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22/10/2024 - MANHA

MESTRE DE CERIMONIAS - Senhoras e senhores, bom dia.
Iniciaremos neste momento os trabalhos da quadragésima audiéncia publica do

Supremo Tribunal Federal, sob a relatoria do Ministro Gilmar Mendes.

Esta audiéncia publica foi convocada no ambito das Acoes
Diretas de Inconstitucionalidade 7.662 e 7.675, propostas, respectivamente, pelo
Partido Socialismo e Liberdade e pelo Partido dos Trabalhadores em face da Lei
Complementar n® 1.398, de 2024, do Estado de Sao Paulo, que institui o Programa
Escola Civico-Militar. Esta audiéncia acontecera no formato hibrido, com alguns
expositores participando presencialmente; e outros, por meio de videoconferéncia.
Todo o contetido serd transmitido ao vivo pela TV Justica, pela Radio Justica e pelos

canais oficiais do Supremo Tribunal Federal no YouTube.

As audiéncias publicas organizadas pelo Supremo Tribunal
Federal seguem algumas formalidades. Assim, em respeito as tradi¢oes desta Casa
e aos argumentos plurais defendidos pelos senhores expositores, nao se permitem
manifestacoes de aprovacao ou desaprovagao as ideias apresentadas durante as

exposigoes.

Faz-se necessario que os expositores atentem para a limitagao do

tempo oferecido conforme o cronograma. Quando houver mais de um expositor
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indicado para o uso do espaco, devem dividir o tempo atribuido conforme o
despacho convocatdrio. O crondmetro sera acionado ao inicio de cada fala para

auxiliar os expositores.

Também nao sao permitidos os registros de videos e fotografias
durante as audiéncias, com o intuito de nao interferir no andamento dos trabalhos.
Mas esclarecemos que a transmissao oficial é ptblica pela TV Justica e YouTube e

que as fotografias oficiais serao divulgadas no Flickr do STF.

Ao final de cada bloco de exposigoes, a critério e sob a mediacao
do Ministro-Relator e Presidente desta audiéncia, podera ser destinado tempo para

questionamentos aos participantes.

Esta disposto, em cada cadeira, um cartao com QR code para
enviarem suas perguntas. E para aqueles que acompanham virtualmente, um link
para envio de perguntas encontra-se na descri¢ao de video no Youtube.

Preside essa audiéncia publica Sua Exceléncia o Senhor Ministro
Gilmar Mendes do Supremo Tribunal Federal. E compoem a Mesa Sua Exceléncia
o Senhor Doutor Juliano Baiocchi, subprocurador-Geral da Republica e Sua
Exceléncia o Senhor Doutor Felipe de Farias Ramos, juiz auxiliar do Gabinete do

Ministro Gilmar Mendes.
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Tem a palavra o Relator, Sua Exceléncia o Senhor Ministro
Gilmar Mendes.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR) - Bom
dia a todas e a todos. Cumprimento todos os participantes desta audiéncia,
cumprimento o doutor subprocurador-Geral da Republica, Doutor Juliano
Baiocchi, e o Doutor Felipe Farias, juiz-auxiliar do meu gabinete, que trabalhara
conjunto nesta audiéncia.

E com alegria que damos inicio & presente audiéncia ptiblica, ato
processual que, no ambito das ADIs 7.662 e 7.675, pretende reunir subsidios para o
enfrentamento de ambas as causas, nas quais se pde em questdao a
constitucionalidade da Lei Complementar n® 1.398, de 2024, do Estado de Sao
Paulo, que institui o Programa Escola Civico-Militar.

Em pormenor, cabera ao Supremo aferir se se conforma aos
rigores constitucionais e a Lei Federal n® 9.394/96 o modelo concebido pelo
legislador paulista, que estabeleceu arranjo institucional bifronte em matéria de
organizacao de escolas civico-militares. De um lado, um ntcleo civil, responsavel
pela gestdo pedagogica e administrativa; de outro lado, um ntucleo militar,
responsavel pelo acompanhamento da organizacao e da seguranca escolar e pelo

desempenho de atividades extracurriculares de natureza civico-militar.
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Nao tenho duvidas de que se cuida de questoes juridicas de alta
relevancia e significacao, pois envolvem nao apenas o direito a educagao, como
também o objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil de construgao
de uma sociedade livre, justa e solidaria e de reduzir as desigualdades sociais e
regionais.

Diante desse complexo tema, é certo que a coleta de dados e
argumentos especializados permitirda a esta Corte debrucar-se, com mais
seguranca, sobre os fatos que conformam a aplicacdo da norma impugnada a luz
dos principios constitucionais da liberdade de aprendizagem, ensino e pesquisa, do
pluralismo de ideias e de concepgoes pedagogicas e, por fim, da gestao democratica
do ensino.

De fato, a reflexdao em torno da adequagao constitucional da
norma requer esclarecimentos de ordem administrativa, relativos a gestao e
execucao dessa politica publica; técnica, concernentes ao ensino de educacao basica;
e fatica, respeitantes as consequéncias locais e regionais da politica implantada, que
podem ser colhidos com maior exatidao mediante a oitiva da sociedade civil,
respeitadas as mais diversas visoes de mundo que nela se inserem.

Sendo assim, € induvidoso que a realizagao de audiéncia publica

somard esfor¢cos para que surjam subsidios para o exame da politica publica
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perante os direitos fundamentais invocados ao longo das pecas que compoem os
autos.

De resto, € evidente que os atos, como o presente, em que a Corte
ouve as opinides de outras pessoas para além das partes formalmente constituidas
no feito, sao centrais na participacdo das poténcias publicas pluralistas na
qualidade de intérprete em sentido amplo da Constituicao, permitindo a
vocalizagao de interesses difusos e coletivos que permeiam a tematica objeto dos
autos.

Imbuido dessa convicgao juridica é que convoquei o presente
ato. E diante de quase 80 pedidos de colaboragao determinei a habilitagao de mais
de 30 participes, pessoas juridicas e fisicas, detentoras de expertise teorica e
experiéncia pratica em matéria de educagao.

Com base nos critérios previamente estabelecidos,
representatividade, especializagao técnica, diversidade de género, expertise e
garantia de pluralidade de opinides, com paridade de pontos de vista, a selecao dos
habilitados priorizou o binémio representatividade e diversidade, ao tempo em
que a abrangéncia de entidades associativas foi especialmente ponderada, também,
a pluralidade de experiéncias institucionais foi valorada, como forma de evitar a

sobreposicao ou a repeticao de pontos de vista.



Audiéncia Publica n® 40 — Modelo de Escolas Civico-Militares em Sao Paulo — ADIs 7.662 e 7.675

No ponto, registro que ¢é facultado a todos os interessados,
inclusive aqueles que nao foram selecionados para a presente exposi¢ao, o envio
por escrito de suas contribui¢des, que serdao incorporadas ao relatério final da
audiéncia publica.

Em pormenor, assinalo as seguintes questdes como objeto de
debate na audiéncia publica que ora se inicia: escolas militares e civico-militares no
Brasil, sua evolugao; distingao pratica entre escolas militares e escolas civico-
militares; impactos financeiros e orcamentdrios na implementacao de escolas
civico-militares; dinamica pedagdgica; escolas convencionais, escolas militares e
escolas civico-militares.

Objetivamente, os participantes do presente ato, distribuidos
entre os periodos da manha e da tarde, ja foram previamente cientificados do
tempo de fala, devendo obedecé-lo rigorosamente, como forma de cooperar para o
bom andamento dos trabalhos.

Ao final de cada turno, serd possivel, segundo a conveniéncia da
presidéncia dos trabalhos, instaurar espago de dialogo entre os intervenientes,
permitindo que duividas e questionamentos sejam sanados no tempo maximo de 3
minutos para cada expositor eventualmente indagado.

Presente esse cenario, estou convicto de que as senhoras e os

senhores, na diversidade de suas posi¢oes, colaborarao para que este ato traga a
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lume reflexdes que venham a colaborar para o real dimensionamento das questoes
necessarias ao julgamento dos pedidos formulados nas referidas agoes de controle
de constitucionalidade.

Com a certeza plena de que todos os presentes estao
empenhados nessa missao de alto significado juridico, desejo-lhes excelente dia de
troca de conhecimentos e experiéncia.

Muito obrigado!

Creio que agora temos o primeiro participante: Lucas Sachsida
Junqueira Carneiro, promotor de justica, que fara pelo modo virtual, e integra o
Conselho Nacional de Procuradores-Gerais.

Portanto, o Doutor Lucas tem a palavra.

O SENHOR LUCAS SACHSIDA JUNQUEIRA CARNEIRO
(CONSELHO NACIONAL DE PROCURADORES-GERAIS - CNPG) - Muito
obrigado, Exceléncia!

Eu sou o Lucas Sachsida, sou membro do Ministério Pablico do
Estado de Alagoas, integrante da Comissao Permanente de Educacao. Faco uma
rapida audiodescri¢do, eu sou um homem branco, uso 6culos com hastes
transparentes, um terno preto e uma gravata vermelha; e ha, atras de mim, alguns

quadros colados na parede.

10
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Bom, cumprimento, agradeco e parabenizo Vossa Exceléncia,
Ministro Gilmar Mendes. De fato, ¢ um tema muito caro ao Ministério Publico
brasileiro, e ai ja estendo meus cumprimentos as Suas Exceléncias os integrantes da
mesa e aos demais Ministros e Ministra dessa Corte.

A minha fala hoje é pautada no posicionamento firmado pelo
Conselho Nacional de Procuradores-Gerais de Justica, entidade que congrega a
chefia dos Ministérios Publicos dos estados e da Uniao.

O CNPG é integrado também pelo seu Grupo Nacional de
Direitos Humanos; e esse grupo, por sua vez, ¢ integrado pela Comissao
Permanente de Educacao, a qual eu integro. A Comissao Permanente de Educacao
¢ formada, € integrada por representantes do Ministério Publico brasileiro, as
grandes cabecas do Ministério Publico brasileiro, escolhidas pelos procuradores
gerais, no que diz respeito a tematica direito educacional.

O CNPG, através de enunciado entabulado no ano de 2021,
firmou o posicionamento pela inconstitucionalidade das escolas civico-militares,
entdo vivenciada por um programa da época, depois, por um decreto especifico,
depois caiu, mas, de toda sorte, esse enfrentamento do Ministério Publico veio em
razao do crescimento, de 2013 a 2018, de mais ou menos 212% de escolas

militarizadas no pais; e, 2018 a 2024, um crescimento de 344%.

11
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A ideia essencial, primeiro, e € inclusive pressuposto de minha
fala do CNPG e da Comissao Permanente de Educagao, foi o respeito pleno as
institui¢coes militares, o respeito e admiragao plenos as instituicdes militares no que

diz respeito as fungdes para as quais a Constituicao as definiu.

Mas, de toda sorte, também foi importante, diante das varias
inconstitucionalidades que batiam a porta do Ministério Publico brasileiro naquele
periodo e ainda batem, definir e retirar o debate do mar tortuoso da polarizagao
politica e trazer para um debate técnico-juridico, para que a gente possa, entao,
também afastar certos mitos no que diz respeito a eficiencia desses

estabelecimentos de ensino e também da redugao de violéncia.

Permita-me ler, Ministro, por favor, o enunciado. E o Enunciado

n® 21, de 2021.
Programa Nacional das Escolas Civico-Militares.

O Grupo Nacional de Direitos Humanos, GNDH, pela Comissao
Permanente de Educacao, COPEDUC, e pela Comissao Permanente de Direitos
Humanos, aqui stricto sensu, considera que o Programa Nacional das Escolas
Civico-Militares, instituido por meio de decreto, fere os principios constitucionais
da reserva legal e da gestao democratica do ensino, bem como aqueles fixados pela

Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional e pelo Plano Nacional de Educagao.

12
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Aquela época, o Ministério Publico enfrentava, e assim
acompanbhei, pois era o coordenador da Comissao Permanente no periodo, diversas
inconstitucionalidades. E essas inconstitucionalidades passavam por, rapidamente:
inconstitucionalidade formal, violagdo do art. 22, XXIV; violagio da gestao
democratica, meta 19. A gente vivencia essa violacao da gestao democratica hoje
como a problematica maior com as diretrizes firmadas pela Lei do Fundeb com
relacdo a repasses meritorios de verbas da educacao. Violagao da adesao a BNCC,
violacao do art. 144, § 5°, violagao do art. 214 e 212, isso considerando o programa
de governo desvinculado do planejamento decenal. Violacao do principio do
concurso publico. Recepcao simultanea de aposentadoria com remuneragao para
desempenho de fungdo publica. Violagao das fung¢des constitucionais da Policia
Militar. Custeio parcial de rendimento de militares por or¢camento destinado a

educacao. E isonomia e acesso e permanéncia escolar.

Note, Exceléncia, falo aqui alguns dos debates que foram
levados e colocados em notas técnicas ou enunciados do Ministério Publico
brasileiro, como o do Ministério Publico do Rio de Janeiro, Bahia, Acre, Parana,

Goias, Amazonia, Sao Paulo e Distrito Federal.

Com a leitura de todos esses dispositivos, pareceu-me, até

porque minha fala € uma fala inicial, importante denotar que existe um ponto de

13
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toque especial em cada documento deste do Ministério Publico brasileiro, que é o

conceito de escola.

Bernard Charlot, eu sempre cito nas minhas palestras, tem uma
fala que eu acho interessantissima: a educacao é um fato antropoldgico essencial.
Mas aqui, para o nosso debate, eu quero conceituar a educagao como sendo um fato
constitucional essencial e a escola um instrumento para a formacao do cidadao
constitucional, que é aquele, claro, que atende aos objetivos previstos no nosso art.
3¢, o cidadao solidario, o cidadao que busca a redugao das desigualdades, o cidadao

que busca o bem de todos.

E o0 Ministério Publico tem trabalhado muito nessa dinamica de
reconhecer a escola como um locus de vivéncia democratica, com vistas a ampla
liberdade de pensamento, estimulo a curiosidade, exercicio de autonomia,
liberdade de ensinar, aprender, pesquisar e divulgar o pensamento, pluralismo de

ideias e universalidade de acesso.

Ai destaco diversas atuag¢oes do Ministério Publico brasileiro na
implantacao, por exemplo: do art. 26-A, da LDB, que impoe a colocagao dentro do
curriculo escolar da historia afro-brasileira, indigena e quilombola; art. 26, § 9%, que
impode a colocacdao dentro do curriculo escolar de questoes relativas a violéncia

contra a crianga; a aplicacao da Lei n® 13.935, que € a colocacao de assistentes sociais

14
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e psicdlogos dentro do ambiente escolar; o Parecer n® 50, a Comissao Permanente
de Educacdao e o CNPG tém um parecer especifico, uma nota técnica especifica
sobre o tema, no sentido de conseguir ao maximo a inclusao dentro do ambiente

escolar de todos os tipos de pessoas que formam a nossa sociedade brasileira.

E isso nos preocupa quando nos deparamos com algumas
questoes das escolas militares, e aqui peco todas as vénias para dizer, mas note o

art. 9°, que vai de encontro a essa vontade constitucional:

"Art. 9° - As unidades escolares selecionadas e aprovadas
pela comunidade escolar para implementar o Programa no ano letivo
seguinte nao poderao:

I - ofertar ensino noturno; "

Ora, afronta-se ai o art. 18 diretamente.

"(..))

II - ser instituicdo rural, indigena, quilombola ou
conveniada;

III - ter gestao compartilhada entre Estado e Municipios;

IV - ofertar, exclusivamente, modalidade de ensino de
educagao de jovens e adultos; (...)"
Portanto, também EJA.

Creio que hd, aqui, uma certa violagao do que se entende, do que
nos entendemos como ambiente escolar plural, multicor, como quer a nossa
Constituigao.

Quero dispor s6 de mais algumas questoes, também objeto
inclusive de uma acgao civil publica proposta pelo Ministério Publico Federal 14 no

Acre, que dizem respeito ao sistema disciplinar, e destaco a impossibilidade da
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separacgao de gestao escolar e gestao pedagdgica. Vejam, toda a vivéncia dentro da
escola é uma vivéncia pedagdgica. O alimentar € uma vivéncia pedagogica, basta
olhar a lei do PNAE, que dispde ali expressamente formas e porcentagens de
compra de alimentacao local para a integracao daquela sociedade ao ambiente
escolar e integracao do ambiente escolar aquela sociedade.

Notem o art. 54, e ai eu destaco a questao do Acre, porque isso
também se repete no Parana, tendo como ato de indisciplina mexer-se ou conversar
excessivamente. Parece-me uma questao muito problematica no que diz respeito a
educacao especial e de pessoas neurodivergentes dentro daquele ambiente. Coloco
em destaque a questao disposta no Parand, a qual diz que o monitor militar deve
estar atento aqueles que tém dificuldades de se expressar em publico ou de exercer
uma posicao de destaque, uma vez que timidos.

A nossa preocupacao no que diz respeito a escola como aquele
local de primeiro contato de criangas que sofrem abuso sexual, ou violéncia, ou
ciclo de violéncia dentro das escolas. Por isso, eu me referi a Lei n° 13.935, no
sentido de colocar assistentes sociais e psicologos dentro das escolas, justamente
porque é preciso identificar questdes sociais, como a violéncia, a fome, o racismo,
que influenciam dentro do processo de aprendizagem, nao para que essas pessoas

nao exercam uma posicao de destaque, mas porque precisam da ajuda do sistema,
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de toda a rede protetiva e da atuagao também do Ministério Publico para que o
processo de ensino-aprendizagem seja eficiente para essas criancas também.

Passo da questao. Sao dois pontos do conceito de escola. o
primeiro, escola como instituto necessario a formagao do cidadao constitucional.

A escola precisa ser plurima. E, com relagao a isso, cito o caso
Baker, de 1978, dos Estados Unidos, em que a Suprema Corte enfrentou caso
parecido, e o conceito de escola foi pedra angular na decisao daquela Corte. E me
permitam so citar um trecho enviado pela Universidade de Harvard em uma
sumula:

"Se o desempenho escolar tivesse sido o tnico e exclusivo
critério, ou mesmo o critério predominante, a Universidade de
Harvard teria perdido grande parte de sua vitalidade e exceléncia
intelectuais (...) e a qualidade da experiéncia educacional oferecida a
todos os alunos teria sido prejudicada de forma que a experiéncia
educacional de todos os alunos depende, em parte, dessa diversidade
de antecedentes e expectativas (...)"

Peco que me avisem o tempo, eu nao estou...

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) -

Doutor Lucas, eu pediria que encerrasse.

O SENHOR LUCAS SACHSIDA JUNQUEIRA CARNEIRO

(CONSELHO NACIONAL DE PROCURADORES-GERAIS — CNPG) - Ok.

Algo que me preocupa, no que diz respeito a eficiéncia, € a

questao da escola como um todo.
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Das dez melhores redes de ensino do pais, ndo temos escolas
militarizadas e todas elas cumpriram os critérios minimos de desigualdades
colocados na lei do Fundeb. E se eu colocar as melhores dez escolas, eu tenho quatro
escolas militarizadas, as quais estdao 75% delas em locais onde nado se atende os
requisitos minimos de redugao de desigualdade. A escola tem que ser vista como
rede. O objetivo e a eficiéncia da escola, a escola é vista como rede e como plano

nacional de educacao, portanto, como pais.
Eu agradego muito a atengao dos Senhores e fico a disposicao.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR) -
Muito obrigado ao Doutor Lucas Sachsida Junqueira Carneiro. As manifestagoes

nao sao permitidas, ja fomos advertidos disso.

Passo agora a palavra a Doutora Gabriele Estabile Bezerra, do
Ntcleo de Especializacao da Infancia e Juventude da Defensoria Publica do Estado

de Sao Paulo.

A SENHORA GABRIELE ESTABILE BEZERRA (NUCLEO
ESPECIALIZADO DA INFANCIA E JUVENTUDE DA DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DE SAO PAULO) - Bom dia a todos e a todas!

Excelentissimo Senhor Doutor Ministro-Relator Gilmar

Mendes, excelentissimo Senhor Doutor Juiz-Auxiliar Felipe de Farias Ramos,
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excelentissimo Procurador-Geral da Republica, excelentissimas autoridades
presentes, demais entidades e interessados habilitados a participagao na presente
agéncia publica.

A manifestagdo do Nucleo Especializado da Infancia e
Juventude da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo neste processo € fruto do
trabalho conjunto com o Ministério Publico do Estado por meio do Grupo de
Atuacao Especial de Educacao da Capital, demonstrando a importancia do cuidado
com a politica de educacao.

De inicio, gostaria de pontuar o contexto do surgimento das
escolas civico-militares em Sao Paulo. Houve um periodo extremamente exiguo
entre a proposicao do PL e sua apreciacao na Assembleia Legislativa, cerca de dois
meses, 0 que nao permitiu o debate publico aprofundado com audiéncias
exaurientes com a sociedade civil sobre o tema. Apenas uma foi convocada.

Na data de 21 de maio de 2024, quando estudantes tentaram
protestar na Alesp contra a criagao das escolas civico-militares, foram recebidos
com truculéncia justamente pela Policia Militar, ou seja, a forma como tramitou este
PL reflete a falta de participagao popular e gestao democratica, conceitos basilares
da ruptura com as diretrizes militares vigentes pré-88.

Outro aspecto € a premissa de que seria possivel separar o

ensino de um lado, o trabalho pedagogico, a carga dos profissionais da educagao,
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um nucleo civil, e, de outra, a organizacao de segurancas escolares e outras
atividades que envolvam os estudantes nos periodos de aulas, entregues a um
nucleo militar composto por policiais militares da reserva.

A propria Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional traz a
impossibilidade de fragmentagao das atividades realizadas nos estabelecimentos
de ensino. A institui¢ao escolar, em sintese, € sempre um ambiente educativo, e
todos aqueles que interagem com os alunos realizam atividade pedagogica em
sentido amplo.

E preciso ressaltar que a conversao de escolas para o modelo
civico-militar ndao consta dos planos decenais nacionais ou estaduais de educagao
como meta ou estratégia de melhoria da qualidade de ensino, tratando-se de
iniciativa desvinculada do indispensavel planejamento de prioridades e agdes
articuladas dos entes federados em politicas educacionais.

E inevitavel que se aponte o art. 22, XXIV, da Constituicao, que
traz como competéncia privativa da Unido legislar sobre diretrizes e bases da
educacao. Por si so, ja haveria um vicio de inconstitucionalidade formal instalado.
Por esse fundamento e a lei estadual, o TJ-SP suspendeu a eficicia da lei

complementar estadual até o julgamento da presente ADI 7.662.
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A decisao democratica prevé a horizontalizacao das relagoes, o
que ¢é frontalmente oposto aos conceitos de hierarquia e disciplina previstos como
base da organizacao da Policia Militar e como valores das escolas civico-militares.

Partindo dessas premissas, gostaria de fazer um recorte aqui
sobre o publico atendido pela Defensoria Pablica. Embora criangas e adolescentes
sejam presumidamente vulneraveis a acepgao juridica de defesa, as criancas e
adolescentes que batem a porta da Defensoria para a garantia de seus direitos
fundamentais, seja a educacdo ou outros, se apresentam em condigao de extrema
vulnerabilidade social e econdmica e enfrentam o peso da estigmatizacao.

E incompativel com a politica educacional que vem sendo
desenhada no Estado de Sao Paulo a alocagao de recursos para a contratagao de
militares da reserva. O proprio Governo do Estado tem proposta de emenda
constitucional para reduzir em 5% a aplicagao minima da receita em educacao.

A titulo de exemplo, anota que a Defensoria ajuiza anualmente
inumeras agoes relativas a educacao especial e disponibilizacao de profissionais de
apoio escolar, uma vez que o Estado sequer consegue permitir o acesso universal a
educacao e cumprir seu proprio decreto regulamentador sobre este tema.

Da mesma forma, nao foi dado cumprimento ao Plano Nacional

de Educacao quanto ao minimo de cargos de provimento efetivo para profissionais

do magistério e profissionais de educagao. Diversos sdao os cargos ocupados por
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profissionais temporarios e, quando instado, o Estado alega auséncia de verbas
para concurso publico.

A Lei Complementar n® 1.398, de 2024, traz como suposta
premissa a prevencao de violéncia contra escolas, demanda que cresceu
substancialmente no ano de 2023, marcado por ataques contra alunos e
trabalhadores em educacao.

O relatorio de politica educacional de novembro de 2023
produzido por Telma Vinha aponta escolas vinculadas a programas civico-
militares que também sofreram ataques, o que indica que a militariza¢ao nao trouxe
mais seguranca nesse sentido.

Por outro lado, o relatorio indica que a presenga de profissionais
de seguranca publica nas escolas intensificou a incidéncia de suspensoes e registros
de ocorréncias, tornando o ambiente mais vigiado, piorando o clima escolar e o
bem-estar emocional, o que potencializa violéncias contra escolas e indices de
evasao escolar.

Na pratica, os defensores da infancia e juventude infracional da
capital viram aumentar o numero de apreensdes na época dos citados ataques, nao
por atos concretos e ameacas comprovadas, mas sim porque todo e qualquer
comportamento entendido como suspeito nesse cendrio de inseguranca era tratado

como matéria de policia e virava ato infracional.
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Conforme noticia o jornal Metropoles, com dados da Promotoria
de Justica de Defesa da Educacao do Distrito Federal, a média diaria de atos
infracionais registrados nas escolas publicas de gestao compartilhada com militares
dobrou entre 2019 e 2022. Mais uma vez, se vé que questdes que demandariam uma
solucdo extrajudicial com resposta pedagogica e mediagdo do espago de
convivéncia, se tornam uma intervenc¢ao socioeducativa.

Preocupa a criacao de um programa educacional que nao leve
em consideracao a producado cientifica sobre pedagogia, transferindo para a
seguranca publica uma parte importante da gestao de rotina escolar. Os efeitos
podem ser desastrosos em momento que ainda estamos nos recuperando de uma
grave crise sanitaria, que atingiu de forma brutal criancas e adolescentes com
repercussoes significativas no ambito da saude mental e da convivéncia
comunitaria.

A politica estadual do Conviva, para tratar de convivéncia
escolar, sequer foi plenamente implementada em Sao Paulo, eis que nem todas as
escolas receberam a indicacdo de professores para orientagao e convivéncia. A
ideia, por tras das escolas civico-militares, parece centrar na suposta existéncia da
experiéncia da Policia Militar em lidar com situagoes conflituosas, equiparando
indisciplina a perturbagao da ordem publica. Essa ideia, entretanto, nao encontra

eco na producao cientifica sobre educacao.
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Vera Lucia de Sousa Freitas e Maria Inacia Lopes explicam que
a indisciplina no ambiente escolar é multifatorial e precisa ser enfrentada com
intervencdes pedagogicas articuladas, o que nao pode ser feito por policiais
militares que ndo tém atribui¢do, tampouco formacao para tanto. Assim, gerir
situagoes de conflito e indisciplina no ambiente escolar em nada se assemelha a
policia ostensiva ou manutencao da ordem publica, fungdes tipicas da Policia
Militar previstas constitucionalmente.

Segundo dados do Comité Paulista de Prevencao de Homicidios
na Adolescéncia, no periodo de 2015 a 2022, foram registradas 1.408 ocorréncias de
morte de pessoas de até 19 anos em contextos de intervencao policial. Cruzando
com dados da Secretaria de Educacgao e usando o nimero de todos os adolescentes
mortos de forma violenta, ndo s6 o universo da intervencao policial, verificou-se
que 2 a cada 3 adolescentes que morreram de forma violenta no Estado de Sao
Paulo estavam fora da escola, sem ter concluido o ensino médio quando morreram.
E mais, os dados apontam também que em 70% dos casos a morte ocorreu entre 1
e 2 anos depois da evasao escolar. Ou seja, a construgao de politicas publicas de
prevencao e de garantia do direito a educagao nessa etapa critica da vida dos
adolescentes pode ter um impacto significativo na sobrevida deste publico com esse

perfil. Afastar os adolescentes da escola nessa fase crucial de desenvolvimento nao
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é so falhar enquanto politica publica de educacao, € coloca-los de fato em situagao
de risco.

A lei estadual, como mencionado pelo Conselho do Ministério
Publico recentemente em abordagem, veda que as institui¢des de ensino integrem
o programa dos colégios civico-militares, ofertem o ensino noturno, sejam
institui¢Oes rurais, indigenas, quilombolas ou conveniadas, ou ainda que possuam
dualidade administrativa. Dessa forma, sao convenientemente excluidos os
programas de inclusdao e democratizagao do ensino, a fim de facilitar o aumento
dos indices educacionais medidos em avaliagao de ampla escala de desempenho e
ranqueamento, e consequentemente do sucesso da ideia de militarizagao, visto que
via de regra a avaliacao de estudantes do periodo diurno tem melhor média que
noturno, assim como os indices de permanéncia e aprovacao.

Refletindo também esse carater excludente da lei, a Resolucao
Conjunta da Secretaria de Educacao e Secretaria de Seguranca Publica de junho de
2024 trouxe que os alunos com menos de 16 anos participariam da consulta publica
sobre a inclusdo da escola no modelo civico-militar por meio de representacao dos
seus pais ou representantes legais. A norma, no entanto, restringe de forma ilegal
a participacao de criancas e adolescentes no processo de decisao sobre a
implementacao do programa da escola civico-militar, ou seja, desmerece todas as

constru¢des normativas e pedagdgicas sobre o protagonismo de criancas e
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adolescentes, e ndo so fere o direito nacional que garante participagao desse publico
em assuntos de seu interesse, mas também normativas internacionais que
regulamentam o tema.

E simbélico que o comentario-geral niumero 1 do Comité dos
Direitos das Criangas da ONU trate justamente do direito a educagao, que deveria
ser fornecida de forma que respeite a dignidade inerente a crianca, podendo
expressar livremente suas opinides e participar da vida escolar.

Eu encerro minha fala citando Carolina Maria de Jesus, a autora
de Quarto de Despejo: "A transicao da minha vida foi impulsionada pelos livros. Tive
uma infancia atribulada. E por intermédio dos livros que adquirimos boas maneiras
e formamos nosso carater. Se nao fosse por intermédio dos livros, que deu-me boa
formacao, eu teria me transviado". Em conclusao, a escola é meio de transformacao
pessoal e social, e por isso, nunca vai ser espago militar.

Obrigada. A Defensoria Publica fica a disposigao.

O SENHOR FELIPE DE FARIAS RAMOS (JUIZ AUXILIAR) -

Obrigado, Doutora Gabriele!

Passo a palavra agora a Doutora Nagila de Moura Brandao e ao
Doutor Sandro Luiz Charnoski, que falarao em nome da Secretaria de Estado de

Educacao de Mato Grosso.
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A SENHORA NAGILA DE MOURA BRANDAO
(SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO DE MATO GROSSO - SEDUC/MT)

- Bom dia a todos e a todas! Cumprimento todos os presentes.

Gostaria de me apresentar. Sou a Tenente-Coronel PM Négila de
Moura Brandao, mestre em educacao pela Universidade Federal de Mato Grosso,
doutora em educacdo pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos, atual
coordenadora de escolas militares e civico-militares do Estado de Mato Grosso da
Secretaria de Educacao. Para audiodescri¢ao, sou uma mulher negra, de estatura

mediana, estou fardando uma farda cinza e gravata preta, com saia.

Gostaria de falar da complexidade da realidade e da objetiva
necessidade de respostas complexas a realidade do Estado de Mato Grosso,
senhores, de fronteira e crime organizado e diretores de escola com relatos oficiais
e ja encaminhados as autoridades competentes de dominio simbolico e fisico do
crime organizado em escolas publicas. Diante da situacdo, foram construidas
diversas solugoes tendo como base a premissa de que a escola publica é porta de
entrada e acesso as politicas publicas do estado e deve ser promotora de direitos
humanos, lembrando aqui aos senhores que seguranca também ¢é um direito

humano.

27



Audiéncia Publica n® 40 — Modelo de Escolas Civico-Militares em Sao Paulo — ADIs 7.662 e 7.675

Assim sendo, o Mato Grosso criou leis, decretos e portarias, bem
como fez convénios e concursos, para que as escolas estaduais permanecessem sob
o dominio do estado e fornecessem condigdes de seguranca tanto aos profissionais
de educagao quanto aos alunos e comunidades ao redor. Posso citar, entre tais
agoes, o programa Vigia Mais Mato Grosso, que instalou cameras de alta resolugao
em patios, portas e arredores das escolas, todas conectadas a central da Secretaria

de Seguranca Publica em Cuiaba.

A segunda agao - e cabe reforcar aqui que essa nunca foi tema
de litigio - € a selecao e a contratacdo de equipe psicossocial composta por
profissionais de psicologia e assisténcia social, para atender, inicialmente, as escolas
com maiores numeros de casos de violéncia, expandindo paulatinamente até
atingir a maioria da rede estadual. Essa acao visa a atender de maneira qualificada
questoes de saude mental e todos os tipos de violéncia e realiza os
encaminhamentos aos 6rgaos do sistema de protecao a crianca e ao adolescente.
Com isso, a equipe gestora da escola fica menos sobrecarregada e pode se

empenhar em seus esfor¢os na parte pedagogica.

Insta também falar, no que diz respeito a esta audiéncia publica
em si, que foi uma outra resposta composta na complexidade do problema, que é o

problema da seguranga em ambiente escolar. Assim, nos fizemos a contratagao dos
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militares de reserva, que podem ser oriundos tanto das Forcas Armadas quanto das
forcas auxiliares. Esses sao chamados, no Estado de Mato Grosso, equipe civico-
militar. Esses profissionais passam por um seletivo previsto em lei e curso de
formacao ofertado pela Secretaria de Estado de Educacdo e siao responsaveis
diretamente - e previsto em lei, novamente repito - por evasao escolar, busca ativa,
indisciplina e violéncia em ambiente escolar, novamente, permitindo que a equipe
gestora cuide da parte pedagogica com maior atencao e que os cinquenta minutos
de hora-aula sejam realmente usados para a instrugao em sala de aula. Volto a falar
da necessidade de propor solugcdes complexas, amplas e baseadas em dados para
lidar com a realidade complexa, pois a solugao da equipe civico-militar nao é
tomada pelo Estado de Mato Grosso como uma pilula magica e sim como uma entre

as varias solugoes construidas.

Cito agora o aporte a merenda escolar, visando a seguranca
alimentar aos alunos de toda a rede estadual e ao aporte fisico-material aos gestores
de maneira anual, o chamado recurso unico, entre tantos outros, pensados no

sentido de diminuigao das desigualdades.

No que diz respeito ao pluralismo, convém que eu exponha,
senhores, que o Estado de Mato Grosso possui escolas regulares, escolas integrais,

escolas confessionais, escolas militares, escolas vocacionadas ao esporte, escolas
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vocacionadas ao ensino de idiomas, escolas vocacionadas ao ensino de tecnologia,
escolas do campo, escolas indigenas, que hoje sao 71, escolas quilombolas e, agora,
em 2024, escolas civico-militares. Sao uma entre as tantas. Entao, quando a gente
fala de pluralismo, esse aqui é o exemplo, é s6 mais uma entre as tantas
modalidades. E enfatizo: todas elas recebem os mesmos professores, o mesmo

material didatico, 0o mesmo aporte tecnoldgico e o mesmo investimento financeiro.

Diante desses esfor¢os todos e dessa complexidade para
responder a esses problemas complexos, o Estado de Mato Grosso saiu da 22°
posicao do Ideb em 2019 e, agora, figura entre as 10 melhores educagdes do pais,
com aferi¢ao dos dados do Ideb 2023.

A respeito dos dados trazidos e solicitados para esta audiéncia
publica, em especial gostaria de citar que a Lei n® 12.388, que criou o modelo civico-
militar no Estado de Mato Grosso, levou em consideracao as criticas levantadas ao
modelo anterior, que era do Governo Federal, corrigindo eventuais falhas.

Além disso, as escolas estaduais civico-militares do Mato Grosso
surgem com viés de corrigir situagdes histdricas instaladas em determinadas
comunidades, sendo obrigatorio que seja levado em consideracdo para a sua
conversao a posicao de quesitos tais como: a violéncia escolar do entorno e da

escola; evasao escolar; baixos indices de ensino-aprendizagem. E também gostaria
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de levantar a situacao de que a lei, no Mato Grosso, permite voto aos alunos durante
a proposta de conversao - dos alunos maiores de 16 anos para votacao.

As escolas civico-militares do Mato Grosso possuem um diretor
civil, funciondrio de carreira da Seduc e também podem ser dirigidas por um
militar da reserva que tenha passado nesse concurso. A gestao da Ecim é inteira da
Seduc, sendo os militares que laboram oriundos de concurso para exercer a funcao
exclusiva.

Os militares da Ecim estao exercendo funcao civil, bem como,
por serem de origem variada e possivelmente distinta, nao usam farda nem arma
de fogo, sendo caracterizados por um uniforme especifico. Nao ha seletivo para as
vagas nas Ecims. As Ecims sao regidas pela Lei n® 12.388, de 2024.

Gostaria de falar a respeito dos impactos financeiros e
orcamentarios. Os militares da reserva remunerados e aprovados em concursos e
formados pela Seduc que estejam aptos a prestarem em servico nas Ecims fazem
jus a receber gratificagao, nos termos da lei, sendo 6.100 reais para o cargo de diretor
ou vice-diretor; 6.100 reais para o cargo de coordenador; e 4.700 reais para o cargo
de monitor, tendo a escola uma média de 5 militares da reserva remunerada,
totalizando um investimento de 26 mil reais mensais por escola.

Convém lembrar aqui que situagao relacionadas a gastos em

questoes comprovadamente, no Estado do Mato Grosso, de manutencao predial
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oriundo de atos de vandalismo e também o uso massivo do prédio, ja que, na nossa
escola, que foi transformada, nds tinhamos um espago em que cabia 1.040 alunos e
ele tinha apenas 400, a partir do momento da conversao, e a comunidade busca esse
espago, nds temos quase o triplo de alunos dentro da escola, o que faz o uso do
dinheiro publico ser gasto de maneira mais equanime.

A respeito da repercussao na seguranca publica, no Estado de
Mato Grosso nao hd nenhum tipo de repercussao, haja vista que os militares que 1a
laboram sao da reserva remunerada e oriundos das Forcas Armadas e forcas
auxiliares, com isso nao € trazido nenhum militar da ativa e ndo ha impacto
nenhum na seguranga publica.

Muito obrigada a todos e a todas. Tenham todos um excelente
dia.

Obrigada.

O SENHOR FELIPE DE FARIAS RAMOS (JUIZ-AUXILIAR) -
Agradeco a Doutora Nagila pela sua exposicao. E convoco agora a usar a palavra a
Doutora Elida Graziane Pinto, que falard em nome do Ministério Publico de Contas
do Estado de Sdo Paulo. Doutora Elida nos acompanha virtualmente. A palavra é

sua, Doutora, pelo prazo de 10 minutos.
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A SENHORA ELIDA GRAZIANE PINTO (PROCURADORA
DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

DE SAO PAULO) - Agradeco a oportunidade da palavra.

Exatamente a partir da perspectiva de quem estuda
financiamento da educagao ja ha alguns anos - e aqui eu falo na condi¢ao de
pesquisadora do financiamento da educagao e procuradora do Ministério Publico
de Contas, mas nao falo em nome do Ministério Publico de Contas do Estado de
Sao Paulo -, atuo na perspectiva do financiamento da educagao, e aqui eu falo

individualmente. E importante esclarecer de plano essa perspectiva institucional.

Quando eu trouxe o debate da Lei Complementar paulista n®
1.398, de 2024, o que se tem em mente, 0 que se aspira nesse caso concreto €
certamente o ponto dessas despesas com os monitores civico-militares como se
fossem manutencao e desenvolvimento do ensino. E certamente, nessa perspectiva,
nao é possivel que aceitemos que uma lei complementar estadual invada a
competéncia, que € privativa da Uniao, de fixar o que € ou nao despesa elegivel em
manutencio e desenvolvimento do ensino. E importante, nessa seara do que é ou
nao gasto a ser inserido tanto no Fundeb quanto no piso em educacao, que se tenha
clareza de que é a Uniao, no art. 70 da LDB, que dita claramente o que é ou nao

elegivel.
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A lei paulista a respeito do programa de escolas civico-militares
previu claramente, no seu art. 17, que a implantagdo do programa ocorrera
conforme a disponibilidade orcamentaria e financeira do estado a conta das

dotagOes orcamentarias da Secretaria de Educacao.

No proximo eslaide, eu trago em especial a perspectiva de que,
embora a lei estadual reconheca que os monitores militares, profissionais da
reserva, jamais poderao ser considerados profissionais da educagao para todos os
fins da legislacdo educacional, certamente eles entrardo na parcela do que é
computado no gasto minimo em educagao como despesa que, embora nao seja de
remuneracao dos profissionais, ainda assim seria supostamente uma despesa

computada como manutencao e desenvolvimento do ensino.

No proximo eslaide, esse é o enfrentamento que eu gostaria de
provocar ao Supremo Tribunal Federal, sobretudo porque o proprio Estado de Sao
Paulo, ha pouco tempo, inclusive, teve uma lei complementar sua julgada
inconstitucional no ambito da ADI 5.719, em que, da mesma forma como agora em
relacdo a escola civico-militar, o Estado de Sao Paulo invadiu a competéncia
privativa da Unido e considerou pagamento de inativos como se fosse gasto

educacional.
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O Supremo ja tem solida jurisprudéncia em torno exatamente
dessa impossibilidade de invasao dos recursos vinculados a educacgao para

despesas de outras areas.

O monitor civico-militar, a pretexto de pacificar a escola, tem
todos o0s questionamentos, inclusive do ponto de vista substantivo da
impossibilidade para tanto. Mas, ainda que se traga a ideia de um gasto para
promover seguranga publica no espago da escola, esse gasto nao é elegivel como
educacao. Inclusive, na divulgacdo que o Estado de Sao Paulo fez do programa
civico-militar a partir da aprovagao da Lei Complementar n® 1.398, ele da noticia
de que teria uma repercussao de implantacdo inicial desse modelo de R$ 7,2

milhoes.

Fico bastante confortavel de falar depois da colega da
Defensoria Pablica do Estado de Sao Paulo, que atua conjugadamente com os
colegas do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, no sentido de que o Estado
de Sao Paulo nao cumpre adequadamente as metas e estratégias do Plano Nacional
de Educacgao. O Estado de Sao Paulo tem varias deficiéncias, inclusive em relacao a
efetiva valorizagao dos profissionais do magistério, e pretende pagar, a pretexto de
gratificacdo honoraria aos monitores militares, um valor superior ao proprio piso

s

do magistério. E um contrassenso alocar recursos escassos, cOmo sao 0s recursos
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educacionais, com tantos gargalos no atendimento da sociedade, desses jovens que
estdo nas séries finais do ensino fundamental e no ensino meédio, para,
supostamente, trafegando dinheiro da educagdo, fazer um gasto em seguranca

publica.

Exatamente por isso, o debate que o Parquet de contas, em
especial na nossa analise, e a respeito da competéncia privativa da Uniao, art. 22,
XXIV, essa matéria nao esta ao alcance do que o Estado de Sao Paulo pode legislar.
Afronta a LDB, no art. 70, repito, a possibilidade de fazer um computo invasivo
como esse. E digo mais, desconfigura a nocao de oferta regular de ensino, na forma
do § 22 do art. 208 da Constitui¢do, a nogao de oferta regular de ensino, quando o
estado acaba aportando um valor maior para remunerar, pagar a gratificacao dos
honorarios do monitor militar do que o proprio piso do Magistério.

Além disso, essas escolas civico-militares, na experiéncia das
prefeituras do Estado de Sao Paulo, em que ja tive a oportunidade de me
manifestar, a experiéncia € que essas escolas civico-militares recebem valores per
capita, um volume de recursos proporcionalmente maior do que as demais escolas
da rede publica estadual de ensino.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, exatamente
naquele debate, quando havia alguns ataques a escolas e havia pressao para

contratar até seguranca privada com os recursos da educagao, chegou a publicar
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um comunicado - que € o método que o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
comunica, faz saber a todos os seus jurisdicionados - que os gastos realizados com
a contratacao de empresas de vigilancia e seguranga nao podem ser computados
para o referido fim. Nao sao elegiveis em educagao.

Entdo, € importante que se diga, se a pretensao € pacificagao da
comunidade escolar, supostamente de seguranca publica, nao € gasto educacional
e nao faz sentido que se pretenda desviar esses recursos escassos para essa
finalidade.

Os proximos eslaides, na sequéncia, sao um dialogo que tive a
honra de promover com um colega professor da Universidade Federal de Goias e
conselheiro do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, o Doutor
Fabricio Mota, que exatamente sabendo a preméncia daquela ocasido de varias
prefeituras e estados quererem manejar os recursos escassos de educagao para
absorver despesas de seguranga publica ou seguranca privada, sobretudo
contratando profissionais de seguranga privada, vigilancia, para ficar nas escolas,
como se fosse gasto educacional, nos escrevemos esse texto com a pretensao de
dizer, com todas as letras, que nao é um gasto elegivel. A seguranca publica tem
recursos proprios.

Inclusive, apontamos a propria existéncia do Fundo Nacional de

Seguranca Publica e os seus recursos especificamente destinados a esse tipo de
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tfinalidade. N6s apontamos, quando do decreto federal que previa, no mandato
anterior, a figura das escolas civico-militares, que também havia uma vedacao
expressa para nao considerar esses profissionais como profissionais da educagao. E
digo mais, tampouco ¢é elegivel na parcela dos 30% do Fundeb, que nao é com
remuneracao aos profissionais da educagao.

Nos claramente entendemos que a pretensao de ampliar o
escopo do que seja gasto em educagao para estrutura de seguranga publica € um
desvio de finalidade, é uma afronta ao art. 212 da Constituicao, é uma afronta ao
art. 212-A e, obviamente, a LDB, no art. 70, que prevé o que é ou nao despesa
elegivel.

Ainda mais, em relag¢dao ao Plano Nacional de Educacao com o
estagio tao ampliado de descumprimento de metas, qualquer desvio de recursos
que se pretenda para implantar um modelo, que é um modelo controverso, se
configura ainda mais negativa de tempestivo cumprimento das obrigacoes de fazer
na area da educacao.

Esse é o teor do que debatemos, inclusive quando o art. 71 da
LDB claramente veda o computo, como manutengao e desenvolvimento do ensino,
de quaisquer gastos que nao tenham correlagao direta com a politica publica

educacional. Mesmo os profissionais da educagao, quando nao estiverem
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diretamente na comunidade escolar, nao sao elegiveis, nao sao computaveis como
manutencao e desenvolvimento do ensino.

Entdo, é preciso, com todas as letras, aplicar os recursos da
educacao em consonancia com o planejamento educacional, sobretudo o art. 10 do
Plano Nacional de Educacao, Lei Federal n® 13.005, de 2014.

O que nds percebemos, inclusive, € uma tendéncia de, a partir
do modelo de escola civico-militar, onde se faz parceria com a Associacao dos
Militares Inativos, uma tendéncia de terceirizacao da educacao basica obrigatodria,
potencialmente irregular, porque afronta o préprio art. 203 § 1° da Constituigao e o
art. 208, VV, da Constituicao.

Esse debate todo € preciso que ele trafegue, inclusive, em torno
da propria Estratégia 18.1 do proprio Plano Nacional de Educagdo, que fala
claramente que nao ¢é cabivel contratacao de profissionais, a qualquer titulo, que
nao corresponda ao vinculo direto com o poder publico, sobretudo servidores
efetivos.

Na area docente, em especial, a Estratégia 18.1 fala em 90% dos
professores com vinculo efetivo. Esse, inclusive, é o alcance do art. 208, V, da
Constituigao.

Nao é possivel permitir terceirizacao insidiosa, tergiversadora

da execucao direta da educagao bdsica obrigatoria.
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O SENHOR FELIPE DE FARIAS RAMOS (JUIZ AUXILIAR) -
Doutora?

A SENHORA ELIDA GRAZIANE PINTO (PROCURADORIA
DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO) -
Proximo eslaide.

O SENHOR FELIPE DE FARIAS RAMOS (JUIZ AUXILIAR) -
Pego que Vossa Exceléncia se encaminhe a sua conclusao, por favor.

A SENHORA ELIDA GRAZIANE PINTO (PROCURADORIA
DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO) -
Desculpe-me, muito obrigada por me alertar do prazo!

Por favor, podem passar os proximos eslaides, para ir s6 a
ultima noticia, que vai mostrar que essa é uma atuagao que ja fizemos, em concreto,
em relacdo a prefeituras do interior paulista e que o debate do financiamento
constitucionalmente adequado da educagdo, como competéncia privativa do
governo federal, da Unido, para legislar a respeito dessa matéria, mas, ao mesmo
tempo, com aderéncia ao planejamento educacional, em que ha varias metas e
estratégias descumpridas pelo Estado de Sao Paulo, reclama, no julgamento da ADI
7.662 e também no debate que o Supremo faz a respeito do modelo das escolas

civico-militares, que se respeite a integridade do ordenamento, especialmente da
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legislacao educacional, quanto a adequada aplicacdo dos recursos vinculados a
manutencao e desenvolvimento do ensino.

Agradeco! Desculpe-me, mais uma vez, me excedi um pouco no
tempo, mas era importante falar do orcamento da educagao, com essa integridade.

O SENHOR FELIPE DE FARIAS RAMOS (JUIZ AUXILIAR) -
Obrigado, Doutora! Agradeco pelas palavras.

E agora eu passo a palavra a Doutora Kelsen Christina Zanotti
Tonelo, que nos acompanha virtualmente. Doutora, a Senhora tem a palavra pelo
prazo de 10 minutos.

A SENHORA KELSEN CHRISTINA ZANOTTI TONELO
(SECRETARIA DE EDUCACAO DO ESTADO DO PARANA) - Bom dia a todos
presentes! Estao todos me ouvindo? Bom dia a todos presentes, as autoridades
aqui!

Eu gostaria de solicitar a apresentacao que foi encaminhada
também.

O SENHOR FELIPE DE FARIAS RAMOS (JUIZ AUXILIAR) - Ja
se encontra a disposigao da Senhora, Doutora; a palavra é sua.

A SENHORA KELSEN CHRISTINA ZANOTTI TONELO
(SECRETARIA DE EDUCACAO DO ESTADO DO PARANA) - Agradeco a

presenca de todos. Eu gostaria de demonstrar aqui a todos os presentes o sucesso
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do nosso programa civico-militar aqui no Estado do Parand, que se encontra em
vigéncia desde 2021.

Atualmente, ele estd instituido, o programa civico-militar, nas
instituicoes da Rede Estadual de Educacdo Basica, que tem essa finalidade de
promogao a melhoria na qualidade da educagao no ensino fundamental, no ensino
meédio e na educagao profissional.

Nesses documentos norteadores, que nos temos aqui dentro
dos colégios civico-militares do Estado do Parand, nds temos, além da instituicao ja
falada pela Lei n® 21.327, de 2022, nds temos também outros materiais que sao
utilizados como base, documentos norteadores para o programa.

Nos temos, dentro desses documentos, um documento
norteador que expressa a politica e a questao pedagdgica, administrativa e
disciplinar na escola, com base nos dispositivos legais e nas normas estabelecidas
pelo Sistema Estadual de Ensino.

Além deste documento, nds temos um manual dos colégios
civico-militares. Este manual contém as informagoes necessarias ao estudante, ao
responsavel legal deste estudante, sobre a sua vida estudantil, sobre a organizagao
dos colégios, as normas sociais, as praticas que garantem uma boa convivéncia
entre a comunidade escolar. E o objetivo é aproximar os responsaveis dos valores,

das tradicOes, das normas dentro do colégio civico-militar, permitindo que essas
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informagOes apresentadas e padrOes estabelecidos sejam referéncia de uma
convivéncia sadia entre todos da comunidade escolar, dentro do ambiente, e que
promovam o senso de responsabilidade, respeito as normas, favorecendo ainda
mais o aprendizado dos estudantes.

Além desses documentos, também temos a padronizacao das
atividades dentro de todos os colégios civico-militares, que promovem um
ambiente escolar onde os estudantes aprendam a respeitar as normas, os valores,
bem como aprendam a exercer a autodisciplina e as habilidades essenciais para o
sucesso de um ambiente de aprendizagem. Incentivam também o patriotismo, a
cidadania, o amor e o respeito pelo povo brasileiro e aos simbolos maiores da
patria.

O guia direciona também a atuagdo dos monitores militares, que
recebem todo o treinamento especifico para a atuacao. Eles seguem orientacdes,
eles sao mediadores, eles promovem o0 apoio aos professores quando necessario, a
equipe diretiva, e juntos desenvolvem na escola um ambiente ainda mais seguro e

disciplinado.

Além desses documentos, também seguimos o contido na

Constituicao, na LDB e no ECA, o Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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Precisamos estabelecer aqui as caracteristicas que nds temos hoje
dentro das escolas regulares. Dentro das escolas regulares, nds temos cinco aulas
diarias, atendendo todos os componentes curriculares das unidades da BNCC. Os
recursos educacionais digitais, o programa de aprendizagem extracurricular e
todos os professores sao da rede de educagao para todos os componentes, unidades

curriculares.

Ja as principais caracteristicas do CCM, além dessas aulas
didrias, que sdo cinco nas escolas regulares, nds temos dentro do CCM seis aulas
didrias, tanto no fundamental quanto no ensino médio. Nds temos, além de todos
os componentes das escolas regulares, nds temos um acréscimo também da
unidade curricular exclusiva de cidadania e civismo, com a base na Constituicao

Federal.

Também temos a disponibilizagao dos uniformes para todos os
alunos. Dentro também dessa estrutura, nds temos a formacdao dos estudantes
quando na organizagao da entrada e o canto do Hino Nacional, que é feito na

formatura e na entrada desses alunos.

Nos temos também a Ordem Unida, sao os eventos civicos,
muito importante para os alunos, o sinal de respeito, a saudacao, e, um ponto

importante, a disciplina. Além da disciplina, nos temos também a possibilidade,
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dentro da turma de todos os alunos, da participacao de um chefe de turma, que
acaba motivando os préprios alunos, essa troca ocorre a cada 15 dias, com a

participacao de todos os alunos.

Como é que se da o funcionamento do modelo civico-militar no

Parana?

No modelo civico-militar do Parana, os diretores gerais e os
auxiliares das institui¢des inseridas no programa sao os professores concursados
na rede estadual de educagao. O que nds temos hoje sao 877 militares estaduais que
atuam numa funcao muito semelhante a do inspetor de alunos, sendo que a funcao
deles aqui ¢ monitor militar estadual inativo voluntario. Ele promove o senso de
responsabilidade e disciplina, o que favorece o aprendizado dos estudantes e
melhora também o trabalho pedagogico dos professores. E ainda garante uma
seguranca desarmada no ambiente escolar e uma sensacao de seguranca na

comunidade escolar.

Cabe ainda enfatizar também que o custo financeiro, sendo pago
pelo Estado do Parana aos monitores militares estaduais inativos voluntarios, é
realizado com o or¢camento do Tesouro e nao com o or¢amento do Fundeb. E mais,
a presenca dos CMEIVs, que sdao os monitores militares do estado, reforca ainda a

seguranca escolar como uma das alternativas para se atender a necessidade do

45



Audiéncia Publica n® 40 — Modelo de Escolas Civico-Militares em Sao Paulo — ADIs 7.662 e 7.675

cumprimento do estabelecido no proprio ECA, através de um protocolo de

seguranca e também o atendimento a Lei n°® 14.811, de 2024.

Cabe esclarecer ainda que a comunidade escolar é soberana na
decisdo de inclusio da escola no modelo civico-militar. E a comunidade que
escolhe. Ela vota e decide se a instituicao se tornara, ou nao, civico-militar. Caso os
pais optem pela nao inclusao dessa escola, € garantido a ele a possibilidade de, no
entorno da sua residéncia, também escolher uma outra escola que nao a civico-
militar. A comunidade escolar, os pais, 0s responsaveis e professores é que tém

direito a essa escolha.

Cabe ainda demonstrar para vocés que 76,6% dos pais
consideram importante, ou muito importante, a oferta do CCM dentro do Estado

do Parana. Esse percentual tem uma fonte estabelecida dentro do Parana Pesquisa.

Nos tivemos uma expansao da civico-militar no Parana.
Atualmente, sao 312 escolas civico-militares, atendendo 191 mil estudantes. Em
2023, tinhamos 120 mil matriculas para 206 escolas. Hoje, deu um salto para 190

matriculas para 302 escolas em 2024.

O que nds temos de indicadores educacionais para comprovar
essa melhoria no ensino? Uma melhoria de frequéncia em torno de 80% nas escolas

civico-militares; uma melhoria do Ideb em 84% das escolas; temos também, dentro
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das melhores instituicoes de ensino médio do Parand, as melhores escolas sao as
civico-militares e as escolas da policia militar, as quais estao com a nota maxima do

Ideb.

O SENHOR FELIPE DE FARIA RAMOS (JUIZ AUXILIAR) -
Doutora, eu vou interromper a senhora, pedindo, por gentileza, para que a senhora

se encaminhe para a conclusao. O seu tempo estd encerrado.
Obrigado.

A SENHORA KELSEN CHRISTINA ZANOTTI TONELO
(SECRETARIA DE EDUCACAO DO ESTADO DO PARANA) - Noés temos que
passar para vocés o impacto do programa tanto para as criangas dentro do civico-
militar, a diferenca das escolas que tinhamos antes e depois da civico-militar e quais
foram os melhores resultados alcangados aqui. Houve uma menor distor¢ao da
idade e série das criancas; uma melhora no rendimento escolar, com aumento do
Ideb; reducao dos problemas disciplinares; uma drastica reducao da evasao escolar
e uma diminuicdo de criminalidade em torno das instituicdes. E visivel que a
formacao dos alunos teve uma melhora muito grande, principalmente quanto a

questao do Ideb.
E 0 que eu tenho para apresentar aqui para vocés.

Agradeco a atengao, mais uma vez, e boa reuniao.
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Obrigada.

O SENHOR FELIPE DE FARIA RAMOS (JUIZ AUXILIAR) -
Obrigado, Doutora. Dando prosseguimento aos trabalhos, eu passo a palavra a
Simao Pedro, deputado estadual de Sao Paulo. O senhor vai ocupar a tribuna. A

palavra é sua, Doutor, pelo prazo regimental de 10 minutos.

O SENHOR SIMAO PEDRO CHIOVETTI - SIMAO PEDRO

(DEPUTADO ESTADUAL/SP) - Bom dia para todas e todos.

Excelentissimo Ministro-Relator Gilmar Mendes; excelentissimo
Doutor Juliano Baiocchi, excelentissimo Doutor Filipe de Farias Ramos, senhoras e

senhores expositores e publico aqui presente.

A presente celeuma objeto desta audiéncia publica reside na
afericao da constitucionalidade da recente Lei Complementar n® 1.398 do Estado de
Sao Paulo que, em seu art. 1°, institui o Programa Escola Civico-Militar no Estado
de Sao Paulo para as escolas publicas estaduais e municipais da rede de ensino da

educacao basica.

Por sua vez, a tese aqui defendida € pela procedéncia da referida
acao direta de inconstitucionalidade, pois, ironicamente, a legislacao estadual em
comento, embora de viés militar, diz respeito a preceito bdasico do nosso

ordenamento juridico, qual seja, da hierarquia das normas, bem como gera

48



Audiéncia Publica n® 40 — Modelo de Escolas Civico-Militares em Sao Paulo — ADIs 7.662 e 7.675

inseguranga juridica. Isso, sucintamente, em virtude da supremacia da forca
normativa da Constituicao Federal, a qual, no que atine a temética da educacao,

sofreu ofensas tanto da ordem formal quanto material.

Da inconstitucionalidade formal da lei que nos estamos
analisando. A lei maior prevé que a competéncia para legislar sobre as diretrizes e
bases da educacao é privativa da Unido, art. 22, XXIV. Desse contexto, confere-se a
legitimidade constitucional para a Lei n® 9.394, de 96, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, que, ao seu turno, além de fincar a estrutura da educagao
escolar publica (art. 4° I), delimitar as incumbéncias dos entes federados (art. 10),
estabeleceu o ensino militar como tema distinto, cujo tratamento se deve por meio

de lei especifica.

Ja a lei objeto desses autos, transpondo as balizas constitucionais
e legais, inova ilegalmente ao instituir um suposto modelo educacional hibrido,
civil e militar, mas que, em realidade, estd arraigado num idealismo préprio do
ensino militar, o que, portanto, concebe procedente que desestabiliza a seguranca
juridica.

Diversos sao os exemplos que estampam a heterogenia do
modelo civico-militar instituido naquele diploma legislativo estadual, tais como o

art. 1°, § 4%, com a previsao da articulacao da Secretaria de Seguranca Publica com
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a Secretaria de Educagdo, com as Secretarias Municipais de Educacao e com as
equipes escolares para definicdo do programa das atividades extracurriculares
civico-militares e, no art. 4° III, ao prever a conducdo das atividades

extracurriculares civico-militares pela Secretaria da Seguranga Publica.

Ademais, o referido programa de educagdo nao encontra
amparo na competéncia concorrente entre a Unido e os entes federativos, até
porque, como se nota, acabou por inaugurar através da juncao de dois sistemas

que, por defini¢ao, sao apartados, cada um do seu regramento.

Nesse sentido, confere-se manifestacao exarada pelo douto
Subprocurador-Geral da Republica, Doutor Nicolau Dino Neto, acerca da auséncia
de base normativa autorizadora da criagao de escolas civico-militares, entre aspas,
e o que € relevante nesse ponto, a Constituicao Federal ndo assegura competéncia
legislativa aos estados federados, por mais que prestigie o sofisticado modelo
federativo erigido no Texto Constitucional, para estabelecerem modelos diversos

de educacao daqueles estabelecidos na Lei n® 9.394.

De modo que nao estd no escopo da competéncia legislativa
concorrente dos entes federados a criagao de um programa hibrido alternativo, o
chamado civico-militar, que implique a fusao de dois distintos modelos de ensino.

Em uma frase: ha evidente transgressao das normas nacionais de cunho geral
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editadas pela Unido no seu constitucional papel de legislar previamente para a

Federacao sobre os temas indicados no art. 22, da Constituicao Federal.

Portanto, nao ha duvida de que aimpugnada Lei Complementar
n® 1.398 criou diretriz e base da educacao publica, inovacgao ilegal, porque € isso o
conteudo de competéncia privativa da Unido, estando assim maculada por patente

inconstitucionalidade formal.

Da  inconstitucionalidade  material. = Demonstrada a
incompatibilidade formal da Lei Complementar n® 1.398, de Sao Paulo, ela também
nao sobrevive sob o ponto de vista da acao material, seja a luz do critério
pedagogico técnico das peculiaridades da atuacao militar ou da gestao democratica

da escola. Comecemos por esse ultimo.

A respeito da gestao democratica, o art. 206, VI, da Constitui¢ao
Federal, coloca a gestao democratica como principio regente da educagao publica
brasileira. E, nesse sentido, a racionalidade militar, enquanto politica educacional

nas escolas publicas, € incompativel com o preceito constitucional.

Conforme exaustivamente explorado pelo Professor Vitor Paro,
especialista em educacao da USP de Sao Paulo, a administracao consiste na

alocacdo adequada de recursos entre meios e fins. Portanto, sendo o fim
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indissocidvel dos meios, a inser¢ao de um componente militar na educagao consiste

num verdadeiro desvio de finalidade.

Constantemente, a escola publica brasileira é objeto das maiores
falacias. Ha pouco, havia a tendéncia de tomar o paradigma gerencial da empresa
capitalista, no sentido weberiano, inclusive abrir margem para a sua privatizacao
sob a alegacao de ser a eficiéncia um atributo inerente ao setor privado. Mutatis
mutandis, a Lei Complementar n® 1.398 atualiza o ataque a educagao publica, dessa
vez colocando o componente militar ndo s6 como sindnimo de eficiéncia, mas
também como garantidor de seguranga, permitindo a atuagao de policiais militares
que estao na reserva.

Inclusive, essa é mais uma aberracao. Primeiro, porque o militar
nao possui expertise necessdria para a atuacgao escolar. Ele é preparado para a
guerra. Tal bizarrice é bem ilustrada a partir de uma inversao de papéis e € tao
anomalo quanto levar os professores para a atuagao nos quartéis. Segundo, porque
consiste em desperdicio de recursos publicos. Afinal, a remuneragao deste policial
em fungao andmala poderia ter outra destinacao as necessidades mais urgentes e
reais da escola publica brasileira.

A colocagao de militares na escola é uma violéncia aos
educadores e aos educandos. Tecnicamente, a educacao consiste, sim, no exercicio

de um poder. Ocorre que o exercicio desse poder é ontologicamente democratico.
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O educador deve convencer o educando a aprender. Nao se impde um
conhecimento, nao se transmite um saber. Aprendizagem pelo aluno € ato
radicalmente voluntario de apropriagao da cultura, um produto da persuasao. Esse
carater dialogico € incompativel com a racionalidade militar voltada a hierarquia e
a disciplina.

Disciplina pedagogica nao tem nada a ver com comportamento
militar. A educagao é formacao para autonomia, autorresponsabilidade e para a
vida, enquanto o ensino militar se orienta para a simples obediéncia, supressao da
vontade individual e se destina a guerra. O antropdlogo Celso Castro, diretor da
Escola de Ciéncias da GV e da Escola de Relacdes Internacionais, ambas da
Fundacao Getulio Vargas, bem registrou as peculiaridades da racionalidade militar
na sua premiada obra O Espirito Militar, Um Antropologo na Caserna. Em especial, no
capitulo Os Cadetes e 0 Mundo de Fora, fica registrada a percepgao que os militares
de menor patente tém de si mesmos, sentindo-se desprestigiados, e a inseguranca
que sentem ao terem como interlocutores pessoas com ensino de nivel superior e o
descompasso inerente a esses dois mundos. Tal registro serve como alerta de como
a aproximagao do militar e da escola publica pode ser explosiva.

Ademais, ha também um fator nada desprezivel e que nao pode
passar despercebido, a Lei Complementar n? 1.398 fere o principio da igualdade. E

uma lei voltada aos pobres, colocando as criancas e adolescentes nao sob protecao,
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mas sob a vigilancia dos policiais, naturalizando a presenca da violéncia do Estado
e do poder disciplinador na vida dessas pessoas. E o que a literatura hoje classifica
como o biopoder voltado para a disciplina e adestragao das populacoes.

Para encerrar, senhoras e senhores, esse entendimento ¢é
plausivel porque, se de fato houvesse preocupacao com a melhora de ensino, o
governador do Estado de Sao Paulo procuraria dar melhores condi¢oes de trabalho
aos educadores, pagando-lhes um saldrio melhor, diminuindo o namero de alunos
por turma, propiciando estrutura adequada as escolas, viabilizando melhoria na
formacao continuada.

A Lei Complementar n® 1.398 é uma forma de criminalizar
professores e alunos, s6 porque sao pobres, pretos ou da periferia, sendo esses os
marcadores sociais da escola publica. Nao se vé escolas de elite com projetos
analogos e, tampouco, iniciativas semelhantes em paises desenvolvidos
democraticos. E isso por uma razao muito simples: é um projeto falho e que nao foi
procedido por estudos que o sustentem de forma consequente. Portanto, ndo ha
duvida de que a inovagao educacional da escola publica, por esta Lei
Complementar n® 1.398, carece de bases técnicas em termos de pedagogia e gestao

democratica das escolas.
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Diante do exposto, rogamos a esta Corte seja julgada procedente
a Acao Direta de Inconstitucionalidade 7.662, extirpando do ordenamento juridico
brasileiro a impugnada Lei n® 1.398 de 2024.

Muito obrigado.

O SENHOR FELIPE DE FARIAS RAMOS (JUIZ AUXILIAR) -
Agradeco as palavras do Parlamentar Simao Pedro e passo a palavra agora a
Matheus Coimbra Martins de Aguiar, Tenente Coimbra, também ele deputado

estadual. O senhor vai fazer uso da tribuna e tem a palavra por 10 minutos.

O SENHOR MATHEUS COIMBRA MARTINS DE AGUIAR -

TENENTE COIMBRA (DEPUTADO ESTADUAL/SP) - Bom dia a todos e a todas!

Vossa Exceléncia, Ministro Gilmar Mendes, em nome de quem
cumprimento todos os presentes e todos os expositores, em nome de quem
cumprimento também os meus colegas deputados, Guto, Simao e Bebel, que

também serao expositores.

Para quem ndo me conhece, eu sou o Tenente Coimbra,
deputado estadual, autor e presidente da Frente Parlamentar pela Implementacao
das Escolas Civico-Militares no Estado de Sao Paulo, autor da lei da escola civico-
militar do Estado de Sao Paulo, que foi feita em 2021 e, diga-se de passagem,

aprovada de forma unanime na nossa Assembleia. E renovei, obviamente, no
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segundo mandato, a nossa frente parlamentar pelas escolas civico-militares

durante a gestao do atual governador.

z

E importante destacarmos o histérico das escolas civico-
militares, o porqué de elas existirem e desde quando elas existem, para entender,
inclusive, o que leva aos questionamentos hoje, de forma legal, obviamente, feitos

pelo Partido dos Trabalhadores e pelo PSOL.

As escolas civico-militares existem ha mais de 25 anos. Elas
tentam trazer um modelo dos colégios militares, que sao ilhas de exceléncia, mas
um modelo publico, gratuito e de acesso a todos. Isso comecou ha 25 anos, tendo
uma grande expansao pelo Brasil, chegando-se, no ano de 2018, com mais de 200

escolas civico-militares espalhadas na nossa federacao.

Isso nunca foi alvo de questionamento juridico, diga-se de
passagem. Apds a gestao 2019, quando foi implementado de forma institucional e,
obviamente, teve o seu crescimento, comegaram algumas indagagoes quanto ao

programa.

Embora justo, embora legal o questionamento do Partido dos
Trabalhadores no Estado de Sao Paulo, no programa criado e implementado dentro
da Assembleia Legislativa, fica o questionamento por que nao foi feito isso

anteriormente, como, por exemplo, no Estado da Bahia, onde o Governador Rui
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Costa implementou quase 100 escolas civico-militares, ou em outros estados
governados pelo PT, onde amplamente foi difundido e divulgado e o programa foi

efetivado com dados técnicos e as suas amostragens.

Cabe trazer aqui uma pesquisa de Matheus Arautjo e seus
coautores, Ana Mello, Margarida Cunha e Pedro Alves, uma pesquisa de 2013 a
2019, que mostra a efetividade do programa. No periodo de 2013 a 2019, foram
inseridas 60 escolas no programa pesquisado no Estado do Parana. Os impactos
positivos nos indicadores educacionais reduzem a distorgao de idade e série em
10%, aumentam o desempenho dos alunos nas notas padronizadas em 15 e 11%,

respectivamente, nas matérias de matematica e portugueés.

A andlise de robustez mostra que o tempo de exposicao ao
programa aumenta o impacto também de sua efetividade. Apds sete anos da sua
implementacao, € possivel observar um efeito duas vezes maior do que a média do
proprio programa daquelas escolas que foram recém-implantadas. A efetividade é
comprovada em numeros e em dados, antes mesmo do programa que se deu
durante a gestao federal, que, obviamente, foi impactado também durante o

processo pandémico.

O fato € que hoje temos mais de 500 escolas civico-militares ao

longo do Brasil, que tém, de fato, a sua inseguranca juridica e necessitam de uma
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acao deste Supremo para que tenham a sua continuidade. Como bem disse o
estudo, hd a importancia da continuidade em todos os programas que mexem com
educacao. Nao é em um ou em dois anos que a sua efetividade vai ser ampla, mas
ao longo do tempo, como comprovado em pratica, inclusive no Mato Grosso,

inclusive no Parand, como aqui muito bem dito pelos anteriores expositores.

No Paran4, inclusive, ha média de aumento de nota de 20% no
Ideb, diminuicao da evasao escolar em 50% e aumento de 70% de alunos estudando
no ano correto. Isso nao sao achismos, isso nao sao teorias, isso sao dados, na
pratica, da efetividade desse programa, que, em média, teve um investimento de 6
a 7% maior dentro do ambiente escolar, para um resultado de 20% de nota no Ideb.

Entao, esse é um resultado altamente compensatdrio.

E eu ouso a dizer que a escola civico-militar, principalmente
dentro do Estado de Sao Paulo, é um dos programas mais democraticos que
existem. Nao existe outro programa publico que, ao ser implementado, questiona,
primeiramente, a condi¢ao da escola. E qual é essa condi¢ao? Qual é o alvo do
programa das escolas civico-militares? Aquela escola que estd em processo de
vulnerabilidade, aquela escola que estd com nota abaixo da média estadual, aquela
escola - e ndo € um método excludente - aquela escola que esta em area central para

as pessoas terem opc¢ao de escolha.
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Quando colocado, anteriormente, que seria uma forma de
excluir, tirar do programa as escolas quilombolas, as escolas rurais, as escolas
noturnas, muito pelo contrario, ¢ uma forma de criar opc¢ao para que a escola civico-
militar ndo seja a tnica opgao do estudante, nao seja a inica opgao do professor.
Um dos requisitos do préprio programa no Estado de Sao Paulo é que na cidade
onde ela for implementada tenha que ter mais de uma escola estadual para ter a
prépria opgao.

Dito isso, o diretor ou a diretora tem que aceitar o programa.
Sem ele aceitar o programa, nao existe a continuidade do processo de
implementacao no Estado de Sao Paulo. Depois de aceitar o programa, € feita uma
audiéncia publica em que se explica a toda a comunidade escolar o que é o
programa, o que vai acontecer. Apds essa audiéncia publica, € feita uma consulta
publica em que todos dentro da comunidade escolar - pais, alunos, professores,
diretores - tém a opcao de escolha, tém a opgao do voto. E s6 assim depois se d& o
processo de implementagao das escolas referidas.

Durante a gestao do governo federal, nds tivemos algumas
consultas publicas dentro do Estado de Sao Paulo. E eu fago questao de trazer os
numeros aqui para mostrar principalmente a demanda popular sobre o tema.
Escola Professor Paulo de Barros Ferraz: 98% da comunidade escolar favoravel;

Escola Marechal do Ar Gomes: 98% da comunidade escolar favoravel;, Escola
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Municipal Modesto Bohrer Professor: 80% da comunidade escolar favoravel; Escola
Jorge Bierrenbarch Senra: 82% da comunidade escolar favoravel; Escola Professora
Maria Jualia Antunes Amaral Moreira: 96% da comunidade escolar favoravel;
Professor Luiz Tacito Virginio dos Santos: 80% da comunidade escolar favoravel.

Temos uma média de aprovacao, das 18 consultas publicas que
tizemos no Estado de Sao Paulo, durante a gestao do programa anterior federal,
uma média de aprovagao nessas escolas, que sao escolas de vulnerabilidade, que
sao escolas, em regra, ai na sua maioria, escolas em dreas periféricas, uma
aprovacao média de mais de 70%.

E notério o pedido da comunidade escolar. E notdrio o pedido
de socorro de muitas comunidades escolares. E € notorio o pedido de uma
populacao a efetividade, além dos nameros, do proprio programa, a efetividade do
pedido popular.

E é por isso que o programa no Estado de Sao Paulo teve tanta
adesao, ele teve tanta repercussao, que hoje fica esse questionamento das escolas
questionadas, das mais de 5 mil escolas do Estado de Sao Paulo, em que tinhamos
por volta de 2 mil escolas elegiveis ao programa, mais de 300 solicitaram ser civico-
militares.

E é para isso, senhores, que estao aqui, que nds estamos lutando,

é pelos pais, pelas maes, pelos alunos, pelos professores que querem ter seguranca

60



Audiéncia Publica n® 40 — Modelo de Escolas Civico-Militares em Sao Paulo — ADIs 7.662 e 7.675

dentro de sala de aula, para que possam ter essa opgao de escolha, nao ¢ uma
imposigao. Todo o processo democratico de implementagao das escolas, e posterior
a isso, € um processo de escolha, é um processo de escolha do aluno, um processo
de escolha dos pais e um processo de escolha dos proprios professores.

A escola civico-militar ndo é, de fato, a varinha de condao que
vai trazer toda a elucidacao de um problema da nossa educagao, nao €, mas,
comprovadamente, em numeros, em dados e efetividade, ela soma-se a uma rede
de esforcos que ajuda durante esse processo. Nao cabe questionamento desses
numeros.

E eu ouso a dizer que, de forma muito respeitosa aos expositores
que me antecederam, ninguém nunca pisou numa escola civico-militar, dos que
foram contrarios, nunca questionaram um pai, nunca conversaram com aluno,
nunca viram na pratica a efetividade do programa. Nao questionam os niimeros

A propria legalidade da LDB, que € alvo desse questionamento
aqui, nao ¢ mudada dentro da escola civico-militar, porque a escola civico-militar
nao muda contetdo programatico. O militar ndo interfere na funcao do professor,
o militar nao interfere na funcao do diretor. Ele cria uma cultura, um ambiente
dentro do sistema escolar de disciplina, de civismo, que leva, inclusive, o professor

a conseguir dar aula com tranquilidade, que leva o professor a conseguir dar aula
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na sua plenitude. E todo esse sistema que ajuda dentro do ambiente escolar leva
aos resultados referidos pelos estudos aqui apresentados.

Entao, torco e luto para que a acao nao seja julgada procedente
e que possamos continuar com o desejo de toda a populagao, nao s6 do Estado de
Sao Paulo, das mais de 100 mil assinaturas que colhemos favoravelmente ao tema
do programa da escola civico-militar, mas as mais de 500 escolas civico-militares

no nivel da nossa Federacao.
Muito obrigado e um bom dia a todos.

O SENHOR FELIPE DE FARIAS RAMOS (JUIZ AUXILIAR) -

Obrigado, Tenente Coimbra.

Eu encarego aos senhores, mais uma vez, indicando que, por

favor, nao filmem nem fotografem, por gentileza, na forma regimental.

Passo a palavra agora a Denise Carreira, que falard em nome da

Faculdade de Educacao da Universidade de Sao Paulo.
Doutora, a palavra é sua pelo prazo regimental de 10 minutos.

A SENHORA DENISE CARREIRA (FACULDADE DE

EDUCACAO DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO - USP) - Obrigada.
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Meu nome € Denise Carreira, sou professora e represento aqui
nesta audiéncia a Faculdade de Educacao da Universidade de Sao Paulo. Em nome
da nossa faculdade, cumprimento o Ministro Gilmar Mendes, as demais

autoridades, expositoras e expositores e participantes desta audiéncia.

Informo que a Faculdade de Educagao da USP tem por missao,
primeiro, formar profissionais de educagao para atuar com exceléncia nos
diferentes niveis, etapas e modalidades de ensino nas fungdes de professor, de
gestor e de especialista em educacao; segundo, promover e investigar a educacao
como fendmeno complexo de interesse social e publico; terceiro, difundir
conhecimentos cientificos resultantes das pesquisas lideradas pelos docentes da
faculdade e por pesquisadores e pesquisadoras vinculados ao nosso programa de

pOs-graduacgao.

Atualmente, a Faculdade de Educacao da USP atende cerca de
3.600 estudantes de graduacdo. Nosso programa de pds-graduagao conta com 118
docentes credenciados e 672 estudantes matriculados. Em seus 53 anos de
existéncia, nossa pds-graduagao formou cerca de 7 mil mestres e doutores, parte
deles responsaveis pela criacdo e gestao de programas de pds-graduacao de

prestigio em universidades publicas brasileiras.
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Com base nessa trajetoria reconhecida no campo da formacao de
profissionais de educacao, da pesquisa e da extensao, expresso veementemente o
nosso posicionamento contrario a programas destinados a militarizagao de escolas

publicas no Estado de Sao Paulo e em outros estados e municipios do pais.

Sao inimeros os aspectos violadores do direito a educagao e dos
demais direitos humanos gerados por programas de militarizacao de escolas
publicas, como a pesquisa académica tem amplamente abordado. Em especial, a
perseguicdo a profissionais de educagao e a estudantes que questionem a ordem
militar, entre eles jovens negros, LGBTQIA+ e garotas, além da censura e da
indugdo a autocensura no trabalho docente quanto a contetidos criticos da
realidade da historia brasileira, como as profundas desigualdades sociais, a
Ditadura Militar, a igualdade de género, a diversidade sexual, o enfrentamento do

racismo e até mesmo as mudancas climaticas.

Como institui¢ao formadora, afirmo que militares nao sao
profissionais de educacao, nem educadores. O art. 61 da LDB estabelece quem sao
considerados profissionais de educacgao e as exigéncias da formagao necessaria para
o exercicio da funcao educadora, que abarca desde a atuagcao em sala de aula e em
outros espagos escolares junto a criangas, adolescentes, jovens e adultos, a gestao

escolar e de redes de ensino.
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Diferentemente do que determinados defensores da
militarizacdo de escolas publicas afirmam, destaco que a gestao escolar e
educacional é funcao de profissionais de educagao responsaveis por coordenar
equipes de educadores e educadoras, realizar a gestao administrativa e financeira
e promover a gestdao democratica, visando a qualidade da oferta educacional nos

diferentes lugares do pais.

Em seu paragrafo unico, o art. 61 da LDB fixa, entre outros
fundamentos, a exigéncia de presenca e solida formagao basica, a associagao entre
teorias e praticas, a protecao integral dos direitos de criancas e adolescentes e o
apoio a formagao permanente para identificagdo de maus tratos, negligéncia e da
violéncia sexual praticados contra criangas e adolescentes.

As diretrizes curriculares nacionais para a formacgao inicial de
profissionais do magistério da educacgao basica, Parecer do Conselho Nacional de
Educacao n® 4, de 2024, que atualiza normativas de 2019 e de 2015, afirmam que as
professoras exercem uma atividade profissional de natureza publica que implica,
ao mesmo tempo, autonomia e responsabilidade, sendo que o ensino, como uma
atividade profissional, se apoia em um solido repertdrio de conhecimentos.

As diretrizes estabelecem que os cursos de licenciatura em nosso
pais terao, no minimo, uma duracao de 4 anos, com carga horaria de 3.200 horas de

formacgao. Essa carga estd dividida em 880 horas para formagao geral;, 1.600
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destinadas ao aperfeigoamento especifico na area em que o profissional vai
lecionar; 400 horas destinadas a estagios presenciais; 320 horas destinadas a
atividades presenciais de extensdao em institui¢coes educativas. Ou seja, sao
necessarias 3.200 horas para formar um profissional de educacao em nosso pais.
Um pais sério e efetivamente comprometido com a educagao de qualidade nao
pode banalizar o exercicio da profissao de educadoras e educadores.

A Lei Complementar n® 1.398 de 2024, que institui o Programa
Escola Civico-Militar no Estado de Sao Paulo, estabelece que a equipe gestora das
escolas civico-militares serd composta por um ntcleo civil e um nticleo militar. Este
ultimo é responsavel pelo acompanhamento da organizacao e da seguranga escolar
e pelo desempenho de atividades extracurriculares de natureza civico-militar,
composto por monitores militares, obrigatoriamente policiais militares da reserva
do Estado de Sao Paulo. Ou seja, policiais militares exercerao a funcao de
profissionais de educacao, ferindo frontalmente as exigéncias da legislacao
educacional e configurando grave desvio da fun¢ao militar.

Estamos diante de dois caminhos, um ancorado em um discurso
falacioso, com inten¢ao manipuladora da populagao, que prega a militarizagao das
escolas e da vida civil como solucao e forma de contencao dos conflitos sociais,
decorrentes das nossas profundas desigualdades e da intensa precarizagao imposta

a rede estadual de ensino de Sao Paulo, com 62% dos profissionais com contratos
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precarios, fragilizacao das condigoes de trabalho e imposi¢oes de processos de
vigilancia e controle por meio de plataformas digitais.

Outro caminho é implementagao de politicas educacionais com
base no consistente planejamento de médio e longo prazo, por meio dos planos de
educagao, com financiamento adequado e gestao democratica, que possibilitem,
como paises que deram salto em educagao o fizeram, valorizarmos, efetivamente,
os profissionais de educacao com melhores salarios, condi¢oes de trabalho, planos
de carreira, dedicacao da jornada somente a uma escola, formacao adequada e
condicOes de vida para que exercam, da melhor forma, a missao de educar criangas,
adolescentes, jovens e adultos para o pleno desenvolvimento da pessoa humana e
exercicio da cidadania.

Quanto a prevengao e ao enfrentamento da violéncia nos
espacos escolares, o direito humano a seguranca publica nas escolas publicas deve
ser abordado em uma perspectiva cidada, baseada no estabelecimento de
protocolos, na educagao para direitos humanos e convivéncia democratica, no
fortalecimento da rede de protecao com servigos intersetoriais, na implementagao
de politicas capilares de assisténcia social e de satide mental, no fortalecimento da
relacdo com os territdrios, na participagao social qualificada, no investimento em
politicas de cultura, contando, sim, com o apoio da forcas de seguranca publica em

uma perspectiva preventiva e quando acionadas pelas escolas. A escola deve se
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manter como territdrio educativo de construcao de relagoes pedagogicas entre
educadoras, estudantes e a comunidade escolar.

Finalizo destacando que a Constituicao Federal de 1988 constitui
o grande marco de transicao da ditadura militar para a reconstrugao de uma
sociedade democratica ancorada no fortalecimento da vida civil e na promogao da
cidadania, estabelecendo limites nitidos a atuagao das forgcas militares. A
militarizacao de escolas publicas representa um grande retrocesso a esses limites
expressos pela Constituicao Federal.

Comprometida com a promogao de uma cultura democratica
que sustente um projeto de justica social, a Constituigao estabeleceu, por meio do
art. 206, como principios da educagao: a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar
e divulgar o pensamento, a arte, o saber, o pluralismo de ideias e de concepgoes
pedagogicas. O que constatamos nas escolas publicas militarizadas € a imposicao
de padroes de comportamento, a interdicao do debate publico critico e a restri¢ao
do que pode ser abordado no curriculo. Como podemos formar sujeitos criticos e
criativos em espagos escolares nos quais a pergunta, a pesquisa, a davida e o
questionamento sdo considerados ameacas a autoridade e a ordem disciplinar
militar?

Por mais que a lei de Sao Paulo cite o respeito aos direitos

humanos e a diversidade como principios, a educagao para a obediéncia das escolas
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publicas militarizadas € intrinsecamente incompativel com a formacao de cidadas
e cidadaos autonomos, criticos e criativos que tanto nossa sociedade e os desafios
contemporaneos exigem.

Muito obrigada!

O SENHOR FELIPE DE FARIAS RAMOS (JUIZ AUXILIAR) -
Obrigado, Doutora Denise!

Agora passo a palavra ao Deputado Guto Zacarias. O Senhor
também fara uso da tribuna? O Senhor tem um tempo regimental de 10 minutos. A
palavra é sua, Doutor.

O SENHOR AUGUSTO ZACARIAS CORREA LEITE - GUTO
ZACARIAS (DEPUTADO ESTADUAL/SP) - Boa tarde a todos os presentes, a todas
as autoridades, a todo mundo que nos assiste pelos meios de comunicagao desta
Suprema Corte!

Primeiramente, me apresentar: eu sou Guto Zacarias, sou
deputado estadual pelo glorioso Estado de Sao Paulo, sou coordenador nacional do
Movimento Brasil Livre, sou vice-lider do Governo Tarcisio na Assembleia
Legislativa do Estado de Sao Paulo. Eu ganhei a eleicao com 23 anos de idade, o
que me fez o deputado estadual mais jovem do Estado de Sao Paulo.

Bom, primeiro, vamos trazer alguns fatos aqui. Eu costumo

dizer que as pessoas podem ter a sua opinido, mas as pessoas nao podem ter seus
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proprios fatos: colocar alguns pingos nos is, sobre o que ¢ a educagao brasileira
nesses ultimos anos.

Bom, vamos la!

Usando o ranking PISA, que é o melhor ranking para se checar a
educacao internacionalmente, o Brasil ocupa as ultimas posi¢des em matematica,
em ciéncia e leitura. Para trazer exatamente o namero, 572 posi¢ao em leitura, 662
posicao em matematica, 59% posicao em ciéncia, em um ranking com 79 paises.

Isso é condicao de educacao? Com certeza nao é. Isso sem contar
os elevados indices de evasao escolar.

O Brasil vive o terrivel paradoxo que, quao mais moderna e
tecnologica fica a sociedade, mais aumenta a evasao escolar brasileira. Sem contar
também, ainda sem contar também os niveis altissimos de violéncia escolar, que
assombram pais, assombram professores, assombram os diretores, profissionais de
educacao em geral e alunos, com certeza.

No Estado de Sao Paulo, que é o estado sobre o qual estamos
discutindo agora, nos tivemos, no ano passado, um aumento de 34% dos diretores
afastados por problemas psicologicos. Quase pouco mais de um tergo dos diretores
afastados por problemas psicologicos. Isso é estado de educagao?

E, além de ter o ranking PISA mostrando que a nossa educagao

€ péssima, além de ter niveis altissimos de evasao escolar, além de ter niveis
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altissimos de violéncia escolar e diretores sendo afastados dos problemas
psicologicos, nos ainda temos, para aquelas poucas pessoas que conseguem se
formar, 29% desses alunos que se formam saem das escolas publicas convencionais
como analfabetos funcionais. Isso € situa¢ao de educacao? Eu acho que nao.

Em 2022, Sao Paulo comecou a dar um salto, comegou a querer
tfazer diferente, tentar fazer a diferenca. Elegeu Tarcisio Gomes de Freitas como
governador do Estado de Sao Paulo, esse que € notoriamente o melhor governador
do pais. Repito, as pessoas podem ter suas prdprias opinides; nao podem ter seus
proprios fatos. Os dados indicam isso. Tarcisio trouxe para ser secretario de
educacao o Renato Feder. Renato Feder tinha sido outrora secretario de educacao
do Parana e 14 foi eleito o melhor secretario de educacao do pais. O Parana estava

na 72 posicao no Ideb e se tornou o campeao, o lider, o primeiro colocado no Ideb.

Essas pessoas, Tarcisio Gomes de Freitas, o Secretario Renato
Feder, os deputados estaduais que foram eleitos, esse deputado que vos fala
também tém um rol de propostas para a educagao. Dentre essas propostas para a
educacao esta, evidentemente, a escola civico-militar. Eu costumo dizer que politica
publica nao é fla-flu, politica publica nao é [ininteligivel], nao é gre-nal, nao é
esquerda ou direita. Politica ptblica é: funciona ou nao funciona. E para isso nos

temos os dados.
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O que é uma escola civico-militar segundo os dados? E reducio
de 82% na violéncia fisica. Isso é escola civico-militar. E diminuicdo de 75% dos
ataques verbais. Isso é escola civico-militar. E redugdo de 82% no vandalismo em
ambiente escolar. Isso ¢ escola civico-militar. E queda de quase 80% na evaséo e

abandono escolar. Isso é escola civico-militar.

E aqui um dado que eu acho que é o principal na discussao: 85%
de aprovagao dos pais e dos professores. Ai eu pergunto para voces: sera que a
gente precisa mesmo de tanta mobilizacao de sindicato, de partidos politicos, de
movimentos estudantis, de grande imprensa sendo financiada sabe-se 14 por que,
para criticar uma politica publica educacional em que nos temos 85% de aprovagao
de pais e professores? Vai todo mundo se mobilizar de maneira contraria a uma
politica publica com 85% de aprovagao dos pais e dos professores e diretores que

trabalham nessas escolas civico-militar? Nao € esquisito? Nao é esquisito?

E quem € contra? E quem ¢é contra essas escolas civico-militar?
Pasmem, os mesmos grupos politicos que trouxeram o Brasil a esse caos

educacional que eu citei no comeco da minha fala, que fica claro no ranking Pisa.

Noés nao podemos defender a inércia. Ja sdo 30 anos de modelo
educacional que esta esfacelando a nossa educagao, que esta destruindo o nosso

ensino. Eu quero discutir politica, quero discutir politica publica. Estou aqui nessa
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audiéncia publica, estava na audiéncia publica da Assembleia, sou membro titular
da Comissao de Educacao e Cultura. Eu quero discutir politica ptiblica, mas me
parece que esses grupos so querem ficar na inércia, s6 querem ficar na estagnacao.
Vamos ser claros aqui. O PT destruiu a educagao no Brasil, esfacelou a nossa
educagao, e o ranking Pisa deixa isso claro. Depois veio o Governo Bolsonaro que
continuou esfacelando a educacao brasileira. Teve ministro da educacao do
Governo Bolsonaro que chegou a ser preso. Nao da para esses dois grupos politicos
tao grandes continuarem mandando na nossa educacao. A inércia e a estagnacao

nao podem ser a unica solugao para a nossa educacao publica.

Sobre a questdo juridica desse projeto, eu gostaria de citar o

advogado constitucionalista Luiz Felipe Panelli:

Os estados tém competéncia para legislar de forma
suplementar. O Estado de Sao Paulo nao criou um novo modelo, nao
impo6s um regramento alheio a LDB. Nao contrariou nenhuma norma
federal, nao mudou o modelo de ensino basico dividido em
fundamental e médio, nao fez novas formas de avaliacao.
Simplesmente impos, por lei, que é instrumento democratico, um
modelo escolar que privilegia disciplina e valores civicos, que sao
problemas cronicos na educagao e em nossa sociedade. O que pode
ser mais suplementar do que isso?

Ele indaga. E encerra dizendo que resta claro que as presentes

acoes sejam julgadas improcedentes.

Para concluir, eu gostaria de dizer que eu nasci na periferia da

cidade de Sao Paulo, ndo vim de familia de politico, ndo vim de familia de pessoas
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ricas, estudei em escola publica e vi, senti na pele o descaso que o Brasil tem com a
sua educagao, sobretudo com a sua educacao publica. Fui aluno de escola ptblica,
vi pouquissimos alunos, colegas de classe que prosperaram. A maioria acabou nao
se dando bem na vida, para a gente resumir. Sofreram na pele o descaso

educacional brasileiro.

A minha mae é professora, foi vice-diretora de escola publica,
foi diretora de escola publica, foi professora de escola publica. Nos sentimos, na
pele, o descaso educacional brasileiro. Eu posso dizer, sem sombra de davidas, que
eu sei o que é ter um profissional da educacdo dentro de casa com receio de ir
trabalhar, de ir ensinar, de ir lecionar por receio de apanhar, tomar uma cadeirada
dentro do ambiente escolar. Eu sei o que € isso, do descaso educacional que o povo

brasileiro tanto passa.

Eu sai daquela de periferia, de escola publica. Estar dentro do
prédio da Suprema Corte brasileira, do nosso Supremo Tribunal Federal, ¢ uma
raridade, é uma excecao. Mas eu acredito em boas politicas publicas para a
educacao, como as escolas civico-militares. Eu acredito que, com boas politicas
publicas na educacao, exce¢does como essa cada vez mais deixardao de ser excecoes

e passarao a se tornar regra.

Muito obrigado a todos os presentes.
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O SENHOR FELIPE DE FARIA RAMOS (JUIZ AUXILIAR) -

Agradeco a sua exposicao, Deputado Guto Zacarias.

Passo a palavra agora a Deputada Maria Isabel Azevedo
Noronha, Professora Bebel. Doutora, a senhora assomard ao pulpito e tem a palavra

pelo prazo regimental de 10 minutos.

A SENHORA MARIA IZABEL AZEVEDO NORONHA -

PROFESSORA BEBEL (DEPUTADA ESTADUAL/SP) - Boa tarde.

Comeco cumprimentando o excelentissimo Ministro Doutor
Gilmar Mendes, que promoveu esta importante audiéncia publica, a qual, alids,
deveria ter acontecido no Estado de Sao Paulo e assim nao ocorreu. Cumprimento
também os dois componentes da mesa e o Doutor Felipe, que esta na coordenagao

dos trabalhos.

E verdade que estamos fazendo confrontacdes e elas sio
necesséarias. E verdade que temos posigdes, por isso estamos fazendo, aqui, um
debate, no qual se coloca a questao daquilo que € plural, a pluralidade de ideias, a
pluralidade de pensamentos, a pluralidade de concepcao. Disso eu nao tenho
duavida. Por isso, nds temos uma Assembleia Legislativa, todos e todas eleitos pelo
voto popular. Ninguém, ali, é diferente de ninguém. Entdo, temos de tratar a

questao nao como um melhor, ou um pior, mas aquilo que a sociedade construiu
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para si. E o que foi construido para sociedade no processo de redemocratizacao
deste pais? As leis foram inscritas com o povo na rua. Afrontar as leis é afrontar o

povo que ajudou a construir essas leis.

Assim foi a Constituicao Federal, no capitulo que versa sobre a
educacao; assim foi a Lei de Diretriz e Bases da Educacao Nacional. Pode nao ser a
dos sonhos, mas é a que regula a educagio nacional. E neste confronto que nds
estamos; é no confronto do que € legitimo e do que € ilegitimo. Nao ha legalidade
para escolas civico-militares em nenhuma das duas leis, tanto a constitucional como
a supraconstitucional, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, nem

tampouco o Plano Nacional de Educagao. Eu ouvi falar do Pisa, oras!

Gente, nos temos 80 paises que fazem parte da OCDE. Nenhum
desses paises - e eles estdao acima, estdo com nota acima no Brasil - tem escola civico-
militar. Por que ndo foi dito isso aqui? Nao tem. E singular aqui no Brasil. Escola
civico-militar € singular aqui. Ter o colégio militar - sim, concordo - ¢ uma

exceléncia, mas ¢ uma escolha.

O que nos queremos foi traduzido aqui pela Doutora Denise
Carreira. O qué? Noés queremos uma solida formagao basica, desde a educagao
infantil, o ensino fundamental, o ensino médio e todas as modalidades de ensino.

La na frente ou durante, o estudante escolhe o que ele quer ser.
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Nao ha uma briga entre nos versus os militares. Nao é disso o
que a gente esta tratando. O que nao combina, na verdade, € a presenca do militar,
que tem um papel coercitivo, num ambiente de persuasao e de convencimento e de
educagao, para os quais, sendao, nds fomos formados.

Falo com a compreensao de quem é professora. Eu sou
professora daquela que veio da base e estou deputada estadual, como também hoje
segunda presidenta da Apeoesp. Sim, fizemos muitas lutas, inclusive para ter, se
tem hoje, no Estado de Sao Paulo, o Plano Nacional de Educacao, foi senao fruto de
luta, nao foi gratuitamente, foi com a articulagao dos estudantes, dos professores,
da sociedade civil organizada em torno da educacao. Isso nao pode ser zerado. Isso
nao € pouca coisa.

Entdo, falar que a escola civico-militar no Estado de Sao Paulo
estd sendo implantada de uma maneira... Eu nao vou... Eu nao vou fazer um
confronto, porque eu tenho muito respeito pelos dois deputados de oposicao que
aqui estao, e eles tém o direito de ver dessa forma, e eu tenho outra visao. Mas
quero dizer que nao é bem assim. Foram citadas algumas escolas, mas outras nao.
Outras, nds somos... Quem pensa diferente € retirado. Ai fica com os 80% mesmo,
fica com os 90%.

E me parece que isso € algo que precisa ser debatido a exaustao,

nao poderia ser a toque de caixa, porque o que estd implicito, na verdade, é o
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seguinte, meus caros colegas e todos que aqui estao: € o poder que 14 estad
constituido e como é que eu chamo uma parte de uma oposi¢ao que meio que ficou
perdida com exatamente a nao reeleicao do Presidente Bolsonaro e que agora traz
a cola a escola civico-militar para atrair esses militantes do entdao Governo
Bolsonaro, tanto que o decreto origindrio é dele. Olha so!

Entao, vamos também fazer um link, porque a gente nao esta
aqui brincando de falar as coisas por falar. A gente também tem que fazer a andlise
politico-social do que € que nds estamos vivendo.

E eu chamo atencao para uma coisa que foi citada aqui sobre a
vulnerabilidade. E a vulnerabilidade, eu tenho um problema com quem trata a
vulnerabilidade como se fosse algo de cima, e ndo €, tem que perguntar por que ha
tanta vulnerabilidade? Quais sao as causas? Sao injusticas sociais que ocorreram
nesse pais e que tém ocorrido. E que hd que ter um meio de, sim, trabalhar no
principio da equidade, da igualdade, para chegarmos a justica social. Se isso nao
acontecer, nds nao vamos acabar com a vulnerabilidade.

Eu quero dizer que essa visao, e ai eu quero pedir licenga para
ler, essa visao formulada na justificativa dessas iniciativas das proposi¢oes
elencadas, interpreta os graves e complexos problemas de vulnerabilidade social
que emergem nas regioes mais pobres do pais e que possam ser resolvidos ou

tratados a partir de um modelo de exceléncia de gestao dos colégios de natureza
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militar, com finalidade, funcionamento, estrutura e lugar institucional
absolutamente diferente daqueles que organizam e movimentam os sistemas
municipais e estaduais de educagao. Nessa concepgao, a vulnerabilidade social dos
territorios € um tema de politica militar e nao de politica social, cujas solugdes
passam pelo controle, hierarquia, disciplina e ordem que alicercam a
institucionalizacao das For¢as Armadas no Brasil.

E bom refletir, porque vir falar de vulnerabilidade e tentar
resolver colocando policiais dentro da escola ou militarizar a escola, nao. Nos temos
que resolver o problema cronico do nao investimento numa educagao publica de
qualidade, do nao investimento também, porque a gente esta falando em educagao
publica, vamos detalhar, nds estamos falando desde a formacao dos profissionais
da educagao a sua valorizacao, porque - pasmem! -, um desses policiais militares
que estiverem na escola ganhardo acima do que ganham os profissionais da
educacao, acima do piso salarial profissional nacional, que 14 em Sao Paulo é
complementado, nem como o piso € tratado, é tratado como teto, lamentavel. E ai
nos estamos falando de justica nesses termos.

E termino para dizer o seguinte: aqui nao ha um confronto com
os policiais, eu sé acho que o lugar deles € 13, e ele esta reformado, ele vai dobrar,
ele vai ganhar mais do que ja ganha, enquanto os professores estao 14 se matando,

garantindo o dia-a-dia, a estudantada aguentando uma escola, um projeto
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arquitetonico que nao dialoga com a estudantada. E ai querem que os estudantes,
e hd uma diferenca entre ter disciplina e violéncia... Gente, nds somos preparados,
eu fui preparada para lidar com indisciplina, assim como fui preparada também
para lidar com violéncia, e nés nunca buscamos como saida a militarizagao. No
minimo, nds queremos a gestdo democratica, a mediagdo entre a escola e a
comunidade para que a gente veja melhor a saida. E se isto for feito, a gente
revoluciona a educac¢ao, bem como chama também para o compromisso daqueles
alunos, sim, que podem ter problemas, mas que o pai ou os responsaveis podem,
com certeza, ajudar.

Entdo, termino dizendo o seguinte: agradeco a oportunidade,
me desculpe se fui dura com meus colegas; agradeco, Simao, de estar aqui com
voceé, bem como os outros debatedores; estd aqui também o Doutor Vinicius, a
quem eu tenho também grande respeito, e dizer que bastante proficua essa
audiéncia publica.

Muito obrigada, Doutor Felipe.

O SENHOR FELIPE DE FARIAS RAMOS (JUIZ AUXILIAR) -
Obrigado, Deputada. Chamo a palavra Doutor Salomao Barros Ximenes, que falara
em nome da Associacao Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educacgao,
Fineduca.

Doutor, o senhor tem a palavra pelo tempo de 10 minutos.
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O SENHOR SALOMAO BARROS XIMENES (ASSOCIACAO
NACIONAL DE PESQUISA EM FINANCIAMENTO DA EDUCACAO -
FINEDUCA) - Boa tarde a todas e todos, queria cumprimentar a plateia que nos
acompanha, a presidéncia desta sessdao e, sobretudo, cumprimentar o Ministro
Gilmar Mendes.

Eu falo em nome da Associacao Nacional de Pesquisadores e
Pesquisadoras em Financiamento da Educag¢ao no Brasil, uma associagao que retine
pesquisadores vinculados a dezenas de programas de pods-graduacao,
trabalhadores do setor publico e pessoas vinculadas aos drgaos de controle que tém
se dedicado, desde 2011, ao estudo do financiamento da educa¢ao no Brasil.

E agradecer ao Ministro Gilmar Mendes e sauda-lo também pela
decisao de convocar esta audiéncia publica, porque esta audiéncia publica nos
permite colocar que, praticamente, nao existe nenhuma organizagao que se dedica
ha décadas ao estudo do direito a educagao, das politicas educacionais, do
financiamento da educacao no Brasil, seja no campo da pesquisa, seja no campo das
organizacoes sindicais, sejam as institui¢cdes do terceiro setor vinculadas ao campo
empresarial, que venha defendendo a militarizagao das escolas como uma solugao
aceitavel no pais.

A propria configuragao dessa audiéncia publica mostra esse fato

e o documento final da Conferéncia Nacional de Educacao - da qual, inclusive, a
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Fineduca participou como organizadora, organizou e coordenou o eixo de
financiamento - também mostra isso, ou seja, ha um posicionamento firme do
campo educacional, de quem pesquisa educagao, de que a militarizagao nao é uma
saida aceitavel, seja dos pontos de vista cientifico e pedagdgico, seja do ponto de
vista dos parametros da Constituigao de 88. E esta audiéncia publica vai representar
muito bem esse fato ja conhecido por todos nos que estamos no campo da educagao.

Ela nao é admissivel sob os aspectos da Constituicao de 88 e ja
had uma série de pronunciamentos nesse sentido, inclusive de organizacoes
internacionais que tém alertado para os riscos que a militarizacao das escolas coloca
para a realizagao do direito a educacdao. Eu queria destacar aqui um desses
posicionamentos, o mais recente, que sao os principios para a implementagao do
direito a liberdade académica, um documento endossado pelo Conselho de Direitos
Humanos da Organizacao das Nagoes Unidas, conselho em que o Brasil teve

assento agora durante a 56* Sessao, finalizada em maio deste ano.

Eu peco a permissao de ler o que o Conselho de Direitos

Humanos endossa como um terceiro principio:

A protecdo, a promogao e o desfrute da liberdade
académica exigem a autonomia das institui¢des académicas de
pesquisa e de ensino.

E segue:
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Os Estados e o0s responsaveis pela educagao devem
garantir a seguranca e integridade das instituicdes educacionais e das
pessoas, abstendo-se ao mesmo tempo da militarizac¢ao, da vigilancia
e de outras medidas que prejudicam a liberdade e a autonomia
académica.

Isso é parametro internacional de realizagdo do direito a
educacao, reconhecido pelo 6rgao maximo de protecao a este direito no sistema

internacional.

Falou-se aqui - e, com o maximo respeito, eu escutei - das
referéncias internacionais nesse campo. Falou-se de uma decisao, colocada
inclusive no Plano Nacional de Educacao, de levar o Brasil ao patamar dos paises
desenvolvidos em matéria de educacao, em matéria de aprendizagem, ou seja, a
indicacao da necessidade de que nds alcancemos os parametros da OCDE. Mas a
militarizacao das escolas, o que ela estd fazendo, de fato, é colocar o Brasil na

contramao do entendimento internacional sobre o que é o direito a educagao.

O Brasil corre o risco de se tornar um pdaria, um divergente
internacional em matéria de realizagao do direito a educagao. Eu acho que isso é
muito distante da pretensao de transformar o pais numa referéncia mundial nesse
campo. Nos entendemos que o Supremo Tribunal Federal, ao abrir a oportunidade
desta audiéncia, também abre a oportunidade de escutar esse entendimento

internacional.
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Também peco permissao, Senhor Presidente, porque foi
comentado aqui o aspecto do pluralismo de concepgoes pedagogicas, mas nos
temos que lembrar que o pluralismo de concepgoes pedagogicas se aplica aquelas
concepgoes pedagogicas que sao admitidas nas premissas basicas da Constituigao
Federal de 88 - a premissa da liberdade, a premissa da igualdade, a premissa do
padrao de qualidade, a premissa da valorizacao dos profissionais formados para
trabalhar na educacao. Esse pluralismo de concepg¢oes pedagdgicas nao é absoluto,

ele nao pode se afirmar para uma educagao antidemocratica.

Nunca ¢ demais lembrarmos que a Constituicao de 88 rompe
com o paradigma autoritario anterior. Em alguma medida, é esse paradigma
autoritdrio anterior que se busca reestabelecer nas politicas e no financiamento da

educacao.

Aqui eu entro no tema especifico da Fineduca. Partindo dessas
premissas, para a Fineduca, os gastos educacionais realizados com recursos
publicos para o investimento em uma educagao que descumpre os parametros
basicos de realizacao da Constituicao de 1988 sao gastos imprdprios, sao gastos
ilegitimos, sao gastos que vao tirar o foco, vao dispersar recursos escassos que

deveriam estar sendo investidos na realizagao do Plano Nacional de Educacao.
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A Fineduca tem trés compreensoes sobre esse desvio realizado
pelo processo de militarizagao. Primeiro, a militariza¢ao vai na contramao de todo
o esforc¢o da sociedade brasileira e o desmobiliza. Esse esfor¢o nao € de hoje, é um
esfor¢o de décadas, reafirmado pela Emenda Constitucional n® 59, que é o esforgo
de pensar uma politica educacional planejada no longo prazo, eficiente, eficaz e
efetiva para a realizacao do direito a educacdo estruturada nacionalmente, por

meio, sobretudo, do Plano Nacional de Educacao.

A militarizagao de escolas nao esta prevista no Plano Nacional
de Educagao. Vem sendo implementada a despeito do Plano Nacional de Educacao,
e nao é a toa que a Conferéncia Nacional de Educacdo, reunida nesse ano, com
milhares de educadores, rejeitou a militarizacaio como medida aceitavel para
realizacao daquele plano. Portanto, os gastos realizados neste setor também
distorcem as prioridades alocativas para implementacao do Plano Nacional de
Educacao e, sobretudo, a sua Meta 20, que é a meta que estabelece toda uma

sistematica de financiamento da educagao articulada a qualidade do ensino.

Segundo, também a militarizacao distorce conceitos basicos do
financiamento da educagao, isso ja foi colocado aqui mais cedo. A ideia de
manutencao e desenvolvimento do ensino, a ideia de que os recursos educacionais

tém uma sistematica construida ha décadas, que € técnica, que visa assegurar que
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os recursos vinculados pela propria Constituicao de 88 cheguem, de fato, naquelas
que sao as finalidades constitucionais, cheguem na escola, cheguem nos estudantes.

A militariza¢do faz com que se inclua neste gasto educacional
legitimo despesas que nao podem ser descritas como despesas reconhecidas
juridicamente como despesas de manutencao e desenvolvimento do ensino, como
um aspecto muito bdsico, por exemplo, porque financia profissionais que, a
despeito de eventualmente seu mérito na area de seguranca publica, ndao tém a
qualificacdo para trabalhar com as escolas, qualificacdo profissional e as
habilidades legais, como também foi colocado aqui, para trabalhar no ambiente da
escola publica.

Por fim, eu queria te destacar que, no ultimo dia 15 de outubro,
no Dia da Professora e do Professor, a Fineduca juntamente com a Campanha
Nacional pelo Direito a Educacao, que é uma rede nacional que articula centenas
de organizacOes em defesa da escola publica no Brasil e do direito a educacao,
lancaram uma nota técnica conjunta com as estimativas de custos necessarios para
implementagao do custo do aluno/qualidade no Brasil, o chamado CAQi.

O custo aluno/qualidade, Exceléncia, é aquela estimativa de
referéncia prevista no § 7° do art. 211 da Constituicao que visa assegurar que todas

as escolas publicas no pais, nao algumas escolas selecionadas, mas todas as escolas
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publicas do pais atendam padroes minimos de qualidade aceitaveis, nos termos da
Constituicao de 88.

Pois bem, esse estudo da campanha mostrou que seriam
necessarios e sao necessarios 49 bilhoes de reais adicionais para que todas as escolas
publicas no Brasil alcancem um padrao minimo de qualidade previsto na
Constituicao - 79% dos nossos entes federados nao alcancam esse padrao. Isso
significaria elevar - s6 para que a gente tenha uma ideia - em 12% todo o
investimento o gasto hoje realizado em educacao no pais. Entao, € um esforco para
o qual ndés deveriamos estar direcionando todos os nossos esforcos e nao
dispersando recursos em politicas nao ancoradas na estrutura da Constituicao de
88.

Por fim, falando especificamente nos efeitos que este
descumprimento, que esta auséncia de prioridade acarreta na realidade pratica do
Estado de Sao Paulo, ndés estamos falando de uma rede estadual, Exceléncia, em
que 57% dos professores sao temporarios. O Plano Nacional de Educacao estabelece
o maximo de 10%. N6s temos 83 mil educadores com contrato precario, que acaba
no final deste ano ou, na melhor das hipoteses, na metade do proximo ano.

Segundo as fiscalizagdes do Tribunal de Contas do Estado, s6
0,5% dos docentes daquele estado, o de Sao Paulo, chegam na metade da carreira,

por omissao do Estado de Sao Paulo em promover os mecanismos de promogao.
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Nos estamos falando de um estado que, também segundo o Tribunal de Contas - e
aqui o Supremo Tribunal Federal tem um pronunciamento fundamental na A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade 6.590 -, 64,65% das escolas tém menos da metade
dos requisitos minimos para a inclusao de infraestrutura para a inclusao de
estudantes com deficiéncia.

E nenhuma escola do Estado de Sao Paulo apresenta os
requisitos minimos para a inclusao de estudantes com deficiéncia. Nos estamos
falando de um estado - e vou concluir de fato - em que mais da metade dos alunos
publico-alvo da educagao especial nao sao atendidos, em que metade das escolas
nao tem um professor que faca o atendimento de inclusao de estudantes com
deficiéncia.

Portanto, a Fineduca queria afirmar a relevancia de nds
restabelecermos o processo de prioridade, de planejamento, de garantia de um
financiamento que, de fato, seja estruturado em torno da realizacao do direito a
educacao, previsto na Constitui¢ao e no Plano Nacional de Educagao, e nada disso
tem a ver com a militarizagao de escolas.

Muito obrigado.

O SENHOR FELIPE DE FARIAS RAMOS (JUIZ AUXILIAR) -

Agradeco ao Doutor Salomao pelas palavras.
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Chamo ao pulpito o Deputado Estadual Coronel Henrique. O
senhor tem a palavra pelo tempo regimental de 10 minutos.

O SENHOR CARLOS HENRIQUE COELHO DE CAMPOS -
CORONEL HENRIQUE (DEPUTADO ESTADUAL/MG) - Senhoras e senhores,
boa tarde. Doutor Juliano Baiocchi Villa-Verde de Carvalho, subprocurador-geral
da Republica; Doutor Felipe de Farias Ramos, juiz federal, juiz auxiliar do gabinete

do Ministro Gilmar Mendes.

Eu quero inicialmente me apresentar. Eu estou deputado
estadual por Minas Gerais, sou coronel do Exército Brasileiro e sou médico
veterindrio por formagao. Tenho graduagao, mestrado, doutorado e pds-doutorado
em universidades publicas. Tive a honra de, durante 23 anos da minha vida, servir
na Academia Militar das Agulhas Negras, em Resende, no Rio de Janeiro, onde bebi

da fonte do ensino militar, depois de ter me formado numa universidade publica.

Sou o pai de um aluno formado no Colégio Militar de Belo
Horizonte. Fui aluno, professor e pai nessa dinamica da formagao civil-educacional
e na formacao militar. Isso me deu a expertise e a consciéncia necessdria para que,
quando assumi o meu mandato na Assembleia Legislativa do Estado de Minas
Gerais, quisesse que a populacao mineira, que pais e maes tivessem a mesma

oportunidade que eu tive ao ter o meu filho se formando em uma escola militar.
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E por que falando especificamente da escola militar? Escola essa,
Exceléncia, que foi os militares, pela primeira vez na nossa historia, que
participaram da educacdo basica ainda no Império, quando, em um decreto de
Dom Pedro I, foi criado o Colégio Militar do Rio de Janeiro. Entao essa participagao
nao € recente. Se formos falar aqui também da qualidade das nossas institui¢oes de
ensino superior, poderiamos citar o Instituto de Tecnologia da Aeronautica, o
Instituto Militar de Engenharia, isso s para caracterizar a expertise e a competéncia
que o nosso art. 142 da Constituicao Federal confere a nos militares na atuacao em

diferentes areas.

Eu disse aqui, sou professor, sou médico veterindrio e sou
militar. Eu tenho a percepcao de que, no Estado de Minas Gerais hoje, nds temos 33
escolas militares. Sao 30 colégios da Policia Militar, dois colégios do Exército e a
escola preparatdria de cadetes da Aeronautica 14 em Barbacena, minha terra natal.
Aproximadamente 30 mil jovens estudam nessas escolas. E, aproximadamente,
somente 6 mil ndo sao dependentes de militar. E pensei: como que nds podemos
fazer valer o art. 206 da Constituicao que da, exige essa democracia de acesso a essa

qualidade de ensino?

E quando eu digo qualidade, qualidade essa alicercada em

numeros. Nos temos o Indice de Desenvolvimento da Educacao Basica, e contra
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nameros nao existem argumentos. Em Minas Gerais, nds temos no ranking do Ideb,

das 30 primeiras escolas publicas, 23 sao escolas militares.

E por que nao buscar aprimorar e inserir na nossa educagao
publica esses modelos de exceléncia? Esse modelo precisa ser validado, esse
modelo precisa ser aperfeicoado, mas eu, como educador, me impressiono,

Exceléncia, com os resultados que aparecem em muito pouco tempo.

Nos temos em Minas Gerais hoje aproximadamente 27 escolas
civico-militares na rede estadual e na rede municipal. E ai aqueles 6 mil alunos que
tinham acesso a educacao na escola militar, quando nods temos a escola civico-
militar, temos hoje 20 mil familias, 20 mil criangas e adolescentes estudando nesse
modelo. Estudando nesse modelo por escolha das suas familias, pois todas elas
foram ouvidas em consulta publica para que essas escolas pudessem ser
implantadas e também matricularam seus filhos voluntariamente, porque existem
outras opgoes na rede e nenhum pai € proibido ou obrigado a matricular o seu filho

em uma escola civico-militar.

Nessa visao, que nos estamos aqui, neste Supremo Tribunal
Federal, selecionados que fomos para passar aqui a nossa expertise, expertise legal,
eu acredito que, pela qualidade do corpo técnico do Supremo Tribunal Federal, os

senhores esgotarao essas acOes legais. Mas, eu gostaria, aqui, de relatar, prezado
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Doutor Felipe, algumas experiéncias que eu tive nessas andancas por Minas Gerais,
nessas implantag¢oes das escolas civico-militares.

Em uma cidade, durante uma consulta ptblica, a secretdria de
educagao fazia, ali, a votagdo para ver se a comunidade aceitava. E, ali, naquela
comunidade de um bairro de muita violéncia social, tinhamos, relatados para mim
pela secretdria, presentes, ali, criminosos, chefes do trafico, ladrdes do bairro, e ao
final dessa audiéncia publica, em que foi aclamada por unanimidade a escola
civico-militar, um pai, que era o chefe do trafico, me lembro bem, estdvamos no
meio da pandemia, ele usava uma mascara camuflada, assim como eu, chegou
perto de mim e disse: deputado, conte com o meu apoio, eu nao quero que o meu
filho seja igual a mim. E ele estuda nessa escola. Entao, no relato de um pai, que
nao teve as mesmas oportunidades na educagao, ele tinha a convicgao que aquele
modelo iria acolher e proteger o filho dele dessa presenca da criminalidade ao redor
das nossas escolas.

Temos diversos exemplos em Minas Gerais. Temos uma escola
civico-militar municipal, a escola Ilda Ledao Carneiro, em Uberlandia. Uberlandia é
a nossa segunda maior cidade do estado, nds temos, ali, implantado um modelo,
numa escola municipal, com 1.500 alunos e 650 em fila de espera. E essa aceitagio

democratica que os nimeros demonstram que esse modelo € de sucesso.
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Nos temos, nessa mesma escola, um estudo fundamentado da
Policia Militar que relata que houve um aumento de furtos, na ordem de 60%, e de
roubo, na ordem de 40%, no entorno da escola, com a participagao dos militares,
dos professores e da comunidade escolar.

E, também, qual nao ¢ a nossa felicidade ao observarmos uma
lei recente, a Lei n® 14.811, de 2 de janeiro de 2024, que estabelece que é
responsabilidade do poder publico local estabelecer parcerias, protocolos com
orgaos de seguranca e Orgaos de saude para proteger as nossas criancas e
adolescentes de todo tipo de violéncia no ambiente escolar.

E o modelo civico-militar, anterior a essa lei, ele certamente
também encontra esse respaldo, porque esses protocolos poderao ser estabelecidos
de diferentes formas. E nds temos relatos de sucesso, aqui tivemos relatos do Mato
Grosso, relatos do Parana. Em Minas Gerais, esse modelo também. Ele é a certeza
de sucesso, porque quando foi finalizado pelo governo federal, o nosso Governador
Romeu Zema, em que eu tenho a honra de ser vice-lider de governo na Assembleia
Legislativa, de pronto estabeleceu que os nossos bombeiros militares aposentados
assumissem esse papel dentro das nossas nove escolas estaduais.

Eu quero, antes de encerrar, dizer, aqui, da caracterizagao que a
Constituicio confere a nds militares. As vezes existe muita dificuldade de um

entendimento e de uma visao espartana daquele militar usado na guerra, na forga
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policial, mas nds temos diferentes expertises e nds, especialmente das Forcas
Armadas, que lidamos anualmente com contingentes de jovens que vém prestar o
seu servico militar, nds temos a funcao de formadores e educadores.

Quantos de nds nao ouvimos que, quando o jovem tem a
oportunidade de entrar nas Forcas Armadas, ¢ o momento em que ele vai ter a sua
primeira visao de educacgao cidada. E eu tenho a certeza de que uma educagao so é
efetiva se ela, nos seus principios bdsicos, ensinar os nossos jovens a defender os
seus direitos, mas, sobretudo, poder ter o papel cidadao de cumprir o seu dever. E
é nisso que eu acredito, que o modelo civico-militar, priorizando a disciplina, o
patriotismo, o respeito ao professor e a qualidade de ensino, tem na sua génese e
no seu amago.

Eu solicito, entao, a este Supremo Tribunal Federal que ouca a
voz das ruas, que ouga a voz especificamente aqui da populagao mineira, hoje, de
20 mil familias que tém os seus filhos estudando em escola civico-militar.

Agradeco essa oportunidade.

Nada resiste ao trabalho!

Muito obrigado!

O SENHOR FELIPE DE FARIAS RAMOS (JUIZ AUXILIAR) -

Obrigado, Deputado!
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E agora, prosseguindo os trabalhos, vamos ouvir Fabio Santos
de Moraes. Falara em nome do Sindicato de Professores do Estado de Sao Paulo.
Ele nos acompanha virtualmente.

Doutor Fabio, o Senhor tem a palavra por 10 minutos.

O SENHOR FABIO SANTOS DE MORAES (SINDICATO DOS
PROFESSORES DO ESTADO DE SAO PAULO - APEOESP) - Muito obrigado,
Doutor Felipe! Quero saudar todas as autoridades presentes nesta audiéncia
publica, o Ministro Gilmar Mendes, que preside esse importante debate, que nao é
sobre colégios militares - e nao temos nada contra os colégios militares -, mas que
trata de escola civico-militar. E eu vou falar especificamente da lei que foi aprovada
aqui no Estado de Sao Paulo.

Eu sou Fabio Moraes, sou professor de Histdria, com muito
orgulho, estou primeiro presidente da Apeoesp, sou da Educagao Basica.

Eu estou entre aqueles que defendem a educagao como politica
de Estado, de Estado. E, nesse sentido, esse projeto de escolas civico-militares, e na
nossa leitura, ela afronta a nossa legislacao, afronta a LDB, afronta a base nacional
curricular. Na medida em que ela apresenta o pensamento unico, ela afronta a
nossa Constituicao.

Nos temos uma posigao contraria. Fizemos um debate, onde foi

possivel no Estado de Sao Paulo - nao é€? -, em que nos sofremos inclusive agressao,
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em sedes do nosso sindicato, por ter uma posicao de defender uma escola publica
laica, gratuita, de qualidade e de acolhimento para a populagao do Estado de Sao
Paulo.

Contudo, é preciso desmistificar algumas questdes muito
importantes.

Muito se tem falado sobre implementar as escolas civico-
militares para melhorar a qualidade da educacao.

Primeiro, ¢ importante que todos saibam que a nossa escola
publica, pelas condicOes evidentemente que nos temos, que sao muito precarias, a
nossa escola publica € muito boa; e ela pode ser melhor sim, e nds queremos que
ela seja melhor. Agora, nao é colocando um policial aposentado dentro da escola,
porque essa solugao, inclusive, me parece muito simplista, que vocé melhora a
qualidade da educagao, como eu vi em diversas intervengdes, inclusive aqui no
Estado de Sao Paulo.

Muito se colocou nesse debate para mascarar o real problema da
nossa escola publica; que nos ndo precisamos, ndo precisamos - sou professor da
educacao basica -, n6s nao precisamos de um policial aposentado para cuidar da
disciplina da escola. N6s precisamos € do basico! Do basico! N0s precisamos de ter

um quadro de funcionarios que atenda a necessidade.
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Por que nao, em vez de um policial que vai ganhar trés vezes
mais que um funciondrio, nds nao temos os inspetores de escola? Por que a gente
nao pode, ao invés de ter um policial aposentado, que ja cumpriu sua tarefa, e temos
todo o respeito por isso, a gente nao ter o porteiro na escola? O funcionario da
Escola Publica de Sao Paulo ganha menos do que o salario minimo, menos que o
salario minimo do estado.

E uma agressao! E uma agressao sob todos os pontos de vista
que o estado traga um outro profissional para cumprir o papel de inspetor,
ganhando mais que o diretor da escola com o dinheiro da educacao.

Vejam, realmente nds temos problemas de seguranca nas
escolas. Alids, ndo é sO na escola, nao. Nos temos problema de seguranga na
sociedade. Sao Paulo, onde eu estou, se vocé sai com o celular na mao, vocé fica
sem ele. Certo? E a policia, ela tem que cumprir o seu papel no entorno da escola.
E o Estado tem que cumprir o seu papel para garantir o basico. Por exemplo, ontem,
o teto de uma escola da Diretoria - Norte 2 caiu na cabeca dos alunos - ontem, na
Diretoria Norte 2.

Ja foi mencionado aqui que mais de 50% da rede publica de Sao
Paulo tém contrato absolutamente precario. Falta funcionario, funcionarios
terceirizados, funcionarios que ganham pouco. Entao, se o debate é para melhorar

a educagao, eu garanto a cada um dos senhores e senhoras que nao € agredir os
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educadores de Sao Paulo, que estudaram para entrar numa sala de aula, que se
prepararam, que nao € trazer um outro profissional para cuidar da disciplina da
escola. Nos queremos melhorar sim. Por exemplo, estou na rede publica estadual
ha 31 anos. Para eu chegar no valor do piso salarial profissional nacional, que € o
que cada professor no minimo deveria receber, eu recebo uma gratificacao de R$
831,35. Entao, é uma agressao a todos os professores, a todos os profissionais da
educacao, porque nds temos gente, competéncia para cuidar da educacao. Nos
fomos preparados, nos estamos precisando, e aproveito esse momento para clamar
isso, nos estamos precisando ¢ de condi¢oes de trabalho, e ndo de outros
profissionais dentro da escola para cumprir o nosso papel. Nao acho que voce ter
dois segmentos dentro da escola, um segmento civil e um segmento militar, que

isso vai melhorar a qualidade da educagao.

Entao, no nosso entendimento, essa lei agride os profissionais da
educagao, ela agride a educacao. Algumas pessoas disseram o seguinte, aqui no
caso do Estado de Sao Paulo, "Olha, mas o diretor da escola aceitou"”, o diretor da
escola aceitou essa escola civico-militar, porque ele esta desesperado, porque ele
tem uma merendeira, ele tem um tnico inspetor de escola. E entao nao é que ele
acreditou nesse processo, € que ele viu a possibilidade de ter mais uma pessoa
trabalhando, mas isso vai mexer no todo. Isso é contra a lei, isso é contra a natureza

da nossa educacao.
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A instituicao escolar, ela deve ser um ambiente educativo,
plural, democratico. E todos aqueles que interagem com os alunos e realizam as
atividades pedagogicas tém que ser preparados para isso. A presenga de policiais
militares interfere e interferira significativamente neste trabalho que, eu insisto, é
pedagogico e deve ser pedagdgico. Nos estamos na escola para o aprendizado, por
isso nds defendemos que na escola nds temos que ter profissionais da educagao.
Por favor, preencham todos os cargos com professores, que tenhamos profissionais

formados, e bem remunerados, e valorizados.

Com essa lei que institui o programa de escola civico-militar no
Estado de Sao Paulo, ha uma clara tentativa de imposig¢ao de pensamento tnico,
padronizado a partir de valores proprios das corporacdes militares, para
criminalizar uma juventude da periferia, onde nao terao profissionais de educacao,
funcionarios, inspetores de escola cuidando da disciplina e sim policiais

aposentados.

Senhoras e senhores, os nossos alunos e alunas nao sao caso de
policia, sao cidadaos de direito. Por isso, esse conceito € absolutamente equivocado

na nossa avaliacao.

Aqui no Estado de Sao Paulo nao houve um amplo debate com

a sociedade, e nos defendemos uma escola plural, que seja acolhedora. O futuro da
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juventude se faz com sonhos, com respeito, com educacao de qualidade, com
didlogo, com liberdade, com acolhimento, com inclusao, com pluralidade e com
profissionais valorizados. Entao, eu acredito muito nesse momento, acredito que
nos estamos em um debate de toda a sociedade. Nos queremos que a escola tenha
todas as condigoes, todas. E nao aceitamos esse argumento de que vocé trazer um

outro profissional, que, na nossa avaliacao, repito, afronta a nossa legislagao.

Nos construimos um plano estadual de educagao, passando por
conferéncias municipais, conferéncias intermunicipais e conferéncia estadual; nos
decidimos metas e estratégias para melhorar a educagao do Estado de Sao Paulo
que nao passa por escola civico-militar. Aqui, repito, ndo tem nada a ver com
colégio militar. Quem quiser fazer carreira militar, tudo bem, é uma opg¢ao. Nos

estamos falando da nossa escola, que tem de ser civil, acolhedora, plural e inclusiva.

Nos temos essa percepgao, lutamos por isso e vamos continuar
lutando pela valorizacao dos profissionais da educagao. A nossa escola € muito boa.
Que nos deem as condicoes de trabalho, tenho certeza, essa escola vai melhorar
ainda mais. A escola nao precisa de policiais - a policia tem que estar no entorno,

cuidando da seguranca -, a escola precisa de professor e de professora.

O SENHOR FELIPE DE FARIAS RAMOS (JUIZ AUXILIAR) -

Obrigado, Doutor Fabio.

100



Audiéncia Publica n® 40 — Modelo de Escolas Civico-Militares em Sao Paulo — ADIs 7.662 e 7.675

Dando prosseguimento, chamo para a tltima manifestacao da
manha o Doutor Gilson Passos de Oliveira. O Senhor fara uso da tribuna e tera a

palavra pelo prazo de 10 minutos.

O SENHOR GILSON PASSOS DE OLIVEIRA (EX-DIRETOR
DO PROGRAMA NACIONAL DAS ESCOLAS CIVICO-MILITARES E
CONSULTORIA DA SEDUC/SP) - Boa tarde, Doutor Juliano Baiocchi. Boa tarde,
Doutor Felipe Ramos, em nome de quem eu cumprimento todos os presentes e
todos aqueles que nos acompanham nessa tarde.

Gostaria de dizer que a escola civico-militar nao militariza, nao
esta pautada na hierarquia e disciplina e nao é autoritaria. E também nao é so
colocar o militar 14 dentro que os resultados irdo aparecer. Tudo € feito de uma
forma sistematica e com uma metodologia aplicada. Isso pode estar sendo baseado
numa distin¢do entre uma sociedade civil e uma sociedade militar, o que entendo
ser um equivoco, porque a nossa sociedade € tinica. Existem militares e existem
civis.

A escola civico-militar nao possui um publico, um contetido
curricular ou um processo de ensino e aprendizagem proprio que a difira de uma
escola convencional, ela possui 0 mesmo publico, 0o mesmo contetdo curricular e o
mesmo processo de ensino e aprendizagem, o que justifica o fato dela nao ser uma

modalidade de ensino nova no pais, porque, quando noés vamos a LDB, as
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modalidades de ensino se caracterizam por publicos distintos, contetidos ou
processos de ensino e aprendizagem: escola indigena ou quilombola, escola
profissionalizante ou ensino a distancia. Essas escolas também foram desenhadas
para serem aplicadas em dreas de extrema vulnerabilidade social. E esta
preocupagao com violéncia existe sim, por mais que seja negada. A Estratégia 7.23
do Plano Nacional de Educacao prevé a necessidade de garantir a seguranca no
ambiente escolar. Da mesma forma, e agora mais recente, neste ano, por este
governo atual, a Lei 14.811 estabelece, no seu art. 3%

"Art. 3° E de responsabilidade do poder publico local
desenvolver, em conjunto com os o6rgaos de seguranca publica e de
saude e com a participacao da comunidade escolar, protocolos para
estabelecer medidas de protecao a crianga e ao adolescente contra
qualquer forma de violéncia no ambito escolar prevista no paragrafo
unico do art. 22 desta Lei, com a¢Oes especificas para cada uma delas."
A partir de agora entao, eu queria falar o que € essa escola. Ela é

distinta das escolas militares e dos colégios militares, na sua gestao em especial.

As escolas militares se destinam, segundo as leis de ensino do
Exército, a formacao técnico-profissional daqueles militares para os cargos que irao
desempenhar. De forma semelhante, isso ocorre também com a Policia Militar e
Corpo de Bombeiros. A escola civico-militar ndao tem nenhuma relagao com a escola
militar. Nenhuma! Quanto aos colégios militares, bem dito aqui pelo Deputado
Henrique, a primeira participacao de militar na educagado basica brasileira iniciou-
se por um decreto imperial de margo de 1889, quando foi estabelecido o Colégio
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Militar do Rio de Janeiro. Ao longo do Século XX e inicio de XXI, essa experiéncia
se expandiu para outras capitais e também para as policias militares e corpos de

bombeiros. Porém, a distin¢ao entre elas precisa ser caracterizada.

No colégio militar do Exército, o comandante, ele administra
uma organizagao militar e ele € o comandante da administracao militar e diretor de

ensino daquela escola.

Os colégios das policias militares, eles ja possuem uma distingao
de gestdo dessas escolas do Exército, por isso chamada de gestao compartilhada. E
também uma administracao militar, o comandante ¢ o administrador militar
daquela organizagao e possui a figura de um diretor pedagogico ou um diretor de

ensino, esse sim um civil que se encarrega da parte educacional.

Nenhum dos dois modelos se aplicaria a rede basica regular, e,
por isso, foram criadas as escolas civico-militares. Olhou-se para estes modelos,
olhou-se para os resultados escolhidos por essas escolas e adaptou-se. E, nessas
escolas civico-militares, a gestao € integralmente nas maos do diretor nomeado pela
Seduc conforme os critérios dela. O militar ndo participa da parte pedagogica, ele
nao atua em sala de aula, ele ndo restringe a liberdade de catedra, ele nao ministra
aula, ele ndo cerceia o conteido, de nada disso ele participa. Fle atua numa

dimensao civico-militar.
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Essa dimensao civico-militar atua na formacao de um projeto
chamado de Valores Cidadaos. Notem, nao sao valores militares, sao valores
cidadaos. E quais sao os valores? Sao cinco: civismo, dedicagao, exceléncia, respeito
e honestidade. Independentemente do convencimento quanto ao programa, eu
tenho absoluta certeza de que esses cinco valores sao valores de todos que aqui

estao.

Entdo, essas atividades do projeto Valores Cidadaos também
nao sao definidas pelo militar, sdao definidas pelo diretor e pelo seu coordenador
pedagogico. Assim esta previsto e assim acontece. E esses conteidos dos Valores
Cidadaos, eles nao sao aplicados de uma forma aleatdria, eles contribuem para o
alcance daquilo que a base nacional comum curricular chama de competéncias
socioemocionais, com atividades desempenhadas extraclasse. Entao, é preciso que
a gente compreenda que nao € somente mandar o militar 14 pra dentro. Existe uma
metodologia em que ele atua em atividades extraclasse. Ela também nao precisa ser

opressora para isso. Ela nao precisa ser intimidadora do aluno.

Quanto aos resultados e aqui eu caminho para o final, eu
poderia dizer que fruto dessa metodologia nessa escolas, em pesquisa realizada
pelo MEC com 25 mil participantes da comunidade escolar dessas escolas,

observou-se uma reducao da violéncia no ambiente escolar de cerca de 82%,
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reducao de faltas e abandono da ordem de 70%, de aumento das relacdes de
respeito entre alunos e alunos e alunos e professores da ordem de 72%, o aumento
da satisfacao dos pais da ordem de 75%; avanco no Ideb de algumas dessas escolas:
na época eram 40 de um universo de 200 com dois anos de aplicagao do programa;
hoje esse nimero € ainda maior; aumento da procura de vagas, filas de espera em
escolas que tinham vagas ociosas, porque estavam completamente desacreditadas

e foram recuperadas e hoje possuem filas de espera.

E o que eu entendo, senhoras e senhores, que o resultado mais
contundente desse programa nao foi nada do que eu li aqui. E a insisténcia dessa
comunidade de manter os seus filhos nessa escola a despeito de todos os ataques
que esse modelo sofre, porque ele sofre ataques de quem nao estd 14, porque a
comunidade o defende. Entdo esses para mim, a insisténcia, a preocupacao dessas
familias em manter essas escolas 13, a preocupacao dos secretarios de educagao que
nos ligavam pedindo para que incluissem outra escola sua em vulnerabilidade no
programa, a insisténcia de municipios vizinhos que viam a essas escolas e pediam

por uma vaga, eu entendo que é o resultado mais contundente.

Por ultimo, Doutor Felipe, os resultados do que eu falei estao
escritos aqui em dois materiais produzidos pelo MEC, na época. Um livro com 15

artigos cientificos que fala da concepgao do modelo aos primeiros resultados. E o
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memorial de gestao do programa, que também tem muito do que eu falei aqui.
Foram encaminhados ontem para esta Casa, para o e-mail, conforme a orientacao

do despacho do Doutor Gilmar Mendes.

E eu encerro aqui a minha participacao dizendo que nunca foi
interesse do programa militarizar a escola. Temos profundo respeito pelos
profissionais da educacao, queremos contribuir com eles, ndo os intimidar, nao
ocupar o espago deles, ndo fazer algo que os prejudique em seu trabalho. Tudo o
que foi feito dentro da montagem dessa concepcao do modelo se baseou numa
experiéncia de mais de um século da participagao do militar na educagao basica
brasileira.

Por ultimo, eu queria dizer a Vossa Exceléncia que tudo o que
foi feito dentro dessa concepcao do modelo buscou respeitar todas as leis vigentes
do nosso pais que regem a educacgao brasileira.

Muito obrigado, Doutor.

O SENHOR FELIPE DE FARIAS RAMOS (JUIZ AUXILIAR) -
Agradego ao Doutor Gilson pela sua exposigao.

Informo aos senhores que nos recebemos uma pergunta, que

restard assentada no relatorio da audiéncia por conta do adiantado do horario.
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Informo aos senhores igualmente que noés vamos suspender os
trabalhos agora e retornamos em uma hora, isto ¢, as 14h40. Com 40 minutos de
atraso, infelizmente, mas creio que foi garantida a palavra a todos.

E agradecendo a presenca, tanto daqueles que tomam assento
na sala como daqueles que nos acompanham virtualmente, eu suspendo o trabalho
com o registro de que voltaremos as 14h40.

Muito obrigado.

22/10/2024 - TARDE

MESTRE DE CERIMONIAS - Senhoras e senhores, boa tarde.
Retomaremos, neste momento, os trabalhos da 40? audiéncia publica do Supremo
Tribunal Federal, sob relatoria de Sua Exceléncia o Senhor Ministro Gilmar

Mendes.

Esta audiéncia publica foi convocada no ambito das Acoes
Diretas de Inconstitucionalidade 7.662 e 7.675, propostas, respectivamente, pelo
Partido Socialismo e Liberdade e pelo Partido dos Trabalhadores, em face da Lei
Complementar n® 1.398, de 2024, do Estado de Sao Paulo, que institui o Programa

Escola Civico-Militar.

Esta audiéncia publica acontecerda no formato hibrido, com

alguns expositores participando presencialmente e outros, por meio de
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videoconferéncia. Todo o contetdo sera transmitido ao vivo pela TV Justica, pela
Radio Justica e pelos canais oficiais do Supremo Tribunal Federal no YouTube.

As audiéncias publicas organizadas pelo Supremo Tribunal
Federal seguem algumas formalidades.

Assim, em respeito as tradi¢oes desta Casa e aos argumentos
plurais defendidos pelos senhores expositores, nao se permitem manifestagoes de
aprovacgao ou desaprovacao as ideias apresentadas durante as exposigoes.

Faz-se necessario que os expositores atentem para a limitagao do
tempo oferecido, conforme o cronograma. Quando houver mais de um expositor
indicado para o uso do espago, devem dividir o tempo atribuido conforme o
despacho convocatorio. O crondmetro sera acionado ao inicio de cada fala para
auxiliar os expositores. Também nao sao permitidos os registros de videos e
fotografias durante as audiéncias com o intuito de nao interferir no andamento dos
trabalhos. Mas esclarecemos que a transmissao oficial € publica pela TV Justica e
YouTube, e que as fotografias oficiais serao divulgadas no Flickr do STF.

Ao final de cada bloco de exposig¢oes, a critério e sob mediacao
do Ministro-Relator, do Presidente, Relator, podera ser destinado tempo para
questionamento aos participantes. Esta disposto em cada cadeira um cartao com

QR code para enviarem suas perguntas. Para aqueles que acompanham

108



Audiéncia Publica n® 40 — Modelo de Escolas Civico-Militares em Sao Paulo — ADIs 7.662 e 7.675

virtualmente, o link para envio de perguntas encontra-se na descri¢ao do video do
YouTube.

Preside esta audiéncia publica Sua Exceléncia o Senhor Doutor
Felipe de Farias Ramos, juiz auxiliar do gabinete do Ministro Gilmar Mendes. E
compdoem a mesa Sua Exceléncia o Senhor Doutor Juliano Baiocchi, subprocurador-
geral da Republica, e Sua Exceléncia o Senhor Flavio José Roman, adjunto do
Advogado-Geral da Uniao.

Tem a palavra Sua Exceléncia o Senhor Doutor Felipe de Farias
Ramos.

O SENHOR FELIPE DE FARIAS RAMOS (JUIZ AUXILIAR) -
Boa tarde aos senhores e as senhoras, a todos os presentes! Cumprimento o Doutor
Juliano Baiocchi, subprocurador da Republica, o Doutor Flavio José Roman,
adjunto da AGU. Cumprimento também os parlamentares federais, senadores e
deputados federais; cumprimento os deputados estaduais, todos aqueles que nos
honram com a sua presenca, seja tomando assento nesta sala, seja de modo virtual.

Comunico aos senhores que o Ministro Gilmar Mendes teve um
probleminha de agenda e que ndo pdde vir para reabrir os trabalhos. No entanto,
ele se comprometeu a fazer um esfor¢co para, de algum modo, comparecer e
prestigiar este importante ato, que tem por serventia colher subsidios para o

julgamento das ADIs 7.662 e 7.675, nas quais se controverte a constitucionalidade
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da Lei Complementar paulista n® 1.398, de 2024, que instituiu o Programa Escola
Civico-Militar.

As manifestagdoes de cada um dos 14 habilitados ouvidos pela
manha deram a exata dimensao da importancia e da relevancia de atos processuais
como o presente, em que o Supremo se abre a sociedade civil organizada,
permitindo que sejam trazidos a lume diferentes pontos de vista sobre a questao
suscitada no controle de constitucionalidade.

Nos temos a certeza de que, retomadas as exposigoes, o
conhecimento e a experiéncia daqueles que fardao uso da palavra aprofundarao
ainda mais o debate proposto, descortinando peculiaridades faticas e técnicas sobre
o assunto que, nao fossem as expertises dos envolvidos, dificilmente seriam
captados pela Corte. Assim, ndao ha duvida de que as exposi¢Oes realizadas e
aquelas que ainda irao ocorrer nesta tarde servirao de esteio a decisao que vier a
ser tomada pelo Plendrio.

Desejoso todo o gabinete de que os trabalhos rendam profundas
analises sobre direito e educacao, em todos os amplos aspectos juridicos em que ele
se desenvolve, sobretudo em relacdo a politica publica paulista aqui sindicada,
desejamos otima tarde a todos e a todas.

Obrigado!
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Sem delongas, Senhores, nos, entdo, damos prosseguimento,
concedendo a palavra a Advocacia-Geral da Unido, que, na pessoa do Adjunto
Flavio José Roman, tera o tempo de 15 minutos.

Tudo bem, doutor?

A palavra € sua. Estamos todos a [ininteligivel].

O SENHOR FLAVIO JOSE ROMAN (ADVOCACIA-GERAL
DA UNIAO) - Boa tarde! Muito obrigado, Doutor Felipe Ramos, um prazer estar
aqui; Doutor Juliano Baiocchi, ja tive a oportunidade de cumprimenta-lo; colegas
aqui presentes, cumprimentando principalmente o meu amigo Doutor Rodolfo
Cabral, que € o consultor juridico do Ministério da Educacao; demais presentes.

Um privilégio estar aqui, nessa oportunidade concedida pelo
gabinete do Ministro Gilmar Mendes para tratarmos das duas ADIs, ADI 7.662 e
7.675. Entao, em nome do advogado-geral da Uniao, Doutor Jorge Messias,
agradeco esse honroso convite a Advocacia-Geral da Uniao para participar desta
audiéncia publica.

A realizacao de audiéncias publicas como a de hoje evidencia a
relevancia que o Supremo Tribunal Federal tem concedido ao didlogo institucional.
Alias, a gente tem sempre destacado que, no ambito da Advocacia-Geral da Uniao,
uma palavra de ordem ¢ a do diadlogo, € a da construcao de acertos e até dos seus

desassombros e desacertos também.
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As audiéncias publicas, bem por isso, tém funcionado como um
instrumento valioso para o aprimoramento de decisOes judiciais, especialmente
quando envolvem temas de alta complexidade e, como no caso, de alto impacto
social.

Reconhecemos a importancia de pluralizar o debate, ouvindo
multiplos atores com expertise na temadtica aqui discutida, a Lei Complementar n®
1.398, de 2024, do Estado de Sao Paulo, que instituiu o Programa Escola Civico-
Militar. Entao, hoje pela manha, ja tivemos a oportunidade de ouvir a Defensoria
Publica do Estado de Sao Paulo, a Secretaria de Educacao, nao so6 do Estado de Sao
Paulo, mas também do Mato Grosso e do Parana, mostrando o reflexo nacional do
debate que aqui se trava. Pesquisadores, inclusive da Universidade de Sao Paulo,
além de parlamentares que debateram sobre o tema na oportunidade em que
certamente foi discutido na Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo.

A abertura a essas diferentes perspectivas enriquece a
compreensao do tema e permite que decisoes desta Corte reflitam, com maior
precisao, as nuances e as implicagoes envolvidas.

Temos, assim, uma oportunidade impar em que o Supremo
Tribunal Federal volta o seu olhar para a comunidade de intérpretes da
Constituicao, buscando contribui¢oes que vao além do campo juridico num sentido

estrito.
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A incorporacgao de informacgoes técnicas, politicas, econdmicas e
sociais € essencial para o enfrentamento adequado de questdes controvertidas, a
exemplo da interpretacao constitucional em debate nas agoes diretas.

Essa andlise deve ser naturalmente conduzida a luz do direito
fundamental a educacao, mas nao sO de diretrizes constitucionais, mas
principalmente da Lei de Diretrizes e Base da Educacao Nacional, que é a Lei n®
9.394, de 1996.

Recordo que, nas palavras do Ministro Gilmar, a gente tem a
oportunidade de ter um didlogo aqui mais aberto, lembrando as licoes de Peter
Haberle. E lembro, ainda, Paulo Freire, quando dizia: se a educagao sozinha nao
transforma a sociedade, sem ela tampouco a sociedade muda.

Essa reflexdo apenas reforga a centralidade da educagao como
instrumento de transformacao social e evidencia a necessidade de um debate
profundo e inclusivo sobre as politicas educacionais adotadas no pais.

E  fundamental, portanto, adotarmos, no processo
constitucional, um modelo procedimental que forneca ao Supremo Tribunal
Federal condigbes suficientes para também proceder a afericio dos fatos e

prognoses legislativas.
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As audiéncias publicas permitem, entdo, que o julgador tenha
acesso a um conjunto mais amplo e diversificado de informagoes, enriquecendo o
debate e contribuindo para decisoes ainda mais assertivas.

Nesse contexto, a Advocacia-Geral da Unido, em informacoes
que tive a felicidade de firmar, apresentou argumentos pela inconstitucionalidade
da norma, tanto na ADI 7.662, quanto na segunda oportunidade. E essa
inconstitucionalidade se volta tanto em aspectos formais como também materiais.
E essa inconstitucionalidade se reflete no fato de que o art. 22, XXIV, atribui a Uniao
a competéncia privativa para legislar sobre diretrizes e bases da educagao nacional.

A lei complementar, em questao, quando institui o Programa de
Escola Civico-Militar, cria um modelo educacional que ndo encontra respaldo na
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, a ja referenciada Lei n® 9.394, de
1996, e, assim, extrapola os parametros estabelecidos por essa legislacao.

A alocagao de militares da reserva para a execugao de atividades
relacionadas a educacao basica, ainda que na pretensa condi¢ao de apoio ou
monitoramento, nao esta prevista nas normas fundamentais do sistema
educacional brasileiro nem é compativel com a finalidade constitucional das forcas
militares, que é a seguranca publica. A Constituicdo, ao tratar das forgas de
seguranca, especialmente da Policia Militar, nao prevé a atuagao desses servidores

militares estaduais em politicas publicas de educagao ou em atividades de suporte
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a oferta de educagao escolar basica. Além disso, o ensino militar € regulado por
legislagao especifica, conforme o art. 83 da propria Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao.

H4, portanto, uma distingdo clara entre o sistema de ensino
militar e o sistema de educacao civil, nao sendo previsto um regime mesclado ou
hibrido entre os sistemas civil e militar no ensino regular. Alids, na ADI 5.082, de
relatoria do eminente Ministro Edson Fachin, o Supremo Tribunal Federal, a luz da
Lein®9.786, de 1999, que dispoe sobre o ensino no Exército brasileiro, compreendeu
que o sistema de ensino militar apresenta regime juridico diverso dos
estabelecimentos publicos pertencentes ao sistema regular de ensino. Ou seja, a
legislacao federal prevé dois arquétipos de ensino: o modelo geral, que segue as
diretrizes da LDB, e o sistema de ensino militar, de carater residual, regido pela Lei
n°9.786, de 1999. Nao ha, contudo, um terceiro modelo que combine elementos de
gestao e pedagogia militar com o curriculo estabelecido pela Lei de Diretrizes e
Bases.

Também ressaltamos, com o Ministro Gilmar, que o Plano
Nacional de Educagao nao menciona, tampouco inclui estratégias que prevejam a
participagao da Policia Militar na politica educacional basica. A auséncia de
previsoes desse género resulta de um intenso e plural debate publico no qual a

sociedade brasileira, em um parametro de perspectiva de educagao nacional, nao
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identificou a necessidade ou a conveniéncia de incluir militares como agentes na
educagao basica regular.

Também nado nos convence o argumento empregado no sentido
de que os militares da reserva seriam empregados apenas em atividades
burocraticas de assessoramento. Eles nao seriam - e isso é o que diz a propria lei
atacada no seu art. 11, § 6° - educadores, isso porque a legislacao preconiza a
realizacao de atividades extracurriculares de perfil civico-militar que serao
conduzidas diretamente pela Secretaria de Seguranca Publica.

Ora, se nao for desse modo, militares apenas em atividades de
apoio, nao estariamos aqui a discutir o tema. Nao podemos esconder a verdade. Ha
uma mudanga na perspectiva pedagogica e, por isso, estamos aqui a discutir o
tema. Eles sdo os responsaveis, sim, pelas atividades extracurriculares, segundo
previsao da prdpria lei complementar, no seu art. 4% III. Portanto, essa atividade
nao € exclusivamente acessoria ou de suporte as atividades efetivamente
educacionais. Ha participagao ativa dos militares na formagao dos jovens.

Esse tipo de opgao, embora possa ser legitima, deve ser
aprovada por meio de lei formal aprovada pelo Congresso Nacional, e nao pela
assembleia legislativa nos estados, por mais nobres que sejam os desejos dos
parlamentares estaduais. Essa nao foi a opcao da populacao, que, com

naturalidade, confia mais nos seus professores, e nao nos militares, quando se trata
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do tema de educagao. Entao, se confiamos nos militares para a nossa seguranca
publica, para o uso exclusivo da violéncia, confiamos os jovens aos nossos
professores.

No que concerne a tematica das escolas civico-militares, convém
destacar que, recentemente, o Programa Nacional de Escolas Civico-Militares -
PECIM, instituido pelo Decreto n® 10.004, de 2019, foi revisto pelos atuais
representantes do Governo Federal, notadamente diante da constatacao de claras
incongruéncias do referido decreto com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Federal e com o Plano Nacional de Educacao para o periodo de 2014 a 2024, que
esta estampado na Lei n® 13.005/2014.

O Programa Nacional de Escola Civico-militares decorreu de
uma iniciativa da gestdo anterior do Ministério da Educagao, com o apoio do
Ministério da Defesa, com o proposito de apresentar inovagao no processo de
gestao educacional, didatico-pedagogica e administrativa das escolas da rede
publica de ensino.

A meta principal do programa consistia numa pretensa
promogao de melhoria na qualidade da educagao basica, no ensino fundamental e
no ensino médio, em ambito nacional, estadual, municipal e distrital. Portanto, a

sua implementacao estava associada a colaboracao dos entes da Federacao na
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promocao de agoes destinadas ao fomento e o fortalecimento de escola civico-
militares.

No presente caso, a legislacao impugnada nao esta diretamente
amparada no referido programa que, como dito, foi expressamente revogado.
Todavia, as mesmas incompatibilidades identificadas no extinto programa Pecim e
a Lei de Diretrizes de Base da Educagao, acompanhada do atual Plano Nacional de
Educacao 2014/2024, também se verificam em relacao a legislacao do Estado de Sao
Paulo.

Como se depreende da Nota Técnica n° 60/2023, do Ministério
da Educacao, acostada como o Documento 45 da Acao Direta 7.662, o encerramento
do referido programa foi recomendado em razao dos seguintes pontos: primeiro,
ineficiéncia na alocagao dos recursos com baixa execucao de verbas destinadas a
melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica e alocacao desproporcional de
recursos para remuneracao dos militares inativos no ambito do programa;
possiveis incongruéncias na correlacao entre as causas anunciadas para a criagao
do programa e os efeitos que sua implementacdo poderia gerar; conflitos de
natureza normativa relacionadas as disposi¢oes da LDB, da Lei Federal 13.005 e dos
marcos juridicos que definem as atribui¢des e formas de organizacao das Forgas

Armadas.
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Conforme ja reconhecido pelo Plendrio do Supremo Tribunal
Federal no julgamento da ADI 5.082, ja referida:

"Os Colégios Militares, integrantes do ensino do exército e
instituicoes  seculares da vida social brasileira, possuem
peculiaridades aptas a diferencia-los dos estabelecimentos oficiais de
ensino e qualifica-los como institui¢des educacionais sui generis, por
razoes éticas, fiscais legais e institucionais."

Ao analisar a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao e a Lei que
instituiu o Plano Nacional de Educacao, constata-se auséncia de qualquer mengao
ou estratégia que inclua a Policia Militar como participante dos esforcos de politica
educacional na educacao bdsica regular.

Com efeito, o Congresso Nacional, ao debater e aprovar essas
estruturas fundamentais da arquitetura normativa, nao posicionou os policiais
militares brasileiros, data venia, como responsaveis ou corresponsaveis pela
formulagado, implementagao ou execugao de politicas publicas de educagao basica.

E sabemos todos: a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao tanto
quanto o Plano Nacional de Educagao foram resultantes de um intenso e plural
debate puiblico, com ampla participacao da sociedade brasileira.

A legislagao sob invectiva, ao adentrar indevidamente a seara de
competéncia da Unido, instituiu um modelo educacional peculiar, hibrido, que

extrapola os parametros legais estabelecidos na LDB, estabelecendo principios e

diretrizes que introduzem, no ambito da educacao, alicercada nas normas federais
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basicas, um viés militar proprio e exclusivo do ensino militar, que € de carater
residual e regulado por legislacao especifica, conforme ja mencionado.

Como destaca a referida a nota do e-MEC acostada aos autos, o
emprego de militares, ainda que da reserva, no apoio das escolas e na mediagao de
conflitos no ambiente escolar ¢ uma hipotese clara de desvio de finalidade no
exercicio das atribui¢des por esses agentes publicos.

O argumento, enfim, que comumente atribui melhores
resultados educacionais a0 modelo de escolas civico-militares também nao se
mostra verdadeiro. Muitas vezes, esses de resultados nao decorrem do modelo em
si, mas do maior investimento financeiro e de recurso que essas escolas recebem.
Esse aporte adicional impacta diretamente a qualidade do ensino e os resultados
educacionais, criando uma disparidade em relagao as escolas regulares que nao
contam com o mesmo nivel de financiamento.

Assim, atribuir eventual sucesso exclusivamente a um modelo
civico-militar desconsidera a influéncia determinante que o investimento tem na
melhoria da educacao. E nesse ponto ja extrapolando um pouquinho do meu
tempo, Doutor Felipe, eu gostaria de ler um pedago da Nota Técnica do MEC.

"3.45. A pesquisa conduzida por Barbosa antevé, de certa
forma, as disfungbes que enxergamos na alocagdo or¢amentaria e
gastos envolvidos na implementagao das Escolas Civico-Militares. Os
investimentos robustos para manter militares reformados nas escolas
publicas de ensino fundamental e médio em atividades de assessoria
e suporte parecem debochar da escassez de recursos que as redes de
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ensino fundamental e médio conseguem mobilizar para o pagamento
de seu prdprio pessoal. Se, no caso de um oficial de graduagao
superior, a remuneragao meédia mensal empenhada a titulo de
gratificagao para exercer atividades no PEEC orbita na casa dos R$
8.000,00 reais, pouquissimos diretores das escolas em que eles atuam
alcangam isso como salario."

Gostaria de mencionar ainda uma pesquisa conduzida pelo

Instituto Datafolha e pelo Centro de Estudos de Opiniao Publica da Unicamp, em
que se identificou que 72% dos brasileiros confiam mais em professores do que em
militares para trabalhar em uma escola, e que a populacao enxerga que os
problemas das escolas sao mais relacionados a falta de investimento em
infraestrutura e a desvalorizagdo dos profissionais da educagao, do que a
indisciplina ou a uma pretensa lacuna do patriotismo ou de civismo.

Por todos esses motivos, entendemos que a lei complementar,
ao estabelecer um modelo educacional distinto do delineado pela legislacao
federal, incorreu em inconstitucionalidade formal e material, notadamente pela
violagao da competéncia privativa da Uniao.

A Advocacia-Geral da Uniao, entdao, reafirma o seu
posicionamento pela procedéncia das agoes diretas de inconstitucionalidade e
reafirma ainda a ideia, também indicada na nota técnica do MEC, de que a ideia de
vulnerabilidade social nos territérios em que funcionam essas escolas publicas
possa ser resolvida por meio de dispositivos que implementem escolas civico-

militares parece ecoar uma historia social brasileira que alimenta uma profunda
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aporofobia, uma ojeriza aos pobres, classificando-os, os pobres e as pobrezas, como
um problema relacionado a criminalidade, a falta de disciplina dos pobres, a sua
preguica ou a sua falta de patriotismo ou de civismo. Tal campo discursivo opta
por ignorar que a pobreza e a vulnerabilidade social sao consequéncias de uma
histéria de sustentacao de desigualdades inaceitaveis e, longe de ser culpa dos
pobres e vulnerabilizados, ¢ um fardo que nossa sociedade insiste em langar sobre
0s seus ombros.

Agradeco demais a paciéncia, inclusive pela tolerancia com o
tempo, e agradeco e termino dizendo que eu sou um filho da escola publica. Talvez
eu nao seja modelo para nenhum deles, mas eu tenho uma felicidade e talvez, se
existe uma providéncia, estar aqui na oportunidade representando a Advocacia-
Geral da Uniao, um filho da escola publica paulista, eu termino agradecendo aos
meus professores que foram os guardioes da minha educagdo, mas nao foram os
policias da seguranca publica.

Entao que cada parte se contenha as suas atribui¢oes que lhes
sao proprias, e a escola continue sendo espaco livre e do pensamento livre.

Boa tarde e obrigado a todos.

O SENHOR FELIPE DE FARIAS RAMOS (JUIZ AUXILIAR) -
Agradeco ao Doutor Flavio as palavras e, de imediato, passo a palavra ao Doutor

Juliano, que falara pela Procuradoria-Geral da Republica.
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Doutor, o Senhor tem 15 minutos de fala.

O SENHOR JULIANO BAIOCCHI VILLA-VERDE DE
CARVALHO (SUBPROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA) - Boa tarde, Doutor
Felipe. Boa tarde, Doutor Roman. Doutora Ela Wiecko, minhas homenagens,
grande decana da Procuradoria-Geral da Republica, que hoje se encontra como
uma professora emérita de Direito Penal, portanto uma formadora de opiniao na
area da educacgao publica. E a toda a assisténcia e a audiéncia também a quem me
dirijo. E uma honra estar aqui nessa tribuna. Mas, antes de ingressar no debate
propriamente do tema, gostaria de fazer uma breve contextualizacao da minha
presenca e da natureza da minha manifestagao.

Primeiramente, para fazer essa pequena contextualizagao, a
audiéncia publica foi instituida no Brasil, em diversas esferas de atuagao do Poder
Judiciario e do Ministério Publico, com o intuito de melhor instruir os conflitos
processuais, os litigios que nao devem, como era a tradicao do Direito Romano,
circunscrever-se aos gabinetes e plendrios dos tribunais togados da sociedade.
Entdo, com as luzes que vieram dessa maior liberdade de manifestagao do povo,
com a democracia, instituiu-se essa sistematica, e, mais recentemente, acolhida pelo
Supremo Tribunal Federal, no seu Regimento Interno, principalmente nas causas
de interesse publico relevante, como quando se trata as acOes diretas de

inconstitucionalidade. Uma grande inovagao, porém, neste momento, nao se trata,
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e nao podemos confundir - dai a minha intencao de contextualizar -, com o debate
juridico constitucional entre as partes do processo, que ocorrerd, sim, no ambiente
togado do Plendrio do Supremo Tribunal Federal, a Corte constitucional do Brasil.

A minha presenca estd aguardada, evidentemente pelas
caracteristicas da minha funcdo de independéncia funcional, de unidade, do
Ministério Publico, porém nao pretende externar a opiniao institucional do
Ministério Pablico Federal, a qual caberd, conforme ja manifestagao nos autos, ao
Doutor Paulo Gonet Branco, o Procurador-Geral da Republica, apds a instrugao do
teito, que se dara levando em conta todas essas manifestagoes da sociedade civil,
pro e contra as pretensdes processuais ja deduzidas pelos partidos politicos -
Partido dos Trabalhadores e do PSOL.

Entdo, entrando no mérito, ainda também nessa questao de
contexto, anoto que a decisao sobre a rejeicao do modelo de escolas civico-militares
ficou bem clara como uma escolha do atual governo federal, que, em um dos seus
primeiros atos, revogou esse mesmo sistema em plano federal. Logo, nao é por
outra razao que viemos aqui, a advocacia do governo, ja adiantar e entrar, na minha
opinido, data maxima venia do Colega que me antecedeu, no mérito da discussao
constitucional para a nossa plateia de leigos, na qual eu meu incluo, e estao

querendo trazer os fatos e os valores em jogo, e nao debatendo questdes juridica.
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Do mesmo modo, o Colega do Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo também esteve aqui, ndo como membro do Mistério Publico, mas como
assessor de uma associagao civil de Procuradores de Justica, o Conselho Nacional
de Procuradores-Gerais, que nao é um conselho, é uma associagao civil. Portanto,
reflete a vontade dessa associagdo com a sua atual diretoria e, por consequéncia,
com a sua atual opg¢ao politica.

Primeiro, quero registrar que se trata de uma agao politica. Na
sua origem, a acao direta de inconstitucionalidade nao era tradicionalmente, no
Direito Constitucional brasileiro, deferida a 6rgaos politicos como os partidos. Ela
sO era reservada aos drgaos permanentes e institucionais, como o Procurador da
Republica, o principal autor de acdo direta inconstitucionalidade.

A Constituicao de 88, democratica, cidada, abriu a
constitucionalidade das leis a pretensodes politicas, e é disso que se trata aqui nessas
duas ADIs, tanto que sao agdes dos partidos da base do governo atual, como foi
também a pretensao oposta daquela de interesse da base do governo anterior.

E importante que o Supremo Tribunal Federal, e assim
acontecerd, saiba observar as agoes e razdes que movem os interesses em trazer tal
debate a nossa Corte Constitucional.

Sobre democracia e pluralidade, eu gostaria de registrar que eu,

como membro da sociedade, testemunhei a razdo por que foram instituidos esses
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mecanismos de participacao de organizacgao militar, de militares na administragao

das escolas.

Eu sou um cidadao aqui de Brasilia, nasci em Goids, mas vim
para ca com seis anos. Também estudei na escola publica desde o primeiro ano,
aquina escola da 108, escola parque, em varios colégios aqui, o Colégio Setor Oeste,

e depois a UnB.

E ai, o que a gente via e até recentemente? Poxa, por que os
alunos da escola militar sao competentes, passam no ITA, passam na USP, que ¢ a
escola publica militar, e os da rede publica ndo passam? O que é que tem a escola
militar de melhor que a escola publica nao tem? E o povo dizia isso, o povo
reclamava dessa eficiéncia, dessa qualidade de ensino das organizagdes militares
educacionais. Até as universidades, o proprio ITA, os institutos de pesquisa da
Aerondutica, do Exército e da Marinha tém tem essa capacidade de formar
profissionais de alto nivel, fazem avides e tal, e o pessoal da universidade, muito
bom em humanas, mas, em exatas, que tem que ter cadeira, tempo de estudo

mesmo, nao sai.

Ai surgiu essa ideia, mas por que a gente nao cria uma

cooperagao para ver se € o modelo de disciplina, o modelo de treinamento do aluno
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mais focado no ensino propriamente dito, sera que nao vai dar certo? Ai implantou-

se, fez-se essa tentativa, mas foi uma reivindicagao do povo.

Entdo, foi um ato democratico, um pedido de tratamento igual,
um pedido de fim do privilégio para os militares de ter a melhor escola. A escola
de Brasilia aqui, todos passam para Medicina, Engenharia, ITA, escola militar, e o
pessoal da escola publica passa para humanas na UnB. Eu sou de humanas, entao,
nao tem nada contra a formacao humanistica da nossa sociedade, s que é mais

facil passar no vestibular.

Entao, foi um ato democratico trazer, para a escola do sistema
de ensino comum, algumas caracteristicas do ensino da escola militar, mas nao tem
nenhuma alteragao do seu contetido de formacgao. Ao contrario, cobrado com maior

eficiéncia esse contetudo.

Eu também me lembrei de que, recentemente, o Presidente
Barroso aqui do Supremo Tribunal Federal declarou que ndo se mexe em
institui¢des que estdo funcionando por interesses politicos. E o caso aqui. Interesse
politico é atrapalhar o que esta funcionando aqui em Brasilia, no Parana, em Sao

Paulo, em Mato Grosso, como vimos aqui, em Minas Gerais.
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Essa questao de a Constituicao prever s6 a modalidade civil, isto
¢ matéria de lei, a Constituicao nao desce a detalhes, mas também nao quero me

deter a questao constitucional, que serd abordada oportunamente pelo PGR.

Essa liberdade € guardada, essa liberdade do estado, da
Federacao criar ou prover os seus servigos essenciais, como € a educacao, de mais
recursos, de mais apoio, € evidente guardado pelo principio federativo da iniciativa

e da autonomia.

E evidente, como ja foi dito aqui por diversos parlamentares,
nao hd nenhuma pretensao na legislacio de alterar aquilo que compete
privativamente ao MEC na Lei de Diretrizes e Bases, nao ha qualquer alteragao no
conteudo curricular. Nao hd, no programa em exame, nada que tolhe a liberdade
de aprender, ensinar, pesquisar, divulgar pensamento, a arte e o saber bem como o
pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas, pois os militares sao
subordinados ao diretor da escola. E militar entende o que € hierarquia, o que é
subordinacao. Nao vao se atrever, e nao ha dentincia disso, nao existe nenhuma
reclamacao contra esse tipo de militarizacdo. Nao se trata de militarizacao, se trata
de um maior investimento do estado nas escolas, da mesma maneira que ocorre na

escola militar, um cuidado especial com as criangas do sistema de ensino geral.
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A questao geografica também nao existe porque € tudo por
opcao da propria comunidade escolar, pais, professores, alunos, sempre muito
grande a adesao, mais de 80% a aprovagao e a conversao, sempre uma aprovagao
macica da sociedade. A decisao sobre a inconstitucionalidade dessa lei havera de
levar em consideragao esse arcabougo fatico em que se observa que é desejo da
sociedade civil. Aqui em Brasilia, também permanece a sistematica apesar da
revogacao do marco regulatdrio federal.

Entao o tempo ja esta se esgotando, vou para as conclusoes, no
sentido de que, reitero, a minha manifestacao € uma manifestacao de um membro
do Ministério Publico Civil, mas de natureza social e nao juridico-constitucional,
que reservo para o meu chefe da instituicdo, Doutor Paulo Gonet Branco, como
Procurador-Geral da Republica, no momento oportuno dos debates no Plenario e
por escrito nos autos destas ADIs.

Muito boa tarde.

Muito obrigado.

O SENHOR FELIPE DE FARIAS RAMOS (JUIZ AUXILIAR) -
Agradeco ao Doutor Juliano por sua manifestagao. Passo a palavra agora ao
consultor juridico do Ministério da Educagao, Doutor Rodolfo de Carvalho Cabral,

que tera 15 minutos para sua fala. Doutor, se o senhor quiser fazer uso do pulpito,
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o senhor fique a vontade. Na forma como foi acertado com o senhor, o senhor tem
15 minutos, a palavra é sua.

O SENHOR RODOLFO DE CARVALHO CABRAL
(MINISTERIO DA EDUCACAO) - Excelentissimo Doutor Felipe de Farias Ramos,
em nome de quem sauido o Excelentissimo Ministro Gilmar Mendes, Relator das
ADIs 7.662 e 7.675; Excelentissimo Senhor Subprocurador-Geral da Republica,
Doutor Juliano Baiocchi; Excelentissimo Senhor Advogado-Geral da Unido
adjunto, meu amigo Flavio Roman, em nome de quem satido os advogados e
advogadas aqui presentes; saido também a Professora Ela Wiecko, em nome dos
colegas expositores; e o Silva, Presidente da Ubes, em nome de quem satdo os
presentes aqui e os estudantes brasileiros que assistem a essa audiéncia.

Inicialmente, na qualidade de representante do Ministério da
Educacao, comeco agradecendo o convite de estarmos presentes nessa tao valorosa
audiéncia. Reputo louvavel a iniciativa de abrir a discussao junto a sociedade em
torno de um tema tao importante, um tema tao candente em nosso debate publico.

Nesse contexto, no intuito de contribuir com as discussoes
acerca do tema, trago as discussoes a experiéncia do Ministério da Educagao em
relacdo ao programa de escolas civico-militares estabelecido em ambito federal.
Debrucamo-nos no intuito de contribuir com o debate no ambito da lei em

discussao no Estado de Sao Paulo. Trazemos a experiéncia de um programa
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semelhante estabelecido em ambito federal. Tivemos o Programa Nacional de
Escolas Civico-Militares - PCIM, instituido pelo Decreto n® 10.004, de 5 de setembro
de 2009, cuja revogacao ocorreu pelo Decreto n® 11.611, de 19 de julho de 2023.

O pressuposto fundamental que orientou a formulagao e
realizacao daquele programa foi a ideia de que o padrao adotado por colégios
militares do Exército, das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiro Militar
deveria ser um parametro orientador para a melhoria da gestao e do
funcionamento administrativo e pedagogico das escolas publicas regulares de
educacao basica. A governanca do programa ficava a cargo do Ministério da
Educacao e do Ministério da Defesa; e seu funcionamento envolvia assisténcia
técnica, financeira e mobilizagio de recursos humanos pelos ministérios
envolvidos.

Até marco de 2023, 120 escolas de educacao basica tinham
aderido ao mdédulo em que o Ministério da Defesa disponibilizava militares
reformados das Forcas Armadas, para atuagao no programa como coordenadores
educacionais e pedagogicos, com remuneragao custeada pelo Ministério da
Educacao; e 82 escolas tinham aderido ao modulo de assisténcia financeira do MEC,
para aquisi¢do de bens ou contratagdo de servigos necessarios a melhoria da

infraestrutura fisica e adaptacao dos prédios para a execugao do programa.
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O investimento realizado pelo Ministério da Educacao para
remunerar esses militares reformados foi de aproximadamente R$7 milhoes para o
ano de 2020, R$27 milhdes para o ano de 2021 e R$64 milhoes para o ano de 2022.
A previsao sinalizada para o orcamento com o pessoal do programa de 2023 era de

R$86 milhoes, em valores aproximados.

A soma dos recursos disponibilizados pelo Ministério da
Educacao para fins de infraestrutura no periodo de 2020 a 2022 alcangou um

montante de R$ 98 milhoes.

Feito esse breve panorama de como funcionava o programa de
escolas civico-militares em ambito federal, bem como os gastos despendidos a
época, € oportuno mencionar os fundamentos pelos quais se optou, em 2023, pela

revogacao do Decreto n® 10.004/2019.

O programa, apesar de ter sido criado com o propdsito de
melhorar a qualidade da educacgao basica, suscitava preocupagoes constitucionais
e legais, especialmente no que diz respeito a coeréncia normativa com o sistema

educacional brasileiro.

A Lei de Diretrizes e Bases de Educacao Nacional e o Plano
Nacional de Educagao nao preveem a inclusao das Forcas Armadas na gestao ou

no suporte direto as atividades de educagao basica. Desse modo, o crivo
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democratico do Parlamento, ao discutir e aprovar essas duas estruturas basilares
da arquitetura normativa educacional, ndao mencionou os militares como
responsaveis ou corresponsaveis pela produgao, implementacdo ou execugao de

politicas publicas de educagao basica.

Os militares tém um papel constitucional definido no art. 142,
sendo responsaveis pela defesa da patria, garantia dos Poderes constitucionais e
manutencao da lei e da ordem. Nao se encontra, entre suas atribuicdes, o exercicio
de atividades educacionais dentro do sistema civil de ensino. De forma similar, o
Estatuto dos Militares ndo prevé que seus membros, mesmo na reserva, atuem na

gestao pedagogica de escolas publicas.

Assim, o desvio de finalidade do programa ficava evidente,
configurando a violagdo das normas que organizam a estrutura educacional e

militar do pais.

O PCIM foi apresentado como solugao para a melhoria da gestao
das escolas publicas em contexto de vulnerabilidade. Contudo, € preciso questionar
se a insercao de militares inativos nas escolas realmente atende aos principios

fundamentais que regem a educagao no Brasil.
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A militarizacao das escolas publicas levanta sérias preocupacoes
quanto a coeréncia normativa e a propria adequacao do modelo proposto as

necessidades reais de educacao basica.

Destaca-se que os problemas enfrentados pelas escolas publicas
em dareas de vulnerabilidade social sao complexos e multifatoriais. Nao ha
evidéncias de que podem ser resolvidos com a imposi¢ao de um modelo de gestao
militarizado, que se baseia em principios como disciplina rigida e hierarquia, que
muitas vezes nao dialogam com a realidade democratica e inclusiva que deve
nortear a escola publica de ensino civil no Brasil. O modelo dos colégios militares,
que valoriza a selecao pelo mérito e o condicionamento diferenciado dos reflexos e
atitudes funcionais, é incompativel com a natureza inclusiva, universal, equitativa

e democratica da escola publica brasileira.

Ademais, a propria execugao orcamentaria do PCIM foi outro

ponto critico.

A execucao dos recursos de assisténcia financeira destinados as
escolas do programa, ao longo dos anos de 2020 a 2022, foi irrisoria,
comprometendo investimentos que poderiam ser mobilizados em outras frentes

prioritarias do Ministério da Educacao.
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Levantamento do FNDE demonstrou que, do total de recursos
disponibilizados para infraestrutura, apenas R$245 mil foram efetivamente
executados, o equivalente a 0,24% do total de recursos disponibilizados. Isso
demonstra a ineficiéncia da implementagao do programa e o descompasso entre os

objetivos declarados e os resultados efetivamente alcangados.

Além disso, os investimentos robustos para manter militares
reformados nas escolas publicas de ensino fundamental e médio em atividade de
assessoria e suporte nao condizem com a realidade de escassez de recursos que a

rede de ensino consegue mobilizar para o pagamento de seu proprio pessoal.

Por exemplo, no caso de um oficial militar, a remuneragao média
mensal empenhada a titulo de gratificacao para exercer as atividades do programa
orbitava na casa dos R$8 mil, chegando a R$9.500, enquanto pouquissimos
diretores das escolas em que esses mesmos militares atuavam alcancavam isso

como salario total.

E importante ainda mencionar o estudo da pesquisadora Carla
Barbosa, em dissertacao de mestrado em gestao publica na UnB, que comparou os
resultados dos colégios militares com os das escolas de aplicagao vinculadas a redes

federais de ensino superior.
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A andlise estatistica conduzida na pesquisa identificou que tanto
os colégios militares quanto as escolas de aplicacdo apresentam resultados
educacionais e eficiéncias superiores as escolas publicas regulares, instituigdes que
tém em comum a realizagao de sele¢Oes de ingressos e investimentos, média de
investimentos bastante superior a média da escola publica da rede regular.

Entretanto, apenas 10% dos colégios militares alcangaram a
classificagao de eficientes no estudo, frente a 28,5% das escolas de aplicacao. Assim,
se 0 objetivo é, de fato, a busca por modelos de gestao eficientes ou excelentes para
inspirar as escolas publicas regulares, o modelo de gestao a ser priorizado seria das
escolas de aplicacao da rede civil de ensino.

E importante deixar claro que o Ministério da Educacdo nao ¢é
contra a educacao militar lecionada dentro das instituicdes militares e abarcada
pelo art. 83 da LDB, segundo o qual o ensino militar é regulado em lei especifica,
admitida a equivaléncia de estudos, de acordo com as normas fixadas pelos
sistemas de ensino.

No entanto, é necessario fazer uma distin¢ao entre o sistema de
ensino militar e o sistema de ensino civil, de modo que nao hd arcabougo legal que

ampare um terceiro sistema de ensino, o das escolas civico-militares.

136



Audiéncia Publica n® 40 — Modelo de Escolas Civico-Militares em Sao Paulo — ADIs 7.662 e 7.675

Além disso, nao ha evidéncias empiricas de que alocar militares
para gerir escolas de rede civil e regular de ensino traga resultados de melhoria de
qualidade, a despeito do alto custo dessas medidas.

E importante reforcar que a educacdo que o Ministério da
Educacao defende é aquela que, conforme preceitua a LDB, é baseada no
pluralismo de ideias e de concepcoes pedagdgicas, respeito a liberdade e apreco a
tolerancia.

E necessério, portanto, garantir que a educagio basica continue
a ser um espacgo de formagao democratica e cidada, livre de interveng¢des que nao
estejam alinhadas com os valores republicanos e educacionais consagrados pela
nossa Constituicao.

Reitero, assim, a importancia de que a gestao educacional,
pedagogica e administrativa das escolas publicas siga orientada por principios
democraticos inclusivos, garantindo o pleno desenvolvimento dos alunos e a
formacao de cidadaos criticos, conscientes e preparados para a vida em sociedade.

Pelo exposto, o modelo de escolas civico-militares, no ambito da
Unido, mostrou-se vulneravel, do ponto de vista juridico, sem evidéncias de

resultados de melhoria de qualidade e insustentavel do ponto de vista economico-

financeiro.
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Agradeco a oportunidade de participar dessa audiéncia publica,
representando o Ministério da Educacao, que se encontra a disposi¢ao para
contribuir com os Poderes da Republica, em prol da melhoria da educagao
brasileira.

Muito obrigado!

O SENHOR FELIPE DE FARIAS RAMOS (JUIZ AUXILIAR) -
Agradeco ao Doutor Rodolfo por sua exposicao, sua manifestacao. Sem delongas,
passo a palavra ao Senador Izalci Lucas, que se encontra no ambiente virtual.
Doutor Izalci?

O SENHOR IZALCI LUCAS (SENADOR DA REPUBLICA) -
Primeiro, quero agradecer a possibilidade de a gente poder testemunhar. S6 quero
dar um testemunho em relacao as escolas civico-militares.

No DF, temos dezesseis escolas. Nao ha interferéncia
pedagdgica. E questdo de gestao. Fui professor a vida toda: nio existe educagao de
qualidade sem respeito ao professor, sem disciplina. O que acontece com a escola
civico-militar € que existe disciplina, e nao ha interferéncia.

Vocé conversa com o professor, vocé conversa com o pai, com
os alunos, todos eles estao muito satisfeitos, basta ver a nota do Ideb.

O SENHOR FELIPE DE FARIAS RAMOS (JUIZ AUXILIAR) -

Doutores Izalci, o senhor me permite?
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O SENHOR IZALCI LUCAS (SENADOR DA REPUBLICA) -
Pois nao?

O SENHOR FELIPE DE FARIAS RAMOS (JUIZ AUXILIAR) - O
senhor estd com a camera desligada. Queria pedir ao senhor, por favor, para que
possamos vé-lo, se puder, ligar a camera.

O SENHOR IZALCI LUCAS (SENADOR DA REPUBLICA) -
Ah, sim!

O SENHOR FELIPE DE FARIAS RAMOS (JUIZ AUXILIAR) - O
tempo do senhor foi parado.

O SENHOR IZALCI LUCAS (SENADOR DA REPUBLICA) -
Ok?

O SENHOR FELIPE DE FARIAS RAMOS (JUIZ AUXILIAR) -
Agora sim. O senhor ainda tem 4 minutos e 20 segundos, a palavra € sua.

O SENHOR IZALCI LUCAS (SENADOR DA REPUBLICA) - T4!
Fiz questao de visitar todas no DF e tive testemunho de outras institui¢does de Minas
Gerais. Diretores, professores, pais que estiveram no Congresso Nacional se
manifestaram. O que a gente observa, alids, é que ha filas e mais filas para fazer
matricula. Por qué? Porque o rendimento melhora, a disciplina melhora, inclusive

o comportamento em casa melhorou muito.
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Nao sei, hoje, sinceramente, se eu conseguiria dar aula em uma
escola normal, sem a disciplina que a escola civico-militar proporciona.

Quero s6 testemunhar o depoimento que tive de pais,
professores, alunos, e o resultado do regimento, tanto na escola, com o Ideb, quanto
os testemunhos dos pais em relagao ao comportamento em casa.

Agradeco a oportunidade, mas sou um defensor da escola
civico-militar.

Obrigado!

O SENHOR FELIPE DE FARIAS RAMOS (JUIZ AUXILIAR) -
Obrigado, Doutor Izalci, Senador da Republica, por sua manifestacao!

Passo a palavra ao Deputado Federal Mauricio do Vdlei. O
senhor prefere falar do pulpito? Por favor.

Na forma do que foi combinado, acertado com o cerimonial, o
senhor tem cinco minutos. A palavra € sua.

O SENHOR MAURICIO LUIZ DE SOUZA, MAURICIO DO
VOLEI (DEPUTADO FEDERAL) - Boa tarde a todos. Quero cumprimentar, aqui, o
Doutor Flavio, o Doutor Juliano, o Doutor Felipe, que representa o gabinete do
Senhor Ministro Gilmar Mendes, agradecer a oportunidade.

E com um grande senso de responsabilidade e dever patridtico

que ocupo esta tribuna em um momento crucial para o futuro da nossa educacao.
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Como deputado federal eleito por Minas Gerais e embaixador das escolas civico-
militares, trago a esta Corte a defesa firme de um modelo educacional que tem
gerado resultados significativos e oferecido um ambiente de ensino seguro,
disciplinado e formador de cidadaos comprometidos com valores fundamentais da
nossa sociedade.

As escolas civico-militares sdo uma resposta clara a necessidade
urgente de oferecer qualidade de ensino com seguranca, disciplina e exceléncia
académica. Esse modelo, que combina tradicional corpo pedagogico com a
participacao de militares na gestao escolar, tem proporcionado um ambiente onde
o respeito, a ordem, o senso de responsabilidade sao cultivados de forma exemplar.

Quanto a gratificacdo paga aos policiais militares da reserva que
participam do programa, essa compreensao € justa e necessaria. Esses profissionais
trazem uma vasta experiéncia em disciplina, organizacao e seguranga que sao
essenciais para o bom funcionamento dessas escolas. O valor oferecido reflete a
responsabilidade e complexidade das suas fungdes, garantindo que esses policiais
atuem com a mesma dedicagao e comprometimento que demonstraram em seus
anos de servigo ativo. Além disso, ¢ um investimento que traz retorno em termos
de prevencao a violéncia escolar, reducao de evasao e melhora o ambiente de

ensino.
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Nao se trata, como alegado, de uma militarizagao da escola civil,
mas, sim, de uma integragao entre a pedagogia tradicional e a gestao disciplinar
proporcionada por militares da reserva, que ja provaram sua competéncia em
iniimeras instituigdes do modelo civico-militar. Nao substitui o papel do corpo
docente civil, mas o complementa, criando uma atmosfera de respeito e ordem que
favorece o aprendizado.

A critica de que essas escolas nao se confundem com os colégios
militares tradicionais nao invalida sua eficdcia, mas, sim, reforca o fato de que eles
atendem a uma demanda especifica e urgente da sociedade.

Quero chamar a atengdo de vocés para a Constituicao Federal,
que, aqui, nés defendemos também assegura o direito da educagao de qualidade e
a seguranca. A Lei Complementar n® 1.398 de 2024, que tem sido criticada sob o
argumento de inconstitucionalidade, na verdade reforca esses direitos ao oferecer
as familias uma opcao educacional que responde as suas demandas.

O modelo civico-militar respeita os principios da pluralidade e
gestao democratica de ensino, sendo implementado com o apoio das comunidades
locais, ndao hd violagdo constitucional, mas, sim, a busca por uma educagao
inclusiva que atende a realidade de cada regiao.

Os beneficios sao incontestaveis. As escolas civico-militares tém

se destacado em diversas avaliagdes, como indices de evasao escolar baixissimos,

142



Audiéncia Publica n® 40 — Modelo de Escolas Civico-Militares em Sao Paulo — ADIs 7.662 e 7.675

maior engajamento de alunos, professores e comunidade e, acima de tudo,
resultados que refletem uma educacao de qualidade.

A disciplina imposta nao € opressiva, mas estruturante,
formando jovens mais preparados para enfrentar os desafios do mercado de
trabalho, do convivio social e da cidadania. Essas institui¢des tém se tornado a
alternativa para muitas familias que buscam um ambiente seguro e de valores
sOlidos para a formacao de seus filhos. Em regides mais vulneraveis, elas tém sido
um verdadeiro porto seguro, evitando que os jovens sejam atraidos pelo caminho
da violéncia e marginalizacao. Aqui o conhecimento se alia ao civismo, criando
cidadaos conscientes de seus direitos e dos seus deveres.

Senhoras e Senhores, nao se trata apenas de um modelo de
educacao, mas de uma ferramenta de transformacao social. Estamos diante de uma
decisdao que impacta ndo sé o presente, mas o futuro de milhares de criancas e
adolescentes. Encerrar as escolas civico-militares € privar nossa juventude de uma
oportunidade real de desenvolvimento integral em que se valoriza o mérito, a
disciplina e a cidadania.

Sabemos que a educacdo € o pilar fundamental para a
constru¢ao de uma sociedade mais justa e prospera. Nao podemos deixar que

debates ideoldgicos ofusquem os resultados concretos que essas escolas tém
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alcancado. A educacao publica deve ser plural, inclusiva e respeitar diversidades
de modelo que atendam as demandas das familias brasileiras.

SO para encerrar, Doutor, ainda ndo acabou o discurso que eu
fiz, mas quero deixar bem claro os relatos, porque eu sou embaixador das escolas
civico-militares em Minas Gerais. Os pais fazem fila para ter seus filhos estudando
nas escolas civico-militares.

Nao falo s6 de ter um bom ensino. Eu falo de ter uma crianga em
casa que respeite seu pai, que respeite sua mae, que tenha hierarquia. Sem duvida
nenhuma, isso vai refletir diretamente no futuro do nosso pais.

Entdo, eu peco a esta Corte que pense no futuro do nosso pais,
porque esse pedido para acabar com as escolas civico-militares do PT e do PSOL s6
quer deixar as nossas criangas e adolescentes cada vez mais ignorantes. E o caos em
que o nosso Brasil esta é inadmissivel.

Obrigado, Doutor! Desculpe-me por exceder o tempo.

O SENHOR FELIPE DE FARIAS RAMOS (JUIZ AUXILIAR) -

Agradeco ao Deputado Mauricio do Volei pela sua exposigao.

Passo a palavra agora ao representante do Partido Socialismo e

Liberdade, autor de uma das ag¢oes, Deputado Estadual Carlos Giannazi.

O Senhor vai assomar ao pulpito?
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O Senhor, como representante de um dos acionantes, tem 15

minutos de fala. A palavra € sua.

@) SENHOR CARLOS GIANNAZI (DEPUTADO

ESTADUAL/SP) — Boa tarde a todos e a todas!

Quero cumprimentar todas as pessoas presentes aqui na pessoa
do Doutor Felipe de Farias Ramos, representando o excelentissimo Ministro Gilmar
Mendes.

Parabenizo o Supremo Tribunal Federal pela iniciativa de
promover esta importante audiéncia publica para debater essa lei que foi aprovada
em Sao Paulo, an®1.398/2024, fato que ndo ocorreu em Sao Paulo, nao ocorreu junto
ao governo estadual, do Governador Tarcisio de Freitas, junto a Secretaria de
Educacao. Mesmo na Assembleia Legislativa, houve um unico debate, que foi
promovido nao pelo governo, mas pelo presidente da Assembleia Legislativa, por
conta das nossas intervencoes.

Como deputado estadual, acompanhei todo o processo de
debate e de discussao e quero dizer que esse projeto veio em regime de urgeéncia
para a Assembleia Legislativa. E é importante que todos saibam que ele nao passou
pelas comissoes permanentes da Assembleia Legislativa porque veio em regime de

urgéncia e, vencido o prazo do regime de urgéncia, foi direto para o Plenario. Entao,
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nao houve debate nas comissoes, na Comissao de Educacao, da qual eu fago parte
como deputado estadual, sou membro titular. A nossa comissao nao debateu esse
projeto, mas nds estamos debatendo aqui.

E registrar ainda que, na aprovacao desse projeto de lei, o PLC
n°9, de 2024, que é o embrido da Lei n® 1.398, nos tivemos, no dia da votagdo, uma
forte repressao, o espancamento de alunos do ensino meédio que estavam 14, alunos
e professores que foram espancados pela tropa de choque da Policia Militar, alunos
que estavam la fazendo manifestacOes pacificas contra aprovacao dessa lei. Entao,
quero fazer esse registro. Mas, enfim, a lei foi aprovada porque governo que tem
maioria.

E quero dizer que é wuma lei eivada de varias
inconstitucionalidades. E uma lei que afronta o capitulo da educacio da
Constituicao Federal, que vai do art. 205 até o 214, afronta, inclusive, nao sé o
capitulo da educacdo, mas a afronta também o art. 144, que trata da questao da
seguranca publica, dos servidores das policias do Brasil. Ele afronta a LDB, a lei de
Diretrizes e Base da Educagao Nacional, a Lei n® 9.394, de 1996, que ¢ a principal lei
que organiza e estrutura todo o ensino no Brasil, toda a educagao basica e o ensino
superior.

Essa lei afronta também o Plano Nacional de Educacao, alias,

todos os planos de educacao, o Plano Nacional de Educagao, o nosso Plano
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Estadual de Educacao, aprovado na Assembleia Legislativa, é afrontado também
por essa lei, e os planos municipais do proprio Estado de Sao Paulo, porque essa lei
permite convénios com as prefeituras.

Entdao, essa lei também afronta a Base Nacional Comum
Curricular. Entao, é um projeto, é uma lei, na verdade - eu falo do projeto porque
era o PLC n® 9/24, que virou a Lei n® 1.398. Entdo, € um projeto que afronta toda a
legislacao educacional do nosso pais e afronta, sobretudo, principios garantidos
tanto na Constituigao como na prépria LDB.

Eu quero aqui citar apenas alguns deles, porque eu acho que
varias intervengoes feitas aqui ja deram conta disso, mas eu quero ressaltar, por
exemplo, no art. 3° da nossa LDB que fala que o ensino sera ministrado com base
nos seguintes principios: o primeiro deles é igualdade de condicoes para o acesso e
a permaneéncia na escola. Ou seja, vamos imaginar que fosse, de fato, um projeto
que oferecesse qualidade de ensino, ¢ um projeto, € uma proposta, € um programa
que so6 vai beneficiar pouquissimos alunos, porque parece-me que a Secretaria da
Educagao tem a intengao de, no primeiro momento, contemplar apenas cem escolas
de ensino civico-militar. Entao, aqui ja ha uma discriminacao, ela esta excluindo,
nao ha igualdade de condigdes para acessar essas escolas civico-militares. Entao, ha

varias contradicOes.
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Afronta também aqui o principio do respeito a liberdade e
apreco a liberdade, a valorizacdo dos profissionais da educagdao, a gestao
democratica da escola publica, da escola oficial também é afrontada por esse projeto
e tantos outros principios da educagao nacional.

E afronta também o préprio curriculo que € colocado aqui pela
nossa LDB. Eu fico imaginando aqui, por exemplo, que o art. 26 que fala sobre os
curriculos, tanto da educacao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio
devem aqui contemplar, por exemplo, abranger, obrigatoriamente, o estudo de
lingua portuguesa e matematica, o conhecimento do mundo fisico e natural e da
realidade social e politica, especialmente do Brasil.

Eu fico imaginando, por exemplo, numa escola civico-militar,
como que esse monitor, que nem € um profissional da educagao, como que ele vai
abordar a questao, quando aparecer o debate, sobre o golpe militar? O golpe
empresarial militar de 1964? Havera um verdadeiro conflito, porque o militar foi
formado dentro da ideologia de seguranca nacional, dentro da doutrina de
seguranca nacional e ele acredita que o que aconteceu em 64, pela sua formacao,
que aquilo foi uma revolugao, que aquilo foi um combate ao comunismo, ele
acredita nisso. Mas a escola nao ensina esse tipo de contetido. Sabemos que, em 64,
houve um do golpe empresarial-militar. Entao, como vai ficar esse militar? Esse

monitor, que nao € profissional da educagao?
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Havera varios conflitos aqui com rela¢do aos curriculos e aos
temas transversais colocados pela propria LDB. Tém muitos outros aqui. Por
exemplo, ainda nessa parte do curriculo do art. 26 da LDB, quando a escola debate
contetidos relativos aos direitos humanos, minha gente, e a prevencao de todas as
formas de violéncia contra criancas, adolescentes e a mulher. Como esse militar,
com essa formacao que ele tem, calcada, sobretudo, muitos deles, nao todos, porque
ha excecOes, mas num pensamento de extrema direita, estruturado no machismo,
na homofobia, no racismo estrutural, como ele vai se comportar em relacao aos
conteudos trabalhados pela escola no projeto pedagogico?

Entdo, sao varias contradigdes. Nos poderiamos ficar aqui
falando sobre esses varios conteddos programaticos da escola que trabalham nesse
sentido, porque o objetivo central da educacgao nacional, isso esta na LDB e na
Constituicao Federal, é formar o aluno para o pleno exercicio da cidadania ativa e
critica. Desenvolver o pensamento critico do aluno, para que o aluno conheca as
verdadeiras causas das desigualdades sociais e econdmicas do seu pais. O aluno
que esta 1ld na comunidade, na favela, tem que saber por que ele é vitima do
racismo, da pobreza, entender as causas reais, para ele reagir a isso, para que ele
possa transformar a sociedade. Mas, na escola civico-militar, isso ndo vai acontecer,

nds sabemos disso.
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E outros aspectos de inconstitucionalidade, como, por exemplo,
a questao do financiamento da educagao, que € grave. A LDB é muito clara nesse
sentido quando ela coloca claramente, nos arts. 70 e 71, o que € gasto, o que nao é
gasto com manutencao e desenvolvimento do ensino. E é proibido, esta 1a no art.
71, ndo se pode investir dinheiro do or¢amento da educagao com militares, nao ha
a minima possibilidade de isso acontecer do ponto de vista legal, isso é
inconstitucional. E a Lei n® 1.398 é muito clara dizendo que quem vai pagar o
monitor vai ser a Secretaria da Educacao e nao a Secretaria da Seguranga Publica.
Talvez ai ndo seria inconstitucional esse artigo, mas os outros sim.

Entdo, queria deixar claro isso, que € um projeto que afronta
toda a legislagao educacional do Brasil. E dizer também que ela foi aprovada, é bom
que todos saibam, dentro de um contexto, em Sao Paulo, de destruicao da escola
estadual. Nos temos a maior rede de ensino da América Latina, com 5 mil escolas,
com 3 milhdes e meio de alunos matriculados, com mais de 250 profissionais da
educacio. E uma das poucas redes que tém essa quantidade de escolas, alunos e
profissionais da educacdo e ela estd sendo destruida, sucateada e degradada,
sobretudo pela atual politica educacional do Governo Tarcisio de Freitas, que € um
governo de extrema direita, que ¢ um governo que coloca em pratica o processo de

destruicao da escola publica com as privatizagoes.
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Nos estamos acompanhando agora, nesse momento, por
exemplo, no dia 29 havera um leilao de escolas publicas na Bolsa de Valores de Sao
Paulo. Gente, isso nunca aconteceu na histéria do Brasil. O governo vai leiloar
escolas publicas na Bolsa de Valores, e empresas internacionais vao concorrer e
participar. Entdo é dentro desse contexto que esse projeto de militarizagao é
apresentado junto com privatiza¢do, com demissao em massa de professores, com
terrorismo nas pericias médicas para nao efetivar professores que foram aprovados
no ultimo concurso publico. Entao, hd um fechamento de salas, de turnos e de
escolas. Esse é um projeto de destruicao e, sobretudo, a cereja do bolo é a PECn®9,
que vai reduzir o or¢amento da educagao do Estado de Sao Paulo de 30% para 25%,
retirando aproximadamente 10 bilhdes de reais por ano da educacao estadual.

Esse é o cendrio, esse é o contexto dessa proposta, dessa lei, que
representa um projeto de poder, na verdade. Ela ¢ uma escola com partido, é uma
escola doutrinadora, minha gente! E nao sou eu que estou dizendo - eu quero até
colocar um video aqui -, quem diz isso foi o préprio governador do Estado de Sao
Paulo, Tarcisio de Freitas, aqui em Brasilia, no lancamento da frente parlamentar,
em defesa da escola civico-militar. Disse que a escola civico-militar vai formar
novos Bolsonaros para o Brasil. E um projeto de poder de extrema direita.

Eu gostaria s6 de passar o video rapidamente, ja que tem um

minutinho para terminar o meu tempo.
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[PROJECAO DE VIDEQ]

(Transcri¢ao audio do Senhor Tarcisio de Freitas, Governador
do Estado de Sdo Paulo) — “E onde vocés vao ter as ferramentas para se tornarem
os lideres que nds precisamos. Eu olho que os alunos das escolas civico-militares e,
eventualmente, a gente esta diante de um novo Bolsonaro 14 na frente, a gente esta
diante de um novo Coronel Zucco 14 na frente. Estd entre vocés. Basta que vocés
acreditam nisso, basta que vocés trabalhem por isso. As ferramentas estao sendo
dadas. E € por isso. Apesar da tentativa de desmonte das escolas civico-militares,
elas nao sucumbirao, elas nao serao desmontadas..."

Tai, gente. Olha, uma escola doutrinadora, ideoldgica, com
partido que vai formar novos quadros, novas pessoas para a extrema direita, para
que, talvez muito em breve, essas pessoas reproduzam o que aconteceu aqui em
Brasilia no dia 8 de janeiro. Talvez, se essa escola prosperar, minha gente, vocés
podem ter certeza de que, muito em breve, nds teremos uma legido de pessoas
formadas por esse modelo de escola, entrando aqui nesse espago e quebrando tudo
novamente, como aconteceu no 8 de janeiro. Entdo, é muito importante que o
Supremo Tribunal Federal, que foi vitima da tentativa de golpe, tome providéncias
em relagao a isso, porque nds nao podemos ter um novo 8 de janeiro, nem o golpe

empresarial militar de 1964. Eu questiono.
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Nos ndo temos nada contra os militares, contra os policiais
militares, contra a PM de Sao Paulo nesse sentido. A policia tem a sua fungao de
oferecer seguranga publica, mas ndo dentro da escola, até porque esse projeto ele
agride também todo magistério publico do nosso pais, porque ele desqualifica o
magistério, dizendo: olha quem tem o monopolio [inaudivel], quem disciplina, da
ordem, da honestidade, sao sé os militares, o restante da sociedade nao. Nos
entendemos que essa € uma triste heranga do tenentismo, dos militares, que sempre
tiveram esse sentimento de superioridade, sempre quiseram [ininteligivel]
sociedade.

Entdo, por tudo isso, nds colocamos aqui, claramente, que essa
escola civico-militar, além de agredir toda a legislagao do Brasil, ela agride também
a nossa populagao e agride a formacgao de alunos criticos, de alunos formados para
o pleno exercicio da cidadania ativa e critica para transformar o nosso Brasil.

Entao, queria fazer essas consideragoes.

Muito obrigado

O SENHOR FELIPE DE FARIAS RAMOS (JUIZ AUXILIAR) -
Obrigado, Deputado Carlos Giannazi, que falou por um dos acionantes, o Partido
Socialismo e Liberdade.

Agora, passo a palavra ao Doutor Miguel Felipe Pimentel

Novaes, que também falara por um dos acionantes, o Partido dos Trabalhadores.
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Por ser um dos autores, o Senhor tem 15 minutos de fala. A
palavra € sua.

O SENHOR MIGUEL NOVAES (PARTIDO DOS
TRABALHADORES) - Inicialmente, boa tarde a todos e todas.

Gostaria de parabenizar a iniciativa do Excelentissimo Senhor
Ministro Gilmar Mendes e também a conducao de Vossa Exceléncia, Doutor Felipe;
Doutor Flavio Roman, também aqui cumprimento na qualidade de advogado, o
Doutor Juliano por sua exposicao, e, entre os expositores, nao poderia deixar de
cumprimentar as minhas professoras Doutora Ela Wiecko e Doutora Deborah
Duprat, com quem fico muito feliz de estar ladeando nessa audiéncia publica.

Com o adiantado, falo pelo Partido dos Trabalhadores, um dos
autores das duas agdes que estao sendo tratadas no dia de hoje, mais
especificamente a ADI7.675.

Antes de mais nada, compreende-se necessario dizer do que nao
se trata essa acao. Nao se trata de questionar a constitucionalidade dos colégios
militares, nao se trata de questionar a constitucionalidade das escolas militares.

Ela trata especificamente dos colégios civico-militares de Estado
de Sao Paulo. Entao, aqui tem uma questao muito importante de se pontuar, que

nao estamos tratando das Forcas Armadas mencionadas no art. 142 da
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Constituicao, mas estamos mencionando a Policia Militar, que ¢ uma das forcas
mencionadas no art. 144, mais especificamente ali discriminada no seu § 5

Isso é importante de se trazer, pois o Partido dos Trabalhadores
ja foi vitima de desinformagao com relacdo a essa agao, dizendo que a agremiagao
queria acabar com o Colégio Militar de Manaus, por exemplo, que é um dos

finalistas de um prémio internacional em relacao a sua educacao a distancia.

Bom, mas tentando, antes de adentrar no mérito, me posicionar
um pouco com relagdo a essa agao, que me € muito cara, como diversos trouxeram
aqui a sua origem, eu tenho origem de formacgao no Colégio Militar de Brasilia, no
Colégio Militar do Exército, aqui localizado na W5. Entdo falo com certo

conhecimento de causa das questdes que vou aqui ponderar.

E, Doutor Julio, também somos nao contemporaneos, mas

somos ali confrades na Universidade de Brasilia, na Faculdade de Direito.

Bom, o que temos aqui em segundo lugar é o que temos como
questionamento da presente agao. Reputa-se inconstitucional a existéncia dessa

figura hibrida e amorfica de uma escola de educacao civil e disciplina militar.

Afinal, estou acompanhando aqui o dia de hoje todo, a manha,
a tarde, o que € a escola civico-militar? O art. 1° da norma impugnada diz os seus

valores, que seriam o desenvolvimento de valores cidaddos, como civismo,
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dedicacao, exceléncia, honestidade e respeito. E eu faco a provocagao: no que isso

se diferencia de uma escola regular?

Em um primeiro momento, as escolas civico-militares aqui
mencionadas parecem ser uma maquiagem para aquela velha escola que todos nds
defendemos. Mas, ao que parece, para que se alcancem os objetivos aqui
mencionados, seria necessario apenas mais funciondrios. Os recursos seriam ali
direcionados, entao, aos aposentados, aos militares da reserva da Policia Militar do
Estado de Sao Paulo. Bastaria que esses recursos fossem direcionados para a
Secretaria de Educagao, que gastasse com mais professores, com mais monitores,

com mais infraestrutura e, com isso, se alcangasse o0 mesmo objetivo.

Mas, afinal, o que é militar na escola civico-militar? Por que
essas fungdes nao podem ser executadas por qualquer outro profissional de
educagao, mas um militar, um militar da reserva? E compreende-se aqui que é, sim,
a questdo da disciplina. E que disciplina é essa? E uma disciplina hierarquica,
castrense, militar. E uma questio, Doutor Filipe, que nio esta na lei; ndo esta na lei
de Sao Paulo; ndo estd na lei do Paran4; nao est4 na lei do DF. E uma questao que

apenas na vivéncia do estudante da escola civico-militar se tem.

E aqui, desde ja, também gostaria s de ponderar que, nesta

audiéncia publica, senti falta da fala dos estudantes com relagao a isso.
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E essa realidade que se tem é uma realidade do subjugo, do
medo, da forca, da disciplina. Compreende-se ai o papel que deve ser exercido por
um militar, pois a figura de autoridade militar, que essa, sim, estruturada dentro
de uma organizagao com patentes, em que o superior hierdrquico manda no seu
inferior e assim sucessivamente em organizacao piramidal, chega, no final da

ponta, na base da piramide, no estudante.

E o estudante, senhores, estamos falando de criancas e
adolescentes. Estamos falando ja de pessoas que, por muitas vezes, ja carregam seus
traumas, ja carregam suas violéncias domeésticas, ja carregam, inclusive, a violéncia
policial que, as vezes, vivenciam na comunidade que o circundam e que levam para
a escola. E, quando se deparam com um militar de patente, oficial ou ndo, tem ali o
subjugo da forca do Estado. O Estado - aqui dentro do Supremo Tribunal Federal,
dispensa dizer - tem o monopolio do uso legitimo da forca. E a figura militar ali
colocada é para representar o monopolio do uso legitimo da forca dentro das

escolas civico-militares.

E como se transforma, entao, na realidade? Na auséncia de
didlogo. A disciplina militar nao permite didlogo. Permite cumprimento de regras.
Ha auséncia de espago para critica. Novamente, dentro da estrutura militar, é

evidente, nao ha espago para critica. Nao pode haver espago para critica. Nao é

157



Audiéncia Publica n® 40 — Modelo de Escolas Civico-Militares em Sao Paulo — ADIs 7.662 e 7.675

racional se imaginar que uma estrutura militar possa ser amplamente democratica.
Isso levaria a faléncia da forcga. Isso € natural. Mas nao estamos falando de um
ambiente militar. Estamos falando, sim, de um ambiente educacional. Levamos
isso, na realidade, a uma estrutura de regras e de punicao, propriamente sem

abertura de didlogo e questionamento.

E mais, quando se chega aos direitos de personalidade dessas
criancas e adolescentes, se leva a uma padronizacao desarrazoada, limitando a
expressao individual das criancas, como corte de cabelo, uso de joias, roupas a
serem utilizadas, que privilegiam a padronizacdao ao conforto, a eficiéncia. E, na
pior das hipoteses, nao se reputa que isso seja a regra, mas, infelizmente, ha
exemplos Brasil afora de incorporagao da violéncia policial dentro da vivéncia
escolar.

Tivemos aqui, infelizmente, um caso do Distrito Federal, mas
como essa audiéncia publica nao se limitou ao Estado de Sao Paulo, um caso na
Cidade Estrutural, em que uma escola civico-militar teve apresentacao de trabalhos
de estudantes que faziam criticas a Policia Militar do Distrito Federal. E isso foi
razao de grande embate entre a direcao da escola e esses policiais, inclusive com
alunos com ameacas de prisoes, afastamento de direcao etc. Isso é publico, isso esta

em todos 0s noticiarios.
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Essa wutilizacdo, Exceléncia, também, da experiéncia do
policiamento ostensivo dentro do ambiente escolar também ja levou a outras
caracteristicas muito graves, muitos eventos muito graves. Reputo também,
infelizmente, um caso aqui do colégio de Brasilia, do Distrito Federal, ndo numa
escola civico-militar, deixo bastante claro, mas em que um policial militar, que era
professor-substituto em uma escola, ao tentar conter um aluno autista que estava
em crise, quebrou o braco desse aluno, porque foi utilizada a metodologia de
contengao que se faz na sociedade dentro do ambiente escolar. Faltou compreensao,
faltou dialogo, faltou empatia para com a situagao especifica daquele estudante.

E para se evitar qualquer espécie de confusao ou reputagao
daquilo que o Partido dos Trabalhadores quer, entao, para deixar bem claro que se
defende, nessa oportunidade, uma atuagao conjunta de escola e por Policia Militar,
para tornar o ambiente escolar como um todo mais seguro. Ninguém € contra a
disciplina. Ninguém quer que casos de violéncia contra professores sejam
banalizados. Ninguém quer que nossos alunos se estapeiem dentro das escolas.
Queremos, obviamente, melhorar nossos indices de qualidade de educagdao. Mas
também queremos criangas com pensamento critico, que saibam por limites aqueles
que os afrontam de forma desarrazoada, que possam se expressar livremente desde

sempre. E o que preconizam os arts. 205 e 216 da nossa Constituigao da Reptblica.
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Queremos, portanto, professores, funciondrios e uma escola
valorizada, com recursos suficientes. Talvez esses valores, novamente, que seriam
remetidos ao pagamento desses militares da reserva poderiam ser investidos nessa
estrutura. Obviamente, ha muito a ser feito. Destacamos aqui o programa Pé-de-
Meia, recentemente implementado pelo Governo Federal, que busca impedir a
evasio escolar. E apenas uma das medidas que se vem adotando para melhorar
tanto essa qualidade de ensino como os indices e todos os demais.

E talvez, como iniciei falando um pouco da minha trajetoria e da
experiéncia, que fui aluno do Colégio Militar de Brasilia, uma coisa que eu posso
garantir que existe no Colégio Militar, em todos os colégios militares do sistema de
ensino do Exército Brasil afora, que, creio eu, que nao existem dentro das escolas
civico-militares. Eu tive a felicidade de poder me formar numa escola que me
oferecia esgrima, hipismo, clube de xadrez, em que eu tinha professores que
escolheram ser professores de uma escola de ensino médio porque ganhavam mais
do que em universidades. Entao, tive professores mestres, professores doutores.
Dentro de cada sala de aula do Colégio Militar de Brasilia, ja faz alguns anos, talvez
tenha melhorado, tinha uma TV de 42 polegadas para que cada professor pudesse
passar os seus eslaides. Estamos falando, ndo vou saber precisar, mas no minimo,
umas 50, 60 salas de aulas que tém aqui no Colégio Militar de Brasilia. Estamos

falando, entao, de uma estrutura que oferecia atletismo, futebol, futsal, volei,
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basquete, handball, contraturno, aula de astronomia. Porque, nao sei se Vossa
Exceléncia e se os senhores sabem, mas existe uma competicao nacional de
astronomia estudantil. O Colégio Militar sempre vai bem, tinha aulas especificas
para isso.

Entdo, estamos falando de recursos publicos bem alocados, bem
investidos, remuneracao adequada de professores, valorizacdo no magistério,
professores no ensino médio mestres e doutores que me davam aula pela manha e
anoite iam as universidades de Brasilia dar aula no nivel de graduacao. E com isso,
com certeza, refletiu bastante no ensino de todos aqueles que dali sairam.

Por essas razdes, compreende-se, como contribuicdo a esta
audiéncia publica e ja também caminhando ao final, que o que se reputa
questionavel é por que o formato da escola civico-militar é defendido - e aqui
bravamente - apenas dependentemente da figura do militar da reserva.
Compreendemos que a mesma escola que todos nds aqui queremos, sem sombra
de duvidas, pode ser alcangada com melhor alocagao de recursos e valoriza¢ao dos

professores.

Muito obrigado.
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O SENHOR FELIPE DE FARIAS RAMOS (JUIZ AUXILIAR) -
Agradeco ao Doutor Miguel pela sua manifestacio em nome dos Partidos

Trabalhadores.

Passo a palavra ao Doutor Vinicius Mendonga Neiva, que falara
pelo Executivo do Estado de Sao Paulo. Na forma do acordado, como cada um dos
autores teve 15 minutos de fala, chegamos ao acordo de que a Secretaria teria 30

minutos.

A palavra é sua, Doutor.

O SENHOR VINICIUS MENDONCA NEIVA (SECRETARIA
DE EDUCACAO DO ESTADO DE SAO PAULO) - Inicialmente, agradeco a

iniciativa do Ministro Gilmar Mendes.

Cumprimento o Doutor Felipe Ramos, o Doutor Juliano Baiocchi
e o Doutor Flavio Roman, pela iniciativa e pela oportunidade que o governo do
Estado de Sao Paulo, em especial a Secretaria de Educacao, tem de esclarecer um
conjunto de desconhecimentos sobre a politica publica das escolas civico-militares

no Estado de Sao Paulo.
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Vdrias coisas colocadas aqui remetem a algumas falacias que
pretendo esclarecer, para que a populacao possa conhecer, de fato, o modelo e

conhecer o que esta por tras.

Louvando a iniciativa do Ministro, vou-me ater aos trés
principais pontos de como distinguir o modelo e mostrar o impacto financeiro e

toda a dinamica pedagogica.

Existem trés tipos de modelo.

Primeiro, o colégio militar do Exército, de gestao centralizada,
diferente do colégio civico-militar. O colégio militar do Exército é de gestao
centralizada, como o Coronel Gilson, coordenador do Programa Nacional do

Pecim, mostrou mais cedo.

O colégio militar da Policia Militar e dos Bombeiros tem gestao
compartilhada. A parte administrativa € gerenciada por militares e a parte

pedagogica normalmente € gerenciada por um civil.

A escola civico-militar do Estado de Sao Paulo é totalmente
gerenciada, administrada, por servidores publicos da Secretaria de Educagao do

Estado. O diretor escolar ¢ um diretor concursado, designado do quadro do
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magistério do Estado de Sao Paulo. Todo o quadro de magistério continua sendo

do quadro de magistério do Estado de Sao Paulo.

Simplesmente ha uma democratizacao desse acesso a
permanéncia e uma educacgao gratuita. Nao se pode falar, dentro da escola civico-
militar, do modelo - como se trouxe aqui - das escolas de aplicacao, porque elas nao
pressupoem uma educagao democratica. Todas as escolas de aplicagao pressupoem
um processo seletivo, nem todo mundo tem acesso. A escola civico-militar, no
modelo que essa diferenciacao traz, simplesmente é uma figura que esta trazendo,
como vou mostrar um pouco mais a frente, dentro de um ecossistema, a melhoria
do ambiente escolar e da convivéncia. Essa € a principal diferenciacao dentro do

modelo que a gente tem.

O que a gente traz de motivagao? O primeiro ponto que trago
aqui é o proporcional, o direito de escolha do cidadao, do pai, de poder dar ao aluno

a educacgao que ele entende ser a mais adequada.

Quando a gente fala de gestao democratica, a gestao
democratica tem que valer inclusive para aquela parte da populagao que tem uma
opiniao divergente da nossa. A gente tem que permitir que pessoas que queiram
um modelo civico-militar possam ter seus filhos matriculados. O Estado de Sao

Paulo pressupde, dentro desse modelo de escolha de distribuigao e possibilidade
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de alocar, que o pai possa, dentro de um raio de 400, 500 metros, escolher outra
escola estadual - como vou mostrar mais a frente -, caso ele nao queira que o filho

estude ou que ele possa matricular 1.

Outro ponto que a gente traz é a redugao da violéncia dentro das
escolas.

A Fundacao Lema traz um estudo - 2017, se nao estou enganado
- dizendo que a principal preocupagao que a gente tinha era com a violéncia dentro
das escolas.

O Sindicato dos Professores do Estado de Sao Paulo traz uma
pesquisa, em que mais de 50% dos professores do Estado de Sao Paulo sofreram
algum tipo de violéncia dentro da sala de aula, praticada por alunos.

Na semana passada, uma mae simplesmente adentrou a escola,
agrediu a diretora, agrediu a professora, porque a professora tinha dado uma
adverténcia e ela queria que a professora engolisse aquele papel. Simplesmente
porque o filho dela tinha tido uma adverténcia, ela agrediu a diretora, agrediu a
professora e agrediu outros pais que ali estavam.

A motivagdo é proporcionar um ambiente de seguranca
psicologica e fisica para que os nossos docentes possam atuar. Isso esta baseado em

estudos académicos.

165



Audiéncia Publica n® 40 — Modelo de Escolas Civico-Militares em Sao Paulo — ADIs 7.662 e 7.675

Claramente, os indicadores que essa politica publica tende a
incentivar e melhorar sdao os indicadores de disciplina, redugao de violéncia e
melhoria do ambiente escolar. E isso leva a aprendizagem - estao disponibilizadas,
no material, trés referéncias académicas que mostram isso. Ha varidveis que
controlam, interferem no aprendizado final.

Trago alguns indicadores: 74% dos diretores escolares sao
favoraveis e estao satisfeitos com esse modelo - 82% de aumento de percepcao
dentro da escola. Dos 24 mil participantes da comunidade escolar, 49% eram pais
ou responsaveis.

A gente traz um conjunto de indicadores - o coronel Gilson
trouxe hoje mais cedo - que trazem os beneficios. A gente teve outros participantes
aqui que mostraram também os resultados positivos das escolas civico-militares.

Como funciona a politica detalhada do modelo dentro do Estado
de Sao Paulo?

Ela esta contemplada dentro do Plano Nacional de Educagzo. E
importante esclarecer o porqué de nao ser um modelo diferente. Ele é um
programa. A lei institui um "pro-gra-ma" no Estado de Sao Paulo, um programa
civico-militar. Ndo é um modelo diferente. E a mesma escola regular, o mesmo

conteudo programatico ¢ dado também na escola civico-militar. Nao muda.
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Uma escola de tempo integral seja de 7 horas, seja de 9 horas,
pode ser uma escola civico-militar - como vou mostrar mais a frente. Uma escola
regular pode ser civico-militar. Nao ha um novo modelo. Ha a instituicdao de um
programa que visa a melhorar a seguranca, a disciplina e o ambiente escolar.

Ele esta alinhado dentro do Plano Nacional de Educacao, dentro
da meta 7.20, cujo objetivo é a melhoria da qualidade e a reducao das
desigualdades. Umanova lei, a Lein®14.811, traz a necessidade de vocé ter politicas
intersetoriais para proteger os alunos dentro da escola.

Por fim, a gente tem um plano estadual de educagao.

No nosso plano estadual de educacao, a gente tem uma meta, a
meta 7.27, que traz que a gente precisa melhorar e proporcionar a qualidade do
ambiente.

Mais do que isso, trago uma informacao importante: quando
voceé olha para o plano atual de educagao, como estou demonstrando, inclusive o
Plano Estadual de Educacao, quando a gente olha o PL n® 2.614, de 2024,
encaminhado pelo Ministério da Educagao, vocé pode ver diversas iniciativas
dentro do plano que propoem novas metas para o Plano Nacional de Educagao -
por exemplo, o objetivo 16: proporcionar condi¢oes adequadas para o exercicio da
docéncia. A estratégia 16.15 propOe politicas intersetoriais para garantir a

integridade fisica e evitar a violéncia no ambiente escolar. A gente pode trazer
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também a estratégia 4.12, que tenta desenvolver uma rede de protecao para evitar
o abandono escolar. A gente pode trazer a meta 5.17 desse projeto de lei, que traz a
relacdo entre escola e familia para melhorar o clima e a convivéncia dentro da
escola.

Este programa modelo civico-militar esta coberto tanto pelo
atual Plano Estadual de Educacao, pelo Plano Nacional de Educagao, quanto estara
coberto pelo projeto de lei que hoje esta sendo discutido no Congresso Nacional,
dentro de diversas estratégias que falam pelos dois indicadores que essa politica
publica pretende alcangar.

Quais as premissas que a gente tem?

A primeira premissa € que a escola civico-militar é uma opgao.

A segunda é que tem uma gestao democratica da comunidade.
Hoje, o Tenente Coimbra, mais cedo, mostrava que passou por diversas etapas da
comunidade escolar. Primeiro, o diretor teve que dizer se a ele interessava.

Trago até um caso que a gente teve em uma escola, cujo nome
era Vladimir Herzog. A diretora tinha, inicialmente, manifestado interesse em que
ela se tornasse civico-militar. Houve toda uma manifestacido dentro da
comunidade, ela ligou para a gente e falou assim: quero retirar. Falamos: sem
problema. Nao tem problema nenhum. Se a comunidade nao quer, se a dire¢ao nao

quer, ok. Nao é imposto, € uma opgao. A gente respeita o que estd dentro da Lei de
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Diretrizes e Bases da Educacio quando fala de gestao democratica. E um programa
que atende a gestdo democratica também. E uma adesdo voluntaria. Se ao diretor,
pessoa responsavel pela gestao escolar, como mostrei no modelo, interessar, ele
sera responsavel por fazer toda uma conversa com a comunidade para poder a
comunidade estar esclarecida e poder votar. Se ela quer ou nao quer o modelo; se
quer ou nao quer o modelo politico-pedagdgico daquela escola; se quer ou nao quer
o regimento interno da escola civico-militar. A gestio é plenamente democratica. E
uma escolha da comunidade.

Trago uma informacao, até para corrigir uma falacia dita aqui.
Alunos menores de 16 anos, dentro da lei, sao representados por seus
representantes legais, pelos seus pais; alunos maiores de 16 anos tém o direito de
votar. E o que esta escrito na lei, é o que estd escrito nos regulamentos. Pressupde,
entao, toda essa parte democratica.

A parte pedagogica é feita por profissionais do quadro de
magistério da Secretaria de Educacgao. As diretrizes pedagogicas nao sao definidas
por militares, sdo definidas pela Secretaria de Educacdo. Os direitos de todos os
profissionais da educagao estao assegurados. Inclusive, os profissionais que nao

queiram permanecer na escola tém todo o direito de poder se movimentar. Isso lhes

é garantido.
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Essa politica publica foi estruturada com base no Manual de
Politicas Publicas do Centro de Monitoramento e Avaliacao de Politica Publica -
CEMAP, onde a gente tem todo o marco ldgico da politica publica, mostrando todas
as iniciativas, as atividades, os indicadores, os resultados esperados, o impacto
esperado. Ela nao foi uma politica publica feita em um arrobo de tempo. Ela foi
construida, discutida internamente, trouxe toda uma experiéncia que estava sendo
compartilhada dentro do pais, para ser implantada dentro do Estado de Sao Paulo.
Nao foi feita nas coxas, nao foi feita em um arrobo de tempo. Ela foi uma politica
publica estruturada e a gente tem todos esses documentos disponiveis.

Como ela vai funcionar? A gente fez toda uma discussao de
diretrizes e planejamentos, a gente tem uma discussao de poder discutir a questao
do contraturno, como que ele vai funcionar junto com a comunidade. Tem os
meétodos participativos que podem ser feitos por ali, tem toda uma avalia¢ao, como
uma politica publica requer. Passado algum tempo, ela vai ser avaliada.

Ora, a gente olha varias pessoas trazendo questionamentos
sobre a politica publica. Nao me apresentaram qualquer estudo académico
mostrando que ela ndo foi efetiva. Ao passo que a gente trouxe diversos estudos
mostrando que ela é efetiva, que ela traz resultados em frequéncia, que ela traz
resultados em evasao, que ela traz resultados em aprendizagem. E nao é uma

questao financeira, como vou mostrar ja, ja, um pouquinho mais a frente.
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Quais os modelos que a gente tem dentro do Estado de Sao
Paulo? Escola regular, escola de tempo integral de sete horas ou escola de tempo
integral de nove horas. Dentre todas essas opgoes, ela também pode ser civico-
militar. O que tem de diferente? Basicamente um projeto de valor: a gente tem um
militar participando do ambiente de convivéncia que o Estado de Sao Paulo tem. O
Estado de Sao Paulo tem um programa que se chama Conviva, instituido em 2019,
para estimular a convivéncia e a melhoria do ambiente escolar. Este programa tem
interface com a Policia Militar, Doutor Felipe. Nesse programa, a gente tem dois
outros programas desenvolvidos pela Policia Militar do Estado de Sao Paulo, o
Programa de Reducao de Drogas - PROERDE e o Programa da Ronda Escolar.

Quem faz a interface com esses profissionais da seguranga
publica? A ideia é que esse monitor militar possa fazer essa interface, que ele possa
acompanhar dentro da ronda, trazendo quais sao todos esses processos.

Um dos itens que estava dentro do objetivo da audiéncia publica
¢ como funciona a dinamica pedagogica. Aqui estd muito claro o exemplo da matriz
que vai ser proposta para a escola civico-militar.

O que muda? O que muda é que parte do componente que a
gente tinha, de projeto de vida, é criada uma disciplina chamada cidadania e

civismo, que vai ser dada por quem? Por professores da rede, professores de
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historia, professores de geografia, professores de sociologia, professores de filosofia
ou professores que tenham formacao complementar em ética, cidadania e Direito.

O monitor ndo entra na sala para dar aula. O monitor sé entra
na sala se for convidado pelo professor regente. E importante deixar isso muito
claro. Ele tem as atividades extracurriculares? Tem, de formacao, mas,
pedagogicamente, nao altera nada.

Isso mostra como ela esta plenamente aliada a Base Nacional
Curricular Comum - BNCC, porque simplesmente vocé desloca parte desse
conteudo, das habilidades, simplesmente com uma disciplina de cidadania
inserida. A gente tira a parte, que esta embutida, de filosofia e sociologia e cria uma
unica disciplina. Ela esta plenamente alinhada a BNCC, nao ha componente novo.

Ela estd alinhada simplesmente no desenvolvimento de
habilidades socioemocionais, como os programas de atividades extracurriculares,
como disse bem o Doutor Miguel, como desenvolvimento do esporte. Esse € o papel
do militar, mas ele nao entra na sala de aula. Esse ¢ um consenso que ficou muito
claro na audiéncia publica. Esse ndao € papel pedagdgico-militar, também
concordamos com isso. E por isso que ele ndo entra em sala de aula.

Como funciona esse processo seletivo? Havera todo um
processo seletivo, de competéncia da Secretaria de Seguranca Publica. Diferente do

que foi dito, a Secretaria de Seguranga Publica, dentro da lei, tem trés competéncias,
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uma delas é acompanhar os deveres do monitor definido pela Secretaria de
Educacao em articulagao com a Secretaria de Seguranca Publica. Quem define € a
Secretaria de Educacdo. A competéncia da Secretaria de Seguranca Publica é
acompanhar se ele estd cumprindo o dever; se houver algum desvio, apurar essa
responsabilidade e declarar a idoneidade desse profissional.

O processo de selecao € para ser um processo bem rigido. A
gente quer pegar professores assim como veio a tenente-coronel hoje mais cedo,
que € doutora em educacao. A gente quer pegar profissionais da Policia Militar que
tenham passado pelo programa de Ronda Escolar, que tenham passado pelo
programa do Proerd, que tenham experiéncia e convivéncia no ambiente escolar. E
por isso que também esta prevista, dentro desse programa, uma formagao no
ambiente escolar.

Por isso, a gente precisa muito do diretor. Por isso, ele é peca-
chave e ele tem que demonstrar o interesse, porque ele vai ser responsavel por
introduzir essa cultura escolar para o monitor militar. E esse o papel dele.

Ha varias partes dentro do papel do monitor. Vocé vai ver que
ele tem uma gestao disciplinar, em que ele vai organizar a entrada dos alunos
dentro da aula, para, quando chegar o professor, os alunos se levantarem, em sinal
de respeito. Ele vai acompanhar e fazer toda a parte de vigilancia e prevencao,

nessa interface com a Secretaria de Seguranca Publica, que esta fora dos muros da
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escola, mas ele esta acompanhando tudo aquilo ali e vai poder fazer essa interface.
Ele tem uma parte de apoio na reflexdo de valores, no desenvolvimento
socioemocional dos alunos.

Meu filho de nove anos, por exemplo, adora uma farda. Ele olha
o militar e, para ele, é um adulto de referéncia. As vezes, esse militar pode seguir
como adulto de referéncia, o que varios desses alunos nao tém. Ele pode ser. Nao
estou dizendo que ele vai ser, ele pode ser.

Simplesmente vocé segue também a parte de lideranca,
orientacao e modelo de conduta. Afinal de contas, ele tem uma historia, ele €
idoneo, ele passou por um processo de selegao, em que se mostrou toda a trajetoria
de vida dele para dizer que esse militar que esta dentro da escola tem uma historia
de idoneidade. Nao é qualquer um que entra na escola e, por isso, o Estado de Sao
Paulo comec¢ou com uma politica publica pequena, de 45 escolas agora, que € o que
a gente estava planejando para o ano que vem.

Ele participa, entao, de atividades e cerimonias, como a
formatura e tudo o mais. Ele tem uma colaboracao com a comunidade escolar, ele
faz essa interface. Faco questao de repetir: ndo estd no papel do militar entrar em
sala de aula, ndo tem um papel pedagdgico dentro de sala de aula. E bom que fique

claro isso.
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Quando a gente olha o ecossistema hoje, o monitor faz parte de
um ecossistema de acolhimento, orientagao, prevencao de violéncia e promogao de
uma cultura de paz na escola. Hoje a gente tem varias figuras dentro da escola
cuidando da convivéncia. Eu tenho um professor orientador de convivéncia; eu
tenho um vigilante, que a gente colocou em mais de mil escolas onde tinha grau de
vulnerabilidade, alto grau de conflitos; eu tenho psicologos disponiveis para cuidar
da mediacdo de contflito; eu tenho o corpo escolar; e, além do que, eu tenho os

professores e o gréemio. Ele € mais um ator para cuidar do ambiente.

E importante que se diga que nao se pode simplesmente associar
o desempenho das escolas civico-militares a uma questao de dinheiro, como disse
aqui, porque a execugao estava muito baixa. O impacto orcamentario estimado pelo
Estado de Sao Paulo para cem escolas era de 7 milhdes e duzentos. Trouxeram essa
possibilidade. Por que nao distribuem para as outras escolas? Isso significa
distribuir 1.200 reais para cada uma das escolas. Muda a realidade da escola? Nao,
nao muda. Sete milhdes e duzentos para 100 escolas.

O projeto que a gente definiu dentro da resolugao era que so
seriam selecionadas 45. A fonte de pagamento é a fonte Tesouro. E importante
também trazer que € muito clara essa questao, como trouxe mais cedo, sobre a fonte
de recursos e de alocagao. A alimentacao escolar também nao faz parte das

despesas de manutengao e desenvolvimento de ensino e, ainda assim, o governo
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do Estado de Sao Paulo, dentro da merenda escolar e dentro do almogo, gasta mais
de dois bilhoes de reais alimentando seus alunos. E nao faz parte das despesas de
manutengao de ensino. Alguém aquiimagina tirar a merenda e o almogo dos nossos
alunos dentro das escolas simplesmente por nao fazerem parte dos gastos com
manutengao de ensino, sendo que varios desses alunos vao para escola para comer?

A Ronda Escolar também nao faz parte da manutencao de
desenvolvimento de ensino, mas a gente entende que é importante. O Proerd nao
faz parte; o psicologo do Programa de Saude Mental para os nossos professores
também nao faz parte da manutencao e do desenvolvimento de ensino, mas sao
necessérios. E preciso criar um ambiente para que esse professor possa trabalhar e
exercer sua docéncia.

Nao é simplesmente porque nado faz parte que a gente vai
abandonar. Se fosse por isso, comparando, a gente nao pagaria a alimentagao. Sete
milhdes e duzentos representam 0,03% de um orcamento de R$33 bilhoes. Nao é
isso que faz diferenca! Nao € isso que traz o resultado educacional! Esse gasto pode
ser alocado e é isso que vai trazer resultado. E mais do que isso: a gente aumentou
em mais de 8 mil agentes de organizagao escolar. Hoje sao 37 mil agentes de
organizagao escolar - os inspetores dentro da escola. Mais de 37 mil, da sete para

cada escola. A gente tem um conjunto de figuras, a gente colocou o professor-
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orientador de convivéncia em mais de mil escolas regulares e em mais de duas mil
escolas de tempo integral.

Estd sendo montado um programa para o ambiente de
convivéncia escolar. Trago aqui uma comparagao: um professor temporario, em
média, no Estado de Sao Paulo, ganha R$6 mil; um diretor em inicio de carreira
ganha R$6.300. A gente paga R$ 5.700 de gratificacdo para os profissionais que
fazem a Ronda Escolar; o posto de vigilante dentro das escolas custa R$ 5.500, sem
incluir os encargos; o monitor custaria R$6 mil; o posto de trabalho de um psicélogo
custa R$ 8 mil. SO os psicdlogos custam quase R$ 52 milhdes no Estado de Sao
Paulo. E a gente esta falando de R$ 7 milhoes para 100 escolas! Estou falando de 45
escolas, estou falando de menos de R$3 milhoes.

Trago também a questdo dos resultados esperados - ja vou
encaminhar para o meu final. A gente tem um conjunto de resultados que € a
melhoria do desempenho académico, indiretamente influenciado pela seguranca
escolar, pela disciplina.

A gente quer a melhoria do clima escolar e da seguranga; a gente
quer dar ao nosso professor a seguranca de que ele possa ir para escola e ser
respeitado, que ele vai ter um ambiente propicio para ensinar os alunos. A gente

quer o engajamento da comunidade escolar. A gente viu aqui varios depoimentos
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- e a gente vai ver de alguns diretores -, a satisfagao daqueles pais e daqueles alunos
que estao dentro da escola civico-militar.

Quando a gente teve o encerramento do programa do Pecim na
escola que a gente tinha no litoral de Sao Paulo, eu tive que receber uma
comunidade inteira pedindo para, por favor, ndo encerrar o programa, porque
adoravam o modelo. Quem nao quer, ndo tem problema, gente, pode ir para outra
escola. E uma opcido. Ha um conjunto de resultados esperados, um conjunto de
impacto social e econdmico.

Queria encerrar trazendo algumas conclusdes e alguns
consensos. O primeiro consenso € que, de fato, a gente precisa respeitar o que esta
na LDB sobre gestao democratica. A gente entende que a gente respeita a gestao
democratica. A comunidade tem que ser ouvida. A comunidade tem que escolher
se ela quer ser civico-militar, se ela quer aquele projeto politico-pedagogico, se ela
quer o regimento interno. E € ela que vota. Temos esse consenso.

Outro consenso é que o ambiente precisa ser seguro e saudavel.
Isso a gente também quer. S6 que a gente montou um conjunto de estratégias para
poder implantar uma politica publica.

Um terceiro ponto é que ambiente ruim, com bullying, com

muita violéncia, acaba empurrando o aluno para fora da escola. E aluno fora da

escola gera uma tragédia social. A gente precisa desenvolver um ambiente
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s

acolhedor para esse jovem. E por isso que a gente faz um conjunto de
investimentos, que nao sao de manutencao e desenvolvimento de ensino, mas que
tentam criar todo um ambiente acolhedor para esse jovem, para que ele fique. O
Estado de Sao Paulo, diferente do que trouxeram, desse desastre que estao dizendo
que a gente estd fazendo nas escolas - vou trazer alguns numeros -, ¢é
completamente diferente. A gente aumentou, dados de final de maio, em 6% a
frequéncia dos alunos - a gente conseguiu recuperar. Todos os dias, hoje, no Estado
de Sao Paulo, sao mais de 150 mil alunos frequentando as aulas com a estratégia
que a gente tem de convivéncia e de busca ativa. Hoje, a frequéncia do Estado de
Sao Paulo saiu de 79%, em que cada aluno poderia escolher um dia para faltar, hoje
esta em 85%.

A gente tem outro consenso: militar ndo € professor e nao define
politica pedagdgica. Concordamos e € por isso que ele nao define, é por isso que ele
nao da aula. Ele s6 entra na sala se for convidado pelo professor regente do quadro
do magistério. Educagao pressupoe respeito. Em uma educagao cidada, a gente
precisa de modelos. A gente diverge desse arquétipo pejorativo que varias pessoas
trouxeram sobre o militar, de ndo didlogo, de truculéncia. A gente nao acredita
nisso. A gente acredita que o militar pode ser um modelo, sim, para varios desses

jovens.
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O quinto ponto é que a LDB precisa ser respeitada, e assim a
gente faz, tanto que, em seu art. 82, § 2°, o estado tem liberdade para organizar seu
sistema. A gente nao criou um modelo novo. A gente criou, instituiu um programa.
Nao é um modelo diferente da LDB.

Para encerrar, queria dizer algumas dltimas palavras, Doutor
Felipe. Primeiro, em nossa visao, a gente respeita completamente a Constituigao,
por entender que a competéncia € concorrente. Cabe aos estados regular parte da
educacao. A gente atende a LDB em todos os seus itens, como demonstrei aqui ao
longo desse processo. A gente atende o que estd incluido dentro da meta 7 do Plano
Nacional de Educagao. A gente atende o plano estadual de educacao, tanto no atual
quanto no projeto de lei que o MEC enviou para o Congresso. A gente esta alinhado
também a BNCC. A gente simplesmente deslocou um componente que € dado por
um professor do quadro do Magistério. O ambiente € democratico. A gente respeita
os que querem. Inclusive, aqueles que tém opinido divergente, mas a gente atende
a essa parcela da populagao também. Os gastos de manutencao e desenvolvimento
de ensino sdo irrelevantes do ponto de vista de uma politica publica e é por isso
que a gente esta pilotando uma politica publica.

Queria encerrar dizendo o que a gente esta fazendo dentro da
Secretaria do Estado de Sao Paulo em relacao a todo esse ambiente. A escola nao

estd sendo destruida, muito pelo contrario. O Estado de Sao Paulo criou uma
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politica publica que se chama o Provao Paulista, onde a gente reservou 15 mil vagas
para alunos da escola publica. Eles entram direto, e a gente tem mais de 12 mil
alunos hoje cursando. A esses alunos que cursam, que nao tém condicao de se
manter, o Estado de Sao Paulo, a Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Sao
Paulo, paga uma bolsa de R$800 para que ele possa se manter dentro da faculdade.
A gente nao estd destruindo a educagao do Estado de Sao Paulo, muito pelo
contrario. Por isso que a gente ampliou as matriculas do ensino técnico de 30 mil
para quase 150 mil vagas este ano - 250 mil vagas ano que vem -, atendendo o
percentual exigido pela OCDE.

A gente criou um grande programa de alfabetizacao, onde
investe mais de R$700 milhoes, doando material didatico, e a plataforma de
fluéncia leitora - avaliagao de fluéncia leitora para os alunos dos anos iniciais.

Além disso, a gente esta criando uma PPP para a melhoria da
infraestrutura fisica - ndo entra a parte pedagogica, é melhoria da infraestrutura
fisica -, porque a gente entende que o ambiente tem que ser acolhedor. Isso faz parte
de ser um ambiente acolhedor.

Criamos uma bolsa de estagio profissionalizante, uma
olimpiada - onde foram premiados mais de duzentos mil alunos no Estado de Sao

Paulo - e um programa de intercambio que mandara mais de mil alunos para fora.
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Ha um conjunto, entdo, de iniciativas que ndo esta destruindo a
educacao do Estado de Sao Paulo.

Para finalizar, queria simplesmente dizer que a politica publica
da escola civico-militar, no nosso ponto de vista, perpassa todos os aspectos
juridicos, formais, de politica publica, e foi muito bem estruturada para que possa
atender, principalmente, nossos alunos e a comunidade. Nao acredito que haja
melhora do ambiente escolar, da convivéncia escolar, sem o envolvimento da
escola, de atores externos e da familia. E por isso que estamos pilotando essa
politica publica dentro das escolas civico-militares.

Obrigado, Doutor Felipe!

O SENHOR FELIPE DE FARIAS RAMOS (JUIZ AUXILIAR) -
Agradeco ao Doutor Vinicius pelas palavras.

Prosseguimos com a oitiva da Deputada Federal Luciene
Cavalcante. A parlamentar tem dez minutos.

A palavra é sua, Doutora.

A SENHORA LUCIENE CAVALCANTE (DEPUTADA
FEDERAL) - Obrigada.

Boa tarde a todos que nos acompanham. Na pessoa do Senhor
Felipe, quero cumprimentar cada um e cada uma que, hoje, se debrugam sobre esse

tema tao importante, que sao as inconstitucionalidades presentes nessa lei do
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Estado de Sao Paulo, o qual represento. Varias agoes e motivagoes ja foram aqui
colocadas que deixam por evidente exposto a inconstitucionalidade dessa lei.
Quero retomar algumas.

Ela afronta a nossa LDB, o nosso Plano Nacional de Educacao,
pois compete privativamente a Unido legislar sobre diretrizes e bases da educagao
nacional. Ela atinge também o art. 113 do ADCT, que fala sobre a necessidade do
estudo do impacto financeiro de qualquer proposta ou modelo de politica publica
adotado, fato que nao existe nessa lei aprovada. Ha também um flagrante desvio
da funcao das forgas de seguranga, ao pretender trazer para o ambiente das escolas
os militares. Afronta o principio da gestao democratica e da valorizacao dos
profissionais da educacao e ainda o principio importante da igualdade, porque
discrimina. E uma escola que nao € para todos nao pode ser boa para o conjunto da
populacao.

Trago ainda as palavras das Associagoes de Professores de
Filosofia e Filosofos do Brasil - APROFFIB; da Associacao de Professores de
Filosofia e Filosofos do Estado de Sao Paulo - APROFFESP e também da Associacao
Brasileira de Ensino de Ciéncias Sociais, unidade regional de Sao Paulo - ABECS:

"Tal projeto de lei ndo seguiu os ritos regimentais comuns
e necessarios para que houvesse um amplo esclarecimento da
comunidade escolar, alunos e professores. Instancias como Conselhos
de Escola nao tiveram tempo hdbil para organizar discussoes e colher
opinides; as comunidades nao foram organizadas em assembleias
para esclarecimentos e manifestacio de opinides; nao foram
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organizadas audiéncias publicas nas Casas legislativas em
quantidade suficiente para um amplo debate; e, quanto a pretensa
consulta publica feita pela Secretaria da Educagao do Estado de Sao
Paulo, o resultado foi mantido sob sigilo, evidenciando a nao
transparéncia do método.

Portanto, Senhor Ministro Gilmar Mendes, consideramos
esta aprovacgao de forma agodada, intransigente e autoritaria pelo
governador Tarcisio de Freitas, um claro afronte a todas as legislagoes
que estabeleceram, ao longo da histdria brasileira, que o Estado deve
oferecer um ensino publico de qualidade e que promova nos e nas
estudantes a formacao intelectual para que sejam, de fato,
protagonistas de seu futuro."

Eu estou deputada eleita pelo Estado de Sao Paulo, pelo PSOL,
mas sou professora de carreira. Talvez uma das poucas que vao ocupar esta tribuna,
esta audiéncia publica, com experiéncia no magistério e na gestao escolar. Cada um

vé o mundo a partir de onde seus pés pisam.

Eu fui sete anos professora de educagao infantil na periferia da
cidade de Sao Paulo, na Brasilandia. Depois eu fui dez anos diretora de escola,
todas nas periferias da nossa cidade. E hoje sou supervisora de ensino, desde 2017.
Conheco profundamente o que significa escola publica e conhe¢o profundamente
quais sao os problemas que afligem a escola brasileira, a educagao publica. Entao,

peco aqui licenga para falar a partir desse local de professora e de gestora.

Quero deixar bem claro que esse projeto e esse modelo, porque
¢ um modelo de educacao civico-militar, ele nasce aqui, ganha forca no nosso pais
num contexto de ataques sistematicos a democracia. O ataque que estd sendo feito,

através desse modelo de escola, a uma escola publica é um ataque a democracia. E
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s

ele avanga porque ele criminaliza os estudantes que estao nas escolas populares. E

disso que trata esse projeto.

E, assim como ha uma série de agdes que tentam criminalizar os
movimentos sociais, 0s movimentos de luta por moradia, por terra, os movimentos
indigenas, porque tudo isso enfraquece o Estado Democratico de Direito que esta
na nossa Constitui¢do, mais um brago desse projeto de poder € esse modelo de

escola civico-militar.

Todo mundo que estd no chao da escola publica sabe quais sao
os problemas que ali estao. Consultem os professores, os alunos, os seus gestores.
Sabe qual monitor que a gente precisa? A gente precisa de monitor para os nossos
estudantes com deficiéncia, que ficam 14 abandonados, porque nao conseguem
acessar o curriculo que eles tém direito. Cadé um projeto de escola inclusiva que
garanta que cada estudante com deficiéncia tenha o seu direito respeitado? E esse
monitor que a gente quer e que a gente precisa e pelo qual a gente vai seguir

lutando.

Sabe do que a gente precisa para a gente ter uma escola de
qualidade? A gente precisa que a Lei do Piso Nacional do Magistério seja cumprida,

R$ 4.500,00, e nao é cumprida. O Brasil nem sequer tem os indices para saber quem
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paga e quem nao paga. E, mais uma vez, governadores e prefeitos questionam o

valor desse pagamento de R$ 4.500,00 por 40 horas de trabalho.

O Estado de Sao Paulo tem dezenas e dezenas de municipios que
nao enquadraram ainda as suas educadoras infantis na carreira do magistério. E

assim que a infancia, que a creche onde nossos estudantes comecam a sua jornada

de ensino é tratada.

z z

E isso que vai fazer a gente avangar. E uma sala com 20
estudantes por turma. E isso que vai fazer com que o professor consiga fazer um
trabalho de qualidade. E a gente encaminhar um estudante que precisa de um
atendimento de saude, que precisa de um atendimento de assisténcia social para a
rede de apoio, e ele chega 14 e ele vai ter o atendimento que ele tem direito

constitucional. E isso que 0s nossos estudantes precisam.

Esse dinheiro que aqui falam, que nao, que nem € tanto assim, €
dinheiro nosso, € dinheiro do povo, e a gente quer que ele chegue para 0s nossos

estudantes e para os nossos profissionais da educacao.

E quero dizer mais, que ndo é novidade esse debate para a gente,
porque, volta ou outra, "ah, o problema da educagao agora sao gestores, que tem
que ter agora um militar para poder fazer a disciplina". Ou entao "o problema nao

¢ o militar, a gente tem que colocar uma empresa privada para fazer a gestao",
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escondendo e mentindo para o conjunto da populacao que o que acontece no nosso
pais e por que a gente nao avanga - e com isso eu concluo - é porque quem sao os
responsaveis pelos sistemas de educacao - porque a educagao é um sistema, nao se
trata de uma escola isolada - sdao os chefes do Executivo. E, nesse pais, as leis sao

descumpridas e eles nada, nada sofrem. Nada acontece com eles!

Entdao, nés nao vamos permitir a criminalizagao dos nossos
estudantes das camadas populares! A gente quer e vai lutar até o fim, aqui no STF,
nas Cortes Internacionais, em defesa do direito de uma educagao que os nossos

meninos e meninas tém direito.

E termino aqui, trouxe dois autores que me formaram, me
guiaram, que me sustentam até aqui, Miguel Arroio e Paulo Freire. Paulo Freire
termina o livro dele, Pedagogia do Oprimido, dizendo:

"Se de nada vale a nossa luta, permanece a nossa confianga
no povo, a nossa confianga nos homens e mulheres, que todos os dias
constroem a escola publica e que a gente vai seguir até o fim, em
defesa de um mundo onde seja menos dificil viver, menos dificil
educar e menos dificil ser feliz."

Muito obrigada.

O SENHOR FELIPE DE FARIAS RAMOS (JUIZ AUXILIAR) -
Agradego a parlamentar Luciane Cavalcanti e passo a palavra a Doutora Miriam
Fabia Alves, que falara pela Associagao Nacional de Pos-Graduagao em Pesquisa e

Educacao - ANPED.
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Doutora, na forma regimental, a senhora tem dez minutos. A
palavra € sua.

A SENHORA MIRIAM FABIA ALVES (ASSOCIACAO
NACIONAL DE POS-GRADUACAO E PESQUISA EM EDUCACAO - ANPED) -
Muito obrigada! Quero cumprimentar o Excelentissimo Senhor Ministro Gilmar
Mendes por esta audiéncia, cumprimentar o senhor, Doutor Felipe, por conduzir o
trabalho desde a manha, a todos que nos acompanham.

Falo hoje aqui nessa tribuna em nome da Associagao Nacional
de Pos-Graduacao e Pesquisa em Educagao - ANPED, uma associagao que retine
programas de pods-graduacdao em educagao e, consequentemente, reune
pesquisadores e pesquisadoras de educacao no Brasil.

Temos 23 grupos de trabalho e 3 grupos de estudo sobre os
diferentes temas e abordagens da educacao brasileira e, consequentemente, obvio,
a gente retine um coletivo de cerca de 5 mil pessoas associadas a Anped. E desse
lugar que hoje falo com vocés, mas € também do lugar da filha da porteira e do
servente, dona Maria e senhor Valdivino, da escola estadual do interior do pais, do
interior de Goids, e de professora da escola publica. E também esse meu lugar, lugar

de pertencimento e de identidade nessa discussao que temos aqui.
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Por isso mesmo, quero dizer que as pesquisas acerca da
militarizacdo tém ganhado corpo no Brasil. Temos um conjunto de teses,
dissertacoes, artigos publicados, disponiveis em nosso modo de ciéncia aberta.

A gente tem tentado trazer uma conceituagao, dizer o que é
militarizagao, porque nao temos um modelo tnico neste pais - ha varios estudos
sobre varios estados, Amazonas, Goids, Parand. O que é militarizar as escolas? A
gente tem tentado dizer que, nessa diversidade, cabe um sem-fim de experiéncias.
Mas o que elas tém em comum? Elas tétm em comum a entrada do elemento ou da
vida militar dentro das escolas publicas civis. Isso € importante dizer. A escola é
publica, é civil, mas entro com o monitor, com o comandante fazendo a gestao da
escola, com uma doutrina militar, com uma pratica de ordem unida no interior da
escola.

Como a gente tem acompanhado esses modelos? Nesses
modelos, a gente tem aberto caminho para uma diferenciacao brutal nas redes
estaduais e municipais deste pais. Se temos uma politica ptblica para 45 escolas,

como ficam as demais escolas da rede? A gente precisa questionar esse ponto.

A politica aqui apresentada tem incidéncia muito frequente
naquilo que constitui uma escola publica no Brasil. Por isso mesmo a gente tem dito

que militarizar nao é legal. Nao é legal pelos diferentes aspectos aqui trazidos, mas
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gostaria de destacar o aspecto da gestao democratica, um dos elementos com que a

gente precisa dialogar em relacao ao que fazemos na escola publica.

Nossos famosos pesquisadores do GT5 da Anped ja tém décadas
de esforco em dizer o que € a gestao da escola. E preciso deixar claro: a gestao nao
€ um fim em si mesma; a gestdo € um meio para o processo pedagdgico, para esse

educar e escolarizar, que € a fun¢ao maxima da escola publica.

E preciso dizer que essa gestio implica um conjunto de
elementos. Ela implica os espagos colegiados, a comunidade ali envolvida, as
assembleias estudantis, a participagao na decisao do projeto politico-pedagogico,
dos programas que essa escola terd. Ela implica um conjunto de agdes decisdrias. A
Conferéncia Nacional de Educacdo deste ano reitera esse lugar da gestao
democratica como um espaco coletivo, plural, um espaco que tem a deliberacao

coletiva como um dos seus grandes elementos.

Por que estou dizendo isso? Vou falar de uma experiéncia que
conheco razoavelmente bem, porque pesquiso ha muitos anos, que € a militariza¢ao
no Estado de Goias. Vou dizer de novo: é militarizagdo, porque la eu tenho um
colégio da Policia Militar. O que a gente tem nesse colégio nos indica como a
questdao da gestdo democratica é afetada na forma como o regimento interno

apresenta a tarefa, a fungao, mais especificamente o espago coletivo.
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Trouxe um exemplo: as transgressoes disciplinares. Se a gente
olhar - peguei algumas delas (elas estio numeradas como apresentadas no
documento original -, uma série dessas transgressoes é frontalmente contraria a

uma pratica democratica e democratizante na escola.

A escola nao é quartel, a escola é espago de formagao humana
em seu sentido mais ampliado. Se a gente olhar a lista, seja da manifestacao dos
estudantes, seja do controle dos seus corpos, seja do controle daquilo que pode ou
nao pode, o "nao pode" ¢ um sem-fim de coisas. Como fago democracia nesse

espago?

Ha uma discussao sobre o lugar dos militares, sobre serem
monitores e nio interferirem na prética pedagdgica. E possivel separar a questdo
disciplinar do que fazemos de dentro do espaco de educar, da sala de aula, do patio
da escola, do espago coletivo como um todo? Essa € uma questao que, acho, os
regimentos que temos em curso, as experiéncias ja vividas, dizem nao ser possivel.

Essa nao é uma experiéncia de escola democratica e democratizante.

Chama a atencao a discussao sobre colocar um monitor, dois
monitores. Na experiéncia vivida em Goids, a gente pode ver quao complexo o
monitor se tornou, e isso nos diz também dos monitores, ou dos militares,

exercendo, dentro do interior da escola, fun¢des que sao fung¢des pedagogicas.
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A diferenciacao feita entre uma escola militarizada e uma escola
"civilizada" - uma brincadeira de um dos nossos estudantes -, uma escola civil
publica, coletiva - direito de todas as pessoas deste pais -, traz elementos bastante
importantes para que a gente tome deliberagdes acerca do que fazemos com o
interior da escola.

Sobre a questao do principio do didlogo e da construgao coletiva
no interior da escola, professores denunciam, em matérias publicas conhecidas de
todos nos, praticas de violéncia contra o seu ser docente na escola e dizem do que
téem medo. As questOes da violéncia nao sao questoes que estao apenas no exterior
de uma escola. A entrada de militares para o interior da escola nao resolve o
problema da violéncia, nem fora, nem dentro da escola.

Entretanto, com certeza, a gente quer uma escola democratica,
uma escola sem violéncia. N&s, que somos pais e maes neste pais, queremos uma
escola segura. Esse é um direito nosso: queremos uma escola sem medo, uma escola
do didlogo, uma escola que efetivamente tenha uma convivéncia respeitosa e
amorosa.

Termino com O Rappa aqui e agradeco, dizendo que "paz sem
voz nao é paz, é medo". E por isso que a gente quer uma escola democratica, sem
medo, onde possamos conviver amorosamente no mais rico da cultura brasileira.

Muito obrigada!
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O SENHOR FELIPE DE FARIAS RAMOS (JUIZ AUXILIAR) -
Obrigado, Doutora Miriam! Apenas lembro a todos presentes que manifestagoes
de aprego ou desprezo nao sao autorizadas, bem como nao sdao, da mesma forma
admitidas, fotos e filmagens, por favor.

Prossigo os trabalhos, chamando a palavra a Doutora Geovanna
Passos Duarte, que falara em nome da Associagao Mineira de Inspetores Escolares
-AMIE.

A senhora tem a palavra por dez minutos.

A SENHORA GEOVANNA PASSOS DUARTE (ASSOCIACAO
MINEIRA DE INSPETORES ESCOLARES — AMIE) - Obrigada! Boa tarde a todos e
todas!

Cumprimento a Mesa, na pessoa do Excelentissimo Ministro
Gilmar Mendes. Cumprimento a todos que estao aqui. Agradeco a possibilidade de
falar. Acho o6timo que as duas mulheres que me antecederam falaram
efusivamente, usando as maos etc., porque acho que € assim que a gente se sente, é
assim que a gente quer falar.

Meu nome é Geovanna. Sou inspetora escolar da Secretaria de
Estado de Educagao, mas nao falo aqui como inspetora da Secretaria de Estado de

Educagao. Falo como presidente da Associagao Mineira de Inspetores Escolares.
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Na parte da manha, tivemos a fala do presidente do Sindicato
dos Professores de Sao Paulo. Ele falou sobre os inspetores escolares, mas nao
daquele inspetor que Minas Gerais tem. Em Minas Gerais, temos o inspetor escolar
como uma espécie de fiscal da educagao. A gente trabalha acompanhando a
legislacdo, a implementacdao das politicas publicas dentro da escola, mas
acompanhando nao de forma punitiva, cerceadora. A gente acompanha de forma
educativa para que nao haja ilicitos administrativos, ilicitos pedagogicos e
financeiros dentro da escola. E desse inspetor que estou falando.

Além de representar os inspetores, acredito que represente
também, indiretamente, os profissionais da educagao do art. 64, II. Quais sao eles?
Os supervisores, orientadores e inspetores escolares. Hoje, a gente fala de colocar
um militar dentro da escola, mas a gente ja tirou de dentro da escola o supervisor
escolar, que acompanhava o trabalho do professor; a gente ja tirou de dentro da
escola o orientador escolar, que acompanhava os alunos em suas questOes
emocionais, em suas sessOes pedagodgicas. Sao esses profissionais que hoje
represento aqui, porque sou também cofundadora da A¢ao Formativa - AFOR, que
existe desde 2020 e € composta de, pelo menos, seis estados do Brasil: Santa
Catarina, Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Rio de Janeiro e

Alagoas. Penso, entdao, que sao muitas pessoas envolvidas nessa fala.
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Em relacgao a escola civico-militar, em Minas Gerais, esteve aqui,
pela manha, o Deputado Coronel Henrique Campos, de Minas Gerais. Ele trouxe
alguns elementos do ponto de vista dele, como deputado. Ele contou para nos, na
parte da manha, que € veterinario, professor militar e, agora, deputado.

Vou trazer consideragdes do ponto de vista de um profissional,
o inspetor escolar, e da funcao exercida por ele dentro da escola. De segunda a
sexta, ele passa visitando as escolas, ele vai a todas as escolas. Em Minas, temos 853
municipios. Todos os municipios sao atendidos por um inspetor escolar, todos eles
vao as escolas, todos os dias. Falo, entao, desse ponto de vista.

Em Minas Gerais, pela proximidade ideologica do governador,
logo quando teve a implementacao do Pecim, em 2020, Minas Gerais teve adesao
de seis escolas - talvez eu ndo esteja bem certa do nimero, mas acredito que sao
seis escolas. Nao houve, na época, uma discussao grande em relacao a essa adesao.
Houve uma votacdo para que se houvesse adesao? Houve. Mas com que
quantidade de pessoas? Com que tipo de discussao? Nao existiu. Nao existiu
contraditério. Até hoje, em 2024, em Minas Gerais, as pessoas ainda nao
conseguiram distinguir entre escola civico-militar e escola militar. Se vocé chega
em uma comunidade carente, igual ocorreu em Minas Gerais, onde essas escolas
foram implementadas, quase em sua totalidade, em comunidades extremamente

carentes, vocé, pai, mae, que mora nessa comunidade, quando ouve dizer que vai
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chegar 14 uma coisa entre o civico-militar, vocé automaticamente adere. Vocé nao
sabe do que que se trata. Vocé sabe que tem um problema social de violéncia, mas
voceé nao sabe o que € isso que esta sendo trazido para dentro da escola.

Hoje, posso dizer, enquanto inspetora que visita as escolas, que
vai 14, conversa com a cantineira, conversa com o professor, conversa com 0s pais,
que ainda nao ha uma compreensao definitiva do que sejam essas escolas civico-
militares. Nao posso dizer, entao, que houve uma adesao macica - 80% de interesse
- que queira a escola civico-militar. Na verdade, as pessoas ainda nem
compreenderam o que € isso. Digo as pessoas de um modo geral, pais etc.

Posso dizer que, em Minas Gerais, essa decisao partiu da
Secretaria de Educacao, juntamente com aqueles deputados, aqueles interessados
na implementacao desse modelo de escola. Mas, dentro da Comissao de Educagao,
em Minas Gerais, nao houve aprovacao da implementagao da escola civico-militar.
Foi levado para la um projeto - se nao me falha a memoria, namero 19, de 2019 - e
a Comissao rejeitou a implementacao de uma legislacao que implementasse essas
escolas. Se vocé considerar que temos 853 municipios em Minas Gerais, e que
existem hoje nove escolas, nao ha o que se falar em sucesso. As novas escolas que
existem foram implementadas com base na legislagao do Pecim, aderiram ao Pecim.
Agora, em 2024, exarou-se uma legislacao pelo Executivo, juntamente com os

bombeiros, criando-se essa escola compartilhada, apresentada aqui com os
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bombeiros. O que existe hoje em Minas Gerais sao nove escolas herdeiras do Pecim
e um total de quinze escolas municipais que se somam a essas estaduais.

Uma coisa importante nesses prédios é que sao prédios bons, de
boa estrutura, justamente porque nao se intencionava fazer grandes modificacdes
nesses prédios, grandes investimentos financeiros nesses prédios. Sao escolas que
ja tinham muitos alunos e que, por alguma razao social, em func¢do de alguma
situagao social, tinham perdido os alunos e agora recuperam esses alunos.

Eu queria falar de uma coisa importante. A AMIE faz parte do
Forum Estadual Permanente de Educacao de Minas Gerais - FEPEMG. O Forum,
com o intuito de subsidiar seus conselheiros, pretendeu fazer um estudo sobre
como esta a atuagao dessas escolas em Minas Gerais. Uma das metodologias que
adotamos foi fazer um questionario e perguntar aos docentes, aos diretores, aos
especialistas e aos alunos como é o funcionamento. Fizemos uma série de
questionamentos e enviamos para os diretores dessas escolas.

Nao recebemos resposta ou recebemos 0,0% de respostas, mas
recebemos informagoes, por telefone, do porqué dessas respostas nao virem: ou
porque nado foram entregues esses questionarios - ndao chegaram as maos dos
professores - ou porque eles tiveram medo de que, de alguma forma, esses diretores
tivessem acesso a esses questiondrios - ou seja, nao conseguimos pesquisar essas

escolas.
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Se elas sdo tao boas, por que nos, sociedade civil representada
por escolas particulares, escolas publicas, pessoas de organizagoes, empresariado,
pessoas do sistema S, nao podemos entrar nessas escolas por meio de um
questionario e saber como € o funcionamento dessas escolas? Nao conseguimos, de
espécie nenhuma.

Queria ler um dos depoimentos que recebi, que uma aluna
enviou no meu WhatsApp. Foi perguntado para ela sobre como ¢€ essa escola civico-
militar, como ela percebe essa escola civico-militar. Ela respondeu assim:

Tinha hino nacional todos os dias e, algumas vezes, ja
ouviamos outros também, o hino do bombeiro, o hino da PM, o hino
de Minas Gerais e o hino da independéncia.

Toda vez que algum professor entrava na sala, nas trocas
de hordrio, precisava ter uma apresentagao do representante de
turma. Nos levantavamos, faziamos alguns movimentos de quando
estavamos em forma e apresentdvamos os alunos presentes para o
professor.

Eram super-rigidos com a vestimenta, conferiam até as
meias. Algumas vezes, ndo podia piercing, muitos acessdrios, unhas
de cores escuras, cabelos pintados e coloridos e coisas desse tipo.

Nas festas juninas, ndo era permitido que meninas
dangassem com meninas, nem meninos com meninos. Demonstracao
de afeto entre meninas e meninos era quase impossivel.

Tinha uma camera em cada sala de aula e ja houve
situagoes em que o militar entrava na sala durante a aula para chamar
a atencao de um aluno porque ele viu alguma coisa na camera em
relagdao ao que o aluno estava fazendo na sala.

Todas as regras eram muito rigidas e pouco flexiveis para
todos, inclusive para os professores, em questao de distribuicao de
notas e até o que eles podiam falar, ou nao, na sala de aula.

198



Audiéncia Publica n® 40 — Modelo de Escolas Civico-Militares em Sao Paulo — ADIs 7.662 e 7.675

Esse é o relato de uma aluna de escola civico-militar, de 16 anos,
que tem pais com ensino superior etc. E diferente daquilo que a gente ouviu das
pessoas que trouxeram informagoes em relagao a escola.

Agradeco e peco desculpas por ter avangado no tempo.

O SENHOR FELIPE DE FARIAS RAMOS (JUIZ AUXILIAR) -

Obrigado, Doutora Geovanna!

Também agradecemos a manifestacdo da senhora e, agora,
passamos a palavra a Doutora Ligia Ziggiotti de Oliveira, que falara pela
Associagao Nacional de Juristas pelos Direitos Humanos LGBTI - ANAJUDH-

LGBTL
Doutora, a palavra € sua por dez minutos.

A SENHORA LIGIA ZIGGIOTTI DE OLIVEIRA
(ASSOCIACAO NACIONAL DE JURISTAS PELOS DIREITOS HUMANOS LGBTI
- ANAJUDH-LGBTI) - Boa tarde a todas e todos que compartilham da
oportunidade de discussao sobre a inconstitucionalidade das escolas civico-
militares nesta tarde de terca-feira!

Cumprimento especialmente o Excelentissimo Senhor Ministro
Gilmar Mendes, Relator das Agoes Constitucionais em apreco, pela louvavel

convocatdria dessa audiéncia publica.
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Empresto minha voz a Associagao Nacional de Juristas pelos
Direitos Humanos LGBTI, que deseja, em sintese, apontar que a policia militar
inserida em direcoes de escolas paulistas é também uma policia de género,
incompativel com a pluralidade dos espagos educacionais.

Para disso tratar, recorro ao cinema antibelicista de Stanley
Kubrick. Como apelo a desmilitarizacao da sociedade, o diretor nos ofereceu cenas
de formacao dos homens do exército norte-americano para campos de batalha
externa. Criar soldados ainda significa acionar repetitivos exercicios adoecedores
de incorporacao de hipermasculinidades em seus agentes.

Cruzando fronteiras ficcionais, espaciais e temporais, em um
dos mais importantes redutos da América Latina do século XXI, ao invés de se
entoar a progressista desmilitarizacdo das policias, discutimos nesta audiéncia
publica a retrégrada iniciativa do Estado de Sao Paulo de militarizar criancas e
adolescentes por meio dos espacos em que deveriam experimentar as formas mais
criativas, acolhedoras e criticas de suas existéncias - as escolas publicas.

Isso se previu, dentro da legislagao questionada, por meio do
convite bem remunerado e a despeito de concurso publico, a policiais militares da
reserva de Sao Paulo para compartilhar a gestao das escolas publicas com civis

COIlCllI'S&dOS, mas piOI‘ remunerados.
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Responsavel pelo policiamento ostensivo de onde se presuma
possivel perturbagdo da ordem social, a policia militar tem género. E composta por
87,6% de homens, conforme recente estudo do Férum Brasileiro de Seguranga
Publica, em parceria com a Fundacdo Getulio Vargas. Noventa e sete por cento
deles se apresentam como heterossexuais. No cotidiano das institui¢des policiais
patrias, aproximadamente 60% dos entrevistados, que sao, em tese, combatentes de
crime de homofobia, indicam que o maior motivo de piadas cotidianas em seus
espacos de trabalho se relaciona a homossexualidade.

O proprio Supremo Tribunal Federal declarou ha um més,
inconstitucional, lei estadual que impedia que, junto a policia militar, as mulheres
ultrapassassem a marca de 50% de seu efetivo. O motivo para que pretendessem
um teto maximo para a presenca feminina, ja quase inexistente junto as policias
militares, € a suposta auséncia de forca fisica das mulheres, incompatibilidade das
praticas com a diversidade desses corpos, descumprimentos de projetos ficcionais
de hipermasculinidades extremamente coercitivos em academias de policia.

Com isso, torna-se facil destacar as obvias estratégias de um
legislador-fingidor, para emprestar os termos de Fernando Pessoa, que estao por
tras dessa iniciativa. O legislador paulista finge ter sido atravessado por certo
processo civilizatorio para evitar a fatal intervencao judicial as suas medidas

inconstitucionais. Prevé como premissas o respeito a diversidade, o estimulo a
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tolerancia e a observancia aos direitos humanos. Todavia, ¢ conduta de franca
desonestidade politica atribuir a defesa desses valores a uma corporagao que ainda
0s precisa prender.

Assim sendo, em uma continuada guerra contra a educacao livre
e democratica neste pais, por qual motivo o Estado de Sao Paulo recrutou
exatamente a sua policia militar para essa missao?

Se naquela pelicula norte-americana o treinamento se promovia
para a liquidacao de inimigos externos a nagao, dentro do contexto nacional, a
estratégia de criacdo de panicos morais, que permitem o mais tenso nivel de
controle social, selecionou no Brasil seus inimigos internos. Sao, paradoxalmente,
os verdadeiros herdis nacionais das institui¢des de ensino. Professores, professoras,
alunos e alunas que constroem, em meio a ruinas, a educagao publica brasileira.

Em breve genealogia, retomamos aqui os disparos contra corpos
discente e docente que se iniciaram nessa ultima década por projetos como Escolas
sem Partido, barrados pelo brilhantismo desta Suprema Corte, e que
incessantemente se redimensionam em outros projetos como esse, o da
militarizagao das escolas publicas.

Cada qual desses projetos se apresenta como amargo remédio a

uma suposta disfuncdo das institui¢oes de ensino, cujas transgressdes em tese
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chegaram ao ponto de alguns governadores entenderem que sdo as nossas salas de
aula caso de policia. Entre eles estd o governador do estado paulista.

Permitam-me anotar que, desmascarada, a legislagao do Estado
de Sao Paulo revela uma origem de que nao se pode negar o DNA. Exportado do
Parand, de onde venho, Renato Feder é o Secretario de Educagao que subscreve o
texto paulista. L4, a queima-roupa, sob seu comando, em plena pandemia, em
pouquissimas semanas, a Casa Parlamentar paranaense votou, em regime de
urgencia, um laboratdrio para esse programa, que anunciou a transformacao de 312
instituicoes de ensino para o modelo civico-militar.

Diante da inércia para a paralisacao da experiéncia paranaense,
restam-nos noticias fartas do que ld aconteceu a partir dessa militarizacao,
especialmente para a comunidade LGBTQIA+ e feminina como um todo, contra a
qual constatamos a criagao institucional, ano apds ano, de manuais de conduta que
reforcam uma organizacao discriminatdria de género entre estudantes. Por 13,
multiplicam-se dentincias de assédio sexual de alunas, inclusive pelos policiais
militares convidados a ocupar perigosa posicao de poder sobre um publico que lhe
€ estranho. Listamos pela midia local paranaense dezenas de violéncias fisicas
desses agentes a estudantes, estimulados por machismo e LGBTIfobia.

Em sintese, convocar para atuar em colégio monitores

provenientes da reserva da policia militar do estado nao garante mais seguranca a
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estudantes. Pelo contrario, a tendéncia é tornar o ambiente escolar ainda mais
violento para quem, sem isso, ja corporifica dados estatisticos graves nas nossas
realidades. Em pesquisa feita por organiza¢des nao governamentais em seis paises
da América Latina, constatou-se que 73% dos adolescentes brasileiros gays,
lésbicas, bissexuais e transgéneros sofreram, de colegas, violéncia em escolas e que
37% desses adolescentes, inclusive, ja apanharam de seus pares.

Segundo o Instituto Brasileiro de Transmasculinidades, 43,3%
de jovens transmasculinos sequer prestam o Enem no Brasil. Ainda, nosso pais
apresenta taxa de 82% de evasao escolar por criangas e adolescentes trans e
travestis, conforme apontado pela Rede Nacional de Pessoas Trans do Brasil e da
ABGLT. A quem vai recorrer essa infancia e essa adolescéncia em modelos
militarizados de educagdo nos quais os corredores e os patios acabam
transbordando expectativas de enquadramento disciplinar das suas potentes
existéncias?

Essa iniciativa, portanto, nao so6 viola as competéncias afeitas ao
pacto federativo, porque ndao compete a Sao Paulo legislar sobre esse tema, mas
também demonstra sérios riscos a liberdade de expressdao e de catedra, ao
pluralismo de ideias e de concepg¢bes pedagogicas no processo educacional, a
gestao democratica das escolas publicas, ao direito a educacao plena da infancia e

dajuventude, a autonomia de criangas e adolescentes e a igualdade de género.
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Com isso, consolidamos a nogao estampada por todas as
entidades de direitos humanos historicamente comprometidas com a educagao que
me ladeiam na tarde de hoje. Escolas nao sao quartéis. A rigidez com que se investe
sobre a comunidade escolar potencialmente forma criancas-soldado para se
aproveitar do léxico da Organizacao das Nagoes Unidas. Ao mesmo tempo, o
Estado de Sao Paulo desenha criangas-alvo, porque a probabilidade ¢ a de
perseguicao de quem nao confirma o padrao hegemonico sonhado como tinico por
esse tragico projeto.

Senhoras e senhores, este ndo é um projeto de educacio. E sim
um projeto de controle da infancia e da adolescéncia periféricas.

Agradeco a atengao dispensada.

O SENHOR FELIPE DE FARIAS RAMOS (JUIZ AUXILIAR) -
Obrigado, Doutora Ligia! Agradeco por suas palavras e chamo a manifestacao o
Doutor Sandro Torres Avelar, que falara pela Secretaria de Estado de Seguranca
Publica do Distrito Federal.

O senhor fara uso da tribuna. O senhor tem dez minutos,
Doutor.

A palavra € sua.

O SENHOR SANDRO TORRES AVELAR (SECRETARIA DE

ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL) - Quero
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cumprimentar o Doutor Felipe, cumprimentar também o Doutor Juliano, agradecer
ao Ministro Gilmar Mendes essa oportunidade e dizer que aqui, embora eu seja
secretario de segurancga publica, eu acho que eu falo mais como cidadao, falo como
pai, do que até mesmo como secretario de seguranga publica.

Eu quero abrir a minha fala dizendo que eu nao sou militar. A
minha carreira € na Policia Federal, sou delegado de Policia Federal. Nunca estudei
em colégio militar, mas eu falo trazendo um testemunho.

Eu defendo, na Secretaria de Seguranca Publica, e temos
trabalhado muito nesse sentido, o conceito de integralidade. Nao acredito em
seguranca publica feita primordialmente, ou de forma isolada, pelas forcas de
seguranca publica. Acredito que a seguranga publica tem de ser vista de uma
maneira onde possamos envolver diversas areas do estado, a sociedade civil. Dai,
teremos um pais mais seguro, com menos sobrecarga das forgas de seguranca, na
qual se deposita muita responsabilidade para que dé conta dos indices
estratosféricos de violéncia em todo o nosso Pais.

Dito isso, reforco: nao falarei de constitucionalidade, conforme
o Doutor Miguel. Assim como o Doutor Miguel, fiz Direito na UnB, e, 14, tinhamos
grandes professores. Agora, o maior constitucionalista que tivemos, na minha
época de estudante, foi o Ministro Gilmar Mendes. Falar em constitucionalidade

para o Ministro, corro o risco de ouvir: sapateiro nao vai além das sandalias. E até
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em razao, por esse motivo me limitarei a opinar, enquanto Secretario de Seguranca
Publica, e dar testemunho do que vem acontecendo no Distrito Federal.

As escolas civico-militares tém obtido um resultado muito bom
no Ideb. Agora, pergunto ao Senhores que sao da area de educacdo: o Ideb é
confidvel? Reforco, a minha area € seguranca publica, mas pergunto aos Senhores
que sao da area de educacao: o Ideb foi criado em 2007. Portanto, sao praticamente
20 anos. O Ideb é confiavel? Porque, das 800 escolas publica do Distrito Federal,
nos temos tao-somente 19 que sao ou escolas militares - o Colégio Militar do
Exército, o Colégio Militar Dom Pedro, do Corpo de Bombeiros e o Colégio Militar
Tiradentes, da Policia Militar (trés), ou, até o ano passado, 16 escolas civico-
militares. Ou seja, no total 19. Dessas 19 escolas, quando pegamos o indice das 10
mais bem classificadas, cinco sao militares ou civico-militares. Das 800 escolas
publicas, nds temos 19 civico-militares ou militares, e dessas 19, 5 estao entre as 10
melhores do Distrito Federal.

Entao, eu parto do pressuposto de que, quanto a niimeros, nao
ha argumentos. Nao posso questionar a qualidade desse ensino. E volto a falar
como pai de familia: muito se falou em doutrinagao nas escolas civico-militares. O
maior exemplo que eu considero e posso demonstrar, Doutor Felipe, ndo é o que se
pratica nessas escolas - ou se isso acontece, ¢ de maneira excepcional -, mas o que

tivemos dentro dessa sala hoje - parece-me que ja saiu -, 0 Doutor Miguel. Ele disse
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que estudou no Colégio Militar, fez a UnB, e hoje ¢ advogado do PT, um brilhante
advogado. Se ele tivesse doutrinado, ele poderia ter seguido esse caminho? Seria
ele hoje, depois de ter a oportunidade de estudar na UnB, advogado do PT? Entao,
a grande prova de que ha muita falacia, muito exagero, no que diz respeito a essa
teoria de as escolas civicos-militares doutrinarem, estava sentada ali.

Aqui no Distrito Federal, tivemos uma situacao que me cortou o
coracao. Uma menina, chamada Gabriela Lauanda, moradora de Ceilandia,
estudante de uma escola civico-militar. Essa menina passou em dois vestibulares
de universidade publica para Medicina. Ela passou do vestibular de Medicina da
Universidade Federal do Ceara e passou no vestibular de Medicina da
Universidade Federal do Maranhao. Eu tenho aqui um dudio dessa menina, um
audio dirigido a diretora da escola civico-militar onde ela estudou, em Ceilandia.
O 4udio é de cortar o coracao. Foi isso que eu senti quando eu ouvi o dudio, onde
ela fala para a diretora que ela nao poderia se matricular nos vestibulares de
universidade publica, universidade federal, onde ela foi aprovada, porque ela nao
tinha recursos financeiros para poder se matricular.

Agora eu pergunto, o que tem que nos escandalizar € a escola
civico-militar, onde as criancas, eventualmente, estariam sendo submetidas a
regras de muita rigidez disciplinar? E isso que tem que nos escandalizar? Ou o que

tem que nos escandalizar ¢ uma estudante que lutou a vida inteira sem recursos
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financeiros, advinda de uma escola publica, que passa no vestibular de
universidade federal e ndo pode fazer o curso? Porque o pais nao d4 condig¢oes para

que essa crianga tenha condig¢oes de estudar.

Eu tenho seis sobrinhas, seis sobrinhas fazendo faculdade de
Medicina. Seis! Todas em escola privada, particular, pagando uma fortuna. Vao ser
doutoras, vao ser médicas, porque tiveram condi¢oes de pagar a faculdade
particular, que, alids, virou moda. Universidade de Medicina, faculdade de
Medicina, tem agora a rodo para poder matricular quem nao consegue passar na

universidade federal.

Agora, essa moca que lutou com esforco a vida inteira, se
submeteu a um vestibular pesadissimo de universidade federal, que nao pode se
matricular por falta de recursos financeiros. Essa moga veio do estudo publico de
uma escola civico-militar, e eu ndo me escandalizo pelo fato de ela ter estudado em
escola civico-militar, eu me escandalizo pelo fato de ela nao poder cursar o
vestibular de Medicina ao qual ela foi aprovada e que merecia ter essa

oportunidade. E isso que a gente tem que se preocupar.

Esse é o problema principal da educagao no Brasil, é dar

condi¢Oes para que essas pessoas que nao tém condigoes financeiras, que elas
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s

alcancem um lugar em igualdade de condic¢Oes. E o principio da igualdade de

oportunidade.

Agora, querer reduzir a escola civico-militar a uma condicao de
se nivelar por baixo, porque hoje 1a tem principios que eu vejo como principios que
nao merecem esse tipo de acusacdo acida de dizer que porque tem disciplina,
porque tem um principio de respeito aos professores, que isso € algo a ser extinto,

que as escolas merecem ser extintas por conta disso.

Gente, a gente convive aqui no DF, em todo o Brasil, com
questoes muito sérias de violéncia dentro das escolas, sao alunos que agridem
professores, inclusive quando a gente escolhe o local onde vai instalar a escola
civico-militar, leva tudo isso em consideracao, que é o IVE, Indice de
Vulnerabilidade Escolar, onde as taxas de violéncia, as manchas criminais sao
levadas em consideracao, e a populagao opta, como falou ali o Doutor Vinicius, a

populacao opta, aquela comunidade opta por ir para aquela escola ou nao.

Entao, eu encerro, o meu tempo estd encerrado e eu quero
agradecer muitissimo essa oportunidade, espero que esse debate ndao descambe
para o campo ideoldgico, porque o que merece ser levado em consideragao é o
futuro das nossas criangas, que a gente dé escolas publicas de qualidade, sempre,

sejam elas civico-militares ou nao.
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Muito obrigado!

O SENHOR LUCAS FABER (JUIZ INSTRUTOR) - Obrigado,

Doutor Sandro, Secretario de Estado da Secretaria de Estado de Seguranga Publica

do Distrito Federal.

Chamamos a palavra agora a Doutora Catarina de Almeida
Santos, que falard em nome do Centro de Estudos, Educacao e Sociedade, CEDES,

e da Rede Nacional de Pesquisa sobre Militarizacao da Educacao, REPME.

A Senhora tem a palavra por 10 minutos, Doutora.

A SENHORA CATARINA DE ALMEIDA SANTOS (CENTRO
DE ESTUDOS EDUCACAO E SOCIEDADE - CEDES - E REDE NACIONAL DE
PESQUISA SOBRE MILITARIZACAO DA EDUCACAO - REPME) - Obrigada,
Doutor Felipe!

Boa tarde a todas as pessoas que nos acompanham, que estao
aqui presentes. Agradeco ao Ministro Gilmar Mendes pela convocagao dessa
importante audiéncia publica. Cumprimento a Mesa em nome do Doutor Felipe de
Farias Ramos.

Cumprindo, inclusive, os objetivos da audiéncia, estou aqui em
nome do Centro de Estudos, Educacao e Sociedade, da Rede de Pesquisa sobre

Militarizacao. O Centro de Estudo € um centro que tem, em seus 25 anos de
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existéncia, tido toda uma luta em defesa da educacao e da escola publica. A Rede
de Pesquisa foi uma rede que montamos em 2021, contando com estudantes de
graduacao e pos-graduacao das universidades publicas e privadas brasileiras,
professores de educagao basica, educacao superior, ativistas - a gente tem uma
quantidade de pessoas participando dessa rede.

Fiz questao de trazer o titulo Militarizacao das Escolas Publicas
no Brasil para fazer uma diferenca ou para dizer do que é que estamos falando. Nao
estamos falando das escolas militares, dos colégios militares do Exército, nao
estamos falando das escolas da policia militar, criadas com a finalidade de atender
dependentes de militares. N6s ndo estamos falando da questao dos colégios do
Exército, escolas que hoje tém, entre seus estudantes, mais de 90% de dependentes
das Forcas Militares. Tém uma outra condi¢ao, uma outra infraestrutura - idem
para os colégios das policias militares, chamados de colégios Tiradentes ou varias
nomenclaturas.

Estamos falando aqui das escolas civis, publicas. No conceito de
publica, entra aqui, inclusive, a perspectiva de que ¢ uma escola para todas as
pessoas. Quando a gente fala de pluralidade e de perspectiva democratica na
escola, ndo € que algumas podem ser assim e as outras podem ser diferentes, mas
que todas as escolas tém a possibilidade de os diferentes estarem dentro delas.

Fazemos um debate muito sério na sociedade brasileira sobre a necessidade de que
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as nossas escolas publicas se organizem para atender as diferengas, e nao que as
escolas definam como sao e que os diferentes nao possam participar dessas escolas,
como ja ouvimos aqui grandes questoes em relagao a questao, por exemplo, dos
neurodivergentes.

Hoje, temos cerca de 1.070 escolas militarizadas no Brasil. Até
2019/20, tinhamos cerca de 250. Esse processo de militarizacao das escolas comeca
no final da década de 1990, no Estado de Goids, e se vai expandindo. Hoje, temos
escolas militarizadas em todos os estados da federagao e um amplo processo de
militarizacdo das escolas municipais, o que significa dizer que esse processo
comeca com as criangas pequenas. Quando a gente vai olhar, nao existe um modelo
ou unica forma de militarizacdo. Entre as redes estaduais e municipais, por
exemplo, ha diferencas: municipios em que esse processo se da por convénio direto
com as forgas de seguranga, com o comando da policia militar, por exemplo, ou por
meio das institui¢des privadas que contratam militares para atuarem dentro das
escolas. Hoje a gente tem nas escolas brasileiras, nas redes municipais e estaduais,
policia rodovidria federal, policia rodoviaria estadual, policia militar, corpo de
bombeiros, policia cientifica, guardas metropolitanas, além de militares da Marinha
e da Aerondutica. A gente tem agentes de diferentes Forcas dentro das nossas
escolas. Ha uma questao a se falar sobre o que se trouxe, sobre as leis, decretos e

portarias que instituem o modelo nas redes e as normativas que regulamentam a
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funcionalidade diuturna dessas escolas. Quando a gente pega os manuais que
dizem como essas escolas tém que funcionar, a gente comeca a ver questdes,
inclusive, que nao aparecem nas leis, nos decretos, nas portarias que as instituem.
Quando a gente pensa em escola, sobretudo nessa escola
diversa, a gente imagina um espaco de diversidade, de diferenca de
comportamentos. As imagens do dia a dia de patio de uma escola publica estadual
militarizada, na Cidade de Manaus, de um patio de uma escola municipal
militarizada no Estado da Bahia, de Hugo de Carvalho Ramos, escola publica
estadual que agora se chama Colégio da Policia Militar Hugo de Carvalho Ramos,
mostram que ha uma apropriagao da escola publica, da ideia do que é uma escola
publica, para se tornar a escola da policia militar. Grande parte das nossas escolas
hoje militarizadas sdo chamadas de escola da policia militar, como se nao fossem

escolas publicas civis que passaram para esse modelo.

A gente vai olhando, inclusive, o discurso de que a escola sera
militarizada para atender os vulneraveis. Depois que essas escolas sao
militarizadas, os vulneraveis nao permanecem nessas escolas. Elas nao tém a cara
das nossas escolas publicas. A gente comeca a vivenciar, por exemplo,
engarrafamentos com vans, carros nas portas das escolas, que nao parecem mais as

escolas antes da militarizagao.
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A gente esta falando muito dos policiais da reserva ou dos
agentes da reserva, s6 que, no Brasil, a gente tem vdarios modelos, inclusive o
hibridismo entre policiais da reserva e os da ativa. Aqui no DF, por exemplo, a
gente tem os dois, tanto aqueles que estao na ativa como na reserva; no Estado de
Goids também; no Estado da Bahia também a gente tem isso - algumas creches

seguem a mesma perspectiva.

Queria trazer alguns elementos que estao nesses manuais. Vou
ler os do Estado do Parand e do Distrito Federal sobre a mesma questao, em relacao
aos cortes de cabelo, como os estudantes tém que se portar: em relacao ao corte de
cabelo, deve ser no estilo meia-cabeleira, podendo ter formato discreto; o cabelo
deve ser o suficiente para caber dentro da boina, se nao couber na boina, nao pode
ficar na escola; as costeletas devem estar limitadas a altura; nao sao permitidos
cortes raspados, desenhos como letras, simbolos, riscos, pinturas coloridas, topetes
- 0 moicano, entao, que faz parte da cultura da juventude, ndao é permitido nessas
escolas -; nao € permitido o uso de brincos, piercing ou qualquer adereco nesse
sentido. Em relacao ao cabelo das meninas, as mesmas recomendacoes: brincos sao
permitidos desde que nao ultrapassem o lébulo da orelha - e vai-se definindo como

pode ser.
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E vai trazer elementos interessantes para a gente pensar: os
acessOrios sao permitidos; o uso de um brinco em cada orelha - esse aqui ¢ do
manual do Distrito Federal -, tamanho pequeno; se for do tipo argola, o diametro
nao pode passar 1,5 centimetro e em cor discreta; € proibido piercing; é permitido o
uso de batons de qualquer cor, desde que discreta - nao sei como "qualquer cor"
pode ser discreto -, questoes atinentes a caracteristicas afros vao ser definidas pelo

comando.

Tem wuma outra observacdo que nao sao permitidas

manifestagdes de carinho, namoros - algo muito tipico da juventude.

Queria terminar minha fala e me colocar a disposicao para trazer
todos os dados que temos, inclusive rede de pesquisa, teses e dissertagoes

defendidas nos programas de pds-graduagao desse pais.

Encerro com uma fala daquele que se tornou, na semana

passada, o patrono da escola publica brasileira, Anisio Teixeira.

Anisio Teixeira vai nos dizer o seguinte:

"Os processos democraticos de educacao requerem, assim,
antes de tudo, a transformacao da escola em uma instituicao
educativa onde existam condi¢Oes reais para as experiéncias
formadoras. A escola somente de informacao e de disciplina imposta,
como a dos quartéis, pode adestrar e ensinar, mas ndo educa. Nesta
escola, a democracia, se houver, sera a dos corredores, do recreio, dos
intervalos, desordenada, ruidosa e deformadora."
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Queria dizer que, nas escolas militarizadas, nem essa pode
acontecer, porque correr, sentar-se no chao, manifestar carinho, gritar, ¢
considerado falta média, leve ou grave - vai-se agravando e vai resultar na expulsao
desses estudantes da escola.

Muito obrigada!

O SENHOR LUCAS FABER (JUIZ AUXILIAR) - Agradeco,
Doutora Catarina, pelas palavras e por ter, também, respeitado o tempo.

Eu me apresento, meu nome € Lucas Faber, também sou juiz e
instrutor no Gabinete do Ministro Gilmar e assumo aqui, provisoriamente, a
conducao dos trabalhos.

Passo a palavra a senhora Eliene Aparecida Teixeira da Silva,
Secretaria Municipal de Educacao e Cultura de Buritis, Minas Gerais.

A SENHORA ELIENE APARECIDA TEIXEIRA DA SILVA
(SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E CULTURA DE BURITIS - MG) -
Boa tarde a todos e a todas! Quero cumprimentar as autoridades aqui presentes, na
pessoa do Doutor Flavio, Doutor Juliano, Doutor Felipe, e agradecer por essa
oportunidade.

Meu nome é Eliene Teixeira, sou professora no Municipio de

Buritis ha mais de 20 anos. Estou Secretaria de Educacao ha 3 anos e 10 meses. Sou
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formada em Letras-Portugués, pela Universidade Federal de Brasilia, e em
Pedagogia, pela Unimontes.

Implantamos o programa civico-militar, em principio, em duas
escolas municipais em 2022. Estou aqui hoje para compartilhar a experiéncia que
tenho vivenciado nesses 3 anos e 10 meses dentro da Secretaria Municipal de
Educacao.

Apds a implantacdo, percebemos o quanto o programa foi bem
acolhido pela comunidade escolar, pela gestao e pelos professores. Os monitores
colaboram com a disciplina, com o resgate de valores e com a cidadania.

Tivemos muitas filas de espera e, em 2023, resolvemos implantar
em mais duas escolas. Hoje, na Escola Municipal Philomena Campus, temos um
aumento de mais de 150 alunos, e a fila de espera permanece.

Em 2024, o programa foi implantado também em mais duas
escolas do meio rural. Buritis tem um municipio com 25 mil habitantes. Hoje, temos
mais de mil alunos matriculados nas escolas com programa civico-militar.

Preciso ressaltar aqui alguns detalhes que sao muito
importantes nessa experiéncia. Por qué? Vejo que os professores, que, antes, nao
conseguiam ter cinquenta minutos de aula, porque precisavam parar suas aulas
para chamar a atencado, para pedir para os alunos se sentarem, enfim, para buscar

a disciplina em sua sala de aula, hoje podem preparar tranquilamente os cinquenta
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minutos, porquanto temos alunos dentro das escolas, dentro da sala de aula, que
recebem o professor na porta da sala, que ja tiram para o professor os alunos
faltosos naquele dia.

Diariamente, recebo relatos dentro da Secretaria, sem perguntar,
sem solicitar manifestacoes, de pais que falam abertamente o quanto seus filhos
mudaram o comportamento dentro de casa com mais respeito e com gosto de ir
para a escola.

O programa é tao bem acolhido pela comunidade escolar que
hoje, aqui em Plendrio, mais de 25 pais estao presentes. Pais, professores, diretores
estdio acompanhando a Secretaria Municipal de Educacao e representando o
Municipio de Buritis, por acolherem muito bem o programa nas seis escolas em que
esta implantado.

A presenca dos pais dentro das escolas aumentou em mais de
60%. Dentro das reunides escolares, 90% da comunidade escolar esta sempre
presente. Entrega de resultados, familia na escola e demais projetos que sao
desenvolvidos.

E nitido, por meio das avaliagdes aplicadas dentro das escolas,
tanto internas quanto externas, o quanto o ensino-aprendizagem melhorou. Os

resultados sao muitos positivos.
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Quero, hoje, dizer que é uma feliz oportunidade compartilhar
essa experiéncia e trazer, aqui, 0 nome do nosso municipio, que possui seis escolas
com programa civico-militar implantado, com mais de mil matriculas sendo
atendidas.

Na certeza de que essa experiéncia, adquirida em meu
municipio com o programa civico-militar, tem feito a diferenca na vida dos nossos
alunos, dos professores e de toda a sociedade buritisense, quero agradecer a
presenca dos pais, dos gestores, dos professores que estao, aqui, em Plenario,
acompanhando essa audiéncia publica.

Muito obrigada!

O SENHOR FELIPE DE FARIAS RAMOS (JUIZ AUXILIAR) -
Obrigado, senhora Eliene!

Passo diretamente a palavra ao Professor Fernando Cassio, da

Rede Escola Pablica Universidade.

O SENHOR FERNANDO CASSIO (REDE ESCOLA PUBLICA E
UNIVERSIDADE - REPU) - Muito boa tarde a todas e todos!

Sou Fernando Cassio, professor da Faculdade de Educagao da
Universidade de Sao Paulo - USP. Falo em nome da Rede Escola Publica e

Universidade - REPU, uma rede de pesquisadoras e pesquisadores que congrega
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gente das universidades publicas do Estado de Sao Paulo, do Instituto Federal,
universidades tanto estaduais quanto federais, professoras e professores da Rede.
Em nome da Rede, cumprimento a Mesa, saudo a iniciativa de organizar essa
audiéncia, e todo mundo que nos esta aqui vendo.

E muito dificl mensurar o tamanho do fenomeno da
militarizacao das escolas, porque esse fenOmeno se expressa de muitas formas,
tanto em redes estaduais, muito homogeéneas, quanto em redes municipais, com
politicas de inducao, via governos estaduais, quanto em situa¢des muito mais
difusas. Mas a gente tem um quadro minimamente atualizado com quase 1.100
escolas militarizadas no Brasil, quase 700 escolas estaduais e alguma coisa perto de
trezentos e oitenta e poucas escolas municipais. Falar depois, em uma audiéncia
publica, é interessante porque a gente também pode rebater argumentos colocados
antes. A gente tem um quadro que nos permite dizer, primeiro, que esse nao ¢ um
fendmeno tao marginal, a ponto de ser irrisorio, irrelevante, e simplesmente uma
questdo de escolha individual. E uma importante questio de politica publica. Ele
também nao ¢ tao disseminado e tdo imenso a ponto de a gente considerar isso um
fato consumado do ponto de vista de politica publica, portanto, algo irreversivel,
que nao mereca o debate constitucional. Acho que esse quadro ajuda a gente a

entender que nem € algo tao pequeno e nem tao grande, o que afasta esses dois
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tipos de argumentos, ja colocados, aqui, ao longo do dia, nas manifestagoes que me
antecederam.

Quero falar de dados. Varias manifestagdes que me antecederam
invocaram o Indice de Desenvolvimento da Educacao Basica - IDEB, como o
argumento de que a militarizacao escolar traria alguma relagao causal de melhoria
nos indicadores e que isso significa melhoria de qualidade educacional.

Quero comecar dizendo que, do ponto de vista da ciéncia
pedagogica, a gente sabe quais sao as limitagoes do Ideb, as limita¢oes desse debate,
um pouco andmalo, que atribui uma espécie de causalidade direta entre o valor do
Ideb e a qualidade da educagao. A qualidade da educacao € uma coisa muito mais
complexa, muito mais ampla do que esses indicadores sao capazes de mostrar. Isso
nao quer dizer que os indicadores sejam necessariamente falsos, mas que os
indicadores sao limitados e nos obrigam a olhar com certa desconfianca ante a
complexidade da vida.

A qualidade da educagao diz respeito a muito mais coisas do
que o Ideb. Diz respeito, inclusive, a democracia interna das escolas. Diz respeito a
infraestrutura das escolas. Diz respeito a varias coisas. Mas a gente consegue, a
partir do quadro que temos atualizado, olhar os efeitos do Ideb ao longo dos anos,

olhar a variagao do Ideb ao longo dos anos.
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Apresento uma comparacao entre os Idebs de 2019 e 2023 para
escolas municipais e estaduais militarizadas. O ano de 2019 foi escolhido porque,
em 2019, a gente tinha menos de 20% das escolas que hoje sao militarizadas. E um

bom ponto de partida, entao, para a gente fazer uma comparacao.

Se a gente olha as escolas municipais, a gente vai descobrir que
nao ha uma diferenca muito significativa entre o Ideb das militarizadas e o das nao
militarizadas, o que contraria o argumento de que existe, necessariamente, um
efeito melhorativo causal da militarizacdo com melhoria de qualidade - qualidade
olhada a partir unicamente desse indicador, o que também é uma limitagao. De
forma geral, a militarizagao nao afeta, nao melhora o Ideb dessas escolas municipais
militarizadas. A gente pode observar, claro, efeitos locais de melhoria, mas a gente
também pode rebater esses efeitos locais de melhoria descobrindo - e isso esta
amplamente discutido na literatura educacional de boa reputacao - a relacao direta

entre Ideb e indicadores socioecondmicos das escolas.

O fato de haver venda de fardamento, cobrancas de taxas nas
escolas, métodos de selecao, editais de ingresso nas escolas, vestibulinho, uma série
de processos que, em muitos casos locais - nao vou dizer em todos, porque a
generalizacao pode ser um pouco excessiva, e acho que a gente tem que evitar isso

-, claro, vai causar, eventualmente, efeitos locais de melhoria do Ideb que nao
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podem ser atribuidos a militarizacao escolar. Nas redes estaduais, pelo contrario, a
gente vera um efeito muito mais interessante de Idebs mais elevados nas escolas
militarizadas em relacdo as escolas nao militarizadas. Mas, se a gente observar o
quadro de 2019 e de 2023, a gente vé que os estados ja partiram de escolas com Ideb

mais elevado antes do processo de militarizacao.

O Estado do Parand é um exemplo tipico, porque o processo de
militarizacao comegou em 2020, depois, portanto, da coleta desses dados do Ideb
de 2019. A gente ja tem, entdao, uma selecao socioecondmica de escolas com Ideb

mais elevado para a militarizagao.

Em pesquisas, isso € o que a gente chamaria de cherry picking, de
voceé fazer uma selecao de amostra enviesada. Isso, obviamente, nao caracteriza
boas praticas de pesquisa cientifica, mas ¢ uma forma de a gente criar condigoes ja

partindo de uma situacdo menos vulneravel, e a gente vé isso nas escolas estaduais.

Existem também outros dados ja publicados em teses que vao
mostrar que o nivel socioecondmico dessas escolas militarizadas € mais elevado e,
portanto, a gente, claro, tem outras varidveis intervenientes na tentativa de
estabelecer uma causalidade formal entre militarizacao e melhoria de indicadores.
A gente precisa tomar cuidado com esse tipo de tentativa de dar um verniz de

cientificidade para o discurso usando um tipo de senso comum que atribui a
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melhoria no Ideb a melhoria na qualidade. Isso, na verdade, serve para confundir
o debate publico. Precisamos, de fato, qualificar o debate publico para ter uma
nog¢ao um pouco mais clara, como muitas pessoas disseram, sobre o que esta

acontecendo, quais as variaveis que intervém nas coisas.

Varios estudos foram mencionados aqui ao longo do dia. Vou
falar de dois. Um deles é um estudo feito em Goids, publicado no ano 2021, que
utiliza uma metodologia controversa de pareamento por score de propensao para
tentar isolar efeito causal da militarizacio em relacdo a melhoria de indicadores. E
um estudo que precisa ser olhado com cuidado porque esse método é controverso.
Eu proprio ja publiquei um estudo em 2017, olhando um outro fendémeno, que era
a reducao de numero de alunos por classe, e a gente inclui varidveis
socioeconOdmicas nesses tipos de modelos e os desmonta. A gente precisa ter uma

certa prudéncia, uma certa cautela em confiar nesses modelos.

Também mencionaram aqui, ao longo do dia, tentativas de dar
um certo verniz de cientificidade na criagao de indicadores de respeito ao professor,
de, enfim, coisas que nao sao mensuraveis, que nao sao indicadores oficiais, que
nao tém comparabilidade, que ndo tém validacao externa e que sdao publicados,
muitas vezes, em revistas académicas de reputagao questionavel, predatorias. A

gente encontra isso na literatura, infelizmente, e ndo servem para a gente, digamos
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assim, generalizar, afirmar que militariza¢ao escolar tem causalidade positiva com
melhoria de qualidade educacional. Isso nao existe, ndo existem essas evidéncias.

Acho que isso precisa ficar consolidado e trazido por alguém
que vem da universidade, que vem da pesquisa, que conhece essa literatura e que
tem acesso aos dados publicos. Vamos enviar para esse Tribunal esses dados,
acrescidos de outras analises locais, para que a gente possa tentar qualificar tanto o
debate publico quanto ajudar os juizes de instrug¢ao que vao ter que tomar uma
decisao importante.

Se a gente olha os indicadores de infraestrutura - selecionei
cinco: biblioteca, sala de leitura, laboratorio de ciéncias, computadores disponiveis
aos estudantes, notebook, internet para alunos -, eles sao sempre melhores, sao
sempre mais elevados nas escolas militarizadas - dados do Censo Escolar do Inep
2023.

Estamos falando de escolas que sao melhores do ponto de vista
da infraestrutura. Nao é de se esperar que sejam escolas, na média, piores do ponto
de vista dos indicadores, porque isso sempre acontece. Essa nao € uma novidade.

Termino dizendo que, no caso de Sao Paulo, a militarizacao
ainda nao foi implantada. A gente observou, como ja disseram, esvaziamento de

instancias democraticas nas escolas, inclusive com a impossibilidade de a gente
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fazer esse debate, um debate de dados publicos, para que a gente possa trazer
evidéncias cientificas validaveis, falsificaveis, para esse debate.

Termino dizendo que temos evidéncias para afirmar que a
militarizagdo exclui ativamente estudantes mais vulneraveis e que, sob varios
pontos de vista, tanto em estados quanto em municipios, nao existe muita diferenga
pratica entre a militarizacao e processos ordindrios de privatizacdo escolar que
rompem com a universalidade de acesso e a garantia de condi¢des de permanéncia
na escola publica.

Com isso, eu me despeco e agradeco.

O SENHOR LUCAS FABER (JUIZ-AUXILIAR) - Obrigado,
Professor Fernando, pelas palavras e pelos dados apresentados também!

Ja passo diretamente a palavra ao Professor Doutor Fernando de
Aratjo Penna, que falara pelo Observatdrio Nacional de Violéncia contra
Educadoras e Educadores.

O SENHOR FERNANDO DE ARAUJO PENNA
(OBSERVATORIO NACIONAL DA VIOLENCIA CONTRA EDUCADORAS E
EDUCADORES) - Boa noite a todos e a todas! Saudac¢des democraticas.

Eu gostaria de saudar ao Doutor Lucas Faber, que esta

coordenando a nossa sessao e, ao sauda-lo, saudar o Excelentissimo Ministro
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Gilmar Mendes, saido também todos os nossos colegas aqui, debatedores e aqueles
que nos assistem de casa.

Eu agradeco a assessoria técnica, mas eu nao vou usar a
apresentagao. Fiquei muito mobilizado pelos argumentos que foram apresentados
aqui ao longo do dia e gostaria de dialogar um pouco com alguns deles.

Eu gostaria especialmente de pensar aqui com vocés a
possibilidade, algo que foi discutido e argumentado especialmente pelo
representante do Estado de Sao Paulo, de que a escola militarizada ¢ uma forma de
gestao democratica, porque do meu ponto de vista isso parece bastante dificil de
acreditar. E por isso eu vou discutir um pouco com vocés gestao democratica, de
maneira muito rapida.

Eu lembrei de uma citacdo do Bauman, que ele fala que
democracia nao € escolher entre opgoes de um carddpio, mas fazer o cardapio.
Entao, quando vocé oferece duas opg¢des e vocé nao explica nem quais elas sao
apropriadamente, vocé nao esta efetivamente construindo ali um processo
democratico.

Entdo, a democracia que foi apresentada aqui € a democracia sui
generis. Se a escola foi militarizada, ou vocé fica ou vocé sai. Isso ndo é gestao

democratica e acho que em lugar nenhum do pais.
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E se falou muito na discussao: "a politica publica foi planejada
internamente, discutida longamente". Internamente, porque com a comunidade
nao foi. Entao, parte de uma educacdo democratica é a construcao coletiva,
democratica, da politica publica. E, de tudo que nds ouvimos aqui hoje, nao se trata
disso o processo que foi vivenciado nas escolas em Sao Paulo, o processo de
elaboracao da lei paulista que nos discutimos aqui no momento.

O pressuposto da implementagao das escolas civico-militares é
a possibilidade de dissociar a gestao/administracao da dimensao pedagogica.
Inclusive vimos aqui um esfor¢o argumentativo de dizer que agora o caso Sao
Paulo é uma gestao com assessoria. Nao € nem uma gestao compartilhada, é uma
gestao com assessoria. E ai nds vimos aqui, no material trazido pelas colegas que
compdem a mesa, a limitagao sobre corte de cabelo, indumentaria, formas de se
comportar, o que pode ou nao ser feito nos espagos publicos da escola.

Toda escolha dentro de uma escola é pedagogica. Existe uma
indissociabilidade da dimensao administrativa e da dimensao pedagogica. O
administrativo é pedagdgico. Numa educagao democratica, participar das decisoes
sobre como a escola vai ser organizada ¢ democracia, é formativo, é pedagogico.

Eu vou trazer um autor chamado Licinio Lima, que vai elencar
trés elementos centrais quando nos estamos falando de gestao democratica: a

eleicao ou consulta para cargos diretivos - e aqui nds ja temos uma impossibilidade,
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nos temos pessoas indicadas, militares indicados -, a participagao nas decisoes -
como € que voceé vai participar das decisoes, se as decisOes ja foram tomadas e vocé
esta sendo apresentado a elas? -, e a colegialidade - n6s vimos aqui como espagos
deliberativos, como grémios, assembleias, conselho comunidade/escola, conselho
escolar, eles sao sendo esvaziados nesse processo.

Entao, isso nao é gestao democratica. Vocé fazer uma eleicao,
uma votagao no inicio e tirar o processo decisorio de dentro da escola nao € gestao
democratica. Entao, apresentar aqui o proposto em Sao Paulo, mostrando um
eslaide no qual vocé tem uma das bases do nosso Plano Nacional de Educacao, a
meta que fala em gestao democratica, € uma subversao de tudo que se discute na
academia sobre gestao democratica.

Participar da gestao das decisoes sobre como organizar a escola
é parte da educacao democratica e € educagao para a democracia. E isso estd sendo
subtraido nas escolas civico-militares.

Eu ja comecei mobilizado pela argumentacao, nao é? Meu nome
€ Fernando Pena, eu sou o diretor da Faculdade de Educa¢dao da Universidade
Federal Fluminense e vim aqui representar o Observatorio Nacional da Violéncia
contra Educadoras e Educadores.

A violéncia direcionada a escola e aos professores mudou muito

na ultima década. E a militarizacdo nao € a solugdo. A violéncia que eu trago aqui
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para voces € professores de Ciéncias que estao trabalhando Teoria da Evolucao e
sofrem perseguicao por discutir um conteido tematico obrigatorio - Teoria da
Evolugdo. E um professor de Historia que vai discutir um periodo da histdria
recente, como a ditadura civil-militar, e é questionado e é perseguido por conta
disso. Vocés imaginam que militarizar uma escola € a solu¢ao para esse tipo de
violéncia? Certamente nao é.

Dentro da légica da qual eu opero aqui, de uma educacgao, de
uma gestao democratica, o papel de uma direcao eleita € a garantia de um clima
escolar democratico apropriado para a construgao dialogada do conhecimento. Eu
nao quero que meus alunos me respeitem porque tém medo de mim. Eu quero que
eles me respeitem porque a gente estd construindo ali um processo de autonomia,
de participar da constru¢ao da forma como nos organizamos a nossa vida em
comum e respeitar porque eu participei desse processo. E aqui a gente tem uma
incompatibilidade de valores brutal entre o militarismo e uma educagao
democratica.

O valor central no militarismo € a hierarquia. Vocé respeita
alguém que estd acima de vocé na hierarquia nao porque vocé entendeu o que essa
pessoa esta fazendo e concorda com ela. Vocé respeita porque ela esta acima de

voceé hierarquicamente.
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A autonomia nao. A autonomia € o processo no qual vocé
participa da construcio das regras e por isso vocé as respeita. E esse tipo de respeito
que nds queremos nas escolas publicas que estao sendo militarizadas, e que a gente
torce para que nao sejam militarizadas em Sao Paulo.

O Observatério Nacional da Violéncia opera com uma
concepcao ampliada de violéncia. A violéncia nao € so6 o tiro, a pancada, o soco.
Envolve microvioléncias cotidianas, violéncias simbdlicas e a violéncia
institucional.

Inclusive, na pesquisa que nos realizamos recentemente com
professores, um dos atores mais indicados como agente dessa violéncia pode ser a
propria institui¢ao. A violéncia institucional esta dentro das nossas escolas, as quais
sdo atravessadas por essa violéncia. E, nesse caso, um militar sem formacao
pedagogica, tomando decisdoes administrativas com consequéncias pedagogicas,
nao € a solugao para as questoes apresentadas por mim e discutidas com vocés.
Quando um diretor nao opera com esse mesmo olhar pedagogico, ele mesmo pode
se converter no agente dessa violéncia.

As imagens que a Catarina mostrou para nds mostram como a
militarizagao pode ser violenta, homogeneizadora dos corpos. Entao, nds queremos

uma escola na qual € possivel aprender com a diferenca. Nao que essa diferenca
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seja silenciada, mas nos queremos uma escola onde possamos juntos construir as
formas de um cotidiano.

Por exemplo, falou-se aqui: "Ah, em uma escola militarizada, o
professor planeja suas aulas e tem 50 minutos para dar a sua aula". Nos ndo estamos
falando dessa concepgao de transmissao de conhecimento.

Quando um professor vivencia uma violéncia dentro da sala de
aula e continua a sua aula dialogando essa violéncia, esse € um processo formativo.
Entao, participar, discutir a realidade da escola, as violéncias que atravessam a
escola e constituir juntos como gerir esse espago sao partes importante de uma
educacao democratica.

Em uma educagao democratica, nds nao temos um programa de
gestao, um programa de escolas civico-militares. Temos a elaboragao coletiva de
projetos politicos pedagdgicos, onde a escola se abre para a comunidade,
educadores - e nao so professores -, todos os que trabalham na escola se sentam
com o entorno para pensar como aquela escola vai se adequar, como ela vai
dialogar com a realidade na qual ela esta inserida. Esse é o processo democratico
que nos defendemos.

Nos precisamos de uma educacdao que valorize professores.
Temos tentativas de controle do trabalho docente, que operam através de

plataformas; nds temos, agora, a militarizacdo que vai vigiar os corpos. O
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representante do Estado de Sao Paulo mostrou uma imagem de um estudante, no
meio, cercado por um monte de pessoas ali, como se nao tivesse um lugar para sair.
Nao é isso que queremos para as nossas escolas. Queremos uma escola na qual
estudantes estejam sentados em roda para discutir como aquela escola vai ser
organizada.

Eu agradeco, de novo, pela possibilidade de estar aqui
representando Observatorio Nacional da Violéncia Contra Educadores e
Educadoras e digo que a solugao para violéncia nas escolas nao ¢ a militarizagao, é
a democracia.

Obrigado e boa tarde a todas e todos.

O SENHOR FELIPE DE FARIAS RAMOS (JUIZ AUXILIAR) -
Agradeco ao Doutor Fernando por sua explanagao.

Esclareco que tive de me ausentar por solicitacao do Ministro.
Agora, retornando, chamo a palavra a Doutora Barbara de Oliveira Lopes, que
falara em nome de Acao Educativa - Assessoria, Pesquisa e Informacao.

Doutora, a Senhora tem 10 minutos pelo prazo regimental.

A SENHORA BARBARA DE OLIVEIRA LOPES (ACAO
EDUCATIVA - ASSESSORIA, PESQUISA E INFORMAGCAO) - Obrigada.

Boa tarde a todos.
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Eu gostaria de comecar saudando a Mesa pela realizacao desta
audiéncia, que reafirma a participacao social como um pilar da nossa democracia.

Eu sou coordenadora do projeto Género e Educacao, da Agao
Educativa. Esse projeto tem apoio do Fundo Malala, que foi criado pela ativista
paquistanesa Malala, que ganhou Nobel da Paz pela sua luta pelo direito a
educacao.

A Acao Educativa é uma organizacao da sociedade civil e acaba
de completar 30 anos. Ela surge de uma organizacao anterior e dessa luta contra a
ditadura militar e pela redemocratiza¢ao do pais. Nesse processo, a sociedade civil
e 0s movimentos sociais construiram uma concepgao de democracia, a qual é
inseparavel dos direitos sociais como uma forma de termos uma sociedade mais
igualitaria. Esse € o principio que norteia a nossa Constituicao.

A Acao Educativa nasce para atuar pela consolidagcao e
efetivacao dessa democracia com justica social, a partir da defesa dos direitos em
trés areas principais - a educacao, a juventude e a cultura -, numa perspectiva da
educacao popular e dos direitos humanos. Para isso, nos realizamos pesquisas,
desenvolvemos metodologias participativas, fazemos formagao, damos assessoria
a educadores e a jovens, produzimos materiais didaticos e de apoio e realizamos

acoes de incidéncia politica junto ao Poder Publico em organismos internacionais.
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Com relacao a isso, vale ressaltar o pioneirismo da Acao
Educativa no campo da juventude. Nossa organizacao realiza pesquisa e
contribuigdes tedricas, buscando transformar as visoes estigmatizadas sobre os
jovens, que sao vistos como problema, como risco social e que, portanto, precisam
ser controlados, ou entdao como apaticos e desinteressados.

Juntamente com os préprios jovens, nos mostramos a
diversidade das suas demandas, das suas formas de expressao, de mobilizagao e

de participagao politica.

Nos participamos ativamente dos processos de formulagao e
implementacao das politicas publicas de juventude em ambitos locais e nacional,
estivemos na vice-presidéncia do Conselho Nacional da Juventude, integrando a
mesa-diretora da 12 Conferéncia Nacional de Juventude em 2008 e contribuimos

para a construcgao do Estatuto da Juventude, sancionado em 2013.

Nessa perspectiva dos jovens como sujeitos de direito e como
sujeitos da sua educacao, nds atuamos para que a escola destinada a juventude
esteja comprometida com a construcao da autonomia. Para isso, a escola deve
entender os jovens como sujeitos integrais, com conhecimentos, desejos, angustias

e capacidades.
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Apoiar a construgao da autonomia passa pela abertura de
espagos para experimentagoes, por uma rede de protegao para que esse crescimento
seja seguro, pela ampliacdo de repertorios e de conhecimentos. A escola deve
estabelecer dinamicas pedagogicas que possibilitem o didlogo sobre as estruturas
sociais que mantém as desigualdades raciais, sociais e de género nao como algo
imutavel, mas como uma realidade a ser transformada por todas as pessoas. E dessa
forma que podemos contribuir para a formagao de sujeitos conscientes, criticos,

criativos e responsaveis.

Por outro lado, as for¢as militarizadas tém recorrentemente sido
agentes das violagoes de direito, em particular da juventude negra. Sao tristemente

frequentes os casos de violéncia policial que vitimam jovens.

Uma referéncia que eu gostaria de trazer é o relatorio Missio
Letalidade Policial e Impacto nas Infincias Negras na Bahia e no Rio de Janeiro, que foi
feito pela plataforma ADESCA. A plataforma ADESCA ¢ uma rede que retne
organizagoes de defesa dos direitos humanos e a agao educativa responsavel pela
sua secretaria executiva. Essa missao realizou visitas a territorios e oitivas com
familiares de vitimas de violéncia policial, ativistas e defensores de direitos

humanos, parlamentares, pesquisadores e educadores em Salvador e no Rio. O
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relatorio aponta os efeitos da violéncia em diversos aspectos, inclusive para a

garantia do direito a educagao.

Escolas periféricas ja sao, em muitos casos, militarizadas,
mesmo quando nao estao sob um programa de escolas civico-militares, devido a
presenca de agentes armados no entorno e até mesmo dentro das escolas,

expressando formas de criminalizacao da juventude negra e pobre.

O relatorio afirma que recorrer a policia para resolver problemas
disciplinares no interior da escola tem produzido inumeros prejuizos a estudantes
e educadores, minando a capacidade das escolas de criarem solucdes pedagdgicas
para situacOes que sao parte do cotidiano escolar. Em uma das escutas, um

educador traz um relato que eu gostaria de citar:

“Uma das coisas que tem me preocupado ao longo desses
anos que dou aula é que, principalmente aqui na minha escola, a
diregao e o corpo docente perderam a ideia de autoridade, do didlogo
com os alunos. Ou seja, aqui sempre a ameaga € 'vou chamar a ronda
escolar, qualquer coisa vai se ver com a ronda'. Ou seja, € como se a
escola tivesse abandonado o seu papel e falasse 'olha, o seu caso é de
policia'. Isso é uma coisa que me incomoda muito, porque, como
educador, acho que é preciso transformar a vida das pessoas,
dialogar. Eu acho que isso € um fracasso.'
A gente também acha que é fundamental ouvir o que os jovens

tém a dizer sobre a militarizacdao. A gente sabe que a juventude tem voz e aqui a
gente precisa escutar. A acao educativa tem promovido, entao, debates com jovens;

e eu também gostaria de trazer um depoimento de uma jovem estudante de uma
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escola publica de Sao Paulo, que participou de um desses momentos conosco.

Segundo essa jovem:

"A militariza¢do nas escolas afeta o jovem nao so na parte
estudantil, mas também no psicoldgico, porque, querendo ou nao,
essas escolas querem que nds sejamos moldados ao que eles querem
na vestimenta, no cabelo. Entdo, essas escolas sao voltadas para que
as pessoas percam a capacidade de pensar contra o sistema, entende?
Com essas escolas, eles moldam os alunos pretos e periféricos para
que eles comecem a pensar exatamente da forma que eles querem que
a gente pense. E, com toda essa revolta contra a militarizagao, isso estd
causando uma revolta do caramba, porque para eles ndo deveria ser
assim, preto nao deveria ter voz, periférico nao tem voz."

Inclusive, em relagao a isso, eu gostaria de trazer, lembrar que o
Comité de Direitos da Crianga, da ONU, em 2015, preconizou a desmilitarizacao

para o Brasil em relagao a essas violagoes de direitos, que a gente sabe que

acontecem nas escolas militarizadas, inclusive o direito a educacao.

Também se falou muito sobre esse apelo popular da
militarizagao. E eu também gostaria de citar uma pesquisa que nds realizamos em
parceria com o SEMPEC, que foi realizada pelo Datafolha, a pesquisa que o Doutor
Flavio Roman inclusive fez mengao mais cedo, uma pesquisa idealizada por nos,

levada a campo pelo Datafolha e pelo SESOP.

A gente queria entender como a populacao brasileira entende o
papel da escola em um contexto em que ha tanta desinformagao sendo propagada
para atacar o trabalho dos nossos educadores. E o que a gente descobriu é que,

apesar da insuficiéncia do financiamento e da precarizacao do trabalho docente, a
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nossa populacao tem uma grande confianga no papel da escola publica. Para citar
alguns resultados, 90% das pessoas dizem que a discriminacao racial tem que ser
discutida pelos professores; 88% acham que é importante que a escola discuta
desigualdades entre homens e mulheres; 81%, que a escola deve promover o direito
de as pessoas viverem livremente a sua sexualidade, sejam heterossexuais ou
LGBTs, e que a escola também deve tratar de temas como pobreza e desigualdades
sociais; os dados que o Doutor Flavio mencionou, que 74% das pessoas confiam
mais em educadores do que em militares para trabalhar nas escolas. Ou seja, o povo
entende que a escola tem um papel social e que quem pode assegurar que esse
papel social de combate as desigualdades seja cumprido sao as educadoras e

educadores.

A militarizagao ¢ incompativel com o cumprimento desse papel
social da escola de enfrentamento das desigualdades e de valorizacao das
diversidades. A militarizacdo é uma derrota para a educagdo, como apontou o
professor que eu citei anteriormente. A militarizacdo das escolas se baseia na
imposicao da ideologia militar, da disciplina rigida, da hierarquia, da padronizagao
e do combate ao inimigo. Em um pais construido sobre as bases do autoritarismo,
do racismo e do sexismo, a militarizacao é um fendomeno que vem incidindo sobre

diversas esferas da vida.
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No6s da Agao Educativa e o projeto que eu coordeno temos nos
dedicado a enfrentar a censura e a autocensura na educacao diante de uma ofensiva
ultraconservadora que tem atacado educadores e pedagogias criticas que tratam de
género, de raga, sexualidade, desigualdades sociais, crise climadtica, direitos
humanos, democracia, entre outras questdes. A militarizagao é uma das faces dessa
ofensiva ultraconservadora, que inclui também as leis de censura que este Supremo
Tribunal ja julgou como inconstitucionais, a vigilancia, o controle, a perseguicao a
educadores e outras iniciativas.

Paradoxalmente, o que essa ofensiva torna ainda mais evidente
€ que nao existe educacdo de verdade se nao ha liberdade. Hd no maximo
adestramento, doutrinagdo. Mas aprendizados reais e significativos s6 sao
possiveis quando ha liberdade. E por isso que a nossa Constituigao assegura as
liberdades de ensinar e de aprender.

Os dogmas podem ser decorados, mas as ideias sO se tornam
vivas quando elas sao colocadas a prova pela critica, quando elas sao desafiadas,
confrontadas com a realidade e transformadas. As escolas que a gente quer, as
escolas que queremos sdo esses laboratorios de democracia, e isso é incompativel
com a militarizacao.

Muito obrigada.
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O SENHOR FELIPE DE FARIAS RAMOS (JUIZ AUXILIAR) -
Agradego a Doutora Barbara!

A assessoria me informa que, a despeito do convite e da
confirmacao realizada, a Doutora Luciana Medeiros Gomes Raulino, que falaria em
nome da Integracio Regional de Educacdo da Grande Floriandpolis, nao
compareceu ao evento, nada obstante os esfor¢os em entrar em contato com ela.
Sendo assim, chamo a palavra a Doutora Deborah Macedo Duprat de Britto Pereira,
que falard em nome do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais - IBCCRIM.
Doutora, a senhora tem a palavra por dez minutos.

A SENHORA DEBORAH MACEDO DUPRAT DE BRITTO
PEREIRA (INSTITUTO BRASILEIRO DE CIENCIAS CRIMINAIS — IBCCRIM) -
Muito obrigada, Doutor Felipe! Em sua pessoa, quero saudar todas as pessoas aqui
presentes, aquelas que participam de forma remota, e uma homenagem especial ao
Ministro Gilmar pela realizacao da audiéncia e por ter selecionado o IBCCRIM.
Muito obrigada!

Gostaria de comegar lembrando que, em meados da década de
1970, organiza-se na América Latina um grupo de pesquisas com vistas ao retorno
da democracia. Esse grupo procura identificar oportunidades politicas para o
retorno da democracia e, uma vez retornando, para a consolidacao da democracia.

Esses estudos depois se desdobraram e vieram a ser chamados de justica de
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transicao. Na face ostensiva da justica de transicao, a gente fala muito sobre os
espacos de memoria, verdade, responsabilizacao, e esquecemos de uma dimensao
importantissima, que € a reforma institucional. A Constituicao de 1988 pode ser
vista como um exercicio dessa justica de transi¢ao, que transforma profundamente
suas institui¢des. Talvez a instituicao mais transformada tenha sido exatamente o
espaco da educacio, o espaco educacional. Aquela altura, ja tinhamos o Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, que, em seu art. 13, ja
desenhava a educagao como espago experimental da vida coletiva, onde se afirmam
direitos, se testam possibilidades.

A Constituicao de 1988 ja vem definindo a educagao como tendo
por objetivos o pleno desenvolvimento da pessoa, a capacitacao para o exercicio da
cidadania e, s6 depois, a qualificagdo para o trabalho. E uma ordem que nio é
acidental. E uma ordem que tem em vista exatamente os dois elementos que
conformam a democracia em sua dimensdo substantiva e estao no art. 1° da
Constituicao: a dignidade da pessoa humana e o pluralismo politico, pluralismo
das visdes de mundo. O art. 206 e seguinte vao especificar, portanto, os principios
que vao nortear a educacao, que ja foram muito ditos aqui: liberdade de ensinar e
de aprender, pluralismo de ideias e concepgoes pedagogicas e gestao democratica

do ensino.
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Além da previsao em diplomas internacionais, os drgaos de
monitoramento dos tratados e convengoes internacionais dos quais o Brasil é
signatario vém, desde o Comentdrio n® 13 do Comité Desc, das Nagoes Unidas,
falando da interrelacao entre esses trés elementos. S6 temos, de fato, espagos
democraticos se tivermos a possibilidade de os alunos criticarem, de os alunos
buscarem suas formas de aprendizado e os professores estiverem livres para

ensinar.

Mais recentemente houve dois movimentos muito importantes
a respeito de liberdade académica, um no ambito da Comissao Interamericana de
Direitos Humanos, que, em 2021, aprovou os principios, e, agora, o Professor
Salomao, pela manha, fez referéncia aos principios que foram aprovados no ambito

do Comité de Direitos Humanos da ONU sobre liberdade académica.

Esses principios sao importantes porque falam que, primeiro,
liberdade académica ¢ algo que estd presente em todos os niveis da educagao, mas
aliberdade académica nao dispensa a formagao especifica, a formagao para ensinar.
Ensinar ndo ¢ um atributo, uma possibilidade para qualquer pessoa. Esses

principios foram aprovados pelo Comité agora em 2024.

O Supremo Tribunal Federal também, de alguma maneira, ja

tangenciou o tema da democracia vis-a-vis a educagao, quando tratou, na ADI
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5.082, dos colégios militares. A questao que se colocava era a cobranca de
mensalidades nos colégios militares, mas o Supremo teve que analisar em alguma
medida a conformidade dos colégios militares com a Constituicao de 1988. Se ¢ um
espago da democracia, como temos colégios militares? Foi dito pelo Supremo que
os colégios militares tém natureza sui generis. Eles estao fora da disciplina da
educacao do art. 206 - olha que curioso! -, porque o fundamento de validade dos
colégios militares € o art. 142, que trata das Forcas Armadas. Nessa disciplina se
admite lei especifica para tratar das condi¢des peculiares do exercicio dessa
atividade. Essa atribuicao especifica foi densificada na Lei n® 9.786, que diz que o
ensino militar tem como pressuposto a capacitagao para o exercicio das fungoes
institucionais das Forcas Armadas. Ele é apartado porque tem essa funcao
especifica de formar pessoas para as Forcas Armadas. E tem uma outra
caracteristica: o custeio dessa atividade nao vem das denominadas despesas de
manutencao e desenvolvimento do ensino das acoes or¢camentarias do Ministério
da Educacao, mas, sim, do Ministério da Defesa e de outras contribui¢oes, que sao
essas mensalidades. As receitas também nao se enquadram nos percentuais

minimos vinculados constitucionalmente a educacao. Tudo é diferente, entao.

O que sao as escolas civico-militares? Elas vao capturar esse
custeio; vao fazer uso dessas despesas de manutencao e desenvolvimento do ensino

previstas na Constituicdo; vao integrar os percentuais minimos de educagao
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constitucionalmente vinculados, mas vao fazer inserir na educacao a ideologia
militar. Por que vao inserir a ideologia militar? Porque, como foi dito pelo Professor
Salomao, pela Doutora Miriam, ndo € possivel dissociar o pedagogico do nao

pedagogico no ambiente escolar.

Como vimos, ha varias escolas em que ha o tal do manual
ostensivo sobre corte de cabelo, sobre tamanho de unha. Na lei de Sao Paulo, isso
nao existe, de fato nao existe, mas, se formos olhar, ha uma abundancia de termos
como "civismo", "patriotismo".

Qual é a visao do patriotismo no ambito civico-militar? Qual € a
visdo do civismo no ambito militar? E aquela que a Constituicio lhe empresta, de
defesa da patria, patria acima tudo, patria como valor maior, porque é o objeto de
defesa das Forcas Armadas.

Contudo, o Estado, a patria, na concepgao da Constituigao, estao
submetidos aos direitos fundamentais. A visao critica a respeito do que seja patria,
a visao critica dos limites colocados a patria...

O SENHOR LUCAS FABER (JUIZ AUXILIAR) - Vou solicitar o
siléncio dos integrantes. Por favor, esta incomodando um pouquinho. Obrigado!

A SENHORA DEBORAH MACEDO DUPRAT DE BRITTO

PEREIRA (INSTITUTO BRASILEIRO DE CIENCIAS CRIMINAIS - IBCCRIM) - Ja

vou terminar. Faz, entao, inserir no ambiente escolar visoes tipicas da caserna.
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Houve uma pesquisa patrocinada pela Unesco e conduzida
pelas pesquisadoras Miriam Abramovay e Maria das Gracas Rua sobre violéncia
dentro das escolas, nas quatorze maiores capitais do Brasil. Chegaram a conclusao,
enfim, que a violéncia na escola é um pouco o retrato dos desafios da democracia
na sociedade brasileira e s6 pode ser enfrentada de maneira multissetorial,
interinstitucional. Nao h4 uma resposta tnica, nenhuma resposta facil para a
violéncia nas escolas.

Acabo lembrando de Nietzsche, quando fala que o niilismo nao
¢ a perda dos valores, mas o esvaziamento do sentido dos valores. A liberdade de
expressao era para a circulacao de ideias livres que permitissem as possibilidades
de pensamento e agora € invocada para falseamento da verdade, para
determinacao de mentiras. Da mesma maneira, a democracia passa agora a ser
concebida como o avango de visdes militares sobre os espagos civis.

A escola, que foi pensada como espaco de experimentacao da
pluralidade, também perde esse sentido e passa a ter esse sentido de controle,
adestramento, uniformidade dos corpos.

O Professor Fernando Penna falou aqui muito que a gestao
democratica ¢ uma dimensao que esta interpelada com as liberdades de aprender
e ensinar, com as varias concepgoes pedagogicas. Ela vai virar um sentido apenas

da aprovacao de uma tnica resposta estatal para um problema multiforme.
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Acabo agora definitivamente dizendo, a exemplo do que fez
Barbara, que nao podemos olhar a projeto de militarizagao da escola fora de outras
iniciativas como Escola Sem Partido, homeschooling, que pretendem acabar com a
concepcao de escola trazida pela Constituicao de 1988, uma escola da emancipagao,
uma escola da democratizacgao.

Muito obrigada!

O SENHOR LUCAS FABER (JUIZ AUXILIAR) - A sineta tocou
inadvertidamente.

Obrigado, Doutora Deborah Duprat!

Prosseguimos agora com a oitiva de Douglas, que intervém em
nome do Colégio Civico-Militar Professor Colares de Ponta Grossa, Parana.
Douglas nos acompanha virtualmente.

O senhor tem a palavra, Douglas, pelo prazo regimental de dez
minutos.

O SENHOR DOUGLAS GRZEBIELUKA (COLEGIO CIVICO-
MILITAR PROFESSOR COLARES - PONTA GROSSA/PR) - Boa noite!

Sou o Professor Douglas Grzebieluka, diretor do Colégio Civico-
Militar Professor Colares, aqui em Ponta Grossa, no Parana. Minha formagao, sou

licenciado em Geografia, mestre em Gestao do Territdrio, doutor em Ensino de
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Ciéncia e Tecnologia pela UTF-PR, aqui de Ponta Grossa. Cumprimento as
autoridades presentes e os demais participantes dessa sessao.

Falarei com base em evidéncias que constato no dia a dia, na
escola na qual atuo como diretor. Posso dizer que, desde o comeco, sempre tivemos
uma boa aceitagao em relacdo ao modelo civico-militar. Quando assumi a gestao
dessa escola, assumi para fazer o processo de implantacao do modelo civico-militar.
A escola contava, no momento, com 248 alunos matriculados E, este ano, nds temos
1.301 alunos matriculados, nesta escola, entre ensino regular e atividades
extraclasse.

Um colégio que tinha um historico de violéncia, trafico de
entorpecentes dentro e fora da institui¢do, constante depredagao do patrimonio
publico, furtos da fiacao elétrica, pichagdes, depredacao de todo edificio, extrema
dificuldade dos professores em ministrar suas aulas pelos graves problemas
disciplinares por parte dos alunos.

Nesse contexto, quando tivemos a consulta publica para a
implantagao do modelo civico-militar, posso dizer que tivemos uma excelente
aprovagao de toda a comunidade escolar, atingindo porcentagens como 84% de
aprovagao entre professores e funcionarios, 60% dos alunos e 94% dos pais.
Destaca-se que o modelo nao foi imposto. Houve uma consulta ptblica, em que se

chegou a esses resultados.
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A partir da consulta publica, que ocorreu em outubro de 2020, o
namero de matriculas dessa escola sempre foi crescente. Num primeiro momento,
passamos dos duzentos e poucos para 420. Ja no ano seguinte, 740; 2021, atingimos
820; 2022, 1.017 matriculas; e 2023, ja estdvamos ali perto dos 1.300, que fechou nos
1301, no corrente ano.

No ano de 2022, esse colégio foi certificado pelo Instituto
Brasileiro de Ciéncia e Tecnologia como colégio destaque entre civico-militares do
Brasil, sendo que estive em Brasilia recebendo, das maos do Ministro, o prémio por
escola destaque entre as melhores do Brasil.

Essa questao de essa escola se destacar, nds colocamos, ai, que
vem também através do grande indice de procura de matriculas por parte dos pais.
Isto dai vai refletir a confianca crescente nesse modelo educacional. Muitos
responsaveis, eles enxergam essas instituicoes como um ambiente que alia
seguranca com a qualidade pedagodgica, criando condig¢Oes favoraveis para o
desenvolvimento do seu filho. Entao, nds temos nessa escola lista de espera todo
ano, que ficam, ali, entre 120 a 150 alunos esperando vaga para o ensino
fundamental, sexto ano, e para o ensino médio, entre 80 a 100 alunos buscando vaga
para matricula no primeiro ano do ensino médio.

A presenca dos militares nesse ambiente, ela desempenha um

papel significativo no processo pedagogico, contribuindo para a promogao de
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valores como respeito, responsabilidade e senso de dever. Esses valores, quando
integrados, ali, de maneira equilibrada, o curriculo, eles ajudam a criar um
ambiente educacional estruturado, favorecendo a organizacdo e o foco dos
estudantes no aprendizado.

Além disso, a atuacao dos militares, ela auxilia na construcgao de
uma cultura de seguranca e respeito dentro do ambiente da escola. Aspectos que
refletem positivamente no comportamento dos estudantes, seja no ambiente escolar
ou no ambiente fora da escola.

Essas contribuicoes, elas ocorrem ali de forma harmoniosa com
as abordagens pedagogicas da escola, garantindo o desenvolvimento critico e
reflexivo dos nossos alunos. De forma alguma esse desenvolvimento vem a ser
comprometido.

Destaca-se a relagdo muito proxima entre os militares e as
instancias colegiadas, como o grémio estudantil, onde muitas vezes a gente percebe
a organizacao, juntamente com os alunos, de atividades envolvendo todo o
contexto da escola, como a realizacao de jogos e atividades, gincanas e outras
atividades que os alunos propoem, juntamente com a equipe de militares.

Nos colégios civico-militares, posso dizer que a parceria entre os
militares e o diretor civil, ela é essencial para o desenvolvimento da gestao, sendo

uma gestao capaz de alcancar resultados. Enquanto os militares contribuem com a

251



Audiéncia Publica n® 40 — Modelo de Escolas Civico-Militares em Sao Paulo — ADIs 7.662 e 7.675

sua expertise em relacdo a disciplina, organizacao, respeito as normas, o diretor civil
traz a abordagem pedagdgica, mais voltada para o desenvolvimento critico e
reflexivo dos alunos, assegurando que os principios da inclusao e participagao
sejam mantidos dentro desse ambiente escolar.

Os militares, eles sdo responsaveis pela busca ativa, fato que
reduziu os indices da evasao escolar e aumentou os indices de aprovacao e sucesso
dos nossos alunos. Eles promovem um acompanhamento mais proximo entre a
escola e a familia. Essa colaboragao fortalece a gestao, promovendo o equilibrio
entre a ordem e a autonomia, a0 mesmo tempo em que favorece a construcao de
um espaco educativo mais participativo e plural.

A escola civico-militar € para todos. Juntos conseguimos criar
estratégias conjuntas para melhorar o desempenho dos nossos alunos, garantindo
uma convivéncia harmonica, estimulando o engajamento dos estudantes e
ampliando as oportunidades de aprendizagem e cidadania.

A presenca dos militares € vista de forma positiva por muitos
pais, principalmente com uma estrutura com foco em valores no respeito e na
responsabilidade. Essa organizacao proporcionada por esse modelo civico-militar
aumentou de forma significativa o envolvimento dos pais dentro da escola, que
passaram a participar mais ativamente do contexto escolar, por meio de reunioes,

eventos ou até mesmo do didlogo com a gestdao. Estamos sempre abertos a esse
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didlogo, seja a equipe de gestao, seja a equipe de militares. Posso dizer que esse
aumento na participacao favorece a parceria entre familia e escola, criando um
ambiente colaborativo e proporcional ao desenvolvimento educacional dos nossos
alunos.

Essas escolas tém gerado grandes repercussoes significativas,
seja na seguranca interna, seja na seguranca externa das nossas escolas, seja nos
arredores dessas institui¢oes. Internamente, a presenca dos militares contribui para
um ambiente mais disciplinado, com regras mais claras e com controle a fim de
reduzir casos de violéncia, bullying e outras situacdes de indisciplina.
Externamente, essa organizagao se reflete nos arredores da escola com uma maior
sensacao de seguranga, com alunos que apresentam um comportamento melhor,
um comportamento mais educado, trazendo toda essa organizacao ao redor da
escola.

Essa mudanca no clima traz toda uma questao relacionada com
a vivéncia comunitaria, diminuindo conflitos e promovendo um espago mais
tranquilo e propicio a aprendizagem. A parceria entre os militares e os professores
nos colégios civico-militares ¢ fundamental no processo ensino-aprendizagem.
Enquanto os professores sao responsaveis por desenvolver o conteido pedagogico

e estimular o pensamento critico e reflexivo e a criatividade dos nossos alunos, os
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militares contribuem com a promocao de valores como disciplina, respeito,
responsabilidade e organizagao.

Tudo isso vem a favorecer. Essa sinergia tem o potencial de
melhorar o desempenho escolar, fortalecer o comportamento dos nossos alunos e
promover uma cidadania mais ativa.

Destaca-se que nossos alunos dentro das escolas civico-
militares... Aqui no municipio, existe a questao do vereador-mirim e nos temos
representantes da nossa instituicao dentro da Camara de Vereadores de Ponta
Grossa, que foram eleitos de forma democratica e nos representam 14 dentro.

As escolas civico-militares tém garantido também destaque em
relacdao aos bons resultados do Ideb. Nao € que alcangamos o topo, mas estamos
galgando, cada vez mais, resultados melhores.

Ainda nao atingimos os resultados esperados, mas estamos cada
vez mais trabalhando com uma estrutura que favorece o engajamento e a realizacao
dos nossos alunos de forma mais eficaz e a participagao dentro dessas atividades.
A escola passou a apresentar resultados significativos na aprovagao de vestibulares
na Universidade Estadual de Ponta Grossa e na tecnoldgica aqui do nosso

municipio.
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Destaco que nao estamos falando de militarizagao e sim estamos
talando de uma escola inclusiva, de oportunidades e respeito as diferencas de todos
0s nossos estudantes.

Meu muito obrigado e uma boa noite!

O SENHOR FELIPE DE FARIAS RAMOS (JUIZ AUXILIAR) -

Obrigado, Professor Douglas! Agradeco a fala.

Em prosseguimento, chamo a exposi¢ao a Professora Doutora
Ela Wiecko Volkmer de Castilho, que falara em nome do Grupo Candango de

Criminologia.

A Senhora tem 10 minutos, Doutora.

A SENHORA ELA WIECKO VOLKMER DE CASTILHO
(GRUPO CANDANGO DE CRIMINOLOGIA) — Senhor Juiz Felipe de Farias
Ramos, Senhor Subprocurador-Geral da Republica Juliano Baiocchi, Senhoras e
Senhores, falo em nome do Grupo Candango de Criminologia da Faculdade de
Direito da UnB e também pelo Coletivo Transforma MP, para sustentar que a Lei
Complementar n® 1.398, que instituiu o Programa Escola Civico-Militar do Estado
de Sao Paulo contraria a fungao constitucional das policias militares. Isso porque
sao orgaos de Seguranca Publica e a missdo da Seguranca Publica é a preservagao

da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio.
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O § 5° do art. 144 delimita a funcao da policia militar ao
policiamento ostensivo e preservacao da ordem publica. Por sua vez, amparada no
inciso XXI do art. 22 da Constituicao Federal, a Lei n® 14.751 de 2023, que institui a
Lei Organica Nacional das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares,
afirma que as policias militares sao institui¢des militares permanentes, exclusivas e
tipicas de Estado, na condicao de forcas auxiliares e reserva do Exército,
indispensaveis a preservacdo da ordem publica, a seguranca publica, a
incolumidade das pessoas e do patrimdnio ao regime democratico, organizadas
com base na hierarquia e na disciplina militares.

Diz ainda que: as policias militares cabe a protecao dos direitos
fundamentais no ambito da preservacao da ordem publica, da policia ostensiva e
da policia judiciaria militar, além de outras atribuigdes previstas em lei.

Por &ébvio, outras atribui¢oes devem ser compativeis com o
ambito da preservagao da ordem publica, da policia ostensiva e da policia judicidria
militar. Gestao escolar e atividades extracurriculares realizadas por policiais
militares da reserva no dia a dia da educagao basica nao sao atribui¢des compativeis
com esse ambito. Protecao de direitos fundamentais como o da educacao nao se
confunde com a promogao do direito a educacao.

Descabe invocar o paragrafo tnico do art. 7° da Lei Organica,

segundo o qual as policias militares poderao promover, mediante convénios e
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intercambios operacionais, a integracao de suas atividades com as dos demais
orgaos publicos, direcionada, no caso das areas de ensino, a pesquisa, extensao e
informagoes de conhecimentos técnicos, pois, expressamente, vedados o
esvaziamento e a substituigao de fungdes de outros drgaos e instituigoes.

Como se demonstrard, a integragao de atividades de seguranca
publica no ensino fundamental e médio interfere profundamente nas fung¢des dos
orgaos de educagao basica nacional.

Militares ativos e reformados podem desenvolver atividades de
ensino, extensao e pesquisa em cardter permanente com vistas a sua educacao
continuada e ao aprimoramento de suas atividades por meio do sistema de ensino
militar. A Lei Organica nao as prevé na educagao universal basica, obrigatoria e
gratuita, sob pena de extrapolar a finalidade expressa no § 5% do art. 144.

Por sua vez, a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social relembra a finalidade de preservacao da ordem publica, da incolumidade
das pessoas e do patrimonio. Nao prevé atividade de ensino. O art. 5%, XIX,
estabelece apenas diretriz de integracao das politicas de seguranca com as politicas
sociais existentes em outros drgaos e entidades nao pertencentes ao sistema de
seguranca publica. Integragao nao significa assumir a execugao de outras politicas
sociais como a de educacio. E o que faz, por exemplo, o Proerd, o Programa

Conviva ou Programa de Renda Escolar.
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Consequentemente, alocar policiais militares para atividades de
apoio, assessoramento ou suporte a gestao escolar, a gestao didatica ou pedagogica
ou a mediacao de questoes de indisciplina na escola constitui flagrante desvio de
sua finalidade enquanto estrutura do Estado.

A restricao da Lei n® 1.398 a policiais militares da reserva nao
exclui o desvio, pois, se recrutados para o programa, voltam a atividade
subordinados a Secretaria de Seguranca Publica e sujeitos a san¢des por infragoes
militares.

E incompativel a gestdo de atividades extracurriculares pela
Secretaria de Seguranca Publica com a gestao e organizacao do trabalho escolar do
sistema de ensino civil. O art. 4° da lei estabelece como diretrizes a gestao e
organizacao do trabalho escolar, pautados na gestdao pedagogica eficiente,
conduzida por um servidor efetivo da secretaria estadual ou municipal de
educacao e a gestao de atividades extracurriculares civico-militares - que nao se
sabe o que é - conduzida pela Secretaria de Seguranca Publica. O art. 10 explicita a
composicao dessa equipe gestora com o nucleo civil, responsavel pela gestao
pedagogica e administrativa, e o nuicleo militar, responsavel pelo acompanhamento
da organizacao e da seguranca escolar e pelo desempenho de atividades
extracurriculares de natureza civico-militar, composto de monitores. Nessa

explicacao foi incluida a atividade de acompanhamento da organizagao e da
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seguranca escolar. Nao se diz que é seguranca ostensiva, mas sem duvida se trata
de policiamento. Ja foi dito que, em muitas escolas, € um policiamento ostensivo.

Nos estudos da socidloga Aidé Caruso, da Universidade de
Brasilia, ela afirma que a militarizagao das escolas cinde duas dimensoes intrinsecas
do processo educacional: o disciplinar e o pedagdgico. Os adeptos do modelo
defendem que as escolas vivem uma grave crise de autoridade do professor, o que
resulta em um conjunto de desordens e violéncias, e a solugao para os problemas
sO se alcanga com a chamada ordem e disciplina nos moldes militares, em que a
moral punitivista € a regra, e nao ha espago para a formagao de atores sociais
criticos. Supostamente, os militares nao interfeririam no processo pedagdgico,
todavia, os objetivos da gestao civil e da gestao militar sdo conflitantes entre si. O
processo pedagogico militar vé a disciplina como um fim em si mesma. E a
disciplina necessaria a guerra, resumida pela doutrina dos trés D: nao duvidar, nao
divergir, nao discutir.

No processo pedagdgico civil, a disciplina, ensina a Professora
Miriam Alves, ¢ um meio consciente e interativo. A logica bipartida das escolas
civico-militares sugere que os militares serdo os responsaveis pelo brago
disciplinar, impondo a ordem e harmonia no caos escolar, cabendo aos professores

apenas cuidar do pedagogico. Todavia, qualquer pessoa minimamente

experimentada na vida escolar sabe que essas dimensoes nao estao desassociadas.
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A escola como problema de policia: um estudo de caso sobre a
militarizagdo da educacdo no Distrito Federal, da professora Aidé Caruso e da
doutoranda Marina Paz, em uma escola da Ceilandia, que, desde 2019, passou a ter
policiais militares responsaveis pela disciplina escolar, desvela como se estabelece
a preponderancia do objetivo disciplinar sobre o pedagogico. A narrativa dos
professores entrevistados e a analise do material coletado demonstraram muito
mais uma imposigao autoritaria do que uma parceria entre professores e policiais.
Nessa relacao acabam sempre se sobrepondo os policiais sobre os professores.

Para terminar, vou-me referir a dois trechos de dois votos de
Ministros que sao Relatores das Acoes, Ministro Alexandre de Moraes e Ministro
Gilmar Mendes.

Nas palavras do Ministro Alexandre de Moraes: a carreira
policial, mais do que uma profissao, é o braco armado do Estado, responsavel pela
garantia da seguranga interna, ordem publica e paz social. Para que seja possivel e
vidvel o desempenho dessa importante missao, a Constituicao atribui ao Estado,
nas pessoas dos agentes responsaveis pela seguranca publica, desde que no
exercicio dessa finalidade constitucional especifica, 0 monopolio do uso legitimo
da forca. Essa afirmacdo ¢ suficiente para mostrar o risco da militarizacdo das

escolas civis.
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Em outro giro, ja finalizando, vale lembrar o voto do Ministro
Gilmar Mendes, na ADI 6.457, que diz:

"[...] dispositivos constitucionais cuidaram de bem apartar
a atividade militar das atividades politico-partidarias e das demais
fun¢des de Estado, reservadas preponderantemente ao exercicio por
civis."
Ele vé um aprofundamento do projeto, dizendo:

"De 2013 em diante, [...] tem-se observado um paulatino
processo de reintroducao do protagonismo politico das altas ctpulas
militares, em nitida reedi¢ao de praticas cuja incompatibilidade com
a Constitui¢ao hoje nés podemos perceber com inequivoca clareza"
Concluindo, a Lei Complementar n® 1.398 institui modalidade

de educacao nao prevista constitucionalmente ou na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacado. Sua criagao, fundada na suposta competéncia concorrente, justificada
em peculiaridades, afronta o art. 144, § 5°, da Constituicdo Federal, norma que
sempre deve ser interpretada restritivamente.

Obrigada e desculpe-me por extrapolar o tempo!

O SENHOR FELIPE DE FARIAS RAMOS (JUIZ AUXILIAR) -
Pois nao, Doutora.

Por fim, agradecendo a Professora Ela pela manifestagao,
chamo o Senhor Hamilton Harley, que falard em nome do Instituto Vladimir
Herzog.

O senhor tem dez minutos, Doutor.
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O SENHOR HAMILTON HARLEY (INSTITUTO VLADIMIR
HERZOQG) - Boa noite a todas as pessoas que nos acompanham. Cumprimento o
Doutor Felipe pela condugao dos trabalhos e o excelentissimo Senhor Ministro
Gilmar Mendes, na pessoa de quem cumprimento também os demais Ministros
desta Corte e as demais autoridades presentes aqui, senhoras e senhores.

Eu gostaria de iniciar expressando o nosso profundo
agradecimento ao Ministro e a esta Corte pela oportunidade de participar desse
debate essencial para o futuro da educacao publica em nosso pais. Destacamos,
aqui, a importancia desse instrumento de audiéncia publica e a abertura da Corte
ao didlogo com diversos setores da sociedade, conforme vimos hoje, reforcando o
seu papel como guardia da Constitui¢ao e dos valores democraticos.

Nesta audiéncia, tivemos a oportunidade valiosa de refletir, com
calma e profundidade técnica sobre os rumos da educagao publica, que deve ter
como foco a promocao da cidadania, a inclusao, o respeito aos direitos humanos, e
nao a contencao e o controle dos mais pobres.

Temos orgulho de ter contribuido com esta Corte em diversas
ocasides, na qualidade de amicus curiae, reafirmando o nosso compromisso com a
democracia, que se traduz ainda na organizagao de uma articulacao internacional

de parlamentares para enfrentar as ameacas globais antidemocraticas.
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O Instituto Vladimir Herzorg, criado para honrar a memoria de
Vladimir Herzog, jornalista assassinado durante a ditadura militar, tem como
missao a defesa da democracia e a promogao dos direitos humanos. Estamos
comprometidos com a liberdade de expressao, o jornalismo independente, a
regulacdo das plataformas digitais e o enfrentamento da desinformacao.
Trabalhamos pela memdria, verdade e justica para que as violagOes e a repressao
do passado nao sejam esquecidas, nem repetidas, como ameaca repetir o modelo
de escola civico-militares.

Temos um trabalho consolidado em educacao em direitos
humanos, inspirados pela crenca de Vladimir Herzog na educagao como uma
ferramenta de transformacao social e de fortalecimento da democracia, e, ha 10
anos, temos buscado promover a cultura de respeito e inclusao nas escolas por meio
do projeto Respeitar € Preciso, que alcancou mais de 1.500 escolas e se tornou uma
referéncia em educagao em direitos humanos, um trabalho que nos levou a ser
selecionados para compor o Comité Nacional de Educagao e Cultura em Direitos
Humanos.

Permito-me também dizer que eu sou professor, pedagogo,
mestre, doutor em educagao e sou resultado da escola publica. E eu estou aqui
gracas ao trabalho pedagdgico e do cuidado das minhas professoras a quem eu

agradeco. E eu sou de humanas por escolha, por convic¢ao, por compromisso ético
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com a minha proépria trajetdria, ndao porque tenha sido uma escolha mais facil, e
nem foi facil nem o acesso, nem a permanéncia.

E é por meio desse compromisso que € pessoal e institucional
com a formacao cidada e com a Constituigao, que nos posicionamos nesta audiéncia
para destacar a importancia de uma educagao inclusiva e democratica em contraste
com o modelo civico-militar de repressao, que propdoe uma disciplina rigida e

hierarquizada como forma de controle dos estudantes mais pobres.

E fundamental destacar que nao estamos questionando a
legitimidade da educagao militar que é oferecida por colégios militares, que

possuem legislacao propria e objetivos educacionais especificos.

No entanto, é preciso destacar que ha uma distorcao deliberada
na narrativa de defesa do modelo civico-militar, induzindo o publico a acreditar

que se trata da implementacao de escolas militares.

Embora essas escolas frequentemente apresentem bom
desempenho académico, seus resultados positivos nao decorrem unicamente do
seu carater militar, mas sim de uma combinacao de fatores como investimento

adequado, infraestrutura de qualidade, sele¢des rigorosas, como vimos aqui hoje.

Por isso, ¢ muito importante diferenciar escolas militares de

escolas militarizadas e devemos, entao, chamar este projeto, propriamente, como

264



Audiéncia Publica n® 40 — Modelo de Escolas Civico-Militares em Sao Paulo — ADIs 7.662 e 7.675

um projeto de militarizacao de escolas publicas periféricas. E a militarizagao dessas
escolas, por si sO, ¢ um desvio de finalidade da estrutura, da organizacao e dos
principios da educagao brasileira, como definem a Constituicao, a Lei de Diretrizes
e Bases de Educacao e o Plano Nacional da Educagao, também como vimos aqui
hoje. E esse projeto de militarizacio que devemos rejeitar sob o risco de

agravamento das desigualdades educacionais, exclusdao e enfraquecimento da

formacao democratica e cidada de nossas criangas, jovens e adolescentes.

O projeto de militarizacao parte da premissa de que a disciplina
militar € a solucao para conter a violéncia em escolas e comunidades vulneraveis,
mas, ao escolher essas escolas, o projeto perpetua a falsa ideia de que essas
comunidades, predominantemente negras, sao, por natureza, violentas e que a
Unica resposta a elas € a repressao. Num pais em que, a cada quatro horas, um
jovem periférico é assassinado pela policia, a militariza¢ao de escolas ¢ uma afronta,
aprofunda preconceitos e desigualdades, em vez de promover uma educagao

inclusiva e cidada.

Nossa experiéncia no campo da educacao em direitos humanos
nos permite afirmar que o enfrentamento da violéncia e a promogao da cultura de
paz nas escolas nao se faz pelo uso da forca ou pelo controle disciplinar de

estudantes. No ambito educacional, ndo existe separacao entre o disciplinar e o
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pedagogico, como defende o modelo de militarizacdo. A disciplina, em sua
dimensao pedagdgica, se da pelo exercicio da autonomia e da cidadania ativa dos

estudantes.

As escolas precisam, assim, de investimentos reais para que
tenham estrutura adequada para a aprendizagem, espacos e estratégias de
participacao plural ampliados. Elas nao precisam de instrumentos de controle e de
repressao. Uma escola militarizada, com hierarquia rigida e disciplina estrita, nao
promove um ambiente de liberdade e tolerancia, de valorizagao e promogao da
diversidade, que sao essenciais para a formacdo de cidadaos democraticos e

respeitosos das diferengas.

Ao contrario, promove uma padronizagao que ignora e exclui a
diversidade que compoe a sociedade brasileira. Ouvimos aqui, do Poder Executivo
do Estado de Sao Paulo, que se trata de um modelo de conduta e, portanto, ao
privilegiar a obediéncia e a conformidade, desconsidera a multiplicidade de
identidades e realidades presentes nas nossas escolas. Ignora as particularidades
individuais e reforca esteredtipos de género, preconceitos sociais, especialmente de
grupos ja marginalizados, aprofundando sua exclusdao, em vez de promover

inclusao na diversidade.
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Sabemos, por exemplo, que 12% da populagao se identifica
como LGBT, que 9% possuem algum tipo de deficiéncia, que 14% dos jovens
enfrentam algum desafio na satide mental, de que temos muitos alunos
neurodivergentes nas escolas, e a militarizacao das escolas simplesmente nao
oferece espacos para essas realidades. Como jovens e criangas neurodivergentes
irdo padronizar e se acomodar aos comportamentos, como vimos aqui nas fotos
desses comportamentos padronizados? Que futuro terao os estudantes em um
ambiente militarizado que prioriza a punicao e a obediéncia ao invés do didlogo e
da inclusao? Que futuro terdo esses estudantes num ambiente em que o
questionamento pode ser visto como ameaga e 0 medo é utilizado como ferramenta
de controle? Que futuro teremos de uma escola onde o controle, a manutencao da
ordem e da hierarquia prevalecem sobre o desenvolvimento integral, plural e
coletivo de nossos estudantes? Sabemos que, num ambiente militarizado, o respeito
¢ confundido com submissdo, as hierarquias e aqueles que nao se conformam ou
que sao vistos como inadequados sao excluidos. Escola militarizada € escola que

exclui.

A escola deve ser um ambiente seguro e acolhedor, onde
estudantes possam questionar e se preparar para uma sociedade diversa,

desenvolvendo habilidades sociais e um centro de comunidade baseado no respeito
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mutuo, ao contrario do espago de controle, padronizacao, disciplina proposto pelo
modelo de militarizagao.

O projeto de militarizagao das escolas publicas tem finalidade
politica, ideoldgica e eleitoral. Em nada se aproxima dos reais problemas da
educagao, como a falta de investimento, a desvaloriza¢ao profissional da carreira
do magistério, a superlotacao de turmas, a falta de professores e a de infraestrutura.

Agradecemos mais uma vez a esta Corte por nos proporcionar
esta oportunidade de contribuir para um debate tao fundamental para a nossa
sociedade. Reafirmamos nosso compromisso com a educagao publica inclusiva e
democratica e apelamos a essa Corte que rejeite a militarizagao das escolas publicas.
Somente uma educagao plural podera fortalecer o Estado Democratico de Direito e
preparar jovens para os desafios de uma sociedade complexa.

Muito obrigado.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR) - Boa
noite mais uma vez a todas e a todos.

Tivemos agora a ultima participagao, e ¢ com muita satisfagao
que finalizamos os trabalhos desenvolvidos na presente audiéncia publica, que teve
por escopo colher subsidios para o julgamento das ADIs 7.662 e 7.675, nas quais se
controverte sobre a constitucionalidade da Lei Complementar n® 1.398, de 2024, do

Estado de Sao Paulo, que instituiu o Programa Escola Civico-Militar.
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As manifestacoes de cada um dos 30 habilitados ouvidos no dia
de hoje deram a exata dimensao da importancia e da relevancia de atos processuais
como o presente, em que a Corte se abre a sociedade civil organizada, permitindo
que sejam trazidos a lume diferentes pontos de vista sobre a questao suscitada no
controle de constitucionalidade. Tenho certeza de que o conhecimento e a
experiéncia daqueles que fizeram uso da palavra sofisticaram o debate proposto,
descortinando peculiaridades faticas e técnicas sobre o assunto, que, nao fosse a
expertise dos envolvidos, dificilmente seriam captadas por esta Casa. Assim nao ha
davida de que as exposicoes de hoje servirdao de norte a decisao que vier a ser
tomada por este Supremo Tribunal Federal.

Muito obrigado a todos os participantes.

Esta encerrada a audiéncia.
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