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26/8/2025 - MANHA

MESTRE DE CERIMONIAS - Senhoras e senhores, bom dia.
Iniciaremos, neste momento, a 46® audiéncia publica do Supremo Tribunal Federal
sob relatoria de Sua Exceléncia o Senhor Ministro Cristiano Zanin.

Esta audiéncia publica foi convocada para debater as regras
sobre publicidade de alimentos considerados nocivos a satide e de medicamentos.
O evento estd sendo transmitido ao vivo pela TV Justica, pela Radio Justica e pelos
canais oficiais do Supremo Tribunal Federal no YouTube.

As audiéncias publicas organizadas pelo Supremo Tribunal
Federal seguem algumas formalidades. Assim, em respeito as tradigoes desta Casa
e aos argumentos plurais defendidos pelos senhores expositores, nao se permitem
manifestacoes de aprovacao ou desaprovagao as ideias apresentadas durante as
exposigoes.

Faz-se necessario que os expositores atentem para a limitagao do
tempo oferecido conforme o cronograma. Quando houver mais de um expositor
indicado para fazer uso do espago, devem dividir o tempo atribuido conforme o
despacho convocatorio. O crondmetro sera acionado ao inicio de cada fala para
auxiliar os senhores expositores.

Ressaltamos, ainda, que as exposi¢Oes deverao ser realizadas do

pulpito. Também nao sao permitidos os registros de videos e fotografias com o
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intuito de nao interferir no andamento dos trabalhos, mas esclarecemos que a
transmissao oficial é publica pela TV Justica e pelo YouTube e que as fotografias
estarao disponiveis no Flickr do STF.

Esta disposto em cada assento um cartao com um QR Code para
que possam acompanhar a programacao completa da referida audiéncia, todos os
despachos publicados e para o envio de perguntas, que serao respondidas
conforme a disponibilidade de tempo e a critério do Ministro-Relator.

E para aqueles que acompanham esta audiéncia virtual, o link
para o envio de perguntas esta disponivel na descrigao do video.

Preside esta audiéncia publica Sua Exceléncia o Senhor Ministro
Cristiano Zanin, do Supremo Tribunal Federal, e compéem a bancada Sua
Exceléncia o Senhor Doutor Luis Augusto Santos Lima, Subprocurador-Geral da
Republica; Sua Exceléncia a Senhora Doutora Carolina Santos Lima, juiza-
instrutora do gabinete do Ministro Cristiano Zanin; e a Senhora Doutora Vanessa
Meneghetti, assessora do gabinete do Ministro Cristiano Zanin. Registramos,
ainda, a presenca de expositoras e expositores, magistradas e magistrados,
parlamentares, membros do Ministério Publico, advogadas e advogados, corpo
docente e corpo discente, servidoras e servidores, profissionais de imprensa,

senhoras e senhores.
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Tem a palavra o Relator da Acao Direta de
Inconstitucionalidade 7.788, do Distrito Federal, Sua Exceléncia o Senhor Ministro
Cristiano Zanin.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN (RELATOR) -
Obrigado. Renovo meus cumprimentos a todas e todos. Gostaria de cumprimentar
o Doutor Luis Augusto Santos Lima, Subprocurador-Geral da Republica, a Doutora
Carolina Santos Lima, juiza-instrutora do nosso gabinete, a Doutora Vanessa
Meneghetti, assessora do nosso gabinete, cumprimentar todas as autoridades
presentes, senhoras e senhores. Agradeco a presenca de todos.

Designei esta audiéncia publica nos autos da Acao Direta de
Inconstitucionalidade 7.788, proposta pela Associacao Brasileira de Emissoras de
Radio e Televisao, a Abert. A presente agao tem por objeto a Resolugao da Diretoria
Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria n® 24, de 2010, e a Resolugao
da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria n® 96, de 2008,
com as alteracoes da RDC n® 23, de 2009.

Ha ao menos trés questdes que se colocam nesta agao:

1) Saber se é constitucional a competéncia da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria, Anvisa, para disciplinar a publicidade e a propaganda de

medicamentos e de alimentos considerados nocivos a saude e ao meio ambiente.
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2) Saber se as resolu¢des impugnadas atendem aos limites da
competéncia conferida a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria, Anvisa.

3) Saber se o conteudo das resolugbes impugnadas ¢é
materialmente constitucional, ou seja, se respeitam os principios e direitos
fundamentais previstos na Constitui¢ao Federal.

Para além das questdes constitucionais que acabei de mencionar,
o debate exige uma compreensao técnica sobre os produtos, os medicamentos e
alimentos afetados, sobre os meios e formas da publicidade e propaganda e sobre
os efeitos sociais e econdmicos gerados pelas resolu¢oes de diretoria colegiada.

Estdao em debate os principios constitucionais da reserva legal,
da liberdade econdmica, da liberdade de expressao comercial, da competéncia do
Sistema Unico de Saude e do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, da
submissao da propaganda comercial e adverténcias, dos direitos a saude, a vida, a
informacao, dentre outros.

O objetivo desta audiéncia, como se observa, ¢ um tema bastante
rico e complexo e 0s seus contornos necessitam, de fato, de maior aprofundamento.
Em razao disso, a exposicao por parte dos diferentes atores contribuira para
delimitar e conduzir a atuagdo do Supremo Tribunal Federal na analise das
questoes. O objetivo desta audiéncia, portanto, ¢ o de instruir os autos com

informagdes de segmentos variados da sociedade, sejam oOrgaos publicos,



Audiéncia Ptblica n® 46 — Discussao sobre regras para a publicidade de alimentos considerados nocivos a satide e medicamentos — ADI 7788

representantes da sociedade civil, especialistas e académicos que possuem
experiéncia e conhecimento no assunto discutido.

Vale dizer, entendo que esta audiéncia ¢ uma importante
oportunidade de coletar manifestagdes diversas nesse tema, que é de relevancia
publica, e abrir espago para que a sociedade possa participar do debate e contribuir
com 0 processo decisorio.

As audiéncias publicas tém esse objetivo de coletar informacoes
qualificadas para que se forme um convencimento acerca do tema objeto da acao,
buscando-se uma interpretacao constitucional que leve em conta as questOes
técnicas envolvidas e a diversidade de vozes e compreensodes sobre as questoes em
debate.

Agora vou falar um pouco sobre a metodologia da audiéncia.

Com o objetivo de garantir a diversidade de pensamento e
opinides, dei publicidade a todos os atos convocatorios desta audiéncia, além de
termos enviado convites a diversas autoridades. Além dos convites protocolares,
também encaminhei convites a entidades admitidas como amici curiae e outras cujo
pedido havia sido indeferido. Houve 46 inscri¢oes expositoras para esta audiéncia
publica, mas, por conta do tempo reduzido, foram admitidas 33 participagoes.

As exposigoes estao distribuidas em trés blocos, sendo um pela

manha e dois no periodo da tarde. Cada expositor terd o tempo de dez minutos
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para apresentar as suas colocagoes e prestar os esclarecimentos sobre o tema. Ao
tinal de cada bloco, se houver tempo suficiente, abrirei perguntas as pessoas, aos
expositores que participaram do respectivo bloco.

Para que tudo isso funcione e todos consigam participar, peco a
colaboracao de todos para que cumpram rigorosamente o tempo previsto.

Temos um relogio cronometrando os nossos colaboradores;
também os nossos colaboradores do Cerimonial farao os alertas aos expositores.
Caso os expositores desejem apresentar memoriais, poderao encaminhar, até o dia
de hoje, ao e-mail audienciapublica.mcz@stf.jus.br, conforme indicado no
despacho, para que sejam juntados aos autos do processo.

Feita essa introdugao, tenho a honra de passar, de imediato, a
palavra ao Doutor Luiz Augusto Santos Lima, para que possa se manifestar pela
Procuradoria-Geral da Republica.

Vossa Exceléncia tem a palavra, Doutor Luiz Augusto.

O SENHOR LUIZ AUGUSTO SANTOS LIMA
(PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA) - Serei bem rapido, para economizar
o tempo. Aqui nds estamos para ouvir os expositores.

Quero parabenizar Vossa Exceléncia!

Ha pouco estava dizendo ao Ministro de varias audiéncias que

participei. Quando saimos daqui, saimos abalados, porque € a oportunidade que
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temos de ouvir técnicos representando institui¢oes de relevancia nessas tematicas,
0 que nos, muitas das vezes, no nosso dia a dia, ndo temos a oportunidade de ouvir.

Entdo, quero parabenizar a todos. O fato de haver 33
expositores, nao sao poucos, realmente demonstra a importancia desse tema.

Eu quero dizer aos senhores que ja acompanhamos essa
tematica. Eu acho que deve fazer uns vinte anos que eu ougo falar em regulacao de
propaganda em alimentos, principalmente dirigido a criangas, e remédios.

Nos somos uma sociedade que nos automedicamos de uma
maneira absurda. Entao, aqui a minha curiosidade é sempre ficar vigilante a nao
termos retrocesso. Ao contrario, nds temos que deixar nossa sociedade, o cidadao,
o consumidor decidir, mas ele tem que ser bem informado, tem que ter
transparéncia para que ele possa saber o que esta comprando ou no que ele esta,
vamos dizer, se inserindo, quando faz essa op¢ao em consumir esses produtos.

Quais sao os limites dessa propaganda ou dessa mensagem a
esse consumidor? E o que nés vamos, da minha parte, aqui entender.

Ministro, parabenizo Vossa Exceléncia pela iniciativa e pela
oportunidade que temos de discutir. SO em haver essa discussao e ela ser
divulgada, ja estamos, eu diria, com boa parte do ganho que almejamos com essa
audiéncia publica.

Muito obrigado! Bom trabalho a todos!

10
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O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN (RELATOR) -
Agradeco ao Doutor Luiz Augusto Santos Lima e passo a palavra ao Doutor Paulo
Ceo de Carvalho, que falara pela Advocacia-Geral da Uniao pelo tempo de dez
minutos.

Vossa Senhoria tem a palavra, Doutor Paulo Ceo.

O SENHOR PAULO CEO DE CARVALHO (ADVOCACIA-
GERAL DA UNIAO - AGU) - Bom dia a todas e todos!

Excelentissimo Senhor Ministro Cristiano Zanin, Relator da
Acao Direta de Inconstitucionalidade 7.788, ilustre representante da Procuradoria-
Geral da Republica, Subprocurador-Geral Doutor Luiz Augusto Lima, Juiza-
Auxiliar do Gabinete do eminente Ministro Cristiano Zanin, a Doutora Caroline
Santos Lima, e a Assessora do seu Gabinete, a Doutora Vanessa Meneguetti.

Eu cumprimento todos, as senhoras e os senhores, todas as
autoridades aqui presentes, advogados, servidores do tribunal.

E com grande satisfacdo que participo de uma audiéncia ptiblica
neste Supremo Tribunal Federal, representando o Advogado-Geral da Uniao,
Doutor Jorge Rodrigo Araujo Messias.

Ministro Zanin, a realiza¢ao de audiéncias ptblicas, como a de
hoje, demonstra a relevancia que o Supremo Tribunal Federal confere ao didlogo

institucional e a participagao democratica em sua jurisdigao. Essas audiéncias tém

11
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se revelado como um instrumento valioso para o aperfeicoamento das decisoes
judiciais, especialmente quando abordam temas de alta complexidade, como o que
aqui vai ser tratado hoje, e de alto impacto social.

Nao é de hoje que a AGU apoia iniciativas de pluralizar o
debate, para permitir a oitiva de diversos atores com expertise no tema em
discussao. A abertura a diferentes perspectivas enriquece a compreensdao do
assunto e permite que as decisoes do Supremo Tribunal Federal reflitam com maior
precisao as nuances e as implicagOes devidas e envolvidas na discussao.

No presente caso, fica o registro publico, Ministro, de que a
Advocacia-Geral da Unido fez esse requerimento, nos autos, para que Vossa
Exceléncia pudesse convocar. Entdo, fica aqui o nosso agradecimento por essa
importante iniciativa.

Ao acatar esse requerimento da Uniao e convocar a sociedade
para se pronunciar sobre o tema, o Ministro Cristiano Zanin reconhece que o
assunto transcende interesses setoriais e alcangca consumidores, familias,
profissionais de satide, empresas e até mesmo criangas e jovens mais vulneraveis
aos efeitos da comunicacao.

E nesse espirito publico que se encontra o necessério debate da
ADI7.788, que coloca em confronto, ou melhor, em didlogo, dois blocos de valores

constitucionais ja mencionados pelo Ministro. De um lado, a liberdade de expressao

12
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e de iniciativa econdmica. De outro, o direito a satide, a informacao e a dignidade
humana.

Como se sabe, a Anvisa, a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria, uma das principais interessadas na resolugao do presente caso, foi
instituida pela Lei n® 9.782, de 1999, e tem ofertado desde entao grandes servigos a
sociedade brasileira. O legislador lhe atribuiu a missao institucional de promover
a protecao a saude da populacao mediante o controle sanitario da produgao e
comercializacdao de bens e servigos.

No dia de hoje, mais especificamente, estaremos a tratar da
constitucionalidade de dois atos emanados da Anvisa, as RDCs n® 24, de 2010, e n®
96, de 2008, esta ultima alterada pela RDC n® 23, de 2009, que dispde sobre a
propaganda, a publicidade, informagoes e outras praticas de divulgagao, promogao
comercial de alimentos e medicamentos, respectivamente.

Os atos normativos estabelecem regras de transparéncia,
clareza, adverténcia, para, no dizer da agéncia, assegurar que o consumidor receba
informagao adequada e possa exercer sua liberdade de escolha de forma consciente.

A Uniao, aqui representada pela propria Anvisa, Ministério da
Saude, Ministério da Justica e Seguranga Publica, espera contribuir tecnicamente
nesse espaco de escuta, de aprendizado e de construcao sobre o objeto dessas

resolucoes.

13
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Que esse debate, Ministro Cristiano Zanin, contribua para o
fortalecimento da nossa regulacao sanitdria, do nosso sistema de protecao do
consumidor e para a consolidagio de uma publicidade conectada a
responsabilidade social e a0 compromisso com as futuras geragoes.

Com essas breves consideragoes, agradeco mais uma vez, em
nome do Advogado-Geral da Unido, Ministro Jorge Messias, o convite para a
participacdo nesse prestigioso evento processual. Novamente, parabenizando o
eminente Ministro-Relator, Ministro Cristiano Zanin.

Meu muito obrigado a todos.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN (RELATOR) -
Agradego, Doutor Paulo Ceo de Carvalho, e passo a palavra ao Doutor Gustavo
Binenbojm, que falara em nome da ABERT- Associacao Brasileira das Emissoras de
Radio e Televisao -, que € a autora desta acao direta de inconstitucionalidade.

Tem a palavra o Doutor Gustavo Binenbojm pelo prazo de dez
minutos.

O SENHOR GUSTAVO BINENBOJM (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DAS EMISSORAS DE RADIO E TELEVISAO) - Bom dia a todos e
todas.

Excelentissimo Senhor Ministro Cristiano Zanin, Senhor

Subprocurador-Geral da Republica Luiz Augusto de Lima, Senhora Doutora Juiza-

14
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Instrutora, Doutora Caroline, Senhora Assessora Doutora Vanessa, autoridades
presentes, colegas Advogados, Advogadas.

Em nome das mais de 2.500 emissoras de radio e televisao
associadas da Abert, de pequeno, médio e grande porte, espalhadas pelos 26
estados da federacdao e também aqui no Distrito Federal, eu venho apresentar
algumas consideragOes sobre as obrigagOes e restrigdes impostas a propaganda
comercial de alimentos e de medicamentos pelas Resolu¢oes de Diretoria Colegiada
da Anvisa ja mencionadas, numeros 24, de 2010, e 96, de 2008, na sua redacao
atualmente em vigor.

Essas normas, Senhor Ministro, foram editadas pela autarquia
administrativa e acabam roteirizando as pegas publicitarias relativas a alimentos e
medicamentos no Brasil. Impoem longas frases obrigatdrias a serem ditas pelo
protagonista das pecas, definem como e por quem elas podem ser apresentadas,
proibem determinadas palavras e até impoem o banimento de figuras publicas na
publicidade, criando ainda vedagdes ao uso de cenas rotineiras da vida cotidiana
em publicidade. Ao nosso ver, essas resolucdes acabam criando ou instituindo uma
verdadeira contrapropaganda desses produtos, indo muito além do dever de

informar e inviabilizando, na pratica, a propria propaganda comercial.

No ato convocatorio desta audiéncia, Sua Exceléncia o Ministro-

Relator, Ministro Zanin, bem resumiu as questdes aqui discutidas a trés. A

15
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primeira, saber se a Anvisa tem, a luz da Constituicao de 88, competéncia para
disciplinar a publicidade de alimentos e medicamentos. A segunda, saber se as
resolugdes da Anvisa aqui mencionadas atendem aos limites constitucionais e
legais dessa competéncia exercida pela Anvisa. E a terceira, tdo importante quanto
as duas primeiras, uma visao consequencialista, a compreensao técnica sobre os

efeitos econOmicos e sociais gerados por essas normas.

Vale lembrar que, quando falamos de propaganda comercial,
estamos a falar de um direito fundamental, compreendido no plexo das liberdades
de expressao e de informagao, como ja reconheceu o préprio Supremo Tribunal
Federal, e que também representa uma dimensao da propria livre iniciativa,
fundamento da Republica e principio constitucional da ordem econdOmica.
Publicidade ndo € apenas um motor de desenvolvimento da economia, mas ¢, ela
propria, uma atividade econdmica que emprega milhares de pessoas, gera renda e

recursos para o erario.

A resposta a primeira pergunta formulada pelo Ministro Zanin
¢ dada pela Constitui¢ao, a nosso ver, de maneira expressa e literal. Nao, a Anvisa,
como uma reparticio administrativa, ndo dispde de competéncia para legislar
sobre propaganda comercial, pois essa matéria esta sujeita, de acordo com a

Constituicao, a uma reserva legal absoluta. Somente o Congresso Nacional,
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portanto, por lei em sentido formal, pode tratar da publicidade nos casos e com os

limites estabelecidos pela prépria Constituicao.

O Supremo, no julgamento da Acao Direta de
Inconstitucionalidade por Omissao 22, que tratava exatamente da propaganda de
bebidas alcodlicas, entendeu que a Constituicao de 1988 atribui expressamente ao
Congresso, e s0O a ele, nos seus art. 22 e 29 e no art. 220, §§ 3° e 4%, a competéncia

para a disciplina da publicidade no Brasil.

ApoOs mencionar como uma das matérias de competéncia
legislativa privativa da Unido, no art. 22, XXIX, a propaganda comercial,
enfaticamente, no capitulo destinado a comunicagao social, preocupada com a
preservagao da liberdade de expressao no Brasil, a Constituigao, no § 3¢, prevé que
compete a lei federal tratar da propaganda de produtos, praticas e servigos que
possam ser nocivos a saude e ao meio ambiente. E no § 4°, de maneira quase
pleondstica, menciona que a propaganda comercial do tabaco, das bebidas
alcodlicas, agrotoxicos, medicamentos e terapias estara sujeita a restri¢oes legais na
forma do paragrafo anterior.

Mas ainda que nao houvesse uma reserva legal na Constituicao
de 1988, as resolugdes aqui em questao violam o principio da legalidade sob o seu
segundo aspecto, ou no seu segundo sentido, que € o principio da preferéncia ou

da supremacia da lei. A resposta, portanto, a segunda pergunta formulada pelo
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Ministro-Relator é também negativa. A Anvisa, além de nao deter competéncia
para "legislar" numa matéria sujeita pela Constitui¢ao ao principio da reserva legal,
desrespeitou o principio da preferéncia ou da supremacia da lei, contrariando
frontalmente diversas leis que tratam da propaganda de alimentos e
medicamentos. E o caso da Lei n®9.294, de 1996, quando trata de alimentos; da Lei
n® 6.360, de 1976, que cuida da vigilancia sanitaria de medicamentos; da Lei n°®
4.680, de 1965, que estabelece o marco legal da atividade publicitaria no Brasil; do
Codigo de Defesa do Consumidor, a Lei n® 8.078, de 1990, que cuida da
contrapropaganda como uma san¢ao administrativa por um ilicito incorrido pela
pratica da propaganda enganosa ou abusiva. E por fim, o Decreto-Lei n® 986, de
1969, recepcionado pela Constituigao de 88 com forca de lei ordinaria, que trata da

rotulagem e da propaganda de alimentos.

As resolugdes, com todas as vénias, ampliam ou acrescem
restricoes nao previstas na lei brasileira, ao passo que o Plenario do Supremo, por
unanimidade, no julgamento da ja mencionada Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissao 22, assentou "a impossibilidade que outro
poder, que nao o Legislativo, impusesse restri¢coes mais severas a publicidade do
que aquelas ja previstas em lei". Porque a disciplina legal ¢ uma op¢ao do legislador
democratico por um determinado balango entre a liberdade de expressao comercial

e a protecao de outros valores constitucionais.
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A imposicao de tamanhos e formatacoes especificas, a proibicao
a participacao de figuras publicas nas pegas publicitdrias, restri¢oes a palavras e
cenas de uso dos produtos e as 21 longas frase de contrapropaganda a serem
enunciadas pelo protagonista da pe¢a nao tém qualquer respaldo na lei, muito
menos Constituicdo de 88. Portanto, ainda que, em tese, a Anvisa tivesse
competéncia para "legislar" sobre propaganda comercial, o conteudo dessas

resolucoes seria ilegal e inconstitucional.

J& me encaminhando ao encerramento, quanto a terceira
indagacao formulada por Vossa Exceléncia, Ministro Zanin, a Abert responde, com
base a sua experiéncia e conhecimento técnico do setor de publicidade, numa longa
relacdo com anunciantes e agéncias de publicidade, que as normas da Anvisa
produzem consequéncias praticas contrarias ao seu proprio objetivo, numa clara

situagao de desvio de finalidade regulatdria.

Esses efeitos concretos podem ser avaliados por exemplos
comezinhos. Se uma marca de chocolates contratasse uma grande artista brasileira,
como por exemplo a cantora Ivete Sangalo, de quem eu sou pessoalmente {3, a
cantora teria que anunciar durante a peca que "o chocolate contém muito agtcar e,

se consumido em grande quantidade, aumenta o risco de obesidade e de carie
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dentdria". Em um antncio de 30 segundos, consumiria 40% do tempo fazendo

contrapropaganda ao proprio produto.

No caso dos medicamentos, da Resolucao n® 96, de 2008, a
proibigao de pessoas fazendo uso do produto em cenas cotidianas impediria a cena
da mae passando o Vick Vaporub no peito do filho resfriado ou passando Hipoglos
nas dobrinhas do seu bebé. Alids, a luz dessa resolucao, nenhuma pessoa conhecida

poderia participar desse tipo de publicidade.

Ora, nao ha nenhum estudo cientifico, ou qualquer pesquisa
empirica, que demonstre que medidas como essas sao adequadas para aumentar o
grau de protecao a saude dos consumidores. A propdsito, a legislacao e as normas
de autorregulacao criadas pelo Conar, o Conselho Nacional de
Autorregulamentacao Publicitdria Brasileiro, ja preveem diversas restricdes que
cumprem esse objetivo, sem as limitacdes e as obrigacoes desproporcionais

contidas nas resolugdes da Anvisa.

Senhor Ministro-Relator, Ministro Zanin, as emissoras de radio
e televisao do Brasil reiteram seu compromisso com a Constituicao cidada de 1988,
bem como com a publicidade ética e socialmente responsavel, o que impoe um
equilibrio entre o direito de anunciar produtos licitos e a observancia de deveres de

cuidado necessdrios a prevengao e a mitigagao de riscos associados a propaganda
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de produtos que oferecam riscos aos consumidores. Mas a Constituicao deve,
sempre, ser o limite, num Estado democratico de Direito, a criatividade e,

sobretudo, as boas inten¢des dos burocratas de plantao.
Muito obrigado.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN (RELATOR) -
Agradeco ao Doutor Gustavo Binenbojm e passo a palavra ao Doutor Felipe
Augusto Gomes Sales, que falard em nome da Anvisa, juntamente com a Doutora

Renata de Araujo Ferreira.

O Doutor Felipe Augusto Gomes Sales ¢ Inspetor-lider da
Anvisa, representa a agéncia na revisao internacional do Guia ICH Q9, no
Mercosul, no Comité Técnico Tematico de Produtos Magistrais e Oficinais, além de
ser ponto focal nas discussdes sobre normas técnicas de grande impacto ao setor

farmacéutico.

A Doutora Renata de Aratjo Ferreira é coordenadora de
inspecao e fiscalizagdo sanitdria de alimentos, tendo atuado no processo de
elaboracao da RDC n® 24/2010.

Vossa Senhoria tem a palavra, Doutor Felipe.

O SENHOR FELIPE AUGUSTO GOMES SALES (AGENCIA

NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA - ANVISA) - Muito obrigado. Muito
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bom dia a todos. Excelentissimo Ministro, € um prazer falar com os senhores, os
senhores da mesa também. Cumprimento a todos.

Primeiro, ¢ uma alegria estar aqui representando a Anvisa,
representando os interesses da sociedade brasileira também, trazendo um pouco
do viés técnico de quem tem cerca de 20 anos de experiéncia no setor que é
fundamental. Primeiramente, o papel da Anvisa, sim, é proteger a saude da
populacao, por meio do controle do comércio, por meio do controle do registro, por
meio do controle e monitoramento das publicidades, propagandas, porque
entendemos que saude publica vem primeiro, o direito a satde vem primeiro. E,
majoritariamente, € importante destacar que a propaganda controlada e
monitorada tem um papel importante. Se bem controlada e monitorada, ela nao
vai, por exemplo, interferir no uso racional do medicamento que esta alinhado a
politica nacional do medicamento. O que seria exatamente isso? O uso na dose
certa, na quantidade certa, para as pessoas corretas, prescrito de uma forma
adequada; ndao de uma forma como nds temos, enfim, como efeito colateral das
publicidades, um incentivo exagerado a utilizacdo do medicamento, como se este
fosse indcuo, como se este nao tivesse efeito colateral, como se nao fosse uma droga.
Portanto, trazendo Paracelsus, nos séculos XV e XVI, a diferenca entre
medicamento e veneno é o qué? A dose, a quantidade. Portanto, se fazemos um uso

nao racional de drogas, nos temos um efeito colateral. Imagine, entdo, a crianga, o

22



Audiéncia Ptblica n® 46 — Discussao sobre regras para a publicidade de alimentos considerados nocivos a satide e medicamentos — ADI 7788

idoso, pessoas que nao tém essa avaliagao técnica, do entendimento técnico de
conseguir filtrar uma publicidade mal controlada, mal regulada. Entao, portanto, a
Anvisa tem um papel impar em criar filtros, porque protege o Estado, protege a
populacgao.

E a Anvisa nao reinventou a roda. A mesma agao que a Anvisa
adota, o tipo de controle e monitoramento € o feito pela Organizacao Mundial da
Satde, pela Europa e pelo Japao. N6s nao seguimos o modelo americano, em que a
propaganda direta ao consumidor € liberada. Ask your doctor, como temos
propagandas nos Estados Unidos, continuamente. E onde se tem o maior consumo
de medicamento, o maior investimento em publicidade. Por outro lado, ndo se tem
indices de qualidade iguais, nem proximos a Europa e ao Japao. Muito importante
essa questao. E a questao do direito a satde, portanto, vem primeiro.

Desde 1976, na Lei n® 6.360, os arts. 58 e 59 ja habilitavam o
Estado brasileiro, por meio do Ministério da Satade, a aplicar controles e
monitoramento, especialmente no que tange as propagandas enganosas, as
propagandas nocivas de produtos, inclusive sem registro no Brasil, que geram
problemas serissimos, inclusive morte, intoxicagao. Por vezes a pessoa nao
consegue correlacionar, mas ela faz um uso tao prolongado de uma droga, que é
um medicamento, enfim, que tem seus efeitos colaterais, mas ela, por meio da

publicidade enganosa, em muitos casos, ela entende ser um produto sem efeito
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toxico, sem quaisquer efeitos. Entao, entendemos que o direito a publicidade é
fundamental, porém, o direito a satde vem antes.

Propaganda bem controlada e monitorada ¢ fundamental para
o povo brasileiro. Entdo, ¢ uma questao de escolha. Nos queremos seguir os
modelos da Organizacao Mundial da Saude, do Japao e Europa, ou optamos por
seguir um modelo mais aberto, como é o modelo americano, onde ha muito mais
flexibilidade, disponibilidade de medicamentos, farmacos, e onde hd um peso
muito grande para a saude publica americana, que sofre muito em detrimento
disso? Lembrando que a publicidade, ela tem um efeito direto, mas tem um efeito
no nosso subconsciente. Muitas vezes dormimos pensando e acordamos pensando
na publicidade. Eu me recordo de publicidades que eu vi na infancia, que, até hoje,
eu me recordo no detalhe, tamanha a capacidade argumentativa, técnica, porque
sao pessoas excelentes que fazem as publicidades no nosso pais.

Bom, eu agradeco a oportunidade, passo a palavra para a minha

colega Renata.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN (RELATOR) -

Agradego, Doutor Felipe Gomes Sales.

Tem a palavra a Doutora Renata de Araujo Ferreira.
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A SENHORA RENATA DE ARAUJO FERREIRA (AGENCIA
NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA - ANVISA) - Bom dia a todos e a todas.

Cumprimento a Mesa em nome do excelentissimo Senhor Ministro Cristiano Zanin.

Vou falar um pouquinho sobre a regulamentacao da
publicidade de alimentos. Primeiro, eu gostaria de mostrar alguns dados de onde
nos estdvamos ha 15 anos, quando a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
langou a RDC n® 24, de 2010. Entao, naquela época, nds tinhamos um percentual de
aproximadamente 18% de criangas com excesso de peso no Brasil, entre 5 e 10 anos

de idade. Hoje, esse valor, dados do Sisvan, de 2024, ja estao proximos a 30%.

Esse numero também nao ¢é diferente para criancas e
adolescentes, em que nos vemos uma diminuicao na faixa em amarelo de criancas
com peso adequado para a idade, adolescentes, e um aumento também bastante
significativo de adolescentes com excesso de peso no Brasil. E ai, temos uma

estimativa que, em 2035, 50% dos adolescentes estarao com excesso de peso no pais.

Além disso, esses dados, se ja sao criticos na crianca e na
adolescéncia, eles se tornam alarmantes quando avaliamos para adultos. Se
olharmos os graficos e verificarmos tanto para homens e mulheres, nds ja podemos
falar que, hoje no Brasil, 68% dos adultos estdo com excesso de peso, sendo que,

desses 68%, 31% sao pessoas que ja estao obesas.
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E o que isso significa de impacto a satde, a saide publica? Nos
temos um grande numero de mortes relacionadas as doengas cronicas nao
transmissiveis no Brasil. Os dados de 2021 demonstram que quase 61 mil mortes
foram causadas pelo excesso de peso no pais, isso ha quatro anos. Imagina como
esses dados estao hoje. Além disso, uma estimativa também para esse ano
demonstra que o Brasil perdeu 1.703.415 anos de vidas potenciais relacionadas as
doencas cronicas nao transmissiveis; ou seja, € um problema de saude publica que
vem aumentando e piorando em niveis alarmantes desde a edicao da RDC n® 24,

de 2010.

E se sabe, é consenso na literatura cientifica, existem
documentos de todas as referéncias internacionais, Organiza¢cao Mundial da Satude,
Organizacao Panamericana da Saude, de que os agticares adicionados, as gorduras
saturadas, as gorduras trans e os sodios estao relacionados a esse aumento, a essa
incidéncia e aumento na prevaléncia das doengas cronicas nao transmissiveis, como
obesidade, caries dentarias, diabetes, doencas cardiovasculares. Essas doencgas sao
causadas por fatores multifatoriais. Existem varios fatores que vao levar a esse

aumento. Esses nutrientes sao fundamentais.

Entdo, as politicas publicas para o enfrentamento dessas

doengas também precisam trazer varias respostas e vdrias frentes de atuacao.
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Dentre essas frentes de atuacao, também ja € reconhecido na literatura cientifica,
especialmente também nas referéncias da Organizacao Mundial da Saude, que a
publicidade de alimentos influencia nas escolhas alimentares, especialmente de
criangas e adolescentes. Estratégias, como o uso de personagens, jogos, design
atrativo, estratégias nas midias digitais sao recorrentes. E a maior parte dessa
propaganda de alimentos estimula, sim, o consumo de alimentos com alto teor
daqueles nutrientes que estao relacionados ao aumento na incidéncia das doencas

cronicas nao transmissiveis.

Por isso, a Organizacao Mundial da Satde recomenda, desde
2010, em que teve uma resolugao na Organizagao Mundial da Satde, que fala sobre
o controle do marketing de alimento direcionado para criangas. Entao, criangas de
todas as idades tém que ser protegidas da publicidade de alimentos. E, por isso, ela
recomenda que essas ac¢Oes relacionadas ao marketing sejam feitas de forma
obrigatoria, ou seja, pelo Estado, protejam as criangas, utilizem o modelo de perfil
nutricional daqueles nutrientes criticos e restrinjam o poder de persuasao desse

marketing.

o

E é nesse sentido que vem a RDC n® 24/2010, trazendo
informagdo aos consumidores sobre os riscos associados ao consumo desses

nutrientes relacionados a doencas crénicas ndo transmissiveis e também trazendo
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protecao a populagdao em relagdo a informagoes enganosas. O mundo inteiro ja
avancou em relacdo a isso, varios paises téem medidas de controle do marketing de
alimentos. E o Brasil? O Brasil esta parado desde 2010. Vamos esperar a obesidade

continuar a avangar em niveis alarmantes?

E isso, gente. Obrigada. Bom dia.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN (RELATOR) -
Agradeco a Doutora Renata de Araujo Ferreira, e agora falarao pelo Ministério da
Saude a senhora Kelly Poliany de Souza Alves, que é Coordenadora-Geral de
Alimentacao e Nutri¢ao no Departamento de Prevencao e Promogao da Satude da
Secretaria de Atencao Primdria a Saude. Também esta aqui presente, e
possivelmente fard uso da palavra, a Doutora Bruna dos Santos Nunes, que atua
no Departamento de Prevencao e Promocao da Sauide da Secretaria de Atencao
Primaria a Satude.

Entdo, passo a palavra a senhora Kelly, que falara por meio
remoto.

A SENHORA KELLY POLIANY DE SOUZA ALVES
(MINISTERIO DA SAUDE) - Bom dia a todos e todas.

Cumprimento Sua Exceléncia o Ministro Cristiano Zanin e

também o representante da Advocacia-Geral da Uniao, senhor Paulo Ceo, e estendo
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meus cumprimentos a todos os demais componentes da Mesa e participantes desta
audiéncia publica.

Como ja foi dito, eu represento o Ministério da Satde a partir da
sua Coordenacao-Geral de Alimentacao e Nutri¢ao, que compoe o Departamento
de Prevencao e Promocgao da Satide da Secretaria de Atengao Primaria a Saude.

Eu vou pedir para a colega Bruna passar o primeiro slide, por
favor. Eu nao consigo ver os slides aqui na sala do Zoom. Bruna, entao vocé me
apoia, por favor? Entao, a nossa coordenacao geral ¢ a drea técnica responsavel pela
gestao federal da Politica Nacional de Alimentagao e Nutricao do SUS, cujo
proposito é a melhoria das condi¢des de alimentagao, nutricdo e satde da
populacao brasileira, mediante trés grandes linhas de agao, que ¢ a vigilancia da
situacdo alimentar e nutricional da nossa populacdao, a promogao de praticas
alimentares adequadas e saudaveis, a prevencao e o tratamento integral dos
agravos a saude decorrentes da ma nutrigao.

Na linha de acao para a promogao de praticas alimentares
adequadas e saudaveis, o Ministério da Satide defende a necessidade de politicas
publicas intersetoriais que sejam complementares a partir de trés grandes eixos, os
eixos de incentivo, apoio e protegao. No eixo de incentivo, estao incluidas as
politicas para difusdao de informagoes e praticas educativas para motivar a nossa

populacao a aderir a praticas alimentares adequadas e saudaveis. Por exemplo, as
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acoes de educacao alimentar e nutricional no ambito das escolas e servigcos de
atencdo primdria a satide e também a rotulagem nutricional de alimentos.

No eixo dois, o eixo de apoio, estdo incluidas as politicas que
tornem factivel para a populagao a adesao as praticas alimentares adequadas e
saudaveis, partindo do pressuposto de que as escolhas nao dependem apenas do
perfil individual de cada consumidor, mas também de como o meio, de como o seu
ambiente alimentar estd organizado e o que esta disponivel para acesso e consumo.

Entao, nas politicas relacionadas a apoio, incluem-se todas as
politicas relacionadas a producao e abastecimento de alimentos e também a politica
fiscal que define a oferta e prego de alimentos no nosso pais.

E o terceiro eixo, que é o eixo de protegao, inclui politicas
publicas para impedir que a populagcdo seja exposta a fatores e situagdes que
estimulem praticas alimentares que possam ser prejudiciais a sua sauude. Entao, por
exemplo, toda a normativa no nosso programa de alimentacao escolar
implementado em toda a rede publica de educagao basica do nosso pais, a
rotulagem frontal de adverténcia nas embalagens de alimentos com alto teor de
nutrientes criticos para a satide e os alertas de satide publica nas propagandas de
alimentos com altos teores de gorduras, agticar e sodio, que é o tema da RDC n® 24

da Anvisa.
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Entao, nos partimos do pressuposto de que € necessario avancar
na implementacao de medidas complementares e coesas para mudar o curso do
agravamento das doengas cronicas ndo transmissiveis no Brasil e que estao
relacionadas ao consumo excessivo dos alimentos com altos teores de gorduras,
acgucar e sodio. E entre essas doengas, nos destacamos a hipertensao, diabetes,
obesidade e carie dentaria.

Atualmente, apenas para o tratamento da hipertensao e do
diabetes, o Ministério da Saude, por meio do Programa Farmacia Popular,
disponibiliza o acesso a 17 tipos de medicamentos. O custo desses medicamentos
vem crescendo a cada ano em virtude do aumento do nimero de pessoas
acometidas por essas doencas e chegou ao valor total de R$ 2,5 bilhdes no ano de
2024.

Com relacdo a cdrie dentdria, a Pesquisa Nacional de Saude
Bucal, realizada em 2023 pelo Ministério da Saude, apontou que quase 45% da
populacao brasileira possui a0 menos um dente com cdrie nao tratada. E para
garantir a restauracao de todos esses dentes cariados, o custo estimado para o SUS
€ de R$ 896 milhoes.

Com relacao ao tratamento medicamentoso para a obesidade,
que ainda nao ¢é disponivel no SUS, a avaliacao de impacto orcamentario para a

incorporacao de medicamento liraglutida, que foi realizada em 2023 pela Conitec,

31



Audiéncia Ptblica n® 46 — Discussao sobre regras para a publicidade de alimentos considerados nocivos a satide e medicamentos — ADI 7788

apontou um custo de R$ 2,5 bilhdes por ano para atender a todo o publico de
pacientes com indice de massa corporal acima de 35, pré-diabetes e alto risco
cardiovascular. Em 2023, ja eram cerca de 2,8 milhdes de pessoas no pais que
apresentavam essas trés caracteristicas clinicas e que, por isso, estariam com a
indicagao para o uso desse medicamento liraglutida. Entao, naquele momento, em
2023, a avaliacao do impacto orcamentario de R$ 2,5 bilhdes por ano foi um dos
grandes motivos para a nao aprovagao da incorporacao desse medicamento no
SUS.

Nos ressaltamos que é imprescindivel ampliar nossos esforgos
para evitar, especialmente, que as novas geracoes de brasileiros sejam acometidas
pelas doengas cronicas nao transmissiveis cada vez mais cedo. Ao avaliarmos os
dados do estado nutricional das pessoas atendidas nas unidades basicas de saude
do SUS nos ultimos 10 anos, verificamos que, entre as criancas de 5 a 9 anos de
idade, a frequéncia de excesso de peso aumentou de 27,7% em 2014 para 29,8% em
2024, e a frequéncia da obesidade aumentou de 12,5% para 14,6%.

Entre os adolescentes, esse aumento foi ainda maior. A
frequéncia de excesso de peso entre os adolescentes passou de 23%, em 2014, para
32%, em 2024, e a frequéncia de obesidade nessa fase da vida de 6,5% para 13%
nesse intervalo de 10 anos. Esse agravamento da frequéncia de excesso de peso e

obesidade a partir dos 5 anos de idade esta muito relacionado a introdugao precoce
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de alimentos ultraprocessados com altas quantidades de gorduras e agticares na
alimentacao infantil. Entre as criancas de 6 a 23 meses de idade atendidas nas
unidades basicas de saude do SUS no ano de 2024, observamos que 36% haviam
consumido este tipo de alimento nao saudavel no dia anterior a consulta. Entre as
criangas um pouco maiores, de 2 a 4 anos, essa frequéncia de consumo ja era de
74%, ou seja, 3/4 das criancas de 2 a 4 anos ja haviam consumido esses alimentos
nao saudaveis no dia anterior a consulta na unidade basica de satade.

Se nao agirmos por meio de politicas publicas complementares
e coesas, nos continuaremos a ver nossos dados de acompanhamento da
prevaléncia de excesso de peso, obesidade, hipertensao e diabetes na populagao
brasileira acima de 18 anos, por meio do nosso inquérito anual, o Vigitel, seguirem
crescendo vertiginosamente e representarem uma sobrecarga cada vez maior do
nosso sistema de saude publica.

Em 2023, nds ultrapassamos a marca de 60% da populacao
adulta com excesso de peso e 24% com obesidade. No mesmo ano, nds chegamos a
marca de quase 28% da populagao adulta com hipertensao e 10% com diabetes.

A RDC n® 24, de 2010, da Anvisa, esta alinhada as
recomendacgoes dos guias alimentares do Ministério da Satide que reconhecem que
a publicidade de alimentos é um dos obstaculos para a promoc¢ao da alimentagao

adequada e saudavel, especialmente para o publico infantojuvenil. O Ministério da
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Satide reconhece e apoia o papel da Anvisa para a protecao do direito dos cidadaos
brasileiros ao acesso a informagao de interesse de satde publica nas propagandas
de alimentos com altos teores de gorduras, agticar e sddio.

Essa medida, somada a outras medidas de incentivo, apoio e
protecdo da alimentagao adequada e saudavel, pode contribuir para mudancas das
praticas de consumo alimentar da populacao e deter o avango das doencas cronicas
nao transmissiveis em nosso pais.

Nos agradecemos a oportunidade de colaborar com esse
importantissimo debate para a protecao da saude da populacao brasileira e
colocamos a nossa equipe técnica a disposigao presencialmente para colaborar com
os debates ao longo do dia.

Muito obrigada.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN (RELATOR) -
Agradeco a senhora Kelly Poliany de Sousa Alves. E agora passo a palavra ao
senhor Vitor Hugo do Amaral Ferreira, que falard pelo Ministério da Justica e
Seguranca Publica na parte da Secretaria Nacional do Consumidor.

O senhor Vitor Hugo do Amaral Ferreira é diretor do
Departamento de Protecao e Defesa do Consumidor e falara pelo meio remoto.

O SENHOR VITOR HUGO DO AMARAL FERREIRA

(MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA) - Bom dia a todos e a

34



Audiéncia Ptblica n® 46 — Discussao sobre regras para a publicidade de alimentos considerados nocivos a satide e medicamentos — ADI 7788

todas. Quero cumprimentar o excelentissimo Ministro Cristiano Zanin e
parabenizar pela iniciativa da audiéncia publica. Honra-me aqui representar o
Ministério da Justica e Seguranga Publica por meio da Secretaria Nacional do
Consumidor. Pego também escusas pela participacdo no modo remoto, uma vez
que a Secretaria Nacional do Consumidor esta coordenando o encontro, a reuniao
do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, que acontece em Porto Alegre a
partir de hoje.

Por certo, a minha contribuicao vai a partir dos direitos dos
consumidores, a partir de uma perspectiva de andlise do Cddigo de Defesa do
Consumidor. Acho que € importante trazermos aqui que o Cddigo de Defesa do
Consumidor nasce do reconhecimento da vulnerabilidade dos consumidores.
Quando nos falamos de uma relacao juridica de consumo, ela esta caracterizada
pela disparidade dessa relagdo em diversos fatores, e um desses fatores de
disparidade é certamente a questao informacional.

Nos discutimos essas questOes, eu acho que é importante
rememorar, trazer o marco politico da Defesa do Consumidor, nao s6 no Brasil, mas
no mundo. Noés ainda falamos de um discurso que tem mais de 60 anos. O
presidente Kennedy, nos Estados Unidos, no dia 15 de margo de 1962, falava sobre
a defesa dos consumidores. Foi um discurso paradigmatico a ponto de fazer do dia

15 de marco o Dia Mundial do Consumidor. Nesse discurso, o presidente Kennedy
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mencionou que nds tinhamos que construir a defesa do consumidor alicercada em
quatro pilares, que foram considerados os pilares fundamentais da defesa do
consumidor: o primeiro deles € a seguranca; o segundo ¢ informacao; o terceiro, a
liberdade de escolha; e o quarto, a participagao.

Estarmos aqui, em audiéncia publica, debatendo um tema que
passa por informacao, passa por seguranca e permite a liberdade de escolha dos
consumidores, é assegurar o direito de participacao.

Mais de 60 anos, em 26 de agosto de 2025, estamos aqui
debatendo as mesmas linhas: seguranga, informacao, liberdade de escolha e
participagao; nas vésperas de 35 anos da publicagao do Codigo de Defesa do
Consumidor.

E esse Codigo de Defesa do Consumidor, para além de toda e
qualquer discussdao que possa se fazer, € a norma-guia, ¢ a norma que orienta a
aplicacao de qualquer legislacao em matéria de defesa do consumidor, quando nos
consideramos que essa relagdo, essa discussdao aqui €, na sua esséncia, uma
discussao de consumo, um debate sobre relacao de consumo.

O Coédigo de Defesa do Consumidor, ainda que esteja a
comemorar, e nos temos muito a celebrar nesses 35 anos de sua publicagdo, € um

z

cddigo que se mostra atual, principalmente pela sua parte principiologica. E um
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cddigo principioldgico e, sendo um codigo principioldgico, ele serve como norma-
guia, como norma-referéncia.

Entre os principios que norteiam o Coddigo de Defesa do
Consumidor, ainda que nao se tenha uma ordem hierarquica entre eles, é
importante falar do reconhecimento da vulnerabilidade como o primeiro principio
a ser elencado no art. 4°, ao estabelecer os principios da politica publica ou das
politicas de relacao de consumo, da politica nacional das relacdes de consumo.
Nessa mesma linha, o art. 4° vai mencionar a necessidade, como uma base
principioldgica, de uma agao governamental do Estado, vejam bem, no sentido de
proteger efetivamente os consumidores.

Também noés vamos encontrar, entre os principios, o principio
da informacdo, e essa informagao traduzida em todo e qualquer espago
informacional, seja na oferta, seja no rotulo, seja na fala de um vendedor, na fala de
uma publicidade, informagao traduzida como publicidade ou nado. Esse direito a
ser informado, esse principio de acesso a informagao vai conduzir algo para além
de informar. O consumidor precisa ser educado, o consumidor precisa ser formado
nas questoes que sao afetas a relacdo de consumo para que possamos, de alguma
forma, minimizar ou conter essa disparidade informacional, reduzindo, de alguma
forma, a vulnerabilidade desses consumidores. Para que isso aconteca, ¢é

importante também falar de a¢cdes governamentais no sentido de garantir, de trazer
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a garantia de que produtos e servigos possam ser ofertados com padroes adequados
de qualidade, de satide e de seguranca.

Entre os principios, ainda no art. 4° do Coédigo de Defesa do
Consumidor, nds temos um principio que precisa ser revisitado, que € o inciso VIII
desse artigo, onde vai ser dito, onde ficou escrito, previsto no Codigo de Defesa do
Consumidor, que € principio da politica nacional das relagoes de consumo o estudo
constante das modificacoes do mercado. Eu tenho entendido que esse principio é
essencial para a aplicacao do Codigo de Defesa do Consumidor, 35 anos depois,
porque nesse principio nds encontramos o que podemos chamar de principio do
aperfeicoamento ou principio da atualizagao, porque, se eu tenho como forma
constante os estudos do mercado, eu tenho como forma constante as modificacoes
desse mercado, eu posso também, a partir dessas compreensdes, ter uma nova
interpretacio, uma nova aplicagdo. E falar da necessidade de novas legislacdes, da
necessidade de novas interpretacoes das normas existentes, criacao de novas
jurisprudéncias e entendimentos, justamente porque o mercado de consumo se
modifica. E essa base principiologica € essencial.

Se o mercado se modifica, nds precisamos estar atentos as
modificagdes do mercado para manter o reconhecimento da vulnerabilidade desses
consumidores, e isso replica também nessa questao de vulnerabilidade, em

falarmos que hoje nds nao temos s6 a vulnerabilidade como algo padrao da
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protecao e defesa dos consumidores, mas reconhecemos também que, entre os
vulneraveis, existem aqueles que sdo mais vulneraveis do que os outros. E o que
vai permitir falar de vulnerabilidade agravada, vulnerabilidade potencializada, ou
como o STJ assim decidiu, uma hipervulnerabilidade, diante daqueles que sao mais
vulneraveis do que os vulneraveis consumidores, que na sua esséncia assim ja sao.
Nos poderiamos apontar entre esses vulneraveis de forma agravada, de forma
potencializada, as criangas.

Dentro dessa perspectiva também de um olhar constitucional,
fazendo uma fala em torno do Cddigo de Defesa do Consumidor, vale também
rememorar, vale também trazer para a discussao, para o debate, 0 nosso viés
constitucional. Quis a Constitui¢cao Federal, no seu art. 52, XXXII, que a defesa do
consumidor, que os direitos dos consumidores fossem mais do que simplesmente
direitos, mas estao elencados entre os direitos e garantias fundamentais.

O art. 5%, XXXII, diz que é dever do Estado promover a defesa
do consumidor. E numa hermenéutica nao muito apurada, quando nds colocamos
dever do Estado em promover a defesa do consumidor, esse Estado é o Poder
Legislativo, esse Estado é o Poder Executivo e esse Estado ¢ também o Poder
Judiciario. Para reconhecer esse dever de protecao, eu diria que nos temos aqui, de
forma oculta, um principio constitucional que traz o dever de protegao, o dever do

Estado de proteger efetivamente os consumidores.
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E alinhado também a esse art. 52, XXXII, nds vamos encontrar a
defesa do consumidor entre os principios da Ordem Econdmica Nacional, quando
nos nos reportamos ao art. 170, V.

Entdo, nesse sentido, quero reforcar a necessidade de falar de
informacgdo, de trazer formacao, de suprir de alguma forma a vulnerabilidade
informacional desses consumidores, reconhecendo de forma essencial a
vulnerabilidade agravada e potencializada, como € o caso que aqui nos temos.

Muito obrigado e coloco o Ministério da Justica e Seguranga
Publica, a Secretaria Nacional do Consumidor a disposigao.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN (RELATOR) -
Agradego, Doutor Vitor Hugo do Amaral Ferreira. E agora passo a palavra ao
Doutor Ingo Wolfgang Sarlet, que é professor de Direito Constitucional da PUC do
Rio Grande do Sul e desembargador aposentado. Falara na categoria especialista.

Vossa Senhoria tem a palavra, Doutor Ingo.

O SENHOR INGO WOLFGANG SARLET (ESPECIALISTA) -
Muito bom dia a todas e todos.

Inicio saudando o excelentissimo Ministro Cristiano Zanin,
dignissimo Relator da ADI 7.788 e que preside esta audiéncia publica.

Para mim € uma grande honra poder participar de mais um ato

dessa envergadura. Saudo também o Subprocurador-Geral da Republica Luiz
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Augusto Santos Lima, a Doutora Carolina Santos Lima, juiza-instrutora, a Doutora
Vanessa Meneghetti, assessora, e também os demais expositores e presentes dessa
audiéncia publica.

Como ja adiantado, quando da habilitacdo, pretendo sustentar a
tese da inconstitucionalidade das Resolucdes n° 96/2008, com as alteracoes da
Resolugao n® 23/2009, e da Resolugao n® 24/2010, editadas pela Diretoria Colegiada
da Ageéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria. Buscando responder aos
questionamentos absolutamente oportunos e precisos formulados pelo nosso
Ministro Cristiano Zanin no ato convocatdrio.

Antes de avangar com a sintese das razoes que dao suporte ao
entendimento adotado, € preciso consignar que ndo se estda a discutir a
possibilidade e mesmo necessidade de estabelecer determinadas limitacdes a
publicidade comercial, especialmente quando se trata de produtos que podem
impactar negativamente a satide, a vida e outros direitos fundamentais.

Tais medidas até podem [ininteligivel] uma exigéncia do dever
estatal de protecgao de tais direitos. O problema, contudo, reside no meio eleito para
promover tais limitagdes e no alcance das restrigdes impostas, que devem sempre
guardar sinergia com a propria ordem constitucional, seja no que diz respeito as

exigéncias formais, seja no tocante aos requisitos materiais.
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Numa primeira aproximacgao, as resolucoes, dada a matéria que
regulam e as consequéncias em termos de restricoes a diversos direitos
fundamentais, violam o principio da reserva legal e, por tal razao, também
implicam ofensa ao principio da separacdao dos poderes. Isso porque, de acordo
com o disposto no art. 220, § 3%, da Constituicao Federal, compete a lei federal, entre
outros, estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade
de se defenderem de propaganda de produtos, praticas e servigos que possam ser
nocivos a saude e ao meio ambiente. O mesmo se da relativamente ao § 4° do
referido art. 220, a teor do qual propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas,
agrotoxicos, medicamentos e terapias estara sujeita a restri¢oes legais, nos termos
do inciso II do paragrafo anterior, e contera, sempre que necessario, adverténcia
sobre os maleficios decorrentes do seu uso.

Assim, resulta evidente que, ao editar as resolugdes ora
questionadas, a Anvisa acabou por invadir a esfera de atuagao funcional reservada
constitucionalmente ao legislador infraconstitucional. A publicidade comercial é
protegida pela liberdade de expressao comercial e se submete ao regime juridico
acima referido, assim como ja reconhecido pelo préprio STF, em especial no que
diz respeito a instituicdo de uma reserva legal para eventuais intervengoes
restritivas, sob pena de subversao do préprio principio da separacao funcional de

poderes, erigido a condicao de clausula pétrea pelo Constituinte de 1988.
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Os 8§ 32 e 4° do art. 220 da Constituicao Federal instituiram,
portanto, uma reserva de lei formal, nacional, federal e absoluta, que, por si so,
inviabilizaria qualquer espécie de negacao legislativa na matéria, cabendo a lei

disciplinar exaustivamente o tema.

Os excessos no ambito do exercicio de poderes regulatorios
também atraem problemas e desafios relacionados ao Estado democratico de
Direito, como é o caso, em especial, do esvaziamento do Poder Legislativo,
arrastando consigo um crescente deficit democratico, quando nao também uma
erosao das exigéncias do Estado de Direito. No caso do exercicio do poder
regulamentar infralegal, os limites postos pela ordem juridica sao - e € correto que

sejam - ainda mais rigorosos.

Soma-se a isto o fato de que o legislador ja se dedicou ao mister
de regular a publicidade de produtos considerados nocivos a satde, efetuando,
nesse sentido, uma ponderacao de modo a acomodar os direitos fundamentais e
principios constitucionais envolvidos. E o caso, por exemplo, entre varios outros
diplomas ja referidos, da Lei n® 9.294/96, que disp0s sobre as restri¢des ao uso e a
propaganda de produtos fumigenos, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e

defensivos agricolas, nos proprios termos do art. 220, § 4°.

O que se verifica, portanto, é que, quanto a publicidade de

medicamentos, a Anvisa acabou por subverter as escolhas realizadas pelo proprio
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legislador. No que concerne a violagdo de outros principios e direitos
fundamentais, as resolucdes questionadas nao resistem as exigéncias do teste de
proporcionalidade aplicavel a toda e qualquer medida restritiva de direitos,
inclusive legislativa. Isso se verifica tanto no plano da adequagao quanto nos niveis
da necessidade e da proporcionalidade em sentido estrito. Alids, nem resolugoes
nem lei, repito, resistem as exigéncias da reserva legal, que ja, ao longo da segunda
metade do século XX, se transmutou - portanto, ha muito tempo - numa reserva de

lei proporcional.

Da mesma forma, a manifesta desproporcionalidade das
restri¢oes impostas € ainda mais grave quando, ao arrepio da reserva legal, alcanca
todos os direitos fundamentais atingidos, designadamente as liberdades
econdmicas, a livre iniciativa, a livre concorréncia, os direitos de liberdade de
expressao comercial e da liberdade de informacdo, sem prejuizo dos efeitos
conexos sobre a economia nacional, de tal sorte os efeitos negativos para a propria
sociedade. Relembro aqui, numa linguagem mais coloquial, que o principio da
proporcionalidade justamente preconiza, no Estado de Direito, que mesmo o mais
nobre dos fins nao pode justificar a eleicao de qualquer meio para a sua

consecucgao.

As resolucdes, como esta bem documentado, introduzem novas

e mesmo bem mais rigorosas restricoes a publicidade comercial do que as ja
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previstas na ordem juridica brasileira. O fato é que tais restri¢des, portanto, nao
resistem ao teste de proporcionalidade. E quanto ao critério da adequacao, o
primeiro critério a ser examinado, a RDC n® 24, de 2010, estabelece que as
publicidades promovam a vinculagao dos alimentos a diabetes, doencas cardiacas
e a outros riscos a saude. Ocorre que a associagao direta de um produto que possui
grau de consumo saudavel a doencas nao direta e imediatamente por ele geradas
nao se afigura como medida adequada para preveni-las, ja que nao € capaz, por si

sO, de produzir o resultado que se pretende atingir.

No que concerne ao critério da necessidade do menor sacrificio,
de acordo com o qual, entre mais de uma medida restritiva de direitos que seja
igual ou similarmente adequada, a escolha deve sempre recair sobre a menos
invasiva, também nao ha como salvar as resolu¢oes impugnadas. Como ja referido,
a publicidade de alimentos e medicamentos ja se encontra regulada
legislativamente, levando a efeito, de modo apropriado, a ponderacao entre os

direitos e principios em causa.

Mas também a terceira exigéncia do teste de proporcionalidade
se encontra desatendida, dada a auséncia de uma justa medida entre as restri¢coes
veiculadas pelas resolugdes com o objetivo de proteger a satide, a vida e outros
direitos, por um lado, e a efetivamente desarrazoada compressao adicional as ja

restringidas liberdades de expressao comercial, livre iniciativa e livre concorréncia.
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Também lembro aqui que, ao contrario de alguns
entendimentos, a proporcionalidade nao € s6 um método de controle material da
constitucionalidade de medidas restritivas de direitos fundamentais. Ela €, antes
de mais nada - isso desde a Etica a Nicomaco, de Aristdteles -, um principio geral de

justa medida, de equilibrio, de balanceamento entre as posigdes em jogo.

Relembre-se também, portanto, como ja manifestado nos autos,
que a publicidade comercial integra a estrutura do direito a informacgao, que tem,
portanto, também um carater transindividual, sendo um interesse titularizado por
toda a sociedade, ademais de se vincular também a livre iniciativa. Ela é tao
necessaria a atividade de producao e comercializacao de bens e servigos em nome
da sociedade moderna, que se tornou um requisito intrinseco ao desenvolvimento

de qualquer atividade de contetido econoémico.

Por fim, para me ater ao tempo, verifico também a auséncia de
um adequado e mesmo necessario juizo consequencialista, tal como ja se verifica
quando do exame da proporcionalidade de um ato do poder publico,
especialmente a atencao requerida pela Lei de Introducao as Normas do Direito
Brasileiro, no seu art. 21. O juizo consequencialista, por sua vez, é indispensavel ao
correto manejo do teste de proporcionalidade, posto que sempre se esta a avaliar
qual o impacto de determinadas medidas no mundo dos fatos e, por conseguinte,

sobre os direitos fundamentais alvo de restricao.
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E imperioso que se leve em conta que a aplicagdo das resolucdes
implica em riscos concretos de elevada gravidade, como se da com a obrigacao de
publicar contrapropaganda orientada em todas as pegas de publicidade, o que mina
profundamente o eventual interesse por parte da industria em investir em
propaganda, na medida em que os recursos investidos serdao, em boa parte,
aplicados em publicidade contraria, ainda mais quando as necessarias adverténcias
ja se encontram presentes na bula e rotulo - e ha regulacao especifica ja existente na
ordem juridica, inclusive a partir do nosso Codigo de Defesa do Consumidor, como

ja referido.

Esse procedimento assegura transparéncia e ponderacdao na
avaliacao dos efeitos de qualquer medida regulatoria, garantindo que o processo
decisdrio nao resulte em detrimento injustificado as dinamicas do mercado ou aos

direitos envolvidos.

Assim, para encerrar, relembro que, eventualmente, os direitos
fundamentais podem ser restringidos, mas tal possibilidade nao implica na outorga
de um cheque em branco, visto que toda e qualquer limitacdo, para que nao se
transmute em violagao, deve observancia a um conjunto de limites direta ou

indiretamente postos pela ordem constitucional, designadamente as reservas de lei,
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da seguranca juridica, da proporcionalidade e do assim chamado nucleo essencial

dos direitos fundamentais.

Com isso encerro a minha apresentacao. Mais uma vez,

agradeco a atengao de todos.
Muito obrigado.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN (RELATOR) -
Agradeco ao Doutor Ingo Sarlet e passo a palavra a Doutora Cecilia Curi,
professora de Direito Constitucional da PUC de Sao Paulo, pesquisadora com
atuacao voltada a regulacao, especialmente no campo da rotulagem de alimentos.
Coordena o movimento social "Pée no Rétulo”, que trabalha pelo aprimoramento
do marco regulatdrio da rotulagem, com foco em rétulos claros na promogao de

direitos fundamentais.
Doutora Cecilia Cury tem a palavra pelo prazo de dez minutos.

A SENHORA CECILIA CURY (ESPECIALISTA) -
Excelentissimo Senhor Ministro Cristiano Zanin, demais Ministros desta Corte,

auxiliares, presentes, demais autoridades e participantes, bom dia!

Eu vou repetir aqui as trés questdes, porque o meu raciocinio

estd muito organizado com base nelas.
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Primeiro, queria parabenizar e festejar também a realizacao
desta audiéncia. Esse didlogo € importante; ha muitas vozes, premissas e aspectos

que precisam ser considerados.

Esta audiéncia tem como objetivo avangar em trés pontos
fundamentais: saber se é constitucional a competéncia da Anvisa para disciplinar
sobre publicidade e propaganda de medicamentos e de alimentos considerados
nocivos a saude e ao meio ambiente; verificar se as Resolugdes n°s 96/2008 e 24/2010
atendem a esses limites; e examinar se o conteido das resolu¢des impugnadas é

materialmente constitucional.

Tendo em vista a limita¢ao do tempo e a relevancia de que todas
as vozes possam ser ouvidas e consideradas, volto minha atengao especialmente ao
debate sobre o alcance da competéncia da Anvisa para regulamentar a publicidade
de alimentos e medicamentos. Antecipando, desde logo, e para nao haver davida,

advogo que a Anvisa detém tal atribuigao, constitucionalmente salvaguardada.

Tal conclusao decorre de uma interpretacao sistematica da
Constituicao, por meio da qual, seguindo a licao do entao Ministro, Eros Grau,
reforcada pelo Ministro Gilmar Mendes, o Direito ndo pode ser interpretado em
partes, de forma isolada. H4 de se conferir as normas constitucionais a denominada

interpretagao otima.
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Assim, a luz dos artigos 1°, 4° 6° 170, 196, 200 e 220 da
Constituicao, tendo a dignidade da pessoa humana como filtro interpretativo,
impoOe-se reconhecer que os direitos humanos prevalecem. Nao se trata de
restringir arbitrariamente a livre iniciativa ou a publicidade, mas de harmoniza-las

com os direitos fundamentais.

Para detalhar as premissas que me levam a tal conclusao, eu vou
seguir aqui nos raciocinios.

No Brasil, a liberdade publicitaria decorre da livre iniciativa,
pilar da ordem econdmica ao lado da valorizagao do trabalho humano. Essa ordem
existe para assegurar a todos a existéncia digna, conforme justica social, e esta
subordinada a principios como a defesa do consumidor e a protecao do meio
ambiente.

A livre iniciativa nao € tao livre assim. Nasce limitada por outros
principios e valores, os quais igualmente atingem a liberdade publicitaria.
Limitagao essa que ¢é reforcada pelo caput do art. 220, segundo o qual a liberdade
de manifestagao de pensamento, embora assegurada, encontra-se condicionada a
observancia das demais normas constitucionais. E dizer, a liberdade publicitaria
nao € absoluta, irrestringivel. Ao contrario, como relembra o Ministro Gilmar

Mendes, se um direito fosse ilimitado, outros valores igualmente relevantes
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quedariam esvaziados diante de um direito avassalador, absoluto e insuscetivel de
restricao.

Nao bastasse a indicagao genérica do caput, os paragrafos do art.
220 realcam a génese limitada da liberdade publicitdria ao trazer duas categorias
de restricdo a essa liberdade. A primeira, que denomino de limitagao por
nocividade presumida, esta abarcada pelo § 4° do art. 220, segundo o qual a
propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotoxicos, medicamentos e
terapias estara sujeita a restricoes legais e, sempre que necessario, tratara da
necessidade de veiculacao de adverténcia sobre o maleficio decorrente do seu uso.

A outra, que denomino de limitacao por nocividade revelada,
esta prevista no § 3° do art. 220, segundo o qual o legislador infraconstitucional
podera limitar a publicidade caso identifique a necessidade de criar meios para que
as pessoas e as familias possam se defender da propaganda, praticas e servigos com
potencial nocividade a saide ou a0 meio ambiente.

Aqui esta a abertura para a adverténcia sobre riscos a satde na
publicidade.

Feitas essas consideragdes, € oportuno abordar os contornos
juridicos da competéncia da Anvisa para proteger e promover a saude.

A Constituicao insere o direito a satde, ao lado do direito a

alimentacao adequada, entre os direitos sociais, e o art. 196 aponta que a saude é
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um direito de todos e dever do Estado, o qual deve garantir, por meio de politicas
sociais e econdmicas, a reducao do risco de doencas e de outros agravos. Deste
modo, a tutela do direito a satide ndao deve ser enfrentada somente pelo prisma
individual. Ha que se considerar as condigdes que cercam o individuo e a
coletividade. Destaca-se aqui o papel do Estado na execugao de agoes de vigilancia
sanitdria, definidas pela Lei n® 8.080/90, que incluem agdes capazes de eliminar,
diminuir ou prevenir riscos a saude.

Nos termos da Lei n°® 9.782, que criou a Anvisa, compete a
agéncia promover a protecao da satide da populagao por meio do controle sanitario
da produgao e da comercializacao de produtos e servigos submetidos a vigilancia
sanitaria, cabendo-lhe regulamentar, controlar e fiscalizar aqueles que envolvam
risco a satide publica, dentre os quais estdao os medicamentos e os alimentos. Essa
mesma lei dispde que compete a agéncia controlar, fiscalizar e acompanhar a
propaganda e publicidade de produtos submetidos ao regime da vigilancia
sanitdria, cabendo-lhe normatizar produtos, substancias e servicos de interesse
para a saude e atuar em circunstancias especiais de risco a satde.

Por sua vez, o Decreto-Lei n® 986 veda praticas que possam
resultar em erro ou engano ao consumidor, seja na rotulagem, seja na propaganda.

Ao seu turno, o Codigo de Defesa do Consumidor determina

que a publicidade nao pode induzir o consumidor a erro ou engano e que riscos
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deverdo ser informados. Ademais, a oferta e apresentacao dos produtos devem
assegurar informacgoes, inclusive sobre os riscos que apresentem a satde dos
consumidores.

Esse arcabouco normativo representa o pano de fundo e o
fundamento para a apreciagio da competéncia da Anvisa, devendo ser
interpretado de forma sistematica e harmonica, sempre sob a égide da centralidade
dos direitos humanos como vetor de interpretacao constitucional.

Nao por acaso, o STF reconheceu em outras demandas o papel
institucional da Anvisa na defesa do interesse publico, a exemplo do
encaminhamento no ambito das discussoes relacionadas a adverténcia da presencga
da tartrazina e a definigao de limites maximos de dados componentes no cigarro,
bem como as restri¢goes de certos aditivos nos produtos fumigenos derivados do
tabaco.

Diante de todo o exposto, e em especial no previsto nos arts. 62,
196, 200 e 220, nos seus §§ 3° e 4°, é constitucional a competéncia da Anvisa para
disciplinar a publicidade de medicamentos e alimentos sempre e quando tenha por
objetivo promover a saide da populagao e reduzir a vulnerabilidade informacional
dos consumidores.

Ademais, diante de uma nocividade revelada, a Anvisa tem

igualmente competéncia para impor o dever de inclusao de adverténcias nos
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rotulos, assim como nas pegas publicitdrias, para que os consumidores conhecam
os riscos a saude e que possam decidir, com base nessa informacdo, sobre o
consumo de determinado produto e a frequéncia.

Desse modo, as Resolugoes n°s 96, de 2008, e 24, de 2010,
atendem aos limites da competéncia conferida a agéncia, uma vez que visam
promover a satide e que ndo impedem a oferta e nem proibem a publicidade. Ao
contrario, disciplinam como essa publicidade deve ser feita, por meio de regras que

asseguram transparéncia e equilibrio informacional.

Ainda que nao haja tempo para desenvolver o ultimo topico,
pedindo vénia pela discordancia, as adverténcias de risco vinculadas as resolugoes
agora questionadas ndo sao e nem podem ser comparadas a contrapropaganda.
Essa ultima busca neutralizar os efeitos negativos de uma dada publicidade
enganosa ou abusiva de modo a corrigir a informagao anteriormente apresentada
ao consumidor. Ja a adverténcia visa informar sobre o risco a saude relacionado ao
consumo do produto. No caso da RDC 24, de 2010, ha a inclusao de que o risco

existe apenas se o produto for consumido em excesso.

Agradeco a esta Suprema Corte pela oportunidade de contribuir
para este debate e de defender a competéncia da Anvisa na regulamentagao da

publicidade de produtos sob vigilancia sanitaria. Espero que as minhas reflexdes,
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somadas a dos demais aqui presentes, auxiliem Vossas Exceléncias na missao de

concretizar os direitos fundamentais consagrados na Constituicao.

Obrigada!

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN (RELATOR) -

Agradeco a Doutora Cecilia Cury, que falou na categoria de especialista.

Agora teremos o pronunciamento da Senhora Bela Gil,
culinarista natural, nutricionista, apresentadora, escritora e ativista em alimentacao
saudavel, com ampla trajetdria na promocao da sauide e na defesa da alimentacao

consciente.

Passo a palavra, entao, a Senhora Bela Gil, que falard por meio

remoto.

A SENHORA BELA GIL (CULINARISTA, NUTRICIONISTA E
APRESENTADORA) - Bom dia a todas e a todos presentes; bom dia, Senhor

Ministro Zanin.

Para mim, é uma honra estar aqui hoje, como mae, como cidada,
como especialista no tema da alimentacdo saudavel, para contribuir com este
debate e para a defesa da RDC n° 24, de 2010, da Anvisa, que, na minha visao, para
além de um marco regulatdrio, ¢ um instrumento fundamental de protecao a saude

publica, em especial das nossas criancas e adolescentes.
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Senhor Ministro, a gente tem um problema, uma questao grande
de saude publica. O Brasil enfrenta hoje uma epidemia silenciosa. Ja foi falado aqui
pela Renata, da Anvisa: a maior causa de mortes no pais, 70%, sao decorrentes de
doencas cronicas nao transmissiveis - cancer, diabetes, doencas cardiovasculares,
obesidade, enfim, outras. Essas doengas sao multifatoriais, ou seja, tém diversas
causas, incluindo o nosso estilo de vida e a nossa alimentagao. E a gente sabe:

quanto pior a alimentagao, maior o risco.

Infelizmente, no Brasil, s6 no Brasil, 150 pessoas, mais ou menos,
de 30 a 69 anos, morrem por dia em consequéncia do consumo excessivo de
ultraprocessados. Essa ma alimentagao, que esta adoecendo a populagao, nao pode
ser tratada como um problema individual. Nao da pra gente responsabilizar ou
culpar uma crianca, um adolescente, que nao tem informacao suficiente, ou um
adulto, sem acesso, sem recurso a comida de verdade, por um problema que nao
foi ele que criou. A gente sabe que a ma alimentacao € um problema coletivo, é um

problema estrutural e, por isso, a gente precisa de solugdes estruturantes.

E nesse contexto que eu queria reforcar a importancia dos alertas
da RDC sobre os riscos e perigos a saude do consumo excessivo de produtos com
alto teor de gordura, de agucar, de aditivos, de sal, enfim, os produtos que

conhecemos como ultraprocessados. A gente tem o direito de saber exatamente o
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que a gente estd consumindo e os impactos disso pra nossa saude, ja que existe
consenso académico e cientifico sobre os riscos. Quando nos € negada essa
informacado, ela é velada, ela é escondida, essa ¢ uma violacao do direito a
informacao, do direito a alimentagao adequada e saudavel e também do direito a
saude. A RDC faz parte de um conjunto de politicas publicas que ajudam a garantir

e sustentar esses direitos.

Negar essa resolucdo € deixar a informagdo s6 na mao da
industria que, sabemos, tem um interesse muito mais econdmico do que sanitario.
Regular a publicidade e exigir alertas nos rotulos nao € uma questao de censura,
mas € uma questao de protegao e garantia de direitos, porque o primeiro passo pra
uma boa alimentacdo, que pode proteger a vida, pode salvar vidas, é o
conhecimento, é a informacgao. A gente sabe que o conhecimento sozinho nao basta,
nao € o suficiente, mas € o primeiro passo pra uma mudanga de habito.

Para finalizar, fazer uma fala breve, os nossos habitos sao
moldados durante a infancia, inclusive o paladar. Eu costumo perguntar pra
pessoas adultas que nao gostam de legumes e verduras se eles gostariam de
apreciar, gostariam de gostar e todos respondem que sim. O nosso paladar é
construido desde cedo. Se o Estado puder incentivar familias, familias
principalmente que tém criangas, a fazerem melhores escolhas alimentares, isso

incentiva a construgao de desejos e habitos mais saudaveis. Acredito que negar isso,
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através de esconder, velar informagoes, é sequestrar da crianca um habito que
poderia prolongar a sua existéncia.

A gente sabe, a Organizacao Mundial da Saude ja disse, que essa
geracao vai viver menos que a geracao dos pais. Isso acontece pela primeira vez na
historia. Defender essa resolugao ¢ defender o futuro, o presente e o futuro, das
nossas criangas e o bem-estar geral da populacao.

As pessoas continuam livres para comprar o que quiser, mas o
importante € que elas tenham ciéncia, consciéncia, dos impactos e consequéncias
disso, daquilo que ela estd comprando para a saude. O alerta nas embalagens ¢ um
instrumento democratico de acesso a informagao que precisa ser garantido.

Eu queria pedir a esse Supremo Tribunal Federal que mantenha
a RDC n® 24.210, porque ¢ um instrumento indispensavel de protecao a saude
publica, do direito a informacao e da infancia brasileira.

Muitissimo obrigada!

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - Agradeco a
senhora Bela Gil pelas palavras, pelas contribui¢oes e passo a palavra ao Doutor
Gesner Oliveira, que falara pela Confederacao Nacional da Industria - CNI.

Doutor Gesner Oliveira é professor da FGV de Sao Paulo,
membro da Academia Internacional de Direito e Economia e também ¢é advogado.

Doutor Gesner Oliveira tem a palavra pelo prazo de 10 minutos.
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O SENHOR GESNER OLIVEIRA (CONFEDERACAO
NACIONAL DA INDUSTRIA — CNI) - Vossa Exceléncia me permite s uma
corregao? Infelizmente, ndo sou advogado, sou economista.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN (RELATOR) -
Correcao feita.

O SENHOR GESNER OLIVEIRA (CONFEDERACAO
NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI) - Mas eu queria dizer que é uma honra
enorme estar aqui, uma grande satisfacao pessoal e profissional estar aqui e vou
tomar a liberdade, como ¢é vicio dos economistas, Senhor Ministro, de usar uma
apresentagao em PowerPoint, justamente para ser rapida.

Queria chamar a atengao que nos fizemos um estudo para
contribuir, chamando a atengao para aspectos econdmicos. Eu me responsabilizo
pela elaboracao do estudo integralmente, mas contei com uma equipe
multidisciplinar, especialmente economistas da sadde, para avaliar os varios
aspectos e possivelmente contribuir para esta otima audiéncia publica, que
certamente vai colaborar para uma decisao sabia.

Eu queria chamar a atengao para trés pontos, Senhor Ministro,

que sao resultados do nosso estudo. Primeiro ponto, um ponto macro: os impactos
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macroecondmicos, socioecondomicos, de uma restricao a publicidade para a
industria de alimentos e bebidas; tém fortissimos impactos.

Eu estou falando de - nds mostrariamos daqui a pouco - mais de
um milhdo de empregos. Estou falando de mais de R$140 bilhdes, em termos de
producao, e também de R$3 bilhoes em termos de arrecadag¢ao, como nds veremos.
Ha4, também, impactos microecondmicos extremamente relevantes.

Eu tive o privilégio de presidir o Cade e defender a concorréncia,
enquanto servidor publico, e ha sérias distor¢des concorrenciais oriundas de um
ato normativo dessa natureza.

Por fim, dados esses efeitos, seria sabio uma avaliacao de
impacto regulatério. E a tese que n6s defendemos.

Primeiro: os efeitos macroecondmicos que sao devastadores, e
eu chamaria atengao para o impacto derivado de uma matriz insumo-produto.

Nos colocamos essas fotografias nao foi por acaso - agricultura,
logistica, varejo. A industria de alimentos tem fortes efeitos de encadeamento e um
choque de demanda nessa industria tem fortes impactos, como nés mostramos. E
o maior segmento da industria de transformagao, R$670 bilhdes em termos de
faturamento no ano passado.

No anexo desta apresentacao, consta a metodologia, e fizemos

um exercicio usando a chamada matriz de Leontief, o modelo insumo-produto. Um
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choque de demanda, uma queda de 5% nas vendas dessa indtstria acarreta a perda
de mais de um milhao de empregos, de R$3 bilhoes de arrecadacao - arrecadacao e
parcela da arrecadagao que vai para a satde -, acarreta R$16 bilhoes em termos de
perda de massa salarial e mais de R$140 bilhdes em termos de produgao. A
economia deve se sobrepor a saude? Nao, mas deve haver um sopesamento dos
impactos de qualquer ato normativo.

Segundo ponto: efeitos microecondmicos. Trés distorcoes
gravissimas.

Primeira delas: a propaganda serve como uma ferramenta para
a concorréncia. Ela desafia as marcas estabelecidas, ela permite a entrada, ela
desafia permanentemente aqueles que tém poder de mercado. Quando eu restrinjo
excessivamente a propaganda, eu restrinjo a concorréncia e provoco a
concentracao. A concentracao leva a precos de alimentos mais elevados. Quem
paga e para quais familias os alimentos sao importantes? Para as familias mais
pobres. Consequentemente, nos temos elevacao de preco, reducdao de poder
aquisitivo, sobretudo os mais pobres, cujos orgamentos tém na alimentagao um
peso muito maior. Entao, primeira distor¢ao, concentragao de mercado.

Segunda distorgao, assimetria concorrencial. Vamos supor dois
biscoitinhos, um com 390 miligramas de sddio, outro com 400. Haverd, segundo a

definicao da RDC, tratamento absolutamente diferenciado. Do ponto de vista de
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mercado relevante da economia antitruste, esses dois biscoitos estao no mesmo
mercado relevante. No entanto, recebem tratamentos totalmente diferenciados,
expulsando, possivelmente, os médios menores, concentrando o mercado.

Terceira distorgao, talvez, Ministro Zanin, a mais grave. Excesso
de regulacao leva a informalidade. N6s temos um problema gravissimo do mundo
real e do mundo formal. Infelizmente, segundo o estudo da CNI, para citar um
dentre varios, algo como R$453 bilhoes de reais de perda associados a
informalidade, ao mercado informal, dos quais R$136 bilhoes é perda de
arrecadacao. A Constituicao atribui uma parcela, dependendo se ¢ do estado, da
Uniao ou do municipio, uma parcela para a saude. Perder R$136 bilhoes significa
perder cerca de, no minimo, R$14 bilhoes para a satde.

O excesso de regulacao leva ao circulo perverso excesso de
regulacdo e informalidade, ao mercado informal.

Dito isso, Senhor Ministro, a nossa equipe sugere, discute nesse
estudo, a avaliacao do impacto regulatdrio.

Ha varios impactos. Eu ouvi evidéncias aqui que, francamente,
ndo parecem ser robustas do ponto de vista cientifico ou precisariam ser

demonstradas.
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Uma pessoa que admiro muito, a Bela Gil, que acaba de falar,
falou varias estatisticas que eu ndo encontro robustez cientifica e evidéncia
empirica concreta.

Acho que nds deveriamos avaliar melhor.

Tenho um enorme respeito pela Anvisa. Vi a Anvisa nascer
quando eu estava no Cade. Entendo a importancia da Anvisa. Porém, queria
chamar a atencao para esses aspectos e para a importancia de sopesar, de levar em
consideracao as varias evidéncias, em particular, a elevacao de preco dos alimentos,
consequente contracao de poder aquisitivo dos mais pobres, a perda de empregos
-mais de um milhao.

Alguém pode perguntar: mas como vocés chegaram a 5% de
reducio de vendas? E apenas um exemplo. Nds quisemos fazer um exercicio.
Quisemos mostrar que, se ha uma pequena reducao, um pequeno choque de
demanda no segmento mais importante da industria de transformacao, os impactos
sao devastadores.

Precisamos ter muito cuidado, porque, na verdade, essas
condi¢Oes fazem com que as familias tenham condi¢des de uma boa alimentagao,
inclusive. Consequentemente, a preocupacao seria, para a seguranga juridica e para
um sopesamento correto, fazer uma andlise do impacto regulatdrio, que, alids, a

Anvisa sabe fazer muito bem.
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Muito obrigado, Senhor Ministro!

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN (RELATOR) -
Agradego ao Doutor Gesner Oliveira e, agora, passo a palavra ao Doutor Joao
Batista Ferreira Dornellas, que falara pela Associacao Brasileira da Industria de
Alimentos - ABIA, admitida como amicus curiae nesta agao. O Doutor Joao Batista
Ferreira Dornellas é presidente-executivo da Abia, conselheiro do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Industrial e conselheiro de administracao pelo
Instituto Brasileiro de Governanga Cooperativa.

O Doutor Joao Batista tem a palavra.

O SENHOR JOAO BATISTA FERREIRA DORNELLAS
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DE ALIMENTOS — ABIA) - Muito
obrigado, Excelentissimo Senhor Ministro Cristiano Zanin, Relator desta audiéncia
publica, Doutor Luiz Augusto Lima, Doutora Carolina Santos Lima, Doutora
Vanessa Meneghetti, demais autoridades presentes, senhoras e senhores. E uma
honra, Senhor Ministro, poder participar desse didlogo tao importante para o
Brasil.

Senhor Ministro, a primeira parte da minha apresentacao se
trata da base mais importante para esse debate: a seguranca do alimento.

Ha muita desinformacao circulando, nas redes sociais, sobre

alimentos industrializados que confundem e alarmam a sociedade.
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O Codex Alimentarius é um conjunto de normas, diretrizes e
padroes internacionais de alimentos criados pela FAO e pela OMS para proteger a
saude do consumidor e garantir praticas justas no comércio de alimentos.

De acordo com o Codex, alimento significa a substancia
processada, semiprocessada ou in natura, destinada ao consumo humano. Isso
significa que tanto alimentos in natura quanto processados sao alimentos. Portanto,
qualquer narrativa de comida de verdade versus comida de mentira nao tem
compromisso com a realidade. A propria divulgacao do cronograma desta
audiéncia publica, feita nas redes sociais do STF, apresenta o tema como "regras de
publicidade para alimentos nocivos a satude".

Com todo respeito, permita-me corrigir essa informacao.

Alimentos nao sao nocivos a saude. Nenhum alimento sozinho
€ capaz de causar doengas, assim como nao existem alimentos que possam curar
uma doenca, embora muitos digam isso nas redes sociais e até mesmo em jornais.

Quando nods falamos de alimento industrializado, estamos
falando de alimentos produzidos seguindo 100% aquilo que preconizam codigos
alimentares da FAO e da OMS. Estamos falando de seguranca do alimento e
estamos falando de seguranga alimentar.

A ciéncia e a tecnologia que embasam o processamento de

alimentos sao capazes de garantir a seguranca sanitdria, prevenindo contaminagoes
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e intoxicagoes que, durante séculos, foram a maior causa de morte em massa da
populacao. Segundo o Programa de Desenvolvimento Global da Universidade de
Oxford, em 1900, antes da pasteurizacao do leite, por exemplo, a expectativa de
vida média de um recém-nascido era de 32 anos.

As principais causas de morte naquele tempo estavam ligadas a
doencas infecciosas, como diarreia, tuberculose, colera, febre tifoide e difteria. As
criangas eram as mais vulneraveis. Por volta de 1900, 48% das criancas morriam
antes de completar 15 anos.

Com a introducao da pasteurizagao do leite nas grandes cidades,
houve queda acentuada nas doengas transmitidas por alimentos. A expectativa de
vida global subiu para 50 anos em meados do século passado e continua crescendo,
chegando hoje a 73 anos, segundo a propria OMS.

Muito além de estender prazo de validade, o processamento de
alimentos representa uma das conquistas mais importantes da humanidade. Ele
assegura a disponibilidade de nutrientes em contextos de escassez, possibilita o
transporte de alimentos a longas distancias, contribuindo para a seguranca
alimentar, reduz desperdicios e impacta positivamente o aumento da expectativa
de vida em todo o mundo.

Fato é que, sem a ciéncia e a tecnologia aplicadas ao

processamento de alimentos, a sociedade moderna nao teria alcangado o nivel de
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saude publica, longevidade e desenvolvimento social que hoje experimenta.
Também € muito importante dizer, Senhor Ministro, que, para a ciéncia de
alimentos, esse conceito de ultraprocessamento sequer existe. Ele nao tem base
cientifica e € um conceito que ja foi analisado e descartado por diversos paises.

Sobre estudos mencionados de esses chamados alimentos
ultraprocessados causarem obesidade e outras doencas, eles sdao praticamente
todos observacionais, ou seja, sao estudos que sé conseguem apontar correlacoes,
mas correlacao nao € causalidade. Até o presente, ndo ha conhecimento de um
estudo que tenha demonstrado o efeito de causalidade direta entre o consumo de
um alimento industrializado especifico e o surgimento de uma doenca. Nao ha
conhecimento de estudos que comprovem que o processamento de alimentos por
si seja prejudicial a saude.

Por exemplo, Senhor Ministro, o Japao tem um consumo do que
chamam de ultraprocessado da ordem de 38% da sua dieta. L4, a obesidade esta
em 6%. Esses indices sao do Atlas Mundial de Obesidade e de artigos assinados por
cientistas japoneses.

No Brasil, segundo o IBGE, o consumo desses chamados
alimentos ultraprocessados na nossa dieta é da ordem de 20% e a prevaléncia da

obesidade é de 31%. Ou seja, alguma coisa nao fecha nessa conta. Nos consumimos
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a metade do que se chama de ultraprocessado que o Japao, mas eles sao cinco vezes
menos obesos do que os brasileiros.

Ora, ciéncia de verdade deveria funcionar aqui no Brasil, no
Japao e em qualquer outro pais do planeta. Existe, inclusive, um estudo que
relaciona o consumo de alimentos a milhares de mortes anuais no Brasil. Mas, ao
analisar no detalhe esse estudo, ele tomou em consideracgao varias outras causas de
morte, entre elas homicidio e acidentes de transito. Essas informacdes desconexas
nao fazem nenhum sentido, mas geram engajamento nas redes sociais.

Quando nods falamos sobre composi¢ao nutricional,
considerando apenas as quantidades de sodio, aguicar e gordura, que ja foram
citadas aqui hoje, por exemplo, na verdade, ndo importa se um alimento é
produzido numa industria, numa padaria, num restaurante ou na cozinha das
nossas casas. O que deve ser observado € a composicao da dieta. Tudo é questao de
frequéncia, de quantidade e de contexto.

O teor elevado de actucar de um pudim caseiro, por exemplo, é
o mesmo encontrado num pudim da padaria e o mesmo encontrado num pudim
industrializado. Nao ha adverténcia para a garapa, nao ha adverténcia para o milk-
shake.

Ao focar apenas nos alimentos industrializados e embalados,

essa norma, inclusive, fere o principio da isonomia e induz a uma falsa percepcao
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de que os alimentos industrializados sao aqueles com alto teor de sddio, de agticar
e de gordura. Senhores, 0 que causa doenga e morte é alimento contaminado,
preparado sem higiene, sem boas praticas de fabricacdo, em condigdes
inadequadas.

Ha trés anos, aqui em Brasilia, uma servidora publica
desenvolveu um caso grave de botulismo apods consumir um molho pesto artesanal
comprado numa feira. Ela passou dez meses, Senhor Ministro, na UTI e ainda tem
sequelas da doenga.

A OMS, por sua vez, estima que 600 milhoes de pessoas
adoecam por ano por ingerir alimentos contaminados e 420 mil pessoas morram
pelo mesmo motivo, consumo de alimento contaminado. Portanto, eu volto a
reforgar, alimentos industrializados nao sao nocivos a saude. Nenhum alimento
industrializado sozinho é nocivo a satude.

O que existe sao dietas desbalanceadas, desequilibradas que,
associadas a outros fatores determinantes, como predisposicao genética,
sedentarismo, tabagismo, estilo de vida e condig¢oes psicologicas podem levar as
pessoas a desenvolverem as doengas cronicas. Portanto, atribuir de forma isolada
o consumo de alimentos ao surgimento de doencas que sao reconhecidamente
multifatoriais representa uma interpretacao incorreta e simplista da realidade

cientifica.
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A segunda parte dessa minha argumentacao, Senhor Ministro,
diz respeito ao papel da industria como indutora do desenvolvimento
socioeconOmico e da seguranca alimentar.

A industria brasileira de alimentos representa, reune,
aproximadamente 41 mil empresas em operagao, 94% delas micro, pequenas e
meédias empresas. Apenas 6% sao grandes empresas. E elas sao responsaveis por
comprar 62% de tudo que o nosso campo produz e 68% de tudo que a agricultura
familiar produz. Ela representa mais de 10,8% do PIB e gera 10 milhoes de
empregos diretos e indiretos.

Além de abastecer o mercado interno, o Brasil consolidou-se nos
ultimos anos também como o maior exportador de alimentos industrializados.
Nossos produtos chegam a 190 paises, ou seja, nés cumprimos a lei brasileira, as
leis sanitarias do Brasil, regulatdrias do Brasil em mais de 190 paises.

Por fim, eu me concentro agora na parte que diz exatamente da
RDC.

A RDC n® 24, Ministro, foi considerada ilegal pelo Poder
Judiciario ao longo dos ultimos 15 anos. A norma nunca foi aplicada desde a sua
edicao. Nesse periodo, a industria evoluiu e a regulamentacao também evoluiu.

O debate técnico e democratico acerca da regulacao da

rotulagem nutricional do Brasil foi amplamente realizado e concluido. A norma
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atual, aplicada atualmente, é resultado de um longo processo institucional
conduzido pela propria Anvisa por meio de andlise de impacto regulatorio que
envolveu anos de didlogos com a sociedade, com o setor produtivo e com a
comunidade cientifica.

O objetivo da Anvisa nessa nova norma foi melhorar a
informagao nutricional para o consumidor, facilitar a compreensao com a
rotulagem nutricional frontal, sem qualquer alarmismo ou associa¢ao a doengas.

Colocar adverténcias em propaganda de alimentos vinculando
diretamente a doencas simplifica em excesso uma questao complexa e desvia o foco
da educagao nutricional, que deveria ser pautada em equilibrio, variedade e
moderacao.

Além disso, tal abordagem pode estigmatizar produtos
especificos, gerar confusao no consumidor e até comprometer a confianga em
politicas publicas de satde. Reduzir o debate a uma logica hipotética de que
alimento seria igual a doenca € tecnicamente incorreto e também contraproducente
do ponto de vista de satide publica.

Excelentissimo Ministro, minhas consideragoes finais me levam
a dizer que o que estamos assistindo, sobretudo nos tltimos anos, com o cada vez
mais intenso uso das redes sociais, € uma gigante e preocupante onda de

disseminacao e desservico em relacao aos alimentos industrializados. Sao
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influenciadores fazendo recomendagdoes médicas, nutricionais, sem qualquer
formacao técnica.

Eu diria que quando verdades absolutas, sem base cientifica,
dominam o debate, perde o consumidor, perdem os bons produtores e perde o
regulador, que passa a ter que legislar sob ruido. No entanto, as redes sociais nao
sao tribunais da ciéncia.

Nos devemos ter a ciéncia acima do ruido, proporcionalidade
acima do panico, direitos do consumidor a informagao util acima do alarmismo que
viraliza. E assim que protegemos a satide, a seguranca dos alimentos e a propria
credibilidade das politicas publicas.

Adverténcias genéricas na publicidade, sem base causal robusta,
podem satisfazer o barulho das redes, mas nao serao capazes de mudar a satide da
populacao. No entanto, corroerdo a confianca na tecnologia e na ciéncia dos
alimentos que mantém a comida segura, acessivel e nutritiva.

Excelentissimos senhores, eu diria para terminar, alimento nao
¢ vilao. Pelo contrario, o risco a satide nao nasce do processamento de alimentos.
Nosso caminho deve ser o da informagao de qualidade, da educagao, da melhoria
continua do portfolio de produtos e da adogao de praticas regulatorias baseadas

em evidéncias cientificas e na Constituicao. E isso que pedimos a Vossas

Exceléncias.
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Muito obrigado!

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN (RELATOR) -
Agradeco ao Doutor Joao Batista Ferreira Dornelas e passo a palavra a Doutora
Adriana Pereira de Carvalho, que falara pela Fundacdao do Céancer, também

admitida como amicus curiae nesta agao.

A Doutora Adriana Pereira de Carvalho é Fellow do Global
Tobacco Control Leadership Program, da John Hopkins University of Public
Health, e atua ha mais de 10 anos para contribuir com politicas publicas para o
controle do tabaco e do alcool e para a promogao da alimentacdo adequada e

saudavel.

Doutora Adriana, tem a palavra pelo prazo previsto.

A SENHORA ADRIANA PEREIRA DE CARVALHO
(FUNDACAO DO CANCER) - Muito obrigada, Senhor Ministro!

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator, Cristiano Zanin,
Senhor Subprocurador da Republica, Excelentissimas Senhoras e Senhores,
Doutora Carolina e Doutora Vanessa, especialistas, autoridades e demais presentes
aqui nesta audiéncia publica.

Eu falo em nome da Fundacdo do Cancer, que ha cerca de 35

anos atua nas areas de incentivo a pesquisa, educagao, prevengao e em agoes e
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desafios para o controle da doenca em nosso pais. A Fundacao do Cancer
parabeniza o Ministro-Relator pela iniciativa e agradece a oportunidade de

apresentar nossas razoes.

z

E importante ressaltar que estamos diante do mais relevante
caso sobre a alimentacao adequada e saudavel da historia do STF, essencial para
garantir direitos fundamentais da populagao brasileira, como a saude, a informacao
e a vida digna, além de preservar a rigidez constitucional da atuagao institucional

da Anvisa.

Antes de prosseguir, é importante destacar e delimitar o que esta
em debate na ADI 7.788 e que ¢, portanto, de interesse desta audiéncia publica. A
RDC n® 24, de 2010, da Anvisa dispOe sobre a veiculacao de informagoes em
quaisquer iniciativas que visem a divulgacao e a promogao comercial de alimentos
considerados com quantidades elevadas de agtcar, gordura saturada, gordura
trans, sddio e de bebidas com baixo teor nutricional. Para tanto, a norma determina
a adogao de alertas sanitdrios para os riscos do consumo em excesso desses
produtos, e nao para o simples consumo. Estd no seu art. 2° que o objetivo é
assegurar informacoes indispensaveis a preservacao da saude das pessoas expostas

a essas iniciativas mercadoldgicas, para coibir praticas excessivas que levem o
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publico, em especial o publico infantil, a padrdes de consumo incompativeis com a

satde e que violem seu direito a alimentagao adequada.

Assim, a norma nao veda ou restringe a publicidade, que segue
permitida, observados, obviamente, os limites constitucionais e os previstos na
legislagao ordindria, como o Cddigo de Defesa do Consumidor. Alids, a RDC esta
totalmente alinhada a previsao do Codigo de Defesa do Consumidor e ela confere
efetividade a previsoes e principios ali previstos. A RDC determina que a promogao
comercial desses produtos seja direta e verdadeira, de forma a evidenciar o carater
promocional da mensagem, facilmente identificada como tal, seja qual for a forma
ou o meio utilizado. A RDC nao inova, isso ja estda no Cddigo de Defesa do

Consumidor.

Dito isso, vamos ver que a norma segue atual e necessaria.
Aprovada ha mais de 15 anos, ela nunca entrou em vigor em razao da excessiva
judicializacao promovida pelo setor privado, o que gera uma inseguranga juridica
na sociedade. A demora na sua implementagao deixou mais uma nova geragao sem

protecao e garantias que a norma estabelece.

As doengas cronicas nao transmissiveis - sao as principais:
doengas cardiovasculares, respiratdrias cronicas, diabetes e cancer - sdo

Avei i 0 i .
responsaveis por mais de 70% das mortes no Brasil e no mundo. Entre os seus
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principais fatores de risco, estao o tabagismo, o consumo de bebidas alcodlicas,
alimentacao nao saudavel - portanto, ha alimentos, sim, que adoecem -, falta de
atividade fisica e a poluicao do ar. Ha consenso cientifico de que o consumo em
excesso dos alimentos referidos na norma leva a uma alimentag¢dao nao saudavel,
que é fator de risco para a obesidade e para as principais doengas cronicas nao
transmissiveis. A obesidade é uma doenca e € fator de risco para outras doengas,
como o cancer. Na regiao das Ameéricas, incluindo o Brasil, o cancer é a segunda
causa mais incidente de morbidade e mortalidade depois das doencas
cardiovasculares. No caso do cancer, no Brasil, 13 em cada 100 casos sao atribuidos
ao sobrepeso e a obesidade. Ha uma epidemia crescente de obesidade no Brasil e

no mundo, assim como de doencas crénicas nao transmissiveis.

A populagao mais afetada ¢ a de menor renda e a populacao
negra. Estamos falando de doencas e mortes evitaveis e que ocorrem de maneira
precoce, gerando custos sociais e econdmicos com a perda da produtividade pelo
adoecimento antecipado, pela morte prematura e pelos gastos elevados ao sistema

de saude brasileiro, com o tratamento das enfermidades relacionadas ao consumo.

A senhora Kelly ja trouxe alguns dados; eu vou acrescentar mais

um para tratar um pouco dessa questao dos custos.
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O sistema brasileiro gasta quase R$ 3 bilhoes por ano no cuidado
das doencgas provocadas pelo consumo de bebidas agucaradas, o que representa
0,44% de tudo o que o Brasil investe em satide anualmente. Os gastos concentram-
se no tratamento de sobrepeso e obesidade em criangas, adolescentes e adultos,
além de abrangerem o cuidado com diabetes, doengas renais, cardiovasculares,

cancer e outras doencas associadas a ingestao de bebidas agucaradas.

Ora, é facil concluir que o sistema de saude, seja publico ou
privado, ndo conseguira arcar, no médio e longo prazo, com os altos custos do

tratamento das doencas causadas pelo consumo de alimentos nao saudaveis.

Assim, € necessario que o poder publico adote medidas de
prevencao dos fatores de risco das doengas cronicas nao transmissiveis. Eu trago
aqui, como exemplo, o controle do tabagismo no Brasil. Ele é a prova de que

politicas publicas salvam vidas.

O tabaco ¢é regulado desde a década de 1980 - ndao estamos
falando do mesmo produto, estou apenas mencionando a ideia da regulacao,
evidentemente -, quando foram adotadas as adverténcias sanitarias nas
embalagens. Com muito empenho do Ministério da Satide e da Anvisa ao longo

dos anos, outras politicas publicas foram adotadas para a prevencao do consumo:
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restricao da propaganda, proibicao do fumo em ambientes fechados, tributagao

onerosa. Desde 1989, a prevaléncia do tabagismo no Brasil caiu cerca de 50%.

Com isso, o Brasil tornou-se uma referéncia internacional no
controle do tabagismo, com reconhecimento da OMS em diversos anos. Alids, neste
ano de 2025, a Anvisa recebeu um prémio da OMS pelo trabalho exemplar
realizado no controle do tabagismo. Palmas para a nossa agéncia sanitaria, que tem
um corpo técnico sério e comprometido com as melhores evidéncias cientificas,
alinhadas a Organizacao Mundial da Saude e a Organizagao Panamericana da

Saude.

Mesmo com a exitosa politica de controle do tabagismo no
Brasil, as multinacionais fabricantes de cigarros seguem realizando negocios no
pais, colocando produtos no mercado - claro, com a regulacado - e com seus lucros
crescentes, inclusive em momentos de crise, como durante a pandemia da covid-

19.

Apenas para retomar um argumento, trazido pelo senhor
Gessner, sobre a questao do mercado ilegal: hd, sim, mercado ilicito de produtos de
tabaco, mas, em momento algum, uma politica ptblica de satide deve deixar de ser
adotada por conta do risco do mercado ilegal, que é um problema de policia e deve

ser tratado como tal.
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As politicas publicas salvam vidas. Elas tém o poder de alcangar
toda a populacao brasileira em sua diversidade neste pais de dimensoes
continentais. O poder publico, com seu poder de policia, fiscaliza o seu

cumprimento, aplicando penalidades em caso de infragao.

A autorregulacao pode coexistir com politicas publicas, mas
nunca impedir a sua adogao, pois simplesmente nao a substitui com a efetividade
necessaria para a melhoria dos indicadores de saude e da economia. Inclusive a
autorregulacdo prejudica a concorréncia, pois nem todos os agentes estao

obrigados a cumprir o que ali esta disposto.

Os ingredientes previstos na RDC n® 24 sao considerados criticos
pela Organizagao Panamericana da Satde, com niveis de recomendacgao, "pois o
consumo de produtos alimentares classificados como excessivos em um ou mais
nutrientes criticos aumenta a probabilidade de que a dieta exceda as metas
nutricionais recomendadas. Os consumidores devem estar cientes dessas
recomendacoes e limitar a ingestao desses produtos para alcancar uma alimentagao

saudavel".

O marketing de alimentos e bebidas nao alcoodlicas € visto pela

OMS como um importante promotor do consumo de alimentos nao saudaveis - isso
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também esta previsto no Guia Alimentar para Criancas Brasileiras Menores de 2

Anos e no Guia Alimentar para a Populagao Brasileira.

A publicidade dos alimentos referidos na RDC n® 24 é parte dos
chamados determinantes comerciais da satde, que consistem em produtos e
praticas de alguns agentes comerciais, notadamente as maiores corporagoes
transnacionais, responsaveis por taxas crescentes de problemas de satide evitaveis,

danos planetarios e desigualdade social e de satude.

4

A liberdade econdmica nao ¢ um direito absoluto e o STF ja
decidiu que, em se tratando de produtos nocivos, a liberdade econdmica deve
sofrer restrigdes. Sao empresas que produzem produtos cujo consumo promove
externalidades negativas na sociedade brasileira, como eu mencionei, com gastos
publicos, adoecimento, morte precoce. Essa liberdade econdmica, entao, tem que
sofrer restrigcoes.

Diante disso, é poder da Anvisa garantir que as pessoas
consumidoras sejam devidamente informadas e que isso ocorra na propria
divulgacao comercial desses produtos, para garantir que a informacao chegue a
populacao brasileira, essa populacao que é tao diversa, com a maior desigualdade
social do mundo, com um grande nimero de pessoas sem alfabetizagao. Nesse

sentido, a norma ¢ abrangente, consegue chegar a um grande nimero de pessoas

80



Audiéncia Ptblica n® 46 — Discussao sobre regras para a publicidade de alimentos considerados nocivos a satide e medicamentos — ADI 7788

brasileiras na sua diversidade, garantindo um acesso universal e igualitario as
informacgOes para a protecao da saude por meio da prevencao do consumo em
excesso.

A RDC é parte de um conjunto de politicas pablicas que visam
a melhora da satide da populacdo. E complementar e coerente com a RDC n® 429
da Anvisa, de 2020, que trata dos alertas sanitarios nas embalagens. A gente aqui
esta falando dos alertas sanitdrios na publicidade, entao a gente vé essa coeréncia
nas politicas publicas da Anvisa.

Para terminar, temos confianga de que este Tribunal, diante das
melhores evidéncias cientificas, seguird com sua posi¢ao de fazer prevalecer o
direito a satide e da pessoa consumidora em defesa das geragOes presentes e
futuras. Muito obrigadal

Obrigada, Exceléncia.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN (RELATOR) -
Agradeco a Doutora Adriana Pereira de Carvalho e passo a palavra ao Doutor
Luciano Benetti Timm, que falara pela Associagao Brasileira de Liberdade
Econdmica, também admitida como amicus curiae nesta agao.

Doutor Luciano Benetti Timm € doutor em Direito pela
Universidade do Rio Grande do Sul, pds-doutor pela Universidade da Califérnia e

falara por meio remoto.
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Doutor Luciano, tem a palavra.

O SENHOR LUCIANO BENETTI TIMM (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE LIBERDADE ECONOMICA - ABLE) - Muito bom dia,
Excelentissimo Senhor Ministro-Relator, Doutor Ministro Zanin, demais presentes
- em nome do tempo aqui nao nominarei, serventuarios do sistema publico de
Justica, académicos -, enfim, todos saudados aqui.

Eu falo em nome da Associacao Brasileira de Liberdade
Econdmica, por mim presidida, que foi admitida como amiga da corte para trazer
uma perspectiva técnico-econdmica e concorrencial, inclusive sob a ¢tica do direito
do consumidor, nessa relevante discussao posta por Vossa Exceléncia.
Agradecemos especialmente a reconsideracao que fez para que permitisse que
trouxéssemos argumentos aqui para esse debate.

Ouvindo as exposi¢Oes, era impossivel nao lembrar de duas
obras importantes na academia hoje. Uma delas ¢ do neurocientista Greene, sobre
tribalismo moral, e outra, de Haidt, psicélogo, que fala sobre a mente moralista. Os
debates publicos hoje acabam sendo, digamos assim, contaminados pela emogao,
pelo sistema rapido, que, por vezes, sob um discurso académico, refletem um certo
moralismo, uma certa sinalizacao de virtude daqueles que se acham até, de alguma
maneira, melhores, mais puros e que condenam outros que exercem suas

liberdades econdmicas.
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Parece até - e foi editorial do Estadao - que a propria Academia
talvez seja 0 espaco em que isso esteja mais veiculado. E importante esse espaco
aqui, de um debate realmente publico e plural, com diferentes visdes, para que a
propria verdade cientifica, que é sempre contingente, apareca.

A Able defende a livre iniciativa como um direito fundamental.
O Supremo, em intimeros julgados, ja decidiu isso, especialmente no caso Uber
contra a Prefeitura de Fortaleza: livre iniciativa é um direito fundamental. E
importante que assim o seja, porque Acemoglu, professor do MIT, mas turco,
quando escreve sobre por que nagoOes fracassam, diz que fracassam quando
atentam contra a democracia e o livre mercado; democracia, na ordem politica, e
livre mercado, no campo econdmico. O Brasil, a nossa Constituicao, é de livre
mercado. Nesse ambiente, sao os individuos e as empresas que geram riqueza, e o
Estado tributa, evidentemente, para politicas publicas necessdrias para o pais.

Agora, as politicas publicas devem ser baseadas em evidéncias,
porque, se o mercado tem falhas - isso € trivial -, 0 Governo também tem. Aqui, no
caso, nds estamos falando de uma falha de governo, falha da Anvisa ao promover
uma regulacao exagerada, intervindo na livre iniciativa, na liberdade de

empreendimento.

Nos falamos aqui em atuar com base em evidéncias. Ha dois

pareceres nos autos, um de economia e um que fago mais mengao, do Professor
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Alvaro Dias, de que essa medida, vamos dizer assim, essa regulacdo, essa
intervengao promovida pela Anvisa € absolutamente inutil. Com farta
documentagao empirica, ele evidencia a realidade de uma intervencgao que nao traz
o beneficio que se pretende; quer dizer, ndo se pode concluir que, porque existem
alguns problemas ou problemas de saude, essa medida promovida pela Anvisa
seria o caminho para tanto, até porque ela ndo passou por uma analise de impacto
regulatdrio. Seria impossivel, ao contrario da outra que foi mencionada aqui na
tribuna por um expositor que me antecedeu e que eu tive a oportunidade de,
inclusive, acompanhar quando estava na Secretaria do Consumidor. Essa regulacao
mais recente segue as melhores praticas, passou por uma andlise de impacto

regulatorio, diferentemente dessa que esta em discussao nos autos.

Nos defendemos que a publicidade é a expressao de uma
liberdade econdmica. Eu nao posso ser livre para produzir, mas nao ser livre para
anunciar, e ela também ¢ reflexo da propriedade intelectual. Se eu sou titular de
uma marca, que € garantida constitucionalmente, eu tenho que ter a liberdade de
divulgar essa marca com liberdade, salvo restricdes que sejam baseadas em

evidéncias.

A publicidade tem vdrias vantagens econdmicas. Ela reduz a

assimetria informacional, o consumidor passa a tomar decisdes mais bem
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informadas. Ela favorece a concorréncia, especialmente porque hoje existem formas
digitais de antncios, facilita novos entrantes e pequenos negdcios e aumenta a

capacidade de escolha informada dos consumidores.

RestricOes excessivas criam o que, na literatura de economia
comportamental, chama-se sludge, uma falha informacional que dificulta a tomada
de decisdao dos consumidores. Novamente, o parecer do Professor Alvaro Dias, um
neurocientista conhecido, da conta disso. A gente precisa trabalhar com a realidade
empirica, e, no campo da tomada de decisao, essa regulacao, essa intervencao da
Anvisa, ndo atende aos fins a que se destina, a despeito de inimeras virtudes que
a Anvisa possa ter em outros campos, que, no momento certo, nés vamos poder

discutir e nao estao em discussao aqui, outros temas que nao este.

Nos defendemos, Ministro e colegas, que essa RDC n® 24, de
2010, foi ditada sem andlise de impacto e sem a ponderagao das consequéncias
decisdrias exigidas pela Lindb. Isso é importante, porque estudos recentes trazidos
nos autos dao conta que, no Reino Unido, por exemplo, e em outros paises, nao
houve substancial ganho com medidas exageradamente restritivas em aspectos
publicitarios. Nao ha evidéncias robustas de tomada de decisao de consumidores.

Ha muitos antincios, muitos dados que sao jogados sem exatamente um controle
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de causa e efeito. Nao ha um controle de correlacao e, muito menos, de causa e

efeito entre intervencao e melhora.

Nesse campo de regulacao de tomada de decisao, sobretudo,
porque, no fundo, € disso que se esta tratando, uma publicidade que afeta a tomada
de decisao dos consumidores, o grande espaco de politica publica, a OCDE fala, em
varios dos seus guias, aderidos pelo Brasil ja, sobre o uso de behavior insights ou
insights de economia comportamental. O caminho seriam os nudges, esses
empurroezinhos, como o Cass Sunstein, que foi chefe de regulagao do governo
Obama, justamente liderando uma agéncia de informagao aos consumidores. Ele
mesmo se define como um paternalista libertario, ou seja, ndo se deve tirar dos
consumidores o direito de escolha. Se deve simplesmente dar empurraozinhos para
que as pessoas tomem as melhores decisdes, que nao € o caso dessa regulacao aqui

da Anvisa.

H4 precedentes internacionais, como a Federal Trade Commission
dos Estados Unidos, que derrubou restri¢oes da Associacao Médica Americana que
proibiam publicidades verdadeiras. Isso gerou um aumento de concorréncia,
diminuicao de preco e melhoria de qualidade, porque é isso que os consumidores,
no fim, buscam quando ndo somos paternalistas em sentido puro, ou seja, quando

queremos substituir a tomada de decisao dos consumidores.
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Em conclusao, Exceléncia e estimado publico, a Able nao vai
tazer argumentos juridicos de constitucionalidade, porque ela é amiga da Corte e
cabe a ela apenas trazer alertas sobre consequéncias econdmicas de intervengoes
que sdao promovidas pelo Estado. Nesse sentido até nao ha qualquer andlise, nao
adianta também trazermos dados de agora por uma norma muito antiga e que nao
fez o dever de casa. O caminho mais eficiente, portanto, nao € a restricao
desproporcional de regulacao, mas sim a atuagao com base em evidéncias da
resolucao em si, da medida administrativa em si. Restringir publicidade sem
evidéncias amplas, econdmicas, neurocientificas, nao protege o consumidor. E puro
paternalismo de quem moralmente se acha, por vezes, superior aqueles que estao
tomando decisoes.

Obrigado, Exceléncia, obrigado, servidores e colegas.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN (RELATOR) -
Agradeco ao Doutor Luciano Benetti Timm e, com isso, terminamos as doze
exposicOes previstas agora para este primeiro bloco.

Cumprimento a todos os expositores e expositoras pelos
relevantes argumentos, pelas relevantes informacoes que foram trazidas e que

certamente contribuirao bastante para o processo decisdrio.
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Temos ainda alguns minutos e eu gostaria de fazer algumas
perguntas, sem prejuizo, depois, também, de passar a palavra ao Doutor Luiz
Augusto Lima para suas perguntas.

Gostaria de perguntar, em primeiro lugar, a Anvisa, aqui
representada pelo Doutor Felipe Augusto Gomes Sales e pela Doutora Renata de
Aratjo Ferreira, se poderiam nos dizer qual foi o roteiro, passo a passo, seguido
para editar as resolugdes que estao aqui em discussao e também se receberam, na
elaboracao dessas resolugoes, contribuicoes da iniciativa privada, do poder
publico, em relacdao aos aspectos juridicos concorrenciais e de saude publica que
estao envolvidos na resolugao. Seria um pouco do histérico da resolugao e se, na
visao da Anvisa, hoje existe a necessidade de algum tipo de atualizacao, tendo em
vista o tempo transcorrido.

A SENHORA RENATA DE ARAUJO FERREIRA (AGENCIA
NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA - ANVISA) - Exceléncia, obrigada
pela pergunta. Eu vou falar sobre a RDC n® 24/2010, que trata da regulamentagao
da publicidade de alimentos.

Foi um processo muito longo e muito amplo que a Anvisa
realizou. Nds estamos falando da construgao, divulgacdo, publicacdo de uma
portaria, ja em 2005, para tratar desse assunto. Essa portaria instituiu um grupo de

trabalho. Esse grupo de trabalho teve participacao do Ministério Publico Federal,
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da Sociedade Brasileira de Pediatria, da Associacao Brasileira das Industrias de
Alimentos, do Conselho Nacional de Autorregulamentacao Publicitdria, da
Consultoria do Senado, do Instituto de Defesa do Consumidor - IDEC, do DPDC,
do Ministério da Justica. Nessa resolugao, esse grupo de trabalho trabalhou por um
ano até a elaboracao da consulta publica, do texto que foi para a consulta publica
em 2006, a chamada Consulta Publica n® 71, de 2006. Essa consulta publica ficou
disponivel para a participacdo de toda a sociedade. Tivemos mais de 254
manifestagoes, de 248 participantes do Brasil inteiro e de todas as representacoes
dos segmentos da sociedade. Foram mais ou menos 780 contribui¢des pontuais.

Finalmente, é uma resolugao que teve bastante debate com a
sociedade. O Brasil foi inspiragao e participou em alguns documentos junto da
Organizacao Mundial da Satde, porque esse assunto também estava sendo tratado,
bem no inicio, pela Organizagao Mundial da Sauide. Finalmente, em 2009, a Anvisa
fez uma audiéncia publica, que foi um momento também de discussao com toda a
sociedade, com todos os segmentos interessados, e que culminou em 2010 com a
publicacao da resolucao. Foi um processo bastante amplo, bastante participativo,
em que todos tiveram opiniao e oportunidade de contribuir.

E 6bvio que nem todos os interesses podem ser conciliados. A
Anvisa atuou considerando seu papel principal e sua missao de protecao e de

promocgao a satde da populagao por meio do controle e da regulacao dos produtos
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e servigos que estao sujeitos a vigilancia sanitdria, dentro das suas competéncias,
estabelecidas pela Lei de Criacao n® 9.782, de 1999. Foi o que levou ao texto da
Resolugao n?® 24, de 2010. S6 que, assim que a resolucao foi publicada, ela sofreu
uma série de judicializagdes em que nao pdde ser aplicada.

A gente esta falando de um lapso regulatério, de um atraso
regulatério, de 15 anos. E 6bvio que, durante todo esse tempo, novos
conhecimentos surgiram, novas estratégias regulatdrias também.

A Anvisa avangou muito em outros pontos, como, por exemplo,
o banimento do uso de gorduras trans industriais em alimentos. Hoje nds podemos
falar que o Brasil é um pais que nao utiliza mais gordura trans em alimentos, um
dos nutrientes presentes na Resolucao n® 24, de 2010. A populacao esta protegida
por causa de uma resolucao da Anvisa.

A Anvisa também implementou a rotulagem nutricional frontal,
mas em nenhum momento essas acOes substituem ou inviabilizam acgoes
relacionadas a propaganda e ao marketing de alimento.

As doengas cronicas nao transmissiveis, o excesso de peso, tém
causas multifatoriais, causas ambientais, causas relacionadas ao estimulo, ao acesso
a alimentos e o marketing faz parte deles.

Essas acOes nao inviabilizam até mesmo uma necessidade de

atualizagao. Isso a Anvisa so vai poder avaliar a partir do momento em que a gente
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tiver realmente uma decisdo sobre a competéncia da Anvisa. A Anvisa nao teve
oportunidade de se aprofundar nesse assunto.

Foi dito muito aqui sobre analise de impacto regulatorio. A
gente tem que recordar que a lei e o decreto que tratam de analise de impacto
regulatério datam de 2019, entdo, realmente, a RDC n® 24, de 2010, nao foi
submetida, porque esse instrumento sequer estava instituido no Brasil.

A Anvisa foi pioneira na analise de impacto regulatorio e
comecou a fazer antes da criacao da lei e do decreto. Mas, quando a gente esta
falando de 2004, 2006, esses instrumentos nao existiam. A Anvisa lancou mao dos
melhores instrumentos disponiveis a época: o amplo debate com a sociedade, a
partir da audiéncia publica e das consultas publicas.

No6s nao podemos inviabilizar regulamentos e normas que
foram publicados antes da existéncia da analise de impacto regulatorio porque elas
nao existiram. E uma situacao muito mais histérica, de momentos da melhoria da
qualidade regulatoria no Brasil, mas isso ndo inviabiliza a aplicacdo dos
regulamentos. A gente tem uma série de regulamentos que foram criados antes da
utilizacdo desses instrumentos no nosso pais.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN (RELATOR) -

Agradego a Doutora Renata Ferreira.
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Também tenho uma pergunta ao Doutor Joao Batista Ferreira
Dornellas, que falou pela Associacao Brasileira da Industria de Alimentos - ABIA.
Se bem compreendi, Vossa Senhoria defendeu, em sua exposi¢ao, que nao ha
alimentos nocivos, mas sim alimentos que devem ser consumidos com algum tipo
de moderacao, dependendo do alimento.

Se for essa a premissa da exposicao, gostaria de saber de Vossa
Senhoria e da propria entidade Abia quem seria, na visao de Vossa Senhoria e da
entidade, o drgao ou o responsavel por dar essa orientagdo as pessoas sobre o
consumo, digamos, seguro de determinados alimentos?

O SENHOR JOAO BATISTA FERREIRA DORNELLAS
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DE ALIMENTOS - ABIA) -
Obrigado, Doutor Zanin, por me permitir participar outra vez desse didlogo tao
importante.

O que nds defendemos € que todo alimento deve ser consumido
com equilibrio e moderacao. Nao que exista um alimento que seja nocivo e que
possa ser consumido com moderagao. Nao € isso.

No6s nao conseguimos viver sem agua. A recomendagao de
consumo de agua é ao redor de 3 litros de dgua por dia, mas, se uma pessoa,
pensando que a agua € muito boa, comegar a tomar 6, 7 litros de agua, essa medida

pode ser fatal para ela. Ela pode morrer por algo que se chama intoxicagao por
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agua. A intoxicacao por agua incha de tal maneira, de tal sorte, as células dos rins
dessa pessoa que nao permitird mais a filtragem do seu sangue. Essa pessoa pode
ir a 0bito muito facilmente pelo consumo exagerado de agua.

O que nos defendemos € que todo alimento deve ser consumido
com equilibrio e com moderacao, independentemente de onde seja feito. Por
exemplo, estamos aqui hoje falando de alimentos industrializados, mas comemos
em nossas casas - a gente adora, como brasileiros, fazer churrascos -, a famosa vaca
atolada - hoje, o guacamole, em voga no Brasil, também tem uso. Sao produtos que
vocé nao pode comer todos os dias.

Ns estivemos ha pouco tempo, na presenga do Presidente Lula,
e eu dava um exemplo para ele. A feijoada, por exemplo, é feita em casa. E um
produto nutricionalmente muito denso, porque tem carne, tem proteinas, tem
carboidratos presentes. Do outro lado, por exemplo, um refogadinho de chuchu a
gente também consome na nossa casa. Um é melhor que o outro? Nao, eles sao
apenas diferentes. Nao é recomendavel comer feijoada todos os dias, e nao é
recomendavel comer o refogadinho de chuchu todos os dias.

Levantamos o tema aqui, Doutor Zanin, de que,

independentemente de onde o produto é fabricado, ele pode ser alto em sddio, alto

em gordura ou alto em agucar.
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Quando a gente vai numa feira livre - e nao estou atacando o
produto, porque eu também gosto de fazer esse consumo -, no sabado - eu vou pela
manha com a minha familia a feira livre -, um pastel com garapa, por exemplo,
aquele prato, é alto em sddio, alto em gordura e alto em agticar. Nao tenha a menor
duvida: nao deve ser consumido todos os dias.

E importante a implementacio da rotulagem nutricional frontal
no Brasil que foi feita pela Anvisa. Ela contou com a participacdo ampla da
sociedade, a industria participou, e nds chegamos ao modelo que hoje esta no rotulo
dos alimentos, que, sob o meu ponto de vista, deveria também estar nas padarias,
nos restaurantes. O produto que a gente faz em casa também pode ser alto em
sodio, pode ser alto em gordura, pode ser alto em agticar, assim como nas padarias,
quando a gente vé um docinho de padaria, um sonho na padaria. Provavelmente,
ao consumir um sonho, a gente esta consumindo um produto que € alto em acgucar,
alto em gordura e alto em sodio. Isso independe de onde o produto possa ser
fabricado.

A Diretora Renata, representante da Anvisa, falou, inclusive, da
gordura trans. Quando foi feita essa RDC, em 2024, o Brasil usava gordura trans,

inclusive, mas, diferentemente do que foi dito, a gordura trans nao saiu por uma

RDC da Anvisa.
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Quando a RDC foi implementada, a coordenadora, a gerente
geral de alimentos, entrou em contato com a industria de alimentos, com a
Associagao Brasileira da Industria de Alimentos, na minha pessoa, para questionar
como estava o uso. Dissemos: "Olha, pode regular, pode bloquear, porque o Brasil
nao usa mais gordura trans industrializada". A industria de alimentos, ja
percebendo os efeitos da gordura trans, ja vinha limitando, pouco a pouco, e
tazendo adaptagoes no seu portfolio de produtos ha mais de uma década, de tal
sorte que, quando a Anvisa decidiu regulamentar ou banir, basicamente, o uso da
gordura trans no alimento industrializado no Brasil, nao houve nenhuma surpresa.
O Brasil ja ndo usava.

De fato, o que ela disse é verdade. A Doutora Renata hoje disse
e ¢ verdade que o Brasil passou a ser um modelo, porque, mesmo na América
Latina, varios colegas nos perguntam como € que a gente fez para deixar de usar
gordura trans. Hoje, a ciéncia e a tecnologia de alimentos permitem fazer esse tipo
de coisa, adaptacgao ao portfolio.

Respondendo outra vez a sua pergunta, muito diretamente,
Ministro Zanin: nao, nao sao alimentos nocivos ou mais nocivos. Tudo pode ser
consumido com equilibrio, com moderagao. Em excesso, até agua mata.

Obrigado!
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O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN (RELATOR) -
Agradeco ao Doutor Joao Batista Ferreira Dornellas e gostaria de perguntar a
Doutora Adriana Pereira de Carvalho se, na visao de Vossa Senhoria, ha evidéncias
cientificas de que o consumo de determinados alimentos ou produtos pode levar
ao adoecimento das pessoas.

A  SENHORA ADRIANA PEREIRA DE CARVALHO
(FUNDACAO DO CANCER) - Sim, h4 evidéncias e consenso cientifico nesse
sentido.

Em 2010, quando a norma foi editada pela Anvisa, ela tratou dos
alimentos com altos teores de agticar, gordura, gordura trans - ja foi falado -, sodio
e alimentos de baixo teor nutricional. Com o passar dos anos, as pesquisas
evoluiram para reconhecer outros nutrientes criticos, como eu mencionei. Esses
nutrientes sao considerados criticos pela Opas. Vieram outros nutrientes, outros
ingredientes reconhecidos pela ciéncia como nocivos a saude, como os aditivos
alimentares.

Em 2014, o Ministério da Saude editou o Guia Alimentar da
Populacao Brasileira e tratou dos alimentos com nivel de processamento. Todo esse
trabalho do Ministério da Satide teve a participacao da Faculdade de Satide Publica
da USP, por meio do Nupens, liderado pelo Professor Carlos Monteiro, e foi

utilizada a classificagao nova, pela qual a qualidade da alimentacao deveria ser
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observada pelos niveis de processamento dos alimentos. Ha os niveis de
processamento dos alimentos in natura, minimamente processados, processados e
surge a categoria dos alimentos ultraprocessados, que tém altos teores de agucar,
gordura, sodio e baixo teor nutricional. Eu estou falando de bebidas também,
embora sejam alimentos, a gente esta falando de bebidas também, e sao muito
caldricos. O consumo desses produtos causa doencas cronicas nao transmissiveis,
obesidade e excesso de peso, como também foi falado.

O Guia Alimentar recomenda que o consumo desses produtos
seja evitado. Veja, ndo ha um banimento do consumo, uma proibi¢ao do consumo.
Evite e priorize o consumo dos alimentos minimamente processados, in natura e até
os processados também. Os ultraprocessados entram na categoria de alimentos que
devem ser evitados.

Ha evidéncias cientificas e elas sao robustas. A classificacao
nova tem reconhecimento internacional e vem do Brasil. E um orgulho para o pais
ter reconhecimento internacional sobre a importancia dessa classificacao. Tudo o
que eu falei tem todo o apoio e respaldo da Organizagao Mundial da Satde e da
Organizagao Panamericana de Satude.

Se Vossa Exceléncia me permite, eu gostaria s6 de colocar um

ponto que nao foi objeto da sua pergunta.
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O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN (RELATOR) - Pois
nao.

A  SENHORA ADRIANA PEREIRA DE CARVALHO
(FUNDACAO DO CANCER) - O senhor Joao Dornellas mencionou os alimentos,
mencionou a feijoada, mencionou a garapa, o pastel, mas nao ha publicidade desses
alimentos. A gente estd falando dos alimentos que estao na publicidade, e as
pesquisas mostram que a publicidade de alimentos ¢, em sua maioria, de alimentos
ultraprocessados. E disso que se trata, nao da feijoada, ndo do churrasco.

A gente esta falando da publicidade e, se a gente esta falando da
publicidade, a gente esta falando de incentivo e promogao do consumo. Se esse
produto causa males a saude - e a ciéncia é robusta nesse sentido, com apoio das
referéncias internacionais de saide, como a OMS e a Opas -, nao resta alternativa a
Anvisa senao o dever e o poder de alertar para os riscos do consumo em excesso.

Com relagao a gordura trans - ¢ o meu ultimo ponto -, mesmo
que haja iniciativa do mercado ja de banir, a politica ptiblica vem para garantir que
nao vai ser violada a concorréncia. Nenhum outro player do mercado vai utilizar
desses produtos, porque ela foi banida por uma politica publica.

Eu agradeco.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN (RELATOR) -

Agradeco, mais uma vez, a contribuicao de Vossa Senhoria.
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Indago ao Doutor Luiz Augusto Lima, se tem alguma questao, e
a Doutora Caroline Santos Lima.

A SENHORA CAROLINE SANTOS LIMA (JUIZA-
INSTRUTORA) - Uma tnica pergunta, Ministro, se me permite, para a Doutora
Renata e para o Doutor Felipe, da Anvisa, nao sei quem poderia responder.

Foi mencionado na exposi¢ao alguns modelos regulatérios do
exterior: norte-americano, europeu e japonés. A Doutora Renata mencionou que o
modelo brasileiro de Anvisa € um modelo pioneiro, uma grande novidade a época
da redacao da norma.

Qual seria na atualidade, hoje, considerando o consenso
cientifico e o atual conhecimento sobre todas as questdes envolvidas, um modelo
estrangeiro que poderia servir como paradigma, como modelo bom, que tenha ja
algumas pesquisas realizadas e que tenha alguns resultados para demonstrar?

A SENHORA RENATA DE ARAUJO FERREIRA (AGENCIA
NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA - ANVISA) - Quando a gente observa
o cenario internacional, a gente tem um documento muito bom da Organizacgao
Mundial da Sadade, de 2023, que analisa o impacto da regulamentagao de
publicidade de alimentos.

Quando a gente fala de impacto, esse impacto pode ser

observado de varias maneiras. Tem o impacto imediato, que seria a reducgao da
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publicidade para criancgas, até impactos mais longinquos, quando a gente fala em
escolhas alimentares, em ingestao alimentar, impacto em indicadores
epidemioldgicos. Quando a gente fala de impacto, existem varios indicadores que
podem ser observados.

Nao existe um pais que tenha medidas regulatorias completas.
A gente tem um set de recomendacoes da Organizacao Mundial da Satde, que foi
publicado em 2010, e ele traz varias alternativas de regulamentacao, que vai desde
a cessacao completa da exposicao da crianga a publicidade desses alimentos altos
em sodio, gordura saturada, gordura trans e agucar adicionado. Esse seria um
modelo talvez mais completo.

A gente tem outras medidas também como, por exemplo, a
inser¢ao de informagdes na publicidade, seja por meio de simbolos, como existe na
rotulagem nutricional frontal, seja por meio de adverténcias. Existem muitas
iniciativas do controle do marketing digital, entao existe como se fosse um carddpio
regulatdrio com opgoes.

Mas, nesse documento da OMS, ela ja avalia alguns impactos em
relacdo a diminuicao da ingestao calorica do publico com a implementacao dessas
medidas.

A gente nao pode falar, entao, que existe um pais que tem

implementado efetivamente, porque essa mesma discussao também existe em
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outros paises. Muitas vezes, os Estados nao conseguem implementar as
recomendagoes como a Organiza¢ao Mundial da Satide recomenda, masja tém sido
observados alguns impactos benéficos a diminuigao da exposi¢ao das criangas a
publicidade. O fornecimento de informagodes ja € um impacto positivo. Vocé pode,
segmentando esses impactos, até mesmo chegar no indicador epidemioldgico,
como, por exemplo, reducgao dos niveis de obesidade, de excesso de peso e doencas
crOnicas nao transmissiveis.

A gente tem um caso de sucesso muito interessante no Brasil. S6
que a gente esta falando de uma politica publica que tem aproximadamente mais
de 40 anos, que € a politica de protecao e promogao ao aleitamento materno.

Em 1981, a Organizacdo Mundial da Saude publicou uma
resolugao que o Brasil, assim como na resolugao de 2010, foi um Estado-membro
que votou favoravelmente, para a restricao de alimentos e produtos que impactam
diretamente no aleitamento materno, as chamadas férmulas infantis. Em 1988, o
Brasil implementou a primeira resolugao em relagao a esse assunto. Em 2001, a
Anvisa editou duas resolugdes de Diretoria Colegiada, trazendo regras para a
publicidade desses alimentos, junto com uma portaria do Ministério da Saude -

2001 e 2002.
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A gente tinha, em 1986, se eu nao me engano, 3% de prevaléncia
de aleitamento materno no Brasil. Hoje, 2023, se eu nao me engano, sao os ultimos
dados, estamos por volta de 45%.

Nao foram s6 as regras de publicidade que contribuiram para
isso. O Brasil, a partir da Constituicdo Federal, assegura o direito a satde de
criancas e adolescentes. Esse direito é implementado por meio do Sistema Unico de
Satude (SUS) e de outras politicas relacionadas a mae trabalhadora, a assisténcia e
ao apoio ao aleitamento materno. Essas politicas visam resgatar a pratica do
aleitamento materno, que sofreu uma queda nas décadas de 60 e 70.

A Organizagao Mundial da Satide (OMS) espera que, até 2030, o
Brasil atinja uma taxa de 70% de aleitamento materno exclusivo. Atualmente,
estamos em 45%, o que ja é considerado um case de sucesso mundial. No entanto,
essa meta faz parte de um conjunto de medidas que o Estado deve adotar para

alcancar os objetivos estabelecidos.

z

E importante refletir sobre o tempo necessario para alcangar
esses indicadores. Foram quase 40 anos para se chegar a 45% de aleitamento
materno, e ainda estamos longe das metas assumidas com a OMS. A questao do
excesso de peso e da obesidade também € preocupante, pois nao estamos

conseguindo implementar todas as politicas necessarias.
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Serd que nossa geracao vera algum impacto positivo, como o
observado com o aleitamento materno? Foram 15 anos em que a Anvisa nao
conseguiu discutir esse assunto, diagnosticar se a resolucao precisa ser alterada ou
avaliada. As boas praticas regulatorias indicam que uma resolugao nao é um fim
em si mesma; deve haver uma avaliagdo do resultado regulatério, monitoramento
e revisao do regulamento, se necessario. Infelizmente, até 0 momento, nao tivemos

a oportunidade de fazer isso.

O SENHOR FELIPE AUGUSTO GOMES SALES (AGENCIA
NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA - ANVISA) - Por favor, doutora,
gostaria de complementar sobre medicamentos.

A Anvisa, hoje, segue o estado da arte: Organizacao Mundial da
Satude, Europa e Japao. O modelo americano ¢ diferente do modelo brasileiro. O
modelo americano flexibiliza muito a propaganda. Consequentemente, ha um uso
maior de medicamentos naquele pais. Isso, por si s6, nao representa uma melhoria
de qualidade de vida daquele povo, comparado com o Japao e a Europa, por
exemplo, entao seguimos o modelo estado da arte.

Lembrando que a RDC n? 96, de 2008, era uma atualizacao da
RDC n® 102, de 2000, especialmente em func¢ao do advento da internet, que cada
vez nos traz mais desafios. Nao havia ali nenhuma mudanga significativa que nao

ja trazida pela n® 102, muito bem aceita e capilarizada no mercado brasileiro em sua
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aplicacao. Bem lembrado, como a Renata colocou, existem as boas praticas
regulatdrias, que sao ferramentas importantes dentro da Anvisa, que avaliam
impactos regulatorios, se hda necessidade de renovagao, de atualizagao,

possivelmente.

Temos cada vez mais artificios, na internet, de propaganda,
publicidade, acessos. A midia social trouxe mais desafios ainda para a vigilancia
sanitdria, porque ha muitas pessoas que, de fato, falam coisas em relacao as quais
nao tém conhecimento técnico e cientifico. Por outro lado, tem toda a publicidade
e popularidade. Portanto, nds seguimos, sim, o estado da arte: OMS, Europa e

Japao. Fico as ordens.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN (RELATOR) - O
Doutor Gustavo Binenbojm, que fala pela Abert, gostaria de fazer um comentario,
mas eu ja adiciono a Vossa Senhoria uma pergunta no seguinte sentido: deixemos
de lado, neste momento, a questao da competéncia ou atribui¢ao da Anvisa. Vimos
que ha uma série de discussoes juridicas em torno disso, que serao enfrentadas no
momento oportuno. Pergunto a Vossa Senhoria: afora os aspectos econdmicos,
concorrenciais, que foram aqui trazidos, a Abert identificou alguma falha

regulatoria nos diplomas que foram editados pela Anvisa, na perspectiva da satide
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publica e dos efeitos que a propaganda pode ter em relagdo ao consumo de

alimentos, sobretudo por criangas e adolescentes?

O SENHOR GUSTAVO BINENBOJM (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE EMISSORAS DE RADIO E TELEVISAO - ABERT) - Obrigado,

Ministro Zanin, € uma honra participar.

Devo registrar, antes da minha fala, o enorme respeito que eu,
pessoalmente, e os veiculos de comunicagao representados pela Abert tém pela
Anvisa. A relevancia do seu trabalho, a qualificacdo do seu corpo técnico, o
compromisso com o interesse publico, tudo isso é incontestavel. O que nao significa
que, numa sociedade democratica, todos devam concordar com as decisdes do
Estado em todas as situacOes. Pedi a palavra, portanto, para fazer apenas duas

observagoes, com todo o respeito.

Quando a Doutora Renata Ferreira se refere a "quinze anos
perdidos"”, as entidades, tanto do setor de comunicagao social como da industria de
alimentos, exercendo seu direito constitucional de acao, recorreram ao Poder
Judiciario, que, tanto em relacdo a uma quanto a outra resolucao, julgou
procedentes esses pleitos em primeira instancia, em segunda instancia e até no

ambito do Superior Tribunal de Justica.
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Com todo o respeito, eu nao posso creditar atrasos ao processo
normal de decisao judicial e de escrutinio das decisdes da Anvisa com as normas
da Constituicao e das leis do pais. O Judiciario esta fazendo o seu trabalho, e é

direito de quem recorre a ele ter os seus pleitos devidamente apreciados.

Vossa Exceléncia, enquanto advogado, fez o Brasil compreender
que as regras do Estado Democratico de Direito nao sao meras filigranas juridicas.
O respeito a Constituicao e as leis do pais sao, de fato, a diferenca entre uma

sociedade civilizada e a barbarie.

Esse era o primeiro ponto que gostaria de destacar.

A Doutora Renata também falou corretamente que a analise de
impacto regulatorio foi um instrumento de acuracia regulatoria, uma busca de
melhora regulatdria, introduzido na legislagao brasileira em 2019. Esta presente no
art. 5° da Lei da Liberdade Economica (Lei n® 3.848/2019) e no art. 6° da Lei Geral
das Agéncias (Lei n® 3.874 e 3.848). O ponto aqui - e com isso posso responder a
pergunta de Vossa Exceléncia - € que, nesses 15 anos, varias agencias
implementaram a andlise de impacto regulatério, que nada mais ¢ do que
instrumento de analise de custo-beneficio, de verificacao de consequéncias praticas

de suas decisoes e resolucoes.

106



Audiéncia Ptblica n® 46 — Discussao sobre regras para a publicidade de alimentos considerados nocivos a satide e medicamentos — ADI 7788

Mesmo considerando apenas o marco de 2019 para ca, em seis
anos, a Anvisa poderia, diante dessa vacatio legis de 15 anos de implementacoes das
suas resolugoes, além de atualiza-las, apresentar, inclusive ao Supremo Tribunal
Federal, as evidéncias empiricas que demonstram que as medidas sao adequadas
aos fins pretendidos, que nao ha medidas alternativas menos gravosas a liberdade
de expressao comercial e a veiculagao de antincios, além das medidas contidas nos

textos de 2008 e 2010.

Respondendo objetivamente, Ministro Zanin, sim, essa foi a
razao pela qual a Abert tomou a iniciativa de levar as resolu¢des em agao direta ao
conhecimento do Supremo. E nossa compreensio de que, evidentemente, ha
situagoes em que restricoes heteroimpostas pelo Estado, ou autoimpostas pela
autorregulacao do Conar, devem ser implementadas. Ninguém aqui defende que a
liberdade de iniciativa seja um direito absoluto, ninguém aqui defende que a
liberdade de expressao comercial seja um direito absoluto, mas a Constituigao
estabelece possibilidades e limites. Seria salutar que, com todo esse tempo, a Anvisa

pudesse ter apresentado quais sao essas evidéncias empiricas em relagao a essas

resolucoes.

A anadlise de impacto regulatdrio é um instrumento prospectivo,

um prognostico mais acurado possivel sobre como essas resolugdes impactarao no
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mercado, positiva ou negativamente, a saude publica. Ao nosso ver, ha medidas
inadequadas, inaptas para atingir os objetivos declarados nessas resolugoes; ha
medidas desnecessarias, no sentido da exigibilidade. A propria Lindb hoje proibe
medidas que sejam além do necessario, no sentido de restringir além do necessario
outros direitos fundamentais, e isso s6 poderia ser confrontado por meio de um

instrumento publico de andlise de impacto regulatorio.

Embora tenha surgido na lei apenas em 2019, passados seis anos,
talvez fosse uma contribui¢do para a democratizacdo desse debate que essas

demonstragoes fossem empiricamente feitas.

Inclusive, eu ouvi uma das expositoras dizer que a Organizagao
Mundial da Satde teria dito que nossos filhos e netos viverao menos do que nds.
Realmente, nao conheco esse dado e fico me perguntando se a proxima reforma da

Previdéncia vai diminuir a idade de aposentadoria e o tempo de servigo necessario.

Para que nao haja um debate nao qualificado em torno de fatos,
essa empiria da regulacao por evidéncias, seria muito louvavel que uma instituicao
respeitavel como a Anvisa apresentasse os dados de uma andlise de impacto

regulatorio em relacdo a ambas as resolugoes ao Supremo e a sociedade brasileira.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN (RELATOR) -

Agradeco, Doutor Gustavo Binenbojm.
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Pergunto a Doutora Vanessa Menegueti se tem alguma questao.

Nao tendo mais nenhuma questao, eu agradeco novamente a
contribuicao dos 12 expositores e expositoras que falaram nesta manha e suspendo
a audiéncia para retomarmos na parte da tarde as 14h30 para os dois blocos
restantes.

Muito obrigado e boa tarde a todos!

26/8/2025 TARDE

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN (RELATOR) - Boa
tarde a todos, podemos nos sentar.

O SENHOR MESTRE DE CERIMONIAS - Senhoras e Senhores,
boa tarde. Retomaremos, neste momento, os trabalhos da 462 Audiéncia Publica do
Supremo Tribunal Federal, sob relatoria de Sua Exceléncia, o Senhor Ministro
Cristiano Zanin. Esta audiéncia publica foi convocada para debater as regras sobre
a publicidade de alimentos considerados nocivos a saude e de medicamentos. O
evento esta sendo transmitido ao vivo pela TV Justica, pela Radio Justica e pelos
canais oficiais do Supremo Tribunal Federal no YouTube.

As audiéncias publicas organizadas pelo Supremo Tribunal
Federal seguem algumas formalidades. Assim, em respeito as tradi¢oes desta Casa

e aos argumentos plurais defendidos pelos senhores expositores, nao se permitem
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manifestacoes de aprovacao ou desaprovacao as ideias aqui apresentadas. Faz-se
necessario que os expositores se atentem para a limitacao de tempo oferecido,
conforme o cronograma. Quando houver mais de um expositor indicado para o uso
do espago, devem dividir o tempo atribuido conforme despacho convocatorio. O
crondmetro sera acionado ao inicio de cada fala para auxiliar os expositores. E
ressaltamos ainda que as exposi¢oes deverao ser realizadas a partir do pulpito.

Também nao sao permitidos os registros de videos e fotografias
pelo publico durante a audiéncia, com o intuito de nao interferir nos andamentos
dos trabalhos. Mas esclarecemos que a transmissao oficial € publica pela TV Justica
e pelo YouTube, e que as fotografias oficiais serao divulgadas no Flickr do STF.

Esta disposto em cada assento um cartao com QR Code para que
possam acompanhar a programacgao completa da referida audiéncia, todos os
despachos publicados e para envio de perguntas que serao respondidas conforme
a disponibilidade de tempo e a critério do Ministro-Relator. E para aqueles que
acompanham essa audiéncia virtualmente, o link para envio de perguntas esta
disponivel na descrigao do video.

Preside esta audiéncia publica Sua Exceléncia o Senhor Ministro
Cristiano Zanin, do Supremo Tribunal Federal, e compde a bancada Sua Exceléncia
o Senhor Doutor Luiz Augusto Santos Lima, Subprocurador-Geral da Republica,

Sua Exceléncia a Senhora Doutora Carolina Santos Lima, Juiza Instrutora do
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Gabinete do Ministro Cristiano Zanin, e a Senhora Doutora Vanessa Meneghetti,
Assessora do Gabinete do Ministro Cristiano Zanin. Registramos ainda a presenca
de expositores e expositoras, magistradas e magistrados, parlamentares, membros
do Ministério Publico, advogadas e advogados, corpo docente e corpo discente,
servidoras e servidores, profissionais de imprensa, senhoras e senhores.

Tem a palavra o relator da Agao Direta de Inconstitucionalidade
7.788, do Distrito Federal, Sua Exceléncia o Senhor Ministro Cristiano Zanin.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN (RELATOR) - Boa
tarde a todos, renovo meus cumprimentos ao Doutor Luiz Augusto Santos Lima,
Subprocurador-Geral da Republica, a Doutora Carolina Santos Lima, Juiza
Instrutora do nosso Gabinete, Doutora Vanessa Meneghetti, a todas as autoridades,
advogados, advogadas e todos que nos acompanham nesta audiéncia publica.

Como eu ja adiantei na parte da manha, esta audiéncia publica
diz respeito a Acao Direta de Inconstitucionalidade 7.788, que foi proposta pela
Associagao Brasileira de Emissoras de Radio e Televisao, Abert, e tem por objeto
discutir a Resolugao da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria n® 24 de 2010 e a Resolucao da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitdria n°® 96 de 2008, com as altera¢oes da RDC n® 23 de 2009.

E as questoes que foram colocadas para debate nesta audiéncia

publica giram em torno de saber, primeiro, se € constitucional a competéncia da
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Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, Anvisa, para disciplinar sobre a
publicidade, propaganda, medicamentos e alimentos considerados nocivos a satide
e ao meio ambiente, saber se as resolu¢des impugnadas atendem aos limites da
competéncia conferida a Anvisa e saber se o contetdo das resolugées impugnadas
¢ materialmente constitucional, ou seja, se respeitam os principios e direitos
fundamentais previstos na Constituicao Federal.

Dando continuidade as exposi¢oes, teremos agora como
expositor o Doutor Walter José Faiad de Moura, que falara pelo IDEC, Instituto
Brasileiro de Defesa do Consumidor, que foi admitido como amicus curiae nesta
acao. Tem a palavra pelo tempo de 10 minutos, entao, o Doutor Walter.

O SENHOR WALTER JOSE FAIAD DE MOURA (INSTITUTO
BRASILEIRO DE DEFESA DO CONSUMIDOR - IDEC) - Muito obrigado,
eminente Presidente desse trabalho, ilustre Ministro Zanin. Saudo Vossa Exceléncia
em nome dos consumidores brasileiros, ndo sem antes também saudar o ilustre
Doutor Luiz Augusto Lima, representante do Ministério Publico nesses trabalhos,
a assisténcia desse trabalho, sem a qual nao seriam eles possiveis, na pessoa da
Doutora Caroline Lima, todos os participantes e toda a audiéncia, nas pessoas da
equipe do IDEC, uma gigantesca equipe que hoje deve estar com quatro ou seis
pessoas 14 em Sao Paulo assistindo, também a Doutora Simone, que nos assiste,

também advogada do IDEC.
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Ministro, a fala do IDEC nas respostas pontuais as trés
perguntas sao de que, plenamente, seja formal, seja materialmente, as duas
resolugoes da diretoria colegiada atendem as molduras constitucionais do sistema
brasileiro. Nao h4 duvida sobre isso. O que hd, na verdade, é um fendmeno
conhecido do Brasil. O IDEC pede licenga para lembrar, nessa data historica, um
texto de Galanter, que completou 50 anos. Ele é de 1974, ja completou 50 anos.
Quando ele completou 25 anos, foi traduzido, em 2000, e apresentado por Boa
Aventura de Sousa Santos. Esse texto traca algo que ha 50 anos se repete: sao 50
anos que quem tem mais sai na frente. O poder econdmico trouxe, no papel das
industrias de alimentos ultraprocessados e farmacéuticas, um questionamento que
nada mais € do que uma argumentagao de quem nado quer se submeter a uma
resolucao técnica e a evidéncias cientificas.

Eu tive que me deparar, enquanto ouvia as falas, com um
possivel terraplanismo, ou uma possivel revogacao do cientificismo, de falas que
insistem em dizer que nao ha evidéncia cientifica de que alimentos
ultraprocessados, por exemplo, ricos em sodio ou ricos em agticares, causam mal a
saude de qualquer ser humano - alias, de qualquer cobaia que é submetida a estes
itens -, e da mesma forma, Ministro, os medicamentos com mais rigor do que isto.
E por que estamos questionando isso 20 anos depois da edicao da norma? Por uma

opcao do poder que Galanter ja dizia: eu nao vou me submeter e vou colocar o meu
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aparato para funcionar resistindo ao poder do Estado. Entao, estamos assistindo
aqui, de camarote, a resisténcia desse setor econdomico a uma nova norma, com
argumentos impares, e eu vou tratar de alguns deles aqui no que o IDEC se propde.

O primeiro deles, e hd aqui um regozijo por parte do IDEC,
Ministro, é que essa agéncia nao cedeu a captura. Eu escutei aqui desta tribuna um
ex-secretario nacional de defesa do consumidor do Ministério da Justica do meu
pais que disse que nos fazemos parte, ou que eu faria parte, de um moralismo tribal.
Eu prefiro estar ao lado de um moralismo tribal do que de uma captura canibalesca,
que € a tentativa que a industria faz, inclusive de contratar ex-secretario nacional
de defesa do consumidor para trazer um argumento de autoridade para essa
audiéncia publica e tentar convencé-los de uma obviedade que nao existe, de que
as evidéncias cientificas sobre os maleficios desses itens nao existem. Entao, esta é
a profecia de Galanter materializada no dia de hoje. Estamos assistindo a esse
episodio infeliz.

Dito isto, o IDEC reforga que essa resolucao... Vossa Exceléncia
até fez essa pergunta, mas eu trouxe alguns dados complementares. Por exemplo,
a resolugao sobre o controle dos alimentos, sobre a verificagao da publicidade dos
alimentos ultraprocessados, foi um processo de soft law, que, se eu olhar para a
técnica da administracao publica, foi elaborado, inclusive, sobre a gestao societal e

nao do bureau fechado, nao foi uma burocracia de gabinete, ndo foi uma norma que
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nasceu, como varias nascem, de uma porta de gabinete, uma impressora e uma
publicacao no Didrio Oficial. Ela nasceu da gestao societal; o poder publico abriu
as portas para a sociedade e os envolvidos para debater por mais de 12 meses, com
a participagao de 71 pessoas fisicas, 62 representantes da sociedade civil
organizada, entre elas instituicbes governamentais e de ensino, 35 instituigdes de
combate ao cancer e 80, a maioria composta, representantes do setor regulado. Nao
houve vencedores nem perdedores. O que houve foi a conclusao da agéncia
reguladora, com base nestas evidéncias e argumentacoes, de que, se estes itens
causam algum maleficio a satde e sao ofertados ao mercado - aqui, o IDEC traz
uma experiéncia de 36 anos de lida sobre a publicidade no Brasil; a publicidade é
uma das etapas necessarias do mercado, mas o art. 170 ndo a isentou de sofrer um
vetor de humanizacdo; esta € a verdade; isso é a simplicidade dos fatos -, se este
produto causa maleficio a satide, isto € um fator técnico que a agéncia incumbida
por lei de fazer isso deve alertar aos regulados. Tanto € que, na lingua inglesa,
Carlos Gomes, um dos pais da publicidade moderna, fala da proximidade da
palavra advertising, que nao deixa de ser uma adverténcia, para merchandising, e que
a tradugdo nao seria simplesmente propaganda, mas adverténcias. A publicidade
nao deixa de ter um carater de adverténcia, isto € inato, o publicitdrio é um

profissional que sabe lidar com os limites impostos pelas conjecturas, sejam elas de
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autoridades ou do proprio mercado. Entao, nao ha essa demonizagao, nao ha a
proibicao da publicidade, isso é uma faldcia, isso é a profecia de Galanter.

E por essa razao, confiamos no Supremo, porque o Supremo
pode colocar um ponto final nesses 20 anos de investimentos pesados para que a
norma nao se implemente. O que esperamos, ao fim e ao cabo, é uma resolugao,
porque ja foram 12 agoes judiciais. Nao se contrata mais - eu ja disse isso da tribuna
do Supremo -, o setor privado ja nao contrata mais técnico em publicidade, ja nao
contrata mais sanitarista, ele s contrata advogado, porque a argumentacao juridica
e retorica vai jogar cinzas sobre a lucidez desse tema. E € isso que esta acontecendo
nessa audiéncia, nas falas das pessoas que defendem a irregularidade destas
resolugoes colegiadas.

Para arremate, e ai tento até devolver com um minuto para
poupar o tempo desta tribuna, desta audiéncia publica, lembramos alguns dados
que o IDEC traz, que sao relacionados a pesquisa que o proprio IDEC juntou aos
autos. A primeira delas € uma pesquisa de histdrico legislativo. Nds temos desde
1996 e depois em 1999, a Lei n® 9.782, art. 1°, ela também, no § 1% VI, delegou as
agencias de vigilancia sanitaria o poder de oversight, de fiscalizagao, de observagao
da publicidade, que é uma etapa de mercado, cumprindo assim o art. 170.

E quem sofre mais com a desregulamentagao disso? Sao as

pessoas que tém menos educagao e menor discernimento para selecionar qual
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alimento vao levar para casa. E é por isso que sdo as pessoas mais expostas e que
levam para casa, na verdade, as doengas que se quer, com a incidéncia dessa
resolucao, prevenir por intermédio de nada mais nada menos que um ajuste fino
sobre a publicidade brasileira, sobre esses itens, delegado pelo Legislativo.

Muito obrigado, Presidente, pela fala do IDEC.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN (RELATOR) -
Agradego, Doutor Walter José Faiad de Moura. E concedo a palavra ao Doutor Joao
Francisco de Aguiar Coelho, que falara pelo Instituto Alana, também admitido
como amicus curiage nesta acao. O Doutor Jodao Francisco de Aguiar Coelho é
advogado no Programa de Crianga e Consumo, do Instituto Alana, com énfase na
protecao de direitos de criangas e adolescentes nas relagcbes de consumo e no
ambiente digital. Doutor Joao Francisco tem a palavra pelo prazo de 10 minutos.

O SENHOR JOAO FRANCISCO DE AGUIAR COELHO
(INSTITUTO ALANA) - Muito obrigado, Ministro. Gostaria de cumprimentar
todos aqui presentes, cumprimentar também toda a mesa, na figura do
Excelentissimo Ministro-Relator Cristiano Zanin.

A minha intencdo é tratar desse tema da perspectiva que o
Instituto Alana trabalha, que é a perspectiva da protecao da crianca e do

adolescente.
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Antes de entrar nos argumentos juridicos a respeito da
constitucionalidade da resolugao, queria trazer a baila alguns dados que, inclusive,
ja foram, em parte, apresentados pela manha, mas que acho importantes de reiterar,
para que possamos dar uma dimensao concreta aquilo que se discute aqui.

Segundo o ultimo relatdério do Estudo Nacional de Alimentagao
e Nutricao Infantil, o ENANI, 25% das calorias consumidas pelas criangas do Brasil
com menos de 5 anos vém, hoje, de alimentos ultraprocessados. Também segundo
o ENANI, a prevaléncia do consumo de alimentos ultraprocessados entre criangas
com menos de 2 anos - 2 anos, bebés de colo - é de 80%. Entao, 80% dos bebés
brasileiros comem alimentos ultraprocessados. Se estendermos essa andlise para as
criangas com até 5 anos de idade, essa prevaléncia do consumo de ultraprocessados
alcanga 93%. Entao, mais do que 9 em 10 criangas no Brasil. Além disso, metade das
criangas brasileiras nao come frutas todos os dias. E isso, claro, se traduz também
em dados relativos a sua saude.

O Panorama Regional de Seguranca Alimentar e Nutricao para
a América Latina e o Caribe, em 2024, mostrou que mais de 10% das criangas
brasileiras com até cinco anos tém sobrepeso e, segundo o Atlas Mundial da
Obesidade, essa cifra atinge 34% em se tratando das criangas com idade entre cinco

e dezoito anos.
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Acho importante reiterar tudo isso aqui, para lembrar que
estamos debatendo sobre questdes que dizem respeito diretamente as vidas e ao
bem-estar de criancas. Estamos falando de questdes que vao influenciar essas
pessoas e toda uma geragao de brasileiros pelo restante de suas vidas. Muito além
de qualquer conjectura puramente juridica ou qualquer interpretagao que se possa
dar a norma, o que precisamos ter como ponto de partida dessa discussao é a
necessidade de dar uma resposta a esses problemas que vém sendo enfrentados
pela infancia brasileira.

A resposta a esses problemas passa, sem duvidas, pela
imposicao de balizas e de parametros para a publicidade de alimentos nao
saudaveis ultraprocessados. Isso quem esta dizendo nao sou eu, é a propria OMS,
que, em diversos relatdrios, em diversas ocasides, com base em estudos que foram
realizados a nivel global, ja concluiu e afirmou que a restri¢ao a publicidade de
alimentos dirigida a crianga, como busca fazer a RDC n® 24/2010 da Anvisa, € uma
das medidas nao s6 mais custo-efetivas para prevenir a obesidade infantil e fazer
frente a essa epidemia que assola a infancia nao so6 no Brasil, mas em todo o mundo,
como também é uma das medidas mais populares para fazer frente a essa epidemia
e é uma medida absolutamente compativel com toda a sistematica internacional

dos direitos da crianga. Isso, reitero, quem esta falando é a OMS.
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Nesse sentido, as disposi¢coes da RDC n®24/2010 da Anvisa estao
em absoluta e perfeita consonancia com aquilo que determina a OMS, que
recomenda a OMS. Mais do que isso, estao também em consonancia com aquilo
que diz a Constituicao Federal do Brasil.

A Constitui¢ao diz, em seu art. 227, que os direitos de criancgas e
adolescentes, incluidos ali os seus direitos a satide e a alimentagcao, mencionados
expressamente nesse artigo, sao absolutamente prioritarios no Brasil. A garantia
desses direitos tem esse carater de absoluta prioridade. Essa € uma locugao que nao
¢ usada em nenhum outro trecho do Texto constitucional, o que revela uma
intencao clara e inequivoca do nosso constituinte de fomentar um projeto de
sociedade no qual a protecao e a promogao dos direitos de criangas vém em
primeiro lugar, acima de qualquer outra consideragao ou qualquer outro interesse
de ordem econdmico-comercial. Isso deve também ser levado em conta no
sopesamento dos interesses que estao em jogo aqui.

E é justamente na esteira dessa protecao integral garantida pela
Constituigao Federal que a publicidade dirigida a crianca no Brasil ja sofre uma
série de restri¢oes legais.

A psicologia e a neurociéncia nos ensinam que a crianga, como
uma pessoa que estd em estagio de desenvolvimento fisico, mental, moral,

espiritual e social - e aqui estou lendo aquilo que diz o art. 32 do ECA -, é marcada
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por uma série de vulnerabilidades que sao proprias do seu estado de
desenvolvimento e que, portanto, demandam uma protecao diferenciada frente a
publicidade em relacao aos adultos.

Essa hipervulnerabilidade ja esta reconhecida no art. 37, § 2%, do
Codigo de Defesa do Consumidor, quando ele diz que sera considerada abusiva
qualquer publicidade que se aproveitar da inexperiéncia, da deficiéncia de
julgamento da crianca. Ela esta reconhecida na Resolugao n® 163 do Conanda, que
determina quais sao os elementos da publicidade que mostram que ela busca se
comunicar de uma maneira abusiva com o publico infantil. Ela esta reconhecida na
jurisprudéncia, inclusive na jurisprudéncia desta Corte, que julgou, no ambito da
ADI 5.631, que a lei do Estado da Bahia que determinava a restricao da publicidade
em escolas no estado era licita e constitucional na medida em que se prestava
justamente a proteger a sauide de criancas e adolescentes. Entao, ja ha um amplo
reconhecimento no nosso sistema e no nosso ordenamento juridico a respeito dessa
necessidade de protecao diferenciada da crianga frente a publicidade.

E isso por qué? Porque, quando pensamos na crianga e em todas
as caracteristicas que sao proprias do seu estagio de desenvolvimento, percebemos
que estamos lidando com individuos que tém ainda um desenvolvimento bastante

incipiente de partes do seu cérebro que sdao absolutamente imprescindiveis para
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que se possa formular um julgamento critico pleno a respeito da comunicacao
publicitaria.

Entdo, o cortex pré-frontal, que € a parte do cérebro responsavel
pelo raciocinio critico, pelo controle inibitorio, pela formula¢ao de planos de longo
prazo, ainda esta num estagio de desenvolvimento bastante incipiente na infancia,
o que faz com que uma mensagem publicitaria que chegue até essas pessoas tenha
uma chance muito maior de induzir essas pessoas ao consumo de um determinado
produto ou servigo de uma maneira que elas nao vao poder opor nenhum tipo de
resisténcia, porque a possibilidade da crianga formular um juizo critico sobre essa
mensagem € ainda bastante limitada, a possibilidade de a crianga ter autonomia
frente a figuras que ela avalia como sendo de prestigio, de autoridade - e ai isso
inclui figuras, por exemplo, como o Ronald McDonald, que vimos inclusive ser
usado dentro de escolas no Estado de Sao Paulo para convencer os estudantes que
ali estavam a consumir os produtos do McDonald's.

Entao, vocés veem como a industria se vale dessas
vulnerabilidades da infancia, ela se vale dessa relagao diferenciada de criancas com
a publicidade, com as figuras de autoridade, para impingir os seus produtos nas
pessoas dessa faixa etaria, e isso demanda uma resposta do Poder Publico, que esta

sendo dada, dentre outras formas, pela RDC n®24/2010 da Anvisa.
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Entao, havendo tantos marcos normativos ja vigentes no Brasil
que reconhecem essa vulnerabilidade diferenciada da infancia, que conferem
protecao diferenciada a infancia perante a publicidade, havendo também
recomendacoes da OMS que dizem expressamente da necessidade de regulagao da
publicidade para fins de protecao da satde e da alimentacao da infancia, parece-
me absolutamente incompativel com todos esses sistemas a argumentagao no
sentido de que a RDC seria desproporcional ou seria incompativel com o nosso
ordenamento juridico.

Pelo contrario, trata-se de uma norma que esta alinhada a nossa
Constituigao, que esta alinhada as recomendagoes dos organismos internacionais
competentes e que, mais do que isso, responde a uma necessidade concreta e séria
das nossas infancias hoje no Brasil.

Entao, acho que era isso. Muito obrigado. Fico a disposicao.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN (RELATOR) -
Agradeco ao Doutor Jodao Francisco de Aguiar Coelho e concedo a palavra a
Doutora Eloisa Machado de Almeida, que falara pela ACT - Associacao de Controle
do Tabagismo, Promogao da Satde e dos Direitos Humanos, que foi admitida como
amicus curiae também nesta agao.

A Doutora Eloisa Machado de Almeida é Professora da FGV, de

Direito, em Sao Paulo, fundadora do Coletivo de Advogados em Direitos Humanos
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e Conselheira do Fiquem Sabendo, do Fundo Brasil de Direitos Humanos e do
Greenpeace Brasil.

Doutora Eloisa tem a palavra pelo prazo de 10 minutos.

A SENHORA ELOISA MACHADO DE ALMEIDA
(ASSOCIACAO DE CONTROLE DO TABAGISMO, PROMOCAO DA SAUDE E
DOS DIREITOS HUMANOS - ACT) - Muito obrigada, Ministro.

Caros colegas, especialistas, Senhor Subprocurador, Doutora
Caroline e Doutora Vanessa, € um prazer vir a este momento discutir uma politica
publica tao relevante.

A Associagao de Controle do Tabagismo, Promogao da Saude e
de Direitos Humanos foi fundada em 2006 e tem por missao contribuir com
politicas para o controle do tabaco e do alcool, promover alimentagao adequada e
saudavel e também atuar em apoio a iniciativas para a promogao da atividade
fisica.

A ACT tem sido admitida como amicus curiaze em diversos casos
neste Supremo Tribunal Federal e, nessa condicao, participa desta audiéncia
publica, parabenizando o Relator por essa importante iniciativa.

Neste momento, a contribuicao da ACT estara focara trés
argumentos principais. O primeiro deles, como nao poderia deixar de ser, € um

argumento sobre saude publica, com dados sobre a epidemia de obesidade e o
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cenario grave de milhares de mortes prematuras e evitaveis, em razao do consumo
excessivo de agucar, gordura trans, gordura saturada, sodio e de como a RDC n® 24
responde com precisao e inteligéncia a este cenario.

O segundo argumento é de como a Constituigao, os tratados
internacionais, as leis exigem um complexo de politicas publicas para a
concretizacao do direito a saude e do direito a alimentacao adequada, da qual a
RDC n® 24 faz parte.

O terceiro argumento refere-se a constitucionalidade e a
efetividade de alertas sanitdrios como uma ferramenta de satide publica e coletiva,
de acordo com a experiéncia brasileira. Entao, de certa maneira, ¢ uma fala que
comeca com evidéncias cientificas e termina com as evidéncias cientificas sobre a
efetividade dos alertas sanitarios como politicas de promogao a satde coletiva.

E importante deixar claro que a RDC n® 24 de 2010 regulamenta
a informacao na divulgacao e promocgao comercial de alimentos com quantidades
elevadas desses nutrientes. O objetivo, portanto, € evitar o consumo excessivo
deles. A primeira resposta, entdo, que precisa ser dada é se ha sentido em
desestimular esse consumo. E a resposta € um contundente sim. N6s nao podemos
ignorar as evidéncias cientificas. Nao restam duvidas dos maleficios do consumo
excessivo de gordura trans, gordura saturada, agticar, sddio e de bebidas com baixo

valor nutricional. Também nao ha duvidas em relacao as evidéncias cientificas no
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que se refere a relacao entre esse consumo excessivo e as chamadas doencas
cronicas nao transmissiveis, como as doencas cardiovasculares, respiratdrias
cronicas, diabetes e canceres.

Precederam-me falas extraordinarias da Anvisa, do Ministério
da Saude, da Fundagao do Cancer e, agora, do Instituto Alana, com uma série de
exemplos sobre essa correlagao. Todas essas evidéncias cientificas estao pontuadas
nas manifesta¢Oes escritas que foram juntadas aos autos e estdo a disposicao de
todos.

Essas doencas sao responsaveis por cerca de 75% das mortes no
Brasil e no mundo, segundo dados da Organizagao Mundial da Satde. Veja, nao é
nada trivial a discussao que se tem aqui. Por isso, nos defendemos a importancia
da RDC n® 24, e mais ainda num pais como o Brasil, porque os dados também
mostram que hd uma clara clivagem de género, cor, renda e origem nos dados das
pessoas que mais adoecem. Mulheres, negros, pobres do Norte e do Nordeste
apresentam os piores indices e tendéncia mais elevada de taxa de mortalidade por
doengas cronicas nao transmissiveis. Ha perigos também para criangas e
adolescentes, e eu nao vou me repetir diante dos contundentes dados trazidos pelo
Instituto Alana. A esse cendrio grave, urgente e que tem se agravado ao longo dos

anos responde a RDC n® 24.
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E aqui uma observacao: é claro que pode haver dissenso em
relagao as decisdes do Estado e as decisdes que vém do Poder Ptiblico. E evidente
que tudo isso esta sujeito a uma consideragao, exceto as decisoes que fundamentam
politicas de satde. Para essas decisdes, Ministro, este Supremo Tribunal Federal ja
decidiu que ndo ha espaco para dubiedades. As evidéncias cientificas devem
nortear a tomada de decisdao dos gestores publicos. Nao ha espaco para dissenso
quando as evidéncias cientificas se impoem exigindo uma determinada politica de
saude.

Assim, diferentemente do que alegam as associagOes que
buscam a derrubada da RDC, a norma nao entrou em desuso. Pelo contrario, o que
se percebe com as evidéncias cientificas que a fundamentaram ha 15 anos é que,
agora, ela se tornou mais urgente. Por qué? Porque o cendrio piorou, a obesidade
piorou, os indices pioraram. Sera que unica e exclusivamente por conta da auséncia
da RDC n® 24? Unica e exclusivamente ndo, mas certamente essa seria uma politica
capaz de contribuir para a reducao desses indices. E falo isso em resposta a
pergunta que a Doutora Caroline fez sobre a existéncia ou nao de uma politica ouro,
uma politica trunfo. Existe uma politica que podemos usar e que é capaz de reverter
todo esse cenario? Nao. Estamos falando de um conjunto de politicas, de iniciativas

com perspectivas diferentes, que afetam e tentam alterar um problema complexo.
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Aqui, de fato, entro num segundo ponto da argumentacao, que
é sobre a relevancia que a Constituicao da para essas politicas mais complexas. A
forma escolhida pela RDC n® 24, nesse sentido, ¢ de regular a informagao que é
disponibilizada em propaganda sobre produtos com alimentos com altos teores
desses nutrientes.

E, se observarmos especificamente o que a RDC estabelece - que
a informacao deve ser direta e verdadeira, de facil identificacao, sem recorrer a
recursos que permitam interpretacao falsa, contendo alertas baseados em
evidéncias cientificas -, veremos que estamos claramente diante de uma politica
proporcional, adequada e eficiente para dar conta do recado.

E aqui é necessario fazer uma segunda ponderagao sobre o que
se escutou nesta audiéncia publica. Ha sempre uma teoria do caos sobre os efeitos
que a regulacao pode trazer para determinados setores econdmicos: desemprego
aos milhoes, risco de faléncia de segmentos econdmicos inteiros. Nos ouvimos esses
argumentos, aqui no Supremo Tribunal Federal, em relagdo a regulacao de
medicamentos, a proibigao de extensao de patentes, a regulacao de agrotdxicos, a
publicidade de tabaco e, agora, em relagao ao dever de informar a respeito dos
nutrientes que, quando consumidos em excesso, podem gerar danos a saude. Mera
especulacao, Ministro. E é importante que tenhamos dados confidveis em maos

para dar continuidade a esta audiéncia.
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O direito a satide, protegido constitucionalmente, possui nao so6
uma dimensao subjetiva, como também objetiva, que exige politicas e institui¢oes
de sailde. Ha um dever do Estado, portanto, de adotar politicas que reduzam o
risco de doencas. E exatamente o que a RDC n® 24 faz. E, se lermos o art. 196 da
Constituicao, veremos que a resolugao concretiza exatamente os seus termos: a
satude é direito de todos, dever do Estado, garantido por meio de politicas sociais e
econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos, bem como
ao acesso universal e igualitario as agOes e servigos para sua promogao, protecao e
recuperagao.

Aqui, falamos nao apenas do direito a satide, mas, de fato, como
a Doutora Adriana pontuou, esse ¢ primeiro grande caso sobre alimentagao
adequada apreciado pelo Supremo Tribunal Federal.

Para seguir para a conclusao, € importante ressaltar que os
alertas sanitarios sao medidas a disposi¢ao das autoridades sanitdrias sempre que
houver justificativa técnica e cientifica para o seu uso. Isso vale para o tabaco - e
este Supremo ja reconheceu sua validade -, vale para o alcool e para quaisquer
outras situagdbes em que o alerta sanitdrio seja necessario para se atingir um
determinado objetivo de satide publica.

Na ADI 3.311, este Tribunal afirmou:
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"(...) as adverténcias sanitarias, trazendo, direta e
imediatamente, ao conhecimento do consumidor, os maleficios do ato que esta na
iminéncia de praticar. (..) Além do desestimulo do consumo para a protecao da
saude publica, é de se considerar que a adverténcia sanitaria nas embalagens
também representa medida adequada para, per se, concretizar a protegao do
consumidor em sua dimensao informativa, extraivel nao apenas do direito a
informacao (art. 5, XIV, CF) (...)."

Mas ainda da previsao constitucional que determina
especificamente a necessidade seja de regular a propaganda do tabaco, seja, no § 3°
do art. 220, de promogao de medidas de protegao a familia.

Em vez de falarmos - ja caminhando para a conclusao - de uma
epidemia de tabaco, estamos diante de uma epidemia de obesidade, com 0 aumento
do risco de cancer, diabetes e doengas cardiovasculares. Falamos, portanto,
igualmente de vidas interrompidas precocemente e de altos custos impostos ao
sistema de satide em razao do consumo excessivo de nutrientes criticos.

E quanto ao pedido de revisao da RDC n® 24, de abertura de um
processo de avaliagdao do impacto regulatorio a posteriori? Ministro, é sabido que
essa resolugao foi editada antes da exigéncia da avaliagao de impacto regulatorio.
Ela foi elaborada com base nas melhores evidéncias cientificas disponiveis naquele

momento, e ha um enorme risco em se cogitar que qualquer resolugao anterior a
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essa previsao deva ser revista. Pior ainda: que possa ser revista sem que as partes
que assim desejam arquem com o Oonus de comprovar, com dados e evidéncias
cientificas, a necessidade dessa revisao.

Teriamos a transformagao da Anvisa numa revisora geral dos
seus proprios atos, sem qualquer fundamento para tanto e sem considerar o
trabalho herctileo que ja vem sendo feito para a concretizacao das politicas de satide
no Brasil. Consideramos que isso seria um precedente bastante preocupante que
colocaria em estado de inseguranca todas as resolugdes, sobretudo pela
desnecessidade de fazer isso agora, em razao da preméncia das mesmas evidéncias
cientificas que deram fundamento para sua realizagao em 2010 e que continuam
presentes agora.

Muito obrigada, Exceléncia.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN (RELATOR) -
Agradego a Doutora Eloisa Machado de Almeida e concedo a palavra a Doutora
Ana Paula Bortoletto Martins, que falara em nome da Abrasco, Associacao
Brasileira de Saude Coletiva. Doutora Ana Paula Bortoletto Martins € Professora
Doutora da Universidade de Sao Paulo, membro da Comunidade de Praticas em
Nutricao e Saude da América Latina e Caribe, da Rede Informas e do Comité de

Relagoes Internacionais da Abrasco. Falara de forma remota.
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A SENHORA ANA PAULA BORTOLETTO MARTINS
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DE SAUDE COLETIVA - ABRASCO) - Ol4, boa
tarde. Muito obrigada, Excelentissimo Senhor Ministro Cristiano Zanin, senhoras e
senhores presentes. Eu ja fui apresentada, mas queria mencionar também que sou
pesquisadora do Nucleo de Pesquisas Epidemiologicas em Nutricdo e Saude
(Nupens), também na Universidade de Sao Paulo, e aqui represento a Abrasco
como membro.

A Abrasco vem a este Tribunal para sustentar a vitalidade da
Resolucao da Diretoria Colegiada n® 24/2010, da Anvisa, que regulamenta a
informagdo na publicidade de alimentos com altos teores de agucar, gordura
saturada, gordura trans e sodio. Nossa posicao € que essa norma € um pilar
essencial para a protecao da saude publica e um instrumento de defesa do direito
fundamental a informacdo clara, adequada e nao abusiva dos consumidores
brasileiros.

A urgéncia da discussao ja esta fundamentada em um grave
problema de saude publica, que € a epidemia da obesidade e o crescente 6nus das
doengas cronicas nao transmissiveis. Complementando os dados ja mencionados,
sabemos que a prevaléncia de obesidade em adultos no Brasil mais que dobrou de
2006 a 2021, passando de 11,9% para 22,4%. O excesso de peso, por sua vez, atinge

hoje cerca de 59% da populacao. Ainda, os indices de sobrepeso entre criangas
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menores de 5 anos ja alcancam 7% e os de obesidade, 3%. O excesso de peso na
infancia tem grandes chances de persistir na vida adulta, aumentando os riscos
para o desenvolvimento de diabetes tipo 1, doengas do coragao e cancer em idades
precoces e reduzindo a expectativa de vida.

Reconhece-se que a obesidade é um fendmeno multifatorial,
influenciado por fatores genéticos, sociais, econdmicos e estilo de vida. No entanto,
¢ fundamental destacar que, nas ultimas décadas, a mudanga mais significativa no
perfil epidemiologico da populagao brasileira, especialmente no que tange ao
aumento exponencial da obesidade, foi a transicao alimentar. Essa transi¢ao se
caracteriza, em grande parte, pela redugao de padroes alimentares baseados em
alimentos saudaveis, que fazem parte da cultura alimentar brasileira, como arroz e
feijao, e vém sendo substituidos por padroes alimentares em que predominam os
produtos alimenticios ultraprocessados. Estes, por sua vez, sao caracterizados
como produtos envolvidos por diversos processamentos industriais, com
substancias exclusivamente de uso industrial e aditivos alimentares cosméticos,
como corantes e aromatizantes, e com minima ou nenhuma quantidade de
alimentos in natura. Tais produtos possuem um perfil nutricional desequilibrado,
com alto teor de agticar adicionado, gorduras saturadas, gorduras trans industriais

e sodio.
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O Enani, o estudo ja mencionado do Instituto Alana, realizado
em 2019 e 2020, com mais de 14 mil criancas menores de 5 anos, traz evidéncias
muito robustas sobre o cendrio desse consumo que impacta a satide das criangas
desde a primeira infancia. O Alana mencionou a prevaléncia, e eu trago aqui os
dados de consumo. Esses dados do Enani registram que 20,5% das calorias
consumidas por criancas de até 2 anos eram de ultraprocessados. Essa participacao
de ultraprocessados aumenta para 30,4% entre criancas de 2 a 5 anos. E um valor
maior do que a média de consumo da populagao brasileira como um todo, que é de
20%. E as categorias mais consumidas foram biscoitos doces, farinhas infantis
ultraprocessadas, chocolates, sorvetes, gelatinas e bebidas lacteas, todos os
produtos com alto teor de acticar adicionado e com muita publicidade.

O impacto negativo de padroes alimentares baseados em
ultraprocessados € reconhecido por estudos com elevado rigor cientifico, com
diferentes tipos de desenho, inclusive ensaios clinicos e meta-andlises realizados
com populagoes de diferentes partes do mundo. A proposito, em novembro deste
ano, teremos o lancamento de uma série do periddico The Lancet, que trara detalhes
atualizados sobre essas evidéncias.

E crucial compreender que, ao longo de décadas, intimeras

iniciativas para enfrentar a epidemia da obesidade e doencas cronicas ja foram

testadas. E, felizmente, ja temos evidéncias sobre o que funciona e o que nao
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funciona. Menciono primeiramente as medidas testadas e que nao foram capazes
de frear o aumento dessas epidemias em nivel populacional. Sdo as medidas
isoladas, baseadas em orientagoes individuais e que priorizam apenas a educagao.
Responsabilizar e culpar apenas os individuos por suas escolhas alimentares ¢ uma
medida cruel e ineficaz. E cruel porque contribui para os efeitos indiretos dessas
epidemias, como a estigmatizacao de pessoas com obesidade, a gordofobia e outros
danos a saude mental e ao convivio social que afetam 20% da populagao. E é
ineficaz porque € uma medida de altissimo custo e baixissimo grau de mudanga a
longo prazo na populagao.

Embora as medidas de educagao alimentar e nutricional sejam
muito valiosas, o avango da obesidade em ritmo acelerado demonstra que elas, por
si s0s, nao sao suficientes para reverter esse quadro. Destaco aqui novamente que
as medidas recomendadas pela Organizagao Mundial da Satide como necessarias
para frear o avango desse cendrio sao aquelas voltadas ao ambiente nos quais as
pessoas vivem e interagem e aquelas multissetoriais, como as medidas que
protegem as pessoas dos impactos negativos da publicidade de alimentos.

Diante da urgéncia de agao, a OMS langou um plano de
aceleracado para frear a obesidade focado em intervengdes baseadas em evidéncias
e custo-efetivas, incluindo a regulacao da publicidade de alimentos como uma das

nove recomendacoes.
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A publicidade massiva e o marketing agressivo dos
ultraprocessados criam um ambiente que favorece a obesidade, que ¢é o
obesogénico, minando a capacidade de escolha informada e a adogao de habitos
saudaveis. Pesquisas demonstram que a maior parte dos produtos anunciados é
justamente composta por esses alimentos ricos em agucar e sodio, gorduras
saturadas e trans.

Tais praticas de marketing causam danos a saude,
principalmente ao maximizar o uso de produtos industriais potencialmente
nocivos, e estao reconhecidas como partes determinantes comerciais da satde.

A mais recente diretriz da OMS sobre politicas para proteger as
criangas dos impactos nocivos da publicidade de alimentos, de 2023, declara que
criangas de todas as idades devem ser protegidas da publicidade de alimentos altos
em gorduras saturadas, gorduras trans, agticares livres e sodio. E uma declaracao
baseada em uma revisao da literatura cientifica que inclui 139 documentos com o
mais alto rigor cientifico e ainda destaca a preferéncia para politicas que sejam
mandatdrias. A diretriz destaca a influéncia negativa da publicidade ostensiva e
persuasiva de alimentos nas escolhas alimentares, sejam escolhas desejadas ou, de
fato, realizadas, no consumo alimentar e na demanda por produtos especificos que

sao publicizados. Essa influéncia ¢ muito preocupante, visto que criancas até 12
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anos encontram-se em desenvolvimento e, portanto, sao ainda mais vulneraveis a
apelos comerciais.

Santana e colaboradoras, corroborando as recomendacoes da
OMS com dados no Brasil, analisaram a publicidade de alimentos na TV e
constataram que 91% dos antncios relacionados a alimentacdao eram de alimentos
ultraprocessados e com um alto teor de agticar, gordura e sddio. Entre as principais
estratégias usadas nesses anuncios, estdo destacadas aquelas para atrair
especialmente o publico infantil.

Nesse contexto, a autorregulacdo da publicidade, como a
praticada pelo Conselho Nacional de Autorregulagao Publicitaria, tem-se mostrado
comprovadamente ineficaz. Sao muitas as evidéncias. Apenas para citar uma, um
estudo recente de Matos e colaboradoras analisou as dentncias enviadas ao Conar
de publicidade de alimentos direcionadas a criangas e adolescentes entre 2010 e
2020, revelando que 75% dos casos eram de ultraprocessados, como bebidas,
guloseimas e preparagOes instantaneas. Porém, houve uma baixissima aplicagao
dessas penalidades e as denuincias feitas por consumidores ainda tiveram a maioria
arquivada, com 77,8% dos casos.

As politicas para restringir os impactos negativos da
publicidade de alimentos sao mais bem implementadas quando sao parte de um

pacote de medidas que apoiam e protegem os ambientes alimentares. O Brasil,
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desde 2010, vem avancando com medidas de promocao e protecao da alimentacao
saudavel, como a implementacao do Guia Alimentar, o Programa Nacional de
Alimentacao Escolar, a rotulagem nutricional, a legislacao sobre cesta basica, entre
muitos outros.

Porém, para frear a epidemia de obesidade e doengas cronicas e
proteger as futuras geragoes, os esfor¢os ainda nao sao suficientes. Muitas dessas
acOes ainda estao em implementacdo e carecem de maior articulacao e, portanto, é
preciso agir mais e com rapidez. A RDC n® 24/2010 é uma medida complementar a
ser incorporada nesse conjunto de iniciativas, contribuindo para facilitar escolhas
mais saudaveis e proteger a satde da populagao.

Em conclusao, a Abrasco defende a declaracao de
constitucionalidade da RDC n® 24/2010, que € imperativa, e que finalmente seja
implementada. A regulamenta¢ao por parte da Anvisa representa um passo
fundamental para garantir que o direito a satde e a alimentacao nao seja apenas
meras garantias formais, mas sim realidades concretas para todos e todas os
brasileiros.

Muito obrigada.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - Agradeco a
doutora Ana Paula Bortoletto Martins e agora passo a palavra a doutora Elisabetta

Recini, que falard em nome do CONSEA, Conselho Nacional de Seguranca
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Alimentar e Nutricional. A doutora Elisabetta Recini é presidente do CONSEA, é
docente do Departamento de Nutricdo da Universidade de Brasilia (UnB), é
integrante do Observatdrio de Politicas de Seguranca Alimentar e Nutri¢ao dessa
mesma universidade. Vossa senhoria tem a palavra por 10 minutos.

A SENHORA  ELISABETTA RECINE (CONSELHO
NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL - CONSEA) -
Muito obrigada, Senhor Ministro. Eu agradeco a cessao da palavra para o
CONSEA. Também cumprimento todas as pessoas que estao aqui presentes.

Eu gostaria, antes de iniciar propriamente a minha fala a
respeito da posicao do CONSEA, de fazer um esclarecimento. Hoje, pela manha,
algumas pessoas anunciaram que nunca tinham ouvido, por parte da Organizacao
Mundial da Sauide, que nos tinhamos risco de a atual geragao viver menos do que
0s seus pais. Bom, eu fui em busca dessa informacao.

A Academia Americana de Saude Esportiva, no final da década
de 2010, publicou um estudo de dados epidemioldgicos de praticamente metade da
populagio do planeta, porque ela reuniu dados do Brasil, da India, da China, da
Inglaterra e dos Estados Unidos e, analisando os dados epidemioldgicos, fez essa
conclusao por conta do acometimento precoce de doengas que, anteriormente, eram
de nossos pais ou nossos avos. Em seguida, a diretora-geral da Organizacao

Mundial da Satide, Margareth Chan, que € a diretora anterior ao atual diretor-geral,
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num encontro sobre doencas cronicas, fez essa manifestacao, indicando esse estudo
da Academia Americana de Saude do Esporte. Isso mostra o quanto, na verdade,
todas as falas que foram feitas, aqui, no sentido de apoiar nao sé a legitimidade,
mas a obrigagao de a Anvisa fazer essa regulacao, que esta em discussao ha 15 anos,
levam em conta os dados académicos, dados cientificos, que sdao publicados em
revistas cientificas que tém um rigor de uma revisao por pares, onde qualquer
pessoa que for um cientista hoje, seja no Brasil ou em qualquer outro pais, que for
publicar algum artigo cientifico numa revista séria de alto impacto, vai declarar
algo que é muito importante, que € que sua pesquisa e ele proprio nao tém conflito
de interesses com o que ele estd pesquisando. Entdo, aqueles dados tém um rigor
cientifico e os resultados sao legitimos.

Entdo, nesse aspecto, acho que todos que defendemos a
legitimidade da acdo da Anvisa nao sé nesse tema, mas em todos os demais de
regulagao, primam por isso. Até porque, como disse o representante do IDEC, nds
estamos no contrafluxo de grandes poderes. Mas nos temos um grande poder, que
¢ a defesa da satde publica e dos direitos humanos em geral.

Eu quero, antes, fazer uma apresentacao. Quero s fazer uma
breve explicagdo, porque nao necessariamente todos conhecem o Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. Nos somos um Conselho

posicionado na Presidéncia da Republica, que faz parte do braco de participacao
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social e controle social das politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional.
Nos fazemos parte de um sistema de politicas publicas que foi aprovado no nosso
Congresso Nacional, em 2006, e que tem como missao fundamental contribuir para
que as politicas publicas brasileiras realizem progressivamente o direito humano a
alimentacdo adequada. E quando eu falo em direito humano a alimentacgao
adequada, eu estou me dirigindo a duas dimensodes que sao indissociaveis.

Todas as pessoas, sem nenhuma excecgao, tém direito a estarem
livres da fome, mas elas tém direito a estarem livres da fome tendo acesso a uma
alimentacao adequada. Entao, dentro dessa perspectiva, € absolutamente
inaceitavel que se fale que determinados setores da nossa populacao - e sao eles os
mais pobres - precisam comer alimentos que lhes causam doencas, que
comprometem o seu futuro, que comprometem o seu desenvolvimento. Nenhum
de nos tem acesso a coisas que tém menor qualidade. Todas as pessoas precisam
ter acesso aquilo que é saudavel e que garanta a sua vida.

Entao, manifestagoes que ocorrem no sentido: bom, os pobres
tém acesso a isso. Nao, os pobres tém que ter direito ao que € melhor, ao que cada
pessoa que esta nessa sala também tem direito a ter acesso. Entao, o CONSEA se
manifesta e trabalha diante dessa perspectiva.

Nos somos compostos por um ter¢co de Ministérios no nivel

tederal, do governo federal, hoje sao 24 Ministérios, e dois tercos da sociedade civil.
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Quem é essa sociedade civil que estd dentro do CONSEA? Sao os diversos titulares
de direitos. Nos temos desde agricultores familiares, defensores de direitos,
mulheres, populacdao em situacao de rua. A diversidade da populacao brasileira
que sofre as consequéncias das violagoes dos direitos. Mas nds nao levamos para
dentro desse Conselho apenas as nossas demandas, nds levamos para esse
Conselho as nossas solugdes que sao praticadas cotidianamente pelas organizagoes
da sociedade civil. E primamos, também, pela melhor qualidade das evidéncias.
Nos unimos a pratica da vida da sociedade civil brasileira com a melhor ciéncia -
nao s6 a melhor ciéncia brasileira, mas a melhor ciéncia mundial. E, nesse aspecto,
nos encaminhamos a este Supremo Tribunal Federal uma recomendagao, em 2024,
onde manifestamos a nossa posigao de apoio a legitimidade da agao da Anvisa em
relacdao a regulacao nao da publicidade, mas da informagao que é veiculada na
publicidade.

A RDC nao proibe a publicidade; a RDC pede para que a
publicidade tenha um elemento de responsabilidade social ao informar, por direito
e por obrigacado, todas as pessoas que tém acesso a esse material publicitario de que
aquele produto leva a riscos a saude. E isso que a RDC faz. Ela nao est4 proibindo
que se faga publicidade, ela esta solicitando que seja uma informagao adequada e

justa.
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Entao, nessa recomendacdao que foi enviada ao Supremo
Tribunal Federal, baseamos os nossos considerandos em aspectos que ja foram
levantados aqui, nesta sessao, sobre o direito a informagao real, a informacao de
qualidade. E também nds nos baseamos nas evidéncias robustas que se
acumularam de 2010 até praticamente hoje, quando em 2010 nos ja tinhamos um
cendrio muito importante de obesidade, de doencas cronicas nao transmissiveis,
que so piorou desde entdo. Entdo, a esséncia dessa recomendacgao estd mais do que
preservada e é urgente que ela seja colocada em pratica.

Esses sao os dados que mostram que o estimulo ao consumo dos
alimentos e bebidas tem gerado um aumento. Essa € a evolugao da obesidade em
pessoas adultas maiores de dois anos.

Em 2010, ndés tinhamos um excesso de peso em torno de 48% da
nossa populacao. E, agora, em 2023, que € o ultimo dado que esta ai, nds estamos
com 61%. Entao, se em 2010 essa medida ja era necessaria, vejam o que nds temos
hoje.

Da mesma maneira, isso acontece em dados que o Ministério da
Saude ja apresentou, o proprio Alana ja mencionou e a Abrasco também. Nos
também temos uma situacao que piora em termos de excesso de peso para criangas

em idades muito precoces, de 5 a 9 anos, e avangando para a adolescéncia.
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O que acontece em relacdo a essa realidade epidemiologica? A
obesidade ou excesso de peso nas idades mais precoces geram problemas
presentes, mas também aumentam o risco de doengas cronicas no futuro, além de
acarretarem intimeros outros problemas no sentido de convivéncia social, de
comprometimento de desempenho escolar e estigma. Entao, é importante que
olhemos isso como prioridade.

Um outro aspecto que eu queria levantar, e esses dados
mostram, e eu queria s mostrar aquele dado 14 em cima, que é o habito de realizar
refei¢Oes assistindo TV: mais da metade das criangas de 2 a 4 anos. Entao, veja, nds
estamos nao s levando as pessoas em idades precoces a fazerem consumo de
alimentos que nao sdao saudaveis e que comprometem a sua saude, presente e
futura, mas também estamos incidindo no comprometimento de toda a dinamica
alimentar. Se analisarmos pecas publicitarias de produtos ultraprocessados,
veremos que, para além do produto em si, também se esta formando toda uma
dindmica comportamental.

Quero lembrar uma pega publicitaria que eu estudei alguns anos
atrds, em que havia uma cozinha, onde tinham vadrias criangas, e elas estavam
brincando de cozinhar. E ai, chega a mde com um pacote de supermercado, e uma

das criangas vira e fala para a mae: "Estamos brincando, mas o que esta faltando?";
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a mae vira para a crianga e fala: "O que esta faltando ¢ isso". E ela abre e mostra um
pacote de biscoito recheado.

Entdo, quais sdao os significados que estao ai? Ha uma
desqualificacdo de processo do cozinhar, que notadamente ¢ um habito, uma
pratica e uma habilidade protetora da satde, ha uma desqualificagdo da
comensalidade do convivio em torno da alimentacao e h4, logicamente, a oferta de
um produto ultraprocessado.

Para finalizar, eu gostaria de falar que, mais do que a urgéncia e
a legitimidade da acao da Anvisa, nds temos um compromisso, ou devemos ter um
compromisso, acima dos ganhos econdmicos imediatos, com os ganhos econdmicos
futuros também.

Quem acompanha todas as tendéncias de mercado, acompanha
as pesquisas que, por exemplo, a industria de alimentos faz e deve fazer mesmo,
de ver como a sociedade, o que ela esta projetando para o futuro, quais sao os
desejos, quais sao os valores de futuro que a sociedade tem, a industria nao s6 de
alimentos, mas qualquer atividade empresarial, se organiza em cima de
expectativas futuras do seu consumidor, a industria de alimentos tem se adequado
a expectativas futuras e desejos atuais também da nossa sociedade, por exemplo,
em relacdo a sustentabilidade dos seus produtos. H4 uma enorme tendéncia de

modificagao dos produtos.
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Entao, dados que falam que essa regulamentacao vai levar a
perda de nao sei quantos milhdes ou bilhdes, a perda de empregos, é uma anadlise
estatica. Porque a economia, ndo so brasileira, mas a economia global, se adequa ao
mundo. Nos hoje somos assim porque nos adequamos ao longo dos tempos as
necessidades do mundo, aos desejos que a sociedade tinha.

Entao, ndo é uma regulamentacao justa, necessdria e urgente que
vai acabar com a nossa industria de alimentos nem com a nossa publicidade. A
nossa publicidade € muito vigorosa, temos prémios e prémios.

Portanto, é necessario, porque, em nome da satide ptiblica e do
bem viver, precisamos implementar essa regulamentagao urgentemente.

Obrigada.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN (RELATOR) -
Agradeco a Doutora Elisabetta Recine. E convido, para fazer uso da palavra, o
Doutor Jodao Luiz Faria Netto, que falara pelo CONAR, Conselho Nacional de
Autorregulamentacao Publicitaria.

Joao Luiz Faria Netto, que falara pelo CONAR - Conselho
Nacional de Autorregulamentagao Publicitaria.

O Doutor Joao Luiz Faria Netto atua pela autorregulamentacao

publicitaria desde a fundagao do CONAR, em 1980, onde ocupou a Diretoria de
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Assuntos Legais entre 1998 e 2018, quando assumiu a sua Presidéncia, até 2022.
Desde entao, é membro do conselho superior da entidade.

Vossa Senhoria tem a palavra pelo prazo de dez minutos.

O SENHOR JOAO LUIZ FARIA NETTO (CONSELHO
NACIONAL DE AUTORREGULAMENTACAO PUBLICITARIA - CONAR) -
Exceléncia, Senhora Juiza, Senhora, Senhor Subprocurador.

Eu estou assustado com estatisticas e numeros. Fico me
perguntando se eu tenho uma atividade que estd matando as pessoas, entende?
Quer dizer, publicidade estd matando? Estou preocupado.

Quero corrigir dois dados que sao essenciais. Quando se disse
aqui que 70% dos processos instaurados eram queixa do consumidor, nao €
verdade. 70% eram do proprio Conar, de pesquisa do Conar, dos veiculos de
comunicagao. E indica que, no ano passado, 80% de todas as dentincias feitas foram
comprovadas e os anuncios vetados. Entao, sao sé dados.

Eu vim de um tempo em que a publicidade de remédio,
especialmente [ininteligivel], era feita de manha cedo nas radios. Era um tempo em
que se faziam pecgas publicitarias de improviso. E quem acompanhava e quem
punia era o Conar. O Conar vem desse tempo ajudando, inclusive, a Anvisa quando
necessita e como principio de s6 aceitar o antincio quando ele tem o registro da

Anvisa, nos casos indispensaveis.

147



Audiéncia Ptblica n® 46 — Discussao sobre regras para a publicidade de alimentos considerados nocivos a satide e medicamentos — ADI 7788

Senhor Ministro, ha uma diferenca fundamental que deve ser
destacada com énfase. Publicidade pode ser propaganda, mas propaganda quase
sempre nao € publicidade. Aquela tem quase sempre sentido politico, visando ser
arma de luta suja. Isso estd claro em um pequeno grande livro sobre [ininteligivel]
que eu recomendo a todos.

Aos que ouvem, Senhor Presidente, com sua permissao, essa
recomendacao € feita para esclarecer e para mostrar que nem sempre o que se
apresenta €, de fato, aquilo que deve ser previsto e que a Constituicao, a Lei maior,
deve ser seguida com todo o critério para evitar que os desvios sejam
imponderaveis e perigosos. Estd sempre na lingua de Machado, esta publicidade,
tem identificacdo de produto, produtor responsavel pelo que anuncia e pelo
proprio conteudo do antncio e tem compromisso de ser verdadeira. Essa € a
publicidade que o Conar acompanha e regulamenta.

O Conar cedeu prazerosamente um artigo para a definicao da
publicidade enganosa, no Cddigo de Defesa do Consumidor. Nasceu da
irresolugao, impediu que a publicidade virasse moeda de controle dos meios de
comunicagao na era que era o fim de um periodo e o inicio de outro.

Estamos aqui para falar de publicidade, que um bom e incerto
profissional, confessadamente mondrquico, classificou como sendo a arte do

interesse. E ¢ uma arte do interesse, s6 que interesse legitimo, porque, no
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ordenamento juridico brasileiro, esta sob a protecao da liberdade de expressao com
as restricoes possiveis que a propria Carta delimitou. Publicidade deve ser de
produtos licitos, apenas os de tabaco, bebida alcodlica, agrotoxico, medicamentos e
terapia podem sofrer as restrigdes que a lei estabelecer.

A lei é fruto da Casa do Povo. E 14 que mais de mil projetos sobre
publicidade atualmente estao em discussao.

O Conar foi instituido em 1980 para interpretar um codigo
brasileiro de autorregulamentacao publicitdria que era jurado pelos setores
envolvidos na publicidade. Foi estruturado como associagdo civil sem fins
lucrativos e é mantido até hoje dessa forma. Mantém conselhos em Porto Alegre,
Sao Paulo, Rio de Janeiro e no Nordeste, atendendo a qualquer tipo de dentincia
que € levada ao contraditdrio e nunca adota a vedagao prévia de qualquer antincio
ou reclame.

Tradicionalmente, o primeiro artigo dos Cddigos de
Autorregulamentacao de Publicidade dos paises que tratam imperativo como
cumprimento da legislacdo nacional [ininteligivel] para ouvir detalhada os
compromissos adicionais que se fazem a execugao da publicidade.

E com [ininteligivel] na andlise dos antncios e na atividade
primdria e no cotidiano do Conar que ndés podemos afirmar que a populacao

brasileira aceita a autorregulamentacao como uma forma de se precaver e de se

149



Audiéncia Ptblica n® 46 — Discussao sobre regras para a publicidade de alimentos considerados nocivos a satide e medicamentos — ADI 7788

defender. E o Conar esta a disposicao do Supremo Tribunal Federal, da Anvisa e
dos organismos que cuidam da defesa do consumidor para atuar, sempre que
necessario, no aprimoramento daqueles codigos, aprimoramento das suas regras,
aprimoramento do seu conceito de fazer, para ajudar a comunidade a se defender
daquilo que seja ilicito, porque a publicidade é de produto licito. E, se quer alguma
coisa que seja ilicita, que se proiba diante da existéncia da ilicitude.

Muito obrigado ao Supremo Tribunal Federal por ouvir uma
voz da publicidade que deseja ser publicidade e nao propaganda. Muito obrigado.

O MINISTRO CRISTIANO ZANIN (RELATOR) - Agradeco,
Doutor Joao Luiz Faria Netto, e passo a palavra para a Doutora Stephanie Amaral,
que falara em nome da UNICEF - Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia.

A Doutora Stephanie Amaral é pesquisadora da relagao entre o
trabalho das mulheres e o estado nutricional infantil.

Vossa Senhoria tem a palavra pelo prazo de 10 minutos.

A SENHORA STEPHANIE AMARAL (FUNDO DAS NACOES
UNIDAS PARA A INFANCIA - UNICEF) - Muito obrigada.

Eu cumprimento o Excelentissimo Senhor Ministro Cristiano
Zanin, o Subprocurador da Republica, especialista Caroline Santos Lima e
especialista Vanessa. Estou aqui, entao, representando organismos internacionais

e, como especialista em saude e nutricao, o Fundo das Nagoes Unidas para a
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Infancia, que, juntamente com a Organizagao Mundial de Saude, traz uma série de
documentos e recomendacoes relacionadas a publicidade de alimentos que sao
considerados nocivos a saude.

Eu queria, entdo, trazer na minha fala dois documentos
principais, um da OMS, que se refere as diretrizes que ja foram vastamente
mencionadas aqui, tanto de manha quanto agora pela tarde, e um documento do
Unicef, também, que diz respeito a publicidade e aos direitos da crianga.

Entao, eu queria relembrar que, em 2010, na 63* Assembleia
Mundial de Saude, foi aprovado, por unanimidade, o conjunto de recomendacoes
da OMS em relagao a comercializagao de alimentos e bebidas ndo alcodlicas para
criangas. E, em resposta as solicitagdes dos Estados-membros, a OMS desenvolveu
uma diretriz para fortalecer e apoiar a implementacao de medidas nos Estados-
membros para o desenvolvimento de politicas para proteger as criangas do impacto
nocivo da publicidade de alimentos. E foi justamente nesse ano, em 2010, que a
RDC n® 24 foi aprovada, em consonancia com essas recomendagoes internacionais.

Pois, em 2023, entdo, essas diretrizes foram atualizadas para
trazer uma série de novas evidéncias, inclusive evidéncias de politicas que deram
certo e o que nao deu certo durante esse tempo de implementacao. Eu queria, entao,
atentar para o fato de que essas diretrizes da OMS sao extremamente robustas e

tém um rigor cientifico muito importante, pois elas trazem alguns procedimentos,
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como uma revisao de evidéncias coletadas sistematicamente por um grupo
internacional e multidisciplinar de especialistas. Depois ¢ feita uma avaliacdao da
certeza dessas evidéncias por meio de avaliagao de desenvolvimento e avaliagao de
recomendacoes, o GRADE, e consideracao de critérios de decisdao adicionais
potencialmente relevantes para a traducao das evidéncias em recomendacoes,
garantindo a robustez dessas diretrizes.

Entdao, eu nao vou me ater a dados numeéricos, mas sim aos
consensos que essas diretrizes trazem. E um primeiro consenso € que a publicidade
de alimentos, sim, tem um impacto na escolha alimentar da crianga, no que ela pede
para o seu cuidador, seus pais, e também no que ela ingere, entao na ingestao
alimentar. Portanto, estamos falando de uma publicidade realmente resultando
numa ingesta maior de alimentos que sao ricos em sodio, gordura, agticares, né?

Em relagao a essa publicidade também, existe um consenso de
que ela estd principalmente presente nos lugares onde as criangas circulam. Entao,
estou falando de escolas, de locais de praticas de esportes, na televisao, onde tem
desenhos animados ou ambientes voltados para a crianga, e também nos servigos
digitais.

Em relacdo a efetividade das politicas para a restricio da
publicidade de alimentos, foi colocado que elas realmente afetam a compra dos

alimentos para as criangas, inclusive pelas proprias criangas, e que isso gera um
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impacto nao sd nas criangas, mas na sociedade em geral, com o beneficio para a
satide publica.

Em relacao a formulagao de politicas, existe um consenso de que
as redugdes da exposicao de criancgas a publicidade foram mais frequentemente
encontradas quando havia politicas obrigatorias. Entao, esse documento traz que
politicas voluntdrias ou autorregulagao nao levaram a redugao de exposi¢ao ou ao
poder da publicidade.

Quando as politicas eram obrigatorias e traziam um modelo de
perfil nutricional para determinar os alimentos para os quais o marketing deveria
ser restringido - isso também ja foi colocado algumas vezes aqui nesta audiéncia -,
e o perfil nutricional que indicamos € o estabelecido pela Organizagao
Panamericana de Saude para a regiao latino-americana e Caribe.

Em termos economicos, também existe um consenso de que,
entre todas as politicas de prevencao para a obesidade, a regulamentacao da
publicidade estd entre as mais custo-efetivas e econOmicas e, portanto, entre as mais
amplamente aceitas tanto pela sociedade quanto pelos governos. Mas o proprio
documento traz que enfrenta oposicao da industria de alimentos, que € o que
observamos aqui.

Entao, a OMS sugere a implementacao de politicas que sejam

obrigatorias, que protejam criancgas de todas as idades, que utilizem um modelo de
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perfil nutricional para classificar os alimentos, que sejam suficientemente
abrangentes para minimizar o risco de migracao para outras midias ou para outras
faixas etdrias e que restrinjam o poder de persuasao do marketing de alimentos. E,
nisso, entendo que a RDC esta completamente em consonancia com a OMS.

O Unicef traz outra publicacao em relacao a abordagem para a
publicidade de alimentos, baseada nos direitos da crianga, que mostra de uma
forma bastante contundente a perspectiva de como a publicidade de alimentos
nocivos a saude fere os direitos da crianca. Eu acho que nao preciso trazer tantos
dados aqui, porque ja foi colocado por inimeras pessoas anteriormente a mim,
sobre dados de obesidade, doencgas cronicas nao transmissiveis, que realmente
estamos falando de um impacto no crescimento e no desenvolvimento de criangas.

Chamo a atencdo para o fato de que, no Brasil, nés temos um
arcabouco legal sobre os direitos das criancas, incluindo a Convencao Sobre os
Direitos da Crianga, 0 CDC, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a nossa propria
Constituicao, e todos eles fazem mengao a obrigacao de o Estado garantir o direito
a vida, o direito a saude e o direito a alimentacao.

Entdo, falando um pouquinho mais da Convengao dos Direitos
da Crianga, o CDC traz um principio que ocupa uma posigao central nele, que seria
o melhor interesse da crianga e que este seja levado em consideragao primadria em

todas as agoes que envolvam as criangas. E ai, trago dois artigos, o art. 24 do CDC,
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que fala sobre o direito a sauide, definindo satide como um estado de completo bem-
estar fisico, mental e social, e ndo apenas a auséncia de doenga ou enfermidade; um
direito inclusivo que se estende ndo apenas a prevencao oportuna e apropriada ou
promogao da sadde e aos servigos curativos, reabilitativos e paliativos, mas
também ao direito de crescer e se desenvolver em seu pleno potencial e viver em
condi¢oes que lhes permitam alcancar o mais alto padrao de saude. Entao, se a
publicidade de alimentos estd levando ao aumento de consumo de alimentos
nocivos, de nutrientes nocivos para o corpo, entdo isso esta ferindo um direito.
Gostaria de trazer também que o Comité dos Direitos da Crianca
€ um comité que responde a um relatorio periddico do governo a cada cinco anos,
para prestar contas do progresso no cumprimento do CDC. Assim, em resposta a
esses relatorios, esse Comité traz alguns pareceres, falando sobre o progresso, os
obstaculos, inclusive recomendando aos paises algumas agoes. Em 2015, o Comité
dos Direitos das Criancas trouxe para o Brasil uma preocupacao em relacao ao nivel
alto de obesidade entre criangas no pais, e falando justamente sobre a publicidade.
Entdo, queria abrir aspas aqui, que diz assim, recomendando que: "o Estado-parte
tome todas as medidas necessarias para combater a obesidade entre criangas,
inclusive promovendo estilos de vida saudaveis e conscientizando sobre a nutricao.

O Comite também recomenda que o Estado-parte estabeleca um marco regulatorio
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para a publicidade, com o objetivo de proteger as criancas da publicidade
enganosa."

Trago também o art. 17 do CDC, que diz respeito ao direito a
informagdao adequada. Entdo, ele consagra o direito de as criangas receber
informagoes adequadas para o seu bem-estar social, espiritual, moral e para a sua
saude fisica e mental, destacando o papel da midia e o dever do governo em
incentivar diretrizes que protejam os menores de informagdes e materiais
prejudiciais, considerando que eles podem perceber todos os tipos de comunicagao
como imparciais. Por isso, 0s governos precisam assegurar que o marketing e a
publicidade nao causem impactos adversos, adotando regulamentacoes
apropriadas e incentivando empresas a observar cddigos de conduta.

Indo para minhas consideragdes finais, quero enfatizar que
estamos, hoje, discutindo um tema 15 anos apos a aprovagao da RDC, e, nesse
periodo, ja se foi uma geracao que nao foi beneficiada por uma das medidas
regulatorias mais potentes e custo-efetivas recomendadas pela OMS. Criangas que
eram pequenas em 2010, agora entrando na vida adulta e que nao se beneficiaram.

Assim, expresso minha preocupacao e a urgéncia desse debate,
visto que hoje temos um aumento da publicidade digital, que amplia tanto o
alcance quanto o poder de influéncia sobre criancas e adolescentes. E peco,

portanto, que os interesses das criangas sejam, de fato, prioridade.
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A RDC n? 24 esta em consonancia com as recomendacoes da
OMS sobre a regulacao da publicidade de alimentos nocivos a saude e, por isso,
tem enorme relevancia dentro do conjunto de estratégias que visam a prevengao
do sobrepeso, da obesidade e a garantia dos direitos de criancas e adolescentes a
saude e a alimentagao adequada.

Muito obrigada.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN (RELATOR) -
Agradeco a Doutora Stephanie Amaral e passo a palavra ao Doutor Rogério
Levorim, representante da Abras - Associagao Brasileira de Supermercados.

Doutor Rogério Levorin € advogado na area juridica
empresarial e regulatoria, tendo atuado como gerente juridico da Associagao
Paulista de Supermercados.

Doutor Rogério Levorin dispde da palavra pelo prazo de 10
minutos e falara de forma remota.

O SENHOR ROGERIO LEVORIN (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE SUPERMERCADOQOS — ABRAS) - Muito obrigado, Ministro Zanin
e demais participantes, a quem cumprimento, desde ja, pela abertura desta
audiéncia. A Abras agradece a oportunidade de estar presente nesta audiéncia

publica de tema tao relevante.
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Fazendo uma breve introducao da representatividade da Abras,
ela estd presente em todo o territdrio nacional, reunindo mais de 424 mil
estabelecimentos e, evidentemente, contando com a presenca didria dos
consumidores - cerca de 30 milhdes de pessoas frequentam nossas lojas todos os
dias. Naturalmente, o setor manifesta preocupacao com alguns pontos da RDC n®
24, que traz, Exceléncia, impactos significativos, especialmente em relagao a
restricdo nas praticas promocionais (brindes, amostras gratis, combos, embalagens
atrativas), disposicao especial de ilhas, displays e gondolas, alertas sanitdrios,
displays digitais, faixas padronizadas com avisos como "contém muito agucar; se
consumido em excesso, aumenta o risco de obesidade e caries dentarias". Sao
restrices severas, sobretudo quando voltadas as criangas. Entendemos a
necessidade, mas nao podemos ignorar o impacto direto na operacao das nossas
lojas.

Trata-se de wuma série de dificuldades praticas de
implementacao. Ha grande complexidade na adequacao: todo o material
publicitario precisaria ser revisto. Estamos falando de etiquetas de gondola,
displays, cartazes, fornecedores, parceiros, necessidade de treinamento de
colaboradores, criagao de gondolas especificas, replanejamento das estratégias de
layout e até mesmo reconfiguracao das proprias lojas. Ressalto que sao mais de 400

mil supermercados em todo o Brasil, nos mais variados formatos: hipermercados,
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supermercados, lojas de conveniéncia, pequenos estabelecimentos. O impacto,
portanto, € gigantesco, e por isso insistimos na questao da auséncia de um estudo
de impacto regulatorio prévio a implementagao da norma. Outros pontos,
evidentemente, serdao implicados: monitoramento continuo da questao comercial,
capacitagao constante da equipe, enfim.

Todo esse cenario, certamente, nao resultara em reducao do
preco dos alimentos - esse ¢ um fato colocado. Havera sim uma elevacao dos custos
operacionais, reproducao de todo o material de layout, reconfiguracao da loja, que
certamente necessitarda de uma nova implementacao pela medida e isso,
evidentemente, nao esta sendo considerado no impacto regulatorio. Agora, nés nao
podemos deixar de considerar, nesse aspecto, que os supermercados de pequeno
porte, por exemplo, terdao muita dificuldade para atendimento da norma e havera
aumento sensivel de custos. Digo até que nos temos estabelecimentos com um ou
dois check outs, em que, muitas vezes, o funciondrio é o proprietario, a esposa, o
tilho, e terao muita dificuldade para producao de materiais de comunicagao, para
reformulacao de layouts. Isso evidentemente nds entendemos que é um impacto que
deveria ser avaliado de uma maneira mais criteriosa.

Como disse, os supermercados sao espacos privados de
utilizacdo publica e, de antemao, quero deixar claro, n6s nao queremos fugir das

nossas responsabilidades perante o consumidor e a satide publica. Reenfatizo aqui,
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inclusive, que os supermercados hoje talvez sejam os estabelecimentos mais
tiscalizados, seja nos Procons, municipal e estadual, Senacom, seja pela Anvisa, seja
pelas Vigilancias Estaduais ou as Vigilancias Municipais, pelo Ministério da
Agricultura, pelo Sistema Ipem-Inmetro. Todos eles comparecem diariamente em
nossas lojas, trazendo para nos a responsabilidade que devemos ter perante o
consumidor, perante a saude publica.

Do ponto de vista da RDC n® 24, evidentemente, reconhecemos
o mérito da norma, mas ha algumas questdes, por exemplo, que sao bastante
preocupantes. Por exemplo, o art. 14 diz que as empresas deverao manter em seu
poder, a disposi¢ao da autoridade sanitdria, dados faticos, técnicos, cientificos que
dardo sustentagio a mensagem publicitaria. Ora, esta responsabilidade da
producao do alimento nao é do supermercado. Evidentemente o supermercado é
um revendedor responsavel, sim, pelo armazenamento, pela conservacao, pela
comercializacdo, mas nos nao somos responsaveis pela formulacao do produto,
pela composicao do produto. Nao dispomos de laudos técnicos ou do corpo
profissional habilitado que foi para a criagao do produto. Isso ja nos causa muita
preocupagao com relacao a aplicagao dessa norma.

Nao cabe a nods, supermercados, intervir em formulagao,
produzir pegas publicitdrias e comerciais em produtos que sequer produzimos e

arcar com responsabilidade técnica, evidentemente que nao nos cabe. Volto a dizer:
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do ponto de vista de produgao, a RDC também traz uma inseguranca juridica. Por
qué? Porque ela responsabiliza o varejo por informagoes técnicas que ele nao
controla. Traz uma onerosidade excessiva, especialmente como ja mencionado,
para pequenos e médios e até mesmo um desvio da fungao, fazendo com que o
supermercado seja compelido a agir como um agente regulador nutricional dos
alimentos.

A industria, evidentemente, ja informa nas embalagens dos
produtos, e nds, como comerciantes, devemos atender a todas as descri¢oes
previstas na sua embalagem para comercializacdo, como aqui mencionado.
Recentemente, a industria informa e informa bem, com base na, ja citada pelo
presidente da Abia, RDC n® 429, Instru¢cao Normativa n® 25. Esse normativo
regulamenta toda a rotulagem nutricional dos alimentos do Brasil, as normas que
introduziram, inclusive, o frontal obrigatorio, trazendo todas as questdes que
envolvem agucares, gorduras, sodio. Esta, evidentemente, é uma legislagao, parece-
nos, muito bem trabalhada, feita com um debate amplo. Levou-se quase dois anos
para a sua implementagao e elas tém vigorado.

Agora, evidentemente, a RDC n® 24 é de 15 anos passados. Nos
estamos falando de uma norma, inclusive, que entra em colidéncia com a RDC
recente, com a RDC n® 429 e a Instrugao Normativa n® 75. Isso ainda vai gerar-nos

uma situacao de total colidéncia juridica, e, para nos, evidentemente, essa é¢ uma
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incompatibilidade. Cito, por exemplo, os limites de gordura saturada e sédio em
alimentos. Ambas as normativas tém limites diferenciados, sendo que a RDC n® 24
tem limites mais baixos, inclusive.

Essa confusdao regulatoria também traz - e ja vou-me
encaminhando para o final - inseguranca juridica para o nosso segmento.
Evidentemente, com base no primado econdmico da livre iniciativa, nds queremos
vender de maneira responsavel para o consumidor, mas temos que ter
previsibilidade, estabilidade das normas aplicaveis, e essas consequéncias praticas
nao podem ser ignoradas.

Dessa forma, entao, agradecendo a oportunidade, nds pedimos
compreensao e entendemos que € razoavel nao exigir, especialmente dos
supermercados, obrigacoes que extrapolem suas obrigagOes legais e técnicas,
preservando-se, assim, a coeréncia regulatéria e evitando-se a onerosidade
desarrazoada ao setor varejista.

Agradeco a atengao e muito obrigado.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN (RELATOR) -
Agradeco ao Doutor Rogério Levorin, e passo a palavra ao Doutor Marco Antonio
da Costa Sabino, que falara em nome da Associacao Brasileira da Industria de

Cacau, Amendoim e Balas - ABICAB.
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Doutor Marco Antdnio da Costa Sabino € professor titular do
IBMEC, de Sao Paulo, e da FIA Business School, professor convidado de escolas
como Fundacao Dom Cabral e Instituto Albert Einstein.

Doutor Marco Antonio tem a palavra pelo prazo de 10 minutos.

O SENHOR MARCO ANTONIO DA COSTA SABINO
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DE CACAU, AMENDOIM E
BALAS - ABICAB) - Boa tarde, Exceléncia, muito obrigado. Eu cumprimento todos
os integrantes da Mesa. Saudagoes em nome da Abicab. Cumprimento também os
meus colegas de bancada e todos os que nos assistem.

Agradeco especialmente a Vossa Exceléncia, Ministro Zanin, por
nos ter convidado aqui para contribuir para esta audiéncia publica. Eu, como
pesquisador, sempre endossei o papel do Judicidrio como interventor em politicas
publicas, e a realizacao deste tipo de expediente para coletar maiores informacoes
e formar, obviamente, o convencimento do julgador. Entao, nos agradecemos.

A Abicab é uma associagdo que congrega trés espécies de
alimentos: chocolates, amendoim, balas e gomas. N6s estamos falando aqui de
alimentos que sao porcionados, alimentos, portanto, que sao vendidos em porgoes
pequenas, por¢oes médias, mas eu posso escolher a por¢ao do alimento, alimentos
que fazem parte, efetivamente, de momentos de celebracao e de indulgéncia e que,

fundamentalmente, nao sao substitutos de refei¢des. Sao alimentos que pertencem,
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inclusive, ao inconsciente cultural. Desde que o mundo ¢ mundo, faz muito tempo
isso, 0 amendoim € consumido.

Isso para nao falar dos momentos de celebragao e festejo que nds
temos aqui no Brasil, como manifestagdes culturais, como, por exemplo, a Festa
Junina. Quem nao come um pé de moleque em Festa Junina? Ou mesmo, por
ocasido da Pascoa, que ficou conhecida como circunstancia de se consumir
chocolate. Tem gente que ndo come chocolate o ano inteiro, mas come na Pascoa,
como eu. E também, para nao falar de Dia das Bruxas, em que balas e guloseimas
estao virando absolutamente normais entre as criangas, entre os quais os meus
proprios filhos. Entao, nos estamos falando dessa espécie de alimento que contribui
para momentos de celebragao e nao afeta a dieta equilibrada do brasileiro, de
acordo com a propria pesquisa de orcamentos familiares, a POF, do IBGE, na tiltima
edicao de 2018, que mostra que grande parte das calorias ingeridas dizem respeito
a refeicoes normais e habituais, equilibradas, portanto.

A minha apresentacao aqui, Senhor Ministro, senhores, ela vai
cobrir quatro pontos, que eu denominei problemas. O primeiro, que € um problema
gravissimo e que eu vou tratar, ¢ um problema, na verdade, que prefere a todos os
outros, uma condigdo necessaria e suficiente, € o problema da competéncia
privativa reservada ao Congresso Nacional para disciplinar sobre propaganda

comercial. O segundo problema ¢ o do desuso constitucional que, de fato,
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aconteceu na espécie: sao 15 anos de RDC n® 24, que nunca produziu efeitos. Além
disso, temos a questao da subsidiariedade, que foi bem salientada na Ac¢ao Direta
de Inconstitucionalidade por Omissao 22, ja mencionada na tribuna antes de mim.
Por fim, o problema da proporcionalidade, que também ja foi salientado aqui.

Primeiramente, e ao contrario do que se diz, do que eu ouvi ao
longo desse tempo inteiro, a Abicab empresta sensivel grau de importancia ao
problema da competéncia, porque o problema da competéncia, Ministro Zanin,
notemos aqui, na tribuna antes de mim, o representante do Instituto Alana
mencionou que, em outras palavras, aquele velho brocado "o legislador nao usa
palavras intteis", e nds temos que respeitar a vontade do legislador constitucional,
quando ele falou da questao da prioridade absoluta. Pois eu digo que nds devemos
respeitar a vontade do legislador constitucional quando ele, no art. 22, XXI, da
Constituicao, estabeleceu ipsis litteris: compete privativamente a Uniao legislar
sobre propaganda comercial.

Mais do que isso, ele foi prolixo por qué? Quando falamos sobre
liberdade de expressao, e até como efeito sintomatico, Ministro Zanin, dos anos de
censura reprovavel que nds vivemos antes do restabelecimento, gracas a Deus, da
ordem democratica brasileira, o legislador constituinte foi prolixo ao falar varias
vezes sobre vedacao da censura e sobre liberdade de expressao, inclusive da

comercial e, da comercial, ele falou duas vezes.
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Ele falou primeiro nas competéncias privativas da Uniao e
depois, no capitulo de comunicacao social, j& mencionado aqui notadamente, no
art. 220, §§ 3% e 4°, em que ele exige lei federal para dispor, inclusive sobre
programas e propagandas que sejam ameagadores a saude e ao meio ambiente,
além das quatro categorias que sao estabelecidas na Constitui¢dao e ja foram
disciplinadas pela Lei n® 9.294/96, portanto, competéncia do Congresso Nacional.

Fico pensando, Ministro Zanin, em Niklas Liemann, que falava
da legitimidade sobre o procedimento, porque, obviamente, ninguém aqui esta
dizendo que a sauide nao é importante e, claro, que nds nao estamos desprezando
a questao da obesidade e do consumo consciente - claro que nao. Todos nds aqui
queremos mais sauide para a populagao, queremos gente vivendo mais e vivendo
bem, mas isso nao pode ser o pretexto do atropelo a Constituigao. E eu ressalto aqui
que nos estamos no ambito da Casa de Protecao a Constitui¢ao. Tem uma placa na
frente do anexo II, assinada, uma citacao do Ministro Celso de Mello, que lembra
do papel do Supremo Tribunal Federal de guardidao da Constituicao. Nesse sentido,
a guarda da Constituicao, nesse caso especificamente, depende do procedimento.

Nao nos esquegamos de que a questao de competéncia, nesse
caso especificamente da competéncia privativa, o Professor Gesner ja disse que
tinha um problema aqui de separacao de Poderes. Separacao de Poderes é uma

clausula pétrea, esta estabelecida 1a no 60, § 4° da Constituicao, prevista no art. 2°
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da Constituicao. Mas, quando nds temos também uma série de legislacoes
estaduais, porque, claro, Exceléncia, estados ja tentaram legislar sobre publicidade,
e a resposta desse Supremo Tribunal Federal foi uma sé: nao pode - art. 22, XXIX,
da Constituigao. Isso aconteceu na ADI 2.815, em que uma lei estadual proibia a
reproducao de fotos eroticas e pornograficas. O Ministro Sepulveda Pertence
relatou, em 2003, e julgou inconstitucional a lei estadual. Foi também estabelecido
na ADI 3.782. O Ministro Barroso, em 2016, julgou inconstitucional a lei do Estado
do Parana que estabelecia a necessidade de tarjas de adverténcia na publicidade de
celulares, no sentido de que o uso de celulares causava cancer. Eu estou vendo
varios aqui, entao cuidado. E o Ministro Barroso disse inconstitucional, art. 22,
XXIX. Na ADI mais recente, o Ministro Toffoli, de uma lei de Santa Catarina, ela é
de 2018, e o nimero agora eu nao consigo enxergar, miseravelmente, estabeleceu
também, e a lei estabelecia e fixava a proibicao de propaganda de medicamentos
na televisao e no radio. E o Ministro Dias Toffoli disse: inconstitucional, art. 22,
XXIX.

Entdo, nds estamos falando aqui de um problema que é um
problema gravissimo, e ¢ um problema que prefere a todos os outros. Por qué?
Porque, se for obedecida a legislacao constitucional, essa RDC nao sobrevivera.
Nao sobrevivera. E é claro que eu posso fazer um exercicio hermenéutico de

aplicacao de principios e ponderacao de principios e valores, usar a clausula da
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dignidade da pessoa humana, preconizada no inciso III do art. 1° da Constituigao,
mas isso nao pode se dar para justificar qualquer coisa. Entao, esse tipo de debate
aqui, da saade, da OMS, da OPAS, das intengoes etc., ele deveria ser realizado no
ambito do Congresso Nacional.

Ademais disso, ha o desuso da norma. E o desuso da norma diz
respeito a falta de eficacia social da norma. O Professor Canotilho estabelece que a
norma constitucional precisa ter alguma eficacia. Essa RDC nao teve nenhuma
eficicia. E nos assistimos a varios dados dizendo do problema da epidemia de
obesidade, do aumento da obesidade, mas a publicidade de 14 para ca nao foi
restrita. Entdo, provavelmente, a publicidade ndo é causa e nem correlacionada,
talvez, ao aumento da obesidade.

No caso do estudo que foi apresentado pela professora anterior
a mim, de Matos e outros, que foi publicado em 2023, o numero de representacoes
éticas no Conar reduziu drasticamente de 1.414, em 2010, sobre propaganda de
alimentos, para 616 em 2020. Isso significa que a propaganda ficou pior? Nao, pode
ser um indicativo que a propaganda ficou melhor. E o Conar tem um anexo H que
disciplina sobre alimentos e bebidas, com normas prolixas sobre a publicidade
ética. As proprias empresas possuem os seus codigos de autorregulamentacao que
estabelecem uma série de restri¢oes a publicidade com vistas a protegao de publicos

vulnerdveis e a praticas saudaveis.
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Temos, aqui, também, a questao da subsidiariedade, quando a
Ministra Carmen Lucia estabeleceu que o Conar tinha uma regulacao suficiente que
nao ensejava a omissao inconstitucional com relagao a publicidade de bebidas
abaixo de 13 graus Gay-Lussac. E estabeleceu o papel publico do Conar,
reproduzindo inclusive no voto, Exceléncia, integralmente os anexos A, P e T do
Codigo Brasileiro de Autorregulamentacao para estarem disciplinando sobre
bebidas alcodlicas.

Por fim, hd, sim, um problema - eu ja vou terminar - de
proporcionalidade, porque muitos me antecederam aqui e disseram a respeito da
falta de impacto regulatdrio, que é uma realidade e, honestamente, se naquela
época nao tinha exigéncia de impacto regulatdrio, isso nao significa que ele nao
deveria ter sido feito, porque, afinal de contas, é dbvio que quando estabeleco uma
regulacao, eu preciso verificar todas as causas e beneficios, todas as consequéncias.
Nao da para eu achar que adverténcias vao reduzir o consumo; nao da para eu
achar que isso vai diminuir as doengas cronicas nao transmissiveis. Eu tenho que
provar. Portanto, o estabelecimento daquilo que esta preconizado numa
anacronica, inaplicavel, inconstitucional RDC n® 24, de 2010, é desproporcional.
Sempre lembrando que, naquela época, nem smartphone existia.

Exceléncia, é muito importante, e eu me atrevo a dizer aqui, que

o Supremo continue percorrendo o seu caminho de guardido constitucional e que,
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especialmente, proteja as competéncias privativas do art. 22, porque o precedente
que pode se abrir numa relativizacao do que esta ali pode permitir, efetivamente,
problemas tanto de separacao dos Poderes quanto do pacto federativo.

Muito obrigado.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN (RELATOR) -
Agradeco ao Doutor Marco Antonio da Costa Sabino e passo a palavra a Doutora
Renata Rothbarth que falara pela Interfarma, Associacao da Industria Farmacéutica
de Pesquisa. A Doutora Renata € especialista na estruturacao regulatéria de
modelos de negdcios, produtos, servigos e presta assessoria as equipes de negdcios
e juridicas dos clientes em questao no dia a dia nesses setores.

A Doutora Renata tem a palavra pelo prazo de dez minutos.

A SENHORA RENATA ROTHBARTH (ASSOCIACAO DA
INDUSTRIA FARMACEUTICA DE PESQUISA - INTERFARMA) - Boa tarde a
todos e todas. Boa tarde, Ministro. Obrigada pela oportunidade de estar aqui.
Queria cumprimentar também o Subprocurador, Doutor Luiz Augusto Lima, a
Doutora Caroline Santos Lima, a Doutora Vanessa Meneguetti, meus colegas que
me antecederam, os ouvintes. Obrigada novamente pela oportunidade de
podermos contribuir com esse debate, que € de extrema importancia. Nos estamos
aqui representando a Associacao da Industria Farmacéutica de Pesquisa, a

Interfarma.
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Para dar um contexto, a Interfarma foi fundada em 1990,
representa hoje um grupo de 41 empresas farmacéuticas que sao responsaveis por
uma boa parte da inovagao em satide com viés cientifico e tecnoldgico que vemos
sendo disponibilizado hoje no Brasil. A associagao atua propondo solugoes
conjuntas para a sustentabilidade dos nossos sistemas de saude publico e privados
e também é responsavel por produzir uma série de materiais técnicos, dados e
evidéncias para servidores e técnicos publicos, tentando contribuir para munir com
o maximo de informacgoes e tendéncias mundiais sobre o nosso ecossistema de
saude com viés de medicamento.

Hoje, através das nossas associadas, a Interfarma contribui para
trazer para o Brasil uma série de tecnologias que sdao capazes de acelerar novos
tratamentos e incorpora-las aos sistemas publicos, o SUS e a saude suplementar,
proporcionando longevidade e qualidade de vida aos nossos pacientes.

O foco da atuagao da Interfarma estd justamente na promocao
desse intercambio técnico e cientifico e na cooperagao com todas as entidades e
stakeholders que estdao envolvidos no nosso setor para a difusdo de informagdes
especializadas, tanto para profissionais de saide quanto gestores, para o proprio
Judiciario, pacientes, e isso acho que € o que torna a nossa associacao diferente de

outras associagoes que também atuam nesse setor.
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Entao, o viés que gostariamos de trazer aqui, que € o viés da
nossa contribuicao, é¢ de apresentar propostas e recomendagdes que promovam
esse equilibrio, que é um equilibrio delicado para a protegao da saude publica, ao
mesmo tempo que com acesso a informacao e respeito a livre iniciativa, sempre
com foco na inovagao e no desenvolvimento cientifico, o que nos qualifica de uma
forma singular para participar desse debate.

Entao, o nosso viés ¢ efetivamente trazer uma contribuicao
técnica, ressaltando a importancia de uma regulamentacdo adequada para a
publicidade do setor farmacéutico, especialmente aquela que é especificamente
direcionada aos profissionais de saide, conforme a, inclusive, previsao em
legislagoes vigentes, demonstrando, de forma fundamentada, que eventuais
excessos que tenham sido cometidos pela RDC n® 96 precisam ser avaliados
cuidadosamente por esta Corte e debatidos para que consigamos pensar em
solugoes de como mover e como avangar nessa discussao daqui em diante.

E dai eu comeco fazendo um carve out, um recorte importante,
Ministro, que € em relagao ao contexto da nossa exposi¢ao. Ouvimos bastante aqui
ao longo da tarde sobre as contribuicoes envolvendo a regulacao de alimentos, e o
nosso viés, o nosso recorte € especifico em relagao a RDC n® 96/2008, que trata

especificamente da regulacao de medicamentos aprovados com todos os critérios

172



Audiéncia Ptblica n® 46 — Discussao sobre regras para a publicidade de alimentos considerados nocivos a satide e medicamentos — ADI 7788

de qualidade, seguranca e eficdcia que precisam ser avaliados previamente a
Anvisa.

E é importante, eu acho, que se faca essa distingao, porque
estamos falando de alimentos e medicamentos, ambos sao produtos que sao
regulados, a nosso ver, ambos tém uma competéncia por parte da Anvisa para
serem regulados, mas com regulacOes e requisitos, dinamicas absolutamente
diferentes.

Vamos trazer aqui quatro pontos de uma forma bastante
objetiva, falar inicialmente sobre a nossa visao em relacao a competéncia da Anvisa
para regulamentar esse tema, boas praticas regulatorias, como avangamos daqui
em diante, o papel sanitario nas a¢oes de publicidade e, por fim, esse equilibrio
sensivel entre todos os direitos constitucionais que estdao sendo discutidos aqui e
que é uma tarefa que o nosso Supremo tem de uma forma relativamente recorrente
que enfrentar. Entao, vamos dar o nosso ponto de vista em relacdo a isso também.

Comecando pelos limites na competéncia da Anvisa a respeito
do tema de publicidade de medicamentos.

A nosso ver, a Lei n® 9.782/99, que estabelece o Sistema Nacional
de Vigilancia Sanitaria, cria a Anvisa e atribui a Anvisa uma competéncia muito
clara para controlar, fiscalizar e acompanhar, sob esse prisma sanitdrio, a

publicidade e a propaganda de produtos submetidos ao seu regime de vigilancia
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sanitdria, é bastante claro, é onde se incluem uma série de produtos, alimentos,
medicamentos que estamos tratando aqui, mas também dispositivos médicos e
outros itens que estao embaixo do guarda-chuva de atuacao da Anvisa.

Nesse mesmo sentido, a Lei n® 6.360, que dispde sobre a
vigilancia sanitdria desse tipo de produto, medicamentos, drogas, insumos
farmacéuticos, produtos correlatos, que ¢ uma definicdo que, hoje em dia,

substituimos por produtos médicos, dispositivos médicos, que também sao parte

-

da competéncia da Anvisa, define limites bastante objetivos em relacao

-

propaganda, como a obrigatoriedade de informacOes técnicas e restrigoes
veiculagao de determinados contetdos, a depender do seu publico.

Temos, tanto nessas normas, quanto na Lei Murad, que ja foi
bastante comentada aqui, nos seus respectivos decretos, situagoes e disclaimers
especificos que precisam ser dados, e limitagdes, inclusive, de divulgacao de
informacgoOes para profissionais prescritores e para o publico em geral.

Nesse sentido, como ja foi bastante mencionado aqui ao longo
do dia, a Constituigado Federal determina que limitagdes a publicidade de
medicamentos s6 podem ser estabelecidos por lei formal, e nao por atos infralegais,
como resolugdes de agéncias reguladoras, como € o caso da Anvisa.

Dessa forma, a nosso ver, a Anvisa, ao editar determinados

aspectos da RDC n® 96/2008, deve observar os limites previstos nessas leis que eu
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mencionei ha pouco, nao podendo inovar ou criar obrigagoes e restri¢coes que nao
estejam estabelecidas, ou que nao tenham sido discutidas e aprovadas pelo nosso
Poder Legislativo.

Esse entendimento, inclusive, é corroborado, foi corroborado
recentemente pelo STJ, no ambito do REsp 2.035.645, de relatoria da Ministra
Regina Helena Costa, em que foram discutidos justamente os limites de
determinadas redacdes que foram estabelecidas na RDC n?® 96/2008; e, naquela
ocasiao, o STJ entendeu que a Anvisa ultrapassou os limites da sua competéncia ao
editar certos aspectos da RDC n® 96 que nao estavam previstos, que nao tinham
suporte em legislacdes, como, por exemplo, a Lei Murad e o seu respectivo decreto.
Alguns exemplos aqui sao a proibicao da propaganda indireta em contextos
cénicos, espetaculos, filmes, programas radiofonicos e outros tipos de midia
eletrOnica ou impressa, a proibi¢ao de atos publicitdrios com imagens de pessoas
fazendo uso de medicamentos, especialmente quando sugerir que o farmaco detém
caracteristicas organolépticas agradaveis, exigéncia de cldusulas especificas de
adverténcia, como a necessidade de indicacdo das substancias contidas no
medicamento, especialmente aquelas que apresentem efeitos de sedagao e
sonoléncia, e interdicio de determinadas expressdes, como comprovado
cientificamente, demonstrado em ensaios clinicos. Entao, a nosso ver, a Anvisa ¢

inquestionavelmente competente para regulamentar o tema de publicidade de
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medicamentos, porém ela deve ficar circunscrita aos limites que forem
estabelecidos na lei.

Eu gostaria de ressaltar, Ministro, com a devida vénia, que, caso
se entenda que, em alguma medida, a lei, especificamente a RDC n® 96, possui
algum contorno de inconstitucionalidade, é importante que se pondere uma
eventual modulacao desses efeitos para que nao se crie um vacuo regulatorio, uma
inseguranca juridica ainda maior, até que eventualmente haja uma regulamentacao
especifica complementar a respeito desse tema.

Estou vendo que eu me perdi aqui completamente no horario.
Peco desculpas, mas eu vou passar rapidamente pelos meus outros trés pontos, que
sao igualmente importantes e que, de alguma maneira, também foram tratados
aqui.

O segundo ponto diz respeito a boas praticas regulatorias, como
se chega em boas regulacoes. Hoje, como foi dito aqui j4, em alguma medida, temos
prevista, na lei de liberdade econdmica, na lei das agéncias reguladoras, nos
respectivos decretos que regulamentam essas leis, uma necessidade, uma obrigagao
muito clara para as agéncias reguladoras fazerem anadlises de impacto regulatorio.
Mais especificamente, quando falamos de regulagao de Anvisa, a Anvisa também

tem portarias especificas, as Portaria Anvisa n° 162, de 2021, e n® 673, de 2024, que
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trazem, em cardter complementar, requisitos e diretrizes de boas praticas
regulatorias que ja sao seguidas pela agéncia.

Nos levantamos um ntimero. Desde 2019 até agora, a Anvisa fez
104 analises de impacto regulatorio, e € justamente isso que defendemos que ocorra
a partir do momento que haja uma defini¢ao por parte desta Corte em relacao a
constitucionalidade, ou nao, da RDC n° 96. E importante que eventual
regulamentacdo e atualizacdo dessa norma passe por uma andlise de impacto
regulatorio e utilize todas as ferramentas de boas praticas regulatorias que também
estao previstas nessas normas. Entao, a participagao popular por meio de consultas
publicas, de tomadas publicas de subsidio, o proprio monitoramento da qualidade
regulatoria e do desempenho regulatdrio dessa norma, que também esta descrito
nas normas da Anvisa e na propria lei como sendo uma obrigacao por parte das
agéncias reguladoras, devem ser observados para que se garanta que a regulacao
que passemos a ter, que merece ser atualizada, sirva ao proposito e sirva aos
incentivos que nds queremos que efetivamente ocorram.

Esse ¢ um ponto bastante relevante porque é a oportunidade,
por meio de uma analise de impacto regulatdrio, que a autoridade tem de nao so
refletir sobre os prds e contras daquele problema regulatorio, as alternativas para
regulamentar aquele tema, como sao os benchmarks de outros paises, de outras

agéncias reguladoras, mas principalmente de ouvir os stakeholders, ouvir a
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industria, as associagOes de pacientes, todos os stakeholders que estao envolvidos
nessa discussao de uma forma ou de outra.

E isso se torna ainda mais importante quando consideramos o
gap temporal que existe entre 0 momento que nds estamos hoje e a RDC n® 96, de
2008. O meu colega teve a curiosidade também de ver coisas que tinham acontecido
nesse ano e eu chequei que agora estamos chegando a quase maioridade da RDC
n° 96, mas, naquela época, nao tinhamos WhatsApp, nao havia 4G e nao havia
nenhum tipo de aplicativo de mobilidade que nds usamos comumente hoje, seja
para transporte, seja para delivery, seja para comunicac¢ao, que sao aplicativos que
sao utilizados hoje diretamente em solugdes de satide, no engajamento dos proprios
pacientes e na comercializagao, por exemplo, de determinados medicamentos.
Entdo, é relevante considerarmos que aquela norma nao estd mais atualizada com
os habitos de consumo que temos hoje, especialmente pds-pandemia, e nao esta
mais atualizada ao nivel tecnologico e ao proprio nivel de boa pratica regulatoria
que temos hoje estabelecido nas nossas legislacoes.

Por fim - e dai eu vou juntar os dois ultimos pontos para nao
exceder muito meu tempo, pego desculpas por isso antes de mais nada -, queriamos
destacar, por fim, o papel de uma publicidade adequada para fins de
medicamentos. Quando olhamos, por exemplo, o que aconteceu durante a

pandemia, especificamente acontece até hoje, discussdes que vemos sobre fake news,
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0 caso especificamente das vacinas durante a pandemia, houve um desencontro de
informacgoes bastante relevante que a propria industria nao se sentia a vontade para
entender o que ela poderia falar que seria publicidade e o que ela poderia falar que
seria considerado meramente a divulgacao de uma determinada informagao. E
vemos hoje esse mesmo dilema, essa mesma falta de seguranga juridica sendo
observada pela industria quando olhamos o caso de diversos medicamentos que
estao passando por diferentes formas de falsificacao e que requerem algum tipo de
esclarecimento para os pacientes e para os profissionais de saude.

Entao, termos uma regulacao que traga critérios objetivos sobre
o que consideramos publicidade, o que consideramos conteudo educativo, que
garanta a seguranca juridica para que o setor possa operar e divulgar as
informagoes de uma forma adequada, na realidade que vivemos hoje com essa
imensa quantidade de informacdes e a velocidade exponencial com que essas
informag¢des mudam, € extremamente relevante aqui do nosso lado.

E por fim, acho que ja foi falado bastante isso ao longo de outras
exposi¢oes, mas entendemos que ha um equilibrio fino que precisa acontecer no
que diz respeito aos principios e direitos de que estamos falando aqui. Estamos
falando de uma legalidade no que diz respeito a atuagao da Anvisa e os limites da
atuacao da Anvisa, o direito a informacao, o direito a livre iniciativa e, por isso, o

que defendemos € justamente uma andlise de impacto regulatério para que
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possamos fazer com que todos esses principios coexistam, considerando livre
iniciativa, liberdade econdmica e todos os outros pontos que ja foram falados aqui.

De forma que reiteramos entdo o nosso compromisso com a
saude publica, estamos a disposigao para participar desse debate seja aqui na Corte,
seja na propria Anvisa, ou no Poder Legislativo para que possamos pensar em
solucgoes para a atualizacdo de uma regra que € absolutamente necessaria do ponto
de vista da Interfarma.

Desculpe novamente por me exceder do tempo e obrigada.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN (RELATOR) -
Agradeco a Doutora Renata Rothbarth e concedo a palavra ao Doutor Carlos
Affonso Pereira de Souza, que falara pela Abrafarma - Associacdo Brasileira de
Redes de Farmacias e Drogarias.

O Doutor Carlos Affonso Pereira de Souza € professor da UER]
e da PUC do Rio de Janeiro.

Doutor Carlos Affonso, tem a palavra pelo prazo de dez
minutos.

O SENHOR CARLOS AFFONSO PEREIRA DE SOUZA
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DE REDES DE FARMACIAS E DROGARIAS -

ABRAFARMA) - Boa tarde a todos e a todas!
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Antes de mais nada, agradeco e parabenizo o Ministro Cristiano
Zanin pela oportunidade de realizacao dessa audiéncia publica tao importante.
Também aproveito e satdo o Senhor Subprocurador, a Doutora Caroline, a
Doutora Vanessa, ja dizendo que ser o ultimo expositor do painel é sempre uma
bencao e uma maldicao.

E uma bencio porque pude aprender com tantos colegas que me
antecederam, mas também é uma maldicao porque sei que todos ja estao cansados
na reta final desse painel. Procurarei ser bastante breve.

O que trago aqui como contribuicao da Abrafarma ¢ um olhar
sobre a RDC n® 96. Em especial, olhando para a RDC n® 96, parece-me que se impoe
aqui um cenario de transformacao do ecossistema informacional, ja aqui colocado
por alguns dos colegas que me antecederam. Um cendrio que me parece que
transforma a maneira pela qual nos informamos, nos entretemos, nos educamos,
temos acesso a informacgoes, a produtos e a servigos, e, de 2008 para c4, muita coisa
mudou.

A RDC n® 96 nao vé a ascensao da internet movel, ndo vé a
ascensao em especial das redes sociais, que dira todo o impacto da inteligéncia
artificial na maneira pela qual nés nos comunicamos.

E importante lembrar: esse mesmo Tribunal, que tomou 16

sessOes para analisar a responsabilidade civil das plataformas digitais, reconhece a
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importancia, o peso, o valor de se analisar justamente essa transformacao que todos
nods, de maneira muito notavel, de maneira acho que muito facil, conseguimos
perceber quase que de maneira palpavel. E nesse cenario de transformacio desse
ecossistema informacional, que tanto se transforma, que nds pudemos perceber,
num passado muito recente, na pandemia da covid, o quanto a desinformagao no
que diz respeito a saude se tornou também uma epidemia, se tornou uma
necessidade de garantir acesso a informagao segura, confidvel, sobre temas de
saude.

Em uma nota muito pessoal, acho que é importante dizer, como
todo brasileiro: existe aqui um dever de gratidao a Anvisa pelo seu trabalho
simplesmente irrepreensivel durante a pandemia, procurando romper as barreiras
de hesitacao vacinal e levando adiante toda uma campanha importante para que o
Brasil pudesse, com toda dificuldade, atravessar esse momento tao complexo.

E justamente nesse cendrio de transformacao, de desinformacao
com relacao a saude, que € preciso analisar o papel, em especial, da publicidade de
medicamentos em especial, o papel desempenhado por redes de drogarias, de
farmacias, que oferecem, através da publicidade de medicamentos - é importante
que se diga também -, um papel muito relevante de educacao, de levar adiante
questoes como continuidade na adesao ao tratamento, prevencao de erros no uso

dos medicamentos e conscientizagao sobre determinadas patologias. E esse o papel
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de uma farmdcia moderna que se insere nesse mundo - falei aqui tanto de
tecnologia -, justamente quando pensamos nesse mundo tao conectado em que
precisamos trabalhar com o que acontece dentro e fora da tela.

Quando se pensa em publicidade de medicamentos, a RDC,
como ja vamos aqui trabalhar com alguns dos seus elementos, falha em caracterizar
esse mundo no qual a pessoa que esta sujeita a publicidade de medicamentos tem
uma parte importante do seu tempo na internet. Quando ela vai ter acesso a
medicamentos, ela estd numa farmadcia. Isso faz com que a farmadcia se torne um
ponto de atencao simplesmente essencial para pensarmos como se dao a
divulgacao de informacoes e a publicidade sobre medicamentos.

Nesse ponto, a RDC é muito restritiva. Nesse ponto, a RDC nao
so falha em compreender as transformagdes tecnologicas, que, a muito bem da
verdade, ela nem poderia captar, dado o seu momento. Isso me parece que torna
muito clara a necessidade de uma revisao dos termos para que se possa atualizar a
forma pela qual se analisa a publicidade de medicamentos na contemporaneidade.
Em especial, acho que é importante lembrar que a Abrafarma, ja ha bastante tempo,
possui uma decisao judicial da 20° Vara Federal aqui do Distrito Federal, que
reconhece a ilegalidade da RDC n® 96, justamente por reconhecer que essa RDC
extrapola os limites da competéncia outorgada ao ente regulador. E importante - e

aqui faco eco a falas feitas pelos meus colegas anteriormente - reconhecer o papel
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absolutamente destacado e relevante desempenhado pela Anvisa, mas, em
especial, no que diz respeito ao detalhamento que a Anvisa faz a partir da RDC, no
que diz respeito a publicidade de medicamentos, se extravasa, se vai além, de uma
maneira muito clara, como esse slide aqui coloca, em situagdes que ja pudemos aqui
explorar em outras falas - aqui ja fago minha solidariedade ao Professor Marcos
Sabino sobre a necessidade de dculos; gostaria de dizer, Professor Marcos, que as
vezes mesmo com Oculos fica dificil.

Quando nos analisamos a relacao aqui da Lei federal n® 9.294
com a RDC n® 96, percebemos como a RDC n® 96 sai da moldura da lei federal. Ela
traz obriga¢oes que sao muito mais detalhadas e que vocé nao consegue retirar do
mandamento do Poder Legislativo como tendo a competéncia para analisar esse
tema.

Aqui chamo a ateng¢do para um tema que foi mencionado,
inclusive, olhando para a publicidade de alimentos, na abertura, na sessao da
manha, que ¢ a exigéncia de que o protagonista da peca publicitaria diga alguma
coisa, especialmente em medicamentos. O protagonista da peca audiovisual
publicitaria deve informar que se trata de um medicamento, seu uso pode trazer
riscos, orientando a procurar o médico e o farmacéutico e a ler a bula. A intengao é

absolutamente louvavel: levar a populagao informagdes importantes para o
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cuidado com a saude. No entanto, a forma como isso € feito parece extrapolar o
mandamento previsto na legislacao, especialmente na Lei n® 9.294.

Em nota final, observando o papel das redes de farmacias e
drogarias, destaco que a publicidade de medicamentos, conforme ja mencionei,
pode promover adesao ao tratamento e combater a desinformagao. E aqui um
ponto relevante: a questao da capilaridade.

Na peca inicial da acao impetrada pela Abert, menciona-se o
chamado "deserto de noticias", destacando que, em muitos municipios no Brasil,
nao ha jornal local, nem centro produtor de informag¢oes que conheca a regiao, o
local ou o bairro. Isso leva a populagao a buscar informagdes em meios mais ou
menos controlaveis, com dados mais ou menos precisos. Nesse contexto, nesse
deserto de noticias existente ao analisarmos o jornalismo, quando observamos a
discussao sobre medicamentos, a farmdcia se apresenta como um antidoto para
esse deserto de informacao, pois estd presente nos municipios, proéxima as
residéncias das pessoas que buscam seu medicamento ou desejam se informar
sobre determinado produto.

Portanto, a dinamica de capilaridade das farmdcias modernas,
que atuam, inclusive, em adesao e complementaridade ao SUS, poderia ser mais

bem explorada.
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Encerro dizendo que, para além de todos esses elementos aqui
colocados - importantes para serem considerados numa revisao das normas sobre
o tema -, parece-me também que, no caso das farmadcias, hd uma reducao da
automedicagao e, em especial, da aquisigao ilicita, o que merece ser destacado.

Estamos atravessando um periodo de olhar muito critico sobre
medicamentos utilizados no combate a obesidade, e é sabido o quanto hd demanda
e atencao sobre esses produtos. Ter uma publicidade responsavel e informativa,
especialmente no momento em que um medicamento recebe atencao significativa,
evidencia a necessidade de atualizacdo das regras sobre propaganda de
medicamentos. A publicidade precisa estar onde o consumidor se encontra. Se ele
estd na internet e adquire produtos em farmadcias, esses fatores devem ser
considerados na revisao das normas.

A Abrafarma agradece a oportunidade de trazer essa mensagem
e se coloca a disposicao para continuar contribuindo no debate ao longo do
processo.

Muito obrigado.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN (RELATOR) -

Agradeco ao Doutor Carlos Affonso Pereira de Souza.
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Com essa exposicao, encerramos o segundo bloco da Audiéncia
Publica, que contou com outras 11 apresentagoes, todas relevantes para o processo
decisorio.

Indago ao Doutor Luiz Augusto Lima se ha alguma questao a
ser formulada? Doutora Caroline? Doutora Vanessa.

Nao havendo nenhuma questdo a ser formulada, agradeco
imensamente aos expositores e expositoras pelas informacoes apresentadas.

Podemos agora fazer um intervalo de 15 minutos e, em seguida,
retornar para o terceiro e ultimo bloco da Audiéncia Publica.

Declaro suspensa a sessao

[INTERVALO DA AUDIENCIA]

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN (RELATOR) -
Renovo meus cumprimentos a todos. Apenas recordo que esta audiéncia publica
trata da Acao Direta de Inconstitucionalidade 7.788, proposta pela Associacao
Brasileira de Emissoras de Radio e Televisao, a Abert. A acdao tem como objeto a
Resolucao da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria n®
24/2010, e a Resolugao da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria n® 96/2008, com as alteracdes da RDC n® 23/2009.

Como ja foi dito também nos blocos anteriores, ha pelo menos

trés questoes que se colocam em discussao nesta audiéncia publica: saber se é
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constitucional a competéncia da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria, Anvisa,
para disciplinar a publicidade e a propaganda de medicamentos e de alimentos
considerados nocivos a saude e ao meio ambiente; saber se as resolugoes
impugnadas atendem aos limites da competéncia conferida a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitdria, Anvisa; e ainda, saber se o conteido das resolugoes
impugnadas € materialmente constitucional, ou seja, se elas respeitam os principios
e direitos fundamentais previstos na Constituicao Federal.

Nos teremos aqui, neste ultimo bloco, também outras dez
exposicoes. Vamos comegar com a exposi¢ao da Doutora Nadine Marques Nunes
Galbes, que falara pela Catedra Josué de Castro de Sistemas Alimentares Saudaveis
e Sustentaveis. A Doutora Nadine Marques Nunes Galbes é pesquisadora
assistente da Catedra Josué de Castro de Sistemas Alimentares Saudaveis e
Sustentaveis, espaco interdisciplinar de reflexao e producao de conhecimento sobre
os sistemas alimentares, sediado na USP.

A Doutora Nadine falara de forma remota e tem a palavra pelo
prazo de dez minutos.

A SENHORA NADINE MARQUES NUNES GALBES
(CATEDRA JOSUE DE CASTRO DE SISTEMAS ALIMENTARES SAUDAVEIS E

SUSTENTAVEIS) - Boa tarde a todas e todos, com o0s cumprimentos ao
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Excelentissimo Ministro Cristiano Zanin, aos demais integrantes da Mesa e aos
presentes nesta audiéncia.

A Catedra Josué de Castro comparece a este Tribunal no intuito
de apresentar argumentagao favoravel a RDC n® 24/2010 da Anvisa. Nossa posi¢ao
aqui defendida € de que essa resolugao faz parte de um conjunto de normas cruciais
a protecao da saude da nossa populacao, especialmente diante da gravidade do
avanco da obesidade e das doencas cronicas nao transmissiveis, mas também com
vistas a saude planetdria, ao compreendermos a relacao dos sistemas alimentares
com a crise climatica.

A satde planetaria é definida como a obtengao do mais alto
padrdo possivel de satide, bem-estar e equidade em todo o mundo por meio da
atencao criteriosa aos sistemas humanos que moldam o futuro da humanidade e
aos sistemas naturais da Terra que definem os limites ambientais seguros dentro
dos quais a humanidade pode prosperar.

Pensando nos sistemas humanos, destaca-se um tipo especifico,
que sao os sistemas alimentares. Estes sdao definidos como toda a gama de
elementos e atividades relativas a produgao, processamento, distribuigao, preparo,
consumo e descarte de alimentos, além dos resultados dessas atividades, incluindo
desfechos socioecondmicos e ambientais. Componente fundamental dos sistemas

alimentares, que abrange e interfere sobre as cadeias de abastecimento, sobre o
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comportamento dos consumidores e, por fim, sobre as dietas, sdo os ambientes
alimentares que apresentam a informagao e a publicidade como elementos centrais
de influéncia.

Atualmente, predomina entre os sistemas alimentares uma
logica de organizagao e funcionamento que teve sua origem na Revolugao Verde,
na década de 1950, caracterizada pela producao global de alimentos em larga
escala, além da forte presenca de alimentos industrializados e padronizados
mundo afora.

Destaca-se, nessa logica, o papel das grandes corporagoes de
alimentos e bebidas a utilizar especialmente as comodities como trigo, milho, soja,
cana e ingredientes derivados delas, como as farinhas, o amido, o xarope, proteina
isolada e agtcar, para produzir alimentos ultraprocessados, marcados justamente
pelo perfil nutricional sobre o qual versa a resolucao debatida aqui hoje: por um
lado, quantidades elevadas de agticar, sodio, gordura saturada e trans e, por outro
lado, baixo teor de nutrientes essenciais. Adicionados de aditivos cosméticos no
sentido de conferir cor, sabor, textura e durabilidade muito acentuados, esses
alimentos sao padronizados e largamente comercializados ao redor de todo mundo
a partir de publicidade massiva e agressiva, sendo responsaveis por grande
prejuizo a diversidade alimentar e pelo deslocamento e substitui¢ao de sistemas

alimentares tradicionais.
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A crescente producao de ultraprocessados resulta em uma
abundante oferta, que aparenta ser diversa, mas que, na realidade, baseia-se em
pouquissimas espécies vegetais e animais comercializadas a partir de grandes redes
de lojas de varejo, hipermercados e atacadistas. Dessa forma, o comércio local de
alimentos é muitas vezes inibido e se criam os chamados desertos e pantanos
alimentares, em que as opgOes de alimentos adequados e saudaveis sao
consideravelmente reduzidas, ao passo que a presenca de ultraprocessados é
acentuada. Cria-se, assim, disparidade [inaudivel] que estao de fato disponiveis
para que os cidadaos possam fazer suas escolhas, e essa disparidade se aprofunda
com a publicidade dos ultraprocessados.

Assim, queremos demonstrar que se trata de um debate que
pode e deve iniciar-se na composigao nutricional e na regulagao da publicidade de
alimentos com perfil inadequado a satide humana, mas que precisa extrapolar a
esfera nutricional e alcancar a dos sistemas alimentares, pois € a sua logica que esta
produzindo externalidades negativas que induzem a multiplas crises. A ameaga a
seguranca alimentar e nutricional e a degradacao ambiental sao fendmenos que se
retroalimentam. Justamente no intuito de explicitar sua conexao e gravidade, as
mudangas climaticas tém sido abordadas conjuntamente com as diferentes formas

de ma-nutri¢do, quais sejam, a desnutricao e a obesidade, no que foi definida como
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uma sindemia global, ou seja, pandemias que coexistem no tempo e no espaco,
interagem entre si e compartilham fatores sociais fundamentais e comuns.

De acordo com a comissao do periodico The Lancet, que cunhou
o termo sindemia global, tais condi¢des representam juntas o maior desafio de
saude para os seres humanos, o meio ambiente e o nosso planeta no século XXI. Os
ultraprocessados sao apresentados pela comissao como "for¢a motriz da pandemia
global de obesidade". Isso ilustra a robustez das evidéncias sobre as consequéncias
do consumo habitual de ultraprocessados.

A adogao de uma perspectiva sistémica para compreender e
enfrentar a sindemia global de obesidade, desnutrigao e mudangcas climaticas busca
essencialmente sinalizar a urgéncia da agao global, caracterizada hoje em grande
medida por falhas de governanca e inércia politica. Essa perspectiva precisa ser
adotada também nos ambitos locais, para que o enfrentamento seja possivel e
efetivo.

Cabe aqui destacar que, até 0 momento, nenhum pais foi capaz
de estagnar e, menos ainda, de reduzir a prevaléncia da obesidade. Mais: as
projecoes indicam que o aumento da obesidade sera ainda mais acentuado entre
criangas e adolescentes, saltando de 10% para 20% dos meninos e de 8% para 18%

das meninas no mundo todo até 2035.
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A relacao entre o aumento dos indices de obesidade e os padroes
alimentares marcados pela presenca crescente de alimentos de composicao
nutricional inadequada esta mais do que consolidada na literatura cientifica, como
ja foi exposto por outros participantes desta audiéncia. Mas esses nimeros deixam
claro que as formas de acessar o problema nado estao sendo efetivas ja ha algumas
décadas.

Segundo o modelo conceitual da sindemia global, os individuos
nao existem nem podem existir isoladamente dos sistemas naturais e humanos. A
interacao pessoa-ambiente pode ser vista pelo menos de trés formas: a partir da
questdo pessoal, que envolve os individuos na realizacdo de suas escolhas nos
ambientes disponiveis; a influéncia que o ambiente tem nessas escolhas; e a
influéncia que o proprio individuo tem na mudanga dos ambientes e dos sistemas
ao seu redor. As escolhas e praticas alimentares dos individuos e grupos
populacionais, portanto, sdo influenciadas por uma série de atores e praticas sociais
que compoem o0s ambientes disponiveis e neles interferem.

Dentro das diferentes categorias de ambientes disponiveis -
socioeconOmico, natural, fisico e o de informacao -, os autores destacam como o
ambiente de informacao vem sendo frequentemente negligenciado em seu grande

potencial para se tornar campo fértil para a proliferacao de danos a satide publica,
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ja que ele esta cada vez mais baseado na desinformacao, a qual também ocorre pela
via da omissao.

Por fim, a insustentabilidade do sistema alimentar global
dominante, que se reflete nos sistemas alimentares brasileiros, fica bastante
evidente também quando os analisamos a partir do terceiro pilar da
sustentabilidade, o econdmico, foco de alguma das falas anteriores.

Os custos econdmicos indiretos da forma atual de organizacao
dos sistemas alimentares - muitas vezes invisiveis ou nao contabilizados pelas
métricas econdmicas convencionais - sao resultantes dos impactos causados pela
producao, distribuicdo e consumo de alimentos, ndo somente sobre a saude
publica, devido a dietas inadequadas e perda de biodiversidade, mas também em
termos de degradagao ambiental e esgotamento dos recursos hidricos.

A Organizacao das Nagoes Unidas para a Alimentagao e
Agricultura, a FAO, estimou tais custos em aproximadamente $12,7 trilhoes de
dolares anuais no mundo todo, o que representa nada menos do que 10% do PIB
mundial.

No Brasil, esses custos somaram pouco mais de $503 bilhoes de
dolares em 2022. Desse total, quase $231 bilhoes de ddlares corresponderam a

custos ambientais, e 0os custos associados ao elevado consumo de alimentos com
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perfil nutricional inadequado e a baixa diversidade dietética correspondem a maior
parcela, alcangando quase $270 bilhoes de dolares.

Tais despesas sao amplamente externalizadas, recaindo sobre a
sociedade por meio de gastos com tratamentos de satide, recuperacao ambiental e
mitigacao das mudangas climaticas - uma logica amplamente irracional.

Isso significa, se olharmos especificamente para os gastos com
satide, uma grande sobrecarga ao Sistema Unico de Satide brasileiro, como ja
exposto pelas Doutoras Adriane e Eloisa em blocos anteriores.

Para que seja possivel a transformacao dos sistemas alimentares
de forma justa e sustentdvel, é necessario atuar sobre uma série de frentes,
iniciativas e politicas, congregando o maximo de atores e institui¢does possiveis,
como ja foi tantas vezes levantado nessa audiéncia. Uma das frentes de grande
destaque nesse cendrio sao os ambientes alimentares, que podem e devem contar
com a contribuicao das entidades comerciais.

Considerando a necessidade, urgéncia e o vasto caminho a
percorrer para viabilizar tal transformagao, com vistas a promogao da saude
humana e das condi¢Oes naturais para a manutencao da vida na terra, nenhum
passo atras pode ser dado.

Compreendemos que a declaracao de inconstitucionalidade da

RDC n® 24 de 2010 seria um importante retrocesso nesse cendrio e que, portanto,
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ela deve ser mantida como parte de uma gama mais ampla de acoes de
regulamentacao para o real cumprimento dos direitos da populagao brasileira a
saude e a alimentagdo adequada, mas também para a protecdo dos sistemas
brasileiros, sejam eles os naturais ou os desenhados para garantir tais direitos, como
€ o caso do SUS.

Agradego a oportunidade de participar desse debate e coloco a
Catedra Josué de Castro a disposicao para continuar apoiando tecnicamente o
processo a partir das melhores evidéncias cientificas produzidas nacional e
internacionalmente.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN (RELATOR) -
Agradeco a Doutora Nadine Marques Nunes Galbes e passo a palavra a Doutora
Mariana Leite Galvao, que falarda pelo Espago de Articulagio Coletiva do
Ecossistema Publicitario - ABAP.

A Doutora Mariana Leite Galvao é professora no curso de p0s-
graduacao lato sensu em Propriedade Intelectual, Direito do Entretenimento e Midia
na Escola Superior de Advocacia - ESA, da OAB de Sao Paulo, e advogada
especialista em propriedade intelectual.

A Doutora Mariana falara de forma remota e tem o prazo de 10

minutos para a sua exposigao.
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A SENHORA MARIANA SCEPPAQUERCIA LEITE GALVAO
(ESPACO DE ARTICULACAO COLETIVA DO ECOSSISTEMA PUBLICITARIO -
ABAP) - Muito obrigada!

Boa tarde, com os meus cumprimentos, Excelentissimo Senhor
Ministro, senhores e senhoras presentes.

Estou representando, como foi dito, a Associacao de Empresas
de Comunicacao -ABAP ou Espaco de Articulacao Coletiva do Ecossistema,
entidade que retine e representa em ambito nacional a categoria econdmica das
agéncias de publicidade.

A Abap tem como missao essencial defender e valorizar a
atividade publicitaria no Brasil, ndo apenas no que toca ao interesse das empresas
do setor, mas também no que diz respeito ao interesse publico, ja que a publicidade
¢ uma das mais importantes ferramentas de comunicagao social.

Ao longo de sua historia, a Abap tem desempenhado um papel
fundamental de colaboracao com os oOrgaos publicos e privados, construindo
pontos de didlogo, estabelecendo padroes de qualidade de ética e contribuindo
para que a comunicagdao publicitdria no pais se dé de forma responsavel,
transparente e alinhada aos valores da sociedade brasileira.

A publicidade brasileira possui uma caracteristica impar, pois

conta com um sistema consolidado de autorregulamentacdao. Em 1957, editou-se o
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Cédigo de Etica dos Profissionais de Propaganda, o marco inicial de um
compromisso historico do setor com a ética. Posteriormente, foi criado o Conselho
Nacional de Autorregulamentacao Publicitaria - CONAR, integrado por
anunciantes, veiculos de comunicagao e agéencias.

O Cddigo Brasileiro de Autorregulamentacao Publicitaria,
constantemente atualizado, acompanha a evolucao dos costumes e das demandas
sociais, impondo limites éticos e praticos a atividade e assegurando que a
comunicacao seja correta, honesta e responsavel. Esse ¢ o pano de fundo que
legitima a manifestagao da Abap nesta audiéncia.

Nao estamos diante de um setor que precisa de controles
externos para atuar com responsabilidade. Pelo contrario, estamos diante de um
setor que ha mais de décadas se autorregula de maneira eficiente, o que é
reconhecido internacionalmente.

A discussao aqui envolve duas normas da Anvisa: a RDC n® 96
de 2008, com as alteracoes da RDC n® 23 de 2009, sobre publicidade de
medicamentos, e a RDC n® 24 de 2010, sobre alimentos. Sao resolugoes que, embora
revestidas de boa intengao, acabam por impor restrigoes severas a publicidade, com
reflexos diretos na liberdade de expressdao, na livre iniciativa e na livre

concorréncia.
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Nao ignoramos os desafios da satide publica contemporanea,
entre eles a obesidade e os riscos do consumo inadequado de alimentos ou do uso
incorreto de medicamentos. Mas ¢ importante esclarecer que as agéncias de
publicidade, em parceria com os anunciantes, tém-se empenhado em informar de
maneira clara e responsavel, respeitando as normas legais e éticas vigentes.

O que nos preocupa, no entanto, é o alcance das resolugdes ora
discutidas. A Anvisa, ao editar essas RDCs, acaba por ultrapassar os limites de sua
competéncia, adentrando em matéria que a Constituicdo Federal reserva
exclusivamente a lei formal. O art. 220 da Constituicao determina que eventuais
restricoes a publicidade s6 podem ser instituidas por lei federal, e os direitos
fundamentais a liberdade de expressao comercial, a livre iniciativa e a livre
concorréncia nao podem ser restringidos por atos infralegais.

Nao se trata aqui de desmerecer o papel da Anvisa. Ao
contrario, reconhecemos a relevancia da agéncia no campo da satde publica, mas
legislar sobre publicidade, especialmente no que se refere a alimentos e
medicamentos, é competéncia do Congresso Nacional, mediante o devido processo
legislativo, com a participacao plural e democratica.

Além disso, a Resolucao RDC n? 24 de 2010 estabelece restri¢des
de carater inédito, destituidas de qualquer fundamento e que acabam por subverter

integralmente as opgoes politicas expressamente consagradas em lei. Em outras
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palavras, institui-se de forma geral e abstrata um dever de contrapropaganda
aplicadvel ao extenso rol de alimentos, unicamente em razao de conterem
determinados componentes em niveis considerados elevados pela prépria RDC.
Tal imposicao, entretanto, carece de respaldo legal, pois a legislagao de regéncia
apenas admite a contrapropaganda como san¢ao administrativa.

E mais: a resolucio em exame prevé uma série de deveres
adicionais que, na pratica, resultam em restri¢oes desproporcionais a liberdade de
iniciativa, a livre concorréncia e a liberdade de expressao no ambito da publicidade
de alimentos, igualmente sem qualquer amparo legal.

A RDC n® 96 de 2008, por sua vez, institui um conjunto extenso
de restricoes desprovidas de amparo legal que resultam em verdadeira roteirizacao
da publicidade, acompanhadas de uma lista igualmente ampla e detalhada de
frases impositivas. Ora, o Codigo de Defesa do Consumidor apenas veda a
publicidade enganosa e abusiva, enquanto a Lei n® 9.294, de 1996, no que toca
especificamente a propaganda de medicamentos, restringe-se a impor limita¢oes
expressamente previstas em seu texto normativo. A resolucao, por sua vez, vai
muito além desse marco legal, criando vedagdes adicionais e obrigagdes nao
previstas em lei, em manifesta violagdo do principio da legalidade e da reserva de

lei em matéria de restricao de direitos.
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Requer, dessa forma, seja reconhecido o pedido do autor e
julgada integralmente procedente a presente acdo, para que se declare a
inconstitucionalidade, in totum, das RDCs da Anvisa, em razao de flagrante afronta
aos principios constitucionais da reserva legal e da preferéncia de lei em matéria de
restricao de direitos fundamentais.

A Abap, portanto, reitera seu compromisso em colaborar com a
Anvisa e demais autoridades na busca de solu¢oes equilibradas que promovam
tanto a satide publica quanto o respeito a Constituicao e a livre comunicacao
comercial.

Muito obrigada e uma boa tarde!

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN (RELATOR) -
Agradeco a Doutora Mariana Leite Galvao e passo a palavra as Doutoras Simone
Maria Silva Magalhdes e Fernanda Nunes Barbosa, que falardo pelo Instituto
Brasileiro de Politica e Direito do Consumidor - Brasilcom.

A Doutora Simone Maria Silva Magalhaes é advogada e
consultora juridica, com experiéncia em direito do consumidor e direito regulatorio
de alimentos. A Doutora Fernanda Nunes Barbosa é professora de graduagao e do
programa de pos-graduagao em Direito da PUC do Rio Grande do Sul.

Tem a palavra a Doutora Simone.
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A SENHORA SIMONE MARIA SILVA MAGALHAES
(INSTITUTO BRASILEIRO DE POLITICA E DIREITO DO CONSUMIDOR -
BRASILCON) - Excelentissimo Senhor Ministro-Presidente, excelentissimos
senhores, senhoras, boa tarde. Boa tarde a todos que nos acompanham aqui.

Exceléncias, no Brasil, 29% dos jovens e adultos entre 15 e 64
anos sao considerados analfabetos funcionais. Isso significa que 3 a cada 10
brasileiros, quase um terco da nossa populagao, tém dificuldade para compreender
textos basicos, inclusive sobre alimentacao.

Com isso, negar a RDC n® 24, de 2010, negar a publicidade
informativa, é negar, na pratica, a satisfagao de direitos fundamentais a milhoes de
pessoas em situagao de vulnerabilidade agravada. Foi alegado, na ADI, que a RDC
n® 24, de 2010, seria desnecessaria porque o tema ja é tratado pela RDC n® 429, de
2020, da Anvisa. Esse argumento nao procede.

A RDC n® 429, de 2020, trata da rotulagem nutricional impressa
na embalagem do alimento. Ela apenas informa, de maneira objetiva, sobre alto teor
de sédio, gorduras saturadas e agticares adicionados. Ja a RDC n® 24, discutida aqui,
regula a oferta e a publicidade, o contexto da promogao comercial.

Assim, enquanto a rotulagem atua no ponto de venda, a
publicidade atua no imagindrio, na formacao de entendimento, na percepcao de

valor e, sem duvida, impacta diretamente a decisao de compra do consumidor. A
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RDC n® 429 foi fruto de um amplo processo de andlise de impacto regulatorio
promovido pela Anvisa, mas, de forma alguma, substitui a RDC n® 24. Elas se
complementam; uma nao exclui a outra.

O Brasil enfrenta enormes problemas de satde publica
relacionados as doencas cronicas nao transmissiveis associadas a ma alimentacao.
Nesse contexto, nao se trata de saber se a Anvisa poderia editar a norma. Na
verdade, Exceléncias, trata-se de reconhecer que a Anvisa tem o dever legal e
constitucional de fazé-lo.

Estamos comemorando os 35 anos do Codigo de Defesa do
Consumidor. Durante essa trajetdria, é inegavel o quanto evoluimos como
sociedade. Contudo, apos mais de trés décadas, é evidente que alguns setores da
economia ainda insistem em tentar afastar a aplicagio do Codigo as suas
atividades. E exatamente isso que parece ocorrer aqui. Alegar que existe violagdo a
reserva legal e que a matéria deveria ser tratada por lei federal ignora
completamente o fato de que a lei ja existe.

Desde 1990, o Cddigo de Defesa do Consumidor estabelece, de
forma clara, o dever do fornecedor de informar de maneira correta, precisa e
ostensiva, ndo apenas somente sobre caracteristicas, sobre composi¢do, sobre
qualidade, mas também sobre os riscos que o produto ou que o servico apresenta

para a saude, para a seguranga dos consumidores.
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Excelentissimos senhores e senhoras, a Anvisa nao extrapolou
as suas competéncias. Esse é o entendimento do Instituto Brasilcon. Ela apenas
regulou aquilo que o préprio Cédigo de Defesa do Consumidor ja determinava. E
importante reforgar que a RDC n® 24 nado proibe, nado inviabiliza publicidades. O
que ela exige, na verdade, é que, junto a essa mensagem comercial, exista também
a informacao sobre os riscos. Ela assegura que a publicidade nao omita o essencial,
ou seja, o direito do consumidor a informacao, a satide, a seguranga, a dignidade,
quanto a saber o que ele estd comendo, e quais sao os riscos, quais sao as
consequéncias dessa escolha. Mas para ser realmente uma escolha, o consumidor
precisa ter acesso a informacao relativa aos riscos também.

A Doutora Fernanda, continuarda a exposi¢do do Brasilcon.
Muito obrigada.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN (RELATOR) -
Agradeco, Doutora Simone. Doutora Fernanda, tem a palavra.

A SENHORA FERNANDA NUNES BARBOSA (INSTITUTO
BRASILEIRO DE POLITICA E DIREITO DO CONSUMIDOR - BRASILCON) -
Excelentissimo Ministro Zanin, eminente Relator desta ADI, em nome de quem
cumprimento as demais autoridades aqui presentes.

Em nome do Brasilcon, eu passo a argumentar no sentido do

improvimento dessa ADI no que toca a RDC n® 96 da Anvisa. Com efeito, a Anvisa
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detém competéncia para regulamentar a divulgacao de informacao, cuja
determinacao para que seja prestada ao consumidor ja esta na propria Constituicao
Federal. Isso ja defendia o Professor Paulo Luiz Netto Lobo, professor emérito da
Universidade Federal de Alagoas, ex-conselheiro do CNJ, dizia o professor, por
combinacao dos incisos XIV e XXXII do art. 5° da Constituicao Federal. E também,
claro, infraconstitucionalmente, pelo proprio Cédigo de Defesa do Consumidor e
pelo decreto que regulamenta o CDC, que é o Decreto n® 2.181/97.

Nao se trata, portanto, de determinar a imposicao de
contrapropaganda. O que diferencia a informagao, e aqui especificamente os
deveres de alerta que decorrem de exigéncia também do CDC no art. 9%, o que
diferencia, entdo, o alerta da contrapropaganda, nao é necessariamente o seu
conteado, mas, sim, primeiro, o seu fundamento e, segundo, o seu momento.
Informacao ¢ dever legal, ou seja, € obrigacao antecedente, ao passo que a
contrapropaganda € sancao legal, ou seja, uma obrigacao consequente.

Entao, eu vou dividir em duas partes muito breves o que eu vou
falar.

Primeiro, cabe dizer que o fundamento dos alertas sanitarios,
entao, eles sdao dois direitos basicos do consumidor, 14 do art. 6°. O primeiro ja aqui
muito bem tratado, o direito basico a informacao, mas o CDC também traz o direito

basico a prevencao de danos. Como eu disse, o art. 9°, entdo, vai [inaudivel] que
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essa prevencao de danos, especialmente no que toca a produtos nocivos ou
perigosos a saude do consumidor, ela vem definida por meio de uma informagao
que seja ostensiva e adequada.

Da mesma forma, o CDC, no art. 12, quando ele menciona sobre
a responsabilidade civil, ele diz que ela pode se dar por defeito do préprio produto,
que € intrinseco, ou por defeito extrinseco, que diz respeito a informacgao. Entao, o
que a RDC faz, na verdade, é concretizar, € densificar e ndo inovar no que toca aos
deveres. Isso nos arts. 17, 22, 23 e 24. Quando ela inclui novas clausulas de
adverténcia, o que ela faz € tornar, na verdade, a informacao mais adequada, ela
esta explicando a locugao adequada, ja que para cada medicamento vamos ter uma
informagdo adequada, uma informagao que seja pertinente, uma informagao que
seja compativel. Assim, uma tinica adverténcia de que "se persistirem os sintomas,
o médico devera ser consultado" ndo cumpre esse dever legal. Primeiro, seja pela
obviedade dessa informacao, que poderia fazer sentido ha algum tempo, algumas
décadas atrds, mas que hoje em dia ja ndo faz mais sentido. E, segundo, porque
carece de compatibilidade entre os riscos que cada medicamento proporciona a
saude do consumidor e esse dever de adverténcia.

Entdo, aqui estamos falando, de novo, de proporcionalidade.
Sabemos que os principios da proporcionalidade e da razoabilidade devem ser

aplicados na protecao de todo e qualquer direito, de toda e qualquer liberdade.

206



Audiéncia Ptblica n® 46 — Discussao sobre regras para a publicidade de alimentos considerados nocivos a satide e medicamentos — ADI 7788

Entao, nao apenas dos interesses econdmicos, isto €, deve estar invocado também
para a defesa dos interesses da saude publica, da liberdade dos consumidores de
poderem, de fato, consumir um produto, e, nesse caso aqui, um medicamento,
acerca do qual eles tenham efetivamente todas as informagoes necessarias; ou seja,
s0 € possivel falar de liberdade quando se esta diante de um complexo de
informacoes suficientemente extenso.

Em segundo lugar, também dizer que a contrapropaganda, o
fundamento da contrapropaganda nao é a informacao, mas, sim, a publicidade,
uma publicidade que foi reconhecida como ilicita. Entao, a contrapropaganda
depende de um processo, seja esse processo administrativo ou judicial. Ja o dever
de alerta, na verdade, esta relacionado a politicas publicas, e politicas publicas que
dependem de diversos agentes, dentre os quais a Anvisa.

Entao, pontualmente, eu vejo que meu tempo ja vai indo, em
relagao ao art. 9° dessa RDC, que traz uma lista que nao é pequena, permitindo, por
exemplo, que se fale em produto eficaz, excelente, maxima, diversas outras
palavras. Entao, aqui, o que vamos ter é que, na verdade, os publicitarios, que sao
pessoas criativas, vao poder utilizar todas essas palavras ainda, mas de uma forma
fundamentada.

Entao, o art. 36, do CDC, ja traz esse dever de fundamentacao, e

eu ja me encaminho para o final.
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O que aqui, entao, o Brasil convém trazer é, afinal de contas, € o
consumidor, entao, que tem que ir atrds dessa informagao, ou o fornecedor trazer
essa informacao, ja que, na verdade, € muito mais facil para ele, nessa distribuigao
de 6nus, de encargos, que ele, de fato, informe ao consumidor, do que o consumidor
ir atras de checar essa informacao.

Por fim, entdo, s6 cabe dizer que aquilo que o direito do
consumidor chama de transparéncia e direito basico em informacao e prevengao de
danos, nos vimos aqui alguns tratarem como paternalismo.

Muito obrigada, excelentissimo Ministro. Também me coloco a
disposicao da Corte.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN (RELATOR) -
Agradeco as Doutoras Simone Maria Silva Magalhaes e Fernanda Nunes Barbosa.

E concedo a palavra ao Doutor Juan Carballo, que falara pela
Global Health Advocacy Incubator.

Doutor Juan Carballo é coordenador de politicas de alimentagao
e nutricio do Global Health Advocacy Incubator, liderando analises juridicas,
estratégias de defesa de politicas de prevencao da obesidade e regulacdo de
alimentos ultraprocessados em toda América Latina, incluindo rotulagem
nutricional, restricoes de marketing de alimentos nao saudaveis e tributacao de

bebidas acucaradas.

208



Audiéncia Ptblica n® 46 — Discussao sobre regras para a publicidade de alimentos considerados nocivos a satide e medicamentos — ADI 7788

Doutor Juan tem a palavra pelo prazo de até dez minutos.

O SENHOR JUAN CARBALLO (GLOBAL HEALTH
ADVOCACY INCUBATOR - GHAI) - Muito obrigado.

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator, demais Ministras e
Ministros do Supremo Tribunal Federal, meu nome é Juan Carballo, sou advogado
e mestre em Direito com mais de 20 anos de experiéncia na defesa dos direitos
humanos e em politicas publicas de saude.

E com grande respeito que participo desta audiéncia ptiblica em
nome da Global Health Advocacy Incubator, GHAI, organizacao na qual sou
coordenador juridico sénior do portfoélio de politicas de alimentagao e nutricao.

A GHALI é uma organizagao nao governamental internacional
com sede em Washington D.C., nos Estados Unidos, que atua globalmente em
apoio a atores diversos na formulacao e implementacao de politicas de saude
publica baseadas em evidéncias cientificas livres de conflitos de interesse. Nesse
portfolio de politicas de alimentacdo e nutricao, nossa atuagao se concentra na
defesa e promogao de medidas que reduzam o consumo de produtos alimenticios
nao saudaveis e favorecam ambientes alimentares saudaveis. Também apoiamos
politicas publicas que garantam o acesso a informagdes corretas, claras e
compreensiveis ao consumidor, em conformidade com os direitos a satide e a

alimentacao adequada.
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Temos ampla experiéncia em processos legislativos,
regulatorios e judiciais em mais de 40 paises, nos quais temos buscado contribuir
tecnicamente para o avango de politicas eficazes de prevengao das doencas cronicas
nao transmissiveis, incluindo aquelas relacionadas a ma alimentagao.

A RDC n® 24, de 2010, integra uma tendéncia global respaldada
por evidéncias cientificas robustas e compromissos assumidos pelo Brasil no marco
do Direito Internacional dos Direitos Humanos. Ela esta alinhada a politicas
nacionais internacionalmente referendadas, como o Guia Alimentar para a
Populagao Brasileira e o Plano Nacional do Enfrentamento da Obesidade. Também
concretiza compromissos juridicos assumidos ao ratificar tratados internacionais,
como o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e a
Convengao sobre os Direitos da Crianga. Esses instrumentos impoem obrigagoes
de respeitar, proteger e realizar os direitos a satide e a alimentacao adequada.

O relatorio mais recente da Organizacao Mundial da Saude
destaca um dado alarmante. Atualmente, 74% das mortes no mundo decorrem de
doengas cronicas nao transmissiveis, como diabetes, obesidade, hipertensao e
cancer, que estao fortemente associadas ao consumo de alimentos com alto teor de
agucar, soja e gorduras saturadas e trans. Essas mortes sdo em sua maioria evitaveis

e se conectam com determinantes comerciais de satide, conceito que se refere a
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praticas de mercado que moldam padrdes de consumo e afetam negativamente a
satide publica, em especial de populacoes de maior vulnerabilidade.

Um exemplo central disso sdo as estratégias sofisticadas de
marketing utilizadas para normalizar o consumo de produtos prejudiciais de satude.
A industria alimenticia investe bilhdes em campanhas dirigidas a criangas,
explorando sua fragilidade e promovendo escolhas que comprometem seu bem-
estar.

Frente a esse cendrio, é indispensavel que o Estado adote
medidas firmes que garantam o direito de acesso a informacgao correta, clara e
acessivel sobre os alimentos, buscando diminuir as disparidades de poder entre
consumidores vulneraveis e corporagdes com enorme capacidade de influéncia.
Como destacou o entdo relator especial da ONU sobre direitos a saude, Anand
Grover:

"No contexto das dietas nao saudaveis, a obrigacao de proteger
o direito a saude implica, entre outras coisas, a regulamentacao das atividades de
atores nao estatais, como as industrias de alimentos e bebidas, para garantir que
transmitam informagoes corretas, acessiveis, transparentes e compreensiveis sobre
seus produtos.”

Na mesma linha, a atual relatora especial da ONU sobre direitos

a saude, Doutora Tlaleng Mofokeng, afirmou:
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"Os estados devem reduzir a exposicado de criancas a
possibilidade de alimentos e bebidas e assegurar que a industria fornega
informagOes nutricionais corretas e faceis de compreender ao anunciar seus
produtos. O direito a satde esta ligado ao direito a informagao. Onde muitas
doengas sao resultado de fatores de risco preveniveis, o acesso a informacgao clara
e relevante é fundamental para que os individuos compreendam plenamente os
riscos e possam tomar decisoes informadas."

Além disso, no ambito do sistema interamericano, a relatora
especial sobre direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais tem reiterado que
a auséncia de medidas eficazes para enfrentar as doengas cronicas nao
transmissiveis pode configurar violacdo aos direitos humanos, destacando a
obrigacao dos Estados de prevenir praticas corporativas enganosas e garantir
acesso a informacao nutricional verdadeira.

Tribunais constitucionais e superiores em paises como Uruguai,
Colombia e México ja confirmaram a legitimidade de normas para prevencao de
doencas cronicas nao transmissiveis.

Mais uma consideracgao relevante para esta audiéncia, muitos
dos organismos oficiais de monitoramento dos tratados de direitos humanos tém
declarado que a autorregulacao da publicidade nao é uma medida suficiente para

cumprir com as obrigacoes de proteger direitos humanos a satde e a alimentagao.
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Desde a ¢tica internacional, também é importante ressaltar que
a Anvisa é considerada uma agéncia de alta prestigio e grande referéncia para
outras agéncias sanitarias da regiao e do mundo, em especial por sua atuagao
técnica, criteriosa e independente que busca proteger a saide da populagado. Diante
do exposto, reiteramos que a RDC n® 24/2010 é uma medida legitima, proporcional
e necessaria, respaldada pela ciéncia e pelos compromissos de direitos humanos
assumidos pelo Brasil. Ela busca reequilibrar as simetrias de poder entre
consumidores e corporagoes, garantindo o acesso a informacgao correta e clara sobre
alimentos e protegendo, assim, o direito a satde e a alimentacao adequada.

Nossas recomendagdes a este egrégio Tribunal sdo que se
reconheca a constitucionalidade da RDC n® 24/2010, considerando sua base legal
solida, sua aderéncia aos principios constitucionais da protegao a saude e da
prioridade absoluta da crianga, e sua consonancia com obrigagdes internacionais
de direitos humanos. Que se reafirme a autonomia técnica e regulatoria da Anvisa,
assegurando sua competéncia legal ja estabelecida para adotar medidas voltadas a
protecao de sauide publica, especialmente diante de estratégias comerciais que
impactem negativamente os direitos fundamentais da populacao. Que se reconhega
a RDC n? 24/2010 como parte de um pacote integrado de politicas publicas de
alimentacao saudavel e, portanto, como instrumento indispensavel para enfrentar

os determinantes comerciais de satde e reduzir o impacto das doengas no Brasil.
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Que este Tribunal, ao deliberar, considere as experiéncias internacionais e
jurisprudéncia comparada que demonstra a legitimidade e eficdcia de medidas
regulatorias semelhantes, inclusive em contextos de questionamentos juridicos
complexos.

Defender a autonomia da Anvisa e a constitucionalidade da
RDC n® 24, de 2010, é reafirmar o dever do Estado de proteger os direitos
fundamentais a satide e a alimentagao adequada da populagao brasileira frente a
interesses comerciais que colocam em risco a vida e o bem-estar coletivo.

Coloco-me a disposi¢ao para aprofundar qualquer um dos
pontos aqui tratados e informo que a GHAI apresentou uma posigao técnica
detalhada por escrito como argumentos juridicos e de satide publica que reforcam
a constitucionalidade da norma e sua importancia estratégica no contexto das
politicas alimentares do Brasil.

Agradego mais uma vez a oportunidade de contribuir com este
espac¢o democratico e técnico.

Muito obrigado.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN (RELATOR) -
Agradeco ao Doutor Juan Carballo. E agora vamos ouvir o Professor Valter
Palmieri Junior, que é professor, doutor e coordenador do Curso de Economia da

Strong Business School. Em sua tese de doutorado, Gourmetizagio em uma sociedade

214



Audiéncia Ptblica n® 46 — Discussao sobre regras para a publicidade de alimentos considerados nocivos a satide e medicamentos — ADI 7788

desigual, pesquisou a relacao entre produgao, consumo e publicidade no mercado
de alimentos industrializados no Brasil. Entdao, tem a palavra o Professor Valter
Palmieri Junior, que vai falar também de modo remoto.

O SENHOR VALTER PALMIERI JUNIOR (BUSINESS
SCHOOL) - Ol4, boa tarde a todos. Obrigado pela oportunidade de falar aqui.

Quero apresentar a essa audiéncia publica uma contribuicao
baseada em evidéncias cientificas e andlises econOmicas com o objetivo de
demonstrar que a regulacao da informacao e da promocao de alimentos com perfil
nutricional inadequado é uma medida imprescindivel para a saude publica e
também para a sustentabilidade economica do pais. Ela ndo restringe, ela amplia a
liberdade de escolha do cidadao ao promover o maior conhecimento sobre as
informagoes importantissimas para a saide. Minha contribui¢ao nao é influenciada
por qualquer interesse econdmico, sou um pesquisador independente, participo
por acreditar que a academia e os estudos cientificos em economia e satde publica
devem olhar principalmente para o bem-estar da sociedade. E por isso que eu
escolhi a trajetoria de pesquisador na minha vida profissional.

O Brasil enfrenta uma situacao alarmante em relacdao a saude
publica, isso ja foi certamente evidenciado aqui, hoje. N6s temos amplas evidéncias
da influéncia dos padroes alimentares no crescimento das doencgas cronicas nao

transmissiveis.
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Proje¢oes apresentadas no Congresso Internacional de
Obesidade, em 2024, indica que, daqui 20 anos, a expectativa € que 48% da
populacdo adulta tera obesidade e outros 27, sobrepeso. Isso significa que 3/4 dos
adultos em condigdes de risco em relagao a saude publica. O crescimento dessa
obesidade, das doengas cronicas nao transmissiveis esta relacionado aos padroes
alimentares. A pesquisa de orcamento familiar do IBGE acompanhou essa
evolucao, essa mudanca para cada vez mais o brasileiro consumir
ultraprocessados. E importante fazer um alerta aqui que na RDC néo esta o termo
ultraprocessado, mas sabemos que a maior parte dos ultraprocessados tem alto
valor em sddio, gordura saturada, agtcar.

E tudo isso, essa mudancga do padrao de consumo, se deve em
grande parte a inameras varidveis. Uma delas que eu pesquiso bastante ¢ em
relacdo aos precos dos alimentos sauddveis que estdo ocorrendo no pais nos
altimos 20 anos num ritmo muito superior aos alimentos nao saudaveis. S6 para
constar como exemplo, de janeiro de 2020 até més passado os pregos dos
refrigerantes subiram 48%, enquanto os das frutas, de uma forma geral,
aumentaram 90%, ou seja, quase o dobro. Entdo isso cria incentivos econémicos
para a escolha de produtos menos sauddveis. E esse fenomeno afeta
principalmente, sabemos, por pesquisas, a populacio de menor renda, cujo

consumo € fortemente direcionado através dos precos.
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Além disso, os alimentos ultraprocessados possuem vantagens
logisticas, comerciais, sao mais durdveis, amplamente distribuidos, intensamente
publicizados, e isso intensifica, reforca o crescimento do seu consumo no pais.

E nds temos impactos econdmicos dessa realidade que sao
expressivos. Uma estimativa feita pela BNJ, que é o jornal de Medicina da
Inglaterra, indica que a obesidade no mundo representa um custo, em termos de
PIB, de 2,19% - 2,19% do PIB global. Esse estudo mostra que a expectativa é que
cresca para 3,29% até 2060.

No Brasil, os custos atribuiveis a obesidade, hipertensao,
diabetes, no SUS, a estimativa é de R$ 3,45 bilhoes - isso em 2018, hoje ja é muito
maior. Esses custos sao socializados, porque nds todos pagamos por esses custos.
Mas, nas ciéncias econoOmicas, sao encarados como custos ocultos, externalidades
negativas. E elas também, esse custo € insustentdvel, principalmente no contexto
econdmico brasileiro, em que a necessidade de ampliacao dos gastos em saude é
limitada por pressoes do préprio mercado, para que o governo nao aumente.

Portanto, nada mais apropriado, do ponto de vista econémico,
de que o Estado regular o que é necessario para promover ambientes saudaveis.
Nesse sentido, trata-se também de uma politica preventiva que reduz gastos de

saude no futuro.

217



Audiéncia Ptblica n® 46 — Discussao sobre regras para a publicidade de alimentos considerados nocivos a satide e medicamentos — ADI 7788

Um outro exemplo relacionado a custos, o custo direto de
tratamento de cancer, no SUS, foi de aproximadamente, em 2022, de 3,9 bilhoes.
Um estudo do Instituto Nacional do Cancer indica que a expectativa para 2040 é
que esse custo praticamente dobre, em valores reais. E sabemos que dietas ricas em
ultraprocessados, pobres em alimentos frescos, contribuem para a obesidade, fator
de risco para pelo menos 13 tipos de cancer. Por isso, € urgente adotarmos medidas
que evitem a escalada dos custos das doencgas cronicas nao transmissiveis. Nesse
ponto, a RDC representa um dos instrumentos mais importantes para esse objetivo.

Grande parte desse problema decorre do ambiente alimentar e
da intensa exposi¢ao da populacao a publicidade de ultraprocessados. A auséncia
de uma regulagao nesse campo vai perpetuando desigualdades. Enquanto grupos
de maior renda tém acesso a alimentos mais saudaveis e informagoes nutricionais
adequadas, as camadas populares sao alvo de publicidade agressiva de produtos
nocivos a saude, sem as devidas informacdes dos riscos do consumo em excesso.
Esse cenario aprofunda iniquidades e transfere para o setor publico os custos de
doencas preveniveis.

As experiéncias internacionais comprovam a eficacia da
regulacao. No Chile, a implementacao de leis que regulam a publicidade de
alimentos nao sauddveis resultou em uma reducao de 23,7% das compras de

bebidas adocadas e incentivou a formulacao de produtos com menor teor de
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acucar, sal, gordura. E esse resultado demonstra que a regulagao, ela nao
enfraquece os setores econdmicos privados, mas ela promove uma concorréncia
saudavel, inovagao e alivia o sistema publico de satude.

A RDC da Anvisa é, portanto, uma medida necessdria e coerente
com os principios constitucionais do direito a satide e alimentacdao adequada. Sem
essa regulacao, teriamos um grave retrocesso no enfrentamento da epidemia de
doencas cronicas relacionadas a ma alimentagao, com consequéncias severas para
a saude coletiva e para a economia também.

Portanto, a tese central da minha fala é que a regulacdao da
informacgao sobre alimento constitui uma politica de interesse publico, capaz de
fortalecer as escolhas individuais, promover a equidade, reduzir os custos ocultos
suportados pelo Estado e gerar ganhos liquidos para toda a sociedade, sem prejuizo
agregado a economia privada.

Entao, sintetizo em cinco argumentos principais essa minha fala.

O impacto econdmico da regulacao € marginal diante do
interesse publico, porque os custos regulatorios de um setor da industria sao
irrisérios em comparagao ao peso das doengas relacionadas a ma alimentagao no
orcamento publico. Assim como ocorreu com o tabaco, com o alcool, a regulagao
nao destroi setores produtivos, mas corrige excessos que impoem custos a

sociedade.
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Na economia, a busca pelo bem-estar coletivo € um principio
fundamental. Portanto, satide publica e desenvolvimento econdmico se reforcam
mutuamente. O custo do consumo excessivo recai para o Estado, o individuo e a
sociedade. O SUS gasta bilhoes anualmente com doencas relacionadas ao consumo
de ultraprocessados.

Esses custos configuram externalidades negativas. Como
afirmou Stiglitz, prémio Nobel em Economia, autor do livro Economia do Setor
Publico, utilizado nas universidades americanas e brasileiras, falhas de mercado
como externalidades e assimetria de informagao fornecem uma justificativa solida
para a intervengao governamental.

Quando os mercados privados falham em contabilizar os custos
sociais de determinados bens, a regulacao pode melhorar tanto a eficiéncia quanto
a equidade. A publicidade sem informagao adequada aprofunda desigualdades e
distorce as escolhas alimentares.

Na minha tese de doutorado, eu mostrei que a desigualdade
estrutural do pais também se manifesta no acesso a informagao nutricional. Eu
demonstrei que o mercado segmenta alimentos saudaveis e informativos para a
elite, enquanto intensifica cada vez mais a oferta e a propaganda de

ultraprocessados para as classes populares. Essa pratica aprofunda desigualdades
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em saude publica e perpetua um ciclo de vulnerabilidade tanto econdmica como
alimentar.

Finalizando, a regulagao estimula a inovacgao e fortalece também
a concorréncia saudavel. A restricao da publicidade de produtos prejudiciais cria
espago para alternativas mais saudaveis. Experiéncias no Chile e no Reino Unido
mostram que regulagoes semelhantes levaram empresas a reformular produtos,
reduzir sal, agticar, gordura e diversificar linhas de alimentos. A concorréncia passa
a ocorrer pela qualidade do produto e nao pela intensidade da propaganda, e isso
beneficia os consumidores e as empresas inovadoras.

A regulacao nao aumenta precos, nao reduz o consumo
agregado, nem provoca queda no consumo global. Fla reorienta a demanda,
diminui o consumo de produtos prejudiciais e aumenta as opgoes benéficas.

Nao hd evidéncia de que restri¢oes publicitarias elevem precos.
Trata-se de uma redistribuicao dos gastos em marketing. O resultado liquido é
positivo, ganhos para a satide publica, estimulo a inovacao e reducao dos custos
fiscais do pais, sem comprometer o poder de compra da populagao.

Coloco-me a disposigao para esclarecimentos adicionais. Estou
convicto de que a protecao da vida, da saude e do interesse publico deve prevalecer

sobre 0s interesses econOmicos imediatos.
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O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN (RELATOR) -
Agradeco ao Professor Valter Palmieri Jtnior e passo a palavra ao Professor Diogo
Rosenthal Coutinho, doutor em Direito EconoOmico e Economia Politica da
Faculdade de Direito da USP, membro do Academy Advisory Group for the Global
Center of Legal Innovation on Food Environments, do O'Neill Institute for National
and Global Health Law, no Georgetown Law Center. E membro do Conselho
Diretor do Centro de Estudos e Pesquisas de Direito Sanitario.

Passo a palavra, entao, ao Professor Diogo, que falard de forma
remota por até dez minutos.

O SENHOR DIOGO  ROSENTHAL  COUTINHO
(ACADEMICO E ESPECIALISTA) - Excelentissimo Senhor Ministro Cristiano
Zanin, do Supremo Tribunal Federal, boa tarde!

Muito obrigado por essa oportunidade de me manifestar nessa
audiéncia publica por via remota.

Eu me apresento perante Vossa Exceléncia como um académico
e como um pesquisador na area do Direito Econdmico cuja agenda de pesquisa se
volta ha quase trés décadas para o tema da regulagao das atividades estatais no
nosso pais.

O debate que hoje fazemos é um debate de interesse publico, é

um debate em defesa da sauide publica e do direito constitucional a alimentacao
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saudavel, e, nessa manifestacdo, eu defendo perante Vossa Exceléncia a
constitucionalidade da RDC n® 24, da Anvisa - Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria.

Eu farei isso brevemente, no tempo de que disponho, ndo para
argumentar que os alimentos considerados com quantidades elevadas de agucar,
de gordura saturada, de gordura trans, de sodio etc. fagam mal a satde e a
populacao, em especial as familias de baixa renda, criangas e adolescentes, porque
isso ja estd mais do que demonstrado pelas especialistas e pelos especialistas que
me antecederam.

Os riscos a saude que esses produtos causam ja foram, ao longo
do dia de hoje, apresentados por alguns dos maiores experts em nutricao e em
alimentacdo saudavel desse pais. Nao se trata apenas, como Vossa Exceléncia ha de
ter notado, de uma posicao ou de uma opinidao de uma parcela importante da
sociedade civil brasileira organizada.

Nos estamos falando aqui também, Senhor Ministro, da opiniao
cientifica de académicas e académicos abalizados, de inumeros estudos
chancelados por procedimentos de pesquisa rigorosos, nds estamos falando de
estudos publicados nos mais importantes jornais académicos e publicagdes
cientificas do planeta, entre os quais a producao brasileira é altamente respeitada e

considerada precursora.
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A constatagao unanime ¢ de que esses alimentos associados
diretamente a categoria dos chamados produtos ultraprocessados fazem mal a
saude. Sao produtos que sdao nocivos a populagao, lembrando que quase 100% dos
ultraprocessados comercializados no Brasil tém alto teor de sddio, de gorduras, de
agucares ou aditivos para realcar cor e sabor. Isso é indiscutivel do ponto de vista
meédico, nutricional e de satde publica, e 0 que se observa com grande preocupacao
¢ uma tendéncia de aumento do consumo de ultraprocessados no pais.

Como esses produtos vém custando relativamente e cada vez
mais barato do que a comida de verdade, quem termina sofrendo mais diretamente
com os maleficios dos ultraprocessados sao os mais pobres desse pais. Sao as
pessoas que merecem ser informadas pelo Estado brasileiro a respeito dos riscos
que estao correndo.

A minha manifestacao aqui, Exceléncia, é feita a partir de outro
angulo. Como sabemos, do ponto de vista juridico, dos pontos de vista do Direito
Constitucional e do Direito Economico e regulatdrio, o que estd em questao € a
competéncia da Anvisa para regular a publicidade desses produtos, melhor
dizendo, é a competéncia da Anvisa para disciplinar, nos termos da RDC n® 24, a
oferta, a propaganda, a publicidade, informacao e outras praticas correlatas cujo
objetivo seja a divulgacdo e a promocao comercial de alimentos considerados com

quantidades elevadas de gorduras, actcares, de gorduras trans, de sddio etc.
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E nesse contexto, a pergunta a ser feita é a seguinte: o que
pretendeu a Anvisa ao editar, no ano de 2010, a RDC n® 24? A resposta € muito clara
e cristalina. A agéncia, no exercicio da sua missao legal e institucional, pretendeu
tdo somente informar os consumidores a respeito de produtos quando de sua
publicidade e propaganda. A Anvisa nao proibiu nada, nao alterou em nada a
composicao desses produtos por ela tratados na RDC n® 24.

A agéncia apenas pretendeu transpor para os planos da
publicidade e da propaganda aquilo que ja se tornou parte do dia a dia dos
consumidores nas prateleiras dos supermercados, que é a informacao sobre os
riscos iminentes do consumo excessivo desse tipo de produto, produtos com baixo
valor nutricional.

A informacao nunca é demais, a informagdao s6 melhora o
processo de tomada de decisdao das pessoas. Embora um pouco distintos em termos
de formato e de linguagem, o proposito da rotulagem frontal na forma de uma lupa,
que hoje vemos em produtos expostos em varios lugares, e aquilo que esta disposto
na RDC n® 24, é o mesmo, o escopo € o mesmo: € alertar o consumidor a respeito
daquilo que esta sendo vendido ou propagandeado.

Por isso, pergunto, se a Anvisa pdde determinar o uso da lupa,
na qual esta escrito "alto em", nos produtos em sua embalagem fisica, por que nao

podera fazer algo semelhante e complementar no que diz respeito a propaganda e
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a publicidade nos meios de comunicagao tradicionais, como a televisdao e as midias
digitais? Nao hd, a proposito disso, nenhuma incompatibilidade ou incoeréncia
entre as lupas usadas nas embalagens fisicas e o que a RDC n® 24 almeja fazer. Sao
iniciativas regulatorias complementares e consistentes com a missao irrenunciavel
da Anvisa de estabelecer normas, propor, acompanhar e executar as politicas, as
diretrizes e as agdes de vigilancia sanitdria, nos termos do art. 72 1III, da Lein® 9.782,
que criou e disciplinou a Anvisa.

Trata-se de regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos e
servicos que envolvam risco a saude publica, quando se trata de alimentos,
inclusive bebidas, dguas envasadas etc., nos termos do art. 8%, II, da mesma Lei, a
Lei que criou e instituiu a Anvisa, entre outros dispositivos que asseguram a essa
agencia reguladora poder normativo para cumprir o seu mandato legislativo na
forma de uma delegacao de competéncias perfeitamente constitucional.

Nao é verdade, ademais, que a RDC possa ser lida como uma
forma de contrapropaganda. Nao se trata absolutamente disso. Nao estamos aqui
falando de um concorrente utilizando meios mididticos para diminuir as
qualidades do produto de um rival. Alerta sanitario, Senhor Ministro, nao ¢é
contrapropaganda, e o STF ja reconheceu a constitucionalidade das adverténcias
sanitdrias nas embalagens de cigarro. O que esta em jogo aqui € o poder normativo

da regulacao sendo utilizado de forma legitima por quem dele foi incumbido. O
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que estd em jogo aqui, Senhor Ministro, é o poder normativo da regulacao e a
propria institucionalidade e sustentabilidade do Estado-regulador brasileiro.

Também nao podemos sucumbir ao argumento mercadoldgico
de que a informagdo em favor do consumidor gera custos que o mercado, essa
entidade por vezes entronizada, ndao pode suportar. O Professor Valter Palmieri
acabou de demonstrar com argumentos econdmicos consistentes essa faldcia. O
mercado se ajusta, como ja foi dito aqui, a regulacdao. Ninguém vai deixar de fazer
propaganda, ninguém vai deixar de comprar propaganda dos meios de
comunica¢ao, o mundo nao vai acabar, apesar do alarmismo. E o argumento da
onerosidade excessiva é tao falacioso e tao negacionista quanto a tese de que os
ultraprocessados fazem tao mal a sade quanto um chuchu refogado ou quanto a
agua que bebemos.

Vale dizer, se a Anvisa ndo puder editar um conjunto de normas
voltadas a informagao do consumidor, como ela vai se desincumbir do seu poder-
dever de regular? Esse caso, Senhor Ministro Zanin, € um caso no qual, para além
dos aspectos ligados a saude publica, estd em jogo a efetividade do Estado-
regulador brasileiro. O caso da RDC n® 24 pode ser um divisor de aguas na
construcao jurisprudencial de uma doutrina brasileira de delegacao de poderes
normativos do Legislativo para o Executivo. N6s podemos criar um precedente

Chevron brasileiro, adaptado a nossa realidade. O caso Chevron é o caso
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paradigmatico norte-americano pelo qual a Suprema Corte reconheceu a deferéncia
do Poder Judiciario em relagao as decisdes dos reguladores, para resumir de forma
muito apertada.

Isso porque a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal a
respeito do poder normativo da regulagao tem sido produzida em casos concretos,
com peculiaridades, e o que se pode dizer, em uma pesquisa feita com método
rigoroso, € que essa jurisprudéncia, no frigir dos ovos, tem reconhecido que o
regulador tem margem de atuagao importante na aplicacao e na interpretacao da
lei que rege o seu trabalho. Ao fazer isso, o STF tem enfrentado e respondido a
importante pergunta que é: até onde podem ir os reguladores? Quais os limites da
delegacao legislativa?

O que nds vimos ao longo dos anos 1900 e 2000 é que agéncias
reguladoras, como a Anatel, a ANTT e outras, passaram por testes quanto ao seu
poder normativo em casos analisados pelo Supremo. Algumas balizas, por
exemplo, foram estatuidas e criadas no sentido de que as agéncias reguladoras
podem basear decisdes regulatdrias em principios, por exemplo. Mas essa
jurisprudéncia sobre o poder normativo, essa jurisprudéncia constitucional, ainda
nao tem sido clara o suficiente, Senhor Ministro, sobretudo em relagao ao caso da
Anvisa. As razdes disso ainda estao por ser bem compreendidas. Como diz um

professor importante de Direito Constitucional da Universidade de Yale, nos
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Estados Unidos, regular ndo deixa de ser "legislar". Legislar no sentido de que nao
¢ possivel regular sem interpretar o que a lei dispoe.

No caso da RDC n® 24, contudo, a Anvisa nem precisou chegar
a uma interpretacdo que se pudesse chamar de criativa ou inovadora. O drgao
regulador - a Anvisa - nao extrapolou, nao invadiu competéncias legislativas, nao
inventou nada que nao estivesse compativel com a lei e com o que o Congresso
Nacional editou. A Anvisa simplesmente aplicou a lei, e o fez em sua literalidade,
dando concregao, na forma da RDC n® 24, ao que a lei estabelece. E a RDC n® 24,
definitivamente, ¢ uma norma regulatoria proporcional.

E bom lembrar, de todo modo, que, se houver ajustes e
aperfeicoamentos a serem feitos em relacdo a RDC n® 24, a Anvisa poderd,
certamente, dar conta deles por meio de procedimentos democraticos de consulta
publica, como esta audiéncia publica que ora se realiza.

Vale repetir, caro Ministro Zanin, a lei que criou e estruturou a
Anvisa previu a possibilidade de estabelecer normas, propor, acompanhar e
executar politicas, diretrizes e agdes de vigilancia sanitaria. A lei atribuiu a Anvisa
a incumbéncia de regulamentar, controlar e fiscalizar produtos e servigos que
envolvam risco a saude publica, incluindo alimentos, bebidas etc. O fato € que, no
caso dos aditivos de cigarro, como também no presente da RDC n®24, a Anvisa tem

visto seu poder normativo duramente questionado, muitas vezes com base em
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argumentos inconsistentes, sofismaticos, pueris e falaciosos. Procura-se, com isso,
mitigar a atuagao da Anvisa sob o argumento da inconstitucionalidade. Entre esses
pontos, ouvimos, hoje, que a defesa da Agéncia teria o 6nus de provar que a RDC
n® 24 deveria demonstrar a existéncia de alternativas melhores.

Veja, Ministro, trata-se de um argumento incompreensivel.
Como poderia a Anvisa ter considerado outras opgoes se a escolha feita, em 2010,
era - e ainda é - a melhor que conseguiu conceber? Como esperar que ela tivesse
realizado uma AIR, uma Andlise de Impacto Regulatdrio, sobre uma norma sub
judice que sequer entrou em vigor?

Ouvimos ainda a alegacao de que a RDC estaria velha,
desatualizada. Nada disso faz sentido, Senhor Ministro Zanin. Isso é
diversionismo, bem descrito pela literatura como determinante comercial da saude,
outro nome para o poder econdomico querendo valer a sua busca pelo lucro.

A verdade, Senhor Ministro Zanin, é que a Lei n® 9.782/99, da
lastro a Anvisa, que segue uma tendéncia global e crescente de disciplinar a
propaganda e a publicidade de produtos nocivos a saude. A internet é parte
fundamental de nossas vidas, e a regulagao da publicidade nao pode prescindir
disso.

Vossa Exceléncia sabe bem que essa questao nao se confunde

nem com liberdade de expressao, nem com liberdade econdmica.
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Senhor Ministro Zanin, o que a Anvisa esta realizando ¢ fazer o
Estado regulador funcionar, sendo ele mesmo. A Agéncia estd cumprindo o seu
papel. Vossa Exceléncia ja reconheceu isso em decisoes anteriores, envolvendo a
Anvisa.

A sociedade brasileira espera que Vossa Exceléncia mantenha
sua posicao firme e fiel a Constitui¢ao neste caso paradigmatico.

Pode ser que o STF nao consiga estabelecer uma regra de bolso,
uma receita de bolo para definir os limites da atuacdo das agéncias reguladoras.
Mas o STF pode, sim, consolidar seu entendimento quanto aos parametros de
avaliacao do que sdo os limites substantivos, procedimentais e democraticos da
regulacado. Essa € a oportunidade para isso, Ministro Zanin.

Ao julgar a RDC n® 24/2010, o STF pode contribuir para formar
entendimentos consistentes sobre como os reguladores podem motivar as suas
interpretacOes das leis setoriais, de modo a orientar a acao reguladora para, além
de uma distin¢cao sem sentido, entre regular com base o que esta expressamente
previsto na lei de um lado, e, de outro, outorgar um cheque em branco ao
regulador, é uma coisa que pode ser transcendida pela construgao jurisprudencial

consistente de um entendimento que este caso pode permitir.
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O STF pode declarar nao apenas a constitucionalidade da
RDC n® 24, como também, Senhor Ministro, a prdpria constitucionalidade do
Estado-regulador brasileiro.

Muitissimo obrigado por essa oportunidade.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN (RELATOR) -
Agradeco ao Professor Diogo Rosenthal Coutinho e passo a palavra ao Professor
Dan Linetzky Waitzberg, professor associado do Departamento de
Gastroenterologia da USP e chefe do Laboratorio de Investigacao Médica da USP.

O Professor Dan tem a palavra pelo prazo de até dez minutos.

O SENHOR DAN LINETZKY WAITZBERG (ACADEMICO E
ESPECIALISTA) - Excelentissimo Senhor Ministro Cristiano Zanin, presidente
desta sessao, excelentissimo Senhor Subprocurador-Geral da Republica Luiz
Augusto Santos Lima, em nome de quem cumprimento as demais autoridades
presentes, senhoras e senhores.

Sou Dan Linetsky Waitzberg, cirurgiao, gastroenterologista e
nutrdlogo, pesquisador e professor associado da Faculdade de Medicina da USP.
La me formei, fiz residéncia médica, obtive os titulos de mestre, doutor e livre
docente em Ciéncias de Sauade. Atualmente coordeno o Laboratério de

Investigacao, o LIM/35, dedicado ao estudo da nutri¢ao e cirurgia metabolica do
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aparelho digestivo, com énfase em obesidade, inflamacao, microbiota intestinal e
doencas metabdlicas.

Como atesta meu curriculum lattes, ao longo de mais de cinco
décadas de pesquisa, fui autor de dezenas de livros, participei da publicagao de
centenas de artigos em periddicos cientificos de elevado rigor editorial, sempre
voltados a compreensao da interacao entre dieta, metabolismo, microbiota e satude.
E com base nessa vivéncia cientifica e clinica que apresento minhas consideracdes
perante esta audiéncia.

A saude e a doenga resultam da interacao de uma complexa rede
de fatores intrinsecos e extrinsecos ao individuo. A dieta é, sem duvida, um dos
principais determinantes modificaveis, capaz de influenciar a etiologia da
obesidade, diabetes e doengas cardiovasculares. Nesse sentido, a proposta de
divulgar em propaganda efeito dos excessos de nutrientes especificos sobre a satide
¢ bem-intencionada.

Entretanto, no meu ponto de vista, esbarra em aspectos
cientificos relevantes. Ha pelo menos dois desses aspectos que nao podem ser
ignorados. O primeiro envolve a complexidade do papel do nutriente na satide em
si, enquanto o segundo reside na complexidade das doencas que podem ser

influenciadas pela dieta. Permitam-me explicar.
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Muitos nutrientes vistos como prejudiciais, como o sddio, nao
sao intrinsecamente ruins. Eles sao, na verdade, essenciais para o funcionamento
do nosso corpo em quantidades adequadas. Por outro lado, muitos nutrientes
vistos como benéficos a satide podem ser prejudiciais quando consumidos em
excesso. E 0 caso da vitamina A, essencial para a visdo, fungao imunoldgica e satide
da pele, mas cuja ingestao excessiva leva a hipervitaminose A, toxica para o
organismo. Em outras palavras, o principio de que a diferenca entre o remédio e o
veneno estd na dose aplica-se igualmente aos alimentos. O impacto de um
determinado nutriente na satide depende do equilibrio, moderagao e adequacao
desse nutriente as necessidades individuais, dentro da dieta como um todo, sempre
a luz das recomendacoes cientificas.

Entretanto, eu chamo a atencdo que essa afirmativa € apenas
parcialmente correta. Ocorre que dieta envolve a combinagao de diversos
nutrientes, e por isso seus efeitos metabolicos e fisioldgicos ndo podem ser
compreendidos apenas pela contribuicao de componentes individuais.

Além disso, o impacto de um mesmo nutriente ou da sua
combinacao com outros nutrientes pode variar amplamente entre pessoas,
dependendo de fatores como idade, género, genética, microbiota intestinal, estado
de saude, uso de medicamentos, habitos, estilo de vida, condi¢oes socioecondmicas,

educacao, geografia e poluicao atmosférica. Fatores que se entrelacam.
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Diante da complexidade do papel do nutriente na saude,
associar automaticamente a elevada presenca de um nutriente em determinado
alimento ao risco de uma doenca especifica € simplista e cientificamente impreciso,
ao desconsiderar o consumo total da dieta, as necessidades individuais e os
multiplos cofatores envolvidos e importantes em doengas com etiologias
multifatoriais. Fato este considerado também pela Organizacao Mundial da Saude.

Mas antes de responsabilizar teores de sddio, agtcar e gordura
como causa principal de obesidade, diabetes e doencas cardiovasculares, ¢ muito
importante examinar os outros fatores que formam a tessitura da saude, pois a
ciéncia atual aponta para interagdes complexas, onde o tipo de dieta consumida é
apenas uma das variaveis.

Vejamos a contribui¢ao decisiva de fatores genéticos para a
predisposi¢cao de doencas cronicas nao transmissiveis. Nenhuma adverténcia vai
mudar essa realidade. A literatura nos diz que variagoes genéticas respondem por
doencas cardiovasculares, diabetes e obesidade. Um exemplo notavel é o gene
APOE, cuja variante APOE-4 esta ligada ao aumento significativo do colesterol
LDL, o mau colesterol, que eleva o risco de doengas cardiacas. Um artigo de 2013
na revista JAMA confirmou que pessoas com essa variante tém maior risco de

eventos cardiovasculares.
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Mais ainda, o efeito prejudicial do alelo E4 no risco de doengas
cardiacas parece ser mais intenso em homens, além de ter forte associagao com
doenca de Alzheimer.

Além disso, variedades genéticas alteram o metabolismo de
nutrientes. Alguns processam a gordura saturada com dificuldade, outros com
eficiencia. Adverténcia e propaganda nao contemplam essa individualidade.

Passemos agora para a contribuicao da microbiota intestinal,
que passo a chamar de MI, pelo tempo. A composicao da MI influencia o
desenvolvimento de doencgas metabolicas, como obesidade, diabetes e hipertensao.

A disbiose, que é o desequilibrio na composigao da MI, pode
alterar a forma como o corpo absorve nutrientes, armazena gordura e regula o
metabolismo da glicose.

Um dos maiores estudos em gémeos do mundo, o estudo
TwinsUK, de 2018, mostrou que a composicao da MI esta fortemente associada a
origem de doengas comuns.

Além disso, a meta-analise de 2023 no Journal of Clinical
Hypertension aponta que o desequilibrio da MI em pacientes hipertensos,
reforcando que a saude metabolica depende do estado de diversidade e dos

compostos produzidos pela nossa microbiota intestinal.
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E o que falar sobre a complexa relagao entre agticar, obesidade e
diabetes tipo 2? O consumo excessivo de agucar € fator de risco bem conhecido para
o diabetes tipo 2, mas ele nao atua sozinho. Predisposicao genética, estilo de vida,
condigao social e outros fatores ambientais contribuem igualmente para a doenca.
Mais de 400 genes podem aumentar o risco de diabetes. Por exemplo, o GTSF7L2,
na sua variante de risco, aumenta a chance de diabetes em até 80%. Os portadores
do alelo de risco da variante RS7903146 apresentam um prejuizo na funcao das
células beta do pancreas, aquelas que produzem insulina. Em outras palavras, a
resposta do organismo a glicose estd reduzida. A descoberta foi feita em
adolescentes, o que indica que o efeito do gene € presente desde a juventude. A
obesidade resulta de desequilibrio entre calorias consumidas e gastas e se associa
com o diabetes, independentemente da fonte calorica.

O New England Journal of Medicine, em 2002, publicou um estudo
prospectivo e aleatdrio com mais de 3 mil pessoas com sobrepeso, obesidade e pré-
diabetes e comparou o impacto das mudancas no estilo de vida com o uso de
metformina, que € um hipoglicemiante. Os resultados mostraram que o grupo das
mudangas no estilo de vida reduziu em 58% a incidéncia do diabetes, enquanto
que, no grupo com metformina, a redugao foi de 31%. Esse efeito foi ainda maior

em idosos, com reducao de 71% na incidéncia da doenca.
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Vimos, assim, que a falta de atividade fisica € um outro fator de
risco independente que afeta a sensibilidade a insulina e contribui para o ganho de
peso. A adverténcia em propaganda ignora o papel fundamental da obesidade e do
sedentarismo, que podem ter maior impacto no desenvolvimento de diabetes do
que o consumo isolado do agtcar.

Estudo de 2017, publicado em Journal of the Academy of Nutrition
and Dietetics, mostrou que o acesso limitado a alimentos saudaveis e a falta de
conhecimento sobre nutricao estao diretamente associados ao consumo de dietas
de baixa qualidade, contribuintes para diabetes. A adverténcia em propaganda nao
resolve os problemas estruturais de acesso e educagao, raizes das escolhas
alimentares inadequadas.

E o que falar sobre sddio e hipertensao? Hipertensao raramente
tem causa tnica. De 30% a 60% da variacao da pressao arterial € genética, com
alguns individuos mais sensiveis ao sal. Maioridade, estilo de vida, sedentarismo,
obesidade, alcool, tabaco, sao igualmente determinantes. No entanto, o acesso a
alimentos saudaveis € desigual, moldado por condigdes socioecondomicas e
educacionais, e isso pode levar ao consumo excessivo de sodio.

A simples adverténcia em propaganda nao corrige a
desigualdade, nem maus habitos. Senhor Ministro, em conclusao, atribuir

exclusivamente a nutrientes como agucar, gordura saturada e sal a
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responsabilidade por doencgas cronicas ¢ um erro conceitual e cientifico. A saude
humana ¢ multifatorial. Predisposi¢ao genética, microbiota intestinal, ambiente
socioecondmico, educacional, hédbitos culturais e o estilo de vida de cada pessoa
interagem de forma complexa para determinar o risco individual de desenvolver
essas condigoes.

A adverténcia em propaganda nao aborda as desigualdades
sociais, que limitam o acesso a alimentos sauddveis, ndo muda as variantes
genéticas que afetam a sensibilidade ao sal ou o metabolismo do agticar, e nao
incentiva a atividade fisica.

Para combater efetivamente as doengas cronicas nao
transmissiveis é fundamental adotar uma abordagem holistica. E preciso
implementar politicas que promovam a educagao nutricional, garantam o acesso a
alimentos saudaveis, estimulem o exercicio fisico e enfrentem as profundas
desigualdades que, em ultima analise, moldam as escolhas e os resultados da satde
da populagao. Somente assim poderemos criar uma estratégia de satde publica
verdadeiramente eficaz e justa para todos os brasileiros.

Agradeco a atencgao de Vossa Exceléncia e de todos os membros
desta Corte. Muito obrigado.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN (RELATOR) -

Agradeco ao Professor Dan Linetzky Waitzberg pela exposicao e passo a palavra

239



Audiéncia Ptblica n® 46 — Discussao sobre regras para a publicidade de alimentos considerados nocivos a satide e medicamentos — ADI 7788

ao Doutor Eduardo Augusto Fernandes Nilson, que é pesquisador da Fundacao
Oswaldo Cruz, a Fiocruz, no Programa de Alimentacao, Nutricao e Cultura.

Doutor Eduardo Augusto tem um prazo de até dez minutos
para sua exposigao.

O SENHOR EDUARDO AUGUSTO FERNANDES NILSON
(PESQUISADOR DA FUNDACAO OSWALDO CRUZ - FIOCRUZ) - Boa tarde a
todas e todos. Eu cumprimento o Senhor Ministro Cristiano Zanin e estendo meu
cumprimento aos membros da Mesa, aos meus colegas de bloco, assim como a
todos os participantes que estao aqui presencialmente e assistindo virtualmente.

Eu me apresento como pesquisador da Fundagao Oswaldo
Cruz e pesquiso também junto com outros colegas do Brasil e de outros paises. Nao
tenho conflitos de interesses a declarar com as agendas que eu vou trazer, nem com
a pesquisa que eu produzo. Reforcando pontos que foram passados, o que vai ser
apresentados é dotado de todo rigor cientifico, foi publicado em revistas
internacionais, que sao revisadas por pares, e apresentando dados que sao
estimativas baseadas em inquéritos nacionais, em pesquisas, sistemas de
informagdo do IBGE, modelos que eu e outros colegas desenvolvemos, modelos
epidemioldgicos e econdmicos que vém justamente trazer um olhar sobre essa

questao que sao os custos ocultos.
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Muito se fala de custos que sao, do ponto de vista
epidemiolodgico, ou seja, sobre mortalidade, sobre o adoecimento da populacao
brasileira e de outros paises, mas também o custo econdomico que € muito grande,
que foi reforcado em muitos momentos. E até agradego a colegas que ja
reproduziram dados de estudos que eu produzi, mostrando que justamente, como
sao dados ocultos, que a propria FAO reconhece, sao dados que tém pouca
visibilidade, e parte da minha pesquisa vem nesse sentido inclusive de mostrar isso
em termos das politicas.

E se esses dados impressionam, se eles até assustam, é que
sinalizam a prioridade que deve ser dada a essas politicas e a relevancia e urgéncia
das questoes. Entao, nesse sentido a propria RDC se coloca como um instrumento
muito importante para trabalhar nessa questao da [ininteligivel] epidemiologica e
econOmicas das doencas cronicas nao transmissiveis ao atuar sobre fatores de risco
que sao reconhecidos na literatura cientifica. Nesse sentido, vamos ter que olhar
uma questdao que nao existe uma solucao tinica, € um conjunto de estratégias que
vao ter que ser aplicadas, e a RDC, por meio da sua regulacao da publicidade, traz
um componente que € essencial e complementar a todos eles, na medida em que
traz informacao clara, adequada e ndo abusiva aos consumidores.

Um ponto importante de trazer é que a evidéncia cientifica nao

traz duvidas em relacao ao mérito da questao. Entao, quando se traz as evidéncias
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robustas que ja havia em 2010, e hoje sao ainda mais robustas, em relagao a tudo o
que se traz, é importante destacar que sio fatores modificaveis. E claro que existem
questdes genéticas a serem consideradas, mas, quando se fala da questao do risco
que existe no consumo de soddio, de gorduras saturadas e trans, de agucares
adicionados sdao baseados em evidéncias muito robustas de estudos em multiplos
paises, controlando fatores de risco, inclusive, como atividade fisica, como o
tabagismo, como o alcool e tantos outros.

Entao os riscos relativos sao muito robustos, entao, por isso, é
um consenso internacional quando se fala de fato na relacao de sodio, hipertensao
e doencas cardiovasculares, nao s6 é a unica mediacao, mas é uma das mais
importantes, ndo se pode negar isso de forma alguma, da mesma maneira que a
associacao de alimentos ricos em energia, ou seja que vao trazer muito conteudo de
acucar e gorduras, vao também trazer uma questao do aporte caldrico que vai
aumentar o ganho de peso e incidir sobre a obesidade.

Por isso mesmo, nds temos uma grande gama de estudos
cientificos na literatura, inclusive incorporacdao num estudo de carga global da
doenga, que é um estudo que nasceu na OMS e, agora, ganha dimensao
internacional, que mostra todos esses fatores de risco e essas doencas

especificamente e sua carga. Entao, quando nds pensamos na questao da morte e
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adoecimento no Brasil, mostramos que é uma questao que € de saude publica, que
¢ central.

E isso estamos falando, por exemplo, na parte de custos que me
interessa muito trazer, ¢ que nds estamos falando de custos diretos, sdo custos aos
sistemas de satide, ao SUS, mas também custos a saude suplementar, que muitas
vezes nao sao quantificados, sao custos de saude das prdprias familias. Temos
custos indiretos, porque o individuo que estd adoecido, que tem uma doenca
cronica nao transmissivel vai faltar ao trabalho, entao caracteriza o absenteismo, ele
pode ter uma doenga que compromete sua produtividade no trabalho, que se
chama presenteismo, tudo isso tem impactos econdmicos e a propria mortalidade
prematura também representa uma carga econdmica muito grande, sao individuos
que simplesmente saem do mercado de trabalho.

E no sentido dessas questdes do excesso de gorduras, sddio e
acgucar, também tem uma relacao direta de dose-resposta, quanto maior o consumo
maior o dano, maior o risco, logo quando se apresentam produtos que sao altos,
nesses tipos de nutrientes criticos, nds vamos ter que atuar, de fato, sobre eles.

Um ponto importante também, refor¢ando em relacdo a questao
das medidas, como ja foi falado antes, sdao recomendagdes ja reconhecidas como
custo efetivas pela Organizacao Mundial da Saude, e isso é reportado também pela

Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico, a OCDE pelo
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Banco Mundial, que mostra que para atacar problemas como a questao
principalmente da obesidade, nos vamos precisar de multiplas intervencoes e
dentre elas esta a questao da informacao. Entdo todas elas se complementam e nao
existe uma solugao tnica, isso € muito importante.

O Professor Palmieri falou antes de mim de um estudo que eu
produzi, que mostra essa carga, que € muito importante. Por exemplo, somente ao
SUS sao quase R$ 3,5 bilhdes por ano em custos da hipertensao, diabetes e
obesidade, isso considerando somente hospitalizagdes, procedimentos
ambulatoriais e medicamentos. Existe todo um conjunto que nao é considerado na
atencao primaria de saide, nem custos da satide suplementar e outros custos que
vao adicionar a isso. Destes, 1,4 bilhdao sdao diretamente afetados pela obesidade,
porque a obesidade é uma doenga em si, mas também é um fator de risco para
doencas, como a propria hipertensao e o diabetes.

E nds temos também outros exemplos de estudos, pegando uma
abordagem de nutrientes especificos. Reduzir o consumo de sddio no Brasil, que é
em torno de 4,7 gramas por dia para 2 gramas por dia, que é a recomendagao da
OMS, permitiria evitar perto de 47 mil mortes por ano no pais. Isso significaria 2,4
bilhoes em termos dos custos evitados na mortalidade prematura, além de 600

bilhoes de custos em tratamento de doencas cardiovasculares ao SUS.
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E se falou bastante das proprias gorduras trans, que nos
tivemos um grande avango que foi a proibicao dos 6leos de gordura parcialmente
hidrogenados no pais. Elas provocam mais de 10 mil mortes por ano. E a propria
proibicao dos dleos de gordura parcialmente hidrogenados, que sao a fonte de
gorduras trans na dieta, nao sao suficientes para tudo, nds precisamos manter a
rotulagem nutricional e manter outras medidas que deem, porque nds sabemos
também que existem outras fontes, além dessas, nos alimentos embalados,
industrializados.

Em relacao a obesidade, os dados foram repetidos muitas vezes,
entdo s vou reforga-los, mais que dobrou a obesidade no Brasil entre a década de
90 e 2019. E uma coisa muito importante a destacar com a questao de
vulnerabilidade é que noés temos um aumento muito desigual. Enquanto na
populacao mais rica nos tivemos praticamente uma estabilidade na prevaléncia de
obesidade em niveis elevados, quem alcangou, ou vem alcancando os niveis de
prevaléncia de obesidade, vem sendo as popula¢des de menor renda, justamente
pelo acesso a alimentos ndo saudaveis, ricos justamente em energia, em sodio,
gordura e agucares, que nos vamos ter. Entao, isso mostra inclusive na questao de
projecoes futuras que nds vamos ter.

Como se foi falado aqui, nés temos em torno de 20% de

obesidade atualmente entre adultos, mas isso vai chegar a 30% até 2030, se essas
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tendéncias se mantiverem. E o estudo que o Doutor Palmieri mostrou justamente
que até 2044, que eu fiz, mostra que vai chegar a metade da populacao. Entao é uma
escalada que nao para.

Apesar de o Brasil ter um compromisso nacional no plano de
enfrentamento de doengas cronicas, que € frear o crescimento da obesidade, de
deter esse crescimento, nos nao fomos capazes de fazer isso e nds precisamos dessa
medida para fazer isso. E isso representa um custo muito grande, que nos temos
projecoes do futuro, que, por exemplo, nos vamos ter até 2030 o risco de
aumentarmos o numero de casos incidentes de doengas como hipertensao, diabetes
doengas cardiovasculares, doenga renal cronica, alguns tipos de cancer associados
ao excesso de peso, na casa de 5 milhdes de novos casos, além de 800 mil mortes.
Isso é um problema, e é muito importante mostrar também que nao € somente da
populacao adulta. Foi muitas vezes falado na questao da importancia de encarar
também o risco sobre adolescentes e criancgas. E nos sabemos que esses fatores de
risco comportamentais estdao particularmente na alimentacdo inadequada, sao
maiores na infancia e na adolescéncia, o consumo de alimentos ricos em soédio,
gordura e agucar sao maiores entre adolescentes e criangas, a ponto de que os
adolescentes consomem mais alimentos ultraprocessados, que sao esses ricos em

sodio, gordura e agucar, do que os proprios adultos no pais. E isso também tem
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uma questao de formacgao de habito alimentar direcionado a produtos mais doces
e com mais sal.

Como consequéncia, ja em 2013 e 2014, o estudo ERICA, que é o
Estudo de Riscos Cardiovasculares em Adolescentes, mostrou que nds tinhamos
quase 10% dos adolescentes com hipertensao arterial, 8,4% com obesidade e 22%
com pré-diabetes ou diabetes.

Além disso, olhando para as proprias criangas nos vamos ter um
impacto muito grande, que nos ja temos impacto, no proprio SUS, na casa de R$
225 milhoes, ao longo da ultima década, por conta de um conjunto de doencas, que
nao sao somente as doengas cronicas, nds sabemos, inclusive, pela pandemia, que
o risco, por exemplo, de agravamento de Covid e outras doengas respiratorias
também esta associado a obesidade, inclusive na infancia.

Entao, é preciso olhar para isso também, e as proje¢oes futuras
sao ainda mais preocupantes, porque nos vamos ter mais custos e maior
prevaléncia de obesidade entre criancas e adolescentes, que vao também ter maior
risco de serem adultos com obesidade e adultos portadores dessas doengas
cronicas, inclusive de morrerem prematuramente.

Portanto, encaminhando para as consideragdes finais, nos
precisamos encarar que escolhas saudaveis s6 se dao em ambientes promotores de

escolhas saudaveis e que inibam as escolhas nao saudaveis. E isso também vem no

247



Audiéncia Ptblica n® 46 — Discussao sobre regras para a publicidade de alimentos considerados nocivos a satide e medicamentos — ADI 7788

sentido de reduzir as iniquidades que nos precisamos da populacao dadas essas
mudangas todas que nos temos na populagao brasileira.

Nesse sentido, eu agrade¢co novamente a oportunidade de estar
aqui e me coloco a disposigao desta Corte para esclarecimentos e detalhamentos.

Obrigado.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN (RELATOR) -
Agradeco ao Doutor Eduardo Augusto Fernandes Nilson. Concedo a palavra a
Professora Isabel de Paula Antunes David, que é professora associada da
Universidade Federal Fluminense, Instituto Biomédico, Departamento de
Fisiologia e Farmacologia, e coordenadora do Programa de Pds-Graduagao em
Ciéncias Biomédicas da mesma universidade.

A Professora Isabel falara de forma remota pelo prazo de até dez
minutos.

A SENHORA ISABEL DE PAULA ANTUNES DAVID
(ACADEMICA E  ESPECIALISTA DA UNIVERSIDADE FEDERAL
FLUMINENSE) - Boa noite a todos e todas. Eu queria, primeiro, agradecer essa
oportunidade, é uma honra estar aqui, como pesquisadora, como neurocientista,
como nutricionista, mas, principalmente, como cidada.

O nosso comportamento € guiado por estimulos do ambiente

através de como nosso cérebro percebe os estimulos do meio. O cérebro cria a
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percepcao do mundo a partir dos estimulos a que somos apresentados. Essa
percepcao do mundo € passivel de manipulagao. O mesmo estimulo pode ser visto
de maneiras diferentes. Entdo, por exemplo, nds temos estimulos, o mesmo
estimulo pode ser percebido de maneiras diferentes, a partir do pareamento desse
estimulo com outros estimulos. Deste modo, por exemplo, nesse exemplo, temos
um estimulo que pode ser percebido de formas diferentes quando ele é pareado
com contextos distintos.

Seguem alguns exemplos dentro do ambito do comportamento
alimentar. Por exemplo, comemos mais com embalagens que sao maiores, quando
o prato € maior, quando o alimento esta proximo, quando estamos acompanhados
do que quando estamos sozinhos. Fazemos isso sem perceber, de maneira implicita,
inconsciente.

Da mesma forma, temos estudos que mostram que a
propaganda ¢ capaz de modificar o nosso comportamento alimentar
imediatamente durante a propaganda e imediatamente apds essa, de modo que o
individuo tende a comer mais apds uma propaganda de alimentos, e esses
individuos ndo tém a consciéncia de que foram influenciados.

Diante disso, eu queria ressaltar dois aspectos relacionados aos

alimentos ultraprocessados: um € a hiperpalatabilidade desses alimentos e o outro
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é a propaganda agressiva atrelada a esses produtos. E importante ressaltar esses
aspectos, porque eles estao relacionados as emocoes.

As emogoOes positivas evocadas por um alimento sao um dos
principais fatores envolvidos na escolha de um alimento em detrimento de outro.
Essas emog0es sao evocadas a partir de aspectos intrinsecos dos alimentos, como o
sabor desse alimento, e aspectos extrinsecos a esses alimentos, como a embalagem
e a propaganda.

Dentro da biologia, as emog¢des podem ser entendidas como a
predisposi¢ao para a agao. Estimulos positivos, por exemplo, estimulos doces,
geram uma motivacdo automadtica de aproximagao e escolha desse estimulo.
Estimulos negativos, por exemplo, alimentos amargos, geram uma motivacao de
evitacao, de afastamento desses estimulos.

Nos escolhemos, dessa forma, alimentos de que nds gostamos.
Isso esta relacionado a um sistema dentro do nosso organismo, que é um sistema
de recompensa dentro do nosso sistema nervoso. Nos temos a tendéncia, entao, de
gostar de alimentos que sdo concentrados em agucar, gordura, sal e calorias,
porque, evolutivamente, 0 nosso comportamento foi moldado em um contexto de
escassez de comida e desses nutrientes, mas hoje ha abundancia desse tipo de

comida com alto teor desses ingredientes.
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s

E importante ressaltar que, ao longo da evolugao, a nossa
genética nao se modificou. A genética, a fisiologia, nao pode explicar a sindemia
global de desnutricao, obesidade e mudangas climaticas porque, na realidade, ela
nao se modificou. Podem demorar anos, milhares de anos, para a genética se
modificar, para se adaptar evolutivamente, ao passo que tivemos um aumento da
obesidade que triplicou nos ultimos 40 anos de forma que a nossa fisiologia
permanece a mesma, mas o ambiente se modificou.

O sabor de um alimento é uma combinacao dos aspectos
sensoriais dos alimentos, da visao, do paladar, da audicao, do barulho que fazemos
ao comer alguma coisa crocante, um amendoim, da propria textura desse alimento.
Entdo, alimentos crocantes sao mais saborosos. Na realidade, o sabor é uma
mistura, € uma integracao dos varios sentidos dentro do nosso cérebro.

Os ultraprocessados sao intrinsecamente muito positivos, sao
sensorialmente muito atraentes. Eles tém cores vibrantes - dificilmente,
conseguimos fazer um suco de uva natural daquela cor etc. -, sao ricos em sal, em
acgtcar, em gordura, sao ultracrocantes, sdo simétricos, ou seja, eles sao muito
atrativos intrinsecamente. Sensorialmente, tém um sabor muito intenso.

Além disso, esses estimulos, que sdao intrinsecamente muito
positivos, sao combinados com estimulos extrinsecos da propaganda, igualmente

muito positivos, por exemplo, estimulos de familia, de esporte, de bebés. Nesse
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slide, vemos, na parte de cima, alguns estimulos que sao usados em estudos da
emocao em humanos em vadrias partes do mundo tirados de um catdlogo
internacional de imagens afetivas e, embaixo, temos imagens retiradas da
propaganda de alimentos. Notem que elas sdo muito proximas, muito parecidas,
de forma que temos uma associagao entre um estimulo que tem um sabor muito
intenso, que é associado entao a um outro estimulo extrinseco a ele também muito
positivo. E isso tem a capacidade de gerar um alimento a que seria muito dificil de
resistir.

De forma que a RDC, ela ndao estaria sendo uma
contrapropaganda, uma vez que geramos esse estimulo muito positivo
emocionalmente. A industria estaria, de certa maneira, explorando uma
vulnerabilidade do individuo, que é gostar de estimulos muito positivos. Entao, a
RDC, nesse sentido, viria para garantir o direito do consumidor de fazer escolhas
conscientes e nao baseadas somente no apelo positivo desses produtos.

As emocgoes sao dificeis de verbalizar. Eu vou falar aqui de dois
estudos desenvolvidos pelo nosso laboratorio, o Laboratdrio de Neurofisiologia do
Comportamento, na UFF, em parceria com a UFR] e, nesses estudos, nao s6 no
nosso grupo, mas em todo o mundo, pela emocao ser muito dificil de verbalizar, o
padrao ouro de resposta sao respostas nao verbais e reagoes corporais e cerebrais a

estimulos emocionais no meio.

252



Audiéncia Ptblica n® 46 — Discussao sobre regras para a publicidade de alimentos considerados nocivos a satide e medicamentos — ADI 7788

Os estimulos normalmente usados sao retirados de catdlogos
afetivos, como eu falei anteriormente, de imagens emocionais, de varias categorias
emocionais, incluindo alimentos. As emocgoes entdo geradas a partir dessas
imagens podem ser coletadas a partir de escalas nao verbais e sao mensuradas
entdo duas dimensdes da emogao. A primeira seria o prazer hedonico, o quao
agradavel ou desagradavel € esse estimulo. Entao, se o individuo se sentiu feliz,
alegre, satisfeito, ele marca mais a esquerda nessa escala, ou se sentiu triste, achou
aquela imagem desagradavel, ele marca mais a direita.

E uma segunda dimensao seria o alerta emocional que esta
relacionado entao a motivacao de se aproximar ou se afastar desse estimulo. Entao,
se o individuo fica atento, alerta, ele marca mais a direita dessa escala, ou se ele se
sente inerte, calmo, desatento, ou se ele fica menos alerta, mais a esquerda da escala.
Préximo.

E ai, se pegamos entdo as varias respostas dos participantes e
fazemos uma meédia e plotamos essa média num grafico em que temos, no eixo X,
ativagao ou alerta e, no eixo Y, esse prazer hedonico, notamos que esses varios
estimulos emocionais se espalham dentro do que chamamos de espago afetivo, de
forma que, normalmente, imagens de alimentos in natura minimamente

processados sao moderadamente positivas. Entao, eles estao abaixo do que seriam
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outros estimulos mais alertantes, mais positivos, como, por exemplo, imagens
eroticas, imagens de familias e bebés.

E ai nosso grupo de pesquisa se perguntou como que seriam as
respostas emocionais para imagens de alimentos ultraprocessados? Entao,
realizamos um estudo com base nessa metodologia padrao internacional, em que
observamos que as imagens de alimentos ultraprocessados ficam no extremo dessa
escala. Entao, eles sao muito positivos e muito ativantes, acima do que seria
esperado para um alimento no geral, um alimento in natura minimamente
processado.

No segundo estudo, tentamos entender como que as frases da
RDC n®24/2010 seriam capazes, se elas seriam capazes de modular essa reatividade
extrema emocional, que € evocada por esse tipo de alimento. Nesse experimento,
nds apresentdvamos as frases da RDC, ou frases controles juntamente com as
imagens de alimentos ultraprocessados.

Aqui, temos exemplo de algumas imagens que foram utilizadas.
Nos tinhamos duas condigoes: as imagens precedidas de frases controles ou frases
de adverténcia. O que observamos de maneira muito interessante é que a RDC ¢é
capaz de voltar, aquele alimento passa a ocupar agora um espago que deveria ser o

espaco de um alimento convencional. Entao, esse alimento deixa de evocar essa
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reatividade acima do normal, extremamente positiva e alertante, como tinhamos
observado.

Em outro estudo, utilizamos a técnica de eletroencefalografia
para aferir a resposta cerebral, que seria um marcador, a partir desse método, do
alerta da motivacao do individuo de se aproximar ou se afastar de um estimulo.
Novamente, apresentamos imagens de alimentos ultraprocessados juntamente
com imagens de controles e de adverténcia. O que observamos a partir dessa
medida cerebral, que seria o padrao ouro da afericao das respostas emocionais, é
que tivemos uma modulagao dessa resposta pelas frases de adverténcia, de forma
que essas frases foram capazes de aumentar o alerta a motiva¢ao do individuo em
evitar esse tipo de alimento, ao mesmo tempo que tornaram esses alimentos um
pouco menos positivos.

Entao, como conclusao, temos que a RDC n® 24, de 2010, se
mostra efetiva no objetivo de reduzir o apelo emocional positivo de pistas de
alimentos ultraprocessados e deixa o consumidor mais alerta, atento e motivado a
evitar esses tipos de alimentos. Por fim, diante de tudo que foi exposto, a RDC
permite que o consumidor possa fazer escolhas alimentares conscientes, nao apenas
com base no apelo positivo dos produtos, mas também na informacao nutricional
e nos potenciais riscos a saude.

E isso. Muito obrigada.
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O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN (RELATOR) -
Agradeco a Professora Isabel de Paula Antunes David. Agora, passo a palavra para
a Doutora Nelcina Conceicao de Oliveira Tropardi, que falara em nome da ABA,
Associagao Brasileira de Anunciantes, que foi admitida como amicus curiae nesta
acao.

A Doutora Nelcina Conceigao de Oliveira Tropardi € presidente
da ABA desde 2019 e é vice-presidente da area juridica ESG de Assuntos
Corporativos do Grupo Carrefour Brasil, membro do Comité Executivo do
International Council for Advertising Self-Regulation e do Conselho Superior do
Conselho Nacional de Autorregulamentagao Publicitdria, o Conar.

A Doutora Nelcina tem o prazo de dez minutos para a sua
exposigao.

A SENHORA NELCINA CONCEICAO DE OLIVEIRA
TROPARDI (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ANUNCIANTES - ABA) - Boa noite
a todos. Cumprimento o excelentissimo Senhor Ministro Cristiano Zanin, o
Subprocurador Luiz Augusto Lima, as Doutoras Carolina Lima e Vanessa
Meneguetti. Boa noite aos senhores, meus colegas de bancada, e a todos que estao
acompanhando esta audiéncia, seja de forma presencial ou virtual.

Antes de mais nada, eu gostaria de deixar claro que a Associacao

Brasileira de Anunciantes reconhece que a publicidade esta sujeita a regulagoes. Ela
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estd regulada, estd sujeita a uma autorregulamentacao e a regulagdes propostas por
leis federais. A questao que se coloca € saber se a Anvisa tem competéncia para
regular ou para legislar em matéria de publicidade.

A titulo de contexto, eu gostaria de esclarecer que a ABA ¢ a
Associagao Brasileira de Anunciantes. Ela foi fundada em 1959, portanto tem 66
anos. Ela representa os maiores anunciantes do pais. Nds somos responsaveis por
70% da verba publicitaria. Os nossos associados sao responsaveis por mais de 1.400
marcas nacionais e globais. A ABA é filiada a WFA, que é a ABA global e congrega
todos os anunciantes em nivel global.

E importante esclarecer também que a nossa missao é promover
a exceléncia ética e a inovagao no marketing e na comunicagao. Nos defendemos a
autorregulamentacao, a liberdade de expressao comercial, apoiamos a diversidade,
a inclusao e a sustentabilidade. H4 um principio que acompanha os anunciantes,
que acompanha a Associacao desde a sua origem, que desejo destacar nesta Corte
e deixar bastante ressaltado, que é a responsabilidade do anunciante e a
responsabilidade social da publicidade.

A publicidade, como nds sabemos, é¢ o motor da economia e da
democracia. Nao existe imprensa independente sem publicidade. Nés nao

podemos esquecer disso. Por isso, restringir a publicidade de forma arbitraria nao
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atinge apenas anunciantes: atinge veiculos de comunicacao, plataformas digitais e,
no final do dia, o proprio consumidor.

Também gostaria de destacar aqui, porque é muito importante,
o valor da autorregulacdo. Ao longo desta audiéncia, ja se falou muito sobre o
Conar. O Conar ostenta a mais solida experiéncia brasileira de controle misto de
publicidade, em que convivem, de forma harmonica, o controle estatal e o controle
privado realizado por entidades e individuos da sociedade civil. Esse modelo é
responsavel por conferir maior agilidade, tecnicidade e efetividade a regulagao do
setor, a0 mesmo tempo em que resguarda o papel do Estado na protecao do
consumidor.

Nao por acaso, o STF ja reconheceu a legitimidade desse sistema
de autorregulacao em voto proferido pela Ministra Carmen Lucia nos autos da
Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao 22, ja citada aqui, reconhecendo
que a complementaridade entre a regulacao estatal e a autorregulacao privada
fortalece a protecao dos consumidores.

E aqui destaco: o Conar ja atua, e vem atuando ao longo dos
ultimos 30 anos, sobre os temas discutidos nesta acdao. Nos ultimos anos, analisou
centenas de pecas publicitdrias de medicamentos e alimentos, construindo uma

jurisprudéncia ética sdlida e reconhecida pelo mercado.
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Eu esqueci de mencionar, mas a ABA é uma das cofundadoras
do Conar, 14 em 1980. Além disso, cumprindo esse seu papel, a ABA também tem
publicado diversos guias de orientagao em temas de publicidade, acessiveis a todos
no site da associagao.

Passando adiante, eu gostaria de destacar a limitacao
constitucional do Estado e da Anvisa.

E indiscutivel que a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria -
Anvisa - desempenha um papel essencial para a protecao da saude publica no
Brasil. Todos nos reconhecemos isso. Desde a sua criagao, a agéncia vem garantindo
a seguranga, a eficacia e a qualidade de produtos e servigos que impactam
diretamente a vida de milhdes de brasileiros. Seja no controle sanitario de
medicamentos, alimentos e cosméticos, seja na inspegao de portos, aeroportos e
fronteiras, a Anvisa consolidou-se como uma das instituicbes mais técnicas,
respeitadas e atuantes do Estado brasileiro.

Reconhecemos e valorizamos essa atuacao. No entanto, é
igualmente necessario reconhecer os limites constitucionais que balizam sua
competéncia. Como ja ponderado reiteradamente nesse dia, a Constituigao Federal
Brasileira estabelece que compete privativamente a Unido legislar sobre
propaganda (art. 22). Trata-se de competéncia que deve ser exercida por lei formal,

jamais por ato administrativo unilateral de agéncia reguladora. J& a Lei n® 9.782/99,
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que criou a Anvisa, delimita sua competéncia ao campo técnico: regulamentar,
controlar e fiscalizar produtos e servigos que envolvam risco a saude publica.

Admitir que a Anvisa possa, por ato infralegal, regular a
publicidade de alimentos e medicamentos significaria abrir um perigoso
precedente institucional. Nada impediria que outras agéncias - Anatel, Aneel,
ANTT, ANAC - editassem normas proprias publicitdrias, resultando em um
verdadeiro mosaico regulatorio e, consequentemente, em inseguranga juridica. O
modelo constitucional brasileiro € claro: cabe ao legislador definir, de forma
unificada, os limites da publicidade, equilibrando a protecao do consumidor, a
liberdade de expressao e a livre iniciativa. Ao editar as RDCs n® 24/2010 e n®
96/2008, a Anvisa ultrapassou essa fronteira, incorrendo em vicio de
inconstitucionalidade formal, pois invadiu competéncia legislativa que nao lhe
pertence.

No que toca a RDC n® 24, é importante frisar que ela nunca
chegou a entrar a vigor, como ja foi dito aqui, e ndo poderia ser diferente. A norma
extrapolou os limites legais de competéncia da agéncia. Ja se passaram mais de 15
anos, e o que se discute aqui € um modelo de regulamentagao que nasceu fora do
trilho constitucional e que se tenta inserir no cendrio completamente distinto, seja

do ponto de vista social, seja do ponto de vista tecnologico. O proprio mercado

publicitario se revolucionou nos ultimos 15 anos.
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A propria Anvisa, ao que nos parece, ja superou esse dilema, na
medida em que editou normas modernas e atualmente em vigor. Eu estou falando
da RDC n®429/2020 e da Instru¢ao Normativa n® 75/2020, que tratam da rotulagem
nutricional com base em estudos técnicos, ampla participacao social e alinhamento
internacional. Essas normas nasceram de consultas publicas, andlises de impacto
regulatdrio e do alinhamento com o Guia de Rotulagem Nutricional da OPAS,
possibilitando a criacdo de um modelo eficaz e educativo, que trouxe avangos
concretos - e eu vou destacar o principal -, que sao simbolos frontais de adverténcia,
claros e uniformes, permitindo a rapida identificacao de nutrientes criticos, alto em
agucar adicionado, alto em gordura saturada, alto em s6dio, no rotulo do produto.

E aqui estd um ponto crucial, a RDC n® 24 criava a chamada
contrapublicidade, obrigando anunciantes a veicular mensagens que
desestimulassem o consumo do préprio produto. Essa logica, além de
descaracterizar a func¢ao da publicidade, gera desincentivo ao investimento, risco
reputacional e, no limite, inviabiliza setores inteiros.

No cendrio internacional, eu tenho que destacar isso, paises
como Estados Unidos, Reino Unido, Franga, Canadd e Australia adotam estratégias
baseadas em rotulagem clara, educagao nutricional e cooperacao entre Estado, setor
privado e sociedade. Nenhuma delas impde obrigacoes textuais desproporcionais

a publicidade.

261



Audiéncia Ptblica n® 46 — Discussao sobre regras para a publicidade de alimentos considerados nocivos a satide e medicamentos — ADI 7788

Eu destaco que ha um estudo comparativo que foi juntado aos
autos da presente acao pela ABA, feito pelo Conar, em que 14, comparando as
legislagbes do mundo inteiro, ndo had nenhuma norma que imponha, na
publicidade de alimentos, alertas de doengas. O Brasil estd destacado, essa
resolucao esta completamente destacada.

Também foram citados aqui hoje guidelines da OMS. E nesses
guidelines eu afirmo que nao ha qualquer evidéncia de que a publicidade tem o
condao de mudar comportamento ou de alcancar o efeito aqui pretendido. E digo
mais, que essa resolucao, a RDC n® 24, ela isola o Brasil inclusive no Mercosul, onde
a rotulagem e nao a publicidade é um instrumento de comunicagdo obrigatdria.

Portanto, o consumidor brasileiro ja dispde de informagoes
claras e objetivas no rétulo do momento da compra. E a publicidade, por sua vez,
continua sendo submetida ao sistema ético do Conar e ao controle legal, e ao
controle do Judiciario, se assim for necessario.

A solucdo, nos parece, nao ¢ demonizar alimentos ou
medicamentos licitos, que passaram pelo crivo da Anvisa. O caminho é a educacao,
como bem ja ponderado aqui. Campanhas educativas e mensagens construtivas,
consumo com moderagao mantém o equilibrio nutricional, sao mais eficazes do que

frases alarmistas que associam produtos a doengas.
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Por fim, e ja me encaminhando para o final, eu gostaria de deixar
claro que nao se trata de escolher entre o direito do consumidor e o interesse da
industria. O que deve prevalecer € o equilibrio constitucional. O consumidor deve
ter acesso a informacao positiva, educativa e clara. A publicidade ndo pode ser
transformada em instrumento de medo. Diante do exposto, reafirmamos aqui que
defendemos nao € o privilégio das empresas, mas a protecao de um modelo que
assegura, que ja assegura ao cidadao uma informacao responsavel, clara e objetiva.

Eu agradeco a oportunidade de representar os anunciantes
brasileiros nessa audiéncia publica e reafirmo que a ABA continua a disposigao
para qualquer esclarecimento.

Muito obrigada.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN (RELATOR) -
Agradeco a Doutora Nelcina Conceigao de Oliveira Tropardi. Com essa exposicao
chegamos ao fim de todos os inscritos e inscritas para exporem nesta audiéncia
publica. Tivemos ao longo do dia a exposicao de 33 pessoas, que trouxeram as suas
contribui¢des, os seus diferentes pontos de vista, as suas consideracoes e
informagOes para que o processo possa ser analisado com todas as informagoes e
com todos os elementos disponiveis. Entao, eu s6 tenho a agradecer a todos.

Indago ao Doutor Luiz Augusto Lima se tem alguma questao a

ser feita.
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O SENHOR LUIZ AUGUSTO LIMA (PROCURADORIA-
GERAL DA REPUBLICA) - Apenas parabenizé-lo pela audiéncia. Eu acho muito
rico o que tivemos aqui em exposigdes, mas eu acho que a contribuicado técnica foi
muito forte e vai prevalecer. Eu acho que tem estudos cientificos realmente
importantes. Ha posigoes que vamos relativizar, mas eu quero, antes de tudo, acima
de tudo, parabenizar o senhor pela iniciativa.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN (RELATOR) -
Muito obrigado, Doutor Luiz Augusto Lima.

Indago a Doutora Caroline Santos Lima se tem alguma questao.
Doutora Vanessa Meneghetti?

Entao, mais uma vez, reitero os meus agradecimentos a todos e

declaro encerrada a audiéncia publica, desejando uma boa noite a todos.
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