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: LUIS MAXIMILIANO LEAL TELESCA MOTA

: PARTIDO NOVO - NOVO

: PAULO ROBERTO ROQUE ANTONIO KHOURI
: TRANSPARENCIA BRASIL

: MARCELO KALIL ISSA

Assunto: Convocacao de audiéncia publica na ADI 7695, na ADI 7697 e na ADI 7688.

O Ministro FLAVIO DINO, do Supremo Tribunal Federal, Relator do processo em
referéncia, no uso das atribui¢des que lhe confere o art. 21, inciso XVII, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal CONVOCA audiéncia publica, conforme a

seguir descrito:

1. Trata-se de agOes diretas de inconstitucionalidade, propostas pelo PSOL (ADI
7697), pela Procuradoria-Geral da Republica (ADI 7695) e pela Associacao
Brasileira de Jornalismo Investigativo - ABRAJI (ADI 7688), em face de
dispositivos constitucionais introduzidos pelas Emendas Constitucionais n°.
86/2015, n°. 100/2019, n®. 105/2019 e n°. 126/2022, que alteraram substancialmente
o regime orcamentario nacional.

2. Na ADI 7697, o partido autor questiona o art. 166, §§ 11 e 12, e, por
arrastamento, o art. 165, § 92 III e § 10; o art. 166, §§ 9%, 9°-A, 10, 13, 14, 16, 17,
18, 19, 20; e o art. 166-A, todos inseridos na Constituigao Federal pelas referidas
emendas constitucionais, 0s quais instituem o cardter impositivo das
transferéncias individuais (“emendas PIX” - RP 6) e das “emendas de
bancada” (RP 7). Segundo o postulante, a execugao obrigatéria das emendas
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reduz “a jd diminuta discricionariedade do Executivo em realizar ou ndo despesas”, ou
seja, a impositividade “subverte a I6gica da independéncia dos poderes”, com a
transferéncia das decisOes orcamentarias para os parlamentares, numa espécie
de “captura do orcamento”. Eis o teor das normas impugnadas:

Art. 165.[...]

[.]
§ 92 Cabe a lei complementar:

III - dispor sobre critérios para a execugao equitativa, além de
procedimentos que serao adotados quando houver impedimentos
legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar e limitagdo das
programagoes de carater obrigatorio, para a realizagao do disposto
nos §§ 11 e 12 do art. 166. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n®. 100, de 2019)

§ 10 A administracdo tem o dever de executar as
programagdes orcamentarias, adotando os meios e as medidas
necessarios, com o propdsito de garantir a efetiva entrega de bens e
servigos a sociedade. (Incluido pela Emenda Constitucional n®. 100,
de 2019)

166....]

[.]

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei or¢amentdria
serdao aprovadas no limite de 2% (dois por cento) da receita corrente
liquida do exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto,
observado que a metade desse percentual serd destinada a acoes e
servicos publicos de saude. (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n®. 126, de 2022)

§ 9°-A Do limite a que se refere o § 9° deste artigo, 1,55% (um
inteiro e cinquenta e cinco centésimos por cento) cabera as emendas
de Deputados e 0,45% (quarenta e cinco centésimos por cento) as de
Senadores. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 126, de 2022)

§ 10 A execugao do montante destinado a acgOes e servicos
publicos de satde previsto no § 9% inclusive custeio, sera
computada para fins do cumprimento do inciso I do § 22 do art. 198,
vedada a destinagao para pagamento de pessoal ou encargos sociais.
(Incluido pela Emenda Constitucional n®. 86, de 2015)
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§11E obrigatdria a execu¢ao orcamentaria e financeira das
programagOes oriundas de emendas individuais, em montante
correspondente ao limite a que se refere o § 9° deste artigo,
conforme os critérios para a execugao equitativa da programacao
definidos na lei complementar prevista no § 9° do art. 165 desta
Constitui¢ao, observado o disposto no § 9°-A deste artigo. (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n® 126, de 2022)

§ 12 A garantia de execugao de que trata o § 11 deste artigo
aplica-se também as programacodes incluidas por todas as emendas
de iniciativa de bancada de parlamentares de Estado ou do Distrito
Federal, no montante de até 1% (um por cento) da receita corrente
liquida realizada no exercicio anterior. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n®. 100, de 2019)

§ 13 As programag0Oes or¢amentdarias previstas nos §§ 11 e 12
deste artigo nao serdo de execugao obrigatoria nos casos dos
impedimentos de ordem técnica. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n®. 100, de 2019)

§ 14 Para fins de cumprimento do disposto nos §§ 11 e 12
deste artigo, os 6rgaos de execugao deverao observar, nos termos da
lei de diretrizes orcamentarias, cronograma para andlise e
verificacdo de eventuais impedimentos das programacoes e demais
procedimentos necessarios a viabilizacdo da execucao dos
respectivos montantes. (Redagao dada pela Emenda Constitucional
n®. 100, de 2019)

[...]

§ 16 Quando a transferéncia obrigatéria da Unido para a
execugao da programagao prevista nos §§ 11 e 12 deste artigo for
destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios,
independera da adimpléncia do ente federativo destinatario e nao
integrara a base de calculo da receita corrente liquida para fins de
aplicacdo dos limites de despesa de pessoal de que trata o caput do
art. 169. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 100, de
2019)

§ 17 Os restos a pagar provenientes das programagoes
orcamentdrias previstas nos §§ 11 e 12 deste artigo poderao ser
considerados para fins de cumprimento da execucao financeira até o
limite de 1% (um por cento) da receita corrente liquida do exercicio
anterior ao do encaminhamento do projeto de lei or¢camentaria, para
as programagoes das emendas individuais, e até o limite de 0,5%
(cinco décimos por cento), para as programagoes das emendas de
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iniciativa de bancada de parlamentares de Estado ou do Distrito
Federal. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 126, de
2022)

§ 18 Se for verificado que a reestimativa da receita e da
despesa podera resultar no ndo cumprimento da meta de resultado
fiscal estabelecida na lei de diretrizes orcamentarias, os montantes
previstos nos §§ 11 e 12 deste artigo poderao ser reduzidos em até a
mesma propor¢ao da limitacdo incidente sobre o conjunto das
demais despesas discriciondrias. (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n®. 100, de 2019)

§ 19 Considera-se equitativa a execucao das programacoes de
carater obrigatério que observe critérios objetivos e imparciais e que
atenda de forma igualitdria e impessoal as emendas apresentadas,
independentemente da autoria, observado o disposto no § 9°-A
deste artigo. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 126, de
2022)

§ 20 As programagoes de que trata o § 12 deste artigo, quando
versarem sobre 0 inicio de investimentos com duracao
de mais de 1 (um) exercicio financeiro ou cuja execugao ja tenha sido
iniciada, deverdao ser objeto de emenda pela mesma bancada
estadual, a cada exercicio, até a conclusao da obra ou do
empreendimento. (Incluido pela Emenda Constitucional n®. 100, de
2019)

Art. 166-A. As emendas individuais impositivas apresentadas
ao projeto de lei orcamentdria anual poderdo alocar recursos a
Estados, ao Distrito Federal e a Municipios por meio de: (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 105, de 2019)

I - transferéncia especial; ou (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 105, de 2019) II - transferéncia com finalidade
definida. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 105, de 2019)

§ 1° Os recursos transferidos na forma do caput deste artigo
ndo integrardo a receita do Estado, do Distrito Federal e dos
Municipios para fins de reparticao e para o calculo dos limites da
despesa com pessoal ativo e inativo, nos termos do § 16 do art. 166, e
de endividamento do ente federado, vedada, em qualquer caso, a
aplicacdo dos recursos a que se refere o caput deste artigo no
pagamento de: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 105, de
2019)

I - despesas com pessoal e encargos sociais relativas a ativos e
inativos, e com pensionistas; e (Incluido pela Emenda
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Constitucional n®. 105, de 2019)

IT - encargos referentes ao servi¢o da divida. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°. 105, de 2019)

§ 2° Na transferéncia especial a que se refere o inciso I do
caput deste artigo, os recursos: (Incluido pela Emenda
Constitucional n®. 105, de 2019)

I - serdo repassados diretamente ao ente federado beneficiado,

independentemente de celebragdo de convénio ou de instrumento
congénere; (Incluido pela Emenda Constitucional n®. 105, de 2019)

II- pertencerdo ao ente federado no ato da efetiva transferéncia
financeira; e (Incluido pela Emenda Constitucional n® 105, de 2019)

III- serdo aplicadas em programagoOes finalisticas das dreas de
competéncia do Poder Executivo do ente federado beneficiado,
observado o disposto no § 5% deste artigo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°. 105, de 2019)

§ 32 O ente federado beneficiado da transferéncia especial a
que se refere o inciso I do caput deste artigo podera firmar contratos
de cooperacao técnica para fins de subsidiar o acompanhamento da
execuc¢do orcamentaria na aplicacdo dos recursos. (Incluido pela
Emenda Constitucional n®. 105, de 2019)

§ 4° Na transferéncia com finalidade definida a que se refere o
inciso II do caput deste artigo, os recursos serdao: (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 105, de 2019)

I - vinculados a programacgao estabelecida na emenda
parlamentar; e (Incluido pela Emenda Constitucional n® 105, de
2019)

IT - aplicados nas dreas de competéncia constitucional da
Uniao. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 105, de 2019)

§ 5° Pelo menos 70% (setenta por cento) das transferéncias
especiais de que trata o inciso I do caput deste artigo deverdo ser
aplicadas em despesas de capital, observada a restricdo a que se
refere o inciso II do § 1° deste artigo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n®. 105, de 2019)

3. Por sua vez, as ADIs 7695 e 7688 tém como objeto o art. 166-A, I, da
Constitui¢ao, acrescido pela Emenda Constitucional n°. 105/2019 (acima
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reproduzido), que disciplina a alocagao de recursos federais a Estados, ao
Distrito Federal e a Municipios por emendas impositivas ao Projeto de Lei
Orcamentaria Anual (PLOA), sob a forma de transferéncia especial (“emenda
PIX” - RP 6).

Desse modo, sintetizo alguns dos principais pontos

controvertidos relacionados ao objeto das presentes acoes

diretas:

Constitucionalidade da obrigatoriedade da execucao
(impositividade) de emendas parlamentares “individuais” e
“de bancada”, em face da clausula pétrea da separacdo dos
Poderes (art. 60, § 4° III)1, bem como do sistema
presidencialista (art. 76 da CF);

Cumprimento dos principios constitucionais da
eficiéncia (art. 37, caput, da CF)2, da economicidade (art. 70 da
CF)3 e do planejamento na aloca¢do orcamentaria (arts. 165 e
seguintes)4 por meio de emendas impositivas (“individuais”
e “de bancada”), analisando os resultados em obras, bens e

servicos publicos (art. 165, § 10), notadamente na Saude;

Compatibilidade com a Constituicao do atual montante e
do crescimento das emendas impositivas, bem como possiveis
parametros juridicos de reducdo, a luz das experiéncias
internacionais; e

Atendimento, pelas emendas parlamentares, as regras de
responsabilidade fiscal previstas nos arts. 167 e 167-A da
Constituicao, dentre outros.

4. Os pontos sublinhados constituem temas de amplo debate em sede
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doutrindria, protagonizado por especialistas de distintas dreas do
conhecimento. Cito, a titulo de exemplo, o estudo realizado por Marcos
Mendes e Hélio Tollini, no qual analisada a participagao do Poder Legislativo
no Orcamento em 11 (onze) paises da Organizagio para Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico - OCDE e no Brasil. Como conclusao, o estudo
aponta que:

“o Brasil tem um sistema atipico, em que o Congresso
Nacional tem um poder de determina¢do do orcamento muito
superior ao observado nos paises analisados. Em todos os demais
paises estudados, o processo orcamentdrio é amplamente controlado pelo
Poder Executivo. Mesmo nos EUA, em que o Congresso refaz todo o
orcamento, a discricionariedade dos parlamentares é limitada por
regras do processo orcamentdrio.” (MENDES, Marcos; TOLLINI,
Hélio. E assim em todo lugar? Emendas parlamentares no Brasil e em 11
paises da OCDE. Insper, 2024)

5. Para Felipe Salto, “ndo had hipétese de se promover um ajuste fiscal permanente, que
perdure, sem mexer nas emendas parlamentares”. E acrescenta, em estudo
realizado com Josué Pellegrini e Gabriel Garrote: “diante da reducio e do
engessamento das despesas discriciondrias, torna-se cada vez mais dificil cortar
despesas para cumprir as regras fiscais. A depender da dindmica das despesas
obrigatdrias e das receitas, os cortes podem, inclusive, colocar em risco o
funcionamento da mdquina publica” (SALTO, Felipe el. al. Emendas
parlamentares: regras, evolugao e desafio fiscal. Nota técnica n®. 74. 28/03/2025).

6. Recentemente, no ambito das discussoes sobre o sistema de governo, Gustavo

Binenbojm escreveu:

“Sucessivas Emendas Constitucionais (86/2015, 100/2019 e
105/2019) conferiram cardter impositivo a emendas parlamentares ao
Org¢amento da Unido (tanto as individuais como as de bancada), chegando
ao ponto de autorizar a transferéncia direta (emendas Pix) de recursos a
estados e municipios. Empenho, liquidacdo e pagamento dessas emendas
deixaram de depender de decisio discriciondria do Executivo.

O problema desse presidencialismo congressual é sua
resultante prdatica: um Legislativo com muito poder e baixa
responsabilidade politica, diante de um presidente da Repiiblica
com elevada responsabilidade e cada vez menos poder. Sem a chave
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unica do cofre, sem o controle sobre as nomeacoes e sem poder até para
pautar temas do seu interesse, o governo enfrenta dificuldades para
governar.” (BINENBOJM, Gustavo. Do hiperpresidencialismo ao
presidencialismo congressual. O Globo. 13/02/2025)

8. Desde dezembro de 2022, com a decisao de mérito na ADPF 854, sob relatoria da
Ministra Rosa Weber, o STF tem atuado incansavelmente para coibir atos
atentatorios a Constituicdo relacionados a proposicio de emendas ao
Orcamento Geral da Unidao e a sua execucao. Na referida ADPF foram
declaradas inconstitucionais todas as praticas associadas a proposicao e a
execucao de emendas parlamentares sem transparéncia e rastreabilidade, em
afronta ao art. 163- A da CF. Nas presentes a¢des diretas discute-se a propria
constitucionalidade das emendas impositivas (“individuais” e “de bancada”),
ndo apenas sob a dtica das regras de transparéncia e rastreabilidade.

9. O tema das emendas parlamentares e sua impositividade reveste-se de inegavel
relevancia do ponto de vista social, econdmico e juridico. Trata-se de discussao
que envolve a interpretacdo do postulado da separacdo dos Poderes - principio
fundamental da Republica (art. 2° da CF) e cldusula pétrea (art. 60, § 4°, 1II, da
CF) -, assim como do direito fundamental ao devido processo or¢camentdrio e do
conjunto de normas que compode a chamada “Constitui¢ao Financeira”.

10. Nesse contexto, entendo oportuna e necessaria a realizacao de Audiéncia Publica,
a fim de que sejam expostos e debatidos argumentos tecnicamente qualificados e
especializados, de diferentes dreas do conhecimento, de modo a permitir a esta
Corte avancar na discussao de mérito das a¢des diretas. Assim, nos termos do
art. 932, VIII, do CPC c/c o art. 21, XVII, do Regimento Interno do STF,
CONVOCO Audiéncia Publica, a ser presidida por este Relator - com apoio do
Ntucleo de Soluc¢ao Consensual de Conflitos (NUSOL) e do Nucleo de Processos
Estruturais (NUPEC), ambos do STF - e realizada em 27/06/2025, das 09h as 17h,
na Sala de Sessdes da Segunda Turma, Anexo II-B, 4° andar, neste Supremo
Tribunal Federal, conforme cronograma a ser oportunamente divulgado nos
autos deste processo.

11. As entidades e os interessados em participar como expositores da Audiéncia
Publica deverdo requerer a sua inscrigao até o dia 10/06/2025 (art. 154, paragrafo
unico, I, do RISTF), por meio do endereco eletronico audiencias.gmfd@stf.jus.br,
com indicacao dos respectivos representantes, bem como dos pontos que
pretendem abordar. A relagio de habilitados sera divulgada no Portal do
Supremo Tribunal Federal a partir de 12/06/2025.
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12. Registro que a habilitacdo dos inscritos observara estritamente os requisitos
legais, a saber, a experiéncia e a autoridade na matéria, assim como a pertinéncia
da contribuicao para o esclarecimento dos fatos que emolduram as questdes
controvertidas neste processo, referidas no item 4 deste Despacho (art. 99, caput e
§ 12, da Lei n®. 9.868/1999), e seus desdobramentos. Considerando as limita¢des de
tempo e de nuimero de participantes, eventuais inscritos que nao integrem a
programacao oficial poderao apresentar contribuicbes por escrito, uma vez
admitidos por esta Relatoria.

13. Sem prejuizo da ampliagao dos expositores a partir das inscri¢gdes encaminhadas
conforme o item 11 acima, serdo convidados especialistas com notoria expertise
sobre o tema, atestada por suas obras académicas e atuagOes publicas, lista esta
que sera formulada sob coordenacdo da juiza Amanda Thomé, magistrada
auxiliar deste Gabinete.

]

Esclareco que na Audiéncia ndo serdo debatidas denuncias,
imputacdes de improbidade, casos de desvios de recursos publicos,

ou temas similares, uma vez que tais situa¢des sdo tratadas em

Inquéritos Policiais e Ac¢des Penais em tramitacio no STF e/ou
outras instancias judiciais. A Audiéncia Publica no STF versara

exclusivamente sobre controvérsias constitucionais e reflexdes

sobre possiveis decisdes nas acoes de controle abstrato ja
ajuizadas. Ademais, poderao ser apresentadas sugestoes destinadas
aos demais Poderes do Estado, que procederao como entenderem ser
conveniente - no ambito de suas autonomias e esferas de

competéncia.

Os subsidios colhidos na Audiéncia Publica serao enviados a
Procuradoria-Geral da Republica e a Advocacia-Geral da Uniao, a
fim de que haja o pronunciamento final antes do julgamento do
meérito das Ac¢oes Diretas de Inconstitucionalidade 7688, 7695 e
7697 no Plenario do STF. Sem embargo, podera haver o aditamento
das medidas liminares ja concedidas, se isso se revelar
imprescindivel e urgente, a luz da execucao orcamentaria de 2025 e
da elaboracao do Or¢camento de 2026.

A Audiéncia Publica serd transmitida pela TV Justica e pela
Radio Justica (art. 154, pardgrafo tnico, V, do RISTF), com sinal
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liberado as demais emissoras interessadas.

Secretaria Judicidria do Supremo Tribunal Federal, em 20 de maio de 2025.

Ministro FLAVIO DINO
Relator
Documento assinado digitalmente
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