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11/03/2015 PLENARIO

PROPOSTA DE SUMULA VINCULANTE 89 DISTRITO FEDERAL

PROPOSTA

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (PRESIDENTE): Trata-
se de proposta formulada pelo Ministro Gilmar Mendes com a finalidade
de converter em sumula vinculante o Enunciado 645 da Sumula deste
Tribunal, que assim dispoe:

“E competente o Municipio para fixar o hordrio de
funcionamento de estabelecimento comercial”.

Submetida a Presidéncia no ambito de uma proposi¢dao unica de
conversao de 22 siumulas convencionais em sumulas vinculantes, foi esta

proposta originalmente autuada, em reunidao com as demais, como PSV
70/DEF.

Em 24/4/2012, foi publicado no Diario da Justica Eletronico o edital
para ciéncia e manifestacao de interessados, tendo decorrido o prazo
previsto no art. 354-B do RISTF sem a juntada de qualquer

pronunciamento (documentos eletronicos 3 e 4).

A Procuradoria Geral da Republica manifestou-se, preliminarmente,
pelo desdobramento do processo, “de forma a possibilitar o exame
individualizado de cada sumula”. Além disso, opinou o Parquet federal pela
presenca de todos os pressupostos formais de adequagao da proposta e
pela conversdao da siumula convencional ora em exame em vinculante,
visto que a aprovagao da proposta “confere forca normativa a Constituicio e
prestigia a pacifica jurisprudéncia dessa Corte” (documento eletronico 5).

O entao Presidente desta Casa, Ministro Joaquim Barbosa, em
sequéncia, apds manifestar-se pela adequacdo formal da proposta,
determinou, em acatamento ao parecer ministerial, o0 desdobramento da
PSV 70/DF “em tantas propostas quantos forem os assuntos nel[a] tratados”
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(documento eletronico 6).

Reautuada esta especifica proposi¢ao como PSV 89/DF, a Secretaria
de Documentacdo juntou aos autos o repertorio de jurisprudéncia desta
Corte a respeito do tema nela versado (documento eletronico 10).

Oficiados, em seguida, os integrantes da Comissao de
Jurisprudéncia para a manifestagao prevista no art. 354-C do RISTF,
asseverou o Presidente da referida Comissdao permanente, Ministro
Gilmar Mendes, que esta proposta estd amparada em minucioso estudo
da Secretaria de Documentacao desta Corte e atende a todos os requisitos

formais.

Manifestou-se Sua Exceléncia, ademais, “pela admissibilidade e
conveniéncia da edigcio do referido verbete vinculante, dado que espelha
jurisprudéncia pacifica e atual desta Suprema Corte (art. 354-C, RISTF)”
(documento eletronico 33).

O Ministro Dias Toffoli, também membro da referida Comissao,
apoOs considerar que a sumula em questao “expressa, com fidelidade, a
orientacdo jurisprudencial consolidada nesta Suprema Corte”, pronunciou-se
favoravelmente a conversao proposta, “tendo em vista sua conveniéncia e
adequacido” (documento eletronico 34).

Foram expedidos, por fim, oficios submetendo esta proposta de
edi¢cao aos demais Ministros desta Casa, nos termos da parte final do art.
354-C do RISTE.

Ap0s, os autos vieram conclusos a esta Presidéncia.
Bem examinados os autos, entendo que esta proposta interna de

edicao de sumula vinculante preenche todos os requisitos para sua

aprovagao.
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Com efeito, a competéncia reservada aos Municipios para disciplinar
o horario de funcionamento dos estabelecimentos comerciais localizados
em seus territorios, por se tratar de assunto de interesse local, a luz do
disposto no art. 30, I, da Carta Magna, é orientagao ha muito consolidada
por este Plendrio, que vem sendo aplicada em diversos julgados
colegiados e monocraticos desta Casa.

Cito, a titulo de exemplo, os seguintes precedentes, que bem
demonstram a aplicacdo atual e sistematica do entendimento

jurisprudencial ora em exame:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Portaria n® 17/2005,
do Estado do Maranhdo, que altera e fixa os hordrios de
funcionamento dos estabelecimentos que comercializam bebidas
alcodlicas no Estado. 3. Generalidade, abstracio e autonomia que
tornam apto o ato normativo para figurar como objeto do controle de
constitucionalidade. 4. Competéncia do Municipio para legislar
sobre hordrio de funcionamento de estabelecimentos
comerciais (art. 30, I, CF/88). Matéria de interesse local.
Precedentes. Entendimento consolidado na Simula 645/STF. 5.
Acdo julgada procedente” (ADI 3.691/MA, Rel. Min. Gilmar
Mendes, Plenario, DJe de 9/5/2008 — grifos meus).

“Agravo regimental no agravo de instrumento. Municipio.
Fixacdo de hordrio de funcionamento de estabelecimento comercial.
Competéncia. Matéria de interesse local. Precedentes.

1. O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento de
que compete aos municipios legislar sobre o hordrio de
funcionamento dos estabelecimentos comerciais situados no
ambito de seus territorios, por se tratar de matéria de interesse
local.

2. Agravo regimental ndo provido” (Al 694.033-AgR/SP, Rel.
Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe de 9/8/2013 - grifos

meus).
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“AGRAVO  REGIMENTAL NO  AGRAVO DE
INSTRUMENTO. NORMAS ADMINISTRATIVAS
MUNICIPAIS QUE DISCIPLINAM O HORARIO DE
FUNCIONAMENTO DO COMERCIO LOCAL.
COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA OS ASSUNTOS DE
SEU INTERESSE: ART. 30, I, DA CONSTITUICAO.

Os Municipios tém autonomia para regular o hordrio do
comércio local, desde que ndo infrinjam leis estaduais ou federais
vdlidas, pois a Constituigcdo lhes confere competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local.

Agravo Regimental a que se nega provimento” (Al 622.405-
AgR/MG, Rel. Min. Eros Grau, Segunda Turma, DJ de 15/6/2007
— grifos meus).

A Secretaria de Documentacao desta Corte colacionou, entre outros,
os seguintes acorddos sobre o tema: ADI 3.731-MC/PL, Rel. Min. Cezar
Peluso; RE 237.965/SP, Rel. Min. Moreira Alves; Al 629.125-AgR/SP, Rel.
Min. Dias Toffoli; Al 565.882-AgR/RS e Al 413.446-AgR/SP, Rel. Min.
Sepulveda Pertence; RE 321.796-AgR/SP, Rel. Min. Sydney Sanches; RE
441.817-AgR/SP, Rel. Min. Gilmar Mendes; e Al 481.886-AgR/SP, Rel. Min.
Carlos Velloso.

Saliento, por fim, a existéncia de intimeras decisdes monocraticas
nesta matéria, dentre as quais destaco, exemplificativamente, algumas
mais recentes: ARE 650.049/PA, de minha relatoria; RE 632.730/AM, Rel.
Min. Rosa Weber; ARE 684.317/MT, Rel. Min. Marco Aurélio; ARE
712.246/MG, Rel. Min. Carmen Lucia; Al 742.691/SP, Rel. Min. Luiz Fux;
Al 690.499/SP, Rel. Min. Dias Toffoli; e ARE 649.840/SP, Rel. Min. Ayres
Britto.

Percebe-se, assim, que o tema albergado pelo enunciado sob
encaminhamento, sobretudo por se encontrar no campo de interesse dos
milhares de Municipios brasileiros, revela-se atual e capaz de gerar
inseguranca juridica e multiplicacdo de processos idénticos.
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Isso posto, manifesto-me pela aprovacgao do verbete vinculante com

a seguinte redacao:

E competente o Municipio para fixar o hordrio de
funcionamento de estabelecimento comercial.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://mwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 8446611.



11/03/2015 PLENARIO

PROPOSTA DE SUMULA VINCULANTE 89 DISTRITO FEDERAL

EXPLICACAO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, com a
vénia de Vossa Exceléncia, s6 para fazer uma observagao.

Quer dizer, a simula, realmente, retrata essa jurisprudéncia, e eu
perguntaria a Vossa Exceléncia o seguinte: "Se houver algum processo
residual sobre esse tema, também nado valeria a pena trazer para a
repercussao geral rdpida, para reafirmacao de jurisprudéncia?" Os efeitos
praticos...

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE E RELATOR) - Veja, Ministro, eu refleti sobre essa
questdao. Vossas Exceléncias verao que varias das siumulas vinculantes,
algumas delas, pelo menos, tém, concomitantemente, relativamente ao
tema que a sumula trata, t€tm também alguns recursos em tramitagao na
Casa.

Agora, as sumulas vinculantes foram criadas pela Emenda 45, em
2004, portanto, hd mais de dez anos. E um instrumento importantissimo
para agilizar - e é o que todos nds queremos - a prestacgao jurisdicional. E
nos sabemos, aqui, também, que 0s nossos processos sao muitos e, até
serem pautados e julgados, isso leva muito tempo. Se, eventualmente, no
julgamento de algum recurso, ainda que haja repercussao geral, a Corte
se manifestar em sentido contrario, revogar-se-a a simula aprovada. Eu
acho que, agora, nesse momento...

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Nao, a ideia nao é... Seria
concomitante, pelo seguinte, porque, com a repercussao geral, o recurso
sobe, nds temos sumula, podemos monocraticamente resolver. Mas, com
a repercussao geral, o recurso nem sobe. Entdo, se tiver um recurso...

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE E RELATOR) - Eu nao identifiquei nenhum recurso nesse
sentido.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Ah, nenhum. Ah, bem, isso
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era o que eu queria...

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE E RELATOR) - E, pelo menos, neste caso, nao
identifiquei. Se alguém identificou algum...

No6s temos que avangar na questdao das sumulas. Vossa Exceléncia,
me perdoe. Nds temos que avangar, encerrarmos, voltamos atras, € para
isso que serve o Supremo Tribunal Federal, para dinamizar.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Nao, a ideia era concomitante,
era para somar. A ideia era somar.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE E RELATOR) - E essas questdes estio maduras, foram
debatidas, e varias vezes, passaram pela Comissao de Jurisprudéncia, a
Procuradoria-Geral da Republica deu a sua manifestagdo. Entdo, o

Plendrio esta maduro para decidir.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

PROPOSTA DE SUMULA VINCULANTE 89
PROCED. : DISTRITO FEDERAL
PROPTE. (S) : SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, mediante a conversdo da
Stmula 645, aprovou a proposta da edigdo da Sumula vinculante n°
38, nos seguintes termos: “E competente o Municipio para fixar o
hordrio de funcionamento de estabelecimento comercial”. Presidiu o
julgamento o Ministro Ricardo Lewandowski. Plenario, 11.03.2015.

Presidéncia do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes
a sessdo o0s Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio,
Gilmar Mendes, Céarmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber,
Teori Zavascki e Roberto Barroso.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Rodrigo Janot Monteiro de

Barros.

p/ Fabiane Pereira de Oliveira Duarte
Assessora-Chefe do Plenario

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://mww.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o nimero 8134621



	Proposta
	Explicação
	Extrato de Ata - 11/03/2015



