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11/03/2015 PLENARIO

PROPOSTA DE SUMULA VINCULANTE 98 DISTRITO FEDERAL

PROPOSTA

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (PRESIDENTE): Trata-
se de proposta formulada pelo Ministro Gilmar Mendes com a finalidade
de converter em sumula vinculante o Enunciado 670 da Simula deste
Tribunal, que assim dispoe:

“O servigo de iluminacdo publica ndo pode ser remunerado
mediante taxa”.

Submetida a Presidéncia no ambito de uma proposi¢do unica de
conversao de 22 sumulas convencionais em sumulas vinculantes, foi esta

proposta originalmente autuada, em reuniao com as demais, como PSV
70/DF.

Em 24/4/2012, foi publicado no Diario da Justica Eletronico o edital
para ciéncia e manifestagao de interessados, tendo decorrido o prazo
previsto no art. 354-B do RISTF sem a juntada de qualquer
pronunciamento (documentos eletronicos 3 e 4).

A Procuradoria Geral da Republica manifestou-se, preliminarmente,
pelo desdobramento do processo, “de forma a possibilitar o exame
individualizado de cada stimula”. Além disso, opinou o Parquet federal pela
presenca de todos os pressupostos formais de adequagao da proposta e
pela conversdao da sumula convencional ora em exame em vinculante,
visto que a aprovagao desta proposta “confere forca normativa a
Constituicdo e prestigia a pacifica jurisprudéncia dessa Corte” (documento
eletronico 5).

O entao Presidente desta Casa, Ministro Joaquim Barbosa, em

sequéncia, apds manifestar-se pela adequacdo formal da proposta,
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determinou, em acatamento ao parecer ministerial, o0 desdobramento da
PSV 70/DF “em tantas propostas quantos forem os assuntos nell[a] tratados”

(documento eletrénico 6).

Reautuada esta especifica proposicao como PSV 98/DF, a Secretaria
de Documentacgado juntou aos autos o repertorio de jurisprudéncia desta
Corte a respeito do tema nela versado (documento eletronico 11).

Oficiados, em seguida, os integrantes da Comissao de
Jurisprudéncia para a manifestacao prevista no art. 354-C do RISTE,
asseverou o Presidente da referida Comissdao permanente, Ministro
Gilmar Mendes, que a proposta ora em estudo estd amparada em
minucioso estudo da Secretaria de Documentagao desta Corte e atende a

todos os requisitos formais.

Manifestou-se Sua Exceléncia, ademais, “pela admissibilidade e
conveniéncia da edicio do referido verbete vinculante, dado que espelha
jurisprudéncia pacifica e atual desta Suprema Corte (art. 354-C, RISTF)”
(documento eletronico 34).

O Ministro Dias Toffoli, também membro da referida Comissao,
embora reconhecendo “que a jurisprudéncia da Corte nio admite a cobranga
de taxa para remuneragdo do servigo de iluminagdo publica”, posicionou-se

contra a edi¢cao do verbete sumulante por entender que:

“somente a andlise aprofundada de todos os aspectos da hipdtese
da incidéncia tributdria de cada legislagdo in concreto permitird a
exata compreensdo da controvérsia e o enquadramento em cada espécie
tributdria (taxa, imposto, contribuicdo especial, tarifa/preco).

A edigio de sumula vinculante, na espécie, poderd ensejar um
elevado niimero de reclamacoes perante a Corte, nas quais, muita vez,
as particulares e peculiaridades ndo podem ser enfrentadas neste tipo

de veiculo” (documento eletrénico 35).
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Foram expedidos, por fim, oficios submetendo esta proposta de
edi¢do aos demais Ministros da Casa, nos termos da parte final do art.
354-C do RISTE.

Apos, os autos vieram conclusos a esta Presidéncia.

Bem examinados os autos, entendo, com a devida vénia, que o
verbete sumulante ora proposto preenche todos os requisitos para sua
aprovacao. Além disso, sua edi¢do contribuird para a uniformizacao,
perante as mais diversas autoridades administrativas e judicidrias
espalhadas pelo Pais, de especifica diretriz jurisprudencial ha muito
consolidada nesta Casa.

Com efeito, sao diversos os pronunciamentos desta Corte
assentando a impossibilidade de os Municipios instituirem taxa para a
remuneracao relativa a iluminacdo publica, por se tratar de servico
“inespecifico, ndo mensurdvel, indivisivel e insuscetivel de ser referido a
determinado contribuinte” (RE 233.332/R]J, Rel. Min. Ilmar Galvao,
Plenario).

A despeito da consolidacdo desse entendimento, que levou,
inclusive, a aprovagao da referida Simula 670-STF em 24/9/2003, nao sao
poucos os casos sobre a matéria que continuam a bater as portas desta
Casa. Colaciono, da farta jurisprudéncia existente sobre o tema, os

seguintes julgados:

“Agravo regimental no agravo de instrumento. Taxa de
iluminacdo piublica. Inconstitucionalidade. Improcedéncia.
Precedentes.

1. Esta Corte firmou entendimento no sentido de que a andlise
do apelo extremo deve limitar-se aos fatos da causa na versio do
acorddo recorrido.

2. Pacifica é a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal no sentido de ser inconstitucional a remuneracdo de
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servigo de iluminagdo publica por meio de taxa.
3. Agravo regimental ndo provido” (Al 588.248-AgR/R], Rel.
Min. Dias Toffoli, 12 Turma — grifei).

“AGRAVO  REGIMENTAL NO  AGRAVO DE
INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE A
PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL URBANA - IPTU:
IMPOSSIBILIDADE DA PROGRESSIVIDADE ANTES DA
EMENDA CONSTITUCIONAL N. 29/2000. TAXAS DE
ILUMINACAO PUBLICA E DE LIMPEZA PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE: INCIDENCIA DAS SUMULAS
668 E 670 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO” (Al 630.498-AgR/MG, Rel. Min. Carmen Licia,
12 Turma - grifei).

“TRIBUTARIO. TIP - TAXA DE ILUMINACAO
PUBLICA. MUNICIPIO DE  BELO  HORIZONTE.
INCONSTITUCIONALIDADE.

A orientacdo do Supremo Tribunal Federal é no sentido de
que a Taxa de Iluminacdo Publica é inconstitucional, uma vez
que seu fato gerador tem cardter inespecifico e indivisivel.
Agravo regimental conhecido, mas ao qual se nega provimento” (Al
479.587-AgR/MG, Rel. Min. Joaquim Barbosa, 22 Turma — grifei).

“Agravo regimental em agravo de instrumento. 2. Auséncia de
fundamentacdo ndo verificada. 3. Taxa de iluminacgdo piblica.
Inconstitucionalidade. Siimula [6]170/STF. 4. Agravo regimental a
que se nega provimento.” (Al 595.728-AgR/R], Rel. Min. Gilmar
Mendes, 22 Turma — grifei).

Ressalte-se, ademais, que, quando este Plendario apreciou, sob a
sistematica da repercussao geral, o RE 724.104/SP, de minha relatoria,
reconhecendo a legitimidade das contribui¢des para custeio do servigo de
iluminagao publica instituidas a luz do art. 149-A da Carta Magna,

reafirmou-se categoricamente que aquela novel espécie tributaria em
4
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nada se assemelhava a taxa, “por ndo exigir a contraprestagio individualizada
de um servico ao contribuinte”.

Saliento, ainda, a existéncia de inumeras decisdes monocraticas
sobre a matéria, dentre as quais destaco, exemplificativamente, algumas
mais recentes: RE 849.340/SP e Al 757.929/R], Rel. Min. Celso de Mello;
ARE 679.398/MG, Rel. Min. Gilmar Mendes; ARE 722.749/CE, Rel. Min.
Dias Toffoli; RE 606.903/R] e Al 560.189/MG, Rel. Min. Marco Aurélio; RE
614.331/AM, de minha relatoria; Al 719.732/SP, Rel. Min. Carmen Lucia;
RE 638.113/R], Rel. Min. Luiz Fux; ARE 759.590/CE, Rel. Min. Roberto
Barroso; Al 648.305/R], Rel. Min. Joaquim Barbosa; e RE 567.943/MG, Rel.
Min. Ayres Britto.

Destaco, por fim, que, na grande maioria dos precedentes desta
Corte sobre a matéria, a especificagao do tributo em discussao como taxa
ja se encontrava definida pelas instancias ordindrias e pelas préprias
partes dos processos, nao sendo razoavel supor, desse modo, que sempre
haverd necessidade, em eventuais reclamacgdes, de se investigar a
natureza do tributo questionado.

Percebe-se, assim, por todo o exposto, que o tema albergado pelo
enunciado sob encaminhamento, sobretudo por ainda se encontrar no
campo de interesse de diversos Municipios, revela-se atual e capaz de
gerar insegurangca juridica e multiplicacdo de processos idénticos.

Isso posto, manifesto-me pela aprovacao do verbete vinculante com
a seguinte redacao:

O servico de iluminagido publica ndo pode ser remumnerado
mediante taxa.
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11/03/2015 PLENARIO

PROPOSTA DE SUMULA VINCULANTE 98 DISTRITO FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Senhor
Presidente, ndo quero ir na contramao da maioria. Portanto, se a maioria
estd de acordo, vou acompanha-lo. Mas, de novo aqui, essa matéria foi
objeto de emenda constitucional expressa prevendo que seja contribui¢ao
e que nao seja taxa.

A jurisprudéncia do Supremo é tao pacificada que estd materializada
em uma sumula. De modo que todo mundo pode decidir
monocraticamente. Eu apenas nao consegui alcancar qual é o exato
proveito de se criar uma simula vinculante.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE E RELATOR) - E porque, mesmo depois da criacio da
sumula, em 24/9/2003, detectamos - e até mesmo apds reafirmarmos a tese
num RE com repercussao geral - que inimeros casos voltam a bater as
portas desta Casa no sentido de insistir com essa tese: que € possivel que
o servigo de iluminagado publica seja remunerado mediante taxa.

Ministro Barroso, essa sumula vinculante € um instrumento e pode
ser modificado, alterado, mas, nesse momento, ¢ um instrumento
importante para que possamos barrar essa avalanche.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Estou
tentando entender. Se ha controvérsia atual, acho que est4 superado.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE E RELATOR) - E ha mesmo.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - E que néo
consigo, neste momento, imaginar o que a simula vinculante vai agregar
ao que nods ja podemos fazer.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Ela vincula a Administracao.
Acho que é por isso.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE E RELATOR) - Ela vincula no sentido de que, nas
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instancias inferiores, a sumula vinculante estabelece um comando muito
claro. Entdo, antes de elas virem ao Supremo e exigirem a manifestacao
de um Ministro do Supremo com base nessa Simula 670, a matéria ja tera
sido - com perdao da palavra - abortada nas instancias inferiores.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Ressalto
que acho que ha risco de complicar, em vez de ajudar, pela proliferacao
de reclamagoes. Mas se ha consenso no Plendrio, estou acompanhando.
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11/03/2015 PLENARIO

PROPOSTA DE SUMULA VINCULANTE 98 DISTRITO FEDERAL

PROPTE.(S) :SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

EXPLICACAO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE E RELATOR) - Ministro Barroso, estou inteiramente
aberto - e todos nds com certeza estamos - no sentido de revogar, a
qualquer tempo, essas suimulas quando elas se mostrarem desnecessarias,
superadas. A hora que tivermos aqui uma indica¢ao da Secretaria de que
ndo ha mais processos com relacdo a esse tema, eu mesmo tomarei a
iniciativa de propor a revogacao da sumula, até para nao ficarmos, como

as sumulas ordinarias, com um verdadeiro codex de enunciados.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

PROPOSTA DE SUMULA VINCULANTE 98
PROCED. : DISTRITO FEDERAL
PROPTE. (S) : SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, mediante a conversdo da
Stmula 670, aprovou a proposta da edigdo da Sumula vinculante n°
41, nos seguintes termos: "O servigco de iluminacdo publica nédo
pode ser remunerado mediante taxa'". Presidéncia do Ministro
Ricardo Lewandowski. Plendrio, 11.03.2015.

Presidéncia do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes
a sessdo o0s Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio,
Gilmar Mendes, Céarmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber,
Teori Zavascki e Roberto Barroso.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Rodrigo Janot Monteiro de

Barros.

p/ Fabiane Pereira de Oliveira Duarte
Assessora-Chefe do Plenario
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