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17/06/2015 PLENARIO

PROPOSTA DE SUMULA VINCULANTE 97 DISTRITO FEDERAL

PROPOSTA

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (PRESIDENTE):
Senhores Ministros, trata-se de proposta de edi¢ao de simula vinculante
apresentada pelo Ministro Gilmar Mendes com o objetivo de conferir
efeito vinculante ao enunciado da Sumula 669 deste Supremo Tribunal

Federal, que possui o seguinte teor:

“Norma legal que altera o prazo de recolhimento da obrigacio

tributdria ndo se sujeita ao principio da anterioridade” .

Do ponto de vista formal, cumpre salientar que (i) foi publicado
edital de proposta de sumula vinculante (documento eletronico 3); (ii)
decorreu o prazo para ciéncia e manifestagao de interessados (documento
eletronico 4); e (iil) a proposta foi formulada por parte legitima, com
suficiente fundamentacdo, estando o pedido devidamente instruido e
deduzido com supedaneo em reiteradas decisdes do Supremo Tribunal

Federal relativas a matéria constitucional debatida.

No que se refere propriamente a matéria de fundo, o Ministro
Gilmar Mendes, na qualidade de Presidente da Comissao de

Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ressaltou que:

“A presente PSV constitui desdobramento da Proposta de
Sumula Vinculante n. 70, estd amparada em minucioso estudo da
Secretaria de Documentacio desta Corte (SDO) e atende a todos os
requisitos formais.

Na qualidade de Presidente da Comissdo de Jurisprudéncia,
manifesto-me pela admissibilidade e conveniéncia da edicdo do referido
verbete vinculante, dado que espelha jurisprudéncia pacifica e atual
desta Suprema Corte (art. 354-C, RISTF), e sugiro sua inclusio em
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pauta” (documento eletronico 33).

Em sentido contrario, o Ministro Dias Toffoli, também integrante da

referida Comissao, asseverou o seguinte:

“Entendo ser excepcional a edigdo de sumula vinculante em
matérias penal e tributdria. Digo isso pela diversidade de situagoes
faticas passiveis de ocorrer e a diversidade de normas legais a
demandar interpretacdo em cada caso concreto.

Certo é que a reducdo do prazo para o recolhimento de tributo ou
mesmo a fixagdo de prazo de vencimento (muitas vez mascarada por
alteragoes do momento da ocorréncia do fato gerador), podem, em tese,
gerar situacdo configuradora, mesmo que indiretamente, de aumento
da carga tributdria, o que somente poderd ser analisado em cada caso
concreto. A edicdo de sumula vinculante, na espécie, poderd ensejar
um elevado niimero de reclamagoes perante a Corte, nas quais, muita
vez, as particularidades e peculiaridades nio podem ser enfrentadas
neste tipo de veiculo.

Assim, entendo ndo ser conveniente a edigdo do referido verbete
vinculante, = manifestando-me  pela  sua  inadmissibilidade”
(documento eletronico 34).

Finalmente, o parecer do Procurador-Geral da Republica, pela
conversao em apreco, ressaltou que “a aprovagio da presente proposta
confere forca normativa a Constituigdo e prestigia a pacifica jurisprudéncia dessa
Corte” (pag. 5 do documento eletronico 5).

Na sequéncia, os autos vieram conclusos a Presidéncia.

Bem examinados os autos, entendo que a presente proposta de
edicao de sumula vinculante preenche os requisitos para sua aprovagao.

Com efeito, trata-se de entendimento ja consolidado pelo Plenario da
Corte em verbete nao vinculante, proferido em 24/9/2003, tendo como
precedentes os seguintes recursos: RE 228.796/SC e RE 240.266/PR.
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A guisa de exemplo, reproduzo a ementa do julgamento do Recurso
Extraordinario 240.266/PR, cujo redator para acordao foi o Ministro
Mauricio Corréa:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. LEI N° 8.128/91. REDUCAO DO PRAZO PARA
RECOLHIMENTO DO PIS E DO  FINSOCIAL.
INCONSTITUCIONALIDADE. INEXISTENCIA. 1. O termo ‘a
quo’ do prazo de anterioridade previsto no artigo 195, § 6% da
Constituigio Federal flui da data da publicagio da medida provisoria,
que ndo perde a eficicia, se nido convertida em lei no prazo de trinta
dias, desde que, nesse periodo, ocorra a edigio de outro provimento da
mesma espécie. 2. Lei n® 8.128/91. Reducio do prazo para
recolhimento do PIS e do FINSOCIAL. Inconstitucionalidade.
Inexisténcia. A alteracdo do prazo para recolhimento das
contribuicoes sociais ndo viola o principio da anterioridade
nem implica criagdio ou aumento do tributo. Recurso
extraordindrio conhecido e provido” (grifei).

Registre-se, também, que a Primeira Turma seguiu a mesma linha de
raciocinio nos recursos que se seguem: RE 356.476-AgR-ED; RE 354.406-
AgR; RE 195.218; RE 180.224-AgR; RE 192.730-AgR; RE 230.115; RE
219.878; RE 205.686; RE 209.386; RE 203.684; RE 181.832 (vide documento
eletronico 10).

Na esteira do entendimento condensado na Siumula 669, a Segunda
Turma também decidiu os seguintes casos: RE 295.992-AgR; RE 248.854-
AgR-ED; RE 356.368-AgR; RE 222.323-AgR; RE 232.287-AgR; RE 275.791-
AgR-ED; RE 275.791-AgR; RE 294.543-AgR; RE 227.222-AgR; RE 278.557-
AgR; RE 270.341-AgR; RE 258.789-AgR (vide documento eletrdnico 10).

Impende ressaltar que o tema albergado pelo enunciado sob
encaminhamento revela-se atual e dotado de nitido efeito multiplicador,
porquanto se mostra frequente a necessidade de reforcar o entendimento
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de que a norma legal que altera o prazo de recolhimento de obrigagao

tributaria nao se sujeita ao principio da anterioridade.

Isso posto, voto no sentido de conferir efeito vinculante ao
enunciado da Sumula 669 desta Suprema Corte, que possui o seguinte

teor:

“Norma legal que altera o prazo de recolhimento da obrigagio
tributdria ndo se sujeita ao principio da anterioridade” .
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, com toda
certeza, quando aprovamos o verbete ordindrio — e ordindrio no bom
sentido —, fiquei vencido.

O que visa o principio tributdrio da anterioridade? Evitar que o
contribuinte seja surpreendido com alteragao onerosa. Tenho ressaltado
que a sociedade nao pode viver aos sobressaltos, sendo surpreendida.

A Constituicao Federal versa, em dois dispositivos, o principio da
anterioridade. O faz quanto a edigao da norma, em certo exercicio, para a
eficicia no subsequente. Também dispde sobre anterioridade
nonagesimal, quanto a exigéncia do tributo.

Penso, Presidente, que esse principio, que esta no artigo 150 da
Constituicao Federal, deve ser encarado de forma a preservar a situagao
juridica do contribuinte. Realmente, ndo se tem alusao, na alinea "b" e "c"
do inciso III do artigo 150, a norma que haja alterado o prazo para
recolhimento do tributo, mas € — a alteragao do prazo para recolhimento
do tributo — uma modificacdo substancial, que acaba surpreendendo, de
modo negativo, o contribuinte.

Por isso, pego vénia — creio que o Ministro se manifestou da mesma

forma, integrando a Comissao de Jurisprudéncia...

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE E RELATOR) - Nao. Foi o Ministro Toffoli.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ah! Foi o ministro

Dias Toffoli, nao o ministro Luiz Fux.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE E RELATOR) - Rejeitou. Mas o Ministro Toffoli,
desculpando-me pela auséncia dele, pelo que eu entendo, Sua Exceléncia
ndo concorda, via de regra, com a edi¢do de siimulas vinculantes acerca
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de questoes tributdrias e também questdes penais.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Matéria tributdria e
penal.
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ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE E RELATOR) - Eu apenas gostaria de ressaltar, e isso esta
no voto que apresentei a Vossas Exceléncias: nds temos aqui um
precedente do Pleno, que é o Recurso Extraordinario 240.266-PR, de que
foi Relator o Ministro Mauricio Corréa, em que se diz, com todas as letras,
o seguinte: “Inconstitucionalidade. Inexisténcia. A alteracdo do prazo
para recolhimento das contribui¢des sociais nao viola o principio da
anterioridade nem implica criagdio ou aumento do tributo. Recurso
extraordindrio conhecido e provido”.

Cito também aqui, da Primeira Turma, pelo menos, assim num
primeiro olhar, uns 7 ou 8 precedentes, e também outros da Segunda
Turma, 7 ou 8 precedentes no mesmo sentido. Portanto, é Jurisprudéncia

pacifica da Casa, do Pleno e das Turmas.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Senhor Presidente,
sobre a matéria, permito-me registrar que examinei a Proposta de Simula
Vinculante e, com a devida vénia, gostaria de subscrever o ponto de vista
que a conclusao de Vossa Exceléncia aqui traduz.

Tenho também para mim que a regra constitucional, ao tratar do
principio da anterioridade, diretamente se cinge a exigéncia ou aumento
de impostos. E percebo que a objecao, suscitada pelo ilustre Ministro Dias
Toffoli, precisamente, refere-se a essa eventual reflexa circunstancia de vir
- como aqui estd referido na manifestacao do ilustre Ministro - mascarado
um aumento por vias transversas. Mas, obviamente, havera ofensa ao
principio da anterioridade, porque, como sabemos, as coisas nao sdao o
que sao, e sao, na verdade, aquilo que na sua esséncia sdao. Portanto, se se
dao nominar apenas de alteracao de prazo, mas, na substancia, houver
uma exigéncia de um novo tributo ou o seu aumento, havera ofensa
obviamente ao principio da anterioridade. E ndo creio que esta seja a
enunciagao proposta.

Acolho, portanto, a posicao de Vossa Exceléncia e, também, o voto
do Ministro Gilmar Mendes, integrante da Comissao de Jurisprudéncia.

E nesse sentido que me manifesto.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Senhor
Presidente, eu também estou subscrevendo a Stimula.

Apenas, queria fazer um registro, porque nds ja decidimos, em caso
recente, que nao é legitima a antecipacao, do ICMS, de pagamento, para
um momento anterior a ocorréncia do fato gerador. Decidimos isso
recentemente. De modo que, evidentemente, o decreto - como observou o
Ministro Fachin - pode por certo alterar o prazo de recolhimento, mas, em
nenhuma hipdtese, para data anterior a ocorréncia do fato gerador.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Aj, ji seria outra

mudanca.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - E, mas s
para sermos coerentes com um precedente que ja firmamos, mas eu estou
subscrevendo a Simula tal como esta.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Que é bem propria a
lembranga, porque hoje temos um tema exatamente igual a esse em um

dos recursos.
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VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Senhor Presidente,
também gostaria de dizer que fico com a redagdo que estd sendo
apresentada, porque, em primeiro lugar, questao tributdria no Brasil -
como diz o Ministro Marco Aurélio - é o direito da nao surpresa.

E, segundo, porque as vezes pode ocorrer - como o Ministro Dias
Toffoli afirma - de o periodo de tempo para o recolhimento ser tao exiguo,
que, no final, surpreende mesmo o cidaddo. Mas isso ndo gera,
realmente, a meu ver, qualquer restricaio a direito, e por isso estou

acompanhando Vossa Exceléncia.
A2 e e o N K K NN
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PROPTE.(S) :SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

EXPLICACAO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE E RELATOR) - Eu tenho me permitido afirmar que as
sumulas vinculantes nao sao camisas de forca para a Suprema Corte,
evidentemente. Sao instrumentos transitorios para resolver uma situagao,
que eu espero seja também transitoria, que é o enfrentamento de quase
cem milhdes de processos em tramitagao no pais, dos quais um tergo, ou
seja, trinta milhdes, sao execugdes fiscais. Entdo sdao instrumentos para
dar vazao a jurisdigio. E claro que os casos particulares, como bem disse
0 Ministro Fachin e outros também o disseram, serao examinados com
cuidado pelo préprio Poder Judicidrio, porque discrepam da regra geral.
E a tonica da atuagao desta Suprema Corte tem sempre sido no sentido da
defesa do contribuinte contra os avangos indevidos do fisco.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

PROPOSTA DE SUMULA VINCULANTE 97
PROCED. : DISTRITO FEDERAL
PROPTE. (S) : SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Decisdo: O Tribunal, por maioria, mediante a conversdo do
Verbete n°® 669, aprovou a edicdo da Sumula vinculante n°® 50, com o
seguinte teor: “Norma legal que altera o prazo de recolhimento de
obrigacéo tributédria nao se sujeita ao principio da
anterioridade”. Vencido o Ministro Marco Aurélio, gque rejeitava a
edicdo de sumula vinculante. Ausente, nesta assentada, o Ministro
Dias Toffoli. Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski.
Plendrio, 17.06.2015.

Presidéncia do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes
a sessdo o0s Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio,
Gilmar Mendes, Céarmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber,
Teori Zavascki, Roberto Barroso e Edson Fachin.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Rodrigo Janot Monteiro de

Barros.

p/ Fabiane Pereira de Oliveira Duarte
Assessora-Chefe do Plenario
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