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10/06/2015 PLENARIO

PROPOSTA DE SUMULA VINCULANTE 28 DISTRITO FEDERAL

PROPOSTA

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (PRESIDENTE):
Senhores Ministros, trata-se de proposta de sumula vinculante
apresentada pelo Ministro Menezes Direito, como consectario do
julgamento, pelo Plenario desta Suprema Corte, do RE 569.056/PA. O

verbete sugerido por Sua Exceléncia tem a seguinte redagao:

“A competéncia da Justica do Trabalho prevista no art. 114, VIII,
da Constituicdo Federal alcanga apenas a execugio das contribuicoes
previdencidrias relativas ao objeto da condenacdo constante das
sentengas que proferir”.

Em 22/5/2009, foi publicado o edital para ciéncia e eventual
manifestacao de interessados (pag. 39).

Manifestaram-se contrariamente a esta proposta a Uniao (pags. 41-
49) e a Associacao Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho -
Anamatra (pags. 51-85).

Em 30/9/2009, apos a Comissao de Jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal manifestar-se pela adequacao formal da presente
proposta, a entdo Presidente, Ministra FEllen Gracie, solicitou o
sobrestamento da PSV até o transito em julgado do RE 569.056
(documento eletronico 15), que ocorreu em 5/3/2015 (documento

eletronico 20).

Ato continuo, retomei o processamento da PSV, encaminhando os
autos a Procuradoria Geral da Republica, que, em parecer do Procurador-
Geral Rodrigo Janot Monteiro de Barros, manifestou-se favoravelmente a

presente proposta. Sua Exceléncia destacou, em sintese, o seguinte:
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“Existe jurisprudéncia consolidada no sentido de ser da Justica
do Trabalho a competéncia para a execucdo de contribuigoes
previdencidrias apenas quando estes decorrem de sentencas
condenatdrias proferidas e acordos judiciais homologados pelos 0rgios
jurisdicionais que a compdem” (pag. 109).

Na sequéncia, os autos vieram conclusos a Presidéncia.

Bem examinada a matéria, entendo que a presente proposta de
edicao de stiimula vinculante preenche todos os requisitos para sua
aprovacao.

Com efeito, o Plenario desta Corte Suprema, ao julgar o RE
569.056/SC, cuja repercussao geral foi reconhecida, assentou que a
competéncia da Justica do Trabalho prevista no inc. VIII do art. 114 da
Constituicao Federal alcanca apenas a execuc¢dao das contribui¢oes
previdenciarias relativas ao objeto da condenagao constante das sentencas
proferidas pelos érgaos jurisdicionais que a compdem. E exatamente esse
o entendimento que se propde sumular.

Isso posto, manifesto-me pela aprovagao do verbete sumulante nos
exatos termos em que proposto pelo Ministro Menezes Direito:

A competéncia da Justica do Trabalho prevista no art. 114, VIII,
da Constituicdo Federal alcanga apenas a execugdo das contribuicoes
previdencidrias relativas ao objeto da condenacgio constante das
sentengas que proferir.
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PROPOSTA DE SUMULA VINCULANTE 28 DISTRITO FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Senhor Presidente, eu tenho posi¢do divergente e preparei uma
manifestacao escrita.

Eu digo que, no julgamento do RE 569.056, o INSS, amparado na
jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho, pugnou pela execugao,
perante a Justica do Trabalho, das contribui¢des previdencidrias relativas
ao periodo de vinculo reconhecido, pleito que foi negado pelo Juiz do
Trabalho, com fundamento na tese da preclusdao. Contra essa decisao a
autarquia interpos agravo, defendendo a tese de que a abrangéncia do
art. 114, VIII, alcancaria ndo so as contribui¢des previdencidrias devidas
conjuntamente com o pagamento do saldrios determinados na
condenagao, mas também aquelas que deveriam ser pagas no ambito do
contrato de trabalho reconhecido, independentemente de condenacao.

O Ministro Relator, em seu voto, descreveu o objeto do apelo, com

repercussao geral reconhecida, da seguinte forma:

"O que cabe a esta Corte definir por meio deste recurso
extraordinario € o alcance dessa norma constitucional [o art.
114, inciso VIIL inserido pela Emenda 20/98, que, na época,
figurou em seu § 3° e que, depois, foi descolado para o inciso
VIII pela Emenda n® 45], isto é, se a execucdo de oficio das
contribui¢des sociais a que se refere deve ser somente no
tocante aquelas devidas sobre os valores da prestacao
estipulada em condenacdo ou acordo ou se alcanga também as
contribui¢des devidas no periodo da relagao de trabalho que
venha a ser reconhecida na decisao."

Pois bem, o Plenario desta Corte, entdo, por unanimidade e nos
termos do voto do saudoso Ministro Menezes Direito, negou provimento

ao recurso, tendo sido aprovada a seguinte tese, constante do voto mas
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nado da ementa. Reproduzo o que estava no voto do Ministro Menezes:

"[A] execucao das contribui¢des previdencidrias estd no
alcance da Justica Trabalhista quando relativas ao objeto da
condenagdo constante das suas sentencas, ndao abrangendo a
execucao de contribui¢des previdenciarias atinentes ao vinculo
de trabalho reconhecido na decisao, mas sem condenacao ou
acordo quanto ao pagamento de verbas salariais que lhe
possam servir como base de calculo."

Embora nesse voto tenha sido lembrada a nova redacao dada ao
paragrafo unico do 876 da CLT, por forca da Lei n® 11.457/2007 - a
denominada Lei da Super Receita, que estabeleceu que serao executadas
ex officio as contribuicOes sociais devidas em decorréncia de decisOes
proferidas pelos juizes e tribunais do trabalho, resultantes de condenacao
ou homologagao de acordos, inclusive sobre os saldrios pagos durante o
periodo contratual reconhecido -, como salientei no meu voto-vista, no
julgamento dos embargos de declaracdo, esta Corte nao declarou a
inconstitucionalidade da ultima parte do paragrafo tinico do art. 876 da
CLT. E exatamente essa parte que destaco: "(...) inclusive sobre os salarios
pagos durante o periodo contratual reconhecido.”

Nao ha declaragdo de inconstitucionalidade quanto a essa parte,
porquanto o acérdao do TST ndo havia reconhecido, de forma expressa, a
inconstitucionalidade da norma.

As duvidas levantadas pela Unido durante aquele processo e, agora,
nos memoriais que recebi por ocasido desta proposta de sumula
vinculante, tém como mote o reconhecimento de que haja aplicagao literal
do referido dispositivo com a redacdao dada pelo art. 42 da Lei n°
11.457/2007, texto esse que aparentemente conflita com o que decidiu esta
Corte. No entanto, reitero que a constitucionalidade desse dispositivo ndo
constituiu matéria devolvida a esta Corte no julgamento do RE n® 569.056.

Nao bastassem esses argumentos, saliento que a redagao da proposta
de simula vinculante ndo traduz, na integra, a tese que foi aprovada por
esta Corte naquele julgamento.
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Por essas razdes, Senhor Presidente, propugno a nao aprovagao da
sumula vinculante. Caso superada e formada a maioria para sua edicao,

gostaria de, posteriormente, manifestar-me sobre sua redacao.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

PROPOSTA DE SUMULA VINCULANTE 28

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

PROPTE. (S) : SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DO TRABALHO -
ANAMATRA

ADV. (A/S) : ALBERTO PAVIE RIBEIRO

Decisdo: Apds a proposta de edicdo de stmula vinculante,
apresentada pelo Presidente, e o voto do Ministro Dias Toffoli,
rejeitando sua edicdo, o Jjulgamento foi sobrestado. Ausentes,
justificadamente, o Ministro Teori Zavascki, representando o
Tribunal no simpdésio em comemoragdo aos 70 anos do Tribunal de
Disputas Jurisdicionais da Republica da Turquia, em Ancara, e,
nesta assentada, o Ministro Gilmar Mendes. Presidéncia do Ministro
Ricardo Lewandowski. Plendrio, 10.06.2015.

Presidéncia do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes
a sessd3o o0s Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio,
Gilmar Mendes, Carmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber e
Roberto Barroso.

Vice-Procurador-Geral Eleitoral, Dr. Eugénio José Guilherme de

Aragdao.

p/ Fabiane Pereira de Oliveira Duarte
Assessora-Chefe do Plenéario
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PROPOSTA DE SUMULA VINCULANTE 28 DISTRITO FEDERAL

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, duas
ponderagdes: a primeira, no sentido de expungir do texto o advérbio
"apenas”.

A segunda é que o preceito citado no teor do verbete alude a
execucao de oficio. Seria interessante, entao, explicitarmos que a execucao
é de oficio.

Por ultimo, tendo em conta o que ponderado pelo segmento do
Judiciario, que € a Justiga do Trabalho, creio que ou aditamos para aludir,
também, a acordos homologados ou afastamos a referéncia — nao sei
como ficaria o teor —, a sentenga condenatoria, porque, no caso de acordo
em que ha o reconhecimento da parcela em litigio, tem-se a rigor um
titulo judicial. H4 uma homologacao, e, havendo essa homologacado, o
preceito constitucional revela a competéncia da Justica do Trabalho para a
execucao, de oficio, das contribui¢des alusivas ao valor acordado.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Pois ndo. Entao eu anotei aqui que a proposta de Vossa

Exceléncia, que me parece ter todo cabimento, ficaria assim:

A competéncia da Justica do Trabalho prevista no art. 114,
inciso VIII, da Constituicdo Federal alcanca a execucdo de oficio das
contribuicbes previdencidrias relativas ao objeto da condenagio
constante das sentengas que proferir ou acordos homologados.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Colocaria o conectivo

e": "e acordos homologados"; ou, entdo, a disjuntiva "ou" também ficaria

bem.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - "E acordos".
Agora, aqui, Ministro Marco Aurélio, tirando o "apenas", nos
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poderiamos talvez dar a entender que, em certas situagdes, outras

execucgoes também estariam...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Mas veja: como
fazemos referéncia a competéncia prevista no inciso VIII, e este apenas
trata da execucao de oficio das contribui¢des, creio que a supressao do
vocabulo nao implica prejuizo para o teor proposto. Caso contrario, terei

que dizer que também o preceito constitucional € deficiente na redacao.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Perfeito, esta bem.

Entao, eu submeto, ao egrégio Plenario, a seguinte redagao com
agora a proposta do Ministro Marco Aurélio ja incluida na sugestdao do
Ministro Menezes Direito:

A competéncia da Justica do Trabalho prevista no art. 114,
inciso VIII, da Constituicdo Federal alcanca a execucdo de oficio das
contribuicbes previdencidrias relativas ao objeto da condenagio
constante das sentengas que proferir e acordos homologados.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Presidente, s6 para
observar: acho que... também estou tentando rememorar o debate que
tivemos a proposito dessa tematica e, ai, a ideia era, de fato, assentar que,
para execucao, pelo menos da contribuicao previdencidria, sé se faria no

caso daquelas decisoes...

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Da sentenca.
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O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - ... que tivessem sido
objeto de sentenca condenatdéria. Apenas isso, porque havia uma
pretensao de alargar. A mim me parece que é necessario deliberar sobre
esse ponto, sob pena de instaurar ou reinstaurar um debate que chegou

aqui para ser pacificado, nao é?

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Entao, até o ponto em que nods assentamos que a
execucdo de oficio das contribui¢des previdencidrias se restringe as
condenagdes constantes das sentengas que proferir, todos estao de acordo.
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18/06/2015 PLENARIO

PROPOSTA DE SUMULA VINCULANTE 28 DISTRITO FEDERAL

VOTO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Nao, Senhor Presidente;
perdao, Presidente, eu nao estou de acordo. Pego vénia a Vossa
Exceléncia e aos demais.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Para divergir.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Divirjo e endosso as
objecoes do Ministro Dias Toffoli na Comissao; endosso os fundamentos
da ANAMATRA e me manifesto no sentido de que, de fato, essa
observacao do Ministro Gilmar é de todo pertinente, porque o grande
debate que se estabeleceu ¢é se a Justica do Trabalho poderia executar as
contribui¢des previdencidrias também incidentes sobre parcelas que nao
tinham sido objeto da condenagao, mas que estavam inseridas na eficacia
do contrato de trabalho eventualmente reconhecido na sentenga
trabalhista.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Pois ¢, mas a discussao ai...
Entao, foi exatamente esse discrimen que o Supremo fez para evitar que a
Justica do Trabalho passasse a promover execugdes fiscais.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Isso.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Entao, as execucOes das
contribui¢des tem que ter um vinculo de interdependéncia com a decisao
judicial; se pegar o contrato todo...

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - E o que a Ministra
Rosa enfatiza.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Mas é exatamente o
aspecto que eu estou enfatizando. E muito se disse a respeito e muito se
debateu até pela praticidade, porque nds vamos ter, as vezes, com relacao
ao mesmo contrato de trabalho, execucao, na Justica Federal e na Justica

do Trabalho, das contribui¢des previdencidrias.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 9069776.



11
PSV 28/ DF

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Em relacao a contrato de
trabalho, mas essa parte do contrato de trabalho também se submeteu ao
seu crivo judicial?

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Sim.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Toda? Mas, entao, vai dar no
mesmo.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Na medida em que ha
um reconhecimento de um contrato de trabalho. Como nao tinha havido
reconhecimento espontaneo da relacdo de emprego, nao fora efetuado o
recolhimento. Uma vez reconhecido o contrato de trabalho... E esse foi o
grande debate até em funcdo da efetividade das execugdes na Justica do
Trabalho, que realmente se faziam por todos os montantes, quando, na
Justica Federal, até pela limitacdo das execugOes fiscais quanto a valor
minimo, terminavam ndo sendo cobrados. Esse foi o grande debate, e o
Supremo definiu a questdo na linha exatamente do que esta agora sendo
proposto na Simula, e a alcangar ainda os acordos homologados. Nao ha

duvida alguma.
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18/06/2015 PLENARIO

PROPOSTA DE SUMULA VINCULANTE 28 DISTRITO FEDERAL

DEBATE

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Senhor Presidente, o
eminente Procurador-Geral propde que se faga referéncia aos acordos

homologados pelos o6rgdos jurisdicionais que integram a Justica do
Trabalho...

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Entendi, ai, nds circunscreveriamos...
Eu s6 ndao me recordo se essa discussao integrou o julgamento do RE

569.056-SC, que é justamente o paradigma ao qual nds nos referimos.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, eu nao
tenho nenhuma davida de que a preocupacdo do Supremo foi
exatamente a de autorizar a Justica do Trabalho a executar aquilo que ela
definira como de direito do empregado. Afora isso, tem que executar fora
da Justica do Trabalho.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Tem que ir para o executivo fiscal da Justica Federal.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Eu acho que foi isso.
O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Foi esse o debate.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Eu me lembro também desse aspecto.
Entao, agora ha mais uma proposta, que € a do representante do

Parquet, que foi ventilada pelo...
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - De inicio, adiro ao

aditamento.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Pois nao.

Se nos acrescentarmos, entao, acordos homologados pela prépria
Justica do Trabalho...

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Ou pelos orgaos
jurisdicionais que a compdem.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - E se usarmos
"acordos por ela homologados"?

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Ou acordos por ela
homologados. Exatamente.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - E acordos por ela homologados.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

PROPOSTA DE SUMULA VINCULANTE 28

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

PROPTE. (S) : SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DO TRABALHO -
ANAMATRA

ADV. (A/S) : ALBERTO PAVIE RIBEIRO

Decisdo: Apds a proposta de edicdo de stmula vinculante,
apresentada pelo Presidente, e o voto do Ministro Dias Toffoli,
rejeitando sua edicdo, o Jjulgamento foi sobrestado. Ausentes,
justificadamente, o Ministro Teori Zavascki, representando o
Tribunal no simpdésio em comemoragdo aos 70 anos do Tribunal de
Disputas Jurisdicionais da Republica da Turquia, em Ancara, e,
nesta assentada, o Ministro Gilmar Mendes. Presidéncia do Ministro
Ricardo Lewandowski. Plendrio, 10.06.2015.

Decisdo: O Tribunal, por maioria, aprovou a edig&o da Sumula
vinculante n°® 53, com o seguinte teor: “A competéncia da Justica
do Trabalho prevista no art. 114, VIII, da Constituicdo Federal,
alcanca a execucdo de oficio das contribuicdes previdenciirias
relativas ao objeto da condenacdo constante das sentencas que
proferir e acordos por ela homologados”. Rejeitaram a proposta de
edicdo de suUmula vinculante o Ministro Dias Toffoli, com
manifestacdo em assentada anterior, e a Ministra Rosa Weber.
Ausente, nesta assentada, o Ministro Dias Toffoli. Presidéncia do
Ministro Ricardo Lewandowski. Plendrio, 18.06.2015.

Presidéncia do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes
a sessd3o o0s Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio,
Gilmar Mendes, Cé&rmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber,
Teori Zavascki, Roberto Barroso e Edson Fachin.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Rodrigo Janot Monteiro de

Barros.

p/ Fabiane Pereira de Oliveira Duarte
Assessora-Chefe do Plenéario
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