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ADI 3.497

Prorrogacao da duragao de concessdes e permissoes
para a exploracao de portos secos

Fatos
Relator

Ministro Dias Toffoli

Votacio Trata-se de acao constitucional (acao direta de inconstitucionalidade),
Maioria (9x1) em que a Procuradoria-Geral da Republica (PGR) questiona duas

alteracbes nas regras de concessdes e permissdes para que empresas
Voto que prevaleceu
Ministro Dias Toffoli privadas explorem portos secos: () o aumento, para 25 anos,
e o prorrogaveis por mais 10 anos, do prazo para as novas concessoes; e (ii)
rgao julgador . - .. ..
Tribunal Pleno a prorrogacao de todas as concessdes e permissoes que ja estavam em
vigor por mais 10 anos (art. 1°, §§ 2° e 3°, da Lei n® 9.074/1995, com a
Data do julgamento . .
- [e]
13/06/2024 redacdo dada pelo art. 26 da Lei n° 10.684/2003).
Formato Os portos secos sao espacos para armazenamento, movimentacao e

Presencial despacho de cargas, instalados fora de portos e aeroportos. Na prética,

servem para agilizar a importacédo e a exportacao de mercadorias. A
criacao de portos secos depende da celebracao de contratos com o
poder publico (chamados de ‘concessao’ e ‘permissao’).

No processo, a PGR argumentou que, em razao das prorrogacoes feitas
pela lei, as permissdes e concessdes para a exploragao de portos secos
vigorariam por tempo demais, causando prejuizos ao poder publico. A
situacao seria ainda mais grave porque atualmente esse servico seria
prestado por empresas que nao participaram de licitacao
(procedimento de selecao que garante a mesma oportunidade a todos
que queiram explorar o servico).

Questodes juridicas

O aumento na duragdo dos contratos para a exploracao de portos secos,
feito pelo art. 1°, §§ 20 e 39, da Lei n° 9.074/1995 (com a redacao dada
pelo art. 26 da Lei 10.684/2003) viola a regra da Constituicao que exige
licitacdo para contratar com o poder publico (art. 37, XXI)?
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Fundamentos da decisao

1. Os prazos de duracao de contratos para a prestacao de servicos publicos por empresas privadas devem
viabilizar o equilibrio entre os investimentos a serem realizados pela empresa (os gastos, feitos geralmente no
inicio do contrato) e as receitas obtidas por ela (os ganhos, recebidos ao longo do contrato). No caso dos portos
secos, a exploragao do servico exige investimentos altos por parte da empresa. Por isso, 0 aumento da duragao
dos contratos de concessao e permissao pode ser necessario para que, com o tempo adicional, as empresas
consigam obter receitas suficientes para compensar as despesas.

2. Em alguns casos, a prorrogacao do prazo do contrato pode ser mais eficiente e trazer mais vantagens
para o poder publico e os usuarios do servico do que a realizacao de nova licitagao.

3. As regras previstas no art. 1°,§§ 2° e 39, da Lei n®9.074/1995 (com a redacao dada pelo art. 26 da Lei n°
10.684/2003) ndo autorizam a prorrogacao automatica dos prazos de duracéo dos contratos. E preciso que os
gestores publicos avaliem a situacdo de cada contrato para definir o prazo necessario, respeitando o limite
estabelecido pela lei.

4. Além disso, para as empresas que nao participaram de licitacao para a explora¢ao de portos secos, 0s
contratos atuais nao podem ser prorrogados. Nesses casos, por razbes de seguranca juridica, o poder publico
terd o prazo de 24 meses para realizar a licitacao.

Votacgao e julgamento

Decisdo por maioria
Voto que prevaleceu: Min. Dias Toffoli (relator)

Voto(s) divergente(s): Min. Marco Aurélio

Resultado do julgamento

O STF definiu que o prazo maximo para a concessao de portos secos é de 25 anos e sua eventual
prorrogacao é de 10 anos. Respeitados esses limites, cabe a administracao publica definir, em cada
caso, o prazo de duracao contratual e, se for o caso, o de sua prorrogacao.

O Plenario entendeu, ainda, que a prorrogacao nao pode ser automatica e deve ser formalizada por
meio de aditivo contratual. A medida deve ser justificada, e a prorrogagdo deve respeitar o prazo
maximo de dez anos. Além disso, somente podem ser prorrogados os contratos firmados apés
licitacao.
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