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ADI 2.965

Constitucionalidade de normas estaduais sobre o ensino em escolas
particulares

Relator Fatos

Ministro Luiz Fux

Trata-se de acdo constitucional (acdo direta de inconstitucio-
Votacdo

S e nalidade) em que se discute a validade de normas da Lei

Complementar n® 26/1998 do Estado de Goias que: (i) preveem
Voto que prevaleceu

ats e (Lt [H regras para o funcionamento e a fiscalizacao das escolas (arts. 4°, Il

14, VI e VI, e 34, a a d); (ii) permitem que o Conselho Estadual de
Orgao julgador

; Educacdo crie normas sobre a elaboragao dos regimentos internos
Tribunal Pleno

das escolas e a gestdo democratica da educacao (arts. 14, V e XV);
Data do julgamento

(iii) estabelecem diretrizes para a valorizagcao dos professores (arts.
02/04/2025

14, paragrafo Unico, d, 91, 92, 93 e 94); (iv) criam exigéncias minimas
rormato de formacdo para os professores de acordo com cada etapa do
Presendial ensino (arts. 83 e 84, | e paragrafo Unico).

A Confederacao Nacional dos Estabelecimentos de Ensino, que
iniciou a acao, entende que a aplicacdo das normas questionadas as
escolas particulares viola as previsGes constitucionais de: (i) liberdade
de ensino na iniciativa privada (art. 209), (ii) competéncia da Unido
para criar normas gerais sobre educacao (arts. 22, XXIV, e 24, IX, §§
1°e 29); e (ii) competéncia da Unido para editar leis sobre direito do
trabalho (art. 22, I).

Questodes juridicas

1. Lei estadual pode estabelecer regras especificas para o

funcionamento e a fiscalizacdo de escolas particulares?

2. Lei estadual pode atribuir ao Conselho Estadual de Educacao
a funcdo de criar normas sobre a elaboracdo dos regimentos
internos das escolas particulares e a gestdao democratica da
educacao?
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3. Lei estadual pode estabelecer regras especificas sobre o regime de trabalho dos professores?

4. Lei estadual pode criar exigéncias minimas de formacao para professores de acordo com cada
etapa do ensino?

Fundamentos da decisdo

5. Em matéria de educacao e ensino, a edicao de leis com normas gerais é reservada a Unido, mas
os estados podem suplementa-las por leis especificas, de modo a atender peculiaridades regionais (art.
24, 1X, 8§ 1° e 2°). Por esse motivo, nao violam a garantia da liberdade de ensino na iniciativa privada as
normas da Lei Complementar n°® 26/1998 do Estado de Goias que preveem: (i) a fiscalizacdo das escolas
pelo poder publico estadual e a aprovagdo do calendéario escolar da educacao basica pelo Conselho
Estadual de Educacdo (arts. 4°, I, e 14, VI e VII); e (ii) nUmero maximo de alunos em sala de aula (art. 34,
aad).

6. A Constituicao determina que "ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
senao em virtude de lei” (art. 5°, II). Assim, as obrigacGes aplicaveis as escolas particulares devem ser
estabelecidas em leis aprovadas pelo Poder Legislativo, e ndo em regulamentos editados por autoridades
administrativas. Por isso, sao invalidas as previsdes da Lei Complementar n° 26/1998 do Estado de Goias
que atribuem ao Conselho Estadual de Educacdo a funcéo de criar normas sobre a elaboracao dos
regimentos internos das escolas particulares e a gestdo democratica da educagdo (arts. 14, V e XV).

7. De acordo com a Constituicdo, cabe a Unido criar leis sobre diretrizes e bases da educacdo (art.
22, XXIV). A Lei n°® 9.394/1996 estabelece medidas especificas para a valorizacdo dos professores na
carreira, que se aplicam apenas aos que atuam no ensino publico (art. 67). Assim, como ja ha norma
editada pela Unido, as leis estaduais ndo podem inovar nesse tema. Por isso, sdo inconstitucionais as
normas da Lei Complementar n° 26/1998 do Estado de Goias que garantem aos professores de escolas
particulares: (i) a reserva de um terco da carga horaria para atividades pedagdgicas fora da sala de aula
(arts. 14, paragrafo Unico, d, e 97); (i) piso salarial (art. 92, caput); (i) duracdo maxima da hora-aula (art.
92, paragrafo Unico); e (iv) fixacdo de remuneragdo com base na qualificacdo, e ndo no nivel de atuacao
(art. 93). Pela mesma razao, ¢ invalida a garantia de “plano de carreiro, ingresso exclusivamente por
concurso publico, piso salarial, capacitacéo e qualificacdo profissional” para os outros trabalhadores da
educacdo (art. 94).

8. Cabe a Unido estabelecer requisitos minimos para a formacgao de professores em cada etapa do
ensino (art. 22, XXIV). A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n® 9.394/1996) diz que os
professores da educacdo basica devem ter formacdo “em nivel superior, em curso de licenciatura plena,
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admitida, como formacao minima para o exercicio do magistério na educacao infantil e nos cinco
primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel medio, na modalidade normal” (art. 62, com
redacdo dada pela Lei n° 13.415/2017). Como os estados ndo podem prever exigéncias diferentes das
estabelecidas pela Unido, os arts. 83 e 84 da Lei Complementar n°® 26/1998 do Estado de Goias sao
invalidos nas partes em que contrariam a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional.

Votacado e julgamento

Decisao por maioria
Voto que prevaleceu: Min. Luiz Fux (relator)

Voto(s) divergente(s): Luiz Fux, Cristiano Zanin, Alexandre de Moraes, André Mendonga, Flavio Dino,
Edson Fachin e Dias Toffoli (divergéncias parciais).

Resultado do julgamento

O STF declarou vélidos os trechos da Lei Complementar 26/1998 que condicionam o
funcionamento de escolas privadas a autorizagdo e estabelecem regras para a fiscalizacdo pelo
poder publico, inclusive quanto a gestdao democratica do ensino.

Também foram considerados constitucionais os dispositivos que destinam um terco da carga
horaria dos professores a atividades fora da sala de aula; fixam ndmero méaximo de alunos;
determinam que o piso salarial ndo pode ser inferior aquele nacionalmente unificado; e
estabelecem que a hora-aula ndo pode exceder cinquenta minutos.

A maioria dos ministros considerou invalida, contudo, a previsdo da lei estadual que exige como
formacdo minima para o exercicio de magistério na educacéo infantil o curso de licenciatura. A
exigéncia de nivel superior, em curso de licenciatura, fica mantida para o ensino fundamental e
médio.

O Tribunal também excluiu do artigo 92 da lei o trecho que diz que o piso salarial dos
professores deve ser calculado com base em jornada de trinta horas-aula semanais por
entender que a previsdo invade a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito do
trabalho.
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Prevaleceu o entendimento de que os artigos 93 e 94, que tratam, respectivamente, do

parametro da remuneracao e dos planos de carreira dos professores, restringem-se a rede
publica de ensino.
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