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ADI 5.667

Investigacéo e prevengao de acidentes aéreos

Trata-se de acao constitucional (acao direta de inconstitucionalidade)
em que a Procuradoria-Geral da Republica questiona a validade de
regras sobre a investigacao de acidentes aéreos, estabelecidas pela Lei
n° 12.970/2014, que alterou o Cédigo Brasileiro de Aeronautica.

De acordo com essas regras, as investigacoes realizadas pelo Sistema de
Investigacao e Prevencao de Acidentes Aeronduticos (SIPAER) tém
prioridade sobre apuracoes feitas por outras autoridades, como a Policia
e o Ministério Publico (art. 88-C do Cddigo Brasileiro de Aeronautica).
Assim, se nao estiverem atuando para salvar vidas ou garantir a
integridade de pessoas ou provas, os policiais precisam de autorizacao
dos agentes responsaveis pela investigacao aeronautica para ter acesso
aos destrocos de aeronaves acidentadas (art. 88-N do Codigo Brasileiro
de Aeronautica).

Além disso, os dados dos sistemas de notificacdo voluntaria de
ocorréncias, bem como as analises e conclusdes das investigacdes feitas
por meio do SIPAER nao podem servir de prova em processos judiciais
ou em procedimentos administrativos. Esses dados s& podem ser
entreques com autorizagao do juiz, apds a manifestacao de
representantes do SIPAER (art. 88-, § 2°, do Cddigo Brasileiro de
Aeronautica).

Questdes juridicas

1. E legitimo que as investigacdes feitas pelas autoridades
aeronduticas com o objetivo de prevenir novos acidentes aéreos
tenham prioridade sobre a apuracao da Policia e do Ministério Publico
para identificacdo dos responsaveis pelo acidente?

2. Osigilo das informacgdes prestadas de forma voluntaria durante a
investigacdo aeronautica e a vedacdo ao uso das andlises e conclusdes
do SIPAER como meio de prova em processos restringem
excessivamente a atuacao da Policia e do Ministério Publico?
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Fundamentos da decisao

1. Asinvestigacoes realizadas pelo SIPAER tém por objetivo evitar que novos acidentes aéreos acontecam.
Ja as investigacdes conduzidas pela Policia e pelo Ministério Publico buscam definir se houve crime e se
alguém deve ser responsabilizado pelo acidente. As regras que estabelecem a precedéncia das investigacoes
realizadas pelas autoridades aerondauticas sao legitimas, ja que atribuem peso maior a protecao da seguranca
e da vida humana do que a identificacado de possiveis culpados. Além disso, se houver sinal de que um crime
foi cometido, os agentes do SIPAER tém o dever de comunicar as autoridades responséveis (art. 88-D do
Cdédigo Brasileiro de Aeronautica).

2. As regras que estabelecem o sigilo das informagdes prestadas de forma voluntéria buscam criar um
ambiente de confianca, em que pilotos e outros tripulantes se sintam confortaveis para relatar falhas. Isso
permite que as autoridades aeronduticas tenham acesso a um volume maior de dados e facam
recomendacodes para o futuro, com base em todos os fatores que podem ter contribuido para que o acidente
aéreo acontecesse, mesmo que eles ndo estejam comprovados. Se essas informacdes pudessem ser usadas
COMO provas em processos, os profissionais da aviacao deixariam de fornecé-las por medo de serem
responsabilizados, o que comprometeria o objetivo de evitar novos acidentes.

3. Além disso, as normas que estabelecem o sigilo das informacdes prestadas de forma voluntaria e que
vedam o uso das analises e conclusdes do SIPAER para fins probatérios estdo de acordo com recomendacdes
feitas pela Organizacdo de Aviacao Civil Internacional (OACI) e atendem a compromissos assumidos pelo
Brasil na Convencao de Aviacao Civil Internacional (Convencao de Chicago).

Votacgao e julgamento

Decisdo por maioria
Voto que prevaleceu: Min. Nunes Marques (relator).

Voto(s) divergente(s): Min. Flavio Dino.

Resultado do julgamento

O Plenario validou, por maioria, trechos do Codigo Brasileiro de Aerondutica (CBA) que tratam da
restricdo de acesso e do uso de informacdes sobre investigacdes de acidentes aéreos.

Para os ministros, as regras sequem parametros adotados em 193 paises para garantir uma
investigacdo voltada para prevenir novos acidentes e salvar vidas. Por essa razao, alguns critérios,
como o sigilo da apuragéo, sao necessarios para dar maxima qualidade a investigacao. O sigilo
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garante, por exemplo, que os depoimentos colhidos tragam provas que auxiliem nas conclusoes, o
que poderia nao ocorrer se a investigacao da Aerondutica buscasse uma andlise de culpa
envolvendo o acidente.

Os ministros entenderam ainda que a apuracao da Aerondutica nao impede a investigacao de
eventual responsabilidade criminal ou civil, e, caso identifique indicios de crime, a Aerondutica
deverd comunicar imediatamente as autoridades. Ministério Publico e policias, no entanto, s
podem ter acesso as informacgdes a partir de autorizacao judicial.
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