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RE 1.417.155 (Tema 1.282) e ADPFs 1.028 e 1.029

Constitucionalidade das taxas estaduais de combate e prevencgao a incéndios

Relator

Ministro Dias Toffoli (RE
1.417.155)

Ministro Edson Fachin
(ADPFs 1.028 e 1.029)

Votagao

Maioria (9x2)

Voto que prevaleceu

Ministro Dias Toffoli (RE
1.417.155)

Ministro Edson Fachin
(ADPFs 1.028 e 1.029)

Orgao julgador
Tribunal Pleno

Data do julgamento

26/03/2025

Formato

Presencial

Trata-se de recurso extraordinario, com repercussdo geral (Tema
1.282), e de duas arguicbes de descumprimento de preceito
fundamental (ADPFs), em que se discute a constitucionalidade de leis
estaduais que instituem as seguintes taxas: (i) pela prestacdo de
servicos de prevencao e combate a incéndios, busca, salvamento e
resgate, em imoveis e veiculos, realizada pelo Corpo de Bombeiros;
(i) pela analise de projeto e vistoria de seguranca contra incéndios
em imoveis e veiculos, também a cargo do Corpo de Bombeiros; e
(iii) pela emissao de certid6es e atestados aos cidadaos.

No recurso extraordinario, a Governadora do Estado do Rio Grande
questiona decisao do tribunal estadual que declarou inconstitucional
a primeira dessas taxas, por auséncia de especificidade e
divisibilidade dos servicos. Nas ADPFs, o Procurador-Geral da
Republica impugna leis dos Estados de Pernambuco (ADPF 1.028) e
do Rio de Janeiro (ADPF 1.029), que instituem as trés espeécies de
taxas mencionadas.

Questdes juridicas

1. A Constituicdo permite a cobranca de taxa pela realizacdo das
seguintes atividades: (i) prevencdo e combate a incéndios, busca,
salvamento e resgate, em imoveis e veiculos; (i) analise de projetos
e vistoria de seguranca contra incéndios em imoveis e veiculos; e (iii)
emissdo de certiddes e atestados aos cidaddos?

Fundamentos da decisdo

1. A Constituicao Federal permite a cobranga de taxas em razao
do exercicio do poder de policia ou da utilizacao, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis (art. 145, 1l). Isso
significa que, para que a cobranca seja valida, a atividade deve ser
individualizavel e mensuravel em relacdo a cada usuario. Alem disso,
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a taxa sO pode ser instituida pelo ente que detenha competéncia administrativa para prestar ou organizar
0 servigo correspondente.

2. Taxa de prevencdo e combate a incéndios, busca, salvamento e resgate, em imoveis e veiculos.
Quando voltadas a protecdo de bens determinados, como edificacGes e velculos, as atividades de
prevencao e combate a incéndios, busca, salvamento e resgate assumem carater especifico e divisivel. O
Corpo de Bombeiros, organizado pelos Estados, tem competéncia administrativa para realizar essas
atividades (art. 144, § 5° da Constituicdo). Por isso, a taxa estadual cobrada por esses servicos €
constitucional.

3. Taxa pela analise de projetos e vistoria de seguranga contra incéndios em imoveis e veiculos. A
analise de projetos e a vistoria de seguranca contra incéndios sao atividades técnicas, realizadas a pedido
do interessado e direcionadas a protecédo de bens especificos. Sao servicos individualizaveis e divisiveis, o
que justifica a cobranga de taxa. No caso dos imoveis, a competéncia para realizar essas atividades é dos
Estados, por meio do Corpo de Bombeiros (art. 144, § 5°, da Constituicdo), o que legitima a instituicao da
taxa estadual. No caso dos veiculos, porém, a competéncia para regular a inspecao das condi¢bes de
seguranca — incluindo os equipamentos de prevencao a incéndios — é privativa da Uniao (art. 22, XI, da
Constituicdo). A delegacéo a 6rgdos estaduais da tarefa de inspecionar os veiculos ndo autoriza o Estado
a instituir tributos relacionados a essa atividade.

4. Taxa pela emissdo de certiddes e atestados. A emissdo de certidGes e atestados € um servico
especifico e divisivel, prestado diretamente ao solicitante. Os Estados tém competéncia para organizar e
prestar esse servico e, portanto, para instituir a correspondente taxa. Contudo, deve ser respeitada a
vedacao constitucional a cobranca de taxa sobre certiddes necessarias a defesa de direitos ou ao
esclarecimento de situacdes pessoais (art. 52, XXXIV, b). Observada essa limitacdo, cobranca da taxa é
constitucional.

Votagao e julgamento

Decisdo por maioria.

Voto que prevaleceu: Min. Dias Toffoli (relator do RE 1.417.155) e Min. Edson Fachin (relator das ADPFs
1.028 e 1.029)

Voto(s) divergente(s): Min. Flavio Dino, Min.2 Carmen LUcia, Min. Luiz Fux, Min. Alexandre de Moraes, Min.
André Mendonca.
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Resultado do julgamento

Por maioria, o Plenario decidiu que sdo constitucionais as taxas estaduais cobradas pela

utilizacdo efetiva ou potencial dos servicos publicos de prevenc¢ao e combate a incéndios, busca,
salvamento ou resgate, prestados aos contribuintes ou disponibilizados a eles pelos corpos de
bombeiros militares.

Em Pernambuco, a cobranca referente a inspecdo veicular, a partir de agora, ndo vale mais.

Ja a taxa de emissdo de certiddes pessoais do Rio de Janeiro foi mantida, mas, a partir da
decisdo, ndo incidira quando as certiddes forem destinadas a defesa de direitos ou ao
esclarecimento de situacao de interesse pessoal do requerente.

Classe e Numero: RE 1.417.155, ADPF 1.028 e ADPF 1.029.
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