SUSPENSAOQO DE TUTELA ANTECIPADA 241-7 RIO DE JANEIRO

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE
REQUERENTE(S) : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
ADVOGADO(A/S) . PGE-RJ - BRUNO VELOSO DE MESQUITA
REQUERIDO(A/S) . TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO

RIO DE JANEIRO (AGRAVO DE
INSTRUMENTO N° 2007.002.32900)

INTERESSADO(A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO

DECISAO: Trata-se de pedido de suspensdo de

tutela antecipada (fls. 02-13), formulado pelo Esta do do
Rio de Janeiro, contra acordao proferido pela 22 Ca mara
Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Ja neiro,

gue deu parcial provimento ao Agravo de Instrumento n°
2008.002.02378, tdo somente para prorrogar 0 prazo da
eficacia da decisdo para o inicio do ano letivo de 2008,
mantendo nos seus demais termos a decisdo proferida pelo

Juizo de primeira instancia.

A decisdo impugnada manteve liminar concedida na
acao civil publica n°® 2007.067.001221-2, do Juizado da
Familia, da Infancia, da Juventude e do ldoso da Co marca de
Queimados/RJ, que determinou o seguinte:

“(...) Os documentos mencionados, portanto, indicam a
probabilidade do direito afirmado na exordial, pois :
a principio, informam a auséncia ou insuficiéncia d o]
namero de professores nas unidades da rede estadual

de ensino localizadas neste municipio. O periculum in

mora, por sua vez, decorre da auséncia do servico, 0
gue faz com que criancas e adolescentes permanecam
sem aulas.

(...) Vale registrar que o pedido antecipatorio
refere-se aos alunos da rede publica de ensino, em
relacdo aos quais jA se presume a necessidade
econdmica, ressaltando tratar-se de comarca com
populagdo, em sua maioria, de poucos recursos. Nega

a essas criancas e adolescentes o direito & educaca 0
€ retirar-lhes a expectativa de vida digna, morment e
se 0s demais direitos j& lhes sdo escassos.

(...) Pelo exposto, DEFIRO O PEDIDO ANTECIPATORIO

para determinar que o Estado do Rio de Janeiro

preencha o quadro de professores da rede estadual d e

-



ensino do Municipio de Queimados de modo a suprir a

caréncia indicada no documento de fl. 162, no prazo

de 10 dias, sob pena de incidéncia de multa diaria de
R$ 20.000,00 (vinte mil reais).” (fls. 230-233)

Na acéo civil publica, argumentou-se que o nimero
insuficiente de professores atualmente lotados nas escolas

da rede estadual, no municipio de Queimados, de

responsabilidade do Poder Executivo Estadual, ocasi ona
evidente prejuizo aos alunos. Segundo as informacde S
obtidas a partir da instauracdo do Inquérito Civil 04/05, o
problema de falta de professores é generalizado, at ingindo
toda a rede e ndo algumas escolas isoladamente (fl. 48).

Sustentou-se que a educacao € o primeiro € 0 mais
importante dos direitos sociais, um valor de cidada nia e
dignidade da pessoa humana, essencial ao Estado Dem ocratico
de Direito e condicdo para realizacdo dos ideais da
Republica (art. 3°). Alegou-se que o direito a educ acao foi
assegurado pelos artigos 205 a 214 da Constituicdo,
ampliado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional (LDB - Lei Federal n° 9.394/1996) e consol idado
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (fls. 49- 52).

O juizo de primeiro grau concedeu a medida
liminar (fls. 230-233).

Contra tal deciséo, o Estado do Rio de Janeiro
interpds recurso de Agravo de Instrumento junto ao Tribunal
de Justica (fls. 16-45).

O Desembargador Carlos Eduardo da Fonseca Passos,
relator do Agravo de Instrumento n° 2007.002.32900,
indeferiu o efeito suspensivo requerido (fls. 243-2 45). O
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro apre sentou

contra-razdes ao recurso (fls. 251-262).



O Procurador de Justica, Dr. Celso Benjo, opinou

pelo parcial provimento do recurso, com a prorrogag ao para
0 inicio do ano letivo de 2008 do prazo fixado para o]
cumprimento da obrigacdo de prover o quadro de prof essores
da rede estadual de ensino do Municipio de Queimado s (fls.
264-269).

A 22 Camara Civel julgou o mérito do Agravo de

Instrumento, dando parcial provimento ao recurso ap enas
para prorrogar o prazo estabelecido na decisao limi nar para
0 inicio do ano letivo de 2008. O acoérddo restou as sim
ementado:

“Agravo de Instrumento. Tutela Antecipada. Verbete N°

59 da Sumula deste Tribunal. Contratacdo de
professores. Atuacdo do Judicidario na implementacéo
de politicas publicas. Reforma de decisdo agravada
somente em caso de teratologia, ilegalidade ou né&o-
observancia da prova dos autos. Pronunciamento que
ndo se engquadra em qualquer dessas hipoteses.
Preliminar de ilegitimidade ativa rechacada, pois
incumbe ao Ministério Publico a defesa dos direitos
transindividuais indisponiveis, dentre os quais se
insere o direito & educacdo. Inteligéncia do art.

127, caput, da Constituicdo. Precedentes do STJ.
Direito & educagdo, erigido diretamente da
Constituicdo Federal, que imp8e a contratacdo de
professores a fim de suprir a caréncia de material
humano que acomete a rede de ensino fundamental e,
indiretamente, obstaculiza a fruicAo do direito
subjetivo fundamental. Desnecessidade de interposic ao
legislativa. Inteligéncia dos arts. 5°, § 1° e 2°,

6° 205 e 208, inciso I, e § 1° da Lei Maior.
Aplicabilidade imediata das normas definidoras de
direitos fundamentais, que ndo se compadece com a
alegacdo de auséncia de fonte de custeio. A reserva

do possivel ndo pode servir de escusa ao
descumprimento de mandamento fundado em sede
constitucional, notadamente quando acarretar a
supressado de direitos fundamentais, em atencdo ao
minimo existencial e ao postulado da dignidade da
pessoa humana. Precedentes do STF e deste Tribunal.
Astreinte consentanea como principio da razoabilidade

e com as peculiaridades do caso concreto. Prazo par a
cumprimento do mandamento jurisdicional que, todavi a,
deve ser dilatado, eis que ja encerrado o ano letiv 0.
Recurso provido, em parte, para prorrogar o prazo

estabelecido pelo decisum até o inicio do ano letivo

de 2008.” (fl. 274-275)



O Estado do Rio de Janeiro opds Embargos de

Declaracao (fls. 261-262), recurso que foi improvid
22 Camara Civel do Tribunal (fls. 265-266). O Estad
entdo, interpds Recurso Extraordinario (fls. 268-27

qual aguarda juizo de admissibilidade.

O pedido de suspenséao de liminar contra o acérdao
do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
baseado em argumentos de lesdo as financas e a orde
publicas. Enfatiza o requerente que a liminar defer
determinou o aumento do numero de professores lotad
escolas da rede estadual do Municipio de Queimados,
poderia ser cumprida por dois modos: ou contratando
professores, o0 que envolve a realizagéo de concurso
e demanda tempo e dinheiro, ou deslocando professor
lotados em outros Municipios, o0 que comprometeria a
prestacdo do servigo publico em outras localidades.

a possibilidade de ocorréncia do “efeito multiplica
decisao.

pY

Ademais, o0 requerente sustenta lesdo a economia
publica estadual, por auséncia de previsdo orcament
exiglidade de prazo para efetivacdo das medidas, of

principio da reserva do possivel e vedacdo legal e

constitucional expressas de ordenacdo de despesas s

autorizacao legal. Alega, por fim, violagao ao prin
separacao dos poderes (fls. 07-13).

A Procuradoria-Geral da Republica opinou pelo
parcial deferimento do pedido:

“Suspenséo de Tutela Antecipada. Acdo Civil Publica
Decisdo que determinou a realizacdo de politicas
publicas voltadas a defesa de direitos de estudante
da rede publica de ensino a serem iniciadas a parti

do inicio do ano letivo de 2008 sob pena de multa
diaria. Necessidade premente dos
educacionais referidos pela populacéo.
mora  inverso.
coletividade e, por isso, deve ser obstada.
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- Parecer pelo parcial deferimento do pedido de
suspensédo.” (fl. 309)

Decido.

A base normativa que fundamenta o instituto da

suspensao (Leis 4.348/64, 8.437/92, 9.494/97 e art. 297 do
RI/STF) permite que a Presidéncia do Supremo Tribun al
Federal, para evitar grave lesdo a ordem, a saude, a
seguranca e a economia publicas, suspenda a execuca o de
decisbGes concessivas de seguranca, de liminar ou de tutela
antecipada, proferidas em Unica ou ultima instancia , pelos
tribunais locais ou federais, quando a discussao tr avada na

origem for de indole constitucional.

Assim, €& a natureza constitucional da
controvérsia que justifica a competéncia do Supremo
Tribunal Federal para apreciar 0 pedido de

contracautela, conforme a pacificada jurisprudéncia

desta Corte, destacando-se o0os seguintes julgados: R cl
497-AgR/RS, rel. Min. Carlos Velloso, Plenario, DJ
06.4.2001; SS 2.187-AgR/SC, rel. Min. Mauricio Corr éa,

DJ 21.10.2003; e SS 2.465/SC, rel. Min. Nelson Jobim,
DJ 20.10.2004.

A acdo civil publica pleiteia condenacdo do
Estado do Rio de Janeiro a efetuar o preenchimento
integral do quadro de professores da rede estadual no
Municipio de Queimados, assegurando assim a efetiva
prestacdo do servico de ensino. Nesse sentido, apon ta-
se: violacdo ao direito a educacdo estabelecido nos
artigos 6° e 205 a 214 da Constituicdo, ao atendime nto
prioritario dos direitos das criancas e dos
adolescentes previstos no art. 227, caput , da
Constituicdo e concretizados nas determinagcdes do

Estatuto da Crianca e do Adolescente (arts. 53 e 54 ) e na



Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (art
59).

Por outro lado, a suspenséao de liminar aponta:
violacdo ao  art. 2°, CF/88, consistente  em
interferéncia direta nas atividades do Poder Execut
auséncia de previsdo orcamentaria (art. 163, |I;
art.165; art. 166, 883° e 49°; art. 167, Ill, todos
CF/88); violacdo ao principio da reserva do possive
exigiidade do prazo e possibilidade de efeito
multiplicador do presente caso. N&o ha duavida,
portanto, de que a matéria discutida na origem reve

se de indole constitucional.

Feitas essas consideracdes preliminares, passo
a analise do pedido, o que fago apenas e tdo-soment
com base nas diretrizes normativas que disciplinam
medidas de contracautela. Ressalte-se, ndo obstante
gue, na analise do pedido de suspensdao de deciséo
judicial, ndo ¢é vedado ao Presidente do Supremo
Tribunal Federal proferir um juizo minimo de deliba
a respeito das questdes juridicas presentes na acéao
principal, conforme tem entendido a jurisprudéncia
desta Corte, da qual se destacam os seguintes julga
SS 846-AgR/DF, rel. Ministro Sepulveda Pertence,
29.5.96; SS 1.272-AgR/RJ, rel. Ministro Carlos Vell
DJ 18.5.2001.

No presente caso, discute-se possivel colisdo
entre (1) o principio da separacdo dos Poderes,
concretizado pelo direito do Estado do Rio de Janei
definir discricionariamente a formulacdo de politic
publicas voltadas a educacdo e (2) a protecao
constitucional dos direitos das criancas e dos adol
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forma gratuita e com qualidade. Eis o que dispde os
205, 208, 210 e 227 da Constituicao:

artigos

“Art. 205. A educacao , direito de todos e dever do

Estado e da familia, sera promovida e incentivada com

a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para O
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho.

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera
efetivado mediante a garantia de:

I - ensino fundamental obrigatério e gratuito
assegurada, inclusive, a oferta gratuita para todos

0s que a ele ndo tiveram acesso na idade propria;

(...)

§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é
direito publico subjetivo

8§ 2° O né&o-oferecimento do ensino obrigatério pelo

Poder Pdblico, ou sua oferta irregular :
responsabilidade da autoridade competente

Art. 210 S&o fixados conteudos minimos para o

importa

ensino

fundamental , de maneira a assegurar a formagéo bésica

comume respeito aos valores culturais e artisticos,
nacionais e regionais.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e
Estado assegurar a criangca e ao adolescente,
absoluta prioridade , 0 direito a vida, a saude, a
alimentacéo, a educacao , ao lazer,
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda for

de negligéncia, discriminagéo, exploracao, violénci
crueldade e opressao.”

E certo que o tema da educacio, especialmente do
ensino fundamental e de sua prestacdo as criangas e
adolescentes, € tratado pela Constituicdo com espec
atencao e de forma minuciosa. Como se pode perceber
as normas relativas ao direito a educacgdo (arts. 20
214), como o artigo referente aos direitos das cria
dos adolescentes (art. 227) possuem comandos normat
voltados para o Estado, conforme destacado acima,

consubstanciando o direito ao ensino fundamental
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obrigatério como direito publico subjetivo (art. 208, 8§

1°), importando seu néo-oferecimento ou sua oferta



irregular em responsabilidade da autoridade competente
(art. 208, § 2°).

Nesse sentido, destaca-se a determinacéo

constitucional de absoluta prioridade na concretizagao

desses comandos normativos, em razédo da alta signif icacao
de protecdo aos direitos da crianca e do adolescent e, em
especial do direito ao ensino fundamental. Tem rele vancia,
na espécie, a dimensdo objetiva do direito fundamen tal a

educacao e a protecao da crianca e do adolescente.

Segundo esse aspecto objetivo, o Estado esta
obrigado a criar os pressupostos faticos necessario s ao

exercicio efetivo destes direitos.

Como tenho analisado em estudos doutrinarios, os

direitos fundamentais n&do contém apenas uma proibi¢ ao de
intervencao ( Eingriffsverbote ), expressando também um
postulado de protecao ( Schutzgebote ). Haveria, assim, para
utilizar uma expressao de Canaris, ndo apenas uma p roibicao

de excesso ( Ubermassverbot ), mas também uma proibicdo de

protecao insuficiente ( Untermassverbot  )(Claus-Wilhelm
Canaris, Grundrechtswirkungen um
Verhaltnismassigkeitsprinzip in der richterlichen A nwendung
und Fortbildung des Privatsrechts , JuS, 1989, p. 161).

Nessa dimensdo objetiva, também assume relevo a

perspectiva dos direitos a organizacdo e ao procedi mento
( Recht auf Organization und auf Verfahren ), que sao aqueles
direitos fundamentais que dependem, na sua realizac ao, de
providéncias estatais com vistas a criacao e confor macéo de
orgaos e procedimentos indispensaveis a sua efetiva cao.

Parece ldgico, portanto, que a efetividade do
direito ao ensino fundamental obrigatorio e gratuit o,

especialmente para criancas e adolescentes, ndo pre scinde



da acado estatal positiva no sentido da criacdo de c
condicbes faticas, sempre dependentes dos recursos
financeiros de que dispde o Estado, e de sistemas d

e procedimentos voltados a essa finalidade.

De outro modo, estar-se-ia a blindar, por meio de
um espaco amplo de discricionariedade estatal, situ
fatica  indiscutivelmente  repugnada pela  sociedade,
caracterizando-se tipica hipotese de protecdo insuf
por parte do Estado, num plano mais geral, e do Jud

num plano mais especifico.

Por outro lado, alega-se, nesta suspensao de
seguranca, possivel lesdo a ordem e economia public
diante de determinagdo judicial para que o Estado
restabeleca a prestacdo do servico de ensino, com
gualidade, de modo a suprir a caréncia de professor
rede estadual de ensino do Municipio de Queimados.

Nesse sentido, o argumento central apontado pelo
Estado do Rio de Janeiro reside na violagéo ao prin
separacao de poderes (art. 2°, CF/88), formulado em
forte, que veda intromissdo do Poder Judiciario no
de discricionariedade do Poder Executivo estadual.

Contudo, nos dias atuais, tal principio, para ser
compreendido de modo constitucionalmente adequado,
temperamentos e ajustes a luz da realidade constitu
brasileira, num circulo em que a teoria da constitu

experiéncia constitucional mutuamente se completam.

Assim, entendo inexistente a ocorréncia de grave
lesdo a ordem pdblica, por violagdo ao art. 2° da
Constituicdo. A alegacdo de violacdo a separacdo do
Poderes néo justifica a inércia do Poder Executivo

do Rio de Janeiro em cumprir seu dever constitucion
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garantia do direito a educacédo e dos direitos da cr

do adolescente, com a absoluta prioridade reclamada
texto constitucional (art. 206, VII, art. 208, | e

2°, art. 211, § 3°, e art. 227).

Da mesma forma, ndo vislumbro a ocorréncia de

grave lesdo a economia publica. Cumpre ressaltar qu
Estatuto da Crianca e do Adolescente, em razéo da a
prioridade determinada na Constituicdo, deixa expre
dever do Poder Executivo de dar primazia a consecug¢
daquelas politicas publicas, como se apreende do se

49:

“Art. 4°. E dever da familia, da comunidade, da
sociedade em geral e do Poder Publico assegurar, co
absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentagao,
educacao , ao esporte, ao lazer, a profissionalizacéo,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de primazia compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em

quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos

ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulagdo e na execucdo de

politicas sociais publicas;
d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas

by

areas relacionadas com a protecdo a infancia e a

”

juventude.

N&do se pode conceber grave lesdo a economia do
Estado do Rio de Janeiro, diante de determinagéo

constitucional expressa de primazia clara na formul
politicas sociais nesta area, bem como na alta prio
de destinacdo orcamentaria especifica, concretament

delineada pelo ECA.

A Constituicao indica de forma clara os valores a
serem priorizados, corroborada pelo disposto no ECA

determinacdes acima devem ser seriamente considerad
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quando da formulacdo orcamentaria estadual, pois se trata

de comandos vinculantes.

Ressalte-se que, aos comandos constitucionais e
infraconstitucionais patrios, agregam-se 0s comprom iSsos
assumidos pela Republica Federativa do Brasil no am bito

internacional.

O Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos,

Sociais e Culturais (promulgado pelo Decreto n°® 591 , de
6.07.1992), estabelece em seu artigo 13 o compromis so dos
Estados signatarios em assegurar o0 pleno exercicio do

direito a educacao.

A Declaracdo Mundial sobre Educacédo para Todos,

firmada na Tailandia em margco de 1990, compromete o Brasil
a elaboracao do Plano Nacional de Educacgéo. O artig 0 214 da
Constituicao determina que Lei estabeleca o Plano N acional

de Educacgé&o nos seguintes termos:

“Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de
educacdo, de duracdo plurianual, visando a
articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis e a integracdo das acdes do Poder
Pdblico que conduzam a:

| — erradicacéo do analfabetismo;

Il — universalizacdo do atendimento escolar;

Il — melhoria da qualidade de ensino;

IV — formacéo para o trabalho;

V — promog¢do humanistica, cientifica e tecnoldgica do
Pais.”

Ademais, a decisdo impugnada estd em consonancia

com a jurisprudéncia dessa Corte, a qual firmou

entendimento, em casos como o presente, de que se i mpode ao
Estado a obrigagcdo constitucional de criar condi¢de S
objetivas que possibilitem, de maneira concreta, a efetiva
protecdo de direitos constitucionalmente assegurado S, com
alta prioridade, tais como: o direito a educagéo in fantil e

os direitos da crianca e do adolescente. Nesse sent ido,

destacam-se o0s seguintes julgados: Al 677.274/SP, 2 a



Turma, Ministro Celso de Mello, DJ 30.09.2008; Al-AgR

474.444/SP, 12 Turma, Ministro Marco Aurélio,
17.08.2007; RE-AgR 410.715/SP, 22 Turma, Ministro C

de Mello, DJ 03.02.2006; RE 431.773/SP, Ministro Marco
Aurélio, DJ 22.10.2004.

Do julgamento do Al 677.274/SP, 22 T. Rel.
Celso de Mello, DJ 30.09.2008, destaca-se 0 seguinte
trecho:

“[...] - A educacdo infantil, por qualificar-se com

direito fundamental de toda crianca, ndo se expde,

seu processo de concretizacdo, a avaliacbes meramen
discricionarias da Administracdo Pdblica, nem se
subordina a raz6es de puro pragmatismo governamenta

- Os Municipios — que atuardo, prioritariamente, no
ensino fundamental e na educacéo infantil (CF, art.
211, 8 2° - ndo poderdo demitir-se do mandato
constitucional, juridicamente vinculante, que I|hes

foi outorgado pelo art. 208, IV, da Lei Fundamental

da Republica, e que representa fator de limitagdo d
discricionariedade politico-administrativa dos ente
municipais, cujas opg¢oes, tratando-se do atendiment
das criancas em creche (CF, art. 208, IV), ndo pode

ser exercidas de modo a comprometer, com apoio em
juizo de simples conveniéncia ou de mera
oportunidade, a eficacia desse direito basico de
indole social.

- Embora inquestionavel que resida, primariamente,
nos Poderes Legislativo e Executivo, a prerrogativa
de formular e executar politicas publicas, revela-s
possivel, no entanto, ao Poder Judiciario, ainda qu

em bases excepcionais, determinar, especialmente na
hipoteses de politicas publicas definidas pela
propria Constituicdo, sejam estas implementadas,
sempre que o0s 0Orgdos estatais competentes, por
descumprirem o0s encargos politico-juridicos que sob

eles incidem em carater mandatério, vierem a
comprometer, com a sua omissdo, a eficacia e a
integridade  de  direitos sociais e culturais
impregnados de estatura constitucional.[...]"

N&o ha duvida quanto a possibilidade juridica de
determinacao judicial para o Poder Executivo concre
politicas publicas constitucionalmente definidas, ¢
presente caso, em que o comando constitucional exig

absoluta prioridade , 0 oferecimento do ensino obrigatorio,
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de acesso universal e gratuito, claramente definido no
texto constitucional, no Estatuto da Crianca e do

Adolescente e na Lei de Diretrizes e Bases da Educa cao.

As peculiaridades historicas e sociais

brasileiras determinam que, ao se completarem 20 an os da
promulgacédo da Constituicdo de 1988, os poderes do Estado,
vinculados aos comandos constitucionais, ndo mecam esforcos
para garantir a concretizacdo do direito fundamenta I a
educacao.

A educacdo é o principal instrumento que as

sociedades democraticas possuem para promover a mob ilidade
social. E o acesso ao ensino que garante as condicd es
necessarias para o desenvolvimento da pessoa, para 0
exercicio da cidadania e dos direitos individuais e para a
aquisicdo da consciéncia social indispensavel para que a
sociedade brasileira realize seus objetivos fundame ntais

(art. 3° da CF).

A ConstituicAo assegura prioridade orcamentaria

para o atendimento das necessidades resultantes do ensino
obrigatério. O artigo 212 da Constituicdo Federal, que
assegura percentuais minimos da receita dos entes d a
Federacdo para a educacdo, determina em seu paragra fo 3°
que:

“Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca meno S

de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

(.)

8 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurar a
prioridade ao atendimento das necessidades do ensin 0
obrigatorio, nos termos do plano nacional de

educacdo.

(...)
8§ 4° A educagdo basica publica terd& como fonte
adicional de financiamento a contribuicdo social do



salério-educacao, recolhida pelas empresas na forma
da lei.”

Tendo em vista a prioridade dada ao direito a
educacdo e aos direitos das criancas e adolescentes
obrigatério para o Poder Executivo, ao elaborar o
orcamento, contingenciar as verbas destinadas a
implementacdo desses direitos. Por forca do princip
legalidade, ndo pode o Executivo agir discricionari
guanto a conveniéncia ou ndo da implementacao das p

publicas de educacao, constitucionalmente definidas

Se 0 Estado esta obrigado (constitucional e
legalmente) a implementar as politicas publicas des
as criancas e aos adolescentes, especialmente as de
educacdo, deve assegurar recursos a esta area antes

fazé-lo a qualquer outra.

O Poder Legislativo, igualmente vinculado as
normas constitucionais relativas a educacao e aos d
das criancas e adolescentes, deve verificar se fora
efetivamente alocados os recursos publicos indispen
para a concretizacao destes direitos.

A doutrina da “reserva do possivel”, neste ponto,
tem que ser utilizada com imensa cautela. A escasse
recursos publicos nao pode ser utilizada,
indiscriminadamente, para justificar a omissédo Esta

area da Educacéo.

Registre-se que, se a realizagdo de concurso
publico implica planejamento a longo prazo, e se a
transferéncia de professores de outros municipios
implicaria  comprometer o ensino em outras localidad
sempre resta ao poder publico a contratacdo tempora

desses profissionais, mediante processo seletivo
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simplificado. N&o ha qualquer prova nos autos que

justifique a falta de professores em sala de aula.

Na hipdtese, o oferecimento irregular do ensino

obrigatorio pelo Estado do Rio de Janeiro deve ser coibido,
conforme ja destacado. O Poder Judiciario ndo esta a criar
politicas publicas, nem usurpa a iniciativa do Pode r
Executivo.

A andlise dos documentos juntados aos autos
demonstra a verossimilhanca das alegacdes do autor da acéo
civil publica. Assim, destaca o acérdao impugnado:

“Na hipétese em julgamento, resulta inafastavel que a
inércia do Poder Publico na contratacdo de
professores culmina por obstaculizar, ainda que de

forma obliqua, a fruicdo do direito fundamental

assegurado na Carta Magna, a evidenciar situacdo de

inaceitavel omissdo governamental e fraude a vontad e
constitucional, passivel, portanto, de sanatéria pe lo
Poder Judiciério.

O quadro de caréncia restou indicado pelos document 0s

de fls. 132/134 (quantidade de aulas caréncia), de

fls. 149/152 (quantidade de tempos de caréncia), de

fls. 189 (informacdo do Conselho Tutelar indicativo

do quadro de caréncia) e o de fls. 194 (relacdo de

caréncia de professores).

Referidos documentos indigitam como provavel o quad ro
lastimavel acentuado na peti¢do inicial da acéo civ il
publica, o que norteou a douta juiza a conceder a

tutela antecipada especifica.” (fl. 271)

Neste sentido, também, aponta o parecer da
Procuradoria-Geral da Republica:

“Na espécie, os autos demonstram que o numero de
professores da rede estadual de ensino que prestam

servico no municipio de Queimados é insuficiente,

mostrando-se necesséria a atuacao do Poder Judiciér [o]
no sentido de compelir a administragdo publica a da r
concretude aos comandos constitucionais pertinentes ,
de forma a tornar efetiva a prestacdo dos servicos

educacionais em favor das criancas e adolescentes

daquela coletividade.” (fl. 314)

A decisdo impugnada apenas determina o0
cumprimento de politica publica constitucionalmente
definida (art. 208, caput , I, 8 1° e 82° e art. 210, caput



e e § 2°) e especificada de maneira clara e concret

e na LDB, inclusive quanto a forma de executa-la.

N&o ha violagdo ao principio da separacdo dos

Poderes quando o Poder Judiciario determina ao Pode

Executivo estadual o cumprimento do dever constituc

especifico de oferecimento de ensino fundamental, p

determinacdo é da prépria Constituicdo, em razdo da

condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento (art

1°, CF/88).

Nesse sentido € a licdo de Christian Courtis e

Victor Abramovich(ABRAMOVICH, Victor; COURTS, Chris
Los derechos sociales como derechos exigibles ,
2004, p. 251):

“Por ello, el Poder Judicial no tiene la tarea de
disefiar politicas publicas, sino la de confrontar e
disefio de politicas asumidas con los estandares
juridicos aplicables y - en caso de hallar
divergencias — reenviar la cuestion a los poderes
pertinentes para que ellos reaccionen ajustando su
actividad en consecuencia. Cuando las
constitucionales o legales fijen pautas para el
disefio de politicas publicas y los poderes
respectivos no hayan adoptado ninguna medida,
corresponderd al Poder Judicial reprochar esa omisi

y reenviarles la cuestion para que elaboren alguna
medida. Esta dimension de la actuacion judicial puede
ser conceptualizada como la participacion en un
<<dialogo>> entre los distintos poderes del Estado
para la concrecion del programa juridico-politico
establecido por la constitucion o por los pactos de
derechos humanos.” (sem grifo no original)

Contudo, o acorddo manteve a fixacdo de multa

diaria no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

Entendo que tdo somente neste ponto a decisao

impugnada gera lesdo a economia publica, ou seja,
quanto a fixacdo de multa por ndo cumprimento, em 1
da determinagdo de suprir a caréncia de professores

se chegar a essa constatacao, basta observar que a

de multa em valor elevado e sem limitacdo maxima constitui
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BN

onus excessivo ao Poder Publico e a coletividade, p ois

impbe remanejamento financeiro das contas estaduais , em
detrimento de outras politicas publicas estaduais d e alta
prioridade.

Destaco, contudo, que ndo se impede a fixacdo de

multa por descumprimento de decisao judicial. O que nao se
pode perder de vista € a possibilidade de vultoso p rejuizo
a coletividade, por multa fixada em deciséao liminar baseada

em juizo cognitivo sumario.

Assim, nao vislumbro grave lesdo a ordem e
economia publicas, com excecdo da fixagcdo de multa diaria

em valor demasiadamente elevado.

Diante o exposto, defiro parcialmente o pedido de
suspensao, tado-somente quanto a fixacao de multa diaria por
descumprimento da ordem judicial, mantendo a determinacao

para que o Estado restabeleca o servico de ensino,

preenchendo o quadro de professores da rede estadua | no

Municipio de Queimados, de forma a garantir que tod 0S 0S

estudantes recebam o conteudo programéatico minimo f ixado.
Publique-se.

Comunique-se com urgéncia.

Brasilia, 10 de outubro de 2008.

Ministro GILMAR MENDES
Presidente



