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ADI 6.457

Atuacgao das Forcas Armadas na defesa da patria, na garantia dos poderes

constitucionais e na garantia da lei e da ordem

Relator
Ministro Luiz Fux

Votacdo

Unanime (11x0)

Voto que prevaleceu

Ministro Luiz Fux

Orgso julgador
Tribunal Pleno

Data do julgamento

08/04/2024

Formato

Virtual

Trata-se de acao constitucional (acdo direta de inconstitucionali-
dade) em que o Partido Democratico Trabalhista questiona a
validade dos arts. 1°, caput, e 15, §§ 1°, 2° e 3°, da Lei Complementar
n° 97/1999. Esses dispositivos regulam o exercicio das funcées que a
Constituicdo atribui as Forcas Armadas, que séo: a defesa da patria;
a garantia dos poderes constitucionais (Poder Executivo, Legislativo
e Judiciario); e, por iniciativa de qualquer desses poderes, a garantia
da lei e da ordem (art. 142 da Constituicdo e art. 1° da LC n® 97/1999).

A lei complementar prevé que a convocacao das Forcas Armadas
para desempenhar essas funcdes (i) depende de decisdo do
Presidente da Republica, por iniciativa propria ou a pedido dos
Presidentes do Supremo Tribunal Federal, do Senado Federal ou da
Camara dos Deputados (art. 15, § 1°); (i) deve observar as diretrizes
fixadas pelo Presidente da Republica (art. 15, § 2°); e (iii) s6 pode
ocorrer quando a atuacao das policias for considerada insuficiente
para a preservacdo da ordem publica, por manifestacdo formal do
Presidente ou dos Governadores estaduais (art. 15, §§ 2° e 39).

O partido politico alega que, de acordo com a Constituicdo, o
emprego das Forcas Armadas para defesa da patria sO pode ocorrer
em casos de intervencao federal para repelir invasao estrangeira (art.
34, 1l, CF/1988), ou de estado de sitio por motivo de guerra ou
resposta a agressao armada estrangeira (art. 137, Il, CF/1988).
Quanto a garantia dos poderes constitucionais, sustenta que a
Constituicdo ndo autoriza o uso das Forcas Armadas para moderar
conflitos entre poderes, mas apenas para garantir o livre exercicio de
qualquer deles nas unidades da Federacéo, em caso de intervencdo
federal (art. 34, IV, CF/1988), e para preservar a instabilidade
institucional, durante o estado de defesa ou de sitio (art. 136, IV, e
art. 137, 1, CF/1988). Por fim, defende que a destinacdo das Forgas
Armadas para garantia da lei e da ordem também depende da
decretacdo de intervencao federal (art. 34, CF/1988), estado de
defesa (art. 136, CF/1988) ou estado de sitio (art. 137, CF/1988),
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podendo ser feita por iniciativa do Chefe de qualquer dos trés poderes. Nesse ponto, o autor da acao
pede a declaracao de inconstitucionalidade do art. 15, § 1°, da LC n® 97/1998, que estabeleceria hierarquia
entre o Executivo e os demais poderes, ao exigir autorizacdgo do Presidente da Republica para
acionamento das Forcas Armadas mesmo quando haja pedido do Legislativo ou do Judiciario.

Questdes juridicas

1. AsForcas Armadas podem moderar conflitos entre os Poderes da Republica (Executivo, Legislativo
e Judiciario)?

2. A exigéncia de decisao do Presidente da Republica para acionamento das Forgas Armadas, em
caso de pedido dos Presidentes do Supremo Tribunal Federal, do Senado Federal ou da Camara dos
Deputados, viola o principio da separacdo dos poderes (art. 2° da CF)?

3. Oemprego das Forcas Armadas para defesa da patria e para garantia dos poderes constitucionais
ou da lei e da ordem depende da decretacao de intervencdo federal, estado de defesa ou estado de
sitio?

Fundamentos da decisdo

1. O principio constitucional da separacdo dos poderes (art. 2°) exige que a independéncia e a
harmonia entre Executivo, Legislativo e Judiciario sejam preservadas pelos mecanismos pacificos e
institucionais de freios e contrapesos previstos na propria Constituicdo. A atuagdo do Exeército, da
Marinha e da Aeronautica para garantia dos poderes constitucionais visa a protecao dos trés Poderes
contra ameacas externas, como golpes ou movimentos armados, e nao a mediacdo de conflitos entre
poderes. Logo, a Constituicao ndo atribui poder moderador as Forcas Armadas.

2. A necessidade de decisdao do Presidente da Republica sobre pedido de acionamento das Forcas
Armadas formulado por outros poderes decorre de sua posicao como chefe dessa instituicao (art. 142,
CF/1988), a quem cabe a sua supervisdo administrativa e orcamentaria. Por resultar de prerrogativa
constitucional expressa, essa exigéncia nao viola o principio constitucional da separacao dos poderes.
Contudo, o Presidente da Republica ndo pode se valer da prerrogativa de chefiar as Forgas Armadas
para intervir no funcionamento independente dos outros poderes.

3. A Constituicao ndo limita o emprego das Forcas Armadas as hipoteses de intervencdo federal,
estado de defesa ou estado de sitio. Existem outras situacdes de grande relevancia nacional que podem
justificar a sua convocacdo. Porém, essa mobilizacdo sé pode ocorrer (i) para o enfrentamento, de forma
excepcional, de grave e concreta violacdo a seguranca publica interna; (i) em carater subsidiario, ap6s
esgotados outros meios a disposicdo das policias; e (i) sob controle permanente dos demais Poderes.

444 STF

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL




INFORMAGAO A SOCIEDADE /| /| )

Votagao e julgamento

Decisdo unanime

Voto que prevaleceu: Min. Luiz Fux (relator)

Voto(s) divergente(s): Nao ha

Resultado do julgamento

Por unanimidade, o Plenario excluiu a possibilidade de que as Forcas Armadas exercam o poder
moderador entre os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. Fixou, ainda, que a chefia das
Forcas Armadas tem poder limitado, e ndo € admissivel nenhuma interpretacdo que permita
sua utilizacdo para intromissdes indevidas no funcionamento independente dos Poderes da
Republica.

Para o STF, a prerrogativa do presidente da Republica de autorizar o emprego das Forgas
Armadas, por iniciativa propria ou a pedido dos presidentes do STF, do Senado ou da Camara
dos Deputados, nao pode ser exercida contra os proprios Poderes.

Por fim, o Tribunal decidiu que o emprego das Forcas Armadas para a “garantia da lei e da
ordem” ndo se limita as hipdteses de intervencao federal, de estado de defesa e de estado sitio,
mas deve se prestar ao excepcional enfrentamento de grave e concreta violacao a seguranca
publica interna, em carater subsidiario e mediante controle permanente dos demais poderes,
na forma da Constituicdo e da lei.
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