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A comunidade internacional realiza de forma coerenbusca de
condicbes ideais de desenvolvimento da economiamaeutencdo da
estabilidade social da sociedade, de garantia bdardihde e da
prosperidade, inclusive mediante o aperfeicoamaluds institutos de
aplicacéo do Direito.

Um dos principais campos de aplicacdo do DireitoJ@stica, que
representa a forma de realizacdo do Poder Judicgatem importancia
primordial na garantia da Democracia, da Legalidatke Justica e da
Liberdade no Estado.

Nos ultimos 15 anos, foi realizada na Russia armegudiciaria,

cujo objetivo € a afirmacdo da independéncia doePallidiciario, a
garantia da verdadeira independéncia dos juizanpéiacado das esferas de
protecao judicial dos direitos e liberdades do homgem como do acesso
dos cidaddos a aplicacdo da Justica, a colocacdegidacdo russa de
acordo com os principios e normas do Direito Irgeional amplamente
aceitos, o aperfeicoamento do suporte organizacienéinanceiro da
atividade dos tribunais.

O sistema de tribunais de jurisdicdo geral atualenem vigor na
Federacdo da RuUssia é formado por um sistemapdie griau de jurisdicdo
de tribunais federais, bem como de juizes de jgésdordinaria, cuja
competéncia € estabelecida pela legislacao pradesieral:

e Os juizes de jurisdicdo ordinaria examinam causaslds
pela lei para sua competéncia na condicdo de aibute
primeira instancia;

* Os tribunais regionais federais examinam em praneir
instancia as causas atribuidas a sua competéranap s
simultaneamente instancias de apelacdo em relagdo a
juizes de jurisdicao ordinaria;

e Os tribunais superiores das republicas, territoriegionais e
assemelhadds examinam, na condicdo de tribunais de

! A Federacdo da RUssia possui estrutura adminvstra territorial com divisdo em republicas,
territérios, regides e comarcas nacionais, 0 queesponderia a nossos antigos Estados e Territdrios
(nota do tradutor).



primeira instancia, as causas atribuidas a sua etémpa.
Além disso, eles séo instancia superior com relagd®
tribunais de jurisdicdo ordinaria e aos tribunagionais,
examinando em forma de apelacdo as queixas sobsasca
dos tribunais regionais ainda nao transitadas dgago e,
como fiscal as causas sobre queixas contra asddects
juizes de jurisdicdo ordinaria e dos tribunais oegis
reabertas em virtude de novas circunstancias.

O Supremo Tribunal da Federacdo da Russia € o atiai®rgao
judiciario para causas civeis, penais, administiati e outras de
competéncia dos tribunais de jurisdicdo geral. iealiza, nas formas
processuais previstas pela lei federal, o confffidealizacao) judicial de
sua atividade e emite elucidacdes (sumulas) sobest@es da pratica
judicial.

O Supremo Tribunal da Federacdo da RuUssia examisajmites
de sua competéncia, causas na condicdo de trilbeniistancia recursal
(sobre queixas contra tribunais superiores dasbliep8 e tribunais
territoriais e regionais ainda nao transitadaswdgaglo), bem como causas
na forma de fiscalizacdo e outras reabertas enudértde novas
circunstancias. Nos casos estabelecidos pela terde o Supremo
Tribunal examina demandas na condicao de tribunakigheira instancia.

A independéncia do tribunal é determinada pela ftaitsio da
Federacéo da Russia, na qual esta fixada a furegcfmtecdo do Direito do
Poder Judiciario e a prioridade da protecdo judii@gos direitos e
liberdades do homem e do cidad&o.

O Poder Judiciario é capaz de cumprir de formaaefas tarefas a
ele cometidas sob as condi¢cbes de funcionament@ camo de poder
independente dos demais 6rgaos do poder do Estado.

Mediante leis federais especificas sdo reguladtetus dos juizes,
a garantia de sua independéncia e as questdepaitesdas atividades do
Poder Judiciario, inclusive.

Os direitos e garantias do homem e do cidadao dar&gio da
Russia sao validos diretamente, determinam o serditeor e a aplicacdo
das leis, a atividade dos poderes Legislativo eclitie e da autogestao
local e s&o garantidos pela Justica.

Condicdo obrigatéria do desenvolvimento democrétida
sociedade € a garantia do justo processo legal.

A Justica como categoria filosofica significa adagte e a correcéo
da posicao e da decisao do ponto de vista doesses da sociedade e do



individuo. Essa € a razdo da regra que proibe fadero que for nefasto
para o homem e a sociedade.

A Justica como categoria juridica teve sua fixa¢@gal na
Constituicdo da Federacdo da Russia e na legistagéerial e processual
do pais que determinam a ordem do processo legal.

A Constituicdo da Federacdo da Russia e as lebadstidas em
seu desenvolvimento tornaram real a defesa judid@d direitos e
liberdades do homem em todos os aspectos do poolegsd sobre causas
civeis, administrativas e penais.

Na Constituicdo e nas leis da RuUssia, estdo fixadaseguintes
garantias fundamentais de justica no processa: legal

* O direito ao exame da causa pelo tribunal ao getd e
compete;

* O direito a defesa judicial;

» O direito a obtencéo de auxilio juridico qualifioad

e O direito a ndo testemunhar contra si proprio & pamentes;
» A proibicao de utilizar provas reunidas com viotada lei;

* A posicao de interpretacdo de contradicfes ins@ugm
prol do réu;

* A presuncéo de inocéncia;

e O direito a revisdo da sentenca por instanciascifuts
superiores.

Servem como garantia da justica a posicao constitacde que os
principios amplamente reconhecidos, as normas dmt®internacional e
os tratados internacionais firmados pela Federdgd®ussia constituem
parte integrante de seu sistema juridico. Os tpatadternacionais tém
precedéncia sobre a legislacéo interna da Russia.

A pratica do emprego, pelos tribunais, dos primsimplamente
reconhecidos, das normas do Direito Internaciondbs tratados
internacionais, a utilizacdo dos precedentes dduimal Europeu de
Direitos Humanos na aplicacdo da justica sao pezntamente revisadas
pelo Supremo Tribunal da Federacédo da Russia.

Na legislacdo processual vigente na Federacdo daidRéstdo
personificadas as resolucfes fundamentais da @og&t da Russia e das
normas do Direito Internacional sobre protecao dicsitos do homem e
das liberdades fundamentais, para o justo e pujligamento da causa em



um prazo razoavel por um tribunal independente gaioial, criado com

base na lei, no respeito a vida privada e famikamo direito a

inviolabilidade do individuo. Esta previsto que &adreso ou pessoa
submetida a detencdo deve ser imediatamente ajadseao juiz para
julgamento, durante o qual o tribunal decide imidente sobre a
legalidade da detencao e emite uma resolucéo sobmgprego da medida
de priséo ou sobre a libertacéo (se a detencaedat).

O principio da justica teve seu desenvolvimento ixacéo
legislativa no Codigo Penal da Federacdo da RuUgsigustica como
categoria juridica € implementada pelo legisladon © estabelecimento e
diferenciacdao da responsabilidade penal, bem corlo fribunal na
individualizacdo da pena. Os critérios de justigggnsciéncia e
racionalidade sdo também previstos no Cdédigo Qiail Federacdo da
Russia.

Serve como condicdo necesséaria para a aplicacdoistiaa a
eficacia da aplicacdo do direito, a qual € inseqrde seu acesso pelos
cidadaos.

O acesso a aplicacéo do direito é garantido pébtod@a que a cada
um € garantida a protecao juridica dos direitobexdades, e que a deciséo
e as acles (ou inacdo) dos 6rgdos do poder doobsida autogestao local,
das organizagdes sociais e das autoridades podemusstionadas em
juizo. O Poder Judiciario detém o poder de reabzeontrole do contetdo
juridico das leis e atos normativos.

As questbes do acesso a aplicacdo da justica tém pdroes
determinados de solucédo. O acesso a aplicacacstigajpressupde, antes
de mais nada, a possibilidade real de cada pesssr@ssada de obter o
exame de sua causa no tribunal sem quaisquer olostajciridicos ou
organizacionais excessivos, sendo caracterizads pebuintes critérios:

» Existéncia do direito de dirigir-se a um tribunafj@alquer
cidaddao que necessite de defesa judicial na forma
estabelecida e que nao permita subjetivismo naagilo da
lei;

* Proximidade do tribunal com a populacédo, o querdara
oportuno e perfeito acatamento das peticoes;

e Custas judiciarias razoaveis, com o direito de qse
necessitados sejam delas liberados;

» Prazos razoaveis de exame e solucdo das causas;

e Carga de trabalho dos juizes estabelecida em normas
cientificamente fundamentadas;



e Existéncia de condi¢cdes necessarias de trabalhquiaes,
dos servidores dos tribunais (instalacbes, apoitenag
equipamentos, recursos técnicos, base legal);

* Simplicidade e clareza dos procedimentos de exaase d
causas, bem como alta qualidade das decisGes gigdici
aplicadas, sua legalidade e fundamentacao;

e Garantia do apoio juridico gratuito aos necess#tado
e Garantia do cumprimento das decisdes judiciarias.

Dessa forma, o acesso a aplicacdo do direito coommligio
imediata de sua eficacia ndo se limita apenas adicibnais regras
processuais de julgamento pelo tribunal. Sua coigdecdepende de todo
um conjunto de fatores interdependentes: abordagensliicas e
organizacionais, recursos financeiros, etc.

Desde o inicio da reforma do Judiciério, ficou ptdegque o efetivo
de juizes e de outros funcionarios dos tribunaist@ios os niveis deve
corresponder ao volume de seu trabalho com base nemrmas
cientificamente fundamentadas da carga de trakiaftto para o juiz como
para o restante dos servidores do tribunal. Eraessétio o
aperfeicoamento do sistema de preparacdo profasoos juizes e dos
servidores do Judiciario.

A solucéo desse problema deu-se pelo aumento tiecedie juizes
dos tribunais federais, particularmente no nivelrbeinais regionais, pela
introducdo do instituto de juizes de jurisdicddmida, a cuja competéncia
foram transferidas 65% das causas civeis e dags@@mnais para crimes
aos quais a lei prevé pena de até trés anos de;awda liberdade. Como
resultado, conseguiu-se reduzir a carga sobre ibgnéis regionais e
aproximar ao maximo os juizes de jurisdicao ordnda populacéo.

Em prol da elevacdo da qualificacdo do quadro dee$u o
Supremo Tribunal da Federacdo da Russia propomgicrda Academia
Russa de Justica e a instituiu. Hoje, com baseca@émnia e na dezena de
suas filiais, esta implementado um sistema de eigegmento da
qualificacdo de juizes e de servidores dos trilmurRaralelamente a isso,
foi adotada uma politica para a elevacdo da quididie preparacdo dos
quadros de juizes, comecando pela introducdo @adelpor concurso de
candidatos a funcéo de juiz.

Também fazem parte das tarefas da Academia a pgdmaide
especialistas para o sistema judiciario, segunadgramas de formacéao
juridica superior e média profissional, a realipadgé pesquisas cientificas



fundamentais e aplicadas no campo da atualizac&stbona judiciario, do
apoio cientifico a atividade de aplicacdo da l&gslativa dos tribunais.
Nos préximos anos, com base na Academia planejatseduzir um
programa de preparacdo especializada de juizemrdesignados para a
funcéo.

Importancia primordial € dada a renovacdo da legisl e a
formacdo de uma moderna base juridica da aplicdgfastica, da qual em
muito depende a pratica judiciaria de aplicacadoumie da lei. Durante a
dltima década, entraram em vigor os novos CodigasalPe Civil, o
Codigo do Trabalho, o Codigo de Leis Sobre Trarssges
Administrativas, o Codigo de Processo Penal, o g&de Processo Civil e
outros atos legislativos, de cuja elaboracdo o &npr Tribunal da
Federacdo da Russia participou diretamente. O ggocde renovacao da
base juridica da aplicacdo da justica continuarasgmte.

A realizacdo da aplicacdo da justica pressupOecassglade de
correta compreensao das leis. Para isso contribuprexrrogativa
constitucional do Supremo Tribunal da FederacdoRdasia de editar
elucidacdes (sumulas) sobre questdes de pratizagid.

Essa prerrogativa € realizada pela atividade deeBup Tribunal,
composto pelo Plenério, o qual é formado peloegjipelo Presidente do
Supremo Tribunal e por seus vice-presidentes.

O Plenario do Supremo Tribunal examina os matedaisstudo e
a revisdo da pratica judicial e da estatisticacjatle emite elucidacbes aos
juizes sobre questdes de aplicacdo da legislac&ederacdo da Russia.
Tal forma de atividade pode ser plenamente vistaoceacdo do Supremo
Tribunal da Federacdo da Russia as falhas na e@ticda legislacéo
apuradas durante a revisdo dos materiais da pjaticaal.

Nas elucida¢cBes contidas nas resolucfes do Pleddr®upremo
Tribunal € manifestada a posicéo juridica arguntentdo 6rgdo superior
do Poder Judiciario sobre questbes atuais ou cmrgas da pratica
judicial.

E importante ressaltar que a adoc¢éo de cada résotia; Plenario
no Supremo Tribunal é precedida do estudo e redadwatica judicial.

Além disso, o Plenario apresenta, na forma de ptapo
legislativas ao oOrgdo legislativo, projetos de $smibre tema de sua
responsabilidade.

Participam da discussdo das questdes apresentadasiao do
Plenario do Supremo Tribunal ndo apenas juizeseseptantes dos
tribunais de diferentes niveis, mas também ciestidb ramo do Direito.



Foi criado, e funciona como 6rgdo de consulta jlatoSupremo
Tribunal, um Conselho Cientifico Consultivo, intado por juizes de alta
qualificacdo, servidores de 6rgdos de segurandangistas do ramo do
Direito. A composicdo do Conselho Cientifico Cotigal é aprovada pelo
Plenario do Supremo Tribunal. Esse Conselho é athefpelo Presidente
do Supremo Tribunal.

O Conselho Cientifico Consultivo elabora recomefidac
cientificamente fundamentadas sobre questdes n@isplexas e de
principios da pratica judicial. Tais recomendacpedem ser elaboradas
em virtude da preparacao de elucida¢cdes do Pledari®upremo Tribunal
sobre questdes de préatica judicial, da elaboragimrdjetos de atos
legislativos ou de outros atos normativos.

Serve como condicdo indispensavel de garantia aacef da
aplicacéo do direito a transparéncia das informacf@eatividade judicial.
O Supremo Tribunal da Federacdo da RuUssia editesaimente uma
revista na qual sdo publicadas as resolucdes dwafledo Supremo
Tribunal e as decisfes das instancias judiciasada trimestre € publicada
uma Resenha da Pratica Judicial. Essa resenhaértadisponibilizada na
pagina da Internet do Supremo Tribunal.

Foi aprovada, por iniciativa do Supremo TribunalFegleracao da
Russia, a lei federal “Sobre a Garantia do Acesstfaamacado Sobre a
Atividade dos Tribunais da Federacdo da RuUssia’leiAremete aos
principios fundamentais da atividade judiciariaransparéncia e ampla
relacdo dos tribunais com os representantes daamidil abordagem
permite elevar o acesso do sistema judiciario, mpero da informacéao
fidedigna, as amplas camadas da opinido publictléoser a relacdo dos
tribunais com a populacéo e elevar o nivel de aogh da populacdo no
Poder Judiciario.

Além disso, para a realizacdo do direito do cidag@acesso as
informacdes sobre as atividades dos tribunais lasgeomao dos recursos
possibilitados pela Internet. Foi criado um sistemdomatico estatal
chamado “Pravosudie” (Aplicacdo da Justica), quespioseu respectivo
portal na Internet. No ambito desse portal ja foedrartas paginas oficiais
de cerca de 2,5 mil tribunais federais de jurisuligaral.

Os tribunais regionais e assemelhados estao e@sipadm
recursos de teleconferéncia eletrbnica, o que taeaparticipacao pessoal
dos cidadaos nas reunides judiciais durante o ex@engrocessos de
apelacéo e de fiscalizacao sobre causas penarsj@odocal de detencao
dos presos fica a centenas e milhares de quildme&talmente esta
sendo examinada a questdo sobre introducdo da coidienéncia em
julgamentos civeis.



A transparéncia e a clareza da prestacado jurisditipermite
assegurar 0 acesso e a franqueza do sistema fuauéaa os cidadaos, o
que, em primeiro lugar, impde responsabilidadej@iass nas questdes de
solugcdo juridica e justa das causas. Em segundar, lygpssibilita a
formacdo de uma opinido publica positiva sobre tagsdades do Poder
Judiciario, o cumprimento das tarefas preventivadueativas da Justica e
a elevacéo da autoridade dos tribunais.

O Supremo Tribunal da Federacdo da Russia foi pitmpoda
reforma de garantia das atividades dos tribunajardalicao geral.

Segundo proposta legislativa do Supremo Triburmalaprovada
em 1998 a lei federal “Sobre o Departamento Judicipinto ao Supremo
Tribunal da Federacdo da Russia”, de acordo comab as funcdes de
suporte organizacional das atividades dos tribymagsavam do Ministério
da Justica, orgdo integrante do Poder Executivoa @dribuicdo do
Departamento Judicial.

O Departamento Judicial assumiu todo o complexolteyacoes
guanto ao suporte organizacional, material e fiemocda atividade dos
tribunais, inclusive das secretarias dos tribun@enamento de pessoal,
organizacdo dos processos, realizacdo de calcuslagisticos, etc. De
conformidade com a lei, o Diretor do Departamentdiclal € nomeado
pelo Presidente do Supremo Tribunal de comum acocodo o 6rgao da
comunidade judicial — o Conselho da Magistratur&elderacdo da Russia.
Na lei € ressaltado que o Departamento Judiciater@adireito a imiscuir-
se em questdes de aplicacao da Justica.

Desse modo, foi criado um preciso mecanismo juwigara a
implementacao pratica do artigo 124 da Constitugi@&ussia, segundo o
qual o financiamento dos tribunais € realizado apepelo or¢camento
federal, o que indubitavelmente possibilita a megldo das garantias
constitucionais de independéncia do Poder Judic#dos juizes.

O Supremo Tribunal da Russia realiza a interac@io @® sujeitos
do processo orcamentario. De acordo com a lei &ob®istema Judicial
da Federacdo da Russia”, o Superior Tribunal e paB@&mento Judicial
participam da discussao do orcamento federal narRento da Federacao
da Russia.

Na forma de realizacao desse mandato, por inieiat Supremo
Tribunal da Federacdo da RuUssia, foi aprovada debiral “Sobre o
Financiamento dos Tribunais da Federacédo da Russiajual € proibida a
reducdo do financiamento dos tribunais abaixo dadacdes previstas no
orcamento federal e sua reducdo a nivel inferiom@@amento do ano
anterior sem a concordancia dos 6rgaos da comunigaltiaria. Dessa



forma, foram elevadas as garantias de financiamdatatividade dos
tribunais.

A pratica da reforma da atividade judiciaria na $taiglemonstrou
gue sua realizacao exige esforcos concatenadogpatieses Legislativo,
Executivo e Judiciario e uma séria garantia organmimal de recursos.

A proposito, foi aprovado, pela resolucdo “Govedw pais em
2001”, o Programa Setorial Federal “Desenvolvimatddistema Judicial
da Russia no periodo 2002 — 2006”, que incluia wdnj de medidas
voltadas para o aperfeicoamento do suporte orgaair, de pessoal,
técnico-material e financeiro dos tribunais, comalacacdo das devidas
dotacOes. Sua implementacdo permitiu aumentar denasielmente o
efetivo de juizes, elevar substancialmente sed dveemuneracao, criar
as condicbes necessarias para a elevacdo da geealids quadros e a
continua informatizacdo do sistema judicial, o gassibilitou a ampliacdo
do acesso dos cidadaos a aplicacéo da justica.

Atualmente, como continuacéo desse programa, fovado e esta
em andamento o Programa Setorial Federal “Deseinvehto do Sistema
Judicial da Ruassia no periodo 2007 — 2011".

Com o objetivo de apoiar o aperfeicoamento do reistpidicial e
de prestacéo jurisdicional, da defesa dos dirgitdes legitimos interesses
dos juizes, da confirmacado da autoridade do Padkcidrio e da garantia
do cumprimento, pelos juizes, das exigéncias pesviso Codigo de Etica
da Magistratura, foram criados, e estdo atuandbeuracdo da RuUssia,
orgdos da comunidade de juizes como o Conselho agistvhtura da
Federacéo da Russia.

Atuam na condicdo de 6rgaos da comunidade de joi&gerior
Colegiado de Qualificacdo de Juizes e os ColegiddoQualificacdo de
Juizes nos entes da Federacdo da Rdssia, integiadteamente com
juizes, por representantes do Presidente da Fédedas Russia e da
comunidade juridica. Eles dao pareceres sobresabhilmlade de nomeacao
de um candidato para a funcdo de juiz, de presdertde vice-presidente
de tribunal, atribuem aos juizes classes de qeetifio e também tém o
direito de impor aos juizes sancdes disciplinages$omma de adverténcia
ou suspensao antecipada do mandato de juiz.

O oOrgéo superior da comunidade de juizes é o Cesigeanrusso
de Juizes, o qual discute as questdes mais impestaa atividade dos
tribunais. A criacdo dos o6rgdos da comunidade deeguserve como
garantia complementar da independéncia do Poderciauol Em
dezembro do ano passado, aconteceu o 7° Congrassasfo de Juizes,
gue mediante Resolucdo, propds vias para a elevdgagualidade da
prestacdo jurisdicional, a continua garantia deqwaazodaveis de exame



das causas nos tribunais, o cumprimento dos alicggis e para a solugao
de vérios outros problemas atuais.



