PETICAO 5.272 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. TEORI ZAVASCKI
REQTE.(S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

DECISAO: 1. Em 16.12.2014, o Procurador-Geral da Republica
requereu, apds homologado o acordo de colaboracao premiada de Paulo
Roberto da Costa (Pet 5.209), a formacao de “procedimentos autonomos”
(fl. 181) segundo o contetido dos termos de tomada de depoimentos.
Autuado como Pet 5.210 (fls. 39-181), o pedido foi deferido em 19.12.2014.
Requereu também o Chefe do Ministério Publico Federal fossem
mantidos na competéncia do Supremo Tribunal Federal procedimentos
em que os “envolvidos” detivessem prerrogativa de foro. Entre outros
termos autuados, formaram-se os presentes autos, nos quais figura como
“pessoa fisica citada” (fl. 84) o entdo Deputado Federal Henrique
Eduardo Alves.

Com vista dos autos em 14.1.2015 (fl. 24), o Procurador-Geral da
Republica veio agora, em 3.3.2015, apresentar promogao de

arquivamento, nos seguintes termos (fls. 26-35):

“[...] nao ha como, neste momento, em face do que se tem
noticia nos autos de forma concreta, dar andamento a uma
investigacao formal em detrimento de HENRIQUE EDUARDO
ALVES.

E preciso acentuar que, em nenhum momento, o
colaborador trouxe dados minimamente objetivos no que se
refere a eventual participacdo nos fatos referidos pelo Deputado
HENRIQUE EDUARDO ALVES.

[...]

Diante de tudo que foi exposto, a mingua de minimo
substrato fatico exigivel para o caso, e considerando que nao
houve cisao processual em relagao ao nominado (que, por isso,
ainda estd sob jurisdi¢do do STF), por economia processual, o
Procurador-Geral da Republica se manifesta pelo arquivamento
do presente expediente no que se refere a HENRIQUE
EDUARDO ALVES, ressalvando expressamente eventual
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reanalise do tema, nos termos do art. 18, CPP c¢/c Siumula 524
STE. Se assim nao entender Vossa Exceléncia, manifesta-se no
sentido de que os autos baixem para que sejam examinados
pelo juizo a quo. Requer, ainda, o levantamento do sigilo quanto
aos termos de colaboragao referidos no presente pedido.”

2. A investigacao objeto do presente procedimento, relacionada ao
ex-Deputado Federal Henrique Eduardo Alves, cujo mandato se
extinguiu em 31.1.2015, esta inserida no ambito de um procedimento
investigatorio mais amplo, decorrente de acordos de colaboragao
premiada e no qual estao envolvidos outros parlamentares federais.
Segundo precedente do Supremo Tribunal Federal, cabe apenas ao
proprio tribunal ao qual toca o foro por prerrogativa de func¢ao a andlise
da cisao das investigagoes (Rcl 7913 AgR, Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal
Pleno, julgado em 12/5/2011, DJe de 9-9-2011), assim como — conforme
orientacdo mais recente — de promover, sempre que possivel, o
desmembramento de inquérito e pecas de investigagao correspondentes,
para manter sob sua jurisdicado, em regra, apenas o que envolva
autoridade com prerrogativa de foro, segundo as circunstancias de cada
caso (Inq 3515 AgR, Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, DJe-050 de
14-3-2014), entendimento que ademais ja se aplicava desde ha muito
quando claramente incidente, como no caso, hipdtese de “conveniéncia
da instrucao e [...] racionalizagdo dos trabalhos” (AP 493 AgR, Min.
ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, DJe-211, de 7-11-2008). Portanto,
enquanto o Supremo Tribunal Federal nao determinar o
desmembramento da a¢dao ou da investigagao, como é o caso, permanece
sob seu controle jurisdicional o exame da legitimidade dos atos
praticados e a apreciacdo das promocgOes apresentadas, como essa de

arquivamento.

3. Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, é
irrecusavel a promog¢ao de arquivamento de inquérito policial, das pecas
de informagao ou da comunicagao de crime apresentada pelo Procurador-
Geral da Republica quando fundada na “auséncia de elementos que
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permitam [...] formar a opinio delicti” (Pet 2509 AgR, Min. CELSO DE
MELLOQO, Tribunal Pleno, DJ 25-6-2004). Ou seja, ainda que considere
“improcedentes as razoes invocadas”, nao se viabiliza, no ambito do
Supremo Tribunal Federal, a alternativa prevista no art. 28 do Codigo de
Processo Penal. No caso, o titular da acao penal afirma que o
arquivamento se justifica pela inexisténcia de justa causa para a agao
penal, porquanto os elementos indicidrios colhidos até o momento nao
sao suficientes para indicar de modo concreto e objetivo a materialidade e
a autoria delitivas. O pedido, portanto, merece acolhimento.

4. Cumpre, porém, revogar o sigilo até agora assegurado ao
procedimento. E que a Constituigio proibe restringir a publicidade dos
atos processuais, salvo quando a defesa da intimidade ou o interesse
social o exigirem (art. 5% LX), e estabelece, com as mesmas ressalvas, que
a publicidade dos julgamentos do Poder Judicidrio € pressuposto
inafastavel de sua validade (art. 93, IX). Ora, nao h4, aqui, interesse social
a justificar a reserva de publicidade. Pelo contrdrio: é importante, até
mesmo em atengao aos valores republicanos, que a sociedade brasileira
tome conhecimento dos fatos relatados.

E certo que a Lei 12.850/2013, quando trata da colaboragio premiada
em investigagOes criminais, impde regime de sigilo ao acordo e ao
procedimento correspondentes (art. 79), sigilo que, em principio, perdura
até a decisao de recebimento da dentncia, se for o caso (art. 7¢, § 3°). Essa
restri¢cao, todavia, tem como finalidades precipuas (a) proteger a pessoa
do colaborador e de seus proximos (art. 59 II) e (b) garantir o éxito das
investigacoes (art. 7°, § 29). No caso, arquivado o procedimento, nele
cessam as investigagoes, e os colaboradores, que respondem a outras
acoes penais com denuncia recebida, ja tiveram sua identidade exposta
publicamente. Portanto, ndao mais subsistem as razoes que impunham o

regime restritivo de publicidade.

5. Ante o exposto, (a) defiro o pedido de arquivamento formulado
pelo Procurador-Geral da Republica em relacdo a Henrique Eduardo
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Alves, nos termos dos arts. 3% I, da Lei 8.038/90, 21, XV, e 231, § 4°, do
RISTEF, ressalvada a hipdtese do art. 18 do Cddigo de Processo Penal; e (b)
determino a revogacao do regime de sigilo até agora assegurado ao
procedimento.

Publique-se.

Intime-se.

Brasilia, 6 de marco de 2015.

Ministro TEORI ZAVASCKI
Relator
Documento assinado digitalmente
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