SUSPENSAO DE LIMINAR 1.329 SAO PAULO

REGISTRADO : MINISTRO PRESIDENTE
REQTE.(S) : MUNICIPIO DE MARTINOPOLIS
ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO DE
MARTINOPOLIS
REQDO.(A/S) :Juiz DE DIREITO DA 1* VARA JUDICIAL DE
MARTINOPOLIS
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
INTDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO
DECISAO:
Vistos.

Trata-se do pedido de suspensao de liminar ajuizado pelo municipio
de Martinopolis/SP em face de decisdao do Juizo da 1* Vara daquela
Comarca, nos autos da Acao Civil Puablica n® 1002181-25.2019.8.26.0346, a
qual, sem ouvi-lo previamente, impds-lhe ordem para

“a) fiscalizar e impedir qualquer tipo de edificacao
geradora de esgoto no Distrito da Represa Laranja Doce
desprovida de fossa séptica, que atenda as especificagOes
técnicas exigidas pelas normas de regéncia;

b) apresentar e aprovar, no prazo de 01 ano, projeto
basico, em conformidade com as normas técnicas pertinentes,
visando a efetiva implantacao da rede de coleta, transporte e
tratamento do esgoto produzido na area do Distrito da Represa
Laranja Doce, a CETESB;

c) elaborar orgamentos do custo da obra, no prazo de 03
meses, contados da aprovagao pela CETESB do projeto técnico
apresentado, conforme item “a”;

d) incluir o valor do investimento para a realizagao das
obras descritas no projeto técnico aprovado [itens “a” e “b”], na
Lei de Diretrizes Or¢camentdrias, imediatamente subsequente a
data da comprovagdo da elaboragao dos or¢amentos [item “b”],
e nas posteriores até a conclusao das obras”.
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Aduziu que ainda ndao cumpriu tais determinagdes porque seu
orcamento nao comporta a despesa correlata, acrescentando que essa
imposi¢ao, da forma como se deu, implica em violagao a ordem e a
economia publicas, notadamente em face da epidemia do COVID-19, ora
em curso.

Discorreu, a seguir, sobre o local onde referidas obras deveriam ser
realizadas, esclarecendo que se trata do reservatoério oficial de uma antiga
hidrelétrica, constituida nos anos de 1930, destacando estar hoje
localizada na 4rea urbana do municipio e constituir reserva ambiental de
preservacao permanente.

Tem sido utilizada para fins recreativos e, por isso, em seu entorno
foram construidos clubes de lazer e loteamentos; contudo, o requerente
sempre se preocupou com a conservacao do local, tanto que a dgua da
represa tem sido considerada propria para consumo, pois ali nunca
houve episodio de contaminagao, tampouco despejo de efluentes de
esgoto nas aguas.

Ressaltou que a responsabilidade pela realizagao das obras em tela
nao poderia ser-lhe imposta de forma solitaria, mas sim solidaria, com os
demais entes da Federacao.

Reiterou que o cumprimento dessa ordem podera acarretar grave
lesdo a economia do requerente e que tentou, sem sucesso, sua cassagao,
na Corte regional e no STJ; por isso, veio a esta Suprema Corte postular a
pronta suspensao dos efeitos dessa decisao judicial.

E o relatério.

Decido:

Cuida-se de pedido de suspensdao de liminar, tendo por objeto
decisao concedida ha varios meses e que se limitou a impor ao requerente
o dever de providenciar a constru¢ao de uma rede coletora de esgoto em
area as margens de uma represa.

Assevere-se, desde logo, que a jurisprudéncia desta Suprema Corte
estd sedimentada no sentido de que o Poder Judiciario, em casos

excepcionais e configurada a inércia ou morosidade da Administragao,
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pode determinar a implementacao pelo Estado de politicas publicas para
assegurar o exercicio de direitos constitucionalmente reconhecidos como
essenciais, sem que isso configure violagao ao principio da separacao dos
poderes (artigo 2° da Constituicao Federal).

Nesse sentido, confiram-se, a guisa de exemplo, os seguintes

precedentes:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E DIREITO
ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. POLITICAS PUBLICAS.
ACESSIBILIDADE DE DEFICIENTES FiSICOS EM AMBIENTE
ESCOLAR. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES. NAO CARACTERIZACAO. PRECEDENTES.
1. O Supremo Tribunal Federal ja assentou a possibilidade, em
casos emergenciais, de implementagcao de politicas publicas
pelo Poder Judicidrio, ante a inércia ou morosidade da
Administracdo, como medida assecuratoria de direitos
fundamentais. Precedentes. 2. Agravo interno a que se nega
provimento” (RE n® 877.607-AgR, Rel. Min. Roberto Barroso,
Primeira Turma, DJe de 13/3/17).

“DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
ACAO CIVIL PUBLICA. PESSOAS PORTADORAS DE
NECESSIDADES ESPECIAIS. MOBILIDADE REDUZIDA.
ACESSO A ESCOLA PUBLICA. EXECUCAO DAS
ADAPTACOES NECESSARIAS. IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS. INEXISTENCIA DE OFENSA AO
PRINCIPIO DA  SEPARACAO DOS  PODERES.
CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM A
JURISPRUDENCIA  CRISTALIZADA NO  SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO QUE
NAO MERECE TRANSITO. APLICACAO DA SISTEMATICA
DA REPERCUSSAO GERAL. INADEQUACAO. ACORDAO
RECORRIDO PUBLICADO EM 28.7.2014.

1. O entendimento adotado pela Corte de origem, nos

moldes do assinalado na decisdo agravada, nao diverge da
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jurisprudéncia firmada no ambito deste Supremo Tribunal
Federal.

2. As razdes do agravo regimental nao se mostram aptas a
infirmar os fundamentos que lastrearam a decisao agravada. 3.
Agravo regimental conhecido e nao provido” (ARE n® 891.418-
AgR, Rel* Min® Rosa Weber, Primeira Turma, DJe de 13/8/15).

“Agravo regimental na suspensdo de liminar. Decisao que
impOs ao agravante ordem para o restabelecimento do pleno
funcionamento do servigo essencial de educacao. Lesdao a
ordem e economia publica nao demonstradas. Agravo
regimental ndo provido. 1. A imposigao de ordem aos entes
da Federacdo para que cumpram preceitos constitucionais
indisponiveis ndo atenta contra o principio da separagao de
poderes, tampouco implica indevida ingeréncia do Poder
Judicidrio na gestao da Administracao Publica. Precedentes. 2.
Nao se pode igualmente afirmar que a imposicao do efetivo
cumprimento de politicas publicas elencadas como primordiais
pela Constituicdo Federal possa representar potencial
lesividade a ordem e a economia publicas. 3. Agravo
regimental nao provido” (SL n® 263-AgR/R], Tribunal Pleno, de
minha relatoria, DJe de 19/3/19).

Vé-se, assim, que o comando exarado pela decisao atacada encontra-
se em estrita consonancia com a jurisprudéncia desta Suprema Corte
acerca do tema.

Tampouco ha que se falar em risco de dano a ordem, ou a economia
publicas, por tratar-se de providéncia que o Poder Publico do referido
municipio deveria ter tomado ha muito tempo, antes mesmo de ser
compelido judicialmente a tanto.

Mas, ja que a tanto ndo se dignou, nao se mostra admissivel que nao
o tenha feito, nem mesmo depois de proferida ordem judicial, nesse

sentido, a qual, apesar de todos os seus esfor¢os no sentido de cassa-la,
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permanece em vigor ha varios meses.

Destaque-se, quanto a esse fato, que o requerente tentou, sem éxito,
obter a cassacdo dessa decisao junto a uma das Camaras de Direito
Puablico do Tribunal de Justica do estado de Sao Paulo e por meio de
suspensoes, inicialmente junto ao eminente Presidente daquela Corte e,
depois, também junto ao ilustre Presidente do E. STJ.

Nenhum desses eminentes magistrados que me antecederam na
analises de idéntica pretensao identificaram a presenca dos requisitos
legais autorizadores da pretendida suspensdao, o que tampouco eu
vislumbro, acrescentando que obras de rede coletora de esgoto sao de
fundamental importancia para o bem estar minimo da populagdo, bem
como para sua saude.

Se o Poder Publico permite a ocupagao do entorno de uma lagoa,
com a instalagdo de clubes de lazer e loteamentos, 0 minimo que deve
proporcionar € a oferta de servigos publicos basicos, dentre os quais
avulta a instalacao de rede coletora de esgoto.

Inviavel, destarte, dada a auséncia dos requisitos legais, o
acolhimento do presente pedido de contracautela.

No que tange a multa cominada, tem-se que, em regra, sua
imposicao ao Poder Publico pode assumir valores vultosos, cuja execugao
pode até mesmo comprometer seu orgamento e prejudicar a execugao de
politicas publicas relevantes.

Contudo, no presente caso, a situagdo se mostra peculiar, na medida
em que, conforme supra narrado, a ordem contra a qual se volta o
requerente foi proferida ha varios meses, tendo ele se dedicado, desde
entdo, apenas a tentar cassa-la (e sempre sem €xito), ao invés de iniciar a
implementacao dessas obras tao necessarias a uma melhor condicao de
vida a parte da populacao daquele municipio.

Bem por isso, entendo ser o caso de nao afastar sua incidéncia, no
presente processo, remetendo as partes a vias ordinarias, para disciplinar
sua eventual cobranca, a tempo e modo, e, ainda, em vista do que disp0e,
sobre o tema, a norma do artigo 537, § 1°, do CPC.
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Ante o exposto, nego seguimento ao presente pedido de suspensao,
prejudicada a analise da medida cautelar.

Publique-se.

Brasilia, 11 de maio de 2020.

Ministro DIAS TOFFOLI
Presidente

Documento assinado digitalmente
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