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DIREITO ADMINISTRATIVO

Agentes Publicos

Servigo Publico: cessacdo de relagdo juridica e contraditdrio - 2

Em conclusdo, a 1* Turma negou provimento a recurso extraordinario em que se discutia se
servidores que ndo possuiam, a época da promulgacdo da CF/88, o requisito temporal necessario para a
estabilidade prevista no art. 19 do ADCT, poderiam, ou ndo, ser demitidos sem prévio procedimento
administrativo — v. Informativo 553. Considerou-se que a cessacao de relacéo juridica regida pela CLT,
no tocante a servidor publico que ndo detenha estabilidade, dispensaria a formalizagdo de processo
administrativo e, portanto, do contraditorio. Enfatizou-se que o devido processo administrativo relativo a
tal desligamento pressuporia a estabilidade que, inexistente na espécie, permitiria ao ente federal cessar
essa relacdo sem a observancia do contraditério.

RE 289321/PR, rel. Min. Marco Aurélio, 2.12.2010. (RE-289321)

(Informativo 611, 12 Turma)

Cargo Publico

Cargo publico: mudanca de atribuicgdes e lei formal

A alteragdo de atribuicBes de cargo publico somente pode ocorrer por intermédio de lei formal. Ao
reafirmar essa orientagdo, o Plenario concedeu mandado de seguranca para que servidores publicos
originariamente empossados no cargo de Assistente de Vigilancia do Ministério Publico Federal possam
ocupar o atual cargo de “Técnico de Apoio Especializado/Seguranga”, conforme o Anexo | da Portaria


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=289321&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M

PGR/MPU 286/2007, assegurando-lhes a continuidade da percepcdo da gratificacdo de atividade de
seguranga, prevista no art. 15 da Lei 11.415/2006. Tratava-se, na espécie, de writ impetrado contra ato do
Procurador-Geral da Republica, consubstanciado na Portaria 286/2007, que teria modificado as
atribuicBes dos cargos para 0s quais 0s impetrantes fizeram concurso publico. Preliminarmente, assentou-
se 0 cabimento da acdo mandamental, haja vista os efeitos concretos e instantdneos do ato questionado.
No mérito, salientou-se, inicialmente, que a portaria adversada “fixou as atribui¢ces dos cargos, as areas
de atividades, as especialidades e os requisitos de escolaridade e habilitacdo legal especifica para
ingresso nas Carreiras de Analista, Técnico e Auxiliar do Ministério Publico da Uni&o”. Em seguida,
registrou-se que 0s impetrantes teriam comprovado a falta de identidade entre as atividades que
configuravam os cargos nos quais foram investidos e as fungdes que atualmente desempenhariam por
forca do ato impugnado. Aduziu-se que a mudanca de atribui¢Ges dos cargos ocupados pelos impetrantes
se dera por edi¢do de portaria, meio juridicamente improprio para veicular norma definidora de atividades
inerentes e caracterizadoras de cargo publico. Nesse sentido, explicitou-se a necessidade de edicéo de lei
para a cria¢do, extingdo ou modifica¢do de cargo publico. O Min. Gilmar Mendes enfatizou a repercussdo
deste julgamento, tendo em conta que a mudanca de atribui¢cBes por portaria seria pratica comum na
Administracdo Publica. Precedentes citados: ADI 951/SC (DJU de 29.4.2005); ADI 1591/RS (DJU de
16.6.2000) e ADI 2713/DF (DJU de 7.3.2003).

MS 26955/DF, rel. Min. Carmen L Ucia, 1°.12.2010. (MS-26955) 41 Adudia

12 parte 24 Video

22 parte [2X Video

32 parte 2 Video

(Informativo 611, Plenério)

Concurso Publico

Serventia extrajudicial e concurso publico - 1

N&o ha direito adquirido do substituto, que preencheu os requisitos do art. 208 da Constituicdo
pretérita, a investidura na titularidade de cartério, quando a vaga tenha surgido apés a promulgacdo da
CF/88, a qual exige expressamente, no seu art. 236, § 3°, a realizagdo de concurso publico de provas e
titulos para o ingresso na atividade notarial e de registro. Ao reafirmar essa orientacdo, o Plenario, por
maioria, denegou mandado de seguranca impetrado contra acorddo proferido pelo CNJ que desconstituira
a efetivacdo do impetrante — investido sem concurso publico — como titular de serventia extrajudicial.
Alegava-se a ocorréncia de decadéncia administrativa (Lei 9.784/97, art. 54), uma vez que tal provimento
se dera em 11.1.94 e ja transcorrido lapso temporal superior a 5 anos para a Administragdo Publica rever
seus atos. Asseverou-se que, nos termos da atual Constituicdo, sempre se fizera necessaria a submissao a
concurso publico para o devido provimento de serventias extrajudiciais eventualmente vagas ou para fins
de remocéo. Dessa forma, rejeitou-se a assertiva segundo a qual somente com a edicdo da Lei 8.935/94
teria se tornado auto-aplicdvel a norma prevista no art. 236, § 3° da CF (“O ingresso na atividade
notarial e de registro depende de concurso publico de provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer
serventia fique vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de remoc&o, por mais de seis meses.”).
Ressaltou-se que a jurisprudéncia do STF se consolidara, hd muito, no sentido da indispensabilidade do
certame nesses casos. Consignou-se, ademais, que a atual Carta inaugurou uma nova era, a0 romper a
tradicdo politica feudal de atribuicdo de titulagBes de cartdrios e ao estabelecer que os principios
republicanos da igualdade, da moralidade e da impessoalidade deveriam nortear a ascensdo as fungdes
publicas.

MS 28279/DF, rel. Min. Ellen Gracie, 16.12.2010. (MS-28279) «1 Audio

12 parte 21 Video

22 parte 1 Video

3% parte 4 Video

(Informativo 613, Plenério)

Serventia extrajudicial e concurso publico - 2

Vencidos os Ministros Marco Aurélio, Celso de Mello e Cezar Peluso, Presidente, que, ao enfatizar
o principio da seguranca juridica, concediam a ordem. Entendiam que o CNJ, 6rgdo administrativo, teria
atuado depois de mais de 15 anos da efetividade do impetrante no cargo, sem observar o que previsto no
art. 54 da Lei 9.784/99, que estabeleceria a intangibilidade, no ambito administrativo, do ato praticado ha
mais de 5 anos. Salientavam, ainda, que a fluéncia de tdo longo periodo de tempo terminaria por
consolidar expectativa no espirito do cidaddo (principio da protecéo de confianga). Precedentes citados:
RE 191794/RS (DJU de 6.3.98); RE 302739 AgR/RS (DJU de 26.4.2002); RE 383408 AgR/MG (DJU de
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19.12.2003); RE 413082 AgR/SP (DJU de 5.52006); RE 252313 AgR/SP (DJU de 2.6.2006); Al 654228
AgR/MG (DJe de 18.4.2008).

MS 28279/DF, rel. Min. Ellen Gracie, 16.12.2010. (MS-28279) 4 Adio

(Informativo 613, Plenério)

Principios Constitucionais da Administracdo Publica

Regime de concessdo e controle abstrato

O Plenario desproveu recurso extraordinario, afetado pela 1% Turma, interposto contra acérdao do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro que, por meio de seu 6rgdo especial, acolhera
representacdo e declarara a inconstitucionalidade de expressdes e de dispositivos da Lei 1.465/99, do
Municipio de Cabo Frio, a qual versa sobre o regime de permissdo de servigos e concessdo destes e de
obras publicas — v. Informativo 544. Reputou-se incensuravel a deciséo que, por ofensa aos principios da
moralidade, da impessoalidade da Administracdo Publica e da licitacdo, retirara do mundo juridico tais
normas que, além de manter as concessdes por periodos de 10 e 25 anos, permitiam sua renovagdo
automatica.

RE 422591/RJ, rel. Min. Dias Toffoli, 1°.12.2010. (RE-422591)4] Axdio

12 parte 24 Video

22 parte X Video

32 parte 24 Vidao

(Informativo 611, Plenério)

Direito Constitucional

Competéncia Originaria do STF

Reclamacao e decreto expropriatorio

O Plenario negou provimento a agravo regimental interposto contra decisdo que indeferira liminar
em reclamacdo, na qual alegada a usurpacdo de competéncia desta Corte. Entendeu-se que o fato de o
processo de desapropriacdo ser precedido por Decreto do Presidente da Republica, por meio do qual
apenas se declara o imdvel de interesse social e se autoriza a Unido a intentar a acdo respectiva, ndo
atrairia a competéncia do Supremo. Asseverou-se que, caso contrario, todo processo de desapropriacao,
porque precedido do Decreto do Chefe do Poder Executivo, viria parao STF.

Rcl 5444 AgR/PE, rel. Min. Marco Aurélio, 9.12.2010. (Rcl-5444) 41 Audio

12 parte 21 Video

2% parte 24 Video

32 parte 2« Video

(Informativo 612, Plenério)

Controle de Constitucionalidade

ADI: prestadoras de servico de telefonia fixa e individualizagdo de informagdes nas faturas

Por reputar usurpada a competéncia legislativa privativa da Unido (CF, artigos 21, XI; 22, IV e
175), o Plenério, por maioria, julgou procedente pedido formulado em acdo direta proposta pelo
Governador do Distrito Federal para declarar a inconstitucionalidade da Lei distrital 3.426/2004, que
dispGe sobre a obrigatoriedade de as empresas concessionarias, prestadoras de servicos de telefonia fixa,
individualizarem, nas faturas, as informacdes que especificam, sob pena de multa, e da outras
providéncias — v. Informativos 368 e 434. Reiteraram-se os fundamentos expendidos quando do
julgamento da medida cautelar. Vencido o Min. Ayres Britto que julgava o pedido improcedente. Alguns
precedentes citados: ADI 3533/DF (DJe de 9.8.2006); ADI 2615 MC/SC (DJe de 29.5.2002); ADI 3847
MC/SC (DJU de 5.2.2007); ADI 4369 MC/SP (DJe de 3.2.2010).

ADI 3322/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 2.12.2010. (AD1-3322)4 Auidio

12 parte 24 Video

22 parte 24 Video

32 parte 24 Video

(Informativo 611, Plenério)

ADI: ilegitimidade ativa e composi¢do heterogénea
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Por auséncia de legitimidade ativa, o Plenario, em votagdo majoritéria, julgou extinta, sem resolucéo
de mérito, acdo direta de inconstitucionalidade proposta pela Associacdo Brasileira de TV por Assinatura
— ABTA contra a Lei 3.074/2006, do Estado do Amazonas. A lei impugnada veda a cobranca pela
instalacdo e utilizacdo de pontos adicionais de TV a cabo nas residéncias amazonenses. Entendeu-se que a
requerente ndo se enquadraria no conceito de entidade de classe em razdo da heterogeneidade de sua
composicdo. Aduziu-se que, de acordo com o art. 4° de seu estatuto, ela seria constituida por associacfes
de vérias espécies, dentre elas, empresas que oferecem o servigo de TV por assinatura, afiliados,
associados honorérios e institucionais. Asseverou-se, ainda, que seus membros seriam pessoas fisicas ou
juridicas cujas atividades se relacionariam, direta ou indiretamente, com o objeto da associagdo. O Min.
Ricardo Lewandowski enfatizou que a heterogeneidade permitiria que essa espécie de associacdo fosse
criada para atacar qualquer tipo de lei que ndo interessasse a determinado setor, de modo a baratear o
acesso ao STF. Vencidos os Ministros Carmen Ldcia, relatora, Gilmar Mendes, Marco Aurélio e Cezar
Peluso, Presidente, que superavam a preliminar, haja vista que o tema de fundo ja teria sido resolvido por
esta Corte em casos analogos.

ADI 3900/AM, rel. orig. Min. Carmen L Ucia, red. p/ o acoérddo Min. Joaquim Barbosa,
2.12.2010. (ADI1-3900)4 Adidiao

12 parte 24 Video

22 parte [X Video

32 parte 24 Vidao

(Informativo 611, Plenério)

ADI e usurpacéo de competéncia - 1

Por reputar caracterizada a usurpacdo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito
processual (CF, art. 22, 1), o Plenario, em votacdo majoritaria, julgou parcialmente procedente pedido
formulado em acdo direta ajuizada pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil para
declarar a inconstitucionalidade do art. 114 da Lei Complementar paulista 734/93 (Lei Orgéanica do
Ministério Pablico estadual). O dispositivo adversado determina que mais de um 6rgdo do Ministério
Publico ndo oficiard simultaneamente no mesmo processo ou procedimento. De inicio, rejeitou-se, por
maioria, a preliminar de perda parcial do objeto da a¢do em virtude da derrogacdo tacita do preceito
originalmente contestado pelo citado art. 114. Na situacdo dos autos, o requerente impugnava 0s artigos
6° 1; 16; 17, pardgrafo Unico, e 18, caput, da Lei Complementar 667/91, daquela mesma unidade
federativa. Ocorre que, posteriormente, fora instituida a referida LC 734/93, a qual reproduzira, na
literalidade, o conteddo normativo deste Ultimo preceito, sem que houvesse interrupcdo de vigéncia.
Entendeu-se que, embora o requerente ndo tivesse aditado a inicial da forma mais adequada, sua
manifestacdo no sentido de que o art. 18 da LC 667/91 estaria em vigor por forca do art. 114 da LC
734/93 poderia ser aceita como tal. Vencidos os Ministros Joaquim Barbosa e Marco Aurélio que
assentavam a prejudicialidade da acéo.

ADI 932/SP, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 17.12.2010. (ADI-932) 4 Adio

12 parte 21 Video

28 parte 24 Video

3% parte 4 Video

(Informativo 613, Plenério)

ADI e usurpacédo de competéncia - 2

No mérito, por maioria, asseverou-se que 0 tema concernente a eventuais incompatibilidades a
atuacdo simultanea de um mesmo 6rgdo do Ministério Publico no feito envolveria matéria processual e
ndo de organizacdo local da instituicdo. Vencidos os Ministros Marco Aurélio e Cezar Peluso, Presidente,
ao fundamento de que ndo se teria uma disciplina processual propriamente dita, mas norma que versaria
sobre organizagdo, competéncia daquele ente. Quanto aos demais dispositivos questionados, o Plenario
rejeitou o pleito de inconstitucionalidade. No tocante ao art. 6°, I, da LC 667/91, aduziu-se ter ocorrido
mera mudanca de nomenclatura, ao ser alterada a denominacéo do cargo de “Promotor de Justica Curador
Judicial de Ausentes e Incapazes” para “Promotor de Justica Civel”. No mesmo sentido concluiu-se em
relacdo ao art. 16, pois apenas revogara atribuicdo indevidamente conferida ao parquet como a curadoria,
no processo civil, de réu revel ou preso, fun¢do da Defensoria Publica. Por fim, relativamente ao art. 17
— que conferiu prazo de 30 dias, a contar da vigéncia da lei, para apresentacdo de proposta de
distribuicdo dos servigos, facultada a preservacdo de fungdes exercidas antes desse diploma legal, sem
prejuizo das novas atribuicbes cometidas —, considerou-se que a horma cuidaria da reorganizagdo interna
da carreira, sem mécula a Constituicéo.

ADI 932/SP, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 17.12.2010. (ADI-932) 4 Addio
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(Informativo 613, Plenério)

Direitos e Garantias Fundamentais

Compartilhamento de dados sigilosos e érgédos administrativos fiscais

O Plenéario desproveu agravo regimental interposto contra decisdo monocratica do Min. Ricardo
Lewandowski que, em inquérito do qual relator, indeferira pleito de compartilhamento com a Receita
Federal de informagdes obtidas por meio de quebra de sigilo bancério do investigado, as quais constariam
dos presentes autos. Entendeu-se que tais dados deveriam permanecer adstritos ao objeto da investigacao,
notadamente quando estivesse em cena persecu¢do penal. Realgou-se que a apuracgdo de possiveis ilicitos
penais tributéarios, supostamente praticados pelo investigado, ndo comporiam o dmago deste inquérito.
Ademais, ressaltou-se que estariam mais distantes do objeto principal das investigacfes criminais as
alegadas irregularidades fiscais, despidas, num primeiro momento, de carater de ilicito penal. Concluiu-se
que o compartilhamento requerido para compor a instrucao de procedimento administrativo fiscal feriria a
clausula constitucional do devido processo legal, que poderia implicar nulidade de eventual crédito
tributério que viesse a ser constituido. Registrou-se, por fim, que, ainda que a remessa das informagGes
bancarias do investigado a Receita Federal pudesse agilizar a solugdo do procedimento fiscal instaurado
contra ele, a obtencdo das provas deveria necessariamente obedecer ao que determina o art. 6° da LC
105/2001 (“As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios somente poderdo examinar documentos, livros e registros de institui¢des financeiras,
inclusive os referentes a contas de depdsitos e aplicagdes financeiras, quando houver processo
administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam considerados
indispensaveis pela autoridade administrativa competente.”).

Ing 2593 AgR/DF, rel. Min. Ricardo L ewandowski, 9.12.2010. (Ing-2593) 4 Addio

12 parte 21 Video

2% parte 24 Video

32 parte 21 Video

(Informativo 612, Plenério)

Quebra de sigilo bancario pela Receita Federal - 1

O Plenério, por maioria, proveu recurso extraordinario para afastar a possibilidade de a Receita
Federal ter acesso direto a dados bancarios da empresa recorrente. Na espécie, questionavam-se
disposicdes legais que autorizariam a requisicdo e a utilizacdo de informacBes bancérias pela referida
entidade, diretamente as instituicGes financeiras, para instauracdo e instrucdo de processo administrativo
fiscal (LC 105/2001, regulamentada pelo Decreto 3.724/2001). Inicialmente, salientou-se que a Republica
Federativa do Brasil teria como fundamento a dignidade da pessoa humana (CF, art. 1°, I11) e que a vida
gregéria pressuporia a seguranca e a estabilidade, mas ndo a surpresa. Enfatizou-se, também, figurar no
rol das garantias constitucionais a inviolabilidade do sigilo da correspondéncia e das comunicagdes
telegréficas, de dados e das comunicacOes telefonicas (art. 5°, XII), bem como o acesso ac Poder
Judiciario visando a afastar lesdo ou ameaga de lesdo a direito (art. 5°, XXXV). Aduziu-se, em seguida,
que a regra seria assegurar a privacidade das correspondéncias, das comunicacdes telegréficas, de dados e
telefonicas, sendo possivel a mitigacdo por ordem judicial, para fins de investigacdo criminal ou de
instrucdo processual penal. Observou-se que o motivo seria o de resguardar o cidaddo de atos
extravagantes que pudessem, de alguma forma, alcancé-lo na dignidade, de modo que o afastamento do
sigilo apenas seria permitido mediante ato de drgdo eqlidistante (Estado-juiz). Assinalou-se que idéntica
premissa poderia ser assentada relativamente as comissdes parlamentares de inquérito, consoante ja
afirmado pela jurisprudéncia do STF.

RE 389808/PR, rel. Min. Marco Aurélio, 15.12.2010. (RE-389808) 41 Audic

12 parte 21 Video

28 parte 24 Video

3% parte 24 Video

(Informativo 613, Plenério)

Quebra de sigilo bancario pela Receita Federal - 2

Asseverou-se que, na situacdo em apreco, estariam envolvidas questdes referentes: 1) a supremacia
da Constituicdo, tendo em conta que ato hormativo abstrato autbnomo haveria de respeitar o que nela se
contém; 2) ao primado do Judiciario, porquanto ndo se poderia transferir a sua atuacéo, reservada com
exclusividade por clausula constitucional, a outros 6rgdos, sejam da Administracdo federal, estadual ou
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municipal e 3) a prerrogativa de foro, haja vista que seu detentor somente poderia ter o sigilo afastado
ante a atuacdo fundamentada do 6rgéo judiciario competente. Destacou-se, ademais, que a decretacdo da
quebra do sigilo bancério ndo poderia converter-se em instrumento de indiscriminada e ordinaria devassa
da vida financeira das pessoas em geral e que inexistiria embaraco resultante do controle judicial prévio
de tais pedidos. Reputou-se, assim, que os dispositivos legais atinentes ao sigilo de dados bancarios
mereceriam sempre interpretacdo harmdnica com a Constituicdo. O Min. Marco Aurélio, relator, conferiu
a legislacdo de regéncia interpretacdo conforme a Constituicdo, tendo como conflitante com esta a que
implique afastamento do sigilo bancéario do cidaddo, pessoa natural ou juridica, sem ordem emanada do
Judiciério.

RE 389808/PR, rel. Min. Marco Aurélio, 15.12.2010. (RE-389808) 41 Audio

(Informativo 613, Plenério)

Quebra de sigilo bancario pela Receita Federal - 3

Vencidos os Ministros Dias Toffoli, Carmen Lucia, Ayres Britto e Ellen Gracie que, ao reiterar 0s
votos proferidos no julgamento da AC 33 MC/PR (v. Informativo 610), desproviam o recurso
extraordinario. Consignavam que, no caso, ndo se trataria de quebra de sigilo ou da privacidade, mas sim
de transferéncia de dados sigilosos de um 6rgdo, que tem o dever de sigilo, para outro, o qual devera
manter essa mesma obrigacéo, sob pena de responsabilizagdo na hipdtese de eventual divulgaco desses
dados. Indagavam que, se a Receita Federal teria acesso a declaracdo do patriménio total de bens dos
contribuintes, conjunto maior, qual seria a razdo de nega-lo quanto a atividade econdmica, a
movimentacdo bancdria, que seria um conjunto menor. Concluiam, tendo em conta o que previsto no art.
145, § 1° da CF (“Art. 145. ... § 1° ..., facultado & administracdo tributéria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patrimonio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.”), que a lei que normatizara a
aludida transferéncia respeitaria os direitos e garantias fundamentais.

RE 389808/PR, rel. Min. Marco Aurélio, 15.12.2010. (RE-389808) 41 Audic

(Informativo 613, Plenério)

Direito ao siléncio e entrevista a jornal

A 22 Turma indeferiu habeas corpus em que se alegava a ilicitude da prova juntada aos autos
consistente na ndo adverténcia ao acusado de seu direito de permanecer calado. No caso, 0 paciente
concedera entrevista a jornal, na qual narrara 0 modus operandi de 2 homicidios a ele imputados.
Reputou-se que a Constituicdo teria conferido dignidade constitucional ao direito ao siléncio, dispondo
expressamente que o preso deve ser informado pela autoridade policial ou judicial da faculdade de
manter-se calado. Consignou-se que o dever de advertir 0s presos e os acusados em geral de seu direito de
permanecerem calados consubstanciar-se-ia em uma garantia processual penal que teria como destinatario
precipuo o Poder Publico. Concluiu-se, entretanto, ndo haver qualquer nulidade na juntada da prova,
entrevista concedida espontaneamente a veiculo de imprensa.

HC 99558/ES, rel. Min. Gilmar Mendes, 14.12.10. (HC-99558)

(Informativo 613, 22 Turma)

Extradicéo

Extradicdo e colidéncia de interesses da defesa - 1

Ante a concordancia do extraditando e a proximidade do recesso judiciario, o Plenario determinou,
independentemente da publicacdo do acdrddo, o imediato cumprimento de decisdo deferitéria de pedido
de extradicdo instrutéria formulado pelo Governo dos Estados Unidos da América em desfavor de
nacional colombiano. Na presente situacdo, o extraditando fora acusado pela suposta pratica dos crimes
de associacdo e conspiracdo para o trafico internacional de entorpecente, de distribuicdo e importacdo de
entorpecente e de conspiragdo para efetuar lavagem de recursos provenientes de narcotrafico. Considerou-
se que o Estado requerente cumprira todas as formalidades previstas no tratado de extradigéo,
notadamente o envio de documentos com informages relativas ao local, data, natureza e circunstancias
dos fatos reputados delituosos. Enfatizou-se inexistir indicio que pudesse configurar a conotagdo politica
dos ilicitos. Asseverou-se, ainda, haver enquadramento dos tipos penais de associagdo e conspiracéo para
o tré&fico internacional de entorpecentes e de distribuicdo e importacdo de entorpecente em dispositivos
constantes do tratado especifico, o0 mesmo ocorrendo quanto & imputacdo de lavagem de recursos
provenientes do narcotrafico. Consignou-se que este crime teria sido inserido automaticamente no
referido tratado, uma vez que figuraria no rol dos delitos incluidos no texto da Convencéo de Palermo, do
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qual ambos os paises seriam signatarios. Destacou-se, ademais, que 0s crimes que fundamentariam o
pleito extradicional atenderiam ao requisito da dupla tipicidade — haja vista que equivaleriam, no Brasil,
respectivamente aos tipos previstos nos artigos 35 e 33 da Lei 11.343/2006 e no art. 1°, |, da Lei 9.613/98
— e da dupla punibilidade — ja que ndo teria ocorrido a prescricdo segundo a legislacdo dos paises
envolvidos. Assinalou-se a necessidade de o Estado requerente observar o instituto da detracdo, bem
como proceder a comutacdo da pena de prisdo perpétua em privacdo de liberdade por até 30 anos, em
caso de condenacédo do extraditando.

Ext 1214/Estados Unidos da América, rel. Min. Ellen Gracie, 17.12.2010. (Ext-1214) 4 Addio

12 parte 21 Video

28 parte 24 Video

3% parte 4 Video

(Informativo 613, Plenério)

Extradicdo e colidéncia de interesses da defesa - 2

De outro lado, por maioria, rejeitou-se questdo de ordem suscitada pelo patrono do extraditando que
requeria que a presente decisdo nao tivesse imediato cumprimento. Alegava o causidico que, do contrario,
o exercicio da ampla defesa estaria comprometido, uma vez que inviabilizaria eventual oposicdo de
embargos de declaracdo. Aduziu-se que a posicdo do advogado seria contréria ao interesse do proprio
extraditando, o qual manifestara o desejo de ser entregue, de pronto, ao pais requerente. O Min. Ricardo
Lewandowski acrescentou que a execucdo imediata da extradicdo ndo impediria o direito de a defesa
ingressar com os aludidos embargos, porquanto veiculado da tribuna possivel questionamento sobre ponto
obscuro, omisso ou contraditdrio, sem pretensdo de natureza infringente para desconstituir o acérdao.
Vencidos, quanto a questdo de ordem, os Ministros Marco Aurélio, Carmen Lucia e Cezar Peluso,
Presidente, que a acolhiam por entender que o extraditando estaria representado pelo seu defensor e que, a
partir do momento em que este desiste do pedido formulado, pretendendo que se aguarde a interposicdo
de recurso, a entrega ndo deveria ser imediata.

Ext 1214/Estados Unidos da América, rel. Min. Ellen Gracie, 17.12.2010. (Ext-1214) 4 Addio

(Informativo 613, Plenério)

Poder Legislativo

Prefeito e autorizacéo para viagem

Ante a falta de simetria com o modelo federal (CF: “Art. 49. E da competéncia exclusiva do
Congresso Nacional: ... I - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias; ... Art. 83. O Presidente e o Vice-Presidente da Republica
ndo poderdo, sem licenca do Congresso Nacional, ausentar-se do Pais por periodo superior a quinze
dias, sob pena de perda do cargo.”), o Plenéario, ao prover recurso extraordinario, declarou, com efeito ex
tunc, a inconstitucionalidade do pardgrafo Unico do art. 99 da Lei Orgénica do Municipio de Betim/MG.
O preceito impugnado determina que para que o prefeito e o vice se ausentem do pais, por qualquer
periodo, é necessaria a prévia autorizacdo legislativa, sob pena de perda do cargo. Asseverou-se que essa
imposicdo somente seria devida para auséncia superior a 15 dias e néo por prazo indeterminado.

RE 317574/MG, rel. Min. Cezar Peluso, 1°.12.2010. (RE-317574)4 Audic

12 parte 24 Video

22 parte IX Video

32 parte 24 Video

(Informativo 611, Plenério)

Precatoérios

Precatorios: parcelamento e incidéncia de juros - 1

N&o incidem juros moratorios e compensatorios sobre as fragGes resultantes do parcelamento de
precatorio, previsto no art. 78 do ADCT (“Ressalvados os créditos definidos em lei como de pequeno
valor, os de natureza alimenticia, os de que trata o Art. 33 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias e suas complementacfes e 0s que j& tiverem 0s seus respectivos recursos liberados ou
depositados em juizo, os precatorios pendentes na data de promulgacéo desta Emenda e os que decorram
de acOes iniciais ajuizadas até 31 de dezembro de 1999 ser&o liquidados pelo seu valor real, em moeda
corrente, acrescido de juros legais, em prestacdes anuais, iguais e sucessivas, no prazo maximo de dez
anos, permitida a cessdo dos créditos”). Esse o entendimento do Plenario ao conhecer em parte de
recurso extraordinario interposto por Municipio e, na parte conhecida, prové-lo, por maioria. A decisdo
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recorrida, prolatada por Tribunal de Justi¢a local, determinara a incidéncia dos referidos juros sobre o
valor de precatério decorrente de desapropriacdo, cujo pagamento fora realizado nos termos do art. 33 do
ADCT (“Ressalvados os créditos de natureza alimentar, o valor dos precatérios judiciais pendentes de
pagamento na data da promulgacdo da Constituicdo, incluido o remanescente de juros e correcéo
monetaria, podera ser pago em moeda corrente, com atualizacdo, em prestacdes anuais, iguais e
sucessivas, no prazo maximo de oito anos, a partir de 1° de julho de 1989, por decisdo editada pelo
Poder Executivo até cento e oitenta dias da promulgacéo da Constituicdo™).

RE 590751/SP, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 9.12.2010. (RE-590751) « Addio

12 parte 21 Video

28 parte 24 Video

3% parte 4 Video

(Informativo 612, Plenério, Repercussdo Geral)

Precatérios: parcelamento e incidéncia de juros - 2

Reputou-se, inicialmente, que a Corte teria firmado entendimento no sentido de serem incabiveis
tais juros no que diz respeito a hipdtese do art. 33 do ADCT, e que ter-se-ia estendido essa interpretacao
ao parcelamento estabelecido no art. 78 do ADCT, introduzido pela EC 30/2000. Salientou-se que 0
Congresso Nacional teria aprovado a citada emenda com o fim de restaurar o equilibrio econémico-
financeiro das unidades federadas, notadamente Estados e Municipios, cujos orcamentos estariam, em
grande parte, compulsoriamente destinados a outros fins. Aduziu-se, ademais, que o art. 33 teria previsto
a atualizacéo das parcelas, ou seja, a correcdo monetaria, com o escopo de manter o valor real de cada
uma delas. Nesse sentido, o parcelamento de precatorio apurado segundo o valor real do débito, acrescido
de juros legais, apenas protrairia 0 seu pagamento no tempo, sem que o patrimdnio do credor fazendario
fosse afetado, desde que saldadas no prazo avencado e corrigidas monetariamente as prestacoes. Por fim,
ndo se conheceu do pedido no tocante a eventual ofensa ao principio da justa indenizagdo (CF, art. 5°,
XX1V), ante a incidéncia do Enunciado 279 da Simula do STF.

RE 590751/SP, rel. Min. Ricardo L ewandowski, 9.12.2010. (RE-590751) « Addio

(Informativo 612, Plenario, Repercussdo Geral)

Precatorios: parcelamento e incidéncia de juros - 3

Vencido o Min. Marco Aurélio, que desprovia o recurso. Considerava gque 0s juros compensatérios
estariam compreendidos na cléusula constitucional da justa e prévia indenizagdo. Assim, ndo sendo ela
prévia, como na espécie, os juros deveriam incidir, uma vez sofrido o prejuizo pelo desapossamento do
imével. Em relacdo aos juros de mora, entendia que a interpretacdo sistemética de ambos os dispositivos
transitorios permitiria concluir que, no caso do art. 78, eles incidiriam, pois os dois artigos tratariam de
situacdes distintas: enquanto o art. 33 estabeleceria 0 pagamento em 8 anos e a incidéncia de juros
remanescentes, dada a inflacdo da época, o art. 78 teria passado a determinar o adimplemento em 10 anos,
sem afastar a mora do devedor. Vencidos também os Ministros Ayres Britto e Cezar Peluso, que proviam
parcialmente o recurso, por reputarem que os juros legais referidos no art. 78 do ADCT compreenderiam
apenas os juros devidos por conta do parcelamento, ou seja, decorrentes da mora do Estado.

RE 590751/SP, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 9.12.2010. (RE-590751) < Addio

(Informativo 612, Plenério, Repercussao Geral)

DIREITO ELEITORAL

Sistema Eleitoral

Rendncia a mandato parlamentar e coligacdo - 1

O Plenéario, por maioria, deferiu medida liminar em mandado de seguranca impetrado pela
Comissdo Executiva Nacional do Diretério Nacional do Partido do Movimento Democratico Brasileiro -
PMDB, para que a Mesa Diretora da Camara dos Deputados, por seu Presidente, proceda a imediata
posse, no cargo de Deputado Federal deixado vago pela rendncia de ex-parlamentar, do 1° suplente ou
sucessor do PMDB, na ordem obtida nas elei¢cfes gerais do ano de 2006. Na espécie, ex-Deputado
Federal pelo PMDB renunciara ao cargo, para o qual eleito, em 2006, por coligacdo composta por
diversos partidos, dentre os quais o Partido Progressista - PP. Em razdo da rendncia, a referida Mesa
Diretora convocara para posse no cargo o 1° suplente da coligacdo, pertencente ao PP, ato contestado pelo
PMDB, sob o argumento de a vaga decorrente da rendncia a ele pertencer e ndo a coligagdo. O Presidente
da Cémara dos Deputados indeferira a pretensdo do PMDB e definitivamente convocara e dera posse ao
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1° suplente da coligacdo em 29.10.2010. A impetrante impugnava esse ato e ainda sustentava que o citado
1° suplente praticara infidelidade partidaria, por ndo mais estar filiado ao PP, mas sim ao PSC — partido
que ndo compunha aquela coligacdo —, pelo qual concorrera ao cargo de Senador nas elei¢des de 2010.

MS 29988 MC/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 9.12.2010. (MS-29988) 41 Auidio

12 parte 21 Video

2% parte 24 Video

32 parte 2 Video

(Informativo 612, Plenario)

Rendncia a mandato parlamentar e coligacdo - 2

Citou-se a jurisprudéncia tanto do TSE quanto do STF no sentido de o mandato parlamentar
conquistado no sistema eleitoral proporcional pertencer ao partido politico. Aludiu-se & Resolu¢do TSE
22.580/2007, segundo a qual o mandato pertence ao partido e estara sujeito a sua perda o parlamentar que
mudar de agremiagdo partidaria, ainda que para legenda integrante da mesma coligacdo pela qual eleito.
Asseverou-se que esse posicionamento teria levado em conta o fato de as coligacBes partidarias
constituirem pessoas juridicas pro tempore, cuja formacao e existéncia ocorreriam apenas em virtude de
determinada eleicdo, desfazendo-se logo que encerrado o pleito. Assim sendo, a pessoa juridica da
coligacdo partidaria ndo se confundiria com as pessoas juridicas dos partidos que a comporiam. Afirmou-
se que essa orientacdo constituiria aplicacdo da tese jurisprudencial firmada pelo STF no julgamento
conjunto dos mandados de seguranca 26602/DF, 26603/DF e 26604/DF (DJe de 17.10.2008). Reportou-
se, também, ao que consignado pela Corte no julgamento do MS 27938/DF (DJe de 30.4.2010), no
sentido de que o reconhecimento da justa causa para a desfiliagdo partidaria teria o condao apenas de
afastar a pecha de infidelidade partidaria e permitir a continuidade do exercicio do mandato, mas ndo de
transferir ao novo partido o direito @ manutencao da vaga.

MS 29988 MC/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 9.12.2010. (MS-29988) 41 Audio

(Informativo 612, Plenério)

Rendncia a mandato parlamentar e coligacdo - 3

Concluiu-se que o posicionamento mais consentaneo com essa jurisprudéncia seria o de dar posse
ao suplente do proprio partido politico detentor do mandato eletivo antes exercido pelo parlamentar que
renunciara. Considerou-se, ademais, que, em razdo de o suplente em questdo ndo ser mais filiado ao PP,
ndo pertencendo a qualquer dos partidos que se uniram na coligacdo para o pleito de 2006, ele néo teria
jus a supléncia. Asseverou-se ndo se tratar de averiguar ou atestar a hipotese de infidelidade partidéria, de
competéncia da Justica Eleitoral, mas de constatar o simples fato de o parlamentar ndo mais pertencer ao
PP. Reputou-se ser necessario estabelecer uma nitida diferenca entre a hip6tese de preenchimento de vaga
decorrente de renlncia ao mandato, caso dos autos, e a do cumprimento de ordem da Justica Eleitoral
para o preenchimento de vaga originada de conduta parlamentar transfuga. Frisou-se que, nesta ultima,
caberia ao Presidente da Camara dar cumprimento a ordem judicial, de acordo com o oficio enviado,
devendo seguir a lista de supléncia ali verificada, e que eventual impugnacdo ao ato de posse de suplentes
deveria ser realizada por meio de contestacdo da propria lista perante aquela Justica, em caso de
infidelidade partidaria. J4 na primeira, aduziu-se que seria dever da autoridade maxima da Camara dos
Deputados averiguar a forma correta de preenchimento da vaga, podendo, para tanto, até fazer consultas
formais ou informais, a Justica Eleitoral. Vencidos os Ministros Dias Toffoli, Ricardo Lewandowski e
Ayres Britto que indeferiam a liminar.

MS 29988 MC/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 9.12.2010. (MS-29988) 41 Auidio

(Informativo 612, Plenério)

DIREITO PENAL

Crimes contra a Administracéo da Justica

Expulséo e reingresso

O Plenario concedeu, em parte, habeas corpus impetrado em favor de nacional portugués, para que
se afaste a prisdo a ele imposta até o julgamento final de seu processo administrativo, em trdmite no
Departamento de Estrangeiros do Ministério da Justica, no qual pleiteia a revogacdo do ato que o
expulsou do territério brasileiro. Na espécie, o paciente, expulso por decreto presidencial de 2.6.81,
retornara ao Brasil diversas vezes, sendo que, na Ultima, fora preso, em 15.9.2009, pelo cometimento do
crime previsto no art. 338 do CP (“Reingressar no territorio nacional o estrangeiro que dele foi
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expulso...”), ao se apresentar a delegacia de Policia Federal, com o intuito de obter informagdes sobre a
Lei 11.961/2009, que dispde sobre a residéncia proviséria para o estrangeiro em situacdo irregular no
territorio nacional e da outras providéncias. Tendo em conta o que disposto nesse novo diploma legal
(“Art. 1° Podera requerer residéncia provisoria o estrangeiro que, tendo ingressado no territdrio
nacional até 1° de fevereiro de 2009, nele permaneca em situagdo migratdria irregular. Art. 2°
Considera-se em situacdo migratoria irregular, para fins desta Lei, o estrangeiro que: | - tenha
ingressado clandestinamente no territério nacional;”), o fato de o paciente ter-se apresentado
voluntariamente a delegacia, com vistas a regularizar sua situacéo, e a pendéncia do julgamento do pedido
de revogacdo do decreto de expulsdo, entendeu-se que se deveria aguardar a conclusdo deste, bem como
eventual analise, pelo Ministério da Justica, acerca do direito, ou ndo, do paciente ao beneficio previsto
naquela lei.

HC 101528/PA, rel. Min. Dias Toffoli, 9.12.2010. (HC-101528) «1 Addio

12 parte 21 Video

22 parte 1 Video

32 parte 24 Video

(Informativo 612, Plenério)

Extin¢éo da Punibilidade

Extin¢do da punibilidade e certiddo de o6bito falsa - 3

A 12 Turma, em conclusdo de julgamento, indeferiu, por maioria, habeas corpus impetrado em
favor de pronunciado, em sentencga transitada em julgado, pela suposta pratica de homicidio. A defesa
sustentava que a desconstituicdo do despacho interlocutério que teria declarado extinta a punibilidade do
paciente — pois baseado em certiddo de 6bito falsa — seria nula, uma vez que violado o principio da
coisa julgada. Ademais, alegava ndo haver indicios suficientes a apontar o acusado como autor do delito
— v. Informativo 611. O Min. Dias Toffoli, relator, acompanhado pelos Ministros Carmen LdUcia e
Ricardo Lewandowski, manteve a posicdo externada por ocasido do pedido de adiamento do feito, no
sentido de indeferir a ordem. Afirmou que o suposto 6bito do paciente seria fato inexistente e que,
portanto, ndo poderia existir no mundo juridico. Por essa razéo, reputou ndo haver ébice a desconstituicdo
da coisa julgada. Em relacéo a suposta auséncia de justa causa para a prontncia do paciente, aduziu que a
analise da tese implicaria revolvimento fatico-probatorio, inviavel na sede eleita. Vencido o Min. Marco
Aurélio, que concedia a ordem.

HC 104998/SP, rel. Min. Dias Toffoli, 14.12.2010. (HC-104998)

(Informativo 613, 12 Turma)

Penas

Dosimetria da pena e proporcionalidade - 4

Em conclusdo de julgamento, a 12 Turma, por maioria, indeferiu habeas corpus impetrado em favor
de condenado a pena de 6 anos e 8 meses de reclusdo pela pratica do crime previsto no art. 157, 8 2°, | e
11, do CP. Pugnava-se pela ilegalidade da fixagdo da pena acima do minimo legal — v. Informativos 558
e 563. Reputou-se ndo haver ilegalidade, a ser corrigida pela via eleita, na dosimetria da pena imposta ao
paciente, uma vez que teriam sido consideradas a personalidade do agente, sua conduta social e as
circunstancias do crime para a fixagdo da pena-base acima do patamar minimo. Vencidos os Ministros
Ricardo Lewandowski, relator, e Ayres Britto, que deferiam o writ para determinar que 0 juizo
processante fixasse nova pena-base.

HC 97056/DF, rel. orig. Min. Ricardo Lewandowski, red. p/ 0 acérddo Min. Marco Aurélio,
2.12.2010. (HC-97056)

(Informativo 611, 12 Turma)

Estupro e atentado violento ao pudor: continuidade delitiva - 1

A 18 Turma concedeu, de oficio, habeas corpus para incumbir ao juizo da execucdo a tarefa de
enquadrar o caso ao cendrio juridico trazido pela Lei 12.015/2009, devendo, para tanto, proceder a nova
dosimetria da pena fixada e afastar o concurso material entre os ilicitos contra a dignidade sexual,
aplicando a regra da continuidade (CP, art. 71, paragrafo Gnico: “Nos crimes dolosos, contra vitimas
diferentes, cometidos com violéncia ou grave ameaca a pessoa, poderd o juiz, considerando a
culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do agente, bem como 0s motivos e as
circunstancias, aumentar a pena de um s6 dos crimes, se idénticas, ou a mais grave, se diversas, até o
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triplo, observadas as regras do paragrafo Gnico do art. 70 e do art. 75 deste CAdigo™). Na situagdo dos
autos, pleiteava-se a exclusdo da causa de aumento de pena prevista no art. 9° da Lei 8.072/90 (Lei dos
Crimes Hediondos) a condenado pela pratica dos crimes de estupro e atentado violento ao pudor contra
menores de 14 anos. A impetracdo argumentava que: a) a aplicacdo da referida causa especial de aumento
com a presungdo de violéncia decorrente da menoridade das vitimas, sem a ocorréncia do resultado leséo
corporal grave ou morte, implicaria bis in idem, porquanto a violéncia ja teria incidido na espécie como
elementar do crime; e b) o art. 9° daquela norma estaria implicitamente revogado apds o advento da Lei
12.015/20009.

HC 103404/SP, rel. Min. Dias Toffoli, 14.12.2010. (HC-103404)

(Informativo 613, 12 Turma)

Estupro e atentado violento ao pudor: continuidade delitiva - 2

Inicialmente, a Turma, por maioria, vencido o Min. Marco Aurélio, ndo conheceu do writ, ao
fundamento de que a apreciagdo da matéria sob o enfoque da nova lei acarretaria indevida supresséo de
instancia. Salientou-se, no entanto, a existéncia de precedentes desta Corte segundo o0s quais ndo
configuraria bis in idem a aludida aplicacdo da causa especial de aumento de pena. Ademais, observaram-
se recentes posicionamentos das Turmas no sentido de que, ante a nova redagdo do art. 213 do CP, teria
desaparecido o Obice que impediria 0 reconhecimento da regra do crime continuado entre 0s antigos
delitos de estupro e atentado violento ao pudor. Por fim, determinou-se que o juizo da execucdo enquadre
a situacho dos autos ao atual cenédrio juridico, nos termos do Enunciado 611 da Sumula do STF
(“Transitada em julgado a sentenca condenatéria, compete ao juizo das execucdes a aplicacdo de lei
mais benigna”). Alguns precedentes citados: HC 102355/SP (DJe de 28.5.2010); HC 94636/SP (DJe de
24.9.2010).

HC 103404/SP, rel. Min. Dias Toffoli, 14.12.2010. (HC-103404)

(Informativo 613, 12 Turma)

Principios e Garantias Penais

Contrabando e principio da insignificancia

A 22 Turma indeferiu habeas corpus impetrado em favor de denunciados como incursos nas penas
do art. 334, § 1° b, do CP (“Importar ou exportar mercadoria proibida ou iludir, no todo ou em parte, o
pagamento de direito ou imposto devido pela entrada, pela saida ou pelo consumo de mercadoria ... § 1°
- Incorre na mesma pena quem ... b) pratica fato assimilado, em lei especial, a contrabando ou
descaminho™) c/c o art. 39 do Decreto-Lei 288/67 (“Sera considerado contrabando a saida de
mercadorias da Zona Franca sem a autorizacdo legal expedida pelas autoridades competentes™).
Pretendia a defesa fosse trancada a agdo penal com base na aplicagéo do principio da insignificancia, pois
o valor dos bens contrabandeados ndo ultrapassaria R$ 10.000,00. Sustentava, também, inépcia da
dendncia, sob o argumento de ser genérica. Reputou-se, inicialmente, que o caso dos autos trataria de um
tipo especial de contrabando, assemelhado ao descaminho, visto que os produtos oriundos da Zona Franca
de Manaus ndo teriam sua utilizagdo proibida em territorio nacional. Nesse sentido, aduziu-se razoavel a
aplicabilidade, em tese, do postulado da insignificancia. Entretanto, explicitou-se que a defesa ndo teria
comprovado a alegacdo de que o valor dos bens seria inferior a R$ 10.000,00, razdo pela qual o pedido
ndo foi conhecido nesse ponto. Por fim, no tocante & alegada inépcia da peca acusatdria, considerou-se
inexistir o vicio aventado na impetracao.

HC 97541/AM, rel. Min. Gilmar Mendes, 7.12.2010. (HC-97541)

(Informativo 612, 22 Turma)

Furto de municao e principio da insignificancia

A 22 Turma indeferiu habeas corpus em que se pretendia a absolvi¢do do paciente, sargento do
Exército, ao argumento de que incidiria, na espécie, o principio da insignificancia, em face do reduzido
valor das coisas furtadas: 100 cartuchos de municdo para fuzil calibre 7,62 x 51 mm, 1 caixa de
chumbinho e 8 cartuchos calibre 9 mm, tudo avaliado em R$ 193,05. Considerou-se que a lesividade da
conduta ndo deveria ser analisada exclusivamente sob o0 aspecto econdmico e patrimonial, porquanto o
delito perpetrado pelo paciente, peculato-furto, atentaria também contra a Administracdo Militar (Titulo
VII, Capitulo Il, do CPM). O Min. Celso de Mello acompanhou o relator com a ressalva de seu
entendimento pessoal.

HC 104820/SP, rel. Min. Ayres Britto, 7.12.2010. (HC-104820)

(Informativo 612, 22 Turma)
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Principio da insignificancia e reincidéncia

A 22 Turma indeferiu habeas corpus em que se sustentava atipicidade da conduta, em virtude de
incidéncia do principio da insignificancia, e nulidade do julgamento de recurso de apelacéo, por ofensa ao
principio da ampla defesa, em virtude de ter sido adiado sem que houvesse intimagdo do patrono do
paciente informando a nova data designada. Na espécie, o paciente fora condenado pela pratica do crime
previsto no art. 184, § 2° do CP, por ter exposto a venda milhares de adesivos contendo imagens de
super-herdis e personagens infantis, produzidos com violacéo do direito de autor. Inicialmente, enfatizou-
se que, para a aplicacdo do principio da insignificancia, deveriam ser observados todos 0s seus requisitos.
Esclareceu-se que, apesar do valor irrisério obtido com a contrafagdo (cerca de R$ 200,00), constaria dos
autos que o paciente fora condenado definitivamente em duas outras oportunidades por cometer delito
idéntico. Reputou-se que, reconhecida a reincidéncia, a reprovabilidade do comportamento seria agravada
de modo significativo, sendo suficiente para inviabilizar a aplicacdo do referido postulado. Ademais,
consignou-se que, ainda que ndo realizado o julgamento do recurso na primeira sessdo subsequente a
publicacdo da pauta, desnecessaria seria a renovagdo da intimacdo, porquanto as partes se considerariam
automaticamente intimadas para a sesséo seguinte.

HC 100240/RJ, rel. Min. Joaquim Barbosa, 7.12.2010. (HC-100240)

(Informativo 612, 22 Turma)

DIREITO PROCESSUAL PENAL

Acéo Penal

Ministério Publico e investigacdo criminal

A 12 Turma, por maioria, indeferiu habeas corpus em que se pretendia o trancamento de acdo penal,
sob o argumento de que a investigacdo criminal teria partido exclusivamente do Ministério Pdblico.
Observou-se que a dendncia se baseara em declaraces prestadas, espontaneamente, pelo co-réu ao
representante do Ministério Pdblico e que, a partir dessas informacdes, 0 parquet realizara diligéncias,
devidamente acompanhado pela policia civil, além de ouvir outras pessoas, o que ndo implicara presidir
inquérito policial e nem invadir seara reservada a Policia Judicidria. Afirmou-se, ademais, a
desnecessidade do inquérito policial se o Ministério Publico ja dispuser de elementos capazes de formar
sua opinio delicti. Concluiu-se ndo ter havido ilegalidade nos procedimentos adotados pelo drgdo
ministerial nem ilicitude das provas produzidas. Vencido o Min. Marco Aurélio, que sobrestava o feito
até o julgamento pelo Plenario do HC 84548/SP, no qual se discute a distingdo do inquérito para
propositura da acdo civil e para acdo penal. No mérito, concedia a ordem por entender que o Ministério
Publico procedera a investigacdo e que o acompanhamento da policia inverteria a ordem natural das
coisas.

HC 96638/BA, rel. Min. Ricardo L ewandowski, 2.12.2010. (HC-96638)

(Informativo 611, 12 Turma)

Execucéo das Penas

Execucdo de pena e falta grave - 4

Ante a perda superveniente de objeto, a 12 Turma declarou prejudicado habeas corpus impetrado
com o fim de anular deciséo que determinara a regressdo de regime prisional do paciente e a alteracéo da
data-base para a concesséo de beneficios executorios — v. Informativo 605. Alegava-se constrangimento
ilegal por parte do STJ, que teria extrapolado pedido feito pelo Ministério Publico, relativo apenas a
regressdo de regime, sem mencionar a alteracdo da data-base. Em razdo de o paciente encontrar-se em
liberdade condicional desde 9.11.2009, reputou-se indcuo qualquer debate a respeito de concessdao de
regime prisional mais brando ao condenado.

HC 96246/RS, rel. Min. Marco Aurélio, 14.12.2010. (HC-96246)

(Informativo 613, 12 Turma)

Habeas Corpus

HC e processo administrativo
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Habeas corpus ndo é a via adequada para trancamento de processo administrativo, uma vez ndo
estar em jogo a liberdade de ir e vir (CF, art. 5°, LXVIII). Esse o0 entendimento da 12 Turma ao extinguir,
sem julgamento de mérito, writ impetrado com o fim de sustar o andamento de processo administrativo
disciplinar instaurado contra o paciente.

HC 100664/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 2.12.2010. (HC-100664)

(Informativo 611, 12 Turma)

Inquérito Policial

TCU: independéncia das esferas administrativa e penal

A 2% Turma indeferiu habeas corpus em que pleiteado o trancamento de inquérito policial
instaurado para apurar suposta existéncia de desvios de verba publica na Empresa Brasileira de Infra-
Estrutura Aeroportudria — INFRAERO, e a pratica dos delitos de formacéo de quadrilha, corrupcéo ativa e
passiva, estelionato e peculato, bem como de crimes contra a ordem econdmica (Lei 8.137/90, art. 4°), de
improbidade administrativa e dos tipificados nos artigos 89, 90, 93 e 96 da Lei 8.666/93. Sustentava a
impetracdo, com base em analogia com os crimes contra a ordem tributaria, a necessidade de
encerramento da via administrativa da constituicdo do débito tributario como condicdo de
procedibilidade. Entendeu-se que ndo mereceria reparo a conclusdo do STJ, segundo a qual o fato do
Tribunal de Contas da Unido, eventualmente, aprovar as contas a ele submetidas, ndo obstaria, em
principio, a persecucdo penal promovida pelo Ministério Publico. Explicitou-se que a jurisprudéncia do
STF seria no sentido da independéncia entre as esferas de contas e a judicial penal, de sorte a ser
desnecessario que o inquérito policial ou a dendncia aguardem a conclusdo do processo de contas em
qualquer das instancias dos Tribunais de Contas.

HC 103725/DF, rel. Min. Ayres Britto, 14.12.2010. (HC-103725)

(Informativo 613, 22 Turma)

Nulidades

Tribunal do Juri e nulidades - 3

A 1% Turma, em conclusdo de julgamento, indeferiu, por maioria, habeas corpus em que
impugnadas duas supostas nulidades ocorridas em julgamento de Tribunal do Jiri: a utilizagdo de prova
alegadamente nova e 0 eventual excesso de linguagem por parte do Juiz Presidente, ao apresentar
relatério aos jurados no qual deferia a juntada de tal prova — v. Informativo 609. Reputou-se,
inicialmente, ndo haver ilicitude na prova colhida a partir da fita cassete exibida no julgamento.
Registrou-se que ela seria mero instrumento magnético de uma prova que ja constaria dos autos, qual
seja, o interrogatdrio. Aduziu-se, também, que o delegado utilizara esse dispositivo apenas para provar
que o ato ndo teria sido realizado mediante tortura e que maior aprofundamento na questdo implicaria
reexame de fatos e provas, inadmissivel na via eleita. Ressaltou-se, em relacdo a essa suposta nulidade,
ndo haver sido demonstrado o prejuizo sofrido pelo paciente. Considerou-se, acerca do arglido vicio de
linguagem no relatdrio apresentado aos jurados, ndo haver parcialidade nas palavras proferidas pelo Juiz
Presidente, que apenas teria fundamentado o deferimento da citada prova por reputa-la lidima, sem,
entretanto, haver influenciado a intima conviccdo dos jurados sobre o caso. Vencido o Min. Marco
Aurélio, que concedia a ordem.

HC 101806/MS, rel. Min. Dias Toffoli, 14.12.2010. (HC-101806)

(Informativo 613, 12 Turma)

Interrogatério e entrevista reservada com defensor - 2

Em conclusdo de julgamento, a 1% Turma, por maioria, indeferiu habeas corpus em que alegado
constrangimento ilegal decorrente de auséncia de citacdo do paciente e ndo concessdo do direito de
entrevista reservada com seu defensor — v. Informativo 580. Entendeu-se que a nulidade referente a
auséncia de citacdo seria relativa, visto que o paciente teria comparecido espontaneamente a audiéncia de
interrogatorio. Assim, aplicado o principio da convalidagdo, a nulidade teria sido sanada. Em relagdo a
ndo concessdo do direito de entrevista reservada com seu defensor, reputou-se que o magistrado teria
assegurado esse direito na audiéncia, muito embora a defesa ndo tivesse feito uso dele, razdo pela qual
ndo existiria nulidade. Vencidos os Ministros Marco Aurélio e Ayres Britto, que concediam a ordem.

HC 96465/MG, rel. Min. Dias Toffoli, 14.12.2010. (HC-96465)

(Informativo 613, 12 Turma)

Prisdo e Liberdade Provisoria
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Priséo preventiva e indicios de ameaca a testemunha

A 12 Turma, por maioria, indeferiu habeas corpus em que se alegava constrangimento ilegal ante a
falta de fundamentacdo apta a justificar prisdo preventiva, sobretudo, por auséncia de dado concreto e
idéneo que comprovasse a suposta coagdo que o paciente teria infligido as testemunhas. Afirmou-se que,
embora o0 juiz ndo descrevesse explicitamente essa coacdo, haveria, nos autos, fortes indicios de que ela
ocorrera. Vencido o Min. Marco Aurélio, que entendia que o mero indicio ndo seria suficiente para
embasar a custddia cautelar, sendo necessaria a demonstracdo do ato concreto que estaria a causar
tumulto ao processo.

HC 103877/RS, rel. Min. Dias Toffoli, 2.12.2010. (HC-103877)

(Informativo 611, 12 Turma)

DIREITO TRIBUTARIO

Impostos

IPTU: Progressividade e EC 29/2000 - 2

Em conclusdo, o Plenario proveu recurso extraordinario interposto pelo Municipio de S&o Paulo e
reconheceu a constitucionalidade da EC 29/2000 e da Lei municipal 6.989/66, na redacdo dada pela Lei
municipal 13.250/2001, que estabeleceu aliquotas progressivas para o IPTU tendo em conta o valor venal
e a destinagdo do imdvel. O recurso impugnava acérddo o qual provera apelagdo em mandado de
seguranca e declarara a inconstitucionalidade da referida Lei municipal 13.250/2001 por vislumbrar
ofensa aos principios da isonomia e da capacidade contributiva, e ao art. 60, § 4° IV, da CF — v.
Informativo 433. Apds mencionar os diversos enfoques dados pela Corte em relagéo a progressividade do
IPTU, em periodo anterior a EC 29/2000, concluiu-se, ante a interpretacdo sistematica da Constituicao
Federal, com o cotejo do § 1° do seu art. 156 com o0 § 1° do seu art. 145, que essa emenda teria repelido as
premissas que levaram a Corte a ter como impropria a progressividade do IPTU. Enfatizou-se que a EC
29/2000 veio apenas aclarar o real significado do que disposto anteriormente sobre a graduacdo dos
tributos, ndo tendo abolido nenhum direito ou garantia individual, visto que a redacéo original da CF ja
versava a progressividade dos impostos e a consideracdo da capacidade econdmica do contribuinte, ndo se
tratando, assim, de inovacdo apta a afastar algo que pudesse ser tido como integrado a patriménio.

RE 423768/SP, rel. Min. Marco Aurélio, 1°.12.2010. (RE-423768)4 Adudia
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(Informativo 611, Plenério)

IPTU: Progressividade e EC 29/2000 - 3

Ressaltou-se que o § 1° do art. 145 possuiria cunho social da maior valia, tendo como objetivo
Unico, sem limitacdo do alcance do que nele estaria contido, o estabelecimento de uma gradacdo que
promovesse justica tributaria, onerando os que tivessem maior capacidade para pagamento do imposto.
Asseverou-se, no ponto, que o texto constitucional homenagearia a individualizacdo, determinando que se
atentasse a capacidade econdmica do contribuinte, a qual haveria de ser aferida sob os mais diversos
angulos, inclusive o valor, em si, do imovel. Observou-se ser necessario emprestar aos vocabulos da
norma constitucional o sentido prdprio, ndo se podendo confundir a referéncia a capacidade econémica
com a capacidade financeira, cedendo a tradicional dicotomia entre tributo pessoal e real ao texto da Carta
da Republica. Frisou-se que essa premissa nortearia a solugdo de conflitos de interesse ligados a
disciplina da progressividade, buscando-se, com isso, alcancar o objetivo da Republica, a existéncia de
uma sociedade livre, justa e solidaria. Aduziu-se que a lei impugnada, por sua vez, teria sido editada em
face da competéncia do Municipio e com base no § 1° do art. 156 da CF, na redacdo dada pela EC
29/2000, concretizando, portanto, a previsdo constitucional. Salientou-se que o texto primitivo desse
dispositivo ndo se referia ao valor do imovel e a localizagdo e ao uso respectivos, mas previa a
progressividade como meio de se assegurar o cumprimento da fun¢éo social da propriedade.

RE 423768/SP, rel. Min. Marco Aurélio, 1°.12.2010. (RE-423768)4 Adio

(Informativo 611, Plenério)

IPTU: Progressividade e EC 29/2000 - 4
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Nesta assentada, 0 Min. Celso de Mello registrou haver atualmente um modelo de progressividade
que ndo mais se qualificaria como a simples progressividade-san¢do em virtude exatamente da especifica
vinculacdo do instituto da progressividade tributaria, em tema de IPI, ao cumprimento da funcéo social da
propriedade urbana, notadamente quando analisada em face das exigéncias publicas de adequada
ordenacdo do solo urbano. Reputou que a pretensdo de inconstitucionalidade, no presente caso, seria
afastada precisamente pelo contetido inequivoco do préprio discurso normativo que se encerraria no texto
da EC 29/2000, portanto, ndo mais apenas a progressividade-san¢do, mas também, agora, o instituto da
progressividade como medida de isonomia, como medida de justica fiscal. Concluiu que, em face da EC
29/2000, o contelido de que se mostraria impregnada a Sumula 668 do STF poderia ser entdo superada,
tendo em vista o fato de que se mostraria plenamente legitimo e possivel ao Municipio adequar o seu
modelo pertinente ao IPTU a clausula da progressividade, tal como prevista no 8 1° do art. 156 da CF.
Alguns precedentes citados: RE 153771/MG (DJU de 27.11.96); RE 234105/SP (DJU de 31.3.2000).

RE 423768/SP, rel. Min. Marco Aurélio, 1°.12.2010. (RE-423768)4 Audio

(Informativo 611, Plenério)

Imunidade Tributaria

Art. 155, 8 3°, da CF/88: imunidade e taxa

Ante a vedacdo prevista no texto primitivo do art. 155, § 3° da CF/88, anterior & alteragdo
decorrente da EC 31/2001, a 12 Turma desproveu recurso extraordinario interposto contra acérddo em que
assentada a ilegalidade da cobranca pela Municipalidade de Taxa de Licenca e Verificacdo Fiscal.
Reputou-se descaber afastar da imunidade a mencionada taxa alusiva a fixacdo de postes ao solo para a
sustentacdo de rede elétrica. Concluiu-se que, na redacao primitiva da CF/88, a imunidade seria linear.

RE 391623/MA, rel. Min. Marco Aurélio, 2.12.2010. (RE-391623)

(Informativo 611, 12 Turma)

Imunidade tributaria reciproca: sociedade de economia mista e servicos de saude - 4

Em concluséo, o Plendrio, por maioria, proveu recurso extraordinario para assentar a incidéncia da
imunidade reciproca (CF, art. 150, VI, a) de impostos estaduais a sociedade de economia mista
recorrente, a qual atua na area de prestacdo de servicos de saude — v. Informativo 597. Inicialmente, ao
salientar o que disposto no art. 197 da CF, consignou-se que o servico publico em questdo estaria
franqueado a iniciativa privada sob a forma de assisténcia a salde, ndo constituindo atividade econdmica.
Portanto, a iniciativa privada seria convocada para subsidiar o Poder Publico, para se emparceirar com
ele, na prestacéo de servigo publico que, a0 mesmo tempo, seria direito fundamental e, pela 6tica do art.
196 da CF, direito de todos e dever do Estado. Realcou-se a heterodoxia do caso, porquanto, desde a
década de 70, o Estado, por desapropriacdo, seria detentor do controle dessa “empresa”, assenhoreando-se
da atividade, prestando-a ininterruptamente, e controlando 99,99% das ag0es. Enfatizou-se que o hospital
recorrente atenderia exclusivamente pelo Sistema Unico de Sadde - SUS e que suas receitas seriam
provenientes de repasses publicos federais e municipais. Considerou-se, ademais, que 0 servigo de salde
por ele prestado teria carater de servigo publico, ndo configurando um negdcio privado. Reiterou-se que a
Unido teria expropriado praticamente a totalidade do capital social e, com isso, incorporado de fato o
hospital ao seu patrimonio juridico, conservando, por motivos desconhecidos, 0,01% do capital social em
nome de conselheiros antigos. Dessa forma, teria mantido a aparéncia de uma sociedade andnima que se
submeteria, de regra, ao regime juridico de empresa privada. Afirmou-se que isso, entretanto, ndo seria
suficiente, pois se trataria, na verdade, de uma entidade publica por ser publica praticamente a totalidade
do capital social, publica sua finalidade e pablica, no sentido de potencialidade de exercicio de poder, a
direcdo do hospital, haja vista que a Unido poderia decidir o que quisesse, porque 0,01% ndo significaria
nada em termos de votacdo. Por fim, registrou-se que o pronunciamento da questdo posta em sede de
repercussdo geral somente aproveitara hipoteses idénticas, em que o ente publico seja controlador
majoritario do capital da sociedade de economia mista e que a atividade desta corresponda a prdpria
atuacdo do Estado na prestacdo de servicos a populagdo. Vencidos os Ministros Joaquim Barbosa, relator,
Céarmen Lucia, Ricardo Lewandowski e Marco Aurélio que desproviam o recurso.

RE 580264/RS, rel. orig. Min. Joaguim Barbosa, red. p/ o ac6érddo Min. Ayres Britto,
16.12.2010. (RE-580264)4 Audic
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(Informativo 613, Plenario, Repercussdo Geral)



http://www.radiojustica.jus.br/radiojustica/exibirHome!downloadArquivo.action?downloadConteudo=167703�
http://www.radiojustica.jus.br/radiojustica/exibirHome!downloadArquivo.action?downloadConteudo=169133�
http://www.youtube.com/watch?v=po0G5JPn3UU&feature=BF&list=PLAB1709FCB1FACE82&index=1�
http://www.youtube.com/watch?v=EGg9OS1lPaE&feature=BF&list=PLAB1709FCB1FACE82&index=2�
http://www.youtube.com/watch?v=w6Y0mAUJhio&feature=BF&list=PLAB1709FCB1FACE82&index=3�
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=423768&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=391623&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=580264&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=580264&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.youtube.com/watch?v=po0G5JPn3UU&feature=BF&list=PLAB1709FCB1FACE82&index=1
http://www.youtube.com/watch?v=EGg9OS1lPaE&feature=BF&list=PLAB1709FCB1FACE82&index=2
http://www.youtube.com/watch?v=w6Y0mAUJhio&feature=BF&list=PLAB1709FCB1FACE82&index=3

Principios Constitucionais Tributarios

Lei 10.182/2001: extens&o de incentivo fiscal e mercado de reposicéo - 3

Em conclusédo, o Plenario, por maioria, deu provimento a recurso extraordinario interposto contra
acorddo do TRF da 42 Regido que, com base no principio da isonomia, estendera a empresa que trabalha
com mercado de reposicdo de pneumaticos os efeitos do inciso X do § 1° do art. 5° da Lei 10.182/2001
(“Art. 5° Fica reduzido em quarenta por cento o imposto de importacdo incidente na importacdo de
partes, pe¢as, componentes, conjuntos e subconjuntos, acabados e semi-acabados, e pneumaticos. § 1° O
disposto no caput aplica-se exclusivamente as importacdes destinadas aos processos produtivos das
empresas montadores e dos fabricantes de: ... X - auto-pegas, componentes, conjuntos e subconjuntos
necessarios a produgdo dos veiculos listados nos incisos | a IX, incluidos os destinados ao mercado de
reposicdo.”) — v. Informativos 371 e 484. Entendeu-se que o incentivo fiscal conferido pela citada lei
ndo alcancaria a importagéo de pneuméticos para reposi¢do, seja para montadoras, seja para fabricantes
de veiculos, mas, apenas, aquela destinada aos processos produtivos. O Min. Joaquim Barbosa, relator,
considerou que a manutencdo do acérddo impugnado, isto é, da decisdo que concedera o beneficio fiscal a
recorrida, estaria em confronto com a jurisprudéncia do Supremo segundo a qual ndo seria possivel
acrescentar exemplos a lei, com base no principio da isonomia, e que, portanto, referido aresto incorreria
em ofensa ao principio da separacédo de poderes. Os Ministros Cezar Peluso, Dias Toffoli e Carmen LUcia
deram provimento ao recurso, mas pelo fundamento de que o acérddo recorrido teria violado o art. 150,
11, da CF, ao aplicar a regra da isonomia a uma situacéo factual que ndo comportaria incidéncia. Vencidos
0s Ministros Marco Aurélio, Ayres Britto, Gilmar Mendes e Ricardo Lewandowski que negavam
provimento ao recurso.

RE 405579/PR, rel. Min. Joaguim Barbosa, 1°.12.2010. (RE-405579)4 Addio
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(Informativo 611, Plenério)

Supremo Tribunal Federal
Secretaria de Documentacéo - SDO
Coordenadoria de Jurisprudéncia Comparada e Divulgagao de Julgados - CJCD

CJCD@stf.jus.br



http://www.radiojustica.jus.br/radiojustica/exibirHome!downloadArquivo.action?downloadConteudo=167618�
http://www.youtube.com/watch?v=qTwrQ1pjW_c&feature=BF&list=PLBB66AB9C13EB8215&index=1�
http://www.youtube.com/watch?v=D9BE27k5KjU&feature=BF&list=PLBB66AB9C13EB8215&index=2�
http://www.youtube.com/watch?v=BltmU-_eew0&feature=BF&list=PLBB66AB9C13EB8215&index=3�
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=405579&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.youtube.com/watch?v=qTwrQ1pjW_c&feature=BF&list=PLBB66AB9C13EB8215&index=1
http://www.youtube.com/watch?v=D9BE27k5KjU&feature=BF&list=PLBB66AB9C13EB8215&index=2
http://www.youtube.com/watch?v=BltmU-_eew0&feature=BF&list=PLBB66AB9C13EB8215&index=3
mailto:CJCD@stf.jus.br

