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DIREITO ADMINISTRATIVO

Acdo de Improbidade Administrativa

Improbidade administrativa: parlamentar e competéncia - 1

Ante a particularidade do caso, o Plenario resolveu questdo de ordem suscitada em acdo de
improbidade administrativa, autuada como peticio — ajuizada em face de diversos réus, dentre eles
pessoa que, a época dos fatos (1994), ocupava o cargo de deputado federal —, para declinar da
competéncia do STF e determinar a remessa dos autos a justica de 1° grau. Frisou-se que a Corte
declarara, no julgamento da ADI 2797/DF (DJU de 19.12.2006), a inconstitucionalidade dos §§ 1° e 2° do
art. 84 do CPP, inseridos pelo art. 1° da Lei 10.628/2002 (“§ 1° A competéncia especial por prerrogativa
de funcdo, relativa a atos administrativos do agente, prevalece ainda que o inquérito ou a acao judicial
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sejam iniciados apds a cessagdo do exercicio da fungdo publica. § 2° A acdo de improbidade, de que
trata a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, sera proposta perante o tribunal competente para processar
e julgar criminalmente o funcionario ou autoridade na hipotese de prerogativa de foro em razao do
exercicio de funcdo publica, observado o disposto no § 1°”). Além disso, modulara os efeitos dessa
decisdo, que teria eficicia a partir de 15.9.2005 (ac6rdao pendente de publicacédo, v. Informativo 666). O
Min. Marco Aurélio, relator, ao reportar-se ao voto vencido proferido quando da aludida modulacdo —
no sentido de que os preceitos seriam irritos desde seu surgimento —, asseverou que, independentemente
do cargo exercido pelo réu, ndo caberia a Corte julgar acdo civel de improbidade, relativa a atos
praticados a qualquer tempo. Destacou a dissociagdo — quanto a natureza juridica — entre infragdo
caracterizadora de improbidade administrativa e infragdo criminal e afirmou competir ao Supremo julgar
detentores de prerrogativa de foro no campo da acdo penal, apenas. Sublinhou que, a teor do art. 37, § 4°,
da CF, a condenacdo por atos de improbidade ndo afastaria a responsabilidade criminal.

Pet 3030 QO/RO, rel. Min. Marco Aurélio, 23.5.2012. (Pet-3030) JAudio

12 parte 24 Video

28 parte £1 Video

(Informativo 667, Plenério)

Improbidade administrativa: parlamentar e competéncia - 2

O Min. Gilmar Mendes consignou que, em relacdo a Presidente da Republica e a Ministros de
Estado, a Constituicdo referir-se-ia a “crime de responsabilidade” (art. 85) — nomen iuris adotado para
as infragdes magnas politico-administrativas, submetidas a rito proprio. Assim, em tese, esses agentes
politicos poderiam vir a ser indevidamente julgados no 1° grau de jurisdicdo, se a presente questdo de
ordem fosse resolvida de forma genérica. No ponto, o Min. Dias Toffoli rememorou que a condenacao
por ato de improbidade implicaria perda da fungdo publica (CF, art. 37, § 4°) e que, se 0 caso tratasse de
Ministro de Estado e ndo de parlamentar, a competéncia seria do Supremo, tendo em vista o art. 102, 1, c,
da CF. O Min. Luiz Fux ressaltou o que decidido pela Corte no julgamento da Pet 3211QO/DF (Dje de
27.6.2008), em que assentada a competéncia do STF para julgar, originariamente, acdo civil de
improbidade contra autoridade que gozasse de prerrogativa de foro no seu dmbito. A respeito, 0 Min.
Ayres Britto, Presidente, reputou que este precedente ndo incidiria na espécie e lembrou que a modulagdo
referida na acéo direta objetivaria aproveitar atos processuais ja praticados, 0 que ndo teria ocorrido na
situacdo em comento. O Min. Joaquim Barbosa registrou a distingdo entre a probidade da Administragdo
decorrente do art. 37, § 4°, da CF — aplicavel aos servidores em geral e a outros agentes politicos — e a
probidade da Administragdo passivel de impeachment. Assim, parlamentares ndo poderiam ser objeto de
impeachment, instituto aplicavel em desfavor dos agentes do Poder Executivo, somente, em observancia
ao sistema de checks and balances.

Pet 3030 QO/RO, rel. Min. Marco Aurélio, 23.5.2012. (Pet-3030)

(Informativo 667, Plenério)

Agentes Publicos

Subsidio de prefeito e vice-prefeito e critério de fixagdo

A 12 Turma negou provimento a recurso extraordinario do Municipio de Belo Horizonte, em que se
discutia critério de estabelecimento de remuneracdo de prefeito e de vice-prefeito mediante a Resolugédo
2021/96 da Camara daquela municipalidade. Na origem, o parquet ajuizara agdo civil piblica sob
argumento de que o subsidio deveria ser equivalente ao valor fixado para os deputados, € ndo ao que
realmente percebido, pois estaria sujeito a variacdo més a més, sob pena de se conceder reajuste salarial
mensal, em afronta aos principios da legalidade e da moralidade. O pedido fora julgado procedente, tendo
sido confirmada a declaracéo de inconstitucionalidade pelo tribunal de justica. A municipalidade alegava
contrariedade aos artigos 29, V, e 37 da CF. Consignou-se que o acérdao do tribunal estadual ndo conteria
abordagem da problemdtica alusiva a possivel confusdo entre acdo civil publica e agdo direta de
inconstitucionalidade. Nesse tocante, enfatizou-se que o recurso padeceria da auséncia do indispensavel
prequestionamento. No mais, considerou-se que o extraordinario ndo mereceria provimento. Esclareceu-
se que a Constituicdo mostrar-se-ia expressa ao revelar que subsidio de prefeito e vice-prefeito, bem
como de secretarios municipais, seriam determinados por lei de iniciativa da respectiva cdmara (CF, art.
29, V, na redagdo existente a época), com disciplina idéntica no texto em vigor. Observou-se que, no
caso, ela adotaria critério flexivel, remetendo & remuneracéo dos integrantes de assembleia legislativa.
Salientou-se que fora implementada vinculacéo conflitante com a Carta de 1988, haja vista que se abriria
possibilidade de haver variagdo més a més, consoante o que percebido no todo — e a isso remeteria o
vocabulo remuneragdo — por este ou aquele deputado estadual.
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RE 434278/MG, rel. Min. Marco Aurélio, 12.6.2012. (RE-434278)
(Informativo 670, 12 Turma)

“GDACT” e extensdo a inativos - 1

O Plenério deu provimento a recurso extraordinario interposto de acorddo que entendera ser devida
Gratificagcdo de Desempenho de Atividade de Ciéncia e Tecnologia - GDACT a servidores inativos e
pensionistas em seu grau maximo. No contexto, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
alegava que, em virtude da natureza pro labore faciendo, ao recorrido caberia apenas percentual fixado
legalmente para os inativos. Inicialmente, conheceu-se do recurso. Aduziu-se que a jurisprudéncia desta
Corte seria no sentido de que a andlise da natureza de uma gratificacdo — se vantagem pessoal ou geral
— demandaria exame de legislacdo infraconstitucional. Asseverou-se que, no entanto, a decisdo
impugnada assentara a inconstitucionalidade do art. 60-A da MP 2.229-43/2001, sob o argumento de
ofensa ao principio da paridade, previsto no art. 40, § 4° na redagdo primitiva Constituicdo vigente, a
atrair, desse modo, a jurisdicdo do Supremo (“Art. 60-A. A partir de 1° de dezembro de 2003, as
gratificacGes a que se referem os arts. 8°, 13 e 19 desta Medida Proviséria aplicam-se as aposentadorias
e as pensdes concedidas ou instituidas até 29 de junho de 2000, no valor correspondente a trinta por
cento do percentual maximo aplicado ao padrdo da classe em que o servidor que lhes deu origem
estivesse posicionado. § 1° A hip6tese prevista no caput aplica-se igualmente as aposentadorias e
pensbes concedidas ou instituidas antes que o servidor que lhes deu origem completasse sessenta meses
de percepc¢ao das gratificagdes. § 2° As gratificagBes referidas no caput aplicam-se as aposentadorias e
pensdes concedidas ou instituidas ap6s 29 de junho de 2000 e ser&o calculadas conforme o disposto no
inciso Il do art. 59 desta Medida Provisoria, desde que transcorridos pelo menos sessenta meses de
percepcdo das gratificacfes”). Ante a peculiaridade de a deciséo recorrida ter textualmente declarado a
inconstitucionalidade da redugdo do beneficio, 0 Min. Cezar Peluso conheceu do recurso. O Min. Celso
de Mello ressaltou, de igual maneira, a particularidade da espécie.

RE 572884/GO, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 20.6.2012. (RE-572884) 9Audio

12 parte 4 Video

2% parte 4 Video

(Informativo 671, Plenério, Repercussdo Geral)

“GDACT” e extensdo a inativos - 2

No mérito, registrou-se que a GDACT fora instituida pelo art. 19 da MP 2.048-26/2000. Além
disso, a medida provisoria estabeleceria percentuais limitrofes de atribui¢do e quais seus beneficiarios no
art. 20, bem assim disporia quanto a aposentadoria e pensdes no art. 54. Ato continuo, reportou-se ao art.
56, IV (“Art. 56. Enquanto ndo forem regulamentadas e até 31 de dezembro de 2000, as Gratificacfes
referidas no art. 54 desta Medida Provisoria corresponderdo aos seguintes percentuais incidentes sobre
o0 vencimento basico de cada servidor: ... IV - Gratificagdo de Desempenho de Atividade de Ciéncia e
Tecnologia, doze virgula vinte e cinco por cento, cinco virgula cinco por cento e dois virgula cinco por
cento, para 0s cargos de niveis superior, intermedidrio e auxiliar, respectivamente”). Apontou-se que
sobreviera regulamentacdo por meio do Decreto 3.762/2001. Assim, percebeu-se que, antes do advento
desta (5.3.2001), a GDACT, apesar de originalmente concebida como gratificacdo pro labore faciendo,
teria carater geral e, por esse motivo, seria extensiva aos inativos.

RE 572884/GO, rel. Min. Ricardo L ewandowski, 20.6.2012. (RE-572884)

(Informativo 671, Plenério, Repercussdo Geral)

“GDACT” e extensdo a inativos - 3

Em seguida, esclareceu-se que a MP 2.048-26/2000 fora reeditada 17 vezes até chegar a MP 2.229-
43/2001. Assinalou-se que esta, por sua vez, fora modificada pela Lei 10.769/2003, que elevaria o
percentual da GDACT ao limite de 50% no tocante aos cargos de nivel superior, intermediario e auxiliar.
Observou-se inalterada a natureza de gratificacdo paga tendo em conta efetivo exercicio do cargo,
modificada apenas sua composicéo, que, a partir de 1° de dezembro de 2003, passaria a ter duas parcelas:
uma decorrente de avaliagdo individual e outra, de avaliacdo institucional. Noutras palavras, regulou-se o
modo de sua concessdo, tornando-a varidvel. Anotou-se cumprir distingui-la da Gratificacdo de
Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa - GDATA, apreciada pelo Supremo, porquanto, apos
0 Decreto 3.762/2001, ndo haveria mais na GDACT percentual minimo assegurado ao servidor pelo s6
fato de estar em atividade. Reputou-se que, haja vista a natureza pro labore faciendo, ndo se mostraria
devida extensdo automatica do beneficio aos inativos com fundamento no principio da paridade, a que
aludia o art. 40, § 4°, da CF. Registrou-se que a Lei 10.769/2003 acrescentara o art. 60-A a MP 2.229-
43/2001. Compreendeu-se que este dispositivo mandaria aplicar as aposentadorias e pensdes valor
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correspondente a 30% do percentual maximo incidente sobre o padrdo da classe em que o servidor
estivesse posicionado, a partir das datas que especificaria.

RE 572884/GO, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 20.6.2012. (RE-572884)

(Informativo 671, Plenario, Repercussdo Geral)

“GDACT” e extensdo a inativos - 4

Afastou-se entendimento do acérddo recorrido de que o artigo em comento acarretaria reducdo
indevida da gratificacdo percebida pelos aposentados e pensionistas. Frisou-se que, a partir da edi¢do do
Decreto 3.762/2001, teria deixado de existir direito a percepcao integral do beneficio por eles. Sublinhou-
se diferenca essencial relativamente a outros casos examinados no STF sobre o tema, porque nestes ndo
teria havido realmente regulamentacédo. Por fim, reconheceu-se a constitucionalidade do art. 60-A da MP
2.229-43/2001, incluido pela Lei 10.769/2003, considerando, destarte, legitima a sua aplicacdo as
situacdes que explicita. O Min. Luiz Fux complementou que o Supremo, anteriormente a regulamentagéo,
entenderia ser esse beneficio maneira de burlar extenséo aos inativos. Salientou que aferir se a avaliagdo
de produtividade estaria, ou ndo, sendo realizada na préatica seria matéria fatica ndo passivel de aferi¢do
em recurso extraordinario. O Min. Gilmar Mendes acentuou a existéncia, no concernente ao GDACT, de
regramento préprio para os inativos.

RE 572884/GO, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 20.6.2012. (RE-572884)

(Informativo 671, Plenario, Repercussdo Geral)

Teto remuneratorio e honorarios advocaticios

A 12 Turma, por votagdo majoritéria, negou provimento a agravo regimental de decisdo do relator a
época, na qual dado provimento a recurso extraordinario para aplicar a sistemética do art. 42 da Lei
paulista 10.430/88 — ndo recepcionado pela CF/88 no ponto em que fixara teto para a remuneragéo bruta,
a qualquer titulo, dos servidores publicos municipais. Ademais, incluira os valores percebidos sob a
rubrica de honorarios advocaticios, por procuradora municipal, na incidéncia de teto remuneratério, por
ndo se enquadrarem como vantagens de natureza pessoal. Preliminarmente, por maioria, converteram-se
0s embargos de declaracdo em agravo regimental, contra o voto do Min. Marco Aurélio. Vencido,
também, quanto ao mérito, uma vez que provia o agravo a fim de que o extraordinario viesse a
julgamento deste Colegiado.

RE 380538 ED/SP, rel. Min. Dias Toffoli, 26.6.2012. (RE-380538)

(Informativo 672, 12 Turma)

Reposicdo ao erario: contraditorio e ampla defesa

A 22 Turma concedeu, em parte, mandado de seguranga para anular acérddo do TCU no ponto que
em determinara majoracdo de descontos na remuneracdo de magistrados do Tribunal Regional do
Trabalho da 22 Regido. Na espécie, a Corte de Contas assentara que os descontos das quantias pagas
indevidamente a titulo de recalculo da parcela autbnoma de equivaléncia fossem reajustados de 1% para
25% da remuneragdo. Destacou-se jurisprudéncia da 1* Turma quanto ao tema da inseguranca juridica.
Obtemperou-se que, se houvesse ilegalidade, essa ndo teria sido causada pelo servidor ou magistrado e,
por isso, a fixacdo dos descontos deveria ser nos termos da lei. Manteve-se o percentual de 1%, valor esse
que ndo fora objeto do ato coator do TCU, sem prejuizo de reavaliagdo do Tribunal Regional do Trabalho
da 22 Regido quanto a adequacao legal.

MS 30932/DF, rel. Min. Carmen Lucia, 18.12.2012. (MS-30932)

(Informativo 693, 22 Turma)

Aposentadorias e Pensdes

Registro de aposentadoria e justificacdo judicial

Em face das especificidades da causa e da necessidade de se garantir a seguranca juridica, a 22
Turma concedeu mandado de seguranca para declarar nula decisdo do TCU que negara registro a
aposentadoria da impetrante, com o consequente direito de permanecer em inatividade. No caso, a
servidora publica federal requerera sua aposentadoria e apresentara certiddes de tempo de servigo e
justificacdo judicial referente ao periodo em que trabalhara como professora municipal. Considerou-se o
fato de a impetrante receber os proventos ha mais de vinte anos, por forca de liminar anteriormente
concedida neste writ. Frisou-se que o TCU estaria autorizado a proceder ao registro da aposentadoria com
base na validade da justificacdo referente ao periodo em que ela trabalhara como professora. Consignou-
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se que, enquanto ndo desautorizada em sede judiciaria pelos meios processuais adequados, a justificacao
estaria apta a produzir os efeitos a que se destinaria.

MS 22315/MA, rel. Min. Gilmar Mendes, 17.4.2012. (MS-22315)

(Informativo 662, 22 Turma)

Aposentadoria e certiddo de tempo de servigo como aluno-aprendiz

A 2% Turma negou provimento a agravo regimental de decisdo do Min. Ricardo Lewandowski em
mandado de seguranca, do qual relator, em que concedera a ordem contra ato do TCU, que considerara
irregular a concessdo de aposentadoria a impetrante por entender indevido o cdmputo do tempo de servico
como aluna-aprendiz. No agravo, a Unido insurgia-se quanto a auséncia de prova efetiva do tempo de
servigo prestado naquela condi¢do. Observou-se que o STF firmara entendimento, em casos idénticos, no
sentido da legalidade do computo desse periodo. Ato continuo, assentou-se nao assistir razao a agravante,
haja vista que a impetrante, a fim de comprovar o periodo de trabalho, juntara certiddo de tempo de
servico expedida por escola técnica, na qual anotada a quantidade de dias trabalhados como aluna-
aprendiz, oportunidade em que teria recebido, como forma de remuneracéo, o ensino e a alimentac&o.

MS 28399 AgR/DF, rel. Min. Ricardo LewandowskKi, 22.5.2012. (MS-28399)

(Informativo 667, 22 Turma)

Anistia e acumulagdo de aposentadoria

A 1* Turma concedeu mandado de seguranca para anular acdrdao do TCU e restabelecer as pensdes
percebidas pela impetrante. Tratava-se, na espécie, de writ impetrado contra decisdo da Corte de Contas
gue determinara a suspensdo de um dos beneficios, ao argumento de que seriam resultantes de cargos que,
em atividade, ndo seriam acumulaveis. Destacou-se que a primeira aposentadoria fora concedida ao
marido falecido em 1970 e julgada legal pelo TCU ap6s 7 anos. A segunda ocorrera em 1990 e registrada
em 1993, implementada ha mais de 15 anos. Acrescentou-se que ambas foram revertidas em pensdes em
25.6.98, antes da promulgacdo da EC 20, de 15.12.98. Inicialmente, rejeitou-se a preliminar de
ilegitimidade passiva ad causam, em face da jurisprudéncia do Supremo no sentido de que o TCU seria
parte legitima para figurar no polo passivo de mandado de seguranca quando a decisdo proferida estivesse
dotada de carater impositivo. No mérito, ressaltou-se a relevancia das causas de pedir vinculadas a:
devido processo legal; passagem do lapso temporal — considerado o art. 54 da Lei 9.784/99 —; aplicacéo
da EC 20/98 no tempo e, em especial, singularidade da primeira pensdo, decorrente de indeniza¢do em
face do Ato Institucional 5 e do art. 8° do ADCT. Destacou-se a natureza juridica da anistia, no que
visaria minimizar atos do passado, a implicar reparagdo monetéria. Frisou-se que a aposentadoria
decorrente do Al 5 seria verdadeira indenizagdo e, portanto, acumulavel com segunda relacéo juridica que
0 servidor viera a manter com a Administracdo. Por fim, julgou-se prejudicado o agravo regimental
interposto.

MS 28700/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 30.10.2012. (MS-28700)

(Informativo 686, 12 Turma)

TCU: coisa julgada e inoponibilidade

A 12 Turma desproveu agravo regimental de decisdo do Min. Dias Toffoli, que concedera mandado
de seguranca, do qual relator, para cassar acorddo do TCU, que suspendera pagamento de pensdo por
considera-la ilegal. No caso, decisdo judicial transitada em julgado condenara a Unido ao pagamento do
referido beneficio. Assinalou-se que questdes referentes a regime de aposentacdo da impetrante, bem
como a responsabilidade do INSS pelo pagamento, deveriam ter sido arguidas durante a discussao judicial
e, eventualmente, apds o transito em julgado, pela via da agdo rescisoria. Entretanto, descaberia aventa-las
no momento da andlise da legalidade da penséo, perante o TCU. Afirmou-se que essa Corte de Contas
ndo poderia, mesmo que indiretamente, alterar as partes alcangadas por deciséo judicial ja transitada em
julgado.

MS 30312 AgR/RJ, rel. Min. Dias Toffoli, 27.11.2012. (MS-30312)

(Informativo 690, 12 Turma)

TCU e decadéncia administrativa

O disposto no art. 54 da Lei 9.784/99 (“O direito da Administracdo de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados
da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé”) ndo se aplica a aposentadoria, porque esta
reclama atos sequenciais. Com base nessa orientacdo, a 1* Turma denegou mandado de seguranca
impetrado contra julgado do TCU. Este, ao apreciar a legalidade, para fins de registro, de atos
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concessorios de aposentadoria, determinara a glosa dos proventos considerada a incorporacdo da Unidade
de Referéncia de Pregos - URP concernente ao més de fevereiro/89, no total de 26,05%, bem assim a
restituicdo dos valores pagos durante a pendéncia do julgamento de eventuais recursos. Alegava-se
decadéncia administrativa, além de nulidade por ofensa aos principios da coisa julgada, do contraditério,
da ampla defesa, da seguranca juridica, da boa-fé, da razoabilidade, da moralidade e da separacdo dos
Poderes. Arguia-se que se trataria de valor percebido ha mais de 17 anos assegurado por titulo judicial.
Por fim, assinalava-se a inobservancia ao disposto na Stimula Vinculante 3 (“Nos processos perante o
Tribunal de Contas da Unido asseguram-se o contraditorio e a ampla defesa quando da decisdo puder
resultar anulacdo ou revogacdo de ato administrativo que beneficie o interessado, excetuada a
aprecia¢do da legalidade do ato de concessdo inicial de aposentadoria, reforma e pensdo”). O
Colegiado consignou que o contraditério requereria, a teor do disposto no art. 5°, LV, da CF, litigio ou
acusacdo ndo alcangando os atos alusivos ao registro de aposentadoria. Ademais, reputou-se inexistir
coisa julgada presente a situacao de inativo.

MS 28604/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 4.12.2012. (MS-28604)

(Informativo 691, 12 Turma)

Atos Administrativos

Revisdo de anistia politica e decadéncia - 1

A 1% Turma, por maioria, desproveu recursos ordindrios em mandados de seguranca nos quais
alegado direito liquido e certo de que ndo fosse iniciado procedimento de revisdo de ato que concedera
anistia politica, com as consequentes reparacfes econdmicas. Na espécie, o STJ denegara o writ
preventivo |4 impetrado sob fundamento de que o ato coator — portaria interministerial que deflagrara a
criacdo de grupo de trabalho para realizacdo de estudos preliminares acerca de anistiados — néo teria
atingido qualquer direito individual. Sustentava-se decadéncia do reexame da concessdo de anistia,
porquanto este se submeteria & fluéncia do prazo decadencial de cinco anos. De inicio, entendeu-se que a
portaria impugnada néo teria anulado a anistia concedida, tampouco suspendido o seu pagamento, visto
que apenas permitiria a instauracdo de procedimento preliminar de revisdo para apurar eventuais
ilegalidades. Nesse contexto, salientou-se o poder-dever da Administracdo Publica de rever seus atos, nos
termos do Enunciado 473 da Samula do STF (“A Administracao pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacao judicial™).

RMS 30973/DF, rel. Min. Carmen L Ucia, 28.2.2012. (RMS-30973)

RMS 30975/DF, rel. Min. Carmen L Ucia, 28.2.2012. (RMS-30975)

(Informativo 656, 12 Turma)

Revisdo de anistia politica e decadéncia - 2

Em seguida, anotou-se que o art. 54 da Lei 9.784/99 ndo estabeleceria 0 prazo decadencial de cinco
anos para que a Administracéo revisse seus atos, mas sim para a anulacdo de atos administrativos dos
quais decorressem efeitos favoraveis para os destinatarios, salvo comprovada ma-fé. Ademais, sublinhou-
se que, condicionada a préatica de outros atos administrativos, a portaria em questdo ndo se prestaria a
produzir lesdo ou justo receio que obstasse sua consecugdo. Esclareceu-se que, no caso, ndo caberia
analisar se teria havido a decadéncia, uma vez que esta poderia ser afastada diante da ma-fé do
administrado, elemento a ser apurado em procedimento anulatério, respeitados o contraditério e a ampla
defesa. O Min. Luiz Fux acrescentou que se o mandado de seguranca fosse provido como preventivo,
engessaria a Administracdo Publica da sua autotutela. Vencido o Min. Marco Aurélio, que, ao assentar a
adequacdo da via eleita, provia o recurso para que o STJ prosseguisse na apreciacdo dos mandados de
seguranga como preventivos, ante eventual lesdo ja perpetrada ou ameaga a esta.

RMS 30973/DF, rel. Min. Carmen LUcia, 28.2.2012. (RMS-30973)

RMS 30975/DF, rel. Min. Carmen L Ucia, 28.2.2012. (RMS-30975)

(Informativo 656, 12 Turma)

Portaria e revisdo de anistia politica

A 22 Turma desproveu agravo regimental de decisdo do Min. Ricardo Lewandowski, em recurso ordinario
em mandado de segurancga, do qual relator, interposto de decisdo do STJ que denegara o writ Ia impetrado
em razdo de direito individual liquido e certo ndo atingido. Na espécie, pretendia-se que ndo fosse
iniciado procedimento de revisdo de portarias concessivas de anistia, com as consequentes reparacées
patrimoniais. Invocava-se o postulado da seguranca juridica e que o perddo por parte do Poder Publico
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seria ato eminentemente politico, ndo suscetivel de reconsideracdo ou revogacdo. Salientou-se, com base
no principio da autotutela da Administracdo, a possibilidade de revisdo dos atos de anistia concedidos
com fundamento na Lei 10.559/2002.

RMS 31181 AgR/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 3.4.2012. (RMS-31181)

(Informativo 660, 22 Turma)

TCU: contraditdrio e ordem judicial

A 1% Turma, ao superar preliminar de ilegitimidade passiva do TCU, denegou mandado de
seguranca impetrado por magistrada contra julgado daquela Corte de contas que determinara a suspenséo
do pagamento de beneficios, bem assim a restituicdo dos valores indevidos. Na situacdo em comento, a
juiza obtivera, via liminar, o direito a percepcdo de auxilio-alimentacdo, cujos efeitos perduraram durante
anos, até o STJ assentar a ilegalidade do referido pagamento. Enfatizou-se que cassa¢do ou revogacdo de
ato administrativo benéfico deveria ser precedida de oitiva do interessado, em atencdo aos principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa. No entanto, ndo existiria, no caso, ato administrativo
concessivo do auxilio-alimentacdo, porque o direito a percepc¢do dessa verba fora reconhecido, a titulo
precario, pelo Poder Judiciario, observado o devido processo legal. Frisou-se que as medidas cautelares
seriam destituidas de cunho definitivo (CPC, art. 273, § 4°), cuja responsabilidade pelos seus danos seria
objetiva, conforme dispdem os artigos 273, § 3° (“Art. 273. O juiz podera, a requerimento da parte,
antecipar, total ou parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, desde que, existindo
prova inequivoca, se convenca da verossimilnanca da alegacdo e: ... § 3° A efetivacdo da tutela
antecipada observard, no que couber e conforme sua natureza, as normas previstas nos arts. 588, 461, §8
40 e 5° e 461-A”), e 475-0, I, ambos do CPC (“Art. 475-0. A execugao provisoria da sentenca far-se-4,
no que couber, do mesmo modo que a definitiva, observadas as seguintes normas: | - corre por iniciativa,
conta e responsabilidade do exequente, que se obriga, se a sentencga for reformada, a reparar os danos
gue o executado haja sofrido”). Reputou-se desnecessaria, na espécie, a oitiva do administrado no
procedimento administrativo voltado & cobranca de danos causados ao erério, haja vista que o devido
processo legal fora observado no &mbito do préprio processo judicial. Afastou-se, ainda, a alegacéo de
boa-fé da impetrante, porque teria ciéncia do carater incerto do provimento jurisdicional, condicionado a
confirmagdo do término do julgamento. Por fim, proclamou-se que, consoante jurisprudéncia, seria
exaustiva a enumeracao das vantagens remuneratorias previstas na Lei Organica da Magistratura.

MS 29247/RN, rel. Min. Marco Aurélio, 20.11.2012. (MS-29247)

(Informativo 689, 12 Turma)

Controle de ato administrativo e separacdo dos Poderes

Ao assinalar que ndo viola o principio da separacdo dos Poderes o controle de legalidade exercido
pelo Judiciario, a 12 Turma negou provimento a agravo regimental, das Centrais Elétricas da Mantiqueira
S/A, interposto de decisdo do Min. Dias Toffoli, que desprovera agravo de instrumento, do qual relator.
No acordio recorrido, o Tribunal de origem consignara que “em linha de principio, o Poder Judiciario
controla somente o aspecto da legalidade estrita do ato administrativo, ou seja, o plano de validade do
mesmo. 7. Todavia, em se tratando de direitos da terceira geracdo, envolvendo interesses difusos e
coletivos, como ocorre com afetagdo negativa do meio ambiente, o controle deve ser da legalidade
ampla”. Inicialmente, explicitou-se que, na espécie, referir-se-ia a suspensdo de estudos de viabilizagdo
de usina hidrelétrica. Asseverou-se ndo ser o caso de ofensa ao aludido principio (CF, art. 2°). No mais,
sublinhou-se ser vedado o reexame de fatos e provas dos autos.

Al 817564 AgR/MG, rel. Min. Dias Toffoli, 18.12.2012. (Al-817564)

(Informativo 693, 12 Turma)

Concurso Publico

Concurso publico e teste de aptidéo fisica

Em julgamento conjunto, a 22 Turma denegou mandados de seguranca impetrados contra ato do
Procurador-Geral da Republica, que eliminara candidatos de concurso publico destinado ao provimento
de cargo de Técnico de Apoio Especializado/Seguranca, do quadro do Ministério Piblico da Unido -
MPU. Os impetrantes alegavam que foram impedidos de participar da 22 fase do certame, denominada
“Teste de Aptiddo Fisica”, porquanto teriam apresentado atestados médicos genéricos, em
desconformidade com o edital. Consignou-se que o Edital 1/2010 determinaria que os laudos médicos
apresentados por ocasido do referido teste fisico deveriam ser especificos para esse fim, bem como
mencionar expressamente que o candidato estivesse “apto” a realizar 0 exame daquele concurso.
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Ademais, ressaltou-se a previsdo de eliminacdo do certame dos que deixassem de apresentar o aludido
atestado ou o fizessem em descompasso com o critério em comento. Destacou-se que o edital seria a lei
do concurso e vincularia tanto a Administracdo Publica quanto os candidatos. Desse modo, ndo se
vislumbrou ilegalidade ou abuso de poder. Por derradeiro, cassou-se a liminar anteriormente concedida no
MS 29957/DF.

MS 29957/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 6.3.2012. (MS-29957)

MS 30265/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 6.3.2012. (MS-30265)

(Informativo 657, 22 Turma)

Concurso publico: contetdo programético e vinculagdo ao edital

Por reputar que os temas abordados nas questdes impugnadas de prova escrita objetiva estariam
contemplados no contetdo programatico de direito internacional do edital de concurso publico destinado
ao provimento de cargo de Procurador da Republica, a 22 Turma conheceu, parcialmente, de mandado de
seguranca e, na parte conhecida, denegou a ordem. Os impetrantes sustentavam que sua eliminagdo na 12
fase do certame decorrera do ndo alcance do percentual minimo exigido em um dos grupos em que
dividida a prova, ja que determinadas assertivas teriam abordado assuntos ndo previstos no conteido
programatico. Reconheceu-se, de inicio, a prejudicialidade da a¢do, ante a perda superveniente de objeto,
quanto a dois candidatos que, ap6s o deferimento parcial de medida liminar, foram reprovados na etapa
seguinte de provas escritas subjetivas. Assim, o feito seria apreciado apenas em relacdo ao impetrante
remanescente, o qual lograra éxito em todos os estadgios do concurso. De igual modo, declarou-se o
prejuizo do exame do agravo regimental interposto pela Unido. No mérito, afirmou-se a existéncia de
orientacdo da Corte no sentido da admissibilidade de controle jurisdicional da legalidade de concurso
publico quando verificada, em ofensa ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, a
desconformidade entre as questdes da prova e o programa descrito no edital do certame. Entretanto,
concluiu-se que, no caso em apreco, o candidato pretendia conferir a essa jurisprudéncia alcance que ela
ndo possuiria. Alfim, cassou-se a medida liminar anteriormente concedida.

MS 30894/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 8.5.2012. (MS-30894)

(Informativo 665, 22 Turma)

Concurso publico: CNMP e exame psicotécnico - 1

A 22 Turma denegou mandado de seguranca impetrado, pelo Estado de Ronddnia e pelo respectivo
Ministério Publico, contra decisdes do Conselho Nacional do Ministério Pablico - CNMP, proferidas em
procedimentos de controle administrativo, que afastaram reprovacdo de candidatos em exame
psicotécnico aplicado em concurso de ingresso para o cargo de promotor publico substituto daquela
unidade federativa, a fim de garantir-lhes nomeacédo e posse. Nas situagdes, primeiramente, em sede cau-
telar, 0 CNMP assegurara a eles participacdo na fase subsequente do certame (prova oral), na qual,
posteriormente, aprovados. Depois disso, 0 Conselho emanara os ora atos impugnados. Inicialmente,
salientou-se a competéncia desta Turma para o julgamento do feito, consoante Emenda Regimental
45/2011 do RISTF. Na sequéncia, afastaram-se as preliminares suscitadas. No tocante a aduzida
decadéncia, registrou-se que os atos combatidos seriam os de 18.5.2011, logo, tempestivo o presente
mandamus impetrado em 8.8.2011, ndo havendo falar que os prazos iniciar-se-iam das liminares
prolatadas nos procedimentos, pois substituidas pelas decisGes de mérito. No que concerne & assertiva de
auséncia de condigdo de procedibilidade (Lei 12.016/2009, art. 5°, 1), afirmou-se que o preceito em
questdo configuraria tdo somente causa impeditiva de que se utilizassem simultaneamente dos embargos
de declaragdo de natureza administrativa e da agdo mandamental. A respeito da suposta nulidade dos
julgados do CNMP por falta de interesse geral, asseverou-se que a necessidade de observancia de critérios
objetivos na aplicagdo do exame psicotécnico em concursos publicos revestir-se-ia de relevancia juridica
e ultrapassaria de fato os interesses subjetivos da causa. No ponto, reportou-se a decisdo do STF que
reconhecera a repercussdo geral do tema no julgamento do Al 758533/MG (DJe de 13.8.2010).

MS 30822/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 5.6.2012. (MS-30822)

(Informativo 669, 22 Turma)

Concurso publico: CNMP e exame psicotécnico - 2

Ato continuo, analisou-se pleito de nulidade dos procedimentos por inobservancia dos principios do
contraditério e da ampla defesa, tendo em conta que se deixara de intimar os demais concorrentes
aprovados no certame, que seriam afetados pela alteracdo na ordem classificatdria com o prosseguimentos
dos ndo recomendados no psicotécnico. Acerca do assunto, entendeu-se que, nos termos de competéncia
constitucional, o Conselho limitara-se a afastar o exame considerado ilegal em relacdo a trés participantes
reprovados naquela etapa, garantindo a manutencdo deles, sem interferir na situagéo juridica dos outros.
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Sublinhou-se que os candidatos recomendados ndo sofreram qualquer tipo de prejuizo. Dessa maneira,
assinalou-se que ndo seria obrigatoria a intimagdo destes para participar do controle de legalidade. Por
fim, consignou-se que, embora desnecessario, 0 CNMP expedira edital de notificacdo com o intuito de
gue eventuais interessados pudessem apresentar, se quisessem, razfes nos citados procedimentos.

MS 30822/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 5.6.2012. (MS-30822)

(Informativo 669, 22 Turma)

Concurso publico: CNMP e exame psicotécnico - 3

No mérito, enfatizou-se que, como salientado na apreciacdo do Al 758533/MG, a jurisprudéncia
desta Corte consolidara-se no sentido de que a exigéncia do teste psicotécnico em concurso dependeria de
previsdo legal e no edital, além de obedecer a critérios objetivos. Observou-se que a previsdo do exame
em comento estaria no art. 65 da Lei Complementar rondoniense 93/93. Passou-se, entdo, a analise do
segundo aspecto: a necessidade de grau minimo de objetividade e de publicidade dos critérios de
avaliagdo psicoldgica. Assim, ressurtiu-se que nada constaria de mais substantivo na Resolugéo 8/2010 do
Conselho Superior do Ministério Pdblico de Rondbnia, no edital de abertura do concurso e naquele de
convocagdo para o processo seletivo, que pudesse conferir minimo de objetividade ao teste ou pudesse
servir de informacdo prévia aos concorrentes. Além disso, rejeitou-se que o pedido alternativo dos
impetrantes de realizacdo de outra avaliacdo psicoldgica. Ponderou-se que a definicdo ulterior de re-
quisitos a serem utilizados violaria ainda mais o principio da impessoalidade a que se submeteria a
Administracdo Publica, uma vez que seriam estipuladas novas regras para candidatos conhecidos.
Dessumiu-se inexistir direito liquido e certo dos impetrantes a ser tutelado. Alfim, cassou-se medida
liminar deferida e julgou-se prejudicado agravo regimental interposto pela Unido. O Min. Gilmar Mendes
registrou que o Tribunal tem admitido mandado de seguranca manejado por drgdo, geralmente, em
situacdo tipica de conflito entre eles.

MS 30822/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 5.6.2012. (MS-30822)

(Informativo 669, 22 Turma)

Concurso publico e remogéo

O Plenério denegou mandado de seguranca impetrado em favor de candidatos aprovados em
concurso publico para o provimento de cargos efetivos da estrutura do Poder Judiciario do Estado da
Paraiba e para formacdo de cadastro de reserva. No caso, o certame fora organizado de forma
regionalizada com vagas disponibilizadas em 8 regifes, cada qual formada por determinado grupo de
comarcas, de modo que os candidatos somente concorreriam as vagas disponiveis na regido selecionada
quando da inscri¢do no concurso publico. Em razéo disso, associacdo de analistas e técnicos judiciarios
formulara pedido de providéncias perante o0 CNJ, com o fito de determinar ao tribunal de justica o
oferecimento dos cargos vagos e a vagar primeiramente a remocéo de servidores ja integrantes dos seus
quadros para, posteriormente, permitir aos remanescentes o preenchimento mediante a investidura de
candidatos aprovados no concurso. O CNJ determinara, entdo, a precedéncia da remocdo no
preenchimento dos cargos plblicos vagos. Contra essa decisdo, fora impetrado o presente writ. Registrou-
se, inicialmente, que na situacdo dos autos, ter-se-ia legislagdo anterior, na qual prevista que, na ascensdo
de servidores para determinadas comarcas, dever-se-ia observar primeiro a remocdo. Ocorre que,
posteriormente, nova lei teria sido editada, em que estabelecido critério distinto, sem a necessidade dessa
exigéncia. Dessumiu-se que a sistematica de movimentagéo de servidor, de acordo com a lei estadual de
regéncia, seria a da precedéncia de remogdo para, depois, promover-se a investidura. Asseverou-se que
candidato de cadastro de reserva nao teria direito liquido e certo, mas apenas expectativa de direito. Por
outro lado, esclareceu-se que 0 CNJ teria sido extremamente comedido ao manter candidatos concursados
ja empossados. N&o se vislumbrou nenhum error in procedendo nem error in judicando do CNJ, o qual
teria adotado solucdo justa com roupagem juridica. Destacou-se que, no inicio da carreira, os récem-
empossados deveriam ser lotados em comarcas mais longinquas. Por fim, rejeitou-se alegacéo de nulidade
por auséncia de citacdo de litisconsortes.

MS 29350/PB, rel. Min. Luiz Fux, 20.6.2012. (MS-29350) Audi

12 parte X Video

2% parte 24 Video

(Informativo 671, Plenério)

Forcas Armadas: limite de idade para concurso de ingresso e art. 142, § 3°, X, da CF - 8

O Plenério, por maioria, acolheu embargos de declaragdo para sanar omissao e reconhecer que a
modulacdo de efeitos proclamada no acérddo embargado ndo alcancaria os candidatos que teriam
ingressado em juizo para pleitear o afastamento do limite de idade por auséncia de previsdo legal. No

21


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=30822&classe=MS&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=30822&classe=MS&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=29350&classe=MS&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.radiojustica.jus.br/radiojustica/exibirHome!downloadArquivo.action?downloadConteudo=210528
http://www.youtube.com/watch?v=6EEGGAhP_II&list=UUsW4QSB1USsu9ouuFUWe4Iw&index=2&feature=plpp_video
http://www.youtube.com/watch?v=sV8hQNaN84A&list=UUsW4QSB1USsu9ouuFUWe4Iw&index=1&feature=plpp_video

caso, o Tribunal anunciara a ndo recepg¢do da expressdo “nos regulamentos da Marinha, do Exército e da
Aerondutica” contida no art. 10 da Lei 6.880/80. Entretanto, resolvera modular os efeitos dessa decisdo
até 31.12.2011 — v. Informativo 615. Deferiu-se o pedido para prorrogar a modulacdo aludida até o dia
31.12.2012, sem admitir-se, contudo, nova postergacdo. Considerou-se que, apesar de o primeiro prazo
dado pelo STF ndo ser exiguo, ndo se poderia deixar as Forcas Armadas sem instrumento normativo
valido para realizacdo de concurso publico. Vencido o Min. Marco Aurélio, que desprovia os
declaratérios por ndo vislumbrar omissdo e receava, diante da inércia do Congresso Nacional, defrontar
com novo pedido de prorrogacao.

RE 600885 ED/RS, rel. Min. Carmen Lucia, 29.6.2012. (RE-600885) < Audic

12 parte £ Video

2% parte £ Video

(Informativo 672, Plenario, Repercussao Geral)

Concurso publico: clausula de barreira e concorrentes com deficiéncia

A 2% Turma negou provimento a agravo regimental de decisdo do Min. Gilmar Mendes que
denegara mandado de seguranca, do qual relator, impetrado contra ato do Procurador-Geral da Republica
que, em edital de provimento de cargos para o Ministério Publico da Unido, determinara a aplicacdo de
clausula de barreira (ou afunilamento). Nela, estabelecer-se-iam condi¢des de passagem de candidatos de
uma fase para outra no transcorrer de concurso publico. O agravante, que disputava uma das vagas
destinadas aos concorrentes com deficiéncia, insurgira-se contra regra do edital que, ao disponibilizar 6
vagas para o cargo pleiteado, determinara fossem corrigidas as provas discursivas dos 17 primeiros
colocados. Alegava que, em face de sua aprovagdo na primeira fase e do ndo alcance do percentual legal
de aprovados no exame, na condicdo de concorrentes daquela categoria, possuiria direito liquido e certo &
correcdo de seu teste escrito. Assentou-se ndo assistir razao ao agravante, haja vista tratar-se de norma de
avaliacdo e de classificacdo a critério do organizador do certame. Frisou-se que a clausula de barreira para
prosseguimento na etapa subsequente, aplicar-se-ia a todos, indistintamente. Destacou-se que, ante as
peculiaridades referentes a concorréncia de participantes com deficiéncia, a nota de corte deveria ser
distinta da imposta aos demais candidatos, o que se verificara no caso em comento.

MS 30195 AgR/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 26.6.2012. (MS-30195)

(Informativo 672, 22 Turma)

Concurso publico: mérito de questdes e anulagéo - 5

Em concluséo de julgamento, a 12 Turma, por maioria, concedeu, em parte, mandado de seguranca a
fim de anular questBes objetivas de concurso publico para provimento de cargo de Procurador da
Republica, em virtude de equivoco na elaboracdo destas — v. Informativos 658 e 660. Afirmou-se que,
observada erronia no gabarito da prova objetiva, deveria ser reapreciada a situacdo juridica do impetrante
pela comissdo do concurso. Destacou-se precedente da 22 Turma segundo o qual, em que pese a maxima
de que o Judiciério ndo poderia substituir a banca examinadora, a verificacdo de erro grosseiro levaria ao
reconhecimento de ilegalidade. Por fim, mantiveram-se os efeitos da liminar concedida, que assegurava a
participacdo do candidato nas demais fases do certame e reservava vaga em caso de aprovacdo final.
Vencidas as Ministras Rosa Weber e Carmen Ldcia. Esta destacava a impossibilidade de o Poder
Judicidrio fazer o controle jurisdicional de mérito do ato administrativo, que, no caso, seria da algada das
bancas examinadoras.

MS 30859/DF, rel. Min. Luiz Fux, 28.8.2012. (MS-30859)

(Informativo 677, 12 Turma)

Concurso publico: contetido programatico e anulacéo de questoes - 4

Em conclusdo, a 12 Turma, apés retificar a proclamacéo anteriormente proferida, denegou mandado
de seguranca no qual pretendida anulagcdo de questbes objetivas de concurso publico destinado ao
provimento de cargo de Procurador da Republica, porquanto em suposta desconformidade com o
conteddo programatico de direito internacional previsto no edital. O impetrante sustentava que fora
eliminado na 12 fase do certame, visto que ndo atingira o percentual minimo exigido em um dos grupos
em que dividida a prova e que sua inabilitacdo decorreria desse desacordo — v. Informativos 658 e 660.
Ressaltou-se a jurisprudéncia do STF no sentido de que o Poder Judiciario seria incompetente para
substituir-se a banca examinadora de concurso publico no reexame de critérios de correcdo das provas e
de conteldo das questdes formuladas. Assentou-se que, existente previsdo de um determinado tema,
cumpriria ao candidato estudar e procurar conhecer, de forma global, os elementos que pudessem ser
exigidos nas provas, de modo a abarcar todos 0s atos normativos e casos paradigmaticos pertinentes. Do
contrario, significaria exigir-se das bancas examinadoras a previsdo exaustiva, no edital de qualquer
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concurso, de todos os atos normativos e de todos os cases atinentes a cada um dos pontos do contetdo
programatico do concurso, o que fugiria a razoabilidade. Ademais, reputou-se que estaria comprovada
pela autoridade impetrada a congruéncia entre as questfes impugnadas e o disposto no edital do concurso.
Assim, os conhecimentos necessarios para a indicacdo das respostas corretas estariam acessiveis em
ampla bibliografia, o que afastaria a possibilidade de anulacdo em juizo. Por fim, cassou-se a liminar
anteriormente deferida.

MS 30860/DF, rel. Min. Luiz Fux, 28.8.2012. (MS-30860)

(Informativo 677, 12 Turma)

Contratos Administrativos

TCU e anulac&o de contratos administrativos - 1

O TCU, embora ndo tenha poder para anular ou sustar contratos administrativos, possui
competéncia, consoante o art. 71, 1X, da CF, para determinar a autoridade administrativa que promova a
anulacédo de contrato e, se for o caso, da licitacdo de que se originara. Ao ratificar essa orientagdo, firmada
no julgamento do MS 23550/DF (DJU de 31.10.2001), a 12 Turma denegou mandado de seguranca, cuja
causa de pedir era a anulagdo do decisum da Corte de Contas que ordenara ao Ministério dos Transportes
a declaracdo de nulidade de avenga de sub-rogagdo e rerratificacdo, por meio da qual se transferira a
impetrante, sob o regime de concessdo, a administragdo e exploracéo de parte de rodovia. A impetrante
aduzia que: a) a declaracdo de nulidade efetuada pelo Departamento de Estradas e Rodagem (DER)
estadual ndo seria suficiente para retirar o instrumento de concessdo do ordenamento juridico, uma vez
que teria a Administracdo Publica poderes para rever seus atos, nos moldes dos Verbetes 346 e 473 da
SUmula desta Suprema Corte; b) o Ministério dos Transportes, ao rever o ato anulatério, teria afastado as
irregularidades apontadas pelo Tribunal de Contas do estado, de sorte que inexistiria qualquer
desconformidade do contrato com a lei, porque que seria legal o certame; ¢) a Administracdo Federal ndo
poderia vincular-se a decisdo de Corte de Contas estadual, tendo em vista que a jurisdi¢do desta abarcaria
apenas a respectiva unidade federativa; d) essa resolugdo do Tribunal de Contas local deveria ser
declarada nula, em razdo de cerceamento do direito de defesa, uma vez que a ora impetrante ndo fora
notificada para integrar o respectivo processo; e €) o Ministério dos Transportes também nao teria sido
chamado a se manifestar no procedimento perante 0 TCU, o que representaria violagdo ao principio do
devido processo legal.

MS 26000/SC, rel. Min. Dias Toffoli, 16.10.2012. (MS-26000)

(Informativo 684, 12 Turma)

TCU e anulagéao de contratos administrativos - 2

De inicio, afirmou-se que o TCU ndo seria tribunal administrativo, no sentido francés, dotado de
poder de solucdo dos conflitos em Gltima instancia. Preceituou-se que o principio da inafastabilidade da
jurisdicdo impediria que houvesse essa equiparacdo, além do que os poderes desse Orgdo estariam
devidamente delimitados no art. 71 da CF. Outrossim, anotou-se que a participagdo do TCU no processo
de anulacdo, resolucgdo ou resilicdo de contratos, conforme houvesse ou ndo o elemento ilicito ou culposo
na causa determinante da extingdo anormal do ajuste, limitar-se-ia a determinar & autoridade a fixacdo de
prazo a entidade, com a finalidade de que adotasse providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei,
se verificada ilegalidade. Sublinhou-se que os efeitos da inobservancia do comando do Tribunal de
Contas dilatar-se-iam para outra esfera (Lei 8.443/92: “Art. 45. Verificada a ilegalidade de ato ou
contrato, o Tribunal, na forma estabelecida no Regimento Interno, assinard prazo para que O
responsavel adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, fazendo indicacdo expressa
dos dispositivos a serem observados. § 1° No caso de ato administrativo, o Tribunal, se ndo atendido: I -
sustara a execucao do ato impugnado; Il - comunicara a decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado
Federal; 11l - aplicard ao responsavel a multa prevista no inciso Il do art. 58 desta Lei. § 2° No caso de
contrato, o Tribunal, se ndo atendido, comunicara o fato ao Congresso Nacional, a quem compete adotar
0 ato de sustacéo e solicitar, de imediato, ao Poder Executivo, as medidas cabiveis”).

MS 26000/SC, rel. Min. Dias Toffoli, 16.10.2012. (MS-26000)

(Informativo 684, 12 Turma)

TCU e anulacéo de contratos administrativos - 3

Aludiu-se que se 0 administrador ndo se curvasse ao que prescrito pelo TCU, a iniciativa retornaria
a prépria Corte de Contas (CF, art. 71, X). Ademais, versou-se que, na hip6tese de contrato, o ato de
sustacdo seria adotado diretamente pelo Congresso Nacional (CF, art. 71, § 1°). Contudo, a suspensdo do
ajuste por este Gltimo 6rgdo seria desnecessaria na espécie, pois 0 Ministério dos Transportes declarara
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nulo o termo de sub-rogagdo. Observou-se que a delegacdo firmada entre a Unido e o estado-membro
possuiria clausula de possibilidade de sub-rogacéo de eventual avenca de concessao ao Governo Federal,
caso houvesse denlncia daquele instrumento por parte do delegatario. Ocorre que, antes de haver a
denuncia pela unidade federativa, 0 6rgdo competente para tanto — seu respectivo DER, nos termos de
clausula contratual — ja teria anulado o ajuste de concessdo. Frisou-se que, a principio, o Ministério dos
Transportes desconheceria a efetiva anulacdo da mencionada concessdo. Assim, constatou-se que esse
orgdo entendera pela possibilidade de sub-rogacdo do contrato pela Unido, o que somente seria
definitivamente concretizado apds exame da legalidade pelo TCU. Ressaltou-se que, com a remessa do
caso a esta Corte de Contas, ela averiguara que teriam sido apuradas irregularidades insanaveis no
processo licitatorio, pelo Tribunal de Contas do estado, reconhecidas pela Administracdo estadual, as
quais teriam como consequéncia a invalida¢do do contrato de concessdo. Diante disso, ressurtiu-se que a
Unido, tendo como interveniente o Ministério dos Transportes, ndo poderia sub-rogar-se no papel antes
exercido pelo estado-membro. Isso porque, nulo o contrato de concessdo, nao subsistiria a clausula do
ajuste de delegacdo que permitira a referida sub-rogac&o.

MS 26000/SC, rel. Min. Dias Toffoli, 16.10.2012. (MS-26000)

(Informativo 684, 12 Turma)

TCU e anulac&o de contratos administrativos - 4

No ponto, enfatizou-se que contrato nulo, em decorréncia de vicios insanaveis, ndo poderia
conservar-se no ordenamento juridico, nem ser convalidado por ato posterior da Administracdo. Por fim,
repeliu-se qualquer violagéo constitucional, pois o proprio Ministério dos Transportes provocara o TCU
para manifestacdo quanto a legalidade dos procedimentos licitatérios, bem como da sub-rogacéo do pacto
de concessdo. Discorreu-se que, no que concerne aos processos de desestatizagdo, de acordo com o art.
258, do RITCU, o processo de acompanhamento seria 0 instrumento utilizado para exame da legalidade e
legitimidade dos atos de gestdo administrativa e, no presente caso, de concessdo de servico publico
(Instrucdo Normativa 27/98 do TCU), pelo que a autoridade coatora nada mais fizera sendo exercer 0s
poderes que lhe seriam inerentes, sem abusos ou ilegalidades. O Min. Luiz Fux acresceu que careceria de
liquidez e certeza o que aventado pela impetrante. Explanou que, conquanto o writ tivesse sido manejado
em face de ato do TCU, a parte objetivaria discutir decisdo que fora adotada no tribunal de origem
relativamente & invalidade de licitagdo. Sobrelevou que, quanto & matéria de fundo, o contrato
administrativo sempre seria precedido de licitacdo; se esta fosse invélida, contaminaria os atos
consectarios. Esclareceu que a clausula de sub-rogacéo nao serviria para hip6teses de nulidade, mas para
casos de impossibilidade de continuidade da concessdo. O Min. Marco Aurélio registrou que a
substituicdo do Ministério dos Transportes por pessoa juridica de direito privado mostrar-se-ia impropria.
Prelecionou que a atuagdo do TCU decorrera de provocagdo do proprio Ministério dos Transportes.

MS 26000/SC, rel. Min. Dias Toffoli, 16.10.2012. (MS-26000)

(Informativo 684, 12 Turma)

Controle de Contas

Responsabilidade por dano ao erario e PAD - 1

O TCU, em sede de tomada de contas especial, ndo se vincula ao resultado de processo
administrativo disciplinar - PAD, tendo em vista a independéncia entre as instancias e os objetos sobre 0s
quais se debrucam as acusagdes tanto no &mbito disciplinar quanto no de apuracdo de responsabilidade
por dano ao erdrio. Com base nessa orientagdo, a 1* Turma desproveu agravo regimental com intuito de
manter decisdo do Min. Dias Toffoli, que negara seguimento a mandado de seguranca, do qual relator.
Tratava-se de impetragdo com objetivo de anular acorddo daquela Corte de Contas que condenara,
solidariamente, o Procurador-Geral, 0 seu substituto, bem como o Diretor-Geral, todos do DNER, ao
ressarcimento do erario e ao pagamento de multa. Eles teriam sido considerados responsaveis pela
realizacdo de acordos extrajudiciais em reclamacBes trabalhistas em face do DNER. Na espécie, o
recorrente sustentava que: a) teria sido condenado, exclusivamente, por haver se manifestado, como chefe
da Procuradoria Distrital, em processo administrativo referente a proposta de acordo; b) ndo tivera
participacdo em qualquer ato que importasse em prejuizo ao erério; c¢) teria sido absolvido em PAD, a
ressaltar a impossibilidade de condenacdo solidaria, mesmo porque o advogado publico ndo se
responsabilizaria pela emissdo de parecer ndo vinculativo; e d) existiria ofensa ao principio da seguranga
juridica e ao art. 54 da Lei 9.784/99, pois transcorridos mais de 7 anos entre a citagdo do impetrante e a
representacdo enviada ao TCU.

MS 27867 AgR/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 18.9.2012. (MS-27867)

(Informativo 680, 12 Turma)
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Responsabilidade por dano ao erario e PAD - 2

De inicio, entendeu-se inexistir violagdo aos principios do contraditério e da ampla defesa. Isso
porque o TCU providenciara a notificagdo do impetrante assim que conhecera de seu envolvimento nas
irregularidades apontadas, de modo a conceder-lhe tempo habil para defesa, inclusive com deferimento de
dilacdo de prazo. Outrossim, rememorou-se precedente do STF segundo o qual, salvo demonstracdo de
culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais préprias,
ndo caberia a responsabilizacdo de advogado publico pelo conteddo de seu parecer de natureza
meramente opinativa. No ponto, verificou-se que a autoridade coatora informara que a condenagdo em
comento nao teria se fundado apenas na emissdo do citado parecer, mas em diversas condutas, comissivas
e omissivas do entdo impetrante, que teria contribuido para o pagamento de acordos extrajudiciais
danosos a Unido e sem respaldo legal. Assim, afirmou-se haver divergéncias entre a arguicdo do
recorrente e a da autoridade coatora, a demandar andlise fatico-probatoria, invidvel no caso.

MS 27867 AgR/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 18.9.2012. (MS-27867)

(Informativo 680, 12 Turma)

Licitacao

Licitagdo: lei organica e restricdo - 1

A 22 Turma deu provimento a recurso extraordindrio para declarar a constitucionalidade do art. 36
da Lei Organica do Municipio de Brumadinho/MG, que proibiria agentes politicos e seus parentes de
contratar com o municipio (“O Prefeito, o Vice-Prefeito, os Vereadores, 0os ocupantes de cargo em
comissao ou fungdo de confianga, as pessoas ligadas a qualquer deles por matrimdnio ou parentesco,
afim ou consangtiineo, até o 2° grau, ou por adog&o e os servidores e empregados publicos municipais,
ndo poderdo contratar com o Municipio, subsistindo a proibi¢do até seis meses apds findas as
respectivas fungdes”). Asseverou-se que a Constituicdo outorgaria & Unido a competéncia para editar
normas gerais sobre licitagdo (CF, art. 22, XXVII) e permitiria que estados-membros e municipios
legislassem para complementar as normas gerais e adapta-las as suas realidades. Afirmou-se que essa
discricionariedade existiria para preservar interesse publico fundamental, de modo a possibilitar efetiva,
real e isondmica competi¢do. Assim, as leis locais deveriam observar o art. 37, XXI, da CF, para
assegurar “a igualdade de condicBes de todos 0s concorrentes”.

RE 423560/MG, rel. Min.Joaquim Barbosa, 29.5.2012. (RE-423560)

(Informativo 668, 22 Turma)

Licitacdo: lei organica e restri¢ao - 2

Registrou-se que o0 art. 9° da Lei 8.666/93 estabeleceria uma série de impedimentos a participagao
nas licitagBes, porém ndo vedaria expressamente a contratacdo com parentes dos administradores, razdo
por que haveria doutrinadores que sustentariam, com fulcro no principio da legalidade, que nao se poderia
impedir a participagcdo de parentes nos procedimentos licitatorios, se estivessem presentes 0s demais
pressupostos legais, em particular, a existéncia de varios interessados em disputar o certame. Né&o
obstante, entendeu-se que, ante a auséncia de regra geral para o assunto — a significar que ndo haveria
proibicdo ou permissdo acerca do impedimento a participacdo em licitacfes em decorréncia de parentesco
—, abrir-se-ia campo para a liberdade de atuacdo dos demais entes federados, a fim de que legislassem de
acordo com suas particularidades locais, até que sobreviesse norma geral sobre o tema. Por fim,
consignou-se que a referida norma municipal, editada com base no art. 30, 1l, da CF, homenagearia 0s
principios da impessoalidade e da moralidade administrativa, bem como preveniria eventuais lesdes ao
interesse publico e ao patriménio do municipio, sem restringir a competicao entre os licitantes.

RE 423560/MG, rel. Min.Joaquim Barbosa, 29.5.2012. (RE-423560)

(Informativo 668, 22 Turma)

Mandado de Segurancga

MS: revisdo de PAD e prazo decadencial

A 2% Turma desproveu agravos regimentais de decisbes do Min. Gilmar Mendes, que negara
seguimento a mandados de seguranca, dos quais relator, em cujas decisdes entendera que os impetrantes
pretenderiam declaracéo de nulidade de PAD que culminara com suas demissdes. Na origem, tratava-se
de impetracdes contra ato da Presidente da Republica, que indeferira pedidos de revisdo, sendo estes
formulados sob o argumento de que o PAD fora conduzido por comisséo de natureza temporéria (ad hoc).
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Explicitou-se que a controvérsia seria sobre decadéncia [Lei 12.016/2009, art 23: “O direito de requerer
mandado de seguranca extinguir-se-&4 decorridos 120 (cento e vinte) dias, contados da ciéncia, pelo
interessado, do ato impugnado”]. Registrou-se que houvera a demissdo em 1998, mas que o pleito
revisional ocorrera em 2010. Concluiu-se pela inexisténcia de reabertura do prazo decadencial.

MS 30981 AgR/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 14.8.2012. (MS-30981)

MS 30982 AgR/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 14.8.2012. (MS-30982)

(Informativo 675, 22 Turma)

Principios da Administragdo Publica

Art. 37, § 1° da CF e promocao pessoal - 3

Em conclusdo de julgamento, a 2% Turma, por maioria, ndo conheceu de recurso extraordinario
interposto de acérddo que mantivera sentenca que julgara procedente pedido formulado em agédo popular
ajuizada contra prefeito, por afronta aos principios da impessoalidade e da moralidade administrativa (CF,
art. 37, § 19, em razdo do uso de simbolo e de slogan politico-pessoais nas diversas formas de
publicidade e/ou divulgacdo de obras e eventos da prefeitura. O entdo prefeito reiterava a assertiva de
ofensa ao art. 37, § 1° da CF, porquanto a interpretacdo conferida pela Corte de origem ao referido
dispositivo constitucional, que ndo mencionaria 0 vocabulo slogan, seria errbnea ao considerar a
utilizacdo de simbolo — o elo de uma corrente — e o borddo “unidos seremos mais fortes” como
conflitantes com o aludido artigo. Arguia possivel a conclamagéo do povo por meio de palavras de ordem
e afirmava, ainda, que o simbolo por ele utilizado fora criado por artista local e escolhido em concurso
para dar significado a frase de exortagdo (slogan), ndo se enquadrando, pois, na vedagdo constitucional —
v. Informativo 568.

RE 281012/Pl, rel. orig. Min. Gilmar _Mendes, red. p/ o acérddo, Min. Joaquim Barbosa,
20.3.2012. (RE-281012)

(Informativo 659, 22 Turma)

Art. 37, § 1°, da CF e promogao pessoal - 4

Em assentada anterior, 0 Min. Joaquim Barbosa, na linha da jurisprudéncia do STF, ndo conheceu
do recurso por demandar reexame de provas. O Min. Cezar Peluso, a seu turno, acompanhou essa
conclusdo, mas por fundamento diverso. Apontou ndo ser hipétese de incidéncia do Enunciado 279 da
Samula do STF (“Para simples reexame de prova ndo cabe recurso extraordinério”), haja vista que 0
caso cuidaria de mera valoragdo juridica de provas, € ndo de seu reexame sob aspecto factual. Explicou
gue, incontroversa a matéria de fato — o teor da expressdo utilizada, a imagem constante do simbolo, a
circunstancia de terem ambos sido efetivamente usados nas publicages oficiais e em dois sentidos
possiveis —, dever-se-ia proceder apenas a qualificagdo juridica do que fora assentado nos autos, a luz do
art. 37, § 1° da CF. Nesse contexto, sublinhou que a vedacdo expressa no dispositivo ndo exigiria
demonstragdo cabal de que a mensagem — quando disfarcada — fosse efetivamente compreendida por
todos os cidaddos. Aduziu que a referida possibilidade de se obter essa comprovacdo reduziria 0 &mbito
da proibicdo constitucional ao caso de promoc¢do pessoal direta, ostensiva e indisfarcada. Assim,
rememorou orientacdo da Corte no sentido de que relevaria estimar se a publicidade oficial apresentaria
indiscutivel possibilidade de associagdo indevida ao titular do cargo, o que pareceria impossivel de se
realizar na espécie.

RE 281012/Pl, rel. orig. Min. Gilmar_Mendes, red. p/ o acérddo, Min. Joaquim Barbosa,
20.3.2012. (RE-281012)

(Informativo 659, 22 Turma)

Art. 37, § 1°, da CF e promocgdao pessoal - 5

Vencido o Min. Gilmar Mendes, relator, que provia o extraordinario a fim de julgar improcedente a
acao popular ao fundamento de que o acordao impugnado teria aplicado equivocadamente o disposto no
art. 37, 8 1°, da CF, violando-0. Asseverava que se trataria de valoragdo das provas produzidas nos autos e
ndo de seu reexame. Em seguida, reputava que, da mesma forma que se poderia proceder a leitura do
simbolo e do slogan de acordo com aquela feita pelo recorrido/autor popular, também seria perfeitamente
possivel, de maneira legitima, interpretar-se 0 mesmo simbolo como se um elo de corrente representasse,
e a leitura do slogan como se diretamente relacionado a funcéo do elo da corrente, ou seja, a unido que
leva a forca. Tendo isso em conta, entendia que as provas colacionadas, por si s6s, seriam insuficientes
para caracterizar a promocao pessoal do recorrente.
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RE 281012/PI, rel. orig. Min. Gilmar Mendes, red. p/ o acérddo, Min. Joaquim Barbosa,
20.3.2012. (RE-281012)
(Informativo 659, 22 Turma)

Direito Constitucional
Anistia Politica

Anistia e promogao por merecimento - 1

A 12 Turma deu provimento a recurso ordinario em mandado de seguranca para reformar decisdo do
STJ e assegurar ao recorrente o direito ao recebimento de proventos equivalentes aos de cargo de
administrador (nivel superior), nos termos contidos na peca inicial, com efeitos a partir da impetracéo.
Apos analise de possivel evolugdo funcional do servidor, fora a ele reconhecido, em decreto de anistia, 0
direito a perceber reparacdo econémica relativa a cargo de assistente técnico de administracdo. No caso, o
impetrante, quando demitido em face de razdes politicas (28.8.64), ocupava cargo, de nivel médio, de
auxiliar de escritério. No mandamus, defendia que, acaso nao perseguido, ocuparia cargo de nivel
superior, da carreira de assistente técnico-administrativo, hoje correspondente ao de administrador, ao
qual poderia ter concorrido se ndo fosse abruptamente demitido. De inicio, depreendeu-se da leitura do
acdrddo recorrido que, conquanto o STJ tivesse assentado a extingdo do writ sem julgamento do mérito,
foram langadas razBes para indeferir o pedido formulado pelo impetrante, portanto, sendo apreciada,
inequivocamente, a matéria de fundo.

RMS 28396/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 26.6.2012. (RMS-28396)

(Informativo 672, 12 Turma)

Anistia e promogao por merecimento - 2

Em seguida, enfatizou-se que o aludido Tribunal teria contrariado jurisprudéncia sedimentada do
STF. Explicitou-se que a questdo diria respeito a amplitude da regra do art. 8°, cabeca e § 5°, do ADCT,
no que garantiria inclusive aos servidores publicos civis, ndo apenas aos militares, o direito as promocdes
ao cargo, emprego ou posto a que teriam acesso se estivessem em servigo ativo. Rememorou-se que o
Supremo, originariamente, firmava a limitacdo do direito a progressdo funcional s promogdes fundadas
no tempo de servico, a excluir aquelas dependentes do merecimento ou da aprovagdo em concursos
previstos em lei. Acentuou-se que, no entanto, essa posicdo teria sido revista, conforme revelaria a
concluséo do julgamento do RE 165438/DF (DJU de 5.5.2006). Assim, dessumiu-se que as promogdes
decorrentes de merecimento, apesar de consubstanciarem expectativa de direito, poderiam ser
contempladas quando em jogo a concessdo da anistia, desde que respeitado o quadro da carreira. Isso
porque retirado do servidor pablico, mediante ato de excecdo — exorbitante dos limites do Estado de
Direito — o direito basico de concorrer aos cargos. Reputou-se que esse enfoque, sé por si, justificaria a
adocdo de interpretacdo mais favoravel da regra constitucional, em deferéncia ao individuo prejudicado.
Na situacdo dos autos, o reconhecimento da motivacdo politica da demissdo encontrar-se-ia estampado
naquele ato administrativo que implicara o da condig8o de anistiado.

RMS 28396/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 26.6.2012. (RMS-28396)

(Informativo 672, 12 Turma)

Anistia e promogao por merecimento - 3

Sobre os requisitos subjetivos para alcancar as promocdes decorrentes tanto de tempo de servigo
quanto de merecimento, verificou-se bacharelado comprovado por diploma obtido em 1967. Mencionou-
se, ainda, que o recorrente realizara curso no exterior, fora docente de ensino superior e trabalhara em
diversas multinacionais, a fazer crer que, inexistente 6bice resultante de ato de forga, teria galgado a
progressdo no ambito da Petrobras. No mais, considerou-se que ndo haveria certeza relativamente a
necessidade de realizagdo de concurso publico nas estatais até 1988. Destacou-se regra prevista no
manual de pessoal da empresa que permitiria a reclassificacdo para o grupo de nivel superior, cumpridos
os parametros nele indicados. Observou-se que o impetrante trouxera extensa lista de pessoas que,
havendo ingressado nos quadros da empresa na mesma época, lograram progredir ao cargo pretendido
pelo recorrente, fato ndo contraditado pela autoridade coatora. Concluiu-se que a prevaléncia do
dispositivo constitucional e do art. 6° cabeca e § 3° da Lei 10.559/2002 implicaria o acolhimento do
pedido. O Min. Luiz Fux sublinhou que a matéria resolver-se-ia a luz de principios constitucionais
fundamentais. Discorreu, ainda, acerca da impossibilidade de a parte poder realizar prova de que, se
estivesse integrada a empresa, conseguiria a promogao. Explicitou que, nesse caso, dnus da prova deveria
ser suportado pelo Poder Publico.
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RMS 28396/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 26.6.2012. (RMS-28396)
(Informativo 672, 12 Turma)

Anistia: empresa extinta e ndo continuidade

Aos empregados publicos demitidos em virtude de extingdo das empresas nas quais trabalhavam,
ndo se estendem os beneficios da anistia versados no art. 2° da Lei 8.878/94, salvo se as respectivas
atividades tenham sido transferidas, absorvidas ou executadas por outro 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica Federal. Com base nesse entendimento, a 12 Turma desproveu agravo regimental
de decisdo do Min. Dias Toffoli, que negara seguimento a recurso ordinario em mandado de seguranca,
do qual relator. Na origem, tratava-se de impetracdo em face de ato dos Ministros de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo; da Fazenda; e da Agricultura e do Abastecimento, que, mediante
portaria interministerial, determinaram a anulacdo de anistia concedida, em 1995, a impetrante e sua
consequente demissdo do cargo que exercia no servigo publico. Na espécie, empregada celetista laborava
para o Departamento Nacional de Obras de Saneamento - DNOS, extinto em 1990. Assinalou-se ndo
constar indicios de que as atividades do DNOS tivessem sido transferidas, absorvidas ou executadas por
outro 6rgédo ou entidade da Administracdo Publica Federal. Registrou-se a auséncia de comprovagédo do
que alegado pela recorrente, nem mesmo quanto a afirmagdo de que o mencionado departamento fora
extinto por motivacdo politica. Enfatizou-se que o simples argumento de que as atividades do 6rgédo
seriam permanentes, e ndo eventuais, e de que o retorno de seus funcionarios e servidores havia sido
requisitado pelo Ministério da Agricultura e Reforma Agraria ndo comprovaria a absorcdo de suas
atividades por este. Asseverou-se inexistir contrariedade ao preceito insculpido no art. 7°, I, da CF, pois a
recorrente tivera seu contrato de trabalho legalmente rescindido e, com isso, recebera todas as verbas
indenizatdrias decorrentes do ato demissionario.

RMS 27359 AgR/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 21.8.2012. (RMS-27359)

(Informativo 676, 12 Turma)

Anistia: deputado estadual e confisco de bens - 7

Em concluséo, a 22 Turma, por maioria, negou provimento a recurso extraordinario em que vilva de
deputado estadual pretendia o reconhecimento de anistia constitucional em favor de seu falecido marido e
a consequente devolucdo dos bens supostamente confiscados por motivacdo politica — v. Informativos
455, 467 e 674. Entendeu-se que a regra do art. 8° do ADCT deveria ser interpretada restritivamente, de
modo a contemplar tdo s6 as situacdes 1a descritas, ndo alcancando hipétese de cassagdo de mandato de
deputado estadual, para efeito de devolugio de bens confiscados (“Art. 8°. E concedida anistia aos que ...
foram atingidos, em decorréncia de motivacdo exclusivamente politica, por atos de excegao,
institucionais ou complementares, ... asseguradas as promocdes, na inatividade, ao cargo, emprego,
posto ou graduacao a que teriam direito se estivessem em servigo ativo ..., respeitadas as caracteristicas
e peculiaridades das carreiras dos servidores publicos civis e militares e observados os respectivos
regimes juridicos”). Asseverou-se que, mesmo que se admitisse que a cassagdo e o confisco dos bens do
parlamentar tivessem ocorrido ante razdes exclusivamente politicas, ndo haveria como estender-se ao
caso as previsdes de promocao, na inatividade, ao cargo, emprego, posto ou graduagdo a que teria direito
se ainda no servico ativo. Dessumiu-se, ademais, existir incompatibilidade operacional entre a pretensdo
da recorrente e a autorizagdo constitucional.

RE 368090/PR, rel. Min. Gilmar Mendes, 21.8.2012. (RE-368090)

(Informativo 676, 22 Turma)

Anistia: deputado estadual e confisco de bens - 8

Registrou-se que a sentenca penal que absolvera o deputado por inexisténcia de fatos criminosos
dera-se quanto aos delitos de falsificacdo de documento particular, falsidade ideoldgica e falso
reconhecimento de firma. Entretanto, esclareceu-se que os decretos de expropriacdo de bens ndo teriam se
justificado exclusivamente com base nessas praticas. Isso porque eles teriam se embasado em conclusGes
de investigacdo sumaria em que se apurara enriquecimento ilicito do deputado. Constatou-se que varios
outros atos seriam imputados ao autor e que o processo penal mencionado restringira-se a apuragao e
absolvicdo de crimes de falso, os quais alegadamente teriam sido cometidos como forma de transferéncia
de propriedade de 1dos imdveis para o parlamentar. Assim, explicou-se que a conduta objeto da sentenca
penal absolutéria ndo teria sido exclusiva nem determinante para a conclusdo da Comissdo Geral de
Investigagdo - CGI, a qual se manifestara pelo confisco de bens em virtude da ocorréncia de
enriquecimento ilicito, diante da absoluta incompatibilidade entre o rendimento e o patrimdénio do
deputado. Repisou-se que teria havido confisco de diversos bens do autor, todavia a sentenca penal
apreciara apenas crimes de falso relacionados a uma propriedade. Destarte, essa absolvi¢do, na esfera
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criminal, ndo deteria o conddo de implicar efeitos no &ambito administrativo, porquanto sua
fundamentacdo (inexisténcia dos crimes de falso) e a da decretagdo do confisco (ocorréncia de
enriquecimento ilicito decorrente do abuso da qualidade de agente publico) seriam totalmente
independentes. Vencido o Min. Cezar Peluso, que dava provimento ao recurso ao citar que anistia politica
interpretar-se-ia de forma abrangente, haja vista que, inspirada pelos elevados prop6sitos de remediar
violéncias suportadas por grupos minaritarios, de conciliar espiritos e de promover a paz social, nao
poderia ser concebida, nem interpretada restritivamente.

RE 368090/PR, rel. Min. Gilmar Mendes, 21.8.2012. (RE-368090)

(Informativo 676, 22 Turma)

Conflito Federativo

Concessdo de terras publicas e seguranca juridica - 1

Ante a peculiaridade do caso, o Plendrio, por maioria, julgou improcedente pedido formulado em
acdo civel originaria, proposta pela Unido, em 1959, na qual se pretendia a declaragdo de nulidade de
contratos em que o antigo Estado do Mato Grosso outorgara a diversas empresas colonizadoras a
concessdo de terras ptblicas com area superior ao limite previsto na Constituicao de 1946 (“Art 156 ... §
2° - Sem prévia autorizacdo do Senado Federal, ndo se fara qualquer alienacdo ou concesséo de terras
publicas com &rea superior a dez mil hectares™). Prevaleceu o voto do Min. Cezar Peluso, relator, que, ao
sopesar os valores envolvidos no feito, declarou a subsisténcia e a validade dos contratos em comento
perante a norma constitucional invocada. Consignou que ndo se estaria a manifestar essa validez perante
outros vicios, como o eventual alcance de terras indigenas, latifindios improdutivos. Nesse particular,
expressou que, para ambas as hipdteses, a Unido possuiria instrumentos adequados sequer aventados
neste processo. Ao apontar a existéncia de pelo menos trés acfes civeis, nesta Corte, que diriam com o
tema, sublinhou que o presente desfecho em nada interferiria na apreciacdo daquelas. Fixou, ainda, que
cada parte arcasse com 0s honorarios dos respectivos patronos.

ACO 79/MT, rel. Min. Cezar Peluso, 15.3.2012. (ACO-79) dAudic

12 parte 4 Video

2% parte X Video

(Informativo 658, Plenario)

Concessao de terras publicas e seguranca juridica - 2

Inicialmente, discorreu que a regra da limitacdo de &reas, para efeito de alienacdo e concessdo de
terras publicas, vigoraria desde a Constituigdo de 1934 (“Art 130 - Nenhuma concessdo de terras de
superficie, superior a dez mil hectares podera ser feita sem que, para cada caso, preceda autorizacdo do
Senado Federal™). A de 1937, no art. 155, conservara esse limite, bem assim a de 1946, no § 2° do art.
156. A limitagdo em si fora mantida nos estatutos ulteriores, porém a éarea de terra que poderia ser
alienada ou concedida, sem prévia autorizacdo do Senado, fora reduzida para até trés mil hectares na
Constituicdo de 1967 (art. 164, paragrafo Gnico) e, na CF/88, para dois mil e quinhentos (art. 49, XVII),
quando o controle politico passara do Senado para o Congresso Nacional. Em seguida, assentou que as
provas documentais bastariam para firmar a convicgdo de que se teria vulnerado o disposto no art. 156, §
2°, Extraiu dos autos que, sem autorizacdo do Senado: a) terras com areas superiores ao limite imposto
pela Constituicdo foram concedidas a alguns particulares; e b) contratos de colonizagdo de areas de
duzentos mil hectares foram celebrados com o ente federativo e por intermédio destes cada empresa
ficava “autorizada pelo Estado a promover a coloniza¢do, mediante povoamento das terras e venda de
lotes a colonos™, e, ao menos em um deles, até ceder “0s lotes aos seus colonos”. Em contrapartida, as
colonizadoras deveriam prover infraestrutura basica nas terras. Também havia a previsao de o Estado do
Mato Grosso receber certa parcela do preco, segundo tabela da data da celebragdo do contrato de venda
ou de promessa de compra e venda para colonos, a titulo de compensacdo pela concessdo dominial de
suas terras devolutas. Advertiu que essas obrigacfes assumidas pelas empresas ndo se confundiriam com
a contraprestacdo especifica e propria do negdcio juridico de compra e venda. Evidenciou que, sob a
denominacdo de contratos de colonizagdo, o Estado-membro avengara com as empresas contratos
administrativos de concessdo de dominio, os quais reclamariam observancia do preceito constitucional.
Salientou que, diversamente de outras espécies da mesma classe das chamadas concessGes administrativas
— a exemplo das concessOes de uso e de direito real de uso — a de dominio seria forma de alienacgdo de
terras publicas com origem nas concessdes de sesmarias da Coroa, hoje somente utilizada nas concessdes
de terras devolutas da Unido, dos Estados e dos Municipios (CF/88, art. 188, § 1°). Mencionou que, da
leitura das clausulas contratuais, patentearam-se duas coisas: a) as terras objeto das concessOes
caracterizar-se-iam como devolutas, porque todos os contratos de colonizacdo teriam sido precedidos de
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decretos estaduais de reserva de terras devolutas, os quais lhes serviriam de fundamento; e b) as
companhias obrigar-se-iam, como contraprestacdo, a realizar, nas areas concedidas, diversos servigos de
utilidade publica que a unidade federativa, sozinha, ndo seria possivel empreender. Enfatizou que a
Constituicdo compreenderia as terras devolutas nas terras publicas aludidas. Observou que, embora
louvavel a iniciativa de povoar suas terras, o erro teria sido conceder a particulares, sem prévio
consentimento do Senado, o dominio de areas superiores a dez mil hectares. Certificou que ndo constaria
dos autos alegacdo nem prova de autorizagdo do Senado para as concessdes, donde configurada manifesta
e incontroversa violacdo ao mandamento contido na norma especificada.

ACO 79/MT, rel. Min. Cezar Peluso, 15.3.2012. (ACO-79)

(Informativo 658, Plenario)

Concessdo de terras pablicas e seguranca juridica - 3

Ato continuo, ressaltou serem extremamente consideraveis os seguintes aspectos faticos: a) os
contratos em questdo foram pactuados ha 59 anos; b) a cadeia dominial a partir dai perder-se-ia no tempo,
abrangendo extensa area que equivaleria, aproximadamente, a 40.000 km?2 (corresponderia ao dobro da
area do Estado de Sergipe); c) as concessdes de dominio foram realizadas por ente federativo, o0 que,
presumir-se-ia, haver despertado nos adquirentes fundada conviccao da legalidade dos negécios. Aduziu
que, assim como no direito estrangeiro, o ordenamento brasileiro reverenciaria 0s principios ou
subprincipios conexos da seguranga juridica e da prote¢do da confianga, sob a compreensdo de que nem
sempre se assentariam, exclusivamente, na legalidade. Isto significaria que situacdes de fato, ao perdurar
significativamente no tempo — sobretudo se oriundas de atos administrativos, que guardariam presungéo
e aparéncia de legitimidade —, deveriam ser estimadas com cautela quanto a regularidade juridica, até
porque, enquanto a seguranga seria fundamento quase axiomatico, perceptivel do angulo geral e abstrato,
a confianca, que diz com a subjetividade, apenas seria passivel de avaliacdo perante a concretude das
circunstancias. Certificou que a fonte do principio da protecdo da confianca estaria na boa-fé do
particular, como norma de conduta e, em consequéncia, na ratio da coibi¢cdo do venire contra factum
proprium, o que acarretaria a vinculacdo juridica da Administracdo Publica as suas préprias praticas e
acles. O Estado de Direito seria sobremodo Estado de confianga. Explicou que a boa-fé e a confianga
dariam novo alcance e significado ao principio tradicional da seguranca juridica — em contexto que, faz
muito, abrangeria, em especial, as posturas e 0s atos administrativos, como advertiria a doutrina —
destacando a importancia decisiva da ponderacdo dos valores da legalidade e da seguranca, como critério
epistemoldgico e hermenéutico destinado a realizar, historicamente, a ideia suprema da justica. Versou
sobre o principio da seguranca juridica e, inclusive, reportou-se a normas textuais de leis que disporiam
varios aspectos de convalidacdo de atos praticados pela Administracdo Publica.

ACO 79/MT, rel. Min. Cezar Peluso, 15.3.2012. (ACO-79)

(Informativo 658, Plenério)

Concessédo de terras publicas e seguranca juridica - 4

Ao tecer comentarios sobre a convalidagdo de atos administrativos, acenou que esta, consoante a
doutrina, ndo conflitaria com o principio da legalidade. Ressurtiu que, na hipotese de a decretagdo de
nulidade ser feita tardiamente — quando da inércia da administra¢do teriam sido constituidas situacdes de
fato revestidas de forte aparéncia de legalidade, a ponto de fazer gerar a conviccao de sua legitimidade —
seria deveras absurdo que, a pretexto da eminéncia do Estado, se concedesse as autoridades um poder-
dever indefinido de autotutela. Além disso, citou precedentes em que o STF reafirmaria a supremacia
juridico-constitucional dos principios da seguranca juridica e da protecdo da confianga legitima sobre a
legalidade estrita, diante de prolongadas situagdes factuais geradas pelo comportamento da Administracéo
Publica. Noticiou que alguns juristas distinguiriam, na matéria, entre convalidacao e estabilizacao de atos
administrativos, por entenderem que s6 poderiam ser convalidados 0s atos que admitissem repeti¢do sem
vicio. Dessa feita, os atos invalidos, insuscetiveis de aperfeicoamento no presente, seriam, para efeito de
regularizagdo, tdo-sd estabilizados ou consolidados. Elucidou que, a despeito de uma ou outra
nomenclatura, esta Corte viria decidindo que, por vezes, o principio da possibilidade ou da necessidade de
anulamento seria substituido pelo da impossibilidade, em homenagem a seguranca juridica, a boa-fé e a
confianca legitima. Avaliou ser esta a resposta juridica que conviria a espécie. Expressou ndo ver como
nem onde pronunciar — meio século depois, a nulidade das concessdes de dominio feitas pela indicada
unidade da Federacdo a pessoas juridicas, empresas de colonizagdo, e fisicas, colonos — sem grave
ofensa aos principios constitucionais e transtornos a relagfes de vida extremamente importantes. Expés
que cidades formaram-se nessas areas concedidas, com milhares de familias; comércio e lavoura
expandiram-se significativamente; acess0es e benfeitorias publicas e privadas foram erguidas; o Estado
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dera origem a outro, em 1979, seccionando sua area; multiplas transmissGes de dominio sucederam-se,
sob convic¢éo de regularidade.

ACO 79/MT, rel. Min. Cezar Peluso, 15.3.2012. (ACO-79)

(Informativo 658, Plenario)

Concessdo de terras publicas e seguranca juridica - 5

Além disso, estimou ser inegavel que as concessfes teriam cumprido seus propdsitos politico-
sociais, sem que se pudesse pensar em desvio de finalidade, porquanto a colonizacdo fora implantada no
ambito do programa governamental de Vargas, a denominada “Marcha para o Oeste”. O Brasil central
era, ao tempo, composto de grandes vazios por ocupar e desbravar, e Unido e Estados-membros nao
detinham condicdes materiais de, sozinhos, realizar essa tarefa. Inferiu que os colonos, destinatarios
Gltimos dos lotes, confiaram no Poder Publico, duplamente: no Governo Federal, que empreendia a
politica de ocupagao territorial sob 0 modelo das concessdes de dominio, intermediadas e, em boa parte,
financiadas por empresas colonizadoras; e no entdo Estado do Mato Grosso, que era o concedente.
Acentuou que, nas décadas de 60 e 70, agcGes governamentais, sob igual &nimo e propdsito, foram aviadas
no centro-oeste e no norte do Brasil. Por fim, nada fazia supor, objetivamente, que os titulos de
propriedade concedidos ndo valessem. Atentou que efeitos indesejaveis de coloniza¢Bes ocorreriam néo
apenas naquele ente politico.

ACO 79/MT, rel. Min. Cezar Peluso, 15.3.2012. (ACO-79)

(Informativo 658, Plenario)

Concessdo de terras publicas e seguranca juridica - 6

Com o registro de que esta decisdo ndo refletiria em acgéo sob sua relatoria, a Min. Rosa Weber
acompanhou o Presidente. O Min. Luiz Fux lembrou que haveria norma in procedendo do art. 462 do
CPC a determinar que o juiz, ao decidir, levasse em conta o estado de fato da lide. Destacou ser a situagéo
absolutamente irreversivel e frisou ser esta uma acdo de cognicdo submetida ao STF. Explicitou que o
exame do relator, em prol da estabilidade social, influiria, também, na dignidade humana daqueles
povoados que j& estariam ali ha mais de sessenta anos. Pela circunstancia excepcionalissima da causa, o
Min. Dias Toffoli seguiu o relator, considerando ser o objeto da proposi¢éo inicial Unica e exclusivamente
o0 descumprimento do § 2° do art. 156 da CF/46. Adotou, ainda, as razes apresentadas pela Unido, que
aduzia: a) ndo haver discussdo a respeito de seu dominio sobre parcela das terras objeto dos contratos
combatidos; b) ndo constituir fundamento desta acdo grave esbulho ocorrido em terra indigena; c) diferir
o0 pedido veiculado nestes autos daqueles das demais a¢des civeis; d) inexistir relacdo de prejudicialidade
entre os feitos; e) ndo resultar — eventual julgamento de improcedéncia, baseado exclusivamente na
regularidade dos contratos como causa de pedir — na certificagéo de titularidade da unidade federativa
sobre a vasta area do Xingu; f) ndo afetar o desfecho da demanda o julgamento de a¢Bes em curso nesta
Corte, bem como qualquer outra concernente a terras indigenas, ou area ambiental, no Estado do Mato
Grosso. Agregou a isso manifestacdo de ndo servir a situagdo de paradigma ou de precedente para
nenhum evento, atestando que as concessdes realizar-se-iam em afronta ao preceito indicado. Discorreu a
respeito do principio da seguranca juridica, do longo decurso e das razdes de equidade, estas em virtude
de resultado havido em outra acdo civel originaria em que a Unido e o Estado do Mato Grosso discutiam a
titularidade de terras. Aventou possibilidade de se suspender a tramitacdo dos autos para que o Congresso
Nacional viesse a placitar a ndo autoriza¢do ocorrida e a ratificar os atos praticados. A Min. Carmen
Ldcia, ao salientar a restricdo das areas indigenas e da consequéncia para o julgamento da acéo relatada
pela Min. Rosa Weber, subscreveu as inteiras o voto condutor.

ACO 79/MT, rel. Min. Cezar Peluso, 15.3.2012. (ACO-79)

(Informativo 658, Plenario)

Concessdo de terras publicas e seguranca juridica - 7

Vencidos os Ministros Ricardo Lewandowski, Ayres Britto e Marco Aurélio, que acolhiam o
pedido. O primeiro reputava haver vicio de origem absolutamente insanavel. Considerava a extensdo da
area e a auséncia de dados faticos, para melhor avaliar a espécie. Ponderava que a Unido e os Estados do
Mato Grosso e do Mato Grosso do Sul saberiam definir os casos concretos. O segundo aduzia que a causa
estaria envolta em ambiéncia de nebulosidade quanto: a) aos reais beneficiarios das terras publicas, se
verdadeiros colonos, se empresas, se ONGs; e b) a natureza juridica dos atos formalmente celebrados. O
ultimo abordava a possibilidade de se repetir hodiernamente a situacdo juridica, visto que essa regra da
Constituicdo de 1946 teria sido reproduzida em textos constitucionais subsequentes. Inferia que decidir
pela improcedéncia do pleito, ante a passagem do tempo, seria dar ao fato consumado envergadura a
sobrepor-se, inclusive, a Constituicdo. Salientava que a ilegalidade originara, a época, a instauragdo de
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comissdo parlamentar de inquérito. Consignava que fato consumado, para merecer agasalho, haveria de
estar em harmonia com a Lei Maior. Rememorava que, em vista da importancia da matéria, na Carta de
1988 ter-se-ia passado a exigir a autorizacdo do Congresso Nacional e diminuido o nimero de hectares.
Observava tratar-se de concessdo inicial que seria servico publico. Discernia que o ente politico
transferira dominio de areas de forma muito extravagante, haja vista que abarcarcaria terras indigenas.
Vislumbrava que negar a procedéncia do vicio estimularia o desrespeito a ordem juridica constitucional.
Sublinhou que desdobramentos no campo social ficariam na esfera de uma politica a ser implementada
pelo Estado.

ACO 79/MT, rel. Min. Cezar Peluso, 15.3.2012. (ACO-79)

(Informativo 658, Plenario)

Conselho Nacional de Justica

CNJ: dispensa de sindicancia e interceptacéo telefonica - 4

Em conclusdo, o Plenario, por maioria, denegou mandado de seguranca impetrado por juiza de
direito contra decisdo do CNJ que, nos autos de reclamacdo disciplinar, determinara a instauracdo de
processo administrativo em seu desfavor, bem como em relagdo a outros juizes, desembargadores e
servidores do tribunal de justica local. A impetrante requeria a declaracdo de nulidade da deciséo
impugnada, com o consequente arquivamento do processo. Sustentava, em sintese, que: a) o julgamento
teria sido presidido por conselheiro do CNJ; b) o processo administrativo estaria fundado em escutas
telefonicas autorizadas por juizo incompetente, as quais seriam oriundas de inquérito cujo objeto seria
distinto das supostas irregularidades a ela atribuidas; e ¢) o CNJ obstara o processamento de sindicancia
no &mbito da Corte estadual — v. Informativo 619.

MS 28003/DF, rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ o acordao Min. Luiz Fux, 8.2.2012. (MS-
28003) dAudio

1% parte £ Video

2% parte 4 Video

(Informativo 654, Plenario)

CNJ: dispensa de sindicancia e interceptacéo telefénica - 5

Preliminarmente, reconheceu-se a competéncia do STF para o0 exame da matéria e a possibilidade de
0 Presidente do CNJ delegar a sua atribuigdo de presidir as sessdes plenérias e de se licenciar (RICNJ,
artigos 3°, 4°, 11, IV, XXVI, 5° 6° 1V, e 23, 1). Acrescentou-se, inclusive, alteracdo regimental para
permitir ao Vice-Presidente do Supremo substituir o Presidente do CNJ. Ressaltou-se, todavia, que, na
época do julgamento da reclamacéo disciplinar, esta regra ainda ndo estaria em vigor. Anotou-se que a
exigéncia constitucional de que o Presidente do STF, em sua condicdo institucional de Presidente do CNJ,
fosse substituido em seus impedimentos e auséncias eventuais pelo Vice-Presidente do STF teria surgido
com a redacdo da EC 61/2009. No ponto, em obiter dictum, o Min. Luiz Fux, ao invocar o principio da
seguranca juridica, vislumbrou a possibilidade de modulagéo dos efeitos da decisdo, com a finalidade de
preservar-se a higidez dos atos realizados pelo CNJ em sessdes pretéritas presididas por conselheiro ndo
integrante do Supremo.

MS 28003/DF, rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ 0 acérddo Min. Luiz Fux, 8.2.2012. (MS-
28003)

(Informativo 654, Plenario)

CNJ: dispensa de sindicancia e interceptacéo telefénica - 6

No mérito, aduziu-se competir ao CNJ o controle do cumprimento dos deveres funcionais dos
magistrados brasileiros, cabendo-lhe receber e conhecer de reclamagdes contra membros do Poder
Judiciario (CF, art. 103-B, § 4 °, 11l e V). Consignou-se que, tendo em conta o principio da hermenéutica
constitucional dos “poderes implicitos”, se a esse Orgdo administrativo fora concedida a faculdade de
avocar processos disciplinares em curso, de igual modo, poderia obstar o processamento de sindicancia
em tramitacdo no tribunal de origem, mero procedimento preparat6rio. Ademais, realgou-se que, no caso,
0 CNJ concluira pela existéncia de elementos suficientes para a instauragdo de processo administrativo
disciplinar, com dispensa da sindicancia. Rechagou-se, ainda, a alegacdo de invalidade da primeira
interceptacdo telefénica. Registrou-se que, na situacdo em apreco, a autoridade judiciaria competente teria
autorizado o aludido monitoramento dos telefones de outros envolvidos em supostas irregularidades em
execucgdes de convénios firmados entre determinada prefeitura e érgaos do governo federal. Ocorre que a
impetrante teria mantido contatos, principalmente, com o secretario municipal de governo, cujo ndmero
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também seria objeto da interceptacdo. Assim, quando das degravagBes das conversas, teriam sido
verificadas condutas da impetrante consideradas, em principio, eticamente duvidosas — recebimento de
vantagens provenientes da prefeitura —, 0 que ensejara a instauracdo do processo administrativo
disciplinar. Acresceu-se que a descoberta fortuita ou casual do possivel envolvimento da impetrante nédo
teria 0 conddo de qualificar essa prova como ilicita. Dessa forma, reputou-se ndo ser razoavel que o CNJ
deixasse de apurar esses fatos apenas porque o objeto da citada investigacdo criminal seria diferente das
supostas irregularidades imputadas a impetrante. Discorreu-se, ademais, ndo poder o Judiciario, do qual o
CNJ seria 6rgdo, omitir-se no tocante a averiguacdo de eventuais fatos graves que dissessem respeito a
conduta de seus magistrados, ainda que colhidos via interceptagdo de comunicacdes telefénicas
judicialmente autorizada em inquérito instaurado com o fito de investigar outras pessoas e fatos diversos.

MS 28003/DF, rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ 0 acorddo Min. Luiz Fux, 8.2.2012. (MS-
28003)

(Informativo 654, Plenario)

CNJ: dispensa de sindicéancia e interceptacéo telefonica - 7

Por fim, ponderou-se — apesar da tese defendida por alguns Ministros desta Corte no sentido da
competéncia subsidiaria do CNJ relativamente a processos disciplinares instaurados para apurar condutas
funcionais de magistrados em seus tribunais de origem — que esse 6rgao ja teria apreciado o0 processo de
outros magistrados, inclusive, de desembargadores também envolvidos. Vencido o Min. Marco Aurélio,
que concedia o writ e determinava a extingdo do processo administrativo contra a juiza, haja vista a
redacéo constitucional & época, a qual apontaria a imposibilidade de o Presidente do CNJ ser substituido
por integrante de outro tribunal que ndo o Supremo. Igualmente, aludia ilegitimo o CNJ tanto instaurar
contra magistrada processo administrativo, ante sua atuagdo subsididria, quanto fazé-lo a partir de prova
emprestada.

MS 28003/DF, rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ 0 acérdao Min. Luiz Fux, 8.2.2012. (MS-
28003)

(Informativo 654, Plenério)

CNJ: PAD e punicdo de magistrado - 1

Em conclusdo, o Plendrio denegou mandado de seguranga impetrado por juiza de direito contra
decisdo proferida pelo CNJ, que instaurara Processo Administrativo Disciplinar - PAD contra ela, a
despeito de a Corte local, a qual vinculada, haver determinado a néo instauracdo de procedimento. A
impetrante sustentava nulidade do ato impugnado, visto que: a) o CNJ somente teria competéncia para
rever decisdes proferidas ao término de PAD; b) ndo haveria demonstracdo de que o tribunal de justica
teria agido em contrariedade as provas contidas em sindicancia levada a termo pela corregedoria estadual;
¢) os fundamentos defensivos apresentados perante o CNJ ndo teriam sido apreciados; e d) a sessdo em
que proferido o ato fora presidida por integrante do STJ, em suposta afronta ao art. 103-B da CF.
Preliminarmente, por maioria, decidiu-se ndo ser necessario que as sessdes do CNJ fossem presididas por
Ministro do STF. Destacou-se que, embora o art. 103-B, § 1°, da CF, prescrevesse que o “Conselho sera
presidido pelo Ministro do Supremo Tribunal Federal”, o inciso I do mesmo dispositivo reservaria apenas
um assento do CNJ para membro do Supremo. Assim, a previsdo constitucional de apenas um Ministro
do STF, considerado o carater ordinario e previsivel de eventuais afastamentos temporarios em qualquer
orgdo colegiado, infirmaria a interpretagdo de que, em toda e qualquer oportunidade, as sessdes do CNJ
devessem necessariamente ser presididas por Ministro desta Corte. Ademais, como o Vice-Presidente do
Supremo, que em tese poderia substituir o Presidente em eventual auséncia, teria outras atribui¢fes, ndo
seria razoavel interpretar a Constituicdo de modo a condicionar a atuacdo do CNJ & criacdo de
cronograma voltado a garantir que mais um Ministro da Corte ficasse de prontiddo, em prejuizo de suas
obrigagdes constitucionais principais. Afirmou-se que posicdo contraria levaria a paralisacdo do colegiado
do CNJ. O Min. Luiz Fux consignou decisdo da Corte na qual se deliberara ndo haver nulidade quando
sessdo do CNJ fosse presidida pelo Corregedor-Geral de Justica, desde que a assentada tivesse sido
realizada antes da vigéncia da EC 61/2009, ou seja, anteriormente a 12.11.2009, como no caso dos
presentes autos. Vencidos os Ministros Ricardo Lewandowski e Marco Aurélio, que acolhiam a
preliminar. O Min. Marco Aurélio observava que a EC 61/2009 teria apenas explicitado o que ja contido
na ordem juridica, ou seja, a substituicdo do Presidente do CNJ pelo Vice-Presidente do STF. O Min.
Ricardo Lewandowski ressalvava que, por motivos de seguranca juridica, dever-se-ia preservar as
decisdes tomadas no passado.

MS 28102/DF, rel. Min. Joaguim Barbosa, 14.6.2012. (MS-28102) {Audio

12 parte 4 Video

2% parte 4 Video
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(Informativo 670, Plenario)

CNJ: PAD e punicéo de magistrado - 2

No mérito, reportou-se ao que discutido na sessdo de 2.6.2011. Considerou-se ndo haver ciséo
ontoldgica ou compartimentalizagdo entre o PAD e a respectiva sindicancia precedente. Afirmou-se que o
resultado da sindicancia integraria a motivagdo do ato de instauragdo do PAD ou sinalizaria a inércia do
orgdo correcional. Portanto, a competéncia para controlar a validade da tramitacdo e do resultado do PAD
também incluiria o controle de sua motivacdo, em outras palavras, da sindicancia e de seu resultado.
Ademais, se 0 CNJ somente pudesse examinar os processos disciplinares efetivamente instaurados, sua
funcdo seria reduzida a de 6rgdo revisor de decisdes desfavoraveis a magistrados, pois a decisdo negativa
de instauracdo de PAD pelos tribunais teria eficacia bloqueadora de qualquer iniciativa do CNJ.
Reafirmou-se que o entendimento pela instauracdo de PAD no ambito das corregedorias locais ndo seria
pressuposto necessario, pelo CNJ, do exercicio da competéncia para rever, de oficio ou mediante
provocagdo, os processos disciplinares de juizes e membros de tribunais julgados ha menos de um ano.
Reputou-se inexistente a alegada violacédo a legalidade, consistente na auséncia de autorizacdo especifica
no RICNJ para determinar a instauracdo de processo disciplinar. Salientou-se que esse diploma deveria
limitar-se a regulamentar a estrutura administrativa e o trAmite interno necessario ao exercicio das
atribuicbes outorgadas pela Constituicdo. Assim, o RICNJ ndo poderia aumentar a competéncia
constitucional, nem reduzi-la. Declarou-se que o CNJ teria o poder-dever de exercer o controle externo da
atividade administrativa dos tribunais, sem que se permitisse ao drgdo dispor de seus encargos. Frisou-se
decorrer dessa indisponibilidade e da regra da legalidade que o 6rgdo ndo poderia ser impedido de rever
pronunciamentos administrativos contrarios & abertura de PAD. Além disso, inexistiria autodeterminacao
do drgdo para imunizar decisdes de rejei¢do de inicio de PAD. Do contrério, em regra, o CNJ atuaria
precipuamente em processos nos quais houvesse decisdo desfavordvel ao magistrado. No tocante aos
argumentos defensivos aduzidos perante 0 CNJ, sublinhou-se que o atendimento do pleito dependeria de
ampla instrugdo probatdria, incabivel na via eleita. Acresceu-se que a deciséo proferida pelo CNJ estaria
fundamentada, ainda que com ela ndo concordasse a impetrante.

MS 28102/DF, rel. Min. Joaguim Barbosa, 14.6.2012. (MS-28102)

(Informativo 670, Plenério)

CNJ: PAD e punicéo de magistrado - 3

Ato continuo, o Plenario, por maioria, concedeu parcialmente mandado de seguranga, impetrado
pela mesma magistrada referente ao MS 28102/DF, para cassar decisdao do CNJ, proferida no PAD tratado
no caso anterior, que Ihe impusera aposentadoria compulséria. Determinou-se que outra decisdo fosse
prolatada, afastada a reprimenda imposta e a possibilidade de vir a ser novamente implementada. Na
espécie, imputara-se a juiza a préatica de infracdes aos deveres funcionais da magistratura, consistentes na
manutencdo de prisdo em flagrante de menor, do sexo feminino, em carceragem ocupada por detentos do
sexo masculino; bem como na utilizacdo de documento ideologicamente falso com o fim de justificar a
omissdo perpetrada. Assinalou-se que o CNJ decidira pela punicdo da impetrante com base em trés
argumentos: a) ao examinar o auto de prisdo em flagrante, a magistrada sabia, ou deveria saber, que o
lugar de custddia da menor a colocaria em situacédo de risco. Entretanto, ndo tomara nenhuma providéncia
acauteladora; b) ao receber o oficio da autoridade policial sobre a questdo, ela deveria ter tentado
solucionar a situacéo lesiva imediatamente; e c) ao ficar ciente da ampla comogéo social decorrente de
sua desidia, a juiza teria fraudado documentagcdo com o objetivo de comprovar a tomada imediata de
providéncias. Asseverou-se inexistir imunidade absoluta aos titulares do oficio jurisdicional. Os juizes,
como agentes publicos, responderiam por violagfes a que dessem causa, na medida da culpa
caracterizadora das respectivas condutas. Registrou-se que a impetrante interpretara mal as condi¢des
locais ao ignorar a possibilidade de a menor ter por destino a carceragem em que recolhida. Presumir-se-
ia, também, que a precéria situacdo das celas locais fosse foco de inimeras violagbes de direitos, ndo
apenas contra menores e mulheres, mas contra qualquer custodiado.

MS 28816/DF, rel. orig. Min. Joaquim Barbosa, red. p/ o acérddo Min. Marco Aurélio,
14.6.2012. (MS-28816) Audio

12 parte X Video

22 parte X Video

(Informativo 670, Plenario)

CNJ: PAD e punicéo de magistrado - 4
Aludiu-se, entretanto, que o auto de prisdo em flagrante ndo indicaria o local de custodia,
informagdo que existiria de modo indireto na nota de comunicacdo a familia do preso ou a pessoa por este
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indicada. Ademais, os outros documentos que instruiriam aquele auto ndo indicariam qualquer situacdo de
risco para os prisioneiros. Apontou-se que o CNJ teria partido de presungdo sem amparo no acervo
instrutério inicial, referente a prisdo em flagrante. Advertiu-se que, para sustentar a presuncdo de ciéncia
do local de encarceramento e de suas condi¢cdes por parte da impetrante, a decisdo impugnada invocara
sua experiéncia geral e uma inspec¢do local feita poucos dias antes das violacdes perpetradas contra a
menor. Enfatizou-se que a magistrada argumentara que seu relatério — sobre as condicGes da carceragem
— e manifestacdo do conselho tutelar atestariam a precariedade da situacdo e a possibilidade de
segregacdo rudimentar de alguns presos em corredor adaptado, portanto ambiente diverso das celas, o que
tornaria o local apto ao isolamento de pessoas de sexos diferentes. Articulou-se que, por maior que fosse a
experiéncia geral e a acuidade técnica da juiza, isso seria insuficiente para afastar a possibilidade de erro.
Comentou-se que caberia, em principio, ao juiz responsavel certificar a situacdo e notificar as autoridades
competentes para as providéncias cabiveis. Porém, o magistrado néo teria competéncia para substituir-se
ao Executivo ou ao Legislativo e determinar, de oficio, a construgdo de novos estabelecimentos penais ou
a realizacdo de obras e servigos destinados a adequar os existentes a LEP. Assim, desprovido de
ferramentas executivas, 0 juiz operaria a partir de quadros de escassez de recursos e abundancia de
necessidades. Portanto, 0 CNJ ndo poderia ter presumido ser possivel a impetrante tomar atitudes proprias
do Executivo. Sua parcela de culpa na prote¢do que o Estado deveria a integridade da menor, em relagdo
ao juizo primeiro feito no momento da homologacéo do flagrante, teria sido exacerbada.

MS 28816/DF, rel. orig. Min. Joaguim Barbosa, red. p/ o acérddo Min. Marco Aurélio,
14.6.2012. (MS-28816)

(Informativo 670, Plenério)

CNJ: PAD e punicéo de magistrado - 5

Deduziu-se, ainda em relacéo ao ato confirmatdrio da prisdo em flagrante, que o CNJ teria excedido
sua competéncia administrativa, ao realizar juizo de valor e de validade sobre ato jurisdicional. Discorreu-
se que, ao homologar o flagrante, a autoridade judicial poderia examinar questfes juridicas incidentais
relativas a custddia do preso, exame este que ndo seria extensdo da atividade administrativa de policia do
Estado, pois o juiz ndo seria 6rgdo de controle interno da administracdo. A deciséo judicial a estabelecer
local especifico para acautelamento de preso provisério somente poderia ser revista pelo drgéo
jurisdicional competente. Desse modo, ao aplicar penalidade & impetrante com base em definicdo
equivocada quanto ao local de encarceramento da menor, o CNJ teria invadido campo de competéncia
reservado com exclusividade as autoridades judiciarias. Ressurtiu-se que a ofensa aos direitos da menor
decorrera de condutas sucessivas de todos os agentes estatais envolvidos. A circunstancia de os policiais
terem o dever e a possibilidade real de impedir as sevicias seria suficiente para afastar a responsabilidade
das demais autoridades envolvidas no caso.

MS 28816/DF, rel. orig. Min. Joaguim Barbosa, red. p/ o acérddo Min. Marco Aurélio,
14.6.2012. (MS-28816)

(Informativo 670, Plenério)

CNJ: PAD e punicdo de magistrado - 6

Estatuiu-se que, no tocante & imputagdo de falsidade ideoldgica, o0 CNJ ndo poderia aplicar, de igual
modo, a pena de aposentadoria compulsoria, que seria desproporcional, mas deveria impor outra
reprimenda, de menor gravidade. Assim, impenderia inaugurar novo PAD, expungida a imputacdo alusiva
a custodia em prisdo masculina. Esclareceu-se que a aposentadoria estaria definitivamente afastada
porque ela sé seria compativel com o fato cujo fundamento fora excluido. Vencidos os Ministros Joaquim
Barbosa, relator, Carmen Lucia e Dias Toffoli. O relator, acompanhado pela Min. Carmen LdUcia, cassava
apenas o primeiro fundamento da decisdo do CNJ que determinara a aposentadoria compulséria, relativo
a custddia em prisdo masculina. N&o alterava, entretanto, o segundo, alusivo & falsidade ideoldgica, por
impossibilidade de fazé-lo em mandado de seguranga. Assim, a questdo deveria ser remetida novamente
ao CNJ, para recalibrar a pena. O Min. Dias Toffoli, por sua vez, concedia totalmente a ordem, para
cassar a reprimenda imposta a magistrada. No tocante ao oficio subscrito com data incorreta, mencionava
que o fato seria irrelevante, pois impenderia saber apenas a data em que produzidos seus efeitos. A Min.
Rosa Weber, em razdo de ndo haver participado da sess@o em que realizada sustentacdo oral (2.6.2011),
por nado integrar a Corte a época, ndo participou do julgamento (RISTF, art. 134, § 2°).

MS 28816/DF, rel. orig. Min. Joaguim Barbosa, red. p/ o ac6rddo Min. Marco Aurélio,

14.6.2012. (MS-28816)

(Informativo 670, Plenério)

Conselho Nacional do Ministério PUblico
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CNMP e competéncia revisional - 1

A 1% Turma, por maioria, concedeu mandado de seguranga impetrado por Ministério Publico
estadual contra ato do Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP, para invalidar decisdo deste
orgdo. No caso, o parquet aplicara pena de demisséo a servidor publico de seu quadro, em virtude de
conduta irregular de natureza grave e de insubordinacdo caracterizada por violagdo de dever funcional,
tendo em vista 0 uso de equipamento do servico para fins estranhos e alheios ao interesse publico e o
exercicio da advocacia concomitante ao da funcdo puablica. O CNMP, apds reclamacdo do servidor,
anulara a sancdo demissionaria por considera-la desproporcional e carente de razoabilidade, motivo pelo
qual determinara que outra pena fosse aplicada. Preliminarmente, afastou-se pleito de extingdo do
processo, formulado por litisconsorte passivo, ante suposto vicio de citacdo. Ocorre que a Min. Carmen
Llcia, relatora, determinara sua intimacdo para que ele se manifestasse, 0 que se dera com apresentacdo
de contestagdo. Em seguida, reconheceu-se a legitimidade ativa dos Ministérios Publicos estaduais para
atuar originariamente no STF. Além disso, em votacdo majoritaria, rejeitou-se proposta, formulada pelo
Min. Marco Aurélio, de afetagdo dos autos ao Plenario, vencidos o suscitante e o Min. Dias Toffoli.

MS 28827/SP, rel. Min. Carmen LUcia, 28.8.2012. (MS-28827)

(Informativo 677, 12 Turma)

CNMP e competéncia revisional - 2

No mérito, esclareceu-se que a questdo em julgamento restringir-se-ia ao exame da possibilidade de
revisdo, pelo érgdo de controle externo, de penalidade administrativa imposta por Ministério Publico
estadual a seus servidores. Consignou-se que a Constituicdo trataria da matéria no art. 130-A, § 2° (“§ 2°
Compete ao Conselho Nacional do Ministério Pablico o controle da atua¢do administrativa e financeira
do Ministério Publico e do cumprimento dos deveres funcionais de seus membros, cabendo-lhe: ... Il -
zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocacédo, a legalidade dos atos
administrativos praticados por membros ou 6rgdos do Ministério Pablico da Unido e dos Estados,
podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia dos Tribunais de Contas; Il - receber e conhecer das
reclamagdes contra membros ou 6rgdos do Ministério Publico da Unido ou dos Estados, inclusive contra
seus servicos auxiliares, sem prejuizo da competéncia disciplinar e correicional da instituicdo, podendo
avocar processos disciplinares em curso, determinar a remogéo, a disponibilidade ou a aposentadoria com
subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de servigo e aplicar outras san¢fes administrativas,
assegurada ampla defesa; IV - rever, de oficio ou mediante provocacdo, os processos disciplinares de
membros do Ministério Publico da Unido ou dos Estados julgados ha menos de um ano”).

MS 28827/SP, rel. Min. Carmen L Ucia, 28.8.2012. (MS-28827)

(Informativo 677, 12 Turma)

CNMP e competéncia revisional - 3

Aduziu-se que o inciso Il do referido dispositivo cuidaria de competéncia disciplinar e correicional
originéria contra membros e servigos auxiliares do parquet, classificacdo em que inseridos os servidores
que dariam suporte administrativo necessario ao funcionamento e ao desempenho das funcfes dos
membros do drgdo ministerial. Assinalou-se que a possibilidade de tramitacdo originaria de procedimento
disciplinar dirigido, a0 CNMP, contra servidor do Ministério Pdblico seria real¢ada no inciso I do 8 3° do
mesmo art. 130-A (“8 3° ... | - receber reclamaces e dendncias, de qualquer interessado, relativas aos
membros do Ministério Pablico e dos seus servigos auxiliares”). No entanto, a competéncia revisional do
CNMP estaria prevista no inciso IV do § 2° do preceito em comento (“rever, de oficio ou mediante
provocacdo, os processos disciplinares de membros do Ministério Pablico da Unido ou dos Estados
julgados ha menos de um ano”). Inferiu-se que para a solu¢do da controvérsia, dever-se-ia levar em
consideracao o principio elementar de que a lei, e mais ainda a Constituigdo, ndo conteria disposic6es
indteis. O alcance conferido pela autoridade coatora ao inciso Il do § 2° do art. 130-A da CF, no sentido
de submeter quaisquer atos administrativos ao controle do CNMP, tornaria despiciendas as regras de
competéncia subsequentes. Aludiu-se que a Constituicdo teria resguardado o Conselho da eventualidade
de se tornar mera instancia revisora de processos administrativos disciplinares instaurados em érgaos
correicionais competentes contra servidores auxiliares do parquet. Somente as ilegalidades perpetradas
por membro do Ministério Publico dariam ensejo & competéncia revisora do Conselho, exatamente por
envolver a atuacao de agentes estatais com vinculo politico-institucional.

MS 28827/SP, rel. Min. Carmen L Ucia, 28.8.2012. (MS-28827)

(Informativo 677, 12 Turma)
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CNMP e competéncia revisional - 4

Reputou-se que entender de modo diverso resultaria em diminuir a importante missao
constitucionalmente atribuida ao CNMP, sobrecarregando-o com a revisdo de processos disciplinares de
menor importancia institucional e resolvidos pelos 6rgdos correicionais competentes. Concluiu-se que
eventuais abusos e arbitrariedades dos 6rgdos correicionais estaduais poderiam ser aventados nos
Judiciarios locais, garantida a inafastabilidade de jurisdi¢do, a preservar o Supremo de se tornar espécie
de tribunal administrativo de Ultima instancia para discussdo de matérias de indole pessoal. Vencidos os
Ministros Marco Aurélio e Dias Toffoli, que denegavam a seguranca. Este, ao fundamento de que a
competéncia do CNMP néo seria apenas para condenar, mas também para rever aquilo que o 6rgdo
disciplinar de origem fizera administrativamente. Aquele, por avaliar que o inciso 1V do §2° do art. 130-A
da CF refletiria prazo decadencial, de modo que o Conselho pudesse atuar em processo contra servidor se
ndo houvesse preclusdo maior da decisdo administrativa.

MS 28827/SP, rel. Min. Carmen LUcia, 28.8.2012. (MS-28827)

(Informativo 677, 123 Turma)

CNMP e revisdo de ato homologatorio de TAC

A 22 Turma concedeu mandado de seguranca impetrado por Ministério Pablico estadual contra ato
do Conselho Nacional do Ministério Piblico - CNMP, para invalidar decisdo deste 6rgdo. Na espécie, o
Conselho Superior do Ministério Publico estadual negara homologagdo a termo de ajustamento de
conduta - TAC proposto por promotor de justica. O CNMP, apés reclamacdo de membro do parquet,
apesar do entendimento de que ndo seria de sua competéncia adentrar na atividade-fim daquele Colegiado
estadual, anulara a decisdo e mantivera 0 TAC. Consignou-se tratar-se de interferéncia indevida na
autonomia administrativa e funcional do 6rgéo estadual, ndo passivel de apreciacdo pelo CNMP.
Ademais, ressaltou-se a existéncia de sistema de controle interno na legislacéo local de cada Ministério
Publico, a cargo Conselho de Procuradores Regionais, sem prejuizo da fiscalizag8o jurisdicional.

MS 28028/ES, rel. Min. Carmen Lducia, 30.10.2012. (MS-28028)

(Informativo 686, 22 Turma)

Controle de Constitucionalidade

Resolugdo 135/2011 do CNJ e uniformizagdo de procedimento administrativo disciplinar - 1

O Plenério iniciou julgamento de referendo em medida cautelar em acdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada, pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros - AMB, contra a Resolucéo
135/2011, do Conselho Nacional de Justica - CNJ. O diploma adversado dispde sobre a uniformizagdo de
normas relativas ao procedimento administrativo disciplinar aplicavel aos magistrados, acerca dos ritos e
das penalidades, e da outras providéncias. De inicio, reconheceu-se a legitimidade da requerente para
propor a presente a¢do, na esteira de precedentes da Corte, bem como o carater abstrato, geral e autbnomo
do ato questionado. Rejeitou-se, de igual maneira, a preliminar suscitada pelo Procurador Geral da
Republica no sentido de que, deferida a liminar pelo relator e referendada pelo Colegiado, ter-se-ia, de
modo automatico, o restabelecimento da Resolucdo 30/2007, que tratava da uniformizacdo de normas
relativas ao procedimento administrativo disciplinar aplicavel aos magistrados. Tendo em conta a
revogacdo deste ato normativo pela resolucdo atacada na acdo direta, asseverou-se a inviabilidade do
controle concentrado de constitucionalidade. Salientou-se que se teria circulo vicioso caso se entendesse
pela necessidade de se impugnar a resolucdo pretérita juntamente com a que estaria em mesa para ser
apreciada.

ADI 4638 Referendo-MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 1°e 2.2.2012. (ADI-4638)

1a parte J Audio

23 parte Audio

12 parte £24 Video

2% parte X Video

(Informativo 653, Plenério)

Resolugéo 135/2011 do CNJ e uniformizacgéo de procedimento administrativo disciplinar - 2
O Min. Marco Aurélio, relator, em breve introducédo, destacou que caberia a Corte definir se 0 CNJ,
ao editar a resolucdo em comento, teria extrapolado os limites a ele conferidos pela Constituicéo.
Assinalou que as competéncias atribuidas, pela EC 45/2004, ao referido 6rgdo produziriam tensdo entre a
sua atuacéo (CF, art. 103-B, § 4°, IIl) e a autonomia dos tribunais (CF, artigos 96, I, a, e 99). Apés, 0
Tribunal deliberou pela andlise de cada um dos dispositivos da norma questionada. Quanto ao art. 2°
(“Considera-se Tribunal, para os efeitos desta resolucdo, o Conselho Nacional de Justi¢ca, o Tribunal
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Pleno ou o Orgédo Especial, onde houver, e o Conselho da Justica Federal, no &mbito da respectiva
competéncia administrativa definida na Constituicdo e nas leis proprias”), o STF, por maioria,
referendou o indeferimento da liminar. Consignou-se que o CNJ integraria a estrutura do Poder
Judiciario, mas ndo seria 6érgdo jurisdicional e ndo interviria na atividade judicante. Este Conselho
possuiria, a primeira vista, carater eminentemente administrativo e ndo disporia de competéncia para,
mediante atuacdo colegiada ou monocratica, reexaminar atos de contetdo jurisdicional, formalizados por
magistrados ou tribunais do pais. Ressaltou-se que a escolha pelo constituinte derivado do termo
“Conselho” para a institui¢do interna de controle do Poder Judiciario mostrar-se-ia eloquente para
evidenciar a natureza administrativa do 6rgdo e para definir, de maneira precisa, os limites de sua atuagdo.
Sublinhou-se que 0 vocbulo “Tribunal” contido no art. 2° em tela revelaria tdo somente que as normas
seriam aplicaveis também ao Conselho Nacional de Justica e ao Conselho da Justica Federal. O Min.
Ayres Britto ressalvou que o CNJ seria mais do que um 6rgdo meramente administrativo, pois abrangeria
o carater hibridamente politico e administrativo de natureza governativa. Vencidos os Ministros Luiz Fux
e Cezar Peluso, Presidente, que também referendavam o indeferimento da liminar, mas davam ao preceito
interpretacdo conforme a Constituicdo. O primeiro o fazia, sem reducdo de texto, para esclarecer que a
expressdo “Tribunal” alcangaria o CNJ apenas para efeito de submissdo deste o6rgdo as regras da
resolugdo. O Presidente afirmava que os tribunais sé poderiam ser abarcados pelos efeitos da resolugéo
gue caberiam no Ambito de incidéncia do poder normativo transitério do CNJ e ndo atingidos por normas
incompativeis com a autonomia que 0s proprios tribunais tém de se autorregularem nos termos da
Constituicao.
ADI 4638 Referendo-MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 1°e 2.2.2012. (ADI-4638)
(Informativo 653, Plenério)

Resolugdo 135/2011 do CNJ e uniformizagdo de procedimento administrativo disciplinar - 3

Referendou-se o indeferimento da liminar quanto ao art. 3°, V, da mencionada resolugdo (“Art. 3°
Sao penas disciplinares aplicdveis aos magistrados da Justica Federal, da Justica do Trabalho, da
Justica Eleitoral, da Justica Militar, da Justica dos Estados e do Distrito Federal e Territdrios: ... V -
aposentadoria compulséria”). Repeliu-se a alegacdo de que o preceito impugnado excluiria o direito ao
recebimento dos vencimentos proporcionais em caso de aposentadoria compulséria. Considerou-se que,
no siléncio deste dispositivo — que arrola a aposentadoria compulsoria sem referéncia & percep¢do de
subsidios ou proventos proporcionais —, ndo se poderia presumir que o CNJ — 6rgdo sancionador —
atuasse a revelia do art. 103-B, § 4°, Ill, da CF, preceito que determinaria expressamente aposentadoria
compulséria com subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de servigo. Registrou-se que a
declaracdo de inconstitucionalidade do art. 3°, V, da resolugdo em comento pressuporia conflito manifesto
com norma constitucional, inexistente na espécie e, por isso, deveria ser mantida a sua eficacia.

ADI 4638 Referendo-MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 1°e 2.2.2012. (ADI-4638)

(Informativo 653, Plenério)

Resolugdo 135/2011 do CNJ e uniformizacéo de procedimento administrativo disciplinar - 4

No que concerne ao § 1° desse mesmo artigo (“As penas previstas no art. 6°, 8 1°, da Lei n° 4.898,
de 9 de dezembro de 1965, sdo aplicaveis aos magistrados, desde que ndo incompativeis com a Lei
Complementar n° 35, de 1979”), referendou-se, por maioria, o deferimento da liminar. Elucidou-se que,
embora 0s magistrados respondessem disciplinarmente por ato caracterizador de abuso de autoridade, a
eles ndo se aplicariam as penas administrativas versadas na Lei 4.898/65, porquanto submetidos a
disciplina especial derrogatdria, qual seja, a Lei Orgénica da Magistratura Nacional - Loman. Enfatizou-
se que esta estabeleceria, em preceitos exaustivos, os deveres e as penalidades impostos aos juizes. O
Min. Celso de Mello observou que o regime juridico definido pela Loman, posto sob reserva de lei
complementar, ndo permitiria que o CNJ, ao atuar em sede administrativa, formulasse resolucdo
ampliativa do rol a que se refere o art. 42 do Estatuto da Magistratura. Vencidos 0s Ministros Carmen
Lacia e Joaquim Barbosa, que indeferiam a cautelar. A primeira, ao fundamento de que preveleceria, em
exame precario, a presuncdo de constitucionalidade das leis, haja vista que o art. 103-B, § 4°, 1V, da CF
estabeleceria a competéncia do CNJ para representar ao Ministério Publico no caso de crime contra a
Administracao Publica ou de abuso de autoridade e que este instituto seria disciplinado pela Lei 4.898/65,
ao passo que a Loman ndo trataria especificamente do tema. O ultimo, por reputar que retirar a eficacia da
norma, neste momento e pelo tempo que perdurar a cautelar, significava criar excepcionalidade
injustificada aos magistrados.

ADI 4638 Referendo-MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 1°e 2.2.2012. (ADI-4638)

(Informativo 653, Plenério)
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Resolucgdo 135/2011 do CNJ e uniformizacgao de procedimento administrativo disciplinar - 5

Ao prosseguir no julgamento, no tocante ao art. 4° da aludida resolugdo (“O magistrado negligente,
no cumprimento dos deveres do cargo, esta sujeito a pena de adverténcia. Na reiteragcdo e nos casos de
procedimento incorreto, a pena serd de censura, caso a infragdo ndo justificar punicdo mais grave”),
referendou-se, por maioria, o indeferimento da liminar. Afastou-se a assertiva de que a supressdo da
exigéncia de sigilo na imposicao das san¢des de adverténcia e censura deveriam ser aplicadas nos moldes
preconizados na Loman. Vencidos os Ministros Luiz Fux e Presidente. Aquele reputava existir uma
contraposicdo entre a resolucdo e o Estatuto da Magistratura, o qual, a exemplo de outras leis federais,
também preveria o sigilo na tutela de seus membros. Ademais, assinalava que na ponderacdo de valores,
consoante moderna doutrina, o principio da dignidade da pessoa humana prevaleceria sobre o interesse
publico. O Presidente, por sua vez, destacava que aqueles ligados, de algum modo, ao sistema juridico e
Judiciario ndo deveriam ter penas e processos disciplinares em segredo. Nao obstante, enfatizava que se a
prépria Constituicdo admitiria o regime de publicidade restrita aos processos criminais, em que a pena
seria mais grave, indagava a razdo de ndo admiti-la quanto a pena considerada mais leve.

ADI 4638 Referendo-MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 1°e 2.2.2012. (ADI1-4638)

(Informativo 653, Plenario)

Resolugdo 135/2011 do CNJ e uniformizagdo de procedimento administrativo disciplinar - 6

No que diz respeito ao art. 20 (“O julgamento do processo administrativo disciplinar sera realizado
em sessdo publica e serdo fundamentadas todas as decisdes, inclusive as interlocutérias™), o qual estaria
estreitamente ligado ao art. 4°, referendou-se o indeferimento da cautelar. Ressaltou-se que o respeito ao
Poder Judiciario ndo poderia ser obtido por meio de blindagem destinada a proteger do escrutinio pablico
0s juizes e 0 6rgdo sancionador, o que seria incompativel com a liberdade de informacdo e com a ideia de
democracia. Ademais, o sigilo imposto com o objetivo de proteger a honra dos magistrados contribuiria
para um ambiente de suspeicdo e ndo para a credibilidade da magistratura, pois nada mais conducente a
aquisicdo de confianca do povo do que a transparéncia e a forca do melhor argumento. Nesse sentido,
assentou-se que a Loman, ao determinar a imposi¢do de penas em carater sigiloso, ficara suplantada pela
Constituicdo. Asseverou-se que a modificagdo trazida no art. 93, IX e X, da CF pela EC 45/2004
assegurara a observancia do principio da publicidade no exercicio da atividade judiciéria, inclusive nos
processos disciplinares instaurados contra juizes, permitindo-se, entretanto, a realizagdo de sessdes
reservadas em casos de garantia ao direito a intimidade, mediante fundamentacdo especifica. Por fim,
explicitou-se que, ante o novo contexto, a resolugdo do CNJ, ao prever a publicidade das sancgdes
disciplinares e da sessdo de julgamento ndo extrapolara os limites normativos nem ofendera garantia da
magistratura, visto que, a rigor, essas normas decorreriam diretamente da Constituicdo, sobretudo,
posteriormente a edi¢éo da EC 45/2004.

ADI 4638 Referendo-MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 1° e 2.2.2012. (ADI1-4638)

(Informativo 653, Plenério)

Resolugéo 135/2011 do CNJ e uniformizagdo de procedimento administrativo disciplinar - 7

Na sequéncia, o Plenério atribuiu interpretacdo conforme a Constitui¢do aos artigos 8° e 9°, 8§ 2° e
3° da citada resolugdo (“Art. 8° O Corregedor, no caso de magistrados de primeiro grau, o Presidente ou
outro membro competente do Tribunal, nos demais casos, quando tiver ciéncia de irregularidade, é
obrigado a promover a apuracdo imediata dos fatos, observados os termos desta Resolucdo e, no que
ndo conflitar com esta, do Regimento Interno respectivo. Paragrafo Gnico. Se da apuracdo em qualquer
procedimento ou processo administrativo resultar a verificacdo de falta ou infracdo atribuida a
magistrado, sera determinada, pela autoridade competente, a instauracao de sindicancia ou proposta,
diretamente, ao Tribunal, a instauragdo de processo administrativo disciplinar, observado, neste caso, o
art. 14, caput, desta Resolucdo. Art. 9° A noticia de irregularidade praticada por magistrados podera ser
feita por toda e qualquer pessoa, exigindo-se formulagéo por escrito, com confirmagdo da autenticidade,
a identificacéo e o endereco do denunciante. § 1° Identificados os fatos, 0 magistrado sera notificado a
fim de, no prazo de cinco dias, prestar informacgdes. 8§ 2° Quando o fato narrado nao configurar infracdo
disciplinar ou ilicito penal, o procedimento serd arquivado de plano pelo Corregedor, no caso de
magistrados de primeiro grau, ou pelo Presidente do Tribunal, nos demais casos ou, ainda, pelo
Corregedor Nacional de Justi¢a, nos casos levados ao seu exame. § 3° Os Corregedores locais, nos casos
de magistrado de primeiro grau, e os presidentes de Tribunais, nos casos de magistrados de segundo
grau, comunicardo a Corregedoria Nacional de Justica, no prazo de quinze dias da decisdo, o
arquivamento dos procedimentos prévios de apuragdo contra magistrados”), com o fim de que, onde
conste “Presidente” ou “Corregedor”, seja lido “6rgdo competente do tribunal”.

ADI 4638 Referendo-MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 1°e 2.2.2012. (ADI-4638)
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(Informativo 653, Plenario)

Resolugédo 135/2011 do CNJ e uniformizacgéo de procedimento administrativo disciplinar - 8

O relator realcou que o CNJ poderia exigir informacdes acerca do andamento de processos
disciplinares em curso nos tribunais, mas ndo caberia ao 6rgdo definir quem seria a autoridade
responsavel pelo envio dos dados, sob pena de contrariedade aos artigos 96, I, e 99 da CF. O Min. Ayres
Britto acresceu que o fundamento de validade das competéncias tanto do CNJ quanto dos tribunais seria a
Constituicdo. Afirmou que, consoante 0 § 4° do art. 103-B da CF, o CNJ desempenharia funcdo de
controle, cuja acepgdo compreender-se-ia em dois sentidos: o de prevencdo e o de correicao.

ADI 4638 Referendo-MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 1°e 2.2.2012. (ADI1-4638)

(Informativo 653, Plenario)

Resolucdo 135/2011 do CNJ e uniformizacao de procedimento administrativo disciplinar - 9

Ato continuo, em juizo meramente delibatério, o Supremo, por maioria, conferiu interpretacao
conforme a Constitui¢do ao art. 10 do ato em tela [“Das decisdes referidas nos artigos anteriores cabera
recurso no prazo de 15 (quinze) dias ao Tribunal, por parte do autor da representa¢do”] para, excluindo
a expressdo “por parte do autor da representacdo”, entender-Se que 0 sentido da norma seria o da
possibilidade de recurso pelo interessado, seja ele 0 magistrado contra o qual se instaura o procedimento,
seja ele o autor da representacdo arquivada. Enfatizou-se inexistirem, no sistema de direito publico
brasileiro, especialmente no Judiciario, decisGes terminais no ambito de colegiados por parte de
individualidades, componentes do tribunal. Portanto, seria uma decorréncia natural que houvesse um
recurso para o colegiado. Inferiu-se que o preceito tdo sé explicitaria o fato de decisdo monocratica ser
suscetivel de recurso. Assim, ressaltou-se que caberia sempre recurso do interessado para o tribunal.
Desse modo, ndo seria inovador, tratar-se-ia de dispositivo a explicitar principio do sistema
constitucional, o da recorribilidade contra toda decisdo, ainda que de carater administrativo, dotada de
lesividade tedrica. Vencidos o relator e os Ministros Luiz Fux, Ricardo Lewandowski e Celso de Mello,
gue mantinham a cautelar conforme deferida, ou seja, em maior extensdo. Vislumbravam que néo seria
dado ao Conselho criar recursos contra decisbes administrativo-disciplinares de tribunais tomadas em
procedimento reservado & normatizacdo do legislador complementar ou deles proprios, a depender da
sancdo aplicavel. Vencida, também, a Min. Rosa Weber, que indeferia o pedido da AMB, por reputar, em
cognicao sumdria, inserir-se na competéncia transitdria do CNJ, em virtude da redacdo da EC 45/2004, a
possibilidade de regrar e, inclusive, prever o mencionado recurso no &mbito de todos os tribunais.

ADI 4638 Referendo-MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 1°e 2.2.2012. (ADI-4638)

(Informativo 653, Plenério)

Resolugéo 135/2011 do CNJ e uniformizagdo de procedimento administrativo disciplinar - 10

No que se refere ao art. 12, caput e paragrafo Unico, da Resolugdo 135/2011 do CNJ (“Art. 12. Para
0s processos administrativos disciplinares e para a aplicacdo de quaisquer penalidades previstas em lei,
é competente o Tribunal a que pertenca ou esteja subordinado o Magistrado, sem prejuizo da atuagdo do
Conselho Nacional de Justica. Paragrafo Gnico. Os procedimentos e normas previstos nesta Resolugdo
aplicam-se ao processo disciplinar para apuracdo de infragbes administrativas praticadas pelos
Magistrados, sem prejuizo das disposicfes regimentais respectivas que com elas ndo conflitarem”), o
Plenario, por maioria, negou referendo a liminar e manteve a competéncia originaria e concorrente do
referido 6rgédo para instaurar procedimentos administrativos disciplinares aplicaveis a magistrados. Para o
Min. Joaquim Barbosa, a EC 45/2004, ao criar o CNJ, ndo se limitara a criar mais um 6rgao para exercer,
concomitantemente, atribuicdes exercidas com deficiéncia por outros 6rgdos. A referida emenda teria
requalificado, de maneira substantiva, uma dada funcdo, ao atribuir ao novo érgdo posicdo de
proeminéncia em relagdo aos demais. Explicou que essa primazia decorreria, em primeiro lugar, do fato
de que a prépria Constituicdo teria concedido ao CNJ extraordinario poder de avocar processos
disciplinares em curso nas corregedorias dos tribunais. Aduziu ndo se conferir poder meramente
subsidiario a érgdo hierarquicamente superior, que teria a prerrogativa de tomar para si decisGes que, em
principio, deveriam ser tomadas por 6rgdos hierarquicamente inferiores. Em segundo lugar, destacou que
o aludido 6rgéo superior teria o poder de agir de oficio, em campo de atuagdo em principio demarcado
para a atividade de 6rgdo inferior, de modo que jamais se poderia entender que a competéncia daquele
seria subsididria, salvo sob mandamento normativo expresso. Reforgou que a EC 45/2004 nunca aventara
a hipdtese da subalternidade da agdo disciplinar do CNJ em relagdo as corregedorias.
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A Min. Rosa Weber acrescentou que o CNJ deteria competéncia para expedir normas de carater
genérico e abstrato sobre as matérias do art. 103-B, I, Il e § 4° da CF, de sorte a nao se falar em
usurpacdo da competéncia dos tribunais ou do legislador complementar. Entreviu que, enquanto néo
vigente o novo Estatuto da Magistratura, caberia ao CNJ disciplinar, mediante resolucdes, as matérias de
sua competéncia. Assim, o referido érgdo poderia regulamentar matérias até entdo sediadas na Loman e
nos regimentos internos dos tribunais nos processos disciplinares que tramitassem no ambito dessas
Cortes, diante do redesenho institucional promovido pela EC 45/2004. Advertiu que o potencial exercicio
inadequado de uma competéncia ndo levaria, por si s6, a declaracdo de inconstitucionalidade, presentes os
mecanismos legais para coibir excessos. Considerou que a uniformizacdo das regras pertinentes aos
procedimentos administrativos disciplinares aplicaveis aos magistrados apresentar-se-ia como condi¢édo
necessaria a plena efetividade da misséo institucional do CNJ. Consignou, nesse sentido, o carter uno do
Judiciario, a legitimar a existéncia de um regramento minimamente uniforme na matéria. Deduziu néo
haver ameaca ao Pacto Federativo, a luz do art. 125 da CF. Concluiu, com base no art. 103-B, § 4°, |, II,
Il e V, da CF, que a competéncia do CNJ na matéria seria originaria e concorrente, e ndo meramente
subsididria.

ADI 4638 Referendo-MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 1°e 2.2.2012. (ADI-4638)

(Informativo 653, Plenério)

Resolugdo 135/2011 do CNJ e uniformizacéo de procedimento administrativo disciplinar - 12

O Min. Dias Toffoli sublinhou que o CNJ néo teria sido criado para substituir as corregedorias, mas
deveria trazer a luz da nag¢do os casos mais relevantes, bem como decidir quais processos deveriam
permanecer nos tribunais locais. Ressurtiu que se estaria a defender a possibilidade de ampliagdo da
atividade do CNJ, sem, entretanto, retirar a autonomia dos tribunais. Discorreu, em obter dictum, sobre a
inadmissibilidade de o CNJ interferir nos trabalhos da justica eleitoral. A Min. C&rmen LUcia salientou a
necessidade de o 6rgdo exercer sua competéncia primaria e concorrente sem necessidade de formalidades
além das dispostas constitucionalmente. Sob esse aspecto, o Min. Gilmar Mendes asseverou que
condicionar a atividade do CNJ a uma formalizacdo — no sentido de obriga-lo a motivar a evocacao de
sua competéncia disciplinar no caso concreto — importaria na impugnacdo sistémica de seus atos.
Enfatizou ser truismo que a atividade correcional ndo seria efetiva, especialmente nas acdes do proprio
tribunal. Rememorou que a resolucdo questionada teria sido obra do CNJ em conjunto com os tribunais,
ao perceberem incongruéncias, perplexidades e inseguranca nas suas proprias disciplinas.

ADI 4638 Referendo-MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 1°e 2.2.2012. (ADI-4638)

(Informativo 653, Plenario)

Resolugéo 135/2011 do CNJ e uniformizagdo de procedimento administrativo disciplinar - 13

Vencidos o relator e os Ministros Luiz Fux, Ricardo Lewandowski, Celso de Mello e Presidente,
que referendavam a liminar, para exigir que o CNJ, ao evocar sua competéncia correcional, fizesse-o
mediante motivagdo. O relator aduzia que a Constituicdo, ao delimitar a atuacdo do CNJ no tocante a
matéria, estabelecera que lhe competiria o controle das atividades administrativa e financeira do
Judiciério, bem como dos deveres funcionais dos juizes. Caber-lhe-ia, também, o zelo pela autonomia
desse Poder e pela observancia do art. 37 da CF. Poderia, assim, desconstituir atos, revé-los ou fixar prazo
para que se adotassem providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei. Afirmava, ademais,
competir-lhe receber e conhecer de reclamagdes contra membros ou 6rgdos do Judiciério e contra seus
préprios servigos, sem prejuizo da atribui¢do disciplinar e correcional dos tribunais, podendo avocar
processos disciplinares em curso, mediante motivagdo socialmente aceitdvel — hipdteses de inércia,
simulacgdo na investigacdo, procrastinagdo ou auséncia de independéncia do tribunal de origem. Cumprir-
Ihe-ia, igualmente, rever, de oficio ou mediante provocacdo, os processos disciplinares de juizes e
membros de tribunais julgados ha menos de 1 ano, nos termos da primeira parte do art. 12 da Resolucéo
135/2011.

ADI 4638 Referendo-MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 1°e 2.2.2012. (ADI1-4638)

(Informativo 653, Plenério)

Resolucgdo 135/2011 do CNJ e uniformizacdo de procedimento administrativo disciplinar - 14

Realcava que o CNJ ndo poderia escolher, de forma aleatdria, 0s processos que devesse julgar, sob
pena de se fulminar o principio da impessoalidade. Entendia que o art. 12 deveria compatibilizar-se com a
disciplina constitucional, especificamente com o art. 103-B, § 4°, da CF. Assim, a expressdo “sem
prejuizo da atuacdo do CNJ” observaria a regra da competéncia do tribunal a que pertencesse ou
estivesse subordinado o magistrado, e a possibilidade de atuacdo do CNJ dar-se-ia, nos moldes da
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Constituicdo, mediante situacdo andmala. Quanto ao paragrafo Gnico, suspendia o preceito, para assentar
gue, no que tange aos processos administrativos em curso em tribunal, seriam regulados pelo regimento
interno local, e ndo pelo regulamento do CNJ. O Min. Luiz Fux frisava que estabelecer ao CNJ — em
casos motivados e em situacdes andmalas — competéncia administrativa comum seria adaptar a realidade
normativa a realidade pratica. Lembrava que, atualmente, o préprio 6rgdo ja ponderaria 0 que seria
essencial ao exercicio de suas atribuicfes e 0 que deveria se sujeitar as corregedorias locais. O Min.
Ricardo Lewandowski explicitava — com base nos principios federativo, republicano e democratico, bem
como no principio da autonomia dos tribunais — que a competéncia correcional do CNJ seria de natureza
material ou administrativa comum, nos termos do art. 23, I, da CF, — assim como a desempenhada pelas
corregedorias dos tribunais — cujo exercicio dependeria de decisdo motivada apta a afastar a
competéncia disciplinar destes, em situagdes excepcionais.

ADI 4638 Referendo-MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 1°e 2.2.2012. (ADI-4638)

(Informativo 653, Plenario)

Resolugdo 135/2011 do CNJ e uniformizagdo de procedimento administrativo disciplinar - 15

O Min. Celso de Mello mencionava que reduzir ou mitigar a autonomia dos tribunais locais
significaria degradar a autonomia institucional dos Estados-membros, e observava a importancia da
preservacdo da integridade das garantias dos juizes, mecanismos de prote¢do dos prdprios cidaddos.
Nessa contextura, 0 CNJ deveria se pautar pelo principio da subsidiariedade, e interpretacdo contraria
colocaria em jogo a prépria funcionalidade do 6rgdo. O Presidente apontava que um dos fatores que
teriam ditado a edi¢do da EC 45/2004 seria a relativa deficiéncia dos 6rgdos correcionais especialmente
tribunais. Nesse sentido, 0 CNJ ndo teria sido criado para extinguir as corregedorias, mas para remediar
sua inoperancia. Consignava que qualquer interpretacdo que pusesse em risco a sobrevivéncia pratica das
corregedorias envolveria uma contradicdo no modo de conceber a EC 45/2004 e a fungdo do CNJ.
Haveria, portanto, a necessidade de compatibilizar a concep¢do da competéncia do 6rgdo com a
necessidade de ndo prejudicar, como determinaria a Constituicdo, a competéncia das corregedorias. 1sso
porque reconhecer-se a competéncia primaria do CNJ sem motivagdo implicaria reduzir um grau de
jurisdicdo administrativa para os magistrados. Por fim, deliberou-se suspender o julgamento.

ADI 4638 Referendo-MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 1° e 2.2.2012. (ADI-4638)
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O Plenario concluiu julgamento de referendo em medida cautelar em acgdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada, pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros - AMB, contra a Resolucdo
135/2011, do Conselho Nacional de Justica - CNJ. O diploma adversado dispde sobre a uniformizagéo de
normas relativas ao procedimento administrativo disciplinar aplicavel aos magistrados, acerca dos ritos e
das penalidades, e d& outras providéncias — v. Informativo 653. Na presente assentada, negou-se, por
maioria, referendo a cautelar quanto aos 8§ 3°, 79, 8° e 9° da cabega do art. 14; aos incisos 1V e V da
cabega do art. 17; e ao § 3° do art. 20 do ato questionado (“Art. 14. Antes da decisdo sobre a instauragéo
do processo pelo colegiado respectivo, a autoridade responsavel pela acusagdo concedera ao magistrado
prazo de quinze dias para a defesa prévia, contado da data da entrega da copia do teor da acusagado e
das provas existentes ... 8 3° O Presidente e o Corregedor terdo direito a voto ... § 7° O relator sera
sorteado dentre os magistrados que integram o Pleno ou o Orgdo Especial do Tribunal, ndo havendo
revisor. § 8° Nao poderd ser relator o magistrado que dirigiu o procedimento preparatorio, ainda que
ndo seja mais o Corregedor. 8§ 9°. O processo administrativo tera o prazo de cento e quarenta dias para
ser concluido, prorrogavel, quando imprescindivel para o término da instrucdo e houver motivo
justificado, mediante deliberac&o do Plenario ou Orgéo Especial ... Art. 17 Ap6s, o Relator determinara
a citacdo do Magistrado para apresentar as razfes de defesa e as provas que entender necessarias, em 5
dias, encaminhando-lhe cépia do acérddo que ordenou a instauracdo do processo administrativo
disciplinar, com a respectiva portaria, observando-se que: ... IV - considerar-se-a revel o magistrado
que, regularmente citado, ndo apresentar defesa no prazo assinado; V - declarada a revelia, o relator
poderd designar defensor dativo ao requerido, concedendo-lhe igual prazo para a apresentacdo de
defesa ... Art. 20 ... § 3° O Presidente e o Corregedor terdo direito a voto”).
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A Min. Rosa Weber reiterou que o redesenho do Poder Judiciario promovido pela EC 45/2004
imporia releitura sistematica das normas constitucionais e infraconstitucionais envolvidas nesta acao,
inclusive a Lei Organica da Magistratura Nacional - Loman, a luz do novo paradigma instituido a partir
da criacdo do CNJ. Assim, tendo em conta a regra de transi¢do do art. 5°, § 2°, da referida emenda, a qual
embasaria a Resolucdo 135/2011, asseverou que, enquanto ndo editado o Estatuto da Magistratura, a
uniformizacdo das regras referentes aos procedimentos administrativos disciplinares aplicaveis aos juizes
representaria conditio sine qua non a plena efetividade da missdo institucional do Conselho. O Min.
Ayres Britto destacou que esse 6rgdo seria um aparato do Poder Judicidrio situado na cipula da
organizacdo judiciaria do pais, a conferir peculiaridade federativa ao aludido poder. Além disso, exerceria
quarta funcgdo estatal, a saber, a de controle preventivo, profilatico e corretivo. Consignou, ainda, que o
art. 96, 1, a, da CF referir-se-ia a norma geral para todo e qualquer processo, ao passo que o art. 14 da
resolucdo impugnada seria de cunho especial, de &mbito peculiarmente disciplinar. Frisou que o controle
entregue, pela EC 45/2004, aos cuidados do CNJ exigiria interpretacdo sistematica, para que esse 6rgao
administrativo ndo se opusesse aos tribunais. O Min. Gilmar Mendes reputou que o preceito apenas
estabeleceria modelo correcional pertencente ao CNJ como 6rgdo de clpula, sem que houvesse
comprometimento do modelo federativo ou da autonomia do Judiciéario.

ADI 4638 Referendo-MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 8.2.2012. (AD1-4638)

(Informativo 654, Plenario)

Resolugdo 135/2011 do CNJ e uniformizacgéo de procedimento administrativo disciplinar - 18

Vencidos os Ministros Marco Aurélio, relator, Ricardo Lewandowski, Celso de Mello e Cezar
Peluso, Presidente, que referendavam a liminar por entenderem n&o ser permitido ao CNJ, via resolugdo,
criar, em processo disciplinar dos tribunais, novos procedimentos e definir quem participaria do
julgamento. Assinalavam que o art. 14, caput, do preceito reproduziria o contetdo do art. 27 da Loman, a
implicar sobreposicéo passivel de surtir efeitos normativos ou causar confusdo caso esta fosse alterada.
Vencido, também, o Min. Luiz Fux, que a referendava parcialmente para fixar o prazo de 140 dias a fim
de que as corregedorias locais apurassem os fatos que chegassem ao seu conhecimento e, superado este,
caberia a intervencdo do CNJ, sem prejuizo da verificacdo da responsabilidade daquelas. Explicitava que
0 mencionado prazo seria formado a partir da soma de 60 dias previstos no art. 152 da Lei 8.112/90 com a
sua prorrogacdo por idéntico periodo, acrescido de 20 dias para o administrador competente decidir o
procedimento administrativo disciplinar, consoante o art. 167 do mesmo diploma.

ADI 4638 Referendo-MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 8.2.2012. (AD1-4638)

(Informativo 654, Plenario)
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No que concerne ao § 1° do art. 15 (“O afastamento do Magistrado previsto no caput podera ser
cautelarmente decretado pelo Tribunal antes da instauracdo do processo administrativo disciplinar,
guando necessario ou conveniente a regular apuracéo da infragéo disciplinar”), o Colegiado referendou,
também por votagdo majoritaria, a liminar concedida. Aduziu-se tratar-se de nova hip6tese cautelar de
afastamento de magistrado do cargo. Realgou-se que eventual restricdo as garantias da inamovibilidade e
da vitaliciedade exigiria a edigdo de lei em sentido formal e material, sob pena de ofensa aos principios da
legalidade e do devido processo. Ademais, a prépria Loman preveria essa medida quando da instauragdo
de processo administrativo disciplinar ou do recebimento de acdo penal acusatdria (artigos 27, § 3°, e 29).
O Min. Celso de Mello lembrou que o tema diria respeito a reserva de jurisdi¢cdo. Vencida a Min. Rosa
Weber, que denegava a pretensdo ao fundamento de que, em cognigdo sumadria, o controle da observancia
dos deveres funcionais dos magistrados estaria compreendido na competéncia do CNJ de editar normas
de carater primario para regrar suas atribuigdes.

ADI 4638 Referendo-MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 8.2.2012. (ADI-4638)

(Informativo 654, Plenario)

Resolugéo 135/2011 do CNJ e uniformizacgéo de procedimento administrativo disciplinar - 20

Na sequéncia, relativamente ao paragrafo tnico do art. 21 (“Na hipdtese em que haja divergéncia
guanto a pena, sem que se tenha formado maioria absoluta por uma delas, sera aplicada a mais leve, ou,
no caso de duas penas alternativas, aplicar-se-4 a mais leve que tiver obtido o maior ndmero de votos™),
o Tribunal, por maioria, deu interpretacdo conforme a Constituicdo para entender que deve haver votagédo
especifica de cada uma das penas disciplinares aplicaveis a magistrados até que se alcance a maioria
absoluta dos votos, conforme preconizado no art. 93, VIII, da CF. Salientou-se que essa solugdo evitaria
que juizo condenatorio fosse convolado em absolvicdo ante a falta de consenso sobre qual a penalidade
cabivel. O Min. Ayres Britto enfatizou que a norma seria operacional e consagraria uma atenuacao
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punitiva. Vencidos os Ministros relator, Ricardo Lewandowski e Celso de Mello, que, por considerarem
linear o critério referente a maioria absoluta, concluiam que o CNJ ndo poderia dispor, em sede
meramente administrativa, sobre a questdo e atuar de forma aleatéria escolhendo a penalidade mais
benéfica para o envolvido no processo. Registravam que a proposta olvidaria o voto médio. Por fim, o
Supremo deliberou autorizar os Ministros a decidirem monocraticamente a matéria em consonancia com
o entendimento firmado nesta a¢do direta de inconstitucionalidade, contra o voto do Min. Marco Aurélio.

ADI 4638 Referendo-MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 8.2.2012. (ADI-4638)

(Informativo 654, Plenario)

ADC e Lei Maria da Penha - 1

O Plenério julgou procedente acdo declaratdria, ajuizada pelo Presidente da Republica, para assentar
a constitucionalidade dos artigos 1°, 33 e 41 da Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha). Inicialmente,
demonstrou-se a existéncia de controvérsia judicial relevante acerca do tema, nos termos do art. 14, 111, da
Lei 9.868/99, tendo em conta o intenso debate instaurado sobre a constitucionalidade dos preceitos
mencionados, mormente no que se refere aos principios da igualdade e da proporcionalidade, bem como a
aplicagdo dos institutos contidos na Lei 9.099/95. No mérito, rememorou-se posicionamento da Corte
que, ao julgar o HC 106212/MS (DJe de 13.6.2011), declarara a constitucionalidade do art. 41 da Lei
Maria da Penha (“Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995”).
Reiterou-se a ideia de que a aludida lei viera a balha para conferir efetividade ao art. 226, § 8°, da CF.
Consignou-se que o dispositivo legal em comento coadunar-se-ia com o principio da igualdade e
atenderia a ordem juridico-constitucional, no que concerne ao necessario combate ao desprezo as
familias, considerada a mulher como sua célula basica.

ADC 19/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 9.2.2012. (ADC-19) 4 Audio

1% parte £ Video

22 parte &4 Video

(Informativo 654, Plenério)

ADC e Lei Maria da Penha - 2

Aplicou-se 0 mesmo raciocinio ao afirmar-se a constitucionalidade do art. 1° da aludida lei (“Esta
Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos
do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencéo sobre a Eliminacao de Todas as Formas de
Violéncia contra a Mulher, da Conveng&o Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher e de outros tratados internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil;
dispbe sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e estabelece
medidas de assisténcia e protegdo as mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar”).
Asseverou-se que, ao criar mecanismos especificos para coibir e prevenir a violéncia doméstica contra a
mulher e estabelecer medidas especiais de protecéo, assisténcia e puni¢do, tomando como base o género
da vitima, o legislador teria utilizado meio adequado e necessario para fomentar o fim tracado pelo
referido preceito constitucional. Aduziu-se ndo ser desproporcional ou ilegitimo o uso do sexo como
critério de diferenciagdo, visto que a mulher seria eminentemente wvulnerdvel no tocante a
constrangimentos fisicos, morais e psicolégicos sofridos em ambito privado. Frisou-se que, na seara
internacional, a Lei Maria da Penha seria harmdnica com o que disposto no art. 7°, item “c”, da
Convengdo de Belém do Para (“Artigo 7. Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia
contra a mulher e convém em adotar, por todos os meios apropriados e sem demora, politicas destinadas
a prevenir, punir e erradicar tal violéncia e a empenhar-se em: ... c. incorporar na sua legislacéo interna
normas penais, civis, administrativas e de outra natureza, que sejam necessarias para prevenir, punir e
erradicar a violéncia contra a mulher, bem como adotar as medidas administrativas adequadas que
forem apliciveis”) e com outros tratados ratificados pelo pais. Sob o enfoque constitucional, consignou-se
gue a norma seria corolario da incidéncia do principio da proibicdo de protecdo insuficiente dos direitos
fundamentais. Sublinhou-se que a lei em comento representaria movimento legislativo claro no sentido de
assegurar as mulheres agredidas o acesso efetivo a reparacdo, a protecdo e a justica. Discorreu-se que,
com o objetivo de proteger direitos fundamentais, a luz do principio da igualdade, o legislador editara
microssistemas préprios, a fim de conferir tratamento distinto e protecdo especial a outros sujeitos de
direito em situacdo de hipossuficiéncia, como o Estatuto do Idoso e o da Crianca e do Adolescente - ECA.

ADC 19/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 9.2.2012. (ADC-19)

(Informativo 654, Plenario)

ADC e Lei Maria da Penha - 3
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Reputou-se, por sua vez, que o art. 33 da lei em exame (“Enquanto ndo estruturados os Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, as varas criminais acumulardo as competéncias civel e
criminal para conhecer e julgar as causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, observadas as previsdes do Titulo IV desta Lei, subsidiada pela legislacdo processual
pertinente”) ndo ofenderia os artigos 96, I, a, e 125, § 1°, ambos da CF, porquanto a Lei Maria da Penha
ndo implicara obrigacdo, mas faculdade de criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher, conforme disposto nos artigos 14, caput, e 29, do mesmo diploma. Lembrou-se néo ser inédita
no ordenamento juridico patrio a elaboracdo de sugestdo, mediante lei federal, para criacdo de dérgdos
jurisdicionais especializados em dmbito estadual. Citou-se, como exemplo, o art. 145 do ECA e o art. 70
do Estatuto do ldoso. Ressurtiu-se incumbir privativamente a Unido a disciplina do direito processual, nos
termos do art. 22, I, da CF, de modo que ela poderia editar normas que influenciassem a atuacdo dos
orgdos jurisdicionais locais. Concluiu-se que, por meio do referido art. 33, a Lei Maria da Penha ndo
criaria varas judiciais, ndo definiria limites de comarcas e ndo estabeleceria 0 nimero de magistrados a
serem alocados nos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar. Apenas facultaria a criacdo desses
juizados e atribuiria ao juizo da vara criminal a competéncia cumulativa de ac¢des civeis e criminais
envolvendo violéncia doméstica contra a mulher, haja vista a necessidade de conferir tratamento
uniforme, especializado e célere, em todo territorio nacional, as causas sobre a matéria.

ADC 19/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 9.2.2012. (ADC-19)

(Informativo 654, Plenario)

Lei Maria da Penha e ac&o penal condicionada & representagéo - 1

Em seguida, o Plendrio, por maioria, julgou procedente acéo direta, proposta pelo Procurador Geral
da Republica, para atribuir interpretacdo conforme a Constituicdo aos artigos 12, I; 16 e 41, todos da Lei
11.340/2006, e assentar a natureza incondicionada da ac¢do penal em caso de crime de lesdo corporal,
praticado mediante violéncia domeéstica e familiar contra a mulher. Preliminarmente, afastou-se alegagdo
do Senado da Republica segundo a qual a acdo direta seria impropria, visto que a Constituicdo ndo
versaria a natureza da a¢do penal — se publica incondicionada ou publica subordinada a representacéo da
vitima. Haveria, conforme sustentado, violéncia reflexa, uma vez que a disciplina do tema estaria em
normas infraconstitucionais. O Colegiado explicitou que a Constituicdo seria dotada de principios
implicitos e explicitos, e que caberia a Suprema Corte definir se a previsdo normativa a submeter crime
de lesdo corporal leve praticado contra a mulher, em ambiente doméstico, ensejaria tratamento igualitario,
consideradas as lesbes provocadas em geral, bem como a necessidade de representagcdo. Salientou-se a
evocagdo do principio explicito da dignidade humana, bem como do art. 226, § 8° da CF. Frisou-se a
grande repercussdo do questionamento, no sentido de definir se haveria mecanismos capazes de inibir e
coibir a violéncia no &mbito das relagdes familiares, no que a atuagao estatal submeter-se-ia a vontade da
vitima.

ADI 4424/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 9.2.2012. (ADI1-4424) 4 Audio

128 parte £ Video

2% parte &4 Video

(Informativo 654, Plenério)

Lei Maria da Penha e acdo penal condicionada a representacao - 2

No mérito, evidenciou-se que os dados estatisticos no tocante a violéncia doméstica seriam
alarmantes, visto que, na maioria dos casos em que perpetrada lesdo corporal de natureza leve, a mulher
acabaria por ndo representar ou por afastar a representacdo anteriormente formalizada. A respeito, o Min.
Ricardo Lewandowski advertiu que o fato ocorreria, estatisticamente, por vicio de vontade da parte dela.
Apontou-se que 0 agente, por sua vez, passaria a reiterar seu comportamento ou a agir de forma mais
agressiva. Afirmou-se que, sob o ponto de vista feminino, a ameaca e as agress0es fisicas surgiriam, na
maioria dos casos, em ambiente doméstico. Seriam eventos decorrentes de dindmicas privadas, 0 que
aprofundaria o problema, ja que acirraria a situagdo de invisibilidade social. Registrou-se a necessidade
de intervencdo estatal acerca do problema, baseada na dignidade da pessoa humana (CF, art. 1°, 111), na
igualdade (CF, art. 5% 1) e na vedagdo a qualquer discriminagdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais (CF, art. 5°, XLI). Reputou-se que a legislacdo ordinaria protetiva estaria em sintonia com a
Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher e com a Convengdo de
Belém do Para. Sob o angulo constitucional, ressaltou-se o dever do Estado de assegurar a assisténcia a
familia e de criar mecanismos para coibir a violéncia no &mbito de suas rela¢des. Ndo seria razoavel ou
proporcional, assim, deixar a atuacdo estatal a critério da vitima. A protegdo a mulher esvaziar-se-ia,
portanto, no que admitido que, verificada a agressdo com lesdo corporal leve, pudesse ela, depois de
acionada a autoridade policial, recuar e retratar-se em audiéncia especificamente designada com essa
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finalidade, fazendo-o antes de recebida a denuncia. Dessumiu-se que deixar a mulher — autora da
representacdo — decidir sobre o inicio da persecucdo penal significaria desconsiderar a assimetria de
poder decorrente de relacBes historico-culturais, bem como outros fatores, tudo a contribuir para a
diminuicdo de sua protecdo e a prorrogar o quadro de violéncia, discriminacdo e ofensa a dignidade
humana. Implicaria relevar os graves impactos emocionais impostos a vitima, impedindo-a de romper
com o estado de submisséo.

ADI 4424/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 9.2.2012. (ADI1-4424)

(Informativo 654, Plenario)

Lei Maria da Penha e ac¢ao penal condicionada a representacao - 3

Entendeu-se ndo ser aplicavel aos crimes glosados pela lei discutida o que disposto na Lei 9.099/95,
de maneira que, em se tratando de lesGes corporais, mesmo que de natureza leve ou culposa, praticadas
contra a mulher em ambito doméstico, a acdo penal cabivel seria publica incondicionada. Acentuou-se,
entretanto, permanecer a necessidade de representacdo para crimes dispostos em leis diversas da
9.099/95, como o de ameaca e 0s cometidos contra a dignidade sexual. Consignou-se que o Tribunal, ao
julgar o HC 106212/MS (DJe de 13.6.2011), declarara, em processo subjetivo, a constitucionalidade do
art. 41 da Lei 11.340/2006, no que afastaria a aplicagdo da Lei dos Juizados Especiais relativamente aos
crimes cometidos com violéncia domestica e familiar contra a mulher, independentemente da pena
prevista.

ADI 4424/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 9.2.2012. (ADI-4424)

(Informativo 654, Plenario)

Lei Maria da Penha e acdo penal condicionada a representacgao - 4

Vencido o Min. Cezar Peluso, Presidente. Aduzia que o legislador ndo poderia ter sido leviano ao
estabelecer o carater condicionado da agdo penal. Afirmava que eventual existéncia de vicio de vontade
da mulher ofendida, ao proceder a retratacdo, ndo poderia ser tida como regra. Alertava para a
possibilidade de intimidacdo da mulher em levar a noticia-crime, por saber que ndo poderia influir no
andamento da acdo penal, assim como para a excepcionalidade de os crimes serem noticiados por
terceiros. Assinalava que a mera incondicionalidade da acdo penal ndo constituiria impedimento a
violéncia familiar, entretanto acirraria a possibilidade dessa violéncia, por meio de atitudes de represélia
contra a mulher. Asseverava, por fim, que a decisdo do Tribunal estaria concentrada na situacdo da
mulher — merecedora de protecdo por parte do ordenamento juridico —, mas se deveria compatibilizar
esse valor com a manutencéo da situacdo familiar, a envolver outros entes.

ADI 4424/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 9.2.2012. (ADI-4424)

(Informativo 654, Plenario)

Lei da “Ficha Limpa” e hipoteses de inelegibilidade - 10

A Lei da “Ficha Limpa” é compativel com a Constituicdo e pode ser aplicada a atos e fatos
ocorridos anteriormente & edicdo da LC 135/2010. Essa a conclusdo do Plenario ao julgar procedente
pedido formulado em duas ac¢des declaratdrias de constitucionalidade e improcedente o em acéao direta de
inconstitucionalidade, todas por votacdo majoritaria. As primeiras foram ajuizadas pelo Partido Popular
Socialista - PPS e pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, tendo por objeto a
integralidade da LC 135/2010 — que alterou a LC 64/90, para instituir hipdteses de inelegibilidade —, e a
Ultima, pela Confederagdo Nacional das ProfissGes Liberais - CNPL, em face do art. 1° |, m, do mesmo
diploma [“Art. 1° S&o0 inelegiveis: | - para qualquer cargo: ... m) os que forem excluidos do exercicio da
profissdo, por decisdo sancionatoria do 6rgdo profissional competente, em decorréncia de infracdo
ético-profissional, pelo prazo de 8 (oito) anos, salvo se o ato houver sido anulado ou suspenso pelo
Poder Judiciario”] — v. Informativos 647 e 650. Preliminarmente, reiterou-se que a analise do Colegiado
cingir-se-ia as hipdteses de inelegibilidade introduzidas pela LC 135/2010.

ADC 29/DF, rel. Min. Luiz Fux, 15 e 16.2.2012. (ADC-29) 12 parte 4 Audio

ADC 30/DF, rel. Min. Luiz Fux, 15 e 16.2.2012. (ADC-30) 22 parte 4 Audio

ADI 4578/DF, rel. Min. Luiz Fux, 15 e 16.2.2012. (ADI-4578)

12 parte 21 Video

2% parte £ Video

(Informativo 655, Plenario)

Lei da “Ficha Limpa” e hipoteses de inelegibilidade - 11
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No mérito, ressaltou-se que o diploma normativo em comento representaria significativo avanco
democréatico com o escopo de viabilizar o banimento da vida publica de pessoas que nao atenderiam as
exigéncias de moralidade e probidade, considerada a vida pregressa, em observancia ao que disposto no
art. 14, § 9°, da CF (“Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua
cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato
considerada vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das eleicdes contra a
influéncia do poder econdmico ou 0 abuso do exercicio de funcéo, cargo ou emprego na administracéo
direta ou indireta”). Enfatizou-se, outrossim, que a norma seria fruto de iniciativa popular, a evidenciar o
esforgo da populagdo brasileira em trazer norma de aspecto moralizador para a seara politica. N&o
obstante, assinalou-se eventual carater contramajoritario do Supremo, o qual nao estaria vinculado as
aspiracdes populares.

ADC 29/DF, rel. Min. Luiz Fux, 15 e 16.2.2012. (ADC-29)

ADC 30/DF, rel. Min. Luiz Fux, 15 e 16.2.2012. (ADC-30)

ADI 4578/DF, rel. Min. Luiz Fux, 15 e 16.2.2012. (ADI-4578)

(Informativo 655, Plenario)

Lei da “Ficha Limpa” e hipoteses de inelegibilidade - 12

Assentou-se que os critérios eleitos pelo legislador complementar estariam em harmonia com a
Constituicdo e que a LC 135/2010 deveria ser apreciada sob a 6tica da valorizagdo da moralidade e da
probidade no trato da coisa publica, da protecdo ao interesse publico. Além disso, os dispositivos
adversados ostentariam o beneplécito da adequacdo, da necessidade e da razoabilidade. O Min. Luiz Fux,
relator, teceu consideragdes sobre o principio da presuncdo de inocéncia e repeliu a alegacdo de que a
norma o ofenderia. Aduziu que o exame desse postulado ndo deveria ser feito sob enfoque penal e
processual penal, e sim no ambito eleitoral, em que poderia ser relativizado. O Min. Joaquim Barbosa, na
assentada anterior, relembrara que inelegibilidade ndo seria pena, motivo pelo qual incabivel a incidéncia
do principio da irretroatividade da lei, notadamente, da presuncdo de inocéncia as hipdteses de
inelegibilidade. A Min. Rosa Weber, apds escorco historico sobre o tema, discorreu que o principio
estaria relacionado a questdo probatdria no processo penal, a obstar a imposicéo de restrigdes aos direitos
dos processados antes de um julgamento. Sinalizou, todavia, que a presuncdo de inocéncia admitiria
excecdes por ndo ser absoluta. Ademais, frisou que o postulado ndo seria universalmente compreendido
como garantia que perdurasse até o transito em julgado e que irradiaria efeitos para outros ramos do
direito. No campo eleitoral, especialmente no que se refere a elegibilidade, consignou a prevaléncia da
protecdo do publico e da coletividade. Explicitou, ainda, que as inelegibilidades decorreriam de
julgamento por 6rgdo colegiado, sem necessidade de transito em julgado. Esclareceu, no ponto, que a
prépria lei complementar teria previsto a possibilidade de corre¢do, por 6rgdo recursal, de eventuais
irregularidades na deciséo (“Art. 26-C. O 6rgéo colegiado do tribunal ao qual couber a apreciacdo do
recurso contra as decisdes colegiadas a que se referem as alineas d, e, h, j, | e n do inciso I do art. 1°
poderd, em carater cautelar, suspender a inelegibilidade sempre que existir plausibilidade da pretenséo
recursal e desde que a providéncia tenha sido expressamente requerida, sob pena de preclusdo, por
ocasido da interposicéo do recurso”).

ADC 29/DF, rel. Min. Luiz Fux, 15 e 16.2.2012. (ADC-29)

ADC 30/DF, rel. Min. Luiz Fux, 15 e 16.2.2012. (ADC-30)

ADI 4578/DF, rel. Min. Luiz Fux, 15 e 16.2.2012. (ADI1-4578)

(Informativo 655, Plenério)

Lei da “Ficha Limpa” e hipoteses de inelegibilidade - 13

Na sequéncia, a Min. Carmen Lcia ressurtiu que nos debates da constituinte, adotara-se o principio
da ndo culpabilidade penal e que, no caso, estar-se-ia em sede de direito eleitoral. Relativamente & néo
exigéncia de transito em julgado, o Min. Ricardo Lewandowski rechagou eventual conflito com o art. 15,
111, da CF, ao ponderar que o legislador escolhera por sobrelevar os direitos previstos no art. 14, § 9°, do
mesmo diploma. O Min. Ayres Britto asseverou que a Constituicdo, na defesa da probidade
administrativa, teria criado uma espécie de processo legal eleitoral substantivo, que possuiria dois
contetidos: o principio da respeitabilidade para a representacdo da coletividade e o direito que tem o
eleitor de escolher candidatos honoraveis. Arrematou que a lei complementar seria decorréncia da
saturacdo do povo com 0s maus-tratos infligidos a coisa publica e que as matérias relativas a retroacao,
corporacdo, orgdo colegiado, presungdo de inocéncia ja teriam sido debatidas no Congresso Nacional
guando da analise da lei. O Min. Marco Aurélio, por sua vez, anotou que o conceito alusivo a vida
pregressa seria aberto. Aquiesceu ao elastecimento do prazo de inelegibilidade previsto em alineas da lei
vergastada e salientou tratar-se de opgdo politico-normativa — a nao implicar inelegibilidade por prazo
indeterminado —, a qual ndo permitiria ao STF atuar como legislador positivo e adotar, impropriamente,
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a detracdo. Mencionou, ainda, que esta Corte proclamara ndo poder haver a execucdo da pena antes do
transito em julgado da decisdo condenatoria e que o preceito ndo versaria sobre inelegibilidade.

ADC 29/DF, rel. Min. Luiz Fux, 15 e 16.2.2012. (ADC-29)

ADC 30/DF, rel. Min. Luiz Fux, 15 e 16.2.2012. (ADC-30)

ADI 4578/DF, rel. Min. Luiz Fux, 15 e 16.2.2012. (ADI1-4578)

(Informativo 655, Plenario)
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Assim, no pertinente a acdo declaratéria proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil (ADC 30/DF), ficaram parcialmente vencidos os Ministros Luiz Fux, Dias Toffoli, Gilmar
Mendes, Celso de Mello e Cezar Peluso, Presidente. O relator declarava inconstitucionais, em parte, as
alineas e [“os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por érgao judicial
colegiado, desde a condenagéo até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da pena,
pelos crimes: ...”] e | [“os que forem condenados a suspensdo dos direitos politicos, em decisdo
transitada em julgado ou proferida por érgdo judicial colegiado, por ato doloso de improbidade
administrativa que importe lesdo ao patriménio publico e enriquecimento ilicito, desde a condenacgéo ou
o transito em julgado até o transcurso do prazo de 8 (0ito) anos apds o cumprimento da pena”] do inciso
I do art. 1° da LC 64/90, com a redacdo conferida pela LC 135/2010, para, em interpretagdo conforme a
Constituicdo, admitir a redugéo, do prazo de 8 anos de inelegibilidades posteriores ao cumprimento da
pena, do prazo de inelegibilidade decorrido entre a condenag&o e o seu transito em julgado (detracéo).

ADC 29/DF, rel. Min. Luiz Fux, 15 e 16.2.2012. (ADC-29)

ADC 30/DF, rel. Min. Luiz Fux, 15 e 16.2.2012. (ADC-30)

ADI 4578/DF, rel. Min. Luiz Fux, 15 e 16.2.2012. (ADI1-4578)
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O Min. Dias Toffoli, tendo em conta a aplicacdo do principio da presuncéo de inocéncia as causas
de inelegibilidade previstas na LC 135/2010, entendia incompativel com a Constituicdo vedar a
participagdo no pleito eleitoral de condenados por suposta pratica de ilicitos criminais, eleitorais ou
administrativos, por 6rgdos judicantes colegiados, mesmo antes da definitividade do julgado. Razéo pela
qual declarava a inconstitucionalidade das expressdes “ou proferida por érgdo colegiado” contidas nas
alineas d, [“os que tenham contra sua pessoa representacdo julgada procedente pela Justiga Eleitoral,
em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgéo colegiado, em processo de apuracdo de abuso
do poder econémico ou politico, para a eleicdo na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem
como para as que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes”], e, h [“os detentores de cargo na
administracd@o publica direta, indireta ou fundacional, que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso
do poder econémico ou politico, que forem condenados em decisdo transitada em julgado ou proferida
por 6rgéo judicial colegiado, para a elei¢cdo na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem como
para as que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes”] e | do inciso I do art. 1° ¢ “ou proferida por rgao
colegiado da Justica Eleitoral” dispostas nas alineas j [“0S que forem condenados, em decisdo transitada
em julgado ou proferida por drgao colegiado da Justiga Eleitoral, por corrupgéo eleitoral, por captacdo
ilicita de sufragio, por doacdo, captacdo ou gastos ilicitos de recursos de campanha ou por conduta
vedada aos agentes publicos em campanhas eleitorais que impliquem cassagdo do registro ou do
diploma, pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da eleicdo™] e p [“a pessoa fisica e os dirigentes de pessoas
juridicas responsaveis por doacdes eleitorais tidas por ilegais por decisdo transitada em julgado ou
proferida por 6rgao colegiado da Justica Eleitoral, pelo prazo de 8 (0ito) anos ap6s a decisdo,
observando-se o procedimento previsto no art. 22”], do preceito. Em consequéncia, enunciava a
inconstitucionalidade, por arrastamento: a) do caput do art. 15; b) da expressdo “independente da
apresentacdo de recurso” inserida no paragrafo unico do art. 15; ¢) dos artigos 26-A e 26-C, caput e 8§
19, 2° e 3°, todos da LC 64/90, com as alteragcdes promovidas pela LC 135/2010; e d) do art. 3° da LC
135/2010.

ADC 29/DF, rel. Min. Luiz Fux, 15 e 16.2.2012. (ADC-29)

ADC 30/DF, rel. Min. Luiz Fux, 15 e 16.2.2012. (ADC-30)
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Além disso, conferia interpretacdo conforme as alineas m e o [“os que forem demitidos do servico
publico em decorréncia de processo administrativo ou judicial, pelo prazo de 8 (oito) anos, contado da
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decisdo, salvo se 0 ato houver sido suspenso ou anulado pelo Poder Judiciario™] do inciso I do art. 1°, I,
para esclarecer que a causa de inelegibilidade somente incidiria apés a condenacédo definitiva no ambito
administrativo, de forma que o prazo de inelegibilidade comecaria a contar a partir da deciséo final admi-
nistrativa definitiva. Igual solucdo propugnava quanto a alinea g [“0s magistrados e 0os membros do
Ministério Publico que forem aposentados compulsoriamente por decisdo sancionatoria, que tenham
perdido o cargo por sentenca ou que tenham pedido exoneracdo ou aposentadoria voluntaria na
pendéncia de processo administrativo disciplinar, pelo prazo de 8 (oito) anos™], no intuito de que: a) a
expressdo “por decis@o sancionatdria” pressupusesse decisdo administrativa definitiva ¢ b) o termo
“sentenca” fosse interpretado como decisdo judicial transitada em julgado, consoante o art. 95, I, da CF.
Atribuia interpretacdo conforme & expressdo “aplicando-se o disposto no inciso Il do art. 71 da
Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatarios que houverem
agido nessa condicd@o”, prevista na parte final da alinea g [“0S que tiverem suas contas relativas ao
exercicio de cargos ou fungGes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso
de improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se esta houver sido
suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as eleicdes que se realizarem nos 8 (oito) anos
seguintes, contados a partir da data da decisdo, aplicando-se o disposto no inciso Il do art. 71 da
Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatarios que houverem
agido nessa condi¢do”], com o objetivo de explicar que os Chefes do Poder Executivo, ainda quando
atuassem como ordenadores de despesas, submeter-se-iam aos termos do art. 71, I, da CF. Por fim,
declarava a inconstitucionalidade da alinea n [“os que forem condenados, em decisdo transitada em
julgado ou proferida por érgéo judicial colegiado, em razdo de terem desfeito ou simulado desfazer
vinculo conjugal ou de unido estével para evitar caracterizagdo de inelegibilidade, pelo prazo de 8 (0ito)
anos apos a decisdo que reconhecer a fraude], uma vez que instituira ilicito autbnomo capaz de gerar,
por si, espécie de condenacdo ou hip6tese autbnoma de inelegibilidade.

ADC 29/DF, rel. Min. Luiz Fux, 15 e 16.2.2012. (ADC-29)

ADC 30/DF, rel. Min. Luiz Fux, 15 e 16.2.2012. (ADC-30)
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O Min. Gilmar Mendes, de inicio, enfatizava o forte teor simbdlico da lei complementar e, no ponto,
vislumbrava ndo ser possivel relativizar principios constitucionais para atender anseios populares.
Ressaltava a existéncia de outros mecanismos postos a disposi¢do dos cidaddos e dos diversos grupos
com o fulcro de impedir a candidatura e a consequente eleicdo de pessoas inaptas, sob o enfoque da
probidade administrativa e da moralidade pelo exercicio do mandato eletivo, a saber: o voto, a escolha de
candidatos no ambito dos partidos politicos e o controle das candidaturas pelos cidaddos eleitores,
cidaddos candidatos e partidos. Reprochava a dispensa do transito em julgado. Enaltecia que a exigéncia
de coisa julgada para a suspensdo de direitos politicos como san¢do em acdo de probidade ndo significaria
dispensa da probidade administrativa ou da moralidade para o exercicio de mandato eletivo. Todavia,
consagraria a seguranca juridica como fundamento estruturante do Estado Democréatico de Direito. Em
passo seguinte, também dava interpretacdo conforme a Constitui¢do a parte final da alinea g, no sentido
de que o Chefe do Poder Executivo, ainda quando atuasse como ordenador despesa, sujeitar-se-ia aos
termos do art. 71, I, da CF. Quanto a alinea m, registrava que essa disposicao traria restricdo grave a
direito politico essencial a ser praticada por érgdos que ndo possuiriam competéncia constitucional para
fazé-lo e que operariam segundo uma miriade de regras disciplinares a dificultar fiscalizacdo segura e
eficiente por parte do Estado. Relativamente a alinea o0, asseverava que, para que se amoldasse a
dogmaética constitucional de restricdo de direito fundamental, impenderia emprestar interpretacdo
conforme a Constituicdo ao dispositivo a fim de restringir a pena de inelegibilidade as hipo6teses de
demissdo que guardassem conexao direta com a san¢do de improbidade administrativa. Acompanhava o
Min. Dias Toffoli no que se referia a alinea n. No mesmo diapasao, declarava a inconstitucionalidade da
expressao “ou proferida por érgdo colegiado” contida nas alineas € € |, pois necessario o transito em
julgado, além de caracterizado o excesso do legislador, em ofensa ao principio da proporcionalidade.
Vencido no topico, acatava a detragdo sugerida pelo relator.

ADC 29/DF, rel. Min. Luiz Fux, 15 e 16.2.2012. (ADC-29)

ADC 30/DF, rel. Min. Luiz Fux, 15 e 16.2.2012. (ADC-30)
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Ao seu turno, o Min. Celso de Mello observava que a iniciativa popular ndo poderia legitimar nem
justificar a formulacdo de leis que transgredissem a Constituicdo e que pudessem implicar, a partir de sua
incidéncia, supressdo ou limitacdo de direitos fundamentais, ja que estes comporiam nicleo insuscetivel
de reforma, até mesmo por efeito de deliberacdo do Congresso Nacional quando no desempenho de seu
poder reformador. Em seguida, distinguia inelegibilidade inata — resultante diretamente da existéncia de
certas situacdes, a exemplo das relacdes de parentesco ou conjugais — da cominada — tipica san¢do de
direito eleitoral que restringiria a capacidade eleitoral passiva de qualquer cidaddo, na medida em que o
privaria, mesmo que temporariamente, do exercicio de um direito fundamental, qual seja, o de
participagdo politica. Abordava a questdo da presuncdo de inocéncia, no sentido de ndo admitir a
possibilidade de que decisdo ainda recorrivel pudesse gerar inelegibilidade. Confirmava a validade
constitucional das alineas ¢, d, f, h, ], p e g do inciso | do art. 1° da LC 135/2010. Relativamente a alinea
g, na mesma linha dos votos proferidos pelos Ministros Dias Toffoli e Gilmar Mendes, dava interpretacdo
conforme, de sorte que o inciso Il do art. 71 da CF fosse aplicado a todos 0s ordenadores de despesa, mas
elucidava que o Chefe do Executivo, ainda quando atuasse nessa condi¢do de ordenador de despesas,
submeter-se-ia ao tribunal de contas e ao Poder Legislativo, nos termos do inciso | da citada norma
constitucional. Acatava a interpretacdo conforme atribuida pelo Min. Dias Toffoli no que dizia respeito as
alineas m e o, contudo, acrescentava a esta Ultima, consoante defendido pelo Min. Gilmar Mendes, a
necessidade de que a demissdo do servigo publico guardasse conexdo com atos de improbidade
administrativa. Assentava, ainda, a inconstitucionalidade das alineas e e |. Por derradeiro, vencido na
parte referente & presuncéo de inocéncia, acolhia a proposta do relator no tocante a detracédo, bem como
sua formulacdo original quanto a alinea k [“0 Presidente da RepuUblica, o Governador de Estado e do
Distrito Federal, o Prefeito, os membros do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas, da
Cémara Legislativa, das Camaras Municipais, que renunciarem a seus mandatos desde o oferecimento
de representacdo ou peticdo capaz de autorizar a abertura de processo por infringéncia a dispositivo da
Constituicdo Federal, da Constituicdo Estadual, da Lei Orgéanica do Distrito Federal ou da Lei Orgénica
do Municipio, para as elei¢Bes que se realizarem durante o periodo remanescente do mandato para o
qual foram eleitos e nos 8 (oito) anos subsequentes ao término da legislatura”] com o fito de que
compreendesse somente a rendncia efetivada apos a instauracdo de processo, ndo em face de mera
representacdo ou de simples denincia que qualquer cidaddo pudesse fazer a Camara contra o Presidente
da Republica ou deputado.

ADC 29/DF, rel. Min. Luiz Fux, 15 e 16.2.2012. (ADC-29)

ADC 30/DF, rel. Min. Luiz Fux, 15 e 16.2.2012. (ADC-30)
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O Presidente dessumiu que, para a presunc¢do de inocéncia, ndo importaria que as medidas gravosas
ou lesivas fossem de ordem criminal ou ndo, haja vista que se objetivaria preservar a condi¢do do réu,
enquanto ndo julgado, de ndo ser tratado como coisa. Logo, se ndo condenado, nenhuma medida restritiva
em sua esfera juridica lhe poderia ser imposta com base em juizo de culpabilidade ainda ndo formado em
carater definitivo. Seguia o Min. Gilmar Mendes, no concernente a alinea m, ao fundamento de que a
causa de inelegibilidade vinculada a decisdes de 6rgdos corporativos e profissionais conferiria a ente ndo
estatal o poder de retirar um direito publico subjetivo, que deveria ser tratado no campo da area publica.
Assentia com as inconstitucionalidades por arrastamento sugeridas pelo Min. Dias Tofolli e, no mais,
acompanhava-o integralmente.

ADC 29/DF, rel. Min. Luiz Fux, 15 e 16.2.2012. (ADC-29)

ADC 30/DF, rel. Min. Luiz Fux, 15 e 16.2.2012. (ADC-30)

ADI 4578/DF, rel. Min. Luiz Fux, 15 e 16.2.2012. (ADI-4578)
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No tocante a acdo declaratéria ajuizada pelo PPS (ADC 29/DF) — na qual requerida também a
incidéncia do diploma adversado a atos e fatos juridicos anteriores ao seu advento —, o Min. Luiz Fux
afirmou que a consideracdo desses, para fins de aplicacdo da LC 135/2010, ndo macularia o principio
constitucional da irretroatividade das leis. O Min. Dias Toffoli, ao destacar a inexisténcia de direito
adquirido a regime juridico de elegibilidade, reputou que a aplicacdo do diploma ndo diria respeito a
retroatividade ou a novas causas de inelegibilidade, mas sim a incidéncia em processos eleitorais
vindouros, cujo marco temporal Unico para o exame das condi¢Oes de elegibilidade seria o registro da
candidatura. Se assim ndo fosse, ter-se-ia duplo regime juridico de inelegibilidades num mesmo processo
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eleitoral, a concorrer candidatos submetidos a LC 135/2010 e outros, a legislacdo anterior. Sublinhou que,
Se uma norma passasse a exigir novas condi¢Ges para que alguém fosse candidato, essa inovagdo, nao
obstante pautada em fato pretérito, somente deveria valer para processos eleitorais futuros, visto que a
criacdo de novo critério selecionador de condicdes subjetivas de elegibilidade — que, necessariamente,
operar-se-ia para o futuro —, buscaria esses requisitos no passado. Concluiu que o principio da
anterioridade eleitoral (CF, art. 16) evitaria a criacdo de clausulas de inelegibilidade casuisticas. Nesse
contexto, a Min. Rosa Weber vislumbrou que a elegibilidade seria condicdo a ser averiguada por ocasido
de cada pleito eleitoral segundo a lei da época, ndo havendo que se falar em direito adquirido. Ademais,
as hipdteses de inelegibilidade consagradas na norma em tela teriam carater geral e aplicar-se-iam a
todos, para o futuro, ou seja, apenas para as proximas eleicoes.

ADC 29/DF, rel. Min. Luiz Fux, 15 e 16.2.2012. (ADC-29)
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A Min. Carmen Lucia realgou que o que se passaria na vida de alguém ndo se desapegaria de sua
histéria, de forma que, quando um cidaddo se propusesse a ser o representante dos demais, a vida
pregressa comporia a persona que se ofereceria ao eleitor e seu conhecimento haveria de ser de interesse
publico, a fim de se chegar a concluséo de sua aptiddo — que a Constituigdo diria moral e proba — para
esse mister. O direito marcaria, tragaria a etapa e os dados dessa vida passada que precisariam ser levados
em conta. Apontou que a norma impugnada pregaria e confirmaria cada qual dos principios
constitucionais. O Min. Ricardo Lewandowski rememorou inexistir retroatividade, porquanto ndo se
cuidaria de sancdo, porem de condico de elegibilidade. O Min. Ayres Britto citou que a Constituicdo, em
seu § 9° do art. 14, teria autorizado a lei complementar a criar, estabelecer requisitos (pré-requisitos) de
configuracdo do direito de se candidatar. N&o dissera restricdes ao exercicio de direito. Seriam, ao
contrario, pressupostos que, se ndo preenchidos, afastariam o préprio direito & candidatura.

ADC 29/DF, rel. Min. Luiz Fux, 15 e 16.2.2012. (ADC-29)
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Vencido o relator, que julgava o pleito parcialmente procedente, nos termos ja explicitados.
Vencidos, em maior extensdo, os Ministros Gilmar Mendes, Marco Aurélio, Celso de Mello e Presidente,
que, por rejeitarem a retroacdo, reputavam-no improcedente. O primeiro acentuava o carater retroativo da
lei complementar e determinava sua aplicagdo apenas aos fatos ocorridos apds a sua vigéncia, respeitada a
anualidade eleitoral (CF, art. 16). O segundo, tendo em conta o principio da seguranca juridica, aludia ser
clausula pétrea o respeito as situagdes aperfei¢coadas nos termos da legislagdo da época, de forma que a lei
seria valida e abarcaria atos e fatos que tivessem ocorrido apds junho de 2010. Abordava que, se assim
ndo fosse, aqueles que claudicaram deveriam ter tido uma premonic¢éo quanto a vinda a balha dessa lei. O
terceiro afastava a incidéncia dessas novas hipdteses de inelegibilidade a contextos pretéritos, bem como
desses novos prazos, dilatados de trés para oito anos. Advertia que o reconhecimento da possibilidade de
o legislador imputar a situa¢Bes jA consumadas e aperfeicoadas no passado, conforme o ordenamento
positivo entdo vigente, a irradiacdo de novo e superveniente efeito limitador do direito fundamental de
participagdo politica, importaria em ofensa a clausula inscrita no art. 5°, XXXV, da CF. Reconhecia que
esta teria por finalidade impedir formulagdes casuisticas ad personam ou ad hoc de leis, considerados
fatos pretéritos conhecidos do legislador. Por sua vez, o Ultimo manifestava que a extensdo de efeitos
restritivos para atos juridicos stricto sensu cometidos no passado trataria os sujeitos desses atos como
absolutamente incapazes, ao abstrair a vontade na sua pratica e a esta atribuir um efeito juridico. Além
disso, transformar-se-ia a lei em ato estatal de carater pessoal, de privacdo de bem juridico de pessoas
determinadas, a caracterizar confisco de cidadania.
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ADI 4578/DF, rel. Min. Luiz Fux, 15 e 16.2.2012. (ADI1-4578)

(Informativo 655, Plenério)
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Ao cabo, no que concerne a agdo direta, repeliu-se a alegagéo de inconstitucionalidade da alinea m,
ao fundamento de que, em suma, a condenagao por infragdo ético-profissional demonstraria a inaptiddo
para interferéncia em gestdo da coisa publica. Vencidos os Ministros Dias Toffoli, Celso de Mello e
Presidente, que julgavam o pedido parcialmente procedente pelas razdes ja referidas. Vencido,
integralmente, o Min. Gilmar Mendes, que declarava a pretensdo procedente, na integra, pois a permissao
concedida atentaria contra o direito, pela inseguranca juridica que geraria, ao conferir a decisdo
disciplinar de 6rgdo de controle profissional eficacia de restricdo a direitos politicos.

ADC 29/DF, rel. Min. Luiz Fux, 15 e 16.2.2012. (ADC-29)

ADC 30/DF, rel. Min. Luiz Fux, 15 e 16.2.2012. (ADC-30)

ADI 4578/DF, rel. Min. Luiz Fux, 15 e 16.2.2012. (ADI-4578)

(Informativo 655, Plenario)

Estatuto de Defesa do Torcedor - 1

O Plenério julgou improcedente pedido formulado em agdo direta de inconstitucionalidade, ajuizada
pelo Partido Progressista - PP, contra o inciso | do art. 8% 0 8 5%, | e Il, do art. 9%, 0 § 4° do art. 10; as
expressdes “em até vinte e quatro horas contadas do término da partida”, contida no caput, e “em até
vinte e quatro horas ap06s o0 seu término”, inserta no § 1°, bem assim os §§ 2° a 6° do art. 11; o art. 12; o
art. 19; o parégrafo Unico do art. 30; o caput e 0s §8 1° e 2° do art. 32; os incisos Il e Il do paragrafo
Unico do art. 33; os incisos 1 e 11,0 8 1°, 11, e 0 § 3° do art. 37, todos da Lei 10.671/2003, que disp&e sobre
o Estatuto de Defesa do Torcedor e da outras providéncias. De inicio, esclareceu-se que o objeto da acéo
ndo estaria prejudicado, porquanto as diversas modificages introduzidas no diploma especificado pela
Lei 12.299/2010 em nada atingiriam o teor e o alcance dos dispositivos em tela.

ADI 2937/DF, rel. Min. Cezar Peluso, 23.2.2012. (ADI1-2937) 4 Audic

3% parte 4 Video

43 parte 24 Video

(Informativo 655, Plenério)

Estatuto de Defesa do Torcedor - 2

No tocante ao argumento de que a Unido extravasara sua competéncia legislativa, asseverou-se que
o0 Estatuto do Torcedor ndo deixaria de ser um conjunto ordenado de normas de carater geral. Enfatizou-
se que nele ndo se trataria de peculiaridades locais, de especificidades ou singularidades estaduais ou
distritais, tampouco se cuidaria de particularidades ou minudéncias que pudessem estar reservadas a dita
competéncia estadual concorrente ndo cumulativa ou suplementar do art. 24, § 2°, da CF. Complementou-
se que a Unido teria exercido a competéncia estatuida no inciso X do art. 24 sem dela desbordar, em se
adstringindo a regular genericamente a matéria. Ressaltou-se ser evidente que os preceitos expedidos ndo
poderiam reduzir-se, exclusivamente, a principios gerais, sob pena de completa inocuidade pratica.
Avaliou-se que ndo se despiram, em nenhum aspecto, de sua vocacgdo genérica, nem correram o risco de
se transformar em simples recomendacdes. Introduziriam diretrizes, orientagcBes e, até, regras de
procedimentos, todas de cunho geral, diante da impossibilidade de se estruturar, normativamente, o
subsistema juridico-desportivo apenas com apoio em principios. Explicitou-se que a lei em comento
guardaria, em certas passagens, indole metanormativa, porque, ao visar a protecdo do espectador, ditaria
regras sobre a producdo de regulamentos. Assinalou-se que nenhum intérprete racional poderia ter
convicgdo sincera de que uma legislacdo federal, sobre competicdes esportivas, pautada pelo uso de
substantivos abstratos pudesse atingir um minimo de efetividade social, sem prever determinados
aspectos procedimentais imanentes as relagbes da vida que constituissem a experiéncia objeto da
normacdo. No ponto, salientou-se que, ainda nos dispositivos mais pormenorizados — como o art. 11,
sobre simulas e relatorios das partidas —, existiria clara preocupagdo com o resguardo € 0 cumprimento
de objetivos maiores do Estatuto, a luz do nexo de instrumentalidade entre regras e principios. Além
disso, o fato de aplicar-se a generalidade dos destinatarios seria providéncia fundamental nas competices
de carater nacional, que ndo poderiam estar relegadas ao alvedrio de leis estaduais fortuitas, esparsas,
disformes e assistematicas. ApoOs acentuar-se que a Lei 10.671/2003 destinar-se-ia a reger acles téo
somente no plano do desporto profissional, inferiu-se que a prépria Constituicdo imporia essa distingdo
(“Art. 217. E dever do Estado fomentar préaticas desportivas formais e ndo-formais, como direito de cada
um, observados: ... Il — o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ndo- profissional”).
Assim, assentou-se que o discrimen na regulacao seria mais que legitimo, sem que as regras deixassem de
estar, nesse &mbito de incidéncia, revestidas de generalidade.

ADI 2937/DF, rel. Min. Cezar Peluso, 23.2.2012. (ADI-2937)

(Informativo 655, Plenario)
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Estatuto de Defesa do Torcedor - 3

No que tange a autonomia das entidades desportivas, ao direito de livre associacdo e a ndo
intervencdo estatal, rememorou-se o entendimento da Corte segundo o qual nenhum direito, garantia ou
prerrogativa ostentaria carater absoluto. Em seguida, afirmou-se que a disposicdo sobre a autonomia das
associacOes ndo teria carater absoluto em nenhuma circunstancia. Verificou-se que se deveria conceber o
esporte como direito individual, ndo se afigurando viadvel interpretar o caput do art. 217 da CF — que
consagra textualmente o direito de cada um ao esporte — a margem e com abstracao de seu inciso |, onde
constaria a autonomia das entidades desportivas. Sublinhou-se que, na medida em que definido e
compreendido como objeto de direito do cidaddo, o esporte emergiria, com nitidez, na condicdo de bem
juridico protegido pelo ordenamento, que se sujeitaria aquele primado do direito individual ao esporte.
Dessumiu-se que seria imprescindivel ter-se em conta, na andlise das clausulas impugnadas, a
legitimidade da imposicéo de limitagdes a autonomia desportiva como exigéncia do prestigio e garantia
do direito ao desporto, constitucionalmente reconhecido. Registrou-se que o diploma adversado
homenagearia, entre outras coisas, o direito do cidaddo a vida, a integridade e a incolumidade fisica e
moral, inerentes a dignidade da pessoa humana, a defesa de sua condi¢cdo de consumidor, ao lazer e a
seguranca. Clarificou-se que os preceitos contestados teriam por objetivo evitar ou pelo menos reduzir,
em frequéncia e intensidade, episédios e incidentes como brigas em estadios, violéncia, morte e barbarie
entre torcidas. Situacdo que, decerto, seria mais cadtica e preocupante se o diploma ndo estivesse em
vigor. No que concerne ao alegado desrespeito a direitos e a garantias individuais, anotou-se que ndo se
vislumbraria sequer vestigio de ofensa aos incisos X (intimidade, honra, imagem dos dirigentes), LIV
(devido processo legal), LV (contraditério e ampla defesa), LVII (proibicdo de prévia consideracdo de
culpabilidade) e § 2° do art. 5° da CF. No tocante ao devido processo legal, evidenciou-se, também, que
estaria textualmente invocado no art. 37, caput, do Estatuto.

ADI 2937/DF, rel. Min. Cezar Peluso, 23.2.2012. (ADI-2937)

(Informativo 655, Plenario)

Estatuto de Defesa do Torcedor - 4

Ato continuo, relativamente & responsabilizacdo objetiva, prevista em seu art. 19, apontou-se que
decorreria da expressa equiparacdo das entidades desportivas, consoante o art. 3° da mesma lei, a figura
do fornecedor do CDC. A equiparacdo ndo seria apenas obra dela, mas conclusdo necessaria da relagao
juridica que enlacaria os eventos desportivos profissionais e 0s torcedores. Consignou-se que ndo haveria
falar, igualmente, em indevida imposicdo de sanc¢éo dupla, desproporcional ou irrazodvel, haja vista que
as penalidades do art. 37 seriam textualmente aplicaveis a hipéteses diversas, & vista da gravidade das
condutas, segundo consideracdo do legislador. O inciso I do art. 37 preveria destitui¢do por violagdo das
regras dos Capitulos Il (transparéncia na organizacdo), IV (seguranga do torcedor) e V (ingressos),
enquanto o inciso Il diria respeito aos demais dispositivos do diploma que pudessem ser violados. Por sua
vez, o afastamento prévio e compulsério dos dirigentes e de outras pessoas que, de forma direta ou
indireta, pudessem comprometer ou prejudicar a completa elucidagdo dos fatos, encontraria sua ratio iuris
na necessidade de assegurar resultado Util ao processo de investigacdo e somente determinado pelo 6rgdo
competente, donde ndo constituiria sancdo, mas auténtica medida cautelar que, compativel com a
Constituicdo, seria regulada em vérias areas do direito. Aduziu-se ndo haver, nesse instituto,
contrariedade alguma a chamada presuncdo constitucional de inocéncia, da mesma maneira que as
hip6teses de prisdo cautelar ndo ofenderiam esse principio. Mensurou-se que, conforme advertira a AGU,
ao indicar punicdes por desrespeito as normas de direito publico, inafastaveis por interesses particulares,
0s preceitos guardariam plena e equilibrada relacdo de causa e efeito, mediante apuracdo em devido
processo legal, perante juiz de direito. Do ponto de vista extrajuridico, observou-se que a legislacdo, além
de tutelar diretamente o torcedor, favoreceria indiretamente — mesmo porque ndo estabeleceria normas
tendentes a alterar o funcionamento e a organizagdo administrativa das entidades — o aperfeicoamento
das instituicdes, ao incentivar-lhes a profissionalizacdo e a busca da eficiéncia na gestdo esportiva, com
beneficio a toda a sociedade. Por fim, elucidou-se que o art. 8°, I, do estatuto, garantiria as entidades de
pratica desportiva a participagdo em competigdes durante pelo menos dez meses do ano, sem obriga-las.
Né&o haveria nisso ofensa ao texto constitucional.

ADI 2937/DF, rel. Min. Cezar Peluso, 23.2.2012. (ADI-2937)

(Informativo 655, Plenario)

Estatuto de Defesa do Torcedor - 5

Ao seu turno, o Min. Luiz Fux manifestou haver numerosos instrumentos de defesa dos dirigentes.
Além disso, os dispositivos de forma alguma teriam interferéncia na vida interna corporis das entidades
associativas e das agremiagdes e, mutatis mutandis, a lei seria um codigo de defesa do torcedor. O Min.
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Ayres Britto versou que as praticas desportivas colocar-se-iam numa linha de intersecgdo com a
economia, a cultura brasileira, o exercicio de profissdes e a defesa do consumidor, sendo a totalidade
destes de lastro constitucional. O Min. Gilmar Mendes enfocou que a Constituicdo, ao tratar do desporto,
estabeleceria visivelmente um dever geral de protecdo. Acrescentou que seria um setor que, realmente,
chamaria atencédo por suas singularidades. Exp0s ser a area do desporto, e sua autonomia, seara em que a
autopoiése realizar-se-ia de maneira muito forte e citou como exemplo o poder da FIFA, que conseguiria
conglomerar nimero elevado de paises, fixaria regras mais ou menos uniformes e teria grande poder
coativo. O Min. Celso de Mello aludiu a posi¢do de absoluta vulnerabilidade do torcedor. No particular,
expressou que, na verdade, a fungdo da regra de direito, que consagraria a responsabilidade civil, solidaria
e objetiva, teria muito mais o propdsito de inibir os abusos que se registrassem e de impor um
comportamento adequado, a que se deveria ajustar a conduta de cada um dos dirigentes desportivos.
Certificou que a previsdo de san¢Bes ndo incorreria na regra que veda o bis in idem, visto que seriam
distintas as esferas de responsabilidade. Alfim, indicou que o principio constitucional da liberdade de
associacdo nao inibiria o poder de conformagdo legislativa do Estado e ndo conferiria as associagdes,
inclusive as desportivas, a prerrogativa de agirem a revelia das regras e principios juridicos gravados nas
leis e, notadamente, na Constituicdo. Precedente citado: ADI 3045/DF (DJe de 1°.6.2007).

ADI 2937/DF, rel. Min. Cezar Peluso, 23.2.2012. (ADI-2937)

(Informativo 655, Plenario)

ICMS: operacao interestadual e comércio eletrénico - 1

O Plenério referendou medida cautelar concedida pelo Min. Joaquim Barbosa em acédo direta de
inconstitucionalidade, da qual relator, para suspender, com efeitos ex tunc, a aplicacdo da Lei 9.582/2011,
do Estado da Paraiba. A norma questionada cuida da exigéncia de parcela do ICMS, nas operagdes
interestaduais que destinem mercadorias ou bens a consumidor final, cuja aquisi¢cdo ocorrer de forma néo
presencial, e d& outras providéncias. Explicou-se que, em sintese, o diploma legal impugnado outorgaria a
mencionada unidade estatal competéncia para cobrar ICMS nas operacdes interestaduais em que o
destinatario estivesse localizado em seu territério, independentemente de se tratar de consumidor final —
contribuinte do tributo — ou mero intermedidrio. Na sequéncia, destacou-se que essa legislacdo seguiria
modelo aprovado no Protocolo ICMS 21/2011, do Confaz, adotado por alguns Estados-membros da
Federacdo e pelo DF, com o objetivo de neutralizar a alegada injustica do modelo de tributacdo
estabelecido pela Constituicdo. Reputou-se que, aparentemente, este tornar-se-ia injusto & medida que
crescesse a intensidade das operacfes intermediarias por sistema eletrénico de comunicagdo remota, isto
é, o chamado comércio eletrénico. Consignou-se haver, no presente feito, a mesma densa probabilidade
de procedéncia constante da ADI 4565 MC/PI (DJe de 27.6.2011), em razéo da simetria entre os quadros
fatico-juridicos examinados. Relativamente ao risco a prestagdo jurisdicional pelo decurso de tempo,
anotou-se que essa espécie de legislacao retaliatoria alastrar-se-ia pela Federagdo, com base no protocolo
especificado. Enfatizou-se que seria impossivel alcancar integracdo nacional sem harmonia tributéria e
gue o modelo, adequado ou ndo, escolhido pelo constituinte de 1988, para prover essa conformidade e a
indispensavel seguranca juridica, fixar-se-ia na “regra de origem”. A primeira vista, aduziu-se que o
Confaz ou cada um dos Estados-membros singelamente considerados ndo poderiam substituir a
legitimidade democrética da Assembleia Constituinte, nem do constituinte derivado, na determinacdo
dessa regra.

ADI 4705 Referendo-MC/DF, rel. Min. Joaquim Barbosa, 23.2.2012. (AD1-4705) 4Audio
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(Informativo 655, Plenario)

ICMS: operacao interestadual e comércio eletrénico - 2

Além da seguranga juridica institucional, assinalou-se que a retaliagdo unilateral prejudicaria o
elemento mais fraco da cadeia de tributagdo, que seria o consumidor. Discorreu-se que, cOmo a pessoa
que suportaria a carga econdmica do tributo, ndo teria, em tese, legitimidade para pleitear a restituicdo, e
se costumaria exigir dos vendedores a obtencdo de autorizacdo individual dos consumidores para
formulac@o desse pedido, a tendéncia seria que o recolhimento indevido se tornasse fato consumado de
dificilima reversdo. Acrescentou-se ndo haver risco de irreversibilidade dos efeitos da cautelar, porque
assegurado ao Estado da Paraiba o direito de lancar — respeitado o devido processo legal — os créditos
tributarios que entendesse devidos para evitar, por exemplo, a decadéncia. Por fim, o relator informou que
a decisdo concentrar-se-ia basicamente na grave questdo federativa e que ndo caberia a Estado-membro
dispor sobre a matéria e, muito menos, fazé-lo de forma retaliatoria. O Min. Gilmar Mendes acentuou a
relevancia da matéria tratada a envolver e-commerce, no qual haveria mudanca de paradigmas. Situacao
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associada ao problema tecnolodgico, haja vista que as atividades dessas empresas poderiam concentrar-se
em certa unidade federada e, com isso, esvaziar as demais. Vislumbrou que, tendo em conta mudanca de
quadro fatico, ter-se-ia contexto a afetar o préprio equilibrio federativo. Registrou, por derradeiro, que se
deveria buscar algum modelo juridico para a espécie. Os Ministros Luiz Fux e Ayres Britto sinalizaram,
de igual modo, preocupacdo com o tema.

ADI 4705 Referendo-MC/DF, rel. Min. Joaquim Barbosa, 23.2.2012. (AD1-4705)

(Informativo 655, Plenario)

Defensoria publica paulista e convénio obrigatério com a OAB-SP: inadmissibilidade - 1

A previsdo de obrigatoriedade de celebracéo de convénio exclusivo e obrigatorio entre a defensoria
publica do Estado de Sdo Paulo e a seccional local da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB-SP ofende
a autonomia funcional, administrativa e financeira daquela. Essa a conclusdo do Plenario ao, por maioria,
conhecer, em parte, de acdo direta de inconstitucionalidade como arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental - ADPF e julgar o pleito parcialmente procedente, a fim de declarar a ilegitimidade
ou ndo recepcdo do art. 234, e seus paragrafos, da Lei Complementar paulista 988/2006, assim como
assentar a constitucionalidade do art. 109 da Constituicdo desse mesmo ente federativo, desde que
interpretado conforme a Constituicdo Federal, no sentido de apenas autorizar, sem obrigatoriedade nem
exclusividade, a defensoria a celebrar convénio com a OAB-SP. Tratava-se, na espécie, de acdo direta
ajuizada pelo Procurador-Geral da Republica contra o art. 109 da referida Constituicdo estadual e o art.
234 e pardgrafos da LC paulista 988/2006, que tratam da instituicdo de convénio entre a defensoria
publica paulista e a OAB-SP, para a prestacdo de assisténcia judiciaria a necessitados, a cargo da
primeira.

ADI 4163/SP, rel. Min. Cezar Peluso, 29.2.2012. (ADI-4163) JAudio
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Defensoria publica paulista e convénio obrigatério com a OAB-SP: inadmissibilidade - 2

De inicio, rechacou-se preliminar, suscitada pela OAB-SP e pelo Governador do Estado-membro,
de inadequac&o dos fundamentos do pedido. Asseverou-se que o objeto da agdo — saber se a previséo de
auténtico “convénio compulsério” transgrediria o art. 134, § 2°, da CF, que estabeleceria a autonomia
funcional, administrativa e financeira das defensorias publicas estaduais — estaria claro e bem embasado,
a afastar a alegada inépcia da inicial e a eventual ofensa indireta. Em passo seguinte, examinou-se a
questdo da admissibilidade, em sede de controle concentrado, de cognicdo de norma cuja pretensa afronta
a texto da Constituicdo dar-se-ia em face de emenda constitucional ulterior. No tdpico, assinalou-se que
se estaria diante de confronto entre a parte final do art. 109 da Constituicdo estadual, datada de 1989, e o
disposto no art. 134, § 2°, da CF, erigido a principio constitucional com a EC 45/2004. Consignou-se que,
para situacBes como esta, a via adequada seria a ADPF. Assim, em nome da instrumentalidade, da
economia e da celeridade processuais, além da certeza juridica, conheceu-se da presente demanda como
ADPF. Salientou-se ndo haver dbice para a admissdo da fungibilidade entre ambas as acdes e destacou-se
gue a acdo direta atenderia aos requisitos exigidos para a propositura daquela. Vencido, na conversdo, o
Min. Marco Aurélio ao fundamento de sua desnecessidade, uma vez que a solugdo diria respeito ao
condominio que o aludido art. 109 instituiria na prestagdo de servigos aos necessitados, tendo em conta o
que previsto inicialmente na Constituicdo, em sua redacdo primitiva.

ADI 4163/SP, rel. Min. Cezar Peluso, 29.2.2012. (ADI-4163)

(Informativo 656, Plenério)

Defensoria publica paulista e convénio obrigatorio com a OAB-SP: inadmissibilidade - 3

Na sequéncia, aduziu-se que, embora se cuidasse de medida cautelar (Lei 9.868/99, art. 10), o STF
poderia julgar a causa, desde logo, em termos definitivos, porquanto o feito estaria devidamente
aparelhado, haja vista que todos os intervenientes ter-se-iam manifestado exaustivamente, a exemplo da
AGU e do Ministério Pablico. No meérito, registrou-se que a previsdo constante do art. 234 da lei
complementar adversada imporia, de maneira inequivoca, a obrigatoriedade de a defensoria publica
firmar convénio, em termos de exclusividade, com a OAB-SP, a descaracterizar tanto o conceito
dogmaético de convénio, quanto a nocdo de autonomia funcional e administrativa. Observou-se que o art.
14, § 2°, da LC 98/99 autorizaria esse acordo com entidade que desempenhasse as fun¢des de defensoria,
guando esta ainda ndo existisse na unidade da federacfo. Ademais, enfatizou-se que o Estado de Séo
Paulo ndo poderia, sob o palio de convénios firmados para responder a situagdes temporérias, furtar-se ao
dever juridico-constitucional de institucionalizacdo plena e de respeito absoluto a autonomia da
defensoria publica. Relativamente ao art. 109 da Constituicdo paulista, atribuiu-se-lhe interpretagdo
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conforme para afirmar que seu texto enunciaria apenas mera autorizagdo ou possibilidade de celebracdo
de convénios com a OAB-SP, sem cunho de necessidade, nem exclusividade, de modo a ficar garantida a
defensoria publica, em consonancia com sua autonomia administrativa e funcional, a livre definicdo dos
seus eventuais critérios administrativos-funcionais de atuacdo. Frisou-se, por fim, que a regra primordial
para a prestacdo de servicos juridicos pela Administracdo Publica, enquanto atividade estatal permanente,
seria 0 concurso publico, a constituir situacdo excepcional e temporaria a prestacdo de assisténcia juridica
a populacdo carente por ndo defensores publicos.

ADI 4163/SP, rel. Min. Cezar Peluso, 29.2.2012. (ADI-4163)

(Informativo 656, Plenério)

Defensoria publica paulista e convénio obrigatério com a OAB-SP: inadmissibilidade - 4

A Min. Rosa Weber ressaltou que os motivos para a existéncia da autonomia das defensorias
publicas estaduais decorreria da importancia do papel social por elas desempenhado, o qual s6 seria
efetivamente cumprido quando sua atuacdo concreta fosse suficientemente eficaz para que fizesse parte
fundamental de um objetivo maior, a saber, o da busca de uma sociedade livre, justa e solidaria. Na
mesma linha, entendeu que 0 mandamento constitucional seria mais bem desempenhado ao se permitir a
defensoria escolher entre a locacdo material e pessoal proprios ou a realizacdo de convénios a partir de
necessidades especificas. O Min. Luiz Fux manifestou preocupagdo quanto ao fato de que setenta por
cento do or¢camento da defensoria pUblica de Sao Paulo seria gasto com o convénio. O Min. Dias Toffoli,
por sua vez, acrescentou que a instituicdo ndo seria arredia ao estabelecimento de convénios e muito
menos pretenderia monopo6lio em sua atuacdo. Requeria, ao revés, o legitimo exercicio das competéncias
a ela atribuidas pela Constituigdo. Nesse diapasdo, vislumbrou a possibilidade de atuagdo de advocacia
pro bono e de assessoria juridica pelos municipios. A Min. Carmen Llcia também explicitou que a
solugdo proposta pelo relator enfatizaria a conquista da autonomia das defensorias publicas estaduais. O
Min. Ricardo Lewandowski realcou que os preceitos impugnados imporiam despesa de natureza aleatoria
ao Estado, sob a justificativa de um conceito indeterminado de necessidade de prestacdo de servico
publico. O Min. Ayres Britto esclareceu que a interpretagdo conforme significaria a viabilidade de recurso
a outros organismos com capacidade postulatéria, ndo exclusivamente a OAB, em caréter tdo supletivo
quanto transitério e excepcional, e sempre a critério das proprias defensorias publicas no uso de sua
autonomia funcional e administrativa. O Min. Gilmar Mendes repelia, de idéntica maneira, a ideia de
monopolio, entretanto, enaltecia que a defensoria publica teria papel central, como 6rgdo de coordenagdo
desse tipo de atividade. Vencido o Min. Marco Aurélio, que acolhia a procedéncia do pedido como acgéo
direta de inconstitucionalidade. Observava que, da mesma forma que o Estado-membro ndo poderia
impor convénio, a defensoria ndo poderia despir-se da incumbéncia constitucional de prestar diretamente
a assisténcia e fazé-lo mediante arregimentacdo de advogados.

ADI 4163/SP, rel. Min. Cezar Peluso, 29.2.2012. (ADI1-4163)

(Informativo 656, Plenario)

Reorganizacao de servicos notariais e de registro - 1

Com base nos fundamentos expendidos na apreciacdo da ADI 4140/GO (DJe de 20.9.2011), o
Plenario deferiu pedido de medida cautelar em acdo direta de inconstitucionalidade, ajuizada pela
Associacdo dos Notérios e Registradores do Brasil - Anoreg-BR, para suspender, com efeitos ex nunc, a
eficacia da vigéncia dos artigos 1°, 2°, 6°, cabeca, 7° e 9° a 14 da Resolugdo 7/2011, do Tribunal de Justica
do Estado de Rond6nia. O ato normativo trata da fixacdo de critérios objetivos para desmembramento,
desdobramento, extingdo, acumulacdo, desacumulagdo, anexacdo, desanexacdo e modificagdo de &reas
territoriais dos servicos notariais e de registro da referida unidade federativa. Ressaltou-se a importancia
da matéria e a relevancia das respectivas serventias para a preservagdo da seguranca de grande nimero de
relagdes juridicas naquele Estado-membro. Registrou-se a necessidade de evitar possivel discusséo futura,
na Corte local, sobre a nulidade de inimeros negdcios juridicos, em decorréncia da falta de elemento
essencial a sua formalidade: a prética por serventia regularmente instituida por lei. Apontou-se que a
resolucdo conferiria a 6rgdo pleno de tribunal competéncia para extinguir, desmembrar, acumular e
anexar limites territoriais e definir atribuicdes das serventias. Ato continuo, relembrou-se entendimento
do STF segundo o qual seria preciso lei em sentido formal e material de iniciativa do Poder Judiciario
para tanto. Explicitou-se que, conforme precedente do Supremo, o conjunto de competéncias publicas
compreendido pelas serventias notariais e de registro revelaria verdadeira investidura de poder estatal,
porquanto criaria instituices capazes de influenciar esferas juridicas alheias e impor deveres e obrigacGes
a particulares. Em seguida, salientou-se que — na busca do interesse publico de preservacdo de
autenticidade, seguranga e eficacia dos atos juridicos — as unidades de competéncia dos mencionados
servigos teriam o poder de submeter terceiros a atos de imperatividade, colocando-0s em situagdo de
subordinacdo. Asseverou-se que seria dessa caracteristica, tipica dos érgdos da Administracdo Publica,

56


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=4163&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=4163&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M

que decorreria a imprescindibilidade de lei para extinguir, criar ou acumular serventias extrajudiciais.
Assim, descaberia ao Poder Judiciario — ao atuar em seara tipicamente administrativa de fiscalizacdo e
gerenciamento da atividade — dilatar ou restringir unidades de competéncias publicas notariais ou
registrais, ainda que delegadas a particulares.

ADI 4657 MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 29.2.2012. (ADI-4657) 9Audio

123 parte X Video

22 parte = Video

(Informativo 656, Plenario)

Reorganizacdo de servicos notariais e de registro - 2

Aduziu-se a analise da ADI 2415/SP (DJe de 9.2.2012) como razdo complementar para se conceder
a medida acauteladora. Naquela ocasido, o Supremo, ante o transcurso do tempo entre a edicdo da norma
e 0 exame definitivo dela, declarara improcedente a a¢do direta, ao adotar a tese da inconstitucionalidade
gradativa. Na sequéncia, assinalou-se a necessidade de evitar-se que a dilagdo temporal pudesse implicar
inseguranca juridica, apta a levar este Colegiado ao mesmo caminho. Dessumiu-se que impenderia
preservar a forga normativa e a rigidez do texto constitucional. Por fim, entreviu-se a existéncia do vicio
formal. A Min. Rosa Weber destacou possivel o controle de constitucionalidade de decisdes
administrativas de tribunais, desde que presentes os carateres normativo e autbnomo. Acentuou que 0s
servicos auxiliares seriam os relacionados com as finalidades institucionais daqueles 6rgdos. Desse modo,
ndo aplicaveis os artigos 96, I, b, e 99, caput, da CF, as serventias, inseridas na organizacao judiciaria
(CF, artigos 96, 11, d, e 125, § 1°).

ADI 4657 MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 29.2.2012. (ADI-4657)

(Informativo 656, Plenario)

Defensoria publica estadual e subordinagéo

Por reputar caracterizada afronta ao disposto no § 2° do art. 134 da CF, incluido pela EC 45/2004, o
Plenério julgou procedente pedido formulado em acgdo direta, ajuizada pelo Procurador-Geral da
Republica, para declarar a inconstitucionalidade da alinea h do inciso | do art. 26 da Lei Delegada
112/2007 e da expressdo “e a Defensoria Publica” constante do art. 10 da Lei Delegada 117/2007, ambas
do Estado de Minas Gerais [LD 112/2007: “Art. 26. Integram a Administracéo Direta do Poder Executivo
do Estado, os seguintes 6rgaos autdbnomos: | - subordinados diretamente ao Governador do Estado: ... h)
Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais”; LD 117/2007: “Art. 10. A Policia Militar, a Policia
Civil, o Corpo de Bombeiros Militar e a Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais subordinam-se
ao Governador do Estado, integrando, para fins operacionais, a Secretaria de Estado de Defesa Social™].
Observou-se que, conquanto a Constituicdo garantisse a autonomia, 0s preceitos questionados
estabeleceriam subordinacdo da defensoria publica estadual ao Governador daquele ente federado, sendo,
portanto, inconstitucionais.

ADI 3965/MG, rel. Min. Carmen L Ucia, 7.3.2012. (ADI-3965) 4 Audio

12 parte 24 Video

2% parte EX Video

(Informativo 657, Plenario)

Defensoria publica estadual e equiparacao

O Plenério julgou procedente pleito manifestado em acéo direta, proposta pelo Procurador-Geral da
Republica, para declarar a inconstitucionalidade: i) do inciso VII do art. 7°; ii) do termo “Defensor Geral
do Estado” constante do caput e do paragrafo tinico do art. 16; e iii) do excerto “Defensoria Publica do
Estado” contido no § 1° do art. 17, todos da Lei 8.559/2006, do Estado do Maranhdo (“Art. 7° Integram a
Administracdo Direta: ... VIl - Defensoria Publica do Estado - DPE; ... Art. 16. O Poder Executivo,
exercido pelo Governador do Estado, é auxiliado pelo Secretario Chefe da Casa Civil, Procurador Geral
do Estado, Defensor Geral do Estado, Auditor Geral do Estado, Presidente da Comissdo Central de
Licitacao, Corregedor Geral do Estado, Secretérios de Estado, inclusive os Extraordinérios e os cargos
equivalentes. Paragrafo Unico. O Secretario Chefe da Casa Civil, o Procurador Geral do Estado, o
Defensor Geral do Estado, o Corregedor Geral do Estado, o Auditor Geral do Estado, o Presidente da
Comissdo Central de Licitagdo, o Chefe da Assessoria de Comunicacdo Social, o Chefe da Assessoria de
Programas Especiais, o Secretario Chefe do Gabinete Militar e os Secretarios de Estado Extraordinarios
sdo do mesmo nivel hierarquico e gozam das mesmas prerrogativas e vencimentos de Secretario de
Estado; ... Art. 17° ... § 1° Integram, ainda, a Governadoria, a Controladoria Geral do Estado, a
Corregedoria Geral do Estado, a Comissdo Central de Licitacdo e a Defensoria Publica do Estado”).
Prevaleceu o voto do Min. Ricardo Lewandowski, relator, que os reputou inconstitucionais, porquanto a
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autonomia funcional, administrativa e financeira da defensoria publica estaria consignada na propria
Constituicdo (CF, art. 134, § 2°). Acentuou que, tendo em conta a sistematica constitucional referente aos
ministros de Estado, os secretarios estaduais também seriam demissiveis ad nutum. Por conseguinte, o
defensor pablico-geral perderia autonomia a medida que fosse equiparado a secretario de Estado-membro.
Avaliou ter havido, na espécie, intencdo de se subordinar a defensoria ao comando do governador. Por
sua vez, o Min. Gilmar Mendes ressalvou que o fato de se outorgar status de secretario a defensor geral
ndo seria, por si s6, base constitutiva para declaracdo de inconstitucionalidade. Precedente citado: ADI
2903/PB (DJe de 19.9.2008).

ADI 4056/MA, rel. Min. Ricardo L ewandowski, 7.3.2012. (AD1-3965) 4 Audio

12 parte £ Video

2% parte &4 Video

(Informativo 657, Plenario)

Parecer prévio por comissdo mista e tramitacéo de novas medidas provisoérias - 1

A emissdo de parecer, relativamente a medidas provisorias, por comissdo mista de deputados e
senadores antes do exame, em sessdo separada, pelo plenario de cada uma das casas do Congresso
Nacional (CF, art. 62, § 9°) configura fase de observancia obrigatéria no processo constitucional de
conversdo dessa espécie normativa em lei ordindria. Com base nesse entendimento e tendo em conta
razbes de seguranga juridica para a manutencdo dos diplomas legais j& editados com esse vicio de
tramitag&o, o Tribunal acolheu questdo de ordem, suscitada pelo Advogado-Geral da Unido, para alterar o
dispositivo do acérddo da presente acdo direta apreciada em assentada anterior. Ato continuo, em votagao
majoritaria, julgou improcedente o pleito formulado, mas declarou, incidentalmente, com eficacia ex
nunc, a inconstitucionalidade dos artigos 5°, caput, e 6° 88 1° e 2°, da Resolugdo 1/2002, do Congresso
Nacional [“Art. 5° A Comissao terd o prazo improrrogavel de 14 (quatorze) dias, contado da publicacéo
da Medida Proviséria no Diario Oficial da Uni&o para emitir parecer Unico, manifestando-se sobre a
matéria, em itens separados, quanto aos aspectos constitucional, inclusive sobre os pressupostos de
relevancia e urgéncia, de mérito, de adequacdo financeira e orcamentaria e sobre o cumprimento da
exigéncia prevista no § 1° do art. 2°. ... Art. 6° A Camara dos Deputados fara publicar em avulsos e no
Diario da Camara dos Deputados o parecer da Comissdo Mista e, a seguir, dispensado o intersticio de
publicacéo, a Medida Provis6ria sera examinada por aquela Casa, que, para concluir os seus trabalhos,
terd até o 28° (vigésimo oitavo) dia de vigéncia da Medida Proviséria, contado da sua publicacdo no
Diario Oficial da Unido. § 1° Esgotado o prazo previsto no caput do art. 5° 0 processo sera
encaminhado a Camara dos Deputados, que passara a examinar a Medida Provisoria. § 2° Na hipotese
do § 1° a Comissdo Mista, se for o caso, proferird, pelo Relator ou Relator Revisor designados, o
parecer no plenario da Camara dos Deputados, podendo estes, se necessario, solicitar para isso o prazo
até a sessdo ordinaria seguinte™].

ADI 4029/DF, rel. Min. Luiz Fux, 7 e 8.3.2012. (ADI1-4029)

12 parte 4 Audio

2% parte dAudio

12 parte £ Video

2% parte £ Video

(Informativo 657, Plenario)

Parecer prévio por comissdo mista e tramitacéo de novas medidas provisorias - 2

Tratava-se, no caso, de acdo direta ajuizada, pela Associagdo Nacional dos Servidores do Ibama -
Asibama nacional, contra a Lei federal 11.516/2007 — originada da Medida Proviso6ria 366/2007 —, que
dispde sobre a criacdo do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade - ICMBiIo; altera
diversos diplomas legais; revoga dispositivos; e da outras providéncias. Em preliminar, assentou-se a
legitimidade ativa ad causam da requerente e destacou-se, no ponto, a importancia da participacdo da
sociedade civil organizada em &mbito de controle abstrato de constitucionalidade, a caracterizar
pluralizagdo do debate. Em seguida, reafirmou-se a sindicabilidade jurisdicional, em hipoteses
excepcionais, dos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia necessarios a edicdo de medidas
provisorias. Asseverou-se que essa fiscalizacdo deveria ser feita com parciménia, haja vista a presenca,
consoante sublinhado pelo Min. Gilmar Mendes, de um elemento de politica, a demandar verificagdo pelo
préprio Poder Executivo. O Min. Ayres Britto salientou que um fato do mundo do ser, que legitimaria a
edicdo da medida proviséria, consubstanciaria urgéncia e relevancia tais que o autor da norma, ao avaliar
esse fato, ndo poderia aguardar o curso de um projeto de lei, mesmo classificado como urgente. Aduziu
gue, na situagdo em comento, esses requisitos estariam configurados, visto que, em matéria de meio
ambiente, tenderia a concluir que tudo seria urgente e relevante pela qualificagcdo dada pela Constituicéo.
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ADI 4029/DF, rel. Min. Luiz Fux, 7 e 8.3.2012. (ADI-4029)
(Informativo 657, Plenario)

Parecer prévio por comissdo mista e tramitacdo de novas medidas provisorias - 3

A Min. Rosa Weber, por sua vez, ndo vislumbrou abuso na atuagdo do Presidente da Republica. A
Min. Carmen Lucia advertiu sobre a impossibilidade de substitui¢do, na via judicial, do que designado
como urgente pelo Chefe do Executivo. Também considerou que a busca da maior eficiéncia e eficacia na
execucdo de acdes de politica nacional de unidades de conservagdo, proposicdo, implantacdo, gestdo,
protecdo, fiscalizacdo e monitoramento dessas enquadrar-se-ia na exigéncia constitucional. O Min.
Ricardo Lewandowski assinalou que o STF deveria averiguar, cum grano salis, os requisitos
legitimadores para a edicdo de medidas provisorias, porquanto diriam respeito a vontade politica de
caréater discricionario dos atos de governo. Na mesma linha, registrou que, no tocante ao meio ambiente, o
tema seria sempre urgente. O Min. Marco Aurélio, consignou, outrossim, que os conceitos em tela
possuiriam textura aberta e que, ante a degradacdo do meio ambiente, a disciplina de qualquer
instrumento, visando a minimiza-Ila, fred-la, mostrar-se-ia relevante e urgente. O Min. Celso de Mello, de
igual modo, ao enfatizar a exposi¢do de motivos da norma, afirmou o atendimento dos pressupostos. De
outro lado, os Ministros Luiz Fux, relator, e Cezar Peluso, Presidente, reputavam ndo atendido o requisito
da urgéncia, pois as atribuicdes conferidas a autarquia recém-criada ndo teriam sido por ela
imediatamente realizadas, mas sim pelo Ibama.

ADI 4029/DF, rel. Min. Luiz Fux, 7 e 8.3.2012. (ADI1-4029)

(Informativo 657, Plenario)

Parecer prévio por comissao mista e tramitacdo de novas medidas provisorias - 4

No que se refere a alegacdo de ofensa ao art. 62, § 9°, da CF, realgou-se que a comissdo mista
exigida pelo preceito fora constituida, entretanto, ndo houvera quérum para a votagdo, motivo pelo qual
seu relator, nos termos da mencionada Resolucdo 1/2002, emitira parecer sobre a medida provisdria
diretamente ao plenario. Ressurtiu-se que o descumprimento desse dispositivo constitucional seria pratica
comum, a configurar, nos dizeres do Min. Gilmar Mendes, direito costumeiro inconstitucional. A Min.
Rosa Weber ponderou que todo o regramento relativo as medidas provisorias, pela sua excepcionalidade,
mereceria interpretagdo restritiva. Nesse mesmo diapaséo, votaram os Ministros Ayres Britto e Carmen
Lacia, a qual aludiu que a espécie normativa em foco seria utilizada como expediente para a inclusdo de
matérias a ela estranhas. Acrescentou que, para a cria¢do de autarquias, necessario lei especifica, contudo,
a transgressao ao art. 62, § 9°, da CF seria bastante para a declaracdo de inconstitucionalidade formal. O
Min. Marco Aurélio dessumiu que o devido processo legislativo seria essencial a valia do ato, cujo
defeito na tramitacdo contaminaria a lei de converséo.

ADI 4029/DF, rel. Min. Luiz Fux, 7 e 8.3.2012. (ADI-4029)

(Informativo 657, Plenario)

Parecer prévio por comissao mista e tramitacdo de novas medidas provisérias - 5

Nesse contexto, o Min. Celso de Mello reputou inexistir possibilidade de substituicdo da vontade
colegiada pela manifestacdo unipessoal de relator, normalmente vinculado & maioria dominante no
parlamento, para que ndo houvesse o parecer da comissdo mista. Mencionou que eventual obstrucdo por
parte da minoria faria parte do processo democréatico na formulacao de leis e que a Constitui¢do resolveria
0 impasse. Além disso, a competéncia do Presidente da Republica para editar medidas provisérias ndo
seria afetada, dado que, diante da transitividade da norma, ela deixaria a esfera do Chefe do Executivo e
passaria a se submeter ao controle parlamentar. Alfim, o artigo constitucional cuidaria de fase
insuprimivel do processo de conversdo. O Min. Ricardo Lewandowski, a seu turno, explicitou que as
medidas provisorias seriam instrumentos que o Poder Executivo teria, no mundo globalizado, para
responder, com rapidez, aos desafios que surgiriam cotidianamente, em especial, em tempos de crise
econdmica. Ademais, observou que a resolugdo pretenderia evitar manobras que impedissem o exame das
medidas provisorias em tempo habil com o intuito de ndo perderem a eficécia, assim como envolveria
matéria interna corporis. Arrematou inexistir Obice a fixacdo de prazo para o0 pronunciamento da
comissdo mista e acresceu que a interpretagao restritiva conferida subtrairia do Presidente da Republica
mecanismo para interferir na realidade social e econémica.

ADI 4029/DF, rel. Min. Luiz Fux, 7 e 8.3.2012. (AD1-4029)

(Informativo 657, Plenério)

Parecer prévio por comissdo mista e tramitacdo de novas medidas provisorias - 6
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No que atine a ndo emissdo de parecer pela comissdo mista, ressaiu-se que seria temerario admitir
que as leis derivadas de conversdo de medida provisdria em desrespeito ao disposto no art. 62, § 9°, da CF
fossem expurgadas, com efeitos retroativos, do ordenamento juridico. Em consequéncia, declarou-se a
inconstitucionalidade da Lei 11.516/2007, sem pronuncia de nulidade, pelo prazo de 24 meses, a fim de
garantir a continuidade da autarquia. Quanto a inconstitucionalidade material, 0 Min. Luiz Fux rechacou a
assertiva de que a criacdo do ICMBIio enfraqueceria a protecdo ao meio ambiente. Concluiu que nédo
caberia a esta Corte discutir a implementacdo de politicas publicas, seja por ndo dispor de conhecimento
necessario para o sucesso de um modelo de gestdo ambiental, seja por ndo ser a sede idealizada pela
Constituicdo para o debate em torno do assunto. Em suma, ao levar em considera¢do os fundamentos
expostos, o Colegiado, por maioria, na assentada de 7.3.2012, julgou parcialmente procedente o pedido
requerido na acdo direta, com modulagdo da eficacia, contra os votos dos Ministros Ricardo
Lewandowski, que o reputava improcedente, e Marco Aurélio, que o acolhia na integra.

ADI 4029/DF, rel. Min. Luiz Fux, 7 e 8.3.2012. (ADI-4029)

(Informativo 657, Plenario)

Parecer prévio por comissdo mista e tramitacdo de novas medidas provisorias - 7

Ocorre que, no dia seguinte, a Advocacia-Geral da Unido formulara questdo de ordem no sentido de
que o Supremo estabelecesse prazo de sorte a permitir que o Congresso Nacional adaptasse o processo
legislativo de tramitacdo das medidas provisorias a nova decisdo, haja vista o elevado nimero de medidas
provisérias convertidas em lei. Acatou-se sugestdo do relator segundo a qual a orientacdo fixada pelo
Tribunal deveria ser aplicada, de imediato, as novas medidas provisorias, com ressalva das que ja
tramitaram e das que estariam em curso. Destacou-se despicienda a outorga do lapso solicitado pela
AGU, pois esta Corte teria sinalizado, incidentalmente, a inconstitucionalidade dos preceitos da
Resolugdo 1/2002, que autorizariam a atuacdo monocratica do relator da comissdo mista. O Presidente
acenou que, doravante, a Casa Legislativa teria liberdade para obedecer ao art. 62, § 9°, da CF, sem a
observancia daquele diploma, o qual ndo mais vigeria. Diante disso, o Min. Gilmar Mendes propugnou
pela mudanca da proclamagéo do resultado do julgamento, com a improcedéncia do pleito, uma vez que
se estaria assentando a inconstitucionalidade a partir de momento futuro. A Min. Carmen LUcia ressaltou
que a solugdo proposta valeria para os Poderes Judiciario e Legislativo e que, dessa forma, manter-se-ia o
ICMBio sem a necessidade da convalidacdo fixada na assentada anterior. Vencidos o Presidente e o Min.
Marco Aurélio, que julgavam procedente a pretensdo pelos motivos expostos.

ADI 4029/DF, rel. Min. Luiz Fux, 7 e 8.3.2012. (ADI1-4029)

(Informativo 657, Plenario)

Defensoria publica estadual e exercicio por advogados cadastrados pela OAB-SC - 1

O Plenério, por maioria, julgou procedente pedido formulado em duas a¢0es diretas, ajuizadas pela
Associacdo Nacional dos Defensores Publicos da Unido - ANDPU e pela Associacdo Nacional dos
Defensores Publicos - Anadep, para declarar, com eficcia diferida a partir de doze meses, a contar desta
data, a inconstitucionalidade do art. 104 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina e da Lei
Complementar 155/97 dessa mesma unidade federada. Os dispositivos questionados autorizam e regulam
a prestacdo de servigos de assisténcia judiciaria pela seccional local da Ordem dos Advogados do Brasil -
OAB, em substitui¢do a defensoria pablica. De inicio, em votacdo majoritaria, rejeitou-se a preliminar de
ilegitimidade ativa da primeira requerente. Aduziu-se que a propositura ulterior de acdo direta pela
Anadep supriria a alegada deficiéncia. Destacou-se que a Corte possuiria jurisprudéncia no sentido de que
a ANDPU atenderia ao requisito da pertinéncia tematica na defesa da instituicdo defensoria publica.
Ademais, realcou-se que a Defensoria Publica da Unido preencheria a auséncia de defensoria publica
estadual nas localidades em que ainda ndo implementada. Vencido o Min. Marco Aurélio, que assentava a
extingdo do processo alusivo a ANDPU, porquanto se discutiria a criacdo desse 0rgdo em ambito
estadual.

ADI 3892/SC, rel. Min. Joaquim Barbosa, 14.3.2012 (ADI-3892) <l Audic

ADI 4270/SC, rel. Min. Joaguim Barbosa, 14.3.2012 (ADI-4270)

12 parte 21 Video

2% parte 4 Video

(Informativo 658, Plenério)

Defensoria publica estadual e exercicio por advogados cadastrados pela OAB-SC - 2

No meérito, observou-se o fato de a lei complementar adversada resultar de iniciativa do Poder
Legislativo, o que seria suficiente para a declaragéo de inconstitucionalidade formal, tendo em conta a
regra constante do art. 61, 8 1°, Il, d, da CF (“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
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cabe ... § 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da RepuUblica as leis que: ... Il — disponham sobre:
... d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais
para a organizacao do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territrios”) e o principio da simetria. Acrescentou-se que os dispositivos em comento também
violariam os artigos 5°, LXXIV, e 134, caput — este Gltimo em sua redacdo original —, ambos da CF.
Consignou-se que possiveis davidas a respeito do atendimento ao comando constitucional teriam sido
esclarecidas pela LC 80/94, que disporia sobre normas gerais obrigatorias para a organizacdo da
defensoria publica pelos Estados-membros. Asseverou-se, ainda, que o modelo catarinense ndo se
utilizaria de parceria da OAB como forma de suplementar a defensoria publica ou suprir eventuais
caréncias desta, mas, naquele ente federativo, a seccional supostamente cumpriria o papel designado a
defensoria — I4 inexistente —, ao indicar advogados dativos. Enfatizou-se que o constituinte originario
ndo teria se limitado a fazer mera exortagdo genérica quanto ao dever de prestar assisténcia judiciaria,
porém descrevera, inclusive, a forma a ser adotada na execucéo deste servi¢o, sem dar margem a qualquer
liberdade por parte do legislador estadual.

ADI 3892/SC, rel. Min. Joaguim Barbosa, 14.3.2012 (ADI-3892)

ADI 4270/SC, rel. Min. Joaguim Barbosa, 14.3.2012 (ADI-4270)

(Informativo 658, Plenario)

Defensoria publica estadual e exercicio por advogados cadastrados pela OAB-SC - 3

O Min. Celso de Mello registrou que o Estado de Santa Catarina incorreria em dupla
inconstitucionalidade: por acdo — ao estabelecer essa regra na sua Constituicdo e ao editar legislagéo
destinada a complementa-la —; e, por inércia — uma vez que decorridos mais de 22 anos sem que criada
a defensoria publica naquela localidade. Por outro lado, no que concerne ao art. 27 da Lei 9.868/99, o
Min. Ricardo Lewandowski explicitou que o STF ndo obrigaria que a entidade federativa legislasse, e sim
modularia temporalmente, pro futuro, a presente decisdo. Vencido, no ponto, 0 Min. Marco Aurélio, que
pronunciava a inconstitucionalidade com eficacia ex tunc.

ADI 3892/SC, rel. Min. Joaquim Barbosa, 14.3.2012 (ADI-3892)

ADI 4270/SC, rel. Min. Joaquim Barbosa, 14.3.2012 (ADI1-4270)

(Informativo 658, Plenério)

Composic¢éo do TCE paulista - 1

O Plenario, por maioria, assentou, em a¢do direta ajuizada pelo Procurador-Geral da Republica, a
constitucionalidade do caput do art. 7° do ADCT da Constitui¢do do Estado de Sao Paulo (“Artigo 7° - As
quatro primeiras vagas de Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, ocorridas a partir da data da
publicacéo desta Constituicdo, serdo preenchidas na conformidade do disposto no art. 31, § 2°, item 2,
desta Constituicdo. Paragrafo Gnico - Apds o preenchimento das vagas, na forma prevista neste artigo,
serdo obedecidos o critério e a ordem fixados pelo art. 31, 88 1° e 2°, desta Constitui¢cdo”). Conferiu-se,
ainda, interpretacdo conforme a Constituicdo ao paragrafo Unico do referido preceito, para estabelecer
que, apds a formacdo completa do tribunal de contas paulista — com o preenchimento das quatro vagas
pela assembleia legislativa —, as outras trés vagas da cota do governador deveriam ser ocupadas da
seguinte forma: a) as duas primeiras, respectivamente, por auditores e membros do Ministério Publico
junto ao tribunal de contas; e b) a Ultima, por livre escolha do Chefe do Poder Executivo estadual.
Salientou-se, de inicio, que, & época em que promulgada a Constituigdo do Estado de Sao Paulo (1989), a
corte de contas da localidade era formada exclusivamente por conselheiros indicados pelo governador.
Contudo, de acordo com o novo modelo constitucional, esse 6rgdo deveria ser composto por quatro
conselheiros escolhidos pelo Poder Legislativo e por outros trés indicados pelo Chefe do Poder Executivo
estadual.

ADI 374/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 22.3.2012. (ADI-374) 9Audio

12 parte X Video

2% parte 24 Video

(Informativo 659, Plenério)

Composicéo do TCE paulista - 2

Desse modo, para a adequacdo aos ditames exigiveis, impor-se-ia, de um lado, a precedéncia da
assembleia legislativa nas quatro primeiras escolhas e, de outro, a destinacdo das duas primeiras vagas da
cota do Chefe do Executivo aos quadros técnicos de auditores e membros do parquet junto ao tribunal de
contas e a Ultima, de livre apontamento por aquela autoridade. Com o fito de que fosse atendida essa
proporcionalidade, o Supremo deferira, em 1990, medida cautelar a fim de suspender a vigéncia do art. 7°
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do ADCT paulista, até o julgamento final da presente acdo. No més seguinte, também concedera medida
analoga para suspender os efeitos do item 1 do § 2° do art. 31 da Constituicdo paulista, sendo o mérito
julgado em 2005 (ADI 397/SP, DJU de 9.12.2005), quando declarada a inconstitucionalidade dos itens 1
e 3 do § 2° do art. 31 do mencionado diploma (“Art. 31... § 2° - Os Conselheiros do Tribunal serdo
escolhidos: 1 - dois, pelo Governador de Estado com aprovacdo da Assembléia Legislativa,
alternadamente entre os substitutos de Conselheiros e membros da Procuradoria da Fazenda do Estado
junto ao Tribunal, indicados por este, em lista triplice, segundo critérios de antiguidade e merecimento;
... 3 - 0 Ultimo, uma vez pelo Governador de Estado, e duas vezes pela Assembléia Legislativa, alternada
e sucessivamente”).

ADI 374/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 22.3.2012. (ADI1-374)

(Informativo 659, Plenario)

Composicéo do TCE paulista - 3

Tendo em conta a jurisprudéncia do STF, bem como o decurso do tempo, considerou-se necessario
0 exame da atual composicdo do tribunal de contas em comento. Aludiu-se que: a) a primeira vaga fora
preenchida por indicacdo do governador, antes de 1988; b) as vagas 2, 3, 4, 5 e 7, por conselheiros
escolhidos pela assembleia legislativa, respectivamente, em dezembro de 1990, maio de 1991, marco de
1993, novembro de 1993 e abril de 1997; e ¢) a vaga 6, novamente por livre critério do governador, em
abril de 1994. Ressaltou-se que, até hoje, ndo haveria nenhum conselheiro escolhido dentre auditores e
membros do Ministério Publico de Contas. Asseverou-se, outrossim, que as regras contidas nos artigos
73, 8 2° e 75, ambos da CF, seriam de observancia obrigatdria pelos Estados-membros, ante o principio
da simetria. Entretanto, destacou-se, por oportuno, que, na ocasido das duas ultimas nomeac@es, ndo havia
sido criado o quadro de auditor do tribunal de contas — surgido em 2005 —, tampouco implementado o
parquet no &mbito da corte de contas paulista — instituido com a Lei 1.110/2010, cujo concurso publico
para provimento de cargos fora finalizado em fevereiro de 2012. Ocorre que, nesse interim, a vaga 4
estaria em aberto, haja vista a aposentadoria do conselheiro que a ocupava. Concluiu-se que essa vaga
decorrente da aposentacdo deveria ser, necessariamente, preenchida por auditor da corte de contas,
indicado pelo governador e que a vaga 6 corresponderia a classe de membro do Ministério Publico de
Contas, a qual deverd ser ocupada por integrante daquela instituicdo, se em aberto. No ponto, assinalou-se
gue o atual ocupante da vaga 6 seria membro do parquet paulista e que, a falta do Ministério Publico
especial, sua indicacdo teria ocorrido nessa qualidade. Por fim, afirmou-se que o governador somente
poderia indicar conselheiro de sua livre escolha, na hipdtese de vagar o cargo ocupado pelo conselheiro
nomeado antes do advento da CF/88, assim como a assembleia legislativa, no caso de vacancia das vagas
2,3,5e7.

ADI 374/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 22.3.2012. (ADI1-374)

(Informativo 659, Plenario)

Composicao do TCE paulista - 4

Vencidos os Ministros Marco Aurélio e Carmen Lucia, que reputavam o pleito procedente na sua
integralidade. Realgavam que o pronunciamento desta Corte teria sido desrespeitado, visto que as
nomeacdes para o tribunal de contas paulista seguiram, ndo a Constituicdo Federal, mas norma transitoria
que indicava o preenchimento das vagas pela assembleia legislativa, sem a participagdo do Poder
Executivo. O primeiro advertia a respeito dos riscos de se mitigar aquela decisdo e placitar-se o que
realizado de modo conflitante com aquela manifestacdo e também com a Constitui¢do. Esta Gltima
enfatizava que, embora ndo amadurecida a jurisprudéncia do Supremo em 1990, a questdo ja estaria
sumulada desde 2003, com a edig¢do do Verbete 653 (“No Tribunal de Contas estadual, composto por sete
conselheiros, quatro devem ser escolhidos pela Assembléia Legislativa e trés pelo Chefe do Poder
Executivo estadual, cabendo a este indicar um dentre auditores e outro dentre membros do Ministério
Plblico, e um terceiro a sua livre escolha”). Ademais, ndo entendia razoavel supor que o ultimo
conselheiro indicado desconhecesse o risco de sua nomeacao, diante da liminar concedida.

ADI 374/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 22.3.2012. (ADI1-374)

(Informativo 659, Plenério)

ADI e Prouni - 4

Em conclusdo, o Plenério, por maioria, julgou improcedente pedido formulado em acdo direta
ajuizada, pela Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino - Confenen, pelo Partido
Democratas - DEM e pela Federagdo Nacional dos Auditores-Fiscais da Previdéncia Social - Fenafisp,
contra a Medida Provisdria 213/2004, convertida na Lei 11.096/2005, que instituiu o Programa
Universidade para Todos - Prouni, regulou a atuacdo de entidades de assisténcia social no ensino superior,
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e deu outras providéncias — v. Informativo 500. O programa instituido pela norma adversada concedera
bolsas de estudos em universidades privadas a alunos que cursaram o ensino médio completo em escolas
publicas ou em particulares, como bolsistas integrais, cuja renda familiar fosse de pequena monta, com
quotas para negros, pardos, indigenas e aqueles com necessidades especiais. De inicio, ndo se conheceu
da acéo proposta pela Fenafisp, por falta de legitimidade ativa (CF, art. 103, 1X). Também em preliminar,
consideraram-se presentes 0s pressupostos de relevancia e urgéncia da matéria tratada na medida
proviséria questionada que, ao ser convertida em lei, ndo impediria a continuidade do debate
jurisdicional. Em acréscimo, o Min. Gilmar Mendes sublinhou a prioridade do tema abordado pela
medida provisoria, bem assim o carater especial e de exceg¢do que assumiria a analise do atendimento de
seus pressupostos constitucionais por esta Corte (ADI 4048 MC/DF, DJe de 22.8.2008).

ADI 3330/DF, rel. Min. Ayres Britto, 3.5.2012. (AD1-3330) 4 Audic

1% parte £ Video

2% parte £ Video

(Informativo 664, Plenario)

ADI e Prouni -5

No mérito, asseverou-se que a norma adversada erigira a educacdo a condicdo de direito social,
dever do Estado e uma de suas politicas publicas prioritérias. Afastou-se a alegacéo de que os artigos 10 e
11 da lei impugnada afrontariam os artigos 146, 11, e 195, § 7°, da CF, ao argumento de invadirem seara
reservada a lei complementar, ao pretenderem conceituar entidade beneficente de assisténcia social, e ao
estabelecerem requisitos para que assim fosse intitulada. Nesse ponto, assentou-se que o termo “isen¢éo”,
contido no § 7° do art. 195 da CF, traduziria imunidade tributaria, desoneracdo fiscal que teria como
destinatérias as entidades beneficentes de assisténcia social que satisfizessem os requisitos legais. Assim,
ter-se-ia conferido & lei a forga de aportar consigo as regras de configuracdo de determinadas entidades
privadas como de beneficéncia no campo da assisténcia social, para terem jus a uma desoneragdo
antecipadamente criada. Repeliu-se, de igual modo, a assertiva de que os dispositivos legais em causa ndo
se limitariam a estabelecer requisitos para o gozo dessa imunidade, mas desvirtuariam o préprio conceito
constitucional de “entidade beneficente de assisténcia social”. Aduziu-se que a elaboragdo do conceito
dogmaético haveria de se lastrear na prépria normatividade constitucional, na regra que teriam as entidades
beneficentes de assisténcia social como institui¢des privadas que se somariam ao Estado para o
desempenho de atividades tanto de incluséo e promoc&o social quanto de integracdo comunitaria (CF, art.
203, I11). Esclareceu-se que esta seria a principal razdo pela qual a Constituicdo, ao se referir as entidades
de beneficéncia social que atuassem especificamente na &rea de educacdo, té-las-ia designado por
“escolas comunitarias confessionais ou filantropicas” (art. 213). Destacou-se que a lei em comento ndo
teria laborado no campo material reservado a lei complementar, mas tratado apenas de erigir critério
objetivo de contabilidade compensatéria da aplicacdo financeira em gratuidade por parte das institui¢des
educacionais que, atendido, possibilitaria 0 gozo integral da isen¢do quanto aos impostos e contribuicées.

ADI 3330/DF, rel. Min. Ayres Britto, 3.5.2012. (ADI-3330)

(Informativo 664, Plenério)

ADI e Prouni - 6

Rechacaram-se, de igual modo, as alegacGes de afronta aos principios da igualdade, da isonomia, da
ndo discriminagdo e do devido processo legal ao argumento de que ndo se afiguraria legitimo, no
ordenamento, que vagas no ensino superior fossem reservadas com base na condigdo sécio-econdmica do
aluno ou em critério racial ou de suas condigdes especiais. Salientou-se que a igualdade seria valor que
teria, no combate aos fatores de desigualdade, o seu modo préprio de realizagdo. Além disso, a distin¢do
em favor dos estudantes que tivessem cursado o ensino médio em escolas publicas e os egressos de
escolas privadas contemplados com bolsa integral constituiria discrimen a compensar anterior e factual
inferioridade. Desacolheu-se a tese de que o art. 7° da Lei 11.096/2005 violaria o principio da autonomia
universitaria (CF, art. 207), porque o Prouni seria programa de agdes afirmativas que se operacionalizaria
mediante concessdo de bolsas e por ato de adesdo ou participacdo voluntéria e, portanto, incompativel
com a ideia de vinculagdo forcada. Esgrimiu-se, ademais, a assertiva de ofensa ao principio da livre
iniciativa (CF, art. 170), ao fundamento de que este postulado ja nasceria relativizado pela prépria
Constituicdo. 1sso porque a liberdade de iniciativa estaria sujeita aos limites impostos pela atividade
normativa e reguladora do Estado, justificados pelo objetivo maior de protecdo de valores também
garantidos pela ordem constitucional e reconhecidos pela sociedade como relevantes para uma existéncia
digna, conforme os ditames da justica social. Rechagou-se o pretenso desrespeito do art. 9° da lei em
causa ao art. 5°, XXXIX, da CF, porquanto a matéria nele versada nao seria de natureza penal. Frisou-se
que o referido dispositivo listaria as Unicas san¢des aplicaveis pelo Ministério da Educacdo — aliado ao
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controle e gerenciamento do programa, por se referir a matéria essencialmente administrativa — aos
casos de descumprimento das obrigaces assumidas pelo estabelecimento de ensino superior, depois da
assinatura do termo de adesdo ao programa.

ADI 3330/DF, rel. Min. Ayres Britto, 3.5.2012. (ADI-3330)

(Informativo 664, Plenario)

ADI e Prouni -7

O Min. Joaquim Barbosa, em voto-vista, acompanhou a conclusdo do relator e apontou duas
questdes distintas que seriam por ele examinadas: a) eventual transgressao aos principios da isonomia, da
autonomia universitaria e da livre iniciativa; e b) alegada violacdo de reserva de lei complementar para
dispor sobre limitacbes ao poder de tributar. Ressaltou que o Prouni teria publico alvo social e
economicamente focado, qual seja, estudantes com renda familiar per capita de até um salario-minimo e
meio para bolsas integrais e até trés salarios minimos para as parciais. Mencionou que a lei estabeleceria
cinco critérios distintos e concomitantes para que o estudante pudesse se candidatar a bolsa mantida pelo
Prouni, em universidade privada: ser brasileiro, ndo possuir diploma de curso superior, perceber renda
familiar no montante mencionado, ter cursado ensino médio completo em escola da rede publica ou em
estabelecimento privado na condicdo de bolsista integral e, por fim, ser aprovado em processo seletivo
adotado pela instituicdo privada de ensino superior. Esclareceu que essas condi¢fes visariam
compatibilizar situacdo de coexisténcia de vagas ociosas nos cursos superiores do pais — notadamente
nas universidades privadas — com a dificuldade de acesso a educacdo superior pelos individuos
pertencentes as camadas sociais mais humildes.

ADI 3330/DF, rel. Min. Ayres Britto, 3.5.2012. (ADI-3330)

(Informativo 664, Plenario)

ADI e Prouni - 8

No tocante a notdria existéncia de vagas ociosas, dessumiu ser licito concluir que uma das raz6es
seriam as dificuldades financeiras das familias em arcar com o alto custo das mensalidades escolares.
Salientou ser a pobreza cronica, a perpassar diversas geracOes e atingir contingente consideravel de
familias do pais, fruto da falta de oportunidades educacionais, o que levaria, por conseguinte, a certa
inconsisténcia na mobilidade social. A soma desses fatores caracterizar-se-ia como ciclo cumulativo de
desvantagens competitivas — elemento de bloqueio socioeconémico a confinar milhfes de brasileiros a
viver eternamente na pobreza. Entendeu que o Prouni seria suave tentativa de mitigar essa cruel condi¢do
e que investir pontualmente, ainda que de forma gradativa — mas sempre com o intuito de abrir
oportunidades educacionais a segmentos sociais mais amplos, que historicamente ndo a tiveram —,
constituiria objetivo governamental constitucionalmente valido. Asseverou que 0 importante seria a
interrupcdo do mencionado ciclo de exclusdo para esses grupos sociais desafortunados e a forma de
proporcionar mobilidade social estaria no investimento no nivel de escolaridade da populagdo, com
facilidades no acesso e na permanéncia no ensino superior. Demonstrou, com base em dados estatisticos,
gue o nivel de emprego teria aumentado de forma significativa dentre aqueles que integraram o referido
programa, com efetiva melhoria da renda familiar, a enfraquecer o argumento de vulneracdo
constitucional da isonomia. O Prouni estaria inserido em conceito mais amplo de agéo afirmativa, em face
da natureza elitista e excludente do sistema educacional brasileiro. Nao vislumbrou, ainda, ofensa ao
principio da autonomia universitaria (CF, art. 207) em qualquer de seus aspectos, ao confirmé-lo na
voluntariedade da adesdo ao programa, inclusive com prazo de vigéncia.

ADI 3330/DF, rel. Min. Ayres Britto, 3.5.2012. (ADI-3330)

(Informativo 664, Plenario)

ADI e Prouni -9

Entendeu ndo desrespeitado o principio da livre iniciativa (CF, art. 170, paragrafo Unico), tendo em
vista a ociosidade de vagas nas instituicBes de ensino superior, a favorecer a manutencdo de suas
atividades, frente aos beneficios tributarios de que passariam a usufruir. Acentuou o nitido carater
administrativo das sancGes dispostas no art. 9° da Lei 11.096/2005 que — ao prescrever penalidades para
0 descumprimento das obrigacdes assumidas pelos estabelecimentos que aderiram ao Prouni — néo
afrontaria o art. 5°, XXXIX, da CF, por ndo ter contetido criminal. Analisou, em seguida, as questdes
tributérias postas no sentido de que: a) haveria campo de desoneracdo que ndo pressuporia desempenho
de atividades em servico de completa gratuidade; e b) ndo poderia a gratuidade tributaria ser limitada por
requisitos impostos por legislacéo infraconstitucional, a definir aspectos cruciais da entidade beneficente,
como a proporc¢do da receita bruta aplicada em gratuidade e a quantidade minima de bolsas oferecidas.
Salientou a confusdo entre os regimes das entidades assistenciais e das entidades privadas voltadas a
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exploragdo lucrativa. Destacou que o art. 195, § 7°, da CF adotaria trés critérios para o reconhecimento da
imunidade ao pagamento de contribuicbes destinadas ao custeio da seguridade social: a) carater
beneficente da entidade; b) dedicacéo as atividades de assisténcia social; e ¢) observancia as exigéncias
definidas em lei. Em sentido semelhante, o art. 150, VI, ¢, da CF, relativo aos impostos, referir-se-ia as
instituicGes de educacdo e assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos legais. Além
disso, o art. 206 da CF definiria os contornos da assisténcia social, a indicar quais as finalidades a serem
atingidas com as respectivas acdes.

ADI 3330/DF, rel. Min. Ayres Britto, 3.5.2012. (ADI-3330)

(Informativo 664, Plenario)

ADI e Prouni - 10

Registrou que, para caracterizar-se como acdo de assisténcia social, a prestacdo de beneficios e
servicos dever-se-ia caracterizar pela universalidade — prestada a quem dela necessitar — e pela
gratuidade. Assim, a imunidade seria salvaguarda da atividade assistencial, que poderia se materializar
com a oferta de servi¢os educacionais. Contudo, nem toda prestacdo de servi¢o educacional seria,
necessariamente, assistencial e, portanto, imune aos impostos e as contribui¢fes sociais. Nesse contexto,
o Prouni utilizaria a capacidade ociosa das entidades privadas, voltadas ao lucro, que ndo seriam
assistenciais nem filantrépicas, de modo a promover o acesso a educagdo de grupos de pessoas em
evidente desvantagem social, econdmica e historica. Depreendeu que o aludido programa seria incentivo
fiscal & integracdo das instituicdes educacionais de exploragdo privada, na politica de ampliacéo de acesso
a educacdo, sem reger, diretamente, as atividades sem fins lucrativos proprias das entidades assistenciais.
Ademais, por se tratar de incentivo fiscal, ndo versaria sobre a imunidade das entidades assistenciais e,
por essa razdo, dispensavel lei complementar para ser instituida. Apontou que os critérios escolhidos para
a aplicacdo dos incentivos seriam adequados e proporcionais e, em nenhum momento, ter-se-ia
demonstrado que as exigéncias inviabilizariam essas entidades. Por fim, sob a ética financeira, concluiu
que o programa apresentaria baixo custo por aluno, comparado ao que despendido nas instituicdes
publicas em geral — para uma minoria — e até mesmo ao que se pagaria nas instituicdes de ensino
privadas.

ADI 3330/DF, rel. Min. Ayres Britto, 3.5.2012. (ADI-3330)

(Informativo 664, Plenario)

ADI e Prouni - 11

O Min. Gilmar Mendes afirmou que a jurisprudéncia do STF teria se inclinado no sentido de que o
art. 195, § 7°, da CF teria natureza especifica e excepcional em face da regra geral prevista no art. 146, I,
da CF (ADI 2036 MC/DF, DJU de 16.6.2000), razdo pela qual seria despicienda a exigéncia de lei
complementar para instituicdo da isencdo tributdria em exame. Colacionou precedente da Corte que
compatibilizaria a utilizacdo de leis complementar e ordindria no tocante a regulamentacéo,
respectivamente, das imunidades tributarias e das entidades que dela deveriam fruir (ADI 1082 MC/DF,
DJU de 13.2.2004). Ao retomar entendimento do Supremo na ADI 2545 MC/DF (DJU de 7.2.2003),
explanou que os dispositivos agora atacados inspirar-se-iam no art. 55 da Lei 8.212/91, objeto desse
julgado, cuja orientacdo adotada denotaria que 0 modelo normativo entdo vergastado ndo teria laborado
no campo material reservado a lei complementar. 1sso porque tdo somente erigira critério objetivo de
contabilidade compensatéria de aplicacdo financeira em gratuidade por parte das instituicdes
educacionais.

ADI 3330/DF, rel. Min. Ayres Britto, 3.5.2012. (ADI-3330)

(Informativo 664, Plenario)

ADI e Prouni - 12

Desse modo, afirmou que o propdsito da referida norma seria determinar que as entidades
beneficentes de assisténcia social, agraciadas por “isen¢do” legal, fossem obrigadas a investir o resultado
operacional na manutengdo e no desenvolvimento de seus objetivos institucionais. Assim, pontificou que
a MP 213/2004, convertida na Lei 11.096/2005, apenas teria regulado a forma pela qual se empregaria o
resultado operacional obtido por meio da imunidade tributaria, com o escopo de ampliar 0 acesso ao
ensino superior, mediante concessdo de bolsas de estudos. Explicou que, em vez de arcar diretamente
com os custos dessas benesses conferidas aos estudantes, o Poder Piblico concederia a “isencdo” as
entidades educacionais, a fim de que estas aplicassem o resultado obtido no financiamento dessas bolsas.
Inferiu, pois, que a lei federal examinada ndo trataria de ensino em si, mas de politica publica para
fomenta-lo, sem, contudo, interferir na maneira como a atividade educacional desenvolver-se-ia. O
diploma tampouco usurparia a competéncia legislativa dos estados e do Distrito Federal de editar normas
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especificas sobre educacdo, porquanto cuidaria de concessao de bolsas por meio de adeséo voluntaria de
faculdades privadas ao Prouni, as quais, em contrapartida, contemplar-se-iam com imunidade tributéria.
Finalizou que o programa comportaria politica de inclusdo social que conjugaria critério de raca com o
socioeconémico e que o nimero de ingressantes no ensino superior por meio dele seria préximo ao total
de discentes atualmente matriculados em instituicdes publicas.

ADI 3330/DF, rel. Min. Ayres Britto, 3.5.2012. (ADI-3330)

(Informativo 664, Plenario)

ADI e Prouni - 13

A Min. Rosa Weber ratificou o que decidido no julgamento da ADPF 186/DF (acérddo pendente de
publicacdo, v. Informativo 663), em que discutidas as politicas de a¢Bes afirmativas e a reserva de vagas
em universidades publicas, no que diz respeito as alegadas inconstitucionalidades por afronta aos
principios da isonomia, da autonomia universitaria e da livre iniciativa. Reportou que a educagdo seria
ndo so direito social como também dever do Estado, inclusive com a possibilidade de acesso ao ensino
superior. Entendeu inexistir vulneragdo ao principio da livre iniciativa, que poderia ser limitada de forma
a realizar objetivos publicos tragados pelo Estado, tais como as metas de inclusdo social e acesso a
educacdo, e também porque o programa seria de adesdo voluntaria. Destacou ndo haver
inconstitucionalidade no fato de a horma priorizar — na distribui¢do dos recursos disponiveis no Fundo
de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — Fies — as instituicbes de direito privado que
aderissem ao Prouni porque tdo somente estimularia a participagdo nesse programa, sem deixar de fazer o
repasse as nao aderentes.

ADI 3330/DF, rel. Min. Ayres Britto, 3.5.2012. (ADI-3330)

(Informativo 664, Plenario)

ADI e Prouni - 14

O Min. Luiz Fux sobressaiu que o art. 206 da CF traria um subprincipio da isonomia ao assentar que
um dos canones pétreos da educacdo seria garantir a igualdade de acesso a ela, 0 que seria viabilizado
pelo Prouni. Assinalou que a lei desse programa estabeleceria critérios para que algumas entidades
pudessem nele se enquadrar, 0 que ndo teria henhuma vinculagdo com o poder de tributar. Descartou o
argumento no sentido de que haveria violagdo ao principio da reserva legal, em paralelismo com o direito
criminal, porque esse visaria evitar-se que fosse imposta sancdo que, se a parte soubesse de sua
existéncia, ndo praticaria determinado ato. Sinalizou que, na norma, as san¢Bes estariam previstas
legalmente e encartadas no termo de adesdo, a se revelar programa publico de aceitacdo voluntaria e, por
isso, observaria os principios da livre iniciativa e da autonomia universitaria. Concluiu que o Prouni seria
exemplo eloquente de fomento publico de atividades particulares relevantes, tanto mais que consentaneo
com o ideario da nagdo, que prometeria essa sociedade justa e solidaria, com a erradicacdo das
desigualdades.

ADI 3330/DF, rel. Min. Ayres Britto, 3.5.2012. (ADI-3330)

(Informativo 664, Plenario)

ADI e Prouni -15

Vencido o Min. Marco Aurélio, que julgava procedente o pedido. Assentava vicio formal sob o
angulo do ndo atendimento aos requisitos constitucionais de relevancia e urgéncia, bem como quanto a
regéncia de matéria reservada a lei complementar pela medida proviséria em comento. Frisava, de inicio,
que, embora o projeto de lei que trataria da matéria em aprego tivesse sido encaminhado ao Congresso
Nacional em regime de urgéncia, diante da demora parlamentar em sua apreciacao, fora solicitada a sua
retirada, com a subsequente edicdo da medida provisoria. Repisava que a urgéncia necessaria para editar-
se essa espécie legislativa seria “urgéncia maior”, em contraposi¢do aquela a autorizar o encaminhamento
de projeto de lei de iniciativa do Presidente da Republica (CF, art. 64, §1°). Reputava, assim, merecer
glosa a substituicao do projeto de lei com pleito de urgéncia pela medida provisdria. Versava, ainda, que
0 vicio originario no tocante a edi¢do da medida proviséria contaminaria a lei de conversdo. Além disso,
assinalava que o art. 146 da CF faria remissdo a necessidade de lei complementar no que se refere ao
poder de tributar. No ponto, lembrava que essa espécie legislativa ndo serviria a disciplinar tema
reservado a lei complementar (CF, art. 62, § 1°, I1I).

ADI 3330/DF, rel. Min. Ayres Britto, 3.5.2012. (ADI-3330)

(Informativo 664, Plenério)

ADI e Prouni-16
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Observava que ndo se cogitaria de universidade publica, mas de questdo ligada a faculdades
privadas. Entendia violada a autonomia universitaria em virtude do poder conferido ao Ministério da
Educacdo para prever sangBes a serem aplicadas as instituicGes cujas obrigacfes assumidas no termo de
adesdo fossem descumpridas. Constatava que o diploma em questdo projetaria para a definicdo daquele
Ministério das situacfes de fato que desaguariam em sancdo. Relativamente ao vicio material, registrava
que o préprio Estado compeliria a iniciativa privada a fazer o que seria seu dever: viabilizar o acesso
universitario, de forma larga, aqueles que tivessem o requisito de escolaridade para alcanca-lo.
Mencionava que a imposicdo — de adesdo ao programa — até mesmo as universidades detentoras de
imunidade assegurada constitucionalmente para que tivessem jus a essa prerrogativa seria
desproporcional. Realgava existir transgressdo ao principio da isonomia em face do afastamento do Fies
na hipotese de ndo se aderir ao referido programa.

ADI 3330/DF, rel. Min. Ayres Britto, 3.5.2012. (AD1-3330)

(Informativo 664, Plenario)

Embargos de Declaragdo: modulacéo dos efeitos em ADI e §8 1°e 2°do art. 84 do CPP - 4

Em concluséo, o Plenario, por maioria, acolheu embargos declaratérios, opostos pelo Procurador-
Geral da Republica, para assentar que os efeitos da declara¢éo de inconstitucionalidade dos 88§ 1° e 2° do
art. 84 do CPP, inseridos pelo art. 1° da Lei 10.628/2002 (“§ 1° A competéncia especial por prerrogativa
de funcdo, relativa a atos administrativos do agente, prevalece ainda que o inquérito ou a acao judicial
sejam iniciados apds a cessacdo do exercicio da fungédo publica. § 2° A acdo de improbidade, de que
trata a Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992, sera proposta perante o tribunal competente para processar
e julgar criminalmente o funcionario ou autoridade na hipétese de prerrogativa de foro em razédo do
exercicio de funcéo publica, observado o disposto no § 1°”) tenham eficacia a partir de 15.9.2005 — v.
Informativos 543 e 664. Na espécie, alegava-se que a norma declarada inconstitucional teria vigido por
trés anos — com alteracBes nas regras de competéncia especial por prerrogativa de funcdo quanto as
acles de improbidade, inquéritos e acdes penais — a exigir fossem modulados os efeitos do julgado.
Destacou-se a necessidade de se preservar a validade dos atos processuais praticados no curso das
mencionadas a¢des e inquéritos contra ex-ocupantes de cargos publicos e de mandatos eletivos julgados
no periodo de 24.12.2002, data de vigéncia da Lei 10.628/2002, até a data da declaracdo de sua
inconstitucionalidade, 15.9.2005. Pontuou-se que indmeras a¢des foram julgadas com fundamento na Lei
10.628/2002 e, por seguranca juridica, necessario adotar-se a modulacéo, assegurada a eficécia ex nunc,
nos termos do art. 27 da Lei 9.868/99. Asseverou-se que 0s processos ainda em tramitacéo ndo teriam sua
competéncia deslocada para esta Corte.

ADI 2797 ED/DFE, rel. orig. Min. Menezes Direito, red. p/ o acérddo Min. Ayres Britto,
17.5.2012. (ADI-2797) 4 Audio

12 parte 24 Video

2% parte £ Video

(Informativo 666, Plenario)

Embargos de Declaracdo: modulagéo dos efeitos em ADI e §§ 1°e 2° do art. 84 do CPP - 5

Vencidos os Ministros Menezes Direito, relator originario, e Marco Aurélio, que rejeitavam o0s
embargos. Este realgava que o Supremo, ao declarar um ato normativo em conflito com a Constituigéo, o
faria com eficécia retroativa, por ser lei natimorta. Assentava que a Corte estaria a modular na contramao
de seus pronunciamentos anteriores, preservando-se situacdes que j& se mostrariam, a época, conflitantes
com a legislacdo, segundo o que proclamado quando retirado do cenério juridico o Verbete 394 da
Sumula do STF (“Cometido o crime durante o exercicio funcional, prevalece a competéncia especial por
prerrogativa de fungdo, ainda que o inquérito ou a acdo penal sejam iniciados apds a cessacao daquele
exercicio”). Frisava que a modulagdo pretendida implicaria retrocesso inconcebivel. Aquele, ao
fundamento de inexistir pedido de modulacéo dos efeitos na peticdo inicial da acdo direta.

ADI 2797 ED/DF, rel. orig. Min. Menezes Direito, red. p/ o acorddo Min. Ayres Britto,
17.5.2012. (ADI-2797)

(Informativo 666, Plenario)

Organizagdo criminosa e vara especializada - 1

O Plenario iniciou julgamento de acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada, pelo Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, contra a Lei 6.806/2007, do Estado de Alagoas, que criara a
178 Vara Criminal da Capital, atribuindo-lhe competéncia exclusiva para processar e julgar delitos
praticados por organizagBes criminosas dentro do territorio alagoano. A respeito do art. 1° da lei [“Fica
criada a 172 Vara Criminal da Capital, com competéncia exclusiva para processar e julgar os delitos
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envolvendo atividades de organizacfes criminosas (Crime Organizado) e jurisdi¢cdo em todo territorio
alagoano. Paragrafo Unico. As atividades jurisdicionais desempenhadas pela 17% Vara Criminal da
Capital compreendem aquelas que sejam anteriores ou concomitantes a instrucdo prévia, as da instrucao
processual e as de julgamento dos acusados por crime organizado™], decidiu-se, por maioria, dar-lhe
interpretacdo conforme a Constituicdo, para excluir exegese que ndo se resuma ao disposto no art. 1° da
Lei 9.034/95, com a redagdo dada pela Lei 10.217/2001 (“Esta Lei define e regula meios de prova e
procedimentos investigatdrios que versem sobre ilicitos decorrentes de acGes praticadas por quadrilha
ou bando ou organizacfes ou associagdes criminosas de qualquer tipo™).

ADI 4414/AL, rel. Min. Luiz Fux, 24.5.2012. (ADI-4414) 9Audio

12 parte £ Video

2% parte &4 Video

(Informativo 667, Plenario)

Organizacao criminosa e vara especializada - 2

Inicialmente, o Min. Luiz Fux, relator, discorreu sobre a preocupa¢do mundial no sentido de
prevenir e reprimir a criminalidade organizada. Estabeleceu premissa de que seria constitucional a
criacdo, pelos estados-membros, de varas especializadas em razdo da matéria, seja em ambito civel ou
penal. Destacou, nesse sentido, o art. 74 do CPP (“A competéncia pela natureza da infracdo sera
regulada pelas leis de organizagdo judiciaria, salvo a competéncia privativa do Tribunal do Juri”), o
qual estaria em conformidade com o art. 125 da CF (“Os Estados organizardo sua Justi¢a, observados os
principios estabelecidos nesta Constituicao™). Frisou impender a adequagéo as necessidades, caréncias e
vicissitudes de cada regido e mencionou jurisprudéncia da Corte a corroborar esse entendimento.
Ressalvou que a liberdade estadual na criacdo de varas especializadas encontraria freios somente nas
competéncias previstas constitucionalmente, que deveriam ser respeitadas por critérios definidos na lei
local. Sublinhou a Recomendacdo 3/2006, do Conselho Nacional de Justica - CNJ, a indicar a
especializacdo de varas criminais para processar e julgar delitos praticados por organizagdes criminosas.

ADI 4414/AL, rel. Min. Luiz Fux, 24.5.2012. (ADI-4414)

(Informativo 667, Plenério)
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Considerou que o conceito de “crime organizado” seria intrinsecamente fluido e mutavel, de acordo
com as diversas culturas e meios sociais. Rememorou a Convencdo de Palermo, incorporada ao
ordenamento brasileiro desde 2004, cuja definicdo desse género de delito seria vaga e imprecisa (artigo 2,
a, b e c). Ademais, enumerou as caracteristicas desse género de crimes, reconhecidas pela doutrina e
jurisprudéncia: a) pluralidade de agentes; b) estabilidade ou permanéncia; ¢) finalidade de lucro; d)
divisdo de trabalho; e) estrutura empresarial; f) hierarquia; g) disciplina; h) conexdo com o Estado; i)
corrupcdo; j) clientelismo; k) violéncia; 1) relagdes de rede com outras organizacées; m) flexibilidade e
mobilidade dos agentes; n) mercado ilicito ou exploracéo ilicita de mercados licitos; 0) monopdlio ou
cartel; p) controle territorial; q) uso de meios tecnoldgicos sofisticados; r) transnacionalidade ou
internacionalidade; s) embarago do curso processual; e t) compartimentalizacdo. Reputou ndo haver
consenso a respeito das caracteristicas essenciais dessa figura delitiva, bem como que a lei impugnada
poderia ter escolhido qualquer critério para fixar a competéncia da vara criminal em razdo da natureza do
crime. Ressurtiu que o Enunciado 722 da Simula do STF néo se aplicaria ao caso, tendo em vista que a
norma estadual ndo veicularia tipo penal incriminador, nem transhordaria de sua competéncia para tratar
de organizacao judiciaria. Além disso, ndo verificou afronta aos principios do juiz natural, da vedagéo a
criacdo de tribunais de excecdo e da legalidade (CF, art. 5°, L1, XXXVII, 11 e XXXIX, respectivamente).

ADI 4414/AL, rel. Min. Luiz Fux, 24.5.2012. (ADI-4414)
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Organizagéo criminosa e vara especializada - 4

O Min. Cezar Peluso apontou que, na medida em que a lei estadual definiria o que fosse
organizacdo criminosa em termos de tipificacdo, ela extrapolaria seus limites, visto que esse conceito,
apesar da Convencdo de Palermo, poderia ser estabelecido apenas por lei federal. A respeito, o Min.
Celso de Mello pontuou que convengdes internacionais ndo se qualificariam como fontes formais de
direito penal, para o qual vigoraria o principio da reserva legal. O Min. Dias Toffoli registrou a
necessidade de compatibilizar a lei atacada com o texto constitucional, por meio de interpretacdo
conforme a Constitui¢do, considerada a existéncia de projeto de lei em tramite no legislativo, a tipificar
crime organizado. O relator lembrou, também, a funcionalidade do sistema inaugurado pela lei
vergastada, ja que a 172 Vara existiria desde 2007. No ponto, o Min. Cezar Peluso dessumiu que o art. 1°
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deveria ser interpretado de forma que a vara especializada fosse competente para processar e julgar
delitos decorrentes de agfes praticadas por quadrilha ou bando ou organizagbes ou associacdes
criminosas, nos termos da Lei 9.034/95, visto que “organizac¢ao criminosa” ndo diria respeito a fatos, mas
a autores de crime e a modo de execugdo. O Min. Ricardo Lewandowski aduziu existirem trés figuras
assemelhadas que a lei alagoana teria buscado compreender no seu art. 1°: a) quadrilha (CP, art. 288); b)
associacdo criminosa (Lei 11.343/2006, art. 35); e c) associacdo (Lei 2.889/56, art. 2°). Vencido o Min.
Marco Aurélio, que julgava inconstitucional o preceito. Asseverava que os tipos penais “organizacdo
criminosa” e “crime organizado” ndo estariam descritos no Codigo Penal e, por isso, o Supremo néo
poderia tomar de empréstimo o que contido na Convencao de Palermo, sob pena de colocar em segundo
plano o principio constitucional da reserva de lei. Afirmava que, ante a auséncia da definicéo dos tipos
mencionados, ndo poderia haver atividade judicante a ser desempenhada pela vara criada no tribunal de
justica. Apds, deliberou-se suspender o julgamento.
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(Informativo 667, Plenario)
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O Plenério concluiu julgamento de acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada, pelo Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, contra a Lei 6.806/2007, do Estado de Alagoas, que criara a
172 Vara Criminal da Capital, atribuindo-lhe competéncia exclusiva para processar e julgar delitos
praticados por organizagcdes criminosas dentro do territério alagoano — v. Informativo 667. No que se
refere ao inciso | do art. 9° [Art. 9° Para os efeitos da competéncia estabelecida no artigo 1° desta Lei,
considera-se crime organizado..: | - 0s crimes de especial gravidade, ou seja, todos aqueles cominados
com pena minima em abstrato igual ou superior a quatro anos de reclusdo™), deu-se ao dispositivo
interpretacdo conforme a Constituicdo, para excluir exegese que levasse ao julgamento, por essa vara, dos
crimes dolosos contra a vida, de competéncia do Tribunal do Jdri. Aludiu-se que os magistrados da 172
Vara, no caso de crime organizado, poderiam — nos termos da lei — instruir processos e presidir sessGes
de Tribunal do Juri, seguido o rito do CPP. Advertiu-se que, de acordo com este diploma, o Tribunal do
Juri seria competente para julgar crimes conexos aos dolosos contra a vida, e a lei estadual estabeleceria
inversdo, ao considerar, como elemento de conexao, as “organiza¢des criminosas” a atrair a competéncia
para a 172 Vara. Assim, apontou-se violado o art. 5°, XXXVIII, d, da CF.

ADI 4414/AL, rel. Min. Luiz Fux, 30 e 31.5.2012. (ADI-4414)

12 parte 4 Audio
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12 parte 24 Video
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(Informativo 668, Plenério)

Organizagdo criminosa e vara especializada - 6

No que respeita ao art. 2°, primeira parte (“A 17% Vara Criminal da Capital tera titularidade
coletiva, sendo composta por cinco Juizes de Direito”), decidiu-se, por maioria, pela sua
constitucionalidade. Articulou-se possivel que lei estadual instituisse 6rgéo jurisdicional colegiado em 1°
grau. Rememoraram-se exemplos equivalentes, como Tribunal do Juri, Junta Eleitoral e Turma Recursal.
Analisou-se que a composicdo de érgdo jurisdicional inserir-se-ia na competéncia legislativa concorrente
para versar sobre procedimentos em matéria processual (CF, art. 24, XI). Assim, quando a norma criasse
orgdo jurisdicional colegiado, isso significaria que determinados atos processuais seriam praticados
mediante a chancela de mais de um magistrado, questdo meramente procedimental. Avaliou-se que a lei
estadual teria atuado em face de omissdo de lei federal, relativamente ao dever de preservar a
independéncia do juiz na persecucdo penal de crimes a envolver organiza¢fes criminosas. Observou-se
que o capitulo do CPP referente a figura do magistrado ndo seria suficiente para cumprir, em sua
inteireza, o mandamento constitucional do juiz natural (CF, art. 5°, XXXVII e LIII), porque as
organizacOes criminosas representariam empecilho a independéncia judicial, na forma de ameacas e
outros tipos de molestamentos voltados a obstaculizar e desmoralizar a justica. A corroborar essa tese,
citou-se o Il Pacto Republicano de Estado, assinado em 2009, a estabelecer como diretriz a criacdo de
colegiado para julgamento em 1° grau de crimes perpetrados por organizagdes criminosas, para trazer
garantias adicionais aos magistrados, em razao da periculosidade das organizagdes e de seus membros. O
Min. Celso de Mello, a reforcar essa assertiva, invocou o § 3° do art. 24 da CF, ao ponderar sobre as
peculiaridades do estado-membro. O Min. Cezar Peluso certificou que as normas ndo tratariam de
procedimento, mas de estruturacdo de 6rgdo judiciario, matéria de iniciativa reservada aos tribunais de
justica. Vencido o Min. Marco Aurélio, que julgava inconstitucional o dispositivo. Deduzia que a
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organizacdo da justica, pelos estados-membros, seria limitada pelo art. 125 da CF. Discorria que a Unica
situacdo juridica constitucional a viabilizar 6rgéo colegiado em 12 instancia seria a da justica militar,
conforme o § 3° da aludida norma. Afirmava que a matéria em questdo ndo disciplinaria procedimento,
mas organizaria o Poder Judiciario.

ADI 4414/AL, rel. Min. Luiz Fux, 30 e 31.5.2012. (ADI-4414)

(Informativo 668, Plenario)
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No que concerne ao art. 2°, segunda parte [“todos indicados e nomeados pelo Presidente do
Tribunal de Justica do Estado de Alagoas, com aprovacado do Pleno, para um periodo de dois (02) anos,
podendo, a critério do Tribunal, ser renovado”], declarou-se sua inconstitucionalidade. Enfatizou-se a
inobservancia do que preconizado no art. 93, Il e VIII-A, da CF, bem como afronta a garantia de
inamovibilidade dos magistrados. Elucidou-se a importancia da independéncia dos juizes como garantia
de justica. Nesse sentido, 0 magistrado inamovivel ndo poderia ser dispensado ou transferido segundo o
poder discricionario da autoridade administrativa. Ressurtiu-se que o sistema de remuneragdo, promogao
e remogao dos juizes deveria atender a parametros preestabelecidos, fixados pela Constituicdo. Assim, a
nomeacao de magistrado, para a titularidade da 172 Vara, por meio de simples indicacdo e homeacao, de
forma politica, pelo Presidente do Tribunal, com aprovagéo do Pleno, afastaria os critérios constitucionais
e enfraqueceria a instituicdo. Ademais, a fixacdo de mandato para a titularidade de vara criminal iria de
encontro a identidade fisica do juiz (CPP, art. 399, § 2°), porquanto, especialmente nas causas a envolver
crime organizado, a limitagdo temporal da atividade do julgador inviabilizaria que ele fosse 0 mesmo
perante o qual produzidas as provas e conduzidos os debates. No ponto, dessumiu-se que o principio da
oralidade estaria obstaculizado, de igual modo, pela lei alagoana.

ADI 4414/AL, rel. Min. Luiz Fux, 30 e 31.5.2012. (ADI-4414)

(Informativo 668, Plenério)
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Quanto ao art. 3° (“Em caso de impedimento, suspeicao, férias ou qualquer afastamento de um ou
mais titulares da 172 Vara Criminal da Capital, o Presidente do Tribunal designaréa substituto, ouvido o
Pleno”), por maioria, conferiu-se-lhe interpretagdo conforme a Constituicdo, de ordem a excluir exegese
gue ndo se ajustasse a critérios objetivos, aprioristicos e impessoais, nos termos do que decidido pela
Corte nos autos do MS 27958/DF (DJe de 25.5.2012). Frisou-se que o postulado do juiz natural exigiria a
exclusdo de escolha post factum do juiz ou colegiado a que as causas fossem confiadas, de modo a se
afastar o perigo de prejudiciais condicionamentos de processos por meio de designagdo hierarquica dos
magistrados competentes para aprecid-los. Desse modo, a possibilidade de designacgdo politica de juizes
substitutos poderia dar azo a perseguicdes e a ma utilizagdo do aparato judiciario para atender a interesses
espurios. Vencido o Min. Marco Aurélio, que julgava o pedido improcedente no ponto. Afirmava que, no
tocante a substituicdo, o juiz seria designado, mediante ato do Presidente do Tribunal. N&o haveria, no
particular, conflito com a Constituicdo, portanto.

ADI 4414/AL, rel. Min. Luiz Fux, 30 e 31.5.2012. (ADI-4414)

(Informativo 668, Plenério)
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Ao analisar o art. 4°, caput e paragrafo unico [“Art. 4° Os cinco (05) Juizes da 172 Vara Criminal da
Capital, apds deliberacdo prévia da maioria, decidirdo em conjunto todos os atos judiciais de
competéncia da Vara. Paragrafo Unico. Os atos processuais urgentes, quer anteriores ou concomitantes
a instrucédo prévia, quer os da instrucao processual, poderdo ser assinados por qualquer um dos juizes, e,
os demais, por pelo menos trés deles”], o Plenario, por maioria, assentou sua constitucionalidade.
Salientou-se que a Corte entendera possivel a composicdo colegiada da 172 Vara. Esclareceu-se que
procedimento abrangeria forma e estrutura de pronunciamentos judiciais. Explicitou-se que a
colegialidade funcionaria como reforgo a independéncia dos julgadores. Ocorre que o conteldo da
decisdo tomada no colegiado, por defini¢do, ndo poderia ser imputado a um Gnico juiz, e tornaria difusa a
responsabilidade de seus membros, a mitigar alguns riscos. Invocou-se, ainda, o art. 24, § 3° da CF.
Vencido o Min. Marco Aurélio ao fundamento de que a norma, no ponto, seria inconstitucional.

ADI 4414/AL, rel. Min. Luiz Fux, 30 e 31.5.2012. (ADI-4414)

(Informativo 668, Plenério)
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Proclamou-se, por maioria, a inconstitucionalidade do art. 5° (“Todos 0s inquéritos e processos em
tramite relativos aos feitos de competéncia da 172 Vara Criminal da Capital observardo, com especial
atencdo, as cautelas de sigilo, o principio do devido processo legal e a garantia da ampla defesa,
vedando-se aos servidores lotados na Vara a divulgacdo de informacfes oriundas de processo ou
inquérito policial, respeitado o que disciplina a Lei Federal n° 8.906, de 5 de julho de 1994, que dispde
sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil - OAB. Paragrafo Unico. O dever de
sigilo obriga também as autoridades administrativas, policiais e servidores de qualquer dos Poderes™).
Prevaleceu o voto do Min. Marco Aurélio, que mencionou que o preceito estabeleceria que todos os
inquéritos e processos em tramitagdo na 172 Vara correriam, sem excecdo, sob sigilo, a contrariar regras
constitucionais. O Min. Celso de Mello sublinhou que essa clausula vedaria 0 acesso aos autos por parte
da Defensoria Publica e do Ministério Publico, bem como de qualquer pessoa com legitimagao ativa para
impetrar habeas corpus. Assim, em face da Sumula Vinculante 14, o sigilo dos autos deveria ser
observado caso a caso. O Min. Cezar Peluso realgou que a regra pertinente ao tema seria disciplinada no
CPP e que lei estadual ndo poderia versar a respeito. Acresceu que o referido art. 5° tornaria indtil o art.
20 do CPP, que conferiria o poder de estabelecimento de sigilo a autoridade policial. O Min. Dias Toffoli
ressalvou que a norma seria passivel de duas interpretacdes: a primeira, no sentido de que o sigilo seria
imposto a todos 0s processos e procedimentos. A segunda, no de que as regras atinentes a sigilo deveriam
ser respeitadas em todas as situacdes. Assim, diante da perplexidade gerada por interpretacdo ambigua,
dever-se-ia declarar a inconstitucionalidade do artigo. Vencidos os Ministros Luiz Fux, relator, e Ricardo
Lewandowski, que declaravam a inconstitucionalidade parcial da norma com reducdo de texto, para
excluir as expressdes “e processos” e “processo ou”, previstas no caput. O relator consignava que, na fase
pré-processual, a publicidade seria parcial, garantida as partes e aos advogados, somente. Na fase
processual, porém, a publicidade seria plena, excetuada a ponderagéo do magistrado, atendido o principio
da motivagdo das decisbes. O Min. Ricardo Lewandowski considerava que a norma poderia apenas ser
interpretada de modo que fosse entendido que as cautelas relativas a sigilo deveriam ser obedecidas, com
especial atencdo, no caso da lei. Destacava que, de toda sorte, 0 acesso aos autos por parte da defesa
estaria garantido.
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De igual modo, declarou-se a inconstitucionalidade dos artigos 7° (“Podem ser delegados a qualquer
outro juizo os atos de instrug¢do ou execugdo sempre que isso ndo importe prejuizo ao sigilo, a celeridade ou a
eficacia das diligéncias”) e 12 (“Qualquer juiz podera solicitar, nos casos em que esteja sendo ameagado no
desempenho de suas atividades jurisdicionais, o apoio da 17¢ Vara Criminal da Capital, cujos membros
assinardo, em conjunto com aquele, os atos processuais que possuam relagdo com a ameaga”). Reconheceu-
se transgressdo a garantia constitucional do juiz natural, resguardo contra arbitrariedade politica e
judicidria. Revelou-se que o postulado asseguraria: a) a imparcialidade do julgador, a evitar designacGes
com finalidades obscuras, em prejuizo do réu; b) o direito, a qualquer pessoa, a processo e julgamento
pelo mesmo 6érgdo; e ¢) o reforco a independéncia do magistrado, imune a ameagas por parte de
superiores na hipotese de ndo seguir eventual determinacdo. Assinalou-se que os preceitos confrontar-se-
iam, também, com o principio da identidade fisica do juiz e com o art. 22, I, da CF. Sobressaiu-se
inadmissivel que o magistrado, sem justificativa calcada em sua competéncia territorial ou funcional,
delegasse ato de instrugdo para ser praticado em outro 6rgdo, o que dificultaria, inclusive, a ampla defesa.
Ademais, inaceitavel que o juiz responsavel pelo feito, sob alegacdo de sofrer ameagas, instaurasse
verdadeiro tribunal de excecéo.

ADI 4414/AL, rel. Min. Luiz Fux, 30 e 31.5.2012. (ADI-4414)
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No tocante ao art. 8° (“O Pleno do Tribunal de Justica, ouvidos os juizes componentes da 172 Vara
Criminal da Capital, podera modificar temporariamente, entendendo necessario, a sede do juizo
especial, bem como remanejar os servidores nele lotados, de modo a atender, devidamente, aos
propositos da Vara™), julgou-se inconstitucional o preceito. Asseverou-se violagdo & inamovibilidade do
magistrado. Registrou-se que, muito embora o artigo ndo tivesse sido impugnado na inicial, a causa
petendi seria aberta e ele deveria ser expungido por arrastamento. No que se refere ao art. 9°, caput e
paragrafo tnico [“Art. 9° Para os efeitos da competéncia estabelecida no artigo 1° desta Lei, considera-se
crime organizado, desde que cometido por mais de dois agentes, estabelecida a diviséo de tarefas, ainda
que incipiente, com perpetragdo caracterizada pela vinculagdo com os poderes constituidos, ou por
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posicdo de mando de um agente sobre os demais (hierarquia), praticados através do uso da violéncia
fisica ou psiquica, fraude, extorsdo, com resultados que traduzem significante impacto junto a
comunidade local ou regional, nacional ou internacional: ... Paragrafo Unico. Consideram-se ainda
como crime organizado aqueles atos praticados por organizacfes criminosas, ndo se observando as
caracteristicas trazidas no caput deste artigo: | - referidos na Convencao das NacBes Unidas sobre o
Crime Organizado Transnacional, de 15 de novembro de 2000 (Convencéo de Palermo), conforme o item
2, a, da Recomendacéo n° 3, de 30 de maio de 2006, do Conselho Nacional de Justica; e 1l - conexos por
relacdo teleoldgica ou conseqiiencial aos previstos nos incisos do caput deste artigo, consideradas as
condicBes estabelecidas nele e no inciso anterior”], reportou-se ao que discutido em assentada anterior e
decidiu-se pela inconstitucionalidade da expressdo “crime organizado, desde que cometido por mais de
dois agentes, estabelecida a divisdo de tarefas, ainda que incipiente, com perpetragdo caracterizada pela
vinculagdo com os poderes constituidos, ou por posicdo de mando de um agente sobre os demais
(hierarquia), praticados através do uso da violéncia fisica ou psiquica, fraude, extorsdo, com resultados
que traduzem significante impacto junto a comunidade local ou regional, nacional ou internacional”,
constante do caput. Inferiu-se que a definicdo de “organizagdo criminosa” e de “crime organizado”,
apesar da Convencdo de Palermo — incorporada ao ordenamento patrio desde 2004 —, s6 poderia ser
fixada por lei federal, a luz do principio da reserva legal. Sob o mesmo fundamento, concluiu-se pela
inconstitucionalidade do paragrafo Unico do art. 9° e do art. 10 [“Também para os efeitos da competéncia
estabelecida no artigo 1°, considera-se organizacdo criminosa: | - o grupo de mais de duas pessoas
voltadas para atividades ilicitas e clandestinas que possua uma hierarquia propria e capaz de
planejamento empresarial, que compreende a divisdo do trabalho e o planejamento de lucros. Suas
atividades se baseiam no uso da violéncia e da intimidacdo, tendo como fonte de lucros a venda de
mercadorias ou servicos ilicitos, no que é protegido por setores do Estado. Tem como caracteristicas
distintas de qualquer outro grupo criminoso um sistema de clientela, a imposicéo da lei do siléncio aos
membros ou pessoas proximas e o controle pela for¢a de determinada porcao de territério; e Il - aquela
estruturada de trés ou mais pessoas, ainda que seus membros ndo tenham funcdes formalmente definidas,
existente ha certo tempo e agindo concertadamente com a finalidade de cometer os crimes referidos nos
incisos do caput do art. 9° desta Lei, ou crimes enunciados na Convencédo das Nacgdes Unidas sobre o
Crime Organizado Transnacional (v.g. Corrup¢do, Lavagem de Dinheiro, Obstrugédo a Justica), com
intengdo de obter, direta ou indiretamente, beneficio econdmico, material ou politico™].
ADI 4414/AL, rel. Min. Luiz Fux, 30 e 31.5.2012. (ADI-4414)
(Informativo 668, Plenério)

Organizagdo criminosa e vara especializada - 13

Acerca do art. 11 [“A 172 Vara Criminal da Capital contara com um sistema de protocolo autdnomo
integrado ao Sistema de Automacao do Judiciario (SAJ). § 1° Os Inquéritos Policiais, representagdes e
quaisquer feitos que versem sobre atividades de organiza¢fes criminosas (crime organizado) serdo
remetidos diretamente para a Secretaria da 172 Vara Criminal da Capital, ndo se distribuindo mediante
Protocolo Geral. § 2° Toda e qualquer medida preparatéria para investigacdo policial, ou medidas de
urgéncia anteriores ou concomitantes a investigacéo prévia procedida pela autoridade policial ou pelo
Ministério Publico, deverdo ser encaminhadas ao Protocolo da 172 Vara Criminal da Capital, desde que
versem ou haja indicativos da existéncia de qualquer dos delitos e das condi¢des reportadas nos artigos
9° e 10 desta Lei. 8 3° Depois de decidirem 0s casos urgentes, os magistrados titulares da Vara,
entendendo que a matéria pertinente ndo se enquadra na competéncia definida nesta Lei, remeterdo os
autos para a Distribuicdo que os enviar4 ao juizo competente”], por maioria, julgou-se o pedido
parcialmente procedente, para assentar a inconstitucionalidade dos paragrafos e preservar o caput.
Aduziu-se que a norma constante da cabeca do artigo seria meramente procedimental, tema inserido na
competéncia estadual prevista no art. 24, XI, da CF. Os paragrafos, por sua vez, extrapolariam essa
competéncia, por disporem sobre matéria j& prevista na legislagdo federal, e suscitariam duavidas.
Vencidos o relator e o Min. Marco Aurélio. O primeiro reputava o art. 11 integralmente inconstitucional,
porquanto a envolver tipo inexistente no cenario juridico normativo, crime organizado.O Gltimo retirava
as expressdes “crime organizado”, do § 1°, e a referéncia ao art. 10, no § 2°, tendo em vista o que
decidido anteriormente. Quanto ao § 3°, entendia que a 172 Vara s6 poderia decidir sobre casos urgentes
ndo inseridos em sua competéncia na hipotese de fazer cessar prisao ilegal, existente divida objetiva
acerca do orgdo jurisdicional competente para apreciar a causa.

ADI 4414/AL, rel. Min. Luiz Fux, 30 e 31.5.2012. (ADI-4414)

(Informativo 668, Plenario)

Organizagdo criminosa e vara especializada - 14
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Igualmente, decidiu-se, por maioria, pela procedéncia parcial do pedido formulado sobre o art. 13
(“Os Inquéritos Policiais e procedimentos prévios em andamento relativos a competéncia disposta nesta
Lei, bem como seus apensos ou anexos, deverdo ser redistribuidos a 172 Vara Criminal da Capital.
Paragrafo Unico. A Corregedoria Geral de Justica velara pela estrita obediéncia ao disposto no caput™),
com redugdo de texto, excluida a expressdo “e procedimentos prévios”. Asseverou-se plenamente
constitucional a previsdo quanto a redistribuicdo dos inquéritos policiais em curso perante outros juizos
para a 17% Vara Criminal, porque aos procedimentos administrativos de carater investigatorio ndo se
imporia o principio do juiz natural. A esse respeito, 0 Min. Cezar Peluso observou que ndo bastaria a
predefinicdo do magistrado a data da pratica do fato, pois o que garantiria esse postulado seria a presenca
de um juiz certo, prévio e imutavel. Lembrou-se que, no julgamento do RHC 83181/RJ (DJU de
22.10.2004), a Corte pacificara jurisprudéncia no sentido de que o art. 87 do CPC aplicar-se-ia ao
processo penal, por analogia. Reputou-se, porém, que a regra da perpetuatio jurisdictionis comportaria
excecdo e, uma delas, seria a criagdo de competéncia ratione materiae. Vencido o Min. Marco Aurélio,
que, ao frisar a eficacia da distribuicdo dos autos, acolhia o pleito. Explicitava que, quando distribuido o
inquérito a certa vara, ter-se-ia situacdo constituida e, a partir daquele momento, o possivel envolvido
seria sabedor, de antemao, de qual o juizo a aprecia-lo.

ADI 4414/AL, rel. Min. Luiz Fux, 30 e 31.5.2012. (ADI-4414)

(Informativo 668, Plenario)

Organizagdo criminosa e vara especializada -15

Na sequéncia, afastou-se, por maioria, alegacdo de inconstitucionalidade do art. 14 da norma
alagoana (“As ac¢les penais j& em andamento ndo poderdo, em nenhuma hipdtese, ser redistribuidas™).
Ressaltou-se que essa regra estaria agasalhada pelo art. 125 da CF, que atribuiria competéncia aos
estados-membros para organizar sua justica. Assim, registrou-se que o preceito impugnado, ao determinar
que processos em andamento ndo fossem redistribuidos, trataria de medida de politica judiciaria que
levaria em conta a capacidade da nova vara especializada para lidar com grande quantidade de processos.
Aduziu-se que somente seriam 6rgdos jurisdicionais os instituidos e previstos pela Constituicdo. Logo,
ninguém poderia ser julgado por érgdo constituido ap6s a ocorréncia do fato. Destacou-se que o STF ja
estatuira que o postulado do juiz natural limitaria os poderes do Estado, que ficaria impossibilitado de
instituir juiz ad hoc. Ao mesmo tempo, asseguraria ao acusado o direito de ser processado perante
autoridade competente, abstratamente designada na forma de lei anterior. De forma diversa, ter-se-ia
tribunal de excecdo. Por conseguinte, ante a vedacéo de juizes ex post factum, remanesceriam 0s autos na
competéncia dos 6rgdos judiciarios existentes a época em que sobreviera esta lei estadual.

ADI 4414/AL, rel. Min. Luiz Fux, 30 e 31.5.2012. (ADI-4414)

(Informativo 668, Plenario)

Organizagdo criminosa e vara especializada - 16

Ato continuo, consoante proposta suscitada da tribuna, permitiu-se a sustentagdo oral acerca da
modulagdo dos efeitos da decisdo proferida pela Corte. Pontuou-se que o mencionado juizo funcionaria
desde 2007, com processos julgados e outros pendentes de apreciacdo, a atuar em area sensivel do direito
— liberdade individual. Sinalizou-se que 0s pressupostos autorizadores da modula¢do seriam aqueles
estritamente previstos na regra legal em questdo e confeririam razoabilidade a esse entendimento que, por
motivos de seguranga juridica ou de relevante interesse social, legitimariam a denominada manipulacéo
dos efeitos ou modulacdo dos efeitos resultantes de declaragdo de inconstitucionalidade. Nesse ponto,
deliberou-se que, a partir de 31 de maio de 2012: a) o presente julgado ndo se aplicaria aos processos com
sentencas ja proferidas e aos atos processuais j& praticados, ressalvados os recursos e habeas corpus
pendentes, que tenham como fundamento a inconstitucionalidade da presente lei; e b) os processos
pendentes sem prolacdo de sentencas sejam assumidos por juizes que venham a ser designados na forma
da Constituigdo, com observancia dos critérios aprioristicos, objetivos e impessoais, e fixado o prazo de
noventa dias para provimento das vagas de juizes da 172 Vara.

ADI 4414/AL, rel. Min. Luiz Fux, 30 e 31.5.2012. (ADI-4414)

(Informativo 668, Plenério)

Organizagdo criminosa e vara especializada - 17

Vencidos os Ministros Marco Aurélio e Celso de Mello, que rejeitavam o pedido de modulagéo de
efeitos, de modo que a declaracdo de inconstitucionalidade resultante desse julgamento deveria revestir-se
de eficacia ex tunc. O Min. Marco Aurélio assentava caber a cada 6rgao do Judiciario atuar na espécie.
Entendia que o STF apenas deveria declarar o conflito da lei com a Constituicdo, cujas consequéncias
seriam estabelecidas e especificadas caso a caso. Anunciava sua preocupa¢do em se mitigar conflito de
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diploma legal com a Constituicdo. Realcava que o julgamento mesclaria processo objetivo e subjetivo
para definir situaces juridicas em processos subjetivos, que versassem bem maior do cidaddo: liberdade
de ir e vir. Registrava ndo ser compreensivel que esta Corte declarasse que um drgao tivesse sido criado a
margem da lei — juizes pincados pelo Presidente do Tribunal de Justica alagoano, com referendo do
colegiado — e validasse atos por ele praticados. O Min. Celso de Mello, embora considerasse que a
modulacdo dos efeitos fosse compativel com o sistema constitucional, ponderava que, na espécie, 0
Tribunal, ao assim proceder, legitimaria atos de conteido sentencial emanados de 6rgdos judiciarios que
se apoiariam, em seu processo de composicao, em critérios rejeitados pela Corte como incompativeis com
0 principio do juiz natural.

ADI 4414/AL, rel. Min. Luiz Fux, 30 e 31.5.2012. (ADI-4414)

(Informativo 668, Plenario)

FGTS e contribuicéo social - 1

O Plenéario, por maioria, julgou parcialmente procedente pedido formulado em acdes diretas de
inconstitucionalidade ajuizadas, pelo Partido Social Liberal - PSL e pela Confederacdo Nacional da
Inddstria - CNI, contra os artigos 1°; 2% 3°; 4° 1| e Il; 6° § 79 12; 13 e 14, caput, | e Il, da Lei
Complementar 110/2001. A norma adversada instituira contribuigdo social, devida pelos empregadores
em caso de despedida de empregado sem justa causa, & aliquota de 10% sobre o montante de todos os
depdsitos devidos, referentes ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS. Também criara
contribuicdo social, a cargo dos empregadores, a aliquota de 0,5% sobre a remuneracdo devida, no més
anterior, a cada trabalhador. De inicio, afastou-se alegagéo, suscitada ap6s a conclusdo dos autos, de que
as exag0es seriam indevidas, por terem cumprido suas finalidades, ja que a Unido ressarcira integralmente
todos os beneficidrios do FGTS. Ressaltou-se que a perda da necessidade publica legitimadora do tributo
n&o seria objeto da inquirigdo e, portanto, a Corte e os envolvidos no controle de constitucionalidade ndo
teriam tido a oportunidade de exercer poder instrutério em sua plenitude. Descaberia, neste momento,
reiniciar o controle de constitucionalidade nestes autos, com base na nova argui¢do. Em seguida, o
Tribunal declarou o prejuizo das agdes diretas de inconstitucionalidade, em relacdo ao art. 2° da LC
110/2001, porquanto a aludida contribuicdo, calculada a aliquota de 0,5% sobre remuneracdo devida no
més anterior a cada trabalhador, teria se extinguido por ter alcangado o prazo de vigéncia de sessenta
meses, contado a partir da sua exigibilidade.

ADI 2556/DF, rel. Min. Joagquim Barbosa, 13.6.2012. (ADI-2556) Audio

ADI 2568/DF, rel. Min. Joaguim Barbosa, 13.6.2012. (ADI-2568)

12 parte 4 Video

22 parte X Video

(Informativo 670, Plenario)

FGTS e contribuicéo social - 2

Observou-se que a espécie tributaria “contribui¢do” ocuparia lugar de destaque no sistema
constitucional tributario e na formagdo de politicas publicas, além de caracterizar-se pela previsdo de
destinagdo especifica do produto arrecadado com a tributacdo. As contribui¢Bes escapariam a forga
atrativa do pacto federativo, pois a Unido estaria desobrigada a partilhar o dinheiro recebido com os
demais entes federados. Por outro lado, a especificagdo parcimoniosa do destino da arrecadacdo, antes da
efetiva coleta, seria importante ferramenta técnica e de planejamento para garantir autonomia a setores da
atividade publica. Relembrou-se que o uso compartilhado de base de célculo propria de imposto pelas
contribui¢des ndo se revelaria bitributacdo. Enfatizou-se que a tributagdo somente se legitimaria pela
adesdo popular e democratica, cujo expoente seria a regra da legalidade. Além disso, afirmou-se que a
cobranca de contribuigBes somente se justificaria se a exagdo respeitasse os limites constitucionais e
legais que a caracterizariam. Assim, a existéncia das contribuigdes com todas as suas vantagens e
condicionantes deveria preservar sua destinacdo e finalidade. Frisou-se que a constitucionalidade das
contribuicdes seria aferida pela necessidade publica atual do dispéndio vinculado e pela eficacia dos
meios escolhidos para alcancar essa finalidade. Sublinhou-se que a jurisprudéncia do Supremo teria
considerado constitucionais as referidas contribuicdes, que objetivariam custear os dispéndios da Unido,
em decorréncia de decisdo do STF que entendera devido o reajuste do saldo do FGTS, desde que
respeitado o prazo de anterioridade para inicio das respectivas exigibilidades.

ADI 2556/DF, rel. Min. Joaguim Barbosa, 13.6.2012. (ADI-2556)

ADI 2568/DF, rel. Min. Joaguim Barbosa, 13.6.2012. (ADI-2568)

(Informativo 670, Plenério)

FGTS e contribuicéo social - 3
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Consignou-se que as restricdes previstas nos artigos 157, 11, e 167, IV, da CF, seriam aplicaveis aos
impostos e, no caso em exame, tratar-se-ia da espécie tributaria contribuicdo, nitidamente caracterizada
pela prévia escolha da destinacdo especifica do produto arrecadado. Afastou-se a suposta ofensa ao
art.194 e seguintes da CF, uma vez que o produto arrecadado ndo seria vinculado a qualquer dos
programas, ou iniciativa de seguridade social. Ndo se vislumbrou vulneracdo ao art.10, I, do ADCT, em
face de a exacdo, em analise, ndo se confundir com a contribuicdo devida ao FGTS, tendo em conta a
diferente finalidade do produto arrecadado. O tributo ndo se destinaria a formacdo do préprio fundo, mas
visaria custear uma obrigacdo da Unido. Repeliu-se, ainda, a assertiva de violacdo da capacidade
contributiva (CF, art. 145, § 1°). O perfil da exagéo ndo se remeteria as caracteristicas de ordem pessoal
do contribuinte ou dos demais critérios da regra matriz, mas tomaria por hipotese de incidéncia a
circunstancia objetiva da demissdo sem justa causa do trabalhador. Essa materialidade ndo constituiria ato
ilicito por se inserir na esfera de livre gestdo do empregador, ainda que desencorajada pelo sistema
juridico e, portanto, poderia ser tomada por hipotese de incidéncia tributaria. Por fim, julgaram-se
parcialmente procedentes os pleitos para declarar a inconstitucionalidade do art. 14, caput, | e Il, da
norma questionada, no que se refere a expressdo “produzindo efeitos”. Vencido o Min. Marco Aurélio,
que assentava a procedéncia do pedido. Reputava que teriam sido criadas contribuicBes com o objetivo
ndo contemplado na Constituicdo, qual seja, reforcar o caixa e a responsabilidade do Tesouro Nacional.
Asseverava que os valores arrecadados ndo colimariam beneficiar os empregados, porém cumprir o que 0
STF reconhecera como direito dos trabalhadores em geral: a reposicdo do poder aquisitivo dos saldos das
contas do FGTS, a prescindir de normatividade.

ADI 2556/DF, rel. Min. Joaguim Barbosa, 13.6.2012. (ADI-2556)

ADI 2568/DF, rel. Min. Joaguim Barbosa, 13.6.2012. (ADI-2568)

(Informativo 670, Plenério)

Propaganda politica e partido formado apo6s as eleigdes - 1

O Plenério, por maioria, julgou parcialmente procedente pedido formulado em agdo direta ajuizada,
pelo Partido Humanista da Solidariedade - PHS, contra os artigos 45, 8 6°; e 47, § 2°, | e Il, ambos da Lei
9.504/97 (Lei das Elei¢des), para: a) declarar a constitucionalidade do § 6° do art. 45 (“Art. 45. A partir de
1° de julho do ano da eleigdo, é vedado as emissoras de radio e televisdo, em sua programacao normal e
noticiario: ... § 6° E permitido ao partido politico utilizar na propaganda eleitoral de seus candidatos em
ambito regional, inclusive no horario eleitoral gratuito, a imagem e a voz de candidato ou militante de
partido politico que integre a sua coligacdo em &mbito nacional™); b) declarar a inconstitucionalidade da
expressdo “e representacdo na Camara dos Deputados”, contida no § 2° do art. 47 (“Art. 47. As
emissoras de radio e de televisdo e os canais de televisdo por assinatura mencionados no art. 57
reservardo, nos quarenta e cinco dias anteriores a antevéspera das elei¢des, horario destinado a
divulgacéo, em rede, da propaganda eleitoral gratuita, na forma estabelecida neste artigo. ... § 2° Os
horarios reservados a propaganda de cada elei¢ao, nos termos do paragrafo anterior, serdo distribuidos
entre todos os partidos e coligacfes que tenham candidato e representacdo na Camara dos Deputados,
observados 0s seguintes critérios”); e ¢) dar interpretagdo conforme a Constitui¢do ao inciso II do § 2° do
art. 47 (“Il - dois tercos, proporcionalmente ao nimero de representantes na Camara dos Deputados,
considerado, no caso de coligacdo, o resultado da soma do nimero de representantes de todos 0s
partidos que a integram”), com o fim de assegurar aos partidos novos, criados apos a realizacao de
elei¢des para a Camara dos Deputados, o direito de acesso proporcional aos 2/3 do tempo destinado a
propaganda eleitoral no radio e na televisdo, considerada a representacdo dos deputados federais que
migrarem diretamente dos partidos pelos quais tiverem sido eleitos para a nova legenda na sua criagéo.
Ademais, também por maioria, julgou prejudicado pleito formulado em acéo direta proposta, pelo Partido
Democratas e outros, contra 0 mesmo art. 47, § 2°, Il, da Lei das Elei¢des. Vencido o Min. Joaquim
Barbosa, que assentava a improcedéncia do pedido.

ADI 4430/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 27, 28 e 29.6.2012. (ADI1-4430)

ADI 4795 MC/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 27, 28 e 29.6.2012. (ADI-4795)

12 parte < Audio

28 parte < Audio

3a parte <J Audio

42 parte < Audio

12 parte 24 Video

2% parte EX Video

(Informativo 672, Plenario)

Propaganda politica e partido formado apo6s as eleigdes - 2
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Preliminarmente, por maioria, entendeu-se que a ADI 4430/DF estaria instruida com procuragdo a
outorgar poderes especiais aos signatarios da inicial, de forma que os requisitos legais estariam atendidos.
Em relacdo a ADI 4795/DF, por sua vez, o instrumento trazido aos autos ndo atenderia a essa exigéncia,
mas referir-se-ia, de modo genérico, a propositura de acdo direta, sem indicar, de forma especifica, os atos
normativos contra 0s quais se insurgiria. Ndo obstante, observou-se a existéncia de legitimidade ativa
plarima, com possibilidade superveniente de complementacdo desse instrumento, de forma que a acéo
deveria ser conhecida. Vencido o Min. Marco Aurélio, que acolhia a preliminar, ao fundamento de
descaber a exigéncia, para a propositura de ADI, de ADPF e de ADC, de outorga de poderes especiais.
Ainda em preliminar, rejeitou-se alegacdo de inépcia da inicial da ADI 4430/DF, que supostamente
padeceria de vicio formal, consistente no fato de que da narragdo da causa de pedir ndo decorreria 0
pedido de declaracdo de inconstitucionalidade, pois o requerente teria se limitado a apontar os
dispositivos constitucionais violados pela norma. Considerou-se que o postulante dirigiria sua arguicdo
contra preceitos normativos especificos, teceria as razdes pelas quais seriam inconstitucionais e apontaria
as normas tidas por violadas. O pleito seria, portanto, idéneo para inauguragdo de controle abstrato. Além
disso, também em preliminar, por maioria, repeliu-se a assertiva de impossibilidade juridica do pedido
contido na ADI 4430/DF que, teoricamente, versaria tema infraconstitucional e implicaria a atuacdo do
Tribunal como legislador positivo, nos termos do que decidido no julgamento da ADI 1822/DF (DJU de
10.12.99) — cujo objeto seria a constitucionalidade do art. 47, § 2° 1 e Il, da Lei 9.054/97 — néo
conhecida por esse mesmo fundamento. Destacou-se que 0 ndo conhecimento desta Gltima agdo ndo seria
oObice a juizo de constitucionalidade, em razdo da auséncia de apreciacdo de mérito em processo objetivo
anterior e em face da falta de juizo definitivo sobre a compatibilidade dos juizos atacados com a
Constituicdo. Outrossim, a despeito de o pedido estampado na presente agdo se assemelhar com o contido
na ADI 1822/DF, a solucéo ali apontada ndo mais guardaria sintonia com o papel de tutela constitucional,
exercido pelo Supremo. Consignou-se que o STF estaria autorizado a apreciar a constitucionalidade de
norma, ainda que para incorporar a ela sentenca de perfil aditivo, ou dela extrair interpretacdo conforme a
Constituicdo. Além disso, eventual juizo de improcedéncia do pedido atestaria definitivamente a
constitucionalidade plena dos dispositivos adversados. Assim, assentar a impossibilidade juridica do
pleito privaria a Corte de tecer juizo final de constitucionalidade e evitar inseguranca juridica. Por sua
vez, 0 tema ora em debate ndo se prestaria a questdes infraconstitucionais, pois a regulamentacdo de
propaganda eleitoral estaria condicionada as balizas da Constituicdo. Vencidos os Ministros Carmen
Lacia, Marco Aurélio, Ricardo Lewandowski e Joaquim Barbosa, que acatavam a preliminar. O Min.
Marco Aurélio aquilatava que ndo caberia adotar flexibilidade para estimular o ajuizamento de a¢Bes de
competéncia do STF.

ADI 4430/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 27, 28 e 29.6.2012. (ADI-4430)

ADI 4795 MC/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 27, 28 e 29.6.2012. (ADI1-4795)

(Informativo 672, Plenério)

Propaganda politica e partido formado apos as eleigdes - 3

No mérito, prevaleceu o voto do Min. Dias Toffoli, relator. De inicio, discorreu sobre a propaganda
politica e suas espécies: propaganda partidaria e eleitoral, bem como sobre a relevancia do tema. Em
seguida, destacou que a propaganda eleitoral no radio e na televisdo — especialmente nesta Gltima —
teria espectro maior de alcance, se comparada a outras midias sociais. Afirmou que a Constitui¢do, em
seu art. 17, § 3°, garantiria 0 acesso das agremiacdes ao radio e a televisdo, também conhecido como
“direito de antena”. Anotou que a Resolugdo 23.370/2011, do TSE, disciplinaria a propaganda eleitoral
para as vindouras elei¢des municipais e regulamentaria o exercicio do direito de promog¢do de
candidaturas nas diversas midias, escritas, eletrdnicas ou audiovisuais. Aduziu que, visando ao equilibrio
do pleito e a isonomia, a legislagdo patria proibiria, tanto no radio quanto na televisdo, propaganda
politica paga. Assim, o uso desses veiculos de comunicacdo limitar-se-ia aos horarios gratuitos conferidos
pela legislagdo. Invocou que, historicamente, o tempo destinado & propaganda eleitoral gratuita sempre
fora tratado de forma igualitaria, ou seja, os partidos sempre disporiam da mesma quantidade de horarios.
Apo6s a CF/88, porém, a distribuicdo de tempo passara a ter em conta a representacdo partidaria na
Céamara dos Deputados (Leis 8.713/93 e 9.100/95). Com a edi¢do da Lei 9.504/97, objetivara-se conferir
maior estabilidade a lei eleitoral. Declarou que esta norma buscara minudenciar o regramento do acesso
gratuito ao radio e a televisdo em periodos eleitorais, no sentido de impedir seu uso abusivo. Ressaltou o
art. 47 da referida lei, para o qual a reparticdo do horario gratuito teria como referéncia bésica a
representacdo dos partidos/coligacdes na Camara dos Deputados resultante da Gltima elei¢do. Assim, 1/3
do horério seria repartido igualitariamente entre todos os partidos concorrentes que tivessem
representacdo na Camara dos Deputados naquela data; os 2/3 restantes seriam divididos
proporcionalmente ao nimero de deputados federais de cada partido naquela mesma data. Reputou que,
na hipdtese de coligacao, seria considerada a soma do nimero de deputados federais de todas as legendas
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que a integrassem, a luz do resultado do Gltimo pleito. Por sua vez, o nimero de representantes do partido
que tivesse resultado de fusdo ou a que se tivesse incorporado outro corresponderia a soma dos
representantes que os partidos de origem possuissem na data mencionada. Ademais, aos partidos e as
coligacBes que, apds a aplicacdo dos critérios de distribuicdo referidos, obtivessem direito a parcela do
horério eleitoral inferior a 30 segundos, seria assegurado o direito de acumula-lo para uso em tempo
equivalente.

ADI 4430/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 27, 28 e 29.6.2012. (ADI1-4430)

ADI 4795 MC/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 27, 28 e 29.6.2012. (ADI-4795)

(Informativo 672, Plenario)

Propaganda politica e partido formado ap06s as eleigdes - 4

A respeito da expresséo “e representacdo na Camara dos Deputados”, inserida no § 2° do art. 47 da
Lei 9.504/97, salientou que excluiria o proprio direito de participacdo politica e o direito constitucional
das agremiacdes ao acesso gratuito ao radio e a televisao (CF, art. 17, § 3°). Frisou que, da leitura isolada
da expressdo, concluir-se-ia que somente os partidos politicos possuidores simultaneamente de
candidaturas e de representacdo na Camara dos Deputados teriam direito de acesso ao horario eleitoral
gratuito. Reconheceu que a problematica residiria na particula aditiva “e”, da qual seria possivel retirar
juizo excludente em relacdo as agremiacGes que postulariam candidatura sem representacdo na casa
legislativa. Por seu turno, o art. 17 da CF colocaria o partido politico como elemento essencial do
processo eleitoral, e o exercicio da elegibilidade somente seria viavel ao cidaddo que se tornasse filiado a
agremiacdo (CF, art. 14, § 3°, V). Caberia, portanto, a legislacdo regulamentar a regra constitucional de
acesso a radio e televisdo sob aspectos instrumentais, a viabilizar o exercicio desse direito pelas
agremiagdes. N&o lhe seria permitido, entretanto, instruir mecanismos e exigéncias que viessem a excluir
e inviabilizar o direito constitucional de participagdo dos partidos. Ademais, assentou que a atuagéo
politica do partido seria subsidiada, a0 menos, pelas garantias de acesso aos recursos do fundo partidario
e de utilizagdo gratuita de radio e televisdo para realizar propaganda partidaria e eleitoral. Esta Gltima
constituiria mecanismo de efetiva participagdo no pleito eleitoral, ao assegurar espaco de comunicagéo
necessario ao candidato e ao partido politico. Assim, levar a cabo interpretacao restritiva, que impedisse a
participacdo de partidos, sem representacdo na casa legislativa, na propaganda eleitoral gratuita, seria
equivalente a tolher direito atrelado a postulacdo de cargos eletivos. Sublinhou que, no caso, a exclusdo
das agremiacBes que ndo tivessem representacdo na Camara Federal afigurar-se-ia inconstitucional, por
atentar contra o direito assegurado no art. 17, 8 3°, da CF. Acresceu ser essa a leitura feita pelo TSE, que
promoveria a reparticdo do tempo destinado a promocédo eleitoral, quanto a terga parte, de forma
isonbmica entre todas as legendas com candidaturas, independentemente da exigéncia de
representatividade na Camara dos Deputados. No que toca aos 2/3 restantes, a reparticdo seria feita
proporcionalmente entre as agremiagdes com representacdo na casa legislativa. Contudo, essa
interpretacdo do TSE ndo teria o conddo de expungir o contedo normativo da referida expressdo, razéo
pela qual persistiria a necessidade de se proferir juizo de inconstitucionalidade sobre ela.

ADI 4430/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 27, 28 e 29.6.2012. (ADI-4430)

ADI 4795 MC/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 27, 28 e 29.6.2012. (ADI1-4795)

(Informativo 672, Plenério)

Propaganda politica e partido formado apds as eleigdes - 5

Acerca da divisdo do tempo de radio e televisdo proporcionalmente a representatividade na Camara
Federal (Lei 9.504/97, art. 47, § 2°, 1 e 1), assinalou que o legislador infraconstitucional teria considerado
padrdo equitativo de isonomia, ao ponderar os aspectos formal e material do principio da igualdade.
Nesse sentido, a solucdo interpretativa reclamada, na dire¢do do tratamento absolutamente igualitario
entre todos os partidos, com a consequente distribuicdo do mesmo tempo de propaganda, ndo seria
suficiente para espelhar a multiplicidade de fatores a influenciar o processo eleitoral. Além disso,
desprezaria, se acatada, a prépria esséncia do sistema proporcional. Registrou que a lei distinguiria, em
um primeiro momento, os partidos que ndo teriam representacdo na Camara daqueles que a teriam.
Distribuiria, entdo, 1/3 do tempo de forma igualitéria entre todos os partidos e coligacOes, e 2/3 somente
entre os partidos com representagdo na Camara. Nesse ponto adotara, isoladamente, o critério da
representacdo. Entendeu possivel a adocdo de tratamento diversificado, quanto a divisdo do tempo de
propaganda eleitoral gratuita, entre partidos representados e nao representados. O critério aplicado, do
mesmo modo que reservaria espaco destinado as minorias, ndo desconheceria a realidade histérica de
agregacdo e de representatividade politica experimentada por diversos partidos. Aludiu ndo haver
igualdade material entre agremiacfes partidarias com representantes na Camara e legendas que,
submetidas ao voto popular, ndo tivessem elegido representantes para a Camara. Dessa feita, ndo haveria
como exigir tratamento igualitério entre os partidos, porque eles ndo seriam materialmente iguais, quer do
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ponto de vista juridico, quer sob o angulo da representacdo politica. Embora iguais no plano da
legalidade, ndo o seriam acerca da legitimidade politica.

ADI 4430/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 27, 28 e 29.6.2012. (ADI1-4430)

ADI 4795 MC/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 27, 28 e 29.6.2012. (ADI-4795)

(Informativo 672, Plenario)

Propaganda politica e partido formado apo6s as eleigdes - 6

Reportou-se a Constituicdo, que faria discrimen entre os partidos com e sem representacdo no
Congresso, a albergar a possibilidade desse tratamento diferenciado (artigos 5°, LXX, a; 103, VIII; 53, §
3% 55, 8§ 2° e 3% e 58, § 1°). Evidenciou que a legislagdo ndo poderia instituir mecanismos que, na
pratica, excluissem das legendas menores a possibilidade de crescimento e de consolidacdo no contexto
eleitoral. Deveria ser assegurado um minimo razoavel de espaco para que esses partidos pudessem
participar do pleito eleitoral e influencia-lo, a propiciar a renovacdo dos quadros politicos. Entretanto,
advertiu que o tempo outorgado proporcionalmente a representatividade, conquanto dividido de forma
distinta, ndo nulificaria a participacdo de legendas concorrentes. Articulou que néo se poderia colocar em
igualdade de situagdes partidos que, submetidos ao teste da representatividade, tivessem angariado maior
legitimagdo popular do que outros. Comentou que a soberania popular (CF, art. 1°, pardgrafo Unico)
manifestar-se-ia de maneira mais pujante no momento do voto. Assim, desprezar essa realidade, ao se
compor a divisdo do tempo de propaganda, seria menoscabar, em certa medida, a voluntas populi.
Outrossim, o critério de divisdo estabelecido guardaria propriedade com a finalidade colimada de
representatividade proporcional. A Camara seria a casa de representacdo do povo, e a elei¢do de seus
membros poderia servir de critério de aferi¢do da legitimidade popular. Analisou que, se o Brasil adotara,
em relacdo as elei¢Bes parlamentares, o sistema proporcional, a divisdo do tempo de propaganda, de
forma semelhante, agasalharia a diferenciacdo de acordo com a representacdo da legenda na Camara. Na
condicdo de espelho das diversas tendéncias presentes na sociedade, observar a forca eleitoral de cada
uma dessas propensdes seria consonante com o sistema de representacdo proporcional. Certificou que 0s
critérios equitativos dos incisos | e 1l do § 2° do art. 47 da Lei das Elei¢cGes decorreriam todos do préprio
regime democratico e da légica da representatividade proporcional, sem descuidarem, por outro lado, da
garantia do direito de existéncia das minorias.

ADI 4430/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 27, 28 e 29.6.2012. (ADI-4430)

ADI 4795 MC/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 27, 28 € 29.6.2012. (ADI-4795)

(Informativo 672, Plenério)

Propaganda politica e partido formado apds as eleigdes - 7

Afastou a impugnacdo ao § 6° do art. 45 da Lei 9.504/97, por ndo vislumbrar ofensa ao carater
nacional dos partidos politicos (CF, art. 17, 1). Em sentido oposto, o dispositivo em andlise, ao possibilitar
ao partido politico que se utilizasse, na propaganda eleitoral em dmbito regional, da imagem e da voz de
candidato ou militante de partido politico a integrar sua coligacdo em ambito nacional, reforcaria esse
carater do partido, pois a permissividade do dispositivo seria diretamente vinculada a existéncia de
coligagdo. Ressaltou os principios da autonomia e da liberdade de associagéo partidaria (CF, art. 17, § 1°).
Certificou que a Justica Eleitoral poderia ponderar sobre eventuais abusos e excessos na participagéo de
figuras nacionais nas propagandas locais. Em seguida, discorreu sobre o processo histérico de formagéao
dos partidos politicos no Brasil e 0 de implantagdo da representacdo proporcional (sistema de listas
abertas). Entendeu que a conjugacdo do sistema proporcional de listas abertas e de votagdo uninominal
com a exigéncia constitucional de partidos nacionais, com bases distritais nas unidades da Federacéo,
seria solugdo adequada & representacdo federativa no &mbito da nacdo. Nao haveria como afirmar que a
representatividade politica do parlamentar estaria atrelada a legenda partidaria para a qual eleito, ficando
em segundo plano a legitimidade da escolha pessoal formulada pelo eleitor por meio do sufrégio. Pelo
contrario, o voto daria prevaléncia a escolha pessoal do candidato pelo eleitor, em detrimento da proposta
partidaria. Desse modo, embora a filiacdo partidaria fosse condicdo de elegibilidade (CF, art. 14, § 3°, V),
o0 voto na legenda partidaria seria faculdade do eleitor, opgéo exercida por uma minoria deles.

ADI 4430/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 27, 28 e 29.6.2012. (ADI-4430)

ADI 4795 MC/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 27, 28 e 29.6.2012. (AD1-4795)

(Informativo 672, Plenario)

Propaganda politica e partido formado apoés as eleigdes - 8

Enfatizou que o art. 17, caput, da CF equipararia as hip6teses de criagdo, fusdo e incorporacao de
partidos politicos. Nesse sentido, invocou a liberdade de criagdo dos partidos politicos, a inviabilidade de
incidéncia do critério do desempenho eleitoral para o caso de criacdo de nova legenda partidaria e a
diferencga entre a situacdo de migracdo direta de deputados federais para partido politico novo (criacéo,
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fusdo e incorporacdo) e a hipotese de migracdo para legenda que ja participara de elei¢cGes anteriores
(justa causa sem perda de mandato). Elucidou que os partidos politicos seriam os principais entes
pluralistas. Nesse aspecto, as agremiacdes partidarias constituiriam fundamento da Republica (CF, art. 1°,
V). A Constituicdo consagraria, ademais, em seu art. 17, caput, a liberdade de criacdo, fusdo,
incorporacdo e extincdo de partidos politicos, limitada a necessidade de resguardo dos valores da
soberania popular, do regime democréatico, do pluripartidarismo e dos direitos fundamentais. Ressurtiu
que, se 0 processo eleitoral deveria representar instrumento mediante o qual as alternativas politicas,
sociais e econdmicas seriam apresentadas aos eleitores, os partidos politicos viabilizariam o aporte de
ideias plurais. Anunciou, dai, a relevancia do pluripartidarismo e do estimulo constitucional a formagéo e
ao desenvolvimento das agremiagGes partidarias como sujeitos do processo eleitoral. Entendeu que, na
eventualidade de criacdo de novo partido, a novel legenda, para fins de acesso proporcional a radio e a
televisdo, levaria consigo a representatividade dos deputados federais que para ela houvessem migrado
diretamente dos partidos pelos quais eleitos. Real¢cou ndo se falar apenas em liberdade abstrata de criacéo,
no sentido formal de ndo se estabelecerem obstaculos a sua formagéo, mas especialmente em seu sentido
material de viabilizar a permanéncia e o desenvolvimento das novas agremiacdes. Revelou que o direito
insculpido no art. 17, § 3° da CF, seria ainda mais relevante para os partidos recém-criados. A
propaganda eleitoral gratuita seria momento oportuno para a nova legenda se fazer conhecida. Esclareceu
que impedir que o parlamentar fundador de novo partido levasse consigo sua representatividade, com o
fim de divisdo do tempo de propaganda, esbarraria no principio da livre criagdo de partidos politicos, pois
atribuiria um desvalor ao mandato do parlamentar que migrara para 0 novo partido, ao retirar-lhe parte
das prerrogativas de sua representatividade. Ficaria desestimulada a criacdo de novos partidos, em
especial por parte daqueles que ja ocupassem mandato na Camara.

ADI 4430/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 27, 28 e 29.6.2012. (ADI-4430)

ADI 4795 MC/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 27, 28 € 29.6.2012. (ADI-4795)

(Informativo 672, Plenério)

Propaganda politica e partido formado apos as eleigdes - 9

Destacou que a liberdade de criacdo de agremiacBes fora prevista, constitucionalmente, ao lado da
liberdade de fusdo, incorporacdo e extincdo de partidos. Caberia a lei, portanto, preservar essa
equiparacdo constitucional. Assim, diante do que disposto no art. 47, § 4°, da Lei das Eleigdes (“8 4° O
namero de representantes de partido que tenha resultado de fuséo ou a que se tenha incorporado outro
correspondera a soma dos representantes que os partidos de origem possuiam na data mencionada no
paragrafo anterior”), dever-se-ia aplicar entendimento semelhante em relacéo a hipétese de criagdo de
novo partido, de forma a manter a aludida paridade constitucional. Lembrou que a Corte consagrara o
principio constitucional da fidelidade partidaria, ao concluir que a troca de partido por parlamentar eleito
em dada agremiacdo ensejar-lhe-ia o direito de reaver o mandato perdido, em face da caracterizacdo de
infidelidade, de forma que as modificagdes de legendas implicassem perda de mandato. Por outro lado,
fixara justas causas aptas a legitimarem a mudanca de partido e, dentre elas, sobressairiam nascimento de
novo partido, fusdo ou incorporacdo. Observou que, na espécie, ndo se estaria a discutir se 0 mandato
pertenceria ao eleito ou ao partido, mas a representatividade do parlamentar que, legitimamente, migrasse
para agremiacdo recém-criada. Inferiu ndo ser consonante com o espirito constitucional retirar dos
parlamentares que houvessem participado da criacdo de novel partido a representatividade de seus
mandatos e as benesses politicas decorrentes. Rememorou que a Lei das Eleicdes, ao fixar o marco da
Gltima eleicdo para deputado federal para fins de verificacdo da representacdo partidaria (art. 47, § 3°),
ndo considerara a hipotese de criacdo de nova legenda. Assim, o resultado da eleigdo anterior ndo poderia
afastar, para pleito eleitoral diverso, a representatividade adquirida por partido novo. Deveria prevalecer a
representatividade politica conferida aos parlamentares que houvessem deixado seus partidos de origem
para se filiarem ao recém-criado. Por sua vez, afastar a aplicacdo do inciso Il do § 2° do art. 47 da Lei
9.504/97 seria atribuir ao partido novo o mesmo tratamento dado aos partidos rejeitados pelo voto popular
e, por esse motivo, sem representacdo na Camara. Afirmou que, ndo obstante houvesse diferenciagdo
constitucional no tocante aos partidos com representacdo no Congresso e sem ela, ndo haveria distingdo
quanto ao momento em que auferida a representacdo pela agremiacdo partidaria, se resultante de pleito
eleitoral ou de momento posterior.

ADI 4430/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 27, 28 e 29.6.2012. (ADI1-4430)

ADI 4795 MC/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 27, 28 e 29.6.2012. (ADI-4795)

(Informativo 672, Plenario)

Propaganda politica e partido formado apo6s as eleigdes - 10
Aduziu que a criacdo de partido novo e a fusdo de legendas em momento posterior as eleicdes
seriam comparéveis. O partido resultante de fusdo também ndo participara do pleito eleitoral. Por essa
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razdo, ndo haveria de se conferir as duas hipdteses tratamento diverso, ja que ambas as possibilidades
deteriam 0 mesmo patamar constitucional. Invocou que privilegiar o resultado eleitoral, nesses contextos,
demonstraria 0 ndo vislumbramento da existéncia de partidos para além das elei¢Bes, o0 que conduziria a
processo de desmotivacdo e desmobilizacdo para que se criassem novas agremiacdes. Alfim, esclareceu
que a tese esposada restringir-se-ia aos casos de deputados federais que migrassem diretamente dos
partidos pelos quais eleitos para nova legenda, criada apés as Ultimas eleicBes para a Camara. Dessa
maneira, ocorrida a migracdo legitima, os parlamentares deveriam levar consigo parte da outorga
democratica expressa pelo eleitorado: a representatividade dos seus membros, circunstancia que imporia
novo fator de divisdo do tempo de radio e televisdo. Assentou que o pedido tratado na ADI 4795 MC/DF
estaria contido no da ADI 4430/DF, pois naquela postular-se-ia interpretagdo conforme a Constitui¢do ao
inciso Il do § 2° do art. 47 da Lei das Elei¢fes, no sentido de afastar inteleccdo que estendesse as
agremiacBes que ndo tivessem elegido representantes na Cadmara o direito de participar do rateio
proporcional de 2/3 do tempo relativo a propaganda eleitoral em radio e televisdo. Em consequéncia,
registrou seu prejuizo.

ADI 4430/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 27, 28 e 29.6.2012. (ADI1-4430)

ADI 4795 MC/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 27, 28 e 29.6.2012. (ADI-4795)

(Informativo 672, Plenario)

Propaganda politica e partido formado apos as eleigdes - 11

Vencidos os Ministros Cérmen Lucia, Joaquim Barbosa, Cezar Peluso e Marco Aurélio. Os
Ministros Cezar Peluso e Marco Aurélio acompanhavam o relator quanto & inconstitucionalidade da
expressdo “e representacdo na Camara dos Deputados”, contida no art. 47, § 2°, da Lei 9.504/97, mas
declaravam a inconstitucionalidade de todo o inciso II e da expressdo “um tergo”, inserta no inciso I. O
Min. Cezar Peluso afirmava que o art. 17 da CF ndo distinguiria os partidos politicos e concederia a todos
direitos iguais. Nao vislumbrava, na hip6tese, diferenca ditada pela natureza distinta de situagdes. Nesse
intuito, ndo haveria critério a tornar justa a diferenciagdo entre partidos com ou sem representacdo no
Congresso. Interpretagdo diversa subordinaria a desigualagdo a vontade do povo, porque baseada em
eleicdo passada e ndo em critérios objetivos e permanentes, a propiciar exce¢do ao principio da igualdade.
Julgava que esse privilégio levaria a uma tendéncia de perpetuacdo da hegemonia dos partidos com maior
representatividade, que teriam maiores chances de se dirigir ao povo e de renovar sua representagao.
Assim, o partido eventualmente criado deveria ter direito de participacdo igualitaria no uso da propaganda
eleitoral, conforme a lei. O Min. Marco Aurélio reputava que tratamento desigual entre os partidos
desequilibraria a disputa e ndo seria consentdneo com os objetivos da propaganda eleitoral, que ndo teria
por escopo reafirmar composicdo cameral ja existente, porém esclarecer os eleitores. Os Ministros
Carmen Lucia e Joaquim Barbosa, por sua vez, julgavam totalmente improcedente o pedido. A Min.
Carmen Lucia considerava que, muito embora os partidos novos tivessem candidatos eleitos, a eles
faltaria a legitimacg&o popular, por meio do voto. Ademais, os parlamentares egressos de outro partido ndo
poderiam se valer da estrutura da legenda anterior para serem eleitos e, posteriormente, deixa-lo em
desvalia. O fato de o candidato ndo perder o mandato com a migracdo ndo significaria que ele pudesse
transferir direitos do partido originério para nova agremiagdo. O Min. Joaquim Barbosa reputava que a lei
em discussdo estaria em vigor ha 15 anos, a qual o Supremo ndo poderia reescrever.

ADI 4430/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 27, 28 e 29.6.2012. (ADI-4430)

ADI 4795 MC/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 27, 28 e 29.6.2012. (ADI1-4795)

(Informativo 672, Plenério)

ADI e venda de terras publicas rurais - 3

O Plenario, em conclusdo, julgou parcialmente procedente pedido formulado em acdo direta,
proposta pelo Partido dos Trabalhadores - PT, para declarar a inconstitucionalidade do art. 14 da Lei
distrital 2.689/2001 (“Art. 14. Fica criado, no ambito da Secretaria de Estado de Assuntos Fundiarios, 0
Conselho de Administracdo e Fiscalizacdo de Areas Publicas Rurais Regularizadas, constituido por sete
membros, sendo trés natos e quatro efetivos, nomeados pelo Governador do Distrito Federal. § 1° S&o
membros natos do Conselho: | - o Secretario de Estado de Assuntos Fundiarios; Il - o Secretario de
Estado de Agricultura e Abastecimento; Ill - o Presidente da Companhia Imobiliaria de Brasilia -
TERRACAP. 8§ 2° O Secretario de Estado de Assuntos Fundidrios é o Presidente do Conselho, sendo
substituido em suas auséncias e seus impedimentos pelo Secretario de Estado de Agricultura e
Abastecimento. § 3° Sdo membros efetivos do Conselho: | - um representante do Sindicato Rural do
Distrito Federal; Il - um representante do Sindicato dos Trabalhadores Rurais do Distrito Federal; Il -
um representante da Federacédo da Producdo e Desenvolvimento Rural do Distrito Federal e Entorno -
FEPRORURAL; IV - um representante da sociedade civil com conhecimentos na area de agropecuaria. §
4° Compete ao Conselho: | - autorizar o arrendamento ou a concessao de lotes rurais em areas publicas
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regularizadas; Il - autorizar a alienagdo, a legitimagdo de ocupacéo, o arrendamento ou a concessdo de
terras publicas rurais regularizadas. § 5° A organizagdo e demais competéncias analiticas do Conselho
devem constar do Regimento Interno da Secretaria de Estado de Assuntos Fundiarios, que sera
elaborado, aprovado pelo Conselho e homologado pelo Governador do Distrito Federal no prazo de
noventa dias da publicacdo desta Lei”) — v. Informativos 472 e 591. Asseverou-se que 0 preceito
impugnado teria conferido ao Conselho de Administracio e Fiscalizagdo de Areas Publicas Rurais
Regularizadas — formado, majoritariamente, por pessoas alheias ao Poder Publico — poderes para ditar
os rumos da politica fundiaria do Distrito Federal. Destacou-se que, ao competir ao aludido 6rgéao
autorizar o arrendamento ou a concessdo de lotes rurais, bem como a alienacdo, a legitimacdo, o
arrendamento ou a concessdo de terras publicas rurais, estar-se-ia negando aos agentes estatais 0 proprio
juizo de conveniéncia e oportunidade da alienacdo de bens publicos para entrega-lo, justamente, aos
particulares com maior interesse no assunto. Vencidos os Ministros Eros Grau, relator, Carmen LUcia,
Sepulveda Pertence, Gilmar Mendes e Cezar Peluso, que julgavam o pleito improcedente.

ADI 2416/DF, rel. orig. Min. Eros Grau, red. p/ o acorddo Min. Ricardo L ewandowskKi,
12.12.2012. (ADI1-2416) dAudic £ Video

(Informativo 692, Plenario)

Demarcacao de Terra Indigena

Terras indigenas: agdo declaratoria de nulidade de titulos - 7

Em conclusdo, o Plenério, por maioria, julgou parcialmente procedente pedido formulado em acdo
civel originaria, proposta pela Fundagdo Nacional do indio - Funai, para declarar a nulidade de todos os
titulos de propriedade rural — expedidos pelo Governo do Estado da Bahia — cujas respectivas glebas
estejam localizadas dentro da &rea da Reserva Indigena Caramuru-Catarina-Paraguagu e, em
consequéncia, julgar improcedentes as reconvencdes dos titulares desses titulos anulados, carecedores de
acdo os demais reconvintes — v. Informativo 521. Preliminarmente, acolheu-se, também por maioria,
questdo de ordem suscitada pela Min. Carmen Lucia no sentido de que a apreciacdo do feito fosse
retomada — embora ndo constasse da pauta anunciada no sitio do STF —, visto que o tema versado nos
autos seria grave e urgente. Vencido o Min. Marco Aurélio, que rejeitava o apregoamento do processo.
Afirmava que impenderia observar o interregno de 48h entre a inclusdo do processo ha pauta e a sessdo
de julgamento. Avaliava que, por maior que fosse a excepcionalidade, o principio da publicidade deveria
ser respeitado, a permitir que possiveis interessados — que ndo participassem diretamente da relacdo
processual — tivessem conhecimento da matéria enfrentada pelo Pleno e apresentassem memoriais.
Ainda em preliminar, o Colegiado afastou alegacdo de impossibilidade juridica do pedido, sustentada
pelos réus em razdo de ndo ter sido individualizado o perimetro de cada propriedade tampouco
mencionados 0s homes de todos os proprietarios envolvidos na lide, que se desbordaria dos limites do que
0 CPC descreveria como “pedido genérico”. No ponto, articulou-se cuidar de acdo declaratéria, em que
pleiteada a nulidade de titulos de propriedade e registros imobiliarios em certa &rea indigena, ndo havendo
falar-se, portanto, em “pedido genérico”. Acrescentou-se que a Funai fornecera documentos que
viabilizariam os trabalhos periciais, realizara os esfor¢os necessarios a citagdo pessoal do maior nimero
de réus, e recorrera a sua citacao por edital apenas quando ndo encontrados os enderegos.

ACO 312/BA, rel. orig. Min. Eros Grau, red. p/ 0 acérddo Min. Luiz Fux, 2.5.2012. (ACO-312)
4 Audio

12 parte 24 Video

2% parte £ Video

(Informativo 664, Plenério)

Terras indigenas: agdo declaratdria de nulidade de titulos - 8

No mérito, ressurtiu-se que a demarcacdo prévia da area abrangida pelos titulos ndo seria, em si,
indispensavel ao ajuizamento da propria acdo e que o STF poderia examinar se a area seria ou nao
indigena para decidir pela procedéncia ou ndo do pedido. Comentou-se que a presente a¢do fora proposta
sob a égide da CF/67, com as alteracdes da EC 1/69, e que esta seria 0 parametro a ser usado para
julgamento do pedido. Aduziu-se que aquele texto constitucional, em seu art. 198, referir-se-ia a posse
permanente do silvicola (“As terras habitadas pelos silvicolas sdo inalienaveis nos térmos que a lei
federal determinar, a éles cabendo a sua posse permanente e ficando reconhecido o seu direito ao
usufruto exclusivo das riquezas naturais e de tddas as utilidades nelas existentes. § 1° Ficam declaradas
a nulidade e a extingéo dos efeitos juridicos de qualquer natureza que tenham por objeto o dominio, a
posse ou a ocupagdo de terras habitadas pelos silvicolas. § 2° A nulidade e extingdo de que trata o
paragrafo anterior ndo dao aos ocupantes direito a qualquer acdo ou indenizagédo contra a Unido e a
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Fundagdo Nacional do indio.”). Assim, realgou-se que a posse indigena sobre a terra, fundada no
indigenato, teria relagdo com o ius possessionis e com o ius possidendi, a abranger a relagdo material do
sujeito com a coisa e o direito de seus titulares a possuirem-na como seu habitat. Deduziu-se que a regiao
em conflito consubstanciaria morada do povo Patax0, que ocuparia a area em litigio desde 1651, apesar
de confirmada a ocorréncia de algumas diasporas de indios, bem como o arrendamento de certas fracdes
da reserva pelo Servico de Protecdo aos Indios - SPI. Entretanto, isso ndo desconfiguraria a posse
permanente e a habitacdo exigidas pela CF/67, porquanto em nenhum momento teria sido demonstrada a
auséncia de silvicolas na area em questdo, 0s quais, obrigados a deixar a terra natal em decorréncia das
acirradas disputas pela regido, teriam mantido lagos com os familiares que la permaneceram.

ACO 312/BA, rel. orig. Min. Eros Grau, red. p/ 0 acérddo Min. Luiz Fux, 2.5.2012. (AC0O-312)

(Informativo 664, Plenario)

Terras indigenas: acdo declaratoria de nulidade de titulos - 9

Corroborou-se 0 que contido nas pericias sanitaria e agrondmica realizadas, quanto a precariedade
das aguas que abasteceriam a regido e a potencialidade da terra para algumas culturas; e na pericia
topografica, que aviventara os marcos da area indigena sob exame. Demonstrou-se que a Funai, ndo
obstante desconhecesse as exatas dimensdes da reserva indigena, juntara aos autos elementos materiais
necessarios a sua correta medicdo, efetivada por meio do emprego da mais moderna tecnologia de
georeferenciamento. No que se refere aos documentos relativos aos iméveis dos réus, citaram-se titulos
de propriedade outorgados pelo Governo do Estado da Bahia entre os anos de 1978 a 1984, nos
Municipios de Itaju do Colbnia, Pau Brasil e Camacd, assim como outros 32 documentos que
consubstanciariam a outorga de dominio de terras na regido, registros de propriedade em cartorios, e
certificados de cadastramento de imoveis rurais no Incra. Quanto aos Gltimos, dessumiu-se que nenhum
deles estaria situado na area da reserva, sendo, por isso, irrelevantes. Esclareceu-se, ademais, que, de
posse dos memoriais descritivos dos imoveis, fora determinada a plotagem das glebas no poligono
medido, tendo sido revelada a existéncia, dentro da reserva indigena, de 186 areas identificadas, das quais
143 tituladas e 43 ndo tituladas. Ademais, 36 estariam ocupadas, mas ndo constariam da relacdo de reus
da agdo, nem teria sido encontrada qualquer informacéo a respeito delas. Elucidou-se, ainda, que alguns
estranhos as populagdes indigenas que se encontravam dentro da reserva teriam sido indenizados pela
Funai por benfeitorias e deixado a regido.

ACO 312/BA, rel. orig. Min. Eros Grau, red. p/ 0 acérddo Min. Luiz Fux, 2.5.2012. (ACO-312)

(Informativo 664, Plenario)

Terras indigenas: acdo declaratéria de nulidade de titulos - 10

Entendeu-se que a pericia antropol6gica demonstrara a existéncia permanente de indios na regido,
bem como a ligacdo de seus integrantes a terra, que lhes fora usurpada. Além disso, a Lei estadual
1.916/26 e os atos posteriores que reduziram a area da reserva indigena, intentando sua prote¢do nos
termos da politica indigenista entdo vigente, confirmariam a existéncia de uma area ocupada por indios na
regido dos Rios Pardo, Gongogy e Col6nia. Assim, reputou-se demonstrada a presenca de silvicolas na
area ndo apenas quando da edicdo da Lei de Terras de 1850, bem como quando do advento da CF/67, area
incorporada ao patriménio da Unido, nos termos do seu art. 198, independentemente de efetiva
demarcacéo, segundo o Estatuto do Indio (Lei 6.001/73, art. 25). Afastou-se o argumento de que seria
necessaria, na espécie, a prova de que as terras foram de fato transferidas pelo Estado da Bahia & Unido
ou aos indios, ao fundamento de que disputa por terra indigena, entre quem quer que fosse e indios,
configuraria, no Brasil, algo juridicamente impossivel. Ademais, na vigéncia da CF/67, as terras ocupadas
pelos indios seriam bens da Unido (art. 4°, 1V), sendo assegurada aos silvicolas a posse permanente das
terras que habitariam e reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo dos recursos naturais e de todas as
utilidades nelas existentes (art. 186). Considerou-se, ainda, a circunstancia de que titulos de propriedade
oriundos de aquisicdo a non domino seriam nulos.

ACO 312/BA, rel. orig. Min. Eros Grau, red. p/ 0 acérddo Min. Luiz Fux, 2.5.2012. (AC0O-312)

(Informativo 664, Plenério)

Terras indigenas: agdo declaratoria de nulidade de titulos - 11

Registrou-se ndo haver titulos de dominio, no interior da reserva, anteriores a vigéncia da CF/67.
Outrossim, em uma parte da &rea objeto da lide haveria benfeitorias indenizadas pela Funai; outra parte
corresponderia a terras das quais ndo existiria titulo nenhum, porque de dominio da Unido; e uma terceira
porcdo seria de terras em relacdo as quais, apesar das diligéncias, ninguém arguira titularidade de
dominio. Tendo em conta o pedido de declara¢do de nulidade de todos os titulos de propriedade da area,
asseverou-se que onde ndo fora alegada existéncia de titulo ndo haveria como anular qualquer efeito. A
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Min. Carmen Ldcia sublinhou a existéncia de titulos trazidos na inicial que, de acordo com dados
periciais atropolégicos, agrondmicos e topogréaficos, ndo se vinculariam a areas circunscritas na reserva
indigena demarcada. Ocorre que a Funai, quando propusera a a¢do, ndo conheceria as exatas dimensdes
da reserva. Rememorou terem sido demarcados 186 locais, bem como certificada a existéncia de 247
espacos fora da reserva. Evidenciou que estes lugares ndo seriam objeto do litigio, por auséncia de
interesse de agir — o que teria sido consignado no voto do Min. Eros Grau, relator originario —, motivo
pelo qual foi utilizada a expressdo “parcialmente procedente” no dispositivo da decisdo tomada pela
Corte. No ponto, o Min. Cezar Peluso assinalou que julgava improcedente o pleito em relacdo aos réus
cujos titulos teriam por objeto glebas situadas fora da reserva indigena, os quais seriam carecedores das
respectivas reconvencdes. O Min. Celso de Mello destacou ndo estar em jogo conceito de posse ou de
dominio no seu sentido civilistico, pois tratar-se-ia de prote¢do a um habitat de um povo — em suas
acepcdes fisica e cultural —, cujo parametro seria constitucional. Apontou ndo caber indenizacdo ao
ocupante de modo indevido, ainda que com titulo registrado em cartério, de terra indigena. Seria devido
ressarcimento por benfeitorias, apenas, desde que comprovada a boa-fé.

ACO 312/BA, rel. orig. Min. Eros Grau, red. p/ 0 acérddo Min. Luiz Fux, 2.5.2012. (AC0O-312)

(Informativo 664, Plenario)

Terras indigenas: acdo declaratdria de nulidade de titulos - 12

Vencido o Min. Marco Aurélio, que julgava o pedido improcedente, bem como prejudicadas as
reconvencOes. Frisava que o Brasil todo consubstanciaria, quando dos descobrimentos, terra indigena,
porém ndo se poderia cogitar de desocupacdo para entregar o territério nacional aos indios. Afirmava que,
no conflito entre os silvicolas e aqueles que ocupariam as terras desde 1967 — quando da outorga da
Constituicdo brasileira que regia a matéria na época da propositura da acdo — estes Ultimos teriam
confiado no Estado, que lhes outorgara os respectivos titulos de propriedade. Lembrava que, sob a
vigéncia daquele texto constitucional, ndo haveria o que requerido pela CF/88 para reconhecer-se a posse
indigena: a existéncia de indios na &rea ocupada. Assim, ndo colocava em segundo plano os inimeros
titulos formalizados, tendo como partes da relacdo juridica o Estado da Bahia e os particulares, que teriam
adentrado a 4rea — que ndo seria, na época, ocupada por indigenas — e passado a explora-la.

ACO 312/BA, rel. orig. Min. Eros Grau, red. p/ 0 acérddo Min. Luiz Fux, 2.5.2012. (ACO-312)

(Informativo 664, Plenario)

Extradicgéo

PPE: auséncia de tratado e pedido n&o regularizado

O Plenério revogou prisdo preventiva para fins de extradicdo e indeferiu pedido extradicional
formulado, pela Republica do Libano, contra nacional daquele pais, incluso na lista de “Difusio
Vermelha” — relacéo de pessoas mais procuradas pela Interpol. O pleito fundamentara-se em condenacéo
a pena de prisdo perpétua pela pratica do crime de trafico internacional de drogas. Destacou-se que 0
Estado requerente, mesmo intimado para que, no prazo de 60 dias: a) formalizasse o pedido de
extradicdo; b) providenciasse copia dos documentos necessérios a afericdo de ocorréncia, ou ndo, de
transito em julgado da condenacdo e de cOpias das hormas penais concernentes ao crime em questdo, bem
como de normas atinentes as penas correspondentes, a prescricdo e a suas causas de interrupgdo e
suspensdo; ¢) esclarecesse 0s pressupostos que garantiriam a possibilidade juridica de o pais requerente
formular pleito extradicional com base em promessa de reciprocidade; d) elucidasse sobre a possibilidade
de libaneses naturalizados estarem sujeitos a pedido extradicional; e €) indicasse a autoridade libanesa
com poderes para autorizar o oferecimento, em nome do Estado, de promessa de reciprocidade, a
representacdo diplomatica do requerente ndo atendera integralmente as exigéncias discriminadas nos itens
“c” e “d”, o que impediria o prosseguimento do feito. Observou-se ndo bastar a copia da nota verbal pela
qual formalizada a solicitagdo, bem como da decisdo judicial que decretara a custddia do extraditando e
dos textos do Codigo de Processo Penal libanés a autorizar prisdo cautelar para o processamento do
pedido. Lembrou-se inexistir tratado de extradicdo entre os 2 paises. Ademais, o art. 30 do Cddigo Penal
do Estado requerente afirmaria que extradi¢do apenas poderia ocorrer na existéncia de tratado. Assim, em
face da caréncia de informacdes imprescindiveis para o regular prosseguimento do feito e de a segregacao
cautelar imposta ja perdurar por longo periodo, apesar de reiterados pedidos da Corte para que a
documentacdo necessaria fosse juntada aos autos, determinou-se a revogacdo da prisso — com a
consequente expedicdo de alvard de soltura a ser cumprido com as cautelas legais —, bem como fosse
encaminhada copia integral do feito ao Ministério Publico, para as providéncias cabiveis, considerada a
periculosidade do extraditando.

PPE 623/Republica do Libano, rel. Min. Carmen Ldcia, 29.6.2012. (PPE-623) 4 Audio
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12 parte 24 Video
2% parte 24 Video
(Informativo 672, Plenario)

Intervencéo Federal

Intervencéo federal no Estado do Rio Grande do Sul e precatérios - 1
A atuacdo estatal voluntaria e dolosa com objetivo de descumprir decisdo judicial transitada em

julgado constitui pressuposto indispensavel ao acolhimento de pleito de intervencédo federal. Ao reafirmar
essa orientacdo, o Plenario, por maioria, julgou improcedentes pedidos de representacdo interventiva no
Estado do Rio Grande do Sul, formulados ante a auséncia de pagamento de valores requisitados em
precatérios. De inicio, rememorou-se que a finalidade do instrumento em tela seria proteger a estrutura
constitucional federativa contra atos destrutivos de unidades federadas. Aludiu-se que a legitimidade
juridico-politica do feito sustentar-se-ia na ideia de que a autonomia se contraporia a autossuficiéncia
desmedida. Nesse sentido, a representacdo interventiva também consubstanciaria meio contra abuso de
poder e ilegalidade. Asseverou-se que somente fatos de indisfarcavel gravidade justificariam essa medida
extrema. No ponto, entendeu-se que as dificuldades financeiras enfrentadas pela Administracdo Publica
do respectivo ente impediriam, temporariamente, a quitagdo imediata da totalidade de suas dividas.
Assim, reputou-se ndo configurada intencdo estatal de se esquivar ao pagamento dos débitos decorrentes
de precatorios judiciais, mas atuacdo definida pelos limites do possivel, com o fito de solucionar a
questdo.

IF 5101/RS, rel. Min. Cezar Peluso, 28.3.2012. (IF-5101) QAudio

IF 5105/RS, rel. Min. Cezar Peluso, 28.3.2012. (IF-5105)

IF 5106/RS, rel. Min. Cezar Peluso, 28.3.2012. (IF-5106)

IF 5114/RS, rel. Min. Cezar Peluso, 28.3.2012. (IF-5114)

128 parte £ Video

2% parte 4 Video

(Informativo 660, Plenério)

Intervencdo federal no Estado do Rio Grande do Sul e precatorios - 2

O Min. Gilmar Mendes acresceu que o simples cumprimento dos precatdrios, sem o devido
parcelamento, poderia comprometer atividades basicas do Estado. Apontou que, apesar de ndo ser a
solucéo ideal, o pagamento em prestac6es decorreria do processo de estabilizagdo financeira, verificado a
partir do Plano Real. Assim, considerou conveniente a medida tomada pelo Conselho Nacional de Justica
- CNJ no sentido de fiscalizar o adimplemento de precatérios de forma parcelada, a fim de que fosse
realizado efetivamente. Nesse contexto, o Min. Ayres Britto destacou que o julgamento das a¢des diretas
de inconstitucionalidade 4425/DF, 4357/DF, 4372/DF e 4400/DF — em que se questiona a
constitucionalidade da EC 62/2009, que alterou o art. 100 da CF e acrescentou o art. 97 ao ADCT,
“instituindo regime especial de pagamento de precatorios pelos Estados, Distrito Federal e Municipios”
— ainda ndo teria sido concluido, o que também indicaria a improcedéncia do pedido de intervencdo. O
Min. Ricardo Lewandowski sublinhou que o orcamento dos estados-membros e dos municipios seria
limitado, de sorte que eventual interventor nomeado sofreria as mesmas restricbes a que estaria sujeito o
Chefe do Poder Executivo. O Min. Celso de Mello reportou-se ao que decidido nas Intervengdes Federais
2915/SP (DJU de 28.11.2003) e 2953/SP (DJU de 5.12.2003). Lembrou que ndo bastaria a entidade
estatal alegar genericamente sua incapacidade financeira de honrar suas dividas fundadas em titulo
judicial transitado em julgado. Explicou que, na oportunidade, o Estado do Rio Grande do Sul teria
apresentado plano detalhado com cronograma para cumprimento de obrigaces judiciais. Assim,
considerou demonstrado o comprometimento da unidade federativa com a satisfagdo dos débitos
derivados de provimento judicial em razdo do nitido incremento da disponibilidade de receitas publicas
para quitacdo de precat6rios. Vencido o Min. Marco Aurélio, que julgava procedente o pedido de
intervencdo federal. Frisava inexistir na Constituicdo a necessidade de demonstragédo de dolo estatal em
relacdo ao inadimplemento. Outros precedentes citados: IF 506 AgR/SP (DJU de 25.6.2004); IF 5050
AgR/SP (DJe de 25.4.2008).

IF 5101/RS, rel. Min. Cezar Peluso, 28.3.2012. (IF-5101)

IF 5105/RS, rel. Min. Cezar Peluso, 28.3.2012. (IF-5105)

IF 5106/RS, rel. Min. Cezar Peluso, 28.3.2012. (1F-5106)

IF 5114/RS, rel. Min. Cezar Peluso, 28.3.2012. (IF-5114)

(Informativo 660, Plenario)
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Magistratura

Juiz aposentado: vitaliciedade e prerrogativa de foro - 5

O foro especial por prerrogativa de fungdo ndo se estende a magistrados aposentados. Essa a
conclusdo do Plenario ao, por maioria, negar provimento a recurso extraordinario, afetado ao Pleno pela
12 Turma, no qual desembargador aposentado insurgia-se contra decisdo da Corte Especial do STJ, que
declinara de sua competéncia para julgar acdo penal contra ele instaurada, pois ndo teria direito a referida
prerrogativa pelo encerramento definitivo da funcdo — v. Informativos 485, 495 e 585. Aduziu-se que a
pretensdo do recorrente esharraria em orientacdo jurisprudencial fixada pelo Supremo no sentido de que:
a) o foro especial por prerrogativa de funcéo teria por objetivo o resguardo da funcdo publica; b) o
magistrado, no exercicio do oficio judicante, gozaria da prerrogativa de foro especial, garantia voltada
ndo a pessoa do juiz, mas aos jurisdicionados; e ¢) o foro especial, ante a inexisténcia do exercicio da
funcdo, ndo deveria perdurar, haja vista que a protecdo dos jurisdicionados, nesse caso, ndo seria mais
necessaria. Ressaltou-se, ainda, que o provimento vitalicio seria 0 ato que garantiria a permanéncia do
servidor no cargo, aplicando-se apenas aos integrantes das fileiras ativas da carreira pdblica. Consignou-
se ndo haver se falar em parcialidade do magistrado de 12 instancia para o julgamento do feito, porquanto
a lei processual preveria 0 uso de excecBes capazes de afastar essa situacdo. Enfatizou-se, também,
cuidar-se de matéria de direito estrito que teria por destinatarios aqueles que se encontrassem in officio, de
modo a ndo alcangar os que ndo mais detivessem titularidades funcionais no aparelho de Estado.
Assinalou-se, outrossim, que essa prerrogativa seria estabelecida ratione muneris e destinar-se-ia a
compor o estatuto juridico de determinados agentes publicos enquanto ostentassem essa particular
condicdo funcional.

RE 549560/CE, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 22.3.2012. (RE-549560) 4 Audio

12 parte 4 Video

2% parte 4 Video

(Informativo 659, Plenério)

Juiz aposentado: vitaliciedade e prerrogativa de foro - 6

Vencidos os Ministros Menezes Direito, Eros Grau, Gilmar Mendes e Cezar Peluso, Presidente, que
davam provimento ao recurso. O primeiro, na ocasido, ao salientar a vitaliciedade do magistrado,
afirmava que se este, sob qualquer situacdo, em qualquer instancia, exercesse atividade judicante, teria de
possuir, até por principio de responsabilidade do sistema constitucional, a protecao que a Constitui¢do Ihe
asseguraria (CF, art. 95, I). Mencionava, ademais, dispositivo constante do Estatuto de Roma, que
aprovou o Estatuto do Tribunal Penal Internacional, integrado pela adeséo brasileira e relativo a garantia
dos juizes que dele fizessem parte (“Artigo 48°... 2 - Os juizes, o procurador, os procuradores-adjuntos e
0 secretario gozarao, no exercicio das suas fungGes ou em relagéo a estas, dos mesmos privilégios e
imunidades reconhecidos aos chefes das missGes diplométicas, continuando a usufruir de absoluta
imunidade judicial relativamente as suas declaragdes, orais ou escritas, e aos atos que pratiquem no
desempenho de funcBes oficiais apds o termo do respectivo mandato”). O segundo, por sua vez,
reconhecia que, relativamente aos magistrados, a prerrogativa seria do cargo, vitalicio, que pereceria
unicamente em virtude de sentenca judicial transitada em julgado. O terceiro afastava a assertiva de
tratar-se de privilégio e destacava a importancia da manutencdo da prerrogativa, tendo em conta a
presuncdo de que orgdos com dada estatura e formacdo estariam menos suscetiveis a eventuais
populismos judiciais que pudessem afetar a propria imparcialidade, a exemplo de corregedores virem a
ser julgados pelos respectivos tribunais. O Presidente adotava posicdo intermediaria, por reconhecer a
subsisténcia da prerrogativa quando dissesse respeito a atos praticados no exercicio da fungdo e em
virtude desta, 0 que ocorreria na espécie. Alguns precedentes citados: HC 80717/SP (DJU de 5.3.2001);
Inq 687 QO/SP (DJU de 9.11.2001); RE 291485/RJ (DJU de 23.4.2003).

RE 549560/CE, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 22.3.2012. (RE-549560)

(Informativo 659, Plenério)

Juiz aposentado: vitaliciedade e prerrogativa de foro - 7
Ao aplicar os fundamentos acima expendidos, o Plenario, em votagdo majoritaria, negou provimento a
recurso extraordinario em que se questionava situacdo analoga, vencidos os Ministros Dias Toffoli,
Gilmar Mendes e Cezar Peluso, Presidente.

RE 546609/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 22.3.2012. (RE-549560) 4 Audis

12 parte 4 Video

2% parte 24 Video

(Informativo 659, Plenario)
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Antiguidade e norma aplicavel - 1

A 1% Turma negou provimento a recurso ordinario em mandado de seguranga no qual se pleiteava
aplicagdo da regra vigente a data do julgamento de recurso administrativo para defini¢do de antiguidade
de juizes no ambito do TRT. No caso, o0 recorrente e a recorrida tomaram posse no cargo e entraram em
exercicio na mesma data. Contavam, ainda, com igual tempo nas classes de juiz do trabalho substituto e
de titular de vara, bem como do total prestado a magistratura. O recorrente, entretanto, figurara em
diversas listas de antiguidade como mais antigo que a recorrida. Ela, entdo, ingressara com pedido de
retificacdo das referidas listas, por estarem invertidas, uma vez que lograra melhor posicdo no concurso
publico para ingresso no cargo de juiz substituto do trabalho e, com base no art. 7° do Regimento Interno
do TRT, deveria ser reconhecida como mais antiga (‘“A antiguidade dos Juizes, para colocagédo nas
sessdes do Tribunal, distribuicdo de servico, substituicbes e quaisquer outros efeitos, conta-se do efetivo

exercicio, prevalecendo, em igualdade de condicdes: | - a data da posse; Il - a data da nomeacao; Il - a
colocacéo anterior na classe de onde se deu a promocéo, ou a ordem de classificagdo em concurso; 1V -
a idade”).

RMS 26079/SC, rel. Min. Luiz Fux, 27.3.2012. (RMS-26079)
(Informativo 660, 12 Turma)

Antiguidade e norma aplicavel - 2

O TST, ao julgar o recurso administrativo, determinara a corre¢cdo da mencionada lista. O recorrente
sustentava que aquela Corte deveria, de oficio, ter observado a nova redagdo do preceito, cujo critério de
desempate beneficiar-lhe-ia (“A antiguidade dos Juizes titulares de Vara de Trabalho e do Tribunal
Regional do Trabalho sera determinada, sucessivamente: | - pela data do exercicio; Il - pela data da
nomeacao; IV - pela ordem cronoldgica de abertura da vaga ocupada. Paragrafo Gnico: Os critérios
estabelecidos nesse artigo referem-se & nova classe”). Reputou-se que, com fundamento no principio
tempus regit actum, a norma vigente ao tempo da posse dos interessados deveria prevalecer no critério de
desempate, sob pena de gerar inseguranca juridica ao subordinar a lista de antiguidade a critério
introduzido por alteracGes no Regimento Interno.

RMS 26079/SC, rel. Min. Luiz Fux, 27.3.2012. (RMS-26079)

(Informativo 660, 12 Turma)

Remocé&o de magistrado: publicidade e fundamentacao de ato administrativo

O Plenario reafirmou jurisprudéncia no sentido da desnecessidade de lei complementar para dar
efeitos ao art. 93, X, da CF, em face de sua autoaplicabilidade e, em consequéncia, denegou mandado de
seguranca impetrado contra decisdo do CNJ, que revogara atos administrativos do Tribunal de Justica do
Estado de Santa Catarina — remoc¢do voluntéria de magistrados — por terem sido editados em sessdo
secreta e desprovidos de motivacdo. Aquele conselho determinara que os atos fossem revogados e
repetidos em conformidade com o ordenamento juridico vigente. Afastou-se o argumento de que a
decisdo impugnada fundamentara-se na Resolu¢do 6/2005, do CNJ, que disporia sobre promocao,
enquanto a situacdo de fato constituir-se-ia em remocdo de juizes. Asseverou-se que a referéncia a norma
mencionada — que estabelecera obrigatoriedade de sessdo puUblica e votagdo nominal, aberta e
fundamentada para a promocao por merecimento de magistrados —, apresentar-se-ia como argumento de
reforco a afirmacdo da necessidade dos mesmos parametros para as deliberacdes a respeito das remoces
voluntérias dos membros do Poder Judiciario. Precedentes citados: ADI 189/DF (DJU de 22.5.92); ADI
1303 MC/SC (DJU de 1°.9.2000); RE 235487/RO (DJU de 21.6.2002).

MS 25747/SC, rel. Min. Gilmar Mendes, 17.5.2012. (MS-25747) 4 Audio

12 parte £ Video

2% parte 4 Video

(Informativo 666, Plenrio)

Juizes substitutos e inamovibilidade - 3

Em conclusdo, o Plenario, por maioria, concedeu mandado de seguranga impetrado por juiz
substituto contra ato do CNJ, para anular decisdo, que julgara improcedente pedido de providéncias por
ele formulado, sob o fundamento de que o instituto da inamovibilidade (CF, art. 95, Il) ndo alcancaria
juizes substitutos, ainda que assegurados pela vitaliciedade. Ademais, também por votacdo majoritéria,
invalidou ato da Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, ao qual vinculado o
magistrado, que determinara sua remocao e que resultara no pedido de providéncias respectivo, mantidos
0s atos ja praticados até a data da anulacdo. Na espécie, o juiz alegava que, ao ingressar na magistratura
estadual, fora lotado em determinada comarca, mas, posteriormente, tivera sua lotacdo alterada, varias
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vezes, para comarcas distintas — v. Informativo 614. Asseverou-se que a Constituicdo, ao tratar de juizes,
faria referéncia as garantias da magistratura, condicionando apenas a vitaliciedade, no primeiro grau, a
dois anos de exercicio. Dessa forma, a irredutibilidade de subsidio e a inamovibilidade estariam
estabelecidas desde o ingresso do magistrado na carreira, ou seja, aplicar-se-iam imediatamente. Em
seguida, tendo em conta o que disposto na Loman (LC 35/79) quanto a inamovibilidade (“Art. 30 - O Juiz
ndo poderd ser removido ou promovido sendo com seu assentimento, manifestado na forma da lei,
ressalvado o disposto no art. 45, item I. Art. 31 - Em caso de mudanca da sede do Juizo sera facultado ao
Juiz remover-se para ela ou para Comarca de igual entrancia, ou obter a disponibilidade com
vencimentos integrais. ... Art. 45 - O Tribunal ou seu 6rgéo especial podera determinar, por motivo de
interesse publico, em escrutinio secreto e pelo voto de dois tergos de seus membros efetivos: | - a
remocao de Juiz de instancia inferior;”), reputou-se que a regra seria o juiz que ostentasse o predicamento
da inamovibilidade ser removido apenas com seu assentimento, consistindo excecao isso ocorrer quando,
por escrutinio secreto, o tribunal ou seu érgao especial assim o determinar por motivo de interesse
publico.

MS 27958/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 17.5.2012. (MS-27958) 4Audio

1% parte £ Video

2% parte 4 Video

(Informativo 666, Plenario)

Juizes substitutos e inamovibilidade - 4

Acrescentou-se que a inamovibilidade seria garantia da magistratura para assegurar independéncia e
imparcialidade do proprio Poder Judiciario. Aduziu-se, por outro lado, ser possivel que a substituicao
fosse exercida por meio de escala sem que se removesse compulsoriamente 0 magistrado de sua comarca
ou vara, de modo que respondesse temporariamente pelo servico nos casos em que o juiz titular estivesse
afastado ou sobrecarregado, nos termos do art. 50, § 1°, do Cddigo de Organizacdo do Estado de Mato
Grosso (“Art. 50. Em suas faltas ou impedimentos, os Juizes de Direito serdo substituidos, uns pelos
outros, segundo escala anual aprovada pelo Conselho da Magistratura. § 1° Cada Juiz terd trés
substitutos sucessivos”). Em voto-vista, 0 Min. Ayres Britto, Presidente, registrou a distingdo entre
inamovibilidade e vitaliciedade. Assim, esta ocorreria apds dois anos de exercicio no cargo de juiz, a
significar que a perda da funcdo se daria apenas por transito em julgado de decisdo judicial; aquela
garantiria a permanéncia do juiz na unidade judiciaria em que formalmente lotado, salvo por motivo de
interesse publico, reconhecido em decisdo da maioria absoluta do respectivo tribunal ou do CNJ.
Explicitou que o contraponto ao juiz substituto seria o titular, e ndo o vitalicio. Frisou que o concurso
publico se faria para cargo de juiz de determinado ramo do Poder Judiciario, e para que ele, juiz
substituto, fosse designado para atuar em determinada unidade de competéncia judicante. A lotagéo
alcangaria, portanto, tanto o titular quanto o substituto. Ressaltou ndo se confundir nomeacdo com
lotagdo, visto que esta adstringir-se-ia a certa base fisico-judiciaria; aquela vincular-se-ia ao cargo.
Anotou a possibilidade de alteracdo da lotacdo inicial do magistrado substituto por motivo de interesse
publico, devidamente justificada, sem necessidade de deciséo colegiada do tribunal. Ocorre que a decisdo
plural impenderia somente no caso de remocdo, de oficio, de juiz titular. Logo, seria possivel que a
designacdo compulséria de substituto se desse por decisdo de presidente de tribunal, vice-presidente ou
corregedor. A decisdo administrativa, entretanto, deveria ser motivada, nos termos do art. 93, X, da CF.
Pontuou que essa fundamentacdo deveria ser limitada pelos principios do art. 37 da CF, bem como pelo
do juiz natural (CF, art. 5°, LIII) e da vedacéo de tribunal de excecdo (CF, art. 5°, XXXVII), a evitar que o
substituto se transformasse em juiz itinerante.

MS 27958/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 17.5.2012. (MS-27958)

(Informativo 666, Plenario)

Juizes substitutos e inamovibilidade - 5

O Min. Cezar Peluso frisou que a competéncia desse magistrado em relacdo ao cargo compreenderia
base territorial predefinida, fora da qual ele ndo seria substituto. O Min. Celso de Mello apontou que esse
juiz teria a funcdo de substituir ou de auxiliar, mas ocuparia seu cargo em area territorialmente
delimitada. Vencido o Min. Marco Aurélio, que denegava a ordem por considerar que a inamovibilidade
ndo guardaria pertinéncia com o cargo de juiz substituto, haja vista que o juiz seria assim nomeado para
atender as necessidades de substituicdo. Ressaltava que assentar que 0 juiz substituto gozaria da
prerrogativa inerente a inamovibilidade descaracterizaria o proprio cargo por ele ocupado e que eventual
abuso do poder se resolveria em outro campo, sendo que cada Estado-membro poderia ter a prdpria
organizacéo judicidria, a limitar a movimentacéo do juiz substituto. Ademais, ndo admitia 0 mandado de
seguranca contra o ato do tribunal local.

MS 27958/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 17.5.2012. (MS-27958)
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(Informativo 666, Plenario)

Art. 93, 11, a, da CF e escolha de juiz para TRF - 9

Em concluséo de julgamento, o Plenério concedeu mandado de seguranca a fim de anular decreto de
Presidente da RepuUblica que, a0 nomear magistrado para o cargo de juiz federal do TRF da 2% Regido,
preterira indicado pela terceira vez consecutiva em lista triplice para promogdo por merecimento. Na
espécie, discutia-se se, na promocdo de magistrado federal, por merecimento, que figurasse por 3 vezes
consecutivas ou 5 alternadamente, a Presidéncia da Republica disporia de discricionariedade ou estaria
vinculada ao nome que constasse, de forma reiterada, na mencionada listagem — v. Informativo 672.
Asseverou-se, em suma, que o Chefe do Poder Executivo teria que, obrigatoriamente, sufragar o nome do
magistrado que figurasse no mencionado rol. Reputou-se que a insercdo, nos moldes referidos, na lista de
merecimento, aferivel pelo préprio Tribunal, segundo os critérios constitucionais, seria direito subjetivo
publico encartado por garantia impostergavel da magistratura, que diria respeito a prdpria independéncia
do Poder Judiciario. Destarte, determinou-se fosse respeitada a regra contida no art. 93, Il, a, da CF. O
Min. Ayres Britto, Presidente, ressalvou seu entendimento quanto a desnecessidade, nessa hipdtese, de
envio da lista triplice a Presidéncia Republica. Declarado o prejuizo de agravo regimental interposto, pela
Advocacia-Geral da Unido, de decisdo monocrética, na qual concedida medida cautelar para suspender a
nomeacao do mencionado magistrado escolhido.

MS 30585/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 12.9.2012. (MS-30585) <l Audio

24 Video

(Informativo 679, Plenario)

Ministério Publico

Procuradoria da justica militar e precedéncia do critério de remocao - 1

A 12 Turma, por maioria, denegou mandado de seguranca impetrado por promotora da Justica
Militar contra ato em que promovido concurso de remocédo para o cargo de Procurador da Justica Militar
em Porto Alegre e, na sequéncia, abrira concurso de promogao por antiguidade para a referida vaga. Na
espécie, a impetrante alegara afronta a direito liquido e certo com base nos artigos 93, I, d; e 129, § 4°, da
CF (“Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da
Magistratura, observados 0s seguintes principios: ... Il - promocdo de entréncia para entrancia,
alternadamente, por antiguidade e merecimento, atendidas as seguintes normas: ... d) na apuracéo de
antiguidade, o tribunal somente podera recusar o juiz mais antigo pelo voto fundamentado de dois tergos
de seus membros, conforme procedimento préprio, e assegurada ampla defesa, repetindo-se a votagédo
até fixar-se a indicagdo”; “Art. 129 ... § 4° - Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto
no art. 93”). Primeiramente, destacou-se que 0 ato inquinado de ilegal e lesivo ao direito da impetrante
teria sido ratificado pelo Procurador-Geral da Repulblica, como Presidente do Conselho de
Assessoramento Superior do Ministério Publico da Unido, o que o tornaria detentor de legitimidade
passiva neste mandamus. Por consequéncia, competente o STF para processar € julgar o writ. Asseverou-
se que a LC 35/79 (Loman), ao regular os critérios de promocéo e remogao, apenas teria sido explicita em
relagdo a magistratura estadual. Ademais, nos termos de seu art. 81 (“Na Magistratura de carreira dos
Estados, ao provimento inicial e & promog¢do por merecimento precederd a remog¢ao”), teria considerado
somente a promogao por merecimento. Salientou-se que, na mencionada regra, o legislador ndo teria sido
categoérico quanto a promocdo por antiguidade preceder a remogdo. Além disso, a Constituicdo teria
permitido a aplicacdo daqueles dispositivos somente no que coubesse, tendo-se em consideracdo a lei
organica regedora da carreira da impetrante (LC 75/93).

MS 25125/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 28.8.2012. (MS-25125)

(Informativo 677, 12 Turma)

Procuradoria da justica militar e precedéncia do critério de remogao - 2

Pontuou-se que a lei ordinaria teria previsto a faculdade de o0 membro do Ministério Pdblico mover-
se e, no caso, teriam sido rigorosamente observados todos os critérios exigidos na norma. Aduziu-se que,
em decorréncia do principio da legalidade, a Administragdo Publica ficaria vinculada as permissdes
legais, ndo autorizada a fazer distingdes onde a lei ndo as fizera. Ressaltou-se que privilegiar a promogéo
de concorrente por antiguidade em detrimento da remocao de membro da carreira que estivesse em nivel
superior da carreira seria desrespeitar o principio da igualdade de tratamento juridico, assegurado pela
Constituicdo, pois ndo se poderia dar tratamento isondmico a pessoas em condic@es distintas. Vencido o
Min. Marco Aurélio, que concedia a ordem. Enfatizava que, nos autos, discutir-se-ia a possibilidade de
critério de remogdo prejudicar promocgao por antiguidade. Frisava que a situagdo concreta estaria regida
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pela Constituicdo na redacédo anterior a EC 45/2004 e, a época, a remogao nao teria disciplina legal, o que
acarretaria a preferéncia pela promogao por antiguidade.

MS 25125/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 28.8.2012. (MS-25125)

(Informativo 677, 12 Turma)

Precatoério

Precatorio: acdo plarima e art. 87 do ADCT

A 1% Turma negou provimento a recurso extraordinario no qual a fazenda pudblica sustentava a
necessidade de expedicdo de precatério ao argumento de que a soma dos créditos dos litisconsortes ativos
facultativos ultrapassaria o limite previsto no art. 87 do ADCT. Reputou-se ndo caber a juncdo dos
créditos de pessoas diferentes contemplados no titulo para expedir-se o precatério, sob pena de
desestimular-se a propositura de acdo pldrima, o que sobrecarregaria, ainda mais, o Poder Judicirio.
Ademais, asseverou-se que cada obrigacdo contida no titulo judicial, considerada individualmente, ndo
ultrapassaria o aludido limite.

RE 634707/SP, rel. Min. Marco Aurélio, 17.4.2012. (RE-634707)

(Informativo 662, 12 Turma)

Principios e Garantias Constitucionais

Quebra de sigilo bancarioe TCU

O TCU ndo detém legitimidade para requisitar diretamente informagdes que importem quebra de
sigilo bancério. Ao reafirmar essa orientacdo, a 22 Turma concedeu mandado de seguranga a fim de cassar
a decisdo daquele 6rgdo, que determinara a instituicdo bancéaria e ao seu presidente a apresentacdo de
demonstrativos e registros contbeis relativos a aplicacdes em depdsitos interfinanceiros. Entendeu-se
que, por mais relevantes que fossem suas funcdes institucionais, o TCU ndo estaria incluido no rol dos
gue poderiam ordenar a quebra de sigilo bancario (Lei 4.595/64, art. 38 e LC 105/2001, art. 13). Aludiu-
se que ambas as normas implicariam restri¢do a direito fundamental (CF, art. 5°, X: “sdo inviolaveis a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizac¢éo pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagdo”), logo, deveriam ser interpretadas restritivamente.
Precedente citado: MS 22801/DF (DJe de 14.3.2008).

MS 22934/DF, rel. Min. Joaguim Barbosa, 17.4.2012. (MS-22934)

(Informativo 662, 22 Turma)

Constitucionalidade da reserva de vagas nas universidades publicas - 1

Reveste-se de constitucionalidade o programa de acdo afirmativa estabelecido pela Universidade
Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS, que instituiu o sistema de cotas como meio de ingresso em seus
cursos de nivel superior. Ao reafirmar esse entendimento, o Plenario, por maioria, desproveu recurso
extraordinario em que pretendida a declaracdo de inconstitucionalidade da reserva de vagas. Na espécie,
candidato que ndo alcangara classificacdo suficiente em exame vestibular para ser admitido naquela
universidade — ndo obstante tivesse atingido pontuacdo maior do que a de aprovados no mesmo curso
pelas cotas destinadas a egressos das instituicdes de ensino publico e a estudantes negros e indigenas de
escolas governamentais — insurgira-se contra 0s mencionados critérios. Destacou-se que a matéria fora
debatida de forma exaustiva no julgamento da ADPF 186/DF (ac6rddo pendente de publicagdo, v.
Informativo 663), em que se concluira pela constitucionalidade: a) das politicas de acéo afirmativa; b) da
utilizacdo dessas politicas na sele¢do para 0 ingresso em curso superior, especialmente nos
estabelecimentos de ensino publicos; ¢) do uso do critério étnico-racial por essas politicas; d) da
autoidentificacdo como método de sele¢do; e e€) da modalidade de destinacdo de vagas ou de instituicdo
de cotas. Rechagou-se, ainda, o argumento de auséncia de lei formal autorizadora dessa agdo afirmativa
de reserva de cotas ao fundamento de que a Lei 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional) deixaria para as universidades a fixacdo dos critérios a serem utilizados na selecdo de
estudantes. Asseverou-se que o art. 51 do mencionado estatuto (“As instituicdes de educacdo superior
credenciadas como universidades, ao deliberar sobre critérios e normas de selecdo e admissao de
estudantes, levardo em conta os efeitos desses critérios sobre a orientacao do ensino médio, articulando-
se com o0s Orgdos normativos dos sistemas de ensino”) teria esteio no art. 207 da CF, a garantir as
universidades a autonomia didatico-cientifica.

RE 597285/RS, rel. Min. Ricardo L ewandowski, 9.5.2012. (RE-597285) 4 Audio

12 parte 4 Video
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22 parte 24 Video
(Informativo 665, Plenario, Repercussao Geral)

Constitucionalidade da reserva de vagas nas universidades publicas - 2

O Min. Gilmar Mendes apontou o risco de as cotas se transformarem em discriminag&o em reverso,
porque determinadas unidades federativas, a exemplo do Estado do Rio Grande do Sul, teriam escolas
publicas de alto padrdo de ensino, aliado ao grande poder aquisitivo das familias desses alunos. Assim,
seria necessario o reexame do programa. Ponderou que esse fato poderia estimular no aluno ndo uma
politica compensatoria, mas uma atitude arrivista, de aproveitar-se do modelo para aboletar-se em vagas,
a esquivar-se da concorréncia legitima. Aduziu ser correto que, nessa situacdo, o aluno disputasse
normalmente o vestibular de ampla concorréncia.

RE 597285/RS, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 9.5.2012. (RE-597285)

(Informativo 665, Plenario, Repercussao Geral)

Constitucionalidade da reserva de vagas nas universidades pablicas - 3

Vencido o Min. Marco Aurélio, que dava provimento ao recurso para restabelecer a sentenca a fim
de que o recorrente pudesse disputar as vagas destinadas aos egressos das institui¢des de ensino publicas.
Aduzia que, na espécie, estaria em jogo definir-se a possibilidade de, sob 0 &ngulo constitucional, em face
da inexisténcia de lei especifica a versar sobre a matéria, delimitar egressos de escolas publicas e de
escolas privadas. Frisava ndo haver identidade com o que decidido no julgamento da ADPF 186/DF,
porquanto nela ter-se-ia deliberado apenas sob o enfoque racial, para corrigir desigualdade que se
perpetuaria no tempo. Por sua vez, no presente recurso, o elemento de discriminacdo seria a natureza do
estabelecimento de ensino, se governamental ou particular, 0 que ndo seria harmdnico com a
Constituicdo, haja vista o risco de censura ao proprio Estado, mantenedor dessas entidades. Enfatizava ser
diversa a busca do tratamento igualitario com base no critério racial e a distin¢cdo conforme a escola de
origem.

RE 597285/RS, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 9.5.2012. (RE-597285)

(Informativo 665, Plenério, Repercussdo Geral)

Sustentacao oral em correigéo parcial e prerrogativa da DPU

A 22 Turma concedeu parcialmente habeas corpus a fim de garantir a defesa o direito de apresentar
razbes escritas e de realizar sustentacdo oral na ocasido do julgamento de correi¢do parcial proposta, no
STM, em desfavor do paciente. No caso, o feito fora promovido naquele tribunal com o objetivo de
desconstituir sentenca proferida por Conselho Permanente de Justica, o qual julgara extinta, sem
resolucdo de mérito, acdo penal em que o réu seria processado pela suposta pratica do crime de desercdo.
O pleito da Defensoria Publica da Unido — de que fosse intimada da data da apreciacdo da correicao
parcial com a finalidade de proferir sustentacdo oral — fora indeferido pelo tribunal a quo, mediante a
justificativa de que o procedimento ndo teria sido suscitado por nenhuma das partes do processo, mas sim
pelo juiz-auditor corregedor. A impetracao sustentava ofensa ao contraditorio e a ampla defesa e requeria
que fosse: a) concedida vista dos autos a instituicdo para apresentacdo de razGes escritas, porquanto o
feito teria o intuito de desconstituir sentenca favoravel ao paciente; b) deferida a oportunidade de
defender oralmente suas raz6es quando do julgamento da correicdo em tela; e c) assegurado a membro da
DPU o exercicio de sua prerrogativa legal de sentar-se no mesmo plano do Ministério Pablico (Lei
Complementar 80/94, art. 4°8 7°). Verificou-se que o direito de sustentar oralmente nas correicdes
parciais adviria do préprio regimento interno do érgdo em questéo, pelo que deveria ter sido franqueado a
defesa. Citou-se jurisprudéncia do STF segundo a qual deveria ser atendido o pedido explicito da
instituicdo de defender oralmente suas razdes. Com relacdo ao requerimento de sentar-se no mesmo plano
do parquet, denegou-se a ordem. Explicou-se que a matéria ndo poderia ser apreciada, porque nao relativa
ao risco aparente a liberdade de locomogdo, de modo a justificar sua arguigdo pela via estreita do writ.
Precedente citado: HC 112839/RJ (DJe de 17.9.2012).

HC 112516/RJ, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 11.9.2012. (HC-112516)

(Informativo 679, 22 Turma)

Reclamacéo

Reclamacéo e transcendéncia dos motivos determinantes
A 12 Turma desproveu agravo regimental interposto de decisdao do Min. Marco Aurélio, que negara
seguimento a reclamacdo, da qual relator, por considerar descaber emprestar-lhe contornos préprios ao
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incidente de uniformizagcdo, o que ocorreria caso admitida a teoria da transcendéncia dos motivos
determinantes. Na espécie, o reclamante noticiava ter, na qualidade de prefeito, prestado contas a camara
municipal, que as aprovara. No entanto, estas foram rejeitadas, pelo tribunal de contas, com aplicacdo de
multa. Na reclamacdo, alegava-se inobservancia aos acérddos proferidos nas AcBes Diretas de
Inconstitucionalidade 3715 MC/TO (DJU de 25.8.2006), 1779/PE (DJU de 14.9.2001) e 849/MT (DJU de
23.4.99). Arguia ter o STF proclamado, nas aludidas decisdes, que, no tocante aos chefes do Poder
Executivo, os tribunais de contas sempre emitiriam pareceres prévios, nunca podendo apreciar as contas.
O Colegiado salientou que a reclamacdo seria medida excepcional e pressuporia a usurpacdo da
competéncia do Supremo ou o desrespeito a decisdo por ele proferida. Consignou-se que se estaria a
articular com a teoria da transcendéncia dos motivos. O relator assinalou que a Corte ndo teria admitido a
adequacdo da reclamacdo pela teoria em comento. O Min. Luiz Fux observou que o reclamante faria
analogia com decisao proferida em relacéo a estado-membro distinto daquele em questdo. A Min. Carmen
Llcia lembrou que, varias vezes, os componentes do Supremo, no Plenario, chegariam a idéntica
conclusdo com fundamentos distintos e apenas contar-se-iam 0s votos da parte dispositiva. Precedente
citado: Rcl 3014/SP (DJe de 21.5.2010).

Rcl 11477 AgR/CE, rel. Min. Marco Aurélio, 29.5.2012. (Rcl-11477)

(Informativo 668, 12 Turma)

Loman e decisGes paradigmas em reclamagéo - 1

O Plenério, por maioria, deu provimento a agravo regimental em reclamagdo e cassou liminar
deferida pelo Min. Luiz Fux, relator, que sustara a posse de magistrado eleito para o cargo de Corregedor
do Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul - TIRS. Na espécie, a reclamagdo fora ajuizada
por magistrado que, inobstante figurar na quinta colocacdo na ordem de antiguidade dos desembargadores
elegiveis e ser o segundo mais antigo dentre os candidatos, ndo tivera seu nome sufragado nas elei¢cbes
realizadas para o biénio 2012-2013. Em face de recusa dos pares em participar da elei¢do, fora eleito
desembargador que figurara em quinquagésimo na ordem de antiguidade e em quinto dentre os
concorrentes. O reclamante, ora agravado, alegara que ndo se poderia estender o universo dos elegiveis a
todos os desembargadores que integrassem o tribunal. Afirmara ofensa a Lei Orgénica da Magistratura
Nacional - Loman (LC 35/79), na parte que cuidaria dos magistrados que poderiam se candidatar aos
cargos de diregdo dos tribunais (“Art. 102 - Os Tribunais, pela maioria dos seus membros efetivos, por
votagdo secreta, elegerdo dentre seus Juizes mais antigos, em nimero correspondente ao dos cargos de
direcdo, os titulares destes, com mandato por dois anos, proibida a reeleicdo. Quem tiver exercido
quaisquer cargos de direcao por quatro anos, ou o de Presidente, ndo figurara mais entre os elegiveis,
até que se esgotem todos os nomes, na ordem de antigiiidade. E obrigatéria a aceitagdo do cargo, salvo
recusa manifestada e aceita antes da elei¢cdo™). Arguia, ainda, que ao proceder a elei¢do de seu orgdo
diretivo, o TJRS teria desrespeitado a autoridade das decisdes proferidas pelo STF na ADI 3566/DF (DJe
de 15.6.2007), na ADI 3976/SP (DJe de 15.2.2008) e na ADI 4108/MG (DJe de 25.11.2009), bem como
na Rcl 9723/RS (DJe de 13.12.2011). Sustentara que o tribunal galcho ndo poderia permitir que se
candidatassem mais desembargadores do que o nimero de cargos de direcdo em disputa.

Rcl 13115 MC-AgR/RS, rel. orig. Min. Luiz Fux, red. p/ o acérddo Min. Marco Aurélio,
12.12.2012. (Rcl-13115) dAudic 3 Videa

(Informativo 692, Plenério)

Loman e decisBes paradigmas em reclamagéo - 2

No agravo regimental, o Presidente daquela Corte insurgia-se contra a mencionada liminar
suspensiva da posse e alegava que as eleicdes teriam ocorrido nos termos preceituados pela Loman. De
inicio, o Min. Marco Aurélio destacou que, embora a Constituicdo tivesse proclamado a autonomia
administrativa e financeira dos tribunais, seria silente quanto a disciplina de sua direcdo. Obtemperou que
tampouco o art. 102 da Loman se mostraria sensato, em especial no que concerniria a inelegibilidade de
magistrados que exerceram cargos de dire¢do. Repisou seu posicionamento, vencido, quanto a ndo
recep¢do do art. 102 da Loman pela Constitui¢do. Aduziu que o STF ndo admitiria o efeito transcendente
para ter-se como adequada a presente reclamacdo. Salientou que o acérddo paradigma da ADI 3566/DF
analisara a constitucionalidade de dispositivo do Regimento Interno do TRF da 3? Regido, o qual ndo
poderia ser apontado como descumprido por Corte diversa, no caso, pelo TIRS. Assinalou que, consoante
jurisprudéncia do Supremo, ndo se poderia cogitar de reclamacdo para tornar prevalente decisdo
formalizada em reclamagdo. Assim, deu provimento ao agravo e afastou a parte que sobejaria da liminar.
A Min. Carmen Lucia pontuou que se estaria diante de reclamacgdo por descumprimento de decisdo
proferida pelo STF e que a Corte ja se manifestara quanto a recep¢do da Loman pela Constituicdo.
Atestou que ndo se poderia, em sede de reclamacdo, questionar-se, novamente, a problematica da
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interpretacdo e aplicacdo da norma da Loman. O Min. Teori Zavascki corroborou que, no julgamento da
ADI 3566/DF, tida como afrontada, discutia-se legitimidade constitucional de norma interna do TRF da
3% Regido. Naquela acdo, ter-se-ia decidido, também, que regimento interno de tribunal ndo poderia
disciplinar critérios de antiguidade de modo diverso do que contido na Loman. Frisou que a Rcl 9723/RS,
paradigma citado no ajuizamento da presente reclamacdo, questionara as eleicdes de 2009 do Tribunal
galcho. Concluiu que a esséncia da fundamentacdo vinculante na ADI seria que os tribunais deveriam
obedecer ao art. 102 da Loman e, na situacdo dos autos, 0 TJRS teria observado esse dispositivo. Dessa
forma, ndo teria ocorrido ofensa ao que decidido na reclamacgdo anterior, uma vez que atendido
procedimento outrora reputado legitimo. O Min. Ricardo Lewandowski assentou, outrossim, que o art.
102 da Loman ndo teria sido violado e que inexistiria paradigma ofendido com a prética levada a efeito
pelo TIRS. A Min. Rosa Weber, ao destacar a observancia do art. 102 da Loman, assinalou que, sendo a
presente reclamacdo baseada no descumprimento do que decidido pelo STF na Rcl 9723/RS, ndo teria
havido descumprimento por parte do TIRS. Vencidos os Ministros Luiz Fux, Gilmar Mendes e Joaquim
Barbosa, Presidente, que negavam provimento ao regimental.

Rcl 13115 MC-AgR/RS, rel. orig. Min. Luiz Fux, red. p/ o acérddo Min. Marco Aurélio,
12.12.2012. (Rcl-13115)

(Informativo 692, Plenério)

Representacdo de Inconstitucionalidade

Representagdo de inconstitucionalidade e vicio de iniciativa

E inconstitucional a Lei 4.525/2005 do Estado do Rio de Janeiro, a qual torna obrigatoria a
gratuidade do servico de teleatendimento realizado por entidades publicas e privadas ao consumidor no
ambito da respectiva unidade federativa e d& outras providéncias. Com base nesse entendimento, a 12
Turma, por maioria, apos converter embargos de declaragdo em agravo regimental e desprové-lo,
manteve decisdo monocratica do Min. Dias Toffoli, que negara seguimento a agravo de instrumento, do
qual relator, ao assentar vicio de iniciativa do diploma normativo adversado. Na espécie, a decisdo
singular entendera que, nos termos de jurisprudéncia da Corte, padeceria de inconstitucionalidade formal
a lei resultante de iniciativa parlamentar que dispusesse sobre atribui¢cbes de drgdos publicos, matéria
afeta ao Chefe do Poder Executivo. Vencido o Min. Marco Aurélio, que apontava a necessidade de
submissdo da questdo ao Plenario, tendo em vista que somente este 6rgdo poderia examinar processos que
tratassem de conflito de lei com a Constituicéo.

Al 643926 ED/RJ, rel. Min. Dias Toffoli, 13.3.2012. (Al1-643926)

(Informativo 658, 12 Turma)

DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Provas

ECA: estudo do caso e medida de internagéo - 1

Ante a inadequacdo da via eleita, a 12 Turma extinguiu habeas corpus em que a defesa pleiteava a
nulidade do processo em virtude da auséncia de realizacdo de estudo do caso por equipe multidisciplinar
para fins de fixacdo de medida socioeducativa (ECA: “Art. 186. Comparecendo o adolescente, seus pais
ou responsavel, a autoridade judiciaria procedera a oitiva dos mesmos, podendo solicitar opinido de
profissional qualificado ... § 2° Sendo o fato grave, passivel de aplicacdo de medida de internacgéo ou
colocacdo em regime de semi-liberdade, a autoridade judiciaria, verificando que o adolescente nao
possui advogado constituido, nomeara defensor, designando, desde logo, audiéncia em continuagéo,
podendo determinar a realizacao de diligéncias e estudo do caso”). Na situagdo em comento, tratava-se
de menor que perpetrara atos infracionais correspondentes a 2 tentativas e 2 homicidios qualificados, em
conjunto com outro adolescente e 3 agentes maiores de idade. De inicio, assentou-se ser o feito
substitutivo de recurso ordinério constitucional.

HC 107473/MG, rel. Min. Rosa Weber, 11.12.2012. (HC-107473)

(Informativo 692, 12 Turma)

ECA: estudo do caso e medida de internagéo - 2

Ato continuo, rejeitou-se proposta formulada pelo Min. Marco Aurélio de concessdo, de oficio, da
ordem. O Colegiado inferiu ndo haver na espécie manifesta ilegalidade ou teratologia. Ponderou-se, para
tanto, que, embora a medida de internacdo fosse excepcional e se pudesse até razoavelmente divergir
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acerca de sua pertinéncia em oportunidades limitrofes, a pratica de condutas graves com violéncia
extremada contra pessoa a justificaria. Considerou-se ndo haver falar em nulidade de processo por falta de
laudo técnico, uma vez que este consistiria faculdade do magistrado e a concluséo judicial teria arrimo em
outros elementos constantes dos autos. Demais disso, assinalou-se que o estudo seria apenas subsidio para
auxiliar o juiz, especialmente para avaliar a medida socioeducativa mais adequada. O Min. Marco Aurélio
reputava essencial a existéncia de relatério de equipe interprofissional a valia de ato a ser praticado,
principalmente quando fosse o de internacdo. Acentuava observar a forma imposta no § 4° do art. 186 do
Estatuto (“Na audiéncia em continuac¢do, ouvidas as testemunhas arroladas na representacéo e na defesa
prévia, cumpridas as diligéncias e juntado o relatério da equipe interprofissional, sera dada a palavra
ao representante do Ministério Publico e ao defensor, sucessivamente, pelo tempo de vinte minutos para
cada um, prorrogavel por mais dez, a critério da autoridade judiciaria, que em seguida proferira
decisdo”).

HC 107473/MG, rel. Min. Rosa Weber, 11.12.2012. (HC-107473)

(Informativo 692, 12 Turma)

DIREITO DO TRABALHO

Competéncia

Competéncia trabalhista e execucao de contribuigdes sociais

A competéncia da Justica do Trabalho para execugdo de contribuigdes sociais pressupde decisao
condenatéria em parcela trabalhista geradora da incidéncia da referida espécie tributaria. Com fulcro
nesse entendimento, a 12 Turma desproveu agravos regimentais em decisdes do Min. Marco Aurélio, que
negara seguimento a recursos extraordinarios, dos quais relator, em que o INSS pretendia estender a
Justica do Trabalho a competéncia para execugdo de acordo extrajudicial ndo baseada em titulo emanado
por essa justica especializada. Reputou-se que, no caso, a competéncia constitucional disposta no art. 114,
VII (“Art. 114. Compete & Justica do Trabalho processar e julgar: ... VIII - a execucéo, de oficio, das
contribuigBes sociais previstas no art. 195, I, a, e |1, e seus acréscimos legais, decorrentes das sentengas
que proferir”) estaria restrita as decisdes prolatadas pela Justica do Trabalho e que o tribunal a quo teria
observado o Verbete 368 da Simula do TST, no sentido de que a competéncia da justiga trabalhista,
quanto a execucdo das contribuicBes previdenciarias, limitar-se-ia as sentengas condenatérias em pecinia
que proferir e aos valores, objeto de acordo homologado, que integrassem o salério de contribuico.

RE 564424 AgR/PA, rel. Min. Marco Aurélio, 18.9.2012. (RE-564424)

RE 565765 AgR/RS, rel. Min. Marco Aurélio, 18.9.2012. (RE-565765)

RE 564526 AgR/PE, rel. Min. Marco Aurélio, 18.9.2012. (RE-564526)

(Informativo 680, 12 Turma)

Direitos e Garantias Trabalhistas

Contratag¢ao sem concurso publico e direito ao FGTS - 3

O art. 19-A da Lei 8.036/90, acrescido pelo art. 9° da Medida Proviséria 2.164-41/2001, que
assegura direito ao FGTS a pessoa que tenha sido contratada sem concurso publico ndo afronta a
Constituicdo. Esse a orientagdo do Plenario que, em conclusdo de julgamento, desproveu recurso
extraordinario no qual se discutia a constitucionalidade, ou néo, do dispositivo — v. Informativo 609.
Salientou-se tratar-se, na espécie, de efeitos residuais de fato juridico que existira, ndo obstante
reconhecida sua nulidade com fundamento no préprio § 2° do art. 37 da CF. Mencionou-se que o Tribunal
tem levado em consideracdo essa necessidade de se garantir a fatos nulos, mas existentes juridicamente,
os seus efeitos. Consignou-se a impossibilidade de se aplicar, no caso, a teoria civilista das nulidades de
modo a retroagir todos os efeitos desconstitutivos dessa relacdo. Ressaltou-se, ainda, que a manutengéo
desse preceito legal como norma compativel com a Constituigdo consistiria, inclusive, em desestimulo
aos Estados que quisessem burlar concurso publico. Aludiu-se ao fato de que, se houvesse irregularidade
na contratagdo de servidor sem concurso publico, o responsavel, comprovado dolo ou culpa, responderia
regressivamente nos termos do art. 37 da CF. Portanto, inexistiria prejuizo para os cofres publicos.

RE 596478/RR, rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ 0 acérddo Min. Dias Toffoli, 13.6.2012.
(RE-596478) 4Audic

12 parte 24 Video

2% parte X Video

(Informativo 670, Plenario, Repercussdo Geral)
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Contratacao sem concurso publico e direito ao FGTS - 4

Vencidos os Ministros Ellen Gracie, relatora, Carmen LuUcia, Joaquim Barbosa, Luiz Fux e Marco
Aurélio, que davam provimento ao recurso para assentar a inconstitucionalidade do artigo adversado.
Sublinhavam que a nulidade da investidura impediria o surgimento de direitos trabalhistas —
resguardado, como Unico efeito juridico valido resultante do pacto celebrado, o direito a percep¢do do
salario referente ao periodo efetivamente trabalhado, para evitar o enriquecimento sem causa do Estado
—, ndo tendo o empregado, por conseguinte, jus aos depdsitos em conta vinculada a titulo de FGTS. O
Min. Joaquim Barbosa afirmava que a exigéncia de prévia aprovacdo em concurso publico para
provimento de cargo seria incompativel com o objetivo essencial para a qual o FGTS fora criado. O Min.
Marco Aurélio asseverava vicio formal da aludida medida provisoria por ndo vislumbrar os pressupostos
de urgéncia e relevancia.

RE 596478/RR, rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ 0 acérddo Min. Dias Toffoli, 13.6.2012.
(RE-596478)

(Informativo 670, Plenario, Repercussdo Geral)

DIREITO ELEITORAL

Condigéo de Elegibilidade

“Prefeito itinerante” e seguranga juridica - 1

O Plenério, apo6s reconhecer a existéncia de repercussdo geral da matéria, deu provimento, por
maioria, a recurso extraordindrio, para julgar inaplicavel a alteracdo da jurisprudéncia do TSE quanto a
interpretacdo do art. 14, § 5° da CF, com a redagdo dada pela EC 16/97, as elei¢bes de 2008 (“O
Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal, os Prefeitos e quem os
houver sucedido, ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser reeleitos para um Gnico periodo
subseqliente™). Na espécie, o recorrente, apds exercer 2 mandatos consecutivos como prefeito do mesmo
municipio, transferira seu domicilio eleitoral e, ao atender as regras de desincompatibilizagdo,
candidatara-se ao cargo de prefeito de municipalidade diversa no pleito de 2008. A época, a
jurisprudéncia do TSE seria firme no sentido de que néo se cogitaria de falta de condigdo de elegibilidade
nessa hipotese, pois a candidatura dera-se em localidade diversa. Por essa razdo, sua candidatura néo teria
sido impugnada pelo Ministério Publico ou por partido politico. Apés transcorrido todo o periodo de
campanha, pressuposta a regularidade da candidatura, conforme as normas entdo vigentes, o recorrente
teria logrado vitoria no pleito eleitoral. Contudo, no periodo de diplomacéo dos eleitos, 0 TSE modificara
radicalmente sua jurisprudéncia e passara a considerar a hipotese como vedada pelo art. 14, § 5°, da CF.
Em consequéncia, o Ministério Publico Eleitoral e a coligacdo adversaria impugnaram o diploma do
candidato (Cddigo Eleitoral, art. 262, 1), a resultar na sua cassacao.

RE 637485/RJ, rel. Min. Gilmar Mendes, 1°.8.2012. (RE-637485) 4Audio

24 Video

(Informativo 673, Plenério, Repercussdo Geral)

“Prefeito itinerante” e seguranca juridica - 2

Prevaleceu o voto do Min. Gilmar Mendes, relator. Explicou que o recurso em comento cuidaria de
2 questdes constitucionais distintas, ndo obstante inter-relacionadas no caso concreto. A primeira diria
respeito a controvérsia quanto a interpretacdo da regra que permitiria Gnica reeleicdo subsequente dos
ocupantes de cargos de Chefe do Poder Executivo — na hipotese, os prefeitos — ou de quem os houvesse
sucedido ou substituido no curso do mandato. Debater-se-ia, por um lado, se esse preceito constitucional:
a) possibilitaria candidatura ao cargo em questdo por cidaddo que ocupara, por 2 mandatos consecutivos,
reeleito uma vez, posicdo de idéntica natureza em municipio distinto; ou b) evidenciaria vedagéo absoluta
a segunda reeleicdo para ocupagdo da mesma natureza, ainda que o novo sufrdgio ocorresse mediante
prévia alteracdo do domicilio eleitoral em ente da federacéo diverso daquele em que exercido o cargo em
referéncia. A segunda residiria na importante relacdo entre mudanca jurisprudencial e seguranca juridica,
a qual perscrutaria os problemas da retroacdo e da aplicabilidade imediata dos efeitos das decisdes que
implicassem modificacdo do entendimento do 6rgdo de clpula da Justica Eleitoral. Indagar-se-ia se o
postulado da seguranca juridica, também em sua face de principio da confianca, poderia constituir
barreira normativa contra a retroatividade e a aplicabilidade imediata dessas decisdes que resultassem
cambio jurisprudencial em matéria eleitoral, sobretudo no curso do periodo de elei¢&o.

RE 637485/RJ, rel. Min. Gilmar Mendes, 1°.8.2012. (RE-637485)

(Informativo 673, Plenario, Repercussao Geral)
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“Prefeito itinerante” e seguranca juridica - 3

Rememorou que estaria pendente de julgamento pela Corte o mérito da ADI 1805/DF, cujo objeto
teria identidade com o do extraordinario em tela. Aduziu que, desde o indeferimento da medida cautelar
dessa acdo direta, transcorreram 14 anos com plena vigéncia do art. 14, § 5, da CF. Salientou que a
apreciacdo da acdo direta ndo seria 6bice ao conhecimento do extraordinario em exame, pois se analisaria
neste o texto constitucional em sua aplicacdo concreta, pressuposta a plena vigéncia normativa dele.
Nesse aspecto, lembrou que foram realizadas 4 elei¢des gerais e 3 municipais sob a égide da norma
introduzida pela EC 16/97, de modo que pareceria impensavel que decisdo desta Corte interferisse nesse
estado ja conformado e consolidado. Portanto, as eleicbes municipais de 2008 requereriam interpretacao
adequada do art. 14, 8 5° da CF, independentemente do julgamento do mérito da ADI 1805/DF.
Prelecionou que, com a nova redagdo atribuida pela EC 16/97, a regra em discussdo passaria a deter
natureza de norma de elegibilidade (ou de elegibilidade restrita) e que, ao criar o instituto da reeleicdo,
permitiria apenas Unico novo sufragio para o cargo de Chefe do Poder Executivo de igual natureza.
Asseverou que esse dispositivo teria contemplado ndo somente o postulado da continuidade
administrativa, mas também o principio republicano, que impediria a perpetuacdo de determinada pessoa
ou grupo no poder. Outrossim, ponderou que a clareza do preceito quanto a unicidade da reeleicdo nédo
afastaria diversas questfes relativas a sua interpretacdo e incidéncia aos variados casos concretos.

RE 637485/RJ, rel. Min. Gilmar Mendes, 1°.8.2012. (RE-637485)

(Informativo 673, Plenério, Repercussdo Geral)

“Prefeito itinerante” e segurancga juridica - 4

Aludiu que, antes do advento do instituto da reeleicdo, a matéria j& se colocaria ante a regra da
inelegibilidade absoluta (irreelegibilidade) de quem j& teria exercido cargos de Chefe do Poder Executivo.
No ponto, mencionou jurisprudéncia da Corte, segundo a qual a irreelegibilidade prevista no art. 151, §
19, a, da Constituicdo de 1967/69 compreender-se-ia como proibitiva da reeleicdo para 0 mesmo cargo.
Historiou que o TSE teria mantido por muitos anos entendimento pacifico no sentido de que o instituto da
reeleicfo diria respeito a candidatura a0 mesmo cargo e no mesmo territorio, de sorte que ndo haveria
vedacdo a que o prefeito reeleito em determinado municipio candidatasse-se a cargo de idéntica natureza
em outra municipalidade, vizinha ou ndo, em periodo subsequente, desde que transferisse regularmente
seu domicilio eleitoral e se afastasse do cargo 6 meses antes do pleito. Apontou que a exce¢do a essa
regra ocorreria apenas nas hipéteses de municipio desmembrado, incorporado ou que resultasse de fusdo
em relacdo a municipalidade anterior. Observou que, todavia, em 17.12.2008, o TSE teria alterado sua
antiga jurisprudéncia, ao consignar que a mudanca de domicilio eleitoral para municipio diverso, por
guem ja exercera 2 mandatos consecutivos como prefeito de outra localidade, configuraria fraude a regra
constitucional que proibiria segunda reelei¢do (CF, art. 14, § 5°). Essa prética, ato aparentemente licito,
consubstanciaria desvio de finalidade, visando @ monopolizacdo do poder local. Nessa senda, avaliou que
0 argumento baseado nas noc¢des de fraude a regra constitucional do art. 14, § 5° abuso do direito de
transferir o domicilio eleitoral, desvio da finalidade do direito a fixacdo do domicilio eleitoral seria
plenamente vélido quando utilizado em situagfes cujas circunstancias faticas detivessem as seguintes
caracteristicas: a) os municipios possuissem territorios limitrofes ou muito préximos, a pressupor
existéncia de Unica microrregido eleitoral, formada por eleitorado com caracteristicas comuns e
igualmente influenciado pelos mesmos grupos politicos atuantes nessa regido; e b) as municipalidades
tivessem origem comum, resultante de desmembramento, incorporagéo ou fusdo (CF, art. 18, § 4°).

RE 637485/RJ, rel. Min. Gilmar Mendes, 1°.8.2012. (RE-637485)

(Informativo 673, Plenério, Repercussdo Geral)

“Prefeito itinerante” e seguranca juridica - 5

Articulou que, nessas hipéteses, criar-se-ia presuncao juridica (juris tantum) no sentido de que a
transferéncia do domicilio eleitoral de municipio para outro visaria alcangar finalidade incompativel com
o art. 14, § 5°, da CF, isto €, a perpetuacdo de certa pessoa no poder local. Ndo obstante, registrou que o
argumento ndo seria generalizavel, pois invalido para outras varias situacfes, como aquelas em que 0s
municipios: a) pertencessem ao mesmo estado-membro, mas fossem territorialmente distantes o bastante
para se pressupor que possuiriam bases eleitorais e grupos politicos completamente distintos; e b)
estivessem situados em diferentes estados-membros e territorialmente distantes. Sublinhou que essas
circunstancias seriam plenamente possiveis em razdo do conceito amplo de domicilio eleitoral adotado
pela justica especializada, que permitiria que o cidaddo pudesse legitimamente manter, ao longo de sua
vida politica, diferentes domicilios conforme mantivesse vinculos econdmicos ou afetivos em diversas
localidades. Realgou que estas situagBes ndo seriam fruto de qualquer estratégia politica de grupos ou
partidos, mas simples resultado da contingéncia da vida privada individual. Entretanto, atentou para o fato
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de que se deveriam tomar como parametro hipdteses de transferéncia e de reelei¢do entre quaisquer
municipios, tendo em conta que a questdo constitucional abarcaria gama mais variada de fatos que ndo se
circunscreveriam ao sucessivo sufrdgio em municipalidades vizinhas. Destarte, considerou que a solugdo
para a temética basear-se-ia na interpretacéo do art. 14, § 5°, da CF, a conter o significado do instituto da
reeleicdo.

RE 637485/RJ, rel. Min. Gilmar Mendes, 1°.8.2012. (RE-637485)

(Informativo 673, Plenario, Repercussdo Geral)

“Prefeito itinerante” e seguranca juridica - 6

Explanou que houvera mudanca substancial a partir da alteracdo do art. 14, 8§ 5°, da CF, dado que,
na sua redacdo original, perfaria causa de inelegibilidade absoluta e assumiria carater proibitivo, na
medida em que vedaria a reeleicdo para 0s mesmos cargos, no periodo subsequente, dos ocupantes das
fungdes de Chefe do Poder Executivo. Com a EC 16/97, o dispositivo teria a natureza de condi¢do de
elegibilidade e carater de permissao, ainda que possibilitasse a reelei¢do por apenas 1 vez. Logo, deduziu
gue a nova condicdo de elegibilidade fundamentar-se-ia no postulado da continuidade administrativa, que
condicionaria sua aplicacdo teleolégica e constituiria o substrato do art. 14, § 5° da CF. Além disso,
preceituou que o principio republicano também seria base do instituto da reelei¢cdo, a impedir a
perpetuacdo de pessoa ou grupo no poder. Reputou sensato entender que esse principio obstaria a terceira
eleicdo ndo apenas no mesmo municipio, mas em relagdo a qualquer outra municipalidade da federacéo.
Se assim ndo fosse, tornar-se-ia possivel a figura do denominado “prefeito itinerante” ou “prefeito
profissional”, claramente incompativel com esse principio republicano, que também traduziria postulado
de temporariedade/alternancia do exercicio do poder. Inferiu que a reeleicdo, como condicdo de
elegibilidade, somente estaria presente nas hipdteses em que esses principios fossem igualmente
contemplados e concretizados. Nestes termos, placitou interpretacdo de que somente seria possivel eleger-
se para o cargo de prefeito municipal por 2 vezes consecutivas. Apds isso, sO se permitiria, respeitado o
prazo de desincompatibilizacdo de 6 meses, a candidatura a outro cargo, ou seja, a mandato legislativo, ou
aos cargos de governador de estado ou de Presidente da Republica.

RE 637485/RJ, rel. Min. Gilmar Mendes, 1°.8.2012. (RE-637485)

(Informativo 673, Plenério, Repercussdo Geral)

“Prefeito itinerante” e seguranga juridica - 7

Destacou que seria crucial avaliar se 0 TSE, ao mudar sua jurisprudéncia, respeitara o principio da
seguranga juridica. Isso porque o caso em comento seria peculiar. Ressaiu que, em situagfes nas quais
alterada a concepcdo longamente adotada, seria sensato modular os efeitos da decisdo, em face da
seguranga juridica. Enumerou exemplos em que o Tribunal teria ressalvado atos praticados e decisdes ja
proferidas anteriormente & mudanca de orientagdo (Inq 687/SP, DJU de 9.11.2001; CC 7204/MG, DJU de
9.12.2005; HC 82959/SP, DJU de 1°.9.2006). No ponto, realgou que ndo se trataria de aplicagdo do art. 27
da Lei 9.868/99, mas de substancial alteracdo de jurisprudéncia, decorrente de nova interpretagdo
constitucional, o que permitiria ao Supremo, tendo em vista raz8es de seguranca juridica, atribuir efeitos
prospectivos as suas decisdes. Enfatizou que também o TSE, quando modificasse sua jurisprudéncia,
especialmente no decorrer do periodo eleitoral, deveria realizar a modulacdo dos efeitos de seus julgados,
em razdo da necesséria preservacdo da seguranga juridica, que lastrearia a realizacdo das eleicdes,
especialmente a confianga dos cidaddos candidatos e eleitores.

RE 637485/RJ, rel. Min. Gilmar Mendes, 1°.8.2012. (RE-637485)

(Informativo 673, Plenario, Repercussdo Geral)

“Prefeito itinerante” e seguranga juridica - 8

Mencionou que os temas da evolugdo jurisprudencial e da possivel mutacdo constitucional seriam
muito ricos e repercutiriam no plano material, bem como no processual e, precipuamente, no campo do
processo constitucional. Quanto a eles, aclarou que interpretar ato normativo nada mais seria do que
coloca-lo no tempo ou integra-lo na realidade publica. Encampou doutrina segundo a qual, conforme a
alteracdo da situacdo normativa, existiriam fatos que poderiam provocar mudanga de interpretacgdo, tais
como modifica¢fes na estrutura da ordem juridica global, nitida tendéncia da legislagdo mais recente,
novo entendimento da ratio legis ou dos critérios teleoldgico-objetivos, bem assim necessidade de
adequacdo do direito pré-constitucional aos principios constitucionais. Consoante esta teoria, 0s tribunais
poderiam abandonar sua orientacdo anterior porque teriam se convencido de que seria incorreta em face
do fator temporal, que teria se lastreado em falsas suposi¢cBes ou em conclusfes ndo suficientemente
seguras. Trouxe a baila a afirmacéo de que o preciso momento em que essa ilacdo deixara de ser correta
seria impossivel determinar, porque as alteragfes subjacentes efetuar-se-iam na maior parte das vezes de
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modo continuo, e ndo de repente. Dessa forma, colacionou a tese de que se deveria escolher a
interpretacdo, dentre aquelas possiveis, que fosse agora a Unica conforme a Constitui¢do. Expds assunto
segundo o qual se propiciaria releitura do fendmeno da chamada mutacéo constitucional, ao asseverar que
as situacdes da vida seriam constitutivas do significado das regras de direito, na medida em que somente
no momento de sua aplicacdo aos casos ocorrentes que se revelariam o sentido e o alcance dos enunciados
normativos.

RE 637485/RJ, rel. Min. Gilmar Mendes, 1°.8.2012. (RE-637485)

(Informativo 673, Plenario, Repercussdo Geral)

“Prefeito itinerante” e segurancga juridica - 9

Nestes termos, enfatizou que, em verdade, a norma juridica ndo consubstanciaria o pressuposto, mas
o resultado do processo interpretativo, isto é, a norma seria a sua interpretacdo. Nesse diapasdo, ndo
existiria norma juridica, sendo aquela interpretada, de sorte que interpretar ato normativo seria coloca-lo
no tempo ou integra-lo na realidade puablica. Introduziu o conceito de p6s-compreensdo, que seria o
conjunto de fatores temporalmente condicionados com base nos quais se compreenderia
“supervenientemente” certa norma. Para o relator, todo esse esforco hermenéutico resultaria na pods-
compreensdo, a qual seria a pré-compreensdo do futuro, ou seja, o elemento dialético correspondente da
ideia de pré-compreensdo. Essa concepcao permitiria atestar que toda lei interpretada — ndo apenas as
denominadas leis temporérias — caracterizaria dispositivo com duracdo temporal limitada, de modo que a
atividade hermenéutica nada mais seria que procedimento historicamente situado. Em outras palavras, o
texto, confrontado com novas experiéncias, transformar-se-ia necessariamente em outro texto, o que
originaria a ideia desse continuo interpretar: a pré-compreensao levaria a pos-compreensdo. Discorreu,
pois, que a interpretacdo constitucional aberta dispensaria o conceito de mutacdo constitucional enquanto
categoria autbnoma, porquanto se estaria sempre em mutacao constitucional. Ficaria, entdo, evidente que
o Tribunal ndo poderia fingir que sempre pensara de certa forma ao modificar seu entendimento.
Expressou que, diante disto, haveria a necessidade de, nesses casos, fazer-se o ajuste do resultado,
adotando-se técnica de decisdo que, tanto quanto possivel, traduzisse mudanca de valoracao.

RE 637485/RJ, rel. Min. Gilmar Mendes, 1°.8.2012. (RE-637485)

(Informativo 673, Plenério, Repercussdo Geral)

“Prefeito itinerante” e seguranga juridica - 10

Exprimiu que, no plano constitucional, essas alteragcdes na concepgdo juridica poderiam produzir
mutacdo normativa ou evolucdo na interpretagdo, de modo a permitir que viesse a ser reconhecida a
inconstitucionalidade de situacdes anteriormente reputadas legitimas. Anotou que a orientagdo doutrinaria
tradicional, marcada por alternativa rigorosa entre atos legitimos, ou ilegitimos, encontraria dificuldade
para identificar a consolidagdo de “processo de inconstitucionalizagdo”, uma vez que preferiria admitir
que, conquanto ndo identificada, a ilegitimidade sempre existira. Certificou que, todavia, ndo se operaria
dessa forma, pois os diversos entendimentos de mundo conviveriam, sem que, muitas vezes, 0 “novo”
tivesse condigdes de superar o “velho”. A respeito, evidenciou que as mudangas radicais na interpretagdo
da Constituicdo deveriam vir acompanhadas da cuidadosa reflexdo sobre suas consequéncias, tendo em
conta o postulado da seguranga juridica. Ressurtiu que ndo sé o Supremo, mas também o TSE deveriam
adotar essas cautelas por ocasido das denominadas “viragens jurisprudenciais” na interpretacdo dos
preceitos constitucionais relacionados aos direitos politicos e ao processo eleitoral. Versou que, em
virtude do carater normativo dos atos judiciais emanados do TSE, os quais regeriam todo o processo de
sufragio, modificacbes na sua jurisprudéncia teriam efeitos normativos diretos sobre os pleitos eleitorais,
com sérias repercussdes sobre os direitos fundamentais dos cidaddos — eleitores e candidatos — e
partidos politicos. Nesse ambito, portanto, a seguranca juridica assumiria a sua face de principio da
confianca a fim de proteger a estabilizacdo das expectativas de todos aqueles que, de alguma forma,
participassem dos prélios eleitorais.

RE 637485/RJ, rel. Min. Gilmar Mendes, 1°.8.2012. (RE-637485)

(Informativo 673, Plenario, Repercussdo Geral)

“Prefeito itinerante” e segurancga juridica - 11

Desta feita, sobrelevou que a importancia fundamental do principio da seguranca juridica para
regular o transcurso dos processos eleitorais plasmar-se-ia no postulado da anterioridade eleitoral,
positivado no art. 16 da CF (“A lei que alterar o processo eleitoral entrar4 em vigor na data de sua
publicacdo, ndo se aplicando a eleicdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia”). Entdo, as
decisdes do TSE que implicassem alteragdo de jurisprudéncia, no curso do pleito eleitoral ou logo apds o
seu encerramento, nao incidiriam de imediato no caso concreto e somente possuiriam eficacia sobre
outras situacbes no pleito eleitoral posterior. Finalizou que a decisdo do TSE em tela, apesar de ter
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asseverado corretamente que seria inelegivel para o cargo de prefeito o cidaddo que exercera por 2
mandatos consecutivos cargo de mesma natureza em municipio diverso, ndo poderia retroagir a fim de
alcancar diploma regularmente concedido a vencedor das eleicBes de 2008 para prefeito de outra
municipalidade. Aquilatou que se deveria assegurar a conclusdo do mandato a ele. Por fim, assentou, sob
0 regime da repercussdo geral, que: a) o art. 14, § 5° da CF, interpretar-se-ia no sentido de que a
proibicdo da segunda reeleicdo seria absoluta e tornaria inelegivel para determinado cargo de Chefe do
Poder Executivo o cidaddo que ja cumprira 2 mandatos consecutivos (reeleito uma Unica vez) em cargo
da mesma natureza, ainda que em ente da federacdo diverso; e b) as decisdes do TSE que acarretassem
mudanca de jurisprudéncia no curso do pleito eleitoral ou logo apds o seu encerramento nao se aplicariam
imediatamente ao caso concreto e somente teriam eficacia sobre outras situagcbes em pleito eleitoral
posterior.

RE 637485/RJ, rel. Min. Gilmar Mendes, 1°.8.2012. (RE-637485)

(Informativo 673, Plenario, Repercussao Geral)

“Prefeito itinerante” e seguranga juridica - 12

Vencidos, quanto a modulagdo, os Ministros Joaquim Barbosa, Carmen Lucia, Ricardo
Lewandowski e Ayres Britto, Presidente, que desproviam o recurso. O Min. Joaquim Barbosa aduzia ndo
ser possivel conceder modulago por ter o TSE julgado procedente pedido de impugnacéo do diploma do
candidato, ainda no periodo eleitoral, antes da sua posse. A Min. Carmen LUcia ressaltou que o TSE, em
inimeros julgados, teria vedado a candidatura de prefeito reeleito a outra prefeitura desde 2008. Portanto,
inexistiria afronta a seguranca juridica, pois surpresa haveria para os prefeitos que teriam sido afastados e
ndo tiveram recurso submetido ao STF. O Min. Ricardo Lewandowski comungava da tese central
defendida pelo relator, no sentido da ocorréncia de fraude a Constituicdo, embora aparentemente
houvesse licitude formal no ato de mudanca de domicilio. Afirmava que, na verdade, ter-se-ia burla a
Constituicdo, porque se pretenderia, mediante expedientes pretensamente licitos, violar o nucleo do
principio republicano, ou seja, a proibicdo de reelei¢cBes sucessivas. Entendia ndo reconhecido direito
subjetivo ao exercicio de mandato eletivo eivado por causa de inelegibilidade constitucional, tampouco
direito adquirido contra a Constituicdo. Afastava a incidéncia do art. 16 da CF, haja vista ndo se tratar de
alteracdo de normas de natureza procedimental. Reconhecia, em que pese a mudanca de jurisprudéncia,
gue o registro de candidatura se fizera em flagrante transgressao a causa de inelegibilidade prevista no art.
14, § 5°, da CF, que ja se encontraria em vigor. O Presidente ponderava que a técnica da aplicabilidade
prospectiva das decisdes judiciais operaria no interior de uma mesma Corte. Porém, ndo se deveria aplica-
la em sede de reviséo.

RE 637485/RJ, rel. Min. Gilmar Mendes, 1°.8.2012. (RE-637485)

(Informativo 673, Plenario, Repercussdo Geral)

“Prefeito itinerante” e segurancga juridica - 13

Por sua vez, os Ministros Cezar Peluso e Marco Aurélio davam provimento ao recurso, entretanto,
em maior extensdo. Consideravam que deveria ser mantida a antiga jurisprudéncia do TSE, segundo a
qual ndo haveria impedimento a que prefeito reeleito em determinado municipio pudesse se candidatar a
cargo executivo em outra cidade. O Min. Cezar Peluso, ao sopesar qual seria a ratio juris ou a ratio
constitutiones do art. 14, § 5° da CF, ressalvava haver espectro de amplas possibilidades, porém, ndo
existiria vedagdo constitucional, de carater geral, a proibir eleicdes consecutivas para varios cargos.
Observava ser possivel a reeleicdo em relacdo a vérios cargos da Administragdo, sucessiva e
indefinidamente. N&o obstante, estar-se-ia a veda-la para o de prefeito. Aduzia que a Unica explicacdo
razoavel seria a inconveniéncia de sucessdo indefinida em cargos do Executivo, a evitar-se abuso de
poder. Consignava ndo haver reeleicdo para outro cargo e, quando a Constituicdo mencionasse reeleicéo e
mandato, pressupor-se-ia mandato relativo ao mesmo cargo. Concluia ausente regra constitucional
proibitiva da reeleigdo para varios cargos. O Min. Marco Aurélio acrescia ndo se poder incluir, no
preceito constitucional, clausula de inelegibilidade que dele ndo constasse. Indagava, de igual forma,
como conciliar a autorizacdo para que prefeito — o qual renunciara ao cargo, mesmo que no segundo
mandato — pudesse se candidatar a cargos de Presidente da Republica, de governador, de deputados
federal e estadual e de vereador, mas que ndo pudesse fazé-lo no tocante a chefia de Poder Executivo em
municipio diverso. Destacava que as hipéteses de inelegibilidade estariam previstas de forma exaustiva e
ndo exemplificativa e, por isso, vedado ao intérprete restringir o que ndo contemplado em preceito
constitucional. Lembrava que a interpretacdo sistematica dos diversos paragrafos do art. 14 da CF seria
conducente a estabelecer que, caso um politico se apresentasse para concorrer a cargo de prefeito em
outro municipio, ndo estaria impedido de fazé-lo. Por fim, afirmava que norma geradora de
inelegibilidade deveria ser expressa, aprovada pelos integrantes do Congresso Nacional.
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RE 637485/RJ, rel. Min. Gilmar Mendes, 1°.8.2012. (RE-637485)
(Informativo 673, Plenario, Repercussao Geral)

DIREITO PENAL
Extin¢éo da Punibilidade

Prescricdo em perspectiva e pena maxima cominada em abstrato

Por reputar ausente omissdo, contradicdo ou obscuridade, o Plenario rejeitou embargos de
declaracdo opostos de decisdo que rejeitara os primeiros embargos — opostos de recebimento de
denlincia —, porque protelatdrios, mas concedeu, de oficio, habeas corpus para declarar extinta a
punibilidade do embargante, com fundamento na prescri¢do da pretensdo punitiva. A defesa sustentava a
ocorréncia da aludida causa de extin¢do da punibilidade, haja vista que o denunciado completara setenta
anos de idade apés o recebimento da inicial acusatéria, o que reduziria o prazo prescricional a metade,
nos termos do art. 115 do CP. Considerou-se transcorridos mais de dez anos entre a data do fato e o
recebimento da exordial, de maneira que sequer a aplicacdo da pena maxima de cinco anos, cominada ao
crime de apropriacdo indébita previdenciaria (CP, art. 168-A), imputado ao parlamentar denunciado,
impediria a extincdo da punibilidade pela prescri¢do. Frisou-se que, na concreta situacdo dos autos, o
acusado teria direito & redugdo do prazo prescricional pela metade, de forma que, tendo em conta a
referida pena maxima, a prescricdo de doze anos (CP, art. 109, IIl) operar-se-ia em seis. Assim,
constatou-se, nos termos da antiga redagdo do art.110, § 2°, do CP, a ocorréncia da prescri¢do retroativa.
Aduziu-se que a jurisprudéncia da Corte rejeitaria a possibilidade de reconhecimento da prescricdo
retroativa antecipada (“prescrigdo em perspectiva™). Consignou-se que o repudio do STF & prescri¢do em
perspectiva teria base na possibilidade de aditamento a denuncia e de descoberta de novos fatos aptos a
alterar a capitulacéo juridica da conduta. Por outro lado, anotou-se que, no caso, 0 érgao acusatdrio ndo
sinalizara, em nenhum momento, essa hipdtese. Ao contrario, opinara pelo reconhecimento da extin¢do da
punibilidade pela prescricdo da pretensdo punitiva. Precedente citado:AP 379 QO/PB (DJU de
25.8.2006).

Ing 2584 ED-EDJ/SP, rel. Min. Ayres Britto, 1°.3.2012. (Ing-2584) 4Audie

12 parte 4 Video

2% parte 4 Video

(Informativo 656, Plenério)

Retratacéo e crime de calunia

A 22 Turma indeferiu habeas corpus em que alegada auséncia de justa causa para a acdo penal em
virtude de retratacdo por parte do acusado, nos termos do art. 143 do CP. Na espécie, o paciente fora
denunciado pela suposta pratica do crime de caltnia (CP, art. 138), com a causa de aumento de pena
prevista no art. 141, II, do CP (“contra funcionario publico, no exercicio das fung¢fes”), porquanto
imputara a magistrado o delito de advocacia administrativa ao deferir reiterados pedidos de dilagéo de
prazo a parte contréria. Salientou-se que a retratagdo seria aceitavel nos crimes contra a honra praticados
em desfavor de servidor ou agentes publicos, pois a lei penal preferiria que o ofensor desmentisse o fato
calunioso ou difamatdrio atribuido a vitima a sua condenagdo. Porém, reputou-se que, no caso, ndo
houvera a retratacdo, uma vez que 0 paciente apenas tentara justificar o seu ato como reagdo, como
rebeldia momenténea, ao mesmo tempo em que negara ter-se referido ao juiz em particular.

HC 107206/RS, rel. Min.Gilmar Mendes, 6.3.2012. (HC-107206)

(Informativo 657, 22 Turma)

Prescricdo: pena restritiva de liberdade e pena de inabilitagdo - 1

A 1% Turma extinguiu habeas corpus, porquanto substitutivo de recurso ordinario, contudo
concedeu, de oficio, a ordem para, assentando a prescricdo da pretensdo punitiva do Estado (CP, art. 109,
V), afastar a incidéncia da pena de inabilitacdo para o exercicio de cargo ou funcdo publica a que o
paciente fora condenado por crime de responsabilidade. Tendo em conta tratar-se de ex-prefeito, reputou-
se que ndo se poderia evocar a norma prevista na Constituicdo de serem os prefeito julgado por tribunal
de justica, uma vez que inexistiria a prerrogativa, pois cessado 0 exercicio do cargo . Em seguida,
salientou-se que o writ deveria ser implementado no que diz respeito a inabilitagdo. Apontou-se que, no
caso, haveria de observar-se que o fendmeno decorreria de processo-crime, como consequéncia de
condenacéo a pena restritiva da liberdade.

HC 106962/SP, rel. Min. Marco Aurelio, 20.11.2012. (HC-106962)

(Informativo 689, 12 Turma)
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Prescricdo: pena restritiva de liberdade e pena de inabilitacdo - 2

Ato continuo, consignou-se que — considerado o disposto no § 2° do art. 1° do referido decreto
[“Art. 1° SAo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal (sic), sujeitos ao julgamento do Poder
Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos Vereadores: ... 8 2° A condenagao
definitiva em qualquer dos crimes definidos neste artigo, acarreta a perda de cargo e a inabilitacdo, pelo
prazo de cinco anos, para o exercicio de cargo ou funcéo publica, eletivo ou de nomeacao, sem prejuizo
da reparacao civil do dano causado ao patrimdnio publico ou particular”] — seria necessario, presente a
mencionada inabilitacdo, o transito em julgado do pronunciamento condenatério, sob pena de firmar-se
precocemente a culpa. Verificou-se a auséncia de transito em julgado de agravo de instrumento,
interposto para a subida do recurso extraordinario da defesa. Alfim, assinalou-se que, fixada pena
restritiva de liberdade em 2 anos — em virtude de condenagdo como incurso no art. 1°, I, do Decreto-Lei
201/67 —, ante a passagem do tempo, incidira a prescri¢cdo da pretensdo punitiva, a afastar a base da
inabilitac&o.

HC 106962/SP, rel. Min. Marco Aurélio, 20.11.2012. (HC-106962)

(Informativo 689, 12 Turma)

Livramento Condicional

Prisdo cautelar e livramento condicional

A 12 Turma denegou habeas corpus em que se pretendia fosse revogada prisdo ordenada por juizo
da execucdo, bem assim determinada anélise de pedido de livramento condicional somente com base em
condenacdo definitiva. Na espécie, o paciente fora sentenciado em duas a¢fes penais. A primeira decisdo
transitara em julgado anteriormente & segunda condenacdo, por delito distinto, ainda pendente de exame
de recurso da defesa. Esclareceu-se que, na época desta Ultima, o paciente estaria em liberdade e o0 juiz
teria assentado a necessidade de prisdo cautelar. Dessumiu-se ndo se tratar de revogagdo de livramento
condicional, mas de mera consequéncia decorrente de condenacgdo posterior com vedagdo a recurso em
liberdade. Acrescentou-se que, diante deste novo titulo prisional, até que se decidisse definitivamente
sobre ele, o balizamento a que estaria jungido o juizo da execugéo seria aquele resultante do somatdrio da
condenacdo definitiva, ostentada pelo paciente, e daqueloutra pena provisoriamente estabelecida.

HC 109618/RJ, rel. Min. Dias Toffoli, 12.6.2012. (HC-109618)

(Informativo 670, 12 Turma)

Nexo Causal

Dano ambiental e nexo de causalidade

Em conclusdo de julgamento, a 22 Turma, por maioria, deferiu habeas corpus para determinar o
trancamento de acdo penal ajuizada contra proprietario de area localizada em parque estadual, denunciado
por crime contra 0 meio ambiente. Na espécie, conforme escritura de compra e venda, o paciente
adquirira gleba de terra na regido €, no contrato estaria previsto o direito de os proprietarios anteriores
procederem a colheita do que fora por eles plantado. Ao verificar desmatamento naquela area de plantio,
a fiscalizacdo ambiental lavrara boletins de ocorréncia que culminaram em acdo civil publica contra o
paciente pelos crimes dos artigos 38, 39, 40 e 48 da Lei 9.605/98 (Lei de Crimes Ambientais). No STJ,
reconhecera-se excesso acusatério com parcial concessdo da ordem e delimitara-se a imputagdo ao crime
do art. 40 da Lei 9.605/98. Ressaltou-se ndo ser possivel que intervencBes legislativas apanhassem
realidades constituidas e as transformassem em préticas ilicitas. Asseverou-se que: a) 0 mencionado
parque ambiental fora criado em data posterior a aquisi¢do da propriedade; b) o plantio de mandioca seria
preexistente a aquisi¢do da propriedade; c) o paciente substituira 0 mandiocal por gramineas; d) o dano
ndo adviera do plantio de gramineas, mas da supressdo da vegetacdo para o plantio daqueles tubérculos; e
e) a area em questao seria pouco significativa. Destacou-se que, por restringir-se a imputacéo ao delito de
dano, ndo se verificaria nexo de causalidade entre a conduta imputada ao paciente e o maleficio ambiental
por ele supostamente causado. Frisou-se que o laudo técnico apontara para a regeneracdo natural da area,
com indicacdo de medidas simples para o afastamento do dano, que poderiam ser obtidas pelas vias
administrativas e civeis. Reajustou 0 voto o Min. Ayres Britto, relator. Vencida a Min. Ellen Gracie, que
denegava a ordem.

HC 95154/SP, rel. Min. Ayres Britto, 27.3.2012. (HC-95154)

(Informativo 660, 22 Turma)
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Latrocinio e nexo causal - 1

A 12 Turma, por maioria, deferiu habeas corpus a fim de invalidar decisdo que condenara o paciente
pelo crime de latrocinio (CP, art. 157, 8§3°) e determinar fosse prolatada nova sentenca relacionada a
imputacdo do crime de roubo tentado. Na espécie, 0 ora impetrante fora denunciado pelos seguintes
delitos praticados em conjunto com outro agente nao identificado: a) roubo qualificado consumado (CP,
art. 157, 82°, 1 e Il), em padaria; b) roubo qualificado tentado (CP, art. 157, §2°, | e II, c/c art. 14, 1I), em
farmécia; e c) receptagdo (CP, art. 180), por conta de utilizagdo de veiculo subtraido. A vitima do
primeiro delito acionara a policia militar, que prendera em flagrante o paciente no interior da farmécia,
enquanto este praticava o segundo crime. O seu cimplice aguardava do lado de fora do estabelecimento
para garantir o sucesso da subtracdo. Quando varios policiais chegaram ao local, detiveram o paciente, ao
passo que o coautor empreendera fuga e matara policial que seguira em seu encalgo. O juizo singular, ao
aplicar o art. 383 do CPP, condenara o paciente, respectivamente, pelos crimes de roubo consumado
(padaria); latrocinio, em decorréncia da morte do policial (farmacia); e receptacdo, porquanto entendera
gue a conduta estaria narrada na inicial acusatoria, tendo apenas se dado classificacdo inadequada do tipo
criminal. Na fase recursal, as condenacdes foram mantidas, mas com diminui¢&o das penas.

HC 109151/RJ, rel. Min. Rosa Weber, 12.6.2012. (HC-109151)

(Informativo 670, 12 Turma)

Latrocinio e nexo causal - 2

Inicialmente, a Min. Rosa Weber, relatora, rememorou jurisprudéncia da Corte no sentido de que o
coautor que participa de roubo armado responderia pelo latrocinio, ainda que o disparo tivesse sido
efetuado s6 pelo comparsa. Entretanto, reputou que ndo se poderia imputar o resultado morte ao coautor
quando houvesse ruptura do nexo de causalidade entre os agentes. O Min. Luiz Fux acrescentou que seria
necessario o nexo hiopsicologico no quesito relativo a culpabilidade. Explicou que a coautoria resultaria
da ciéncia de ambos a respeito do que iriam fazer e que um deles ja estaria preso enquanto o outro fugia.
O Min. Dias Toffoli, ante as peculiaridades do caso, acompanhou a relatora. Vencido o Min. Marco
Aurélio, que indeferia o writ ao fundamento de existir elemento a ligar o resultado morte ao roubo.
Considerava ser esta a exigéncia do Codigo Penal ao retratar o latrocinio. Versava pouco importar que o
segundo agente tivesse atirado tentando escapar a sua prisdo, o que denotaria elo entre o roubo e o
resultado morte. Precedente citado: HC 74861/SP (DJU de 25.3.97).

HC 109151/RJ, rel. Min. Rosa Weber, 12.6.2012. (HC-109151)

(Informativo 670, 12 Turma)

Penas

Confissdo espontanea e carater preponderante

A 22 Turma, ao reconhecer, na espécie, o carater preponderante da confissdo espontanea, concedeu
habeas corpus para determinar ao juizo processante que redimensionasse a pena imposta ao paciente. No
caso, discutia-se se esse ato caracterizaria circunstancia atenuante relacionada a personalidade do agente
e, portanto, preponderante nos termos do art. 67 do CP (“No concurso de agravantes e atenuantes, a pena
deve aproximar-se do limite indicado pelas circunstancias preponderantes, entendendo-se como tais as
que resultam dos motivos determinantes do crime, da personalidade do agente e da reincidéncia”).
Inicialmente, acentuou-se que a Constituicdo (art. 5°, LXIII) asseguraria aos presos o direito ao siléncio e
que o Pacto de Sdo José da Costa Rica (art. 8° 2, g) institucionalizaria o principio da ndo
autoincriminacdo — nemo denetur se detegere. Nesse contexto, o chamado réu confesso assumiria
postura incomum, ao afastar-se do instinto do autoacobertamento para colaborar com a elucidacdo dos
fatos, do que resultaria a prevaléncia de sua confissdo. Em seguida, enfatizou-se que, na concreta situacao
dos autos, a confissdo do paciente contribuira efetivamente para sua condenacgdo e afastara as chances de
reconhecimento da tese da defesa técnica no sentido da ndo consumagdo do crime. Asseverou-se que 0
instituto da confissdo espontinea seria sancdo do tipo premial e que se assumiria com o paciente postura
de lealdade. Destacou-se o carater individual, personalistico dos direitos subjetivos constitucionais em
matéria criminal e, como o individuo seria uma realidade Unica, afirmou-se que todo o instituto de direito
penal que se lhe aplicasse, deveria exibir o timbre da personalizagdo, notadamente na dosimetria da pena.

HC 101909/MG, rel. Min. Ayres Britto, 28.2.2012. (HC-101909)

(Informativo 656, 22 Turma)

Trdfico internacional de drogas: “mula” e organizac80 criminosa
A 22 Turma, por maioria, denegou habeas corpus impetrado em favor de condenado pela pratica do
crime de tréfico internacional de drogas (Lei 11.343/2006, art. 33, caput, c/c o art. 40, 1). A defesa
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pretendia a aplicacdo da causa especial de redugdo de pena prevista no art. 33, § 4°, do mesmo diploma,
em seu grau maximo de 2/3, a fim de que a reprimenda privativa de liberdade fosse substituida por
restritiva de direitos. Reputou-se que, na situacdo dos autos, o0 paciente integraria, de fato, organizacdo
criminosa, ndo podendo ser considerado simples “mula” ocasional, a qual, apos aliciada sairia de um pais
economicamente subdesenvolvido transportando pequena quantidade de droga. Ao contrario, ele teria
transportado grande quantidade de entorpecente, mediante remuneracdo, com despesas custeadas
previamente. Aduziu-se existir, consoante afirmado pelas instancias ordinarias, estrutura logistica voltada
a remessa de vultuosas quantidades de droga para o exterior a partir do Brasil, com o fornecimento de
passaportes, hospedagem, dinheiro e outros bens ao transportador da mercadoria. Destacou-se que
concluir de forma diversa implicaria reexame fatico-probatdrio, incabivel na via eleita. Vencido o Min.
Ayres Britto, que concedia a ordem.

HC 110551/SP, rel. Min. Ricardo L ewandowski, 13.3.2012. (HC-110551)

(Informativo 658, 22 Turma)

Trafico de drogas e dosimetria da pena

Ante empate na votagdo, a 12 Turma deferiu habeas corpus para que magistrado apreciasse a
percentagem de causa de diminui¢do da pena, prevista no art. 33, 8 4°, da Lei 11.343/2006, a condenado
pela pratica de tr&fico de drogas. Alegava-se que as instancias ordinarias ter-se-iam fundamentado em
presungdes quanto as suas ligagdes com a criminalidade. Consideraram-se a menoridade do paciente, a
auséncia de registro de antecedentes e a aplicagdo da pena béasica no minimo legal. Asseverou-se ndo
haver na sentenga, nem no acorddo, qualquer dado concreto que mostrasse a integragdo do paciente a
grupo criminoso. Destacou-se que a circunstancia de ele ter sido surpreendido com a droga revelaria o
trafico, mas ndo a integracdo a atividade em si, como contido no preceito, atividade criminosa com
potencial maior. Os Ministros Luiz Fux, relator, e Min. Rosa Weber denegavam a ordem por entenderem
gue a mercancia de drogas, pelo réu, em lugar conhecido pelo comércio clandestino de entorpecente, por
si s, constituiria prova robusta de sua participacdo na atividade criminosa. Aduziam que o tribunal de
origem teria procedido a irrepreensivel atividade intelectiva, porquanto a apreensdo de grande quantidade
de droga seria fato que permitiria concluir, mediante raciocinio dedutivo, pela sua dedica¢&o ao tréfico.

HC 108280/SP, rel. orig. Min. Luiz Fux, red. p/ o acérddo Min. Marco Aurélio, 10.4.2012.
(HC-108280)

(Informativo 661, 12 Turma)

“Mula” e causa de diminuicdo de pena - 2

Em conclusdo de julgamento, a 22 Turma, por maioria, denegou habeas corpus em que pretendida a
aplicacdo, em favor de condenada por trafico de entorpecentes pelo transporte de 951 g de cocaina, a
causa de diminuigdo da pena do § 4° do art. 33 da Lei 11.343/2006. No caso, as instancias de origem,
embora tivessem reconhecido que a ré seria primaria, com bons antecedentes e que ndo se dedicaria a
atividade criminosa, concluiram que, de fato, ela integraria organizagdo criminosa e, portanto, ndo teria
jus a citada causa de diminuicdo — v. Informativo 618. Considerou-se que o trafico internacional ndo
existiria sem o transporte da droga pelas chamadas “mulas”. O Min. Gilmar Mendes ressaltou que a
“mula”, de fato, integraria a organiza¢ao criminosa, na medida em que seu trabalho seria condicdo sine
qua non para a narcotraficdncia internacional. Pressupunha, assim, que toda organizacdo criminosa
estruturar-se-ia a partir de divisdo de tarefas que objetivasse um fim comum. Assim, inegavel que esta
tarefa de transporte estaria inserida nesse contexto como essencial. Além disso, asseverou que o
legislador ndo teria intengdo de dispensar tratamento menos rigoroso ao “traficante mula” ou, ainda, a
outros com “participa¢do de menor importancia” e nao diretamente ligados ao ndcleo da organizacdo. Se
esse fosse o propdsito, certamente consubstanciaria elementar do tipo. Ter-se-ia, entdo, um tipo penal
derivado. Vencido o Min. Ayres Britto, relator, que deferia a ordem.

HC 101265/SP, rel. orig. Min. Ayres Britto, red. p/ o acoérddo Min. Joaquim Barbosa,
10.4.2012. (HC-101265)

(Informativo 661, 22 Turma)

Receptacéo de bens da ECT e majoracdo da pena

No delito de receptacdo, os bens de empresa publica recebem o mesmo tratamento que os da Unido
e, por isso, cabivel a majoracdo da pena ao crime contra ela praticado. Com base nesse entendimento, a 12
Turma indeferiu habeas corpus impetrado em favor de denunciado pela suposta pratica do crime de
receptacdo dolosa de bem de propriedade da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT.
Asseverou-se que, nos termos da jurisprudéncia do STF, a mencionada empresa publica — prestadora de
servicos publicos — equiparar-se-ia a fazenda publica e seus bens sujeitar-se-iam as mesmas regras
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estabelecidas aos da Uni&o. Destacou-se que o § 6° do art. 180 do CP (“Tratando-se de bens e instalagGes
do patriménio da Unido, Estado, Municipio, empresa concessionaria de servigos publicos ou sociedade
de economia mista, a pena prevista no caput deste artigo aplica-se em dobro”) disporia sobre a
incidéncia de majorante ao crime de estelionato e, nesse rol, estaria incluida a ECT. Por isso, nao
houvera interpretacdo extensiva da norma, tampouco qualquer exacerbacéo a desafiar o writ.

HC 105542/RS, rel. Min. Rosa Weber, 17.4.2012. (HC-105542)

(Informativo 662, 12 Turma)

Lei 11.343/2006 e regime inicial fechado

A auséncia de pronunciamento definitivo por parte do Pleno do Supremo Tribunal Federal sobre a
constitucionalidade, ou ndo, do inicio de cumprimento da pena em regime fechado no crime de trafico de
drogas praticado na vigéncia da Lei 11.464/2007 ndo permite fixacdo de regime inicial diverso. Essa a
conclusdo da Turma ao indeferir habeas corpus em que sustentado o preenchimento dos requisitos do art.
33, § 2° ¢, do CP. Rejeitou-se, também, proposta, formulada pelo Min. Marco Aurélio, no sentido da
remessa do feito ao Plenario. Salientou-se que a matéria estaria pendente de apreciacdo pelo referido
orgdo, no HC 101284/MG, a ele afetado por este 6rgdo fracionario, de modo a impedir este dltimo de
afastar a vedacdo legal na espécie. Aduziu-se que, caso a ordem fosse concedida, ndo haveria 6bice a que
a defensoria impetrasse outro writ ou que, perante o juizo da execucdo, requeresse o afastamento do art.
44 da Lei 11.343/2006. Vencido o suscitante, ao fundamento de caber ao Plendrio analisar a harmonia, ou
ndo, da Lei 8.072/90 com a Constitui¢do, no que vedaria o inicio do cumprimento da pena em regime
diverso do fechado. Ponderava que, ante a execugéo da totalidade da pena até outubro deste ano, medida
diversa se mostraria indcua.

HC 111510/SP, rel. Min. Dias Toffoli, 24.4.2012.(HC-111510)

(Informativo 663, 12 Turma)

Tréfico de entorpecente: substituicao de pena e fixagdo de regime

No crime de tréfico de entorpecente, a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de
direitos, bem assim a fixacdo de regime aberto sdo cabiveis. Essa a orientagdo da 22 Turma ao conceder
dois habeas corpus para determinar que seja examinada a possibilidade de substituicdo da pena privativa
de liberdade por restritiva de direitos. No HC 111844/SP, apds a superacdo do Obice contido no
Enunciado 691 da Simula do STF, concedeu-se, em parte, de oficio, a ordem, ao fundamento de que,
caso 0 paciente ndo preenchesse 0s requisitos necessarios para a referida substituicdo, dever-se-ia analisar
0 seu ingresso em regime de cumprimento menos gravoso. No HC 112195/SP, reputou-se que o
condenado demonstrara atender as exigéncias do art. 33, § 2°, ¢, do CP e, portanto, teria direito ao regime
aberto.

HC 111844/SP, rel. Min. Celso de Mello, 24.4.2012. (HC-111844)

HC 112195/SP, rel. Min. Gilmar Mendes, 24.4.2012. (HC-112195)

(Informativo 663, 22 Turma)

Dosimetria e fundamentacéo idénea - 3

Em conclusdo de julgamento, a 2% Turma, por maioria, deferiu habeas corpus para determinar ao
magistrado de primeiro grau que efetue nova dosimetria, a afastar, além da circunstancia relativa a
consequéncia do crime “mal causado pelo toxico”, também o motivo invocado — vontade de obter lucro
facil. No caso, a0 majorar a pena-base, o juiz considerara que “a) os motivos que levaram a pratica das
infracBes penais foram o egoismo e o desejo de obter ganho facil; b) as circunstancias em que ocorreram
as praticas criminosas foram graves, em razao da nocividade e expressiva quantidade de droga apreendida
(quase 13 kg de cocaina); e c) as consequéncias sdo graves pelo mal causado aos consumidores” — V.
Informativos 633 e 651. Concluiu-se que a circunstancia judicial aludida ao “mal causado pelo toxico”,
seria insita a conduta delituosa e estaria incorporada ao préprio tipo penal, a impossibilitar sua utilizagao
como elemento habil a proporcionar o recrudescimento da reprimenda, sob pena de bis in idem. Na
mesma linha de entendimento, quanto a referéncia ao motivo do crime “ganho facil”, consignou-se que
essa expressdo apontada pelo magistrado para justificar o maior rigor no calculo da pena ja se encontraria
embutida na conduta praticada — venda de drogas. Dessa forma, a comercializagdo ilicita de
entorpecente teria sido, de imediato, a razdo pela qual se dera a condenagdo do acusado, na forma do art.
33 da Lei 11.343/2006. Assim, o alegado intuito de “ganho facil”, por ser inerente a essa modalidade
delitiva, ndo deveria ser validamente invocado para aumentar a reprimenda por implicar, também, bis in
idem. Vencido, em parte, o Min. Gilmar Mendes, relator, que, concedia a ordem somente para afastar a
fundamentagdo “mal causado pelo toxico”. Vencido, integralmente, o Min. Joaquim Barbosa, que
indeferia o writ.
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HC 107532/SC, rel. orig. Min. Gilmar Mendes, red. p/ o acérddo Min. Ricardo Lewandowski,
8.5.2012. (HC-107532)
(Informativo 665, 22 Turma)

Tréfico: causa de aumento e transporte pablico - 1

A 12 Turma, por maioria, deferiu, em parte, habeas corpus para reduzir, da pena imposta, a causa de
aumento prevista no art. 40, III, da Lei 11.343/2006 (“As penas previstas nos arts. 33 a 37 desta Lei séo
aumentadas de um sexto a dois tercos, se: a infracao tiver sido cometida nas dependéncias ou imediacdes
de estabelecimentos prisionais, de ensino ou hospitalares, de sedes de entidades estudantis, sociais,
culturais, recreativas, esportivas, ou beneficentes, de locais de trabalho coletivo, de recintos onde se
realizem espetaculos ou diversfes de qualquer natureza, de servicos de tratamento de dependentes de
drogas ou de reinsercao social, de unidades militares ou policiais ou em transportes publicos”). No caso,
a paciente fora presa em flagrante delito quando trazia consigo, dentro de 6nibus coletivo publico
intermunicipal, maconha proveniente do Paraguai, para ser entregue na cidade de Sdo Paulo. Diante deste
fato, com aplicacdo das causas de aumento de pena previstas no art. 40, | e Ill, da Lei de Drogas, fora
condenada a 6 anos e 8 meses de recluséo.

HC 109538/MS, rel. orig. Min. Luiz Fux, red. p/ o acrddo Min. Rosa Weber, 15.5.2012. (HC-
109538)

(Informativo 666, 12 Turma)

Tréfico: causa de aumento e transporte publico - 2

Entendeu-se que, com base em interpretagdo teleoldgica, o disposto no art. 40, 111, do mencionado
diploma, referir-se-ia a comercializacdo em transporte publico, ndo alcangando a situacdo de o agente ter
sido surpreendido quando trazia consigo droga em dnibus intermunicipal, sem que nele a tivesse vendido.
Por fim, fixou-se em 5 anos e 10 meses a reprimenda e indeferiu-se o pedido de substituicdo da pena
privativa de liberdade por restritivas de direito, em razdo de a condenagdo superar 4 anos (CP, art. 44, | e
I1). Vencido o Min. Luiz Fux, relator, que indeferia a ordem, por reputar correto o acérddo do STJ, que
considerava gque a causa de aumento de pena prevista no art. 40, 111, da Lei 11.343/2006 deveria incidir
nos casos em que o agente utilizasse transporte publico com grandes aglomeragdes de pessoas para passar
desapercebido, a tornar a traficancia mais facil e agil, o que bastaria, para sua incidéncia, o simples uso
desse tipo de transporte.

HC 109538/MS, rel. orig. Min. Luiz Fux, red. p/ 0 acérddo Min. Rosa Weber, 15.5.2012. (HC-
109538)

(Informativo 666, 12 Turma)

Causa de aumento e agente politico

A causa de aumento de pena prevista no § 2° do art. 327 do CP (“A pena serd aumentada da terca
parte quando os autores dos crimes previstos neste Capitulo forem ocupantes de cargos em comissao ou
de funcdo de diregdo ou assessoramento de 6rgdo da administracao direta, sociedade de economia mista,
empresa publica ou fundagdo instituida pelo poder publico™) aplica-se aos agentes detentores de mandato
eletivo que exercem, cumulativamente, as func@es politica e administrativa. Com base nessa orientacdo, a
2% Turma negou provimento a recurso ordindrio em habeas corpus em que se questionava a dosimetria da
pena. No caso, o paciente fora condenado pelo crime de peculato (CP, art. 312) por desviar valores
descontados dos salarios de vereadores e servidores e ndo repassa-los aos cofres da fazenda publica
quando exercia a presidéncia da camara de vereadores.

RHC 110513/RJ, rel. Min. Joaguim Barbosa, 29.5.2012. (RHC-110513)

(Informativo 668, 22 Turma)

Coatoria e participacio de menor

A participacdo do menor de idade pode ser considerada com o objetivo de caracterizar concurso de
pessoas para fins de aplicag@o da causa de aumento de pena no crime de furto (“Art. 157 - Subtrair coisa
mdvel alheia, para si ou para outrem, mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa, ou depois de havé-
la, por qualquer meio, reduzido & impossibilidade de resisténcia: ... § 2° - A pena aumenta-se de um terco
até metade: ... Il - se ha o concurso de duas ou mais pessoas”). Com esse entendimento, a 1* Turma dene-
gou habeas corpus em que pretendida a reducdo da pena definitiva aplicada. Sustentava a impetracdo que
0 escopo da norma somente poderia ser aplicavel quando a atuagcdo conjunta de agentes ocorresse entre
imputéveis. Aduziu-se que o legislador ordinrio teria exigido, tdo somente, “0 concurso de duas ou mais
pessoas” e, nesse contexto, ndo haveria nenhum elemento especifico quanto a condigdo pessoal dos
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individuos. Asseverou-se que o fato de uma delas ser menor inimputavel ndo teria o condao de excluir a
causa de aumento de pena.

HC 110425/ES, rel. Min. Dias Toffoli, 5.6.2012. (HC-110425)

(Informativo 669, 12 Turma)

Lei 8.072/90 e regime inicial de cumprimento de pena - 7

E inconstitucional o § 1° do art. 2° da Lei 8.072/90 (“Art. 2° Os crimes hediondos, a préatica da
tortura, o tréafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e o terrorismo séo insuscetiveis de: ... § 1° A pena
por crime previsto neste artigo sera cumprida inicialmente em regime fechado”). Com base nesse
entendimento, o Plenario, por maioria, deferiu habeas corpus com a finalidade de alterar para semiaberto
o0 regime inicial de pena do paciente, o qual fora condenado por trafico de drogas com reprimenda inferior
a 8 anos de reclusdo e regime inicialmente fechado, por forca da Lei 11.464/2007, que instituira a
obrigatoriedade de imposicdo desse regime a crimes hediondos e assemelhados — v. Informativo 670.
Destacou-se que a fixacdo do regime inicial fechado se dera exclusivamente com fundamento na lei em
vigor. Observou-se que ndo se teriam constatado requisitos subjetivos desfavoraveis ao paciente,
considerado tecnicamente primario. Ressaltou-se que, assim como no caso da vedacdo legal a substituicao
de pena privativa de liberdade por restritiva de direitos em condenacdo pelo delito de trafico — ja
declarada inconstitucional pelo STF —, a definicdo de regime deveria sempre ser analisada
independentemente da natureza da infracdo. Ademais, seria imperioso aferir os critérios, de forma
concreta, por se tratar de direito subjetivo garantido constitucionalmente ao individuo. Consignou-se que
a Constituicdo contemplaria as restricGes a serem impostas aos incursos em dispositivos da Lei 8.072/90,
e dentre elas ndo se encontraria a obrigatoriedade de imposicdo de regime extremo para inicio de
cumprimento de pena. Salientou-se que o art. 5°, XLIII, da CF, afastaria somente a fianga, a graca e a
anistia, para, no inciso XLVI, assegurar, de forma abrangente, a individualizacdo da pena. Vencidos 0s
Ministros Luiz Fux, Joaquim Barbosa e Marco Aurélio, que denegavam a ordem.

HC 111840/ES, rel. Min. Dias Toffoli, 27.6.2012. (HC-111840) 4 Audio

12 parte 24 Video

2% parte 4 Video

(Informativo 672, Plenério)

Dosimetria da pena e “error in procedendo”

A 1% Turma negou provimento a recurso ordindrio em habeas corpus em que se pleiteava a
diminuicdo da pena-base ao argumento de inexisténcia de fundamentacdo idénea para majoracdo da
reprimenda acima do minimo legal. Aduziu-se ndo ter sido demonstrada qualquer ilegalidade ou
arbitrariedade e, muito menos, error in procedendo na decisdo condenatéria.

RHC 101576/SP, rel. Min. Rosa Weber, 26.6.2012. (RHC-101576)

(Informativo 672, 12 Turma)

Porte de granada: desnecessidade de apreensao e pericia

A 12 Turma denegou habeas corpus no qual postulada a exclusdo da majorante de emprego de arma
de fogo, prevista no art. 157, 8 2°, I, do CP, em face de porte de granada no delito de roubo. Aplicou-se,
relativamente ao artefato em questdo, jurisprudéncia do STF firmada nas hipéteses de auséncia de
apreensao e de pericia de arma de fogo.

HC 108034/MG, rel. Min. Rosa Weber, 7.8.2012. (HC-108034)

(Informativo 674, 12 Turma)

Crimes de roubo e continuidade delitiva

A prética reiterada de crimes contra o patriménio, indicadora de delinquéncia habitual ou
profissional, impossibilita o reconhecimento de continuidade delitiva para efeito de unificagdo de penas.
Com base nessa orientacdo, a 1* Turma, por maioria, denegou habeas corpus em que pretendido novo
calculo de pena pela pratica de 2 delitos de roubo qualificado, objetos de condenagdes diversas.
Ressaltou-se que as seguidas ac¢fes criminosas descaracterizariam o crime continuado. Vencido o Min.
Marco Aurélio, que concedia a ordem ao consignar que a matéria teria se esgotado no tribunal de justica.
Além disso, sinalizou a existéncia de principio de hermenéutica e aplicacdo do Direito, segundo o qual o
preceito deveria ser interpretado de modo a beneficiar e ndo a prejudicar aquele protegido pela norma.

HC 109730/RS, rel. Min. Rosa Weber, 2.10.2012. (HC-109730)

(Informativo 682, 12 Turma)
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Roubos: continuidade delitiva e quadrilha armada - 1

A 22 Turma denegou habeas corpus em que pretendida a reducdo de penas-base, o reconhecimento
de continuidade delitiva de diversos crimes de roubo e o afastamento de qualificadora do crime de
quadrilha. Na situacdo dos autos, cuidava-se de condenado, com outras pessoas, pela pratica de 3 delitos
de roubo qualificado — 2 consumados e 1ltentado — e formacdo de quadrilha armada. No que tange ao
pleito de reducdo das penas-base, reputou-se que a sentenca condenat6ria ndo mereceria reparo, pois
considerara desfavoraveis antecedentes criminais do paciente e sua personalidade para elevar a
reprimenda em 2 anos acima do minimo legal, portanto, bem justificada. Outrossim, ndo teria desbordado
os lindes da proporcionalidade e da razoabilidade, logo, inexistiria flagrante ilegalidade ou teratologia a
justificar a concessdo da ordem, sendo incabivel a utilizacdo de writ para realizacdo de novo juizo de
reprovabilidade.

HC 113413/SP, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 16.10.2012. (HC-113413)

(Informativo 684, 22 Turma)

Roubos: continuidade delitiva e quadrilha armada - 2

Quanto ao pedido de reconhecimento de continuidade delitiva entre todos os delitos de roubo,
consumados e tentado, apontou-se que o acérddo do STJ estaria consonante com 0 posicionamento
firmado nesta Corte, no sentido de ndo bastar similitude entre as condi¢des objetivas (tempo, lugar, modo
de execucdo e outras similares), mas, ainda, precisaria haver, entre estas, liga¢cdo a mostrar, de plano, que
0s crimes subsequentes seriam continuacdo do primeiro. Além do mais, a reiteracdo delitiva, indicadora
de deliquéncia habitual ou profissional, por si sd descaracterizaria crime continuado. No ponto,
esclareceu-se que o paciente fora reconhecido como criminoso habitual, uma vez que faria disto seu
modus vivendi. Acresceu-se ser assente na doutrina e na jurisprudéncia que pratica do crime como
profissdo, incidiria na hipotese de habitualidade, ou de reiteracdo delitiva, que ndo se confundiria com a
da continuidade delitiva. Em seguida, afirmou-se que, para se chegar a conclusao diversa, necessitar-se-ia
revolver fatos e provas, impossivel nesta via eleita.

HC 113413/SP, rel. Min. Ricardo L ewandowski, 16.10.2012. (HC-113413)

(Informativo 684, 22 Turma)

Roubos: continuidade delitiva e quadrilha armada - 3

Ato continuo, registrou-se o acerto da aplicacdo do concurso material entre 0s roubos consumados,
no interior de shopping, e a tentativa de subtragdo de automovel, nas imediacGes do referido
estabelecimento comercial. Sublinhou-se que a tentativa ocorrida na area externa consubstanciaria agdo
autbnoma, cometida tdo s6 com o objetivo de assegurar a fuga do paciente e de comparsa, ndo havendo
falar em continuidade delitiva. No tocante ao concurso formal dos delitos perpetrados dentro do
estabelecimento, acentuou-se a correcdo das decisfes das instancias antecedentes, visto que constituiriam
designios autdnomos. Por ultimo, reportou-se a jurisprudéncia do STF segundo a qual a condenagdo
simultanea pelos crimes de roubo qualificado com emprego de arma de fogo e formacéo de quadrilha
armada ndo configuraria bis in idem. 1sso porque ndo haveria relagdo de dependéncia ou subordinagdo
entre as citadas condutas e os dispositivos penais visariam bens juridicos diversos.

HC 113413/SP, rel. Min. Ricardo L ewandowski, 16.10.2012. (HC-113413)

(Informativo 684, 22 Turma)

Dosimetria: agravante e fundamentagéo inidénea

A 12 Turma julgou extinto habeas corpus por inadequacao da via processual. Porém, por empate na
votacdo, concedeu a ordem, de oficio, para reduzir a pena do paciente e estabelecer regime prisional
inicial menos gravoso. No caso, o juiz de piso, ao fixar a reprimenda e regime prisional mais severos,
teria considerado como circunstancias judiciais desfavoraveis o registro de antecedentes criminais, a
personalidade voltada para a pratica de crimes e o fato de o delito perpetrado configurar “porta de
entrada” a delitos de maior gravidade. Prevaleceu o voto do Min. Dias Toffoli, relator, que consignou que
0 juiz ndo poderia avaliar o crime de furto como “porta de entrada” para delitos de maior gravidade, de
modo a aferir esse elemento como indicador de maior reprovabilidade da conduta. Tampouco, em vista da
falta de certiddes especificas, seria possivel reconhecer-se a presenca de maus antecedentes do paciente.
Assim, afastou duas causas genéricas de agravamento da pena e redimensionou a dosimetria e o regime
prisional. A Min. Rosa Weber, no que foi acompanhada pelo Min. Luiz Fux, ndo concedeu a ordem de
oficio. Observava que, além de a matéria ndo ter sido apreciada pelo tribunal de origem, a consubstanciar
supressdo de instancia, ndo haveria situacao teratoldgica a permitir a revisdo da dosimetria da pena.

HC 112309/MS, rel. Min. Dias Toffoli, 27.11.2012. (HC-112309)

(Informativo 690, 12 Turma)
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Art. 224 do CP e latrocinio

A 12 Turma denegou habeas corpus, mas concedeu a ordem, de oficio, com o fim de decotar da
sancdo cominada ao paciente o acréscimo resultante da aplicagdo do que estabelecido no art. 9° da Lei
8.072/90 (“As penas fixadas no art. 6° para os crimes capitulados nos arts. 157, § 3°, 158, § 2°, 159,
caput e seus 88§ 1°, 2° e 3°, 213, caput e sua combinagdo com o art. 223, caput e paragrafo Gnico, 214 e
sua combinacdo com o art. 223, caput e paragrafo Unico, todos do Cddigo Penal, séo acrescidas de
metade, respeitado o limite superior de trinta anos de reclusdo, estando a vitima em qualquer das
hipoteses referidas no art. 224 também do Codigo Penal”). Na espécie, ele fora condenado & reprimenda
de 45 anos de reclusdo pela pratica do crime de latrocinio contra menor de 14 anos. No que atine a
assertiva de ter sido a pena-base indevidamente exasperada no maximo legal, sublinhou-se demandar
analise de acervo fatico-probatério, impréprio nesta sede. De outra face, explicitou-se que a sancéo
corporal fora acrescida da metade (15 anos), sem observancia pelo magistrado do limitador de 30 anos de
reclusdo (Lei 8.072/90, art. 99). Asseverou-se que este preceito — diante da revogacéao do art. 224 do CP
pela Lei 12.015/2009 — teria perdido a eficacia, devendo, portanto, a adicdo ser extirpada da reprimenda
imposta, por forca do principio da novatio legis in mellius (CP, art. 2°, paragrafo Unico). Assim, fixou-se a
pena de 30 anos de reclusdo. Por fim, estendeu-se a ordem ao corréu. A Min. Rosa Weber acrescentou
que a revogacdo teria deixado o dispositivo da Lei de Crimes Hediondos redigido com deficiente técnica
legislativa, carente de complemento normativo em vigor, razdo pela qual reputou revogada a causa de
aumento nele consignada.

HC 111246/AC, rel. Min. Dias Toffoli, 11.12.2012. (HC-111246)

(Informativo 692, 12 Turma)

Principios e Garantias Penais

Contrabando e principio da insignificancia

A 22 Turma denegou habeas corpus em que se requeria a aplicagdo do principio da insignificancia
em favor de pacientes surpreendidos ao portarem cigarros de origem estrangeira desacompanhados de
regular documentacdo. De inicio, destacou-se a jurisprudéncia do STF no sentido da incidéncia do
aludido postulado em casos de prética do crime de descaminho, quando o valor sonegado ndo ultrapassar
o montante de R$ 10.000,00 (Lei 10.522/2002, art. 20). Em seguida, asseverou-se que a conduta
configuraria contrabando, uma vez que o objeto material do delito em comento tratar-se-ia de mercadoria
proibida. No entanto, reputou-se que ndo se cuidaria de, tdo somente, sopesar o carater pecuniario do
imposto sonegado, mas, principalmente, de tutelar, entre outros bens juridicos, a satde publica. Por fim,
consignou-se nédo se aplicar, a hipotese, o principio da insignificancia, pois neste tipo penal o desvalor da
acdo seria maior. O Min. Celso de Mello destacou a aversdo da Constituicdo quanto ao tabaco, conforme
disposto no seu art. 220, § 4°, a permitir que a lei impusse restri¢des a divulgacdo publicitaria.

HC 110964/SC, rel. Min. Gilmar Mendes, 7.2.2012. (HC-110964)

(Informativo 654, 22 Turma)

Porte de entorpecente e principio da insignificancia

Ao aplicar o principio da insignificancia, a 1* Turma concedeu habeas corpus para trancar
procedimento penal instaurado contra o réu e invalidar todos os atos processuais, desde a dendncia até a
condenacgdo, por auséncia de tipicidade material da conduta imputada. No caso, o paciente fora
condenado, com fulcro no art. 28, caput, da Lei 11.343/2006, & pena de 3 meses e 15 dias de prestacdo de
servicos a comunidade por portar 0,6 g de maconha. Destacou-se que a incidéncia do postulado da
insignificancia, de modo a tornar a conduta atipica, exigiria o preenchimento concomitante dos seguintes
requisitos: minima ofensividade da conduta do agente; nenhuma periculosidade social da acdo; reduzido
grau de reprovabilidade do comportamento; e inexpressividade da leséo juridica provocada. Consignou-se
que o sistema juridico exigiria considerar a relevantissima circunstancia de que a privacéo da liberdade e
a restricdo de direitos do individuo somente se justificariam quando estritamente necessarias a propria
prote¢do das pessoas, da sociedade e de outros bens juridicos que Ihes fossem essenciais, notadamente
naqueles casos em que os valores penalmente tutelados se expusessem a dano, efetivo ou potencial,
impregnado de significativa lesividade. Deste modo, o direito penal ndo deveria se ocupar de condutas
que produzissem resultados cujo desvalor — por ndo importar em lesdo significativa a bens juridicos
relevantes — ndo representaria, por isso mesmo, expressivo prejuizo, seja ao titular do bem juridico
tutelado, seja a integridade da prépria ordem social.

HC 110475/SC, rel. Min. Dias Toffoli, 14.2.2012. (HC-110475)

(Informativo 655, 12 Turma)
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Principio da insignificancia e furto qualificado

A 12 Turma, por maioria, denegou habeas corpus em que se requeria a incidéncia do principio da
insignificancia em favor de condenado por tentativa de furto qualificado de impressora avaliada em R$
250,00. Destacou-se ndo ser de bagatela o valor do objeto em comento, consistente em dois ter¢os do
salario minimo vigente a época. Vencida a Min. Rosa Weber, que deferia o writ ante a auséncia de
tipicidade penal. Salientava, ainda, desconsiderar aspectos vinculados a culpabilidade, a vida pregressa ou
a reincidéncia na andlise da aplicacdo desse postulado.

HC 108330/RS, rel. Min. Dias Toffoli, 20.3.2012. (HC-108330)

(Informativo 659, 12 Turma)

Principio da insignificancia e programa social do governo

A 12 Turma denegou habeas corpus em que requerida a aplicacdo do principio da insignificancia em
favor de acusada pela suposta pratica do crime de estelionato. A defesa sustentava a minima ofensividade,
a auséncia de periculosidade e o reduzido grau de censura da conduta. Ainda, que 0 montante envolvido
seria da ordem de R$ 398,38, valor menor que o salario minimo. Salientou-se ndo ser possivel considerar
pequena a quantia auferida pela paciente que, ao contrario do alegado, seria inferior ao salario minimo a
época da impetracdo, porém, acima daquele valor de referéncia quando perpetrado o delito. Destacou-se
gue a paciente obtivera a vantagem em face de saques irregulares de contas inativas vinculadas ao Fundo
de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS. Ademais, por tratar-se de fraude contra programa social do
governo a beneficiar inimeros trabalhadores, asseverou-se que a conduta seria dotada de acentuado grau
de desaprovacéo.

HC 110845/GO, rel. Min. Dias Toffoli, 10.4.2012. (HC-110845)

(Informativo 661, 12 Turma)

Receptacdo: principio da insignificancia e suspensdo condicional do processo

O principio da insignificancia, bem como o beneficio da suspensdo condicional do processo (Lei
9.099/95, art. 89) ndo séo apliciveis ao delito de receptacdo qualificada (CP, art. 180, § 1°). Com base
nesse entendimento, a 22 Turma conheceu, em parte, de habeas corpus e, nessa extensdo, indeferiu a
ordem impetrada em favor de denunciado pela suposta pratica do crime de receptacdo qualificada por
haver sido encontrado em sua farmacia medicamento destinado a fundo municipal de satde. Frisou-se que
a pena minima cominada ao tipo penal em questao seria superior a um ano de reclusdo, o que afastaria o
instituto da suspensdo condicional do processo.

HC 105963/PE, rel. Min. Celso de Mello, 24.4.2012.(HC-105963)

(Informativo 663, 22 Turma)

Principio da insignificancia e ato infracional

Ante a incidéncia do principio da insignificancia, a 22 Turma, por maioria, concedeu habeas corpus
para trancar agdo movida contra menor representado pela pratica de ato infracional analogo ao crime de
furto simples tentado (niqueleira contendo cerca de R$ 80,00). De inicio, esclareceu-se que o paciente,
conforme depreender-se-ia dos autos, seria usuario de drogas e possuiria antecedentes pelo cometimento
de outros atos infracionais. Em seguida, destacou-se a auséncia de efetividade das medidas
socioeducativas anteriormente impostas. Rememorou-se entendimento da Turma segundo o qual as
medidas previstas no ECA teriam carater educativo, preventivo e protetor, ndo podendo o Estado ficar
impedido de aplica-las (HC 98381/RS, DJe de 20.11.2009). Resolveu-se, no entanto, que incidiria o
principio da bagatela a espécie. Asseverou-se ndo ser razodvel que o direito penal e todo o aparelho do
Estado-policia e do Estado-juiz movimentassem-se no sentido de atribuir relevancia tipica a furto tentado
de pequena monta quando as circunstancias do delito dessem conta de sua singeleza e miudez. Vencido o
Min. Ricardo Lewandowski que, em face das peculiaridades do caso concreto, denegava a ordem.

HC 112400/RS, rel. Min. Gilmar Mendes, 22.5.2012. (HC-112400)

(Informativo 667, 22 Turma)

Principio da insignificancia e furto - 1

A 12 Turma indeferiu, em julgamento conjunto, habeas corpus nos quais se postulava trancamento
de acdo penal em virtude de alegada atipicidade material da conduta. Ademais, cassou-se a liminar
anteriormente deferida em um deles (HC 110932/RS). Tratava-se, no HC 109183/RS, de condenado por
furtar, com rompimento de obstaculo, bens avaliados em R$ 45,00, equivalente a 30% do salario minimo
vigente a época. No HC 110932/RS, de acusado por, supostamente, subtrair, mediante concurso de
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pessoas, bicicleta estimada em R$ 128,00, correspondente a 50% do valor da cesta basica da capital
gaucha em outubro de 2008. Mencionou-se que o Codigo Penal, no art. 155, § 2°, ao se referir ao pequeno
valor da coisa furtada, disciplinaria critério de fixacdo da pena — e ndo de exclusdo da tipicidade —,
quando se tratasse de furto simples. Consignou-se que o principio da insignificancia ndo haveria de ter
como parametro tdo sé o valor da res furtiva, devendo ser analisadas as circunstancias do fato e o reflexo
da conduta do agente no ambito da sociedade, para decidir sobre seu efetivo enquadramento na hipotese
de crime de bagatela. Discorreu-se que o legislador ordinario, ao qualificar a conduta incriminada, teria
apontado o grau de afetacéo social do crime, de sorte que a relacdo existente entre o texto e o contexto —
circulo hermenéutico — ndo poderia conduzir o intérprete a insercdo de norma ndo abrangida pelos
signos do texto legal. Assinalou-se que, consectariamente, as condutas imputadas aos autores ndo
poderiam ser consideradas como inexpressivas ou de menor afetacdo social, para fins penais, adotando-se
tese de suas atipicidades em razéo do valor dos bens subtraidos.

HC 109183/RS, rel. Min. Luiz Fux, 12.6.2012. (HC-109183)

HC 110932/RS, rel. Min. Luiz Fux, 12.6.2012. (HC-110932)

(Informativo 670, 12 Turma)

Principio da insignificancia e furto - 2

O Min. Luiz Fux, relator, ponderou que ndo se poderia entender atipica figura penal que o Cddigo
assentasse tipica, porquanto se atuaria como legislador positivo. Aduziu que, por menor, ou maior, que
fosse o direito da parte, seria sempre importante para aquela pessoa que perdera o bem. Aludiu a solugdo
com hermenéutica legal. O Min. Marco Aurélio complementou que a atuacdo judicante seria vinculada ao
direito posto. Enfatizou haver balizamento em termos de reprimenda no proprio tipo penal. Admoestou
que o furto privilegiado dependeria da primariedade do agente e, na insignificancia, esta poderia ser
colocada em segundo plano. O Min. Dias Toffoli subscreveu a conclusdo do julgamento, tendo em conta
as circunstancias especificas de cada caso. Ante as particularidades das situacdes em jogo, a Min. Rosa
Weber, acompanhou o relator, porém sem adotar a fundamentacdo deste. Vislumbrava que o Direito
Penal ndo poderia — haja vista os principios da interferéncia minima do Estado e da fragmentariedade —
atuar em certas hipdteses.

HC 109183/RS, rel. Min. Luiz Fux, 12.6.2012. (HC-109183)

HC 110932/RS, rel. Min. Luiz Fux, 12.6.2012. (HC-110932)

(Informativo 670, 12 Turma)

Principio da insignificancia e concurso de pessoas

A 22 Turma, por maioria, denegou habeas corpus em que pleiteada a aplicacdo do principio da
insignificancia em favor de condenado pela préatica do delito de furto qualificado mediante concurso de
pessoas (CP, art. 155, § 4°, 1V). A defesa alegava a irrelevancia da lesdo patrimonial sofrida pela vitima,
que seria da ordem de R$ 80,00. Entendeu-se que, conquanto o bem fosse de pequeno valor, o paciente
teria cometido o crime em concurso de agentes, portanto sua culpabilidade e a periculosidade do fato
seriam maiores. Destacou-se que o paciente seria acusado de diversos delitos contra o patrimdnio e contra
a pessoa, além de ja ter condenacdo por tréafico de entorpecentes. Vencido o Min. Gilmar Mendes, que
concedia a ordem. Sublinhava que, a despeito de haver participacdo de outra pessoa no furto, 0 montante
seria pouco expressivo, bem como ndo teria havido violéncia ou qualquer outro meio para que se
efetuasse a subtracdo.

HC 112103/MG, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 21.8.2012. (HC-112103)

(Informativo 676, 22 Turma)

Principio da insignificAncia e crime ambiental

A 22 Turma, por maioria, concedeu habeas corpus para aplicar o principio da insignificancia em
favor de condenado pelo delito descrito no art. 34, caput, paragrafo unico, II, da Lei 9.605/98 (“Art. 34:
Pescar em periodo no qual a pesca seja proibida ou em lugares interditados por 6rgdo competente: ...
Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem: ... Il - pesca quantidades superiores as permitidas, ou
mediante a utilizagdo de aparelhos, petrechos, técnicas e métodos nao permitidos”’). No caso, 0 paciente
fora flagrado ao portar 12 camardes e rede de pesca fora das especificagdes da Portaria 84/2002 do
IBAMA. Prevaleceu o voto do Min. Cezar Peluso, que reputou irrelevante a conduta em face do nimero
de espécimes encontrados na posse do paciente. O Min. Gilmar Mendes acresceu ser evidente a
desproporcionalidade da situagdo, porquanto se estaria diante de tipico crime famélico. Asseverou que
outros meios deveriam reprimir este tipo eventual de falta, pois ndo seria razoavel a imposicao de sancao
penal & hipotese. Vencido o Min. Ricardo Lewandowski, que denegava a ordem, tendo em conta a
objetividade da lei de defesa do meio ambiente. Esclarecia que, apesar do valor do bem ser insignificante,
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o dispositivo visaria preservar a época de reproducdo da espécie que poderia estar em extingéo.
Ressaltava que o paciente teria reiterado essa pratica, embora ndo houvesse antecedente especifico nesse
sentido.

HC 112563/SC, rel. orig. Min. Ricardo Lewandowski, red. p/ 0 acérddo Min. Cezar Peluso,
21.8.2012. (HC-112563)

(Informativo 676, 22 Turma)

Principio da insignificancia e furto em penitenciaria - 3

Em conclusdo de julgamento, a 1% Turma, por maioria, deu provimento a recurso ordinario em
habeas corpus para aplicar o principio da insignificancia em favor de condenado pela tentativa de
subtracdo de cartucho de tinta para impressora do Centro de Progressdo Penitenciaria, em que trabalhava
e cumpria pena por delito anterior —v. Informativos 618 e 625. Afirmou-se que, embora o bem
pertencesse ao Estado, seu valor poderia ser reputado infimo, quase zero, e a auséncia de prejuizo que
pudesse advir para a Administracdo Publica seria suficiente para que incidisse o postulado. Vencidos os
Ministros Ricardo Lewandowski, relator, e Marco Aurélio, que negavam provimento ao recurso.
Asseveravam ndo poder ser considerado reduzido o grau de reprovabilidade da conduta do paciente que,
ndo mais primario, tentara furtar bem publico na constancia do cumprimento de pena em estabelecimento
penitenciario.

RHC 106731/DF, rel. orig. Min. Ricardo Lewandowski, red. p/ 0 acdrdao Min. Dias Toffoli,
4.9.2012. (RHC-106731)

(Informativo 678, 12 Turma)

Réadio comunitaria clandestina e principio da insignificancia

Ante as circunstancias do caso concreto, a 2% Turma, por maioria, aplicou o principio da
insignificancia e concedeu habeas corpus impetrado em favor de denunciado por supostamente operar
radio comunitdria sem autorizacdo legal. Destacou-se que pericia efetuada pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes - Anatel atestaria que o servico de radio difusdo utilizado ndo teria capacidade de
causar interferéncia nos demais meios de comunicagdo, que permaneceriam incélumes. Enfatizou-se que
aquela emissora operaria com objetivos de evangelizacdo e prestacdo de servicos sociais, do que
decorreria auséncia de periculosidade social e de reprovabilidade da conduta além de inexpressividade de
lesdo juridica. Restabeleceu-se decisdo de 1° grau, que trancara acdo penal sem prejuizo da apuragdo dos
fatos atribuidos ao paciente na esfera administrativa. Vencido o Min. Teori Zavascki que denegava a
ordem. Entendia que, na espécie, a incidéncia desse principio significaria a descriminalizagdo da prépria
conduta tipificada como crime.

HC 115729/BA, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 18.12.2012. (HC-115729)

(Informativo 693, 22 Turma)

Tipicidade

Denunciacéo caluniosa contra autoridade detentora de prerrogativa de foro e tipicidade - 1

A 2% Turma denegou habeas corpus no qual pleiteada a atipicidade da conduta descrita como
denunciagio caluniosa (CP, art. 339: “Dar causa a instauracdo de investigacdo policial, de processo
judicial, instauracdo de investigacdo administrativa, inquérito civil ou acdo de improbidade
administrativa contra alguém, imputando-lhe crime de que o sabe inocente”) sob alegagdo de inexisténcia
dos elementos objetivo e subjetivo do tipo. Na espécie, juiz federal requerera instauragdo de
procedimento investigatério denominado representacdo criminal — que tramitara perante 6rgdo especial
de tribunal regional federal — em face de outro magistrado e de membro do Ministério Publico, dando-
Ihes como incursos nos crimes de prevaricacdo e abuso de autoridade. Esse procedimento fora arquivado,
sem a instauragdo de processo penal contra os representados. O parquet federal oferecera, entdo, dendncia
contra o paciente, de forma a imputar-lhe a pratica dos crimes de denunciacdo caluniosa e abuso de
autoridade, a qual fora recebida e resultara em sua condenacdo. A defesa arguia auséncia de justa causa
para a persecucdo criminal, ante o arquivamento liminar do feito, porquanto hipoteticamente ndo teria
havido a deflagracdo de investigacdo administrativa, de inquérito policial ou civil ou de acéo judicial.
Sustentava, igualmente, que a representacdo ndo se amoldaria as elementares da capitulacdo penal.

HC 106466/SP, rel. Min. Ayres Britto, 14.2.2012. (HC-106466)

(Informativo 655, 22 Turma)

Denunciacgéo caluniosa contra autoridade detentora de prerrogativa de foro e tipicidade - 2
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No tocante ao elemento objetivo do tipo, entendeu-se que a representacdo criminal subscrita pelo
paciente preencheria a finalidade do art. 339 do CP, com a redacdo da Lei 10.028/2000. Isso porque ela
consubstanciaria modalidade de “investigacdo administrativa”, cujo escopo seria apurar a veracidade das
infracBes penais atribuidas aos representados. Asseverou-se que a referida medida contivera os seguintes
procedimentos: a) o chamamento dos representados, mediante notificacdo, para o exercicio da ampla
defesa, diante das imputagdes entdo formalizadas; b) o 6nus da apresentacdo de resposta escrita, no prazo
legal, acompanhada dos necessarios esclarecimentos; c¢) o encaminhamento de todas as pecas
informativas ao Ministério Publico Federal para pronunciar-se sobre a procedéncia das acusacdes; e d) a
deliberacdo de orgdo colegiado do tribunal de origem quanto ao mérito do pedido veiculado na
representacdo. Nesse contexto, rechagou-se a assertiva de que houvera arquivamento liminar.

HC 106466/SP, rel. Min. Ayres Britto, 14.2.2012. (HC-106466)

(Informativo 655, 22 Turma)

Denunciacao caluniosa contra autoridade detentora de prerrogativa de foro e tipicidade - 3

Com relacdo ao elemento subjetivo do tipo, rememorou-se jurisprudéncia desta Corte no sentido de
que a configuracdo do tipo incriminador em causa exigiria dolo direto quanto ao conhecimento, por parte
do acusado, da inocéncia dos representados, de modo que a presenca de dolo eventual do agente seria
insuficiente. A respeito, extrairam-se dos autos elementos bastantes que comprovariam a consciéncia da
falsidade da imputacéo realizada. Salientou-se, por fim, que néo seria esta a via adequada para renovacéo
de atos prdprios de instrucdo processual a fim de se concluir que o acusado ndo deteria pleno
conhecimento da inocéncia dos representados. Precedente citado: RHC 85023/TO (DJe de 1°.2.2008).

HC 106466/SP, rel. Min. Ayres Britto, 14.2.2012. (HC-106466)

(Informativo 655, 22 Turma)

Porte ilegal de arma de fogo e auséncia de municéo - 3

Em concluséo, a 22 Turma, por maioria, denegou habeas corpus no qual denunciado pela suposta
pratica do crime de porte ilegal de arma de fogo de uso permitido pleiteava o trancamento de acéo penal
— v. Informativos 601 e 612. Entendeu-se que, ap6s a entrada em vigor da Lei 10.826/2003, a hipotese
seria de crime de perigo abstrato, para cuja caracterizagcdo ndo importaria o resultado concreto da acéo.
Aduziu-se que a referida lei, além de tipificar o simples porte de municdo, ndo exigiria para a
configuragdo do crime sob analise que a arma estivesse municiada, de acordo com que se extrairia da
redacdo do art. 14 daquele diploma legal. Avaliou-se, ainda, que o trancamento de acdo penal seria
medida reservada a situagdes excepcionais, como a manifesta atipicidade da conduta, a presenca de causa
de extin¢do da punibilidade do paciente ou a auséncia de indicios minimos de autoria e materialidade
delitivas, inocorrentes na espécie. Para evitar supressdo de instancia, ndo se conheceu da alegacdo, ndo
apreciada pelo STJ nem pelo tribunal estadual, de que o paciente fora autorizado, por presidente da Corte
estadual, a portar arma, a qual sé ndo estaria registrada em seu nome porque, a época dos fatos, ainda
vigoraria o prazo legal para o devido registro. Ndo obstante, explicitou-se que esse prazo, espécie de
vacatio legis indireta, teria sido destinado aos proprietarios e possuidores de arma de fogo (Lei
10.826/2003, art. 12), e ndo aqueles acusados de porte ilegal (art. 14) . Vencido o Min. Celso de Mello,
gue concedia a ordem por entender destituida de tipicidade penal a conduta imputada ao paciente.

HC 96759/CE, rel. Min. Joaquim Barbosa, 28.2.2012.(HC-96759)

(Informativo 656, 12 Turma)

Priséo civil por divida e exercicio arbitrario das proprias razdes

A 22 Turma indeferiu habeas corpus em que requerido o trancamento de ac¢do penal ou a anulagéo
do feito desde a remessa dos autos ao juizo comum. No caso, o paciente fora denunciado pela suposta
pratica do crime previsto no art. 346 do CP (“Tirar, suprimir, destruir ou danificar coisa propria, que se
acha em poder de tercerio por determinagdo judicial ou convencdo”), porquanto teria, COm corréus, sem
prévia ordem judicial de busca e apreensdo, tirado coisa propria que se achava em poder da vitima por
contrato de prestacdo de servicos firmado entre empresas. De inicio, atestou-se que a figura prevista no
art. 346 do CP seria espécie peculiar de exercicio arbitrario das proprias razoes (CP: “Art. 345. Fazer
justica pelas prdprias maos, para satisfazer pretensdo, embora legitima, salvo quando a lei o permite”),
caracterizada pelo fato de o objeto material estar em poder de terceiro por determinacéo judicial ou prévia
convengao. Asseverou-se que, em ambos os dispositivos, o bem juridico tutelado seria a administracdo da
justica, e ndo o patriménio, o que rechacaria a tese de inconstitucionalidade de priséo civil por divida. Em
seguida, refutou-se a assertiva de inexisténcia de convencdo valida entre o paciente e a vitima, a tornar
atipica a conduta imputada, visto que o contrato de prestacdo de servicos realizado entre as empresas
contara com a representacdo destes. Assim, o ato praticado subsumir-se-ia, a0 menos hipoteticamente, ao
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tipo previsto no art. 346 do CP. Outrossim, aduziu-se que, embora a retomada do bem tivesse sido
autorizada por juizo civel, a medida judicial teria ocorrido em data posterior a consumacéo do delito.Por
fim, salientou-se que a remessa dos autos, do juizado especial criminal para o juizo comum, ndo
constituiria ilegalidade ou ofensa aos postulados do juiz natural e do devido processo legal, ante a
dificuldade em se localizar o autor do fato para ser citado (Lei 9.099/95, art. 66).

HC 100459/SP, rel. Min. Gilmar Mendes, 28.2.2012.(HC-100459)

(Informativo 656, 22 Turma)

Art. 306 do CTB: conducao sob efeito de alcool e prova

A 2% Turma denegou habeas corpus em que se pretendia trancar acdo penal instaurada contra o
paciente, ante a auséncia de realizacdo de teste de alcoolemia mediante exame de sangue para
configura¢do do crime previsto no art. 306 da Lei 9.503/97 [“Conduzir veiculo automotor, na via publica,
estando com concentracao de alcool por litro de sangue igual ou superior a 6 (seis) decigramas, ou sob a
influéncia de qualquer outra substancia psicoativa que determine dependéncia”]. De inicio, assentou-se
inexistir ilegalidade evidente a conduzir a concessdo da ordem pretendida. Observou-se que, com a
redacdo da Lei 11.705/2008, o tipo penal passara a exigir para caracterizagdo do delito, objetivamente,
comprovagdo inequivoca da concentracdo de alcool igual ou superior a seis decigramas por litro de
sangue. Em seguida, explicitou-se que esta poderia ser confirmada por teste de alcoolemia mediante
exame de sangue ou em aparelho de ar alveolar pulmonar, também conhecido como etilémetro ou
bafémetro, conforme determinaria o art. 2° do Decreto 6.488/2008 — que regulamenta o art. 276 e 0
paragrafo Unico do art. 306, ambos do CTB —, disciplinando a margem de tolerancia de alcool no sangue
e a equivaléncia entre os distintos testes para efeitos de crime de transito. Desse modo, considerando que
o condutor submetera-se a aferi¢do do bafémetro, reputou-se inviavel cogitar da falta de justa causa para a
acao penal.

HC 110905/RS, rel. Min. Joaguim Barbosa, 5.6.2012. (HC-110905)

(Informativo 669, 22 Turma)

Lei 11.706/2008: “vacatio legis” e armas de uso restrito

A 22 Turma negou provimento a recurso ordinario em habeas corpus no qual se alegava atipicidade
da conduta atribuida ao paciente, delineada no art. 16 da Lei 10.826/2003 (“Possuir, deter, portar,
adquirir, fornecer, receber, ter em deposito, transportar, ceder, ainda que gratuitamente, emprestar,
remeter, empregar, manter sob sua guarda ou ocultar arma de fogo, acessério ou muni¢do de uso
proibido ou restrito, sem autorizacdo e em desacordo com determinacéo legal ou regulamentar”), em
face da abolitio criminis temporalis estabelecida pela Lei 11.706/2008, que conferira nova redacdo aos
artigos 30 e 32 do Estatuto do Desarmamento. Na espécie, fora apreendido, em 18.7.2007, na residéncia
da namorada do paciente, arsenal contendo pistolas, granada, varias municdes e carregadores para fuzil e
armas de calibres diversos. Consignou-se que a vacatio legis prevista nos mencionados dispositivos ndo
tornaria atipica a conduta de posse ilegal de arma de uso restrito nem a ela aplicar-se-ia.

RHC 111637/RJ, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 5.6.2012. (RHC-111637)

(Informativo 669, 22 Turma)

Dolo eventual e qualificadora da surpresa: incompatibilidade

Séo incompativeis o dolo eventual e a qualificadora da surpresa prevista no inciso IV do § 2° do art.
121 do CP (“§ 2° Se o0 homicidio é cometido: ... IV - & trai¢cdo, de emboscada, ou mediante dissimulagéo
ou outro recurso que dificulte ou torne impossivel a defesa do ofendido”). Com base nesse entendimento,
a 22 Turma concedeu habeas corpus para determinar o restabelecimento da sentenca de prondncia, com
exclusdo da mencionada qualificadora. Na espécie, o paciente fora denunciado pela suposta pratica dos
crimes previstos no art. 121, § 29, IV, c/c o art. 18, |, ambos do CP, e no art. 306 da Lei 9.503/97 porque,
ao conduzir veiculo em alta velocidade e em estado de embriaguez, ultrapassara sinal vermelho e colidira
com outro carro, cujo condutor viera a falecer. No STJ, dera-se provimento a recurso especial, interposto
pelos assistentes de acusacao, e submetera-se a qualificadora da surpresa (art. 121, § 2°, 1) ao tribunal do
jari. Considerou-se que, em se tratando de crime de transito, cujo elemento subjetivo teria sido
classificado como dolo eventual, ndo se poderia, ao menos na hipotese sob analise, concluir que tivesse 0
paciente deliberadamente agido de surpresa, de maneira a dificultar ou impossibilitar a defesa da vitima.

HC 111442/RS, rel. Min. Gilmar Mendes, 28.8.2012. (HC-111442)

(Informativo 677, 22 Turma)

Estelionato: assisténcia judiciaria gratuita e cobranca de honorarios - 4
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Em conclusdo, a 1% Turma, por maioria, concedeu habeas corpus para trancar acdo penal ao
fundamento de atipicidade de conduta (CP, art. 171, caput). Na espécie, 0 paciente supostamente teria
auferido vantagem para si, em prejuizo alheio, ao cobrar honorarios advocaticios de cliente beneficiado
pela assisténcia judiciaria gratuita, bem como forjado celebracdo de acordo em acgdo de reparacdo de
danos para levantamento de valores referentes a seguro de vida. Aduzia a impetracdo que, depois de
ofertada e recebida a dendncia, juizo civel homologara, por sentenca, o citado acordo, reputando-o valido,
isento de qualquer ilegalidade; que os autores ndo teriam sofrido prejuizo algum; e que os honorarios
advocaticios seriam efetivamente devidos — v. Informativo 576. Consignou-se ndo haver qualquer
ilegalidade ou crime no fato de advogado pactuar com seu cliente — em contrato de risco — a cobranca
de honorérios, no caso de éxito em acédo judicial proposta, mesmo quando gozasse do beneficio da
gratuidade de justica. Frisou-se que esse entendimento estaria pacificado no Enunciado 450 da Simula do
STF (“Séo devidos honorarios de advogado sempre que vencedor o beneficidrio da justiga gratuita™).
Vencidos 0s Ministros Marco Aurélio, que denegava o writ, e Carmen Llcia, que o concedia
parcialmente para trancar a acdo penal apenas quanto a conduta referente a cobranga de honorarios
advocaticios de parte amparada pela gratuidade da justica, ante a falta de justa causa para o seu
prosseguimento. Por outro lado, denegava a ordem quanto a segunda conduta imputada ao paciente ao
destacar que, na dendncia, teriam sido descritos comportamentos tipicos quanto a forja na formalizagao
de acordo, sendo factiveis e obviados os indicios de autoria e materialidade delitivas.

HC 95058/ES, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 4.9.2012. (HC-95058)

(Informativo 678, 12 Turma)

Artigos 12 e 13 da Lei 6.368/76

Ante a inadequacdo da via eleita, a 1* Turma extinguiu habeas corpus — porquanto substitutivo de
recurso ordinario constitucional —, em que discutido se a condenagdo por trafico de entorpecentes (Lei
6.368/76, art. 12) absorveria comportamento previsto no art. 13 do mesmo diploma. Ato continuo, por
maioria, concedeu-se, de oficio, a ordem para cassar a pena cominada ao paciente pelo crime do aludido
art. 13, sem prejuizo do restante da condenagdo a ele imposta. Cuidar-se-ia de condenado — nas
instdncias ordinarias —, em concurso formal, pela pratica dos delitos dos artigos 12, 13 e 14 da lei de
regéncia anterior. Explicitou-se que o paciente integrava grupo criminoso dedicado ao trafico
internacional de drogas, especificamente cocaina, e, em laboratdrio de refino, desta extrairia crack.
Reputou-se que o writ trataria apenas de enquadramento juridico. A par disso, avaliou-se que, na situagao
dos autos, o fabrico da droga (art. 13) estaria subsumido no delito do art. 12, que seria mais amplo. Dessa
maneira, o legislador teria antecipado 0 momento consumativo do trafico na modalidade de producéo ou
preparo de entorpecentes, ao tipificar mera conduta de “possuir ou guardar” maquinas ou instrumentos
destinados a essa finalidade. Enfatizou-se que, na situacdo dos autos, o delito subsidiario seria aplicavel
somente quando ndo configurado o do art. 12. Por outro lado, advertiu-se ser possivel, em outro contexto,
haver a caracterizacdo de ambos os crimes. Na sequéncia, pontuou-se que os dispositivos em questdo
guardariam similitude com os atuais artigos 33 e 34 da Lei 11.343/2006. Rematou-se haver duplo
apenamento e, por fim, estendeu-se o beneficio aos demais corréus condenados pelo delito do art. 13,
caso, igualmente sancionados pelo art. 12. Vencido o Min. Marco Aurélio, que entendia ndo ser hipotese
de deferimento da ordem de oficio, haja vista faltar ilegalidade evidente. Estimava, ainda, descaber a
discutida absorcao. Precedente citado: HC 100946/GO (DJe de 27.2.2012).

HC 104633/SP, rel. Min. Rosa Weber, 11.9.2012. (HC-104633)

(Informativo 679, 12 Turma)

Arma de fogo de uso restrito e prerrogativas de cargo

Comete, em tese, o crime tipificado no art. 16 da Lei 10.826/2003 [“Possuir, deter, portar, adquirir,
fornecer, receber, ter em depdsito, transportar, ceder, ainda que gratuitamente, emprestar, remeter,
empregar, manter sob sua guarda ou ocultar arma de fogo, acessério ou municdo de uso proibido ou
restrito, sem autorizacéo e em desacordo com determinacéo legal ou regulamentar: Pena - recluséo, de 3
(trés) a 6 (seis) anos, e multa”] aquele que for flagrado na posse de arma de fogo de uso restrito sem
autorizagdo e em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar, independentemente das
prerrogativas do cargo. Essa a conclusdo da 22 Turma ao denegar habeas corpus, em que arguida a
atipicidade da conduta e a auséncia de justa causa para o prosseguimento da acdo penal. Na espécie,
discutia-se a necessidade de registro, no Comando Militar do Exército, de arma de fogo de uso restrito das
Forcas Armadas mantida sob a guarda de conselheiro de Tribunal de Contas, que também seria militar da
reserva. Alegava-se que as condi¢fes pessoais do paciente assegurar-lhe-iam as prerrogativas inerentes
tanto aos militares quanto aos magistrados, cumulativamente. Asseverou-se que a posse legal de
armamentos deveria dar-se em conformidade com a legislagdo ou regulamento pertinente a
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espécie.Consignou-se que a observancia as normas permitiria que o Poder Publico detivesse meios
necessarios a fiscalizagdo e ao controle, dentre outros aspectos, de origem, propriedade, localizacéo,
utilizacdo e destinacdo das armas de fogo. Frisou-se que, admitir-se a prescindibilidade do registro de
arma seria 0 mesmo que consentir aos detentores de certas prerrogativas a posse ou porte de armamento
de origem ilicita, com numeragdo ou sinal de identificacdo suprimido ou adulterado, ou até mesmo
produto de crime, 0 que contrariaria frontalmente a mens legis que lastrearia o Estatuto do Desarmamento
(Lei 10.826/2003).

HC 110697/DF, rel. Min. Joaquim Barbosa, 25.9.2012. (HC-110697)

(Informativo 681, 22 Turma)

Posse de arma de fogo e atipicidade temporaria

A 2% Turma denegou habeas corpus em que se pleiteava o reconhecimento de extingdo da
punibilidade da conduta atribuida ao paciente de posse irregular de arma de fogo de uso permitido (Lei
10.826/2003, art. 12). Explicitou-se constar dos autos que os armamentos apreendidos teriam sido
utilizados para garantir a pratica de trafico de drogas. Salientou-se que, portanto, nao seriam passiveis de
regularizacdo. Dessa maneira, ndo haveria que se falar em abolitio criminis.

HC 111842/ES, rel. Min. Carmen L Ucia, 13.11.2012. (HC-111842)

(Informativo 688, 22 Turma)

Porte de municao e lesividade da conduta

A 22 Turma denegou habeas corpus no qual se requeria a absolvi¢do do paciente — condenado pelo
porte de municdo destinada a revolver de uso permitido, sem autorizagdo legal ou regulamentar (Lei
10.826/2003, art. 14) — sob o argumento de auséncia de lesividade da conduta. Inicialmente, ndo se
conheceu do writ quanto a alegada atipicidade em razdo de abolitio criminis temporéaria, pois ndo
veiculada no STJ. No que concerne ao pedido alternativo de absolvicdo do paciente, enfatizou-se que a
objetividade juridica da norma penal em comento transcenderia a mera prote¢do da incolumidade pessoal
para alcancar, também, a tutela da liberdade individual e do corpo social como um todo, asseguradas
ambas pelo incremento dos niveis de seguranga coletiva que a lei propiciaria. Por fim, firmou-se ser
irrelevante cogitar-se da lesividade da conduta de portar apenas municéo, porque a hipdtese seria de crime
de perigo abstrato, para cuja caracterizagdo ndao importaria o resultado concreto da acéo.

HC 113295/SP, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 13.11.2012. (HC-113295)

(Informativo 688, 22 Turma)

DIREITO PENAL MILITAR

Extin¢do da Punibilidade

Crime militar e termo inicial para o computo da prescricéo

O art. 112, 1, do CP (“No caso do art. 110 deste Cddigo, a prescricdo comeca a correr: | - do dia
em que transita em julgado a sentenga condenatdria, para a acusa¢do, ou a que revoga a suspensao
condicional da pena ou o livramento condicional”) nio ¢ aplicavel aos crimes militares para computo do
termo inicial da prescricdo. Com base nesse entendimento, a 22 Turma indeferiu habeas corpus em que se
pleiteava o reconhecimento de prescrigdo da pretensdo executoria do Estado. Enfatizou-se a necessidade
de se observar o art. 126, § 1° a, do CPM [“Comeca a correr a prescri¢do: a) do dia em que passa em
julgado a sentenga condenatdria ou a que revoga a suspensao condicional da pena ou o livramento
condicional”] norma especial e especifica sobre o tema.

HC 108977/AM, rel. Min. Ayres Britto, 7.2.2012. (HC-108977)

(Informativo 654, 28 Turma)

Militar: publicacéo e marco interruptivo - 3

Em concluséo, a 12 Turma, por maioria, concedeu habeas corpus para reconhecer a prescri¢gdo da
pretensdo punitiva do Estado, na modalidade retroativa. Na espécie, o paciente fora condenado, pela
justica militar, por decisdo de 3.12.2007, divulgada na imprensa oficial em 18.12.2007. Na sequéncia,
apenas a defesa manejara recurso de apelacdo ao STM, que, julgado em 9.12.2009, mantivera a
condenacdo do paciente e considerara como causa interruptiva, para calculo da prescricdo, ndo a data
constante da sentenca em si, mas a de sua publicacdo — v. Informativo 629. Inicialmente, utilizou-se de
analogia ao que ordinariamente sucederia no &mbito do processo penal comum. Aduziu-se ao art. 117, 1V,
do CP, em que estabelecido como marco interruptivo da prescricdo a publicagdo da sentenca ou do
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acorddo condenatério recorriveis. Em seguida, ressaltou-se o que disposto no art. 390 do CPP (“A
sentenca sera publicada em méo do escrivéo, que lavrara nos autos o respectivo termo, registrando-a em
livro especialmente destinado a esse fim”). Nesse contexto, asseverou-se que ndo se confundiria
publicacdo do decisum com a sua intimacédo as partes, feita pela publicacdo em 6rgéo oficial. Consignou-
se que a publicacdo seria o ato de tornar publica a decisdo, e dai em diante, imutavel por seu préprio
prolator, enquanto a intimacdo dar-se-ia comumente com a respectiva propagacdo na imprensa oficial.
Considerou-se que a publicacdo da decisdo condenatoria, para fins de interromper a prescricdo, ocorrera
em 3.12.2007, momento a partir do qual, independentemente da data oficial de intimacdo das partes de
seu teor, ja estaria em dominio pablico, ndo mais passivel de mudanca. Por fim, aludiu-se a jurisprudéncia
do STF e a doutrina.Vencido o Min. Marco Aurélio que, ao retificar seu voto, assentava a
inadmissibilidade do habeas substitutivo de recurso ordinario constitucional. Consignava ndo antever
situacdo que direcionasse a sua concesséo de oficio.

HC 103686/RJ, rel. Min. Dias Toffoli, 7.8.2012. (HC-103686)

(Informativo 674, 12 Turma)

Desercéo e crime permanente

A natureza do crime de desercdo, previsto no art. 187 do CPM, é permanente e 0 marco
prescricional inicia-se com a cessacdo da referida permanéncia, ou seja, com a captura ou a apresentacao
voluntéaria do militar. Com base nesse entendimento, a 22 Turma denegou habeas corpus em que se
pleiteava o reconhecimento da prescri¢do por possuir o paciente menos de 21 anos quando se afastara das
fileiras do Exército. Consignou-se que o réu teria mais de 21 anos quando se apresentara ao batalhédo e,
portanto, ndo haveria direito a reducdo do prazo prescricional do art. 129 do CPM (“S&o reduzidos de
metade os prazos da prescri¢éo, quando o criminoso era, ao tempo do crime, menor de vinte e um anos
ou maior de setenta”).

HC 112511/PE, rel. Min. Ricardo LewandowskKi, 2.10.2012. (HC-112511)

(Informativo 682, 22 Turma)

Justica militar e causa interruptiva da prescricéo

Ante o principio da especialidade, ndo é possivel estender-se a disciplina militar o disposto no
inciso IV do art. 117 do CP (“Art. 117 - O curso da prescrigdo interrompe-se: ... IV - pela publicacéo da
sentenga ou acdrdao condenatdrios recorriveis”) para considerar, em prejuizo do réu, como marco
interruptivo, acordao que lhe majore a pena imposta. Essa a conclusdo da 12 Turma ao conceder habeas
corpus para declarar extinta a punibilidade do paciente. Assentou-se que, em matéria castrense, o acérddo
ndo interromperia a prescri¢do, somente a sentenca (CPM: “Art. 125. ... 8 5° O curso da prescricdo da
acdo penal interrompe-se: ... Il - pela sentenca condenatéria recorrivel”). Observou-se a pena
concretizada e o tempo transcorrido entre a publicacdo da sentenga condenatdria e a data do transito em
julgado da apelacéo perante o STM, para se reputar consumada a prescricdo intercorrente da pretensdo
punitiva do Estado. O Min. Luiz Fux enfatizou que a criacdo por analogia de causa interruptiva de
prescricdo no campo do direito penal seria in malam partem.

HC 111653/SP, rel. Min. Dias Toffoli, 6.11.2012. (HC-111653)

(Informativo 687, 12 Turma)

Principios e Garantias Penais

Principio da insignificancia e militar da reserva

A 12 Turma denegou habeas corpus em que pleiteada a aplicacdo do principio da insignificancia em
favor de policial militar da reserva acusado de utilizar documento falso — passe livre conferido aqueles
da ativa — para obter passagem de dnibus intermunicipal sem efetuar pagamento do prego. Explicitou-se
que, embora o valor do bilhete fosse apenas de R$ 48,00, seria inaplicavel o referido postulado.
Asseverou-se que a conduta revestir-se-ia de elevada reprovabilidade, porquanto envolveria policial
militar.

HC 108884/RS, rel. Min. Rosa Weber, 12.6.2012. (HC-108884)

(Informativo 670, 12 Turma)

Tipicidade

Cola de sapateiro e crime militar
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A 12 Turma negou provimento a recurso ordinario em habeas corpus no qual se pretendia trancar
acdo penal sob a alegacdo de que a Lei 11.343/2006 ndo classificaria a cola de sapateiro como
entorpecente. No caso, o recorrente, militar preso em flagrante no interior de estabelecimento sujeito a
administracdo castrense, fora surpreendido, sem apresentar capacidade de autodeterminacgdo, inalando
substancia que, conforme pericia, conteria tolueno, solvente organico volatil, principal componente da
cola de sapateiro. Reputou-se que deveria ser observada a regéncia especial da matéria e, portanto,
descaberia ter presente a Lei 11.343/2006, no que preceituaria, em seus artigos 1° e 66, a necessidade de a
substancia entorpecente estar especificada em lei. Incidiria, assim, o disposto no art. 290 do CPM
(“Receber, preparar, produzir, vender, fornecer, ainda que gratuitamente, ter em depésito, transportar,
trazer consigo, ainda que para uso proprio, guardar, ministrar ou entregar de qualquer forma a consumo
substancia entorpecente, ou que determine dependéncia fisica ou psiquica, em lugar sujeito a
administracdo militar, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacéo legal ou regulamentar”).

RHC 98323/MG, rel. Min. Marco Aurélio, 6.3.2012. (RHC-98323)

(Informativo 657, Plenario)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL

Acdo Rescisoria

Acdao rescisoria: termo inicial e legitimidade de parte

O termo inicial do prazo de decadéncia para a propositura da acdo rescisoria coincide com a data do
transito em julgado do titulo rescindendo. Ademais, recurso inadmissivel ndo tem o efeito de empecer a
preclusdo. Com base no exposto, a 1* Turma deu provimento a recurso extraordindrio para assentar a
decadéncia de acdo rescisoria ajuizada pela Unido, proposta 7 anos ap6s proferida sentenca rescindenda.
Desta, a Unido interpusera sucessivos recursos, considerados inadmissiveis ante a sua ilegitimidade para
figurar como parte. Consignou-se que, uma vez verificada a coisa julgada, surgiria garantia constitucional
— intangibilidade — mitigada pela prépria Constitui¢cdo por acdo de impugnacdo autdbnoma, qual seja, a
resciséria, cujo ajuizamento deveria ocorrer no prazo decadencial assinado em lei (2 anos). Asseverou-se
que os referidos recursos ndo poderiam projetar no tempo o termo inicial para o ajuizamento de acdo
rescisoria, especialmente, por terem sido interpostos por pessoa destituida de legitimidade ativa. Afirmou-
se que beiraria a extravagancia entender que terceiro pudesse evitar a preclusdo de ato judicial atinente a
conflito de interesses entre partes individualizadas.

RE 444816/RS, rel. Min. Marco Aurélio, 29.5.2012. (RE-444816)

(Informativo 668, 12 Turma)

Competéncia

Acao rescisoria e usurpacgdo de competéncia - 1

O Plenério, por maioria, julgou procedente pedido formulado em reclamacéo, para cassar decisdes
de tribunal regional federal, proferidas em ag&o rescisoria, por haverem desrespeitado o que decidido pelo
STF nos autos do Al 313481/RJ (DJU de 6.4.2001) e da AR 1788/DF (DJe de 27.3.2009). No caso, 0
reclamante impetrara mandado de seguranca perante a justica federal, pleiteando o reconhecimento da
existéncia de crédito correspondente ao valor do IPI relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios e
material de embalagem sujeitos a aliquota zero e/ou isentos. A seguranga fora concedida e a Corte
regional reconhecera o alcance do direito a compensacdo do crédito presumido de IPI, pelo periodo de
dez anos. Dessa deciséo, a Unio interpusera recurso extraordinario, inadmitido na origem, o que ensejara
0 Al 313481/RJ, ao qual fora negado seguimento. Neste julgado, consignara-se ndo ocorrer ofensa a
Constituicdo quando o contribuinte do IPI creditar-se do valor do tributo incidente sobre insumos
adquiridos sob o regime de isencdo. Posteriormente, a Unido ajuizara a aludida agdo rescisoria perante o
Supremo, extinta sem resolucdo de mérito, por impugnar a decisdo monocratica proferida no referido
agravo de instrumento, e ndo o acorddo do agravo regimental que a substituira. Ocorre que, na mesma
data em que proposta esta rescisoria, a Unido apresentara outra acdo da mesma espécie, perante o TRF,
com o objetivo de rescindir o que 1& decidido nos autos do mandado de seguranca de origem. A pretensao
na rescisoria fora julgada parcialmente procedente, considerada a decadéncia do direito de aproveitar, em
compensacdo, valores de IPI anteriores a cinco anos da data do ajuizamento do pedido. Os embargos de
declaracéo e os embargos infringentes opostos desse aresto pela ora reclamante foram rejeitados.

Rcl 9790/RJ, rel. Min. Carmen Lucia, 28.3.2012. (Rcl-9790) WAudio

1% parte Ex Video

2% parte 4 Video
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(Informativo 660, Plenario)

Acdao rescisoria e usurpacdo de competéncia - 2

Aduziu-se, inicialmente, que o STF — ao julgar o citado agravo de instrumento — resolvera
questdo de mérito, para manter o acérdao proferido pelo tribunal a quo nos autos do aludido mandado de
seguranga. Ademais, a agdo rescisoria ajuizada, pela Unido perante esta Corte, com o fito de desconstituir
a decisdo monocratica proferida no aludido agravo fora extinta com base no art. 267, IV, do CPC, pois,
nos termos do art. 512 do mesmo diploma, o acérddo proferido pela 22 Turma do Supremo ao apreciar
agravo regimental, teria substituido a deciséo do relator. Concluiu-se que, apesar de ter sido reconhecida,
em tese, a competéncia desta Corte para processar e julgar a resciséria, nos termos do Enunciado 249 da
sua Stmula (“E competente o Supremo Tribunal Federal para a acdo rescisoria, quando, embora n&o
tendo conhecido do recurso extraordinario, ou havendo negado provimento ao agravo, tiver apreciado a
questdo federal controvertida”), a extingdo do feito ocorrera porque a Uniflo ajuizara agdo contra decisdo
substituida por acorddo de érgao colegiado. Assim, consoante o aludido verbete, bem como o art. 512 do
CPC, o acordao proferido pela 22 Turma no Al 313481/RJ substituira aquele prolatado pelo TRF, objeto
da acdo resciséria la manejada. Ademais, caberia ao STF processar e julgar esta acdo, de modo que a
desconstituicdo dos julgados proferidos no agravo de instrumento e na rescisoria aqui ajuizada usurparia a
sua competéncia. Ressaltou-se, entretanto, que ndo seria o caso de encaminhar a resciséria, ajuizada
perante a Corte regional, ao STF, porquanto seu pedido teria por objeto o acérddo proferido na origem e
substituido pelo emanado na 22 Turma, nos autos do agravo de instrumento.

Rcl 9790/RJ, rel. Min. Carmen Lucia, 28.3.2012. (Rcl-9790)

(Informativo 660, Plenario)

Acao rescisoria e usurpacgdo de competéncia - 3

O Min. Luiz Fux acresceu que, muito embora o relator do agravo de instrumento tivesse negado
seguimento ao recurso extraordinario, ele teria adentrado a questdo de mérito, ao confrontar a matéria de
fundo com a jurisprudéncia da Corte, razdo pela qual a competéncia para o julgamento da rescisoria seria,
de fato, do STF. No ponto, o Min. Dias Toffoli frisou ser necessario que o Supremo uniformizasse 0s
vocabulos técnicos quanto a proclamacdo de resultado das decisbes. Vencido o Min. Cezar Peluso,
Presidente, que julgava o pleito improcedente. Afirmava existir contradi¢do inerente ao que constava dos
autos. Realcava que, inadmitido o recurso extraordindrio na origem, o relator do agravo de instrumento
negara seguimento ao apelo extremo, ao invocar precedente em que nao conhecido outro extraordinario.
Assim, haveria duvida no que diz respeito ao enfrentamento da questdo de mérito, pois o STF dissera,
textualmente, que ndo conhecia da matéria, embora dela tivesse tratado. Asseverava que os membros da
Corte deveriam ser claros em suas palavras, para ndo deixar as partes em estado de perplexidade capaz de
ensejar erro.

Rcl 9790/RJ, rel. Min. Carmen L ucia, 28.3.2012. (Rcl-9790)

(Informativo 660, Plenario)

Legitimidade

Ministério Publico do Trabalho e legitimidade para atuar perante o Supremo - 2

O exercicio das fungBes do Ministério Publico junto ao Supremo Tribunal Federal cabe
privativamente ao Procurador-Geral da Republica, nos termos do art. 103, 8 1°, da CF e do art. 46 da LC
75/93 (Estatuto do Ministério Publico da Unido). Essa a orientacdo do Plenario que, em conclusdo de
julgamento, por maioria, desproveu agravo regimental em agravo regimental em reclamagdo, interposto
pelo Ministério Pablico do Trabalho. Na espécie, 0 Min. Eros Grau reportara-se ao que decidido na Rcl
4801 AgR/MT (DJe de 27.3.2009) e negara seguimento ao primeiro agravo regimental interposto, pelo
parquet, de decisdo da qual entdo relator. Nesta, julgara procedente pedido formulado em reclamacéo ao
fundamento de que o tramite de litigio entre servidores temporarios e a Administracdo Pudblica perante a
justica do trabalho afrontaria o que decidido pelo STF no julgamento da ADI 3395 MC/DF (DJU de
10.11.2006). Alegava-se que interpretacdo literal do art. 159 do RISTF, permitiria concluir que a
legitimidade do Procurador-Geral da Republica ndo excluiria a de qualquer outro interessado, nem
mesmo a do MPT, porque o dispositivo ndo apresentaria qualquer excecdo a regra — Vv. Informativo 585.
Esclareceu-se que a presente reclamacédo fora ajuizada por servidores municipais e que o0 MPT interviera
na condigdo de interessado, haja vista que, na origem, apresentara acdo civil publica perante aquela
justica especializada. Assentou-se a ilegitimidade ativa do MPT para, em sede originaria, atuar nesta
Corte, uma vez que integraria estrutura organica do Ministério Publico da Unido, cuja atuacdo funcional
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competiria, em face da propria unidade institucional, ao seu chefe, qual seja, o Procurador-Geral da
Republica.

Rcl 6239 AgR-AgR/RO, rel. orig. Min. Luiz Fux, red. p/ o acérddo Min. Rosa Weber,
23.5.2012. (Rcl-6239) dAudis
12 parte 24 Video
24 parte 24 Video

(Informativo 667, Plenario)

Ministério Publico do Trabalho e legitimidade para atuar perante o Supremo - 3

Vencidos 0s Ministros Ayres Britto, Presidente, e Marco Aurélio, que davam provimento ao agravo
regimental. Reconheciam a competéncia do membro do MPT para, na qualidade de parte no processo
originario, apresentar impugnacdo a reclamacéao constitucional. Explicitavam que, se a reclamacéo tivesse
origem em processo com participacdo do MPT na relacdo processual subjetiva, ndo haveria como negar-
Ihe legitimidade para atuar nos autos.

Rcl 6239 AgR-AgR/RO, rel. orig. Min. Luiz Fux, red. p/ o acorddo Min. Rosa Weber,
23.5.2012. (Rcl-6239)

(Informativo 667, Plenério)

Ministério Publico do Trabalho e legitimidade para atuar perante o Supremo - 4

Ao aplicar o entendimento acima exposto, o Plenario, por maioria, ndo conheceu de agravo
regimental interposto, pelo Ministério Publico do Trabalho, de decisdo do Min. Menezes Direito, que
julgara procedente pleito formulado em reclamacdo, da qual entdo relator, ajuizada pelo Municipio de
Sousa/PB. A decisdo agravada determinara a remessa de agéo civil pablica & justica comum, porquanto a
ela competiria processar e julgar contratos de servidores nomeados em carater temporario. Destacou-se
que a Procuradoria-Geral da Republica, ciente dessa manifestacdo, nada requerera. Consignou-se a
ilegitimidade ativa do MPT para formular reclamag6es perante o Supremo Tribunal Federal. Vencidos os
Ministros Ayres Britto, Presidente, e Marco Aurélio, que reconheciam a legitimidade do MPT.

Rcl 7318 AgR/PB, rel. Min. Dias Toffoli, 23.5.2012. (Rcl-7318) dAudio

12 parte 4 Video

2% parte 4 Video

(Informativo 667, Plenério)

MS e habilitacdo de herdeiros

N&o cabe a habilitacdo de herdeiros em mandado de seguranca, quando houver falecimento do
impetrante. Com base nessa orientagdo, a 12 Turma negou provimento a agravo regimental, interposto de
decisdo monocréatica do Min. Dias Toffoli, que julgara extinto, sem julgamento de mérito, processo do
qual relator. Reconheceu-se, entretanto, a possibilidade dos herdeiros de buscar seus direitos pelas vias
ordindrias.

RMS 26806 AgR/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 22.5.2012. (RMS-26806)

(Informativo 667, 12 Turma)

Legitimidade do Ministério Publico: acéo civil publica e pontuagédo em concurso publico - 3

O Ministério Publico tem legitimidade para promover acdo civil pablica sobre direitos individuais
homogéneos quando presente o interesse social. Essa a orientacdo da 12 Turma que, em concluséo de
julgamento e, por maioria, proveu recurso extraordinario no qual discutida a legitimidade ativa ad causam
daquele 6rgdo. No caso, Ministério Publico estadual ajuizara agéo civil piblica em torno de certame para
diversas categorias profissionais de determinada prefeitura, em que asseverara que a pontuacdo adotada
privilegiaria candidatos os quais ja integrariam o quadro da Administracdo Publica Municipal — v.
Informativo 545. Salientou-se que a matéria cuidada na acdo proposta teria a relevancia exigida a
justificar a legitimidade do Ministério Pablico estadual. Vencido o Min. Menezes Direito, que desprovia o
recurso.

RE 216443/MG, rel. orig. Min. Menezes Direito, red. p/ o acérddo Min. Marco Aurélio,
28.8.2012. (RE-216443)

(Informativo 677, 12 Turma)

Procedimentos Cautelares
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Justificacdo judicial e certiddo de tempo de servico

Ante o disposto no art. 866 do CPC [“Art. 866. A justificacdo sera afinal julgada por sentenca e 0s
autos serdo entregues ao requerente independentemente de traslado, decorridas 48 (quarenta e oito)
horas da deciséo. Paragrafo Unico. O juiz ndo se pronunciara sobre o mérito da prova, limitando-se a
verificar se foram observadas as formalidades legais”], o pronunciamento judicial na justificagdo ndo
torna estreme de divida o tempo de servigo. Essa a orientacdo da 12 Turma ao, por maioria, denegar
mandado de seguranga, em que arguida ofensa a direito liquido e certo, porquanto teria sido olvidado
titulo extraido da justificacdo judicial. Sustentava-se também decadéncia do direito de o Poder Publico
rever atos administrativos em razdo do decurso de quase 10 anos entre a concessao de aposentadoria e o
exame procedido pela Corte de Contas, assim como violagdo ao contraditério e ampla defesa.
Sobrelevou-se haver atos sequenciais para o registro do beneficio em comento, de modo que, enquanto
ndo praticado o Gltimo, ndo se cogitaria de inércia punivel da Administracdo. Logo, ndo se aplicaria o art.
54 da Lei 9.784/99 (“O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que decorram
efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados,
salvo comprovada ma-fé”). Por fim, aludiu-se a Simula Vinculante 3, consoante a qual o contraditério
ndo alcangaria o processo de registro de aposentadoria (“Nos processos perante o Tribunal de Contas da
Unido asseguram-se o contraditério e a ampla defesa quando da decisdo puder resultar anulagdo ou
revogacdo de ato administrativo que beneficie o interessado, excetuada a apreciacédo da legalidade do
ato de concessao inicial de aposentadoria, reforma e penséo”). Vencido o Min. Dias Toffoli, ao sublinhar
que a justificacdo judicial teria gerado certiddo de tempo de servico, a qual passaria a gozar de fé publica,
entdo, acaso a Unido quisesse desconstitui-la, deveria promover a contestacao.

MS 28829/AM, rel. Min. Marco Aurélio, 11.9.2011. (MS-28829)

(Informativo 679, 12 Turma)

Recursos

Desisténcia e recurso pendente de julgamento

A 12 Turma deu parcial provimento a agravo regimental, interposto pela Unido, para homologar
apenas a desisténcia de embargos de declaragdo. No caso, o contribuinte, ora agravado, interpusera
agravo de instrumento, monocraticamente desprovido, cuja decisdo fora mantida pela Turma em agravo
regimental. Opostos embargos declaratorios, ainda pendentes de apreciacdo, requerera desisténcia do
agravo de instrumento e dos recursos que se seguiram. Homologada a pretensdo, determinara-se a baixa
dos autos, a ensejar o presente regimental. A Unido sustentava que nao se poderia homologar desisténcia
de recurso ja julgado e que, como o contribuinte pretendia aderir a parcelamento de débito, previsto na
Lei 12.249/2010, deveria ser, desde logo, homologada sua renuncia ao direito sobre o qual se fundaria a
acdo. Consignou-se que somente seria possivel a desisténcia de recurso ainda pendente de julgamento. O
Min. Luiz Fux ressaltou que esse institututo teria como termo ad quem a sustentacdo oral ou o
pronunciamento final do julgamento. Reajustou voto o Min. Dias Toffoli, relator.

Al 773754 AgR-ED-AgR/RJ, rel. Min. Dias Toffoli, 10.4.2012. (Al-773754)

(Informativo 661, 12 Turma)

Repercussado Geral

AC: efeito suspensivo a Al e repercussao geral

A 12 Turma negou provimento a agravo regimental, do Estado do Parand, para manter decisdo do
Min. Dias Toffoli, em que negado seguimento a acdo cautelar, da qual relator, autuada em 23.5.2011,
tendo como objetivo conferir eficdcia suspensiva ao Al 802111/PR e ao Al 802511/PR,
consequentemente, ao recurso extraordinario deduzido, bem assim sustar os efeitos de decisdo proferida
em apelacdo civel no Tribunal de Justica estadual, até julgamento final da causa no STF. Na espécie, 0
relator provera os aludidos agravos de instrumento com o fito de admitir o apelo extremo e, nos termos do
art. 328 do RISTF, determinar a devolucdo daqueles feitos a origem para apensamento aos autos
originais, preceituando a aplicacdo, quanto ao extraordinario, do disposto no art. 543-B do CPC. Trata-se,
no processo principal, de discussdo acerca da existéncia de direito adquirido dos servidores inativos
permanecerem na classe em que aposentados, ndo obstante o advento de lei estadual que, ao promover a
reclassificacdo de cargos, reenquadra-os em classe inferior. Assinalou-se que o STF reconhecera a
repercussdo geral da matéria constitucional versada (RE 606199/PR, DJe de 12.8.2011), razdo porque
determinada a baixa dos autos. Asseverou-se que, na presente situagdo, o STF ndo mais deteria
competéncia para o conhecimento da medida.

AC 2883 AgR/PR, rel. Min. Dias Toffoli, em 6.11.2012. (AC-2883)
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(Informativo 687, 12 Turma)

Requisitos de Admissibilidade Recursal

Tempestividade de recurso e momento de comprovagao

E admissivel comprovagéo posterior de tempestividade de recurso extraordinario quando houver
sido julgado extemporéneo por esta Corte em virtude de feriados locais ou de suspensdo de expediente
forense no tribunal a quo. Com base nessa orientacdo, o Plenario, por maioria, proveu agravo regimental
interposto de decisdo do Min. Cezar Peluso, Presidente, que negara seguimento a recurso extraordinario,
do qual relator, a fim de permitir o seu regular tramite. Ressaltou-se que, na verdade, o recurso seria
tempestivo, mas ndo houvera prova a priori disto. Assim, reputou-se aceitdvel a juntada ulterior de
documentacdo a indicar a interposicdo do extraordinario no seu prazo. O Min. Marco Aurélio frisou
haver, na espécie, deficiéncia cartoraria, porque a serventia deveria ter consignado o fechamento do foro
em razdo de feriado local. O Min. Luiz Fux sublinhou aplicar-se a regra do art. 337 do CPC (“A parte,
que alegar direito municipal, estadual, estrangeiro ou consuetudinario, provar-lhe-a o teor e a vigéncia,
se assim o determinar o juiz”). Vencido o Min. Celso de Mello, que negava provimento ao agravo.

RE 626358 AGR/MG, rel. Min. Cezar Peluso, 22.3.2012. (RE-626358) 9Audio

12 parte 4 Video

2% parte 24 Video

(Informativo 659, Plenario)

Pedido de justica gratuita na fase recursal - 2

Em concluséo, a 1 Turma, por maioria, deu provimento a agravo regimental interposto de decisdo
que desprovera agravo de instrumento manejado de decisdo que, ante a auséncia de preparo, inadmitira,
na origem, recurso extraordinario no qual requerida a assisténcia judiciaria gratuita no ato de sua
interposicdo — v. Informativo 640. Entendeu-se cabivel deferir-se a gratuidade antes da interposi¢do ou
como pleito embutido na peti¢do de recurso extraordinario, salvo se houvesse fraude, como, por exemplo,
quando a parte ndo efetuasse o preparo e, depois, requeresse que se relevasse a desercdo. Afirmou-se
plausivel alguém que, até entdo, pudesse custear as despesas processuais ndo possuir mais condigdes de
providenciar preparo, o que teria for¢a declaratria a retroagir ao periodo préprio a interposicdo do
recurso no qual pleiteada a assisténcia judiciaria. Vencido o Min. Dias Toffoli, relator, que negava
provimento ao recurso. Destacava que o requerimento de justica gratuita, quando realizado na primeira
oportunidade, deveria ser processado nos autos principais e, se formulado posteriormente, autuado em
apenso, com intimacdo da parte contraria para contestar.

Al 652139 AgR/MG, rel. orig. Min. Dias Toffoli, red. p/ o acérddo Min. Marco Aurélio,
22.5.2012. (A1-652139)

(Informativo 667, 12 Turma)

Devido processo legal e negativa de prestacao jurisdicional - 3

Em conclusdo, a 1% Turma, preliminarmente, indeferiu pedido formulado pela recorrente de
renovacdo de julgamento do processo, com republicacdo de pauta e nova oportunidade para sustentacdo
oral. Na sequéncia, por maioria, negou provimento a recurso extraordinario, em que alegada negativa de
prestacdo jurisdicional e ofensa aos principios do devido processo legal e da ampla defesa. Na espécie, a
Presidéncia do STJ desprovera agravo de instrumento em que se pretendia a subida de recurso especial
inadmitido na origem, ao consignar que a empresa agravante ndo infirmara os fundamentos decisérios
nem demonstrara, no recurso especial, ofensa a determinados dispositivos do CPC, bem como que o
tribunal de origem ndo extrapolara, em juizo primeiro de admissibilidade, seu limite de cognicéo.
Seguiram-se embargos de declaragdo, rejeitados, ao fundamento de auséncia de seus pressupostos.

RE 417819/DF, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ 0 acérddao Min. Ricardo L ewandowski,
12.6.2012. (RE-417819)

(Informativo 670, 12 Turma)

Devido processo legal e negativa de prestacdo jurisdicional - 4

Contra esse acorddo, a empresa apresentara 0 presente recurso extraordinario, no qual indicada
violacdo aos artigos 5°, LIV e LV, e 105, Ill, ambos da CF. Sustentava que o STJ ndo examinara
fundamento auténomo do recurso especial, relativamente a recusa do tribunal de justica em analisar a
matéria da confissdo de divida extrajudicial e que o mencionado recurso atenderia ao que disposto no
Enunciado 211da Sumula daquela Corte (“Inadmissivel recurso especial quanto & questao que, a despeito
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da oposicdo de embargos declaratérios, ndo foi apreciada pelo Tribunal”), uma vez que opusera
embargos declaratorios para prequestionar transgressdo aos artigos 348 e 353 do CPC e, alternativamente,
ao art. 535 do mesmo diploma legal. Aduzia, por fim, que o tema constitucional poderia surgir no
julgamento do recurso especial — v. Informativo 494,

RE 417819/DF, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ 0 acérddo Min. Ricardo Lewandowski,
12.6.2012. (RE-417819)

(Informativo 670, 12 Turma)

Devido processo legal e negativa de prestacéo jurisdicional - 5

Prevaleceu o voto do Min. Ricardo Lewandowski, que, em assentada anterior, desprovera o
extraordinario, ao entender que a discussdo envolveria conteddo infraconstitucional, no que fora
acompanhado pelo Min. Ayres Britto. Nesta sessdo, o Min. Dias Toffoli acresceu que a questdo de fundo
debatida nos autos seria a validade da confissdo extrajudicial como titulo executivo, pelo que a ora
recorrente teria ingressado originariamente com acdo executiva. Anotou que ela insistiria na falta de
apreciacdo de ofensa aos artigos 348 e 353 do CPC, de forma que seria inequivoca a necessidade de
reapreciacdo de matéria fatica. Assim, ndo teriam ocorrido as violagBes as normas constitucionais
indicadas no recurso extraordinario. Sobrelevou, ainda, que esta Corte ja reconhecera a inexisténcia de
repercussdo geral do tema alusivo ao cabimento de recursos da competéncia de outros tribunais. Além
disso, a problematica também se restringiria ao ambito infraconstitucional (RE 598365 RG/MG, DJe de
26.3.2010).

RE 417819/DF, rel. orig. Min. Marco Aurelio, red. p/ 0 acérddo Min. Ricardo Lewandowski,
12.6.2012. (RE-417819)

(Informativo 670, 12 Turma)

Devido processo legal e negativa de prestagéo jurisdicional - 6

Vencidos os Ministros Marco Aurélio e Carmen Llcia, que davam provimento ao recurso
extraordinario. Esta, com fundamento no art. 5°, XXXV, da CF (“a lei ndo excluird da apreciacdo do
Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito”). Aquele, para que o STJ, afastado o ébice a sequéncia do
especial, examinasse-o como entendesse de direito. Ao ressaltar que o Supremo encontrar-se-ia no apice
da organizagdo judiciéaria brasileira e que o devido processo legal seria garantia constitucional,
considerava ndo ter cabimento proclamar-se a irrecorribilidade das decisdes do STJ que resultassem na
inadmissibilidade de recurso especial, cujos pressupostos de recorribilidade estariam previstos na
Constituicdo. Asseverava que a defini¢do sobre até que ponto o acorddo proferido pela mencionada Corte
implicaria violéncia a Constituicdo deveria ser analisada caso a caso. Assim, ndo se teria como afirmar
que o exame dos requisitos de admissibilidade do recurso especial seria providéncia privativa do STJ,
como ocorrera na hipdtese. Entendia que a assertiva segundo a qual ndo teria a empresa veiculado a afronta
aos artigos 348 e 353 do CPC mostrar-se-ia discrepante das balizas constitucionais, ndo apenas do devido
processo legal, como também das definidoras do cabimento do especial, haja vista que a questdo da
confissdo fora posta tanto no tribunal de justica quanto no préprio STJ.

RE 417819/DF, rel. orig. Min. Marco Aurelio, red. p/ 0 acérdao Min. Ricardo Lewandowski,
12.6.2012. (RE-417819)

(Informativo 670, 12 Turma)

Repercusséo geral: exigéncia de preliminar e tempestividade de recurso - 2

E indispensavel capitulo especifico de repercussdo geral da questio constitucional no recurso
extraordinario, mesmo que a matéria ja tenha sido reconhecida em processo diverso. Essa a conclusdo do
Plenario ao resolver questdo de ordem suscitada em agravo regimental em recurso extraordinario com
agravo em que se alegava que a matéria contida nos autos tivera sua repercussdo geral reconhecida em
outro julgamento e, portanto, implicitamente presente o requisito. O Min. Cezar Peluso, na Presidéncia,
ndo admitira 0 recurso extraordinario, ante a auséncia de apresentagdo de preliminar formal e
fundamentada de repercussdo geral (CPC, art. 543-A, § 2°) — v. Informativo 668. Deliberou-se pela
negativa de provimento a recursos destituidos dessa preliminar. O Min. Gilmar Mendes acompanhou a
conclusdo, porém, por fundamento diverso. Pontuou a necessidade de se relativizar os pressupostos de
admissibilidade dos recursos. Destacou que a flexibilizacdo dos requisitos de acolhimento do recurso
extraordinario seria imperativo logico da sistematica da repercussdo geral, a partir da analise de
relevancia do tema. Enfatizou que repercussao geral presumida (CPC, art. 543-A, § 3°) seria diferente
daquela ja apreciada. No primeiro caso, a preliminar formal de repercussdo seria exigéncia legal,
conforme esta Corte ja decidira no julgamento do RE 569476 AgR/SC (DJe de 25.4.2008). Entendeu que
a menor rigidez diria respeito a segunda hipotese, quando o STF efetivamente se manifestara sobre a
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relevancia do tema, reconhecendo ou rejeitando a repercussdo. Sustentou ser necessario racionalizar as
decisbes do Poder Judiciario para que fossem uniformes e tomadas em tempo razoavel, de modo a atender
ao principio da celeridade processual. Na espécie, todavia, asseverou ndo assistir razdo ao agravante,
porquanto haveria questdo processual a anteceder o mérito da controvérsia: a intempestividade do recurso
de apelacéo.

ARE 663637 QO-AgR/MG, rel. Ministro Presidente, 12.9.2012. (ARE-663637) 9Audio

24 Video

(Informativo 679, Plenario, Repercussao Geral)

RE: admissibilidade e protocolo ilegivel

A 12 Turma, por maioria, deu provimento a agravo regimental interposto de decisdo do Min. Eros
Grau, que negara seguimento a recurso extraordinario, do qual relator, por ndo constar protocolo na
peticéo recursal. O Min. Luiz Fux, relator, considerou ndo ser possivel sobrepujar esse aspecto formal do
carimbo de protocolo ilegivel em detrimento do direito quase que natural e inaliendvel de recorrer ao
STF. Reputou inadmissivel o particular sofrer prejuizo por forga da maquina judiciaria, que ndo efetuara o
carimbo de forma apropriada. Em acréscimo, o Min. Marco Aurélio salientou que o recurso, na origem,
teria sido considerado tempestivo, haja vista que o Presidente do tribunal a quo determinara o seu
processamento. Vencido o Min. Dias Toffoli, que negava provimento ao recurso.

RE 611743 AgR/PR, rel. Min. Luiz Fux, 25.9.2012. (RE-611743)

(Informativo 681, 12 Turma)

ED e recolhimento prévio de multa

A 1% Turma, por maioria, acolheu segundos embargos de declaragdo para afastar a exigéncia de
multa e conhecer dos primeiros embargos, mas rejeita-los. Reputou-se que ndo se poderia cogitar da
obrigatoriedade de recolhimento da multa para se conhecer do recurso, uma vez que a sua interposicao
partiria do pressuposto de que a prestacdo jurisdicional ndo se aperfei¢oara e, portanto, ndo poderia ser
executada quanto & multa. Vencido o Min. Luiz Fux, que os rejeitava.

Al 588831 ED-ED/RN, rel. Min. Marco Aurélio, 4.12.2012. (Al-588831)

(Informativo 691, 12 Turma)

Al e preparo de RE

A 12 Turma negou provimento a agravo regimental interposto de decisdo do Min. Marco Aurélio,
que provera agravo de instrumento, do qual relator, para processar recurso extraordindrio inadmitido na
origem. Alegava-se que o documento de comprovacdo de pagamento do preparo do RE seria peca
obrigatdria para formacdo do instrumento. Ressaltou-se que essa pe¢a ndo estaria contida no rol das
exigidas pelo CPC. Considerou-se inaplicavel, a espécie, o Enunciado 288 da Stimula do STF (“Nega-se
provimento a agravo para subida de recurso extraordinario, quando faltar no traslado o despacho
agravado, a decisdo recorrida, a petigdo de recurso extraordinario ou qualquer peca essencial a
compreensdo da controvérsia”), ja que o RE fora obstado por motivo diverso da referida arguicdo. Por
fim, mencionou-se que eventual desercdo do RE seria analisada oportunamente quando de sua apreciagéo.

Al 479288 AgR/SP, rel. Min. Marco Aurélio, 18.12.2012. (Al1-479288)

(Informativo 693, 12 Turma)

Verba de Sucumbéncia

FGTS e honorérios advocaticios

Ao aplicar o mesmo entendimento firmado na ADI 2736/DF (DJe de 29.3.2011), o Plenéario deu
provimento a recurso extraordinario para que pudessem ser cobrados honorarios advocaticios nos
processos entre 0 FGTS e os titulares de contas vinculadas. Na espécie, o tribunal a quo julgara
constitucional o art. 29-C da Lei 8.036/90 (“Nas agdes entre o FGTS e os titulares de contas vinculadas,
bem como naquelas em que figurem os respectivos representantes ou substitutos processuais, ndo havera
condenacdo em honordrios advocaticios”). Explicitou-se que, naquele precedente, o STF declarara a
inconstitucionalidade do art. 9° da MP 2.164-41/2001 na parte em que acrescentava o preceito adversado
na aludida lei.

RE 581160/MG, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 20.6.2012. (RE-581160) 4 Audio

12 parte X Video

2% parte 4 Video

(Informativo 671, Plenario, Repercussdo Geral)
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FGTS e honorérios advocaticios - 3

E inconstitucional o art. 29-C da Lei 8.036/90 (“Nas acbes entre o FGTS e os titulares de contas
vinculadas, bem como naquelas em que figurem os respectivos representantes ou substitutos processuais,
nédo havera condenagéo em honorarios advocaticios”). Essa a conclusdo do Plenario ao negar provimento
a recurso extraordinario interposto, com base na alinea b do inciso Il do art. 102 da CF, de decisao de
turma recursal de juizado especial federal que, ao desprover apelagdo interposta pela Caixa Econdmica
Federal - CEF, declarara a inconstitucionalidade do citado preceito ao fundamento de ser inadmissivel o
trabalho escravo e vedado o enriquecimento sem justa causa. Sustentava a recorrente ofensa ao devido
processo legal, porque afastada a aplicagdo da norma excludente dos honorarios advocaticios — v.
Informativo 435. Preliminarmente, tendo em conta a interposi¢cdo do recurso pela alinea b, asseverou-se
ser incabivel exigir, tanto no acérddo recorrido quanto nas razdes do extraordindrio, a referéncia explicita
ao preceito da Constituicdo violado pela lei declarada inconstitucional. No mérito, esclareceu-se que a Lei
9.099/95, nos termos dos seus artigos 9° e 41, § 2°, viabilizaria, na 1?2 instancia dos juizados especiais, a
propositura de acdo diretamente pela parte, mas exigiria, na fase recursal, a assisténcia por profissional da
advocacia. Além disso, a Lei 10.259/2001 também possibilitaria, em seu art. 10, a contratacdo de
advogado. Aduziu-se que, no caso, 0 proprio titular do direito substancial teria ajuizado a acdo e que a
CEF, diante de sentenga em que reconhecido o direito sem a imposigdo de honorérios advocaticios, ante a
auséncia da representacdo processual, interpusera apelacdo, 0 que, consequentemente, obrigara o
recorrido a constituir advogado para apresentar contrarrazdes. Asseverou-se que aquele que fosse
compelido a ingressar em juizo, ante a resisténcia a observacdo de direito, ndo poderia ter contra si a
perda patrimonial decorrente da contratacdo de advogado para obtengdo da prestacdo jurisdicional.
Ressaltou-se que, diante da procedéncia do pedido, a garantia constitucional de acesso abrangeria a
preservacao, na integralidade, do direito do autor. Por fim, assinalou-se ndo se cogitar, na espécie, de
razoabilidade, sob pena de se potencializar o descumprimento de obrigacdo, a mitigar o direito em jogo.
O Min. Cezar Peluso acresceu que a Corte ja teria declarado, na ADI 2736/DF (DJe de 29.3.2011), a
inconstitucionalidade do art. 9° da Medida Proviséria 2.164-41/2001, que incluira o art. 29-C na Lei
8.036/90.

RE 384866/GO, rel. Min. Marco Aurélio, 29.6.2012. (RE-384866) 4 Audio

12 parte £ Video

2% parte £ Video

(Informativo 672, Plenério, Repercussdo Geral)

DIREITO PROCESSUAL PENAL

Acdo Penal

Imputagdes distintas pelo mesmo fato e litispendéncia

A 22 Turma desproveu recurso ordindrio em habeas corpus no qual pretendida a anulagdo de agdo
penal em trAmite na justica castrense por, supostamente, estar o recorrente sendo processado pelos
mesmos fatos também na justica comum, a implicar litispendéncia. No caso, o paciente fora denunciado
como incurso no art. 326 do CPM (“Revelar fato de que tem ciéncia em razdo do cargo ou funcdo e que
deva permanecer em segrédo, ou facilitar-lhe a revelagdo, em prejuizo da administragdo militar”)
perante auditoria militar estadual e no art. 37 da Lei 11.343/2006 (“Colaborar, como informante, com
grupo, organizacdo ou associacdo destinados a pratica de qualquer dos crimes previstos nos arts. 33,
caput e § 1°, e 34 desta Lei”) perante vara criminal da justica comum. Consignou-se que, embora o fato
fosse Unico, as imputagdes seriam distintas e estariam bem delineadas, a permitir a submissao do paciente
tanto a justica estadual quanto a justica militar. Além disso, asseverou-se que as referidas infragdes penais
tipificadas na legislagdo extravagante e no CPM revestir-se-iam de autonomia e tutelariam bens juridicos
diversos, quais sejam, a salde publica e a ordem administrativa militar, respectivamente. Assim,
concluiu-se pelo afastamento da assertiva de litispendéncia.

RHC 108491/MG, rel. Min. Gilmar Mendes, 28.2.2012.(RHC-108491)

(Informativo 656, 22 Turma)

“Mutatio libelli” e nulidade de julgamento - 2

Em concluséo de julgamento conjunto, a 22 Turma, ao afastar preliminar de nulidade de acérddo do
STJ, denegou a ordem no HC 109098/RJ em que se pleiteava a anulacdo do feito a partir do despacho que
determinara a baixa dos autos para o aditamento da denuncia. Alternativamente, requeria-a desde o novo
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interrogatorio dos pacientes, com abertura de prazo para novas alegagdes e manifestagdes a respeito da
alteracdo na tipificacdo penal. Na sequéncia, concedeu, em parte, a ordem no HC 109099/RJ para anular o
acordao proferido no STJ e possibilitar o rejulgamento do feito, com renovacdo da oportunidade de
producédo de provas, considerado prejudicado o pedido de liberdade proviséria. Na espécie, os pacientes
foram denunciados pela suposta pratica dos crimes de sequestro e carcere privado (CP, art. 148, c/c com o
art. 70), roubo qualificado pelo concurso de pessoas (CP, art. 157, § 2°, II) e concussdo (CP, art. 316),
todos em concurso material. Ocorre que, ap6s o término da instrucdo criminal, as partes apresentaram
alegacOes finais e a magistrada remetera os autos ao Ministério PUblico para que procedesse ao
aditamento da denudncia, o que resultara na desclassificagcdo da imputacdo do delito de concussao para o
de extorsdo mediante sequestro (CP, art. 159). Posteriormente, os pacientes foram condenados com base
no novo enquadramento legal — v. Informativo 641.

HC 109098/RJ, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 20.3.2012. (HC-109098)

HC 109099/RJ, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 20.3.2012. (HC-109099)

(Informativo 659, 22 Turma)

“Mutatio libelli” e nulidade de julgamento - 3

No tocante ao HC 109098/RJ, rejeitou-se a preliminar formulada em razdo da falta de provas quanto
ao pedido de sustentacéo oral e, no mérito, reputou-se que a mutatio libelli ocorrera nos termos do entdo
vigente pardgrafo Unico do art. 384 do CPP, sem imposicdo ao Ministério Publico por parte da
magistrada. Ressaltou-se ndo haver afronta ao principio da imparcialidade do érgdo jurisdicional pelo
dispositivo em comento, porquanto este jamais fora contestado quanto & sua constitucionalidade,
encontrando-se em plena vigéncia a época. O Min. Gilmar Mendes acrescentou que o desvelamento,
objetivo, de um fato verificado durante a instrucdo processual, por si s6, ndo seria habil a comprometer a
imparcialidade do juiz, derivada de busca da verdade real, de modo que conseguisse apreender 0s
acontecimentos com todas as suas circunstancias, inclusive colhendo aquilo que as partes — por limitacdo
ou vontade — teriam deixado de narrar. Outrossim, realcou que, ao constatar a existéncia deste fato
omitido ou desconhecido, fora instaurado o contraditério, consoante o paragrafo Gnico do art. 384 do
CPP, tendo em conta a necessidade de provocagdo do parquet para eventual aditamento. Ademais,
destacou que a nova redagdo do dispositivo, embora tivesse suprimido a possibilidade de o prdprio juiz
“alterar a acusagdo”, teria incluido novo mecanismo de “controle” sob a forma de remessa do feito ao
Procurador-Geral nos termos do art. 28 do CPP (81° do art. 384 do CPP). Entendeu que a mudanca da
denuncia, decorrida da mutatio libelli, ndo implicaria ampla modificacéo dos fatos imputados, sendo mera
consequéncia de prova existente nos autos. Por fim, assinalou que, observada a cronologia dos fatos e a
vacatio legis, ainda que se pudesse cogitar de medida de precaugdo da juiza, a magistrada ndo estaria
obrigada a aplicar a norma projetada a viger no futuro.

HC 109098/RJ, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 20.3.2012. (HC-109098)

HC 109099/RJ, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 20.3.2012. (HC-109099)

(Informativo 659, 22 Turma)

AP 470/MG e racionalizagdo do julgamento

O Plenério resolveu questdo de ordem suscitada em agdo penal, movida pelo Ministério Publico
Federal contra diversas pessoas acusadas da suposta pratica de crimes de peculato, lavagem de dinheiro,
corrupcdo ativa, gestdo fraudulenta e outras fraudes, para, por maioria, estabelecer as seguintes regras
procedimentais, a serem observadas quando do julgamento da causa: a) a leitura do relatério sera
resumida; e b) o tempo concedido ao Procurador-Geral da Republica, para sustentacédo oral, sera de cinco
horas. O Min. Joaquim Barbosa, relator e suscitante, salientou a complexidade desta acdo penal,
considerado o elevado nimero de réus, e sublinhou a necessidade da adogdo de medidas a tornar célere o
trabalho da Corte. Apontou-se que o relatério do feito conteria mais de cem paginas, e que sua leitura
integral poderia perdurar por toda uma sessao de julgamento. Rememorou-se que as partes e 0s julgadores
ja teriam acesso a todo o contetido dos autos, inclusive em meio digital, hd meses. Ademais, no tocante as
sustentagdes orais, reputou-se que a legislacdo aplicavel (Lei 8.038/90, art. 12, I, e RISTF, art. 132)
estabeleceria o tempo de uma hora as partes. Entretanto, tratar-se-ia de 38 réus, de forma que, em
observancia a equidade e a paridade de armas, dever-se-ia instituir periodo maior para o 6rgdo acusador.
Vencido o Min. Marco Aurélio, que entendia inadequada a questdo de ordem. Declarava ndo haver
excepcionalidade a ditar regras especiais. Além disso, destacava o principio da concentragdo, a afastar
fase prévia em que o Plenario deliberasse sobre essas questfes, sem a presenga das partes. Explicitava que
os temas deveriam ser discutidos uma vez aparelhado o processo e inserido em pauta para julgamento.
Assinalava que o préprio relator deveria ditar os pardmetros do relatério e ndo fixava tempo para a
sustentacgdo oral da acusacéo.
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AP 470 Nona-QO/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 9.5.2012. (AP-470) 4 Audio
1% parte £ Video

28 parte £1 Video

(Informativo 665, Plenario)

Organizacdo criminosa e enquadramento legal - 3

Em concluséo, a 12 Turma deferiu habeas corpus para trancar agdo penal instaurada em desfavor
dos pacientes. Tratava-se, no caso, de writ impetrado contra acérddo do STJ que denegara idéntica
medida, por considerar que a deniincia apresentada contra eles descreveria a existéncia de organizacgao
criminosa que se valeria de estrutura de entidade religiosa e de empresas vinculadas para arrecadar
vultosos valores, ludibriando fiéis mediante fraudes, desviando numerarios oferecidos para finalidades
ligadas a Igreja, da qual aqueles seriam dirigentes, em proveito préprio e de terceiros. A impetracéo
sustentava a atipicidade da conduta imputada aos pacientes — lavagem de dinheiro e ocultacdo de bens,
por meio de organizacdo criminosa (Lei 9.613/98, art. 1°, VII) — ao argumento de que a legislagéo
brasileira ndo contemplaria o tipo “organizagéo criminosa” — Vv. Informativo 567. Inicialmente, ressaltou-
se que, sob 0 angulo da organizacdo criminosa, a inicial acusatoria remeteria ao fato de o Brasil, mediante
0 Decreto 5.015/2004, haver ratificado a Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional — Convengao de Palermo [“Artigo 2 Para efeitos da presente Convengéo, entende-se por:
a) ‘Grupo criminoso organizado’ - grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente ha algum tempo
e atuando concertadamente com o propdésito de cometer uma ou mais infragcdes graves ou enunciadas na
presente Convengdo, com a intengdo de obter, direta ou indiretamente, um beneficio econémico ou outro
beneficio material™].

HC 96007/SP, rel. Min. Marco Aurélio, 12.6.2012. (HC-96007)

(Informativo 670, 12 Turma)

Organizagdo criminosa e enquadramento legal - 4

Em seguida, aduziu-se que o crime previsto na Lei 9.613/98 dependeria do enquadramento das
condutas especificadas no art. 1° em um dos seus incisos e que, nos autos, a dendncia aludiria a delito
cometido por organizacdo criminosa (VII). Mencionou-se que o parquet, a partir da perspectiva de haver
a definicdo desse crime mediante 0 acatamento a citada Convencdo das Nagdes Unidas, afirmara estar
compreendida a espécie na autorizagdo normativa. Tendo isso em conta, entendeu-se que a assertiva
mostrar-se-ia discrepante da premissa de ndo existir crime sem lei anterior que o definisse, nem pena sem
prévia cominacédo legal (CF, art. 5°, XXXIX). Asseverou-se que, ademais, a melhor doutrina defenderia
gue a ordem juridica brasileira ainda ndo contemplaria previsdo normativa suficiente a concluir-se pela
existéncia do crime de organizac&o criminosa. Realgou-se que, no rol taxativo do art. 1° da Lei 9.613/98,
ndo constaria sequer men¢do ao delito de quadrilha, muito menos ao de estelionato — também narrados
na exordial. Assim, arrematou-se que se estaria potencializando a referida Convencao para se pretender a
persecuc¢do penal no tocante a lavagem ou ocultagdo de bens sem se ter o delito antecedente passivel de
vir a ser empolgado para tanto, o qual necessitaria da edicdo de lei em sentido formal e material.
Estendeu-se, por fim, a ordem aos corréus.

HC 96007/SP, rel. Min. Marco Aurélio, 12.6.2012. (HC-96007)

(Informativo 670, 12 Turma)

AP 470/MG e organizacao do julgamento - 1

O Plenario, ao resolver questdo de ordem suscitada pelo Min. Ayres Britto, Presidente, indeferiu,
por maioria, pedido de uso de recurso audiovisual em sustentac@es orais a serem realizadas em acédo penal
— movida pelo Ministério Publico Federal contra diversas pessoas acusadas da suposta préatica de crimes
de peculato, lavagem de dinheiro, corrupg¢do ativa, gestdo fraudulenta e outras fraudes. Declarou, ainda,
prejudicados os pleitos de disponibilizacdo de equipamentos pelo STF. Na espécie, alguns denunciados
requeriam: a) a utilizacdo de sistema audiovisual na oportunidade da exposi¢ao verbal de suas razfes; b) a
disponibilizacdo de equipamentos pela Corte para esse fim; c) a oficializacdo da data de inicio do
julgamento e a intimagdo dos defensores; d) a definicdo do cronograma e da ordem das sustentagbes
orais; e €) o chamamento conjunto de sustentacfes orais a serem realizadas pelo mesmo advogado de
distintos réus. Considerou-se que, conforme pauta publicada no DJe de 28.6.2012, inclusive com a
convocacdo de sessBes extraordinarias, o julgamento de mérito da acdo penal iniciar-se-ia em 2.8.2012.
Assim, reputou-se inconsistente a alegacdo de falta de intimacgdo. Anotou-se o que decidido na AP 470
Nona-QO/MG (acorddo pendente de publicacdo, v. Informativo 665) e proposto na 5% Sessdo
Administrativa (6.6.2012). Asseverou-se gque, conquanto a sustentacdo oral consubstanciasse importante
mecanismo de operacionalizacdo da ampla defesa, a faculdade em que consistiria ndo autorizaria concluir
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pela desnaturacdo de sua esséncia. Acresceu-se que eventual recurso grafico ou quadro esquematico
poderia ser entregue aos Ministros mediante memoriais. Advertiu-se que, embora ndo se tratasse de
negativa ad eternum, haja vista a evolugdo dos mecanismos informaticos, seriam visiveis, pelo menos
agora, 0s inconvenientes decorrentes do deferimento dos pedidos. Salientou-se que a mencionada
exposicdo seria oral, em rigor, e ndo audiovisual. Entreviram-se problemas de incompatibilidades
técnicas.

AP 470 Décima-QO/MG, rel. Min. Presidente, 1°.8.2012. (AP-470) 4 Audis

24 Video

(Informativo 673, Plenario)

AP 470/MG e organizacao do julgamento - 2

Consignou-se que: a) as sustentagdes orais dos acusados seriam chamadas pelo Presidente na ordem
da dendncia; b) as sessdes de julgamento teriam, aproximadamente, duragdo de 5h, pelo que nao seria
possivel fixar data e horario para esta e aquela sustentagdo oral. Ademais, registrou-se que, a parte que
ndo pudesse, de modo justificado, apresentar verbalmente suas raz8es no dia em que deveria fazé-lo,
observada a ordem da denlncia, estaria assegurada a sustentacdo no ultimo dia do calendario
estabelecido. Por fim, determinou-se o0 envio, ao gabinete do Min. Joaquim Barbosa, relator da presente
acdo penal, das peti¢Bes nas quais formulados os requerimentos para ulterior juntada aos autos. Vencidos
0s Ministros Joaquim Barbosa, Ricardo Lewandowski, Celso de Mello e Dias Toffoli, no concernente ao
uso de sistema audiovisual, porque o admitiam, desde que providenciado pelas defesas dos acusados, por
sua conta e risco, e utilizado dentro do prazo de 1h destinado as exposic¢des de cada um deles.

AP 470 Décima-QO/MG, rel. Min. Presidente, 1°.8.2012. (AP-470)

(Informativo 673, Plenério)

AP 470/MG e sorteio de novo revisor

O Plenério negou provimento a agravo regimental interposto, nos autos da AP 470/MG, pela defesa
de Jodo Paulo Cunha. Esta propugnava pela realizacdo de sorteio com o objetivo de designar novo revisor
para fins de dosimetria, tendo em vista a deliberacdo da Corte no sentido de que 0s Ministros que votaram
pela absolvicdo dos acusados ndo participariam da fixacdo das penas. Registrou-se que o julgamento da
presente acdo, embora ocorrido em vérias sessdes, seria uno. Ademais, o aludido processo j& possuiria
revisor, o qual ndo perderia essa funcao apenas por deixar de dosar a pena dos réus que absolvera. Dessa
forma, se acolhida a pretensdo deduzida, o feito passaria a contar com 2 revisores. O Min. Teori Zavascki
n&o participou da votacéo.

AP 470 Vigésimo primeiro AgR/MG, rel. Min. Joaguim Barbosa, 13.12.2012. (AP-470)
JAudic X Video

(Informativo 692, Plenario)

AP: ED com efeitos infringentes e rediscussdo da matéria - 1

Ante a auséncia de contradigdes, omissdes, obscuridades ou erros materiais, o Plenario rejeitou
embargos de declaragdo opostos de acorddo que condenara ex-deputado federal, pela pratica dos crimes
de formagdo de quadrilha e peculato, a pena de 13 anos, 4 meses e 10 dias de reclusdo e ao pagamento de
66 dias-multa no valor de 1 salério minimo vigente a época do fato, corrigido monetariamente. Entendeu-
se que a defesa pretendia o reexame da causa, haja vista que inexistentes, em sintese, elementos aptos
para: a) afastar a competéncia desta Corte para o julgamento da acdo penal; b) reconhecer a nulidade do
feito; c) absolver o embargante; d) declarar a prescri¢cdo da pretensdo punitiva estatal; e e) conceder
habeas corpus de oficio. Repisou-se que a rentincia formulada pelo réu na véspera do inicio da apreciagao
da acdo penal, apds 14 anos de tramitacdo do processo, ndo seria valida para os fins de obstar a
competéncia constitucionalmente conferida ao STF. Afastou-se, também, a alegacdo de ocorréncia de
prescricdo retroativa, uma vez que, aplicada a reprimenda de 2 anos e 3 meses de reclusdo pelo
cometimento do delito de formagdo de quadrilha, ndo teria decorrido lapso superior a 8 anos entre as
causas interruptivas. Destacou-se, no ponto, que a sessdo em que realizado o julgamento da causa poderia
ser considerada marco interruptivo, porquanto naquela data a prestacdo jurisdicional penal condenatdria
tornara-se publica. O Min. Luiz Fux frisou que a prescri¢do pressuporia ina¢cdo do Estado-acusador, o que
ndo ocorreria quando houvesse julgamento. Dai porque considerar-se caracterizado novo prazo
prescricional. O Colegiado apontou que o reconhecimento da pretendida causa de extincdo de
punibilidade em relagdo aos corréus, processados por tribunal de justica, ndo vincularia a dosimetria do
Supremo e das demais instancias. Em divergéncia, 0 Min. Marco Aurélio reconhecia a prescri¢do da
pretensdo punitiva quanto ao crime de quadrilha e, em consequéncia, concedia habeas corpus de oficio.
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Advertia ndo se poder embaralhar o vocabulo “publica¢do” (CP, art. 117, IV) e, com isso entender-se que
publicagdo de acorddo significasse 0 mesmo que julgamento formalizado em sessdo, desde que publica.
AP 396 ED/RO, rel. Min. Carmen L Ucia, 13.12.2012. (AP-396) dAudic £ Video
(Informativo 692, Plenario)

AP: ED com efeitos infringentes e rediscussdo da matéria - 2

No tocante as nulidades suscitadas, a envolver basicamente a atuacdo do Ministério Pablico e o
desmembramento do processo-crime, reiterou-se que: a) os fatos foram investigados diretamente pelo
parquet, a partir de inquérito civil instaurado para averiguar contrato firmado entre empresa de
publicidade e assembleia legislativa estadual; b) os tribunais ndo deteriam competéncia para processar e
julgar, originariamente, acdo civil relativa aos indigitados atos (acdo de improbidade administrativa),
ainda que ajuizada contra determinados agentes politicos; c) a apuracdo ndo estaria voltada a investigacédo
de crime politico; d) a denlncia ndo seria inepta, pois descreveria conjecturas aptas a demonstrar os tipos
penais perpetrados pelos agentes, com a indicacdo de tempo, lugar e modo de execucdo; e e) a
possibilidade de separacéo dos processos quando conveniente a instru¢éo penal, ndo obstante a imputacao
de quadrilha, tendo em conta que o STF mantivera desmembramento efetuado pelo tribunal de justica.
Além disso, corroborou-se entendimento no sentido da viabilidade de apenacéo mais grave do condenado,
ora embargante, haja vista as circunstancias peculiares de cada acusado, ainda que a ele ndo tivesse sido
imputada, como aos demais, a pratica de supressdo de documentos, dispensa indevida de licitacdo e
fraude em procedimento licitatorio. Nesse tocante, 0 Min. Teori Zavascki consignou a impropriedade de
emitir-se juizo sobre esse pleito em sede de embargos declaratérios, visto que a individualizagdo da pena
comportaria exame de todos os elementos que pudessem conduzir a decisGes diferentes. O Pleno repeliu,
outrossim, arguicdo de cerceamento de defesa ante a ndo formulacdo de perguntas a codenunciado.
Enfatizou-se que este ndo teria ocupado o polo passivo da a¢do, motivo pelo qual inexistiria obstaculo a
que fosse ouvido como testemunha durante a instru¢do processual, medida ndo requerida pela defesa do
embargante, apesar de intimada para o requerimento de eventuais diligéncias (Lei 8.038/90, art. 10).
Mencionou-se, também, a validade de interrogatério realizado, com observancia das normas pertinentes,
anteriormente ao advento da Lei 11.719/2008, sendo desnecesséria sua repeticdo no tramite do processo.

AP 396 ED/RO, rel. Min. Carmen LUcia, 13.12.2012. (AP-396)

(Informativo 692, Plenario)

AP: ED com efeitos infringentes e rediscussdo da matéria - 3

No que diz respeito a dosimetria firmada para o delito de peculato, ressaltou-se o cabimento da
causa de aumento de pena prevista no § 2° do art. 327 do CP (“Art. 327 - Considera-se funciondrio
publico, para os efeitos penais, quem, embora transitoriamente ou sem remuneragdo, exerce cargo,
emprego ou funcdo publica. ... § 2° - A pena serd aumentada da tercga parte quando os autores dos crimes
previstos neste Capitulo forem ocupantes de cargos em comissdo ou de funcdo de direcdo ou
assessoramento de 6rgdo da administracao direta, sociedade de economia mista, empresa publica ou
fundagdo instituida pelo poder publico”), conquanto ndo requerida pela acusagdo, ja que constante da
inicial a condicdo de diretor financeiro de Casa Legislativa exercida pelo embargante (emendatio libelli).
Rejeitou-se, também, assertiva de configuracdo de bis in idem acerca da aplicacdo da agravante disposta
no art. 62, 1, g, do CP (“Art. 61 - S8o circunstancias que sempre agravam a pena, quando n&o
constituem ou qualificam o crime: ... Il - ter 0 agente cometido o crime: ... g) com abuso de poder ou
violacdo de dever inerente a cargo, oficio, ministério ou profissdo”), porque a qualidade funcional do
embargante fora considerada somente na terceira fase da dosimetria. Por fim, salientou-se que a pena-
base fixada para o tipo em comento teria observado as diretrizes previstas no art. 59 do mesmo diploma
(“Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a personalidade do
agente, aos motivos, as circunstancias e conseqiiéncias do crime, bem como ao comportamento da
vitima, estabelecera, conforme seja necessario e suficiente para reprovacao e prevengdo do crime: | - as
penas aplicaveis dentre as cominadas; Il - a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos;
Il - o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade; IV - a substituicdo da pena
privativa da liberdade aplicada, por outra espécie de pena, se cabivel”), sem que invocadas elementares
do tipo penal. Ademais, a referida majorante ndo teria sido reconhecida na dosimetria referente a
formacéo de quadrilha.

AP 396 ED/RO, rel. Min. Carmen LUcia, 13.12.2012. (AP-396)

(Informativo 692, Plenério)

AP 470/MG - 228
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O Plenario concluiu julgamento de agdo penal movida, pelo Ministério Publico Federal, contra
diversos acusados pela suposta pratica de esquema a envolver crimes de peculato, lavagem de dinheiro,
corrupcdo ativa, gestdo fraudulenta e outras fraudes — v. Informativos 673 a 685 e 687 a 692.
Inicialmente, decidiu-se que, uma vez transitado em julgado o processo: a) por unanimidade, ficam
suspensos os direitos politicos de todos os réus ora condenados, com base no art. 15, III, da CF (“Art. 15.
E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo s6 se dara nos casos de: ... Il -
condenagdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos”) e; b) por maioria, fica
decretada a perda de mandato eletivo dos atuais deputados federais acusados na presente acdo penal, nos
termos do art. 55, VI e § 3°, da CF (“Art. 55. Perdera o mandato o Deputado ou Senador: ... VI - que
sofrer condenagdo criminal em sentenca transitada em julgado. ... 8 3° Nos casos previstos nos incisos 111
a V, a perda sera declarada pela Mesa da Casa respectiva, de oficio ou mediante provocagdo de
qualquer de seus membros ou de partido politico representado no Congresso Nacional, assegurada
ampla defesa”). Assinalou-se que as hipoOteses de perda ou suspensdo de direitos politicos seriam
taxativas (CF, art. 15) e que o Poder Legislativo poderia decretar a perda de mandato de deputado federal
ou senador, com fundamento em perda ou suspensdo de direitos politicos, bem assim em condenacgédo
criminal transitada em julgado (CF, art. 55, IV e VI). Ressaltou-se que esta previsdo constitucional estaria
vinculada aos casos em que a sentenca condenatoria ndo tivesse decretado perda de mandato, haja vista
ndo estarem presentes 0s requisitos legais (CP, art. 92), ou por ter sido proferida anteriormente a
expedicdo do diploma, com o transito em julgado ocorrente em momento posterior. Afastou-se, na
espécie, a incidéncia de juizo politico, nos moldes do procedimento previsto no art. 55 da CF, uma vez
que a perda de mandato eletivo seria efeito irreversivel da sentenca condenatdria. Consignou-se, ademais,
a possibilidade de suspensdo do processo, com o advento da EC 35/2001, para evitar que o parlamentar
fosse submetido a perseguicdo politica. Entretanto, ndo ocorrida a suspensdo, o feito seguiria tramite
regular. Frisou-se que esses réus teriam cometido crimes contra a Administracdo Pdblica quando no
exercicio do cargo, a revelar conduta incompativel com o exercicio de mandato eletivo.

AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 17.12.2012. (AP-470) dAudic 4 Video

(Informativo 693, Plenario)

AP 470/MG - 229

O Min. Celso de Mello acresceu que a reserva constitucional do Parlamento, fundada no art. 55, §
2° da CF, aplicar-se-ia a condenagdes criminais que ndo envolvessem delitos apenados com sanc¢des
superiores a 4 anos ou que, embora inferiores a este patamar, ndo dissessem respeito a infragdes cujo tipo
penal contivesse como elementar ato de improbidade administrativa. Destacou competir & Casa a que
pertencesse 0 congressista meramente declarar o fato extintivo ja reconhecido e integrado ao préprio
titulo condenatdrio. Asseverou que a deliberacdo da Suprema Corte, manifestada em decisdo revestida de
coisa julgada em sentido material, deveria prevalecer em detrimento de reacBes corporativas ou
suscetibilidades partidarias, estas no sentido de que ndo se devesse cumprir decisdo do STF. Sublinhou
que as partes poderiam valer-se dos meios processuais destinados a provocar eventual reexame da
matéria, e que caberia ao Supremo — incumbido pela prépria Assembleia Constituinte — o monopolio da
Gltima palavra em matéria de interpretacdo da Constituicdo. Aduziu que transgressdo a autoridade da
coisa julgada afetaria o préprio significado da ordem democrética, fundamento da Republica. Registrou
que possivel interpretacdo desfavoravel de normas juridicas pelos tribunais ndo poderia ser invocada pelo
Executivo ou Legislativo como ato ofensivo ao principio da separacdo de Poderes, sob pena de usurpacéo
das atribuicBes cometidas ao Judicirio. Vencidos os Ministros Revisor, Rosa Weber, Dias Toffoli e
Carmen Lucia, que reconheciam ser da Camara dos Deputados a competéncia para decretar a perda dos
mandatos, consoante disposto no art. 55, § 2°, da CF. Entendiam caber ao STF apenas comunicar, a Casa
Legislativa respectiva, o transito em julgado de sentenga condenatoria, para que o Orgdo procedesse
conforme os ditames constitucionais. Houve unanimidade no sentido da decretagdo da perda de mandato
eletivo do réu que atualmente exerce mandato de prefeito, ausente controvérsia acerca da incidéncia do
art. 55, IV e § 2°, da CF.

AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 17.12.2012. (AP-470)

(Informativo 693, Plenério)

AP 470/MG - 230

Apos os reajustes de voto dos Ministros Carmen Licia, Dias Toffoli e Rosa Weber relativamente
aos réus que especificaram, o Plenario rejeitou pleito formulado pelo Ministério Piblico Federal, em sede
de alegacdes finais, no sentido de que fosse fixado valor minimo para reparacéo dos danos causados pelas
infracBes penais (CPP, art. 387, IV, c/c o art. 63, paragrafo Unico). Mencionou-se 0 que decidido na AP
396/RO (DJe de 28.4.2011), no sentido de ser desnecessario que o pedido de estipulacdo de valor minimo
de reparacdo constasse expressamente da dendncia, por se tratar de efeito extrapenal da condenagéo.
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Considerou-se, todavia, que a complexidade dos fatos e a imbricacdo de condutas tornaria inviavel
assentar montante minimo. Asseverou-se nao haver como identificar com precisdo qual a quantia devida
por cada réu, o que so seria possivel por meio de acdo civil, com dilacdo probatoria para esclarecimento
deste ponto. O Revisor ponderou que incumbiria ao parquet, além de requerer a fixagdo de valor minimo,
indica-lo e apresentar provas, para que fosse estabelecido contraditério. Salientou ser defeso ao
magistrado determinar a quantia sem conferir as partes a oportunidade de se manifestar. O Min. Teori
Zavascki ndo participou da votacao.

AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 17.12.2012. (AP-470)

(Informativo 693, Plenario)

AP 470/MG e pedido de vista em investigacdes correlatas

O Plenério negou provimento a agravo regimental interposto, nos autos da AP 470/MG, em que se
solicitava vista de autos em tramite no 1° grau de jurisdicdo, instaurados com a finalidade de apurar se
funcionarios do Banco do Brasil teriam participado do desvio de recursos publicos daquela instituicdo em
eventual auxilio ao ora agravante. Consignou-se a auséncia de pleito no mesmo sentido perante o juizo
competente para processamento daqueles autos e para andlise do que requerido. Considerou-se
improcedente a alegacéo de cerceamento de defesa, pois o acusado tivera pleno acesso ao contraditorio e
a ampla defesa na AP 470/MG. Salientou-se que 0 ora agravante ndo seria investigado naqueles
procedimentos e que existiriam outros casos de desdobramento a partir das apurac@es iniciadas no
Supremo. Rememorou-se que a acusacdo sublinhara, quando do oferecimento da denincia perante esta
Corte, que seria possivel a colaboragdo de outros gerentes da referida instituicdo financeira nos fatos
criminosos. O Min. Teori Zavascki ndo participou da votacao.

AP 470 Vigésimo Sequndo AgR/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 17.12.2012. (AP-470) 4 Audic

24 Video

(Informativo 693, Plenario)

Competéncia

Militar e tribunal do jari

Compete & justica comum processar e julgar crime praticado por militar contra militar quando
ambos estiverem em momento de folga. Com esse entendimento, a 1* Turma, por maioria, concedeu
habeas corpus para extirpar o decreto condenat6rio nos autos de acdo penal processada perante a justica
castrense. Na espécie, 0 paciente, que se encontrava de folga, ao sair de uma roda de samba em boate,
praticara crimes dolosos contra as vidas de dois civis e um militar. A impetracdo sustentava que, em
relacdo a vitima militar, o paciente fora julgado e condenado pela justiga militar e pelo tribunal do jari, o
que importaria em bis in idem. Assinalou-se, no caso, ndo ser a qualificacdo do agente a revelar a
competéncia da justica castrense e ndo haver qualquer aspecto a atrair a incidéncia do art. 9° do CPM
quanto a defini¢do de crime militar [“Art. 9° Consideram-se crimes militares, em tempo de paz: ... Il - 0s
crimes previstos neste Codigo, embora também o sejam com igual defini¢do na lei penal comum, quando
praticados: a) por militar em situacdo de atividade ou assemelhado, contra militar na mesma situagéo ou
assemelhado; b) por militar em situacdo de atividade ou assemelhado, em lugar sujeito a administracao
militar, contra militar da reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou civil; ¢) por militar em servico ou
atuando em razdo da funcéo, em comissdo de natureza militar, ou em formatura, ainda que fora do lugar
sujeito a administracdo militar contra militar da reserva, ou reformado, ou civil; d) por militar durante o
periodo de manobras ou exercicio, contra militar da reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou civil; €)
por militar em situacdo de atividade, ou assemelhado, contra o patriménio sob a administracdo militar,
ou a ordem administrativa militar”]. Ressaltou-se a competéncia do tribunal do juri para processar e
julgar o militar em relacdo as vitimas civis e militar. Vencido o Min. Dias Toffoli, relator, que, ndo
conhecia 0 writ, mas — com base no art. 9%, Il, a, do CPM e no CC 7017/RJ (DJU de 14.4.94) —,
concedia, de oficio, a ordem para, em relacdo a vitima militar, fixar a competéncia da justica castrense,
abolida a decisdo do tribunal do juri.

HC 110286/RJ, rel. orig. Min. Dias Toffoli, red. p/ 0 acérddo Min. Marco Aurélio, 14.2.2012.
(HC-110286)

(Informativo 655, 12 Turma)

Tréfico de drogas: natureza pecuniaria da pena e competéncia

Ante a peculiaridade do caso, especificamente no tocante a natureza pecuniaria da sanc¢do, a 22
Turma deu parcial provimento a recurso ordinario em habeas corpus, para determinar que a Corte
estadual, superada a questdo relativa a possibilidade de substituicio da reprimenda, prossiga no
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julgamento da apelagdo. O acorddo recorrido concedera, em parte, pedido de writ la impetrado, a fim de
restabelecer a sentenga e determinar a substituigdo da pena privativa de liberdade imposta ao paciente,
condenado pela pratica do crime descrito no art. 33, caput, da Lei 11.343/2006, por restritivas de direitos.
O STJ deixara de apreciar o pleito formulado pela defesa no que se referia ao abrandamento da prestagéo
pecunidria fixada em primeiro grau, por entender que incidiria em indevida supressdo de instancia.
Ressaltou-se — considerados inimeros precedentes do STF — que, por se tratar de habeas corpus
impetrado contra acérddo proferido em sede de apelacéo, o qual, em principio, devolveria o conhecimento
integral da causa, a competéncia originaria para julga-lo seria daquele Tribunal Superior, ainda quando o
fundamento da impetragdo ndo houvesse sido aventado no recurso ordindrio, nem dele se ocupado a
decisdo impugnada. No entanto, considerou-se que a especificidade da espécie recomendaria o retorno
dos autos ao colegiado local.

RHC 108439/DF, rel. Min. Ayres Britto, 20.3.2012. (RHC-108439)

(Informativo 659, 22 Turma)

Limites da competéncia de juizo de primeiro grau - 1

O juizo de primeiro grau ndo pode rescindir acérddo de instancia superior, mesmo na hip6tese de
existéncia de nulidade absoluta, sob pena de violagdo das normas processuais penais e constitucionais
relativas a divisdo de competéncia. Essa a conclusdo da 22 Turma ao conhecer, em parte, de habeas
corpus e, nessa extensdo, indeferir a ordem impetrada em favor de denunciado pela suposta pratica dos
delitos de moeda falsa, falsidade ideoldgica e identidade falsa. Na espécie, em virtude de o paciente ndo
ter sido localizado, o juizo processante decretara a revelia e a sua prisdo preventiva, ocasido em que
nomeado defensor dativo para patrocinar a defesa. Baixados os autos a vara de origem, em virtude do
transito em julgado da sentenca condenatéria, a juiza sentenciante declarara a nulidade de todos os atos
processuais, a partir do recebimento das contrarrazdes da apelacdo, sob o fundamento de que o paciente
ndo teria sido intimado pessoalmente da sentenga condenatdria, mas somente o seu defensor. Os autos
retornaram ao tribunal ad quem para que fosse julgada a apelacdo interposta pelo parquet, sendo anulada
a decisdo da magistrada de piso, por entender que o juizo de primeiro grau nao teria competéncia para
rescindir julgado de instancia superior.

HC 110358/SP, rel. Min. Ricardo L ewandowski, 12.6.2012. (HC-110358)

(Informativo 670, 22 Turma)

Limites da competéncia de juizo de primeiro grau - 2

Neste habeas, buscava-se a nulidade dos autos da acéo penal, a partir da sentenca de primeiro grau,
sob o argumento de que o paciente ndo teria sido intimado pessoalmente, nem por meio de edital, da
sentenca condenatoria, mas somente o seu defensor dativo. Enfatizou-se que apenas o tribunal prolator de
uma decisdo teria competéncia para, nas hipéteses legais e pela via prdpria, rescindir, originariamente,
seus julgados. Asseverou-se que o 6rgdo colegiado limitara-se a anular a decisdo do juizo de primeira
instdncia que rescindira indevidamente o seu julgado, sem manifestar-se, expressamente, sobre eventual
nulidade decorrente da falta de intimag&o do paciente. Assim, ndo competiria ao STF analisar, per saltum,
essa questdo. Aduziu-se, ademais, que a impetrante ndo demonstrara o efetivo prejuizo causado pela
auséncia de intimacdo da sentenca condenatéria ao paciente mediante edital, visto que defendido em todas
as fases do processo por defensor designado pelo juizo.

HC 110358/SP, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 12.6.2012. (HC-110358)

(Informativo 670, 22 Turma)

Art. 38 da Lei 9.605/98 e potencial ofensivo

O delito tipificado no art. 38 da Lei 9.605/98 (“Destruir ou danificar floresta considerada de
preservacdo permanente, mesmo que em formacdo, ou utilizd-la com infringéncia das normas de
protecdo: Pena - detencdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente. Paragrafo
Unico. Se o crime for culposo, a pena serd reduzida a metade) ndo constitui infragdo de menor potencial
ofensivo. Essa a conclusdo da 22 Turma ao denegar habeas corpus em que se pleiteava a declaragdo da
competéncia do juizado especial federal criminal para apreciacdo do processo na origem, em face da
possibilidade de imposicdo de multa como reprimenda. Na espécie, tratava-se de denunciado por,
supostamente, edificar obras de forma ilicita as margens de lago de preservagdo ambiental. Salientou-se
que a competéncia do juizado estaria afastada, uma vez que a pena maxima cominada superaria o limite
de 2 anos (art. 2° da Lei 10.259/2001 c/c art. 61 da Lei 9.099/95). Concluiu-se ser competente a justica
federal comum.

HC 112758/TO, rel. Min. Ricardo L ewandowski, 16.10.2012. (HC-112758)

(Informativo 684, 22 Turma)
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Comunicacgao de Atos Processuais

Juizo deprecado e intimac&o de defensor publico

Em razdo da peculiaridade do caso, a 1* Turma deu provimento a recurso ordindrio em habeas
corpus para reconhecer nulidade processual em face da ndo intimacdo da Defensoria Plblica do local de
cumprimento de carta precatdria. Na espécie, 0 juizo deprecado nomeara defensora dativa para
acompanhar audiéncia de inquiricdo da vitima. Destacou-se que, na origem, o acusado fora assistido por
defensor publico, o qual ndo poderia deslocar-se para outro estado e prestar assisténcia ao réu, tendo em
conta a existéncia, no juizo deprecado, de Defensoria Publica estadual estruturada. Assentou-se que,
embora a jurisprudéncia do STF estivesse consolidada no sentido da prescindibilidade da intimagéo da
defesa para audiéncia a ocorrer no juizo deprecado — necessaria apenas a ciéncia da expedicao da carta
precatéria —, a questdo posta nos autos mereceria ressalva em respeito aquela instituigao.

RHC 106394/MG, rel. Min. Rosa Weber, 30.10.2012. (RHC-106394)

(Informativo 686, 12 Turma)

Inércia de advogado e intimacéo pessoal do réu

A 22 Turma denegou habeas corpus no qual se requeria a desconstituicdo do transito em julgado de
acdo penal e a devolucdo de prazo recursal, com o retorno dos autos ao juizo de origem, para que o0 réu
pudesse constituir novo advogado ou, na sua impossibilidade, fosse nomeado defensor publico para
interpor recursos especial e extraordinario. Na espécie, 0 paciente sustentara que, ndo obstante ter
constituido causidico e ter sido este intimado do acorddo de apelacdo, quedara-se inerte. Asseverou-se
que o art. 392 do CPP disporia quanto a necessidade de intimagdo pessoal do réu apenas da sentenga
condenatdria e ndo do acdrddo proferido em sede de apelagdo. Destacou-se, ainda, que o paciente estaria
solto sem que houvesse noticia de rendncia por parte de seu advogado.

HC 114107/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 27.11.2012. (HC-114107)

(Informativo 690, 22 Turma)

Denuncia

Inquérito e reducdo a condi¢do analoga a de escravo - 4

Em concluséo de julgamento, o Plenario, por maioria, recebeu dentncia oferecida contra senador da
Republica e outro denunciado pela suposta préatica dos tipos penais previstos nos artigos 149; 203, 8§ 1° e
2% e 207, 88 1° e 2°, todos do CP, em concurso formal homogéneo. No caso, a inicial acusatoria narra
que, a partir de diligéncia realizada por grupo de fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e Emprego -
MTE, constatara-se que os denunciados teriam, no periodo de janeiro e fevereiro de 2004, reduzido
aproximadamente 35 trabalhadores a condicdo analoga a de escravos, inclusive com a presenca de menor
de idade entre eles, nas dependéncias de fazenda de propriedade do parlamentar e administrada pelo co-
denunciado — v. Informativo 603. Salientou-se que a existéncia de processo trabalhista ndo afastaria o
juizo de admissibilidade da peca acusatéria, considerada a independéncia entre a instancia trabalhista e a
penal. Reiterou-se que a investigacdo fora realizada por grupo que contara com a atuagdo de auditores
fiscais do trabalho, de procurador do Ministério Publico do Trabalho, de delegado e de outros agentes do
Departamento de Policia Federal. Observou-se a edi¢do de leis que alteraram a disciplina referente aos
crimes relacionados a organizacdo do trabalho e a liberdade pessoal no exercicio de atividade laboral,
notadamente a Lei 9.777/98 — que ampliara o rol de condutas passiveis de enquadramento em crime de
frustragdo de direito assegurado por lei trabalhista, inclusive com a previsdo da pratica do truck system
(forma de pagamento de salario em mercadorias), que ocorreria no caso, pois haveria armazéns na
propriedade para fornecimento de produtos e mercadorias aos trabalhadores mediante desconto dos
valores no salario — e a Lei 10.803/2003 — que estendera o rol de condutas amoldadas ao delito de
reducédo a condicdo analoga a de escravo. Enfatizou-se que 0s atos descritos atentariam contra o principio
da dignidade humana, sob o prisma do direito a liberdade e ao trabalho digno. O Min. Luiz Fux destacou
inexistir responsabilidade penal objetiva, porque os denunciados estariam na posicdo de garantes do bem
juridico protegido. Assim, firmados os documentos contratuais com os trabalhadores, a responsabilidade
sobre eles teria sido assumida pelos réus e seria compreensivel na tipificagdo dos crimes comissivos por
omisséo.

Ing 2131/DF, rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ 0 acrddo Min. Luiz Fux, 23.2.2012. (Ing-
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4% parte 24 Video
(Informativo 655, Plenario)

Inquérito e reducgdo a condi¢do analoga a de escravo - 5

Entendeu-se possivel a coexisténcia dos crimes dos artigos 149, 203 e 207, todos do CP, sem
consungdo. Relativamente ao delito de reducdo a condicdo analoga a de escravo (CP, art. 149),
consignou-se que a aludida fiscalizacdo demonstraria a precéria situacdo de labor a que os trabalhadores
estariam submetidos e que cépias de lancamentos contabeis evidenciariam dividas assumidas por varios
deles no armazém mantido no local. Considerou-se que a imputacéo referente ao crime do art. 207 do CP,
na modalidade de recrutamento de trabalhadores fora da localidade de execucdo do trabalho, nado
garantindo condicBGes de seu retorno ao local de origem, também encontraria substrato probatorio.
Assinalou-se que a fraude descrita consistiria em promessas de salarios e de outros beneficios por ocasido
do contrato. Quanto ao crime descrito no art. 203 do CP, referente a frustracdo, mediante fraude, de
direitos assegurados pela legislacéo trabalhista, destacou-se a lavratura de autos de infragdo por parte dos
auditores do MTE, em face da auséncia de formalizacéo de contrato de trabalho.

Ing 2131/DF, rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ 0 acérddo Min. Luiz Fux, 23.2.2012. (Ing-
2131)

(Informativo 655, Plenério)

Inquérito e reducgdo a condi¢do analoga a de escravo - 6

Vencidos os Ministros Gilmar Mendes, Dias Toffoli e Marco Aurélio, que rejeitavam a denuncia; e
Cezar Peluso, Presidente, que a recebia parcialmente. O Min. Gilmar Mendes registrava que o relatério
apresentado, quando da atuacdo fiscalizadora no local, ndo teria apenas noticiado fatos objetivos, mas
conteria juizos subjetivos por parte de seus subscritores. Afirmava necessario distinguir o que seria
irregular, a exigir corrigendas no &mbito administrativo, e o que mereceria imputagdo criminal. Nesse
sentido, a questdo resumir-se-ia na razoabilidade de se convolar em crime os fatos imputados, visto que se
imaginar a estrutura de saneamento e habitacdo exigida para que os trabalhadores ndo sofressem situagdes
degradantes, nos moldes da dendncia, poderia significar fuga da realidade. Aduzia que as condicfes de
vida das regides paupérrimas do Brasil repetir-se-iam também no trabalho, de maneira que ndo seria
razoavel qualifica-las de criminosas por essa exclusiva razdo. N&o obstante, reconhecia a necessidade de
se combater a miséria, o subemprego e a violagdo aos direitos trabalhistas e sociais. O Min. Dias Toffoli
reforcava inexistir coagdo para que os trabalhadores permanecessem no local. O Min. Marco Aurélio
sublinhava que os tipos penais em questdo ndo admitiriam forma culposa e que ndo se poderia cogitar de
contracdo de dividas, dado o exiguo periodo de prestagdo de servicos — cerca de um més. Além disso,
asseverava ndo haver fraude ou violéncia quando da suposta frustracdo dos direitos trabalhistas por parte
dos denunciados. O Presidente, por seu turno, consignava que o requisito do dolo estaria preenchido, uma
vez que existente 0 dominio da acéo ou das agdes finais por parte do parlamentar denunciado, pois dono
da empresa e conhecedor da situagdo. Assim, recebia a dendncia apenas quanto ao delito previsto no art.
149, caput, do CP, com relacdo a dois atos especificos: a sujei¢do a condi¢fes degradantes de trabalho —
especialmente as de habitacdo, iluminacdo e higiene — e a restricdo a locomocao dos trabalhadores em
razdo de divida com o empregador, que teria criado, ardilosamente, situacdo apta a torna-lo credor, por
meio de sal&rios irrisérios e de exigéncia de valores desproporcionais por bens necessarios a subsisténcia.

Ing 2131/DF, rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ 0 acrdao Min. Luiz Fux, 23.2.2012. (Ing-
2131)

(Informativo 655, Plenario)

Execucdo da Pena

Art. 127 da LEP e beneficios da execugao

A 22 Turma denegou habeas corpus em que se pleiteava fosse declarado que a prética de falta grave
estaria limitada ao maximo de 1/3 do lapso temporal no desconto da pena para todos os beneficios da
execucdo da reprimenda que exigissem a contagem de tempo. Na situacdo dos autos, o STJ concedera,
parcialmente, a ordem postulada para afastar o reinicio da contagem do prazo, decorrente do cometimento
de falta grave, necessario a afericdo do requisito objetivo quanto aos beneficios de livramento condicional
e comutacao de pena. Enfatizou-se que o art. 127 da LEP, com a redacao conferida pela Lei 12.433/2011,
imporia ao juizo da execucdo, ao decretar a perda dos dias remidos, que se ativesse ao limite de 1/3 do
tempo remido e levasse em conta, na aplicacdo dessa san¢do, a natureza, 0s motivos, as circunstancias e
as consequéncias do fato, bem como a pessoa do faltoso e seu tempo de prisdo [LEP: “Art. 127. Em caso
de falta grave, o juiz podera revogar até 1/3 (um terco) do tempo remido, observado o disposto no art.
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57, recomecando a contagem a partir da data da infracdo disciplinar]. Na sequéncia, observou-se que,
embora a impetrante postulasse a incidéncia da referida norma a espécie, verificar-se-ia que o juizo da
execucdo ndo decretara a perda do tempo remido, a impedir a concessdo da ordem para esse fim.
Assinalou-se que, da leitura do dispositivo legal, inferir-se-ia que o legislador pretendera restringir
somente a revogacdo dos dias remidos ao patamar de 1/3, motivo pelo qual ndo mereceria acolhida
pretensdo de estender o referido limite aos demais beneficios da execucao.

HC 110921/RS, rel. Min. Ricardo LewandowskKi, 22.5.2012. (HC-110921)

(Informativo 667, 22 Turma)

Falta grave: regressdo e beneficios diversos

A 1% Turma extinguiu habeas corpus em que se pleiteava assegurar ao paciente, em face de
cometimento de falta grave, direito a ndo ter interrompida a contagem do tempo para progressao de
regime prisional. Para tanto, reputou-se inadequada a impetragdo de writ substitutivo de recurso ordinério.
Contudo, concedeu-se, de oficio, a ordem para assentar que o termo inicial da contagem de prazo
concerniria, estritamente, a progressdo no regime de cumprimento da pena, descabendo observa-lo no
tocante a outros direitos. A principio, salientou-se ser incongruente interpretar os preceitos alusivos a
matéria a ponto de concluir que, ocorrida a regressdo, no dia seguinte, poderia o preso progredir no
regime. Observou-se, entdo, que o principio da legalidade estrita afastaria interpretacdo analdgica
prejudicial ao réu. A par disso, aduziu-se que a Lei de Execucdo Penal silenciaria quanto ao surgimento
de novo termo inicial para reconhecer-se o direito do preso a beneficios diversos.

HC 109389/RS, rel. Min. Marco Aurélio, 6.11.2012. (HC-109389)

(Informativo 687, 12 Turma)

Exame criminoldgico e livramento condicional

A 12 Turma extinguiu habeas corpus, uma vez que substituto de recurso constitucional, mas
concedeu, de oficio, a ordem para restabelecer decisdo do juizo das execucdes que implementara o
livramento condicional do paciente. Na situacdo dos autos, apds o citado deferimento, o parquet
interpusera agravo em execucdo, provido pelo Tribunal local, ao entender que se imporia 0 exame
criminoldgico. Qualificou-se que, com a edi¢do da Lei 10.792/2003, o mencionado exame teria sido
expungido da ordem juridica. Além disso, repisou-se que o magistrado admitira o livramento condicional.
Alfim, ponderou-se ter havido o desprezo as condi¢bes impostas pela lei para a benesse: decurso do
tempo e certiddo de bom comportamento carcerério.

HC 109565/SP, rel. Min. Marco Aurélio, 6.11.2012. (HC-109565)

(Informativo 687, 12 Turma)

Habeas Corpus

Crime de lavagem de dinheiro e jogo ilegal - 3

Em conclusdo, a 12 Turma, por maioria, em face de julgamento de mérito do writ no STJ, ndo
conheceu de habeas corpus impetrado de decisdo liminar daquele tribunal. Na espécie, alegava-se
constrangimento ilegal, decorrente de inépcia da dendncia e de falta de justa causa para a a¢do penal, em
virtude da impossibilidade de configuracdo do necessario crime antecedente do delito de lavagem de
dinheiro. O STJ indeferira a liminar porquanto o deslinde da controvérsia demandaria aprofundado exame
do mérito da impetracdo — v. Informativo 652. Ressaltou-se que, conforme consulta ao STJ, teria havido
decisdo de mérito do habeas |4 impetrado, passivel de recurso para o STF, ndo sendo cabivel o presente
writ. Vencido o Min. Marco Aurélio, relator, que entendia ndo haver o prejuizo. Asseverava que a noticia
do julgamento impediria articular-se o Verbete 691da Simula deste Supremo. No mérito, assentava a
inexisténcia de justa causa para a persecucdo criminal.

HC 101798/RJ, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o acérddo Min. Luiz Fux, 27.3.2012.
(HC-101798)

(Informativo 660, 12 Turma)

Interrogatdrio Unico e nulidade de julgamento - 2

Em conclusdo, a 12 Turma, por maioria, reputou prejudicado habeas corpus em face de julgamento
de mérito do writ no STJ. Na espécie, pleiteava-se a declaracdo de nulidade de processo, a partir do
interrogatério, ao argumento de que este ato teria sido aproveitado nas demais agdes penais em curso
contra o paciente — v. Informativo 649. Vencido o Min. Marco Aurélio, relator, por entender que,
inexistente ou viciado o interrogatério, 0 prejuizo seria insito ao fato. Asseverava que descaberia adotar-
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se peca emprestada de procedimento distinto, uma vez que diversas teriam sido as acBes propostas, as
quais culminaram em processos individualizados, com imputacdes préprias. Ressaltou, ainda, tratar-se de
formalidade essencial a valia dos atos a serem implementados que constituiria, de modo basilar, o devido
processo legal.

HC 96503/SP, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ 0 acérddo Min. Luiz Fux, 10.4.2012. (HC-
96503)

(Informativo 661, 12 Turma)

HC e necessidade de interposicdo de REsp

A 12 Turma, por maioria, indeferiu habeas corpus em que se pretendia anulacdo de acérddo do STJ
que ndo conhecera de writ I& impetrado em virtude de falta de interposicdo de recurso especial e
ocorréncia de transito em julgado de apelacdo. Néo se vislumbrou constrangimento ilegal, porquanto a
analise do objeto do habeas naquela Corte — redugdo da pena imposta por suposto erro na dosimetria —
demandaria revolvimento do contexto fatico probatério, vedado na sede eleita. O Min. Luiz Fux ressaltou
gue somente em casos excepcionais €, a depender da matéria veiculada, admitir-se-ia habeas corpus de
decisédo transitada em julgado. Vencidos os Ministros Marco Aurélio e Dias Toffoli, que concediam a
ordem para que o STJ julgasse o tema de fundo. O primeiro enfatizava que o Supremo ndo exigira o
esgotamento da jurisdicdo para esta acdo nobre. Ponderava haver retrocesso em termos de garantias
constitucionais. Afirmava que o writ se mostraria adequado por ndo sofrer qualquer peia, nem mesmo da
coisa julgada, pois bastaria que se articulasse um ato praticado a margem da ordem juridica para se
alcangar, na via direta ou indireta, a liberdade de ir e vir do cidadéo.

HC 110152/MS, rel. Min. Carmen LUcia, 8.5.2012. (HC-110152)

(Informativo 665, 12 Turma)

HC e necessidade de interposic¢ao de REsp

O eventual cabimento de recurso especial ndo constitui 6bice a impetracdo de habeas corpus, desde
que o direito-fim se identifique direta ou imediatamente com a liberdade de locomocé&o fisica do paciente.
Com base nesse entendimento, a 22 Turma deferiu writ para que o STJ conheca de habeas & impetrado e
se pronuncie sobre o seu mérito. No caso, a Corte a qua ndo conhecera dessa medida por considerar
inadequada a utilizacdo da garantia constitucional em substituicdo aos recursos ordinariamente previstos
nas leis processuais, haja vista que seria hipétese de cabimento de recurso especial.

HC 108994/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 15.5.2012. (HC-108994)

(Informativo 666, 22 Turma)

Demora no julgamento de HC e paciente solto

Ante empate na votacdo, a 12 Turma concedeu habeas corpus para que seja apresentada em mesa,
até a segunda sessdo subsequente & comunicacdo desta ordem, medida de idéntica natureza aduzida no
STJ em favor do paciente, na qual se pleiteia trancamento de agdo penal. Na espécie, o acusado, em
liberdade proviséria, aguarda julgamento definitivo daquele writ, em que indeferida a liminar
monocraticamente e ao qual juntado, em 29.11.2010, parecer do parquet. Destacou-se que 0 paciente teria
direito a jurisdicdo na referida Corte em periodo razoavel. Ponderou-se que, para tanto, ndo caberia
distinguir se preso, ou ndo, o acusado. Na sequéncia, considerou-se acentuada a demora na apreciacdo do
habeas. O Min. Marco Aurélio sublinhou entender que bastaria pedido de informacGes do STF para se
agilitar a tramitacdo naqueloutro Tribunal. Os Ministros Rosa Weber, relatora, e Luiz Fux denegavam a
ordem. Avaliavam ndo configurar situacdo excepcional para a determinacdo do imediato julgamento do
writ, em virtude de o paciente estar solto. A Min. Rosa Weber acentuava, além disso, ndo haver qualquer
registro de que ele se encontrasse ameacado de prisdo imediata ou, ainda, em curto ou médio prazo.

HC 112659/RS, rel. orig. Min. Rosa Weber, red. p/ 0 acrdao Min. Marco Aurélio, 29.5.2012.
(HC-112659)

(Informativo 668, 12 Turma)

Lei 8.072/90 e regime inicial de cumprimento de pena - 1

O Plenério julgou prejudicado habeas corpus, afetado pela 1% Turma, em que discutida a
constitucionalidade do § 1° do art. 2° da Lei 8.072/90. Na espécie, os pacientes foram condenados, pela
pratica do crime de trafico de entorpecentes privilegiado, a penas inferiores a oito anos de recluséo.
Alegava a defesa que, de acordo com a regra geral prevista no Cédigo Penal, caberia a imposicdo de
regime inicial semiaberto e que, portanto, a norma impugnada atentaria contra o principio da
individualizacdo da pena. Ocorre que 0s pacientes estariam, atualmente, em livramento condicional, dai a
perda superveniente de objeto do presente writ.
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HC 101284/MG, rel. Min. Dias Toffoli, 14.6.2012. (HC-101284) 4 Audio
12 parte 24 Video

22 parte 24 Video

(Informativo 670, Plenario)

HC substitutivo de recurso ordinario

E inadmissivel impetracdo de habeas corpus quando cabivel recurso ordinario constitucional. Com
base nessa orientacdo e na linha do voto proferido pelo Min. Marco Aurélio no caso acima, a 12 Turma,
por maioria, reputou inadequada a via do habeas corpus como substitutivo de recurso. Vencido o Min.
Dias Toffoli, que se alinhava a jurisprudéncia até entdo prevalecente na 12 Turma e ainda dominante na 22
Turma, no sentido da viabilidade do writ.

HC 109956/PR, rel. Min. Marco Aurélio, 7.8.2012. (HC-109956)

(Informativo 674, 12 Turma)

HC e suspensao de prazo prescricional

A 22 Turma concedeu habeas corpus a fim de que o STJ, na linha da jurisprudéncia do Supremo,
aprecie o mérito de idéntica acdo constitucional 1a impetrada. Além disso, determinou que fosse suspensa
a execucdo da pena do paciente até o julgamento do referido writ, com a suspensdo do prazo prescricional
da pretensdo executdria. Na espécie, condenado a pena de 2 anos de reclusdo em regime aberto — pela
pratica do delito de furto praticado mediante rompimento de obstaculo (CP, art. 155, § 4°, I, do CP) —
tivera sua reprimenda convertida em restritiva de direitos, consistente em prestacdo de servicos a
comunidade. Contra a sentenca, a defesa interpusera apelagdo, cujo provimento fora negado, o que
resultara na impetracdo de habeas perante o STJ, que dele ndo conhecera por entendé-lo incabivel, em
virtude de ndo configurar substituto de recurso ordinario.

HC 111210/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 7.8.2012. (HC-111210)

(Informativo 674, 22 Turma)

Demora no julgamento de reclamagéo

A 22 Turma concedeu habeas corpus a fim de que seja apresentada em mesa, para julgamento — até
a 10? sessdo subsequente & comunicagdo deste writ —, reclamagéo proposta no STJ, pelo ora paciente. A
defesa sustenta, em sede reclamatdria, 0 ndo cumprimento integral de decisdo daquela Corte em habeas
corpus, no qual concedida ordem para determinar o refazimento da dosimetria da pena a ele imposta.
Considerou-se o tempo decorrido desde a protocolizagdo do referido feito. Enfatizou-se que a reclamagéo
fora distribuida em 27.11.2009 e ainda ndo apreciada.

HC 111587/SP, rel. Min. Ricardo L ewandowski, 7.8.2012. (HC-111587)

(Informativo 674, 22 Turma)

Extensdo em HC e esclarecimento - 1

Ante empate na votacdo, a 1* Turma deferiu pedido de extensdo em habeas corpus com
esclarecimento de que o pleito formalizado no writ havia sido concedido, de oficio, para declarar a
insubsisténcia da sentenca condenatéria na totalidade, inclusive quanto aos corréus alvo da imposicéo de
penas. Na espécie, cuidava-se de questionamento a respeito da legalidade de interceptagdes telefonicas. A
ordem fora anteriormente acatada para se viabilizar, em 2 processos, a feitura de diligéncia voltada a
explicitar parametros das referidas interceptagdes. Em 1 destes, assentara-se que o deferimento implicaria
a declaracdo de sua nulidade, com retorno do feito ao estado anterior, sendo totalmente insubsistente o
decreto condenatorio. Inicialmente, o Min. Marco Aurélio, relator, anotou que o0 juizo monocratico tivera
duvidas quanto a abrangéncia da ordem implementada pela 12 Turma do STF. Destarte, com objetivo de
evitar-se incidentes, sublinhou que o processo consubstanciaria um todo, consideradas as interceptacdes
telefonicas, de modo que o pronunciamento pretérito do Colegiado em sede de habeas corpus seria
suficiente para revelar que a instrucéo abarcaria também os corréus.

HC 106272 Extensdo/RJ, rel. Min. Marco Aurélio, 18.9.2012. (HC-106272)

(Informativo 680, 12 Turma)

Extensdo em HC e esclarecimento - 2

Explicou que, verificado o vicio de procedimento quando da concessdo da medida, ter-se-ia como
consectario Idgico a invalidade dos atos praticados apos este fenémeno. Nesse sentido, explanou que ndo
se estaria a julgar novamente o writ, mas apenas a reafirmar o que ja decidido, pelo que acolheu o pedido
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formulado na extensdo. O Min. Dias Toffoli acresceu que haveria pretensdo resistida, pelas instancias
inferiores, a autoridade do STF. Aludiu que ndo se surpreenderia com a concessdo de idéntica medida,
inclusive contra transito em julgado de condenacdo, muito menos em deferi-la se outra agdo
constitucional de mesma indole fosse denegada, porquanto o habeas corpus nao faria coisa julgada. Por
outro lado, os Ministros Rosa Weber e Luiz Fux julgavam extinto o processo. A primeira reputava que o
pedido em tela configuraria embargos de declaragdo, pois a 12 Turma ja havia concedido a pretensao, de
maneira que a parte ja teria atingido o que colimara no bojo do préprio habeas. O segundo corroborava
essa compreensdo, tendo em conta aspecto técnico. Frisava que a questdo poderia ser resolvida por meio
de oficio do Colegiado, a elucidar a conclusdo do STF no writ. Versava que o feito careceria de interesse
de agir, pois a forma de se fazer valer a autoridade da decisdo do Supremo ndo seria por meio de outro
habeas corpus.

HC 106272 Extensdo/RJ, rel. Min. Marco Aurélio, 18.9.2012. (HC-106272)

(Informativo 680, 12 Turma)

HC substitutivo de recurso extraordinario e inadequacéo

E inadmissivel habeas corpus substitutivo de recurso extraordinario. Esse o entendimento da 12
Turma ao extinguir, sem mérito, a impetragdo ante sua inadequacao processual. Reputou-se contrassenso
0 Colegiado assentar a impropriedade da acdo constitucional quando substitutiva de recurso ordinério e
aceita-la no lugar da interposicdo de extraordindrio. Rejeitou-se, por maioria, proposta formulada pela
Min. Rosa Weber no sentido da concesséo, de oficio, da ordem.

HC 110055/MG, rel. Min. Marco Aurélio, 16.10.2012. (HC-110055)

(Informativo 684, 12 Turma)

HC substitutivo de recurso ordinério e adequagéo

A 2% Turma deu provimento a recurso ordinario em habeas corpus para determinar ao STJ que
conheca de writ 14 impetrado e, por conseguinte, se pronuncie quanto as alegagdes da defesa. No caso, 0
tribunal a quo ndo conhecera da ordem pleiteada por entender que consistiria em utilizagéo inadequada da
garantia constitucional, em substituicdo aos recursos ordinariamente previstos. Ressaltou-se que o
acorddo ora impugnado contrariaria a jurisprudéncia desta 2% Turma, porquanto deixara de conhecer do
habeas corpus ajuizado naquela Corte, ao fundamento de tratar-se de substitutivo de recurso ordinério.

RHC 114188/MG, rel. Min. Gilmar Mendes, 30.10.2012. (RHC-114188)

(Informativo 686, 22 Turma)

HC: novo titulo e auséncia de prejudicialidade

A superveniéncia de sentenga condenatéria que mantém preso o réu sob 0os mesmos fundamentos
expostos no decreto de prisdo preventiva ndo € causa de prejudicialidade de habeas corpus. Com base
nessa orientacdo, a 22 Turma concedeu a ordem apenas para determinar que fosse apreciado o mérito do
writ apresentado no STJ, como entendesse de direito. Na espécie, o relator daquela Corte julgara
prejudicada a impetragdo e cassara liminar nela deferida, tendo em conta a expedicdo de titulo
condenatério pelo juizo de piso.

HC 113457/SP, rel. Min. Carmen LUcia, 4.12.2012. (HC-113457)

(Informativo 691, 22 Turma)

Inquérito

Excepcionalidade de arquivamento de inquérito e art. 21, XV, ¢, do RISTF - 1

Por ndo vislumbrar manifesta falta de justa causa, o Plenario, em votacdo majoritaria, proveu agravo
regimental interposto de decisdo do Min. Dias Toffoli, que determinara o arquivamento de inquérito, do
qual relator, instaurado contra deputado federal pela suposta pratica de crime de peculato (CP, art. 312).
No caso, 0 inquérito visava apurar a contratagdo de assessor técnico adjunto — cargo de natureza especial
—, que efetivamente trabalharia como piloto particular do parlamentar fora das dependéncias da Casa
Legislativa. Para tanto, o Ministério Publico Federal requeria a realizacdo de diligéncias concernentes na
oitiva de testemunhas e na expedicdo de oficio a Presidéncia da Camara dos Deputados a fim de que
informasse se, no periodo em que contratado o0 assessor, seria possivel incluir, dentre as suas atribuicGes,
atividades externas ao gabinete como a de piloto de avido. Em resposta, 0 6rgdo legislativo noticiara que
no gabinete parlamentar existiria cargo em comissao de secretario parlamentar, cuja atribuicao incluiria a
de conducéo de veiculos do deputado, bem assim que no gabinete de lider de partido haveria cargo em
comissdo de natureza especial que, no intervalo perquirido, poderia ser exercido fora daquele recinto.
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Diante disso, o parquet pugnara pelo prosseguimento das investigacdes, com a inquiri¢do das testemunhas
indicadas. Ocorre que o relator arquivara, de oficio, o presente feito por reputar atipica a conduta [RISTF:
“Art. 21. S&o atribuicbes do relator: ... XV — determinar a instauracdo de inquérito a pedido do
Procurador-Geral da Republica, da autoridade policial ou do ofendido, bem como o seu arquivamento,
quando o requerer o Procurador-Geral da Republica, ou quando verificar: ... ¢) que o fato narrado
evidentemente ndo constitui crime”].

Ing 2913 AgR/MT, rel. orig. Min. Dias Toffoli, red. p/ 0 acérddo Min. Luiz Fux, 1°.3.2012.
(|ng_2913)4Aumo

1% parte £ Video

2% parte 4 Video

(Informativo 656, Plenario)

Excepcionalidade de arquivamento de inquérito e art. 21, XV, ¢, do RISTF - 2

Assentou-se a necessidade de prosseguimento do inquérito. Destacou-se juizo de possibilidade
suficiente para o transcurso desse, tendo em conta ndo ser possivel afirmar a evidente atipicidade dos
fatos descritos. Reiterou-se orientacdo jurisprudencial da Corte no sentido da excepcionalidade do
trancamento de inquérito, situacdo inocorrente na espécie. Além disso, concluiu-se que se deveria anuir
com o tramite do processo, sob pena de se afirmar que se um assessor parlamentar fosse formalmente
designado e prestasse servico noutro local distinto do Congresso Nacional isso ndo configuraria peculato-
desvio, ja que os fatos ndo poderiam ser esclarecidos. Outrossim, ter-se-ia suspeita baseada em elemento
justificador da continuidade das diligéncias, qual seja, a manifestacdo do parquet, de que poderia ter
ocorrido, ou ndo, o referido crime. A primeira vista, observou-se que as funcdes ou atribuigdes do cargo
em comento seriam de natureza técnico-burocratica. No tocante & norma regimental que permitiria o
arquivamento do processo pelo relator, o0 Min. Luiz Fux advertiu sobre a possibilidade de o magistrado,
em qualquer grau de jurisdigdo promover esse ato sem a aferi¢do do érgdo ministerial. O Min. Joaquim
Barbosa entendeu que essa disposicdo violaria a Lei 8.038/90. Nesse diapasdo, manifestou-se o Min.
Cezar Peluso, Presidente, ao fundamento de que essa norma ndo abriria ao relator a possiblidade de
arquivar inquérito de oficio. Ademais, esta determinagdo somente poderia ser acolhida quando o fato
narrado, “evidentemente”, ndo constituisse crime ¢ que esse advérbio significaria que a narragdo do fato,
em si, seria irrelevante do ponto de vista penal ou, entdo, que, exauridas todas as diligéncias, nada se teria
recolhido em termos de indicio para suportar um juizo de tipicidade sobre o fato. Os Ministros Ayres
Britto e Marco Aurélio aduziam que o arquivamento dependeria da provocagao do titular da futura acéo
penal. Este acrescentou que o artigo do regimento conteria vocabulos que encerrariam exce¢do. Vencidos
Ministros Dias Toffoli, Ricardo Lewandowski e Gilmar Mendes, que desproviam o recurso e salientavam
que a discricionariedade do relator para arquivar casos que reputasse manifestamente atipicos estaria
sujeita ao controle do colegiado pela via do agravo regimental.

Ing 2913 AgR/MT, rel. orig. Min. Dias Toffoli, red. p/ 0 acérddo Min. Luiz Fux, 1°.3.2012.
(Ing-2913)

(Informativo 656, Plenario)

Inquérito e reducdo a condi¢do analoga a de escravo - 1

O Plenario, por maioria, recebeu denuncia oferecida contra deputado federal e outro denunciado
pela suposta pratica do crime previsto no art. 149 do CP (“Reduzir alguém a condicdo analoga a de
escravo, quer submetendo-o a trabalhos forgados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢bes
degradantes de trabalho,quer restringindo, por qualquer meio, sua locomocdo em razdo de divida
contraida com o empregador ou preposto”). A inicial acusatéria narra — a partir de relatorio elaborado
pelo Grupo Especial de Fiscalizagdo Mo6vel do Ministério do Trabalho e Emprego — que eles teriam
submetido trabalhadores de empresa agricola a jornada exaustiva e a condi¢fes degradantes de trabalho,
cerceando-lhes a locomogdo com o objetivo de manté-los no local onde laboravam. Reputou-se ndo ser
exigida, para o recebimento da inicial, valoragdo aprofundada dos elementos trazidos, que seriam
suficientes para a instauracdo da acdo penal. O Min. Luiz Fux acrescentou que o tipo penal em questdo
deveria ser analisado sob o prisma do principio constitucional da dignidade da pessoa humana. Destacou
que as condi¢Bes de higiene, habitacdo, sadde, alimentacdo, transporte, trabalho e remuneracdo das
pessoas que laboravam no local demonstrariam violagdo a este postulado e, ademais, configurariam o
crime analisado. Aduziu que a dendincia descreveria praticas delituosas perpetradas no &mbito da estrutura
organizada pelos representantes da empresa, sendo certo que, em crimes societarios, 0s Criminosos
esconder-se-iam por detras do véu da personalidade juridica em busca da impunidade.

Ing 3412/AL, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o acérddo Min. Rosa Weber, 29.3.2012.

(Ing-3412) JAudio
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12 parte 24 Video
2% parte 24 Video
(Informativo 660, Plenario)

Inquérito e reducgdo a condi¢do analoga a de escravo - 2

O Min. Ricardo Lewandowski registrou que ao menos um dos nicleos do tipo descrito no art. 149
do CP — submeter alguém a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva — estaria suficientemente
demonstrado, sem prejuizo de outros que fossem, eventualmente, melhor explicitados. O Min. Ayres
Britto, por sua vez, observou que além deste nicleo do tipo, a submissdo a condi¢cdes degradantes de
trabalho estaria presente. Asseverou, ademais, que o art. 149 do CP ndo protegeria o trabalhador —
tutelado pelo art. 203 do mesmo diploma —, mas o individuo de maneira geral. No ponto, o Min. Cezar
Peluso, Presidente, divergiu, ao frisar que a origem histérica do crime de reducdo a condicdo analoga a de
escravo teria incluido o tipo na defesa da liberdade. Entretanto, com a modificacdo advinda pela Lei
10.803/2003, o campo de protecdo da norma teria sido restrito as relagbes de trabalho, pela
vulnerabilidade imanente a condicdo do trabalhador. Assim, o objeto da tutela material seria a dignidade
da pessoa na posicdo de trabalhador, e ndo a liberdade de qualquer pessoa. Bastaria, portanto, a
demonstragdo do fato de trabalhador ser submetido a condigdes degradantes, para que fosse caracterizado,
em tese, o crime. Reputou, por fim, que ambos os denunciados teriam o dominio dos fatos, ou seja, néo
poderiam ignorar as condigdes a que os trabalhadores eram submetidos e, portanto, seriam capazes de
tolher a prética do crime.

Ing 3412/AL, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o acérdao Min. Rosa Weber, 29.3.2012.
(Ing-3412)

(Informativo 660, Plenario)

Inquérito e reducgdo a condigdo analoga a de escravo - 3
Vencidos os Ministros Marco Aurélio, relator, Dias Toffoli, Gilmar Mendes e Celso de Mello, que
rejeitavam a peca acusatoria. O relator afirmava que os fatos nela narrados ndo consubstanciariam
responsabilidade penal, mas civel-trabalhista. Anotava que o simples descumprimento de normas de
protecdo ao trabalho ndo configuraria trabalho escravo, o qual pressuporia cerceio a locomocdo, diante de
quadro opressivo imposto pelo empregador. Nesse sentido, o tipo penal versaria a submisséo a trabalhos
forcados ou a jornada exaustiva, com sujeicdo a condi¢des degradantes ou restricdo da liberdade em
virtude de dividas com o contratante. Afastava, também, o dolo por parte dos denunciados. O Min. Dias
Toffoli corroborava que o crime em questdo tutelaria a liberdade individual, que ndo teria sido atingida. O
Min. Gilmar Mendes reforcava que dar enfoque penal para problemas de irregularidade no plano
trabalhista seria grave, embora reconhecesse a necessidade de melhoria das condi¢Bes de trabalho de
maneira geral. Assim, deveria haver outras iniciativas, além da puni¢do, para buscar solucdes a respeito,
especialmente nos setores econdmicos mais dinamicos. O Min. Celso de Mello assentava que o fato de os
denunciados ostentarem a condi¢do de diretor-presidente e diretor-vice-presidente da empresa, por si s0,
ndo poderia justificar a acusacdo, sob pena de presuncdo de culpa em ambito penal. N&o obstante,
reconhecia a possibilidade de o Ministério Publico formular nova dendncia, em que as condutas fossem
individualizadas.

Ing 3412/AL, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ 0 acérddo Min. Rosa Weber, 29.3.2012.
(Ing-3412)

(Informativo 660, Plenério)

Incidente de Insanidade Mental

Tribunal de justica e exame de insanidade mental “ex officio” - 1

A 22 Turma, por maioria, deferiu habeas corpus a fim de cassar acérddo de tribunal de justica que,
em face das circunstancias faticas que cercaram o episddio delituoso atribuido ao réu, convertera, em
diligéncia, o julgamento de apelacdo interposta por ele e determinara a instauracdo de incidente de
insanidade mental (CPP, art. 149). Estipulou-se, ainda, que a Corte a qua julgasse, incontinente, a
apelacdo. A impetracdo sustentava constrangimento ilegal porque, ndo tendo o 0rgdo acusatorio recorrido
da sentenga condenatoria, seria defeso ao tribunal local determinar a realizagdo de exame médico-legal, o
que afrontaria o Enunciado 525 da Stmula do STF (“A medida de seguranca ndo sera aplicada em
segunda instancia, quando sé o réu tenha recorrido”). Em preliminar, superou-se 0 6bice do Verbete 691
da Sumula desta Corte. No mérito, entendeu-se pela impossibilidade juridica do que decidido pelo
tribunal estadual, porque da sentenca ndo recorrera 0 Ministério PUblico. Acentuou-se ndo ser licito, em
ambito de recurso exclusivo da defesa, que ndo requerera a realizacdo do mencionado exame, sua fixagdo
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ex officio. Salientou-se, ainda, que o paciente teria peticionado aquele tribunal para arguir a inexisténcia
do crime e postular a redugdo da pena. Inferiu-se, portanto, ndo ser possivel que o tribunal local
substituisse a penalidade imposta por medida de seguranca, porque formada a res iudicata material
quanto a aplicacdo da pena.

HC 111769/SP, rel. orig. Min. Gilmar Mendes, red. p/ 0 acérddo Min. Cezar Peluso, 26.6.2012.
(HC-111769)

(Informativo 672, 22 Turma)

Tribunal de justica e exame de insanidade mental “ex officio” - 2

Destacou-se que, se fosse permitida a substituicdo de pena, reabrir-se-iam as execucfes criminais
sob o pretexto de existirem causas anteriores a sentenca a enquadrar muitos condenados na condicdo de
inimputaveis. Asseverou-se que a reprimenda estaria parcialmente cumprida e ndo haveria como
assegurar que a aplicacdo da medida de seguranca consubstanciasse reformatio in melius. Ademais, essa
medida, dada a ideia de periculosidade que envolveria, seria providéncia ordenada a defesa da
coletividade, e ndo do condenado inimputavel. Vencidos os Ministros Gilmar Mendes, relator, e Ricardo
Lewandowski, que denegavam a ordem. Reconheciam a possibilidade de o tribunal determinar o exame
de insanidade mental. Explicitavam que, nos termos do art. 777 do CPP (“Em qualquer tempo, ainda
durante o prazo minimo de duracdo da medida de seguranc¢a, poderd o tribunal, cAmara ou turma, a
requerimento do Ministério Publico ou do interessado, seu defensor ou curador, ordenar o exame, para a
verificacdo da cessacdo da periculosidade™), a lei ndo estabeleceria 0 momento processual para a
realizacdo do exame médico. Esta circunstancia surgiria com a existéncia de dlvida razoavel a respeito da
integridade mental do acusado. Aduziam que essa hipdtese entre a condenacdo e o eventual tratamento
ndo configuraria reformatio in pejus. Ao final, sugeriu-se encaminhar a matéria a consideracdo da
Comissdo de Jurisprudéncia para eventual reformulagdo do Enunciado 525 da Sumula.

HC 111769/SP, rel. orig. Min. Gilmar Mendes, red. p/ 0 acérddo Min. Cezar Peluso, 26.6.2012.
(HC-111769)

(Informativo 672, 22 Turma)

Liberdade Proviséria

Trafico de drogas e liberdade proviséria - 1

O Plenério, por maioria, deferiu parcialmente habeas corpus — afetado pela 22 Turma — impetrado
em favor de condenado pela préatica do crime descrito no art. 33, caput, c/c o art. 40, I1l, ambos da Lei
11.343/2006, e determinou que sejam apreciados 0s requisitos previstos no art. 312 do CPP para que, se
for o caso, seja mantida a segregacdo cautelar do paciente. Incidentalmente, também por votagdo
majoritaria, declarou a inconstitucionalidade da expressdo “e liberdade proviséria”, constante do art. 44,
caput, da Lei 11.343/2006 (“Os crimes previstos nos arts. 33, caput e § 1° e 34 a 37 desta Lei séo
inafiancaveis e insuscetiveis de sursis, graca, indulto, anistia e liberdade proviséria, vedada a converséo
de suas penas em restritivas de direitos”). A defesa sustentava, além da inconstitucionalidade da vedagio
abstrata da concessdo de liberdade proviséria, o excesso de prazo para o encerramento da instrugdo
criminal no juizo de origem.

HC 104339/SP, rel. Min. Gilmar Mendes, 10.5.2012. (HC-104339) 4 Audio

12 parte X Video

2% parte 24 Video

(Informativo 665, Plenario)

Trafico de drogas e liberdade proviséria - 2

Discorreu-se que ambas as Turmas do STF teriam consolidado, inicialmente, entendimento no
sentido de que ndo seria cabivel liberdade provisoria aos crimes de trafico de entorpecentes, em face da
expressa previsao legal. Entretanto, ressaltou-se que a 22 Turma viria afastando a incidéncia da proibigcdo
em abstrato. Reconheceu-se a inafiancabilidade destes crimes, derivada da Constituicdo (art. 5°, XLIII).
Asseverou-se, porém, que essa vedacdo conflitaria com outros principios também revestidos de dignidade
constitucional, como a presuncdo de inocéncia e o devido processo legal. Demonstrou-se que esse
empecilho aprioristico de concessdo de liberdade proviséria seria incompativel com estes postulados.
Ocorre que a disposicdo do art. 44 da Lei 11.343/2006 retiraria do juiz competente a oportunidade de, no
caso concreto, analisar os pressupostos de necessidade da custddia cautelar, a incorrer em antecipagéo de
pena. Frisou-se que a inafiancabilidade do delito de tr&fico de entorpecentes, estabelecida
constitucionalmente, nao significaria 6bice a liberdade provisoria, considerado o conflito do inciso XLIII
com o LXVI (“ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a liberdade
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provisoria, com ou sem fianga”), ambos do art. 5° da CF. Concluiu-se que a segregacdo cautelar —
mesmo no tréfico ilicito de entorpecentes — deveria ser analisada assim como ocorreria nas demais
constricBes cautelares, relativas a outros delitos dispostos no ordenamento. Impenderia, portanto, a
apreciacdo dos motivos da decisdo que denegara a liberdade proviséria ao paciente do presente writ, no
intuito de se verificar a presenca dos requisitos do art. 312 do CPP. Salientou-se que a idoneidade de
decreto de prisdo processual exigiria a especificacdo, de modo fundamentado, dos elementos
autorizadores da medida (CF, art. 93, IX). Verificou-se que, na espécie, o juizo de origem, ao indeferir o
pedido de liberdade provisoria formulado pela defesa, ndo indicara elementos concretos e
individualizados, aptos a justificar a necessidade da constricdo do paciente, mas somente aludira a
indiscriminada vedagdo legal. Entretanto, no que concerne ao alegado excesso de prazo na formacéo da
culpa, reputou-se que a tese estaria prejudicada, pois prolatada sentenga condenatéria confirmada em sede
de apelacdo, na qual se determinara a continuidade da medida acauteladora, para a garantia da ordem
publica.

HC 104339/SP, rel. Min. Gilmar Mendes, 10.5.2012. (HC-104339)

(Informativo 665, Plenario)

Tréfico de drogas e liberdade provisoria - 3

O Min. Dias Toffoli acresceu que a inafiangabilidade ndo constituiria causa impeditiva da liberdade
proviséria. Afirmou que a fianga, conforme estabelecido no art. 322 do CPP, em certas hipdteses, poderia
ser fixada pela autoridade policial, em razdo de requisitos objetivos fixados em lei. Quanto a liberdade
provisoria, caberia ao magistrado aferir sua pertinéncia, sob o angulo da subjetividade do agente, nos
termos do art. 310 do CPP e do art. 5°, LXVI, da CF. Sublinhou que a vedagéo constante do art. 5°, XLIII,
da CF diria respeito apenas a fianca, e ndo a liberdade provisoria. O Min. Ricardo Lewandowski lembrou
que, no julgamento da ADI 3112/DF (DJe de 26.10.2007), a Corte assinalara a vedagdo constitucional da
prisdo ex lege, bem assim que os principios da presuncdo de inocéncia e da obrigatoriedade de
fundamentacdo de ordem prisional por parte da autoridade competente mereceriam pondera¢do maior se
comparados a regra da inafiangabilidade. O Min. Ayres Britto, Presidente, consignou que, em direito
penal, deveria ser observada a personalizacdo. Evidenciou a existéncia de regime constitucional da prisdo
(art. 5°, LXII, LXV e LXVI) e registrou que a privacéo da liberdade seria excepcional.

HC 104339/SP, rel. Min. Gilmar Mendes, 10.5.2012. (HC-104339)

(Informativo 665, Plenario)

Tréafico de drogas e liberdade proviséria - 4

Vencidos os Ministros Luiz Fux, Joaquim Barbosa e Marco Aurélio, que entendiam constitucional,
em sua integralidade, o disposto no art. 44 da Lei 11.343/2006. O Min. Luiz Fux denegava a ordem.
Explicitava que a Constituicdo, ao declarar inafiancavel o trafico, ndo dera margem de conformacéo para
o legislador. O Min. Joaquim Barbosa, a seu turno, concedia o writ por entender deficiente a motivagdo
da mantenca da priséo processual. Por sua vez, o Min. Marco Aurélio também concedia a ordem, mas por
verificar excesso de prazo na formacéo da culpa, visto que o paciente estaria preso desde agosto de 2009.
Alfim, o Plenério, por maioria, autorizou os Ministros a decidirem, monocraticamente, os habeas corpus
quando o unico fundamento da impetracdo for o art. 44 da Lei 11.343/2006. Vencido, no ponto, o Min.
Marco Aurélio.

HC 104339/SP, rel. Min. Gilmar Mendes, 10.5.2012. (HC-104339)

(Informativo 665, Plenério)

Nulidades

HC: vista ao “parquet” apos defesa prévia e nulidade

A 12 Turma indeferiu habeas corpus em que alegada nulidade em virtude de abertura de vista ao
Ministério Publico apds a juntada de defesa prévia. Na espécie, o paciente fora denunciado pela pratica de
calinia (CP, art. 138), com a causa de aumento de pena prevista no art. 141, II, do CP (“contra
funcionario publico, no exercicio das fun¢fes”). A defesa prévia fora apresentada com novos documentos
com o fito de demonstrar a improcedéncia da persecucdo criminal. Apés, 0 juizo instara a acusacdo a
manifestar-se sobre essa peca apresentada e acerca dos documentos que a acompanharam. Cumprida a
diligéncia, o magistrado recebera a denincia, sem antes intimar o acusado para ciéncia da peti¢do
apresentada pelo 6rgdo ministerial e, ato continuo, designara audiéncia de instrucdo. De inicio,
rememorou-se que a defesa prévia manejada nos termos do art. 396 do CPP [“Nos procedimentos
ordinario e sumario, oferecida a dendincia ou queixa, 0 juiz, se ndo a rejeitar liminarmente, recebé-la-a e
ordenard a citagdo do acusado para responder a acusacéo, por escrito, no prazo de 10 (dez) dias”] ndo
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se confundiria com defesa preliminar, anterior ao recebimento da acusagdo, estabelecida em
procedimentos como os das Leis 8.038/90, 9.099/95 ou 11.343/2006. Em seguida, asseverou-se que, no
caso, 0 juizo teria intimado o Ministério Publico para pronunciar-se quanto a sequéncia da agdo penal.
Ademais, reputou-se descabido transportar para essa fase processual a ordem alusiva as alegacdes finais,
momento em que seria impossivel a inversdo da ordem prevista em lei. Sublinhou-se que, apresentada
defesa prévia em que articuladas, até mesmo, preliminares, seria cabivel a audicdo do parquet para se
definir sobre o prosseguimento da a¢éo penal.

HC 105739/RJ, rel. Min. Marco Aurélio, 7.2.2012. (HC-105739)

(Informativo 654, 12 Turma)

Impedimento de magistrado e juizo de admissibilidade

As hipdteses de impedimento previstas no art. 252 do CPP constituem rol taxativo. Ao reafirmar
essa orientacdo, a 22 Turma indeferiu habeas corpus em que se sustentava o impedimento de juiz federal
que participara de julgamento de mérito de acdo penal originaria no 6rgdo especial e, posteriormente, na
condicdo de vice-presidente de tribunal regional federal, negara seguimento a recursos extraordinario e
especial interpostos pelo paciente. Reputou-se nao haver ilegalidade derivada do juizo de admissibilidade
dos aludidos recursos excepcionais realizado pelo mesmo magistrado que presidira a sessdo e proferira
voto pela condenagdo do ora paciente, uma vez que teria se limitado a cumprir norma regimental ao
verificar os requisitos de admissibilidade dos recursos manejados, o que ndo se confundiria com a
natureza da andlise de mérito efetuada no julgamento da acéo originaria pela Corte regional.

HC 94089/SP, rel. Min. Ayres Britto, 14.2.2012. (HC-94089)

(Informativo 655, 22 Turma)

Apelacédo criminal e nulidades - 5

Em conclusdo de julgamento, a 22 Turma, por maioria, indeferiu habeas corpus no qual se reiterava
a alegacdo de nulidade de acérddo, em virtude de: a) auséncia de intimacdo de advogado do paciente, ora
impetrante, da pauta de julgamento de apelacdo e de seu resultado e b) ndo participagdo de revisor
original na sessdo de julgamento de recurso criminal — v. Informativo 625. Inicialmente, observou-se
que o tema relativo a falta de intimacéao do causidico ndo fora examinado pelo STJ, por se tratar de pedido
idéntico ao de outro writ 14 impetrado. Realgou-se que o impetrante ndo seria 0 Unico defensor do
paciente na agdo penal instaurada; que os defensores teriam sido intimados da sessdo de julgamento do
recurso criminal; e que o endereco profissional indicado pelo impetrante e pelo advogado substabelecido
no juizo processante seria 0 mesmo. Consignou-se a auséncia de manifestacdo pela defesa, tanto na agéo
penal quanto na apelacéo, no sentido de que as publica¢des fossem realizadas em nome exclusivo do
advogado subscritor deste habeas. No ponto, assinalou-se que o advogado sequer peticionara para
comunicar que o defensor substabelecido na a¢do penal ndo mais comporia a equipe de defesa.
Asseverou-se ndo haver qualquer nulidade processual relacionada a intimacao da pauta de julgamento de
apelacdo efetuada em nome do mencionado substabelecido “e outro”. Ressaltou-se entendimento do
Supremo segundo o qual, havendo mais de um advogado regularmente constituido, sem nenhuma ressalva
ao recebimento de intimagdo, bastaria, para sua validade, que a publicacéo fosse feita em nome de um
deles.

HC 102433/PR, rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ o acérddo Min. Joaquim Barbosa,
28.2.2012. (HC-102433)

(Informativo 656, 22 Turma)

Apelacao criminal e nulidades - 6

No tocante a ndo participagdo de revisor original, ndo se vislumbrou qualquer ilegalidade referente
ao ato que, nos termos do regimento interno, determinara a substituicdo do revisor, que se encontrava em
férias, pela juiza federal convocada. Salientou-se que a magistrada ndo s6 demonstrara haver efetivamente
revisado o caso concreto, como, inclusive, proferira voto que se tornara o condutor do acérdao, reduzindo
0 quantum da pena do condenado. Entendeu-se que o fato de a juiza integrar a turma julgadora como
revisora ndo seria capaz de acarretar, por si s6, a nulidade do processo, sem a demonstracdo de efetivo
prejuizo para a defesa, de acordo com o principio pas de nullité sans grief, adotado pelo art. 563 do CPP.
Relembrou-se jurisprudéncia desta Corte no sentido de que a prova do prejuizo, a teor desse dispositivo,
seria essencial a alegacao de nulidade, fosse ela relativa ou absoluta, além de precedente desta Turma no
qual se declarara que, ndo comprovada a configuracdo de prejuizo, ndo haveria que se falar em
cerceamento de defesa (Enunciado 523 da Sumula do STF), quando juiz federal integrasse o érgao
colegiado como revisor. Concluiu-se ndo estar demonstrado o efetivo prejuizo suportado pelo paciente em
virtude da substituicdo de revisor pela juiza federal convocada. Vencido o Min. Celso de Mello, que
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concedia a ordem por considerar que uma situacéo especifica como a dos autos frustraria a plenitude do
direito de defesa e, com isso, comprometeria a protegdo judicial efetiva.

HC 102433/PR, rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ o acérddo Min. Joaguim Barbosa,
28.2.2012. (HC-102433)

(Informativo 656, 22 Turma)

Laudo definitivo de exame toxicolégico no crime de trafico de drogas

A 12 Turma negou provimento a recurso ordinario em habeas corpus no qual se pleiteava a nulidade
da decisdo que condenara o recorrente por trafico de drogas. Alegava-se que o laudo toxicoldgico
definitivo teria sido juntado ap6s a sentenca, quando da interposicdo de recurso pelo Ministério Pablico.
Assentou-se que, no caso, a apresentacao tardia desse parecer técnico nao acarretaria a nulidade do feito,
haja vista que demonstrada a materialidade delitiva por outros meios probatérios. Asseverou-se, ademais,
que a nulidade decorrente da juntada extemporanea teria como pressuposto a comprovacédo de prejuizo ao
réu, para evitar-se condenacéo fundada em meros indicios, sem a certeza da natureza da substancia ilicita,
0 que ndo teria ocorrido na espécie.

RHC 110429/MG, rel. Min. Luiz Fux, 6.3.2012. (RHC-110429)

(Informativo 657 1% Turma)

Audiéncia de instrucéo: inversdo na formulagdo de perguntas e nulidade

A 22 Turma negou provimento a recurso ordindrio em habeas corpus no qual se pretendia fosse
anulada audiéncia de instrucdo e julgamento em face de suposta inversdo na ordem de perguntas
formuladas as testemunhas, em contrariedade ao que alude o art. 212 do CPP (“As perguntas serdo
formuladas pelas partes diretamente a testemunha, ndo admitindo o juiz aquelas que puderem induzir a
resposta, ndo tiverem relagcdo com a causa ou importarem na repeticdo de outra ja respondida”). O
Ministério Pablico Federal, ora recorrente, sustentava que a magistrada de 1° grau, ao elaborar suas
perguntas em primeiro lugar, teria afrontado os principios do devido processo legal, do contraditério e da
iniciativa daquele 6rgdo para a acéo penal pablica, além de causar constrangimento ilegal na liberdade de
locomogdo dos recorridos. Asseverou-se que, conforme assentada jurisprudéncia deste Tribunal, para o
reconhecimento de eventual nulidade, necessario demonstrar-se o prejuizo por essa pretensa inversdo no
rito inaugurado por alteragéo no CPP, o que ndo teria ocorrido.

RHC 110623/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 13.3.2012. (RHC-110623)

(Informativo 658, 22 Turma)

Art. 44 do CPP e descri¢do individualizada do fato criminoso

A 22 Turma deu provimento a recurso ordinario em habeas corpus para invalidar, desde a origem,
procedimento penal instaurado contra o recorrente e declarar a extingdo da punibilidade, por efeito da
consumacao do prazo decadencial. No caso, fora oferecida queixa-crime por suposta ocorréncia de crime
de injdria sem que na procuracdo outorgada pelo querelante ao seu advogado constasse o fato criminoso
de maneira individualizada. Reputou-se que a acdo penal privada, para ser validamente ajuizada,
dependeria, dentre outros requisitos essenciais, da estrita observancia, por parte do querelante, da
formalidade imposta pelo art. 44 do CPP. Esse preceito exigiria constar, da procuragdo, o nome do
querelado e a mencdo expressa ao fato criminoso, de modo que o instrumento de mandato judicial
contivesse, ao menos, referéncia individualizadora do evento delituoso e ndo apenas 0 nomen iuris.
Asseverou-se, por outro lado, ndo ser necessaria a descricdo minuciosa ou a referéncia pormenorizada do
fato. Observou-se, ainda, que, embora a presenc¢a do querelante na audiéncia de conciliacdo possibilitasse
suprir eventual omissdo da procuracdo judicial, a regularizacdo do mandato somente ocorreria se ainda
ndo consumada a decadéncia do direito de queixa. Sucede que, decorrido, in albis, o prazo decadencial,
sem a correcdo do vicio apontado, impor-se-ia 0 reconhecimento da extin¢do da punibilidade do
querelado.

RHC 105920/RJ, rel. Min. Celso de Mello, 8.5.2012. (RHC-105920)

(Informativo 665, 22 Turma)

Policia militar e execugdo de interceptacgao telefonica - 1

A 2% Turma indeferiu habeas corpus em que se alegava nulidade de interceptacdo telefonica
realizada pela policia militar em suposta ofensa ao art. 6° da Lei 9.296/96 (“Deferido o pedido, a
autoridade policial conduzird os procedimentos de interceptacao, dando ciéncia ao Ministério Publico,
que poderd acompanhar a sua realizagd0”). Na espécie, diante de oficio da policia militar, dando conta
de suposta pratica dos crimes de rufianismo, manutencéo de casa de prostituigdo e submissdo de menor a
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exploragdo sexual, a promotoria de justica requerera autorizagao para interceptacéo telefonica e filmagens
da area externa do estabelecimento da paciente, o que fora deferida pelo juizo.

HC 96986/MG, rel. Min. Gilmar Mendes, 15.5.2012. (HC-96986)

(Informativo 666, 22 Turma)

Policia militar e execugdo de interceptacédo telefonica - 2

Asseverou-se que 0 texto constitucional autorizaria interceptacdo telefonica para fins de
investigacao criminal ou de instrucdo processual penal, por ordem judicial, nas hipoteses e na forma da lei
(CF, art. 5° XII). Sublinhou-se que seria tipica reserva legal qualificada, na qual a autorizacdo para
intervencdo legal estaria submetida a condicdo de destinar-se a investigacdo criminal ou a instrucao
processual penal. Reconheceu-se a possibilidade excepcional de a policia militar, mediante autorizagao
judicial, sob supervisdo do parquet, efetuar a mera execugdo das interceptacGes, na circunstancia de haver
singularidades que justificassem esse deslocamento, especialmente quando, como no caso, houvesse
suspeita de envolvimento de autoridades policias da delegacia local. Consignou-se ndo haver ilicitude, ja
gue a execucdo da medida ndo seria exclusiva de autoridade policial, pois a prdpria lei autorizaria o uso
de servicos e técnicos das concessionarias (Lei 9.296/96, art. 7°) e que, além de sujeitar-se ao controle
judicial durante a execucdo, tratar-se-ia apenas de meio de obtencdo da prova (instrumento), com ela ndo
se confundindo.

HC 96986/MG, rel. Min. Gilmar Mendes, 15.5.2012. (HC-96986)

(Informativo 666, 22 Turma)

Auséncia de intimagéo de defensor publico e nulidade

A 2% Turma concedeu habeas corpus impetrado em favor de condenada pela pratica do crime
descrito no art. 171, § 3° do CP, com o fim de afastar o trénsito em julgado da condenagdo e determinar
ao juizo de 1° grau que proceda & intimagdo da Defensoria Publica da Unido para que apresente
contrarrazdes ao recurso de apelacdo interposto pelo parquet. Na espécie, a paciente, assistida por
defensor dativo no curso do processo, procurara a Defensoria Publica, que protocolara peticdo na qual
informava haver assumido o patrocinio da ré. O pedido fora indeferido, sob o fundamento de ndo haver
prova de que a entdo acusada solicitara assisténcia aquele érgdo. A Defensoria Publica ndo fora intimada
desta decisdo e a ré sofrera condenacdo decorrente de acorddo reformatério de sentenca absolutoria.
Asseverou-se que a escolha do advogado seria direito do acusado. Ademais, registrou-se que a
jurisprudéncia da Corte seria pacifica no sentido de a Defensoria Publica dever ser intimada,
pessoalmente, dos atos processuais, 0 que ndo ocorrera.

HC 111532/SP, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 7.8.2012. (HC-111532)

(Informativo 674, 22 Turma)

Mudanca de proclamacéo e intimac&o da defesa - 1

A 12 Turma, por maioria, deferiu habeas corpus a fim de que outro julgamento de recurso especial
se perfaca com a composicdo completa do 6rgdo julgador, contendo o quinto juiz para desempate,
consoante previsto na sessdo realizada em 27.10.2009. Na origem, o paciente fora pronunciado pela
alegada pratica dos crimes de homicidio e de lesdo corporal grave, ao supostamente dirigir embriagado e
em velocidade muito superior & permitida. Dessa sentencga, sob varios fundamentos, a defesa interpusera
sucessivos recursos. No STJ, érgéo fracionario proclamara a ocorréncia de empate na aprecia¢do do apelo
especial, em 27.10.2009, e decidira convocar Ministro de Turma diversa para proferir voto de desempate.
Na mencionada sessdo, consignou-se que, apos a relatora se manifestar pelo conhecimento parcial do
recurso e, nessa parte, dar-lhe provimento, sendo acompanhada por outro Ministro, houvera 2 votos no
sentido do ndo conhecimento do feito. Conforme notas taquigraficas, a relatora o provia parcialmente
para cassar acorddo e sentenca de pronlncia, determinando que outra fosse proferida, sanado o vicio
apontado. Quanto ao magistrado que a seguia, este concedia habeas corpus de oficio para que fosse
suprimida da prontncia a palavra “racha”. Em 29.10.2009, o Colegiado daquela Corte retificara o
resultado da assentada anterior, para fazer constar o ndo conhecimento do recurso por votagdo majoritaria.
Nesse sentido, computado o voto do juiz que concedia a ordem de oficio. Na sessdo de 4.12.2009,
realizara-se nova retificacdo, para que figurasse ter a Turma, por maioria, negado provimento a parte em
que conhecido o especial. A defesa arguia a ocorréncia de constrangimento ante modificacdo ilegal, em
29.10.2009, no resultado do recurso e falta de intimagao para a sessdo em que alterado.

HC 108739/SC, rel. orig. Min. Rosa Weber, red. p/ 0 acérddo Min. Luiz Fux, 14.8.2012. (HC-
108739)

(Informativo 675, 12 Turma)
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Mudanca de proclamacéo e intimacéo da defesa - 2

Prevaleceu voto do Min. Luiz Fux. Verificou que a “retificacdo” da assentada resultara em
reformatio in pejus, porquanto a relatora, que provia o recurso na parte conhecida, e 0 Ministro que
concedia habeas corpus de oficio, entendiam existir excesso de linguagem na pronancia. Explicitou que,
consoante apontado pela parte, a nulidade decorreria da readaptacdo do que julgado, 2 dias depois, em
detrimento do paciente e sem intimacdo de seu advogado. Sublinhou que somente poder-se-ia chegar ao
mérito da impugnagdo, genericamente, caso ultrapassada a fase de admissibilidade do recurso. Dessa
feita, embora dele ndo tivesse conhecido, o Ministro que acompanhava a relatora favorecia o réu. O Min.
Marco Aurélio, ao subscrever essa conclusao, reputou configurado vicio de procedimento, a partir do que
indicara como direito natural: o do cidaddo de saber o dia de julgamento. Constatou que a defesa fora
surpreendida, ap0s sair da sala da sessdo segura de que seria convocado integrante para o desempate.
Complementou que isso ndo poderia ter acontecido sem a intimacdo dela. Dessumiu haver insubsisténcia
do pronunciamento da Turma de 29.10.2009. Por fim, ressaltou ser possivel que os Ministros do STJ —
componentes da primeira apreciacdo do feito, em 27.10.2009 — ainda reajustassem seus votos, tendo em
conta que o julgamento ndo teria sido finalizado. O Min. Dias Toffoli também considerou o fato de que,
originariamente, fora convocado outro Ministro e, depois, a defesa fora surpreendida. Ponderou que a
relatora do STJ provera o recurso em maior extensdo, para anular deciséo, e o0 outro Ministro, para retirar
aquilo por ele entendido como excesso de linguagem, ou seja, em dmbito menor. Frisou que ambos 0s
votos teriam sido benéficos ao ora paciente. Destacou, ainda, ser bastante o assentamento de que seria
convocado quinto juiz.

HC 108739/SC, rel. orig. Min. Rosa Weber, red. p/ 0 acérddo Min. Luiz Fux, 14.8.2012. (HC-
108739)

(Informativo 675, 12 Turma)

Mudanga de proclamagéo e intimacéo da defesa - 3

Vencida a Min. Rosa Weber, relatora, que ndo conhecia da impetracéo e, nisto superada, denegava a
ordem. Em suma, aduzia que se buscava nulidade de pronincia, muito anterior a 2009, por excesso de
linguagem. Avaliava existir verdadeira supressdo de instancia. Interpretava ndo ter ocorrido mudanca de
voto, mas correcdo de atecnia, de erro material. Inferia que, ainda se ndo fosse assim, uma vez que
proviséria a proclamacéo de 27.10.2009, qualquer magistrado poderia alterar seu voto. Avaliava que a
verdadeira modificagdo de resultado seria a decorrente da proclamagdo de 4.12.2009. No que concerne a
intimacédo, explanava que o processo permanecera pautado para sessdo de convocacdo de desempatador.
Além disso, rematava nao vislumbrar qualquer nulidade.

HC 108739/SC, rel. orig. Min. Rosa Weber, red. p/ 0 acérddo Min. Luiz Fux, 14.8.2012. (HC-
108739)

(Informativo 675, 12 Turma)

Interceptacéo telefénica e investigagdo preliminar

A 22 Turma concedeu habeas corpus impetrado em favor de denunciado por crime contra a ordem
tributéria (Lei 8.137/90, art.3°, Il), assim como por violacdo do dever funcional e prevaricacdo (CP,
art.325, 819 II, c/c art. 319) — com o fim de se declarar a ilicitude de provas produzidas em
interceptacdes telefonicas, ante a ilegalidade das autoriza¢Ges e a nulidade das decisGes judiciais que as
decretaram amparadas apenas em dendncia andnima, sem investigagdo prelminar. Além disso,
determinou a juizo federal de piso examinar as implicagdes da nulidade dessas interceptages nas demais
provas dos autos. Na espécie, a autorizacdo das interceptacdes deflagrara-se a partir de documento
apocrifo recebido por membro do Ministério Publico. Este confirmara com delegado da Receita Federal
os dados de identificagdo de determinada empresa e do ora paciente, auditor fiscal daquele érgdo. Em
seguida, solicitara a interceptacdo, sem, no entanto, proceder a investigacdo prévia. Ressaltou-se, no
ponto, auséncia de investigacdo preliminar. Apontou-se que a interceptacdo deveria ter sido acionada apés
verificacdo da ocorréncia de indicios e da impossibilidade de se produzir provas por outros meios.

HC 108147/PR, rel. Min. Carmen Lucia, 11.12.2012. (HC-108147)

(Informativo 692, 22 Turma)

Pressupostos Processuais

HC e tempestividade recursal
A 22 Turma deferiu habeas corpus para que o STJ conheca de agravos de instrumento e se
pronuncie sobre o seu mérito. Tratava-se, na espécie, de 2 writs impetrados de acérdaos daquele tribunal,
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gue negara provimento a agravos regimentais, porquanto caberia aos recorrentes demonstrarem, no ato de
interposicao de agravo de instrumento — para a subida de recurso especial em matéria criminal —, néo
ter havido expediente forense na Corte de origem em razdo de feriado local. Asseverou-se que as partes
teriam comprovado a causa de prorrogacdo do prazo para recurso, ndo obstante o tivessem feito somente
em sede de agravo regimental.

HC 108638/SP, rel. Min. Joaquim Barbosa, 8.5.2012. (HC-108638)

HC 112842/PE, rel. Min. Joaquim Barbosa, 8.5.2012. (HC-112842)

(Informativo 665, 22 Turma)

Provas

HC e validade de provas colhidas em “lan house”

A 1% Turma denegou habeas corpus impetrado em favor de sargento do Exército condenado pelo
envio de panfletos, divulgados pela internet, a incitar militares a desobediéncia, a indisciplina e a pratica
de crimes. Além disso, teria ofendido a dignidade e desacatado diversos oficiais das Forgas Armadas. A
defesa sustentava nulidade: a) do processo, ao argumento de utilizacdo, para fins condenatorios, de provas
ilicitas, porque recolhidas, sem autoriza¢do judicial, em lan house, a afrontar o art. 5°, XII, da CF (“é
inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegréaficas, de dados e das comunicacbes
telefénicas, salvo, no Gltimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses e na forma que a lei estabelecer para
fins de investigaco criminal ou instrugdo processual penal”); e b) do interrogatdrio, colhido por
precatéria, com cerceamento de defesa. Destacou-se a gravidade do conteldo das mensagens enviadas
pela rede. Ressaltou-se, no entanto, ndo estar em discussdo o teor delas ou a materialidade dos delitos,
mas apenas 0S aspectos processuais que teriam ensejado a condenagdo criminal. Asseverou-se que 0S
dados contidos no computador ndo requereriam acesso Via autorizagéo judicial ou do acusado, porquanto
o0 proprietario do estabelecimento comercial teria: a) permitido o exame do equipamento e consequente
identificacdo das provas; e b) autorizado que o computador fosse periciado. O laudo resultante teria sido
elemento probatério a corroborar a autoria do crime pelo paciente. Assinalou-se que o contetudo das
comunicagdes por ele transmitidas ndo fora descoberto pelo exame na méquina, porém explicitado pelos
destinatarios que, diante da gravidade, levaram o fato ao conhecimento da autoridade que procedera a
investigacdo. Por fim, aduziu-se ndo haver nulidade na precatdria, visto que demonstrada a enorme
distancia entre a sede do juizo e a cidade em que o paciente servia.

HC 103425/AM, rel. Min. Rosa Weber, 26.6.2012. (HC-103425)

(Informativo 672, 12 Turma)

Corrupcao de menores e prova da idade da vitima

Ao concluir julgamento, a 12 Turma concedeu habeas corpus para afastar a condenacao imposta ao
paciente pela préatica do crime de corrupcdo de menores, decotando-se a pena a ela referente, tendo em
conta a inexisténcia, nos autos de agdo penal, de prova civil da menoridade de corréu. Esclareceu-se que,
para a caracterizacdo do delito em comento, o tribunal de justica local admitira, como prova da idade da
vitima, declaracdo por ela prestada perante a autoridade policial. Aduziu-se que a idade comporia o estado
civil da pessoa e se provaria pelo assento de nascimento, cuja certiddo — salvo quando o registro seja
posterior ao fato — tem sido considerada prova inequivoca, para fins criminais, tanto da idade de acusado
guanto de vitima (CPP, art. 155). Avaliou-se inexistir, na espécie, prova documental idénea da
menoridade, a impossibilitar a configuracdo tipica da conduta atribuida ao condenado. A Min. Carmen
Lacia frisou que, especificamente em relacdo as provas que dizem respeito ao estado das pessoas, dever-
se-ia verificar excecdo a regra da ampla liberdade probatéria, isto €, a observancia das restricdes
estabelecidas na lei civil. Precedente citado: HC 73338/RJ (DJU de 19.12.96).

HC 110303/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 26.6.2012. (HC-110303)

(Informativo 672, 12 Turma)

Producdo antecipada de provas e fundamentacéo - 1

A 2% Turma denegou habeas corpus em que se pleiteava a nulidade de producdo antecipada de
prova testemunhal, em face de alegada auséncia de fundamentacdo valida da decisdo que a teria
determinado sem indicacdo da necessaria urgéncia. Na espécie, denunciado pela suposta pratica de furto
qualificado pelo concurso de agentes (CP, art. 155, § 4°, 1V), depois de citado por edital, ndo constituira
defensor nem manifestara resposta. Por sua vez, o corréu, citado pessoalmente, apresentara defesa. O
juizo de origem, a seu turno, designara audiéncia de instrugdo e julgamento, consignando que o ato, em
relagdo ao paciente, constituiria realizagdo antecipada de provas nos termos do art. 366 do CPP (“Se o
acusado, citado por edital, ndo comparecer, nem constituir advogado, ficardo suspensos o0 processo e o
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curso do prazo prescricional, podendo o juiz determinar a producéo antecipada das provas consideradas
urgentes e, se for o caso, decretar prisdo preventiva, nos termos do disposto no art. 312”).

HC 110280/MG, rel. Min. Gilmar Mendes, 7.8.2012. (HC-110280)

(Informativo 674, 22 Turma)

Producéo antecipada de provas e fundamentacéo - 2

Assinalou-se que, na situacdo vertente, o adiantamento daquela prova configurar-se-ia medida
necessaria em virtude da possibilidade concreta de perecimento (fato teria ocorrido em 2008). Aduziu-se
que, além disso, a prova fora efetuada durante audiéncia de instrucéo e julgamento de corréu, na presenca
da Defensoria Publica. Sublinhou-se que, se comparecesse ao processo, 0 acusado poderia requerer a
realizacdo de provas, inclusive a repeticdo daquela praticada em antecipacdo, desde que apresentasse
argumentos idoneos. Destacou-se, assim, que os embasamentos adotados pelo juizo de origem — a
limitagdo da memoria humana e o comprometimento da busca da verdade real — seriam aptos a justificar
a determinacdo da antecipagdo de prova testemunhal.

HC 110280/MG, rel. Min. Gilmar Mendes, 7.8.2012. (HC-110280)

(Informativo 674, 22 Turma)

Lesdo corporal grave e laudo pericial

A 22 Turma denegou habeas corpus em que requerida a reforma da condenacéo imposta ao paciente
por crime de lesdo corporal de natureza grave para simples. A defesa argumentava que, ante a auséncia de
laudo pericial a apontar o grau das lesdes sofridas pela vitima, ndo se caracterizaria a qualificadora de
perigo de vida (CP, art. 129, § 1°, II). O Colegiado informou que constara da sentenca que o risco de
morte fora latente, uma vez que envolveria dano provocado em regido extremamente vital (pescoco).
Demais disso, houvera necessidade de intervencdo cirdrgica e de internagdo. Aludiu ao acdrddo do
tribunal estadual em que consignadas a existéncia de provas documentais e a possibilidade de substitui¢do
da prova pericial por testemunhal, desde que desaparecidos os vestigios da conduta (CPP, art. 167). Na
sequéncia, extraiu-se dos autos ndo ter sido possivel realizar a pericia porque a vitima teria desaparecido.
Ademais, assinalou-se a efetiva comprovacdo das lesbes mediante prova testemunhal e relatérios de
atendimento hospitalar. Alfim, asseverou-se inexistir nulidade, porquanto a falta de laudo pericial ndo
impediria o reconhecimento da materialidade do adversado delito por outros meios.

HC 114567/ES, rel. Min. Gilmar Mendes, 16.10.2012. (HC-114567)

(Informativo 684, 22 Turma)

Recursos

HC e devolutividade de apelagéo - 1

A 1% Turma julgou extinto habeas corpus ante a inadequagdo da via processual e, por maioria,
concedeu a ordem, de oficio, a fim de que o juizo da execucdo avalie matéria referente ao regime inicial
de cumprimento de pena. Na espécie, o paciente fora condenado a pena de 4 anos e 2 meses de recluséo,
sob a acusacdo da préatica do delito de trafico de entorpecentes (Lei 11.343/2006, art. 33). A deciséo
monocratica aplicara-lhe a minorante do art. 33, § 4°, da mesma norma, na fragdo de 1/6, sem declinar a
motivacgdo, bem como assentara que o paciente seria tecnicamente primario e ndo integraria organizagéo
criminosa. O tribunal local, em sede de apelacdo exclusiva da defesa — a qual visava a reducdo da pena
no patamar maximo (2/3) —, com base em circunstancias ndo aventadas na sentenca, dispusera que estas
serviriam de justificativas para desprover o recurso (confissdo de pratica do delito como meio de
sobrevivéncia e alusdo a grande quantidade de entorpecentes), e, por isso, mantivera a reprimenda do
entdo recorrente. O STJ encampara os fundamentos agregados ao acdrdao de 22 instancia e indeferira writ
I& impetrado. Neste habeas, a defesa reiterava que a ndo aplicagdo do redutor no grau maximo careceria
de fundamentacg8o idénea, bem como requeria a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva
de direitos.

HC 108183/ES, rel. Min. Luiz Fux, 11.9.2012. (HC-108183)

(Informativo 679, 12 Turma)

HC e devolutividade de apelacéo - 2

De inicio, consignou-se existir excepcionalidade a determinar a concessdo da ordem ex officio,
tendo em conta o STF haver declarado, incidenter tantum, a inconstitucionalidade do art. 44 da Lei
11.343/2006, de maneira a afastar o Gbice a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de
direitos em relacdo ao crime de trafico de entorpecentes. Quanto ao pleito de aplicacdo do redutor em
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grau maximo, o Min. Luiz Fux, relator, ressalvou acolher o argumento da reformatio in pejus ao
compreender que o acréscimo de fundamentos pelo tribunal estadual, em apelacéo exclusiva da defesa,
caracterizaria reformatio in pejus. Indicou que, quanto a profundidade do efeito devolutivo, teria havido
reforma prejudicial, dado que assunto ndo devolvido em apelacdo fora resolvido de oficio pelo tribunal
regional. Assim, entreviu que configuraria reforma prejudicial completar decisdo singular, ao expor
motivos por que ndo poderia ter sido reduzida a pena do paciente. A Min. Rosa Weber, por sua vez,
sinalizou que, para decidir matéria de dosimetria da pena, haveria maior discricionariedade das instancias
anteriores. Assinalou que o tribunal local teria suprido, com fundamentacdo maior, a negativa do juizo de
1° grau de ndo incidir a minorante em fracdo mais expressiva, o que seria permitido em virtude do amplo
efeito devolutivo do recurso. O Min. Marco Aurélio, ao perfilhar esta orientacdo, vislumbrou possivel
desprover a apelagdo por aspecto que ndo servira de base a decisdo monocréatica, com o fito de revelar as
razGes da percentagem, desde que ndo se agravasse a situacdo do réu. Vencido o Min. Dias Toffoli no
tocante & concessdo de oficio.

HC 108183/ES, rel. Min. Luiz Fux, 11.9.2012. (HC-108183)

(Informativo 679, 12 Turma)

RHC e efeito devolutivo pleno de apelagéo - 1

Ante empate na vota¢do, a 12 Turma deu parcial provimento a recurso ordindrio em habeas corpus a
fim de determinar que o STJ retome o0 exame da suposta semi-imputabilidade do recorrente. Tratava-se de
condenado, perante o juizo de 1° grau, a sancdo de 15 anos e 2 meses de reclusdo pela pratica de tipos
previstos nos arts. 214 c/c 71, caput (2 vezes) e 213 c/c art. 69, caput, todos do CP. O tribunal local
provera, em parte, apelacéo do réu, para afastar o concurso material entre os crimes e fixara a reprimenda
em 7 anos de recluséo, tendo em vista a revogacao do citado art. 214, cuja conduta, ap6s o advento da Lei
12.015/2009, teria sido englobada pelo art. 213 do diploma em tela. Essa decisdo fora impugnada por
meio de recursos especial e extraordinario pela defesa, os quais ndo foram admitidos pelo tribunal a quo.
Isso ensejara a interposicdo de agravos para subida de ambos 0s recursos, bem como, posteriormente, a
impetragdo de writ perante o STJ. O recorrente sustentava que, apos tomar ciéncia do parecer do
Ministério Publico Federal pelo conhecimento parcial da ordem impetrada naquela Corte Superior e,
nessa parte, pela denegacéo, impetrara outro HC no tribunal de origem, com o fito de afastar a supresséo
de instancia quanto ao reconhecimento da semi-imputabilidade postulado no STJ. Aduzia, em sintese, que
essa causa geral de diminuicdo de pena teria sido atestada em laudo pericial, realizado em acdo penal
anteriormente promovida, contra ele, perante 0 mesmo juizo. Logo, arguia que esta circunstancia deveria
ter sido igualmente reconhecida na sentenca condenatdria em comento, com a devida mitiga¢do da pena
imposta.

RHC 110624/SP, rel. orig. Min. Dias Toffoli, red. p/ o acérddo Min. Marco Aurélio,
16.10.2012. (RHC-110624)

(Informativo 684, 12 Turma)

RHC e efeito devolutivo pleno de apelacéo - 2

O tribunal estadual entendera ser incompetente para apreciar a medida la impetrada, porquanto ja
teria julgado a apelagdo, bem assim porque seria autoridade coatora diante do habeas impetrado pelo
recorrente no STJ. Por sua vez, o STJ reputara haver supressao de instancia, de sorte que ndo conhecera
do writ. Neste recurso ordinario, colimava-se o0 acolhimento da semi-imputabilidade e, alternativamente, a
apreciacdo da matéria pelo Tribunal Superior ou pela Corte local. O Min. Marco Aurélio, redator para o
acorddo, acompanhado pelo Min. Luiz Fux, salientou que a apelacdo teria eficacia devolutiva plena, e,
portanto, o tribunal de justi¢a ja poderia ter examinado a questdo. Assim, considerada a impetracdo no
STJ, ndo caberia cogitar de supressdo de instancia. De outro lado, os Ministros Dias Toffoli e Rosa Weber
negavam provimento ao recurso. O primeiro ponderava que configuraria tripla supressdo de instancia
analisar argumentos acerca do constrangimento ilegal imposto ao paciente, pois o tema ndo teria sido
submetido ao juizo monocratico, nem ao TJ, tampouco ao STJ.

RHC 110624/SP, rel. orig. Min. Dias Toffoli, red. p/ o acérddo Min. Marco Aurélio,
16.10.2012. (RHC-110624)

(Informativo 684, 12 Turma)

Suspensao Condicional do Processo

Suspensao condicional do processo e cumprimento de periodo de prova - 1
O beneficio da suspensdo condicional do processo pode ser revogado mesmo ap6s o periodo de
prova, desde que motivado por fatos ocorridos até o seu término. Ao reafirmar essa orientagdo, o
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Plenario, por maioria, negou provimento a agravo regimental interposto de decisdo proferida pelo Min.
Ayres Britto, em sede de acdo penal, da qual relator, que determinara a retomada da persecucdo penal
contra deputado federal. Entendia descumprida uma das condicdes estabelecidas pela justica eleitoral para
a suspensdo condicional do processo: o comparecimento mensal aquele juizo para informar e justificar
suas atividades. Esclareceu-se que a discussdo central destes autos diria respeito ao exame do
cumprimento, ou ndo, pelo acusado das condic6es estabelecidas para a suspensao condicional do processo
ao término do periodo de prova. Observou-se que, nos termos do § 5° do art. 89 da Lei 9.099/95, expirado
0 prazo da suspensdo do processo sem revogacdo do beneficio, o julgador declarard extinta a
punibilidade. No caso, a justica eleitoral recebera denudncia contra o parlamentar pela suposta pratica
delito de captacéo ilicita de votos (Cédigo Eleitoral, art. 299, c/c o art. 29 do CP). Em seguida, deferira-
Ihe a suspensao condicional do processo pelo periodo de prova de dois anos, mediante o cumprimento das
seguintes condi¢Bes: a) proibicdo de contato pessoal com os eleitores denominados no acorddo; b)
vedacgdo de se ausentar da municipalidade sem autorizacdo do juiz eleitoral; ¢) comparecimento mensal ao
juizo para informar e justificar suas atividades. O referido periodo de prova iniciara-se em 26.1.2006, por
forca de compromisso assumido e registrado no termo lavrado em audiéncia admonitéria.

AP 512 AgR/BA, rel. Min. Ayres Britto, 15.3.2012. (AP-512) dAudio

12 parte 21 Video

2% parte 24 Video

(Informativo 658, Plenario)

Suspensao condicional do processo e cumprimento de periodo de prova - 2

Consignou-se que o acusado deixara de comparecer ao mencionado juizo por diversos meses entre
0s anos de 2006 e 2007 e que as justificativas por ele apresentadas ndo procediam, dado que as auséncias
ocorreram antes mesmo de sua posse no cargo eletivo, em 1°.2.2007. Asseverou-se que fora constatado
que, durante os 24 meses do periodo de prova, 0 réu ndo comparecera em juizo em nove deles (marco,
abril, maio e setembro de 2006 e de julho a novembro de 2007), sendo que os cinco Ultimos meses
compreenderiam periodo em que o acusado j4 estaria diplomado e, portanto, sujeito a jurisdi¢cdo do STF.
Porém, o parlamentar ndo poderia deixar de comparecer, independentemente de requerimento ou
determinac&o judicial, por ndo ter sido liberado pela justi¢a. Ressaltou-se que a solicitacdo apresentada ao
término do periodo de prova, quando descumprida a condi¢do de comparecimento por diversos meses,
ndo constituiria razdo suficiente para embasar as auséncias anteriores, mas apenas aproveitaria ao més de
novembro de 2007. Todavia, considerou-se justificado o ndo comparecimento em setembro de 2006,
ocasido em que o acusado estaria em campanha eleitoral, porquanto a exigéncia de comparecimento
importaria dano a continuidade de suas atividades.

AP 512 AgR/BA, rel. Min. Ayres Britto, 15.3.2012. (AP-512)

(Informativo 658, Plenério)

Suspensao condicional do processo e cumprimento de periodo prova - 3

Considerou-se que a melhor interpretacdo do art. 89, § 4°, da Lei 9.099/95 levaria a conclusdo de
gue ndo haveria 6bice a que o juiz decidisse ap6s o final do periodo de prova. Reputou-se que, embora o
instituto da suspensdo condicional do processo constituisse importante medida despenalizadora —
estabelecida por questfes de politica criminal, com o objetivo de possibilitar, em casos previamente
especificados, que o processo ndo chegasse a iniciar-se —, 0 acusado ndo soubera se valer do favor legal
que Ihe fora conferido, sem demonstrar o necessario comprometimento, em claro menoscabo da justica.
Vencido o Min. Marco Aurélio, que provia o agravo regimental, por entender que, apds o decurso do
periodo de prova assinalado pelo juiz, ndo seria mais possivel a revogagdo da suspensdo condicional do
processo.

AP 512 AgR/BA, rel. Min. Ayres Britto, 15.3.2012. (AP-512)

(Informativo 658, Plenario)

Suspenséo condicional do processo e prestacéo social alternativa

E valida e constitucional a imposi¢do, como pressuposto para a suspensdo condicional do processo,
de prestacéo de servigos ou de prestagdo pecuniaria, desde que adequadas ao fato e a situacdo pessoal do
acusado e fixadas em patamares distantes das penas decorrentes de eventual condenacdo. Com base nesse
entendimento, a 12 Turma indeferiu habeas corpus em que se pretendia o afastamento de prestacdo social
alternativa. Asseverou-se que a determinacdo das condicfes previstas no § 2° do art. 89 Lei 9.099/95
[“Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a um ano, abrangidas ou ndo
por esta Lei, 0 Ministério Publico, ao oferecer a dendncia, podera propor a suspensdo do processo, por
dois a quatro anos, desde que o acusado ndo esteja sendo processado ou ndo tenha sido condenado por

148


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=512&classe=AP&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.radiojustica.jus.br/radiojustica/exibirHome!downloadArquivo.action?downloadConteudo=202830
http://www.youtube.com/watch?v=or6WOTavWn8&list=UUsW4QSB1USsu9ouuFUWe4Iw&feature=plcp
http://www.youtube.com/watch?v=u15kpV60rsc&feature=BFa&list=UUsW4QSB1USsu9ouuFUWe4Iw&lf=plcp
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=512&classe=AP&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=512&classe=AP&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M

outro crime, presentes os demais requisitos que autorizariam a suspensdo condicional da pena (art. 77
do Codigo Penal) ... § 2° O Juiz podera especificar outras condi¢Ges a que fica subordinada a suspensao,
desde que adequadas ao fato e a situacéo pessoal do acusado”] sujeitar-se-ia ao prudente arbitrio do juiz,
ndo cabendo revisdo em habeas corpus, salvo se manifestamente ilegais ou abusivas.

HC 108914/RS, rel. Min. Rosa Weber, 29.5.2012. (HC-108914)

(Informativo 668, 12 Turma)

Tribunal do JUri

Desisténcia voluntaria e quesitacao

A resposta afirmativa dos jurados a indagacdo sobre a ocorréncia de tentativa afasta
automaticamente a hip6tese de desisténcia voluntéria. Essa a conclusdo da 22 Turma ao denegar habeas
corpus impetrado — em favor de condenado pela pratica do crime previsto no art. 121, 8 2°, I e IV, c/c 0
art. 14, 11, do CP — com base em suposto cerceamento de defesa, em virtude da falta de quesitagdo es-
pecifica requerida pela defesa. Esclareceu-se que o conselho de sentenga, apds responder positivamente
ao primeiro quesito, inerente a autoria, também o fizera de forma assertiva quanto ao segundo, a fim de
reconhecer a pratica de homicidio tentado. Reputou-se que, assim, fora rejeitada a tese de desisténcia
voluntéria. Inferiu-se que, no caso, a auséncia de quesito especifico relativo a matéria ndo inquinaria de
nulidade o julgamento do tribunal do jdri. Precedente citado: HC 89921/PR (DJe de 27.4.2007).

HC 112197/SP, rel. Min. Gilmar Mendes, 5.6.2012. (HC-112197)

(Informativo 669, 22 Turma)

DIREITO PROCESSUAL PENAL MILITAR

Acéo Penal

Justica militar e ato libidinoso - 1

A 22 Turma denegou habeas corpus impetrado em favor de militar — condenado pela prética de ato
libidinoso — no qual discutidas questdes sobre: a) extin¢do de punibilidade; b) decadéncia, em face de
ndo representacdo de vitima em crime sexual; ¢) anulacdo de julgamento e de condenacéo pelo STM, ante
suposto uso indevido de prova emprestada e insuficiéncia de acervo probatorio; e d) suspensdo
condicional da pena. De inicio, assinalou-se ndo haver qualquer vicio pela auséncia de representagdo da
vitima, uma vez que — conquanto o CPM e o CPPM fossem silentes acerca da matéria — o instituto seria
incompativel com a natureza da acdo penal militar, em regra, publica, com exce¢do das hipoteses
previstas no art. 122 do CPM (“Nos crimes previstos nos arts. 136 a 141, a acdo penal, quando o agente
for militar ou assemelhado, depende da requisicdo do Ministério Militar a que aquéle estiver
subordinado; no caso do art. 141, quando o agente fér civil e ndo houver co-autor militar, a requisi¢cdo
serd do Ministério da Justica™). Em seguida, assentou-se ndo prosperar o pedido de reconhecimento de
prescricdo da pretensdo punitiva, haja vista que, embora o CPM fizesse referéncia somente a sentenca
penal, 0 acérddo condenatorio que reformasse sentenca absolutéria também teria o conddo de interromper
lapso prescricional.

HC 109390/MS, rel. Min. Gilmar Mendes, 18.9.2012. (HC-109390)

(Informativo 680, 22 Turma)

Justica militar e ato libidinoso - 2

Relativamente ao argumento da defesa de utilizac8o indevida e insuficiéncia de provas, registrou-se
gue, nos crimes contra 0s costumes, o0 depoimento da vitima ganharia relevo. Dessa forma, por se tratar de
delito praticado sem testemunhas oculares, a narrativa firme e harmdnica da vitima possuiria significativo
valor probatorio. Ademais, sublinhou-se que a imputagdo ndo se detivera exclusivamente na manifestacdo
de ofendido, mas na conjugacdo de suas declaracdes com os depoimentos colhidos sob o crivo do
contraditorio. Cuidar-se-ia, portanto, de prova regularmente produzida em juizo. Acrescentou-se que as
testemunhas, cujos depoimentos seriam atacados, ndo foram tempestivamente contraditadas, consoante
destacado no acérddo do STM. No que diz respeito ao pleito de suspensdo condicional da pena, aludiu-se
a orientacdo do STF, em situacdo analoga, no sentido de inexistir incompatibilidade entre o art. 5°, XL VI,
da CFeoart. 88, Il, a3, do CPM. Este Gltimo vedaria a concessdo do mencionado sursis a condenados por
delitos nele especificados, incluida a conduta atribuida ao paciente. Alfim, ndo se identificou, no caso,
qualquer ilegalidade a constri¢do do direito de ir e vir.

HC 109390/MS, rel. Min. Gilmar Mendes, 18.9.2012. (HC-109390)
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(Informativo 680, 22 Turma)
Competéncia

Competéncia e lugar sujeito a administracdo militar - 1

Ao reafirmar entendimento no sentido de que a condicao de militar da ativa ndo seria suficiente, por
si sO, para atrair a excepcional competéncia da justica castrense, a 2* Turma, por maioria, deferiu habeas
corpus para invalidar ag@o penal instaurada em desfavor de sargento da Marinha perante a justica militar
da Unido, desde a denuncia, inclusive. No caso, o paciente fora condenado por crime de atentado violento
ao pudor praticado contra menor de catorze anos (CPM, art. 233 c¢/c o art. 236, I), conduta esta perpetrada
em complexo naval onde o militar ministrava aulas de karaté para garotos. Ressaltou-se, de inicio, que do
art. 9°, II, b, do CPM [“Consideram-se crimes militares, em tempo de paz: ... Il - 0s crimes previstos neste
Cadigo, embora também o sejam com igual definicdo na lei penal comum, quando praticados: ... b) por
militar em situacao de atividade ou assemelhado, em lugar sujeito a administracao militar, contra militar
da reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou civil”’], poder-se-ia depreender a predominancia do critério
do lugar do crime (ratione loci). Consignou-se, entretanto, a dificuldade em se definir os contornos do
que poderia ser considerado “lugar sujeito & administracdo militar”.

HC 95471/MS, rel. Min. Gilmar Mendes, 15.5.2012. (HC-95471)

(Informativo 666, 22 Turma)

Competéncia e lugar sujeito a administracdo militar - 2

Observou-se que o local em que supostamente cometido o delito seria uma associacao civil de
direito privado e que o fato teria ocorrido no exercicio de atividade estranha & funcéo militar, a afastar a
configuragdo de crime dessa espécie. Asseverou-se que a simples circunstancia de a Marinha haver
disponibilizado instalacbes para a referida entidade ndo transformaria esta em “lugar sujeito a
administracdo militar”. Ademais, destacou-se que a competéncia da justi¢a castrense ndo poderia ser
ampliada indevidamente, a ponto de equiparar-se clube social a organizacdo militar. Assinalou-se que por
mais grave que tivesse sido a eventual pratica criminosa, ela ndo teria reflexo na ordem e na disciplina
militares, cuja tutela seria a razdo maior de ser dessa justica. Por fim, ressalvou-se a possibilidade de
renovacdo da persecutio criminis perante o érgdo competente da justica comum, desde que ainda ndo
consumada a prescricdo da pretensdo punitiva do Estado. Vencido o Min. Ricardo Lewandowski, que
indeferia a ordem ao fundamento de tratar-se de crime militar, porque executado por militar, em
dependéncia de igual natureza, em entidade que congregaria militares e seus familiares, contra menor,
filho de militar subordinado ao paciente.

HC 95471/MS, rel. Min. Gilmar Mendes, 15.5.2012. (HC-95471)

(Informativo 666, 22 Turma)

Falsificagdo documental e incompeténcia da justica militar

A justica castrense € incompetente para processar e julgar militar reformado acusado pela suposta
pratica dos crimes de falsificacdo e uso de documentos falsos em face da Caixa Econémica Federal. Com
base nessa orientacdo, a 22 Turma concedeu habeas corpus para determinar a extin¢do de procedimento
penal instaurado contra o paciente perante a justica militar. Asseverou-se que o delito praticado contra
aquela instituicdo financeira ndo ofenderia as organiza¢cdes militares e, portanto, competente a justica
federal. Determinou-se a invalidacdo de todos os atos processuais, desde a dendncia, inclusive, por
incompeténcia absoluta daquela justica especializada.

HC 106683/RS, rel. Min. Celso de Mello, 12.6.2012. (HC-106683)

(Informativo 670, 22 Turma)

Justica militar: civil e uso de documento falso

A 18 Turma denegou habeas corpus impetrado em favor de civil, no qual alegada a incompeténcia
da justica militar que o condenara pela pratica de uso de documento falso (CPM, art. 315). Esclareceu-se,
preliminarmente, que ndo se cuidaria de utilizacdo de carteira de arrais-amador, cujo julgamento seria da
justica federal. Observou-se que o paciente pretendera obter averbacdo em cadastro naval de habilitagcdes
especificas de aquavidrio — mediante a apresentacdo de certificados falsos de cursos por ele ndo
realizados —, para obter ascensdo de categoria, a fim de pilotar embarcagdes maiores. Asseverou-se que,
na espécie, servir-se de documento falso visaria lesionar de forma direta a prépria lisura dos cadastros sob
a Administracdo castrense. Por fim, consignou-se a competéncia da justica militar. Cassada a liminar
anteriormente deferida.

HC 113477/CE, rel. Min. Dias Toffoli, 11.9.2012. (HC-113477)
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(Informativo 679, 12 Turma)

Crime praticado por militar e competéncia

Compete a justica castrense processar e julgar militar condenado pela pratica de crime de
estelionato (CPM, art. 251) perpetrado contra civil em ambiente sujeito a administracdo militar. Com base
nesse entendimento, a 1 Turma denegou habeas corpus em que sustentada a competéncia da justica
comum. Reputou-se que a conduta de empregar nota de empenho falsa em nome da Marinha seria apta a
causar dano, ainda que indireto, a credibilidade e a imagem das Forcas Armadas, suficiente a atrair a
competéncia da justica militar.

HC 113177/RJ, rel. Min. Rosa Weber, 13.11.2012. (HC-113177)

(Informativo 688, 12 Turma)

Corrupcdao ativa de civil contra militar e competéncia

Compete a justica castrense processar e julgar civil denunciado pela suposta pratica de crime de
corrupcao ativa (CPM, art. 309) perpetrado contra militar em ambiente sujeito a administracdo castrense.
Com base nesse entendimento, a 2% Turma, por maioria, denegou habeas corpus em que sustentada
competéncia da justica comum. Reputou-se que a conduta de pagar vantagem indevida a agente militar
para obter documento falso, expedido para série de atividades profissionais e de lazer em ambito de
transporte fluvial e maritimo seria apta a afetar a ordem administrativa militar, suficiente a atrair a
autoridade daquela justica especializada (CPM, art. 99, 111, a e CF, art. 124). Vencido o Min. Celso de
Mello, que concedia a ordem para que o paciente fosse processado e julgado pela justica federal comum.
Destacava que 0s bens, os interesses e 0s servicos da Unido estariam diretamente afetados, a ensejar a
incompeténcia da justi¢a castrense. Obtemperava que o delito cometido por civil, em tempo de paz, sem
abalo das institui¢des militares ou comprometimento das segurancgas interna ou externa do pais, deveria
ser submetido ao Poder Judiciario comum, sob pena de transgressdo a Convencdo Americana de Direitos
Humanos, de que o Brasil seria signatario.

HC 113950/CE, rel. Min. Ricardo Lewandoski, 27.11.2012. (HC-113950)

(Informativo 690, 22 Turma)

Comunicacgao de Atos Processuais

Processo penal militar e dupla intimacéo - 3

Em conclusdo de julgamento, a 12 Turma, por maioria, denegou habeas corpus em que se sustentava
a necessidade de dupla intimacdo da sentenca condenatéria: a do réu militar e a do advogado por ele
constituido — v. Informativos 603 e 627. Assentou-se que: a) essa regra aplicar-se-ia a decisdo de 1°
grau, mas ndo a de 2°, que seria a hipotese dos autos; e b) apenas haveria obrigatoriedade de intimacao
pessoal do réu em relagdo ao julgamento do acérdao, quando ele estivesse preso (CPPM, artigos 288, §
2° e 537) Ressaltou-se que houvera a intimacéo do defensor e que, por estar o paciente solto no curso da
acdo penal, sua intimacdo pessoal ndo seria imprescindivel, motivo por que teria havido o regular transito
em julgado do processo. Vencidos os Ministros Marco Aurélio, relator, e Luiz Fux, que concediam a
ordem para declarar insubsistente a certiddo alusiva ao transito em julgado, por entenderem indispensével
tanto a intimacdo do advogado como a do réu. Consignavam que, em face do critério da especialidade,
ndo se aplicaria o0 Codigo de Processo Penal comum — que apenas exigiria a comunicagdo oficial do ato
a ambos quando o réu estivesse sob a custédia do Estado — e sim, o Militar, a partir da interpretacdo
sistemética dos seus artigos 288, 443, 445, 446 e 537.

HC 99109/RJ, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ 0 acdrddo Min. Dias Toffoli, 27.3.2012.
(HC-99109)

(Informativo 660, 12 Turma)

Nulidade

Justica militar: correicdo parcial e punibilidade

Em julgamento conjunto, a 12 Turma concedeu habeas corpus para reformar acérdaos do STM, nos
quais deferidas correi¢fes parciais, e determinar o restabelecimento das decisdes declaratérias de extingéo
de punibilidade por supostas praticas de crimes de desercdo. Enfatizou-se descaber a interposicdo de
correigdo parcial, por juiz-auditor corregedor, contra ato decisorio em que se extinguira a punibilidade de
desertor, a ndo se confundir com o simples deferimento de arquivamento de inquérito requerido pelo
Ministério Publico. Registrou-se que a coisa julgada, formal ou material, conforme o fundamento da
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decisdo, impediria que a inércia da parte — parquet — fosse suprida por 6rgdo judiciario legitimado a
mencionada representagdo [CPPM: “Art 498. O Superior Tribunal Militar podera proceder a correicao
parcial: ... b) mediante representacdo do Ministro Corregedor-Geral, para corrigir arquivamento
irregular em inquérito ou processo”].

HC 112148/RS e HC 113036/PR, rel. Min. Dias Toffoli, 11.9.2012. (HC-112148)

(Informativo 679, 12 Turma)

Principios e Garantias Processuais Penais

Militar e custeio de despesas de transporte pessoal

A 22 Turma concedeu habeas corpus para invalidar, desde a audiéncia de inquiricdo de testemunhas
de acusacdo e de defesa, o processo que condenara o paciente pela pratica do delito de peculato em
coautoria e em continuidade delituosa. No caso, o Estado custeara as despesas de deslocamento do militar
da cidade sede da organizagéo militar - OM em que servia para aquela na qual transcorria processo penal
militar. Posteriormente, quando da inquiricdo das testemunhas arroladas pela acusacéo, a administragdo
militar recusara-se a custear o deslocamento do réu ao argumento de insuficiéncia de recursos. Ressaltou-
se o previsto no art. 28 do Decreto 4.307/2002 (“O militar da ativa tera direito apenas ao transporte
pessoal, quando tiver de efetuar deslocamento fora da sede de sua OM nos seguintes casos: | - interesse
da Justica ou da disciplina, quando o assunto envolver interesse da Forca Armada a que pertence o
militar, quando a Unido for autora, litisconsorte ou ré”) que, ao regulamentar a Medida Provisoria
2.215/2001, dispds sobre a reestruturacdo da remuneracdo dos militares das Forgas Armadas. Aduziu-se
gue questBes de conveniéncia administrativa ou de eventual incapacidade financeira do Poder Pablico ndo
poderiam desobrigar o Estado desse dever, expresso em decreto presidencial. Destacou-se ndo se cuidar
de mera interpretacdo, mas de cumprimento de explicita obrigacdo governamental e que o direito de
audiéncia, de um lado, e o direito de presenga, de outro, derivariam da garantia constitucional do devido
processo legal. Esse postulado asseguraria ao acusado o direito de comparecer aos atos processuais a
serem realizados perante o juizo processante, ainda que situado em local diverso da sede da organizacéo
militar em que servisse, com o transporte pessoal custeado pelo Estado, porque no interesse da justica.
Reafirmou-se a jurisprudéncia do STF no sentido de que o acusado teria direito publico subjetivo de
comparecer, assistir e presenciar, sob pena de nulidade absoluta, os atos processuais, notadamente aqueles
produzidos na fase de instrucdo do processo penal.

HC 98676/PA, rel. Min. Celso de Mello, 7.2.2012. (HC-98676)

(Informativo 654, 22 Turma)

Interrogatério de réu sem recursos para deslocamento e carta precatoria

A 12 Turma deu provimento a recurso ordinario em habeas corpus para que o interrogatorio da
recorrente — declarada revel — fosse realizado mediante carta precatéria. Na espécie, ela fora citada e
apusera ciéncia no mandado expedido. Ocorre que, no dia do interrogatério, ndo comparecera ao juizo. O
Conselho Permanente de Justica para o Exército marcara, entdo, nova audiéncia e, posteriormente, tornara
sem efeito a designacdo. Na sequéncia, determinara a intimagdo da acusada para comprovar as alegacdes
de ndo dispor de recursos bastantes ao deslocamento da cidade de sua residéncia para o local em que o ato
judicial ocorreria. Inicialmente, salientou-se que oficiala consignara declaragdo da recorrente quanto a
insuficiéncia financeira. Ademais, em processo anterior a ré ja teria sido ouvida por meio de carta
precatéria. Assentou-se o cerceamento de defesa. Destacou-se a importancia, no processo-crime, da
defesa direta, a ocorrer em depoimento.

RHC 103468/MS, rel. Min. Marco Aurélio, 20.11.2012. (RHC-103468)

(Informativo 689, 1 Turma)

Prisdo

Art. 453 do CPPM e desercéo

A justica militar deve justificar, em cada situacdo, a imprescindibilidade da adocdo de medida
constritiva do status libertatis do indiciado ou do réu, sob pena de caracterizagdo de ilegalidade ou de
abuso de poder na decretacdo de prisdo meramente processual. Com base nesse entendimento, a 22 Turma
proveu recurso ordindrio em habeas corpus para assegurar a processado pela suposta pratica do crime de
desercdo o direito de ndo ser preso, cautelarmente, em decorréncia apenas de invocacdo do art. 453 do
CPPM (“O desertor que ndo for julgado dentro de sessenta dias, a contar do dia de sua apresentacéo
voluntéria ou captura, serd posto em liberdade, salvo se tiver dado causa ao retardamento do
processo”), garantindo-se-lhe, em consequéncia, até o transito em julgado de eventual condenacdo e se
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outro motivo ndo existir, o direito de aguardar em liberdade a conclusdo do procedimento penal.
Inicialmente, acentuou-se que a matéria envolveria posi¢do do STM no sentido de ndo ser possivel a
concessdo de liberdade proviséria a preso por desercdo antes de decorrido o prazo previsto no
mencionado dispositivo. Em seguida, salientou-se que a Corte castrense limitara-se, ao fundamentar sua
decisdo, a referir-se as palavras da lei. Desse modo, sublinhou-se que lhe impenderia indicar razdes
concretas a demonstrar a excepcional necessidade de adocdo dessa medida. Reportou-se, no ponto, a
jurisprudéncia da Turma segundo a qual a decretacdo da custodia cautelar deveria, inclusive na justica
militar, atender aos requisitos previstos para a prisdo preventiva (CPP, art. 312). Precedente citado: HC
89645/PA, DJe de 28.9.2007.

RHC 105776/PA, rel. Min. Celso de Mello, 22.5.2012. (RHC-105776)

(Informativo 667, 22 Turma)

DIREITO TRIBUTARIO

Imunidade Tributaria

Fundacéo educacional e certificado de entidade beneficente - 3

Em conclusdo, a 12 Turma negou provimento a recurso ordinario em mandado de seguranga no qual
fundacéo educacional pretendia afastar decisdo do Ministro de Estado da Previdéncia e Assisténcia Social
que, ao manter decisdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social, teria cancelado seu certificado de
entidade beneficente de assisténcia social relativo ao periodo de 1°.1.98 a 31.12.2000. O fundamento do
ato coator seria a nao aplicagdo de 20% da receita bruta da recorrente em gratuidade conforme exigéncia
prevista no inciso IV do art. 2° do Decreto 752/93 c/c o art. 2° I1ll, da Resolucdo 46/94, daquele
Ministério — vide Informativo 611. Preliminarmente, ndo se conheceu da impetracdo na parte em que se
alegava quebra de isonomia tributéria, ao se exigir que a recorrente aplicasse 20% de sua receita bruta em
gratuidade, e ocorréncia de tributacdo in natura ofensiva a imunidade do art. 195, § 7°, da CF, por
entender que seriam questdes novas, ndo objeto do mandado de seguranca e do acérddo recorrido.

RMS 28456/DF, rel. Min. Carmen L Ucia, 22.5.2012. (RMS-28456)

(Informativo 667, 12 Turma)

Fundacéo educacional e certificado de entidade beneficente - 4

Destacou-se que 0 ato coator dataria de 11.3.2008 e que estariam em vigor, quando da renovagéo do
certificado, as Leis 8.742/93 e 8.909/94 e o Decreto 2.536/98, que revogara o Decreto 752/93. Néo
obstante, o cancelamento do certificado da ora recorrente teria sido mantido com fundamento no Decreto
752/93 e na Resolucdo 46/94, do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. Registrou-se vigorar
sobre a matéria, hoje, a Lei 12.101/2009 — que alterara a Lei 8.742/93 e revogara o art. 55 da Lei
8.212/91 —, cujo art. 13 manteria a obrigatoriedade de aplicacdo de pelo menos 20% da receita bruta
anual da entidade de educacdo em gratuidade. Rejeitou-se a assertiva de violagdo ao art. 150, I, da CF,
porque o principio da legalidade tributaria diria respeito & exigéncia de lei para instituicdo ou aumento de
tributos, o que ndo se teria. Na espécie, reputou-se que lei instituira requisito a ser cumprido por entidade
beneficente para obtencdo do mencionado certificado. Realgou-se que, quanto a renovacao periddica do
certificado de entidade beneficente, esta Corte decidira ndo haver imunidade absoluta nem afronta ao art.
195, § 7°, da CF, ao se estabelecer essa exigéncia.

RMS 28456/DF, rel. Min. Carmen LUcia, 22.5.2012. (RMS-28456)

(Informativo 667, 12 Turma)

Imunidade tributaria e obrigacdo acessoria - 2

Exigir de entidade imune a manutenc¢do de livros fiscais é consentdneo com o gozo da imunidade
tributaria. Essa a conclusdo da 1* Turma ao negar provimento a recurso extraordinario no qual o
recorrente alegava que, por ndo ser contribuinte do tributo, ndo lhe caberia o cumprimento de obrigacéo
acessoria de manter livro de registro do ISS e autorizagdo para a emissao de notas fiscais de prestagdo de
servicos — v. Informativo 662. Na espécie, o Tribunal de origem entendera que a pessoa juridica de
direito privado teria direito a imunidade e estaria obrigada a utilizar e manter documentos, livros e escrita
fiscal de suas atividades, assim como se sujeitaria a fiscalizacdo do Poder Publico. Aludiu-se ao Cédigo
Tributario Nacional (“Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° é subordinado a
observancia dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas: ... 11l - manterem escrituragéo de
suas receitas e despesas em livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatiddao™). O
Min. Luiz Fux explicitou que, no Direito Tributéario, inexistiria a vinculagcdo de o acessorio seguir o
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principal, porquanto haveria obrigacfes acessorias autdnomas e obrigacdo principal tributaria. Reajustou
0 voto o Min. Marco Aurélio, relator.

RE 250844/SP, rel. Min. Marco Aurélio, 29.5.2012. (RE-250844)

(Informativo 668, 12 Turma)

Entidade de previdéncia privada e imunidade tributéaria

A 1% Turma, por maioria, proveu agravo regimental em recurso extraordinario para restabelecer
posicionamento de que a agravante, entidade de previdéncia privada, gozaria de imunidade tributaria
garantida pela Constitui¢do. Na espécie, consta do acorddo recorrido, objeto do extraordinario, que “De
inicio, deve-se examinar se a remuneracdo dos servicos prestados descaracteriza a impetrante como
instituicdo de assisténcia social. (...) Observe-se que a cobranca dos servicos prestados pelas entidades
em tela ndo as descaracteriza como assistenciais, pois a gratuidade nao constitui requisito previsto tanto
pela Constituicdo Federal como por lei complementar”. Na monocratica ora adversada, afastara-se a
imunidade, por entender afirmado no acérddo que a mencionada sociedade prestaria servicos a seus
associados mediante pagamento de contribuicdo. Prevaleceu o voto do Min. Marco Aurélio. Inferiu
inexistir assertiva na decisdo do Tribunal a quo aquele respeito. Ato continuo, consignou haver reiterados
pronunciamentos do Supremo no sentido de que a entidade agravante seria detentora de imunidade
tributaria. Complementou que ndo se poderia ter descompasso em determinados processos, reconhecendo-
se essa imunidade, porque ndo haveria contribuicdo dos beneficiarios para a manutencdo do préprio
beneficio, e, em outros, ter-se decisdo diversa. Ante o contexto, entendeu que a ela conferir-se-ia
imunidade tributaria, consoante o Verbete 730 da Stimula do STF (“A imunidade tributaria conferida a
institui¢oes de assisténcia social sem fins lucrativos pelo art. 150, VI, ‘c’, da Constitui¢do, somente
alcanga as entidades fechadas de previdéncia social privada se ndo houver contribuicdo dos
beneficiarios™). Vencido o Min. Dias Toffoli, relator, que desprovia o agravo.

RE 163164 AgR/SP, rel. orig. Min. Dias Toffoli, red. p/ 0o acérddo Min. Marco Aurélio,
12.6.2012. (RE-163164)

(Informativo 670, 12 Turma)

Art. 150, VI, b e ¢, da CF: magonaria e imunidade tributaria - 3

As organizagdes magdnicas ndo estdo dispensadas do pagamento do imposto sobre propriedade
predial e territorial urbana - IPTU. Essa a conclusdo da 12 Turma ao conhecer, em parte, de recurso
extraordinario e, por maioria, negar-lhe provimento. Na espécie, discutia-se se templos magonicos se
incluiriam no conceito de “templos de qualquer culto” ou de “institui¢des de assisténcia social” para fins
de concessdo da imunidade tributaria prevista no art. 150, VI, b e ¢, da CF [“Art. 150. Sem prejuizo de
outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: ... VI - instituir impostos sobre: ... b) templos de qualquer culto; c) patriménio, renda ou
servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicGes de educacéo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei”’] — v.
Informativo 582. Entendeu-se que o0 enquadramento da recorrente na hipotese de imunidade
constitucional seria inviavel, consoante 0 Verbete 279 da Stimula do STF (“Para simples reexame de
prova ndo cabe recurso extraordinario”). Aludiu-se, ainda, a observancia do art. 14 do CTN para que
pudesse existir a possibilidade do gozo do beneficio, matéria que ndo possuiria indole constitucional.
Pontuou-se que a magonaria seria uma ideologia de vida e ndo uma religido.

RE 562351/RS, rel. Min. Ricardo L ewandowski, 4.9.2012. (RE-562351)

(Informativo 678, 12 Turma)

Art. 150, VI, b e ¢, da CF: magonaria e imunidade tributaria - 4

Vencido o Min. Marco Aurélio, que dava provimento ao recurso para reconhecer o direito a
imunidade tributéria dos templos em que realizados os cultos da recorrente. Sustentava que, diversamente
das isencles tributarias, que configurariam favores fiscais do Estado, as imunidades decorreriam
diretamente das liberdades, razdo pela qual mereceriam interpretacdo, no minimo, estrita. Frisava néo
caber potencializar o disposto no art. 111, Il, do CTN — que determinaria a interpretacdo literal da
legislacdo tributaria que dispusesse sobre outorga de isengdo —, estendendo-o as imunidades. Destacava
gue a Constituicdo ndo teria restringido a imunidade a pratica de uma religido, mas apenas aquele ente
que fosse reconhecido como templo de qualquer culto. Asseverava que, em perspectiva menos rigida do
conceito de religido, certamente se conseguiria classificar a magonaria como corrente religiosa, que
contemplaria fisica e metafisica. Explicava haver inequivocos elementos de religiosidade na magonaria.
Presumia conceito mais largo de religido, até mesmo em deferéncia ao art. 1°, V, da CF, que consagraria o
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pluralismo como valor basilar da Republica. Realgava que o pluralismo impediria que o Poder Judiciario
adotasse definigdo ortodoxa de religiéo.

RE 562351/RS, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 4.9.2012. (RE-562351)

(Informativo 678, 12 Turma)

Cooperativa: imunidade tributaria e IPMF

Inexistente legislacdo complementar regulamentadora de tratamento diferenciado as cooperativas,
ndo se lhes reconhece imunidade tributaria relativamente ao extinto Imposto Provisorio sobre
Movimentacdo Financeira - IPMF. Essa a conclusdo da 22 Turma ao desprover agravo regimental de
decisdo do Min. Gilmar Mendes, em que negado seguimento a agravo de instrumento, do qual relator. Os
ora agravantes sustentavam que os artigos 146, Ill, ¢, e 174, § 2°, da CF seriam autoaplicaveis e que o
Supremo teria reconhecido a repercussao geral do tema no RE 599362/RJ (DJe de 14.12.2010). Reputou-
se ndo demonstrado o desacerto da decisdo ora agravada. Por fim, verificou-se que a matéria em analise
ndo guardaria similitude com o paradigma de repercussdo geral apontado, que cuidaria da incidéncia da
contribuicdo para o PIS sobre o ato cooperativo ou cooperado.

Al 740269 AgR/SP, rel. Min. Gilmar Mendes, 18.9.2012. (Al-740269)

(Informativo 680, 22 Turma)

Supremo Tribunal Federal
Secretaria de Documentagdo - SDO
Coordenadoria de Jurisprudéncia Comparada e Divulgagao de Julgados - CJCD
CJCD@stf.jus.br
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