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embargos de declaragéo - 1
embargos de declaragéo - 2
embargos de declaragéo - 3
embargos de declaracéo - 4
embargos de declaragdo - 5
embargos de declaragdo - 6
embargos de declaragdo - 7
embargos de declaragéo - 8
embargos de declaragéo - 10

: embargos de declaragdo - 11
: embargos de declaragéo - 12
: embargos de declaragéo - 13
: embargos de declaragéo - 14
: embargos de declaragéo - 15
: embargos de declaragéo - 16

embargos de declaragdo - 17
embargos de declaracéo - 18
embargos de declaragdo - 19
embargos de declaragdo - 21
embargos de declaracédo - 22
embargos de declaragdo - 23
embargos de declaracéo - 24
embargos de declaracéo - 25
embargos de declaragéo - 26
embargos de declaragéo - 27
embargos de declaracéo - 28

(Informativo STF Mensal de agosto)

embargos de declaracdo - 30
embargos de declaragdo - 31
embargos de declaragdo - 32
embargos de declaragéo - 33
embargos de declaracéo - 34
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AP 470/MG

AP 470/MG
AP 470/MG
AP 470/MG
AP 470/MG
AP 470/MG
AP 470/MG

AP 470/MG
AP 470/MG
AP 470/MG
AP 470/MG

: embargos de declaragdo - 35
AP 470/MG:
: embargos de declaracdo - 37

: embargos de declaracdo - 38

: embargos de declaracdo - 39

: embargos infringentes e admissibilidade - 1
: embargos infringentes e admissibilidade - 2
: embargos infringentes e admissibilidade - 3
AP 470/MG:
AP 470/MG:
AP 470/MG:
AP 470/MG:
AP 470/MG:
AP 470/MG:
AP 470/MG:
AP 470/MG:
AP 470/MG:
AP 470/MG:
AP 470/MG:
AP 470/MG:
AP 470/MG:
AP 470/MG:
AP 470/MG:
AP 470/MG:
AP 470/MG:

(Informativo STF Mensal de setembro)

embargos de declaragéo - 36

embargos infringentes e admissibilidade - 4
embargos infringentes e admissibilidade - 5
embargos infringentes e admissibilidade - 6
embargos infringentes e admissibilidade - 7
embargos infringentes e admissibilidade - 8
embargos infringentes e admissibilidade - 9
embargos infringentes e admissibilidade - 10
embargos infringentes e admissibilidade - 11
embargos infringentes e admissibilidade - 12
embargos infringentes e admissibilidade - 13
embargos infringentes e admissibilidade - 14
embargos infringentes e admissibilidade - 15
embargos infringentes e admissibilidade - 16
embargos infringentes e admissibilidade - 17
embargos infringentes e admissibilidade - 18
embargos infringentes e admissibilidade - 19
embargos infringentes e admissibilidade - 20

: segundos embargos de declaracéo - 1
: segundos embargos de declaracéo - 2
: segundos embargos de declaracéo - 3
: segundos embargos de declaracéo - 4
AP 470/MG:
AP 470/MG:
AP 470/MG:
AP 470/MG:
AP 470/MG:
AP 470/MG:
AP 470/MG:
AP 470/MG:
AP 470/MG:

(Informativo STF Mensal de novembro)

segundos embargos de declaracdo - 5
segundos embargos de declaracéo - 6
segundos embargos de declaracédo - 7
trénsito em julgado e executoriedade autbnoma de condenacdes - 1
trénsito em julgado e executoriedade autbnoma de condenacdes - 2
transito em julgado e executoriedade autbnoma de condenacdes - 3
transito em julgado e executoriedade autbnoma de condenacdes - 4
transito em julgado e executoriedade autbnoma de condenacdes - 5
transito em julgado e executoriedade autbnoma de condenacdes - 6

AP 470/MG e cabimento de embargos infringentes

Competéncia

(Informativo STF Mensal de dezembro)

Interceptaces telefonicas e teoria do juizo aparente - 1
Interceptaces telefonicas e teoria do juizo aparente - 2
Competéncia em razdo da matéria e distribuicdo: alteracdo de norma regimental

(Informativo STF Mensal de abril)

Competéncia e crime plurilocal

Conflito de competéncia e crimes conexos
Competéncia: justica federal e desclassificacdo de crime
Conflito de competéncia e delito mais grave

(Informativo STF Mensal de agosto)

HC: chefe da Interpol e competéncia
“Emendatio libelli” e competéncia - 1
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“Emendatio libelli” e competéncia - 2
Competéncia e injdria praticada por civil contra militar
Vara especializada e competéncia

(Informativo STF Mensal de outubro)

Passaporte estrangeiro falso: competéncia e processamento de recurso extraordinario
(Informativo STF Mensal de novembro)

Comunicac¢ado de Ato Processual
Auséncia de citagdo de réu preso e nulidade - 2

(Informativo STF Mensal de maio)

Condic¢bes da Acao
Crimes contra 0s costumes: vitima pobre e legitimidade - 3
Crimes contra 0s costumes: vitima pobre e legitimidade - 4

(Informativo STF Mensal de marco)

Denuncia
Denlncia: erro na tipificacdo e Lei 9.099/95

(Informativo STF Mensal de abril)

Execuc¢do da Pena
Art. 118, I, da LEP e principio da néo culpabilidade - 2
Progressédo de regime em crimes hediondos e lei penal no tempo

(Informativo STF Mensal de maio)

Transferéncia para presidio federal de seguranca maxima e prévia oitiva de preso
(Informativo STF Mensal de setembro)

Aplicacéo retroativa da Lei 12.015/2009 e juizo da execucdo
(Informativo STF Mensal de hovembro)

Remicdo e calculo da pena
Indulto e comutacdo de pena

(Informativo STF Mensal de dezembro)

Habeas Corpus
HC: busca e apreensdo de menor para 0 estrangeiro e necessidade de oitiva - 1
HC: busca e apreensdo de menor para 0 estrangeiro e necessidade de oitiva - 2
HC e latrocinio tentado
HC: empate e convocacgdo de magistrado

(Informativo STF Mensal de fevereiro)

Cabimento de HC e busca e apreenséo - 1
Cabimento de HC e busca e apreensdo - 2
Cabimento de HC e busca e apreenséo - 3
Cabimento de HC e busca e apreenséo - 4

(Informativo STF Mensal de margo)

HC e decisdo monocratica de Ministro do STJ
(Informativo STF Mensal de abril)

Bacen e envio de informacg®es individualizadas - 2
(Informativo STF Mensal de maio)

HC e trancamento de a¢do penal: admissibilidade - 1
HC e trancamento de agdo penal: admissibilidade - 2
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HC e trancamento de a¢&o penal: admissibilidade - 3
HC e trancamento de acdo penal: admissibilidade - 4
HC e erronia no uso da expressao “ex officio” - 2
Sustentacdo oral e prerrogativa de novo mandatéario - 1
Sustentacdo oral e prerrogativa de novo mandatéario - 2
STJ: recurso protelatério e baixa imediata

Art. 654, § 1°, do CPP e cognoscibilidade de HC - 1
Art. 654, § 1°, do CPP e cognoscibilidade de HC - 2

(Informativo STF Mensal de junho)

HC: tipificacdo e reexame fatico-probatdrio
(Informativo STF Mensal de agosto)

HC e abertura de inquérito judicial
Prescricdo executéria e termo inicial - 2
HC em crime ambiental e reexame de fatos - 2

(Informativo STF Mensal de setembro)

Videoconferéncia e entrevista reservada com defensor - 4
HC: sustentacgdo oral por estagiario e prejuizo
“Habeas corpus” e sigilo

(Informativo STF Mensal de outubro)

Exaurimento de instdncia e conhecimento de “writ”
(Informativo STF Mensal de novembro)

Falta grave e ndo retorno a priséo - 2
HC e revisdo criminal

(Informativo STF Mensal de dezembro)
Inquérito
Indiciamento por magistrado
(Informativo STF Mensal de agosto)

Nulidades
Interceptacéo telefonica: degravacdo total ou parcial - 1
Interceptacéo telefonica: degravacdo total ou parcial - 2

(Informativo STF Mensal de fevereiro)

Advogado e defesa técnica - 3

Tribunal do jari e cerceamento de defesa - 3
Tribunal do jari e cerceamento de defesa - 4
Atuacdo de juiz e imparcialidade - 1
Atuacdo de juiz e imparcialidade - 2
Atuacdo de juiz e imparcialidade - 3

(Informativo STF Mensal de maio)

Impedimento e nulidade
(Informativo STF Mensal de hovembro)

Pressupostos Processuais
RHC e capacidade postulatéria - 4

(Informativo STF Mensal de setembro)

Principios e Garantias Processuais Penais
Réu preso e comparecimento a audiéncia - 1
Réu preso e comparecimento a audiéncia - 2

(Informativo STF Mensal de fevereiro)
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Prisdo Processual
Custddia cautelar e fundamentagéo inidonea

(Informativo STF Mensal de novembro)

Provas
Producéo antecipada de provas e fundamentacéao

(Informativo STF Mensal de fevereiro)

Recursos
Protesto por novo juri e “tempus regit actum”

(Informativo STF Mensal de dezembro)

Sursis
“Sursis”: recurso posterior e aumento de pena - 3
Auséncia de inclusdo do feito na pauta de audiéncia e nulidade - 3

(Informativo STF Mensal de novembro)

Tribunal do Juri
Tribunal do jari e motivo futil - 2

(Informativo STF Mensal de junho)

Sentenga de prondncia: contradicdo e qualificadora
(Informativo STF Mensal de agosto)

Direito Processual Penal Militar

Acéo Penal
Desercéo e condicdo de militar - 2

(Informativo STF Mensal de margo)

Justica militar: Lei 11.719/2008 e interrogatdrio
(Informativo STF Mensal de junho)

Competéncia
Competéncia: policiamento ostensivo e delito praticado por civil contra militar

(Informativo STF Mensal de fevereiro)

Crime praticado por civil e competéncia da justica militar
(Informativo STF Mensal de dezembro)

Correicéo Parcial
Justica militar: correi¢do parcial e punibilidade

(Informativo STF Mensal de fevereiro)

Sursis
Justi¢a militar: deser¢do em tempo de paz e “sursis” - 4
Justica militar: deser¢do em tempo de paz e “sursis” - 5

(Informativo STF Mensal de dezembro)
Direito Tributario

Imunidade Tributéria
ECT: ISS e imunidade tributaria reciproca - 7
ECT: ISS e imunidade tributaria reciproca - 8

(Informativo STF Mensal de fevereiro)
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Imunidade e imével vago
(Informativo STF Mensal de marco)

Imunidade: PIS/Cofins e valores recebidos a titulo de transferéncia de ICMS por exportadora - 1
Imunidade: PIS/Cofins e valores recebidos a titulo de transferéncia de ICMS por exportadora - 2
Imunidade: PIS/Cofins e valores recebidos a titulo de transferéncia de ICMS por exportadora - 3
Imunidade: PIS/Cofins e receita cambial decorrente de exportagdo - 1
Imunidade: PIS/Cofins e receita cambial decorrente de exportagéo - 2
Imunidade: PIS/Cofins e receita cambial decorrente de exportagéo - 3

(Informativo STF Mensal de maio)

Art. 150, VI, d, da CF: imunidade tributaria e Finsocial
(Informativo STF Mensal de junho)

Imunidade tributaria e imoével vago
(Informativo STF Mensal de agosto)

Art. 150, VI, ¢, da CF: ITBI e finalidades essenciais - 1
Art. 150, VI, ¢, da CF: ITBI e finalidades essenciais - 2

(Informativo STF Mensal de setembro)

Imunidade tributéria e servico de impresséo gréfica - 5
(Informativo STF Mensal de novembro)

Obrigacédo Tributaria
IndUstria de cigarros: cancelamento de registro especial e obrigacao tributéria - 4
IndUstria de cigarros: cancelamento de registro especial e obrigacao tributéria - 5
Industria de cigarros: cancelamento de registro especial e obriga¢do tributaria - 6
Industria de cigarros: cancelamento de registro especial e obrigacdo tributaria - 7

(Informativo STF Mensal de maio)

Regime Tributario
Simples Nacional: vedacéo e isonomia - 1
Simples Nacional: vedacéo e isonomia - 2
Simples Nacional: vedacéo e isonomia - 3
Simples Nacional: vedacéo e isonomia - 4

(Informativo STF Mensal de outubro)

Tributos
ITCD e aliquotas progressivas - 4
ITCD e aliquotas progressivas - 5

(Informativo STF Mensal de fevereiro)

PIS e COFINS incidentes sobre a importacéo e base de célculo - 8

PIS e COFINS incidentes sobre a importacéo e base de célculo - 9

PIS e COFINS incidentes sobre a importacéo e base de célculo - 10
PIS e COFINS incidentes sobre a importacéo e base de célculo - 11
PIS e COFINS incidentes sobre a importacéo e base de célculo - 12
PIS e COFINS incidentes sobre a importacao e base de calculo - 13
PIS e COFINS incidentes sobre a importacéo e base de célculo - 14

(Informativo STF Mensal de marc¢o)
IR e CSLL: sociedades controladas e coligadas no exterior e medida cautelar

IR e CSLL: disponibilidade de lucros de controlada ou coligada no exterior para controladora ou
coligada no Brasil - 4

16



IR e CSLL: disponibilidade de lucros de controlada ou coligada no exterior para controladora ou
coligada no Brasil - 5

ICMS e fornecimento de 4gua encanada - 4

ICMS e fornecimento de 4gua encanada - 5

Contribuicdo para o Sebrae e desnecessidade de lei complementar

(Informativo STF Mensal de abril)

Deducéo do valor da CSLL e base de célculo do IRPJ - 7

Deducdo do valor da CSLL e base de calculo do IRPJ - 8

Dedugcdo do valor da CSLL e base de calculo do IRPJ - 9

Dedugcdo do valor da CSLL e base de calculo do IRPJ - 10

Transportador auténomo: alteracéo da base de calculo e principio da legalidade - 4
Transportador auténomo: alteracéo da base de calculo e principio da legalidade - 5

(Informativo STF Mensal de maio)

ED: crédito-prémio do IPI e declaracéo de inconstitucionalidade - 2
(Informativo STF Mensal de junho)

IPTU: majoracéo da base de célculo e decreto
(Informativo STF Mensal de agosto)

ED e contribuigdo previdenciaria do empregador rural pessoa fisica
Taxa e nimero de empregados - 1
Taxa e nimero de empregados - 2

(Informativo STF Mensal de outubro)

ICMS: Importagéo e EC 33/2001 - 7
ICMS: Importagéo e EC 33/2001 - 8
ICMS: Importacéo e EC 33/2001 - 9
Imposto de renda e deducéo de prejuizos - 2

(Informativo STF Mensal de hovembro)

Direito Administrativo
Agentes Publicos

ECT: despedida de empregado e motivagéo - 7

Servidores de empresas publicas e sociedades de economia mista, admitidos por concurso publico,
ndo gozam da estabilidade preconizada no art. 41da CF, mas sua demissdo deve ser sempre motivada.
Essa a conclusdo do Plenario ao, por maioria, prover parcialmente recurso extraordinario interposto pela
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT contra acérddo do TST em que discutido se a
recorrente teria o dever de motivar formalmente o ato de dispensa de seus empregados. Na espécie, 0 TST
reputara invalida a despedida de empregado da recorrente, ao fundamento de que “a validade do ato de
despedida do empregado da ECT esta condicionada a motivagao, visto que a empresa goza das garantias
atribuidas a Fazenda Publica” — v. Informativo 576.

RE 589998/Pl, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 21.3.2013. (RE-589998) <Audic 4 Video

(Informativo 699, Plenario, Repercussao Geral)

ECT: despedida de empregado e motivagao - 8

Preliminarmente, rejeitou-se questdo de ordem, formulada da tribuna, no sentido de que o feito fosse
julgado em conjunto com o RE 655283/DF, com repercussdo geral reconhecida, uma vez que este trataria
de despedida motivada em razdo da aposentadoria do empregado — tema que se confundiria com o ora
em apreco, motivo pelo qual haveria suposta vinculagdo entre os casos. Reputou-se que as situagdes
seriam, na verdade, distintas. Ademais, reconhecida a repercussdo geral naquele extraordinario, ndo
haveria prejuizo. No mérito, prevaleceu o voto do Min. Ricardo Lewandowski, relator. Salientou que,
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relativamente ao debate sobre a equiparagdo da ECT a Fazenda Publica, a Corte, no julgamento da ADPF
46/DF (DJe de 26.2.2010), confirmara o seu carater de prestadora de servicos publicos, e declarara
recepcionada, pela ordem constitucional vigente, a Lei 6.538/78, que instituiu 0 monopdlio das atividades
postais, excluidos do conceito de servico postal apenas a entrega de encomendas e impressos. Asseverou,
em passo seguinte, que o dever de motivar o ato de despedida de empregados estatais, admitidos por
concurso, aplicar-se-ia ndo apenas a ECT, mas a todas as empresas publicas e sociedades de economia
mista que prestariam servicos publicos, em razdo de ndo estarem alcancadas pelas disposi¢c6es do art. 173,
§ 1°, da CF, na linha de precedentes do Tribunal.

RE 589998/P1, rel. Min. Ricardo L ewandowski, 21.3.2013. (RE-589998)

(Informativo 699, Plenario, Repercussdo Geral)

ECT: despedida de empregado e motivacao - 9

Observou que, embora a rigor, as denominadas empresas estatais ostentassem natureza juridica de
direito privado, elas se submeteriam a regime hibrido, ou seja, sujeitar-se-iam a um conjunto de
limitacBes que teriam por escopo a realizagdo do interesse publico. Assim, no caso dessas entidades, dar-
se-ia derrogagdo parcial das normas de direito privado em favor de certas regras de direito publico. Citou
como exemplo dessas restricdes, as quais seriam derivadas da prépria Constituicdo, a submissdo dos
servidores dessas empresas ao teto remuneratério, a proibicdo de acumulagdo de cargos, empregos e
funcdes, e a exigéncia de concurso para ingresso em seus quadros. Ressaltou que o fato de a CLT ndo
prever realizagdo de concurso para a contratacdo de pessoal destinado a integrar o quadro de empregados
das referidas empresas significaria existir mitigacdo do ordenamento juridico trabalhista, o qual se
substituiria, no ponto, por normas de direito publico, tendo em conta essas entidades integrarem a
Administracdo Publica indireta, sujeitando-se, por isso, aos principios contemplados no art. 37 da CF.
Rejeitou, por conseguinte, a assertiva de ser integralmente aplicavel aos empregados da recorrente o
regime celetista no que diz respeito a demissao.

RE 589998/P1, rel. Min. Ricardo L ewandowski, 21.3.2013. (RE-589998)

(Informativo 699, Plenério, Repercussdo Geral)

ECT: despedida de empregado e motivacgéo - 10

Afirmou que o objetivo maior da admissdo de empregados das estatais por meio de certame publico
seria garantir a primazia dos principios da isonomia e da impessoalidade, a impedir escolhas de indole
pessoal ou de carater puramente subjetivo no processo de contratacdo. Ponderou que a motivacdo do ato
de dispensa, na mesma linha de argumentagdo, teria por objetivo resguardar o empregado de eventual
quebra do postulado da impessoalidade por parte do agente estatal investido do poder de demitir, razdo
pela qual se imporia, na situacdo, que a despedida fosse ndo s6 motivada, mas também precedida de
procedimento formal, assegurado ao empregado o direito ao contraditério e a ampla defesa. Rejeitou,
ainda, o argumento de que se estaria a conferir a esses empregados a estabilidade prevista no art. 41 da
CF, haja vista que a garantia ndo alcangaria os empregados de empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos de orienta¢do ja fixada pelo Supremo, que teria ressalvado, apenas, a situagao
dos empregados publicos aprovados em concurso publico antes da EC 19/98.

RE 589998/Pl, rel. Min. Ricardo L ewandowski, 21.3.2013. (RE-589998)

(Informativo 699, Plenério, Repercussdo Geral)

ECT: despedida de empregado e motivagéo - 11

Aduziu que o paralelismo entre os procedimentos para a admissdo e o desligamento dos empregados
publicos estaria, da mesma forma, indissociavelmente ligado a observancia do principio da razoabilidade,
porquanto ndo se vedaria aos agentes do Estado apenas a pratica de arbitrariedades, contudo se imporia
ademais o dever de agir com ponderacdo, decidir com justica e, sobretudo, atuar com racionalidade.
Assim, a obrigacdo de motivar os atos decorreria ndo s6 das razbes acima explicitadas como também, e
especialmente, do fato de os agentes estatais lidarem com a res publica, tendo em vista o capital das
empresas estatais — integral, majoritaria ou mesmo parcialmente — pertencer ao Estado, isto é, a todos
os cidaddos. Esse dever, além disso, estaria ligado a prdpria ideia de Estado Democratico de Direito, no
qual a legitimidade de todas as decisBes administrativas teria como pressuposto a possibilidade de que
seus destinatarios as compreendessem e 0 de que pudessem, caso quisessem, contesta-las. No regime
politico que essa forma de Estado consubstanciaria, impenderia demonstrar ndo apenas que a
Administracdo, ao agir, visara ao interesse publico, mas também que agira legal e imparcialmente.
Mencionou, no ponto, o disposto no art. 50 da Lei 9.784/99, a reger o processo administrativo no &mbito
da Administragdo Publica Federal (“Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com
indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando: | - neguem, limitem ou afetem direitos ou
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interesses; ... § 1° A motivacao deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaracao
de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informacoes, decisGes ou propostas, que,
neste caso, serdo parte integrante do ato”). Salientou que, na hipotese de motivagdo dos atos demissorios
das estatais, ndo se estaria a falar de uma justificativa qualquer, simplesmente pro forma, mas de uma que
deixasse clara tanto sua legalidade extrinseca quanto sua validade material intrinseca, sempre a luz do
ordenamento legal em vigor. Destarte, sublinhou ndo se haver de confundir a garantia da estabilidade com
o dever de motivar os atos de dispensa, nem de imaginar que, com isso, os empregados teriam “dupla
garantia” contra a dispensa imotivada, visto que, concretizada a demissao, eles teriam direito, apenas, as
verbas rescisdrias previstas na legislagdo trabalhista.

RE 589998/Pl, rel. Min. Ricardo L ewandowski, 21.3.2013. (RE-589998)

(Informativo 699, Plenario, Repercussao Geral)

ECT: despedida de empregado e motivagao - 12

Ao frisar a equiparacdo da demissdo a ato administrativo, repeliu a alegacdo de que a dispensa
praticada pela ECT prescindiria de motivagdo, por configurar ato inteiramente discricionario e néo
vinculado, e que a empresa teria plena liberdade de escolha no que se refere ao seu contetido, destinatério,
modo de realizagdo e, ainda, & sua conveniéncia e oportunidade. Justificou que a natureza vinculada ou
discriciondria do ato administrativo seria irrelevante para a obrigatoriedade da motivacdo da deciséo.
Além disso, o que configuraria a exigibilidade da motiva¢éo no caso concreto ndo seria a discussao sobre
0 espago para 0 emprego de juizo de oportunidade pela Administracdo, mas o contelido da decisdo e os
valores que ela envolveria. Por fim, reiterou que o entendimento ora exposto decorreria da aplicacéo, a
espécie, dos principios inscritos no art. 37 da CF, notadamente os relativos a impessoalidade e isonomia,
cujo escopo seria 0 de evitar o favorecimento e a persegui¢do de empregados publicos, seja em sua
contratagdo, seja em seu desligamento.

RE 589998/Pl, rel. Min. Ricardo L ewandowski, 21.3.2013. (RE-589998)

(Informativo 699, Plenério, Repercussdo Geral)

ECT: despedida de empregado e motivacgéo - 13

O Min. Teori Zavascki destacou que a espécie seria de provimento parcial do extraordinario, e ndo
desprovimento, conforme o Relator teria explicitado na parte dispositiva de seu voto, proferido em
assentada anterior. Sucede que a Corte estaria a afastar a estabilidade, nos termos do art. 41 da CF, mas
também a exigir demissdo motivada. Por outro lado, negar provimento ao recurso significaria manter o
acordao recorrido, que sufragaria a estabilidade. No ponto, o relator reajustou seu voto. Vencidos,
parcialmente, os Ministros Eros Grau, que negava provimento ao recurso, e Marco Aurélio, que o provia.
O Min. Marco Aurélio aduzia que o contrato de trabalho, na espécie, seria de direito privado e regido pela
CLT. Nao se poderia falar em terceiro e novo sistema. Isso seria corroborado pelo art. 173, Il, da CF, a
firmar sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, ja que a ECT prestaria atividade
econbmica. Ao fim, rejeitou-se questdo de ordem, suscitada da Tribuna, no sentido de que os efeitos da
decisdo fossem modulados. Deliberou-se que o tema poderia ser oportunamente aventado em sede de
embargos de declaracgéo.

RE 589998/Pl, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 21.3.2013. (RE-589998)

(Informativo 699, Plenério, Repercusséo Geral)

Licenca médica e dispensa

N&o € possivel a dispensa — com 0 consequente rompimento da relacdo juridica — de servidor
ocupante apenas de cargo em comissdo, em licenga medica para tratamento de doenca. Com base nessa
orientacdo, a 12 Turma, negou provimento a agravo regimental.

Al 759882 AgR/MG, rel. Min. Marco Aurélio, 10.12.2013. (Al-759882)

(Informativo 732, 12 Turma)

Aposentadorias e Pensdes

Pensdo vitalicia a vilva de ex-prefeito - 6

Lei municipal que concedera a viGva de ex-prefeito, falecido no curso do mandato, pensdo vitalicia
equivalente a 30% dos vencimentos por ele percebidos, encontra base material de apoio na Constitui¢ao.
Essa a conclusdo da 2% Turma que, por maioria, proveu recursos extraordinarios interpostos contra
acorddo do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro que, em acéo civil publica proposta pelo
Ministério Publico estadual, considerara imoral e lesiva ao patriménio publico a mencionada norma local.
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Na espécie, 0 acordao recorrido condenara solidariamente o prefeito que sancionara a lei, 0s vereadores
gue a aprovaram e a vilva a restituir ao erario os valores recebidos — v. Informativos 432 e 561.

RE 405386/RJ, rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ 0 acérddo Min. Teori Zavascki, 26.2.2013.
(RE-405386)

(Informativo 696, 22 Turma)

Pensdo vitalicia a vitva de ex-prefeito - 7

Asseverou-se que, ndo obstante a mencionada lei local ndo se revestir de normatividade geral, ndo
haveria empecilho constitucional a que fossem editadas leis de efeitos concretos ou mesmo
individualizados. Destacou-se que, em determinados casos, apenas lei em sentido formal seria
instrumento apto a dispor sobre certas matérias, inclusive pensbes especiais. Afastou-se alegacdo de
nulidade formal da lei pelo s6 fato de dispor sobre situacdo concreta. Ponderou-se que, na espécie, tanto a
peticdo inicial, quanto os atos decisorios das instancias ordindrias teriam se limitado a considerar “imoral”
a lei por ter conferido tratamento vantajoso a uma pessoa, sem qualquer juizo sobre a razoabilidade ou
ndo, em face das circunstancias de fato e de direito, da concessdo do privilégio. Aduziu-se que se lei
concessiva de tratamento privilegiado a destinatarios especificos fosse considerada imoral, seriam
inconstitucionais, por exemplo, as leis que estabelecessem isengdes fiscais. Verificou-se que, em
hip6teses como a dos autos, aplicar-se-ia a imunidade, no que tange a opiniBes, palavras e votos de
vereadores. Pontuou-se que, embora se tratasse de lei somente em sentido formal, sem densidade
normativa geral e abstrata, ndo deixaria de ser norma, submetida ao correspondente processo legislativo
préprio, com aprovacdo da Camara de Vereadores e sancdo do Prefeito. Vencida a Min. Ellen Gracie,
relatora, que conhecia em parte dos recursos e, na parte conhecida, negava-lhes provimento. O Min. Teori
Zavascki participou da votacdo por suceder ao Min. Cezar Peluso, que pedira vista dos autos.

RE 405386/RJ, rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ 0 acérdao Min. Teori Zavascki, 26.2.2013.
(RE-405386)

(Informativo 696, 22 Turma)

Juizes classistas aposentados e auxilio-moradia - 7

Ao concluir julgamento, o Plenério, por maioria, proveu, em parte, recurso ordinario em mandado
de seguranca para reformar acorddo do TST com intuito de reconhecer o direito aos reflexos da parcela
autdbnoma de equivaléncia incidente sobre os proventos e pensdes de 1992 a 1998 e, apds esse periodo, 0
direito a irredutibilidade dos respectivos valores. O aresto questionado reputara inviavel a incorporagao
da parcela denominada auxilio-moradia aos proventos de juizes classistas aposentados sob a égide da Lei
6.903/81 — v. Informativos 615 e 651. De inicio, destacou-se que a Lei 9.655/98 desvinculara os
vencimentos dos magistrados togados da remuneracdo percebida pelos juizes classistas de 12 instancia da
justica do trabalho, que passaram a ter direito as reposicfes salariais concedidas em carater geral aos
servidores publicos federais. Asseverou-se que, em seguida, a EC 24/99 extinguira a representacdo
classista naquele dmbito, assegurado o cumprimento dos mandatos em curso. Assim, 0s classistas que
adquiriram o direito & aposentadoria e 0s respectivos pensionistas teriam jus ao valor da Ultima
remuneracdo dos classistas ativos até 1999 e, a partir dai, ao percentual de variagdo dos reajustes
concedidos aos servidores publicos federais. No ponto, afastou-se identidade entre juizes classistas e
togados, no sentido da obrigatoriedade de remuneragdo equivalente. Tendo em conta essas consideracées,
deixou-se de acolher o pedido de equiparacdo de proventos e pensdes de juizes classistas com 0s
subsidios de magistrados togados em atividade.

RMS 25841/DF, rel. orig. Min. Gilmar_Mendes, red. p/ o acérddo Min. Marco Aurélio,
20.3.2013. (RMS-25841) JAudic X Video

(Informativo 699, Plenario)

Juizes classistas aposentados e auxilio-moradia - 8

Todavia, assentou-se o direito dos juizes classistas a parcela autbnoma de equivaléncia até a
edicdo da Lei 9.655/98. Relembrou-se que o STF afirmara, em sessdo administrativa de 12.8.92, que o
auxilio-moradia conferido aos membros da Camara dos Deputados teria natureza remuneratdria e, por
isso, deveria integrar o calculo de equivaléncia previsto na redacgdo originaria do art. 37, XI, da CF.
Com esse fundamento, concedera-se, em 27.2.2000, medida liminar na AO 630/DF, com a
determinacdo de que a aludida parcela fosse estendida aos demais membros da magistratura. Salientou-
se que esse quadro perdurara até 2002. Observou-se que o Relator da mencionada acdo declarara a
perda de seu objeto, haja vista o reconhecimento administrativo do direito & parcela autdbnoma de
equivaléncia no periodo compreendido entre 2000 e 2002 aos juizes, exceto aos classistas. Reputou-se
que a premissa que embasara a decisdo, de igual modo, poderia ser aplicada aos juizes classistas ativos,
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cujo célculo de remuneragdo encontrava-se disciplinado pela Lei 4.439/64. Dessa maneira, a parcela
enquadrar-se-ia no conceito de vencimento-base para todos os fins. Ao ressaltar o conteddo
declaratdrio da antecipacgdo dos efeitos da tutela, dessumiu-se que o direito se originara com a criagédo
desse auxilio pela Camara dos Deputados em 1992. Logo, 0s juizes classistas ativos, entre 1992 e 1998,
teriam jus ao calculo remuneratério que computasse a parcela autbnoma de equivaléncia recebida pelos
togados. Em consequéncia, nesse interregno, existiria o direito dos classistas de obter os reflexos da
parcela pleiteada sobre os respectivos proventos de aposentadorias e pensfes. Quanto a eventual
prescricdo, assinalou-se que, se ocorrente, incidiria nas parcelas vencidas 5 anos antes da impetracao e,
sobre elas, a Corte ndo fora instada a se manifestar. Vencidos os Ministros Gilmar Mendes, relator,
Carmen Lucia, Rosa Weber e Joaquim Barbosa, Presidente, que negavam provimento ao recurso.

RMS 25841/DF, rel. orig. Min. Gilmar Mendes, red. p/ o acérddo Min. Marco Aurélio,
20.3.2013. (RMS-25841)

(Informativo 699, Plenario)

Contraditdrio e laudo pericial

A 22 Turma concedeu mandado de seguranca para anular laudo pericial e tornar sem efeito as
alteracdes realizadas na aposentadoria do impetrante por portaria do Tribunal de Contas da Unido. No
caso, servidor aposentado do TCU obtivera isencdo integral do imposto de renda e reducdo da base de
célculo da contribuigdo previdenciaria em decorréncia de ter contraido neoplasia maligna. Em seguida,
fora submetido a procedimento cirdrgico e, aproximadamente um ano apds, realizara exame pericial
que constatara ndo haver sinais ou sintomas da continuidade da doenga, a ensejar portaria de revisdo
que cancelara os beneficios. Ressaltou-se que, pela legislagdo, s6 se consideraria a cura apds 5 anos
sem intercorréncia. Afirmou-se, ademais, a legitimidade dos drgdos administrativos, em geral, e do
TCU, especificamente, para estabelecer normas e fixar prazo para realizacdo de laudos periciais. No
entanto, reputou-se, especialmente nas hipdteses em que possivel restringir direitos e alterar situacoes,
imprescindivel observar-se o contraditério de modo a possibilitar o direito de defesa até para se
questionar o laudo, o que ndo teria ocorrido na espécie. Consignou-se que o laudo estaria
deficientemente fundamentado e seria extremamente fragil para afastar a invalidez, de modo a lesar
direito liquido e certo do impetrante.

MS 31835/DF, rel. Min. Carmen LUcia, 2.4.2013. (MS-31835)

(Informativo 700, 22 Turma)

Direito a aposentadoria por invalidez e revogacao de lei - 2

Em conclusdo, o Plenério, por maioria, concedeu mandado de seguranca para reconhecer direito
de ex-juiz classista a aposentadoria integral. No caso, o impetrante, diagnosticado com neoplasia
maligna em 19.10.94, preferira continuar em atividade, apesar de, a época, a Lei 6.903/81 dispor sobre
aposentadoria de juiz classista. Ao se aposentar por invalidez, o referido diploma normativo havia sido
revogado pela Medida Provisoria 1.523/96, razdo pela qual o TCU glosara sua aposentacdo — V.
Informativo 591. Preliminarmente, indeferiu-se peti¢cdo de sustentacdo oral tendo em conta que ja
iniciado o julgamento. No mérito, salientou-se que a moléstia da qual acometido provocaria sequelas
psiquicas e que o estado emocional do doente seria relevante, a interferir na recuperacdo. Considerou-
se que a aposentadoria nessa situacao abalaria seu estado emocional a justificar a decisdo no sentido de
permanecer no exercicio da fungdo, conquanto vitima de doenca que possibilitaria sua aposentadoria
anteriormente a vigéncia da mencionada medida provisoria. Levou-se em conta, também, o fato de o
TRT permitir que o impetrante prosseguisse nesse desempenho, mesmo ap6s junta médica concluir, em
15.3.96, ter ele a referida moléstia, que, nos termos da Lei 8.112/90, torna-lo-ia inapto para o exercicio
do cargo desde aquela data. Vencidos, em parte, os Ministros Dias Toffoli, Rosa Weber, Carmen Lucia
e Ricardo Lewandowski, que concediam a ordem para anular a decisdo da Corte de Contas, com a
reabertura do processo administrativo e com a intimacdo do impetrante para o exercicio da ampla
defesa e do contraditdrio, em respeito ao devido processo legal, uma vez decorridos seis anos desde a
concessdo da aposentadoria e a sua cassacao.

MS 25565/DF, rel. orig. Min. Eros Grau, red. p/ 0 acérddo Min. Marco Aurélio, 11.4.2013.
(MS'25565) JAudie X Video

(Informativo 701, Plenério)

Aposentadoria com “Gratificacdo Extraordindria” e incidéncia de parcela da GAJ - 4

Em conclusdo, a 1% Turma, por maioria, negou provimento a recurso ordinario em mandado de
seguranca, em que se requeria a manutencdo de calculo de beneficio previdenciario com o
restabelecimento da Gratificacdo de Atividade Judiciaria - GAJ, suprimida, pelo art. 8°, § 2° da Lei
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10.475/2002, da remuneracdo de servidores retribuidos por funcdo comissionada e por cargo em
comissdao — v. Informativo 637. De inicio, reconheceu-se a ilegitimidade do Presidente do TRF da 12
Regido para figurar como autoridade coatora, por ser mero executor de pronunciamento de observancia
obrigatéria emanado do Conselho da Justica Federal - CJF. Aduziu-se que a parcela remuneratéria
vindicada no mandamus fora instituida, pela Lei 7.757/89, com a denominagdo de “Gratificacéo
Extraordinaria”. Posteriormente, com a Lei 9.421/96, a referida parcela passara a ser designada
“Gratificacéo de Atividade Judiciaria - GAJ”. Esta Lei fora editada com o fim de criar as carreiras dos
servidores do Poder Judiciario, bem como de fixar os respectivos valores de remuneracdo. Nessa
perspectiva, com objetivo de implementacéo das carreiras dos servidores do Poder Judiciario da Unido
e do Distrito Federal e dos Territorios, instaurara-se processo administrativo nesta Suprema Corte, no
qual se decidira pela transformagdo de cargos por area de atividade e pelo enquadramento dos
servidores efetivos nas carreiras de analista judiciario, técnico judiciario ou auxiliar judiciario,
respeitadas, entre outras, as defini¢des de nivel de escolaridade exigido anteriormente.

RMS 26612/DF, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ 0 acérddo Min. Dias Toffoli, 23.4.2013.
(RMS-26612)

(Informativo 703, 12 Turma)

Aposentadoria com “Gratificacdo Extraordinaria” e incidéncia de parcela da GAJ - 5

No tocante a aposentados e pensionistas relacionados com o cargo efetivo de Chefe de Secretaria,
observara-se, no aludido processo administrativo, que o cargo efetivo ndo mais subsistiria quando da
edicdo da Lei 9.421/96, o que impossibilitaria andlise quanto a sua transformacgédo para a nova carreira
de servidores efetivos. Em respeito, entretanto, a correspondéncia de atribuicdes antes exercidas pelos
servidores ocupantes do cargo efetivo de Chefe de Secretaria e aquelas previstas para o cargo de
provimento em comissdo de Diretor de Secretaria, resguardara-se o pagamento do beneficio
previdenciario de acordo com o cargo em comissdo equivalente. Explicitou-se que a funcédo
comissionada correspondente ao extinto cargo efetivo de Chefe de Secretaria corresponderia a FC-09,
na época da edigdo da Lei 9.421/96. Apontou-se que teria sido assegurado, com a edicdo dessa Lei, aos
aposentados e pensionistas relacionados com o extinto cargo efetivo de Chefe de Secretaria, tratamento
favoravel, se comparado aos demais cargos efetivos de provimento isolado na ordem juridica anterior
ainda subsistentes. Consignou-se que ndo se poderia invocar a garantia do direito de paridade entre
servidores ativos e inativos no regime de previdéncia dos servidores publicos, previsto no § 4° do art.
40 da CF/88, em sua redacdo original, uma vez que, ao tempo da edi¢do da Lei 9.421/96, ndo haveria
servidores ativos no exercicio do cargo efetivo de Chefe de Secretaria. Assinalou-se que a Lei 9.421/96
ndo teria se limitado a reajustar a GAJ, mas também o valor das fun¢Ges comissionadas em respeito a
correspondéncia de atribuigdes disciplinada na Lei 6.026/74. Por fim, sublinhou-se que ndo houvera
decréscimo do total da remuneracéo paga. Ao contrario, 0s aposentados e 0s pensionistas relacionados
com o extinto cargo efetivo de Chefe de Secretaria experimentaram elevagdo dos proventos pagos em
seu beneficio. Vencido o Min. Marco Aurélio, que dava provimento ao recurso.

RMS 26612/DF, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ 0 acérddo Min. Dias Toffoli, 23.4.2013.
(RMS-26612)

(Informativo 703, 12 Turma)

Pensé&o e policial militar excluido da corporagéo

A 2% Turma negou provimento a recurso extraordinario interposto de decisdo que concedera
seguranca a dependentes de policial militar excluido da corporagdo, em sentenca transitada em julgado.
No caso, a deciséo recorrida afastara a alegada inconstitucionalidade do art. 117 da Lei Complementar
53/90, do Estado de Mato Grosso do Sul. O mencionado artigo garantiria, aos dependentes de policial
militar excluido ou demitido da corporagdo, com dez anos de servico, pensdo proporcional ao tempo de
contribuicdo feito a previdéncia local. Destacou-se que, embora a ADI 1542/MS (DJe de 20.3.2013) —
em que se discutia a constitucionalidade da mencionada norma — tenha sido julgada prejudicada, diante
da revogacdo superveniente daquele dispositivo, este fato ndo atingiria situagdes consolidadas, do ponto
de vista juridico. Asseverou-se que a Constituicdo, em seu art. 42, § 1°, estabeleceria competir a lei
estadual especifica dispor sobre as matérias do art. 142, § 3°, X (“X - a lei dispora sobre o ingresso nas
Forcas Armadas, os limites de idade, a estabilidade e outras condicfes de transferéncia do militar para a
inatividade, os direitos, os deveres, a remuneracdo, as prerrogativas e outras situacfes especiais dos
militares, consideradas as peculiaridades de suas atividades, inclusive aquelas cumpridas por forca de
compromissos internacionais e de guerra”). Enfatizou-se, ainda, que caberia aos estados-membros, por lei
especial, regular os direitos previdenciarios dos integrantes de sua policia militar, conforme o art. 42, § 2°,
da CF (“§ 2° Aos pensionistas dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios aplica-se o
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que for fixado em lei especifica do respectivo ente estatal”). Concluiu-se que haveria um locupletamento
ilicito por parte do Estado, se viesse a se apropriar do referido beneficio.

RE 610290/MS, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 25.6.2013. (RE-610290)

(Informativo 712, 2* Turma)

TCU: registro de aposentadoria e prazo decadencial - 2

Ao concluir julgamento de mandado de seguranca, a 12 Turma, por maioria, denegou writ em que se
postulava a cessacdo dos efeitos de acérddo do TCU que negara registro ao ato de aposentadoria da
impetrante. Alegava-se que a forma de calculo dos proventos fora assegurada por decisao judicial passada
em julgado, razdo pela qual ndo incidiria a reducdo de vencimentos prevista em legislacdo posterior.
Sustentava-se, ainda, o transcurso do prazo decadencial de cinco anos para a Administragdo Publica
revisar o ato de aposentadoria (Lei 9.784/99, art. 54) — v. Informativo 716. A Turma afirmou que o
aresto do TCU ndo teria contrariado o contetdo de qualquer decisdo judicial transitada em julgado. Isso
porque o ato daquele tribunal objetivara apenas adequar a forma de calculo do pagamento das referidas
vantagens, a compatibiliza-las com a legislacdo vigente. Portanto, ndo houvera anulagcdo de ato de
pagamento, mas, ao revés, determinacdo de que se verificasse se a base de célculo estaria em
conformidade com a lei. Registrou-se que a Corte de Contas teria assentado a alteracdo da féormula de
calculo das vantagens concedidas judicialmente, conforme planos de carreira e legislagbes posteriores &
deciséo judicial, de modo a observar a irredutibilidade dos proventos. Consignou-se ndo configurar ofensa
a Constituicdo transformar, por lei, gratificacdes incorporadas em Vantagem Pessoal Nominalmente
Identificada (VPNI), reajustavel pelos indices gerais de revisdo de vencimentos dos servidores publicos,
méaxime porque inexistiria direito adquirido a regime juridico.

MS 31736/DF, rel. Min. Luiz Fux, 10.9.2013. (MS-31736)

(Informativo 719, 12 Turma)

TCU: registro de aposentadoria e prazo decadencial - 3

Asseverou-se, ainda, ndo incidir o art. 54 da Lei 9.784/99. Assinalou-se que, de acordo com as
informagdes prestadas pela autoridade coatora, a despeito de a impetrante ter se aposentado em 27.11.92, o
ato concessivo de sua aposentacdo somente teria sido disponibilizado para analise do TCU em 14.3.2008,
tendo sido lavrado acorddo em 24.1.2012. Assim, apenas nesta data ter-se-ia verificado o aperfeicoamento
do ato concessivo de aposentadoria, motivo pelo qual ndo decorrera o lapso necessario & configuragdo da
decadéncia administrativa. Sublinhou-se que esse entendimento ndo se distanciaria da jurisprudéncia do
STF, segundo a qual a aposentadoria afigura-se ato administrativo complexo, que somente se tornaria
perfeito e acabado apds seu exame e registro pelo TCU. Por fim, afastou-se a incidéncia dos principios da
isonomia e da seguranga juridica. Destacou-se a impossibilidade de, em nome do principio da isonomia,
cometer-se um equivoco para a correcdo de eventuais injusticas. Ademais, salientou-se a auséncia de
pressupostos para a aplicagdo do principio da seguranca juridica, porquanto, no caso, a impetrante ndo
estaria recebendo esse beneficio sem qualquer contestacdo, sendo posteriormente supreendida com a sua
retirada. Aduziu-se, no ponto, que o direito a aposentadoria seria controvertido, haja vista o longo decurso
da discussdo judicial a envolver a forma de calculo dos proventos em questdo. Vencido o Ministro Roberto
Barroso que, tendo em conta a excepcionalidade do caso e os imperativos da seguranca juridica e da
isonomia, concedia parcialmente o writ para afastar a reducdo no valor nominal total dos proventos da
impetrante, sem impedir, porém, que reajustes futuros fossem corretamente calculados. Ressaltava o decurso
de quase vinte anos da aposentacdo e o fato de a outra cAmara do TCU haver mantido esse beneficio a outros
aposentados em idéntica situacdo a da impetrante.

MS 31736/DF, rel. Min. Luiz Fux, 10.9.2013. (MS-31736)

(Informativo 719, 12 Turma)

Anistia e registro de aposentadoria - 2

Em conclusdo de julgamento, o Plenéario denegou mandado de seguranga impetrado contra ato
do TCU, que negara registro as aposentadorias das impetrantes — v. Informativo 477. No caso, as
impetrantes teriam sido beneficiadas pela anistia, com fundamento no art. 8°, § 5° do ADCT, e
reintegradas no quadro funcional do Ministério da Educacdo. Ressaltou-se que o TCU limitara-se a
examinar a concessdo da aposentadoria com base no art. 71, Ill, da CF e ndo a anistia em si.
Reputou-se que as impetrantes ndo teriam ocupado cargo, fungdo ou emprego puUblico na
Administragdo Publica Federal, mas apenas teriam desempenhado atividade temporaria sem qualquer
vinculo, junto a pessoas juridicas de direito privado para a efetivacdo do transitério Programa
Nacional de Alfabetizacéo.

MS 25916/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 19.9.2013. (MS-25916) dAudic £4 Video

(Informativo 720, Plenario)
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Aposentadoria e reestruturacéo de carreira - 1

Desde que mantida a irredutibilidade, o servidor inativo, embora aposentado no Ultimo patamar da
carreira anterior, ndo tem direito adquirido de perceber proventos correspondentes aos da Ultima classe da
nova carreira reestruturada por lei superveniente. Todavia, relativamente a reestruturagdo da carreira
disciplinada pela Lei 13.666/2002, do Estado do Parand, assegura-se aos servidores inativos, com base no
art. 40, § 8° da CF (na redagdo anterior a EC 41/2003), o direito de terem seus proventos ajustados em
condicBes semelhantes aos dos servidores da ativa, com alicerce nos requisitos objetivos decorrentes do
tempo de servico e da titulagdo, aferiveis até a data da inativagdo. Com fundamento no voto médio, essa
foi a conclusdo do Plenario que, por maioria, deu parcial provimento a recurso extraordinario em que
discutidos os reflexos da criacdo de novo plano de carreira na situagdo juridica de servidores aposentados.
No acdrddo recorrido, ao prover a apelacdo, a Corte local entendera que a mudanca na classificacdo do
quadro proprio do Poder Executivo estadual esbarraria no principio da isonomia estabelecida entre
servidores ativos e inativos (CF, art. 40, § 8° no texto originario) e nos direitos por estes adquiridos. A
Corte consignou jurisprudéncia — sobre revisdo dos proventos de aposentadoria — segundo a qual o
reescalonamento dos ativos na carreira ndo teria, necessariamente, reflexo no direito assegurado pelo
citado dispositivo constitucional. Asseverou, ainda, inexistir direito adquirido a regime juridico.

RE 606199/PR, rel. Min. Teori Zavascki, 9.10.2013. (RE-606199) dAudic 24 Video

(Informativo 723, Plenario, Repercussdo Geral)

Aposentadoria e reestruturacéo de carreira - 2

O Tribunal, também, enfatizou que, com a norma estadual, os inativos de nivel mais elevado, assim
como os ativos de igual patamar, foram enquadrados no nivel intermediario do plano de reclassificagéo.
Ressalvou que, na espécie, quando houvera essa reestruturagdo, teriam sido estabelecidas novas classes e
novos niveis com a possibilidade de promocéo automatica dos servidores em atividade embasada em trés
requisitos: tempo de servico, titulagdo e avaliagdo de desempenho. Observou que a avaliacdo de
desempenho do inativo ndo mais seria possivel, mas, se permitida a promog¢ao automatica pelo tempo de
servico ou pela titulagdo dos servidores em atividade, em Ultima andlise, a lei estaria contornando a
paridade estabelecida pelo § 8° do art. 40, na redacdo anterior. Em virtude disso, seria permitido que os
inativos pudessem, de igual forma, ser beneficiados com os critérios objetivos relativos ao tempo de
servico e a titulacdo. O Ministro Roberto Barroso sublinhou que a regra constitucional da paridade
garantiria aos inativos o direito as vantagens decorrentes de quaisquer beneficios posteriormente
concedidos aos ativos, desde que fundados em critérios objetivos, e ndo apenas a irredutibilidade do valor
nominal dos proventos e a revisdo remuneratdria geral dada aqueles em atividade. O Ministro Luiz Fux
acentuou que, muito embora ndo devessem ser posicionados no patamar mais alto do novo plano de
cargos e salarios pelo simples fato de terem se aposentado em nivel mais elevado da carreira, eles
deveriam experimentar o enquadramento compativel com as promogdes e progressdes a que teriam jus a
época da aposentacdo. Somou-se aos votos pelo provimento parcial do recurso o proferido pelo Ministro
Marco Aurélio, que o desprovia. Reputava ndo poder examinar legislacdo ordinaria para perquirir quais
seriam as condicOes cujo atendimento se impusera como necessario para a progressao do pessoal da ativa.
Realcava que, no tocante aos inativos, o tribunal de justiga teria vislumbrado, de forma acertada, haver a
incidéncia pura e simples da Constituicdo na disciplina que antecedera a EC 41/2003. Vencidos 0s
Ministros Dias Toffoli, Carmen Lucia, Gilmar Mendes e Celso de Mello, que davam provimento integral
ao recurso extraordinario do Estado do Parana, uma vez que ndo concediam aos inativos, no caso
concreto, o direito a terem seus proventos ajustados.

RE 606199/PR, rel. Min. Teori Zavascki, 9.10.2013. (RE-606199)

(Informativo 723, Plenario, Repercussdo Geral)

Aposentadoria de magistrado e art. 184, 11, da Lei 1.711/1952 - 3

Em conclusdo de julgamento, o Plenério, por maioria, denegou mandado de seguranca em que
se pleiteava 0 aumento de 20% sobre os proventos referentes a remuneracdo da Ultima classe da
carreira de magistrado de TRT, nos termos do art. 184, II, da Lei 1.711/1952 (“O funcionério que
contar 35 anos de servico sera aposentado: ... Il - com provento aumentado de 20% quando
ocupante da ultima classe da respectiva carreira”) — v. Informativo 726. No caso, o impetrante se
aposentou como Ministro do TST. Sustentava que, mesmo antes de sua posse no cargo de Ministro
do TST, ja possuia mais de 35 anos averbados para fins de aposentadoria, ou seja, ja teria direito
adquirido a se aposentar como juiz do TRT. Prevaleceu o voto do Ministro Gilmar Mendes, relator.
Afirmou que ndo haveria direito ao beneficio de acréscimo de 20% sobre os proventos do cargo de
Ministro do TST, com fundamento no art. 184, 111, da Lei 1.711/1952 (O funcionéario que contar 35
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anos de servico serd aposentado: ... Il - com a vantagem do inciso Il, quando ocupante de cargo
isolado se tiver permanecido no mesmo durante trés anos”), porquanto o impetrante confessara,
expressamente, na peticdo inicial, ndo cumprir o requisito temporal de permanéncia de trés anos no
cargo isolado de Ministro até a data em que essa norma deixara de vigorar. Rememorou precedente
do STF em que se afirmara que ocupante de cargo de Ministro de tribunal superior ndo poderia
pleitear o beneficio do inciso Il do art. 184 da Lei 1.711/1952, apenas o do inciso Ill do dispositivo
legal supracitado (MS 24042/DF, DJU de 31.10.2003). Consignou que, ao assumir cargo isolado,
ndo poderia o impetrante alegar direito a beneficio cujos requisitos fossem inerentes a carreira que
deixara por vontade prépria. Desta forma, destacou que o impetrante abrira médo do regime juridico
de magistrado trabalhista para assumir o cargo isolado de Ministro do TST e, assim, assumira novas
regras a serem cumpridas (Lei 1.711/1952, art. 184, 111, c¢/c a Lei 8.112/1990, art. 250).

MS 25079/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 6.11.2013. (MS-25079) dAudic 24 Video

(Informativo 727, Plenério)

Aposentadoria de magistrado e art. 184, 11, da Lei 1.711/1952 - 4

O Ministro Teori Zavascki sublinhou que o impetrante poderia requerer aposentadoria tanto
como juiz do TRT, com o adicional de 20%, quanto como Ministro do TST, sem 0s 20%. Entretanto,
ndo poderia pleitear o referido adicional sobre a remuneragdo de Ministro do TST, como fizera na
peticdo do mandado de seguranca. O Ministro Marco Aurélio ressaltou que o impetrante, para chegar
ao TST, teria sido exonerado do cargo de juiz do TRT, motivo pelo qual ndo teria direito a
aposentadoria neste cargo. Vencidos os Ministros Roberto Barroso, Rosa Weber, Luiz Fux, Ricardo
Lewandowski e Celso de Mello, que ponderavam ser possivel interpretar o pedido, ao analisar toda a
peticdo e ndo apenas o capitulo final “do pedido”. Deste modo, inferiam ser possivel conceder a
ordem, em menor extensdo, para reconhecer o direito a aposentadoria no cargo de juiz do TRT com o
aludido adicional. Assinalavam que o impetrante reunira 0s requisitos para se aposentar como
magistrado do TRT, beneficiando-se da vantagem do art. 184, 11, da Lei 1.711/1952. Sublinhavam
que o fato de ter tomado posse, depois, como Ministro do TST néo afetaria essa situagdo juridica,
que constituiria direito adquirido em seu favor (Enunciado 359 da Sumula do STF). Asseveravam
que, embora as posi¢des de Ministro do TST fossem consideradas cargos isolados para varios fins, o
juiz do trabalho que ocupasse cargo de Ministro do TST, em vaga reservada a magistratura de
carreira, ndo renunciaria a condigdo de juiz, especialmente porque manteria os direitos adquiridos
nessa condicdo. Reputavam que a finalidade do art. 184, 11, da Lei 1.711/1952 seria premiar o agente
publico que tivesse atingido o topo da carreira, razdo pela qual ndo poderia ser interpretado de forma
a prejudicar o magistrado que avancgasse para além desse topo.

MS 25079/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 6.11.2013. (MS-25079)

(Informativo 727, Plenério)

Atos Administrativos

TCU: auditoria e decadéncia

O disposto no art. 54 da Lei 9.784/99 (“Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados
da data em que foram praticados, salvo comprovada méa-fé”) aplica-se as hipOteses de auditorias
realizadas pelo TCU em ambito de controle de legalidade administrativa. Com base nesse entendimento, a
12 Turma reconheceu a decadéncia e, por conseguinte, concedeu mandado de seguranca para afastar a
exigibilidade da devolucdo de certas parcelas. Tratava-se de writ impetrado contra ato do TCU que, em
auditoria realizada no Tribunal Regional Eleitoral do Piaui, em 2005, determinara o ressarcimento de
valores pagos em duplicidade a servidores no ano de 1996. Salientou-se a natureza simplesmente
administrativa do ato. Dessa forma, a atuacdo do TCU estaria submetida a Lei 9.784/99, sob o
angulo da decadéncia e presentes relacGes juridicas especificas, a envolver a Corte tomadora dos
servigos e os prestadores destes. Consignou-se que a autoridade impetrada glosara situagdo juridica
ja constituida no tempo. Aduziu-se que conclusdo em sentido diverso implicaria o estabelecimento
de distincdo onde a norma ndo o fizera, conforme o 6rgdo a praticar o ato administrativo. Destacou-
se, por fim, que o caso ndo se confundiria com aquele atinente a ato complexo, a exemplo da
aposentadoria, no que inexistente situacdo aperfeicoada. Leia o inteiro teor do voto condutor na
secdo “Transcrigdes” deste Informativo.

MS 31344/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 23.4.2013. (MS-31344)

(Informativo 703, 12 Turma)
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Concurso Publico

Concurso publico e contetido programatico do edital
A 1% Turma concedeu mandado de seguranca para anular acorddos do TCU que teriam

determinado ao impetrante, Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado do Rio Grande do Sul
- CRMVI/RS, a dispensa de servidores admitidos por concurso publico. Na espécie, a Corte de Contas
concluira que o edital se revestira de subjetividade, ao prever etapa classificatdria em que os candidatos
seriam avaliados em seus curricula vitae via quesitos pontuaveis, a saber, experiéncia, qualificacdo
técnica e capacidade de comunicacdo. Entendeu-se, em sintese, que, ao contrario do que decidido pelo
TCU, o certame ndo teria se revestido de critérios subjetivos. Destacou-se que o edital especificara, em
termos objetivos, os critérios de avaliagdo e pontuagdo que vincularam a comissdo responsavel pela
selecdo publica. Asseverou-se que teriam sido atendidos os critérios de impessoalidade, objetividade e
isonomia.

MS 26424/DF, Min. Dias Toffoli, 19.2.2013. (MS-26424)

(Informativo 695, 1* Turma)

Ascensdo funcional e efeitos de julgamento de ADI

A promogdo de servidor por ascensdo funcional constitui forma de provimento derivado
incompativel com a determinacdo prevista no art. 37, Il, da CF, no sentido de que os cargos publicos
devem ser providos por concurso. Ao reafirmar essa orientacdo, a 22 Turma negou provimento a agravo
regimental. Na espécie, sustentava-se que a situacdo da agravante ndo estaria alcancada pela decisdo
proferida, com efeitos ex nunc, no julgamento da ADI 837/DF (DJU de 25.6.99) — na qual suspensos
dispositivos da Lei 8.112/93 que previam provimento derivado de cargos publicos. Ressaltou-se que, ao
contrério do alegado, a eficcia ex nunc se dera no julgamento da medida cautelar da referida acéo direta
de inconstitucionalidade €, no julgamento de mérito, os efeitos teriam sido ex tunc. Observou-se que, em
algumas oportunidades e com parcimdnia, apesar de declarar a inconstitucionalidade em abstrato de certo
diploma legal, em observancia aos principios da seguranca juridica e da boa-fé, o0 STF manteria higidas
situacdes juridicas concretas constituidas sob a égide da norma inconstitucional. Frisou-se que a
agravante ndo buscava estabilizar determinada conjuntura juridica concreta, porém, constituir uma nova
situacdo funcional. Pontuou-se que essa pretensdo modificativa, e ndo conservativa, ndo encontraria
amparo na Constituig&o.

RE 602264 AgR/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 7.5.2013. (RE-602264)

(Informativo 705, 2* Turma)

Concurso publico e segunda chamada em teste de aptidao fisica - 1

Os candidatos em concurso publico ndo tém direito a prova de segunda chamada nos testes de
aptiddo fisica em razdo de circunstancias pessoais, ainda que de carater fisiologico ou de for¢a maior,
salvo contraria disposicdo editalicia. Com base nessa orientagcdo, 0 Plenario, por maioria, negou
provimento a recurso extraordinario. No caso, o recorrido ndo se submetera ao teste de aptiddo fisica na
data designada pelo edital do concurso, pois se encontraria temporariamente incapacitado em virtude de
doenga — epicondilite gotosa no cotovelo esquerdo — comprovada por atestado médico. O tribunal de
origem, com fundamento no principio da isonomia, afastara norma, também prevista em edital, que
regulamentaria aplicacdo de prova de capacidade fisica em processo seletivo instituido pela Academia
Nacional de Policia [“0s casos de alteragdes organicas (estados menstruais, indisposi¢des, cdibras,
contusdes, etc.) que impossibilitem o candidato de submeter-se aos testes ou diminuam sua capacidade
fisica e/ou organica ndo serdo aceitos para fins de tratamento diferenciado por parte da
Administragdo”’]. Primeiramente, rememorou-se precedentes no sentido de que a remarcacdo de teste de
aptiddo fisica para data diversa daquela prevista em edital de certame, em virtude da ocorréncia de caso
fortuito que comprometesse a salde de candidato, devidamente comprovado por atestado médico, ndo
afrontaria o principio da isonomia (RE 179500/RS, DJU de 15.10.99; Al 825545 AgR/PE, DJe 6.5.2011 ¢
RE 584444/DF, DJe de 26.3.2010).

RE 630733/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 15.5.2013. (RE-630733) dAudic 3 Video

(Informativo 706, Plenario, Repercussio Geral)

Concurso publico e segunda chamada em teste de aptidao fisica - 2

Ressaltou-se que a discussdo ndo se restringiria a eventual violagdo do principio da isonomia pela
mera remarcacdo de teste de aptiddo fisica. Afirmou-se que, embora esta Corte tivesse considerado
legitima a possibilidade de se remarcar teste fisico em razéo de casos fortuitos, a existéncia de previsdo
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editalicia que prescrevesse que alteragBes corriqueiras de salde ndo seriam aptas a ensejar a remarcagao
de teste fisico ndo ofenderia o principio da isonomia. Esse principio implicaria tratamento desigual
aqueles que se encontrassem em situacdo de desigualdade. Deste modo, aplicavel em hipétese na qual
verificado de forma clara que a atuacdo estatal tivesse beneficiado determinado individuo em detrimento
de outro nas mesmas condicBes. Asseverou-se, portanto, que, em esséncia, 0 principio da isonomia nédo
possibilitaria, de plano, a realizacdo de segunda chamada em etapa de concurso publico decorrente de
situacBes individuais e pessoais de cada candidato, especialmente, quando o edital estabelecesse
tratamento isonémico a todos os candidatos que, em presumida posicdo de igualdade dentro da mesma
relagdo juridica, seriam tratados de forma igualitaria.

RE 630733/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 15.5.2013. (RE-630733)

(Informativo 706, Plenario, Repercussdo Geral)

Concurso publico e segunda chamada em teste de aptidao fisica - 3

Aduziu-se que o concurso publico permitiria ndo apenas a escolha dos candidatos mais bem qualificados,
mas também que o processo de selecdo fosse realizado com transparéncia, impessoalidade, igualdade e com o
menor custo para 0s cofres pdblicos. Dessa maneira, ndo seria razodvel a movimentacdo de toda a maquina
estatal para privilegiar determinados candidatos que se encontrassem impossibilitados de realizar alguma das
etapas do certame por motivos exclusivamente individuais. Consignou-se que, ao se permitir a remarcacéo do
teste de aptiddo fisica nessas circunstancias, possibilitar-se-ia 0 adiamento, sem limites, de qualquer etapa do
certame, pois o candidato talvez ndo se encontrasse em plenas condi¢bes para realizacdo da prova, o que
causaria tumulto e dispéndio desnecessario para a Administracdo. Aludiu-se que ndo seria razoavel que a
Administracdo ficasse & mercé de situacdes adversas para colocar fim ao certame, de modo a deixar 0s
concursos em aberto por prazo indeterminado.

RE 630733/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 15.5.2013. (RE-630733)

(Informativo 706, Plenario, Repercussdo Geral)

Concurso publico e segunda chamada em teste de aptid&o fisica - 4

Assinalou-se que, na espécie, entretanto, o recorrido realizara a prova de aptidao fisica de segunda
chamada em raz&o de liminar concedida pelo Poder Judiciario, em 2002, confirmada por sentenca e por
acdrdao de tribunal regional, tendo sido empossado ha quase dez anos. Sublinhou-se que, em casos como
este, em que se alteraria jurisprudéncia longamente adotada, seria sensato considerar a necessidade de se
modular os efeitos da decisdo com base em razfes de seguranga juridica. Essa seria a praxe nesta Corte
para as hipéteses de modificacéo sensivel de jurisprudéncia. Destacou-se que ndo se trataria de declaracdo
de inconstitucionalidade em controle abstrato, a qual poderia suscitar a modulacdo dos efeitos da deciséo
mediante a aplicacdo do art. 27 da Lei 9.868/99. Tratar-se-ia de substancial mudanca de jurisprudéncia,
decorrente de nova interpretacdo do texto constitucional, a impor ao STF, tendo em vista razbes de
seguranca juridica, a tarefa de proceder a ponderacdo das consequéncias e o devido ajuste do resultado,
para adotar a técnica de decisdo que pudesse melhor traduzir a mutacdo constitucional operada.
Registrou-se que a situacdo em apreco ndo diria respeito a referendo a teoria do fato consumado, tal como
pedido pelo recorrido, mas de garantir a seguranga juridica também nos casos de sensivel mudanca
jurisprudencial. Por fim, conquanto o recurso tivesse sido interposto antes da sistematica da repercussao
geral, atribuiu-se-lhe os efeitos dela decorrentes e assegurou-se a validade das provas de segunda
chamada ocorridas até a data de conclusdo do presente julgamento.

RE 630733/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 15.5.2013. (RE-630733)

(Informativo 706, Plenario, Repercussdo Geral)

Concurso publico e segunda chamada em teste de aptidao fisica - 5

Vencido o Min. Marco Aurélio, que também negava provimento ao recurso, mas com
fundamentacdo diversa. Anotava que a pretensdo do recorrido teria sido agasalhada pelo tribunal regional
em observancia aos principios da acessibilidade aos cargos publicos, isonomia e razoabilidade, e seria
socialmente aceitavel. Explanava que em situagdes excepcionais, desde que demonstrada a justa causa,
seria possivel colocar em segundo plano o edital. Reputava que, considerada a aplicacdo da lei no tempo
— haja vista que o interesse em recorrer surgira em 3.11.2003, antes, portanto, da introducdo do instituto
da repercussdo geral pela EC 45/2004 — ndo se poderia emprestar a este julgamento as consequéncias
proprias da admissibilidade da repercussédo geral, a irradiar-se a ponto de ficarem os tribunais do pais
autorizados a declarar prejuizo de outros recursos.

RE 630733/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 15.5.2013. (RE-630733)

(Informativo 706, Plenario, Repercussdo Geral)
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Concurso publico: impossibilidade de participacdo de mulheres e isonomia

A imposicdo de discrimen de género para fins de participacdo em concurso publico somente é
compativel com a Constituicdo nos excepcionais casos em que demonstradas a fundamentacdo
proporcional e a legalidade da imposicdo, sob pena de ofensa ao principio da isonomia. Com base nessa
jurisprudéncia, a 22 Turma deu provimento a recurso ordinario em mandado de seguranca no qual se
questionava edital de concurso publico para ingresso em curso de formacdo de oficiais de policia militar
estadual que previa a possibilidade de participacdo apenas de candidatos do sexo masculino. Assentou-se
a afronta a0 mencionado principio da isonomia, haja vista que tanto o edital quanto a legislacdo que
regeria a matéria nao teriam definido qual a justificativa para ndo permitir que mulheres concorressem ao
certame e ocupassem os quadros da policia militar.

RE 528684/MS, rel. Min. Gilmar Mendes, 3.9.2013. (RE-528684)

(Informativo 718, 22 Turma)

Concurso: criagdo de cargos e ndo instalagcdo do 6rgéo

O fato de haver o esgotamento do prazo de validade do concurso antes da instalagdo do 6rgdo a que
vinculadas vagas obstaculiza o reconhecimento do direito do candidato & nomeagao. Essa a concluséo da
12 Turma ao desprover agravo regimental. No caso, o0 STJ consignara cuidar-se de candidato aprovado
fora do nimero de vagas previstas no edital. Reputou-se inexistir direito subjetivo a nomeacéo.
Esclareceu-se que os cargos publicos teriam sido criados no periodo de validade do certame. No entanto,
0 6rgdo fora instalado muito ap6s o término do prazo de validade do concurso.

RE 748105 AgR/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 17.9.2013. (RE-748105)

(Informativo 720, 12 Turma)

Concurso publico para cartérios e pontuacao em prova de titulos - 1

O Plenério indeferiu mandados de seguranca, julgados conjuntamente, em que se impugnava
decis@o do CNJ, proferida em sede de procedimento de controle administrativo, a qual determinara a
cumulatividade na contagem de titulos de mesma categoria, observado o teto de pontuagéo previsto no
edital, em etapa classificatoria de concurso publico para ingresso e remogdo em servicos notariais e de
registro. O CNJ reformara orientacdo do tribunal de justica, responsavel pelo certame, segundo a qual a
pontuacdo para uma mesma categoria de titulos referir-se-ia & pontuagdo Unica, independentemente da
quantidade de titulos da mesma espécie apresentados. A impetracdo sustentava: a) ofensa a ampla defesa
no procedimento de controle administrativo ante a falta de intimacdo de todos os candidatos, o que
acarretaria a nulidade do feito; b) violagdo da razoabilidade e proporcionalidade pelos critérios de
cumulagdo de pontos de titulos da mesma categoria, diante da possibilidade de excessos, a gerar
distor¢des na classificacdo dos candidatos; e c) usurpacdo de competéncia da comissdo de concurso pela
suposta intromissdo do CNJ na disciplina interna do certame.

MS 28290/DF, rel. Min. Rosa Weber, 4.12.2013. (MS-28290)

MS 28330/DF, rel. Min. Rosa Weber, 4.12.2013 (MS-28330)

MS 28375/DF, rel. Min. Rosa Weber, 4.12.2013. (MS-28375)

MS 28477/GO, rel. Min. Rosa Weber, 4.12.2013. (MS-28477)

12 Parte: dAudic 22 Parte: dAudic 29 Video

(Informativo 731, Plenério)

Concurso publico para cartérios e pontuacao em prova de titulos - 2

Preliminarmente, o Tribunal rejeitou o ingresso da Associacdo Nacional de Defesa dos
Concursos para Cartério - Andecc como amicus curiae. Ressaltou que os amigos da Corte ndo
seriam assistentes litisconsorciais e ndo teriam legitimidade para atuar na defesa de seus préprios
interesses. Salientou que, a época das impetracdes, o presidente da referida associagdo fora admitido
como litisconsorte ativo num dos mandados de seguranga. Além disso, durante o tramite dos writs,
nova eleigdo para a presidéncia e vice-presidéncia da Andecc fora realizada, com a vitéria de chapa
composta por candidatas aprovadas no mesmo certame questionado. O Colegiado também aduziu
gue — embora possuisse precedente no sentido do abrandamento da orientacdo que veda a admissao
de amici curiae em processos de cunho subjetivo (MS 32033/DF, acdrddo pendente de publicacéo, v.
Informativo 711) —, no caso, ndo estariam presentes circunstancias aptas a configurar excecéo
aquele entendimento.

MS 28290/DF, rel. Min. Rosa Weber, 4.12.2013. (MS-28290)

MS 28330/DF, rel. Min. Rosa Weber, 4.12.2013 (MS-28330)

MS 28375/DF, rel. Min. Rosa Weber, 4.12.2013. (MS-28375)

MS 28477/GO, rel. Min. Rosa Weber, 4.12.2013. (MS-28477)

(Informativo 731, Plenério)

28


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2481369
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4401346
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=28290&classe=MS&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=28330&classe=MS&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=28375&classe=MS&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=28477&classe=MS&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.radiojustica.jus.br/radiojustica/exibirHome!downloadArquivo.action?downloadConteudo=255212
http://www.radiojustica.jus.br/radiojustica/exibirHome!downloadArquivo.action?downloadConteudo=255204
http://www.youtube.com/watch?v=nsG-Bh9aAG0
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=28290&classe=MS&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=28330&classe=MS&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=28375&classe=MS&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=28477&classe=MS&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M

Concurso publico para cartérios e pontuacdo em prova de titulos - 3

A Corte afastou, ainda, impugnac@es acerca da determinacdo feita pela Ministra Rosa Weber,
relatora, para a intimagdo de litisconsortes. Enfatizou que, conquanto a Ministra Ellen Gracie, entéo
relatora, ndo tivesse vislumbrado essa necessidade a época da impetragdo, nesse interim, varios atos
foram praticados pela comissdo do concurso a gerar expectativas concretas nos candidatos e o
aumento do nivel de litigiosidade. Mencionou, ademais, jurisprudéncia segundo a qual a existéncia
de situagdes juridicas incorporadas torna imprescindivel a citacdo dos que serdo atingidos pela
decisdo a ser proferida (MS 27513/DF, DJe de 29.8.2008). Reconheceu, pois, a existéncia de
litisconsércio unitario, o que tornaria imperiosa a intimacdo de todos os interessados para que se
manifestassem de acordo com sua conveniéncia. Assim, rejeitou as alegacdes de que a intimacgdo dos
candidatos interessados ofenderia o art. 10, § 2°, da Lei 12.016/2009 (“O ingresso de litisconsorte
ativo ndo sera admitido apés o despacho da peticao inicial™), o art. 47, paragrafo inico, do CPC (“O
juiz ordenara ao autor que promova a citacdo de todos os litisconsortes necessarios, dentro do
prazo que assinar, sob pena de declarar extinto o processo”) e o Enunciado 631 da Stimula do STF
(“Extingue-se o processo de mandado de seguranca se o impetrante ndo promove, no prazo
assinado, a citacdo do litisconsorte passivo necessario”). No ponto, o Pleno reputou incabivel a
pretensdo de extingdo do processo pela auséncia de citacdo dos litisconsortes necessérios antes do
despacho da inicial, pois inexistente, na ocasido, despacho a ser descumprido, haja vista que a
Ministra Ellen Gracie ndo considerara necessaria a formagéo de litisconsorcio.

MS 28290/DF, rel. Min. Rosa Weber, 4.12.2013. (MS-28290)

MS 28330/DF, rel. Min. Rosa Weber, 4.12.2013 (MS-28330)

MS 28375/DF, rel. Min. Rosa Weber, 4.12.2013. (MS-28375)

MS 28477/GO, rel. Min. Rosa Weber, 4.12.2013. (MS-28477)

(Informativo 731, Plenério)

Concurso publico para cartorios e pontuagao em prova de titulos - 4

No mérito, a Corte observou as peculiaridades da situagdo em comento, na qual se impugnava
decisdo do CNJ, proferida em procedimento de controle administrativo, a qual permitira, em fase
classificatéria do certame, o acimulo de pontuacdo de titulos da mesma categoria, se apresentados
mais de um, desde que respeitado, no somatério geral, o teto estipulado em clausula editalicia. O
Colegiado enfatizou que estaria em andlise a atuagcdo do CNJ no exame de legalidade de deciséo
especifica da comissdo de concurso, sendo impertinentes questionamentos quanto a elaboragdo de
teses genéricas acerca da natureza da prova de titulos, em certames para delegacBes de servigos
notariais, ou a emissdo de juizos sobre os melhores critérios de valoragdo possiveis, porquanto ndo
se trataria de processo objetivo. Repeliu, em seguida, a alegacdo de ofensa aos principios da ampla
defesa e do contraditorio. Aludiu a precedentes nos quais foi estabelecido que, veiculada a
classificacdo, os aprovados devem ser intimados sobre a existéncia de processo administrativo que
possa provocar mudanca de situacdo juridica aperfeigoada. Observou que, no entanto, 0 caso em
comento ndo se enquadraria a jurisprudéncia firmada. Aduziu que a comissdo apenas teria divulgado
lista com os nomes dos aprovados, convocando-0s & apresentacdo dos titulos. Sublinhou que, na
citada relacdo, ndo constariam notas referentes ao desempenho dos candidatos até aquele momento.
Assim, impossivel extrair-se sequer uma classificagdo provisoria, de molde a corroborar afirmagdes
dos impetrantes de perda de colocagdo especifica. O Pleno verificou que essas argumentagfes teriam
origem em lista provisoria e extraoficial elaborada pelos préprios candidatos, a partir da cessdo
voluntaria das notas que cada um deles poderia acessar, de modo particular e restrito, no sitio
eletrénico da instituicdo organizadora do concurso, com o fornecimento do nimero do CPF.
Constatou, ainda, que requerimentos de varios impetrantes pela divulgacdo da classificacao
provisoria antes da apreciagdo dos titulos foram indeferidos pela comissdo. Por conseguinte,
inexistiria prova documental idénea a demonstrar que o CNJ teria atuado com desprezo a situacfes
fatico-juridicas pré-constituidas e regularmente incorporadas ao patriménio dos candidatos. O
Tribunal aduziu haver especula¢des dos aprovados sobre a exata posicdo classificatéria de cada um
deles, as quais ndo se prestariam ao reconhecimento judicial de direito liquido e certo. Consignou
que a decisdo do CNJ teria repercutido de forma indistinta sobre todos os candidatos.

MS 28290/DF, rel. Min. Rosa Weber, 4.12.2013. (MS-28290)

MS 28330/DF, rel. Min. Rosa Weber, 4.12.2013 (MS-28330)

MS 28375/DF, rel. Min. Rosa Weber, 4.12.2013. (MS-28375)

MS 28477/GO, rel. Min. Rosa Weber, 4.12.2013. (MS-28477)

(Informativo 731, Plenério)
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Concurso publico para cartorios e pontuagdo em prova de titulos - 5

O Plenério rechacou, outrossim, arguicdo de que o CNJ teria usurpado competéncia da comissdo de
concurso para regular a selecdo de ingresso. Destacou, de inicio, deficiéncias no edital no tocante a
indefinicdo de critérios para pontuacdo por titulos. Realcou que o edital, todavia, ndo fora impugnado a
época de sua publicacdo por nenhum interessado direto, somente pelo Ministério Pablico junto ao
Tribunal de Contas, por meio de pedido de providéncias, e de forma parcial. A Corte assinalou que,
dentre os questionamentos feitos pelo parquet que guardariam pertinéncia com a controvérsia, os topicos
relativos a auséncia de balizas objetivas a respeito do modo de realizagdo das provas escritas e de seus
critérios de corregdo; o aparente carater apenas eliminatorio das provas escritas, 0 que levaria a distingao
entre os candidatos pela prova de titulos; e a supervalorizagdo de itens relacionados a atividade notarial e
de registro teriam sido julgados pelo CNJ, em alguma medida, potencialmente danosos ao interesse
publico, pois ndo garantiriam a escolha impessoal dos candidatos. Assim, a determinacdo de
esclarecimentos ou de supressfes no edital ndo significaria avocacdo de tarefas dos organizadores do
concurso. O Colegiado asseverou que, por imperativo constitucional, o CNJ teria competéncia para o
exame da legalidade do ato praticado, devendo-se distinguir competéncia para a pratica do ato e
competéncia para a analise da legalidade do ato praticado. Registrou que a primeira caberia a comissao de
concurso, mas a segunda, ao CNJ.

MS 28290/DF, rel. Min. Rosa Weber, 4.12.2013. (MS-28290)

MS 28330/DF, rel. Min. Rosa Weber, 4.12.2013 (MS-28330)

MS 28375/DF, rel. Min. Rosa Weber, 4.12.2013. (MS-28375)

MS 28477/GO, rel. Min. Rosa Weber, 4.12.2013. (MS-28477)

(Informativo 731, Plenério)

Concurso publico para cartorios e pontuacéo em prova de titulos - 6

O Plenério rememorou que, dias antes do término do prazo para a entrega dos titulos, alguns
dispositivos referentes aos tipos de titulos, previstos em lei estadual regulatéria dos concursos de ingresso
e remocao nos servigos notariais e de registro na unidade federativa, tiveram a vigéncia suspensa por
liminar posteriormente referendada pelo STF (ADI 4178 MC/GO, DJe de 7.5.2010). Em decorréncia
disso, houvera profunda alteracdo nas possibilidades originais de pontuacdo. Ocorre que, no mesmo dia
em que concedida a liminar, a comissdo do concurso corrigira falhas no edital a respeito da auséncia de
pontuacdo atribuida a certos itens. Logo, parcela consideravel da pontuacdo a ser atingida fora definida
pela comissdo quando esta ja possuiria 0s documentos concernentes a parte dos aprovados. Tendo isso em
conta, varios processos administrativos foram apresentados ao tribunal de justica. Diante dessas
provocacdes, a comissdo estabelecera que a pontuagdo seria Gnica para cada categoria, ndo sendo possivel
contar mais de uma vez titulos da mesma natureza. O Supremo reiterou que, novamente, outra decisdo
acerca da classificacdo dos candidatos fora tomada quando a comissdo detinha, em termos potenciais,
condicBes para aferir de antemdo a extensdo pratica do provimento. Consignou, além disso, outros
procedimentos de controle administrativo apreciados paralelamente pelo CNJ a envolver pontuacdo de
titulos, a exemplo da valoragéo de titulos ndo incluidos na norma estadual e o desmembramento de
rubrica, de forma a permitir a cumulagdo referente a mestrado, doutorado e pos-doutorado. Em face de
todo o quadro fatico, frisou que a Unica decisdo da comissdo de concurso a respeito da contagem de
titulos que fora glosada pelo CNJ, ao longo de todo o certame, diria respeito a que proibira a cumulagao
de pontos, pela eventual apresentagdo de mais de um titulo subsumido na mesma alinea. As demais
determinacgdes editalicias e outras manifestagdes da comissdo, ainda que de tempestividade questionavel,
foram consideradas legitimas.

MS 28290/DF, rel. Min. Rosa Weber, 4.12.2013. (MS-28290)

MS 28330/DF, rel. Min. Rosa Weber, 4.12.2013 (MS-28330)

MS 28375/DF, rel. Min. Rosa Weber, 4.12.2013. (MS-28375)

MS 28477/GO, rel. Min. Rosa Weber, 4.12.2013. (MS-28477)

(Informativo 731, Plenério)

Concurso publico para cartérios e pontuacao em prova de titulos - 7

O Tribunal afastou, de igual modo, a arguicdo de decadéncia para impetracdo dos mandados de
seguranca. Alguns impetrantes sustentavam que a matéria ja teria sido decidida desde o pedido de
providéncias proposto pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas em face de diversas
clausulas do edital de concurso. Segundo eles, a decisdo impugnada, proferida no subsequente
procedimento de controle administrativo, seria mera reiteragdo da manifestacéo anterior do CNJ, o que
ndo permitiria a abertura de novo prazo para impetragdo de mandamus. N&o obstante a Corte
reconhecesse certa similiaridade entre as decisBes, afirmou que, no pedido de providéncias, a
controvérsia diria respeito a inexisténcia de limite geral na prova de titulos, enquanto na decisdo
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guestionada, a tematica envolveria o trato especifico da limitagdo de cumulagdo em cada categoria de
titulos, individualmente consideradas. Lembrou que a discussao principal dos autos surgira e ganhara
forca quando iniciada a fase de apresentagdo de titulos.

MS 28290/DF, rel. Min. Rosa Weber, 4.12.2013. (MS-28290)

MS 28330/DF, rel. Min. Rosa Weber, 4.12.2013 (MS-28330)

MS 28375/DF, rel. Min. Rosa Weber, 4.12.2013. (MS-28375)

MS 28477/GO, rel. Min. Rosa Weber, 4.12.2013. (MS-28477)

(Informativo 731, Plenério)

Concurso publico para cartérios e pontuacao em prova de titulos - 8

O Colegiado reconheceu que o CNJ agira com coeréncia durante as reiteradas manifestacdes
proferidas ao longo de varios procedimentos de controle, atendo-se a concretizacdo do principio
republicano do concurso publico, sem perder de vista o respeito a autonomia da Administracdo Publica
para estipular regras editalicias convenientes, com a devida margem de discricionariedade. Refutou,
entdo, tese de parcela dos impetrantes de que a controvérsia referir-se-ia a definicdo do melhor sentido
de determinada clausula editalicia, ou seja, de que, existentes duas interpretacfes possiveis de um
texto, ndo caberia ao CNJ determinar qual delas seria a melhor. Ressaltou que, embora esse juizo
hipotético fosse teoricamente vélido, ndo seria aplicavel & espécie, uma vez que o CNJ ndo fizera
escolha, pois se limitara a cumprir suas atribui¢des constitucionais de garantir a legalidade e os demais
principios incidentes em concurso publico. Concluiu que o CNJ pautara-se pelo devido respeito a
autonomia do tribunal de justica na conducdo do concurso e que, ao intervir sobre questdo especifica,
limitara-se a fazé-lo dentro de um juizo estrito de legalidade, conformando a Administragdo as regras
do edital que ela mesma publicara.

MS 28290/DF, rel. Min. Rosa Weber, 4.12.2013. (MS-28290)

MS 28330/DF, rel. Min. Rosa Weber, 4.12.2013 (MS-28330)

MS 28375/DF, rel. Min. Rosa Weber, 4.12.2013. (MS-28375)

MS 28477/GO, rel. Min. Rosa Weber, 4.12.2013. (MS-28477))

(Informativo 731, Plenério)

Concurso publico para cartorios e pontuacéo em prova de titulos - 9

Em seguida, a Corte afastou arguicdo no sentido de que a soma dos pontos possiveis para 0s
titulos ultrapassaria o teto previsto originariamente no item editalicio. Asseverou que a irresignagédo
levaria em conta elementos que fariam parte da definicdo do problema, a exemplo do cémputo em
separado de pontuacdes para os titulos de mestrado, doutorado e pds-doutorado, além da valoragdo pela
publicagdo de livros juridicos e o exercicio de magistério. Considerou que 0s impetrantes ndo
demonstraram que o edital, em sua forma original, permitira que os candidatos lograssem o teto
estabelecido nas pontuacBes programadas se ausente a cumulagdo em cada rubrica. Consignou que,
ainda que tivesse ocorrido equivoco do CNJ a respeito do somatorio possivel, manter-se-ia toda a
fundamentacdo exposta, acerca das correlacGes entre a atividade do CNJ e a garantia dos diversos
principios constitucionais concretizados pelo concurso publico. Registrou, também, a impertinéncia da
alegacdo de que a prova de titulos no concurso em questdo apresentaria carater principal. Reiterou que
essa impugnacdo ja teria sido analisada e sublinhou a inexisténcia de mencdo a fase de titulo nem
mesmo como fator de desempate. Mencionou, ademais, a impropriedade da assertiva de injustica
cometida pelo CNJ. Realcou que 0s mesmos argumentos suscitados pelos impetrantes também
serviriam para os litisconsortes passivos que defenderiam o ato do CNJ. Constatou que o motivo dessa
aparente incongruéncia decorreria de pequena variagdo na nota entre o primeiro e o Ultimo candidatos
(1,67), de maneira que a pontuacdo atribuida aos titulos influenciaria sobremaneira na classificacdo
final. Isso ndo seria, portanto, efeito de decisdo proferida pelo CNJ e independeria do sistema de
contagem que se pretendesse adotar, porque as alternancias de colocacdo seriam inevitaveis. Na
sequéncia, o Plenario cassou a liminar concedida, que suspendia os efeitos da decisdo do CNJ até o
julgamento do mérito.

MS 28290/DF, rel. Min. Rosa Weber, 4.12.2013. (MS-28290)

MS 28330/DF, rel. Min. Rosa Weber, 4.12.2013 (MS-28330)

MS 28375/DF, rel. Min. Rosa Weber, 4.12.2013. (MS-28375)

MS 28477/GO, rel. Min. Rosa Weber, 4.12.2013. (MS-28477)

(Informativo 731, Plenério)
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Concurso publico para cartorios e pontuagao em prova de titulos - 10

Por fim, o Tribunal deliberou encaminhar a Comissao de Regimento proposta no sentido de alterar o
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, para outorgar as Turmas competéncia para processar e
julgar originariamente mandados de seguranca e acdes ajuizadas contra 0 CNJ e 0 CNMP, ressalvada a
competéncia do Plenario para apreciar, em sede originaria, mandado de seguranga impetrado contra atos
individuais do Presidente do STF e do Procurador-Geral da Republica na condicdo de Presidentes,
respectivamente, do CNJ e do CNMP.

MS 28290/DF, rel. Min. Rosa Weber, 4.12.2013. (MS-28290)

MS 28330/DF, rel. Min. Rosa Weber, 4.12.2013 (MS-28330)

MS 28375/DF, rel. Min. Rosa Weber, 4.12.2013. (MS-28375)

MS 28477/GO, rel. Min. Rosa Weber, 4.12.2013. (MS-28477)

(Informativo 731, Plenério)

Licitacdo

Convénios de prestacdo de servicos de assisténcia a satde: Geap e licitacdo - 6

Em conclusdo de julgamento, o Plenério, por maioria, denegou mandados de seguranca coletivos,
impetrados contra acorddo do TCU, em que se discutia a validade de convénios de prestacdo de
servicos de assisténcia & saude entre a Geap - Fundacdo de Seguridade Social e varios drgdos e
entidades da Administracdo Publica. Na espécie, a Corte de Contas reputara regulares apenas 0s
convénios firmados com os entes patrocinadores da entidade (os Ministérios da Salde e da Previdéncia
Social, a Empresa de Tecnologia e Informagdo da Previdéncia Social - Dataprev e o Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS). Entendera obrigatéria a licitacdo para a celebracdo de quaisquer outras
avencas com os demais entes da Administracdo Publica que ndo os 6rgdos legitimos detentores da
condi¢do de patrocinadores, observado, assim, o disposto no art. 1°, | e Il, do Decreto 4.978/2004,
alterado pelo Decreto 5.010/2004, e no art. 37, XXI, da CF — v. Informativos 563, 573 e 649.
Considerou-se ndo atendidas as exigéncias legais a permitir convénios com aqueloutros 6rgdos e
entidades. Registrou-se a legitimidade do ato do TCU. Além disso, assentou-se a auséncia de
ilegalidade, de ameaga ou violacéo a direitos no acorddo impugnado. O Min. Ricardo Lewandowski
salientou que a Geap ndo se enquadraria nos requisitos que excepcionariam a obrigatoriedade da
realizagdo de procedimento licitatorio para a consecugdo de convénios de adesdo com a Administracdo
Pablica. O Min. Marco Aurélio enfatizou que a Corte de Contas teria atuado a partir do arcabougo
normativo, principalmente o constitucional. O Min. Teori Zavascki complementou que o
reconhecimento do direito imporia condicdo a envolver e modificar a esfera juridica da Geap, o que
ndo seria possivel no caso. Vencidos os Ministros Ayres Britto, relator, Eros Grau e Dias Toffoli, que
deferiam parcialmente as ordens.

MS 25855/DF, rel. orig. Min. Ayres Britto, red. p/ o0 acérdao Min. Carmen Liucia, 20.3.2013.
(MS-25855) JAudic EX Video

MS 25866/DF, rel. orig. Min. Ayres Britto, red. p/ 0 acérdio Min. Ciarmen Licia, 20.3.2013.

(MS-25866)
MS 25891/DF, rel. orig. Min. Ayres Britto, red. p/ o acéordao Min. Carmen Lucia, 20.3.2013.

(MS-25891)
MS 25901/DF; rel. orig. Min. Ayres Britto, red. p/ o acordao Min. Carmen Lucia, 20.3.2013.

(MS-25901)
MS 25919/DF, rel. orig. Min. Ayres Britto, red. p/ o acordio Min. Carmen Lucia, 20.3.2013.

(MS-25919)
MS 25922/DF, rel. orig. Min. Ayres Britto, red. p/ o acordio Min. Carmen Lucia, 20.3.2013.

(MS-25922)
MS 25928/DF: rel. orig. Min. Ayres Britto, red. p/ o acordio Min. Carmen Lucia, 20.3.2013.

(MS-25928)
MS 25934/DF, rel. orig. Min. Ayres Britto, red. p/ o acéordao Min. Carmen Lucia, 20.3.2013.

(MS-25934)
MS 25942/SE, rel. orig. Min. Ayres Britto, red. p/ o acéordao Min. Carmen Lucia, 20.3.2013.

(MS-25942)

(Informativo 699, Plenario)

Processo licitatério: punigdo e proporcionalidade

A 12 Turma, por maioria, deu provimento a recurso ordinario em mandado de seguranca para
afastar sangdo prevista no art. 7° da Lei 10.520/2002 [“Art. 7°. Quem, convocado dentro do prazo de
validade da sua proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacao
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falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento da execucdo de seu objeto, ndo mantiver a
proposta, falhar ou fraudar na execugdo do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer
fraude fiscal, ficar4 impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a que
se refere o inciso XIV do art. 4° desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas
previstas em edital e no contrato e das demais cominagdes legais”]. Na espécie, a empresa, ao
concorrer em certame licitatério, ap6s apuracdo de irregularidade em atestado de capacidade técnica,
fora penalizada com suspensao, pelo prazo de um ano, de participar de licitaces, bem como impedida
de contratar com a Administracdo Publica com fundamento no aludido preceito. De inicio, a Turma
ressaltou que o certame fora posteriormente revogado pela Administracdo Publica ante a auséncia de
conveniéncia e oportunidade na contratacdo dos servicos pela alteracdo do quadro fatico subjacente a
abertura do pregdo. Em seguida, reputou ausentes o prejuizo para a Administragdo Publica e a
demonstragdo de dolo ou ma-fé por parte do licitante. Assim, incabivel a subsuncéo do fato descrito ao
art. 7° da Lei 10.520/2002. Vencida, em parte, a Ministra Rosa Weber, que propunha a reducdo do
prazo de inabilitacdo.

RMS 31972/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 3.12.2013. (RMS-31972)

(Informativo 731, 12 Turma)

Mandado de Segurancga

Mandado de seguranca e autoridade competente

A 2% Turma negou provimento a recurso ordindrio em mandado de seguranga em que se
pretendia o pagamento de verba de representacdo mensal de 175% sobre os vencimentos basicos
devidos aos juizes do Tribunal Maritimo. No caso, o mandado de seguranca apontara como
autoridade coatora o Ministro do Planejamento, Orcamento e Gestdo. O STJ denegara a ordem sob o
fundamento de que a autoridade competente para apreciar o pedido seria 0 Secretério de Recursos
Humanos daquele Ministério. Além disso, a questdo constituiria objeto de outro mandado de
seguranca impetrado na justica federal de 1° grau. A Turma manteve a decisdo recorrida, que
afastara a incidéncia da teoria da encampacao e que assentara ndo competir ao STJ realizar, por meio
de mandado de seguranca, o exame da legalidade de decisdo proferida por autoridades néo
mencionadas no art. 105, I, b, da CF.

RMS 32004/DF, rel. Min. Carmen L Ucia, 15.10.2013. (RMS-32004)

(Informativo 724, 22 Turma)

Processo Administrativo

Processo administrativo: contraditorio e ampla defesa

Por ofensa aos principios do contraditério e da ampla defesa, a 2 Turma deu provimento a
recurso ordinario em mandado de seguranga para declarar nulo ato administrativo e seus
consectarios, a fim de garantir & impetrante manifestacdo prévia em processo administrativo
destinado a verificar a regularidade da concessdo de beneficio fiscal. Asseverou-se que a
prerrogativa de a Administracdo Puablica controlar seus proprios atos ndo dispensaria a observancia
dos postulados supramencionados em ambito administrativo. Ademais, ressaltou-se que a
manifestacdo em recurso administrativo ndo supriria a auséncia de intimacao da recorrente. Pontuou-
se que caberia & Administracdo dar oportunidade ao interessado em momento préprio e que a
impugnag¢do, mediante recurso, de ato que anulara beneficio anteriormente concedido, mesmo diante
de exame exaustivo das razbes de defesa apresentadas, ndo satisfaria o direito de defesa da
impetrante.

RMS 31661/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 10.12.2013. (RMS-31661)

(Informativo 732, 22 Turma)

Sistema Remuneratoério

Aplicabilidade imediata da EC 19/98 e irredutibilidade da remuneragéo - 5

Em conclusédo, o Plenario, por maioria, deu parcial provimento a recurso extraordinario interposto
pelo Estado do Mato Grosso do Sul em que se discutia a constitucionalidade da incidéncia do adicional
por tempo de servico sobre a remuneracdo a partir do advento da Emenda Constitucional 19/98. Na
espécie, 0 acorddo impugnado dera parcial provimento a apelacdo dos recorridos, servidores publicos
estaduais, para fixar o pagamento do adicional por tempo de servico com base na remuneragdo desses
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servidores até a data de inicio de vigéncia da Lei estadual 2.157, de 26.10.2000, que passara a prever a
incidéncia do adicional apenas sobre o salario-base — v. Informativo 563. Consignou-se que, ao servidor
publico admitido antes da EC 19/98, seria assegurada a irredutibilidade remuneratéria sem, contudo,
direito adquirido ao regime juridico de sua remuneracdo. Asseverou-se que a referida emenda
constitucional vigoraria desde sua publicacdo, servindo de parametro para o exame da constitucionalidade
das legislacdes editadas sob sua vigéncia. Dessa forma, diante da aplicabilidade imediata, o art. 37, XIV,
da CF, ndo teria recepcionado o 8 3° do art. 73 da Lei estadual 1.102/90. Assim, nenhuma legisla¢do
posterior a EC 19/98 poderia incluir, na base de calculo de qualquer acréscimo pecuniario a remuneracao
de servidor, aumentos ulteriores, e que essa fora a razdo pela qual o tribunal a quo limitara a condenacéo
do recorrente a vigéncia da Lei estadual 2.157/2000, que adequara a base de calculo do adicional por
tempo de servi¢o aos termos da emenda constitucional. Obtemperou-se que a pretensdo dos recorridos
esbarraria em orientacdo fixada pelo Supremo no sentido de que o art. 37, X1V, na redagdo da EC 19/98,
seria autoaplicavel, portanto, ndo teriam sido recepcionadas as normas com ela incompativeis,
independentemente do advento de nova legislacdo estadual nesse sentido. Vencido o Min. Marco Aurélio,
gue negava provimento ao recurso. Aduzia que a lei teria sido editada para vigorar de forma prospectiva,
para que a sociedade ndo vivesse a sobressaltos. Enfatizava que o acérddo recorrido teria apenas
preservado o patamar remuneratério dos servidores no periodo compreendido entre 31.3.99, ante a
prescricdo quanto ao pretérito, e 26.10.2000, quando teria sido revogada a norma que previa a incidéncia
do adicional sobre a remuneragdo, substituida pela nova disciplina que considerava o vencimento basico.
RE 563708/MS, rel. Min. Cadrmen L Ucia, 6.2.2013.(RE-563708) 4 Audis 24 Video
(Informativo 694, Plenario, Repercussdo Geral)

Gratificacdo de desempenho a ativos e inativos - 1

Os servidores inativos e pensionistas do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas -
DNOCS tém direito a Gratificagdo de Desempenho do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo -
GDPGPE, prevista na Lei 11.357/2006, em percentual igual ao dos servidores ativos, até a implantagéo
do primeiro ciclo de avaliacdo de desempenho. Com base nessa orientacdo, o Plenario, por maioria, negou
provimento a recurso extraordinario em que discutida, a luz dos artigos 2°; 40, § 8°; 61, § 1° 11, a; e 169,
paragrafo Unico, da CF, a constitucionalidade de se fixar pagamento de gratificacdo de desempenho nos
mesmos patamares a ativos e inativos. Na espécie, 0 acorddo recorrido estabelecera que, enquanto ndo
adotadas as medidas para a avaliacdo de desempenho dos servidores em atividade, a gratificacdo revestir-
se-ia de carater genérico. O Tribunal destacou que, embora a mencionada gratificacdo tivesse sido
prevista com base no trabalho individualmente desenvolvido pelo servidor, norma de transigdo teria
disposto que, independentemente da avaliacéo e até que esta ocorresse, seriam atribuidos aos servidores,
indistintamente, oitenta pontos, de um maximo de cem. Referida pontuagdo também seria concedida aos
pensionistas, aos que tivessem se aposentado de acordo com a regra de transicdo e aqueles que
preenchessem os requisitos para a aposentadoria quando da publicagdo da EC 41/2003.

RE 631389/CE, rel. Min. Marco Aurélio, 25.9.2013. (RE-631389) dAudic 24 Videa

(Informativo 721, Plenério, Repercussdo Geral)

Gratificagdo de desempenho a ativos e inativos - 2

Aduziu-se que o acdrddo recorrido ndo conflitaria com a Constituicdo porque, no periodo a
anteceder a avaliacdo dos servidores, a gratificacdo revestiu-se de natureza linear, a ser observada de
forma abrangente para ativos e inativos. Asseverou-se que, inexistente a avaliacdo de desempenho, a
Administracdo ndo poderia conceder vantagem diferenciada entre servidores ativos e inativos porque ndo
configurado o caréater pro labore faciendo da GDPGPE. Pontuou-se que, adotadas as medidas para as
referidas avaliagBes, seria possivel tratar diferentemente ativos e inativos dentro dos critérios legais.
Fixou-se, como termo final do direito aos oitenta por cento pelos inativos e pensionistas, a data em que
implementado o primeiro ciclo avaliativo. Vencido o Ministro Teori Zavascki, que dava provimento ao
recurso. Frisava que a regra do art. 7°-A, § 6°, da Lei 11.784/2009, ao dispor que “0 resultado da primeira
avaliacdo gera efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2009, devendo ser compensadas eventuais
diferengas pagas a maior ou a menor”, traria uma avaliacdo de desempenho com efeitos desde a origem.
Observava que, a se considerar a referida disposi¢cdo, que impde a retroagdo dos efeitos da avaliacdo a
vigéncia da lei, ndo haveria nenhum periodo a descoberto em relacdo a essa mesma avaliacdo.
Consignava que essa gratificacdo fora, desde 1°.1.2009, de natureza juridica pro labore faciendo.
Assinalava que, nessa linha de entendimento, inspirara-se o Enunciado 20 da Stmula Vinculante [“A
Gratificacdo de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa - GDATA, instituida pela Lei n°
10.404/2002, deve ser deferida aos inativos nos valores correspondentes a 37,5 (trinta e sete virgula
cinco) pontos no periodo de fevereiro a maio de 2002 e, nos termos do artigo 5°, paragrafo Unico, da Lei
n° 10.404/2002, no periodo de junho de 2002 até a conclusao dos efeitos do ultimo ciclo de avaliacdo a
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que se refere o artigo 1° da Medida Proviséria no 198/2004, a partir da qual passa a ser de 60 (sessenta)
pontos.”]

RE 631389/CE, rel. Min. Marco Aurélio, 25.9.2013. (RE-631389)

(Informativo 721, Plenario, Repercussdo Geral)

Conversdo monetaria: competéncia e irredutibilidade de vencimentos - 1

O direito de servidor publico a determinado percentual compensatério em razdo de incorreta
conversdo do padrdo monetario — de Cruzeiro Real para Unidade Real de Valor - URV — decorre
exclusivamente dos pardmetros estabelecidos pela Lei 8.880/94, e o quantum debeatur deve ser apurado
no momento da liquidagdo de sentenca. Ademais, esse percentual ndo pode ser compensado ou abatido
por aumentos remuneratorios supervenientes e deve incidir até reestruturacdo remuneratdria de cada
carreira, que, ao suprimir o indice, ndo podera ofender o principio da irredutibilidade de vencimentos.
Essa a conclusdo do Plenario, que proveu parcialmente recurso extraordinario no qual se discutia a
conversdo dos vencimentos de servidora publica estadual, tendo em conta a diferenca de padrdes
estabelecidos entre a Lei 8.880/94 e a Lei 6.612/94, do Estado do Rio Grande do Norte. Preliminarmente,
admitiu-se a manifestacdo de amici curiae, a luz do art. 543-A, § 6°, do CPC (“8 6° O Relator podera
admitir, na andlise da repercussdo geral, a manifestacdo de terceiros, subscrita por procurador
habilitado, nos termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal”). No mérito, explicou-se que
a Lei 8.880/94, instituidora do Plano Real, regulara a conversdo do Cruzeiro Real em URYV, pardmetro
viabilizador da criacdo do Real. Afirmou-se que, no momento da conversdo, inimeros servidores pablicos
teriam sido prejudicados em decorréncia dos critérios adotados, haja vista o decréscimo em seus
vencimentos. Destacou-se haver casos especificos em que o prejuizo teria sido ainda maior, em
decorréncia de leis estaduais que teriam modificado os parametros de conversdo firmados pela lei
nacional. Sublinhou-se o art. 22, VI, da CF (“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: ...
VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais™) e aduziu-se que essa competéncia
privativa da Unido seria tema pacifico. Asseverou-se que a Lei 8.880/94 trataria de sistema monetario, ao
passo que seu art. 28 cuidaria da conversdo da remuneracdo de servidores publicos de maneira geral, e
ndo apenas federais. Assim, salientou-se o carater nacional dessa norma. Concluiu-se que estados-
membros e municipios ndo estariam autorizados a legislar sobre a matéria em detrimento do que previsto
na Lei 8.880/94. Demonstrou-se que esse entendimento estaria de acordo com a jurisprudéncia da Corte.
No caso, apontou-se que a Lei potiguar 6.612/94 ndo poderia ter disciplinado a conversdo do padrdo
monetério a ser observado em relacdo aos servidores estaduais de forma distinta daquela disposta na Lei
8.880/94. Portanto, seria formalmente inconstitucional. Assim, a Corte declarou, incidenter tantum, a
inconstitucionalidade da referida Lei 6.612/94, do Estado do Rio Grande do Norte.

RE 561836/RN, rel. Min. Luiz Fux, 25 e 26.9.2013. (RE-561836)

12 Parte: JAudic 22 Parte: JAudic £ Video

(Informativo 721, Plenario, Repercussdo Geral)

Conversdo monetaria: competéncia e irredutibilidade de vencimentos - 2

Reputou-se que a simples conversao de padrdo monetario seria distinta de aumento da remuneracdo, pois
naquele caso 0s vencimentos permaneceriam no mesmo patamar, conforme precedentes do STF. Assim, nos
termos do art. 169, § 1°, 1 e 11, da CF, a concessdo de vantagem ou aumento de remuneracéo é que dependeriam
de prévia dotagao orgamentaria. No particular, ndo se cuidaria de qualquer dessas duas hipdteses, porquanto a
incorporacdo do indice compensatorio representaria apenas medida a evitar perda remuneratoria, e ndo
acréscimo nos vencimentos. Rememorou-se que o indice de 11,98% fora reconhecido aos servidores federais
no &mbito do Legislativo, do Judiciario e do Ministério Publico (ADI 2323 MC/DF, DJU de 20.4.2000). No
caso do Executivo Federal, por exemplo, o servidor ndo teria direito ao aludido percentual, nos termos do que
ja decidido pela Corte. Sublinhou-se que o direito a diferenca decorrente da conversdo do Cruzeiro Real em
URYV incidiria quando o calculo considerasse valor discrepante do correspondente a data do efetivo pagamento,
conforme também j& reconhecido pelo STF. Explicitou-se que a incorporacdo de determinado indice
decorrente de conversdo equivocada seria medida legitima e necessaria, sob pena de a supressdo originar
ofensa ao principio da irredutibilidade da remuneracdo dos servidores pablicos. Eventual exclusdo do indice
durante periodo em que ndo alterada a estrutura remuneratoria do servidor representaria medida ofensiva ao
direito adquirido. Consignou-se que esse indice seria devido em decorréncia de equivoco na conversdo da
moeda, 0 que ndo impediria seu acimulo com indice de aumento posterior concedido a servidores para
assegurar poder de compra. Entretanto, a incorporacéo do indice compensatério ndo poderia subsistir quando a
carreira tivesse sofrido reestruturacdo, pois o percentual ndo poderia permanecer indeterminadamente. Assim,
por exemplo, com a entrada em vigor da Lei 10.475/2002, a reestruturar as carreiras dos cargos efetivos da
Justica Federal, os valores das parcelas decorrentes de decisdes administrativas e judiciais teriam sido
absorvidos pela nova tabela de vencimentos. Nesse sentido, a possibilidade de o regime juridico de servidor
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publico sofrer alteracbes obstaria a tese de que o montante compensatorio devesse ser mantido
indefinidamente. Portanto, seria correto vedar a compensacéo desse percentual com aumentos supervenientes
concedidos a servidores publicos.

RE 561836/RN, rel. Min. Luiz Fux, 25 e 26.9.2013. (RE-561836)

(Informativo 721, Plenario, Repercussdo Geral)

Incorporacdo de quintos e regime juridico anterior - 1

E vedada a incorporagdo de quintos, aos vencimentos de magistrados, decorrente de exercicio de
funcdo comissionada em cargo publico, ocorrido em data anterior ao ingresso na magistratura. Com base
nessa orientacdo, o Tribunal, por maioria, deu parcial provimento a recurso extraordinario em que se
discutia, a luz dos artigos 2°, 5°, XXXVI, e 93 da CF, a ocorréncia de direito adquirido a incorporacdo da
mencionada vantagem. Em preliminar, por maioria, a Corte conheceu do recurso extraordinario. Pontuou
gue a controvérsia estabelecida no caso fora considerada, em decisdo do Plenario Virtual, como de natureza
constitucional e com repercussdo geral. Salientou que esse reconhecimento ndo impossibilitaria que cada
Ministro, quando do julgamento final do recurso extraordinario, pudesse se pronunciar em sentido diverso,
inclusive quanto a incognoscibilidade do recurso extraordinario. Asseverou que, embora a configuracdo ou
ndo de direito adquirido constituisse, em geral, matéria de disciplina infraconstitucional, predominaria
entendimento de que a discussao relacionada ao sentido e aos limites da prdpria clausula da Constitui¢do que
estabelecesse essa garantia assumiria caracteristicas constitucionais. Na espécie, teria natureza constitucional
debate acerca do direito & manutencdo de regime juridico. Vencidos, no ponto, os Ministros Luiz Fux, Dias
Toffoli e Celso de Melo, que ndo conheciam do recurso. Afirmavam, com base em precedentes, que, nao
obstante o sistema constitucional impusesse o respeito ao direito adquirido, a Constituicdo ndo o definiria e,
em nosso ordenamento positivo, esse conceito representaria matéria de carater legal. Consideravam que o
debate seria concernente a extensdo da LC 35/79 (Loman) e, por isso, ndo haveria conflito direto com a
Constituicdo. Ressaltavam que o pronunciamento do Tribunal seria em tema de estrita legalidade, a dar um
desfecho para a dimenséo normativa da Loman.

RE 587371/DF, rel. Min. Teori Zavascki, 14.11.2013. (RE-587371) dAudic  Ex Video

(Informativo 728, Plenério, Repercussdo Geral)

Incorporagdo de quintos e regime juridico anterior - 2

No mérito, o Tribunal recordou expressivo nimero de recursos em que assentado nao haver direito
adquirido a regime juridico. Aduziu que a Constituigdo asseguraria ao titular de direito adquirido a
garantia de sua preservacéo, inclusive em face de lei nova, a incluir a faculdade de exercé-lo no devido
tempo. Ponderou que esses direitos subjetivos somente poderiam ser gozados nos termos em que
formados. Além disso, deveriam estar de acordo com a estrutura que lhes conferira o correspondente
regime juridico no &mbito do qual adquiridos e em face daqueles que teriam o dever juridico de entregar a
prestacdo. Consignou que somente no &mbito deste regime é que o titular do direito adquirido estaria
habilitado a exigir a correspondente prestacdo. Registrou, ademais, que o direito pleiteado ndo estaria
revestido de portabilidade a permitir que os recorridos pudessem exercé-lo fora da relacdo juridica de
onde se originaram, ainda mais quando ndo subsistente essa vincula¢do. Observou que, inexistente o
vinculo funcional, ndo haveria sentido em afirmar a sobrevivéncia de certa parcela remuneratéria dessa
relagdo juridica desfeita. Lembrou que, considerada a vedagdo constitucional de se acumular cargos
remunerados, ndo seria legitimo possuir, em um dos cargos, vantagem devida pelo exercicio de outro.
Assinalou ndo haver direito a se formar regime juridico hibrido, de carater pessoal e individual, que
acumulasse, em um dos cargos, vantagem propria e exclusiva de outro. Aduziu que a garantia de
preservacao de direito adquirido ndo serviria para sustentar a criagdo e o exercicio de um direito de
tertium genus, composto de vantagens de dois regimes diferentes, cujo exercicio cumulativo ndo teria
amparo na lei ou na Constituicdo. Concluiu pela inexisténcia de direito adquirido dos recorridos em
continuar a receber os quintos incorporados, ap6s a mudanca de regime juridico. Preservou, no entanto, 0s
valores da incorporagdo ja percebidos em respeito ao principio da boa-fé.

RE 587371/DF, rel. Min. Teori Zavascki, 14.11.2013. (RE-587371)

(Informativo 728, Plenario, Repercussao Geral)

Incorporacéo de quintos e regime juridico anterior - 3

Vencidos os Ministros Luiz Fux e Dias Toffoli, que negavam provimento ao recurso. Rememoravam
que os recorridos postulavam a vantagem até o advento da lei dos subsidios. Fixavam a necessidade de se
conceder a vantagem aos que ndo a tivessem recebido, até o advento dessa norma. Estipulavam que o
resultado do presente julgamento deveria ter eficacia a partir do presente, sob pena de se gerar situacoes
anti-isonémicas entre magistrados. Vencido, ainda, o Ministro Marco Aurélio, que dava provimento ao
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recurso em maior extensdo. Apontava que o valor recebido a margem da Constituicdo durante certo periodo
deveria ser alvo de devolugéo. Frisava que o Estatuto dos Servidores Publicos preveria a devolugéo, ainda
que em parcelas. Asseverava a inexisténcia, com as consequéncias proprias, no caso concreto, de direito
adquirido dos recorridos.

RE 587371/DF, rel. Min. Teori Zavascki, 14.11.2013. (RE-587371)

(Informativo 728, Plenario, Repercussao Geral)

Direito Constitucional
Conflito Federativo

Interesse local e conflito federativo

Por inexistirem interesses antagdnicos entre unidades da Federacdo, a 1* Turma negou
provimento a agravo regimental e manteve decisdo monocratica do Min. Marco Aurélio, em mandado
de seguranca do qual relator, que declinara da competéncia para tribunal de justica local. No caso,
entendeu-se ndo haver conflito federativo entre seccional da OAB e presidente de tribunal de justica,
com o envolvimento, também, do Ministério Publico, todos do mesmo estado-membro.

MS 31396 AgR/AC, rel. Min. Marco Aurélio, 26.2.2013. (MS-31396)

(Informativo 696, 12 Turma)

Conselho Nacional de Justica

Mandado de seguranca: CNJ e participacao da Unido

A Unido pode intervir em mandado de seguranga no qual o ato apontado como coator for do
Conselho Nacional de Justica - CNJ. Essa a conclusdo do Plenario em dar provimento, por maioria, a
agravo regimental interposto de decisdo do Min. Marco Aurélio, em que indeferido pleito formulado
pela Unido, agravante, em mandado de seguranca do qual relator. A agravante postulava a intimacéo
pessoal do Advogado-Geral da Unido do acérddo concessivo da ordem e a abertura de prazo para
eventual interposicdo de recurso. Cuida-se de writ impetrado contra ato do CNJ que anulara
concurso publico realizado por Tribunal de Justica estadual para preenchimento de cargos em
serventias extrajudiciais de notas e de registros. Assinalou-se que o aludido Conselho seria 6rgédo de
extracdo constitucional, destituido de personalidade juridica e que integraria a estrutura institucional
da Unido. Sublinhou-se que o pedido encontraria suporte, inclusive, no diploma que regularia o
mandado de seguranga. Por fim, considerou-se necessario intimar a Unido (Lei 12.016/2009: “Art. 7°
Ao despachar a inicial, o juiz ordenard: ... Il - que se dé ciéncia do feito ao 6érgdo de representacao
judicial da pessoa juridica interessada, enviando-lhe copia da inicial sem documentos, para que,
querendo, ingresse no feito”).0 Min. Ricardo Lewandowski acentuou que, sendo o ato atacado do
CNJ, deveria ser defendido pela Advocacia-Geral da Unido. O Min. Luiz Fux enfatizou que o
estado-membro poderia pedir sua intervengdo. O Min. Celso de Mello sublinhou que a expressdo
“pessoa juridica interessada” designaria a pessoa em cujo nome aquele ato fora praticado.
Acrescentou que a Unido responderia por Orgdos federais perante a jurisdi¢do. Vencido o Min.
Marco Aurélio, que desprovia o agravo. Salientava que, em se tratando de certame regional, a pessoa
juridica interessada seria o estado-membro, uma vez que o 6nus da feitura do concurso recairia sobre
a Corte local.

MS 25962 AgR/DF, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o acérddo Min. Rosa Weber,
11.4.2013. (MS-25962) YAudic  £x Video

(Informativo 701, Plenério)

Controle de Constitucionalidade

Telecomunicacdes e competéncia legislativa - 1

Por vislumbrar aparente usurpacdo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre
telecomunicagdes (CF: “Art. 21: Compete a Unido: ... XI — explorar, diretamente ou mediante
autorizacao, concessao ou permissao, os servigos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora
sobre a organizagdo dos servicos, a criagdo de um 6rgao regulador e outros aspectos institucionais™), o
Plenario deferiu pedido de medida cautelar em acdo direta de inconstitucionalidade, proposta pela
Associacdo das Operadoras de Celulares - Acel, a fim de suspender a eficacia da Lei 4.084/2011, do
Estado de Mato Grosso do Sul. A norma impugnada versa sobre a validade de créditos alusivos a
telefonia mével. O Min. Gilmar Mendes aventou a possibilidade de converter-se a liminar em exame de
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mérito, principalmente, nas hipdteses a envolver competéncia legislativa e matérias ja pacificadas na
Corte. Destacou-se que, na espécie, isso ndo seria possivel, porquanto ausentes, nos autos, as
manifestacdes do Procurador-Geral da Republica e do Advogado-Geral da Unido.

ADI 4715 MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 7.2.2013. (ADI-4715) dAudic Ex1 Video

(Informativo 694, Plenario)

Telecomunicacdes e competéncia legislativa - 2

Com base no fundamento acima expendido, o Plenario deferiu medida cautelar em acéo direta de
inconstitucionalidade, ajuizada pela Associagdo Brasileira de Concessionarias de Servico Telefonico Fixo
Comutado - Abrafix, para suspender a eficacia da Lei 14.150/2012, do Estado do Rio Grande do Sul. A
norma questionada veda a cobranca de assinatura basica pelas concessionarias de telefonias fixa e moével
naquela unidade federativa. O Min. Ricardo Lewandowski, relator, salientou que o processo ndo estaria
aparelhado para que houvesse pronunciamento sobre o mérito da acéo.

ADI 4907 MC/RS, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 7.2.2013. (ADI-4907) dAudic £ Video

(Informativo 694, Plenario)

Telecomunicacdes e competéncia legislativa - 3

Na mesma linha acima referida, o Plenério deferiu pedido de medida cautelar em ag8o direta de
inconstitucionalidade, ajuizada pela Associacdo Brasileira das Prestadoras de Servicos de
Telecomunicagdes Competitivas - Telecomp, para suspender a eficécia da vigéncia dos artigos 1° a 4° da
Lei 2.659/2011, do Estado de Rond6nia. O ato normativo obriga empresa concessionaria de servigcos de
telefonia celular a fornecer, mediante solicitacéo, informacdes sobre a localizacdo de aparelhos de clientes
a policia judiciaria estadual, ressalvado o sigilo do conteido das ligagdes telefonicas. O Min. Teori
Zavascki acompanhou a conclusdo, porém, por fundamento diverso. Entreviu ndo se tratar de lei a
disciplinar telecomunicagdes, mas sim producdo de prova em inquérito policial. Ressaltou que, como a
causa de pedir em ag&o direta seria aberta, nada impediria a concessdo da cautelar por ofensa ao art. 22, I,
da CF, que trataria de matéria penal e processual penal.

ADI 4739 MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 7.2.2013. (ADI-4739) 9Audic &4 Video

(Informativo 694, Plenério)

Lei 11.738/2008: ED e modulacéo temporal - 1

Ante a ilegitimidade de amicus curiae para interpor recursos, o Plenario ndo conheceu de embargos
de declaracdo do Sindicato dos Servidores Publicos do Municipio de Fortaleza - Sindifort opostos contra
acérddo de improcedéncia do pedido formulado em agdo direta de inconstitucionalidade contra
dispositivos da Lei 11.738/2008, a tratar do piso salarial nacional para os profissionais do magistério
publico da educagdo bésica — v. Informativos 622 e 624. Ademais, por maioria, recebeu embargos
declaratérios, apresentados pelos Governadores dos Estados de Mato Grosso do Sul, do Rio Grande do
Sul, de Santa Catarina e do Ceard, para definir a eficacia da norma a partir de 27.4.2011, data em que
resolvida a matéria de fundo. Vencido, no ponto, o Min. Marco Aurélio que os acolhia em maior
extensdo. O Colegiado, ainda, julgou prejudicado agravo regimental interposto pelo Governador do
Estado do Rio Grande do Sul contra a parte final de despacho em que determinada a observéancia, entre-
mentes, do que decidido na Rcl 2576/SC (DJe de 20.8.2004). Naquele despacho, fora concedida vista dos
autos a Unido, ao Congresso Nacional e ao Procurador-Geral da Republica para se manifestarem. Ao
aceitar proposta do Ministério Pablico Federal, ordenou-se a correcdo de erro material constante na
ementa do acérddo impugnado, a fim de que a expressao “ensino médio” fosse substituida por “educagdo
basica”. Além disso, determinou-se a retificacdo da ata do julgamento para registrar que o pleito ndo fora
conhecido quanto aos artigos 3° e 8° da mencionada lei, por perda superveniente de objeto.

ADI 4167 AgR/DF e Primeiros a Quintos ED/DF, rel. Min. Joaguim Barbosa, 27.2.2013. (ADI-4167)

JAudic 24 Video

(Informativo 696, Plenario)

Lei 11.738/2008: ED e modulac&o temporal - 2

No tocante ao agravo, conquanto prejudicado com o exame de inimeros embargos de declaracéo,
reputou-se conveniente recordar que a mencdo no despacho teria carater meramente declaratério e
expletivo. Esclareceu-se que o trecho adversado lembraria que a oposi¢do de embargos declaratérios
apenas impediria o trénsito em julgado de decisdo recorrida em controle concentrado de
constitucionalidade, mas ndo o seu cumprimento. Na andlise dos diversos embargos de declaracéo,
enfatizou-se que, no sistema brasileiro, preponderaria a afirmagdo da constitucionalidade de lei.
Obtemperou-se relevante a possibilidade de medida cautelar ndo ser confirmada, o que deveria ter
conduzido o gestor publico a se preparar com o objetivo de fazer face aos gastos determinados pela lei do
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piso, segundo os principios orgamentarios publicos da oportunidade e da prudéncia. Assinalou-se que,
embora resolvido o mérito da agdo, os embargantes negar-se-iam a cumprir a norma declarada
constitucional ao argumento de que 0s recursos — que ndo possuiriam efeito suspensivo — aguardariam
apreciacdo. Entreviu-se o propoésito de os requerimentos de modulacdo temporal dos efeitos deslocarem
tipica discussdo institucional de ambito administrativo e legislativo para a esfera judicial. Sinalizou-se que a
discussdo sobre necessario reforco financeiro proveniente dos recursos da Unido ou dilacdo de prazo para
inicio da exigibilidade dos aumentos deveria ser encetada e concluida entre os Chefes do Poder Executivo e
dos Legislativos locais e federal. Ressaltou-se a existéncia de regramento a estabelecer o rito para a
avaliacdo dos pedidos de reforco orcamentario pelos estados-membros. Mensurou-se que, se o STF
estabelecesse prazo de adaptacdo dos entes federados a lei, desmantelar-se-ia negociagdo politica cuja
legitimidade néo fora posta em duvida.

ADI 4167 AgR/DF e Primeiros a Quintos ED/DF, rel. Min. Joaguim Barbosa, 27.2.2013. (ADI1-4167)

(Informativo 696, Plenario)

Lei 11.738/2008: ED e modulacéo temporal - 3

O Min. Teori Zavascki rememorou ter havido medida liminar em que o STF dera interpretacdo
conforme no sentido de considerar como piso o total da remuneracdo, e ndo 0 vencimento basico.
Complementou que, durante a vigéncia da liminar, até por forca de normas constitucionais, as
administracBes publicas envolvidas, dos estados-membros e da Unido, tiveram que pautar a programagdo
fiscal e, portanto, a aprovacdo de suas leis orcamentérias de acordo com a medida concedida pelo STF.
Pontuou que a decisdo desta Corte, em carater definitivo, aplicar-se-ia a partir da data correspondente a
revogacdo da liminar. O Min. Ricardo Lewandowski sublinhou que a solucéo dada seria compativel com
a seguranca juridica. O Min. Marco Aurélio, ao prover 0s embargos em maior extensdo, concluia que,
presente o0 ADCT, a lei encerraria piso nacional para os professores consubstanciado na totalidade do que
percebido.

ADI 4167 AgR/DF e Primeiros a Quintos ED/DF, rel. Min. Joaguim Barbosa, 27.2.2013. (ADI1-4167)

(Informativo 696, Plenario)

Estado-membro: criacdo de regido metropolitana - 13

Em conclusdo, o Plenério, por maioria, ao acolher proposta do Min. Gilmar Mendes, modulou 0s
efeitos de decisdo em acdo direta, ajuizada pelo Partido Democratico Trabalhista - PDT, na qual
declarada a inconstitucionalidade: a) da expressdo “a ser submetida & Assembleia Legislativa”,
constante do inciso | do art. 5% b) do § 2° do art. 4°; ¢) do paragrafo Unico do art. 5°%; d) dos incisos I, II,
IV e V do art. 6° e) do art. 7°; f) do art. 10; e g) do § 2° do art. 11, todos da LC 87/97, do Estado do
Rio de Janeiro. De igual modo, reconhecida a inconstitucionalidade dos artigos 11 a 21 da Lei
2.869/97, do mencionado estado-membro. Ademais, assentado o prejuizo do pedido quanto ao: a)
Decreto 24.631/98, do Estado do Rio de Janeiro; b) art. 1°, caput e § 1°; c) art. 2°, caput; d) art. 4°,
caput e incisos | a VII; e e) art. 11, caput e incisos | a VI, todos da LC 87/97 — v. Informativos 343,
418, 500 e 696. Estabeleceu-se que a declaragdo teria eficacia apenas 24 meses apds a conclusdo do
julgamento. O Min. Luiz Fux assinalou que a subita transferéncia da gestdo dos servigos publicos
prestados no &mbito fluminense, decorrente de imediata necessidade de adequa¢do ao que decidido por
esta Corte, poderia inviabilizar a continuidade dos servicos publicos prestados, bem como ocasionar
incerteza juridica e problemas substanciais aos usuarios. Vencido, no ponto, o Min. Marco Aurélio, que
ndo implementava a modulacéo.
ADI 1842/RJ, rel. orig. Min. Mauricio Corréa, red. p/ 0 acérddo Min. Gilmar Mendes, 6.3.2013.
(AD|_1842)'<IALGIG 24 Video

(Informativo 697, Plenério)

Servigos de 4gua e saneamento bésico - 4

Por vislumbrar aparente ofensa ao principio da autonomia dos municipios, o Plenario, em conclusao
de julgamento, concedeu parcialmente medida cautelar em agéo direta de inconstitucionalidade, proposta
pelo Partido dos Trabalhadores - PT, para suspender a eficacia dos artigos 59, V (“Cabe ao Municipio ...V
- organizar e prestar os servigos publicos de interesse local, assim considerados aqueles cuja execugao
tenha inicio e conclusdo no seu limite territorial, e que seja realizado, quando for o caso, exclusivamente
COm Seus recursos naturais, incluindo o de transporte coletivo, que tem carater essencial”), e 228, caput
(“Compete ao Estado instituir diretrizes e prestar diretamente ou mediante concessdo, 0s servigos de
saneamento basico, sempre que 0s recursos econémicos ou naturais necessarios incluam-se entre os seus
bens, ou ainda, que necessitem integrar a organizagéo, o planejamento e a execugéo de interesse comum
de mais de um Municipio”), da Constituicdo do Estado da Bahia, com a redagdo dada pela EC 7/99 — v.
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Informativos 166, 418 e 500. Vencido, em parte, o Min. Marco Aurélio, que suspendia apenas o art. 59,
V, da norma impugnada.

ADI 2077 MC/BA, rel. orig. Min. llmar Galvéo, red. p/ acdrddo Min. Joaquim Barbosa,
6.3.2013. (ADI-2077) dAudis 23 Video

(Informativo 697, Plenario)

Fornecimento de 4gua e obrigatoriedade - 3

Em conclusdo, o Plenario, por maioria, julgou procedente pedido formulado em acéo direta, ajuizada
pelo Governador do Estado de Santa Catarina, para declarar a inconstitucionalidade da Lei estadual
11.560/2000, que torna obrigatorio o fornecimento de agua potavel pela Companhia Catarinense de Aguas e
Saneamento — Casan, com caminhdo-pipa, sempre que houver interrupcdo no fornecimento normal. A
norma adversada prevé, também, o cancelamento automatico da cobranca da conta referente ao més em que
ocorrido 0 ndo fornecimento, ainda que eventual — v. Informativos 489 e 588. Na espécie, salientou-se que
haveria duas questdes essenciais a serem enfrentadas: a) se a distribuicdo de agua constituiria ou ndo servigo
de natureza local, de competéncia dos municipios; e b) se no regime de concessdo, o estabelecimento de
normas quanto ao servico concedido constituiria atribuicdo privativa do poder concedente ou se a matéria
poderia ser disciplinada por lei estadual, uma vez que o Estado de Santa Catarina deteria o controle do
capital social da prestadora do servico. Asseverou-se que a competéncia para legislar sobre assuntos locais
que a Constitui¢do atribuiria aos municipios (art. 30, 1) incluiria a distribuicdo de agua potavel. Destacou-se
que, em face da ideia da preponderéncia do interesse, a realizagdo de determinada tarefa haveria de ser
atribuida ao ente federativo capaz de atender, de modo mais efetivo, ao interesse comum, consentaneo com
o principio da subsidiariedade, a reger as relacGes entre os entes da Federacdo. Aduziu-se que o Estado de
Santa Catarina ndo poderia substituir-se aos municipios que contrataram com a Casan. Sequer poderia
determinar aquela companhia, ainda que mediante lei estadual, o fornecimento de agua em caminh@es-pipa.
Afirmou-se que o ente federativo tampouco poderia instituir isencdo tarifaria a favor dos usuérios. O modo e
a forma de prestacéo dos servicos configurariam normas de carater regulamentar, cuja elaboragdo seria de
competéncia exclusiva do poder concedente, ao passo que a remuneracdo destes estaria condicionada ao
equilibrio econdmico-financeiro das concessoes.

ADI 2340/SC, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 6.3.2013. (ADI-2340) 4Audic 24 Videa

(Informativo 697, Plenério)

Fornecimento de agua e obrigatoriedade - 4

O Min. Gilmar Mendes apontou que a esséncia da autonomia municipal abrangeria primordialmente
autoadministracdo, a significar a capacidade decis6ria quanto aos interesses locais sem delegacdo ou
aprovacdo hierarquica, e autogoverno. Frisou que, no caso, nao se cuidaria de regides metropolitanas, mas
de lei estadual a disciplinar o fornecimento de dgua para todos os municipios catarinenses. Mencionou ser
not6rio que poucos municipios teriam condi¢des de atender, por si s6s, a funcdo publica de saneamento
bésico. Dessa forma, esta extrapolaria o interesse local e passaria a ter natureza de interesse comum, apta
a ser tratada ndo sé pela legislacdo municipal. Pontuou que, embora a lei impugnada tivesse o intuito de
proteger o usudrio do servigo, adentraria a competéncia dos municipios, em patente inconstitucionalidade
formal. O Min. Celso de Mello enfatizou que, conquanto tivesse indeferido a medida cautelar,
posteriormente, ap6s maior reflexdo, adotara, em questdo analoga, posicdo que lhe pareceria mais
compativel com o sistema de reparticdo material de competéncias legislativas em ambito do Estado
Federal. Por conseguinte, julgou procedente o pleito, a despeito do extremo valor da dgua como bem
comum, que deveria ser acessivel a todos. Vencido o Min. Marco Aurélio, que julgava improcedente o
pedido. Registrava que o fornecimento de dgua alcancaria varios municipios e, por ser a Casan sociedade
de economia mista na qual o Estado detém a maioria das agdes, a competéncia se irradiaria e, em
consequéncia, seria cabivel lei estadual para regular o assunto.

ADI 2340/SC, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 6.3.2013. (ADI-2340)

(Informativo 697, Plenério)

Precatério: regime especial e EC 62/2009 - 20

Em conclusdo, o Plenario, por maioria, julgou parcialmente procedente pedido formulado em acgdes
diretas, propostas pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil e pela Confederagédo
Nacional das IndUstrias - CNI, para declarar a inconstitucionalidade: a) da expressdo “na data de
expedigdo do precatorio”, contida no § 2° do art. 100 da CF; b) dos §§ 9° e 10 do art. 100 da CF; c) da
expressdo “indice oficial de remuneracdo basica da caderneta de poupanca”, constante do § 12 do art.
100 da CF, do inciso Il do § 1° e do & 16, ambos do art. 97 do ADCT; d) do fraseado “independentemente
de sua natureza”, inserido no § 12 do art. 100 da CF, para que aos precatorios de natureza tributaria se
apliquem os mesmos juros de mora incidentes sobre o crédito tributério; €) por arrastamento, do art. 5° da
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Lei 11.960/2009; e f) do § 15 do art. 100 da CF e de todo o art. 97 do ADCT (especificamente o caput e
0s 88 1°, 20, 49, 6°, 8°, 9°, 14 e 15, sendo os demais por arrastamento ou reverberacdo normativa) — v. In-
formativos 631, 643 e 697.
ADI 4357/DF, rel. orig. Min. Ayres Britto, red. p/ 0 acdrdao Min. Luiz Fux, 13 e 14.3.2013. (ADI-4357)
ADI 4425/DF, rel. orig. Min. Ayres Britto, red. p/ 0 acdrdao Min. Luiz Fux, 13 e 14.3.2013. (ADI-4425)
1% parte dAudic 22 parte dAudic £ Video
(Informativo 698, Plenario)

Precatério: regime especial e EC 62/2009 - 21

Preliminarmente, acolheu-se questdo de ordem suscitada pelo Min. Marco Aurélio, para se apreciar
primeiro o art. 100 da CF e, em seguida, o art. 97 do ADCT. Vencidos os Min. Gilmar Mendes, Celso de
Mello e Joaquim Barbosa, Presidente, que propugnavam pela continuidade de julgamento sem a
separacdo das matérias disciplinadas nos referidos dispositivos. No tocante ao art. 100, § 2°, da CF [“Os
débitos de natureza alimenticia cujos titulares tenham 60 (sessenta) anos de idade ou mais na data de
expedigdo do precatorio, ou sejam portadores de doenga grave, definidos na forma da lei, serdo pagos
com preferéncia sobre todos os demais débitos, até o valor equivalente ao triplo do fixado em lei para
fins do disposto no § 3° deste artigo, admitido o fracionamento para essa finalidade, sendo que o restante
ser4 pago na ordem cronoldgica de apresentacdo do precatdrio”], assinalou-se que a emenda, em
primeira analise, criara beneficio anteriormente inexistente para os idosos e para os portadores de
deficiéncia, em reveréncia aos principios da dignidade da pessoa humana, da razoabilidade e da
proporcionalidade. Entretanto, relativamente a expressio “na data da expedicdo do precatério”,
entendeu-se haver transgressdo ao principio da igualdade, porquanto a preferéncia deveria ser estendida a
todos credores que completassem 60 anos de idade na pendéncia de pagamento de precatério de natureza
alimenticia. No ponto, o Min. Luiz Fux reajustou o seu voto para acompanhar o Relator.

ADI 4357/DF, rel. orig. Min. Ayres Britto, red. p/ 0 acdrdao Min. Luiz Fux, 13 e 14.3.2013. (ADI-4357)

ADI 4425/DF, rel. orig. Min. Ayres Britto, red. p/ 0 acdrdao Min. Luiz Fux, 13 e 14.3.2013. (ADI-4425)

(Informativo 698, Plenario)

Precatdrio: regime especial e EC 62/2009 - 22

Quanto aos 88 9° ¢ 10 do art. 100 da CF [“§ 9° No momento da expedi¢do dos precatorios,
independentemente de regulamentacdo, deles deverd se abatido, a titulo de compensacdo, valor
correspondente aos débitos liquidos e certos, inscritos ou ndo em divida ativa e constituidos contra o credor
original pela Fazenda Publica devedora, incluida parcelas vincendas de parcelamentos, ressalvados
aqueles cuja execucdo esteja suspensa em virtude de contestagdo administrativa ou judicial. § 10 Antes da
expedicdo dos precatdrios, o Tribunal solicitard a Fazenda Publica devedora, para resposta em até 30
(trinta) dias, sob pena de perda do direito de abatimento, informagéo sobre os débitos que preencham as
condigBes estabelecidas no § 9° para os fins nele previstos”], apontou-se configurar compensacao
obrigatoria de crédito a ser inscrito em precatdrio com débitos perante a Fazenda Pudblica. Aduziu-se que 0s
dispositivos consagrariam superioridade processual da parte publica — no que concerne aos créditos
privados reconhecidos em decisdo judicial com transito em julgado — sem que considerada a garantia do
devido processo legal e de seus principais desdobramentos: o contraditério e a ampla defesa. Reiterou-se que
esse tipo unilateral e automéatico de compensacdo de valores embaracaria a efetividade da jurisdicdo,
desrespeitaria a coisa julgada e afetaria o principio da separacdo dos Poderes. Enfatizou-se que a Fazenda
Pdblica disporia de outros meios igualmente eficazes para a cobranga de seus créditos tributarios e néo-
tributarios. Assim, também se reputou afrontado o principio constitucional da isonomia, uma vez que o ente
estatal, ao cobrar crédito de que titular, ndo estaria obrigado a compensa-lo com eventual débito seu em face
do credor contribuinte. Pelos mesmos motivos, assentou-se a inconstitucionalidade da frase “permitida por
iniciativa do Poder Executivo a compensacgdo com débitos liquidos e certos, inscritos ou ndo em divida
ativa e constituidos contra o devedor originario pela Fazenda Publica devedora até a data da expedigéo do
precatério, ressalvados aqueles cuja exigibilidade esteja suspensa ... nos termos do § 9° do art. 100 da
Constituicdo Federal”, contida no inciso II do § 9° do art. 97 do ADCT.

ADI 4357/DF, rel. orig. Min. Ayres Britto, red. p/ 0 acdrdao Min. Luiz Fux, 13 e 14.3.2013. (ADI-4357)

ADI 4425/DF, rel. orig. Min. Ayres Britto, red. p/ 0 acdrdao Min. Luiz Fux, 13 e 14.3.2013. (ADI-4425)

(Informativo 698, Plenario)

Precatdrio: regime especial e EC 62/2009 - 23

Declarou-se, ainda, a inconstitucionalidade parcial do § 12 do art. 100 da CF (“A partir da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, a atualizagdo de valores requisitérios, apds sua expedicao,
até o efetivo pagamento, independentemente de sua natureza, serd feita pelo indice oficial de
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remuneracgdo basica da caderneta de poupanca, e para fins de compensagdo da mora, incidirdo juros
simples no mesmo percentual de juros incidentes sobre a caderneta de poupanca, ficando excluida a
incidéncia de juros compensatérios™), no que diz respeito a expressdo “indice oficial de remuneragéo
basica da caderneta de poupanca”, bem como do inciso Il do § 1° € do § 16, ambos do art. 97 do ADCT.
Realcou-se que essa atualizacdo monetaria dos débitos inscritos em precatorio deveria corresponder ao
indice de desvalorizacdo da moeda, no fim de certo periodo, e que esta Corte ja consagrara nao estar
refletida, no indice estabelecido na emenda questionada, a perda de poder aquisitivo da moeda. Dessa
maneira, afirmou-se a afronta a garantia da coisa julgada e, reflexamente, ao postulado da separagdo dos
Poderes. Na sequéncia, expungiu-se, de igual modo, a expressdo “independentemente de sua natureza”,
previsto no mesmo § 12 em aprego. Aludiu-se que, para 0s precatérios de natureza tributaria, deveriam
ser aplicados os mesmos juros de mora incidentes sobre todo e qualquer crédito tributario. Em passo
seguinte, ao apreciar o § 15 do art. 100 da CF (“Sem prejuizo do disposto neste artigo, lei complementar a
esta Constituicdo Federal podera estabelecer regime especial para pagamento de crédito de precatorios
de Estados, Distrito Federal e Municipios, dispondo sobre vinculag@es a receita corrente liquida e forma
e prazo de liquidacdo™) e o caput do art. 97 do ADCT (“Até que seja editada a lei complementar de que
trata o § 15 do art. 100 da Constituicdo Federal, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, na
data de publicacéo desta Emenda Constitucional, estejam em mora na quitacdo de precatorios vencidos,
relativos as suas administragdes direta e indireta, inclusive os emitidos durante o periodo de vigéncia do
regime especial instituido por este artigo, fardo esses pagamentos de acordo com as normas a seguir
estabelecidas, sendo inaplicavel o disposto no art. 100 desta Constituicdo Federal, exceto em seus 8§ 2°,
3°,9° 10, 11, 12, 13 e 14, e sem prejuizo dos acordos de juizos conciliatérios j& formalizados na data de
promulgacdo desta Emenda Constitucional”), registrou-se que 0s preceitos impugnados subverteriam os
valores do Estado de Direito, do devido processo legal, do livre e eficaz acesso ao Poder Judiciario e da
razoével duracdo do processo. Frisou-se que esses artigos ampliariam, por mais 15 anos, 0 cumprimento
de sentencas judiciais com transito em julgado e desfavordveis ao Poder Publico, cujo prazo jé teria sido,
outrora, prorrogado por 10 anos pela Emenda Constitucional 30/2000.

ADI 4357/DF, rel. orig. Min. Ayres Britto, red. p/ 0 acdérddo Min. Luiz Fux, 13 e 14.3.2013. (ADI-4357)

ADI 4425/DF, rel. orig. Min. Ayres Britto, red. p/ 0 acérdao Min. Luiz Fux, 13 e 14.3.2013. (ADI-4425)

(Informativo 698, Plenario)

Precatdrio: regime especial e EC 62/2009 - 24

Entendeu-se adequada a referéncia a EC 62/2009 como a “emenda do calote”. Mencionou-Se que esse
calote feriria o principio da moralidade administrativa, haja vista o inadimplemento, por parte do Estado, de
suas proprias dividas. Além disso, sublinhou-se que o Estado: a) reconheceria o descumprimento, durante
anos, de ordens judiciais de pagamento em desfavor do erario; b) propor-se-ia a adimpli-las, mas limitado a
percentual pequeno de sua receita; ¢) forcaria, com esse comportamento, que os titulares de crédito assim
inscritos os levassem a leildo. Desse modo, verificou-se a inconstitucionalidade do inciso | do § 8° e de todo
0 § 9°, ambos do art. 97 do ADCT (“§ 8° A aplicacdo dos recursos restantes dependerd de opgao a ser
exercida por Estados, Distrito Federal e Municipios devedores, por ato do Poder Executivo, obedecendo a
seguinte forma, que podera ser aplicada isoladamente ou simultaneamente: | - destinados ao pagamento
dos precatorios por meio do leildo; ... § 9° Os leildes de que trata o inciso | do § 8° deste artigo: | - seréo
realizados por meio de sistema eletrénico administrado por entidade autorizada pela Comisséo de Valores
Mobiliarios ou pelo Banco Central do Brasil; Il - admitirdo a habilitagdo de precatorios, ou parcela de
cada precatdrio indicada pelo seu detentor, em relacéo aos quais néo esteja pendente, no &mbito do Poder
Judiciario, recurso ou impugnacdo de qualquer natureza, permitida por iniciativa do Poder Executivo a
compensacao com débitos liquidos e certos, inscritos ou ndo em divida ativa e constituidos contra devedor
originario pela Fazenda Publica devedora até a data da expedicao do precatdrio, ressalvados aqueles cuja
exigibilidade esteja suspensa nos termos da legislacdo, ou que ja tenham sido objeto de abatimento nos
termos do § 9° do art. 100 da Constituicdo Federal; Il - ocorrerdo por meio de oferta plblica a todos o0s
credores habilitados pelo respectivo ente federativo devedor; IV - considerardo automaticamente habilitado
o credor que satisfagca 0 que consta no inciso Il; V - serdo realizados tantas vezes quanto necessario em
funcado do valor disponivel; VI - a competicéo por parcela do valor total ocorrera a critério do credor, com
desagio sobre o valor desta; VII - ocorrerdo na modalidade desagio, associado ao maior volume ofertado
cumulado ou ndo com o maior percentual de desagio, pelo maior percentual de desagio, podendo ser fixado
valor maximo por credor, ou por outro critério a ser definido em edital; VIII - 0 mecanismo de formag&o de
prego constara nos editais publicados para cada leildo; IX - a quitacdo parcial dos precatérios sera
homologada pelo respectivo Tribunal que o expediu”).

ADI 4357/DF, rel. orig. Min. Ayres Britto, red. p/ 0 acdrdao Min. Luiz Fux, 13 e 14.3.2013. (ADI-4357)

ADI 4425/DF, rel. orig. Min. Ayres Britto, red. p/ 0 acdrdao Min. Luiz Fux, 13 e 14.3.2013. (ADI-4425)

(Informativo 698, Plenario)
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Precatorio: regime especial e EC 62/2009 - 25

Consignou-se que idéntica solugdo alcancaria os incisos 11 e III do § 8° do art. 97 do ADCT (“§ 8° ...
Il - destinados a pagamento a vista de precatérios ndo quitados na forma do § 6° e do inciso I, em ordem
Unica e crescente de valor por precatério; Il - destinados a pagamento por acordo direto com os
credores, na forma estabelecida por lei propria da entidade devedora, que podera prever criagao e forma
de funcionamento de c@mara de conciliacdo”), por malferir os principios da moralidade, da
impessoalidade e da igualdade. Por fim, constatou-se que, para a maioria dos entes federados, nao faltaria
dinheiro para o adimplemento dos precatdrios, mas sim compromisso dos governantes quanto ao
cumprimento de decisdes judiciais. Nesse contexto, observou-se que o pagamento de precatorios ndo se
contraporia, de forma inconcilidvel, a prestacdo de servigcos publicos. Além disso, arrematou-se que
configuraria atentado a razoabilidade e a proporcionalidade impor aos credores a sobrecarga de novo
alongamento temporal do perfil das dividas estatais em causa, inclusive mediante leildes, desagios e
outros embaracos.

ADI 4357/DF, rel. orig. Min. Ayres Britto, red. p/ 0 acdrdao Min. Luiz Fux, 13 e 14.3.2013. (ADI-4357)

ADI 4425/DF, rel. orig. Min. Ayres Britto, red. p/ 0 acdrdao Min. Luiz Fux, 13 e 14.3.2013. (ADI-4425)

(Informativo 698, Plenario)

Precatorio: regime especial e EC 62/2009 - 26

Vencidos os Ministros Teori Zavascki, Dias Toffoli e Gilmar Mendes, que julgavam o pedido
improcedente. O Min. Teori Zavascki apontava que o parametro para aferi¢do de inconstitucionalidade de
emenda constitucional estaria restrito as clausulas pétreas (CF, art. 60, § 4°), respeitado 0 processo
legislativo proprio. Observados esses limites, o poder constituinte reformador seria soberano.
Considerava que a EC 62/2009 ndo teria aptiddo para abolir, ainda que parcialmente, qualquer dos
principios protegidos no dispositivo constitucional citado. Frisava que eventual declaragdo de
inconstitucionalidade do novo regime de pagamento de precatérios significaria retorno ao sistema antigo,
perverso para os credores, na medida em que vincularia a satisfacdo dos débitos a conveniéncia da
Fazenda e tornaria as obrigagdes contraidas sem prazo e sem sangdo. Assim, a EC 62/2009 ndo
significaria retrocesso institucional, mesmo porque ela deveria ser avaliada a luz do regime anterior, ndo
de um regime ideal. Salientava que os avan¢os obtidos no art. 100 da CF seriam escassos em relacdo ao
texto pretérito. O Min. Dias Toffoli sublinhava que a EC 62/2009 ndo atingiria a coisa julgada, pois ndo
haveria mudanga no quantum debeatur. Ademais, lembrava que a Corte decidira que todo processo a
envolver precatorios seria administrativo, sem interferéncia no dmbito jurisdicional (ADI 1098/SP, DJU
de 25.10.96). O Min. Gilmar Mendes, ao reiterar posicionamento externado em assentada anterior,
asseverava que o remédio constitucional adequado para tratar de precatdrios inadimplidos seria a
intervencdo federal. Entretanto, a situagéo revelaria escassez de recursos por parte dos entes federados.
Assim, sequer essa solugdo seria eficaz. Diante de quadro a revelar descumprimento da Constitui¢do,
caberia ao poder reformador propor novos procedimentos que superassem esse estado de permanente
anomia, Como ocorria no regime anterior.

ADI 4357/DF, rel. orig. Min. Ayres Britto, red. p/ 0 acérdao Min. Luiz Fux, 13 e 14.3.2013. (ADI-4357)

ADI 4425/DF, rel. orig. Min. Ayres Britto, red. p/ 0 acdrdao Min. Luiz Fux, 13 e 14.3.2013. (ADI-4425)

(Informativo 698, Plenario)

Precatdrio: regime especial e EC 62/2009 - 27

Vencidos em menor extensdo os Ministros Marco Aurélio e Ricardo Lewandowski. Declaravam a
inconstitucionalidade das expressdes: a) “inclusive os emitidos durante o periodo de vigéncia do
regime especial instituido por este artigo”, contida no caput; b) “e a vencer”, prevista no § 2°; e ¢) “60
(sessenta) anos de idade até a data da promulgacao desta Emenda Constitucional”, disposta no § 18,
todas do art. 97 do ADCT. Conferiam, ainda, interpretacdo conforme a Constituicdo aos 88 14 e 17 do
mesmo dispositivo. No que diz respeito ao § 14, o Min. Marco Aurélio o fazia na mesma linha ja
manifestada pelo CNJ. O Min. Ricardo Lewandowski, por sua vez, salientava que se trataria de solugéo
provisoria para os débitos vencidos, ndo podendo ultrapassar o prazo de 15 anos. O Min. Marco
Aurélio divergia do Relator para assentar a constitucionalidade do inciso | do § 1°, dos incisos | e 1l do
§ 2° dos 88 3% a 5° 10, 12 e 15, do art. 97 do ADCT. Acolhia o pleito, parcialmente, para julgar
inconstitucionais as expressdes: a) “acrescido do indice oficial de remuneragdo basica da caderneta de
poupanca e de juros simples no mesmo percentual dos juros incidentes sobre a caderneta de
poupanca”, inserida no inciso II do § 1°; b) “né&o se aplicando neste caso, a regra do § 3° do art. 100
da Constituicdo Federal”, contida no § 11; ¢) “ndo poderdo sofrer sequestro de valores”, prevista no §
13; e d) “serd feita pelo indice oficial de remuneragdo basica da caderneta de poupanca, e, para fins
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de compensacdo da mora, incidirdo juros simples no mesmo percentual de juros incidentes sobre a
caderneta de poupanca”, disposta no § 16 do aludido preceito. Reputava que o afastamento da regéncia
atinente a correcdo monetaria e juros simples ndo implicaria vacuo normativo, haja vista o
restabelecimento das regras antecedentes, ou seja, juros de meio por cento ao ano. O Min. Ricardo
Lewandowski, acerca do inciso Il do § 1° do art. 97 retirava do texto a questdo alusiva a correcéo
inflacionéaria, tendo como base a mesma correcdo da caderneta de poupanca. No entanto, admitia juros
baseados nesse indice. Com relagdo ao § 16, asseverava que a corre¢do monetaria far-se-ia pelo indice
oficial, mas, a titulo de mora, 0s juros pagos para a caderneta de poupanca. O Min. Marco Aurélio
requereu a retificagdo da ata da sessdo anterior para fazer constar que ndo declarava a
inconstitucionalidade da expressdo “independentemente de sua natureza”, contida no § 12 do art. 100
da CF. Por fim, deliberou-se apreciar questdo relativa a eventual modulacdo de efeitos da decisdo
oportunamente.

ADI 4357/DF, rel. orig. Min. Ayres Britto, red. p/ 0 acdrdao Min. Luiz Fux, 13 e 14.3.2013. (ADI-4357)

ADI 4425/DF, rel. orig. Min. Ayres Britto, red. p/ 0 acdrdao Min. Luiz Fux, 13 e 14.3.2013. (ADI-4425)

(Informativo 698, Plenario)

IR e CSLL: lucros oriundos do exterior - 14

Em concluséo, o Plenério, por maioria, julgou parcialmente procedente pedido formulado em
acdo direta ajuizada, pela Confederagdo Nacional da Indistria - CNI, contra o § 2° do art. 43 do
CTN, acrescentado pela LC 104/2001, que delega a lei ordinaria a fixagdo das condicdes e do
momento em que se dara a disponibilidade econémica de receitas ou de rendimentos oriundos do
exterior para fins de incidéncia do imposto de renda, e o art. 74, caput e paragrafo Unico, da Medida
Provisoria 2.158-35/2001, que, com o objetivo de determinar a base de calculo do IRPJ e da CSLL,
considera disponibilizados, para a controladora ou coligada no Brasil, os lucros auferidos por
controlada ou coligada no exterior, na data do balanco no qual tiverem sido apurados — v.
Informativos 296, 373, 442, 485, 636 e 700. Estabeleceu-se que, ao art. 74 da Medida Provisoria
2.158-35/2001, seria dada interpretacdo conforme a Constitui¢do, com eficacia erga omnes e efeito
vinculante, no sentido de que ndo se aplicaria as empresas coligadas localizadas em paises sem
tributag¢do favorecida (ndo “paraisos fiscais”), e que se aplicaria as empresas controladas localizadas
em paises de tributacdo favorecida ou desprovidos de controles societarios e fiscais adequados
(“paraisos fiscais”, assim definidos em lei). Deliberou-se, ainda, pela inaplicabilidade retroativa do
paragrafo Unico do aludido dispositivo.

ADI 2588/DF, rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ 0 acérddo Min. Joaquim Barbosa, 10.4.2013.
(AD|_2588)4ALGIG 4 Video

(Informativo 701, Plenario)

IR e CSLL: lucros oriundos do exterior - 15

Arrematou-se que os lucros auferidos no exterior seriam tributados nos termos da Medida
Proviséria 2.158-35/2001 a partir de 1°.1.2002, quanto ao IRPJ, e ap6s 24.11.2001, no que concerne a
CSLL. De outro lado, os fatos havidos antes desses periodos submeter-se-iam a legislagdo anterior.
Observou-se empate no tocante a situagdo de empresas coligadas em “paraisos fiscais” e controladas
fora de “paraisos fiscais”. Os Ministros Marco Aurélio, Sepulveda Pertence, Ricardo Lewandowski €
Celso de Mello emprestavam ao art. 43, § 2° do CTN, interpretacdo conforme a Constituicdo, para
excluir alcance que resultasse no desprezo da disponibilidade econémica e juridica da renda. Além
disso, declaravam a inconstitucionalidade do art. 74 da Medida Proviséria 2.158-35/2001.

ADI 2588/DF, rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ 0 acérdao Min. Joaguim Barbosa, 10.4.2013.
(ADI-2588)

(Informativo 701, Plenario)

Representantes de empregados: participacdo em conselhos e diretorias - 4

Por ndo vislumbrar ofensa ao art. 37, Il, da CF, o Plenario, por maioria, indeferiu pedido
formulado em medida cautelar em acéo direta de inconstitucionalidade, ajuizada pelo Governador do
Estado de Santa Catarina, contra o inciso Il do art. 14 da Constituicdo estadual. O preceito questionado
estabelece, como instrumento de gestdo democratica, a participagdo no conselho de administracdo e na
diretoria de empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsidiarias, de um representante
dos empregados, por eles indicados mediante processo eletivo, regulamentado pela Lei estadual
1.178/94, também impugnada — v. Informativos 476 e 591. Destacou-se ndo se tratar de cargo de
provimento comissionado, como na administracdo publica. Entreviu-se ndo haver inconstitucionalidade
na circunstancia de o constituinte estadual ter previsto a possibilidade de acionista majoritério fixar que
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pelo menos um dos cargos fosse exercido por empregado, por integrante dos quadros efetivos da
prépria entidade. Pontuou-se que a matéria inserida na Constituicdo catarinense estaria em
conformidade com a autonomia normativa dos estados-membros para dispor sobre a organizacdo das
entidades estaduais, 0 que tampouco contrariaria a competéncia do Governador. Assinalou-se que o
instrumento de gestdo democratica prevista no inciso Il do art. 14 da mencionada Constituicdo estadual
obedeceria a Constituicdo Federal e ndo haveria comprometimento ou transgressao a competéncia
nacional do legislador. Deliberou-se que, por se tratar de medida cautelar e, em razdo do longo periodo
de vigéncia, tanto da regra da Constituicdo estadual, como do préprio diploma legislativo local, ndo
seria conveniente conceder-se o pedido acautelatério. Obtemperou-se que, neste caso, a suspensdo de
eficacia poderia trazer mais prejuizos e problemas do que o acolhimento da postulagdo cautelar.

ADI 1229 MC/SC, rel. orig. Min. Carlos Velloso, red. p/ 0 acdrddo Min. Luiz Fux, 11.4.2013.
(ADI—1229)'<|A““° 24 Video

(Informativo 701, Plenario)

Representantes de empregados: participacdo em conselhos e diretorias - 5

Vencidos os Ministros Carlos Velloso, relator, e Sepllveda Pertence, que davam interpretacdo
conforme a Constituicdo no sentido de que a norma adversada ndo teria aplicacdo aos empregados de
empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de servi¢co publico, condicionada a sua
eficécia, nos termos explicitados em assentada anterior. Vencido, ainda, o Min. Marco Aurélio, que a deferia
em maior extensdo. Frisava que o preceito contido no art. 10 da CF (“E assegurada a participagdo dos
trabalhadores e empregadores nos colegiados dos 6rgéos publicos em que seus interesses profissionais ou
previdenciarios sejam objeto de discussdo e deliberacéo”) teria alcance proprio, que ndo incluia a disciplina
da diretoria de pessoas juridicas e de sociedade de economia mista, mas de outros érgdos publicos, nos quais
fossem discutidos interesses profissionais ou previdenciarios de trabalhadores e empregadores.

ADI 1229 MCJ/SC, rel. orig. Min. Carlos Velloso, red. p/ 0 acérdao Min. Luiz Fux, 11.4.2013.
(ADI1-1229)

(Informativo 701, Plenario)

Portal de finangas publicas e principio da publicidade - 1

O Plenéario, por maioria, julgou improcedente pedido formulado em acdo direta de
inconstitucionalidade proposta, pelo Governador do Estado da Paraiba, contra a Lei 9.755/98, que dispbe
sobre a criacdo, pelo TCU, de sitio eletronico de informagdes sobre finangcas publicas, com dados
fornecidos por todos os entes federados. Aduziu-se que o portal teria 0 escopo de reunir as informagdes
tributarias e financeiras das diversas unidades da federagdo, a fim de facilitar 0 acesso desses dados pelo
publico. Observou-se que os documentos declinados no art. 1° da norma adversada ja seriam de
publicacdo obrigatéria nos veiculos oficiais de imprensa das diversas entidades federativas. Ademais,
apontou-se que a lei ndo criaria qualquer 6nus novo na seara das finangas publicas, bem como ndo haveria
qualquer penalidade pelo eventual descumprimento — como aquelas relativas as hipdteses de intervengdo
federal previstas na Constituicdo — ou, ainda, sancBes estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

ADI 2198/PB, rel. Min. Dias Toffoli, 11.4.2013. (AD1-2198) WAudic  £x Video

(Informativo 701, Plenério)

Portal de financas publicas e principio da publicidade - 2

Afastou-se alegacdo de inconstitucionalidade formal da norma, por suposta ofensa ao art. 163, 1, da CF,
que exigiria a edicdo de lei complementar para a regulacdo da matéria de finangas publicas. Considerou-se que
o diploma configuraria norma geral voltada a publicidade, e ndo norma financeira. A lei inserir-se-ia na esfera
de abrangéncia do direito financeiro, sobre o qual competiria a Unido legislar concorrentemente, nos termos do
art. 24, 1, da CF. Frisou-se que ndo haveria desrespeito ao principio federativo e que o texto legal inspirar-se-ia
na vertente mais especifica do principio da publicidade — a da transparéncia dos atos do Poder Publico — e
enguadrar-se-ia no contexto do aprimoramento da necessaria cristalinidade das atividades administrativas, a
cumprir o principio inscrito no art. 37, caput, da CF. Sublinhou-se, ainda, que a norma buscaria mecanismo de
consolidacéo das contas publicas, previsto no art. 51 da LC 101/2000, j& declarado constitucional pelo STF. O
Min. Celso de Mello reputou cuidar-se de legislagéo de carater nacional, e ndo de ambito federal, que poderia
ter valida aplicacéo e projecdo eficacial sobre todas as unidades politicas a compor o Estado federado.

ADI 2198/PB, rel. Min. Dias Toffoli, 11.4.2013. (ADI-2198)

(Informativo 701, Plenario)

Portal de financas publicas e principio da publicidade - 3
Vencidos os Ministros Marco Aurélio e Joaquim Barbosa, Presidente, que julgavam procedente o
pleito para assentar a inconstitucionalidade da lei. O Min. Marco Aurélio ressaltava a competéncia
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delimitada do TCU, que ndo poderia controlar as financas dos estados-membros e municipios sem
envolvimento de verba federal. Afirmava que a autonomia dos entes da federacdo estaria ferida pela
norma. Assinalava que a divulgacdo das informacdes em comento haveria de ser feita no ambito do
respectivo ente federado. O Presidente ndo vislumbrava carater nacional na lei, que deveria se aplicar
aos o6rgdos da administracdo federal e ndo a organizacdo de estados-membros e municipios. Lembrava
que o portal envolveria inclusive informacdes de natureza tributéria, o que ndo teria utilidade, exceto
no caso de repasse de verba federal.

ADI 2198/PB, rel. Min. Dias Toffoli, 11.4.2013. (ADI1-2198)

(Informativo 701, Plenario)

Art. 3°, 1, da EC 58/2009: Camaras Municipais e devido processo eleitoral

Ao confirmar o que manifestado na apreciacdo do referendo da medida cautelar (v. Informativo
567), o Plenério julgou procedente pedido formulado em acéo direta para declarar a inconstitucionalidade
do inciso I do art. 3° da EC 58/2009 (“Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
promulgac¢do, produzindo efeitos: | - o disposto no art. 1°, a partir do processo eleitoral de 2008™). A
referida emenda alterou a redag&o do inciso IV do caput do art. 29 e do art. 29-A da CF, a tratar das
disposicdes relativas & recomposicdo das Camaras Municipais.

ADI 4307/DF, rel. Min. Carmen Lucia, 11.4.2013. (ADI-4307) Audie  £X Video

(Informativo 701, Plenario)

ADI: seguranga no transito e competéncia

O Plenario julgou procedente pleito formulado em acéo direta de inconstitucionalidade proposta,
pelo Procurador-Geral da Republica, contra a Lei 10.521/95, do Estado do Rio Grande do Sul, que
estabelece a obrigatoriedade do uso de cinto de seguranca nas vias urbanas daquele estado, bem como
proibe aos menores de dez anos viajar nos bancos dianteiros de veiculos que menciona. Asseverou-se
haver inconstitucionalidade formal por ofensa ao art. 22, Xl, da CF, que dispde sobre a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre transito e transporte.

ADI 2960/RS, rel. Min. Dias Toffoli, 11.4.2013. (ADI-2960) JAudic &3 Video

(Informativo 701, Plenério)

ADI: parcelamento de multas e competéncia

O Plenério, por maioria, julgou procedente pedido formulado em aclo direta ajuizada, pelo
Procurador-Geral da Republica, contra a Lei 8.027/2003, que autorizou o parcelamento de multa
vencida, resultante de infracdo de transito, e sua norma regulamentadora, Decreto 3.404/2004, ambos
do Estado de Mato Grosso. Neste, autorizou-se que a penalidade de multa vencida, resultante de
infracdo, pudesse ser dividida. Rejeitou-se preliminar de ndo conhecimento do Decreto 3.404/2004,
porquanto se trataria de norma regulamentadora da lei questionada. No mérito, ante a usurpacao de
competéncia legislativa privativa da Unido, declarou-se a inconstitucionalidade da Lei 8.027/2003 e,
por arrastamento, do referido decreto. Vencidos os Ministros Marco Aurélio e Joaquim Barbosa,
Presidente, que julgavam improcedente o pleito ao fundamento de que as normas seriam um esforgo do
Poder Publico em arrecadar o valor das multas. Observavam que os diplomas ndo tratariam de transito,
mas de receita.

ADI 3708/MT, rel. Min. Dias Toffoli, 11.4.2013. (AD1-3708) QAudic &4 Video

(Informativo 701, Plenario)

ADI: cancelamento de multas e competéncia

O Plenério, por maioria, julgou procedente pleito formulado em acdo direta proposta, pelo
Procurador-Geral da Republica, contra a Lei fluminense 3.279/99, que dispde sobre o cancelamento de
multas de transito. Concluiu-se pela afronta a regra de competéncia privativa da Unido para legislar
sobre a matéria (CF, art. 22, XI). Vencidos os Ministros Marco Aurélio e Joaquim Barbosa, Presidente,
que julgavam o pedido improcedente. Aquele destacava ndo se tratar de parcelamento, mas,
cancelamento direcionado a certos veiculos.

ADI 2137/RJ, rel. Min. Dias Toffoli, 11.4.2013. (ADI-2137) 9Audic &4 Video

(Informativo 701, Plenério)

ADI ajuizada por governador e legitimidade

A O Plenario, por maioria, negou provimento a agravo regimental interposto de decisdo proferida pelo
Min. Dias Toffoli, relator, em sede de agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Governador do
Estado de Alagoas. Nesta decisdo, 0 Relator ndo conhecera de anterior agravo interno, haja vista que a pe¢a
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ndo teria sido subscrita pelo procurador-geral, mas por um dos procuradores do estado-membro. Anotou-se
que, nessa hipotese, faleceria legitimidade recursal ao ente federado. Vencidos os Ministros Marco Aurélio e
Luiz Fux, que reconheciam a legitimidade. O Min. Marco Aurélio registrava que a referida peca teria como
escopo defender interesse do autor. Considerava que a qualidade do procurador, se geral ou ndo, estaria
restrita ao ambito administrativo da procuradoria-geral do estado. O Min. Luiz Fux acrescia ser evidente que
a pessoa interessada no agravo e conhecedora de seu conteldo seria 0 governador, de modo que nédo seria
necessario exigir a formalidade da subscricdo do recurso pelo procurador-geral do estado.

ADI 1663 AgR/AL, rel. Min. Dias Toffoli, 24.4.2013. (ADI1-1663) dAudic X Video

(Informativo 703, Plenario)

Comercializacdo de produtos em recipientes reutilizaveis e competéncia

O Plenério julgou improcedente pedido formulado em acdo direta ajuizada contra a Lei 3.874/2002,
do Estado do Rio de Janeiro, que dispde sobre a comercializacdo de produtos por meio de vasilhames,
recipientes ou embalagens reutilizaveis. Afastou-se alegacdo de inconstitucionalidade formal da norma,
por suposto vicio de competéncia legislativa, pois esta seria concorrente dos estados-membros, do Distrito
Federal e da Unido, no tocante a defesa do consumidor. Frisou-se que o diploma ndo disciplinaria matéria
de direito de marcas e patentes ou relacionada a propriedade intelectual. Lembrou-se que a Corte
apreciara lei de redacdo idéntica em outra oportunidade (ADI 2359/ES, DJe de 7.12.2006) e também
julgara improcedente aquele pleito, haja vista o disposto no art. 24, V e VIlIl, da CF.

ADI 2818/RJ, rel. Min. Dias Toffoli, 9.5.2013. (ADI-2818) dAudic 4 Videa

(Informativo 705, Plenério)

Destinacéo de armas de fogo apreendidas e competéncia

O estado-membro ndo tem competéncia para legislar sobre uso de armas de fogo apreendidas. Com
base nessa orientagdo, o Plendrio julgou procedente pedido formulado em acdo direta, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 11.060/2002, do Estado de S&o Paulo. A norma impugnada dispde sobre o
uso, pelas policias civil e militar da referida entidade federativa, das armas de fogo apreendidas. De
inicio, ressaltou-se que a existéncia de regulamentacdo federal sobre a matéria (Estatuto do
Desarmamento) ndo impediria a analise em abstrato do diploma atacado com base exclusivamente no
texto constitucional. Aduziu-se, na sequéncia, que a lei paulista possuiria peculiaridade, porquanto teria
previsto que a transferéncia das armas de fogo ocorreria nos termos da legislacdo federal em vigor.
Destacou-se que, ao assim proceder, a norma em tela incorporaria ao ordenamento juridico estadual
regras de competéncia privativa da Unido, a quem caberia legislar sobre comércio de material bélico e
direito processual penal. Asseverou-se que o estado-membro ndo possuiria qualquer relacdo com o tema,
de maneira que ndo lhe seria permitido utilizar-se da técnica de remissdo a lei federal, distinto do que
aconteceria se envolvida matéria de competéncia comum. O Min. Marco Aurélio consignou a
impropriedade da manifestacdo do Advogado-Geral da Unido na defesa do ato questionado. Precedentes
citados: Al 189433 AgR/RJ (DJU de 21.11.97); ADI 2035 MC/RJ (DJU de 4.8.2000); ADI 3258/RO
(DJe de 9.9.2005); RE 372462 AgR/DF (DJe de 15.10.2010).

ADI 3193/SP, rel. Min. Marco Aurélio, 9.5.2013. (ADI-3193) QAudie &4 Video

(Informativo 705, Plenério)

ADI e vedacéo ao nepotismo

O Plenario julgou procedente pedido formulado em acéo direta para declarar a inconstitucionalidade
do paragrafo Gnico do art. 1° da Lei 13.145/97, do Estado de Goias. Entendeu-se que o dispositivo
questionado, ao permitir a nomeagdo, admissdo ou permanéncia de até dois parentes das autoridades
mencionadas no caput do preceito, além do cénjuge do Chefe do Poder Executivo, criaria hipéteses que
excepcionariam a vedagdo ao nepotismo.

ADI 3745/GO, rel. Min. Dias Toffoli, 15.5.2013. (ADI-3745) <Audic 4 Video

(Informativo 706, Plenério)

Servidores admitidos sem concurso: servi¢os essenciais e modulagao de efeitos

Por ofensa ao art. 37, Il, da CF, o Plenario julgou procedente pedido formulado em acdo direta
ajuizada contra a EC 38/2005, do Estado do Acre, que efetivara todos os servidores publicos admitidos,
naquele ente federado, sem concurso publico até 31.12.94. Asseverou-se que a investidura em cargo ou
emprego publico dependeria da prévia aprovagao em concurso publico desde a promulgacéo da CF/88, e nao
a partir de qualquer outro marco fundado em lei estadual. Salientou-se que a situacdo daqueles que tivessem
ingressado no servico publico antes da CF/88 deveria observar o disposto no art. 19 do ADCT, se cabivel. O
Min. Marco Aurélio registrou competir & Advocacia-Geral da Unido, exclusivamente, defender o ato
adversado em sede de controle concentrado de constitucionalidade. Em seguida, o Min. Dias Toffoli, relator,
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acompanhado pelos Ministros Teori Zavascki, Rosa Weber, Luiz Fux, Ricardo Lewandowski, Gilmar
Mendes e Celso de Mello, votou no sentido de dar efeitos prospectivos a decisdo, de modo que somente
produzisse seus efeitos a partir de doze meses contados da data da publicacdo da ata de julgamento.
Ponderou que se trataria de mais de onze mil servidores, que atuariam em diversas areas essenciais, como
salde, educacdo e seguranga. Assim, impenderia fornecer tempo habil a realizacdo de concurso publico,
nomeacdo e posse de novos profissionais, para que a populagdo ndo fosse prejudicada. Anotou, ainda, que o
lapso de doze meses proposto teria fundamento em dois precedentes do STF a versar matéria semelhante,
num deles fixado periodo idéntico (ADI 4125/TO, DJe de 15.2.2011); no outro, de apenas seis meses (ADI
3819/MG, DJe de 28.3.2008). Por sua vez, o Min. Joaquim Barbosa, Presidente, ndo modulou os efeitos da
decisdo. Asseverou que entendimento contrario incentivaria o descumprimento da Constituicdo. Apos,
deliberou-se suspender o julgamento para que fossem colhidos os votos dos demais Ministros.

ADI 3609/AC, rel. Min. Dias Toffoli, 15 e 16.5.2013. (ADI1-3609)

12 Parte dAudic 22 Parte dAudic 239 Video

(Informativo 706, Plenario)

ADI e competéncia para parcelar multa de transito

O Plenério, por maioria, julgou procedente pleito formulado em acéo direta contra o art. 29 da Lei
6.555/2004, do Estado de Alagoas, na parte em que autoriza o parcelamento de débitos oriundos de
multas de trénsito, inclusive os inscritos em dividas ativas. Reputou-se que, na esteira da jurisprudéncia
da Corte, a norma questionada estaria em conflito com o art. 22, XI, da CF, segundo o qual competiria
privativamente & Unido legislar sobre transito e transporte. Vencido, em parte, o Min. Marco Aurélio, que
julgava procedente o pedido em menor extensdo. Admitia o parcelamento por entender tratar-se de receita
do estado-membro. Sublinhava, no entanto, que o legislador alagoano teria adentrado no campo do direito
processual, ao prever, no § 4° do art. 29 da norma impugnada, que “0 pleito de parcelamento do débito
implica, em si, a desisténcia, a renlncia a processo, a pretensao ja submetida ao Judiciario”. Assentava,
assim, a inconstitucionalidade do aludido preceito.

ADI 4734/AL, rel. Min. Rosa Weber, 16.5.2013. (ADI-4734) dAudis 4 Video

(Informativo 706, Plenario)

Adaptacao de veiculos de transporte coletivo e acessibilidade

O Plenério julgou improcedente pedido formulado em agdo direta de inconstitucionalidade proposta
contra a Lei 10.820/92, do Estado de Minas Gerais, que dispGe sobre a obrigatoriedade de empresas
concessionarias de transporte coletivo intermunicipal promoverem adaptagdes em seus veiculos, a fim de
facilitar 0 acesso e a permanéncia de pessoas com deficiéncia fisica ou com dificuldade de locomocéo.
Salientou-se que a Constituicdo dera destaque a necessidade de protecdo as pessoas com deficiéncia, ao
instituir politicas e diretrizes de acessibilidade fisica (CF, artigos 227, § 2°; e 244), bem como de inser¢do
nas diversas areas sociais e econdmicas da comunidade. Enfatizou-se a incorporagdo, ao ordenamento
constitucional, da Convengéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia — primeiro
tratado internacional aprovado pelo rito legislativo previsto no art. 5°, § 3°, da CF —, internalizado por
meio do Decreto 6.949/2009. Aduziu-se que prevaleceria, no caso, a densidade do direito a acessibilidade
fisica das pessoas com deficiéncia (CF, art. 24, XIV), ndo obstante pronunciamentos da Corte no sentido
da competéncia privativa da Unido (CF, art. 22, XI) para legislar sobre transito e transporte. Consignou-se
que a situacdo deveria ser enquadrada no rol de competéncias legislativas concorrentes dos entes
federados. Observou-se que, a época da edi¢do da norma questionada, ndo haveria lei geral nacional sobre
0 tema. Desse modo, possivel aos estados-membros exercerem a competéncia legislativa plena, suprindo
0 espago normativo com suas legislagdes locais (CF, art. 24, § 3°). Ressaltou-se que a preocupacdo
manifestada, quando do julgamento da medida cautelar, sobre a auséncia de legislacdo federal protetiva
encontrar-se-ia superada, haja vista a edi¢do da Lei 10.098/2000, a estabelecer normas gerais e critérios
basicos de promoc¢do da acessibilidade de pessoas com deficiéncia. Registrou-se que, diante da
superveniéncia dessa lei nacional, a norma mineira, embora constitucional, perderia for¢ca normativa, na
atualidade, naquilo que contrastasse com a legislacdo geral de regéncia do tema (CF, art. 24, § 4°).

ADI 903/MG, rel. Min. Dias Toffoli, 22.5.2013. (ADI-903) dAudic Ex Video

(Informativo 707, Plenério)

ADI: uso de veiculos apreendidos e competéncia

O Plenéario julgou procedente pedido formulado em acdo direta, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 8.493/2004, do Estado do Rio Grande do Norte. A norma questionada
determina o uso de carros particulares apreendidos e que se encontram nos patios das delegacias e no
Departamento Estadual de Transito - Detran, notificados ha mais de noventa dias, em servigos de
inteligéncia e operacdes especiais, a critério da Secretaria de Defesa Social. Aduziu-se que o estado-

48


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=3609&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.radiojustica.jus.br/radiojustica/exibirHome!downloadArquivo.action?downloadConteudo=238923
http://www.radiojustica.jus.br/radiojustica/exibirHome!downloadArquivo.action?downloadConteudo=238936
http://youtu.be/o4koT4t_zmE
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=4734&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.radiojustica.jus.br/radiojustica/exibirHome!downloadArquivo.action?downloadConteudo=238934
http://youtu.be/o4koT4t_zmE
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=903&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.radiojustica.jus.br/radiojustica/exibirHome!downloadArquivo.action?downloadConteudo=239774
http://www.youtube.com/watch?v=UhkDETLeVhY

membro ndo poderia criar hip6teses semelhantes a requisi¢do administrativa para incidéncia no periodo
em que a destinagdo do veiculo aguardaria definicdo. Observou-se que a legalidade da medida dependeria
do exame no curso do processo legislativo da Unido. O Min. Luiz Fux enfatizou que a Constituicdo
estabeleceria a competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito e transporte (CF, art. 22, XI).
Em acréscimo, assinalou a edicdo do Codigo de Transito Brasileiro - CTB, em que fixadas as
consequéncias especificas para a apreensdo de veiculos particulares (CTB, art. 328). Assim, ao versar
sobre sanc¢des administrativas da infracdo, preveria expressa e pontualmente o destino dos veiculos ap6s o
decurso do lapso de noventa dias. Reputou que a lei estadual, ao desconsiderar por completo a legislacéo
federal, trataria do tema de forma inteiramente distinta, a tornar imperativo o emprego dos veiculos
mencionados em atividades da propria Administracdo Publica. A par disso, sublinhou ser evidente existir
antinomia juridica instaurada na espécie. De igual modo, se a apreensdo estivesse fundada em ordem
judicial, também configuraria inconstitucionalidade por usurpacéo da competéncia da Unido para legislar
sobre direito processual. Consignou que a forma de alienacdo ou de emprego de bens tomados
judicialmente seria questdo a integrar o cerne de matéria processual, a orientar a prépria atividade
jurisdicional. A Min. Carmen LUcia entendeu que a norma impugnada, inclusive, seria lacénica.

ADI 3639/RN, rel. Min. Joaguim Barbosa, 23.5.2013. (ADI-3639) 9Audic &3 Video

(Informativo 707, Plenario)

Comercializacdo de produtos em recipientes reutilizaveis - 3

Em conclusédo, o Plenario julgou prejudicado, por perda superveniente de objeto, pedido formulado
em acdo direta de inconstitucionalidade proposta contra a Lei 15.227/2006, do Estado do Parand, que
dispde sobre o uso de garrafdes de agua reutilizaveis por empresas concorrentes, independentemente da
marca gravada pela titular do vasilhame — v. Informativo 708. Registrou-se a revogacdo da norma em
comento.

ADI 3885/PR, rel. Min. Gilmar Mendes, 6.6.2013. (ADI 3885) dAudis 24 Video

(Informativo 709, Plenério)

Propaganda partidaria e legitimidade do Ministério Publico para representacéo - 1

O Ministério Publico tem legitimidade para representar contra propagandas partidarias irregulares.
Com base nesse entendimento, o Plenério, por maioria, julgou parcialmente procedente pedido formulado
em agdo direta de inconstitucionalidade proposta contra a expressdo “que somente poderd ser oferecida
por partido politico”, constante do art. 45, § 3°, da Lei 9.096/95, com a redagdo conferida pela Lei
12.034/2009 (““A representacdo, que somente poderd ser oferecida por partido politico, sera julgada pelo
Tribunal Superior Eleitoral quando se tratar de programa em bloco ou inser¢fes nacionais e pelos
Tribunais Regionais Eleitorais quando se tratar de programas em bloco ou inser¢des transmitidos nos
Estados correspondentes”) para dar interpretacdo conforme a Constituicdo de modo a garantir a atuacdo
do Ministério Publico. Esclareceu-se que a representacdo de que trata este artigo versaria apenas sobre a
propaganda partidaria irregular. Explicitou-se que a propaganda, no Direito Eleitoral, se dividiria em: a)
intrapartidaria ou pré-eleitoral, que visaria a promogao do pretenso candidato perante os demais filiados a
agremiagdo partidaria; b) eleitoral stricto sensu, que teria por fito a captacdo de votos perante o
eleitorado; ¢) institucional, que possuiria conteldo educativo, informativo ou de orientagcdo social,
promovida pelos drgdos publicos, nos termos do art. 37, § 1° da CF; e d) partidaria. Aduziu-se que a
propaganda partidaria, alvo da discussdo travada nesta ADI, seria aquela organizada pelos partidos
politicos, no afd de difundir suas ideias e propostas, o que serviria para cooptar filiados para as
agremiagdes, bem como para enraizar suas plataformas e opiniGes na consciéncia da comunidade.
Derivaria do chamado direito de antena, assegurado aos partidos politicos pelo art. 17, § 3° da
Constituicao.

ADI 4617/DF, rel. Min. Luiz Fux, 19.6.2013. (ADI-4617) dAudic £ Video

(Informativo 711, Plenério)

Propaganda partidaria e legitimidade do Ministério Publico para representacéo - 2
Ressaltou-se que o art. 45, § 1° da Lei Organica dos Partidos Politicos vedaria, na propaganda
partidaria, a participacdo de pessoa filiada a partido que ndo o responsavel pelo programa e a divulgagédo
de propaganda de candidatos a cargos eletivos. Além disso, impediria a defesa de interesses pessoais ou
de outros partidos, e a utilizacdo de imagens ou cenas incorretas ou incompletas, efeitos ou quaisquer
outros recursos que pudessem distorcer ou falsear os fatos ou a sua comunicagdo. Apontou-se que essas
proibi¢bes resguardariam principios caros ao Direito Eleitoral, como a igualdade de chances entre os
partidos politicos, a moralidade eleitoral, a defesa das minorias e, em Gltima analise, a democracia.
Consignou-se que a Constituicdo atribuiria ao parquet a defesa da ordem juridica, do regime democréatico
e dos interesses sociais indisponiveis, por isso mesmo ndo lhe poderia tolher a legitimidade para
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representar contra propagandas partidarias irregulares. Sublinhou-se que a expressdo impugnada, ao
dispor que a representagdo “somente poderd ser oferecida por partido politico”, vulneraria de forma
substancial o papel constitucional do Ministério Publico na defesa das instituicbes democraticas. Vencido
0 Min. Teori Zavascki, que também julgava parcialmente procedente o pedido, mas reputava que o vicio
da inconstitucionalidade se resolveria com reducdo de texto, ou seja, com a exclusdo da palavra
“somente”.

ADI 4617/DF, rel. Min. Luiz Fux, 19.6.2013. (ADI-4617)

(Informativo 711, Plenario)

Cargos em comissdo e nepotismo - 1

O Plenéario julgou parcialmente procedente pedido formulado em acdo direta para declarar a
inconstitucionalidade do art. 4° (“Ficam extintos 0s cargos em comissdo que ndo atendam as disposicdes
do paragrafo 4° do artigo 20 e do artigo 32, caput, da Constituicdo do Estado”), bem assim das
expressdes “4° e” e “inclusive de extingdo de cargos em comissao e de exoneragdo” constantes do art. 6°
(“O Governador do Estado, o Presidente do Tribunal de Justica e a Mesa da Assembléia Legislativa, no
ambito dos respectivos Poderes, o Procurador-Geral de Justica e o Presidente do Tribunal de Contas do
Estado, no &mbito das suas respectivas instituicdes, emitirdo os atos administrativos declaratdrios de
atendimento das disposicfes dos artigos 4° e 5° desta emenda constitucional, inclusive de extin¢do de
cargos em comissdo e de exoneracdo”), ambos da Emenda Constitucional 12/95, do Estado do Rio
Grande do Sul, que cuida da criacdo, disciplina e extin¢éo de cargos em comissdo na esfera dos Poderes
locais. Conferiu-se ao paragrafo Unico do art. 6° interpretagdo conforme a Constituicdo Federal para
abranger apenas os cargos situados no ambito do Poder Executivo. Além disso, assentou-se a
inconstitucionalidade, por arrastamento, do art. 7°, a, da referida emenda. Por fim, entendeu-se pela
improcedéncia do pleito no tocante aos artigos 1°, 2°, 5° e 7°, b, desse mesmo diploma. Reportou-se aos
fundamentos expendidos quando do julgamento da medida cautelar (DJU de 17.3.2000) e enfatizou-se
gue a matéria sobre o nepotismo estaria pacificada nesta Corte mediante a Simula Vinculante 13.

ADI 1521/RS, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 19.6.2013. (AD1-1521) dAudic  EX Video

(Informativo 711, Plenério)

Cargos em comissao e nepotismo - 2

Quanto ao art. 4°, asseverou-se que a extingdo de cargos publicos, efetivos ou em comissdo nédo
poderia ser tratada por norma genérica inserida na Constituicdo estadual. Esse tema pressuporia lei
especifica nesse sentido, a dispor quantos e quais cargos seriam extintos. Destacou-se que o dispositivo
apresentaria inconstitucionalidade formal, ou seja, vicio de iniciativa, porquanto a Assembleia Legislativa
teria determinado a extin¢do de cargos que integrariam a estrutura funcional de outros Poderes, a invadir
competéncia privativa destes na matéria. Distinguiu-se o que disposto no art. 4° do que contido no art. 5°
— que estabeleceria extin¢do do provimento, ap0s respectiva exoneragdo, dos cargos em comissao nas
situacBes em que providos de maneira a configurar nepotismo —, porquanto este prescindiria de lei. A
proibicéo de ocupar os cargos decorreria da propria Constituicéo.

ADI 1521/RS, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 19.6.2013. (ADI-1521)

(Informativo 711, Plenério)

Cargos em comissao e nepotismo - 3
No que concerne ao art. 6°, registrou-se que, em virtude do art. 4°, a inconstitucionalidade dos termos

expungidos seria mera consequéncia daquele primeiro vicio, pois a extingdo do cargo ndo poderia ocorrer
por ato administrativo. Relativamente ao pardgrafo Gnico do art. 6° (“Governador do Estado podera
delegar atribuicbes para a préatica dos atos previstos neste artigo”), explicitou-se que a delegacdo s6
poderia ocorrer no &mbito do Poder Executivo, porque essa transferéncia de atribuicdes, pelo Governador,
de atos de competéncia exclusiva do Judiciario ou do Legislativo configuraria ingeréncia indevida nos
demais Poderes. Ato continuo, ao cuidar do art. 7°, consignou-se que, embora a alinea a tivesse sofrido
alteracdo pela EC 14/97 do ente federativo, a revogacdo do texto impugnado ndo prejudicaria a agéo
direta. No entanto, somente teria motivo para ser mantida integra se subsistisse o art. 4°, pois guardaria
inteira dependéncia normativa com ele. A respeito da alinea b, registrou-se inexistir razdo para declara-la
inconstitucional, uma vez que disporia sobre a vigéncia de dispositivo considerado constitucional.

ADI 1521/RS, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 19.6.2013. (ADI1-1521)

(Informativo 711, Plenério)
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ADI e prerrogativas de Procuradores de Estado - 2

Em conclusdo, o Plenario julgou procedente pedido formulado em acdo direta para declarar a
inconstitucionalidade da expressdo “com porte de arma, independente de qualquer ato formal de licenca
ou autoriza¢do”, contida no art. 88 da Lei Complementar 240/2002, do Estado do Rio Grande do Norte.
A norma impugnada dispfe sobre garantias e prerrogativas dos Procuradores do Estado. Na sessdo de
16.11.2005, o Plenario assentou a inconstitucionalidade do inciso | e 8§ 1° e 2° do art. 86, e dos incisos V,
VI, VIl e IX do art. 87 da aludida lei — v. Informativo 409. Na presente assentada, concluiu-se o exame
do pleito remanescente relativo ao art. 88, que autoriza o porte de arma aos integrantes daquela carreira.
Asseverou-se que, se apenas a Unido fora atribuida competéncia privativa para legislar sobre matéria
penal, somente ela poderia dispor sobre regra de isen¢do de porte de arma. Em acréscimo, o Min. Gilmar
Mendes ressaltou que o registro, a posse e a comercializagdo de armas de fogo e municdo estariam
disciplinados no Estatuto do Desarmamento (Lei 10.826/2003). Esse diploma criara o Sistema Nacional
de Armas - Sinarm e transferira a policia federal diversas atribuicdes até entdo executadas pelos estados-
membros, com o objetivo de centralizar a matéria em ambito federal. Mencionou precedentes da Corte no
sentido da constitucionalidade do Estatuto e da competéncia privativa da Unido para autorizar e fiscalizar
a producdo e o comércio de material bélico (CF, art. 21, VI). Aduziu que, ndo obstante a necessidade
especial que algumas categorias profissionais teriam do porte funcional de arma, impenderia um dialogo
em seara federal. Precedentes citados: ADI 3112/DF (DJe 26.10.2007); ADI 2035 MC/RJ (DJU de
1°.8.2003); ADI 3258/RO (DJU de 9.9.2005).

ADI 2729/RN, rel. orig. Min. Luiz Fux, red. p/ o acérddo Min. Gilmar Mendes, 19.6.2013.
(ADI-2729) dAudic EX Video

(Informativo 711, Plenério)

ADI e ato de efeito concreto

O Plenério ndo conheceu de pedido formulado em acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada
contra a modificacdo do Decreto 6.161/2007 pelo Decreto 6.267/2007. O diploma questionado dispde
sobre a inclusdo e exclusdo, no Programa Nacional de Desestatizagdo - PND, de empreendimentos de
transmissdo de energia elétrica integrantes da Rede Basica do Sistema Elétrico Interligado Nacional -
SIN, e determina a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - Aneel a promogao e 0 acompanhamento dos
processos de licitacdo das respectivas concessdes. Asseverou-se inexistir fundamentacdo do pleito de
declaragdo de inconstitucionalidade. Nao haveria impugnagdo especifica sobre os pontos em que a
legislagdo adversada contrariaria a Constituicdo. Demais disso, assentou-se que se trataria de ato de efeito
concreto e que o diploma regulamentaria lei.

ADI 4040/DF, rel. Min. Carmen LUcia, 19.6.2013. (ADI-4040) dAudic £ Video

(Informativo 711, Plenério)

ADI e criagdo de municipio

O Plenério concedeu medida cautelar em acdo direta de inconstitucionalidade, para suspender a
eficacia da Lei 2.264/2010, do Estado de Rondbnia, por vislumbrar aparente ofensa ao art. 18, § 4°, da
CF, que estabelece a previsdo da forma mediante a qual podera haver a criagdo de novos municipios no
Brasil. A norma impugnada criara a municipalidade de Extrema de Rondbnia, a partir de
desmembramento de érea territorial de Porto Velho, fixara os seus limites, bem como informara os
distritos que integrariam a municipalidade criada. Ponderou-se que, até a presente data, ndo fora editada a
lei complementar a que aludiria o art. 18, § 4°, da CF (““8 4° A criacdo, a incorporagéo, a fuséo e o
desmembramento de Municipios, far-se-do por lei estadual, dentro do periodo determinado por Lei
Complementar Federal, e dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes dos
Municipios envolvidos, ap6s divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e
publicados na forma da lei”). Destacou-se a pacifica jurisprudéncia da Corte quanto ao procedimento
constitucionalmente previsto para a criacdo de municipios, que nao fora observado na espécie.

ADI 4992 MC/RO, rel. Min. Gilmar Mendes, 26.6.2013. (AD1-4992) dAudic 3 Video

(Informativo 712, Plenério)

ADI: uso de veiculos apreendidos e competéncia - 3

Revestem-se de constitucionalidade as Leis 5.717/98 e 6.931/2001, do Estado do Espirito Santo, que
autorizam a utilizacéo, pela policia militar ou pela policia civil estadual, de veiculos apreendidos e ndo
identificados quanto & procedéncia e a propriedade, exclusivamente no trabalho de repressdo penal. Essa a
orientacdo do Plenério que, em conclusdo, por maioria, julgou improcedente pedido formulado em acéao
direta de inconstitucionalidade ajuizada contra as mencionadas normas — V. Informativos 701 e 706.
Avaliou-se ndo se tratar de matéria correlata a transito, mas concernente a administracdo. Recordou-se que
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norma do Caédigo de Transito Brasileiro permitiria que veiculos fossem levados a hasta plblica, embora
constituisse permissdo que nem sempre ocorreria. Destacou-se que as normas disporiam sobre a regulacéo
no plano estritamente administrativo, na esfera de autonomia do estado-membro. Vencidos os Ministros
Dias Toffoli, relator, Rosa Weber, Luiz Fux, Ricardo Lewandowski e Marco Aurélio, que julgavam o pleito
procedente. Aduziam que as leis em comento teriam invadido a esfera de competéncia privativa da Unido
para legislar sobre transito e transporte.

ADI 3327/ES, rel. orig. Min. Dias Toffoli, red. p/ o acérddo Min. Carmen Lucia, 8.8.2013.
(ADI-3327) dAudic 3 Video

(Informativo 714, Plenario)

Sistema monetario e lei estadual

A luz do entendimento esposado no julgamento do RE 561836/RN (v. em Repercussio Geral),
apreciado nesta assentada, o Plenério julgou prejudicada, por perda superveniente de objeto, arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental em que discutida a competéncia para disciplinar a matéria
referente a conversdo de padrdo monetario, tendo em vista a existéncia da Lei federal 8.880/94 e da Lei
6.612/94, do Estado do Rio Grande do Norte. Reputou-se que a lei potiguar teria sido declarada,
incidenter tantum, inconstitucional no julgamento supracitado, por tratar de tema cuja competéncia seria
exclusiva da Unido.

ADPF 174/RN, rel. Min. Luiz Fux, 26.9.2013. (ADPF-174) dAudic 24 Videa

(Informativo 721, Plenério)

Célculo do valor adicionado e reserva de lei complementar - 2

Em conclusdo de julgamento, o Plenario, por maioria, reputou procedente pedido formulado em
acdo direta para declarar a inconstitucionalidade da Lei 13.249/2004, do Estado de Santa Catarina, que
dispde sobre o calculo do valor adicionado, para fins de partilha do produto arrecadado com a incidéncia
do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos - ICMS, relativo & energia elétrica — v.
Informativo 523. Entendeu-se caracterizada a ofensa ao art. 161, I, da CF (“Cabe a lei complementar: | -
definir valor adicionado para fins do disposto no art. 158, paragrafo Unico, 1”’). Asseverou-se que a lei
impugnada optara por metodologia e critérios proprios para a reparticdo das receitas previstas no art. 158,
IV, paragrafo tnico, I, da CF (“I - trés quartos, no minimo, na proporcao do valor adicionado nas
operacBes relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestacGes de servigos, realizadas em seus
territorios”). Sublinhou-se que, nNo caso, esses critérios teriam adotado férmula que determinara o célculo
do valor adicionado na operacdo de geracdo e distribuicdo de energia elétrica com base em fragGes
diferenciadas, relativas a proporcdo de extensdo territorial em que se encontrariam dois tipos de
instalages de uma mesma usina hidrelétrica: o reservatorio de agua e as demais instalagBes. Vencido o
Ministro Marco Aurélio, que julgava improcedente o pleito. Pontuava que o Estado-membro poderia
tratar da matéria por lei local por ndo haver reserva a lei complementar.

ADI 3726/SC, rel. Min. Joaquim Barbosa, 20.11.2013. (ADI-3726) dAudic 24 Video

(Informativo 729, Plenério)

Servidor publico: acesso e provimento de cargo - 2

Por ofensa ao principio da ampla acessibilidade aos cargos publicos (CF, art. 37, 11), o Plenério, em
conclusédo de julgamento e por maioria, julgou procedente pedido formulado em acdo direta para declarar
a inconstitucionalidade do 88 1° ao 5° do artigo 27 da Lei 10.961/1992, do Estado de Minas Gerais, que
dispdem sobre 0 acesso como forma de provimento dos cargos publicos naquela unidade federativa — v.
Informativo 726. Apontou-se que a norma impugnada permitiria que o procedimento de acesso
viabilizasse a investidura em cargo de carreira diversa por meio de provimento derivado. Asseverou-se
ndo haver base constitucional para manter na norma estadual o instituto do acesso a novas carreiras por
selecOes internas. Ponderou-se que essa forma de provimento privilegiaria indevidamente uma categoria
de pretendentes que ja possuia vinculo com a Administracdo estadual, em detrimento do publico externo.
Destacou-se que a norma estaria em antagonismo com o postulado da universalidade que, por imposi¢do
constitucional, deveria reger os procedimentos seletivos destinados a investidura em cargos, fungdes ou
empregos publicos. Vencido, em parte, 0 Ministro Marco Aurélio, que dava parcial provimento ao
pedido. Aduzia que o concurso publico para ingresso na carreira significaria tratamento igualitario
aqueles que se apresentassem para o certame. Frisava que a ordem juridica constitucional ndo protegeria a
movimentacdo vertical do servidor, apenas a horizontal, ou seja, dentro da mesma carreira. Afastava a
interpretacdo da norma que contemplasse a denominada movimentagéo vertical.

ADI 917/MG, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o acérddo Min. Teori Zavascki, 6.11.2013.
(ADI-917) dAudic 4 Video

(Informativo 727, Plenério)
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Voto impresso e art. 14 daCF - 1

O Plenério julgou procedente pedido formulado em acéo direta para declarar a inconstitucionalidade
do art. 5° da Lei 12.034/2009, que dispde sobre o voto impresso [“Art. 5° Fica criado, a partir das
eleicdes de 2014, inclusive, o voto impresso conferido pelo eleitor, garantido o total sigilo do voto e
observadas as seguintes regras: § 1° A maquina de votar exibir para o eleitor, primeiramente, as telas
referentes as eleicBes proporcionais; em seguida, as referentes as eleicdes majoritarias; finalmente, o
voto completo para conferéncia visual do eleitor e confirmacao final do voto. § 2° Apds a confirmacéo
final do voto pelo eleitor, a urna eletrénica imprimira um ndmero Unico de identificacdo do voto
associado a sua propria assinatura digital. § 3° O voto devera ser depositado de forma automatica, sem
contato manual do eleitor, em local previamente lacrado. § 4° Ap6s o fim da votacéo, a Justica Eleitoral
realizard, em audiéncia pablica, auditoria independente do software mediante o sorteio de 2% (dois por
cento) das urnas eletrénicas de cada Zona Eleitoral, respeitado o limite minimo de 3 (trés) maquinas por
municipio, que deverao ter seus votos em papel contados e comparados com os resultados apresentados
pelo respectivo boletim de urna. § 5° E permitido o uso de identificacdo do eleitor por sua biometria ou
pela digitacdo do seu nome ou nimero de eleitor, desde que a maquina de identificar ndo tenha nenhuma
conexao com a urna eletrénica™].

ADI 4543/DF, rel. Min. Carmen LUcia, 6.11.2013. (ADI-4543) dAudic X Videa

(Informativo 727, Plenério)

Voto impresso e art. 14 da CF - 2

Asseverou-se que, nos termos do caput da norma questionada, seria permitido ao eleitor conferir seu
voto, pois associado o contelido desse ato de cidadania com a assinatura digital da urna. Entretanto,
anotou-se que a inviolabilidade e o segredo do voto suporiam a impossibilidade de se ter, no exercicio do
voto ou no proprio voto, qualquer forma de identificagdo pessoal. Registrou-se, ademais, que o sigilo da
votacdo também estaria comprometido caso ocorresse falha na impressdo ou travamento de papel na urna
eletrdnica, visto que necesséria intervencdo humana para resolver o problema, o que exporia 0s votos
registrados até entdo. Além disso, em eventual pedido de recontagem, seria novamente possivel a
identificacdo dos eleitores. Salientou-se que a introducdo de impressoras potencializaria falhas e
impediria o transcurso regular dos trabalhos nas diversas se¢des eleitorais. O modulo impressor, além de
apresentar problemas de conexao, seria vulneravel a fraudes. Ademais, haveria a possibilidade de cdpia,
adulteracdo e troca de votos decorrente da votacdo impressa. Seria também maior a vulnerabilidade do
sistema, porque o voto impresso ndo atingiria o objetivo de possibilitar a recontagem e a auditoria.

ADI 4543/DF, rel. Min. Carmen L Ucia, 6.11.2013. (ADI-4543)

(Informativo 727, Plenério)

Voto impresso e art. 14 da CF - 3

Lembrou-se que o voto impresso teria sido anteriormente previsto, por forca da Lei 10.408/2002,
mas ndo teria sido levado a efeito em razdo das dificuldades juridicas e materiais constatadas. Por esse
motivo, promulgara-se a Lei 10.740/2003, que abandonara aquele modelo, segundo o qual o voto digital
era impresso e depositado em urna lacrada. Rememorou-se, ademais, que a partir da implementacdo
paulatina do voto eletr6nico, desde 1996, abandonara-se a impressao de votos, para incrementar o segredo
desse ato, conforme assegurado na Constituicdo. A respeito, discorreu-se que o segredo do voto seria
conquista destinada a garantir a inviolabilidade do querer democratico do eleitor e a intangibilidade do
seu direito por qualquer forma de pressdo. Registrou-se que a histdria do Pais conteria diversos vicios nos
processos eleitorais, que teriam sido consideravelmente atenuados com o sistema de votacao eletronica.
Retroagir nesse ponto configuraria afronta a Constituicdo, e a impressdo do voto feriria o direito ao
segredo. Consignou-se que o cidaddo ndo poderia ser compelido a prestar contas sobre seu voto,
porquanto a urna seria espago de liberdade cidadd, onde ele poderia realizar sua escolha livre e
inquestionavel, ndo podendo ser tolhido pelo exigir do outro, sob pena de viciar todo o sistema.

ADI 4543/DF, rel. Min. Carmen L Ucia, 6.11.2013. (AD1-4543)

(Informativo 727, Plenério)

Voto impresso e art. 14 da CF - 4

Frisou-se que, se o ato de votar seria proprio, ndo haveria necessidade de prova-lo ou de prestar
contas. Corroborou-se que o sistema seria dotado de seguranca incontestdvel, como reiteradamente
demonstrado. Acentuou-se que eventual vulneracdo do segredo do voto comprometeria ndo apenas o art.
14 da CF (“A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com
valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: ...”"), mas também o art. 60, § 4°, 1l (“$ 4°- N&o
serd objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir: ... Il - o voto direto, secreto,
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universal e periddico”), que é nicleo imodificavel do sistema. Acresceu-se que o § 2° do dispositivo
questionado retiraria o segredo do voto, pois 0 nimero de identificagcdo associado a assinatura digital
poderia favorecer a coacdo de eleitores pela possibilidade de vincular o voto a compromissos espurios. O
eleitor seria identificado e poderia ser compelido a comprovar sua acdo na cabine de votacdo. Explicou-se
que o sistema atual permitiria que o resultado fosse transmitido as centrais sem a identificacdo do eleitor e
com alteracdo sequencial dos eleitores a cada sessdo, a reforcar o segredo. Sublinhou-se, ademais, que a
impressao do voto criaria discrimen em relacdo as pessoas com deficiéncia visual e aos analfabetos, que
ndo teriam como identificar seus votos, razdo pela qual pediriam ajuda de terceiros, em violacdo ao
direito de sigilo constitucionalmente assegurado. Destacou-se o principio “um eleitor, um voto”, conquista
recente que seria reforcada no sistema eletrénico, pois somente seria aberta a urna apo6s a identificacéo do
eleitor, que ndo seria substituido e ndo votaria mais de uma vez. Entretanto, vedada a conexdo entre o
instrumento de identificacdo e a respectiva urna, nos termos da lei questionada, possibilitar-se-ia a
permanéncia da abertura da urna, e o eleitor poderia votar mais de uma vez, a contrariar a garantia da
unidade eleitor e voto. Esse principio sustentaria a democracia representativa, haja vista que asseguraria a
correlacéo entre o contelido das urnas e a vontade do eleitorado.

ADI 4543/DF, rel. Min. Carmen LUcia, 6.11.2013. (ADI-4543)

(Informativo 727, Plenério)

Voto impresso e art. 14 daCF -5

Pontuou-se que a justica eleitoral estaria em constante aperfeicoamento de rigoroso sistema de
seguranca, paralelamente ao sistema de informatizacdo, o que garantiria total inviolabilidade e
transparéncia da votacdo eletronica. Destacou-se, ainda, a Lei 10.740/2003, que instituira o Registro
Digital de Voto - RDV, a permitir o armazenamento dos votos em formato digital e a resguardar o sigilo.
Com o RDV seria possivel recontar os votos de forma automatizada, sem comprometer o segredo dos
votos ou a credibilidade do sistema de votacdo. Além disso, os interessados poderiam auditar o sistema
antes, durante e depois das elei¢cGes. Mencionou-se, também, outro sistema de seguranga, a denominada
“votacdo paralela”, uma simulagdo realizada um dia antes das eleigdes, monitorada por empresa de
auditoria externa e acompanhada pela imprensa, pelo Ministério Publico, pela OAB e por fiscais dos
partidos. O Ministro Celso de Mello sublinhou o art. 312 do Cddigo Eleitoral, a tipificar o crime de violar
ou tentar violar o sigilo do voto, o que demonstraria a gravidade dessa préatica. Além disso, destacou que
esse diploma estabeleceria, em seu art. 220, a san¢do da nulidade de votagdo, quando preterida a
formalidade essencial do sigilo dos sufragios.

ADI 4543/DF, rel. Min. Carmen L Ucia, 6.11.2013. (AD1-4543)

(Informativo 727, Plenério)

Defensoria Publica: autonomia financeira e orcamentaria

O Plenério referendou medida acauteladora concedida pelo Ministro Dias Toffoli, relator, em
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, com o fim de determinar a suspensdo do tramite
legislativo do Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) de estado-membro, alusivo a 2014. No caso, 0
PLOA fora encaminhado a Assembleia Legislativa sem a consolidacdo de proposta orgamentaria da
Defensoria Publica estadual, cuja despesa prevista fora reduzida unilateralmente pela chefia do Executivo
local. Além disso, a Defensoria Publica fora incluida, no mesmo ato, dentre as secretarias do Executivo.
O Tribunal afirmou que a Defensoria Publica possuiria autonomia orgamentaria, nos termos do art. 134, §
20, da CF (8 2° As Defensorias Publicas Estaduais s&o asseguradas autonomia funcional e administrativa
e a iniciativa de sua proposta orcamentéria dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes
orgamentarias e subordinacao ao disposto no art. 99, § 2°). Asseverou, ainda, que a inclusdo do 6rgdo
dentre as secretarias do Executivo estadual afrontaria essa autonomia. Destacou que a proposta
inicialmente encaminhada pela Defensoria Pudblica estaria de acordo com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias estadual. Acresceu que a medida adequada a ser tomada pelo Executivo, na hipotese, seria
pleitear reducGes orcamentarias perante o Legislativo, para que a matéria fosse la debatida. Assim, o
PLOA deveria ser encaminhado a Assembleia Legislativa com a proposta orcamentaria da Defensoria
Plblica, como 6rgdo autbnomo e nos valores por ela aprovados. O Ministro Teori Zavascki, ao
acompanhar o Colegiado, ressalvou seu entendimento pessoal quanto a legitimacdo ativa da Associacdo
Nacional dos Defensores Publicos - Anadep, bem assim quanto a eventual inexisténcia de preceito
fundamental violado.

ADPF 307 Referendo-MC/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 19.12.2013. (ADPF-307)

JAudic [24 Video

(Informativo 733, Plenério)
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Demarcacao de Terra Indigena

ED e demarcacéo da terra indigena Raposa Serra do Sol - 1

O Plenério, por maioria, proveu em parte embargos de declaragdo opostos de decisdo proferida em
sede de acdo popular (Pet 3388/RR, DJe de 1°.7.2010), na qual julgara-se parcialmente procedente o
pedido formulado para, observadas algumas condicdes, declarar a validade da Portaria 534, de 13.4.2005,
do Ministro de Estado da Justica, que demarcou a Terra Indigena Raposa Serra do Sol, e do Decreto
Presidencial de 15.4.2005, que a homologou. Sustentava-se que o acorddo seria contraditdrio, na medida
em que daria natureza mandamental a decisdo declaratéria proferida em sede de acdo popular. Além
disso, alegava-se que o Estado de Roraima ndo teria sido citado para integrar a lide como litisconsorte do
autor, embora a competéncia da Corte para julgar a acdo popular resultasse da existéncia de conflito
federativo. Suscitavam-se, também, as seguintes questdes: a) se pessoas miscigenadas poderiam
permanecer na reserva; b) se pessoas que vivem maritalmente com indios poderiam permanecer na
reserva; c) se autoridades religiosas de denominagfes ndo indigenas poderiam continuar a exercer suas
atividades na reserva; d) se templos religiosos ja construidos deveriam ser destruidos; €) se escolas
publicas estatuais e municipais poderiam continuar em funcionamento; f) se, em caso positivo, poderiam
continuar a lecionar contetdo voltado & populacdo ndo indigena; g) se a passagem de ndo indios pela
Unica rodovia federal a ligar Boa Vista a Pacaraima, na fronteira com a Venezuela, teria sido negada ou
assegurada, no todo ou em parte, ou se dependeria de autorizagdo; h) se 0 mesmo ocorreria quanto a
rodovia que liga Normandia a Pacaraima; i) a quem caberia autorizar a passagem por essas rodovias; j)
qual seria a situacdo das acBes individuais que questionam a boa-fé dos portadores de titulos de
propriedade, se estariam automaticamente extintas ou se seriam julgadas individualmente; e k) como se
procederia a posse das fazendas desocupadas.

Pet 3388 ED - Terceiros/RR, rel. Min. Roberto Barroso, 23.10.2013. (Pet-3388)

12 Parte: dAudic 22 Parte: JAudic £ Video

(Informativo 725, Plenério)

ED e demarcacéo da terra indigena Raposa Serra do Sol - 2

No tocante a auséncia de citacdo do Estado de Roraima, desproveram-se 0s embargos. Lembrou-
se que, ap6s encerrada a instrucdo, esse Estado-membro teria pleiteado ingresso como litisconsorte
ativo, e o STF teria rejeitado o pedido, para admitir o ente federativo somente como assistente simples,
a fim de ingressar no processo na situacdo em que se encontrava. Quanto a natureza da decisdo
proferida em agdo popular, desproveu-se o recurso. Registrou-se que ndao seria mais aceito em carater
absoluto entendimento segundo o qual apenas sentengas condenatdrias seriam suscetiveis de execugao.
Essa percepcéo teria sido reforgcada apds a alteracdo do CPC, que suprimira a referéncia a sentenca
condenatéria proferida em processo civil. Sobreviera o art. 475-N, cujo inciso | identificaria como
titulo executivo a sentenca proferida no processo civil que reconhecesse a existéncia de obrigagdo de
fazer, ndo fazer, entregar coisa ou pagar quantia. Assentou-se que esse dispositivo aplicar-se-ia a
sentenca que, ao julgar improcedente, parcial ou totalmente, o pedido de declaracdo de inexisténcia de
relacdo juridica obrigacional, reconhecesse a existéncia de obrigacdo do demandante para com o
demandado. No caso, apontou-se que o STF teria declarado a validade da Portaria 534, de 13.4.2005,
do Ministro de Estado da Justica, que estabelecera a demarcagdo, bem como as condi¢des em que seria
implementada. Assim, o objeto executado na decisdo da Corte seria o decreto presidencial que
homologara essa portaria. Ademais, destacou-se que simples declaragéo judicial ndo teria o cond&o de
fazer cessar, de forma imediata, toda e qualquer oposicdo indevida aos direitos reconhecidos no
processo. Concluiu-se que o STF optara por dar execugdo propria a essa decisdo, de modo a concretizar
a portaria do Poder Executivo.

Pet 3388 ED - Terceiros/RR, rel. Min. Roberto Barroso, 23.10.2013. (Pet-3388)

(Informativo 725, Plenario)

ED e demarcacéo da terra indigena Raposa Serra do Sol - 3

No que se refere as demais questdes formuladas nos embargos, assinalou-se que pessoas
miscigenadas, ou que vivessem maritalmente com indios, poderiam permanecer na area. Explicou-se que
a CF/88 teria caréter pluralista e inclusivo, de maneira que o critério adotado pelo acérddo do STF ndo
seria genético, mas sociocultural. Desse modo, poderiam permanecer na area demarcada e valer-se de seu
usufruto todos que integrassem as comunidades indigenas locais. Importaria, para esse fim, a comunhdo
com o modo de vida tradicional dos indios da regido. Reputou-se que a indagagdo acerca da presenca de
autoridades religiosas ou de templos de denominag@es ndo indigenas nao teria sido debatida no acérdédo
de forma especifica, mas refor¢ou-se que o objetivo da Constituicdo seria resguardar, para os indios, um
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espaco exclusivo onde pudessem viver a prdpria cultura e religiosidade. Esse direito, entretanto, nao
exigiria a auséncia de contato com pessoas de fora desse espago, como os nao indigenas. Ressalvou-se,
por outro lado, que ndo seria legitima a presenca de individuos que tivessem como propdsito interferir
sobre a religido dos indios. Sublinhou-se, ainda, que a Constituicdo nédo teria por objetivo impedir o0s
indios de fazer suas préprias escolhas, como se devessem permanecer em isolamento incondicional.
Concluiu-se que, nos termos do acérddo, seria aplicavel a questdo religiosa a mesma légica aplicada
quanto ao usufruto das riquezas do solo, que seria concilidvel com a eventual presenca de ndo indios,
desde que tudo ocorresse sob a lideranca institucional da Unido. Asseverou-se caber as comunidades
indigenas o direito de decidir se, como, e em quais circunstancias seria admissivel a presenca dos
missionarios e seus templos. N&o se trataria de ouvir a opinido dos indios, mas de dar a ela o carater
definitivo que qualquer escolha existencial mereceria. No tocante as escolas publicas, explicitou-se que o
acorddo teria sido expresso ao dizer que as entidades federadas deveriam continuar a prestar servicos
publicos nas terras indigenas, desde que sob a liderangca da Unido (CF, art. 22, XIV). Assim, seria
necessaria a presenca de escolas publicas na area, desde que respeitadas as normas federais sobre a
educacdo dos indios, inclusive quanto ao curriculo escolar e o contetido programatico. No que se refere a
passagem de ndo indios pelas rodovias citadas, lembrou-se que o acérddo estabelecera esse direito de
passagem, visto que os indios ndo exerceriam poder de policia, sequer poderiam obstar a passagem de
outros pelas vias publicas que cruzassem a area demarcada. Quanto as ac¢fes individuais que questionam a
boa-fé dos portadores de titulos de propriedade, proveu-se o recurso para explicitar que ao STF ndo
teriam sido submetidos outros processos a respeito de questdes individuais relacionadas a area. Assentou-
se que, uma vez transitada em julgado a sentenca de merito proferida em agdo popular, nos termos do art.
18 da Lei 4.717/65 (“Art. 18. A sentenca tera eficdacia de coisa julgada oponivel ‘erga omnes’, exceto no
caso de haver sido a agdo julgada improcedente por deficiéncia de prova; neste caso, qualquer cidadao
poderd intentar outra agdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova”), todos os processos
relacionados a essa terra indigena deveriam adotar as seguintes premissas: a) a validade da portaria do
Ministério da Justica e do decreto presidencial, observadas as condices estabelecidas no acorddo; e b) a
caracterizacdo da area como terra indigena, para os fins dos artigos 20, XI, e 231 da CF. Disso resultaria a
inviabilidade de pretensdes possessérias ou dominiais de particulares, salvo no tocante a benfeitorias
derivadas da ocupagdo de boa-fé. Por fim, quanto & posse das fazendas desocupadas, desproveu-se o
recurso. Frisou-se que o tema ndo teria sido objeto de decisdo no acérddo, mas eventuais disputas do tipo
deveriam ser resolvidas pelas comunidades interessadas, com a participacdo da Funai e da Unido, sem
prejuizo da intervencdo do Ministério Publico e do Judiciério. Vencido, em parte, o Ministro Marco
Aurélio, que, considerados os esclarecimentos prestados pelo Plenario quanto a essas questdes, provia 0s
embargos em maior extensao.
Pet 3388 ED - Terceiros/RR, rel. Min. Roberto Barroso, 23.10.2013. (Pet-3388)
(Informativo 725, Plenério)

ED e demarcacéo da terra indigena Raposa Serra do Sol - 4

Em seguida, o Plenédrio, por maioria, proveu parcialmente embargos declaratérios nos quais
impugnadas as condig¢des incorporadas ao dispositivo do acérddo recorrido. Alegava-se que néo
caberia ao STF tragar parametros abstratos de conduta, que sequer teriam sido objeto de discussdo na
lide. Sustentava-se que condigdes definidas em carater geral e abstrato s6 poderiam ser impostas, a
partir de casos concretos, por meio de simula vinculante, inviavel na hipdtese porque inexistiriam
reiteradas decises da Corte sobre o tema. A Corte afirmou que as citadas condi¢fes seriam
pressupostos para o reconhecimento da demarcagdo valida. Dessa forma, se o fundamento para se
reconhecer a validade da demarcacdo é o sistema constitucional, seria o caso de ndo apenas
explicitar o resultado, mas também as diretrizes que confeririam substancia ao usufruto indigena e o
compatibilizariam com outros elementos protegidos pela Constituicdo. Ponderou-se que seria
impossivel resolver o conflito fundiario apresentado sem enunciar 0s aspectos basicos do regime
juridico aplicavel a area demarcada. Nesse sentido, as condicdes integrariam o objeto da decisdo e
fariam coisa julgada material. Portanto, a incidéncia das referidas diretrizes na reserva em comento
ndo poderia ser objeto de questionamento em outros processos. Ressalvou-se, porém, que isso nao
significaria transformacéo da coisa julgada em ato normativo geral e abstrato, vinculante para outros
processos que discutissem matéria similar. Assim, a decisdo proferida na acdo popular ndo vincularia
juizes e tribunais quanto ao exame de outros processos relativos a terras indigenas diversas.
Entretanto, uma vez pronunciado o entendimento da Corte sobre o tema, a partir da interpretagdo do
sistema constitucional, seria natural que esse pronunciamento servisse de diretriz relevante para as
autoridades estatais que viessem a enfrentar novamente as mesmas questfes. Em suma, ainda que o
acorddo embargado ndo tivesse efeitos vinculantes em sentido formal, ostentaria a forca de decisdo
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da mais alta Corte do Pais, do que decorreria elevado 6nus argumentativo nos casos em que se
cogitasse de superagdo das suas razdes.

Pet 3388 ED - Sextos/RR, rel. Min. Roberto Barroso, 23.10.2013. (Pet-3388)

(Informativo 725, Plenario)

ED e demarcacdo da terra indigena Raposa Serra do Sol - 5

A parte recorrente sustentava, ainda, que o STF teria dado primazia incondicionada a interesses da
Unido, bem como a tutela do meio ambiente, em detrimento dos direitos indigenas. No ponto, o Tribunal
observou que o acOrddo teria sido expresso a respeito da orientacdo adotada, sem que se pudesse vislumbrar
primazia incondicionada em favor de alguém. Explicou-se que se aplicariam aos indios, como a quaisquer
outros brasileiros nas suas terras, 0s regimes de protecdo ambiental e de seguranca nacional. O acérddo
embargado teria definido como seriam conciliadas, em principio, as pretensdes antagdnicas existentes.
Sublinhou-se que essa seria tarefa ordinaria do legislador, mas, na auséncia de disposices claras sobre essas
questdes, coubera a Corte discorrer sobre o sentido das exigéncias constitucionais na matéria, a luz do caso
concreto. Destacou-se que essa ponderacdo em abstrato, feita pelo STF, ndo impediria que outros julgadores
chegassem a conclusdes especificas diversas, que poderiam ser questionadas pelas vias proprias.

Pet 3388 ED - Sextos/RR, rel. Min. Roberto Barroso, 23.10.2013. (Pet-3388)

(Informativo 725, Plenério)

ED e demarcacéo da terra indigena Raposa Serra do Sol - 6

Alegava-se, tambeém, que a utilizacdo das terras indigenas pela Unido dependeria da prévia edicéo
de lei complementar (CF, art. 231, § 6°). A respeito, o Tribunal asseverou que, de acordo com a
interpretacdo conferida pelo acdrddo, a reserva de lei complementar prevista nesse dispositivo ndo
alcancaria toda e qualquer atuagdo da Unido nas terras indigenas. Em particular, o patrulhamento de
fronteiras, a defesa nacional e a conservagdo ambiental nas areas demarcadas ndo dependeriam da prévia
promulgacéo da referida lei.

Pet 3388 ED - Sextos/RR, rel. Min. Roberto Barroso, 23.10.2013. (Pet-3388)

(Informativo 725, Plenério)

ED e demarcacéo da terra indigena Raposa Serra do Sol - 7

Indagava-se, ademais, como se realizaria a participagdo das comunidades indigenas nas deliberacGes
que afetassem seus interesses e direitos. A respeito, a Corte afirmou que a consulta aos indigenas seria
elemento central da Convencdo 169 da OIT, que integraria o direito patrio e teria sido considerada no
acorddo. Entretanto, frisou-se que esse direito de participacdo ndo seria absoluto. Assim, certos interesses
também protegidos pela Constituicdo poderiam excepcionar ou limitar, sob certas condi¢des, o
procedimento de consulta prévia. No caso, lembrou-se que a decisdo destacara que o direito de prévia
consulta deveria ceder diante de questdes estratégicas relacionadas & defesa nacional. Via de regra, o
planejamento das operac¢Oes militares ndo envolveria a necessidade de prévia consulta, mas, em relagdo a
outros temas, ainda que estrategicamente relevantes, caberia as autoridades, e eventualmente ao
Judiciério, utilizar-se da referida Convencdo para ponderar os interesses em jogo. Salientou-se que a
relevéncia da consulta as comunidades indigenas ndo significaria que as decisdes dependessem
formalmente da aceitacdo dessas comunidades como requisito de validade. A mesma légica se aplicaria
em matéria ambiental, de modo que ndo haveria problema no fato de que as tradicbes e costumes
indigenas fossem considerados como apenas mais um fator, a ser sopesado pela autoridade ambiental.
Assim, a autoridade responsavel pela administragdo das areas de preservagdo ndo poderia decidir apenas
com base nos interesses dos indigenas, e deveria levar em conta as exigéncias relacionadas a tutela do
meio ambiente. Assinalou-se que, em qualquer caso, estaria garantido o acesso ao Judiciario para
impugnar qualquer deciséo da autoridade competente.

Pet 3388 ED - Sextos/RR, rel. Min. Roberto Barroso, 23.10.2013. (Pet-3388)

(Informativo 725, Plenério)

ED e demarcacdo da terra indigena Raposa Serra do Sol - 8

Questionava-se, ainda, a vedagdo a ampliacdo das areas demarcadas, nos termos do que
decidido pelo Plenario. Primeiramente, o Tribunal esclareceu que o instrumento da demarcagédo,
previsto no art. 231 da CF, ndo poderia ser empregado, em sede de revisdo administrativa, para
ampliar a terra indigena j& reconhecida, sob pena de inseguranga juridica quanto ao espago
adjacente. Isso ndo impediria, entretanto, que a &rea sujeita a uso pelos indios fosse aumentada por
outras vias previstas no direito. Nesse sentido, os indios e suas comunidades poderiam adquirir
imoveis na forma da lei. Além disso, a Unido poderia obter o dominio de outras areas, por meio de
compra e venda, doacdo ou desapropriacdo. Em segundo lugar, a Corte explicitou que o acérdao néo
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proibiria toda e qualquer revisdo do ato de demarcagdo. Permitir-se-ia o controle judicial, e a
limitagdo prevista no ato decisorio alcangaria apenas o exercicio da autotutela administrativa.
Portanto, ndo haveria espago para nenhum tipo de revisdo fundada na conveniéncia e oportunidade
do administrador. Isso ndo ocorreria, porém, nos casos de vicio no processo de demarcacdo. Impor-
se-ia 0 dever a Administracdo de anular suas decises quando ilicitas, observado o prazo decadencial
de 5 anos. Nesses casos, a anulacdo deveria ser precedida de procedimento administrativo idéneo.
Ademais, como a nulidade configuraria vicio de origem, fatos ou interesses supervenientes a
demarcacdo ndo poderiam ensejar a cassacdo administrativa do ato. Em terceiro lugar, o Tribunal
explicitou que seria vedado a Unido rever os atos de demarcacdo da Terra Indigena Raposa Serra do
Sol, ainda que no exercicio de autotutela administrativa, considerado o fato de que sua corregdo
formal e material teria sido atestada pela Corte. Vencidos os Ministros Marco Aurélio e Joaquim
Barbosa, Presidente, que proviam os embargos quanto as condicionantes expostas na parte
dispositiva do acdrddo, visto que encerrariam normas abstratas autbnomas. Aduziam néo caber ao
STF atuar de forma téo alargada, como legislador positivo, para introduzir regras que somente
poderiam existir mediante atuacdo do Poder Legislativo.

Pet 3388 ED - Sextos/RR, rel. Min. Roberto Barroso, 23.10.2013. (Pet-3388)

(Informativo 725, Plenario)

ED e demarcacéo da terra indigena Raposa Serra do Sol - 9

Em seguida, o Plenario proveu parcialmente embargos de declaracdo nos quais, em face da
condicionante do acérddo a estipular que o usufruto dos indios ndo compreenderia a garimpagem ou
a faiscacdo, que dependeriam de permissdo de lavra garimpeira, alegava-se que caberia apenas aos
indigenas o aproveitamento de jazimento mineral localizado naquelas terras. A Corte rememorou que
0 acorddo embargado ndo discutira a exaustdo o regime legal e regulamentar aplicavel a espécie, mas
apenas definira que o usufruto ndo conferiria aos indios o direito de explorar 0s recursos minerais
sem autorizacdo da Unido, nos termos de lei especifica (CF, artigos 176, § 1° e 231, § 3°).
Diferenciou-se mineragdo, como atividade econdmica, das formas tradicionais de extrativismo,
praticadas imemorialmente, nas quais a coleta constituiria expressdo cultural de determinadas
comunidades indigenas. Assim, no primeiro caso, ndo haveria como afastarem-se as exigéncias
constitucionais citadas. Ademais, indagava-se como se realizaria o pagamento de indenizacéo
quando a feitura de obras publicas, fora da terra indigena, prejudicasse o usufruto exclusivo dos
indios sobre a &rea. Esclareceu-se que o ponto ndo integraria o objeto da agdo e, por isso, ndo teria
sido abordado na decisdo embargada. Salientou-se que a configuragdo do dever de indenizar
dependeria de pressupostos que deveriam ser examinados em cada caso concreto, a luz da legislagdo
pertinente.

Pet 3388 ED - Sétimos/RR, rel. Min. Roberto Barroso, 23.10.2013. (Pet-3388)

(Informativo 725, Plenério)

ED e demarcacéo da terra indigena Raposa Serra do Sol - 10

Seguindo no julgamento do recurso, o Plenario deliberou, em face de questdo de ordem apresentada
pelo Ministro Roberto Barroso, relator, que tdo logo transitado em julgado o acérddo, cessaria a
competéncia do STF em relagdo ao feito. Anotou-se que a execuc¢do do que decidido pela Corte estaria a
transcorrer, na justica federal local, normalmente, e que ndo haveria mais conflito federativo a sanar.
Dessa forma, eventuais processos a envolver a area em questao deveriam ser julgados pelos érgéos locais
competentes.

Pet 3388 ED - Primeiros a Sétimos/RR, rel. Min. Roberto Barroso, 23.10.2013. (Pet-3388)

(Informativo 725, Plenario)

Direitos e Garantias Fundamentais

Mandado de injuncéo e aviso prévio - 2

Em conclusdo, o Plenério determinou a aplicagdo dos critérios estabelecidos pela Lei 12.506/2011
— que normatizou 0 aviso prévio proporcional ao tempo de servico — a mandados de injuncéo,
apreciados conjuntamente, em que alegada omissdo legislativa dos Presidentes da Repulblica e do
Congresso Nacional, ante a auséncia de regulamentagdo do art. 7°, XXI, da CF (“Art. 7° S&o direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicdo social: ... XXI -
aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no minimo de trinta dias, nos termos da lei””) — v.
Informativo 632. De inicio, destacou-se que a superveniéncia da lei ndo prejudicaria a continuidade de
julgamento dos presentes mandados de injungdo. Asseverou-se que, na espécie, a interrupgdo somente
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ocorrera para consolidar-se proposta de regulamentacéo provisoria, a ser incluida na decisdo da Corte, a
qual ja teria reconhecido a mora legislativa e julgado procedente o pleito. Em seguida, registrou-se que, a
partir da valoracdo feita pelo legislador infraconstitucional, seria possivel adotar-se, para expungir a
omissdo, ndo a norma regulamentadora posteriormente editada, mas parametros idénticos aos da referida
lei, a fim de solucionar os casos em apreco. Nesse tocante, o Min. Marco Aurélio salientou a
impossibilidade de incidéncia retroativa dessa norma. O Tribunal autorizou, ainda, que 0s Ministros
decidissem monocraticamente situacdes idénticas. O Min. Marco Aurélio consignou que nao deveria ser
apregoado processo que ndo estivesse previamente agendado no sitio do STF na internet.

M 943/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 6.2.2013. (M1-943) 4Audic &4 Video

MI 1010/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 6.2.2013. (M1-1010)

M1 1074/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 6.2.2013. (M1-1074)

M1 1090/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 6.2.2013. (M1-1090)

(Informativo 694, Plenério)

Cancelamento de naturalizacéo e via jurisdicional - 4

Deferida a naturalizagdo, seu desfazimento s6 pode ocorrer mediante processo judicial (CF: “Art. 12.
... 8 4° - Ser4 declarada a perda da nacionalidade do brasileiro que: I - tiver cancelada sua naturalizag&o,
por sentenca judicial, em virtude de atividade nociva ao interesse nacional”). Essa a orientagdo do Plenario
que, ao concluir julgamento, por maioria, proveu recurso ordinario em mandado de seguranca no qual se
discutia a possibilidade de o Ministro de Estado da Justica, por meio de ato administrativo, cancelar o
deferimento de naturalizacdo quando embasada em premissa falsa (erro de fato) consistente, na espécie, em
omitir-se a existéncia de condena¢do em momento anterior a sua naturalizagdo — v. Informativo 604.
Asseverou-se que a clausula do inciso | do 8 4° do art. 12 da CF seria abrangente, a revelar que o
cancelamento da naturalizacdo deveria ocorrer por sentenga judicial. Ademais, ressaltou-se que a referéncia
feita na parte final do aludido preceito, ao apontar uma causa, seria simplesmente exemplificativa, haja vista
a infinidade de situacbes que poderiam surgir, a desaguarem no cancelamento da naturalizacdo. Por
conseguinte, declarou-se a nulidade da Portaria 361/2008, do Ministro de Estado da Justica, de modo a
restabelecer-se a situacdo do recorrente como brasileiro naturalizado em todos os 6rgdos publicos, sem
prejuizo de que a condi¢do de naturalizado fosse analisada judicialmente, nos termos do art. 12, § 4°, |, da
CF. Assentou-se, ainda, a ndo recep¢do do art. 112, 88 2° e 3°, da Lei 6.815/80 (Estatuto do Estrangeiro) pela
atual Constituicdo. Nesse ponto, a Min. Carmen Lcia declarava o ndo recebimento apenas do mencionado §
3°. Salientava a adesdo brasileira a Conven¢do sobre o Estatuto dos Apatridas, que, em seu art. 8°, § 4°,
preveria, na hip6tese em comento, também a atuagdo de 6rgdo independente. Entretanto, consignava que o
Ministro de Estado da Justica, tendo em conta vinculagdo hierarquica ao Chefe do Poder Executivo, ndo
deteria essa competéncia. Vencido o Min. Ricardo Lewandowski, relator, que denegava 0 recurso por
reputar possivel esse cancelamento pela via administrativa, quando descobertos vicios no seu processo.

RMS 27840/DF, rel. orig. Min. Ricardo Lewandowski, red. p/ 0 acdrddo Min. Marco Aurélio,
7.2.2013. (RMS-27840) JAudic £ Video

(Informativo 694, Plenario)

Contagem diferenciada de tempo de servico prestado em condicGes especiais - 2
Nio se extrai da norma contida no art. 40, § 4°, III, da CF (“Art. 40. ... § 4° E vedada a adogéo de
requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de
que trata este artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis complementares, 0s casos de servidores:
. Nl - cujas atividades sejam exercidas sob condi¢Oes especiais que prejudiquem a salde ou a
integridade fisica”) a existéncia de dever constitucional de legislar acerca do reconhecimento a contagem
diferenciada e da averbacdo de tempo de servico prestado por servidores publicos em condicOes
prejudiciais a salde e a integridade fisica. Ao reafirmar essa orientacdo, o Plenario, por maioria, deu
provimento a agravo regimental interposto, pela Unido, de decisdo do Min. Marco Aurélio, em mandado
de injuncéo do qual relator. Na ocasido, este assentara o direito do impetrante & contagem diferenciada do
tempo de servico prestado em condicdes insalubres, com observancia do sistema do regime geral de
previdéncia social (Lei 8.213/91, art. 57), para fins da aposentadoria de que cogitaria 0 § 4° do art. 40 da
CF, cabendo ao 6rgdo a que integrado o exame do atendimento ao requisito “tempo de servico” — V.
Informativo 633. Destacou-se que a jurisprudéncia da Corte limitar-se-ia a pronincia do direito a
aposentadoria especial dos servidores pablicos. Vencido o Min. Marco Aurélio, que negava provimento
ao regimental. Asseverava que, enquanto ndo editada a lei reguladora do direito assegurado
constitucionalmente, o critério a ser levado em conta seria, na integralidade, o da Lei 8.213/91. Assim, se
os trabalhadores em geral poderiam ter considerado o tempo de servigo em atividade nociva a salde,
mediante converséo (Lei 8.213/91, art. 57, § 5°), ndo haveria justificativa para obstaculizar o tratamento

59


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=943&classe=MI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.radiojustica.jus.br/radiojustica/exibirHome!downloadArquivo.action?downloadConteudo=230764
http://www.youtube.com/watch?v=ymq0SmjfaoQ&list=UUsW4QSB1USsu9ouuFUWe4Iw&index=38
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=1010&classe=MI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=1074&classe=MI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=1090&classe=MI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=27840&classe=RMS&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=27840&classe=RMS&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.radiojustica.jus.br/radiojustica/exibirHome!downloadArquivo.action?downloadConteudo=230766
http://www.youtube.com/watch?v=ymq0SmjfaoQ&list=UUsW4QSB1USsu9ouuFUWe4Iw&index=38

igualitario aos servidores publicos até o advento da legislagdo especifica. Precedentes citados: Ml
4295/DF (DJe de 6.11.2012); MI 2764/DF (DJe de 2.10.2012); M1 795/DF (DJe de 22.5.2009).

M1 2140 AgR/DF, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ 0 acérddo Min. Luiz Fux, 6.3.2013.
(M1-2140) dAudic 4 Video

(Informativo 697, Plenario)

Contagem diferenciada de tempo de servico prestado em condi¢Oes especiais - 3

Com base nas razdes acima expendidas, o Plenario, por maioria, deu provimento a agravos
regimentais, julgados em conjunto, nos quais se discutia a possibilidade, ou ndo, de contagem
diferenciada de tempo de servico prestado em decorréncia de atividades exercidas em trabalho especial —
v. Informativo 640. O Min. Luiz Fux reajustou o voto.

MI 2123 AgR/DF, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o acérdao Min. Dias Toffoli, 6.3.2013.
(M1-2123) dAudic 4 Video

MI 2370 AgR/DF, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ 0 acdrddo Min. Dias Toffoli, 6.3.2013.
(M1-2370)

MI 2508 AgR/DF, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o acérdao Min. Dias Toffoli, 6.3.2013.

(M1-2508)

(Informativo 697, Plenério)

Entes publicos e acessibilidade - 1

E dever do Estado-membro remover toda e qualquer barreira fisica, bem como proceder a reformas
e adaptagdes necessarias, de modo a permitir 0 acesso de pessoas com restricdo locomotora a escola
publica. Com base nessa orientacdo, a 1* Turma deu provimento a recurso extraordinario em que
discutido: a) se o ato de se determinar a Administracdo Pdblica a realizacdo de obras significaria olvidar o
principio da separagdo dos Poderes, porquanto se trataria de ato discricionario; b) se necesséario o exame
de disponibilidade orcamentaria do ente estatal. Consignou-se que a Constitui¢do (artigos 227, § 2° e
244), a Convencdo Internacional sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia, a Lei 7.853/1989; e as Leis
paulistas 5.500/1986 e 9.086/1995 asseguram o direito das pessoas com deficiéncia ao acesso a predios
publicos. Frisou-se o dever de a Administracdo adotar providéncias que viabilizassem essa acessibilidade.
Pontuou-se presente o controle jurisdicional de politicas publicas. Asseverou-se a existéncia de todos os
requisitos a viabilizar a incursdo judicial nesse campo, a saber: a natureza constitucional da politica
publica reclamada; a existéncia de correlagdo entre ela e os direitos fundamentais; a prova de que haveria
omissdo ou prestacdo deficiente pela Administracdo Puablica, inexistindo justificativa razoavel para esse
comportamento. Destacou-se a promulgacdo, por meio do Decreto 6.949/2009, da Convengéo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, incorporado ao
cenario normativo brasileiro segundo o procedimento previsto no § 3° do art. 5° da Constituicdo.
Ressalvou-se o disposto no artigo 9° do mencionado decreto [“1. A fim de possibilitar as pessoas com
deficiéncia viver de forma independente e participar plenamente de todos os aspectos da vida, os Estados
Partes tomardo as medidas apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a informacao e
comunicacao, inclusive aos sistemas e tecnologias da informagéo e comunicacdo, bem como a outros
servigos e instalagdes abertos ao publico ou de uso publico, tanto na zona urbana como na rural. Essas
medidas, que incluirdo a identificacdo e a eliminagdo de obstaculos e barreiras a acessibilidade, serdo
aplicadas, entre outros, a: a) Edificios, rodovias, meios de transporte e outras instalagBes internas e
externas, inclusive escolas, residéncias, instalagdes médicas e local de trabalho™].

RE 440028/SP, rel. Min. Marco Aurélio, 29.10.2013. (RE-440028)

(Informativo 726, 12 Turma)

Entes publicos e acessibilidade - 2

Sublinhou-se que, ao remeter a lei a disciplina da matéria, a Constituicdo néo obstaculizou a atuagéo
do Poder Judiciério, em especial quando em debate a dignidade da pessoa humana e a busca de uma
sociedade justa e solidaria (CF, artigos 1°, 111, e 3°, ). Reputou-se que as normas definidoras dos direitos
e garantias fundamentais teriam aplicacéo imediata, sem que fossem excluidos outros direitos decorrentes
do regime e dos principios por ela adotados ou dos tratados internacionais de que a Republica Federativa
do Brasil fosse parte (CF, art. 5°, 88 1° e 2°). Assinalou-se que 0 acesso ao Judiciério para reclamar contra
lesdo ou ameaca de lesdo a direito seria clausula pétrea. Observou-se que a acessibilidade, quando se
tratasse de escola publica, seria primordial ao pleno desenvolvimento da pessoa (CF, art. 205). Lembrou-
se que o art. 206, I, da CF asseguraria, ainda, a “igualdade de condicGes para o acesso e permanéncia na
escola”. Registrou-se que barreiras arquitetdnicas que impedissem a locomogdo de pessoas acarretariam
inobservancia & regra constitucional, a colocar cidaddos em desvantagem no tocante & coletividade.
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Concluiu-se que a imposicdo quanto a acessibilidade aos prédios publicos seria reforcada pelo direito a
cidadania, ao qual teriam jus as pessoas com deficiéncia.

RE 440028/SP, rel. Min. Marco Aurélio, 29.10.2013. (RE-440028)

(Informativo 726, 12 Turma)

Extradicéo

Extradicdo e incidéncia do art. 366 do CPP

A 22 Turma acolheu, em parte, embargos de declaracdo para, sem alterar o julgamento, esclarecer
que ndo caberia, em extradicdo passiva, indagar sobre ser o procedimento estrangeiro idéntico ou similar
ao adotado na legislacdo patria, mas, sim, se haveria, pela narrativa dos fatos, dupla tipicidade da conduta
praticada para, entdo, saber se aplicavel a legislagdo nacional sobre a prescrigdo penal. Os embargos
foram opostos ao argumento de que o embargante ja teria sido citado no Estado requerente. Pretendia-se,
ainda, a manifestacdo da Corte quanto a constitucionalidade do art. 366 do CPP (“Se 0 acusado, citado
por edital, ndo comparecer, nem constituir advogado, ficardo suspensos o processo e o curso do prazo
prescricional, podendo o juiz determinar a producéo antecipada das provas consideradas urgentes e, se
for o caso, decretar prisdo preventiva, nos termos do disposto no art. 312”’) € sua incidéncia no ambito
do processo extradicional, em face da necessidade de citacdo editalicia e decisdo judicial de suspensédo da
prescricdo. Aduziu-se que os embargos ndo mereceriam acolhida no que concerne a aplicacdo do art. 366
do CPP ao processo de extradi¢do. Destacou-se jurisprudéncia do STF acerca da constitucionalidade da
mencionada norma, inexistente qualquer incompatibilidade com a Constituicéo.

Ext 1218 ED/EUA, rel. Min. Ricardo L ewandowski, 19.3.2013. (Ext-1218)

(Informativo 699, 2* Turma)

Extradicdo e honorarios advocaticios

O exame de eventual descumprimento contratual por parte do extraditando com o seu advogado,
bem como a confissdo de divida firmada em favor de seu defensor, se destituidos de elementos
probatérios suficientes da licitude dos valores blogueados, ndo podem ser apreciados em sede de
extradicdo. Com base nessa orientacdo, a 2% Turma resolveu questdo de ordem em extradicdo no
sentido de indeferir o pedido de levantamento de valores para o pagamento de honorarios advocaticios
devidos por nacional suico entregue as autoridades daquele pais. Na espécie, a defesa do estrangeiro
requerera a liberacdo de valores apreendidos e acautelados junto ao Bancen e a CEF e consequente
expedicdo de alvaras de levantamento das quantias em favor de seu representante legal. Argumentava,
ainda, que os valores ndo teriam vinculo com os fatos apurados pela justica sui¢a, porque frutos do
trabalho do extraditando no Brasil. Posteriormente, apresentara confissdo de divida, formalizada pelo
extraditando, decorrente do ndo pagamento de honoréarios advocaticios, com pedido de liberacdo de
guantia em favor do causidico. Destacou-se que, em razdo de o processo de extradicdo competir,
originariamente, ao STF, também a ele competiria apreciar pleito incidental de restituicdo ou
levantamento de bens ou valores, perpetrado por terceiro. Asseverou-se, todavia, que o direito sobre
coisa ou moeda tidos em depoésito dever-se-ia mostrar incontroverso e indene de duvidas. Aduziu-se
que, embora o Estado requerente ndo tivesse protestado pela apreensdo ou devolucdo de numerario em
instituicdo bancéria nacional, os autos ndo conteriam elementos suficientes para aferir a procedéncia
dos valores. Concluiu-se que a pretensdo do advogado em satisfazer seus honorarios submeter-se-ia a
esfera civel competente, juizo em que obteria decisdo executéria, com fundamento em titulo
extrajudicial — no caso, o contrato de servigo ou a confissdo de divida —, a legitimar a apropriacdo do
montante relativo aos servigos prestados.

Ext 1125 QO/Confederacdo Helvética, rel. Min. Gilmar Mendes, 24.4.2013. (Ext-1125)

(Informativo 703, 2° Turma)

Extradicao e constitui¢do de crédito tributario

Nao ha que se falar na exigéncia de comprovacdo da constituicdo definitiva do crédito
tributario para se conceder extradigdo. Com base nesse entendimento, a 22 Turma deferiu pedido de
extradicdo instrutdria, fundado em promessa de reciprocidade, para que nacional alemédo responda
por crime de sonegagdo de impostos. Observou-se ser necessario aplicar ao caso o que disposto no
art. 89 da Lei 6.815/80 (Estatuto do Estrangeiro: “Art. 89. Quando o extraditando estiver sendo
processado, ou tiver sido condenado, no Brasil, por crime punivel com pena privativa de liberdade,
a extradicao sera executada somente depois da concluséo do processo ou do cumprimento da pena,
ressalvado, entretanto, o disposto no artigo 67”), tendo em vista que o extraditando fora condenado
pela pratica de delito diverso no Brasil. Enfatizou-se que se exigiria a tipicidade em ambos 0s
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Estados para o reconhecimento do pedido, e ndo que o Estado requerente seguisse as mesmas regras
fazendérias existentes no Brasil.

Ext 1222/Republica Federal da Alemanha, 20.8.2013. (Ext-1222)

(Informativo 716, 22 Turma)

Extradicéo e art. 89 do Estatuto do Estrangeiro

A 22 Turma resolveu questdo de ordem em extradigdo, para reconhecer que o extraditando
podera ser entregue imediatamente ao pais requerente, sob pena de expedicdo de alvara de soltura.
Na espécie, em 22.7.2011, o estrangeiro fora preso por determinacdo desta Corte, para fins de
extradicdo, cuja decisdo transitara em julgado em 6.12.2012. Porém, até a presente data, sua
extradicdo ndo fora efetivada. Informacdes solicitadas noticiaram que a manutencdo da custddia
decorrera de condenacdo, em 9.9.2013, pela pratica, no territorio brasileiro, do delito de falsidade
ideoldgica. Apenado a um ano de reclusdo e ao pagamento de 10 dias-multa, em regime inicial
aberto, a reprimenda fora posteriormente substituida por restritiva de direito. A Turma apontou que,
conquanto ndo houvesse transitado em julgado a condenacdo pelo crime praticado no Brasil, ndo
existiria outro motivo para a segregacdo cautelar do extraditando. Ressaltou, ainda, o que disposto
no art. 89 da Lei 6.815/80 (“Quando o extraditando estiver sendo processado, ou tiver sido
condenado, no Brasil, por crime punivel com pena privativa de liberdade, a extradicdo sera
executada somente depois da conclusdo do processo ou do cumprimento da pena, ressalvado,
entretanto, o disposto no artigo 67”). Aduziu que, nos termos da Lei 6.815/80, caberia ao Presidente
da Republica avaliar a conveniéncia e a oportunidade da entrega do estrangeiro antes da conclusdo
da acdo ou do cumprimento da pena. Ressaltou, ademais, a peculiaridade do caso e a iminéncia da
extingdo da pena do extraditando. Por fim, julgou prejudicado pedido de transferéncia para outra
superintendéncia da policia federal.

Ext 1232 QO/Governo da Espanha, rel. Min. Gilmar Mendes, 8.10.2013. (Ext-1232)

(Informativo 723, 22 Turma)

Magistratura

Art. 93, 11, a, da CF e obrigatoriedade de apresentagéo de lista

O Plenario acolheu parcialmente embargos de declaracdo opostos, pela Unido, contra acérdao
proferido em mandado de seguranca, no qual cassado decreto presidencial que deixara de observar o
disposto no art. 93, Il, a, da CF. Naquela decisdo, asseverara-se que, na promo¢ao de magistrado
federal, por merecimento, que figurasse por 3 vezes consecutivas ou 5 alternadamente, em lista
triplice, o Chefe do Executivo teria de, obrigatoriamente, sufragar o nome que figurasse no
mencionado rol — v. Informativos 672 e 679. Esclareceu-se que, ainda que existente vinculagdo ao
nome que figurasse na lista observadas essas condi¢des — a significar, para a embargante, indicacdo
direta, e ndo lista —, o documento sempre deveria ser elaborado pelo respectivo tribunal e enviado a
Presidéncia da Republica, por expressa exigéncia constitucional. Além disso, na lista constariam o0s
nomes de 2 outros juizes que, eventualmente, poderiam ser beneficiados por esta regra, caso viessem
a preencher os requisitos futuramente.

MS 30585 ED/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 27.2.2013. (MS-30585) JAudie &3 Video

(Informativo 696, Plenario)

Mandado de Seguranca

MS: projeto de lei e criagdo de novos partidos - 12

Em conclusdo, o Plenario, por maioria, denegou mandado de seguranga preventivo em que senador
alegava ofensa ao devido processo legislativo na tramitacdo do Projeto de Lei - PL 4.470/2012 (Camara
dos Deputados), convertido, no Senado, no Projeto de Lei da Camara - PLC 14/2013, que estabelece
novas regras para a distribuicdo de recursos do fundo partidario e de horario de propaganda eleitoral no
radio e na televisdo, nas hip6teses de migragao partidaria — v. Informativos 709 e 710. Preliminarmente,
por votacdo majoritaria, conheceu-se do writ, vencidos os Ministros Marco Aurélio e Carmen Ldcia.
Estes consideravam que 0 objetivo da impetracdo seria controle prévio de constitucionalidade de lei, por
suposta ofensa a principios constitucionais, o que seria inadmissivel, consoante jurisprudéncia da Corte.
No que se refere a processo legislativo ordinario, acresciam que o0s projetos de lei apenas seriam
impugnéveis, na via eleita, quando e se verificada inobservancia a dispositivos reguladores desse
procedimento. Ademais, essa forma de controle também seria admissivel na hipdtese de emenda
constitucional atentatéria a clausula pétrea (CF, art. 60, § 4°). No ponto, a Min. Carmen LUcia destacava
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que, se houvesse projeto de lei a contrariar essas clausulas, o controle judicial em mandado de seguranga
também seria cabivel, embora ndo fosse o caso.

MS 32033/DF, rel. orig. Min. Gilmar Mendes, red. p/ o acérddo Min. Teori Zavascki,
20.6.2013. (MS-32033) Audie X Video

(Informativo 711, Plenario)

MS: projeto de lei e criagéo de novos partidos - 13

No mérito, prevaleceu o voto do Min. Teori Zavascki. Considerou que as eventuais
inconstitucionalidades do texto impugnado poderiam ser resolvidas se e quando o projeto se
transformasse em lei. Ademais, a discussao sobre a legitimidade do controle constitucional preventivo de
proposta legislativa teria consequéncias transcendentais, com reflexos para além do caso em pauta, pois
tocaria o cerne da autonomia dos Poderes. Reputou que o sistema constitucional patrio ndo autorizaria o
controle de constitucionalidade prévio de atos normativos, e que a jurisprudéncia da Corte estaria
consolidada no sentido de, em regra, deverem ser rechagadas as demandas judiciais com essa finalidade.
Delimitou haver duas excecBes a essa regra: a) proposta de emenda a Constituicdo manifestamente
ofensiva a clausula pétrea; e b) projeto de lei ou de emenda em cuja tramitacdo se verificasse manifesta
afronta a clausula constitucional que disciplinasse o correspondente processo legislativo. Aduziu que, em
ambas as hipoteses, a justificativa para excepcionar a regra estaria claramente definida na jurisprudéncia
do STF. O vicio de inconstitucionalidade estaria diretamente relacionado aos aspectos formais e
procedimentais da atuacdo legislativa. Nessas circunstancias, a impetracdo de seguranca seria admissivel
porque buscaria corrigir vicio efetivamente concretizado, antes e independentemente da final aprovacao
da norma.

MS 32033/DF, rel. orig. Min. Gilmar_Mendes, red. p/ o acérddo Min. Teori_ Zavascki,
20.6.2013. (MS-32033)

(Informativo 711, Plenério)

MS: projeto de lei e criagdo de novos partidos - 14

Assinalou que o caso em exame néo se enquadraria em qualquer dessas duas excepcionais situacdes,
pois sustentado apenas que o projeto de lei teria contetdo incompativel com os artigos 1°, V; e 17, caput,
ambos da CF. Ressaltou que a mais notéria consequéncia de eventual concessdo da ordem seria a
universalizacdo do controle preventivo de constitucionalidade, em descompasso com a Constituicdo e
com a jurisprudéncia ja consolidada. Destacou a existéncia de modelo exclusivo de controle de normas,
exercido pelos 6rgdos e institui¢cfes arrolados no art. 103 da CF, mediante acdo prépria. Admitir-se-ia, se
prevalecente entendimento diverso, controle jurisdicional por acdo da constitucionalidade material de
projeto de norma, a ser exercido exclusivamente por parlamentar. Esse modelo de controle prévio ndo
teria similar no direito comparado e ultrapassaria os limites constitucionais da intervencdo do Judiciério
no processo de formagdo das leis. Asseverou que as discussdes politicas, nesse &mbito, pertenceriam ao
Legislativo e ndo ao Judiciério. Sublinhou o distanciamento que as Cortes constitucionais deveriam ter
dos processos politicos, inclusive pela sua inaptiddo para resolver, por via de agdo, os conflitos
carregados de paixOes dessa natureza. Salientou ndo fazer sentido, ademais, atribuir a parlamentar, a
guem a Constituicdo ndo habilitaria para provocar o controle abstrato de constitucionalidade normativa,
prerrogativa muito mais abrangente e eficiente de provocar esse controle sobre os proprios projetos
legislativos. Além disso, subtrair-se-ia dos outros Poderes a prerrogativa de exercerem o controle
constitucional preventivo de leis.

MS 32033/DF, rel. orig. Min. Gilmar Mendes, red. p/ o acérddo Min. Teori Zavascki,
20.6.2013. (MS-32033)

(Informativo 711, Plenério)

MS: projeto de lei e criagdo de novos partidos - 15

O Min. Luiz Fux exemplificou que, caso se considerasse que o PLC 14/2013 deveria ser arquivado,
a médio e longo prazo haveria uma série de demandas da mesma espécie perante a Corte. Nesse sentido, o
STF atuaria como uma espécie de terceiro participante das rodadas parlamentares, e exerceria papel tipico
do Legislativo. O controle repressivo de constitucionalidade cederia espago, entdo, ao controle
preventivo. O Min. Marco Aurélio afastou a tese de que o legislador estaria vinculado aos efeitos da
decisdo proferida na ADI 4430/DF (ac6rddo pendente de publicacdo, v. Informativo 672), o que
viabilizaria a tramitacdo do projeto de lei questionado, embora pudesse ter, em tese, contelido
“desafiador” de interpretacdo anterior do STF. Assinalou que a celeridade na tramitacdo do texto ndo
afrontaria o devido processo legislativo. Apontou que a “superinterpretacdo” do texto constitucional,
forma de interpretagdo ilegitima ou de ativismo judicial distorcido, teria como exemplo as interferéncias
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na tramitacdo de matéria legislativa. Arrematou que os atores do devido processo legislativo ndo seriam
0s juizes, mas os representantes do povo.

MS 32033/DF, rel. orig. Min. Gilmar Mendes, red. p/ o acérddo Min. Teori Zavascki,
20.6.2013. (MS-32033)

(Informativo 711, Plenario)

MS: projeto de lei e criacdo de novos partidos - 16

Vencidos os Ministros Gilmar Mendes, relator, Dias Toffoli e Celso de Mello, que concediam
parcialmente a seguranga, para declarar a inconstitucionalidade da delibera¢do legislativa sobre o PLC
14/2013, se aprovado para reger as elei¢des que ocorrerdo em 2014. O relator assentava a possibilidade de
mandado de seguranca ser impetrado para suspender a tramitag&o de projeto de lei alegadamente violador
de clausula pétrea. Registrava que o projeto de lei em comento seria ofensivo a isonomia, a igualdade de
chances, a proporcionalidade, a seguranca juridica e a liberdade de criacdo de partidos. Rememorava que
pretender-se-ia impor interpretacdo constitucional diametralmente oposta a exarada no julgamento da
ADI 4430/DF. O Min. Dias Toffoli sublinhava o carater casuistico do projeto, porquanto grupos
majoritarios no Parlamento pretenderiam atingir a esséncia da disputa democratica por meio de
importantes instrumentos do debate politico e eleitoral, que seriam acesso a radio e televisdo
gratuitamente, seja pelo programa partidario ou fundo partidario, disciplinados pela Lei 9.096/95, seja
pelas normas para elei¢do contidas na Lei 9.504/97. O Min. Celso de Mello consignava a possibilidade
juridico-constitucional de fiscalizacdo de determinados atos emanados do Executivo ou do Legislativo,
quando alegadamente eivados de vicio de inconstitucionalidade formal ou material, sem vulnerar a
separagdo de Poderes. Afirmava que, mesmo que em seu préprio dominio institucional, nenhum érgéo
estatal poderia pretender-se superior ou supor-se fora do alcance da autoridade da Constituicdo. Nesse
sentido, a separagdo de Poderes jamais poderia ser invocada como principio destinado a frustrar a
resisténcia juridica a qualquer ato de repressdo estatal ou a qualquer ensaio de abuso de poder e
desrespeito a clausula pétrea. Frisava jurisprudéncia da Corte no sentido da possibilidade de controle
jurisdicional de atos politicos. Por fim, o Tribunal cassou a decisdo liminar anteriormente deferida.

MS 32033/DF, rel. orig. Min. Gilmar Mendes, red. p/ o acérddao Min. Teori Zavascki,
20.6.2013. (MS-32033)

(Informativo 711, Plenério)

Precatérios

Precatdrio e sequestro de verbas publicas - 3

Em concluséo de julgamento, a 12 Turma, por maioria, negou provimento a recurso extraordinario por
considerar que a questdo debatida demandaria reexame do conjunto fatico-probatério dos autos. Na espécie,
estado-membro interpusera o apelo extremo contra julgado que determinara o sequestro de rendas publicas
para pagamento de precatdrio ao fundamento de que o recorrente retirara, por conta propria, precatorio que
figurava em primeiro lugar na ordem de apresentacéo para pagamento, o que afrontaria o art. 100, § 2°, da CF e
o0 art. 78, 8 4° do ADCT — v. Informativo 572. Considerou-se que, para se concluir de modo diverso, seria
necessario revolver fatos e provas, providéncia vedada em sede extraordinaria, a incidir o Enunciado da
Stmula 279 do STF. Vencidos os Ministros Marco Aurélio e Dias Toffoli, que conheciam o extraordinrio e
Ihe davam provimento. O Min. Dias Toffoli noticiava a existéncia de ordem judicial, proferida pelo tribunal de
justica local, que suspendera o pagamento do precatério objeto desta a¢do, por fundada divida sobre a prépria
existéncia de crédito, a refor¢ar convicgdo quanto ao acolhimento do recurso.

RE 583932/BA, rel. orig. Min. Ayres Britto, red. p/ o acérddo Min Carmen Lucia, 18.6.2013.
(RE-583932)

(Informativo 711, 12 Turma)

Complementacdo de precatorio e citacdo da Fazenda Publica - 2

O pagamento de complementacdo de débitos da Fazenda Publica Federal, Estadual ou Municipal,
decorrentes de decisGes judiciais e objeto de novo precatério ndo da ensejo a nova citacdo da Fazenda
Plblica. Com base nessa orientacdo, a 12 Turma, em conclusdo de julgamento e por maioria, reformou
decisdo do Ministro Ricardo Lewandowski, que, ao conhecer de recurso extraordinario, determinara a
expedicdo de novo precatorio derivado do reconhecimento, pelo tribunal de origem, de saldo
remanescente de parcelas de acordo, com a conseguinte citagdo da Fazenda Publica — v. Informativo
623. A Turma destacou que o recurso extraordindrio fora interposto em data anterior a regulamentacéo do
instituto da repercussao geral. Asseverou que, ante a insuficiéncia no pagamento do precatorio, bastaria a
requisicdo do valor complementar do depdsito realizado. Pontuou que eventual erro de calculo nédo
impediria que a Fazenda Publica viesse aos autos para impugna-lo. O Ministro Ricardo Lewandowski
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reajustou o voto proferido anteriormente. Vencido o Ministro Dias Toffoli, que negava provimento ao
recurso, por entender necessaria a citagdo da Fazenda Publica.

Al 646081 AgR/SP, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 26.11.2013. (Al-646081)

(Informativo 730, 12 Turma)

Processo Legislativo

Deliberacao legislativa acerca de veto presidencial e ordem cronoldgica - 1

Ao salientar a singular gravidade do cenario fatico-juridico da situacdo em aprego, o Plenario, por
maioria, deu provimento a agravo regimental para revogar medida liminar concedida pelo Min. Luiz Fux,
em mandado de seguranga do qual relator. Trata-se de writ impetrado por deputado federal contra ato da
Mesa Diretora do Congresso Nacional consubstanciado na aprovacdo de requerimento de urgéncia para
exame do Veto Parcial 38/2012, aposto pela Presidente da Republica ao Projeto de Lei 2.565/2011, que
dispde sobre a distribuicdo entre os entes federados de royalties relativos a exploracdo de petrdleo, gas
natural e outros hidrocarbonetos fluidos. Sustenta-se, em sintese, violacdo ao devido processo legislativo
por inobservancia ao art. 66, §§ 4° e 6°, da CF (“Art. 66. ... § 4° - O veto serd apreciado em sesséo
conjunta, dentro de trinta dias a contar de seu recebimento sé podendo ser rejeitado pelo voto da
maioria absoluta dos Deputados e Senadores, em escrutinio secreto. ... § 6° - Esgotado sem deliberacéo o
prazo estabelecido no 84° o veto serd colocado na ordem do dia da sessdo imediata, sobrestadas as
demais proposicdes, até sua votagdo final”) e a dispositivos do Regimento Comum do Congresso
Nacional. A decisdo agravada determinara aquele 6rgdo que se abstivesse de deliberar acerca do veto
presidencial antes que se procedesse a apreciacdo, em ordem cronolédgica de recebimento da respectiva
comunicagdo, de todos os vetos pendentes com prazo constitucional de analise expirado até a data da
concessdo da medida acauteladora.

MS 31816 AgR-MC/DF, rel. orig. Min. Luiz Fux, red. p/ o acérddo Min. Teori Zavascki,
27.2.2013. (MS-31816) dAudic X Video

(Informativo 696, Plenario)

Deliberagéo legislativa acerca de veto presidencial e ordem cronoldgica - 2

De inicio, assentou-se a legitimatio ad causam do impetrante, bem como a adequagédo da via eleita.
Destacou-se jurisprudéncia do STF segundo a qual o parlamentar no pleno exercicio de mandato eletivo
ostentaria legitimidade para impetrar mandado de seguranca com a finalidade de prevenir atos no
processo de aprovacdo de leis e emendas constitucionais incompativeis com o processo legislativo
constitucional. O Min. Luiz Fux aduziu inexistir alegacdo de inconstitucionalidade como causa de pedir,
mas sim de pleito que visaria obstar a pratica de ato em desacordo com a Constituigdo. Os Ministros Dias
Toffoli, Carmen Licia, Ricardo Lewandowski e Celso de Mello ressaltaram a pertinéncia do instrumento
escolhido e o direito pablico subjetivo de deputado federal invocar a tutela jurisdicional do Estado quando
ndo atendidos os ditames constitucionais do processo legislativo. O Min. Celso de Mello acresceu que a
indole politica dos atos e dos procedimentos parlamentares, por si s6, ndo bastaria para subtrai-los a
esfera do controle jurisdicional. O Min. Gilmar Mendes, por sua vez, afirmou que o caso ndo envolveria a
defesa de direito liquido e certo, porém diria respeito a mandado de seguranga com perfil especial,
utilizado para resolver tipico conflito de atribui¢cbes. Em divergéncia, os Ministros Teori Zavascki e Rosa
Weber consignavam o ndo cabimento do mandado de seguranca como meio de controle preventivo de
constitucionalidade, formal ou material, de atos normativos, em especial, se o impetrante ndo estiver
incluido no rol de legitimados previsto no art. 103 da CF. O Min. Teori Zavascki frisou ndo estar em jogo
tutela a direito liquido e certo ameagado ou violado por ato de autoridade (direito subjetivo) e, tampouco,
a prerrogativa do cargo de parlamentar, ja que o impetrante objetivaria a protecdo da higidez do processo
legislativo.

MS 31816 AgR-MC/DF, rel. orig. Min. Luiz Fux, red. p/ o acérddo Min. Teori Zavascki,
27.2.2013. (MS-31816)

(Informativo 696, Plenario)

Deliberacdo legislativa acerca de veto presidencial e ordem cronolégica - 3

No tocante ao exame da liminar, prevaleceu o voto do Min. Teori Zavascki. Obtemperou que 0s
argumentos de ofensa a normas regimentais ndo mereceriam consideracdo, notadamente em juizo de
delibagdo. Quanto as clausulas constitucionais que disciplinariam a votagao sobre o veto presidencial (CF,
art. 66, 88 4° e 6°), concordou com o Relator que teriam sido descumpridas. Mencionou que a sangéo
acarretada pelo ndo atendimento do prazo fixado na Constituigdo (prazo peremptorio) atrairia, de forma
automatica e sem formalidade ou necessidade de manifestagdo de vontade, a colocacao do veto na ordem
do dia, sobrestadas as demais proposicdes até sua votacgao final. Registrou, no ponto, que essa imposigdo
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alcancaria ndo apenas a votacao de outros vetos, mas sim todas as demais proposi¢des de competéncia do
Congresso Nacional. Aludiu a informagGes sobre a inércia parlamentar, tendo em vista a existéncia, nos
dias de hoje, de mais de 3000 vetos pendentes de analise, alguns com prazo vencido ha cerca de 13 anos.
Assinalou que esse quadro mostrar-se-ia mais grave quando levado em conta que a estrita observancia dos
preceitos constitucionais do processo legislativo configuraria pressuposto de validade dos
correspondentes atos normativos. Dessumiu que a aplicacdo rigida dos referidos artigos constitucionais,
com eficacia retroativa, ndo apenas imporia futuro cadtico para a atuacdo daquela Casa Legislativa — a
paralisar nova deliberacdo, exceto a de vetos pendentes por ordem de vencimento —, assim como
causaria inseguranca juridica sobre as deliberages tomadas pelo Congresso Nacional nos ultimos 13
anos.

MS 31816 AgR-MC/DF, rel. orig. Min. Luiz Fux, red. p/ o acérddo Min. Teori Zavascki,
27.2.2013. (MS-31816)

(Informativo 696, Plenario)

Deliberacéo legislativa acerca de veto presidencial e ordem cronoldgica - 4

Ademais, explicitou a relacdo de compatibilidade material que deveria ocorrer entre a decisdo
liminar e a sentenca final, a limitar o juizo de verossimilhanca, que consistiria na alta probabilidade de
atendimento pela sentenca definitiva da providéncia objeto de antecipacdo. Reputou que a questdo em
debate seria semelhante & enfrentada pelo STF no julgamento da ADI 4029/DF (DJe de 27.6.2012),
razdo pela qual tudo estaria a indicar o acolhimento de solu¢do similar. A par disso, concluiu que,
embora a Corte pudesse vir a declarar a inconstitucionalidade da prética até agora adotada pelo
Congresso Nacional no processo legislativo de apreciacdo de vetos, dever-se-ia atribuir a decisdo
eficicia ex nunc. Excluir-se-iam as deliberacdes tomadas, 0s vetos presidenciais apreciados e 0s que ja
tivessem sido apresentados, mas pendentes de exame. Alinhavou que, sendo essa a decisdo definitiva
mais provavel, a medida liminar deveria, desde logo, com ela se compatibilizar. Desse modo, a
improbabilidade de éxito retiraria da impetracdo o indispensavel requisito da verossimilhanga.

MS 31816 AgR-MC/DF, rel. orig. Min. Luiz Fux, red. p/ o acérddo Min. Teori Zavascki,
27.2.2013. (MS-31816)

(Informativo 696, Plenario)

Deliberagéo legislativa acerca de veto presidencial e ordem cronoldgica - 5

A Min. Rosa Weber acentuou, com relagdo as normas regimentais, jurisprudéncia do Supremo no
sentido de que sua eventual afronta caracterizaria matéria interna corporis. O Min. Dias Toffoli
acrescentou que o pedido final cingir-se-ia a afirmacdo de existéncia de fila de vetos em ordem
cronoldgica, histérica ou, ao menos, na presente sessao legislativa. Nesse tocante, ndo vislumbrou, da
leitura do §6° do art. 66 da CF, a imposi¢do de ordem cronoldgica de votagdo, de maneira a subtrair-se
do Congresso Nacional a pauta politica de votar o veto quando e na ordem que lhe aprouvesse.
Evidenciou que, na espécie, o prazo constitucionalmente previsto ndo estaria exaurido e, portanto, teria
dificuldades em proferir decisdo que impediria outro Poder de deliberar. O Min. Ricardo
Lewandowski, outrossim, ndo entreviu exigéncia de ordem cronoldgica na apreciacdo de vetos. Ressaiu
gue o constituinte ao referir-se a ordem cronologica, fizera-o em termos explicitos (CF, art. 100;
ADCT, art. 86, 88§ 1° e 3°; art. 97, 88 6° e 7°). Sinalizou divida sobre o termo inicial em que se contaria
0 prazo de 30 dias para trancamento da pauta: se da comunicacdo do Presidente da RepuUblica ao
Presidente do Senado ou se do recebimento do veto pelo Plenario do Congresso Nacional. Destacou
que, entre esses marcos, haveria iter complexo, disposto no art. 104 do Regimento Comum daquela
Casa. Além disso, sublinhou que o impetrante ndo trouxera informagdo sobre a existéncia de data
definida para o exame do referido veto presidencial. A Min. C&rmen LdUcia distinguiu os requisitos da
liminar em mandado de seguranca — expressos taxativamente no art. 7°, 111, da Lei 12.016/2009 — de
outras formas cautelares no processo civil em geral. Realcou a necessidade de ocorréncia de relevante
fundamento para que se transcendesse o aguardo do julgamento final. Entendeu que a manutencdo da
liminar poderia gerar conjuntura mais gravosa ao Parlamento, a sociedade brasileira e ao Direito. O
Min. Gilmar Mendes sobressaiu que, se a Corte estivesse a apreciar 0 mérito, pronunciar-se-ia pelo nao
recebimento do §1° do art. 104 do Regimento Comum do Congresso Nacional (“81° O prazo de que
trata o 84° do art. 66 sera contado a partir da sessdo convocada para conhecimento da matéria”). De
igual modo, também ndo inferia da Constitui¢do a necessidade de observancia cronoldgica.

MS 31816 AgR-MC/DF, rel. orig. Min. Luiz Fux, red. p/ o acérddo Min. Teori Zavascki,
27.2.2013. (MS-31816)

(Informativo 696, Plenario)
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Deliberacdo legislativa acerca de veto presidencial e ordem cronoldgica - 6

Vencidos os Ministros Luiz Fux, Marco Aurélio, Celso de Mello e Joaquim Barbosa, Presidente,
gue mantinham a decisdo agravada. O Relator considerava inconstitucional a deliberacdo aleat6ria dos
vetos presidenciais pendentes de analise legislativa, cuja simples existéncia subtrairia do Poder
Legislativo a autonomia para definicdo da respectiva pauta politica (CF, art. 66, §86°). Ressurtia ser
necessaria a deliberacdo dos vetos presidenciais em ordem cronoldgica de comunicacdo ao Congresso
Nacional, a resultar na apreciacdo do Veto Parcial 38/2012 somente apds a analise daqueles com prazo
constitucional expirado. Aludia, ainda, & cognoscibilidade, em sede mandamental, das assertivas de
transgressdo a disciplina das regras dos regimentos das Casas Legislativas. Pontuava que, pela
qualidade de normas juridicas, elas reclamariam instrumentos jurisdicionais idoneos a resguardar -lhes a
efetividade. Repelia, em consequéncia, a doutrina das questdes interna corporis ante sua manifesta
contrariedade ao Estado de Direito (CF, art. 1°, caput) e a protecdo das minorias parlamentares.
Arrematava que a leitura do citado veto, em regime de urgéncia, violaria as disposi¢des regimentais
que impediriam a discussdo de matéria estranha a ordem do dia e a deliberacdo do veto sem prévio
relatério da comissdo mista. O Min. Marco Aurélio ressaltava que a concessdo da liminar ndo teria
implicado o trancamento da pauta do Congresso. O Min. Celso de Mello reiterava que nenhum Poder
da Republica teria legitimidade para desrespeitar a Constituicdo ou para ferir direitos publicos e
privados de seus cidaddos. Além disso, consignava que o debate envolveria tipica situacdo de
inconstitucionalidade por omissdo, a comprometer a forga normativa da Constituicdo. Mencionava a
pratica institucional em que o Congresso Nacional diminuir-se-ia perante o Poder Executivo ao ndo
exercer o dever que lhe incumbiria, pela Constituicdo, de apreciar 0s vetos presidenciais, 0 que 0s
transformaria, de superaveis e relativos, em absolutos. Nessa mesma linha, pronunciou-se o Presidente
ao citar que se estaria diante de exemplo da hipertrofia do Poder Executivo, em face da abdicagdo, pelo
Congresso Nacional, de suas prerrogativas.

MS 31816 AgR-MC/DF, rel. orig. Min. Luiz Fux, red. p/ o acérdao Min. Teori ZavasckKi,
27.2.2013. (MS-31816)

(Informativo 696, Plenario)

Reclamacéo

Reclamac&o e revisdo de decisdo paradigma - 1

Ao apreciar reclamacéo ajuizada pelo INSS para garantir a autoridade de decisdo da Corte proferida
na ADI 1232/DF (DJU de 9.9.98), que declarara a constitucionalidade do § 3° do art. 20 da Lei 8.742/93
(Lei Organica da Assisténcia Social - Loas), o Plenario, por maioria, julgou improcedente o pedido por
considerar possivel revisdo do que decidido naquela acdo direta, em razdo da defasagem do critério
caracterizador da miserabilidade contido na mencionada norma. Assim, ao exercer novo juizo sobre a
matéria e, em face do que decidido no julgamento do RE 567985/MT e do RE 580963/PR, confirmou a
inconstitucionalidade do: a) § 3° do art. 20 da Lei 8.742/93, que estabelece a renda familiar mensal per
capita inferior a 1/4 do salario minimo para a concessdo de beneficio a idosos ou deficientes e; b)
paragrafo Gnico do art. 34 da Lei 10.741/2003 (Estatuto do ldoso) [“Art. 34. Aos idosos, a partir de 65
(sessenta e cinco) anos, que Ndo possuam meios para prover sua subsisténcia, nem de té-la provida por
sua familia, é assegurado o beneficio mensal de 1 (um) sal&rio-minimo, nos termos da Lei Orgénica da
Assisténcia Social - Loas. Paragrafo unico. O beneficio ja concedido a qualquer membro da familia nos
termos do caput ndo sera computado para os fins do calculo da renda familiar per capita a que se refere
a Loas”]. Na espécie, o INSS questionava julgado de turma recursal dos juizados especiais federais que
mantivera sentenca concessiva de beneficio a trabalhador rural idoso, o que estaria em descompasso com
0 § 3°do art. 20 da Lei 8.742/93. Alegava, ainda, que a Loas traria previsdo de requisito objetivo a ser
observado para a prestacéo assistencial do Estado. Asseverou-se que o critério legal de “renda familiar
per capita inferior a um quarto do salario minimo” estaria defasado para caracterizar a situagdo de
miserabilidade. Destacou-se que, a partir de 1998, data de julgamento da mencionada ADI, outras hormas
assistenciais foram editadas, com critérios mais elasticos, a sugerir que o legislador estaria a reinterpretar
o art. 203, V, da CF (“Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos: ... V - a garantia de um
salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem néo
possuir meios de prover a propria manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei”).

Rcl 4374/PE, rel. Min. Gilmar Mendes, 18.4.2013. (Rcl-4374) dAudic Ex Video

(Informativo 702, Plenario)
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Reclamac&o e revisdo de decisdo paradigma - 2

Aduziu-se ser possivel que o STF, via julgamento da presente reclamacdo, pudesse revisar 0 que
decidido na ADI 1232/DF e exercer nova compreensdo sobre a constitucionalidade do § 3° do art. 20 da
Lei 8.742/93. Obtemperou-se que, hodiernamente, o STF disporia de técnicas diversificadas de decisdo
para enfrentar problemas de omissao inconstitucional. Se fosse julgada hoje, a norma questionada na ADI
1232/DF poderia ter interpretacdo diversa, sem necessidade de se adotar posturas de autocontencéo por
parte da Corte, como ocorrera naquele caso. Frisou-se que, no atual contexto de significativas mudangas
econdmico-sociais, as legislagdes em matéria de beneficios previdenciarios e assistenciais teriam trazido
critérios econdmicos mais generosos, com consequente aumento do valor padrdo da renda familiar per
capita. Consignou-se a inconstitucionalidade superveniente do proprio critério definido pelo § 3° do art.
20 da Loas. Tratar-se-ia de inconstitucionalidade resultante de processo de inconstitucionalizagdo em face
de notérias mudancas faticas (politicas, econdmicas e sociais) e juridicas (sucessivas modificacdes
legislativas dos patamares econdmicos utilizados como critérios de concessdo de outros beneficios
assistenciais por parte do Estado). Pontuou-se a necessidade de se legislar a matéria de forma a compor
um sistema consistente e coerente, a fim de se evitar incongruéncias na concessdo de beneficios, cuja
consequéncia mais 6bvia seria o0 tratamento anti-isondmico entre os diversos beneficiarios das politicas
governamentais de assisténcia social. Vencido o Min. Teori Zavascki, que julgava o pleito procedente.
Sublinhava que a decisdo proferida na ADI teria eficicia erga omnes e efeitos vinculantes. Considerava
que, ao se mudar o quanto decidido, estar-se-ia a operar sua rescisdo. Ponderava ndo caber, em
reclamacdo, fazer juizo sobre o0 acerto ou o desacerto das decisfes tomadas como pardmetro. Arrematava
que, ao se concluir sobre a constitucionalidade ou inconstitucionalidade em &mbito de reclamagdo, atuar-
se-ia em controle abstrato de constitucionalidade. Vencidos, ainda, os Ministros Dias Toffoli, Ricardo
Lewandowski e Joaquim Barbosa, Presidente, que ndo conheciam da reclamacéo.

Rcl 4374/PE, rel. Min. Gilmar Mendes, 18.4.2013. (Rcl-4374)

(Informativo 702, Plenario)

Requisi¢do de Pequeno Valor

RPV e correcdo monetaria - 1

E devida correcdo monetaria no periodo compreendido entre a data de elaboragdo do calculo da
requisicdo de pequeno valor - RPV e sua expedicdo para pagamento. Essa a conclusdo do Plenério que,
em decisdo majoritaria, deu provimento a recurso extraordinario com agravo para determinar que
servidora publica receba valores referentes & RPV devida pelo Estado com corregdo monetéria, desde o
calculo final até a expedi¢do. Preponderou o voto do Min. Joaquim Barbosa, Presidente e relator.
Preliminarmente, reputou que a matéria estaria prequestionada, bem assim que o tema seria
constitucional. Ressaltou que o pedido formulado pela recorrente ndo estaria precluso, embora realizado
apos a expedigdo da RPV. Apontou que o pleito teria sido expresso no sentido de que correcdo monetaria
e juros fossem apurados a partir da data do dltimo célculo, de modo a ndo se cogitar de omissdo ou
extemporaneidade. No mérito, lembrou orientagdo da Corte segundo a qual: a) no prazo normal para
pagamento de precatdrios, ndo seriam cabiveis juros, de acordo com a Simula Vinculante 17 (“Durante o
periodo previsto no paragrafo 1° do artigo 100 da Constitui¢co, ndo incidem juros de mora sobre 0s
precatérios que nele sejam pagos™); b) no caso de mora, para dissuadir a inadimpléncia, o devedor seria
obrigado ao pagamento de juros. Explicou que a diferenca entre precatério e RPV seria a quantia paga
pelo Estado, condenado por sentenca transitada em julgado. Cada ente federado poderia estabelecer o
valor considerado de menor monta, para pagamento em sessenta dias, sem necessidade de inclusdo em
listas ordinarias de antiguidade e relevancia para adimplemento em exercicio subsequente. Asseverou que
a diferenca baseada no valor seria irrelevante para a determinacdo da mora, pois a Administracdo estaria
proibida de optar pela inadimpléncia em ambos 0s casos.

ARE 638195/RS, rel. Min. Joaguim Barbosa, 29.5.2013. (ARE-638195) dAudic 24 Video

(Informativo 708, Plenério, Repercussao Geral)

RPV e correcdo monetéaria - 2

Explicou que a finalidade da corregdo monetéaria seria a recuperacao da perda do poder aquisitivo da
moeda. No ponto, reconheceu que, caracterizadas mora e inflagcdo, cabivel a correcdo monetéria do
crédito de RPV pago fora do tempo. A respeito da incidéncia de juros e correcdo entre a data do Ultimo
calculo e o efetivo pagamento, assentou o direito a aplicacdo de corre¢do, calculada com base nesse
periodo. Constatou o transcurso do prazo de um ano e nove meses entre a data em que realizado o
primeiro calculo e a expedicdo da RPV. Por fim, impds a remessa do feito a origem, para que l& fosse
analisado o indice mais adequado a corre¢do. O Min. Teori Zavascki, a0 acompanhar esse entendimento,
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afirmou que a correcdo monetaria seria devida independentemente do prazo mediado entre a elaboragdo
do célculo e a expedi¢do da RPV. O termo a quo para o calculo da corregdo deveria sempre ser 0 da
elaboracdo da conta. O Min. Luiz Fux sublinhou a existéncia, em determinados tribunais, de sistema
eletrdnico em que, emitida a RPV, automaticamente o valor seria corrigido até o pagamento. Assim, 0
problema nédo teria carater nacional. O Min. Dias Toffoli admitiu a correcdo monetaria, desde que
superado o prazo de um ano, periodo a partir do qual a aplicacdo desse indice de atualizacdo seria cabivel,
de acordo com a legislacdo existente desde o Plano Real. Vencidos os Ministros Gilmar Mendes e Marco
Aurélio. O Min. Gilmar Mendes desprovia o recurso, diante da dispersdo de votos e fundamentos
apresentada. O Min. Marco Aurélio, por sua vez, provia 0 recurso em maior extensao. Além de
acompanhar a maioria quanto a correcdo monetaria, assinalava a incidéncia de juros da mora a partir da
citacdo do Estado. Entendia que a repercussdo geral, no caso, teria sido admitida de forma ampla, a
compreender ambos 0s assuntos.

ARE 638195/RS, rel. Min. Joaguim Barbosa, 29.5.2013. (ARE-638195)

(Informativo 708, Plenario, Repercussao Geral)

Sistema Financeiro Nacional

Plano Ver&o: IRPJ e corregdo monetaria de balango - 11

Sdo inconstitucionais o § 1° do art. 30 da Lei 7.730/1989 [“Art. 30. No periodo-base de 1989, a
pessoa juridica devera efetuar a correcdo monetaria das demonstraces financeiras de modo a
refletir os efeitos da desvalorizagcdo da moeda observada anteriormente a vigéncia desta Lei. § 1°
Na correcdo monetaria de que trata este artigo a pessoa juridica devera utilizar a OTN de NCz$
6,92 (seis cruzados novos e noventa e dois centavos)”] e o art. 30 da Lei 7.799/1989 (“Para efeito de
conversdo em nuimero de BTN, os saldos das contas sujeitas a corre¢do monetéria, existente em 31
de janeiro de 1989, serdo atualizados monetariamente, tomando-se por base o valor da OTN de
NCz$ 6,62. § 1° Os saldos das contas sujeitas & correcdo monetaria, atualizados na forma deste
artigo, serdo convertidos em nimero de BTN mediante a sua divisdo pelo valor do BTN de NCz$
1,00. § 2° Os valores acrescidos as contas sujeitas a corre¢do monetaria, a partir de 1° de fevereiro
até 30 de junho de 1989, serdo convertidos em nimero de BTN mediante a sua diviséo pelo valor do
BTN vigente no més do acréscimo”). Essa a decisdo do Plenario que, em conclusdo de julgamento e
por votacdo majoritéaria, proveu recursos extraordindrios em que se discutia a constitucionalidade dos
citados preceitos. As recorrentes, sociedades empresérias, pleiteavam o direito a corre¢cdo monetaria
considerada a inflagdo do periodo, nos termos da legislacdo revogada pelo chamado Plano Verdo —
v. Informativos 426, 427 e 671.

RE 208526/RS, rel. Min. Marco Aurélio, 20.11.2013. (RE-208526)

RE 256304/RS, rel. Min. Marco Aurélio, 20.11.2013. (RE-256304)

JAudic X Video

(Informativo 729, Plenario)

Plano Verdo: IRPJ e correcdo monetaria de balango - 12

Preliminarmente, por maioria, o Tribunal conheceu 0s recursos, vencidos, no ponto, os Ministros
Eros Grau e Joaquim Barbosa, Presidente, que entendiam que as decisdes recorridas fundar-se-iam em
interpretacdo de legislacdo infraconstitucional, o que ensejaria ofensa indireta & Constituicdo. No
mérito, o Plendrio considerou que o valor fixado para a OTN, decorrente de expectativa de inflacdo,
além de ter sido aplicado de forma retroativa, em ofensa & garantia do direito adquirido (CF, art. 5°,
XXXVI) e ao principio da irretroatividade (CF, art. 150, Ill, a), ficara muito aquém daquele
efetivamente verificado no periodo. Reputou que isso implicaria majoracdo da base de incidéncia do
imposto sobre a renda e criagdo ficticia de renda ou lucro, por via imprépria. Além disso, consignou
que ndo teriam sido utilizados os meios proprios para inibir os efeitos inflacionarios, ante a obrigagédo
tributaria, em afronta aos principios da capacidade contributiva e da igualdade (CF, artigos 145, § 1°, e
150, I1). Asseverou que essa fixacao realizara-se sem observancia da prépria base de calculo do aludido
imposto. A Corte aduziu, ainda, que se deixara de observar o direito introduzido pela Lei 7.730/1989
— a afastar a inflacdo e a revogar o art. 185 da Lei 6.404/1976 e as normas de corre¢cdo monetaria de
balango previstas no Decreto-lei 2.341/1987 —, porquanto a retroatividade implementada incidiria
sobre fatos surgidos em periodo no qual inexistente a correcdo. Assentou que isso implicaria situacdo
gravosa, ante o surgimento de renda a ser tributada. Mencionou, também, o efeito repristinatorio da
declaracédo de inconstitucionalidade, a restaurar a eficacia das normas derrogadas pelos dispositivos ora
reputados inconstitucionais. Os Ministros Roberto Barroso e Ricardo Lewandowski fizeram ressalva no
sentido de ndo caber ao STF estipular o indice aplicavel. Vencidos os Ministros Dias Toffoli, Luiz Fux
e Gilmar Mendes, que desproviam os recursos. Anotavam que seria defeso ao Judiciario substituir-se
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ao Legislativo para fixar indices de correcdo monetaria diversos daqueles estabelecidos em lei.
Salientavam, também, que a alteragdo do critério legal para a indexacdo das demonstracGes financeiras
das pessoas juridicas, nos moldes em que realizada pela legislacdo questionada, ndo seria equiparavel a
majoracdo de tributo. Registravam, também, ndo haver direito constitucional a observancia de
determinado indice de correcdo monetaria.

RE 208526/RS, rel. Min. Marco Aurélio, 20.11.2013. (RE-208526)

RE 256304/RS, rel. Min. Marco Aurélio, 20.11.2013. (RE-256304)

(Informativo 729, Plenario)

Plano Verdo: IRPJ e corre¢cdo monetaria - 1

A luz do entendimento esposado no julgamento do RE 208526/RS e do RE 256304/RS (v. em
Plenério), concluidos nesta assentada, o Tribunal declarou a inconstitucionalidade do § 1° do art. 30 da
Lei 7.730/1989 e do art. 30 da Lei 7.799/1989. Em consequéncia, deu provimento a recursos
extraordinarios para reconhecer aos recorrentes o direito a correcdo monetaria considerada a inflagdo do
periodo nos termos da legislacdo revogada pelo chamado Plano Verdo. A Corte reputou que a base de
calculo do IRPJ seria a renda da pessoa juridica, ainda que em jogo contribuicdo social incidente sobre o
lucro, o imposto sobre o lucro liquido e o adicional do imposto de renda estadual, que a Corte declarara
inexigivel por falta de regulamentacdo constitucional. Assinalou que, inexistente renda, ndo seria
concebivel imposto de renda, e anotou que o legislador editara as leis impugnadas para afastar as
consequéncias da inflacdo, ao dispor sobre a elaboracdo do balanco patrimonial. Assim, previra a
incidéncia da correcdo monetaria nos moldes legais citados. Consignou que o legislador estabelecera,
ainda, o registro em conta especial das contrapartidas dos ajustes de corre¢do monetaria e a deducéo,
como encargo, no periodo-base do saldo da conta, se devedor, e 0 acréscimo ao lucro real do saldo da
conta, se credor. Explicitou que a disciplina legal teria por objetivo afastar a repercusséo da inflagdo no
periodo que, desconsiderada, apresentaria resultados discrepantes da realidade. Ressaltou, entretanto, que
resultara na cobranca de tributo ndo sobre a renda, mas sobre o patrimdénio. Nesse sentido, sublinhou o
fator de indexagdo escolhido, a OTN, cujo valor implicara desprezo a inflacdo do periodo e fora aplicado
de forma retroativa, 0 que agravaria 0 quadro. Destacou, no particular, o art. 44 do CTN (“A4 base de
calculo do imposto é o0 montante, real, arbitrado ou presumido, da renda ou dos proventos tributaveis”).

RE 215811/SC, rel. Min. Marco Aurélio, 20.11.2013. (RE-215811)

RE 221142/RS, rel. Min. Marco Aurélio, 20.11.2013. (RE-221142)

JAudic 24 Video

(Informativo 729, Plenério, Repercussdo Geral)

Plano Verdo: IRPJ e corregdo monetaria - 2

Os Ministros Roberto Barroso e Ricardo Lewandowski ressalvaram que se deveria aplicar o
indice acertado de correcdo, sem, no entanto, fixa-lo neste momento. Os Ministros Teori Zavascki,
Luiz Fux, Dias Toffoli e Gilmar Mendes registraram o posicionamento pessoal, mas se curvaram a
decisdo firmada pelo Colegiado nos precedentes acima referidos. Por fim, o Plenério, por maioria,
resolveu questdo de ordem, suscitada pelo Ministro Gilmar Mendes, no sentido de aplicar o resultado
deste julgamento ao regime da repercussdo geral da questdo constitucional reconhecida no RE
242689 RG/PR (DJe de 23.2.2011), para fins de incidéncia dos efeitos do art. 543-B do CPC.
Vencido, no ponto, o Ministro Marco Aurélio, relator, que entendia necessario aguardar-se o
julgamento do extraordinario no qual reconhecida a repercussdo geral, tendo em vista que 0s
recursos ora julgados teriam sido interpostos em data consideravelmente anterior ao surgimento do
instituto.

RE 215811/SC, rel. Min. Marco Aurélio, 20.11.2013. (RE-215811)

RE 221142/RS, rel. Min. Marco Aurélio, 20.11.2013. (RE-221142)

(Informativo 729, Plenario, Repercussdo Geral)

Titulos da Divida Agraria

Titulo da divida agraria e inadimplemento

Exaurido o periodo vintenario para resgate de ftitulos da divida agraria, 0o pagamento
complementar de indenizacdo fixada em deciséo final em acdo expropriatéria deve ser efetuado na
forma do art. 100 da CF, e ndo em titulos da divida agraria complementares. Com base nessa
orientacdo, a 22 Turma conheceu, em parte, de recurso extraordinério e, nesta, negou-lhe provimento.
No caso, por decisdo judicial, fora determinado o pagamento de indenizacdo complementar em
expropriacéo para fins de reforma agréria. Decorrido o lapso temporal de vinte anos, teria sido exigido
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que a referida complementacdo fosse feita por precatorio, a vista e em dinheiro, e ndo por meio de
titulo da divida agréria. Preliminarmente, a Turma ndo conheceu das assertivas de inclusdo de juros
compensatorios na aludida complementacdo e de ndo cabimento de indenizacdo em relacdo a cobertura
florestal, porquanto ambas as alegacfes ndo teriam sido suscitadas na decisdo recorrida. No mérito,
reputou-se que o pagamento por titulo da divida agraria, apés o mencionado periodo, violaria o
principio da prévia e justa indenizacdo. Aduziu-se que se fosse atendida a pretensdo da recorrente,
passados vinte anos, postergar-se-ia ad aeternum o pagamento da indenizacéo.

RE 595168/BA, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 6.8.2013. (RE-595168)

(Informativo 714, 22 Turma)

Tribunal de Contas

Execucao de multa aplicada por Tribunal de Contas estadual a agente politico municipal e
legitimidade

O estado-membro ndo tem legitimidade para promover execucdo judicial para cobranga de multa
imposta por Tribunal de Contas estadual a autoridade municipal, uma vez que a titularidade do crédito é
do proprio ente publico prejudicado, a quem compete a cobranga, por meio de seus representantes
judiciais. Com base nessa orientagdo, a 1* Turma negou provimento a agravo regimental em recurso
extraordindrio, no qual se discutia a legitimidade ad causam de municipio para execu¢do de multa que lhe
fora aplicada. O Min. Dias Toffoli destacou que, na omissdo da municipalidade nessa execu¢do, 0
Ministério Publico poderia atuar.

RE 580943 AgR/AC, rel. Min. Ricardo L ewandowski, 18.6.2013. (RE-580943)

(Informativo 711, 12 Turma)

DIREITO DA CRIAN(;A E DO ADOLESCENTE
Medida Socioeducativa

HC e internagéo socioeducativa

A imposicdo de medida socioeducativa de internacdo deve ser aplicada apenas quando ndo houver
outra medida adequada, com idénea fundamentagdo. Com base nesse entendimento, a 22 Turma nédo
conheceu do pedido formulado em habeas corpus, porém, concedeu a ordem, de oficio. Na espécie, 0
menor fora representado por suposta pratica de ato infracional equiparado ao delito de roubo. A
impetracdo argumentava que o magistrado teria determinado a internagdo do paciente tout court, sem
maiores considera¢Bes, amparado apenas na gravidade abstrata do ato infracional. Destacou-se o que
disposto no art. 121 do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA (A internacdo constitui medida
privativa da liberdade, sujeita aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicao
peculiar de pessoa em desenvolvimento). Verificou-se que, no caso, 0 juiz ndo fizera nenhuma
ponderacdo no que diz respeito a qualquer outra medida adequada, mas apenas teria feito consideragdes
genéricas e determinado a internacdo do menor. Pontuou-se que a questdo seria de hermenéutica do
ECA. Sublinhou-se que, embora o delito fosse grave, o Tribunal teria fungdo paradigmatica, em
especial quando se tratasse de internacdo de menor. Determinou-se que fosse anulada a imposicéo da
medida socioeducativa de internacdo nos moldes em que assentada. Assim, 0 juizo de primeiro grau
deveria aplicar a medida que entendesse adequada a espécie, observado o disposto no art. 122, § 2°, do
ECA (Em nenhuma hipétese sera aplicada a internacdo, havendo outra medida adequada).

HC 119667/SP, rel. Min. Ricardo L ewandowski, 18.12.2013. (HC-119667)

(Informativo 733, 28 Turma)

DIREITO DA SEGURIDADE SOCIAL

Beneficio de Prestacdo Continuada

Beneficio de prestagdo continuada: tutela constitucional de hipossuficientes e dignidade
humana - 11

O Plenério, por maioria, negou provimento a recursos extraordinarios julgados em conjunto —
interpostos pelo INSS — em que se discutia o critério de calculo utilizado com o intuito de aferir-se a renda
mensal familiar per capita para fins de concesséo de beneficio assistencial a idoso e a pessoa com deficiéncia,
previsto no art. 203, V, da CF — v. Informativo 669. Declarou-se a inconstitucionalidade incidenter tantum do
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§ 3° do art. 20 da Lei 8.742/93 [“Art. 20. O beneficio de prestagdo continuada é a garantia de um salério
minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem
n&o possuir meios de prover a prépria manutencao nem de té-la provida por sua familia ... § 3° Considera-se
incapaz de prover a manutencdo da pessoa com deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita
seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo”] e do paragrafo unico do art. 34 da Lei 10.741/2003.

RE 567985/MT, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o acérddo Min. Gilmar Mendes, 17 e
18.4.2013. (RE-567985)

RE 580963/PR, rel. Min. Gilmar Mendes, 17 e 18.4.2013.(RE-580963)

12 Parte dAudic 2% Parte JAudic X Video

(Informativo 702, Plenario, Repercussao Geral)

Beneficio de prestagdo continuada: tutela constitucional de hipossuficientes e dignidade
humana - 12

Prevaleceu o voto do Min. Gilmar Mendes, relator do RE 580963/PR. Ressaltou haver esvaziamento
da decisdo tomada na ADI 1232/DF — na qual assentada a constitucionalidade do art. 20, § 3°, da Lei
8.742/93 —, especialmente por verificar que indmeras reclamaces ajuizadas teriam sido indeferidas a partir
de condicoes especificas, a demonstrar a adogdo de outros parametros para a definicdo de miserabilidade.
Aduziu que o juiz, diante do caso concreto, poderia fazer a andlise da situacdo. Destacou que a circunstancia
em comento ndo seria novidade para a Corte. Citou, no ponto, a ADI 223 MC/DF (DJU de 29.6.90), na qual,
embora declarada a constitucionalidade da Medida Provisoria 173/90 — que vedava a concessdo de medidas
liminares em hipdteses que envolvessem a ndo observancia de regras estabelecidas no Plano Collor —, o
STF afirmara ndo estar prejudicado o exame pelo magistrado, em controle difuso, da razoabilidade de
outorga, ou ndo, de provimento cautelar. O Min. Celso de Mello acresceu que, conquanto excepcional, seria
legitima a possibilidade de intervencéo jurisdicional dos juizes e tribunais na conformacéao de determinadas
politicas publicas, quando o préprio Estado deixasse de adimplir suas obrigacdes constitucionais, sem que
isso pudesse configurar transgressdo ao postulado da separacéo de Poderes.

RE 567985/MT, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o acérddo Min. Gilmar Mendes, 17 e
18.4.2013. (RE-567985)

RE 580963/PR, rel. Min. Gilmar Mendes, 17 e 18.4.2013.(RE-580963)

(Informativo 702, Plenério, Repercussdo Geral)

Beneficio de prestacdo continuada: tutela constitucional de hipossuficientes e dignidade
humana - 13

O Min. Gilmar Mendes aludiu que a Corte deveria revisitar a controvérsia, tendo em conta discrepancias,
haja vista a existéncia de acdo direta de inconstitucionalidade com efeito vinculante e, a0 mesmo tempo,
pronunciamentos em reclamagdes, julgadas de alguma forma improcedentes, com a validagdo de decisGes
contréarias ao que naquela decidido. Enfatizou que a questdo seria relevante sob dois prismas: 1°) a evolucdo
ocorrida; e 2°) a concessdo de outros beneficios com a adogéo de critérios distintos de 1/4 do salario minimo. O
Min. Luiz Fux considerou que, nos casos em que a renda per capita superasse até 5% do limite legal em
comento, os juizes teriam flexibilidade para conceder a benesse, compreendido como grupo familiar os
integrantes que contribuissem para a sobrevivéncia doméstica. No tocante ao paragrafo Unico do art. 34 do
Estatuto do Idoso, o Min. Gilmar Mendes reputou violado o principio da isonomia. Realgou que, no referido
estatuto, abrira-se excecdo para o recebimento de dois beneficios assistenciais de idoso, mas ndo permitira a
percepcédo conjunta de beneficio de idoso com o de deficiente ou de qualquer outro previdencidrio. Asseverou
que o legislador incorrera em equivoco, pois, em situagdo absolutamente idéntica, deveria ser possivel a
exclusdo do computo do beneficio, independentemente de sua origem.

RE 567985/MT, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o acérddo Min. Gilmar Mendes, 17 e
18.4.2013. (RE-567985)

RE 580963/PR, rel. Min. Gilmar Mendes, 17 e 18.4.2013.(RE-580963)

(Informativo 702, Plenario, Repercussdo Geral)

Beneficio de prestacdo continuada: tutela constitucional de hipossuficientes e dignidade
humana - 14

No RE 567985/MT, ficaram vencidos, parcialmente, o Min. Marco Aurélio, relator, que apenas
negava provimento ao recurso, sem declarar a inconstitucionalidade do art. 20, § 3°, da Lei 8.742/93, e o0s
Ministros Teori Zavascki e Ricardo Lewandowski, que davam provimento ao recurso. O Min. Teori
Zavascki salientava que a norma teria sido declarada constitucional em controle concentrado e que juizo
em sentido contrario dependeria da caracterizagdo de pressuposto de inconstitucionalidade superveniente,
inocorrente na espécie. Além disso, se presentes mudangas na legislacéo infraconstitucional, tratar-se-ia
de revogacdo de lei. O Min. Ricardo Lewandowski acrescentava que a matéria em discussdo envolveria
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politicas publicas, com imbrica¢es no plano plurianual. De outro lado, vencidos, no RE 580963/PR, 0s
Ministros Dias Toffoli, Ricardo Lewandowski e Marco Aurélio, que, por ndo vislumbrarem
inconstitucionalidade no art. 34, paragrafo Unico, da Lei 10.741/2003, davam provimento ao recurso. O
Min. Teori Zavascki, no presente apelo extremo, fizera ressalva no sentido de que a deciséo do juizo de
origem estaria em consonancia com o posicionamento por ele manifestado.

RE 567985/MT, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ 0o acérddo Min. Gilmar Mendes, 17 e
18.4.2013. (RE-567985)

RE 580963/PR, rel. Min. Gilmar Mendes, 17 e 18.4.2013.(RE-580963)

(Informativo 702, Plenario, Repercussao Geral)

Beneficio de prestacdo continuada: tutela constitucional de hipossuficientes e dignidade
humana - 15

Por fim, ndo se alcancou o quérum de 2/3 para modulagdo dos efeitos da decisdo no sentido de que os
preceitos impugnados tivessem validade até 31.12.2015, consoante requerido pela Advocacia-Geral da
Unido. Votaram pela modulacdo os Ministros Gilmar Mendes, Rosa Weber, Luiz Fux, Carmen Llcia e
Celso de Mello. O Min. Gilmar Mendes rememorou a inconstitucionalidade por omissdo relativamente ao
art. 203, V, da CF e afirmou a razoabilidade do prazo proposto. Obtemperou que devolver-se-ia ao
Legislativo a possibilidade de conformar todo esse sistema, para redefinir a politica pdblica do beneficio
assistencial de prestacdo continuada, a suprimir as inconstitucionalidades apontadas. A Min. Rosa Weber
adicionou ser salutar que o Supremo, ainda que sem sancdo, indicasse um norte temporal. O Min. Luiz Fux
ressaltou que o STF, em outras oportunidades, ja exortara o legislador para que ele cumprisse a
Constituicdo. O Min. Celso de Mello esclareceu que o objetivo seria preservar uma dada situagéo, visto que,
se declarada, pura e simplesmente, a inconstitucionalidade, ter-se-ia supressdo do ordenamento positivo da
prépria regra. Criar-se-ia, dessa maneira, vazio legislativo que poderia ser lesivo aos interesses desses
grupos vulneraveis referidos no inciso V do art. 203 da CF. Em divergéncia, votaram contra a modulagéo os
Ministros Teori Zavascki, Ricardo Lewandowski, Joaquim Barbosa (Presidente) e Dias Toffoli. Este Gltimo
apenas no que se refere a0 RE 580963/PR. O Min. Teori Zavascki mencionou que, se 0 Supremo fixasse
prazo, deveria também estabelecer consequéncia pelo seu descumprimento. O Min. Ricardo Lewandowski
observou que o postulado da dignidade humana ndo poderia ficar suspenso por esse periodo e o0 que o STF
deveria prestigiar a autonomia do Congresso Nacional para fixar a prépria pauta. O Presidente sublinhou
que estipular prazo ao legislador abalaria a credibilidade desta Corte, porque, se ndo respeitado, a
problemética retornaria a este Tribunal. O Min. Marco Aurélio abstivera-se de votar sobre esse topico, pois
ndo concluira pela inconstitucionalidade dos dispositivos. O Min. Dias Toffoli ndo se manifestou no RE
567985/MT, porquanto impedido.

RE 567985/MT, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o acérddo Min. Gilmar Mendes, 17 e
18.4.2013. (RE-567985)

RE 580963/PR, rel. Min. Gilmar Mendes, 17 e 18.4.2013.(RE-580963)

(Informativo 702, Plenario, Repercussdo Geral)

DIREITO DO TRABALHO
Dissidio Coletivo

Coisa julgada e agdo de cumprimento - 4

Em conclusdo de julgamento, a 12 Turma resolveu questdo de ordem no sentido de julgar prejudicado
recurso extraordinario em que discutida eventual violacdo a coisa julgada em acdo de cumprimento em dissidio
coletivo, posteriormente extinto pelo TST — v. Informativos 409 e 660. Ante a noticia de composicdo de
acordo formalizado entre as partes, assentou-se 0 prejuizo por perda de objeto do presente recurso.

RE 392008/SP, rel. Min. Marco Aurélio, 28.5.2013. (RE-392008)

(Informativo 708, 12 Turma)

Imunidade de Jurisdicéo

Reclamacéo trabalhista contra a ONU/PNUD: imunidade de jurisdi¢do e execucao - 3

A Organizagdo das Nac¢Bes Unidas - ONU e sua agéncia Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD possuem imunidade de jurisdicdo e de execucdo relativamente a causas
trabalhistas. Essa a conclusdo do Plenario que, por votagdo majoritaria, conheceu em parte de recursos
extraordinarios interpostos pela ONU e pela Unido, e, na parte conhecida, a eles deu provimento para
reconhecer afronta a literal disposicdo contida na Se¢do 2 da Convengdo sobre Privilégios e

73


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=567985&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=567985&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=580963&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=567985&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=567985&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=580963&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=392008&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M

Imunidades das Nagdes Unidas, promulgada pelo Decreto 27.784/50 (“Sec¢éo 2 - A Organizagdo das
Nagdes Unidas, seus bens e haveres, qualquer que seja sua sede ou 0 seu detentor, gozardo da
imunidade de jurisdicdo, salvo na medida em que a Organizacdo a ela tiver renunciado em
determinado caso. Fica, todavia, entendido que a renlncia ndo pode compreender medidas
executivas”). Na espécie, a ONU/PNUD questionava julgado da justi¢a do trabalho que afastara a
imunidade de jurisdicdo daquele organismo internacional, para fins de execucdo de sentenca concessiva
de direitos trabalhistas previstos na legislacdo patria a brasileiro contratado pelo PNUD. A Unido
ingressara no feito, na condicdo de assistente simples da ONU/PNUD, apenas na fase executiva — v.
Informativo 545.

RE 597368/MT, rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ 0 acrdao Min. Teori Zavascki, 15.5.2013.
(RE-597368)

RE 578543/MT, rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ 0 acdrdao Min. Teori Zavascki, 15.5.2013.
(RE-578543) <dAudic 3 Video

(Informativo 706, Plenario)

Reclamacéo trabalhista contra a ONU/PNUD: imunidade de jurisdi¢do e execucéo - 4

Prevaleceu o voto da Min. Ellen Gracie, relatora. Considerou, em sintese, que o acérddo recorrido
ofenderia tanto o art. 114 quanto o art. 5° § 2° ambos da CF, ja que conferiria interpretacdo
extravagante ao primeiro preceito, no sentido de que ele teria o conddo de afastar toda e qualquer
norma de imunidade de jurisdicdo acaso existente em matéria trabalhista. De igual forma, asseverou
que esse entendimento desprezaria o teor de tratados internacionais celebrados pelo Brasil que
assegurariam a imunidade de jurisdicdo e de execucdo da recorrente. Os Ministros Ricardo
Lewandowski e Luiz Fux destacaram que eventuais conflitos de interesses seriam resolvidos mediante
conciliacdo e arbitragem, nos termos do art. 29 da aludida convencéo e do art. 8° do decreto que a
internalizou. O Min. Teori Zavascki acrescentou que a ndo observancia de tratados internacionais, ja
incorporados ao ordenamento patrio, ofenderia a Simula Vinculante 10 [”Viola a clausula de reserva
de plenério (CF, artigo 97) a decisdo de 6rgdo fracionario de tribunal que, embora ndo declare
expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico, afasta sua incidéncia,
no todo ou em parte”]. Ademais, realcou que, se clausula pertencente a sistema estabelecido em
compromissos internacionais fosse reputada inconstitucional, seria indispensavel, além de sua formal
declaracdo interna de revogacdo ou de inconstitucionalidade, também a dendncia em foro internacional
proprio. O Min. Gilmar Mendes salientou que ndo se trataria de concessdo de bill de indenidade a esse
ente e que a responsabilidade do governo brasileiro, no caso da Unido, seria de indole politica. O Min.
Dias Toffoli sublinhou que a relagdo firmada com o PNUD, entidade sem autonomia, néo teria vies
empregaticio, mas configuraria convénio.

RE 597368/MT, rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ 0 acérddo Min. Teori Zavascki, 15.5.2013.

(RE-597368)
RE 578543/MT, rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ o acérddo Min. Teori Zavascki, 15.5.2013.

(RE-578543)

(Informativo 706, Plenario)

Reclamacdo trabalhista contra a ONU/PNUD: imunidade de jurisdi¢do e execucdo - 5

Vencidos, em parte, os Ministros Carmen Lucia e Marco Aurélio, que negavam provimento ao
recurso da Unido (RE 578543/MT). A Min. Carmen Lucia aduzia que, embora a imunidade de
jurisdicdo da ONU pudesse ser aferida por critério objetivo concernente a existéncia de instrumento
normativo internacional ratificado pelo Brasil, a Unido possuiria responsabilidade subsidiaria
relativamente aos direitos trabalhistas do recorrido. Enfatizava que essa obrigacdo decorreria de
disposig¢des firmadas no Acordo Béasico de Assisténcia Técnica com a Organizagdo das NagOes Unidas,
promulgado pelo Decreto 59.308/96. O Min. Marco Aurélio acrescia que o pano de fundo ndo revelaria
litigio entre a Unido e o PNUD, porém envolveria trabalhador. A controvérsia diria respeito a questao
que teria ficado estampada em acordo formalizado e introduzido no Brasil mediante o decreto, qual
seja, a assungdo, pela Unido, da responsabilidade quanto aos dnus trabalhistas.

RE 597368/MT, rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ 0 acérddo Min. Teori Zavascki, 15.5.2013.

(RE-597368)
RE 578543/MT, rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ o acérddo Min. Teori Zavascki, 15.5.2013.

(RE-578543)

(Informativo 706, Plenério)
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DIREITO ELEITORAL
Inelegibilidade

Rejeicdo de contas de prefeito pelo tribunal de contas e auséncia de decisdo da camara
legislativa - 6

Tendo em vista o encerramento do mandato eletivo do recorrido, o Plenario, por maioria, julgou
prejudicado recurso extraordinario em que se discutia se o parecer prévio de tribunal de contas municipal
pela rejei¢do das contas de prefeito, ante o siléncio da cAmara municipal, ensejaria a inelegibilidade prevista
no art. 1° 1, g, da LC 64/90 — v. Informativos 588 e 651. Consignou-se que o pleito referir-se-ia a
deferimento de registro de candidatura. A Min. Carmen LuUcia destacou que a questdo constitucional
discutida no caso possuiria repercussao geral reconhecida, a qual seria examinada em outros processos que
tratariam de idéntica matéria. O Min. Dias Toffoli reajustou o voto. Vencido o Min. Eros Grau, relator.

RE 597362/BA, rel. orig. Min. Eros Grau, red. p/ acérddo Min. Carmen LUcia, 21.2.2013. (RE-
597362) JAudic 24 Video

(Informativo 695, Plenario, Repercussao Geral)

Acdo cautelar e efeito suspensivo a RE néo interposto

Em face da relevancia e urgéncia da questdo, a 2% Turma negou provimento a agravo regimental
interposto de decisdo deferitoria de medida liminar em agéo cautelar, na qual atribuido efeito suspensivo a
acorddo do TSE que indeferira o registro de candidatura da agravada, sem que recurso extraordinario
tivesse sido interposto. A questdo constitucional discutida nos autos consistiria em saber se 0 § 7° do art.
14 da CF (“8 7° - S&o inelegiveis, no territério de jurisdicdo do titular, o cOnjuge e os parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adocao, do Presidente da Republica, de Governador
de Estado ou Territério, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos seis
meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e candidato a reeleicdo”) alcangaria, ou
ndo, o cdnjuge superstite quando o falecimento tivesse ocorrido no curso do mandato, com regular
sucessdo do vice-prefeito. Na espécie, a requerente, prefeita eleita em 2008 e reeleita em 2012, fora
afastada de seu mandato em 2013, pelo TSE, em face de impugnac¢do de coligacdo partidaria adversaria,
ora agravante. Posteriormente, fora ela mantida no cargo em face de liminar na presente acdo. Neste
recurso, a agravante alega que: a) ndo seria admissivel a cautelar, nos termos dos Enunciados 634 e 635
da Sumula da Corte, porquanto proposta antes da interposicao do recurso extraordindrio; e b) ndo haveria
plausibilidade do direito arguido na agdo cautelar, porque em confronto com os termos da Sumula
Vinculante 18. Reconheceu-se risco de dano irreparavel e plausibilidade do direito invocado pela prefeita.
Asseverou-se que a cassacdo da liminar, neste momento, resultaria indesejavel alternancia na chefia do
Poder Executivo municipal, com graves prejuizos a seguranga juridica, a paz social e & prestacdo de
servigos publicos essenciais. Pontuou-se que a morte do detentor do mandato, no curso deste, tornaria
distinta a situagcdo em analise daquelas que levaram o TSE e o STF a firmar jurisprudéncia no sentido de
que a dissolucdo da sociedade ou do vinculo conjugal ndo afastaria a inelegibilidade do conjuge.
Observou-se que a circunstancia descrita nos autos ndo se enquadraria no teor da Simula Vinculante 18,
uma vez que o referido verbete teria cuidado da dissolugéo da sociedade conjugal por separagéo de fato,
para fins de vedar ao cdnjuge a possibilidade de burlar e fraudar o dispositivo constitucional da
inelegibilidade, por meio de separac@es ficticias que garantissem um terceiro mandato inconstitucional.
Registrou-se, ademais, ser distinta a dissolu¢do do vinculo conjugal por morte, matéria ndo tratada na
Sumula Vinculante 18. Por fim, realgou-se que a prefeita constituira novo ntcleo familiar.

AC 3298 AgR/PB, rel. Min. Teori Zavascki, 24.4.2013. (AC-3298)

(Informativo 703, 22 Turma)

“Prefeito itinerante” e principio republicano - 3

Em conclusdo, o Plenario julgou prejudicado agravo regimental interposto de decis@o indeferitoria de
medida liminar em acdo cautelar, na qual se pretendia atribuir efeito suspensivo a recurso extraordinario em
que se discute a possibilidade, ou nédo, de candidatura ao cargo de Prefeito em Municipio diverso, apos o
exercicio de dois mandatos em municipalidade contigua. Na origem, o ora agravante pretendia sua
recondugdo ao cargo de Prefeito, para o qual fora eleito em 2004, e posteriormente reeleito em 2008. Ocorre
que ele j& exercera o cargo de Prefeito, por dois mandatos, em municipio contiguo, nos anos de 1997 a 2004,
razdo pela qual se determinara a cassacao do atual diploma — v. Informativo 637. Registrou-se o prejuizo
da cautelar em virtude do término do mandato eletivo em andlise.

AC 2821 MC-AgR/AM, rel. Min. Luiz Fux, 29.5.2013. (AC-2821) 9Audic  EX Video

(Informativo 708, Plenario)
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DIREITO PENAL

Extincéo de Punibilidade

Prescricao e sentenga condenatoria

A 1% Turma nédo conheceu de recurso extraordinario por auséncia de prequestionamento e por ter o
aresto recorrido examinado matéria infraconstitucional. No entanto, em votacdo majoritaria, concedeu
habeas corpus de oficio para declarar extinta a punibilidade do recorrente em virtude da consumacao da
prescricdo da pretensdo punitiva estatal (CP, art. 107, IV). No caso, 0 recorrente fora condenado em
primeira instancia a pena de dois anos de reclusdo, em regime aberto. Em sede de apelacdo exclusiva da
defesa, a pena fora diminuida para um ano e quatro meses de reclusdo. Apesar de o0 prazo prescricional
ser de quatro anos, o recorrente teria menos de 21 anos de idade na data do fato criminoso. Desta forma, o
prazo prescricional contar-se-ia pela metade, ou seja, seria de dois anos. Asseverou-se que acordao que
confirmar sentenga ou que diminuir pena ndo seria condenatdrio, nos termos do art. 117, 1V, do CP. Logo,
ndo poderia ser considerado marco temporal apto a interromper a prescricdo. Ademais, na espécie, 0
aresto teria subtraido da sentenca periodo de tempo de restricdo a liberdade do recorrente. Vencido o Min.
Marco Aurélio, que ndo concedia a ordem de oficio. Consignava que o acérddo teria substituido a
sentenca como titulo condenatério, a teor do art. 512 do CPC. Além disso, mencionava que a Lei
11.596/2007, que dera nova redacéo ao art. 117, IV, do CP, apenas teria explicitado o acrddo como fator
interruptivo da prescricéo.

RE 751394/MG, rel. Min. Dias Toffoli, 28.5.2013. (RE-751394)

(Informativo 708, 12 Turma)

“Abolitio criminis” e porte ilegal de arma de fogo

A 22 Turma conheceu de recurso ordinario intempestivo como habeas corpus, entretanto, denegou o
writ. Alegava-se que o paciente, na qualidade de policial civil em exercicio regular da profisséo, estaria
permanentemente em servico, de modo que ndo poderia cometer o crime de porte de arma de fogo de uso
restrito ao trazer consigo, sem autoriza¢do legal, uma pistola e manter outra em seu carro. Ademais,
sustentava-se que parecer exarado nos autos de processo administrativo disciplinar lIhe seria favoravel.
Preliminarmente, no que se refere a intempestividade de recurso ordinario em habeas corpus, afirmou-se
que a reiterada jurisprudéncia do Supremo admitiria 0 seu conhecimento como habeas corpus
substitutivo. Aduziu-se que, as instancias ordindrias, ao analisarem o acervo probatorio, teriam afastado a
tese da abolitio criminis, ao fundamento de que a conduta do recorrente ndo se enquadraria no art. 32 da
Lei 10.826/2003, modificado pela Lei 11.706/2008, que objetivara excluir a tipicidade delitiva, por lapso
temporal determinado, apenas para oportunizar que o possuidor de arma ndo regularizada solicitasse seu
registro ou a entregasse na policia federal. Consignou-se que, em nenhum momento, o0 paciente
demonstrara que estaria em transito para regularizar as armas que teriam sido apreendidas em flagrante.
Ressaltou-se que o acérddo impugnado teria mencionado que o0 caso ndo seria de posse, mas de porte
ilegal de arma de fogo, de modo a tornar inviavel a incidéncia da causa excludente de tipicidade invocada
pela defesa. Verificou-se, portanto, que o acérddo do Tribunal a quo harmonizar-se-ia com entendimento
assente da Corte, no sentido de ndo admitir a abolitio criminis fora do periodo de abrangéncia
determinado em lei, tampouco aceitaria a sua incidéncia quando configurado o porte ilegal de arma de
fogo. Por fim, no que diz respeito as conclusfes do processo administrativo disciplinar, aludiu-se que a
jurisprudéncia consolidada do STF reconheceria a independéncia das esferas administrativa e penal.

RHC 111931/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 4.6.2013. (RHC-111931)

(Informativo 709, 22 Turma)

Reabertura de inquérito: noticia de nova prova - 6

Em conclusdo, o Plenario declarou a extingdo da punibilidade, pela prescricdo da pretensdo
punitiva, em favor de paciente, nos autos de habeas corpus impetrado contra ato do Procurador-Geral da
Republica. O PGR havia requerido o desarquivamento de procedimento administrativo e a reabertura de
inquérito policial instaurado para apurar a suposta pratica de crime de tréafico de influéncia por parte do
paciente, a época senador, acusado de intermediar contrato firmado entre entidade da administracdo
indireta estadual e pessoa juridica de direito privado — v. Informativos 574 e 672.

HC 94869/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 26.6.2013. (HC-94869) dAudic Ex Video

(Informativo 712, Plenario)
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Extincao da punibilidade e pagamento integral de débito - 1

O pagamento integral de débito fiscal — devidamente comprovado nos autos — empreendido
pelo paciente em momento anterior ao transito em julgado da condenacdo que lhe foi imposta é causa
de extincdo de sua punibilidade, conforme opcdo politico-criminal do legislador patrio (Lei
10.684/2003: “Art. 9° E suspensa a pretensdo punitiva do Estado, referente aos crimes previstos nos
arts. 1° e 2° da Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e nos arts. 168A e 337A do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, durante o periodo em que a pessoa juridica
relacionada com o agente dos aludidos crimes estiver incluida no regime de parcelamento. ... § 2°
Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos neste artigo quando a pessoa juridica relacionada
com o agente efetuar o pagamento integral dos débitos oriundos de tributos e contribuicdes sociais,
inclusive acessorios”). Com base nesse entendimento, a 1* Turma concedeu, de oficio, habeas corpus
para reconhecer a extincdo da punibilidade de paciente condenado por supostamente fraudar a
fiscalizacdo tributaria (Lei 8.137/90, art. 1°, I, c/c art. 71 do CP). Preponderou o voto do Min. Dias
Toffoli, relator, que, inicialmente, ndo conheceu do writ. Neste, a defesa pleiteava a aplicacdo do
principio da insignificancia em favor do paciente e o trancamento da acdo penal, sob a alegacdo de que
o valor do débito seria inferior a R$10.000,00. O relator assinalou inexistir ilegalidade flagrante, abuso
de poder ou teratologia na decisdo proferida pelo STJ. Além disso, uma vez que aquela Corte ndo
examinara a matéria, a analise pelo Supremo configuraria supressdo de instancia. Acrescentou haver
menc¢do, na sentenca, de que o paciente seria contumaz na pratica de crimes desse jaez e fora
condenado por delito de contrafacdo de moeda.

HC 116828/SP, rel. Min. Dias Toffoli, 13.8.2013. (HC-116828)

(Informativo 715, 12 Turma)

Extincéo da punibilidade e pagamento integral de débito - 2

O relator esclareceu que, no entanto, o impetrante peticionara no curso do habeas para requerer a
extincdo da punibilidade, considerado o pagamento integral de débito tributario constituido. Aduziu,
em reforco, ter sido juntada aos autos certiddo da Fazenda Nacional. Referiu-se ao voto externado no
exame da AP 516 ED/DF (v. Informativos 650, 705 e 712, julgamento pendente de conclusdo),
segundo o qual a Lei 12.382/2011, que trata da extin¢do da punibilidade dos crimes tributarios nas
situacdes de parcelamento do débito tributario, ndo afetaria o disposto no § 2° do art. 9° da Lei
10.684/2003, o qual preveria a extin¢do da punibilidade em virtude do pagamento do débito a qualquer
tempo. Ressalvou entendimento pessoal de que a quitagdo total do débito, a permitir que fosse
reconhecida causa de extingdo, poderia ocorrer, inclusive, posteriormente ao transito em julgado da
acao penal. Precedente citado: HC 81929/RJ (DJU de 27.2.2004).

HC 116828/SP, rel. Min. Dias Toffoli, 13.8.2013. (HC-116828)

(Informativo 715, 12 Turma)

“Abolitio criminis” e prorrogacdo de prazo para registro de arma - 1

A reabertura de prazo para registro ou renovacgdo de registro de arma de fogo de uso permitido
prevista pela Lei 11.706/2008, que deu nova redacgéo ao art. 30 da Lei 10.826/2003, ndo constitui
abolitio criminis (Estatuto do Desarmamento: “Art. 30. Os possuidores e proprietarios de arma de
fogo de uso permitido ainda n&o registrada dever&o solicitar seu registro até o dia 31 de dezembro
de 2008, mediante apresentacédo de documento de identificagdo pessoal e comprovante de residéncia
fixa, acompanhados de nota fiscal de compra ou comprovacdo da origem licita da posse, pelos
meios de prova admitidos em direito, ou declaracdo firmada na qual constem as caracteristicas da
arma e a sua condicdo de proprietario, ficando este dispensado do pagamento de taxas e do
cumprimento das demais exigéncias constantes dos incisos | a I1l do caput do art. 4° desta Lei”).
Com base nessa orientagdo, o Plenario deu provimento a recurso extraordinario para restabelecer
sentenca condenatoria, ante a irretroatividade da mencionada norma, por considerar penalmente
tipicas as condutas de posse irregular de arma de fogo de uso permitido ocorridas apds 23.6.2005 e
anteriores a 31.1.2008. No caso, o recorrido fora denunciado pelo crime de posse irregular de arma
de fogo, conduta perpetrada em 27.12.2007. O Tribunal consignou que o Estatuto do Desarmamento
permitira aos proprietéarios e possuidores de armas de fogo a solicitacdo do registro ou a entrega das
armas no prazo de 180 dias a contar de sua publicagdo, ocorrida em 23.12.2003. Apo6s a edicdo das
Leis 10.884/2004, 11.119/2005 e 11.191/2005, o prazo final para solicitacdo de registro de arma de
fogo fora prorrogado para 23.6.2005, enquanto o termo final para entrega das armas fora fixado em
23.10.2005. Salientou-se que, para os moradores de zona rural que comprovassem a necessidade de
arma para subsisténcia, a Lei 11.191/2005 prorrogou o prazo para a regularizagdo do registro até
11.3.2006. Verificou-se, ainda, que fora estabelecido novo prazo, iniciado com a Medida Provisoria
417 (convertida na Lei 11.706/2008), publicada em 31.1.2008, prazo este vigente até 31.12.2008.
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Posteriormente, a Lei 11.922, em vigor a partir de 14.4.2009, tornou a prolongar o prazo para
registro até 31.12.20009.

RE 768494/GO, rel. Min. Luiz Fux, 19.9.2013. (RE-768494) dAudic 4 Video

(Informativo 720, Plenério, Repercussdo Geral)

“Abolitio criminis” e prorrogagdo de prazo para registro de arma - 2

Afirmou-se que a discussao juridica diria respeito a tipicidade da conduta de posse irregular de
arma de fogo de uso permitido ocorrida apds 23.6.2005 e anterior a 31.1.2008. Asseverou-se que no
periodo indicado ndo seria licito ao possuidor de arma de fogo providenciar a regularizacdo do
registro de sua arma. Sublinhou-se que ele ndo poderia alegar boa-fé, nem invocar em seu favor a
adocdo de providéncias destinadas a regularizacdo, visto que, na pratica, isso ndo seria possivel, ante
0 encerramento do prazo para esse fim em 23.6.2005. Mencionou-se que a posterior reabertura do
prazo, em 31.1.2008, ndo obstaria essa conclusdo. Igual entendimento se aplicaria aos fatos
ocorridos entre 1°.1 a 13.4.2009. Considerou-se que ndo teria havido previsdo expressa de abolitio
criminis no Estatuto do Desarmamento, nem nas leis que o alteraram. Reputou-se que a presunc¢do de
boa-fé, por imperativo l6gico, ndo poderia ser invocada para os periodos em que a regularizacdo nédo
fosse permitida. Portanto, seria incabivel cogitar da retroatividade da Medida Proviséria 417/2008
para extinguir a punibilidade do delito de posse irregular de arma de fogo cometido antes da sua
entrada em vigor, mercé da impossibilidade de regularizagdo do registro quando da pratica do crime.

RE 768494/GO, rel. Min. Luiz Fux, 19.9.2013. (RE-768494)

(Informativo 720, Plenario, Repercussdo Geral)

ED: extingdo de punibilidade pelo pagamento integral de débito e prescrigdo retroativa - 11

Em concluséo de julgamento, o Plenério, por maioria, acolheu embargos de declaragdo e declarou
extinta a punibilidade de parlamentar apenado pela pratica dos crimes de apropriagdo indébita
previdenciéria e de sonegacdo de contribuicdo previdencidria (CP, art. 168-A, § 1°, 1, e art. 337-A, Il
c/c o art. 71, caput, e art. 69). O embargante alegava que o acérddo condenatério omitira-se sobre o
entendimento desta Corte acerca de pedido de extin¢do de punibilidade pelo pagamento integral de
débito fiscal, bem assim sobre a ocorréncia de prescrigdo retroativa da pretensdo punitiva do Estado —
v. Informativos 650, 705 e 712. Preponderou o voto do Ministro Luiz Fux, que deu provimento aos
embargos. No tocante a assertiva de extingdo da punibilidade pelo pagamento do débito tributério,
realizado ap0s o julgamento, mas antes da publicacdo do acdrddo condenatdrio, reportou-se ao art. 69
da Lei 11.941/2009 (“Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos no art. 68 quando a pessoa
juridica relacionada com o agente efetuar o pagamento integral dos débitos oriundos de tributos e
contribuicdes sociais, inclusive acessorios, que tiverem sido objeto de concessdo de parcelamento”).
Sublinhou que eventual inconstitucionalidade do preceito estaria pendente de exame pela Corte, nos
autos da ADI 4273/DF. Entretanto, haja vista que a eficicia do dispositivo ndo estaria suspensa,
entendeu que o pagamento do tributo, a qualquer tempo, extinguiria a punibilidade do crime tributario,
a teor do que j& decidido pelo STF (HC 81929/RJ, DJU de 27.2.2004). Asseverou que, na aludida
disposicdo legal, ndo haveria qualquer restricio quanto ao momento ideal para realizacdo do
pagamento. N&o caberia ao intérprete, por isso, impor restricbes ao exercicio do direito postulado.
Incidiria, dessa maneira, o art. 61, caput, do CPP (“Em qualquer fase do processo, 0 juiz, se
reconhecer extinta a punibilidade, devera declara-lo de oficio”). Observou, ainda, que a repressdo
penal nos crimes contra a ordem tributéria seria forma reforcada de execugdo fiscal. Na sequéncia, o
Ministro Dias Toffoli ressaltou que a lei privilegiaria o recebimento do valor devido pelo contribuinte,
em detrimento da imposicdo de pena corporal. Alertou que a Corte ndo poderia agir de modo a
restringir a aplicabilidade de norma despenalizadora — a condicionar o pagamento a determinado
marco temporal —, sob pena de extrapolar sua atribuicdo constitucional. Ressalvou entendimento de
que o pagamento integral promovido mesmo apds o transito em julgado da condenacdo implicaria a
extincdo da punibilidade. O Ministro Marco Aurélio subscreveu a orientacdo segundo a qual o direito
penal funcionaria como método coercitivo ao recolhimento de tributos. Ademais, se o titulo
condenatdrio ainda ndo ostentaria irrecorribilidade e o débito estaria satisfeito, a punibilidade estaria
extinta. O Ministro Celso de Mello enfatizou que a circunstancia de ordem temporal da sucesséo de leis
penais no tempo revelar-se-ia apta a conferir aplicabilidade, no caso, as disposi¢fes contidas no § 2° do
art. 9° da Lei 10.684/2003.

AP 516 ED/DF, rel. orig. Min. Ayres Britto, red. p/ 0 acérddo Min. Luiz Fux, 5.12.2013. (AP-516)

JAudic [ Video

(Informativo 731, Plenério)
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ED: extingdo de punibilidade pelo pagamento integral de débito e prescri¢do retroativa - 12

Ao tecer considerac8es sobre a outra tese formulada nos embargos, o Ministro Luiz Fux aduziu a
ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva, na modalidade retroativa, em face da reducédo
decorrente da idade avangada [CP: “Art. 115 - S&o reduzidos de metade os prazos de prescricao
quando o criminoso era, ao tempo do crime, menor de 21 (vinte e um) anos, ou, na data da sentenca,
maior de 70 (setenta) anos™]. Pontuou que o acusado completara 70 anos no dia seguinte a sessdo do
julgamento e que o art. 115 do CP deveria ser interpretado a luz da irrecorribilidade do titulo penal
condenatério, e ndo da data do pronunciamento judicial. Realgou, ainda, que houvera recurso apenas da
defesa. O Ministro Marco Aurélio acentuou que incidiria o prazo pela metade, pois o Cédigo Penal, ao
versar a matéria, ndo se referiria a sentenga ou acérddo condenatérios simplesmente prolatados, mas
recorriveis (CP: “Art. 117. O curso da prescricdo interrompe-se: ... IV - pela publica¢do da sentenca
ou acdrdao condenatorios recorriveis”). Avaliou que, na espécie, ele teria atingido a idade antes da
publicacdo do acdrddo. Por sua vez, o Ministro Dias Toffoli indicou que a publicacdo da mencionada
decisdo colegiada dar-se-ia na sessdo de julgamento, mas o acusado, ao completar 70 anos antes do
transito em julgado do acérddo, teria jus ao beneficio relativo a prescricdo da pretensdo punitiva. O
Ministro Ricardo Lewandowski, ao reduzir pela metade o prazo, também, assentou a prescricdo. O
Ministro Celso de Mello assinalou ser possivel reconhecer a incidéncia da norma do art. 115 do CP
quando o condenado completasse 70 anos ap0s a sessdo publica de julgamento, mas opusesse embargos
de declaracdo reputados admissiveis, nos quais se buscasse infringir a decisdo de modo
processualmente legitimo, como no caso.

AP 516 ED/DF, rel. orig. Min. Ayres Britto, red. p/ 0 acérddo Min. Luiz Fux, 5.12.2013. (AP-516)

(Informativo 731, Plenério)

ED: extingdo de punibilidade pelo pagamento integral de débito e prescricéo retroativa - 13

Vencidos os Ministros Ayres Britto, relator, Teori Zavascki, Rosa Weber, Carmen LJcia,
Joaquim Barbosa, Presidente, que rejeitavam os embargos declaratérios e indeferiam o pedido de
reconhecimento de extincdo da punibilidade. Pontuavam o carater protelatério do recurso, que
objetivaria rediscutir matéria ja analisada e repelida quanto ao decurso do prazo prescricional.
Observavam que o réu ndo contaria com 70 anos de idade na data da sessdo de julgamento, que seria o
marco interruptivo desta causa de extincdo da punibilidade, a afastar a aplicacdo do art. 115 do CP.
Demais disso, ndo entendiam transcorrido o lapso de tempo configurador da prescricdo entre a
constituicdo definitiva do crédito tributario e o recebimento da denuncia. Em relacdo ao pagamento do
débito, realcavam que a extingdo da punibilidade seria admissivel somente enquanto existente
pretensdo punitiva passivel de anulagdo ou suspensdo. O relator enfatizava que, verificados 0os marcos
interpretativos, a jurisdicdo do STF quando exercida em Unica ou Ultima instancia prescindiria do
transito em julgado para sua decisdo ganhar foros de definitividade. Esta limitaria, entdo, a
possibilidade de se reconhecer o pagamento do tributo como causa de extingdo da punibilidade. O
Ministro Teori Zavascki acentuava gque imposta a condenagdo no julgamento, estaria operada naquela
data a causa interruptiva da prescri¢do prevista no art. 117, IV, do CP. Qualquer fato superveniente a
afetar esse prazo — como o posterior aniversario do embargante — deveria ser tido a luz do novo ciclo
prescricional iniciado por forga do art. 117, § 2°, do CP. Inferia que a regra inscrita no art. 9°, 8 2° da
Lei 10.684/2003, ao ndo estabelecer prazo, ndo permitiria que o pagamento total do tributo devido
fosse feito ap6s a condenacdo, inclusive. Esgotada essa fase jurisdicional, ter-se-ia o exercicio da
pretensdo executdria, em que despicienda a discussao.

AP 516 ED/DF, rel. orig. Min. Ayres Britto, red. p/ 0 acérddo Min. Luiz Fux, 5.12.2013. (AP-516)

(Informativo 731, Plenério)

Penas

Art. 33, § 4°, da Lei 11.343/2006 e fundamentacgao

A 22 Turma concedeu habeas corpus para determinar a magistrado que reduzisse a pena imposta ao
paciente, considerada a incidéncia da causa de diminuicdo do art. 33, § 4°, da Lei 11.343/2006 no patamar
maximo de 2/3. Ademais, ordenou que fixasse o regime inicial de cumprimento da reprimenda de maneira
fundamentada, com o afastamento da regra do § 1° do art. 2° da Lei 8.072/90 (na redacgdo conferida pela
Lei 11.464/2007), obrigatoriedade declarada inconstitucional pelo STF. Na espécie, o tribunal de justica
local, ao dar parcial provimento a recurso da acusacdo, condenara o paciente pela pratica do delito de
trafico de drogas (Lei 11.343/2006, art. 33). Explicitou-se que a Corte estadual definira a pena-base no
minimo legal. Obtemperou-se que aquele tribunal ndo agira bem ao estabelecer, em seguida, a minorante
em 1/6 sem oferecer a devida justificacdo. Por fim, salientou-se que o réu apresentaria bons antecedentes,
ndo faria parte de grupo criminoso, enfim, ostentaria todos os requisitos para que a benesse fosse
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conferida em grau maximo. Precedente citado: HC 111840/ES (ac6rddo pendente de publicacdo, v.
Informativos 670 e 672).

HC 114830/RS, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 12.3.2013. (HC-114830)

(Informativo 697, 22 Turma)

Reincidéncia e recepcéo pela CF/88 - 1

E constitucional a aplicacdo da reincidéncia como agravante da pena em processos criminais (CP,
art. 61, 1). Essa a conclusdo do Plenario ao desprover recurso extraordinario em que alegado que o
instituto configuraria bis in idem, bem como ofenderia os principios da proporcionalidade e da
individualizacdo da pena. Registrou-se que as repercussoes legais da reincidéncia seriam mdaltiplas, ndo
restritas ao agravamento da pena. Nesse sentido, ela obstaculizaria: a) cumprimento de pena nos
regimes semiaberto e aberto (CP, art. 33, 8 2° b e ¢); b) substituicdo de pena privativa de liberdade por
restritiva de direito ou multa (CP, artigos 44, 11; e 60, § 2°); c) sursis (CP, art. 77, 1); d) diminui¢éo de
pena, reabilitacdo e prestacdo de fianca; e e) transacdo e sursis processual em juizados especiais (Lei
9.099/95, artigos 76, § 2°, | e 89). Além disso, a recidiva seria levada em conta para: a) deslinde do
concurso de agravantes e atenuantes (CP, art. 67); b) efeito de lapso temporal quanto ao livramento
condicional (CP, art. 83, I e 1l); ¢) interrupcdo da prescricdo (CP, art. 117, VI); e d) revogacdo de sursis
e livramento condicional, a impossibilitar, em alguns casos, a diminuicdo da pena, a reabilitacdo e a
prestacdo de fianca (CP, artigos 155, § 2°; 170; 171, § 1°; 95; e CPP, art. 323, 111). Consignou-se que a
reincidéncia ndo contrariaria a individualizacdo da pena. Ao contrério, levar-se-ia em conta,
justamente, o perfil do condenado, ao distingui-lo daqueles que cometessem a primeira infracdo penal.
Nesse sentido, lembrou-se que a Lei 11.343/2006 preceituaria como causa de diminuicdo de pena o fato
de o agente ser priméario e detentor de bons antecedentes (art. 33, § 4°). Do mesmo modo, a recidiva
seria considerada no computo do requisito objetivo para progressdo de regime dos condenados por
crime hediondo. Nesse aspecto, a lei exigiria o implemento de 2/5 da reprimenda, se primario o agente;
e 3/5, se reincidente. O instituto impediria, também, o livramento condicional aos condenados por
crime hediondo, tortura e trafico ilicito de entorpecentes (CP, art. 83, V). Figuraria, ainda, como
agravante da contravencgdo penal prevista no art. 25 do Decreto-Lei 3.688/41. Influiria na revogagéo do
sursis processual e do livramento condicional, assim como na reabilitacdo (CP, artigos 81, | e § 1°; 86;
87 e 95).

RE 453000/RS, rel. Min. Marco Aurélio, 4.4.2013. (RE-453000) 9Audie X Video

(Informativo 700, Plenério)

Reincidéncia e recepcéo pela CF/88 - 2

Considerou-se que a reincidéncia comporia consagrado sistema de politica criminal de combate a
delinquéncia e que eventual inconstitucionalidade do instituto alcangaria todas as normas acima
declinadas. Asseverou-se que sua aplicacdo ndo significaria duplicidade, porquanto ndo alcancaria delito
pretérito, mas novo ilicito, que ocorrera sem que ultrapassado o interregno do art. 64 do CP. Asseverou-se
que o julgador deveria ter parametros para estabelecer a pena adequada ao caso concreto. Nesse contexto,
a reincidéncia significaria o cometimento de novo fato antijuridico, além do anterior. Reputou-se razoavel
o fator de discriminacéo, considerado o perfil do réu, merecedor de maior repreensdo porque voltara a
delinquir a despeito da condenagdo havida, que deveria ter sido tomada como adverténcia no que tange a
necessidade de adogdo de postura propria ao homem médio. Explicou-se que os tipos penais preveriam
limites minimo e maximo de apenacdo, somente alijados se verificada causa de diminuicdo ou de
aumento da reprimenda. A definicdo da pena adequada levaria em conta particularidades da situagéo,
inclusive se o agente voltara a claudicar. Estaria respaldado, entdo, o instituto constitucional da
individualizacdo da pena, na medida em que se evitaria colocar o reincidente e 0 agente episddico no
mesmo patamar. Frisou-se que a jurisprudéncia da Corte filiar-se-ia, predominantemente, a corrente
doutrindria segundo a qual o instituto encontraria fundamento constitucional, porquanto atenderia ao
principio da individualizagdo da pena. Assinalou-se que ndo se poderia, a partir da exacerbacdo do
garantismo penal, desmantelar o sistema no ponto consagrador da cabivel distingdo, ao se tratar os
desiguais de forma igual. A regéncia da matéria, harmonica com a Constituicdo, denotaria razoavel
politica normativa criminal.

RE 453000/RS, rel. Min. Marco Aurélio, 4.4.2013. (RE-453000)

(Informativo 700, Plenério)

Reincidéncia e recepcéo pela CF/88 - 3

O Min. Luiz Fux acresceu ndo se poder saber o motivo de o agente ter voltado a delinquir depois de
punido — se isso decorreria de eventual falibilidade do sistema carcerério, da personalidade do individuo
ou de outros fatores. Diferenciou reincidéncia de reiteracdo criminosa e sublinhou que nesta dar-se-ia ao
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acusado o denominado periodo de probation, para que refletisse sobre sua atitude e ndo voltasse a
cometer o delito. O Min. Gilmar Mendes aludiu a indices que indicariam que a reincidéncia decorreria da
faléncia do modelo prisional, que ndo disporia de condicfes adequadas para a ressocializagdo. Colacionou
medidas positivas para reverter o quadro, como formacdo profissional e educacional de condenados e
indicou a importancia do debate critico acerca do modelo punitivo existente. Por fim, determinou-se
aplicar, ao caso, o regime da repercussdo geral reconhecida nos autos do RE 591563/RS (DJe de
24.10.2008). Além disso, por maioria, permitiu-se que os Ministros decidam monocraticamente casos
idénticos. Vencido, no ponto, o Min. Marco Aurélio, relator.

RE 453000/RS, rel. Min. Marco Aurélio, 4.4.2013. (RE-453000)

(Informativo 700, Plenario)

Reincidéncia: agravamento de pena e recep¢do pela CF/88 - 2

Ao aplicar o mesmo entendimento acima exposto, o Plenario denegou a ordem em uma série de
habeas corpus, afetados pela 22 Turma, em que discutida eventual ofensa ao art. 5°, XLVI, da CF,
decorrente da suposta existéncia de bis in idem em razdo do agravamento de pena pela reincidéncia — v.
Informativo 602. Ademais, por maioria, autorizou-se que os Ministros decidam casos idénticos
monocraticamente. Vencido, no ponto, o Min. Marco Aurélio.

HC 94361/RS, rel. Min. Gilmar Mendes, 4.4.2013. (HC-94361) 9Audie  &x Video

(Informativo 700, Plenério)

Crime cometido com violéncia e substituicdo de pena

Né&o cabe a substituicdo de pena privativa de liberdade por restritiva de direito quando o crime for
cometido com violéncia. Com base nesse entendimento, a 28 Turma denegou habeas corpus em que se
pretendia o restabelecimento de acorddo do tribunal de justiga local que substituira a pena cominada de 3
meses de detencéo, em regime aberto, por limitacdo de fim de semana. No caso, o paciente fora condenado
pela pratica de delito previsto no art. 129, § 9°, do CP, combinado com a Lei 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha). Reputou-se que, embora a pena privativa de liberdade fosse inferior a 4 anos, o crime fora cometido
com violéncia contra pessoa, motivo suficiente para obstaculizar o beneficio, nos termos do art. 44, I, do CP
[“As penas restritivas de direitos sdo autbnomas e substituem as privativas de liberdade, quando: | -
aplicada pena privativa de liberdade nao superior a 4 (quatro) anos e o crime ndo for cometido com
violéncia ou grave ameaca a pessoa ou, qualquer que seja a pena aplicada, se o crime for culposo™].

HC 114703/MS, rel. Min. Gilmar Mendes, 16.4.2013. (HC-114703)

(Informativo 702, 22 Turma)

Latrocinio contra casal: concurso formal ou crime Unico - 2

A 22 Turma concedeu, em parte, habeas corpus para afastar concurso de crimes e determinar ao
juizo de primeiro grau que considere a circunstancia de pluralidade de vitimas na fixacdo da pena-base,
respeitado o limite do ne reformatio in pejus. Na espécie, alegava-se que o paciente teria cometido o
delito em detrimento de patrim6nio comum, indivisivel do casal. Assim, insurgia-se de condenacao por
dois latrocinios: um tentado e o outro consumado em concurso formal — v. Informativo 699.
Reconheceu-se a pratica de crime Unico de latrocinio. Destacou-se que, ainda que se aceitasse a tese de
patrimdnio diferenciado das vitimas, em funcdo das aliangcas matrimoniais subtraidas, o agente teria
perpetrado um Unico latrocinio. Pontuou-se que o reconhecimento de crime Unico ndo significaria o
integral acolhimento do pedido. Frisou-se que afastar-se o aumento de 1/6 da pena, relativo ao concurso
de crimes, poderia levar a injustificAvel desconsideracdo do nimero de vitimas atingidas.

HC 109539/RS, rel. Min. Gilmar Mendes, 7.5.2013. (HC-109539)

(Informativo 705, 22 Turma)

“Bis in idem” e tabela para majorar pena

A 22 Turma deu parcial provimento a recurso ordinario em habeas corpus para determinar ao juizo de
origem que, afastado o bis in idem e sem uso de tabela para estipular a majoragdo da pena, procedesse a nova
dosimetria, sem prejuizo da condenacédo do paciente. De inicio, verificou-se a ocorréncia de bis in idem, uma
vez que a restricdo da liberdade das vitimas teria sido utilizada para a fixagao da pena-base, quando da analise
das consequéncias do crime, e, na terceira etapa da dosimetria, como causa de aumento (CP, art. 157, 8 2°, V).
Em seguida, explicitou-se que o tribunal de justica local ponderava ser necessario observar certa gradacéo
estabelecida em tabela, a nortear a dosimetria, quando verificado o concurso de diversas causas de aumento.
Asseverou-se que a jurisprudéncia do STF ndo admitiria, de modo geral, que fossem estabelecidas frages
categoricas para aumentar a pena, em funcéo de qualificadoras ou outros de motivos.

RHC 116676/MG, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 20.8.2013. (RHC-116676)

(Informativo 716, 22 Turma)
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Art. 33, § 4° da Lei 11.343/2006 e dosimetria da pena

Ante a desproporcionalidade da dosimetria da pena, a 12 Turma, por maioria, deferiu habeas corpus
para determinar ao juizo a aplicacdo, no patamar de 2/3, da causa de diminuicdo prevista no art. 33, § 4°,
da Lei 11.343/2006. No caso, o paciente fora condenado a pena de um ano e oito meses de reclusdo, em
regime inicial aberto, pela pratica do crime de trafico de drogas, sendo a sangdo substituida por penas
restritivas de direito. Em virtude do provimento de apelagdo interposta pelo Ministério Publico, o
Tribunal local majorara a reprimenda para trés anos de reclusdo. Aduziu-se, na espécie, que 0 magistrado
de 1° grau e a Corte estadual teriam assentado ser o paciente primario e ndo possuir maus antecedentes,
assim como ndo haver provas de que ele se dedicasse a atividades criminosas e integrasse organizagdo
criminosa. Destacou-se, também, a pequena quantidade de droga apreendida com o paciente (24,75¢g de
cocaina). Vencidos os Ministros Marco Aurélio e Rosa Weber, que denegavam a ordem. Esta consignava
caber ao magistrado graduar o percentual da causa de diminuicdo em debate, haja vista que os requisitos
nela mencionados apenas autorizariam a incidéncia dessa minorante. Aquele, ao salientar que o STF
estaria a proclamar a percentagem a ser utilizada, ndo vislumbrava ilegalidade perpetrada pelo STJ.

HC 115979/MG, rel. Min. Luiz Fux, 3.9.2013. (HC-115979)

(Informativo 718, 12 Turma)

Art. 42 da Lei 11.343/2006 e “bis in idem”

O art. 42 da Lei 11.343/2006 (“O juiz, na fixagdo das penas, considerard, com preponderancia
sobre o previsto no art. 59 do Cddigo Penal, a natureza e a quantidade da substancia ou do produto, a
personalidade e a conduta social do agente”) pode ser utilizado tanto para agravar a pena-base quanto
para afastar o redutor previsto no art. 33, § 4°, do mesmo diploma normativo. Com base nessa orientacdo,
a 12 Turma conheceu parcialmente de habeas corpus e, nessa parte, o denegou. Aduziu-se que somente a
questdo relativa & incidéncia da causa de diminuicdo de pena, disposta no § 4° do art. 33 da Lei
11.343/2006, teria sido discutida nas demais instdncias. No meérito, rejeitou-se, contudo, a tese da
ocorréncia de bis in idem pela suposta consideracdo da quantidade e da qualidade da droga objeto do
trafico também no exame das condi¢des judiciais.

HC 117024/MS, rel. Min. Rosa Weber, 10.9.2013. (HC-117024)

(Informativo 719, 12 Turma)

“Mula” e aplicacio da minorante do art. 33, § 4°, da Lei 11.343/2006

A 18 Turma, por maioria, deu parcial provimento a recurso ordinario em habeas corpus para
restabelecer os efeitos de sentenga condenatéria e aplicar a causa especial de diminui¢do da pena prevista
no art. 33, § 4°, da Lei 11.343/2006. Em virtude da incidéncia da referida causa de diminuigdo, verificou-
se a extincdo da punibilidade pelo cumprimento integral da pena. Assim, determinou-se a imediata
colocacdo do recorrente em liberdade, se por outro motivo ndo estivesse preso. No caso, 0 paciente —
gue ingerira capsulas com cocaina — teria sido surpreendido, em terminal rodoviario, ao desembarcar de
onibus proveniente da Bolivia. Em virtude disso, fora condenado pelo crime de tréfico internacional de
drogas. Reputou-se inidénea a fundamentacdo do Tribunal Regional Federal para afastar a aplicacdo da
minorante prevista no art. 33, 8 4° da Lei 11.343/2006. Asseverou-se que estaria embasada em mera
suposicdo sobre a dedicacdo do recorrente as atividades criminosas, em face da quantidade de droga
apreendida e da sua possivel participagdo em organizacdo voltada para a pratica de crimes. Vencidos 0s
Ministros Marco Aurélio e Luiz Fux, que negavam provimento ao recurso e afastavam a incidéncia do art.
33, § 4°, da mencionada lei. O Ministro Marco Aurélio ressaltava que a denominada “mula” seria um elo
importantissimo na organizag@o do trafico. O Ministro Luiz Fux destacava que a “mula” teria o dominio
funcional do fato, cuja atuagdo seria notéria para viabilizar a atividade criminosa.

RHC 118008/SP, rel. Min. Rosa Weber, 24.9.2013. (RHC-118008)

(Informativo 721, 12 Turma)

Concusséo: elementar do tipo e ganho facil

A 22 Turma deu parcial provimento a agravo regimental e, por conseguinte, proveu parcialmente
recurso ordinario em habeas corpus para que o juiz sentenciante corrija vicio na individualizagdo da pena,
de modo a afastar a elementar do tipo concernente & valoracdo dos motivos do crime. No caso, 0s
recorrentes teriam sido condenados pelo crime de concussdo e tiveram a pena fixada acima do minimo
legal, tendo em conta a condicdo de policial e 0 motivo do ganho facil. A Turma ressaltou a inexisténcia
de direito publico subjetivo de condenado a estipulagdo da pena-base em seu grau minimo. Considerou-se
que a referéncia, quando do exame da culpabilidade, ao fato de os recorrentes ostentarem o cargo de
policial ndo caracterizaria bis in idem. Afirmou-se que a condicdo de servidor publico seria elementar do
tipo de concussdo. No entanto, a inser¢do de servidor publico no quadro estrutural do Estado, deveria e
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poderia ser considerada no juizo de culpabilidade. Afinal, em crime contra a Administracdo Publica, ndo
seria possivel tratar o universo de servidores como realidade juridica Gnica. Destacou-se nao ser possivel
nivelar a concussdo do atendente de protocolo da reparticdo com o ato de policial, de parlamentar ou de
juiz. Nesse sentido, inclusive, remonta a opcdo do legislador expressa no 8§2° do art. 327 do CP
(ocupantes de cargos em comissdo, funcdo de direcdo ou assessoramento de 6rgdo da administracdo).
Reputou-se, todavia, que haveria vicio de fundamentacdo quanto a circunstancia judicial do motivo do
crime. Isso porque, de fato, 0 magistrado a quo considerara desfavoravel o motivo, porque “inaceitdvel
locupletar-se as custas do alheio, arrancar dinheiro do cidaddo espuriamente, objetivando o ganho
facil”. Asseverou-se que a formulacdo argumentativa traduzira-se na elementar do tipo “vantagem
indevida”. Sublinhou-se que seria inexoravel que essa elementar proporcionaria um lucro ou proveito.
Logo, um “ganho facil .

RHC 117488 AgR/RJ, rel. Min. Gilmar Mendes, 1°.10.2013. (RHC-117488)

(Informativo 722, 22 Turma)

Culpabilidade e alegacao de inconstitucionalidade

A circunstancia judicial “culpabilidade”, disposta no art. 59 do CP, atende ao critério constitucional
da individualizacdo da pena. Com base nessa orientacdo, o Plenario indeferiu habeas corpus em que se
pleiteava o afastamento da mencionada circunstancia judicial. Consignou-se que a previsdo do aludido
dispositivo legal atinente a culpabilidade mostrar-se-ia afinada com o principio maior da individualizagéo,
porquanto a anélise judicial das circunstancias pessoais do réu seria indispensavel a adequacao temporal
da pena, em especial nos crimes perpetrados em concurso de pessoas, nos quais se exigiria que cada um
respondesse, tdo somente, na medida de sua culpabilidade (CP, art. 29). Afirmou-se que o
dimensionamento desta, quando cotejada com as demais circunstancias descritas no art. 59 do CP,
revelaria a0 magistrado o grau de censura pessoal do réu na pratica do ato delitivo. Aduziu-se que, ao
contrario do que sustentado, a ponderacdo acerca das circunstancias judiciais do crime atenderia ao
principio da proporcionalidade e representaria verdadeira limitagdo da discricionariedade judicial na
tarefa individualizadora da pena-base Salientou-se que a fixa¢do da pena estaria, de inicio, condicionada a
critério de justica, e o habeas corpus pressuporia ilegalidade.

HC 105674/RS, rel. Min. Marco Aurélio, 17.10.2013. (HC-105674) dAudic 4 Video

(Informativo 724, Plenério)

Lei penal no tempo e combinagao de dispositivos - 1

E vedada a incidéncia da causa de diminuigdo do art. 33, § 4°, da Lei 11.343/2006 (“§ 4° Nos delitos
definidos no caput e no § 1° deste artigo, as penas poderado ser reduzidas de um sexto a dois tercos, desde que
0 agente seja primario, de bons antecedentes, ndo se dedique as atividades criminosas nem integre
organizacdo criminosa’), combinada com as penas previstas na Lei 6.368/76, no tocante a crimes praticados
durante a vigéncia desta norma. Essa a conclusdo do Plenario que, por maioria, proveu parcialmente recurso
extraordinario para determinar o retorno dos autos a origem, instancia na qual devera ser realizada a dosimetria
de acordo com cada uma das leis, para aplicar-se, na integra, a legislacdo mais favoravel ao réu. Prevaleceu o
voto do Ministro Ricardo Lewandowski, relator. Inicialmente, o relator frisou que o nicleo teleolégico do
principio da retroatividade da lei penal mais benigna consistiria na estrita prevaléncia da lex mitior, de
observancia obrigatdria, para aplicacdo em casos pretéritos. Afirmou que se trataria de garantia fundamental,
prevista no art. 5°, XL, da CF e que estaria albergada pelo Pacto de S&o José da Costa Rica (art. 9°). Frisou que
a Constituicao disporia apenas que a lei penal deveria retroagir para beneficiar o réu, mas ndo faria mencéao
sobre a incidéncia do postulado para autorizar que algumas partes de diversas leis pudessem ser aplicadas
separadamente para favorecer o acusado.

RE 600817/MS, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 7.11.2013. (RE-600817) dAudic 24 Video

(Informativo 727, Plenério, Repercussao Geral)

Lei penal no tempo e combinagao de dispositivos - 2

O relator destacou que o caso em exame diferenciar-se-ia da simples aplicacdo do principio da
retroatividade da lei penal mais benéfica, pois pretendida a combinacdo do caput do art. 12 da Lei 6.368/76
com a causa de diminuigdo do art. 33, § 4°, da Lei 11.343/2006. Explicou que a lei anterior estabelecera,
para o delito de trafico, pena em abstrato de 3 a 15 anos de reclusdo, mas a norma atual cominara, para o
mesmo crime, reprimenda de 5 a 15 anos de reclusdo. Assim, este diploma impusera puni¢do mais severa
para o delito, mas consagrara, em seu art. 33, § 4°, causa especial de diminui¢do a beneficiar o agente
primario, de bons antecedentes, ndo dedicado a atividade criminosa e nao integrante de organizacédo
criminosa. Concluiu, no ponto, que o legislador teria procurado diferenciar o traficante organizado do
traficante eventual. Observou, entretanto, que essa causa de diminui¢do de pena viera acompanhada de outra
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mudanca, no sentido de aumentar consideravelmente a pena minima para o delito. Assim, haveria correlagdo
entre 0 aumento da pena-base e a insercéo da minorante.

RE 600817/MS, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 7.11.2013. (RE-600817)

(Informativo 727, Plenério, Repercussao Geral)

Lei penal no tempo e combinagao de dispositivos - 3

O relator considerou ndo caber ao julgador aplicar isoladamente a pena minima prevista na lei antiga em
combinacdo com a novel causa de diminuicéo, que teria sido prevista para incidir sobre pena-base mais severa.
Acresceu que a minorante representaria beneficio para os que tivessem praticado crime de trafico sob a
vigéncia da lei anterior. Porém, para que isso ocorresse, dever-se-ia considerar a pena-base nos termos da Lei
11.343/2006. Néo seria licito, portanto, combinar a pena minima de uma norma com a minorante de outra,
criada para incidir sobre pena-base maior. Ressaltou que, ao assim proceder, o juiz criaria nova lei e atuaria
como legislador positivo. Embora o crime fosse 0 mesmo, a combinagéo de dosimetrias implicaria uma sangéo
diversa da previamente estabelecida pelo legislador, seja sob o enfoque da lei antiga, seja sob a 6tica da lei
nova. Destacou precedentes da Corte a corroborar esse entendimento. Vislumbrou, ainda, situacdo absurda
provocada por essa combinacdo, a significar que o delito de trafico poderia ser punido com reprimenda de até
um ano de reclusdo, semelhante as san¢fes cominadas a crimes de menor potencial ofensivo. Ponderou que, na
davida sobre qual o diploma que seria mais benéfico em determinada hipdtese, caberia ao juiz analisar o caso
concreto para verificar qual a lei que, aplicada integralmente, seria mais favoravel ao réu.

RE 600817/MS, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 7.11.2013. (RE-600817)

(Informativo 727, Plenério, Repercusséo Geral)

Lei penal no tempo e combinagao de dispositivos - 4

O Ministro Luiz Fux acrescentou que o Codigo Penal Militar contém norma que serviria de norte
interpretativo para solucionar a questéo, em seu art. 2°, § 2° (“8§2° Para se reconhecer qual a mais favoravel,
a lei posterior e a anterior devem ser consideradas separadamente, cada qual no conjunto de suas normas
aplicaveis ao fato”). Vencida a Ministra Rosa Weber ¢ os Ministros Dias Toffoli, Gilmar Mendes e Celso de
Mello, que proviam o recurso. Consideravam cabivel a retroacdo da norma penal nos aspectos em que
beneficiaria o réu, sem que isso implicasse a criagdo de terceira lei. Ressaltavam que a minorante ndo existia
na legislacdo pretérita e, por seu ineditismo, constituiria lei nova mais benéfica, razdo pela qual deveria
retroagir. Nesse caso, adequar a causa especial de diminui¢do a pena prevista na lei antiga ndo significaria
combinar normas, porque o juiz, ao assim agir, somente movimentar-se-ia dentro dos quadros legais para
integrar o principio da retroatividade da lei mais benéfica. Vencido, também, parcialmente, o Ministro
Marco Aurélio, que desprovia o recurso, por considerar que o caso diria respeito apenas a inadmissivel
mesclagem de normas, sem que se pretendesse relegar ao juizo de origem a defini¢do da lei a ser aplicada.

RE 600817/MS, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 7.11.2013. (RE-600817)

(Informativo 727, Plenério, Repercussdo Geral)

Homicidio culposo: inobservincia do dever de cuidado e “bis in idem”

Por inadequag&o da via processual eleita, a 12 Turma julgou extinto habeas corpus e, ante 0 empate na
votacdo, concedeu, de oficio, a ordem para afastar a exasperagdo da pena-base decorrente da inobservancia
do dever de cuidado na direcdo de veiculo automotor (CTB, art. 302), uma vez configurado bis in idem. Na
espécie, 0 paciente fora condenado por homicidio culposo em razdo de imprudéncia por dirigir com excesso
de velocidade. A Ministra Rosa Weber, relatora, destacou que o magistrado, na primeira fase da dosimetria,
fundamentara o aumento da pena-base tdo somente na elevada velocidade do veiculo no instante do
atropelamento, que culminara com a morte da vitima. Reputou equivocada a consideracdo do excesso de
velocidade e do resultado morte, porquanto consubstanciariam elementares do tipo. Assim, a mingua de
outras circunstancias desfavoraveis, a pena-base deveria permanecer no minimo legal. Os Ministros Marco
Aurélio e Luiz Fux votaram pela ndo concessao da ordem, de oficio, por ndo vislumbrarem ilegalidade.

HC 117599/SP, rel. Min. Rosa Weber, 3.12.2013. (HC-117599)

(Informativo 731, 12 Turma)

Dosimetria: trdfico de droga e “bis in idem” - 1

Caracteriza bis in idem considerar, na terceira etapa do calculo da pena do crime de trafico ilicito
de entorpecentes, a natureza e a quantidade da substdncia ou do produto apreendido, quando essas
circunstancias ja tiverem sido apontadas na fixacdo da pena-base, ou seja, na primeira etapa da
dosimetria, para graduacdo da minorante prevista no art. 33, § 4°, da Lei 11.343/2006. Por outro lado,
ndo h& impedimento a que essas circunstancias recaiam, alternadamente, na primeira ou na terceira fase
da dosimetria, a critério do magistrado, em observancia ao principio da individualizacdo da pena. Essa
a orientacdo do Plenario que, em face de divergéncias entre as Turmas quanto a interpretacdo e a
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aplicacdo do art. 42 da Lei 11.343/2006, tivera a questdo juridica controvertida submetida a sua
apreciacdo (RISTF, art. 22, paragrafo Unico). Em julgamento conjunto de habeas corpus, discutia-se,
inicialmente, se a aplicacdo do art 33, § 4° da Lei 11.343/2006, tanto na primeira quanto na terceira
fase da dosimetria configuraria bis in idem. Arguia-se, ainda, se, em caso positivo, qual seria a etapa
em que o magistrado deveria aplicar a referida regra. No HC 112.776/MS, a defesa sustentava estar
caracterizado o bis in idem, porque o magistrado de primeiro grau fixara a pena-base acima do minimo
legal e destacara, entre outras consideracdes, a natureza e a quantidade da droga apreendida. Além
disso, na terceira etapa da dosimetria, ou seja, no exame do § 4° do art. 33 da Lei de Drogas, invocara
essas mesmas circunstancias para estabelecer a reducéo na fracdo de Y. A impetracdo aduzia que essa
dupla valoragdo negativa de um mesmo fato como circunstancia judicial desfavoravel e critério para
fixagdo do quantum da diminuicdo da pena ndo teria embasamento juridico. Questionava, ainda, o
regime prisional fixado pelo magistrado sentenciante, inicial fechado, ante a interpretacdo do art. 2°, §
1°, da Lei 8.072/1990, na redagdo da Lei 11.464/2007. No HC 109.193/MG, a controvérsia restringia-
se a legitimidade da invocagdo do art. 42 da Lei 11.343/2006 na terceira fase da dosimetria da pena.

HC 112776/MS, rel. Min. Teori Zavascki, 19.12.2013. (HC-112776) dAudic Ex Video

HC 109193/MG, rel. Min. Teori Zavascki, 19.12.2013.(HC-109193)

(Informativo 733, Plenério)

Dosimetria: trdfico de droga e “bis in idem” - 2

No HC 112.776/MS, o Tribunal, por maioria, concedeu, em parte, a ordem, para determinar ao juizo
competente que procedesse a nova fixa¢do da pena imposta ao paciente e fixasse o regime prisional, a luz do
art. 33 do CP. O Plenario destacou que o Pacto de S&do José da Costa Rica, ratificado no Brasil pelo Decreto
678/92, acolhera o principio do non bis in idem em contexto especifico, ao estabelecer que o acusado
absolvido por sentenca passada em julgado ndo podera ser submetido a novo processo pelos mesmos fatos
(art. 8° 4). Asseverou-se que, a partir de uma compreensdo ampliada desse principio, ndo restrito a
impossibilidade das persecu¢des penais maltiplas, desenvolveu-se uma das mais relevantes fungdes no
direito penal constitucional: balizar a individualizacdo da pena, com vistas a impedir mais de uma punicdo
individual pelo mesmo fato em momentos diversos do sistema trifisico adotado pelo Cddigo Penal.
Consignou-se que, embora o art. 42 da Lei 11.343/2006 estabelecesse que o juiz, na fixacdo das penas,
considerarg, com preponderancia sobre o previsto no art. 59 do Codigo Penal, a natureza e a quantidade
da substancia ou do produto, a personalidade e a conduta social do agente, nada impediria que determinada
circunstancia — por exemplo, a quantidade de droga apreendida — pudesse ser considerada,
alternativamente, ou para fixacéo da pena-base ou para célculo da fracdo de reducéo a ser imposta na Gltima
etapa da dosimetria (Lei 11.343/2006, art. 33, § 4°). Pontuou-se que esse critério, além de afastar ocorréncia
de bis in idem, prestigiaria o principio da individualizagdo da pena (CF, art. 5°, XLVI), a possibilitar um
sancionamento mais adequado e condizente com a realidade processual.

HC 112776/MS, rel. Min. Teori Zavascki, 19.12.2013. (HC-112776)

HC 109193/MG, rel. Min. Teori Zavascki, 19.12.2013.(HC-109193)
(Informativo 733, Plenério)

Dosimetria: trdfico de droga e “bis in idem” - 3

Quanto ao regime prisional, assentou-se que 0 magistrado sentenciante fixara o regime inicial
fechado com base apenas na vedacdo abstrata prevista na Lei 8.072/1990. Recordou-se que o § 1° do
art. 2° da Lei 8.072/1990, na redagdo dada pela Lei 11.464/2007, fora julgado inconstitucional pelo
STF. No mais, rejeitou-se o pedido do impetrante acerca da substituicdo da sanc¢do corporal por pena
restritiva de direitos, porque, nesse ponto, devidamente fundamentada a sentenca. Por fim, registrou-se
que a nova dosimetria da pena em nada afetaria os fundamentos utilizados pelo juizo de primeira
instancia, tendo em vista que qualquer que fosse a fase em que considerada a natureza e a quantidade
da droga apreendida, essas seriam circunstancias que persistiriam para fins de negar ao paciente a
substituicdo da reprimenda, a teor do art. 44, Ill, do CP. Vencidos, em parte, os Ministros Luiz Fux,
Rosa Weber, Dias Toffoli e Marco Aurélio, que concediam a ordem em menor extensdo. Aduziam que
a analise das circunstancias na primeira e na terceira fase da dosimetria ndo caracterizaria bis in idem.
Destacavam que o que elevaria a pena-base seria a intensidade da lesdo a satde publica, enquanto que a
causa de diminuicdo seria decorrente do grau de envolvimento do réu com a criminalidade organizada
ou a sua maior devogdo a atividade criminosa. Frisavam que a natureza e a quantidade de droga
serviriam, em ambos 0s casos, apenas como elemento indiciario de que se valeria o juiz para formar o
seu livre convencimento motivado (CF, art. 93, IX, e CPP, art. 155).

HC 112776/MS, rel. Min. Teori Zavascki, 19.12.2013. (HC-112776)

HC 109193/MG, rel. Min. Teori Zavascki, 19.12.2013.(HC-109193)

(Informativo 733, Plenério)
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Dosimetria: trdfico de droga e “bis in idem” - 4

No que tange ao HC 109.193/MG, a Corte denegou a ordem por concluir que, no caso, a consideracédo
da natureza da droga apreendida somente na terceira etapa da dosimetria, ou seja, para fixar o fator de
reducdo da causa de diminuigdo do art. 33, § 4°, da Lei 11.343/2006, ndo caracterizaria constrangimento
ilegal. O Plenario enfatizou que, nessa fase, em que analisadas as causas de aumento e de diminuicéo, o
critério utilizado para dosar a fracdo adequada e suficiente para reprovacdo do delito seria construido, em
regra, a partir de elementos que guardassem relagdo com a minorante ou com a majorante. Assinalou-se que,
na Lei de Drogas, as causas de aumento previstas no art. 40 também permitiriam ao julgador dosar a quota a
partir de pardmetros delimitados na majorante. Quanto a causa de diminuigéo de pena prevista no § 4° do art.
33 da Lei 11.343/2006, destacou-se que ambas as Turmas entenderiam que essa minorante estaria
condicionada ao preenchimento, de forma cumulativa, dos requisitos de primariedade, de bons antecedentes
e de que 0 agente ndo se dedicasse a atividades criminosas nem integrasse organizacao criminosa. Aduziu-se
que esses critérios negativos seriam, portanto, excludentes da possibilidade de reducdo da pena, porque, se
ndo estiverem todos presentes, inviabilizam a incidéncia do dispositivo. Ponderou-se que esses critérios
revelariam a dificuldade de saber quais balizas deveria o julgador levar em conta para definir o quantum de
diminuicdo, mormente em face da largueza da faixa admissivel: de um sexto a dois tercos. Considerou-se
que, ante a auséncia de critérios preestabelecidos para a escolha do quantum de diminuicdo na terceira fase
da dosimetria, uma vez que a lei ndo colocaria a disposic¢do do julgador nenhum dado que pudesse servir de
pardmetro, ndo se vislumbraria contréria ao direito a possibilidade de o julgador socorrer-se de uma ou mais
circunstancias descritas no art. 42 da Lei de Drogas.

HC 112776/MS, rel. Min. Teori Zavascki, 19.12.2013. (HC-112776)

HC 109193/MG, rel. Min. Teori Zavascki, 19.12.2013.(HC-109193)

(Informativo 733, Plenério)

Dosimetria: trdfico de droga e “bis in idem” - 5

Observou-se que, na primeira fase, dever-se-ia levar em conta algumas circunstancias,
preponderantes ou néo, e, mais adiante, dosar-se-ia a redugdo com base em circunstancias diferentes, a
se evitar o bis in idem. Sem admitir essa interagdo entre o 8 4° do art. 33 e o art. 42, ambos da Lei
11.343/2006, o julgador ficaria limitado a aplicar, indistintamente, a maior fracdo a todos os
condenados que tivessem jus a reducdo, a acarretar uma uniformidade de apenamento, em flagrante
violacdo dos principios da isonomia, da proporcionalidade, da legalidade, da motivacdo e da
individualizacdo da pena. Pontuou-se que, qualquer que fosse a circunstancia utilizada pelo
sentenciante (ndo apenas a quantidade e a qualidade da droga), estar-se-ia considerando, em Ultima
anélise, o art. 42 da Lei de Drogas. Ponderou-se que essa discricionariedade, juridicamente vinculada,
conferida ao magistrado, de definir o0 momento de sopesar as circunstancias, seria admitida na
jurisprudéncia do STF. Asseverou-se que as circunstancias do art. 42 da Lei 11.343/2006 poderiam ser
consideradas, alternativamente, tanto na primeira quanto na terceira fase da dosimetria. Destacou-se
que esse critério, além de afastar a ocorréncia de bis in idem, prestigiaria o principio da
individualizacdo da pena (CF, art. 5°, XLVI). Por fim, registrou-se que aplicar qualquer fracdo de
diminuicdo, diversa daquela imposta pelas instancias ordinarias, demandaria o revolvimento de fatos e
provas, inviavel em sede de habeas corpus.

HC 112776/MS, rel. Min. Teori Zavascki, 19.12.2013. (HC-112776)

HC 109193/MG, rel. Min. Teori Zavascki, 19.12.2013.(HC-109193)

(Informativo 733, Plenério)

Principios e Garantias Penais

Principio da insignificAncia e radio clandestina

A 2% Turma denegou habeas corpus no qual se requeria o trancamento da acdo penal pelo
reconhecimento da aplicagdo do principio da insignificancia & conduta de operar de forma clandestina
radios com frequéncia méxima de 25W. No caso, o paciente fora condenado pelo delito de atividade
clandestina de telecomunicacdes (Lei 9.472/97, art. 183). Entendeu-se que a conduta perpetrada pelo réu
conteria elevado coeficiente de danosidade, ja que comprovado, por laudo da Anatel, clara interferéncia a
seguranca do trafego aéreo com eventuais consequéncias catastroficas. Destacou-se que estaria ausente
um dos elementos necessarios para a incidéncia do aludido postulado, qual seja, a indiferenca penal do
fato.

HC 111518/DF, rel. Min. Carmen L ucia, 5.2.2013. (HC-111518)

(Informativo 694, 22 Turma)

86


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=112776&classe=HC&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=109193&classe=HC&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=112776&classe=HC&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=109193&classe=HC&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=111518&classe=HC&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M

“Flanelinha” e registro de profissdo

O guardador ou lavador autbnomo de veiculos automotores ndo registrado na Superintendéncia
Regional do Trabalho e Emprego - SRTE, nos termos fixados pela Lei 6.242/75, ndo pode ser denunciado
pela suposta pratica de exercicio ilegal da profissdo (Lei das Contravencdes Penais: “Art. 47. Exercer
profisséo ou atividade econdmica ou anunciar que a exerce, sem preencher as condicdes a que por lei
esta subordinado o seu exercicio”). Com base nesse entendimento, a 2* Turma concedeu habeas corpus
para restabelecer decisdo de 1° grau, que rejeitara a peca acusatdria por falta de “... pressuposto
processual ou condicdo para o exercicio da agdo penal” (CPP, art. 395, II). Verificou-se a presenga de
requisitos para a aplicagdo do principio da insignificancia, a reconhecer a atipicidade material do
comportamento dos pacientes. Reputou-se minimamente ofensiva e de reduzida reprovabilidade a
conduta. Destacou-se que a tipificagdo em debate teria por finalidade garantir que as profissdes fossem
exercidas por profissionais habilitados e, no caso daqueles conhecidos por “flanelinhas”, a falta de
registro no 6rgdo competente nao atingiria, de forma significativa, o bem juridico penalmente protegido.
Nessa senda, considerou-se que, se ilicito houvera, aproximar-se-ia do de carater administrativo.

HC 115046/MG, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 19.3.2013. (HC-115046)

(Informativo 699, 22 Turma)

Principio da insignificancia e reiteracéo criminosa

Em conclusdo, a 2% Turma, por maioria, denegou ordem de habeas corpus, ao reconhecer, na
espécie, a inaplicabilidade do principio da insignificancia ante a reprovabilidade e ofensividade da
conduta do agente. O paciente, condenado pela pratica de furto simples tentado, alegava a
inexpressividade do valor do bem. Apontou-se que o reconhecimento da insignificancia ndo poderia levar
em conta apenas a expressdo econdmica da lesdo. Ressaltou-se que o paciente possuiria acentuada
periculosidade e faria do crime o seu meio de vida, a apostar na impunidade. Frisou-se que seria nesse
contexto que se deveria avaliar a censurabilidade da conduta e ndo apenas na importancia econémica dos
bens subtraidos. Vencidos os Ministros Gilmar Mendes e Celso de Mello, que concediam a ordem.
Asseveravam ser certo ndo bastar apenas o infimo valor das coisas furtadas. Consighavam, contudo, que,
embora o paciente tivesse registro de inquéritos policiais e a¢cdes penais, ndo haveria condenagdo penal
transitada em julgado. Pontuavam que esse fato ndo seria suficiente a atribuir ao paciente o carater de
agente criminoso ou de alguém que fizesse do crime prética reiterada e habitual, considerada a presuncéo
constitucional de inocéncia que a todos beneficiaria.

HC 114340/ES, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 14.5.2013. (HC-114340)

(Informativo 706, 22 Turma)

Injuria qualificada e proporcionalidade da pena - 2

Em conclusdo de julgamento, a 1* Turma denegou habeas corpus em que se alegava a
desproporcionalidade da pena prevista em abstrato quanto ao tipo qualificado de injdria, na redagdo dada
pela Lei 10.741/2003 (“Art. 140. Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro: ... § 3° Se a
injuria consiste na utilizacdo de elementos referentes a raca, cor, etnia, religido, origem ou a condicao
de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia: Pena - reclusdo de um a trés anos e multa”) — v.
Informativo 631. Preliminarmente, indeferiu-se, por maioria, questdo de ordem suscitada pelo Min.
Marco Aurélio no sentido de que a matéria fosse submetida ao Plenario, diante da arguicdo de
inconstitucionalidade do preceito. Afirmou-se que a mera arguigdo de inconstitucionalidade feita pelo
impetrante em sede de habeas corpus ndo ensejaria o deslocamento, de forma automatica e incondicional,
para o Plenéario do STF, pois seria necessario juizo prévio de relevancia, que justificasse o conhecimento
do writ pelo Tribunal Pleno, conforme o art. 176, § 1° do RISTF. Vencido o suscitante. Destacou-se que
o tipo qualificado de injdria teria como escopo a prote¢do do principio da dignidade da pessoa humana
como postulado essencial da ordem constitucional, ao qual estaria vinculado o Estado no dever de
respeito a protecdo do individuo. Observou-se que o legislador teria atentado para a necessidade de se
assegurar prevaléncia desses principios. Asseverou-se que o0 impetrante pretenderia o trancamento da agdo
penal ao sustentar a inconstitucionalidade do art. 140, § 3° do CP, questdo ndo enfrentada em recurso
especial no STJ.

HC 109676/RJ, rel. Min. Luiz Fux, 11.6.2013. (HC-109676)

(Informativo 710, 12 Turma)

Receptacgéo qualificada e constitucionalidade

E constitucional o § 1° do art. 180 do CP, que versa sobre o delito de receptagio qualificada (“§ 1° -
Adaquirir, receber, transportar, conduzir, ocultar, ter em depo6sito, desmontar, montar, remontar, vender,
expor a venda, ou de qualquer forma utilizar, em proveito proprio ou alheio, no exercicio de atividade
comercial ou industrial, coisa que deve saber ser produto de crime”). Com fundamento nessa orientagao,
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a 12 Turma negou provimento a recurso ordinario em habeas corpus. A recorrente reiterava alegagdo de
inconstitucionalidade do referido preceito, sob a assertiva de que ofenderia o principio da culpabilidade
ao consagrar espécie de responsabilidade penal objetiva. Reportou-se a julgados nos quais, ao apreciar o
tema, o STF teria asseverado a constitucionalidade do dispositivo em comento. Precedentes citados: RE
443388/SP (DJe de 11.9.2009); HC 109012/PR (DJe de 1°.4.2013).

RHC 117143/RS, rel. Min. Rosa Weber, 25.6.2013. (RHC-117143)

(Informativo 712, 123 Turma)

Principio da insignificancia e bem de concessionaria de servico publico

E inaplicavel o principio da insignificancia quando a lesdo produzida pelo paciente atingir bem de
grande relevancia para a populaco. Com base nesse entendimento, a 22 Turma denegou habeas corpus
em que requerida a incidéncia do mencionado principio em favor de acusado pela suposta pratica do
crime de dano qualificado (CP, art. 163, paragrafo Gnico, I11). Na espécie, o paciente danificara protetor
de fibra de aparelho telefénico publico pertencente a concessionaria de servigo publico, cujo prejuizo fora
avaliado em R$ 137,00. Salientou-se a necessidade de se analisar o caso perante o contexto juridico,
examinados os elementos caracterizadores da insignificancia, na medida em que o valor da coisa
danificada seria somente um dos pressupostos para escorreita aplicacdo do postulado. Asseverou-se que,
em face da coisa publica atingida, ndo haveria como reconhecer a minima ofensividade da conduta,
tampouco o reduzido grau de reprovabilidade do comportamento. Destacou-se que as consequéncias do
ato perpetrado transcenderiam a esfera patrimonial, em face da privacao da coletividade, impossibilitada
de se valer de um telefone pablico.

HC 115383/RS, rel. Min. Gilmar Mendes, 25.6.2013. (HC-115383)

(Informativo 712, 22 Turma)

Principio da insignificancia e reincidéncia

A 22 Turma deu provimento a recurso ordindrio em habeas corpus para trancar acdo penal, ante
aplicacdo do principio da insignificAncia. No caso, o paciente subtraira dois frascos de desodorante
avaliados em R$ 30,00. Apds a absolvicdo pelo juizo de origem, o Tribunal de Justica deu provimento a
apelacdo do Ministério Publico para condenar o réu & pena de 1 ano e 4 meses de reclusdo, em regime
inicial fechado, pela prética do delito previsto no art. 155, caput, do CP. A Turma destacou que o prejuizo
teria sido insignificante e que a conduta ndo causara ofensa relevante a ordem social, a incidir, por
conseguinte, o postulado da bagatela. Consignou-se que, a despeito de estar patente a existéncia da
tipicidade formal, nédo incidiria, na espécie, a material, que se traduziria na lesividade efetiva. Sublinhou-
se, ainda, a existéncia de registro de duas condenagdes transitadas em julgado em desfavor do paciente
por crime de roubo. Afirmou-se que, embora o entendimento da Turma afastasse a aplicagdo do principio
da insignificancia aos acusados reincidentes ou de habitualidade delitiva comprovada, cabivel, na espécie,
a sua incidéncia, tendo em conta as circunstancias préprias do caso: valor infimo, bens restituidos,
auséncia de violéncia e cumprimento de cinco meses de reclusdo (contados da data do fato até a prolagao
da sentenca). Assim, reconheceu-se a atipicidade da conduta perpetrada pelo recorrente. Os Ministros
Céarmen Lucia e Ricardo Lewandowski assinalavam acompanhar o relator em razdo da peculiar situaco
de o réu ter ficado preso durante o periodo referido.

RHC 113773/MG, rel. Min. Gilmar Mendes, 27.8.2013. (RHC-113773)

(Informativo 717, 22 Turma)

Art. 25 da LCP e néo recepcao pela CF/88 - 1

O art. 25 da Lei de Contravencdes Penais - LCP (Decreto-lei 3.688/41: “Art. 25. Ter alguém em seu
poder, depois de condenado, por crime de furto ou roubo, ou enquanto sujeito a liberdade vigiada ou
quando conhecido como vadio ou mendigo, gazuas, chaves falsas ou alteradas ou instrumentos empregados
usualmente na pratica de crime de furto, desde que ndo prove destinacéo legitima: Pena - prisdo simples,
de dois meses a um ano, e multa de duzentos mil réis a dois contos de réis”) ndo é compativel com a
Constituicdo de 1988, por violar os principios da dignidade da pessoa humana (CF, art. 1°, I1l) e da
isonomia (CF, art. 5° caput e I). Essa a conclusdo do Plenario, que deu provimento a recursos
extraordindrios, julgados em conjunto, e absolveu os recorrentes, nos termos do art. 386, Il1l, do CPP.
Discutia-se a tematica relativa a recepcdo do mencionado art. 25 da LCP pelo novo ordenamento
constitucional. No caso, os recorrentes foram condenados pela posse injustificada de instrumento de
emprego usual na préatica de furto, tendo em conta condenac&o anterior pelo aludido crime (CP, art. 155,
84°). Inicialmente, o Tribunal acolheu questdo de ordem suscitada pelo Ministro Gilmar Mendes, relator,
no sentido de superar o reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva no RE 583523/RS, processo
no qual reconhecida a repercussdo geral da matéria. Aduziu-se que eventual declaracdo de
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incompatibilidade do preceito legal implicaria atipicidade da conduta, cujas consequéncias seriam mais
benéficas ao recorrente do que a extingdo da punibilidade pela perda da pretensao punitiva do Estado.

RE 583523/RS, rel. Min. Gilmar Mendes, 3.10.2013. (RE-583523)

RE 755565/RS, rel. Min. Gilmar Mendes, 3.10.2013. (RE-755565)

JAudic X Video )
(Informativo 722, Plenario, Repercusséo Geral)

Art. 25 da LCP e néo recepcéo pela CF/88 - 2

No mérito, destacou-se que o principio da ofensividade deveria orientar a aplicacdo da lei penal, de
modo a permitir a afericdo do grau de potencial ou efetiva lesdo ao bem juridico protegido pela norma.
Observou-se que, ndo obstante a contravencdo impugnada ser de mera conduta, exigiria, para a sua
configuracdo, que o agente tivesse sido condenado anteriormente por furto ou roubo; ou que estivesse em
liberdade vigiada; ou que fosse conhecido como vadio ou mendigo. Assim, salientou-se que o legislador
teria se antecipado a possiveis e provaveis resultados lesivos, 0 que caracterizaria a presente contravengéo
como uma infracdo de perigo abstrato. Frisou-se que a LCP fora concebida durante o regime ditatorial e,
por isso, 0 anacronismo do tipo contravencional. Asseverou-se que a condicdo especial “ser conhecido
como vadio ou mendigo”, atribuivel ao sujeito ativo, criminalizaria, em verdade, qualidade pessoal e
econdmica do agente, e ndo fatos objetivos que causassem relevante lesdo a bens juridicos importantes ao
meio social. Consignou-se, no ponto, a inadmissdo, pelo sistema penal brasileiro, do direito penal do
autor em detrimento do direito penal do fato. No que diz respeito a consideracdo da vida pregressa do
agente como elementar do tipo, afirmou-se o ndo cabimento da presuncdo de que determinados sujeitos
teriam maior potencialidade de cometer novas infraces penais. Por fim, registrou-se que, sob o enfoque
do principio da proporcionalidade, a norma em questdo ndo se mostraria adequada e necessaria, bem
como afrontaria o subprincipio da proporcionalidade em sentido estrito. Os Ministros Teori Zavascki,
Luiz Fux, Ricardo Lewandowski, Marco Aurélio e Celso de Mello ressaltaram, em acréscimo, que a
tipificagdlo em comento contrariaria, também, o principio da presuncdo de inocéncia, da ndo
culpabilidade.

RE 583523/RS, rel. Min. Gilmar Mendes, 3.10.2013. (RE-583523)

RE 755565/RS, rel. Min. Gilmar Mendes, 3.10.2013. (RE-755565)

(Informativo 722, Plenério, Repercussdo Geral)

Responsabilidade Penal

Crime ambiental: absolvi¢ao de pessoa fisica e responsabilidade penal de pessoa juridica - 1

E admissivel a condenacao de pessoa juridica pela prética de crime ambiental, ainda que absolvidas
as pessoas fisicas ocupantes de cargo de presidéncia ou de direcdo do drgdo responsavel pela prética
criminosa. Com base nesse entendimento, a 1* Turma, por maioria, conheceu, em parte, de recurso
extraordindrio e, nessa parte, deu-lhe provimento para cassar 0 acérdao recorrido. Neste, a imputagao aos
dirigentes responsaveis pelas condutas incriminadas (Lei 9.605/98, art. 54) teria sido excluida e, por isso,
trancada a agdo penal relativamente a pessoa juridica. Em preliminar, a Turma, por maioria, decidiu ndo
apreciar a prescricdo da acdo penal, porquanto ausentes elementos para sua aferigdo. Pontuou-se que o
presente recurso originara-se de mandado de seguranca impetrado para trancar acdo penal em face de
responsabilizacdo, por crime ambiental, de pessoa juridica. Enfatizou-se que a problematica da prescri¢do
ndo estaria em debate, e apenas fora aventada em razdo da demora no julgamento. Assinalou-se que
caberia ao magistrado, nos autos da a¢do penal, pronunciar-se sobre essa questdo. Vencidos os Ministros
Marco Aurélio e Luiz Fux, que reconheciam a prescricdo. O Min. Marco Aurélio considerava a data do
recebimento da denlncia como fator interruptivo da prescri¢do. Destacava que ndo poderia interpretar a
norma de modo a prejudicar aquele a quem visaria beneficiar. Consignava que a lei ndo exigiria a
publicacdo da denuncia, apenas o seu recebimento e, quer considerada a data de seu recebimento ou de
sua devolucéo ao cartorio, a prescricdo ja teria incidido.

RE 548181/PR, rel. Min. Rosa Weber, 6.8.2013. (RE-548181)

(Informativo 714, 12 Turma)

Crime ambiental: absolvicao de pessoa fisica e responsabilidade penal de pessoa juridica - 2
No mérito, anotou-se que a tese do STJ, no sentido de que a persecucdo penal dos entes morais
somente se poderia ocorrer se houvesse, concomitantemente, a descricdo e imputacdo de uma acdo
humana individual, sem o que ndo seria admissivel a responsabilizacdo da pessoa juridica, afrontaria o
art. 225, § 3°, da CF. Sublinhou-se que, ao se condicionar a imputabilidade da pessoa juridica a da pessoa
humana, estar-se-ia quase que a subordinar a responsabilizagdo juridico-criminal do ente moral a efetiva
condenagdo da pessoa fisica. Ressaltou-se que, ainda que se concluisse que o legislador ordinario nao
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estabelecera por completo os critérios de imputacéo da pessoa juridica por crimes ambientais, ndo haveria
como pretender transpor o paradigma de imputacdo das pessoas fisicas aos entes coletivos. Vencidos 0s
Ministros Marco Aurélio e Luiz Fux, que negavam provimento ao extraordinario. Afirmavam que o art.
225, § 3° da CF ndo teria criado a responsabilidade penal da pessoa juridica. Para o Min. Luiz Fux, a
mencionada regra constitucional, ao afirmar que os ilicitos ambientais sujeitariam “0s infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas”, teria apenas imposto san¢des administrativas as
pessoas juridicas. Discorria, ainda, que o art. 5°, XLV, da CF teria trazido o principio da pessoalidade da
pena, 0 que vedaria qualquer exegese a implicar a responsabilidade penal da pessoa juridica. Por fim,
reputava que a pena visaria a ressocializagdo, o que tornaria impossivel o seu alcance em relagdo as
pessoas juridicas.

RE 548181/PR, rel. Min. Rosa Weber, 6.8.2013. (RE-548181)

(Informativo 714, 12 Turma)

Tipicidade

Atipicidade temporaria e posse de arma de uso restrito

A 12 Turma, por maioria, negou provimento a recurso ordinario em habeas corpus no qual alegada a
atipicidade da conduta exercida pelo paciente de possuir arma de fogo de uso restrito com muni¢es, sem
autorizagdo e em desacordo com determinacédo legal e regulamentar (Lei 10.826/2003, art. 16). Informou-
se que, na situacdo dos autos, a pena privativa de liberdade fora substituida por 2 restritivas de direitos.
Consignou-se que a jurisprudéncia do STF assentaria a incidéncia da descriminalizacdo na hip6tese de
armas de fogo de uso permitido, detidas com irregularidades. Explicitou-se ndo haver que se falar, no
caso, em atipicidade. Ademais, assinalou-se inexistir prova de que o paciente estivesse para entregar o
armamento. O Min. Luiz Fux ponderou que o posicionamento do Supremo distinguiria os imputados que
portassem arma de uso restrito. Além disso, percebeu periculosidade maior referente a estes. Vencido o
Min. Marco Aurélio, que provia o recurso. Frisava que, conforme a lei, o detentor teria prazo para buscar
0 registro — impossivel, haja vista ser arma restrita de emprego das Forcas Armadas — ou proceder a
entrega dela, sem cominagéo legal.

RHC 114970/DF, rel. Min. Rosa Weber, 5.2.2013. (RHC-114970)

(Informativo 694, 12 Turma)

Lei 8.137/90: atribuicéo funcional e suspensao de débito - 1

A 22 Turma negou provimento a recurso ordinario em habeas corpus interposto, por condenado pela
pratica de crime funcional contra a ordem tributéria, sob a alegagdo de que: a) o indeferimento de
diligéncias, pleiteadas na fase do art. 499 do CPP, o prejudicara; e b) o tipo penal em questdo somente
poderia ser cometido por funcionério publico competente para o langamento ou a cobranga do tributo.
Consignou-se que o acordao recorrido estaria consoante a jurisprudéncia do STF no sentido de que para
configuracdo do cerceamento de defesa impenderia a demonstracdo de efetivo prejuizo sofrido com o
indeferimento da diligéncia.

RHC 108822/GO, rel. Min. Gilmar Mendes, 19.2.2013. (RHC-108822)

(Informativo 695, 22 Turma)

Lei 8.137/90: atribuicéo funcional e suspenséo de débito - 2

No tocante a tese de atipicidade de conduta, inicialmente, mencionou-se o teor do dispositivo em que
fundada a condenagdo [Lei 8.137/90: “Art. 3° Constitui crime funcional contra a ordem tributaria, além dos
previstos no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal (Titulo XI, Capitulo I): ... Il -
exigir, solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da funcdo ou
antes de iniciar seu exercicio, mas em razdo dela, vantagem indevida; ou aceitar promessa de tal vantagem,
para deixar de langar ou cobrar tributo ou contribuicéo social, ou cobra-los parcialmente. Pena - recluséo,
de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa”]. Observou-se consistir tipo especial, mas caracteristico da propria
corrupcdo passiva. Esclareceu-se constar da decisdo do STJ que, mesmo fora da funcdo ou antes de iniciar
seu exercicio, seria possivel a funcionario publico perpetrar o referido crime. Frisou-se que a circunstancia
de ndo ser encarregado do lancamento tributario ndo impedira o paciente de suspender ilicitamente o débito
de empresas que, para tanto, teriam Ihe oferecido vantagem indevida.

RHC 108822/GO, rel. Min. Gilmar Mendes, 19.2.2013. (RHC-108822)

(Informativo 695, 22 Turma)

Porte ilegal de arma e auséncia de munigéo - 2
Em concluséo, a 22 Turma denegou habeas corpus no qual denunciado pela suposta pratica do crime
de porte ilegal de arma de fogo desmuniciada pleiteava a nulidade de sentenca condenatéria — v.
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Informativo 549. Asseverou-se que o tipo penal do art. 14 da Lei 10.826/2003 (“Art. 14 Portar, deter,
adquirir, fornecer, receber, ter em deposito, transportar, ceder, ainda que gratuitamente, emprestar,
remeter, empregar, manter sob guarda ou ocultar arma de fogo, acessorio ou municéo, de uso permitido,
sem autorizacao e em desacordo com determinacéo legal ou regulamentar”) contemplaria crime de mera
conduta, sendo suficiente a acdo de portar ilegalmente a arma de fogo, ainda que desmuniciada.
Destacou-se que, a época, a jurisprudéncia oscilaria quanto a tipicidade do fato, questdo hoje superada. O
Min. Teori Zavascki participou da votagao por suceder ao Min. Cezar Peluso, que pedira vista dos autos.

HC 95073/MS, rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ 0 acérddo Min. Teori Zavascki, 19.3.2013.
(HC-95073)

(Informativo 699, 22 Turma)

Patrocinio infiel e outorga de poderes

O crime de patrocinio infiel pressupde que o profissional da advocacia tenha recebido outorga de
poderes para representar seu cliente. Com base nesse entendimento, a 12 Turma julgou extinta a ordem de
habeas corpus por inadequacdo da via processual, mas a concedeu, de oficio, por atipicidade da conduta.
No caso, constatou-se a auséncia de instrumento de mandato para constituir o paciente como
representante técnico de determinado réu, tampouco se verificou o credenciamento em ata de audiéncia
nos termos do art. 266 do CPP.

HC 110196/PA, rel. Min. Marco Aurélio, 14.5.2013. (HC-110196)

(Informativo 706, 12 Turma)

Tréfico de drogas e lei mais benéfica - 3

Em conclusdo de julgamento, a 12 Turma, por maioria, concedeu habeas corpus para determinar a
designacéo de audiéncia na qual os pacientes deverdo ser advertidos sobre os efeitos do uso de entorpecente.
Na espécie, pretendia-se a desclassifica¢do da conduta imputada, prevista no art. 12 da Lei 6.368/76 (“Importar
ou exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a venda ou oferecer, fornecer ainda
que gratuitamente, ter em depdsito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar ou entregar, de
qualquer forma, a consumo substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica, sem
autorizacio ou em desacordo com determinag&o legal ou regulamentar”), para a disposta no art. 33, § 3°, da
Lei 11.343/2006 (“§ 3° Oferecer droga, eventualmente e sem objetivo de lucro, a pessoa de seu
relacionamento, para juntos a consumirem”) — v. Informativo 626. Aduziu-se que o acérddo impugnado teria
invertido a ordem processual quanto a prova, atribuindo aos pacientes o dever de demonstrar sua condi¢ao de
usudrios, o que ndo se coadunaria com o Direito Penal. Registrou-se que eles ndo teriam o dever de demonstrar
que a droga apreendida se destinaria ao consumo préprio e de amigos, e ndo ao tré&fico. Asseverou-se que
caberia a acusagdo comprovar os elementos do tipo penal. Reputou-se que ao Estado-acusador incumbiria
corroborar a configuracdo do trafico, que ndo ocorreria pela simples compra do entorpecente. Salientou-se que
o restabelecimento do enfoque revelado pelo juizo seria conducente a afastar-se, até mesmo, a condenagéo a
pena restritiva da liberdade. Vencido o Min. Ricardo Lewandowski, que denegava a ordem. O Min. Dias
Toffoli reajustou seu voto para conceder o writ.

HC 107448/MG, rel. orig. Min. Ricardo Lewandowski, red. p/ o acérddo Min. Marco Aurélio,
18.6.2013. (HC-107448)

(Informativo 711, 12 Turma)
Peculato de uso e tipicidade

E atipica a conduta de peculato de uso. Com base nesse entendimento, a 12 Turma deu provimento a
agravo regimental para conceder a ordem de oficio. Observou-se que tramitaria no Parlamento projeto de
lei para criminalizar essa conduta.

HC 108433 AgR/MG, rel. Min. Luiz Fux, 25.6.2013. (HC-108433)

(Informativo 712, 12 Turma)

Adulteracao de sinal identificador de veiculo automotor

A conduta de adulterar a placa de veiculo automotor mediante a colocagdo de fita adesiva € tipica,
nos termos do art. 311 do CP (“Adulterar ou remarcar nimero de chassi ou qualquer sinal identificador
de veiculo automotor, de seu componente ou equipamento: Pena - reclusdo, de trés a seis anos, e multa™).
Com base nessa orientagdo, a 2% Turma negou provimento a recurso ordinario em habeas corpus. O
recorrente reiterava alegacdo de falsidade grosseira, percebida a olho nu, ocorrida apenas na placa
traseira, e reafirmava que a adulteracdo visaria a burlar o rodizio de carros existente na municipalidade, a
constituir mera irregularidade administrativa. O Colegiado pontuou que o bem juridico protegido pela
norma penal teria sido atingido. Destacou-se que o tipo penal ndo exigiria elemento subjetivo especial ou
alguma intencdo especifica. Asseverou-se que a conduta do paciente objetivara frustrar a fiscalizacéo, ou
seja, 0s meios legitimos de controle do transito. Concluiu-se que as placas automotivas seriam
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consideradas sinais identificadores externos do veiculo, também obrigatérios conforme o art. 115 do
Cédigo de Transito Brasileiro.

RHC 116371/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 13.8.2013. (RHC-116371)

(Informativo 715, 22 Turma)

HC: cabimento e organizacdo criminosa - 4

Em conclusdo de julgamento, a 12 Turma declarou extinto habeas corpus pela inadequacéo da via
processual e, por maioria, concedeu a ordem de oficio para trancar acdo penal, ante a insubsisténcia da
imputacdo de crimes de participacdo em organizagdo criminosa e de lavagem de dinheiro, por auséncia,
respectivamente, de tipificacdo legal e de delito antecedente — v. Informativos 674 e 706.
Preliminarmente, externou-se o ndo cabimento do writ quando possivel interposicdo de recurso
ordinario constitucional. Considerou-se que a Constituicdo encerraria como garantia maior essa agao
nobre voltada a preservar a liberdade de ir e vir do cidaddo. Aduziu-se que se passara admitir o
denominado habeas corpus substitutivo de recurso ordinario constitucional previsto contra decisdo
judicial em época na qual ndo haveria a sobrecarga de processos hoje notada. Atualmente, esse quadro
estaria a inviabilizar a jurisdicdo em tempo habil, levando o STF e o STJ a receber inimeros habeas
corpus que, com raras exce¢des, ndo poderiam ser enquadrados como originarios, mas medidas
intentadas a partir de construcdo jurisprudencial. Asseverou-se que o habeas corpus substitutivo de
recurso ordindrio careceria de previsdo legal e ndo estaria abrangido pela garantia constante do art. 5°,
LXVIII, da CF. Além disso, o seu uso enfraqueceria a Constituicdo, especialmente por tornar
desnecessario recurso ordinario constitucional (CF, artigos 102, 1I, a, e 105, 1, a), a ser manuseado,
tempestivamente, contra decisdo denegatdria, para o Supremo, se proferida por tribunal superior, e para
0 STJ, se emanada de tribunal regional federal e de tribunal de justica. Consignou-se que o Direito
seria avesso a sobreposicBes e que a impetracdo de novo habeas corpus, embora para julgamento por
tribunal diverso, de modo a impugnar pronunciamento em idéntica medida, implicaria inviabilizar a
jurisdicdo, em detrimento de outras situa¢cdes em que requerida.

HC 108715/RJ, rel. Min. Marco Aurélio, 24.9.2013. (HC-108715)

(Informativo 721, 12 Turma)

HC: cabimento e organizagéo criminosa - 5

Salientou-se que teria sido proposta a edi¢do de verbete de sumula que, no entanto, esbarrara na
falta de precedentes. Registrou-se ser cémodo ndo interpor o recurso ordindrio, quando se poderia, a
qualquer momento e considerado o estagio do processo-crime, questionar decisdo ha muito proferida,
mediante o denominado habeas corpus substitutivo, alcancando-se, com isso, a passagem do tempo, a
desaguar, por vezes, na prescricdo. Reputou-se que a situacdo ndo deveria continuar, pois mitigada a
importancia do habeas corpus e emperrada a maquina judiciaria, sendo prejudicados os cidaddos em
geral. Aludiu-se que seria imperioso 0 STF, como guardido da Constituicdo, acabar com esse circulo
vicioso. Uma vez julgado o habeas corpus, acionar-se-ia a clausula constitucional e interpor-se-ia, no
prazo de quinze dias, o recurso ordinario constitucional, podendo ser manejado inclusive pelo cidaddo
comum, haja vista que ndo se exigiria sequer a capacidade postulatoria. Entretanto, concedeu-se a ordem
de oficio. Sublinhou-se que o STJ deferira a ordem para trancar a a¢do penal apenas quanto ao delito de
descaminho, porque ainda pendente processo administrativo, mas teria mantido as imputagdes relativas a
suposta pratica dos crimes de lavagem de dinheiro e de participagdo em organizagdo criminosa.
Rememorou-se julgado da Turma que assentara inexistir, a época, na ordem juridica patria, o tipo “crime
organizado”, dado que ndo haveria lei em sentido formal e material que o tivesse previsto e tampouco
revelado a referida pena (HC 96007/SP, DJe de 8.2.2013). Concluiu-se, diante da decisdo do STJ e do
aludido precedente, inexistir crime antecedente no que concerne a lavagem de dinheiro. Vencido o Min.
Luiz Fux, que acompanhava o relator na preliminar, mas nao concedia a ordem de oficio por considerar
admissivel a pratica da lavagem de dinheiro por organizagdo criminosa.

HC 108715/RJ, rel. Min. Marco Aurélio, 24.9.2013. (HC-108715)

(Informativo 721, 12 Turma)

DIREITO PENAL MILITAR
Competéncia

Competéncia: policiamento de transito e delito praticado por civil contra militar
Ante a inadequacdo da via processual, a 1* Turma julgou extinto habeas corpus substitutivo de
recurso ordinario em que se arguia a incompeténcia da justica militar para processar e julgar civil, em
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tempo de paz, por delito de desobediéncia (CPM, art. 301). No caso, o paciente descumprira ordem de
soldado do exército em servico externo de policiamento de transito defronte a quartel. Rejeitou-se, por
maioria, proposta de concessdo da ordem, de oficio, formulada pelo Min. Dias Toffoli, relator. O Min.
Marco Aurélio pontuou que a Constituicdo ressalvaria a competéncia da justica castrense (art. 109, 1V).
Ademais, o delito enquadrar-se-ia como militar, consoante a alinea d do inciso Ill do art. 9° do CPM
[“Art. 9° Consideram-se crimes militares, em tempo de paz: ... Il - os crimes praticados por militar da
reserva, ou reformado, ou por civil, contra as instituicbes militares, considerando-se como tais néo s6 0s
compreendidos no inciso I, como os do inciso Il, nos seguintes casos: ... d) ainda que fora do lugar
sujeito a administracdo militar, contra militar em funcdo de natureza militar, ou no desempenho de
servico de vigilancia, garantia e preservagdo da ordem publica, administrativa ou judiciaria, quando
legalmente requisitado para aquéle fim, ou em obediéncia a determinag&o legal superior”]. Salientou que
o militar teria agido, na garantia e preservacao da ordem publica, a partir do poder de policia, que a
seguranga publica propriamente dita poderia implementar. Vencidos o relator e o Min. Roberto Barroso,
que concediam, de oficio, o writ para que, reconhecida a incompeténcia da justica militar, o processo
fosse encaminhado a justica federal para as providéncias cabiveis.

HC 115671/RJ, rel. orig. Min. Dias Toffoli, red. p/ 0 acérddo Min. Marco Aurélio, 13.8.2013.
(HC-115671)

(Informativo 715, 22 Turma)

Extingdo de Punibilidade

Justica militar: homicidio culposo e perd&o judicial

O art. 123 do Codigo Penal Militar ndo contempla a hipétese de perddo judicial como causa de
extingdo da punibilidade e, ainda que in bonan partem, ndo se aplica, por analogia, o art. 121, § 5°, do
Cdbdigo Penal (“8 5° - Na hipotese de homicidio culposo, o juiz podera deixar de aplicar a pena, se as
conseqliéncias da infracdo atingirem o préprio agente de forma tdo grave que a sangéo penal se torne
desnecessaria”). Na espécie, o paciente fora condenado por homicidio culposo por ndo ter observado as
normas de seguranca quanto ao manejo de armas de fogo e, tampouco, regra técnica de profisséo, o que
causara o resultado morte. Observou-se que o art. 123 do CPM traria os casos de extin¢do de punibilidade
e de seu rol ndo constaria o perddo judicial, embora essa possibilidade estivesse prevista no art. 255 do
mesmo diploma, a cuidar de receptacdo culposa. Aduziu-se que a analogia pressuporia lacuna, omissdo na
lei e, na situagdo, tratar-se-ia de siléncio eloquente.

HC 116254/SP, rel. Min. Rosa Weber, 25.6.2013. (HC-116254)

(Informativo 712, 12 Turma)

Tipicidade

Militar: panfletos e declaragdes em paginas da internet

O militar que distribui panfletos com criticas ao salario e a excessiva jornada de trabalho ndo
comete o crime de incitamento a desobediéncia (CPM, art. 155) e, tampouco, o de publicagdo ou critica
indevida as Forcas Armadas (CPM, art.166). Com base nesse entendimento, a 22 Turma concedeu habeas
corpus para trancar acdo penal instaurada contra militar que, a época da apuracdo dos fatos, seria
Presidente da Associa¢do de Pragas do Exeército Brasileiro no Rio Grande do Norte - APEB/RN. Na
espécie, ao paciente foram imputadas as condutas de: a) incitar pracas a desobediéncia militar por meio de
declaragBes divulgadas na internet, na pagina eletrdnica da APEB/RN; e b) criticar publicamente o
Exército Brasileiro e o Governo Federal, no tocante a determinado projeto, por meio do panfleto
distribuido durante desfile civico- militar. Consignou-se que em nenhum momento houvera incitagao ao
descumprimento de ordem de superior hierarquico, incitamento a desobediéncia, insubordinagdo ou
indisciplina. Teriam ocorrido relatos de situacdes, abstratamente consideradas, de excesso de jornada de
trabalho, de entraves a tratamentos de satde fora do aquartelamento, de insatisfagdo quanto aos valores
recebidos a titulo de soldo pelos soldados. Ressalvou-se que, para se desobedecer a uma ordem, essa
deveria ser identificada e, no material acostado aos autos, ndo haveria individualizacdo de comando de
autoridade militar que se pretendesse descumprir. Pontuou-se que os panfletos teriam como destinatarios
os cidaddos civis que assistiam a desfile civico-militar. Reconheceu-se que as Forgas Armadas, nos
termos do art. 142 da CF, seriam organizadas com base na hierarquia e na disciplina, as quais ndo se
confundiriam com desmandos e arbitrariedades.

HC 106808/RN, rel. Min. Gilmar Mendes, 9.4.2013. (HC-106808)

(Informativo 701, 22 Turma)
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DIREITO PREVIDENCIARIO
Beneficios Previdenciarios

Aposentadoria: preenchimento de requisitos e direito adquirido ao melhor beneficio - 7

O segurado do regime geral de previdéncia social tem direito adquirido a beneficio calculado de
modo mais vantajoso, sob a vigéncia da mesma lei, consideradas todas as datas em que o direito poderia
ter sido exercido, desde quando preenchidos os requisitos para a jubilacdo. Com base nesse entendimento,
0 Plenério, por maioria, proveu, em parte, recurso extraordinario para garantir a possibilidade de os
segurados verem seus beneficios deferidos ou revisados de modo que correspondam a maior renda mensal
inicial (RMI) possivel no cotejo entre aquela obtida e as rendas mensais que estariam percebendo na
mesma data caso tivessem requerido o beneficio em algum momento anterior, desde quando possivel a
aposentadoria proporcional, com efeitos financeiros a contar do desligamento do emprego ou da data de
entrada do requerimento, respeitadas a decadéncia do direito a revisao e a prescricdo quanto as prestacdes
vencidas. Prevaleceu o voto da Min. Ellen Gracie — v. Informativo 617. Observou, inicialmente, ndo se
estar, no caso, diante de questdo de direito intertemporal, mas da preservacao do direito adquirido em face
de novas circunstancias de fato, devendo-se, com base no Enunciado 359 da Simula do STF, distinguir a
aquisicdo do direito do seu exercicio. Asseverou que, cumpridos o0s requisitos minimos (tempo de servico
e caréncia ou tempo de contribuicdo e idade, conforme o regime juridico vigente & época), o segurado
adquiriria o direito ao beneficio. Explicitou, no ponto, que a modificacdo posterior nas circunstancias de
fato ndo suprimiria o direito j& incorporado ao patriménio do seu titular. Dessa forma, o segurado poderia
exercer o seu direito assim que preenchidos os requisitos para tanto ou fazé-lo mais adiante, normalmente
por optar em prosseguir na ativa, inclusive com vistas a obter aposentadoria integral ou, ainda, para
melhorar o fator previdenciario aplicavel.

RE 630501/RS, rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ 0 acérdao Min. Marco Aurélio, 21.2.2013.
(RE-630501) 9Audic X Video

(Informativo 695, Plenario, Repercussdo Geral)

Aposentadoria: preenchimento de requisitos e direito adquirido ao melhor beneficio - 8

Reputou que, uma vez incorporado o direito & aposentacdo ao patrimdnio do segurado, sua
permanéncia na ativa ndo poderia prejudica-lo. Esclareceu que, ao ndo exercer seu direito assim que
cumpridos os requisitos minimos para tanto, o segurado deixaria de perceber o beneficio mensal desde ja
e ainda prosseguiria contribuindo para o sistema. Nao faria sentido que, ao requerer o0 mesmo beneficio
posteriormente (aposentadoria), o valor da sua RMI fosse inferior aquele que ja poderia ter obtido.
Aduziu que admitir que circunstancias posteriores pudessem ensejar renda mensal inferior a garantida no
momento do cumprimento dos requisitos minimos seria permitir que o direito adquirido ndo pudesse ser
exercido tal como adquirido. Vencidos os Ministros Dias Toffoli, Carmen Licia, Ricardo Lewandowski e
Gilmar Mendes, que consideravam o requerimento de aposentadoria ato juridico perfeito, por ndo se
tratar, na hipotese, de inovagdo legislativa.

RE 630501/RS, rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ 0 acérddo Min. Marco Aurélio, 21.2.2013.
(RE-630501)

(Informativo 695, Plenério, Repercussdo Geral)

Reviséo de beneficio previdenciario e prazo decadencial - 1

Nao h& direito adquirido & inexisténcia de prazo decadencial para fins de revisdo de beneficio
previdenciario. Ademais, aplica-se o lapso decadencial de dez anos para o pleito revisional a contar da
vigéncia da Medida Proviséria 1.523/97 aos beneficios originariamente concedidos antes dela. Essa a
conclusdo do Plenéario, que proveu recurso extraordinario interposto de decisdo que afastara a
decadéncia de direito a revisao de aposentadoria por invalidez, originalmente concedida em 1995, cuja
acdo revisional fora proposta em 2009. Inicialmente, discorreu-se que o regime geral de previdéncia
social constituiria sistema basico de protecdo social, de carater publico, institucional e contributivo,
com a finalidade de segurar de forma limitada trabalhadores da iniciativa privada. Afirmou-se que o
direito a previdéncia social seria um direito fundamental, baseado na dignidade da pessoa humana, na
solidariedade, na cidadania e nos valores sociais do trabalho (CF, art. 1°, 11, 1l e IV). Distinguiu-se o
direito ao beneficio previdenciario em si considerado, de carater fundamental, e a graduagdo pecuniaria
das prestacOes, afetada por um conjunto de circunstancias sociais, econdmicas e atuariais, varidveis em
cada momento histérico. Afirmou-se existirem interesses conflitantes, por parte de trabalhadores ativos
e segurados; contribuintes abastados e humildes; geracdo atual e futura. Apontou-se que a tarefa de
realizar o equilibrio entre essas forgas seria do legislador, e que somente haveria invalidade se a
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escolha legislativa desrespeitasse o nlcleo essencial do direito em questdo. Entendeu-se que a
institui¢do do prazo fixado pela Medida Proviséria 1.523/97 ndo configuraria esse tipo de vicio. Frisou-
se que, no tocante ao direito a obtencdo de beneficio previdenciario, ndo haveria prazo algum. Isso
significaria que esse direito fundamental poderia ser exercido a qualquer tempo, sem que se atribuisse
consequéncia negativa a inércia do beneficiario. Por sua vez, a decadéncia instituida pela medida
proviséria em analise atingiria apenas a pretensdo de rever beneficio previdenciario. Ponderou-se que o
estabelecimento de limite temporal maximo destinar-se-ia a resguardar a seguranca juridica e facilitar a
previsdo do custo global das prestacfes devidas. Reputou-se que essa exigéncia relacionar-se-ia a
manutengdo do equilibrio atuarial do sistema previdenciario, do qual dependeria a continuidade da
prépria previdéncia.

RE 626489/SE, rel. Min. Roberto Barroso, 16.10.2013. (RE-626489) dAudis 24 Video

(Informativo 724, Plenario, Repercussdo Geral)

Revisdo de beneficio previdenciario e prazo decadencial - 2

Com base nessas premissas, afastou-se eventual inconstitucionalidade na criacdo, por lei, de prazo
decadencial razoavel para o questionamento de beneficios ja reconhecidos. Considerou-se legitimo que o
Estado, ao sopesar justica e seguranca juridica, procurasse impedir que situacdes geradoras de
instabilidade social e litigios pudessem se eternizar. Acresceu-se que o regime geral de previdéncia social
seria sistema de seguro na modalidade de reparticdo simples, a significar que todas as despesas seriam
diluidas entre os segurados. N&o se cuidaria de um conjunto de contas puramente individuais, mas de
sistema baseado na solidariedade, a aumentar a interdependéncia entre os envolvidos. Diante disso,
haveria maior razdo para se estipular prazo para a revisao de atos de concessdo, a conciliar os interesses
individuais com o imperativo de manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial do sistema. Nesse sentido,
asseverou-se que o lapso de dez anos seria razoavel, inclusive porque também adotado quanto a eventuais
previsdes revisionais por parte da Administracdo (Lei 8.213/91, art. 103-A).

RE 626489/SE, rel. Min. Roberto Barroso, 16.10.2013. (RE-626489)

(Informativo 724, Plenério, Repercussdo Geral)

Reviséo de beneficio previdenciario e prazo decadencial - 3

Mencionou-se que a Corte teria precedentes no sentido de que a lei aplicvel para a concessdo e
beneficio, bem como para fixar os critérios de seu célculo, seria aquela em vigor no momento em que 0s
pressupostos da prestacdo previdenciaria teriam se aperfeicoado, de acordo com a regra tempus regit
actum. Assim, ndo haveria direito subjetivo a prevaléncia de norma posterior mais favoravel, tampouco
poderia ser utilizada para esse fim eventual lei superveniente mais gravosa. No caso, sublinhou-se ndo se
incorporar ao patriménio juridico de beneficidrio suposto direito a aplicagdo de regra sobre decadéncia
para eventuais pedidos revisionais. Frisou-se que a decadéncia ndo integraria o espectro de pressupostos e
condigBes para a concessao do beneficio, de maneira a ndo se poder exigir a manutengdo de seu regime
juridico. Portanto, a auséncia de prazo decadencial para a revisdo no momento em que deferido o
beneficio ndo garantiria ao beneficiario a manutencdo do regime juridico pretérito, no qual existente a
prerrogativa de pleitear a revisdo da decisdo administrativa a qualquer tempo. Pontuou-se que a lei
poderia criar novos prazos de decadéncia e prescricdo, ou alterar 0s ja existentes, de modo que, ressalvada
a hipétese de prazos antigos ja aperfeicoados, ndo haveria direito adquirido a regime juridico prévio. Na
hip6tese dos autos, portanto, ndo haveria direito adquirido a que prazo decadencial jamais pudesse ser
estabelecido. Destacou-se precedentes nesse sentido. Analisou-se, por outro lado, que o termo inicial da
contagem do prazo decadencial em relacdo aos beneficios originariamente concedidos antes da entrada
em vigor da Medida Provisoéria 1.523/97 seria 0 momento de vigéncia da nova lei. Evidenciou-se que, se
antes da modificacdo normativa podia o segurado promover, a qualquer tempo, o pedido revisional, a
norma superveniente ndo poderia incidir sobre tempo passado, de modo a impedir a revisdo, mas estaria
apta a incidir sobre tempo futuro, a contar de sua vigéncia.

RE 626489/SE, rel. Min. Roberto Barroso, 16.10.2013. (RE-626489)

(Informativo 724, Plenério, Repercussdo Geral)

Revisdo de beneficio previdenciario e prazo decadencial - 4

O Ministro Teori Zavascki salientou que esse entendimento — no sentido de que o novo prazo
decadencial seria aplicavel a atos praticados antes da norma instituidora desse prazo, desde que a contagem
se iniciasse a partir da vigéncia da novel regra — seria consolidado na Corte, em matéria de direito
intertemporal, especialmente sobre prescri¢do e decadéncia. Repisou, ainda, que a inauguragdo de prazo de
decadéncia pela medida proviséria em debate afetaria tanto a Administragdo quanto o particular, visto que
ambos ndo mais contariam com tempo indeterminado para revisdéo do ato concessorio de beneficio
previdenciario. O Ministro Luiz Fux distinguiu retroatividade e retrospectividade de lei, esta a significar que
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a norma juridica poderia atribuir efeitos futuros a situacoes ou relagdes juridicas ja existentes, como por
exemplo as modificacOes dos estatutos funcionais ou de regras de previdéncia dos servidores publicos.
Assim, a medida proviséria em questdo atingiria relacdes juridicas pendentes, em andamento, e ndo voltaria
seu alcance para 0 passado, para os atos juridicos perfeitos. Portanto, ndo retroagiria.

RE 626489/SE, rel. Min. Roberto Barroso, 16.10.2013. (RE-626489)

(Informativo 724, Plenério, Repercussdo Geral)

Previdéncia Privada

Complementacao de aposentadoria por entidade de previdéncia privada e competéncia - 4

Compete a justica comum processar € julgar causas envolvendo complementagdo de aposentadoria
por entidades de previdéncia privada. Essa a orientacdo do Plenario ao concluir julgamento conjunto de
dois recursos extraordinarios em que discutida a matéria — v. Informativo 577. Inicialmente, indeferiu-se
pedido de sustentacdo oral, formulado por amici curiae. Asseverou-se que o pleito ocorrera na fase
deliberatéria do julgamento, quando ja proferidos 4 votos acerca do mérito. Lembrou-se que o STF
firmara entendimento no sentido da inadmissibilidade de sustentagdo oral ap6s o voto do relator. O Min.
Marco Aurélio ressaltou que, se aberta a oportunidade aos assistentes, dever-se-ia proceder da mesma
forma quanto aos representantes das partes. Além disso, os relatores de ambos 0s recursos ndo mais
comporiam a Corte.

RE 586453/SE, rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ o acérddo Min. Dias Toffoli, 20.2.2013.
(RE-586453)

RE 583050/RS, rel. orig. Min. Cezar Peluso, red. p/ o acérddo Min. Dias Toffoli, 20.2.2013.
(RE-583050) JAudic  £x Video

(Informativo 695, Plenario, Repercussdo Geral)

Complementacédo de aposentadoria por entidade de previdéncia privada e competéncia - 5

No tocante ao RE 586453/SE — interposto contra acérddo proferido pelo Tribunal Superior do
Trabalho - TST, que reconhecera a competéncia da justica trabalhista para o julgamento da causa —, por
maioria, deu-se provimento ao recurso, para assentar-se a competéncia da justica comum. Prevaleceu o
voto da Min. Ellen Gracie. Analisou que, no caso, a complementagdo de aposentadoria tivera como
origem contrato de trabalho j& extinto, e que, apesar de a instituicdo ex-empregadora ser garantidora da
entidade fechada de previdéncia, o beneficiario ndo mais manteria nem com ela, nem com o fundo de
previdéncia, relacdo de emprego. Ao salientar que a relacdo entre o associado e a entidade de previdéncia
privada ndo seria trabalhista, por estar disposta em regulamento (CF, art. 202, § 2°, disciplinado pelo art.
68 da Lei Complementar 109/2001), concluiu que a competéncia ndo poderia ser definida tendo em conta
0 contrato de trabalho ja extinto, e que caberia a justica comum o exame da causa, ante a inexisténcia de
relagdo trabalhista entre o beneficiario e a entidade fechada de previdéncia complementar.

RE 586453/SE, rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ o acérddo Min. Dias Toffoli, 20.2.2013.

(RE-586453)
RE 583050/RS, rel. orig. Min. Cezar Peluso, red. p/ 0 acérddo Min. Dias Toffoli, 20.2.2013.

(RE-583050)

(Informativo 695, Plenario, Repercussdo Geral)

Complementacéao de aposentadoria por entidade de previdéncia privada e competéncia - 6

O Min. Dias Toffoli frisou a EC 20/98, que teria o prop6sito de autonomizar o direito previdenciario
complementar. Esse escopo estaria evidente na criacdo da Secretaria de Previdéncia Complementar, que
funcionaria como agéncia reguladora do setor. Consignou que a solucéo trazida pela maioria da Corte
eliminaria controvérsias acerca da competéncia para julgar a matéria, sem vincula-la a origem da relagédo
juridica previdenciaria: se decorrente do contrato de trabalho ou ndo. O Min. Luiz Fux asseverou que
eventual lei a estabelecer que relacdo de previdéncia privada teria de se submeter a justica trabalhista
seria inconstitucional, por afronta ao art. 202, § 2°, da CF. O Min. Marco Aurélio sublinhou que o critério
definidor da competéncia ndo seria o0 vinculo empregaticio, mas a possibilidade, ou ndo, de o prestador de
servigos, por livre e esponténea vontade, aderir a fundacéo de previdéncia privada. Existente liberdade, a
competéncia seria da justica comum; do contréario, seria da justica trabalhista. O caso competiria,
portanto, a justica comum.

RE 586453/SE, rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ 0 acrddo Min. Dias Toffoli, 20.2.2013.

(RE-586453)
RE 583050/RS, rel. orig. Min. Cezar Peluso, red. p/ o acérddo Min. Dias Toffoli, 20.2.2013.

(RE-583050)

(Informativo 695, Plenario, Repercussdo Geral)
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Complementacao de aposentadoria por entidade de previdéncia privada e competéncia - 7

Vencidos os Ministros Carmen LuUcia e Joaquim Barbosa, Presidente, que negavam provimento ao
recurso, ao assentar a competéncia da justica trabalhista. Reafirmavam a jurisprudéncia da Corte quanto a
competéncia para conhecer de pedido de complementacdo de aposentadoria sobre sistema de previdéncia
privada nos seguintes termos: 1) que a competéncia seria da justica do trabalho, se a relagdo juridica
decorresse do contrato de trabalho, quando afirmado pela instancia a quo; 2) que a competéncia seria da
justica comum se a relacdo juridica ndo proviesse do contrato de trabalho, nos termos do mesmo
reconhecimento, isto €, da instancia local; 3) que existente divergéncia sobre a natureza do vinculo,
enquanto sua solucdo dependesse de reexame dos fatos ou de clausula contratual, inviavel o recurso
extraordinario pelo obstaculo dos Enunciados 279 e 454 da Simula do STF.

RE 586453/SE, rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ o acérddo Min. Dias Toffoli, 20.2.2013.

(RE-586453)
RE 583050/RS, rel. orig. Min. Cezar Peluso, red. p/ o acérddo Min. Dias Toffoli, 20.2.2013.

(RE-583050)

(Informativo 695, Plenario, Repercussao Geral)

Complementacgéo de aposentadoria por entidade de previdéncia privada e competéncia - 8

Por sua vez — e pelos mesmos fundamentos j& expendidos —, negou-se, por maioria, provimento
ao RE 583050/RS, interposto contra acorddo do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, que
entendera que a relacdo em tela decorreria de contrato previdenciario e a competéncia, portanto, seria da
justica comum. O Min. Cezar Peluso, relator originario, acompanhado pelos Ministros Presidente e
Céarmen Lucia, negou provimento ao recurso, mas por motivo diverso, conforme anteriormente
explicitado. Vencido o Min. Marco Aurélio, que provia o recurso, ao firmar a competéncia da justica do
trabalho.

RE 586453/SE, rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ o acérddo Min. Dias Toffoli, 20.2.2013.

(RE-586453)
RE 583050/RS, rel. orig. Min. Cezar Peluso, red. p/ 0o acérddo Min. Dias Toffoli, 20.2.2013.

(RE-583050)

(Informativo 695, Plenario, Repercussdo Geral)

Complementacgéo de aposentadoria por entidade de previdéncia privada e competéncia - 9

Em seguida, o Plenério resolveu questdo de ordem outrora suscitada pela Min. Ellen Gracie para
modular os efeitos da decisdo com repercussao geral, no sentido de que fosse limitada aos processos
nos quais ndo houvesse sentenca de mérito até a data daquela assentada. Considerou-se que a matéria
nunca teria sido tratada de maneira uniforme no Supremo e que, em razdo disso, muitos processos ja
julgados pela justica do trabalho teriam de ser encaminhados a justica comum para serem novamente
sentenciados — 0 que ensejaria patente prejuizo a celeridade processual e a eficiéncia (CF, art. 5°,
LXXVIII; e art. 37, caput). Ademais, 0s sistemas processuais trabalhista e civil ndo possuiriam
identidade de procedimentos. Vencido o Min. Marco Aurélio, que ndo admitia modulagdo, por se
cuidar de processo subjetivo. Além disso, por maioria, deliberou-se exigir quérum de 2/3 para
modulacdo de efeitos em sede de recurso extraordinario com repercussao geral reconhecida. Entendeu-
se que a maioria qualificada seria necessaria para conferir eficacia objetiva ao instrumento, bem como
gue o instituto da modulacdo ja estaria disciplinado em lei (Lei 9.868/99, art. 27), e deveria ser
aplicado desta forma. Vencidos os Ministros Dias Toffoli, Luiz Fux, Gilmar Mendes e Celso de Mello,
que entendiam haver a necessidade de maioria absoluta, apenas, pois o quérum qualificado seria
exigivel somente para a edi¢do de Simula Vinculante, bem como para fins de modula¢&o nos processos
de fiscalizac@o abstrata, nos quais declarada a inconstitucionalidade de dispositivo legal. Os Ministros
Teori Zavascki e Rosa Weber, embora sucedessem os relatores dos recursos, participaram da votagao
quanto a modulagdo de efeitos, por se tratar de questdo de ordem. A Min. Rosa Weber, entretanto, ndo
se pronunciou sobre a modulacdo no caso concreto, visto que a Min. Ellen Gracie ja se manifestara a
respeito.

RE 586453/SE, rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ o acérddo Min. Dias Toffoli, 20.2.2013.

(RE-586453)
RE 583050/RS, rel. orig. Min. Cezar Peluso, red. p/ o acérddo Min. Dias Toffoli, 20.2.2013.

(RE-583050)

(Informativo 695, Plenario, Repercussao Geral)
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DIREITO PROCESSUAL CIVIL
Comunicacao de Atos Processuais

Juizados Especiais Federais e intimagéo pessoal - 1

A regra prevista no art. 17 da Lei 10.910/2004 (“Nos processos em que atuem em razdo das
atribuicBes de seus cargos, 0s ocupantes dos cargos das carreiras de Procurador Federal e de
Procurador do Banco Central do Brasil serdo intimados e notificados pessoalmente”) ndo se aplica a
procuradores federais que atuam no ambito dos Juizados Especiais Federais. Essa a conclusdo do
Plenario, que negou provimento, por maioria, a recurso extraordinario com agravo em que discutida a
aplicabilidade do disposto no Enunciado 39 das Turmas Recursais (“A obrigatoriedade de intimacéo
pessoal dos ocupantes de cargo de Procurador Federal, prevista no art. 17 da Lei 10.910/2004, n&o é
aplicavel ao rito dos Juizados Especiais Federais”), em face do art. 5°, LIV e LV, da CF.
Preliminarmente, ao se deliberar acerca de questdo suscitada pelo Min. Teori Zavascki, reconheceu-se,
por decisdo majoritaria, a existéncia de matéria constitucional com repercussdo geral a ser decidida. No
ponto, o Min. Luiz Fux, relator, destacou a importancia do tema para o Poder Publico. Além disso,
registrou que a repercussdo geral da questdo constitucional suscitada teria passado pelo crivo do Plenario
Virtual. Consignou, ainda, que 0 requisito do prequestionamento estaria satisfeito, pois a parte teria
ventilado o tema, embora o tribunal a quo houvesse sido omisso no julgamento dos embargos de
declaragdo onde aventada a controvérsia. Ademais, reputou que, nos termos do art. 543-A, § 7°, do CPC,
ndo seria possivel revisitar o assunto sem impugnacéo pela via recursal, pois a existéncia de repercussao
geral valeria como acdrddo. No ponto, o Min. Ricardo Lewandowski asseverou que, reconhecida a
repercussdo geral, a matéria estaria preclusa. O Min. Dias Toffoli, embora reconhecesse a repercussao
geral no caso, sublinhou que o tema ndo estaria sujeito a preclusdo, pois o julgamento seria unitario.
Vencidos 0s Ministros Teori Zavascki, Rosa Weber e Marco Aurélio, que entendiam cuidar-se de matéria
infraconstitucional. O Min. Teori Zavascki apontava precedentes da Corte no sentido de que a discussdo
ndo alcancaria 0s preceitos constitucionais suscitados a partir do cotejo com a lei em comento. Ademais,
ndo teria havido prequestionamento. O Min. Marco Aurélio, ao acompanhar essa orientagdo, alertava para
0 barateamento do instituto da repercusséo geral.

ARE 648629/RJ, rel. Min. Luiz Fux, 24.4.2013. (ARE-648629) 9Audic X Video

(Informativo 703, Plenario, Repercussdo Geral)

Juizados Especiais Federais e intimagéo pessoal - 2

Em seguida, decidiu-se, por maioria — ao se resolver questdo suscitada pelo Min. Ricardo
Lewandowski — no sentido da conversdo do recurso extraordindrio com agravo em recurso
extraordinario, para julgamento imediato do tema de fundo. O suscitante lembrou que houvera
manifestacdo da parte quanto ao mérito e a analise da matéria controvertida ja se teria iniciado. Vencido o
Min. Marco Aurélio, que aduzia haver decisao a implicar a negativa de sequéncia do extraordinario, razao
pela qual interposto o agravo. Enquanto ndo afastada esta decisdo, ndo haveria como julgar o
extraordinario. Ponderava ser necessario chamar o processo a ordem para que o Relator decidisse o
agravo.

ARE 648629/RJ, rel. Min. Luiz Fux, 24.4.2013. (ARE-648629)

(Informativo 703, Plenério, Repercussdo Geral)

Juizados Especiais Federais e intimagéo pessoal - 3

No mérito, prevaleceu o voto do Relator. Ressurtiu que a inaplicabilidade da lei em comento no ambito
dos Juizados Especiais Federais ndo significaria desigualdade em relacdo a outros procuradores representantes
do Poder Publico, pois o diploma estaria imbricado nas clausulas consectérias do devido processo legal.
Destacou que o art. 17 da Lei 10.910/2004 teria carater de lex generalis, a prever a intimacdo em todos os
processos de procuradores federais e de advogados do Banco Central. Consignou que os Juizados Especiais
teriam por escopo 0 acesso a justica dos menos favorecidos, a celeridade e a simplicidade. Lembrou que, por
essa razdo, os Juizados estariam abarrotados de processos, 0 que estaria a ameacar justamente estes valores.
Dessumiu que ndo seria 0 caso de criar prerrogativa em lei que objetivasse favorecer a parte adversa ao Poder
Plblico — visto que as causas nos Juizados Especiais Federais tratariam, predominantemente, de direito
previdenciario, portanto de particulares contra a Unido. Apontou que, de maneira geral, ndo seria comum o
Poder Publico perder prazos nessas hipéteses, e registrou a participagdo efetiva da Unido nas causas em
comento. Por outro lado, surgiriam problemas se houvesse burocratizagao dos juizados, voltados a oralidade e a
agilidade na solugdo de conflitos. O Min. Teori Zavascki frisou que a auséncia de intimacdo pessoal ndo
ofenderia os principios constitucionais especificamente articulados no recurso, mas registrou que a existéncia
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dessa prerrogativa seria compativel com a Constituicdo e com o art. 8° da Lei 10.259/2001 [“Art. 8° As partes
serdo intimadas da sentenca, quando ndo proferida esta na audiéncia em que estiver presente seu
representante, por ARMP (aviso de recebimento em mao propria). § 1° As demais intimaces das partes seréo
feitas na pessoa dos advogados ou dos Procuradores que oficiem nos respectivos autos, pessoalmente ou por
via postal”]. O Min. Gilmar Mendes observou que a questdo perderia importincia gradativamente, com o
aumento da informatizacéo dos processos. Além disso, os fatos demonstrariam que a advocacia pablica atuaria
em igualdade com a advocacia privada. O Min. Marco Aurélio trouxe a lume precedente da Corte em que, no
ambito de Juizado Especial Criminal — portanto em jogo a liberdade de locomocdo —, a Corte decidira pela
inaplicabilidade da regra de intimagdo pessoal (HC 76915/RS, DJU de 27.4.2001). Vencido o Min. Dias
Toffoli, que provia o extraordindrio. Asseverava que a Fazenda Publica teria direito a prazo em dobro.
Reputava que a lei ndo faria distingdo quanto a juizado especial ou justica comum, no tocante a intimagdo
pessoal de procurador federal. Entendia pela ofensa aos principios constitucionais citados.

ARE 648629/RJ, rel. Min. Luiz Fux, 24.4.2013. (ARE-648629)

(Informativo 703, Plenario, Repercussao Geral)

Defensoria Publica e termo de intimacéo

A intimacédo da Defensoria Publica se aperfeicoa com o recebimento dos autos na instituigdo. Com base
nessa orientacdo, a 1* Turma negou provimento a recurso ordinario em habeas corpus em que se discutia a
tempestividade de apelacdo. No caso, o recorrente e outro denunciado foram representados por defensores
publicos diversos, tendo em vista a adogdo de teses defensivas colidentes. Proferida a sentenga, os autos foram
recebidos na Defensoria Publica e remetidos ao defensor do outro co-denunciado. Reputou-se que o Poder
Judiciério ndo poderia interferir ou imiscuir-se na distribui¢do dos autos no &mbito da Defensoria.

RHC 116061/ES, rel. Min. Rosa Weber, 23.4.2013. (RHC-116061)

(Informativo 703, 12 Turma)

Desisténcia da Acéo

Mandado de seguranca e desisténcia

O impetrante pode desistir de mandado de seguranca a qualquer tempo, ainda que proferida deciséo de
mérito a ele favoravel, e sem anuéncia da parte contraria. Com base nessa orientacéo, o Plenario, por maioria, deu
provimento a recurso extraordinario. Asseverou-se que 0 mandado de seguranca, enquanto agdo constitucional,
com base em alegado direito liquido e certo frente a ato ilegal ou abusivo de autoridade, ndo se revestiria de lide,
em sentido material. Pontuou-se ndo se aplicar, ao mandado de seguranca, a condicdo disposta na parte final do
art. 267, § 4°, do CPC (“Art. 267. Extingue-se 0 processo, sem resolucdo de mérito: ... 8 4° Depois de decorrido o
prazo para a resposta, 0 autor ndo poderd, sem o consentimento do réu, desistir da a¢do”). De igual forma, ndo
incidiria o art. 269, V, do CPC (“Art. 269. Haveré resolucdo de mérito: ... V - quando o autor renunciar ao direito
sobre que se funda a a¢do”). Destacou-se a viabilidade de o direito ser discutido nas vias ordinérias desde que ndo
houvesse transito em julgado da decisdo. Eventual ma-fé do impetrante que desistisse seria coibida com
instrumental préprio. Vencidos os Ministros Luiz Fux, relator, e Marco Aurélio, que negavam provimento ao
extraordinario. Obtemperavam ndo ser razoavel que se pudesse assentar a possibilidade de a parte desistir do
mandado de seguranga, como regra geral, e disso obter beneficios contra o Poder Pdblico. Aduziam que, apés a
sentenca de mérito, poder-se-ia apenas renunciar ao direito em que se fundaria a ac&o.

RE 669367/RJ, rel. orig. Min. Luiz Fux, red. p/ o acérddo Min. Rosa Weber, 2.5.2013. (RE-
669367) JAudic EX Video

(Informativo 704, Plenério, Repercussdo Geral)

Recursos

ED: conversdo em regimental e multa - 2

E possivel a aplicagdo da multa prevista no art. 557, § 2°, do CPC (“Art. 557. O relator negara
seguimento a recurso manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com
simula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de
Tribunal Superior. ... 8§ 2° Quando manifestamente inadmissivel ou infundado o agravo, o tribunal
condenara o agravante a pagar ao agravado multa entre um e dez por cento do valor corrigido da causa,
ficando a interposicdo de qualquer outro recurso condicionada ao depoésito do respectivo valor”) nas
hip6teses de conversdo de embargos declaratérios em agravo regimental. Essa a conclusdo da 12 Turma,
que, por maioria, recebeu dois embargos de declaracdo como agravos regimentais e a estes negou
provimento, por votacdo majoritaria, com a incidéncia da aludida multa. Em ambos os casos, trata-se de
embargos de decisdo monocratica que negara seguimento a extraordinario, porquanto o acordao recorrido
estaria em sintonia com deciséo plendria da Corte — v. Informativo 637. Ressaltou-se que a conversdo
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dos declaratérios em agravo seria entendimento pacificado no Supremo e que a oposi¢do dos embargos
teria o intuito de mitigar a possivel incidéncia de multa. Vencidos os Ministros Luiz Fux e Marco Aurélio
— este também quanto a conversdo —, que negavam provimento aos recursos sem imposicdo de multa.
Este aduzia ndo ser aplicavel a sancéo do referido dispositivo — inerente ao agravo regimental —, ja que
as partes ndo interpuseram este recurso e que, se cabiveis as multas, somente seriam admitidas no
montante de 1%, proprio aos embargos de declaracéo.

RE 501726 ED/SC, rel. Min. Dias Toffoli, 4.6.2013. (RE-501726)

RE 581906 ED/SC, rel. Min. Dias Toffoli, 4.6.2013. (RE-581906)

(Informativo 709, 12 Turma)

ED e conversdo em AgR

A 22 Turma, por maioria, converteu embargos de declaracdo em agravo regimental e a ele negou
provimento por auséncia de impugnagdo do fundamento da decisdo agravada. Preponderou o voto do
Min. Ricardo Lewandowski, relator, que esclareceu ter convertido os embargos de declara¢do em agravo,
haja vista que o recurso de embargos seria meio improprio para atacar decisdo monocratica.
Complementou que 0 agravo nao mereceria provimento, porque o ato monocratico estaria higido.
Reiterou que o recurso teria sido equivocado e que a decisdo agravada manter-se-ia € nao conteria
quaisquer ilegalidades. Vencido o Ministro Teori Zavascki, que rejeitava os embargos, no que foi
acompanhado pelo Min. Gilmar Mendes. Aduzia ser possivel sujeitar uma decisdo monocratica a
embargos declaratorios. Reputava haver aparente contradicdo no fato de se receber como agravo
regimental os embargos declaratérios porque atacariam decisdo e, na sequéncia, desprover o recurso por
ndo impugnar os fundamentos do ato decisério. Acentuava que, a rigor, ndo se estaria, também,
conhecendo do agravo regimental. Sublinhava que, se ndo havia ataque ao ato recorrido, ndo seria caso de
conversao dos embargos.

ARE 749715 ED/RJ, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 24.9.2013. (ARE-749715)

(Informativo 721, 22 Turma)

Repercussdo Geral

Repercusséo geral e ndo cabimento de reclamacao

N&o cabe recurso ou reclamagdo ao STF para rever decisdo do tribunal de origem que aplica a
sistematica da repercussdo geral, a menos que haja negativa motivada do juiz em se retratar para adotar
a decisdo da Suprema Corte. Ao reiterar essa orientagdo, o Plendrio, por maioria, desproveu agravo
regimental interposto de decisdo do Min. Teori Zavascki, que negara seguimento a reclamacéo da qual
relator. A reclamante pretendia a subida de recurso extraordindrio cujo tema ndo tivera repercussdo
geral reconhecida. Vencido o Min. Marco Aurélio, que dava provimento ao recurso, tendo em conta a
impossibilidade de negativa de jurisdicdo.

Rcl 15165 AgR/MT, rel. Min. Teori Zavascki, 20.3.2013. (Rcl-15165) dAudic 24 Video

(Informativo 699, Plenario)

Reclamacéo e repercussao geral

A 12 Turma julgou procedente pedido formulado em reclamagdo para cassar acérddo de tribunal
estadual, que mantivera suspensao de procedimento de habilitacdo e liquidacdo de créditos decorrentes
de procedéncia de acdo civil publica. A Corte de origem assentara que se aplicaria a espécie o que
decidido no RE 626307/SP (DJe de 1°.9.2010). No citado extraordinario — cuja repercussdo geral da
questdo constitucional fora reconhecida —, o Min. Dias Toffoli, relator do paradigma, determinara,
naquele feito, o sobrestamento, até final exame pelo Supremo, de todos os recursos que se referissem a
discussdo sobre o direito a diferengas de correcdo monetaria de depdsitos em cadernetas de poupanca,
por alegados expurgos inflacionéarios decorrentes dos planos econdmicos denominados Bresser e
Verdo. Enfatizou-se que o caso seria emblematico, a revelar a necessidade de o cidaddo contar com
instrumento que afastasse do cenario juridico ato formalizado a partir de enfoque erréneo do que
assentado no ambito de repercussdo geral. Esclareceu-se que, em homenagem a jurisdi¢do, o Min. Dias
Toffoli apontara que a medida por ele determinada ndo obstaria a propositura de novas acdes nem a
tramitacdo das que fossem distribuidas ou que se encontrassem em fase instrutdria. Além disso,
ressaltara, na ocasido, a inaplicabilidade do pronunciamento aos processos em fase de execugdo
definitiva e as transagdes efetuadas ou que viessem a ser concluidas. Na situacdo em apreco,
consignou-se que o acorddo impugnado fizera distingdo onde ndo caberia fazé-lo: aduzira que o titulo
judicial transitado em julgado ndo se mostraria liquido. Destacou-se, também, que 0 mencionado
acordao inobservara os parametros da suspensdo determinada e concluira pela sua adequacdo a espécie.
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Assinalou-se que, dessa maneira, colocara em segundo plano a impossibilidade de a decisdo proferida
no mencionado recurso extraordinario servir de baliza para rever titulo judicial em liquidacéo, presente
0 transito em julgado.

Rcl 12681/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 4.6.2013. (Rcl-12681)

(Informativo 709, 12 Turma)

ED: repercussao geral e art. 543-B do CPC

O Plenario do STF, em deliberacdo presencial, pode ndo conhecer de recurso extraordinario ao
fundamento de tratar-se de matéria de indole infraconstitucional, ainda que tenha reconhecido,
anteriormente, a existéncia de repercussdo geral por meio do Plenario Virtual. Com base nesse
entendimento, a Corte acolheu, em parte, embargos declaratorios opostos de acérddo no qual
assentado que o Tema 347 da Repercussdo Geral — relativo ao percentual de reajuste do vale-
refeicdo dos servidores do Estado do Rio Grande do Sul — demandaria interpretacdo de legislacdo
infraconstitucional e de direito local. O Tribunal aduziu que o reconhecimento da repercussao geral
ndo impediria o reexame dos requisitos de admissibilidade do recurso quando de seu julgamento
definitivo. Consignou, ainda, a eficacia do pronunciamento do Supremo acerca da conclusdo de ndo
se tratar de matéria constitucional, de modo a impedir a subida dos processos sobrestados na origem.
Por fim, determinou a aplicagdo do art. 543-B do CPC ao tema veiculado no recurso.

RE 607607 ED/RS, rel. Min. Luiz Fux, 2.10.2013. (RE-607607) dAudis 24 Video

(Informativo 722, Plenério, Repercussdo Geral)

Requisito de Admissibilidade Recursal

Reajuste de vale-refeicdo por deciséo judicial - 3

Em concluséo, o Plenario, por maioria, ndo conheceu de recurso extraordinario em que discutido
eventual direito a atualizacdo monetéria do vale-refeicdo de servidores publicos do Estado do Rio Grande
do Sul — v. Informativo 679. Na espécie, servidora publica federal interpusera recurso extremo contra
decisdo judicial que julgara improcedente pedido de reajustamento do mencionado beneficio. Sustentava
ter jus ao reajuste nos termos da Lei galcha 10.002/93, a prever que o valor unitario do beneficio seria
fixado e revisto mensalmente por decreto do Poder Executivo. Aduziu-se que o deslinde da questdo
envolveria confronto entre lei estadual e decreto que a implementara, 0 que deveria ser decidido pelo
tribunal a quo, com base no direito local, sem repercussdo direta no plano normativo da Constituicao.
Consignou-se aplicavel o Enunciado 280 da Sumula do STF (“Por ofensa a direito local ndo cabe
recurso extraordinario”). Vencidos os Ministros Marco Aurélio, relator, Rosa Weber, Ricardo
Lewandowski e Ayres Britto, que davam provimento ao recurso.

RE 607607/RS, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ 0 acérddo Min. Luiz Fux, 6.2.2013. (RE-
607607) JAudic EX Video

(Informativo 694, Plenario, Repercussdo Geral)

Al: peca essencial e conversdo em REsp

A 22 Turma concedeu, em parte, habeas corpus para anular julgamento de recurso especial,
apreciado no STJ a partir da conversdo de agravo de instrumento, e determinar o exame desse recurso
com base nos elementos constantes dos autos. No caso, 0 paciente, juiz de direito, fora denunciado por
suposta pratica do crime de corrupcdo passiva (CP, art. 317, § 1°). O tribunal de justica rejeitara a
denlncia por considerar atipica a conduta imputada. Inconformado, o Ministério Pudblico estadual
interpusera recurso especial, que viera a ser inadmitido pelo Vice-Presidente do TJ. Contra essa deciséo,
fora manejado agravo de instrumento, convertido em REsp pelo Ministro Relator no STJ. Esse apelo fora
provido para cassar 0 acorddo recorrido, bem como para determinar o recebimento da dentncia. O Min.
Gilmar Mendes ressaltou que a conversao se dera de forma heterodoxa e acidentada, ja que fora solicitado
ao desembargador relator o encaminhamento por e-mail da inicial acusatoria. O Min. Teori Zavascki
chamou a atencdo para a necessidade de se ouvir ambas as partes da relacdo processual, uma vez que fora
colhido apenas o parecer do parquet, mas ndo se dera vista ao paciente. O Min. Celso de Mello acresceu,
ainda, que a producdo superveniente de documento essencial afetaria a propria ortodoxia do
processamento do agravo de instrumento, além de transgredir a jurisprudéncia do STF no sentido de que
ndo seria possivel a complementacao posterior conforme preceituaria 0 Enunciado 288 da Stimula do STF
(“Nega-se provimento a agravo para subida de recurso extraordinario, quando faltar no traslado o
despacho agravado, a decisdo recorrida, a peticao de recurso extraordinario ou qualquer peca essencial
a compreensao da controvérsia”).

HC 105948/MT, rel. Min. Gilmar Mendes, 5.2.2013. (HC-105948)

(Informativo 694, 22 Turma)
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Servidores publicos municipais: remocao e conveniéncia - 3

Em conclusdo de julgamento, a 1* Turma, por maioria, ndo conheceu de recurso extraordinario
interposto contra acordao do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo que, ao reconhecer o juizo de
conveniéncia e oportunidade da Administracdo Plblica, reformara sentenca que concedera a servidores
publicos municipais, removidos para outras unidades, o direito de retornarem ao local de origem ou de
optarem por outro de sua conveniéncia — V. Informativo 403. Assinalou-se a auséncia de
prequestionamento. Frisou-se que, para se chegar a conclusdo pretendida pelos recorrentes, no sentido
de que o ato de remocdo tivera carater punitivo, impenderia o reexame do conjunto fatico-probatério,
vedado pelo Verbete 279 da Simula do STF. A derradeira, reputou-se que a matéria envolveria anélise
de legislacdo local. Vencido o Min. Marco Aurélio, relator, que conhecia do recurso e a ele dava
provimento para restabelecer a decisdo concessiva da ordem. Participou da votacdo o Min. Teori
Zavascki, por suceder ao Min. Cezar Peluso, que pedira vista dos autos.

RE 275280/SP, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o acérddo Min. Teori Zavascki, 5.3.2013.
(RE-275280)

(Informativo 697, 12 Turma)

Representagdo processual e copia ndo autenticada - 4

Em concluséo de julgamento, a 12 Turma, por maioria, conheceu de agravo regimental interposto de
decisdo do Min. Menezes Direito que, em agravo de instrumento do qual entdo relator, entendera
intempestivo recurso extraordinario ndo admitido pelo tribunal a quo por motivo diverso. No regimental,
0 Relator asseverara que a peticdo estaria subscrita por advogada que ndo possuiria instrumento de
mandato valido para representar a agravante, haja vista que o substabelecimento — que conferiria poderes
a subscritora do presente agravo —, embora original, estaria assinado por advogada que, também, nédo
possuiria procuragdo valida nos autos, uma vez que o substabelecimento, juntado na interposicdo deste
agravo regimental, seria mera copia reprografica sem a necessaria autenticagdo — v. Informativos 545,
560 e 606. Aduziu-se que a subscritora do agravo estaria devidamente credenciada pela parte agravante.
Afastou-se a exigéncia de autenticacdo de pecas trasladadas em cépia quando apresentadas pelo
advogado. Vencidos os Ministros Menezes Direito e Carmen Lducia, que ndo conheciam do regimental.
Atestavam validade de cédpia obtida de mandato judicial somente se o escrivdo portasse fé de sua
conformidade com o original.

Al 741616 AgR/RJ, rel. orig. Min. Dias Toffoli, red. p/ o acdrddo Min. Marco Aurélio,
19.3.2013. (Al-741616)

(Informativo 699, 12 Turma)

RE com protocolo ilegivel e comprovacéo de tempestividade

Eventual duvida quanto & tempestividade de recurso extraordindrio com protocolo ilegivel,
processado nos autos de agravo de instrumento, poderd ser sanada na interposi¢éo de agravo regimental.
Com base nessa orientacdo, a 1* Turma, por maioria, deu provimento a agravo regimental para afastar o
Obice apontado pelo Min. Dias Toffoli, relator, o qual continuara com a andlise do recurso. O Min. Luiz
Fux ressaltou que o protocolo ilegivel seria defeito atribuivel ao Poder Judiciério.

Al 822891 AgR/RS, rel. orig. Min. Dias Toffoli, red. p/ 0 acérddo Min. Marco Aurélio,
21.5.2013. (A1-822891)

(Informativo 707, 22 Turma)

Tempestividade: RE interposto antes de ED

A 12 Turma, por maioria, proveu agravo regimental interposto de decisdo que ndo conheceu de
recurso extraordinario por intempestividade. No caso, a decisdo agravada afirmara que a jurisprudéncia
desta Corte seria pacifica no sentido de ser extemporaneo o recurso extraordinario interposto antes do
julgamento proferido nos embargos de declaragdo, mesmo que os embargos tivessem sido opostos pela
parte contréria. Reputou-se que a parte poderia, no primeiro dia do prazo para a interposi¢cdo do
extraordinario, protocolizar este recurso, independentemente da interposicdo dos embargos
declaratérios pela parte contréria. Afirmou-se ser desnecessaria a ratificagdo do apelo extremo.
Concluiu-se pela tempestividade do extraordinario. Vencido o Min. Dias Toffoli, relator, que mantinha
a decisdo agravada.

RE 680371 AgR/SP, rel. orig. Min. Dias Toffoli, red. p/ 0 acrddo Min. Marco Aurélio. (RE-
680371)

(Informativo 710, 12 Turma)
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Al: tempestividade de RE e recesso forense

Em concluséo de julgamento, a 12 Turma negou provimento a agravo regimental interposto contra
decisdo do Min. Menezes Direito, que desprovera agravo de instrumento, porquanto reputara
intempestivo o recurso extraordindrio inadmitido pelo tribunal a quo por motivo diverso — v.
Informativos 545, 560, 606 e 699. O agravante arguia que 0 recurso extraordinario seria tempestivo,
uma vez que 0s prazos estariam suspensos na Corte de origem em virtude de recesso forense de final de
ano, tendo sido reconhecida sua tempestividade naquele tribunal. Salientou-se que, embora a
jurisprudéncia do STF permitisse a comprovagdo da tempestividade até a interposicao do regimental, o
recorrente limitara-se a aduzi-la e deixara de juntar aos autos copia de documentos que comprovassem
a alegada suspensdo do prazo.

Al 741616 AgR/RJ, rel. Min. Dias Toffoli, 25.6.2013. (Al-741616)

(Informativo 712, 123 Turma)

Comunicacéo e pedido de desentranhamento

O Plenario negou provimento a agravo regimental em comunicacédo, afetado pela 2% Turma, para
manter a decisdo recorrida pelos seus proprios fundamentos. Na espécie, 0 comunicante impugnava
despacho de desentranhamento de peca proferido pelo Ministro Luiz Fux e o resultado do julgamento
da 1% Turma desta Corte nos autos do Al 845223/SP (DJe de 27.4.2012) — v. Informativo 723. Na
decisdo recorrida, o Ministro Gilmar Mendes, relator, negara seguimento a peti¢do do comunicante em
virtude da inadmissibilidade da via. Aduzira, a época, que a decisdo da 12 Turma jé teria transitado em
julgado. Em preliminar, o Tribunal, por maioria, recebeu os embargos de declaragdo como agravo
regimental. Vencido o Ministro Marco Aurélio na conversdo e no conhecimento. Afirmava ndo se
poder conhecer da pretensdo do peticionério porque diria respeito a pronunciamento que transitara em
julgado. No mérito, a Corte reiterou 0 abuso no direito de recorrer e peticionar. O Ministro Marco
Aurélio pontuou que, conhecido o agravo regimental, acompanharia o relator.

Cm 58 ED/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 17.10.2013. (Cm-58) dAudis 24 Video

(Informativo 724, Plenério)

ED e expressdes injuriosas ao advogado - 2

Em conclusdo de julgamento, a 1* Turma, por maioria, rejeitou segundos embargos de
declaragdo ao fundamento de que objetivariam apenas a rediscussdo da matéria — v. Informativo
711. Na espécie, tratava-se de segundos embargos de declaracdo em agravo regimental interpostos
contra decisdo que negara seguimento a agravo de instrumento, por ndo constar a data de protocolo
de interposicdo do recurso extraordinario e porque o acorddo recorrido decidira a questdo com base
em normas processuais, 0 que configuraria afronta indireta a Constituicdo. Também por votagdo
majoritaria, a Turma determinou, ainda, que o STF oficiasse a Ordem dos Advogados do Brasil para
que tomasse conhecimento e providéncias quanto as expressdes indecorosas de que se utilizara o
advogado do embargante ao se referir aos integrantes desta Corte. Vencido o Ministro Marco
Aurélio, que negava provimento ao recurso, e o Ministro Dias Toffoli, que dele ndo conhecia.
Al 798188 AgR-ED-ED/MG, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 26.11.2013. (Al-798188)
(Informativo 730, 12 Turma)

Valor da Causa

Fixac&o do valor da causa: discussdo de clausulas contratuais e beneficio econémico

Nio incide o art. 259, V, do CPC (“Art. 259. O valor da causa constard sempre da peticao inicial e
serd: ... V - quando o litigio tiver por objeto a existéncia, validade, cumprimento, modificacdo ou
rescis@o de negocio juridico, o valor do contrato™) quando se discute, na agéio principal, apenas algumas
clausulas contratuais. Ao reafirmar essa jurisprudéncia, o Plenario, por maioria, negou provimento a
agravos regimentais em impugnacdo ao valor da causa interpostos, pela Unido e pelo Estado do Rio de
Janeiro, de decisdo da Min. Carmen Lucia, em acdo civel originaria da qual relatora. Os agravantes
questionavam o valor da causa fixado pela Relatora em R$ 85.921.597,23. A deciséo fora pautada no
beneficio econdmico pretendido pelo Estado do Rio de Janeiro ao ajuizar agdo cautelar para suspender
blogueio em suas contas. Na espécie, a Unido insurgira-se contra o valor simbdlico de R$ 1.000,00
atribuido pelo Estado do Rio de Janeiro, ao argumento de que o0 montante correto deveria corresponder a
soma dos contratos envolvidos (R$ 19.462.464.409,65). Entendeu-se que as partes limitaram-se a reiterar
as razbes ja expostas, sem apontar justificativas juridicas suficientes para alterar os fundamentos
esposados na decisdo agravada. Reiterou-se a despropor¢do entre a pretensdo do Estado-autor, o valor
decorrente das clausulas por ele refutadas e o debatido na acdo. Vencido o Min. Marco Aurélio, que dava
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provimento ao agravo da Unido e julgava prejudicado o do Estado do Rio de Janeiro. Reputava ndo ser
possivel desprezar-se 0 amago do que controvertido na propria agdo civel para levar-se em conta o
contetido econdmico versado em cautelar, que visaria somente afastar bloqueio de certas importancias.
ACO 664 Impugnacéo ao Valor da Causa-AgR/RJ, rel. Min. Cdrmen Lucia, 24.4.2012. (ACO-
M'(]Audn: X Video
(Informativo 703, Plenario)

DIREITO PROCESSUAL ELEITORAL
Requisito de Admissibilidade Recursal

Processo eleitoral e legitimidade do Ministério Publico

N&o deve ser conferida interpretacdo amplissima ao art. 127 da CF, porquanto o legislador pode
conformar a atuacdo do Ministério Publico, em especial para recorrer. Com base nessa orientacdo, a 22
Turma manteve decisdo do Ministro Teori Zavascki, que negou provimento a recurso extraordinario com
agravo. Discutia-se a legitimidade do Ministério Publico Eleitoral para recorrer, com base no aludido
dispositivo constitucional, em hipdtese na qual o Tribunal Superior Eleitoral - TSE possui entendimento
sedimentado no sentido da caréncia de legitimidade para se questionar posterior deferimento de registro
de candidatura quando ndo anteriormente impugnado seja pelo candidato, pelo partido politico, pela
coligacdo ou pelo Ministério Pablico Eleitoral, salvo quando se tratar de matéria constitucional. No
presente agravo regimental, o Ministério Publico Eleitoral reiterou o argumento de possibilidade de
apresentagdo de recursos pelo parquet nas situagdes em que cabivel a intervencdo ministerial na defesa da
ordem democrética, da ordem juridica e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
independentemente de a instituicdo figurar como parte no processo especifico. A Turma ratificou a
manifestacdo do relator, que ressaltou, na decisdo agravada, que, embora o art. 127 da CF conferisse
legitimag&o ao Ministério Publico, ndo o faria de forma irrestrita em toda e qualquer situacdo. Ademais, a
questdo situar-se-ia no dmbito de processo eleitoral, regido por normas infraconstitucionais pertinentes,
de maneira que a ofensa a Constituicdo seria reflexa. Assim, se adotada a interpretacdo pleiteada pelo
6rgdo ministerial, o legislador ndo poderia sequer fixar prazo para recurso ou formas de o mencionado
0rgdo atuar em juizo.

ARE 757179 AgR/MG, rel. Min. Teori Zavascki, 10.9.2013. (ARE-757179)

(Informativo 719, 22 Turma)

Acao penal publica e preparo

A deserc¢do por falta de pagamento do valor devido pelas fotocpias para formagéo do traslado,
quando se trate de acdo penal publica, traduz rigor formal excessivo, por impossibilitar o exercicio da
ampla defesa. Com base nessa orientacéo, a 12 Turma concedeu habeas corpus para afastar a desercdo por
auséncia de preparo e determinar que o Tribunal Superior Eleitoral julgue o recurso do paciente. No caso,
o Tribunal Regional Eleitoral o condenara pela pratica do crime de transporte irregular de eleitores no dia
eleicdo (Lei 6.091/74, artigos 10 e 11, c/c o art. 302 do Cdédigo Eleitoral). A defesa interpusera recurso
especial e, ante a inadmissdo, agravo de instrumento o qual fora desprovido por falta de pagamento do
valor devido a titulo de fotocOpias para formacdo do traslado (Coédigo Eleitoral, art. 279, § 79).
Asseverou-se que haveria previsao legal no sentido de que a desercdo se configuraria apenas quando se
tratasse de acdo penal privada (CPP: “Art. 806 ... § 2° A falta do pagamento das custas, nos prazos
fixados em lei, ou marcados pelo juiz, importara rendncia a diligéncia requerida ou deser¢do do recurso
interposto”), e ndo de agdo penal publica, como na espécie.

HC 116840/MT, rel. Min. Luiz Fux, 15.10.2013. (HC-116840)

(Informativo 724, 12 Turma)

Ministério Pablico Eleitoral: legitimidade recursal e precluséo - 1

O Ministério Publico Eleitoral, a partir das eleicdes de 2014, inclusive, tem legitimidade para
recorrer de decisdo que venha a deferir registro de candidatura, mesmo que ndo tenha apresentado prévia
impugnacdo. Essa a orientacdo do Plenario, que desproveu recurso extraordinario com agravo no qual
discutida a legitimidade do Parquet na matéria. Prevaleceu, por decisdo majoritaria, o entendimento do
Ministro Ricardo Lewandowski, relator. Assinalou que a legitimidade do Ministério Pdblico para recorrer
do deferimento de registro de candidatura, ainda que ndo tenha apresentado impugnacdo anteriormente,
fundar-se-ia no art. 127 da CF (O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungédo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis). Nesse sentido, o Poder Constituinte teria incumbido a
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instituicdo de defender a ordem juridica e o regime democratico, e implicitamente outorgara-lhe a
faculdade de recorrer, como custos legis, na hipotese em discussdo, sobretudo por cuidar-se de matéria de
ordem publica. Reputou ndo se poder falar em preclusdo consumativa quando se tratasse da protecdo de
valores de mais elevada hierarquia constitucional. Assim, considerado o relevante minus conferido ao
Ministério Publico, e inexistente disposicdo legal a vedar a interposicdo de recurso na situacdo
examinada, a instituicdo teria o poder-dever de atuar na qualidade de fiscal da lei, para reverter
candidatura eventualmente deferida em desacordo com a lei.

ARE 728188/RJ, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 18.12.2013. (ARE-728188) dAudic £ Video

(Informativo 733, Plenario, Repercussao Geral)

Ministério Pablico Eleitoral: legitimidade recursal e precluséo - 2

O relator entendeu incabivel invocar-se o0 Enunciado 11 da Simula do TSE (No processo de registro
de candidatos, o partido que ndo o impugnou ndo tem legitimidade para recorrer da sentenca que o
deferiu, salvo se se cuidar de matéria constitucional) para obstar o exercicio dessa competéncia
ministerial, pois o verbete, em siléncio eloguente, ndo mencionaria 0 Parquet, e apenas conteria
referéncia a partido politico, tendo em vista a parcialidade das agremiacgdes. Ressaltou entendimento do
TSE segundo o qual, quanto aos partidos, aplicar-se-ia a preclusdo consumativa na espécie. Frisou, por
outro lado, que o mesmo raciocinio ndo seria aplicAvel ao Ministério Pdblico, que ndo seria parte
interessada na disputa eleitoral. Ao contrério, atuaria apenas como fiscal da legalidade do processo
eleitoral, papel que dependeria da mais ampla liberdade de acdo, inclusive para, a qualquer tempo,
contrapor-se ao registro de candidaturas irregulares. Salientou que orientacdo diversa afrontaria o citado
art. 127 da CF. Destacou, ainda, que o Enunciado 11 da Simula do TSE vedaria, de um lado, o0 manejo de
recurso na situacdo descrita, mas, de outro, autoriza-lo-ia expressamente, quando a impugnag&o cuidasse
de matéria constitucional. Asseverou, entretanto, que seria defeso concluir que o Ministério Publico, na
condicdo de custos legis, deveria permanecer inerte acaso Se deparasse com registro de candidatura
deferido e contrério a lei, e s poderia atuar na hipdtese de eventual ofensa a Constituicdo. Sublinhou que
a instituicdo estaria incumbida de zelar pela defesa de toda a ordem juridica, e ndo apenas da ordem
constitucional. Rememorou jurisprudéncia consolidada do TSE no sentido de reconhecer-se a mais ampla
legitimagdo do Ministério Publico em matéria de registro de candidaturas. Sob esse aspecto, ndo se
poderia ampliar a interpretacdo do citado enunciado sumular para restringir a atuacdo do Parquet.
Mencionou, ainda, que a legislacdo eleitoral asseguraria ao Ministério Publico o direito de impugnar o
pedido de registro de candidatura, a salvo de qualquer restri¢o.

ARE 728188/RJ, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 18.12.2013. (ARE-728188)

(Informativo 733, Plenario, Repercussdo Geral)

Ministério Pablico Eleitoral: legitimidade recursal e preclusao - 3

O Ministro Luiz Fux acresceu que o caso trataria de matéria de ordem publica, impassivel de
preclusdo. Afirmou que, ainda que fosse aplicado o art. 473 do CPC por analogia, as questdes decididas
no processo ndo sofreriam preclusdo quando fossem matérias de conhecimento de oficio, como, por
exemplo, os interesses do regime democratico. Assinalou, também, que o Ministério Publico teria
legitimidade para recorrer, quer atuasse como parte, quer como fiscal da lei. O Ministro Dias Toffoli
apontou que o Ministério Publico teria garantido seu direito de recorrer, na condi¢do de custos legis,
mesmo no ambito do direito privado (CPC, art. 499, caput e § 1°). Vencidos os Ministros Marco
Aurélio, Teori Zavascki, Ca&rmen Lucia e Gilmar Mendes, que também desproviam o recurso, embora
reputassem ndo poder o Ministério Pablico recorrer do indeferimento de registro de candidatura, se ndo
houvesse apresentado prévia impugnacdo. O Ministro Marco Aurélio asseverava que o Ministério
Pablico, no processo de registro de candidatura, ndo atuaria como fiscal da lei, mas como parte. Nessa
condi¢do, ndo poderia dispor de uma segunda oportunidade para impugnar o ato, tendo em conta o
fendmeno da preclusdo. Salientava que isso ndo implicaria cercear a atividade da instituicdo. O
Ministro Teori Zavascki considerava ndo se tratar de legitimidade, mas de cabimento recursal. Nesse
sentido, qualquer figurante da relagdo processual estaria sujeito a preclusdo, mesmo que no exercicio
da legitimidade conferida pelo art. 127 da CF. Frisava que o eventual cabimento de recurso na espécie
deveria ser disciplinado por lei ordinaria, conforme interpretado pelo TSE, na forma do Enunciado 11
de sua Sumula.

ARE 728188/RJ, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 18.12.2013. (ARE-728188)

(Informativo 733, Plenério, Repercussdo Geral)

Ministério Publico Eleitoral: legitimidade recursal e precluséo - 4
Apos, tendo em vista proposta formulada pelo Ministro Dias Toffoli, o Plenario, por maioria,
assentou que a tese firmada no julgamento aplicar-se-ia a partir das elei¢des de 2014, inclusive.
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Sublinhou-se que, por razdes de seguranca juridica, ndo se poderia aplicar, no caso concreto tratado no
recurso extraordinario, a tese fixada em repercussao geral — no sentido da legitimidade do Ministério
Publico para recorrer do deferimento de registro de candidatura, mesmo que ndo apresentada anterior
impugnacdo —, uma vez que 0s autos referir-se-iam ao pleito eleitoral de 2012. Da mesma forma, ndo
se poderia atingir outras situacdes ja consolidadas que envolveriam diversos cargos eletivos no pais,
motivo pelo qual desprovido o recurso. Vencidos, no ponto, os Ministros Marco Aurélio, Joaquim
Barbosa, Presidente, e Rosa Weber, que ndo admitiam a modulacgéo de efeitos.

ARE 728188/RJ, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 18.12.2013. (ARE-728188)

(Informativo 733, Plenario, Repercussao Geral)

DIREITO PROCESSUAL PENAL
Acdo Penal

AP 470/MG: litisconsércio multitudinério e prazo recursal - 1

O Plenério, por maioria, deu parcial provimento a agravo regimental interposto contra decisdo do
Min. Joaquim Barbosa, proferida em acéo penal da qual relator, em que indeferira pleito da defesa. Neste,
pretendia-se que os votos da referida acdo fossem disponibilizados, bem como que houvesse intervalo de
20 dias entre essa disponibilizacdo e a publica¢do do acérddo decisorio. Alternativamente, requeria-se
dilacéo para 30 dias dos prazos para quaisquer recursos cabiveis. Concedeu-se prazo em dobro, a totalizar
10 dias, para a oposicdo de embargos declaratérios, reconhecida a aplicacdo do art. 191 do CPC
(“Quando os litisconsortes tiverem diferentes procuradores, ser-lhes-ao contados em dobro 0s prazos
para contestar, para recorrer e, de modo geral, para falar nos autos”), combinado com o art. 3° do CPP
(“A lei processual penal admitird interpretacdo extensiva e aplicacdo analdgica, bem como o suplemento
dos principios gerais de direito”). Deliberou-se, ainda, estender ao Ministério Publico o0 mesmo prazo de
10 dias para impugnar eventual oposi¢do de embargos com efeitos modificativos. Conferiu-se eficacia
extensiva dessa decisdo aos demais réus que ndo formularam o pedido, nos termos do art. 580 do CPP.

AP 470 Vigésimo Segundo AgR/MG, rel. orig. Min. Joaquim Barbosa, red. p/ 0 acérddo Min.
Teori Zavascki, 17.4.2013. (AP-470) YAudic  EX Video

(Informativo 702, Plenario)

AP 470/MG: litisconso6rcio multitudinario e prazo recursal - 2

Prevaleceu o voto do Min. Teori Zavascki. De inicio, anotou que a regra inscrita no CPP preveria
prazo de 2 dias para a oposi¢do de embargos declaratérios (art. 619). Entretanto, haveria disposi¢do no
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal - RISTF no sentido de que o prazo seria de 5 dias para
essa espécie recursal (art. 337, § 1°), 0 mesmo previsto no CPC (art. 536). Asseverou ndo haver previsdo
explicita, entretanto, no que diz respeito a litisconsdrcio. Lembrou que a espécie trataria de litisconsorcio
passivo multitudinario, com procuradores distintos, de modo que seria razodvel a aplicacdo da regra do
art. 191 do CPC. O Min. Celso de Mello destacou precedentes da Corte no sentido de validar a
possibilidade da contagem em dobro de prazo recursal para defensores publicos. Frisou ndo se tratar de
construcdo casuistica de prazo especial, mas de entendimento apoiado em critério de ordem juridica,
objetiva e impessoal, aplicdvel a outras situacdes em que houvesse formacdo litisconsorcial passiva
multitudindria. Explicou que a norma regimental em comento teria sido editada sob a égide da CF/69,
quando o STF era investido de competéncia para legislar materialmente em tema préprio de sua
competéncia originaria. Assim, as regras da Corte a consubstanciar normas materialmente legislativas
teriam sido recebidas pela ordem constitucional vigente com forca, autoridade e eficacia de lei. Sublinhou
que o prazo de 2 dias, previsto no CPP, ndo seria aplicavel aos casos do STF, portanto. Salientou ser
incoerente admitir-se a duplicacdo de prazo recursal no &mbito do processo civil — onde néo estaria em
jogo a liberdade — e ndo fazé-lo em sede processual penal. Invocou, ainda, o principio da paridade de
armas, a implicar a duplicacdo do prazo recursal ao 6rgdo acusador, inclusive, para a hipotese de
embargos de declaracdo com efeito infringente. O Min. Luiz Fux considerou haver omissdo — para as
situacdes de litisconsorcio — no CPP e no RISTF. Reputou que, em matéria recursal, o principio maior
seria 0 que evitasse a prodigalidade e infirmasse a duragdo razoavel dos processos. Destacou que, dada a
excepcionalidade da espécie, a Corte ja decidira pela flexibilizagdo do periodo para sustentagéo oral.

AP 470 Vigésimo Seqgundo AgR/MG, rel. orig. Min. Joaquim Barbosa, red. p/ o0 acérddo Min.
Teori Zavascki, 17.4.2013. (AP-470)

(Informativo 702, Plenério)
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AP 470/MG: litisconsdrcio multitudinério e prazo recursal - 3

Vencidos os Ministros Joaquim Barbosa, relator e Presidente, e Marco Aurélio. O Presidente negava
provimento ao agravo. Fundamentava que os votos teriam sido amplamente divulgados durante o
julgamento e que o conteldo do acérddo, embora ndo divulgado, seria de conhecimento de todos, 0 que
permitiria a preparacdo de eventual recurso pelos interessados. Ademais, 0 prazo recursal previsto no RISTF
seria mais benéfico a defesa do que aquele disposto no CPP. O Min. Marco Aurélio, por sua vez, dava
provimento ao recurso, em parte, mas em maior extensdo. Aludia ao § 7° do art. 96 do RISTF (“O Relator
sorteado ou o Relator para o acérddo podera autorizar, antes da publicacdo, a divulgagéo, em texto ou
audio, do teor do julgamento”) como um direito da defesa e firmava a publicidade como tonica da
Administracdo. Além do prazo recursal em dobro, implementava intervalo de 20 dias entre o acesso das
partes aos votos e a publicagao do acérddo.

AP 470 Vigésimo Segundo AgR/MG, rel. orig. Min. Joaquim Barbosa, red. p/ 0 acérddo Min.
Teori Zavascki, 17.4.2013. (AP-470)

(Informativo 702, Plenario)

AP 470/MG: litisconsorcio multitudinario e legitimidade recursal

O Plenario, por maioria, negou provimento a agravo regimental interposto de decisdo proferida pelo
Min. Joaquim Barbosa, Presidente, nos autos de acdo cautelar da qual relator. Na cautelar, condenado nos
autos da AP 470/MG pretendia conferir efeito suspensivo a agravo regimental por ele interposto na acéo
penal, de decisdo em que indeferido pedido de divulgacdo dos votos escritos antes da publicacdo do acorddo.
Requeria, também, a concessdo de intervalo razoavel entre a disponibilizacdo dos votos e a publicagdo do
acordao, tendo em vista a suposta complexidade do feito e a exiguidade do prazo para oposicdo de
embargos. O Relator, entretanto, negara seguimento a agdo cautelar, 0 que ensejara 0 presente agravo
regimental apresentado por corréu. Preliminarmente, assentou-se a ilegitimidade do ora agravante,
porquanto questionaria decisdo proferida em acdo cautelar proposta por outro condenado na mesma agéo
penal. No mérito, frisou-se que o pleito de fixagdo de “prazo razodvel” configuraria inovagéo indevida, pois
0 recurso de agravo ndo poderia ir além do pedido que ensejara a decisdo agravada. Ademais, 0 ajuizamento
de aglo cautelar com a finalidade de conferir efeito suspensivo a agravo regimental seria excepcional, a
demandar periculum in mora e fumus boni iuris. No caso, 0 objeto da ac8o cautelar ndo seria plausivel.
Pretender-se-ia a manipulacéo de prazo processual legalmente previsto. Sucede que o hipotético acolhimento
do pleito de divulgacdo dos votos, com antecedéncia razoavel, ampliaria 0 prazo para a oposi¢do de embargos
declaratorios indefinidamente. Asseverou-se, ainda, que os votos proferidos quando do julgamento da AP
470/MG teriam sido amplamente divulgados durante as sessdes plenarias. Vencido o Min. Marco Aurélio, que
provia o agravo. Reconhecia a legitimidade do agravante para recorrer, embora ndo fosse autor da cautelar,
uma vez se tratar de condenados em idéntica situacdo, conforme o art. 580 do CPP. Além disso, considerava
ndo haver inovac&o indevida, pois 0 segundo pedido estaria compreendido no primeiro.

AC 3348 AgR/DF, rel. Min. Joaquim Barbosa, 17.4.2013. (AC-3348) QAudic £ Video

(Informativo 702, Plenario)

Resposta a acusacao e foro por prerrogativa de fungéo - 1

O Plenério, ao resolver questdo de ordem suscitada em acdo penal, deliberou pelo prosseguimento do
feito nos termos do art. 397 do CPP, com a consequente intimacéo regular das partes, incluido o processo
em pauta para apreciagdo do tema. No caso, denunciado, na justica comum, pela suposta pratica do crime de
recusa, retardamento ou omissao de dados técnicos (Lei 7.347/85, art. 10) fora, posteriormente, diplomado
Senador, sem que, nesse intervalo, fosse-lhe oportunizado o oferecimento de resposta a acusagdo (CPP,
artigos 396 e 396-A) e sua respectiva analise pelo juizo (CPP, art. 397). Ademais, ndo teria apresentado
resposta escrita (Lei 8.038/90, art. 4°), haja vista que, quando oferecida a exordial acusatoria, 0 processo
ainda nao seria de competéncia do STF. O acusado requeria, entdo, a nulidade do recebimento da dentncia.
Considerou-se que, uma vez esta Corte tendo reputado valido o recebimento da inicial ocorrido no juizo de
1° grau, seria possivel analisar a resposta a acusa¢do — para a qual o juizo de piso ja haveria citado a parte
—, com os fins de absolvicdo sumaria. Anotou-se a semelhanca entre a regra inscrita no diploma processual
penal e a disposi¢do da Lei 8.038/90 para essa finalidade. Registrou-se precedente no Plenario nesse mesmo
sentido (AP 630 AgR/MG, DJe de 22.3.2012), embora, naquele caso, a defesa houvesse apresentado
resposta a acusagdo perante o juizo comum. Invocou-se o principio tempus regit actum, a significar que os
atos praticados validamente, por autoridade judiciaria entdo competente, subsistiriam integros. Assim, seria
valido o procedimento até o instante em que, com a superveniéncia da diplomacdo, deslocara-se a
competéncia para o STF. Consignou-se que, transitoriamente, a Corte adotaria o rito previsto no CPP —
exclusivamente para essa finalidade — e, em seguida, o procedimento previsto na Lei 8.038/90.

AP 679 QO/RJ, rel. Min. Dias Toffoli, 18.4.2013. (AP-679) <Audic X Video

(Informativo 702, Plenério)
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Resposta a acusacao e foro por prerrogativa de fungéo - 2

Vencido o Min. Marco Aurélio, que resolvia a questdo de ordem no sentido de acolher a nulidade
suscitada. Considerava, ainda, que o termo “recebé-la-4” contido no art. 396 do CPP [“Nos
procedimentos ordinario e sumario, oferecida a denlncia ou queixa, 0 juiz, se ndo a rejeitar
liminarmente, recebé-la-a e ordenara a citacédo do acusado para responder a acusagado, por escrito, no
prazo de 10 (dez) dias™] referir-se-ia a mera entrega da dentincia ao juizo, visto que a resposta a acusagao
voltar-se-ia contra esta peca. N&do haveria légica em se receber a inicial, com os efeitos juridicos préprios,
e oportunizar a defesa que impugnasse o ato que ensejara esta decisdo. O recebimento da denincia
deveria ocorrer, portanto, em momento posterior a manifestagdo do acusado. Registrava que interpretacéo
distinta implicaria afronta a isonomia, pois a Lei 8.038/90 permitiria ao denunciado — detentor de foro
por prerrogativa de funcdo — que se defendesse antes do recebimento da denuncia, e o Cédigo de
Processo Penal, voltado ao cidaddo comum, ndo. Isso violaria o principio do contraditério.

AP 679 QO/RJ, rel. Min. Dias Toffoli, 18.4.2013. (AP-679)

(Informativo 702, Plenério)

Audiéncia de instrucéo e formulacdo de perguntas

A 22 Turma denegou habeas corpus em que pretendida a anula¢do de sentenca de pronuincia com
realizacdo de nova audiéncia, ao argumento de que o magistrado teria formulado perguntas antes de
conceder a palavra as partes. Na espécie, alegava-se que as indagacGes por parte do juiz seriam de caréater
complementar, realizadas ao final, em consonéncia com a nova redacéo dada pela Lei 11.690/2008 (CPP:
“Art. 212. As perguntas serdo formuladas pelas partes diretamente a testemunha, ndo admitindo o juiz
aquelas que puderem induzir a resposta, ndo tiverem relacdo com a causa ou importarem na repeticéo de
outra ja respondida. Paragrafo Gnico. Sobre os pontos ndo esclarecidos, o juiz podera complementar a
inquiricdo”). Ponderou-se que, conforme assentada jurisprudéncia do STF, para o reconhecimento de
eventual nulidade, necessario demonstrar-se 0 prejuizo por essa pretensa inversdo no rito inaugurado por
alteracdo no CPP, o que no teria ocorrido.

HC 115336/RS, rel. Min. Carmen L Ucia, 21.5.2013. (HC-115336)

(Informativo 707, 22 Turma)

Lei 10.792/2003: entrevista e audiéncia de instrucéo - 2

Em conclusdo, ante a inadequacdo da via eleita, a 1* Turma julgou extinto habeas corpus —
substitutivo de recurso constitucional — em que se pretendia fosse declarada a nulidade de processo-
crime a partir da audiéncia para oitiva de testemunha, sob o argumento de ndo concessdo, naquela
oportunidade, de entrevista reservada entre o acusado e o defensor publico — v. informativo 672.
Pontuou-se ndo haver obrigatoriedade de assegurar-se a defesa, ja anteriormente constituida, fosse ela
publica ou privada, a realiza¢do de entrevista prévia ao réu antes do inicio de audiéncia para inquiricdo de
testemunhas. Asseverou-se ser diversa a situacdo caso se tratasse de interrogatério do paciente, ocasido
em que se poderia cogitar de eventual necessidade de prévio aconselhamento do réu com seu advogado,
para subsidia-lo com elementos técnicos para a producdo da defesa pessoal do acusado (CPP, art. 185, §
59). Ademais, rejeitou-se, por maioria, proposta formulada pelo Min. Marco Aurélio no sentido de
concessdo da ordem, de oficio. O Min. Luiz Fux, relator, reajustou o voto.

HC 112225/DF, rel. Min. Luiz Fux, 18.6.2013. (HC-112225)

(Informativo 711, 12 Turma)

Detentor de mandato eletivo e efeitos da condenagéo - 1

O Plenario, por maioria, ndo conheceu de embargos de declaracdo e reconheceu o imediato transito
em julgado — independentemente da publicacéo do acérddo — de decisdo condenatdria proferida contra
entdo ex-deputado federal, pela pratica dos crimes de formagao de quadrilha e peculato, em que imposta a
pena de 13 anos, 4 meses e 10 dias de reclusdo, além de 66 dias-multa no valor de um salario minimo
vigente a época do fato. Determinou-se o lancamento do nome do réu no rol dos culpados e a expedicéo
imediata do mandado de prisdo. Preliminarmente, por decisdo majoritaria, resolveu-se questdo de ordem
para estabelecer-se que tanto a suspensdo quanto a perda do cargo seriam medidas decorrentes da
condenagdo criminal e imediatamente exequiveis ap6s seu transito em julgado, sendo irrelevante se o réu
exercia ou ndo cargo eletivo ao tempo do julgamento. Assim, rejeitou-se a alegacdo da defesa de que o
embargante, em razdo de haver sido eleito e diplomado, novamente, deputado federal, apds a condenacéo,
teria direito as prerrogativas dos artigos 53, § 2° (“8§ 2° Desde a expedic¢do do diploma, os membros do
Congresso Nacional ndo poderdo ser presos, salvo em flagrante de crime inafiangavel. Nesse caso, 0s
autos serdo remetidos dentro de vinte e quatro horas a Casa respectiva, para que, pelo voto da maioria
de seus membros, resolva sobre a prisdo”); e 55, § 2° (“8 2° Nos casos dos incisos I, Il e VI, a perda do
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mandato sera decidida pela Camara dos Deputados ou pelo Senado Federal, por voto secreto e maioria
absoluta, mediante provocacao da respectiva Mesa ou de partido politico representado no Congresso
Nacional, assegurada ampla defesa”), ambos da CF. Esses preceitos, segundo a defesa, prevaleceriam
sobre a regra do art. 15, III, da CF (“Art. 15. E vedada a cassagéo de direitos politicos, cuja perda ou
suspensdo sO se dara nos casos de: ... Ill - condenagdo criminal transitada em julgado, enquanto
durarem seus efeitos”).

AP 396 QO/RO, rel. Min. Carmen L Ucia, 26.6.2013. (AP-396)

AP 396 ED-ED/RO, rel. Min. Carmen LUcia, 26.6.2013. (AP-396) dAudic EX Videa

(Informativo 712, Plenério)

Detentor de mandato eletivo e efeitos da condenagéo - 2

Registrou-se que o réu teria sido condenado pelos crimes de peculato e quadrilha, com a determinagéo
de que fossem suspensos seus direitos politicos, com fulcro no art. 15, 111, da CF. Destacou-se que essa
suspensdo seria indcua se o exercicio de novo mandato parlamentar impedisse a perda ou suspensdo dos
direitos politicos. Nesse sentido, a perda do mandato parlamentar derivaria logicamente do preceito
constitucional a impor a limitacdo dos direitos politicos, que poderia efetivar-se com a suspensao ou perda
do mandato. Ressaltou-se que, além dos casos em que a condenacdo criminal transitada em julgado levasse a
perda do mandato — em razdo de o tipo penal prever que a improbidade administrativa estaria contida no
crime —, haveria hipdteses em que a pena privativa de liberdade seria superior a quatro anos, situacdes em
que aplicavel o art. 92 do CP. Portanto, a condenacdo também poderia gerar a perda do mandato, pois a
conduta seria incompativel com o cargo. Ressalvadas essas duas hipdteses, em que a perda do mandato
poderia ser decretada pelo Judiciério, observar-se-ia, nos demais casos, a reserva do Parlamento. Poderia,
entdo, a casa legislativa interessada proceder na forma prevista no art. 55, § 2°, da CF. Reputou-se que, na
linha jurisprudencial da Corte, a sangéo concernente aos direitos politicos imposta a condenado por crime
contra a Administracdo Pdblica bastaria para determinar a suspenséo ou perda do cargo, e seria irrelevante o
fato de ter sido determinada a condenacéo sem que 0 réu estivesse no exercicio de mandato parlamentar,
com sua posterior diplomagao no cargo de deputado federal, antes do transito em julgado da decisdo.

AP 396 QO/RO, rel. Min. Carmen LUcia, 26.6.2013. (AP-396)

AP 396 ED-ED/RO, rel. Min. Carmen Lcia, 26.6.2013. (AP-396)

(Informativo 712, Plenério)
Detentor de mandato eletivo e efeitos da condenagéo - 3

O Min. Teori Zavascki acrescentou que ndo procederia a alegacéo de ofensa ao art. 53, § 2°, da CF.
Afirmou que o dispositivo preservaria, no que diz respeito as imunidades reconhecidas aos parlamentares
federais, a regra segundo a qual, no ambito das prisdes cautelares, somente se admitiria a modalidade de
prisdo em flagrante, decorrente de crime inafiangavel. Afirmou que nesse preceito ndo se compreenderia a
prisdo resultante de sentenca condenatéria transitada em julgado. Destacou que a incoercibilidade pessoal
dos congressistas configuraria garantia de natureza relativa. Assim, ainda que pendente a deliberacéo, pela
casa legislativa correspondente, sobre a perda de mandato parlamentar do condenado por sentenca com
transito em julgado (CF, art. 55, § 2°), ndo haveria empecilho a que o Judiciario promovesse a execu¢do da
pena privativa de liberdade imposta. No caso, aduziu a impertinéncia dessa questdio — no que foi
acompanhado pelos Ministros Ricardo Lewandowski e Rosa Weber —, pois ndo se poderia atrelar a
suspensdo dos direitos politicos com a perda do mandato. Assentou que a manutencdo ou ndo do mandato,
nas hipdteses de condenacdo definitiva, deveria ser resolvida pelo Congresso. Consignou, ainda, que o
regime constitucional conferido ao tema quanto ao Presidente da Republica também ndo salvaguardaria o
embargante, pois mesmo o Chefe do Executivo estaria sujeito a prisdo decorrente de condenagao transitada
em julgado. Desse modo, o fato superveniente citado ndo alteraria a condenagdo imposta, sequer inibiria a
execucdo penal. Vencido o Min. Marco Aurélio, que reiterava a incompeténcia do STF para julgar o feito,
tendo em vista a rentincia do parlamentar ao cargo que ocupava antes da decisdo condenatoria.

AP 396 QO/RO, rel. Min. Carmen LUcia, 26.6.2013. (AP-396)

AP 396 ED-ED/RO, rel. Min. Cadrmen L Ucia, 26.6.2013. (AP-396)

(Informativo 712, Plenério)

Detentor de mandato eletivo e efeitos da condenacéo - 4

No mérito, anotou-se que 0s embargos seriam protelatérios, visto que pretenderiam rediscutir temas ja
suscitados e debatidos, de maneira a viabilizar indevido reexame da causa. Ressaltou-se incabivel a
excepcional ocorréncia de efeitos modificativos nesse recurso, ou mesmo eventual concessdo de habeas
corpus de oficio. Destacou-se que a superveniente diplomacdo do embargante para o cargo de deputado
federal ja teria sido enfrentada na questdo de ordem e, ainda que ndo houvesse sido analisada, estaria
preclusa, porque ndo suscitada nos primeiros embargos, embora a diplomagéo tivesse ocorrido antes de sua
oposi¢do. O Min. Luiz Fux repisou — no tocante a tese aventada no sentido de que a investigacdo que
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culminara na denuncia padeceria de vicios — que ndo se permitiria a nulidade de acéo penal em decorréncia
desses supostos defeitos preliminares, caso a prépria agdo penal obedecesse aos principios constitucionais.
Consignou, ainda, que a casa legislativa a que vinculado o parlamentar ndo teria o conddo de sustar o
andamento da acdo penal na hip6tese de crime ocorrido antes da diplomagdo. Vencido o Min. Marco
Aurélio, que admitia os embargos.

AP 396 QO/RO, rel. Min. Carmen LUcia, 26.6.2013. (AP-396)

AP 396 ED-ED/RO, rel. Min. Cadrmen L Ucia, 26.6.2013. (AP-396)

(Informativo 712, Plenério)

Detentor de mandato eletivo e efeitos da condenagéo - 1

O Plenario condenou senador (prefeito a época dos fatos delituosos), bem assim o presidente e o
vice-presidente de comissdo de licitacdo municipal pela pratica do crime descrito no art. 90 da Lei
8.666/93 [“Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro expediente, o
carater competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si ou para outrem,
vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da licitacdo: Pena - detencdo, de 2 (dois)a 4
(quatro) anos, e multa”] a pena de 4 anos, 8 meses e 26 dias de deten¢do em regime inicial semiaberto.
Fixou-se, por maioria, multa de R$ 201.817,05 ao detentor de cargo politico, e de R$ 134.544,07 aos
demais apenados, valores a serem revertidos aos cofres do municipio. Determinou-se — caso estejam em
exercicio — a perda de cargo, emprego ou funcéo publica dos dois ultimos réus. Entendeu-se, em votacdo
majoritaria, competir ao Senado Federal deliberar sobre a eventual perda do mandato parlamentar do ex-
prefeito (CF, art. 55, VI e 82°). Reconheceu-se, também por maioria, a data deste julgamento como causa
interruptiva da prescricdo. Ademais, considerado o empate na votagdo, o Tribunal absolveu os socios
dirigentes das empresas envolvidas nas licitacdes em questdo, denunciados pelo mesmo crime. Absolveu,
outrossim, os socios ndo detentores do cargo de geréncia das empresas no tocante a essa imputacdo. Além
disso, por decisdo majoritaria, absolveu todos os acusados no tocante ao crime de quadrilha (CP: “Art.
288. Associarem-se mais de trés pessoas, em quadrilha ou bando, para o fim de cometer crimes: Pena -
reclusdo, de um a trés anos™). A inicial narrava suposto esquema articulado com o propoésito de burlar
licitagBes municipais, perpetrado durante o mandato do entdo prefeito.

AP 565/RO, rel. Min. Carmen LUcia, 7 e 8.8.2013. (AP-565) QAudic X Video

(Informativo 714, Plenério)

Detentor de mandato eletivo e efeitos da condenagéo - 2

Inicialmente, a Corte resolveu duas questdes de ordem. A primeira, para determinar o imediato
julgamento do feito, ndo obstante alegacdo da defesa acerca da necessidade de sobrestamento, diante da
pendéncia de decisdo final do TCU em processo de tomada de contas. A segunda, para manter o
julgamento conjunto de todos os réus no STF. Vencidos os Ministros Marco Aurélio, suscitante, e
Ricardo Lewandowski, que votavam pelo desdobramento do processo em relagdo aos acusados que ndo
detivessem prerrogativa de foro perante o Supremo. Em seguida, o Plenério rejeitou todas as questdes
preliminares arguidas. Quanto a primeira delas — inépcia da denuncia e nulidade por prejuizo ao
contraditério e & ampla defesa —, aduziu-se que a inicial conteria a exposi¢do do fato criminoso com
todas as suas circunstancias e com a narragdo satisfatéria de todas as condutas imputadas aos acusados em
atendimento aos requisitos do art. 41 do CPP. Com relagdo a segunda — nulidade decorrente da
realizacdo de investigagdo criminal pelo Ministério Publico —, ressaltou-se que, na espécie, a dendincia
fora formulada com base em dados probatérios coligidos no ambito de inquérito civil, questdo distinta da
legitimidade constitucional do poder investigatorio do Ministério Publico.

AP 565/RO, rel. Min. Carmen LUcia, 7 e 8.8.2013. (AP-565)

(Informativo 714, Plenario)

Detentor de mandato eletivo e efeitos da condenacao - 3

No tocante a terceira preliminar — quebra de sigilo bancério e fiscal pelo STJ —, assentou-se que 0
procedimento cautelar de quebra de sigilo bancério e fiscal estaria relacionado a acdo de improbidade
administrativa, de modo a ndo incidir norma concernente a prerrogativa de foro. Relativamente a quarta
— vicio de prova pericial em razdo de o perito responsavel pelos laudos ser “compadre” do promotor de
justica encarregado pelas investigacfes iniciais —, sublinhou-se que essa prova fora juntada e valorada
como mero documento e ndo como prova pericial. No que tange a quinta — auséncia de condigdo de
punibilidade e de justa causa para acdo penal, ante a aprovacao, por tribunal de contas estadual e cAmara
municipal, de contas referentes aos exercicios em que constatados os fatos delituosos —, afirmou-se
inexistir relacdo de dependéncia ou prejudicialidade entre a aprovacdo de contas pelos érgdos
administrativos e a persecucdo penal. Por fim, afastou-se, ainda, prejudicial de mérito quanto a prescri¢do
da pretensdo punitiva. Esclareceu-se que as imputag@es seriam sancionadas com penas privativas de
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liberdade de dois a quatro anos e que ndo teriam transcorrido oito anos, seja entre a data dos fatos
narrados na inicial e a do recebimento da dendncia, seja entre o recebimento da inicial e a presente data.
AP 565/RO, rel. Min. Carmen Lcia, 7 e 8.8.2013. (AP-565)
(Informativo 714, Plenario)

Detentor de mandato eletivo e efeitos da condenacéo - 4

No mérito, prevaleceu o entendimento da relatora, que afirmou ser a licitagao regra obrigatoria no
Pais, e que objetivaria a escolha, pela Administracéo, de prestadores de servico e fornecedores de bens,
em observancia aos principios gerais descritos no art. 37, caput, da CF. Além disso, a legislacdo
pertinente exigiria o atendimento estrito ao que estabeleceriam as diferentes modalidades de licitacéo,
que variariam de acordo com o valor de seu objeto. Acresceu que a licitagdo teria por escopo permitir a
escolha, pelo Poder Publico, de bens ou servicos dentro de um universo de competitividade, para se
obter o melhor produto por um preco justo. Assim, a norma do art. 90 da Lei 8.666/93 buscaria
proteger essa situagdo. Reputou que o tipo penal em comento seria crime préprio, restrito a quem
interviesse em procedimento licitatério, a abranger agente publico ou particular, desde que participasse
do ajuste para impedir a regular disputa no processo de licitagdo. Analisou que o dolo seria especifico
no sentido de obtencdo da vantagem indevida por meio da fraude ou frustracdo ao carater competitivo.
Explicou que, no caso em exame, a forma de cerceamento da ampla competicdo teria sido feita por
meio de fracionamento dos valores das obras contratadas, para que as licitages ocorressem por
convite, ao invés de tomada de pregos. Dessa maneira, as licitagdes indevidamente realizadas seriam
dirigidas a determinados fornecedores de bens e servicos, e nisso constituir-se-ia a fraude. No ponto,
destacou que as obras teriam sido realizadas e que ndo houvera superfaturamento, mas esses fatos ndo
obstariam o aperfeicoamento do tipo penal, que ndo exigiria resultado naturalistico. Asseverou que as
empresas pertencentes aos soOcios dirigentes supostamente envolvidos no esquema delituoso
frequentemente disputavam licitacdes na municipalidade, durante 0 mandato do entdo prefeito, e seus
proprietéarios teriam ligacdo proxima com o ora parlamentar, de amizade ou parentesco. Entretanto,
esse contexto isoladamente considerado ndo seria suficiente para caracterizar o crime. Frisou que as
empresas contratadas ndo teriam estrutura suficiente para atender aos objetos licitados, de maneira que
0 argumento de serem as Unicas capazes de cumprir o respectivo contrato ndo se sustentaria. Assentou
que a autoria do delito estaria comprovada em relagdo ao entdo prefeito, ao presidente da comisséo de
licitacdo do municipio e ao vice-presidente dessa mesma comissdo. No que se refere aos sdcios das
empresas vencedoras das licitacbes em exame, ndo considerou haver provas suficientes quanto a
eventual conluio para o cometimento do crime, sequer acerca de possivel dolo especifico. No que se
refere ao crime de quadrilha, afirmou que, tendo em vista o total de agentes em rela¢éo aos quais seria
certa a pratica do delito do art. 90 da Lei 8.666/93, ndo seria possivel imputar-lhes o crime do art. 288
do CP, que exigiria a existéncia de mais de trés pessoas. Destacou, ndo obstante, que ndo se poderia
falar em associagdo para pratica reiterada de crimes, mas apenas em concurso de agentes.

AP 565/RO, rel. Min. Carmen L Ucia, 7 e 8.8.2013. (AP-565)

(Informativo 714, Plenério)

Detentor de mandato eletivo e efeitos da condenacéo - 5

Acompanharam essa orientacdo os Ministros Teori Zavascki, Rosa Weber, Gilmar Mendes e Celso
de Mello. O Min. Teori Zavascki sublinhou a natureza formal do crime descrito no art. 90 da Lei
8.666/93, que se aperfeigoaria com a obtenc¢éo do status de vencedor da licitacdo. Assinalou que néo seria
necessario haver superfaturamento. Reconheceu a frustracdo da competitividade licitatoria por meio da
adocdo indevida da modalidade convite e da escolha de certas empresas ligadas por lagos de parentesco
ou amizade, condutas imputaveis apenas aos membros da Administracdo. Analisou que o delito em
questdo seria plurissubjetivo e que ndo haveria elementos caracterizadores de quadrilha. O Min. Celso de
Mello observou que o crime seria formal, e a obtencdo de qualquer vantagem constituiria mero
exaurimento. Além disso, sinalizou que, se considerasse que a pratica delitiva tivesse sido realizada por
mais de trés agentes, julgaria o pleito procedente também em relagdo ao crime de quadrilha, porque
presentes os demais requisitos deste tipo penal.

AP 565/RO, rel. Min. Cadrmen L Ucia, 7 e 8.8.2013. (AP-565)

(Informativo 714, Plenério)

Detentor de mandato eletivo e efeitos da condenacao - 6

O Min. Dias Toffoli, revisor, acompanhou a relatora no tocante a condenagdo imposta ao entdo
prefeito e aos demais membros da Administragdo. Em sua andlise, frisou que os integrantes da comissao
de licitagdo teriam sido indicados pelo prefeito, responsavel pela homologagéo final dos certames. Assim,
ndo se poderia falar em responsabilizacdo penal objetiva em relagdo a ele, pois a comisséo de licitacdo
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seria composta por pessoas de sua estrita confianca, que teriam ocupado fungdes semelhantes em ambito
estadual, quando o réu, posteriormente, ocupara o cargo de governador. Consignou que os atos praticados
pelos prepostos do Chefe do Executivo municipal teriam por finalidade atender aos anseios particulares
dele. Registrava, entretanto, o vinculo — de parentesco ou amizade — entre os socios administradores
das empresas vencedoras dos certames com o prefeito, de modo que estes, conhecedores do esquema
narrado e dele beneficiarios, seriam também agentes do tipo penal em questdo. Entendeu ndo configurado
o crime de quadrilha, pois ndo vislumbrou associacdo dos acusados para préatica reiterada de crimes, mas
apenas coautoria. Nesse mesmo sentido votaram os Ministros Roberto Barroso e Ricardo Lewandowski.
O Min. Ricardo Lewandowski discorreu que o tipo penal do art. 90 da Lei 8.666/93 trataria de
“vantagem” em sentido amplo, que poderia ser pecuniaria, social, politica e de outra natureza. Ademais,
poderia ser licita ou ilicita. Isso decorreria do fato de o bem tutelado pela norma ndo ser apenas
patrimonial, mas relacionado & moralidade administrativa, a lisura, a idoneidade, a credibilidade e a
regularidade na licitagdo. Reputava que o conluio em analise nao seria possivel sem a participagao
consciente dos dirigentes das empresas.

AP 565/RO, rel. Min. Carmen Lcia, 7 e 8.8.2013. (AP-565)

(Informativo 714, Plenério)

Detentor de mandato eletivo e efeitos da condenagéo - 7

Os Ministros Marco Aurélio e Joaquim Barbosa, Presidente, além de acompanharem o revisor no
que pertine ao delito do art. 90 da Lei 8.666/93, julgavam o pleito procedente no tocante a quadrilha. O
Min. Marco Aurélio afirmava existir liame subjetivo entre os membros da Administracdo e 0s
beneficiarios das licitacfes, ocorrida a adjudicacdo. Considerava, ainda, configurada a quadrilha. Nesse
sentido, o Presidente reputava evidenciada a associacdo permanente dos acusados para frustrar
reiteradamente o carater competitivo dos diversos procedimentos licitatorios. Aduzia que as empresas
teriam sido criadas assim que o prefeito fora eleito, com o fim exclusivo de fraude. Ressaltava que as
praticas delitivas teriam ocorrido ao longo de quatro anos e que seria caracteristica do crime em discussao
0 cometimento reiterado e especializado de delitos idénticos ou semelhantes. Na sequéncia, verificou-se
empate acerca da caracterizacdo do delito previsto no art. 90 da Lei 8.666/93 em relacdo aos s6cios
dirigentes das empresas beneficidrias do esquema criminoso. O Plendrio deliberou que, nessa
circunstancia, o entendimento mais favoravel aos réus deveria prevalecer. Dessa maneira, a pretensdo
acusatdria deveria ser acolhida apenas em relacdo ao prefeito, ao presidente e ao vice-presidente da
comissdo de licitagbes municipal pelo mencionado delito. O Min. Marco Aurélio registrava, a exemplo de
como procedera no julgamento da AP 470/MG (DJe de 22.4.2013), que o empate na votagdo deveria
implicar a ado¢do da corrente defendida pelo Presidente, ou seja, a condenacdo dos membros da
Administracdo municipal e dos sécios dirigentes das empresas.

AP 565/RO, rel. Min. Cadrmen LUcia, 7 e 8.8.2013. (AP-565)

(Informativo 714, Plenario)

Detentor de mandato eletivo e efeitos da condenagéo - 8

Passou-se a definicdo das reprimendas. Quanto as penas privativas de liberdade, adotou-se pa-
rdmetro de aproximacdo dos votos de cada Ministro, independentemente dos critérios utilizados, para
fixagdo das sanc¢bes no julgamento. Assim, preponderou o voto do revisor, que fixou aos condenados a
sancdo de 4 anos, 8 meses e 26 dias de detengdo em regime inicial semiaberto. Na dosimetria pertinente
ao parlamentar, aplicou a agravante do art. 61, Il, g, do CP [“g) com abuso de poder ou violacao de dever
inerente a cargo, oficio, ministério ou profissdo”] e entendeu ndo incidir a causa especial de aumento
disposta no § 2° do art. 84 da Lei 8.666/93 (“Art. 84. Considera-se servidor publico, para os fins desta
Lei, aquele que exerce, mesmo que transitoriamente ou sem remuneracgdo, cargo, funcdo ou emprego
publico ... § 2° A pena imposta sera acrescida da terca parte, quando os autores dos crimes previstos
nesta Lei forem ocupantes de cargo em comissao ou de funcéo de confianga em 6rgdo da Administracao
direta, autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista, fundacédo publica, ou outra entidade
controlada direta ou indiretamente pelo Poder Publico”). Para tanto, levou em conta a distingdo entre os
regimes de responsabilizacdo politico-administrativa, no sistema constitucional brasileiro, dos agentes
politicos em relacdo demais agentes publicos. Na fixacdo das reprimendas daqueles que integravam a
comissdo municipal, considerou inexistente circunstancia agravante, uma vez que incidiria o § 2° do art.
84 da Lei 8.666/93. Reconheceu a continuidade delitiva entre os diversos crimes praticados por todos 0s
apenados e somou 1/3 a san¢do. Os Ministros Teori Zavascki e Rosa Weber acompanharam o Min. Dias
Toffoli. O Min. Gilmar Mendes seguiu o revisor pela inaplicabilidade da causa de aumento ao
parlamentar, em face da legalidade estrita. O Min. Roberto Barroso definia a reprimenda em 4 anos, 5
meses e 9 dias aos condenados, em cujo célculo final foi acompanhado pelo Min. Ricardo Lewandowski.
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O Min. Roberto Barroso fixava as penas com o emprego dos critérios explicitados pelo revisor nas duas
Ultimas etapas da dosimetria, porém, no concurso de crimes, aplicava o aumento de 2/3.

AP 565/RO, rel. Min. Cadrmen LUcia, 7 e 8.8.2013. (AP-565)

(Informativo 714, Plenario)

Detentor de mandato eletivo e efeitos da condenacao - 9

Por sua vez, a relatora estabelecia as penas de detencdo de 5 anos, 6 meses e 20 dias, ao ex-prefeito;
e de 5 anos, ao entdo presidente e ao entdo vice-presidente da comissdo licitatéria. Na dosimetria,
aplicava a todos os condenados a causa especial do art. 84, § 2°, da Lei 8.666/93 €, quanto a continuidade
delitiva, o aumento de 2/3. Esclareceu que atribuia referida majorante ao ora congressista haja vista que,
na apreciacdo da AP 470/MG, o STF teria entendido pela incidéncia da causa de aumento do art. 327, §
2% do CP — de teor analogo a do § 2° do art. 84 — a agentes politicos, conceito que abrangeria tanto o
Chefe do Poder Executivo, independentemente da esfera, como aqueles que exercessem mandatos
parlamentares. Afastava a possibilidade de substituicdo das penas por restritivas de direitos, pois
excederiam o limite firmado na lei (CP, art. 44, 1) e, pelas mesmas raz8es, de suspensdo condicional (CP,
artigos 77 e seguintes). No mesmo sentido votaram os Ministros Celso de Mello e Presidente. No que
pertine a causa de aumento, o decano ressaltou que aderiria ao voto da relatora em aten¢éo ao principio da
colegialidade, haja vista possuir entendimento em sentido diverso. O Min. Marco Aurélio estipulava pena
de 8 anos e 10 meses de detencdo para o agente politico. Aplicava tanto a agravante do art. 61, Il, g, do
CP quanto a causa de aumento da Lei de LicitacBGes, porquanto seriam institutos distintos. Alem disso,
majorava a reprimenda em 2/3 (CP, art. 71). No mais, condenava o presidente da comissdo a 6 anos e 8
meses e 0 vice-presidente a 3 anos de detencéo.

AP 565/RO, rel. Min. Carmen L Ucia, 7 e 8.8.2013. (AP-565)

(Informativo 714, Plenario)

Detentor de mandato eletivo e efeitos da condenagéo - 10

No tocante a pena de multa, o Plenario, por maioria, fixou-a em R$ 201.817,05 para o entdo prefeito
e em R$ 134.544,70 para os membros da comissdo licitatoria [Lei 8.666/93: “Art. 99. A pena de multa
cominada nos arts. 89 a 98 desta Lei consiste no pagamento de quantia fixada na sentenca e calculada
em indices percentuais, cuja base corresponderd ao valor da vantagem efetivamente obtida ou
potencialmente auferivel pelo agente. § 1° Os indices a que se refere este artigo ndo poderdo ser
inferiores a 2% (dois por cento), nem superiores a 5% (cinco por cento) do valor do contrato licitado ou
celebrado com dispensa ou inexigibilidade de licitagdo”], monetariamente atualizadas a partir da
formalizacdo de cada um dos contratos impugnados na dendncia. Esclareceu-se que as importancias
corresponderiam a 3% e a 2%, respectivamente, do valor dos contratos questionados e deveriam ser
revertidas a Fazenda Publica municipal (art. 99, § 2°). Destacou-se que a lei de regéncia preveria a
imposicéo de dupla punicdo: pena privativa de liberdade acrescida de multa. Os Ministros Celso de Mello
e Gilmar Mendes complementaram que a teoria monista justificaria a aplicagdo da san¢do pecuniaria. O
decano ressaltou que a vantagem ndo precisaria ser econdmica e que a base de calculo da multa teria sido
definida de forma objetiva. O Presidente aduziu que a lei teria estipulado a reprimenda em fun¢do do
valor do contrato e ndo do lucro. Vencidos os Ministros Teori Zavascki, Ricardo Lewandowski e Marco
Aurélio, que ndo aplicavam a sangdo pecuniaria, porquanto entendiam inexistir base adequada para isso.
O primeiro afirmava ndo ser possivel incidir a san¢do nos casos em que 0 crime ocorresse sem vantagem
pecunidria, em virtude do principio da legalidade estrita. O segundo complementava que haveria
possibilidade de que ela excedesse o patriménio de alguns dos réus e, dessa forma, equivalesse a confisco,
0 que seria vedado pela Constituicéo.

AP 565/RO, rel. Min. Carmen LUcia, 7 e 8.8.2013. (AP-565)

(Informativo 714, Plenario)

Detentor de mandato eletivo e efeitos da condenagéo - 11

Além disso, o Tribunal determinou a perda de cargo, emprego ou funcdo publica do entdo
presidente e vice-presidente da comisséo licitatoria, se estiverem em exercicio. Relativamente ao atual
mandato de senador da Republica, decidiu-se, por maioria, competir a respectiva Casa Legislativa
deliberar sobre sua eventual perda (CF: “Art. 55. Perderd o mandato o Deputado ou Senador: ... VI - que
sofrer condenacdo criminal em sentenca transitada em julgado. ... § 2° - Nos casos dos incisos I, Il e VI,
a perda do mandato sera decidida pela Camara dos Deputados ou pelo Senado Federal, por voto secreto
e maioria absoluta, mediante provocacgdo da respectiva Mesa ou de partido politico representado no
Congresso Nacional, assegurada ampla defesa”). A relatora e o revisor, no que foram seguidos pela
Min. Rosa Weber, reiteraram o que externado sobre o tema na apreciacdo da AP 470/MG. O revisor
observou que, se por ocasido do transito em julgado o congressista ainda estivesse no exercicio do
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cargo parlamentar, dever-se-ia oficiar a Mesa Diretiva do Senado Federal para fins de deliberagdo a
esse respeito. O Min. Roberto Barroso pontuou haver obstaculo intransponivel na literalidade do § 2°
do art. 55 da CF. O Min. Teori Zavascki realgou que a condenacdo criminal transitada em julgado
conteria como efeito secundario, natural e necessario, a suspensdo dos direitos politicos, que
independeria de declaracdo. De outro passo, ela ndo geraria, necessaria e naturalmente, a perda de
cargo publico. Avaliou que, no caso especifico dos parlamentares, essa consequéncia ndo se
estabeleceria. No entanto, isso ndo dispensaria 0 congressista de cumprir a pena. O Min. Ricardo
Lewandowski concluiu que o aludido dispositivo estaria intimamente conectado com a separacdo dos
Poderes. Vencidos os Ministros Gilmar Mendes, Marco Aurélio, Celso de Mello e o Presidente, que
reafirmavam os votos proferidos na acdo penal ja indicada. Reputavam ser efeito do transito em
julgado da condenacédo a perda do mandato. Dessa maneira, caberia & mesa da Casa respectiva apenas
declara-la. O Colegiado ordenou que, ap0s a decisdo se tornar definitiva e irrecorrivel, os nomes dos
réus fossem langados no rol dos culpados e expedidos os competentes mandados de prisdo. Por fim, em
votagcdo majoritaria, registrou-se que a data desta sessdo plendria constituiria causa interruptiva da
prescricdo (CP, art. 117, 1V), vencido, neste aspecto, 0 Min. Marco Aurélio, que considerava necessaria
a publicacéo.

AP 565/RO, rel. Min. Carmen Lcia, 7 e 8.8.2013. (AP-565)

(Informativo 714, Plenario)

AP 470/MG: embargos de declaragéo - 1

O Plenério iniciou julgamento de uma série de embargos de declaracdo opostos de decisdo que
condenara diversas pessoas envolvidas em suposta pratica de esquema a abranger, dentre outros crimes,
peculato, lavagem de dinheiro, corrupgdo ativa e gestdo fraudulenta. De inicio, o Colegiado afastou
cinco questdes preliminares, comuns a varios recursos apresentados. A primeira delas dizia respeito a
alegada necessidade de redistribuicdo do feito a outro membro da Corte, em razdo de o Min. Joaquim
Barbosa, relator, haver assumido a presidéncia do STF. No ponto, mencionaram-se o art. 337, § 2°, do
RISTF (“Art. 337. Cabem embargos de declaracéo, quando houver no acérdédo obscuridade, davida,
contradicdo ou omissao que devam ser sanadas. 8 2° Independentemente de distribui¢do ou preparo, a
peticdo serd dirigida ao Relator do acordao que, sem qualquer outra formalidade, a submeterd a
julgamento na primeira sessdo da Turma ou do Plenério, conforme o caso™) e o art. 75 do mesmo
diploma (“Art. 75. O Ministro eleito Presidente continuar4 como Relator ou Revisor do processo em
que tiver lancado o relatdrio ou 0 aposto o seu visto”). Rememorou-se que ndo apenas o relatério da
acdo penal ja teria sido langado, como também o préprio julgamento de mérito ja ocorrera, de forma
que o pedido ndo se sustentaria. O Min. Ricardo Lewandowski destacou que regras sobre distribuicdo
de processos implicariam, no maximo, nulidade relativa, e que se faria necesséria a demonstracdo de
prejuizo, o que ndo fora feito. A segunda questéo seria atinente a eventual supressdo, no acordéao, de
algumas manifestagdes em votos de ministros, bem como suposta ndo identificacdo de um dos votos.
Aludiu-se, para afastar a argumentacdo, ao art. 133, parégrafo unico, do RISTF (“Paragrafo Unico. Os
apartes constardo do acérddo, salvo se cancelados pelo Ministro aparteante, caso em que sera
anotado o cancelamento™), dispositivo que sempre teria sido aplicado na Corte. Registrou-se que seria
pacifica a possibilidade de revisdo e cancelamento de notas taquigréaficas, bem como de ndo se
juntarem os votos vogais, 0 que ndo acarretaria nulidade do acérddo. Sublinhou-se que o cancelamento
se limitara aos apartes, e ndo ao inteiro teor da decisdo. Ademais, os fundamentos desta seriam claros e
expressos. No tocante a falta de identificacdo de um dos votos vogais, reputou-se ndo configurar
omissdo ou obscuridade a impedir a compreensdo do acorddo, cujos fundamentos estariam lancados.
Ademais, seria possivel identificar, por meio da leitura do ac6rdao, que o voto teria sido proferido pela
Min. Rosa Weber. Vencido o Min. Marco Aurélio, que entendia que as supressdes implicariam prejuizo
aos jurisdicionados.

AP 470 ED - terceiros a sétimos/MG; AP 470 ED - nonos/IMG; AP 470 ED - décimos
segundos a décimos sétimos/MG; AP 470 ED - décimos nonos/MG; AP 470 ED - vigésimos
primeiros a vigésimos quintos/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 14.8.2013. JAudic 2 Video

(Informativo 715, Plenério)

AP 470/MG: embargos de declaracgéo - 2

A terceira preliminar referir-se-ia a suposta incompeténcia do STF para julgar os réus nao
detentores de mandato parlamentar. Rememorou-se que a pretensdo de desmembramento do processo
fora examinada exaustivamente e indeferida. Além disso, ndo haveria descompasso entre essa
orientacdo e o que decidido quanto a casos especificos de desmembramento. A época, observara-se o
fato de que a acdo penal j& se encontraria em fase avancada, o que ndo permitiria aguardar o
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oferecimento de denudncia em relagdo a determinados suspeitos, que ndo haviam sido acusados
conjuntamente desde o inicio do processo. Em relagdo a um dos corréus, a quem se determinara o
desmembramento do feito por ocasido do julgamento de mérito, destacou-se que a Corte declarara a
nulidade de todos os atos praticados apds a defesa prévia, de modo que seria impossivel aguardar a
repeticdo de toda a instrucdo para o seu julgamento conjunto com os demais acusados. Tratar-se-ia de
situacBes distintas, com fundamentos diferentes, a tornar improcedente a alegada contradicéo.
Vencidos os Ministros Marco Aurélio e Ricardo Lewandowski, que assentavam a incompeténcia do
STF para julgar os ndo detentores de prerrogativa de foro perante a Corte. A quarta preliminar trataria
da metodologia do julgamento, em virtude da cisdo feita no momento da dosimetria e da exclusdo da
votacdo dos ministros que absolveram os acusados. Asseverou-se que a sistematica de julgamento seria
matéria alheia ao propdsito dos embargos declaratorios, destinados a esclarecer ambiguidade, omisséo,
obscuridade ou contradi¢do. Frisou-se que o tema fora objeto de amplo debate, a prevalecer, por
entendimento da maioria, a conclusdo de que os ministros que votaram pela absolvicdo ndo deveriam
participar da dosimetria, considerada a unicidade do ato. Assinalou-se que ndo se poderia invocar 0s
fundamentos dos votos vencidos como indicadores de contradicdo no julgamento. Considerou-se
indevida a pretensdo de ser adotada a concepcdo dos embargantes sobre o critério supostamente mais
adequado para fixacdo da pena. Por fim, a quinta preliminar relacionar-se-ia a suposta nulidade do voto
do Min. Ayres Britto, que teria se manifestado quanto ao mérito, mas néo teria dosado todas as penas.
Consignou-se que a questdo fora objeto de exame especifico durante o julgamento, e rejeitada pelo
Colegiado.

AP 470 ED - terceiros a sétimos/MG; AP 470 ED - nonos/MG:; AP 470 ED - décimos sequndos
a_décimos sétimos/MG; AP 470 ED - décimos nonos/MG; AP 470 ED - vigésimos primeiros a
vigésimos guintos/MG, rel. Min. Joaguim Barbosa, 14.8.2013.

(Informativo 715, Plenério)

AP 470/MG: embargos de declaragéo - 3

Em passo seguinte, o Plendrio, por decisdo majoritaria, desproveu os embargos declaratérios e
concedeu habeas corpus de oficio para absolver, com base no art. 386, 111, do CPP, acusado em relagdo
ao qual o feito fora anulado, a partir da defesa prévia, e os autos foram remetidos ao juizo comum para
prosseguimento da instrucdo. A defesa pleiteava a exclusdo da imputagéo referente ao crime de quadrilha,
porquanto o STF teria absolvido os corréus, ante a atipicidade da conduta. O Min. Celso de Mello
destacou jurisprudéncia da Corte no sentido de que o delito de quadrilha descaracterizar-se-ia por
completo se, como no caso, em decorréncia da absolvi¢do de alguns de seus supostos integrantes, fosse
reduzido para menos de quatro pessoas o nimero daqueles que comporiam o grupo criminoso. Afirmou
gue o pronunciamento do Supremo nesse sentido vincularia a jurisdigdo de 1° grau. O Min. Ricardo
Lewandowski sublinhou que essa situagdo se tornara imutavel do ponto de vista material, porquanto o
Ministério Publico ndo apresentara recurso. Vencidos, em parte, os Ministros Marco Aurélio e Luiz Fux,
gue, por reconhecerem omissdo, proviam os embargos para também absolver o réu da referida imputagao.
O Min. Marco Aurélio registrava que a referida omissao ocorrera a partir do momento em que o STF, ao
absolver os demais acusados, nédo o fizera em relacdo ao embargante. O Min. Luiz Fux aludia ao art. 580
do CPP [“No caso de concurso de agentes (Cddigo Penal, art. 25), a decisdo do recurso interposto por
um dos réus, se fundado em motivos que ndo sejam de carater exclusivamente pessoal, aproveitara aos
outros™].

AP 470 ED - vigésimos/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 14.8.2013. (AP-470) dAudic Ex Video

(Informativo 715, Plenério)

AP 470/MG: embargos de declaragéo - 4

Em seguida, o Plenario desproveu embargos nos quais questionada a multa imposta na condenacao
de um dos réus. Alegava-se que a pena pecunidria seria desproporcional a situacdo financeira do
embargante. Ao afastar a alegacdo, afirmou-se que o réu néo seria destituido de bens, e que a dosimetria
teria sido coerente com sua capacidade econémica. Vencidos, em parte, os Ministros Marco Aurélio, Dias
Toffoli e Ricardo Lewandowski, que desproviam o recurso, mas concediam habeas corpus de oficio para
que a pena corporal fosse proporcional a de multa, sem, entretanto, calcular novo valor. O Min. Marco
Aurélio registrava que a pena pecunidria teria sido estabelecida em grau méximo, ao contrério da privativa
de liberdade. Na sequéncia, o Plenario desproveu embargos em que sustentado que a decisdo condenatoéria
teria se omitido na andlise da alegacéo de inexigibilidade de conduta diversa, relativa ao delito de lavagem
de dinheiro. Além disso, argumentava-se que a condenacéo teria, supostamente, base em depoimento de
uma Unica pessoa, prestado na fase de inquérito. Por fim, arguia-se desproporcionalidade da pena imposta.
Quanto ao primeiro ponto, reputou-se que a inexigibilidade de conduta diversa s6 poderia ser invocada
quando a conduta delitiva se destinasse a protecéo de bens juridicos, e ndo a ocultagdo de crimes. Registrou-
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se que o quadro ndo revelaria situacdo excepcional a autorizar a exclusdo da culpabilidade pelo delito de
lavagem de capitais. No tocante ao segundo argumento, assinalou-se que a decisdo estaria fundada em
diversas provas produzidas sob o crivo do contraditorio. No que se refere a terceira assertiva, explicou-se
que a pena teria sido calculada com base no grau de participacdo do réu no delito, considerada relevante, e
que se teria aplicado a regra da continuidade delitiva, mais benéfica em relacdo ao concurso material.
Portanto, ndo haveria contradicdo a sanar.

AP 470 ED - décimos primeiros e décimos oitavos/MG, rel. Min. Joaguim Barbosa, 14.8.2013.

12 Parte dAudic 22 Parte dAudic 3 Video

(Informativo 715, Plenario)

AP 470/MG: embargos de declaragéo - 5

Em passo seguinte, o Plenario desproveu embargos nos quais sustentado que a decisdo condenatdria
ignorara tese defensiva segundo a qual o embargante, parlamentar a época, recebera legalmente os recursos
de partido politico, considerados configuradores de delito de corrupcdo passiva. A defesa alegava, ainda,
contradicdo entre os fundamentos do voto condutor e a prova dos autos, visto que outro réu, que recebera
dinheiro do mesmo partido politico, em razdo de contrato de publicidade, fora absolvido. O Tribunal
corroborou que o acérddo teria analisado e refutado a tese de atipicidade. Lembrou, também, que a
condenacdo teria lastro probatorio, bem como que a situagdo do outro acusado seria inteiramente distinta, e
concluiu que os embargos objetivariam incabivel reexame de fatos e provas. Na sequéncia, o Plenario
desproveu embargos em que se aduzia contradi¢cdo na fundamentacdo utilizada para condenar um dos réus,
entdo parlamentar. O embargante sustentava que a posicdo por ele ocupada teria sido utilizada
indevidamente para exasperar a pena de corrupgdo passiva, porquanto a qualidade de “funciondrio publico”
seria elementar do tipo penal. Ademais, alegava erro na qualificagdo do réu como lider partidario. A Corte
assinalou que teria sido considerado o nivel elevado do cargo ocupado, que ndo se equipararia a mero
servidor publico. Salientou, ainda, que a suposta posicdo de lider partidario ndo teria sido ponderada na
fixacdo da reprimenda. Os Ministros Ricardo Lewandowski e Marco Aurélio esclareceram, sem eficacia
modificativa, que a pena-base seria de 2 anos, a alcancar 2 anos e 6 meses no calculo final.

AP 470 ED - sequndos e vigésimos terceiros/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 14.8.2013.

12 Parte YAudie  2a parte JAudic  EX Video

(Informativo 715, Plenério)

AP 470/MG: embargos de declaragéo - 6

Na sequéncia, o Plenario, por maioria, rejeitou embargos de declaragdo nos quais se alegava omissdo
na andlise da prova produzida, sob o argumento de que o acérddo ndo apreciara a tese da defesa sobre o
destino dado aos recursos recebidos. O embargante sustentava, ainda, omissao na dosimetria das penas a ele
aplicadas, em especial, quanto a fundamentacdo da pena-base, pois as circunstancias judiciais desfavoraveis
teriam sido mencionadas genericamente, sem indicacdo de motivo concreto e individual relativo a cada uma.
Além disso, afirmava desproporcionalidade na sancdo corporal e na pecunidria, tendo em vista,
respectivamente, as circunstancias judiciais favoraveis, bem como a situacdo de outros corréus e a prépria
pena privativa de liberdade fixada. Por fim, arguia contradi¢do entre os votos vogais. Reputou-se que o
Plenério j& teria assentado que a destinacdo dada aos recursos recebidos seria irrelevante para a
caracterizacdo do tipo penal do art. 317 do CP. No tocante & assertiva de omissdo na dosimetria, sublinhou-
se que a pena aplicada estaria motivada e as circunstancias judiciais devidamente detalhadas. Considerou-se,
de igual modo, fundamentada e individualizada a pena, haja vista que as circunstancias subjetivas analisadas
ndo seriam compardveis com a de outros corréus. Ressaltou-se que os critérios estariam claramente
indicados no acdrddo sem margem para dividas quanto aos fundamentos que conduziriam a fixacdo das
penas. Ademais, ndo se poderia falar em contradi¢do ou desproporcionalidade entre as penas privativas de
liberdade e de multa, porquanto teriam natureza e finalidade distintas. A respeito da arguida contradicdo nos
votos vogais, salientou-se que 0 acordao condenatdrio, neste ponto, fora proferido nos termos do voto do
relator, e que os fundamentos dos demais votos condenatérios apenas se somariam aquele. Vencido, em
parte, o Min. Marco Aurélio, que provia os declaratérios por vislumbrar descompasso entre o célculo da
multa e os parametros fixados nas penas restritivas de liberdade, os quais deveriam ser observados.

AP 470 ED - nonos/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 15.8.2013. (AP-470) Audic X Video

(Informativo 715, Plenério)

AP 470/MG: embargos de declaragéo - 7

Ato continuo, o Plenério rejeitou embargos em que se suscitava a impossibilidade juridica do
pedido condenatério, tendo em vista a qualidade do embargante de deputado federal, abrigado pela
imunidade material, nos termos do art. 53 da CF. O réu argumentava a existéncia de omissdo e de
supostas incongruéncias referentes ao crime de lavagem por desconhecimento da origem ilicita dos
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recursos. Alegava, ainda, contradi¢do na dosimetria da pena aplicada ao delito de corrupcdo passiva,
por entender que ndo incidiria a Lei 10.763/2003 — que exasperou as penas dos delitos de corrupcéo
ativa e passiva. Solicitava o beneficio do perddo judicial e aduzia que a reducdo de sua pena teria sido
minima, ndo obstante a importancia de sua atuacdo para elucidacdo do caso. Requeria, ainda, 0 envio
de cdpias ao Procurador-Geral da Republica para eventual dentncia do entdo Presidente da Republica.
O Pleno aduziu que o acérddo embargado apreciara a alegacéo relativa a imunidade material conferida
aos deputados e senadores por suas opinides, palavras e votos, motivo pelo qual ndo haveria omissao.
No que diz respeito a condenacdo pela pratica dos crimes de corrup¢édo passiva e lavagem de dinheiro,
elucidou-se que o embargante pretendia rediscutir todas as provas que conduziram a sua condenacéo,
além de ndo apontar qual o vicio a ser sanado pela via dos embargos, o que configuraria simples
insurgéncia contra o mérito do julgamento. Ademais, salientou-se que a dosimetria ndo seria gravosa,
ja que aplicada a regra do crime continuado, mais benigna ao embargante, e ndo a do concurso
material. No que concerne a Lei 10.763/2003, evidenciou-se que ndo haveria contradicdo no acérdao
condenatério, haja vista que o réu aceitara promessa de vantagem indevida em reunido — na qual lhe
fora oferecida vultosa quantia — ocorrida em data posterior a edicdo da referida norma. Repeliu-se
também o pretendido perdéo judicial e asseverou-se que a reducdo da pena no patamar de 1/3 estaria
claramente enunciada no acdrddo embargado, em especial, ao se constatar que o acusado somente
colaborara em momento inicial das investigagdes, quando se vira compelido a reagir a divulgacdo de
video em que correligionario solicitara propina em seu nome. Por fim, registrou-se, quanto ao envio de
documento a Procuradoria-Geral da RepuUblica, que a matéria ja teria sido decidida.

AP 470 ED - décimos sextos/MG, rel. Min. Joaguim Barbosa, 15.8.2013. (AP-470)

JAudic X Video

(Informativo 715, Plenério)

AP 470/MG: embargos de declaragéo - 8

O Tribunal rejeitou, ainda, embargos de declaracdo em que sustentada a omissdo e contradi¢do
quanto a participacdo da embargante, que, segundo a defesa, seria de menor importancia, considerada a
absolvicdo de corré, de modo a incidir a causa de diminuicdo de pena prevista no art. 29, § 1°, do CP. A
defesa arguia, também, haver omissdo quanto ao pedido de reconhecimento da causa especial de
diminuicdo de pena, nos termos dos artigos 13 e 14 da Lei 9.807/99, ante a sua alegada colaboracdo
incisiva. Afirmava haver contradicdo na condenacdo pela pratica do delito de evasdo de divisas, em
virtude da absolvi¢do de dois outros réus acusados do mesmo delito e beneficiarios de valores por ela
remetidos ao exterior. Aludia a desproporcionalidade na dosimetria das penas impostas, inclusive quanto
a pena de multa, quando comparadas as de outros condenados. O Pleno concluiu que ndo ficara
caracterizada a participacdo de menor importancia da embargante, j que os autos evidenciariam haver
inimeras provas de sua intensa e frequente atividade, dirigida & consumacéo e a continuidade da pratica
delitiva, de grande relevancia para divisdo de tarefas estabelecida pela quadrilha. Rechagou o pleito de
incidéncia da causa especial de diminuicdo de pena (Lei 9.807/99, artigos 13 e 14), pois em momento
algum houvera cooperacdo efetiva da ré para o esclarecimento das infragdes penais. Destacou que ela
sempre buscara justificar a legalidade dos atos ilicitos que praticara e insistira ndo ter agido com dolo. No
que se refere a suposta contradi¢do da condenacdo por evasdo de divisas, ressaltou-se que o tema seria
estranho a finalidade dos embargos de declaracéo, ja que o objetivo da defesa seria rediscutir o mérito da
condenagdo. Acentuou-se, em relacdo a alegada desproporcionalidade na dosimetria das sang8es corporal
e pecuniaria, que a leitura do acordao revelaria com clareza que a pena aplicada a embargante teria sido
devidamente individualizada e calculada de acordo com a gravidade concreta de seu comportamento na
prética delitiva. Além disso, a quantidade de dias-multas teria variado conforme o montante das penas
privativas de liberdade.

AP 470 ED - décimos quintos/MG, rel. Min. Joaguim Barbosa, 15.8.2013. (AP-470)

JAudic [24 Video

(Informativo 715, Plenario)

AP 470/MG: embargos de declaracgéo - 10

O Plenario retomou julgamento de uma série de embargos de declaragdo opostos de decisdo que
condenara diversas pessoas envolvidas em suposta pratica de esquema a abranger, dentre outros crimes,
peculato, lavagem de dinheiro, corrupgéo ativa e gestdo fraudulenta — v. Informativo 715. Ao analisar um dos
argumentos apresentados, rejeitou, por maioria, tese de que 0 momento da consumagao do delito de corrupcéo
passiva teria ocorrido quando o embargante aceitara futura vantagem indevida em troca de apoio politico, o
que, segundo defendia a parte, faria com que a dosimetria da pena observasse a redacdo originaria do art. 333
do CP. O Tribunal asseverou ndo se tratar de escolha, por parte do Ministério Publico, diante da cadeia de
eventos delituosos, a definicdo do momento da pretensa consumacédo do crime, para aplicacdo de pena mais
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gravosa ao réu. Observou que, na perspectiva da estrutura complexa do tipo penal concernente ao delito de
corrupcéo passiva, praticaria esse delito o agente publico que solicitasse a vantagem, ainda que nao a recebesse;
ou que aceitasse promessa de vantagem, independentemente de havé-la solicitado ou recebido; ou entdo que
recebesse a vantagem, ainda que ndo a tivesse solicitado. Reputou que o Estado, ao deduzir a acusacao penal
contra o embargante, teria comprovado nos autos, mediante documentacao, que o recolhimento da propina fora
efetuado sob o dominio temporal da Lei 10.763/2003. Ponderou que os embargos de declaracdo ndo seriam
instrumento adequado para reabrir o julgamento. Afirmou, ainda, que ndo haveria de se cogitar, por
inocorrente, de transgressdo a clausula inscrita no art. 5°, XL, da CF. Vencidos os Ministros Ricardo
Lewandowski, Dias Toffoli e Marco Aurélio, que acolhiam os embargos. Entendiam que o embargante incidira
no mencionado tipo penal em momento anterior a alteracdo promovida pela referida norma, porque o crime se
consumara no momento em que 0 réu prometera vender seu apoio politico. O recebimento da vantagem
indevida seria, portanto, mero exaurimento da conduta. O Min. Dias Toffoli considerava ter havido solicitagdo
anterior a Lei 10.763/2003, e ndo oferta de vantagem indevida.

AP 470 ED - décimos/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 21.8.2013. (AP-470) Audic & Video

(Informativo 716, Plenério)

AP 470/MG: embargos de declaragao - 11

Na sequéncia, o Tribunal rejeitou embargos de declaracdo em que se alegava bis in idem ao
argumento de que diferentes condenagdes estariam baseadas nos mesmos fatos. A embargante aduzia,
também, que o crime de lavagem de dinheiro seria exaurimento do delito de gestdo fraudulenta, j& que a
lavagem exigiria a pratica de atos de ocultacdo de capitais. Destacou-se que a embargante intentava
rediscutir o mérito do acérddo embargado e ndo promover o seu esclarecimento. Asseverou-se que,
conforme contido no acérddo embargado, os crimes de lavagem de dinheiro e de gestdo fraudulenta de
institui¢do financeira ndo se caracterizariam apenas pela realizacdo de empréstimos simulados. Recordou-
se que o crime de lavagem de dinheiro se materializara mediante outras etapas, como a pratica de fraudes
contabeis e a ocultacdo dos verdadeiros proprietarios e sacadores dos vultosos valores. Rememorou-se
que o crime de gestdo fraudulenta fora caracterizado, sobretudo, para encobrir o carater simulado de
empréstimos. Pontuou-se que, mesmo que se considerasse apenas a etapa da lavagem de dinheiro
consistente na simulacdo de empréstimos, ainda assim, ndo haveria que se falar em incompatibilidade
com o delito de gestdo fraudulenta de instituigdo financeira. Ademais, consignou-se a incidéncia da regra
do concurso formal. Outra questao aventada pela defesa fora a eventual omissdo na sentenca com relagdo
a condenacdo pelo crime de evasdo de divisas. A parte sustentava que estaria ausente na peca a
especificacdo das supostas remessas que teriam sido realizadas. O Tribunal refutou a alegacédo, ao afirmar
gue houvera a saida de moeda para o exterior, sem autorizacao legal, a demonstrar, cabalmente, a conduta
tipica da acusada. Enfatizou, ainda, que os crimes, ao contrario do que alegado, teriam sido praticados por
guadrilha organizada, em que se sobressaira a divisdo de tarefas, de modo que cada um dos denunciados
se encarregaria de uma parte dos atos que, no conjunto, seriam essenciais para 0 sucesso da empreitada.

AP 470 ED - décimos sequndos /MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 21.8.2013. (AP-470)
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(Informativo 716, Plenério)

AP 470/MG: embargos de declaragdo - 12

Ato continuo, o Plendrio rejeitou a assertiva de que o nimero de operagdes de lavagem de dinheiro
e evasdo de divisas teria sido considerado mais de uma vez e que ndo poderia funcionar como critério de
aumento de pena, pela continuidade delitiva. Repeliu-se, ainda, a alega¢do de que o acérddo embargado
teria sido omisso quanto a aplicacdo do aumento maximo previsto no art. 71 do CP. Enfatizou-se que, em
todos os casos em que reconhecida a existéncia de crime continuado, fora utilizado, como critério de
elevacéo da pena, a quantidade de crimes cometidos. Fato esse ndo levado em conta em nenhuma fase da
dosimetria. Refutou-se, ainda, os argumentos da embargante de que 0 acérddo ndo apresentaria
fundamentagdo que justificasse a exasperacdo da pena, assim como incorreria em bis in idem e seria
desproporcional. Afirmou-se que cada uma das oito circunstancias judiciais previstas no art. 59 do CP,
bem como as agravantes e causas de aumento de pena teriam sido apreciadas na dosimetria e avaliadas
separadamente, sem repeticdo de fato ja considerado como circunstancia elementar ou em outra etapa da
fixacdo das penas. Tampouco foram acolhidos argumentos no sentido de que algumas circunstancias
judiciais, como antecedentes, personalidade e conduta social, deveriam ser utilizadas para reduzir a pena-
base. Assinalou-se que essas circunstancias teriam sido consideradas neutras. Observou-se, ainda, que
outras circunstancias judiciais teriam sido avaliadas de forma negativa, a ocasionar elevagdo das penas-
base aplicadas a embargante.

AP 470 ED - décimos sequndos /MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 21.8.2013. (AP-470)

(Informativo 716, Plenério)
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AP 470/MG: embargos de declaragéo - 13

O Tribunal afastou, ainda, embargos de declaracdo em que réu alegava nao saber por quais fatos
teria sido responsabilizado, se pela concessdo inicial de empréstimos ou se por suas sucessivas
renovacOes. Asseverou-se que o embargante estaria a subverter o objetivo dos embargos de declaracdo, ao
pretender rediscutir a condenacdo que lhe fora imposta. Enfatizou-se que tanto os empréstimos simulados
guanto as sucessivas e fraudulentas renovagdes teriam sido mencionados na denlincia e comprovados nos
autos. Rejeitou-se, ainda, alegacdo de obscuridade relacionada a quitagdo dos empréstimos tidos como
fraudulentos. Salientou-se, a luz do acervo probatdrio, que a instituigdo financeira somente cobrara os
valores objeto dos empréstimos apés divulgacdo do escandalo pela imprensa. Refutou-se, ainda, a
assertiva de obscuridade no enquadramento da conduta do embargante como gestdo fraudulenta de
instituicdo financeira e ndo gestdo temerdria. Apontou-se que o Plenario examinara a conduta do
embargante, tipificada no caput do art. 4° da Lei 7.492/86. Asseverou-se que a pretensdo de alterar o que
tipificado na conduta para subsumi-la ao paragrafo Gnico daquele mesmo dispositivo seria rediscutir o
mérito do julgamento, objetivo alheio aos embargos de declaracdo. Rechacou-se, outrossim, argumento
de que a lavagem de dinheiro constituiria exaurimento do delito de gestdo fraudulenta de instituicdo
financeira. Aduziu-se que os crimes de gestdo fraudulenta de instituicdo financeira e de lavagem de
dinheiro ndo se caracterizariam unicamente pela realizacdo de empréstimos simulados. Esclareceu-se que
o0 delito de gestdo fraudulenta de instituicdo financeira teria se materializado pelo recurso a diversos
mecanismos fraudulentos a encobrir o carater simulado de tais empréstimos.
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AP 470/MG: embargos de declaragéo - 14

No que pertine ao crime de lavagem de dinheiro, o Plenario ressaltou que a pratica de fraudes
contébeis e, sobretudo, a ocultacdo dos verdadeiros sacadores dos valores repassados por determinado
nacleo financeiro constituiriam importantes etapas desse delito. Entendeu-se que, mesmo considerada
apenas a simulagdo de empréstimos, ndo haveria incompatibilidade entre o delito de gestdo fraudulenta e
o de lavagem de dinheiro. Ademais, consignou-se a incidéncia da regra do concurso formal. Frisou-se que
a Corte teria concluido que o embargante, ao atuar dolosamente na simulacdo de empréstimos, com
manifesta infringéncia das normas que regem a matéria, teria incorrido tanto no crime de gestdo
fraudulenta de institui¢do financeira quanto no de lavagem de dinheiro, em especial porque os ilicitos
decorreriam de designios autbnomos. Assentou-se inexistir obscuridade ou omissdo na condenacdo por
evasdo de divisas, haja vista que o acervo probatorio reunido esclarecera a forma de atuar do embargante.
Destacou-se que, conforme decidido, para que se configurasse evasdo de divisas, ndo seria necessaria a
saida fisica de moeda do territério nacional. N&o se acatou a tese de omissdo relativamente as varias
operacOes de evasdo de divisas pelas quais 0 embargante fora condenado, porquanto tratar-se-ia de
continuidade delitiva, e ndo de crime Unico. Anotou-se que, ndo fosse a regra benéfica da continuidade
delitiva, ter-se-ia aplicado o concurso material, prejudicial ao acusado. Esclareceu-se que, ao contréario do
que sustentava a defesa, ndo haveria bis in idem entre a acusacdo de formacdo de quadrilha e as
imputagdes de gestdo fraudulenta. Observou-se haver concurso material entre o crime de quadrilha e os
demais delitos cometidos. Aduziu-se que a associacdo estavel e permanente, com o0 objetivo de praticar
varios crimes, seria o diferencial entre o crime de quadrilha ou bando e a coautoria. Tampouco foram
acolhidos argumentos no sentido de que algumas circunstancias judiciais, como antecedentes,
personalidade e conduta social, deveriam ser utilizadas para reduzir a pena-base. Assinalou-se que essas
circunstancias teriam sido consideradas neutras. Observou-se, ainda, que outras circunstancias judiciais
teriam sido avaliadas de forma negativa, a ocasionar elevagdo das penas-base aplicadas ao embargante.
Por fim, rejeitou-se alegacdo de que haveria omissdo quanto ao critério utilizado para elevacdo da pena
em razdo da continuidade delitiva. Enfatizou-se que, em todos os casos em que reconhecida a existéncia
de crime continuado, fora utilizada, como critério de elevagdo da pena, a quantidade de crimes cometidos.
Ao final, corrigiu-se erro material, a fim de substituir o nome do embargante pelo de outro réu em
determinado trecho do acdrdéo embargado.

AP 470 ED - décimos terceiros/MG, rel. Min. Joaguim Barbosa, 21.8.2013. (AP-470)
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AP 470/MG: embargos de declaragéo - 15

Na sequéncia, o Plenério rejeitou embargos de declaragdo em que se alegava que o embargante ndo
seria gestor de instituicdo financeira. Destacou-se ter sido comprovado que o embargante seria
responsavel pela verificagdo da conformidade das operagdes de crédito as normas aplicadas a espécie.
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Esclareceu-se que, para que 0 grupo obtivesse sucesso, seria necessaria a omissao dolosa do embargante,
gue atuara intensamente na simulagdo dos empréstimos bancarios, bem como utilizara mecanismos
fraudulentos para encobrir o carater simulado dessas operaces de crédito. O embargante sustentava,
ainda, que uma mesma conduta omissiva teria sido indevidamente usada para configurar tanto o delito de
gestdo fraudulenta quanto o de lavagem de dinheiro. Defendia que, caso ndo fosse absolvido, a conduta a
ele imputada deveria ser considerada crime Unico. Refutou-se a mencionada tese. Salientou-se que esse
argumento fora analisado e rejeitado pelo STF, além de se tratar de incabivel reexame de fatos e provas.
Frisou-se que os crimes de lavagem de dinheiro e de gestdo fraudulenta ndo se caracterizariam apenas
pela realizacdo do empréstimo simulado. Recordou-se que o crime de lavagem de dinheiro se
materializara mediante outras etapas, como a pratica de fraudes contabeis e a ocultagdo dos verdadeiros
proprietarios e sacadores dos vultosos valores. Pontuou-se que, ainda que se considerasse apenas a etapa
da lavagem de dinheiro consistente na simulacdo de empréstimos, ainda assim, ndo haveria
incompatibilidade com o delito de gestdo fraudulenta de instituicdo financeira. Ademais, consignou-se a
incidéncia da regra do concurso formal. Frisou-se que a Corte teria concluido que o embargante, ao atuar
dolosamente na simulagdo de empréstimos, com manifesta infringéncia das normas que regem a matéria,
teria incorrido tanto no crime de gestdo fraudulenta de instituicdo financeira quanto no de lavagem de
dinheiro, em especial porque os ilicitos decorreriam de designios auténomos.

AP 470 ED - décimos quintos/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 21.8.2013. (AP-470)
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Em seguida, a Corte rejeitou alegacdo do embargante no sentido de que sua participacdo fora de
menor importancia, a ensejar o reconhecimento ndo apenas de menor culpabilidade, mas também da
causa geral de diminuicdo de pena prevista no art. 29, § 1° do CP. Repisou-se tratar de tentativa de
rediscutir o mérito. Destacou-se que a culpabilidade do embaragante fora considerada menos reprovavel
que a de outros corréus, o que ndo significaria que a sua participagdo se enquadraria no referido
dispositivo. Rejeitou-se o argumento de equivoco na aplicacdo da majorante da continuidade delitiva.
Enfatizou-se que, em todos os casos em que reconhecida a existéncia de crime continuado, fora utilizada,
como critério de elevagdo da pena, a quantidade de crimes cometidos. N&o haveria, portanto, contradi¢do
ou omissdo no acordao, nesse ponto. Repeliu-se, de igual modo, a pretensdo de incidéncia da atenuante
genérica prevista no art. 66 do CP. Ressaltou-se a ndo ocorréncia de entrega espontéanea de documentos
esclarecedores dos fatos delituosos. Aduziu-se que os registros mantidos pela instituicdo financeira
objetivariam apenas a prestacdo de contas a quadrilha, acerca das quantias por ela repassadas. De igual
maneira, recusou-se 0 argumento do embargante de existéncia de erros na dosimetria, bem como de bis in
idem. Destacou-se que o pleito visaria a rediscussdo das penas aplicadas na condenacdo. lgualmente, ndo
se acolheu assertiva de que algumas circunstancias judiciais deveriam ser utilizadas para reduzir a pena-
base. Tampouco foram acolhidos argumentos no sentido de que algumas circunstancias judiciais, como
antecedentes, personalidade e conduta social, deveriam ser utilizadas para reduzir a pena-base. Assinalou-
se que essas circunstancias teriam sido consideradas neutras. Observou-se, ainda, que outras
circunstancias judiciais teriam sido avaliadas de forma negativa, a ocasionar elevacdo das penas-base
aplicadas ao embargante. Por fim, quanto ao questionamento relativo a aplicacdo de penas diversas para
os crimes de gestdo fraudulenta e de lavagem de dinheiro, cujas penas minimas seriam iguais,
rememorou--se que as penas maximas abstratamente previstas para esses delitos seriam diversas e que o
crime de lavagem de dinheiro fora praticado em continuidade delitiva.

AP 470 ED - décimos quintos/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 21.8.2013. (AP-470)

(Informativo 716, Plenério)

AP 470/MG: embargos de declaragéo - 17

Em seguida, o Plenario desproveu embargos de declaracdo em que se sustentava haver contradi¢es
e omissdes no acorddo condenatorio, referentes ao crime de corrupgdo ativa. Destacou-se que 0 caso
diferiria do analisado na AP 307/DF (DJU de 1°.2.95), que culminara na absolvi¢cdo de acusado pelo
mesmo tipo penal ora tratado, em razdo de atipicidade da conduta. Assinalou-se que, nos presentes autos,
0 Ministério Publico ndo teria incidido em falha como na outra oportunidade, pois descrevera de modo
claro a existéncia do liame entre o ato de oficio praticado e o comércio da fungdo publica. O STF,
portanto, teria permanecido fiel a diretriz jurisprudencial fundada no aludido precedente, a exigir precisa
demonstragdo desse vinculo. No tocante a alegados vicios na dosimetria da pena, afastou-se tese de
contradicdo e omissdo, pois 0 acorddo teria rechacado a incidéncia de atenuantes de modo expresso.
Reafirmou-se que a confissdo, especificamente, deveria ser espontanea, voltada a colaboracdo para o
esclarecimento de delito desconhecido. N&o bastaria a admissdo da pratica de crime. Assinalou-se,
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também, inexisténcia de bis in idem na fixacdo da reprimenda, de modo que as elementares dos tipos de
corrupgdo e quadrilha ndo teriam sido confundidas com circunstancias agravantes. Ademais,
relativamente a lei aplicavel ao embargante no tocante a corrupcdo ativa, tendo em vista a data de
cometimento do crime, frisou-se que incidiria a Lei 10.763/2003. Asseverou-se que o delito teria sido
cometido em continuidade, antes e depois da alteracdo legislativa promovida por esse diploma, a elevar a
pena minima em abstrato do tipo em questdo. Sublinhou-se o Enunciado 711 da Stimula do STF (“A lei
penal mais grave aplica-se ao crime continuado ou ao crime permanente, se a sua vigéncia é anterior a
cessacao da continuidade ou da permanéncia”). Consignou-se, também, que a reprimenda pecuniéria ndo
seria desproporcional, pois considerada a gravidade do crime e a condi¢do financeira do embargante.
Destacou-se, ainda, a opgéo realizada pelo Colegiado no sentido de aplicar uma Unica pena de multa aos
crimes cometidos em continuidade, a reforcar a proporcionalidade da medida. O Min. Ricardo
Lewandowski registrou, sem efeito modificativo, no que acompanhado pelo Min. Marco Aurélio, que o
falecimento de um dos corréus, parlamentar a época, ocorrera em data distinta da que constaria dos autos.
AP 470 ED - sétimos/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 22.8.2013. (AP-470) YAudie X Video
(Informativo 716, Plenario)
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Em passo seguinte, o Plenério desproveu embargos de declaracdo em que se sustentava haver
contradicBes entre o conjunto probatério analisado e a formacdo de culpa em relacdo a crimes de
peculato, corrupcdo ativa, lavagem de dinheiro e evasdo de divisas. Consignou-se que o recurso, no
ponto, teria intuito protelatério, na medida em que a anélise das provas teria fundamentado a condenacgéo
de maneira correta. O embargante alegava, ainda, que a condenagdo pelo crime de evasdo de divisas seria
contraditria, haja vista que seu sécio teria sido absolvido do mesmo delito. Aduziu-se, porém, que as
condutas teriam sido individualizadas e que as provas conduziriam apenas a condenacgdo do embargante.
A defesa suscitava, também, que a decisdo teria sido omissa ao ndo definir quais os bens que seriam
perdidos em face da condenagdo por lavagem de dinheiro, a luz da regra do art. 7° da Lei 9.613/98 e dos
artigos 91 e 92 do CP. Concluiu-se que a determinacdo quanto aos bens perdidos seria feita em momento
oportuno, apés o transito em julgado da condenacdo. Por fim, determinou-se a corre¢do de erros materiais
constantes da fixacdo da pena, para constar que a pena-base dos crimes de corrupcao ativa seria de 3 anos
e 6 meses de reclusdo, bem assim que a pena para esse mesmo tipo, referente a fatos distintos, seria de 2
anos e 8 meses de recluséo.
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Na sequéncia, o Plenario proveu parcialmente embargos — opostos por condenado a 3 anos e 6
meses de reclusdo, bem como ao pagamento de 11 dias-multa, pela pratica do crime de lavagem de
dinheiro — para substituir a pena privativa de liberdade por duas restritivas de direito, consistentes em: a)
multa no valor de 300 salérios minimos, a serem pagos a entidade sem fins lucrativos indicada na
execucdo; e b) prestacdo de servigcos comunitarios, a razdo de 1 hora de tarefa por dia de condenacéo. No
tocante as demais alegacOes, referentes a suposta contradi¢do entre a dendincia e a condenagdo, bem como
eventual omissdo quanto ao objeto material do delito de lavagem de capitais, o Tribunal afastou-as, haja
vista ndo verificar ilegalidades na motivacdo do acorddo. Rechagou-se, de igual modo, argumento no
sentido de que a acdo penal deveria ser sobrestada. Reputou-se que a tese configuraria mera critica ao
resultado do julgamento. Considerou-se, ademais, inaplicavel a causa especial de diminuicdo de pena do
art. 1°, § 5° da Lei 9.613/98. Remeteu-se aos fundamentos adotados para a dosimetria da pena, que
seriam inconcilidveis com essa regra. Vencido, no ponto, o0 Min. Ricardo Lewandowski, que assinalava
que a apreciacdo do pedido original, feito em sede de alegacfes finais, ndo constaria do acérddo. N&do
obstante, apontava que o0 embargante ndo preencheria os requisitos legais para ter direito ao beneficio.

AP 470 ED - vigésimos/MG, rel. Min. Joaguim Barbosa, 22.8.2013. (AP-470) 9Audic £ Video
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O Plenério retomou julgamento de uma série de embargos de declaragdo opostos de decisdo que
condenara diversas pessoas envolvidas em suposta pratica de esquema a abranger, dentre outros
crimes, peculato, lavagem de dinheiro, corrupcdo ativa e gestdo fraudulenta — v. Informativos 715 e
716. Acolheu-se, em parte, pleito relativo a mudanca da pena pecuniaria fixada em desfavor de
condenado por corrup¢do ativa e lavagem de dinheiro. O embargante requeria que fossem
estabelecidos 30 dias-multa, quanto a corrupcdo, e 20 dias-multa, quanto a lavagem, no valor
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unitario de 10 salarios minimos. Realizado o cotejo entre 0 que decidido e a parte dispositiva do
acorddo, corrigiu-se a decisdo a fim de assentar o quantum de 93 dias-multa para cada crime, no
valor unitario de 10 saldrios minimos. No acdérddo condenatdrio, constaria incorretamente o valor
unitdrio de 15 salarios minimos. Ademais, rejeitou-se pedido de que a Corte explicitasse a
totalizacdo da pena definitiva imposta ao embargante. O Min. Celso de Mello destacou haver
liquidez em relacdo ao quantum debeatur, pois as penas privativas de liberdade e pecuniarias teriam
sido estabelecidas de modo individualizado. Afirmou que, na eventualidade de se estabelecer, nesse
julgamento, uma pena global, eliminar-se-ia a possibilidade de discriminar delitos suscetiveis e
insuscetiveis de determinados beneficios. Os Ministros Ricardo Lewandowski e Marco Aurélio
entendiam ser necessario esclarecer a pena total. O Tribunal, além disso, por maioria, afastou
alegacdo de que a pena-base fixada para o crime de quadrilha seria contraditoria, se comparada as
penas-base dos outros crimes perpetrados pelo embargante, muito embora a fundamentacdo fosse
semelhante no que se refere a todos. Frisou-se que os diferentes delitos apresentariam
particularidades que teriam sido consideradas a fim de elevar as penas-base individualmente. Assim,
ndo haveria incoeréncia entre os fundamentos e a decisdo deles decorrente. Vencido, no ponto, o
Min. Ricardo Lewandowski, que vislumbrava haver contradicdo entre o critério utilizado para fixar a
pena-base do delito de quadrilha e os aplicados aos demais crimes. Afirmava que o percentual em
que elevada a pena-base no delito de quadrilha teria sido superior em relagcdo aos demais crimes,
embora as circunstancias judiciais tivessem sido valoradas de maneira similar. Acolhia, assim, os
embargos com efeitos infringentes para reajustar a pena-base estabelecida para o citado delito.
AP 470 ED-quartos/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 28.8.2013. (AP-470) dAudic [ Video
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No tocante a alegada contradicdo entre a ata de julgamento e o dispositivo do voto condutor,
relativamente ao art. 1°, VII, da Lei 9.613/98, promoveu-se correcdo material para esclarecer que o
referido inciso ndo constaria da decisdo, e salientou-se que néo teria relevancia para caracterizagdo da
tipicidade penal da conduta do embargante. No que se refere a supostas omissdes no acordao quanto a
condenagdo por peculato, haja vista que ndo teriam sido apreciados documentos que comprovariam a
atipicidade da conduta, desproveu-se o recurso. Apontou-se que a decisdo teria analisado todo o acervo
probatorio e concluira pela materialidade do crime. No que pertine a suposta contradi¢do entre a
condenacgdo do embargante por evasdo de divisas e a absolvigdo de outros corréus pelo mesmo delito,
salientou-se serem situagdes distintas, a implicar a rejeicdo do pedido. Quanto a pretensdo de que fosse
apreciado pleito de reducdo de pena, com fulcro nos artigos 13 e 14 da Lei 9.807/99, também se
desproveu o recurso. Salientou-se que, conforme constaria da decisdo, o réu nao teria assumido postura
de colaboracéo, mas, ao contrario, teria criado obstaculos durante a investigacdo e a persecugdo penal,
consistentes em eliminacdo de documentos, falsificacdo de papéis contabeis, entre outras préaticas.
Afastou-se, de igual modo, assertiva de bis in idem, na qual sustentado que a mesma agravante a elevar
a pena pelo crime de quadrilha teria incidido para aumentar a reprimenda dos demais delitos, conexos
ao grupo criminoso. Afirmou-se que a aplicacdo da agravante do art. 62, I, do CP aos demais crimes
decorreria da posicdo de comando ocupada pelo embargante na quadrilha, situacdo esta que ndo seria
elementar do tipo penal em questdo, de maneira que ndo haveria bis in idem. Ademais, rechagou-se
argumento de haver contradicdo na incidéncia da regra de continuidade delitiva, em relacdo aos crimes
de lavagem de dinheiro praticados por parlamentares, e na falta de aplicacdo dessa mesma norma em
relagdo aos delitos perpetrados pelo embargante. Nesse sentido, assinalou-se que a préatica de varios
crimes, cada um com seu contexto e execugdo proprios, por meio de quadrilha organizada, em
determinado periodo, ndo se confundiria com crime continuado.

AP 470 ED-quartos/MG, rel. Min. Joaguim Barbosa, 28.8.2013. (AP-470)

(Informativo 717, Plenério)

AP 470/MG: embargos de declaragéo - 23

Em seguida, o Plenario analisou embargos de declaracdo em que contida arguicdo de cerceamento
de defesa, em razdo de indeferimento de pedido de acesso aos votos prontos antes da publicacdo do
acérddo condenatdrio. Nesse ponto, desproveu-se o recurso. Lembrou-se que a questdo fora decidida
em outra oportunidade, portanto seria inadmissivel a rediscussdo do tema. Alegava-se, também,
obscuridade quanto a data de elaboracdo do voto do relator, que supostamente a teria iniciado antes da
apresentacdo de alegacbes finais. Consignou-se que a questdo ndo teria liame com o acdrddo
embargado, portanto inapropriada para os embargos. Sustentava-se, ainda, omissdo, contradicdo e
obscuridade em alguns votos vogais. Asseverou-se que, nesse particular, o recurso teria intuito
protelatério. Ndo haveria ilegalidade a ser reparada, pois todos os votos teriam convergido, em suas
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conclusGes, para a formagdo do acordao. Arguia-se, além disso, omissdo no relatério do acordao
embargado. Sobre esse argumento, o Tribunal reputou que o pedido seria incabivel, pois o relatorio
seria mero resumo e ndo necessitaria da transcricdo integral de pecas dos autos. Alegava-se, também,
omissdo, contradicdo e obscuridade na dosimetria da pena. Afirmou-se que o pleito seria improcedente,
pois dispensavel que o voto vogal, ao acompanhar a corrente majoritaria, apresentasse fundamentagéo
quanto a dosimetria. As fundamentac6es integrariam a do voto condutor. Ademais, considerou-se legal
a aplicacdo da Lei 10.763/2003, tendo em conta a ocorréncia de crimes de corrupgdo ativa, praticados
em continuidade delitiva, inclusive durante a vigéncia da nova lei. Observou-se que a dosimetria teria
sido proporcional a quantidade de crimes cometidos, bem como a gravidade deles. No tocante a
eventual desproporcionalidade na pena de multa, asseverou-se que essa reprimenda seria adequada. Por
fim, determinou-se corre¢do de erro material consistente no registro do nome do defensor do
embargante.

AP 470 ED-décimos quartos/MG, rel. Min. Joaguim Barbosa, 28.8.2013. (AP-470)

JAudic 24 Video

(Informativo 717, Plenario)

AP 470/MG: embargos de declaragéo - 24

Na sequéncia, o Tribunal rejeitou embargos de declaragdo em que se alegava dulvida e
contradicdo entre a ementa e o teor do acérddo questionado acerca do delito de lavagem de dinheiro.
Asseverou-se que a ementa seria o resumo das deliberagdes da Corte e que o inteiro teor do acérdao
conteria a descricdo detalhada das diversas condutas de cada um dos condenados. Esclareceu-se que o
fato de o embargante ter sido absolvido do crime de formagéo de quadrilha, ndo retiraria a densidade da
conclusdo de que teria, em concurso de agentes e com divisdo de tarefas, cometido as demais condutas
descritas na ementa do acordao. A defesa sustentava, ainda, que o embargante ndo figurava em lista —
que conteria 0 nome de beneficiarios de recursos de partido politico — mencionada no voto do relator.
O Tribunal pontuou tratar-se de argumento concernente a valoracdo de provas e ndo a eventual
contradicdo entre a apreciacdo dessas provas e a conclusdo do acorddo. O embargante argumentou,
também, que teriam sido suprimidos trechos de depoimentos capazes de comprovar que ndo tivera
tratativa financeira com partido politico, bem como se teria procedido a exame tendencioso e
manipulagdo de alguns testemunhos. Aduziu-se a improcedéncia do que alegado, porquanto o acdrdao
se baseara em analise das provas dos autos detalhadamente contextualizadas e aptas a conduzir ao juizo
condenatério, a impossibilitar nova digressdo sobre o acervo coligido. A defesa alegava, ainda,
omissdo e obscuridade em alguns votos vogais. Afirmou-se ser incabivel na via dos embargos de
declaracdo rediscutir o voto de cada vogal. Consignou-se que a contradi¢do sanavel pela via dos
embargos de declaracdo seria a verificada entre os fundamentos do acérddo e a sua conclusdo, ndo
aquela que pudesse existir nas diversas motiva¢cfes de votos convergentes. De igual modo, afastou-se
assertiva de desrespeito a dosimetria da pena por auséncia de fundamentagdo do voto condutor, nos
moldes estabelecidos no art. 387 do CPP. Enfatizou-se que constaria no acérddo o registro e a anéalise
de todas as circunstancias legais incidentes no processo e a individualizagéo da pena, nos termos do art.
68 do CP. Considerou-se que, apesar da divergéncia quanto ao resultado da dosimetria da pena, no voto
condutor teriam sido adotados os fundamentos apresentados pelo relator. Apontou-se que, a respeito
dos crimes de corrupcdo passiva e lavagem de dinheiro, estaria demonstrada a prevaléncia do
quantitativo da pena fixada no voto condutor, no qual reconhecida a continuidade delitiva e aplicada a
Lei 10.763/2003, em sua redacéo original.

AP 470 ED -vigésimos guartos/MG, rel. Min. Joaguim Barbosa, 28.8.2013. (AP-470)

JAudic X Video

(Informativo 717, Plenério)

AP 470/MG: embargos de declaragéo - 25

Em seguida, o Plenario acolheu embargos de declaracdo para suprimir trecho apontado no voto
condutor do acérddo quanto ao somatério das penas aplicadas. Reconheceu-se erro material em relacdo a
totalizacdo da pena definitiva imposta ao embargante em concurso material. Ato continuo, rejeitou-se a
alegacdo de que a pena cominada ao embargante para o crime de formacdo de quadrilha teria sido
desproporcional, ao se compararem as penalidades a ele aplicadas pelos demais crimes. Destacou-se que
0 embargante intentaria rediscutir o julgado. Salientou-se que o extenso material probatdrio, sobretudo
quando apreciado de forma contextualizada, demonstraria a existéncia de associagdo estavel formada pelo
denunciado, a agir com divisdo de tarefas com o objetivo de praticar crimes contra a administracdo
publica e o sistema financeiro nacional, além de lavagem de dinheiro. Vencido o Min. Marco Aurélio,
gue assentava a contradicdo, presente o fato de o Tribunal haver potencializado, no crime de quadrilha, as
mesmas circunstancias judiciais valoradas nos demais delitos. Em seguida, o Pleno, ao asseverar o ndo
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cabimento de reexame de provas, rejeitou as alegacBes de: a) omissdo no acérddo, porque nao
consideradas declaragGes de testemunhas na analise da conduta do embargante quanto ao crime de
lavagem de dinheiro; b) contradicdo no fato de que determinado corréu, cuja situacdo nos autos seria
idéntica a do embargante, teria sido absolvido; e ¢) condenacdo do embargante com base unicamente em
depoimento de um corréu.
AP 470 ED - terceiros/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 29.8.2013. (AP-470) dAudic Ex Video
(Informativo 717, Plenario)

AP 470/MG: embargos de declaragéo - 26

O Tribunal rejeitou, ainda, argumento de ddvida consideravel no julgado que condenara o embargante
por corrupgdo passiva. O embargante sustentava ndo ter influéncia suficiente a ponto de autorizar pagamento
de parlamentar para que, no procedimento licitatério instaurado, a empresa de sua propriedade fosse
beneficiada. O Plenario aduziu que as alegacdes seriam vazias e voltadas a repeticdo de provas produzidas
nos autos. Refutou-se, também, a aventada omissdo na analise de acdrddo do TCU e de documentos
apresentados pela defesa quanto a pratica do crime de peculato. Aduziu-se que fora comprovado o desvio de
valores via autorizacBes e subcontratacdes que resultaram no pagamento de empresa de propaganda, sem
que esta prestasse servicos. Assinalou-se que laudos periciais, inclusive auditoria do TCU, teriam
comprovado a subcontratacdo quase integral do contrato celebrado com a Cémara dos Deputados,
incompativel com licitacdo pelo critério de melhor técnica. Rejeitou-se, ainda, suscitada omisséo no exame
de provas do cometimento dos crimes de peculato e corrupgdo ativa no @mbito da contratacdo da empresa do
embargante pelo Banco do Brasil, com repasse de valores ao diretor de marketing daquela instituicao
financeira para fins de influencid-lo na prética de ato de oficio. Recordou-se que, nesse ponto, o embargante
e demais corréus foram condenados & unanimidade, demonstrado seu envolvimento nos fatos. Repeliu-se,
outrossim, assertiva de omissdo e obscuridade na dosimetria da pena. Enfatizou-se que o alegado erro
conceitual na aplicacdo do art. 59 do CP seria avalia¢do subjetiva do embargante que, com isso, objetivava
nova analise das circunstancias judiciais ja debatidas. Ponderou-se que o caminho percorrido para se chegar
as penas aplicadas ao embargante estaria devidamente fundamentado, em conformidade com técnica
prevista em lei. Destacou-se que 0 acréscimo de 2/3 pela continuidade delitiva estaria justificado pela
quantidade de operacdes de lavagem de dinheiro realizadas pelo embargante.

AP 470 ED - terceiros/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 29.8.2013. (AP-470)

(Informativo 717, Plenério)

AP 470/MG: embargos de declaragao - 27

Ato continuo, o Plenéario, por maioria, rejeitou embargos de declaragdo nos quais arguida omissao
na analise da conduta social e da personalidade do embargante na dosimetria. Destacou-se que as
circunstancias judiciais negativas consideradas na elevacdo da pena-base — culpabilidade, motivos,
circunstancias e consequéncias do crime — seriam relativas a pessoa do acusado, a seu comportamento
pessoal, razdo pela qual teriam conduzido a definicdo de sua reprimenda de maneira subjetiva e
individualizada. Esclareceu-se, ainda, que o art. 67 do CP cuidaria do concurso de circunstancias
agravantes e atenuantes e ndo de concurso de circunstancias judiciais. Assim, ndo faria sentido, na
primeira fase da dosimetria, a afirmacdo da defesa de que as circunstancias subjetivas deveriam
preponderar sobre as objetivas. Afastou-se, ademais, 0 argumento de contradigdo resultante da incidéncia
da regra do concurso material pelo cometimento dos crimes de formacéo de quadrilha e corrupgéo ativa.
Salientou-se que seriam distintas as a¢6es dirigidas ao delito de quadrilha e aquelas que materializaram a
pratica de crimes de corrupgdo ativa, inclusive no tocante ao dolo. Aduziu-se que a conduta do
embargante ndo se adequaria ao art. 70 do CP, ante a impossibilidade de se praticar os dois delitos
mediante uma s6 acdo. Explicitou-se que o termo “unido de designios”, utilizado no acérdédo recorrido,
diria respeito ao cometimento de crimes em coautoria. Desse modo, distinguir-se-ia da expressdo
“designios autdbnomos”, disposta na parte final do art. 70 do CP, referente a desideratos de um réu na
pratica de mais de um crime, em concurso formal. Quanto a norma aplicavel em face da condenagdo do
embargante pelo delito de corrupcdo ativa, o Tribunal reiterou ser aplicavel a pena cominada na Lei
10.763/2003. Além disso, considerou inexistir contradi¢do ou vicio passivel de embargos declaratérios no
tocante a dosimetria da san¢do pecunidria. Acentuou-se que a pena privativa de liberdade e a de multa
teriam naturezas diversas e que 0 juizo de proporcionalidade fora elaborado pelo STF. Observou-se que a
pretensdo voltar-se-ia a rediscussdo dos critérios adotados na analise do mérito e ao adiamento do inicio
da execucdo da pena. Enfatizou-se que, ao estipular o valor dos dias-multa, ter-se-ia ponderado, nos
termos do ordenamento juridico, a situagdo econdmica do embargante, em virtude da qual seria ineficaz o
estabelecimento de reprimenda pecunidria em patamar inferior ao que fixado.

AP 470 ED - sextos/MG, rel. Min. Joagquim Barbosa, 29.8.2013. (AP-470) dAudic 4 Video

(Informativo 717, Plenario)
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AP 470/MG: embargos de declaragéo - 28

Repeliu-se, também, assertiva de que a fundamentacdo da dosimetria da pena aplicada pelos crimes
de formacdo de quadrilha e de corrupcao ativa seria contraditéria e violaria o principio do non bis in idem.
Frisou-se que a direcdo da atividade dos coautores fora exercida pelo embargante em ambos 0s crimes.
Consignou-se que a incidéncia da agravante do art. 62, I, do CP seria obrigatéria. O legislador teria
determinado como mais gravosa a conduta daquele que promovesse, organizasse ou dirigisse a atividade
dos demais agentes. Pontuou-se que a posicdo de lideranca objetivamente verificada teria sido levada em
conta apenas ao se fazer incidir a aludida agravante e ndo se confundiria com a culpabilidade subjetiva do
réu, analisada na primeira fase da dosimetria, nem com as demais circunstancias judiciais avaliadas
negativamente. Observou-se, por fim, que o desempenho de papel proeminente na conducdo das
atividades do grupo criminoso, para efeito de quadrilha, seria diverso daquele de destaque nos planos
partidario, administrativo e governamental. Vencidos, em parte, os Ministros Dias Toffoli, Ricardo
Lewandowski e Marco Aurélio, que acolhiam os embargos para afastar contradicdo que vislumbravam na
dosimetria da pena do crime de formacdo de quadrilha. O Min. Dias Toffoli reputava que as
circunstancias em que justificada a valoracdo negativa da culpabilidade, na determinacdo da pena-base,
corresponderiam aos motivos que teriam levado a incidéncia da agravante, a configurar bis in idem. O
Min. Ricardo Lewandowski acrescia a existéncia de desproporcdo entre as circunstancias judiciais tidas
como desfavoraveis e a pena-base estabelecida para o delito de formagdo de quadrilha, mormente quando
comparada com a fixada para o crime de corrupcéo ativa.

AP 470 ED - sextos/MG, rel. Min. Joaguim Barbosa, 29.8.2013. (AP-470)

(Informativo 717, Plenério)

AP 470/MG: embargos de declaragéo - 30

O Plenério retomou julgamento de uma série de embargos de declaragcdo opostos de decisdo que
condenara diversas pessoas pela pratica de esquema a abranger, dentre outros crimes, peculato, lavagem de
dinheiro, corrupgdo ativa e gestdo fraudulenta — v. Informativos 715 a 717. No caso em analise, a Corte
rejeitou embargos de declaracdo nos quais arguida existéncia de erro material no clculo da pena de uma das
condenacfes do embargante. A defesa sustentava que a pena do embargante deveria ter sido fixada em dois
anos, mas o voto-condutor do revisor a fixou em dois anos e seis meses. O Tribunal entendeu que a pena
fora efetivamente estabelecida em dois anos e seis meses, em decisdo acompanhada pela maioria dos
Ministros. O entdo revisor aduziu que fizera o cotejo entre o que contido no voto com o audio da sesséo e,
efetivamente, majorara 0 minimo legal — previsto em um ano antes da majoragdo promovida pela Lei
10.763/2003 — em um ano e seis meses e NA0 apenas em um ano e, por isso, nada haveria a retificar. De
igual forma, rechagou-se alegado erro material em uma das atas de julgamento, que conteria impreciséo
quanto & mudanca de voto do Min. Marco Aurélio. Esclareceu-se que eventual equivoco na ata de
julgamento deveria ter sido apontado em 48 horas, nos termos do art. 89 do RISTF (“Contra erro contido
em ata, podera o interessado reclamar, dentro de quarenta e oito horas, em peticdo dirigida ao Presidente
do Tribunal ou da Turma, conforme o caso”). Acrescentou-se, ainda, que na ata posterior procedera-se a
respectiva retificacdo. Repeliu-se, também, suposta afronta ao principio da correlacdo, auséncia de exame
adequado do crime de lavagem de dinheiro, contradicdo na analise das provas e erro na condenacdo por
corrupcgdo passiva. Aduziu-se que o embargante intentaria rediscutir o mérito da condenacdo, o que é
inviavel na via eleita. Asseverou-se ndo haver espaco para duvidas quanto & comprovacdo de crimes
praticados pelo embargante, cujas alegacfes ndo estariam em sintonia com as provas coletadas nos autos e
indicadas no acérddao embargado. Consignou-se que a absolvicdo do embargante em virtude de empate
ocorrido na votacdo quanto ao crime de formagdo de quadrilha ndo produziria contradi¢do no acordao
condenatdrio pelos demais delitos, pois se trata de crimes distintos e com bases faticas diversas. Afastou-se,
de igual modo, alegac&o de incidéncia da atenuante da confissdo esponténea, nos termos do art. 6° da Lei
9.034/95 (“Nos crimes praticados em organizagdo criminosa, a pena sera reduzida de um a dois tergos,
quando a colaboracdo espontanea do agente levar ao esclarecimento de infragBes penais e sua autoria™).
Registrou-se ndo haver omissdo sobre esse tema. Aduziu-se que o acérdao embargado fora expresso quanto
a inexisténcia de circunstancias agravantes ou atenuantes em relacdo ao réu. Recordou-se que ndo houvera
confissdo propriamente, mas admissdo de recebimento de valores, fato esse comprovado nos autos.

AP 470 ED - vigésimos sequndos /MG, rel. Min. Joaguim Barbosa, 4.9.2013. (AP-470)

JAudisc [ Video

(Informativo 718, Plenério)

AP 470/MG: embargos de declaragéo - 31
O Tribunal rejeitou embargos de declaragio em que se sustentava a necessidade de
desmembramento do feito em decorréncia de haver processos em trdmite no 1° grau de jurisdi¢do, nos
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quais se apuraria a participacdo de outros gerentes do Banco do Brasil no desvio de recurso publico de
que o embargante seria acusado. A defesa argumentava que, nos termos do art. 77 do CPP, o
embargante e os demais suspeitos sem prerrogativa de foro perante essa Corte deveriam ser julgados
pelo juiz de piso. A Corte afirmou que ja teria enfrentado essa questdo anteriormente. No que se refere
a natureza dos recursos do Banco do Brasil junto ao Fundo Visanet, afirmou-se que o embargante
reiterara assertiva formulada em alegacfes finais, devidamente enfrentada pelo Supremo. Repeliu,
ainda o argumento de inexisténcia de ato de oficio que conferisse ao embargante o poder de determinar
a liberacdo de recursos do Fundo Visanet. Rechagou, de igual forma, a alegacdo de auséncia de dolo na
pratica do delito de peculato. Asseverou-se que seria evidente a pretensdo ao reexame do mérito, haja
vista que o embargante admitira estar ciente de que o0s recursos teriam seu emprego definido e
operacionalizado por sua diretoria. Afastou-se assertiva de omisséo e contradi¢do no acérddo no ponto
em que consignado ndo haver previsdo em contrato, firmado entre o Banco do Brasil e empresa de
publicidade, de repasse de verbas do Fundo Visanet. Sublinhou-se que a suposta permissdo dessas
transferéncias — em virtude da condi¢do do embargante de diretor de marketing do Banco do Brasil —
, prevista em regulamento mencionado pela defesa, teria sido analisada pelo Tribunal. Este teria
considerado violadas as normas contidas no aludido regulamento, porquanto ndo haveria previsdo de
repasse.

AP 470 ED - vigésimos primeiros/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 4.9.2013. (AP-470)

JAudic X Video

(Informativo 718, Plenario)

AP 470/MG: embargos de declaragéo - 32

Rejeitou-se, também, argumentacdo de existéncia de omissao relativamente ao carater antecipado de
depositos efetuados, por determinagdo do embargante, em conta bancéria de empresa publicitéria, assim
como a ocorréncia dessas antecipacdes em gestdes anteriores. Consignou-se que eventual pratica de ilicito
por outras pessoas ndo seria escusa aceitavel. Destacou-se, ainda, que as antecipagdes ocorridas em gestao
anterior seriam objeto de investigacdo, conforme constaria de relatdrio de auditoria do Banco do Brasil.
Frisou-se que o embargante teria autorizado a transferéncia de vultosa quantia para a conta de empresa de
publicidade dias apds haver prorrogado o contrato com ela celebrado, enquanto ndo se realizava nova
licitacdo. Assentou-se a materialidade dos delitos, comprovada pelo acervo probatério, a afastar o
argumento de omissao na andlise das provas dos autos. Rechagou-se assertiva de contradi¢cdo no acorddo
quanto & titularidade dos valores apropriados pela empresa de propaganda, a titulo de bénus de volume.
Assinalou-se que os valores seriam de titularidade do Banco do Brasil, razdo pela qual ndo haveria
contradicdo. Rejeitou-se pretensdo de incidéncia do art. 71 do CP, para que fosse reconhecida a
continuidade delitiva em relacdo aos crimes contra a administragdo publica, corrupcéo passiva e peculato.
Apontou-se que 0 embargante ndo teria indicado vicio a ser sanado em embargos de declaracdo. Ademais,
afirmou-se que o Plendrio ja esclarecera que os crimes de corrupcdo e peculato ndo seriam da mesma
espécie para fins de aplicagdo do art. 71 do CP. Além disso, observou-se que o embargante fora
beneficiado com a continuidade delitiva entre alguns peculatos por ele praticados. Quanto a dosimetria,
enfatizou-se que, por ter as penas privativas de liberdade e de multa natureza e finalidade distintas, ndo se
poderia falar em contradicdo ou desproporcionalidade.

AP 470 ED - vigésimos primeiros/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 4.9.2013. (AP-470)

(Informativo 718, Plenério)

AP 470/MG: embargos de declaragéo - 33

Na sequéncia, o Plenério acolheu, em parte, embargos de declaragcdo para consignar que, para fins
penais, quanto ao delito de peculato, seria valido o valor constante na dendncia de R$ 536.440,55
(quinhentos e trinta e seis mil, quatrocentos e quarenta reais e cinquenta e cinco centavos), sem prejuizo
do § 4° do artigo 33 do CP (“§ 4° O condenado por crime contra a administracdo publica terd a
progressdo de regime do cumprimento da pena condicionada a reparagdo do dano que causou, ou a
devolugéo do produto do ilicito praticado, com os acréscimos legais”). Na espécie, a defesa sustentava
que, em alegacGes finais, o parquet teria aduzido que o quantitativo desviado pelo embargante seria maior
que o fixado na denlncia sem, no entanto, aditar a inicial. Alegava que esse fato teria relevancia penal
para a definicdo da materialidade do crime, bem como para efeitos de progressdo no regime da pena a ser
eventualmente cumprida. A Corte reconheceu que teria havido cerceamento do direito de defesa do
embargante para se manifestar sobre esse aspecto. Por conseguinte, tendo em conta o principio da
correlacdo, concluiu que o valor a prevalecer seria o referido na denuncia. O embargante aduzia, ainda,
contradi¢do na dosimetria da pena no crime de corrupgao passiva. Sustentava que a pena fora elevada em
patamar superior ao aplicado aos crimes de peculato e lavagem de dinheiro, punidos com pena minima. O
Tribunal rejeitou essa argumentacdo. Esclareceu que, por se tratar de crimes diversos, com iter criminis
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préprios, ndo haveria como se comparar a pena-base aplicada a cada um. Pontuou-se, ainda, que as penas

estariam justificadas e seriam proporcionais as circunstancias judiciais descritas no acérddo embargado.
AP 470 ED - oitavos/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 4.9.2013. (AP-470) 9Audic X Video
(Informativo 718, Plenério)

AP 470/MG: embargos de declaragao - 34

Rejeitou-se, de igual modo, afirmacéo de que o Tribunal ndo teria apreciado tese de inexigibilidade
de conduta diversa na pratica do crime de lavagem de dinheiro. Consignou-se que estaria evidente a
auséncia de qualquer situacdo de excepcionalidade que autorizasse a Corte a afastar a culpabilidade do
embargante pelo mencionado delito. Acrescentou-se que ele teria, inclusive, contado com a ajuda de sua
esposa para alcangar o intento criminoso. Asseverou-se que a inexigibilidade de conduta diversa somente
se verifica em situacfes analogas a coacdo moral irresistivel, ao estado de necessidade ou a outras
excludentes semelhantes permitidas em lei, 0 que ndo seria 0 caso do embargante. Rechagou-se, ainda,
argumento de que haveria contradicdo entre a condenacdo do embargante e a absolvicdo de outro corréu.
Destacou-se ndo ser possivel comparar decisdes cujos fundamentos seriam diversos. Por fim, o Plenario
rejeitou a alegacdo de obscuridade e contradicdo relativamente a decisdo que decretara a perda do
mandato parlamentar do embargante. Segundo a defesa, ndo seria possivel concluir, pela redacdo do
acorddo, se a perda de mandato teria ocorrido como consequéncia da suspensdo dos direitos politicos ou
se em virtude de condenacdo criminal proferida pelo STF. O Tribunal aduziu que os votos proferidos ndo
deixariam duvidas quanto a competéncia desta Corte na decisdo final de perda do mandato eletivo no caso
de crime contra a Administragdo Publica, reservada & Camara dos Deputados providéncia de cunho
meramente declaratorio dessa perda.

AP 470 ED - oitavos/MG, rel. Min. Joaguim Barbosa, 4.9.2013. (AP-470)

(Informativo 718, Plenério)

AP 470/MG: embargos de declaragéo - 35

Em seguida, o Plenario, ao analisar pedido formulado por outro réu, proveu, por maioria, embargos de
declaracdo para reduzir a reprimenda do embargante ao patamar imposto a outro corréu, bem assim para
fixar o regime de cumprimento de pena em inicial aberto. A defesa apontava suposta contradi¢do na pena
relacionada ao crime de lavagem de dinheiro, tendo em vista que o sdcio do embargante recebera
reprimenda de trés anos e seis meses de reclusdo enquanto o embargante fora apenado com cinco anos e dez
meses de reclusdo. Prevaleceu o voto do Min. Roberto Barroso, que reconheceu existir contradicéo, na
medida em que penas significativamente dispares teriam sido fixadas aos dois s6cios de mesma empresa,
aos quais dirigidas idénticas imputagdes, a tratar dos mesmos fatos. O Min. Roberto Barroso explicou que
essa diferenca decorreria das reprimendas distintas constantes dos respectivos votos condutores de cada
condenacéo, de maneira que o quadro seria fruto da metodologia de julgamento utilizada. Salientou, ainda,
que o Tribunal reconhecera, com relagdo a ambos os réus, 0 mesmo grau de culpabilidade e as mesmas
circunstancias judiciais. O Min. Gilmar Mendes considerou necessario corrigir a discrepancia entre as duas
penas, tendo em vista registro, no julgamento de meérito, de que a participacdo do corréu, socio do
embargante, teria sido muito mais decisiva. Nesse sentido, a Min. Carmen L(cia lembrou que a condenacéo
do s6cio do embargante decorrera de maioria muito mais expressiva de votos, o que indicaria a existéncia de
provas mais contundentes em desfavor daquele corréu. O Min. Marco Aurélio, a0 acompanhar essa
orientacdo, constatou ofensa ao principio da individualizacdo da pena na decisdo embargada. Vencidos, no
ponto, os Ministros Joaquim Barbosa, Presidente e relator, Teori Zavascki, Rosa Weber e Luiz Fux, que
desproviam os embargos. O Presidente afirmava que a pena teria sido calculada de maneira objetiva e
fundamentada, e que ndo caberia comparar reprimendas impostas a réus diferentes com o fim de apontar
contradigdo no acérddo. O Min. Teori Zavascki entendia que os embargos ndo seriam 0 instrumento
adequado para acolher a pretensdo. A Min. Rosa Weber também apontava a inadequacéo da via eleita, mas
concedia habeas corpus, de oficio, com o fim de impor ao embargante a mesma pena fixada a seu socio. O
Min. Luiz Fux destacava que as penas diferentes seriam resultado da metodologia de julgamento, que nédo
seria equivocada ou conducente a erro judiciario. Ademais, reputava que entendimento contrario violaria o
principio da individualizacéo da pena.

AP 470 ED - vigésimos sextos/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 4.9.2013. (AP-470)

JAudic 4 Video

(Informativo 718, Plenario)

AP 470/MG: embargos de declaracgéo - 36

Na sequéncia, o Plenario, por maioria, acolheu em parte embargos de declaragdo opostos por outro
réu, para alterar a pena aplicada no que se refere ao delito de lavagem de dinheiro. Redimensionou-se a
reprimenda, anteriormente fixada em cinco anos, para quatro anos de reclusdo em regime inicial aberto,

127


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=11541
http://www.radiojustica.jus.br/radiojustica/exibirHome!downloadArquivo.action?downloadConteudo=247413
http://youtu.be/4qmO5PbLxHA
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=11541
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=11541
http://www.radiojustica.jus.br/radiojustica/exibirHome%21downloadArquivo.action?downloadConteudo=247438
http://youtu.be/4qmO5PbLxHA

garantida a possibilidade de conversdo em restritiva de direitos. A defesa alegava haver contradi¢do e
omissdo na dosimetria da pena, tendo em vista a exasperagao de 2/3 decorrente da continuidade delitiva e a
ndo incidéncia da causa de diminuicdo do art. 29, 8 1°, do CP. Afirmava ser contraditdrio aplicar-se, de um
lado, a atenuante do art. 65, 11, ¢, do CP, por ter cometido crime sob “ordem de autoridade superior”, e, de
outro, a fracdo maxima de 2/3 prevista no art. 71 do CP. Arguia que 0 vicio derivaria de ndo ter sido
utilizada para o recorrente a mesma fracdo aplicada aos corréus parlamentares, de modo que a sua situacdo
de mero intermediario teria sido equiparada a dos verdadeiros beneficiarios e detentores do controle final da
acdo. O Tribunal observou que a condenacdo do mencionado réu subsistiria somente pelo inciso V do art. 1°
da Lei 9.613/98, uma vez que teria ocorrido empate na votacdo referente ao inciso VI. Destacou que, no
entanto, isso ndo influenciaria na penalidade firmada. Na sequéncia, ponderou haver diferenga evidente entre
o tratamento dado, em razdo da continuidade delitiva, ao embargante e o conferido aos outros dois réus.
Anotou-se que ele seria agente secundario e os demais, parlamentares da agremiagéo para a qual trabalhava.
Acentuou-se que, diante da mesma quantidade de operagdes de lavagem de dinheiro, aplicara-se ao
recorrente a fragdo de aumento de 2/3 da pena, ao passo que se exasperara em 1/3 a reprimenda dos corréus.
Realcou-se que o embargante, inclusive, integraria 0 mesmo grupo e, no entanto, fora apenado mais
gravemente do que os beneficiarios do esquema criminoso. Assim, o Plenario acolheu em parte os
argumentos apenas para modificar a pena referente ao delito de lavagem de dinheiro. Vencidos os Ministros
Presidente, Rosa Weber e Luiz Fux, que desproviam os embargos. Ndo vislumbravam contradi¢éo, haja
vista que a pena teria sido aplicada justificadamente e de acordo com critérios objetivos e preestabelecidos.
A Min. Rosa Weber considerava inadequada a via eleita para o fim pretendido, mas concedia habeas corpus
de oficio para reduzir a pena nos termos estabelecidos pela maioria.

AP 470 ED - décimos sétimos/MG, rel. Min. Joaguim Barbosa, 4 e 5.9.2013. (AP-470)

1%Parte: dAudic 2%Parte: dAudic 24 Video

(Informativo 718, Plenério)

AP 470/MG: embargos de declaragéo - 37

Apos, tendo em vista o resultado dos julgamentos acima referidos, o Min. Teori Zavascki, acompanhado
pelos Ministros Dias Toffoli, Ricardo Lewandowski e Marco Aurélio, retificou votos proferidos em embargos
anteriores, para prové-los em parte. Reputou que, se 0 Plenério considerasse vicio de contradigdo atribuir, a
partir das mesmas premissas faticas, consequéncias juridicas diferentes para distintos réus; com igual ou maior
razdo deveria considerar contraditério o acorddo que, a partir das mesmas premissas faticas, atribuisse
consequéncias juridicas diferentes para 0 mesmo réu. Lembrou que seria esta a situacdo de diversos
embargantes, no que diz respeito a fixacdo da pena-base para o crime de quadrilha, se comparada as penas-base
relativas a outros crimes, mais graves, porém exacerbados em grau menor. Acresceu que, constatada a
contradicdo no acérddo embargado, ndo seria necessario promover novo julgamento para reapreciar a
dosimetria, mas simplesmente desfazer essas situagbes consideradas contraditorias. Assim, verificada
identidade entre as circunstancias judiciais relativas a diversos crimes imputados a um mesmo réu, 0 avango
em relacdo a pena minima cominada para o crime de quadrilha deveria ser estabelecido segundo os parametros
adotados para os demais delitos. No contexto dos autos, concluiu que imporia fixar 0 maior percentual de
avango adotado dentre os outros crimes perpetrados pelo mesmo embargante.

AP 470 ED - terceiros e quartos/MG; AP 470 ED - sextos e sétimos/MG; AP 470 ED - décimos
terceiros a décimos quintos/MG; AP 470 ED - décimos nonos/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 4 e
5.9.2013. (AP-470) 4Audic EX Video

(Informativo 718, Plenério)

AP 470/MG: embargos de declaragao - 38

Por sua vez, o Min. Ricardo Lewandowski, acompanhado pelos Ministros Dias Toffoli e Marco
Aurélio, também reajustou o voto anteriormente proferido em embargos nos quais discutida a dosimetria
relativa ao delito de lavagem de dinheiro. No ponto, acolheu-os parcialmente, para reduzir a reprimenda
de cinco para quatro anos de reclusdo. Assinalou que a pena-base original teria sido majorada em 2/3 em
virtude da continuidade delitiva, muito embora a majorante aplicada a corréu, seu superior hierarquico,
fosse de apenas 1/3.

AP 470 ED - décimos primeiros/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 5.9.2013. (AP-470)

JAudic X Video

(Informativo 718, Plenario)

AP 470/MG: embargos de declaragéo - 39

O Tribunal, por maioria, rejeitou embargos de declaracdo em que se alegava contradi¢do no fato de o
embargante ter sido condenado pelo delito de corrupcéo ativa, com a pena prevista na Lei 10.763/2003, ao
passo que os parlamentares corrompidos, condenados por corrupgdo passiva, teriam sido apenados com base
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na redagdo original dessa mesma norma. Rememorou-se que 0 STF ja teria resolvido essa questdo. Reputou-
se que a oferta de vantagem indevida pela qual o réu fora condenado ocorrera, indubitavelmente, quando ja
em vigor a referida norma. Portanto, estaria devidamente fundamentado o aresto no trecho que considerara
aplicavel o preceito secundario do art. 333 do CP, com redacdo dada pela aludida lei. Destacou-se que o
embargante teria sido acusado de coautoria na pratica de crimes de corrupcdo ativa e ndo de corrupcdo
passiva. Aludiu-se que se aplicara a mesma regra estabelecida para os demais corruptores, tendo em vista a
continuidade delitiva. Assim, seria incabivel invocar, para caracterizar suposta contradicdo no acoérdao,
decisdo referente a pena aplicavel a réus que teriam sido condenados pela préatica de crimes diversos —
corrupgdo passiva —, pois a contradicdo sanavel por meio de embargos de declaragdo seria apenas aquela
que se verificasse entre os fundamentos da condenacdo e a conclusdo. Vencidos os Ministros Ricardo
Lewandowski, Teori Zavascki, Dias Toffoli, Marco Aurélio e Celso de Mello.

AP 470 ED/MG, rel. Min. Joaguim Barbosa, 5.9.2013. (AP-470) dAudic 24 Video

(Informativo 718, Plenario)

AP 470/MG: embargos infringentes e admissibilidade - 1

O Plenario iniciou julgamento de agravos regimentais nos quais se discute a admissibilidade de
oposicdo de embargos infringentes em face de decisdo que condenara diversas pessoas pela pratica de
esquema a abranger, dentre outros crimes, peculato, lavagem de dinheiro, corrupcdo ativa e gestdo
fraudulenta. Alega-se, em sintese, que: a) a decisdo monocratica que ensejara estes recursos seria
intempestiva, pois 0s embargos declaratorios suspenderiam o prazo para qualquer outro recurso contra a
decisdo embargada, de modo que ndo caberia decidir monocraticamente sobre o seguimento dos
infringentes naquele momento; b) o art. 333, I, do RISTF (“Art. 333. Cabem embargos infringentes a
decisdo ndo unanime do Plenério ou da Turma: | - que julgar procedente a acdo penal”) estaria em
vigor, com forca de lei; c) a Lei 8.038/90 ndo disporia sobre embargos infringentes; d) o entendimento de
quatro Ministros do STF no sentido da absolvicdo de réu indicaria a necessidade de apreciacdo do
recurso; €) a Lei 8.038/90 ndo esgotara todos os recursos no ambito dos tribunais superiores, a exemplo
dos embargos declaratdrios; f) a Corte regulara o procedimento dos embargos infringentes (Emenda
Regimental 47/2012); g) o art. 12 da Lei 8.038/90 estabeleceria que, encerrada a instrugdo, o Tribunal
deveria proceder ao julgamento na forma determinada pelo regimento interno. O Min. Joaquim Barbosa,
Presidente e relator, desproveu os recursos, para manter a decisdo agravada e inadmitir os embargos
infringentes. Reputou descabivel falar em intempestividade de decisdo judicial, sem prazo legal para ser
proferida. Além disso, teriam sido interpostos dois diferentes recursos contra 0 mesmo acordao (embargos
de declaracdo e, antes da apreciagdo deles, embargos infringentes), em afronta ao principio da
unirrecorribilidade das decisdes. Seria também dever do juiz apreciar todos os pedidos a ele apresentados,
de modo a garantir prestacdo jurisdicional célere. Afirmou que, embora algumas regras do RISTF
possuissem qualidade de lei ordinaria, o diploma, de maneira geral, estaria em constante processo de
modificagéo, tendo em vista a obsolescéncia e incompatibilidade de algumas normas.

AP 470 AgR - vigésimo quinto a vigésimo sétimo/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 5.9.2013. (AP-470)

JAudic X Video

(Informativo 718, Plenério)

AP 470/MG: embargos infringentes e admissibilidade - 2

No tocante ao art. 333, I, do RISTF, analisou que a Lei 8.038/90 também especificaria 0s recursos
cabiveis no ambito do STJ e do STF, e esgotaria o rol de medidas processuais voltadas ao reexame dos
julgados. Asseverou que a decisdo recorrida fundou-se no fato de a Lei 8.038/90, ao regular integralmente
0s recursos cabiveis em acdo penal originaria de competéncia desta Corte, ter deixado de dispor sobre os
embargos infrigentes, a caracterizar siléncio eloquente. Assim, a regra contida no art. 333, | e paragrafo
unico, do RISTF estaria revogada pela Lei 8.038/90 (“Art. 44. Revogam-se as disposi¢des em contrario,
especialmente os arts. 541 a 546 do Codigo de Processo Civil e a Lei n® 3.396, de 2 de junho de 1958”), que
seria posterior e teria disciplinado, de modo total, 0 processo de julgamento das agdes penais originarias no
STF, ndo prevendo recurso quanto ao julgamento de mérito dessa natureza. Afirmou que a razdo de ser dos
embargos infringentes, nos casos em que permitidos, seria propiciar o reexame das decisdes proferidas por
orgdos fracionarios, a possibilitar nova decisdo por outro érgdo, de composicdo mais ampla. Destacou,
também, que o STJ ndo admitiria embargos infringentes em acdo penal originaria de sua competéncia.
Afastou suposta auséncia de duplo grau de jurisdicdo como justificativa implicita ao cabimento dos
embargos. Realcou que o Plenério teria analisado o feito em todas as suas mindcias, por longo periodo.
Assinalou que a reapreciagéo de fatos e provas, por idéntico 6rgdo, seria indevida e apenas eternizaria o
julgamento. Sublinhou, ainda, que o duplo grau de jurisdicdo ndo se aplicaria as agdes penais originarias de
competéncia do STF. Quanto a assertiva de que a Lei 8.038/90 ndo teria esgotado 0s recursos no ambito dos
tribunais superiores, a exemplo dos embargos declaratorios, que ndo estariam previstos naquela norma, o
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relator afirmou a impropriedade da comparacdo. Consignou que os embargos de declaracdo seriam
completamente distintos dos infringentes em sua natureza e finalidade. Observou que o CPP e o CPC,
aplicaveis subsidiariamente, disporiam sobre os declaratérios. Além disso, o carater integrativo dos
embargos declaratérios ndo se confundiria com as finalidades dos demais recursos. Lembrou que os
embargos de declaracdo, de acordo com interpretacédo extensiva do CPC e do CPP, seriam oponiveis em face
de qualquer decisdo judicial, independentemente de previséo legal especifica.

AP 470 AgR - vigésimo quinto a vigésimo sétimo/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 5.9.2013. (AP-470)

(Informativo 718, Plenario)

AP 470/MG: embargos infringentes e admissibilidade - 3

Por outro lado, o Ministro-Presidente, relator, reputou improcedente o argumento sobre a necessidade
de apreciacdo de recurso quando quatro Ministros do Supremo se manifestassem pela absolvicdo de réu.
Frisou que caberia ao STF proferir a Gltima e irrecorrivel decisdo em processos jurisdicionais. Ao mencionar
a revisdo criminal (CF, art. 102, I, j), registrou ser indevida a criacdo de outros meios de impugnacéo das
decisbes desta Corte proferidas em acdo penal originaria excetuada essa hipdtese legal. Acerca da Emenda
Regimental 47/2012, anotou que regulamentacdo, pelo STF, do procedimento relativo aos infringentes ndo
significaria a ampla admissibilidade desse recurso. Ele seria, de fato, incabivel na hipotese pretendida.
Aduziu ndo estar em jogo a subsisténcia dos embargos infringentes como género, porém, apenas nos casos
de agdo penal originaria. Por fim, no que pertine ao art. 12 da Lei 8.038/90 (“Finda a instrug&o, o Tribunal
procedera ao julgamento, na forma determinada pelo regimento interno...””), consignou que o dispositivo
invocado estaria inserido em capitulo referente & forma de processamento da acdo penal originaria até a
instrucdo do processo-crime. Além disso, a mencéo por ele feita ao regimento interno teria o propdsito de
somente definir a formatacdo a ser observada para o julgamento. O Min. Marco Aurélio, com base no art.
135 do RISTF, abriu divergéncia para assentar a preclusdo consumativa, tendo em vista a oposicdo
simultanea de embargos declaratérios e embargos infringentes, pelas mesmas partes. Considerou que a
premissa dos declaratérios seria 0 ndo aperfeicoamento da prestacéo jurisdicional, mas a dos infringentes
seria revisdo do julgamento. Na sequéncia, para evitar a vinculagdo das partes a uma decisdo da qual ndo
puderam participar do debate juridico, o Tribunal permitiu, até o dia anterior a proxima sessdo de
julgamento, a apresentagdo de memoriais na defesa do cabimento dos embargos infringentes pelos
advogados dos demais acusados que, em tese, também teriam a possibilidade de apresenta-los e ndo o
fizeram. Ap0s, deliberou-se suspender o julgamento.

AP 470 AgR - vigésimo guinto a vigésimo sétimo/MG, rel. Min. Joaguim Barbosa, 5.9.2013. (AP-470)

(Informativo 718, Plenério)

AP 470/MG: embargos infringentes e admissibilidade - 4

O Plenario retomou julgamento de agravos regimentais nos quais se discute a admissibilidade de
oposicao de embargos infringentes em face de decisdo que condenara diversas pessoas pela pratica de esquema
a abranger, dentre outros crimes, peculato, lavagem de dinheiro, corrupcéo ativa e gestdo fraudulenta — v.
Informativo 718. Os Ministros Luiz Fux, Carmen Lucia, Gilmar Mendes e Marco Aurélio acompanharam o
Ministro Joaquim Barbosa, Presidente e relator, para ndo admitir os embargos infringentes em acdo penal
originaria (RISTF: “Art. 333. Cabem embargos infringentes & decisdo ndo unanime do Plenério ou da Turma:
I - que julgar procedente a agdo penal; ... Pardgrafo Unico. O cabimento dos embargos, em decisdo do
Plenario, depende da existéncia, no minimo, de quatro votos divergentes, salvo nos casos de julgamento
criminal em sessdo secreta”). O Ministro Luiz Fux assentou que a superveniéncia da Lei 8.038/90 teria
implicado a revogacéo dos dispositivos do RISTF que versam sobre embargos infringentes. Afirmou que, ao
RISTF, competiria regular aspectos procedimentais apenas, mormente apos o advento da Constituicdo atual.
Ademais, ndo haveria logica em se admitirem os embargos infringentes apenas no ambito do STF, uma vez
que, por exemplo, o STJ ndo ostentaria a mesma prerrogativa. Colacionou jurisprudéncia da Corte no sentido
da negativa sistematica de vigéncia do art. 333 do RISTF, que teria sido revogado, ainda que tacitamente, por
leis posteriores, a exemplo do art. 26 da Lei 9.868/99, que extinguira o cabimento de embargos infringentes em
sede de acdo direta de inconstitucionalidade. Lembrou que os embargos infringentes previstos no art. 609,
paragrafo Gnico, do CPP ndo poderiam ser invocados para justificar o cabimento do recurso em questdo em
acdo penal originaria. Frisou a garantia constitucional da duracdo razoavel dos processos e advertiu que a
admissdo dos infringentes, no caso, configuraria revisdo criminal dissimulada.
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AP 470/MG: embargos infringentes e admissibilidade - 5

O Ministro Luiz Fux, prosseguindo em seu voto, asseverou nao se poder alcar o duplo grau de
jurisdicdo a um patamar que ndo lhe seria insito, considerado inclusive um dos efeitos deletérios de sua
aplicacdo, que seria o descrédito institucional gerado por delongas indevidas. Além disso, registrou que o
STF jéa teria rejeitado o carater constitucional dessa prerrogativa, ao afastar sua incidéncia nos processos de
competéncia originaria dos tribunais superiores. Consignou, também, o carater limitado dos embargos
infringentes, os quais seriam apreciados pelo mesmo 6rgéo jurisdicional. Destacou que, no ambito do direito
comparado, as Cortes superiores admitiriam a excepcionalidade do duplo grau jurisdicional quando
consagrado o foro ratione muneris. Sublinhou a falta de serventia de nova analise da matéria que, ja
enfrentada no julgamento de mérito, se prestaria apenas para protelar o resultado final. Nesse sentido, o
Plenario, em nenhuma hipétese, deveria analisar a mesma causa mais de uma vez, numa espécie inusitada de
“rejulgamento”. Mencionou jurisprudéncia da Corte segundo a qual o direito ao duplo grau de jurisdigdo
previsto no Pacto de S&o José da Costa Rica ndo incidiria nos casos de competéncia originaria dos tribunais.
Por fim, repeliu assertiva de vedacdo ao retrocesso no presente caso, visto que 0s embargos infringentes ndo
comporiam o nucleo essencial de qualquer garantia constitucional.

AP 470 AgR - vigésimo guinto a vigésimo sétimo/MG, rel. Min. Joaguim Barbosa, 11 e
12.9.2013. (AP-470)

(Informativo 719, Plenério)

AP 470/MG: embargos infringentes e admissibilidade - 6

A Ministra Carmen Ldcia, preliminarmente, rejeitou a questdo suscitada pelo Ministro Marco Aurélio
guanto a preclusdo consumativa. Na sequéncia, ressaltou que, anteriormente ao advento da CF/88, o STF
poderia dispor sobre os processos de sua competéncia originaria. Com a nova ordem constitucional, o
RISTF fora recebido como lei ordinaria. Registrou, também, a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre direito processual (CF, art. 22, 1), a significar que a matéria seria tratada uniformemente em todo o
territério nacional. Além disso, afirmou que, de acordo com o art. 49 da CF, competiria a0 Congresso zelar
para que essa competéncia ndo fosse tolhida por normas emanadas de outros Poderes. Destacou que a Lei
8.038/90 estabelecera o processo referente a acdo penal origindria no &mbito do STF e do STJ. Assim, se
admitidos os embargos infringentes no &mbito desta Corte, mas ndo no STJ, porque ndo previstos no RISTJ,
romper-se-ia o principio da isonomia, tendo em vista o ja mencionado carater nacional do direito processual.
Asseverou que a admissdo dos infringentes seria uma forma de estabelecer atipico duplo grau de jurisdig&o.
Assinalou que a Lei 8.038/90 ndo seria omissa e, ao fazer remissdo aos regimentos internos, ndo admitiria
inovacao da ordem juridica por parte desses diplomas, especialmente em matéria reservada ao Congresso.
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AP 470/MG: embargos infringentes e admissibilidade - 7

O Ministro Gilmar Mendes rejeitou, de igual modo, a preliminar suscitada pelo Ministro Marco
Aurélio, atinente a preclusdo consumativa. Rememorou a gravidade dos fatos tratados na a¢do penal em
analise, no sentido de ndo se poder falar em exagero nas penas estabelecidas. Ademais, salientou o tempo
ja expendido no julgamento de mérito e nos embargos declaratérios, a indicar que a Corte teria se detido
profundamente nos temas julgados. Sublinhou que o art. 333 do RISTF seria anterior a Constitui¢do e
frisou que a jurisprudéncia da Corte firmara-se no sentido de receber os dispositivos desse diploma que
tivessem forca de lei, atinentes ao processo e julgamento de feitos originarios ou recursais, na medida em
que compativeis com a CF/88. Destacou que a Lei 8.038/90, ao cuidar do processo de acfes penais
originarias, seria especifica e teria revogado o art. 333 do RISTF, que disporia de embargos infringentes
de forma genérica. Indicou que os embargos infringentes seriam apenas admitidos no segundo grau de
jurisdicdo, a permitir que os feitos julgados por drgdos fracionarios fossem revistos por um colegiado
maior. Assinalou que a Lei 8.038/90 admitira os embargos infringentes apenas no &mbito processual civil,
e deliberadamente ndo tratara desse recurso em agdo penal originaria. Pontuou que, excepcionalmente, a
Corte ja admitira embargos infringentes apenas em sede de a¢do direta de inconstitucionalidade e em agéo
rescisOria, anteriormente a vigéncia da Lei 9.868/99. Considerou ndo proceder a alegacdo de que 0s
embargos infringentes seriam respaldados pelo Pacto de S&o José da Costa Rica, haja vista que, na
sistematica do foro por prerrogativa de fungdo, ndo haveria tribunal acima do STF. Ademais, os tratados
internacionais deveriam ser interpretados de acordo com a Constituicdo, e ndo o contrério.
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AP 470/MG: embargos infringentes e admissibilidade - 8

O Ministro Marco Aurélio reiterou posicionamento pela preclusdo consumativa decorrente da
oposicdo simultanea de embargos declaratdrios e infringentes por um dos acusados. Frisou que a
Constituicdo somente excepcionaria o principio da unicidade recursal quanto ao recurso especial para o
STJ e o recurso extraordinario para o STF. Quanto a questdo acerca da admissibilidade dos embargos
infringentes, acompanhou o relator, por entender que a Lei 8.038/90 teria derrogado parcialmente o
RISTF. Vislumbrou incongruéncia em néo se ter os citados embargos no processo objetivo, mas té-los
no processo subjetivo. Distinguiu o instituto dos embargos declaratérios — que seriam insitos a
jurisdigdo, cabiveis independentemente de previsdo legal — dos embargos infringentes. Rechagou
possibilidade de o STF alterar o seu regimento para expungir o cabimento destes embargos, haja vista
que, entdo, atuar-se-ia ho campo do direito processual. Reputou ndo ser garantia constitucional, nem
mesmo implicita, o duplo grau de jurisdicdo. Ao partir para interpretacdo teoldgica e sistematica,
especialmente esta Ultima, considerou ndo haver situacdo de ambiguidade a ser resolvida a favor do
réu. Asseverou ser preciso interpretar as normas de forma sistemética, sob pena de placitar a
incongruéncia que estaria na proclamacéo de que julgamento implementado pelo Plenério do Supremo,
6rgdo maximo do Poder Judiciario, seria impugnavel, enquanto aquele procedido, no ambito da mesma
competéncia originaria, pelo STJ, por tribunal regional federal ou por tribunal de justica ndo seria
impugnavel na via dos embargos infringentes. Assentou que, desse modo, 0 sistema ndo fecharia, e o
tratamento teria de ser linear. Rememorou diversos verbetes da Simula do STF a respeito da
inadmissibilidade dos embargos infringentes em distintas situagcfes, para assentar a inexisténcia de
pronunciamento sobre a matéria especifica ora tratada. Observou que a prerrogativa de foro geraria o
crivo de 6rgdo que se presume integrado por juizes mais experientes. Aduziu que a maioria, no
Colegiado, ao invés de desqualificar o pronunciamento o qualifica, porque revelaria a discussdo da
matéria. Entreviu ser incoerente ter-se prerrogativa de foro e, proferida a deciséo, haver sobreposi¢do
de julgamento. Por fim, ressaltou que ndo se estaria a obstar a reapreciacdo da matéria, porquanto
existiria a revisdo criminal (CPP, art. 621).
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AP 470/MG: embargos infringentes e admissibilidade - 9

Em divergéncia, os Ministros Roberto Barroso, Teori Zavascki, Rosa Weber, Dias Toffoli e
Ricardo Lewandowski admitiram os embargos infringentes. O Ministro Roberto Barroso suplantou,
outrossim, a preliminar de preclusdo consumativa levantada pelo Ministro Marco Aurélio. No mérito,
afirmou que, enquanto a legislacdo ordinaria contemplaria o cabimento dos embargos infringentes para
decisdo ndo unanime de recurso em sentido estrito e de apelagdo (CPP, art. 609), no dmbito do STF, os
embargos infringentes teriam previsdo regimental (RISTF, art. 333). Mencionou que a Constituicéo de
1969, por expressa delegacdo outorgada pela EC 7/79, conferira poder ao STF para regular matéria
processual de sua competéncia. Asseverou que o art. 333 do RISTF nunca fora expressamente
revogado e que a revogacdo de norma inscrita no ordenamento ndo se presumiria; ao contrario,
militaria a seu favor a presuncdo de vigéncia. Assim, o énus argumentativo para desfazer essa natural
inferéncia recairia sobre quem pretendesse demonstrar que ndo valeria 0 que estivesse escrito.
Afiancou que, embora o RISTF tivesse sido alterado 48 vezes, jamais se retirara dele a previsdo de
cabimento dos embargos infringentes. Assegurou que, ao se editar emendas regimentais para
acrescentar artigos ao capitulo sobre acao originaria, o Supremo teria se manifestado no sentido de que
a Lei 8.038/90 nédo teria revogado o art. 333 do RISTF, pois emenda regimental ndo poderia acrescentar
artigo a dispositivo revogado. Rememorou o 8 1° do art. 2° da Lei de Introducéo das Normas do Direito
Brasileiro (“A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela
incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior”). Consignou que a
Lei 8.038/90, por seu art. 44, teria revogado expressamente diversas normas, inclusive do CPC, mas
ndo teria revogado nenhuma norma do RISTF. Além disso, a Lei 8.038/90 ndo seria incompativel com
0 RISTF e ndo regularia inteiramente a matéria nele tratada, especialmente porque o art. 12 disporia
que, “finda a instrucdo, o Tribunal procedera ao julgamento na forma determinada pelo regimento
interno”. Portanto, a Lei 8.038/90 ndo teria revogado o RISTF, sobretudo porque ndo alterara a
sistematica recursal (capitulo em que inserido os embargos infringentes).

AP 470 AgR - vigésimo guinto a vigésimo sétimo/MG, rel. Min. Joaguim Barbosa, 11 e
12.9.2013. (AP-470) dAudic 3 Video

(Informativo 719, Plenario)

132


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=11541
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=11541
http://www.radiojustica.jus.br/radiojustica/exibirHome%21downloadArquivo.action?downloadConteudo=248161
http://youtu.be/oXPjKJbppp0
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=11541
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=11541
http://www.radiojustica.jus.br/radiojustica/exibirHome%21downloadArquivo.action?downloadConteudo=247988
http://youtu.be/oXPjKJbppp0

AP 470/MG: embargos infringentes e admissibilidade - 10

No tocante a assertiva de que os embargos infringentes seriam julgados pelo mesmo drgédo prolator
da decisdo impugnada, o Ministro Roberto Barroso frisou que a competéncia regimental para apreciacdo
desse recurso sempre fora do Plenério do STF, desde que houvesse quatro votos divergentes. Assinalou,
ainda, que os embargos infringentes ndo poderiam ter previsdo no RISTJ, porquanto aquela Corte fora
criada apds a CF/88 e, por isso, ndo deteria competéncia primaria para criar esse tipo de recurso.
Concordou com o relator no sentido de que néo haveria direito constitucional ao duplo grau de jurisdigdo.
Considerou, porém, que essa constatagdo nao seria relevante para o tema em exame, ja que a eventual
apreciacdo de embargos infringentes pelo proprio STF ndo implicaria reexame do julgado por instancia
superior. Sublinhou que, ndo obstante o Supremo tivesse reconhecido, na ADI 1289/DF (DJU de
27.2.2004), o ndo cabimento de embargos infringentes nas ac¢fes disciplinadas pela Lei 9.868/993, isto
ndo significaria que eles seriam incabiveis em relacdo a acdo penal originaria, uma vez que o art. 26 da
Lei 9.868/99 estabelece, de modo peremptorio, que a decisdo em ADI e em ADC seria irrecorrivel,
ressalvados os embargos de declaracdo. Reputou que — em indmeros pronunciamentos do STF e na
motivacdo de decisbes monocraticas, de Turma e de Plenario, prolatadas ap6s o advento da Lei 8.038/90
— estaria reconhecida, inequivocamente, a subsisténcia dos embargos infringentes. Portanto, a
jurisprudéncia atual da Corte reconheceria ndo haver essa revogacdo. Realcou que um pronunciamento,
agora, pela revogacdo do art. 333 do RISTF, representaria mudanga de orientagdo incompativel, no curso
de um processo, com 0s elementos constitucionais dos principios do Estado de Direito, da seguranga
juridica e da legalidade.
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AP 470/MG: embargos infringentes e admissibilidade - 11

Em preliminar, o Ministro Teori Zavascki afastou a alegada preclusdo consumativa, ao
fundamento de que os recursos interpostos cumulativamente teriam ambito de cogni¢do e objetos
diferentes um do outro. Ressaltou que o art. 333, I, do RISTF fora recepcionado pela Constituicdo com
status de lei ordinaria. Explicou que, nos termos do 81° do art. 2° da Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro, seriam trés os modos ou causas pelas quais a lei superveniente poderia revogar a
antecedente. A primeira estaria descartada, porque ndo teria havido revogacdo expressa. Assim, se
tivesse ocorrido revogacdo, teria sido de modo implicito, em decorréncia de uma das duas outras
formas descritas: ou seria a lei superveniente incompativel com embargos infringentes, ou a lei
posterior teria disciplinado inteiramente a matéria antes tratada no art. 333, I, do RISTF. Asseverou que
ndo se poderia afirmar que a Lei 8.038/90 tivesse regulado inteiramente a matéria relativa a recurso em
acdo penal originaria. Aduziu que, salvo quando ficasse evidente o desiderato do legislador de criar e
manter lacuna normativa, dever-se-ia suprir as situa¢fes ndo disciplinadas, omissdes ou lacunas
legislativas mediante aplicacdo de normas gerais ou especiais ou da analogia ou dos principios gerais.
Considerou que essa técnica seria recomendada ndo somente para suprir omissdes e lacunas do direito
geral, material (LINDB, art. 4°; CPC, art. 126), mas também para suprir lacunas das leis processuais
que tratassem dos procedimentos especiais (CPP, art. 3°; CPC, art. 272, paragrafo Unico). Frisou que,
fosse sob a perspectiva da voluntas legislatoris, fosse sob a voluntas legis, ndo se poderia identificar,
na Lei 8.038/90, qualquer intento de consagrar a irrecorribilidade das decisdes interlocutorias ou
definitivas proferidas em agdo penal originaria de competéncia do STF. Sopesou que referida norma
ndo teria cogitado em eliminar recursos previstos no RISTF e, no que se refere a acdo penal originaria,
a circunstancia de o legislador haver disciplinado apenas fase de instauracéo, instrugéo e julgamento e,
ainda assim, de modo parcial, ndo poderia ser entendido com o propdésito de tornar irrecorriveis as
decisOes interlocutorias e definitivas. Assinalou que o siléncio da lei quanto ao ponto ndo comportaria
interpretacdo a base de argumento contrario, que levaria a absoluta irrecorribilidade dessas decisdes.
Concluiu que a interpretacdo da norma pela admissibilidade dos embargos infringentes cumpriria, em
caso concreto, os compromissos assumidos pelo Brasil perante a comunidade das nacGes,
especialmente em face das clausulas do Pacto de Sdo José da Costa Rica. Por fim, registrou que a
garantia assegurada nesse pacto, relativo ao direito de toda pessoa recorrer de sentenca penal que lhe
imponha uma condenagdo, seria mais uma razo a determinar a necessidade de a Constitui¢do eliminar
ou reduzir drasticamente as inimeras hipéteses de competéncia de foro por prerrogativa de fungdo
perante o STF.
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AP 470/MG: embargos infringentes e admissibilidade - 12

A Ministra Rosa Weber rejeitou a preliminar de preclusdo consumativa levantada pelo Ministro
Marco Aurélio. No mérito, afirmou que seria inadequado, no exercicio da jurisdicdo, juizo sobre a
conveniéncia da preservacdo no ordenamento juridico do recurso de embargos infringentes objeto da
norma regimental. Ponderou que, ainda que se tratasse de recurso arcaico, anacrdnico, excessivo ou
contraproducente, 0 emprego da técnica juridica ndo autorizaria concluir pela sua revogagédo. Assinalou
que a condenacdo em sede de acdo penal originaria de tribunal seria decisdo de instancia primeira e Unica.
Portanto, o reexame proporcionado pelos embargos infringentes integraria a conformagdo normativa de
direito fundamental. Asseverou que, se 0 STF, sob a égide da CF/88, ndo mais deteria a competéncia para
inovar regimentalmente sobre normas processuais, ndo haveria como revogar as normas regimentais
materialmente processuais incorporadas, nessa qualidade, ao ordenamento juridico. Consignou que a
revogacao ou alteracdo dessas normas, com perfil hierarquico de lei ordinaria, implicaria necessariamente
iniciativa de natureza legislativa, por quaisquer das modalidades contempladas no art. 2°, § 1°, da LINDB.
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O Ministro Dias Toffoli enfatizou que a parte final do art. 12 da Lei 8.038/90 ndo remeteria ao CPP,
a Constituicdo ou a nenhum outro ato normativo que ndo o RISTF. Pontuou que este diploma fora
recepcionado pela CF/88 e, por consequéncia, 0os embargos infringentes. No tocante a questdo da
preclusdo consumativa, suscitada pelo Ministro Marco Aurélio, destacou que, acaso admitidos o0s
embargos infringentes, neles se manifestaria sobre o tema.
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O Ministro Ricardo Lewandowski rejeitou a preliminar da preclusdo consumativa em face do
principio da eventualidade, aplicado subsidiariamente ao CPP, bem assim dos fundamentos trazidos pelo
Ministro Teori Zavascki. Em seguida, entendeu cabiveis os embargos infringentes. Acentuou que, na
esfera penal, os infringentes constituiriam recurso exclusivo do réu manejado no exercicio do direito
constitucional a ampla defesa. Rememorou que haveria previsibilidade de embargos infringentes
inclusive nos artigos 538 e 541 do CPPM, aplicados também no STM, que seria Corte de cupula.
Veiculou gue, atualmente, o Supremo ndo mais poderia revogar o dispositivo inserido em seu regimento
interno e somente o Congresso Nacional teria competéncia para excluir o recurso do ordenamento legal.
Ponderou que os aludidos embargos ndo seriam incompativeis com o procedimento previsto na Lei
8.038/90 e que esta jamais teria pretendido revogar essa modalidade de defesa do réu. No ponto, discorreu
acerca da génese do diploma normativo. Destacou que a Lei 8.038/90 teria tratado de outros institutos e
da figura do revisor apenas no ambito do STJ e, ndo obstante isso, estes subsistiriam no STF. Aduziu
que o diploma legal ndo regularia de forma exaustiva todos os procedimentos que nesta Corte tramitam
e teria sido omisso quanto aos embargos infringentes (ADI 171 EI/MG, DJU de 15.12.95). Reportou-se
a manifestacdo do Ministro Celso de Mello sobre embargos infringentes em ac¢do penal originéria na
qual assinalara haver, no ambito desta Corte, a adogdo de um critério de duplo reexame. Paralelamente,
frisou compreender que o principio do duplo grau de jurisdicdo encontrar-se-ia implicito na
Constituicdo. Observou que a Lei 8.038/90, ao situar as exclusfes expressas em seus artigos, em
nenhum momento teria revogado dispositivos da lei processual penal, mas tdo s6 os relativos a lei
processual civil.

AP 470 AgR - vigésimo guinto a vigésimo sétimo/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 11 e
12.9.2013. (AP-470) dAudic 3 Video

(Informativo 719, Plenério)

AP 470/MG: embargos infringentes e admissibilidade - 15

O Ministro Ricardo Lewandowski destacou, ainda, que o cabimento dos infringentes nas acGes
penais de competéncia originaria do STF justificar-se-ia pela posi¢do singular de clpula ostentada por
esta Corte na organizacdo do Poder Judiciario brasileiro. Cuidar-se-ia de decorréncia Idgica do sistema a
exigir que, em ndo havendo qualquer outra instancia superior que pudesse ser buscada para plena
satisfacdo da justica, fosse permitido ao Supremo, mediante provocacdo e antes da formagdo da coisa
julgada, averiguar se cometera eventuais equivocos ou ilegalidades na condenacdo penal por ele imposta
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em decisdo ndo undnime. Dessa maneira, a previsdo dos embargos infringentes no STF representaria
conformacdo ao principio da pluralidade de graus jurisdicionais, permitindo ao 6rgdo de culpula a
derradeira oportunidade de corrigir erros de fato ou de direito verificados em suas decisfes de natureza
penal, sobretudo porque em jogo o status libertatis. Complementou que a subsisténcia do recurso
repousaria ainda sob o principio da vedacdo do retrocesso em matéria de direitos fundamentais, no
sentido de que o legislador, o administrador ou mesmo o julgador ndo poderiam atuar para restringir
direitos e liberdades assegurados pela Constituicdo. No caso, o direito ao contraditério e a ampla defesa,
com todos 0s meios e recursos a ela inerentes. Realgou que vulneraria o postulado da vedacdo do
retrocesso retirar, neste julgamento, o recurso com que 0s réus contavam e com relagdo ao qual ndo havia
contestagdo no STF. Por fim, enfatizou que quaisquer dlvidas sobre a existéncia dos embargos
infringentes teriam de ser necessariamente resolvidas em favor do réu. Ap6s, o julgamento foi suspenso
para se aguardar o voto de desempate do Ministro Celso de Mello.

AP 470 AgR - vigeésimo guinto a vigésimo sétimo/MG, rel. Min. Joaguim Barbosa, 11 e
12.9.2013. (AP-470)

(Informativo 719, Plenario)

AP 470/MG: embargos infringentes e admissibilidade - 16

Em conclusdo de julgamento de agravos regimentais, o Plenario, por maioria, admitiu a
interposicdo de embargos infringentes em face de decisdo que condenara diversas pessoas pela pratica
de esquema a abranger, dentre outros crimes, peculato, lavagem de dinheiro, corrupcdo ativa e gestdo
fraudulenta — v. Informativos 718 e 719. Preliminarmente, por decisdo majoritaria, o Tribunal rejeitou
questdo suscitada pelo Ministro Marco Aurélio, que assentava a preclusdo consumativa, tendo em vista
a oposicdo simultanea de embargos declaratorios e embargos infringentes, pelas mesmas partes. A
Corte reputou que os recursos interpostos cumulativamente teriam ambito de cognicdo e objetos
diferentes um do outro, e que incidiria o principio da eventualidade, aplicado subsidiariamente ao CPP.
Vencido o suscitante. No mérito, o Ministro Celso de Mello proferiu voto de desempate no sentido de
admitir a possibilidade de utilizacdo, na espécie, dos embargos infringentes (RISTF, art. 333, 1), desde
que existentes, pelo menos, quatro votos vencidos, acompanhando a divergéncia iniciada pelo Ministro
Roberto Barroso. Considerou, em sua manifestacéo, que o art. 333, I, do RISTF néo sofrera, no ponto,
derrogacdo técita ou indireta em decorréncia da superveniente edi¢do da Lei 8.038/90, que se limitara a
dispor sobre normas meramente procedimentais concernentes a causas penais originarias, indicando-
Ihes a ordem ritual e regendo-as até o encerramento da instru¢do probatéria. Afirmou que o tema
deveria ser examinado a luz de dois critérios: 0 da reserva constitucional de lei, de um lado, e o da
reserva constitucional do regimento, de outro. Explicou que a Constituicdo delimitaria o campo de
incidéncia da atividade legislativa, e vedaria ao Congresso a edicdo de normas que disciplinassem
matérias reservadas, com exclusividade, a competéncia normativa dos tribunais. Aduziu que, por essa
razdo, o STF teria julgado inconstitucionais normas que transgrediriam a clausula de reserva
constitucional de regimento. Esta qualidade, segundo o Ministro Celso de Mello, transformaria o texto
regimental em sedes materiae no que concerne aos temas sujeitos ao exclusivo poder de regulacio
normativa dos tribunais. Afirmou, portanto, que o art. 333, I, do RISTF, embora de natureza
formalmente regimental, teria cardter material de lei, e fora recebido pela nova ordem constitucional
com essa caracteristica. Assinalou, entretanto, que, atualmente, faleceria ao STF o poder de derrogar
normas regimentais veiculadoras de contetdo processual, que somente poderiam ser alteradas mediante
lei em sentido formal, nos termos da Constituicéo.

AP 470 AgR - vigésimo quinto/MG, rel. orig. Min. Joaguim Barbosa, red. p/ 0 acérddo Min.
Teori Zavascki. (AP-470)

AP 470 AgR - vigésimo sexto/MG, rel. orig. Min. Joaguim Barbosa, red. p/ o acérddo Min.
Roberto Barroso. (AP-470)

AP 470 AgR - vigésimo sétimo/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 18.9.2013. (AP-470)

JAudic [ Video

(Informativo 720, Plenério)

AP 470/MG: embargos infringentes e admissibilidade - 17

Prosseguindo em sua manifestacdo, o Ministro Celso de Mello mencionou a existéncia de projeto de
lei relativo a eventual alteracdo no texto da Lei 8.038/90. Referido projeto propunha a abolicdo dos
embargos infringentes em todas as hipoteses dispostas no art. 333 do RISTF. Destacou que a proposta ndo
fora acatada ao fundamento de que os embargos infringentes constituiriam importante canal para a
reafirmacdo ou modificacdo do entendimento sobre temas constitucionais, bem como sobre outras
matérias para as quais os embargos infringentes seriam previstos. Observou, ainda, que, segundo essa
mesma manifestacdo acolhida pela Camara dos Deputados para rejeitar o aludido projeto de lei, a
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exigéncia de, no minimo, quatro votos divergentes para que fosse viabilizada a oposi¢do do recurso em
questdo indicaria a relevancia de se oportunizar novo julgamento para a rediscussdo do tema e a fixacéo
de um entendimento definitivo. O Ministro Celso de Mello reportou que nessas razdes apresentadas pela
manutencdo dos embargos infringentes constaria, ainda, a justificativa de que eventual mudanca na
composicdo do STF no interregno poderia influir no resultado final, que também poderia ser modificado
por argumentos ainda ndo considerados ou até por circunstancias conjunturais relevantes.

AP 470 AgR - vigésimo quinto/MG, rel. orig. Min. Joaguim Barbosa, red. p/ o acérddo Min.
Teori Zavascki, 18.9.2013. (AP-470)

AP 470 AgR - vigésimo sexto/MG, rel. orig. Min. Joaguim Barbosa, red. p/ 0 acérddo Min.
Roberto Barroso, 18.9.2013. (AP-470)

AP 470 AgR - vigésimo sétimo/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 18.9.2013. (AP-470)

(Informativo 720, Plenario)

AP 470/MG: embargos infringentes e admissibilidade - 18

O Ministro Celso de Mello reiterou que ndo se presumiria a revogacao tacita das leis, mormente por
ndo incidir, no caso, qualquer hipétese configuradora de revogacdo das espécies normativas, na forma
descrita no art. 2°, § 1° da Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro - LINDB. Registrou,
ademais, que a Lei 8.038/90 abstivera-se de disciplinar o sistema recursal interno do Supremo, embora
pudesse fazé-lo, a caracterizar uma lacuna intencional do legislador ordinario. Assinalou, também, que a
regra consubstanciada no art. 333, I, do RISTF buscaria permitir a concretiza¢do, no ambito desta Corte,
no contexto das causas penais originarias, do postulado do duplo reexame, que visa a amparar direito
consagrado na Convencdo Americana de Direitos Humanos, na medida em que realizaria, embora
insuficientemente, a clausula da protecdo judicial efetiva. Sublinhou, por fim, que o referido postulado
seria invocavel mesmo nas hipdteses de condenagdes penais em decorréncia de prerrogativa de foro,
formuladas por Estados que houvessem formalmente reconhecido, como obrigatoria, a competéncia da
Corte Interamericana de Direitos Humanos em todos os casos relativos a interpretacdo ou aplicacdo desse
tratado internacional. O Ministro Celso de Mello, entdo, ao proferir o voto de desempate, admitiu a
possibilidade de utilizacdo, no caso, dos embargos infringentes. Vencidos os Ministros Joaquim Barbosa,
Presidente e relator, Luiz Fux, Carmen Ldcia, Gilmar Mendes e Marco Aurélio, que ndo admitiam 0s
infringentes por entenderem que esse recurso estaria revogado pela Lei 8.038/90.

AP 470 AgR - vigésimo quinto/MG, rel. orig. Min. Joaguim Barbosa, red. p/ o acérddo Min.
Teori Zavascki. (AP-470)

AP 470 AgR - vigésimo sexto/MG, rel. orig. Min. Joaguim Barbosa, red. p/ o acérddo Min.
Roberto Barroso. (AP-470)

AP 470 AgR - vigésimo sétimo/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 18.9.2013. (AP-470)

(Informativo 720, Plenério)

AP 470/MG: embargos infringentes e admissibilidade - 19

Em passo seguinte, o Plenario desproveu agravo regimental na parte em que pretendida a
admissibilidade de embargos infringentes em face de condenacdo na qual o nimero de votos
divergentes e vencidos — pela absolvicdo — seria inferior a quatro. A defesa argumentava que seria
permitido utilizar-se desse recurso mesmo que houvesse apenas um voto divergente na decisdo
condenatéria. A Corte reputou que ndo se poderia ampliar a regra do RISTF, expressa nesse ponto. A
excecdo inscrita no final do paragrafo tnico do art. 333 desse diploma (“O cabimento dos embargos,
em decisdo do Plenério, depende da existéncia, no minimo, de quatro votos divergentes, salvo nos
casos de julgamento criminal em sessdo secreta”) seria aplicavel apenas a julgamentos secretos, ndo
mais existentes. Nas assentadas publicas, haveria de se observar o quérum minimo de quatro votos
vencidos. Seria defeso, portanto, suprimir a alusdo a julgamento secreto do preceito, uma vez que
implicaria a criacdo de nova norma. Explicou-se que, nos termos da Constituicdo, o STF ndo teria
competéncia para legislar sobre matéria processual.

AP 470 AgR - vigésimo sétimo/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 18.9.2013. (AP-470)

JAudic [ Video

(Informativo 720, Plenério)

AP 470/MG: embargos infringentes e admissibilidade - 20

Ato continuo, o Plenario, por decisdo majoritaria, ao aplicar o art. 191 do CPC por analogia, acolheu
pedido formulado em agravo regimental para admitir prazo em dobro — portanto de trinta dias — para
oposicdo dos embargos infringentes, contados a partir da publicacdo do acorddo referente a sua
admissibilidade. O Ministro Teori Zavascki considerou que deveria ser conferido 0 mesmo tratamento
dado aos embargos declaratérios, em que aumentado o prazo, e que a questdo, de cunho processual, ndo
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deveria ser analisada a luz do caso concreto apenas. Concluiu que, existente litisconsércio passivo em
acdo penal, deveria incidir o prazo em dobro previsto no CPC, regra subsidiaria. O Ministro Dias Toffoli
acresceu que, muito embora se tratasse de litisconsércio passivo, se houvesse apenas uma peca subscrita
por todos os embargantes, 0 prazo deveria ser simples. Por se tratar de pecas distintas, com diferentes
procuradores, 0 prazo deveria ser dobrado. Vencidos os Ministros Joaquim Barbosa, Presidente e relator,
Roberto Barroso, Luiz Fux e Gilmar Mendes. Reputavam que o prazo regimental de quinze dias deveria
ser observado. Apds, deliberou-se que os embargos infringentes ja interpostos seriam distribuidos
imediatamente a relator a ser definido por sorteio, excluidos o relator e o revisor da acdo penal. Além
disso, esse futuro relator tornar-se-ia prevento em relagdo aos demais embargos infringentes
eventualmente interpostos.

AP 470 AgR - vigésimo guinto/MG, rel. orig. Min. Joaguim Barbosa, red. p/ 0 acérddo Min.
Teori Zavascki, 18.9.2013. (AP-470)

AP 470 AgR - vigésimo sexto/MG, rel. orig. Min. Joaguim Barbosa, red. p/ o acérddo Min.
Roberto Barroso, 18.9.2013. (AP-470)
12 Parte: JAudic 22 Parte: JAudic £ Video

(Informativo 720, Plenario)

AP 470/MG: segundos embargos de declaracéo - 1

O Plenario acolheu, em parte, para fins de redimensionar a pena, segundos embargos de declaraco
opostos de decisdo que condenara 0 embargante & pena de trés anos e seis meses em regime semiaberto,
pelo crime de lavagem de dinheiro. A defesa alegava omisséo do Tribunal quanto & defini¢do do regime
inicial de cumprimento da pena e a possibilidade de substituicdo da pena privativa de liberdade por
restritiva de direitos. Apontava, ainda, que as penas aplicadas ao embargante deveriam ser de mesmo
patamar daquelas a que apenado o seu s6cio e corréu. A Corte asseverou que, no julgamento dos
primeiros embargos de declaracéo, prevalecera o entendimento de que a valoracdo desigual nas operacdes
de lavagem de dinheiro realizadas por sécios de mesma empresa, sem que se verificasse no acordao
qualquer motivacdo plausivel para essa divergéncia, imporia o realinhamento da pena aplicada ao
embargante. Reconheceu que a conversao da pena privativa de liberdade em restritiva de direitos ndo teria
ficado clara no julgamento dos primeiros embargos. Definiu, assim, que a pena restritiva de direitos
consistiria em prestacdo de servicos & comunidade na razdo de uma hora de tarefas por dia e no
pagamento de multa no valor de 300 salarios minimos.

AP 470 EDj - vigesimos sextos - ED/MG, rel. Min. Roberto Barroso, 13.11.2013. (AP-470)

JAudic 24 Video

(Informativo 728, Plenario)

AP 470/MG: segundos embargos de declaragéo - 2

Na sequéncia, o Plenério, por maioria ndo conheceu de segundos embargos de declaracdo opostos
por condenado pelos crimes de corrupgdo passiva e lavagem de dinheiro, por considera-los
procrastinatérios. Na espécie, 0 embargante requeria a revisdo da pena. A defesa alegava que o réu
teria situacdo similar & de outro ex-assessor parlamentar, cuja pena fora reduzida. Pleiteava que ao réu
fosse aplicada a mesma fracdo de aumento pela continuidade delitiva imposta a outro corréu e
parlamentar, diminuindo-se, por conseguinte, a penalidade. O Tribunal afirmou ndo serem compativeis
os crimes praticados pelo embargante e o paradigma por ele indicado. Frisou que o recurso estaria a
reiterar argumentos de mérito ja analisados pelo STF. Concluiu pela inadmissibilidade dos embargos
porgue ndo ocorrentes 0s respectivos pressupostos de embargabilidade. Vencidos os Ministros Teori
Zavascki, Dias Toffoli, Ricardo Lewandowski e Marco Aurélio, que acolhiam os embargos para
reconhecer a continuidade delitiva na fracdo de 1/3. Destacavam que outro corréu fora condenado em
41 operagdes de lavagem de dinheiro e a reprimenda fora aumentada, pela continuidade delitiva, em
1/3. Aduziam, por outro lado, que, embora o embargante tivesse sido condenado em 40 operagdes, a ele
fora aplicado o acréscimo de 2/3.

Q\E 470 Etai - décimos primeiros - ED/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 13.11.2013. (AP-470)

udio Video
(Informativo 728, Plenério)

AP 470/MG: segundos embargos de declaragéo - 3

Em seguida, o Plenario, por maioria, ndo conheceu de segundos embargos de declaragéo
opostos por condenado pelos crimes de corrup¢do passiva, peculato e lavagem de dinheiro. O
embargante sustentava a nulidade do acdrddo embargado, porque teria afrontado os artigos 76 e 77
do CPP. Defendia, ainda, que teria havido omissdo e obscuridade no julgado, que ndo enfrentara a
alegacdo de existéncia de coautoria entre quatro empregados da instituicdo financeira federal para a

137


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=11541
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=11541
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=11541
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=11541
http://www.radiojustica.jus.br/radiojustica/exibirHome%21downloadArquivo.action?downloadConteudo=248613
http://www.radiojustica.jus.br/radiojustica/exibirHome%21downloadArquivo.action?downloadConteudo=248617
http://youtu.be/qcFgxKD2os0
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=470&classe=AP&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.radiojustica.jus.br/radiojustica/exibirHome!downloadArquivo.action?downloadConteudo=253377
http://www.radiojustica.jus.br/radiojustica/exibirHome!downloadArquivo.action?downloadConteudo=253377
http://www.youtube.com/watch?v=xIgjTqpKBbs
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=470&classe=AP&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.radiojustica.jus.br/radiojustica/exibirHome!downloadArquivo.action?downloadConteudo=253378
http://www.youtube.com/watch?v=xIgjTqpKBbs

qual trabalhava. Segundo o embargante, eles teriam assinado notas técnicas que deram origem e
fundamento para a sua condenacdo. Em consequéncia, entendia que os autos deveriam ser
desmembrados. O Tribunal reportou-se a insisténcia do embargante em temas que teriam sido objeto
de apreciacdo e julgamento em vérias ocasides. Assentou que o acorddo embargado afastara a
arguicdo de nulidade por afronta aos artigos 76 e 77 do CPP. De igual forma, consignou ndo haver
omissdo na tese de auséncia de indicacdo de qual item de regulamento de fundo de cartdo de crédito
teria sido violado. Reconheceu, ainda, que o0s presentes embargos seriam mera reiteracdo de
fundamentos afastados nos primeiros embargos de declaracédo, utilizados para impedir o transito em
julgado da condenagdo. Vencido, em parte, o Ministro Marco Aurélio, que ndo admitia a execucao
imediata da pena. Aduzia que o embargante deveria aguardar a publicagdo do acoérdéo.

AP 470 EDj - vigésimos primeiros - ED/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 13.11.2013. (AP-470)
JAudic X Video
(Informativo 728, Plenario)

AP 470/MG: segundos embargos de declaracgao - 4

Ato continuo, o Plenario ndo conheceu dos segundos embargos de declaracdo opostos por ex-
parlamentar condenado pelos crimes de corrupgdo passiva e lavagem de dinheiro. O embargante
alegava a necessidade de se ampliar o objeto do recurso, porque se trataria de julgamento em
instancia Onica. Sustentava, ainda, que a decisdo embargada estaria em confronto com o teor da
dendncia e com o principio da correlacdo. Entendia que haveria contradi¢do na incidéncia da Lei
10.763/2002, a refletir na dosimetria de sua pena por corrupgéo passiva. Arguia, ainda, omissdo no
acorddo embargado quanto a regra aplicavel ao concurso de crimes, porque deveria ser adotado
concurso formal. O Tribunal destacou que o embargante intentaria rediscutir o julgado. Salientou
que ndo haveria contradigdo, omissdo ou obscuridade. Asseverou que, no julgamento dos primeiros
embargos de declaracdo, a Corte teria exaustivamente examinado as tematicas apresentadas, que
teriam sido afastadas pelos seus integrantes. Apontou estar caracterizada mera reiteracdo de
fundamentos afastados nos primeiros embargos e utilizados para impedir o transito em julgado da
condenagdo. Por fim, por maioria, o Colegiado reconheceu o carater protelatério do recurso,
vencidos, neste ponto, 0s Ministros Ricardo Lewandowski e Marco Aurélio.

ﬁ\f 470 Eé:n)i - décimos - ED/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 13.11.2013. (AP-470)
udio Video
(Informativo 728, Plenério)

AP 470/MG: segundos embargos de declaragdo - 5

O Tribunal rejeitou, ainda, segundos embargos de declaragdo opostos por parlamentar
condenado pelo crime de corrupcdo passiva. O embargante sustentava que teria havido contradicéo e
omissdo no acérddo embargado, porque inexistente prova quanto a data da consumacao do delito, se
posterior ou anterior & Lei 10.763/2003. Requeria a aplicagdo do principio in dubio pro reo, para que
se procedesse a nova dosimetria da pena. A Corte destacou ja haver conclusdo fundamentada no
sentido de que os crimes praticados pelo embargante teriam ocorrido em 20.11.2003, apds a entrada
em vigor da nova lei. Explicitou que o embargante néo tratara desse tema nos primeiros embargos de
declaracdo. Por maioria, o Colegiado reconheceu o carater protelatério desses embargos, vencidos,
neste ponto, os Ministros Ricardo Lewandowski e Marco Aurélio.

AP 470 - EDj - vigésimos terceiros - ED/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 13.11.2013. (AP-470)
JAudic X Video
(Informativo 728, Plenério)

AP 470/MG: segundos embargos de declaracao - 6

O Plenério, por maioria, ndo conheceu de embargos de declaragdo em que requerido o perdéo
judicial com a aplicacdo da reducdo de 2/3 da reprimenda, bem como a conversdo da pena privativa
de liberdade em restritiva de direito ou o cumprimento de pena em prisdo domiciliar em razao da
fragilidade do estado de salde do embargante. Em relacdo ao pedido de prisdo domiciliar, o Tribunal
entendeu que o pleito ndo guardaria pertinéncia com o acérddo embargado, mas que poderia ser
apreciado na fase de execucdo da pena. Vencido o Ministro Marco Aurélio, que admitia os embargos
relativamente a essa questdo e aplicava o que disposto no inciso Il do art. 117 da Lei de Execucéo
Penal - LEP para fixar, desde ja, o regime domiciliar ao embargante. Quanto as demais questdes, o
Colegiado reputou que a matéria teria sido exaustivamente debatida no acorddo embargado.
Declarou, além disso, o carater procrastinatorio do recurso. Vencidos, neste ponto, 0s Ministros
Ricardo Lewandowski e Marco Aurélio. Em seguida, a Corte ndo conheceu de embargos de
declaragdo em que apontada contradi¢do entre a condenacdo do embargante e a absolvi¢do de outro
réu. Consignou que o tema ja teria sido rechacado pelo aresto embargado. Destacou o carater
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meramente protelatorio do recurso. Vencidos, neste ponto, os Ministros Ricardo Lewandowski e
Marco Aurélio.

AP 470 EDJ - décimos sextos - ED/MG e AP 470 EDj - sequndos - ED/MG, rel. Min. Joaquim
Barbosa, 13.11.2013. (AP-470) 12 Parte: dAudic 2% Parte: dAudic 24 Video

(Informativo 728, Plenario)

AP 470/MG: segundos embargos de declaracéo - 7

Na sequéncia, o Plenario ndo conheceu de embargos de declaragdo em que alegada omissdo por
falta de apreciagdo de erro material na fixacdo da pena-base. O embargante aduzia que esta deveria ter
sido estabelecida em dois anos e nao de dois anos e seis meses. Pleiteava, também, o reconhecimento do
direito a atenuante de confissdo espontanea. O Tribunal sublinhou que as arguicdes teriam sido
enfrentadas no acdrdao dos primeiros embargos de declaracdo, motivo pelo qual reconheceu o carater
meramente procrastinatorio do recurso. Vencidos, neste ponto, os Ministros Ricardo Lewandowski e
Marco Aurélio. De igual modo, a Corte ndo conheceu de embargos de declaracdo em que se reiterava a
assertiva de ofensa ao principio da proporcionalidade na aplicacdo da pena imposta ao embargante,
guando comparada as de outros condenados. Enfatizou que a matéria ja fora analisada no julgamento dos
primeiros embargos de declaracdo. Reconheceu-se o cardter meramente protelatério do recurso.
Vencidos, neste ponto, os Ministros Ricardo Lewandowski e Marco Aurélio. Por fim, o Plenario acolheu
embargos de declaracdo para sanar contradicdo entre a parte dispositiva do acérddo e a respectiva ementa
no que tange ao valor desviado em crime de peculato. Ressaltou que a corre¢éo do valor seria importante
para efeito de progressdo de regime, consoante o disposto no art. 33, § 4°, do CP.

AP 470 ED]j - vigésimos sequndos - ED/MG, AP 470 EDj - vigésimos quartos - ED/MG e AP
470 EDJ - oitavos - ED/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 13.11.2013. (AP-470)

(Informativo 728, Plenario)

AP 470/MG: transito em julgado e executoriedade autbnoma de condenagdes - 1

O Plenario, por decisdo majoritaria, rejeitou questdo de ordem suscitada da tribuna, segundo a qual
deveria ser aberta vista & defesa para que se manifestasse acerca de pedido formulado pelo Ministério
Plblico. O Parquet requeria que, em relagdo as condenagBes que nao teriam sido objeto de embargos
infringentes, fosse iniciado o cumprimento imediato da pena imposta. O Ministro Joaquim Barbosa,
Presidente e relator, afirmou que, muito embora a peticdo tivesse sido juntada aos autos na véspera do
julgamento, ndo seria levada em conta para a decisdo na matéria, haja vista que seu voto a respeito ja
estaria pronto e fundamentado desde data anterior. Além disso, aduziu que a analise do tema prescindiria
de manifestacdo das partes, visto que a execucdo da pena seria consequéncia natural do transito em
julgado da condenacdo. Acresceu que a questdo poderia, inclusive, ser solucionada monocraticamente, de
oficio (LEP, art. 105), mas que optara por submeté-la ao Plenario (RISTF, art. 21, IIl). O Ministro
Roberto Barroso invocou, ainda, o art. 675 do CPP. Vencidos os Ministros Ricardo Lewandowski e
Marco Aurélio. Consideravam que o pleito trataria de matéria inédita na Corte, a respeito da decretacéo
parcial de trdnsito em julgado de condenagdo criminal, decorrente da admissibilidade de embargos
infringentes. Ressaltavam que o contraditorio e a ampla defesa deveriam ser observados.

AP 470 Décima Primeira-QO/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 13.11.2013. (AP-470)
JAudic X Video
(Informativo 728, Plenario)

AP 470/MG: transito em julgado e executoriedade autbnoma de condenagdes - 2

Em seguida, o Plenario resolveu questdo de ordem trazida pelo relator para: a) por unanimindade,
decretar o transito em julgado e determinar a executoriedade imediata dos capitulos autdbnomos do
acérddo condenatdrio, ndo impugnados por embargos infringentes, considerados os estritos limites do
recurso; b) por maioria, excluir da execugdo imediata do ac6rddo as condenacdes ja impugnadas por meio
de embargos infringentes, considerados os estritos limites de cada recurso, por ainda pender o respectivo
exame de admissibilidade; ¢) por maioria, observados 0s pressupostos anteriormente citados, admitir o
transito em julgado e a execucdo imediata da pena em relacdo aos réus cujos segundos embargos
declaratérios ja teriam sido julgados nesta sessdo. No tocante ao transito em julgado parcial do acordao, a
luz dos capitulos autdnomos nele existentes, prevaleceu o voto do Ministro Joaquim Barbosa. O relator
consignou que se teria operado o transito em julgado integral relativamente as penas impostas a alguns
réus. Salientou, ainda, caso em que, apesar da existéncia de quatro votos em favor de determinado crime
praticado por um dos acusados, ndo lhe teria sido imposta sancdo penal, tendo em vista a extingdo da
pretensdo punitiva, alcangada pela prescri¢do da pena em concreto. Desse modo, em relacdo aos demais
crimes perpetrados por esse réu, também impor-se-ia a execucdo do acérddo. Registrou, ademais, outras
situacBes em que caberia a oposicdo de embargos infringentes no tocante a certos crimes praticados por
alguns réus, motivo pelo qual ainda ndo ocorrido o transito em julgado. Entretanto, no que se refere aos
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demais delitos perpetrados pelos mesmos acusados, a condenacdo respectiva teria transitado em julgado.
Determinou, como consequéncia: a) fosse certificado o trénsito em julgado — integral ou parcial,
conforme o caso — do ac6rddo condenatdrio, independentemente de sua publicacgdo, feitas as ressalvas
anteriormente citadas; b) fossem langados 0s nomes dos réus no rol dos culpados; c¢) fossem expedidos
mandados de prisdo, para fins de cumprimento da pena privativa de liberdade, no regime inicial
legalmente correspondente ao quantum da pena transitada em julgado, nos termos do art. 33, § 2°, do CP.
Destacou, ainda, que esse aspecto implicaria vantagem para os acusados, pois significaria o inicio do
cumprimento de pena em regime mais brando do que o cominado as condenacgdes integrais. Assim,
decotadas as condenacGes passiveis de embargos infringentes, a pena seria cumprida em regime mais
favoravel do que o eventualmente imposto se fosse aguardado o julgamento dos infringentes; d) fossem
informados o TSE e o Congresso Nacional, para os fins do art. 15, Ill, da CF; e) fosse delegada
competéncia ao Juizo de Execugdes Penais do Distrito Federal (LEP, art. 65) para a pratica dos atos
executorios, excluida a apreciacdo de eventuais pedidos de reconhecimento do direito ao indulto, a
anistia, a graca, ao livramento condicional ou questdes referentes a mudanca de regime de cumprimento
de pena, que deveriam ser dirigidos diretamente ao STF, assim como outros pleitos de natureza
excepcional.

AP 470 Décima Primeira-QO/MG, rel. Min. Joaguim Barbosa, 13.11.2013. (AP-470)

(Informativo 728, Plenario)

AP 470/MG: transito em julgado e executoriedade autbnoma de condenagdes - 3

O Ministro Roberto Barroso considerou que o longo julgamento que ocorrera, seguido da
apreciacao de dois embargos de declaracdo, tornariam legitima a certificacdo do transito em julgado para
0 exercicio da pretensdo executéria. Acresceu que mesmo 0s réus que tivessem apresentado embargos
infringentes deveriam iniciar o cumprimento da pena referente a condenages insuscetiveis de rediscusséo
naquela via. Aduziu que, na existéncia de condenagdes definitivas, ndo haveria fundamento legitimo que
justificasse o retardamento da execu¢do. Sublinhou que o inicio imediato do cumprimento da pena em
regime semiaberto, por exemplo, pendente o julgamento dos embargos infringentes, poderia significar o
cdmputo do tempo ja cumprido para fins de posterior progressdo de regime. Isso poderia significar menor
tempo em regime fechado. O Ministro Teori Zavascki destacou o art. 119 do CP. Analisou que, se a
prescricdo da pretensdo executoria se verificaria em relacdo a pena de cada um dos crimes, isso ocorreria
porque o transito em julgado também se operaria pelo mesmo critério. Do contrério, poderia ocorrer
absurda hip6tese em que existente a prescricdo da pretensdo executdria antes mesmo da pretensdo
executoria ocorrer. A Ministra Rosa Weber salientou o Enunciado 100 da Stimula do TST (“Havendo
recurso parcial no processo principal, o transito em julgado d&-se em momentos e em tribunais
diferentes, contando-se o prazo decadencial para a acdo rescisdria do transito em julgado de cada
decisdo, salvo se 0 recurso tratar de preliminar ou prejudicial que possa tornar insubsistente a deciséo
recorrida, hipétese em que flui a decadéncia a partir do transito em julgado da decisdo que julgar o
recurso parcial”). O Ministro Luiz Fux aduziu que as decisdes de mérito fariam coisa julgada na medida
em que ficassem ao desabrigo dos recursos. O Ministro Dias Toffoli citou o Enunciado 31 da Simula da
AGU (“E cabivel a expedicdo de precatorio referente a parcela incontroversa, em sede de execugio
ajuizada em face da Fazenda Publica”), no sentido de ser possivel, em relagdo a parte incontroversa,
iniciar-se a execucao imediata da condenagao.

AP 470 Décima Primeira-QO/MG, rel. Min. Joaguim Barbosa, 13.11.2013. (AP-470)

(Informativo 728, Plenério)

AP 470/MG: trénsito em julgado e executoriedade autbnoma de condenacgdes - 4

O Ministro Ricardo Lewandowski, embora admitisse o transito em julgado por capitulos, nos termos
em que ja delineado, especialmente a luz do art. 119 do CP, ponderou ndo se poder invocar principios de
natureza civel ou trabalhista, atinentes ao transito em julgado parcial de condenacédo, para que fossem
aplicados no campo penal, no qual em jogo a liberdade do cidaddo. O Ministro Marco Aurélio acresceu
que o 6rgdo acusador poderia ter ajuizado tantas ac8es penais quantos 0s acusados e 0s crimes praticados,
mas que teria optado pela cumulacdo objetiva e subjetiva. Assim, a existéncia de varias acdes em um
mesmo processo seria ficgdo juridica e evidenciaria que o0 acérddo seria dividido em capitulos auténomos.
O Ministro Celso de Mello ponderou que, nas situacdes em que houvesse cimulo material de pedidos ou
formacéo litisconsorcial passiva, seria possivel divisar-se a existéncia de varios capitulos de contetido
sentencial, a impor o reconhecimento da possibilidade de existir, também no ambito penal, a formagéao
progressiva da coisa julgada. Nesse sentido, a sentenga ou acérdao poderia apresentar capitulos estaveis,
gue ndo mais admitiriam a possibilidade de impugnacéo recursal. Considerou que cada capitulo, portanto,
seria dotado de eficicia executiva propria. Asseverou ndo se cuidar de execucdo provisOria, mas
definitiva. Analisou que o STF reconheceria a suspensibilidade dos embargos infringentes apenas quando
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atacassem a totalidade do acérdao majoritario, mas ndo quando essa decisdo fosse composta por capitulos
sentenciais autbnomos.
AP 470 Décima Primeira-QO/MG, rel. Min. Joaguim Barbosa, 13.11.2013. (AP-470)
(Informativo 728, Plenario)

AP 470/MG: trénsito em julgado e executoriedade autbnoma de condenacdes - 5

No que diz respeito a exclusdo das condenagdes ja impugnadas por meio de embargos
infringentes, quanto ao transito em julgado e a exequibilidade imediata, prevaleceu o voto do
Ministro Teori Zavascki. Ressalvou que, relativamente aos réus que tivessem interposto embargos
infringentes, e naquilo que fosse objeto desses embargos, ndo se poderia considerar ter havido
transito em julgado. Nesse sentido, o eventual cabimento dos infringentes seria juizo préprio a ser
dirimido quando do julgamento daquele recurso, observado o devido processo legal. O Ministro
Celso de Mello salientou que o respeito aos ritos legais quanto a admissibilidade desse recurso
deveria ser observado, tendo em conta o devido processo legal, sem que isso implicasse mero
formalismo. Vencidos, no ponto, os Ministros Relator, Roberto Barroso, Dias Toffoli, Luiz Fux e
Gilmar Mendes. Assinalavam que alguns embargantes ndo possuiriam, em seu favor, quatro votos
absolutérios, nos termos do art. 333 do RISTF. Registravam que esse requisito teria sido
expressamente considerado pelo Plendrio como essencial a admissibilidade dos embargos
infringentes, de modo que ndo se poderia beneficiar — com a ndo decretagdo do transito em julgado
— 0s recorrentes que, conhecedores dessa regra, teriam ainda assim embargado, por um lado, e
prejudicar, por outro, aqueles que teriam respeitado o critério da Corte e deixado de recorrer.

AP 470 Décima Primeira-QO/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 13.11.2013. (AP-470)

(Informativo 728, Plenario)

AP 470/MG: trénsito em julgado e executoriedade autbnoma de condenacdes - 6

No que se refere a admisséo do transito em julgado e a execugdo imediata da pena em relagdo aos
réus cujos segundos embargos declaratérios ja teriam sido julgados nesta sessdo, os Ministros Ricardo
Lewandowski e Marco Aurélio ficaram vencidos. Entendiam que existiria a possibilidade de interposicéo
de embargos infringentes quanto a embargos declaratdrios que contassem com quatro votos, no minimo,
favoraveis ao acusado. Salientavam ndo haver distingdo no tocante a adequacdo dos embargos
infringentes, se cabiveis para questionar apenas matéria de fundo ou se também para enfrentar
pressuposto de recorribilidade, como na hipdtese. Assentavam que tampouco seria admissivel a execugéo
do titulo condenatério, pois a culpa ndo estaria selada.

AP 470 Décima Primeira-QO/MG, rel. Min. Joaguim Barbosa, 13.11.2013. (AP-470)

(Informativo 728, Plenario)

AP 470/MG e cabimento de embargos infringentes

Por reputar manifestamente inadmissiveis, o Plenario desproveu embargos infringentes em que se
alegava o cabimento desse recurso desde que houvesse um Unico voto divergente. De inicio, o Tribunal
rejeitou preliminar de nulidade da decisdo agravada, suscitada sob a alegacdo de que o juizo de
admissibilidade somente poderia ser exercido pelo Ministro Luiz Fux, relator designado para os
embargos infringentes na AP 470/MG. Destacou que o procedimento a ser observado para 0s embargos
infringentes estaria previsto no art. 335, § 3°, do RISTF (“Art. 335. Interpostos os embargos, o Relator
abrird vista ao recorrido, por quinze dias, para contrarrazdes. ... § 3° Admitidos os embargos,
proceder-se-a a distribui¢do nos termos do artigo 76”). Portanto, assinalou ndo haver duvida que o
relator da acdo penal manteria a competéncia para receber, processar e exercer 0 juizo de
admissibilidade dos embargos infringentes. Salientou que o Ministro Luiz Fux fora sorteado como
relator dos embargos infringentes opostos por outro réu, apds o exame de admissibilidade realizado
pelo relator originario. No mérito, reputou necessario, no minimo, quatro votos absolutorios para se
admitir os embargos infringentes, de acordo com o art. 333, | e paragrafo Unico, do RISTF ( “Arz. 333.
Cabem embargos infringentes a decisdo ndo unanime do Plenério ... | - que julgar procedente a acao
penal ... Paragrafo Gnico. O cabimento dos embargos, em decisdo do Plenario, depende da existéncia,
no minimo, de quatro votos divergentes, salvo nos casos de julgamento criminal ...”).

AP 470 EIl - décimos oitavos - AgR/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 5.12.2013. (AP-470)

JAudic 3 Video

(Informativo 731, Plenério)

141


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=470&classe=AP&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=470&classe=AP&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=470&classe=AP&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=470&classe=AP&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.radiojustica.jus.br/radiojustica/exibirHome!downloadArquivo.action?downloadConteudo=255765
http://www.radiojustica.jus.br/radiojustica/exibirHome!downloadArquivo.action?downloadConteudo=255765
http://www.youtube.com/watch?v=nsG-Bh9aAG0

Competéncia

Interceptacdes telefénicas e teoria do juizo aparente - 1

Ao admitir a ratificacdo de provas — interceptacdes telefénicas — colhidas por juizo aparentemente
competente a época dos fatos, a 22 Turma, por maioria, denegou habeas corpus impetrado em favor de vereador
que supostamente teria atuado em conluio com terceiros para obtencdo de vantagem indevida mediante a
manipulacdo de procedimentos de concessdo de beneficios previdencidrios, principalmente de auxilio- doenca.
Na espécie, a dentncia fora recebida por juiz federal de piso que decretara as prisdes e as quebras de sigilo. Em
seguida, declinara da competéncia para 0 TRF da 22 Regido, considerado o art. 161, IV, d-3, da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro, bem como o julgamento do RE 464935/RJ (DJe de 27.6.2008), pelo qual se
reconhecera que os vereadores fluminenses deveriam ser julgados pela segunda insténcia, em razdo de
prerrogativa de funcdo. Por sua vez, 0 TRF da 2% Regido entendera que a competéncia para processar e julgar
vereadores seria da primeira instancia, ao fundamento de que a justica federal seria subordinada a Constituicdo
Federal (art. 109) e nao as constituicoes estaduais. Alegava-se que o magistrado federal nao teria competéncia
para as investigacOes e para julgamento da acdo penal, uma vez que vereadores figurarariam no inquérito.

HC 110496/RJ, rel. Min. Gilmar Mendes, 9.4.2013. (HC-110496)

(Informativo 701, 22 Turma)

Interceptac0es telefonicas e teoria do juizo aparente - 2

Asseverou-se que o precedente mencionado ndo se aplicaria a espécie, porquanto aquela acao penal
tramitara na justica estadual e ndo na federal. Destacou-se que, a época dos fatos, o tema relativo a
prerrogativa de foro dos vereadores do Municipio do Rio de Janeiro seria bastante controvertido,
mormente porque, em 28.5.2007, o Tribunal de Justica local havia declarado a inconstitucionalidade do
art. 161, 1V, d-3, da Constituicdo estadual. Observou-se que, embora essa decisdo ndo tivesse eficicia
erga omnes, seria paradigma para seus membros e juizes de primeira instancia. Nesse contexto,
obtemperou-se ndo ser razoavel a anulacdo de provas determinadas pelo juizo federal de primeira
instancia. Aduziu-se que, quanto a celeuma acerca da determinagdo da quebra de sigilo pelo juizo federal
posteriormente declarado incompetente — em raz&o de se identificar a atuacdo de organizagéo criminosa,
a ensejar a remessa do feito a vara especializada —, aplicar-se-ia a teoria do juizo aparente. Vencido o
Min. Celso de Mello, que concedia a ordem. Ressaltava que, embora a jurisprudéncia do STF acolhesse a
mencionada teoria, essa apenas seria invocdvel se, no momento em que tivessem sido decretadas as
medidas de cardter probatério, a autoridade judiciaria ndo tivesse condi¢Bes de saber que a investigacéo
fora instaurada em relacdo a alguém investido de prerrogativa de foro. Pontuava que o juizo federal, ao
deferir as interceptacfes, deixara claro conhecer o envolvimento, naquela investigacdo penal, de trés
vereadores, dois dos quais do Rio de Janeiro, cuja Constituicdo outorgava a prerrogativa de foro perante o
Tribunal de Justica. Frisava que a decisdo que decretara a medida de indole probatéria fora emanada por
autoridade incompetente. Apos, cassou-se a liminar anteriormente deferida.

HC 110496/RJ, rel. Min. Gilmar Mendes, 9.4.2013. (HC-110496)

(Informativo 701, 22 Turma)

Competéncia em razdo da matéria e distribuicdo: alteracdo de norma regimental

A 22 Turma negou provimento a recurso ordinario em habeas corpus no qual condenado pela prética
de estupro pretendia a anulacdo de julgado de tribunal estadual sob o argumento de ilegalidade na
composic¢do do quérum de julgamento. Na espécie, em face de inobservancia do quérum minimo de dois
tercos de desembargadores efetivos do tribunal de justica, 0 STJ anulara o julgamento. Ao retornar a
Corte Estadual, o feito fora distribuido, em 10.12.2010, a mesma desembargadora relatora, integrante de
Camara Civel que, em sessdo de 29.6.2011, novamente o condenara. Destarte, em setembro de 2008,
alteracdo no regimento interno do tribunal local conferira nova redagdo ao art. 158, § 3° (“Art. 158. ... 83°
A distribuicao de processos de competéncia originaria do Tribunal Pleno serd feita, conforme a matéria,
a Desembargador Civel ou Criminal™). No presente habeas, o paciente alegava nulidade absoluta do
julgamento em razdo de nao ter sido observado o citado preceito regimental, a ensejar a revogacdo do
decreto de prisdo preventiva. Asseverou-se que 0 novo dispositivo regimental ndo modificara a
competéncia para julgamento da acdo penal, que continuara a pertencer ao tribunal pleno da Corte
estadual, conforme artigo daquela mesma norma (art. 83, X, a). Destacou-se que ocorrera apenas a
introducdo de regra a determinar que a relatoria do feito, ndo o seu julgamento, competiria a
desembargador integrante de 6rgdo fracionario civel ou penal, conforme o tema. Reportou-se ao parecer
da Procuradoria-Geral da Republica que obtemperara que eventual incompeténcia em razdo da matéria
deveria ser arguida em fungdo do 6rgdo ao qual competiria julgar a causa como um todo. Pouco importaria
se o relator fosse componente de turma civel ou criminal na Corte de Justica, ainda que houvesse previsdo
regimental a privilegiar a relatoria de agdo penal ao magistrado que compusesse turma criminal. No que
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concerne ao pleito de revogacdo da ordem de segregacéo cautelar, aduziu-se que a decisdo que lhe negara o
direito de recorrer em liberdade estaria devidamente fundamentada em elementos concretos que
demonstrariam a necessidade da custddia para a garantia da ordem publica e para assegurar a aplicacdo da
lei penal. Por fim, destacou-se jurisprudéncia do STF no sentido de que para o reconhecimento de nulidade,
ainda que absoluta, necessaria a demonstracdo do efetivo prejuizo, o que ndo teria ocorrido.

RHC 117096/BA, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 23.4.2013. (RHC-117096)

(Informativo 703, 22 Turma)

Competéncia e crime plurilocal

A 12 Turma negou provimento a recurso ordinario em habeas corpus no qual se pretendia a declaragao de
incompeténcia do juizo processante para que a acdo penal fosse remetida a comarca em que ocorrido o
resultado naturalistico — morte — do delito de homicidio culposo imputado a médica (CP, art. 121, § 3°c/c 0
§ 4°). Na espécie, a recorrente fora denunciada porque teria deixado de observar dever objetivo de cuidado que
Ihe competiria em sua profisséo e agido de forma negligente durante o pés-operatério da vitima, inclusive em
afronta ao que disporia 0 Cadigo de Etica Médica. No acorddo recorrido, o STJ mantivera a competéncia do
lugar em que se iniciaram os atos executorios do delito de homicidio culposo, uma vez que facilitaria a
apuracdo dos fatos e a producdo de provas, bem assim garantiria a busca da verdade real. Ratificou-se
manifestacdo do Ministério Publico, em que assentado ser possivel excepcionar a regra do art. 70, caput, do
CPP (“A competéncia sera, de regra, determinada pelo lugar em que se consumar a infracéo, ou, no caso de
tentativa, pelo lugar em que for praticado o Ultimo ato de execu¢ao™) para se facilitar a instrugdo probatoria.
Esclareceu-se que o atendimento medico teria ocorrido em um municipio e a vitima falecera noutro. Enfatizou-
se estar-se diante de crime plurilocal a justificar a eleicdo do foro em que praticados 0s atos.

RHC 116200/RJ, rel. Min. Dias Toffoli, 13.8.2013. (RHC-116200)

(Informativo 715, 12 Turma)

Conflito de competéncia e crimes conexos

A 22 Turma denegou habeas corpus e reconheceu a competéncia da justica federal para processar
e julgar crimes de estupro e atentado violento ao pudor conexos com crimes de pedofilia e pornografia
infantil de carater transnacional. Na espécie, houvera a quebra de sigilo de dados do paciente,
identificado por meio do enderego “IP” (Internet Protocol) de seu computador, no curso de operacao
policial desencadeada na Espanha. Apurara-se que o investigado também teria supostamente cometido
crimes de estupro e atentado violento ao pudor contra menores no Brasil. Entendeu-se que os crimes
seriam conexos e, para perfeita investigacdo do caso, seria necessario examinar provas em ambos 0s
processos e, por isso, impossivel desmembrar os feitos.

HC 114689/SP, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 13.8.2013. (HC-114689)

(Informativo 715, 22 Turma)

Competéncia: justica federal e desclassificacdo de crime

Ao assentar a incompeténcia da justica federal, a 22 Turma concedeu habeas corpus para confirmar os
efeitos de medida liminar deferida, declarar nula a condenacéo do paciente — pelos crimes de receptacdo e de
posse ilegal de arma de fogo — e determinar a remessa do processo a justica comum estadual. Na espécie, 0 juiz
sentenciara o paciente apds desclassificar o crime de contrabando — que atrairia a competéncia da justica federal
— para o de receptacdo. Salientou-se que a norma do art. 81, caput, do CPP, embora buscasse privilegiar a
celeridade, a economia e a efetividade processuais, ndo possuiria aptiddo para modificar competéncia absoluta
constitucionalmente estabelecida, como seria a da justica federal (CPP: “Art. 81. Verificada a reunido dos
processos por conexao ou continéncia, ainda que no processo da sua competéncia prdpria venha o juiz ou
tribunal a proferir sentenca absolutéria ou que desclassifique a infracdo para outra que néo se inclua na sua
competéncia, continuard competente em relagdo aos demais processos”). Assim, ausente hipdtese prevista no art.
109, 1V, da CF, os autos deveriam ser encaminhados ao juizo competente, ainda que o vicio tivesse sido
constatado depois de realizada a instrugdo (CPP: “Art. 383. O juiz, sem modificar a descri¢do do fato contida na
dendncia ou queixa, poderd atribuir-Ihe definicdo juridica diversa, ainda que, em conseqiéncia, tenha de aplicar
pena mais grave. ... 8 2° Tratando-se de infragdo da competéncia de outro juizo, a este serdo encaminhados 0s
autos”). Sublinhou-se, ainda, que o caso ndo fora de sentenca absolutoria, mas de desclassificacio da infragéo que
justificava 0 seu processo e julgamento perante a justica federal. Inferiu-se que, no contexto, a prorrogacdo da
competéncia ofenderia o principio do juiz natural (CF, art. 5°, LIII).

HC 113845/SP, rel. Min. Teori Zavascki, 20.8.2013. (HC-113845)

(Informativo 716, 22 Turma)
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Conflito de competéncia e delito mais grave

A 2% Turma negou provimento a recurso ordinario em habeas corpus no qual se pretendia ver
reconhecida a incompeténcia do juizo processante. No caso, 0 paciente estaria sendo processado pela
suposta préatica dos delitos de peculato (CP, art. 312), corrupcédo passiva (CP, art. 317) e corrupg¢do ativa
(CP, art. 333) — crimes punidos com pena em abstrato de reclusdo de dois a doze anos —, bem como de
extorsdo (CP, art. 158) — com pena em abstrato de reclusdo de quatro a dez anos. O recorrente alegava
que deveria ser processado pela vara federal responsavel pela circunscricdo onde perpetrado o crime de
extorsdo e ndo pela vara competente em relagdo aos demais delitos. A Turma reputou que, conforme
preceitua o art. 78, 11, a, do CPP (“Art. 78. Na determinacdo da competéncia por conexdo ou continéncia,
serdo observadas as seguintes regras: ... Il - no concurso de jurisdi¢des da mesma categoria: a)
preponderara a do lugar da infracdo, a qual for cominada a pena mais grave™), a competéncia seria da
vara em cuja circunscricdo fora cometido o delito mais grave.

RHC 116712/RS, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 27.8.2013. (RHC-116712)

(Informativo 717, 22 Turma)

HC: chefe da Interpol e competéncia

O STF ndo tem competéncia para julgar habeas corpus cuja autoridade apontada como coatora seja
delegado federal chefe da Interpol no Brasil. Esse o entendimento do Plenério, que resolveu questdo de
ordem proposta pela Ministra Carmen Ldcia, relatora do writ, no sentido de determinar a remessa dos
autos a justica federal de 1° grau. Cuidava-se de habeas corpus preventivo, impetrado em favor de
equatoriano nacionalizado brasileiro, que teria noticia da existéncia de acdo penal proposta, nos EUA, em
seu desfavor, pelo suposto cometimento de crimes de corrupcdo, lavagem de dinheiro e formacéo de
quadrilha. Por essa razdo, a impetracdo alegava a existéncia de mandado de prisdo expedido contra o
paciente. O Tribunal aduziu que ndo haveria sequer pedido extradicional formalizado e que a autoridade
apontada como coatora ndo seria responsavel pelo aludido mandado prisional. Destacou que a Corte ja
haveria firmado entendimento segundo o qual néo teria competéncia para julgar caso analogo. Assim,
impor-se-ia aguardar novo writ, em que apontada, como coatora, autoridade submetida a jurisdi¢do do
STF. Segundo o Ministro Teori Zavascki, ainda que o pedido de execugdo da prisdo viesse por meio de
exequatur, o STJ seria competente para autorizar a execugdo, mas nao seria 0 executor. Este seria 0 juiz
federal a quem o pleito fosse distribuido. Portanto, em qualquer hip6tese, ndo se trataria de autoridade
sujeita a jurisdicdo do STF. O Ministro Celso de Mello sublinhou que o paciente ndo seria detentor de
prerrogativa de foro perante o0 STF. Ademais, 0s crimes pelos quais supostamente processado o0 paciente
ndo teriam o conddo de tornar extraditavel sequer o brasileiro naturalizado, pois ndo se cuidaria de trafico
de entorpecentes ou de delitos perpetrados antes da naturalizagdo. Seria também invidvel que o STJ
pudesse conceder exequatur para a execugdo, em territorio nacional, de mandado de prisdo expedido por
autoridade estrangeira. Esclareceu, ademais, que ndo seria viavel, no caso, a homologacéo de sentenga
penal estrangeira para efeito de execucdo da pena privativa de liberdade, de modo que inexistiria
possibilidade, mesmo que remota, de ofensa ao estado de liberdade do paciente. Precedente citado: HC
96074/DF (DJe de 21.8.2009).

HC 119056 QO/DF, rel. Min. Carmen Lucia, 3.10.2013. (HC-119056) dAudic 4 Video

(Informativo 722, Plenario)
“Emendatio libelli” e competéncia - 1

Ante a situacdo peculiar dos autos, a 1* Turma denegou habeas corpus em que se arguia a
possibilidade de o magistrado conferir defini¢do juridica diversa aos fatos narrados na peca acusatdria em
momento anterior a prolacdo de sentenca, quando repercutisse na fixacdo de competéncia ou na delimitagdo
de procedimento a ser adotado. Na origem, juiz federal de 1° grau, no ato do recebimento da denuncia,
entendera que os fatos apurados se enquadrariam ao delito de estelionato previdenciario (CP, art. 171, § 3°) e
ndo ao delito de lavagem de dinheiro (Lei 9.613/98, art. 1°, V), e, assim, fixara sua competéncia. Desta
decisdo, o Ministério Pablico Federal interpusera recurso em sentido estrito, provido para determinar a
remessa da acdo penal a outro juizo federal, especializado em crimes de lavagem de capitais.

HC 115831/MA, rel. Min. Rosa Weber, 22.10.2013. (HC-115831)

(Informativo 725, 12 Turma)

“Emendatio libelli” e competéncia - 2

Preponderou o voto da Ministra Rosa Weber, relatora, que indeferiu o pedido. Consignou que, em
regra, a sentenca seria a ocasido oportuna para a emendatio libelli (CPP, art. 383). Aduziu que, no
entanto, seria admissivel antecipar a desclassificagdo em hipétese de definicdo de rito e da prdpria
competéncia. Sublinhou que, ndo obstante isso, o caso em apreco conteria peculiaridade, uma vez que
existiria processo-crime, conexo a esta acdo, em tramite na vara especializada. Observou, ainda, que
subtrair do magistrado a oportunidade de apreciar, na esfera de sua propria competéncia, 0 exame dos
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fatos narrados na dentincia como configuradores de lavagem de dinheiro tornaria indcua a especializagdo
do juizo. Por fim, considerou que, acaso configurada a existéncia do esquema de fraudes e de lavagem de
ativos, que ja originara a outra acdo penal, impenderia concluir ser mais conveniente que 0 mesmo juizo
julgasse ambos os feitos, sobretudo para evitar decisdes contraditérias. O Ministro Dias Toffoli registrou
ser resistente as especializacdes havidas para tratar de um ou outro artigo ou tipo penal. Salientou que se
teria, na espécie, conflito de competéncia entre dois juizos criminais. O Ministro Marco Aurélio enfatizou
que o acusado defender-se-ia dos fatos, e ndo do seu enquadramento juridico.

HC 115831/MA, rel. Min. Rosa Weber, 22.10.2013. (HC-115831)

(Informativo 725, 12 Turma)

Competéncia e injuria praticada por civil contra militar

A 1% Turma, por maioria, concedeu habeas corpus para declarar a incompeténcia absoluta da Justica
Militar para processar e julgar crimes de injuria e difamacéo praticados por civil contra militar. Reputou-se
que as supostas ofensas difamatorias teriam sido proferidas em razdo da conduta do ofendido durante
atendimento odontoldgico a paciente, razdo pela qual teriam ficado limitadas a esfera pessoal da vitima de
modo a macular somente a honra subjetiva desta. Assim, ndo se vislumbrou ter a conduta da paciente
ofendido as instituicdes militares para fins de fixagdo da competéncia da Justica Castrense para
processamento e julgamento do feito. Vencidos os Ministros Marco Aurélio e Dias Toffoli, que denegavam
a ordem. Consignavam que a competéncia seria da Justica Militar. Pontuavam que a vitima procedera ao
atendimento da paciente como odont6logo militar, em ambiente militar, situacdo concreta que atrairia a
incidéncia do art. 99, Ill, b, do CPM (“Consideram-se crimes militares, em tempo de paz: ... 0s crimes
praticados por militar da reserva, ou reformado, ou por civil, contra as instituicGes militares, considerando-
se como tais nédo sé os compreendidos no inciso I, como os do inciso I, nos seguintes casos: ... em lugar
sujeito & administracdo militar contra militar em situagdo de atividade ou assemelhado, ou contra
funciondrio de Ministério militar ou da Justica militar, no exercicio da funcéo inerente ao seu cargo”).

HC 116780/CE, rel. Min. Rosa Weber, 22.10.2013. (HC-116780)

(Informativo 725, 12 Turma)

Vara especializada e competéncia

E constitucional lei estadual que confere poderes ao Conselho da Magistratura para atribuir aos juizados
da infancia e juventude competéncia para processar e julgar crimes de natureza sexual praticados contra crianga
e adolescente, nos exatos limites da atribuicdo que a Constituicdo Federal confere aos tribunais. Com base
nesse entendimento, a 22 Turma denegou habeas corpus em que se discutia a incompeténcia absoluta de vara
especializada para processar e julgar o paciente pela suposta préatica de delito de atentado violento ao pudor
contra menor (CP, artigos 214 e 224). Reputou-se que nao haveria violagdo aos principios constitucionais da
legalidade, do juiz natural e do devido processo legal, visto que a leitura interpretativa do art. 96, I, a, da CF
admitiria a alteracdo da competéncia dos 6rgdos do Poder Judiciario por deliberag¢do dos tribunais. Consignou-
se que a especializacdo de varas consistiria em alteracdo de competéncia territorial em razdo da matéria, e nao
em alteracdo de competéncia material, regida pelo art. 22 da CF.

RE 440028/SP, rel. Min. Marco Aurélio, 29.10.2013. (RE-440028)

(Informativo 726, 22 Turma)

Passaporte estrangeiro falso: competéncia e processamento de recurso extraordinario

A 12 Turma, por maioria, negou provimento a agravos regimentais em recursos extraordinarios
julgados em conjunto, ao fundamento de que a alegada ofensa a Constituicdo, se existente, seria reflexa, a
depender da analise de normas infraconstitucionais, além do exame de fatos e provas. Na espécie, 0s
acdrdaos impugnados reconheceram, de oficio, a incompeténcia da justica federal para processar e julgar
os feitos. A Turma asseverou que a competéncia seria da justica federal se a falsificacdo fosse de
passaporte brasileiro. Entendeu que, de igual modo, caberia a justica federal apreciar o feito se a
apresentacdo do passaporte falso — quer brasileiro, quer estrangeiro — fosse feita perante a policia
federal. No entanto, destacou que, na situacdo dos autos, o passaporte falso era estrangeiro e fora
apresentado a empregado de empresa area privada. Sublinhou, ainda, que apreciar a competéncia do
orgdo julgador, se a justica federal ou a estadual, exigiria exame mais aprofundado de provas, inclusive
do elemento subjetivo, a fim de verificar o bem juridico predominantemente violado. Vencido o Ministro
Dias Toffoli, que dava provimento aos agravos regimentais. Pontuava que o poder de policia
aeroportudria seria exercido pela policia federal (CF, art. 144, § 1°). Explicava que, por possuir a Uniéo
competéncia material e legislativa para assuntos afetos a entrada, a saida e ao transito de estrangeiros nos
aeroportos nacionais, a competéncia seria da justica federal. Aduziu que 0s casos em comento estariam
diretamente relacionados com a competéncia federal para fiscalizacdo e controle das fronteiras do Pais.
Frisou a competéncia da Unido para legislar sobre a matéria (CF, artigos 21, XII, ¢, e 22, XV), ao atribuir
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a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - Anac competéncia para regular e fiscalizar, entre outras, a
movimentacdo de passageiros (Lei 11.182/2005).

RE 686241 AgR/SP, rel. Min. Rosa Weber, 26.11.2013. (RE-686241)

RE 632534 AgR/SP, rel. Min. Rosa Weber, 26.11.2013. (RE-632534)

(Informativo 730, 12 Turma)

Comunicagéo de Ato Processual

Auséncia de citacéo de réu preso e nulidade - 2

Diante do comparecimento do preso em juizo, ndo é possivel invocar nulidade por auséncia de
citacdo. Com base neste entendimento, a 22 Turma desproveu recurso ordinario em habeas corpus em
que se alegava constrangimento ilegal decorrente de falta de citacdo pessoal do paciente para audiéncia
de interrogatorio. A impetracdo sustentava, ainda, nulidade absoluta da acdo penal por suposta ofensa
aos principios constitucionais da legalidade, da ampla defesa e do contraditério — v. Informativo 644.
Ressaltou-se que, conquanto preso, 0 réu teria sido regularmente requisitado a autoridade carceraria a
fim de comparecer ao interrogatério. Na oportunidade, teria sido entrevistado e assistido por defensor
dativo. No ponto, destacou-se o art. 570 do CPP (“A falta ou a nulidade da citacéo, da intimacéo ou
notificacdo estara sanada, desde que o interessado compareca, antes de o ato consumar-se, embora
declare que o faz para o Unico fim de argui-la. O juiz ordenara, todavia, a suspensé@o ou o adiamento
do ato, quando reconhecer que a irregularidade podera prejudicar direito da parte”). Frisou-se que a
apresentagdo do denunciado ao juizo, a despeito de ndo cumprir a ortodoxia da novel redagéo do art.
360 do CPP, introduzida pela Lei 10.792/2003 (“Se o0 réu estiver preso, serd pessoalmente citado”),
supriria a eventual ocorréncia de nulidade. Ademais, sublinhou-se que o mencionado vicio ndo fora
arguido oportunamente, em defesa preliminar ou nas alegacdes finais, mas s6 ap6s o julgamento de
apelacédo criminal, em sede de embargos de declaragéo, o que corroboraria a inexisténcia de prejuizo ao
paciente.

RHC 106461/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 7.5.2013. (RHC-106461)

(Informativo 705, 22 Turma)

Condigdes da Agéo

Crimes contra 0s costumes: vitima pobre e legitimidade - 3

Em conclusdo, o Plenario, por maioria, denegou habeas corpus impetrado — em favor de
condenados a regime integralmente fechado pela pratica de estupro (CP, art. 213, c/c os artigos 29 e
71) — com base em suposto vicio de representacdo. Na espécie, discutia-se: a) a ilegitimidade ativa do
Ministério Publico, dado que a pretensa vitima ndo ostentaria a condi¢do de pobre, razéo pela qual a
acdo deveria ser de iniciativa privada; e b) inconstitucionalidade da antiga redacédo do art. 225, 8 1°, 1, e
§ 2°, do CP (“Art. 225 - Nos crimes definidos nos capitulos anteriores, somente se procede mediante
queixa. § 1° - Procede-se, entretanto, mediante agdo publica: | - se a vitima ou seus pais ndo podem
prover as despesas do processo, sem privar-se de recursos indispensaveis & manutencéo prépria ou da
familia ... § 2° - No caso do n® | do paragrafo anterior, a acdo do Ministério Publico depende de
representacdo”), visto que a legitimidade para agir em nome de vitimas pobres seria da Defensoria
Pablica — v. Informativos 506 e 537. Inicialmente, registrou-se que a impetragdo discutiria questdes
concernentes ao mérito da causa, cujo deslinde dependeria do exame acurado do conjunto probatdrio,
inexequivel nos limites do writ. Destacou-se que a particularidade de a vitima ter constituido advogado
ndo elidiria a sua alegada pobreza, porquanto existiriam advogados a atuar pro bono. Obtemperou-se
que a auséncia de recursos financeiros seria prova de fato negativo, dificil de comprovar. Citou-se
jurisprudéncia da Corte no sentido de que nos crimes contra 0s costumes, caracterizada a pobreza da
vitima, a acdo penal passaria a ser publica condicionada & representacéo, tendo o Ministério Pablico
legitimidade para oferecer a denlncia (CP, art. 225, § 1°). O fato de a vitima ter a sua disposi¢do a
Defensoria Publica estruturada e aparelhada ndo afastaria a titularidade do parquet. Precedente citado:
RHC 88143/RJ (DJe de 8.6.2007).

HC 92932/SP, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 7.3.2013. (HC-92932) 9Audie &4 Video

(Informativo 697, Plenério)

Crimes contra 0s costumes: vitima pobre e legitimidade - 4

Vencido o Min. Marco Aurélio, que concedia, de oficio, a ordem. Aduzia a ilegitimidade do
Ministério Publico para a propositura da acdo, a configurar constrangimento ilegal a alcancar a liberdade
de ir e vir dos pacientes. Pontuava ser diverso o que retratado no Cddigo Penal daquilo previsto no art. 4°

146


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4240712
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=3987459
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=106461&classe=RHC&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=92932&classe=HC&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.radiojustica.jus.br/radiojustica/exibirHome!downloadArquivo.action?downloadConteudo=232979
http://youtu.be/pWYd4dSEOEQ

da Lei 1.060/50 (“A parte gozara dos beneficios da assisténcia judiciaria, mediante simples afirmacéo,
na propria peticdo inicial, de que nao esta em condigdes de pagar as custas do processo e 0s honorarios
de advogado, sem prejuizo proprio ou de sua familia”). Acrescentava ser conflitante a situagdo em que a
vitima se declarara pobre e constituira advogado, somado a circunstancia de ndo ter provado seu estado de
HC 92932/SP, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 7.3.2013. (HC-92932)
(Informativo 697, Plenario)

Denuncia

Denuncia: erro na tipificacdo e Lei 9.099/95

A 12 Turma, ante a inadequacdo da via eleita e por ndo vislumbrar ilegalidade flagrante, abuso de
poder ou teratologia a justificar a concessao da ordem, de oficio, julgou extinto, por maioria, habeas
corpus que pretendia substituir recurso ordinario constitucional. Na espécie, o paciente fora denunciado
pela suposta pratica dos crimes de falsidade documental e ideoldgica e uso de documento falso (CP,
artigos 297, 299 e 304). Buscava a concessdo da ordem para corrigir a capitulacdo juridica da dendncia —
para tentativa de estelionato — a possibilitar o beneficio da suspensdo condicional do processo (Lei
9.099/95, art. 89). Destacou-se jurisprudéncia da Corte no sentido de ndo ser possivel, na via do habeas
corpus, discutir-se a correta tipificacdo dos fatos imputados ao paciente na acdo penal. Ponderou-se,
ainda, ndo ser licito ao magistrado, quando do recebimento da denincia, em mero juizo de
admissibilidade da acusacdo, conferir definicdo juridica aos fatos narrados na peca acusatéria. O
momento adequado para fazé-lo seria na prolacdo da sentenga, ocasido em que poderia haver a emendatio
libelli ou a mutatio libelli, se a instru¢do criminal assim o indicar. Vencido o Min. Marco Aurélio, que
concedia a ordem de oficio. Precedentes citados: HC 98526/RS (DJe de 20.8.2010) e HC 87324/SP (DJe
de 18.5.2007).

HC 111445/PE, rel. Min. Dias Toffoli, 16.4.2013. (HC-111445)

(Informativo 702, 12 Turma)

Execucéo da Pena

Art. 118, I, da LEP e principio da néo culpabilidade - 2

Em conclusdo, ante a inadequacgdo da via processual, a 12 Turma julgou extinta a ordem de habeas
corpus em que se pleiteava o retorno do cumprimento de pena em regime semiaberto. Ademais, por
maioria, denegou-se a concessdo da ordem de oficio. Na espécie, apds o0 juizo das execucdes ter
concedido a progressdo, o paciente fora preso em flagrante pelo cometimento de outro crime, o que
ensejara a regressdo ao regime mais gravoso — V. Informativo 689. Asseverou-se inexistir o alegado bis
in idem, porquanto o magistrado ndo necessitaria aguardar o transito em julgado do segundo crime para
determinar a regressdo. Aduziu-se que, diante a pratica de novo fato delitivo, a transferéncia para regime
mais rigoroso ndo significara condenagdo, apenas fora considerada a circunstancia. Vencido o Min.
Marco Aurélio, que concedia a ordem, de oficio. Assentava a regra da ndo culpabilidade, nos termos do
art. 118, I, da LEP (“Art. 118. A execu¢do da pena privativa de liberdade ficara sujeita a forma
regressiva, com a transferéncia para qualquer dos regimes mais rigorosos, quando o condenado: | -
praticar fato definido como crime doloso ou falta grave”). Pontuava que, antes de encerrado 0 processo
no qual ele fora acusado da prética criminosa, ndo se poderia ter o fato como incontroverso.

HC 110881/MT, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ 0 acérddo Min. Rosa Weber, 7.5.2013.
(HC-110881)

(Informativo 705, 12 Turma)

Progresséo de regime em crimes hediondos e lei penal no tempo

A exigéncia de cumprimento de um sexto da pena para a progressao de regime se aplica a crimes
hediondos praticados antes da vigéncia da Lei 11.464/2007, que, ao alterar a redacdo do art. 2° da Lei
8.072/90, exigiria o cumprimento de dois quintos da pena, para condenado primario, e trés quintos,
para reincidente. Essa a conclusdo do Plenario que desproveu o recurso extraordinario. Asseverou-se
que a irretroatividade de lei seria condi¢cdo da seguranga juridica e que, no ambito penal, essa regra
teria especificidades (CF, art. 5°, XL). Registrou-se que, no caso, a pratica delituosa de crime hediondo
teria ocorrido antes do advento da referida lei. O Min. Teori Zavascki rememorou o teor do julgamento
do RHC 91300/DF (DJe de 3.4.2009), oportunidade em que decidido que o sistema juridico anterior a
edicdo da Lei 11.464/2007 seria mais benéfico ao condenado em matéria de requisito temporal.
Ademais, nos autos do HC 94025/SP (DJe de 1°.8.2008), deliberara-se que, relativamente aos crimes
hediondos perpetrados antes da vigéncia do aludido diploma, a progressdo de regime deveria observar
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0 critério previsto nos artigos 33 do CP e 112 da LEP, a preconizar a fragdo de um sexto. Nesse
sentido, o art. 1°, § 2°, da Lei 8.072/90, na sua redacéo original, ndo poderia ser usado como parametro
de comparacdo com a Lei 11.464/2007, porque declarado inconstitucional no julgamento do HC
82959/SP (DJU de 1°.9.2006). O Min. Luiz Fux lembrou, ainda, precedente firmado no Al 757480/RJ
(DJe de 27.11.2009), no sentido de que a Lei 11.464/2007 apenas seria aplicavel aos fatos cometidos
ap0s o inicio de sua vigéncia.

RE 579167/AC, rel. Min. Marco Aurélio, 16.5.2013. (RE-579167) {Audic X Video

(Informativo 706, Plenario, Repercussdo Geral)

Transferéncia para presidio federal de seguranga méaxima e prévia oitiva de preso

A transferéncia de preso para presidio federal de seguranca maxima sem a sua prévia oitiva, desde que
fundamentada em fatos caracterizadores de situacdo emergencial, ndo configura ofensa aos principios do
devido processo legal, da ampla defesa, da individualizacéo da pena e da dignidade da pessoa humana. Com
base nesse entendimento, a 1* Turma denegou habeas corpus em que se pleiteava a anulacdo de
transferéncia de preso recolhido em penitencidria estadual para estabelecimento federal por suposta
inobservancia de requisitos legais. Aludiu-se ao que contido no § 6° do art. 5° da Lei 11.671/2008, que
dispde sobre a transferéncia e inclusao de presos em estabelecimentos penais federais de segurangca maxima
e da outras providéncias (“8 6° Havendo extrema necessidade, o juiz federal poderd autorizar a imediata
transferéncia do preso e, ap6s a instrucao dos autos, na forma do § 2° deste artigo, decidir pela manutencéo
ou revogacao da medida adotada”). Consignou-se a possibilidade de postergagdo da oitiva dos agentes
envolvidos no processo de transferéncia, cuja formalidade estaria prevista no § 2° do mesmo preceito
[“Instruidos os autos do processo de transferéncia, serdo ouvidos, no prazo de 5 (cinco) dias cada, quando
nao requerentes, a autoridade administrativa, o Ministério Publico e a defesa, bem com o Departamento
Penitenciario Nacional - DEPEN, a quem é facultado indicar o estabelecimento penal mais adequado™].
Aduziu-se que, no caso, estariam demonstrados os fatos ensejadores da situagcdo emergencial: a) rebeliGes
ocorridas em determinado periodo, com a morte de varios detentos; b) julgamento, pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, do Brasil e do estado-membro em que localizada a penitenciaria na
qual inicialmente recluso o paciente; c¢) interdicdo do presidio; e d) periculosidade do paciente. Ressaltou-se,
ademais, a inexisténcia de direito subjetivo do reeducando de cumprir a pena em penitenciaria especifica.

HC 115539/RO, rel. Min. Luiz Fux, 3.9.2013. (HC-115539)

(Informativo 718, 12 Turma)

Aplicacao retroativa da Lei 12.015/2009 e juizo da execucéo
Cabe ao juizo da execucdo criminal avaliar a aplicacdo retroativa da Lei 12.015/2009 — norma

considerada mais benéfica — em favor de condenados pela préatica dos crimes de atentado violento
ao pudor e estupro, em concurso material. Com base nesse entendimento, a 22 Turma ndo conheceu,
por maioria, da impetragdo, mas concedeu a ordem de oficio para determinar que o juiz da execucdo
aprecie as condutas criminosas praticadas pelo paciente e, se for o caso, proceda ao
redimensionamento das penas. Preliminarmente, consignou-se que seria incabivel impetracdo de
habeas corpus em face de decisdo monocratica de Ministro do STJ, sendo indispensavel a
interposicdo de agravo regimental. Vencidos os Ministros Gilmar Mendes e Celso de Mello.
Pontuavam que o recurso de agravo seria voluntario e ndo necessario. Portanto, a parte poderia
perfeitamente abster-se de interp6-lo. Além disso, afirmavam que o relator no STJ, ao proferir a
decisdo monocratica, com apoio no art. 38 da Lei 8.038/90, pronunciar-se-ia em nome do Tribunal.
Aludiam que ndo haveria, em relacdo ao habeas corpus, o0 mesmo tratamento dado ao recurso
extraordindrio, que imporia o exaurimento da via recursal ordinéria. Assinalavam que essa exigéncia
restringiria o direito de liberdade.

HC 117640/SP, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 12.11.2013. (HC-109193)

(Informativo 728, 28 Turma)

Remicdo e calculo da pena
O calculo da remicao da pena sera efetuado pelos dias trabalhados pelo condenado e ndo

pelas horas, nos termos da Lei de Execucdo Penal (Lei 7.210/84). Com base nesse entendimento, a 22
Turma denegou habeas corpus em que se discutia a possibilidade de se adotar o critério de dezoito
horas para um dia remido, com o minimo de seis horas como correspondente a uma jornada de
trabalho. Enfatizou-se que, nos termos dos artigos 33 e 126 da LEP, a contagem é feita pelos dias
trabalhados pelo apenado, a razdo de “1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho” (LEP, art.
126, § 1°, 11).

HC 114393/RS, rel. Min. Carmen L Ucia, 3.12.2013. (HC-114393)

(Informativo 731, 22 Turma)
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Indulto e comutacéo de pena

A 22 Turma concedeu habeas corpus para restabelecer a decisdo do juizo das execucdes, que
deferira a comutacdo de penas ao paciente, com base no Decreto 6.706/2008 — indulto natalino —,
sem a necessidade de realizagdo de exame criminolégico. Na espécie, a impetragdo alegava a
desnecessidade do citado exame, uma vez que o Decreto 6.706/2008 ndo faria exigéncia nesse sentido.
A Turma aduziu que referida norma preveria apenas a inexisténcia de falta grave nos doze meses
anteriores a sua publicacdo para exame do requisito subjetivo. Pontuou que, embora a Lei de Execugdo
Penal ndo dispusesse de forma expressa sobre a obrigatoriedade do exame, ndo vedaria sua realizacdo.
Ponderou que, dessa forma, a necessidade da avaliacdo se sujeitaria a analise discricionaria do
magistrado competente, de acordo com as peculiaridades do caso concreto. Frisou que, na espécie, ndo
se trataria de pedido de progressdo de regime, mas sim de comutacdo de pena, de competéncia
exclusiva do Presidente da Republica (CF, art. 84). Esclareceu que a competéncia do magistrado
limitar-se-ia a verificar a presenca das condicfes estabelecidas no decreto presidencial. Asseverou que
a sentenca que tivesse por objeto esses beneficios seria de natureza meramente declaratéria, na medida
em que o direito ja teria sido constituido pelo decreto, com as condigdes nele fixadas. Assinalou que o
Decreto Presidencial 6.706/2008 exigiria, apenas, no gque tange ao aspecto subjetivo, a auséncia de
anotacdo de infracdo disciplinar de natureza grave nos ultimos doze meses anteriores & sua publicagéo.
Sublinhou que, preenchidos os requisitos legais para comutacdo da pena nos termos do supracitado
decreto, ao Tribunal a quo seria vedado exigir a realizacdo do exame criminolégico para aferi¢do do
mérito do sentenciado, por absoluta falta de previsdo legal. Concluiu que a exigéncia de outros
requisitos que ndo aqueles previstos no ato normativo a dispor sobre a benesse configuraria
constrangimento ilegal.

HC 116101/SP, rel. Min. Gilmar Mendes, 17.12.2013. (HC-116101)

(Informativo 733, 22 Turma)

Habeas Corpus

HC: busca e apreensdo de menor para o estrangeiro e necessidade de oitiva - 1

O Plenério, por maioria, negou provimento a agravo regimental interposto de decisdo proferida
pelo Min. Gilmar Mendes que, na qualidade de Presidente da Corte, negara seguimento a habeas
corpus. Na impetracdo, sustentava-se ilegalidade de sentenca que determinara a saida compulséria do
paciente — menor, nacional, filho de americano e de brasileira ja falecida, nascido nos EUA,
atualmente sob a guarda paterna e residindo naquele pais — o Brasil, haja vista que ndo ouvido pelo
magistrado acerca de sua vontade de permanecer no Brasil com a familia da mée ou de ir viver com o
pai. Aduzia-se, por isso, constrangimento consistente em violacdo ao art. 13 da Convencdo de Haia e
ao art. 12 da Convenc¢do sobre os Direitos das Criangas. Preliminarmente, por maioria, rejeitou-se
questdo formulada pelo Min. Teori Zavascki quanto a eventual perda de objeto do writ, porque o pleito,
segundo o suscitante, fundar-se-ia na iminéncia do cumprimento da ordem de busca e apreensdo do
menor, 0 que ja teria ocorrido. Reputou-se que o pedido ndo poderia ser analisado em sede de habeas
corpus, motivo pelo qual ndo haveria objeto a ser analisado no mérito. O Min. Marco Aurélio
asseverava que o0 objeto do writ remanesceria, porquanto pretendida a declaragdo de ilicitude da
entrega do menor. Vencidos o suscitante e os Ministros Luiz Fux, Rosa Weber e Carmen Ldcia.

HC 99945 AgR/RJ, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o acérdao Min. Gilmar _Mendes,
7.2.2013. (HC-99945) dAudic 4 Video

RHC 102871/RJ, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o acérddao Min. Gilmar_Mendes,
7.2.2013. (RHC-102871)

HC 101985/RJ, rel. Min. Marco Aurélio, 7.2.2013. (HC-101985)

(Informativo 694, Plenério)

HC: busca e apreensdo de menor para o estrangeiro e necessidade de oitiva - 2

No meérito, prevaleceu o voto do Min. Gilmar Mendes, que negou provimento ao agravo.
Registrou decisdo da Corte nos autos da ADPF 172/RJ (DJe de 22.6.2009), em que se questionava
aplicagdo da Convencdo de Haia em relagdo ao mesmo caso. Considerou o habeas corpus via
inadequada para o deslinde da controvérsia — a tratar da guarda da crianga —, visto que exisitiriam
meios préprios para tanto, nas vias ordinarias. Registrou, ainda, haver informagdo de que o menor, &
época, ndo estaria maduro ou estavel psicologicamente para manifestar sua vontade. Vencido o Min.
Marco Aurélio, relator, que provia o agravo. Considerava que o tema diria respeito ao direito de
permanéncia do menor no Brasil, portanto envolveria liberdade de ir e vir, discutivel no writ. Analisava
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gue o0 menor teria, a época em que determinada sua ida aos EUA, idade viabilizadora de compreenséo
suficiente para que fosse ouvido, inclusive porque vivia com a familia materna por 5 anos e
manifestara desejo de aqui permanecer. Sublinhou o que decidido pela 2% Turma do STF no HC
69303/MG (DJU de 20.11.92), no sentido de que a determinacdo peremptoria para voltar o menor a
localidade especifica, sob a guarda de um dos pais, como se coisa fosse, configuraria constrangimento
ilegal. Por fim, o Plenério aplicou 0 mesmo entendimento para, por maioria, negar provimento a
recurso ordindrio em habeas corpus com idénticos pedido e causa de pedir, vencido o Min. Marco
Aurélio. Além disso, julgou-se prejudicada outra impetracdo, com o mesmo objeto, bem como
prejudicado agravo interposto pelo pai biolégico do menor, que pretendia ingresso como assistente nos
autos do HC 99945/RJ.

HC 99945 AgR/RJ, rel. orig. Min. Marco Aurelio, red. p/ o acérddo Min. Gilmar Mendes.

(HC-99945)
RHC 102871/RJ, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o acérddo Min. Gilmar Mendes.

(RHC-102871)
HC 101985/RJ, rel. Min. Marco Aurélio, 7.2.2013. (HC-101985)
(Informativo 694, Plenério)

HC e latrocinio tentado

Ante a inadequacdo da via eleita, a 12 Turma, por maioria, julgou extinto habeas corpus em que
se pleiteava a estipulacdo da pena do paciente de acordo com a primeira parte do § 3° do art. 157 do
CP (“Art. 157 - Subtrair coisa mdvel alheia, para si ou para outrem, mediante grave ameaca ou
violéncia a pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer meio, reduzido a impossibilidade de
resisténcia: Pena - reclusdo, de quatro a dez anos, e multa. ... § 3° Se da violéncia resulta lesdo
corporal grave, a pena é de reclusdo, de sete a quinze anos, além da multa; se resulta morte, a
reclusdo é de vinte a trinta anos, sem prejuizo da multa”). Na espécie, trata-se de condenado com
fulcro no art. 157, § 3°, c/c art. 14, Il, ambos do CP, por decisédo transitada em julgado. Esclareceu-se
que se buscava o enquadramento juridico da conduta a ele imputada como crime de roubo seguido de
lesdo corporal de natureza grave — e néo tentativa de latrocinio —, com nova fixa¢do da pena-base,
pois a vitima sobrevivera. Rejeitou-se eventual concessdo da ordem de oficio. Assentou-se ndo ser
possivel enfrentar ponderacdo de circunstancias fatico-probatdrias em writ para verificar como teria
ocorrido o delito. O Min. Luiz Fux acentuou estar caracterizada a tentativa de tirar a vida da vitima,
que ndo se teria consumado por motivos alheios a vontade do paciente. Vencido o Min. Marco
Aurélio, que concedia a ordem. Asseverava inexistir, no ordenamento juridico patrio, a tentativa de
latrocinio, que consistiria ficgdo juridica conflitante com o preceito legal. Além do mais, sublinhava
que o latrocinio pressuporia sempre a morte.

HC 110686/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 5.2.2013. (HC-110686)

(Informativo 694, 12 Turma)

HC: empate e convocacao de magistrado

Cumpre proclamar a decisdo mais favoravel ao paciente quando ocorrer empate na votacgao e, por
isso, desnecessaria a participacdo de magistrado de outra turma para fins de desempate. Essa a conclusdo
da 22 Turma ao conceder habeas corpus para manter julgado que ndo conhecera de recurso especial. Na
espécie, tribunal estadual concedera a ordem para trancar instauracdo de inquérito e, interposto recurso
especial, a votagdo empatara. Esse fato ensejara a convocagdo de Ministro de turma diversa para proferir
voto. Asseverou-se que as normas que fundamentaram a convocagdo seriam regras gerais ndo aplicaveis
ao presente caso. Por fim, ressaltou-se haver precedentes do STF no mesmo sentido (HC 89974/DF, DJe
de 5.12.2008, e HC 72445/DF, DJU de 22.9.95).

HC 113518/GO, rel. Min. Teori Zavascki, 26.2.2013. (HC-113518)

(Informativo 696, 22 Turma)

Cabimento de HC e busca e apreenséo - 1

A 22 Turma concedeu habeas corpus para determinar que Ministro do STJ aprecie writ 14 impetrado
e julgue como entender de direito. No caso, juizo criminal deferira medida cautelar de busca e apreensao,
a pedido do parquet, para que este obtivesse elementos materiais e de convicgdo referentes a suposta
pratica dos crimes previstos nos artigos 203 e 337-A, do CP, e artigos 1°, I, a IV, e 2° | e Il, da Lei
8.137/90. Os delitos diriam respeito ao pagamento de comissfes indevidas a empregados de pessoas
juridicas, sem o recolhimento de contribuigdes previdenciarias. A defesa, entdo, impetrara habeas corpus
no TRF para anular a referida medida cautelar. Alega-se falta de justa causa em face da auséncia de
constituicdo definitiva do crédito tributario. Sustenta-se, ainda, violagdo ao principio do juiz natural em
razdo de prevengdo, uma vez que juiz de outra vara criminal ja teria apreciado suposta sonegacéo fiscal
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previdenciaria perpetrada nos autos de processo trabalhista ajuizado em desfavor de empresa da qual o
paciente seria socio. A ordem fora concedida parcialmente, apenas para que fossem devolvidos, ao
paciente, os documentos ndo compreendidos durante o periodo de investigacdo. Na sequéncia, impetrara-
se habeas corpus no STJ, liminarmente indeferido pelo relator por falta de risco a liberdade de locomocéo
do paciente.

HC 112851/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 5.3.2013. (HC-112851)

(Informativo 697, 22 Turma)

Cabimento de HC e busca e apreensao - 2

Preliminarmente, por maioria, conheceu-se da impetracéo, vencido o Min. Teori Zavascki ndo
dela ndo conhecia. Advertia que a utilizacdo de habeas corpus em cascata e como sucedaneo de
recurso ordinério substituiria de modo universal as vias ordinarias, bem como tornaria letra morta a
possibilidade de recurso previsto constitucionalmente. No mérito, prevaleceu o voto do Min. Gilmar
Mendes, relator. Consignou que o Plenario da Corte reiteradamente assentara que o aludido remédio
teria como escopo a protecdo da liberdade de locomocdo e seu cabimento disporia de parametros
constitucionalmente estabelecidos, a justificar-se a impetracdo sempre que alguém sofrer, ou se
achar ameacado de sofrer, violéncia ou coacdo em sua liberdade de ir e vir, por ilegalidade ou abuso
de poder. Seria inadequado o writ quando utilizado com a finalidade de proteger outros direitos.
Afastou a assertiva de que habeas corpus seria 0 meio proprio para tutelar tdo somente o direito de ir
e vir do cidaddo em face de violéncia, coacdo ilegal ou abuso de poder. Rememorou que o habeas
corpus configuraria protecdo especial tradicionalmente oferecida no sistema constitucional
brasileiro.

HC 112851/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 5.3.2013. (HC-112851)

(Informativo 697, 22 Turma)

Cabimento de HC e busca e apreensao - 3

Entendeu cabivel o writ quando se discutir, efetivamente, aquilo que a dogmatica constitucional e
penal alema denominaria Justizgrundrechte. Explicou que essa expressdo seria utilizada para se referir
a elenco de normas constantes da Constituicdo que teria por escopo proteger o individuo no contexto
do processo judicial. Reconheceu ndo ter ddvidas de que o termo seria imperfeito, uma vez que,
amiude, esses direitos transcenderiam a esfera propriamente judicial. Assim, a falta de outra
denominacdo genérica, também optou por adotar designacdo assemelhada — direitos fundamentais de
carater judicial e garantias constitucionais do processo —, embora consciente de que se cuidaria de
denominacBes que pecariam por imprecisdo. N&do olvidou as legitimas razdes que alimentariam a
preocupacdo com o alargamento das hipdteses de cabimento do habeas corpus e, com efeito, as
distor¢des que dele decorreriam. Contudo, observou que seria mais lesivo, ante os fatos historicos,
restringir seu espectro de tutela. Ressaltou que, no presente caso, a liberdade de ir, vir e permanecer do
paciente ndo se encontraria ameagada, ainda que de modo reflexo. Afinal, a impetracdo se dirigiria
contra ato de ministro do STJ que ndo conhecera de habeas corpus impetrado naquela Corte. A questdo
subjacente, porém, seria a validade do ato consubstanciado na concessdo de medida de busca e
apreensdo, deferida pelo juizo. Afirmou que, segundo os impetrantes, a medida padeceria de
ilegitimidade, em sintese, por falta de justa causa e por violagdo do principio do juiz natural. Na
perspectiva dos direitos fundamentais de carater judicial e de garantias do processo, reputou cabivel a
utilizacdo do writ no caso em apreco, porquanto, efetivamente, encontrar-se-ia 0 paciente sujeito a ato
constritivo, real e concreto, do poder estatal.

HC 112851/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 5.3.2013. (HC-112851)

(Informativo 697, 22 Turma)

Cabimento de HC e busca e apreenséo - 4

O Min. Celso de Mello acresceu que a decisdo emanada do STJ cominaria por frustrar a aplicabilidade
e a propria eficacia de um dos remédios constitucionais mais caros a preservacdo do regime de tutela e
amparo das liberdades. Aludiu que estaria preocupado com a abordagem tdo limitativa das virtualidades
juridicas de que se acharia impregnado o remédio constitucional do habeas corpus, especialmente se se
considerar o tratamento que o STF dispensaria ao writ. O Min. Ricardo Lewandowski acrescentou que, além
das questdes constitucionais suscitadas — a falta de justa causa para a cautelar e a incompeténcia do juizo
que determinara a medida com violacdo do juiz natural —, haveria um terceiro tema que seria a ofensa ao
principio do colegiado, j& que o relator no STJ julgara o mérito da referida acdo mandamental
monocraticamente. Vislumbrou haver reflexo quase que imediato no direito de ir e vir do paciente.

HC 112851/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 5.3.2013. (HC-112851)

(Informativo 697, 22 Turma)
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HC e decisdo monocrética de Ministro do STJ

Né&o cabe habeas corpus de decisdo monocratica de Ministro do STJ que nega seguimento a idéntica
acdo constitucional la impetrada por ser substitutivo de recurso ordinario. Com base nessa orientacdo, a 12
Turma ndo conheceu do writ. Consignou-se que a decisdo impugnada ndo teria enfrentado o mérito.
Vencido o Min. Marco Aurélio, que admitia a ordem. Entendia que, muito embora houvesse a extin¢do do
processo, o STJ teria julgado o habeas, a desafiar a presente impetracéo.

HC 116114/MG, rel. Min. Dias Toffoli, 9.4.2013. (HC-116114)

(Informativo 701, 12 Turma)

Bacen e envio de informagdes individualizadas - 2

Em conclusdo de julgamento, a 12 Turma assentou o prejuizo de habeas corpus no qual se pleiteava a
declaracdo de nulidade de acdo penal, embasada na ilicitude das quebras de sigilos bancario e fiscal dos
pacientes — v. Informativo 687. Na espécie, 0 Banco Central do Brasil - Bacen teria enviado documentos ao
Ministério Publico e a Receita federais noticiando a suposta pratica de crime contra o Sistema Financeiro
Nacional. Esclareceu-se que o juizo de origem oficiara a esta Corte comunicando ter proferido sentenca
extintiva da punibilidade dos pacientes, pela ocorréncia de prescricdo da pretensdo punitiva do Estado.
Assim, consignou-se que o writ estaria prejudicado por perda de objeto.

HC 99223/PR, rel. Min. Marco Aurélio, 21.5.2013. (HC-99223)

(Informativo 707, 12 Turma)

HC e trancamento de agdo penal: admissibilidade - 1

O controle judicial prévio de admissibilidade de qualquer acusacdo penal, mesmo em ambito de
habeas corpus, é legitimo e ndo ofende os principios constitucionais do juiz natural e do monopdlio da
titularidade do Ministério Publico em acdo penal de iniciativa publica, quando a pretensdo estatal estiver
destituida de base empirica idonea. Essa foi a conclusdo do Plenario que, por votacdo majoritéria,
desproveu recurso extraordindrio no qual se questionava decisdo proferida pelo STJ, que, em sede de
habeas corpus, trancara agdo penal, por auséncia de justa causa, de modo a afastar a submissdo dos
pacientes ao tribunal do jari pela suposta pratica de homicidio doloso. Alegava-se que a decisdo daquela
Corte superior teria violado a Constituicdo, na medida em que o Ministério Publico teria a fungdo
institucional de promover, privativamente, acdo penal publica. Além disso, sustentava-se que o STJ ter-
se-ia substituido ao juiz natural da causa — o tribunal do jari —, pois teria examinado o conjunto fatico-
probatério de maneira aprofundada, com o fim de fundamentar sua decisdo. Preliminarmente, por
maioria, conheceu-se do recurso, vencidas as Ministras Rosa Weber e Carmen Lucia. Entendiam que o
exame do tema pressuporia revolvimento de fatos e provas, bem como andlise de legislacdo
infraconstitucional, o que ndo seria cabivel na via eleita.

RE 593443/SP, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o acdrddo Min. Ricardo Lewandowski,
6.6.2013. (RE-593443) dAudic X Videa

(Informativo 709, Plenério, Repercussdo Geral)
HC e trancamento de acdo penal: admissibilidade - 2

No mérito, manteve-se a decisdo recorrida. O Min. Ricardo Lewandowski ponderou que o STJ teria
apenas verificado os aspectos formais da dendncia, a luz do art. 41 do CPP, ao tangenciar as provas que
embasariam a acusacdo. Asseverou que, de acordo com aquela Corte superior, 0 Ministério Publico ndo
teria demonstrado que as praticas narradas estariam direcionadas a produgdo do resultado. Ademais, esses
atos ndo seriam imputados a ninguém, de modo que ndo seria possivel compreender quem seriam 0s
autores. Verificou que ndo se teria estabelecido o liame entre as condutas e o resultado morte, de forma
que sequer o método de eliminacdo hipotética seria suficiente para imputar aos pacientes o resultado
danoso. Considerou que cumpriria declarar a inépcia de dendncia em que ndo narradas as condutas
individualmente, ou quando impossivel estabelecer o nexo causal entre acdo e resultado. Afirmou que a
inicial acusatoria simplesmente expusera as circunstancias em que o fato ocorrera, sem possibilidade de
conclusdo pelo cometimento de homicidio doloso. O maximo que se poderia imputar — caso
individualizadas as condutas — seria delito culposo. Acresceu que o Ministério Publico, ao interpor o
extraordindrio, pretenderia revolvimento de fatos e provas, inadmissivel, de acordo com o Enunciado 279
da Simula do STF.

RE 593443/SP, rel. orig. Min. Marco Aurelio, red. p/ 0 acérddo Min. Ricardo Lewandowski,
6.6.2013. (RE-593443)

(Informativo 709, Plenario, Repercussdo Geral)
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HC e trancamento de acdo penal: admissibilidade - 3

O Min. Gilmar Mendes assinalou que a situacdo seria similar as dendncias oferecidas em crimes
societarios, em que cabivel analisar a descricdo da conduta delituosa feita na inicial acusatoria, em sede
de habeas corpus, mesmo que a partir do exame ou contraste de provas. O Min. Celso de Mello registrou
que, a partir de elementos documentais que evidenciassem a procedéncia de determinada pretenséo, seria
legitimo ao Poder Judiciario examinar, naquele contexto, os fatos subjacentes a determinado pleito.
Reconheceu que o STJ, dada a singularidade do caso concreto, destacara que a alegacdo de falta de justa
causa seria examinada a partir da avaliacdo dos proprios elementos de convic¢do que embasaram a
denlincia. Nao se cuidaria, portanto, de revolvimento de provas. Aduziu que reconhecer eventual
transgressdo aos postulados constitucionais evocados implicaria declarar a inconstitucionalidade dos
artigos 414 e 415 do CPP, a tratar da sentenca de improndncia e da absolvigdo sumaria no contexto do
jari, respectivamente. Nesse sentido, destacou o carater bifasico do procedimento penal relativo a crimes
dolosos contra a vida. Reiterou que pronunciamento judicial de qualquer 6rgdo do Poder Judiciario que
rejeitasse dendncia, impronunciasse réu ou que o absolvesse sumariamente, assim como que concedesse
ordem de habeas corpus de modo a extinguir procedimento penal, ndo ofenderia a clausula do monopélio
do poder de iniciativa do Ministério Publico em matéria de persecucdo penal (CF, art. 129, 1). Ademais,
ndo transgrediria o postulado do juiz natural, no tocante aos procedimentos penais de competéncia do
tribunal do juri (CF, art. 5°, XXXVIII, d). Impenderia caracterizar a incontestabilidade dos fatos, para que
a matéria fosse suscetivel de discussdo nessa via sumarissima. Dessa maneira, cumpriria ao Judiciario
impor rigido controle sobre a atividade persecutéria do Estado, em ordem a impedir injusta coacéo
processual, revestida de conteldo arbitrario ou destituida de suporte probatério.

RE 593443/SP, rel. orig. Min. Marco Aurelio, red. p/ o acérddo Min. Ricardo Lewandowski,
6.6.2013. (RE-593443)

(Informativo 709, Plenario, Repercussdo Geral)

HC e trancamento de acdo penal: admissibilidade - 4

Ficaram vencidos os Ministros Marco Aurélio, relator, Teori Zavascki e Joaquim Barbosa, Presidente,
que proviam o recurso, para reformar a decisdo concessiva de habeas corpus e determinar o prosseguimento
da acdo penal perante o juizo competente. O relator aduzia que o trancamento de acdo penal pressuporia a
inexisténcia de juizo de probabilidade da ocorréncia da infracdo e da autoria. Assim, o tribunal no qual
impetrado o writ ndo poderia adentrar 0 exame de fundo, pois ndo caberia aferir a procedéncia da imputacao,
mas averiguar se estaria lastreada em suporte probat6rio minimo, sem emitir juizo de mérito. A cognicéo da
matéria, em habeas corpus, seria ampla no tocante a extensdo — considerada a possibilidade de concessdo
de ordem de oficio —, mas dependeria da clara demonstracdo de ilegalidade do ato coator. No caso,
reputava que o STJ, ao conceder a ordem, teria se substituido ao juizo e ao jiri, ao valorar e cotejar as
provas profundamente. O Min. Teori Zavascki ndo vislumbrava ofensa ao postulado alusivo a atribuigdo do
Ministério Publico, mas reconhecia que o STJ teria emitido, ao conceder a ordem, juizo tipico de tribunal do
jari. O Presidente também descartava o fundamento relativo ao art. 129, I, da CF, mas ndo considerava que a
dendncia padeceria de vicio, de modo que o STJ teria extrapolado os limites do habeas corpus.

RE 593443/SP, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o acérddo Min. Ricardo L ewandowski,
6.6.2013. (RE-593443)

(Informativo 709, Plenério, Repercussdo Geral)

HC e erronia no uso da expressdo “ex officio” - 2

Por inadequacéo da via eleita, a 1* Turma extinguiu habeas corpus em que se pretendia a declaragéo
de nulidade de julgamento em virtude de tribunal local, ao julgar apelagdo do Ministério Publico, haver
reconhecido, de oficio, nulidade ndo arguida. Na espécie, a Corte estadual anulara decisdo prolatada por
juiz-auditor de justica militar que deferira indulto pleno ao paciente. A defesa alegava, em suma, afronta a
garantia constitucional da coisa julgada, uma vez que a decisdo que concedera indulto seria de pleno
direito e que o 6rgdo acusador poderia desconstitui-la somente por acles e instrumentos préprios de
impugnacéo — v. Informativo 698. Salientou-se ndo ser caso de concesséo, de oficio, da ordem. Pontuou-
se que, ao votar, o desembargador, equivocadamente, usara a expressao “de oficio”. Asseverou-se que, a0
contrario do que sustentado, o parquet teria suscitado a nulidade. Aduziu-se que a utilizagdo do
mencionado termo pelo magistrado ndo retiraria dos autos a circunstancia de a nulidade ter sido
peticionada. Por fim, consignou-se que ndo se poderia conceder indulto se houvesse recurso pendente por
parte da acusacao.

HC 108444/SP, rel. Min. Dias Toffoli, 4.6.2013. (HC-108444)

(Informativo 709, 12 Turma)
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Sustentacao oral e prerrogativa de novo mandatario - 1

A 2% Turma denegou habeas corpus em que se sustentava ser descabida a segregacdo cautelar do
paciente. Nos autos, dois advogados formularam pedidos de sustentacdo oral: um deles, o impetrante, e 0
outro, o defensor posteriormente constituido pelo réu. Por meio de peticdo, 0 novo mandatario judicial
noticiara que o paciente teria desconstituido o impetrante, inclusive para atuacdo neste writ, e requerera
intimacdo com o intuito de exercer a prerrogativa em comento. Na sequéncia, houvera pronunciamento
contrario do impetrante, que ratificara o pleito de ciéncia da data do julgamento do habeas com a mesma
finalidade. Preliminarmente, resolveu-se questdo de ordem proposta pelo Min. Teori Zavascki, relator,
para reconhecer ao atual patrono o direito de realizar a sustentacdo oral. O Relator sublinhou ter levado
em conta a circunstancia de que a espécie encobriria tipica hipotese de representacdo. Enfatizou que a
impetracdo ter-se-ia dado por contratacdo e que, assim, atender-se-ia & real manifestacdo de vontade do
paciente. O Min. Celso de Mello, por sua vez, salientou a universalidade da legitimac&o para agir em sede
de habeas corpus. Complementou que, ndo obstante isso, caberia ter presente a norma inscrita no § 3° do
art. 192 do RISTF (“N&o se conhecerd de pedido desautorizado pelo paciente”). Reportou-se a
informacdo do réu, prestada por intermédio do novo advogado, de que teria interesse na impetracéo e que
aguardaria ser designada data para julgamento do writ, quando este causidico proferiria sustentacdo oral.
A par disso, verificou, por implicitude, desautorizacdo a que aludiria 0 mencionado dispositivo.

HC 111810/MG, rel. Min. Teori Zavascki, 11.6.2013. (HC-111810)

(Informativo 710, 22 Turma)

Sustentacao oral e prerrogativa de novo mandatario - 2

No mérito, apds consignar-se ndo haver a perda de objeto deste habeas, assinalou-se a inexisténcia
de qualquer ilegalidade no ato que decretara a custodia cautelar do paciente. Acentuou-se que os atributos
da primariedade, residéncia fixa e ocupacéo licita ndo teriam o conddo de, por si s6s, impedir a prisao
preventiva se presentes os requisitos do art. 312 do CPP, como no caso. Assentou-se, por fim, que
implicaria supressao de instancia emitir juizo sobre a tese de deficiéncia da defesa técnica, porquanto nao
fora objeto da impetracdo no STJ, ndo tendo sido por ele analisada. O Min. Ricardo Lewandowski aduziu
gue o paciente permanecera preso durante todo o processo.

HC 111810/MG, rel. Min. Teori Zavascki, 11.6.2013. (HC-111810)

(Informativo 710, 22 Turma)

STJ: recurso protelatério e baixa imediata

A 22 Turma denegou habeas corpus em que se pretendia a suspenséo da execugdo de pena imposta, sob o
argumento de que a decisdo de Ministra do STJ, em agravo de instrumento interposto pelo paciente, teria
afrontado a ordem concedida pelo Supremo no HC 94434/SP (DJe de 22.5.2009) e, ainda, o art. 5°, LIV, LV e
XXXV, da CF. Na espécie, o referido ato jurisdicional daquela Corte determinara o cumprimento de acordao
em que ordenada a baixa imediata dos autos na apreciacdo de terceiros embargos de declaragdo, bem assim a
certificacdo do respectivo transito em julgado. Explicitou-se que a decisdo do STJ, em se mostrando 0s
recursos protelatérios, harmonizar-se-ia com a jurisprudéncia e a pratica do STF. Enfatizou-se ndo ser possivel
utilizar-se de writ para rever o que I decidido quanto a admissibilidade ou ndo de apelo especial. Além disso,
essa matéria ndo estaria diretamente relacionada com a liberdade de locomogao.

HC 115939/SP, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 11.6.2013. (HC-115939)

(Informativo 710, 22 Turma)

Art. 654, § 1°, do CPP e cognoscibilidade de HC - 1

A 2% Turma proveu recurso ordindrio para que o STJ conhecesse de habeas corpus la impetrado e
solicitasse informacBes ao juizo das execugBes criminais, apontado como autoridade coatora, a fim de
esclarecer as alegac@es contidas na inicial do writ. No caso, 0 STJ indeferira de plano a impetracdo peticionada,
de préprio punho, por réu preso — ndo advogado —, ao fundamento de néo caber “a Corte Superior promover
a completa instrugdo dos autos, num processo de ‘ir atras’ de informagdes que, na verdade deveriam fazer
parte da impetracdo do mandamus”. Em seguida, encaminhara os autos a Defensoria Pablica da Unido para
que esta tomasse as providéncias que entendesse pertinentes. Aduziu-se que a intimagdo do mencionado 6rgao
estatal ndo eximiria o tribunal a quo de pedir informac6es para a autoridade apontada como coatora, com vistas
a averiguar a veracidade de constrangimento ilegal em tese sofrido pelo paciente. Consignou-se que seria
desarrazoado o tribunal se recusar a pedir informacfes a autoridade impetrada e indeferir liminarmente o writ
ao entendimento de que deveria estar instruido de forma satisfatéria, pois a referida documentacdo ndo seria
exigida pela Constituicdo e, tampouco, pela norma infraconstitucional.

RHC 113315/SP, rel. Min. Gilmar Mendes, 18.6.2013. (RHC-113315)

(Informativo 711, 28 Turma)
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Art. 654, 8 1°, do CPP e cognoscibilidade de HC - 2

Frisou-se que a peticdo inicial do writ estaria de acordo com o art. 654, § 1°, do CPP (“O habeas
corpus podera ser impetrado por qualquer pessoa, em seu favor ou de outrem, bem como pelo Ministério
Pablico. § 1° A peticdo de habeas corpus contera: a) o nome da pessoa que sofre ou esta ameagada de
sofrer violéncia ou coacéo e o de quem exercer a violéncia, coacdo ou ameaca; b) a declaracao da espécie
de constrangimento ou, em caso de simples ameaca de coacdo, as razdes em que funda o seu temor; c) a
assinatura do impetrante, ou de alguém a seu rogo, quando ndo souber ou ndo puder escrever, e a
designacdo das respectivas residéncias”). Além disso, ressaltou-se 0 disposto no art. 662 do mesmo diploma
(“Se a peticdo contiver os requisitos do art. 654, § 1°, o presidente, se necessario, requisitard da autoridade
indicada como coatora informagdes por escrito”). Por fim, destacou-se que o impetrante-paciente, por se
encontrar preso, estaria impossibilitado de providenciar documentos necessarios para a instrucédo do habeas
corpus, além de se achar em situacéo de vulnerabilidade.

RHC 113315/SP, rel. Min. Gilmar Mendes, 18.6.2013. (RHC-113315)

(Informativo 711, 22 Turma)

HC: tipificacdo e reexame fatico-probatorio

Ante a impossibilidade de analise, na via eleita, de eventual erronia na tipificacdo da conduta
praticada pelo paciente, a 12 Turma, por maioria, negou provimento a recurso ordinario em habeas
corpus. A defesa sustentava que o suposto uso da condicdo de presidente de cdmara de vereadores para
a defesa de interesse de terceiro junto ao Poder Executivo, mediante solicitacdo de quantia,
configuraria o delito de advocacia administrativa (CP, art. 321) e ndo o de corrupcéo passiva (CP, art.
317), crime pelo qual condenado o ora recorrente. A Turma consignou que a assertiva concernente a
equivoco na capitulacdo ndo teria sido suscitada em 1° e 2° graus. Ademais, reputou-se a inviabilidade
de conferir ao writ extensdo que transformasse o STF em quarta instancia, com a reapreciagdo de
matéria probatdria. Ressaltou-se, ainda, ndo haver liquidez e certeza da ocorréncia de erro na
adequagdo tipica. A Min. Rosa Weber, relatora, considerou atendido o principio da correlag&o.
Vencidos os Ministros Dias Toffoli e Marco Aurélio, que davam provimento ao recurso. Este destacava
o0 cabimento de habeas corpus quando em jogo a liberdade de ir e vir, inclusive apds a preclusdo maior
do titulo judicial condenatério. Asseverava que, tendo em conta os fatos narrados, houvera abuso de
prestigio, classificado no art. 321 do CP como advocacia administrativa. Assim, possivel a utilizacéo
do writ para a correcdo de descompasso entre a imputacao e o crime pelo qual condenado o recorrente.
Aquele, ao também salientar possuir visdo de ampla aceitagdo do habeas corpus, anulava a deciséo e
devolvia os autos ao juizo competente para que o0 apreciasse da maneira que lhe aprouvesse. Entendia
que o fato descrito seria atipico em relacdo ao delito de corrupcdo passiva, pois 0 ato ndo seria de
competéncia do recorrente.

RHC 116672/SP, rel. Min. Rosa Weber, 27.8.2013. (RHC-116672)

(Informativo 717, 12 Turma)

HC e abertura de inquérito judicial

A 12 Turma, por maioria, ndo conheceu de habeas corpus impetrado contra decisdéo monocrética de
Ministro do STJ que, por ndo vislumbrar lesdo ou ameaca a direito de liberdade do paciente, negara,
liminarmente, seguimento a writ 14 impetrado. No caso, a defesa postulava a suspensdo de inquérito judicial
instaurado contra o paciente, em curso perante tribunal de justica estadual. Sustentava a inviabilidade desse
inquérito, tendo em conta que a Corte local, em julgamento de processo administrativo disciplinar, ja teria
assentado 0 ndo reconhecimento da materialidade do delito a ele imputado. Asseverou-se que o despacho
autorizador da abertura de inquérito judicial instaurado contra magistrado amparado em elementos
colacionados em representacdo do Ministério Publico ndo padeceria de nulidade e tampouco atingiria a
liberdade de locomogdo do paciente. Registrou-se que o parquet — em decorréncia de elementos obtidos em
correicdo — teria descrito de maneira pormenorizada as supostas praticas de atos de improbidade
administrativa pelo paciente e por outros juizes. Ressaltou-se que a alusdo aos fundamentos constantes da
representacdo ministerial seriam suficientes, per se, para deferir o pedido de abertura de inquérito judicial.
Por fim, frisou-se a inadmissibilidade da via eleita com o objetivo de permitir a cognicdo de questdes ndo
apreciadas em instancias anteriores, bem como seu ndo cabimento contra decisdes proferidas nos moldes do
Enunciado 691 da Stimula do STF (“N&o compete ao Supremo Tribunal Federal conhecer de habeas corpus
impetrado contra decisdo do relator que, em habeas corpus requerido a tribunal superior, indefere a
liminar”). Vencidos os Ministros Dias Toffoli e Marco Aurélio, que concediam a ordem para que 0 processo
retornasse para julgamento de mérito no STJ, ante a inobservancia do principio da colegialidade.

HC 111095/PB, rel. Min. Luiz Fux, 3.9.2013. (HC-111095)

(Informativo 718, 12 Turma)
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Prescricéo executoria e termo inicial - 2

Ante a inadequacdo da via processual, a 1* Turma, em conclusdo de julgamento, assentou a
extincdo de habeas corpus no qual se pretendia ver reconhecida a prescricdo da pretensdo executoria,
em face do art. 112, I, do CP, que prevé como termo inicial da prescricdo o dia do transito em julgado
da sentenca condenatéria para a acusacdo. No caso, alegava-se que a sentenca transitara em julgado
para a acusacdo em 2001 e que a intimacdo para execucdo da pena ocorrera em 2010, ap6s 0 prazo
prescricional — v. Informativo 712. Além disso, por maioria, rejeitou-se proposta formulada pelo
Ministro Dias Toffoli no sentido da concessdo da ordem, de oficio, para cassar a decisdao impugnada e
determinar que o writ fosse levado a julgamento pelo 6érgdo colegiado em virtude de ofensa ao
principio da colegialidade.

HC 115269/RR, rel. Min. Rosa Weber, 10.9.2013. (HC-115269)

(Informativo 719, 12 Turma)

HC em crime ambiental e reexame de fatos - 2

Em conclusdo de julgamento, a 22 Turma declarou prejudicado habeas corpus mediante o qual se
pretendia trancar acdo penal com base em alegada prescri¢do da pretensdo punitiva e atipicidade da
conduta. No caso, cuidava-se de paciente condenado por ocupar clandestinamente area de propriedade do
Governo do Distrito Federal (Lei 4.947/66, art. 20) e por ter impedido a regeneracdo das espécies vegetais
que la se desenvolviam (Lei 9.605/98, art. 48) — v. Informativo 652. Assentou-se o prejuizo da
impetragdo ante a superveniéncia de noticia de que fora extinta a punibilidade do paciente, uma vez que
se teria consumado a prescricdo penal.

HC 105908/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 24.9.2013. (HC-105908)

(Informativo 721, 22 Turma)

Videoconferéncia e entrevista reservada com defensor - 4

Em conclusdo de julgamento, a 1% Turma concedeu habeas corpus de oficio, ante o0 excesso de
prazo, para determinar a expedi¢do de alvaré de soltura do paciente. A impetracdo arguia a nulidade de
acao penal em virtude de realizagdo de interrogatorio por videoconferéncia quando ndo havia previsao
legal — v. Informativos 644, 651 e 694. O Ministro Marco Aurélio, relator, ante a noticia do transito
em julgado da decisdo do STJ, aditou o voto proferido em assentada anterior para deferir o writ, no que
foi acompanhado pela Turma. Aduziu que o STJ anulara o processo-crime em que o paciente figurava
como réu, mas deixara de implementar sua liberdade. Salientou que a prisdo passara a ser provisoria,
ndo mais resultante da execucao da pena, pois o titulo judicial fora anulado.

HC 104603/SP, rel. Min. Marco Aurélio, 8.10.2013. (HC-104603)

(Informativo 723, 12 Turma)

HC: sustentagdo oral por estagiario e prejuizo

E causa de prejudicialidade de habeas corpus a superveniéncia de novo titulo judicial que mantém a
prisdo cautelar do paciente com base nos mesmos fundamentos expostos em decreto de prisdo anterior. Com
essa conclusdo, a 1* Turma, por maioria, ndo conheceu de habeas corpus impetrado contra decisdo que
assentara o prejuizo do writ. De inicio, em votagcdo majoritaria, indeferiu-se pedido de sustentacéo oral de
estagiario do curso de Direito. Assinalou-se que o estatuto da OAB estabeleceria que o referido ato seria
privativo de advogado. Além disso, referiu-se ao que disposto no RISTF (“Art. 124. As sessdes serdo
publicas, salvo quando este Regimento determinar que sejam secretas, ou assim o deliberar o Plenério ou a
Turma. Paragrafo Gnico. Os advogados ocupardo a tribuna para formularem requerimento, produzirem
sustentagdo oral, ou responderem as perguntas que lhes forem feitas pelos Ministros”). O Ministro Marco
Aurélio complementou que ndo se viabilizaria 0 acesso a tribuna quer pelo estagiario, quer pelo cidadao
comum. No ponto, vencido o Ministro Dias Toffoli, relator, que admitia a sustentacdo. Enfatizava que
qualquer cidadao poderia impetrar habeas corpus. No mérito, o Colegiado reputou estar prejudicado o writ
pela superveniéncia da sentenca. Vencidos o relator e o Ministro Marco Aurélio, que concediam a ordem
para que a Corte a quo enfrentasse o0 mérito da impetragéo.

HC 118317/SP, rel. orig. Min. Dias Toffoli, red. p/ o acérddo Min. Roberto Barroso,
22.10.2013. (HC-118317)
(Informativo 725, 12 Turma)
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“Habeas corpus” e sigilo
A 22 Turma negou provimento a agravo regimental em habeas corpus no qual condenado a prisao civil

por divida pretendia obstar a possibilidade de ofensa ao seu status libertatis. Na espécie, em razdo das
informacdes do tribunal de origem no sentido de que o paciente obtivera liminar suspensiva do decreto
prisional com subsequente expedicdo de contramandado de prisdo, o Ministro Celso de Mello, relator,
julgou prejudicado o habeas corpus. No presente recurso, a defesa intenta o sigilo aos autos, ao argumento
de se tratar, na origem, de acdo de alimentos. A Turma ressaltou a correcdo da decisdo agravada, ante a
perda superveniente de objeto. Afirmou-se que, embora 0 CPC determinasse que na acao civil de alimentos
se observasse o0 regime de segredo de justica, ndo se poderia impor sigilo a habeas corpus em que
controverso o ius libertatis do devedor alimentante. Frisou-se que ndo constaria, na autuagdo do presente
recurso, 0 nome do alimentado, cuja ndo identificacdo somente se legitimaria quando se tratasse de processo
de natureza civil.

HC 119538 AgR/SP, rel. Min. Celso de Mello, 22.10.2013. (HC-119538)
(Informativo 725, 22 Turma)

Exaurimento de instancia e conhecimento de “writ”
Né&o se conhece de habeas corpus ou de recurso ordindrio em habeas corpus perante 0 STF quando,

da decis@o monocrética de Ministro do STJ que ndo conhece ou denega o habeas corpus, ndo se interpde
agravo regimental. Sublinhou-se a necessidade de o paciente exaurir, no tribunal a quo, as vias recursais
acessiveis. Os Ministros Celso de Mello e Gilmar Mendes acompanharam o relator, com a ressalva de
seus entendimentos pessoais no sentido de se conhecer do pedido.

RHC 116711/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 19.11.2013. (RHC-116711)
(Informativo 729, 22 Turma)

Falta grave e ndo retorno a priséo - 2

Em conclusdo de julgamento, a 1% Turma, por maioria, extinguiu, por inadequagdo da via
processual, habeas corpus em que se pretendia o afastamento de falta grave. No caso, o paciente estaria
cumprindo pena em regime semiaberto e lograra o beneficio de visitagdo periddica ao lar. Ciente de que a
referida benesse teria sido cassada em razdo de provimento de recurso do Ministério Publico, ndo
regressara ao estabelecimento prisional — v. Informativo 725. Esclareceu-se que ndo caberia habeas
corpus para 0 STF em substitui¢do a recurso ordinario. Reputou-se ndo haver ilegalidade flagrante ou
abuso de poder que autorizasse a concessdo da ordem de oficio. Vencido o Ministro Marco Aurélio, que
deferia a ordem por entender justificada a auséncia de retorno do paciente a penitenciaria.

HC 115279/RJ, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o acérddo Min. Roberto Barroso,
10.12.2013. (HC-115279)

(Informativo 732, 12 Turma)

HC e reviséo criminal

No julgamento de habeas corpus impetrado no ambito de processo de revisdo criminal, a
controveérsia deve ser examinada e decidida a luz e nos limites admitidos para a revisdo de sentenca, nos
termos do art. 621 do CPP. O remédio constitucional ndo se mostra adequado para formular pretensdes
que, direta ou indiretamente, desbordem desses limites e ampliem as hipdteses de revisdo criminal. Com
base nessa orientacdo, a 22 Turma conheceu, em parte, do pedido e, nessa extensdo, negou provimento ao
recurso ordinéario em habeas corpus. Na espécie, o paciente fora condenado pela préatica do crime previsto
no art. 1°, I, do Decreto-Lei 201/1967, em continuidade delitiva, com a inabilitacdo, por igual periodo,
para o exercicio de cargo ou funcdo publica, eletivo ou de nomeagdo. Arguia o impetrante tratar-se de
delito Unico de efeitos permanentes, € ndo de continuidade delitiva. A defesa sustentava, ainda: a)
nulidade da acéo penal, porque o membro do Ministério Publico que ofertara a dendincia seria inimigo do
ora paciente; e b) violagdo ao principio do juiz natural, uma vez que o magistrado que proferira a sentenga
condenatdria ndo teria sido 0 mesmo que presidira a instrucdo processual, em afronta ao art. 5°, XXXVII
e LIV, da CF. Asseverou-se que, embora a Lei 11.719/2008, tenha introduzido o § 2° no art. 399 do CPP
(O juiz que presidiu a instrucdo devera proferir a sentenca), essa norma ndo alcangaria sentenca
condenatdria proferida antes de sua entrada em vigor, como ocorrido no caso. Afastou-se também a
alegada tese de delito Unico, porque os autos evidenciariam a continuidade delitiva. Ponderou-se que,
ainda que se cuidasse de apenas um contrato de fornecimento de refei¢cdes pelo prazo de quarenta e um
meses, um novo crime de desvio de dinheiro publico se consumara a cada nota fiscal emitida pela
empresa do corréu sem a devida entrega das refeicGes a prefeitura e, por isso, praticado em continuidade
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delitiva. Reputou-se incabivel a discussdo sobre eventual impedimento ou suspeicdo de membro do
Ministério Publico, por se tratar de revolvimento de elementos fatico-probatérios, inviavel na via estreita do
habeas corpus.

RHC 116947/SP, rel. Min. Teori Zavascki, 18.12.2013. (RHC-116947)

(Informativo 733, 22 Turma)

Inquérito

Indiciamento por magistrado

N&o cabe ao juiz determinar indiciamento. Com base nessa orientacdo, a 22 Turma superou 0 Enunciado
691 da Stimula do STF para conceder habeas corpus e anular o indiciamento dos pacientes. No caso, diretores
e representantes legais de pessoa juridica teriam sido denunciados pelo Ministério PUblico em razéo da suposta
pratica do crime previsto no art. 1°, I e 11, da Lei 8.137/90. Apds o recebimento da dendncia, 0 magistrado de 1°
grau determinara a autoridade policial a efetivacdo do indiciamento formal dos pacientes.

HC 115015/SP, rel. Min. Teori Zavascki, 27.8.2013. (HC-115015)

(Informativo 717, 22 Turma)

Nulidades

Interceptacdo telefénica: degravacgdo total ou parcial - 1

O Plenéario, por maioria, negou provimento a agravo regimental interposto de decisdo do Min.
Marco Aurélio, proferida em acdo penal, da qual relator, em que determinara a degravacdo de midia
eletronica referente a dialogos telefonicos interceptados durante investigacdo policial (Lei 9.296/96: “Art.
6° Deferido o pedido, a autoridade policial conduzird os procedimentos de interceptagdo, dando ciéncia
ao Ministério Pablico, que poderd acompanhar a sua realizacdo. 8 1° No caso de a diligéncia possibilitar a
gravacdo da comunicacgdo interceptada, serd determinada a sua transcri¢do™). No caso, a defesa requerera,
na fase do art. 499 do CPP, degravacéo integral de todos os dados colhidos durante a interceptacdo. A
acusacdo, tendo em vista o deferimento do pedido, agravara, sob o fundamento de que apenas alguns
trechos do que interceptado seriam relevantes a causa. Por isso, a degravagdo integral seria supostamente
prescindivel e o pedido teria fins meramente protelatérios.

AP 508 AgR/AP, rel. Min. Marco Aurélio, 7.2.2013. (AP-508) dAudis 24 Video

(Informativo 694, Plenario)

Interceptacéo telefénica: degravacgao total ou parcial - 2

Prevaleceu o voto do Relator. Afirmou que a existéncia de processo eletrénico ndo implicaria o
afastamento do citado diploma. O conteldo da interceptacdo, registrado em midia, deveria ser degravado.
A formalidade seria essencial a valia, como prova, do que contido na interceptacdo. Frisou que o acusado
alegara que o trecho degravado inviabilizaria o direito de defesa. Ademais, descaberia falar em precluséo,
ja que se cuidaria de nulidade absoluta. O Min. Dias Toffoli acresceu que o juizo acerca da necessidade
de degravacao total ou parcial caberia ao relator. A Min. Carmen Ldcia salientou ndo haver nulidade no
caso de degravacgdo parcial, e que competiria ao érgdo julgador ponderar o que seria necessario para fins
de prova. Na espéice, entretanto, verificou que o Relator entendera que a medida ndo seria protelatéria. A
corroborar essa assertiva, analisou que o deferimento do pleito ndo implicara reabertura de prazo para
alegacOes das partes. Vencidos os Ministros Teori Zavascki, Rosa Weber, Luiz Fux e Gilmar Mendes,
que davam provimento ao agravo. Consideravam legitima a degravacdo parcial, desde que dado amplo
acesso aos interessados da totalidade da midia eletrénica. A Min. Rosa Weber sublinhava a preclusdo da
matéria, pois a denunica ja teria sido recebida.

AP 508 AgR/AP, rel. Min. Marco Aurélio, 7.2.2013. (AP-508)

(Informativo 694, Plenario)

Advogado e defesa técnica - 3

Em conclusdo, a 1% Turma, em face da inadequacdo da via eleita, por ser o habeas corpus
substitutivo de recurso constitucional, declarou extinto, sem resolucdo de mérito, o writ em que se
pretendia a declaracdo de nulidade de processo, em virtude de auséncia de defesa ou dos atos praticados
por advogado que, com inscricdo suspensa na OAB, apresentara as razdes de apelacdo — v. Informativo
693. No entanto, concedeu-se a ordem, de oficio, ante empate na votacdo, para declarar nulo o processo a
partir das alegacoes finais, inclusive. Constatou-se falta de atuacdo do causidico na defesa técnica do
paciente. VVotaram no sentido da impossibilidade da concessdo da ordem de oficio os Ministros Rosa
Weber e Dias Toffoli, que apenas examinavam a questdo no que tange a extingdo do processo. Aduziam

158


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=116947&classe=RHC&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=115015&classe=HC&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=508&classe=AP&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.radiojustica.jus.br/radiojustica/exibirHome!downloadArquivo.action?downloadConteudo=230771
http://www.youtube.com/watch?v=ymq0SmjfaoQ&list=UUsW4QSB1USsu9ouuFUWe4Iw&index=38
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=508&classe=AP&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M

que a suspensao do causidico junto a OAB seria apenas decorrente de débito junto aquela instituicao, fato
gue ndo desqualificaria tecnicamente o profissional que apresentara a defesa, ainda que deficiente.

HC 110271/ES, rel. Min. Marco Aurélio, 7.5.2013. (HC-110271)

(Informativo 705, 12 Turma)

Tribunal do jari e cerceamento de defesa - 3

Em conclusdo, a 22 Turma, por maioria, concedeu, em parte, habeas corpus para declarar nulo o
julgamento condenatorio de tribunal do juri, mantida a custodia do paciente. Na espécie, designada a sessdo
de julgamento, esta ndo ocorrera em razdo da auséncia dos defensores constituidos, sem escusa legitima,
motivo pelo qual o juiz-presidente determinara o adiamento para doze dias subsequentes, bem como a
intimagdo da Defensoria Publica, nos termos do art. 456 do CPP [“Se a falta, sem escusa legitima, for do
advogado do acusado, e se outro ndo for por este constituido, o fato sera imediatamente comunicado ao
presidente da seccional da Ordem dos Advogados do Brasil, com a data designada para a nova sessao. § 1°
N&o havendo escusa legitima, o julgamento sera adiado somente uma vez, devendo o acusado ser julgado
quando chamado novamente. § 2° Na hip6tese do § 1° deste artigo, o juiz intimara a Defensoria Publica
para o novo julgamento, que sera adiado para o primeiro dia desimpedido, observado o prazo minimo de
10 (dez) dias”] — v. Informativo 692. Asseverou-se caracterizado o cerceamento de defesa. Destacou-se
que, ndo obstante o Presidente do tribunal do juri tivesse cumprido estritamente o disposto na mencionada
regra processual, ao determinar o adiamento da sessdo de julgamento por doze dias, quando a lei
estabeleceria um minimo, para qualquer caso, de dez dias, o prazo fixado ndo teria se mostrado razoavel.

HC 108527/PA, rel. Min. Gilmar Mendes, 14.5.2013. (HC-108527)

(Informativo 706, 22 Turma)

Tribunal do jari e cerceamento de defesa - 4

Pontuou-se que o magistrado dera ao caso em apreco tratamento similar aos feitos com os quais o
Poder Judiciario se depararia no seu cotidiano. Frisou-se que a complexidade da causa, somada aos 26
volumes da ac¢do penal demandariam fixacdo de maior prazo de adiamento. Aduziu-se que esse periodo
de tempo mais elastecido estaria em conformidade com os principios da razoabilidade, da
proporcionalidade e, ainda, do devido processo legal substantivo, ndo o meramente formal. Concluiu-se
que ndo estaria afrontado o principio constitucional da razoavel duracdo do processo (CF, art. 5°
LXXVIII), tampouco caracterizado constrangimento ilegal a justificar a concessdo da liberdade
provisoria, consideradas as vicissitudes do feito em comento. Vencidos os Ministros Carmen Lucia e
Celso de Mello, que denegavam a ordem. Assentavam que a circunstancia questionada teria sido
provocada pela prépria defesa do réu, a criar artimanhas para protelar indefinidamente o desfecho do
processo. Destacavam que ndo se poderia presumir que a condenagdo, por si, caracterizasse prova de
ineficiéncia da defesa técnica.

HC 108527/PA, rel. Min. Gilmar Mendes, 14.5.2013. (HC-108527)

(Informativo 706, 22 Turma)

Atuacao de juiz e imparcialidade - 1

Em concluséo, a 12 Turma, por maioria, denegou habeas corpus em que se discutia a atuagdo de
magistrado federal em feito mediante o qual imputada ao paciente a pratica de crimes contra o
Sistema Financeiro Nacional. Pleiteava-se, também, a anulacdo dos autos. Na espécie, a defesa
interpusera excecdo de suspeicdo, sucessivamente rejeitada pelo magistrado, e julgada improcedente
por tribunal. Preponderou o voto do Min. Gilmar Mendes. Afirmou que o exame da alegada
suspeicdo/impedimento do juiz ndo reclamaria, nos termos em que veiculada a pretenséo,
revolvimento de acervo fatico-probatério. Ademais, sublinhou ndo se colocar em causa
comportamento ou fatos estranhos ao feito, mas, propriamente, fatos e atos processuais
consubstanciados em decisbes formais que, segundo a impetracdo, estariam impregnadas de
subjetivismo e falta de impessoalidade. Inferiu, entdo, que o tema cingir-se-ia a verificar se o
conjunto de decisBes revelaria atuacdo parcial do magistrado. Considerou evidenciados excessos do
juiz no exercicio dos poderes legais, a mostrar acentuada preocupagdo em dar concretude em suas
decisbes, independentemente de eventual censura recursal. Avaliou que, no entanto, ndo seria
possivel confundir excessos com parcialidade. Manifestou-se pela possibilidade de se caracterizar
infragdo disciplinar, no caso, e ndo o afastamento do juiz do processo. Determinou o envio de oficio
a Corregedoria e a0 CNJ com c6pia do acorddo deste julgamento.

HC 95518/PR, rel. orig. Min. Eros Grau, red. p/ 0o acérddo Min. Gilmar Mendes, 28.5.2013.
(HC-95518)

(Informativo 708, 22 Turma)
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Atuacdo de juiz e imparcialidade - 2

Ato continuo, enfatizou inexistir usurpagdo de atribuicdo do Ministério Publico na
suplementagdo, de oficio, de medidas cautelares. Assinalou que o magistrado teria agido em
conformidade com o poder geral de cautela a elas inerente, consoante extrair-se-ia dos 8§ 3° e 4° do art.
135 do CPP (“Art. 135. Pedida a especializacdo mediante requerimento, em que a parte estimara o
valor da responsabilidade civil, e designard e estimard o imdvel ou imoveis que terdo de ficar
especialmente hipotecados, o juiz mandara logo proceder ao arbitramento do valor da
responsabilidade e & avaliagdo do imdvel ou imdveis. ... § 3° O juiz, ouvidas as partes no prazo de dois
dias, que correrd em cartdrio, podera corrigir o arbitramento do valor da responsabilidade, se lhe
parecer excessivo ou deficiente. § 4° O juiz autorizara somente a inscri¢do da hipoteca do imével ou
imdveis necessarios a garantia da responsabilidade™).

HC 95518/PR, rel. orig. Min. Eros Grau, red. p/ o acérddo Min. Gilmar Mendes, 28.5.2013.
(HC-95518)

(Informativo 708, 22 Turma)

Atuacio de juiz e imparcialidade - 3

No que se refere a sucessivos decretos de prisdo e a censura de alguns comportamentos referidos
pelos impetrantes — demora na expedi¢do de alvara de soltura, cumprimento de decreto prisional em
audiéncia, autorizagdo para obtencdo de informagdes de voos dos advogados —, acentuou que o0s atos
foram impugnados e muitos foram revistos pelas instancias superiores. Aduziu que, ndo obstante a
excepcionalidade de que se deveria revestir o0 ato de constricdo de liberdade e, com maior razdo, a
reiteracdo de decretos prisionais, seria antiga a jurisprudéncia do STF a admitir a prisdo, desde que
devidamente motivada. Enfatizou que o sistema processual teria funcionado em sua plenitude, a
permitir a ampla defesa. Explicitou que o conjunto de decisdes desfavoraveis, por si s6, ndo poderia
conduzir ao afastamento do juiz quando ndo demonstrada a subsuncdo das hipdteses legais de
impedimento ou suspei¢do. O Min. Eros Grau denegou o writ, mas por fundamento distinto. Reputou
que conclusdo diversa das instancias precedentes implicaria analise de acervo fatico-probatdrio.
Vencido o Min. Celso de Mello, que deferia o pedido e invalidava o feito. Observava que todo o
procedimento penal contaminar-se-ia de maneira irremediavel quando presente o vicio de nulidade
desde o inicio, a partir da atuagdo de magistrado de primeiro grau.

HC 95518/PR, rel. orig. Min. Eros Grau, red. p/ 0 acdrddo Min. Gilmar Mendes, 28.5.2013.
(HC-95518)

(Informativo 708, 22 Turma)

Impedimento e nulidade

A 12 Turma, por maioria, denegou habeas corpus em que se alegava nulidade processual em
razdo da participacdo de magistrada impedida no julgamento de recurso interposto pelo paciente. No
caso, desembargadora convocada participara de julgamento no STJ, apesar de haver proferido voto
vogal em o6rgdo judicante de 2° grau de jurisdicdo. Reputou-se ndo ocorrer prejuizo, sobretudo porque
nesse 6rgdo — composto por dez membros — a decisdo teria sido unanime. Assim, ndo haveria
alteracdo no julgamento, caso se desconsiderasse a presenca da magistrada. Consignou-se que se
tornaria indtil o pronunciamento de nulidade quando a exclusdo do voto de Ministro impedido nédo
modificasse o resultado do julgamento. Vencido o Ministro Marco Aurélio, que concedia a ordem para
reconhecer a nulidade. Salientava que o prejuizo seria insito a participacdo indevida. Pontuava que,
relativamente a0 mesmo processo, ndo seria possivel pronunciar-se como desembargadora em tribunal
de justica e como desembargadora convocada no STJ.

HC 116715/SE, rel. Min. Rosa Weber, 5.11.2013. (HC-116715)

(Informativo 727, 12 Turma)

Pressupostos Processuais

RHC e capacidade postulatoria - 4

Em conclusdo de julgamento, a 22 Turma reconheceu prejudicado, por perda superveniente de
objeto, o exame de recurso ordindrio em habeas corpus no qual se questionava a necessidade de
capacidade postulatoria para a sua interposicdo. No caso, a decisdo impugnada tivera origem em writ
impetrado perante o STJ, pelo ora recorrente, com o objetivo de cancelar a Ordem de Servigo 2/2010 —
emanada da presidéncia de secdo criminal de tribunal de justica —, que determinara o encaminhamento, a
Defensoria Publica, de petigdes subscritas por presos — v. Informativos 665 e 710. Em resposta a pedido
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de informagfes complementares formulado pelo STF, a Corte de origem esclareceu que a norma
impugnada teria sido revogada.

RHC 111438/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 10.9.2013. (RHC-111438)

(Informativo 719, 22 Turma)

Principios e Garantias Processuais Penais

Réu preso e comparecimento a audiéncia - 1

O acusado, embora preso, tem o direito de comparecer, de assistir e de presenciar, sob pena de
nulidade absoluta, os atos processuais, notadamente aqueles que se produzem na fase de instrucdo do
processo penal. Ao reafirmar esse entendimento, a 2% Turma concedeu habeas corpus para restabelecer
decisdo do tribunal de justica paulista, que declarara a nulidade do processo desde a audiéncia de oitiva da
vitima e das testemunhas de acusacdo. Na situacdo dos autos, conquanto tivesse sido requisitado pelo juiz,
0s pacientes, acautelados em comarca diversa, ndo foram apresentados a referida audiéncia, sobrevindo
condenacdo. No STJ, houvera a reforma da decisdo que acolhera a nulidade — suscitada em apelacdo —,
assim como a aluséo de que o defensor teria aquiescido em continuar a audiéncia, mesmo sem a presenca
dos réus. No julgamento deste writ, prevaleceu o voto da Min. Carmen LUcia, que pontuou a existéncia de
nulidade absoluta e de direito constitucional a apresentagdo. Assinalou, ainda, que o direito de presenca
seria personalissimo.

HC 111728/SP, rel. Min. Carmen L ucia, 19.2.2013. (HC-111728)

(Informativo 695, 22 Turma)

Réu preso e comparecimento a audiéncia - 2

O Min. Celso de Mello salientou que o Estado teria o dever de assegurar a réu preso o exercicio
pleno do direito de defesa. Complementou que, no contexto desta prerrogativa, estaria o direito de
presenca de acusado. Sopesou que razdes de mera conveniéncia administrativa ndo teriam precedéncia
sobre o cumprimento e o respeito ao que determinaria a Constitui¢do. Mencionou o art. 14, 3, d, do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e o art. 8°, 2, d e f, da Convencdo Americana de Direitos
Humanos, a conter garantias processuais bésicas de qualquer pessoa que sofra persecucdo penal em juizo.
Aludiu a posicionamento da Corte segundo o qual a possibilidade de o préprio acusado intervir, direta e
pessoalmente, na realizacdo de atos processuais, constituiria autodefesa. Obtemperou que o Estado
deveria facilitar o exercicio de o imputado ser ouvido e falar durante os atos processuais, bem assim o
de assistir a realizagcdo deles, maxime quando se encontrasse preso, sem a faculdade de livremente
deslocar-se ao forum. Alguns precedentes citados: HC 86634/RJ (DJU de 23.2.2007); HC 95106/RJ (DJe
de 11.2.2011).

HC 111728/SP, rel. Min. Carmen LUcia, 19.2.2013. (HC-111728)

(Informativo 695, 22 Turma)

Prisdo Processual

Custddia cautelar e fundamentagéo inidénea

Por atacar decisdo monocréatica do STJ e ante a auséncia de interposicdo de agravo regimental, a 22
Turma ndo conheceu de habeas corpus, mas concedeu a ordem, de oficio, para permitir que o paciente
responda o processo em liberdade, se ndo estiver preso por outro motivo. No caso, ele fora denunciado
por portar e ter em sua residéncia algumas pedras de crack. A Turma consignou que 0s argumentos
esbocados pelo juizo de origem ndo teriam atendido ao disposto no art. 312 do CPP. Salientou que a
pouca quantidade de droga apreendida e a falta de outros elementos a sinalizar o envolvimento efetivo do
paciente no trafico de entorpecentes ndo justificariam a manutencdo da custddia cautelar para garantir a
ordem publica. Assinalou, ainda, que, com a entrada em vigor da Lei 12.403/2011, nos termos da nova
redacdo do art. 319 do CPP, o juiz dispde de outras medidas cautelares de natureza pessoal diversas da
prisdo, de modo a permitir, diante das circunstancias do caso concreto, a escolha da medida mais ajustada
a espécie. Dessa forma, essa medidas serviriam, mesmo que cautelarmente, de resposta justa e
proporcional ao mal supostamente causado pelo acusado. Reputou que, na situacdo dos autos, a prisdo
cautelar revelar-se-ia medida desproporcional. Ressaltou que esse seria um caso emblematico do abuso de
prisdo cautelar. Frisou que o STF deveria exigir, especialmente em tréafico de drogas, a observancia da
apresentacdo do preso ao juiz, como previsto na Convencéo Interamericana de Direitos Humanos.

HC 119095/MG, rel. Min. Gilmar Mendes, 26.11.2013. (HC-119095/MG)

(Informativo 730, 22 Turma)
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Provas

Producdo antecipada de provas e fundamentacéo

Ante 0 empate na votagdo, a 12 Turma deferiu habeas corpus, de oficio, para reconhecer a nulidade
da prova produzida antecipadamente e determinar seu desentranhamento. De inicio, julgou-se extinta a
impetracdo, porquanto manejada de acérdao de recurso ordinario em habeas corpus, julgado pelo STJ, em
substituicdo ao recurso cabivel, que, no caso, seria 0 extraordinario. O Min. Dias Toffoli, relator,
concedeu a ordem de oficio, no que foi acompanhado pela Min. Rosa Weber. Consignou que o eventual
esquecimento dos fatos pelas testemunhas, em razdo da passagem do tempo, ndo seria fundamento idéneo
para antecipar a oitiva delas. Além disso, avaliou que o magistrado teria considerado o fato de as
testemunhas serem policiais militares, o que ndo corresponderia a realidade. Em divergéncia, os Ministros
Marco Aurélio e Luiz Fux ndo concediam a ordem de oficio. Aquele ressaltava que o juiz poderia
proceder a colheita antecipada de provas para evitar o esquecimento dos fatos, em virtude da passagem do
tempo. Este afirmava que o perigo da demora seria para a formagéo da prova do processo e ndo para a
liberdade de ir e vir.

HC 114519/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 26.2.2013. (HC-114519)

(Informativo 696, 12 Turma)

Recursos

Protesto por novo juri e “tempus regit actum”

A 22 Turma negou provimento a agravo regimental em que pretendido o cabimento de protesto por
novo juri. Na espécie, a prolacéo da sentenca penal condenatéria ocorrera em data posterior a entrada em
vigor da Lei 11.689/2008, a qual revogara o dispositivo do CPP que previa a possibilidade de interposigéo
do aludido recurso. Reputou-se que o art. 2° do CPP (“Art. 2°. A lei processual aplicar-se-a desde logo,
sem prejuizo da validade dos atos realizados sob a vigéncia da lei anterior”) disciplinaria a incidéncia
imediata da lei processual aos feitos em curso, de modo que, se nova lei viesse a suprimir ou abolir
recurso existente antes da sentenca, ndo haveria direito ao exercicio daquele. Ressaltou-se inexistir 6bice
a supressao de recursos na ordem juridica processual ou a previsdo de outras modalidades recursais serem
instituidas por lei superveniente, considerado o disposto no artigo em comento e o principio fundamental
de que a recorribilidade reger-se-a pela lei em vigor na data em que a decisdo for publicada. Por fim,
salientou-se a auséncia de amparo legal do pleito, ante a observancia do principio da taxatividade dos
recursos.

RE 752988 AgR/SP, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 10.12.2013. (RE-752988)

(Informativo 732, 22 Turma)

Sursis

“Sursis”: recurso posterior e aumento de pena - 3

Reveste-se de ineficacia a decisdo que declara extinta a punibilidade pelo cumprimento do
sursis se, em decorréncia do provimento de apelacdo interposta pelo Ministério Publico Militar, for
aumentada a pena aplicada, de modo a excluir o beneficio (CPPM, art. 613). Com base nesse
entendimento, a 2% Turma, em conclusdo de julgamento, conheceu, em parte, do pedido e, nessa
parte, denegou a ordem — v. Informativo 720. Salientou-se que o STM, ao prover 0 recurso
interposto pelo Ministério Publico Militar, teria condenado a paciente a crime diverso e mais
gravoso do que aquele pelo qual fora condenada em primeiro grau, afastada a possibilidade de se
obter o sursis. Deliberou-se ndo se conhecer do writ na parte relativa ao abatimento dos dois anos de
sursis. Afirmou-se que essa matéria ndo constaria do acorddo do STM, e o exame pelo STF
caracterizaria decisdo per saltum. Quanto ao restabelecimento da decisdo de primeiro grau, pontuou-
se que a interposi¢do de apelacdo pelo 6rgdo ministerial ndo impediria a realizagdo de audiéncia
admonitdria. Asseverou-se que o art. 613 do CPPM preveria exatamente a situagdo posta nos autos,
no sentido de que “[a] suspensdo também ficara sem efeito se, em virtude de recurso interposto pelo
Ministério Pablico, for aumentada a pena, de modo que exclua a concessédo do beneficio”. Aduziu-
se que o contido naquele artigo ndo diria respeito a revogagdo do sursis, mas a sua ineficacia.
Portanto, ndo seria possivel a producdo de efeitos semelhantes ao art. 705 do CPPM, que também
trataria de ineficacia e ndo de revogacdo. Citou-se precedente da Corte (HC 65604/SP, DJU de
27.5.88) que fizera a distin¢do entre a revogacdo contida no art. 708 do CPP (repetida no art. 615 do
CPPM) e a ineficécia estabelecida no art. 706 daquele mesmo diploma, cuja regra fora repisada no
art. 613 do CPPM. Esclareceu-se que a ineficacia decorrente de causa verificada no curso de
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execugdo do sursis, ou depois de ele estar extinto, apaga os efeitos ja produzidos, ndo se
confundindo, portanto, com a revogacdo. Concluiu-se que, a luz do sistema legal, outra ndo poderia
ser a conclusdo sendo condicionar a eficacia do sursis ao resultado do recurso interposto pelo
Parquet.

HC 115252/BA, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 5.11.2013. (HC-115252)

(Informativo 727, 22 Turma)

Auséncia de inclusdo do feito na pauta de audiéncia e nulidade - 3

Em conclusdo de julgamento, a 1% Turma, por maioria, declarou extinto habeas corpus pela
inadequacdo da via processual eleita — v. Informativo 669. O Ministro Luiz Fux, relator, tendo em
vista a alteracdo da jurisprudéncia, retificou seu voto para acompanhar o voto-vista do Ministro Dias
Toffoli, no sentido da extincdo do writ. A defesa discutia, na espécie, a obrigatoriedade de se afixar
copia da pauta de julgamento no sagudo do férum. No caso, o advogado do paciente fora intimado
pessoalmente da data de audiéncia de instrugdo e julgamento, porém, ante sua auséncia no dia
acordado, o magistrado nomeara defensor dativo. A Turma asseverou que o habeas fora ajuizado como
substitutivo de recurso ordinario constitucional (CF, art. 102, 1l, a), o que esbarraria na atual
jurisprudéncia. Vencido o Ministro Marco Aurélio, que concedia a ordem. Destacava que, nos termos
da Constitui¢éo, o advogado seria indispensavel a administragéo da justica.

HC 107882/MG, rel. Min. Luiz Fux, 12.11.2013. (HC-107882)

(Informativo 728, 12 Turma)

Tribunal do JUri

Tribunal do jari e motivo fatil - 2

Em conclusdo, a 1* Turma, por maioria, denegou habeas corpus, ao reconhecer, na espécie, a
competéncia do tribunal do jari para analisar se o ciime seria, ou ndo, motivo fatil. Na presente situagéo,
0 paciente fora pronunciado pela suposta pratica de homicidio triplamente qualificado por
impossibilidade de defesa da vitima, meio cruel e motivo futil, este Gltimo em razdo de ciime por parte
do autor (CP, art. 121, § 2°, 11, 11l e IV) — v. informativo 623. Reputou-se que caberia ao conselho de
sentenca decidir se o paciente praticara o ilicito motivado por ciime, bem como analisar se esse
sentimento, no caso concreto, constituiria motivo futil apto a qualificar o crime em comento. Asseverou-
se que apenas a qualificadora que se revelasse improcedente poderia ser excluida da prondncia, o que ndo
se verificara. Enfatizou-se que esse entendimento ndo assentaria que o cilme fosse instrumento
autorizador ou imune a justificar o crime. Vencidos os Ministros Luiz Fux e Marco Aurélio, que
concediam a ordem para afastar a incidéncia da qualificadora.

HC 107090/RJ, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 18.6.2013. (HC-107090)

(Informativo 711, 12 Turma)

Sentenca de pronuncia: contradi¢do e qualificadora

A 12 Turma, em face da inadequacdo da via eleita, por ser o habeas corpus substitutivo de
recurso constitucional, declarou o writ extinto, sem resolucdo de mérito. Porém, por maioria,
concedeu a ordem de oficio para afastar a qualificadora relativa ao motivo fatil e determinar a
submissdo do paciente ao tribunal do jari por homicidio na forma simples. No caso, a sentenca de
pronincia afastara a qualificadora concernente ao emprego de recurso que teria dificultado a defesa
do ofendido pela surpresa da agressdo. Constaria dos autos que a vitima, no inicio do
desentendimento com o paciente, poderia ter deixado o local, mas preferira enfrentar 0os oponentes,
além de ameacéa-los. Por isso, ndo fora apanhado de surpresa. Contudo, a decisdo de pronuncia teria
reconhecido a qualificadora do motivo fatil, em decorréncia de a discussdo ser de somenos
importéncia, tendo como pano de fundo a ocupacdo de uma mesa de bilhar. Afirmou-se que néo seria
0 caso de revolvimento de prova, porquanto haveria contradicdo entre os termos da sentenca e a
concluséo para considerar o motivo futil como qualificadora. Consignou-se que o evento “morte”
haveria decorrido de postura assumida pela vitima, de ameaca e de enfrentamento. Acrescentou-se
que descaberia assentar a provocacdo da vitima e o motivo fuatil. Vencidos os Ministros Roberto
Barroso e Luiz Fux, que ndo concediam a ordem de oficio, por reputar que seria competéncia do
tribunal do jdri analisar as referidas qualificadoras.

HC 107199/SP, rel. Min. Marco Aurélio, 20.8.2013. (HC-107199)

(Informativo 716, 12 Turma)
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DIREITO PROCESSUAL PENAL MILITAR
Acéo Penal

Desercao e condicdo de militar - 2

Em conclusdo, a 12 Turma deu provimento a agravo regimental e denegou habeas corpus em que se
discutia condi¢do de procedibilidade de agdo penal. Tratava-se de agravo interposto de deciséo
monocrética da Min. Ellen Gracie, que negara seguimento a writ, do qual entdo relatora, ao fundamento
de que o paciente estaria a reiterar matéria objeto de idéntica medida julgada pela 22 Turma deste
Supremo. Na espécie, absolvido, em primeira instancia, da imputagdo de crime de desercdo, fora
condenado em apelacéo provida pelo STM — v. Informativo 660. Destacou-se que, embora o habeas
julgado pela 22 Turma e a presente ordem tivessem o mesmo pedido — nulidade do processo em que
decretada ou reconhecida a desercdo —, a causa de pedir seria diferente. Naquele, alegava-se a
inadequacdo da conduta do paciente ao tipo penal; neste, sustentava-se a auséncia de condicdo de
procedibilidade da agdo, porque o paciente fora excluido do Exército por portaria, posteriormente
suspensa por norma de comando militar. Asseverou-se que a tese segundo a qual o paciente ndo mais
deteria condicdo de militar ndo fora apreciada pelas instancias de origem e, ainda que tivesse sido, 0s
efeitos ndo se teriam concretizado, porquanto suspensa a norma por ato de autoridade superior.

HC 102800 AgR/SP, rel. Min. Rosa Weber, 19.3.2013. (HC-102800)

(Informativo 699, 12 Turma)

Justica militar: Lei 11.719/2008 e interrogatorio

Aplica-se ao processo penal militar a reforma legislativa que prevé o interrogatério ao final da
instrugdo [CPP: “Art. 400. Na audiéncia de instrucdo e julgamento, a ser realizada no prazo méximo de
60 (sessenta) dias, proceder-se-a & tomada de declarac¢fes do ofendido, & inquiricdo das testemunhas
arroladas pela acusacéo e pela defesa, nesta ordem, ressalvado o disposto no art. 222 deste Cadigo, bem
como aos esclarecimentos dos peritos, as acareacGes e ao reconhecimento de pessoas e coisas,
interrogando-se, em seguida, 0 acusado”]. Com base nessa orientagdo, em julgamento conjunto, a 1*
Turma concedeu habeas corpus para determinar a incidéncia subsidiaria da mencionada regra, que adveio
coma Lei 11.719/2008.

HC 115698/AM, rel. Min. Luiz Fux, 25.6.2013. (HC-115698)

HC 115530/PR , rel. Min. Luiz Fux, 25.6.2013. (HC-115530)

(Informativo 712, 12 Turma)

Competéncia

Competéncia: policiamento ostensivo e delito praticado por civil contra militar

Compete a justica federal comum processar e julgar civil, em tempo de paz, por delitos
alegadamente cometidos por estes em ambiente estranho ao da Administragdo castrense e praticados
contra militar das For¢as Armadas na funcdo de policiamento ostensivo, que traduz tipica atividade de
seguranca puUblica. Essa a conclusdo da 2* Turma ao conceder habeas corpus para invalidar
procedimento penal instaurado contra o paciente perante a justica militar, desde a dendncia, inclusive,
sem prejuizo da renovacgdo da persecutio criminis perante 6rgdo judiciario competente, contanto que
ainda ndo consumada a prescri¢cdo da pretensdo punitiva do Estado. Determinou-se, ainda, a remessa
dos aludidos autos ao TRF da 2% Regido para que, mediante regular distribui¢do, fossem encaminhados
a uma das varas criminais competentes. Na espécie, atribuir-se-ia a civil a suposta pratica de conduta
tipificada como desacato a militar. Por sua vez, 0 membro do Exército estaria no contexto de atividade
de policiamento, em virtude de “processo de ocupagdo e pacificacdo” de comunidades cariocas.
Sopesou-se que a mencionada atividade seria de indole eminentemente civil, porquanto envolveria
tipica natureza de seguranca publica, a afastar o ilicito penal questionado da esfera da justica castrense.
Pontuou-se que instauraria — por se tratar de agente publico da Unido — a competéncia da justica
federal comum (CF, art. 109, IV). Constatou-se que o Supremo, ao defrontar-se com situacdo
assemelhada, ndo considerara a atividade de policiamento ostensivo funcdo de natureza militar. A par
disso, reconhecera a incompeténcia absoluta da justica castrense para processar e julgar civis que, em
tempo de paz, tivessem cometido fatos que, embora em tese delituosos, ndo se subsumiriam a descri¢ao
abstrata dos elementos componentes da estrutura juridica dos tipos penais castrenses que definiriam
crimes militares em sentido improprio.

HC 112936/RJ, rel. Min. Celso de Mello, 5.2.2013. (HC-112936)

(Informativo 694, 28 Turma)
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Crime praticado por civil e competéncia da justica militar

Compete a justica militar processar e julgar civil denunciado pela suposta pratica dos delitos de
desacato e resisténcia contra militar. Com base nesse entendimento, a 12 Turma extinguiu habeas corpus
por inadequacdo da via processual. A impetracdo alegava a incompeténcia da justica militar e postulava a
declaracdo de inconstitucionalidade do art. 90-A da Lei 9.099/1995, para que fosse excluida qualquer
exegese que afastasse a aplicacdo da Lei 9.099/1995 aos acusados civis indiciados ou processados perante
a justica militar. No caso, o paciente, ao ser revistado, teria desobedecido a ordem de militares em servigo
no Complexo do Morro do Alemao — no desempenho de servi¢o de vigilancia, garantia e preservacgéo da
ordem publica — e contra eles praticado violéncia. Rememorou-se precedente da Turma no sentido de
que a natureza militar do crime atrairia a competéncia da justi¢a militar, mesmo que cometido por civil.
Recordou-se, ademais, que o Plenario ja teria declarado a constitucionalidade do art. 90-A da Lei
9.099/1995.

HC 113128/RJ, rel. Min. Roberto Barroso, 10.12.2013. (HC-113128)

(Informativo 732, 12 Turma)

Correicao Parcial

Justica militar: correi¢do parcial e punibilidade

A 22 Turma concedeu habeas corpus para reformar acorddao do STM, no qual deferida correicéo
parcial, e determinar o restabelecimento da decisdo declaratéria de extingdo de punibilidade por
supostas préaticas de crimes de desercdo. Enfatizou-se descaber a interposi¢do de correi¢do parcial, por
juiz-auditor corregedor, contra ato decisorio em que se reconhecera a perda do jus puniendi estatal,
sobretudo por se tratar de matéria de direito e ndo de erro procedimental. Frisou-se que, no caso, o
Ministério Pablico Militar, titular da acdo penal, ndo recorrera da decisdo extintiva da punibilidade, que
se tornara imutavel. Reputou-se, portanto, que o aresto atacado violaria a coisa julgada material.

HC 110538/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 5.2.2013. (HC-110538)

(Informativo 694, 22 Turma)

Sursis

Justica militar: deser¢do em tempo de paz e “sursis” - 4

Ante 0 empate na votacdo, o Plenario, em conclusdo de julgamento, deferiu habeas corpus para
permitir a suspensdo condicional da pena a militar condenado pela préatica do crime de deser¢do — v.
Informativo 712. Por ndo alcangar o quérum de seis votos, o Tribunal assentou a impossibilidade de
pronunciamento quanto a recepg¢do ou ndo, pela Constituicdo, da alinea a do inciso Il do art. 88 do CPM
e da alinea a do inciso Il do art. 617 do CPPM, na parte em que excluiriam, em tempo de paz, a suspensao
condicional da pena aos condenados por delito de deser¢do. O Colegiado implementou, por ser a decisdo
mais favoravel ao paciente (RISTF, art. 146, paragrafo Unico), o beneficio do sursis pelo prazo de dois
anos (CPM, art. 84), devendo este cumprir as condic¢Ges previstas no art. 626 do CPPM, excetuada a da
alinea a (“tomar ocupacao, dentro de prazo razoavel, se for apto para o trabalho™), na hipotese de estar
ativo no servigo. Ademais, determinou ao paciente a obrigacdo de comparecer trimestralmente perante o
juizo da execucdo e designou o juiz-auditor que o sentenciara para presidir a audiéncia admonitdria
(CPPM, art. 611). Salientou que o preceito em questdo ofenderia mais diretamente a equidade, pela qual
se esperaria harmonia na aplicacdo dos principios constitucionais e das normas infraconstitucionais.
Ressaltou que o legislador deveria inspirar-se na proporcionalidade para estabelecer tipos penais
incriminadores, de modo a ndo cominar sanc¢Bes infimas para delitos que violassem bens juridicos de
relevo maior nem penas exageradas para infracbes de menor potencial ofensivo. Acrescentou que também
seria necessario observar a proporcionalidade para as normas tendentes a individualizacdo dessas mesmas
penas, com atencdo as condicdes especificas do infrator e as consequéncias da violagdo cometida ao bem
juridico tutelado pela lei e a eventual vitima do crime. Explicitou que, alguns dias apés ter-se ausentado
do posto de servico, o0 paciente se apresentara voluntariamente a administracdo castrense, que o
reincorporara ao Exército. Entendeu que, por mero imperativo de lei, ndo se poderia impedir a apreciagdo
das condicBes objetivas e subjetivas do delito e de seu autor, a vedar-se de forma absoluta e cogente a
aplicacdo do sursis aos que, em tempo de paz, fossem sentenciados por idéntico crime e preenchessem os
requisitos previstos no art. 84 do CPM.

HC 113857/AM, rel. Min. Dias Toffoli, 5.12.2013. (HC-113857) dAudic X Video

(Informativo 731, Plenério)
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Justica militar: desercido em tempo de paz e “sursis” - 5

Os Ministros Luiz Fux, Marco Aurélio, Teori Zavascki, Roberto Barroso e Ricardo Lewandowski
denegavam a ordem. Aduziam que a jurisprudéncia do Supremo inclinar-se-ia pela constitucionalidade
do tratamento processual penal mais gravoso aos crimes submetidos a justica militar, em virtude da
hierarquia e da disciplina prdprias das instituicdes castrenses. Nesse sentido, rememoravam precedente
a cuidar da suspensdo condicional do processo relativo a militar responsabilizado por crime de
desercdo. Acentuavam que a ratio seria idéntica para a situacdo da suspensdo condicional da pena.
Observavam que, no proprio texto constitucional, haveria discrimen do regime de disciplina das
instituicBes militares. Enfatizavam que a matéria referir-se-ia a predicados muito caros as Forcas
Armadas. Sublinhavam que, como principio de hermenéutica, somente se deveria declarar um preceito
normativo conflitante com a Lei Maior se o conflito fosse evidente. Mencionavam que a Constituicdo
seria categorica ao remeter ao legislador a organizacdo da justica castrense e também a definicdo dos
crimes e consequéncias deles. Por fim, assinalavam que o afastamento da suspensdo condicional da
pena seria opgao politica normativa.

HC 113857/AM, rel. Min. Dias Toffoli, 5.12.2013. (HC-113857)

(Informativo 731, Plenério)

DIREITO TRIBUTARIO
Imunidade Tributaria

ECT: ISS e imunidade tributaria reciproca - 7

Os servicos prestados pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT estdo abrangidos
pela imunidade reciproca (CF, art. 150, VI, a, e 88 2° e 3°). Essa a orientacdo do Plenario que, ao
concluir julgamento, por maioria, proveu recurso extraordinario interposto de acérddo em que se
limitara o colimado beneficio aos servicos tipicamente postais mencionados no art. 9° da Lei 6.538/78.
A Corte de origem entendera licito ao municipio recorrido a cobranca de Imposto sobre Servigos - ISS
relativamente aqueles ndo abarcados pelo monopdlio concedido pela Unido — v. Informativos 628 e
648. Na sessdo de 16.11.2011, o Min. Ayres Britto registrou, de inicio, que a manutengdo do correio
aéreo nacional e dos servicos postais e telegréficos pela recorrente ndo poderia sofrer solucdo de
continuidade, de maneira a ser obrigatoriamente sustentada pelo Poder Publico, ainda que lhe gerasse
prejuizo. Além do mais, reputou possivel a adocdo de politica tarifaria de subsidios cruzados,
porquanto os Correios realizariam também direitos fundamentais da pessoa humana — comunicagdo
telegrafica e telefénica e o sigilo dessas comunicagdes —, em atendimento que algaria todos os
municipios brasileiros (integragdo nacional) com tarifas maédicas. Assinalou que, na situa¢do dos autos,
a extensdo do regime de imunidade tributaria seria natural, haja vista que a recorrente seria longa
manus da Unido, em exercicio de atividade absolutamente necessaria e mais importante do que a
prépria compostura juridica ou a estrutura juridico-formal da empresa. O Min. Gilmar Mendes, em
refor¢co ao que referido, ressaltou que a base do monopo6lio da ECT estaria sofrendo esvaziamento,
tornando-se ultrapassada, diante da evolucdo tecnoldgica. Ressurtiu que a recorrente, mesmo quando
exercesse atividades fora do regime de privilégio, sujeitar-se-ia a condi¢Bes decorrentes desse status,
ndo extensiveis a iniciativa privada, a exemplo da exigéncia de prévia licitacdo e da realizacdo de
concurso publico. Concluiu que, enquanto ndo houvesse a mudancga preconizada na ADPF 46/DF (DJe
de 26.2.2010), a imunidade reciproca aplicar-se-ia em relagcdo ao ISS, sob pena de desorganizacao
desse servico, dado que os municipios o tributariam de modo distinto.

RE 601392/PR, rel. orig. Min. Joaguim Barbosa, red. p/ o acdrddo Min. Gilmar Mendes,
28.2.2013. (RE-601392) JAudic X Video

(Informativo 696, Plenario, Repercussao Geral)

ECT: ISS e imunidade tributaria reciproca - 8

Em seguida, o Min. Celso de Mello sublinhou que essas outras atividades existiriam para custear o
desempenho daquela sob reserva constitucional de monopolio. Se assim ndo fosse, frustrar-se-ia o
objetivo do legislador de viabilizar a integracdo nacional e dar exequibilidade a fruicdo do direito basico
de se comunicar com outras pessoas, com as institui¢oes e de exercer direitos outros fundados na propria
Constituicdo. Em arremate, frisou ndo haver comprometimento do status de empresa publica prestadora
de servicos essenciais, sendo conditio sine qua non para a viabilidade de um servi¢o postal continuo,
universal e de precos madicos. Nesta assentada, o Min. Ricardo Lewandowski reajustou o voto proferido
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anteriormente. Vencidos os Ministros Joaquim Barbosa, relator, Luiz Fux, Carmen LUcia, Cezar Peluso e
Marco Aurélio, que negavam provimento ao recurso.

RE 601392/PR, rel. orig. Min. Joaquim Barbosa, red. p/ 0 acérddo Min. Gilmar Mendes,
28.2.2013. (RE-601392)

(Informativo 696, Plenario, Repercussdo Geral)

Imunidade e imovel vago

A 18 Turma, por maioria, deu provimento a agravo regimental para desprover agravo de instrumento
interposto de decisdo que ndo admitira recurso extraordinario em que discutido se imével vago pertencente a
instituicdo educacional estaria alcancado pela imunidade tributaria. Na espécie, o Min. Dias Toffoli, ao
conhecer do agravo de instrumento, provera o extraordinario para assentar a pretendida benesse. Na ocasido,
registrara 0 descompasso entre a jurisprudéncia do STF e o acorddo recorrido. A Corte de origem teria
entendido que entidade educacional sem fins lucrativos ndo gozaria de imunidade tributaria referente a imével
vago, sem edificacdo, ja que a propriedade em questéo encontrar-se-ia vazia e sem utilizagdo relacionada as
suas finalidades essenciais. O Min. Marco Aurélio consignou que a imunidade das institui¢Bes educacionais
compreenderia somente o patrimbnio, a renda e os servigos relacionados as finalidades essenciais dessas
entidades (CF, art. 150 § 4°). Ressaltou que o referido terreno ndo estaria sendo utilizado em busca do éxito
das finalidades essenciais da instituicdo. A Min. Rosa Weber assentou que néo teria como prover o recurso
extraordinario sem reexaminar a premissa fatica de que o imoével ndo estaria sendo usado de acordo com
suas finalidades essenciais. Vencido o Min. Dias Toffoli, que mantinha a decisdo agravada.

Al 661713 AgR/SP, rel. orig. Min. Dias Toffoli, red. p/ o acérddo Min. Marco Aurélio,
19.3.2013. (Al-661713)

(Informativo 699, 12 Turma)

Imunidade: PIS/Cofins e valores recebidos a titulo de transferéncia de ICMS por
exportadora - 1

E inconstitucional a incidéncia da contribuicio para PIS e Cofins nfo cumulativas sobre os valores
recebidos por empresa exportadora em razdo da transferéncia a terceiros de créditos de ICMS. Com base
nesse entendimento, o Plenario, por maioria, negou provimento a recurso extraordinario em que discutido
se os valores correspondentes a transferéncia de créditos de ICMS integrariam a base de célculo de
contribuicdo para PIS e Cofins ndo cumulativas. Inicialmente, aduziu-se que a apropriacdo de créditos de
ICMS na aquisicdo de mercadorias teria suporte na técnica da ndo cumulatividade (CF, art. 155, § 2°, 1), a
fim de evitar que sua incidéncia em cascata onerasse demasiadamente a atividade econdmica e gerasse
distorgdes concorrenciais. Esclareceu-se, na sequéncia, que a ndo incidéncia e a isencdo nas operagdes de
saida implicariam a anulacdo do crédito relativo as operagBes anteriores. Destacou-se, contudo, que
tratamento distinto seria conferido no caso de exportacfes, uma vez que a Constituicdo concederia
imunidade a essas operacdes, bem como asseguraria a manutengdo e o aproveitamento do montante do
imposto cobrado nas operacdes e prestagdes anteriores (art. 155,8 2°, X, a). Frisou-se que essa norma teria
por finalidade incentivar as exportacdes — ao desonerar as mercadorias nacionais do seu 0Onus
econdmico, de maneira a permitir que empresas brasileiras exportassem produtos, e ndo tributos —, mas
ndo impedir a incidéncia cumulativa do ICMS.

RE 606107/RS, rel. Min. Rosa Weber, 22.5.2013. (RE-606107) 9Audic X Video

(Informativo 707, Plenario, Repercussdo Geral)

Imunidade: PIS/Cofins e valores recebidos a titulo de transferéncia de ICMS por
exportadora - 2

Reputou-se que a exacdo pretendida pela Unido violaria a letra e o escopo da imunidade prevista no
art. 155, § 2°, X, a, da CF [“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
... Il - operacg0es relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacfes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacgéo, ainda que as operacfes e as prestacdes se iniciem no
exterior; ... § 2.° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte: ... X - ndo incidira: a) sobre
operacdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servi¢os prestados a destinatarios no
exterior, assegurada a manutencéo e o aproveitamento do montante do imposto cobrado nas operaces e
prestacdes anteriores”]. Ofender-se-ia seu preceito porque se obstaculizaria o aproveitamento dos
créditos, mediante a expropriacdo parcial deles, correspondente a carga tributaria advinda da incidéncia
das contribuicGes em questdo. Transgredir-se-ia seu objetivo, pois se permitiria a exportacéo de tributos,
tendo em conta que o 6nus econdmico seria acrescido ao valor das mercadorias postas a venda no
mercado internacional, a abalar a competitividade das empresas nacionais. Afastou-se, também, a
alegagdo de afronta ao art. 150, § 6°, da CF (“§ 6.° Qualquer subsidio ou isencéo, redugdo de base de
célculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
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contribuigdes, s6 poderd ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicéo, sem
prejuizo do disposto no art. 155, § 2°, XIl, g”), haja vista que o deslinde da controvérsia ndo diria respeito
a concessao de beneficios fiscais.

RE 606107/RS, rel. Min. Rosa Weber, 22.5.2013. (RE-606107)

(Informativo 707, Plenario, Repercussdo Geral)

Imunidade: PIS/Cofins e valores recebidos a titulo de transferéncia de ICMS por
exportadora - 3

Além disso, rechagou-se a assertiva de que o acdrdéo recorrido teria malferido o art. 195, caput e I,
b, da CF [“Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais: | - do empregador, da empresa e da
entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre: ... b) a receita ou o faturamento™].
Explicitou-se que o conceito constitucional de receita ndo se confundiria com o conceito contabil.
Salientou-se que caberia ao intérprete da Constituicdo sua definicdo, a luz de principios e postulados
constitucionais tributéarios, dentre os quais o principio da capacidade contributiva. Registrou-se que o
aproveitamento dos créditos de ICMS por ocasido da saida imune para o exterior ndo geraria receita
tributivel. Tratar-se-ia de mera recuperacdo do montante pago a titulo de ICMS na cadeia antecedente, a
fim de desonerar a exportadora. Asseverou-se, ainda, que o art. 149, § 2°, I, da CF (“Art. 149. Compete
exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de intervengdo no dominio econémico e de
interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas respectivas
areas, observado o disposto nos arts. 146, 111, e 150, | e I1l, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°,
relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo. ... § 2° As contribui¢@es sociais e de intervengado
no dominio econdmico de que trata o caput deste artigo: | - ndo incidirédo sobre as receitas decorrentes
de exportagdo”) — aplicavel inclusive as contribui¢Bes sociais para financiamento da seguridade social
— imunizaria as receitas provenientes de exportacdo. Ademais, as receitas oriundas da cessao a terceiros,
por empresa exportadora, de créditos do ICMS, enquadrar-se-iam como ‘“receitas decorrentes de
exportacdo”. Vencido o Min. Dias Toffoli, que dava provimento ao recurso ao fundamento de que a
cessao de créditos de ICMS ndo configuraria operacao de exportacdo, mas sim operacdo interna.

RE 606107/RS, rel. Min. Rosa Weber, 22.5.2013. (RE-606107)

(Informativo 707, Plenério, Repercussdo Geral)

Imunidade: P1S/Cofins e receita cambial decorrente de exportacéo - 1

E inconstitucional a incidéncia da contribuicdo para PIS e Cofins sobre a receita decorrente da
variacdo cambial positiva obtida nas operacfes de exportacdo. Com base nessa orienta¢do, o Plenério
negou provimento a recurso extraordinario no qual sustentada ofensa aos artigos 149, § 2°, I, e 150, 8 6°,
da CF, sob a alegacdo de que a expressdo contida no texto constitucional “receitas decorrentes de
exportacao” ndo autorizaria interpretacdo extensiva a alcangar receita decorrente de variagdo cambial
positiva. Rememorou-se que o STF teria assentado que a imunidade prevista no art. 149, § 29, |, da CF
somente tutelaria as receitas decorrentes das operacdes de exportagdo, de modo a ndo alcangar o lucro das
empresas exportadoras. 1sso porque se trataria de imunidade objetiva, concedida as receitas advindas das
operacOes de exportacéo, e ndo subjetiva, a tutelar as empresas exportadoras, no que se refere ao seu lucro
(RE 474132/SC, DJe de 1°.12.2010 e RE 564413/SC, DJe de 3.11.2010). Recordou-se que, nos aludidos
precedentes, fora fixado que receitas seriam ganhos auferidos pela pessoa juridica e que se incorporariam
ao seu patrimonio. Desta forma, ndo se restringiriam a nocdo de faturamento (percebido na alienagéo de
mercadorias e servi¢os), mas abarcariam também o produto de operagdes financeiras e de qualquer outra
natureza, desde que revelador de capacidade contributiva. Esclareceu que exportagéo, por sua vez, seria a
operacdo de envio de bem ou prestacdo de servigo a pessoa residente ou sediada no exterior. Portanto,
receita decorrente de exportacdo configuraria o ingresso proveniente de operagdo de exportacdo de bem
0u Servico, sempre que se incorporasse ao patrimdénio da empresa exportadora.

RE 627815/PR, rel. Min. Rosa Weber, 23.5.2013. (RE-627815) dAudic 3 Video

(Informativo 707, Plenario, Repercussao Geral)

Imunidade: P1S/Cofins e receita cambial decorrente de exportacéo - 2

Consignou-se que variacbes cambiais constituiriam atualizacfes de obrigacfes ou de direitos
estabelecidos em contratos de cambio e estariam compreendidas entre dois grandes marcos: a contratagdo
(fechamento) do cdmbio com a venda para uma instituicdo financeira, por parte do exportador, da moeda
estrangeira que resultaria da operacdo de exportacdo; e a liquidacdo do cAmbio com a entrega da moeda
estrangeira a instituicdo financeira e o consequente pagamento, ao exportador, do valor equivalente em
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moeda nacional, a taxa de cambio acertada na data do fechamento do contrato de cambio. Assinalou-se
que as variagbes cambiais poderiam ser consideradas: a) ativas, quando fossem favoraveis ao
contribuinte, a gerar-lhe receitas; e b) passivas, quando o desfavorecessem, a implicar perdas. Aduziu-se
que o contrato de cambio revelaria transacdo inerente a exportacdo, diretamente associada aos negécios
realizados em moeda estrangeira. Consubstanciaria etapa inafastavel de processo de exportacdo de bens e
servicos, pois todas as transacGes com residentes no exterior pressuporiam a efetivacdo de uma operagédo
cambial, consistente na troca de moedas: 0 exportador venderia a divisa estrangeira que recebera do
comprador a instituicdo financeira autorizada a operar com cambio, a fim de receber o pagamento em
moeda nacional. Ou seja, 0 exportador estaria obrigado a celebrar o contrato de cdmbio, pois ndo se
permitiria que recebesse o pagamento em moeda estrangeira.

RE 627815/PR, rel. Min. Rosa Weber, 23.5.2013. (RE-627815)

(Informativo 707, Plenario, Repercussao Geral)

Imunidade: PI1S/Cofins e receita cambial decorrente de exportacéo - 3

Destacou-se que o STF, em inimeras oportunidades em que debatida a questdo da hermenéutica
constitucional aplicada ao tema das imunidades, adotara a interpretagdo teleoldgica do instituto, a
emprestar-lhe abrangéncia maior, com escopo de assegurar a norma supralegal méxima efetividade.
Ademais, enfatizou-se que a imunidade em questdo ndo seria concedida apenas as “receitas de
exportacdo”, mas sim as “receitas decorrentes de exportacdo”. Sublinhou que o adjetivo “decorrentes”
conferiria maior amplitude & desoneragdo constitucional, a suprimir do alcance da competéncia impositiva
federal todas as receitas que resultassem da exporta¢do, que nela encontrassem a sua causa, representando
consequéncias financeiras do negocio juridico de compra e venda internacional. Evidenciaria, assim, a
intencdo, contida na Constituicdo, de se desonerarem as exportacBes por completo, a fim de que as
empresas brasileiras ndo fossem coagidas a exportarem tributos que, de outra forma, onerariam operacdes
de exportacgdo, quer de modo direto, quer indireto. Por fim, concluiu-se que eventual variagdo da taxa de
cambio entre o fechamento e a liquidacdo do contrato configuraria receita decorrente de exportaco,
sempre que fosse favoravel ao exportador. Logo, as receitas cambiais relativas a exportacdo estariam
abrangidas pela imunidade do art. 149, § 2°, 1, da CF.

RE 627815/PR, rel. Min. Rosa Weber, 23.5.2013. (RE-627815)

(Informativo 707, Plenério, Repercussdo Geral)

Art. 150, VI, d, da CF: imunidade tributaria e Finsocial

A contribui¢do para o Finsocial, incidente sobre o faturamento das empresas, ndo esta abrangida
pela imunidade objetiva prevista no art. 150, VI, d, da CF/88, anterior art. 19, 111, d, da Carta de 1967/69
(“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: ... VI - instituir impostos sobre: ... d) livros, jornais,
periddicos e o papel destinado a sua impressdo”). Com base nessa orientagdo, o Plenario, por maioria,
negou provimento a recurso extraordinario em que se discutia a extensdo da aludida imunidade tributaria
a fatos geradores ocorridos anteriormente e posteriormente a CF/88. Reafirmou-se jurisprudéncia da
Corte no sentido de que a contribuicdo para o Finsocial possuiria natureza tributaria de imposto (de
competéncia residual da Unido), incidente sobre o faturamento das empresas. Caracterizar-se-ia como
tributo pessoal e, desse modo, ndo levaria em consideracdo a capacidade contributiva do comprador de
livros, mas sim a do vendedor. Assim, aduziu-se que a imunidade recairia sobre o livro (objeto tributado)
e ndo sobre o livreiro ou sobre a editora. Vencido o Min. Marco Aurélio, que dava provimento ao recurso.
Ao conferir interpretacdo mais ampla ao dispositivo constitucional, reputava que o Finsocial estaria
alcancado pela imunidade, porquanto se trataria de imposto incidente sobre a renda bruta. Alguns
precedentes citados: RE 103778/DF (DJU de 13.12.85); RE 109484/PR (DJU de 27.5.88); RE 252132/SP
(DJU de 19.11.99); RE 174476/SP (DJU de 12.12.97).

RE 628122/SP, rel. Min. Gilmar Mendes, 19.6.2013. (RE-628122) dAudic 1 Video

(Informativo 711, Plenério, Repercussdo Geral)

Imunidade tributaria e imovel vago

A 18 Turma, por maioria, negou provimento a recurso extraordinario em que discutido se imovel
ndo edificado pertencente ao Servi¢co Social da Indistria - SESI estaria alcangado pela imunidade
tributaria. Na espécie, reconheceu-se que, por ser o recorrido entidade de direito privado, sem fins
lucrativos, encaixar-se-ia na hipétese do art. 150, VI, ¢, da CF e, por isso, estaria imune. Apontou-se que
a constatacdo de que imével vago ou sem edificacdo ndo seria suficiente, por si s6, para destituir a
garantia constitucional da imunidade tributaria. Ponderou-se que, caso ja tivesse sido deferido o status de
imune ao contribuinte, o afastamento dessa imunidade somente poderia ocorrer mediante prova em
contrario produzida pela administracdo tributaria. Asseverou-se ndo ser possivel considerar que
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determinado imovel destinar-se-ia a finalidade diversa da exigida pelo interesse publico apenas pelo fato
de, momentaneamente, estar sem edificagdo ou ocupacdo. Assinalou-se que a qualquer momento poderia
deixar sua condicdo de imdvel vago. Vencido o Min. Marco Aurélio, que dava provimento ao recurso.
Assentava ndo poder concluir que um imovel ndo edificado estivesse diretamente relacionado a servigo
prestado. Explicitava que a imunidade do art. 150, VI, ¢, da CF ndo seria linear, tendo em vista a restricdo
disposta no seu § 4° (“As vedagdes expressas no inciso VI, alineas ‘b’ e ‘c’, compreendem somente o
patriménio, a renda e os servicos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas”).

RE 385091/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 6.8.2013. (RE-385091)

(Informativo 714, 12 Turma)

Art. 150, VI, ¢, da CF: ITBI e finalidades essenciais - 1

A destinacdo do imovel as finalidades essenciais da entidade deve ser pressuposta no caso do
Imposto de Transmissdo Inter Vivos de Bens Imoveis - ITBI, sob pena de ndo haver imunidade para esse
tributo [CF: “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uniao,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: ... VI - instituir impostos sobre: ... ¢) patrimdnio,
renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituicdes de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei; ... 8 4° - As vedagdes expressas no inciso VI, alineas ‘b’ e ‘c’, compreendem somente o
patrimdnio, a renda e os servigos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas’’]. Com base nesse entendimento, a 12 Turma proveu recurso extraordinério para reconhecer
a imunidade para ITBI relativamente & aquisi¢do do terreno objeto da impetragdo. Inicialmente, afastou-se
alegacdo de que o caso comportaria revolvimento de fatos e provas, porquanto o tribunal de origem
deixara de reconhecer o beneficio constitucional da citada imunidade sob o fundamento de que o Servico
Nacional de Aprendizagem - Senac teria que aguardar a realizag&o objetiva do seu projeto — construgéo
de edificio que se destinaria aos fins proprios da entidade — para, s6 entdo, evitar a a¢do defensiva do
Poder Publico. Consignou-se inexistir controvérsia de fato, mas sim valoracéo dele.

RE 470520/SP, rel. Min. Dias Toffoli, 17.9.2013. (RE-470520)

(Informativo 720, 12 Turma)

Art. 150, VI, ¢, da CF: ITBI e finalidades essenciais - 2

Observou-se que, na espécie, remanesceria apenas questdo de direito sobre a condicionante
constitucional da vinculagdo as finalidades essenciais da entidade, que, conforme assentado pelas
instancias ordinarias, preencheria os requisitos legais para usufruto da imunidade. Acentuou-se que o fato
gerador do ITBI seria a transmissdo juridica do imével e ndo fatos supervenientes. Registrou-se que,
quanto ao beneficio do art. 150, VI, ¢, da CF, o 6nus de elidir a presuncdo de vinculacdo as atividades
essenciais seria do Fisco. No mais, reportou-se ao que decidido no julgamento do RE 385091/DF
(acérddo pendente de publicacdo, v. Informativo 714). O Ministro Marco Aurélio, a0 acompanhar o
relator, distinguiu a presente situacdo daquela referida no precedente em que se teria, de forma projetada
no tempo, um imoével desocupado. Enfatizou, ainda, que o préprio tribunal recorrido teria apontado
existir, a0 menos, ideia de se construir no imével prédio que seria destinado as finalidades do Senac.

RE 470520/SP, rel. Min. Dias Toffoli, 17.9.2013. (RE-470520)

(Informativo 720, 12 Turma)

Imunidade tributaria e servi¢o de impressao gréafica - 5

As prestadoras de servicos de composicdo gréfica, que realizam servicos por encomenda de
empresas jornalisticas ou editoras de livros, ndo estdo abrangidas pela imunidade tributaria prevista no
art. 150, VI, d, da CF (“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: ... VI - instituir impostos sobre: ...
d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressdo”). Com base nesta orientagdo, a 2°
Turma, em conclusdo de julgamento e por maioria, negou provimento a agravo regimental em recurso
extraordinario em que discutida a exigibilidade do ISS relativamente a confec¢do/impressdo (insumos
intangiveis) de jornais para terceiros — v. Informativos 497, 541 e 550. A Turma destacou que a
garantia da imunidade estabelecida pela Constituicdo, em favor dos livros, dos jornais, dos periédicos e
do papel destinado a sua impressao revestir-se-ia de significativa importancia de ordem politico-
juridica, destinada a preservar e a assegurar o proprio exercicio das liberdades de manifestacdo do
pensamento e de informacdo jornalistica. Pontuou que a mencionada imunidade objetivaria preservar
direitos fundamentais — como a liberdade de informar e o direito do cidaddo de ser informado —, a
evitar situacdo de submisséo tributaria das empresas jornalisticas. Frisou que, no ponto, 0s servi¢os de
composicdo grafica realizados por empresas contratadas para realizar esses trabalhos, seriam meros
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prestadores de servico e, por isso, a eles nao se aplicaria a imunidade tributaria. Vencido o Ministro
Eros Grau, que dava provimento ao recurso.

RE 434826 AgR/MG, rel. orig. Min. Cezar Peluso, red. p/ 0 acérddao Min. Celso de Mello,
19.11.2013. (RE-434826)

(Informativo 729, 22 Turma)

Obrigac¢do Tributaria

Industria de cigarros: cancelamento de registro especial e obrigacéo tributéria - 4

A cassacdo de registro especial para a fabricacdo e comercializacdo de cigarros, em virtude de
descumprimento de obrigacdes tributarias por parte da empresa, ndo constitui sancdo politica. Essa a
conclusdo do Plenario que, ao finalizar julgamento, por decisdo majoritaria, negou provimento a recurso
extraordinario, interposto por industria de cigarros, em que se discutia a validade de norma que prevé
interdicdo de estabelecimento, por meio de cancelamento de registro especial, em caso do néo
cumprimento de obrigagdes tributérias (Decreto-Lei 1.593/77) — v. Informativo 505. Preponderou o voto
do Min. Joaquim Barbosa, relator e Presidente. Salientou, inicialmente, precedentes da Corte no sentido
da proibicdo constitucional as san¢fes politicas. Asseverou que essa orientacdo ndo serviria, entretanto,
de escusa ao deliberado e temerario desrespeito a legislagdo tributaria. Ndo haveria se falar em sanc¢éo
politica se as restricdes a pratica de atividade econbmica combatessem estruturas empresariais que se
utilizassem da inadimpléncia tributaria para obter maior vantagem concorrencial. Assim, para ser
reputada inconstitucional, a restricdo ao exercicio de atividade econdmica deveria ser desproporcional.
Aduziu que a solugdo da controvérsia seria, no entanto, mais sutil do que o mero reconhecimento do art.
2%, 11, do Decreto-Lei 1.593/77 como sancdo politica ou como salvaguarda da salde publica e do
equilibrio concorrencial. A questdo de fundo consistiria em saber se a interpretacdo especifica adotada
pelas autoridades fiscais, no caso concreto, caracterizaria sangdo politica, dada a ambiguidade do texto
normativo em questdo. Assim, a norma extraida a partir da exegese do aludido dispositivo legal seria
inconstitucional se atentasse contra um dos trés pardmetros constitucionais: 1) relevancia do valor dos
créditos tributarios em aberto, cujo ndo pagamento implicaria a restricdo ao funcionamento da empresa;
2) manutencéo proporcional e razoavel do devido processo legal de controle do ato de aplicagdo da
penalidade; 3) manutengdo proporcional e razodvel do devido processo legal de controle de validade dos
créditos tributérios cujo inadimplemento importaria na cassagdo do registro especial. Julgou atendidas
essas trés salvaguardas constitucionais, e concluiu que a interpretacdo dada pela Secretaria da Receita
Federal ndo reduziria a norma ao status de sancéo politica.

RE 550769/RJ, rel. Min. Joaguim Barbosa, 22.5.2013. (RE-550769) dAudic 24 Video

(Informativo 707, Plenario)

Industria de cigarros: cancelamento de registro especial e obrigacao tributaria - 5

Ressaltou que seriam relevantes tanto o montante dos créditos cuja compensag¢do ndo fora
homologada quanto o montante total do débito tributario atribuido & empresa. Além disso, o risco a
efetividade da tutela jurisdicional relativa a cassacdo do registro especial, existente por ocasido do
julgamento da AC 1657 MC/SP (DJU de 11.5.2007), enfraqueceria com o julgamento de mérito da
questdo, ja que, realizado o controle de constitucionalidade incidental da norma, ndo haveria mais
expectativa juridicamente importante de reversdo da penalidade. Ademais, ndo estaria demonstrado o
risco a efetividade da tutela jurisdicional, no tocante ao controle de validade dos créditos tributarios
cujo inadimplemento levaria a cassagdo do registro especial. Considerou, ainda, ausente a
plausibilidade da tese que defenderia a possibilidade de compensacdo de créditos referentes as antigas
obriga¢des do Estado, cujos titulos teriam sido denominados “moeda podre”, em virtude de sua
duvidosa liquidez e de restricGes postas pela legislacdo ordinaria. Enfatizou pesarem, também,
alegacOes graves contra a recorrente. Diante do contexto excepcional, a parte deveria ter demonstrado
com precisdo 0os motivos que teriam conduzido & sistemdtica e reiterada inobservancia das normas de
tributacdo. N&o bastaria apontar a inconstitucionalidade absoluta do dispositivo analisado. Por fim,
reputou que a assertiva imprecisa da existéncia de discussao sobre o sistema de tributacdo da industria
do cigarro com o IPI, fundada na suposta inconstitucionalidade da tributagdo via pautas de pregos
fixos, ndo teria sido parte do quadro apresentado ao tribunal de origem. O argumento ndo poderia ser
usado para confirmar a plausibilidade da tese de violagdo do direito ao livre exercicio de atividade
econdmica licita.

RE 550769/RJ, rel. Min. Joaguim Barbosa, 22.5.2013. (RE-550769)

(Informativo 707, Plenério)
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Industria de cigarros: cancelamento de registro especial e obrigacéo tributéria - 6

O Min. Ricardo Lewandowski sublinhou que o descumprimento reiterado de obrigacdes fiscais
por parte de empresas do ramo provocaria distorcdo do mercado, pois permitiria o comércio de
produtos em patamar de preco inferior a concorréncia. Nesse sentido, a livre iniciativa ndo seria
absoluta. Ressaltou, ainda, que os Enunciados 70 (“E inadmissivel a interdicdo de estabelecimento
como meio coercitivo para cobranca de tributo”), 323 (“E inadmissivel a apreensdo de mercadorias
como meio coercitivo para pagamento de tributos™) e 547 (“N&o € licito a autoridade proibir que o
contribuinte em débito adquira estampilhas, despache mercadorias nas alfandegas e exerga suas
atividades profissionais”) da Simula do STF ndo seriam aplicaveis a espécie, por aludirem a devedores
inseridos no regime geral de atividades econdmicas. Além disso, a norma em comento ndo
estabeleceria meio coercitivo para cobranga de tributo, mas sancfes por praticas de atos ilicitos contra
a ordem tributéria.

RE 550769/RJ, rel. Min. Joaguim Barbosa, 22.5.2013. (RE-550769)

(Informativo 707, Plenario)

Industria de cigarros: cancelamento de registro especial e obrigacao tributéria - 7

Vencidos os Ministros Gilmar Mendes, Marco Aurélio e Celso de Mello, que proviam o recurso e,
incidentalmente, declaravam a inconstitucionalidade do art. 2°, 11, do Decreto-Lei 1.593/77. O Min. Gilmar
Mendes consignava que a norma impugnada ndo teria outro sentido além de reforcar a eficacia das normas
tributérias a onerar o segmento econdmico em questéo. Tratar-se-ia, portanto, de sancéo politica estabelecida
em beneficio da arrecadacéo fiscal, 0 que estaria em descompasso com a jurisprudéncia da Corte. Nesse
sentido, destacava os Enunciados 70, 323 e 547 da Sumula do STF. Reconhecia que o caso cuidaria de
contumaz sonegadora, mas alertava para a gravidade de se impedir o exercicio de atividade econémica em
face de mero inadimplemento de tributo, mormente diante dos principios constitucionais da livre iniciativa e
do devido processo legal. O Min. Marco Aurélio apontava que ndo se trataria de norma a tutelar a sadde,
porque caso a atividade fosse proibida, sequer caberia discutir a regra em comento. Ao contrério,
condicionar-se-ia indevidamente a continuidade dessa atividade ao adimplemento de obrigagdes tributérias,
principais ou acessérias. O Min. Celso de Mello acentuava que o poder de tributar ndo poderia chegar a
desmedida do poder de destruir, pois esta extraordinaria prerrogativa do Estado traduziria poder que
somente deveria ser exercido dentro dos limites que o tornassem compativel com a liberdade de trabalho,
comércio e industria, bem assim com o direito de propriedade.

RE 550769/RJ, rel. Min. Joaguim Barbosa, 22.5.2013. (RE-550769)

(Informativo 707, Plenario)

Regime Tributério

Simples Nacional: vedacéo e isonomia - 1

E constitucional a exigéncia contida no art. 17, V, da LC 123/2006 (“Art. 17. N&o poderao recolher os
impostos e contribui¢des na forma do Simples Nacional a microempresa ou a empresa de pequeno porte: ...
V - que possua débito com o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, ou com as Fazendas Publicas
Federal, Estadual ou Municipal, cuja exigibilidade néo esteja suspensa”). Essa a conclusdo do Plenario ao
desprover, por maioria, 0 recurso extraordinario. De inicio, rememorou-se que o Simples Nacional teria sido
criado com o objetivo de concretizar as diretrizes constitucionais do tratamento juridico diferenciado as
microempresas e empresas de pequeno porte (CF, artigos 170, 1X, e 179). Lembrou-se, ainda, que a EC
42/2003 trouxera modificacbes ao texto constitucional, dentre elas a necessidade de edicdo de lei
complementar para se definir o tratamento favorecido as microempresas e as empresas de pequeno porte, e
facultara a instituicdo de regime Unico de arrecadagdo de impostos e contribui¢bes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios (CF, art. 146, Ill, d, e paragrafo Gnico). Salientou-se existir o principio
constitucional do tratamento favorecido para microempresas e empresas de pequeno porte, fundado em
questbes sociais e econdmicas ligadas a necessidade de se conferirem condigdes justas e igualitarias de
competicdo para essas empresas. Destacou-se, no ponto, a relevancia do setor na geracdo de emprego e
renda no Pais. Sinalizou-se, ainda, que a alta carga tributaria seria o segundo principal motivo para o
encerramento das atividades em empresas dessa categoria. Frisou-se que, nesse contexto, teria sido
promulgada a LC 123/2006, a estabelecer tratamento diferenciado e favorecido especialmente no que se
refere a regime de arrecadacao tributaria; cumprimento de obrigacdes trabalhistas e previdenciarias; acesso a
crédito e ao mercado; capitalizacdo e inovacgdo tecnoldgica; associativismo; regras de inclusdo; acesso a
justica, dentre outros. Esse tratamento favoravel estaria inserto no contexto das politicas pablicas voltadas a
concretude dos objetivos da Constituicao.

RE 627543/RS, rel. Min. Dias Toffoli, 30.10.2013. (RE-627543) dAudic 4 Video

(Informativo 726, Plendrio, Repercussdo Geral)
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Simples Nacional: vedacéo e isonomia - 2

Assinalou-se que o Simples Nacional seria regime especial de tributacdo de carater opcional por parte
dos contribuintes, mas de observancia obrigatéria pelos entes federados. Nao configuraria mero beneficio
fiscal, mas microssistema tributario préprio, aplicavel apenas a alguns contribuintes, no contexto
constitucional aludido. Assim, mesmo que a adesdo fosse facultativa e que as vedacbes ao ingresso no
regime constassem expressamente do texto legal, os critérios da opcdo legislativa precisariam,
necessariamente, ser compativeis com a Constituicdo. No que se refere aos critérios adotados pelo legislador,
observou-se que, primeiramente, ter-se-ia definido o universo dos contemplados pela protecéo constitucional
com base na receita bruta auferida pela pessoa juridica. Além disso, ter-se-ia estipulado requisitos e hip6teses
de vedacdes, norteados por aspectos relacionados ao contribuinte e por fatores predominantemente extrafiscais
(LC 123/2006, art. 17). Sublinhou-se que a Corte ja teria afirmado néo haver ofensa ao principio da isonomia
tributéria se a lei, por motivos extrafiscais, imprimisse tratamento desigual a microempresas e empresas de
pequeno porte de capacidade contributiva distinta, ao afastar do Simples Nacional as pessoas juridicas cujos
socios teriam condicdo de disputar o mercado de trabalho sem assisténcia do Estado. A Corte, ainda, teria
reconhecido a possibilidade de se estabelecerem exclusdes do regime simplificado com base em critérios
subjetivos. Dessa forma, reputou-se ndo haver ébice a que o legislador infraconstitucional criasse restricoes de
ordem subjetiva a uma protecdo constitucionalmente prevista.

RE 627543/RS, rel. Min. Dias Toffoli, 30.10.2013. (RE-627543)

(Informativo 726, Plenério, Repercussdo Geral)

Simples Nacional: vedagéao e isonomia - 3

Asseverou-se, no tocante a vedacdo disposta no inciso V da norma em debate, que toda e qualquer
exigéncia de regularidade fiscal sempre teria, como efeito indireto, a indugdo ao pagamento, ainda que
parcelado, de tributos. Caberia perquirir, portanto, se a citada regra imporia discriminacdo arbitréria,
desarrazoada e incompativel com a isonomia, considerada a capacidade contributiva dos agentes. No ponto,
anotou-se que a instituicdo do Simples Nacional teria por escopo implementar justica tributéria, ao
diferenciar microempresas e empresas de pequeno porte dos demais contribuintes, em razdo da capacidade
contributiva presumidamente menor naqueles casos. Observou-se que, em razdo desse regime tributario
favorecido, houvera significativa reducdo na carga tributaria das empresas, a tornar mais facil o
cumprimento das obrigacBes para com o Fisco. Frisou-se que essa presuncdo de capacidade contributiva
reduzida, porém, ndo seria valida, aprioristicamente, aos inadimplentes. Assim, o tratamento tributario a ser
conferido nesses casos ndo poderia implicar desoneragéo, pois todos os contribuintes estariam adstritos ao
pagamento de tributos. Afirmou-se que ndo seria razoavel favorecer aqueles em débito com o Fisco, que
participariam do mercado com vantagem competitiva em relacdo aos adimplentes. Consignou-se, ainda, que
nos termos da lei complementar, para que o empreendedor usufruisse de outras benesses do sistema, como o
acesso a crédito, dentre outros, também ndo poderia estar em débito com o Fisco e com o INSS. Salientou-
se, ainda, que as micro e pequenas empresas teriam a prerrogativa de parcelamento de débitos dessa
natureza, o que corroboraria a ideia de que o Simples Nacional estimularia o ingresso de contribuintes.

RE 627543/RS, rel. Min. Dias Toffoli, 30.10.2013. (RE-627543)

(Informativo 726, Plenario, Repercussdo Geral)

Simples Nacional: vedagéo e isonomia - 4

Ponderou-se que admitir o ingresso no programa daquele que ndo possui regularidade fiscal, e que
sequer pretende parcelar o débito ou suspender seu pagamento, significaria comunicar ao adimplente que o
dever de pagar seus tributos seria inconveniente, pois receberia 0 mesmo tratamento dado ao inadimplente.
Dessa perspectiva, a norma em discussdo ndo violaria o principio da isonomia, mas o confirmaria, pois o
adimplente e o inadimplente ndo estariam na mesma situagdo juridica. Ressaltou-se que a imposicao de
confissdo de divida mediante parcelamento de débito para aderir ao regime ndo violaria o acesso a justi¢a, 0
contraditorio e a ampla defesa, pois seria requisito exigido de todo contribuinte que pretendesse parcelar seu
débito. Além disso, ndo haveria impedimento ao acesso ao Judiciario. Ademais, lembrou-se que a Corte
inadmitiria apenas expediente sancionatério indireto para forgar o cumprimento da obrigacao tributaria pelo
contribuinte, o que ndo seria 0 caso. Reputou-se, de outro lado, que a regularidade fiscal, nos termos da LC
123/2006, também teria como fundamento extrafiscal o incentivo ao ingresso dos empreendedores no
mercado formal. Registrou-se que a condicionante em andlise ndo seria fator de desequilibrio concorrencial,
pois seria exigéncia imposta a todas as empresas, e representaria forma indireta de se reprovar a infracéo das
leis fiscais, de forma a garantir a neutralidade, com enfoque na livre concorréncia. Vencido o Ministro
Marco Aurélio, que provia 0 recurso por reputar inconstitucional o preceito em questdo, que configuraria
coagdo politica.

RE 627543/RS, rel. Min. Dias Toffoli, 30.10.2013. (RE-627543)

(Informativo 726, Plenario, Repercussdo Geral)
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Tributos

ITCD e aliquotas progressivas - 4

Em conclusdo, o Plenario, por maioria, deu provimento a recurso extraordinario, interposto pelo
Estado do Rio Grande do Sul, para assentar a constitucionalidade do art. 18 da Lei gadcha 8.821/89, que
prevé o sistema progressivo de aliquotas para o imposto sobre a transmissdo causa mortis de doagao - ITCD
— v. Informativos 510, 520 e 634. Salientou-se, inicialmente, que o entendimento de que a progressividade
das aliquotas do ITCD seria inconstitucional decorreria da suposicdo de que o § 1° do art. 145 da CF a
admitiria exclusivamente para os impostos de carater pessoal. Afirmou-se, entretanto, que todos os impostos
estariam sujeitos ao principio da capacidade contributiva, mesmo os que néo tivessem carater pessoal. Esse
dispositivo estabeleceria que os impostos, sempre que possivel, deveriam ter carater pessoal. Assim, todos
0s impostos, independentemente de sua classificacdo como de carater real ou pessoal, poderiam e deveriam
guardar relacdo com a capacidade contributiva do sujeito passivo. Aduziu-se, também, ser possivel aferir a
capacidade contributiva do sujeito passivo do ITCD, pois, tratando-se de imposto direto, a sua incidéncia
poderia expressar, em diversas circunstancias, progressividade ou regressividade direta. Asseverou-se que a
progressividade de aliquotas do imposto em comento ndo teria como descambar para o confisco, porquanto
haveria o controle do teto das aliquotas pelo Senado Federal (CF, art. 155, § 1°, 1VV). Ademais, assinalou-se
inexistir incompatibilidade com o Enunciado 668 da Stimula do STF (“E inconstitucional a lei municipal
que tenha estabelecido, antes da Emenda Constitucional 29/2000, aliquotas progressivas para o IPTU,
salvo se destinada a assegurar o cumprimento da fun¢do social da propriedade urbana”). Por derradeiro,
esclareceu-se que, diferentemente do que ocorreria com o IPTU, no &mbito do ITCD ndo haveria a
necessidade de emenda constitucional para que o imposto fosse progressivo.

RE 562045/RS, rel. orig. Min. Ricardo Lewandowski, red. p/ o acérddo Min. Carmen LUcia,
6.2.2013. (RE-562045) dAudic 4 Video

(Informativo 694, Plenario, Repercussdo Geral)

ITCD e aliquotas progressivas - 5

Vencidos os Ministros Ricardo Lewandowski, relator, e Marco Aurélio. O Relator entendia que a
progressividade de tributos s6 poderia ser adotada se houvesse expressa disposi¢do constitucional.
Asseverava que a vedacdo da progressividade dos impostos de natureza real (CF, art. 145, § 1°) configuraria
garantia constitucional e direito individual do contribuinte, sem que lei estadual pudesse alterar esse quadro.
O Min. Marco Aurélio considerava que a progressividade das aliquotas, embora teoricamente realizasse
justica tributaria, ndo o faria no caso, visto que herdeiros em situacdes econdmicas distintas seriam
compelidos ao pagamento de igual valor do tributo. Além disso, a lei estadual, de forma diferida,
implementaria o imposto sobre grandes fortunas (CF, art. 153, VII), o que deveria ser cobrado pela Unido,
ndo pelo estado-membro.

RE 562045/RS, rel. orig. Min. Ricardo Lewandowski, red. p/ o acérddo Min. Cadrmen L Ucia,
6.2.2013. (RE-562045)

(Informativo 694, Plenario, Repercussdo Geral)

PIS e COFINS incidentes sobre a importacédo e base de célculo - 8

Em conclusdo, o Plendrio negou provimento a recurso extraordinario em que discutida a
constitucionalidade do art. 7°, I, da Lei 10.865/2004, que determina que a base de calculo do PIS e da
COFINS incidentes sobre a importagdo “serd o valor aduaneiro, assim entendido, para os efeitos desta Lei,
o valor que servir ou que serviria de base para o calculo do imposto de importagéo, acrescido do valor do
Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacgéo - ICMS incidente no desembaraco aduaneiro
e do valor das proprias contribui¢Bes, na hipétese do inciso | do caput do art. 3° desta Lei” — v.
Informativo 605. Verificada afronta ao art. 149, § 2° Ill, a, da CF, introduzido pela EC 33/2001,
reconheceu-se a inconstitucionalidade da expressdo “acrescido do valor do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS incidente no desembaraco aduaneiro e do valor das proprias
contribui¢Bes”, contida no citado art. 7°, I, da Lei 10.865/2004.

RE 559937/RS, rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ 0 acérddo Min. Dias Toffoli, 21.3.2013.
(RE-559937) <dAudic Ex Video

(Informativo 699, Plenario, Repercussao Geral)
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PIS e COFINS incidentes sobre a importagéo e base de célculo - 9

Asseverou-se gue as contribuicdes questionadas no presente recurso, PIS/PASEP-Importacédo e COFINS-
Importacdo, teriam sido instituidas com fundamento nos artigos 149, § 2°, Il, e 195, IV, da CF. Afirmou-se que
a semelhanca delas com as contribuicdes PIS/PASEP e COFINS limitar-se-ia a identidade de finalidades e a
possibilidade de apuracdo de crédito para fins de compensacdo no regime ndo cumulativo. Observou-se,
entretanto, que essa identidade de finalidades permitiria, por si s6, que se classificassem as contribuicdes
PIS/PASEP e COFINS sobre a importacdo como contribuicdes de seguridade social. Salientou-se, ainda, que a
Lei 10.865/2004 teria dado tratamento unitario para ambas, relativamente a ndo incidéncia, ao fato gerador, ao
sujeito passivo, a base de calculo e a isencdo. Distinguiria apenas no que se refere as suas aliquotas (1,65% para
0 PIS/PASEP-Importagéo e 7,6% para a COFINS-Importagéo). Esse tratamento, bem como a simultaneidade
da instituicdo dessas contribuicdes, faria com que, na pratica, configurassem Unica contribuicdo, cujo
percentual seria bipartido, de modo que cada parte recebesse destinacdo especifica. Poderiam, assim, ser
denominadas simplesmente contribuic@es de PIS/COFINS-Importacao.

RE 559937/RS, rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ 0 acérddo Min. Dias Toffoli, 21.3.2013.
(RE-559937)

(Informativo 699, Plenario, Repercussdo Geral)

PIS e COFINS incidentes sobre a importacao e base de calculo - 10

Aduziu-se que a instituicdo simultanea dessas contribuicbes ndo estaria em confronto com a vedacéo de
bis in idem, com invocacao do art. 195, § 4°, da CF. Explicou-se que, na instituicdo de novas contribui¢cdes de
seguridade social, haveria de ser observada a exigéncia de lei complementar, de ndo cumulatividade e a
proibi¢do de que tivessem fato gerador ou base de célculo prdprios dos discriminados nos incisos do art. 195.
Dessa forma, ndo se haveria de falar sobre invalidade da instituicdo originaria e simultanea de contribuicdes
idénticas com fundamento no inciso IV do art. 195, com aliquotas apartadas para fins exclusivos de destinago.
Justificou-se que, por constituirem contribui¢Bes cuja instituicdo fora devidamente prevista e autorizada, de
modo expresso, em um dos incisos do art. 195 da CF, elas poderiam ser instituidas validamente por lei
ordinaria. Por se tratar de contribui¢des ordinarias de financiamento da seguridade social, com base no art. 195,
IV, da CF, estaria afastada qualquer violagcdo ao § 4° do mesmo preceito, o qual se limitaria a regular o
exercicio da competéncia residual e exigiria lei complementar, ndo cumulatividade, bem como fato gerador e
base de célculo distintos das contribui¢fes ordinarias. Portanto, inaplicvel o art. 195, § 4°, da CF, inviavel
concluir que as contribuicbes em questdo deveriam ser necessariamente ndo cumulativas. Ademais, ressaltou-
se que o fato de ndo admitirem crédito — sendo para as empresas sujeitas a apuragdo do PIS e da COFINS pelo
regime ndo cumulativo — ndo implicaria ofensa a isonomia, de modo a fulminar o tributo. A sujei¢do ao
regime do lucro presumido, que ensejaria submissdo ao regime cumulativo, seria opcional, razdo por que ndo
se vislumbraria, também, afronta ao art. 150, I, da CF.

RE 559937/RS, rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ 0 acérddo Min. Dias Toffoli, 21.3.2013.
(RE-559937)

(Informativo 699, Plenério, Repercussdo Geral)

PIS e COFINS incidentes sobre a importacao e base de calculo - 11

Registrou-se que os dispositivos do art. 195 da CF seriam normas especiais que ndo afastariam a
aplicacdo das normas gerais do art. 149 no que ndo fossem incompativeis. Haveria entre elas, portanto, relagéo
de complementaridade. No que respeita a contribuicdo de seguridade social do importador, ela teria como
suportes diretos os artigos 149, II, e 195, 1V, da CF, e se submeteria, ainda, ao art. 149, § 2°, Ill, da CF,
acrescido pela EC 33/2001. Com a combinacéo desses dispositivos, ter-se-ia que a Unido seria competente para
instituir contribuicdo do importador ou equiparado, para fins de custeio da seguridade social (art. 195, IV), com
aliquota especifica (art. 149, § 2°, 111, b) ou ad valorem. Esta teria por base o valor aduaneiro (art. 149, § 2°, 1ll,
a). As contribuicdes caracterizar-se-iam, principalmente, por impor a certo grupo de contribuintes — ou, até
mesmo, a toda a sociedade, no que se refere as contribuicdes de seguridade social — o custeio de atividades
publicas voltadas a realizacdo de fins constitucionalmente fixados. N&o haveria, no texto originario da
Constituicdo, predefinicdo das bases a serem tributadas, salvo para fins de custeio da seguridade, no art. 195.
Salientou-se que o critério da finalidade seria marca essencial das respectivas normas de competéncia, mas que
ele ndo seria o Unico usado pelo constituinte para definir a competéncia tributéria relativa a instituicdo de
contribuicdes. Sucede que haveria, ja no texto original da Constituicdo, quanto a contribui¢des de seguridade
social, enunciacdo de bases econbmicas ou materialidades (art. 195, | a Il1). Portanto, a Constituicdo teria
combinado os critérios da finalidade e da base econdmica para delimitar a competéncia tributaria concernente a
instituicdo de contribuices de seguridade social.

RE 559937/RS, rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ o acérddo Min. Dias Toffoli, 21.3.2013.
(RE-559937)

(Informativo 699, Plenario, Repercussdo Geral)

175


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=559937&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=559937&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=559937&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=559937&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=559937&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=559937&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M

PIS e COFINS incidentes sobre a importacao e base de calculo - 12

Realcou-se que, com o advento da EC 33/2001, a enunciacdo das bases econdmicas passara a
figurar como critério praticamente onipresente nas normas de competéncia relativas a contribuicGes, haja
vista 0 8 2° do inciso Ill do art. 149 ter feito com que a possibilidade de instituicdo de quaisquer
contribuicdes sociais ou interventivas ficasse circunscrita a certas bases ou materialidades. O campo de
discricionariedade do legislador na eleicdo do fato gerador e da base de célculo desses tributos teria sido
reduzido. Dai, no que tange a importacdo, ter-se-ia estabelecido que a contribuicdo poderia possuir
aliquota ad valorem, tendo por base o valor aduaneiro, ou especifica, tendo por base a unidade de medida
adotada. Frisou-se, no ponto, que o termo “poderdo”, contido nesse preceito, ndo enunciaria mera
alternativa de tributagdo em rol apenas exemplificativo. Dessa forma, a redacéo do art. 149, § 2°, 111, a, da
CF, ao circunscrever a tributacdo ao faturamento, a receita bruta e ao valor da operacdo ou, no caso de
importacdo, ao valor aduaneiro, possuiria o efeito de impedir a pulverizacdo de contribuicdes sobre bases
de célculo nédo previstas. Evitaria, com isso, por exemplo, efeitos extrafiscais inesperados e adversos que
poderiam resultar da eventual sobrecarga da folha de salarios, reservada esta base ao custeio da
seguridade social (art. 195, I, a). Nao ensejaria mais a instituicdo de outras contribuicdes sociais e
interventivas. Também se reputou inadequado interpretar a referéncia as bases econdmicas como meras
sugestdes de tributacdo, por ndo caber a Constitui¢do sugerir, mas sim outorgar competéncias e tragar 0s
seus limites. De igual modo, ndo seria correto entender que o art. 149, § 2°, Ill, a, da CF somente
autorizaria o bis in idem ou a bitributacdo. Seria certo que esse dispositivo efetivamente afastaria a
possivel argumentacdo de que as bases a que referente, quando ja gravadas anteriormente por outra
contribui¢cdo ou por imposto, ndo poderiam ser objeto de nova contribuicdo social ou interventiva.

RE 559937/RS, rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ o acérddo Min. Dias Toffoli, 21.3.2013.
(RE-559937)

(Informativo 699, Plenario, Repercussdo Geral)

PIS e COFINS incidentes sobre a importacéo e base de calculo - 13

Destacou-se que o constituinte derivado, ao estabelecer que as contribui¢des sociais e interventivas
poderiam ter aliquotas ad valorem, com base no faturamento, na receita bruta ou no valor da operagéo e
— no caso de importagdo — no valor aduaneiro, teria inovado. Ele circunscrevera as bases a respectiva
competéncia, sem prejuizo do ja previsto no art. 195 da CF. Assentou-se que as contribuicbes sobre a
importacdo, portanto, ndo poderiam extrapolar a base do valor aduaneiro, sob pena de
inconstitucionalidade por violagdo a norma de competéncia no ponto constante do art. 149, § 2°, 111, a, da
CF. Ao salientar-se a desnecessidade de aprofundamento da analise do alcance da expressdo “valor
aduaneiro”, asseverou-se que a Lei 10.865/2004, ao instituir o PIS/PASEP-Importacdo e a COFINS-
Importacdo, ndo teria alargado propriamente o conceito de valor aduaneiro de modo a abarcar outras
grandezas nele ndo contidas, para fins de apuracdo de tais contribui¢cbes, mas teria desconsiderado a
imposicéo constitucional no sentido de que as contribuigcdes sociais sobre a importagdo, quando tivessem
aliquota ad valorem, deveriam ser calculadas com base apenas no valor aduaneiro. A lei impugnada teria
determinado que as contribuicBes fossem calculadas sobre esse valor e também sobre o valor do ICMS-
Importacdo e o das prdprias contribui¢des instituidas.

RE 559937/RS, rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ 0 acérddo Min. Dias Toffoli, 21.3.2013.
(RE-559937)

(Informativo 699, Plenario, Repercussdo Geral)

PIS e COFINS incidentes sobre a importacéo e base de calculo - 14

Rejeitou-se alegacdo de que a lei impugnada teria como escopo atender ao principio da isonomia, ao
conferir tratamento tributario igual aos bens produzidos e servigos prestados no pais — que sofreriam a
incidéncia do PIS e da COFINS para o financiamento da seguridade social — e aos bens e servigos
importados de residentes ou domiciliados no exterior. Considerou-se ndo haver pardmetro de comparacgao
adequado que permitisse conclusdo no sentido de que a circunscricdo das contribuicbes sobre a
importagdo a base “valor aduaneiro” violasse a isonomia e que, de outro lado, a inser¢cdo do ICMS-
Importagdo e das préprias contribuicdes PIS/PASEP-Importagdo e COFINS-Importacdo na base de
calculo destas ultimas fosse imperativo constitucional de isonomia tributaria. Ressaltou-se que a ofensa a
isonomia identificar-se-ia apenas quando fossem tratados diversamente contribuintes que se encontrassem
em situagdo equivalente. Ademais, para tanto, impenderia que o tratamento diferenciado ndo estivesse
alicercado em critério justificavel de discriminacdo ou que a diferenciagdo ndo levasse ao resultado que a
fundamentasse. Observou-se que ndo haveria como equiparar de modo absoluto a tributagdo da
importacdo com a tributacdo das operacdes internas. Por fim, rejeitou-se questdo de ordem, suscitada pela
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Fazenda Nacional, para que fossem modulados os efeitos da decisdo. Deliberou-se que o tema poderia ser
analisado oportunamente, em sede de embargos de declarago.

RE 559937/RS, rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ 0 acrddo Min. Dias Toffoli, 21.3.2013.
(RE-559937)

(Informativo 699, Plenario, Repercussdo Geral)

IR e CSLL: sociedades controladas e coligadas no exterior e medida cautelar

O Plenério referendou medida acauteladora concedida pelo Min. Marco Aurélio, relator, em agdo
cautelar na qual implementada eficicia suspensiva ativa a recurso extraordinario. Neste, alega-se a
inconstitucionalidade da exigéncia do IRPJ e da CSLL sobre os lucros apurados nos exercicios de 1996 a 2001
e de 2002 e seguintes, por sociedades controladas e coligadas no exterior, consoante os artigos 74, caput e
paragrafo Unico, da Medida Provisoria 2.158-35/2001 e 25 da Lei 9.249/95, regulamentados pela Instrucao
Normativa 213/2002, da Secretaria da Receita Federal. Registrou-se que o tema fora aventado na ADI 2588/DF
e nos RE 611586/PR e RE 541090/SC, julgados nesta assentada, a indicar fumus boni iuris e periculum in
mora, ressaltado o carater preparatério do pleito. O Min. Luiz Fux destacou que o caso trataria de empresas
controladas em paises ndo considerados “paraisos fiscais”, em que existente tratado internacional. Tudo a
corroborar a necessidade de implementacdo da medida.

AC 3141/RJ, rel. Min. Marco Aurélio, 10.4.2013. (AC-3141) QAudic £ Video

(Informativo 701, Plenério)

IR e CSLL: disponibilidade de lucros de controlada ou coligada no exterior para
controladora ou coligada no Brasil - 4

O Plenério concluiu julgamento de recursos extraordinarios em que discutida a constitucionalidade do
art. 74 e parégrafo Unico da Medida Provisoria 2.158-35/2001, que estabelece que os lucros auferidos por
controlada ou coligada no exterior serdo considerados disponibilizados para a controladora no Brasil na data do
balanco no qual tiverem sido apurados, na forma do regulamento, bem como que os lucros apurados por
controlada ou coligada no exterior até 31.12.2001 serdo considerados disponibilizados em 31.12.2002, salvo se
ocorrida, antes desta data, qualquer das hipoteses de disponibilizacdo previstas na legislacdo em vigor. A
repercussdo geral da questdo constitucional fora reconhecida no RE 611586/PR (DJe de 2.5.2012). No entanto,
em virtude da identidade de temas, 0 RE 541090/SC fora apregoado em conjunto — v. Informativo 700.

RE 611586/PR, rel. Min. Joaquim Barbosa, 10.4.2013. (RE-611586)

RE 541090/SC, rel. orig. Min. Joaguim Barbosa, red. p/ o acérdao Min. Teori Zavascki,
10.4.2013. (RE-541090) 9Audic  EX Video

(Informativo 701, Plenério, Repercussdo Geral)

IR e CSLL: disponibilidade de lucros de controlada ou coligada no exterior para
controladora ou coligada no Brasil - 5

No tocante a0 RE 611586/PR, por maioria, negou-se provimento ao recurso, consoante o que
decidido na ADI 2588/DF. Consignou-se que a empresa recorrente seria controlada e situada em “paraiso
fiscal”, de modo que a legislagdo impugnada seria aplicavel ao caso. Vencido o Min. Marco Aurélio, que
provia o recurso, na linha do voto proferido na ADI 2588/DF. Por outro lado, no que se refere ao RE
541090/SC, interposto pela Unido, por votacdo majoritdria, proveu-se parcialmente o recurso, para
considerar ilegitima a tributagdo retroativa, haja vista a inaplicabilidade do paragrafo Gnico do art. 74 da
Medida Proviséria 2.158-35/2001, & luz do que decidido na ADI 2588/DF. Registrou-se cuidar de
empresas controladas fora de “paraiso fiscal”. O Min. Teori Zavascki reajustou o voto anteriormente
proferido, no tocante a retroatividade tributaria. Vencidos os Ministros Joaquim Barbosa, relator e
Presidente, Ricardo Lewandowski, Marco Aurélio e Celso de Mello, que desproviam o recurso. Por fim,
deliberou-se, por maioria, que 0s autos retornassem a origem para que houvesse pronunciamento acerca
de eventual vedacdo de bitributacdo baseada em tratados internacionais. Considerou-se que a tematica,
embora suscitada, ndo teria sido debatida na origem, que decidira apenas quanto a inconstitucionalidade
de lei, questdo prejudicial em relacdo aos tratados. Vencido o Min. Dias Toffoli, que, ao enfrentar a
matéria, considerava ndo existir bitributacdo na hipétese. O Min. Marco Aurélio, tendo em vista haver
desprovido o recurso, ndo se manifestou a respeito.

RE 611586/PR, rel. Min. Joaguim Barbosa, 10.4.2013. (RE-611586)

RE 541090/SC, rel. orig. Min. Joaqguim Barbosa, red. p/ o acérddo Min. Teori Zavascki,
10.4.2013. (RE-541090)

(Informativo 701, Plenério, Repercussdo Geral)
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ICMS e fornecimento de 4gua encanada - 4

N&o incide ICMS sobre o servico de fornecimento de agua encanada. Com base nessa orientacdo, o
Plenario, em conclusdo de julgamento, desproveu recurso extraordinario, interposto pelo Estado do Rio
de Janeiro, em que se alegava a constitucionalidade da incidéncia do tributo sobre o fornecimento de agua
encanada por empresa concessionaria — v. Informativo 638. Entendeu-se que a incidéncia do ICMS
prevista na legislacdo fluminense geraria situacdo eivada de inconstitucionalidade, a destoar da
materialidade deste tributo, inserta no art. 155, 11, da CF (“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre: ... Il - operagOes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as
operac@es e as prestacdes se iniciem no exterior”). Observou-se que, conquanto o fato gerador estivesse
descrito na lei instituidora, o legislador infraconstitucional sujeitar-se-ia aos limites da hipdtese de
incidéncia estabelecida na Constituicdo. Concluiu-se, no ponto, que analisar a extensdo dessa hipotese
seria indispensavel para identificar o que constituiria fato gerador do imposto em questdo. No que
concerne a nocdo de mercadoria, para fins dessa tributacdo, enfatizou-se que se trataria de bem movel
sujeito a mercancia ou, conforme a preferéncia, objeto de atividade mercantil. Consignou-se que as aguas
publicas derivadas de rios ou mananciais seriam qualificadas juridicamente como bem de uso comum do
povo, consoante os artigos 20, 11, e 26, I, da CF, ndo equiparaveis a uma espécie de mercadoria, sobre a
qual incidiria o ICMS. Dessa forma, o tratamento quimico necessario ao consumo ndo teria 0 condao de
descaracterizar a &gua como bem publico de uso comum de todos.

RE 607056/RJ, rel. Min. Dias Toffoli, 10.4.2013.(RE-607056) 4Audic &4 Video

(Informativo 701, Plenério, Repercussdo Geral)

ICMS e fornecimento de 4gua encanada - 5

Assinalou-se que os conceitos de “operagdo”, “circulagdo” e “mercadoria” permaneceriam
umbilicalmente ligados. No caso, reputou-se que estariam ausentes os elementos que caracterizariam o
aspecto material da hipdtese de incidéncia do ICMS, quais sejam: “circulacdo” e “mercadoria”, na medida
em que as concessionarias — promotoras da operagdo de fornecimento de &gua — néo deteriam poderes
juridicos de disposicao sobre ela, tampouco poderiam Ihe dar destinacdo comercial, dada a sua natureza
de bem publico. Asseverou-se que, ao tributar o fornecimento de agua potavel, estar-se-ia a conferir
interpretacdo inadequada ao conceito de mercadoria, conduzindo, erroneamente, & classificacdo de agua
canalizada como bem de comércio. Salientou-se que a &gua natural encanada, ao contrario do que
aconteceria com a 4gua envasada, ndo seria objeto de comercializacdo, e sim de prestacdo de servico
publico. Inexistiria, portanto, operagdo relativa a circulagdo de agua, como mercadoria. Destacou-se que,
em verdade, 0s concessionarios detentores do direito ao uso desse bem prestariam servigos publicos
essenciais de competéncia estatal, mediante a captacdo, o tratamento e o abastecimento de agua — 0s quais
compreenderiam conjunto de servigos que visariam assegurar a universalidade e a qualidade de seu
consumo, promovendo, desse modo, a salde publica. Além disso, considerou-se, por fim, que a
incidéncia do ICMS sobre o servico de 4gua tratada ndo atenderia ao interesse publico; ao contrério,
poderia, inclusive, prejudicar politicas publicas de universalizacdo do acesso a esse servi¢o. Vencidos 0s
Ministros Marco Aurélio e Ricardo Lewandowski, que davam provimento ao extraordindrio por
entenderem ndo haver extravasamento do modelo constitucional do ICMS, ja que a agua poderia ser
reputada mercadoria.

RE 607056/RJ, rel. Min. Dias Toffoli, 10.4.2013.(RE-607056)

(Informativo 701, Plenario, Repercussdo Geral)

Contribuicéo para o Sebrae e desnecessidade de lei complementar

A contribuicdo destinada ao Sebrae possui natureza de contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico e ndo necessita de edicdo de lei complementar para ser instituida. Com base nessa
jurisprudéncia, o Plenario, por maioria, negou provimento a recurso extraordindrio em que se alegava: a)
indevida exigéncia do pagamento da referida exacéo, pois criada por meio de lei ordinaria, em afronta ao
art. 146, 11, a, da CF; e b) identidade de fato gerador e base de célculo com outras contribuigdes, em
violacdo ao art. 195, § 4°, c/c o art. 154, |, ambos da CF. Reputou-se que o acérddo recorrido estaria em
consonancia com a orientagdo da Corte. Vencido o Min. Marco Aurélio, que dava provimento ao recurso.
Assentava a exigéncia de lei complementar, bem como realgava o fato de a contribuinte, além de ja
submetida a outras contribui¢es, ndo se incluir no rol de beneficiarias do Sebrae, haja vista ndo se
identificar com micro e pequenas empresas. Precedente citado: RE 396266/SC (DJU de 27.2.2004).

RE 635682/RJ, rel. Min. Gilmar Mendes, 25.4.2013. (RE-635682) dAudic 4 Video

(Informativo 703, Plenario, Repercussao Geral)
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Deducdo do valor da CSLL e base de célculo do IRPJ - 7

N&o é possivel a deducéo do valor equivalente a CSLL de sua prépria base de calculo, bem como da
base de calculo do IRPJ, nos termos previstos no art. 1°, paragrafo tinico, da Lei 9.316/96 (“Art. 1° O
valor da contribuicéo social sobre o lucro ligliido ndo podera ser deduzido para efeito de determinacdo
do lucro real, nem de sua propria base de calculo. Paragrafo Unico. Os valores da contribuicéo social a
que se refere este artigo, registrados como custo ou despesa, deverdo ser adicionados ao lucro liglido do
respectivo periodo de apuracdo para efeito de determinacdo do lucro real e de sua propria base de
calculo”). Essa a conclusdo do Plenario que, por maioria, negou provimento a recurso extraordinario no
qual alegada transgressdo aos artigos 145, § 1°; 146, Ill, a; e 153, 111, todos da CF — v. Informativo 525.
Preliminarmente, rejeitou-se pedido no sentido de que fosse realizada nova sustentagdo oral, em
decorréncia do transcurso de cinco anos do inicio da apreciagdo feito e da mudanga na composigdo da
Corte, desde entdo. Asseverou-se que, nos termos do art. 134, § 2°, do RISTF, os Ministros que nédo
assistiram ao relatério e a sustentacdo oral poderiam participar do julgamento se se declarassem
habilitados a votar.

RE 582525/SP, rel. Min. Joaquim Barbosa, 9.5.2013. (RE-582525) dAudic X Video

(Informativo 705, Plenario, Repercussdo Geral)

Deducdo do valor da CSLL e base de calculo do IRPJ - 8

No mérito, prevaleceu o voto do Min. Joaquim Barbosa, relator e Presidente. Aduziu que o valor
devido a titulo de CSLL néo deveria, nos termos da Constituicdo, ser tratado como despesa operacional
ou necessaria para fins de apuracéo do IRPJ e, portanto, dedutivel. Ressaltou que nem todas as despesas
seriam relevantes & apuracdo do IR, pois a despesa operacional ou a necesséria deveria estar direta,
intrinseca ou intimamente ligada a atividade empresarial. Realgou que o valor devido a titulo de CSLL
ndo consistiria em despesa necessaria ou operacional a realizacdo da operagdo ou do negdcio que
antecederiam o fato juridico tributario: auferir renda. Rejeitou a assertiva de que a proibigdo da dedugdo
implicaria calculo do tributo sobre valor que efetivamente ndo corresponderia a renda. Salientou que o
quadro em exame seria marcado por dois momentos distintos: no primeiro, o contribuinte receberia um
fluxo de novas riquezas que, depois da devida apuracdo, representaria ou ndo renda; no segundo, se
confirmada a existéncia do lucro real e em razo da incidéncia das regras-matrizes do IRPJ e da CSLL,
uma parte daquele valor teria de ser destinada aos cofres pablicos. Concluiu ndo haver dupla tributacéo ou
incidéncia do IRPJ sobre a CSLL, haja vista que o valor que deveria ser pago a titulo de CSLL nédo
deixara de ser lucro ou renda para o contribuinte, em razdo da destinacdo que por ele seria dada ap6s a
apuracdo de ambas as exaces.

RE 582525/SP, rel. Min. Joaquim Barbosa, 9.5.2013. (RE-582525)

(Informativo 705, Plenario, Repercussdo Geral)

Deducao do valor da CSLL e base de calculo do IRPJ -9

Pelas mesmas razdes, o Relator ndo vislumbrou a apontada ofensa a reserva de lei complementar
para dispor sobre normas gerais em matéria de IR (CF, art. 146, Il1, a), porquanto os artigos 43 € 44 do
CTN né&o especificariam o que se deveria entender por lucro real, na extensdo pretendida pela recorrente,
nem conceituariam renda, tomado o mesmo pardmetro, nada havendo nesses dispositivos que
viabilizassem a identificacdo dos valores pagos a titulo de CSLL como despesa operacional ou necessaria
a atividade empresarial, para fins de tornar obrigatério o cémputo dos gastos na apuracdo do IRPJ.
Repeliu, de igual modo, a mencionada afronta ao principio da capacidade contributiva (CF, art. 145, §1°),
na sua acepcao objetiva ou subjetiva, visto que a vedacdo da deducdo do valor da CSLL na apuragdo do
IRPJ ndo levaria inexoravelmente & tributacdo do patriménio ou de qualquer outra grandeza que nao fosse
renda. Consignou que, independentemente de ser alocado a extin¢do do crédito tributério, o valor pago a
titulo de CSLL também representaria renda para o contribuinte, podendo ser incluido no célculo da
obrigacdo tributaria referente ao IRPJ. Aduziu, ademais, ndo haver indicacdo de que a auséncia da
dedugdo pleiteada exasperasse demasiadamente a carga tributéria, de modo a torna-la desproporcional,
proibitiva ou punitiva da atividade.

RE 582525/SP, rel. Min. Joaquim Barbosa, 9.5.2013. (RE-582525)

(Informativo 705, Plenario, Repercussao Geral)

Deducdo do valor da CSLL e base de calculo do IRPJ - 10

Por fim, reputou improcedente o argumento de desrespeito a regra da anterioridade. Considerou que
0 prazo previsto pela regra da anterioridade especial, aplicdvel & CSLL (CF, art. 195, § 7°), ndo se
somaria a regra da anterioridade tradicional (CF, art. 150, Ill, b), aplicavel ao IR. Além disso, a
circunstancia de qualquer aumento pertinente a CSLL somente ser exigivel apds noventa dias da data de
publicacdo da respectiva lei que o determinar ndo afetaria a contagem do prazo de anterioridade para

179


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=582525&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.radiojustica.jus.br/radiojustica/exibirHome!downloadArquivo.action?downloadConteudo=238305
http://www.youtube.com/watch?v=xT_xywPc4-g
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=582525&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=582525&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M

tributo da espécie imposto, como seria o caso do IR. Tendo em conta que o periodo discutido nos autos do
mandado de seguranca impetrado pela ora recorrente limitar-se-ia ao ano-base de 1997, e que a obrigacdo
tributaria deveria ser solvida em 30.3.98, constatou que, independentemente de se considerar relevante
para a incidéncia da regra de anterioridade 0 momento em que ocorrido o fato gerador ou aquele em que
apurado o tributo, o periodo discutido pelo contribuinte ja teria extrapolado o prazo de anterioridade
previsto no art. 150, I11, a, da CF. Vencido o Min. Marco Aurélio, que dava provimento ao recurso.

RE 582525/SP, rel. Min. Joaquim Barbosa, 9.5.2013. (RE-582525)

(Informativo 705, Plenario, Repercussdo Geral)

Transportador autbnomo: alteracéo da base de calculo e principio da legalidade - 4

Em conclusdo, o Plenario, por maioria, deu provimento a recurso ordinario em mandado de seguranca
coletivo, afetado pela 2% Turma, em que pretendida a declaracdo de ilegalidade da Portaria 1.135/2001,
editada pelo Ministro de Estado da Previdéncia e Assisténcia Social. Alegava-se que a referida norma, ao
alterar a redacdo do Decreto 3.048/99, teria aumentado a base de célculo da contribuicdo social incidente
sobre as remuneracgdes ou retribuicdes pagas ou creditadas a transportador autbnomo pelo frete, carreto ou
transporte de passageiros realizado por conta propria, prevista no art. 22, III, da Lei 8.212/91 (“Art. 22. A
contribuicéo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de: ... lll -
vinte por cento sobre o total das remuneracdes pagas ou creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més,
aos segurados contribuintes individuais que lhe prestem servi¢os) — v. Informativos 431 e 445.

RMS 25476/DF, rel. orig. Min. Eros Grau, red. p/ 0 acérddo Min. Marco Aurélio, 22.5.2013.
(RMS-25476) dAudic E4 Video

(Informativo 707, Plenério)

Transportador autbnomo: alteracéo da base de calculo e principio da legalidade - 5

Preponderou o voto do Min. Marco Aurélio, que restabeleceu os pardmetros constantes da redago
anterior do Decreto 3.048/99, no sentido de se utilizar a aliquota de 11,71% sobre o valor bruto do frete,
carreto ou transporte de passageiros. Asseverou que nao haveria campo para incidéncia do inciso 11l do
art. 22 da Lei 8.212/91, porquanto o frete satisfeito visaria também fazer frente ao combustivel, ao
desgaste do veiculo, e a outros dnus, situa¢do concreta ndo prevista na aludida lei. Por essa razdo, teria
sido editado o decreto para regulamenta-la. Considerou que este seria inconstitucional por ferir o
principio da legalidade — visto que a nova percentagem teria sido estabelecida por simples portaria —,
mas que, em face dos limites do pedido — por se tratar de processo subjetivo —, necessario reconhecer
apenas a inconstitucionalidade da portaria impugnada. Vencidos os Ministros Eros Grau, relator, e Gilmar
Mendes, que negavam provimento ao recurso. Assentavam a inconstitucionalidade do decreto e da
portaria que o alterara, mas reconheciam que a mera declaracdo de ilegalidade da portaria implicaria a
conservacao do percentual fixado pelo decreto, o qual estaria ainda mais distante da base de célculo
definida pela Lei 8.212/91, e ndo poderia ser declarado inconstitucional na via eleita, sob pena de
reformatio in pejus. Declaravam que a consequéncia natural desse ato seria a incidéncia do tributo sobre a
integralidade da remuneragdo, 0 que agravaria a situacao da recorrente.

RMS 25476/DF, rel. orig. Min. Eros Grau, red. p/ 0 acérddo Min. Marco Aurélio, 22.5.2013.
(RMS-25476)

(Informativo 707, Plenério)

ED: crédito-prémio do IPI e declaragdo de inconstitucionalidade - 2

Em conclusdo, o Plendrio acolheu parcialmente embargos de declaracdo para assentar a extensdo da
declaragdo de inconstitucionalidade do art. 1° do Decreto-Lei 1.724/79 no ponto em que conferida delegagdo ao
Ministro de Estado da Fazenda para extinguir os incentivos fiscais concedidos pelos artigos 1° e 5° do Decreto-
Lei 491/69 (crédito-prémio do IPI). Os contribuintes, ora embargantes, alegavam a existéncia de contradi¢do
entre 0 que decidido na conclusdo do recurso extraordinario e o que registrado, posteriormente, em sua
proclamacdo — v. Informativo 374. Aduziu-se a discrepancia do conteido da ata de julgamento acerca da
inconstitucionalidade com o voto condutor e com a maioria entdo formada. O Min. Dias Toffoli acrescentou
que o pleito dos contribuintes seria mais amplo, a pretender também a manifestacdo da Corte sobre questao ndo
decidida e nem debatida na origem, qual seja, a constitucionalidade do art. 3°, I, do Decreto-Lei 1.894/81.

RE 208260 ED/RS, Min. Marco Aurélio, 12.6.2013. (RE-208260)) JAudie & Video

(Informativo 710, Plenario)

IPTU: majoracéo da base de célculo e decreto

E inconstitucional a majorago, sem edigo de lei em sentido formal, do valor venal de iméveis para
efeito de cobranca do IPTU, acima dos indices oficiais de correcdo monetéria. Com base nessa
orientagdo, o Plenério negou provimento a recurso extraordinrio em que se discutia a legitimidade da
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majoracédo, por decreto, da base de célculo acima de indice inflacionario, em razdo de a lei municipal
prever critérios gerais que seriam aplicados quando da avaliacdo dos iméveis. Ressaltou-se que o aumento
do valor venal dos iméveis ndo prescindiria da edi¢do de lei, em sentido formal. Consignou-se que, salvo
as excecdes expressamente previstas no texto constitucional, a definicdo dos critérios que compdem a
regra tributaria e, especificamente, a base de calculo, seria matéria restrita a atuacdo do legislador. Deste
modo, ndo poderia 0 Poder Executivo imiscuir-se nessa seara, seja para definir, seja para modificar
qualquer dos elementos da relagdo tributaria. Aduziu-se que os municipios ndo poderiam alterar ou
majorar, por decreto, a base de célculo do IPTU. Afirmou-se que eles poderiam apenas atualizar,
anualmente, o valor dos imoveis, com base nos indices anuais de inflagdo, haja vista ndo constituir
aumento de tributo (CTN, art. 97, § 1°) e, portanto, ndo se submeter a reserva legal imposta pelo art. 150,
I, da CF. O Min. Roberto Barroso, embora tivesse acompanhado a conclusdo do relator no tocante ao
desprovimento do recurso, fez ressalva quanto a generalizagdo da tese adotada pela Corte. Salientou que o
caso concreto ndo envolveria questdo de reserva de lei, mas de preferéncia de lei, haja vista a existéncia
da referida espécie normativa a tratar da matéria, que ndo poderia ser modificada por decreto.

RE 648245/MG, rel. Min. Gilmar Mendes, 1°.8.2013. (RE-648245) 4Audic &3 Video

(Informativo 713, Plenario, Repercussdo Geral)

ED e contribuigdo previdenciaria do empregador rural pessoa fisica

O Plenério acolheu, parcialmente, embargos de declaragdo, apenas para retificar a ementa do acérddo
embargado de modo a suprimir o seu item I (“Ofensa ao art. 150, I, da CF em virtude da exigéncia de dupla
contribuicdo caso o produtor rural seja empregador”), sem, contudo, alterar o resultado do julgamento. No
caso, o Tribunal declarara a inconstitucionalidade do art. 1° da Lei 8.540/92, que alterou a redacédo dos artigos
12,V e VII; 25, 1 e ll; e 30, IV, da Lei 8.212/91 e instituiu contribui¢do a ser recolhida pelo empregador rural,
pessoa fisica, sobre receita bruta proveniente da venda de sua produgdo. Reputou-se que a declaragdo de
inconstitucionalidade formal a envolver a necessidade de lei complementar para a instituicdo de nova fonte de
custeio para a seguridade social seria suficiente. Rejeitaram-se, porém, 0s embargos, quanto ao pedido de
declaracdo de constitucionalidade da Lei 10.256/2001. Ressaltou-se que essa matéria ndo teria sido discutida e
seria objeto do RE 718874/RS, com repercussdo geral reconhecida (DJe de 11.9.2013).

RE 596177 ED/RS, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 17.10.2013. (RE-596177) dAudis £ Video

(Informativo 724, Plenério, Repercussao Geral)

Taxa e numero de empregados - 1

O numero de empregados ndo pode ser utilizado como base de célculo para a cobranga da taxa de
localizacédo e funcionamento de estabelecimento industrial e comercial. Com base nesse entendimento, a 12
Turma, por maioria, desproveu recurso extraordinario em que se discutia a exigibilidade da mencionada
taxa. No caso, 0 municipio arguia que a taxa cobrada, objeto da Lei paulistana 9.670/83, corresponderia a
atividade estatal de policia, a qual se traduziria pela efetiva fiscalizagdo de posturas municipais. Rejeitou-se,
em votacdo majoritaria, questdo de ordem no sentido de que a matéria fosse submetida ao Plenério. Vencido
0 Ministro Marco Aurélio, suscitante, por entender que a questdo debatida diria respeito a conflito de lei
municipal — no tocante a base de incidéncia da taxa — com a Constituicdo. No mérito, esclareceu-se que,
ao contrario do que ocorreria com o tamanho do imovel, o nimero de empregados ndo poderia ser elemento
integrante da base de calculo de nenhum imposto. Destacou-se que o legislador municipal, ao se basear no
nimero de empregados para dimensionar a atividade municipal de fiscalizacdo, teria levado em conta
gualidades externas e estranhas ao exercicio do poder de policia, sem pertinéncia quanto ao aspecto material
da hipdtese de incidéncia. Refutou-se assertiva quanto a pertinéncia da norma com o disposto no Enunciado
29 da Stmula Vinculante (“E constitucional a adogdo, no célculo do valor de taxa, de um ou mais
elementos da base de calculo propria de determinado imposto, desde que ndo haja integral identidade entre
uma base e outra”). Recordou-se que a taxa seria tributo contraprestacional (vinculado) usado na
remuneracao de atividade especifica, seja servigo ou exercicio do poder de policia e, por isso, ndo se ateria a
sinais presuntivos de riqueza. Explicou-se que as taxas se comprometeriam somente com o custo do servigo
especifico e divisivel que as motivaria, ou com a atividade de policia desenvolvida. Precedentes citados: RE
220316/MG (DJe de 29.6.2001); RE 588322/RO (DJe de 3.10.2010 ); RE 88327/SP (DJU de 28.9.79); RE
108495/SP (DJU de 16.5.86); RE 100201/SP (DJ U de 22.11.85); RE 190776/RJ (DJU de 24.10.97).

RE 554951/SP, rel. Min. Dias Toffoli, 15.10.2013. (RE-554951)

(Informativo 724, 12 Turma)

Taxa e numero de empregados - 2

Vencido o Ministro Marco Aurélio, que dava provimento ao recurso. Consignava que o fato de a taxa
considerar, entre outros fatores, 0 nimero de empregados ndo transgrediria o principio da razoabilidade,
presente a definigdo de poder de policia contida no art. 78 do CTN (“Considera-se poder de policia atividade
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da administragdo publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de
ato ou abstencao de fato, em razéo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da producéo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de
concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade plblica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos. Paragrafo Unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia
quando desempenhado pelo 6rgao competente nos limites da lei aplicavel, com observancia do processo legal
e, tratando-se de atividade que a lei tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder”).

RE 554951/SP, rel. Min. Dias Toffoli, 15.10.2013. (RE-554951)

(Informativo 724, 12 Turma)

ICMS: Importacdo e EC 33/2001 - 7

Apo6s a EC 33/2001, é constitucional a instituicdo do ICMS incidente sobre a importagdo de bens, sendo
irrelevante a classificacdo juridica do ramo de atividade da empresa importadora. Ademais, a validade da
constituicdo do crédito tributario depende da existéncia de lei complementar sobre normas gerais e de
legislacéo local de instituicdo do ICMS incidente sobre operacdes de importacédo realizadas por empresas que
ndo sejam comerciantes, nem prestadoras de servicos de comunicacdo ou de transporte interestadual ou
intermunicipal. Além disso, a incidéncia do tributo também depende da observancia das regras de anterioridade
e de irretroatividade, aferidas em cada legislacéo local de instituicdo dos novos critérios materiais, pessoais e
quantitativos da regra-matriz. Também ndo se poderia falar em constitucionalidade superveniente para
legitimar legislag@o local anterior & EC 33/2001 ou a Lei Complementar 114/2002, com 0 Unico objetivo de
validar crédito tributdrio constituido em momento no qual ndo haveria permissdo constitucional. Com base
nesse entendimento, o Plenario negou provimento ao RE 474267/RS, interposto pela Fazenda Publica, e deu
provimento ao RE 439796/PR, interposto pelo contribuinte. No caso, discutia-se a constitucionalidade da
incidéncia do ICMS sobre operagBes de importacdo de bens realizadas por pessoas juridicas que ndo se
dedicariam habitualmente ao comércio, durante a vigéncia da EC 33/2001 — v. Informativos 569 e 613.

RE 439796/PR, rel. Min. Joaguim Barbosa, 6.11.2013. (RE-439796)

RE 474267/RS, rel. Min. Joaquim Barbosa, 6.11.2013. (RE-474267)

JAudic 24 Video

(Informativo 727, Plenério, Repercusséo Geral)

ICMS: Importacéo e EC 33/2001 - 8

Rememorou-se que nenhuma das trés restrices observadas pela Corte no julgamento de precedentes
relacionados ao tema, firmados antes da EC 33/2000, continuaria aplicavel. Afirmou-se que a caracterizagao de
bem como mercadoria independeria da qualidade juridica do adquirente. Apontou-se a inexisténcia de
cumulatividade a ser equilibrada com a compensacdo, na medida em que haveria apenas uma Unica operacao.
Além disso, mencionou-se que, com a alteracdo realizada no texto constitucional em 2000, a falta do critério
para defini¢éo do sujeito ativo teria sido suprida com a inser¢do da palavra “domicilio” no art. 155, § 2°, IX, a,
da CF [Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: ... Il - operagdes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacfes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, ainda que as operacdes e as prestaces se iniciem no exterior ... § 2.° O imposto previsto no inciso
Il atendera ao seguinte. ... IX - incidira também: a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior
por pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servigo prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o
domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou servi¢o™]. Lembrou-se que, de acordo
com a jurisprudéncia desta Corte, a existéncia de competéncia tributaria seria insuficiente para justificar a
cobranca do tributo e a constituicdo do crédito tributario. Sublinhou-se que a competéncia legislativa deveria
ser observada e que se deveria seguir o procedimento legislativo previsto. Essa diretriz jurisprudencial viria
desde a antiga discussdo sobre a incidéncia do ICM no fornecimento de alimentos e bebidas por restaurantes e
congéneres (Enunciado 574 da Sumula do STF). Consignou-se que a prépria norma que instituisse o tributo
deveria encontrar fundamento de validade nas normas gerais para assegurar estabilidade e previsibilidade.

RE 439796/PR, rel. Min. Joaquim Barbosa, 6.11.2013. (RE-439796)

RE 474267/RS, rel. Min. Joaguim Barbosa, 6.11.2013. (RE-474267)

(Informativo 727, Plenério, Repercussdo Geral)

ICMS: Importacéo e EC 33/2001 - 9

Asseverou-se que, para se considerar valida a constituicdo do crédito tributario, a sua incidéncia
deveria ocorrer na presenca concomitante de trés condicionantes: existéncia de competéncia; exercicio
dessa competéncia pela Unido, com base em norma geral em matéria tributaria; e exercicio de
competéncia por cada um dos Estados-membros e pelo Distrito Federal, resultante na regra-matriz de
incidéncia tributaria. Observou-se que alguns entes federados teriam se precipitado, ora a EC 33/2001, ora
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a LC 114/2002, e teriam criado regras-matrizes sem o necessario fundamento de validade. Nesses casos,
entendeu-se aplicavel a orientagdo firmada por esta Corte no julgamento do RE 346084/PR (DJU de
1°.9.2006) e do RE 390840/MG (DJU de 15.8.2006), que teria afastado o fenémeno da
constitucionalidade  superveniente do sistema juridico péatrio. Reputou-se que, para Sser
constitucionalmente valida a incidéncia do ICMS sobre operacbes de importacdo de bens, as
modificagdes no critério material na base de calculo e no sujeito passivo da regra-matriz deveriam ter sido
realizadas em lei posterior a EC 33/2001 e a LC 114/2002. O relator reajustou, parcialmente, o voto.

RE 439796/PR, rel. Min. Joaquim Barbosa, 6.11.2013. (RE-439796)

RE 474267/RS, rel. Min. Joaquim Barbosa, 6.11.2013. (RE-474267)

(Informativo 727, Plenério, Repercussao Geral)

Imposto de renda e deducéo de prejuizos - 2

O direito ao abatimento dos prejuizos fiscais acumulados em exercicios anteriores decorre de
beneficio fiscal em favor do contribuinte, que é instrumento de politica tributaria passivel de revisao pelo
Estado. Ademais, a Lei 8.981/1995 ndo incide sobre fatos geradores ocorridos antes do inicio de sua
vigéncia. Com base nessa orientacdo, a 12 Turma, em conclusdo de julgamento e por maioria, conheceu
em parte do recurso extraordinario e, na parte conhecida, negou-lhe provimento. No caso, o acérdao
recorrido considerara legitima a aplicacdo — para o periodo-base de 1994 — dos artigos 42 e 58 da
Medida Provisoria 812, publicada no DOU de 31.12.1994 (convertida na Lei 8.981/1995), que limitaram
em 30% a parcela dos prejuizos verificados em exercicios anteriores, para efeito da determinagdo do lucro
real para pagamento de imposto de renda, e para fixacdo da base de célculo da contribuigdo social sobre o
lucro — v. Informativo 185. A Turma afirmou que a questéo teria sido dirimida pelo Plenério do STF no
julgamento do RE 344944/SP (DJe de 28.8.2009), de modo que o precedente deveria ser aplicado ao
presente feito. Vencido o Ministro Ilmar Galvao, relator, que conhecia em parte do recurso e, na parte
conhecida, dava-lhe provimento.

RE 244293/SC, rel. orig. llmar_Galvao, red. p/ o acérdao Min. Dias Toffoli, 19.11.2013. (RE-
244293)

(Informativo 729, 12 Turma)
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