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DIREITO ADMINISTRATIVO

Concurso Publico

Cadastro de reserva e direito a nomeacéo

Por reputar haver direito subjetivo a nomeacdo, a 12 Turma proveu recurso extraordinario para
conceder a seguranca impetrada pelos recorrentes, determinando ao Tribunal Regional Eleitoral
catarinense que proceda as suas nomeacdes, nos cargos para os quais regularmente aprovados, dentro do
nimero de vagas existentes até o encerramento do prazo de validade do concurso. Na espécie, fora
publicado edital para concurso publico destinado ao provimento de cargos do quadro permanente de
pessoal, bem assim a formacao de cadastro de reserva para preenchimento de vagas que surgissem até o
seu prazo final de validade. Em 20.2.2004, fora editada a Lei 10.842/2004, que criara novas vagas,



autorizadas para provimento nos anos de 2004, 2005 e 2006, de maneira escalonada. O prazo de validade
do certame escoara em 6.4.2004, sem prorrogacdo. Afastou-se a discricionariedade aludida pelo tribunal
regional, que aguardara expirar o prazo de validade do concurso sem nomeacdo de candidatos, sob o
fundamento de que se estaria em ano eleitoral e os servidores requisitados possuiriam experiéncia em
elei¢bes anteriores. Reconheceu-se haver a necessidade de convocacdo dos aprovados ho momento em
que a lei fora sancionada. Observou-se que ndo se estaria a deferir a dilacdo da validade do certame.
Mencionou-se que entendimento similar fora adotado em caso relativo ao Estado do Rio de Janeiro. O
Min. Luiz Fux ressaltou que a vinculagdo da Administracdo Puablica a lei seria a base da propria
cidadania. O Min. Marco Aurélio apontou, ainda, que seria da propria dignidade do homem. O Min.
Ricardo Lewandowski acentuou que a Administragdo sujeitar-se-ia ndo apenas ao principio da legalidade,
mas também ao da economicidade e da eficiéncia. A Min. Carmen LUcia ponderou que esse direito dos
candidatos ndo seria absoluto, surgiria quando demonstrada a necessidade pela Administragdo Publica, o
que, na situacdo dos autos, ocorrera com a requisi¢do de servidores para prestar servi¢os naquele
Tribunal.

RE 581113/SC, rel. Min. Dias Toffoli, 5.4.2011. (RE-581113)

(Informativo 622, 12 Turma)

Direito Constitucional

Controle de Constitucionalidade

Parcela indenizatoria por convocagdo extraordinéria

O Plenério deferiu pedido de medida cautelar em acéo direta de inconstitucionalidade proposta pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil para suspender a eficacia da Emenda
Constitucional paraense 47/2010, que — ao conferir nova redagdo ao parégrafo 9° do art. 99 da
Constituicdo daquela unidade federativa — prevé o pagamento de parcela indenizatéria a deputados
estaduais por convocacdo extraordinaria da assembléia legislativa. Asseverou-se que, atualmente,
vigoraria no Brasil norma constitucional proibitiva do pagamento de parcela indenizatéria aos membros
do Congresso Nacional pela convocacdo extraordinaria (CF, art. 57, § 7°) e que, por remissao expressa do
art. 27, § 2° da CF (“O subsidio dos Deputados Estaduais seré fixado por lei de iniciativa da Assembléia
Legislativa, na razdo de, no maximo, setenta e cinco por cento daquele estabelecido, em espécie, para 0s
deputados federais, observado o que dispdem os arts. 39, § 4°, 57, § 7°, 150, II, 153, 11, e 153, § 2°, 1),
essa regra, a primeira vista, também se aplicaria aos deputados estaduais.

ADI 4509 MC/PA, rel. Min. Carmen LUcia, 7.4.2011. (ADI-4509)4 Auidic

12 parte 24 Video

2% parte 24 Video

3% parte 21 Video

43 parte 24 Video

(Informativo 622, Plenério)

Tratamento tributario diferenciado e origem da mercadoria - 1

O Plenario deferiu pedido de medida cautelar em acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil para suspender os efeitos da Lei 6.041/2010, do
Estado do Piaui. A norma impugnada disp6e sobre hipotese de incidéncia do ICMS [“Art. 1° Imposto
sobre OperacOes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e PrestacGes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS, de que trata a Lei n® 4.257, de 06 de janeiro
de 1989, incidira sobre as entradas neste Estado, de mercadorias ou bens oriundos de outras unidades
da Federagdo destinados a pessoa fisica ou juridica ndo inscrita no Cadastro de Contribuintes do Estado
do Piaui — CAGEP, independentemente de quantidade, valor ou habitualidade que caracterize ato
comercial. Paragrafo Unico. O valor do ICMS, a ser exigido na hipdtese de que trata o caput,
correspondera a uma carga tributaria liquida entre 4,5% (quatro e meio por cento) e 10% (dez por
cento) aplicada sobre o valor da operagéo constante no respectivo documento fiscal, conforme disposto
em regulamento. Art. 2° Ato do poder Executivo regulamentard a aplicacdo do disposto nesta Lei. Art. 3°
Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do”].

ADI 4565 MC/PI, rel. Min. Joaguim Barbosa, 7.4.2011. (ADI1-4565)4 Audio
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(Informativo 622, Plenério)

Tratamento tributario diferenciado e origem da mercadoria - 2

Entendeu-se que, a primeira vista, o texto violaria a reserva de resolucdo senatorial para a fixacao
das aliquotas interestaduais do ICMS. Destacou-se que a Constituicdo permitiria a instituicao e a cobranca
desse tributo sobre operacBes de circulagdo de mercadorias, nas quais houvesse circulacdo juridica,
mercantil e comercial. Assim, aduziu-se a inviabilidade da cobranca de tal imposto relativamente a
operacOes que resultassem de isolada transferéncia de propriedade de bens méveis. Registrou-se que o art.
1° da lei questionada teria instituido tributo ndo previsto na competéncia constitucional outorgada aos
Estados-membros e ao Distrito Federal. Vislumbrou-se, ainda, aparente ofensa ao pacto federativo e a
proibicédo de tratamento discriminatdrio entre os entes federados (CF, artigos 150, V, e 152). Assinalou-se
gue o constituinte originario optara por um modelo hibrido de partilha e que, nos termos do art. 155, VI,
da CF, o Estado de origem da mercadoria fora adotado como critério padrdo para as operacles
especificadas em tal dispositivo. Dessa forma, afirmou-se que, nas operacOes interestaduais, aplicar-se-ia
a regra da tributacéo exclusiva pelo Estado de destino, se a mercadoria fosse combustivel ou lubrificante,
e o critério de origem, nos demais casos em que o consumidor final também fosse contribuinte do
imposto. No caso, reputou-se presente o periculum in mora, pois este tipo de acdo unilateral realizada
pelo Estado do Piaui fomentaria outras a¢bes unilaterais, a incentivar a chamada guerra fiscal. Por fim,
atribuiu-se & deciséo eficécia ex tunc, desde a sua edic¢do, vencido o Min. Marco Aurélio por considerar
que o deferimento da liminar deveria surtir efeitos a partir do julgamento.

ADI 4565 MC/PI, rel. Min. Joaguim Barbosa, 7.4.2011. (ADI1-4565)4 Audio

(Informativo 622, Plenério)

Atividade grafica: fabricacdo de embalagens e tributacéo - 4

O Plenério retomou julgamento de medidas cautelares em acGes diretas de inconstitucionalidade
propostas, respectivamente, pela Associagdo Brasileira de Embalagem — ABRE e pela Confederagdo
Nacional da Inddstria — CNI contra o art. 1°, caput e § 2°, da Lei Complementar 116/2003, bem como do
subitem 13.05 da lista de servicos a ela anexa. Os preceitos impugnados prevéem a tributacdo pelo 1SS da
atividade de composicéo gréafica, fotocomposigdo, clicheria, zincografia, litografia, fotolitografia — v.
Informativo 614. Em voto-vista, a Min. Ellen Gracie ressalvou que o pedido contido na ag8o ajuizada pela
CNI (ADI 4413 MC/DF) seria mais amplo do que o requerido pela ABRE (ADI 4389 MC/DF), pois, por
meio daquela demanda, pretender-se-ia afastar a incidéncia de ISS sobre atividades graficas sempre que
produzidos bens destinados a operagdes industriais ou comerciais posteriores — o que incluiria manuais
de instrucdo, bulas, dentre outros produtos. Reputou que a pretensdo da ABRE, por sua vez, seria o
reconhecimento da incidéncia do ICMS sobre as embalagens, apenas. No que se refere & acdo proposta
pela CNI, deferiu, em parte, o pleito de medida cautelar para determinar a incidéncia do ICMS sobre as
embalagens em questdo. Aduziu que a competéncia tributaria, entre Estados-membros e municipios,
relativamente a incidéncia de ICMS ou ISS, respectivamente, seria definida pela Constitui¢ao e que, sobre
operacOes mistas, a agregar mercadorias e servicos, incidiria o imposto municipal sempre que o servico
agregado a mercadoria estivesse compreendido na lista constante da referida Lei Complementar. Em
seguida, distinguiu operacdes mistas daquelas em que a prestacdo de servigo seria somente uma etapa do
processo produtivo e afirmou que, nos casos de o servico prestado ser a atividade-fim, incidiria ISS.
Considerou que o contrato entre produtor e indUstria grafica, para a producdo de material inteiramente
destacado e independente do produto final, como manuais, adesivos e bulas, teria natureza de prestacéo
de servigos, a determinar a incidéncia de ISS. Apds, o Min. Joaquim Barbosa, relator, indicou adiamento
da apreciacdo dessa medida cautelar e o julgamento prosseguiu no tocante ao pedido requerido pela
ABRE.

ADI 4389 MC/DFE, rel. Min. Joaquim Barbosa, 13.4.2011. (ADI-4389) + Addio
ADI 4413 MC/DF, rel. Min. Joaquim Barbosa, 13.4.2011. (ADI-4413)

12 parte 21 Video

2% parte 2« Video

3% parte 24 Video

(Informativo 623, Plenério)

Atividade gréfica: fabricacédo de embalagens e tributacéo - 5

Feita essa delimitacdo, concedeu-se a medida cautelar pleiteada para dar interpretacdo conforme a
Constituicdo ao art. 1°, caput e § 2°, da LC 116/2003 e ao subitem 13.05 da lista de servigos anexa a fim
de reconhecer que o ISS ndo incidiria sobre operacfes de industrializacdo por encomenda de embalagens
destinadas a integracdo ou a utilizacdo direta em processo subseqliente de industrializacdo ou de
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circulacdo de mercadoria, por se tratar de tipico insumo. Destacou-se que a aliquota média do ICMS
(18%) seria superior a aliquota maxima do ISS (5%) e que, se 0 primeiro imposto incidisse, o valor
cobrado poderia ser usado para calibrar o tributo devido na operacdo subseqiiente, nos termos da regra
constitucional da ndo-cumulatividade, compensacdo esta invidvel para o ISS. Concluiu-se que, presentes
0s requisitos constitucionais e legais, incidiria o ICMS. O Min. Celso de Mello enfatizou, quanto a
modulacdo de efeitos da decisdo, que a medida deveria produzir eficAcia somente quanto aos fatos
geradores ocorridos posteriormente ao julgamento.

ADI 4389 MC/DF, rel. Min. Joaguim Barbosa, 13.4.2011. (ADI-4389)4 Addio

(Informativo 623, Plenario)

Contratacdo temporaria e pesquisas estatisticas do IBGE

O Plenério julgou improcedente pedido formulado em agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada
pelo Procurador-Geral da Republica contra a expressdo “e outras pesquisas de natureza estatistica
efetuadas pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE”, contida no inciso 111 do
art. 2° da Lei 8.745/93, norma esta que dispde sobre a contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse pdblico, nos termos do inciso IX do art. 37 da CF, e d&
outras providéncias. Inicialmente, salientou-se que o aludido dispositivo constitucional autorizaria
contratagfes sem concurso publico, desde que indispensaveis ao atendimento de necessidade temporéaria
de excepcional interesse publico, quer para o desempenho de atividades de carater eventual, temporario
ou excepcional, quer para de atividades de carater regular e permanente. Assim, aduziu-se que, para 0s
fins de acatamento desse preceito do art. 37, 1X, da CF, seria preciso que o legislador levasse em conta a
comprovacdo de que a necessidade seria temporaria. Na situacdo em aprego, destacou-se que a
intensidade e o volume das pesquisas, a sua natureza e a exigéncia de qualificacdo dos pesquisadores ndo
seriam continuos nem permanentes. Dessa forma, dever-se-ia admitir a contratacdo temporaria para
atender a necessidade, também temporéria, de pessoal suficiente para dar andamento a trabalhos em
periodos de intensas pesquisas, a exemplo do recenseamento, sem que se impusesse a criagdo de cargos
publicos. Ademais, frisou-se que as circunstancias nas quais realizadas as pesquisas nao seriam freqiientes
e teriam duracéo limitada no tempo. Concluiu-se que, ante a supremacia do interesse pdblico, nao seriam
justificaveis a criacdo e o provimento de cargos publicos com o objetivo apenas de atender demandas
sazonais de pesquisa, pois, apds o seu término, ndo seria possivel a dispensa desses servidores, 0 que
ocasionaria tdo-somente o inchagco da estrutura da entidade. Por fim, registrou-se que as assertivas
referentes a eventual desvio de fungdo dos trabalhadores contratados deveriam ser questionadas em via
prépria.

ADI 3386/DF, rel. Min. Carmen L Ucia, 14.4.2011. (ADI-3386) 41 Audia

12 parte 21 Video

2% parte 21 Video

32 parte 21 Video

(Informativo 623, Plenério)

Contratacdo temporaria e concurso publico

Por reputar caracterizada a afronta aos incisos 1l e IX do art. 37 da CF, o Plenario julgou procedente
pedido formulado em acdo direta proposta pelo Procurador-Geral da RepuUblica para declarar a
inconstitucionalidade da Lei amapaense 765/2003. A norma impugnada autoriza a contratacéo de pessoal
para atender a necessidade temporéaria de excepcional interesse pdblico nas areas de salde; educacéo;
assisténcia juridica; de competéncia especifica dos érgdos autbnomos, autarquias e fundagdes publicas
desprovidos de quadro proprio de pessoal e de técnicos especializados no ambito de projetos especiais
instituidos por ato do Chefe do Poder Executivo daquela unidade federada. Entendeu-se que a lei
adversada fixaria hipGteses abrangentes e genéricas de contratacdo, sem definir qual a contingéncia fatica
emergencial apta a enseja-la, bem como permitiria a contratacdo para o exercicio de servigos tipicos de
carreira e de cargos permanentes no Estado, sem concurso publico ou motivagdo de excepcional
relevancia que a justificasse. Acrescentou-se que a norma questionada teria como fundamento a Lei
amapaense 192/94, cuja validade das contratagdes temporarias fora afirmada em razdo da incipiéncia da
estrutura administrativa do referido ente federativo, criado em 1990. Consignou-se que as leis amapaenses
que Ihe sucederam teriam como caracteristicas marcantes o carter permanente das fungdes passiveis
desse tipo de arregimentacdo e a previsibilidade da necessidade ensejadora dessa contratacdo. No ponto,
destacou-se a perpetuacdo da edi¢do dessas leis inconstitucionais.

ADI 3116/AP, rel. Min. Carmen L Ucia, 14.4.2011. (ADI-3116) 4 Addio

12 parte 21 Video

2% parte 24 Video
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32 parte 24 Video
(Informativo 623, Plenério)

ADI e criacdo de cargos em comissao

Por entender violada a exigéncia constitucional do concurso publico (CF, art. 37, Il), o Plenério
julgou procedente pedido formulado em acéo direta ajuizada pelo Procurador-Geral da Republica para
declarar a inconstitucionalidade do artigo 16-A, XI, XII, X1, XVII, XIX, XX, XXIV e XXV, da Lei
15.224/2005, do Estado de Goids, bem como do Anexo | da mesma norma, na parte em que criou 0s
cargos de provimento em comissdo. Asseverou-se que, ha espécie, 0s cargos em comissao instituidos —
perito médico-psiquiatrico, perito médico-clinico, auditor de controle interno, produtor jornalistico,
reporter fotogréfico, perito psicélogo, enfermeiro, motorista — teriam atribui¢cbes eminentemente
técnicas, nos quais inexistiria relacdo de confianca entre nomeante e nomeado. Assim, apontou-se que tais
cargos deveriam ser preenchidos regularmente pela via do concurso publico.

ADI 3602/GO, rel. Min. Joaguim Barbosa, 14.4.2011. (AD1-3602) <1 Adio

12 parte 24 video

2% parte 4 Video

3% parte 4 Video

(Informativo 623, Plenério)

Piso salarial nacional dos profissionais da educacgao basica - 4

Em conclusdo, o Plenario, por maioria, julgou improcedente pedido formulado em acdo direta de
inconstitucionalidade proposta pelos Governadores dos Estados do Mato Grosso do Sul, do Parana, de
Santa Catarina, do Rio Grande do Sul e do Ceara contra os artigos 2°, §§ 1° e 4°; 3°, caput, Il e II; e 8°,
todos da Lei 11.738/2008, que dispbe sobre o piso salarial nacional para os profissionais do magistério
publico da educacdo basica — v. Informativo 622. Nesta assentada, 0 Min. Cezar Peluso, Presidente,
acompanhou a divergéncia relativa ao 8 4° do art. 2° da lei impugnada para declarar sua
inconstitucionalidade, por considerar usurpada a competéncia dos Estados-membros e dos Municipios
para legislar sobre jornada de trabalho, a qual, na espécie, deveria observar o limite maximo de 2/3 da
carga horaria no desempenho de atividades em sala de aula. Diante do empate no que se refere a tal
dispositivo, deliberou-se, também por maioria, que a decisdo da Corte — exclusivamente em relacéo ao §
4° do art. 2° da mencionada lei — ndo se reveste de eficécia vinculante e efeito erga omnes, por ndo haver
sido obtida a maioria absoluta, necesséria para tanto. Vencidos, no ponto, os Ministros Joaquim Barbosa,
relator, e Ricardo Lewandowski, que consideravam o pleito integralmente rejeitado, motivo pelo qual
todos os preceitos impugnados permaneceriam validos. Acrescentavam que entendimento contréario
significaria um convite ao descumprimento da aludida norma.

ADI 4167/DF, rel. Min. Joaquim Barbosa, 27.4.2011. (ADI-4167)4 Audic

12 parte 24 Video

22 parte IX Video

32 parte 24 Video

42 parte I Video

(Informativo 624, Plenério)

Piso salarial estadual e competéncia legislativa

O Plenério, por maioria, julgou improcedente acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada, pela
Confederagdo Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo — CNC, contra a Lei 16.470/2010, do
Estado do Parana, que fixa valores relativos a 4 categorias de piso salarial estadual. De inicio, superou-se
preliminar quanto ao ndo-conhecimento da acdo relativamente a eventual repristinacdo indesejada de leis
anteriores, da mesma unidade federativa, referentes a idéntico tema, ante a falta de impugnacéo na
exordial. No mérito, aplicou-se o entendimento fixado em precedentes da Corte no sentido de se assentar
a constitucionalidade de leis estaduais que tratem de piso salarial. Vencido o Min. Marco Aurélio, que
julgava procedente o pedido. Considerava que, no caso, o Estado-membro, ao legislar sobre relagdes entre
pessoas naturais e pessoas juridicas de direito privado, especificamente a respeito de salario-minimo dos
trabalhadores, teria invadido campo reservado, com exclusividade, a Unido. Precedentes citados: ADI
4375/RJ (DJe de 22.3.2011); ADI 4391/RJ (DJe de 22.3.2011); ADI 4364/SC (DJe de 22.3.2011).

ADI 4432/PR, rel. Min. Dias Toffoli, 28.4.2011. (ADI-4432)4 Audio

12 parte 24 Video

22 parte X Video

32 parte 24 Video

42 parte I Video

(Informativo 624, Plenério)
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DIREITO ELEITORAL
Coligacgdo Partidaria

Convocacdo de suplente e coligacgéo - 1

O afastamento temporéario de deputados federais deve ser suprido pela convocacdo dos suplentes
mais votados da coligacdo, e ndo daqueles que pertengam aos partidos, aos quais filiados os parlamentares
licenciados, que compdem a coligacdo, de acordo com a ordem de supléncia indicada pela Justica
Eleitoral. Essa a conclusdo do Plenario ao denegar, por maioria, mandados de seguranca em que discutida
a titularidade dessa vaga, se do partido do parlamentar licenciado ou da coligacdo partidaria. Na espécie,
0s impetrantes, em virtude de serem os primeiros suplentes dos partidos politicos aos quais vinculados os
deputados federais licenciados, alegavam possuir direito liquido e certo ao preenchimento das vagas. De
inicio, indeferiu-se a admissédo de amicus curiae ao fundamento de se tratar de mandado de seguranga, em
que envolvido direito personalissimo. Em seguida, rejeitaram-se as preliminares de ilegitimidade ativa
dos impetrantes e de perda de objeto da acdo. Reputou-se demonstrada a existéncia de utilidade ou de
interesse na impetracdo do writ, tendo em conta que o interesse de agir, na sede eleita, evidenciar-se-ia
qguando o autor da acdo precisaria dela se valer para alcangar a sua pretensdo juridica, obstada pela
autoridade apontada como coatora. Ademais, quanto & perda de objeto da agdo pela impetracdo preventiva
do mandamus e a circunstancia de j& haver ocorrido a efetivacdo do ato, afirmou-se que isso robusteceria
a necessidade de julgamento do feito para o0 exame de eventual afronta a direito dos impetrantes.

MS 30260/DF, rel. Min. Cadrmen L Ucia, 27.4.2011. (MS-30260) Parte 1< Addio Parte 2 4 Addio

MS 30272/MG, rel. Min. Carmen L Ucia, 27.4.2011. (MS-30272)

12 parte 24 Video

22 parte 24 Video

32 parte 24 Video

42 parte 24 Video

(Informativo 624, Plenério)

Convocacéo de suplente e coligagéo - 2

No mérito, denegou-se a ordem ante a auséncia de direito liquido e certo dos impetrantes e, por
conseguinte, determinou-se que fosse mantida a sequéncia de sucessdo estabelecida pela Justica Eleitoral
relativamente aos candidatos eleitos e aos suplentes das coligacGes. Enfatizou-se que estas seriam
instituicdes juridicas autbnomas — distintas dos partidos que a compfem e a eles sobrepondo-se
temporariamente — com previsdo constitucional e com capacidade juridica para representar o todo,
inclusive judicialmente. Aduziu-se, nessa perspectiva, que o § 1° do art. 6° da Lei 9.504/97 equipararia
essa instituicdo aos partidos politicos — sobre ela incidindo os preceitos do art. 17 da CF — e lhe
atribuiria, ainda que por determinado tempo, prerrogativas e obrigacdes partidarias, tornando-a apta a
lancar candidatos as elei¢cdes. Desse modo, apontou-se que a coligacdo passaria a funcionar, até o fim das
eleicBes, como um superpartido ou uma superlegenda, haja vista que resultaria da unido de esfor¢os e da
combinacdo de ideologias e de projetos que se fundiriam na campanha para potencializar a
competitividade dos partidos na luta eleitoral — especialmente dos pequenos — e, portanto, poderia ser
considerada uma instituicdo que representaria a conjugacéo indissociavel das agremiagdes para os efeitos
especificos eleitorais na disputa e nas conseqiiéncias que essa alianga traria. Asseverou-se que 0
reconhecimento da coligagdo como uma instituicdo partidaria titular de direitos, atuando autonomamente
no lugar de cada partido no periodo de sua composic¢do, asseguraria a harmonia do sistema de eleigdes
proporcionais, prestigiaria a soberania popular e, em Gltima instancia, propiciaria a estabilidade das
aliancas firmadas durante a campanha eleitoral.

MS 30260/DF, rel. Min. Carmen Lcia, 27.4.2011. (MS-30260) Parte 14 Addio Parte 2 ¢ Adudio

MS 30272/MG, rel. Min. Carmen Ldcia, 27.4.2011. (MS-30272)

(Informativo 624, Plenério)

Convocacéo de suplente e coligagéo - 3

Realgou-se que essa instituicdo criada pela fusdo temporaria de algumas agremiacfes formaria
quociente partidario proprio. Destacou-se, também, que a figura juridica nascida com a coalizdo
transitoria, estabelecida desde as convencdes partidarias, ndo findaria seus efeitos no dia do pleito ou,
menos ainda, os apagaria de sua existéncia quando esgotada a sua finalidade inicial. Ressaltou-se, no
ponto, que o Tribunal Superior Eleitoral — TSE admite a atuacdo das coligaces apds a apuracdo do
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resultado das eleicOes, a exemplo do reconhecimento de sua legitimidade para pedir recontagem de votos
e para ajuizar acdo de impugnacdo de mandato. Frisou-se, ainda, que a supléncia ficaria estabelecida no
momento da proclamacédo dos resultados, com a definicdo dos candidatos eleitos, conforme o célculo dos
quocientes das coligacdes, e que ndo poderia haver mudanca na regra do jogo apos as elei¢des, no que
concerne aos suplentes, de modo a desvirtuar a razao de ser das coligacGes. Enfatizou-se, ndo obstante, as
reiteradas praticas da Justica Eleitoral por todo pais, no sentido de que o resultado das elei¢Ges levaria em
conta os quocientes das coligacdes e dos partidos, quando estes tiverem atuado isoladamente.

MS 30260/DF, rel. Min. Carmen Lucia, 27.4.2011. (MS-30260) Parte 14 Addic Parte 2 4 Addio

MS 30272/MG, rel. Min. Carmen LUcia, 27.4.2011. (MS-30272)

(Informativo 624, Plenério)

Convocacdo de suplente e coligagao - 4

Por outro lado, observou-se que a situacdo em apreco ndo guardaria relacdo de pertinéncia com os
precedentes invocados sobre a tematica da infidelidade partidaria como causa de perda do mandato
parlamentar (MS 26602/DF, DJe de 17.10.2008; MS 26603/DF, DJe de 19.12.2008 e MS 26604/DF, DJe
de 3.10.2008). Apesar disso, ao distinguir que a presente causa diria respeito a sucessao de cargos vagos
no parlamento, salientou-se ndao haver ébice para que as premissas e as solu¢es daqueles casos pudessem
ser adotadas no tocante as coligacdes, ja que se coligar seria uma escolha autbnoma do partido.
Consignou-se que, embora esta se exaurisse apds as eleicdes, os efeitos e os resultados por ela alcangados
n&do findariam com o seu termo formal, projetando-se tanto na definicdo da ordem de ocupagdo das vagas
de titulares e suplentes, definidas a partir do quociente da coligacdo, quanto no préprio exercicio dos
mandatos, abrangendo toda a legislatura. Ademais, registrou-se que o principio da seguranca juridica
garantiria e resguardaria o ato da diplomacdo, que qualificaria o candidato eleito, titular ou suplente,
habilitando-o e legitimando-o para o exercicio do cargo parlamentar, obtido a partir dos votos atribuidos a
legenda dos partidos ou a superlegenda da coligacédo de partidos pelos quais tivesse concorrido. Assim, a
diplomacéo certificaria o cumprimento do devido processo eleitoral e por ela se consubstanciaria o ato
juridico aperfeicoado segundo as normas vigentes e pelo qual a Justica Eleitoral declararia os titulares e
os suplentes habilitados para o exercicio do mandato eletivo, na ordem por ela afirmada. Acrescentou-se,
outrossim, que a problematica, no Brasil, concernente as coligac¢@es estaria vinculada a falta de ideologia
nos partidos politicos, que se uniriam e se desligariam de acordo com as conveniéncias. O Min. Gilmar
Mendes entendeu que a situacdo de coligagdo estaria em processo de inconstitucionalidade, em
decorréncia da escolha feita pela fidelidade partidaria.

MS 30260/DF, rel. Min. Cadrmen L Ucia, 27.4.2011. (MS-30260) Parte 1< Addio Parte 2 4 Addio

MS 30272/MG, rel. Min. Carmen LUcia, 27.4.2011. (MS-30272)

(Informativo 624, Plenério)

Convocacdo de suplente e coligacéo - 5

Vencido o Min. Marco Aurélio, que concedia a ordem. Inicialmente, destacava como premissas de
seu voto o fato de ndo conceber a legislatura a partir de revezamento nas bancadas, bem como de o eleitor
n&do votar em coligacdo. Em seguida, assinalava que, conquanto a Constituicio versasse sobre o instituto
da coligacédo, haveria uma gradacdo maior ao partido politico, concedendo-lhe a possibilidade de definir
com quem desejaria, ou ndo, coligar-se, j& que a coligacdo seria um somatorio de forgas para se chegar
com éxito as elei¢des. Assentava, nesse sentido, que a distribuicdo das cadeiras ocorreria presente a
votacdo nominal dos candidatos, que teriam a respalda-los os partidos politicos e ndo mais uma coligacéo,
de forma que ndo seria possivel ter-se a alternancia nas bancadas na Casa Legislativa em plena
legislatura. Julgava, assim, ndo haver razoabilidade em se concluir que o sistema contemplaria o
afastamento do titular de um partido para assumir seu lugar um suplente de partido diverso, tendo em
vista que a legislatura pressuporia estabilidade das bancadas, dos blocos parlamentares, considerados 0s
partidos politicos. Por fim, o Plenario cassou as liminares anteriormente concedidas e declarou o prejuizo
dos agravos regimentais interpostos. Autorizou, ainda, que os Ministros decidam monocraticamente 0s
casos idénticos.

MS 30260/DF, rel. Min. Carmen L Ucia, 27.4.2011. (MS-30260) Parte 14 Audio Parte 2 4 Addio

MS 30272/MG, rel. Min. Carmen LUcia, 27.4.2011. (MS-30272)

(Informativo 624, Plenério)

DIREITO PENAL

Habeas Corpus
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HC e apreensédo de passaportes

A 12 Turma denegou habeas corpus no qual pretendida a devolugdo definitiva dos passaportes dos
pacientes. Na espécie, eles foram acusados de integrar organizacdo criminosa dedicada a pratica de
crimes de descaminho e de corrupcdo ativa e passiva, relacionados a internacdo de mercadorias sem
pagamento de tributos. A defesa alegava a ilegalidade da apreensdo dos respectivos passaportes no curso
de acdo penal, por supostas violagdo ao direito de locomocgao e antecipacdo de juizo condenatdrio.
Inicialmente, entendeu-se que o writ seria instrumento apto para afastar o constrangimento ilegal a
liberdade de locomocéo que consubstanciasse o pedido imediato da causa, mas ndo o meramente mediato,
de modo que ndo seria 0 meio iddneo para se obter restituicdo de coisas apreendidas. Asseverou-se, ainda,
a constitucionalidade da apreenséo de passaportes como medida acautelatdria no processo penal.

HC 101830/SP, rel. Min. Luiz Fux, 12.4.2011. (HC-101830)

(Informativo 623, 12 Turma)

Crimes contra a Dignidade Sexual

Crime hediondo e atentado violento ao pudor

E hediondo o crime de atentado violento ao pudor praticado com violéncia presumida. Esse o
entendimento da 12 Turma ao denegar, por maioria, habeas corpus em que se alegava ndo ser admissivel a
caracterizagdo como hediondo do crime de atentado violento ao pudor. A impetracdo sustentava a
auséncia de previsdo legal, uma vez que o delito ndo estaria incluido no rol da Lei 8.072/90. Vencido o
Min. Marco Aurélio que deferia o writ por reputar hediondo apenas o crime perpetrado na forma
qualificada, quando dele resultasse lesdo corporal de natureza grave.

.HC 101860/RS, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o acérddo Min. Dias Toffoli, 5.4.2011.

(HC-101860)

(Informativo 622, 12 Turma)

Penas

“Mula” e causa de diminuicdo de pena - 2

Em conclusdo, a 1* Turma, por maioria, negou provimento a recurso ordinario em habeas corpus
para assentar a inviabilidade da aplicacdo da atenuante da confissdo espontanea, bem como da causa de
diminuicdo prevista no art. 33, § 4°, da Lei 11.343/2006, por ndo se verificar, de forma cabal, a auséncia
de envolvimento do réu com atividades criminosas. Na espécie, o recorrente fora condenado pela préatica
do crime de trafico por haver transportado 1,5 Kg de cocaina — v. Informativo 618. Prevaleceu o voto do
Min. Ricardo Lewandowski, que destacou o fato de ter o recorrente se deslocado de Séo Paulo para
Alagoas com grande quantidade de entorpecente. Entendeu que o fato seria expressivo a demonstrar seu
envolvimento com a delingliéncia. Ademais, reputou que, para se chegar a orientacdo diversa da adotada
pelas instancias antecedentes, no sentido da inexisténcia de vinculo do ora recorrente com atividades
criminosas, seria necessario adentrar o conjunto fatico-probatério, invidavel em sede de habeas corpus.
Vencidos os Ministros Dias Toffoli, relator, e Luiz Fux, que proviam, em parte, o recurso, de modo a
afastar somente a confissdo espontanea, por reputarem que a quantidade de droga transportada nédo
implicaria, por si s, participagdo em organizagdo criminosa. Consideravam que 0 paciente, sem registro
de nenhuma outra ocorréncia com o trafico, seria uma simples “mula”, cuja conduta poderia ser
enquadrada como traficAncia menor ou eventual.

RHC 103556/SP, rel. orig. Min. Dias Toffoli, red. p/ 0 acérddo Min. Ricardo Lewandowski,

5.4.2011. (RHC-103556)

(Informativo 622, 12 Turma)

Dosimetria e quantidade de droga apreendida

A 12 Turma indeferiu habeas corpus no qual pretendida a aplicacdo, em patamar méximo, da causa
especial de diminuicéo de pena, prevista no § 4° do art. 33 da Lei 11.343/2006 (“Nos delitos definidos no
caput e no § 1° deste artigo, as penas poderdo ser reduzidas de um sexto a dois tercos, vedada a
conversao em penas restritivas de direitos, desde que o agente seja primario, de bons antecedentes, ndo
se dedique as atividades criminosas nem integre organizagédo criminosa”), em face de a quantidade de
droga j& ter sido contemplada pelo juiz ao fixar a pena-base com fulcro no art. 42 do mesmo diploma
legal (O juiz, na fixacdo das penas, considerard, com preponderéncia sobre o previsto no art. 59 do
Codigo Penal, a natureza e a quantidade da substancia ou do produto, a personalidade e a conduta
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social do agente”). Concluiu-se que, embora ja considerada a quantidade de substancia entorpecente na
fixacdo da pena- base, seria legitimo esse critério para graduar a causa de diminuicao.

HC 104195/MS, rel. Min. Luiz Fux, 26.4.2011. (HC-104195)

(Informativo 624, 12 Turma)

Principios e Garantias Penais

Principio da insignificAncia e moeda falsa

A 22 Turma indeferiu habeas corpus no qual pretendida a aplicagdo do principio da insignificancia
em favor de condenado por introduzir duas notas falsas de R$ 10,00 em circulagéo (CP, art. 289, § 1°). Na
espécie, a defesa sustentava atipicidade da conduta em virtude do reduzido grau de reprovabilidade da
acdo, bem como da inexpressiva lesdo juridica provocada. Afastou-se, inicialmente, a hipGtese de
falsificacdo grosseira e considerou-se que as referidas cédulas seriam capazes de induzir a erro 0 homem
médio. Aduziu-se, em seguida, que o valor nominal derivado da falsificacdo de moeda ndo seria critério
de andlise de relevancia da conduta, porque o objeto de protecdo da norma seria supra-individual, a
englobar a credibilidade do sistema monetéario e a expressdo da propria soberania nacional.

HC 97220/MG, rel. Min. Ayres Britto, 5.4.2011. (HC-97220)

(Informativo 622, 22 Turma)

Furto em estabelecimento militar e principio da insignificancia

A 2% Turma, por maioria, deu provimento a recurso ordinario em habeas corpus para reconhecer a
atipicidade da conduta supostamente protagonizada pelos pacientes e determinar, por conseqiiéncia, o
trancamento da respectiva agdo penal. Na situacdo dos autos, os recorrentes, civis, foram presos em
flagrante e denunciados pela subtracdo de capsulas de projéteis deflagrados e fragmentos de chumbo de
estande de tiros do Exército, onde teriam adentrado apds arrombar cerca de arame. Considerou-se incidir,
na espécie, o postulado da insignificancia penal. Aduziu-se que o objeto do furto fora avaliado em R$
18,88. Observou-se que os acusados eram civis e preencheriam os requisitos para o enquadramento da
conduta como beneficiaria do referido postulado, dentre eles, auséncia de violéncia ou ameaca, fisica ou
moral, de vitima ou de terceiros. No ponto, acresceu-se que, como consignado em voto vencido no STM,
a prépria denuncia, ao descrever o fato, expusera que a finalidade seria de reversdo do material em moeda
e que 0 objeto caracterizava res derelicta — coisa despojada, descartada e abandonada pelo titular do
direito real. Vencida a Min. Ellen Gracie, que desprovia o recurso, ao ressaltar que os pacientes teriam
invadido estabelecimento castrense, cujo acesso seria vedado a civis. Apontou, ainda, que, se eles
tivessem prosseguido na coleta, talvez conseguissem juntar quantidade razoavel de metais, os quais, em
tese, poderiam ser recolhidos e revertidos em favor da Unido.

RHC 97816/SP, rel. Min. Ayres Britto, 12.4.2011. (RHC-97816)

(Informativo 623, 22 Turma)

Principio da insignificancia e Administracao Publica

A 2% Turma, por maioria, concedeu habeas corpus para reconhecer a aplicagdo do principio da
insignificancia e absolver o paciente ante a atipicidade da conduta. Na situacdo dos autos, ele fora
denunciado pela suposta pratica do crime de peculato, em virtude da subtracdo de 2 luminérias de
aluminio e fios de cobre. Aduzia a impetracéo, ao alegar a atipicidade da conduta, que as lumindrias: a)
estariam em desuso, em situagdo precéria, tendo como destino o lixdo; b) seriam de valor irrisério; e c)
teriam sido devolvidas.Considerou-se plausivel a tese sustentada pela defesa. Ressaltou-se que, em casos
analogos, o STF teria verificado, por inimeras vezes, a possibilidade de aplicacdo do referido postulado.
Enfatizou-se que, esta Corte, ja tivera oportunidade de reconhecer a admissibilidade de sua incidéncia no
ambito de crimes contra a Administracdo PUblica. Observou-se que 0s bens seriam inserviveis e nao
haveria risco de interrupcéo de servico. Vencida a Min. Ellen Gracie, que indeferia ordem. Salientava que
o furto de fios de cobre seria um delito endémico no Brasil, a causar enormes prejuizos, bem assim que o
metal seria reaproveitavel.

HC 107370/SP, rel. Min. Gilmar Mendes, 26.4.2011. (HC-107370)

(Informativo 624, 22 Turma)

Tipicidade Penal

Furto e ligagéo clandestina de TV a cabo
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A 2% Turma concedeu habeas corpus para declarar a atipicidade da conduta de condenado pela
prética do crime descrito no art. 155, § 3° do CP (“Art. 155 - Subtrair, para si ou para outrem, coisa
alheia movel: ... § 3° - Equipara-se a coisa movel a energia elétrica ou qualquer outra que tenha valor
econdmico.”), por efetuar ligacdo clandestina de sinal de TV a cabo. Reputou-se que o objeto do aludido
crime ndo seria “energia” e ressaltou-se a inadmissibilidade da analogia in malam partem em Direito
Penal, razdo pela qual a conduta ndo poderia ser considerada penalmente tipica.

HC 97261/RS, rel. Min. Joaquim Barbosa, 12.4.2011. (HC-97261)

(Informativo 623, 22 Turma)

Médico conveniado pelo SUS e equiparacédo a funcionario publico

Considera-se funcionario publico, para fins penais, 0 médico particular em atendimento pelo
Sistema Unico de Saude - SUS, antes mesmo da alteragio normativa que explicitamente fizera tal
equiparacao por exercer atividade tipica da Administragdo Publica (CP, art. 327, § 1°, introduzido pela
Lei 9.983/2000). Essa a orientacdo da 22 Turma ao, por maioria, negar provimento a recurso ordinario em
habeas corpus interposto por profissional de salde condenado pela pratica do delito de concussdo (CP,
art. 316). Na espécie, o0 recorrente, em periodo anterior a vigéncia da Lei 9.983/2000, exigira, para si,
vantagem pessoal a fim de que a vitima ndo aguardasse procedimento de urgéncia na fila do SUS. A
defesa postulava a atipicidade da conduta. Prevaleceu o voto do Min. Ayres Britto, relator, que propusera
novo equacionamento para solucdo do caso, ndo sé a partir do conceito de funcionério publico constante
do art. 327, caput, do CP, como também do entendimento de que os servigos de salde, conquanto
prestados pela iniciativa privada, consubstanciar-se-iam em atividade de relevancia puablica (CF, artigos
6°, 197 e 198). Asseverou que o hospital ou profissional particular que, mediante convénio, realizasse
atendimento pelo SUS, equiparar-se-ia a funcionario puablico, cujo conceito, para fins penais, seria
alargado. Reputou, dessa forma, ndo importar a época do crime em comento. Vencido o Min. Celso de
Mello, que provia o recurso, ao fundamento da irretroatividade da lex gravior, porquanto a tipificacdo do
mencionado crime, para aqueles em exercicio de funcdo delegada da Administracdo, somente teria
ocorrido a partir da Lei 9.983/2000.

RHC 90523/ES, rel. Min. Ayres Britto, 19.4.2011. (RHC-90523)

(Informativo 624, 22 Turma)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL
Competéncia

Competéncia: art. 98, I, da CF e pedido de indenizacéo - 3

Os Juizados Especiais ndo possuem competéncia para o julgamento de acdo, promovida por
tabagista, destinada a obter indenizacdo para tratamento de dependéncia causada pelo cigarro. Com base
nesse entendimento, o Plenario proveu recurso extraordinario, a ele afetado pela 12 Turma, em que
empresa produtora de cigarros sustentava a incompeténcia absoluta daquele juizo para processar e julgar a
causa — v. Informativo 600. Inicialmente, salientou-se a necessidade de haver campo propicio ao
reexame das decisdes proferidas por turmas recursais, bem como a inviabilidade da submissdo da
controvérsia ao STJ (CF, art. 105, Hl1). Em seguida, aduziu-se que a definicdo da complexidade, ou néo,
de conflito de interesses ndo pressuporia a reanalise dos elementos probatérios, mas a moldura fatica
retratada soberanamente no “acérddo” impugnado mediante recurso extraordinario. Dessa forma,
consignou-se que, para fixar a responsabilidade da recorrente pelo dano material, estariam em jogo
valores a gerar complexidade. Considerou-se que a afirmacdo sobre se o consumo de certo produto
geraria direito a indenizacdo, ante a repercussdo no organismo humano, pressuporia definicdo que
extravasaria a simplicidade dos processos dos Juizados Especiais. Asseverou-se, em conseqliéncia, que o
tema estaria a exigir dilagcdo probatoria maior e abordagem de aspectos que ultrapassariam a previsdo do
disposto no art. 98, I, da CF, no que se refere a “causas civeis de menor complexidade”. Assinalou-se que,
nos autos, caberia a ponderacdo dos valores envolvidos: legitimidade da comercializagcdo do cigarro, a
participagdo do Estado ao autoriza-la e ao cobrar tributos, a manifestacdo de vontade do cidaddo ao usar o
produto e a possivel responsabilidade de quem o comercializa quanto a danos a satde dos consumidores.
Realcou-se, ainda, a extensdo dos pronunciamentos judiciais, uma vez que a sentenga conteria 6 folhas e o
“acordao”, 24, o que sinalizaria a complexidade da matéria. Ademais, tendo em conta que a Lei 9.099/95
deve ser interpretada & luz da Constituicdo, reputou-se que nao se poderia potencializar o art. 3°, I, do
aludido diploma legal, em que prevista a competéncia dos Juizados para a apreciacdo de causas cujo valor
ndo exceda a quarenta vezes o salario minimo.

RE 537427/SP, rel. Min. Marco Aurélio, 14.4.2011. (RE-537427) 4 Audic
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12 parte 21 Video
2% parte 24 Video
32 parte 24 Video
(Informativo 623, Plenério)

Recursos

Repercussao geral e ndo cabimento de reclamacéao

N&o cabe reclamacéo para corrigir eventual equivoco na aplicagdo do regime da repercussao geral.
Ao reafirmar esse entendimento, o Plenario, por maioria, desproveu agravo regimental interposto contra
decisdo do Min. Ricardo Lewandowski, que ndo conhecera de reclamacdo da qual relator, em que alegada
a usurpacdo da competéncia do STF. Na espécie, o0 recurso extraordinario da ora agravante fora indeferido
em virtude do reconhecimento, em outro apelo extremo, da inexisténcia de repercusséo geral da matéria.
Asseverou-se que o filtro da repercussdo geral perderia sua razdo de ser se se admitisse que 0S recursos
sobrestados ou mantidos no tribunal de origem fossem, por via transversa, remetidos ao Supremo, depois
de j& definida a questdo da repercussdo geral. O Min. Luiz Fux salientou recente alteracdo no regimento
interno do STF no sentido de permitir que a propria Corte de origem observe o precedente firmado,
quando aqui assentada a inexisténcia de repercussao geral. Vencido o Min. Marco Aurélio que provia o
agravo ao fundamento de que deveria haver um instrumental para a corre¢éo de visdo distorcida quanto a
repercussdo geral. Precedente citado: Rcl 7569/SP (DJe de 11.12.2009). ).

Rcl 11250 AgR/RS, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 7.4.2011. (Rcl-11250)4 Axdio

12 parte 21 Video

28 parte 24 Video

32 parte 24 Video

43 parte 24 Video

(Informativo 622, Plenério)

Recurso extraordinério e nao cabimento de reclamagao

N&o cabe o ajuizamento de reclamacdo contra decisdo que, supostamente, teria afrontado
entendimento firmado pela Corte em sede de recurso extraordinario com repercussao geral reconhecida.
Esse a orientagdo do Plenario ao ndo conhecer de reclamagédo em que alegada ofensa ao teor de julgado
em recurso extraordinario no qual consignada a incompeténcia da Justica do Trabalho para processar e
julgar a execucdo de créditos trabalhistas no caso de a empresa se encontrar em recuperagdo judicial.
Asseverou-se que, na situacdo dos autos, a via estreita da reclamacao prestar-se-ia as hipoteses abrangidas
pela Simula Vinculante ou quando se tratasse de decisdo proferida na lide individual de que se cuida.
Reputou-se que, de acordo com a sistemdtica inaugurada pela EC 45/2004, caberia aos juizes e
desembargadores respeitar a autoridade da decisdo tomada em sede de repercussdo geral, na medida em
que, no exercicio de sua fungdo, deveriam observar o entendimento do STF. Afirmou-se o intuito da
citada reforma no sentido de desafogar esta Corte e liberé-la para a solucdo das grandes questdes
constitucionais, de modo que sua atuacdo haveria de ser subsidiéria, quando o Tribunal a quo negar
observancia ao leading case da repercussdo geral, ensejando, entdo, a interposicdo do apelo extremo.
Aduziu-se existirem reiteradas decisdes no sentido da inviabilidade da reclamacdo como sucedaneo de
recursos e acdes cabiveis, objetivando o acesso per saltum a este Tribunal. O Min. Luiz Fux ndo
conheceu da reclamacao, entretanto, sob o fundamento de que teria o escopo, na espécie, de desconstituir
decisdo que determinara o redirecionamento da execugdo de créditos trabalhistas para devedor
subsidiario.

Rcl 10793/SP, rel. Min. Ellen Gracie, 13.4.2011. (Rcl-10793) 1 Addio

12 parte 21 Video

2% parte 24 Video

32 parte 24 Video

(Informativo 623, Plenério)

Repercussao geral e sobrestamento

A 2% Turma acolheu embargos de declaracdo para, atribuindo-lhes, excepcionalmente, efeitos
modificativos, anular o acérddo embargado e tornar sem efeito decisdo monocratica em que negado
seguimento a agravo de instrumento. Determinou-se a devolucdo dos autos ao tribunal de origem, nos
termos do art. 328 do RISTF, bem como a observancia, no tocante ao recurso extraordinario interposto,
do art. 543-B do CPC. Na espécie, 0 agravo regimental, objeto dos embargos, fora julgado antes de ser
reconhecida a repercussdo geral da matéria. Apds a oposicdo de embargos declaratorios, a embargante
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noticiara, mediante peti¢des, o reconhecimento da repercussdo geral da questdo constitucional debatida
nos autos. A embargada, ao se manifestar sobre as peticdes, aderira as razdes postas quanto a repercussao.
Inicialmente, ressaltou-se a auséncia de transito em julgado e a demonstracdo, pelas partes, do
reconhecimento da repercussdo geral, pelo Plenario. Em seguida, considerou-se que a declaracdo de
reconhecimento de repercussdo geral aplicar-se-ia, inclusive, ao Supremo, de modo que, enquanto ndo
houvesse transito em julgado, caberia aos Ministros acata-la.

Al 457581 ED-AgR/RS, rel. Min. Ellen Gracie, 19.4.2011. (Al-457581)

(Informativo 624, 22 Turma)

Verba de Sucumbéncia

Advogado empregado e verba de sucumbéncia - 3

A 12 Turma deu provimento a recurso extraordinario interposto contra acérdao de tribunal de justica
que, em embargos infringentes, entendera indevida a percep¢do de honorarios advocaticios a advogado
contratado em sociedade de economia mista. No caso, a empresa sucumbente e a sociedade de economia
mista vencedora — na qual trabalhava o patrono — firmaram um acordo, homologado judicialmente, em
que as verbas de sucumbéncia seriam pagas aos patronos da empresa vencedora em 40 prestagdes. Ocorre
que, satisfeitas 33 parcelas, a sociedade de economia mista ajuizara acdo ordindria objetivando a
declaragdo de inexisténcia de relacdo juridica entre ela e seu advogado. O espdlio do ora causidico
alegava ofensa ao principio da moralidade (CF, art. 37, caput) e a competéncia da Justica trabalhista para
dirimir a controvérsia — v. Informativos 588 e 611.

RE 407908/RJ, rel. Min. Marco Aurélio, 13.4.2011. (RE-407908)

(Informativo 623, 12 Turma)

Advogado empregado e verba de sucumbéncia - 4

Excluiu-se a possibilidade de se assentar o desrespeito ao art. 114 da CF, uma vez que o conflito
ndo tivera origem no contrato de trabalho, mas sim em clausula de acordo formalizado judicialmente.
Relativamente ao principio da moralidade, asseverou-se que o entendimento firmado pela Corte de
origem — no sentido de que o advogado estaria se beneficiando de dupla remuneracéo, caso reconhecido
0 cabimento dos aludidos honorérios sucumbenciais — contrariaria 0 que ajustado e homologado pelo
Judiciario. Aduziu-se que no referido acordo os honorarios advocaticios seriam satisfeitos pela empresa
sucumbente, ndo resultando énus para a recorrida. Vencido o Min. Ayres Britto, que desprovia o recurso
por reputar que, & época da sentenca condenatoria, a disciplina sobre a titularidade dos honorérios de
sucumbéncia era regida pelo art. 20 do CPC entdo vigente (Lei 5.669/73). Portanto, concluiu que seriam
eles devidos a sociedade de economia mista e ndo aos seus patronos judiciais, sob pena de afronta aos
principios da legalidade e da moralidade.

RE 407908/RJ, rel. Min. Marco Aurélio, 13.4.2011. (RE-407908)

(Informativo 623, 12 Turma)

DIREITO PROCESSUAL PENAL

Competéncia

Dupla imputacéo pelo mesmo fato: “bis in idem” e competéncia

A 22 Turma indeferiu habeas corpus em que requerido trancamento de acdo penal sob a alegacgéo de
que os pacientes estariam sendo processados pela justica militar pelos mesmos fatos a que ja
responderiam como acusados em persecu¢do criminal na justica federal. Ressaltou-se que, embora as
acles penais tivessem se originado de um mesmo fato, os pacientes ndo estariam sendo processados em
ambos os juizos pela mesma conduta delituosa. Na justica federal, foram denunciados pela suposta prética
de atentado contra a seguranga de transporte maritimo, fluvial ou aéreo (CP, art. 261), enquanto na justica
militar, por eventual inobservancia de lei, regulamento ou instrucdo (CPM, art. 324) e por homicidio
culposo — com idéntica defini¢do na lei penal comum e na lei castrense. Reputou-se que a competéncia
absoluta seria improrrogavel e inderrogavel e que ndo seria possivel, mesmo nos casos de conexdo ou
continéncia, reunir o processamento e o julgamento dos delitos na mesma esfera jurisdicional, por forca
do art. 79, I, do CPP (“A conex&o e a continéncia importardo unidade de processo e julgamento, salvo: I-
no concurso entre a jurisdicdo comum e a militar”).

HC 105301/MT, rel. Min. Joaquim Barbosa, 5.4.2011. (HC-105301)

(Informativo 622, 22 Turma)
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Execucéo da Pena

Superveniéncia de condenacao e regressao de regime

A superveniéncia de sentenga condenatdria no curso de execugdo criminal determina o reinicio da
contagem do prazo para concessdo do beneficio da progressdo de regime, tendo como base a soma das
penas restantes a serem cumpridas. Esse o entendimento da 12 Turma ao indeferir habeas corpus em que
se sustentava a ilegalidade da alteragdo da data-base para fins dos direitos executorios. Entendeu-se que
seriam aplicaveis, a espécie, os artigos 111, paragrafo Unico, e 118, Il, da Lei de Execucdo Penal - LEP
(“Art. 111. Quando houver condenacdo por mais de um crime, N0 MesSMo Processo Ou em Processos
distintos, a determinacéo do regime de cumprimento sera feita pelo resultado da soma ou unificacdo das
penas, observada, quando for o caso, a detracdo ou remicdo. Paragrafo Unico. Sobrevindo condenagao
no curso da execucao, somar-se-4 a pena ao restante da que esta sendo cumprida, para determinagédo do
regime ... Art. 118. A execucdo da pena privativa de liberdade ficara sujeita a forma regressiva, com a
transferéncia para qualquer dos regimes mais rigorosos, quando o condenado: ... Il - sofrer condenacéo,
por crime anterior, cuja pena, somada ao restante da pena em execucao, torne incabivel o regime ...”).
Asseverou-se que, uma vez ocorrida a unificagcdo da pena, pouco importaria a data da préatica do delito
referente a condenagdo subseqliente, pois 0 somatdrio apurado nortearia a fixacdo do seu regime de
cumprimento.

HC 96824/RS, rel. Min. Marco Aurélio, 12.4.2011. (HC-96824)

(Informativo 623, 12 Turma)

Prisédo

Busca e apreensédo e prisdo em flagrante

A 12 Turma, por maioria, concedeu habeas corpus para anular flagrante imposto ao paciente, preso
por haver sido encontrado drogas no interior de sua residéncia, onde morava com o enteado. Na espécie,
apos a segregacdo deste pela suposta pratica do crime de trafico, fora expedido mandado de busca e
apreensdo, que culminara na prisdo em flagrante do padrasto, Unica pessoa presente naquele local no
momento da busca. Asseverou-se que o enteado teria, posteriormente, confessado a pratica criminosa e
declarado ndo existir envolvimento por parte do paciente, bem como que este ostentaria bons
antecedentes e primariedade. Concluiu-se que o flagrante teria decorrido de ilacdo e que seria, portanto,
ilegal. Determinou-se a expedicdo de alvara de soltura, a ser cumprido com as cautelas préprias.Vencido
0 Min. Ricardo Lewandowski, relator, que denegava a ordem.

HC 106812/PR, rel. orig. Min. Ricardo L ewandowski, red. p/ 0 acorddo Min. Marco Aurelio,

5.4.2011. (HC-106812)

(Informativo 622, 12 Turma)

Provas

Escritério de advocacia e gravagao clandestina

A 22 Turma desproveu agravo regimental interposto contra decisdo do Min. Joaquim Barbosa, que
negara seguimento a agravo de instrumento, do qual relator, tendo em vista a jurisprudéncia sedimentada
desta Corte, segundo a qual é licita a prova consistente em gravacdo de conversa realizada por um dos
interlocutores, sem conhecimento do outro, se ndo ha causa legal especifica de sigilo nem de reserva de
conversacao. Na espécie, 0 autor da acdo de indenizacdo instaurada na origem, ora agravado, na condicao
de advogado, sécio do escritério de advocacia recorrente e um dos interlocutores da conversa, juntara ao
processo prova obtida por meio da gravacdo de dialogo, que envolvia a sua demissao, mantido com outros
sdcios nas dependéncias do escritdrio. Asseverou-se que a gravagdo ambiental meramente clandestina
realizada por um dos interlocutores ndo se confundiria com a interceptacdo objeto de clausula
constitucional de reserva de jurisdigéo.

Al 560223 AgR/SP, rel. Min. Joaguim Barbosa, 12.4.2011. (Al-560223)

(Informativo 623, 22 Turma)

Escuta ambiental e acdo controlada

A 12 Turma indeferiu habeas corpus no qual pretendida a decretacdo de nulidade de provas colhidas
por meio de escuta ambiental em acéo controlada. Alegava a defesa que tais provas teriam sido obtidas
ilicitamente. Reputou-se ndo haver ilegalidade na denominada “acdo controlada” e depreendeu-se, do
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contexto fatico, que esta ocorrera visando a elucidacdo de fatos aptos a consubstanciar tipo penal,
procedendo-se em prol da coisa publica. O Min. Luiz Fux salientou que as provas teriam sido colhidas de
acordo com o previsto no art. 2°, Il e 1V, da Lei 9.034/95 e que a sua nulificacdo atingiria completamente
0 inquérito, instaurado em prol da moralidade administrativa e do bem publico.

HC 102819/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 5.4.2011. (HC-102819)

(Informativo 622, 12 Turma)

DIREITO SANITARIO

Reembolso de Despesas Médicas

Tratamento médico no exterior e reembolso de despesas - 3

A 1% Turma, por maioria, negou provimento a recurso extraordinario interposto pela Unido contra
acorddo do TRF da 1* Regido que concedera, a portadores de doenga ocular progressiva (retinose
pigmentaria), o direito a reembolso total das despesas efetuadas em decorréncia de tratamento médico no
exterior — v. Informativos 501 e 520. Prevaleceu o voto do Min. Marco Aurélio que, sem adentrar as
questdes relativas ao carater experimental do tratamento e a existéncia, no Brasil, de profissionais
habilitados a implementa-lo, desproveu o recurso. Asseverou que tais matérias ndo teriam sido objeto de
debate e decisdo prévios. Assim, entendeu que ndo se poderia, a partir delas, assentar transgressdo a
qualquer preceito constitucional, ante a natureza excepcional do recurso extraordinario, no qual deveriam
ser levadas em conta apenas as premissas do acorddo impugnado. No tocante a alusdo aos artigos 6° e
196, ambos da CF, aduziu que a orientacdo daquela Corte — no que afirmara ser a sadde direito do
cidaddo e dever do Estado — estaria em consonancia com reiterados pronunciamentos do STF. Vencidos
os Ministros Menezes Direito, relator, e Ricardo Lewandowski, que proviam o0 recurso, por reputar que o
referido tratamento ndo garantiria a possibilidade certificada de cura.

RE 368564/DF, rel. orig. Min. Menezes Direito, red. p/ o acdrddo Min. Marco Aurélio,
13.4.2011. (RE-368564)

(Informativo 623, 12 Turma)

DIREITO TRIBUTARIO

Impostos

IRPJ: regime de estimativa e consolidacdo de resultados semestrais - 4

Em conclusdo, o Plenario, por maioria, desproveu recurso extraordinario em que discutida a
constitucionalidade do art. 86, § 2° da Lei 8.383/91 — que impede que as pessoas juridicas que
apresentaram prejuizo fiscal no periodo-base de 1991 optem pelo pagamento do imposto de renda pelo
regime de estimativa no exercicio de 1992 — e da Portaria 441/92, do Ministério da Fazenda, que faculta,
aos contribuintes optantes pelo regime de estimativa, a substituicdo da consolidagdo de resultados
mensais pela de resultados semestrais na declaracdo de ajuste anual do ano-base de 1992 — .
Informativos 426 e 592. Na espécie, tratava-se de recurso extraordinario interposto contra acérdao que
negara a recorrente, que apurara prejuizo no ano-base de 1991, o direito de substituir a consolidacdo de
resultados mensais pela consolidacdo de resultados semestrais, na declaracdo de ajuste anual para a
apuracdo do imposto de renda de pessoa juridica, relativa ao ano-base de 1992.

RE 231924/PR, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ 0 acérdao Min. Ricardo Lewandowski,

6.4.2011. (RE-231924)4 Audio

12 parte 21 Video

2% parte 1 Video

3% parte 1 Video

43 parte 24 Video

(Informativo 622, Plenério)

IRPJ: regime de estimativa e consolidagéo de resultados semestrais - 5

Salientou-se, inicialmente, que a proibicdo contida no § 2° do art. 86 da Lei 8.383/91 teria
explicacdo l6gica, j& que, se a pessoa juridica que apurara prejuizo no ano de 1991 pudesse optar pelo
calculo do imposto por estimativa, a base de célculo do imposto de renda, calculado também por
estimativa, no ano seguinte seria igual a zero. Entendeu-se, em seguida, que o Ministro da Economia,
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Fazenda e Planejamento teria agido corretamente — e dentro da legalidade, ante a existéncia de expressa
autorizacdo legal para a pratica do ato —, ao limitar, mediante a Portaria 441/92, a possibilidade de
apuracao semestral dos resultados apenas as pessoas juridicas que optaram pelo célculo por estimativa,
visto que somente elas poderiam respeitar o calendario de pagamento do imposto estabelecido na Lei
8.383/91. Aduziu-se que, caso fosse permitido a recorrente a consolidagdo semestral, nao teria ela como
cumprir o cronograma legal de pagamento por manifesta impossibilidade de calcular-se o imposto devido.
Ressaltou o Min. Joaquim Barbosa, também, que o Poder Judiciario ndo poderia estender o calendario de
recolhimento do imposto estabelecido para as pessoas juridicas submetidas ao calculo por estimativa as
demais, visto que isso implicaria invasdo da seara reservada ao Poder Legislativo. Reputou-se que o
mesmo raciocinio aplicar-se-ia & impossibilidade de extensdo da faculdade estabelecida na Portaria
441/92 a outras pessoas juridicas, para permitir-lhes substituir a consolidacao dos resultados mensais pela
de resultados semestrais, e que, de igual modo, nesse aspecto o Judiciario atuaria como legislador
positivo. Observou-se, por fim, que, em razo de a recorrente ndo se encontrar na mesma situagéo dos
contribuintes abrangidos pela Portaria 441/92, porque impossibilitada de optar pelo calculo do imposto
por estimativa, ndo se poderia falar em ofensa ao principio da isonomia em matéria tributaria, tendo em
vista, inclusive, a possibilidade de concessdo de moratéria de 6 meses a essa classe de contribuintes, se
aplicado entendimento contrario.Vencido o Min. Marco Aurélio, relator, que dava provimento ao recurso
para, assentando a inconstitucionalidade da clausula restritiva da Portaria 441/92, assegurar a recorrente o
direito de optar, independentemente do sistema por estimativa, pela feitura dos balancos semestrais.

RE 231924/PR, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o acdrddo Min. Ricardo

Lewandowski,6.4.2011. (RE-231924) 4 Audio

(Informativo 622, Plenério)

Imunidade Tributaria

Imunidade tributaria: Art. 150, VI, d, da CF e pecas sobressalentes - 2

A imunidade tributéria conferida a livros, jornais e peridédicos abrange todo e qualquer insumo ou
ferramenta indispensavel a edicdo de veiculos de comunicacdo. Com base nessa orientacdo, a 12 Turma,
por maioria, negou provimento a recurso extraordindrio no qual discutida a abrangéncia normativa da
imunidade tributéria do art. 150, VI, d, da CF (“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas
ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: ... VI - instituir
impostos sobre: ... d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impresséo™). No caso, a Unido
sustentava a exigibilidade do imposto sobre circulagdo de mercadorias e sobre prestacdo de servigo de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo - ICMS, do imposto sobre produto
industrializado - IPI e do imposto de importacdo - 11, no despacho aduaneiro de pecas sobressalentes de
equipamento de preparo e acabamento de chapas de impressao off set para jornais — v. Informativo 506.
A Min. Carmen Lucia, ao desempatar a votacdo, ressaltou que o entendimento firmado asseguraria e
homenagearia o principio da liberdade de imprensa. Vencidos os Ministros Menezes Direito, relator, e
Ricardo Lewandowski.

RE 202149/RS, rel. orig. Min. Menezes Direito, red. p/ o acérddo Min. Marco Aurélio,
26.4.2011. (RE-202149)

(Informativo 624, 12 Turma)

Supremo Tribunal Federal
Secretaria de Documentacéo - SDO
Coordenadoria de Jurisprudéncia Comparada e Divulgagao de Julgados - CJCD
CJCD@stf.jus.br
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