444 STF

FUFELMD TRTELNAL FEDERAL

Informativo STF Mensal

Brasilia, abril de 2013 - n° 28
Compilacéo dos Informativos n° 700 a 703

O Informativo STF Mensal apresenta todos os resumos de julgamentos divulgados pelo Informativo STF concluidos no
més a que se refere e é organizado por ramos do Direito e por assuntos.

SUMARIO

Direito Administrativo

Aposentadorias e Pensdes
Contraditorio e laudo pericial
Direito a aposentadoria por invalidez e revogacéo de lei - 2

Aposentadoria com “Gratificagdo Extraordindria” e incidéncia de parcela da GAJ -4 e 5
Atos Administrativos

TCU: auditoria e decadéncia

Direito Constitucional

Conselho Nacional de Justica

Mandado de seguranca: CNJ e participagdo da Unido
Controle de Constitucionalidade

IR e CSLL: lucros oriundos do exterior - 14 e 15

Representantes de empregados: participacdo em conselhos e diretorias - 4 e 5
Portal de finangas publicas e principio da publicidade - 1 a 3

Art. 3% |, da EC 58/2009: Camaras Municipais e devido processo eleitoral
ADI: seguranca no transito e competéncia

ADI: parcelamento de multas e competéncia

ADI: cancelamento de multas e competéncia

ADI ajuizada por governador e legitimidade

Extradicéo

Extradigdo e honorarios advocaticios
Reclamacgéo

Reclamacao e revisdo de decisdo paradigma-1e 2

Direito da Seguridade Social

Beneficio de Prestacdo Continuada
Beneficio de prestacdo continuada: tutela constitucional de hipossuficientes e dignidade humana
-11a15

Direito Eleitoral



Condicéo de Elegibilidade
Acéo cautelar e efeito suspensivo a RE ndo interposto

Direito Penal

Penas
Reincidéncia e recepcdo pela CF/88 -1a 3
Reincidéncia: agravamento de pena e recepgdo pela CF/88 - 2
Crime cometido com violéncia e substituicdo de pena

Direito Penal Militar

Tipicidade
Militar: panfletos e declaragbes em péginas da internet

Direito Processual Civil

Comunicacgdo de Atos Processuais
Juizados Especiais Federais e intimag&o pessoal - 1 a 3

Defensoria Publica e termo de intimacéo
Valor da Causa

Fixacéo do valor da causa: discussdo de clausulas contratuais e beneficio econémico

Direito Processual Penal

Acéo Penal
AP 470/MG: litisconsércio multitudinério e prazo recursal - 1 a 3
AP 470/MG: litisconsércio multitudinario e legitimidade recursal

Resposta a acusacdo e foro por prerrogativa de funcdo - 1 e 2
Competéncia

Interceptaces telefonicas e teoria do juizo aparente - 1 e 2

Competéncia em razdo da matéria e distribuicdo: alteragcdo de norma regimental
Denuncia

Dendncia: erro na tipificagdo e Lei 9.099/95
Habeas Corpus

HC e decisdo monocratica de Ministro do STJ

Direito Tributario

Tributos
IR e CSLL: sociedades controladas e coligadas no exterior e medida cautelar

IR e CSLL: disponibilidade de lucros de controlada ou coligada no exterior para controladora ou
coligada no Brasil -4 e 5

ICMS e fornecimento de 4gua encanada - 4 e 5
Contribuicdo para o Sebrae e desnecessidade de lei complementar

Direito Administrativo



Aposentadorias e Pensdes

Contraditorio e laudo pericial

A 22 Turma concedeu mandado de seguranga para anular laudo pericial e tornar sem efeito as
alteracGes realizadas na aposentadoria do impetrante por portaria do Tribunal de Contas da Unido. No
caso, servidor aposentado do TCU obtivera isencdo integral do imposto de renda e reducdo da base de
calculo da contribuicdo previdenciaria em decorréncia de ter contraido neoplasia maligna. Em seguida,
fora submetido a procedimento cirtrgico e, aproximadamente um ano ap6s, realizara exame pericial que
constatara ndo haver sinais ou sintomas da continuidade da doenca, a ensejar portaria de revisdo que
cancelara os beneficios. Ressaltou-se que, pela legislacdo, s6 se consideraria a cura apds 5 anos sem
intercorréncia. Afirmou-se, ademais, a legitimidade dos 6rgdos administrativos, em geral, e do TCU,
especificamente, para estabelecer normas e fixar prazo para realizacdo de laudos periciais. No entanto,
reputou-se, especialmente nas hipdteses em que possivel restringir direitos e alterar situagdes,
imprescindivel observar-se o contraditério de modo a possibilitar o direito de defesa até para se
questionar o laudo, o que nao teria ocorrido na espécie. Consignou-se que o laudo estaria deficientemente
fundamentado e seria extremamente fragil para afastar a invalidez, de modo a lesar direito liquido e certo
do impetrante.

MS 31835/DF, rel. Min. Carmen L Ucia, 2.4.2013. (MS-31835)

(Informativo 700, 22 Turma)

Direito a aposentadoria por invalidez e revogacao de lei - 2

Em conclusdo, o Plenario, por maioria, concedeu mandado de seguranga para reconhecer direito de
ex-juiz classista a aposentadoria integral. No caso, o impetrante, diagnosticado com neoplasia maligna em
19.10.94, preferira continuar em atividade, apesar de, a época, a Lei 6.903/81 dispor sobre aposentadoria
de juiz classista. Ao se aposentar por invalidez, o referido diploma normativo havia sido revogado pela
Medida Proviséria 1.523/96, razdo pela qual o TCU glosara sua aposentagdo — v. Informativo 591.
Preliminarmente, indeferiu-se peticdo de sustentacdo oral tendo em conta que j& iniciado o julgamento.
No mérito, salientou-se que a moléstia da qual acometido provocaria sequelas psiquicas e que o estado
emocional do doente seria relevante, a interferir na recuperacdo. Considerou-se que a aposentadoria nessa
situacdo abalaria seu estado emocional a justificar a decisdo no sentido de permanecer no exercicio da
fungdo, conquanto vitima de doenca que possibilitaria sua aposentadoria anteriormente a vigéncia da
mencionada medida proviséria. Levou-se em conta, também, o fato de o TRT permitir que o impetrante
prosseguisse nesse desempenho, mesmo ap6s junta médica concluir, em 15.3.96, ter ele a referida
moléstia, que, nos termos da Lei 8.112/90, torna-lo-ia inapto para o exercicio do cargo desde aquela data.
Vencidos, em parte, 0os Ministros Dias Toffoli, Rosa Weber, Carmen Lcia e Ricardo Lewandowski, que
concediam a ordem para anular a decisdo da Corte de Contas, com a reabertura do processo
administrativo e com a intimac¢do do impetrante para o exercicio da ampla defesa e do contraditorio, em
respeito ao devido processo legal, uma vez decorridos seis anos desde a concessdo da aposentadoria e a
sua cassagao.

MS 25565/DF, rel. orig. Min. Eros Grau, red. p/ o acérddo Min. Marco Aurélio, 11.4.2013.
(MS-25565) JAudie [E4 Video

(Informativo 701, Plenério)

Aposentadoria com “Gratificacdo Extraordindria” e incidéncia de parcela da GAJ - 4

Em conclusdo, a 12 Turma, por maioria, negou provimento a recurso ordinario em mandado de
seguranga, em que se requeria a manutencdo de célculo de beneficio previdenciario com o
restabelecimento da Gratificagdo de Atividade Judiciaria - GAJ, suprimida, pelo art. 8%, § 2° da Lei
10.475/2002, da remuneracao de servidores retribuidos por fungdo comissionada e por cargo em comissao
— v. Informativo 637. De inicio, reconheceu-se a ilegitimidade do Presidente do TRF da 12 Regido para
figurar como autoridade coatora, por ser mero executor de pronunciamento de observancia obrigatéria
emanado do Conselho da Justica Federal - CJF. Aduziu-se que a parcela remuneratéria vindicada no
mandamus fora instituida, pela Lei 7.757/89, com a denomina¢do de “Gratificagdo Extraordinaria”.
Posteriormente, com a Lei 9.421/96, a referida parcela passara a ser designada “Gratificagdo de Atividade
Judiciaria - GAJ”. Esta Lei fora editada com o fim de criar as carreiras dos servidores do Poder
Judiciario, bem como de fixar os respectivos valores de remuneracgao. Nessa perspectiva, com objetivo de
implementacdo das carreiras dos servidores do Poder Judiciario da Unido e do Distrito Federal e dos
Territorios, instaurara-se processo administrativo nesta Suprema Corte, no qual se decidira pela
transformagdo de cargos por area de atividade e pelo enquadramento dos servidores efetivos nas carreiras
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de analista judiciario, técnico judiciario ou auxiliar judiciario, respeitadas, entre outras, as definicGes de
nivel de escolaridade exigido anteriormente.

RMS 26612/DF, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ 0 acérddo Min. Dias Toffoli, 23.4.2013.
(RMS-26612)

(Informativo 703, 12 Turma)

Aposentadoria com “Gratificagdo Extraordinaria” e incidéncia de parcela da GAJ - 5

No tocante a aposentados e pensionistas relacionados com o cargo efetivo de Chefe de Secretaria,
observara-se, no aludido processo administrativo, que o cargo efetivo ndo mais subsistiria quando da
edicdo da Lei 9.421/96, o que impossibilitaria andlise quanto a sua transformacao para a nova carreira de
servidores efetivos. Em respeito, entretanto, a correspondéncia de atribuicdes antes exercidas pelos
servidores ocupantes do cargo efetivo de Chefe de Secretaria e aquelas previstas para o cargo de
provimento em comissdao de Diretor de Secretaria, resguardara-se o pagamento do beneficio
previdenciario de acordo com o cargo em comissdo equivalente. Explicitou-se que a fungdo comissionada
correspondente ao extinto cargo efetivo de Chefe de Secretaria corresponderia a FC-09, na época da
edicdo da Lei 9.421/96. Apontou-se que teria sido assegurado, com a edicdo dessa Lei, aos aposentados e
pensionistas relacionados com o extinto cargo efetivo de Chefe de Secretaria, tratamento favoravel, se
comparado aos demais cargos efetivos de provimento isolado na ordem juridica anterior ainda
subsistentes. Consignou-se que ndo se poderia invocar a garantia do direito de paridade entre servidores
ativos e inativos no regime de previdéncia dos servidores publicos, previsto no § 4° do art. 40 da CF/88,
em sua redacéo original, uma vez que, ao tempo da edigéo da Lei 9.421/96, ndo haveria servidores ativos
no exercicio do cargo efetivo de Chefe de Secretaria. Assinalou-se que a Lei 9.421/96 ndo teria se
limitado a reajustar a GAJ, mas também o valor das fungdes comissionadas em respeito a
correspondéncia de atribui¢es disciplinada na Lei 6.026/74. Por fim, sublinhou-se que ndo houvera
decréscimo do total da remuneracdo paga. Ao contrario, 0s aposentados e 0s pensionistas relacionados
com o extinto cargo efetivo de Chefe de Secretaria experimentaram elevagdo dos proventos pagos em seu
beneficio. Vencido o Min. Marco Aurélio, que dava provimento ao recurso.

RMS 26612/DF, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ 0 acérddo Min. Dias Toffoli, 23.4.2013.
(RMS-26612)

(Informativo 703, 12 Turma)

Atos Administrativos

TCU: auditoria e decadéncia

O disposto no art. 54 da Lei 9.784/99 (“Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados
da data em que foram praticados, salvo comprovada méa-fé”) aplica-se as hipOteses de auditorias
realizadas pelo TCU em &mbito de controle de legalidade administrativa. Com base nesse entendimento, a
12 Turma reconheceu a decadéncia e, por conseguinte, concedeu mandado de seguranca para afastar a
exigibilidade da devolucdo de certas parcelas. Tratava-se de writ impetrado contra ato do TCU que, em
auditoria realizada no Tribunal Regional Eleitoral do Piaui, em 2005, determinara o ressarcimento de
valores pagos em duplicidade a servidores no ano de 1996. Salientou-se a natureza simplesmente
administrativa do ato. Dessa forma, a atua¢do do TCU estaria submetida a Lei 9.784/99, sob o angulo da
decadéncia e presentes relagGes juridicas especificas, a envolver a Corte tomadora dos servi¢os e 0s
prestadores destes. Consignou-se que a autoridade impetrada glosara situagdo juridica j& constituida no
tempo. Aduziu-se que conclusdo em sentido diverso implicaria o estabelecimento de distincdo onde a
norma ndo o fizera, conforme o 6rgdo a praticar o ato administrativo. Destacou-se, por fim, que o caso
ndo se confundiria com aquele atinente a ato complexo, a exemplo da aposentadoria, no que inexistente
situagdo aperfeicoada. Leia o inteiro teor do voto condutor na se¢do “Transcrigdes” deste Informativo.

MS 31344/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 23.4.2013. (MS-31344)

(Informativo 703, 12 Turma)

Direito Constitucional

Conselho Nacional de Justica

Mandado de seguranca: CNJ e participacdo da Unido
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A Unido pode intervir em mandado de seguranca no qual o ato apontado como coator for do
Conselho Nacional de Justica - CNJ. Essa a conclusdo do Plenario em dar provimento, por maioria, a
agravo regimental interposto de decisdo do Min. Marco Aurélio, em que indeferido pleito formulado pela
Unido, agravante, em mandado de seguranca do qual relator. A agravante postulava a intimacdo pessoal
do Advogado-Geral da Unido do acérddo concessivo da ordem e a abertura de prazo para eventual
interposicdo de recurso. Cuida-se de writ impetrado contra ato do CNJ que anulara concurso publico
realizado por Tribunal de Justica estadual para preenchimento de cargos em serventias extrajudiciais de
notas e de registros. Assinalou-se que o aludido Conselho seria 6rgdo de extracdo constitucional,
destituido de personalidade juridica e que integraria a estrutura institucional da Unido. Sublinhou-se que o
pedido encontraria suporte, inclusive, no diploma que regularia 0 mandado de seguranca. Por fim,
considerou-se necessario intimar a Unido (Lei 12.016/2009: “Art. 7° Ao despachar a inicial, o juiz
ordenard: ... Il - que se dé ciéncia do feito ao 6rgdo de representacdo judicial da pessoa juridica
interessada, enviando-lhe copia da inicial sem documentos, para que, querendo, ingresse no feito”).O
Min. Ricardo Lewandowski acentuou que, sendo o ato atacado do CNJ, deveria ser defendido pela
Advocacia-Geral da Unido. O Min. Luiz Fux enfatizou que o estado-membro poderia pedir sua
intervencdo. O Min. Celso de Mello sublinhou que a expressdo “pessoa juridica interessada” designaria a
pessoa em cujo nome aquele ato fora praticado. Acrescentou que a Unido responderia por 6rgdos federais
perante a jurisdicdo. Vencido o Min. Marco Aurélio, que desprovia o agravo. Salientava que, em se
tratando de certame regional, a pessoa juridica interessada seria o estado-membro, uma vez que o énus da
feitura do concurso recairia sobre a Corte local.

MS 25962 AgR/DF, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o acérddo Min. Rosa Weber,
11.4.2013. (MS-25962) YAudic  £x Video

(Informativo 701, Plenério)

Controle de Constitucionalidade

IR e CSLL: lucros oriundos do exterior - 14

Em conclusdo, o Plendrio, por maioria, julgou parcialmente procedente pedido formulado em agéo
direta ajuizada, pela Confederacdo Nacional da Industria - CNI, contra 0 8 2° do art. 43 do CTN,
acrescentado pela LC 104/2001, que delega a lei ordinaria a fixa¢do das condi¢Bes e do momento em que
se dard a disponibilidade econémica de receitas ou de rendimentos oriundos do exterior para fins de
incidéncia do imposto de renda, e o art. 74, caput e paragrafo Unico, da Medida Proviséria 2.158-35/2001,
que, com o objetivo de determinar a base de calculo do IRPJ e da CSLL, considera disponibilizados, para
a controladora ou coligada no Brasil, os lucros auferidos por controlada ou coligada no exterior, na data
do balanco no qual tiverem sido apurados — v. Informativos 296, 373, 442, 485, 636 e 700. Estabeleceu-
se que, ao art. 74 da Medida Provisoria 2.158-35/2001, seria dada interpretacdo conforme a Constituicdo,
com eficcia erga omnes e efeito vinculante, no sentido de que ndo se aplicaria as empresas coligadas
localizadas em paises sem tributacdo favorecida (ndo “paraisos fiscais™), e que se aplicaria as empresas
controladas localizadas em paises de tributacdo favorecida ou desprovidos de controles societarios e
fiscais adequados (“paraisos fiscais”, assim definidos em lei). Deliberou-se, ainda, pela inaplicabilidade
retroativa do paragrafo Unico do aludido dispositivo.

ADI 2588/DF, rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ 0 acérddo Min. Joaquim Barbosa, 10.4.2013.
(AD|_2588)4ALGIG 4 Video

(Informativo 701, Plenario)

IR e CSLL: lucros oriundos do exterior - 15

Arrematou-se que os lucros auferidos no exterior seriam tributados nos termos da Medida Provisoria
2.158-35/2001 a partir de 1°.1.2002, quanto ao IRPJ, e apds 24.11.2001, no que concerne & CSLL. De
outro lado, os fatos havidos antes desses periodos submeter-se-iam a legislacdo anterior. Observou-se
empate no tocante a situacao de empresas coligadas em “paraisos fiscais” e controladas fora de “paraisos
fiscais”. Os Ministros Marco Aurélio, Septlveda Pertence, Ricardo Lewandowski e Celso de Mello
emprestavam ao art. 43, § 2°, do CTN, interpretacdo conforme a Constituicdo, para excluir alcance que
resultasse no desprezo da disponibilidade econémica e juridica da renda. Além disso, declaravam a
inconstitucionalidade do art. 74 da Medida Proviséria 2.158-35/2001.

ADI 2588/DF, rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ 0 acérddo Min. Joaquim Barbosa, 10.4.2013.
(ADI-2588)

(Informativo 701, Plenario)

Representantes de empregados: participacdo em conselhos e diretorias - 4
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Por ndo vislumbrar ofensa ao art. 37, I, da CF, o Plenario, por maioria, indeferiu pedido formulado
em medida cautelar em acdo direta de inconstitucionalidade, ajuizada pelo Governador do Estado de
Santa Catarina, contra o inciso Il do art. 14 da Constituicdo estadual. O preceito questionado estabelece,
como instrumento de gestdo democratica, a participacdo no conselho de administracdo e na diretoria de
empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsidiarias, de um representante dos
empregados, por eles indicados mediante processo eletivo, regulamentado pela Lei estadual 1.178/94,
também impugnada — v. Informativos 476 e 591. Destacou-se ndo se tratar de cargo de provimento
comissionado, como na administracdo publica. Entreviu-se ndo haver inconstitucionalidade na
circunstancia de o constituinte estadual ter previsto a possibilidade de acionista majoritario fixar que pelo
menos um dos cargos fosse exercido por empregado, por integrante dos quadros efetivos da propria
entidade. Pontuou-se que a matéria inserida na Constitui¢do catarinense estaria em conformidade com a
autonomia normativa dos estados-membros para dispor sobre a organizacdo das entidades estaduais, o
que tampouco contrariaria a competéncia do Governador. Assinalou-se que o instrumento de gestdo
democratica prevista no inciso Il do art. 14 da mencionada Constituicdo estadual obedeceria a
Constituicdo Federal e ndo haveria comprometimento ou transgressdo a competéncia nacional do
legislador. Deliberou-se que, por se tratar de medida cautelar e, em razdo do longo periodo de vigéncia,
tanto da regra da Constituicdo estadual, como do proéprio diploma legislativo local, ndo seria conveniente
conceder-se 0 pedido acautelatorio. Obtemperou-se que, neste caso, a suspensdo de eficacia poderia trazer
mais prejuizos e problemas do que o acolhimento da postulagéo cautelar.

ADI 1229 MCI/SC, rel. orig. Min. Carlos Velloso, red. p/ 0 acérdao Min. Luiz Fux, 11.4.2013.
(AD|_1229)'GALUIO 24 Video

(Informativo 701, Plenério)

Representantes de empregados: participacdo em conselhos e diretorias - 5

Vencidos os Ministros Carlos Velloso, relator, e Sepllveda Pertence, que davam interpretagdo
conforme a Constituicdo no sentido de que a norma adversada ndo teria aplicacdo aos empregados de
empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de servi¢o publico, condicionada a sua
eficacia, nos termos explicitados em assentada anterior. Vencido, ainda, o Min. Marco Aurélio, que a
deferia em maior extens&o. Frisava que o preceito contido no art. 10 da CF (“E assegurada a participacao
dos trabalhadores e empregadores nos colegiados dos Orgdos publicos em que seus interesses
profissionais ou previdenciarios sejam objeto de discusséo e deliberagéo”) teria alcance proprio, que ndo
incluia a disciplina da diretoria de pessoas juridicas e de sociedade de economia mista, mas de outros
orgaos publicos, nos quais fossem discutidos interesses profissionais ou previdenciarios de trabalhadores
e empregadores.

ADI 1229 MCJ/SC, rel. orig. Min. Carlos Velloso, red. p/ 0 acérdao Min. Luiz Fux, 11.4.2013.
(ADI-1229)

(Informativo 701, Plenério)

Portal de finangas publicas e principio da publicidade - 1

O Plenério, por maioria, julgou improcedente pedido formulado em acdo direta de
inconstitucionalidade proposta, pelo Governador do Estado da Paraiba, contra a Lei 9.755/98, que dispbe
sobre a criacdo, pelo TCU, de sitio eletronico de informagdes sobre finangas publicas, com dados
fornecidos por todos os entes federados. Aduziu-se que o portal teria 0 escopo de reunir as informagdes
tributérias e financeiras das diversas unidades da federagdo, a fim de facilitar o acesso desses dados pelo
publico. Observou-se que os documentos declinados no art. 1° da norma adversada ja seriam de
publicacdo obrigatéria nos veiculos oficiais de imprensa das diversas entidades federativas. Ademais,
apontou-se que a lei ndo criaria qualquer 6nus novo na seara das finangas publicas, bem como ndo haveria
qualquer penalidade pelo eventual descumprimento — como aquelas relativas as hipdteses de intervengdo
federal previstas na Constituicdo — ou, ainda, sancOes estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

ADI 2198/PB, rel. Min. Dias Toffoli, 11.4.2013. (AD1-2198) YAudic &3 Video

(Informativo 701, Plenério)

Portal de finangas publicas e principio da publicidade - 2

Afastou-se alegacdo de inconstitucionalidade formal da norma, por suposta ofensa ao art. 163, I, da
CF, que exigiria a edicdo de lei complementar para a regulacdo da matéria de finangas publicas.
Considerou-se que o diploma configuraria norma geral voltada a publicidade, e ndo norma financeira. A
lei inserir-se-ia na esfera de abrangéncia do direito financeiro, sobre o qual competiria & Unido legislar
concorrentemente, nos termos do art. 24, I, da CF. Frisou-se que ndo haveria desrespeito ao principio
federativo e que o texto legal inspirar-se-ia na vertente mais especifica do principio da publicidade — a
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da transparéncia dos atos do Poder Piblico — e enquadrar-se-ia no contexto do aprimoramento da
necessaria cristalinidade das atividades administrativas, a cumprir o principio inscrito no art. 37, caput, da
CF. Sublinhou-se, ainda, que a norma buscaria mecanismo de consolidacdo das contas publicas, previsto
no art. 51 da LC 101/2000, ja declarado constitucional pelo STF. O Min. Celso de Mello reputou cuidar-
se de legislacdo de carater nacional, e ndo de ambito federal, que poderia ter valida aplicacdo e projecédo
eficacial sobre todas as unidades politicas a compor o Estado federado.

ADI 2198/PB, rel. Min. Dias Toffoli, 11.4.2013. (ADI-2198)

(Informativo 701, Plenario)

Portal de financas publicas e principio da publicidade - 3

Vencidos os Ministros Marco Aurélio e Joaquim Barbosa, Presidente, que julgavam procedente o
pleito para assentar a inconstitucionalidade da lei. O Min. Marco Aurélio ressaltava a competéncia
delimitada do TCU, que ndo poderia controlar as finangas dos estados-membros e municipios sem
envolvimento de verba federal. Afirmava que a autonomia dos entes da federacdo estaria ferida pela
norma. Assinalava que a divulgagdo das informagbes em comento haveria de ser feita no &mbito do
respectivo ente federado. O Presidente ndo vislumbrava carater nacional na lei, que deveria se aplicar aos
Orgdos da administracdo federal e ndo a organizacdo de estados-membros e municipios. Lembrava que o
portal envolveria inclusive informagdes de natureza tributaria, o que néo teria utilidade, exceto no caso de
repasse de verba federal.

ADI 2198/PB, rel. Min. Dias Toffoli, 11.4.2013. (AD1-2198)

(Informativo 701, Plenario)

Art. 3° 1, da EC 58/2009: Camaras Municipais e devido processo eleitoral

Ao confirmar o que manifestado na apreciacdo do referendo da medida cautelar (v. Informativo
567), o Plenério julgou procedente pedido formulado em acgéo direta para declarar a inconstitucionalidade
do inciso I do art. 3° da EC 58/2009 (“Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
promulgacgéo, produzindo efeitos: I - o disposto no art. 1°, a partir do processo eleitoral de 2008™). A
referida emenda alterou a redagdo do inciso IV do caput do art. 29 e do art. 29-A da CF, a tratar das
disposicdes relativas & recomposicdo das Camaras Municipais.

ADI 4307/DF, rel. Min. Carmen Lcia, 11.4.2013. (AD1-4307) 9Audic  £x Video

(Informativo 701, Plenério)

ADI: seguranca no transito e competéncia

O Plenario julgou procedente pleito formulado em acdo direta de inconstitucionalidade proposta,
pelo Procurador-Geral da Republica, contra a Lei 10.521/95, do Estado do Rio Grande do Sul, que
estabelece a obrigatoriedade do uso de cinto de seguranca nas vias urbanas daquele estado, bem como
proibe aos menores de dez anos viajar nos bancos dianteiros de veiculos que menciona. Asseverou-se
haver inconstitucionalidade formal por ofensa ao art. 22, XI, da CF, que dispGe sobre a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre transito e transporte.

ADI 2960/RS, rel. Min. Dias Toffoli, 11.4.2013. (ADI1-2960) JAudic & Video

(Informativo 701, Plenério)

ADI: parcelamento de multas e competéncia

O Plenério, por maioria, julgou procedente pedido formulado em acdo direta ajuizada, pelo
Procurador-Geral da Republica, contra a Lei 8.027/2003, que autorizou o parcelamento de multa vencida,
resultante de infracdo de transito, e sua norma regulamentadora, Decreto 3.404/2004, ambos do Estado de
Mato Grosso. Neste, autorizou-se que a penalidade de multa vencida, resultante de infracdo, pudesse ser
dividida. Rejeitou-se preliminar de ndo conhecimento do Decreto 3.404/2004, porquanto se trataria de
norma regulamentadora da lei questionada. No mérito, ante a usurpacdo de competéncia legislativa
privativa da Unido, declarou-se a inconstitucionalidade da Lei 8.027/2003 e, por arrastamento, do referido
decreto. Vencidos os Ministros Marco Aurélio e Joaquim Barbosa, Presidente, que julgavam
improcedente o pleito ao fundamento de que as normas seriam um esfor¢o do Poder Publico em arrecadar
o0 valor das multas. Observavam que os diplomas néo tratariam de transito, mas de receita.

ADI 3708/MT, rel. Min. Dias Toffoli, 11.4.2013. (ADI-3708) YAudic X Video

(Informativo 701, Plenario)

ADI: cancelamento de multas e competéncia
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O Plenéario, por maioria, julgou procedente pleito formulado em acdo direta proposta, pelo
Procurador-Geral da Republica, contra a Lei fluminense 3.279/99, que dispde sobre o cancelamento de
multas de transito. Concluiu-se pela afronta a regra de competéncia privativa da Unido para legislar sobre
a matéria (CF, art. 22, XI). Vencidos os Ministros Marco Aurélio e Joaquim Barbosa, Presidente, que
julgavam o pedido improcedente. Aquele destacava ndo se tratar de parcelamento, mas, cancelamento
direcionado a certos veiculos.

ADI 2137/RJ, rel. Min. Dias Toffoli, 11.4.2013. (AD1-2137) QAudic X Video

(Informativo 701, Plenério)

ADI ajuizada por governador e legitimidade

A O Plenario, por maioria, negou provimento a agravo regimental interposto de decisdo proferida
pelo Min. Dias Toffoli, relator, em sede de acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Governador
do Estado de Alagoas. Nesta decisdo, 0 Relator ndo conhecera de anterior agravo interno, haja vista que a
peca ndo teria sido subscrita pelo procurador-geral, mas por um dos procuradores do estado-membro.
Anotou-se que, nessa hipétese, faleceria legitimidade recursal ao ente federado. Vencidos os Ministros
Marco Aurélio e Luiz Fux, que reconheciam a legitimidade. O Min. Marco Aurélio registrava que a
referida peca teria como escopo defender interesse do autor. Considerava que a qualidade do procurador,
se geral ou ndo, estaria restrita ao &mbito administrativo da procuradoria-geral do estado. O Min. Luiz
Fux acrescia ser evidente que a pessoa interessada no agravo e conhecedora de seu contelido seria o
governador, de modo que ndo seria necessario exigir a formalidade da subscricdo do recurso pelo
procurador-geral do estado.

ADI 1663 AgR/AL, rel. Min. Dias Toffoli, 24.4.2013. (ADI-1663) dAudic X Video

(Informativo 703, Plenario)

Extradicéo

Extradicdo e honorarios advocaticios

O exame de eventual descumprimento contratual por parte do extraditando com o seu advogado,
bem como a confissdo de divida firmada em favor de seu defensor, se destituidos de elementos
probatérios suficientes da licitude dos valores bloqueados, ndo podem ser apreciados em sede de
extradicdo. Com base nessa orientagdo, a 2% Turma resolveu questdo de ordem em extradi¢do no sentido
de indeferir o pedido de levantamento de valores para o pagamento de honorarios advocaticios devidos
por nacional suico entregue as autoridades daquele pais. Na espécie, a defesa do estrangeiro requerera a
liberagdo de valores apreendidos e acautelados junto ao Bancen e a CEF e consequente expedicdo de
alvaras de levantamento das quantias em favor de seu representante legal. Argumentava, ainda, que 0s
valores ndo teriam vinculo com os fatos apurados pela justi¢a suica, porque frutos do trabalho do
extraditando no Brasil. Posteriormente, apresentara confissdo de divida, formalizada pelo extraditando,
decorrente do ndo pagamento de honorérios advocaticios, com pedido de liberagdo de quantia em favor
do causidico. Destacou-se que, em razdo de o processo de extradigdo competir, originariamente, ao STF,
também a ele competiria apreciar pleito incidental de restituicdo ou levantamento de bens ou valores,
perpetrado por terceiro. Asseverou-se, todavia, que o direito sobre coisa ou moeda tidos em deposito
dever-se-ia mostrar incontroverso e indene de dividas. Aduziu-se que, embora o Estado requerente ndo
tivesse protestado pela apreensdo ou devolugdo de numerario em instituicdo bancaria nacional, os autos
ndo conteriam elementos suficientes para aferir a procedéncia dos valores. Concluiu-se que a pretensdo do
advogado em satisfazer seus honorarios submeter-se-ia a esfera civel competente, juizo em que obteria
decisdo executoria, com fundamento em titulo extrajudicial — no caso, o contrato de servico ou a
confissdo de divida —, a legitimar a apropriacdo do montante relativo aos servigos prestados.

Ext 1125 QO/Confederacdo Helvética, rel. Min. Gilmar Mendes, 24.4.2013. (Ext-1125)

(Informativo 703, 2° Turma)

Reclamacéo

Reclamacao e revisao de decisdo paradigma - 1

Ao apreciar reclamacdo ajuizada pelo INSS para garantir a autoridade de decisdo da Corte proferida
na ADI 1232/DF (DJU de 9.9.98), que declarara a constitucionalidade do § 3° do art. 20 da Lei 8.742/93
(Lei Organica da Assisténcia Social - Loas), o Plenario, por maioria, julgou improcedente o pedido por
considerar possivel revisdo do que decidido naquela acdo direta, em razdo da defasagem do critério
caracterizador da miserabilidade contido na mencionada norma. Assim, ao exercer novo juizo sobre a
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matéria e, em face do que decidido no julgamento do RE 567985/MT e do RE 580963/PR, confirmou a
inconstitucionalidade do: a) § 3° do art. 20 da Lei 8.742/93, que estabelece a renda familiar mensal per
capita inferior a 1/4 do salario minimo para a concessdo de beneficio a idosos ou deficientes e; b)
paragrafo Unico do art. 34 da Lei 10.741/2003 (Estatuto do ldoso) [“Art. 34. Aos idosos, a partir de 65
(sessenta e cinco) anos, que NAo possuam meios para prover sua subsisténcia, nem de té-la provida por
sua familia, é assegurado o beneficio mensal de 1 (um) salario-minimo, nos termos da Lei Organica da
Assisténcia Social - Loas. Paragrafo Gnico. O beneficio ja concedido a qualquer membro da familia nos
termos do caput ndo sera computado para os fins do calculo da renda familiar per capita a que se refere
a Loas”]. Na espécie, o INSS questionava julgado de turma recursal dos juizados especiais federais que
mantivera sentenca concessiva de beneficio a trabalhador rural idoso, o que estaria em descompasso com
0 § 3° do art. 20 da Lei 8.742/93. Alegava, ainda, que a Loas traria previsdo de requisito objetivo a ser
observado para a prestagdo assistencial do Estado. Asseverou-se que o critério legal de “renda familiar
per capita inferior a um quarto do salario minimo” estaria defasado para caracterizar a situagdo de
miserabilidade. Destacou-se que, a partir de 1998, data de julgamento da mencionada ADI, outras normas
assistenciais foram editadas, com critérios mais elasticos, a sugerir que o legislador estaria a reinterpretar
0 art. 203, V, da CF (“Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos: ... V - a garantia de um
salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem néo
possuir meios de prover & propria manutencéo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei”).
Rcl 4374/PE, rel. Min. Gilmar Mendes, 18.4.2013. (Rcl-4374) <dAudic Ex Video
(Informativo 702, Plenério)

Reclamacao e reviséo de decisdo paradigma - 2

Aduziu-se ser possivel que o STF, via julgamento da presente reclamacdo, pudesse revisar 0 que
decidido na ADI 1232/DF e exercer nova compreensdo sobre a constitucionalidade do § 3° do art. 20 da
Lei 8.742/93. Obtemperou-se que, hodiernamente, o STF disporia de técnicas diversificadas de deciséo
para enfrentar problemas de omissao inconstitucional. Se fosse julgada hoje, a norma questionada na ADI
1232/DF poderia ter interpretacdo diversa, sem necessidade de se adotar posturas de autocontengdo por
parte da Corte, como ocorrera naquele caso. Frisou-se que, no atual contexto de significativas mudangas
econbmico-sociais, as legislagdes em matéria de beneficios previdenciarios e assistenciais teriam trazido
critérios econdmicos mais generosos, com consequente aumento do valor padrdo da renda familiar per
capita. Consignou-se a inconstitucionalidade superveniente do préprio critério definido pelo § 3° do art.
20 da Loas. Tratar-se-ia de inconstitucionalidade resultante de processo de inconstitucionalizagdo em face
de notdrias mudancas faticas (politicas, econdmicas e sociais) e juridicas (sucessivas modificacOes
legislativas dos patamares econdmicos utilizados como critérios de concessdo de outros beneficios
assistenciais por parte do Estado). Pontuou-se a necessidade de se legislar a matéria de forma a compor
um sistema consistente e coerente, a fim de se evitar incongruéncias na concessdo de beneficios, cuja
consequéncia mais Obvia seria o tratamento anti-isondmico entre os diversos beneficirios das politicas
governamentais de assisténcia social. Vencido o Min. Teori Zavascki, que julgava o pleito procedente.
Sublinhava que a decisdo proferida na ADI teria eficicia erga omnes e efeitos vinculantes. Considerava
que, ao se mudar o quanto decidido, estar-se-ia a operar sua rescisdo. Ponderava ndo caber, em
reclamacdo, fazer juizo sobre o acerto ou o desacerto das decisGes tomadas como parametro. Arrematava
que, ao se concluir sobre a constitucionalidade ou inconstitucionalidade em ambito de reclamacéo, atuar-
se-ia em controle abstrato de constitucionalidade. Vencidos, ainda, os Ministros Dias Toffoli, Ricardo
Lewandowski e Joaquim Barbosa, Presidente, que ndo conheciam da reclamagé&o.

Rcl 4374/PE, rel. Min. Gilmar Mendes, 18.4.2013. (Rcl-4374)

(Informativo 702, Plenério)

DIREITO DA SEGURIDADE SOCIAL

Beneficio de Prestacdo Continuada

Beneficio de prestagcdo continuada: tutela constitucional de hipossuficientes e dignidade
humana - 11

O Plenario, por maioria, negou provimento a recursos extraordinarios julgados em conjunto —
interpostos pelo INSS — em que se discutia o critério de calculo utilizado com o intuito de aferir-se a
renda mensal familiar per capita para fins de concesséo de beneficio assistencial a idoso e a pessoa com
deficiéncia, previsto no art. 203, V, da CF — v. Informativo 669. Declarou-se a inconstitucionalidade
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incidenter tantum do § 3° do art. 20 da Lei 8.742/93 [“Art. 20. O beneficio de prestagéo continuada é a
garantia de um salario minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco)
anos ou mais que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencdo nem de té-la provida
por sua familia ... § 3° Considera-se incapaz de prover a manuten¢do da pessoa com deficiéncia ou idosa
a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo™] e do paragrafo
Unico do art. 34 da Lei 10.741/2003.

RE 567985/MT, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ 0o acérddo Min. Gilmar Mendes, 17 e
18.4.2013. (RE-567985)

RE 580963/PR, rel. Min. Gilmar Mendes, 17 e 18.4.2013.(RE-580963)

12 Parte dAudic 22 Parte dAudic 24 Video

(Informativo 702, Plenario, Repercussao Geral)

Beneficio de prestacdo continuada: tutela constitucional de hipossuficientes e dignidade
humana - 12

Prevaleceu o voto do Min. Gilmar Mendes, relator do RE 580963/PR. Ressaltou haver
esvaziamento da decisdo tomada na ADI 1232/DF — na qual assentada a constitucionalidade do art. 20, §
3% da Lei 8.742/93 —, especialmente por verificar que inimeras reclamacdes ajuizadas teriam sido
indeferidas a partir de condices especificas, a demonstrar a adogao de outros pardmetros para a definicéo
de miserabilidade. Aduziu que o juiz, diante do caso concreto, poderia fazer a andlise da situacéo.
Destacou que a circunstancia em comento nado seria novidade para a Corte. Citou, no ponto, a ADI 223
MC/DF (DJU de 29.6.90), na qual, embora declarada a constitucionalidade da Medida Provisoria 173/90
— que vedava a concessdo de medidas liminares em hipéteses que envolvessem a ndo observancia de
regras estabelecidas no Plano Collor —, o STF afirmara néo estar prejudicado o exame pelo magistrado,
em controle difuso, da razoabilidade de outorga, ou ndo, de provimento cautelar. O Min. Celso de Mello
acresceu que, conquanto excepcional, seria legitima a possibilidade de intervengdo jurisdicional dos
juizes e tribunais na conformacéo de determinadas politicas publicas, quando o proprio Estado deixasse
de adimplir suas obrigacfes constitucionais, sem que isso pudesse configurar transgressao ao postulado
da separacdo de Poderes.

RE 567985/MT, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o acérddo Min. Gilmar Mendes, 17 e
18.4.2013. (RE-567985)

RE 580963/PR, rel. Min. Gilmar Mendes, 17 e 18.4.2013.(RE-580963)

(Informativo 702, Plenario, Repercussdo Geral)

Beneficio de prestacdo continuada: tutela constitucional de hipossuficientes e dignidade
humana - 13

O Min. Gilmar Mendes aludiu que a Corte deveria revisitar a controvérsia, tendo em conta
discrepancias, haja vista a existéncia de acdo direta de inconstitucionalidade com efeito vinculante e, ao
mesmo tempo, pronunciamentos em reclamagdes, julgadas de alguma forma improcedentes, com a
validagdo de decisfes contrarias ao que naquela decidido. Enfatizou que a questdo seria relevante sob dois
prismas: 1°) a evolugdo ocorrida; e 2°) a concessdo de outros beneficios com a adocdo de critérios
distintos de 1/4 do salario minimo. O Min. Luiz Fux considerou que, nos casos em que a renda per capita
superasse até 5% do limite legal em comento, os juizes teriam flexibilidade para conceder a benesse,
compreendido como grupo familiar os integrantes que contribuissem para a sobrevivéncia doméstica. No
tocante ao paragrafo Gnico do art. 34 do Estatuto do ldoso, o Min. Gilmar Mendes reputou violado o
principio da isonomia. Realgou que, no referido estatuto, abrira-se excecdo para o recebimento de dois
beneficios assistenciais de idoso, mas ndo permitira a percep¢do conjunta de beneficio de idoso com o de
deficiente ou de qualquer outro previdenciério. Asseverou que o legislador incorrera em equivoco, pois,
em situacdo absolutamente idéntica, deveria ser possivel a exclusdo do cdmputo do beneficio,
independentemente de sua origem.

RE 567985/MT, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ 0 acérddo Min. Gilmar Mendes, 17 e
18.4.2013. (RE-567985)

RE 580963/PR, rel. Min. Gilmar Mendes, 17 e 18.4.2013.(RE-580963)

(Informativo 702, Plenario, Repercussao Geral)

Beneficio de prestacdo continuada: tutela constitucional de hipossuficientes e dignidade
humana - 14

No RE 567985/MT, ficaram vencidos, parcialmente, 0 Min. Marco Aurélio, relator, que apenas
negava provimento ao recurso, sem declarar a inconstitucionalidade do art. 20, § 3°, da Lei 8.742/93, e 0s
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Ministros Teori Zavascki e Ricardo Lewandowski, que davam provimento ao recurso. O Min. Teori
Zavascki salientava que a norma teria sido declarada constitucional em controle concentrado e que juizo
em sentido contrario dependeria da caracterizacdo de pressuposto de inconstitucionalidade superveniente,
inocorrente na espécie. Além disso, se presentes mudancas na legislacdo infraconstitucional, tratar-se-ia
de revogacdo de lei. O Min. Ricardo Lewandowski acrescentava que a matéria em discussdo envolveria
politicas publicas, com imbricaces no plano plurianual. De outro lado, vencidos, no RE 580963/PR, 0s
Ministros Dias Toffoli, Ricardo Lewandowski e Marco Aurélio, que, por ndo vislumbrarem
inconstitucionalidade no art. 34, paragrafo Unico, da Lei 10.741/2003, davam provimento ao recurso. O
Min. Teori Zavascki, no presente apelo extremo, fizera ressalva no sentido de que a deciséo do juizo de
origem estaria em consonéncia com o posicionamento por ele manifestado.

RE 567985/MT, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o acérddo Min. Gilmar Mendes, 17 e
18.4.2013. (RE-567985)

RE 580963/PR, rel. Min. Gilmar Mendes, 17 e 18.4.2013.(RE-580963)

(Informativo 702, Plenario, Repercussao Geral)

Beneficio de prestacdo continuada: tutela constitucional de hipossuficientes e dignidade
humana - 15

Por fim, ndo se alcancou o quérum de 2/3 para modulacéo dos efeitos da decisdo no sentido de que
0s preceitos impugnados tivessem validade até 31.12.2015, consoante requerido pela Advocacia-Geral da
Unido. Votaram pela modulagdo os Ministros Gilmar Mendes, Rosa Weber, Luiz Fux, Carmen LdUcia e
Celso de Mello. O Min. Gilmar Mendes rememorou a inconstitucionalidade por omissdo relativamente ao
art. 203, V, da CF e afirmou a razoabilidade do prazo proposto. Obtemperou que devolver-se-ia ao
Legislativo a possibilidade de conformar todo esse sistema, para redefinir a politica publica do beneficio
assistencial de prestacdo continuada, a suprimir as inconstitucionalidades apontadas. A Min. Rosa Weber
adicionou ser salutar que o Supremo, ainda que sem sancdo, indicasse um norte temporal. O Min. Luiz
Fux ressaltou que o STF, em outras oportunidades, ja exortara o legislador para que ele cumprisse a
Constituicdo. O Min. Celso de Mello esclareceu que o objetivo seria preservar uma dada situacdo, visto
que, se declarada, pura e simplesmente, a inconstitucionalidade, ter-se-ia supressdo do ordenamento
positivo da propria regra. Criar-se-ia, dessa maneira, vazio legislativo que poderia ser lesivo aos
interesses desses grupos vulneraveis referidos no inciso V do art. 203 da CF. Em divergéncia, votaram
contra a modulagéo os Ministros Teori Zavascki, Ricardo Lewandowski, Joaquim Barbosa (Presidente) e
Dias Toffoli. Este Gltimo apenas no que se refere ao RE 580963/PR. O Min. Teori Zavascki mencionou
que, se 0 Supremo fixasse prazo, deveria também estabelecer consequéncia pelo seu descumprimento. O
Min. Ricardo Lewandowski observou que o postulado da dignidade humana néo poderia ficar suspenso
por esse periodo e o que o STF deveria prestigiar a autonomia do Congresso Nacional para fixar a propria
pauta. O Presidente sublinhou que estipular prazo ao legislador abalaria a credibilidade desta Corte,
porque, se ndo respeitado, a problematica retornaria a este Tribunal. O Min. Marco Aurélio abstivera-se
de votar sobre esse topico, pois ndo concluira pela inconstitucionalidade dos dispositivos. O Min. Dias
Toffoli ndo se manifestou no RE 567985/MT, porquanto impedido.

RE 567985/MT, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o acérddo Min. Gilmar Mendes, 17 e
18.4.2013. (RE-567985)

RE 580963/PR, rel. Min. Gilmar Mendes, 17 e 18.4.2013.(RE-580963)

(Informativo 702, Plenario, Repercussdo Geral)

DIREITO ELEITORAL

Condicéo de Elegibilidade

Acao cautelar e efeito suspensivo a RE néo interposto

Em face da relevancia e urgéncia da questdo, a 22 Turma negou provimento a agravo regimental
interposto de decisdo deferitéria de medida liminar em agdo cautelar, na qual atribuido efeito suspensivo a
acdrddo do TSE que indeferira o registro de candidatura da agravada, sem que recurso extraordinario
tivesse sido interposto. A questdo constitucional discutida nos autos consistiria em saber se 0 § 7° do art.
14 da CF (“§ 7° - S&o inelegiveis, no territdrio de jurisdicdo do titular, o cOnjuge e o0s parentes
consangiineos ou afins, até o segundo grau ou por adocao, do Presidente da Republica, de Governador
de Estado ou Territério, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos seis
meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e candidato a reeleicéo”) alcangaria, ou
ndo, o cOnjuge supérstite quando o falecimento tivesse ocorrido no curso do mandato, com regular
sucessao do vice-prefeito. Na espécie, a requerente, prefeita eleita em 2008 e reeleita em 2012, fora
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afastada de seu mandato em 2013, pelo TSE, em face de impugnacgdo de coligacdo partidaria adversaria,
ora agravante. Posteriormente, fora ela mantida no cargo em face de liminar na presente acdo. Neste
recurso, a agravante alega que: a) ndo seria admissivel a cautelar, nos termos dos Enunciados 634 e 635
da Simula da Corte, porquanto proposta antes da interposicdo do recurso extraordinario; e b) ndo haveria
plausibilidade do direito arguido na acdo cautelar, porque em confronto com os termos da Sumula
Vinculante 18. Reconheceu-se risco de dano irreparavel e plausibilidade do direito invocado pela prefeita.
Asseverou-se que a cassacdo da liminar, neste momento, resultaria indesejavel alternancia na chefia do
Poder Executivo municipal, com graves prejuizos a seguranca juridica, a paz social e a prestacdo de
servigos publicos essenciais. Pontuou-se que a morte do detentor do mandato, no curso deste, tornaria
distinta a situacdo em analise daquelas que levaram o TSE e o STF a firmar jurisprudéncia no sentido de
que a dissolugdo da sociedade ou do vinculo conjugal ndo afastaria a inelegibilidade do conjuge.
Observou-se que a circunstancia descrita nos autos ndo se enquadraria no teor da Simula Vinculante 18,
uma vez que o referido verbete teria cuidado da dissolugdo da sociedade conjugal por separacéo de fato,
para fins de vedar ao cbnjuge a possibilidade de burlar e fraudar o dispositivo constitucional da
inelegibilidade, por meio de separacgdes ficticias que garantissem um terceiro mandato inconstitucional.
Registrou-se, ademais, ser distinta a dissolu¢do do vinculo conjugal por morte, matéria ndo tratada na
Stmula Vinculante 18. Por fim, realgou-se que a prefeita constituira novo ndcleo familiar.

AC 3298 AgR/PB, rel. Min. Teori Zavascki, 24.4.2013. (AC-3298)

(Informativo 703, 22 Turma)

DIREITO PENAL

Penas

Reincidéncia e recepcéo pela CF/88 - 1

E constitucional a aplicagdo da reincidéncia como agravante da pena em processos criminais (CP,
art. 61, 1). Essa a conclusdo do Plenario ao desprover recurso extraordinario em que alegado que o
instituto configuraria bis in idem, bem como ofenderia os principios da proporcionalidade e da
individualizacdo da pena. Registrou-se que as repercussdes legais da reincidéncia seriam mdaltiplas, ndo
restritas ao agravamento da pena. Nesse sentido, ela obstaculizaria: a) cumprimento de pena nos regimes
semiaberto e aberto (CP, art. 33, 8 2° b e ¢); b) substituicdo de pena privativa de liberdade por restritiva
de direito ou multa (CP, artigos 44, Il; e 60, § 2°); c) sursis (CP, art. 77, 1); d) diminuicdo de pena,
reabilitacdo e prestacdo de fianga; e e) transacdo e sursis processual em juizados especiais (Lei 9.099/95,
artigos 76, § 2°, | e 89). Além disso, a recidiva seria levada em conta para: a) deslinde do concurso de
agravantes e atenuantes (CP, art. 67); b) efeito de lapso temporal quanto ao livramento condicional (CP,
art. 83, | e Il); ¢) interrupgdo da prescricdo (CP, art. 117, VI); e d) revogacdo de sursis e livramento
condicional, a impossibilitar, em alguns casos, a diminuicdo da pena, a reabilitacdo e a prestacdo de
fianca (CP, artigos 155, § 2°; 170; 171, § 1° 95; e CPP, art. 323, 1ll). Consignou-se que a reincidéncia
ndo contrariaria a individualizacdo da pena. Ao contrdrio, levar-se-ia em conta, justamente, o perfil do
condenado, ao distingui-lo daqueles que cometessem a primeira infracdo penal. Nesse sentido, lembrou-se
que a Lei 11.343/2006 preceituaria como causa de diminui¢do de pena o fato de o agente ser primario e
detentor de bons antecedentes (art. 33, § 4°). Do mesmo modo, a recidiva seria considerada no computo
do requisito objetivo para progressdo de regime dos condenados por crime hediondo. Nesse aspecto, a lei
exigiria 0 implemento de 2/5 da reprimenda, se primario o agente; e 3/5, se reincidente. O instituto
impediria, também, o livramento condicional aos condenados por crime hediondo, tortura e trafico ilicito
de entorpecentes (CP, art. 83, V). Figuraria, ainda, como agravante da contravengdo penal prevista no art.
25 do Decreto-Lei 3.688/41. Influiria na revogacdo do sursis processual e do livramento condicional,
assim como na reabilitacdo (CP, artigos 81, | e § 1°; 86; 87 e 95).

RE 453000/RS, rel. Min. Marco Aurélio, 4.4.2013. (RE-453000) 9Audie X Video

(Informativo 700, Plenério)

Reincidéncia e recepcéo pela CF/88 - 2

Considerou-se que a reincidéncia comporia consagrado sistema de politica criminal de combate a
delinquéncia e que eventual inconstitucionalidade do instituto alcancaria todas as normas acima
declinadas. Asseverou-se que sua aplicagcdo ndo significaria duplicidade, porquanto ndo alcangaria delito
pretérito, mas novo ilicito, que ocorrera sem que ultrapassado o interregno do art. 64 do CP. Asseverou-se
que o julgador deveria ter pardmetros para estabelecer a pena adequada ao caso concreto. Nesse contexto,
a reincidéncia significaria o0 cometimento de novo fato antijuridico, além do anterior. Reputou-se razoavel
o fator de discriminacéao, considerado o perfil do réu, merecedor de maior repreensao porque voltara a
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delinquir a despeito da condenagdo havida, que deveria ter sido tomada como adverténcia no que tange a
necessidade de adocdo de postura prépria ao homem médio. Explicou-se que os tipos penais preveriam
limites minimo e maximo de apenacgdo, somente alijados se verificada causa de diminuicdo ou de
aumento da reprimenda. A definicdo da pena adequada levaria em conta particularidades da situacéo,
inclusive se o agente voltara a claudicar. Estaria respaldado, entdo, o instituto constitucional da
individualizacdo da pena, na medida em que se evitaria colocar o reincidente e o agente episédico no
mesmo patamar. Frisou-se que a jurisprudéncia da Corte filiar-se-ia, predominantemente, a corrente
doutrinaria segundo a qual o instituto encontraria fundamento constitucional, porquanto atenderia ao
principio da individualizacdo da pena. Assinalou-se que ndo se poderia, a partir da exacerbagdo do
garantismo penal, desmantelar o sistema no ponto consagrador da cabivel distingdo, ao se tratar os
desiguais de forma igual. A regéncia da matéria, harmdnica com a Constituicdo, denotaria razoavel
politica normativa criminal.

RE 453000/RS, rel. Min. Marco Aurélio, 4.4.2013. (RE-453000)

(Informativo 700, Plenario)

Reincidéncia e recepcéo pela CF/88 - 3

O Min. Luiz Fux acresceu ndo se poder saber o motivo de o agente ter voltado a delinquir depois de
punido — se isso decorreria de eventual falibilidade do sistema carcerario, da personalidade do individuo
ou de outros fatores. Diferenciou reincidéncia de reiteragdo criminosa e sublinhou que nesta dar-se-ia ao
acusado o denominado periodo de probation, para que refletisse sobre sua atitude e ndo voltasse a
cometer o delito. O Min. Gilmar Mendes aludiu a indices que indicariam que a reincidéncia decorreria da
faléncia do modelo prisional, que ndo disporia de condi¢des adequadas para a ressocializagdo. Colacionou
medidas positivas para reverter o quadro, como formacdo profissional e educacional de condenados e
indicou a importancia do debate critico acerca do modelo punitivo existente. Por fim, determinou-se
aplicar, ao caso, o regime da repercussdo geral reconhecida nos autos do RE 591563/RS (DJe de
24.10.2008). Além disso, por maioria, permitiu-se que os Ministros decidam monocraticamente casos
idénticos. Vencido, no ponto, o Min. Marco Aurélio, relator.

RE 453000/RS, rel. Min. Marco Aurélio, 4.4.2013. (RE-453000)

(Informativo 700, Plenério)

Reincidéncia: agravamento de pena e recep¢do pela CF/88 - 2

Ao aplicar o mesmo entendimento acima exposto, o Plenario denegou a ordem em uma série de
habeas corpus, afetados pela 22 Turma, em que discutida eventual ofensa ao art. 5°, XLVI, da CF,
decorrente da suposta existéncia de bis in idem em razdo do agravamento de pena pela reincidéncia — v.
Informativo 602. Ademais, por maioria, autorizou-se que 0s Ministros decidam casos idénticos
monocraticamente. Vencido, no ponto, o Min. Marco Aurélio.

HC 94361/RS, rel. Min. Gilmar Mendes, 4.4.2013. (HC-94361) 4Audie  EX Video

(Informativo 700, Plenario)

Crime cometido com violéncia e substituicao de pena

N&o cabe a substituicdo de pena privativa de liberdade por restritiva de direito quando o crime for
cometido com violéncia. Com base nesse entendimento, a 22 Turma denegou habeas corpus em que se
pretendia o restabelecimento de acorddo do tribunal de justi¢a local que substituira a pena cominada de 3
meses de detencdo, em regime aberto, por limitagdo de fim de semana. No caso, o paciente fora
condenado pela préatica de delito previsto no art. 129, § 9°, do CP, combinado com a Lei 11.340/2006 (Lei
Maria da Penha). Reputou-se que, embora a pena privativa de liberdade fosse inferior a 4 anos, o crime
fora cometido com violéncia contra pessoa, motivo suficiente para obstaculizar o beneficio, nos termos do
art. 44, I, do CP [“As penas restritivas de direitos sdo autbnomas e substituem as privativas de liberdade,

quando: | - aplicada pena privativa de liberdade ndo superior a 4 (quatro) anos e o crime ndo for
cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa ou, qualquer que seja a pena aplicada, se o crime for
culposo™].

HC 114703/MS, rel. Min. Gilmar Mendes, 16.4.2013. (HC-114703)
(Informativo 702, 22 Turma)

DIREITO PENAL MILITAR

Tipicidade
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Militar: panfletos e declara¢fes em paginas da internet

O militar que distribui panfletos com criticas ao salario e & excessiva jornada de trabalho nédo
comete o crime de incitamento a desobediéncia (CPM, art. 155) e, tampouco, o de publicagdo ou critica
indevida as Forgas Armadas (CPM, art.166). Com base nesse entendimento, a 22 Turma concedeu habeas
corpus para trancar acdo penal instaurada contra militar que, a época da apuracdo dos fatos, seria
Presidente da Associacdo de Pracas do Exército Brasileiro no Rio Grande do Norte - APEB/RN. Na
espécie, ao paciente foram imputadas as condutas de: a) incitar pracas a desobediéncia militar por meio de
declaracBes divulgadas na internet, na pagina eletrébnica da APEB/RN; e b) criticar publicamente o
Exército Brasileiro e o Governo Federal, no tocante a determinado projeto, por meio do panfleto
distribuido durante desfile civico- militar. Consignou-se que em nenhum momento houvera incitacdo ao
descumprimento de ordem de superior hierarquico, incitamento a desobediéncia, insubordinacdo ou
indisciplina. Teriam ocorrido relatos de situacdes, abstratamente consideradas, de excesso de jornada de
trabalho, de entraves a tratamentos de salide fora do aquartelamento, de insatisfacdo quanto aos valores
recebidos a titulo de soldo pelos soldados. Ressalvou-se que, para se desobedecer a uma ordem, essa
deveria ser identificada e, no material acostado aos autos, ndo haveria individualizacdo de comando de
autoridade militar que se pretendesse descumprir. Pontuou-se que os panfletos teriam como destinatarios
os cidaddos civis que assistiam a desfile civico-militar. Reconheceu-se que as Forcas Armadas, nos
termos do art. 142 da CF, seriam organizadas com base na hierarquia e na disciplina, as quais ndo se
confundiriam com desmandos e arbitrariedades.

HC 106808/RN, rel. Min. Gilmar Mendes, 9.4.2013. (HC-106808)

(Informativo 701, 22 Turma)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL

Comunicacgao de Atos Processuais

Juizados Especiais Federais e intimagéo pessoal - 1

A regra prevista no art. 17 da Lei 10.910/2004 (“Nos processos em que atuem em razdo das
atribuicBes de seus cargos, 0os ocupantes dos cargos das carreiras de Procurador Federal e de
Procurador do Banco Central do Brasil serdo intimados e notificados pessoalmente”) ndo se aplica a
procuradores federais que atuam no ambito dos Juizados Especiais Federais. Essa a conclusdo do
Plenario, que negou provimento, por maioria, a recurso extraordinario com agravo em que discutida a
aplicabilidade do disposto no Enunciado 39 das Turmas Recursais (“A obrigatoriedade de intimacéo
pessoal dos ocupantes de cargo de Procurador Federal, prevista no art. 17 da Lei 10.910/2004, néo é
aplicavel ao rito dos Juizados Especiais Federais”), em face do art. 5°, LIV e LV, da CF.
Preliminarmente, ao se deliberar acerca de questdo suscitada pelo Min. Teori Zavascki, reconheceu-se,
por decisdo majoritaria, a existéncia de matéria constitucional com repercussdo geral a ser decidida. No
ponto, o Min. Luiz Fux, relator, destacou a importancia do tema para o Poder Publico. Além disso,
registrou que a repercussao geral da questdo constitucional suscitada teria passado pelo crivo do Plenario
Virtual. Consignou, ainda, que o requisito do prequestionamento estaria satisfeito, pois a parte teria
ventilado o tema, embora o tribunal a quo houvesse sido omisso no julgamento dos embargos de
declaracdo onde aventada a controvérsia. Ademais, reputou que, nos termos do art. 543-A, § 7°, do CPC,
ndo seria possivel revisitar o assunto sem impugnacao pela via recursal, pois a existéncia de repercussao
geral valeria como acérddo. No ponto, o Min. Ricardo Lewandowski asseverou que, reconhecida a
repercussdo geral, a matéria estaria preclusa. O Min. Dias Toffoli, embora reconhecesse a repercussao
geral no caso, sublinhou que o tema ndo estaria sujeito a preclusdo, pois o julgamento seria unitario.
Vencidos os Ministros Teori Zavascki, Rosa Weber e Marco Aurélio, que entendiam cuidar-se de matéria
infraconstitucional. O Min. Teori Zavascki apontava precedentes da Corte no sentido de que a discusséo
ndo alcancaria 0s preceitos constitucionais suscitados a partir do cotejo com a lei em comento. Ademais,
ndo teria havido prequestionamento. O Min. Marco Aurélio, ao acompanhar essa orientacao, alertava para
0 barateamento do instituto da repercussao geral.

ARE 648629/RJ, rel. Min. Luiz Fux, 24.4.2013. (ARE-648629) 4Audie X Video

(Informativo 703, Plenario, Repercussdo Geral)

Juizados Especiais Federais e intimagéo pessoal - 2

Em seguida, decidiu-se, por maioria — ao se resolver questdo suscitada pelo Min. Ricardo
Lewandowski — no sentido da conversdo do recurso extraordindrio com agravo em recurso
extraordinario, para julgamento imediato do tema de fundo. O suscitante lembrou que houvera
manifestacdo da parte quanto ao mérito e a analise da matéria controvertida ja se teria iniciado. Vencido o
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Min. Marco Aurélio, que aduzia haver decisdo a implicar a negativa de sequéncia do extraordinario, razéo
pela qual interposto o agravo. Enquanto ndo afastada esta decisdo, ndo haveria como julgar o
extraordinario. Ponderava ser necessario chamar o processo a ordem para que o Relator decidisse o
agravo.

ARE 648629/RJ, rel. Min. Luiz Fux, 24.4.2013. (ARE-648629)

(Informativo 703, Plendrio, Repercusséo Geral)

Juizados Especiais Federais e intimacgéo pessoal - 3

No mérito, prevaleceu o voto do Relator. Ressurtiu que a inaplicabilidade da lei em comento no
ambito dos Juizados Especiais Federais ndo significaria desigualdade em relacdo a outros procuradores
representantes do Poder Publico, pois o diploma estaria imbricado nas clausulas consectarias do devido
processo legal. Destacou que o art. 17 da Lei 10.910/2004 teria carater de lex generalis, a prever a
intimacdo em todos os processos de procuradores federais e de advogados do Banco Central. Consignhou
gue os Juizados Especiais teriam por escopo 0 acesso a justica dos menos favorecidos, a celeridade e a
simplicidade. Lembrou que, por essa razdo, o0s Juizados estariam abarrotados de processos, 0 que estaria a
ameacar justamente estes valores. Dessumiu que ndo seria 0 caso de criar prerrogativa em lei que
objetivasse favorecer a parte adversa ao Poder Publico — visto que as causas nos Juizados Especiais
Federais tratariam, predominantemente, de direito previdenciario, portanto de particulares contra a Unido.
Apontou que, de maneira geral, ndo seria comum o Poder Publico perder prazos nessas hipoteses, e
registrou a participacdo efetiva da Unido nas causas em comento. Por outro lado, surgiriam problemas se
houvesse burocratizagdo dos juizados, voltados a oralidade e a agilidade na solucdo de conflitos. O Min.
Teori Zavascki frisou que a auséncia de intimagdo pessoal ndo ofenderia os principios constitucionais
especificamente articulados no recurso, mas registrou que a existéncia dessa prerrogativa seria compativel
com a Constitui¢ao e com o art. 8° da Lei 10.259/2001 [“Art. 8° As partes serdo intimadas da sentenca,
qguando ndo proferida esta na audiéncia em que estiver presente seu representante, por ARMP (aviso de
recebimento em mdo prépria). 8§ 1° As demais intimacles das partes serdo feitas na pessoa dos
advogados ou dos Procuradores que oficiem nos respectivos autos, pessoalmente ou por via postal”]. O
Min. Gilmar Mendes observou que a questdo perderia importancia gradativamente, com o aumento da
informatizagdo dos processos. Além disso, os fatos demonstrariam que a advocacia publica atuaria em
igualdade com a advocacia privada. O Min. Marco Aurélio trouxe a lume precedente da Corte em que, no
ambito de Juizado Especial Criminal — portanto em jogo a liberdade de locomog¢do —, a Corte decidira
pela inaplicabilidade da regra de intimag&o pessoal (HC 76915/RS, DJU de 27.4.2001). Vencido o Min.
Dias Toffoli, que provia o extraordinario. Asseverava que a Fazenda Publica teria direito a prazo em
dobro. Reputava que a lei ndo faria distingdo quanto a juizado especial ou justica comum, no tocante a
intimacdao pessoal de procurador federal. Entendia pela ofensa aos principios constitucionais citados.

ARE 648629/RJ, rel. Min. Luiz Fux, 24.4.2013. (ARE-648629)

(Informativo 703, Plenério, Repercussdo Geral)

Defensoria Publica e termo de intimagdo

A intimacgdo da Defensoria Publica se aperfeicoa com o recebimento dos autos na instituicdo. Com
base nessa orientacdo, a 1* Turma negou provimento a recurso ordinario em habeas corpus em que se
discutia a tempestividade de apelacdo. No caso, o recorrente e outro denunciado foram representados por
defensores publicos diversos, tendo em vista a adogdo de teses defensivas colidentes. Proferida a
sentenca, os autos foram recebidos na Defensoria Publica e remetidos ao defensor do outro co-
denunciado. Reputou-se que o Poder Judicidrio ndo poderia interferir ou imiscuir-se na distribui¢do dos
autos no &mbito da Defensoria.

RHC 116061/ES, rel. Min. Rosa Weber, 23.4.2013. (RHC-116061)

(Informativo 703, 12 Turma)

Valor da Causa

Fixac&o do valor da causa: discussdo de clausulas contratuais e beneficio econémico

Nio incide o art. 259, V, do CPC (“Art. 259. O valor da causa constard sempre da peticéo inicial e
serd: ... V - quando o litigio tiver por objeto a existéncia, validade, cumprimento, modificacdo ou
rescis@o de negdcio juridico, o valor do contrato™) quando se discute, na agéo principal, apenas algumas
clausulas contratuais. Ao reafirmar essa jurisprudéncia, o Plendrio, por maioria, negou provimento a
agravos regimentais em impugnacdo ao valor da causa interpostos, pela Unido e pelo Estado do Rio de
Janeiro, de decisdo da Min. Carmen Lucia, em acgdo civel originaria da qual relatora. Os agravantes
questionavam o valor da causa fixado pela Relatora em R$ 85.921.597,23. A deciséo fora pautada no

15


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=648629&classe=ARE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=648629&classe=ARE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=116061&classe=RHC&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M

beneficio econdmico pretendido pelo Estado do Rio de Janeiro ao ajuizar agdo cautelar para suspender
blogueio em suas contas. Na espécie, a Unido insurgira-se contra o valor simbdlico de R$ 1.000,00
atribuido pelo Estado do Rio de Janeiro, ao argumento de que o montante correto deveria corresponder a
soma dos contratos envolvidos (R$ 19.462.464.409,65). Entendeu-se que as partes limitaram-se a reiterar
as razdes ja expostas, sem apontar justificativas juridicas suficientes para alterar os fundamentos
esposados na decisdo agravada. Reiterou-se a despropor¢do entre a pretensdo do Estado-autor, o valor
decorrente das clausulas por ele refutadas e o debatido na a¢do. Vencido o Min. Marco Aurélio, que dava
provimento ao agravo da Unido e julgava prejudicado o do Estado do Rio de Janeiro. Reputava nao ser
possivel desprezar-se 0 amago do que controvertido na propria agdo civel para levar-se em conta o
conteido econdmico versado em cautelar, que visaria somente afastar bloqueio de certas importancias.

ACO 664 Impugnacédo ao Valor da Causa-AgR/RJ, rel. Min. Cadrmen L Ucia, 24.4.2012. (ACO-
664) dAudic 24 Video

(Informativo 703, Plenario)

DIREITO PROCESSUAL PENAL

Acéo Penal

AP 470/MG: litisconsorcio multitudinario e prazo recursal - 1

O Plenario, por maioria, deu parcial provimento a agravo regimental interposto contra decisdo do
Min. Joaquim Barbosa, proferida em acéo penal da qual relator, em que indeferira pleito da defesa. Neste,
pretendia-se que os votos da referida acdo fossem disponibilizados, bem como que houvesse intervalo de
20 dias entre essa disponibilizacdo e a publica¢do do acérddo decisorio. Alternativamente, requeria-se
dilacdo para 30 dias dos prazos para quaisquer recursos cabiveis. Concedeu-se prazo em dobro, a totalizar
10 dias, para a oposicdo de embargos declaratérios, reconhecida a aplicacdo do art. 191 do CPC
(“Quando os litisconsortes tiverem diferentes procuradores, ser-lhes-ao contados em dobro 0s prazos
para contestar, para recorrer e, de modo geral, para falar nos autos”), combinado com o art. 3° do CPP
(“A lei processual penal admitira interpretacdo extensiva e aplicacdo anal6gica, bem como o suplemento
dos principios gerais de direito”). Deliberou-se, ainda, estender ao Ministério Publico o0 mesmo prazo de
10 dias para impugnar eventual oposi¢do de embargos com efeitos modificativos. Conferiu-se eficacia
extensiva dessa decisdo aos demais réus que nao formularam o pedido, nos termos do art. 580 do CPP.

AP 470 Vigésimo Segundo AgR/MG, rel. orig. Min. Joaquim Barbosa, red. p/ 0 acérddo Min.
Teori Zavascki, 17.4.2013. (AP-470) YAudic  £X Video

(Informativo 702, Plenario)

AP 470/MG: litisconso6rcio multitudinario e prazo recursal - 2

Prevaleceu o voto do Min. Teori Zavascki. De inicio, anotou que a regra inscrita no CPP preveria
prazo de 2 dias para a oposi¢do de embargos declaratorios (art. 619). Entretanto, haveria disposi¢do no
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal - RISTF no sentido de que o prazo seria de 5 dias para
essa espécie recursal (art. 337, § 1°), 0 mesmo previsto no CPC (art. 536). Asseverou ndo haver previsdo
explicita, entretanto, no que diz respeito a litisconsdrcio. Lembrou que a espécie trataria de litisconsorcio
passivo multitudinario, com procuradores distintos, de modo que seria razoavel a aplicacdo da regra do
art. 191 do CPC. O Min. Celso de Mello destacou precedentes da Corte no sentido de validar a
possibilidade da contagem em dobro de prazo recursal para defensores publicos. Frisou ndo se tratar de
construcdo casuistica de prazo especial, mas de entendimento apoiado em critério de ordem juridica,
objetiva e impessoal, aplicavel a outras situacdes em que houvesse formagdo litisconsorcial passiva
multitudindria. Explicou que a norma regimental em comento teria sido editada sob a égide da CF/69,
guando o STF era investido de competéncia para legislar materialmente em tema préprio de sua
competéncia originaria. Assim, as regras da Corte a consubstanciar normas materialmente legislativas
teriam sido recebidas pela ordem constitucional vigente com forca, autoridade e eficécia de lei. Sublinhou
que o prazo de 2 dias, previsto no CPP, ndo seria aplicavel aos casos do STF, portanto. Salientou ser
incoerente admitir-se a duplicacdo de prazo recursal no &mbito do processo civil — onde ndo estaria em
jogo a liberdade — e ndo fazé-lo em sede processual penal. Invocou, ainda, o principio da paridade de
armas, a implicar a duplicacdo do prazo recursal ao drgdo acusador, inclusive, para a hipétese de
embargos de declaracdo com efeito infringente. O Min. Luiz Fux considerou haver omissdo — para as
situacdes de litisconsércio — no CPP e no RISTF. Reputou que, em matéria recursal, o principio maior
seria 0 que evitasse a prodigalidade e infirmasse a duragdo razoavel dos processos. Destacou que, dada a
excepcionalidade da espécie, a Corte ja decidira pela flexibilizagdo do periodo para sustentacao oral.
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AP 470 Vigésimo Sequndo AgR/MG, rel. orig. Min. Joaquim Barbosa, red. p/ o acérddo Min.
Teori Zavascki, 17.4.2013. (AP-470)
(Informativo 702, Plenario)

AP 470/MG: litisconsorcio multitudinario e prazo recursal - 3

Vencidos os Ministros Joaquim Barbosa, relator e Presidente, e Marco Aurélio. O Presidente negava
provimento ao agravo. Fundamentava que os votos teriam sido amplamente divulgados durante o
julgamento e que o conteido do acérddo, embora ndo divulgado, seria de conhecimento de todos, o que
permitiria a preparacdo de eventual recurso pelos interessados. Ademais, o prazo recursal previsto no
RISTF seria mais benéfico a defesa do que aquele disposto no CPP. O Min. Marco Aurélio, por sua vez,
dava provimento ao recurso, em parte, mas em maior extensdo. Aludia ao § 7° do art. 96 do RISTF (“O
Relator sorteado ou o Relator para o acorddo podera autorizar, antes da publicacéo, a divulgacéo, em
texto ou 4udio, do teor do julgamento”) como um direito da defesa e firmava a publicidade como tdnica
da Administracdo. Além do prazo recursal em dobro, implementava intervalo de 20 dias entre 0 acesso
das partes aos votos e a publicacdo do acordao.

AP 470 Vigésimo Segundo AgR/MG, rel. orig. Min. Joaqguim Barbosa, red. p/ 0 acérddo Min.
Teori Zavascki, 17.4.2013. (AP-470)

(Informativo 702, Plenério)

AP 470/MG: litisconsoércio multitudinario e legitimidade recursal

O Plenério, por maioria, negou provimento a agravo regimental interposto de decisdo proferida pelo
Min. Joaquim Barbosa, Presidente, nos autos de acdo cautelar da qual relator. Na cautelar, condenado nos
autos da AP 470/MG pretendia conferir efeito suspensivo a agravo regimental por ele interposto na agdo
penal, de decisdo em que indeferido pedido de divulgacdo dos votos escritos antes da publicacdo do
acorddo. Requeria, também, a concessdo de intervalo razoavel entre a disponibilizacdo dos votos e a
publica¢do do acérddo, tendo em vista a suposta complexidade do feito e a exiguidade do prazo para
oposicdo de embargos. O Relator, entretanto, negara seguimento & acdo cautelar, 0 que ensejara o
presente agravo regimental apresentado por corréu. Preliminarmente, assentou-se a ilegitimidade do ora
agravante, porquanto questionaria decisdo proferida em acdo cautelar proposta por outro condenado na
mesma ac¢do penal. No mérito, frisou-se que o pleito de fixagdo de “prazo razoadvel” configuraria inovagio
indevida, pois o recurso de agravo ndo poderia ir além do pedido que ensejara a decisdo agravada.
Ademais, 0 ajuizamento de acdo cautelar com a finalidade de conferir efeito suspensivo a agravo
regimental seria excepcional, a demandar periculum in mora e fumus boni iuris. No caso, o objeto da a¢do
cautelar ndo seria plausivel. Pretender-se-ia a manipulacdo de prazo processual legalmente previsto.
Sucede que o hipotético acolhimento do pleito de divulgacdo dos votos, com antecedéncia razodvel,
ampliaria o prazo para a oposi¢do de embargos declaratdrios indefinidamente. Asseverou-se, ainda, que
os votos proferidos quando do julgamento da AP 470/MG teriam sido amplamente divulgados durante as
sessdes plenarias. Vencido o Min. Marco Aurélio, que provia o agravo. Reconhecia a legitimidade do
agravante para recorrer, embora ndo fosse autor da cautelar, uma vez se tratar de condenados em idéntica
situacdo, conforme o art. 580 do CPP. Além disso, considerava ndo haver inovagdo indevida, pois o
segundo pedido estaria compreendido no primeiro.

AC 3348 AgR/DF, rel. Min. Joaquim Barbosa, 17.4.2013. (AC-3348) QAudic £ Video

(Informativo 702, Plenério)

Resposta a acusacao e foro por prerrogativa de fungéo - 1

O Plenério, ao resolver questdo de ordem suscitada em acdo penal, deliberou pelo prosseguimento
do feito nos termos do art. 397 do CPP, com a consequente intimacdo regular das partes, incluido o
processo em pauta para apreciacdo do tema. No caso, denunciado, na justica comum, pela suposta préatica
do crime de recusa, retardamento ou omissdo de dados técnicos (Lei 7.347/85, art. 10) fora,
posteriormente, diplomado Senador, sem que, nesse intervalo, fosse-lhe oportunizado o oferecimento de
resposta a acusacdo (CPP, artigos 396 e 396-A) e sua respectiva analise pelo juizo (CPP, art. 397).
Ademais, ndo teria apresentado resposta escrita (Lei 8.038/90, art. 4°), haja vista que, quando oferecida a
exordial acusatoria, o processo ainda nao seria de competéncia do STF. O acusado requeria, entdo, a
nulidade do recebimento da dendncia. Considerou-se que, uma vez esta Corte tendo reputado valido o
recebimento da inicial ocorrido no juizo de 1° grau, seria possivel analisar a resposta a acusagcdo — para a
qual o juizo de piso ja haveria citado a parte —, com os fins de absolvigdo sumaria. Anotou-se a
semelhanca entre a regra inscrita no diploma processual penal e a disposi¢do da Lei 8.038/90 para essa
finalidade. Registrou-se precedente no Plenario nesse mesmo sentido (AP 630 AgR/MG, DJe de
22.3.2012), embora, naquele caso, a defesa houvesse apresentado resposta a acusacdo perante o juizo
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comum. Invocou-se o principio tempus regit actum, a significar que os atos praticados validamente, por
autoridade judiciaria entdo competente, subsistiriam integros. Assim, seria valido o procedimento até o
instante em que, com a superveniéncia da diplomacdo, deslocara-se a competéncia para o STF.
Consignou-se que, transitoriamente, a Corte adotaria o rito previsto no CPP — exclusivamente para essa
finalidade — e, em seguida, o procedimento previsto na Lei 8.038/90.

AP 679 QO/RJ, rel. Min. Dias Toffoli, 18.4.2013. (AP-679) 4Audic Ex Video

(Informativo 702, Plenario)

Resposta a acusacéo e foro por prerrogativa de funcéo - 2

Vencido o Min. Marco Aurélio, que resolvia a questdo de ordem no sentido de acolher a nulidade
suscitada. Considerava, ainda, que o termo “recebé-la-4” contido no art. 396 do CPP [“Nos
procedimentos ordinario e sumario, oferecida a den(ncia ou queixa, 0 juiz, se ndo a rejeitar
liminarmente, recebé-la-a e ordenara a citagcdo do acusado para responder a acusacdo, por escrito, no
prazo de 10 (dez) dias™] referir-se-ia a mera entrega da den(incia ao juizo, visto que a resposta a acusagdo
voltar-se-ia contra esta peca. Ndo haveria légica em se receber a inicial, com os efeitos juridicos préprios,
e oportunizar a defesa que impugnasse o ato que ensejara esta decisdo. O recebimento da denincia
deveria ocorrer, portanto, em momento posterior a manifestacdo do acusado. Registrava que interpretagdo
distinta implicaria afronta & isonomia, pois a Lei 8.038/90 permitiria ao denunciado — detentor de foro
por prerrogativa de fungdo — que se defendesse antes do recebimento da denlncia, e o Codigo de
Processo Penal, voltado ao cidaddo comum, nao. Isso violaria o principio do contraditério.

AP 679 QO/RJ, rel. Min. Dias Toffoli, 18.4.2013. (AP-679)

(Informativo 702, Plenério)

Competéncia

Interceptac0es telefonicas e teoria do juizo aparente - 1

Ao admitir a ratificacdo de provas — interceptacGes telefénicas — colhidas por juizo aparentemente
competente a época dos fatos, a 22 Turma, por maioria, denegou habeas corpus impetrado em favor de
vereador que supostamente teria atuado em conluio com terceiros para obtencdo de vantagem indevida
mediante a manipulacéo de procedimentos de concessdo de beneficios previdenciarios, principalmente de
auxilio- doenca. Na espécie, a denlncia fora recebida por juiz federal de piso que decretara as prises e as
quebras de sigilo. Em seguida, declinara da competéncia para o TRF da 22 Regido, considerado o art. 161,
1V, d-3, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, bem como o julgamento do RE 464935/RJ (DJe de
27.6.2008), pelo qual se reconhecera que os vereadores fluminenses deveriam ser julgados pela segunda
instdncia, em razdo de prerrogativa de fungdo. Por sua vez, o TRF da 22 Regido entendera que a
competéncia para processar e julgar vereadores seria da primeira instancia, ao fundamento de que a
justica federal seria subordinada a Constituicdo Federal (art. 109) e ndo as constituicBes estaduais.
Alegava-se que o magistrado federal ndo teria competéncia para as investigacfes e para julgamento da
acdo penal, uma vez que vereadores figurarariam no inquérito.

HC 110496/RJ, rel. Min. Gilmar Mendes, 9.4.2013. (HC-110496)

(Informativo 701, 22 Turma)

Interceptacdes telefonicas e teoria do juizo aparente - 2

Asseverou-se que 0 precedente mencionado ndo se aplicaria a espécie, porquanto aquela agéo penal
tramitara na justica estadual e ndo na federal. Destacou-se que, & época dos fatos, o tema relativo a
prerrogativa de foro dos vereadores do Municipio do Rio de Janeiro seria bastante controvertido,
mormente porque, em 28.5.2007, o Tribunal de Justica local havia declarado a inconstitucionalidade do
art. 161, 1V, d-3, da Constituicdo estadual. Observou-se que, embora essa decisdo ndo tivesse eficacia
erga omnes, seria paradigma para seus membros e juizes de primeira instancia. Nesse contexto,
obtemperou-se nao ser razoavel a anulacdo de provas determinadas pelo juizo federal de primeira
instancia. Aduziu-se que, quanto a celeuma acerca da determinagdo da quebra de sigilo pelo juizo federal
posteriormente declarado incompetente — em razdo de se identificar a atuacdo de organizagéo criminosa,
a ensejar a remessa do feito a vara especializada —, aplicar-se-ia a teoria do juizo aparente. Vencido o
Min. Celso de Mello, que concedia a ordem. Ressaltava que, embora a jurisprudéncia do STF acolhesse a
mencionada teoria, essa apenas seria invocdvel se, no momento em que tivessem sido decretadas as
medidas de carater probatério, a autoridade judiciaria ndo tivesse condi¢Bes de saber que a investigacdo
fora instaurada em relacdo a alguém investido de prerrogativa de foro. Pontuava que o juizo federal, ao
deferir as interceptacOes, deixara claro conhecer o envolvimento, naquela investigacdo penal, de trés
vereadores, dois dos quais do Rio de Janeiro, cuja Constituicdo outorgava a prerrogativa de foro perante o
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Tribunal de Justica. Frisava que a decisdo que decretara a medida de indole probatéria fora emanada por
autoridade incompetente. Apds, cassou-se a liminar anteriormente deferida.

HC 110496/RJ, rel. Min. Gilmar Mendes, 9.4.2013. (HC-110496)

(Informativo 701, 22 Turma)

Competéncia em razdo da matéria e distribuicdo: alteracdo de norma regimental

A 22 Turma negou provimento a recurso ordinario em habeas corpus no qual condenado pela pratica
de estupro pretendia a anulacdo de julgado de tribunal estadual sob o argumento de ilegalidade na
composicdo do quérum de julgamento. Na espécie, em face de inobservancia do quérum minimo de dois
tercos de desembargadores efetivos do tribunal de justica, o STJ anulara o julgamento. Ao retornar a
Corte Estadual, o feito fora distribuido, em 10.12.2010, a mesma desembargadora relatora, integrante de
Camara Civel que, em sessdo de 29.6.2011, novamente o condenara. Destarte, em setembro de 2008,
alteracdo no regimento interno do tribunal local conferira nova redagéo ao art. 158, § 3° (“Art. 158. ... 83°
A distribuicdo de processos de competéncia originaria do Tribunal Pleno ser4 feita, conforme a matéria,
a Desembargador Civel ou Criminal”). No presente habeas, o paciente alegava nulidade absoluta do
julgamento em razdo de néo ter sido observado o citado preceito regimental, a ensejar a revogacéo do
decreto de prisdo preventiva. Asseverou-se que 0 novo dispositivo regimental ndo modificara a
competéncia para julgamento da agdo penal, que continuara a pertencer ao tribunal pleno da Corte
estadual, conforme artigo daquela mesma norma (art. 83, X, a). Destacou-se que ocorrera apenas a
introdugcdo de regra a determinar que a relatoria do feito, ndo o seu julgamento, competiria a
desembargador integrante de érgdo fracionario civel ou penal, conforme o tema. Reportou-se ao parecer
da Procuradoria-Geral da Republica que obtemperara que eventual incompeténcia em razdo da matéria
deveria ser arguida em funcdo do drgdo ao qual competiria julgar a causa como um todo. Pouco
importaria se o relator fosse componente de turma civel ou criminal na Corte de Justica, ainda que
houvesse previsdo regimental a privilegiar a relatoria de acdo penal ao magistrado que compusesse turma
criminal. No que concerne ao pleito de revogacdo da ordem de segregacdo cautelar, aduziu-se que a
decis@do que lhe negara o direito de recorrer em liberdade estaria devidamente fundamentada em
elementos concretos que demonstrariam a necessidade da custddia para a garantia da ordem publica e
para assegurar a aplicacdo da lei penal. Por fim, destacou-se jurisprudéncia do STF no sentido de que para
o reconhecimento de nulidade, ainda que absoluta, necessaria a demonstragdo do efetivo prejuizo, o que
n&o teria ocorrido.

RHC 117096/BA, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 23.4.2013. (RHC-117096)

(Informativo 703, 22 Turma)

Dendncia

Dendncia: erro na tipificagéo e Lei 9.099/95

A 1% Turma, ante a inadequacao da via eleita e por ndo vislumbrar ilegalidade flagrante, abuso de
poder ou teratologia a justificar a concessdo da ordem, de oficio, julgou extinto, por maioria, habeas
corpus que pretendia substituir recurso ordinario constitucional. Na espécie, o paciente fora denunciado
pela suposta pratica dos crimes de falsidade documental e ideoldgica e uso de documento falso (CP,
artigos 297, 299 e 304). Buscava a concessdo da ordem para corrigir a capitulacdo juridica da dentincia —
para tentativa de estelionato — a possibilitar o beneficio da suspensdo condicional do processo (Lei
9.099/95, art. 89). Destacou-se jurisprudéncia da Corte no sentido de ndo ser possivel, na via do habeas
corpus, discutir-se a correta tipificacdo dos fatos imputados ao paciente na acdo penal. Ponderou-se,
ainda, ndo ser licito ao magistrado, quando do recebimento da denincia, em mero juizo de
admissibilidade da acusagdo, conferir definicdo juridica aos fatos narrados na peca acusatoria. O
momento adequado para fazé-lo seria na prolacdo da sentenga, ocasido em que poderia haver a emendatio
libelli ou a mutatio libelli, se a instru¢do criminal assim o indicar. Vencido o Min. Marco Aurélio, que
concedia a ordem de oficio. Precedentes citados: HC 98526/RS (DJe de 20.8.2010) e HC 87324/SP (DJe
de 18.5.2007).

HC 111445/PE, rel. Min. Dias Toffoli, 16.4.2013. (HC-111445)

(Informativo 702, 12 Turma)

Habeas Corpus

HC e decisdo monocratica de Ministro do STJ
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Né&o cabe habeas corpus de decisdo monocratica de Ministro do STJ que nega seguimento a idéntica
acdo constitucional 14 impetrada por ser substitutivo de recurso ordinario. Com base nessa orientacdo, a 1%
Turma ndo conheceu do writ. Consignou-se que a decisdo impugnada ndo teria enfrentado o mérito.
Vencido o Min. Marco Aurélio, que admitia a ordem. Entendia que, muito embora houvesse a extin¢do do
processo, o STJ teria julgado o habeas, a desafiar a presente impetracéo.

HC 116114/MG, rel. Min. Dias Toffoli, 9.4.2013. (HC-116114)

(Informativo 701, 12 Turma)

DIREITO TRIBUTARIO

Tributos

IR e CSLL: sociedades controladas e coligadas no exterior e medida cautelar

O Plenario referendou medida acauteladora concedida pelo Min. Marco Aurélio, relator, em acao
cautelar na qual implementada eficacia suspensiva ativa a recurso extraordinario. Neste, alega-se a
inconstitucionalidade da exigéncia do IRPJ e da CSLL sobre os lucros apurados nos exercicios de 1996 a
2001 e de 2002 e seguintes, por sociedades controladas e coligadas no exterior, consoante os artigos 74,
caput e paragrafo Unico, da Medida Proviséria 2.158-35/2001 e 25 da Lei 9.249/95, regulamentados pela
Instrugcdo Normativa 213/2002, da Secretaria da Receita Federal. Registrou-se que o tema fora aventado
na ADI 2588/DF e nos RE 611586/PR e RE 541090/SC, julgados nesta assentada, a indicar fumus boni
iuris e periculum in mora, ressaltado o carater preparatério do pleito. O Min. Luiz Fux destacou que o
caso trataria de empresas controladas em paises ndo considerados “paraisos fiscais”, em que existente
tratado internacional. Tudo a corroborar a necessidade de implementacéo da medida.

AC 3141/RJ, rel. Min. Marco Aurélio, 10.4.2013. (AC-3141) QAudic & Video

(Informativo 701, Plenério)

IR e CSLL: disponibilidade de lucros de controlada ou coligada no exterior para
controladora ou coligada no Brasil - 4

O Plenério concluiu julgamento de recursos extraordinarios em que discutida a constitucionalidade
do art. 74 e parégrafo Unico da Medida Provisoria 2.158-35/2001, que estabelece que os lucros auferidos
por controlada ou coligada no exterior serdo considerados disponibilizados para a controladora no Brasil
na data do balanco no qual tiverem sido apurados, na forma do regulamento, bem como que os lucros
apurados por controlada ou coligada no exterior até 31.12.2001 serdo considerados disponibilizados em
31.12.2002, salvo se ocorrida, antes desta data, qualquer das hipoteses de disponibilizagdo previstas na
legislagdo em vigor. A repercussdo geral da questdo constitucional fora reconhecida no RE 611586/PR
(DJe de 2.5.2012). No entanto, em virtude da identidade de temas, o RE 541090/SC fora apregoado em
conjunto — v. Informativo 700.

RE 611586/PR, rel. Min. Joaquim Barbosa, 10.4.2013. (RE-611586)

RE 541090/SC, rel. orig. Min. Joaquim Barbosa, red. p/ o acérddo Min. Teori Zavascki,
10.4.2013. (RE-541090) YAudic X Video

(Informativo 701, Plenério, Repercussdo Geral)

IR e CSLL: disponibilidade de lucros de controlada ou coligada no exterior para
controladora ou coligada no Brasil - 5

No tocante a0 RE 611586/PR, por maioria, negou-se provimento ao recurso, consoante o que
decidido na ADI 2588/DF. Consignou-se que a empresa recorrente seria controlada e situada em “paraiso
fiscal”, de modo que a legislagdo impugnada seria aplicavel ao caso. Vencido o Min. Marco Aurélio, que
provia o recurso, na linha do voto proferido na ADI 2588/DF. Por outro lado, no que se refere ao RE
541090/SC, interposto pela Unido, por votacdo majoritaria, proveu-se parcialmente o recurso, para
considerar ilegitima a tributacdo retroativa, haja vista a inaplicabilidade do paragrafo Unico do art. 74 da
Medida Proviséria 2.158-35/2001, a luz do que decidido na ADI 2588/DF. Registrou-se cuidar de
empresas controladas fora de “paraiso fiscal”. O Min. Teori Zavascki reajustou o voto anteriormente
proferido, no tocante & retroatividade tributaria. Vencidos os Ministros Joaquim Barbosa, relator e
Presidente, Ricardo Lewandowski, Marco Aurélio e Celso de Mello, que desproviam o recurso. Por fim,
deliberou-se, por maioria, que 0s autos retornassem a origem para que houvesse pronunciamento acerca
de eventual vedagdo de bitributacdo baseada em tratados internacionais. Considerou-se que a tematica,
embora suscitada, ndo teria sido debatida na origem, que decidira apenas quanto a inconstitucionalidade
de lei, questdo prejudicial em relacdo aos tratados. Vencido o Min. Dias Toffoli, que, ao enfrentar a
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matéria, considerava ndo existir bitributacdo na hipotese. O Min. Marco Aurélio, tendo em vista haver
desprovido o recurso, ndo se manifestou a respeito.

RE 611586/PR, rel. Min. Joaquim Barbosa, 10.4.2013. (RE-611586)

RE 541090/SC, rel. orig. Min. Joaguim Barbosa, red. p/ o acérddao Min. Teori Zavascki,
10.4.2013. (RE-541090)

(Informativo 701, Plenario, Repercussdo Geral)

ICMS e fornecimento de 4gua encanada - 4

Né&o incide ICMS sobre o servico de fornecimento de agua encanada. Com base nessa orientacdo, o
Plenario, em conclusdo de julgamento, desproveu recurso extraordinario, interposto pelo Estado do Rio
de Janeiro, em que se alegava a constitucionalidade da incidéncia do tributo sobre o fornecimento de agua
encanada por empresa concessionaria — v. Informativo 638. Entendeu-se que a incidéncia do ICMS
prevista na legislacdo fluminense geraria situagdo eivada de inconstitucionalidade, a destoar da
materialidade deste tributo, inserta no art. 155, I, da CF (“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre: ... Il - operacgOes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as
operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior”). Observou-se que, conquanto o fato gerador estivesse
descrito na lei instituidora, o legislador infraconstitucional sujeitar-se-ia aos limites da hip6tese de
incidéncia estabelecida na Constituigdo. Concluiu-se, no ponto, que analisar a extensdo dessa hipotese
seria indispensavel para identificar o que constituiria fato gerador do imposto em questdo. No que
concerne a nogdo de mercadoria, para fins dessa tributacdo, enfatizou-se que se trataria de bem movel
sujeito a mercancia ou, conforme a preferéncia, objeto de atividade mercantil. Consignou-se que as aguas
publicas derivadas de rios ou mananciais seriam qualificadas juridicamente como bem de uso comum do
povo, consoante o0s artigos 20, 11, e 26, I, da CF, ndo equiparaveis a uma espécie de mercadoria, sobre a
qual incidiria o ICMS. Dessa forma, o tratamento quimico necessario ao consumo ndo teria 0 condao de
descaracterizar a &gua como bem publico de uso comum de todos.

RE 607056/RJ, rel. Min. Dias Toffoli, 10.4.2013.(RE-607056) qAudic X Video

(Informativo 701, Plenério, Repercussdo Geral)

ICMS e fornecimento de 4gua encanada - 5

Assinalou-se que os conceitos de ‘“operagdo”, ‘“circulagdo” e “mercadoria” permaneceriam
umbilicalmente ligados. No caso, reputou-se que estariam ausentes 0s elementos que caracterizariam o
aspecto material da hipdtese de incidéncia do ICMS, quais sejam: “circula¢do” e “mercadoria”, na medida
em que as concessionarias — promotoras da operacdo de fornecimento de agua — néo deteriam poderes
juridicos de disposi¢do sobre ela, tampouco poderiam lhe dar destinacdo comercial, dada a sua natureza
de bem publico. Asseverou-se que, ao tributar o fornecimento de agua potavel, estar-se-ia a conferir
interpretacdo inadequada ao conceito de mercadoria, conduzindo, erroneamente, a classificacdo de agua
canalizada como bem de comércio. Salientou-se que a agua natural encanada, ao contrario do que
aconteceria com a agua envasada, ndo seria objeto de comercializagdo, e sim de prestagcdo de servico
publico. Inexistiria, portanto, operagdo relativa a circulacdo de 4gua, como mercadoria. Destacou-se que,
em verdade, os concessionarios detentores do direito ao uso desse bem prestariam servicos publicos
essenciais de competéncia estatal, mediante a captacédo, o tratamento e o0 abastecimento de agua — 0s quais
compreenderiam conjunto de servigos que visariam assegurar a universalidade e a qualidade de seu
consumo, promovendo, desse modo, a salde publica. Além disso, considerou-se, por fim, que a
incidéncia do ICMS sobre o servico de 4gua tratada ndo atenderia ao interesse publico; ao contrério,
poderia, inclusive, prejudicar politicas publicas de universalizagdo do acesso a esse servi¢o. Vencidos 0s
Ministros Marco Aurélio e Ricardo Lewandowski, que davam provimento ao extraordinario por
entenderem ndo haver extravasamento do modelo constitucional do ICMS, ja que a agua poderia ser
reputada mercadoria.

RE 607056/RJ, rel. Min. Dias Toffoli, 10.4.2013.(RE-607056)

(Informativo 701, Plenario, Repercussdo Geral)

Contribuicéo para o Sebrae e desnecessidade de lei complementar

A contribuicdo destinada ao Sebrae possui natureza de contribuigdo de intervencdo no dominio
econdmico e ndo necessita de edicdo de lei complementar para ser instituida. Com base nessa
jurisprudéncia, o Plenario, por maioria, negou provimento a recurso extraordinario em que se alegava: a)
indevida exigéncia do pagamento da referida exacéo, pois criada por meio de lei ordinaria, em afronta ao
art. 146, 11, a, da CF; e b) identidade de fato gerador e base de célculo com outras contribui¢des, em
violacdo ao art. 195, § 4°, c/c o art. 154, |, ambos da CF. Reputou-se que o acérddo recorrido estaria em
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consonancia com a orientagdo da Corte. Vencido o Min. Marco Aurélio, que dava provimento ao recurso.
Assentava a exigéncia de lei complementar, bem como realgava o fato de a contribuinte, além de ja
submetida a outras contribuices, ndo se incluir no rol de beneficiarias do Sebrae, haja vista ndo se
identificar com micro e pequenas empresas. Precedente citado: RE 396266/SC (DJU de 27.2.2004).
RE 635682/RJ, rel. Min. Gilmar Mendes, 25.4.2013. (RE-635682) dAudic 24 Videa
(Informativo 703, Plenario, Repercussdo Geral)
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