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DIREITO ADMINISTRATIVO
Aposentadorias e Pensdes

PSV: aposentadoria especial de servidor publico e atividades exercidas em condi¢tes
prejudiciais & salde ou a integridade fisica

O Plenério acolheu proposta de edigdo de Simula Vinculante com o seguinte teor: “Aplicam-se
ao servidor publico, no que couber, as regras do Regime Geral de Previdéncia Social sobre aposentadoria
especial de que trata o artigo 40, § 4°, inciso |11, da Constitui¢cdo Federal, até edi¢do de lei complementar
especifica”.

PSV 45/DF, 9.4.2014. (PSV-45) 4Audic E Video

(Informativo 742, Plenério)
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Concurso Publico

ED: serventia extrajudicial e concurso publico

Por reputar ausentes os pressupostos de embargabilidade, o Plenario rejeitou embargos de
declaracéo e manteve o entendimento firmado no sentido de ndo haver direito adquirido do substituto, que
preencheu os requisitos do art. 208 da Constituicdo pretérita, a investidura na titularidade de cartério,
quando a vaga tenha surgido apos a promulgagéo da Constituicdo de 1988, a qual exige expressamente,
no seu art. 236, 8§ 3° a realizacdo de concurso publico de provas e titulos para o ingresso na atividade
notarial e de registro. Inicialmente, a Corte denegou pedido de sobrestamento do feito para que fosse
apreciado, em conjunto, com a ADI 4.300/DF. O ora embargante arguia a ocorréncia de conexdo por
prejudicialidade, uma vez que na mencionada acdo direta questiona-se a legitimidade constitucional do
modo de atuar do Conselho Nacional de Justica - CNJ no tocante a questdo dos cartorios brasileiros. A
Ministra Rosa Weber (relatora) destacou anterior deferimento de pleito formulado pela mesma parte para
gue os embargos apenas fossem examinados apés o julgamento do MS 26.860/DF, que versaria 0 mesmo
tema do presente processo. Salientou sua perplexidade diante de requerimento manifestado da tribuna,
para que o feito fosse analisado anteriormente ao aludido MS 26.860/DF. O Ministro Joaquim Barbosa
(Presidente) observou que, dessa maneira, estar-se-ia sempre fazendo remissdo a outro processo. Em
seguida, o Tribunal aduziu que o ac6rddo impugnado ndo padeceria de quaisquer dos vicios que
autorizariam a oposicdo de embargos declaratorios. Consignou tratar-se de tentativa de rediscussdo da
matéria. Asseverou que, ndo obstante a Ministra Rosa Weber tivesse adotado, no MS 26.860/DF, tese
consentanea a defendida pelo ora embargante, haveria distingdo entre mérito da causa e mérito do recurso.
Afirmou que o mérito do recurso em debate diria respeito & presencga, ou ndo, de vicios ensejadores de
embargos de declaracdo. O Colegiado reiterou, ainda, a inocorréncia de omissdo em torno dos temas
relativos a decadéncia para a Administracdo Publica e aos principios constitucionais da seguranga juridica e
da boa-fé, devidamente analisados e afastados.

MS 28279 ED/DF, rel. Min. Rosa Weber, 2.4.2014. (MS-28279) {Audis 21 Video

(Informativo 741, Plenario)

Serventia extrajudicial e concurso publico - 5

Inexiste direito adquirido a efetivacdo na titularidade de cartério quando a vacancia do cargo
ocorre na vigéncia da Constituicdo de 1988, que exige a submissdo a concurso publico, de modo a afastar
a incidéncia do art. 54 da Lei 9.784/1999 (“O direito da Administracdo de anular os atos administrativos
de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que
foram praticados, salvo comprovada ma-fé”) a situaces flagrantemente inconstitucionais. Ao ratificar
essa diretriz firmada no MS 28.279/DF (DJe de 29.4.2011), o Tribunal, em conclusdo de julgamento,
denegou mandado de seguranca em que se pleiteava a declaragdo de insubsisténcia de resolugdo do
Conselho Nacional de Justica - CNJ por meio da qual determinara a imediata desconstituicdo da outorga
de titularidade de serventia extrajudicial aos impetrantes. Tratava-se de substitutos efetivados entre 1992
e 1994 — por ato do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul, com fundamento no, ora
revogado, art. 31 do ADCT da Constituicdo da mesma unidade federativa —, sem prévia aprovagdo em
concurso publico, em serventias cujas vacancias ocorreram posteriormente & atual Constituigdo — v.
Informativo 659. Por conseguinte, o Colegiado declarou o prejuizo dos agravos regimentais interpostos da
decisdo que indeferira a medida liminar. Destacou que o art. 236, § 3° da CF (“Art. 236. Os servigos
notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por delegacdo do Poder Publico. ... 8 3° - O
ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso publico de provas e titulos, ndo se
permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de remocao,
por mais de seis meses”) seria horma constitucional autoaplicavel. Assim, rejeitou tese de que somente
com a edicdo da Lei 8.935/1994 — que regulamenta o art. 236 da CF, ao dispor sobre servigos notariais e
de registro — a referida norma teria conquistado plena eficacia. Aduziu, ademais, que o aludido preceito
condicionaria o ingresso na atividade notarial e de registro a aprovacdo em concurso publico de provas e
titulos. Ponderou que os principios republicanos da igualdade, da moralidade e da impessoalidade
deveriam nortear a ascensdo as fungdes publicas.

MS 26860/DF, rel. Min. Luiz Fux, 2.4.2014. (MS-26860) 9Audic 1 Video

(Informativo 741, Plenério)

Serventia extrajudicial e concurso publico - 6

Sob o angulo do principio da confianga, consectario da seguranga juridica do Estado de Direito, a
Corte acentuou que o mencionado postulado pressuporia, desde a origem, situacéo a que o administrado ndo
teria dado ensejo. Registrou que nas hipdteses em que o exercicio do direito calcar-se-ia em
inconstitucionalidade flagrante, seria evidente a auséncia de boa-fé, requisito indispensavel para a incidéncia
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do principio da protecdo da confianga. Frisou que o prazo decadencial basear-se-ia na auséncia de ma-fé. O
Ministro Roberto Barroso acompanhou a conclusdo, porém, por fundamento diverso. Salientou que a situagdo
dos autos ndo versaria sobre vicio banal de ilicitude, mas sobre inconstitucionalidade, causa de invalidade mais
grave do sistema juridico. Afirmou que, paralelamente a técnica da modulacdo temporal da declaracdo de
inconstitucionalidade, seria possivel a fixacdo, nesses casos, de um marco final para a desconstituicdo de
efeitos juridicos. Ponderou pela incidéncia do maior prazo previsto no Cédigo Civil, qual seja, vinte anos no
cddigo de 1916 e dez anos no vigente. Tendo isso em conta, assentou que ndo se verificaria a decadéncia no
tocante aos atos questionados. Vencidos a Ministra Rosa Weber e o0 Ministro Marco Aurélio, que concediam a
seguranca. Observavam que o CNJ teria cassado atos praticados por tribunal de justica ha mais de dez anos.
Além disso, realgavam néo estar descaracterizada a boa-fé dos impetrantes. Por fim, o Tribunal reiterou a
autorizagdo aos relatores para decidirem monocraticamente sobre o tema.

MS 26860/DF, rel. Min. Luiz Fux, 2.4.2014. (MS-26860)

(Informativo 741, Plenario)

Contratacao temporaria e servicos essenciais
Tendo em conta o que decidido nos autos do RE 658.026/MG (v. em Repercussdo Geral), o Plenario

proveu recurso extraordinario para declarar a inconstitucionalidade dos artigos 2°, 3° e 4° da LC 1.120/2003, do
Municipio de Congonhal/MG. Os dispositivos tratam da contratagdo temporaria, sem concurso publico, de
servidores municipais em diversas areas de atuacdo. O Colegiado, ainda, por decisdo majoritaria, modulou 0s
efeitos da decisdo no tocante ao art. 22, I, 11l e VIII, do aludido diploma (“Art. 2° - Considera-se necessidade
temporaria de excepcional interesse publico a contratagao de: | - médicos, dentistas, enfermeiros, técnicos em
enfermagem, bioquimico, técnicos em RX, auxiliares de enfermagem e agentes comunitarios de salde, para
atendimento no servigo de salde; ... 11l - professores, para lecionar nas escolas municipais; ... VIII - técnicos
para atender as necessidades do Plano Diretor de Erradicacdo do ‘Aedes Aegypti’ do Brasil - PEAs, elaborado
pelo Governo Federal e Secretaria Municipal de Sadde™), para preservar os contratos firmados até a data do
julgamento, os quais ndo poderiam ter duracdo superior a doze meses. O Tribunal destacou a importancia dos
cargos referidos, que integrariam a salde e a educacdo publicas na municipalidade. Vencido o Ministro Marco
Aurélio, que ndo modulava os efeitos da decisao.

RE 527109/MG, rel. Min. Carmen Lucia, 9.4.2014. (RE-527109) <Audia 24 Video

(Informativo 742, Plenario)

Contratacao temporaria de servidor publico sem concurso - 1

E inconstitucional lei que institua hipoteses abrangentes e genéricas de contratacdes temporarias
sem concurso publico e tampouco especifique a contingéncia fatica que evidencie situacdo de
emergéncia. Essa a conclusdo do Plenario ao prover, por maioria, recurso extraordinario no qual se
discutia a constitucionalidade do art. 192, 11, da Lei 509/1999, do Municipio de BertépolissMG (“Art.
192 - Consideram-se como necessidade temporaria de excepcional interesse publico as contratacdes que
visem a: ... Il - suprir necessidades de pessoal na area do magistério”). Prevaleceu o voto do Ministro
Dias Toffoli (relator). Ponderou que seria indeclindvel a observancia do postulado constitucional do
concurso publico (CF, art. 37, I1). Lembrou que as excecOes a essa regra somente seriam admissiveis nos
termos da Constituicdo, sob pena de nulidade. Citou o Enunciado 685 da Stmula do STF (“E
inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia
aprovacao em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual
anteriormente investido”). Apontou que as duas principais exce¢des a regra do concurso publico seriam
referentes aos cargos em comissdo e a contratacdo de pessoal por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse pablico (CF, art. 37, 11, “in fine”, e IX, respectivamente).
Destacou que, nesta Ultima hipotese, deveriam ser atendidas as seguintes condi¢des: a) previsdo legal dos
cargos; b) tempo determinado; c) necessidade temporaria de interesse publico; e d) interesse publico
excepcional. Afirmou que o art. 37, 1X, da CF deveria ser interpretado restritivamente, de modo que a lei
gue excepcionasse a regra de obrigatoriedade do concurso publico ndo poderia ser genérica, como no
caso. Frisou que a existéncia de meios ordinarios, por parte da Administracdo, para atender aos ditames
do interesse publico, ainda que em situagcdo de urgéncia e de temporariedade, obstaria a contratacéo
temporaria. Além disso, sublinhou que a justificativa de a contratacdo de pessoal buscar suprir
deficiéncias na &rea de educagdo, ou de apenas ser utilizada para preencher cargos vagos, ndo afastaria a
inconstitucionalidade da norma. No ponto, asseverou que a lei municipal regulara a contratagdo
temporaria de profissionais para realizagdo de atividade essencial e permanente, sem que fossem descritas
as situacOes excepcionais e transitdrias que fundamentassem esse ato, como calamidades e exoneragdes
em massa, por exemplo.

RE 658026/MG, rel. Min. Dias Toffoli, 9.4.2014. (RE-658026) <lAudis 4 Video

(Informativo 742, Plenério, Repercusséo Geral)
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Contratacao temporaria de servidor publico sem concurso - 2

O Ministro Teori Zavascki corroborou o carater genérico da norma ao autorizar a dispensa de
concurso publico para suprir necessidade de contratacdo na area de magistério, e realcou que
remanesceria a possibilidade de a Administracdo contratar dessa forma, desde que justificadamente, o que
ndo seria 0 caso. O Ministro Marco Aurélio aduziu que a Constituicdo Estadual proibiria esse tipo de
contratacdo genérica, no tocante ao magistério. Vencido, em parte, o Ministro Roberto Barroso, que dava
parcial provimento ao recurso para conferir interpretagdo conforme a Constituicdo a norma adversada, no
sentido de que as contratagGes temporarias referidas somente pudessem ocorrer no prazo de doze meses,
contados do encerramento do Ultimo concurso destinado a preencher os cargos cujas atribui¢des devessem
ser exercidas excepcionalmente por contratados temporarios. Ressaltava que, na &rea do magistério,
deveria haver a possibilidade de reposicdo temporaria de profissionais, sob pena de se deixar alunos sem
assisténcia durante determinado periodo. Em seguida, o Colegiado deliberou, por decisdo majoritaria,
modular os efeitos da decisdo, no sentido de manter os contratos firmados até a data do julgamento.
Observou, entretanto, que a duracdo desses contratos ndo poderia ultrapassar doze meses, nos termos do
art. 192, § 1°, 11, da referida lei municipal. Além disso, vedou a contratacéo realizada nos termos do art.
193 do mesmo diploma. Destacou, ainda, que a modulacdo atingiria apenas os contratos que ndo fossem
nulos por outro motivo além do discutido no recurso. Vencido o Ministro Marco Aurélio, que ndo
modulava os efeitos da deciséo.

RE 658026/MG, rel. Min. Dias Toffoli, 9.4.2014. (RE-658026)

(Informativo 742, Plenario, Repercussdo Geral)

Processo Administrativo

Art. 170 da Lei 8.112/1990: registro de infracao prescrita e presuncéo de inocéncia

O art. 170 da Lei 8.112/1990 (“Extinta a punibilidade pela prescricdo, a autoridade julgadora
determinard o registro do fato nos assentamentos individuais do servidor”) é inconstitucional. Essa a
conclusédo do Plenario ao conceder mandado de seguranca para cassar decisdo do Presidente da Republica
que, embora reconhecendo a prescricdo da pretensdo punitiva de infracdo disciplinar praticada pelo
impetrante, determinara a anotacdo dos fatos apurados em assentamento funcional. O Tribunal asseverou
que, em virtude do reconhecimento da extin¢do da punibilidade pela prescricdo, obstar-se-ia a imposicéo
de punicdo administrativo-disciplinar, tendo em conta que a pretensdo punitiva da Administracdo estaria
comprometida de modo direto e imediato. Assim, afirmou que a anotagdo dessa ocorréncia em ficha
funcional violaria o principio da presuncéo de inocéncia. Em consequéncia, a Corte, por maioria, declarou
a inconstitucionalidade incidental do art. 170 da Lei 8.112/1990. O Ministro Dias Toffoli (relator) aduziu
gue o mencionado dispositivo remontaria prética surgida, em especial, na Formulagdo 36 do extinto
Departamento de Administracdo do Servi¢o Publico - DASP (“Se a prescri¢do for posterior a instauraco
do inquérito, deve-se registrar nos assentamentos do funcionario a prética da infracdo apenada”). O
Ministro Luiz Fux salientou que o registro, em si, seria uma punicéo, que acarretaria efeitos deletérios na
carreira do servidor, em ofensa também ao principio da razoabilidade. O Ministro Marco Aurélio realgou,
de igual forma, que o aludido artigo discreparia da Constituicdo sob o angulo da razoabilidade. Por sua
vez, 0 Ministro Ricardo Lewandowski acrescentou que o preceito em questdo atentaria contra a imagem
funcional do servidor. Vencido o Ministro Teori Zavascki, que ndo reputava o art. 170 da Lei 8.112/1990
inconstitucional. Consignava que a incompatibilidade dependeria da interpretagdo conferida ao
dispositivo. Aduzia ndo conflitar com a Constituicdo o entendimento de que se trataria de documentacéo
de um fato, ou seja, de que o servidor respondera a um processo e que a ele ndo fora aplicada pena em
razdo da prescrigéo.

MS 23262/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 23.4.2014. (MS-23262) <Audia 2 Video

(Informativo 743, Plenario)

Aplicacdo de penalidade administrativa e autoridade competente - 1

O Plenario, por maioria, concedeu mandado de seguranca para declarar a insubsisténcia de
penalidade de suspensdo aplicada pelo Presidente do STF a servidora publica do respectivo tribunal. No
caso, a impetrante cometera infracdo administrativa e, em consequéncia, fora-lhe imposta pela Presidéncia
do STF — ao acolher parecer da assessoria juridica, endossado pelo Diretor-Geral — pena de 60 dias de
suspensdo. De inicio, o Colegiado afastou a assertiva de violagdo ao contraditério e a ampla defesa em
decorréncia de a impetrante ndo ter sido ouvida durante a confeccdo do referido parecer. Registrou que o
envio do processo a Presidéncia ocorrera em virtude da observancia do que disposto no Regulamento da
Secretaria do Supremo Tribunal Federal. Constatou, ademais, que ndo se estabeleceria contraditorio entre a
atividade de consultoria interna prestada no ambito da Administracdo, que teria por objetivo fornecer
subsidios juridicos a autoridade competente para decidir, e 0 eventual interessado no procedimento. Na
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sequéncia, ressaltou que o art. 141, | e 11, da Lei 8.112/1990 expressamente excluiria da esfera de atribuices
da presidéncia dos tribunais federais a aplicacdo de penalidades que ndo fossem de demissdo, cassacdo de
aposentadoria ou disponibilidade de servidor vinculado ao respectivo Poder, 6rgdo ou entidade [“Art. 141.
As penalidades disciplinares serdo aplicadas: | - pelo Presidente da Republica, pelos Presidentes das Casas
do Poder Legislativo e dos Tribunais Federais e pelo Procurador-Geral da Republica, quando se tratar de
demissdo e cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade de servidor vinculado ao respectivo Poder, 6rgéo,
ou entidade; 11 - pelas autoridades administrativas de hierarquia imediatamente inferior aquelas mencionadas
no inciso anterior quando se tratar de suspensdo superior a 30 (trinta) dias”]. A Corte consignou haver
discrepéncia entre a previsdo da Lei 8.112/1990, quanto a aplicagdo de puni¢des disciplinares, e o disposto
no art. 65, IX, n, do Regulamento da Secretaria do STF, que limita a suspensdo de servidores pelo Diretor-
Geral ao prazo maximo 30 dias [“Art. 65. Além das fixadas no Regimento Interno, sdo atribuigBes do
Diretor-Geral da Secretaria: ... IX - praticar atos de gestdo de pessoal, administrativa, orcamentaria,
financeira e patrimonial, a saber: ... n) elogiar servidores e aplicar penas disciplinares de adverténcia e de
suspensdo até trinta dias, submetendo ao Presidente aquelas que excederem a esse periodo”]. Destacou que 0
descompasso entre o regulamento administrativo e a lei resolver-se-ia em favor desta dltima.

MS 28033/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 23.4.2014. (MS-28033) <lAudic 4 Video

(Informativo 743, Plenério)

Aplicacdo de penalidade administrativa e autoridade competente - 2

O Tribunal afirmou que o principio da legalidade exigiria plena submissdo da atividade
administrativa ao estabelecido em lei. Além disso, aduziu que esse principio seria garantia de o
administrado ndo ser submetido a arbitrariedades. Sublinhou que o principio hierarquico, que regeria as
relagdes internas da Administracdo, ndo se sobreporia ao da legalidade, mas nele estaria contido.
Ponderou que a hierarquia encontraria fundamento e limites na letra da lei. Enfatizou que, segundo a
jurisprudéncia do STF, o art. 5°, LV, da CF consagraria o direito ao duplo grau administrativo,
independentemente de depdsito prévio de valores. Asseverou que a manutencdo do ato impugnado
contrariaria esse entendimento. Vencidos os Ministros Roberto Barroso, Luiz Fux e Ricardo
Lewandowski, que denegavam o mandado de seguranca. Pontuavam que a aplicacdo da penalidade pelo
Presidente do STF ndo macularia o processo administrativo, tendo em conta a possibilidade de a
mencionada autoridade exercer a avocacdo. Por fim, o Ministro Marco Aurélio (relator) declarou a
inconstitucionalidade da expressdo “até trinta dias, submetendo ao Presidente aquelas que excederem a
esse periodo”, contida na alinea n do inciso IX do artigo 65 do Regulamento da Secretaria do Supremo.
Por outro lado, os Ministros Teori Zavascki e Carmen Ldcia reputaram que a questdo resolver-se-ia no
campo da legalidade. O Ministro Dias Toffoli, por sua vez, entendeu desnecessaria a declaragdo de
inconstitucionalidade, pois o referido regulamento poderia ser alterado em sessdo administrativa. O
Ministro Celso de Mello salientou que o conflito hierarquico normativo permitiria ao STF, em sede
mandamental, afastar a aplicabilidade da norma prevista no regulamento — em observancia ao principio
da estrita legalidade —, de modo a incidir a norma legal. Contudo, ndo se alcancou o quérum para a
declaracdo de inconstitucionalidade. Precedente citado: RE 388.359/PE (DJU de 28.3.2007).

MS 28033/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 23.4.2014. (MS-28033)

(Informativo 743, Plenario)

Lei 5.836/1972: Conselho de Justificacéo e principio da ampla defesa e contraditorio

A 2% Turma negou provimento a recurso ordindrio em mandado de seguranca em que se alegava
nulidade, por ofensa ao principio da ampla defesa e contraditorio, de ato administrativo que homologara
julgamento realizado pelo Conselho de Justificacdo e encaminhara os autos ao STM. No caso, 0
recorrente fora submetido ao Conselho de Justificacdo, érgdo destinado a avaliar, por meio de processo
especial, a incapacidade de oficial das Forcas Armadas para permanecer na ativa. A Turma observou que
0 STM seria competente para julgar o referido processo administrativo, consoante o disposto nos artigos
13, V, a, e 14 da Lei 5.836/1972 [“Art. 13. Recebidos os autos do processo do Conselho de Justificacdo, o
Ministro Militar, dentro do prazo de 20 (vinte) dias, aceitando ou ndo seu julgamento e, neste Gltimo caso,
justificando os motivos de seu despacho, determina: ... V - a remessa do processo ao Superior Tribunal
Militar: a) se a razdo pela qual o oficial foi julgado culpado esta previsto nos itens I, 111 e V do artigo 2°...
Art. 14. E da competéncia do Superior Tribunal Militar julgar, em instancia Gnica, 0s processos oriundos
de Conselhos de Justificaclo, a ele remetidos por Ministro Militar”]. Destacou ndo haver previsdo legal
de recurso contra o despacho de comandante militar que aceitasse o julgamento do Conselho de
Justificacdo — comissdo processante — e determinasse a remessa do processo ao STM, que atuaria, nessa
hip6tese, como érgdo administrativo. Além disso, sublinhou que o despacho proferido pelo comandante
resumir-se-ia a homologar a decisdo da comissdo e a determinar a remessa obrigatéria dos autos ao STM.
Asseverou que, apés a homologacdo, a esfera de competéncia do comandante estaria esgotada. A Turma
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enfatizou, ademais, que o art. 15 da Lei 5.836/1972 garantiria ao ora recorrente o direito a ampla defesa e
ao contraditério, uma vez que determinaria, ap6s a distribuigdo do processo e antes de seu julgamento
pelo STM, a abertura de prazo de cinco dias para a defesa se manifestar por escrito sobre a decisdo do
Conselho de Justificacdo. Afirmou que ndo seria aplicavel a espécie o Decreto 76.322/1975 e as Leis
6.880/1980 e 9.784/1999, uma vez que a Lei 5.836/1972, que dispbe sobre o Conselho de Justificacdo,
seria especifica. Por fim, no que se refere a alegacdo de que haveria vicios que maculariam o processo
administrativo e permitiriam declarar o impetrante justificado, reputou que essa assertiva deveria ser
apreciada no ambito do STM, pois ndo aproveitaria ao recorrente, uma vez que, na espécie, discutir-se-ia
a legalidade do imediato envio dos autos ao STM, em momento anterior a publicacdo da decisdo do
Conselho de Justificacao.

RMS 32645/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 22.4.2014. (RMS-32645)

(Informativo 743, 22 Turma)

DIrReITO CIVIL
Direito de Familia

AR: filho adotivo e direito de suceder antes da CF/1988 - 3

Em conclusdo de julgamento, o Plenario, por maioria, assentou a improcedéncia de pedido
formulado em acdo rescisoria, na qual filha adotiva buscava desconstituir acérddo da 12 Turma, que, ao
dar provimento a recurso extraordinario, concluira pela ndo incidéncia do art. 227, 8 6° da CF (“Os
filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por adog&o, terdo os mesmos direitos e qualificacGes,
proibidas quaisquer designagfes discriminatdrias relativas a filiagdo™) as sucessdes abertas antes do
advento da atual Constituicdo. Alegava-se violagdo a literal disposicdo do art. 51 da Lei 6.515/1977,
preceito que teria alterado o art. 2° da Lei 883/1949, de modo a operar a revogacdo tacita do art. 377 do
Cadigo Civil de 1916 — v. Informativo 591. A Corte aduziu que o art. 51 da Lei 6.515/1977 ndo teria
como destinatario o filho adotivo e que a Lei 883/1949 disciplinaria o reconhecimento de filhos
ilegitimos, restringindo sua aplicacdo aos filhos bioldgicos. Ressaltou que o art. 377 do CC/1916, na
redacdo atribuida pela Lei 3.133/1957, ndo teria sido revogado tacitamente pelo art. 51 da Lei 6.515/1977,
e que a vigéncia do preceito teria se prolongado até a promulgacdo da CF/1988, que ndo o teria
recepcionado (art. 227, § 6°). Por fim, o Colegiado mencionou jurisprudéncia da Corte no sentido de que
a capacidade de suceder seria regida pela lei da época da abertura da sucessdo, ndo comportando eficacia
retroativa o disposto no art. 227, § 6°, da CF. Vencidos os Ministros Cezar Peluso, Ayres Britto e Carmen
Ldcia, que julgavam o pleito procedente. Reputavam que todas as normas, inclusive as do CC/1916, que
estabeleceriam distingdo entre categorias de filhos, seriam inconstitucionais, por violarem o principio da
igualdade. Asseveravam que o art. 227 da Constituicdo em vigor teria apenas explicitado regra que ja
estaria no sistema constitucional, ou seja, a inadmissibilidade de estabelecer distin¢@es, para qualquer
efeito, entre classes ou qualidades de filhos.

AR 1811/PB, rel. orig. Min. Eros Grau, red. p/ 0 acérddo Min. Dias Toffoli, 3.4.2014.
(AR-1811) dAudic 20 Video

(Informativo 741, Plenério)

DIREITO CONSTITUCIONAL
Advocacia

Advogado e atendimento em posto do INSS

E direito do advogado, no exercicio de seu munus profissional, ser recebido no posto do Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, independentemente de distribuicdo de fichas, em lugar préprio ao
atendimento. Com base nessa orientacdo, a 1* Turma, por maioria, negou provimento a recurso
extraordinario em que se alegava ofensa ao principio da isonomia, em decorréncia de tratamento
diferenciado dispensado ao advogado, em detrimento dos demais segurados. No caso, a Ordem dos
Advogados do Brasil - OAB tivera mandado de seguranca concedido na origem para eximir 0s
advogados da necessidade de se submeterem a distribuicdo de fichas nos postos do INSS. A Turma
ressaltou que, segundo o art. 133 da CF, o advogado seria “indispensavel a administracdo da justica,
sendo inviolavel por seus atos e manifestacfes no exercicio da profissdo, nos limites da lei”. Afirmou
que essa norma constitucional revelaria o papel central e fundamental do advogado na manutencéo do
Estado Democratico de Direito, na aplicacdo e na defesa da ordem juridica e na protecdo dos direitos
do cidaddo. Considerou que o advogado atuaria como guardido da liberdade, considerada a atividade
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desempenhada e os bens juridicos tutelados. Tendo isso em conta, afastou a assertiva de violagdo ao
principio da igualdade. Ponderou que essa prerrogativa ndo configuraria privilégio injustificado, mas
demonstraria a relevancia constitucional da advocacia na atuacdo de defesa do cidaddo em instituicdo
administrativa. Além disso, a Turma sublinhou que a alinea ¢ do inciso VI do art. 7° da Lei 8.906/1994
(Estatuto da OAB) seria categérica ao revelar como direito dos citados profissionais ingressar
livremente “em qualquer edificio ou recinto em que funcione reparticdo judicial ou outro servico
publico onde o advogado deva praticar ato ou colher prova ou informacao Util ao exercicio da atividade
profissional, dentro do expediente ou fora dele, e ser atendido desde que se ache presente qualquer
servidor ou empregado”. Salientou que essa horma daria concrecdo ao preceito constitucional a versar
a indispensabilidade do profissional da advocacia. Reputou, ademais, incumbir ao INSS aparelhar-se
para atender, a tempo e a modo, ndo sé os profissionais da advocacia que se dirigissem aos postos de
atendimento para cuidar de interesses de constituintes, mas também todos os segurados, pois se
esperaria que o tratamento célere fosse proporcionado tanto aos advogados quanto ao publico em geral.
Vencido o Ministro Dias Toffoli, que dava provimento ao recurso extraordinario. Pontuava que as
pessoas que ndo pudessem pagar advogado ficariam atras, na fila, porque teriam de esperar o advogado
constituido ser atendido primeiro, o que prejudicaria o hipossuficiente.

RE 277065/RS, rel. Min. Marco Aurélio, 8.4.2014. (RE-277065)

(Informativo 742, 12 Turma)

Controle de Constitucionalidade

ADI e autonomia entre Poderes

O Plenéario confirmou medida cautelar e julgou procedente pedido formulado em acdo direta para
declarar a inconstitucionalidade dos artigos 61, I11; e 115, paragrafo Gnico, ambos da Constituicdo do Estado
de Sergipe (“Art. 61. S8o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre: ... I11
- organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentéria”; ... “Art. 115. O Conselho
Estadual de Justiga é o 6rgdo de controle externo da atividade administrativa e do desempenho dos deveres
funcionais do Poder Judiciario e do Ministério Publico. Paragrafo Unico. Lei complementar definira a
organizacao e funcionamento do Conselho Estadual de Justica, em cuja composi¢do havera membros
indicados pela Assembleia Legislativa, Poder Judiciario, Ministério Publico e Conselho Seccional da Ordem
dos Advogados do Brasil”). A Corte aduziu, a época, que a norma questionada comprometeria a autonomia
e a independéncia do Poder Judiciario, bem como desencadearia conflitos entre Poderes do Estado.

ADI 197/SE, rel. Min. Gilmar Mendes, 3.4.2014. (ADI-197) «]Audis 3 Video

(Informativo 741, Plenério)

ADI e complementariedade a Constituicédo

O Plenério julgou improcedente pedido formulado em acdo direta de inconstitucionalidade proposta
contra o art. 54 da Constituicdo do Estado da Paraiba (“Compete privativamente a Assembleia Legislativa: ...
XXII — autorizar e resolver definitivamente sobre empréstimo, acordos e convénios que acarretem encargos ou
COmpromissos gravosos ao patrimonio estadual”). A Corte assentou que, nos termos do que decidido na
medida cautelar, a norma questionada apenas serviria de complemento ao texto da Constituicdo Federal, sem
que se pudesse considerar comprometida a continuidade da Administracdo. Destacou que, nesse sistema de
complementariedade, o texto federal poderia ser influenciado, via poder constituinte reformador, pelas
experiéncias das constituicoes estaduais. Precedente citado: ADI 4.298 MC/TO (DJe de 27.11.2009).

ADI 331/PB, rel. Min. Gilmar Mendes, 3.4.2014. (AD1-331) <Audic 2 Video

(Informativo 741, Plenario)

ADI: chefia do Poder Executivo estadual e autorizagéo para viagem - 1

O Plenério confirmou medida cautelar e julgou procedente pedido formulado em acgdo direta para
declarar a inconstitucionalidade das expressdes “ou do Pais por qualquer tempo” e “por qualquer tempo”,
contidas, respectivamente, no inciso IV do art. 53 e no art. 81, ambos da Constituicdo do Estado do Rio
Grande do Sul (“Art. 53 - Compete exclusivamente a Assembleia Legislativa, além de outras atribuicdes
previstas nesta Constituicdo: ... IV - autorizar o Governador e o Vice Governador a afastar-se do Estado
por mais de quinze dias, ou do Pais por qualquer tempo”; ... “Art. 81 - O Governador e o Vice
Governador ndo poderdo, sem licenca da Assembleia Legislativa, ausentarem-se do Pais, por qualquer
tempo, nem do Estado, por mais de quinze dias, sob pena de perda do cargo”). A Corte asseverou, na
cautelar, que a referéncia temporal contida na Constituicdo gaucha ndo encontraria pardmetro na
Constituicao Federal.

ADI 775/RS, rel. Min. Dias Toffoli, 3.4.2014. (ADI-775) <Audie 21 Video

(Informativo 741, Plenério)
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ADI: chefia do Poder Executivo estadual e autoriza¢éo para viagem - 2

O Plenério confirmou medida cautelar e julgou procedente pedido formulado em acgdo direta para
declarar a inconstitucionalidade da expressdo “por qualquer tempo”, contida no inciso X do art. 54 e no
“caput” do art. 86 da Constituicdo do Estado do Parand, com a redacdo dada pela EC 7/2000 (“Art. 54.
Compete, privativamente, a Assembléia Legislativa: ... X - conceder licenga, bem como autorizar o
Governador e o Vice-Governador a se ausentarem do Pais por qualquer tempo, e do Estado, quando a
auséncia exceder a quinze dias”; ... “Art. 86. O Governador e o0 Vice-Governador ndo poderdo, sem
licenca da Assembléia Legislativa, ausentar-se do Pais, por qualquer tempo, e do Estado, quando a
auséncia exceder a quinze dias, sob pena de perda do cargo”). A Corte asseverou, na cautelar, que o
processo legislativo dos Estados-membros deveria obedecer aos pardmetros federais. Aduziu haver falta
de simetria com o modelo federal (CF: “Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: ...
111 - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do Pais, quando a auséncia
exceder a quinze dias”).

ADI 2453/PR, rel. Min. Marco Aurélio, 3.4.2014. (ADI-2453) 4l Audia 24 Video

(Informativo 741, Plenério)

ADI: recebimento direto de inquérito policial e requisi¢cdo de informac@es pelo Ministério
Publico - 2

Em conclusdo de julgamento, o Plenario, por maioria, julgou procedente, em parte, pedido
formulado em acdo direta para declarar a inconstitucionalidade do inciso IV art. 35 da Lei Complementar
106/2003, do Estado do Rio de Janeiro (“Art. 35. No exercicio de suas funcbes, cabe ao Ministério
Pdblico: ... IV - receber diretamente da Policia Judiciaria o inquérito policial, tratando-se de infracdo de
acdo penal publica”) — v. Informativo 391. O Tribunal reconheceu o carater procedimental do inquérito e
afastou a apontada ofensa a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito processual (CF, art.
22, 1). Entretanto, entendeu violado o § 1° do art. 24 da CF, porquanto o ato atacado dispde de forma
diversa do que estabelecido pela norma geral editada pela Unido sobre a matéria, qual seja, o § 1° do art.
10 do CPP [“Art. 10. O inquérito deverd terminar no prazo de 10 (dez) dias, se o indiciado tiver sido
preso em flagrante, ou estiver preso preventivamente, contado o prazo, nesta hipotese, a partir do dia em
gue se executar a ordem de prisdo, ou no prazo de 30 (trinta) dias, quando estiver solto, mediante fianca
ou sem ela. § 1° A autoridade far4d minucioso relatério do que tiver sido apurado e enviard autos ao juiz
competente]. Por outro lado, a Corte afirmou a constitucionalidade do inciso V do art. 35 da lei em questéo
(“V- requisitar informagBes quando o inquérito policial ndo for encerrado em trinta dias, tratando-se de
indiciado solto mediante fianca ou sem ela”). Asseverou competir ao Ministério Publico o controle
externo da atividade policial, a teor do disposto no art. 129, VII, da CF (“Art. 129. Sdo fungbes
institucionais do Ministério Pablico: ... VII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da
lei complementar mencionada no artigo anterior”). Vencidos os Ministros Marco Aurélio, Roberto
Barroso, Carmen LUcia e Celso de Mello, que julgavam improcedente o pleito.

ADI 2886/RJ, rel. orig. Min. Eros Grau, red. p/ 0 acérdao Min. Joaquim Barbosa, 3.4.2014.
!AD|-2886! JAudioc 24 Video

(Informativo 741, Plenario)

Lei processual civil e competéncia legislativa - 2

Em conclusédo de julgamento, o Plenério julgou improcedente pedido formulado em acdo direta de
inconstitucionalidade, proposta contra a Lei 1.504/1989, do Estado do Rio de Janeiro, que regula a
homologacéo judicial de acordo sobre a prestagdo de alimentos firmada com a intervencdo da Defensoria
Publica— v. Informativo 619. O Tribunal afastou a alegacéo de que a norma impugnada estaria eivada de
inconstitucionalidade formal, por invasdo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito
civil e processual civil (CF, art. 22, 1). Afirmou, no ponto, que seu contelido versaria sobre critérios
procedimentais em matéria processual e estaria subsumido a competéncia concorrente, nos termos do art. 24,
Xl e XIllI, da CF. Aduziu que os entes federativos teriam a prerrogativa de definir a maneira com que a
matéria processual deveria ser executada, de acordo com as particularidades deles, nos termos do art. 24, §
3°, da CF. Ressaltou que a competéncia legislativa concorrente, nesse aspecto, teria o condao de transformar
os Estados-membros em verdadeiros laboratdrios legislativos, a permitir que novas e exitosas experiéncias
fossem formuladas e eventualmente adotadas pelos demais. Assinalou que, no caso, estar-se-ia a permitir
que o defensor publico atuasse junto ao juiz no sentido de promover a homologacdo do acordo judicial,
atividade inserida no ambito de atuacdo profissional daquele, ao encontro da desjudicializacdo e
desburocratizacdo da justica.

ADI 2922/RJ, rel. Min. Gilmar Mendes, 3.4.2014. (ADI1-2922) ] Audia 121 Video

(Informativo 741, Plenario)
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ADI: prioridade em tramitagcdo e competéncia processual

O Plenério julgou procedente pedido formulado em acéo direta para declarar a inconstitucionalidade
da Lei 7.716/2001, do Estado do Maranh&o. A norma estabelece prioridade na tramitacdo processual, em
qualquer instancia, para as causas que tenham, como parte, mulher vitima de violéncia doméstica. O
Tribunal esclareceu que a competéncia para normatizar tema processual seria da Unido e, por isso, a lei
estadual impugnada teria afrontado o art. 22, I, da CF.

ADI 3483/MA, rel. Min. Dias Toffoli, 3.4.2014. (ADI-3483) «Audic I Video

(Informativo 741, Plenario)

Extradicéo

Prazo prescricional e suspenséo condicional da pena - 1

Durante a suspensdo condicional da pena, ndo corre prazo prescricional (CP, art. 77 c/c o art.
112). Com base nesse entendimento, a 2% Turma afastou a alegada extingdo de punibilidade do
extraditando pela prescricdo da pretensdo punitiva estatal e deferiu a extradicdo. No caso, fora
requerida a extradicdo executéria de réu condenado, pela pratica de crime de “fraude” mediante
emissdo de cheques sem provisdo de fundos, a pena de trés anos de prisdo. A defesa sustentava a
atipicidade da conduta imputada ao extraditando, a necessidade de sobrestamento do pedido de
extradicdo em face da repercussdo geral reconhecida nos autos do RE 608.898 RG/DF — em que se
discute o tema da expulsdo de estrangeiro que possui filho brasileiro nascido apés o fato motivador
da expulsdo —, além da j& mencionada extingdo de punibilidade pela prescricdo da pretensdo
punitiva. A Turma concluiu que o pedido de extradicdo atenderia aos requisitos formais exigidos na
legislacdo de regéncia. O Estado requerente teria demonstrado a competéncia jurisdicional para a
instrucdo e julgamento dos crimes impostos ao extraditando, além de ter instruido seu pedido com
copia de sentenca final de privacéo de liberdade e dos demais documentos exigidos pelo art. 80 da
Lei 6.815/1980. Esclareceu que, tendo em vista o sistema de contenciosidade limitada adotado pelo
Brasil, ndo seria possivel analisar a aplicabilidade e as implicagGes do novo Cddigo Penal do pais
requerente, que teria entrado em vigor em 2014. Mencionou que essa matéria deveria ser debatida no
juizo de origem. Registrou o disposto no Verbete 421 da Simula do STF (“N&o impede a extradicao
a circunstancia de ser o extraditando casado com brasileiro ou ter filho brasileiro”). Explanou que a
questdo debatida no RE 608.898 RG/DF trataria de expulsdo e ndo de extradicdo, institutos que néo
se confundiriam.

Ext 1254/Roménia, rel. Min. Teori Zavascki, 29.4.2014. (Ext-1254)

(Informativo 744, 22 Turma)

Prazo prescricional e suspenséo condicional da pena - 2

A Turma consignou que teria sido reconhecido o dolo especifico de lesar vitimas ao se
perpetrar o crime de “fraude” mediante emissdo de cheques sem provisdo de fundos. Dessa forma,
teria sido atendido o requisito da dupla tipicidade, pois, no caso concreto, o aludido crime de
“fraude” corresponderia ao crime de estelionato previsto no art. 171, “caput”, do CP. Observou que,
em relacédo a legislacdo penal brasileira, o prazo prescricional seria calculado nos termos do art. 109,
IV, c/lc o art. 112, I, ambos do CP, de modo que a prescricdo se aperfeicoaria em oito anos a partir de
setembro de 2005. No computo do prazo prescricional seria necessario, porém, observar a suspenséo
da pena — de sua concessdo até sua revogacdo —, periodo em que a prescricdo também estaria
suspensa. Assim, iniciada a contagem em setembro de 2005, suspensa em fevereiro de 2006, e
retomada em fevereiro de 2007, a prescricdo da pretensdo executdria somente ocorreria, em
principio, em outubro de 2014. Assinalou que, pela legislagdo penal de origem, o prazo de prescri¢édo
da pretensdo executdria, também de oito anos, sé se teria iniciado na data em que se tornara
definitiva a revogacdo da suspensdo da execucdo da pena, e deveria ser contado somente a partir de
fevereiro de 2007, ocasido em que fora determinada a revogacéo do beneficio. Por fim, determinou o
imediato recolhimento do extraditando com direito a detragdo do tempo em que estivera preso no
Brasil por forca do pedido de extradicéo.

Ext 1254/Roménia, rel. Min. Teori Zavascki, 29.4.2014. (Ext-1254)

(Informativo 744, 28 Turma)
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DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
Medida Socioeducativa

Art. 28 da Lei de Drogas: ato infracional e restri¢do da liberdade

Para evitar supressdo de instancia, a 12 Turma, por maioria, julgou extinta a ordem de “habeas
corpus”, vencido o Ministro Marco Aurélio, que admitia a impetracdo. No entanto, concedeu a ordem, de
oficio, ao fundamento de néo ser possivel a internacdo ou a restricdo parcial da liberdade de adolescentes
por ato infracional andlogo ao delito do art. 28 da Lei de Drogas (“Quem adquirir, guardar, tiver em
deposito, transportar ou trouxer consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizagdo ou em desacordo
com determinacdo legal ou regulamentar serd submetido as seguintes penas: | - adverténcia sobre o0s
efeitos das drogas; |l - prestagdo de servigos a comunidade; Il - medida educativa de comparecimento a
programa ou curso educativo”). Na espécie, o0 menor fora apreendido com dois gramas de maconha,
sendo-lhe atribuida a préatica de fato andlogo ao crime de uso de entorpecentes. Na sequéncia, a ele fora
aplicado medida socioeducativa de semiliberdade por prazo indeterminado até o maximo de trés anos. A
Turma asseverou que, por se tratar da criminalizagdo do uso de entorpecentes, ndo se admitiria a
imposicdo ao menor condenado de pena restritiva de liberdade, nem mesmo em caso de reiteragdo ou de
descumprimento de medidas anteriormente aplicadas.

HC 119160/SP, rel. Min. Roberto Barroso, 9.4.2014. (HC-119160)

(Informativo 742, 12 Turma)

DIREITO PENAL
Extincéo de Punibilidade

Queixa-crime: pedido de adiamento e prescri¢édo

O Plenério, ao resolver questdo de ordem trazida pelo Ministro Dias Toffoli (relator), deliberou, por
decisdo majoritaria, adiar o julgamento de queixa-crime na qual se discute suposta pratica de callnia por
senador. No caso, o advogado do querelante apresentara pedido de adiamento do feito, tendo em conta a
impossibilidade de comparecer para fins de sustentacéo oral. Ocorre que, deferido o adiamento, operar-se-ia a
extin¢do da punibilidade pela prescricdo da pretensdo punitiva. O relator destacou que o advogado do
querelado, ouvido da tribuna, ndo se opusera ao adiamento. Ademais, frisou cuidar-se de agdo penal
privada. O Ministro Ricardo Lewandowski assentou que seria direito fundamental da parte ser
representada pela defesa técnica, de maneira que a continuidade do julgamento sem a presenca do
advogado implicaria nulidade. Ademais, salientou que, nos termos do art. 21, I, do RISTF, o relator seria
soberano para retirar determinado feito de pauta conforme julgasse conveniente. Vencidos 0s Ministros
Teori Zavascki, Gilmar Mendes, Celso de Mello e Joaquim Barbosa (Presidente), que ndo acolhiam o
pedido de adiamento. O Ministro Teori Zavascki frisava a relevancia de se defender uma causa perante o
STF, de modo que ndo poderia haver compromisso maior. Sublinhava, ainda, que o advogado do
querelante seria experiente e notavel, de modo que o problema da prescri¢do néo teria sido despercebido.
O Ministro Celso de Mello registrava que, embora se cuidasse de a¢do penal privada, o interesse de punir
pertenceria a0 Estado e seria de ordem publica. Assim, o Colegiado ndo poderia concorrer para a
consumacéo da prescri¢do penal.

AP 584 QO/PR, rel. Min. Dias Toffoli, 10.4.2014. (AP-584) <]Audic 121 Video

(Informativo 742, Plenario)

Lei Penal

Infracdes autbnomas e principio da consungéo

Crime tipificado no Cddigo Penal ndo pode ser absorvido por infracdo descrita na Lei de
Contravengdes Penais. Com base nessa orientacdo, a 12 Turma denegou “habeas corpus” para refutar a
incidéncia do principio da consuncdo. Na espécie, a impetracdo pleiteava que o crime de uso de
documento falso (CP, art. 304) fosse absorvido pela contravencdo penal de exercicio ilegal da profissdo
ou atividade econdmica (LCP, art. 47). A Turma aduziu, ainda, que o crime de uso de documento falso
praticado pelo paciente ndo fora meio necessario nem fase para consecucao da infragdo de exercicio ilegal
da profissao.

HC 121652/SC, rel. Min. Dias Toffoli, 22.4.2014. (HC-121652)

(Informativo 743, 12 Turma)
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DIREITO PROCESSUAL CIVIL
Recursos

Mandado de seguranca e cautelar: supressdo de eficacia da deciséo - 2
Em concluséo de julgamento, o Plenario assentou o prejuizo de recurso extraordinario em face da

perda superveniente de objeto, decorrente do desbloqueio dos depdsitos dos valores retidos no Banco
Central - Bacen por ocasido do denominado Plano Collor. Na espécie, o recurso extraordinario fora
interposto contra acordéo de tribunal regional federal que, em mandado de seguranga impetrado contra o
Bacen, entendera incabivel o duplo grau de jurisdicdo obrigatdrio, contido no paragrafo Unico do art. 1°
da Lei 8.076/1990, em razdo de se tratar de autarquia federal e de haver precedente do Pleno daquela
Corte no qual se declarara a inconstitucionalidade do referido dispositivo legal — v. Informativo 360. Na
presente assentada, o Ministro Marco Aurélio (relator) noticiou que o Bacen formulara pedido de
desisténcia em razdo da superveniente perda do interesse de agir, ndo obstante iniciado o exame do feito
com voto ja proferido. O Plenario apontou que o pedido de desisténcia do recurso extraordinario ora
protocolado néo seria analisado ante a prejudicialidade do préprio recurso.

RE 190034/SP, rel. Min. Marco Aurélio, 9.4.2014. (RE-190034) <Audio 21 Video

(Informativo 742, Plenario)

Repercussdo Geral

Repercussao geral com mérito julgado: retorno ao STF - 3

O Plenario, em conclusdo de julgamento, resolveu questdo de ordem no sentido de determinar
definitivamente a devolucdo dos autos ao tribunal de origem para que seja observado o procedimento
préprio da repercussdo geral da matéria constitucional discutida. No caso, o recurso fora devolvido a
origem para fins de aplicacdo da ritualistica prevista no art. 543-B do CPC, em raz&o do reconhecimento
da repercussdo geral da matéria constitucional nele debatida por ocasido do exame do RE 573.540/MG
(DJe de 11.6.2010). O Tribunal “a quo”, contudo, novamente remetera 0s autos ao Supremo por
considerar inaplicavel o regramento previsto nesse dispositivo legal, por vislumbrar distingdo entre a
hip6tese examinada no paradigma e o quadro fatico-juridico préprio dos autos sob analise — v.
Informativo 599. O Colegiado entendeu ndo haver motivo para o retorno do processo. Consignou que,
quando do julgamento do RE 573.540/MG, esta Corte decidira que “os Estados-membros podem instituir
apenas contribuicdo que tenha por finalidade o custeio do regime de previdéncia de seus servidores”, e
que “a expressdo ‘regime previdenciario’ ndo abrange a prestagdo de servigos médicos, hospitalares,
odontoldgicos e farmacéuticos”. Ressaltou, portanto, que a questdo constitucional relevante referir-se-ia a
invalidade de tributo criado por qualquer ente federado, que ndo a Unido, para custear compulsoriamente
servicos de salde. Ponderou que, na espécie, o recurso extraordinario fora interposto por contribuintes e a
causa de pedir fora cindida em dois objetos inconfundiveis, mas, ao mesmo tempo, indissociaveis. O
primeiro, incidental e necessario para o conhecimento do segundo, referir-se-ia a inconstitucionalidade da
contribuicdo, ja decidida pelo STF. O segundo seria a pretensdo de que os valores recolhidos a titulo de
tributo inconstitucional fossem restituidos. Em relacdo a este, apontou a natureza exclusivamente
infraconstitucional, tendo em conta que o cabimento da restituicdo dependeria do exame das normas do
CTN e da legislacdo local que regem o assunto. Explicitou que o Supremo, durante o julgamento do
precedente, ndo teria por missdo resolver todos os detalhes subsididrios ou sucessivos da lide,
especialmente quando tivessem nitida estatura infraconstitucional. Realgcou que o mecanismo da
repercussdo geral perderia toda a sua efetividade se fosse necessario examinar esses pontos para que a
andlise de matéria sujeita a esse procedimento tivesse alcance amplo e geral. Asseverou, em sintese, que 0
tribunal “a quo” deveria proceder ao juizo de retratacdo quanto a questdo de fundo, decidida pelo STF, e,
resolvida a inconstitucionalidade da cobranca da contribuicdo compulséria destinada ao custeio de
servigos de salide, passar ao exame das demais questdes infraconstitucionais pendentes, como o pedido
para restituicdo do indébito e os indices de correcdo monetéria e de juros aplicaveis. O Ministro Marco
Aurélio apontou a existéncia de paradigma ainda mais especifico, razao pela qual o processo deveria ser
devolvido a origem.

RE 593995 QO/MG, rel. Min. Joaguim Barbosa, 30.4.2014. (RE-593995) <Audis EX Video

(Informativo 744, Plenério, Repercusséo Geral)
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DIREITO PROCESSUAL PENAL
Acéo Penal

Acdo penal: juizo absolutorio e prescricéo - 1

O Tribunal, por maioria, julgou improcedente pedido formulado em acdo penal para
absolver senador — acusado da suposta pratica de falsidade ideoldgica, corrupgdo passiva e peculato
(CP, artigos 299, 317 e 312, respectivamente) — com fulcro no art. 386, VII, do CPP (“Art. 386. O
juiz absolvera o réu, mencionando a causa na parte dispositiva, desde que reconheca: ... VII - ndo
existir prova suficiente para a condenagdo™). Preliminarmente, o Colegiado afastou assertiva de
inépcia da dendncia, tendo em vista que as condutas estariam devidamente individualizadas e os
fatos criminosos estariam suficientemente expostos, ainda que de forma precaria. Assim, ndo haveria
razdo para trancamento da acdo penal. Rejeitou, ademais, alegado cerceamento de defesa decorrente
de falta de oportunidade para apresentacdo de resposta preliminar. A defesa sustentava que se
trataria de crimes funcionais tipicos, proprios de funcionario publico no exercicio da funcdo. O
Plenario anotou, entretanto, que, a época do recebimento da dendncia, o réu ndo mais deteria a
qualidade de funcionério publico, portanto seria dispensavel a adog¢do da regra do art. 514 do CPP. A
Corte rejeitou, também em preliminar, alegagcdes de cerceamento de defesa ocasionadas por
indeferimento de diligéncias e por falta de exame de corpo de delito. A respeito, salientou que essas
providéncias teriam sido fundamentadamente indeferidas. No mérito, prevaleceu o voto da Ministra
Cérmen Lucia (relatora). Explicou que os autos referir-se-iam a suposto esquema de corrupgéo
durante o governo do réu, entdo Presidente da Republica, em que haveria distribuicdo de benesses
com dinheiro publico, advindo de contratos de publicidade governamental. O Tribunal aduziu que o
pedido condenatoério baseara-se principalmente em depoimentos de corréus e de informante, que
apresentaram, na fase policial, versdes colidentes com a denlncia. Destacou, entretanto, que
nenhuma dessas versdes seria suficiente para vincular o réu as condutas criminosas a ele imputadas.
Lembrou que delagdo de corréu e depoimento de informante ndo poderiam servir como elementos
decisivos para a condenagdo, porque ndo seria exigido o compromisso legal de falar a verdade.
Nesses casos, esses elementos probatorios poderiam servir apenas de substrato para a dendncia,
conforme precedentes do STF. Consignou que mesmo a confissdo em juizo, que, diversamente da
delacdo, constituiria meio de prova direto, deveria ser confrontada com as demais provas
processuais. Ponderou que, nos limites dos autos, ndo haveria provas suficientes para a condenacéo,
a qual exigiria a certeza dos fatos e de sua autoria.

AP 465/DF, rel. Min. Carmen LUcia, 24.4.2014. (AP-465) «Audia 21 Video

(Informativo 743, Plenario)

Acdo penal: juizo absolutorio e prescricéo - 2

A relatora frisou, ademais, que os crimes de falsidade ideol6gica e de corrupcdo passiva
estariam atingidos pela prescricdo. Todavia, diante da peculiaridade do caso, considerou que seria
necessario analisar o mérito quanto aos trés tipos penais em questdo, tendo em conta a imbricacdo
dos fatos. Salientou que a jurisprudéncia da Corte seria orientada no sentido de que, remanescente
um dos crimes sob julgamento, deveria ser analisado o conjunto fatico-juridico como um todo, a
partir do qual estaria motivada a acusacdo. Sublinhou que, se prevalecesse entendimento pela
condenagdo, assentar-se-ia a prescrigdo da pretensdo punitiva quanto a falsidade e a corrupgao. Por
outro lado, destacou que eventual sentenca absolutéria seria mais favoravel do que o registro da
prescricdo. O Ministro Roberto Barroso considerou que, nas hip6teses em que finda a instrucdo, seria
facultado ao juiz reconhecer a prescri¢do ou absolver — embora ndo seja direito subjetivo da parte
—, exceto na eventualidade de vir a ser proferida decisdo condenatdria, situagdo na qual necessario
assentar a prescricdo. Ressalvou que, se a extingdo da punibilidade pelo reconhecimento da
prescricdo fosse atestada em fases iniciais do processo, o magistrado teria a prerrogativa de extingui-
lo. No ponto, o Ministro Luiz Fux explicitou que seria mais condizente com a dignidade da pessoa
humana conferir ao julgador a possibilidade de proferir sentenca absolutdria ao invés de declarar a
prescrigdo.

AP 465/DF, rel. Min. Carmen LUcia, 24.4.2014. (AP-465)

(Informativo 743, Plenario)
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Acdo penal: juizo absolutorio e prescricao - 3

Vencido, parcialmente, 0 Ministro Ricardo Lewandowski, que enquadrava a absolvi¢gdo no art.
386, V, do CPP (“V - ndo existir prova de ter o réu concorrido para a infracdo penal”). Asseverava que
esse fundamento seria mais preciso e benéfico. Vencidos, também em parte, os Ministros Teori Zavascki,
Rosa Weber e Joaquim Barbosa (Presidente), que reconheciam a prescricdo da pretensdo punitiva em
relacdo aos delitos de falsidade ideoldgica e de corrupcdo passiva. O Ministro Teori Zavascki anotava
que, verificada a prescrigdo em abstrato, como na espécie, a analise do mérito ficaria prejudicada, e seria
dever do magistrado decretar, de oficio, a extingcdo da punibilidade. Reputava que a pretensdo punitiva,
quando extinta pela prescricao, levaria a situagdo idéntica a da anistia, o que seria mais forte do que a
absolvicdo. Alertava que, se adotada a tese de que o juizo absolutério seria mais benéfico e, portanto,
necessario, inviabilizar-se-ia 0 conhecimento da prescrigdo em abstrato, 0 que imporia, em todos 0s casos,
0 julgamento de mérito para, posteriormente, se declarar prescrita a pretensao punitiva. A Ministra Rosa
Weber acrescia que o fundamento adotado para a absolvicdo, qual seja, a inexisténcia de prova suficiente
para se condenar, seria menos favordvel do que a extingdo da punibilidade pela prescri¢do. O Presidente
destacava que a opcao pela apreciacdo do mérito, nas hipdteses em que ja atingido o prazo prescricional,
geraria inseguranca, pois o0 réu permaneceria sujeito ao risco de um julgamento.

AP 465/DF, rel. Min. Carmen LUcia, 24.4.2014. (AP-465)

(Informativo 743, Plenario)

Competéncia

Competéncia da justica comum e crime praticado por meio da internet

Compete a justica estadual processar e julgar crime de incitagdo a discriminagdo cometido via internet,
quando praticado contra pessoas determinadas e que ndo tenha ultrapassado as fronteiras territoriais
brasileiras. Com base nessa orientacdo, a 12 Turma denegou “habeas corpus” e confirmou acérddo do STJ
que, em conflito de competéncia, concluira que o feito seria da competéncia da justica comum. Destacou
que as declaracdes preconceituosas dirigidas a particulares participantes de férum de discussdo dentro do
territrio nacional ndo atrairiam a competéncia da justica federal (CF, art. 109). A Turma manteve, também,
a decisdo do STJ na parte em que ndo conhecera de arguicdo de suspeicdo de Ministro daquela Corte. No
caso, 0 STJ dela ndo conhecera ao fundamento de que o tema deveria ter sido suscitado até o inicio do
julgamento (RISTJ, art. 274) e ndo apds a publicacdo do acérddo, como ocorrera. A Turma asseverou nao
ser possivel declarar a nulidade de ato processual que néo influira na decisdo da causa.

HC 121283/DF, rel. Min. Roberto Barroso, 29.4.2014. (HC-121283)

(Informativo 744, 12 Turma)

Nulidades

Rito da Lei 8.038/1990 e demonstracgao de prejuizo

A 12 Turma, por maioria, negou provimento a recurso ordinario em habeas corpus no qual se discutia
eventual nulidade processual por afronta ao principio do devido processo legal ante a falta de intimacéo para
cumprimento das diligéncias previstas no art. 10 da Lei 8.038/1990. No caso, 0 recorrente, em 1998, fora
absolvido, sumariamente, pelo juizo, da suposta pratica do crime de homicidio tentado. Em 2008, o tribunal
de justica dera provimento a recurso de oficio para pronunciar o recorrente. Ato continuo, acolhera, em
parte, embargos de declaragdo para anular a prondncia e fixar a competéncia do tribunal de justica para o
processamento e julgamento do feito, dado o foro por prerrogativa de funcdo decorrente da superveniente
diplomacéo do recorrente no cargo de prefeito. Estabelecida a competéncia do tribunal de justica, os atos
processuais praticados perante o juizo de primeiro grau foram ratificados. Convertido o feito para o rito da
Lei 8.038/1990, o tribunal de justica condenara o recorrente a pena de oito anos e oito meses de reclusdo, no
regime inicialmente fechado, pelo crime de homicidio duplamente qualificado, na forma tentada. Da tribuna,
0 advogado sustentara que o tribunal ndo poderia apreciar o recurso de oficio, porquanto esse recurso nao
existiria mais no ordenamento juridico quando julgado. A Turma concluiu que ndo seria possivel declarar a
alegada nulidade processual sem que fosse demonstrado o efetivo prejuizo sofrido pelo recorrente. A
Ministra Rosa Weber (relatora) salientou que o prejuizo ndo se aferiria pelo resultado, mas pela
possibilidade de chegar-se a uma posicéo diferente. O Ministro Roberto Barroso observou que bastaria para
a decretacdo da nulidade a invocagéo de aspecto puramente formal. Sublinhou, ademais, que, por envolver
elementos probatdrios e por ndo ter sido apreciado pelo STJ, ndo poderia analisar o argumento de que o
recurso de oficio ndo poderia ser mais julgado. O Ministro Luiz Fux destacou que prejuizo somente haveria
se houvesse a supresséo de etapas que antecederiam a sentenga condenatdria, 0 que ndo ocorrera na espécie.
No que se refere a arguicdo invocada da tribuna, reputou que a lei que regularia o recurso cabivel seria a da
época da sentenca. Explicitou que a sentenca desfavoravel seria lesiva e, portanto, a partir desse momento, a
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parte teria o direito ao recurso cabivel para afastar essa desvantagem. Ressaltou que, na ocasido em que a
sentenca fora proferida, seria obrigatorio e existente o recurso de oficio. Vencido o Ministro Marco Aurélio,
que pontuava ndo ter sido observado o rito da Lei 8.038/1990. Realcava que a inobservancia de regra que
visaria implementar o devido processo legal inviabilizaria a defesa e acarretaria o prejuizo ao acusado. Além
disso, 0 prejuizo estaria estampado no acérdao condenatdrio.

RHC 120356/DF, rel. Min. Rosa Weber, 1°.4.2014. (RHC-120356)

(Informativo 741, 12 Turma)

Principios e Garantias Processuais

Interceptacéo telefnica e transcricdo integral - 1

N&o é necessaria a transcricdo integral das conversas interceptadas, desde que possibilitado ao
investigado o pleno acesso a todas as conversas captadas, assim como disponibilizada a totalidade do
material que, direta e indiretamente, aquele se refira, sem prejuizo do poder do magistrado em determinar a
transcricdo da integralidade ou de partes do &udio. Essa a conclusdo do Plenério que, por maioria, rejeitou
preliminar de cerceamento de defesa pela auséncia de transcri¢do integral das interceptacdes telefénicas
realizadas. O Tribunal reafirmou que a concessdo de acesso as gravacgGes afastaria a referida alegacao,
porquanto, na espécie, os dados essenciais a defesa teriam sido fornecidos. Ademais, destacou que se estaria
em fase de inquérito, no qual a denuncia poderia ser recebida com base em prova indiciaria. O Ministro
Ricardo Lewandowski salientou a necessidade de o STF estabelecer diretrizes em relacdo a quebra de sigilo
telefénico e de dados. Observou, ainda, que nem sempre seria viavel, do ponto de vista pragmatico, colocar,
desde logo, a disposi¢do da defesa todos os dados colhidos e ainda sigilosos. Vencidos 0s Ministros Marco
Aurélio e Celso de Mello, que acolhiam a preliminar para que o julgamento fosse convertido em diligéncia,
a fim de que ocorresse a degravacdo da integra dos didlogos. O Ministro Marco Aurélio realgava a utilizagéo
de dados que, de inicio, somente serviriam a uma das partes do processo, a saber, o Estado-acusador. Além
disso, consignava que a Lei 9.296/1996 preconiza a degravacdo das conversas € a realizacdo de audiéncia
publica para eliminar o que ndo diria respeito ao objeto da investigacdo. O Ministro Celso de Mello, em
acréscimo, mencionou o postulado da comunhdo da prova, a qual ndo pertenceria a qualquer dos sujeitos
processuais, mas se incorporaria ao processo. Afirmava, também, a imprescindibilidade de acesso ao
conteudo integral dos diélogos, para que fosse efetivado o direito & prova. A Corte repeliu, outrossim, a
assertiva de inexisténcia de autorizacdo judicial para a quebra de sigilo. Aduziu ndo haver demonstracéo de
que a interceptacdo tivesse sido efetuada de modo irregular.

Ing 3693/PA, rel. Min. Carmen LUcia, 10.4.2014. (Ing-3693) Audia =4 Video
(Informativo 742, Plenério)

Interceptacéo telefnica e transcricdo integral - 2

No meérito, por votacdo majoritaria, o Colegiado julgou improcedente a acusagdo formulada em
desfavor de deputado federal pela suposta pratica do crime de corrupcao eleitoral ativa (Cédigo Eleitoral:
“Art. 299. Dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber, para si ou para outrem, dinheiro, dadiva, ou qualquer
outra vantagem, para obter ou dar voto e para conseguir ou prometer abstencéo, ainda que a oferta ndo seja
aceita”). A acusacdo sustentava que o parlamentar teria solicitado a representantes estaduais da Secretaria de
Estado de Meio Ambiente - Sema e da Superintendéncia do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - Ibama a aprovacdo indevida de planos de manejo ambiental de terceiros
com o objetivo de angariar votos na eleicdo de 2010, quando concorria ao cargo de deputado federal. O
Plenério reputou que a conduta imputada ao denunciado ndo se enquadraria ao tipo penal em questao, o qual
exigiria dolo especifico, consistente na obtencdo de voto ou na promessa de abstencdo. Asseverou que dos
didlogos contidos na dentincia ndo se depreenderia a entrega, o oferecimento ou a promessa de vantagem
para a obtencdo de votos. A Corte ressaltou que o delito de corrupcéo eleitoral ativa se consumaria com a
promessa, doacdo ou oferecimento de bem, dinheiro ou qualquer outra vantagem a eleitores com o proposito
de obter voto ou de conseguir abstengdo. Entendeu, por outro lado, que a eventual intermediagdo do
parlamentar estaria mais ligada a obtencdo de apoio politico, visando o éxito de sua candidatura. Vencidos
0s Ministros Roberto Barroso e Marco Aurélio, que recebiam a dentincia. O Ministro Roberto Barroso
assentava que o especial fim de agir de obtencdo da promessa de voto fora descrito e haveria amparo em
elementos de informacdo, os quais deveriam ser aferidos somente apds a instru¢do processual. Considerava
ter havido a descrigdo de oferecimento de vantagem para a obtencdo de voto, mesmo ausente referéncia na
dendncia a abordagem direta a eleitor, haja vista que os beneficiarios dessa vantagem oferecida seriam 0s
eleitores identificados nos processos administrativos. O Ministro Marco Aurélio vislumbrava a ocorréncia
de indicios de pratica enquadravel penalmente, quer considerado o art. 321 do CP (advocacia
administrativa), quer o art. 299 do Cdédigo Eleitoral.

Ing 3693/PA, rel. Min. Carmen L Ucia, 10.4.2014. (Ing-3693)
(Informativo 742, Plenério)
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Interceptacéo telefénica e prorrogagdes

Né&o se revestem de ilicitude as escutas telefonicas autorizadas judicialmente, bem como suas
prorrogacdes, ante a necessidade de investigacdo diferenciada e continua, demonstradas a complexidade e
a gravidade dos fatos. Com base nessa orientacdo, a 2% Turma denegou “habeas corpus”, em que se
sustentava a nulidade das interceptaces telefénicas realizadas. Na espécie, no curso de investigacdo da
policia federal destinada a apurar delitos contra a Administragdo Publica Federal, praticados por grupo de
empresarios, as interceptacOes telefonicas, devidamente autorizadas por juizo de 1° grau, revelaram que
delitos de outra natureza estariam sendo praticados por grupo diverso, voltado a obtencdo ilicita de lucros
por meio de contratacdo e execucdo de obras plblicas em varios Estados-membros com fraude em
licitacbes. Diante do envolvimento de autoridades com prerrogativa de foro, determinara-se o
deslocamento do feito para o STJ, cuja relatora autorizara a interceptacao telefénica e sua prorrogacéo, o
que culminara na indicacdo do paciente como envolvido em grupo criminoso. A Turma destacou que
decisdo proferida no STJ, ao autorizar a interceptacdo telefonica, estaria fundamentada ante a
complexidade do esquema a envolver agentes publicos e politicos, aliada a dificuldade em se colher
provas tradicionais. Pontuou que os atos estariam em consonancia com a Lei 9.296/1996, que
regulamenta o inciso XII, parte final, do art. 5° da CF (“é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das
comunicagdes telegréficas, de dados e das comunicacfes telefonicas, salvo, no Gltimo caso, por ordem
judicial, nas hipoteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrugdo
processual penal™).

HC 119770/BA, rel. Min. Gilmar Mendes, 8.4.2014. (HC-1197700)

(Informativo 742, 22 Turma)

Prisdo Processual

Fianca e capacidade econémica do paciente

O arbitramento da fianga deve obedecer, dentre outros critérios de valoracdo, ao das “condicGes
pessoais de fortuna” do réu (CPP, art. 326). Assim, ante a incapacidade econémica do paciente e existente
fundamento para a prisdo preventiva, essa deve ser justificada nos termos dos artigos 312 e 313 do CPP,
ou deve ser aplicada medida cautelar diversa da fianca. Com base nesta orientacdo, a 2% Turma, tendo em
conta 0 Enunciado 691 da Simula do STF, ndo conheceu do “habeas corpus”, porém, concedeu a ordem,
de oficio, para determinar a liberdade proviséria do paciente. Na espécie, ele fora preso em flagrante e a
autoridade competente arbitrara a fianca em cinco salarios minimos. O magistrado de 1° grau ndo acatara
pedido de reducdo daquele valor e indeferira a liberdade proviséria do paciente em face de antecedentes
criminais. A Turma destacou que caberia ao magistrado apontar as circunstancias de fato e as condi¢bes
pessoais do agente que justificassem a medida restritiva a ser aplicada. Aduziu que, na situacdo dos autos,
a medida cautelar da fianca fora mantida sem levar em consideragdo fator essencial exigido pela
legislacdo processual penal e indispensavel para o arbitramento do valor: a capacidade econémica do
agente. Frisou, assim, a auséncia de fundamentacdo adequada. Assinalou que, no caso, ndo haveria razéo
juridica em se manter a fianga, como 6bice intransponivel para a liberdade. Sublinhou que aquela medida
somente fora arbitrada em virtude da auséncia dos pressupostos da prisdo preventiva. Por fim, dispensou
o0 pagamento de fianca, ressalvada a hipdtese de o juizo competente impor, ante as circunstancias de fato e
as condigbes pessoais do paciente, medidas cautelares diversas da prisdo previstas no CPP [*Art. 319. S&o
medidas cautelares diversas da prisdo: | - comparecimento periodico em juizo, no prazo e nas condigdes
fixadas pelo juiz, para informar e justificar atividades; Il - proibicdo de acesso ou frequéncia a
determinados lugares quando, por circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado
permanecer distante desses locais para evitar o risco de novas infragdes; Il - proibicdo de manter contato
com pessoa determinada quando, por circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado
dela permanecer distante; IV - proibicdo de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia seja
conveniente ou necessaria para a investigacdo ou instrugdo; V - recolhimento domiciliar no periodo
noturno e nos dias de folga quando o investigado ou acusado tenha residéncia e trabalho fixos; VI -
suspensao do exercicio de funcdo publica ou de atividade de natureza econdmica ou financeira quando
houver justo receio de sua utilizagdo para a pratica de infragfes penais; VII - internagdo provisoria do
acusado nas hipoteses de crimes praticados com violéncia ou grave ameaga, quando 0s peritos concluirem
ser inimputavel ou semi-imputavel (art. 26 do Cédigo Penal) e houver risco de reiteracdo; VIII - fianga,
nas infragBes que a admitem, para assegurar 0 comparecimento a atos do processo, evitar a obstrucdo do
seu andamento ou em caso de resisténcia injustificada a ordem judicial; IX - monitoracédo eletronica™].

HC 114731, rel. Min. Teori Zavascki, 1°.4.2014. (HC-114731)

(Informativo 741, 22 Turma)
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DIREITO PROCESSUAL PENAL MILITAR

Principios e Garantias Processuais

Procurador-Geral da Justica Militar e manifestacio exclusiva

A concessdo exclusiva de vista ao Procurador-Geral da Justica Militar para manifestacdo quanto a
preliminar de inconstitucionalidade, arguida, por Ministro integrante do STM, durante sessdo de julgamento,
ndo afronta os principios do contraditério e da ampla defesa, nos termos do paragrafo Unico do art. 79-A do
Regimento Interno do STM - RISTM (“Se a inconstitucionalidade for arguida na sesséo de julgamento, pelo
Relator ou por outro Ministro, o julgamento serd interrompido e o Relator abrira vista dos autos ao Procurador-
Geral da Justica Militar, pelo prazo de dez dias, para parecer; recebidos os autos com o parecer, o julgamento
prosseguira na sessdo ordinaria que se seguir, apreciando-se, na sequéncia, a arguigao de inconstitucionalidade
e 0 mérito da causa”). Essa a orientacdo da 12 Turma, que, preliminarmente, por maioria, rejeitou questdo de
ordem, vencido o Ministro Marco Aurélio, suscitante, no sentido de que a matéria fosse submetida ao
Plenario. O Ministro Marco Aurélio apontava que a Unica causa de pedir veiculada na impetracdo diria
respeito ao conflito do RISTM com a Constituicdo. O Ministro Dias Toffoli (relator), por sua vez, sublinhou
que a respeito do tema haveria precedentes do Plenario do STF. No mérito, a Turma indeferiu o “habeas
corpus”. Asseverou que o presente “writ” teria sido impetrado tendo em vista 0 cerceamento de defesa, pelo
fato de ndo ter sido dada a palavra ao acusado, que ndo arguira o tema da inconstitucionalidade. Aduziu que a
palavra fora deferida exclusivamente ao “parquet” na qualidade de fiscal da lei e ndo de parte.

HC 105311/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 29.4.2014. (HC-105311)

(Informativo 744, 12 Turma)

DIREITO TRIBUTARIO

Tributos

Contribuig&o sobre servicos prestados por cooperados por intermédio de cooperativas

E inconstitucional a contribuicio a cargo de empresa, destinada a seguridade social, no montante de
“quinze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de servicos, relativamente a
servicos que lhe sdo prestados por cooperados por intermédio de cooperativas de trabalho”, prevista no art.
22, 1V, da Lei 8.212/1991, com a redacdo dada pela Lei 9.876/1999. Com base nessa orientacéo, o Plenario
deu provimento a recurso extraordinario no qual se discutia a obrigacdo de recolhimento da exacdo. Na
espécie, o tribunal “a quo” entendera ser possivel a fixacdo da mencionada aliquota via lei ordinaria.
Decidira, ainda, pela validade da equiparacdo da cooperativa a empresa mercantil, que ampliara o rol dos
sujeitos passivos das contribuicdes sociais. A Corte, de inicio, salientou que a Lei 9.876/1999 transferira a
sujeicdo passiva da obrigacdo tributaria para as empresas tomadoras dos servigos. Em seguida, assentou que,
embora 0s s6cios/usuérios pudessem prestar seus servi¢os no ambito dos respectivos locais de trabalho, com
seus equipamentos e técnicas proprios, a prestacdo dos servicos ndo seria dos sdcios/usuarios, mas da
sociedade cooperativa. Apontou que os terceiros interessados nesses servigos efetuariam os pagamentos
diretamente a cooperativa, que se ocuparia, posteriormente, de repassar aos socios/usuérios as parcelas
relativas as respectivas remuneragdes. O colegiado aduziu que a tributacdo de empresas, na forma delineada
na Lei 9.876/1999, mediante desconsideracdo legal da personalidade juridica das sociedades cooperativas,
subverteria 0s conceitos de pessoa fisica e de pessoa juridica estabelecidos pelo direito privado. Reconheceu
gue a norma teria extrapolado a base econdmica delineada no art. 195, I, a, da CF, ou seja, a regra sobre a
competéncia para se instituir contribuicao sobre a folha de salarios ou sobre outros rendimentos do trabalho.
Reputou afrontado o principio da capacidade contributiva (CF, art. 145, § 1°), porque 0s pagamentos
efetuados por terceiros as cooperativas de trabalho, em face de servigos prestados por seus associados, ndo
se confundiriam com os valores efetivamente pagos ou creditados aos cooperados. Sublinhou que o
legislador ordinario, ao tributar o faturamento da cooperativa, descaracterizara a contribuigdo
hipoteticamente incidente sobre os rendimentos do trabalho dos cooperados, com evidente “bis in idem”.
Assim, o Tribunal concluiu que contribui¢do destinada a financiar a seguridade social, que tivesse base
econdmica estranha aquelas indicadas no art. 195 da CF, somente poderia ser legitimamente instituida por
lei complementar, nos termos do art. 195, § 4°, da CF.

RE 595838/SP, rel. Min. Dias Toffoli, 23.4.2014. (RE-595838) «lAudic [ Video

(Informativo 743, Plenério, Repercusséo Geral)
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