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DIREITO ADMINISTRATIVO
Agentes Publicos

Cessao de servidor e 6nus remuneratdrio

O Plenério julgou procedente pedido formulado em agéo civil originaria na qual se pleiteava a
condenacdo da Unido ao ressarcimento dos valores dispendidos no pagamento da remuneracéo e demais
encargos sociais decorrentes da cessdo de servidora de 6rgdo distrital para 6rgdo da Unido. No caso, a
cessao fora realizada com a condi¢do de que o 6rgdo cessionario assumisse todos os encargos decorrentes
da cessdo, mas a Unido deixara de proceder os repasses e pleiteara a devolucdo dos valores ja pagos.
Alegava-se que, em virtude do contido no art. 93, | e § 1° da Lei 8.112/1990, o &nus remuneratdrio
derivado de cessdo de servidores publicos deveria ser suportado pelo érgdo cessionario, uma vez que seria
esse 0 beneficiario do trabalho desempenhado pelo agente. Ademais, afirmava que a propria Unido
reconhecera ser dela o 6nus financeiro pelos servidores por ela requisitados quando da edi¢do da Medida
Provisoria 1.573-9/1997, que acrescentou o § 5° ao art. 93 da Lei 8.112/1990. O Plenério asseverou que 0
Orgdo cedente deixara claro ser encargo do érgdo cessionario arcar com todos 0s proventos da servidora.

ACO 555/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 23.4.2015. (ACO-555)<Audic 4 Video

(Informativo 782, Plenério)

Aposentadorias e Pensdes

EC 20/1998 e acumulagao de proventos civis e militares

O Plenério, por decisdo majoritaria, negou provimento a embargos de divergéncia opostos em face de
deciséo proferida pela Primeira Turma, na qual decidido que a acumulacdo de aposentadorias civil e militar é
admissivel se o reingresso no servico puablico se der antes da publicagdo da EC 20/1998, ainda que a
aposentadoria tenha ocorrido ja sob a vigéncia da emenda. No caso, 0 embargado fora transferido para a
reserva remunerada do Exército em 1980 e, naquele mesmo ano, fora transferido para a Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica, para ser posteriormente lotado no Comando do Exército. Sua
aposentadoria compulséria se dera no cargo civil de analista de informaces, em 2004. O Colegiado constatou
haver precedentes da Primeira Turma no mesmo sentido do acorddo embargado. Por outro lado, em sentido
contrario, a Segunda Turma teria julgado a afirmar a impossibilidade de acumulacdo de proventos civis e
militares quando a aposentadoria ocorresse sob a égide da EC 20/1998. Explicou que o § 10 do art. 37 da CF,
inserido com a referida emenda, vedaria a percepcdo simultinea de proventos. No entanto, haveria ressalva
quanto a situacdo dos inativos, servidores e militares, que, até a data da publicacdo da EC 20/1998, tivessem
ingressado novamente no servigo publico (EC 20/1998, art. 11). Com base nesse dispositivo, a jurisprudéncia
da Corte assentara-se no sentido da possibilidade de acumulacéo de proventos civis e militares quando a
reforma se dera sob a égide da CF/1967 e a aposentadoria ocorrera antes da vigéncia da EC 20/1998. Nesses
casos, ndo se aplicaria a proibicdo do art. 11 da emenda, pois ndo se trataria de percepcdo de mais de uma
aposentadoria pelo regime previdenciario do art. 40 da CF, mas sim da percep¢do de proventos civis e
militares. Assim, seria irrelevante que a aposentadoria civil tivesse se dado na vigéncia da EC 20/1998,
bastando que o reingresso no servico publico ocorresse antes do advento da alteracdo constitucional, de forma a
ensejar a incidéncia da ressalva do art. 11 da emenda, cuja aplicacdo incidiria aos membros de poder e aos
inativos, servidores e militares, que, até a publicacdo da emenda, tivessem ingressado novamente no servigo
publico. Assim, no caso em exame, seria plenamente possivel a acumulagdo de proventos civis e militares, uma
vez que a reforma do embargado ocorrera sob a égide da CF/1967, e seu reingresso no servigo publico, antes da
publicacdo da EC 20/1998. Vencido o Ministro Marco Aurélio, que provia os embargos. Entendia ndo ser
relevante distinguir a época em que o recorrido alcancara o que percebido antes da reforma, mas perquirir se,
sob a vigéncia da Constituicdo atual, ele teria direito a dupla aposentadoria.

Al 801096 AgR-EDV/DF, rel. Min. Teori Zavascki, 22.4.2015. (Al-801096)4dAudic 24 Video

(Informativo 782, Plenario)

Concurso Publico

PSV: provimento de cargo publico e exigéncia de concurso publico (Enunciado 43 da Simula Vinculante)
O Plenério, por maioria, acolheu proposta de edicdo de enunciado de sumula vinculante com o
seguinte teor: “E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem
prévia aprovacdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na
qual anteriormente investido”. Assim, tornou vinculante o conteido do Verbete 685 da Sumula do STF.
Vencidos os Ministros Marco Aurélio e Carmen Lucia, apenas no que tange a redagdo do enunciado.
PSV 102/DF, 8.4.2015. (PSV-102) dAudic Ex Video
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(Informativo 780, Plenario)

PSV: exame psicotécnico e concurso publico (Enunciado 44 da Sumula Vinculante)

O Plenario acolheu proposta de edicdo de enunciado de sumula vinculante com o seguinte teor: “Sé
por lei se pode sujeitar a exame psicotécnico a habilitagdo de candidato a cargo publico”. Assim, tornou
vinculante o conteido do Verbete 686 da Stimula do STF.

PSV 103/DF, 8.4.2015. (PSV-103) dAudic £ Video

(Informativo 780, Plenério)

Questdes de concurso publico e controle jurisdicional

Os critérios adotados por banca examinadora de concurso pdblico ndo podem ser revistos pelo
Poder Judiciario. Essa a conclusdo do Plenario que, por maioria, proveu recurso extraordinario em que
discutida a possibilidade de realizacdo de controle jurisdicional sobre o ato administrativo que corrige
questdes de concurso publico. No caso, candidatas de concurso para provimento de cargo do Executivo
estadual pretendiam fosse declarada a nulidade de dez questbes do certame, ao fundamento de que néo
teria havido resposta ao indeferimento de recursos administrativos. Ademais, defendiam que as questdes
impugnadas possuiriam mais de uma assertiva correta, uma vez que o gabarito divulgado contrariaria leis
federais, conceitos oficiais, manuais técnicos e a propria doutrina recomendada pelo edital do concurso. O
Colegiado afirmou ser antiga a jurisprudéncia do STF no sentido de ndo competir ao Poder Judiciario
substituir a banca examinadora para reexaminar o conteldo das questdes e os critérios de corregdo
utilizados, salvo ocorréncia de ilegalidade e inconstitucionalidade. Nesse sentido, seria exigivel apenas
que a banca examinadora desse tratamento igual a todos os candidatos, ou seja, que aplicasse a eles,
indistintamente, a mesma orientagdo. Na espécie, 0 acorddo recorrido divergira desse entendimento ao
entrar no mérito do ato administrativo e substituir a banca examinadora para renovar a corre¢do de
questbes de concurso publico, a violar o principio da separacdo de Poderes e a reserva de Administragéo.
Desse modo, estaria em desacordo com orientagdo no sentido da admissibilidade de controle jurisdicional
de concurso publico quando ndo se cuidasse de aferir a correcdo dos critérios da banca examinadora, a
formulaco das questdes ou a avaliacio das respostas, mas apenas de verificar se as questdes formuladas
estariam no programa do certame, dado que o edital seria a lei do concurso. Vencido o Ministro Marco
Aurélio, que, preliminarmente, ndo conhecia do recurso, por falta de prequestionamento e, no mérito, o
desprovia, por entender que a banca examinadora entrara em contradi¢do ao adotar certa linha doutrinéria
no edital, mas ndo o fazé-lo quanto a solucéo das questdes impugnadas.

RE 632853/CE, rel. Min. Gilmar Mendes, 23.4.2015. (RE-632853)4Audic 24 Videa

(Informativo 782, Plenério, Repercussdo Geral)

Principios da Administracdo Publica

Servidor publico e divulgagdo de vencimentos

E legitima a publicagdo, inclusive em sitio eletronico mantido pela Administragio Publica, dos
nomes de seus servidores e do valor dos correspondentes vencimentos e vantagens pecuniarias. Esse o
entendimento do Plenério ao dar provimento a recurso extraordinario em que discutida a possibilidade de
se indenizar, por danos morais, servidora publica que tivera seu nome publicado em sitio eletrénico do
municipio, em que teriam sido divulgadas informacgdes sobre a remuneragdo paga aos servidores publicos.
A Corte destacou que o &mbito de protecédo da privacidade do cidad&o ficaria mitigado quando se tratasse
de agente publico. O servidor pablico ndo poderia pretender usufruir da mesma privacidade que o cidaddo
comum. Esse principio basico da Administragdo — publicidade — visaria a eficiéncia. Precedente citado:
SS 3902/SP (DJe de 3.10.2011).

ARE 652777/SP, rel. Min. Teori Zavascki, 23.4.2015. (ARE-652777)<Audic X Video

(Informativo 782, Plenério, Repercussao Geral)

Sistema Remuneratério

Teto constitucional e base de calculo para incidéncia de imposto e contribuicdo - 1

Subtraido o montante que exceder o teto ou subteto previstos no art. 37, XI, da CF, tem-se o valor que
serve como base de calculo para a incidéncia do imposto de renda e da contribuicao previdenciaria (“XI - a
remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da administragdo direta,
autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensfes ou
outra espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais
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e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado
a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, no &mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Piblicos”). Essa a conclusdo do Plenario, que negou provimento a
recurso extraordinario em que discutida a definicdo do montante remuneratério recebido por servidores
publicos, para fins de incidéncia do teto constitucional. No caso, servidores publicos estaduais aposentados,
vinculados aos quadros do Executivo local, pretendiam que seus proventos liquidos fossem limitados ao
subsidio bruto do governador. O Colegiado registrou, preliminarmente, que a aplicacdo do redutor da
remuneraggo ao teto remuneratorio, conhecido como “abate-teto”, previsto no art. 37, XI, da CF e alterado pela
EC 41/2003, seria objeto de outros recursos extraordinarios com repercussdo geral reconhecida. No entanto, o
caso em exame seria distinto dos demais, porque a matéria ndo seria relacionada a submissao de determinadas
parcelas remuneratérias ao teto, mas a definicdo da base remuneratéria para a aplicagdo do teto: se o total da
remuneragao ou se apenas o valor liquido, apurado depois das deducdes previdenciarias e do imposto de renda.
A respeito, reputou que a EC 19/1998 modificara o sistema remuneratorio dos agentes pablicos, com a criacio
do subsidio como forma de remunerar agentes politicos e certas categorias de agentes administrativos civis e
militares. A expressdo “espécies remuneratorias” compreenderia o subsidio, os vencimentos e a remuneragao.
A fixac8o de limites e tetos para a remuneragdo de agentes publicos seria um dos mecanismos usados para
tolher abusos, na medida em que poucos servidores perceberiam vencimentos muito acima da média do
funcionalismo, enquanto os demais seriam mal remunerados. Assim, qualquer tipo de remuneracdo dos
servidores deveria sujeitar-se ao teto remuneratorio, além de proventos e pensdes, percebidos cumulativamente
ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza.
RE 675978/SP, rel. Min. Carmen L Ucia, 15.4.2015. (RE-675978) dAudic 24 Video
(Informativo 781, Plenério, Repercussdo Geral)

Teto constitucional e base de calculo para incidéncia de imposto e contribuicéo - 2

O Tribunal enfatizou, no que se refere ao termo “remuneracdo”, que a legislagdo lhe daria sentidos
diversos, de carater mais amplo ou mais restrito. Numa acepcdo mais extensiva, remuneragdo Seria a
designacéo genérica dada & totalidade de valores pecunidrios recebidos pelo servidor, ativo ou inativo, como
retribuicdo pelo exercicio do respectivo cargo publico. Em cardter mais restrito, remuneragdo seria o
vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei. Dessa
forma, definido que a remuneragdo constituiria os valores recebidos como contraprestacdo pelos servigos
prestados & Administragdo e que o subsidio seria a remuneracdo paga aos agentes politicos e aos membros de
Poder em parcela Gnica — ambos compreendendo o valor total previsto para o cargo —, de acordo com o art.
37, X1, da CF, o teto remuneratério deveria incidir sobre o montante integral pago ao servidor, ou seja, sobre
sua remuneracdo bruta. Nos termos da redagéo constitucional, o redutor teria aplicagdo sobre a remuneracéo e o
subsidio dos ocupantes de cargos, funces e empregos publicos da Administracdo direta, autarquica e
fundacional. Essa concluséo seria reforgada, inclusive, pelo fato de que o pardmetro para a incidéncia do limite
remuneratério — o subsidio dos Ministros do STF — seria verificado em sua totalidade, sem quaisquer
descontos, e ndo seria razoavel realizar a comparagdo para fins de reducdo com o valor liquido a ser recebido
pelo servidor. Seria necessario, portanto, comparar valores da mesma ordem: valor bruto com valor bruto, para,
em seguida, aplicar os descontos devidos. Se assim ndo fosse, dar-se-ia a norma do limite remuneratério
exegese mais elastica do que se permite, uma vez que a imposic¢do do teto remuneratdrio teria também entre
seus propositos hierarquizar o servigo publico, de forma a evitar distor¢des como a do subordinado que
percebesse mais do que seu superior maximo. Portanto, as deducdes de imposto de renda e de contribuicdes
previdenciarias deveriam incidir apos a aplicacdo do “abate-teto”. Além disso, aplicar o redutor remuneratério
apos as deducdes devidas afrontaria o principio da capacidade contributiva (CF, art. 145, § 1°). Por outro lado,
o art. 43 do CTN disp8e que 0 imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza teria como fato gerador
a aquisicdo da disponibilidade econdmica ou juridica de renda e de proventos de qualquer natureza. Nessa
linha, imposto de renda somente poderia incidir quando ocorresse acréscimo patrimonial. N&o se poderia
considerar, para fins de incidéncia tributaria, os montantes ndo percebidos em virtude da aplicacdo do teto
constitucional. Essas verbas ndo adentrariam o patrimdnio dos servidores e nem seriam por eles usufruidas, de
modo que ndo se poderia cogitar da incidéncia de tributo sobre elas. Se fosse possivel a ultimagdo dessas
retengdes em momento anterior a aplicacdo do “abate-teto”, o Estado faria incidir tributos sobre base
econdmica ndo disponibilizada pelo sujeito passivo, em ofensa aos principios da capacidade contributiva e da
vedacdo da utilizagdo do tributo com efeito de confisco. Nessa hipotese, ao final, o valor pago pelo servidor se
daria sobre uma base econémica maior do que aquela efetivamente posta a sua disposigdo. Assim, o Estado
enriqueceria ilicitamente e o contribuinte sofreria decréscimo patrimonial sem causa legitima. Ademais, a
retencdo do imposto de renda, bem como da contribuicdo previdenciéria, somente poderia ocorrer ap6s a
aplicacdo do teto, de forma a incidir o redutor, portanto, sobre a remuneracéo bruta do servidor.

RE 675978/SP, rel. Min. Carmen L Ucia, 15.4.2015. (RE-675978)
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(Informativo 781, Plenario, Repercussao Geral)
Teto constitucional e base de calculo para incidéncia de imposto e contribuicéo - 3

O Plenario acrescentou que a discussao sobre a exegese do art. 37, XI, da CF seria antiga no ambito do
STF, que reiteradamente afirmara a autoaplicacdo dos limites tracados pela EC 41/2003. A expressao
“remuneracdo percebida” ndo deveria ser lida como o valor liquido da remuneracdo. Isso porque, em
primeiro lugar, o art. 37, XI, da CF seria taxativo ao fixar que a remuneracdo e o subsidio de servidores
pUblicos ndo poderiam exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do STF. Em segundo lugar,
porque o subsidio mensal pago aos Ministros do STF e adotado como teto maximo para todos os servidores
publicos e agentes politicos corresponderia a um valor bruto fixado em lei, sobre o qual incidiria o imposto
de renda e a contribuicdo previdenciaria. Entendimento contrario implicaria afronta aos principios da
igualdade e da razoabilidade. Sucede que os proprios Ministros do STF pagariam imposto de renda e
contribuicdo previdenciaria sobre o valor integral de seus subsidios, no limite estipulado em lei como teto
geral constitucional. Além disso, o principio da razoabilidade seria afrontado pela desobediéncia aos
fundamentos do sistema tributario, previdenciario e administrativo na definicdo e oneracéo da renda dos que
seriam remunerados pelos cofres publicos. Essa limitagdo constitucional do valor pago a titulo de
remuneracgao, proventos ou subsidio importaria também limitac&o ao poder de tributar do Estado, que ndo
poderia exigir tributo sobre valor que ndo poderia pagar ao particular. Ademais, se o valor liquido das
remunerac@es e subsidios de qualquer servidor pudesse atingir o valor bruto dos subsidios das autoridades,
elas deixariam de ocupar os respectivos cargos. A observancia das normas constitucionais atinentes aos tetos
fixados no sistema remunerat6rio nacional decorreria da necessidade de o cidaddo saber a quem paga e
guanto paga a cada qual dos agentes estatais. Por sua vez, a remuneracdo que eventualmente superasse o teto
ou o subteto constitucional ndo seria necessariamente ilegal, porque as parcelas que a compdem, em geral,
estariam pautadas em atos normativos cuja presuncdo de constitucionalidade ndo se poria em questdo. Por
isso, 0 STF ja admitira a possibilidade de recebimento automatico de parcelas em decorréncia de futura
elevagdo do subsidio de Ministro do STF e dos demais agentes politicos do art. 37, XI, da CF.

RE 675978/SP, rel. Min. Carmen L Ucia, 15.4.2015. (RE-675978)

(Informativo 781, Plenério, Repercussdo Geral)

DIREITO CONSTITUCIONAL

Competéncia Originaria do STF

Porte de arma de magistrado e competéncia - 3

O STF tem competéncia para processar e julgar causas em que se discute prerrogativa dos juizes de
portar arma de defesa pessoal, por se tratar de agdo em que todos os membros da magistratura séo direta ou
indiretamente interessados (CF, art. 102, I, n). Esse o entendimento do Plenario que, em conclusdo de
julgamento e por maioria, deu provimento a agravo regimental e julgou procedente pedido formulado em
reclamacédo, para reconhecer como prerrogativa da magistratura a desnecessidade de submissdo a certos
requisitos gerais, aplicaveis a todas as outras pessoas, para obter o porte ou a renovacdo do porte de arma. No
caso, associacBes estaduais de juizes impetraram mandado de seguranca cuja ordem fora concedida para
assegurar, aos substituidos, a renovagdo simplificada de registros de propriedade de armas de defesa pessoal
(inscricdo no SINARM), com dispensa dos testes psicoldgicos e de capacidade técnica e da revisao periddica
de registro. Esses requisitos para manter arma de fogo estariam dispostos no art. 5°, § 2°, da Lei 10.826/2003
(Lei do Desarmamento). Além disso, a prerrogativa dos magistrados de portar arma de defesa pessoal estaria
prevista no art. 33, V, da LC 35/1979 - Loman — v. Informativo 712. A Corte destacou que a compreensdo de
matéria de privativo interesse da magistratura ndo poderia ser afastada pelo fato de determinada prerrogativa
ser eventualmente estendida a outras carreiras. A prerrogativa deveria ser interpretada como direito ou
obrigagdo inerente a condicdo de magistrado. Em relacdo a necessidade de que a decisdo afetasse todos o0s
membros da magistratura, o Tribunal asseverou que o Poder Judiciario seria uno, no entanto, possuiria
segmentacdes decorrentes da estrutura federativa brasileira. Apenas quando a matéria dissesse respeito a
determinada segmentacdo especifica do Poder Judiciario € que se poderia cogitar do afastamento da
competéncia da Corte. Na espécie, nao se trataria de prerrogativa propria dos juizes integrantes das associagdes
que impetraram o mandado de seguranca, mas de todos os magistrados do pais. A pretensao estaria baseada na
Loman, de abrangéncia nacional. Trataria de interesse potencial de toda a classe, ja que a prerrogativa de portar
arma de defesa pessoal estaria prevista na referida lei organica. Vencidos os Ministros Rosa Weber (relatora),
Marco Aurélio e Celso de Mello, que negavam provimento ao agravo regimental por entenderem néo ter
havido usurpagéo da competéncia do Tribunal. Apontavam que os efeitos do ato praticado pela autoridade tida
como coatora ndo afetariam o interesse de todos os magistrados. Mencionavam que seriam diretamente
interessados apenas 0s magistrados substituidos, quais sejam, os associados as entidades impetrantes, e
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indiretamente, quando muito, os magistrados domiciliados em determinada unidade federativa, eventualmente
interessados em registrar ou renovar o registro de arma de fogo.
Rl 11323 AgR/SP, rel. orig. Min. Rosa Weber, red. p/ 0 acordao Min. Teori Zavascki, 22.4.2015. (Rcl-11323)
(Informativo 782, Plendrio) dAudic 23 Video

Conselho Nacional do Ministério PUblico

Controle de constitucionalidade e 6rgado administrativo - 2

O direito subjetivo do exercente da fungdo de Promotor de Justica de permanecer na comarca elevada
de entréncia ndo pode ser analisado sob o prisma da constitucionalidade da lei local que previu a ascensdo,
maxime se a questdo restou judicializada no STF. Com base nessa orientagdo, a Primeira Turma concedeu a
ordem em mandado de seguranga impetrado por procurador-geral de justica contra decisdo do Conselho
Nacional do Ministério Publico — CNMP, que declarara a inconstitucionalidade de norma local e glosara a
pretensdo do impetrante de permanecer na comarca que fora elevada de entrncia — v. Informativo 745. A
Turma asseverou que 0 CNMP néo ostentaria competéncia para efetuar controle de constitucionalidade de
lei, haja vista se tratar de 6rgdo de natureza administrativa, cuja atribuicéo se circunscreveria ao controle da
legitimidade dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgdos do Ministério Publico federal e
estadual (CF, art. 130-A, § 2°). Assim, 0 CNMP, ao declarar a inconstitucionalidade do art. 141, “in fine”, da
Lei Orgénica do Ministério Publico de Santa Catarina (“O membro do Ministério Publico terd garantida a
sua permanéncia na comarca cuja entrancia for elevada e, quando promovido, nela sera efetivado, desde que
formalize a opgdo no prazo de cinco dias”) teria exorbitado de suas fungdes, que se limitariam ao controle de
legitimidade dos atos administrativos praticados por membros do “parquet”.

MS 27744/DF, rel. Min. Luiz Fux, 14.4.2015. (MS-27744)

(Informativo 781, 12 Turma)

Controle de constitucionalidade e 6rgdo administrativo - 3

O Ministro Roberto Barroso acompanhou o Ministro Luiz Fux (relator) para conceder a ordem,
porém, com fundamentacdo diversa. Aduziu que ndo houvera, na espécie, controle abstrato de
constitucionalidade. A declaracdo de inconstitucionalidade da parte final do art. 141 da LC estadual
197/2000 fora feita “incidenter tantum” e desconstituira, de forma especifica, determinadas “promogodes
virtuais”. Assinalou que o acérddo atacado ndo alcangara promocdes pretéritas ou futuras, mas apenas
aquelas havidas a época do Processo de Controle Administrativo - PCA, por ndo terem as respectivas
promotorias de justica sido ofertadas aos demais membros do Ministério Publico estadual. Dessa forma, o
controle teria se realizado no caso concreto. Defendeu que quem tem a incumbéncia de aplicar a norma a
uma situacao concreta ndo poderia ser compelido a deixar de aplicar a Constituicdo e aplicar a norma que
com ela considerasse incompativel. Concluiu ser razodvel que os membros do Ministério Publico, ao
serem promovidos, pudessem permanecer nas promotorias que j& ocupassem, sem que fossem obrigados a
deixa-las apenas porque teriam sido pré-elevadas de entrancia. Do contrério, além de acarretar gastos
publicos com remocao e trénsito, a medida prejudicaria a continuidade da linha de atuacdo ministerial
local e a manutencdo das unidades familiares dos promotores.

MS 27744/DF, rel. Min. Luiz Fux, 14.4.2015. (MS-27744)

(Informativo 781, 12 Turma)

Controle de Constitucionalidade

Policiais temporarios e principio do concurso publico - 5

Em conclusdo de julgamento, o Plenério julgou procedente pedido formulado em agdo direta para
declarar a inconstitucionalidade da Lei 17.822/2012 do Estado de Goias, que institui o Servigo de Interesse
Militar Voluntario Estadual - SIMVE na Policia Militar e no Corpo de Bombeiros Militar do Estado-
Membro — v. Informativo 779. Quanto a inconstitucionalidade material da norma, o Colegiado assinalou
que, anteriormente a edicdo da lei em comento, o governo estadual langara concurso publico de provas e
titulos para provimento de cargos de policial militar, com a subsequente selecdo de candidatos. A lei
adversada, por sua vez — em vigor durante o prazo de validade do concurso —, a pretexto de ter
fundamento de validade na Lei 4.735/1964 (Lei do Servico Militar), instituira uma classe de policiais
temporarios, cujos integrantes, apds serem aprovados em selegdo e em curso de formacdo, passariam a
ocupar cargo de natureza policial militar. Esses temporarios seriam remunerados por subsidio, sujeitos a
legislacdo militar e as normas especificas da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar estaduais.
Intentara-se, assim, a realizacdo de um corte de gastos relacionados com a seguranca publica. Ao possibilitar
que voluntarios tivessem funcéo de policiamento preventivo e repressivo, além de terem o direito de usar os
uniformes, insignias e emblemas utilizados pela corporagdo, com a designacdo “SV”, recebendo subsidio, a
lei objetivara criar policiais temporarios, disfarcados sob a classificagao de voluntarios, para a execucdo de
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atividades militares, em detrimento da exigéncia constitucional de concurso puablico. O Colegiado sublinhou,
ademais, que as Forcas Armadas seriam instituices nacionais, regulares e permanentes (CF, art. 142), ndo
admitida a existéncia de forcas temporarias. Seus membros seriam chamados de “militares”, termo também
empregado constitucionalmente para designar policiais militares e bombeiros militares (CF, art. 42).
Entretanto, ndo se poderia confundir os membros das Forcas Armadas com os militares estaduais. A
Constituicdo vedaria que os Estados-Membros possuissem Exército, Marinha e Aerondutica. Todavia,
admitiria que eles constituissem policias militarizadas para seguranca interna e manutencdo da ordem no
territério (CF, art. 144, § 5°). Assim, os militares estaduais seriam destinados & funcéo de seguranca publica,
integrariam a estrutura do Poder Executivo estadual e ndo seguiriam o mesmo regime constitucional alusivo
as Forcas Armadas. Essa diferenca também diria respeito a forma de ingresso na carreira. Enquanto a
admissédo nas Forgas Armadas dar-se-ia tanto pela via compulsoria do recrutamento oficial quanto pela via
voluntéaria de ingresso nos cursos de formacéo, os servidores militares estaduais seriam submetidos, sempre
voluntariamente, a concurso publico. Com o advento da EC 18/1998, houvera a distingdo entre servidores
publicos civis e militares e, em relagdo a estes, distinguiram-se os dos Estados e do Distrito Federal e os das
Forcas Armadas. Dai o art. 42 da CF determinar a aplicacdo, aos militares estaduais, do art. 142, 88 2°e 3°, e
remeter a lei estadual a disciplina das matérias do art. 142, § 3°, X, da CF. Portanto, o constituinte ndo optara
por excluir a obrigatoriedade do concurso publico para ingresso na Policia Militar e no Corpo de Bombeiros
Militar. O seu objetivo original, ao estabelecer o postulado do concurso publico, seria traduzido na
necessidade essencial de o Estado conferir efetividade ao principio constitucional da igualdade. Seria
vedada, desse modo, a pratica inaceitavel de concessdo de privilégios arbitrarios.
ADI 5163/GO, rel. Min. Luiz Fux, 8.4.2015. (ADI-5163) dAudic 4 Video
(Informativo 780, Plenério)

Policiais temporarios e principio do concurso publico - 6

O Colegiado assinalou que o concurso publico seria uma forma de a Administracdo assegurar 0s
principios maiores da isonomia e da impessoalidade na concorréncia dos candidatos aos cargos publicos.
Todos os Poderes estariam jungidos & observancia do preceito, inclusive o Executivo estadual ao contratar
policiais militares. Além disso, 0 constituinte previra expressamente exce¢des quanto a obrigatoriedade
de concurso publico. Assim, estabelecera genericamente a possibilidade de nomeagdo para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneracdo (CF, art. 37, 1) e previra a contratagdo por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico (CF, art. 37,
I1X). Haveria outras excec¢des, como, por exemplo os cargos eletivos. Em todas as hipoteses, a base
constitucional seria taxativa, e entre elas ndo estariam os policiais militares. Ademais, sequer a lei
impugnada configuraria o permissivo do art. 37, IX, da CF. N&o estariam presentes os requisitos e limites
para esse tipo de contratagdo. A necessidade temporaria de excepcional interesse publico ndo dependeria
de mera escolha discriminatéria da Administracdo. Ela exigiria o atendimento de um fim préximo e a
demonstracdo da impossibilidade de consecucdo desse fim com os recursos humanos de que disporia a
Administracdo. Na situacdo dos autos, a lei em debate permitira a contratacdo de 2.400 policiais
temporérios, embora houvesse cerca de 1.400 concursados aprovados em cadastro reserva aguardando
convocagdo. Além disso, no caso dos contratados em carater temporario, tratara-se de contratagdo para
atividade previsivel, permanente e ordinaria. Assim, seria inconstitucional a lei que, a pretexto de
satisfazer o art. 37, IX, da CF, ndo estabelecesse prazo determinado ou ndo especificasse a contingéncia
fatica que evidenciasse a situacdo emergencial.

ADI 5163/GO, rel. Min. Luiz Fux, 8.4.2015. (ADI-5163)

(Informativo 780, Plenério)

Policiais temporarios e principio do concurso publico - 7

O Tribunal reputou que, no tocante & inconstitucionalidade formal, o diploma em questdo violaria o
art. 24 da CF, ao usurpar a competéncia da Unido para legislar sobre o tema. Aos Estado-Membros a
Constituicdo permitiria o estabelecimento de regras ou disposi¢des que permitissem a aplicacdo das
diretrizes gerais e principioldgicas impostas pela Unido. Nas hipéteses constitucionalmente previstas de
competéncia legislativa concorrente entre Unido e Estados-membros, situacdo em que caberia & Unido
estabelecer normas gerais e a estes normas suplementares, a Unica situacdo permissiva de exame de
constitucionalidade em sede de fiscalizacdo normativa abstrata seria aquela a configurar
inconstitucionalidade direta, imediata e frontal. E o que ocorreria na espécie. A norma federal a cuidar do
tema — Lei 10.029/2000 — fora editada para trazer os parametros de organizacao de servico voluntario
nas Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares. Assim, a lei estadual deveria ser expungida no
que divergisse ou inovasse em relagdo a lei federal. Esta, além de restringir o exercicio do servico militar
voluntario a atividades administrativas e auxiliares, proibiria porte de arma de fogo e exercicio de poder
de policia pelos voluntarios, estabeleceria auxilio mensal de carater indenizatério ndo superior a dois
salarios minimos e impossibilitaria a caracterizacdo de vinculo empregaticio e de natureza previdenciaria
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pela prestacdo dos servigos voluntarios. O contraste com a norma estadual seria, portanto, radical e
insanavel. Por fim, o Colegiado ndo modulou os efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade, uma vez
ndo atingido o nimero de votos necessario para tanto.

ADI 5163/GO, rel. Min. Luiz Fux, 8.4.2015. (ADI-5163)

(Informativo 780, Plenério)

Art. 27 da Lei 9.868/1999 e suspensdo de julgamento - 4

Em acdo direta de inconstitucionalidade, com a proclamagdo do resultado final, se tem por
concluido e encerrado o julgamento e, por isso, inviavel a sua reabertura para fins de modulagédo. Com
base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, resolveu questdo de ordem no sentido de afirmar que o
exame da presente agdo direta fora concluido e que ndo seria admissivel reabrir discussdo ap6s o
resultado ter sido proclamado. Na espécie, na data do julgamento estavam presentes dez Ministros da
Corte, porém, ndo se teria obtido a maioria de dois tercos (oito votos) para se modular os efeitos da
decisdo, nos termos do art. 27 da Lei 9.868/1999 (“Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo, e tendo em vista razdes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social, podera o
Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela
declaragdo ou decidir que ela sé tenha eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento
que venha a ser fixado”) e o julgamento fora encerrado Na sessdo subsequente, tendo em conta o
comparecimento do Ministro ausente da sessdo anterior, cogitou-se prosseguir no julgamento quanto a
modulacdo — v. Informativos 481 e 776. A Corte destacou que a analise da acdo direta de
inconstitucionalidade seria realizada de maneira bifasica: a) primeiro se discutiria a questdo da
constitucionalidade da norma, do ponto de vista material; e, b) declarada a inconstitucionalidade, seria
discutida a aplicabilidade da modulacao dos efeitos temporarios, nos termos do art. 27 da Lei 9.868/1999.
Assim, se a proposta de modulacéo tivesse ocorrido na data do julgamento de mérito, seria possivel
admiti-la. Ressalvou que ndo teria havido erro material e, uma vez que a apreciagdo do feito fora
concluida e proclamado o resultado, ndo se poderia reabrir 0 que decidido. Por conseguinte, estaria
preclusa, a luz do postulado do devido processo legal, a possibilidade de nova deliberagdo. Vencidos os
Ministros Gilmar Mendes, Menezes Direito e Teori Zavascki, que admitiam a retomada do julgamento
quanto & modulagdo dos efeitos. Para o Ministro Teori Zavascki, teria havido “error in procedendo”.
Apontava que, em caso de modulagdo, se ndo fosse alcancado o quérum e houvesse magistrado para
votar, 0 julgamento deveria ser adiado.

ADI 2949 QO/MG, rel. orig. Min. Joaguim Barbosa, red. p/ 0 acdrdao Min. Marco Aurélio, 84.2015. (ADI-2949)

(Informativo 780, Plenario) dAudic 3 Video

ADI e “softwares” abertos - 3

A preferéncia pelo “software” livre, longe de afrontar os principios constitucionais da
impessoalidade, da eficiéncia e da economicidade, promove e prestigia esses postulados, além de
viabilizar a autonomia tecnoldgica do Pais. Com base nessa orientagdo, o Plenario reputou improcedente
pedido formulado em acéo direta ajuizada contra a Lei 11.871/2002 do Estado do Rio Grande do Sul, que
estabelece regime de preferéncia abstrata em favor de “softwares” livres quando da aquisicdo de
programas de computador pela Administracdo Publica galicha — v. Informativo 686 (medida cautelar
noticiada no Informativo 343). De inicio, o Plenario distinguiu os “softwares” livres dos “softwares”
proprietarios. Enquanto os “softwares” proprietarios (também conhecidos como fechados) apenas
permitiriam a utilizacéo pelo seu destinatario, os “softwares” livres (cognominados abertos) viabilizariam,
além da utilizacdo, a sua copia, sua alteracdo e a sua redistribuicdo para a Administracdo. Esclareceu que
um mesmo programa de computador poderia configurar-se como “software” livre ou proprietario, a
depender da extensdo dos direitos conferidos ao seu usuario no contrato de licenciamento. A distincéo,
portanto, diria respeito a formatacédo juridica da licenca, ou seja, a extensdo dos poderes facultados ao
licenciado pelo negécio juridico que possibilitasse acesso ao programa de computador. Lembrou que a
Lei 11.871/2002 criara regras de preferéncia para a aquisicdo de ‘“softwares” livres por parte da
Administracdo Publica direta, indireta, autarquica e fundacional daquela entidade federativa, assim como
0s 0rgdos autdbnomos e empresas sob o controle do Poder Publico estadual. A preferéncia, no entanto, fora
apenas relativa porque a propria Lei 11.871/2002, em seu artigo 3°, admitira a contratagdo de programas
de computador com restri¢des proprietarias, nas seguintes hipdteses especificas: a) quando o “software”
analisado atender a contento o objetivo licitado ou contratado; e b) quando a utilizagéo de programa livre
e/ou codigo fonte aberto causar incompatibilidade operacional com outros programas utilizados pela
Administracdo. O Tribunal asseverou que a norma questionada ndo afrontaria o art. 61, 11, b, da CF, na
medida em que versa tema de licitagdo no ambito da Administracdo Publica estadual, e ndo de matéria
orcamentaria, menos ainda de organizacdo administrativa. Ademais, a iniciativa legislativa prevista no
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aludido dispositivo constitucional teria sido reservada ao Presidente da Republica apenas por se tratar de
matéria adstrita aos Territorios.
ADI 3059/RS, rel. orig. Min. Ayres Britto, red. p/ 0 acérddo Min. Luiz Fux, 9.4.2015. (ADI-3059)
(Informativo 780, Plendrio) dAudic £ Video

ADI e “softwares” abertos - 4

A Corte entendeu que tampouco haveria ofensa ao art. 22, XXVII, da CF, uma vez ndo haver
contrariedade as normas gerais sobre licitagcGes e contratages publicas em vigor. Frisou que a falta de
previsdo expressa no art. 24 da CF ndo representaria impedimento constitucional a atividade legiferante
dos entes federativos sobre a matéria de licitagBes e contratos administrativos. Além disso, a Lei
gaucha 11.871/2002 apenas concretizaria o principio da padronizacéo ja insculpido no art. 15, I, da Lei
8.666/1993 (“Art.15. As compras, sempre que possivel, deverdo: I - atender ao principio da
padronizacdo, que imponha compatibilidade de especificacdes técnicas e de desempenho, observadas,
quando for o caso, as condi¢cdes de manutencdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas™). Assim, a
norma questionada também ndo teria afrontado o devido processo legislativo por vicio de iniciativa e o
principio da separacdo de Poderes. Segundo o Tribunal, em nenhum momento a regra legal teria
excluido do universo de possiveis contratantes pelo Poder Publico qualquer sujeito. O que a lei do
Estado do Rio Grande do Sul fizera fora reconhecer que o contrato de licenciamento a ser celebrado
pelo Poder Publico deveria ter contetido amplo, a viabilizar ndo apenas a utilizagdo do “software”, mas
também sua modificacdo e distribuicdo. Nao haveria, na hip6tese, qualquer restricdo a competitividade.
Ainda, ndo haveria afronta aos principios da eficiéncia e da economicidade (CF, artigos 37, “caput” e
70, “caput) porque, ao optar por um “software” livre, a Administracdo Publica teria garantido sua: a)
liberdade de execucdo, por poder executar o programa para qualquer proposito; b) liberdade de
conhecimento, por poder estudar o funcionamento do programa e adapta-lo livremente as suas
necessidades; e c) liberdade de compartilhamento, porque uma Unica clpia do programa poderia ser
utilizada por todos os funcionarios de um mesmo 6rgdo publico ou por qualquer outro ente, fosse ele
pessoa fisica ou juridica, sem custos adicionais. Nesse cenario, existiriam razfes suficientes para que o
legislador, em nome do postulado constitucional da eficiéncia, determinasse que os contratos de
licenciamento de “softwares” livres fossem preferencialmente adotados pela Administragdo Publica,
em detrimento dos contratos de licenciamento proprietario.

ADI 3059/RS, rel. orig. Min. Ayres Britto, red. p/ 0 acérddo Min. Luiz Fux, 9.4.2015. (ADI-3059)

(Informativo 780, Plenério)

ADI e submiss@o de membros da Administracdo Publica ao Poder Legislativo - 2

Em conclusdo de julgamento, o Plenario conheceu em parte de pedido formulado em acéo direta,
e, na parte conhecida, julgou-o procedente, para declarar a inconstitucionalidade dos incisos XXXI e
XXXII do art. 33 da Constituicdo do Estado de Roraima, na redacdo dada pelas EC 23/2009 e EC
30/2012 — v. Informativo 777. De inicio, o Colegiado afirmou, no tocante ao art. 111, 88 1° e 2°, do
mesmo diploma, que o pleito ndo deveria ser conhecido, por auséncia de fundamentacdo pelo
requerente. De igual modo, o pedido também néo deveria ser conhecido quanto ao inciso XVIII do art.
33, haja vista que o dispositivo, trazido em aditamento a inicial, teria sido impugnado, em sua reda¢do
original, em outra acdo direta (ADI 2.167/RR, pendente de julgamento), mas néo teria sido questionado
na inicial da presente acdo. Relativamente s demais normas, reputou sua inconstitucionalidade. O
inciso XXXI dispbe sobre o afastamento e nulidade dos atos praticados por pessoas indicadas para
certos cargos da alta Administracdo direta e indireta, caso seus nomes ndo sejam submetidos a
Assembleia Legislativa estadual. Ja o inciso XXXII obriga os titulares da Universidade Estadual de
Roraima, da Companhia de Agua e Esgoto, além de outros membros da Administracio Plblica a
comparecer anualmente ao Poder Legislativo para prestar contas, sob pena de serem sumariamente
destituidos do cargo. O Colegiado afirmou que esses incisos, por tratarem de regime juridico de
servidores publicos sem observancia da iniciativa privativa do Chefe do Executivo, ofenderiam a
Constituicdo, em seu art. 61, § 1°, ¢, mesmo porque o0s preceitos ndo adviriam da redagdo originaria do
texto estadual, mas sim de emendas a Constituicdo local, que deveriam observar as regras de iniciativa
privativa. Do ponto de vista material, o inciso XXXI seria invéalido em relagéo ao Procurador-Geral do
Estado e aos presidentes de empresas publicas e sociedades de economia mista, mas ndo no que diz
respeito a dirigentes de autarquias e fundacdes. No que se refere ao inciso XXXII, prescreveria modelo
de fiscalizagdo exacerbado e incompativel com o principio da separagdo de Poderes. Reajustou seu
voto o Ministro Ricardo Lewandowski (Presidente e relator).

ADI 4284/RR, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 9.4.2015. (ADI1-4284) dAudic X Video

(Informativo 780, Plenério)
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Subsidio vitalicio a ex-governador - 3

Em conclusdo de julgamento, o Plenario, por maioria, deferiu medida acauteladora em acéo direta de
inconstitucionalidade para suspender a eficécia do art. 305 da Constituicdo do Estado do Pard, o qual dispde
que “cessada a investidura no cargo de Governador, quem o tiver exercido em carater permanente fara jus, a
titulo de representacao, a um subsidio mensal e vitalicio igual a remuneracéo do cargo de Desembargador do
Tribunal de Justica do Estado” e, por arrastamento, de seu § 1° (“O pagamento de subsidio estabelecido
neste artigo sera suspenso durante o periodo em que o beneficiario estiver no exercicio de mandato eletivo
ou em cargo em comissdo, salvo direito de opg¢ao”) — v. informativo 616. Afastou, de inicio, a assertiva de
que o subsidio em apreco teria natureza de representacdo. Embora assim mencionado na norma questionada,
a representacao teria causas juridicas e funcionais inocorrentes para ex-detentor de cargo politico, porquanto
ndo haveria remissdo a um gabinete responsavel por custeios a serem aperfeicoados com aquele pagamento
e, tampouco, o recebimento de remuneragao cuja parcela pudesse ser integrada por essa representacao. Além
disso, ndo se poderia cogitar de pensdo previdenciaria, porquanto, no servigo publico, o beneficio somente
seria conferido ao dependente do agente publico em razdo de sua morte (CF, art. 40, § 7°). De igual modo,
ndo haveria possibilidade de enquadramento do subsidio como penséo civil, haja vista que esta seria devida
para o caso de lesdo ou outra ofensa & salude (CC, art. 949). Ademais, a remissdo ao vencimento de
desembargador para a fixa¢do do subsidio em comento significaria a extensdo dessa espécie remuneratéria a
guem ndo mais trabalharia no Estado. Nao haveria pardmetro constitucional nacional para o beneficio
adversado, que configuraria inauguragdo de padrdo normativo estadual em desconformidade com principios
constitucionais, notadamente os relativos a Administracdo Publica e as regras or¢amentarias. Por fim, o
Colegiado assentou a higidez do § 2° do artigo impugnado ao fundamento de ser regra auténoma (“O
Presidente e os ex-Presidentes do Poder Legislativo, 0 Governador e os ex-Governadores do Estado, o
Presidente e os ex-Presidentes do Tribunal de Justica, em caso de acidente ou doenga, terdo custeadas pelo
Estado as despesas com o tratamento médico e hospitalar”). Vencido o Ministro Dias Toffoli, que concedia
a medida cautelar em parte para: a) atribuir interpretacdo conforme a Constituicdo a primeira parte do
“caput” do art. 305 da Constitui¢do estadual, que concede subsidio mensal e vitalicio a ex-governadores,
para que se entendesse por constitucional a pensdo fixada nas hipéteses de comprovada insuficiéncia
financeira do ex-mandatario, aferida a partir de critérios razoaveis a serem definidos na legislacéo ordinéria;
b) suspender a expressdo “igual a remuneragdo do cargo de Desembargador do Tribunal de Justiga do
Estado” contida no “caput” do art. 305 da Constitui¢ao estadual; e ¢) suspender a expressao “salvo direito de
op¢ao” contida no § 1° do mencionado art. 305, bem como conferir interpretacdo conforme a Constituigdo
ao dispositivo, para explicitar que o pagamento da pensdo seria suspenso durante o periodo em que o
beneficiario estivesse no exercicio de atividade remunerada a afastar o critério da insuficiéncia econémica.

ADI 4552 MC/DF, rel. Min. Carmen Lcia, 9.4.2015. (ADI-4552)

(Informativo 780, Plenario) 12 Parte: dAudic 22 Parte: dAudic 24 Video

Organizagdes sociais e contrato de gestéo - 7

Em concluséo de julgamento, o Plenario, por maioria, acolheu, em parte, pedido formulado em acdo
direta de inconstitucionalidade para conferir interpretacdo conforme a Constituicdo a Lei 9.637/1998 —
que dispde sobre a qualificacdo como organiza¢Bes sociais de pessoas juridicas de direito privado, a
criacdo do Programa Nacional de Publicizacdo, a extingdo dos 6rgdos e entidades que menciona, a
absorcdo de suas atividades por organizagdes sociais, e da outras providéncias — e ao inciso XXIV do
art. 24 da Lei 8.666/1993 — com a redacgdo dada pelo art. 1° da Lei 9.648/1998, que autoriza a celebracdo
de contratos de prestacdo de servigos com organizagdes sociais, sem licitacdo —, para explicitar que: a) o
procedimento de qualificacdo das organizacdes sociais deveria ser conduzido de forma publica, objetiva e
impessoal, com observancia dos principios do “caput” do art. 37 da CF, e de acordo com parametros
fixados em abstrato segundo o disposto no art. 20 da Lei 9.637/1998; b) a celebracdo do contrato de
gestdo fosse conduzida de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do
“caput” do art. 37 da CF; c) as hipoteses de dispensa de licitagdo para contratagdes (Lei 8.666/1993, art.
24, XXIV) e outorga de permissdo de uso de bem publico (Lei 9.637/1998, art. 12, § 3°) deveriam ser
conduzidas de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do “caput” do art. 37
da CF; d) a selecdo de pessoal pelas organiza¢@es sociais seria conduzida de forma publica, objetiva e
impessoal, com observancia dos principios do “caput” do art. 37 da CF, e nos termos do regulamento
proprio a ser editado por cada entidade; e e) qualquer interpretagdo que restringisse o controle, pelo
Ministério Publico e pelo Tribunal de Contas da Unido, da aplicacdo de verbas publicas deveria ser
afastada — v. Informativos 621 e 627 (medida cautelar noticiada nos Informativos 421, 454 e 474).

ADI 1923/DF, rel. orig. Min. Ayres Britto, red. p/ 0 acdrdao Min. Luiz Fux, 15 e 16.4.2015. (ADI-1923)

(Informativo 781, Plenério) 12 Parte: dAudic 22 Parte: dAudic 32 Parte: dAudic 24 Video
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Organizagdes sociais e contrato de gestao - 8

A Corte admitiu a possibilidade de contratos serem celebrados por organizacdo social com terceiros,
com recursos publicos, desde que fossem conduzidos de forma publica, objetiva e impessoal, com
observancia dos principios do art. 37, “caput”, da CF, ¢ nos termos do regulamento préoprio a ser editado por
cada entidade. Destacou a necessidade de se averiguar o que é constitucionalmente imposto de forma
invariavel e o que é suscetivel de escolha pela maioria politica no que tange a intervencdo do Estado nos
dominios sociais. Aduziu que a Constituicdo permitiria interpretacdo, fundada no pluralismo politico, a
ensejar a pratica de projetos politicos diferentes. Destacou serem os setores de cultura, desporto, lazer,
ciéncia, tecnologia e meio ambiente atividades-deveres do Estado e também da sociedade. A Constituicdo
conteria dispositivos em que seria facultada a livre iniciativa, inclusive pelo setor privado, nos servicos de
saude e educacdo. Os referidos setores seriam os chamados “servigos publicos sociais”, de natureza ndo
exclusiva e ndo privativos, em que a titularidade poderia ser compartilhada pelo Poder Publico e pela
iniciativa privada. Assim, o Plenario optou por dar interpretacdo conforme a alguns dispositivos porque, na
esséncia, aduziriam ao que aconteceria com determinadas entidades extintas e seu patriménio. Ponderou
que, se fossem transformadas todas as organizacdes sociais em érgdos da Administracdo Publica e se fossem
assumidos todos os seus empregados e servicos por elas prestados, o Estado néo teria como arcar com essas
despesas. Por outro lado, as organizacGes sociais exerceriam papel relevante, pela sua participacdo
coadjuvante em servicos que ndo seriam exclusivos do Estado, e a Constituicdo admitiria essa
coparticipacdo particular. Haveria, hoje, uma flexibilizacdo das atividades que ndo seriam exclusivas do
Estado, no que reconhecido como um novo modelo gerencial da Administracdo Publica. Dessa forma, o
programa de publicizacdo permitiria ao Estado compartilhar com a comunidade, as empresas e o terceiro
setor a responsabilidade pela prestacdo de servicos publicos, como os de salde e de educacdo. Reconheceu
que a atuacdo da Corte ndo poderia traduzir forma de engessamento e de cristalizagdo de um determinado
modelo pré-concebido de Estado, a impedir que, nos limites constitucionalmente assegurados, as maiorias
politicas prevalecentes no jogo democratico pluralista pudessem pdr em préatica seus projetos de governo, de
forma a moldar o perfil e o instrumental do Poder Publico conforme a vontade coletiva. Os setores de salde,
educacao, cultura, desporto e lazer, ciéncia e tecnologia e meio ambiente (CF, artigos 199, “caput”; 209,
“caput”; 215; 217; 218 e 225, respectivamente) configurariam servigos publicos sociais, em relagdo aos
quais a Constituicdo, a0 mencionar que seriam “deveres do Estado e da Sociedade” e que seriam “livres a
iniciativa privada”, permitiria a atuag@o, por direito proprio, dos particulares, sem que para tanto fosse
necessaria a delegacdo pelo Poder Publico, de forma que néo incidiria o art. 175, “caput”, da CF (“Art. 175.
Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, sempre
através de licitagdo, a prestagdo de servigos publicos”).

ADI 1923/DF, rel. orig. Min. Ayres Britto, red. p/ 0 acdrdao Min. Luiz Fux, 15 e 16.4.2015. (ADI-1923)

(Informativo 781, Plenério)

Organizagdes sociais e contrato de gestéo - 9

O Tribunal apontou que a atuagdo do Poder Publico no dominio econdmico e social poderia ser
viabilizada por intervencdo direta ou indireta, quando disponibilizasse utilidades materiais aos
beneficiarios, no primeiro caso, ou quando fizesse uso, no segundo caso, de seu instrumental juridico para
induzir que os particulares executassem atividades de interesses publicos por meio da regulagdo, com
coercitividade, ou do fomento, pelo uso de incentivos e estimulos a comportamentos voluntarios. Em
qualquer das situagfes, o cumprimento efetivo dos deveres constitucionais de atuagdo estaria,
invariavelmente, submetido ao que a doutrina contemporénea denomina de controle da Administracéo
Pdblica sob o &ngulo do resultado. O fomento publico no dominio dos servicos sociais seria posto em
pratica pela cessdo de recursos, bens e pessoal da Administracdo Pablica para as entidades privadas, apos
a celebragdo de contrato de gestdo, o que viabilizaria o direcionamento, pelo Poder Publico, da atuagdo do
particular em consonancia com o interesse publico, pela insercdo de metas e de resultados a serem
alcancados, sem que isso configurasse qualquer forma de rendncia aos deveres constitucionais de atuagdo.
A extincdo das entidades mencionadas nos artigos 18 a 22 da Lei 9.637/1998 ndo afrontaria a
Constituicdo, dada a irrelevancia do fator tempo na opcéo pelo modelo de fomento — se simultaneamente
ou apos a edicdo da lei em comento — porque essas atividades distintas poderiam optar por serem
qualificadas como organizacGes sociais. O procedimento de qualificagdo de entidades, na sistematica da
lei em questdo, consistiria em etapa inicial e embrionaria, pelo deferimento do titulo juridico de
“organizagdo social”, para que Poder Publico e particular colaborassem na realizagcdo de um interesse
comum, ausente a contraposicdo de interesses, com feicdo comutativa e com intuito lucrativo, que
consistiria no ndcleo conceitual da figura do contrato administrativo, o que tornaria inaplicavel o dever
constitucional de licitar (CF, art. 37, XXI). As dispensas de licitacdo instituidas no art. 24, XXIV, da Lei
8.666/1993 e no art. 12, § 3°, da Lei 9.637/1998 teriam a finalidade hoje denominada func&o regulatoria
da licitacdo, a significar que esse procedimento passaria a ser visto como mecanismo de inducdo de
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determinadas préaticas sociais benéficas, a fomentar a atuacdo de organizacdes sociais que ja ostentassem,
a época da contratacao, o titulo de qualificacédo, e que por isso fossem reconhecidamente colaboradoras do
Poder Publico no desempenho dos deveres constitucionais no campo dos servicos sociais. O afastamento
do certame licitatorio ndo eximiria, porém, o administrador publico da observancia dos principios
constitucionais, de modo que a contratacdo direta deveria observar critérios objetivos e impessoais, com
publicidade de forma a permitir 0 acesso a todos os interessados. As organizacdes sociais, por integrarem
o terceiro setor, ndo fariam parte do conceito constitucional de Administracdo Publica, razdo pela qual
ndo se submeteriam, em suas contratacfes com terceiros, ao dever de licitar. Por receberem recursos
publicos, bens publicos e servidores publicos, porém, seu regime juridico teria de ser minimamente
informado pela incidéncia do nucleo essencial dos principios da Administragdo Publica (CF, art. 37,
“caput”), dentre os quais se destacaria o principio da impessoalidade, de modo que suas contratagdes
deveriam observar o disposto em regulamento préprio (Lei 9.637/1998, art. 4°, VIII), que fixara regras
objetivas e impessoais para o dispéndio de recursos publicos (“Art. 4° Para os fins de atendimento dos
requisitos de qualificacdo, devem ser atribui¢Ges privativas do Conselho de Administracéo, dentre outras:
... VIII - aprovar por maioria, no minimo, de dois tercos de seus membros, o regulamento préprio
contendo os procedimentos que deve adotar para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienaces e
o plano de cargos, salarios e beneficios dos empregados da entidade”).

ADI 1923/DF, rel. orig. Min. Ayres Britto, red. p/ 0 acérdao Min. Luiz Fux, 15 e 16.4.2015. (ADI-1923)

(Informativo 781, Plenério)

Organizagdes sociais e contrato de gestéo - 10

A Corte frisou que os empregados das organizagfes sociais ndo seriam servidores publicos, mas sim
empregados privados, por isso sua remuneracdo ndo deveria ter base em lei (CF, art. 37, X), mas nos
contratos de trabalho firmados consensualmente. Por identidade de raz6es, também ndo se aplicaria as
organizacOes sociais a exigéncia de concurso publico (CF, art. 37, 11). A selecdo de pessoal, da mesma
maneira como a contratacdo de obras e servigos, deveria ser posta em pratica através de um procedimento
objetivo e impessoal. Inexistiria violagdo aos direitos dos servidores publicos cedidos as organizacOes
sociais, na medida em que preservado o paradigma com o cargo de origem, desnecessaria a previsao em
lei para que verbas de natureza privada fossem pagas pelas organizagdes sociais. Os artigos 4°, “caput”, e
10 da Lei 9.637/1998, ao disporem sobre a estruturacdo interna da organizacdo social e o dever de
representacdo dos responsaveis pela fiscalizacdo, ndo mitigariam a atuagdo de oficio dos érgdos
constitucionais. De igual forma, a previsao de percentual de representantes do Poder Publico no conselho
de administracdo das organizagdes sociais ndo afrontaria o art. 5°, XVII e XVIII, da CF, uma vez que
dependente, para se concretizar, de adesdo voluntaria das entidades privadas as regras do marco legal do
terceiro setor. Vencidos, em parte, o Ministro Ayres Britto (relator), que o julgava parcialmente
procedente, e 0os Ministros Marco Aurélio e Rosa Weber, que julgavam procedente o pedido em maior
extensdo, para declarar a) a inconstitucionalidade dos artigos 1°; 2°, II; 4°, V, VII, VIII; 5°% 6°, “caput” e
paragrafo Unico; 7°, 11; 11 a 15; 17; 20 e 22 da Lei 9.637/1998; b) a inconstitucionalidade do art. 1° da Lei
9.648/98, na parte em que inserira o inciso XXIV ao art. 24 da Lei 8.666/1993; c) a inconstitucionalidade,
sem redugdo de texto, dos artigos 4°, X, 9° e 10, “caput”, da Lei 9.637/1998, de modo a afastar toda e
qualquer interpretacdo no sentido de que os érgdos de controle interno e externo — em especial, o
Ministério Pablico e o Tribunal de Contas — fossem impedidos de exercer a fiscalizagdo da entidade de
forma independente das instancias de controle previstas no mencionado diploma.

ADI 1923/DF, rel. orig. Min. Ayres Britto, red. p/ 0 acdrdao Min. Luiz Fux, 15 e 16.4.2015. (ADI-1923)

(Informativo 781, Plenério)

Policiais civis e militares do sexo feminino e aposentadoria - 1

O Plenario, por maioria, julgou improcedente pedido formulado em acdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo, ajuizada com o objetivo de ser declarada a mora legislativa do Estado
de Sdo Paulo na elaboracdo de lei complementar estadual sobre os critérios diferenciados para
aposentadoria de policiais civis e militares do sexo feminino, nos termos do art. 40, 88 1° e 4°, da CF. No
tocante ao regime das policiais civis, 0 Colegiado mencionou a existéncia da LC estadual 1.062/2008, que
dispde sobre requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria voluntaria aos policiais
civis locais. Por outro lado, no plano federal, apontou haver a LC 144/2014, em alteracdo a LC 51/1985,
que cuida da aposentadoria do funcionario policial, para regulamentar a aposentadoria da mulher
servidora policial. A edicdo de lei complementar nacional, na atual configuracdo centralizadora da
Federacdo, seria impositiva, pois a matéria exigiria regramento uniforme, de carater geral, mediante
edicdo de lei pela Unido, a fim de evitar criacdo de regras distintas pelos Estados-Membros para
servidores em situacdes semelhantes. Assim, se a lei federal sobre a matéria regulamenta o tempo de
contribuicdo para efeito de aposentadoria dos policiais de forma exaustiva, ndo poderia a lei estadual
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dispor de modo diverso, sob pena de afrontar as regras de reparticdo de competéncia firmadas pela
Constituicdo. Quanto as servidoras policiais civis, o pleito aduzido no sentido de que se adotassem
critérios diferenciados para aposentadoria de policiais do sexo feminino ja teria sido atendido pela LC
144/2014, que possui abrangéncia nacional e incide, portanto, sobre servidores do Estado de Sdo Paulo.
Ademais, ndo haveria de se falar em perda superveniente de objeto, porque a LC 144/2014 fora editada
em data anterior ao ajuizamento da presente acdo, a evidenciar a inexisténcia de omissao inconstitucional.
Sequer poderia se falar em inconstitucionalidade da referida lei complementar, objeto da ADI 5.129/DF,
pendente de julgamento. A constitucionalidade da norma seria presumida até eventual julgamento pelo
STF em sentido diverso.

ADO 28/SP, rel. Min. Carmen Lucia, 16.4.2015. (ADO-28) dAudic 24 Video

(Informativo 781, Plenério)

Policiais civis e militares do sexo feminino e aposentadoria - 2

O Plenario asseverou que, relativamente as policiais militares, o pardmetro de controle de
inconstitucionalidade por omissdo ndo se mostraria adequado. Com o advento das EC 18/1998 e EC
20/1998, os militares teriam sido excluidos do conceito de “servidores publicos” anteriormente concedido
pela Constituicdo, para que ndo mais houvesse vinculo com os servidores civis. A organizacgao e o regime
juridico dos militares, desde a forma de investidura até as formas de inatividade, diferiria
fundamentalmente do regime dos servidores civis. A Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar
seriam forcas destinadas a execugdo dos servicos de seguranca publica. Especificamente, as Policias
Militares estaduais seriam instituicdes de natureza perene, com a competéncia constitucional de policias
ostensivas. Seus membros integrariam carreira tipica estadual (CF, art. 42). Assim, haveria a necessidade
juridica de um regime previdenciario proprio dos militares estaduais, a ser normatizado em lei estadual
especifica, diversa da lei que regulasse o regime préprio dos servidores publicos. Nesse sentido, conforme
jurisprudéncia da Corte, a interpretacdo do § 1° do art. 42 da CF impor-se-ia no sentido da
inaplicabilidade da regra de aposentadoria especial prevista no art. 40, 8 4°, da CF em favor de policial
militar estadual. Esse entendimento fora confirmado também em julgamentos de a¢Bes nas quais o STF
analisara a possibilidade de cumulaco de proventos decorrentes de aposentadoria na condicdo de
servidor publico civil com proventos oriundos de aposentadoria na carreira militar. Fosse de se
reconhecer a identidade do regime previdencidrio a que submetida essa aposentadoria, ndo poderia a
Corte ter garantido o direito de acumulacdo pleiteado na origem, pela vedacdo expressa do art. 40, § 6°, da
CF. Desse modo, existiriam duas espécies de regimes previdenciarios proprios: um para servidores civis e
outro para militares. Por isso, o art. 40, § 2°, da CF somente permite a existéncia de um regime préprio de
previdéncia social para os servidores titulares de cargos efetivos, ressalvado o disposto no art. 142, § 3°,
X, da CF. Portanto, ndo haveria omissao inconstitucional quanto ao art. 40, 88 1° e 4°, da CF, porque essa
norma constitucional seria inaplicavel aos militares. Ademais, a aposentadoria dos policiais militares
paulistas seria regulamentada pelo Decreto-Lei estadual 260/1970 e pela LC estadual 1.150/2011.
Vencido o Ministro Marco Aurélio, que ndo conhecia do pedido formulado. Entendia que o STF néo teria
competéncia para julgar a acéo, tendo em vista suposta omissdo do governador e da assembleia legislativa
estadual. Reputava que seria competente o Judiciario local. No mérito, julgava o pedido procedente.

ADO 28/SP, rel. Min. Carmen Lucia, 16.4.2015. (ADO-28)

(Informativo 781, Plenério)

Publicidade de bebidas alcodlicas e omissdo legislativa - 1

O Plenario, por maioria, conheceu de acéo direta de inconstitucionalidade por omisséo, e, no mérito,
julgou improcedente pedido formulado em face de alegada omissdo legislativa parcial do Congresso
Nacional, tendo em vista auséncia de regulamentagdo acerca da propaganda de bebidas de teor alcodlico
inferior a 13 graus Gay Lussac (13° GL), em desacordo com o comando constitucional previsto no art.
220, § 4°, da CF (“§ 4° - A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcoodlicas, agrotdxicos,
medicamentos e terapias estara sujeita a restricdes legais, nos termos do inciso Il do paragrafo anterior, e
conterd, sempre que necessario, adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu uso”). O Tribunal, de
inicio, asseverou que estaria assentada na jurisprudéncia do STF, com fundamento na interpretacdo dos
principios da harmonia e independéncia entre os Poderes, a impossibilidade de, em sede jurisdicional,
criar-se norma geral e abstrata em substituicdo ao legislador, reiterado o quanto decidido na ADI
1.755/DF (DJU de 18.5.2001). No entanto, no caso em comento, o primeiro item a ser considerado
deveria ser a real existéncia da alegada omisséo inconstitucional em matéria de propaganda de bebidas
alcodlicas. O legislador federal, no exercicio da atribuicdo a ele conferida pelo poder constituinte
origindrio, aprovara a Lei 9.294/1996, que disp0e sobre as restri¢ces ao uso e a propaganda de produtos
fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas, nos termos do § 4° do art.
220 da CF. Da andlise do tramite do projeto que dera origem a referida lei constatar-se-ia que a matéria
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teria sido amplamente debatida durante sete anos nas casas do Congresso Nacional. A elaboracdo da lei
em analise teria sido, inclusive, seguida de: a) aprovacdo do Decreto 2.018/1996, que a regulamenta; b)
instituicio da Politica Nacional sobre o Alcool — que dispde sobre as medidas para reducdo do uso
indevido de alcool e respectiva associacdo com a violéncia e criminalidade —, aprovada pelo Decreto
6.117/2007; e c) regulamentacdo e fiscalizacdo implementadas pelo Conselho Nacional de
Autorregulamentacdo Publicitaria - Conar. Ndo se demonstraria, pois, omissdo inconstitucional na
espécie.

ADO 22/DF, rel. Min. Carmen L (icia, 22.4.2015. (ADO-22) dAudic EX Video

(Informativo 782, Plenério)

Publicidade de bebidas alcodlicas e omissdo legislativa - 2

A Corte destacou que a analise dos dados constantes da norma vigente e mesmo do elemento
histérico — o qual ndo seria o melhor critério de interpretacdo, mas fator demonstrativo da acéo
legislativa, a deitar por terra, no caso, a afirmativa de omissdo do legislador —, comprovariam que a
questdo estaria afeita ao exercicio de competéncia legitima e prioritaria do Poder Legislativo. Ademais,
a irresignacdo quanto ao critério fixado no paragrafo Unico do art. 1° da Lei 9.294/1996 — bebidas
alcodlicas, para efeitos da lei, seriam as bebidas potaveis com teor alcodlico superior a 13° GL — néo
seria suficiente para evidenciar a alegada omissdo inconstitucional, dado que, como dito, estaria
demonstrado nos autos ter sido a matéria relativa a propaganda de bebidas alcodlicas objeto de amplos
debates em ambas as Casas do Poder Legislativo. Ainda que se pudessem considerar relevantes as
razdes sociais motivadoras da acdo direta em apreciacdo, o pedido ndo poderia prosperar. 1sso porque,
tdo importante quanto a preservacao da saude daqueles que se excedem no uso de bebidas alcodlicas, e
que poderiam consumi-las em niveis menores, seria a observancia de principios fundamentais do
direito constitucional, como o da separacdo dos Poderes. Assim, para afirmar a omisséo
inconstitucional na espécie, o STF teria de analisar a conveniéncia politica de normas legitimamente
elaboradas pelos representantes eleitos pelo povo. Portanto, ndo se estaria diante de uma omissdao, mas
diante de uma opgdo, ou seja, o que teria havido seria uma opcdo do legislador na escolha das
propagandas que seriam viaveis, ou ndo. Outrossim, a Lei 9.294/1996 ndo contraditaria a Lei
11.705/2008, pela qual instituida a chamada “Lei Seca”, estabelecendo-se restri¢des ao uso de alcool
por motoristas. No caso, estaria em discussdo a questdo da liberdade de expressdo com relacdo a
propaganda. N&o se estaria a julgar teor alcodlico de bebida, e, sim, até que limite poderia ir sua
publicidade. Vencido, em parte, o Ministro Marco Aurélio, que ndo conhecia da acdo direta, dado que
seu autor seria carecedor de a¢do.

ADO 22/DF, rel. Min. Carmen L (icia, 22.4.2015. (ADO-22)

(Informativo 782, Plenério)

Extradicgéo

Extradicdo e prescricao da pretensdo punitiva

Por ndo atendido o requisito da dupla punibilidade, a Segunda Turma indeferiu pedido de
extradicdo formulado pelo Governo da Itdlia. Na espécie, o estrangeiro fora condenado pela justica
italiana por crimes de faléncia fraudulenta. Embora presente o requisito da dupla tipicidade, os delitos
teriam sido praticados sob a vigéncia do Decreto-Lei 7.661/1945 (Lei de Faléncias). A referida norma
previa o prazo prescricional de dois anos para 0s crimes em comento, tempo esse ja transcorrido. A
Turma reputou extinta a pretensdo executoria da pena nos termos da legislacdo vigente no Brasil, a
época dos fatos.

Ext 1324/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 7.4.2015. (Ext-1324)

(Informativo 780, 22 Turma)

Reparticdo de Competéncia

PSV: crimes de responsabilidade e competéncia legislativa (Enunciado 46 da Simula Vinculante)

O Plenério acolheu proposta de edigdo de enunciado de simula vinculante com o seguinte teor: “A
definicdo dos crimes de responsabilidade e o estabelecimento das respectivas normas de processo e
julgamento s3o da competéncia legislativa privativa da Unido”. Assim, tornou vinculante o contetido do
Verbete 722 da Simula do STF, acolhida a proposta redacional do Ministro Ricardo Lewandowski
(Presidente).

PSV 106/DF, 9.4.2015. (PSV-106) dAudic  Ex Video

(Informativo 780, Plenério)
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Sistema Financeiro Nacional

Plano Real: contrato de locacéo comercial - 3
O Plenério, em conclusdo de julgamento e por maioria, negou provimento a recursos extraordinarios
em que discutida a incidéncia da Medida Provisoria 542/1994, instituidora do Plano Real, em relacéo aos
contratos de aluguel de imoveis comerciais firmados anteriormente a sua edicdo, ante o questionamento
sobre a constitucionalidade do art. 21 da Lei 9.069/1995, resultante da conversdo da referida Medida
Proviséria — v. Informativos 116 e 781. Alegava-se que a aplicacdo dessas normas aos contratos em curso
de execucdo comprometeria a garantia constitucional de preservacdo do direito adquirido e do ato juridico
perfeito. O Colegiado, inicialmente, destacou que o art. 21 da Lei 9.069/1995 seria um dos mais importantes
conjuntos de preceitos normativos do Plano Real, um dos seus pilares essenciais, justamente o que fixaria os
critérios para a transposicéo das obrigaces monetarias, inclusive contratuais, do antigo para o novo sistema
monetario. Seria, portanto, preceito de ordem publica, e seu conteido, por ndo ser suscetivel de disposigao
por atos de vontade, teria natureza estatutaria, a vincular de forma necessariamente semelhante todos os
destinatarios. Desde logo se deveria registrar que, pelo seu teor, ndo haveria divida de que a norma fora
editada para ter aplicacdo sobre os contratos em curso. Alids, seria justamente essa a sua finalidade
especifica. A questdo posta, portanto, ndo seria apenas de direito intertemporal. Se a finalidade da norma
fosse disciplinar o regime de corre¢do monetaria de contratos em curso, qualquer juizo que importasse a nao
aplicacdo a esses contratos suporia, necessariamente, a prévia declaracdo de sua inconstitucionalidade. O art.
5°, XXXVI, da CF (“A lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada™) —
norma de sobredireito editada com a finalidade de nortear a producéo de outras normas — diria respeito ndo
apenas ao poder de legislar sobre direito privado, mas também ao de editar normas de direito publico. Todos
0s preceitos normativos infraconstitucionais, independente da matéria que versassem, deveriam estrita
obediéncia a referida clausula limitativa. Portanto, também as normas de direito econdémico, como as que
editassem planos econémicos, haveriam de preservar os direitos adquiridos e o ato juridico perfeito.
Ademais, ndo se poderia confundir aplicacio imediata com aplicacéo retroativa da lei. A aplicaco retroativa
seria a que fizesse a norma incidir sobre suportes faticos ocorridos no passado. Essa incidéncia seria
ilegitima, salvo se dela ndo resultasse violagdo a direito adquirido, a ato juridico perfeito ou a coisa julgada.
Assim, ndo seria vedada a incidéncia retroativa de norma nova que, por exemplo, importasse situacéo de
vantagem ao destinatario. Por outro lado, aplicacdo imediata seria a que se desse sobre fatos presentes,
atuais, ndo sobre fatos passados. Em principio, ndo haveria vedacdo alguma a essa incidéncia, respeitada,
evidentemente, a clausula constitucional antes referida.
RE 212609/SP, rel. Min. Carlos Velloso, red. p/ 0 acorddo Min. Teori Zavascki, 29.4.2015. (RE-212609)
RE 215016/SP, rel. Min. Carlos Velloso, red. p/ 0 acérddo Min. Teori Zavascki, 29.4.2015. (RE-215016)
RE 211304/RJ, rel. Min. Marco Aurelio, red. p/ 0 acdrdao Min. Teori Zavascki, 29.4.2015. (RE-211304)
RE 222140/SP, rel. Min. Marco Aurélio, red. p/ 0 acorddo Min. Teori Zavascki, 29.4.2015. (RE-222140)
RE 268652/RJ, rel. Min. Marco Aurélio, red. p/ 0 acdrdao Min. Teori Zavascki, 29.4.2015. (RE-268652)
(Informativo 783, Plenario) dAudis £ Video

Plano Real: contrato de locagdo comercial - 4

O Plenério acentuou que a jurisprudéncia do STF sempre teria resolvido a questdo fazendo nitida
distingdo entre: a) situagBes juridicas individuais, formadas por ato de vontade — especialmente os contratos
—, cuja so celebracdo, quando legitima, j& Ihes outorgaria a condicdo de ato juridico perfeito e, portanto,
imune a modificacdes legislativas supervenientes; e b) situagdes juridicas formadas segundo normas gerais e
abstratas, de natureza cogente — denominadas situac¢fes institucionais ou estatutarias —, em cujo ambito os
direitos somente poderiam ser considerados adquiridos quando inteiramente formado o suporte fatico
previsto na lei como necessario a sua incidéncia. A orientacdo adotada pelo STF estaria perfeitamente
ajustada aos critérios técnicos definidos na doutrina. Com efeito, a configuragéo do direito adquirido e do
ato juridico perfeito ndo ocorreria de maneira uniforme em todas as situacdes juridicas. Em matéria de
direito intertemporal, seria indispensavel que se tragasse a essencial distingdo entre direito adquirido
fundado em ato de vontade — contrato — e direito adquirido fundado em preceito normativo, de cunho
institucional, para cuja defini¢do o papel da vontade individual seria absolutamente neutro. Alias, mesmo
nas situacBes de natureza contratual — nunca encontraveis em estado puro — a lei nova incidiria
imediatamente sobre as clausulas nele incorporadas por forga de preceito normativo cogente, ou seja,
aquelas cujo contetido fugisse ao dominio da vontade dos contratantes. Realmente, em casos de situacfes
juridicas oriundas de contratos, notadamente em se tratando de contratos de trato sucessivo e execucdo
diferida, a incorporar clausulas regradas por lei, seria pacifica a jurisprudéncia no sentido de que ndo haveria
direito adquirido & manutencéo de tais clausulas. Disciplinadas em lei de forma abstrata e geral, elas seriam
suscetiveis de alteracdo com eficacia imediata, inclusive em relagdo aos contratos em curso de execucao.
Assim, o caso em analise haveria de ser enfrentado e resolvido com base no pressuposto de que as normas
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que tratassem do regime monetario — inclusive as de correcdo monetaria —, teriam natureza institucional e
estatutaria, insuscetiveis de disposicdo por ato de vontade, razdo pela qual sua incidéncia seria imediata, a
alcancar as situacoes juridicas em curso de formacdo ou de execucdo. Seria, inclusive, irrelevante, para esse
efeito de aplicacdo imediata, que a clausula estatutaria estivesse reproduzida em ato negocial, eis que essa
ndo seria circunstancia juridicamente apta a modificar a sua natureza.
RE 212609/SP, rel. Min. Carlos Velloso, red. p/ 0 acorddo Min. Teori Zavascki, 29.4.2015. (RE-212609)
RE 215016/SP, rel. Min. Carlos Velloso, red. p/ 0 acérddo Min. Teori Zavascki, 29.4.2015. (RE-215016)
RE 211304/RJ, rel. Min. Marco Aurélio, red. p/ 0 acdrdao Min. Teori Zavascki, 29.4.2015. (RE-211304)
RE 222140/SP, rel. Min. Marco Aurélio, red. p/ 0 acorddo Min. Teori Zavascki, 29.4.2015. (RE-222140)
RE 268652/RJ, rel. Min. Marco Aurelio, red. p/ 0 acdrdao Min. Teori Zavascki, 29.4.2015. (RE-268652)
(Informativo 783, Plenério)

Plano Real: contrato de locacéo comercial - 5
O Plenério destacou, por fim, que as normas sobre correcdo monetaria editadas no &mbito de planos
econdmicos, como no caso, teriam, de modo geral, a importante e necessaria funcdo de manter o
equilibrio da equacdo financeira das obrigacdes pecuniérias legais e contratuais nascidas anteriormente.
Essas obrigagdes, formadas em época de profunda crise inflaciondria, sofreriam, com a edigdo desses
planos, o impacto de uma nova realidade, que seria a estabilizacio — ou, pelo menos, a brusca
desaceleragdo — dos precos, imposta por congelamento ou por outros mecanismos com funcédo
semelhante. Portanto, considerando que as normas em questdo — constantes do art. 21 da Lei 9.069/1995
— editadas no &mbito da implantagdo de novo sistema monetéario, chamado Plano Real, teriam natureza
institucional ou estatutria, ndo haveria inconstitucionalidade em sua aplicacdo imediata — que ndo se
confundiria com aplicacdo retroativa —, para disciplinar as clausulas de corre¢do monetaria de contratos
em curso. Vencidos — no RE 211.304/RJ, no RE 222.140/SP e no RE 268.652/RJ —, 0s Ministros
Marco Aurélio (relator) e Ricardo Lewandowski (Presidente), e — no RE 212.609/SP e no RE
215.016/SP —, os Ministros Carlos Velloso (relator) e Marco Aurélio, que davam provimento aos
recursos, porquanto entendiam estar configurada a ofensa ao art. 5°, XXXVI, da CF.
RE 212609/SP, rel. Min. Carlos Velloso, red. p/ 0 acorddo Min. Teori Zavascki, 29.4.2015. (RE-212609)
RE 215016/SP, rel. Min. Carlos Velloso, red. p/ 0 acérdao Min. Teori Zavascki, 29.4.2015. (RE-215016)
RE 211304/RJ, rel. Min. Marco Aurélio, red. p/ 0 acérdao Min. Teori Zavascki, 29.4.2015. (RE-211304)
RE 222140/SP, rel. Min. Marco Aurélio, red. p/ 0 acorddo Min. Teori Zavascki, 29.4.2015. (RE-222140)
RE 268652/RJ, rel. Min. Marco Aurelio, red. p/ 0 acdrdao Min. Teori Zavascki, 29.4.2015. (RE-268652)
(Informativo 783, Plenério)

Tribunal de Contas

TCU: anulacéo de acordo extrajudicial e tomada de contas especial

O TCU tem legitimidade para anular acordo extrajudicial firmado entre particulares e a Administracdo
Pdblica, quando ndo homologado judicialmente. Com base nessa orienta¢do, a Primeira Turma, por maioria,
denegou mandado de seguranga impetrado em face de ato do TCU, que, em procedimento de tomada de
contas especial, declarara a ilegalidade de acordo extrajudicial firmado entre os ora impetrantes e o Poder
Publico, e determinara a devolugdo de valores recebidos e a aplicacdo de multa. A Turma, inicialmente,
assentou a possibilidade de o TCU apurar a responsabilidade de administradores e particulares que tivessem
firmado acordo extrajudicial tido como irregular, sendo permitida a aplicacdo de sancdes. A celebracéo de
transacdo entre as partes, na forma do art. 269, 111, do CPC, ndo retiraria a competéncia jurisdicional para a
analise da legalidade do ato, a fim de homologar o acordo celebrado. Na espécie, ndo haveria prova de
homologacdo judicial do acordo firmado entre os impetrantes e a Administracdo Publica, tendo ocorrido
somente a desisténcia de acdo judicial na qual se discutia a responsabilidade do Poder Publico por supostos
prejuizos sofridos pelos impetrantes, discussdo esta que dera ensejo a celebragdo do acordo extrajudicial em
discussdo. Assim, ndo haveria que se falar em julgamento do mérito da questdo pelo Poder Judiciario, a
afastar a atuacdo do TCU, que ocorreria em sede administrativa. Seria certo, ademais, que a jurisprudéncia
do STF seria pacifica no sentido da independéncia entre as instancias civel, penal e administrativa.
Outrossim, haveria, na hipdtese, uma incompatibilidade absoluta entre o valor pago pela Administragdo no
bojo do acordo extrajudicial e o dano efetivo que estaria sendo discutido em juizo quando de sua celebracéo,
desproporcionalidade esta cuja avaliagdo demandaria o revolvimento de matéria probatoria, incabivel em
sede de mandado de seguranca. Vencido o Ministro Marco Aurélio, que deferia a segurancga por entender
que, na espécie, ndo se teria situagdo juridica em que o TCU, 6rgdo administrativo, tivesse imposto sangao.
No caso, aquele tribunal simplesmente teria determinado a particulares, que ndo eram administradores, a
devolugdo de certo numerério recebido. Esse procedimento ndo seria possivel, porquanto a atuacdo daquela
Corte de Contas referir-se-ia aos administradores, como previsto na Constituicdo. Tendo o pronunciamento
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do TCU forca de titulo executivo, por esta via, sem o envolvimento de servidor ou de administrador,
obstaculizar-se-ia 0 que poderia ser um processo de conhecimento no Judiciario para discutir-se a
controvérsia e o conflito de interesses. N&o caberia, portanto, ao TCU, quer impor san¢do a particular, quer
determinar a este a devolucéo de numerario.

MS 24379/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 7.4.2015. (MS-24379)

(Informativo 780, 12 Turma)

DIrReITO CIVIL
Direitos Reais

Usucapido de imoével urbano e norma municipal de parcelamento do solo - 4

Preenchidos os requisitos do art. 183 da CF (“Aquele que possuir como sua area urbana de até
duzentos e cinguienta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢do, utilizando-a para
sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imdvel
urbano ou rural”), o reconhecimento do direito a usucapido especial urbana ndo pode ser obstado por
legislacdo infraconstitucional que estabeleca mddulos urbanos na respectiva area em que situado o imével
(dimenséo do lote). Esse o entendimento do Plenario que, em conclusdo de julgamento e por maioria, proveu
recurso extraordinario, afetado pela 12 Turma — em que discutida a possibilidade de usucapido de imovel
urbano em municipio que estabelece lote minimo de 360 m2 para o parcelamento do solo — para reconhecer
aos recorrentes o0 dominio sobre o imével, dada a implementacdo da usucapido urbana prevista no art. 183 da
CF. No caso, os recorrentes exercem, desde 1991, a posse mansa e pacifica de imdvel urbano onde
edificaram casa, na qual residem. Contudo, o pedido declaratério, com fundamento no referido preceito
constitucional, para que lhes fosse reconhecido o dominio, fora rejeitado pelo tribunal de origem. A Corte
local entendera que o aludido imovel teria &rea inferior a0 médulo minimo definido pelo Plano Diretor do
respectivo municipio para os lotes urbanos. Consignara, ndo obstante, que os recorrentes preencheriam os
requisitos legais impostos pela norma constitucional instituidora da denominada “usucapido especial
urbana” — Vv. Informativos 772 e 782. O Colegiado afirmou que, para o acolhimento da pretenséo, bastaria o
preenchimento dos requisitos exigidos pelo texto constitucional, de modo que ndo se poderia erigir
obstaculo, de indole infraconstitucional, para impedir que se aperfeigoasse, em favor de parte interessada, o
modo originario de aquisi¢do de propriedade. Consignou que 0s recorrentes efetivamente preencheriam os
requisitos constitucionais formais. Desse modo, ndo seria possivel rejeitar, pela interpretacdo de normas
hierarquicamente inferiores a Constituicdo, a pretensdo deduzida com base em norma constitucional.

RE 422349/RS, rel. Min. Dias Toffoli, 29.4.2015. (RE-422349) dAudic X Video

(Informativo 783, Plenério, Repercussdo Geral)

Usucapido de imével urbano e norma municipal de parcelamento do solo - 5

O Tribunal ressaltou, ademais, que o imdvel estaria perfeitamente localizado dentro da &rea urbana do
municipio. Além disso, o poder publico cobraria sobre a propriedade os tributos competentes. Ademais, ndo
se poderia descurar da circunstancia de que a presente modalidade de aquisi¢do da propriedade imobiliaria
fora incluida pela Constituigdo como forma de permitir o acesso dos mais humildes a melhores condices de
moradia, bem como para fazer valer o respeito a dignidade da pessoa humana, elevado a um dos
fundamentos da Republica (CF, art. 1°, I11), fato que, inegavelmente, conduziria ao pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade, além de garantir o bem-estar de seus habitantes (CF, art. 182, “caput”).
Assim, a eventual irregularidade do loteamento em que localizado o imdvel objeto da usucapido ou a
desconformidade de sua metragem com normas e posturas municipais que disciplinariam os mddulos
urbanos em sua respectiva area territorial ndo poderiam obstar a implementacdo de direito
constitucionalmente assegurado a quem preenchesse 0s requisitos exigidos pela Constitui¢do, especialmente
por se tratar de modo originario de aquisicdo da propriedade. Afastou, outrossim, a necessidade de se
declarar a inconstitucionalidade da norma municipal. Vencidos os Ministros Roberto Barroso, Marco
Aurélio e Celso de Mello. Os Ministros Roberto Barroso e Celso de Mello proviam o recurso em parte e
determinavam o retorno dos autos a origem para que fossem verificados os demais requisitos do art. 183 da
CF, tendo em vista que a sentenca teria se limitado a aferir a area do imével. O Ministro Marco Aurélio
também provia parcialmente o recurso, para reformar o acérddo recorrido, de modo a reconhecer a
usucapido e vedar a criagdo de unidade imobiliaria autbnoma, inferior ao mddulo territorial minimo previsto
na legislacdo local. Por fim, o Tribunal deliberou, por decisdo majoritaria, reconhecer a existéncia de
repercussdo geral da questdo constitucional suscitada. Vencido, no ponto, o Ministro Marco Aurélio, que
rejeitava a existéncia de repercussao geral € ndo subscrevia a tese firmada.

RE 422349/RS, rel. Min. Dias Toffoli, 29.4.2015. (RE-422349)

(Informativo 783, Plenério, Repercussdo Geral)
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DIREITO DO TRABALHO

Principios e Garantias Trabalhistas

Plano de dispensa incentivada e validade da quitacdo ampla de parcelas contratuais

A transagdo extrajudicial que importa rescisdo de contrato de trabalho, em razdo de ades&o voluntaria do
empregado a plano de dispensa incentivada, enseja quitacdo ampla e irrestrita de todas as parcelas objeto do
contrato de emprego, caso essa condigdo tenha constado expressamente do acordo coletivo que aprovou o
plano, bem como dos demais instrumentos celebrados com o empregado. Com base nessa orientacdo, o
Plenario conheceu de recurso extraordinario e a ele deu provimento. Na espécie, discutia-se a validade de
rendincia genérica a direitos contida em termo de adeséo ao Programa de Desligamento Incentivado (PDI) com
chancela sindical e previsto em norma de acordo coletivo. De inicio, a Corte ndo conheceu de agravo
regimental interposto contra decisdo que admitira ingresso de “amicus curiae”. Esclareceu que a admissao de
terceiros no processo seria irrecorrivel. No mérito, apontou que, quando se tratasse de acordo coletivo, ndo
incidiria a hipdtese do art. 477, 8§ 2 ° da CLT, que restringe a eficacia liberatoria da quitagdo aos valores e as
parcelas discriminadas no termo de rescisdo exclusivamente (“Art. 477 - E assegurado a todo empregado, néo
existindo prazo estipulado para a terminacdo do respectivo contrato, e quando néo haja ele dado motivo para
cessacdo das relacfes de trabalho, o direto de haver do empregador uma indenizacéo, paga na base da maior
remuneragdo que tenha percebido na mesma empresa. ... § 2° - O instrumento de rescisdo ou recibo de
quitagdo, qualquer que seja a causa ou forma de dissolucéo do contrato, deve ter especificada a natureza de
cada parcela paga ao empregado e discriminado o seu valor, sendo vélida a quitagdo, apenas, relativamente as
mesmas parcelas.”). No ambito do direito coletivo do trabalho ndo se verificaria a mesma situagdo de
assimetria de poder presente nas relagdes individuais de trabalho. Como consequéncia, a autonomia coletiva da
vontade ndo se encontraria sujeita aos mesmos limites da autonomia individual. O art. 7°, XXVI, da CF teria
prestigiado a autonomia coletiva da vontade e a autocomposi¢do dos conflitos trabalhistas, de forma a
acompanhar a tendéncia mundial ao crescente reconhecimento dos mecanismos de negociagdo coletiva,
retratada na Convengdo 98/1949 e na Convencdo 154/1981 da Organizacdo Internacional do Trabalho. O
reconhecimento dos acordos e convencdes coletivas permitiria que os trabalhadores contribuissem para a
formulagdo das normas a reger sua prépria vida. Os planos de dispensa incentivada permitiriam reduzir as
repercussdes sociais das dispensas, assegurando aqueles que optassem por seu desligamento da empresa
condicdes econdmicas mais vantajosas do que aquelas que decorreriam da mesma dispensa por decisdo do
empregador. Acentuou a importancia de se assegurar a credibilidade dos planos, para preservar a sua funcao
protetiva e ndo desestimular o seu uso. Ponderou que os planos de dispensa incentivada teriam se tornado, em
alguns cenarios econdmicos, alternativa social relevante para atenuar o impacto de dispensas em massa por
oferecerem, em regra, condi¢des mais favoraveis que aquelas que ordinariamente o trabalhador receberia.

RE 590415/SC, rel. Min. Roberto Barroso, 30.4.2015. (RE-590415) dAudic Ex Video

RE 590415 AgR/SC, rel. Min. Roberto Barroso, 30.4.2015. (RE-590415)

(Informativo 783, Plenario, Repercussdo Geral)

DIREITO PENAL
Tipicidade

Desobediéncia eleitoral e absolvigdo sumaria

Para configuragdo do crime de desobediéncia eleitoral, previsto no art. 347 do Codigo Eleitoral (“Recusar
alguém cumprimento ou obediéncia a diligéncias, ordens ou instru¢fes da Justica Eleitoral ou opor embaracgos
a sua execugdo”) € necessaria a demonstragao da ciéncia do agente em relagdo a ordem tida por descumprida, e
que esta seja emitida de forma direta e individualizada. Com base nesse entendimento, a Segunda Turma
resolveu questdo de ordem suscitada pelo Ministro Teori Zavascki (relator) e absolveu sumariamente acusado
da pratica do referido delito, aplicado o quanto disposto no art. 397, III, do CPP (“Art. 397. Ap06s o
cumprimento do disposto no art. 396-A, e paragrafos, deste Cadigo, o juiz devera absolver sumariamente o
acusado quando verificar: ... Il - que o fato narrado evidentemente ndo constitui crime”). A Turma afirmou que
a ordem supostamente descumprida na hipétese — a ndo realizacdo de carreatas ou passeatas eleitorais em
determinado local — ndo teria sido dirigida especificamente ao ora acusado, mas a todos os candidatos,
partidos, coligag@es e cidaddos, mediante encaminhamento de oficio-circular pelo juiz eleitoral. Entretanto,
para configuracdo do crime de desobediéncia eleitoral seria necessario que a ordem tida por descumprida fosse
direta e individualizada ao agente, 0 que, como visto, ndo teria ocorrido, tendo em conta o carater geral e abstrato
da referida orientacdo da Justica Eleitoral. Por outro lado, ndo haveria nos autos elementos minimos e suficientes a
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indicar que o acusado tivesse ciéncia do oficio-circular elaborado pelo juiz eleitoral e que o teria deliberadamente
descumprido. Nesse contexto, verificar-se-ia a auséncia do elemento subjetivo do tipo, no caso, o dolo.

AP 904/RO, rel. Min. Teori Zavascki, 14.4.2015. (AP-904)

(Informativo 781, 22 Turma)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL
Acdo Rescisoria

Acdo rescisoria e revisdo geral anual de vencimentos

O Plenario, por maioria, ndo conheceu de acao rescisoria ajuizada, com fundamento no art. 485, V,
do CPC (“Art. 485. A sentenga de mérito, transitada em julgado, pode ser rescindida quando: ... V - violar
literal disposicdo de lei”’), em face de decisdo monocratica que dera provimento ao RE 560.077/SC. Na
espécie, pleiteava-se o restabelecimento de acdrddo, objeto do referido recurso extraordinario, no qual
fora deferido pedido de indenizacdo por danos materiais, formulado por servidor publico, em razéo de
alegada omissdo do titular do Poder Executivo em encaminhar projeto de lei de revisdo geral anual da
remuneracdo dos servidores federais, a teor do disposto no art. 37, X, da CF. O autor da rescisoria
sustentava que a matéria ndo estaria uniformizada pela jurisprudéncia do STF, destacando a repercussdo
geral reconhecida no RE 424.584/MG e no RE 565.089/SP, ainda pendente de apreciagdo. O Tribunal
reiterou o quanto decidido no RE 590.809/RS (DJe de 24.11.2014) no sentido do ndo cabimento de agdo
rescisoria de decisBes proferidas em harmonia com a jurisprudéncia do STF, ainda que viesse a ocorrer
alteracdo posterior do seu entendimento sobre a matéria. Tratar-se-ia, no caso, de acdo rescisoria
manifestamente incabivel, porquanto fundada exclusivamente em possivel e eventual alteracdo na
jurisprudéncia do STF sobre o tema. Vencido o Ministro Marco Aurélio (relator), que julgava procedente
0 pedido para rescindir a decisdo proferida no RE 560.077/SC, restabelecendo o acérddo do TRF,
considerada a responsabilidade civil do Estado pela omissdo inconstitucional, a conflitar com a
Constituicdo Federal.

AR 2199/SC, rel. Min. Marco Aurelio, red. p/ 0 acdrddo Min. Gilmar Mendes, 23.4.2015. (AR-2199)

(Informativo 782, Plenario) dAudic 24 Video

Desisténcia da Acéo

Provimento de serventias extrajudiciais e desisténcia de mandado de seguranca

N&o é cabivel a desisténcia de mandado de seguranca, nas hipoteses em que se discute a
exigibilidade de concurso publico para delegacdo de serventias extrajudiciais, quando na espécie ja
houver sido proferida decisdo de mérito, objeto de sucessivos recursos. Com base nessa orientacao, a
Segunda Turma, em julgamento conjunto, resolveu questdo de ordem suscitada pelo Ministro Teori
Zavascki (relator) e deliberou ndo homologar pedidos de desisténcia formulados em mandados de
seguranca que impugnavam atos proferidos pelo CNJ, nos quais foram considerados irregulares 0s
provimentos — decorrentes de permuta, e, portanto, sem concurso publico — de serventias
extrajudiciais, em ofensa ao art. 236, § 3°, da CF. A Turma destacou que a jurisprudéncia do STF seria
pacifica quanto a necessidade de realizagcdo de concurso publico para o provimento das serventias
extrajudiciais. No caso em apreciacdo na questdo de ordem — desisténcias formuladas em mandados
de seguranca quando em apreciagdo agravos regimentais a impugnar decisfes proferidas em sede de
embargos de declaragdo interpostos em face de decisdes monocraticas de mérito sobre a referida
matéria —, o STF estaria a apreciar ag0es originarias, sendo, portanto, a Gltima instancia sobre o caso.
Essas desisténcias ndo se dariam simplesmente porgue se estaria de acordo com os atos do CNJ. Tudo
levaria a crer que teriam como finalidade secundaria levar essa matéria em acdo ordinaria perante a
justica comum, perpetuando a controvérsia. No mérito, superada a questdo quanto a continuidade de
apreciacdo dos mandados de seguranca, a Turma negou provimento a agravos regimentais neles
interpostos, reiterado o quanto decidido no MS 28.440 ED-AgR (DJe de 7.2.2014) e no MS 30.180
AgR (DJe de 21.11.2014).

MS 29093 ED-ED-AgR/DF, rel. Min. Teori Zavascki, 14.4.2015. (MS-29093)

MS 29129 ED-ED-AgR/DF, rel. Min. Teori Zavascki, 14.4.2015. (MS-29129)

MS 29189 ED-ED-AgR/DF, rel. Min. Teori Zavascki, 14.4.2015. (MS-29189)

MS 29128 ED-ED-AgR/DF, rel. Min. Teori Zavascki, 14.4.2015. (MS-29128)

MS 29130 ED-ED-AgR/DF, rel. Min. Teori Zavascki, 14.4.2015. (MS-29130)

MS 29186 ED-ED-AgR/DF, rel. Min. Teori Zavascki, 14.4.2015. (MS-29186)

MS 29101 ED-ED-AgQR/DF, rel. Min. Teori Zavascki, 14.4.2015. (MS-29101)

MS 29146 ED-ED-AgR/DF, rel. Min. Teori Zavascki, 14.4.2015. (MS-29146)
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(Informativo 781, 22 Turma)

DIREITO PROCESSUAL PENAL
Acdo Penal

Acao penal e principio da duracéo razoavel do processo

A Primeira Turma, por maioria, concedeu “habeas corpus”, de oficio, para extinguir a¢do penal,
com resolucdo do mérito, e absolver o réu por atipicidade de conduta. O acusado, a época prefeito, fora
denunciado por crime contra a Lei de Licitacfes (Lei 8.666/1993), e magistrado estadual recebera a
inicial acusatéria. Na sequéncia, o réu fora diplomado para o cargo de deputado federal e o juizo de
origem declinara do processo para o0 STF. O Ministro Roberto Barroso (relator) destacou que, quando
elaborara seu relatério e voto, no sentido da absolvi¢do, o acusado ainda era titular de mandato, porém,
ndo se reelegera e, por isso, ndo mais deteria o foro por prerrogativa de funcdo no STF. Ademais, 0
préprio Ministério Publico teria opinado no sentido da absolvicdo. Assim, sem negar a independéncia das
esferas civil e penal, o Colegiado frisou que haveria pedido formulado em ag&o civil pablica que fora
julgado improcedente, além de uma decisdo favoravel ao paciente por parte do tribunal de contas
estadual. Feitas essas consideragdes, a Turma concluiu estar caracterizada a atipicidade, nos termos do
CPP (“Art. 386. O juiz absolvera o réu, mencionando a causa na parte dispositiva, desde que reconhega:
... Il - ndo constituir o fato infragdo penal”). Por isso, deveria ser aplicado o principio da duragdo
razoavel do processo, somado ao direito imanente do réu de se ver livre da acusagdo. Vencida a Ministra
Rosa Weber, que declinava da competéncia para julgamento do feito pelo magistrado estadual. Aduzia
que o STF ndo teria amparo constitucional para condenar ou absolver cidaddo que ndo estivesse no gozo
de prerrogativa de funcdo. Apontava que apenas poderia conceder a ordem de oficio se tivesse havido
alguma ilegalidade ou teratologia, 0 que ndo ocorrera.

AP 568/SP, rel. Min. Roberto Barroso, 14.4.2015. (AP-568)

(Informativo 781, 12 Turma)

Competéncia

Criagdo de nova vara e “perpetuatio jurisdictionis” - 4

A criac8o superveniente de vara federal na localidade de ocorréncia de crime doloso contra a vida
ndo enseja a incompeténcia do juizo em que ja se tenha iniciado a a¢do penal. Com base nesse
entendimento, a Primeira Turma, em conclusdo de julgamento e por maioria, denegou a ordem em
“habeas corpus” em que se pleiteava o reconhecimento de nulidade de acorddo do STJ, proferido em sede
de reclamagdo, que cassara deciséo do juizo federal em Belo Horizonte/MG, o qual havia declinado de
sua competéncia ante a criacdo de vara federal em Unai/MG, local em que teriam sido praticados
homicidios de auditores-fiscais do trabalho. Sustentava-se, ainda, a ocorréncia de cerceamento de defesa
em face da auséncia de intimacao da parte interessada para se manifestar sobre a referida reclamagdo —
v. Informativo 722. O Colegiado, de inicio, afastou a alegacéo de nulidade do julgamento da reclamagéo
pelo STJ — sob a premissa de eventual cerceamento de defesa —, visto que seria recomendavel, mas néo
obrigatdria, a intimacdo do ora paciente para acompanha-la na condigdo de interessado. Em relagdo a
alegada incompeténcia superveniente da vara federal de Belo Horizonte/MG, a Turma asseverou que
incidiria, no campo do processo penal, a figura da “perpetuatio jurisdicionis”, reiterado o que decidido no
RHC 83.181/RJ (DJU de 22.10.2004). Nesse julgado, o STF entendera que a criacdo de novas varas, por
intermédio de modificacdes na lei de organizacdo judiciaria, ndo alteraria a competéncia territorial do
juizo criminal em que instaurado o feito criminal de forma pretérita, ressalvados os casos excepcionados
no art. 87 do CPC (“Determina-se a competéncia no momento em que a a¢do é proposta. S8o irrelevantes
as modificagbes do estado de fato ou de direito ocorridas posteriormente, salvo quando suprimirem o
orgdo judiciario ou alterarem a competéncia em razdo da matéria ou da hierarquia”). Partindo dessa
premissa, ndo haveria que se falar em constrangimento ilegal flagrante, jA que, ao se perpetuar a
jurisdicdo da vara federal de Belo Horizonte/MG, teria havido apenas a observancia dessa regra
processual de carater geral aplicavel ao processo penal (CPP, art. 3°). Ademais, seria preciso levar em
conta o fato de que outros corréus, também acusados dos crimes em questdo, ja teriam sido julgados pelo
referido juizo. Portanto, eventual deslocamento do processo-crime para Unai/MG seria temeroso, uma vez
que poderia comprometer o principio da isonomia no julgamento dos envolvidos, que deveria ser
observado nesses casos. Vencido o Ministro Marco Aurélio (relator), que concedia a ordem para fixar a
competéncia da vara federal de Unai/MG.

HC 117871/MG, rel. Min. Marco Aurélio, red. p/ 0 acordéo Min. Rosa Weber, 28.4.2015. (HC-117871)

HC 117832/MG, rel. Min. Marco Aurélio, red. p/ 0 acordao Min. Rosa Weber, 28.4.2015. (HC-117832)
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(Informativo 783, 12 Turma)

Execucédo da Pena

Inadimplemento de pena de multa e progresséo de regime - 1

O inadimplemento deliberado da pena de multa cumulativamente aplicada ao sentenciado impede a
progressdo no regime prisional. Essa regra somente é excepcionada pela comprovacdo da absoluta
impossibilidade econdmica do apenado em pagar o valor, ainda que parceladamente. Essa a conclusdo do
Plenario que, por maioria, negou provimento a agravo regimental interposto em face de deciséo
monocratica que indeferira o pedido de progressdao de regime prisional — tendo em vista o
inadimplemento da multa imposta — de condenado, nos autos da AP 470/MG (DJe de 22.4.2013), a pena
de seis anos e seis meses de reclusdo, em regime inicial semiaberto, bem assim a sancdo pecuniaria de
330 dias-multa, pela pratica de corrupcdo passiva e lavagem de dinheiro. Alegava-se que 0 prévio
pagamento da pena de multa ndo seria requisito legal para a progressdo de regime, porquanto inexistente
prisdo por divida (CF, art. 5°, LXVII), bem assim que o art. 51 do CP proibiria a conversdo da multa em
detencdo. De inicio, o Colegiado, por decisdo majoritaria, indeferiu pleito de sustentacdo oral formulado
pela defesa. Sustentava-se, no ponto, que o agravo teria por fundamento o art. 197 da LEP e, por isso,
estaria sujeito a mesma sistematica do recurso em sentido estrito. O Plenario reputou, na linha da
jurisprudéncia do STF, e conforme deliberado ao longo do julgamento da AP 470/MG, que qualquer
impugnacdo de decisdo monocréatica desafiaria agravo regimental (RISTF, art. 131, § 2°), inexistente,
portanto, o direito de a defesa sustentar oralmente. N&o caberia & Corte criar situacdo excepcional.
Ademais, a situacdo dos autos ndo se assemelharia as hipdteses de cabimento de recurso em sentido
estrito, pois o agravo ndo seria dirigido a outro tribunal, uma vez que o relator traria sua decisdo para que
fosse homologada pelo proprio Plenédrio do qual faz parte. Vencido o Ministro Marco Aurélio, que
admitia a sustentacdo oral da defesa.

EP 12 ProgReg-AgR/DF, rel. Min. Roberto Barroso, 8.4.2015. (EP-12) dAudic £4 Video

(Informativo 780, Plenério)

Inadimplemento de pena de multa e progresséo de regime - 2

No mérito, o Plenario rememorou que o art. 51 do CP, em sua redagdo original, previa a
possibilidade de conversdo da multa em pena de detencdo, quando o condenado, deliberadamente,
deixasse de honra-la. Posteriormente, a Lei 9.268/1996 dera nova redagdo ao dispositivo, para ndo mais
admitir essa conversdo, bem como para permitir a corre¢do monetéria e a cobranga da san¢do como divida
ativa. A referida alteracdo legislativa ndo retirara da multa o seu carater de pena, conforme disposi¢éo
constitucional (CF, art. 5°, XLV1) e legal (CP, art. 32, I11). Acrescentou que, em matéria de criminalidade
econdmica, a multa desempenharia papel proeminente. Mais até do que a pena de prisdo, caberia a sangdo
pecunidria o papel retributivo e preventivo geral, para desestimular a conduta prevista penalmente. Por
essa razdo, deveria ser fixada com seriedade, proporcionalidade e, sobretudo, ser efetivamente paga.
Assinalou que o art. 33 do CP e os artigos 110 e seguintes da LEP disciplinariam trés regimes diversos de
cumprimento de pena privativa de liberdade: fechado, semiaberto e aberto. Para cada uma dessas fases,
haveria estabelecimentos penais préprios. De outro lado, o art. 112 da LEP disporia sobre os requisitos
gerais para que o julgador autorizasse a progressdo de regime. Como regra geral, condenados com bom
comportamento poderiam progredir de um regime para outro ap6s 0 cumprimento de um sexto da pena no
regime anterior. Ndo obstante, a jurisprudéncia do STF demonstraria que a analise dos requisitos
necessarios para progressdo ndo se restringiria ao art. 112 da LEP, pois outros elementos deveriam ser
considerados pelo julgador para individualizar a pena.

EP 12 ProgReg-AgR/DF, rel. Min. Roberto Barroso, 8.4.2015. (EP-12)

(Informativo 780, Plenério)

Inadimplemento de pena de multa e progresséo de regime - 3

O Colegiado sublinhou que, especialmente em matéria de crimes contra a Administracdo Publica, a
parte verdadeiramente severa da pena haveria de ser a de natureza pecunidria, que teria o poder de
funcionar como real fator de prevencdo, capaz de inibir a pratica de crimes a envolver apropriacdo de
recursos publicos. Nessas condicBes, ndo seria possivel a progressdo de regime sem o pagamento da
multa fixada na condenacdo. O condenado teria o dever juridico — e ndo a faculdade — de pagar
integralmente o valor. Essa seria uma modalidade autbnoma de resposta penal expressamente prevista no
art. 5°, XLVI, ¢, da CF, a exigir cumprimento espontaneo por parte do apenado, independentemente de
execucdo judicial. A obrigatoriedade também adviria do art. 50 do CP. O ndo recolhimento da multa por
condenado que tivesse condi¢fes econdmicas de paga-la, sem sacrificio dos recursos indispensaveis ao
sustento préprio e de sua familia, constituiria deliberado descumprimento de decisdo judicial e deveria
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impedir a progressdo de regime. Além disso, admitir-se o ndo pagamento da multa configuraria
tratamento privilegiado em relacdo ao sentenciado que espontaneamente pagasse a sangdo pecuniaria.
Ademais, a passagem para 0 regime aberto exigiria do sentenciado autodisciplina e senso de
responsabilidade (LEP, art. 114, II), a pressupor o cumprimento das decisdes judiciais aplicadas a ele.
Essa interpretacdo seria reforcada pelo art. 36, § 2° do CP e pelo art. 118, § 1° da LEP, que estabelecem
a regressdo de regime para o condenado que ndo pagar, podendo, a multa cumulativamente imposta.
Assim, o deliberado inadimplemento da multa sequer poderia ser comparado a vedada prisdo por divida
(CF, art. 5° LXVII), configurando apenas Obice a progressdo no regime prisional. Ressalvou que a
excecdo admissivel ao dever de pagar a multa seria a impossibilidade econdmica absoluta de fazé-lo.
Seria cabivel a progressdo se o sentenciado, veraz e comprovadamente, demonstrasse sua total
insolvabilidade, a ponto de impossibilitar até mesmo o pagamento parcelado da quantia devida, como
autorizado pelo art. 50 do CP. Ressaltou que 0 acérddo exequendo fixara o “quantum” da sangdo
pecuniaria especialmente em fungdo da situacdo econdmica do réu (CP, art. 60), de modo que a
relativizagdo dessa resposta penal dependeria de prova robusta por parte do sentenciado. No caso,
entretanto, ndo houvera minima comprovacdo de insolvabilidade, incabivel, portanto, a exce¢do
admissivel ao dever de pagar a multa. Vencido o Ministro Marco Aurélio, que provia o agravo para
admitir a progressdo de regime, independentemente do recolhimento da multa. Considerava que seria
dever da Fazenda Publica executar a divida, se necessario.
EP 12 ProgReg-AgR/DF, rel. Min. Roberto Barroso, 8.4.2015. (EP-12)
(Informativo 780, Plenério)

Investigacdo Preliminar

Arquivamento de inquérito e requerimento do PGR

A Primeira Turma, em conclusdo de julgamento e por maioria, negou provimento a agravo
regimental em que se impugnava decisdo monocratica que, com base no art. 21, XV, g, do RISTF,
determinara o arquivamento de inquérito [“Art. 21. Sdo atribuicdes do Relator: ... XV — determinar a
instauracdo de inquérito a pedido do Procurador-Geral da Republica, da autoridade policial ou do
ofendido, bem como o seu arquivamento, quando o requerer o Procurador-Geral da Republica, ou quando
verificar: ... e) auséncia de indicios minimos de autoria ou materialidade”]. O agravante apontava a
ilegitimidade da decisdo impugnada, porquanto o arquivamento de inquérito deveria decorrer de
requerimento do PGR ou, quando menos, apos a sua oitiva. Destacava, também, a aplicabilidade, no caso,
do precedente firmado quando do julgamento do Inq 2.913 AgR/MT (DJe de 21.6.2012) no qual se
afirmara que o dispositivo do regimento interno utilizado como fundamento da decisdo ora agravada
ofenderia o art. 3°, I, da Lei 8.038/1990 (“Art. 3° - Compete ao relator: | - determinar o arquivamento do
inquérito ou de pecas informativas, quando o requerer o Ministério Pdblico, ou submeter o requerimento a
decisdo competente do Tribunal”). A Turma asseverou que a questdo relativa a legitimidade da
determinacdo de arquivamento do inquérito estaria superada na hipétese em comento, dado que, com a
interposicdo do agravo regimental, a matéria estaria sendo apreciada pelo Colegiado. Outrossim, ndo
existiria justa causa para a instauracdo do inquérito. O Ministro Dias Toffoli (relator), embora também
negasse provimento ao recurso, afirmara (na sessdao de 30.9.2014) que eventual agravo regimental,
interposto em face de decisdo monocratica que tivesse determinado o arquivamento de inquérito, levaria a
matéria a apreciacdo do Colegiado, o que ndo subverteria o quanto disposto no art. 3° |, da Lei
8.038/1990. Ademais, ndo haveria, na espécie, elementos suficientes para o prosseguimento do inquérito.
Vencido o Ministro Marco Aurélio, que dava provimento ao agravo. Afirmava que a Lei 8.038/1990 seria
clara, ndo apresentando qualquer distingdo no que junge a possibilidade de o relator arquivar o inquérito
ao requerimento do Ministério Publico. Ausente o requerimento, o inquérito deveria ir a Turma, em
questdo de ordem. Por outro lado, seria cabivel investigacdo ante qualquer noticia de préatica criminosa,
devendo-se viabilizar a atuagdo do Ministério Publico em defesa da sociedade.

Ing 3847 AgR/GO, rel. Min. Dias Toffoli, 7.4.2015. (Ing-3847)

(Informativo 780, 12 Turma)

Prisdo Processual

Priséo cautelar: requisitos e medidas alternativas - 1

A Segunda Turma, por maioria, concedeu parcialmente a ordem em “habeas corpus” para
substituir a prisdo preventiva imposta ao paciente pelas seguintes medidas cautelares: a) afastamento da
direcdo e da administracdo das empresas envolvidas nas investigagdes, ficando proibido de ingressar
em quaisquer de seus estabelecimentos, e suspensdo do exercicio profissional de atividade de natureza
empresarial, financeira e econémica; b) recolhimento domiciliar integral até que demonstre ocupagéo
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licita, quando tera direito ao recolhimento domiciliar apenas em periodo noturno e nos dias de folga; c)
comparecimento quinzenal em juizo, para informar e justificar atividades, com proibicdo de mudar de
endereco sem autorizacdo; d) obrigacdo de comparecimento a todos os atos do processo, sempre que
intimado; e) proibicdo de manter contato com os demais investigados, por qualquer meio; ) proibicéo
de deixar o pais, devendo entregar passaporte em até 48 horas; e g) monitoracdo por meio de
tornozeleira eletrénica. No caso, ele fora preso preventivamente e, em seguida, denunciado pela
suposta pratica dos crimes previstos no art. 2°, “caput” e § 4°, I, II, IV e V, c/c o art. 1°, § 1°, ambos
da Lei 12.850/2013; bem assim no art. 333, paragrafo Gnico, do CP e no art. 1°, c/c 0 § 2°, II, da Lei
9.613/1998. A defesa sustentava auséncia de fundamento do decreto prisional e requeria expedicdo de
alvara de soltura.

HC 127186/PR, rel. Min. Teori Zavascki, 28.4.2015. (HC-127186)

(Informativo 783, 22 Turma)

Prisdo cautelar: requisitos e medidas alternativas - 2

A Turma asseverou que a prisao seria a medida acauteladora mais grave no processo penal, a desafiar
o direito fundamental da presuncdo de inocéncia, razdo pela qual somente deveria ser decretada quando
absolutamente necessaria. Ela somente se legitimaria em situagBes nas quais fosse o Unico meio eficiente
para preservar os valores juridicos que a lei penal visa a proteger, segundo o art. 312 do CPP. Fora dessas
hip6teses excepcionais, representaria mera antecipagdo de pena, inadmissivel pela jurisprudéncia da Corte.
Ademais, a prisdo preventiva pressuporia prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria.
Todavia, por mais grave que fosse o delito apurado e por mais robusta que fosse a prova colhida, esses
pressupostos ndo bastariam para justificar o encarceramento preventivo. A eles deveria vir agregado,
necessariamente, pelo menos mais um dos seguintes fundamentos, indicativos da razdo determinante da
medida: a) garantia da ordem publica; b) garantia da ordem econémica; ¢) conveniéncia da instrugdo
criminal; ou d) seguranca da aplicagdo da lei penal. O Colegiado destacou que eventual decretagdo da priséo
preventiva ndo deveria antecipar o juizo de culpa ou de inocéncia, sequer poderia servir de antecipacdo da
reprimenda ou como gesto de impunidade. Esse juizo deveria ser feito apenas na sentenca final. Haveria,
ainda, outra premissa: em qualquer dessas situagBes, além da demonstracdo concreta e objetiva dos
requisitos do art. 312 do CPP, seria indispensavel evidéncia de que nenhuma das medidas alternativas do art.
319 do mesmo diploma seria apta para, no caso concreto, atender eficazmente aos mesmos fins (CPP, art.
282, 8 6°).

HC 127186/PR, rel. Min. Teori Zavascki, 28.4.2015. (HC-127186)

(Informativo 783, 22 Turma)

Priséo cautelar: requisitos e medidas alternativas - 3

A Turma analisou que, no caso, quanto a materialidade delitiva e aos indicios suficientes de
autoria, o decreto prisional fizera minuciosa analise do material probatorio até entdo colhido, para
concluir, com fundadas razbes, pelo atendimento dos requisitos do art. 312 do CPP. Quanto aos
fundamentos especificos, uma das razbes invocadas seria a possibilidade de fuga do paciente e,
consequentemente, de risco a aplicacdo da lei penal. No ponto, o decreto faria men¢do genérica a todos
os investigados dirigentes de empresas com filiais e recursos econdémicos mantidos no exterior, bem
assim que fariam frequentes viagens internacionais, o que representaria risco de fuga. Nao haveria a
indicagdo de atos concretos e especificos atribuidos ao paciente que demonstrassem sua efetiva
intencdo de furtar-se a lei penal. O fato de ser dirigente de empresa com filial no exterior, por si s6, ndo
seria suficiente para a decretagdo da preventiva. A decisdo estaria calcada na presuncdo de que o
paciente, por poder fugir, o faria, fundamento também rechacado pela jurisprudéncia do STF. Outro
fundamento invocado seria a conveniéncia da instrugdo penal, pois teria ocorrido ameaca a
testemunhas, juntada de documentacdo fraudulenta em juizo e cooptacdo de agentes publicos. A
argumentacdo também teria carater genérico, sem especificar a necessidade da medida em relacdo a
cada acusado. Entretanto, as razfes invocadas, a principio, autorizariam a custédia cautelar, de acordo
com orientacdo jurisprudencial. Sucede que o decreto prisional considerara as circunstancias presentes
a época em que editado. As referidas circunstancias ndo persistiriam e ndo se revestiriam da gravidade
de outrora. A instrucdo criminal estaria praticamente concluida, tendo sido colhida toda a prova
acusatoria, e restaria apenas a tomada de alguns depoimentos da defesa. Assim, no que se refere a
garantia da instrucéo, a prisdo preventiva exaurira sua finalidade.

HC 127186/PR, rel. Min. Teori Zavascki, 28.4.2015. (HC-127186)

(Informativo 783, 22 Turma)
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Priséo cautelar: requisitos e medidas alternativas - 4

A Turma afastou, de igual modo, fundamento prisional referente a necessidade de resguardo da
ordem publica, ante a gravidade dos crimes imputados, bem assim alusivo a necessidade de
resguardar a confianca da sociedade nas institui¢fes. A jurisprudéncia da Corte, no ponto, afirmaria
gue, por mais graves e reprovaveis que fossem as condutas perpetradas, isso nao seria suficiente para
justificar a prisdo processual. Da mesma maneira, ndo seria legitima a decretacdo da preventiva
unicamente com o argumento da credibilidade das instituicdes publicas. Ainda que a sociedade
estivesse, justificadamente, indignada com a noticia dos crimes em comento, a exigir resposta
adequada do Estado, também deveria compreender que a credibilidade das instituicGes somente se
fortaleceria na exata medida em que fosse capaz de manter o regime de estrito cumprimento da lei,
seja na apuracdo e julgamento dos delitos, seja na preservagdo dos principios constitucionais em
jogo. Por fim, o Colegiado registrou que, se num primeiro momento a prisdo cautelar se mostrava
indispensavel, com o decurso do tempo a medida extrema néo teria mais essa qualidade, podendo ser
eficazmente substituida por medidas alternativas. Além de a situacdo processual da causa ndo se
assemelhar com a do momento da prisdo, haveria de se considerar também outras circunstancias: a)
os fatos imputados teriam ocorrido entre 2006 e 2014; b) a segregacdo preventiva perduraria por
aproximadamente seis meses; c¢) as empresas controladas pelo paciente estariam impedidas de
contratar com a estatal investigada; e d) houvera o afastamento formal do paciente da dire¢do dessas
empresas, com o consequente afastamento do exercicio de atividades empresariais. O quadro
demonstraria que o0s riscos, tanto no tocante a conveniéncia da instrugdo criminal quanto no que se
refere & garantia da ordem puablica estariam consideravelmente reduzidos, se comparados aos
indicados no decreto de prisdo. Essa substancial alteracéo factual permitiria viabilizar a substituicéo
do encarceramento por medidas cautelares diversas, suficientes para prevenir eventuais perigos
residuais que pudessem remanescer (CPP, art. 282, § 6°). Além disso, se essa substituicdo fosse
possivel, seria um dever do magistrado (CPP, art. 319).

HC 127186/PR, rel. Min. Teori Zavascki, 28.4.2015. (HC-127186)

(Informativo 783, 22 Turma)

Priséo cautelar: requisitos e medidas alternativas - 5

A Turma enfatizou que teriam sido aplicadas medidas acauteladoras diversas da prisdo para
outros investigados com situacdo analoga a do paciente, com a eficicia pretendida. Embora o
paciente ndo tivesse se disponibilizado a colaboragdo premiada, essa circunstancia ndo seria
relevante, mesmo porque a custodia processual ndo poderia servir de instrumento para obter
colaboracdo por parte do preso. Vencidos os Ministros Carmen Lucia e Celso de Mello, que
denegavam a ordem. Entendiam cabivel a prisdo cautelar imposta, pois outras medidas ndo se
mostrariam suficientes para garantir a instrugcdo processual. Em passo seguinte, a Turma, por decisdo
majoritéria, deliberou, com base no art. 580 do CPP, estender os efeitos dessa decisdo — inclusive
quanto as medidas cautelares impostas — a outros investigados contra os quais teria sido decretada
prisdo preventiva, também dirigentes de empresas envolvidas nos fatos sob exame. Analisou que 0s
fundamentos utilizados para as respectivas prisées, quando ndo idénticos, seriam assemelhados aos
do decreto exarado em desfavor do paciente. Assim, também seria cabivel a substitui¢cdo da prisdo
por outras medidas, como no caso do paciente (CPP, art. 282, § 6°). Ndo obstante, haveria outros
investigados cuja situacdo ndo seria semelhante, de modo a ndo caber a extensdo. Vencidos, no
ponto, os Ministros Carmen Lucia e Celso de Mello.

HC 127186/PR, rel. Min. Teori Zavascki, 28.4.2015. (HC-127186)

(Informativo 783, 22 Turma)

Tribunal do JUri

PSV: tribunal do jari e foro por prerrogativa de funcao (Enunciado 45 da Simula Vinculante)

O Plenario acolheu proposta de edigdo de enunciado de sumula vinculante com o seguinte teor: “A
competéncia constitucional do tribunal do juri prevalece sobre o foro por prerrogativa de funcdo
estabelecido exclusivamente pela Constituicio Estadual”. Assim, tornou vinculante o conteido do
Verbete 721 da Simula do STF.

PSV 105/DF, 8.4.2015. (PSV-105) dAudic  E4 Video

(Informativo 780, Plenério)
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DIREITO TRIBUTARIO
Imunidade Tributaria

PSV: imunidade tributaria e instituicGes de assisténcia social

O Plenério rejeitou proposta de edicdo de enunciado de simula vinculante, resultante da conversao do
Enunciado 730 da Sumula do STF, e com o seguinte teor: “A imunidade tributaria conferida a instituicoes de
assisténcia social sem fins lucrativos pelo art. 150, VI, ¢, da Constituicdo, somente alcanga as entidades
fechadas de previdéncia social privada se ndo houver contribuigdo dos beneficiarios”. Os Ministros Dias
Toffoli, Marco Aurélio, Carmen LUcia e Teori Zavascki, ao votar pela rejei¢do da proposta, consignaram que o
art. 150, VI, ¢, da CF, nao distinguiria as entidades de assisténcia social, ou seja, se apenas seriam beneficiarias
da imunidade aquelas que ndo contassem com a contribuigdo dos beneficiarios ou se todas as entidades.
Ademais, o entendimento relativo a matéria ndo estaria pacificado a ponto de se tornar vinculante, preservado,
no entanto, o Enunciado 730 da Sumula do STF.

PSV 109/DF, 9.4.2015. (PSV-109) 4Audic 4 Video

(Informativo 780, Plenério)

Supremo Tribunal Federal
Secretaria de Documentagéo - SDO
Coordenadoria de Jurisprudéncia Comparada e Divulgagao de Julgados - CJCD
CJCD@stf.jus.br

26



http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4466536
http://www.radiojustica.jus.br/radiojustica/exibirHome!downloadArquivo.action?downloadConteudo=289034
https://youtu.be/xW0rksLAtoY
mailto:CJCD@stf.jus.br

