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DIREITO ADMINISTRATIVO
Aposentadorias e Pensdes

Aposentadoria por invalidez com proventos integrais: doenca incuravel e rol taxativo

A concessdo de aposentadoria por invalidez com proventos integrais exige que a doenca incapacitante
esteja prevista em rol taxativo da legislagdo de regéncia. Com base nessa orientacdo, o Plenario deu
provimento a recurso extraordinario para reformar acérddo que deferira a recorrida aposentadoria com
proventos integrais por invalidez decorrente de doenca grave e incurdvel, embora a enfermidade da qual
portadora ndo estivesse incluida em lei, tendo em conta que norma ndo poderia alcancar todas as hipdteses
consideradas pela medicina como graves, contagiosas e incuraveis. Discutia-se a possibilidade de concesséo
de aposentadoria por invalidez com proventos integrais nos casos em que a moléstia incuravel nao estivesse
especificada em lei. O Tribunal aduziu que o art. 40, § 1° |, da CF assegura aos servidores publicos
abrangidos pelo regime de previdéncia nele estabelecido o direito a aposentadoria por invalidez com
proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo. Registrou, no entanto, que esse beneficio seria devido
com proventos integrais quando a invalidez fosse decorrente de acidente em servico, moléstia profissional
ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, “na forma da lei”. Asseverou, desse modo, pertencer ao dominio
normativo ordinario a definicdo das doencas e moléstias que ensejariam aposentadoria por invalidez com
proventos integrais, cujo rol, segundo a jurisprudéncia do STF, teria natureza taxativa.

RE 656860/MT, rel. Min. Teori Zavascki, 21.8.2014. (RE-656860) € Audia 24 Video

(Informativo 755, Plenario, Repercussdo Geral)

Concurso Publico

Posse em concurso publico por medida judicial precéria e “fato consumado” - 1
A posse ou 0 exercicio em cargo publico por forca de deciséo judicial de carater provisorio nao

implica a manutencgdo, em definitivo, do candidato que ndo atende a exigéncia de prévia aprovacdo em
concurso publico (CF, art. 37, 1), valor constitucional que prepondera sobre o interesse individual do
candidato, que ndo pode invocar, na hipétese, o principio da prote¢do da confianca legitima, pois conhece
a precariedade da medida judicial. Com base nessa orientagdo, o Plenario, por maioria, deu provimento a
recurso extraordinario para reformar acorddo que, com base na “teoria do fato consumado”, concluira
pela permanéncia da recorrida no cargo publico por ela ocupado desde 2002. Discutia-se a possibilidade
de manutencdo de candidato investido em cargo publico em decorréncia de decisdo judicial de natureza
provisoéria. Na espécie, a recorrida tomara posse no cargo de agente da policia civil em virtude de medida
liminar deferida em acdo cautelar, embora ela tivesse sido reprovada na segunda etapa do certame (teste
fisico) e ndo tivesse se submetido a terceira fase (exame psicotécnico).

RE 608482/RN, rel. Min. Teori Zavascki, 7.8.2014. (RE-608482)

(Informativo 753, Plenario, Repercussdo Geral) 12 Parte: <] Audio 2% Parte: <lAudio 21 Video
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Posse em concurso publico por medida judicial precéria e “fato consumado” - 2
O Tribunal destacou, de inicio, a existéncia de conflito entre duas ordens de valores que, ante a

incompatibilidade, deveriam ser sopesadas. De um lado, o interesse individual da candidata em permanecer
no cargo publico que, por forca de liminar, exerceria hd mais de 12 anos. De outro lado, o interesse publico
no cumprimento do art. 37, Il, da CF e de seus consectarios. Em seguida, mencionou que a jurisprudéncia
predominante da Corte seria no sentido da prevaléncia a estrita observancia das normas constitucionais.
Asseverou que, na questdo em debate, ndo seria cabivel o argumento da boa-fé ou do principio, a ela
associado, da protecdo da confianca legitima do administrado. No ponto, aduziu que essa alegacdo seria
vidvel quando, por ato de iniciativa da propria Administragdo, decorrente de equivocada interpretacéo da lei
ou dos fatos, o servidor seria alcado a determinada condicdo juridica ou seria incorporada determinada
vantagem ao seu patrimdnio funcional, de modo que essas peculiares circunstancias provocassem em seu
intimo justificAvel conviccdo de que se trataria de um “status” ou de uma vantagem legitima. Assim,
superveniente constatacdo da ilegitimidade desses proveitos configuraria comprometimento da boa-fé ou da
confianga legitima provocada pelo primitivo ato da Administragdo, o que poderia autorizar, ainda que em
nome do “fato consumado”, a manutencdo do “status quo”, ou, pelo menos, a dispensa de restituicdo de
valores. O Colegiado frisou, no entanto, a excepcionalidade dessa hipotese.

RE 608482/RN, rel. Min. Teori Zavascki, 7.8.2014. (RE-608482)

(Informativo 753, Plenario, Repercussdo Geral)

Posse em concurso publico por medida judicial precéria e “fato consumado” - 3
A Corte salientou, ainda, que a situacdo dos autos seria distinta, porquanto a nomeacdo e posse no

cargo teriam ocorrido por provocagdo da recorrida e contra a vontade da Administracdo, a qual apresentara
resisténcia no plano processual. Explicitou, também, que o ac6rddo recorrido nao afirmara a plausibilidade do
direito de a recorrida permanecer no cargo, mas somente se limitara a aplicar a “teoria do fato consumado”,
tendo em conta que a liminar vigoraria, a época, ha mais de sete anos. O Colegiado observou que, na espécie,
nao faria sentido invocar-se o principio da protecdo da confianca legitima nos atos administrativos, haja vista
que a beneficiaria ndo desconheceria, porque decorrente de lei expressa, a natureza provisoria do provimento,
cuja revogacgao poderia se dar a qualquer momento e acarretar automatico efeito retroativo. Acrescentou que a
concessao das medidas antecipatdrias correria por conta e responsabilidade do requerente. Assim, afastado o
principio da protecdo da confianga legitima, o Plenario registrou que apenas o interesse individual na
manutencdo do cargo sobejaria como fundamento para sustentar a conclusdo do acérddo impugnado.
Considerou, todavia, que a pretensdo da recorrida ndo poderia justificar o desatendimento do superior interesse
publico no cumprimento das normas constitucionais. Frisou, ademais, que esse interesse individual se oporia,
inclusive, ao interesse de mesma natureza de candidato que, aprovado no concurso, fora alijado do cargo,
ocupado sem observancia das regras constitucionais. Por fim, o Tribunal assegurou a recorrida 0s vencimentos
e as vantagens percebidos até a data do julgamento.

RE 608482/RN, rel. Min. Teori Zavascki, 7.8.2014. (RE-608482)

(Informativo 753, Plenario, Repercussdo Geral)

Posse em concurso publico por medida judicial precéria e “fato consumado” - 4

Vencidos os Ministros Roberto Barroso e Luiz Fux negavam provimento ao recurso extraordinario. O
Ministro Roberto Barroso entendia que, no caso, a ponderacdo ndo se daria entre interesse privado do
individuo e interesse publico da Administracdo, mas, entre o principio da confianca legitima e o
mandamento do concurso publico. Esclarecia que, como em toda ponderacdo, nem sempre seria possivel
estabelecer, “prima facie”, qual dos dois principios deveria prevalecer. Aduzia que essa ponderacdo deveria
ser feita a luz dos elementos do caso concreto. Registrava que a protecdo da confianca legitima seria valor
constitucional decorrente do principio da seguranga juridica e, por isso, se mostraria improprio o argumento
no sentido de ser inexistente tese constitucional em favor da recorrida. Destacava que a ideia de seguranca
juridica teria vertente objetiva a impedir a retroatividade das normas. Nesse ponto, sublinhava que haveria
protecdo ao ato juridico perfeito, ao direito adquirido e a coisa julgada, a amparar as expectativas legitimas
das pessoas, a preservar, inclusive, efeitos de atos eventualmente invalidos. Reiterava que as situacdes de
investiduras de servidor puablico envolveriam muitas nuancgas, do que decorreria a necessidade de se
conhecer o caso “sub judice” para se proceder a interpretacdo constitucionalmente adequada. Propunha a
observancia de pardmetros para a afericdo de eventual confianca legitima: a) o tempo decorrido entre as
decisbes contraditdrias, adotando-se, por analogia, 0 prazo de cinco anos previsto no art. 54 da Lei
9.784/1999; b) a boa-fé do candidato; c) o grau de estabilidade da decisdo judicial, de maneira que uma
decisdo de 2° grau geraria maior expectativa de direito; d) o 6rgdo prolator da decisdo, pois quanto mais
elevado o 6rgdo judicial, maior a expectativa de direito originada; e e) a plausibilidade da tese juridica que
justificara a investidura e a auséncia de conduta processual procrastinatoria.

RE 608482/RN, rel. Min. Teori Zavascki, 7.8.2014. (RE-608482)

(Informativo 753, Plenério, Repercussdo Geral)
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Posse em concurso publico por medida judicial precéria e “fato consumado” - 5

O Ministro Luiz Fux, por sua vez, enfatizava que a recorrida teria prestado concurso publico e sido
aprovada com nota exemplar no curso de aperfeicoamento, apesar de ndo ter se submetido ao exame
psicotécnico. Registrava que a funcdo desse teste seria aferir condi¢Bes biopsicol6gicas no exercicio de
uma funcdo, e a recorrida a exercera, de forma exemplar por varios anos, o que superaria completamente
a auséncia do referido exame. Reputava que a recorrida tivera seu direito reafirmado em sentenca de
mérito e confirmado em acorddo que perdurara por mais de 12 anos. Frisava que a tendéncia mundial
seria fazer com que o jurisdicionado se contentasse com uma sd decisdo judicial e o advento de uma
segunda decisdo, por érgdo colegiado, apuraria a sua juridicidade. Comparava, no ponto, com o que
contido na denominada “Lei da Ficha Limpa”, que prevé a decisdo colegiada para fins de tornar alguém
inelegivel. Aduzia que, na espécie, estaria em jogo direito fundamental encartado no art. 5° da CF e, como
direito fundamental, prevaleceria sobre outros interesses correlatos a causa.

RE 608482/RN, rel. Min. Teori Zavascki, 7.8.2014. (RE-608482)

(Informativo 753, Plenério, Repercusséo Geral)

Concurso publico: direito subjetivo @ nomeacéo e discricionariedade

A 1% Turma acolheu embargos de declaracdo para, emprestando-lhes efeitos modificativos, dar
provimento a recurso extraordinario em que se discutia a existéncia de discricionariedade por parte
Administracdo na nomeacdo de candidatos aprovados em concurso publico para o preenchimento de vagas no
TRE/PR. No caso, 0s ora embargantes, embora aprovados, estariam classificados além do nimero de vagas
previsto no edital do certame. Antes de expirar o prazo de validade do concurso — o que se daria em 28.6.2004
—, fora editada a Lei 10.842, de 20.2.2004, a qual criara novos cargos nos quadros de pessoal dos tribunais
regionais eleitorais. Posteriormente, o TSE editara a Resolugdo 21.832, de 22.6.2004, em cujo art. 2° dispunha-
se que os tribunais regionais deveriam aproveitar, nos cargos criados pela Lei 10.842/2004, os candidatos
habilitados em concurso publico, realizado ou em andamento na data de publicagéo da referida lei. O TRE/PR
optara, entretanto, por deixar expirar o prazo de validade do concurso e realizar novo certame, publicado o
respectivo edital em 23.12.2004. A Turma afirmou que, no caso, ndo haveria discricionariedade por parte do
TRE/PR na nomeacdo dos candidatos aprovados no concurso em comento, configurado, portanto, o direito
subjetivo dos embargantes & nomeacao, respeitada a ordem classificatéria do certame. Consighou que a
Resolugdo 21.832/2004 teria estabelecido um dever, para os tribunais regionais eleitorais, de aproveitamento
dos candidatos aprovados em concursos publicos vigentes & época da edi¢do da Lei 10.842/2004. Assim,
tratar-se-ia de uma decisdo vinculada. Com relacdo ao argumento de que a referida resolucéo fora editada
apenas seis dias antes de expirar o prazo de validade do certame, o Colegiado asseverou que a norma
somente formalizara orientagdo que ja vinha sendo reiteradamente expendida pelo TSE.

RE 607590/PR, rel. Min. Roberto Barroso, 19.8.2014. (RE-607590)

(Informativo 755, 12 Turma)

ContratacOes pela Administragédo Publica sem concurso publico e efeitos trabalhistas

E nula a contratacdo de pessoal pela Administracdo Pablica sem a observancia de prévia aprovagio
em concurso publico, razdo pela qual ndo gera quaisquer efeitos juridicos validos em relacdo aos
empregados eventualmente contratados, ressalvados os direitos a percepcdo dos salarios referentes ao
periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/1990, ao levantamento dos depositos efetuados
no Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS. Com base nessa orientacdo, o Plenario negou
provimento a recurso extraordinario no qual trabalhadora — que prestava servigos a fundacgdo publica
estadual, embora nao tivesse sido aprovada em concurso publico — sustentava que o § 2° do art. 37 da CF
(“A néo observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato e a punigdo da autoridade
responsavel, nos termos da lei”) ndo imporia a supressdo de verbas rescisorias relativas a aviso prévio,
gratificacdo natalina, férias e respectivo 1/3, indenizagao referente ao seguro desemprego, multa prevista no
art. 477, § 8° da CLT entre outras. Discutiam-se, na espécie, os efeitos trabalhistas decorrentes de
contratacdo pela Administracdo Publica sem observancia do art. 37, Il, da CF. O Tribunal asseverou que o
citado § 2° do art. 37 da CF constituiria referéncia normativa que ndo poderia ser ignorada na avaliacdo dos
efeitos extraiveis das relagbes estabelecidas entre a Administracdo e os prestadores de servicos
ilegitimamente contratados. Destacou a importancia que a Constituicdo atribuiria ao instituto do concurso
publico e as consequéncias juridicas decorrentes de sua violagdo. Mencionou, também, que as Turmas
possuiriam jurisprudéncia assente no tocante & negativa de pagamento, com base na responsabilidade
extracontratual do Estado (CF, art. 37, 8 6°), de outras verbas rescisorias tipicas do contrato de trabalho,
ainda que a titulo de indenizacdo. O Colegiado consignou que 0 suposto prejuizo do trabalhador contratado
sem concurso publico ndo constituiria dano juridicamente indenizavel e que o reconhecimento do direito a
salarios pelos servicos efetivamente prestados afastaria a alegagao de enriquecimento ilicito.

RE 705140/RS, rel. Min. Teori Zavascki, 28.8.2014. (RE-705140)
(Informativo 756, Plenario, Repercussdo Geral) 12 Parte: € Audia 2% Parte: §Audic 22 Video
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Concurso publico: prova oral e recurso administrativo

A 22 Turma concedeu mandado de seguranca para cassar decisdo proferida pelo CNJ, que excluira o
ora impetrante de concurso publico para ingresso em magistratura estadual. No caso, o entdo candidato ao
cargo de juiz substituto, ap6s ter sido reprovado na prova oral do concurso, tivera seu recurso
administrativo provido pela comisséo organizadora, a qual anulara algumas questdes formuladas naquela
fase e recalculara a nota a ele atribuida, o que resultara em sua aprovacdo. O CNJ, em processo de
controle administrativo instaurado por outro candidato — que, a despeito de se encontrar em situacéo
similar a do ora impetrante, tivera seu recurso administrativo negado —, excluira ambos os concorrentes
da fase subsequente a prova oral, sob o fundamento de que, segundo o art. 70, § 1°, da Resolucdo 75/2009
do CNJ, a nota atribuida na prova oral seria irretratdvel em sede recursal. A Turma, de inicio, afastou as
alegacdes de ocorréncia de ofensa ao devido processo legal e de extrapolacdo dos limites objetivos do
processo de controle administrativo. Consignou que ndo se poderia transpor para O Processo
administrativo a integralidade das regras que regem o processo judicial, sob pena de desnatura-lo.
Afirmou que o exercicio do controle da atuacdo administrativa dos 6rgdos que compdem o Poder
Judiciario imporia ao CNJ o poder-dever de apurar e corrigir irregularidades, nos termos do art. 103-B da
CF. Em razdo disso, a inclusdo do ora impetrante como interessado no processo administrativo em
analise, aliada a faculdade que tivera, e exercera, de defender a validade da decisdo administrativa que o
beneficiara em detrimento de outro candidato, evidenciariam a improcedéncia das referidas assertivas de
ofensa ao devido processo legal e de extrapolacdo dos limites objetivos do processo de controle
administrativo. Quanto a discussdo relativa a suposta impossibilidade de a comissdo examinadora do
concurso publico revisar notas de prova oral, a Turma asseverou que o0 § 1° do art. 70 da Resolugédo
75/2009 do CNJ (“E irretratavel em sede recursal a nota atribuida na prova oral”) pressuporia a validade
da prova feita. Assinalou que conclusdo diversa redundaria no ndo cabimento de recurso administrativo
quando houvesse, inclusive, eventuais erros manifestos no processamento de concursos publicos. No
caso, a comissdo examinadora reconhecera o descumprimento de normas do edital do concurso no que diz
com as questdes que deveriam ter sido cobradas na fase oral. Ocorre que seria assente no STF o
entendimento segundo o qual o edital de concurso publico rege as relagfes entre os candidatos e a
Administracdo Pablica. Ambos estariam submetidos, portanto, as suas regras, e, eventual desrespeito ao
que nele disciplinado consubstanciaria violagao ao principio da legalidade, o que autorizaria o candidato a
buscar sua corregéo.

MS 32042/DF, rel. Min. Cdrmen L Ucia, 26.8.2014. (MS-32042)

(Informativo 756, 22 Turma)

Sistema Remuneratoério

Vantagem de carater geral e extensao a inativos

As vantagens remuneratérias de carater geral conferidas a servidores publicos, por serem genéricas,
sdo extensiveis a inativos e pensionistas. Com base nessa orientagdo, o Plenario negou provimento a
recurso extraordinario em que se discutia a possibilidade de extenséo a servidores aposentados de Verba
de Incentivo de Aprimoramento a Docéncia, instituida pela LC 159/2004, do Estado do Mato Grosso. O
Tribunal ressaltou que a aludida verba constituiria vantagem remuneratéria concedida indistintamente aos
professores ativos. Portanto, extensivel aos professores inativos e pensionistas, nos termos do art. 40, § 8°,
da CF, em sua redacdo original. Observou que a recorrida, na condicdo de professora aposentada antes da
EC 41/2003, preenchera os requisitos constitucionais para que fosse reconhecido o seu direito ao
percebimento desse beneficio. Em seguida, a Corte, por maioria, fixou diretrizes com efeito “erga
omnes”, para que os objetivos da tutela jurisdicional especial alcangassem de forma eficiente os seus
resultados juridicos: a) as vantagens remuneratorias legitimas e de carater geral conferidas a determinada
categoria, carreira ou, indistintamente, a servidores publicos, por serem vantagens genéricas, seriam
extensiveis aos servidores inativos e pensionistas; b) nesses casos, a extensao alcancaria os servidores que
tivessem ingressado no servico publico antes da publicagdo da EC 20/1998 e da EC 41/2003, e tivessem
se aposentado ou adquirido o direito a aposentadoria antes da EC 41/2003; ¢) em relagdo aos servidores
que tivessem ingressado e se aposentado no servigo publico ap6s a EC 41/2003, deveriam ser observados
0s requisitos estabelecidos na regra de transicdo contida em seu art. 7°, em virtude da extincdo da
paridade integral entre ativos e inativos contida no art. 40, § 8° da CF, redagdo original, para os
servidores que tivesse ingressado no servigo publico ap0s a publicagdo da EC 41/2003; e d) com relagdo
aos servidores que tivessem ingressado no servico publico antes da EC 41/2003 e tivessem se aposentado
ou adquirido o direito & aposentadoria apds a sua edicdo, afirmou que seria necessario observar a
incidéncia das regras de transi¢do fixadas pela EC 47/2005, a qual estabelecera efeitos retroativos a data
de vigéncia da EC 41/2003. Vencido, quanto a esses parametros, 0 Ministro Marco Aurélio, que ndo os
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fixava para casos diversos. Pontuava que ndo seria possivel julgar matéria, pela primeira vez, em sede
extraordindria, muito menos para fugir as balizas intransponiveis da propria causa.
RE 596962/MT, rel. Min. Dias Toffoli, 21.8.2014. (RE-596962) 4l Audia 24 Video

(Informativo 755, Plenério, Repercussao Geral)
Aumento de vencimento e isonomia

Né&o cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem a funcdo legislativa, aumentar vencimentos de servidores
publicos sob o fundamento de isonomia. Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, reafirmou o
Enunciado 339 da Simula do STF e deu provimento a recurso extraordinario para reformar acérddo que
estendera gratificagdo com base no principio da isonomia. O Tribunal afirmou que a jurisprudéncia do STF
seria pacifica no sentido de que o aumento de vencimentos de servidores dependeria de lei e ndo poderia ser
efetuado apenas com base no principio da isonomia. Salientou que tampouco seria possivel a equiparacao
salarial, a pretexto de resguardar a isonomia entre servidores de mesmo cargo, quando o paradigma
emanasse de decisdo judicial transitada em julgado. Observou que, nos termos da Lei 2.377/1995 do
Municipio do Rio de Janeiro, a gratificacdo de gestdo de sistemas administrativos seria especifica para 0s
servidores em exercicio na Secretaria Municipal de Administracdo - SMA. Frisou que o recorrido, apesar de
ocupante de cargo efetivo da SMA, estaria em exercicio em secretaria diversa. Dessa forma, ndo cumpriria
0s requisitos legais para o recebimento e a incorporacdo da referida gratificacdo. Vencidos os Ministros
Marco Aurélio e Rosa Weber, quanto ao conhecimento do recurso. Pontuavam que o conflito de interesse
teria solucdo final no &mbito do Poder Judiciario estadual, ja que a controvérsia envolveria interpretagdo
conferida & lei municipal e ao decreto que a regulamentara. Além disso, seria necessario revolver 0s
elementos probatérios para assentar premissas diversas das constantes do acérddo recorrido. Vencido
também no mérito o Ministro Marco Aurélio, que negava provimento ao recurso extraordinario.

RE 592317/RJ, rel. Min. Gilmar Mendes, 28.8.2014. (RE-592317) <lAudic [ Video

(Informativo 756, Plenério, Repercusséo Geral)

Inativos do DNER e Plano Especial de Cargos do DNIT

Estendem-se aos servidores aposentados e pensionistas os efeitos financeiros decorrentes do
enquadramento de servidores ativos do extinto Departamento Nacional de Estradas de Rodagem - DNER,
0s quais passaram a gozar de beneficios e vantagens resultantes do Plano Especial de Cargos do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT, instituido pela Lei 11.171/2005. Essa a
conclusdo do Plenario, que negou provimento a recurso extraordinrio em que se discutia o direito de
servidores aposentados e pensionistas do DNER — 6rgdo extinto pela Lei 10.233/2001 — a paridade
remuneratéria em relacdo aos servidores ativos, que foram absorvidos pelo DNIT. De inicio, o Tribunal
afastou a incidéncia do Enunciado 339 de sua Sumula. Consignou jurisprudéncia consolidada no sentido
de que o art. 40, § 8° da CF, com a redacdo dada pela EC 20/1998, ao estatuir a regra de paridade de
vencimentos entre servidores ativos e inativos que tivessem exercido cargos correspondentes, dispensaria
a edicdo de lei que promovesse a extensdo das vantagens. Assim, 0 préprio texto constitucional, a luz do
principio da isonomia, estabeleceria essa extensdo. Em seguida, no que se refere a reestruturacdo da
carreira dos servidores ativos do DNER no Plano Especial de Cargos do DNIT, o Colegiado mencionou
que, para se assegurar a inativos e pensionistas do DNER o direito a paridade, tendo em conta a
autoaplicabilidade do preceito constitucional em comento, seria necessario apenas cogitar-se da: a)
existéncia de lei que conferisse aos servidores ativos determinada vantagem ou beneficio remuneratério; e
b) natureza juridica dos privilégios deferidos aos servidores da ativa. Logo, seria suficiente verificar-se se
o0s servidores aposentados e 0s pensionistas gozariam dos beneficios caso estivessem em atividade. A
Corte reconheceu a incidéncia da clausula constitucional da paridade remuneratdria, nos moldes previstos
pela EC 20/1998, em favor dos inativos e pensionistas do DNER, haja vista a possibilidade inaugurada
pela lei de que os servidores ativos do mencionado 6rgdo pudessem ser alocados, por conta de suas
atribuicGes, para o DNIT.

RE 677730/RS, rel. Min. Gilmar Mendes, 28.8.2014. (RE-677730) €lAudia 21 Video

(Informativo 756, Plenario, Repercussdo Geral)

DIREITO CONSTITUCIONAL
Competéncia Originédria do STF

Competéncia do STF: ato do CNJ e interesse de toda a magistratura

Compete ao STF julgar mandado de seguranca contra ato do Presidente do TIDFT que, na condi¢do
de mero executor, apenas da cumprimento a resolucdo do CNJ. Com base nessa orientacéo, a 22 Turma julgou
procedente pedido formulado em reclamacéo ajuizada pela Unido para determinar a remessa ao Supremo dos
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autos do “writ” impetrado pela Associacdo dos Magistrados do Distrito Federal e Territorios (Amagis/DF). No
caso, a impetrante obtivera liminarmente, junto ao TJDFT, a suspensdo do ato praticado pelo Presidente
daquela Corte que, em obediéncia aos artigos 3°, 4° e 12 da Resolucdo 13/2006 do CNJ, excluira o adicional
por tempo de servico do subsidio mensal dos juizes vinculados ao tribunal. A Turma consignou que teria
havido usurpacgdo de competéncia do STF. Destacou que a verdadeira autoridade coatora seria 0 CNJ e que, na
situacdo, se discutiria matéria de interesse da magistratura nacional (CF, art. 102, I, ner).

Rcl 4731/DF, rel. Min. Carmen L Ucia, 5.8.2014. (Rcl-4731)

(Informativo 753, 22 Turma)

Acdes contra atos do CNJ e competéncia do STF

A competéncia originaria do STF para as agdes ajuizadas contra 0 CNJ se restringe ao mandado de
seguranca, mandado de injuncédo, “habeas data” e “habeas corpus”. As demais a¢cdes em que questionado
ato do CNJ ou do CNMP submetem-se consequentemente ao regime de competéncia estabelecido pelas
normas comuns de direito processual. Com base nesse entendimento, a 2% Turma, negou provimento a
agravos regimentais em acdes civeis originarias e manteve a decisdo monocratica atacada que assentara a
incompeténcia do STF e remetera os autos a justica federal.

ACO 2373 AgR/DF, rel. Min. Teori Zavascki, 19.8.2014. (AC0O-2373)

(Informativo 755, 22 Turma)

Reclamacdo: conflito federativo e usurpacéo de competéncia do STF

A 12 Turma julgou procedente pedido formulado em reclamacdo para determinar a remessa ao
STF de trés acdes correlacionadas que tramitam na 72 Vara Federal da Secdo Judiciaria do Amazonas.
[“Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-
Ihe: I - processar e julgar, originariamente: ... f) as causas e os conflitos entre a Unido e os Estados, a
Unido e o Distrito Federal, ou entre uns e outros, inclusive as respectivas entidades da administracédo
indireta”]. No caso, o Estado do Amazonas propusera, contra a Unido e o Instituto do Patrimdnio
Histérico e Artistico Nacional - IPHAN, acdo ordindria com o objetivo de anular o processo
administrativo de tombamento do “Encontro das Aguas dos Rios Negro e Solimdes”. Em razdo da
alegada ofensa aos principios ambientais da informagdo e da participacdo, o juizo reclamado deferira
parcialmente o pedido para declarar a nulidade do processo administrativo a partir do tombamento
provisério do fendmeno natural. Na exordial, o Ministério Publico Federal argumentava que o juiz
federal, ao conhecer da ac¢do e demais causas a ela relacionadas, teria usurpado competéncia do STF por
se tratar de acéo instaurada entre o Estado do Amazonas, a Unido e uma autarquia federal. Aduzia que o
Estado do Amazonas nédo se voltara simplesmente contra supostas irregularidades formais do processo de
tombamento. Salientava que o fim ultimo do ente estatal seria evitar a protecdo do “Encontro das Aguas”
como forma de garantir a instalacdo de empreendimento portuério privado no seu entorno. A Turma
destacou que, mesmo reconhecido o conflito entre entes da federacdo, a disputa deveria ter densidade
suficiente para abalar o pacto federativo e, assim, deslocar a competéncia para o STF. Registrou que, ap6s
a decisdo que anulara o tombamento provisério e suspendera a impossibilidade de licenciamento, o
Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas - IPAAM concedera autorizacao de instalagdo para o porto
privado em tempo recorde. Consignou, a partir da moldura fatico-juridica do objeto da reclamagéo, que o
agente motivador oculto nos autos da acdo ordinaria de anulacdo seria a autonomia do Estado do
Amazonas na gestio de seus recursos naturais. Asseverou que o tombamento do “Encontro das Aguas”
pela Unido — para preservacdo do cenario paisagistico como patrimoénio cultural brasileiro — acabaria
por se contrapor ao interesse juridico, econdémico, financeiro e social do Estado do Amazonas. Dessa
forma, concluiu que a controvérsia seria apta a colocar em risco o equilibrio federativo e suficiente para
instaurar a jurisdi¢do de competéncia originaria do Supremo.

Rcl 12957/AM, rel. Min. Dias Toffoli, 26.8.2014. (Rcl-12957)
(Informativo 756, 12 Turma)

Conselho Nacional de Justica

CNJ e ambito de atuacao

A 2% Turma concedeu mandado de seguranca para anular decisdo do CNJ que declarara a
invalidade de norma do regimento interno de tribunal de justica estadual, que dispde sobre a competéncia
de Vice-Presidentes (“Compete ao 1° Vice-Presidente indeferir a distribuicdo de recursos, bem como das
acdes e outras medidas de competéncia originaria do Tribunal, quando manifestamente inadmissiveis no
que concerne a tempestividade, preparo e auséncia de pecas obrigatorias e, ainda, declarar a desercéo e
homologar pedidos de desisténcia ou rendncia; e ao 2° Vice-Presidente decidir sobre pedidos de
desisténcia de recursos, antes da distribuicdo”). Na espécie, em procedimento de controle administrativo,
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0 CNJ assentara a invalidade da norma regimental ao fundamento de sua incompatibilidade com os
artigos 93, XV e 96, |, a, da CF e, de imediato, determinara a distribuicdo dos autos. A Turma asseverou
que a existéncia de mais de uma vice-presidéncia e a fixacdo de suas competéncias por norma regimental
estariam previstas no § 1° do art. 103 da LC 35/1979 (Loman). Destacou a possibilidade de tribunal local,
por meio de seu regimento, estabelecer regras de competéncia interna, organizacdo e atuacdo, desde que
respeitadas a lei e a Constituicdo. Frisou que, ao instituir o CNJ, a EC 45/2004 a ele teria atribuido o
controle da atuacdo administrativa e financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres
funcionais dos juizes. No ponto, afirmou que as competéncias e limitagcBes institucionais daquele
Conselho seriam as mesmas previstas para os 6rgaos administrativos de igual natureza existentes no Pais,
dos quais se distinguiria em face de sua competéncia nacional e de seu fundamento constitucional,
ausente a funcdo jurisdicional. Por fim, assinalou que a decisdo questionada teria feito inser¢cdo em
matéria que a Constitui¢cdo ndo incluira no rol de competéncias do CNJ.

MS 30793/DF, rel. Min. Carmen L Ucia, 5.8.2014. (MS-30793)

(Informativo 753, 22 Turma)

Controle de Constitucionalidade

ADI: agentes publicos e vicio de iniciativa

Ao confirmar a orientacdo proferida quando do julgamento da medida cautelar no sentido de
que compete ao Poder Executivo estadual a iniciativa de lei referente aos direitos e deveres de
servidores publicos (CF, art. 61, § 1°, 11, ¢), o Plenério julgou procedente pedido formulado em acéo
direta para declarar a inconstitucionalidade da Lei Complementar 109/2005, do Estado do Parana. Na
espécie, a norma impugnada, de iniciativa da Assembleia Legislativa paranaense, previa prazo de 90
dias, apés o transito em julgado, sob pena de multa correspondente a 1/30 do montante da remuneracgéo
mensal, para os procuradores ajuizarem acgdo regressiva contra 0s agentes publicos que, nesta
qualidade, por dolo ou culpa, tivessem dado causa a condenacdo da Administracdo Publica, direta ou
indireta em acGes de responsabilidade civil. O Tribunal asseverou que o Chefe do Executivo estadual
seria a autoridade competente para iniciar o processo legislativo de norma criadora de obrigacGes
funcionais aos servidores de procuradoria-geral estadual. Consignou que a Constituicdo conferira aos
Estados-membros a capacidade de auto-organizacdo e autogoverno e imporia observancia obrigatéria
de varios principios, dentre os quais 0 pertinente ao processo legislativo. Assentou que o legislador
estadual ndo poderia, validamente, dispor sobre as matérias reservadas a iniciativa privativa do Chefe
do Executivo. O Ministro Marco Aurélio acrescentou que a norma, ao disciplinar tema que envolveria,
em tese, a propria prescricdo, estaria, de forma indireta, a disciplinar sobre processo, tema de
competéncia exclusiva da Unido.

ADI 3564/PR, rel. Min. Luiz Fux, 13.8.2014. (AD1-3564) <Audic 24 Video
(Informativo 754, Plenario)

ADI: lei estadual e regras para empresas de planos de satde

Afronta a regra de competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil e comercial, e
sobre politica de seguros (CF, art. 22, | e VII, respectivamente), a norma estadual que determina prazos
maximos para a autorizacdo de exames, que necessitem de andlise prévia, a serem cumpridos por
empresas de planos de salde, de acordo com a faixa etaria do usuario. Com base nessa orientacdo, 0
Plenario julgou procedente pedido formulado em acéo direta para declarar a inconstitucionalidade da Lei
pernambucana 14.464/2011. Preliminarmente, o Tribunal reconheceu a legitimidade ativa da Unidas —
Unido Nacional das Instituicbes de Autogestdo em Salde, porque teria como membros pessoas e
entidades com um propésito especifico. No mérito, asseverou que a lei questionada disporia sobre matéria
contratual, portanto, de direito civil e, na hipotese, tema assimilavel a seguros, da competéncia privativa
da Unido.

ADI 4701/PE, rel. Min. Roberto Barroso, 13.8.2014. (ADI-4701) € Audia 21 Video

(Informativo 754, Plenério)

ADI: conselho estadual de educacao e vicio de iniciativa

O Plenario confirmou orientagéo proferida quando do julgamento da medida cautelar no sentido de
que compete ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa privativa das leis que disponham sobre a
organizacdo e a estruturacdo de Conselho Estadual de Educagdo, 6rgdo integrante da Administracdo
Publica. Assim, julgou procedente pedido formulado em ac&o direta para declarar a inconstitucionalidade
da Emenda Constitucional 24/2002, do Estado de Alagoas. A norma impugnada regula o processo de
escolha dos integrantes do referido 6rgdo e prevé que um dos representantes do mencionado Conselho
seria indicado pela Assembleia Legislativa. O Tribunal asseverou que, além da ofensa ao principio da
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separacgdo de Poderes, teria sido afrontado o disposto no art. 61, § 1°, 11, e, da CF. Por fim, esclareceu que
0 presente julgamento teria efeitos “ex tunc”.

ADI 2654/AL, rel. Min. Dias Toffoli, 13.8.2014. (ADI-2654) {Audic 21 Video

(Informativo 754, Plenério)

Carteira de identidade: tipo sanguineo e fator Rh - 1

O Plenario, por maioria, julgou improcedentes pedidos formulados em acgOes diretas de
inconstitucionalidade ajuizadas contra a Lei 12.282/2006, do Estado de S&o Paulo, e a Lei 14.851/2009,
do Estado de Santa Catarina, que dispdem sobre a inclusdo dos dados sanguineos na carteira de identidade
emitida pelo 6rgdo de identificacdo do Estado-membro. O Tribunal observou que o devido
equacionamento da distribuicdo constitucional de competéncias legislativas entre a Unido, os Estados-
membros, o Distrito Federal e os Municipios levaria sempre em conta o principio federativo. Sublinhou
que a exigéncia de conformacdo legislativa uniforme da matéria no territério nacional emergiria da
prépria finalidade social da manutencdo de registros. Constatou que a natureza juridica da cédula de
identidade seria de registro publico e sua disciplina legislativa competiria privativamente a Unido (CF,
art. 22, XXV). Salientou que, ao fixar a competéncia privativa da Unido no tocante a natureza, a forma, a
validade e aos efeitos dos registros publicos em geral e da carteira de identidade em particular, a
Constituicdo imporia aos Estados-membros, ao Distrito Federal e aos Municipios a observancia do quanto
disciplinado pela Unido sobre a matéria.

ADI 4007/SP, rel. Min. Rosa Weber, 13.8.2014. (ADI1-4007)

ADI 4343/SC, rel. Min. Rosa Weber, 13.8.2014. (ADI-4343)
JAudioc 4 Video .
(Informativo 754, Plenério)

Carteira de identidade: tipo sanguineo e fator Rh - 2

A Corte frisou que o art. 1° da Lei 7.116/1983 asseguraria a validade e a fé publica em todo o
territério nacional as carteiras de identidade emitidas pelos 6rgaos de identificacdo dos Estados-membros,
do Distrito Federal e dos Territorios. O art. 3° desse diploma legislativo relacionaria os elementos que a
carteira de identidade deveria conter obrigatoriamente e o art. 4° facultaria a incluséo de outros dados no
documento, desde que solicitada pelo interessado (“Art 4° - Desde que o interessado o solicite a Carteira
de Identidade contera, além dos elementos referidos no art. 3° desta Lei, os ndmeros de inscricdo do
titular no Programa de Integragdo Social - PIS ou no Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor
Publico - PASEP e no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda. § 1° - O Poder Executivo
Federal podera aprovar a inclusdo de outros dados opcionais na Carteira de Identidade. § 2° - A inclusédo
na Carteira de Identidade dos dados referidos neste artigo podera ser parcial e dependera exclusivamente
da apresentacdo dos respectivos documentos comprobatorios™). Registrou que o rol das informagdes cujo
registro nos documentos pessoais de identificagdo seria facultado ao cidad&o teria sido ampliado pela Lei
9.049/1995 (“Art. 1° Qualquer cidaddo podera requerer a autoridade publica expedidora o registro, no
respectivo documento pessoal de identificacdo, do nimero e, se for o caso, da data de validade dos
seguintes documentos: 1. Carteira Nacional de Habilitacdo; 2. Titulo de Eleitor; 3. Cartdo de Identidade
do Contribuinte do Imposto de Renda; 4. Identidade Funcional ou Carteira Profissional; 5. Certificado
Militar. Art. 2° Poderdo, também, ser incluidas na Cédula de Identidade, a pedido do titular, informacdes
sucintas sobre o tipo sanguineo, a disposic¢ao de doar 6rgdos em caso de morte e condi¢Ges particulares de
salide cuja divulgagdo possa contribuir para preservar a salde ou salvar a vida do titular”).

ADI 4007/SP, rel. Min. Rosa Weber, 13.8.2014. (ADI-4007)

ADI 4343/SC, rel. Min. Rosa Weber, 13.8.2014. (AD1-4343)

(Informativo 754, Plenério)

Carteira de identidade: tipo sanguineo e fator Rh - 3

O Plenario consignou que o Poder Legislativo da Unido, no exercicio da competéncia prevista no
art. 22, XXV, da CF, introduzira no ordenamento juridico patrio, mediante o art. 2° da Lei 9.049/1995,
autorizacdo para que as autoridades publicas expedidoras — os 6rgdos estaduais responsaveis pela
emissdo das carteiras de identidade — registrassem, quando solicitado pelos interessados, informagdes
relativas ao tipo sanguineo e ao fator Rh nos documentos pessoais de identificacdo. Ressaltou, por
oportuno, que a Lei 9.454/1997, ao instituir o nimero Gnico de Registro de Identidade Civil - RIC de
modo a centralizar o cadastro de registros de identificacdo pessoal no Sistema Nacional de Registro de
Identificacdo Civil, e ainda em fase inicial de implementacdo, em nada alterara o panorama legislativo
federal pertinente. Enfatizou que, ao determinar que o 6rgdo estadual responsavel pela emissdo da carteira
de identidade incluisse no documento, quando solicitado pelo interessado, o registro do seu tipo
sanguineo e fator Rh, as leis impugnadas guardariam absoluta conformidade material com a disciplina da
Unido relativamente ao documento pessoal de identificacdo, particularmente o disposto no art. 2° da Lei
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9.049/1995. Explicitou que, ainda que vedado aos entes federados legislar sobre registros publicos
propriamente, se inseriria no &mbito de sua competéncia legislativa a disciplina da organizacdo e da
atuacdo dos drgdos integrantes das estruturas administrativas dos Estados-membros e do Distrito Federal,
aos quais competiria a expedicdo dos documentos pessoais de identificagdo. Afirmou que os diplomas em
debate observariam fielmente a conformacéo legislativa do documento pessoal de identificacdo — cédula
de identidade — como delineada pela Unido no exercicio da competéncia privativa prevista no art. 22,
XXV, da CF.

ADI 4007/SP, rel. Min. Rosa Weber, 13.8.2014. (ADI-4007)

ADI 4343/SC, rel. Min. Rosa Weber, 13.8.2014. (ADI-4343)

(Informativo 754, Plenario)

Carteira de identidade: tipo sanguineo e fator Rh - 4

O Tribunal avaliou que as leis estaduais limitar-se-iam a orientar a atuacdo administrativa do 6rgédo
estadual responsavel pela emissdo da carteira de identidade, no tocante ao cumprimento do disposto no
art. 2° da Lei 9.049/1995, de modo que ndo haveria usurpacdo de competéncia privativa da Unido para
legislar sobre registros publicos. Realgcou que as normas veiculariam comando e instru¢des enderecados
unicamente ao 6rgdo estadual responsavel pela emissdo do documento, no sentido de observar o
regramento federal. Asseverou que a vigéncia da norma federal que autorizaria as autoridades publicas
expedidoras a registrar, quando solicitadas pelos interessados, informacdes relativas ao tipo sanguineo e
ao fator Rh nos documentos pessoais de identificacdo delimitaria a eficacia do diploma estadual
impugnado. Reputou, por fim, que os diplomas estaduais em comento ndo disporiam sobre direitos ou
deveres dos particulares — limitado o seu escopo a disciplinar a organizacéo e a atuacdo do 6rgéo da
Administracdo estadual responsavel pela emissdo da carteira de identidade — tampouco se poderia falar
em afronta a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil (CF, art. 22, 1). Os Ministros
Roberto Barroso, Marco Aurélio, Celso de Mello e Ricardo Lewandowski (Presidente eleito)
acrescentaram que as normas estaduais inserir-se-iam no ambito de prote¢do a salde, o que justificaria a
competéncia estadual. Vencido o Ministro Luiz Fux, que julgava procedentes os pedidos para declarar a
inconstitucionalidade das lei estaduais. Pontuava que a competéncia seria exclusiva da Unido, por se
tratar de matéria a envolver direitos da personalidade e de registros publicos, que deveriam ser uniformes
em todo o Brasil. Precedente citado: ADI 2.254/ES (DJU de 26.9.2003).

ADI 4007/SP, rel. Min. Rosa Weber, 13.8.2014. (ADI1-4007)

ADI 4343/SC, rel. Min. Rosa Weber, 13.8.2014. (ADI-4343)

(Informativo 754, Plenario)

ADI e adicional de férias a servidor em inatividade

O servidor publico em inatividade ndo pode gozar de férias, porquanto deixou de exercer cargo ou
funcdo publica, razdo pela qual a ele ndo se estende adicional de férias concedido a servidores em
atividade. Com base nessa orienta¢do, o Plenario confirmou medida cautelar e julgou procedente pedido
formulado em acdo direta para declarar a inconstitucionalidade do § 2° do art. 9° da Lei 1.897/1989 do
Estado do Amazonas. Referida norma estende adicional de férias, no valor de 1/3 da remuneracéo, aos
servidores inativos. O Tribunal asseverou que clausula de extensdo aos servidores inativos dos beneficios
e vantagens que viessem a ser concedidos aos servidores ativos ndo autorizaria a concessdo de vantagens
pecuniarias compativeis tdo somente com o regime juridico dos servidores em atividade.

ADI 1158/AM, rel. Min. Dias Toffoli, 20.8.2014. (ADI-1158) {Audic [ Video

(Informativo 755, Plenério)

Isencdo de ICMS e guerra fiscal

O Plenario, por maioria, confirmou medida cautelar e julgou procedente pedido formulado em
acdo direta para declarar a inconstitucionalidade da LC 358/2009, do Estado do Mato Grosso, que
concede isencdo de ICMS para as operagGes de aquisi¢do de automoéveis por oficiais de justica
estaduais. O Colegiado reputou que o pacto federativo reclamaria, para a preservagdo do equilibrio
horizontal na tributacdo, a prévia deliberagdo dos Estados-membros e do Distrito Federal para a
concessao de beneficios fiscais relativamente ao ICMS, nos termos do art. 155, § 2°, g, da CF e da LC
24/1975. Pontuou que a lei complementar estadual padeceria de inconstitucionalidade formal, porque
careceria do necessario amparo em convénio interestadual, o que caracterizaria hip6tese tipica de
guerra fiscal. Acresceu que a isonomia tributaria (CF, art. 150, 1) tornaria invalidas as distin¢cdes entre
contribuintes em razdo de ocupacao profissional ou fungdo por eles exercida, maxime nas hipdteses em
que, sem base no postulado da razoabilidade, fosse conferido tratamento discriminatério em beneficio
da categoria dos oficiais de justica estaduais. Vencido o Ministro Marco Aurélio, que julgava o pedido
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improcedente. N&o vislumbrava a existéncia, no caso, de guerra fiscal, tendo em vista tratar-se de
tributo de competéncia estadual, cuja isencao prejudicaria o proprio ente federado.

ADI 4276/MT, rel. Min. Luiz Fux, 20.8.2014. (ADI1-4276) <Audic 21 Video

(Informativo 755, Plenério)

ADI: ICMS e isencdo tributaria - 1

O Plenario, por maioria, julgou parcialmente procedente pedido formulado em acdo direta para
declarar, sem pronincia de nulidade, a inconstitucionalidade do § 2° do art. 192 da Constituicdo do
Estado do Ceara. Na mesma assentada, a Corte declarou a inconstitucionalidade do paragrafo Gnico do
art. 193; do “caput” e pardgrafo Unico do art. 201; do paragrafo Unico do art. 273; e do inciso 111 do art.
283; e a constitucionalidade do § 1° do art. 192, todos da mencionada Constituicdo estadual. Além disso,
deu interpretacdo conforme ao “caput” do art. 193 da Constituicdo do Estado do Ceara para excluir de seu
ambito de incidéncia o imposto sobre operacfes relativas ao ICMS (“Art. 192. A lei podera isentar,
reduzir ou agravar tributos, com finalidades extrafiscais por incentivo a atividades socialmente Gteis ou
desestimular praticas inconvenientes ao interesse publico, observados os disciplinamentos federais. §1° O
ato cooperativo, praticado entre o associado e sua cooperativa, ndo implica em operagdo de mercado. §2°
Concede-se isengdo tributaria de ICMS aos implementos e equipamentos destinados aos deficientes
fisicos auditivos, visuais, mentais e multiplos, bem como aos veiculos automotores de fabricacéo nacional
com até 90 HP de poténcia adaptados para o uso de pessoas portadoras de deficiéncia. Art. 193. As
microempresas sdo isentas de tributos estaduais nos limites definidos pela Unido, como elemento
indicativo dessa categoria. Pardgrafo Unico. A isencdo tributaria se estende a operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias para destinatario localizado neste ou em outro Estado e sobre prestacdo de
transportes interestaduais, intermunicipais e comunicacdes. ... Art. 201. N&o incidird imposto, conforme a
lei dispuser, sobre todo e qualquer produto agricola pertencente a cesta basica, produzido por pequenos e
microprodutores rurais que utilizam apenas a mao-de-obra familiar, vendido diretamente aos
consumidores finais. Paragrafo Gnico. A ndo-incidéncia abrange produtos oriundos de associacOes e
cooperativas de producdo e de produtores, cujos quadros sociais sejam compostos exclusivamente por
pequenos e microprodutores e trabalhadores rurais sem terra. ... Art. 273. Toda entidade publica ou
privada que inclua o atendimento a crianca e ao adolescente, inclusive os 6rgdos de seguranga, tem por
finalidade prioritaria assegurar-lhes os direitos fundamentais. Paragrafo Gnico. As empresas privadas que
absorvam contingentes de até cinco por cento de deficientes no seu quadro funcional gozardo de
incentivos fiscais de reducdo de um por cento no ICMS. ... Art. 283. Para estimular a confeccdo e
comercializagdo de aparelhos de fabricagdo alternativa para as pessoas portadoras de deficiéncia, o Estado
concedera: ... Il - isen¢éo de cem por cento do ICMS”).

ADI 429/CE, rel. Min. Luiz Fux, 20.8.2014. (AD1-429) <Audie 4 Video

(Informativo 755, Plenério)

ADI: ICMS e isencdo tributaria - 2

O Tribunal afirmou que a concessdo de beneficios fiscais ndo seria matéria relativa a iniciativa
legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61, § 1°, 1, b, da CF. Observou que,
a luz das regras de competéncia tributaria, seria correto afirmar que o poder de exonerar corresponderia a
uma derivacdo do poder de tributar. Assim, ndo haveria impedimentos para que as entidades investidas de
competéncia tributaria, como os Estados-membros, definissem hipéteses de isencdo ou de ndo-incidéncia
das espécies tributarias em geral, ainda que por disposicdo de Constituicdo estadual. Sublinhou que o art.
146, 111, ¢, da CF determina que lei complementar estabeleca normas gerais sobre matéria tributaria e, em
especial, quanto ao adequado tratamento tributario a ser conferido ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas. Salientou que o § 1° do art. 192 da Constitui¢do cearense dispde que o ato
cooperativo, praticado entre o associado e sua cooperativa, ndo implica operacdo de mercado. Ressaltou
ndo haver a alegada inconstitucionalidade desse preceito, porquanto, nos termos do art. 24, I, da CF, a
Unido — responsavel por estabelecer normas gerais —, os Estados-membros e o Distrito Federal — com
a prerrogativa de suplementar as lacunas da lei federal de normas gerais, a fim de afeigoa-las as
particularidades locais — detém competéncia para legislar sobre direito tributario, concorrentemente e, se
ndo existir lei federal sobre normas gerais, os Estados-membros podem exercer a competéncia legislativa
plena (CF, art. 24, § 3°). Frisou que o STF, ao apreciar situacdo analoga, assentara que enquanto ndo fosse
promulgada a lei complementar a que se refere o art. 146, Ill, ¢, da CF, os Estados-membros — que
possuem competéncia concorrente em se tratando de direito tributario (CF, art. 24, | e § 3°) — poderiam
dar as cooperativas o tratamento que julgassem adequado.

ADI 429/CE, rel. Min. Luiz Fux, 20.8.2014. (AD1-429)

(Informativo 755, Plenério)
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ADI: ICMS e isencdo tributaria - 3

A Corte destacou que a concessdo unilateral de beneficios fiscais relativos ao ICMS, sem a prévia
celebracdo de convénio intergovernamental, nos termos do que dispde a LC 24/1975, afrontaria o art. 155,
§ 20, XII, g, da CF. Enfatizou que o comando constitucional contido no art. 155, § 2°, XIlI, g, da CF, que
reserva a lei complementar federal regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados-membros e
do Distrito Federal, isenc¢des, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados, revelaria a
manifesta inconstitucionalidade material dos dispositivos da Constituicdo estadual ao outorgar incentivo
fiscal incompativel com a Constituicdo. Registrou que a jurisprudéncia do STF seria pacifica no sentido
da inconstitucionalidade de texto normativo estadual que outorgasse beneficios fiscais relativos ao ICMS,
sem a prévia e necessaria celebracdo de convénio entre os Estados-membros e o Distrito Federal.
Ponderou que o “caput” do art. 193 da Constituicdo do Estado do Ceara daria isengcdo as microempresas
de tributos estaduais, ao passo que seu paragrafo Unico estenderia o beneficio, de forma expressa, ao
ICMS. Asseverou que o ICMS deveria ser excluido, mediante interpretacdo conforme a Constituicdo, do
ambito de incidéncia do “caput” do art. 193 da Constituicdo estadual para ndo frustrar a declaracdo de
inconstitucionalidade de seu paragrafo Gnico. O Colegiado ndo vislumbrou inconstitucionalidade em
relagdo aos demais tributos estaduais, porquanto o Estado-membro deteria competéncia para a medida e a
prépria Constitui¢do, em seu art. 170, IX, dispde como principio da ordem econdmica o “tratamento
favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracdo no Pais”. Reconheceu a inconstitucionalidade dos artigos 201, “caput” e paragrafo Unico;
273, paragrafo Unico; e 283, Il, todos da Constituicdo cearense, porquanto pela simples leitura dos
dispositivos verificar-se-ia que o imposto neles tratado seria o ICMS. Vencido, em parte, 0 Ministro
Marco Aurélio, que julgava inconstitucional o § 1° do art. 192 da Constituigdo estadual, por vicio formal.
Pontuava que o mencionado preceito vedaria o poder de iniciativa do Chefe do Executivo. Por fim, o
Plenéario, por maioria, deliberou modular os efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade do § 2° do art.
192 da Constituicdo cearense, para conceder o prazo de 12 meses, a partir da publicacdo da ata da sesséo
de julgamento, para que essa matéria pudesse ser submetida ao Confaz. Vencido, quanto a modulagdo, o
Ministro Marco Aurélio.

ADI 429/CE, rel. Min. Luiz Fux, 20.8.2014. (ADI1-429)

(Informativo 755, Plenério)

Veiculo de radiodifuséo e imunidade tributaria

O Plenario confirmou medida cautelar e julgou procedente pedido formulado em acéo direta para
declarar a inconstitucionalidade da expressdo “e veiculos de radiodifusdo”, constante do art. 193, VI, d,
da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, bem como da expressdo “e veiculo de radiodifusdo”,
constante do art. 40, XIV, da Lei estadual 1.423/1989. Os dispositivos se referem a concessdo de
imunidade tributaria no tocante a livros, jornais, periédicos, o papel destinado a sua impressdo e a
veiculos de radiodifusdo. O Colegiado reputou que teria havido expansdo indevida do modelo de
imunidade relativo a livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impress&o.

ADI 773/RJ, rel. Min. Gilmar Mendes, 20.8.2014. (ADI-773) 4Audic 21 Video

(Informativo 755, Plenario)

ADI e venda de produtos de conveniéncia em farmécias e drogarias - 1

O Plenario julgou improcedente pedido formulado em acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada
contra a Lei 2.149/2009, do Estado do Acre, que disciplina o comércio varejista de artigos de
conveniéncia em farmacias e drogarias. O Tribunal, preliminarmente, afastou a alegacdo de que a via
eleita seria inadequada por ser imprescindivel o exame de compatibilidade entre a norma estadual
impugnada e a legislacdo federal, para concluir-se pela usurpacdo ou ndo de competéncia da Unido.
Aduziu que, a vista da regra constitucional do § 1° do art. 24 da CF, bastaria 0 exame do ato normativo
atacado, mediante a acédo direta, para saber se o Estado-membro adentrara o campo reservado a Uniao.
Observou que, nos autos, se discutiria se a lei estadual usurpara a competéncia da Unido para legislar
sobre normas gerais de protecdo e de defesa da salde, além de violar o direito a sadde (CF, artigos 6°,
“caput”; 24, XII, 88 1° e 2°; e 196). Reconheceu que o sistema de distribuicdo de competéncias materiais
e legislativas privativas, concorrentes e comuns entre os trés entes da Federacgdo, assim como estabelecido
na Constituicdo e tendo em vista a aplicacdo do principio da predominancia do interesse, seria marcado
pela complexidade, e ndo seria incomum acionar-se o STF para solucionar problemas de coordenacdo e
sobreposicao de atos legislativos, especialmente federais e estaduais.

ADI 4954/AC, rel. Min. Marco Aurélio, 20.8.2014. (AD1-4954) 41 Audie 24 Video

(Informativo 755, Plenério)
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ADI e venda de produtos de conveniéncia em farmécias e drogarias - 2

A Corte verificou que a harmonia do sistema federativo encontraria no STF momento exegético
determinante, com destaque para os conflitos surgidos ante o condominio legislativo previsto no art. 24 da
CF — a competéncia da Unido para dispor acerca de normas gerais sobre as matérias previstas no § 1°, e
a concorrente dos Estados-membros e do Distrito Federal para, em carater suplementar, fazer observar a
realidade prépria de cada unidade federativa contida no § 2°. Mencionou que o inciso XII do aludido art.
24 versaria a competéncia concorrente entre a Unido e os Estados-membros no campo da protecdo e
defesa da salde. Ressaltou que cumpriria ao ente central editar normas gerais e diretrizes fundamentais, e
aos locais, as suplementares, em face do que estabelecesse o legislativo federal. Recordou que, na inicial,
o Procurador-Geral da Republica apontara que a Unido teria exercido a competéncia geral, relativa ao
tema do processo, por meio da Lei 5.991/1973, segundo a qual o comércio de drogas, medicamentos e de
insumos farmacéuticos seria privativo de farmacias e drogarias. Concluiu que os Estados-membros e o
Distrito Federal poderiam autorizar, mediante lei e em observancia ao que disposto no mencionado
diploma federal, a comercializagdo dos chamados artigos de conveniéncia pelos aludidos
estabelecimentos sem que isso representasse invasdo da esfera de acdo legislativa da Unido. O Pleno
explicou que a norma impugnada néo cuidaria de protecdo e defesa da satde, mas sim de local de venda
de certos produtos. Além disso, ainda que se entendesse existente a disciplina relativa a salde, esta se
dera no campo suplementar, e descaberia cogitar da edi¢do de normas gerais pelo Estado do Acre.

ADI 4954/AC, rel. Min. Marco Aurélio, 20.8.2014. (ADI-4954)

(Informativo 755, Plenario)

ADI e venda de produtos de conveniéncia em farmécias e drogarias - 3

O Tribunal explicitou que, ao autorizar a venda de artigos de conveniéncia por farmécias e
drogarias, o legislador estadual nada dispusera sobre salde, e sim acerca do comércio local. Ponderou que
ndo se trataria de operacdes de venda interestadual, em relacdo as quais incumbiria a Unido a disciplina
(CF, art. 22, VIII), e que inexistiria norma constitucional especifica a respeito da regulacdo do comércio
de artigos de conveniéncia. Desse modo, remanesceria a competéncia dos Estados-membros para legislar
sobre o tema (CF, art. 25, § 19), permitido aos Municipios disporem de forma complementar, caso
imprescindivel diante de particularidades e interesses locais, em observancia a normas federais e
estaduais. Rememorou que, por meio da Lei 5.991/1973, regulamentada pelo Decreto 74.170/1974, a
Unido estabelecera normas gerais sobre o controle sanitario do comércio de drogas, medicamentos,
insumos farmacéuticos e correlatos. Entretanto, nada dispusera acerca da venda de bens de conveniéncia
por farmécias e drogarias. Ao contrario do que afirmado na pega inicial, a disciplina federal ndo seria
abrangente a ponto de ter excluido do legislador estadual margem politica para editar atos dessa natureza
e com esse conteldo. Consignou que, apesar de ser privativo das farméacias e drogarias o comércio de
drogas, medicamentos e de insumos farmacéuticos, ndo existiria proibicdo de esses estabelecimentos
comercializarem outros produtos. Afirmou que, por meio da norma federal, procurara-se garantir a
seguranga da salde do consumidor e, como diretriz essencial nesse campo, que esses produtos fossem
vendidos apenas por estabelecimentos especializados, nos quais atuaria profissional habilitado — o
farmacéutico. Contudo, isso ndo autorizaria interpretacdo no sentido de que a especializacdo necessaria
excluiria a possibilidade de farmécias e drogarias comercializarem bens diversos. Na realidade, esse
entendimento implicaria situacdo inversa & alegada na acdo direta — a de invasdo de competéncia dos
Estados-membros pela Unido, haja vista que norma com esse conteildo, ao entrar em pormenores, viria a
extrapolar o campo de normas gerais, principios e questdes fundamentais.

ADI 4954/AC, rel. Min. Marco Aurélio, 20.8.2014. (AD1-4954)

(Informativo 755, Plenério)

ADI e venda de produtos de conveniéncia em farmacias e drogarias - 4

O Plenario frisou que admitir que a Unido, a despeito de editar normas gerais, regulasse situacoes
particulares, de modo a esgotar o tema legislado, implicaria esvaziamento do poder dos Estados-membros
de legislar supletivamente. Ao assim proceder, ndo se preservariam regras de convivéncia entre os entes,
pois se permitiria que o ente central sufocasse a autonomia politica dos Estados-membros e do Distrito
Federal. Reputou que, ausente normatizacdo explicitamente oposta as diretrizes gerais estabelecidas em
lei federal, dever-se-ia prestigiar a autonomia dos entes estaduais. Refutou a assertiva de que haveria
legitima proibicdo ao comércio varejista de artigos de conveniéncia em farmécias e drogarias pela Anvisa
(Resolucdo RDC 328/1999, com a redacdo dada pela Resolugdo RDC 173/2003). Realgcou que inovagdo
infralegal na ordem juridica ndo poderia ser oposta ao exercicio legislativo dos Estados-membros, sob
pena de afronta ao principio da legalidade. Depreendeu que a circunstancia de a Lei 9.782/1999, mediante
a qual for criada a aludida agéncia, haver instituido amplo espago de atuagdo regulatéria em favor da

14


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=4954&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=4954&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M

autarquia ndo a tornaria titular de atribuicdo tipicamente legislativa, de modo a poder expedir atos de
hierarquia eventualmente superior as leis estaduais.

ADI 4954/AC, rel. Min. Marco Aurélio, 20.8.2014. (ADI-4954)

(Informativo 755, Plenério)

ADI e venda de produtos de conveniéncia em farmacias e drogarias - 5

A Corte sublinhou que, na espécie, a pretensdo formulada na inicial revelaria medida restritiva de
direitos inapta a atingir o fim pUblico visado; desnecessaria ante a possibilidade de o proposito buscado ser
alcangado por meios menos onerosos as liberdades fundamentais envolvidas; e desproporcional por
promover desvantagens que superariam, em muito, eventuais vantagens. Enfatizou ndo haver implicacdo
I6gica entre a proibicdo de venda de produtos de conveniéncia em farmécias e drogarias — 0 meio — e a
prevencdo do uso indiscriminado de medicamentos — o fim. Salientou que, ainda que se admitisse a
adequacdo infima da medida, esta seria desnecessaria em razdo de haver outros meios menos onerosos e
habeis a alcancar o propoésito almejado, sem representar limitagdes ao exercicio da livre iniciativa, como, por
exemplo, controle de venda de remédios mediante receita médica, bem assim politicas de informacéao e
campanhas de conscientizacdo. Asseverou que as desvantagens em cercear as atividades econdmicas do
referido segmento comercial, considerados os efeitos negativos, principalmente, no tocante a disponibilidade
de empregos e & comodidade oferecida a populacdo, revelar-se-iam superiores as vantagens, relativas ao
campo da saude, cujo alcance sequer se mostraria abstrato ou empiricamente viével.

ADI 4954/AC, rel. Min. Marco Aurélio, 20.8.2014. (ADI-4954)

(Informativo 755, Plenario)

ADI e vicio de iniciativa - 1

Usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo norma de iniciativa parlamentar que
dispde sobre regime juridico, remuneracdo e critérios de provimento de cargo publico. Com base nesse
entendimento, o Plendrio julgou procedente pedido formulado em acgdo direta para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 7.385/2002, do Estado do Espirito Santo, que dispde sobre a reestruturagéo
da carreira de fotdgrafo criminal pertencente ao quadro de servigos efetivos da policia civil daquele
Estado-membro. O Tribunal destacou que a norma impugnada conteria vicio formal de iniciativa.

ADI 2834/ES, rel. Min. Dias Toffoli, 20.8.2014. (AD1-2834) dAudic 21 Video

(Informativo 755, Plenario)

ADI e vicio de iniciativa - 2

O Plenério confirmou medida cautelar e julgou procedente pedido formulado em agdo direta para
declarar a inconstitucionalidade da Lei 5.729/1995, do Estado de Alagoas, que insere regras atinentes a
transferéncia para a reserva, a reforma e a elegibilidade de policiais militares. A Corte asseverou que a
matéria tratada na norma seria de reserva do Governador, porém, o diploma impugnado decorrera de
iniciativa parlamentar.

ADI 1381/AL, rel. Min. Dias Toffoli, 21.8.2014. (AD1-1381) 4l Audie 2 Video

(Informativo 755, Plenario)

ADI e vicio de iniciativa - 3

Ao confirmar a orientacdo proferida quando do julgamento de medida cautelar no sentido de que
compete ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de lei referente a direitos e vantagens de servidores
publicos, o Plenario julgou procedente pedido formulado em acdo direta para declarar a
inconstitucionalidade da LC 11.370/1999 do Estado do Rio Grande do Sul. Na espécie, a norma
impugnada, de iniciativa parlamentar, veda a supressdo administrativa de direitos e vantagens que foram
legalmente incorporados ao patriménio funcional dos servidores, que somente poderiam té-los suprimido
pela via judicial. O Tribunal asseverou que a lei complementar operara modificagdo no estado de direito,
em area de competéncia privativa do Governador.

ADI 2300/RS, rel. Min. Teori Zavascki, 21.8.2014. (ADI1-2300) <1 Audio 21 Video

(Informativo 755, Plenério)

Tribunal de Contas: competéncias institucionais e modelo federal

O Plenario confirmou medida cautelar e julgou procedente pedido formulado em agéo direta para
declarar a inconstitucionalidade da expressdo “licitacdo em curso, dispensa ou inexigibilidade”, contida
no inciso XXVIII do art. 19 e no § 1° do art. 33; da expressdo “excetuados 0s casos previstos no § 1° deste
artigo”, constante do inciso IX do art. 33; e do inteiro teor do 8 5° do art. 33, todos da Constitui¢do do
Estado do Tocantins, com a redacdo dada pela EC estadual 16/2006. Na decisdo acauteladora, o Tribunal
consignara que 0s preceitos atribuiriam, a Assembleia Legislativa, a competéncia para sustar as licitacdes
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em curso, e o0s casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, bem como criariam recurso, dotado de
efeito suspensivo, para o Plenario da Assembleia Legislativa, das decisfes do Tribunal de Contas estadual
acerca do julgamento das contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores
publicos. Naquela assentada, entendera que os preceitos impugnados ndo observariam o modelo instituido
pela Constituicdo Federal, de observancia compulséria pelos Estados-membros (CF, art. 75), que limitaria
a competéncia do Congresso Nacional a sustar apenas os contratos (CF, art. 71, § 1°), e ndo preveria
controle, pelo Poder Legislativo, das decisdes proferidas pelo Tribunal de Contas, quando do julgamento
das referidas contas (CF, art. 71, I1).

ADI 3715/TO, rel. Min. Gilmar Mendes, 21.8.2014. (ADI-3715) qAudic 21 Video

(Informativo 755, Plenario)

Nomeacao de dirigentes: aprovacao legislativa e fornecimento de informaces protegidas por
sigilo fiscal

O Plenério, por maioria, julgou parcialmente procedente pedido formulado em a¢do direta para
declarar a inconstitucionalidade da expressdo “empresas publicas, sociedades de economia mista”
constante do art. 1°, bem assim da integra do inciso IV do art. 2° e do art. 3°, todos da Lei 11.288/1999 do
Estado de Santa Catarina. A norma impugnada estabelece condigdes e critérios a serem observados para o
exercicio de cargos de diregdo da Administragdo Indireta da referida unidade federativa. Quanto ao art. 1°
da aludida lei catarinense (“A nomeacao para cargos de presidente, vice-presidente, diretor e membro do
conselho de administracdo de autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e fundaces
do Estado de Santa Catarina, obedecera as condigdes estabelecidas nesta Lei”), o Tribunal confirmou a
orientacdo fixada no julgamento da medida cautelar no sentido da impossibilidade de a Assembleia
Legislativa manifestar-se sobre a indicacdo de dirigentes de empresa publica e de sociedade de economia
mista feita pelo Poder Executivo. Assentou, contudo, ndo haver ébice relativamente aos dirigentes de
autarquias. No tocante ao inciso IV do art. 2° e ao art. 3° (“Art. 2° O pretendente a um dos cargos
referidos no artigo anterior devera apresentar a Assembléia Legislativa os seguintes documentos: ... IV -
declaracdo atualizada de bens, contendo informacdes quanto a pessoa fisica e as pessoas juridicas de que
seja sdcio ou tenha sido sdcio-gerente nos ultimos cinco anos; ... Art. 3° Com a exoneracdo do cargo, a
pedido ou no interesse do servigo publico, deverd apresentar & Assembléia Legislativa, no periodo de dois
anos seguintes ao da exoneracdo: | - declaracdo atualizada de bens; Il - comunicacdo de ocupacdo de
cargos ou subscricdo de cotas ou acBes em empresas que operem no mesmo ramo de atuacdo da empresa
estatal em que trabalhou, ou em empresa de consultoria, assessoramento e intermediacdo de contratos
com o Poder Publico”), o Colegiado aduziu que os preceitos extrapolariam o sistema de freios e
contrapesos autorizado pela Constituicdo. Asseverou que o0s artigos em questdo, além de determinarem o
fornecimento de informagdes protegidas por sigilo fiscal como condicdo para a aprovagdo prévia pelo
Poder Legislativo dos titulares de determinados cargos, criariam mecanismo de fiscalizagdo pela
Assembleia Legislativa que se estenderia apds a exoneragdo dos ocupantes dos citados cargos. Reputou,
ainda, violado o principio da separacdo dos Poderes (CF, art. 2°) em virtude da outorga a Assembleia
Legislativa de competéncias para fiscalizar, de modo rotineiro e indiscriminado, a evolucdo patrimonial
dos postulantes de cargos de direcdo da Administracdo Indireta do Estado-membro e de seus ex-
ocupantes, bem como as atividades por eles desenvolvidas nos dois anos seguintes a exoneragéo.
Destacou que essas atribuicdes ndo teriam relacdo com as fungdes prdprias do Legislativo. Vencidos, em
parte, os Ministros Teori Zavascki e Gilmar Mendes, que, por ndo vislumbrarem inconstitucionalidade no
art. 2° 1V, da Lei catarinense 11.288/1999, julgavam o pleito improcedente em maior extensdo. O
primeiro consignava inexistir incompatibilidade com a Constituicdo na exigéncia de apresentacdo de
demonstrativo patrimonial, para efeito de emissdo de juizo politico de aprovagdo/reprovacdo do
candidato. O Gltimo, em acréscimo, ressaltava a auséncia de impedimento para que a Assembleia
solicitasse informacgdes basicas sobre a vida do pretendente, que poderia vir a dirigir entidade com grande
poder econdmico-financeiro.

ADI 2225/SC, rel. Min. Dias Toffoli, 21.8.2014. (AD1-2225) 4l Audis 2 Video
(Informativo 755, Plenario)

ADPF: vinculagao de vencimentos e superveniéncia da EC 19/1998 - 1

Ante 0 Obice a vinculagdo ou a equiparacdo de vencimentos consagrado pela EC 19/1998, a
alcancar quaisquer espécies remuneratérias, o Plenario julgou parcialmente procedente pedido formulado
em arguicdo de descumprimento de preceito fundamental para declarar ndo recepcionado, pela citada
emenda, o art. 65 da LC 22/1994 do Estado do Para, no trecho em que vincula os vencimentos dos
delegados de policia aos dos procuradores de estado (“correspondendo a de maior nivel ao vencimento de
Procurador do Estado de Gltimo nivel™). De inicio, o Tribunal, por maioria, rejeitou preliminar, suscitada
pelo Ministro Marco Aurélio, de falta de interesse de agir da Associacdo dos Procuradores dos Estados -
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Anap. A Corte asseverou que a requerente seria entidade de classe de &mbito nacional e estaria
configurado o vinculo de afinidade teméatica entre o objeto da demanda e os seus objetivos institucionais.
Registrou a suficiéncia da presenca do interesse publico no controle, em virtude da feicdo objetiva do
processo. Ademais, ressaltou eventual possibilidade de engessamento remuneratério em decorréncia do
fato de a categoria servir como paradigma. Vencido o suscitante, por ndo vislumbrar em que medida os
interesses da categoria profissional congregada pela requerente seriam abarcados pela lei impugnada, que
versa sobre a remuneracdo dos delegados de policia do Estado do Pard. Em seguida, o Colegiado, por
votacdo majoritéaria, assentou o cabimento da ADPF, nos termos do art. 1°, paragrafo Unico, I, da Lei
9.882/1999. Considerou evidenciada a relevante controvérsia constitucional sobre lei estadual anterior ao
pardmetro de constitucionalidade invocado. Salientou a inviabilidade do ajuizamento de acdo direta de
inconstitucionalidade para esse fim. Vencido o Ministro Marco Aurélio, que declarava inadequada a agdo
ao fundamento de que se estaria a potencializar o conceito de preceito fundamental para requerer-se a
manifestacdo declarativa do Supremo sobre alegada ndo-recepc¢ao de um diploma estadual.

ADPF 97/PA, rel. Min. Rosa Weber, 21.8.2014. (ADPF-97) 4l Audia 122 Video

(Informativo 755, Plenério)

ADPF: vinculagao de vencimentos e superveniéncia da EC 19/1998 - 2

Por outro lado, o Tribunal ndo conheceu da ADPF quanto a pretendida limitagdo, a vigéncia da
EC 19/1998, dos efeitos de decisdo proferida em mandado de seguranga — no qual reconhecido aos
integrantes da Associagdo dos Delegados de Policia do Estado do Para - Adepol/PA o direito a isonomia
de vencimentos relativamente aos procuradores do mesmo ente federativo —, cujo transito em julgado
ocorrera em 28.5.1997. O Colegiado mencionou que o art. 65 da lei adversada entrara em vigor em
24.3.1994 e ndo haveria informacdo de revogacdo por legislacdo infraconstitucional superveniente.
Destacou que ndo se questionariam a sua validade e os efeitos por ela produzidos no periodo
compreendido entre o inicio de sua vigéncia e a promulgacdo da EC 19, em 4.7.1998. Apontou que 0 caso
ndo versaria a possibilidade de desconstituicdo da coisa julgada formada naquele processo, na medida em
que a requerente buscaria a declaracdo de ndo-recepcdo do preceito estadual com a consequente
ineficcia, a partir da vigéncia da EC 19/1998, da decisdo proferida em mandado de seguranca. Ao
ressaltar a natureza subjetiva do “writ”, a Corte concluiu que a solicitacdo ndo poderia ser apreciada em
sede de ADPF. O Ministro Teori Zavascki observou que ndo estaria em discussdo a validade da sentenca,
de modo a se saber se ela seria passivel de rescisdo ou ndo, mas, sim, a sua eficacia temporal. Aduziu que
a ADPF ndo deveria ser conhecida, tendo em conta a desnecessidade desse instrumento para retirar a
eficacia da sentenca, que seria automatica pelo advento da propria emenda constitucional. Frisou que a
sentenca possuiria eficacia “rebus sic stantibus”, razdo pela qual se houvesse alteracdo no estado de
direito, despicienda uma sentenga rescisoria.

ADPF 97/PA, rel. Min. Rosa Weber, 21.8.2014. (ADPF-97)
(Informativo 755, Plenério)

ADPF: vinculagao de vencimentos e superveniéncia da EC 19/1998 - 3
O Plenario, entdo, conheceu da ADPF apenas no que se refere ao pleito de declaragdo de nédo

recepcdo do art. 65 da LC paraense 22/1994 pela EC 19/1998. Consignou que a redagdo conferida pela
referida emenda aos artigos 37, XIlI, e 39, § 1° da CF vedara a possibilidade de vinculagdo ou
equiparacdo de cargos, empregos ou funcdes, por forca de ato normativo infraconstitucional. Além disso,
afirmou que a supressdo do texto original do art. 241 e a nova redacéo conferida aos artigos 39, 8§ 1° e 4°,
e 144, 8 9°, ambos da CF, definiriam as balizas a serem observadas dai em diante para a fixagéo, por lei,
da remuneracdo dos delegados de policia. Ao enfatizar o redesenho trazido pela EC 19/1998 a ordem
constitucional-administrativa, a Corte concluiu pela incompatibilidade material do preceito questionado.
Reconheceu, ainda, inexistir incompatibilidade do referido dispositivo estadual com a ordem
constitucional vigente naquilo em que tdo somente determina a fixacdo do vencimento basico do delegado
de policia civil com diferenca ndo superior a 5% de uma classe para outra da carreira. Aludiu a
jurisprudéncia da Corte no sentido da validade constitucional da instituicio de mera graduacdo
remuneratéria relacionada ao escalonamento hierdrquico interno de uma carreira.

ADPF 97/PA, rel. Min. Rosa Weber, 21.8.2014. (ADPF-97)

(Informativo 755, Plenario)

Aposentadoria: contagem reciproca e restri¢cbes indevidas

O Plenério julgou procedente pedido formulado em acéo direta para declarar a inconstitucionalidade
do art. 119, VI, da Lei 6.677/1994, do Estado da Bahia [“Art. 119. Contar-se-4 para efeito de
aposentadoria e disponibilidade: ... VI - até 10 (dez) anos do tempo de servico em atividade privada
vinculada a previdéncia social, desde que um decénio, pelo menos, no servico publico estadual,
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ressalvada a legislagdo federal regulamentadora da matéria”]. O Tribunal confirmou a liminar deferida e
consignou que, na sua redacdo original, o § 2° do art. 202 da CF seria autoaplicavel (“Art. 202. E
assegurada aposentadoria, nos termos da lei, calculando-se o beneficio sobre a média dos trinta e seis
Gltimos salérios de contribuicdo, corrigidos monetariamente més a més, e comprovada a regularidade dos
reajustes dos salarios de contribuicdo de modo a preservar seus valores reais e obedecidas as seguintes
condicBes: ... § 2° - Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuicdo na administracdo publica e na atividade privada, rural e urbana, hip6tese em que os diversos
sistemas de previdéncia social se compensarao financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei”).

ADI 1798/BA, rel. Min. Gilmar Mendes, 27.8.2014. (ADI-1798) «JAudic 21 Video

(Informativo 756, Plenario)

ADI: Diério Oficial estadual e iniciativa de lei

O Plenério confirmou medida cautelar e julgou procedente pedido formulado em agdo direta para
declarar a inconstitucionalidade da Lei 11.454/2000, do Estado do Rio Grande do Sul. A lei, de iniciativa
parlamentar, disciplina as matérias suscetiveis de publicacdo pelo Diario Oficial do Estado, 6rgédo
vinculado ao Poder Executivo. O Tribunal consignou que, no caso, estaria configurada a
inconstitucionalidade formal e material do ato normativo impugnado. Afirmou que a edicdo de regra que
disciplinasse 0 modo de atuacdo de 6rgdo integrante da Administragdo Indireta do Estado-membro
somente poderia advir de ato do Chefe do Poder Executivo estadual. Haveria, ademais, na edi¢do da
norma em comento, nitida afronta ao principio constitucional da separacdo dos Poderes, na medida em
que, ao se restringir a proibicdo de publicagdes exclusivamente ao Poder Executivo, teria sido criada
situacdo discriminatoria em relagdo a um dos Poderes do Estado-membro.

ADI 2294/RS, rel. Min. Ricardo L ewandowski, 27.8.2014. (AD1-2294) q Audic 29 Video

(Informativo 756, Plenério)

TCU e critério de escolha de Ministro

O Plenério confirmou medida cautelar e julgou parcialmente procedente pedido formulado em agdo
direta para declarar a inconstitucionalidade do art. 105, 111, da Lei 8.443/1992 - Lei Orgénica do TCU (“Art.
105. O processo de escolha de ministro do Tribunal de Contas da Unido, em caso de vaga ocorrida ou que
venha a ocorrer ap6s a promulgacéo da Constituicdo de 1988, obedecerd ao seguinte critério: ... l1I - a partir
da décima vaga, reinicia-se 0 processo previsto nos incisos anteriores, observada a alternancia quanto a
escolha de auditor e membro do Ministério Publico junto ao Tribunal, nos termos do inciso | do § 2° do
art. 73 da Constituicdo Federal™), bem como do art. 280, Ill, do Regimento Interno do TCU. Referidas
normas dispdem sobre o processo de escolha de Ministros daquela Corte de Contas. O Colegiado
ressaltou que, a persistirem os dispositivos impugnados, haveria possibilidade de ndo se observar a razédo
de ser da distribuicdo das vagas, que se destacaria pela composicdo heterogénea daquele Tribunal.
Registrou a necessidade de se respeitar a regra contida no 8 2° do art. 73 da CF.

ADI 2117/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 27.8.2014. (ADI-2117) € Audia 24 Video

(Informativo 756, Plenario)

ADI e estrutura organizacional de tribunal de justica

O Plenério confirmou medida cautelar e julgou procedente pedido formulado em agdo direta para
assentar a inconstitucionalidade de dispositivos da Constituicdo do Estado do Ceara e de seu ADCT. Na
espécie, foram declarados inconstitucionais: a) a expressdo “ou a determinacdo de abertura de tal
procedimento contra o juiz acusado” contida no art. 96, 11, f; b) o0 8 1° do art. 105; c) a expressao “vinte e
um”, constante do art. 107; d) o art. 109, “caput” e paragrafos; €) os artigos 110 a 113; f) o § 5°do art. 11
do ADCT; e g) o art. 12 do ADCT. As normas questionadas alteram a estrutura organizacional do tribunal
de justica cearense e a carreira da magistratura.

ADI 251/CE, rel. Min. Gilmar Mendes, 27.8.2014. (ADI1-251) 41 Audio 23 Video

(Informativo 756, Plenario)

ADI: aumento de despesas e vicio de iniciativa - 1

E possivel emenda parlamentar a projeto de lei de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo,
desde que haja pertinéncia tematica e ndo acarrete aumento de despesas. Com base nesse entendimento, o
Plenério, por maioria, concedeu medida cautelar em acdo direta de inconstitucionalidade para suspender a
vigéncia do art. 31 do ADCT da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Norte, com a redacdo dada pelo
art. 2° da EC 11/2013 (“Art. 31. N&o serdo computados, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o
art. 26, inciso XIl, da Constituicdo Estadual, valores recebidos a titulo de indenizagdo prevista em lei, nos
termos do art. 37, § 11, da Constituicdo Federal, o abono de permanéncia de que trata o art. 40, § 19, da
Constituicao Federal, bem como o adicional por tempo de servigo e outras vantagens pessoais percebidos até
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31 de dezembro de 2003, data da publicacdo da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003,

que compunham a remuneracao ou integravam o calculo de aposentadoria ou pensdo do ocupante de cargo,

funcdo e emprego publico da Administracdo Direta e Indireta, observado, neste Gltimo caso, o disposto no §

9° do art. 37 da Constituicdo Federal, do membro de qualquer dos Poderes do Estado, do Ministério Publico,

do Tribunal de Contas, da Defensoria Pablica, do Procurador Publico, dos demais agentes politicos e dos

beneficiarios de proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo”).
ADI 5087 MC/DF, rel. Min. Teori Zavascki, 27.8.2014. (ADI-5087) 4l Audia 21 Video
(Informativo 756, Plenério)

ADI: aumento de despesas e vicio de iniciativa - 2

No caso, a norma contestada resultara de processo legislativo desencadeado pela governadora do
estado-membro que, com base no art. 37, § 12, da CF, encaminhara & assembleia legislativa proposta de
alteracdo de um Unico artigo da Constituicdo Estadual (art. 26, XI), que passaria a prever o subsidio
mensal, em espécie, dos desembargadores do tribunal de justica, como teto para a remuneracdo de todos
os servidores estaduais, a excecdo dos deputados estaduais, conforme determinado pela Constituicdo
Federal ap6s a EC 41/2003. No curso de sua tramitacdo na casa legislativa, o projeto fora alterado pelos
parlamentares para excluir, do referido teto, as verbas contidas no art. 31 do ADCT. O Tribunal afirmou
que os tracos basicos do processo legislativo estadual deveriam prestar reveréncia obrigatéria ao modelo
contemplado no texto da Constituigdo Federal, inclusive no tocante a reserva de iniciativa do processo
legislativo. Sublinhou que, por forca da prerrogativa instituida pelo art. 61, § 1°, Il, a, da CF, somente o
Chefe do Poder Executivo estadual teria autoridade para instaurar processo legislativo sobre o regime
juridico dos servidores estaduais, no que se incluiria a tematica do teto remuneratdrio. Salientou que esta
prerrogativa deveria ser observada mesmo quanto a iniciativas de propostas de emenda a Constituigdo
Estadual. A Corte frisou que o dispositivo ora impugnado configuraria imoderacdo no exercicio do poder
parlamentar de emenda. Concluiu que, ao criar hipdteses de excecdo a incidéncia do teto remuneratério
do servico publico estadual e, consequentemente, exceder o prognostico de despesas contemplado no
texto original do projeto encaminhado pelo Chefe do Poder Executivo estadual, a assembleia legislativa
atuara em dominio tematico sobre o qual ndo lhe seria permitido interferir, de modo a configurar abuso de
poder legislativo. Vencido, em parte, o Ministro Marco Aurélio, que deferia a medida cautelar em menor
extenséo para suspender, por vicio material e formal, os dispositivos que excluem do teto o adicional por
tempo de servico e, de uma forma genérica, outras vantagens pessoais percebidas até 31.12.2003.
Pontuava que a Constituicdo Federal excluiria do teto as verbas recebidas a titulo de indenizagéo, nelas
incluida o abono de permanéncia (CF, art. 40, § 19).

ADI 5087 MC/DF, rel. Min. Teori Zavascki, 27.8.2014. (ADI1-5087)

(Informativo 756, Plenério)

Magistratura

CNJ: deferimento de liminares e dispensa de intersticio para remocao de magistrados

A 1% Turma concedeu mandado de seguranga para anular ato do CNJ que, em procedimento de
controle administrativo, suspendera, liminarmente, decisio do Orgdo Especial do TJ/RJ, a qual
determinara a adocdo do critério do intersticio de dois anos de exercicio, na mesma entrancia, como
requisito para a remocdo de magistrados (CF, art. 93, 11, b). De inicio, a Turma assentou a competéncia do
CNJ para o deferimento de medidas liminares. No mérito, registrou a impossibilidade de aplicacdo do
mencionado intersticio, porque inexistiriam candidatos que preenchessem essa exigéncia.

MS 27704/RJ, rel. Min. Dias Toffoli, 5.8.2014. (MS-27704)

(Informativo 753, 12 Turma)

Promocéo por antiguidade: recusa de juiz mais antigo e quérum de deliberacéo - 1

Em julgamento conjunto, a 1* Turma, por maioria, concedeu mandados de seguranca para anular
ato do CNJ que, em procedimento de controle administrativo instaurado para verificar a legitimidade
de recusa de magistrado a promocao por antiguidade, entendera incabivel a relativizacdo do quérum de
deliberagdo previsto na alinea d do inciso Il do art. 93 da CF (“Art. 93. Lei complementar, de iniciativa
do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes
principios: ... Il - promocgdo de entrdncia para entrancia, alternadamente, por antigiiidade e
merecimento, atendidas as seguintes normas: ... d) na apuracdo de antiglidade, o tribunal somente
podera recusar 0 juiz mais antigo pelo voto fundamentado de dois tercos de seus membros, conforme
procedimento préprio, e assegurada ampla defesa, repetindo-se a votacao até fixar-se a indicagdo™).
Discutia-se, na espécie, qual o parametro a ser adotado na fixacdo do quérum de deliberacdo. Segundo
0 CNJ, dever-se-ia ter em conta 0 nimero de cargos de desembargador existentes na estrutura do
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tribunal de justica. Para um dos impetrantes, a totalidade dos membros da Corte local, assim
considerados aptos a exercer a jurisdi¢do, excluidos do computo os desembargadores afastados dos
cargos em carater ndo eventual. E, para o outro impetrante, o nimero de cargos de desembargador
efetivamente preenchidos em determinado momento, descontados 0s vagos.

MS 31357/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 5.8.2014. (MS-31357)

MS 31361/MT, rel. Min. Marco Aurélio, 5.8.2014. (MS-31361)

(Informativo 753, 12 Turma)

Promog&o por antiguidade: recusa de juiz mais antigo e quérum de deliberagéo - 2

Prevaleceu o voto do Ministro Marco Aurélio (relator) que, de inicio, registrou que a previsdo
constitucional de quérum qualificado para a deliberacdo acerca da recusa de promocéao por antiguidade de
magistrado representaria importante norma protetiva dos integrantes da magistratura nacional. Consignou
que a relativizacdo do qudrum acarretaria, portanto, a fragilizacdo da sistematica prevista na Constituicao
para 0 acesso aos cargos nos tribunais. Afirmou, entretanto, que a interpretacdo do dispositivo constitucional
em comento ndo prescindiria da analise detida do cendrio excepcional em que aplicado. O constituinte, ao
prever o quérum qualificado, teria levado em consideracdo a composicéo legal do érgdo, a presumir que 0s
tribunais atuassem na sua composicdo plena, ou seja, providos todos os seus cargos. Em circunstancias
normais, portanto, o quérum de deliberag8o deveria ser computado tendo como base o nimero de cargos da
estrutura do tribunal. Ressaltou, porém, que a contingéncia fatica caracterizada pela eventual incompletude
da composicdo teria de ser sopesada pelo intérprete. Pontuou, entdo, que a vontade do 6érgdo composto por
uma pluralidade de agentes resultaria da conjugacdo de vontades externadas por seus membros, desde que
devidamente investidos nos respectivos cargos, e desde que juridicamente aptos a exercer suas atribuicoes.
Nesse sentido, enfatizou que os cargos vagos, bem como o0s cargos providos, mas cujos ocupantes
estivessem afastados cautelarmente do exercicio da funcéo jurisdicional, ndo deveriam ser computados para
o fim de determinacdo do referido quérum. Contudo, deveriam ser levados em consideragdo 0s cargos
preenchidos por membros afastados em carater eventual, nesses incluidos todos aqueles que, juridicamente
aptos a exercer suas atribui¢des, estivessem impedidos por motivos transitdrios. Vencidos os Ministros Rosa
Weber e Dias Toffoli, que denegavam os mandados de seguranca. A Ministra Rosa Weber destacava que as
prerrogativas judiciais visariam mais do que a pessoa do juiz, mas a propria sociedade, e, portanto, entendia
adequado um olhar mais rigido sobre o mencionado quérum de deliberacéo.

MS 31357/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 5.8.2014. (MS-31357)

MS 31361/MT, rel. Min. Marco Aurélio, 5.8.2014. (MS-31361)

(Informativo 753, 12 Turma)

Pagamento de ajuda de custo em remocao a pedido de magistrado

O regramento conferido a ajuda de custo por mudanca de sede de servidores publicos, até que
sobrevenha norma especifica para tratar da matéria, pode ser aplicado subsidiariamente aos magistrados,
ainda que a remogao para outra circunscricdo tenha ocorrido a pedido. Com base nessa orientacdo, a 22
Turma julgou parcialmente procedente pedido formulado em agdo originaria e assegurou a juiz substituto o
direito a perceber 0s custos extraordinarios decorrentes das despesas de transporte para mudanga dele. Na
espécie, magistrado pleiteara, no CNJ, pagamento de ajuda de custo para fazer frente as despesas ndo s6 de
sua pessoa, como também de seus sogros (dependentes econdmicos). Denegado o pleito, o ora autor reitera
perante a justica federal, com acréscimo de indenizagdo por danos morais resultantes do indeferimento
administrativo. Na sequéncia, os autos foram remetidos ao STF em razdo do disposto no art. 102, I, n, da
CF. A Turma, ante a peculiaridade do caso concreto e, tendo em vista a existéncia de precedente especifico
(AO 1569 QO/DF, DJe de 24.6.2010), manteve a competéncia do Supremo para processar € julgar o pedido.
No mérito, asseverou que a LC 35/1979 (Loman) nao indicaria critérios para pagamento de indenizacdo para
custeio de despesas de sogros, 0 que autorizaria a aplicacdo subsidiaria de normas que regem os servidores
publicos federais: Lei 8.112/1990 (artigos 53, § 1°, e 54) e Decreto 4.004/2001. Destacou que 0s ascendentes
do cdnjuge ndo estariam arrolados entre 0s dependentes autorizados a receber ajuda de custo nos moldes da
legislacdo e, nesse ponto, o pedido foi indeferido. No que tange ao pleito de indenizagdo por dano moral, a
Turma também o rejeitou. Ponderou que, afastada suposta pratica de ato discriminatorio e abuso de poder,
incabivel falar-se em dano moral advindo do exercicio regular de funcdo administrativa exercido pelo CNJ e
pelo tribunal a que vinculado o magistrado, quando da recusa do pedido de ajuda de custo para sogros.
Salientou que, passados quase 35 anos da edi¢do da LC 35/1979, o direito & ajuda de custo, prevista em seu
art. 65, I, ainda penderia de lei ordindria. Frisou que a ajuda de custo consistiria em vantagem de carater
indenizatdrio destinada a compensar magistrado pelas despesas advindas de mudanca de domicilio e, no
ponto, a Turma acolheu a pretenséo.

AO 1656/DF, rel. Min. Carmen LUcia, 5.8.2014. (AO-1656)

(Informativo 753, 22 Turma)
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Quinto constitucional: requisito constitucional da reputacéo ilibada e inquérito - 2

Em conclusdo de julgamento, a 22 Turma concedeu mandado de seguranca para anular ato do CNJ,
que, em procedimento de controle administrativo, obstara liminarmente a posse de advogado no cargo de
desembargador em vaga destinada ao quinto constitucional (CF: “Art. 94. Um quinto dos lugares dos
Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais dos Estados, e do Distrito Federal e Territorios serd composto
de membros, do Ministério PUblico, com mais de dez anos de carreira, e de advogados de notério saber
juridico e de reputacdo ilibada, com mais de dez anos de efetiva atividade profissional, indicados em lista
séxtupla pelos 6rgaos de representacéo das respectivas classes™) — v. Informativo 754. A Turma ressaltou
ser pacifica a jurisprudéncia do STF no sentido de que o principio constitucional da presuncdo de inocéncia
vedaria o tratamento diferenciado a qualquer pessoa, ou a restricdo de seus direitos, pelo simples fato de
responder a inquérito. Observou que o fato de o indicado ser, a época, juiz de TRE, nomeado pelo
Presidente da Republica, reforcaria o entendimento de que ele preencheria as condi¢des exigidas para ocupar
0 cargo de desembargador. Quanto a alegacdo de que o CNJ ndo teria, ainda, decidido sobre a viabilidade de
juiz de TRE tornar-se desembargador, a Turma afirmou que ndo existiria impedimento legal e que, por isso,
a auséncia de pronunciamento do CNJ ndo prejudicaria 0 nomeado.

MS 32491/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 19.8.2014. (MS-32491)

(Informativo 755, 22 Turma)

Mandado de Seguranca

MS: admissdo de “amicus curiae” e teto remuneratdrio em serventias extrajudiciais

N&o é cabivel a intervencdo de “amicus curiae” em mandado de seguranca. Com base nessa
orientacdo, a 12 Turma resolveu questdo de ordem suscitada pelo Ministro Dias Toffoli (relator) no sentido
de se indeferir pedido formulado pela Associagdo dos Notarios e Registradores do Brasil - Anoreg/Br para
que fosse admitida no presente feito na condi¢éo de *“amicus curiae”. A Turma consignou que, tendo em
conta o quanto disposto no art. 24 da Lei 12.016/2009 — dispositivo que afirma serem aplicaveis ao rito do
mandado de seguranca as normas do CPC que disciplinam exclusivamente o litisconsorcio —, a intervencéo
de terceiros nessa classe processual seria limitada e excepcional. Asseverou que entendimento contrario
poderia, inclusive, comprometer a celeridade do “writ” constitucional. No mérito, a Turma denegou a
seguranca e, em consequéncia, cassou liminar anteriormente deferida. Reafirmou a jurisprudéncia do STF
no sentido da necessidade de concurso publico para o preenchimento de vaga em serventias extrajudiciais.
Assentou, por outro lado, a legitimidade da incidéncia do teto remuneratério, aplicavel aos servidores
publicos em geral, aqueles interinamente responsaveis pelos trabalhos nas serventias vagas.

MS 29192/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 19.8.2014. (MS-29192)

(Informativo 755, 12 Turma)

Tribunal de Contas

TCU: julgamento de tomada de contas especial e intimagao pessoal

A 22 Turma denegou mandado de seguranga em que se pleiteava a anulagdo de processo de tomada
de contas especial no qual fora aplicada pena de multa ao ora impetrante em razdo da suposta pratica de
ato atentatorio a Lei 8.666/1993 - Lei de LicitagcGes. Na espécie, a impetragdo alegava a ocorréncia de
nulidade do referido processo de tomada de contas em virtude da auséncia de intimacdo pessoal do
advogado do entdo investigado, impetrante do “writ”, para a respectiva sessao de julgamento. De inicio, a
Turma consignou que os julgamentos do TCU ndo teriam carater judicial. Motivo pelo qual, ndo haveria
necessidade de notificacdo prévia e pessoal do advogado. Afirmou que bastaria a publicacdo, no diario
oficial, da data em que se daria a sessdo. Pontuou que, a despeito disso, no caso dos autos, o diario oficial
teria, de fato, publicado a data da sessdo e o deferimento da sustentacdo oral que fora pleiteada.

MS 28644/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 12.8.2014. (MS-28644)

(Informativo 754, 22 Turma)

Tribunal de Contas estadual: preenchimento de vagas e separacao de Poderes - 7

Para definir-se a ocupacdo de cadeiras vagas nos Tribunais de Contas estaduais, nos casos de regime
de transicdo, prevalece a regra constitucional de divisdo proporcional das indica¢@es entre o Legislativo e 0
Executivo em face da obrigatéria indicagdo de clientelas especificas pelos Governadores. Esse o
entendimento do Plenario que, em conclusdo e por maioria, proveu recurso extraordinario em que discutida
a constitucionalidade de eventual preenchimento, por membro do Ministério Pdblico de Contas estadual, de
cargo vago de conselheiro da Corte de Contas local, a ser escolhido pelo Governador, cujo ocupante anterior
teria sido nomeado mediante indicacdo da Assembleia Legislativa — v. Informativo 754. O Colegiado
assentou a competéncia da Assembleia Legislativa para a indicacdo do nome do futuro ocupante da vaga
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aberta ante a aposentadoria de conselheiro anteriormente escolhido pelo aludido érgdo legislativo. Afirmou
que os Tribunais de Contas possuiriam a atribuicdo, constitucionalmente estabelecida, de auxiliar o
Legislativo no controle da execucdo do orcamento publico e de emitir parecer final sobre as contas da
Administracdo. Asseverou que o constituinte, no sentido de concretizar o sistema de freios e contrapesos e
viabilizar a natureza eminentemente técnica desempenhada por esses 6rgdos, disciplinara modelo
heterogéneo de composicdo, e o fizera em dois niveis: partilhara a formacdo, consoante a autoridade
responsavel pela indicacdo, entre o Legislativo e 0 Executivo (CF, art. 73, § 2°, | e I1); e, tendo em vista o
ambito de escolha deste, determinara fosse uma vaga reservada a auditor, e outra, a membro do Ministério
Publico Especial (CF, art. 73, § 2°, I). Frisou que, para 0 TCU, composto por nove Ministros, o aludido § 2°
dispbe que 1/3 seja indicado pelo Presidente da Republica, observadas as vagas especificas acima descritas,
e 2/3 pelo Congresso Nacional. No tocante aos tribunais estaduais, integrados por sete Conselheiros, essas
regras devem ser aplicadas no que couberem (CF, art. 75), e o STF, no Enunciado 653 de sua Sumula,
definira que a escolha de quatro membros competiria & Assembleia Legislativa, e a de trés, ao Governador.
Nesse ultimo caso, um deles seria de livre escolha, um auditor e um membro do Ministério Pdblico Especial.
Sintetizou que o constituinte preconizara a formacdo dos Tribunais de Contas em dois passos: a partilha
interpoderes, fundada no principio da separacdo de Poderes; e a intrapoder, no ambito das indica¢des do
Executivo, motivada pela necessidade de conferir tecnicidade e independéncia ao 6rgao.

RE 717424/AL, rel. Min. Marco Aurélio, 21.8.2014. (RE-717424) <Audic 24 Video

(Informativo 755, Plenério, Repercussdo Geral)

Tribunal de Contas estadual: preenchimento de vagas e separacéo de Poderes - 8

O Plenério apontou haver regras sucessivas: primeiro, observar-se-ia a propor¢do de escolhas entre
0s Poderes para, entdo, cumprirem-se 0s critérios impostos ao Executivo. Ndo haveria exce¢do, nem
mesmo em face de auséncia de membro do Ministério Publico Especial. Assim, o atendimento da norma
quanto a distribuicdo de cadeiras em favor de auditores e do Ministério Pablico somente poderia ocorrer
quando surgida vaga pertencente ao Executivo, e ndo seria legitimo o sacrificio ao momento e ao espaco
de escolha do Legislativo. Explicitou ndo haver auténtico conflito entre normas constitucionais contidas
no art. 73, § 2°, da CF, mas dualidade de critérios a reclamar aplicacdo sucessiva: dever-se-ia cumprir,
primeiro, o critério a levar em conta 0 6rgdo competente para a escolha e, depois, o ligado a clientela
imposta ao Executivo. De acordo com a Constituicdo, mais importaria a autoridade que indica do que a
clientela a qual pertencente o indicado. Assim, a escolha desta Gltima, em qualquer circunstancia, incluida
a de auséncia de membro do Ministério Publico Especial do Tribunal de Contas, apenas poderia ocorrer
se estivesse disponivel cadeira pertencente a cota do Governador. Ressaltou ser inequivoca a
circunstancia de a vaga em exame decorrer de aposentadoria de conselheiro escolhido pelo Legislativo
local, a significar a impossibilidade de destind-la a membro do Ministério Publico Especial junto ao
Tribunal de Contas, mediante indicacdo do Chefe do Executivo. Assinalou que o fato de a Corte de
Contas estadual possuir membro nomeado sob a égide da Constitui¢do pretérita ndo seria capaz de alterar
essa premissa. Assentou que, mesmo que as Cortes de Contas ndo estivessem inteiramente organizadas
segundo a disciplina constitucional vigente, a liberdade dos Estados-membros quanto & ocupagdo de
vagas por clientelas especificas seria limitada pela preponderancia temporal da partilha das cadeiras entre
Assembleia e Governador. Vencidos os Ministros Teori Zavascki, Rosa Weber, Luiz Fux e Celso de
Mello, que desproviam o recurso, ao fundamento de que a solugdo impugnada seria a mais adequada, por
privilegiar a participagdo do Ministério Publico.

RE 717424/AL, rel. Min. Marco Aurélio, 21.8.2014. (RE-717424)

(Informativo 755, Plenario, Repercussdo Geral)

DIREITO DA CRIAN(;A E DO ADOLESCENTE
Dos Crimes

ECA: fotografia de atos libidinosos e causas especiais de aumento de pena - 3

Por inadequacéo da via processual, a 12 Turma, em concluséo de julgamento e por maioria, declarou
a extingdo de “habeas corpus”, em que discutida a tipicidade da conduta, a época dos fatos, de fotografar
atos libidinosos com crianca e a aplicagdo concomitante de duas causas especiais de aumento de pena —
v. Informativo 712. A defesa alegava que a conduta teria deixado de ser prevista no ECA no periodo
posterior & mudanca promovida pela Lei 10.764/2003 e anterior a alteracdo pela Lei 11.829/2008. Além
disso, pleiteava fosse imposta apenas uma causa de aumento dentre aquelas previstas no art. 226 do CP
[“Art. 226. A pena é aumentada: | - de quarta parte, se 0 crime é cometido com o concurso de 2 (duas) ou
mais pessoas; Il - de metade, se o agente é ascendente, padrasto ou madrasta, tio, irmdo, conjuge,
companheiro, tutor, curador, preceptor ou empregador da vitima ou por qualquer outro titulo tem
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autoridade sobre ela”], tendo em vista o que disposto no paragrafo Gnico do art. 68 do CP (“No concurso
de causas de aumento ou de diminuicdo previstas na parte especial, pode o juiz limitar-se a um so
aumento ou a uma sé diminuicdo, prevalecendo, todavia, a causa que mais aumente ou diminua”). O
Colegiado reputou ausentes 0s requisitos para a concessao, de oficio, da ordem. Enfatizou que o tipo legal
“produzir fotografia” comportaria, no vernaculo, o ato de fotografar. Frisou que a assertiva da atipicidade
da conduta careceria de consisténcia logica, teleologica e, sobretudo, semantica. Explicitou que a
teleologia da norma do ECA visaria a protecdo da menoridade contra esses comportamentos deletérios
para a vida em sociedade e para a prépria formacdo individual da crianca. Em seguida, registrou nédo
vislumbrar arbitrariedade ou teratologia na dosimetria da pena. Acentuou que a previsdo do art. 68 do CP
estabeleceria, sob o angulo literal, apenas uma possibilidade de atuacdo. Vencido o Ministro Marco
Aurélio, que deferia parcialmente a ordem para expungir da pena imposta ao paciente a causa de aumento
do art. 226, |, do CPP. Entendia possivel observar-se somente uma das hipdteses do aludido dispositivo
legal, ou seja, a que implicasse maior majoracéo.

HC 110960/DF, rel. Min. Luiz Fux, 19.8.2014. (HC-110960)

(Informativo 755, 12 Turma)

DIREITO PENAL

Principios e Garantias Penais

Principio da insignificAncia e reincidéncia genérica

A 22 Turma concedeu “habeas corpus” para restabelecer sentenca de primeiro grau, na parte em que
reconhecera a aplicagdo do principio da insignificancia e absolvera o ora paciente da imputacdo de furto
(CP, art. 155). Na espécie, ele fora condenado pela subtracdo de um engradado com 23 garrafas de
cerveja e seis de refrigerante — todos vazios, avaliados em R$ 16,00 —, haja vista que o tribunal de
justica local afastara a incidéncia do principio da bagatela em virtude de anterior condenagdo, com
transito em julgado, pela pratica de lesdo corporal (CP, art. 129). A Turma, de inicio, reafirmou a
jurisprudéncia do STF na matéria para consignar que a averiguacdo do principio da insignificancia
dependeria de um juizo de tipicidade conglobante. Considerou, entdo, que seria inegavel a presenca, no
caso, dos requisitos para aplicacdo do referido postulado: minima ofensividade da conduta; auséncia de
periculosidade social da acdo; reduzida reprovabilidade do comportamento; e inexpressividade da lesdo
juridica. Afirmou, ademais, que, considerada a teoria da reiteracdo ndo cumulativa de condutas de
géneros distintos, a contumécia de infragdes penais que ndo tém o patrimdnio como bem juridico tutelado
pela norma penal (a exemplo da lesdo corporal) ndo poderia ser valorada como fator impeditivo a
aplicacdo do principio da insignificancia, porque ausente a séria lesdo a propriedade alheia.

HC 114723/MG, rel. Min. Teori Zavascki, 26.8.2014. (HC-114723)

(Informativo 756, 22 Turma)

Tipicidade

Denunciacgéo caluniosa e elemento subjetivo do tipo

Para a configuracdo do tipo penal de denunciacéao caluniosa (CP: “Art. 339. Dar causa a instauragdo
de investigacao policial, de processo judicial, instauragdo de investigagdo administrativa, inquérito civil
ou acdo de improbidade administrativa contra alguém, imputando-lhe crime de que o sabe inocente: Pena
- reclusdo, de dois a oito anos, e multa) é necessaria a demonstracdo do dolo direto de imputar-se a
outrem, que efetivamente se sabe inocente, a pratica de fato definido como crime. Com base nessa
orientacdo, a 1* Turma, por maioria, rejeitou denincia oferecida em face de deputada federal a quem
imputado o aludido tipo penal. Na espécie, a ora denunciada requerera, junto ao Ministério Publico
Federal, a abertura de procedimento administrativo para apurar eventual pratica do crime de abuso de
autoridade por delegado de policia federal que, em diligéncia realizada na residéncia dela, teria se
utilizado de forca desnecessaria e imoderada, causando-lhe lesdes corporais leves. Ap6s 0 arquivamento
do mencionado procedimento administrativo, fora ajuizada a presente demanda em razdo da suposta
pratica, por parte da entdo requerente, do crime de denunciacdo caluniosa. A Turma consignou que o
crime em comento exigiria, para sua configuracdo, que a instauragdo de investigacdo policial, processo
judicial, investigagdo administrativa, inquérito civil ou acdo de improbidade, tivesse como Unica
motivacgdo o interesse de se atribuir fato criminoso a pessoa que se soubesse ser inocente. Consignou,
ademais, que ndo bastaria a desconformidade da dendncia em relagdo a realidade, e seria necesséaria a
demonstragdo do dolo, elemento subjetivo do tipo. Acrescentou que o direito fundamental de peticdo (CF,
art. 5°, XXXIV, a) seria causa justificante do oferecimento de “notitia criminis” e que a conduta do
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denunciante nao se tornaria ilicita em razdo do mero arquivamento de procedimento eventualmente
instaurado. Vencido o Ministro Marco Aurélio, que recebia a dendncia.

Ing 3133/AC, rel. Min. Luiz Fux, 5.8.2014. (Ing-3133)

(Informativo 753, 12 Turma)

Discriminacao por orientacdo sexual: atipicidade e reprovabilidade

Ante a atipicidade da conduta, a 12 Turma nao recebeu dentncia oferecida contra Deputado Federal
que teria publicado na rede social “twitter” manifestacdo de natureza discriminatoria em relagdo aos
homossexuais. A Turma destacou que o artigo 20 da Lei 7.716/1989 — assim como toda norma penal
incriminadora — possui rol exaustivo de condutas tipificadas, cuja lista ndo contempla a discriminagéo
decorrente de opcdo sexual (“Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminacdo ou preconceito de raca,
cor, etnia, religido ou procedéncia nacional. Pena: reclusdo de um a trés anos e multa”). Nesse sentido,
ressaltou que a clareza do ditame contido no art. 5°, XXXIX da CF impediria que se enquadrasse a
conduta do deputado como crime, em que pesasse a sua reprovabilidade (“Art. 52, XXXIX. N&do ha crime
sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacdo legal”). O Ministro Roberto Barroso
consignou que o comentério do parlamentar teria sido preconceituoso, de mau gosto e extremamente
infeliz. Aduziu, entretanto, que a liberdade de expressdo ndo existiria para proteger apenas aquilo que
fosse humanista, de bom gosto ou inspirado. Ressaltou que seria razodvel entender que o principio da
dignidade da pessoa humana (CF, art. 1° IIl) impusesse um mandamento ao legislador para que
tipificasse condutas que envolvessem manifestacGes de o6dio (“hate speech”). Ponderou que haveria um
projeto de lei nesse sentido em discussdo no Congresso Nacional. O Ministro Luiz Fux acrescentou que o
STF, ao julgar a legitimacdo da unido homoafetiva, entendera que a homoafetividade seria um traco da
personalidade e que, portanto, ela ndo poderia trazer nenhum discrime, de sorte que a fala do parlamentar,
ao mesmo tempo, ultrajaria o principio da dignidade da pessoa humana e o da isonomia.

Ing 3590/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 12.8.2014. (Ing-3590)

(Informativo 754, 12 Turma)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL
Competéncia

Art. 109, 8 2°, da CF e autarquias federais - 1

A regra prevista no § 2° do art. 109 da CF (“8 2° - As causas intentadas contra a Unido poderdo ser
aforadas na secdo judiciaria em que for domiciliado o autor, naquela onde houver ocorrido o ato ou fato
que deu origem a demanda ou onde esteja situada a coisa, ou, ainda, no Distrito Federal””) também se
aplica as agcBes movidas em face de autarquias federais. Essa a conclusdo do Plenario que, por maioria,
negou provimento a recurso extraordinario em que se discutia o critério de definicdo do foro competente
para processar e julgar acdo ajuizada em face do Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE.
A Corte registrou que o aludido dispositivo constitucional teria por escopo facilitar a propositura de acéo
pelo jurisdicionado em contraposicdo ao ente publico. Lembrou que o STF ja teria enfrentado a questio
da aplicabilidade do art. 109, § 2°, da CF, & autarquia em debate, e que ficara consignada, na ocasido, a
finalidade do preceito constitucional, que seria a defesa do réu. Ademais, assentara que o critério de
competéncia constitucionalmente fixado para as a¢des nas quais a Unido fosse autora deveria estender-se
as autarquias federais, entes menores, que ndo poderiam ter privilégio maior que a Unido. O Colegiado
asseverou gue o preceito constitucional em exame ndo teria sido concebido para favorecer a Unido, mas
para beneficiar o outro polo da demanda, que teria, dessa forma, mais facilidade para obter a pretendida
prestacdo jurisdicional. Frisou que, com o advento da CF/1988, ndo teria sido estruturada a defesa judicial
e extrajudicial das autarquias federais, que possuiriam, a época, representacdo prdpria, nos termos do art.
29 do ADCT. Entretanto, com a edi¢do da Lei 10.480/2002, a Procuradoria-Geral Federal passara a ser
responsével pela representacdo judicial e extrajudicial das autarquias e fundacBes publicas federais.
Ponderou que fixar entendimento no sentido de o art. 109, 8§ 2° ndo ser aplicavel a essas hipoteses
significaria minar a intengdo do constituinte de simplificar o acesso a Justica. Ressaltou que ndo se
trataria de eventual conflito da legislacio processual civil com a Constituicdo, uma vez que aquela ndo
incidiria no caso. Acresceu que as autarquias federais possuiriam, de maneira geral, 0s mesmos
privilégios e vantagens processuais concedidos a Unido, dentre os quais 0 pagamento das custas judiciais
somente ao final da demanda, quando vencidas (CPC, art. 27); prazos em quadruplo para contestar e em
dobro para recorrer (CPC, art. 188); duplo grau de jurisdi¢do, salvo as exceces legais (CPC, art. 475);
execucdo fiscal de seus créditos (CPC, art. 578); satisfagdo de julgados pelo regime de precatorios (CF,
art. 100 e CPC, art. 730); e foro privilegiado perante a Justica Federal (CF, art. 109, I). Assinalou que a
fixacdo do foro competente com base no art. 100, IV, a, do CPC, nas a¢des propostas contra autarquias
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federais resultaria na concessdo de vantagem processual ndo estabelecida para a Unido, a qual possuiria
foro privilegiado limitado pelo art. 109, § 2°, da CF.
RE 627709/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 20.8.2014. (RE-627709) <Audia [ Video
(Informativo 755, Plenério, Repercusséo Geral)

Art. 109, 8 2°, da CF e autarquias federais - 2

O Ministro Dias Toffoli destacou a existéncia de quatro carreiras da advocacia publica federal: a
Procuradoria da Fazenda Nacional, a Procuradoria Federal, a Advocacia da Unido e a Procuradoria do
Banco Central. Esta Ultima seria a Unica autarquia que mantivera carreira separada, tendo em vista a
caracteristica particularissima da instituicdo e a necessidade de especializagdo de seu corpo juridico.
Assim, em face da atual estruturacdo da advocacia publica federal, perante o litigante particular, bem
como do advento do processo eletrénico, ndo se poderia fixar entendimento diverso, no sentido da
inaplicabilidade do art. 109, § 2°, da CF as autarquias federais. Vencidos os Ministros Teori Zavascki,
Rosa Weber e Luiz Fux, que proviam o recurso. O Ministro Teori Zavascki salientava que o dispositivo
constitucional em analise levaria em conta a existéncia, a época, de foro da justica federal apenas nas
capitais, o que ndo mais subsistiria. Além disso, haveria grande variedade de autarquias no Pais, distintas
ndo apenas pela finalidade, mas também pelo &mbito geografico de atuacdo. Assim, a norma
constitucional deveria ser interpretada de maneira mais literal. Concluia pela aplica¢do as autarquias do
regime geral de competéncia previsto no CPC, por considerar que ele atenderia a essa diversidade de
situagdes.

RE 627709/DF, rel. Min. Ricardo L ewandowski, 20.8.2014. (RE-627709)

(Informativo 755, Plenario, Repercussdo Geral)

DIREITO PROCESSUAL COLETIVO
Acéo Civil Publica

Seguro DPVAT e legitimidade do Ministério Publico - 1

A tutela dos direitos e interesses de beneficiarios do seguro DPVAT - Danos Pessoais Causados por
Veiculos Automotores de Via Terrestre, nos casos de indenizacdo paga, pela seguradora, em valor inferior
ao determinado no art. 3° da Lei 6.914/1974, reveste-se de relevante natureza social (interesse social
qualificado), de modo a conferir legitimidade ativa ao Ministério Publico para defendé-los em juizo
mediante ac8o civil coletiva. Essa a conclusdo do Plenério, que proveu recurso extraordinario no qual
discutida a legitimidade do “Parquet” na referida hipotese. O Colegiado assinalou ser necessario
identificar a natureza do direito material a ser tutelado, uma vez que o art. 127 da CF (“O Ministério
Publico € instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democréatico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”) refere-se a
“interesses sociais e individuais indisponiveis” e o art. 129, Ill, da CF (“Séo funcdes institucionais do
Ministério Publico: ... Il - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos™), a “interesses
difusos e coletivos”. Estabeleceu que “direitos ou interesses difusos e coletivos” e “direitos ou interesses
individuais homogéneos” seriam categorias de direitos ontologicamente diferenciadas, de acordo com a
conceituacdo legal (Lei 8.078/1990 - CDC, art. 81, paragrafo Unico). Asseverou que direitos difusos e
coletivos seriam direitos subjetivamente transindividuais — porque de titularidade mdaltipla, coletiva e
indeterminada — e materialmente indivisiveis. Frisou que a acdo civil publica, regulada pela Lei
7.347/1985, seria o protdtipo dos instrumentos destinados a tutelar direitos transindividuais. Nesses casos,
a legitimacdo ativa, invariavelmente em regime de substituicdo processual, seria exercida por entidades e
orgdos expressamente eleitos pelo legislador, dentre os quais o Ministério Publico. Destacou que a
sentenca de mérito faria coisa julgada com eficacia “erga omnes”, salvo se improcedente o pedido por
insuficiéncia de prova. Em caso de procedéncia, a sentenga produziria, também, o efeito secundario de
tornar certa a obrigagdo do réu de indenizar os danos individuais decorrentes do ilicito civil objeto da
demanda. A execucdo, na hipdtese, também invariavelmente em regime de substituicdo processual,
seguiria o rito processual comum, e eventual produto da condenacdo em dinheiro reverteria ao Fundo de
Defesa dos Direitos Difusos (Lei 9.008/1995 e Decreto 1.306/1994).

RE 631111/GO, rel. Min. Teori Zavascki, 6 e 7.8.2014 (RE-631111)

(Informativo 753, Plenario, Repercussdo Geral) 12 Parte €] Audic 22 Parteq] Audis 4 Video

Seguro DPVAT e legitimidade do Ministério Publico - 2
O Tribunal consignou que os direitos individuais homogéneos, por outro lado, seriam direitos
subjetivos individuais, e a qualificacdo “homogéneos” seria destinada a identificar um conjunto de
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direitos ligados entre si por uma relacdo de semelhanca, a propiciar a defesa coletiva de todos eles. Nesse
caso, 0s sujeitos de direito seriam determinados ou determindveis, e 0 objeto material seria divisivel,
passivel de decomposicdo em unidades autbnomas, com titularidade prépria. Esses direitos seriam 0s
mesmos de que trata o art. 46, Il e 1V, do CPC, cuja coletivizacdo teria sentido meramente instrumental,
como estratégia para permitir sua mais efetiva tutela em juizo. Sintetizou que “defesa coletiva” ou “tutela
coletiva” de direitos homogéneos referir-se-ia ndo ao direito material tutelado, mas ao instrumento de sua
tutela. Sublinhou que o ndcleo de homogeneidade desses direitos seria formado por trés elementos das
normas juridicas concretas neles subjacentes: a) a existéncia da obrigacdo; b) a natureza da prestacdo
devida; e ¢) o sujeito passivo. Por sua vez, a identidade do sujeito ativo e a sua especifica vinculagdo com
a relagdo juridica, inclusive no que diz respeito a quantidade devida, seriam elementos pertencentes a um
dominio marginal, formado pelas partes diferenciadas e acidentais dos direitos homogéneos, portanto a
sua margem de heterogeneidade. Reputou que a tutela de direitos individuais homogéneos teria como
instrumento basico a acdo civil coletiva, disciplinada nos artigos 91 a 100 do CDC. Tratar-se-ia de
procedimento especial com quatro caracteristicas fundamentais. A primeira delas seria a reparti¢cdo da
atividade cognitiva em duas fases: uma, a da agdo coletiva, destinada ao juizo de cognigdo sobre as
questdes faticas e juridicas relacionadas com o nucleo de homogeneidade dos direitos tutelados; e outra, a
da acdo de cumprimento, desdobrada em uma ou mais ac¢des, promovida na hipdtese de procedéncia do
pedido na acdo coletiva, destinada a complementar a atividade cognitiva mediante juizo especifico sobre
as situacOes individuais de cada um dos lesados e a efetivar os correspondentes atos executdrios. A
segunda caracteristica seria a dupla forma da legitimagdo ativa: na primeira fase, por substituicao
processual; na segunda, pelo regime comum da representacdo. A terceira caracteristica diria respeito a
natureza da sentenca, sempre genérica. Faria juizo apenas sobre a existéncia da obrigacdo do devedor, a
identidade do sujeito passivo da obrigacdo e a natureza da prestacdo devida. Os demais elementos
(a identidade do titular do direito e qual a prestacdo a que especificamente faria jus) seriam objeto de
outra sentenca, proferida na acdo de cumprimento. Por fim, a quarta caracteristica da acdo coletiva seria a
sua autonomia em relacdo a agdo individual, representada pela faculdade atribuida ao titular do direito
subjetivo de aderir ou ndo ao processo coletivo, compreendida em: a) liberdade de se litisconsorciar ao
substituto processual autor da acdo coletiva; b) liberdade de promover ou de prosseguir a a¢do individual
simultanea a acdo coletiva; e c) liberdade de executar em seu favor a sentenca de procedéncia resultante
da acdo coletiva. O Colegiado registrou que as normas processuais e procedimentais reguladoras da acéo
civil coletiva em defesa do consumidor aplicar-se-iam, por analogia, as demais hipoteses de tutela
coletiva de direitos individuais homogéneos. Dessa forma, em qualquer situacdo: a) a a¢do coletiva ndo
prejudicaria a propositura da a¢do individual com o mesmo objeto, e o autor individual ficaria vinculado
ao resultado de sua prdpria demanda; b) a sentenca da acdo coletiva, quanto aos demais titulares
individuais, faria coisa julgada “erga omnes”, mas somente em caso de procedéncia do pleito; c) a
sentenca genérica de procedéncia serviria de titulo para a propositura da acdo individual de cumprimento,
pelo regime de representacdo, consistente de atividade cognitiva de liquidacdo por artigos, seguida de
atividade executoria, de acordo com o procedimento comum do CPC e em conformidade com a natureza
da prestagdo devida.
RE 631111/GO, rel. Min. Teori Zavascki, 6 e 7.8.2014. (RE-631111)
(Informativo 753, Plenério, Repercussdo Geral)

Seguro DPVAT e legitimidade do Ministério Publico - 3

O Plenario ponderou que, consideradas as caracteristicas proprias dos direitos transindividuais e dos
direitos individuais homogéneos, também seria particular o tratamento processual atribuido a cada qual.
Equacionou que, estabelecidas as distin¢bes, tanto do ponto de vista do direito material, quanto do ponto
de vista processual, cumpriria examinar o papel do Ministério Publico em relacéo a tutela jurisdicional de
cada uma dessas espécies. A esse respeito, no que se refere aos direitos transindividuais, lembrou que
dentre as mais proeminentes funcgdes institucionais atribuidas pela Constituicdo ao Ministério Publico
estaria a de promover o inquérito civil e a acdo civil pablica, para a protecdo do patrimdnio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos. Concluiu, no ponto, que relativamente
as acdes civis publicas que tivessem por objeto a tutela de direitos e interesses transidividuais, a
legitimag&o atribuida ao Ministério Publico (CF, art. 129, I11) deveria ser entendida em sentido amplo e
irrestrito. Verificou que, em relagdo a tutela dos direitos individuais homogéneos, divisiveis,
individualiziveis e de titularidade determinada, seria cabivel a postulacdo em juizo por parte do préprio
titular individual. Asseverou gue, no caso de direitos homogéneos decorrentes de relagdes de consumo, 0
primeiro dos legitimados ativos eleitos pelo CDC seria 0 Ministério Publico. Além dessa hipdtese,
haveria outras em que o Ministério Pablico seria incumbido de demandar em juizo a tutela coletiva em
prol de direitos de natureza individual e disponivel: propositura de agdo de responsabilidade por danos
causados aos investidores no mercado de valores mobilirios e propositura de acdo de responsabilidade
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pelos prejuizos causados a credores por ex-administradores de instituicfes financeiras em liquidagdo ou
faléncia. Nesses trés casos, os direitos lesados seriam individuais, divisiveis e disponiveis.

RE 631111/GO, rel. Min. Teori Zavascki, 6 e 7.8.2014. (RE-631111)

(Informativo 753, Plenério, Repercusséo Geral)

Seguro DPVAT e legitimidade do Ministério Publico - 4

A Corte assinalou que a legitimacdo do Ministério PUblico para tutelar, em juizo, direitos
individuais homogéneos disponiveis, que tivessem como origem relagbes de consumo, estaria prevista no
CDC. Assim, para que se pudesse fazer juizo da compatibilidade dessa norma de legitimacdo com as
fungdes institucionais do 6rgdo legitimado, seria importante observar as especiais caracteristicas da acéo
coletiva correspondente. Nesse sentido, apontou que a legitimag8o ocorreria em regime de substitui¢do
processual. Os titulares do direito ndo seriam sequer indicados ou qualificados individualmente na peticdo
inicial, mas chamados por edital a intervir como litisconsortes, se desejassem. Sublinhou que os objetivos
perseguidos na acdo coletiva seriam visualizados ndo propriamente pela Otica individual, mas pela
perspectiva global. A condenacdo genérica fixaria a responsabilidade do réu pelos danos causados, e
caberia aos préprios titulares, depois, promover a acdo de cumprimento, consistente na liquidacdo e
execucdo pelo dano sofrido. Consignou que, no que se refere & legitimacdo ativa, haveria substancial
alteracdo de natureza quando se passasse a agdo de cumprimento, porque indispensavel a iniciativa do
titular do direito. Nesta, buscar-se-ia satisfazer direitos individuais especificos, disponiveis e até mesmo
passiveis de renlncia ou perda. Explicou que a propositura da acdo de cumprimento dependeria de
iniciativa do proprio interessado ou de sua expressa autorizacdo. Mesmo quando intentada de forma
coletiva, a acdo de cumprimento se daria em litisconsorcio ativo, por representante, e ndo por substituto
processual. O Colegiado realcou o fundamento constitucional da legitimacdo e, sob esse aspecto,
relativamente a direitos individuais disponiveis, a legitimidade “ad causam” suporia, segundo a regra
geral, a existéncia de nexo de conformidade entre as partes da relacdo de direito material e as partes da
relacdo processual. Frisou que a legitimacdo por substituicdo processual seria admitida apenas como
excecdo, contudo, no sistema em vigor, haveria tendéncia de expansdo das hipdteses de substitui¢do
processual, notadamente com o intuito de viabilizar a tutela coletiva. Reputou que a Constitui¢do, que
consagra essa técnica para a tutela de direitos difusos e coletivos (art. 129, Il1), adota-a também para
direitos individuais, seja pela via do mandado de seguranca coletivo, seja pela via de procedimentos
comuns, para a tutela de outras espécies de direitos lesados ou ameagados. Registrou que, nesse contexto,
estaria inserida a legitimagdo do Ministério Publico, a quem a lei ja conferira o poder-dever de oficiar,
como “custos legis”, em todas as causas nas quais houvesse interesse publico evidenciado pela natureza
da lide ou qualidade da parte (CPC, art. 82, Ill); e a quem a Constituicdo atribui a incumbéncia de
defender interesses sociais (art. 127). Observou que “interesses sociais” e “interesse publico” seriam
equivalentes, e passiveis de ser definidos como interesses cuja tutela, no dmbito de determinado
ordenamento juridico, seria julgada como oportuna para o progresso material e moral da sociedade a cujo
ordenamento juridico corresponderia. Sublinhou que seriam relacionados com situag6es que, de alguma
forma, ocorressem para preservar a organizagdo e o funcionamento da comunidade juridica e
politicamente considerada, ou para atender suas necessidades de bem-estar e desenvolvimento.

RE 631111/GO, rel. Min. Teori Zavascki, 6 e 7.8.2014. (RE-631111)

(Informativo 753, Plenario, Repercussdo Geral)

Seguro DPVAT e legitimidade do Ministério Publico - 5

O Plenario, no que diz respeito a constitucionalidade da legitimacdo do Ministério PUblico para
promover demandas em defesa de outros direitos individuais homogéneos, que ndo nas hipdteses ja
referidas, previstas pelo legislador ordinario, ponderou ser necessario interpretar o alcance do art. 127 da
CF. Examinou que a orientacdo da Corte ao longo do tempo a respeito do tema ndo seria pacifica.
Mencionou a existéncia de trés correntes: a) os direitos individuais homogéneos, porque pertencentes a
um grupo de pessoas, qualificar-se-iam como subespécie de direitos coletivos e, assim, poderiam ser
amplamente tutelados pelo Ministério Pablico (CF, art. 129, Ill). Reputou que a adogdo dessa linha
expandiria de modo extremado o ambito da legitimagdo, a credenciar o Ministério Publico para defender
irrestritamente quaisquer direitos homogéneos, independentemente de sua essencialidade material, o que
ndo seria compativel com a Constitui¢do; b) a legitimacdo ativa do Ministério Publico para a tutela de
direitos individuais homogéneos se limitaria as hipdteses previstas pelo legislador ordinario. Ressaltou
que essa tese imporia excessivas restricbes a atuagdo do Ministério Publico, notadamente quando
presentes hipdteses concretas, ndo previstas pelo legislador ordindrio, em que a tutela de direitos
individuais seria indispensavel ao resguardo de relevantes interesses da propria sociedade ou de
segmentos importantes dela; e ¢) a legitimidade do Ministério Publico para tutelar em juizo direitos
individuais homogéneos se configuraria nos casos em que a lesdo a esses direitos comprometeria também
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interesses sociais subjacentes, com assento no art. 127 da CF. Enfatizou que esse posicionamento
guardaria harmonia com o0s valores constitucionais e ndo acarretaria as consequéncias demasiado
restritivas ou expansivas das outras duas.

RE 631111/GO, rel. Min. Teori Zavascki, 6 e 7.8.2014. (RE-631111)

(Informativo 753, Plenério, Repercussdo Geral)

Seguro DPVAT e legitimidade do Ministério Publico - 6

O Colegiado asseverou que o0 objeto da demanda diria respeito a direitos individuais homogéneos, ja
que se trataria de um conjunto de direitos subjetivos individuais, divisiveis, com titulares identificados ou
identificaveis, assemelhados por um nlcleo de homogeneidade. Seriam, por isso, suscetiveis de tutela
pelos prdprios titulares, em agdes individuais, ou de tutela coletiva, mediante acdo propria, promovida em
regime de substituicdo processual. Frisou que a legitimacdo ativa do Ministério Publico se justificaria
com base no art. 127 da CF, pelo interesse social do qual revestida a tutela do conjunto de segurados que
teriam sido lesados pela seguradora. Consignou que o seguro DPVAT seria obrigatério por forca da Lei
6.194/1974, e sua finalidade seria proteger as vitimas de acidentes automobilisticos. Por isso, a lei
imporia como obrigatdrio que os danos pessoais cobertos pelo seguro compreendessem as indenizacdes
por morte, por invalidez permanente total ou parcial e por despesas de assisténcia médica e
suplementares, bem como que o pagamento da indenizacdo fosse efetuado mediante simples prova do
dano. Registrou tratar-se de responsabilidade objetiva, vinculada a teoria do risco, desnecesséria qualquer
prova de culpa. Enfatizou que, pela natureza e finalidade desse seguro, 0 seu adequado funcionamento
transcenderia os interesses individuais dos segurados. Lembrou que o art. 27, paragrafo unico, da Lei
8.212/1991, determina as seguradoras o repasse a Seguridade Social de 50% do valor total do prémio,
destinado ao SUS para custeio de assisténcia médico-hospitalar dos segurados vitimados em acidentes de
transito. Consignou haver manifesto interesse social nessa controvérsia coletiva, hip6tese semelhante a
outros direitos individuais homogéneos, em relacdo aos quais o STF considerara haver interesse social
qualificado, a autorizar a tutela do Ministério Publico mediante acdo coletiva: direitos individuais
homogéneos sobre o valor de mensalidades escolares; sobre contratos vinculados ao Sistema Financeiro
da Habitagdo; sobre contratos de “leasing”; sobre interesses previdenciarios de trabalhadores rurais; sobre
aquisicdo de imoveis em loteamentos irregulares; e sobre diferengas de corre¢do monetaria em contas
vinculadas ao FGTS.

RE 631111/GO, rel. Min. Teori Zavascki, 6 e 7.8.2014. (RE-631111)

(Informativo 753, Plenario, Repercussdo Geral)

Seguro DPVAT e legitimidade do Ministério Publico - 7

O Ministro Roberto Barroso ressalvou que o caso concreto cuidaria de seguradora que, por cerca de
20 anos, teria pago o prémio do seguro DPVAT a menor, a atingir extenso grupo de pessoas que seriam,
geralmente, hipossuficientes, razdo pela qual haveria interesse social a legitimar a atuagcdo do Ministério
Pdblico. Assim, concluiu no sentido de que, nas situagcdes em que houvesse relevancia social do pedido e
da causa de pedir, o Ministério Piblico poderia atuar como substituto processual dos interessados em
acles nas quais debatidas questbes afetas ao seguro DPVAT. O Ministro Gilmar Mendes acrescentou que
0 conceito de interesse social ndo seria axiologicamente neutro, mas carregado de ideologia e valor, e por
isso condicionado ao tempo e espago em que afirmado. Assinalou que, no caso, haveria elementos
suficientes a substancializar o conceito de interesse social. O Ministro Celso de Mello sublinhou que, na
perspectiva do Ministério Puablico, quando os direitos ou interesses individuais homogéneos se
mostrassem qualificados pela nota da relevancia social, as ac¢Bes promovidas pela instituicdo
representariam poderosos instrumentos processuais concretizadores de prerrogativas fundamentais
atribuidas as pessoas pelo ordenamento, ndo obstante o fato de esses direitos, individualmente
considerados, serem disponiveis, porque a repercussdo de sua violacdo seria capaz de conferir-lhes
relevancia social.

RE 631111/GO, rel. Min. Teori Zavascki, 6 e 7.8.2014. (RE-631111)

(Informativo 753, Plenario, Repercussdo Geral)

DIREITO PROCESSUAL PENAL
Acéo Penal

Crime de responsabilidade de prefeitos e justa causa para a acdo penal

Por auséncia de justa causa para a propositura da acdo penal, a 12 Turma, por maioria, ndo recebeu
denlncia oferecida contra Senador da Republica pela suposta pratica do crime descrito no art. 1°, 11, do
Decreto-Lei 201/1967 (“Art. 1° S&o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao
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julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos Vereadores: ... |l
- utilizar-se, indevidamente, em proveito proprio ou alheio, de bens, rendas ou servigos publicos™).
Narrava a inicial acusatéria que o investigado, no exercicio do mandato de Prefeito, teria atestado
inveridicamente a conclusdo de obras decorrentes de convénio realizado com a Fundacdo Nacional de
Saude - Funasa. O Ministério Publico argumentava que, de acordo com laudos de vistorias e auditorias, a
empresa contratada pela prefeitura ndo teria executado a totalidade do objeto ajustado e, assim, teria
havido a malversacéo de dinheiro pablico. A Turma consignou o fato de o prefeito ter emitido relatério
em que atestara a execucdo integral, porém com ressalva de reducdo das metas, das obras e servigos
previstos no convénio. Destacou que o documento ndo teria relevancia causal para a imputacdo do crime,
uma vez que o relatério ndo teria dado ensejo aos pagamentos. Acrescentou que a impossibilidade de
cumprimento das metas previstas no plano de trabalho originario teria decorrido do dilatado lapso
temporal transcorrido entre a celebracdo do convénio, a liberacdo dos recursos e a licitacdo. Esclareceu
que os fatos teriam implicado a reducdo de metas em razdo do aumento do custo unitario dos bens a
serem construidos. Reputou, ante a falta de outras provas que corroborassem a acusacgao, que inexistiriam
elementos sérios e idoneos que demonstrassem utilizacdo indevida ou desvio de valores transferidos ao
Municipio por forga de convénio com a Funasa. Por fim, destacou que o simples fato de o Prefeito ter
sido o responsavel por firmar o convénio ou ser hierarquicamente superior a secretaria responsavel pela
obra seria insuficiente para sustentar a imputagdo. Vencido o Ministro Marco Aurélio, que recebia a
denuncia. Considerava que, nessa fase, ndo se poderia formar um juizo quanto a procedéncia ou ndo da
imputagdo. Entendia que o recebimento da denlncia demandaria apenas o atendimento da forma e dos
indicios de autoria. Consignava que se deveria viabilizar a atuacdo do Ministério Pablico, o qual poderia,
a partir dai, comprovar a procedéncia do que articulado em defesa da sociedade.
Ing 3719/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 12.8.2014. (Ing-3719)
(Informativo 754, 12 Turma)

Crime de violacao de direito autoral e trancamento da ac¢ao penal

A 1* Turma negou provimento a recurso ordindrio em “habeas corpus” para determinar o
prosseguimento de acdo penal em que o recorrente, acusado pela suposta pratica do crime de violagdo de
direito autoral (CP, art. 184), pleiteava o trancamento de agdo penal. No caso, a defesa alegava: a) falta de
lastro probatério minimo da materialidade delitiva; b) auséncia da identificagdo das vitimas do delito; e c)
aplicacdo do principio da adequagdo social. A Turma consignou que o0 trancamento da acgdo penal na via
do “habeas corpus” s6 se mostraria cabivel em casos excepcionalissimos, hipoteses que ndo estariam
evidenciadas na espécie. Reputou que seria suficiente a comprovacdo da materialidade delitiva a partir da
apreensdo de midias contrafeitas, produzidas no intuito de lucro e comprovadamente falsificadas por
laudo pericial. Considerou desnecessaria a identificacdo das vitimas, uma vez que a medida ndo seria
pressuposto do tipo penal e manteria inalterada a materialidade delitiva. Aduziu que se deveria afastar a
aplicacéo do principio da adequacéo social nos crimes de violagdo de direito autoral, porquanto a adogdo
indiscriminada do postulado acabaria por incentivar a pratica de delitos patrimoniais, o que fragilizaria a
tutela penal de bens juridicos relevantes para a vida em sociedade. Ressaltou que a pratica em comento
ndo poderia ser considerada socialmente toleravel, haja vista 0s expressivos prejuizos experimentados
pela inddstria fonogréfica nacional, pelos comerciantes regularmente estabelecidos e pelo Fisco, uma vez
que o delito encerraria a burla ao pagamento de impostos.

RHC 122127/ES, rel. Min. Rosa Weber, 19.8.2014. (RHC-122127)

(Informativo 755, 12 Turma)

Inexigibilidade de licitacdo e critérios para contratacdo direta de escritério de advocacia - 1

Por auséncia de justa causa para a propositura da acdo penal, a 1* Turma, por maioria, rejeitou
denlncia ajuizada contra deputado federal — entédo prefeito a época dos fatos — pela suposta pratica do
crime previsto no art. 89 da Lei 8.666/1993 (“Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipoteses previstas
em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade™). A acusacdo
sustentava que o parlamentar teria contratado indevidamente, mediante inexigibilidade de licitagdo,
escritério de advocacia para consultoria juridica e patrocinio judicial na retomada dos servigos de
abastecimento de agua e esgoto do municipio. Constava da denuncia que inexistiria singularidade do
objeto do contrato, pois o trabalho juridico teria natureza ordinaria e ndo seria dotado de complexidade
que justificasse a contratacdo de profissional com notdria especializacdo a justificar a inexigibilidade de
licitacdo. O Ministro Roberto Barroso (relator) consignou que a contratagdo direta de escritério de
advocacia deveria observar os seguintes parametros: a) necessidade de procedimento administrativo
formal; b) notdria especializacdo do profissional a ser contratado; c¢) natureza singular do servigo; d)
demonstragdo da inadequagdo da prestagdo do servico pelos integrantes do Poder Publico; e e) cobranga
de preco compativel com o mercado para o servico.
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Ing 3074/SC, rel. Min. Roberto Barroso, 26.8.2014. (Ing-3074)
(Informativo 756, 12 Turma)

Inexigibilidade de licitacéo e critérios para contratacdo direta de escritdrio de advocacia - 2

O relator destacou que o procedimento formal teria sido regularmente observado, inclusive com a
oitiva do Procurador-Geral do Municipio, e que teria havido publicagdo no Diario Oficial com um resumo
do ato justificativo de inexigibilidade. Asseverou que as provas dos autos demonstrariam que a notéria
especializacdo estaria presente, pois comprovado que 0 escritdrio contratado teria atuado em servigos de
advocacia afetos a concessdo de saneamento basico de diversos municipios e estados-membros.
Explicitou que, na situacdo dos autos, pela primeira vez, em 30 anos, seria feita a retomada de um servico
de saneamento basico que atenderia a quase 300 mil pessoas. Asseverou que essas circunstancias, aliadas
ao fato de haver resisténcia declarada da concessionaria anterior e a magnitude financeira da operacéo,
ndo indicariam se tratar de matéria trivial que ndo exigiria algum grau de sofisticacdo, razdo pela qual a
hipotese seria de singularidade do objeto. Acrescentou que a contratacdo de escritério de advocacia
envolveria um teor minimo de confianga tanto na “expertise”, como de confianga pessoal no advogado.
Por fim, concluiu que o prego cobrado pelo escritorio teria sido modico, uma vez que o servigo envolveria
a retomada de uma concessdo de valor vultoso, para uma agdo judicial que, notadamente, se prolongaria
por muito tempo. Vencido o Ministro Marco Aurélio, que recebia a denuncia. Aduzia se tratar de grande
municipio que contaria com corpo juridico estruturado, remunerado pela populagéo e que estaria a altura
de conduzir a defesa da entidade federada. Ressaltava que a Procuradoria ja teria preparado inicial para a
propositura da agdo e, mesmo assim, se optara por contratar o escritério de advocacia.

Ing 3074/SC, rel. Min. Roberto Barroso, 26.8.2014. (Ing-3074)

(Informativo 756, 12 Turma)

Corrupcao eleitoral e inépcia da denuncia

A 22 Turma rejeitou denuncia oferecida em face de deputados federais em razdo da suposta pratica
do delito previsto no art. 299 do Cddigo Eleitoral (“Dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber, para si
ou para outrem, dinheiro, dadiva, ou qualquer outra vantagem, para obter ou dar voto e para conseguir ou
prometer abstencdo, ainda que a oferta ndo seja aceita: Pena - reclusdo até quatro anos e pagamento de
cinco a quinze dias-multa”). A Turma, ao considerar o quanto disposto no art. 41 do CPP (“A dendlncia ou
gueixa contera a exposic¢do do fato criminoso, com todas as suas circunstancias, a qualificacdo do acusado
ou esclarecimentos pelos quais se possa identifica-lo, a classificacdo do crime e, quando necessario, o rol
das testemunhas™), considerou inepta a dendncia oferecida. Afirmou que, para ser apta, a referida peca
deveria ter projetado ao caso concreto todos os elementos da figura tipica em comento. Assim, deveria ter
descrito: a) quem praticara o verbo tipico — “dar, oferecer ou prometer” —; b) os meios empregados —
“dinheiro, dadiva ou qualquer outra vantagem” —; e ¢) a ligacdo da conduta ao fim especial de obter o
voto de pessoa determinada ou, se indeterminada, a especificacdo dessa circunstancia. Consignou, entéo,
que a inicial acusatoria sem a defini¢do dos elementos estruturais que compusessem o tipo penal, e que
ndo narrasse, com precisdo e de maneira individualizada, os elementos, tanto essenciais como acidentais,
pertinentes ao tipo, incidiria em afronta a Constituicao.

Ing 3752/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 26.8.2014. (Ing-3752)

(Informativo 756, 22 Turma)

Competéncia

Acdo penal originaria: rendncia de parlamentar e competéncia do STF

Nas acBes penais originarias do STF, eventual rendncia de parlamentar ao cargo eletivo — apds o final
da instrucdo criminal — néo gera o efeito de cessar a competéncia do Supremo para julgar o processo. Com
base nessa orientacdo, a 12 Turma resolveu questdo de ordem, suscitada pelo Ministro Roberto Barroso
(relator), para declinar de suas atribuicdes em favor do juizo de 1° grau, para julgamento de acdo penal em
que o réu, ex-Senador da Republica, renunciara ao mandato antes daquela fase processual. O relator, tendo
em vista a ocorréncia de situacdes semelhantes na Corte, consignou que seria perfeitamente legitimo que o
STF estabelecesse um momento a partir do qual ndo mais haveria a perda da sua jurisdi¢do. Esclareceu que
ndo se trataria de mudar a regra de competéncia, mas apenas de aplicar um instituto tradicional e
convencional do direito que seria a fraude a lei. Explicitou que o instituto em comento ndo declararia a
nulidade, nem induziria ao desfazimento do ato, mas somente estabeleceria que aquele ato seria ineficaz
para determinados fins. Lembrou que o Supremo ja teria assentado, em Plenario, que o reconhecimento da
fraude impediria o deslocamento da competéncia. Nesse sentido, destacou que seria preferivel, em vez de
deixar a fraude como um componente subjetivo a ser aferido em cada caso pelo relator, que se estabelecesse
um momento objetivo em que se consideraria a sua ocorréncia. Acrescentou que seria direito dos advogados
dos réus, ao tragcarem suas estratégias, saberem qual seria a posi¢do do Tribunal e qual seria o critério a ser
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praticado. A Ministra Rosa Weber citou o art. 11 da Lei 8.038/1990 (“Realizadas as diligéncias, ou ndo
sendo estas requeridas nem determinadas pelo relator, serdo intimadas a acusacdo e a defesa para,
sucessivamente, apresentarem, no prazo de quinze dias, alegacfes escritas™). Aduziu que esse seria 0 marco,
pois, em vez de alegacdes finais, 0 réu teria de apresentar a sua rendncia. O Ministro Marco Aurélio
acompanhou o relator, porém por motivo diverso. Reputou o STF incompetente para prosseguir no feito,
uma vez gque somente seria possivel prorrogar-se competéncia relativa e que o julgamento da presente acdo
penal pela Corte pressuporia 0 mandato. Ressaltou que, na espécie, tratar-se-ia de incompeténcia absoluta,
uma vez que envolveria o critério de exercicio da funcdo que, no caso, ndo mais existiria.

AP 606 QO/MG, rel. Min. Roberto Barroso, 12.7.2014. (AP-606)

(Informativo 754, 12 Turma)

Incompeténcia absoluta e aproveitamento de atos processuais

A 12 Turma, por maioria, deferiu, em parte, ordem de “habeas corpus” para declarar insubsistentes
o0s atos decisérios proferidos pela justica militar, e determinar a remessa do processo-crime a justica
federal. No caso, o paciente, civil, fora denunciado pela suposta préatica do crime de uso de documento
falso (CPM, art. 315), por ter apresentado “notas frias” para a regularizacdo de embarcacGes perante a
Marinha do Brasil. Prevaleceu o voto do Ministro Roberto Barroso. Consignou que as atividades do
paciente ndo o qualificariam ou o inseririam em funcdo eminentemente militar, pois as notas fiscais
falsificadas utilizadas para o registro de embarcacGes teriam atingido bens e servicos de cunho
administrativo, ndo militar. Nada obstante, ressaltou que haveria interesse da Unido, a atrair a
competéncia da justica federal (CF, art. 109, 1V). Reputou que, ao reconhecer a incompeténcia da
justica militar, caberia ao STF somente anular a decisdo condenatdria. Asseverou que se deveria deixar
ao juizo que o Supremo estaria a considerar competente a decisdo de anular, ou ndo, os demais atos do
processo, pois, do contrario, haveria um salto jurisdicional. Nesse sentido, destacou caber ao juiz
federal decidir acerca da subsisténcia, ou ndo, dos atos ja praticados. O Ministro Luiz Fux acrescentou
que, atualmente, a divisdo de competéncia em absoluta ou relativa deveria ter como Unica consequéncia
remeter 0s autos ao juizo competente, pois a jurisdicdo seria una. Registrou tratar-se de tendéncia
decorrente da “translatio iudicii”. Explicou que o juizo competente, ao receber o processo, absorveria a
causa e a julgaria e, se entendesse necessario, poderia renovar o0s atos processuais. Vencidos, em parte,
os Ministros Rosa Weber (relatora) e Dias Toffoli, que deferiam o “writ” para decretar a nulidade do
processo desde a dendncia, e o Ministro Marco Aurélio, que indeferia a ordem por entender pela
competéncia da justica militar.

HC 121189/PR, rel. orig. Min. Rosa Weber, red. p/ 0 acérdao Min. Roberto Barroso, 19.8.2014. (HC-121189)

(Informativo 755, 12 Turma)

Execucédo da Pena

Prisdo domiciliar e doenga grave

O Plenério, por maioria, negou provimento a agravo regimental, interposto de decisdo proferida em
sede de execucdo penal, que indeferira pedido de conversdo de regime semiaberto em prisdo domiciliar
humanitaria. No caso, 0 agravante fora condenado a pena de 7 anos e 11 dias de reclusdo em regime
semiaberto pela pratica dos crimes de corrupcdo passiva e lavagem de dinheiro. A defesa requerera a
autorizacdo para cumprimento da pena em regime domiciliar, tendo em conta o fato de o agravante sofrer
de diabetes tipo I, hipertensdo arterial sistémica e histdrico de obesidade morbida, além de ter sido
submetido a cirurgia oncolégica para a remogao de parte do pancreas. O Ministro Joaquim Barbosa (entdo
Presidente e relator) indeferira o pedido pelos seguintes fundamentos: a) auséncia de doenca grave,
atestada por junta médica oficial; e b) possibilidade de o sistema penitenciario oferecer a dieta e o
acompanhamento médico e nutricional prescritos para o tratamento do sentenciado. O Tribunal afirmou
que o laudo médico oficial, elaborado por médicos do Instituto Nacional do Céncer - INCA, ressaltara
que o agravante ndo apresentaria qualquer evidéncia de doenca neoplasica em atividade. Frisou que se
teria constatado que, embora o estado clinico do agravante exigisse 0 uso continuado de medicamentos,
sua situacdo ndo demandaria permanéncia em prisdo domiciliar fixa. Recordou que o juizo da vara de
execucles penais teria informado ao STF ndo haver impedimentos para o fornecimento da dieta e
medicacdo necessarias. Salientou que, assim como referido no parecer ministerial, ndo haveria vedagdo
gue a familia encaminhasse a unidade prisional eventuais medicamentos ou géneros alimenticios que
integrassem a prescri¢do médica e que ndo estivessem disponiveis no sistema. Vencidos os Ministros Luiz
Fux, Marco Aurélio e Ricardo Lewandowski, que davam provimento ao agravo regimental por
considerarem a situagdo do agravante notéria.

EP 23 AgR/DF, rel. Min. Roberto Barroso, 27.8.2014. (EP-23) €Audic 21 Video

(Informativo 756, Plenario)
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Habeas Corpus

“Habeas corpus” e autodefesa técnica
O “habeas corpus” nao € o instrumento processual adequado a postular o direito de exercer a
autodefesa técnica, uma vez que nao esta em jogo a liberdade de locomogao do paciente. Com base nessa
orientacdo, a 2% Turma ndo conheceu de “writ” impetrado, em causa prépria, por advogado preso que
pretendia atuar isoladamente em sua defesa no curso de processo penal.
HC 122382/SP, rel. Min. Carmen LUcia, 5.8.2014. (HC-122382)
(Informativo 753, 22 Turma)

Medida de seguranca: recolhimento em presidio e flagrante ilegalidade

A 22 Turma nao conheceu de “habeas corpus”, mas deferiu a ordem, de oficio, para determinar a
inclusdo do paciente em tratamento ambulatorial, sob a supervisdo do juizo da execucao criminal. No
caso, a pena privativa de liberdade ao paciente (dois anos, um més e vinte dias de reclusdo) fora
substituida por medida de seguranga consistente em internagéo hospitalar ou estabelecimento similar para
tratamento de dependéncia quimica pelo prazo de dois anos, e, ao seu término, pelo tratamento
ambulatorial. Nada obstante, passados quase trés anos do recolhimento do paciente em estabelecimento
prisional, o Estado ndo lhe teria garantido o direito de cumprir a medida de seguranca fixada pelo juizo
sentenciante. A Turma destacou que estaria evidenciada situacdo de evidente ilegalidade, uma vez que o
paciente teria permanecido custodiado por tempo superior ao que disposto pelo magistrado de 1° grau.
Além disso, ndo teria sido submetido ao tratamento médico adequado.

HC 122670/SP, rel. Min. Ricardo L ewandowski, 5.8.2014. (HC-122670)

(Informativo 753, 22 Turma)

Tréfico internacional de criangas e competéncia jurisdicional
A 18 Turma, por maioria, julgou extinto, sem julgamento de mérito, “habeas corpus” em que se

pleiteava a nulidade de decisdo de juiz estadual que declinara da competéncia para a justica federal para
processar e julgar o crime previsto no art. 239 da Lei 8.069/1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente
(“Promover ou auxiliar a efetivacdo de ato destinado ao envio de crianca ou adolescente para o exterior
com inobservancia das formalidades legais ou com o fito de obter lucro: Pena - reclusdo de quatro a seis
anos, e multa”). A Turma considerou que o STJ em momento algum teria se pronunciado sobre a matéria.
Portanto, sua apreciacdo, de modo originario, pelo STF, configuraria supressao de instancia, o que seria
inadmissivel. No entanto, ndo vislumbrou flagrante ilegalidade ou teratologia que justificasse a superagao
do aludido 6bice. O Colegiado realcou que a decisdo impugnada destacara que, no caso, estaria envolvido
o cumprimento de tratados internacionais dos quais o Brasil seria signatério, a atrair a incidéncia do inciso
V do art. 109 da CF. Em razdo disso, teria se tornado irrelevante a questdo quanto a eventual
incompeténcia funcional do juizo de piso. Vencido o Ministro Marco Aurélio, que deferia a ordem.
Assentava a competéncia da justica comum estadual para o processamento e julgamento do crime em
comento. Afirmou que, considerado o que previsto no ECA, ndo haveria norma especifica que
direcionasse seu julgamento a atuac&o da justica federal.

HC 121472/PE, rel. Min. Dias Toffoli, 19.8.2014. (HC-121472)

(Informativo 755, 12 Turma)

Principios e Garantias Processuais Penais

Principio da ndo-culpabilidade e execucdo da pena

Ofende o principio da ndo-culpabilidade a determinacdo de execucdo imediata de pena privativa de
liberdade imposta, quando ainda pendente de julgamento recurso extraordinario admitido na origem. Com
base nessa orientacdo, a 2% Turma concedeu “habeas corpus” para anular acérddo do STJ no ponto em
que, em sede de recurso especial, determinara a baixa dos autos para a imediata execugdo de sentenca
condenatdria prolatada na origem em desfavor do ora paciente. Na espécie, a Corte de origem (TRF)
admitira recurso extraordinario unicamente no que diz com a suposta ofensa ao art. 93, IX, da CF. Ocorre
gue, com a superveniéncia da decisdo proferida pelo STF nos autos do Al 791.292 QO-RG/PE (DJe de
13.8.2010), firmara-se o entendimento de que o art. 93, IX, da CF exige que o acdrdao ou a decisdo sejam
fundamentados, ainda que sucintamente, sem determinar, contudo, o exame pormenorizado de cada uma
das alegacBes ou provas, nem que sejam corretos os fundamentos da decisdo. O juizo de 1° grau, entdo,
com base nessa decisdo do STF, julgara prejudicado o recurso extraordinario interposto, e dera
cumprimento & ordem de execucdo imediata de pena procedida pelo STJ. A Turma entendeu que a
decisdo proferida pelo juiz de origem, que julgara prejudicado recurso extraordinario ja admitido pelo
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TRF, revestir-se-ia de flagrante nulidade, uma vez que teria usurpado a competéncia do STF. Consignhou
que, com o juizo positivo de admissibilidade do recurso extraordinario, que teria sido concretizado na
decisdo proferida pela Corte regional, instaurara-se a jurisdicdo do STF, de modo que ndo competiria ao
juizo de 1° grau a analise da prejudicialidade do recurso.

HC 122592/PR, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 12.8.2014. (HC-122592)

(Informativo 754, 28 Turma)

Principio da ndo-autoincriminacao e confissdo de testemunha

Ofende o principio da ndo-autoincriminacdo dentncia baseada unicamente em confissdo feita por
pessoa ouvida na condigdo de testemunha, quando ndo lhe tenha sido feita a adverténcia quanto ao direito
de permanecer calada. Com base nesse entendimento, a 22 Turma deu provimento a recurso ordinario em
“habeas corpus” para reconhecer a inépcia da dendncia apresentada em desfavor do ora recorrente, que,
ouvido na condicdo de testemunha em inquérito policial militar, confessara a pratica do crime de furto
simples (CPM, art. 240). A Turma, ao reafirmar a jurisprudéncia do STF sobre a matéria, consignou que o
direito do preso, e do acusado em geral, de permanecer em siléncio (CF, art. 5°, LXIII), seria expressdo do
principio da ndo-autoincriminacdo, pelo qual se lhe outorgaria o direito de ndo produzir prova contra si
mesmo. Asseverou, outrossim, que o direito a oportuna informacdo da faculdade de permanecer calado
teria por escopo assegurar ao acusado a escolha entre permanecer em siléncio e a intervengdo ativa. Ndo
haveria davida, portanto, que a falta de adverténcia quanto ao direito ao siléncio tornaria ilicita a prova
contra si produzida. Afirmou, ademais, que, embora o mencionado dispositivo constitucional se referisse
a pessoa presa, a doutrina e a propria jurisprudéncia do Supremo, teriam ampliado a aplicacdo daquela
clausula para estendé-la, também, as pessoas que estivessem soltas.

RHC 122279/RJ, rel. Min. Gilmar Mendes, 12.8.2014. (RHC-122279)

(Informativo 754, 28 Turma)

DIREITO TRIBUTARIO
Imunidade Tributaria

ED: cancelamento de voto vogal e supostas contradicdes - 1

O Plenério, ao julgar embargos de declaracdo, acolheu-os, sem efeito modificativo, apenas para
prestar esclarecimento, mantendo, assim, a orientacdo firmada no julgamento do recurso extraordinario,
em que reconhecida a repercussao geral. Dessa forma, o Tribunal reafirmou o entendimento no sentido de
que a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL incide sobre o lucro das empresas exportadoras,
uma vez que a imunidade prevista no art. 149, § 2°, |, da CF (com a reda¢édo dada pela EC 33/2001) néo o
alcanca. Inicialmente, a Corte afastou, por maioria, preliminar de nulidade arguida em razdo do
cancelamento da transcricdo do voto vogal do Ministro Celso de Mello na composicdo do acérdao.
Destacou que o cancelamento do voto vogal traduziria faculdade processual reconhecida ao juiz que o
tivesse proferido. Vencido o Ministro Marco Aurélio (relator), que provia os embargos de declaracdo para
determinar a juntada do voto do Ministro Celso de Mello. Afirmava que apregoado o processo, tudo que
fosse wveiculado por integrante do Tribunal mostrar-se-ia publico e ndo ficaria no campo da
disponibilidade do autor. Sublinhava que o acérdao revelaria um grande todo e deveria satisfazer a regra
do art. 93, IX, da CF (“todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario serdo publicos e
fundamentadas todas as decisfes, sob pena de nulidade”). Em seguida, o Tribunal refutou as demais
alegacOes da embargante. No que se refere a primeira delas, a de que ndo seria possivel a qualificacdo, em
tese, de imunidades tributarias como subsidios proibidos ou passiveis de proibi¢do em razdo do conceito
de subsidio estabelecido no Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatérias — ASMC. O Colegiado
ressaltou que filigranas conceituais ndo estariam em jogo e a norma internacional ndo as envolveria.
Frisou que, consoante o art. 1° do mencionado Acordo, subsidio consistiria em contribui¢do financeira
concedida pelo governo, que poderia ocorrer sob diferentes modalidades: desde transferéncia direta de
fundos, fornecimento de bens e servicos, financiamentos, delegacdo de atribuicBes governamentais a
corpos privados, até renlncia de receitas publicas por meio de incentivos fiscais. Realgou que a
equiparacdo pelo acordo internacional, sob o rétulo comum de subsidio, de modos tdo diversos de
contribuicdes financeiras governamentais, incluida expressamente a concessdo de beneficios fiscais,
revelaria o quanto seria improprio pautar-se em esquemas de linguagem, como pretendera a embargante,
para reduzir o alcance normativo da expressdo subsidio e sustentar a contradicdo veiculada.

RE 564413 ED/SC, rel. Min. Marco Aurélio, 13.8.2014. (RE-564413)

(Informativo 754, Plenério, Repercussdo Geral) 12 Parte €l Audio 22 Parte € Audia 24 Video
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ED: cancelamento de voto vogal e supostas contradigdes - 2

O Plenério observou que a segunda contradicdo arguida seria também de ordem conceitual. A
embargante teria apontado o descompasso em qualificar a imunidade como possivel violagdo do ASMC,
porquanto o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio excluiria expressamente do conceito de subsidio as
desoneracBes relacionadas a exportacdo. Recordou que o art. 16 do Acordo Geral sobre Tarifas e
Comeércio traria regras gerais sobre os subsidios a exportagdo. Rememorou que o dispositivo recebera
notas e provisOes suplementares, entre as quais a que excepcionaria da denominagdo de subsidio a
desoneracdo de tributos sobre “produto exportado”, desde que prevista idéntica incidéncia quanto a bens
similares destinados ao consumo interno. Ponderou que haveria um ponto fundamental: considerada a
referéncia a “produto exportado” pela norma internacional, a desoneragéo excepcionada possuiria nitida
natureza objetiva. Salientou, portanto, que a discutida nota ou provisao suplementar ndo teria aplicagdo no
caso debatido, porque a CSLL ndo constituiria tributo incidente em “produto exportado”, objeto de
prote¢do da nota adicional ao mencionado art.16, mas dnus que recairia na figura do exportador. Assim,
se imunidade houvesse ou fosse reconhecida pelo Pleno, essa seria subjetiva, fora do alcance da excecéo
estabelecida pela nota mencionada. Por Gltimo, ante a auséncia de antinomia, a Corte rejeitou a assertiva
de contradicdo a envolver a norma constitucional de imunidade e as regras dos acordos internacionais,
hipoteticamente solucionada pelo Colegiado em favor das Gltimas. Depreendeu que os votos da Ministra
Ellen Gracie e do Ministro Joaquim Barbosa apenas demonstrariam o uso dos compromissos
internacionais firmados pelo Brasil como vetor interpretativo para revelar o alcance mais razoavel da EC
33/2001. Consignou que, do contelido do voto desse Ministro, seria possivel concluir que se de antinomia
ele tivesse tratado, resolvera em favor da competéncia do Poder Legislativo e ndo dos acordos
internacionais, como erroneamente sustentava a embargante.

RE 564413 ED/SC, rel. Min. Marco Aurélio, 13.8.2014. (RE-564413)

(Informativo 754, Plenério, Repercusséo Geral)

Supremo Tribunal Federal
Secretaria de Documentagéo - SDO
Coordenadoria de Jurisprudéncia Comparada e Divulgagdo de Julgados - CJICD
CJCD@stf.jus.br
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