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DIREITO ADMINISTRATIVO

Ato Administrativo

MEC: registro de diploma de mestrado em curso deater experimental

A 12 Turma negou provimento a recurso extraordinaa qual pretendido que o Poder Judiciario
determinasse a Universidade do Rio de Janeiro - &Rdtirada de adjetivacdo no sentido de que o
diploma de mestrado do recorrente ndo teria vatigedante o Ministério da Educacao - MEC. Tratava-
se, na origem, de mandado de seguranca impetratoacato do Sub-Reitor da URJ, que expedira
diploma ao recorrente, mas com a explicitacdo deterdvalidade nacional compulséria, de acordo com
art. 48 da Lei 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Badas=ducacéo). Entendeu-se que o aluno de curso de
mestrado instituido em carater experimental, comheocimento dessa condi¢cdo, ndo teria o direito
liqguido e certo de exigir da Universidade o registo MEC de seu diploma. Reputou-se que a
Universidade limitara-se a cumprir o que determinach lei, a qual ndo autorizaria a validade nationa
de diploma sem que o curso tivesse sido reconheeilbodrgdo competente.

RE 566365/RJ, rel. Min. Dias Toffoli, 22.2.2011. (R-566365)

(Informativo 617, 12 Turma)

Concurso Publico



Direito & nomeacao: existéncia de cargos vagos éssép - 5

Em concluséo de julgamento, o Plenario, por magi@dacedeu mandado de seguranca impetrado
contra ato omissivo do Procurador-Geral da Repdibécda Procuradora-Geral da Justica Militar,
consistente na negativa de nomeacao da impetrapteyada em concurso publico para o cargo de
Promotor da Justica Militar, ndo obstante a ex@téde 2 cargos vagos — v. Informativos 437 e 440.
Prevaleceu o voto proferido pela Min. Carmen LuUgige reputou haver direito liquido e certo da
impetrante de ser nomeada, asseverando exisfilo@a&la impetracdo, cargo vago nos quadros do 6rgao
e necessidade de seu provimento, o que ndo ocemeraz&o de ilegalidade e abuso de poder por parte
da segunda autoridade tida por coatora. Inicialmyeaduziu estar em vigor o art. 3° da Lei 8.975/95
gue prevé a existéncia de 42 cargos de promotdustica Militar —, j4 que este ndo poderia ter sido
vetado, implicitamente, em decorréncia do veto @022 do projeto dessa lei, por ndo haver veto
implicito ou tacito no direito constitucional bragio. Além disso, ainda que vetado o art. 3°atarsido
excluidos os 42 e ndo 2 cargos de promotor previsionorma, uma vez que o veto ndo poderia incidir
sobre palavras ou expressdes (CF, art. 66, § 2°).

MS 24660/DF, rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/o acérddo Min. Carmen Lucia, 3.2.2011.
(MS-24660)] Addio

13 parte 21 Video

22 parte X Video

32 parte 24 Video

(Informativo 614, Plenario)

Direito & nomeacao: existéncia de cargos vagos éssfp - 6

A Min. Carmen Lucia assinalou que, nos termos deqm do relator designado pela Mesa em
substituicdo a Comissao de Financas e TributacRogjeto de Lei 4.381/94, convertido na Lei 8.9%5/9
estaria de acordo com a LDO e com o orcamento ® quie 2° trataria da lotacdo, enquanto que B&rt.
da criacdo dos cargos na carreira, ou seja, netieiee estabelecido o nimero de cargos existentes.
Considerou, ainda, que o pronunciamento da segautdeidade coatora, perante o Conselho Superior do
Ministério Pablico Militar — no sentido de que serealizado novo concurso para provimento da vaga
existente e que preferia ndo nomear a impetramtpipela se classificara em Gltimo lugar no certame
teria motivado, expressamente, a pretericdo daidaad Ademais, reputou demonstrado, nos autos,
como prova cabal da existéncia de vaga, que a mé@onde promotores para cargos mais elevados da
carreira nao fora providenciada exatamente panare®i nomeacdo da impetrante. Entendeu que essa
autoridade teria incorrido em ilegalidade, hajdaves ofensa ao principio da impessoalidade, eimégae
se dera a nhomeacdo por questfes pessoais, bemagitvocom abuso de poder, porquanto deixara de
cumprir, pelo personalismo e ndo por necessidadeopueniéncia do servigco publico, a atribuicdo que
Ihe fora conferida. Por fim, o Colegiado destacoe @ eficacia da presente decisédo abrangeria nao
apenas os efeitos pecuniarios, mas todos os datEsreéa nomeacdo. Vencidos os Ministros Ellen
Gracie, relatora, Joaquim Barbosa e Marco Aurélie denegavam writ.

MS 24660/DF, rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/o acérddo Min. Carmen Lucia, 3.2.2011.
(MS-24660)] Audio

(Informativo 614, Plenario)

Forcas Armadas: limite de idade para concurso dgriesso e art. 142, § 3°, X, da CF - 6

Em conclusdo, o Plenario reconheceu a exigéncisstitarional de edicdo de lei para o
estabelecimento de limite de idade em concurso ipgrasso nas Forgcas Armadas. Assentou, também,
que os regulamentos e editais que o prevejam vi@oraté 31 de dezembro do corrente ano. Por
conseguinte, desproveu recurso extraordinariognto pela Unido contra acorddo do Tribunal Regdjiona
Federal da 42 Regido que entendera que, em redagagresso na carreira militar, a Constituicadodrna
gue lei dispusesse a respeito do limite de idadie é8. 142, § 3°, X:d lei dispora sobre o ingresso nas
Forcas Armadas, os limites de idade, a estabilidadeitras condi¢cdes de transferéncia do militargar
inatividade, os direitos, os deveres, a remunerag&oprerrogativas e outras situacdes especiais dos
militares, consideradas as peculiaridades de suasdades, inclusive aquelas cumpridas por forca de
compromissos internacionais e de guéyrando se admitindo, portanto, que um ato adnriziisio
estabelecesse a restricdo, sob pena de afrontairedpi constitucional da ampla acessibilidade aos
cargos publicos — v. Informativos 580 e 608.

RE 600885/RS, rel. Min. Carmen Lucia, 9.2.2011. (RE008854 Auidic

12 parta2 Video

22 parta Video

32 parta Video

(Informativo 615, Plenario)




Forcas Armadas: limite de idade para concurso dgriesso e art. 142, § 3°, X, da CF - 7

Asseverou-se que o art. 142, § 3°, X, da CF determgpie os requisitos para o ingresso nas Forcas
Armadas s&o os previstos em lei, com referénciaeesp ao critério de idade. Em virtude disso, ndo
caberia regulamentacao por meio de outra espécigativa. Assim, considerou-se incompativel com a
Constituicdo a expressae hos regulamentos da Marinha, do Exército e daA&uticd, contida no art.
10 da Lei 6.880/80, que dispde sobre o Estatutdvilitares (“Art. 10 O ingresso nas Forcas Armadas é
facultado mediante incorporacdo, matricula ou nog@®a a todos os brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei e nos regulamedimsmarinha, do exército e da aeronautica
Conferiram-se efeitos prospectivos a decisédo, gppssados quase 22 anos de vigéncia da CF/88, nos
quais varios concursos foram realizados com obseivalaquela regra geral. Ademais, ao enfatizar a
repercussao geral da questdo constitucional disgutegistrou-se que o direito daqueles que j&sem
ajuizado agdes com o mesmo objeto juridico da gaues®examina deveria ser respeitado.

RE 600885/RS, rel. Min. Carmen Lucia, 9.2.2011. (RE0088541 Auidic

(Informativo 615, Plenario)

Desapropriacao

Decreto expropriatorio e transmisséo “mortis causa3

Em conclusado, o Plenario, por maioria, denegou mm@mdle seguranca impetrado contra ato do
Presidente da Republica que, por meio de decrearhra de interesse social, para fins de reforma
agréria, imoével rural — v. Informativos 367 e 3'Ressaltou-se a necessidade de se interpretar o art.
1.784 em conjunto com o disposto no art. 1.791uepseagrafo Unico, ambos do Cddigo Civil, de modo
que asaisine somente tornaria mdltipla a titularidade do im¢vel qual permaneceria uma Unica
propriedade até a partilha, unidade que ndo poderiafastada quando da apuracédo da area do imével
para fins de reforma agréaria, razéo por que ndposkeria tomar cada parte ideal como propriedade
distinta. Salientou-se néo ser aplicavel, a espécg6° do art. 46 do Estatuto da Terra (Lei 4604 j&
gue a expressagara os fins desta Lenele contida teria o objetivo apenas de instrusrea calculo do
coeficiente de progressividade do Imposto TeratdRural - ITR, ndo servindo o procedimento previst
de parédmetro para o dimensionamento de iméveisrdestinados a reforma agréaria, matéria afeta a Le
8.629/93. No que tange ao apontado erro de caltaulirea do imdvel, afirmou-se que, para os finsales
Gltima lei, deveria ser levada em conta a areaafladem deducdo das areas ndo aproveitaveis e da
reserva legal (Lei 4.771/65, art. 16, § 2°), o seeiga considerado somente no célculo da produtieidin
imovel (Lei 8.629/93, art. 6°). Com base nisserald em conta o laudo técnico do INCRA, considerou-
se o0 imével em questdo uma grande propriedade riomafodutiva passivel de desapropriacao.
Afastaram-se as demais alegacfes dos impetramtesppsiderar que demandariam dilacéo probatéria,
incabivel na via eleita.

MS 24924/DF, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o _acérddo Min. Joaguim Barbosa,
24.2.2011. (MS-24924) Audia

12 partaz video

22 parta Video

3?2 parta Video

(Informativo 617, Plenario)

Servidores Publicos

Remocéo de servidor e ajuda de custo - 2

Em concluséo, o Plenério, por maioria, indeferilnd@alo de seguranca impetrado contra decisao
do TCU, que negara a servidor de seu quadro aalideconcesséo de ajuda de custo, em razdo de seu
retorno para a lotagéo de origem — v. Informati86.3No caso, o servidor estava lotado inicialmeate
Estado da Paraiba e fora nomeado para exercerofucmdissionada no Estado do Acre, sendo
exonerado, de oficio, tempos depois. Seu retofotagdo de origem fora deferido sem dnus para &Cor
de Contas. Reputou-se que, diante da circunst@iecia recorrente haver sido destituido da func¢éo de
confianca e o0 seu regresso a origem ter se da€lo peslido, ndo haveria direito a indenizacéo. Adema
considerou-se inaplicavel, a espécie, o Decret5195 — com a redacdo dada pelo Decreto 1.637/95, o
qual regulamentava, a época dos fatos, a Lei 80124, ja que editado para reger relacdo do Poder
Executivo com o servidor. Vencidos os Ministrosglom Barbosa, relator, Dias Toffoli, Carmen Licia e
Ricardo Lewandowski que concediam a ordem.



MS 24089/DF, rel. orig. Min. Joaquim Barbosa, red.p/ o acérddo Min. Marco Aurélio,
24.2.2011. (MS-2408%) Audia

12 parta2 Video

22 parta Video

32 parta Video

(Informativo 617, Plenario)

Direito Constitucional

Controle de Constitucionalidade

ADPF e vinculagdo ao salario minimo - 4

Em concluséo, o Plenério, por maioria, deferiu gedie medida cautelar formulado em argliicdo de
descumprimento de preceito fundamental ajuizada @einfederacdo Nacional de Saude, Hospitais e
Estabelecimentos e Servicos — CNS contra o adalléei 7.394/85, que estabelece que o salario minim
dos profissionais (técnicos em radiologia) que eten as técnicas definidas em seu art. 1° sera
equivalente a 2 salarios minimos profissionaisedgo, incidindo sobre esses vencimentos 40% de ris
de vida e insalubridade — v. Informativo 611. Aorsportar a orientacéo fixada no julgamento do RE
565714/SP (DJe de 7.11.2008), reputou-se, em pimajue o art. 16 da Lei 7.394/85 seria incomtiv
com art. 7°, IV, da CF, mas, a fim de evitar umanaia, resolveu-se continuar aplicando os critérios
estabelecidos pela lei em questdo, até que solir@vesrma que fixe nova base de calculo, seja lei
federal, editada pelo Congresso Nacional, sejamet@wdes ou acordos coletivos de trabalho, ou, ainda
lei estadual, editada conforme delegacao previsten Complementar 103/2000. Determinou-se, ainda,
0 congelamento da base de calculo em questdo,oparaeja calculada de acordo com o valor de 2
salarios minimos vigente na data do transito egapd desta decisdo, de modo a desindexar o salario
minimo, valor este que devera ser corrigido cone Inas indices de reajustes de salarios.

ADPF 151 MC/DF, rel. orig. Min. Joaguim Barbosa, r&. p/ o acérddo Min. Gilmar Mendes,
2.2.2011. (ADPF-1514 Aundio

13 parte 21 Video

22 parte X Video

32 parte X Video

(Informativo 614, Plenario)

ADPF e vinculacéo ao salario minimo - 5

Prevaleceu o voto do Min. Gilmar Mendes que, ifeente, relembrou precedente do Tribunal no
qual apresentada distingdo entre salario minim@mmag e piso salarial. Segundo o aresto, o salério
minimo, nos termos do art. 7°, IV, da CF, haveeideat valor Unico, ja que as necessidades vitaicds
do trabalhador e de sua familia ndo variariam dedaccom a regido do pais, ndo sendo possivemassi
gue cada Estado-membro o fixasse por lei propoaoBtro lado, em relagédo ao piso salarial, o ;s
desse mesmo dispositivo constitucional, ao seiréfeespectiva extensdo e complexidade, agasalhari
consideragdo do préprio trabalho desenvolvido. Yersel que a Unido, partindo dessa premissa, teria
editado a Lei Complementar 103/2000, que autoraokstados e o Distrito Federal a instituir, poiome
de lei de iniciativa do Poder Executivo, piso dalgrara os empregados que ndo o tivessem defarido
lei federal, convenc¢éo ou acordo coletivo de ttataVerificou, entretanto, que os técnicos em fadia
ja possuiam piso salarial definido pelo preceitpugnado, razdo por que a edicdo da citada Lei
Complementar ndo causaria impacto no piso salzei&da categoria.

ADPF 151 MC/DF, rel. orig. Min. Joaguim Barbosa, r&. p/ o acérddo Min. Gilmar Mendes,
2.2.2011. (ADPF-1514 Auadio

(Informativo 614, Plenario)

ADPF e vinculagdo ao salario minimo - 6

O Min. Gilmar Mendes registrou que a disciplinapiso salarial fixado pela Lei 7.394/85 teria sido
posteriormente alterada pelo art. 2°, § 1°, do &edei 2.351/87, que substituiu a vinculacdo dériga
minimo regional pela vinculacéo ao salario minireaeferéncia, e pelo art. 5° da Lei 7.789/89, psiom
da qual teriam deixado de existir o salario mingeareferéncia e o piso nacional de salarios, pessan
vigorar apenas o salario minimo. Afirmou que, aipdai, o piso salarial dos radiologistas previsto
Lei 7.394/85 teria passado a ser interpretado cden@ salarios minimos. Destacou, a seguir, que a
Sumula Vinculante 4, por si sé, ndo seria capazsielver a controvérsia, haja vista que, ndo otestn
vedacdo do uso do salario minimo como indexadatiseusséo que dera origem ao verbete ndo se



referiria ao piso salarial, mas a base de calcaladicional de insalubridade, o qual, conforme aksp
no art. 192 da CLT e nas Sumulas 17 e 228 do T&T 0esalario minimo. Aduziu que isso seria
relevante, visto que uma interpretacdo sistemdtcart. 7°, IV e V, da CF poderia levar a concludéo
que este Ultimo inciso, ao viabilizar a fixacdopiso salarial proporcional a extensdo e a compéeiad
do trabalho, seria uma excecdo constitucional énaayue proibe a vinculacdo ao salario minimo para
qualquer fim. Citou, no entanto, a existéncia deemios precedentes do STF no sentido da
impossibilidade de fixacdo de piso salarial cormrelam multiplos do salario minimo.

ADPF 151 MC/DF, rel. orig. Min. Joaguim Barbosa, r&. p/ o acérddo Min. Gilmar Mendes,
2.2.2011. (ADPF-1514 Aundio

(Informativo 614, Plenario)

ADPF e vinculacéo ao salario minimo - 7

No que se tange ao adicional de insalubridade &, 40nstante da parte final do art. 16 da Lei
7.394/85, citou a Sumula Vinculante 4, ja mencienatliitada diante da consolidada jurisprudéncia da
Corte segundo a qual o salario minimo ndo podestiezado como indexador de base de célculo de
vantagem de servidor publico ou de empregado.ifpehtendeu aplicavel, a espécie, a solu¢édo dada n
aludido julgamento do RE 565714/SP (DJe de 7.1BR0Ao qual se julgara ndo recepcionado
dispositivo legal por violagdo ao 7°, IV, da CF,sn& reconhecera nao ser da competéncia do Poder
Judiciario o estabelecimento de nova base de cdlemadb pena de atuar como legislador positivo.
Vencidos o Min. Marco Aurélio, que deferia a caatebm maior extensédo, e os Ministros Joaquim
Barbosa, relator, e Ellen Gracie que a indeferiéiguns precedentes citados: ADI 2358 MC/RJ (DJU de
27.2.2004); RE 170203/GO (DJU de 15.4.94); Al 3574gR/PR (DJU de 14.10.2005); Al 277835
AgR/PR (DJe de 26.2.2010).

ADPF 151 MC/DF, rel. orig. Min. Joaquim Barbosa, rel. p/ 0 acérddo Min. Gilmar Mendes,
2.2.2011. (ADPF-1514 Aundio

(Informativo 614, Plenario)

Norma de transito e competéncia legislativa

O Plenério, por maioria, julgou procedente pedidomiilado em acdo direta ajuizada pela
Confederacdo Nacional do Transporte - CNT paraad&ch inconstitucionalidade da Lei 6.457/93, do
Estado da Bahia, que determina a instalacéo de dseguranca em veiculos de transporte coleévo d
passageiros. Reputou-se, conforme precedentesrtis, @olado o disposto no art. 22, XI, da CAI:
22. Compete privativamente a Unido legislar sohre:XI - trénsito e transport® Vencido o Min.
Marco Aurélio que, por considerar a particularidatie norma discutida — voltada a seguranca do
cidaddo — entendia ser concorrente, entre Estadobneee Unido, a competéncia legislativa atinente a
matéria e julgava improcedente o pleito.

ADI 874/BA, rel. Min. Gilmar Mendes, 3.2.2011. (ADi874) Addio

13 parte 21 Video

22 parte X Video

32 parte X Video

(Informativo 614, Plenario)

ADI e limites de despesas com pagamento de pessbal

O Plenério julgou parcialmente procedente pedidonfitado em duas acbes diretas propostas,
respectivamente, pela Associacdo dos MagistradasilBiros - AMB e pela Associacdo Nacional dos
Membros do Ministério Publico - CONAMP para dectam efeitosex tung a inconstitucionalidade
da expressaoe“do Ministério Publico Estadualcontida no art. 6° da Lei 14.506/2009, do Estddo
Cear4, e da expressa® Judiciarid, constante dos artigos 1° e 6° desse mesmo diplegal. Declarou-
se, ainda, a inconstitucionalidade parcial semg&dule texto dos demais dispositivos da citadpae
afastar do seu ambito de incidéncia o Poder Juicid lei impugnada fixa, para o periodo
compreendido entre 1° de janeiro a 31 de dezembr@0d0, limites de despesa com a folha de
pagamento de pessoal e de encargos sociais noodsaisitorgdos dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario e do Ministério Publico estadual. Pralianmente, afastou-se, por maioria, a alegacao de
prejudicialidade das acbes por perda supervengmtebjeto. Considerou-se que as acdes deveriam ser
conhecidas, apesar de a Lei 14.506/2009 ter edicéiniitada no tempo, tendo em vista duas
singularidades do caso. Asseverou-se, no pontohdeido impugnacdo em tempo adequado e sua
inclusdo em pauta antes do exaurimento da efickclai temporaria em questdo. Além disso, observou-
se que, ndo obstante a lei questionada fazer nefar& 31 de dezembro de 2010, fixando espaco
temporal para as limitagcbes nela contidas, em rdpadisposto em seu art. 75€ra considerada ndo



autorizada, irregular e lesiva ao patrimdnio puldia execucéo de despesa que nédo atenda o disposto
nesta Lei), poderia haver efeitos em curso, ou seja, caifecjas para o futuro. Vencido, quanto a
citada preliminar, o Min. Marco Aurélio, que nambecia das acdes.

ADI 4426/CE, rel. Min. Dias Toffoli, 9.2.2011. (ADi4426)+4 Axdio

ADI 4356/CE, rel. Min. Dias Toffoli, 9.2.2011. (ADi4356)

12 parta21 Video

22 parta Video

32 parta Video

(Informativo 615, Plenario)

ADI e limites de despesas com pagamento de pessbal

Em seguida, a despeito de reputar as requerenteslpmas da legitimidade ativa para a propositura
das acles diretas de inconstitucionalidade, cowmksee parcialmente, das acBes diretas por elas
ajuizadas, em razdo de problemas de pertinénciatitam Dessa forma, conheceu-se da acdo ajuizada
pela CONAMP apenas quanto a expressidd Ministério Publico Estadualcontida no art. 6° da Lei
14.506/2009, por ela impugnado e, também, conhseeauarcialmente da acdo ajuizada pela AMB, de
modo a restringir o exame da validade da lei estado que concerne ao Poder Judiciario. As demais
preliminares foram rejeitadas. No que tange aotmérnslumbrou-se violagdo a autonomia financeoa d
Poder Judiciario e do Ministério Publico do EstadoCeara. Asseverou-se que, devidamente fixadas as
diretrizes gerais para a elaboracdo e a execucdoodmmentos do Estado — por meio da Lei de
Diretrizes Orcamentarias (Lei 14.416/2009, artllff, e estimadas a receita e a despesa do Eptadoo
exercicio financeiro de 2010, por meio da Lei Oreatéria Anual (Lei 14.608/2010) —, ndo poderia lei
ordinaria, de iniciativa exclusiva do Poder Exegmuitifixar limites de execucdo orcamentaria sem
nenhuma participacdo do Poder Judiciario e do kincs Pablico, por implicar indevida interferéncia
sobre a gestdo orcamentaria desses 6rgaos autanersosl-se que, em razao da autonomia do Poder
Judiciario e do Ministério Publico na execucao diespesas de seus respectivos orgamentos, somente 0s
proprios entes poderiam contingenciar as dotac@eanentarias que receberam, sendo ilegitima a
imposicdo de medidas nesse sentido pelo Execu@ikodrtigos 2°, 99, § 1°e 127, 8§ 2° e 3°).

ADI 4426/CE, rel. Min. Dias Toffoli, 9.2.2011. (ADi4426% Audio

ADI 4356/CE, rel. Min. Dias Toffoli, 9.2.2011. (ADi4356)

(Informativo 615, Plenario)

ADI e vicio de iniciativa

Por reputar usurpada a competéncia privativa ddeCihe Poder Executivo para iniciar projeto de
lei que verse sobre regime juridico e provimentoalgos de servidores publicos (CF, art. 61, 8,14,e
), o Plenario julgou procedente pedido formuladoagéo direta ajuizada pelo Governador do Estado do
Espirito Santo para declarar a inconstitucionakdath Lei 7.341/2002, daquele ente federado. O
mencionado diploma legal, de iniciativa parlamergatabelecia a graduagdo em nivel superior da@nsi
como requisito essencial para a inscrigdo em cencpéiblico para o cargo de Agente de Policia Civil
Estadual.

ADI 2856/ES, rel. Min. Gilmar Mendes, 10.2.2011. (BI-2856¥ Audio

ADI 4356/CE, rel. Min. Dias Toffoli, 9.2.2011. (ADi4356)

12 parta21 Video

22 parta Video

32 parta Video

(Informativo 615, Plenario)

ICMS e salvados - 4

Em conclusédo, o Plenario, por maioria, julgou mdnsente procedente pedido formulado em acgéo
direta ajuizada pela Confederacdo Nacional do Ccmépara declarar a inconstitucionalidade da
expressdoé a seguradorg constante do inciso IV do art. 15 da Lei 6.7&3/Ma redacao dada pelo art.
1° da Lei 9.758/89, ambas do Estado de Minas Gé€fAis. 15 Incluem-se entre os contribuintes do
imposto: ... IV - a instituicdo financeira e a segora’) — v. Informativos 283, 419 e 478. Entendeu-se
gue as vendas de salvados pelas companhias seg#radastituiriam atividade integrante das opers¢oe
de seguro, cuja tributacéo se sujeitaria & competé&a Unido (CF, art. 153, V), ndo se enquadraaido
vendas, ainda, no conceito de operacOes relativascdlacdo de mercadorias. Vencidos os Ministros
Nelson Jobim, Ricardo Lewandowski, Joaquim BarbesaAyres Britto que julgavam o pleito
improcedente. Reformularam os votos proferidosremteente os Ministros Joaquim Barbosa e Ayres
Britto.



ADI 1648/MG, rel. Min. Gilmar Mendes, 16.2.2011. (ADI-1648X] Audio
13 parte 241 Video

22 parte 24 Video

32 parte 24 Video

(Informativo 616, Plenario)

Remocao de titular de serventia extrajudicial - 1

Por vislumbrar afronta ao art. 236, § 3°, da CPJemario julgou procedente pedido formulado em
duas acdes diretas propostas, respectivamentePpstarador-Geral da Republica e pela Associa¢@o do
Magistrados Brasileiros - AMB para declarar, comites ex tun¢ a inconstitucionalidade do art. 299,
inserido no Codigo de Organizacdo e Divisdo Judasado Estado do Parana, pela Lei estadual
14.351/2004 (Art. 299. O agente delegado, ingressado no concoeséorma do disposto pelo § 3° do
art. 236, da Constituicdo Federal, que esteja resfmmdo por diferente delegacdo, podera ser para est
Gltima removido com a aprovacdo do conselho da stegura, assim o requerendo, comprovada: a) a
baixa rentabilidade da serventia para a qual reagledelegacédo; b) que a designacao perdure por dois
anos ou mais; ¢) a vacancia da serventia a sermkeld). Inicialmente, quanto ao argumento da boa-
fé dos que ocuparam as serventias pelos critéxpests, observou-se que o Governador, a época,
vetara o referido artigo sob a justificativa de ,qu@mo estava posto, ensejaria via de provimentose
respectivo concurso exigido pela Carta Magna. Adsinse que a Assembléia Legislativa local, mesmo
assim, decidira derrubar o veto. Assentou-se, end® 0s serventuarios removidos o fizeram por sua
conta e risco. Em seguida, reputou-se que o dispmsadversado confiaria a discricionariedade do
conselho da magistratura local a aprovagéo de reggreto formulado pelo interessado na remocéo, sem
fazer qualquer referéncia a realizagao de conquiblico para tanto.

ADI 3248/PR, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 23.2.201. (ADI-3248)4 Addio

ADI 3253/PR, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 23.2.201. (ADI-3253)

12 parta2 Video

22 parta Video

32 parta Video

(Informativo 617, Plenario)

Remocéo de titular de serventia extrajudicial - 2

Enfatizou-se que, na hipotese de provimento devidserventia vaga, forcosamente, deveria ser
aberto concurso de remogdo. Explicitou-se que otade art. 299 traria critérios de carater disoriério
incompativeis com o teor da Constituicdo, incluswe afronta ao principio da isonomia. Ressaltou-se,
por fim, que a declaracdo de inconstitucionalida#le excluiria a necessidade de confirmagédo dos atos
praticados pelos notarios ou registradores remsvittoim base no dispositivo inconstitucional até o
ingresso de serventuario removido apés a realizdedooncurso. Nesse sentido, com fundamento na
aparéncia de legalidade dos atos por eles praScativer-se-iam respeitar os efeitos que atingiram
terceiros de boa-fé.

ADI 3248/PR, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 23.2.201. (ADI-3248)4 Audio

ADI 3253/PR, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 23.2.201. (ADI-3253)

(Informativo 617, Plenario)

Concurso publico: titulos classificatorios e primb da isonomia

O Plenario julgou improcedente pedido formuladoagi@o direta de inconstitucionalidade proposta
pelo Partido Progressista contra os incisos IV @K e Xl do art. 16 da Lei 11.183/98, do Estado
Rio Grande do Sul, que dispdem sobre os critérgogatbrizagcdo de titulos para concursos de ingresso
remoc¢ao nos servigos notarial e de registro. Alagarequerente que as mencionadas normas, aorvalora
apenas titulos diretamente relacionados a funcéariabou de registro e ao desempenho profissional
anterior de atividades concernentes as areas aeaas, judicatura e promotoria, violariam o pnai
da isonomia, conferindo aos integrantes dessagarée profissionais vantagem indevida em relaco a
demais candidatos. Considerou-se que, por se ttataritérios ligados a funcéo notarial ou de tegjs
eles seriam razoaveis, na medida em que buscarragiraentar os melhores para os cargos e funcdes
ofertados.

ADI 3830/RS, rel. Min. Marco Aurélio, 23.2.2011. (®1-3830)4 Addio

12 parta2 video

22 parta Video

3?2 parta Video

(Informativo 617, Plenario)




Processo seletivo de estagiarios e entidades deP®@dblico

O Plenario julgou procedente pedido formulado e@oatjreta proposta pela entdo Governadora do
Distrito Federal para declarar a inconstituciorsdiel do art. 4° da Lei distrital 3.769/2006. O pitece
impugnado dispBe sobre o estigio de estudantesrgées e entidades da Administragdo Publica do
Distrito Federal. Salientou-se, de inicio, que regimentagdo de estagiarios ndo poderia ser Viste c
alternativa menos onerosa para se suprir evena@ncia de méo-de-obra no quadro funcional da
Administracéo Publica. Aduziu-se, ademais, quecegsso meritoriamente seletivo conferiria concregao
ao principio da impessoalidade e permitiria o trem@to isondmico dos interessados no certame.
Concluiu-se que o dispositivo adversado seria rniaditeente contrario a Constituicdo. Os Ministros Dia
Toffoli, Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes, Mardaurélio, Celso de Mello e Cezar Peluso,
Presidente, assentavam também o vicio de inici@ovdundamento de que o artigo em questédo, de
iniciativa parlamentar, implicaria interferéncia ed@sempenho de atribuicdes e no préprio funciontamen
dos 6rgaos do Poder Executivo.

ADI 3795/DF, rel. Min. Ayres Britto, 24.2.2011. (AD-3795)4 Addio

12 parta2 Video

22 parta Video

3?2 parta Video

(Informativo 617, Plenario)

Juiz de Paz: remuneragéo e custas para habilitagiocasamento

A remuneracédo dos Juizes de Paz somente podeasta #m lei de iniciativa exclusiva do Tribunal
de Justica Estadual. Com base nesse entendimeRienario julgou procedente pedido formulado em
acdo direta ajuizada pelo Procurador Geral da Riepulpara declarar a inconstitucionalidade da
expressaorécolhidas a disposi¢do do Juiz de Ramntida no paragrafo Unico do art. 2° da Lei einia
10.180/90, de iniciativa do Governador do Estadditeas Gerais. O preceito impugnado, ao alterar a
redacdo de dispositivos da Lei mineira 7.399/78giRento de Custas do Estado de Minas Gerais),
determina que as custas cobradas para o procesbabid#acdo de casamento sejam recolhidas a
disposicado do Juiz de Paz. Entendeu-se que apeignada estaria em confronto com a alinea b dsdnci
Il do art. 96 da CF que prevé competéncia privadivé&STF, aos Tribunais Superiores e aos Triburais d
Justica propor ao Poder Legislativo respectivoenlaio o disposto no art. 169, a remuneracao dss se
servicos auxiliares e dos juizos que lhes forencwados, bem como a fixacdo do subsidio de seus
membros e dos juizes, inclusive dos tribunais iofes, onde houver. Considerou-se, ainda, que raaor
questionada também incorreria em vicio materigla késta que os Juizes de Paz, por serem agentes
publicos, que exercem atividade eminentementeagstitveriam ser pagos pelos cofres publicos. Prece
dente citado: ADI 1051/SC (DJU de 13.10.95).

ADI 954/MG, rel. Min. Gilmar Mendes, 24.2.2011. (AD-954) 4 Addio

12 partaz video

22 parta Video

3?2 parta Video

(Informativo 617, Plenario)

DIREITO PENAL

Livramento Condicional

Livramento condicional e crime superveniente

A 22 Turma concedetlabeas corpugara determinar que o paciente retorne ao livrament
condicional com a ressalva de que, cumprido o derée prova, a deciséo de extingdo da pena somente
podera ser proferida apos o transito em julgadereafe ao crime superveniente (CRrt: 89 O juiz nao
podera declarar extinta a pena, enquanto ndo passajulgado a sentenca em processo a que responde
o liberado, por crime cometido na vigéncia do limentd). Na situacdo dos autos, a defesa sustentava
falta de fundamentacdo da decisdo que suspendéeneficio do livramento condicional e que, a
despeito da pratica de crime no curso do periodprdea, a eventual prisdo do liberado somente se
justificaria se motivada, o que nao teria ocorriiotendeu-se que, de fato, a pratica de outroodelit
durante o periodo de prova do livramento condidianorizaria a suspensao cautelar do benefici®, no
termos do art. 145 da Lei de Execucao Penal - LEB art. 732 do CPHENtretanto, aduziu-se que o
juizo das execugdes nado se desincumbira de demoagteal necessidade de se determinar a segregacgao



do paciente, bem como que a ele caberia fundamargaa imprescindibilidade, sob pena de torna-la
medida automatica, consectario ldgico da praticacd® crime durante o periodo de prova do beneficio
Por fim, considerou-se que a espécie amoldar-aehipdtese de prorrogacdo do livramento condicional
Ao acolher proposta formulada pelo Min. Ayres Britia 22 Turma deliberou afetar ao Plenario
julgamento dehabeas corpugm que se discute a constitucionalidade, ou ndojedacdo abstrata da
liberdade proviséria prevista no art. 44 da Lei32B/2006, bem como o excesso de prazo para o
encerramento da instrucao criminal.

HC 105497/RJ, rel. Min. Gilmar Mendes, 15.2.2011HC-105497)

(Informativo 616, 22 Turma)

Penas

Lei 8.072/90 e regime inicial de cumprimento de penl

A 22 Turma concedelbiabeas corpupara determinar ao juizo da execucgdo que proce@xamne
da possibilidade de substituicdo da pena privatesdiberdade por restritiva de direitos ou, no cdsm®
paciente ndo preencher os requisitos, que modifiguegsime de cumprimento da pena para o aberto. Na
situacdo dos autos, 0 magistrado de primeiro gomdenara o paciente a pena de 1 ano e 8 meses de
reclusdo, a ser cumprida no regime inicialmentbaddo, nos termos do art. 2°, § 1°, da Lei 8.07@/8D
dos Crimes Hediondos), com a redacdo dada peld 1.464/2007 (Art. 2° Os crimes hediondos, a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpedes e drogas afins e o terrorismo séo insuscetilei
1° A pena por crime previsto neste artigo sera aiglaginicialmente em regime fechdgloObservou-se,
em principio, que o Supremo declararejdenter tantuma inconstitucionalidade da antiga redacédo do
art. 2°, § 1°, da Lei 8.072/90, em que se estabeteregime integralmente fechado para o cumpriment
das penas por crimes previstos naquela norma. glansise, ainda, que a nova redacdo do aludido
dispositivo estaria sendo alvo de debates nasnitisf inferiores e que o STJ concluira por sua
inconstitucionalidade, ao fundamento de que, a alespdas modificacGes preconizadas pela Lei
11.464/2007, persistiria a ofensa ao principio tutsonal da individualizacdo da pena e, tambéa, d
proporcionalidade.

HC 105779/SP, rel. Min. Gilmar Mendes, 8.2.2011. (E1105779)

(Informativo 615, 22 Turma)

Lei 8.072/90 e regime inicial de cumprimento de pern?

Em seguida, considerou-se que deveria ser superadisposto na Lei dos Crimes Hediondos
guanto a obrigatoriedade do inicio de cumprimergodna no regime fechado, porquanto o paciente
preencheria os requisitos previstos no art. 332,8c2do CP. Aduziu-se, para tanto, que a deciséo
formalizada pelo magistrado de primeiro grau: Featara a ndo reincidéncia do condenado e a aasénci
de circunstancias a ele desfavoraveis; 2) recorhecsua primariedade; e 3) aplicara reprimendiorf
a 4 anos. No que concerne ao pedido de substitdigdiena por restritiva de direitos, registrouse g
Plenario desta Corte declarara incidentalmente@nstitucionalidade da expressdedada a conversao
em penas restritivas de direitpgonstante do § 4° do art. 33 da Lei 11.343/2@0#a expressawédada
a conversdo de suas penas em restritivas de difeibontida no referido art. 44 do mesmo diploma
legal. Alguns precedentes citados: HC 82959/SP (@&Jr.9.2006); HC 97256/RS (DJe de 16.12.2010).

HC 105779/SP, rel. Min. Gilmar Mendes, 8.2.2011. (B+105779)

(Informativo 615, 22 Turma)

HC: liberdade proviséria e prejudicialidade

A 12 Turma, por maioria, julgou prejudicado, emtp@ahabeas corpuem que se pleiteava a
reducdo da pena no patamar maximo previsto no3art.8 4° da Lei 11.343/2006, bem como a
substituicdo da reprimenda por restritiva de diseiu a concesséo dersis Na espécie, o paciente fora
condenado a pena inferior a 2 anos de reclusamalimente, ressaltou-se que, embora o pacientesgéve
jus a substituicdo da pena corporal pela restrdivalireitos, ele estaria em liberdade condicideside
4.2.2010, o que configuraria situacdo mais favdrdeeque a pretendida nestgit. Enfatizou-se que,
agora, o cumprimento da reprimenda restritiva deitdi ainda que pelo prazo remanescente de eventua
parte daquela corporal, afigurar-se-ia mais gravasocondenado. Em seguida, denegou-se a ordem
quanto a analise da dosimetria. No ponto, reputogue 0 reexame seria vedado na via eleita, patmuan
consistiria no revolvimento de prova. Ademais, obse-se que o tribunal de justica estadual, aogpirof
decisdo mais favoravel do que a sentenca de 1°mgdurira a pena de maneira fundamentada, respeita
o principio da individualizagdo e atendera aos is#pg legais, fundando-se nas circunstancias anldis



no art. 42 do referido diploma. Vencido o Min. Mar&urélio que afastava o prejuizo da impetragéo e
concedia a ordem para aplicar o art. 44 do CP ubstanciado na Lei 11.343/2006.

HC 102547/MG, rel. Min. Dias Toffoli, 15.2.2011. (€-102547)

(Informativo 616, 12 Turma)

Principios e Garantias Penais

Art. 229 do CP e principio da adequacéo social

N&o compete ao 6rgao julgador descriminalizar ctandipificada formal e materialmente pela
legislacdo penal. Com esse entendimento, a 12 Tumdederiu habeas corpusmpetrado em favor de
condenados pela préatica do crime descrito na amédacao do art. 229 do CPManter, por conta
propria ou de terceiro, casa de prostituicdo ouduglestinado a encontros para fim libidinoso, haja
nao intuito de lucro ou mediacao direta do propdigd ou gerente: Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5
(cinco) anos, e multg. A defesa sustentava que, de acordo com o<ipios da fragmentariedade e da
adequagdo social, a conduta perpetrada seria elatente atipica, visto que, conforme alegado, atear
criminoso do fato estaria superado, por forca @stumes. Aduziu-se, inicialmente, que os bensipo$d
protegidos pela norma em questdo seriam relevarde8p pela qual imprescindivel a tutela penal.
Ademais, destacou-se que a alteracdo legislatieagvrida pela Lei 12.015/2009 teria mantido a
tipicidade da conduta imputada aos pacientes. iRgrafirmou-se que caberia somente ao legislador o
papel de revogar ou modificar a lei penal em vigler,modo que inaplicavel o principio da adequacgéo
social ao caso.

HC 104467/RS, rel. Min. Carmen Lucia, 8.2.2011. (H104467)

(Informativo 615, 12 Turma)

Principio da insignificancia e usuario de droga-

Em concluséo, a 12 Turma, ao resolver questdoddamijulgou prejudicadbabeascorpusno qual
se pretendia, mediante a aplicacdo do principiandignificancia, o reconhecimento da atipicidade
material da conduta do paciente — surpreendidoasagpde 0,5 grama de maconha — v. Informativo
597. Verificou-se que, na instancia de origem, foraferida sentenca que reconhecera a prescricdo da
pretensdo punitiva do Estado e, conseqiientemediieg@ra a punibilidade do réu. Reajustou o voto o
Min. Ricardo Lewandowski, relator.

HC 102940/ES, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 15.2@11. (HC-102940)

(Informativo 616, 12 Turma)

Tipicidade Penal

Elemento subjetivo do tipo: sequestro e roubo diewes

Ante 0 empate na votacao, a 12 Turma defemheas corpugle oficio, para excluir, da condenacao
do paciente, a pena relativa ao crime de sequdstitava-se, na espécie, de recurso ordinaribamas
corpusinterposto em favor de condenado pela préaticalébtos de quadrilha armada, roubo qualificado,
sequestro e carcere privado. A defesa requeriganhecimento: a) da continuidade delitiva em relaca
aos crimes de roubo praticados pelo paciente,aafasb concurso material imposto pelo tribunal de
justica local; b) da tese de que a condenagdocpieh® de roubo qualificado pelo emprego de armare p
crime de formacdo de quadrilha armada consistiniabés in idem c) da atipicidade do crime de
sequestro. Prevaleceu o voto proferido pelo MiasDioffoli, relator, que, inicialmente, ndo conhede
recurso. No tocante ao primeiro argumento, aduaai @ exame do tema demandaria o revolvimento de
matéria fatica, incabivel na sede eleita. Rejeticalegadadbis in idem,dada a autonomia do crime de
quadrilha ou bando. No que concerne a Ultima asaeregistrou que a questdo nao fora apreciada na
origem. Contudo, vislumbrou a possibilidade da esséo da ordem de oficio. Asseverou que os crimes
de sequestro e céarcere privado imputados ao retema denlncia, na realidade, tiveram escopo [(inico
exclusivamente voltado a consumacao do crime deorde veiculos automotores, ainda que a privacao
de liberdade das vitimas tivesse ocorrido por negggeriodo de tempo. Enfatizou que estas terigm si
colocadas espontaneamente em liberdade pelos osasntao-logo assegurada a posse mansa e pacifica
da res furtiva. Em raz&o disso, considerou ndo caracterizado oecden sequestro por auséncia do
elemento subjetivo do tipo. Os Ministros Ricardowaedowski e Carmen Llcia votaram pela nao
concessao, de oficio, dait

RHC 102984/RJ, rel. Min. Dias Toffoli, 8.2.2011. (RC-102984)

(Informativo 615, 12 Turma)




DIREITO PROCESSUAL CIVIL

Direito de Vista

Auséncia de procuracao e vista dos autos

O art. 7°, XIll, da Lei 8.906/94 (Estatuto dos Adados) assegura ao advogado o direito de
examinar, em qualquer érgédo dos Poderes Judig@dregislativo, ou da Administracdo Publica em geral
autos de processos findos ou em andamento, mesm@meeuracdo, quando ndo estejam sujeitos a
sigilo, assegurada a obtencé@o de cépias, podendar @pontamentos. Nesse sentido, o Plenario, tendo
em conta nao se tratar de processo sigiloso, cenaedndado de seguranca impetrado contra decisdo do
Tribunal de Contas da Unido - TCU, que indefergquerimento de vista e copia integral de processo a
advogado, em razdo da inexisténcia de procuraed® @utorgada. Precedente citado: MS 23527 MC/DF
(DJU de 4.2.2002).

MS 26772/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 3.2.2011. (M26772)4 Audio

13 parte 21 Video

22 parte X Video

32 parte X Video

(Informativo 614, Plenario)

Legitimidade

Legitimidade do Ministério Publico: acao civil pligla e patrimdnio publico municipal - 4

O Ministério Publico possui legitimidade atieal causampara promover acdo civil publica em
defesa do patriménio publico, nos termos do a®, 12 da CF. Essa a conclusédo do Plenario aogsrov
por maioria, recurso extraordinério, a ele afetaella 22 Turma, interposto contra acérdao que menativ
sentenca que indeferira liminarmente peticao ihiéparquetestadual, por entender que o dispositivo
constitucional em comento ndo dera a acao civiligaila amplitude pretendida pelo érgdo ministetial
v. Informativo 567. Considerou-se que haveria dev@mntida a jurisprudéncia do STF no sentido de que
depois da promulgacdo da Constituicdo Federal 88,¥%pecialmente em razdo do alcance que deve ser
conferido a norma contida em seu art. 129, lll, imi&fério Publico esta legitimado para ajuizar acde
civis publicas para a protecdo do patrimdnio pahlmodendo postular, inclusive, a reparacéo duteta
dano eventualmente causado a ente da Administaghbca. O Min. Dias Toffoli destacou, em seu
voto-vista, que seria extremamente relevante onfesmmento da legitimidade do Ministério Publico,
sobretudo por ndo haver, na maioria dos Municipmwecuradoria de advocacia publica instituida.
Asseverou, no ponto, que a ConstituicAo Feder# teterminado a obrigatoriedade da advocacia
publica federal e estadual, mas ndo a municipajua poderia dar maiores condi¢cdes para que 0s
Municipios atuassem em juizo. Vencidos os Miniskoss Grau, relator, e Cezar Peluso, Presidenge, qu
desproviam o recurso, ao fundamento de que o MinisPublico nao teria legitimidade para exigir, em
acdo civil pablica, o que poderia vir a ser obpdcacao popular (CF, art. 5°, LXXIII).

RE 225777/IMG, rel. orig. Min. Eros Grau, red. p/ cacérdao Min. Dias Toffoli, 24.2.2011. (RE-
2257774 Audio

12 parta2 Video

22 parta Video

3?2 parta Video

(Informativo 617, Plenario)

Reclamacéo e legitimidade de Ministério Publicoatal - 3

O Plenéario concluiu julgamento de reclamacéo ajlaizaelo Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo contra acérddo que provera agravo de exedntgposto em favor de condenado preso para
restabelecer seu direito a remicdo dos dias trablafj cuja perda fora decretada em razdo do
cometimento de falta grave. Sustentava o reclamaoi@cdo ao Enunciado da Sumula Vinculante@® [*
disposto no artigo 127 da Lei n° 7.210/1984 (Lei Eeecucdo Penal) foi recebido pela ordem
constitucional vigente, e ndo se Ihe aplica o kEmi&mporal previsto no caput do artigo”b8— v.
Informativo 580. Inicialmente, por maioria, recoobe-se a legitimidade ativa autbnoma do Ministério
Publico estadual para propor reclamacéo peranfeFo @ Min. Marco Aurélio considerou que, como o
parquetestadual atuara na 12 e na 22 instancias, aonishn desrespeito ao citado verbete, seria ele
parte legitima na reclamacéo perante o Supremdnaisa que ndo haveria como se conceber a confusédo
do Ministério Publico quando atuasse como partemeocfiscal da lei. O Min. Celso de Mello assentou



que o Ministério Publico do Trabalho ndo dispoeash legitimidade por uma singularidade, qual seja,
de integrar o Ministério Publico da Unido, cujo fehé o Procurador-Geral da Republica. Aduziu que,
entretanto, ndo existiria qualquer relacao de ddfraria entre o Ministério Publico da Unido e o dos
Estados-membros. Acentuou que estabelecer umg&ituie subalternidade implicaria descaracterizar o
préprio modelo federal de Estado, porque se estatimlmente, em sede jurisdicional, a transforrean
termos de Ministério Publico, o Estado brasileino eerdadeiro Estado unitario, em que as delibescde
emanariam do 6rgdo central do sistema, que seFieocurador-Geral da Republica. Acrescentou que,
muitas vezes, inclusive, os Ministérios Publicosmdsais poderiam formular representacdo perante o
STF, deduzindo pretensdo com a qual ndo concordassetualmente, a chefia do Ministério Piblico da
Unido, o que obstaria o acessoprquetlocal no controle do respeito e observancia, penglo, de
sumulas impregnadas de eficacia vinculante.

Rcl 7358/SP, rel. Min. Ellen Gracie, 24.2.2011. (RC7358)4 Audio

12 partaz video

22 parta Video

32 parta Video

(Informativo 617, Plenario)

Reclamacdao e legitimidade de Ministério Publicoahtal - 4

O Min. Cezar Peluso, por sua vez, ressaltou que famm que o Ministério Publico estadual ficasse
na dependéncia do que viesse a entender o Minideéhlico Federal seria incompativel, dentre outros
principios, com o da paridade de armas. Disse, ademue se estaria retirando do Ministério Publico
estadual uma legitimidade que seria essencial paggercicio das suas fun¢bes, as quais ndo seriam
exercidas pelo Ministério Publico Federal. Ponderanda, que a orientacdo segundo a qual s6 o
Procurador-Geral da Republica poderia atuar perard F estaria disciplinada na Lei Complementar
75/93, em um capitulo que sé cuidaria do Ministéigblico da Unido, e que o art. 46 dessa lei,
especifico desse capitulo, estabeleceria incunabRracurador-Geral da Republica as funcesudtos
legis e as do Ministério Publico Federal perante o Shks ndo as funcdes de qualquer Ministério
Publico como parte. O Min. Ayres Britto, ao inco@oem seu voto os mencionados fundamentos,
entendeu que a Carta Federal estruturaria o MimasBiblico sob a forma de instituicdo-género, dita
em duas espécies: o da Unido, subdividido em ramos, dos Estados, unitariamente concebido.
Comunicaria, ou estenderia, a ambas os mesmos tiagpermanéncia, da sua essencialidade em face da
funcéo jurisdicional do Estado, assim como da sabfiti aos principios da unidade, indivisibilidade e
independéncia, além de autonomia funcional e adtnativa (CF, art. 127%apute 88 1° e 2°). Aduziu
que a Lei Maior, também, erigiria toda a ordemdjigd como a primeira das finalidades do Ministério
Publico e incumbiria a ele defendé-la. Salientowvehaum vinculo necesséario entre o instituto da
reclamacao e a defesa da ordem juridica, a viabibzmanejo da acdo pelo 6rgdo ministerial enquanto
instituicdo-género. Assim, observou ndo haverrdiéth de qualidade entre o Ministério Publico daédni
e o dos Estados, por serem a eles comuns tantina&lddes quanto as competéncias previstas,
respectivamente, nos artigos 127 e 129 da CF. Regigjue, aos Ministérios Publicos estaduais,
competiria velar pela defesa da competéncia e pefaridade das decisdes do STF nas respectivas
unidades federadas. Vencidos, no ponto, os Misidilten Gracie, relatora, Dias Toffoli, Carmen laici
e Joaquim Barbosa, que deferiam a admissao do radmuGeral da Republica como autor da demanda,
ao fundamento de que parquet estadual ndo possuiria legitimidade para propdgir@riamente
reclamacdo no STF. Consideravam, entretanto, dlegiimidade fora corrigida pelo Procurador-Geral,
que ratificara a peticao inicial.

Rcl 7358/SP, rel. Min. Ellen Gracie, 24.2.2011. (RC7358)4 Audio

(Informativo 617, Plenario)

Reclamacdao e legitimidade de Ministério Publicoazhtal - 5

No mérito, por maioria, julgou-se procedente aamelcdo para cassar o0 acorddo adversado.
Esclareceu-se que o julgamento do agravo ocormerad&a posterior a edicdo da Sumula, o que
expressamente reconhecido pela Corte estadualtdRepe incorreto o fundamento de que ela ndo seria
vinculante em razéo de ser anterior a data dadadtee. Consignou-se, ainda, que a sumula se dgatin
a obediéncia pelos 6rgdos do Poder Judiciario e,cpnseguinte, como a decisdo impugnada seria
posterior a sua edicdo, forcosamente, haveria sfeitd-la. O Min. Gilmar Mendes observou que, se a
sumula s6 fosse aplicada a fatos que ocorresseartingela, esvaziar-se-ia boa parte de seu efigito
Vencidos os Ministros Celso de Mello e Marco Awédue a julgavam improcedente, ao fundamento de
se tratar de matéria penal e de os fatos configueadda falta disciplinar terem ocorrido antes da
formulacdo sumular.

Rcl 7358/SP, rel. Min. Ellen Gracie, 24.2.2011. (RC7358)4 Audio




(Informativo 617, Plenario)

Recursos

Repercusséao geral e sobrestamento

A 12 Turma, por maioria, acolheu segundos embadsdeclaracdo para sobrestar recurso
extraordinario até o julgamento do Al 768491-RG/B8,que reconhecida a repercusséao geral da questao
constitucional discutida nos autos. Entendeu-se wuea vez admitida a repercusséo geral e submeatida
Plenario, dever-se-iam sobrestar os processos erdehatida a mesma matéria. Vencido o Min. Ricardo
Lewandowski, relator, que reputava ndo preenchig®srequisitos de embargabilidade, bem como
desnecessario o sobrestamento, pois 0 agravo megimfera julgado antes do reconhecimento da
repercussao geral.

RE 511696 AgR-ED-ED/MG, rel. orig. Min. Ricardo Lewandowski, red. p/ o acérdédo Min.
Marco Aurélio, 1°.2.2011. (RE-511696)

(Informativo 614, 12 Turma)

DIREITO PROCESSUAL PENAL

Acéo Penal

Acao penal: reautuacao e novo recebimento de denamo STF

Por constatar a materialidade e indicios de aytoriRlenario, em votacdo majoritaria, recebeu
denuncia oferecida pelo Ministério Publico Fedemaltra Deputada Federal pela suposta préatica decri
previsto no art. 293, § 1°, do CP, consistentetiiaagao de selos falsos de IPI. Relata a den(metaa
parlamentar e outros 13 investigados seriam sogesgntes e administradores de empresas com
atividades voltadas para a fabricagdo, comerciglizadistribui¢céo e transporte de cigarros, querarh
lucros vultosos mediante a pratica de varios delife inicio, tendo em conta peculiaridades, @jese
a preliminar, suscitada pelo Min. Marco Aurélio, widade do recebimento da denuncia em 1° grau.
Considerou-se, sobretudo, o fato de que, apesir tavido recebimento da denlncia em 12 instaacia,
acusada teria sido diplomada entre a data da assirdo despacho de recebimento da inicial acuaatér
a data de sua publicacdo em cart6rio, momentceestgue o juizo ndo seria mais competente pararjulga
a parlamentar. Frisou-se, também, que a prépriesdeda acusada pedira a reautuacdo dos autos como
inquérito perante o STF, e que haveria manifestdgéBrocuradoria Geral da Republica no sentido de
concordar com esse pleito. Registrou-se, aindapqtue fora reaberto, possibilitando-se a defasaip,
e que ndo teria havido prejuizo para a acusadajug o recebimento da denuncia na origem
provavelmente teria sido, inclusive, em maior es&en Vencido, no ponto, o Ministro Marco Aurélio,
que considerava ter-se ato formalizado, ndo afasthd cenario juridico e praticado por autoridade
competente, ou seja, 0 juizo, j& que a acusadgoEya, a época, de prerrogativa de foro. Repufaga
o recebimento da dendncia se dera antes da dipfmmagque o ato deveria ser considerado na data em
que formalizado e ndo na da ciéncia a parte. Coasigpor fim, ndo estar sensibilizado com a
concordancia das partes, por ser o direito instntiahémperativo, e de nao se tratar de perquinr,sg o
prejuizo, ou nao, mas de se verificar se o figuimairumental estaria sendo respeitado. Rejeitpu-se
ainda, por unanimidade, a denuncia quanto ao a#arlavagem de dinheiro (Lei 9.613/98, art. 1°, \&|)
por maioria, quanto ao crime de quadrilha ou bgai art. 288).

Ing 2786/RJ, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 17.2.201.(Ing-27864 Audio

12 parte 41 Video

22 parte 24 Video

32 parte X Video

(Informativo 616, Plenario)

Habeas Corpus

HC e estrangeiro ndo domiciliado no Brasil - 1

Por reputar ausentes os requisitos de embargatsli@ga2@ Turma rejeitou embargos de declaragéo
em que pretendido o aclaramento sobre a admistsii#i dehabeas corpysdem como questéo de ordem
neles formulada. Tratava-se, na espécie, de embaegtaratérios opostos contra acérddo proferido em
habeas corpuso qual se decidira que: a)sudito estrangeiro, mesmo o ndo domiciliado resBrteria
plena legitimidade para impetrhabeas corpysem ordem a tornar efetivo, nas hipéteses de qegéde



penal, o direito subjetivo, de que também senidatit a observancia e ao integral respeito, poeo
Estado, das prerrogativas que comp8em e dao sigudia clausula do devido processo legal; b) seria
inviavel a execucao do Acordo de Cooperacdo BRAsKia, presente o contexto em exame, resultar em
imediata aplicacdo, em territério brasileiro, entrideento do paciente — que sequer se encontraria no
Brasil —, de qualquer medida privativa de sua tele de locomocéo fisica; c) haveria impossibikdad
juridica de o STF expedir provimentos jurisdicienaonsubstanciadores de ordens mandamentais
dirigidas a qualquer misséo diplomatica sediadatenitério brasileiro. Na ocasido, buscava-se ordem
mandamental a ser dirigida a Missdo DiplomaticaFdderacao da RuUssia, para que a Federacdo da
Ruissia devolvesse o material informativo a ela mmtaado pela Procuradoria Geral da Republica do
Brasil e que teria, como destinataria especific®ra@curadoria Geral da Repulblica da Federacao da
Russia.

HC 102041 ED/SP, rel. Min. Celso de Mello, 15.2.2D1(HC-102041)

(Informativo 616, 22 Turma)

HC e estrangeiro ndo domiciliado no Brasil - 2

Entendeu-se que os embargos opostos teriam néiddec infringente, circunstancia que, por si s0,
bastaria para tornar incabivel a espécie recursatm analise. Asseverou-se que o acorddo embargado
nao teria afastado a possibilidade de utilizacaseteédio dohabeas corpysmesmo nas hipéteses de
cooperagao juridica internacional, em que o auxiiieto constituiria modalidade, desde que presente
no entanto, quanto aarit, os requisitos de sua admissibilidade. Aduzivapenas, a inviabilidade, no
caso especifico, de utilizagdo Habeas uma vez que ausente do territdrio brasileiro ss@e do sudito
estrangeiro em questdo e, por isso, inexistentégugra possibilidade de dano atual ou iminente a
liberdade ou a locomocéo fisica do paciente.

HC 102041 ED/SP, rel. Min. Celso de Mello, 15.2.2D1(HC-102041)

(Informativo 616, 22 Turma)

Nulidades

Excesso de linguagem na pronuncia e oitiva de tesiahas

A 22 Turma concedeu, em parteabeas corpuspara anular sentenca de pronuncia, a ser
desentranhada dos autos de origem, devendo oufpeo$erida pelo juiz da causa. Tratava-se, nacspé
de writ impetrado em favor de pronunciado pelo crime deibioio qualificado. Alegava-se que, ao
pronunciar o paciente, o magistrado afirmara areutto acusado no crime, o que poderia influenciar
negativamente os jurados. Sustentava-se, ainda mieencerrara a instru¢do antes do términorda@
fixado para o cumprimento das cartas precatéripedisas para a oitiva das testemunhas arroladas pel
réu, as quais somente teriam sido juntadas ap@egacbes finais das partes. Quanto ao primeiro
argumento, entendeu-se que o magistrado, na prenlde fato fizera afirmacdes no sentido de ser o
paciente o autor do delito a ele imputado, nadrsiahdo, portanto, a indicar a existéncia de iimdic
suficientes quanto a autoria ou participacdo nmeriConsiderou-se, ademais, que a mera exclusdo das
expressdes tidas como excessivas poderia desamlteat a redacdo da pronuncia, impondo-se a sua
anulacéo por excesso de linguagem. Rejeitou-sesegnida, a segunda assertiva da defesa. Assewerou-s
que o prosseguimento do feito ocorrera antes dalalgo das cartas precatdrias, mas depois de escoad
0 prazo fixado para o seu cumprimento, o que @stiEriacordo com o disposto no art. 222, §8§ 1° @o2°,
CPP (‘Art. 222. A testemunha que morar fora da jurisdigojuiz serd inquirida pelo juiz do lugar de
sua residéncia, expedindo-se, para esse fim, qageatdria, com prazo razoavel, intimadas as part®s
1° A expedicdo da precat6ria ndo suspendera augdb criminal. 8 2° Findo o prazo marcado, podera
realizar-se o julgamento, mas, a todo tempo, agt@ta, uma vez devolvida, sera junta aos aitos

HC 99834/SC, rel. Min. Joaquim Barbosa, 15.2.201(HC-99834)

(Informativo 616, 22 Turma)

Prisdo

Recolhimento compulsorio e direito de apelar enelidade - 1

A exigéncia de recolhimento compulsério do condenazhra apelar viola os principios
constitucionais da ampla defesa, do contraditéridoeduplo grau de jurisdicdo. Com base nesse
entendimento, a 22 Turma defetiabeas corpupara que seja devolvido o prazo recursal e expedid
contramandado de prisdo em favor do paciente. No, @ajuiz decretara a priséo preventiva do réa par
assegurar a aplicacdo da lei penal, uma vez queaeldora localizado e, também, em decorréncia da



magnitude da lesdo causada, consistente em gestéiluienta de dois consoércios (Lei 7.492/861.“30.
Sem prejuizo do disposto no art. 312 do Cdadigo med3so Penal, aprovado pelo Decreto-lei n° 3.689,
de 3 de outubro de 1941, a prisdo preventiva desada da pratica de crime previsto nesta lei podera
ser decretada em razdo da magnitude da lesdo caugatl 31. Nos crimes previstos nesta lei e pumnido
com pena de reclusao, o réu ndo podera prestacéianem apelar antes de ser recolhido a prisdodain
que primario e de bons antecedentes, se estivéigooada situacao que autoriza a prisdo preventiya.

HC 103986/SP, rel. Min. Gilmar Mendes, 8.2.2011. (E1103986)

(Informativo 615, 22 Turma)

Recolhimento compulsoério e direito de apelar enelidade - 2

Ressaltou-se que o fato de o paciente néo teresiciontrado ndo seria motivo iddneo para manter a
prisdo cautelar. Além disso, consignou-se que on&al estaria obrigado a colaborar com a instrucéo
criminal e que a fuga do distrito da culpa, pos@&i ndo autorizaria o decreto constritivo. Assers®u
ainda, que exigéncia de recolhimento compulsériocdndenado para recorrer, nos termos do que
disposto no art. 594 do CPP, sem que presentesggeaidos pressupostos do art. 312 do CPP, n&o seri
compativel com a CF/88. Reputou-se que essa mesmehusdo se aplicaria ao disposto no art. 31 da Lei
7.492/86 (Lei do Colarinho Branco), que possui ¢c@édaanaloga a do art. 594 do CPP. Precedente citado
RHC 83810/RJ (DJe de 23.10.2009).

HC 103986/SP, rel. Min. Gilmar Mendes, 8.2.2011. (E+103986)

(Informativo 615, 22 Turma)

Priséo cautelar e auséncia de apreciagdo de HC id S

A 12 Turma deferilnabeas corpugpara determinar o julgamento imediato do méritangaetracéo
pelo STJ. No caso, pleiteava-se a revogacao daopdautelar por suposto constrangimento ilegal
infligido ao paciente, tendo em vista a omissaoSdd em apreciar writ la impetrado. O feito fora
distribuido em 11.5.2009 e, hd mais de 21 mesegiesdora apreciada a liminar requerida. Ndo se
conheceu da impetracdo na parte em que se alegitaalbs pressupostos autorizadores da segregacéo
cautelar, justamente pelo fato de o STJ nédo tdisada a questdo. Vencido o Min. Marco Aurélio que
concedia a ordem, ante a auséncia de sentenc#atdansm julgado. Reputava, ademais, que a grazidad
do crime ndo levaria a prisdo e assentava a poiglidade dohabeas corpusjue tramitaria no
mencionado Tribunal Superior.

HC 101970/PA, rel. Min. Dias Toffoli, 15.2.2011. (HB-101970)

(Informativo 616, 12 Turma)

Prisdo cautelar e fundamentos - 1

Em conclusdo de julgamento, a 22 Turma, por maiordeferiuhabeas corpugara restabelecer
ordem de prisdo preventiva decretada pelo juizb®dgau em desfavor do paciente, a época denunciado
pela suposta pratica reiterada do crime descritart®13 do CP. Na sessédo de 30.11.2010, a Mem El
Gracie, relatora, preliminarmente apontou que astjoeja teria sido apreciada nos autos do HC
100429/SP, o que obstaria o conhecimentavdd No mérito, indeferiu a ordem e revogou a liminar
anteriormente concedida. Aduziqgue o decreto prisional, renovado na sentenca oatdlia
superveniente, teria fundamentacéo idénea, comsldea necessidade de garantia da ordem publica.
Afirmou que o agente, na condicdo de médico, tpraticado uma série de crimes contra diversas
pacientes e uma funciondria, durante véarios arms,dependéncias de sua clinica, aproveitando-se da
debilidade momenténea das vitimas, algumas solo efiel sedativos. Nesse sentido, considerada a
gravidade concreta dos crimes perpetrados, bem @muenodus operandireputou ser o paciente
perigoso, de modo que existiria o risco de rei@wagriminosa, se solto. Ressaltou que o fato destér
impossibilitado de exercer sua profissdo, visto gae registro profissional estaria suspenso pelo
Conselho Regional de Medicina, ndo impediria ewdnpratica de novos delitos. Naquela sessédo, o
julgamento fora suspenso com o pedido de vista itho Maquim Barbosa.

HC 102098/SP, rel. Min. Ellen Gracie, 15.2.2011. (£1102098)

(Informativo 616, 22 Turma)

Priséo cautelar e fundamentos - 2

Na presente assentada, destacou-se, de iniciomgite embora houvesse sido expedido novo
decreto prisional contra o paciente, com base rantja de aplicacéo da lei penal, apés ele hantade,
em 27.12.2010, renovar seu passaporte, o suposttraogimento ilegal, objeto desiwit, estaria
mantido, pois apenas liminarmente suspenso. Salies#, também, que, na hip6tese de se considerar



invalido o novo titulo prisional, remanesceria ¢esiormente exarado. Preliminarmente, ainda, supero
se 0 Obice ao conhecimento da impetragdo apontaldorglatora. Reputou-se que a decisdo proferida
naqueles autos deabeas corpuseria se cingido ao ndo conhecimento da acéo bo Enunciado
691 da Sumula do STF. Nesse sentido, a analiseeci@td prisional |a realizada teria sido sumaria e
superficial, ndo fazendo coisa julgada material. Mérito, acompanhou-se o entendimento da relatora
para denegar a ordem.

HC 102098/SP, rel. Min. Ellen Gracie, 15.2.2011. ((4102098)

(Informativo 616, 22 Turma)

Priséo cautelar e fundamentos - 3

Vencidos os Ministros Celso de Mello e Gilmar Mesdgue deferiam a ordem. Aduziam néo haver
elementos concretos a autorizar a mantenca da aedigtelar para a garantia da ordem publica, haja
vista ndo existir prova cabal de que, uma vez indeede exercer a medicina, o condenado voltaria a
delinquir, consideradas as circunstancias dos srargeunodus operandiDessa forma, a prisdo cautelar
expedida seria mera antecipacdo de pena. Destacpam paciente, durante as investigacdes criminais
solto, ndo teria se comportado de modo a justifisssuposi¢des contidas no decreto prisional edsuas
a notoriedade dos fatos na midia, seria pouco pebvgue outras vitimas em potencial a ele se
submetessem ou que silenciassem diante de novdstasrdelitivas.

HC 102098/SP, rel. Min. Ellen Gracie, 15.2.2011. ((4102098)

(Informativo 616, 22 Turma)

Progresséo de Regime

Exame criminolégico e tratamento de usuério de dasg

A 12 Turma, por maioria, indeferhabeas corpuem que se alegava a possibilidade da progressao
de regime prisional a despeito de o tribunal dgewni ter negado a referida benesse com base em exame
criminolégico. O laudo psicolégico atestava a neickegle de tratamento do paciente — condenado por
trafico de drogas — que ainda se comportava comu@ricss Entendeu-se plenamente justificada a
realizacdo do exame criminolégico. Contudo, congestea ordem de oficio para assegurar ao paciente,
usuario de droga, que o Estado lhe ofereca tratanmsicolégico por profissional habilitado. Vencido
em parte, o Min. Marco Aurélio, que deferiamit por reputar ndo ser exigivel tal exame em face da
supresséo do dispositivo que o condicionava pagressao de regime prisional pela norma que al&rou
Lei de Execucéo Penal.

HC 106477/RS, rel. Min. Dias Toffoli, 1°.2.2011. (B8-106477)

(Informativo 614, 12 Turma)

Recursos

Agravo em matéria penal e deficiéncia do trasladd -

Em conclusdo, a 12 Turma, por maioria, indefdrabeas corpusem que se pretendia fosse
conhecido agravo de instrumento que visava a suted&curso especial em matéria penal nao admitido
por deficiéncia do traslado. Na espécie, a decisfmugnada considerara ndo legivel carimbo do
protocolo do recurso especial, na Secretaria doumal de Justica, determinante para a verificagasud
tempestividade — v. Informativo 614. Aduziu-se quaenforme precedentes da Corte, seria dever do
recorrente zelar pela correta formacdo do agravnsiieimento, inclusive em sede criminal, de mode g
a deficiéncia contida na referida peca processéialpoderia ser atribuida ao cartério. Vencido o.Min
Marco Aurélio, que concedia writ por entender que, em processo criminal, cabeparée somente
indicar as pecgas, ao passo que, a Secretariadprmiar o instrumento.

HC 96647/SP, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/o aco6rddo Min. Dias Toffoli, 22.2.2011.
(HC-96647)

(Informativo 617, 12 Turma)

DIREITO TRIBUTARIO

Contribui¢cdes Sociais

CSLL: EC 10/96 e anterioridade nonagesimal - 1



E indevida a cobranga da contribuicdo social shim® liquido — CSLL, tal como exigida pela EC
10/96, relativamente ao periodo de 1°.1.96 a 6.6e86 observancia ao principio da anterioridade
nonagesimal. Essa a conclusdao do Plenario ao desprecurso extraordinario no qual a Unido
sustentava a possibilidade dessa exacédo ja a darfaneiro de 1996. Rejeitou-se, de inicio, a tse
recorrente no sentido de que o principio da antdede nonagesimal, previsto no § 6° do art. 198€Ea
(“As contribuicBes sociais de que trata este artig@aderdo ser exigidas apos decorridos noventa dias
da data da publicacdo da lei que as houver institudbu modificado, néo se Ihes aplicando o disposto
art. 150, 1ll, ‘b’.”), ndo se aplicaria ao poder constituinte derivdgitfatizou-se que esse poder ndo seria
ilimitado, submetendo-se ao que fixado no art. B0GF. Registrou-se, ademais, que o principio da
anterioridade nonagesimal configuraria uma garantizvidual e, como consequiéncia, clausula pétrea,
ndo passivel de supressao por emenda constitucional

RE 587008/SP, rel. Min. Dias Toffoli, 2.2.2011. (RE87008¥ Atudic

13 parte 21 Video

22 parte X Video

32 parte X Video

(Informativo 614, Plenario, Repercussédo Geral)

CSLL: EC 10/96 e anterioridade nonagesimal - 2

Em seguida, assinalou-se que a controvérsia tegam na Emenda Constitucional de Revisdo —
ECR 1/94 que, ao instituir o Fundo Social de Emec@gépara os exercicios de 1994 e 1995, estabalecer
como parcela integrante desse fundo o produto @aatacéo que resultara da elevagéo da aliquota da
CSLL para 30% exclusivamente para os contribuiptesela mencionados (ADCT, art. 72, 1ll), dentre os
quais a recorrida, empresa de arrendamento merc@utdrre que, depois de expirado o prazo de
vigéncia da aludida ECR, sobreviera, em 4.3.96Cd &96, a qual, em seu art. 2°, alterara a reddgao
art. 72, 111, do ADCT para estender a cobranca 8aLC'bem assim no periodo de 1° de janeiro de 1996
a 30 de junho de 1997Reputou-se que, embora o objetivo da emendatignasa tivesse sido a nao
interrupcdo de vigéncia do referido inciso Ill, oaso, ndo houvera mera prorrogacao, pois ocorrera
solucado de continuidade entre o término do praadgincia da ECR 1/94 e a promulgacéo da EC 10/96.
Enfatizou-se que a expressao em apreco procede@nuara na tramitacdo da emenda. Assim, destacou-
se que, vencido o prazo de vigéncia daquela, aiboimte passara a recolher o tributo a aliquota@seé
(Lei 9.249/95, art. 19). Entendeu-se que a EC 186 um novo texto, veiculador de norma nova e
retroativa a janeiro de 1996, devendo, pois, réspeiprincipio da anterioridade nonagesimal, kgt
gue teria havido majoragédo da aliquota da CSLL.

RE 587008/SP, rel. Min. Dias Toffoli, 2.2.2011. (RE87008¥ Atudic

(Informativo 614, Plenario, Repercussédo Geral)

Decreto-lei 2.052/83 e contribuintes do PASEP - 2

Em conclusdo de julgamento, o Plenario, ao proweeurso extraordinario, declarou a
inconstitucionalidade do art. 14, VI, do Decretb2e€52/83, que inclui, como contribuintes do PASEP
“quaisquer outras entidades controladas, direta ndiretamente, pelo Poder PublicoNa espécie,
companhia de seguros questionava acordao que m@epiEld seu enquadramento como contribuinte do
PASEP, por ser ela controlada pelo Poder Publice. +aformativo 402. Preliminarmente, por maioria,
conheceu-se do recurso, vencido, no ponto, o March Aurélio, que entendia haver questdo relativa a
préprio sistema, a exigir, em primeiro lugar, ommciamento do STJ para, apés, ser julgado, se ndo
prejudicado pela decisdo daquele tribunal, o esdiaério simultaneamente interposto. No mérito,
reputou-se que o PIS e, da mesma forma, o PASEBr-+tepperdido a natureza tributaria a partir da EC
8/77 e nao se inserir no ambito das finangas ke ndo poderia ser alterado por decreto-lei.

RE 379154/RS, rel. orig. Min. Carlos Velloso, redp/ o _acdrddo Min. Joaquim Barbosa,
23.2.2011. (RE-379154) Audic
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Impostos

IPI e “leasing” internacional - 1
A 22 Turma desproveu recurso extraordinario em diseutida a incidéncia do Imposto de
Importacdo — Il e do Imposto sobre Produtos Inéhlstados — IPI sobre operagdo de importagéo



amparada por arrendamento mercantil financd@as(ng. A recorrente sustentava: a) insubmisséo do
arrendamento mercantil, que seria um servico, @ogarador do imposto de importagéo; b) violagdo do
principio da isonomia, na medida em que seria taib adocao do regime de admisséo temporaria para
as operacGes amparadas por arrendamento mercactintrariedade a regra da legalidade, uma vez que
a aliquota do imposto de importacédo teria sidonddi por decreto e ndo por lei em sentido esteitd)
vilipéndio ao dever fundamental de prestacdo deicsey de salde, pois o bem tributado seria
equipamento médico.

RE 429306/PR, rel. Min. Joaguim Barbosa, 1°.2.201(RE-429306)

(Informativo 614, 22 Turma)

IPI e “leasing” internacional - 2

Aduziu-se, inicialmente, que a importacdo de proda¢diante contrato de arrendamento mercantil
implicaria tanto prestacdo de servi¢eaing quanto a propria importacdo, de maneira que idéncia
de tributos diferentes néo significaria bitributa¢Ademais, entendeu-se néo ter sido violado cipio
da isonomia, uma vez que o objetivo da tributagdi@mlendamento mercantil seria ndo torna-lo mais
atrativo que as operagfes de compra e venda fadm@penas por vantagens fiscais. Nesse sentido,
operacOes idénticas ou bastante semelhantes davegaar cargas tributarias muito préximas,
independentemente da formatacao do negécio juridiémn disso, reputou-se ausente ofensa a regra da
legalidade, pois a Constituicdo, no § 1° do seul&3, permitiria expressamente que as aliquotas do
imposto de importacao fossem definidas pelo Podeciivo, observados os limites estabelecidos em
lei. Por fim, reconheceu-se ndo haver transgreasadever fundamental de prestacdo de servicos de
saude, pois, embora o principio da seletividadaigepse que a carga tributaria fosse graduada oomfor
a essencialidade da operacdo ou do produto, naerikawnunidade, considerados os principios da
capacidade contributiva, da concorréncia, da linigativa e da solidariedade no custeio das aidéb
estatais.

RE 429306/PR, rel. Min. Joaquim Barbosa, 1°.2.201(RE-429306)

(Informativo 614, 22 Turma)

ICMS e alienacdo de salvados de sinistros - 1

O ICMS néo incide sobre a alienacdo de salvadosindstros pelas seguradoras. Esse o teor da
Sumula Vinculante 32 cuja edicao foi aprovada [pdémario apdés dar provimento, por maioria, a recurs
extraordinario interposto contra acérddo que, caselma Sumula 152 do Superior Tribunal de Justica -
STJ, reputara cabivel essa incidéncia. Deliberp@isela, que os Ministros decidam monocraticamente
0s casos idénticos. Na mesma linha do que firmadquigamento da ADI 1648/MG, anteriormente
relatada, reconheceu-se a inconstitucionalidadexpieesséoé a seguradora constante do antigo item 4
do § 1° do art. 7° da Lei 6.374/89, do Estado deF&fulo. Prevaleceu o voto do relator, Min. Gilmar
Mendes, que salientou, de inicio, que o STF haampidtssuiria jurisprudéncia contraria ao acérddo
recorrido (ADI 1332 MC/RJ, DJU de 11.4.97), seguadgual ndo competiria aos Estados, mas a Unido,
tributar a alienacao de salvados, que se integiasj@eracao de seguros (CF, art. 153, V).

RE 588149/SP, rel. Min. Gilmar Mendes, 16.2.201I1RE-5881494 Audio
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(Informativo 616, Plenéario, Repercussao Geral)

ICMS e alienacdo de salvados de sinistros - 2

Observou que, em razéo de ser vedada as sociestggleadoras, nos termos do art. 73 do Decreto-
lei 73/66, a exploracédo de qualquer outro ramoasteéecio ou inddstria, elas ndo seriam e nem pateria
ser comerciantes de sucata. Acrescentou que, gmogi¢cdo contratual, as seguradoras receberiaatgor
unilateral a propriedade do bem nas hipéteses emequ decorréncia de sinistro, tivesse este perdido
mais de 75% do valor do segurado. Asseverou qaerapanhias de seguro seriam obrigadas a pagar ao
segurado 100% do valor do bem e que a posteriaitaygoor elas, dos salvados teria, no maximo, o
conddo de recuperar parte da indenizacdo que rsmigeperado o dano ocorrido. Enfatizou que, por
isso, ndo haveria finalidade de obter lucro, nesnagmto, intencéo comercial. Registrou ser essntido
da jurisprudéncia da Corte, conforme depreendid&mlanciado 541 da sua Sumul®(fmposto sobre
vendas e consignacdes nao incide sobre a vendaooehsle veiculos e equipamentos usados, que nao
se insere na atividade profissional do vendedaéde é realizada com o fim de lucro, sem carateis,po
de comercialidads.

RE 588149/SP, rel. Min. Gilmar Mendes, 16.2.201I1RE-5881494 Addio




(Informativo 616, Plenario, Repercussédo Geral)

ICMS e alienacéo de salvados de sinistros - 3

Concluiu que o objeto das operagfes das seguraderi@so seguro e que a eventual venda dos
salvados ndo os tornaria mercadorias, porquantmmpanhias seguradoras ndo possuiriam por objeto
social a circulagdo de mercadorias, constituindeferida alienacdo um elemento da prépria operedegdo
seguro. Mencionou, também, que o STJ teria cancetadEnunciado 152 de sua Sumula, o que
demonstraria adesdo ao entendimento do STF. Aléso dafirmou que a Lei paulista 9.399/96 teria dado
nova redacéo a Lei estadual 6.374/89, para exalexpressaoe’a seguradorade seu item 4 do 8§ 1° do
art. 7°, razdo pela qual teria havido perda detohja ADI 1390/SP (DJU de 6.2.2002). Tal fato
permitiria, ainda, deduzir que o Estado de Saod’deligual modo aderira as razdes expendidas pela
jurisprudéncia do STF. Vencidos os Ministros Ricatedwandowski, Joaquim Barbosa e Ayres Britto
gue negavam provimento ao recurso.

RE 588149/SP, rel. Min. Gilmar Mendes, 16.2.201I1RE-5881494 Adudio

(Informativo 616, Plenario, Repercussédo Geral)

ISS e cesséo de direito sobre uso de marca

A 22 Turma negou provimento a agravo regimentalreolamacgdo na qual se alegava ndo ser
devido o Imposto sobre Prestagdo de Servico —dB& ontratos de locagdo de bens moveis. Reputou-
se gque a decisdo paradigma invocada na reclamacgaabmangeria o auto de infracdo cuja manutencéo e
inscricdo na divida ativa seria o ato reclamadaenias, concluiu-se que se trataria de cesséo eligodir
sobre uso de marca, que ndo poderia ser considEraaizio de bens mdveis, mas servico autbnomo,
como previsto na Lei Complementar 116/2003. Assi@io, haveria a incidéncia da Simula Vinculante 31
(“E inconstitucional a incidéncia do imposto sobrevig®s de qualquer natureza — ISS sobre operacées
de locacao de bens mévéjs

Rcl 8623 AgR/RJ, rel. Min. Gilmar Mendes, 22.2.201RCL-8623)

(Informativo 617, 28Turma)

Taxas

Deciséo do CNJ e destinacéo de taxa judiciaria diéades de classe

O Plenério indeferiu mandado de seguranca impetgaela Associacdo Matogrossense dos
Defensores Publicos — AMDEP contra decisdo do GbosNacional de Justica — CNJ e declarou,
incidentalmente, a inconstitucionalidade da Lei agedssense 8.943/2003 que — ao alterar a Lei
7.603/2001, que fixou o valor das custas, despesasolumentos relativos aos atos praticados no Foro
Judicial — instituiu contribuicdo para a associag@petrante. Na espécie, o CNJ julgara procedente
pedido de providéncias para determinar ao Tribdealustica do Estado de Mato Grosso a revisao de
seus atos normativos sobre regime de custas, tidseie expurgar qualquer cobranga de emolumento
judicial com destinagéo a qualquer entidade deselasou com finalidade privada. Alegava a impeg¢rant
que a cobranga de custas e emolumentos e o daeparticipagdo da impetrante em parte delas
encontraria previsdo legal e que o CNJ teria uslargaompeténcia jurisdicional do STF ao retirar a
eficacia do art. 1° da Lei 8.943/2008. Entendegtse 0 CNJ, sem declarar a inconstitucionalidade dos
diplomas legislativos locais, zelara pela supremadd Constituicdo Federal, tendo citado vasta
jurisprudéncia do STF no sentido da inconstitudidade da destinacdo da arrecadacéo de custas, taxa
judiciarias e emolumentos a instituicdes privada®wotidades de classe. Ressaltou-se, ainda, qidJo C
determinara o encaminhamento da sua decisdo arBdocia Geral da Republica para analise das leis
matogrossenses, a fim de que esta adotasse asamsaglid reputasse cabiveis para sanar eventual
frustracdo dos comandos constitucionais relativissr@gomia tributéria.

MS 28141/MT, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 10.2.201. (MS-28141¢ Addio
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