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DIREITO ADMINISTRATIVO
Concurso Publico

Concurso publico e cladusula de barreira - 1

E constitucional a regra denominada “clausula de barreira”, inserida em edital de concurso piblico, que
limita 0 nimero de candidatos participantes de cada fase da disputa, com o intuito de selecionar apenas 0s
concorrentes mais bem classificados para prosseguir no certame. Essa a conclusdo do Plenéario, que proveu
recurso extraordinario no qual se discutia a legitimidade da aludida clausula a luz do principio da isonomia.
Preliminarmente, a Corte rejeitou questdo de ordem, suscitada da tribuna, no sentido de que a matéria dos autos
estaria alegadamente contida no RE 608.482/RN, com repercussdo geral reconhecida. A respeito, o Tribunal
afirmou tratar-se de temas distintos. No mérito, o Colegiado explicou que o crescente nimero de candidatos ao
ingresso em carreira publica provocaria a criagdo de critérios editalicios que restringissem a convocagao de
concorrentes de uma fase para outra dos certames. Nesse sentido, as regras restritivas subdividir-se-iam em
“eliminatorias” ¢ “clausulas de barreira”. As eliminatorias preveriam, como resultado de sua aplicacdo, a
eliminacéo do candidato do concurso por insuficiéncia em algum aspecto de seu desempenho. Reputou comum
a conjuncéo, com esta, da clausula de barreira, que restringiria 0 nimero de candidatos para a fase seguinte do
certame, para determinar que, no universo de pessoas ndo excluidas pela regra eliminatdria, participaria da
etapa subsequente apenas nimero predeterminado de concorrentes, de modo a contemplar apenas os mais bem
classificados. Assinalou que estas regras ndo produziriam eliminagéo por insuficiéncia de desempenho, mas
estipulariam um corte deliberado no nimero de concorrentes que poderiam participar de fase posterior.
Asseverou que o0 acordao recorrido registrara que esse corte premeditado de classificados violaria o principio
da isonomia, porque todos os que tivessem obtido notas minimas nas fases anteriores seriam tratados
indevidamente de forma diferenciada, uns aptos a participar da fase subsequente, outros ndo. No ponto, o Pleno
consignou que nem todas as distingdes implicariam quebra de isonomia, postulado que demandaria tratamento
igual aos iguais e desigual aos desiguais. Sublinhou jurisprudéncia no sentido de estar justificado o tratamento
desigual entre candidatos de concursos publicos, a concretizar esse principio.

RE 635739/AL, rel. Min. Gilmar Mendes, 19.2.2014. (RE-635739) <Audic X Video

(Informativo 736, Plenério, Repercusséo Geral)

Concurso publico e clausula de barreira - 2

O Colegiado frisou, ainda, que haveria intrinseca relacdo entre a isonomia e a impessoalidade na
realizacdo de concurso publico, que poderia ser definido como um conjunto de atos administrativos
concatenados, com prazo preestabelecido para sua conclusdo, destinado a selecionar, entre varios candidatos,
os que melhor atendessem ao interesse publico, considerada a qualificacdo técnica dos concorrentes. Sob esse
aspecto, 0 concurso publico objetivaria selecionar os mais preparados para ocupar determinado cargo, € a
impessoalidade significaria buscar critério meritorio, que ndo distinguisse atributos meramente subjetivos.
Pontuou que regras diferenciadoras de candidatos em concursos publicos também poderiam estar justificadas
em raz8o da necessidade da Administracdo de realizar o concurso de maneira eficaz. Assim, a delimitagdo de
numero especifico de candidatos seria fator imprescindivel para a realizagdo de determinados certames, a luz
da exigéncia constitucional de eficiéncia. Analisou que, no caso concreto, a clausula de barreira estipulada
utilizara-se, como discrimen, do desempenho meritério dos concorrentes nas etapas anteriores do concurso, o
que estaria de acordo com os propdsitos constitucionais. O Tribunal destacou que as clausulas de barreira, de
modo geral, elegeriam critérios diferenciadores de candidatos em perfeita consonéncia com a Constituicéo, a
luz do art. 37, caput e Il. Apontou que essas regras ndo constituiriam apenas medida operacional fundada em
questdes financeiras, mas também levariam em conta a limitagdo de recursos humanos presente na maioria dos
concursos. Elucidou que o estabelecimento do nimero de candidatos aptos a participar de determinada etapa de
concurso publico também passaria pelo critério de conveniéncia e oportunidade da Administracdo, e nao
infringiria o principio da isonomia quando o critério de convocagdo fosse vinculado ao desempenho do
concorrente em etapas anteriores. Acresceu que decisfes judiciais ampliadoras do rol de participantes em
determinada etapa de certame, no afd de atender a isonomia, desrespeitariam o postulado, porque ensejariam a
possivel pretericdo de candidatos mais bem classificados.

RE 635739/AL, rel. Min. Gilmar Mendes, 19.2.2014. (RE-635739)
(Informativo 736, Plendrio, Repercussdo Geral)

Concurso publico e clausula de barreira - 3

Em seguida, por decisdo majoritaria, o Plenario deliberou ndo modular os efeitos da decisdo
proferida no extraordinario. No ponto, o Ministro Teori Zavascki ponderou que, ndo obstante o recorrido
tivesse sido empossado em cargo publico por forga de decisdo cautelar, ndo se poderia retirar de
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provimentos dessa natureza sua precariedade. Acrescentou que o candidato, investido no cargo nessa
condicdo, ndo poderia desconhecer esse fato. Ponderou, entretanto, que deveriam ser assegurados 0s
vencimentos ja percebidos e as vantagens do cargo até a decisdo final. A Ministra Carmen Lducia
assinalou que a situacdo precaria estaria fundada no descumprimento da regra do edital, que submeteria
todos os candidatos, indistintamente. Vencidos os Ministros Roberto Barroso e Luiz Fux, que modulavam
os efeitos da decisdo para, embora endossar a tese juridica firmada pelo Tribunal, ndo decretar a
exoneracdo do recorrido. Assinalavam que ele ja se encontraria no exercicio do cargo ha mais de oito
anos, por decisdo judicial. Acresciam que ele teria sido investido dentro do nimero de vagas previstas no
edital. Destacavam, ainda, os principios da seguranca juridica e da confianca.

RE 635739/AL, rel. Min. Gilmar Mendes, 19.2.2014. (RE-635739)

(Informativo 736, Plenario, Repercussdo Geral)

Contrato Administrativo

Contrato de adesdo para exploracdo portuaria e alteracdo unilateral - 1

A 12 Turma negou provimento a recurso ordindrio em mandado de seguranga em que se requeria
tornar sem efeito ato do Ministro de Estado dos Transportes, que determinara ao Secretario de
Transportes Aquaviarios que procedesse a modificagdo de clausula de contrato de adesdo firmado entre a
Unido e os titulares de terminais portuarios privativos. No caso, clausula contratual (A autorizada, quando
a operacao do terminal exigir a utilizacao de protecdo e acesso aquaviarios operados e mantidos pela Unido ou
por concessiondria de servico portuério, acordara com uma ou outra, conforme o caso, a forma da remuneracéo
proporcional que sera devida pelo uso da referida infra-estrutura) fora alterada por termo aditivo de
ratificacdo ao contrato de adesdo que lhe dera nova redagdo (A autorizada obriga-se a remunerar,
mensalmente, pela utilizagdo da infra-estrutura aquavidria operada e mantida pela Unido ou concessionaria de
servico portudrio, de acordo com a tarifa portudria homologada pelo Conselho de Autoridade Portuaria - CAP,
calculada sobre a tonelagem embarcada e desembarcada ou baldeada nos terminais, a partir da publicacio do
extrato no D.O.U. dos respectivos instrumentos). A impetrante alegava viola¢do a ato juridico perfeito,
especialmente por ser o contrato de adesdo ato administrativo condicionado e sujeito a prazo determinado,
que ndo poderia ser revogado ou modificado por ato unilateral da Administracdo, sem prejuizo a
manutenc¢do do equilibrio econdmico-financeiro da avenca.

RMS 24286/DF, rel. Min. Carmen LUcia, 18.2.2014. (RMS-24286)

(Informativo 736, 22 Turma)

Contrato de adeséo para exploracéo portuaria e alteragdo unilateral - 2

A Turma afirmou que a Administragdo Publica, ao contratar com particulares, conduziria o interesse
publico e poderia, unilateralmente, modificar clusula contratual, desde que observados os termos da lei.
Mencionou que o interesse publico seria pressuposto essencial do contrato administrativo. Assim,
ressalvados o objeto do procedimento licitatério e a esséncia do contrato dele proveniente, alteragdes
contratuais seriam legalmente aceitiveis. Afiancou que o direito do interessado de construir, reformar,
ampliar, melhorar, arrendar e explorar instalacdo portuaria (Lei 8.630/1993, artigos 4°, | e 1, e 6°, § 1°) se
daré por ato unilateral da Unido, mediante autorizagdo. Asseverou que a delegacdo desses servicos sujeitar-
se-ia as normas de direito publico, e seria autorizacdo unilateral, ainda que formalizada por contrato de
adesdo. Consignou que, ao instituir o contrato de arrendamento como Unico meio para exploracdo das areas
e instalagdes portuarias, a Lei 8.630/1993 revogara, expressamente, norma que permitiria contrato com
prazo menor. Naquela época, embora ainda ndo editada a Lei 8.987/1995, a Turma aludiu que a disciplina
assemelhar-se-ia ao regime juridico da concessdo de servigo publico, pois a exploracéo de portos maritimos,
fluviais e lacustres sempre teria sido atribuida a Unido, de forma direta ou mediante autorizagdo, concessao
ou permissdo, nos termos do art. 21, XII, f, da CF.

RMS 24286/DF, rel. Min. Carmen LUcia, 18.2.2014. (RMS-24286)

(Informativo 736, 22 Turma)

Contrato de adeséo para exploracéo portuaria e alteragcdo unilateral - 3

A Turma assinalou, ademais, que, atualmente, o Decreto 6.620/2008 determinaria a aplicacdo da Lei
8.666/1993 e da Lei 8.987/1995, que disporiam sobre o regime de concessdo e permissdo de servigos
publicos ao processo administrativo de licitagdo para o arrendamento de instalagfes portuarias. Concluiu que
a Administracdo Publica ndo teria causado nenhum desequilibrio econémico-financeiro aos terminais
privativos com a nova clausula contratual. Pontuou que a remuneragdo devida pela utilizacdo da éarea
portuaria permanecera proporcional ao seu uso. Assegurou que a obrigacdo de pagar pelo uso da
infraestrutura portuéria ja estaria prevista no contrato de adesdo originario. Reputou que se estabelecera,
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agora, critério proporcional a tonelagem embarcada, desembarcada e baldeada, para o calculo da tarifa pela
utilizagdo da infraestrutura portuéria, com a devida permissdo legal (Lei 8.630/1993, art. 1°, V).

RMS 24286/DF, rel. Min. Carmen LUcia, 18.2.2014. (RMS-24286)

(Informativo 736, 22 Turma)

Intervencdo do Estado na Propriedade

Desapropriacdo e fundamentos - 3

Em conclusdo de julgamento, o Plenario, por maioria, denegou mandado de seguranca em que se
pleiteava anular decreto expropriatério que implicara a declaracdo de interesse social, para fins de
reforma agraria, de imovel rural do impetrante — v. Informativo 618. Entendeu-se ndo haver direito
liquido e certo nos termos alegados pelo impetrante. Afastaram-se argumentos quanto a existéncia de
conflitos sociais na area e sucessivas invasdes no imével rural provocadas pelo Movimento dos Sem
Terra/MST — antes da vistoria por parte do INCRA —, que teriam contribuido para a avaliagdo da
improdutividade do imdvel rural. Asseverou-se que o mandado de seguranca, caracterizado pela
celeridade e pela impossibilidade de dilagcdo probatoria, seria via impropria para a discussdo de questdes
gue demandassem o revolvimento de fatos e provas. Pontuou-se ser controversa a titularidade da area
supostamente ocupada pelo MST. Destacou-se ndo haver certeza de que o terreno em que fora instalado o
acampamento do mencionado movimento corresponderia aquele pertencente ao imdvel desapropriado.
Aduziu-se que a controvérsia dos autos nao ficara adstrita a propriedade da terra, mas a efetiva invasao.
Vencidos os Ministros Marco Aurélio, Ellen Gracie, Gilmar Mendes e Celso de Mello, que concediam a
seguranca. Assentavam ndo se poder desconsiderar que fundamentos constitucionais garantiriam a
intangibilidade do direito de propriedade — ainda que de modo ndo absoluto —, além de disciplinarem os
procedimentos de expropriagdo dos bens de patriménio privado. Sublinhavam que a pratica ilicita do
esbulho possessorio, quando afetasse os graus de utilizacdo da terra e de eficiéncia em sua exploracéo, a
comprometer os indices fixados pelos 6rgaos governamentais competentes, seria causa inibitoria da valida
edicdo de decreto presidencial de declaracdo expropriatéria para fins de reforma agraria por interesse
social. Frisavam haver norma a inibir o Poder Executivo e sua autarquia de iniciar procedimento para se
obter declaragdo expropriatoria em caso de invasdo fundiéria. Recordavam que o tribunal de origem
assentara que a vistoria fora impropria, porque realizada a margem da lei disciplinadora e, por
consequéncia, o decreto formalizado pelo Presidente da Republica estaria juridicamente contaminado.
Anotavam que o esbulho possessério, enquanto subsistisse e até dois anos apos a desocupagdo do imovel
rural invadido por movimento social organizado, impediria que fossem realizados atos de vistoria, de
avaliacdo e de desapropriacdo da propriedade.

MS 26336/DF, rel. Min. Joaguim Barbosa, 5.2.2014. (MS-26336) dAudic 4 Video

(Informativo 734, Plenério)

Servigos Publicos

Ensino publico: gratuidade e “taxa de alimentagcdo”

A cobrangca de “taxa de alimentacdo” por instituigdo federal de ensino profissionalizante ¢
inconstitucional. Com base nessa orientagdo, a 1* Turma deu provimento a recurso extraordinario em que se
guestionava a referida exigéncia. No caso, aluno de escola técnico-agricola, proveniente da zona rural,
matriculado sob o regime de internato, fora compelido a satisfazer a exagdo. A cobranca teria sido instituida
por portarias administrativas que teriam afastado o Programa Nacional de Alimenta¢éo Escolar - PNAE de
alunos do ensino médio e do profissionalizante. A Turma salientou que o principio da legalidade teria sido
desrespeitado ante a auséncia de lei autorizadora de cobranga da citada “anuidade-alimenta¢do”. Consignou
que as aludidas portarias administrativas seriam inadequadas para criar obrigacGes dessa natureza. Além
disso, afirmou que, mesmo que a “taxa” tivesse sido instituida por lei, ainda assim seria inconstitucional,
por afrontar o principio da gratuidade do ensino puablico. Asseverou que a instituicdo de ensino em
comento, autarquia federal, ndo poderia reforcar o orcamento com base na referida anuidade sem vulnerar
o0 art. 206, 1V, da CF. Sublinhou que a interpretacdo conjunta dos artigos 206, 1V, e 208, VI, da CF
revelaria que programa de alimentagdo de estudantes em instituicdo publica de ensino profissionalizante
gue se apresentasse oneroso consistiria na propria negativa de adogdo do programa. Reputou que o
principio constitucional da gratuidade de ensino publico em estabelecimento oficial alcangaria ndo apenas
0 ensino em si. Abarcaria, também, as garantias de efetivacdo do dever do Estado com a educagdo
previsto na Constituicdo. Nessas garantias, estaria englobado o atendimento ao educando em todas as
etapas da educagdo bésica, incluido o nivel médio profissionalizante, além do fornecimento de
alimentacdo. Enfatizou que o envolvimento, na espécie, de autarquia federal de ensino profissional
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conduziria a impossibilidade da cobranga pretendida. Destacou que conclusdo diversa distorceria o
sistema de educacdo publica gratuita consagrado na Constituicéo.

RE 357148/MT, rel. Min. Marco Aurélio, 25.2.2014. (RE-357148)

(Informativo 737, 12 Turma)

Sistema Remuneratoério

Poder geral de cautela da Administracdo e suspensdo de pagamento de vantagem - 2

Os denominados “quintos” incorporados aos vencimentos de servidor podem ser suspensos, no
curso de processo administrativo, com fundamento no poder cautelar da Administragdo (Lei 9.784/1999:
Art. 45: Em caso de risco iminente, a Administracdo Publica podera motivadamente adotar providéncias
acauteladoras sem a prévia manifestacdo do interessado). Essa a conclusdo da 22 Turma ao finalizar
julgamento de recurso ordinario em mandado de seguranga no qual se impugnava decisdo do Conselho da
Justica Federal - CJF que, em processo administrativo, determinara o cancelamento de incorporagdo de
quintos percebidos pela ora recorrente, bem assim ordenara, no exercicio geral de cautela, a suspensao do
pagamento da vantagem até a conclusdo do feito administrativo. Na espécie, a impetrante possuia vinculo
empregaticio com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria - Embrapa, como advogada, no periodo
de 27.1.1978 até 19.2.2000, quando assumira cargo efetivo de analista judiciario em Tribunal Regional
Federal. O mencionado tribunal, ao aproveitar o tempo de servico prestado, concedera a impetrante a
incorporagéo de cinco quintos de fun¢do comissionada por ela exercida — v. Informativo 719. A Turma
pontuou que, na espécie, ndo estaria em debate o processo administrativo, devidamente instaurado, ou o
direito & ampla defesa, mas a possibilidade de a Administracdo suspender a parcela questionada.
Asseverou que, por se tratar de quintos impugnados pelo TCU, a decisdo da autoridade administrativa
competente teria sido devidamente motivada e ndo teria comprometido as financas da servidora.

RMS 31973/DF, rel. Min. Carmen L Ucia, 25.2.2014. (RMS-31973)

(Informativo 737, 22 Turma)

DIREITO CONSTITUCIONAL
Comissdo Parlamentar de Inquérito

CPI estadual e quebra de sigilo fiscal - 6

Em conclusdo de julgamento, o Plenério, em virtude da perda superveniente de objeto, assentou o
prejuizo de pedido formulado em acdo civel originaria, processada segundo o rito do mandado de
seguranca. A acdo havia sido ajuizada pela Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro — Alerj
contra ato coator do Chefe da Superintendéncia Regional da Receita Federal na 72 Regido Fiscal. Na
espécie, questionava-se decisdo da mencionada autoridade, que, com base no dever do sigilo fiscal,
negara pedido de transferéncia de dados fiscais relativos aos principais investigados em comissdo
parlamentar de inquérito - CPI, criada pela autora, destinada a apurar a acdo de milicias no referido
Estado-membro — v. Informativo 578. Na presente assentada, em voto-vista, 0 Ministro Dias Toffoli
julgou prejudicado o pedido diante do encerramento das atividades da mencionada CPI. Ndo obstante,
ressalvou seu entendimento quanto a possibilidade de CPI estadual obter informagdes dessa ordem, desde
que observado o &mbito de poder e das competéncias que um Estado-membro teria. O Ministro Joaquim
Barbosa, relator e Presidente, reajustou seu voto no sentido do prejuizo.

ACO 1271/RJ, rel. Min. Joaguim Barbosa, 12.2.2014. (ACO-1271) <dAudic Ex Video

(Informativo 735, Plenério)

Controle de Constitucionalidade

Servidores admitidos sem concurso: servigos essenciais e modulagéo de efeitos - 2

Em concluséo de julgamento, o Plenario, por maioria, acompanhou o voto do Ministro Dias Toffoli,
relator, para modular os efeitos de decisdo proferida em acdo direta. No julgamento da referida agéo,
havia sido declarada a inconstitucionalidade do art. 37 do ADCT da Constituicdo do Estado do Acre,
acrescido pela EC 38/2005, que efetivara servidores publicos estaduais, sem concurso publico, admitidos
até 31.12.1994. Naquela assentada, o Tribunal reputara violado o principio da ampla acessibilidade aos
cargos publicos (CF, art. 37, 11). Asseverara que a investidura em cargo ou emprego publico dependeria
da prévia aprovagdo em concurso publico desde a promulgacgdo da Constituicdo, e ndo a partir de qualquer
outro marco fundado em lei estadual. Salientara, ainda, que a situacdo daqueles que tivessem ingressado
no servigo publico antes da CF/1988 deveria observar o disposto no art. 19 do ADCT, se cabivel — v.
Informativo 706. Na presente sessdo, a Corte deliberou no sentido de que a decisdo somente tenha
eficacia a partir de 12 meses contados da data da publicacdo da ata de julgamento. Vencidos, neste ponto,
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os Ministros Joaquim Barbosa, Presidente, e Marco Aurélio, que ndo modulavam os efeitos do julgado.
Consideravam que a Constituicdo deveria ser respeitada e, por isso, ndo poderia prevalecer, por mais um
ano, quadro de inconstitucionalidade declarada. Pontuavam que a modulacdo deveria ser praticada em
circunstancias relevantes, sob pena de se banalizar situagcdes inconstitucionais.

ADI 3609/AC, rel. Min. Dias Toffoli, 5.2.2014. (ADI-3609) dAudic Ex Video

(Informativo 734, Plenério)

ADI: concurso puablico e equiparacéo remuneratéria

O Plenario, por maioria, julgou improcedente pedido formulado em acdo direta de
inconstitucionalidade proposta contra o art. 1° caput e 8 1°, da Lei Complementar 372/2008, do Estado
do Rio Grande do Norte. A norma impugnada autoriza o enquadramento, calculo e pagamento a
servidores ocupantes de cargo de nivel médio no mesmo patamar de vencimentos conferido a servidores
aprovados em concurso publico para cargo de nivel superior. O Tribunal asseverou que o dispositivo
questionado ndo implicaria provimento derivado, de modo a afastar-se a alegacdo de ofensa a exigéncia
de concurso publico. Afirmou ndo ter havido a criacdo de cargos ou a transformacdo dos ja existentes,
bem como novo enquadramento, transposi¢cdo ou nova investidura. Destacou que a lei complementar
potiguar mantivera as atribuicGes e a denominacdo dos cargos, e estabelecera, para os futuros certames,
nivel superior de escolaridade. Rejeitou, também, a assertiva de equiparacdo entre as especies
remuneratérias. Salientou que 0 mencionado instituto pressuporia cargos distintos, o que ndo ocorreria no
caso. Aduziu, ademais, que o acolhimento da alegacdo resultaria em quebra do principio da isonomia,
haja vista a concessdo de pagamentos distintos a ocupantes de mesmos cargos, com idénticas
denominacdo e estrutura de carreira. Consignou, por fim, a inviabilidade do exame, na via eleita, de
eventuais diferengas entre as atribui¢ces dos servidores afetados pela norma. Vencidos os Ministros
Marco Aurélio e Joaquim Barbosa, Presidente, que declaravam a inconstitucionalidade do dispositivo. O
primeiro assentava a ilegitimidade do Advogado-Geral da Unido para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade da lei, considerado o seu papel de curador da norma, a justificar a sua intervengéo
no feito. No mérito, reputava que o enquadramento dos servidores que prestaram concurso com exigéncia
de nivel médio nas escalas proprias de vencimentos a de nivel superior transgrediria os artigos 37, I, e
39, § 19, I, ambos da CF.

ADI 4303/RN, rel. Min. Carmen Lucia, 5.2.2014. (AD1-4303) dAudic £ Videa

(Informativo 734, Plenério)

ADI e decisdo administrativa: cabimento e reserva legal

O Plendrio julgou procedente pedido formulado em acdo direta, para declarar a
inconstitucionalidade de decisdo proferida por tribunal de justica local, nos autos de processo
administrativo, em que reconhecido o direito a gratificacdo de 100% aos interessados — servidores
daquele tribunal — e estendida essa gratificacdo aos demais servidores do 6rgdo em situagdo analoga.
Preliminarmente, por maioria, conheceu-se da a¢do. No ponto, o Ministro Roberto Barroso salientou que
a decisdo da Corte de origem teria contedo normativo, com generalidade e abstragdo, porque estendera
os efeitos da concessdo de gratificagdo a um niimero expressivamente maior de pessoas, em comparagdo
as diretamente interessadas no procedimento administrativo. Desse modo, ponderou cabivel o controle
abstrato de constitucionalidade. A Ministra Rosa Weber destacou que esse carater de generalidade seria
aferivel a partir da indeterminagdo subjetiva das pessoas eventualmente atingidas pela decisdo discutida.
O Ministro Ricardo Lewandowski constatou que os servidores beneficiados com a decisdo favoravel no
tocante a gratificacdo serviriam como paradigmas a partir dos quais 0 mesmo beneficio seria estendido a
outros servidores, em ndmero indeterminado. Ademais, registrou que a decisdo em comento fundar-se-ia
diretamente na Constitui¢do, porque invocado o principio da isonomia. Vencida, quanto a preliminar, a
Ministra Carmen Lucia, relatora, que ndo conhecia da agdo por considerar inadequada a via eleita.
Reputava que o ato adversado ndo seria dotado de autonomia, suficiéncia, generalidade, abstracdo e
obrigatoriedade de cumprimento para todos. No mérito, o Colegiado asseverou que o tribunal de justica
local teria estendido o recebimento da gratificacdo por ato diverso de lei, em contrariedade ao art. 37, X,
da CF (X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices). Assinalou que teria
havido, ademais, equiparacdo remuneratéria entre servidores, vedada pelo art. 37, XIII, da CF (XIII - €
vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer espécies remuneratérias para o efeito de remuneracao
de pessoal do servigo publico), conforme reiterada jurisprudéncia do STF. Acrescentou que a decisdo
impugnada adotara como fundamento o principio da isonomia. Entretanto, de acordo com o Enunciado
339 da Sumula do STF (Nao cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem funcéo legislativa, aumentar
vencimentos de servidores publicos sob fundamento de isonomia), afirmou que ndo se poderia invocar
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esse postulado para obtencdo de ganho remuneratério sem respaldo legal. Nesse sentido, se aoc Poder
Judiciario, em sua funcéo jurisdicional, ndo seria permitido o aumento de vencimento de servidores com
base no referido principio, menos ainda no exercicio de funcdo administrativa.

ADI 3202/RN, rel. Min. Carmen LUcia, 5.2.2014. (ADI-3202) <dAudic 24 Video

(Informativo 734, Plenério)

Aumento de despesa: iniciativa de lei e separacdo de Poderes

O Plenario concedeu medida cautelar em acdo direta de inconstitucionalidade, para suspender a
vigéncia do art. 5° da Lei 11.634/2010, do Estado da Bahia. O dispositivo incorpora gratificacdo a
remuneracao de servidores do estado-membro que se encontram a disposicdo do Poder Judiciario ha pelo
menos dez anos, assegurada a irredutibilidade de vencimentos, inclusive para fins de aposentadoria.
Asseverou-se que a norma buscaria conferir carater perene a percepcdo da mencionada gratificacdo por
servidores que ndo integrariam o quadro permanente do Judiciario estadual, o que implicaria modificacdo
do regime juridico do servidor publico e repercussdo financeira para outros Poderes e drgaos estaduais.
Salientou-se que o exercicio de fungdo comissionada durante varios anos ndo obstaria o carater provisorio
do cargo correspondente, que dependeria de vinculo continuo de confianga. Acresceu-se que a regra teria
sido introduzida ao entdo projeto de lei por meio de emenda parlamentar. Rememorou-se que a Corte ja
afirmara a obrigatoriedade de os entes federados observarem a separagdo de Poderes, inclusive quanto as
regras especificas de processo legislativo. Nesse sentido, o estado-membro deveria observar a
Constituicdo quanto a reserva de iniciativa do Chefe do Executivo no tocante a projetos de lei
concernentes a remuneracdo e ao regime juridico dos respectivos servidores, o que ndo teria ocorrido.
Ademais, frisou-se que a norma impugnada também gerara aumento de despesa em matéria de iniciativa
reservada a governador, em ofensa ao art. 63, I, da CF (Art. 63. N&o serd admitido aumento da despesa
prevista: | - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o disposto no art.
166, § 3° e § 4°. Ressalvou-se que ndo se apreciariam argumentos quanto a eventual
inconstitucionalidade da gratificagdo de funcéo, porque ndo pleiteado exame nesse sentido. No ponto,
salientou-se a inviabilidade da proclamacdo de inconstitucionalidade de ato normativo de oficio,
conforme precedentes da Corte. Concluiu-se ndo se poder cogitar de inconstitucionalidade por
arrastamento, porquanto a insubsisténcia da verba remuneratéria ndo decorreria, necessariamente, da
invalidade da incorporacdo da gratificacdo. O Ministro Celso de Mello destacou que a Constituicdo
admitiria a possibilidade de emenda independentemente da exclusividade de iniciativa, desde que dela
ndo resultasse aumento de despesa. Discorreu que, em relagdo a projetos de iniciativa reservada ao
Judiciério, teria de haver relacdo de pertinéncia, com o fim de evitar abusos no exercicio do poder de
emenda. Observou que o caso em discussdo cuidaria de emenda parlamentar que implicara claro aumento
da despesa global, de modo que existiria restricdo constitucional ao exercicio legitimo do poder de
emenda.

ADI 4759 MC/BA, rel. Min. Marco Aurélio, 5.2.2014. (ADI-4759)dAudic Ex Video

(Informativo 734, Plenério)

ICMS e transporte rodoviario de passageiros - 4

E devida a cobranca de ICMS nas operagbes ou prestagdes de servigo de transporte terrestre
interestadual e intermunicipal de passageiros e de cargas. Com base nesta orientacdo, em conclusdo de
julgamento, o Plenario, por maioria, reputou improcedente pedido formulado em acdo direta ajuizada
contra os artigos 4°; 11, Il, a e c; 12, V e Xlll, da Lei Complementar 87/1996 (Lei Kandir), que
dispéem sobre os contribuintes do ICMS, estabelecem o local da operacdo ou da prestacdo de servigo
de transporte, para os efeitos da cobranca do imposto, e definem o estabelecimento responsavel, bem
como fixam o momento de ocorréncia da hipotese de incidéncia do tributo — v. Informativos 415 e
522. Asseverou-se ndo afrontar o principio da isonomia o ndo acolhimento da tese de extensdo do
resultado da ADI 1.600/DF (DJU de 20.6.2003) — que, a excecdo do transporte aéreo de cargas
nacional, declarara inconstitucional a instituicdo de ICMS sobre a prestagdo de servicos de transporte
aéreo intermunicipal, interestadual e internacional — as operacfes de transporte terrestre de
passageiros e de cargas. Pontuou-se ndo haver indicagdo precisa da similitude entre os quadros a que se
submeteriam a aviacao brasileira e as empresas de transporte terrestre, regidas por normativas distintas.
Esclareceu-se que 0s custos, 0s riscos, a intensidade da prestacdo, a abrangéncia, a rotatividade e o
grau de submissdo a regulacdo estatal pertinente ao transporte aéreo ndo seriam os mesmos aplicaveis
as empresas que explorariam economicamente a malha viaria. Frisou-se que a escolha da LC 87/1996
como objeto da presente acdo direta ocultaria o vicio efetivamente debatido, que seria a alegada
omissdo do legislador, circunstancia que tornaria essa especifica tentativa de controle de
constitucionalidade inadequada para a solugdo da problematica. Lembrou-se que a criacdo de
obrigagdes acessorias poderia ser feita por lei ordinaria, porque ndo haveria reserva de lei
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complementar para esse efeito. Destacou-se nao ser possivel exigir da LC 87/1996 a especificacdo de
todos os detalhes dos documentos que viabilizassem o exercicio do direito ao crédito, como a indicacéo
do adquirente da passagem, a sua eventual condicdo de contribuinte de ICMS, o itinerario, entre outros.
Enfatizou-se a compatibilidade da LC 87/1996 com a Constituicdo, que preservou a reparticdo de
competéncia tributaria e o direito ao crédito, como meio de anular a acumulagdo da carga tributaria.
Sublinhou-se ser inequivoco o propdsito da Constituicdo de tributar as operacdes de transporte terrestre
de passageiro, seja por interpretacdo direta do art. 155, 1l, da CF, seja pelo exame da incorporagdo do
antigo imposto federal sobre transportes ao ICMS. Vencidos os Ministros Nelson Jobim, relator,
Sepulveda Pertence, Gilmar Mendes e Celso de Mello, que julgavam procedente o pleito, com eficacia
ex nunc. Os Ministros Gilmar Mendes e Celso de Mello limitavam a modulagdo dos efeitos do que
decidido, com ressalvas apenas a aplicacdo da eficacia ex tunc aos casos concretos sub judice em
periodo anterior a conclusdo do julgamento da presente acéo.

ADI 2669/DF, rel. orig. Min. Nelson Jobim, red. p/ 0 acérddo Min. Marco Aurélio, 5.2.2014.
(ADI1-2669) dAudic 4 Video

(Informativo 734, Plenério)

ICMS e habilitagéo de celular - 4

O servigo de habilitagdo de celular configura atividade preparatéria ao servico de comunicagdo, ndo
sujeito a incidéncia do ICMS. Essa a orientagdo firmada pelo Plenério, que, em concluséo de julgamento
e por maioria, desproveu recurso extraordinario no qual se discutia a possibilidade de cobranga da
referida exacdo — v. Informativo 643. Aduziu-se que, consoante se poderia inferir da Lei Geral de
Telecomunicac@es, o servico de habilitacdo de telefonia mdvel ndo seria atividade-fim, mas atividade-
meio para 0 servico de comunicacdo. Asseverou-se que a atividade em questdo ndo se incluiria na
descri¢do de servicos de telecomunicacdo constante do art. 2°, 111, da LC 87/1996, por corresponder a
procedimento tipicamente protocolar, cuja finalidade referir-se-ia a aspecto preparatério. Ademais,
destacou-se que, no ato de habilitagdo, ndo ocorreria qualquer servigo efetivo de telecomunicacdo, mas
ele apenas seria disponibilizado, de sorte a assegurar ao usuario a possibilidade de seu uso. Vencidos o0s
Ministros Marco Aurélio, relator, e Ricardo Lewandowski, que davam provimento ao recurso por
considerarem a habilitacdo indispensdvel para que se utilizasse o telefone movel. Assim, existente
cobranca pelo servico de forma especifica, cabivel a tributag&o.

RE 572020/DF, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ 0 acérdao Min. Luiz Fux. 6.2.2014. (RE-
572020) dAudic X Video

(Informativo 734, Plenério)

Atividade policial e exercicio da advocacia: incompatibilidade

A vedacdo do exercicio da atividade de advocacia por aqueles que desempenham, direta ou
indiretamente, atividade policial, ndo afronta o principio da isonomia. Com base nessa orientagdo, o
Plenério julgou improcedente pedido formulado em acéo direta de inconstitucionalidade proposta contra o
art. 28, V, da Lei 8.906/1994 - Estatuto da Advocacia. O ato impugnado dispde ser o exercicio da
advocacia, mesmo em causa propria, incompativel com as atividades dos ocupantes de cargos ou funcoes
vinculados direta ou indiretamente a atividade policial de qualquer natureza. O Tribunal aduziu que referida
vedagdo ndo pretenderia fazer distingdo qualificativa entre a atividade da policia e a da advocacia,
porquanto cada qual prestaria relevantes servicos no &mbito social. Destacou que o aludido 6bice ndo
constituiria inovacgdo trazida pela Lei 8.906/1994, porque constaria expressamente no anterior Estatuto da
OAB - Lei 4.215/1963. Em acréscimo, o Ministro Dias Toffoli, relator, consignou que o legislador
pretendera estabelecer clausula de incompatibilidade de exercicio simultaneo das referidas atividades, por
ser prejudicial as relevantes fungGes exercidas por cada uma dessas categorias.

ADI 3541/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 12.2.2014. (AD1-3541) <Audic 124 Video

(Informativo 735, Plenério)

Crédito de ICMS: transferéncia - 2

Em conclusdo de julgamento, o Plenario declarou o prejuizo, ante a revogacdo da norma
questionada, de medida cautelar em acédo direta de inconstitucionalidade, ajuizada em face do art. 17 da
Lei 10.789/1998 do Estado de Santa Catarina. O dispositivo impugnado da nova redagdo ao § 1° do art.
31 da Lei 10.297/1996, e dispbe sobre a transferéncia de saldos credores acumulados de ICMS para o
pagamento de créditos tributarios proprios ou de terceiros — v. Informativo 134.

ADI 1894 MC/SC, rel. orig. Min. Néri da Silveira, red. p/ 0 acorddo Min. Carmen Lucia,
19.2.2014. (AD1-1894) Audic Ex Video

(Informativo 736, Plenério)
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Zona Franca de Manaus e isencdo de ICMS - 1

O Plenério julgou procedente pedido formulado em acédo direta para declarar a inconstitucionalidade
dos Convénios ICMS 1, 2 e 6, de 1990, do Conselho Nacional de Politica Fazendaria - Confaz. O
Convénio 1/1990 exclui o acUcar de cana do beneficio da ndo incidéncia do ICMS quando da remessa
para comercializacdo ou industrializacdo na Zona Franca de Manaus - ZFM; o Convénio 2/1990 revoga
isencdo concedida anteriormente e fixa niveis de tributacdo na remessa de produtos industrializados
semielaborados para o Municipio de Manaus; e o Convénio 6/1990 cancela o beneficio da manutengéo de
crédito resultante da nao incidéncia do ICMS nas operacGes de remessa de mercadoria nacional para a
ZFM. De inicio, o Colegiado rejeitou questdo preliminar de que a acdo, supostamente, trataria de normas
que implicariam mera ofensa indireta a Constituicdo. No ponto, esclareceu que a demonstracdo de
invalidade das normas impugnadas ndo prescindiria do cotejo destas com outros preceitos
infraconstitucionais, que seriam os artigos 4° e 49 do Decreto-Lei 288/1967. Entretanto, realgou que a
ZFM seria considerada um conjunto de incentivos fiscais indutores do desenvolvimento regional e
mantida, com esse carater, pelas Disposi¢cBes Constitucionais Transitorias. Assim, admitir-se que
preceitos infraconstitucionais reduzissem ou eliminassem os favores fiscais existentes esvaziaria de
eficacia real o preceito constitucional. O Plenério, entdo, delimitou que haveria de definir o alcance do
art. 40 do ADCT (Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas caracteristicas de area livre de
comércio, de exportacdo e importagdo, e de incentivos fiscais, pelo prazo de vinte e cinco anos, a partir da
promulgacéo da Constituicio. Paragrafo unico. Somente por lei federal podem ser modificados os critérios que
disciplinaram ou venham a disciplinar a aprovagéo dos projetos na Zona Franca de Manaus), ou seja, se essa
norma de carater temporario teria permitido a recepcdo do arcabougo pré-constitucional de incentivos a
ZFM, ainda que incompativeis com o sistema constitucional do ICMS instituido a partir de 1988.
Ponderou que o conflito dos dispositivos impugnados com o elenco pré-constitucional de incentivos
fiscais pertinentes ndo se resolveria pela aplicacdo de regras de direito intertemporal, pois a preservacdo
da eficacia dessas normas decorreria da determinacédo do art. 40 do ADCT.

ADI 310/AM, rel. Min. Carmen L Ucia, 19.2.2014. (ADI-310) <Audic Ex Video

(Informativo 736, Plenério)

Zona Franca de Manaus e isencéo de ICMS - 2

No meérito, o Tribunal destacou que o art. 92 do ADCT, incluido pela EC 42/2003, aumentara o prazo
constante do art. 40 do ADCT, que passou a encerrar-se em 2023. Lembrou que a ZFM, instituida pela Lei
3.173/1957, somente tivera existéncia juridica e pleno funcionamento com a edi¢cdo do Decreto-Lei
288/1967. Colacionou, ainda, o art. 5° da LC 4/1969, que concedera isen¢do do ICMS nas hipdteses
especificadas. Explicou que as indUstrias instaladas ou que viessem a instalar-se na ZFM também teriam
sido excluidas dos convénios necessarios para a concessao ou revogacdo de isengdes do ICMS,
regulamentados pela LC 24/1975, que vedara expressamente as demais unidades da federagcdo determinar
a exclusdo de incentivo fiscal, prémio ou estimulo concedido pelo Estado do Amazonas. Asseverou que,
quando do advento da ordem constitucional vigente, a antiga legislagdo do ICMS conferia a saida de
mercadorias para a ZFM o mesmo tratamento fiscal outorgado a exportagdo, cujas operagdes, no regime
constitucional anterior, eram feitas sem a cobranga do ICMS, bem como era vedado aos entes federados
modificar esse favorecimento fiscal. A Corte frisou que a Constituicdo atual (art. 155, § 2° XIl, @)
agregara novas hipoteses de incidéncia do ICMS, razdo pela qual alegado que teria sido criado imposto
novo, sujeito a disciplina diversa da existente sob a égide da Constitui¢do anterior. Sublinhou a edicéo do
Convénio 65/1988, que tornara expressa a isen¢do do ICMS sobre circulagdo de mercadorias as saidas de
produtos industrializados de origem nacional para comercializa¢do ou industrializacdo na area, desde que
0 estabelecimento destinatério tivesse domicilio em Manaus. Registrou que, no primeiro momento, 0s
Estados-membros e o Distrito Federal teriam repetido, por convénio celebrado nos termos da LC 24/1975,
0 quadro legal existente quando da promulgacdo da Constituicdo atual. Analisou que a inovagdo da
matéria ocorrera a partir dos convénios impugnados nesta acdo direta.

ADI 310/AM, rel. Min. Carmen LUcia, 19.2.2014. (ADI-310)

(Informativo 736, Plenério)

Zona Franca de Manaus e isencdo de ICMS - 3

O Plenario equacionou que imporia saber se as normas questionadas respaldar-se-iam na
competéncia conferida aos Estados-membros e ao Distrito Federal para disporem sobre isencdes,
incentivos e beneficios fiscais referentes ao ICMS (CF, art.155, § 2°, XII, g), de modo a conferir ao art.
40 do ADCT natureza de norma programatica, cuja intencéo teria sido atendida no Convénio 65/1988,
sem que dai resultasse a impossibilidade de os Estados-membros definirem, a seu critério, outro
alcance do regime de incentivos fiscais da ZFM, como nos convénios impugnados. Reputou que a
norma constitucional transitéria discutida impusera a preservacdo do elenco pré-constitucional de
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incentivos a ZFM, de maneira a restringir o exercicio da competéncia conferida aos Estados-membros e
ao Distrito Federal no corpo normativo permanente da Constituicdo em vigor. Nesse sentido, as normas
constitucionais transitorias se explicariam pela necessidade de subtrair temporariamente determinadas
situacBes preexistentes a incidéncia imediata da nova disciplina constitucional permanente. Aduziu
que, para preservar o projeto desenvolvimentista concedido sob a vigéncia da ordem constitucional
anterior para a regido setentrional do pais, o0 constituinte originario tornara expressa a manutencéo, por
tempo determinado, da disciplina juridica existente, ao afirmar a finalidade de apoio ou fomento para a
criacdo de um centro industrial, comercial e agropecudrio na regido da ZFM. Consignou que 0
normativo juridico pré-constitucional de incentivo fiscal a area teria sido alcado a estatura de norma
constitucional pelo art. 40 do ADCT e adquirira, por forca dessa regra transitoria, a natureza de
imunidade tributaria. Dessa forma, ndo se haveria de cogitar de incompatibilidade do regramento pré-
constitucional referente aos incentivos fiscais conferidos a ZFM com o sistema tributario nacional
surgido com a Constituigdo em vigor. Por essa razdo, o art. 4° do Decreto-Lei 288/1967, que atrairia a
ndo incidéncia do ICMS estipulada no art. 23, 1, § 7°, da Constituicdo pretérita, estaria vigente, e
desoneraria a saida de mercadorias do territério nacional para consumo ou industrializacdo na ZFM.
Sublinhou que a desoneracdo dessas operacfes também teria sido estendida as hipoteses de incidéncia
do imposto acrescentadas pela ordem constitucional vigente.

ADI 310/AM, rel. Min. Carmen L Ucia, 19.2.2014. (ADI1-310)

(Informativo 736, Plenério)

Zona Franca de Manaus e isencdo de ICMS - 4

A Corte registrou que todos os produtos industrializados destinados a ZFM, semielaborados ou
ndo, estariam cobertos pela ndo incidéncia de ICMS incorporada pelo art. 40 do ADCT, e que excluir
alguns significaria restringir o alcance da garantia constitucional. Sob esse enfoque, a determinagéo
expressa de manutencdo do conjunto de incentivos referentes & ZFM, extraidos da legislacdo pré-
constitucional, exigiria a ndo incidéncia do ICMS sobre as operacdes de saida de mercadorias para
aquela area de livre comércio, sob pena de se proceder a uma reducdo do quadro fiscal expressamente
mantido por dispositivo constitucional especifico. Realgou, ainda, o advento da EC 42/2003, que
tornara explicito o reconhecimento da ndo incidéncia sobre servigos prestados a destinatarios no
exterior, e abandonara a subdivisdo dos produtos industrializados presente na Constituicdo (art. 155, §
2° X, a). Além disso, a aludida emenda assentara a ndo incidéncia do ICMS sobre mercadorias
destinadas ao exterior, nos termos do art. 4° do Decreto-Lei 288/1967. Por fim, concluiu que a
incidéncia do ICMS determinada nas situa¢@es previstas nos convénios questionados gerara reducéo da
eficacia real do art. 40 do ADCT.

ADI 310/AM, rel. Min. Carmen LUcia, 19.2.2014. (ADI-310)

(Informativo 736, Plenério)

ADI: ex-deputados estaduais e prejudicialidade

O Plenério julgou parcialmente procedente pedido formulado em agdo direta para declarar a
inconstitucionalidade do art. 272 da Constituicdo do Estado de Rondbdnia (Os Ex-Deputados da
Assembleia Legislativa que forem servidores publicos, vencida a legislatura, optardo pelo seu retorno
ao 6rgdo de origem ou ficardo em disponibilidade). O Colegiado consignou, ainda, o prejuizo do pleito
quanto aos artigos 101, que estipula as funcGes institucionais do Ministério Publico; e 102, IV, que
dispde sobre aposentadoria voluntaria de membros do Ministério Pdblico da referida Constitui¢do
estadual. Ademais, também julgou prejudicado o pedido em relacdo ao art. 37 do ADCT estadual, que
concede anistia de divida entre a Assembleia Legislativa e o Instituto de Previdéncia do Estado de
Rondénia - IPERO, até o més de marco de 1989.

ADI 119/RO, rel. Min. Dias Toffoli, 19.2.2014. (ADI-119) dAudic Ex Video

(Informativo 736, Plenario)

ADI e competéncia estadual - 1

O Plenario confirmou medida cautelar e julgou procedente, em parte, pedido formulado em agédo
direta para declarar a inconstitucionalidade das expressdes municipais e de empresa publica e de
sociedade de economia mista, constantes do § 5° do art. 28 da Constituicdo do Estado do Rio Grande
do Norte (Os vencimentos dos servidores publicos estaduais e municipais, da administracao direta,
indireta autarquica, fundacional, de empresa publica e de sociedade de economia mista sdo pagos até
o0 Ultimo dia de cada més, corrigindo-se monetariamente os seus valores, se 0 pagamento se der além
desse prazo). O Tribunal asseverou, a época, que, ao incluir os municipios, a norma estadual estaria a
afrontar a autonomia municipal, consagrada nos artigos 29 e 30 da CF. Aduziu, ainda, que os Estados-
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membros ndo poderiam impor obrigagdes de natureza civil, comercial ou trabalhista as empresas
publicas e as sociedades de economia mista, porquanto sujeitas ao regime das empresas privadas.

ADI 144/RN, rel. Min. Gilmar Mendes, 19.2.2014. (ADI-144) 4Audic X Video

(Informativo 736, Plenério)

ADI e competéncia estadual - 2

O Plenério julgou procedente pedido formulado em agdo direta para confirmar medida cautelar e
declarar a inconstitucionalidade do art. 40 do ADCT da Constituicdo do Estado de Minas Gerais (Fica
assegurada isonomia de remuneracao entre os servidores das entidades Caixa Econdmica do Estado de Minas
Gerais e Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais para os cargos, empregos e funcfes de atribuicbes iguais
ou assemelhadas). O Tribunal consignou que as empresas em questdo estariam sujeitas a regime
trabalhista, razdo pela qual o constituinte estadual ndo poderia tratar de tematica relativa a direito do
trabalho no &mbito de empresas publicas e de sociedades de economia mista.

ADI 318/MG, rel. Min. Gilmar Mendes, 19.2.2014. (ADI-318) dAudic 3 Video

(Informativo 736, Plenério)

ADI: auto-organizagdo de Estado-membro e separacdo de Poderes

O Plenério conheceu, em parte, de acdo direta e, na parte conhecida, julgou procedente pedido
formulado para declarar a inconstitucionalidade de diversos dispositivos do ADCT da Constituicdo do
Estado do Rio Grande do Sul. Os preceitos impugnados fixam prazo para o Poder Executivo encaminhar
proposicdes legislativas e praticar atos administrativos. Preliminarmente, o Tribunal assentou o prejuizo em
relacéo ao paragrafo Unico do art. 7°; ao paragrafo Unico do art. 12; ao inciso | do art. 16; ao § 1° do art. 25;
ao art. 57; e ao art. 62, tendo em conta o pleno exaurimento da eficicia desses preceitos, porquanto teriam
sido objeto de posterior regulamentacdo. No mérito, a Corte reputou inconstitucionais os artigos 4°; 9°,
paragrafo Gnico; 11; 12, caput; 13; 16, inciso Il e paragrafo Gnico; 19; 26; 28; 29; 30; 31; 38; 50; 60; 61 e 63
ao fundamento de que exorbitariam da autorizacdo constitucional para fins de auto-organizacéo da unidade
federativa. Asseverou a indevida interferéncia dos dispositivos questionados na independéncia e harmonia
entre os Poderes ao criar verdadeiro plano de governo.

ADI 179/RS, rel. Min. Dias Toffoli, 19.2.2014. (ADI-179) <dAudic 14 Video

(Informativo 736, Plenério)

ADI e disponibilidade remunerada de servidores publicos - 1

O Plenario julgou parcialmente procedente pedido formulado em agdo direta para declarar a
inconstitucionalidade da expressdo pelo prazo maximo de um ano, contida no art. 90, § 3°, da Constituicao
do Estado do Rio de Janeiro, e reconhecer a ndo recepcéo, pela Constituicdo de 1988, da expressdo com
vencimentos e vantagens integrais, disposta no mesmo preceito, tendo em vista a redacdo dada pela EC
19/1998 ao dispositivo constitucional paradigma. A norma impugnada versa sobre o instituto da
disponibilidade remunerada de servidores publicos (Art. 90 - S8o estaveis, ap6s dois anos de efetivo exercicio,
0s servidores nomeados em virtude de concurso publico. ... § 3° - Ocorrendo extin¢do do cargo, o funcionério
estavel ficara em disponibilidade remunerada, com vencimentos e vantagens integrais, pelo prazo méximo de um
ano, até seu aproveitamento obrigatério em fungéo equivalente no servigo publico). O Tribunal aduziu que a
EC 19/1998 teria alterado substancialmente parte do art. 41, 8 3°, da CF, o qual configuraria paradigma de
controle na presente acdo. Destacou jurisprudéncia no sentido da necessidade da adogéo de dois juizos
subsequentes pela Corte. O primeiro entre o preceito impugnado e o texto constitucional vigente na
propositura da agdo, com o fim de se verificar a existéncia de compatibilidade entre ambos, ou seja, juizo
de constitucionalidade. O segundo entre o artigo questionado e o parametro alterado, atualmente em vigor,
com o objetivo de se averiguar sua eventual recepcdo pelo texto constitucional superveniente.

ADI 239/RJ, rel. Min. Dias Toffoli, 19.2.2014. (ADI-239) <Audic 4 Video

(Informativo 736, Plenério)

ADI e disponibilidade remunerada de servidores publicos - 2

Em seguida, o Pleno asseverou que a imposi¢do do prazo de um ano para o aproveitamento de
servidor em disponibilidade ofenderia materialmente a Constitui¢cdo, porquanto o Poder Legislativo
criara obrigacao que ndo decorreria direta ou indiretamente dos pressupostos essenciais a aplicacdo do
instituto da disponibilidade, definidos na Constituigdo. Além disso, destacou que a norma violaria o
postulado da independéncia dos Poderes. O Colegiado salientou, também, que o art. 41, § 3°, da CF,
em sua redacdo originaria, seria silente em relagdo ao quantum da remuneracdo devida ao servidor
posto em disponibilidade. Observou, no entanto, que a modificacdo trazida pela EC 19/1998 suplantara
a previsao contida na Constituicdo fluminense, pois determinara, expressamente, que a remuneracao do
servidor em disponibilidade fosse proporcional ao tempo de servico. O Ministro Teori Zavascki
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consignou que, embora acompanhasse 0 posicionamento ja firmado pela Corte, reputava ndo se tratar
propriamente do fenémeno da recepc¢do, mas de inconstitucionalidade, haja vista o envolvimento de
duas normas constitucionais.

ADI 239/RJ, rel. Min. Dias Toffoli, 19.2.2014. (ADI1-239)

(Informativo 736, Plenério)

ADI: vinculacéo de vencimentos de servidores publicos e piso salarial profissional - 1

Ao confirmar a orientacdo proferida quando do julgamento da medida cautelar no sentido do dbice a
vinculacdo de vencimentos de servidores publicos estaduais a piso salarial profissional, o Plenario julgou
procedente pedido formulado em acéo direta. Declarou, em consequéncia, a inconstitucionalidade da
expressdo assegurada aos servidores ocupantes de cargos ou empregos de nivel médio e superior
remuneracéo ndo inferior ao salario minimo profissional estabelecido em lei, contida no inciso Il do art.
27 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, bem como da integra da Lei estadual 1.117/1990. O
Tribunal acresceu que, reconhecidas as inconstitucionalidades formal e material do art. 1°, caput e
paragrafos, da Lei catarinense 1.117/1990, deveria ser reconhecida a inconstitucionalidade, por
arrastamento, da totalidade do mencionado diploma legal, o qual se limitaria a veicular normas
instrumentalizadoras da aplicacdo do seu art. 1°.

ADI 290/SC, rel. Min. Dias Toffoli, 19.2.2014. (AD1-290) <dAudic EXx Video

(Informativo 736, Plenério)

ADI: vinculacao de vencimentos de servidores publicos e piso salarial profissional - 2

Ao aplicar o entendimento acima mencionado, o Plenario confirmou a medida cautelar para julgar
procedente pedido formulado em acéo direta e declarar, por conseguinte, a inconstitucionalidade do inciso
X1 do art. 55 da Constituicdo do Estado de Alagoas (Art. 55 - S&o direitos especificamente assegurados
aos servidores publicos civis: ... XIl - piso salarial profissional para as categorias com habilitacao
profissional especifica).

ADI 668/AL, rel. Min. Dias Toffoli, 19.2.2014. (ADI-668) <Audic Ex Video

(Informativo 736, Plenério)

ADI: remuneracdo de magistrados e de servidores publicos estaduais do Poder Judiciario

Ao confirmar, em parte, a medida acauteladora concedida em agdo direta, o Plenario assentou a
extincdo do processo no que se refere a LC 2/1990, do Estado de Mato Grosso, e julgou parcialmente
procedente pedido formulado para declarar a inconstitucionalidade da expressdo que servird de limite
maximo para a remunerac¢ado dos cargos do Poder Judiciario, constante do inciso XXXI do art. 26, assim
como da expressdo e Judiciario, contida no caput do art. 145, ambos da Constituicdo do Estado de Mato
Grosso. Os preceitos impugnados dispem sobre a remuneracdo no dmbito dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario. Inicialmente, o Tribunal registrou a caréncia superveniente da acdo, em virtude do
desaparecimento do interesse processual, haja vista a revoga¢do da LC estadual 2/1990 pela LC 16/1992.
Em seguida, quanto aos demais dispositivos questionados, afirmou a vedagdo de se estabelecer, em nivel
estadual, limites a remuneracdo do Poder Judiciario, os quais seriam fixados na Constituicdo. Destacou,
ademais, que a iniciativa legislativa seria do STF e que a matéria também seria regulada pela Lei
Organica da Magistratura Nacional — Loman, recepcionada em face da Constituicdo vigente.

ADI 509/MT, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 19.4.2014. (ADI-509) <Audis Ex Video

(Informativo 736, Plenério)

DIREITO PENAL
Execucéo da Pena

Sindicancia administrativa e simula vinculante

O Verbete 14 da Stimula Vinculante do STF (E direito do defensor, no interesse do representado,
ter acesso amplo aos elementos de prova que, j& documentados em procedimento investigatdrio realizado
por érgdo com competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa) ndo
alcanca sindicancia que objetiva elucidacdo de fatos sob o angulo do cometimento de infragdo
administrativa. Com base nessa orientacdo, a 12 Turma negou provimento a agravo regimental em que se
reiterava alegacdo de ofensa ao referido enunciado, ante a negativa de acesso a sindicancia.

Rcl 10771 AgR/RJ, rel. Min. Marco Aurélio, 4.2.2014. (Rcl-10771)

(Informativo 734, 12 Turma)
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Auséncia de casa de albergado e prisdo domiciliar

Constatada pelo juizo da execucdo competente a inexisténcia, no Estado-membro, de
estabelecimento prisional para cumprimento de pena em regime aberto, nos termos da sentenca, permite-
se 0 inicio do cumprimento em prisdo domiciliar, até ser disponibilizada vaga no regime adequado. Com
base nesse entendimento, em conclusdo, a 12 Turma, por maioria, concedeu em parte a ordem de habeas
corpus, para assegurar ao paciente o direito de iniciar o cumprimento da pena em prisdo domiciliar. Na
espécie, ele fora condenado a pena de reclusdo, em regime aberto e, a falta de estabelecimento carcerario
que atendesse a Lei de Execucdo Penal, fora colocado em prisdo domiciliar. Ao fundamento de que o
tribunal a quo teria subtraido a competéncia do juizo das execugdes penais, 0 STJ cassara aquela
determinacdo, objeto do presente writ. A Turma asseverou que, com ressalva das hipoteses legais de
regressdo, nao seria admissivel o recolhimento do paciente em regime mais severo do que o fixado na
sentenca condenatéria. Aduziu que a prisdo domiciliar deveria ser estabelecida pelo magistrado
responsavel pela execucdo apenas se inexistentes casas prisionais que atendessem a todos os requisitos da
Lei de Execucdo Penal. Vencida a Ministra Rosa Weber, relatora, que denegava a ordem. O Ministro
Roberto Barroso reajustou seu voto para conceder a ordem.

HC 113334/RS, rel. Min. Rosa Weber, 18.2.2014. (HC-113334)

(Informativo 736, 12 Turma)

Penas

Hediondez e trafico privilegiado

Ao reiterar orientagdo no sentido de que a minorante do art. 33, § 4°, da Lei 11.343/2006 n&o retirou
0 carater hediondo do crime de trafico privilegiado de entorpecentes, a 1* Turma, em julgamento
conjunto, negou provimento a recurso ordinario e, por maioria, julgou extinta ordem de habeas corpus,
sem julgamento do mérito. Destacou-se que, ndo obstante a matéria tenha sido afetada ao Plenério pela 22
Turma, eventual decisdo do Plenério a afastar a hediondez do tipo penal ndo prejudicaria a apresentagdo
de habeas corpus pelo interessado ou impediria que o juiz, de oficio, reconsiderasse sua decisdo. Vencido
0 Ministro Marco Aurélio, que indeferia a ordem.

RHC 118099/MS e HC 118032/MS, rel. Min. Dias Toffoli, 4.2.2014. (RHC-118099)

(Informativo 734, 12 Turma)

Art. 64, 1, do CP e maus antecedentes

A existéncia de condenacéo anterior, ocorrida em prazo superior a cinco anos, contado da extingdo
da pena, ndo pode ser considerada como maus antecedentes. Com base nesse entendimento, a 12 Turma,
por maioria, ndo conheceu de habeas corpus, mas concedeu a ordem de oficio para excluir o acréscimo de
seis meses levado a efeito sobre a pena-base na primeira fase de dosimetria. Preliminarmente, a Turma
considerou inadmissivel habeas corpus impetrado contra decisdo monocratica de Ministro do STJ, ndo
submetida ao crivo do colegiado. Vencido o Ministro Marco Aurélio, que pontuava que, ao contrario dos
recursos de natureza extraordindria, ndo haveria exigéncia de esgotamento da jurisdi¢do na origem para a
impetracdo de habeas corpus. O Ministro Dias Toffoli, relator, ressalvou posicionamento pessoal de que
seria cabivel o writ nessa hipdtese. Em seguida, a Turma consignou que interpretagdo do disposto no
inciso | do art. 64 do CP [Art. 64. Para efeito de reincidéncia: | - ndo prevalece a condenacdo anterior,
se entre a data do cumprimento ou extingdo da pena e a infracao posterior tiver decorrido periodo de
tempo superior a 5 (cinco) anos, computado o periodo de prova da suspensdo ou do livramento
condicional, se ndo ocorrer revogacdo] extinguiria, no prazo ali preconizado, ndo s6 os efeitos
decorrentes da reincidéncia, mas qualquer outra valoragdo negativa por condutas pretéritas praticadas pelo
agente. Assim, se essas condenagdes ndo mais serviriam para o efeito da reincidéncia, com muito maior
razdo ndo deveriam valer para fins de antecedentes criminais.

HC 119200/PR, rel. Min. Dias Toffoli, 11.2.2014. (HC-119200)

(Informativo 735, 12 Turma)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL
Competéncia
Simetria entre carreiras e incompeténcia originaria do STF
Ao reafirmar a incompeténcia do STF para apreciar a demanda, a 228 Turma negou provimento a

agravo regimental em acgdo originaria ajuizada por magistrado federal. Na espécie, juizado especial federal
suscitara a competéncia originaria do Supremo para processar acdo em que alegadamente envolvidos
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direitos, interesses ou vantagens atinentes a magistratura. A Turma apontou que o agravante, juiz federal,
objetivava a percepcdo de ajuda de custo em razdo de mudanca de domicilio. Destacou que, na origem,
tratava-se de pedido de simetria entre as carreiras da magistratura federal e a do Ministério Publico da
Unido. Ponderou que o mencionado beneficio ndo estaria dirigido a todos os membros da magistratura.

AO 1840 AgR/PR, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 11.2.2014. (AO-1840)

(Informativo 735, 22 Turma)

Repercussdo Geral

MS: devolucéo de autos e repercusséo geral

O Plenério reafirmou orientacdo no sentido de que ndo possui lesividade que justifique a impetracéo
de mandado de seguranca o ato do STF que determina o retorno dos autos a origem para aplicacdo da
sistematica de repercussao geral. Na espécie, 0 agravante questionava ato do Presidente desta Corte — por
meio da Secretaria Judiciaria do Tribunal, com fundamento na Portaria GP 138/2009 do STF — que
determinara a devolucdo de processo do ora impetrante a origem, ante a existéncia de feitos representativos
da controvérsia. Sustentava que a decisdo impugnada havia realizado enquadramento equivocado da causa.
Ao negar provimento ao agravo regimental, o Colegiado consignou que a instancia a quo poderia, ao receber
0 processo, recursar-se a retratacdo ou a declaracdo de prejudicialidade (CPC: Art. 543-B. Quando houver
multiplicidade de recursos com fundamento em idéntica controvérsia, a analise da repercussdo geral sera
processada nos termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, observado o disposto neste artigo.
... § 3% Julgado o mérito do recurso extraordinario, 0s recursos sobrestados serdo apreciados pelos Tribunais,
Turmas de Uniformizag&o ou Turmas Recursais, que poderdo declara-los prejudicados ou retratar-se).

MS 32485 AgR/SP, rel. Min. Teori Zavascki, 27.2.2014. (MS-32485) dAudisc 4 Video

(Informativo 737, Plenério, Repercussdo Geral)

Requisitos de Admissibilidade Recursal

Homologagéo de sentenca estrangeira e admissibilidade

O Plenério, por maioria, ndo conheceu de recurso extraordinario no qual se impugnava acérdao do
STJ, que homologara parcialmente sentenca estrangeira. A referida Corte endossara o reconhecimento da
paternidade, mas excluira a verba alimentar, por considerar que a fixacdo de alimentos ofenderia a ordem
publica, tendo em conta o pardmetro utilizado para a estipulagdo do valor, assim como o termo inicial —
nascimento do alimentando — para o cumprimento da obrigacéo. De inicio, por maioria, rejeitou-se questéo de
ordem, suscitada pelo Ministro Ricardo Lewandowski, para que o julgamento fosse realizado de forma
reservada. O Tribunal afirmou que a questdo relativa a paternidade ndo estaria em jogo, porquanto ja
homologada, e que a discussdo cingir-se-ia a aspecto estritamente processual. Na sequéncia, a Corte nao
vislumbrou matéria constitucional a ser apreciada pelo STF. Salientou a possibilidade de controle das decisdes
homologatorias de sentencas estrangeiras proferidas pelo STJ. Registrou, no entanto, a necessidade de rigor no
exame da alegacgdo de afronta a Constituicdo nessas hipéteses (CF, art. 102, 11, a), sob pena de criacdo de nova
instancia revisional. O Colegiado destacou, ademais, que a recorrente invocara, genericamente, o principio da
dignidade da pessoa humana e o direito de igualdade entre os filhos, sem explicitar em que consistiriam as
supostas vulneragBes. Consignou, ainda, que a argumentacdo da recorrente estaria baseada em tratados e
convencdes internacionais que ndo possuiriam estatura constitucional. Vencidos os Ministros Marco Aurélio,
relator, que conhecia do recurso extraordinario e lhe dava provimento, e o Ministro Dias Toffoli, que negava
provimento ao recurso. O relator assentava o descabimento da revisdo do tema de fundo da sentenca
estrangeira. O Ministro Dias Toffoli, por sua vez, entendia configurada a ofensa a ordem publica, uma vez que
a sentenca estrangeira padeceria de fundamentac&o no tépico relativo ao valor da pensdo, ja que ndo observado
0 hinbmio capacidade e necessidade.

RE 598770/Republica Italiana, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ 0 acdrddo Min. Roberto
Barroso, 12.2.2014. (RE-598770) <dAudic X Video
(Informativo 735, Plenério)

DIREITO PROCESSUAL PENAL
Acéo Penal
AP 470/MG: embargos infringentes e dosimetria da pena - 1

A divergéncia estabelecida na fixacdo da dosimetria da pena ndo enseja o cabimento de embargos
infringentes, haja vista se tratar de mera consequéncia da condenagdo. Com base nesse entendimento, o
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Plenario, por maioria, desproveu agravo regimental em que se arguia a viabilidade dos embargos
infringentes na referida hipotese. Segundo o agravante, o recurso em questdo deveria ser admitido quanto
a todos os tépicos em que houvesse divergéncia, independentemente da expressdo numeérica. Pleiteava,
em consequéncia, a interpretacdo do art. 333, | e paragrafo Unico, do RISTF (Art. 333. Cabem embargos
infringentes a deciséo n&do unanime do Plenario ou da Turma: | — que julgar procedente a acdo penal ...
Paragrafo tnico. O cabimento dos embargos, em decisdo do Plenario, depende da existéncia, no minimo,
de quatro votos divergentes, salvo nos casos de julgamento criminal em sessdo secreta) a luz do art. 609,
paragrafo Gnico, do CPP [Quando ndo for unanime a decisdo de segunda instancia, desfavoravel ao réu,
admitem-se embargos infringentes ou de nulidade, que poder&o ser opostos dentro de 10 (dez) dias, a contar da
publicacdo do acérddo, na forma do art. 613. Se 0 desacordo for parcial, 0os embargos serdo restritos a matéria
objeto de divergéncia]. O Tribunal reiterou posicionamento no sentido da observancia do quérum minimo
de quatro votos absolutérios para a admissibilidade dos embargos infringentes, 0 que néo teria ocorrido
na presente situagdo, salvo no tocante ao crime de formacgéo de quadrilha. Destacou, ainda, que a decisdo
que fixa a dosimetria da pena ndo se confundiria com decisdo de procedéncia ou improcedéncia da acdo
penal. Rejeitou, ademais, a pretendida interpretacdo do art. 333, | e paragrafo Unico, do RISTF, conforme
o CPP, porquanto norma especial ndo poderia ser derrogada por norma geral. Vencidos os Ministros Teori
Zavascki, Dias Toffoli, Ricardo Lewandowski e Marco Aurélio, que davam provimento ao agravo
regimental. Aduziam que a procedéncia do pedido formulado em acdo penal significaria procedéncia da
pretensdo punitiva do Estado, de maneira que a aplicacdo da pena integraria essa pretensdo. Registravam
que a fixacdo da pena in concreto poderia, em tese, importar o reconhecimento da prescri¢do da pretenséo
punitiva, a qual traduziria juizo de improcedéncia ou de absolvigdo do acusado. Ressaltavam, além disso,
que o préprio Ministério Publico ter-se-ia manifestado, no ponto, pelo cabimento dos embargos
infringentes.
AP 470 El-décimos guartos-AgR/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 13.2.2014. (AP-470)
(Informativo 735, Plendrio) <dAudic £ Video

AP 470/MG: embargos infringentes e dosimetria da pena - 2

Ao aplicar o entendimento vencedor, o Plenério, por maioria, desproveu agravo regimental no qual
se alegava, ainda, que o nimero de quatro votos divergentes para a admissdo de embargos infringentes
seria referencial, a depender da quantidade de Ministros votantes. O Tribunal afirmou que esse numerario
seria requisito objetivo para admissibilidade e processamento do recurso. Antes, contudo, rejeitou
preliminar de nulidade da decisdo agravada no sentido de que todas as teses defensivas no tocante ao
cabimento dos embargos infringentes ndo teriam sido apreciadas. A Corte consignou que o magistrado
ndo estaria obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte. Ademais, afirmou que a
decisdo impugnada estaria devidamente fundamentada. No mérito, refutou, também, a assertiva de
auséncia do duplo grau de jurisdicdo, pois se trataria de acdo penal originaria de competéncia do STF.
Vencidos os Ministros Ricardo Lewandowski e Marco Aurélio, que davam provimento ao regimental
pelas razbes supracitadas. Os Ministros Teori Zavascki e Dias Toffoli acompanharam o relator, com
ressalva de seus pontos de vista.
AP 470 El-sequndos-AgR/MG, rel. Min. Joaguim Barbosa, 13.2.2014. (AP-470) dAudic Ex Video
(Informativo 735, Plenério)

AP 470/MG: embargos infringentes e dosimetria da pena - 3

Pelos mesmos fundamentos explicitados nos dois agravos regimentais anteriormente apreciados, o
Plenario ndo conheceu do pedido de habeas corpus de oficio e, por maioria, desproveu agravo regimental
no qual se reiterava, ademais, a impugnacao quanto a metodologia do fatiamento do julgamento, sem a
adogdo do voto médio. O Tribunal asseverou que o pleito implicaria reexame de matéria ja
exaustivamente analisada e decidida pela Corte. Além disso, rememorou que, a época, houvera
deliberagcdo no sentido de que os Ministros que votaram pela absolvicdo dos réus ndo participariam da
dosimetria da pena. O Colegiado afastou, também, a pretensdo de que fossem somados os votos
proferidos no julgamento dos embargos de declaracdo aos votos favoraveis prolatados no julgamento de
mérito da acdo penal. Aduziu que, na espécie, as penas fixadas durante a analise do mérito teriam sido
mantidas no julgamento dos declaratérios, porquanto estes teriam sido rejeitados e ndo integrariam o
acorddo. Vencido o Ministro Marco Aurélio, que provia o agravo regimental. Salientava que os embargos
de declaracdo desprovidos integrariam ou esclareceriam um pronunciamento judicial e que, somados os
votos, o agravante teria obtido, nesse contexto maior, quatro votos a ele favoraveis. Por fim, o Tribunal
adotou idéntica conclusdo ao desprover, por votagcdo majoritaria, agravo regimental interposto por outro
agravante. Vencido o Ministro Marco Aurélio.

AP 470 El-terceiros-AgR/MG, rel. Min. Joaguim Barbosa, 13.2.2014. (AP-470)

(Informativo 735, Plenario) dAudis 21 Video
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Acao penal originaria no STJ e citacdo - 1

A 22 Turma denegou habeas corpus no qual requerida anulacdo de decisdo proferida no bojo de
acdo penal originaria para que a citacdo do paciente se realizasse nos moldes dos artigos 396 e 396-A do
CPP, com a redacdo dada pela Lei 11.719/2008 [Art. 396. Nos procedimentos ordinario e sumario, oferecida
a dendncia ou queixa, 0 juiz, se ndo a rejeitar liminarmente, recebé-la-a e ordenara a citagao do acusado para
responder a acusagao, por escrito, no prazo de 10 (dez) dias. Paragrafo Unico. No caso de citagdo por edital, o
prazo para a defesa comegara a fluir a partir do comparecimento pessoal do acusado ou do defensor constituido.
Art. 396-A. Na resposta, 0 acusado podera argir preliminares e alegar tudo o que interesse a sua defesa,
oferecer documentos e justificacBes, especificar as provas pretendidas e arrolar testemunhas, qualificando-as e
requerendo sua intimagdo, quando necessario]. A impetracdo pleiteava, também, a analise pela Corte de
origem de incidéncia de situacdo de absolvicdo sumaria prevista no art. 397 do CPP. No caso, o paciente,
desembargador aposentado, fora denunciado pela suposta pratica dos crimes de formacéo de quadrilha e
corrupcao passiva. O Ministro relator no STJ notificara o paciente para apresentar defesa com base na Lei
8.038/1990 (Art. 4°. Apresentada a deniincia ou a queixa ao Tribunal, far-se-4 a notificagdo do acusado para
oferecer resposta no prazo de quinze dias. § 1°. Com a notificagdo, serdo entregues ao acusado copia da
denuincia ou da queixa, do despacho do relator e dos documentos por este indicados. ... Art. 6°. A seguir, o relator
pedird dia para que o Tribunal delibere sobre o recebimento, a rejeicdo da denincia ou da queixa, ou a
improcedéncia da acusac&o, se a decis@o ndo depender de outras provas).

HC 116653/RJ, rel. Min. Carmen Lucia, 18.2.2014. (HC-116653)

(Informativo 736, 22 Turma)

Acao penal originaria no STJ e citagdo - 2

A Turma ressaltou que o procedimento previsto na Lei 8.038/1990 para as a¢des penais originarias
no STF e no STJ seria mais benéfico ao acusado, pois ele seria notificado para apresentar resposta, no
prazo de 15 dias, da qual poderiam constar todas as razdes de defesa pertinentes, antes mesmo da analise
da denuncia. Afirmou que somente depois de facultada ao acusado a oportunidade de manifestacéo, nos
termos do art. 6°, caput, da Lei 8.038/1990, o érgdo julgador deliberaria sobre o recebimento, a rejei¢do
da denuncia ou da queixa ou mesmo a improcedéncia da acusacgdo. Por outro lado, com o procedimento
comum dos artigos 394 e seguintes do CPP, oferecida a inicial acusatoria, o juiz apreciaria de plano essa
peca, e ndo seria facultada ao acusado a defesa prévia. Sublinhou que somente apds o recebimento da
acusacdo, o juiz ordenaria a citacdo do acusado para se defender, por escrito e no prazo de dez dias, e, em
seguida, verificaria a possibilidade de absolvé-lo sumariamente. Frisou que, no rito do CPP, a primeira
oportunidade de manifestacdo do acusado em juizo dar-se-ia somente depois do recebimento da dendncia,
0 que o impediria de influir nessa decisdo. Ademais, ponderou que, no procedimento especial da Lei
8.038/1990, o acusado teria a possibilidade de se manifestar sobre a acusagdo antes de se tornar réu na
acdo penal, ao contrério do rito do CPP, situacdo desfavoravel e que tornaria necesséria, nesse Ultimo
caso, a previsdo da possibilidade de absolvi¢do sumaria.

HC 116653/RJ, rel. Min. Carmen L Ucia, 18.2.2014. (HC-116653)

(Informativo 736, 22 Turma)

Acdo penal originéria no STJ e citagdo - 3

A Turma consignou, ainda, que a opgdo, no ponto, pelo rito da Lei 8.038/1990 privilegiaria o
principio da especialidade por aplicar a norma especial em aparente conflito com a norma geral. Em
consequéncia, assinalou que seria possivel a postergagdo do interrogatorio, mesmo no procedimento da
Lei 8.038/1990, para o final da instrucdo, a possibilitar ao acusado o exercicio da autodefesa somente
depois de colhidas todas as provas, porque neste caso ndo se estaria a inovar ou a criar fase nova.
Rememorou precedente do STF que possibilitaria, com base no art. 400 do CPP, fixar o interrogatério do
réu como ato final da instrucdo penal, por ser a pratica mais benéfica a defesa. Registrou que o adiamento
do interrogatério para o final da instrucdo ndo teria similitude com o que pretenderiam os impetrantes, ja
que esse deslocamento do interrogatorio refletiria mera alteracdo do momento da pratica de um ato
processual. Entretanto, o pedido da defesa corresponderia a criagdo de nova fase processual, 0 que ndo se
admitiria. Concluiu que a mescla do procedimento especial da Lei 8.038/1990 com o procedimento
comum do CPP importaria em criacdo de novas fases processuais, a selecionar o que cada qual teria de
mais favoravel ao acusado, de modo a gerar hibridismo incompativel com o principio da reserva legal.

HC 116653/RJ, rel. Min. Carmen L Ucia, 18.2.2014. (HC-116653)

(Informativo 736, 22 Turma)
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AP 470/MG: embargos infringentes - 2

O Plenario retomou julgamento conjunto de embargos infringentes opostos de decisGes ndo
unanimes em acdo penal, que tiveram o minimo de quatro votos pela absolvicdo. Nas decisfes
embargadas, os réus foram condenados pela pratica de esquema a abranger, dentre outros crimes,
peculato, lavagem de dinheiro, corrupcdo ativa, formacdo de quadrilha e gestdo fraudulenta — v.
Informativo 736. O Colegiado, em votacdo majoritaria, acolheu os embargos infringentes para absolver
0s embargantes quanto ao crime de quadrilha (CP, art. 288), com base no art. 386, Ill, do CPP
(Art. 386. O juiz absolvera o réu, mencionando a causa na parte dispositiva, desde que reconheca: ...
Il - no constituir o fato infracdo penal). O Ministro Roberto Barroso considerou ter havido
exacerbacdo inconsistente das penas aplicadas quanto a esse delito, tendo em vista a adocéo, pela
maioria do Tribunal, de critério discrepante dos principios da razoabilidade e proporcionalidade.
Destacou a existéncia de precedentes do proprio STF em que teria havido condenagdes pela préatica de
quadrilha, em casos que também envolveriam corrupcdo politica, mas sem a mesma desproporcao
penal. Explicou que essa desproporcdo adviria do critério utilizado pela Corte na dosimetria das penas,
com a adocdo de percentuais distintos de aumento da pena-base no célculo referente ao crime de
formacdo de quadrilha. Ao estabelecer comparagdo, o Ministro ressaltou que, em relagdo aos demais
delitos pelos quais condenados o0s embargantes, as reprimendas aplicadas teriam sido
significativamente inferiores, muito embora os fatos tomados em consideracdo para dosar todos 0s
delitos, inclusive a quadrilha, fossem 0s mesmos.

AP 470 EI/MG; AP 470 EI-Quintos/MG; AP 470 EI-Sétimos/MG; AP 470 EI-Nonos/MG; AP
470 El-Décimos/MG; AP 470 EI-Décimos Primeiros/MG; AP 470 EI-Décimos Terceiros/MG; AP
470 El-Décimos Quartos/MG, rel. orig. Min. Luiz Fux, red. p/ 0 acérddo Min. Roberto Barroso, 26
e 27.2.2014. (AP-470) 12 Parte: dAudic 22 Parte: dAudic 32 Parte: dAudic 24 Video

(Informativo 737, Plenério)

AP 470/MG: embargos infringentes - 3

O Ministro Roberto Barroso afirmou que a exacerbacdo ndo resultaria de juizos formulados em
acdes distintas, ou mesmo de analises realizadas por julgadores diferentes. Ao contréario, decorreria do
préprio acérddo condenatério, o que tornaria a incoeréncia insuperdvel. Ressalvou que ndo se trata de
exigir que as penas por cada delito fossem estabelecidas com propor¢cdo exata, mas de evitar que a
gradacédo da pena se tornasse ato de vontade livre, incompativel com o Estado de Direito. Reputou que,
se as penas de quadrilha tivessem sido fixadas de maneira mais proporcional com os demais delitos
perpetrados pelos embargantes, ja teria ocorrido a extingdo da punibilidade pela prescrigdo da
pretensdo punitiva, que seria passivel de reconhecimento inclusive por habeas corpus de oficio.
Asseverou que ndo se cuidaria de analisar a pena em perspectiva, mas a reprimenda maxima
validamente aplicavel, sem incidir em desproporcdo objetiva e injuridica. Superada essa questdo
preliminar de mérito, assinalou que a situacdo dos autos ndo configuraria quadrilha, mas apenas
coautoria, 0 que também implicaria o provimento dos recursos, tendo em vista a absolvi¢do. Consignou
que essa convic¢do ndo minimizaria o juizo de reprovabilidade quanto ao caso, que envolveria fatos
graves, apenados severamente. Entretanto, registrou que isso ndo significaria que qualquer
agravamento de pena fosse desejavel ou que a condenacgdo pela prética de quadrilha impor-se-ia por seu
carater exemplar e simbélico. Nesse sentido, afirmou que o discurso juridico ndo poderia se confundir
com o politico, do contrério perderia sua autonomia e autoridade.

AP 470 EI/MG; AP 470 EI-Quintos/MG; AP 470 EI-Sétimos/MG; AP 470 EI-Nonos/MG; AP
470 El-Décimos/MG; AP 470 El-Décimos Primeiros/MG; AP 470 El-Décimos Terceiros/MG; AP
470 El-Décimos Quartos/MG, rel. orig. Min. Luiz Fux, red. p/ o acorddo Min. Roberto Barroso, 26
e 27.2.2014. (AP-470)

(Informativo 737, Plenario)

AP 470/MG: embargos infringentes - 4

O Ministro Teori Zavascki salientou o efeito translativo dos embargos infringentes, o que
significaria que o 6rgdo julgador esta investido do dever de conhecimento, de oficio, das questbes de
ordem publica, dentre as quais a prescricdo penal. Aduziu que a matéria prescricional deveria ser
examinada com prioridade em relagdo as demais, visto que, verificada a prescri¢do da pretensdo
punitiva, as outras questdes estariam prejudicadas. Explicou que a prescricdo teria 0os mesmos efeitos
da anistia e impediria a verificacdo do fato delituoso e sua vinculagcdo com o agente, acobertado pela
presuncao juris et de jure da inocéncia. Reputou que, na espécie, o crime de quadrilha estaria prescrito,
ndo em face da pena concretizada, mas de espécie peculiar de pena em abstrato. Consignou que, a luz
das especiais circunstancias em que se encontraria 0 processo, as penas estabelecidas estariam sujeitas
a modificacdo apenas em favor dos acusados, uma vez que ndo ha recurso da acusacdo. Explicitou que
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seria pressuposto de legitimidade, na aplicacdo das diversas penas, a observancia de tratamento
uniforme para 0s casos em que as premissas faticas fossem as mesmas. Anotou que o acorddo
embargado, embora tivesse partido de pressupostos faticos semelhantes para definir as circunstancias
judiciais desfavoraveis e, em consequéncia, tivesse adotado certa homogeneidade de tratamento em
relacdo a varios outros delitos imputados, teria sido inteiramente discrepante em relacdo a quadrilha,
cuja pena-base fora estabelecida com notdria exacerbacdo. Asseverou que a dosimetria, além de nédo
admitir solugdes arbitrarias, suporia adequada fundamentacdo, revestida de proporcionalidade.
Ponderou que 0 maximo da pena definitiva cabivel na hipdtese conduziria a extin¢do da punibilidade
pela prescricdo da pretensdo punitiva. Ademais, ressaltou que o crime de quadrilha constituir-se-ia em
acordo de vontades com um fim comum, o cometimento de crimes. Seria distinto da participacdo
criminosa, que exigiria ocasional e transitdrio concerto de vontades para delito determinado. Concluiu
gue, no caso, ndo existiria o dolo especifico de contribuir, de forma estavel e permanente, para as acoes
do grupo criminoso.

AP 470 EI/MG; AP 470 EI-Quintos/MG; AP 470 EI-Sétimos/MG; AP 470 EI-Nonos/MG; AP
470 El-Décimos/MG; AP 470 EI-Décimos Primeiros/MG; AP 470 EI-Décimos Terceiros/MG; AP
470 El-Décimos Quartos/MG, rel. orig. Min. Luiz Fux, red. p/ 0 acérddo Min. Roberto Barroso, 26
e 27.2.2014. (AP-470)

(Informativo 737, Plenério)

AP 470/MG: embargos infringentes - 5

Os Ministros Carmen Ldcia, Dias Toffoli, Rosa Weber e Ricardo Lewandowski, ao reafirmarem
os votos proferidos quando do julgamento de mérito da acdo penal, também proveram os embargos
para absolver os réus quanto a imputacéo pelo crime de quadrilha. A Ministra Rosa Weber afirmou que
0 tipo do art. 288 do CP seria de perigo abstrato, cuja perpetracdo ndo dependeria apenas da
participacdo de mais de trés pessoas, unidas por tempo expressivo para o cometimento de delitos.
Reputou que também seria necessario que essa unido se fizesse para a especifica pratica de crimes. No
ponto, consignou que a affectio societatis deveria ser qualificada pela intencdo especifica de delinquir
ou o dolo de participar de associagdo criminosa e autdbnoma, para praticar crimes indeterminados.
Assinalou que, no caso dos autos, essa especificidade nédo existiria.

AP 470 EI/MG; AP 470 EI-Quintos/MG; AP 470 EI-Sétimos/MG; AP 470 EI-Nonos/MG; AP
470 El-Décimos/MG; AP 470 EI-Décimos Primeiros/MG; AP 470 EI-Décimos Terceiros/MG; AP
470 EI-Décimos Quartos/MG, rel. orig. Min. Luiz Fux, red. p/ 0 acérddo Min. Roberto Barroso, 26
e 27.2.2014. (AP-470)

(Informativo 737, Plenério)

AP 470/MG: embargos infringentes - 6

Vencidos os Ministros Luiz Fux, relator; Gilmar Mendes; Celso de Mello; e Joaquim Barbosa,
Presidente. Afirmavam que o crime de quadrilha — por ser delito de carater plurissubjetivo e de concurso
necessario que se apresentaria independentemente dos delitos praticados ou que pudessem vir a ser
cometidos pelos seus integrantes — dispensaria 0 exame aprofundado do grau de participacdo de cada um
na agdo delituosa. Bastaria o fato da integracdo na quadrilha para figurar o acordo para a préatica de crimes.
Registravam a existéncia de vinculo associativo permanente, projetado entre os anos de 2002 e 2005,
estabelecido com o proposito de viabilizar, no contexto de um nitido programa delinquencial, a prética de
uma série de delitos em razdo dos quais se organizara 0 bando criminoso. Observavam que a operagao de
dosimetria da pena em questdo obedecera, com plena e pertinente fundamentagdo, ao método trifésico, no
qual fora constatada a existéncia de diversos fatores negativos reputados desfavoraveis aos condenados no
exame das circunstancias judiciais aludidas no art. 59 do CP. Pontuavam que, dessa forma, teria sido
valorado, de modo adequado e proporcional, a gravidade da conduta dos embargantes. Consignavam que a
associagdo de forma estavel e permanente e o objetivo de cometer varios crimes seriam os elementos a
diferenciar o crime de quadrilha ou bando do concurso eventual de pessoas. Aduziam que, conquanto o tipo
penal do art. 288 do CP reclamasse a estabilidade e a permanéncia, ndo exigiria exclusividade, ou seja, que a
quadrilha fosse o préprio meio de vida do individuo. Asseveravam que 0s réus teriam preenchido todos os
requisitos do art. 288 do CP, porquanto teriam se associado de modo estavel e permanente, com o objetivo
de satisfazer interesse comum por meio da pratica dos mais variados crimes, cuja materialidade fora
chancelada pela unanimidade da Corte. Apontavam que ndo teria havido ocasional e transitorio concerto de
vontades, mas que 0s réus teriam se congregado para perpetrar uma indeterminada série de crimes
tipificados e reconhecidos, e ndo para o cometimento de delitos especificos e determinados. Enfatizavam
que o STF teria partido da premissa de que a associa¢do dos condenados fora capaz de criar uma entidade
autbnoma atentatéria a paz publica, a ocasionar intranquilidade & democracia e a Republica. Sublinhavam
ser possivel a configuracdo do crime de quadrilha ainda que as instituicGes e pessoas nela envolvidas nao
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tivessem como Unica atividade a pratica de ilicitos, especialmente porque o tipo do art. 288 do CP néo
exigiria o cometimento de crimes pela quadrilha e,tampouco, que os seus integrantes s estivessem reunidos
para a préatica exclusiva de delitos.

AP 470 EI/MG; AP 470 EI-Quintos/MG; AP 470 EI-Sétimos/MG; AP 470 EI-Nonos/MG;
AP 470 El-Décimos/MG; AP 470 EI-Décimos Primeiros/MG; AP 470 El-Décimos Terceiros/MG;
AP 470 El-Décimos Quartos/MG, rel. orig. Min. Luiz Fux, red. p/ o acérddo Min. Roberto
Barroso, 26 e 27.2.2014. (AP-470)

(Informativo 737, Plenério)

AP 470/MG: embargos infringentes - 7

Os vencidos destacavam que, na espécie, a engrenagem arquitetada pelos réus funcionaria para a
pratica de delitos de manipulacdo do Parlamento com o objetivo de satisfazer os interesses de seus
membros. Reconheciam que bastaria que os integrantes da societas delinquentium se reunissem para que
se chegasse a consecucdo de uma finalidade criminosa comum. Aduziam ser inequivoca a presenca de
unidade finalistica, bem assim a pratica de crimes indeterminados por extenso lapso de tempo. Frisavam
que, a prevalecer a compreensdo de que so existiria quadrilha quando as entidades estivessem voltadas
exclusivamente para a perpetracdo de delitos, seria impossivel concebé-la nas hipoteses de crimes de
colarinho branco, porquanto, nesses casos, as instituicdes raramente seriam criadas para 0 cometimento
exclusivo de crimes. Registraram o receio de que eventual adocéo da tese vencedora pudesse manchar a
imagem do Pais no cenario internacional de combate & criminalidade sob qualquer forma organizada,
porquanto esses grupos normalmente se utilizariam de instituicdes e de entidades licitas para camuflar
seus delitos. Lembravam que o Brasil, signatirio da Convencdo das Nac¢des Unidas contra o Crime
Organizado, de 2000, teria se comprometido a implementar, de forma célere e eficaz, a repressao penal a
criminalidade organizada. Salientavam que o crime de quadrilha ou bando seria sempre independente
daquele praticado pela societas delinquentium, a configurar o concurso material entre eles, sem que isso
significasse bis in idem. Acentuavam que a estabilidade da quadrilha teria sido demonstrada nos autos por
meio da duradoura mecéanica empregada pelos réus para retirada de expressivas quantias de dinheiro em
agéncias bancérias, pelas datas dos empréstimos, de suas renovagdes ilicitas e pelos contatos mantidos
pelos integrantes do grupo durante longo periodo de tempo. Atestavam que, de acordo com a prova dos
autos, todos os réus condenados saberiam a composicao de cada um dos ndcleos da quadrilha e a fungéo
especifica dos seus integrantes, subdivididos em nicleos especializados, cada qual responsavel por
determinada tarefa relevante para os demais.

AP 470 EI/MG; AP 470 EI-Quintos/MG; AP 470 EI-Sétimos/MG; AP 470 EI-Nonos/MG; AP
470 El-Décimos/MG; AP 470 El-Décimos Primeiros/MG; AP 470 EI-Décimos Terceiros/MG; AP
470 E1-Décimos Quartos/MG, rel. orig. Min. Luiz Fux, red. p/ 0 acdrddo Min. Roberto Barroso, 26
e 27.2.2014. (AP-470)

(Informativo 737, Plenério)

AP 470/MG: embargos infringentes - 8

O Presidente sublinhava que, ao dar provimento aos embargos infringentes, se estaria a adotar um
conceito discriminatorio para o crime de quadrilha. Enfatizava que, segundo esse novo conceito, seriam
suscetiveis de enquadramento na pratica do crime de quadrilha somente 0s seguimentos sociais dotados
de certas caracteristicas socioantropoldgicas. Sob esse aspecto, apenas seriam condenados agentes que
rotineiramente incorressem na pratica de certos delitos, como nos crimes de sangue ou nos crimes contra
0 patriménio privado. Aduzia que, ao assim proceder, se teria criado um novo determinismo social.
Vencido, parcialmente, o Ministro Marco Aurélio, que acolhia os embargos infringentes em menor
extensdo para, sem transmudar a condenacéo, diminuir a pena para o patamar fixado no voto proferido
nos embargos declaratérios. Na sequéncia, o julgamento foi suspenso.

AP 470 EI/MG; AP 470 EI-Quintos/MG; AP 470 EI-Sétimos/MG; AP 470 EI-Nonos/MG; AP
470 El-Décimos/MG; AP 470 El-Décimos Primeiros/MG; AP 470 EI-Décimos TerceirossMG; AP
470 El-Décimos Quartos/MG, rel. orig. Min. Luiz Fux, red. p/ 0 ac6rddo Min. Roberto Barroso, 26
e 27.2.2014. (AP-470)

(Informativo 737, Plenério)

Competéncia

Foro por prerrogativa de fungéo e prorrogacao de competéncia - 1

O Plenério, por decisdo majoritaria, resolveu questdo de ordem suscitada em acdo penal pelo
Ministro Roberto Barroso, relator, no sentido de manter acérddo condenatério proferido por tribunal de
justica, em julgamento de apelacdo, invalidando-se os atos subsequentes. No caso, o réu fora condenado,
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em 1° grau, pela pratica do crime previsto no art. 359-D do CP. Mantida parcialmente a sentenca
condenatdria em julgamento de apelagéo proferido por tribunal de justica, fora protocolada, no mesmo dia
do julgamento, peticdo pela defesa, na qual informado que o réu teria assumido o cargo de deputado
federal durante o julgamento da apelacdo, ou seja, entre a sessdo em que apresentado o voto do
desembargador relator e a assentada na qual concluido o julgado. Por essa razdo, ou autos foram
encaminhados ao Supremo. O Colegiado reiterou o entendimento no sentido da prorrogacdo de sua
competéncia para julgar penalmente detentor de foro por prerrogativa de funcdo na hipdtese de o réu
deixar de possuir o cargo atrativo dessa competéncia durante o julgamento nesta Corte. Asseverou que o
mesmo nao ocorreria em situagao inversa, ou seja, ndo se prorrogaria a competéncia da instancia ordinaria
quando, no curso de julgamento 4 iniciado, o réu viesse a ostentar cargo detentor de foro por prerrogativa
de fungdo perante o STF. Contudo, tendo em conta as particularidades do caso, o Pleno declarou a
validade da decisdo condenatéria e remeteu o feito ao tribunal de justica, haja vista o réu ndo mais
ostentar a condicéo de parlamentar.

AP 634 QO/DF, rel. Min. Roberto Barroso, 6.2.2014. (AP-634) dAudic EX Video
(Informativo 734, Plenério)

Foro por prerrogativa de funcéo e prorrogacao de competéncia - 2

O Ministro Roberto Barroso rememorou que o STF ja enfrentara questdo semelhante (Ing
2.295/MG, DJe de 5.6.2009), em que o réu, detentor de foro por prerrogativa de fungcdo perante esta
Corte, perdera essa prerrogativa no curso de julgamento ja iniciado. O relator salientou que o
entendimento firmado pelo Plenério seria no sentido de néo se deslocar a competéncia do STF para 6rgéo
inferior quando houvesse superveniéncia do término do mandato eletivo. Destacou que, na oportunidade,
ficara consignado que o julgamento seria ato processual unitario, motivo pelo qual se submeteria a regra
vigente a data da sua pratica. Assim, eventual circunstancia de, apds iniciado o julgamento, ter-se alterado
um estado de fato a implicar modificacdo da competéncia, ndo atingiria esse ato, porque unitario. N&o se
poderia, portanto, reputar cada voto como um ato processual diferente. Registrou que a questdo ora
analisada deveria ser resolvida sob o mesmo enfoque: fixada a competéncia de um érgdo colegiado pelo
inicio do julgamento, considerada a natureza unitaria do acdrddo, eventual alteracfo fatica no que se
refere ao foro por prerrogativa de funcéo, seja perda ou surgimento, ndo conduziria ao deslocamento do
processo. Sublinhou, ainda, que o réu ndo mais ostentaria, atualmente, mandato parlamentar que
implicasse foro por prerrogativa de fungéo perante o STF. Por fim, concluiu que o tribunal de justica local
seria ainda competente para encerrar o julgamento do recurso de apelacdo, mesmo que um dos réus
tivesse passado a exercer mandato parlamentar durante aquele ato processual.

AP 634 QO/DF, rel. Min. Roberto Barroso, 6.2.2014. (AP-634)

(Informativo 734, Plenério)

Foro por prerrogativa de funcéo e prorrogacéo de competéncia - 3

Os Ministros Rosa Weber, Luiz Fux, Dias Toffoli, Carmen LUcia e Joagquim Barbosa, Presidente, ao
acompanharem o relator, ressaltaram as particularidades do caso concreto, tendo em vista o fato de o réu
ndo mais ostentar mandato parlamentar e ndo mais possuir foro por prerrogativa de funcdo perante esta
Corte. Ressalvaram, entretanto, que a competéncia do STF quanto a detentores de foro por prerrogativa
de fungdo seria absoluta e definida na Constituicdo, de maneira que ndo se poderia prorrogar a
competéncia da justica comum em hipéteses analogas. Os Ministros Dias Toffoli e Joaquim Barbosa
realcaram, ainda, que a defesa saberia da regra constitucional atinente a competéncia durante o
julgamento da apelagdo, mas teria optado por comunicar aquele tribunal a diplomagdo somente apds o
término do julgamento, que ndo fora totalmente favoravel ao réu. Asseveraram que esses fatos indicariam
ma-fé processual a fim de protelar o julgamento. Vencidos os Ministros Ricardo Lewandowski, Gilmar
Mendes, Marco Aurélio e Celso de Mello, que concediam habeas corpus de oficio para invalidar o
acorddo prolatado pelo tribunal de justica relativamente ao réu que exercera mandato parlamentar.
Sublinhavam o fato de a competéncia conferida ao STF para julgar detentores de foro por prerrogativa de
funcdo seria absoluta e definida constitucionalmente, de modo que seria inadmissivel, por razbes de
ordem pratica, prorrogar-se a incompeténcia da Corte local para julgar a apelacdo naquela época.
Reputavam que isso significaria ignorar o principio do juiz natural em face de suposta economia
processual. Destacavam, ainda, que ndo se poderia presumir comportamento malicioso por parte da
defesa quando comunicara a diplomagdo do acusado do modo como o fizera, pois o julgamento seria
nulo, mesmo se nao tivesse ocorrido comunicagao aquele tribunal.

AP 634 QO/DF, rel. Min. Roberto Barroso, 6.2.2014. (AP-634)

(Informativo 734, Plenario)
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Foro por prerrogativa de fungdo e desmembramento

O desmembramento de inquéritos ou de a¢des penais de competéncia do STF deve ser regra geral,
admitida excecdo nos casos em que os fatos relevantes estejam de tal forma relacionados que o
julgamento em separado possa causar prejuizo relevante a prestacdo jurisdicional. Essa a orientacdo do
Plenario, que desproveu agravo regimental interposto de decisdo proferida pelo Ministro Marco Aurélio,
nos autos de inquérito do qual relator. Na decisdo agravada, fora determinado o desmembramento do feito
em relacdo a agente ndo detentor de foro por prerrogativa de fungéo perante o STF. Na presente sesséo, 0
relator asseverou que a competéncia da Corte seria de direito estrito, e ndo poderia ser alterada por
normas instrumentais infraconstitucionais, mormente as regras do Caddigo de Processo Penal sobre
conexdo e continéncia. O Ministro Roberto Barroso pontuou que o desmembramento independeria de
requisicdo ministerial. Analisou que, no caso concreto, haveria apenas dois agentes, sem elementos que
demonstrassem especial imbricacdo entre suas condutas, de maneira que seria possivel individualizar as
respectivas participacdes e responsabilidades. Os Ministros relator, Ricardo Lewandowski, Rosa Weber e
Teori Zavascki ponderaram que o desmembramento, quando necessario, deveria ser feito prontamente,
sem que fosse preciso aguardar o término das investigacBes. No ponto, 0 Ministro Teori Zavascki
destacou o principio do juiz natural, que seria observado, da mesma forma, nas questdes atinentes a
atracdo da competéncia da Corte por prerrogativa de foro. O Ministro Ricardo Lewandowski, por sua vez,
asseverou que o desmembramento precoce permitiria que 0s incidentes investigatorios fossem
determinados no foro ordinério, a evitar que o STF ficasse assoberbado com esses atos.

Ing 3515 AgRI/SP, rel. Min. Marco Aurélio, 13.2.2014.(Ing-3515) <Audic EX Video

(Informativo 735, Plenério)

Condicbes da Acéo

MP: legitimidade e situacé@o de miserabilidade

Constatada a situacdo de miserabilidade, o Ministério Pdblico tem legitimidade para a propositura
de acdo penal, ainda que os genitores da vitima, menor, tenham se retratado. Com base nesse
entendimento, a 22 Turma denegou habeas corpus em que se pleiteava o trancamento de a¢do penal. Na
espécie, discutia-se: a) a ilegitimidade da atuacdo do Ministério PUblico, porque os genitores da menor
teriam se retratado antes do oferecimento da denlncia; b) a validade da retratacdo da retratacdo da
representagdo feita pelo pai da vitima, ao argumento de vicio de consentimento, porque desconheceria 0s
termos do documento que a ele fora apresentado por advogada; ¢) a modalidade de acdo penal — privada —
do crime pelo qual o paciente fora condenado, porque vigente, a época, a redagdo originaria do art. 225 do
CP (Nos crimes definidos nos capitulos anteriores, somente se procede mediante queixa); d) a auséncia de
prova, nos autos, da situacdo de miserabilidade da familia da vitima; e €) a decadéncia, porque o direito
de queixa ndo fora exercido pela vitima ou seu representante legal no prazo de 6 meses. Inicialmente, a
Turma registrou que o pai da menor declarara, em juizo, sua situagdo de pobreza. Consignou que esta
Corte ja firmara entendimento no sentido de que a mera declaragdo de pobreza seria suficiente para
comprovar a miserabilidade da vitima e de seus representantes. Seria admitido ao parquet, inclusive,
basear-se em presuncdo acerca dessa situacdo. Nesse ponto, concluiu ser impossivel acolher a tese de
ilegitimidade do Ministério Publico para o oferecimento da acdo penal. No que diz respeito aos atos de
retratacdo, a Turma asseverou que o tribunal de origem reconhecera a imprestabilidade da retratacdo da
retratacdo e, ainda, julgara eivada de vicios a retratacdo da representacdo e, portanto, valida para o
oferecimento da denlncia, afastada a decadéncia.

HC 115196/RR, rel. Min Gilmar Mendes, 11.2.2014. (HC-115196)

(Informativo 735, 22 Turma)

Prisdo Processual

Prejudicialidade: prisdo cautelar e superveniéncia de sentenca condenatéria

Né&o fica prejudicado habeas corpus impetrado contra decreto de prisdo cautelar, se superveniente
sentenca condenatoria que utiliza os mesmos fundamentos para manter a custodia do réu. Com base nessa
orientacdo, a 2% Turma ndo conheceu da impetracdo — em virtude de a matéria de fundo ndo ter sido
apreciada pelo STJ —, mas concedeu a ordem de oficio para determinar que o STJ prossiga no
julgamento de habeas corpus la impetrado. No caso, aquela Corte assentara o prejuizo do writ, haja vista
a superveniéncia de sentenga condenatdria, a implicar a substituicao do titulo prisional.

HC 119396/ES, rel. Min. Carmen LUcia, 4.2.2014. (HC-119396)

(Informativo 734, 22 Turma)
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DIREITO PROCESSUAL PENAL MILITAR
Correicao Parcial

Justica militar e correi¢do parcial - 4

Em conclusdo de julgamento, a 2 Turma concedeu a ordem de habeas corpus por considerar
intempestiva a representacdo formulada por juiz-auditor corregedor. O writ foi impetrado contra
decisdo do STM que acolhera correi¢éo parcial para cassar despacho de desarquivamento e determinar
a remessa dos autos a Procuradoria-Geral de Justiga Militar. Na espécie, fora encontrado cerca de 1g de
maconha na posse do paciente, preso em local sujeito a Administracdo castrense. O juiz-auditor
determinara, a pedido do parquet militar e com base no principio da insignificancia, o arquivamento do
inquérito, e a decisdo transitara em julgado. Na sequéncia, houvera a representacdo do corregedor
perante 0 STM para o desarquivamento do feito — v. Informativos 688 e 694. A Turma reiterou
jurisprudéncia do Supremo no sentido de que o prazo recursal para o Ministério Publico seria contado
da entrega dos autos com vista ao departamento administrativo incumbido de recebé-los, e ndo da
deliberada aposicdo do ciente do membro do Ministério Publico ou da distribuicdo interna dos autos.
Destacou que se trataria de prazo peremptdrio e, portanto, preclusivo. A Ministra Carmen Licia,
relatora, reajustou o voto proferido anteriormente.

HC 112977/RJ, rel. Min. Cadrmen L Ucia, 25.2.2014. (HC-112977)

(Informativo 737, 22 Turma)

Penas

Crime culposo e agravante por motivo torpe

A 12 Turma concedeu ordem de habeas corpus para retirar 0 agravamento correspondente a ¥ da
pena-base da reprimenda imposta ao condenado. Na espécie, o paciente, militar, determinara a
subordinado, entdo condutor do veiculo, que lhe entregasse a dire¢do, embora ndo possuisse carteira de
motorista. Apds assumir a direcdo, ocorrera acidente pelo qual fora condenado por lesdo corporal e
homicidio culposo com a agravante do motivo torpe. No caso, considerara-se como qualificadora a
futilidade do motivo que levou o réu a tomar para si o volante da viatura, (...) por mero capricho. A Turma
entendeu que, tendo em vista que nos crimes culposos seria necessario aferir o grau de culpabilidade do
agente, ndo seria possivel, em um segundo momento, analisar circunstancia, com a exce¢do da
reincidéncia, que revelasse o seu maior grau de culpabilidade, sob pena de incorrer em bis in idem.

HC 120165/RS, rel. Min. Dias Toffoli, 11.2.2014. (HC-120165)

(Informativo 735, 12 Turma)

Questdes Prejudiciais

Justica federal comum e justica militar: sobrestamento de feito

A existéncia de questdo prejudicial heterogénea decidida perante a justica federal comum, pendente
de recurso, que concede mandado de seguranga para determinar o licenciamento do paciente, possibilita a
suspensdo prejudicial de acdo penal militar concernente a existéncia, ou ndo, de delito castrense enquanto
ndo for resolvida, em definitivo, controvérsia de natureza civil. Com base nessa orientagdo, a 22 Turma
negou provimento a recursos ordinarios em habeas corpus, julgados conjuntamente, em que questionados
acdrdaos da Corte militar, que denegara habeas corpus impetrado em favor dos recorrentes e mantivera
deciséo de sobrestamento do feito. Na espécie, teriam sido ajuizadas a¢des civis perante a justica federal
comum, com objetivo de viabilizar o desligamento dos pacientes das respectivas instituicGes militares.
Ambas objetivavam, no ambito da justica federal comum, a extin¢do do procedimento penal. A Turma
asseverou que a manutencdo da denegacdo do writ ndo implicaria risco de prescricdo penal, porque
incidiria causa a obstar o lapso prescricional, de forma que, ainda que adviesse o insucesso definitivo do
processo de natureza civil pela justica federal comum, a pretensdo punitiva do Estado estaria preservada.
Consignou, no ponto, regra constante do CPM (Art. 125. A prescricéo da agéo penal, salvo o disposto no
§ 1° déste artigo, regula-se pelo méximo da pena privativa de liberdade cominada ao crime, verificando-
se: ... § 4° A prescri¢do da acdo penal ndo corre: | - enquanto ndo resolvida, em outro processo, questédo
de que dependa o reconhecimento da existéncia do crime). Destacou, ademais, a corre¢do do julgado do
STM, que teria aplicado regra do CPPM [Art. 124. O juiz podera suspender o processo e aguardar a
solucdo, pelo juizo civel, de questdo prejudicial que se ndo relacione com o estado civil das pessoas,
desde que: a) tenha sido proposta acdo civil para dirimi-la]. Esclareceu que, tornada definitiva decisdo
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favoravel aos ora recorrentes, a viabilizar o seu desligamento das forcas armadas, estaria
descaracterizado, no plano da tipicidade penal, o crime de desercéo.
HC 119405/AM e RHC 119626/DF, rel. Min. Celso de Mello, 25.2.2014. (HC-119405)
(Informativo 737, 22 Turma)

DIREITO TRIBUTARIO
Imunidade Tributaria

Entidades beneficentes: contribui¢éo para o PIS e imunidade

A imunidade tributéria prevista no art. 195, § 7°, da CF (§ 7° - S&o isentas de contribuicdo para a
seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei),
regulamentada pelo art. 55 da Lei 8.212/1991, abrange a contribuicdo para o PIS. Com base nessa
orientacdo, o Plenario negou provimento a recurso extraordinario em que se discutia o reconhecimento de
imunidade tributéria as entidades filantropicas em relagdo a contribuicdo para o PIS, por suposta auséncia de
lei especifica a tratar dos requisitos para 0 gozo da mencionada imunidade. Preliminarmente, por maioria, 0
Tribunal conheceu do recurso. Vencido, no ponto, 0 Ministro Marco Aurélio, que entendia que a matéria
seria de ordem estritamente legal. No mérito, a Corte assinalou que a jurisprudéncia orientar-se-ia no sentido
de que a contribuicdo para o PIS seria tributo e estaria abrangida pela imunidade consagrada na Lei
8.212/1991. Acresceu que ndo seria necessario lei complementar para a completude do que estabelecido
no art. 195, § 7°, da CF. Sublinhou que as exigéncias constitucionais feitas as entidades beneficentes de
assisténcia social, para 0 gozo de imunidade, estariam satisfeitas com a simples edi¢do de lei ordinéria,
que seria a Lei 8.212/1991. Precedentes citados: RE 469079/SP (DJU de 20.4.2006); ADI 2028 MC/DF
(DJU de 23.11.99); e MI 616/SP (DJU de 25.10.2002).

RE 636941/RS, rel. Min. Luiz Fux, 13.2.2014.(RE-636941) dAudic Ex Video

(Informativo 735, Plenério, Repercussao Geral)

Principios e Garantias Tributarios

Decreto-Lei 1.437/1975 e cobranga pelo fornecimento de selos de controle do IPI - 1

O art. 3° do Decreto-Lei 1.437/1975 (O Ministro da Fazenda podera determinar seja feito, mediante
ressarcimento de custo e demais encargos, em relagéo aos produtos que indicar e pelos critérios que estabelecer,
o fornecimento do selo especial a que se refere o artigo 46 da Lei nimero 4.502, de 30 de novembro de 1964, com
os paragrafos que lhe foram acrescidos pela alteragdo 122 do artigo 2° do Decreto-lei n° 34, de 18 de novembro
de 1966) € incompativel com a Constituigdo de 1988, por violar o principio da legalidade tributaria (CF,
art. 150, 1), bem assim por vulnerar o art. 25, I, do ADCT. Com base nessa orientagdo, o Plenério, por
maioria, deu provimento a recurso extraordinario em que se discutia a possibilidade de cobranca pelo
fornecimento de selo de controle do IPI, nos moldes previstos na mencionada norma. O Tribunal aduziu
que, em inimeros precedentes, o STF teria afastado a incidéncia da cobrancga desses selos, efetuada com
fundamento no Decreto-Lei 1.437/1975 e na Lei 4.502/1964. Entretanto, a administragdo tributaria
continuaria aplicando o referido decreto-lei, a gerar assimetria concorrencial. Mencionou que o art. 146-A
da CF, incluido pela EC 42/2003, versaria a possibilidade de se utilizar da tributacdo para prevenir
desequilibrios da concorréncia, ndo o contrario. Aludiu que o art. 170, IV, da CF preveria a livre
concorréncia como principio vetor da ordem econdmica. Ponderou que estaria em jogo a insubsisténcia da
cobranca pelo fornecimento dos selos de controle do IPI, ante a falta de lei que legitimasse a referida
exigéncia. Rememorou que a gratuidade do selo fora conferida pelo art. 46, § 1°, da Lei 4.502/1964 (O
regulamento podera determinar, ou autorizar que o Ministério da Fazenda, pelo seu 6rgdo competente,
determine a rotulagem, marcacao ou numeracao, pelos importadores, arrematantes, comerciantes ou reparticoes
fazendarias, de produtos estrangeiros cujo controle entenda necessario, bem como prescrever, para
estabelecimentos produtores e comerciantes de determinados produtos nacionais, sistema diferente de rotulagem,
etiquetagem obrigatoriedade de numeracdo ou aplicacdo de selo especial que possibilite o seu controle
quantitativo. 8 1° O selo especial de que trata este artigo ser4 de emissdo oficial e sua distribuicdo aos
contribuintes seré feita gratuitamente, mediante as cautelas e formalidades que o regulamento estabelecer).

RE 662113/PR, rel. Min. Marco Aurélio, 12.2.2014. (RE-662113) <dAudic 3 Video

(Informativo 735, Plenario)

Decreto-Lei 1.437/1975 e cobranga pelo fornecimento de selos de controle do IPI - 2
A Corte acrescentou que essa previsdo, todavia, teria sido infirmada pelo art. 3° do Decreto-Lei
1.437/1975. Assinalou que o regramento admitiria a cobranca do selo, com o intuito de ressarcimento de
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custos e encargos dele decorrentes, conforme critérios definidos pelo Ministro da Fazenda, em ato
secundario. Registrou que estaria presente a delegagdo de poder normativo a autoridade administrativa,
que poderia explicitar todos os elementos que comporiam a incidéncia. Consignou que essa delegacdo ndo
se harmonizaria com o inciso | do art. 25 do ADCT (Art. 25. Ficam revogados, a partir de cento e oitenta
dias da promulgacdo da Constituicdo, sujeito este prazo a prorrogacdo por lei, todos os dispositivos
legais que atribuam ou deleguem a 6rgdo do Poder Executivo competéncia assinalada pela Constituicdo
ao Congresso Nacional, especialmente no que tange a: | - acdo normativa). Assentou que, por ser o selo
do IPI pré-condicdo para a circulacdo dos produtos alcancados pela regra do art. 46 da Lei 4.502/1964,
ndo se poderia falar em prego publico, evidenciado pela voluntariedade, ou seja, pela necessidade de o
usuario aquiescer com o pagamento em relagdo a contraprestacdo pelo usufruto de servigos publicos.
Afirmou que a finalidade da cobranca seria de controle quantitativo, matéria inerente ao exercicio de
poderes fiscalizatérios por parte da administracdo fazendaria, de modo a incidir o art. 77 do CTN.
Ademais, assinalou que o selo do IPI ndo geraria nenhum proveito ao contribuinte, razdo pela qual o
fornecimento dele ndo poderia ser considerado servigo publico. Ao contrario, seria requisito de
regularidade na pratica de uma atividade privada. Asseverou que o art. 150, I, da CF (Art. 150. Sem
prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios: | - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca) preconizaria que a
exigéncia de tributos s6 se revelaria possivel mediante lei formal. Vencidos os Ministros Roberto Barroso
e Rosa Weber, que negavam provimento ao recurso. Pontuavam que a cobranca pelo fornecimento dos
selos de controle do IPI seria uma obrigacdo acessoria. Ressaltavam que o pagamento pelo custo dos selos
seria uma decorréncia natural de o contribuinte suportar esse 6nus, que ndo poderia ser repartido por toda
a sociedade. N&o vislumbravam violacdo a legalidade, porque haveria previsdo expressa da existéncia do
selo, uma vez que a cobranga fora instituida por decreto-lei que, a época, supriria a necessidade de lei
formal.
RE 662113/PR, rel. Min. Marco Aurélio, 12.2.2014. (RE-662113)
(Informativo 734, Plenério)

PIS e anterioridade nonagesimal

A contribuicdo social para o PIS submete-se ao principio da anterioridade nonagesimal (CF, art.
195, § 69), e, nos casos em que a majoracdo de aliquota tenha sido estabelecida somente na lei de
conversdo, o termo inicial da contagem é a data da conversdo da medida proviséria em lei. Com base
nessa orientagdo, o Plenario negou provimento a recurso extraordindrio em que se discutia a ndo sujeigéo
dessa contribuigdo ao referido postulado constitucional. No caso, o projeto de lei de conversdo da Medida
Proviséria 164/2004, que resultara na promulgagdo da Lei 10.865, em 30 de abril de 2004, introduzira
dispositivo que teria majorado a aliquota da aludida contribuicdo para dgua mineral. Ocorre que tal
majoracdo ndo havia sido prevista, originariamente, pela Medida Provisdria, adotada em janeiro de 2004.
Entretanto, as alterages inseridas pela referida lei teriam produzido efeitos a partir de 1° de maio de 2004
(Lei 10.865, art. 50). O Plenério reputou que a jurisprudéncia seria pacifica no sentido de que se aplicaria
o0 principio da anterioridade nonagesimal as contribui¢des sociais. O Ministro Luiz Fux destacou que, em
regra, 0 termo inicial para a contagem do prazo nonagesimal seria a data da publicacdo da medida
proviséria e ndo a da lei na qual fosse convertida. Todavia, se houvesse agravamento da carga tributaria
pela lei de conversdo, a contagem do termo iniciar-se-ia da publicagéo desta.

RE 568503/RS, rel. Min. Carmen Lucia, 12.2.2014.(RE-568503) <Audic [ Video

(Informativo 735, Plenério, Repercusséo Geral)

Supremo Tribunal Federal
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