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DIREITO ADMINISTRATIVO
Concurso Publico

Posse em cargo publico por determinacao judicial e dever de indenizar - 2

Na hipétese de posse em cargo publico determinada por decisao judicial, o servidor nao faz jus a
indenizacdo, sob fundamento de que deveria ter sido investido em momento anterior, salvo situacdo de
arbitrariedade flagrante. Com base nesse entendimento, o Plenario, em conclusdo de julgamento e por
maioria, deu provimento a recurso extraordindrio em que se discutia eventual direito, de candidatos
nomeados e empossados em cargos publicos por forca de decisdo transitada em julgado, a indenizagédo
por danos materiais em decorréncia da demora na nomeacdo determinada judicialmente. No caso,
candidatos aprovados, dentro do nimero de vagas, na primeira fase de concurso publico, somente
participaram da segunda fase do certame em virtude de decisdo judicial transitada em julgado, sendo ao
final, aprovados, nomeados e empossados — v. Informativo 764. A Corte de origem assentara o direito
de candidatos aprovados em concurso publico a receberem indenizacdo relativa ao periodo
compreendido entre a data na qual deveriam ter assumido o cargo correspondente e a data da efetiva
posse, considerado o interregno decorrente do trdmite processual. O Supremo destacou que, por se
ressentir de disciplina legal mais exaustiva, a aplicagdo de concursos publicos suscitaria prédigo
contencioso judicial. Nesse sentido, saber quando a nomeacdo de candidato aprovado deixasse de
constituir op¢cdo administrativa e se transformasse em direito subjetivo seria controvérsia que, em
especial, mereceria destaque na cronica jurisprudencial do tema. Para solucionar impasses da espécie, 0
STF teria produzido respostas a tomar como referéncia o contraponto mais agudo as expectativas dos
concursandos — a pretericdo —, 0 que estaria consubstanciado no Enunciado 15 de sua Sumula
(“Dentro do prazo de validade do concurso, o candidato aprovado tem o direito a nomeagdo, quando o
cargo for preenchido sem observancia da classificacdo”). Esse enunciado, produzido antes de 1988,
inclusive teria sido assimilado pela ordem constitucional vigente por meio do art. 37, IV, da CF
(“Durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele aprovado em concurso
publico de provas ou de provas e titulos ser4 convocado com prioridade sobre 0s novos concursados
para assumir cargo ou emprego, na carreira”).

RE 724347/DF, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ 0 acorddo Min. Roberto Barroso, 26.2.2015. (RE-724347)

(Informativo 775, Plenario, Repercussdo Geral) <€ Audic £ Video

Posse em cargo publico por determinacao judicial e dever de indenizar - 3

A Corte asseverou que o tdnus normativo da nogdo constitucional de prioridade, que militaria em
favor da contratagdo dos aprovados em concursos publicos, imporia uma série de deveres sucessivos a
Administracdo, dentre os quais 0s de: a) convocar os aprovados dentro do nimero de vagas previsto em
edital; b) motivar apropriadamente eventual ndo convocagéo; c) ndo preterir a ordem de classificagdo
estabelecida ap6s a corre¢do das provas, salvo se por imposicdo de determinagdo judicial; e d) ndo
empregar expedientes de contratagdo precarios durante o prazo de validade de concursos para a mesma
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fungdo. Ocorrendo o descumprimento de quaisquer desses deveres implicitos, os aprovados teriam uma
pretensdao legitima a ser exercida contra a Administracdo por meio de acdo judicial. Ademais, se
durante o processamento da demanda ndo ficassem provados fatos extintivos, impeditivos ou
modificativos do direito de prioridade, seguir-se-ia a nomeacdo como desfecho natural. Contudo,
apesar de estar consolidado esse entendimento na jurisprudéncia, a reversdo judicial de eventuais
violacdes ao art. 37, 1V, da CF nem sempre se operaria com a celeridade esperada. Assim, como o
provimento judicial de nomeacdo implicaria carga de onerosidade semelhante aos comandos de
“liberacdo de recurso, inclusdo em folha de pagamento, reclassificacdo, equiparacdo, concessdo de
aumento ou extensdo de vantagens a servidor” — cuja execugao estaria condicionada ao transito em
julgado da decisdo concessiva, nos termos do art. 2°-B da Lei 9.494/1997 —, também a nomeacao em
decorréncia de decisdo judicial ficaria submetida ao principio de prudéncia judicidria que, em
resguardo ao erdrio, limitaria a execucéo provisoria das decisdes judiciais. Desse modo, as nomeacdes
somente seriam implementadas apds o transito em julgado das decisfes que as tivessem assegurado.
Igualmente, o diferimento da eficicia dessas decisdes em sede de concurso publico provocaria ainda
outro efeito secundario, qual seja, o atraso na nomeacdo dos postulantes, quando verificada a
procedéncia do direito reclamado.

RE 724347/DF, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ 0 acorddo Min. Roberto Barroso, 26.2.2015. (RE-724347)

(Informativo 775, Plenério, Repercussdo Geral)

Posse em cargo publico por determinacao judicial e dever de indenizar - 4

O Plenario pontuou que nédo se poderia deixar de reconhecer, em abstrato, a possibilidade de que
determinadas condutas praticadas pelo Estado na aplicagdo de concursos publicos pudessem vir a
ocasionar danos materiais passiveis de indenizacdo. Isso se daria notadamente nos casos em que
eventual pretericdo decorresse de inequivoca e manifesta ilegitimidade do comportamento da
Administracdo, suscetivel de identificacdo sem maiores digressdes juridicas. Dessa feita, o dever de
reparacdo eventualmente surgido na conducdo de concursos publicos ndo poderia alcancar todas as
hipéteses possiveis de judicializagcdo. Fosse isso verdadeiro, a responsabilidade estatal assumiria
elastério desproporcional, a tornar os procedimentos seletivos praticamente inadministraveis, ja que a
impugnacdo de qualquer aspecto poderia provocar, em tese, o adiamento do desfecho do certame e,
consequentemente, das nomeacBes. Admitir essa premissa resultaria em considerar possivel o
nascimento do dever de reparagdo civil em decorréncia de atrasos causados, por exemplo, pela
impugnacdo de clausulas editalicias de alcance genérico, bem como pelo questionamento de etapas
intermediérias da avaliacdo, como a corre¢do do gabarito de determinada questdo de prova objetiva. A
rigor, porém, nenhuma dessas situagdes deveria gerar dever estatal de reparacdo. 1sso porque, embora
algumas delas pudessem constituir demora qualificAvel na nomeacdo no cargo, em nenhuma delas
estaria consolidada a situacdo de aprovacdo do candidato, pressuposto indispensavel para a
configuracdo da posicdo juridica tida como prioritéria pelo art. 37, IV, da CF. No seria, portanto, a
anulacdo judicial de qualquer ato administrativo praticado em concurso publico que atrairia a
incidéncia pura e simples do art. 37, § 6° da CF. No caso, os recorridos ndo ostentariam condigéo
juridica e fatica de postular o provimento das nomeagGes, porque, quando da impetracdo de mandados
de seguranga no juizo “a quo”, ainda ndo estariam definitivamente aprovados no concurso em questao,
composto por duas etapas, ambas de carater eliminatério. Desse modo, se a controvérsia judicial entdo
instaurada apresentara por objeto situacdo juridica primitiva @ nomeagdo, ou seja, se ao tempo da
propositura das a¢Bes os recorridos tinham mera expectativa de investidura em cargo publico, o art. 37,
8§ 6°, da CF, ndo constituiria base normativa suficiente para adjudicar, em favor deles, reparacéo similar
ao que seria pago pelo exercicio do cargo. Assim, ainda que se pudesse conjecturar, em tese, sobre um
direito secundario de reparacgdo, derivado do descumprimento da positividade irredutivel do art. 37, IV,
da CF — o que, de resto, ndo poderia ser tido como manifesto e fora de qualquer divida juridica —,
ndo haveria fundamento concreto, no caso, para afirmar esse direito, porque os postulantes ainda néo
teriam sido efetivamente aprovados no concurso de que participavam. Por fim, o pagamento de
remuneracao a servidor publico e o reconhecimento de efeitos funcionais pressuporia efetivo exercicio
do cargo, o que ndo ocorrera, sob pena de enriquecimento sem causa. Vencidos os Ministros Marco
Aurélio (relator) e Luiz Fux, que desproviam o recurso por considerarem devida a indenizacéo, em face
da responsabilidade civil objetiva do Estado pelo ato ilegal de seus agentes (CF, art. 37, § 6°), além do
que, ndo se trataria, no caso, de pretensdo de receber vencimentos ou subsidios, e sim pagamento de
quantia certa, em dinheiro, a titulo de indenizacdo por danos materiais, a caracterizar tipica obrigacdo
do civilmente responsavel.

RE 724347/DF, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ 0 acorddo Min. Roberto Barroso, 26.2.2015. (RE-724347)

(Informativo 775, Plenério, Repercusséo Geral)
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DIREITO CONSTITUCIONAL
Controle de Constitucionalidade

Concurso publico: reenquadramento e art. 19 do ADCT - 1

O Plenario confirmou em parte medida cautelar (noticiada no Informativo 229) e julgou
parcialmente procedente pedido formulado em ag&o direta para declarar a inconstitucionalidade dos 8§ 3°,
4° e 6° do art. 231 da LC 167/1999 do Estado do Rio Grande do Norte, com a redagdo da LC estadual
174/2000 [“Art. 231. Os atuais cargos de escrivdo, Escrevente Substituto e Ajudante de Cartério
Oficializado séo transformados nos cargos de Técnico Judiciério. ... § 3° Fica assegurado aos Auxiliares
de Cartérios, que se encontravam com cinco (05) anos cumpridos de exercicio ao tempo da promulgagéo
da Constituicdo Federal de 1988, e que permaneceram vinculados ao servi¢o, quando da vigéncia da Lei
Complementar n.° 165, de 28 de abril de 1999, o direito de optar pelo enquadramento definitivo no
Quadro Permanente de Pessoal do Poder Judiciario. § 4° O enquadramento de que trata o paragrafo
anterior dar-se-a no cargo de Auxiliar Técnico — Nivel AT-1, e far-se-a mediante requerimento do
interessado, dirigido ao Presidente do Tribunal de Justica, ficando o requerente obrigado a apresentar
documentacdo comprobatéria do ato da designacdo perante a serventia judicial e do termo de
compromisso, bem como da permanéncia vinculada a Secretaria Judicial. ... § 6° O disposto no § 3° deste
artigo aplica-se aos servigos extra-judiciais que estiverem vagos na data da vigéncia desta Lei ou 0s que
vierem a vagar no prazo de um ano, desde que preencham os requisitos ali previstos.”]. Ademais, conferiu
interpretacdo conforme a Constituicdo quanto ao 8§ 2° do citado artigo (“§ 2° Os escrivées que acumulam
as funcGes notarial e registral podem optar pelo cargo de Técnico Judiciario, contanto que o fagcam no
prazo de dez dias a partir da instalagdo da Secretaria do respectivo Juizo”), a fim de assentar a
abrangéncia da norma apenas aos escrivaes que vinham acumulando fungGes notarial e registral além das
atinentes a cargo efetivo, alcangado mediante concurso.

ADI 2433/RN, rel. Min. Marco Aurélio, 4.2.2015. (AD1-2433) Audia 2 Video

(Informativo 773, Plenério)

Concurso publico: reenquadramento e art. 19 do ADCT - 2

Preliminarmente, o Ministro Marco Aurélio (relator) consignou que a manifestagdo do Advogado-
Geral da Unido no feito deveria restringir-se a defesa do ato ou texto impugnado, nos termos do art. 103
da CF, de modo que ndo caberia a emissdo de parecer. No mérito, o Colegiado afirmou que a
jurisprudéncia da Corte seria no sentido da indispensabilidade da prévia aprovacdo em concurso publico,
nos termos do Enunciado 685 da Sumula do STF (“E inconstitucional toda modalidade de provimento que
propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso publico destinado ao seu provimento,
em cargo que nao integra a carreira na qual anteriormente investido™). No caso, os 88 3°, 4° e 6° do art.
231 da norma em questdo confeririam aos auxiliares de cartdrio que contavam com cinco anos de
exercicio quando promulgada a CF/1988, o direito a enquadramento definitivo. No entanto, a estabilidade
excepcional garantida pelo art. 19 do ADCT néo daria direito a efetividade ou a qualquer tipo de
transposicdo. O servidor estavel, segundo o referido preceito, teria assegurada somente a permanéncia no
cargo para o qual arregimentado, excluido o direito a, sem concurso puablico, ser efetivado. Por outro lado,
0 § 2° da norma estadual versaria a acumulacdo de cargos no que se refere a funcbes notarial e registral e
cogitaria da opg¢do pelo cargo de técnico judiciario. Uma vez presumido que 0s escrivdes ocupariam cargo
efetivo, obtido por concurso, a regra deveria ser interpretada para ter como beneficiarios apenas os
escrivdes que cumprissem esse requisito.

ADI 2433/RN, rel. Min. Marco Aurélio, 4.2.2015. (AD1-2433)

(Informativo 773, Plenério)

Despesas or¢camentarias e vicio de iniciativa

O Plenario, por maioria, confirmou medida cautelar (noticiada no Informativo 171) e julgou
parcialmente procedente pedido formulado em acdo direta para declarar a inconstitucionalidade do art. 2°
da Lei 11.367/1999 do Estado do Rio Grande do Sul que, ao tornar o governo estadual devedor principal
de obrigacgdes que agricultores daquele Estado-membro assumiram, inicialmente, com o governo Federal,
transmudara a natureza do pacto originalmente firmado. A Corte relatou que, em face de grande estiagem
ocorrida em 1995, o governo do Rio Grande do Sul instituira 0 Programa Emergencial de Manutencéo e
Apoio a Pequenos Proprietarios Rurais (Decreto 36.459/1996) para atender, com recursos oriundos do
governo Federal, os agricultores que perderam suas lavouras naquele ano. Fora ainda instituido, pela Lei
11.185/1998 do Estado do Rio Grande do Sul, o fundo rotativo de emergéncia da agricultura familiar,
com recursos oriundos do governo Federal. Em 31.8.1999, via emenda parlamentar, fora sancionada a Lei
galcha 11.367/1999, que isentara de pagamento os produtores rurais que teriam sido beneficiados por
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esse programa emergencial. Previra, também, em seu art. 2°, que o governo estadual assumiria as
obrigacOes perante o governo Federal. Em preliminar, o Tribunal asseverou que, embora a Lei galcha
11.774/2002 tivesse revogado expressamente o art. 2° da Lei 11.367/1999, nesse ponto, ndo se poderia
julgar o pedido prejudicado porque ndo produzira efeitos, em face da medida cautelar que suspendera o
ato. No mérito, asseverou que a emenda parlamentar que dera nova redagdo ao art. 2° da Lei estadual
11.367/1999 teria afrontado a competéncia do Poder Executivo. Vencidos, em parte, os Ministros Marco
Aurélio e Luiz Fux, que julgavam integralmente procedente o pedido formulado. Para o Ministro Marco
Aurélio, a norma impugnada seria um caso emblematico de ingeréncia do Poder Legislativo no Poder
Executivo. Asseverava que a assembleia legislativa local, ao dispor sobre isen¢do, estaria a diminuir o
orcamento aprovado para o Poder Executivo. Frisava que este Poder, tampouco poderia dispor desses
valores, a beneficiar certos cidaddos. Apontava que o 6rgdo legislativo estaria a exercer as funcGes
inerentes ao Executivo.

ADI 2072/RS, rel. Min. Carmen LUcia, 4.2.2015. (AD1-2072) dAudiac 24 Video

(Informativo 773, Plenario)

Progresséo funcional de servidor publico e iniciativa legislativa

O Plenério referendou medida cautelar concedida em acéo direta de inconstitucionalidade, com o
fim de suspender a eficacia do art. 1° da Lei 10.011/2013 do Estado de Mato Grosso. A norma
impugnada, de iniciativa parlamentar, disp8e sobre critério de progressdo funcional de servidores do
referido Estado-membro, matéria cuja iniciativa seria reservada ao chefe do Poder Executivo (CF, art.
61, 8 1°, 11).

ADI 5091 Referendo-MC/MT, rel. Min. Dias Toffoli, 4.2.2015. (AD1-5091) 4Audic 21 Video

(Informativo 773, Plenario)

Responsabilidade civil do Estado e instituicdo de pensao especial para vitimas de crimes

O Plenario confirmou medida cautelar (noticiada no Informativo 16) e julgou procedente pedido
formulado em acdo direta para declarar a inconstitucionalidade da Lei 842/1994 do Distrito Federal, na
redagdo dada pela Lei 913/1995, bem como do art. 2° da Lei 913/1995, também daquele ente federativo.
As normas impugnadas, ao instituirem pens&o especial a ser concedida pelo Governo do Distrito Federal
em beneficio dos conjuges de pessoas vitimas de determinados crimes hediondos — independentemente
de o autor do crime ser ou ndo agente do Estado —, ampliariam, de modo desmesurado, a
responsabilidade prevista no art. 37, 8 6°, da CF (“As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa”™).

ADI 1358/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 4.2.2015. (ADI-1358) JAudis £ Video

(Informativo 773, Plenério)

Criacéo de cargos comissionados e processo legislativo

A iniciativa de competéncia privativa do Poder Executivo ndo impede a apresentacdo de emendas
parlamentares, presente a identidade de matéria e acompanhada da estimativa de despesa e respectiva
fonte de custeio. Com base nessa orientagdo, o Plenario julgou improcedente pedido formulado em acéo
direta em face do art. 2° da Lei 11.075/2004, que dispde sobre a criacdo de 435 cargos em comissdo do
Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS e Fungdes Gratificadas - FG. O Plenario enfatizou
que a Lei 11.075/2004 resultaria da fusdo de contetdo de duas normas de iniciativas presidenciais que
contaram com parecer de comissdo mista parlamentar incumbida da apreciacdo da matéria. Asseverou
gue, no caso, a incorporacdo ou a fusdo de um projeto de lei em outro — projeto de conversdo de medida
proviséria em lei — por emenda parlamentar seria admissivel, desde que ambos tivessem sido propostos
pela mesma autoridade, em respeito a competéncia para iniciar o processo legislativo. Frisou que a
emenda parlamentar ndo desvirtuara a proposta inicial e tampouco incorrera na vedacdo ao aumento da
despesa originalmente prevista (CF, art. 63, | e 1l). Ademais, a eventual superagéo do limite estabelecido
pela LC 101/2000 para despesas com pessoal, decorrente da criacdo de novos cargos em comissao e das
funcBes gratificadas, ndo importaria em ofensa direta e imediata & Constitui¢do, porque seu exame estaria
restrito a verificacdo de sua legalidade.

ADI 3942/DF, rel. Min. Carmen L Ucia, 5.2.2014. (ADI-3942) ] Audic X Video

(Informativo 773, Plenério)

Regime juridico de servidor publico e vicio de iniciativa

O Plenario julgou procedente pedido formulado em ag&o direta para declarar a inconstitucionalidade
da Lei 6.841/1996 do Estado de Mato Grosso. A norma impugnada, de iniciativa parlamentar, dispde
sobre a indenizagdo por morte e invalidez permanente dos servidores publicos militares do referido
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Estado-membro. Segundo alegado, a horma em comento ofenderia os artigos 2°; 61, § 1°,1l, ce f; 63, I1; e
84, 111, todos da CF, a ensejar sua inconstitucionalidade formal, porquanto se trataria de matéria relativa a
regime juridico dos servidores militares, a implicar acréscimo de despesa publica. O Colegiado, de inicio,
afastou a preliminar de decadéncia da acédo direta, aplicavel, no caso, o Verbete 360 da Simula do STF
(“Nao ha prazo de decadéncia para a representacdo de inconstitucionalidade prevista no art. 8°, paragrafo
Unico, da Constituicdo Federal™). Também rejeitou argumento segundo o qual teria havido a convalidacdo
do ato impugnado em razdo da sancdo do governador, haja vista o vicio formal de iniciativa. Quanto ao
mérito, a Corte destacou que a locucdo “regime juridico” abrangeria, entre outras regras, aquelas relativas
aos direitos e as vantagens de ordem pecuniaria dos servidores publicos. Ademais, a lei teria criado
indenizacdo a ser paga pelo Executivo.

ADI 3920/MT, rel. Min. Marco Aurélio, 5.2.2015. (ADI-3920) JAudic 24 Video

(Informativo 773, Plenario)

Entidade de classe e legitimidade ativa

O Plenario, por maioria, ndo conheceu de acdo direta proposta pela Federacdo Nacional de
Entidades de Oficiais Militares - FENEME, pelo Clube dos Oficiais da Policia Militar do Para -
COPMPA, pelo Clube dos Oficiais do Corpo de Bombeiros Militar do Para - COCB, pela Associacdo dos
Cabos e Soldados da Policia Militar do Para - ASSUBSAR e pelo Instituto de Defesa dos Servidores
Publicos Civis e Militares do Estado do Para - INDESPCMEPA, em razdo da falta de legitimidade ativa
“ad causam”, reiterado o quanto decidido na ADI 4.473 AgR/PA (DJe de 1°.8.2012). No referido
precedente, a Corte decidira que a FENEME ndo abrangeria a totalidade dos atuantes dos corpos militares
estaduais, compostos de pracas e oficiais. Ademais, aquela entidade ndo preencheria o requisito da ampla
representatividade do conjunto de todas as pessoas &s quais a norma atacada se aplicaria. No presente
caso, a norma impugnada — LC 39/2002 do Estado do Pard — institui o regime de previdéncia dos
servidores do Estado do Para e d& outras providéncias. Vencido, em parte, o0 Ministro Marco Aurélio, que
reconhecia a legitimidade ativa da FENEME. Afirmava que, no caso, tratar-se-ia de acdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada por associacdo de classe de dmbito nacional, cuja legitimidade estaria
prevista no art. 103 da CF.

ADI 4967/PA, rel. Min. Luiz Fux, 5.2.2015. (ADI-4967) «<lAudic 24 Video

(Informativo 773, Plenario)

Vinculagéo a salario minimo e criacédo de érgao

O Plenério concedeu medida cautelar em acéo direta de inconstitucionalidade para dar interpretacdo
conforme a Constituicdo aos artigos 5°, ¢, 9°, g, 14 e 17 da Lei 1.598/2011 do Estado do Amapa, que
institui o programa “Renda para Viver Melhor” no &mbito da Administracdo direta do Executivo estadual.
A referida norma prevé o pagamento de metade do valor de um salario minimo as familias que se
encontrem em situacdo de pobreza e extrema pobreza, consoante critérios de enquadramento nela
definidos. A norma impugnada, de iniciativa parlamentar, também cria o “Conselho Gestor” do programa.
A Corte, no tocante a interpretacdo conforme, assentou que as alusdes ao salario minimo deveriam ser
entendidas como a revelarem o valor vigente na data da publicacdo da lei questionada, vedada qualquer
vinculacgéo futura por forca do inciso 1V do art. 7° da CF. Nesse ponto, a referéncia ao salario minimo
contida na norma de regéncia do beneficio haveria de ser considerada como a fixar, na data da edigdo da
lei, certo valor. A partir desse montante referencial, passaria a ser corrigido segundo fator diverso do
mencionado salério. Asseverou ainda que, ao criar o Conselho Gestor, vinculado a Secretaria de Estado
da Inclusdo e Mobilizagdo Social, a disciplinar-lhe as atribui¢Ges, a composi¢éo e o posicionamento na
estrutura administrativa estadual, teria afrontado, a primeira vista, a competéncia do Poder Executivo, a
incorrer em inconstitucionalidade formal.

ADI 4726 MC/AP, rel. Min. Marco Aurélio, 11.2.2015. (ADI-4726) 1 Audis 24 Video

(Informativo 774, Plenério)

Poder Judiciario: teto estadual e isonomia - 1

O Plenério, por maioria, julgou procedente pedido formulado em acdo direta para declarar a
inconstitucionalidade dos artigos 2° e 3° da Lei 11.905/2010 do Estado da Bahia [“Art. 2° A remuneragéo
dos servidores publicos ocupantes de cargos, fungdes e empregos no ambito do Poder Judiciario do
Estado da Bahia, e os proventos, pensdes e outras espécies remuneratorias, percebidos cumulativamente
ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o valor de R$
22.000,00 (vinte e dois mil reais). Art. 3° O subsidio fixado no art. 1° e o valor estabelecido no art. 2°
desta Lei somente poderéo ser alterados por Lei especifica, de iniciativa do Tribunal de Justiga do Estado
da Bahia”]. O Colegiado frisou que a Constituicdo, ao tratar de teto e subteto de vencimentos, teria
estabelecido certa sistematica. No que se refere ao subteto dos servidores, haveria duas possibilidades: a)
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de acordo com o art. 37, XIl, da CF, haveria o teto geral, valido para a Unido, ou seja, o subsidio de
Ministro do STF. Esse mesmo dispositivo estabeleceria o teto por entidade federativa, Municipios e
Estados-membros, portanto. No ambito dos Estados-membros, o art. 37, XI, preconizaria a possibilidade
de subtetos por Poder. Desse modo, no ambito do Executivo, seria 0 do governador; no ambito do
Legislativo, o de deputado; no ambito do Judiciario, o de desembargador; e b) de acordo com o § 12 do
art. 37 da CF, haveria, no ambito dos Estados-membros, um teto (nico para os Poderes, representado pelo
subsidio de desembargador. Portanto, ou o subteto seria fixado de acordo com o respectivo Poder, ou
seria Unico. Isso significaria que, para os servidores do Judiciario, em qualquer caso, o teto seria 0
subsidio de desembargador. No caso concreto, a Constituicdo local optara pela sistemética do § 12, e a lei
impugnada, por sua vez, fugiria desse pardmetro, bem assim estabeleceria um teto, o que somente poderia
ser feito mediante emenda constitucional estadual. Além disso, o diploma quebraria a isonomia, porque
fixaria um teto apenas para os servidores do Judiciario, a exclui-lo dos demais Poderes. O Ministro Luiz
Fux acrescentou que o subteto fixado na lei teria sido implementado explicitamente para evitar que o
reajuste do subsidio dos magistrados implicasse aumento exacerbado da remuneracdo dos demais
servidores integrantes do mesmo Poder, 0 que evidenciaria a inconstitucionalidade.

ADI 4900/DF, rel. orig. Min. Teori Zavascki, red. p/ 0 acérdao Min. Roberto Barroso, 11.2.2015. (ADI-4900)

(Informativo 774, Plenario) <l Audic 24 Video

Poder Judiciario: teto estadual e isonomia - 2

Vencido o Ministro Teori Zavascki (relator), que julgava o pedido parcialmente procedente, para
conferir interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 2° da Lei estadual 11.905/2010, de forma a excluir
da sua incidéncia os magistrados vinculados ao tribunal de justica local. Entendia que a criacdo de um
subteto no &mbito do Poder Judiciario estadual teria sido pensada para satisfazer a necessidade de ajustar
0s gastos ao limite preconizado pela legislacdo de responsabilidade fiscal. A Constituicdo ndo possuiria
restricdo explicita a autonomia dos entes federados para o estabelecimento de tetos remuneratérios
inferiores aos previstos no art. 37, X1, da CF. Além disso, considerava que a garantia da irredutibilidade
de vencimentos ndo comprometeria o diploma adversado quanto a sua validade em abstrato, pois nao
haveria afronta a direito adquirido ou direito a reajustes posteriores a serem reconhecidos na acao.
Somente sua aplicagcdo em concreto poderia revelar eventuais inconstitucionalidades, que deveriam ser
resolvidas por meio das vias processuais adequadas para o resguardo do direito subjetivo de possiveis
afetados. Ademais, o subteto estabelecido deveria excluir os magistrados, em atendimento ao art. 93, V,
da CF. Por fim, o Plenario ndo modulou os efeitos da decisdo — proposta realizada pelo Ministro Roberto
Barroso, para que a declaracdo de inconstitucionalidade s6 produzisse efeitos a partir da data do
julgamento — tendo em vista que ndao houve oito votos nesse sentido.

ADI 4900/DF, rel. orig. Min. Teori Zavascki, red. p/ 0 acérdao Min. Roberto Barroso, 11.2.2015. (ADI-4900)

(Informativo 774, Plenério)

Revisdo de remuneracdo de servidores publicos e iniciativa legislativa

E inconstitucional o dispositivo de Constituigio estadual que disponha sobre a revisdo
concomitante e automatica de valores incorporados a remuneracdo de servidores publicos em razédo do
exercicio de fungdo ou mandato quando reajustada a remuneragdo atinente a funcdo ou ao cargo
paradigma, matéria cuja iniciativa de projeto é reservada ao Governador. Com base nesse
entendimento, o Plenario julgou procedente pedido formulado em acdo direta para declarar a
inconstitucionalidade do art. 89, § 6° da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro (“O valor
incorporado a qualquer titulo pelo servidor ativo ou inativo, como direito pessoal, pelo exercicio de
func@es de confianca ou de mandato, sera revisto na mesma proporcdo e na mesma data, sempre que se
modificar a remuneracdo do cargo que lhe deu causa”™).

ADI 3848/RJ, rel. Min. Marco Aurélio, 11.2.2015. (ADI1-3848) < Audia I Video

(Informativo 774, Plenério)

Emenda parlamentar e vicio formal

O Plenario confirmou medida cautelar (noticiada no Informativo 182) e julgou improcedente pedido
formulado em acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada em face da parte final do art. 1° e do art. 2° da
LC 10.845/1996 do Estado do Rio Grande do Sul, que dispde sobre a remuneracdo de vantagens no
servico publico estadual. Na espécie, a norma impugnada fora acrescida, por meio de emenda
parlamentar, da expressdo “ressalvados os direitos dos servidores com concessao superior antecedente a
1° de agosto de 1996”. A Corte apontou que a esséncia das normas sob exame seria exatamente a mesma
incluida na mensagem encaminhada a Assembleia Legislativa pelo entdo governador. Portanto, o
dispositivo ndo se revestiria de nenhuma inconstitucionalidade. No caso, se emenda de origem
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parlamentar, malgrado a diversidade da redacdo, tivesse conteldo normativo idéntico a proposta do
Executivo, a sua aprovacao ndo invadiria a iniciativa reservada ao governador.

ADI 2063 MC/RS, Min. Gilmar Mendes, 11.2.2015. (ADI-2063) JAudia  E31 Video

(Informativo 774, Plenério)

Licenca prévia para julgamento de governador em crime de responsabilidade e crime comum - 1

Por violar a competéncia privativa da Unido, o Estado-membro ndo pode dispor sobre crime de
responsabilidade. No entanto, durante a fase inicial de tramitacdo de processo por crime de
responsabilidade instaurado contra governador, a Constituicdo estadual deve obedecer a sistematica
disposta na legislagdo federal. Assim, é constitucional norma prevista em Constituicdo estadual que
preveja a necessidade de autorizagdo prévia da Assembleia Legislativa para que sejam iniciadas agdes por
crimes comuns e de responsabilidade eventualmente dirigidas contra o governador de Estado. Com base
nesse entendimento, o Plenario, em julgamento conjunto e por maioria, julgou parcialmente procedentes
os pedidos formulados em ac¢des diretas para declarar a inconstitucionalidade das expressdes “processar e
julgar o Governador ... nos crimes de responsabilidade” e “ou perante a propria Assembleia Legislativa,
nos crimes de responsabilidade” previstas, respectivamente, nos artigos 54 e 89 da Constituicdo do Estado
do Parana. Declarou também a inconstitucionalidade do inciso XVI do art. 29, e da expressdo “ou perante
a Assembleia Legislativa, nos crimes de responsabilidade”, contida no art. 67, ambos da Constituicdo do
Estado de Rondonia, bem como a inconstitucionalidade do inciso XXI do art. 56, e da segunda parte do
art. 93, ambos da Constituicdo do Estado do Espirito Santo. A Corte rememorou que a Constitui¢do
Estadual deveria seguir rigorosamente os termos da legislacao federal sobre crimes de responsabilidade,
por imposicdo das normas dos artigos 22, |, e 85, da CF, que reservariam a competéncia para dispor sobre
matéria penal e processual penal & Unido. Ademais, ndo seria possivel interpretar literalmente os
dispositivos atacados de modo a concluir que o julgamento de mérito das imputagdes por crimes de
responsabilidade dirigidas contra o governador de Estado teria sido atribuido ao discernimento da
Assembleia Legislativa local, e ndo do Tribunal Especial previsto no art. 78, § 3°, da Lei 1.079/1950. Esse
tipo de exegese ofenderia os artigos 22, I, e 85, da CF.

ADI 4791/PR, rel. Min. Teori Zavascki, 12.2.2015. (ADI-4791) <Audia 4 Video

ADI 4800/RO, rel. Min. Carmen LUcia, 12.2.2015. (ADI1-4800)

ADI 4792/ES, rel. Min. Cadrmen L Ucia, 12.2.2015. (ADI1-4792)

(Informativo 774, Plenario)

Licenca prévia para julgamento de governador em crime de responsabilidade e crime comum - 2

Por outro lado, o Colegiado reconheceu a constitucionalidade das normas das Constituicdes
estaduais que exigiriam a aprovacdo de dois tercos dos membros da Assembleia Legislativa como
requisito indispensavel — a denominada licenca prévia — para se admitir a acusacdo nas agdes por
crimes comuns e de responsabilidade, eventualmente dirigidas contra o governador do Estado. Consignou
que o condicionamento da abertura de processo acusatorio ao beneplacito da Assembleia Legislativa,
antes de constituir uma regalia antirrepublicana deferida em favor da pessoa do governador, serviria a
preservacao da normalidade institucional das funcfes do Executivo e a salvaguarda da autonomia politica
do Estado-membro, que haveria de sancionar, pelo voto de seus representantes, medida de drasticas
consequéncias para a vida publica local. Salientou que a exigéncia de licenca para o processamento de
governador ndo traria prejuizo para o exercicio da jurisdi¢cdo, porque, enquanto ndo autorizado o
prosseguimento da agdo punitiva, ficaria suspenso o transcurso do prazo prescricional contra a autoridade
investigada cujo marco interruptivo contaria da data do despacho que solicitasse a anuéncia do Poder
Legislativo para a instauracdo do processo, e ndo da data da efetiva manifestacdo. O controle politico
exercido pelas Assembleias Legislativas sobre a admissibilidade das acusagbes enderecadas contra
governadores ndo conferiria aos parlamentos locais a autoridade para decidir sobre atos constritivos
acessorios a investigagdo penal, entre eles as prisdes cautelares. Todavia, a supressdo da exigéncia de
autorizagdo das respectivas Casas parlamentares para a formalizacdo de processos contra deputados e
senadores (CF, art. 51, 1), materializada pela EC 35/2001, ndo alterara o regime de responsabilizagdo dos
governadores de Estado. Isso encontraria justificativa no fato de que — diferentemente do que ocorreria
com o afastamento de um governador de Estado, que tem valor crucial para a continuidade de programas
de governo locais — a suspensdo funcional de um parlamentar seria uma ocorréncia absolutamente
menos expressiva para o pleno funcionamento do Poder Legislativo.

ADI 4791/PR, rel. Min. Teori Zavascki, 12.2.2015. (ADI-4791)

ADI 4800/RO, rel. Min. Carmen Lucia, 12.2.2015. (ADI-4800)

ADI 4792/ES, rel. Min. Carmen LUcia, 12.2.2015. (AD1-4792)

(Informativo 774, Plenério)
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Licenca prévia para julgamento de governador em crime de responsabilidade e crime comum - 3

Vencido o Ministro Marco Aurélio, que julgava improcedente o pedido formulado em relagdo a
atribuicdo da Assembleia quanto aos crimes de responsabilidade, e procedente para afastar a
necessidade de licenca para fins de persecucdo criminal contra governador nos crimes comuns.
Pontuava que a Constituicdo estadual poderia reger a matéria pertinente a crime de responsabilidade.
Afastava a possibilidade de se cogitar do Tribunal Especial, previsto no art. 78, § 3° da Lei
1.079/1950, que seria tribunal de excecgdo, porque ndo fora criado em norma juridica, mas estaria
apenas previsto sem se ter, inclusive, indicacdo da composicdo. Esse Tribunal Especial seria
incompativel com o inciso XXXVI do art. 5° da CF, que vedaria juizo ou tribunal de excegdo. No que
se refere aos crimes comuns, reputava que os artigos 51, I, e 86, da CF, deveriam ser interpretados
restritivamente, especialmente porque o texto seria expresso ao tratar do Presidente da Republica, de
modo que ndo se poderia estender a governador e muito menos a prefeito. Destacava que a
competéncia do STJ para julgar governador de Estado néo estaria condicionada a aprovagao de licenca
prévia como se poderia observar do art. 105 da CF. Sublinhava, ademais, que, mantida essa licenca,
haveria transgressdo a Constituicdo Federal e estaria colocado, em segundo plano, o primado do
Judiciario, pois somente haveria persecuc¢do criminal por crime comum de governador se ele ndo
tivesse bancada na Casa Legislativa.

ADI 4791/PR, rel. Min. Teori Zavascki, 12.2.2015. (ADI-4791)

ADI 4800/RO, rel. Min. Cadrmen L ucia, 12.2.2015. (ADI-4800)

ADI 4792/ES, rel. Min. Cadrmen L Ucia, 12.2.2015. (ADI1-4792)

(Informativo 774, Plenario)

Agrotoxico: lei estadual e competéncia privativa da Unido - 1

Por reputar usurpada a competéncia privativa da Unido para legislar sobre comércio exterior
(CF, art. 22, VIII), o Plenéario julgou procedente pedido formulado em acgdo direita para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 12.427/2006 do Estado do Rio Grande do Sul (“Art. 1° - Fica proibida a
comercializaglo, a estocagem e o transito de arroz, trigo, feijdo, cebola, cevada e aveia e seus
derivados importados de outros paises, para consumo e comercializacdo no Estado do Rio Grande do
Sul, que ndo tenham sido submetidos a analise de residuos quimicos de agrotéxicos ou de principios
ativos usados, também, na industrializacdo dos referidos produtos. § 1° - Compreende-se como
agrotéxicos o definido conforme a legislagdo federal. § 2° - O certificado ou laudo técnico sera o
documento hébil para atestar a realizacdo da inspecdo de que trata o ‘caput’, de forma a evitar a
presenca de toxinas prejudiciais a salde humana. Art. 2° - Fica obrigatéria a pesagem de veiculo que
ingresse ou trafegue no ambito do territdrio do Estado, transportando os produtos, aos quais se refere
o art. 1° desta Lei, destinados a comercializagdo em estabelecimento ou ao consumidor final, no
Estado do Rio Grande do Sul. Paragrafo Gnico. Quando da pesagem, serd obrigatoria a apresentacao
da documentacdo fiscal exigida, bem como do documento de que trata o 8 2° do art. 1° desta Lei”).

ADI 3813/RS, rel. Min. Dias Toffoli, 12.2.2015. (ADI-3813) dAudic £ Video

(Informativo 774, Plenario)

Agrotoxico: lei estadual e competéncia privativa da Unido - 2

O Colegiado consignou que competiria a Unido a definicdo dos requisitos para o ingresso de
produtos estrangeiros no Pais, visto se tratar de tipica questdo de comércio exterior (CF, art. 22, VIII).
Recordou que, de acordo com a exposicdo de motivos da mencionada lei, a proibicdo em questdo teria
objetivo claro de evitar que a populagdo gadcha consumisse produtos contaminados por agrotoxicos que,
pela legislacdo federal, seriam de uso proibido no Pais, por serem nocivos a salde, mas que teriam uso
regular na Argentina e no Uruguai. Entretanto, em que pese a relevancia das preocupacdes do Poder
Legislativo gaucho, a lei ndo esconderia o proposito de criar requisitos especiais ao ingresso naquele
Estado-membro de produtos agricolas provindos do exterior. Ao fazé-lo, a lei, por consequéncia logica,
restringiria a entrada desses produtos ndo apenas no Rio Grande do Sul, mas em todo o Pais. Frisou que
ndo seria possivel compreender a matéria como pertencente ao ambito legislativo concorrente dos
Estados-membros, sob o argumento de tratar-se de legislagdo concernente & protecdo da salde dos
consumidores (CF, art. 24, V e XII, 88 1° e 2°). Ainda que se tratasse de questdo, sob certo ponto de vista,
de competéncia concorrente (consumo e protecdo a salde), predominariam, na hipétese, os limites da
competéncia privativa da Unido para legislar sobre comércio exterior e interestadual. No caso, a norma
impugnada, ao criar um certificado estadual para os produtos agricolas, de modo a permitir que as
proprias autoridades estaduais fiscalizassem a existéncia de residuos de agrotoxicos, teria invadido
competéncia que seria propria das autoridades federais.

ADI 3813/RS, rel. Min. Dias Toffoli, 12.2.2015. (AD1-3813)

(Informativo 774, Plenario)
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Energia elétrica e competéncia para legislar

As competéncias para legislar sobre energia elétrica e para definir os termos da exploracéo do servico
de seu fornecimento, inclusive sob regime de concessdo, cabem privativamente a Unido (CF, artigos 21, XII,
b; 22, IV e 175). Com base nesse entendimento, o Plenario julgou procedente pedido formulado em acéo
direta para declarar a inconstitucionalidade do art. 2° da Lei 12.635/2005 do Estado de Séo Paulo (“Art. 2°
Os postes de sustentacdo a rede elétrica, que estejam causando transtornos ou impedimentos aos
proprietarios e aos compromissarios compradores de terrenos, serdo removidos, sem qualquer 6nus para 0s
interessados, desde que ndo tenham sofrido remocéo anterior”). A Corte, em questéo de ordem, por entender
ndo haver necessidade de acréscimos instrutérios mais aprofundados, converteu o exame da cautelar em
julgamento de mérito. Apontou que a norma questionada, ao criar para as empresas obrigacdo
significativamente onerosa, a ser prestada em hipéteses de conteldo vago (“que estejam causando
transtornos ou impedimentos™), para o proveito de interesses individuais dos proprietarios de terrenos, teria
se imiscuido nos termos da relacdo contratual estabelecida entre o poder federal e as concessionarias que
exploram o servico de fornecimento de energia elétrica no Estado-membro.

ADI 4925/SP, rel. Min. Teori Zavascki, 12.2.2015. (ADI-4925) {Audis £ Video

(Informativo 774, Plenério)

Competéncia concorrente para legislar sobre educacéo

Lei editada por Estado-membro, que disponha sobre nimero maximo de alunos em sala de aula na
educacdo infantil, fundamental e média, ndo usurpa a competéncia da Unido para legislar sobre normas
gerais de educacdo (CF, art. 24, IX, e § 3°). Com base nessa orienta¢do, o Plendrio julgou improcedente
pedido formulado em acéo direta de inconstitucionalidade ajuizada em face das alineas a, b e ¢ do inciso VII
do art. 82 da LC 170/1998 do Estado de Santa Catarina. A Corte destacou a necessidade de rever sua postura
“prima facie” em casos de litigios constitucionais em matéria de competéncia legislativa, de forma a
prestigiar as iniciativas regionais e locais, a menos que ofendam norma expressa e inequivoca da
Constituigdo. Pontuou que essa diretriz se ajustaria a nogdo de federalismo como sistema que visaria a
promover o pluralismo nas formas de organizagdo politica. Asseverou que, em matéria de educagdo, a
competéncia da Unido e dos Estados-membros seria concorrente. Aduziu que, com relagéo as normas gerais,
0s Estados-membros e o Distrito Federal possuiriam competéncia suplementar (CF, art. 24, § 2°) e a eles
caberia suprir lacunas. Frisou a necessidade de ndo se ampliar a compreensdo das denominadas normas
gerais, sob pena de se afastar a autoridade normativa dos entes regionais e locais para tratar do tema.
Enfatizou que o limite maximo de alunos em sala de aula seria questdo especifica relativa a educacéo e ao
ensino e, sem ddvida, matéria de interesse de todos os entes da federagdo, por envolver circunstancias
peculiares de cada regido. Ademais, a sistematica normativa estadual também seria compativel com a
disciplina federal sobre o assunto, hoje fixada pela Lei 9.394/1996, que estabelece “as diretrizes e bases da
educacdo nacional”. Em seu art. 25, a lei federal deixaria nitido espago para atuagdo estadual e distrital na
determinacédo da proporcédo professor e aluno dos sistemas de ensino. Possibilitaria, assim, que o sistema
estadual detalhasse de que maneira a proporcao entre alunos e professores se verificaria no &mbito local. Sob
o prisma formal, portanto, a Lei 9.394/1996 habilitaria a edi¢cdo de comandos estaduais como 0s previstos
nas alineas a, b, e ¢ do inciso VII do art. 82 da LC 170/1998 do Estado de Santa Catarina. Sob o angulo
material, a lei catarinense ainda apresentaria evidente diretriz de prudéncia ao criar uma proporcdo aluno-
professor que se elevaria a medida que aumentasse a idade dos alunos.

ADI 4060/SC, rel. Min. Luiz Fux, 25.2.2015. (ADI-4060) <Audia I Video

(Informativo 775, Plenério)

Poder Executivo e quinto constitucional

A exigéncia de submissdo do nome escolhido pelo governador a Casa Legislativa, para
preenchimento de vaga destinada ao quinto constitucional, invade a atua¢do do Poder Executivo. Com
base nessa orientacdo, o Plenario acolheu preliminar de conhecimento parcial da agdo e julgou
parcialmente procedente pedido formulado em acéo direta de inconstitucionalidade ajuizada em face da
EC estadual 25/2008, que dera “nova redagdo ao artigo 63 da Constituicdo do Estado de Séo Paulo —
Capitulo 1V — Do Poder Judiciario” (medida cautelar noticiada no Informativo 523). O Tribunal assentou
a declaracdo de inconstitucionalidade da expressao “depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta
da Assembléia Legislativa”, incluida no paragrafo Unico do art. 63 da Constituicdo do Estado de Séo
Paulo. Esclareceu que, embora o autor tivesse buscado a declaracdo de inconstitucionalidade da
integralidade da EC paulista 25/2008, restringira-se a discorrer sobre 0s motivos para a invalidade da
expressdo acrescentada a parte final do pardgrafo Gnico do artigo 63 da Constituicdo estadual. A Corte
asseverou que o art. 94 da CF regula de maneira exaustiva o procedimento destinado a escolha dos
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membros dos tribunais de justica oriundos do quinto constitucional. Precedente citado: ADI 202/BA
(DJU de 7.3.1997).

ADI 4150/SP, rel. Min. Marco Aurélio, 25.2.2015. (ADI1-4150) dAudia 22 Video

(Informativo 775, Plenério)

Professores de rede estadual e regime de subsidio

O Plenario conheceu em parte de agao direta ajuizada em face dos artigos 1° a 7° da LC 428/2007 do
Estado do Espirito Santo e, na parte conhecida, julgou o pedido improcedente. Os dispositivos
impugnados tratam da instituicdo do regime de subsidio para o pagamento dos professores da rede
estadual de ensino. Além disso, estabelecem que os profissionais ja integrantes do quadro possam optar
pelo novo regime ou pelo anterior, de vencimentos e vantagens pessoais. Preliminarmente, o Colegiado,
por maioria, reconheceu a legitimidade ativa da requerente, Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo - CNTE. No ponto, ressaltou haver precedente do STF a admitir a mesma entidade como
legitimada em acdo de controle concentrado, tendo em vista se tratar de confederacdo sindical, de ambito
nacional, conforme atestado pelo Ministério do Trabalho (ADI 1.969/DF, DJe de 31.8.2007). A CNTE
contaria com expressiva representatividade e, além disso, haveria tendéncia histérica da Corte no sentido
de flexibilizar os requisitos quanto a admissdo de legitimados ativos. Outrossim, a entidade cumpriria 0
que exigido pelo art. 103, 1X, da CF. Vencido, quanto a preliminar, o Ministro Teori Zavascki, que ndo
reconhecia a legitimidade ativa da requerente. Entendia ndo bastar que a entidade sindical fosse
denominada “Confederacdo”, mas que seria necesséario que atendesse aos requisitos do art. 535 da CLT
[“As Confederagdes organizar-se-40 com o minimo de 3 (trés) federacOes e terdo sede na Capital da
Republica”]. Na espécie, a CNTE contaria com apenas uma federagdo. No mérito, o Plenério destacou
que estariam cumulados dois pedidos: de declaracdo de inconstitucionalidade por acdo e por omissao, esta
no que se refere ao art. 3° da norma impugnada. Esse dispositivo trata dos valores dos subsidios e,
segundo a requerente, deveria ser aplicado a todos os servidores da categoria ou, subsidiariamente, ser
retirado do mundo juridico. No ponto, o Colegiado afirmou haver precedente no sentido de reconhecer a
relativa fungibilidade entre as acbes diretas de inconstitucionalidade por acdo e por omissdo (ADI
875/DF, DJe de 30.4.2010). Além disso, o pedido, na espécie, seria alternativo, por isso juridicamente
viavel. Ademais, o Plenario considerou ndo haver violacéo a direito adquirido, porque os professores ja
em atividade teriam a opcdo quanto ao regime de pagamento. Tampouco haveria violagdo a
irredutibilidade de vencimentos, porque essa opcdo poderia ser realizada a qualquer tempo, entdo o
profissional poderia permanecer no regime antigo até o momento em que ndo mais fosse vantajoso. Além
disso, ndo estaria violada a isonomia, pois a convivéncia dos dois regimes seria favoravel aos professores,
permitiria que escolhessem a situacdo que mais lhes aprouvesse. Nao existiria discriminacdo ilegitima.
Por outro lado, ndo seria possivel cumular os dois regimes juridicos, para somar o subsidio, de maior
valor, as vantagens pessoais adquiridas anteriormente. Por fim, o Colegiado afastou a impugnacédo quanto
ao art. 2° da norma adversada, uma vez ndo haver fundamentos, na inicial, quanto a esse dispositivo. O
pedido, no ponto, seria genérico, razao pela qual a agdo nao deveria ser conhecida nesse aspecto.

ADI 4079/ES, rel. Min. Roberto Barroso, 25 e 26.2.2015. (ADI-4079)

(Informativo 775, Plendrio) 12 parte <l Audis 2% parte €l Audio 24 Video

Estatuto dos Congressistas

Imunidade parlamentar de vereador e exercicio do mandato

Nos limites da circunscricdo do Municipio e havendo pertinéncia com o exercicio do mandato,
garante-se a imunidade prevista no art. 29, VI1II, da CF aos vereadores (“Art. 29. O Municipio reger-se-a
por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos
dos membros da Cémara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos: ... VIII - inviolabilidade dos
Vereadores por suas opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e na circunscricdo do
Municipio™). Essa a conclusdo do Plenario que, por maioria, proveu recurso extraordinario em que se
discutia o alcance da imunidade material de vereador em discurso, supostamente ofensivo a honra,
proferido da tribuna da Casa Legislativa municipal. O Colegiado reputou que, embora as manifestacdes
fossem ofensivas, teriam sido proferidas durante a sessdo da Camara dos Vereadores — portanto na
circunscricdo do Municipio — e teriam como motivacdo questdo de cunho politico, tendo em conta a
existéncia de representagdo contra o prefeito formulada junto ao Ministério Publico — portanto no
exercicio do mandato. O Ministro Teori Zavascki enfatizou ser necessario presumir que a fala dos
parlamentares, em circunstancias como a do caso, teria relagdo com a atividade parlamentar. Do
contrério, seria dificil preservar a imunidade constitucional. O Ministro Gilmar Mendes sublinhou que, se
0 vereador tivesse de atuar com bons modos e linguagem escorreita, ndo haveria necessidade de a
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Constituicdo garantir a imunidade parlamentar. O Ministro Celso de Mello destacou que se o vereador,
ndo obstante amparado pela imunidade material, incidisse em abuso, seria passivel de censura, mas da
prépria Casa Legislativa a que pertencesse. Vencido o Ministro Marco Aurélio (relator), que desprovia o
recurso. Considerava que a inviolabilidade dos vereadores exigiria a correlacdo entre as manifestacfes e o
desempenho do mandato, o que néo teria havido na espécie.
RE 600063/SP, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ 0 acdrdao Min. Roberto Barroso, 25.2.2015. (RE-600063)
(Informativo 775, Plenério, Repercussdo Geral) lAudio 22 Video

Sistema Financeiro Nacional

Medida provisoria: Sistema Financeiro Nacional e requisitos do art. 62 da CF - 1

E constitucional o art. 5° da Medida Proviséria 2.170-36/2001 (“Nas operacdes realizadas pelas
instituicBes integrantes do Sistema Financeiro Nacional, é admissivel a capitalizacdo de juros com
periodicidade inferior a um ano”). Essa a conclusdo do Plenario que, por maioria, proveu recurso
extraordinario em que discutida a constitucionalidade do dispositivo, tendo em conta suposta ofensa ao
art. 62 da CF (“Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas
provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional”).
Preliminarmente, o Colegiado afastou alegacdo de prejudicialidade do recurso. Afirmou que o STJ, ao
declarar a possibilidade de capitalizacdo nos termos da referida norma, o fizera sob o angulo estritamente
legal, de modo que ndo estaria prejudicada a andlise da regra sob o enfoque constitucional. No mérito,
enfatizou que a medida provisoria ja teria aproximadamente 15 anos, e que a questdo do prolongamento
temporal dessas espécies normativas estaria resolvida pelo art. 2° da EC 32/2001 (“As medidas
provisdrias editadas em data anterior a da publicagdo desta emenda continuam em vigor até que medida
proviséria ulterior as revogue explicitamente ou até deliberacdo definitiva do Congresso Nacional™).
Além disso, ndo estaria em discussdo o teor da medida provisoria, cuja higidez material estaria de acordo
com a jurisprudéncia do STF, segundo a qual, nas opera¢fes do Sistema Financeiro Nacional, ndo se
aplicariam as limitacGes da Lei da Usura.

RE 592377/RS, rel. orig. Min. Marco Aurelio, red. p/ 0 acdrddo Min. Teori Zavascki, 4.2.2015. (RE-592377)

(Informativo 773, Plenario, Repercussdo Geral) 1 Audic 21 Video

Medida provisoria: Sistema Financeiro Nacional e requisitos do art. 62 da CF - 2

O Colegiado asseverou que 0s requisitos de relevancia e urgéncia da matéria seriam passiveis de
controle pelo STF, desde que houvesse demonstracdo cabal da sua inexisténcia. Assim, do ponto de vista
da relevancia, por se tratar de regulacdo das operacdes do Sistema Financeiro, ndo se poderia declarar que
ndo houvesse o requisito. No que se refere a urgéncia, a norma fora editada em periodo
consideravelmente anterior, cuja realidade financeira seria diferente da atual, e vigoraria até hoje, de
modo que seria dificil afirmar com segurancga que ndo haveria o requisito naquela oportunidade. Ademais,
0 cenario econdmico contemporaneo, caracterizado pela integracdo da economia nacional ao mercado
financeiro mundial, exigiria medidas céleres, destinadas a adequacdo do Sistema Financeiro Nacional aos
padrdes globais. Desse modo, se a Corte declarasse a inconstitucionalidade da norma, isso significaria
atuar sobre um passado em que milhares de operacGes financeiras poderiam, em tese, ser atingidas. Por
esse motivo, também, ndo se deveria fazé-lo. Vencido o Ministro Marco Aurélio (relator), que desprovia
0 recurso e declarava a inconstitucionalidade da norma. Considerava ndo atendido o teor do art. 62 da CF,
e sublinhava que o art. 2° da EC 32/2001 ndo teria o poder de perpetuar norma editada para viger por
periodo limitado.

RE 592377/RS, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ 0 acérdao Min. Teori Zavascki, 4.2.2015. (RE-592377)

(Informativo 773, Plenério, Repercusséo Geral)

DIREITO PENAL
Lei Penal

Principio da consunc¢do: homicidio e posse ilegal de arma

A 1% Turma, por maioria, julgou extinto “habeas corpus” em que se discutia a aplicabilidade do
principio da consuncdo em hipdtese de pratica de homicidio com o uso de arma de fogo de numeragédo
raspada. No caso, o paciente fora absolvido sumariamente em relacéo ao delito de homicidio, uma vez sua
conduta haver caracterizado legitima defesa. N&o obstante, remanescia a persecugdo penal no tocante ao
crime de posse e porte de arma de fogo. A Turma reputou que o0s tipos penais seriam diversos, e que a
excludente de ilicitude reconhecida quanto ao homicidio ndo alcangaria a posse ilegal de arma de fogo
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com numeragdo raspada. Vencido o Ministro Luiz Fux (relator), que concedia a ordem de oficio, por
entender incidir o principio da consungao.
HC 120678/PR, rel. orig. Min. Luiz Fux, red. p/ 0 acérddo Min. Marco Aurélio, 24.2.2015. (HC-120678)
(Informativo 775, 12 Turma)

Penas

Fixacao de regime inicial de cumprimento de pena e circunsténcias judiciais

A 22 Turma denegou a ordem em “habeas corpus” no qual se sustentava a existéncia de ilegalidade
em sentenga condenat6ria que teria fixado de forma automatica o regime inicial semiaberto para o
cumprimento de pena aplicada em patamar inferior a quatro anos, exclusivamente em razdo da
exasperacdo da pena-base. No caso, 0s pacientes foram condenados a pena de dois anos e seis meses de
detencdo pela suposta pratica de crime contra a ordem econdmica (Lei 8.176/1991, art. 1°, 1), 0 que,
segundo alegado, ensejaria a fixacdo do regime aberto, nos termos do art. 33, § 2°, ¢, do CP. O Colegiado
destacou que, na espécie, embora a pena final fixada fosse inferior a quatro anos, duas das circunstancias
judiciais contidas no art. 59 do CP seriam desfavoraveis aos pacientes — as circunstancias e as
consequéncias do crime —, o que, nos termos do 8 3° do art. 33 do CP (“A determinacdo do regime
inicial de cumprimento da pena far-se-4 com observancia dos critérios previstos no art. 59 deste Codigo”)
e do Enunciado 719 da Stmula do STF (“A imposicao do regime de cumprimento mais severo do que a
pena aplicada permitir exige motivacdo iddnea”), impediria a aplicacdo do regime inicial mais brando.
Nessa perspectiva, ndo haveria dividas de que, por ocasido da sentenga, 0 magistrado “a quo” cumprira
satisfatoriamente a exigéncia de fundamentacdo da decisdo, tendo em vista que apresentara justificativa
plausivel, amparada pelo ordenamento juridico, para determinacdo do regime inicial semiaberto.

HC 124876/SP, rel. Min. Gilmar Mendes, 24.2.2015. (HC-124876)

(Informativo 775, 22 Turma)

DIREITO PENAL MILITAR
Extingéo de Punibilidade

Crime de desercao e prescricdo da pretensdo punitiva estatal

A 18 Turma, por maioria, denegou a ordem em “habeas corpus” no qual se pedia o reconhecimento
da prescricdo da pretensdo punitiva estatal em acdo penal a que responde o ora paciente pela pratica do
crime de desercdo, com a consequente declaracdo de inconstitucionalidade do art. 132 do CPM. De inicio,
0 Colegiado rejeitou questdo de ordem suscitada pelo Ministro Marco Aurélio no sentido do
deslocamento do “writ” ao Plenario, reafirmado o quanto decidido no RE 422.349/RS (acérddo pendente
de publicagdo — v. Informativo 772) e no RE 361.829 ED/RJ (DJe de 19.3.2010). No mérito, a Turma
apontou que a jurisprudéncia do STF seria no sentido de que o crime de desercdo seria de natureza
permanente, cessada a conduta delitiva somente no momento da captura ou da apresentacdo voluntaria do
agente. Na espécie, como 0 paciente se encontraria foragido, ndo haveria que se falar em inicio do curso
do prazo prescricional, nos termos do art. 125, § 2° ¢, do CPM, inexistente, portanto, a alegada
ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva estatal. Ademais, o diploma penal castrense apresentaria
dois critérios de prescricdo no crime de desercdo: a) o primeiro — geral — seria destinado ao agente que,
apesar de ter incorrido no referido delito, foi reincorporado ao servico militar. Nesse caso, incidiria a
regra do art. 125 do CPM, em que a prescri¢do em abstrato se regula pelo méximo da pena privativa de
liberdade aplicada ao crime praticado; e b) o segundo critério — especial — seria aplicado
exclusivamente ao transfuga, o desertor que ndo foi capturado e nem se apresentou a corporagdo. Para
essas hipoteses, a extingdo da punibilidade observaria o art. 132 do CPM (“No crime de desercao, embora
decorrido o prazo da prescricao, esta s extingue a punibilidade quando o desertor atinge a idade de
guarenta e cinco anos, e, se oficial, a de sessenta”), cuja inconstitucionalidade é apontada no caso em
comento. Entretanto, o que se pretenderia com a declaracdo de inconstitucionalidade deste dltimo
dispositivo seria inverter sua logica, porquanto o art. 132 do CPM constituiria garantia a defesa, por
impedir a imprescritibilidade do crime permanente de deser¢do em relacdo ao transfuga. Vencido o
Ministro Marco Aurélio, que concedia a ordem por entender inconstitucional o art. 132 do CPM.
Afirmava que a referida norma tornaria praticamente imprescritivel a pretensdo punitiva estatal para o
crime de desercdo.

HC 112005/RS, rel. Min. Dias Toffoli, 10.2.2015. (HC-112005)

(Informativo 774, 12 Turma)
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LEI PENAL

Principio da consunc¢édo na justica militar

E cabivel o trancamento da acdo penal militar instaurada em desfavor de réu, pelo crime de
abandono de posto, por ter sido apenas crime-meio para alcancar o delito-fim de desercéo, posteriormente
arquivado. Com base nesse entendimento, a 2% Turma deu provimento a recurso ordinario em “habeas
corpus” para trancar a acéo penal militar instaurada contra o recorrente. No caso, além de denunciado
pelo crime de abandono de posto, contra ele fora instaurada instrucdo provisoria de desercdo (CPM, art.
187). Posteriormente, fora licenciado perante a organizacdo militar por ter sido considerado incapaz em
inspecdo de salde, razdo pela qual o expediente referente a desercdo fora arquivado. A Turma destacou
que o motivo de ambos os delitos teria sido 0 mesmo. Dessa forma, o abandono de lugar de servico, no
caso, teria composto a linha de desdobramento da ofensa maior ao bem juridico: deser¢do. Demonstrado
que a intencdo do recorrente era desertar, inexistiria justa causa para o prosseguimento da acao penal de
abandono de posto. Asseverou ndo estar caracterizado concurso material de crimes (duas agdes
autdbnomas), a incidir, na hipétese, o fendmeno da absor¢ao de um crime por outro.

RHC 125112/RJ, rel. Min. Gilmar Mendes, 10.2.2014. (RHC-125112)

(Informativo 774, 22 Turma)

DIREITO PROCESSUAL PENAL
Prisdo Processual

Prisdo cautelar de corréu e isonomia - 2

Em conclusdo de julgamento, a 12 Turma concedeu “habeas corpus” para cassar a prisdo preventiva
decretada pelo tribunal de origem e restaurar a decisdo do magistrado de primeiro grau que impusera
medidas cautelares previstas no art. 319 do CPP. No caso, a impetracdo alegara constrangimento ilegal
em face da auséncia de fundamentacdo apta a justificar a necessidade da medida constritiva, bem como
falta dos pressupostos contidos no art. 312 do CPP — v. Informativo 733. Inicialmente, a Turma superou
0 6bice do Enunciado 691 da Simula do STF. Destacou que a 12 Turma concedera a ordem e cassara 0
respectivo decreto prisional em outro “habeas corpus” impetrado por corréu. Em consequéncia, por se
encontrar o paciente em situacdo idéntica a do corréu, seria necessaria a aplicacdo do art. 580 do CPP
[“No caso de concurso de agentes (Codigo Penal, art. 25), a decisdo do recurso interposto por um dos
réus, se fundado em motivos que ndo sejam de carater exclusivamente pessoal, aproveitard aos outros™].
Ademais, o decreto prisional fora motivado de forma genérica e abstrata, sem justificativas concretas,
amparadas em base empirica inidonea, quanto aos fundamentos da cautelar.

HC 119934/SP, rel. Min. Dias Toffoli, 3.2.2015. (HC-119934)

(Informativo 773, 12 Turma)

Recursos

Recurso exclusivo da defesa e circunstancia fatica ndo reconhecida em primeiro grau

N&o caracteriza “reformatio in pejus” a decisdo de tribunal de justica que, ao julgar recurso de
apelacédo exclusivo da defesa, mantém a reprimenda aplicada pelo magistrado de primeiro grau, porém,
com fundamentos diversos daqueles adotados na sentenca. Esse o entendimento da 12 Turma que, em
conclusdo de julgamento e por maioria, negou provimento a recurso ordinario em “habeas corpus” por
auséncia de constrangimento ilegal ou abuso de poder a ferir direito do recorrente. Na espécie, a defesa
alegava que o tribunal “a quo” teria promovido indevida inovacéo de fundamentagdo ao agregar motivo
— personalidade voltada para o crime — que ndo fora invocado pelo juizo de origem para exasperar a
pena-base em dez meses. A Turma asseverou que o tribunal local apenas procedera a correta
qualificacdo de elemento equivocadamente considerado pelo magistrado de primeira instancia, na
fixacdo da pena-base, como resultante da conduta social do agente, que deveria ter se inserido na
avaliacdo de sua personalidade. Observou que o fato de o juizo de primeiro grau haver afirmado nédo
existirem elementos que permitissem a avaliacdo negativa da personalidade do agente, e, ainda assim,
analisa-los sob prisma diverso, ndo impediria que se reconhecesse 0 equivoco dessa mensuracdo. Dessa
forma, ao proceder a correta classificacdo entre as circunstancias judiciais do art. 59 do CP, ndo
significaria suplementacdo da fundamentacdo adotada. Pontuou que, no caso, 0 que se haveria de
definir seria a amplitude do efeito devolutivo préprio do recurso de apelacdo. Frisou que a apelagdo
examinara o tema colocado pela defesa — dosimetria da pena — e, nesse ponto, o tribunal poderia
concluir e reexaminar a matéria, conforme o fizera. Vencidos os Ministros Marco Aurélio e Luiz Fux,
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que davam provimento ao recurso. O Ministro Marco Aurélio aduzia que ndo se poderia utilizar de
recurso da defesa para se corrigir o pronunciamento da primeira instncia, ainda que a pena tivesse sido
mantida no mesmo patamar. Destacava que, precluso o recurso para o Ministério Publico, ndo poderia
o0 Estado-acusador obter vantagem a partir do recurso da defesa.

RHC 119149/RS, rel. Min. Dias Toffoli, 10.2.2015. (RHC-119149)

(Informativo 774, 12 Turma)

Tribunal do Juri

Art. 478, 1, do CPP e leitura de sentenca prolatada em desfavor de corréu

A leitura, pelo Ministério Publico, da sentenca condenatdria de corréu proferida em julgamento
anterior ndao gera nulidade de sessdo de julgamento pelo conselho de sentenga. Com base nesse
entendimento, a 12 Turma negou provimento a recurso ordinario em “habeas corpus” em que discutida a
nulidade da sentenca condenatoria proferida pelo tribunal do jari. Apontava o recorrente que 0 Ministério
Publico teria impingido aos jurados o argumento de autoridade, em afronta ao CPP (“Art. 478. Durante 0s
debates as partes ndo poderdo, sob pena de nulidade, fazer referéncias: | - a decisdo de pronncia, as
decisbes posteriores que julgaram admissivel a acusagdo ou a determinacdo do uso de algemas como
argumento de autoridade que beneficiem ou prejudiquem o acusado;”). A Turma observou que, embora o
STJ ndo tivesse conhecido do “habeas corpus”, analisara a questdo de fundo e, por isso, ndo estaria
caracterizada a supressdo de instancia. No mérito, asseverou que o art. 478, |, do CPP vedaria que, nos
debates, as partes fizessem referéncia a decisdes de pronlncia e as decisGes posteriores que julgassem
admissivel a acusagdo como argumento de autoridade para prejudicar ou beneficiar o acusado. Apontou
que a proibicdo legal ndo se estenderia a eventual sentenca condenatdria de corréu no mesmo processo.
Destacou, ainda, a auséncia de comprovacdo de que o documento, de fato, teria sido empregado como
argumento de autoridade e do prejuizo insandvel a defesa.

RHC 118006/SP, rel. Min. Dias Toffoli, 10.2.2015. (RHC-118006)

(Informativo 774, 12 Turma)

Supremo Tribunal Federal
Secretaria de Documentagéo - SDO
Coordenadoria de Jurisprudéncia Comparada e Divulgagao de Julgados - CJCD
CJICD@stf jus.br
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