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DIREITO ADMINISTRATIVO

Concurso Publico

Concurso publico e principio da isonomia

A 12 Turma proveu recurso extraordinario para assentar a impossibilidade de que fossem exigidos
requisitos de candidatos em concurso publico — que lograram éxito no prosseguimento do certame pela
via judicial —, ndo impostos aqueles que permaneceram na disputa sem intervencdo do Poder Judiciario.
Ressaltou-se, nesse sentido, que 0s recorrentes ja teriam sido prejudicados por terem a seqiiéncia do
concurso obstaculizada, muito embora logrado éxito judicialmente.

RE 543389/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 7.6.2011. (RE-543389)

(Informativo 630, 12 Turma)

Concurso publico e principio da isonomia

A 22 Turma deu provimento a recurso extraordinario em que discutida a pretericdo de candidatos
sub judice na fase de curso de formacdo. No caso, em virtude de decisdo liminar, os ora recorridos
repetiram teste de aptidao fisica para provimento do cargo de policial militar. Nessa nova oportunidade,
lograram éxito no exame. Ajuizaram, pois, segunda acdo ordinaria, com pedido de medida liminar,
porque teriam sido preteridos na convocagdo de curso de formagdo. Deferida essa medida, os candidatos
prosseguiram no certame. Ao julgar procedente o mérito da acgdo, o tribunal de origem entendera que a
Administragdo Publica utilizara-se de autotutela para invalidar a primeira prova fisica e convocar,
espontaneamente, 0s aspirantes ao cargo para nova avaliacdo. Por isso, 0 acérddo impugnado dispusera
ndo subsistir 6bice para que os aprovados no referido teste participassem das demais etapas dispostas no
edital. O Estado-membro recorrente, entdo, alegava afronta aos artigos 5°, caput, e 37, caput, da CF (“Art.
5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes”; “Art. 37 A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte™).
Argliia que o chamamento dos candidatos para realizacdo de nova prova ndo fora voluntario, mas
derivado de provimentos judiciais. Inicialmente, assentou-se que os recorridos teriam participado do
certame apenas em decorréncia de provimentos jurisdicionais precarios e efémeros. Ademais, entendeu-se
que o reconhecimento de segunda chance aos recorridos em detrimento de todos os demais candidatos
reprovados no teste fisico violaria, patentemente, o preceito constitucional da isonomia. Por fim,
enfatizou-se ser inaplicavel a teoria do fato consumado em matéria de concurso publico.

RE 543389/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 7.6.2011. (RE-543389)

(Informativo 630, 22 Turma)

Militar

Ex-combatente e acumulacdo de penséo especial com proventos da reforma

A 12 Turma, por maioria, proveu agravo regimental interposto de decisdo do Min. Luiz Fux,
proferida nos autos de recurso extraordinario, do qual relator, para permitir a analise da controvérsia pelo
Colegiado. Na espécie, discute-se a possibilidade, ou ndo, de militar inativo acumular proventos da
reforma com pensdo especial, criada pelo art. 53 do ADCT, a beneficiar o ex-combatente que tenha
participado de operacOes bélicas durante a Il Guerra Mundial. O recorrente, militar reformado, sustenta
que, se ao civil ex-combatente de guerra seria paga a pensdo especial prevista no referido dispositivo —
passivel de acumulacdo com a pensdo previdenciaria —, ao militar ex-combatente de guerra, optante pela
continuidade nas Forgas Armadas, também deveria haver o direito a acumulacdo ao ser reformado.
Vencidos os Ministros Luiz Fux, relator, e Carmen Ldcia, que negavam provimento ao agravo por
entenderem que a matéria envolveria a analise de legislacéo infraconstitucional (Lei 5.315/67).

RE 602034 AgR/RJ, rel. orig. Min. Luiz Fux, red. p/o acorddo Min. Marco Aurélio, 7.6.2011.
(RE-602034)

(Informativo 630, 12 Turma)

Principios Administrativos
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Servidor publico: divulgacéo de vencimentos e publicidade administrativa

Ao aplicar o principio da publicidade administrativa, o Plenario desproveu agravo regimental
interposto de decisdo do Min. Gilmar Mendes, Presidente a época, proferida nos autos de suspenséo de
seguranca ajuizada pelo Municipio de S&o Paulo. A decisdo questionada suspendera medidas liminares
que anularam, provisoriamente, o ato de divulgacdo da remuneragdo bruta mensal, com o respectivo nome
de cada servidor, em sitio eletrénico da internet, denominado “De Olho nas Contas”. Na espécie, 0
Municipio impetrante alegava grave lesdo a ordem publica, retratada no descumprimento do principio da
supremacia do interesse publico sobre interesses particulares. Na impetracdo originaria, de outra monta,
sustentara-se violacdo a intimidade e a seguranca privada e familiar dos servidores. Reputou-se que 0
principio da publicidade administrativa, encampado no art. 37, caput, da CF, significaria o dever estatal
de divulgacéo de atos publicos. Destacou-se, no ponto, que a gestdo da coisa publica deveria ser realizada
com o maximo de transparéncia, excetuadas hipdteses constitucionalmente previstas, cujo sigilo fosse
imprescindivel a seguranca do Estado e da sociedade (CF, art. 5°, XXXIII). Frisou-se que todos teriam
direito a receber, dos 6rgdos publicos, informagOes de interesse particular ou geral, tendo em vista a
efetivacdo da cidadania, no que Ihes competiria acompanhar criticamente os atos de poder. Aduziu-se que
a divulgagdo dos vencimentos brutos de servidores, a ser realizada oficialmente, constituiria interesse
coletivo, sem implicar violagdo a intimidade e a seguranga deles, uma vez que esses dados diriam respeito
a agentes publicos em exercicio nessa qualidade. Afirmou-se, ademais, que ndo seria permitida a
divulgacdo do enderego residencial, CPF e RG de cada um, mas apenas de seu nome e matricula
funcional. Destacou-se, por fim, que o modo publico de gerir a maquina estatal seria elemento conceitual
da Republica.

SS 3902 Sequndo AgR/SP, rel. Min. Ayres Britto, 9.6.2011. (SS-3902) < Audia

12 parte 21 Video

2% parte 4 Video

3% parte 24 Video

43 parte 24 Vvideo

(Informativo 630, Plenério)

Servidores Publicos

Procuradores federais e estagio probatério

Os institutos da estabilidade e do estagio probatoério estdo necessariamente vinculados, de modo que
se lhes aplica o prazo comum de 3 anos. Com base nesse entendimento e ante a natureza constitucional do
tema versado nos autos, a 22 Turma acolheu embargos de declaracdo para, atribuindo-lhes efeitos
infringentes, prover recurso extraordinario e, conseqientemente, denegar a ordem de mandado de
seguranca concedida aos recorridos. Na espécie, os procuradores federais, ora embargados, impetraram
mandado de seguranga no STJ, concedido com a finalidade de que fossem avaliados no prazo de 24
meses para fins de estagio probatdrio. Desta decisdo, a Unido deduzira recurso extraordinario, ao qual
fora negado seguimento, em decisdo monocratica. Na seqiiéncia, interpusera agravo regimental,
desprovido pela Turma, objeto dos mencionados embargos. Precedente citado: STA 269 AgR/DF (DJe de
26.2.2010).

Al 754802 ED-AQR/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 7.6.2011. (Al-754802)

(Informativo 630, 22 Turma)

Empregado publico estrangeiro e o principio da isonomia

O disposto no § 6° do art. 243 da Lei 8.112/90 (“Ficam submetidos ao regime juridico instituido por
esta Lei, na qualidade de servidores publicos, os servidores dos Poderes da Unido, dos ex-Territorios,
das autarquias, inclusive as em regime especial, e das fundagdes publicas, regidos pela Lei n°® 1.711, de
28 de outubro de 1952 - Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido, ou pela Consolidacédo das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, exceto os contratados por
prazo determinado, cujos contratos ndo poderdo ser prorrogados ap6s o vencimento do prazo de
prorrogacdo. ... § 6° Os empregos dos servidores estrangeiros com estabilidade no servigo publico,
enguanto ndo adquirirem a nacionalidade brasileira, passardo a integrar tabela em extincdo, do
respectivo 0rgdo ou entidade, sem prejuizo dos direitos inerentes aos planos de carreira aos quais se
encontrem vinculados os empregos.”) ndo afronta o principio da isonomia. Com esse entendimento, a 22
Turma desproveu agravo regimental interposto de decisdo do Min. Joaquim Barbosa, proferida nos autos
de recurso extraordindrio, do qual relator, em que pretendido o reconhecimento de vinculo estatutario de
estrangeiro com universidade federal da qual integra o quadro técnico desde 1966. Reputou-se que, até o
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advento das Emendas Constitucionais 11/96 e 19/98, o nlcleo essencial dos direitos atribuidos aos
estrangeiros ndo abrangia o direito & ocupacdo de cargos publicos efetivos na Administracdo Publica,
conforme redacdo anterior do art. 37, I,da CF, que contemplava somente os brasileiros. Concluiu-se que a
norma ora impugnada encontrar-se-ia em consonancia com o texto constitucional, a época, e deveria
permanecer em vigor até a instituicao de lei que atribua eficacia ao atual dispositivo constitucional.

RE 346180 AgR/RS, rel. Min. Joaquim Barbosa, 14.6.2011. (RE-346180)

(Informativo 631, 22 Turma)

DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL

Coisa Julgada

Acdo de investigagdo de paternidade e coisa julgada - 3

Em conclusdo, o Plenario, por maioria, proveu recurso extraordinario em que discutida a
possibilidade, ou ndo, de superacdo da coisa julgada em acdo de investigacdo de paternidade cuja
sentenca tenha decretado a extingdo do processo, sem julgamento do mérito, por insuficiéncia probatoria
— v. Informativo 622. Decretou-se a extin¢do do processo original sem julgamento do mérito e permitiu-
se o tramite da atual acdo de investigacdo de paternidade. Prevaleceu o voto proferido pelo Min. Dias
Toffoli. Para ele, dever-se-ia ressaltar a evolugdo dos meios de prova para afericdo da paternidade —
culminada com o advento do exame de DNA — e a prevaléncia da busca da verdade real sobre a coisa
julgada, visto estar em jogo o direito a personalidade. Ressaltou que este direito teria sido obstaculizado,
no caso, pelo fato de o Estado haver faltado com seu dever de assisténcia juridica, uma vez que ndo
custeara 0 exame a época da agdo anterior. Os demais Ministros que deram provimento ao recurso
ressaltaram que a espécie envolveria o cotejo entre a coisa julgada e o principio da dignidade da pessoa
humana, consubstanciado no direito a informacgdo genética. O Min.Luiz Fux destacou a existéncia de
corrente doutrinaria que flexibilizaria o prazo para ajuizamento de agdo resciséria nas hipéteses de acdo
de investigacdo de paternidade julgada improcedente por auséncia de provas, 0 que corroboraria a
superagdo da coisa julgada. Vencidos os Ministros Marco Aurélio e Cezar Peluso, Presidente, que
desproviam o recurso. O Min. Marco Aurélio apontou que o réu, na agdo em comento, ndo poderia ser
obrigado a fazer o exame de DNA. Isso, entretanto, ndo implicaria presun¢do absoluta de paternidade,
mas apenas relativa, a ser confrontada com as provas trazidas ao processo. Asseverou que o ordenamento
traria excegdes a imutabilidade da coisa julgada, a exemplo da acdo resciséria, limitada ao prazo de 2
anos apoés o transito em julgado da acdo de origem. Como, na situacdo em tela, haveria lapso de mais de
10 anos, a aludida excegdo ndo seria aplicavel. Destacou, ainda, a probabilidade de o interesse do autor
ser patrimonial, e nao relativo a sua identidade genética. O Presidente, por sua vez, afirmou que o
principio da coisa julgada seria o postulado da certeza, a propria ética do direito. A respeito, assinalou que
o direito ndo estaria na verdade, mas na seguranga. Reputou que a relativizagdo desse principio em face
da dignidade da pessoa humana poderia justificar, de igual modo, a prevaléncia do direito fundamental a
liberdade, por exemplo, de maneira que nenhuma sentenca penal condenatdria seria definitiva. Salientou
que, hoje em dia, o Estado seria obrigado a custear o exame de DNA do autor carente, de forma que a
decisdo da Corte teria pouca aplicabilidade prética. Por fim, frisou que a questdo envolveria também a
dignidade humana do réu, ndo apenas do autor, visto que uma nova acao de investigacdo de paternidade
teria profunda repercussdo na vida familiar daquele.
RE 363889/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 2.6.2011. (RE-363889)4Audio
12 parte X Videa
22 parte £ Video
3 parte 24 Video
43 parte 2 Video

(Informativo 629, Plenério)

Prisao Civil

Débito alimentar e prisé&o civil

A 22 Turma concedeu habeas corpus para determinar a expedicdo de salvo-conduto em favor do ora
impetrante, cujo decreto prisional decorrera da existéncia de débito alimentar. De inicio, consignou-se
que a jurisprudéncia do STF seria no sentido de que a incapacidade econdmica do alimentante nédo
serviria, por si sO, de base para evitar a decretacdo de prisdo civil. Em seguida, ressaltou-se que ele
obtivera, em sede de agravo de instrumento, a diminui¢do do valor da prestacdo alimenticia e, ainda
assim, enfrentaria dificuldades, aparentemente, insuperaveis para cumprir o que fora decidido. Desse
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modo e ante o quadro peculiar do paciente — a revelar a sua impossibilidade de solver o aludido débito
—, asseverou-se que ndo se justificaria a prisdo. Reputou-se que o inadimplemento ndo teria sido
voluntario e inescusavel. Por fim, enfatizou-se que a prisdo civil teria que ser aplicada a situacdes nas
quais, de fato, servisse de estimulo para o cumprimento da obrigacdo.

HC 106709/RS, rel. Min. Gilmar Mendes, 21.6.2011. (HC-106709)

(Informativo 632, 22 Turma)

Recursos

Recurso extraordinario e mencéo explicita a dispositivo

A mencgdo expressa ao dispositivo constitucional que autoriza a interposicdo do recurso
extraordindrio revela-se essencial, sob pena de vicio de forma. Com base nessa orientagdo, a 12 Turma,
por maioria, desproveu agravo regimental em agravo de instrumento interposto de decisdo que, com base
no art. 321 do Regimento Interno desta Corte, negara seguimento a recurso extraordinario em que o
recorrente ndo apontara preceito e alinea que respaldassem seu apelo. Vencida a Min. Carmen LUcia, que
superava a aplicacdo da mencionada norma regimental se, das raz8es recursais, fosse possivel identificar
o dispositivo que teria fundamentado o RE, como ocorrera no caso.

Al 838930 AgR/CE, rel. Min. Marco Aurélio, 21.6.2011. (Al-838930)

(Informativo 632, 12 Turma)

Verba de Sucumbéncia

Recurso extraordinério e 6nus sucumbenciais

Por entender que o Supremo, ao julgar recurso extraordinario, aprecia-o como um todo, nédo
cabendo dividir as matérias, a 1* Turma, por maioria, proveu agravo regimental, interposto de deciséo
proferida pelo Min. Ricardo Lewandowski, nos autos de recurso extraordindrio do qual relator. Na
espécie, pleiteava-se a condenagdo da agravada ao pagamento de honorarios advocaticios, visto que
renunciara ao direito em que fundada a acéo, em virtude de desisténcia (CPC, art. 269, V). Prevaleceu o
voto do Min. Marco Aurélio, que ressaltou a impossibilidade da delegacdo ao juizo da execucédo para
apurar o valor exato das custas e dos honorarios advocaticios, pois ndo lhe competiria julgar o apelo
extremo. Vencidos os Ministros relator e Carmen Ldcia, que desproviam o agravo, sob o fundamento de
que, devido a complexidade da causa, a apuracdo do valor exato das custas processuais e dos honorarios
advocaticios deveria ser realizada por aquele juizo — sede apropriada para o deslinde da controvérsia.

RE 306188 Sequndo AgR/PR, rel.orig. Min. Ricardo Lewandowski, red. p/ o0 acdrdao Min.
Marco Aurélio, 7.6.2011. (RE-306188)

(Informativo 630, 12 Turma)

Direito Constitucional

Controle de Constitucionalidade

ICMS e guerra fiscal - 1

Por ofensa ao art. 155, § 2°, XIl, g, da CF — que exige, relativamente ao ICMS, a celebragdo de
convénio entre os Estados-membros e o Distrito Federal para a concessdo de isengdes, incentivos e
beneficios fiscais —, o Plenario julgou procedente pedido formulado em acdo direta ajuizada pelo
Governador do Estado de Sdo Paulo para declarar a inconstitucionalidade da Lei fluminense 3.394/2000,
regulamentada pelo Decreto 26.273, editado na mesma data. O diploma questionado regulariza a situacdo
das empresas que tiveram suspenso o beneficio de prazo especial de pagamento do ICMS concedido com
base na Lei 2.273/94 e d& outras providéncias. Rejeitaram-se as preliminares suscitadas. Quanto a
formalizacdo da inicial, aduziu-se que, ainda que inexistisse a subscri¢cdo pelo Chefe do Poder Executivo,
esse fato ndo acarretaria irregularidade, ante a circunstancia de o Procurador-Geral deter poderes para
atuar na defesa daquela unidade federativa. Reconheceu-se, também, a legitimidade de um Estado-
membro para impugnar tratamento tributario preferencial concedido por outro ente da federacéo.
Destacou-se, ainda, o carater abstrato da norma em comento, 0 que permitiria o controle concentrado de
constitucionalidade. Tendo isso em conta, assinalou-se que, julgada inconstitucional a lei, deixaria de
haver objeto para a regulamentagdo por decreto. No mérito, considerou-se que o presente diploma teria
implicado drible & decisdo liminar desta Corte, que anteriormente ja assentara o descompasso da Lei
2.273/94 com a Constitui¢do.
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ICMS e guerra fiscal — 2

Com o0 mesmo fundamento acima aludido, o Plenério julgou procedente pedido formulado em acéao
direta proposta pelo Governador do Estado de Minas Gerais para declarar a inconstitucionalidade do
Decreto 26.005/2000, editado pelo Governador do Estado do Rio de Janeiro. A norma impugnada
desonera do pagamento do ICMS as operacBes internas com insumos, materiais, maquinas e
equipamentos destinados a emprego em plataformas de petréleo e as embarcacfes utilizadas na prestacao
de servicos maritimos e de navegacéo.

ADI 2376/RJ, rel. Min. Marco Aurélio, 1°.6.2011. (ADI-2376)4 Audic
12 parte 4 Video
2a parte 4 Video
3 parte 24 Video
42 parte 24 Video

(Informativo 629, Plenério)

ICMS e guerra fiscal — 3

Ao aplicar a orientagdo firmada na ADI 2906/RJ, o Plenario julgou procedente pedido formulado
em acao direta ajuizada pela Governadora do Estado do Rio Grande do Norte em exercicio para declarar a
inconstitucionalidade do § 5° do art. 12 da Lei 4.181/2003, regulamentado pelo Decreto 36.454/2004,
ambos do Estado do Rio de Janeiro. O preceito adversado institui o Programa de Desenvolvimento do
Setor Aeronautico naquela unidade federativa — Rioaerotec — e seu decreto regulamentador disp&e
sobre o ICMS nas operac@es internas com querosene de aviacao e da outras providéncias.

ADI 3674/RJ, rel. Min. Marco Aurélio, 1°.6.2011. (ADI-3674)4 Audia
12 parte 4 Video

2a parte £ Video

3a parte 4 Video

42 parte 2 Video

(Informativo 629, Plenério)

ICMS e guerra fiscal — 4

Ao aplicar a orientagdo firmada na ADI 2906/RJ, o Plenario julgou procedente pedido formulado
em acdo direta ajuizada pela Associagdo Brasileira da IndUstria de Maquinas e Equipamentos — Abimaq
para declarar a inconstitucionalidade da Lei fluminense 4.163/2003, regulamentada pelo Decreto
35.011/2004. A lei refutada dispde sobre a concessdo de incentivos fiscais para a importacdo de
equipamentos esportivos de carater olimpico nos casos que especifica e da outras providéncias.

ADI 3413/RJ, rel. Min. Marco Aurélio, 1°.6.2011. (ADI-3413)4 Audia

12 parte 4 Video

2a parte 4 Video

3% parte 24 Video

42 parte 21 Video

(Informativo 629, Plenério)

ICMS e guerra fiscal — 5

Ao aplicar a orientagdo firmada na ADI 2906/RJ, o Plenario julgou procedente pedido formulado
em acdo direta ajuizada pelo Governador do Estado do Parana para declarar a inconstitucionalidade do
Decreto 42.241/2010, do Estado do Rio de Janeiro. A norma contestada dispGe sobre a redugéo da base de
calculo do ICMS, na operacdo de saida de 6nibus de entrada baixa (“low entry”), para empresas
estabelecidas no Estado do Rio de Janeiro, concessionarias de servi¢o publico de transporte terrestre
coletivo de passageiros de linhas urbanas.

ADI 4457/PR, rel. Min. Marco Aurélio, 1°.6.2011. (ADI-4457)< Audia

12 parte 4 Video

2a parte 4 Video
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3 parte 4 Video
42 parte 24 Video
(Informativo 629, Plenério)

ICMS e guerra fiscal — 6

Ao aplicar a orientacdo firmada na ADI 2906/RJ, o Plenario julgou parcialmente procedente pedido
formulado em acdo direta ajuizada pelo Governador do Estado do Parand para declarar a
inconstitucionalidade dos artigos 6°, 7° e 8° da Lei Complementar 93/2001, do Estado do Mato Grosso do
Sul. Os preceitos em comento instituem beneficios de natureza fiscal, extra fiscal e financeiro-fiscal,
consistentes em reducdo do saldo devedor do ICMS, aplicaveis especialmente aos empreendimentos
industriais, pelo prazo de 5 anos. Consignou-se que o primeiro dispositivo disporia sobre a concessdo de
beneficios fiscais e financeiros-fiscais e 0s demais permitiriam a outorga de incentivos e beneficios
atrelados ao ICMS sem amparo em convénio interestadual.

ADI 3794/PR, rel. Min. Joaquim Barbosa, 1°.6.2011. (ADI-3794)41 Audis

12 parte 1 Video

24 parte 21 Video

3 parte 24 Video

42 parte 24 Video

(Informativo 629, Plenério)

ICMS e guerra fiscal — 7

O Plenério julgou procedente pedido formulado em acéo direta proposta pelo Governador do Estado
do Parand para declarar a inconstitucionalidade da Lei 13.561/2002, desse mesmo ente federativo, que
autoriza o Poder Executivo estadual a conceder auxilio-transporte aos integrantes das policias civil e
militar, da ativa e da inativa. Reputou-se que, ao permitir que a isencdo fosse conferida por decreto, o
diploma questionado ndo observara a necessidade de reserva de lei em sentido formal para a outorga da
benesse, em afronta ao art. 150, § 6° da CF. Além disso, asseverou-se que a norma em tela também
ofenderia o disposto no art. 155, § 2°, XIllI, g, da CF, porquanto autorizaria a concessao de beneficio fiscal
sem o amparo em convénio interestadual. O Min. Marco Aurélio apontou que faltaria razoabilidade a lei,
pois, mediante subterflgio, chegar-se-ia a uma isen¢do, dado que o referido auxilio transporte, nos termos
do diploma impugnado, consistiria “na isencdo da incidéncia do ICMS na aquisicdo de um veiculo
popular para cada policial, zero quilémetro de fabricacdo nacional”. Precedentes citados: ADI 3462
MC/PA (DJU de 21.10.2005) e ADI 1247 MC/PA (DJU de 8.9.95).

ADI 2688/PR, rel. Min. Joaquim Barbosa, 1°.6.2011. (ADI-2688)1 Audia

12 parte 2 Video

24 parte 2 Video

3 parte 2 Video

42 parte 21 Video

(Informativo 629, Plenério)

ICMS e guerra fiscal — 8

Por reputar caracterizada ofensa aos artigos 150, § 6°, e 155, § 2°, XIlI, g, da CF, o Plenario julgou
parcialmente procedente pedido formulado em acéo direta ajuizada pelo Procurador-Geral da Republica
para declarar a inconstitucionalidade do caput do art. 12 da Lei 5.780/93, do Estado do Para [“Fica o
Poder Executivo autorizado, nos casos em que identificar notéria necessidade de defender a Economia do
Estado e a capacidade competitiva de empreendimentos locais, a conceder, provisoriamente,
independentemente de deliberacdo do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), beneficios
fiscais ou financeiros, que poderdo importar em reducdo ou exclusdo do ICMS”], bem assim da expressao
“sem prejuizo do disposto no ‘caput’ deste artigo” contida no paragrafo Unico do referido dispositivo.
Reiteraram-se, para tanto, os fundamentos expendidos quando da apreciacdo da medida cautelar.

ADI 1247/PA, rel. Min. Dias Toffoli, 1°.6.2011. (ADI-1247)4 Audia

12 parte 2 Video

22 parte 4 Video

3 parte 21 Video

42 parte 21 Video

(Informativo 629, Plenério)

ICMS e guerra fiscal — 9
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Com o mesmo fundamento acima aludido, o Plenério julgou procedente pedido formulado em acéo
direta ajuizada pela Associacdo Brasileira da Indistria de Maquinas e Equipamentos — Abimag para
declarar a inconstitucionalidade do Decreto 1.542-R/2005, editado pelo Governador do Estado do Espirito
Santo. A norma questionada dispde sobre diferimento de ICMS incidente nas importacdes, do exterior, de
maquinas e equipamentos realizadas por estabelecimentos avicultores, suinocultores ou pelas
cooperativas de produtores que atuam nestes segmentos, desde que destinadas a instalacdo de unidades de
beneficiamento industrial, ou & ampliacdo, modernizagdo ou recuperacdo de instalacbes agropecuérias
industriais, relacionados as suas atividades, para 0 momento de sua desincorporacdo do ativo permanente.
Em preliminar, reconheceu-se a legitimidade ativa da associagdo ante seu carater nacional. Assentou-se,
ainda, que o decreto adversado teria autonomia suficiente e abstratividade para figurar como objeto de
acdo de controle concentrado de constitucionalidade. Por fim, considerou-se que, de fato, o decreto daria
imunidade enquanto o bem ficasse incorporado ao patriménio da empresa, a revestir um incentivo que
estaria, também, dentro da chamada guerra fiscal.

ADI 3702/ES, rel. Min. Dias Toffoli, 1°.6.2011. (ADI-3702)<1 Audis

12 parte 4 Video

24 parte 4 Video

3 parte 2 Video

42 parte 2 Video

(Informativo 629, Plenério)

ICMS e guerra fiscal -10

Por entender caracterizada ofensa aos artigos 150, § 6° 155, 8 2° XIl, g e 152, todos da
Constituigdo, o Plenario julgou procedente pedido formulado em agdo direta ajuizada pelo Governador do
Estado do Parana para declarar a inconstitucionalidade dos dispositivos constantes do Decreto paulista
52.381/2007, com as alteragBes dadas pelos Decretos 52.586/2007 e 52.824/2008. A norma impugnada
outorga beneficios fiscais a estabelecimentos fabricantes de leite esterilizado (longa vida) e laticinios a
produtores de leite situados no Estado de S&o Paulo, ao reduzir em 100% a base de calculo de ICMS nas
saidas internas desses produtos fabricados naquele ente federativo. Ademais, concede crédito presumido
de 1% do valor correspondente as aquisicdes de leite cru, desde que provenientes de seus produtores.
Aduziu-se que a concessdo de incentivos tributarios em matéria de ICMS deveria, por imperativo
constitucional, ser precedida da celebracdo de convénio entre todos os Estados-membros e o Distrito
Federal, vedado aos Poderes Executivos estaduais valer-se de outras figuras legislativas.

ADI 4152/SP, rel. Min. Cezar Peluso, 1°.6.2011. (ADI1-4152)4] Audio

12 parte X Video

22 parte 4 Video

3 parte 21 Video

43 parte 29 Video

(Informativo 629, Plenério)

ICMS e guerra fiscal —11

Ao aplicar o mesmo entendimento acima mencionado, o Plenario julgou outros dois pedidos
formulados, respectivamente, em acdes diretas ajuizadas pelo Governador do Estado do Parana contra o
Decreto 27.427/2000, alterado pelo Decreto 28.104/2001, do Estado do Rio de Janeiro, e contra a Lei
15.182/2006, do Estado do Parana. No decreto, ha a reducdo de 2% do ICMS e a concessdo de crédito
presumido também sem convénio do Confaz, no que foi declarado inconstitucional. Em relacdo a lei,
embora tivesse aduzido beneficios previstos em convénio, inexistiria essa disposi¢do no paragrafo Gnico
do seu art. 1°, pelo que se julgou parcialmente procedente o pleito.

ADI 3664/RJ, rel. Min. Cezar Peluso, 1°.6.2011. (ADI1-3664)4 Audio

ADI 3803/PR, rel. Min. Cezar Peluso, 1°.6.2011. (ADI-3803)<] Audia

12 parte 4 Video

22 parte 4 Video

33 parte 29 Video

43 parte 29 Video

(Informativo 629, Plenério)

ICMS e guerra fiscal —12

O Plenédrio conheceu parcialmente de pedido formulado em agdo direta — proposta pelo
Governador do Estado de S&o Paulo contra as Leis distritais 2.427/99 e 2.483/99, bem como os Decretos
20.957/2000, 21.077/2000, 21.082/2000 e 21.107/2000, que dispdem sobre o Programa de Promog¢éo do
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Desenvolvimento Econdmico Integrado e Sustentavel do Distrito Federal (PRO-DF) — e o julgou
parcialmente procedente para declarar inconstitucionais os artigos 2°, | e 88 2° e 3% 5°, | a Ill, e paragrafo
Unico, I; 6% e 7°, 88 2° e 3°, todos da Lei 2.483/99. Inicialmente, afastou-se, por maioria, preliminar de
inépcia da inicial em virtude da auséncia de indicacdo dos dispositivos legais impugnados. Afirmou-se
que o autor teria deixado claro que todas as leis atacadas seriam, na sua integralidade, violadoras do
ordenamento constitucional. Vencido, no ponto, o Min. Marco Aurélio, que reputava necessario,
considerada a teoria da substanciacdo, que se versassem, na peti¢cdo inicial, os pedidos, de forma
especifica, tendo em conta cada artigo. Acolheu-se, por outro lado, preliminar atinente a ilegitimidade do
requerente para questionar a Lei 2.427/99, que se refere a beneficios fiscais ligados a tributos municipais.
No mérito, entendeu-se que a inconstitucionalidade dos dispositivos citados residiria no fato de que, a
guisa de se dar um empréstimo as empresas favorecidas pelo PRO-DF, estar-se-ia a conceder-lhes
incentivo fiscal, no que diz respeito ao ICMS. Essa pratica seria proibida pela Constitui¢do, porquanto
inexistiria convénio celebrado entre todos os Estados-membros e o Distrito Federal e regulamentado por
lei complementar.

ADI 2549/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 1°.6.2011. (ADI-2549)<1 Audia

12 parte 2 Video

24 parte 2 Video

3 parte 2 Video

42 parte 24 Video

(Informativo 629, Plenério)

ICMS e revogacao de decreto

O Plenério julgou extinta, sem resolucdo de mérito, acdo direta ajuizada pelo Governador do Estado
de Minas Gerais para declarar a inconstitucionalidade do Decreto 153-R/2000, editado pelo Chefe do
Poder Executivo daquela unidade da federacdo, em que concedido crédito presumido de ICMS nas
operacgdes internas e interestaduais com mercadoria ou bem destinados as atividades de pesquisa e de
lavra de jazidas de petroleo e gés natural enquadrados no Repetro, equivalente a 100% do imposto devido
sobre a respectiva saida. Inicialmente, registrou-se a concessdo de medida cautelar nesta acdo em
19.12.2000. Na seqliéncia, asseverou-se que o diploma atacado ndo mais subsistiria, porquanto revogado.
Salientou-se, no ponto, que o aludido ente federativo estabelecera uma nova regulamentacdo do ICMS.

ADI 2352/ES, rel. Min. Dias Toffoli, 1°.6.2011. (ADI-2352)1 Audis

12 parte 2 Video

2% parte 2 Video

32 parte 24 Video

42 parte 21 Video

(Informativo 629, Plenério)

Liberdades fundamentais e “Marcha da Maconha” - 1

Por entender que o exercicio dos direitos fundamentais de reunido e de livre manifestacdo do
pensamento devem ser garantidos a todas as pessoas, o Plenario julgou procedente pedido formulado em
acdo de descumprimento de preceito fundamental para dar, ao art. 287 do CP, com efeito vinculante,
interpretacdo conforme a Constituicdo, de forma a excluir qualquer exegese que possa ensejar a
criminalizacdo da defesa da legalizagdo das drogas, ou de qualquer substancia entorpecente especifica,
inclusive através de manifestacGes e eventos publicos. Preliminarmente, rejeitou-se pleito suscitado pela
Presidéncia da Republica e pela Advocacia-Geral da Unido no sentido do ndo-conhecimento da acéo,
visto que, conforme sustentado, a via eleita ndo seria adequada para se deliberar sobre a interpretacéo
conforme. Alegava-se, no ponto, que a linha ténue entre o tipo penal e a liberdade de expressdo so seria
verificavel no caso concreto. Aduziu-se que se trataria de argiicdo autbnoma, cujos pressupostos de
admissibilidade estariam presentes. Salientou-se a observancia, na espécie, do principio da
subsidiariedade. Ocorre que a regra penal em comento teria carater pré-constitucional e, portanto, nao
poderia constituir objeto de controle abstrato mediante acdes diretas, de acordo com a jurisprudéncia da
Corte. Assim, ndo haveria outro modo eficaz de se sanar a lesividade argliida, sendo pelo meio adotado.
Enfatizou-se a multiplicidade de interpretagcBes as quais a norma penal em questdo estaria submetida,
consubstanciadas em decisdes a permitir e a ndo pemitir a denominada “Marcha da Maconha” por todo o
pais. Ressaltou-se existirem graves conseqliéncias resultantes da censura a liberdade de expressdo e de
reunido, realizada por agentes estatais em cumprimento de ordens emanadas do Judiciario. Frisou-se que,
diante do quadro de incertezas hermenéuticas em torno da aludida norma, a revelar efetiva e relevante
controvérsia constitucional, os cidaddos estariam preocupados em externar, de modo livre e responsavel,
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as convicgdes que desejariam transmitir a coletividade por meio da pacifica utilizacdo dos espagos
publicos.

ADPF 187/DF, rel. Min. Celso de Mello, 15.6.2011. (ADPF-187) 4l Audio

12 parte 24 Video

22 parte X Video

32 parte X Video

42 parte 24 Video

(Informativo 631, Plenério)

Liberdades fundamentais e “Marcha da Maconha” - 2

Decidiu-se, ainda, manter o objeto da demanda conforme a delimitacdo estabelecida pela
Procuradoria-Geral da Republica, a despeito de um dos amici curiae — a ABESUP - Associagdo
Brasileira de Estudos Sociais do Uso de Psicoativos — haver postulado o reconhecimento da legitimidade
juridica de determinadas condutas. A aludida associacéo pretendia a declaracéo da atipicidade penal de
atos como o cultivo doméstico, o porte de pequena quantidade e o uso em ambito privado da maconha; a
utilizacdo de referida substancia para fins medicinais, inclusive para efeito de realizagdo de pesquisas
médicas; o0 uso ritual da maconha em celebragdes litlrgicas; a utilizacdo da substancia canabica para fins
econdmicos; ou, entdo, a submissdo dos mencionados pleitos a processo prévio de regulamentacdo, com a
participacdo democratica dos érgdos e entidades que manifestassem interesse no assunto. O amicus curiae
citado também requerera a concessdo, de oficio, em carater abstrato, de ordem de habeas corpus em favor
de quaisquer pessoas que incidissem naqueles comportamentos anteriormente referidos. Aduziu-se que,
ndo obstante o relevo da participacdo do amicus curiae, como terceiro interveniente, no processo de
fiscalizagdo normativa abstrata, ele ndo disporia de poderes processuais que, inerentes as partes,
viabilizassem o exercicio de determinadas prerrogativas que se mostrassem unicamente acessiveis a elas,
como o poder que assiste, ao argiente, de delimitar o objeto da demanda por ele instaurada. Afirmou-se
que a intervencdo do amicus curiae seria voltada a proporcionar meios que viabilizassem uma adequada
resolugdo do litigio constitucional, sob a perspectiva de pluralizacdo do debate, de modo a permitir que o
STF venha a dispor de todos os elementos informativos necessérios a resolugdo da controvérsia, além de
conferir legitimidade as decisdes proferidas pela Suprema Corte. Para tanto, 0 amicus curiae teria a
possibilidade de exercer o direito de fazer sustentacdes orais, além de dispor da faculdade de submeter, ao
relator da causa, propostas de requisicdo de informagdes adicionais, de designacdo de peritos, de
convocacdo de audiéncias publicas e de recorrer da decisdo que haja denegado seu pedido de admisséo no
processo. Reputou-se, portanto, que as questdes ora suscitadas ndo estariam em causa neste processo,
muito embora reconhecida sua importancia. Apontou-se, ademais, a inadequacdo do writ para o fim
pretendido, visto que impetrado em carater abstrato, sem vinculagdo concreta a um caso especifico.
Evidenciou-se a absoluta indeterminacéo subjetiva dos pacientes, de maneira a ndo se revelar pertinente
esse remédio constitucional. Salientou-se que ndo se demonstrara configuragdo de ofensa imediata, atual
ou iminente a direito de ir e vir de pessoas efetivamente submetidas a atos de injusto constrangimento.

ADPF 187/DF, rel. Min. Celso de Mello, 15.6.2011. (ADPF-187) <l Audio

(Informativo 631, Plenério)

Liberdades fundamentais e “Marcha da Maconha” - 3

No mérito, ressaltou-se, de inicio, que o presente feito ndo teria por objetivo discutir eventuais
propriedades terapéuticas ou supostas virtudes medicinais ou possiveis efeitos benéficos resultantes da
utilizacdo de drogas ou de qualquer outra substancia entorpecente. Destacou-se estar em jogo a prote¢do
as liberdades individuais de reunido e de manifestacdo do pensamento. Em passo seguinte, assinalou-se
que a liberdade de reunido, enquanto direito-meio, seria instrumento viabilizador da liberdade de
expressdo e qualificar-se-ia como elemento apto a propiciar a ativa participacdo da sociedade civil na vida
politica do Estado. A praca publica, desse modo, desde que respeitado o direto de reunido, passaria a ser o
espaco, por exceléncia, para o debate. E, nesse sentido, salientou-se que esta Corte, hd muito, firmara
compromisso com a preservacdo da integridade das liberdades fundamentais contra o arbitrio do Estado.
Realcou-se que a reunido, para merecer a protecdo constitucional, deveria ser pacifica, ou seja, sem
armas, violéncia ou incitacdo ao 6dio ou a discriminacdo. Ademais, essa liberdade seria constituida por 5
elementos: pessoal, temporal, intencional, espacial e formal. Ponderou-se que, embora esse direito possa
ser restringido em periodos de crise institucional, ao Estado ndo seria permitido, em periodo de
normalidade, inibir essa garantia, frustrar-lhe os objetivos ou inviabiliza-la com medidas restritivas.

ADPF 187/DF, rel. Min. Celso de Mello, 15.6.2011. (ADPF-187)

(Informativo 631, Plenério)

Liberdades fundamentais e “Marcha da Maconha” - 4
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Apontou-se, ademais, que as minorias também titularizariam o direito de reunido. Observou-se que
isso evidenciaria a funcdo contra-majoritaria do STF no Estado Democrético de Direito. Frisou-se, nessa
contextura, que 0s grupos majoritarios ndo poderiam submeter, a hegemonia de sua vontade, a eficacia de
direitos fundamentais, especialmente tendo em conta uma concepcdo material de democracia
constitucional. Mencionou-se que a controvérsia em questao seria motivada pelo contetido polissémico do
art. 287 do CP, cuja interpretacdo deveria ser realizada em harmonia com as liberdades fundamentais de
reunido, de expressdo e de peti¢do. Relativamente a esta Gltima, asseverou-se que 0 seu exercicio estaria
sendo inviabilizado, pelo Poder Publico, sob o equivocado entendimento de que manifestagdes publicas,
como a “Marcha da Maconha”, configurariam a prética do ilicito penal aludido — o qual prevé a apologia
de fato criminoso —, ndo obstante essas estivessem destinadas a veicular idéias, transmitir opinides,
formular protestos e expor reivindicaces — direito de peticdo —, com a finalidade de sensibilizar a
comunidade e as autoridades governamentais, notadamente o Legislativo, para o tema referente a
descriminalizagéo do uso de drogas ou de qualquer substancia entorpecente especifica. Evidenciou-se que
0 sistema constitucional brasileiro conferiria legitimidade ativa aos cidaddos para apresentar, por
iniciativa popular, projeto de lei com o escopo de descriminalizar qualquer conduta hoje penalmente
punida. Dai a relagéo de instrumentalidade entre a liberdade de reunio e o direito de peticéo.

ADPF 187/DF, rel. Min. Celso de Mello, 15.6.2011. (ADPF-187)

(Informativo 631, Plenério)

Liberdades fundamentais e “Marcha da Maconha” - 5

Além disso, verificou-se que a marcha impugnada mostraria a interconexdo entre as liberdades
constitucionais de reunido — direito-meio — e de manifestacdo do pensamento — direito-fim — e o
direito de petigdo, todos eles dignos de amparo do Estado, cujas autoridades deveriam protegé-los e
revelar tolerdncia por aqueles que, no exercicio do direito & livre expressdo de suas idéias e opinides,
transmitirem mensagem de abolicionismo penal quanto a vigente incriminagdo do uso de drogas ilicitas.
Dessa forma, esclareceu-se que seria nociva e perigosa a pretensdo estatal de reprimir a liberdade de
expressdo, fundamento da ordem democratica, haja vista que ndo poderia dispor de poder algum sobre a
palavra, as idéias e os modos de sua manifestacdo. Afirmou-se que, conquanto a livre expressao do
pensamento ndo se revista de carater absoluto, destinar-se-ia a proteger qualquer pessoa cujas opinides
pudessem conflitar com as concepc@es prevalecentes, em determinado momento histérico, no meio social.
Reputou-se que a mera proposta de descriminalizacdo de determinado ilicito penal ndo se confundiria
com ato de incitagdo a pratica do crime, nem com o de apologia de fato criminoso. Concluiu-se que a
defesa, em espacos publicos, da legalizacdo das drogas ou de proposta abolicionista a outro tipo penal,
ndo significaria ilicito penal, mas, ao contrério, representaria 0 exercicio legitimo do direito a livre
manifestagdo do pensamento, propiciada pelo exercicio do direito de reunido. O Min. Luiz Fux ressalvou
que deveriam ser considerados os seguintes parametros: 1) que se trate de reunido pacifica, sem armas,
previamente noticiada as autoridades publicas quanto a data, ao horério, ao local e ao objetivo, e sem
incitacdo a violéncia; 2) que ndo exista incitacdo, incentivo ou estimulo ao consumo de entorpecentes na
sua realizacdo; 3) que ndo ocorra 0 consumo de entorpecentes na ocasido da manifestacdo ou evento
publico e 4) que ndo haja a participacao ativa de criangas e adolescentes na sua realizagao.

ADPF 187/DF, rel. Min. Celso de Mello, 15.6.2011. (ADPF-187)

(Informativo 631, Plenério)

ADI e critérios para desempate da antigliidade dos magistrados

O Plenario deferiu parcialmente pedido de medida cautelar em acéo direta de inconstitucionalidade,
ajuizada pela Associacdo Nacional dos Magistrados Estaduais — Anamages, para suspender os efeitos dos
incisos Il e 1V do § 1° do art. 78 da LC 10/96, do Estado do Tocantins. Os dispositivos impugnados
dispdem sobre critérios de desempate da antigliidade, para promocdo de magistrados daquele ente
federado. Preliminarmente, reconheceu-se a legitimidade ativa da requerente. Ressaltou-se a existéncia de
precedentes da Corte que assentariam a ilegitimidade da mencionada associagdo para ajuizar demandas
relativas a controle de constitucionalidade em abstrato nos casos em que as leis questionadas tratassem de
assuntos de interesse da magistratura em ambito nacional. Na espécie, porém, a norma adversada referir-
se-ia a juizes estaduais de uma unidade federativa especifica, o Tocantins. N&o seria, portanto, norma
geral, de maneira a exigir representatividade. No mérito, reputou-se que, dentre os 5 critérios previstos no
dispositivo questionado, apenas 2 ndo teriam previsdo legal na LOMAN: “tempo de servigo publico no
Estado” e “tempo de servico publico em geral”. Frisou-se, por sua vez, que o STF tem permitido o
critério concernente a “idade” para desempate por antigiiidade, se inexistente outra alternativa, muito
embora a LOMAN ndo contenha, expressamente, regra nesse sentido. No ponto, o Min. Ayres Britto
salientou que esse critério ja fora prestigiado pela Constituicdo para desempatar eleicdo no ambito da
Presidéncia da Republica.
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ADI 4462 MC/TO, rel. Min. Carmen Lucia, 29.6.2011. (ADI-4140) 4 Audio
12 parte 2 Video

22 parte X Video

32 parte 24 Video

42 parte 24 Video

(Informativo 633, Plenério)

Servigos notariais e de registro: reorganizacéo e concurso publico - 1

Por entender caracterizado ofensa aos artigos 96, Il, d, e 125, § 1° da CF, o Plenario julgou
parcialmente procedente pedido formulado em acdo direta, ajuizada pela Associacdo dos Notarios e
Registradores do Brasil — Anoreg, para declarar a inconstitucionalidade formal da integra da Resolugdo
2/2008 — que dispde sobre a reorganizacdo dos servicos de notas e de registros das comarcas de
entrancia intermedidria e final do Estado de Goias —, editada pelo Conselho Superior da Magistratura
daquele ente federativo. Ademais, deliberou-se dotar a decisdo de eficacia plena a partir do decurso de 30
dias contados da sua publicacdo no Diario da Justica eletrénico, para preservar a validade juridica de
todos os atos notariais e de registros praticados pelas serventias extrajudiciais que tiveram as atribuicGes
eventualmente modificadas durante a vigéncia do ato normativo adversado. Quanto ao pleito relativo a
Resolugdo 4/2008 — que disciplina a realizacdo de concurso publico unificado para ingresso e remogéo
nas serventias notariais e registrais estaduais —, do mencionado Conselho, confirmou-se o que
manifestado na ocasido do julgamento da medida cautelar — v. Informativo 530. Desse modo, reputou-se
que ndo haveria, na ética do controle concentrado de normas, qualquer inconstitucionalidade formal ou
material na atividade normativa de tribunal de justica que viesse a estipular regras gerais e bem definidas
para a promog&o de concurso unificado de provimento ou de remogéo de serventias vagas no respectivo
ente da Federacdo. Igualmente, seria isenta de vicio a decisdo mesma pela realizacdo de certame quando
reconhecida a vacancia de mais de 300 serventias extrajudiciais, muitas delas ocupadas, ha véarios anos,
por respondentes interinos. Consignou-se que o reconhecimento da inconstitucionalidade da Resolugdo
2/2008 em nada interferird na validade e, por conseguinte, no prosseguimento das etapas finais do
concurso publico, em andamento, destinado a prover os servicos vagos em Goias. Além disso,
considerou-se que, como ainda ndo fora realizada a audiéncia publica de escolha de serventias pelos
candidatos aprovados, também aquelas alteradas pelo ato expungido poderiam ser reinseridas no certame,
isso depois de retornarem a sua configuragdo original, mediante publicacdo de nova e atualizada lista de
todos 0s servigos extrajudiciais vacantes. A Min. Ellen Gracie, a respeito do citado concurso, noticiou
que, em 3.3.2011, deferira liminar no MS 28375/DF (DJe de 10.3.2011), do qual é relatora, para
suspender, até julgamento final do writ, os efeitos da deciséo proferida pelo Conselho Nacional de Justica
no Procedimento Administrativo 2009.1000001936-5, bem como os atos de convocagdo para a audiéncia
publica.

ADI 4140/GO, rel. Min. Ellen Gracie, 29.6.2011. (ADI-4140) 41 Audio

12 parte 2 Video

22 parte 2 Video

32 parte 24 Vidao

42 parte 24 Video

(Informativo 633, Plenério)

Servigos notariais e de registro: reorganizagao e concurso publico - 2

No tocante a Resolucdo 2/2008, apontou-se que a Carta Magna, ao se referir a secretarias e servigos
auxiliares dos tribunais e dos juizos de direito que lhe sdo vinculados (CF, art. 96, I, b), trataria,
exclusivamente, da estrutura interna desses érgdos judiciarios, consubstanciada num conjunto de unidades
e atividades de apoio que viabilizasse a realizacdo de todas as suas finalidades institucionais. Portanto,
mera conseqliéncia da autonomia administrativa assegurada ao Poder Judiciario. Enfatizou-se, inclusive,
que o assunto da remuneracdo dos atos praticados no exercicio dos servigcos notariais e registrais seria
cuidado, de maneira completamente apartada, pelo art. 236 da CF (“8 2° - Lei federal estabelecera
normas gerais para fixacdo de emolumentos relativos aos atos praticados pelos servicos notariais e de
registro”). Na analise da evolucdo jurisprudencial do tema, afirmou-se que matéria relativa a ordenagéo
dessas serventias, pelo poder publico estadual, passaria ao largo da tematica de servicos auxiliares dos
tribunais e estaria completamente inserida na seara da organizacdo e da divisdo judiciarias, na qual se
exigiria, para toda e qualquer inovacéo juridica, a edicéo de lei formal de iniciativa privativa dos tribunais
de justica. Na sequiéncia, destacou-se que esse posicionamento harmonizar-se-ia com aquele externado
pelo Plenério do STF na apreciacgdo da ADI 2350/GO (DJU de 2.4.2004) — concernente a introducéo de
modificacbes no Cddigo de Organizagdo Judicidria do Estado de Goids. Em seguida, examinaram-se,
minuciosamente, as mudancas efetivadas por esta resolugdo. Observou-se, entdo, que — conguanto o ato
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impugnado mantivesse o nimero absoluto de cartorios existentes, antes de sua edigdo, nas comarcas
envolvidas — as alteragdes na disposicdo dos servicos importaram, por exemplo, em excessivas
acumulacdes e no surgimento de cartorios inéditos. Asseverou-se, por conseguinte, que teria ocorrido
uma substancial modificacdo da organizacao judiciaria daquela unidade federada sem que fosse editada a
legislacdo estadual pertinente. Assinalou-se, também, que, conforme verificado do cruzamento da relagéo
completa das serventias notariais e de registros existentes com a listagem das declaradas vagas pelo edital
do concurso publico, somente 68 foram expressamente dispostas na Resolucdo 2/2008 e, destas, apenas
51 foram efetivamente alteradas por suas disposi¢oes.
ADI 4140/GO, rel. Min. Ellen Gracie, 29.6.2011. (ADI-4140) 41 Audio

Servigos notariais e de registro: reorganizacéo e concurso publico - 3

O Min. Luiz Fux frisou que ndo se poderia, por meio de um mero ato administrativo, empreender a
essa modificacdo tdo substancial, que sé formalmente seria uma desacumulacdo, mas, na realidade, fora
uma criagdo de novas serventias com novas competéncias. A Min. Carmen Lucia destacou que se estaria
a reafirmar a impossibilidade de, por resolucdo, criar, recriar, desmembrar ou, em nome de qualquer
dessas modalidades, transformar as serventias. O Min. Ayres Britto acompanhou a relatora com a ressalva
de ndo se posicionar, por enquanto, sobre o enquadramento da matéria no ambito da organizacdo e
divisdo judiciarias. O Min. Gilmar Mendes teceu consideracfes. Ressaltou, dentre outras, que nao
entenderia, a priori, ser inconstitucional uma lei que dispusesse sobre o tema e desse ao tribunal, segundo
critérios razodveis e com fixacdo de elementos objetivos, a possibilidade de eventual atualizagdo,
remanejamento, tendo em vista as mudancas que, de fato, ocorressem no curso do tempo. O Min. Marco
Aurélio aduziu ndo vislumbrar a possibilidade de, sem uma mesclagem conflitante com a Constituicgéo,
admitir-se que o proprio tribunal disciplinasse a criacdo, em si, de cartorios. Quanto aos servigos
prestados, acentuou que observaria, ndo em si, o art. 27 da Lei 9.868/99, mas a teoria do servidor de fato
e, dessa forma, reputaria os servigos como validos. Por fim, subscreveu as inteiras o voto proferido pela
relatora. O Min. Celso de Mello sublinhou que a propria relevancia das funcbes notariais e registrais, o
poder de certificagdo de que os tabelides e registradores dispGem, a presungdo de veracidade e de fé
publica, que milita em favor dos atos que esses agentes estatais praticam, justificariam a conclusdo de que
a matéria referente a ordenacdo das serventias extrajudiciais subsumir-se-ia, por completo, ao plano da
organizacdo judiciaria. Acrescentou que o postulado da reserva de lei formal traduziria uma clara
limitagdo de ordem constitucional as atividades desenvolvidas, quer pela jurisdicdo, quer pela
administracdo, em qualquer que fosse a area em que 0s Orgdos estatais atuassem. Os Ministros Ayres
Britto e Cezar Peluso, Presidente, ponderaram que o fato de ndo haver cargo ndo descaracterizaria a
existéncia de funcéo. Este esclareceu, também, que, por se tratar de érgdo ou 6rgdos, qualquer criacéo,
modifica¢do ou extin¢do somente poderia ser operada por lei formal em sentido estrito, 0 que, no caso,
ndo ocorrera. Alguns precedentes citados: RE 42998/CE (DJU de 17.8.60); ADI 865 MC/MA (DJU de
8.4.94); ADI 1935/RO (DJU de 4.10.2002).

ADI 4140/GO, rel. Min. Ellen Gracie, 29.6.2011. (ADI-4140)

Serventias extrajudiciais: reorganizacao e ato normativo

Com o mesmo fundamento acima mencionado, o Plenario deferiu pedido de medida cautelar em
acdo direta de inconstitucionalidade, ajuizada pela Anoreg, para suspender a eficacia da Resolucéo
291/2010 — que reorganiza os servigos de notas e de registro do Estado de Pernambuco —, editada pelo
respectivo Tribunal de Justica. Inicialmente, aludiu-se ao art. 1° do ato normativo (“As delegacdes de
registro e de notas do Estado de Pernambuco sdo reorganizadas, mediante a instituicdo de novas
serventias notariais e de registro, por meio de desmembramento ou de desdobramento, da alteracao de
atribuicdes das ja existentes, pela anexa¢éo ou acumulacéo, desanexacao ou desacumulagédo, ou mesmo
extincAo, na forma do Anexo Unico que integra esta resoluc&o”). Em seguida, salientou-se que no foram
arguidos como inconstitucionais todos os dispositivos da resolucdo. Consignou-se que se trataria
rigorosamente da matéria adversada na ADI 4140/GO, contudo, em maior extensdo. Assentou-se que a
causa de pedir seria a inconstitucionalidade formal. Anotou-se, por fim, néo ter sido posto em causa um
concurso que estaria em andamento para serventias vagas e que, desde que ndo dissesse respeito ao ato
em questdo, prevaleceria a orientagdo firmada na ADI supra-citada.

ADI 4453 MC/PE, rel. Min. Carmen L Ucia, 29.6.2011. (ADI-4453) <1 Audis

12 parte 24 Video

22 parte 24 Video

32 parte 24 Video

42 parte 24 Video

(Informativo 633, Plenério)
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Fundo Estadual de Atencdo Secundaria a Saude e reparticdo de receitas

O Plenario deferiu pedido de medida cautelar em acdo direta de inconstitucionalidade, proposta pela
Associagdo Nacional dos Municipios Produtores — Anamup, para suspender a eficacia do inciso | do § 1°
do art. 249-A da Constituicdo do Estado do Ceara, na redagdo dada pela Emenda Constitucional 71/2011;
bem como do art. 1° do Decreto estadual 30.483/2011, que o regulamenta. O preceito impugnado institui
0 Fundo Estadual de Atencdo Secundéria a Sadde, subordinado & Secretaria de Saide daquele mesmo
ente federativo, e a ele destina 15% dos recursos provenientes da reparticdo das receitas tributarias
repassadas aos Municipios. Inicialmente, ressaltou-se que a reparticdo de receitas tributérias
consubstanciaria peca-chave do equilibrio federativo, porquanto invidvel a unidade federada, sem fonte
de financiamento, dar concretude aos objetivos constitucionais que lhe seriam atribuidos. Assim,
considerou-se que, & primeira vista, ndo haveria qualquer margem a edi¢do de normas pelos Estados-
membros que afetassem a liberdade de destinacdo das receitas municipais originarias, ainda que
provenientes da arrecadacdo de tributos estaduais. Destacou-se, no ponto, que o poder constituinte
derivado decorrente ndo poderia inovar, de modo contrario ao texto constitucional federal. Vislumbrou-
se, dessa forma, aparente ofensa ao art. 160 da CF, cujas exce¢Bes ndo se encontrariam presentes na
espécie (“E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos recursos atribuidos,
nesta secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles compreendidos adicionais e
acréscimos relativos a impostos. Paragrafo Gnico. A vedagdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e
os Estados de condicionarem a entrega de recursos: | - ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas
autarquias; Il - ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2°, incisos Il e I11”). Consignou-se que o0
Estado-membro ndo poderia, a pretexto de exigir a observancia de meta constitucional, apropriar-se de
recursos que ndo lhe pertenceriam. Ademais, rechagou-se eventual alegacdo no sentido de que o Estado
do Cearda teria apenas regulamentado o fundo de salde previsto no art. 77, Ill, e § 3° do ADCT,
porquanto deveria ser constituido com recursos do proprio ente ou, se hibrido, com a aquiescéncia de
todos os envolvidos. Precedentes citados: RE 572762/SC (DJe de 5.9.2008), ADI 692/GO (DJU de
1°.10.2004) e ADI 3549/GO (DJe de 31.10.2007).

ADI 4597 MC/CE, rel. Min. Marco Aurélio, 30.6.2011. (ADI1-4597) #l Audio

12 parte 21 Video

22 parte 241 Vidao

32 parte 24 Video

42 parte I Video

(Informativo 633, Plenério)

ADI e vicio de iniciativa - 1

Por reputar usurpada a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para iniciar projeto de
lei que verse sobre aumento de remuneracdo de cargos, funcdes e empregos publicos na Administragéo
direta e autdrquica (CF, art. 61, § 1°, 1, a e ¢), o Plenério julgou procedente pedido formulado em acéo
direta, ajuizada pelo Governador do Estado do Amapa, para declarar a inconstitucionalidade da Lei
740/2003, daquele ente federativo. O mencionado diploma legal, de iniciativa parlamentar, autoriza o
Chefe do Poder Executivo local a conceder Adicional de Desempenho - SUS aos servidores em gozo de
férias e/ou licenca prémio por assiduidade e/ou licenca maternidade e/ou licenga por motivo de doenca e
da outras providéncias.

ADI 3176/AP, rel. Min. Cezar Peluso, 30.6.2011. (ADI-3176) 4 Audis

12 parte 21 Video

22 parte 2 Video

32 parte 4 Video

42 parte I Video

(Informativo 633, Plenério)

ADI e vicio de iniciativa - 2

O Plenério julgou procedente pedido formulado em acdo direta, proposta pelo Governador do
Estado do Parana, para declarar a inconstitucionalidade dos artigos 9° e 10 da Lei paranaense
13.667/2002, que determina a ndo aplicacdo do limitador salarial a remuneracdo de servidores de
determinado instituto daquela unidade federativa. Aduziu-se que os dispositivos questionados —
acrescentados por emenda da assembléia legislativa — ndo constariam do projeto de lei oriundo do Poder
Executivo, 0 que usurparia a sua competéncia.

ADI 2944/PR, rel. Min. Carmen LUcia, 30.6.2011. (ADI-2944) 4 Audio

12 parte 21 Video
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22 parte 24 Video
32 parte 24 Video
42 parte 2 Video
(Informativo 633, Plenério)

Vicio de iniciativa e acréscimo a proventos

O Plenério julgou procedente pedido formulado em acdo direta, ajuizada pelo Governador do
Estado do Amazonas, para declarar a inconstitucionalidade do art. 288 da Constituicdo estadual
amazonense, acrescido pela Emenda Constitucional 40/2002, que concede, a servidores publicos que
tenham exercido mandato eletivo, um determinado acréscimo percentual em suas aposentadorias ou
pensdes. Entendeu-se que o preceito impugnado, de iniciativa parlamentar, afrontaria a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a matéria (CF, art. 61, § 1°, 1, a e ¢), bem como
possibilitaria que proventos de aposentadoria e pensdes, por ocasido de sua concessao, pudessem exceder
a remuneracao do respectivo servidor no cargo em que ocorrera a aposentacdo (CF, art. 40, § 2°).

ADI 3295/AM, rel. Min. Cezar Peluso, 30.6.2011. (ADI1-3295) « Audia

12 parte 24 Video

22 parte 2 Video

32 parte 241 Vidao

42 parte 24 Video

(Informativo 633, Plenério)

ICMS e guerra fiscal

Por ofensa ao art. 155, § 2° XII, g, da CF — que exige, relativamente ao ICMS, a celebracdo de
convénio entre os Estados-membros e o Distrito Federal para a concessdo de isencfes, incentivos e
beneficios fiscais —, o Plenério julgou procedente pedido formulado em agdo direta, proposta pelo
Governador do Estado de Santa Catarina, para declarar a inconstitucionalidade da Lei 11.393/2000,
daquele ente da Federagdo. A norma adversada cancelou notificacfes fiscais emitidas com base na
declaracdo de informacBes econémico-fiscais — DIEF, ano base de 1998 e determinou a restituicdo dos
valores eventualmente recolhidos.

ADI 2345/SC, rel. Min. Cezar Peluso, 30.6.2011. (ADI-2345) < Audia

12 parte 29 Video

22 parte 24 Vidao

32 parte 24 Vidao

42 parte I Video

(Informativo 633, Plenério)

ADI e aumento de despesa

O Plenério julgou procedente pedido formulado em acdo direta, ajuizada pelo Governador do
Estado do Espirito Santo, para declarar a inconstitucionalidade dos artigos 22 e 25 da Lei Complementar
capixaba 176/2000, resultantes de emenda parlamentar. A norma refutada, ao reorganizar a estrutura da
Secretaria de Estado da Educacdo, criou 2 cargos de procurador para atuarem junto ao referido drgao,
bem como mais outros 2 cargos em comissdo de assessor técnico. Asseverou-se que a mencionada
emenda, além de n&o ter pertinéncia com o projeto do Executivo, implicaria, ainda, aumento de despesa
(CF, art. 63, I).

ADI 2305/ES, rel. Min. Cezar Peluso, 30.6.2011. (ADI-2305) «1 Audio

12 parte 2 Video

22 parte 2 Video

32 parte 241 Vidao

42 parte 24 Video

(Informativo 633, Plenério)

Extradicéo

Recusa de extradi¢do: reclamacao e insindicabilidade do ato do Presidente da Republica - 1

O Plenério, por maioria, ndo conheceu de reclamacdo, interposta pela Republica Italiana, de decisao
do Presidente da Republica Federativa do Brasil que negara pedido de extradi¢do, anteriormente
concedida por esta Corte, a nacional daquele pais. No caso, a Itdlia formulara pleito de extradi¢do
executoria em desfavor de condenado & pena de prisdo perpétua pela pratica de 4 homicidios. O
extraditando permanecera preso durante todo o tramite do processo extradicional, deferido em 16.12.2009
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(Ext 1085/Republica Italiana, DJe de 16.4.2010). Na ocasido, o Tribunal reconhecera a discricionariedade
do Presidente quanto a eficacia do acérddo, bem como salientara que a atuacdo presidencial estaria
limitada aos termos do tratado celebrado entre o Brasil e o Estado requerente. Ocorre que, apds o
arquivamento da extradicdo, o Presidente concluira, com fundamento em parecer da Advocacia-Geral da
Unido - AGU, pela existéncia de ponderaveis razées — nos termos do art. 111, 1, f, do referido tratado
bilateral — para se supor que o extraditando seria submetido a agravamento de sua situacdo, ante sua
condigdo pessoal, em virtude de seu passado, marcado por atividade politica de intensidade relevante. Em
decorréncia dessa decisdo, a defesa do extraditando requerera a imediata expedigdo de alvara de soltura
ou, na eventualidade, a declaracdo do esgotamento da jurisdicdo do Supremo na matéria, de modo a
permitir que os 6rgdos do Poder Executivo cumprissem a manifestagdo presidencial. O Estado requerente,
por sua vez, impugnara essa solicitagdo, ao argumento de que seria da competéncia exclusiva do STF a
deliberacéo sobre a custddia do extraditando. Assim, sustentava que o Colegiado deveria analisar se o ato
presidencial de ndo extradicdo seria compativel com o acérddo proferido na extradicéo.

Rcl 11243/Republica Italiana, rel. orig. Min. Gilmar Mendes, red. p/ 0 acordao Min. Luiz Fux,
8.6.2011. (Rcl-11243) 4 Audio

12 parte 21 Video

2% parte 2« Video

32 parte 2« Video

43 parte 24 Vvideo

(Informativo 630, Plenério)

Recusa de extradicdo: reclamacao e insindicabilidade do ato do Presidente da Republica - 2

Inicialmente, apontou-se a existéncia de questdo antecedente ao exame do mérito da reclamacéo, no
que concerne a legitimidade da Republica Italiana. Assentou-se, por maioria, 0 nao-cabimento da
reclamagdo. O Min. Luiz Fux assinalou que, adotada a tese no sentido de competir a0 Supremo somente
aferir os requisitos de possibilidade de extradi¢do, a cognigdo se encerraria ai e a decisdo seria remetida
ao Presidente da Republica, que resolveria o caso, sendo este ato insindicavel pelo Poder Judiciério.
Assim, em jogo um ato de soberania nacional. Realgou que a Republica Italiana litigara contra a
Republica Federativa do Brasil e que isto seria da competéncia do Tribunal Internacional de Haia, € ndo
do STF. O Min. Ricardo Lewandowski ressaltou que se trataria de litigio entre Estados soberanos, o que
afastaria a aplicacdo do art. 102, 1, e, da CF. Dessa forma, entendeu que aquele pais seria parte ilegitima,
do ponto de vista processual. O Min. Marco Aurélio, por sua vez, enfatizou que o ato do Presidente, na
conducdo da politica internacional, nédo seria passivel de ser jurisdicionalizado e, de igual forma, afirmou
a ilegitimidade da reclamante para objeta-lo. Destacou, ainda, que a decisdo do STF, quando autoriza a
extradicdo, seria simplesmente declaratoria, em que examinada apenas a legitimidade, ou néo, desse
pedido diante da ordem juridica nacional. Vencidos os Ministros Gilmar Mendes, relator, Ellen Gracie e
Cezar Peluso, Presidente, que conheciam da reclamagdo. O relator, ao salientar a dificuldade em se
separar 0 mérito da preliminar, reputava que, para o deslinde desta, seria preciso ingressar no mérito do
processo extradicional. Frisava que a Corte teria que decidir sobre o deferimento, ou n&o, da soltura do
extraditando e que isso teria que ser apreciado no incidente suscitado na extradi¢do, o qual seria também
objeto da reclamacdo. Ademais, estar-se-ia a discutir sobre o papel do Presidente na extradi¢do. Por fim,
para 0 Min. Cezar Peluso, haveria o interesse juridico do Governo Italiano, de modo que, como se
cuidaria de tema cognoscivel ex officio, este poderia ser provocado por qualquer interessado.

Rcl 11243/Republica Italiana, rel. orig. Min. Gilmar Mendes, red. p/ 0 acordao Min. Luiz Fux,
8.6.2011. (Rcl-11243) 4l Audia

(Informativo 630, Plenério)

Recusa de extradi¢do: reclamacéo e insindicabilidade do ato do Presidente da Republica - 3
Estabelecida a ndo-admissibilidade da reclamacdo, o Plenario deliberou sobre a manutencdo da
custodia do extraditando, haja vista a existéncia de pedido de relaxamento de prisdo decretada por este
Tribunal. Em votacdo majoritaria, acolheu-se o pleito do requerente e determinou-se a expedicdo de
alvara de soltura, se por al ndo estiver segregado. O Min. Luiz Fux, com base nos principios
constitucionais da soberania e da independéncia nacional, reiterou que o ato do Presidente da Republica
ndo seria sindicavel. Aduziu que o Supremo estabelecera que essa autoridade poderia lavrar um ato de
soberania, cujas razGes ndo seriam passiveis de crivo, a exemplo de outros atos que escapariam ao
principio da inafastabilidade do Poder Judicidrio: os atos legislativos interna corporis, os indultos, as
gragas e as anistias concedidas depois do transito em julgado. Afiancou que o STF concedera ao
Presidente o poder de entregar, ou nao, o extraditando, segundo as suas proprias razdes. Nesse contexto,
arrematou que essa autoridade, nos termos do tratado bilateral, motivara sua recusa. A Min. Carmen
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Lucia acrescentou que o dispositivo justificador da recusa em entregar o extraditando apresentaria
conceitos indeterminados (“Artigo 1l Casos de Recusa da Extradicdo 1. A Extradicdo ndo sera
concedida: ... f) se a parte requerida tiver razdes ponderaveis para supor que a pessoa reclamada sera
submetida a atos de perseguicdo e discriminacdo por motivo de raca, religido, sexo, nacionalidade,
lingua, opinido politica, condicdo social ou pessoal; ou que sua situagédo possa ser agravada por um dos
elementos antes mencionados”) e, se se entendesse que o Presidente ndo poderia ponderar sobre as razdes,
o0 Tribunal estaria se substituindo aquele. Assim, seria o caso de soltura do “ex-extraditando”.

Rcl 11243/Republica Italiana, rel. orig. Min. Gilmar Mendes, red. p/ 0 ac6rdao Min. Luiz Fux,
8.6.2011. (Rcl-11243) 4 Audia

(Informativo 630, Plenario)

Recusa de extradicdo: reclamacao e insindicabilidade do ato do Presidente da Republica - 4

Nessa mesma linha, manifestou-se o Min. Ricardo Lewandowski, para quem o ato do Presidente
permaneceria higido e expressaria a vontade soberana do Estado brasileiro. O Min. Joaquim Barbosa
aludiu, também, que, se o Presidente justificara a ndo-entrega do nacional italiano, o procedimento de
extradicdo estaria findo e ndo haveria outra alternativa sendo ordenar a imediata liberagdo do
extraditando. O Min. Ayres Britto, por seu turno, mencionou que o papel do STF nesse procedimento
seria fazer prevalecer os direitos humanos e constatar se as formalidades legais teriam sido observadas.
Com isso, encerrar-se-ia sua jurisdicdo. Além disso, o Poder Executivo daria a Gltima palavra nessa seara,
cujo tramite seria binariamente politico e juridico. Consignou que o Supremo resolveria o dilema juridico:
hipdtese de extraditabilidade, ou ndo; e o Presidente, o politico: extraditar, ou ndo. Distinguiu, ainda, a
redacdo do tratado bilateral em comento com a da Lei de Reflgio. Verificou que a primeira norma
adotaria critérios subjetivos ao se referir a “razdes ponderaveis”, ao passo que a Ultima prestigiaria
critérios objetivos ao se reportar a “fundados temores”. Registrou que o tratado seria um ato de soberania
e que seu controle seria do Congresso Nacional, no plano interno; e da parte pactuante e da comunidade
internacional, no externo. Ademais, salientou que o Presidente, ao subscrever tratados, agiria como Chefe
de Estado. O Min. Marco Aurélio observou que a matéria de fundo estaria vencida e também votou pela
expedicdo imediata do alvara de soltura.

Rcl 11243/Republica Italiana, rel. orig. Min. Gilmar Mendes, red. p/ 0 acordao Min. Luiz Fux,
8.6.2011. (Rcl-11243) 4 Audio

(Informativo 630, Plenério)

Recusa de extradi¢do: reclamacéo e insindicabilidade do ato do Presidente da Republica - 5

Vencidos os Ministros Gilmar Mendes, Ellen Gracie e Cezar Peluso. O relator destacou que um
ponto fundamental a ser considerado no processo de extradicdo diria respeito a natureza juridica da
intervencdo do Presidente da Republica apds a concessdo, pelo STF, da extradicdo (terceira fase do
processo extradicional). Entretanto, asseverou que, para o deslinde da questéo, seria preciso o exame das
caracteristicas determinantes das 3 fases do processo extradicional. No tocante & primeira delas,
eminentemente politico-administrativa, enfatizou que a natureza discricionaria do poder governamental
de decidir sobre extradicdo estaria diretamente vinculada a estrutura da relagdo obrigacional entre os
Estados requerente e requerido. Nesta fase, caberia ao Poder Executivo decidir, em termos de politica
internacional e, ante suas obrigagfes — convencionais ou de reciprocidade — sobre 0 prosseguimento do
pleito de extradicdo. Assinalou que, por outro lado, a fase seguinte seria predominantemente jurisdicional
e processada perante o Supremo. No ponto, salientou que esta Corte ndo adentraria 0 mérito da
condenacdo penal infligida ao extraditando, ndo revolveria provas que ensejaram a condenagdo e
tampouco reapreciaria aspectos procedimentais que pudessem implicar a nulidade do processo penal no
ambito do Estado estrangeiro requerente. Assim, a este Tribunal competiria somente o controle da
legalidade do processo em tela e, com o julgamento, estaria encerrada a fase jurisdicional. Ficaria a cargo
do Poder Executivo a mera responsabilidade pela entrega do extraditando ao Governo requerente, nos
termos do art. 86 da Lei 6.815/80 (“Concedida a extradigdo, sera o fato comunicado através do
Ministério das Relacdes Exteriores a Missdo Diplomatica do Estado requerente que, no prazo de
sessenta dias da comunicacdo, devera retirar o extraditando do territorio nacional”). Registrou que esses
controles de constitucionalidade e de legalidade também deveriam ser traduzidos como garantia de
respeito incondicional a ordem constitucional e como protecdo jurisdicional dos direitos fundamentais do
extraditando.

Rcl 11243/Republica Italiana, rel. orig. Min. Gilmar Mendes, red. p/ 0 acérdao Min. Luiz Fux,
8.6.2011. (Rcl-11243) 4 Audio

(Informativo 630, Plenério)
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Recusa de extradi¢do: reclamacéo e insindicabilidade do ato do Presidente da Republica - 6

Indagou se a fungdo do STF estaria concluida com a publicacdo e com o transito em julgado da
decisdo extradicional. Desse modo, perquiriu sobre a funcdo do Supremo na terceira fase do processo de
extradicdo. Considerou que a competéncia deste érgao jurisdicional ndo estaria finda, porquanto, até a
definitiva entrega do extraditando ao Estado requerente, ele permaneceria preso sob a custodia desta
Corte e, em conseqiiéncia, apenas ela poderia determinar a sua soltura. Nesse sentido, mencionou que 0s
autos do processo seriam arquivados apenas formalmente, iniciando-se a fase de execucdo da extradicgéo,
cujos incidentes seriam submetidos & analise do Tribunal. Tendo isso em conta, ponderou que ndo se
poderia confundir o transito em julgado da decisdo que defere o pedido de extradicdo com o
“esgotamento” da competéncia jurisdicional do Supremo. A funcdo de resguardo da incolumidade do
ordenamento constitucional e dos direitos fundamentais do extraditando estaria, pois, mantida, de modo
que a jurisdicdo do STF sobre ele terminaria com a sua definitiva entrega. Assim sendo, constatou que o
papel do Poder Executivo nessa terceira fase deveria ser discutido. Consignou, todavia, que consideracdes
doutrinarias sequer sustentariam a eventualidade do ndo cumprimento, pelo Presidente da Republica, da
decisdo do STF. Registrou, além disso, que o que se poderia denominar de discricionariedade seria a
possibilidade de o Executivo apreciar a conveniéncia quanto ao adiamento da entrega do extraditando
pelo fato de ele ja estar sendo processado ou estar cumprindo pena por outro crime no Brasil, mas isso
delimitado aos preceitos normativos contidos na lei interna do Estado requerido, em tratado internacional
e no proprio acérddo concessivo da extradicdo. Reforcou inexistirem defensores de uma livre apreciacéo
ou de um livre arbitrio do Poder Executivo no tocante a obrigacdo — de cunho internacional — de dar
seguimento a efetiva entrega do extraditando.

Rcl 11243/Republica Italiana, rel. orig. Min. Gilmar Mendes, red. p/ 0 acordao Min. Luiz Fux,
8.6.2011. (Rcl-11243) 4 Audio

(Informativo 630, Plenério)

Recusa de extradi¢do: reclamacéo e insindicabilidade do ato do Presidente da Republica - 7

Esclareceu que a atuacdo do Presidente na terceira fase da extradi¢do seria vinculada aos parametros
estabelecidos na decisdo do STF que a autoriza, de maneira que, ante a existéncia de tratado bilateral de
extradicdo, caberia ao Poder Executivo cumprir com as obrigacfes pactuadas no plano internacional e
efetivar a extradicdo, se assim determinar o acorddo desta Corte. Asseverou que a autoridade maxima da
Administracdo Publica, ainda que no exercicio da representacdo politica da Republica Federativa do
Brasil, subordinar-se-ia ao ordenamento juridico interno que, por sua vez, deveria ser interpretado de
acordo com o estabelecido pelo STF como guardido da ordem juridica constitucional. Consignou que a
Corte, embora tivesse reconhecido certo grau de discricionariedade ao Presidente quanto & execugdo da
decisdo que deferira a extradicdo em foco, deixara claro que essa discricionariedade estaria delimitada
pelos termos do acordo celebrado entre o Brasil e a Republica da Italia. Por conseguinte, a inexisténcia de
vinculacdo absoluta do Chefe do Executivo a decisdo do STF ndo implicaria discricionariedade ilimitada
para a execu¢do, ou ndo, do pedido de extradi¢do, j& que deveria observar as balizas do direito
convencional. Assim, ao ressaltar o significado do tratado bilateral de extradi¢cdo na ordem juridica
interna, consignou que, diferentemente do pleito formulado em promessa de reciprocidade, no pedido de
extradicdo apoiado em acordo internacional, seria incabivel a recusa arbitraria pelo Estado brasileiro.
Ademais, realcou que as relacBes entre 0s paises em questdo seriam marcadas pela cooperagdo no plano
extradicional. Tendo isso em vista, julgou que a letra f do nimero 1 do art. 111 do referido tratado deveria
ser analisada. A respeito, constatou que a presenca de “razdes ponderdveis”, ainda que sugerisse uma
margem de apreciacdo politica por parte do intérprete, deveria ser contextualizada, levando em
consideracdo todas as circunstancias faticas e juridicas da situacdo. Nao se trataria, pois, de mera
avaliacdo subjetiva, mas sim de interpretacdo realizada a partir de elementos concretamente aferiveis.
Logo, negar uma extradigdo com fundamento em manifestacdes populares de sociedade notoriamente
singularizada pela democracia ndo teria cabimento, porque presumivel que um Estado internacionalmente
comprometido com os direitos fundamentais seria capaz de garantir a protecdo do extraditando.

Rcl 11243/Republica Italiana, rel. orig. Min. Gilmar Mendes, red. p/ 0 acordao Min. Luiz Fux,
8.6.2011. (Rcl-11243) 4l Audia

(Informativo 630, Plenério)

Recusa de extradicdo: reclamacao e insindicabilidade do ato do Presidente da Republica - 8

O relator, ao apreciar as justificativas da decisdo presidencial que recusara a extradi¢do, reputou que
seriam, em esséncia, as mesmas utilizadas pelo Ministro da Justica, por ocasido da concessdo de reflgio
ao extraditando. Contudo, relembrou que este instituto fora afastado pelo STF que, por entender que 0s
crimes praticados pelo extraditando seriam comuns, e ndo politicos, deferira o pleito de extradi¢do. Dessa
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forma, invidvel a reiteracdo dos argumentos do ato concessivo de reflgio para, agora, recusar a
extradicdo. Destacou que em jogo a observancia, pelo Estado brasileiro, de tratado internacional, cuja
incorporacdo a ordem juridica interna o convolaria em pardmetro normativo aferivel também
internamente. Impor-se-ia, portanto, ao Brasil — consideradas as balizas objetivamente estabelecidas no
acorddo que deferira a extradicdo, e em virtude da imperiosa necessidade de se cumprir os termos do
tratado celebrado — realizar a entrega do extraditando. Tendo isso em conta, desconstituia o ato
reclamado e determinava a imediata entrega do extraditando ao pais requerente. Por derradeiro, assentava
0 prejuizo do exame da ADI 4538/DF — proposta contra o parecer da AGU, que servira de fundamento
para a decisdo presidencial de negativa de entrega do extraditando — ante a auséncia de generalidade e
abstratividade do pronunciamento adversado e da ACO 1722/DF — que impugna o ato do Presidente que
denegara a extradicdo —, ja que os temas suscitados na acdo popular que lhe dera origem estariam postos
no bojo da propria extradicao.

Rcl 11243/Republica Italiana, rel. orig. Min. Gilmar Mendes, red. p/ 0 acérddo Min. Luiz Fux,
8.6.2011. (Rcl-11243) 41 Audio

(Informativo 630, Plenério)

Recusa de extradi¢do: reclamacéo e insindicabilidade do ato do Presidente da Republica - 9

A Min. Ellen Gracie, ao iniciar seu voto, frisava que a garantia do bom exercicio do poder seria sua
limitacdo e sua submissdo a controles e a restricdes. Entendia que o ato do Presidente estaria sujeito a
controle jurisdicional como qualquer outro ato administrativo. Destacava, ainda, que o tratado de
extradicdo seria uma manifestacdo clara de uma politica de cooperacéo internacional em matéria criminal
e que ndo vislumbrava, no parecer oferecido pela AGU, indicio de que o extraditando pudesse ser
submetido a condicdes desumanas. Enfatizava ser necessaria a presenca de “razdo ponderdvel” para a
ndo-concessao do pleito extradicional e que, na espécie, inexistiria o0 ingresso de nova evidéncia ao que ja
analisado pelo STF. Asseverava que o Brasil exerceria sua soberania quando firmasse tratado e nédo
quando o descumprisse, de modo que o ato do Presidente ndo poderia ser mantido, uma vez que
contrariaria um dos principios basilares que regeriam as relagfes internacionais do Brasil: repudio ao
terrorismo (CF, art. 4°, VIII). Em idéntico sentido se pronunciara o0 Min. Cezar Peluso. Aduzia que o
Presidente submeteria o pedido extradicional ao STF para legitimar o ato de entrega e que o tratado seria
vinculante para o Presidente, ndo havendo ai liberdade politica, ja& que o tratado, ao ser incorporado ao
ordenamento juridico brasileiro, transformar-se-ia em norma juridica de direito interno. Assim, se surgir
duvida a respeito da compatibilidade entre o ato perpetrado pelo Presidente e a norma, cabivel ao
Supremo, na hipotese, dizer se aquele cumprira, ou ndo, a norma juridica. Também ndo teria encontrado
provas de perseguicdo ou de agravamento da situagdo do extraditando e, por isso, assinalava que o ato
presidencial decorrera de subjetivismo, em manifestacdo de arbitrio, visto que ndo seria permissivel
controlar a sua veracidade, a sua verossimilhanga. Concluia, entéo, que o Presidente descumprira a lei e a
decisdo do STF.

Rcl 11243/Republica Italiana, rel. orig. Min. Gilmar Mendes, red. p/ 0 acérdao Min. Luiz Fux,
8.6.2011. (Rcl-11243) 41 Audio

(Informativo 630, Plenério)

Extradicdo e exame de insanidade mental

O Plenario deferiu, parcialmente, pedido de extradicdo instrutéria e executéria formulado pelo
Reino da Espanha para fins de processamento de acBes penais por delitos de estelionato e para
cumprimento de pena privativa de liberdade de 4 anos, decorrente de condenagdo pela pratica do mesmo
crime e de falsificacdo. A defesa, em questdo de ordem, alegara a necessidade de realizacdo de exame de
sanidade mental e a ndo-recepcdo do art. 84 da Lei 6.815/80 (“Efetivada a prisdo do extraditando, o
pedido serd encaminhado ao Supremo Tribunal Federal”). No mérito, suscitara o abrandamento do
Verbete 421 da Simula do STF (“Nao impede a extradi¢do a circunstancia de ser o extraditando casado
com brasileira ou ter filho brasileiro”) e a conseqiiente denegacdo do pedido extradicional. No que se
refere & primeira questéo de ordem, reputou-se, por maioria, que o processo extradicional se pautaria pelo
principio da contenciosidade limitada, de forma que ndo competiria a0 Supremo indagar sobre o mérito
da pretensdo deduzida pelo Estado requerente ou sobre o contexto probatério em que a postulacdo
extradicional se apoiaria. Vencidos, no ponto, 0os Ministros Marco Aurélio, Luiz Fux e Ayres Britto, que
deferiam diligéncia para realiza¢do do aludido exame diante da sinalizacdo do prdprio Estado requerente
quanto & salde mental do extraditando e em virtude de a legislacdo brasileira prever a internagéo quando
constatada a insanidade (CPP, art. 682). Quanto a segunda questdo de ordem, consignou-se que, em
inimeros precedentes, o Tribunal teria afirmado a recepcdo do art. 84 da Lei 6.815/80. No tocante a
matéria de fundo, asseverou-se a plena aplicagdo do Enunciado 421 da Stmula desta Corte. Por fim,
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reconheceu-se a inocorréncia da dupla tipicidade do crime de falsidade de documento mercantil pela
legislacdo brasileira.

Ext 1196/Reino da Espanha, rel. Min. Dias Toffoli, 16.6.2011. (Ext-1196) 4 Audio

12 parte 24 Video

22 parte X Video

32 parte X Video

42 parte 24 Video

(Informativo 631, Plenério)

DIREITO PENAL

Prescricdo

Prescricdo e ato infracional

O prazo de prescrigcdo penal sera reduzido a metade quando o autor do comportamento delituoso ou
do ato infracional, ao tempo do fato, for menor de 21 anos de idade (CP, art. 115). Essa a conclusdo da 22
Turma ao conceder habeas corpus, de oficio, para reconhecer consumada a prescricdo da pretensdo
punitiva do Estado (CP, art. 109, IlI, c/c o art. 115) e declarar extinta a punibilidade do paciente pela
suposta pratica de ato infracional equiparado ao crime de ameaca (CP, art. 147). No caso, salientou-se que
o tribunal estadual divergira da orientacdo ora firmada, ao entender que o referido art. 115 do CP néo se
aplicaria a menor inimputavel.

HC 107200/RS, rel. Min. Celso de Mello, 28.6.2011. (HC-107200)

(Informativo 633, 22 Turma)

Principios e Garantias Penais

Principio da isonomia e substituicéo de pena

A 12 Turma, ao aplicar o principio da isonomia, concedeu habeas corpus em favor de cidaddo
paraguaio, em situacao irregular no Brasil, aqui condenado a 4 anos de reclusdo pela pratica do delito de
trafico ilicito de entorpecentes (Lei 6.368/76, art. 12 c/c art. 18). Considerou-se que o referido postulado
seria garantia extensivel aos estrangeiros e impediria que ndo nacional condenado pela pratica do
mencionado crime fosse privado da concessdo do beneficio de substituicdo da pena privativa de liberdade
por restritiva de direitos quando preenchesse os requisitos objetivos e subjetivos do artigo 44 do CP.
Asseverou-se que o discrimen, fato de o paciente ser estrangeiro, ndo impediria a aplicacdo da aludida
clausula pétrea.

HC 103311/PR, rel. Min. Luiz Fux, 7.6.2011. (HC-103311)

(Informativo 630, 12 Turma)

Principio do Juiz Natural: Vacancia e Juiz Instrutor - 3

Em conclusdo, a 22 Turma, por maioria, denegou habeas corpus em que pleiteada, sob a alegagéo de
ofensa ao principio do juiz natural, a nulidade absoluta da agdo penal, a partir do primeiro despacho
proferido por juiz autorizado para oficiar no feito — v. Informativo 591. Salientou-se que a designacéo do
juiz prolator da pronuncia, em carater exclusivo, pelo Presidente do Tribunal do Estado do Para, mediante
portaria, estaria fundamentada em Cddigo Judiciario do Estado e no Regimento Interno daquele tribunal,
0 que ndo configuraria constrangimento ilegal. Ressaltou-se que a designacdo objetivara suprimir uma
omissdo existente diante do grave fato ocorrido e da falta de juiz para assumir a Comarca de
Curiondpolis. Reputou-se, ainda, que o caso demandava uma solucéo para o estado de inércia em que se
encontrava 0 processo e que a designacdo homenagearia o devido processo legal, assegurando uma
duracdo razoavel do processo. Por fim, ndo se vislumbrou qualquer indicagéo de parcialidade por parte do
tribunal ou do magistrado designado na condugéo do feito. Vencido o Min. Celso de Mello, que deferia,
em parte, o pedido por considerar violado o principio do juiz natural, em virtude de ndo haver um critério
previamente definido que pautasse o ato de designacdo por parte do Presidente do TJ/PA. E, em
conseqliéncia, declarava a nulidade do processo-crime em tramite no aludido juizo — relativamente ao
ora paciente — em ordem a invalidar, a partir da data de designacdo da magistrada para responder pela
comarca, todos 0s atos processuais, inclusive os de contetdo decisério.

HC 86604/PA, rel. Min. Gilmar Mendes, 28.6.2011. (HC-86604)

(Informativo 633, 22 Turma)
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Tipicidade Penal

Contratacdo temporaria e atipicidade - 1

A existéncia de lei municipal autorizando a contratacdo temporaria de servidores, para atender a
necessidade de excepcional interesse publico, afasta a tipicidade da conduta referente ao art. 1°, XIlIl, do
Decreto-lei 201/67 [“Art. 1° S&o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal (sic), sujeitos ao
julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos Vereadores: ...
X1l - Nomear, admitir ou designar servidor, contra expressa disposi¢do de lei”]. Com base nessa
orientacdo, a 22 Turma deferiu habeas corpus para, ante a patente auséncia de justa causa, trancar a acéo
penal movida contra o paciente. Na espécie, ex-prefeito fora denunciado em virtude da contratacdo
temporaria de servidores por meio de processo seletivo simplificado, contra expressa disposicao de lei.
De inicio, observou-se que a Constituicdo especifica duas exce¢Bes a regra da admissdo mediante
concurso publico: nomeagdo para ocupar cargos em comissao (art. 37, 1) e contratacdo temporéria para
atender excepcional interesse publico (art. 37, IX). Registrou-se que o STF assentara entendimento
segundo o qual, na hipdtese de contratacdo temporaria, para que esta seja legitima, devem ser preenchidos
0s seguintes requisitos: a) previsdo em lei dos cargos; b) tempo determinado; ¢) necessidade temporaria
de interesse publico; d) interesse publico excepcional.

HC 104078/SP, rel. Min. Gilmar Mendes, 7.6.2011. (HC-104078)

(Informativo 630, 22 Turma)

Contratacao temporaria e atipicidade - 2

Ressaltou-se que, por liminar concedida em ac&o popular, fora sobrestado o andamento de concurso
publico para provimento de diversos cargos, inclusive, para o desempenho da fungdo de guarda
municipal. Assinalou-se, entdo, que o prefeito, ao seguir parecer juridico, deflagrara processo seletivo
amparado em expressa disposicao legal — Lei municipal 1.631/90, que, em seu art. 2°, VIII, permite a
contratacdo por tempo determinado de pessoas para formacdo e manutencdo da guarda municipal —,
sobretudo com o objetivo de adimplir convénio firmado com o Ministério da Justica para a implantacdo
daquela guarda. Concluiu-se, assim, pela atipicidade da conduta imputada ao paciente. Ademais,
asseverou-se que a Lei 8.745/93 ndo incidiria em &mbito estadual ou municipal, porquanto regulamentaria
contratagcdo por tempo determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse
publico na orbita federal. Realgou-se, por fim, que a Carta Magna néo autorizaria qualquer disciplina ou
regulacdo no plano federal para contratacdo de guarda municipal. Alguns precedentes citados: HC
73131/PR (DJU de 17.5.96); AP 423/RS (DJe de 28.3.2008); RE 593058 AgR/RS (DJe de 18.9.2009).

HC 104078/SP, rel. Min. Gilmar Mendes, 7.6.2011. (HC-104078)

(Informativo 630, 22 Turma)

Difamacdo e imunidade profissional de advogado

A 18 Turma, por maioria, denegou habeas corpus em que se pleiteava o trancamento da a¢do penal.
Na espécie, a paciente — condenada pelo crime de difamacdo — teria ofendido a reputacdo de
magistrada, desmerecendo a sua capacitacdo funcional, diante dos serventudrios e demais pessoas
presentes no cartério da vara judicial. De inicio, aduziu-se que as alegacGes de atipicidade da conduta e de
inexisténcia de dolo ndo poderiam ser apreciadas nesta via, uma vez que, para chegar a conclusdo
contraria & adotada pelas instncias ordinarias, seria necessario o reexame do conjunto fatico-probatério,
ndo admissivel nesta sede. Em seguida, ponderou-se estar diante de fato, em tese, tipico, ilicito e culpavel,
revestido de consideravel grau de reprovabilidade. Ressaltou-se que o comportamento da paciente
amoldar-se-ia, em principio, perfeitamente a descricdo legal da conduta que a norma visaria coibir (CP,
art. 139). Desse modo, afirmou-se que ndo haveria falar em atipicidade da conduta. Ante as circunstancias
dos autos, reputou-se, também, que ndo se poderia reconhecer, de plano, a auséncia do animus difamandi,
identificado na sentencga condenatoria e no acorddo que a confirmara. No tocante a alegagdo de que teria
agido acobertada pela imunidade conferida aos advogados, asseverou-se que seria inaplicavel a espécie a
excludente de crime (CP, art. 142), haja vista que a ofensa néo teria sido irrogada em juizo, na discussao
da causa. Acrescentou-se que a mencionada excludente ndo abrangeria 0 magistrado, que ndo poderia ser
considerado parte na relagdo processual, para os fins da norma. Frisou-se, também, que a jurisprudéncia e
a doutrina seriam pacificas nesse sentido, na hipdtese de ofensa a magistrado. O Min. Luiz Fux enfatizou
que a frase proferida pela advogada encerraria uma lesdo penal bifronte. Vencidos os Ministros Marco
Aurélio, relator, e Dias Toffoli, que concediam a ordem. Aquele, para assentar a atipicidade da conduta da
paciente sob o &ngulo penal; este, porquanto afirmava que a difamacéo estaria expressamente imunizada
pelo § 2° do art. 7° do Estatuto da Advocacia.
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HC 104385/SP, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o acérddo Min. Ricardo Lewandowski,
28.6.2011. (HC-104385)
(Informativo 633, 12 Turma)

DIREITO PROCESSUAL PENAL
Acao Penal

Crime contra a ordem tributaria e pendéncia de langcamento definitivo do crédito tributario - 4

Em conclusdo, a 12 Turma, por maioria, denegou habeas corpus em que acusado da suposta pratica
dos crimes de formacdo de quadrilha armada, lavagem de dinheiro, crime contra a ordem tributaria e
falsidade ideoldgica pleiteava o trancamento da acéo penal contra ele instaurada, ao argumento de inépcia
da denlncia e de auséncia de justa causa para a persecucdo criminal, por se imputar ao paciente fato
atipico, dado que o suposto crédito tributario ainda penderia de langamento definitivo — v. Informativos
582, 621 e 626. Frisou-se que tanto a suspensdo de acdo penal quanto o trancamento surgiriam com
excepcionalidade maior. Considerou-se que a denidncia ndo estaria a inviabilizar a defesa. Reputou-se, por
outro lado, que o caso versaria ndo a simples sonegacéo de tributos, mas a existéncia de organizagdo, em
diversos patamares, visando a pratica de delitos, entre os quais os de sonegagdo fiscal, falsidade
ideoldgica, lavagem de dinheiro, ocultacdo de bens e capitais, corrup¢do ativa e passiva, com frustracao
de direitos trabalhistas. Concluiu-se ndo se poder reputar impréprio o curso da a¢do penal, ndo cabendo
exigir o término de possivel processo administrativo fiscal. O Min. Ricardo Lewandowski, destacou que o
caso ndo comportaria aplicacdo da jurisprudéncia firmada pela Corte no julgamento do HC 81.611/DF
(DJU de 13.5.2005), no sentido da falta de justa causa a acdo penal instaurada para apurar delito de
sonegacao fiscal quando ainda ndo exaurida a via administrativa, e, por conseguinte, ndo constituido,
definitivamente, o crédito tributario. Por fim, acrescentou que a anélise da conduta do acusado constituiria
matéria probatdria a ser apreciada pelo juiz natural da causa no curso da acéo penal, de modo que néo se
cogitaria, de plano, afastar a imputagdo do referido crime. Vencido o Min. Dias Toffoli, que concedia a
ordem apenas para trancar, por auséncia de justa causa, a acdo penal instaurada contra o paciente pelo
crime previsto no art. 1°, 11, da Lei 8.137/90.

HC 96324/SP, rel. Min. Marco Aurélio, 14.6.2011. (HC-96324)

(Informativo 631, 12 Turma)

Pronunciamento de tribunal de contas e licitacéo

A 2% Turma ndo conheceu de pleito de extensdo em habeas corpus, mas concedeu, de oficio, a
ordem para trancar acdo penal instaurada contra ex-prefeito e ex-secretaria municipal, ante a falta de justa
causa. No caso, os pacientes foram denunciados pela suposta pratica do crime previsto no art. 89, caput,
da Lei 8.666/93 [“Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipoteses previstas em lei, ou deixar de
observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade: Pena - detencdo, de 3 (trés) a 5
(cinco) anos, e multa.”] por ter a prefeitura contratado diretamente empresa para o fornecimento de
servico de informética educativa. Refutou-se o pedido de extensdo de habeas corpus concedido no &mbito
do STJ a co-réu em virtude de os pacientes ndo se encontrarem em situacdo idéntica. Ressaltou-se que,
quando o contrato fora celebrado, ndo havia na localidade empresa especializada para a prestacdo dos
referidos servigos, o que impossibilitaria a competicdo e justificaria a inexigibilidade de licitagdo. Além
disso, o tribunal de contas estadual teria julgado regular a inexigibilidade de licitacdo. Asseverou-se que,
embora esse pronunciamento da Corte de Contas ndo impeca a propositura da acdo penal em razéo da
independéncia das esferas penal e administrativa, exigir-se-ia do Ministério Pablico 6nus argumentativo
mais robusto capaz de infirmar a conclusdo administrativa, o que ndo ocorrera na espécie.

HC 107263/SP, rel. Min. Gilmar Mendes, 21.06.2011. (HC-107263)

(Informativo 632, 22 Turma)

Crime contra a ordem tributéria e tipicidade

Ao aplicar a Simula Vinculante 24 (“N&o se tipifica crime material contra a ordem tributaria,
previsto no art. 1°, incisos | a 1V, da Lei n° 8.137/90, antes do langcamento definitivo do tributo”), a 22
Turma deferiu habeas corpus para determinar, por auséncia de justa causa, o trancamento de acdo penal
deflagrada durante pendéncia de recurso administrativo fiscal do contribuinte. Entendeu-se que,
conquanto a dendncia tenha sido aditada apds a inclusdo do tributo na divida ativa, inclusive com nova
citacdo dos acusados, o vicio processual ndo seria passivel de convalidacéo, visto que a inicial acusatoria
fundara-se em fato destituido, & época, de tipicidade penal. Precedente citado: HC 81611/DF (DJU de
13.5.2005).
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HC 100333/SP, rel. Min. Ayres Britto, 21.6.2011. (HC-100333)
(Informativo 632, 22 Turma)

Competéncia

Falsificacdo documental e incompeténcia da justica militar

A 22 Turma deferiu habeas corpus a fim de declarar a incompeténcia da justica militar para
processar e julgar acusado pela suposta préatica do crime de falsificagdo documental, relativo a condutas
atentatdrias a fiscalizacdo exercida pelo Servico Regional de Aviacdo Civil - Serac. Na espécie, 0
paciente, major da reserva e mecanico da Aeronautica, teria elaborado diversas DeclaracGes de Inspegdo
Anual de Manutencdo - Diam, bem como as assinado na qualidade de responsavel técnico. Esses
documentos destinar-se-iam ao Serac e demonstrariam a conformidade de cada aeronave com suas
respectivas documentacdo e manutencdo. A defesa alegava que o Serac ndo realizaria atividade de
natureza estritamente militar. Inicialmente, destacou-se a excepcionalidade da jurisdicdo militar para
processamento de praticas delituosas cometidas por civil em tempo de paz, consubstanciada na
interpretacdo restritiva do art. 9° do CPM. Entendeu-se, ademais, que ndo se vislumbraria, diante da
conduta atribuida ao paciente, qualquer ofensa aos bens juridicos associados aquela justica especializada.
Salientou-se que o Serac integraria a Administracdo Direta da Unido, o que determinaria a competéncia
da justica federal para apreciacéo do caso, consoante o art. 109, IV, da CF (“Art. 109. Aos juizes federais
compete processar e julgar: ... IV - os crimes politicos e as infra¢des penais praticadas em detrimento de
bens, servigos ou interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas publicas, excluidas
as contravencdes e ressalvada a competéncia da Justica Militar e da Justica Eleitoral”). Precedentes
citados: CC 7040/RS (DJU de 22.11.96); HC 100230/SP (DJe de 23.9.2010); HC 106171/AM (DJe de
26.11.2010).

HC 107146/RS, rel. Min. Gilmar Mendes, 7.6.2011. (HC-107146)

(Informativo 630, 22 Turma)

Denunciacgao caluniosa e competéncia

A 22 Turma concedeu habeas corpus a fim reconhecer a competéncia da justica federal para
processar e julgar a acdo penal de origem. Na situacdo dos autos, o paciente teria, supostamente,
influenciado outro militar a formular representacdo por crime de abuso de autoridade, em Procuradoria da
Republica, contra os oficiais responsaveis pela decretacdo do acautelamento daqueloutro. Asseverou-se,
inicialmente, que a conduta tipica da denunciagdo caluniosa esta prevista normativamente tanto no CP
(art. 339), quanto no CPM (art. 343). Observou-se que o fato dera origem a procedimento administrativo
e, posteriormente, a inquérito policial federal. Em seguida, verificou-se que a conduta ndo dera causa,
originariamente, a instauracdo de inquérito ou processo judicial no ambito da justica militar, o que
somente viera a ocorrer ap6s a declinacdo da competéncia pelo juizo federal em favor da justica castrense.
Dessa forma, reputou-se que os fatos se amoldariam ao tipo previsto no Cédigo Penal comum.

HC 101013/RS, rel. Min. Joaguim Barbosa, 7.6.2011. (HC-101013)

(Informativo 630, 22 Turma)

Nulidades

Sentenga condenatéria e fundamentagao

N&o configura ilegalidade a remissdo, na sentenca, aos motivos do ato que implicara a prisdo
preventiva, dada a auséncia de alteracdo do quadro fatico-processual desde a data da decretacdo da
referida medida. Com base nessa orientacdo, a 12 Turma, por maioria, denegou habeas corpus impetrado
em favor de condenado pela pratica de furto a caixa forte de banco. Considerou-se que a custédia do
paciente teria sido mantida mediante fundamentacdo idénea, com base em dados concretos extraidos dos
autos, a informar que ele estaria a utilizar o dinheiro oriundo do furto em atividades de agiotagem, com
mecanismos indicativos de lavagem de capitais e de seu envolvimento em crimes de homicidio. Vencido
0 Min. Marco Aurélio, que concedia a ordem por entender que sequer seria possivel considerar fatos ndo
envolvidos no processo-crime a que responde o paciente, para se implementar a prisdo preventiva, como
os aludidos delitos supostamente ligados ao furto.

HC 101248/CE, rel. Min. Luiz Fux, 21.6.2011. (HC-101248)

(Informativo 632, 12 Turma)

Defensoria Publica: processo eletrénico e segredo de justica

24


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=100333&classe=HC&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=107146&classe=HC&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=101013&classe=HC&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=101248&classe=HC&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M

Ante empate na votacdo, a 12 Turma concedeu habeas corpus para declarar insubsistente acorddo
proferido pelo STJ, em recurso especial, e determinar seja designada nova data para julgamento do feito,
apos o regular acesso da Defensoria Pablica da Unido - DPU aos autos. Assentou-se a existéncia de vicio
diante da impossibilidade de aquela instituicdo ter acesso aos dados do processo eletrdnico, que tramitava
em segredo de justica. Salientou-se que o referido acesso s era permitido a defensoria publica estadual,
patrocinadora originaria do paciente. Assinalou-se que 0 acesso aos autos pela DPU fora viabilizado
somente apds o julgamento do recurso, razdo pela qual o writ fora aqui impetrado quando j& transitada em
julgado a condenagdo. Os Ministros Carmen LUcia, relatora, e Ricardo Lewandowski indeferiam a ordem
por entenderem que ocorrera o fendbmeno da preclusdo, pois a DPU ndo se insurgira ao se deparar com o
empecilho relativo ao contato com o processo eletrénico.

HC 106139/MG, rel. orig. Min. Cadrmen L Ucia, red. p/ 0 acérddo Min. Marco Aurélio,
21.6.2011. (HC-106139)

(Informativo 632, 12 Turma)

Principios e Garantias Processuais Penais

Principio da correlacgéo e “emendatio libelli” - 4

Em concluséo, o Plenario, por maioria, desproveu terceiro agravo regimental interposto de decisdo
do Min. Ricardo Lewandowski que, dentre outras pretensdes formuladas em acdo penal da qual relator,
acolhera emendatio libelli (CPP, art. 383) proposta pela acusacdo, em suas alegacBes finais, e
desclassificara a imputacdo de lavagem de capitais (Lei 9.613/98, art. 1°) para o delito previsto na parte
final do paragrafo Unico do art. 22 da Lei 7.492/86, que trata da manutencdo de contas bancarias no
exterior, sem a devida comunicacao as autoridades federais competentes — v. Informativo 597.

AP 461 Terceiro AgR/SP, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 16.6.2011. (AP-461) 41 Audia

12 parte 24 Video

22 parte IX Video

32 parte X Video

42 parte I Video

(Informativo 631, Plenério)

Principio da correlacéo e “emendatio libelli” - 5

Prevaleceu o voto do relator, que consignou que a emendatio libelli proposta ndo implicara
aditamento da dendncia sob a perspectiva material, uma vez que os fatos imputados aos agravantes seriam
0s mesmos, independentemente de sua capitulagdo juridica. Aduziu que o sistema juridico patrio exigiria
a correlacdo entre os fatos descritos pela acusacdo e aqueles considerados pelo julgador na sentenca.
Desse modo, asseverou que o art. 383 do CPP exigiria que os fatos arrolados na dendncia permanecessem
inalterados, como ocorrera ha espécie, sem necessidade de reabertura da instrugdo ou complementagéo da
defesa. Enfatizou que os réus defender-se-iam dos fatos que lhes sdo irrogados, qualquer que seja sua
tipicidade penal, de modo que ndo haveria prejuizo a eles ou inépcia da inicial acusatéria. Salientou que a
nova capitulagdo proposta referir-se-ia a crime cuja pena cominada seria mais branda, o que, em
principio, mostrar-se-ia mais benéfico aos réus. Vencido o Min. Marco Aurélio, que provia 0s agravos
por reputar que a hip6tese configuraria mutatio libelli e, nesse sentido, a inobservancia ao art. 384 do CPP
inviabilizaria o direito de defesa. Frisava que os elementos configuradores dos crimes discutidos seriam
diversos e que, no tocante a lavagem de capitais, impor-se-ia a demonstracdo de crime antecedente, o que
n&o teria sido realizado.

AP 461 Terceiro AgR/SP, rel. Min. Ricardo L ewandowski, 16.6.2011. (AP-461)

(Informativo 631, Plenério)

Principio da correlacéo e “emendatio libelli” - 6

Em seguida, o Plenério decidiu, por maioria, ndo acolher proposta do Min. Dias Toffoli, trazida em
voto-vista, no sentido de conceder habeas corpus de oficio aos réus e trancar a a¢do penal — apenas
parcialmente em relacdo a co-ré —, em razéo da atipicidade da conduta imputada, relativa @ manutengéo
de contas bancérias no exterior sem a devida comunicacao as autoridades federais competentes. Entendia,
no que foi acompanhado pelo Min. Marco Aurélio, que algumas contas as quais a acusacao se refere ndo
teriam sido objeto de qualquer movimentacdo financeira; outra teria sido aberta e encerrada ho mesmo
ano, e seu capital transferido a uma nova conta, devidamente declarada ao Fisco; e as demais também
declaradas as autoridades fazendéarias. Afirmava que a Unica conta passivel de tipicidade teria como titular
a co-re, que ndo deteria foro na Corte, razdo pela qual determinava a baixa dos autos a justica comum,
para que a acdo prosseguisse apenas em relacdo a esse fato. Por fim, o Colegiado reputou que as questdes
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gue fundamentariam eventual concessdo da ordem de oficio deveriam ser por ele deliberadas no momento
préprio para a analise 0 mérito da acdo, consideradas todas as provas colhidas e as declaracdes proferidas
pelas partes ao longo do processo, que ndo se encerrara.

AP 461 Terceiro AgR/SP, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 16.6.2011. (AP-461)

(Informativo 631, Plenério)

Provas

Prova ilicita e auséncia de fundamentacéo

Sdo consideradas ilicitas as provas produzidas a partir da quebra dos sigilos fiscal, bancario e
telefonico, sem a devida fundamentacdo. Com esse entendimento, a 22 Turma deferiu habeas corpus para
reconhecer a ilicitude das provas obtidas nesta condicdo e, por conseguinte, determinar o seu
desentranhamento dos autos de acdo penal. Na espécie, os pacientes foram denunciados pela suposta
pratica de crimes contra o Sistema Financeiro Nacional (Lei 7.492/86, artigos 11, 16 e 22, caput),
lavagem de dinheiro (Lei 9.613/98, art. 1°, VI e VII ,e § 4°), e formac&o de quadrilha (CP, art. 288), por
promoverem evasdo de divisas do pais, efetuarem operacdo de cambio ndo autorizadas, operarem
instituicdo financeira clandestina e, ainda, movimentarem recursos e valores paralelamente a
contabilidade exigida pela legislacio. Ressaltou-se que a regra seria a inviolabilidade do sigilo das
correspondéncias, das comunicacOes telegraficas, de dados e das comunicacdes telefénicas (CF, art. 5°,
XI1), o que visa, em Ultima andlise, a resguardar também direito constitucional & intimidade (art. 5°, X). E,
somente se justificaria a sua mitigacdo quando razdes de interesse publico, devidamente fundamentadas
por ordem judicial, demonstrassem a conveniéncia de sua violacdo para fins de promover a investigacdo
criminal ou instrucdo processual penal. No caso, o magistrado de primeiro grau ndo apontara fatos
concretos que justificassem a real necessidade da quebra desses sigilos, mas apenas se reportara aos
argumentos deduzidos pelo Ministério Puablico. Asseverou-se, ademais, que a Constituicdo veda
expressamente, no seu art. 5°, LVI, o uso da prova obtida ilicitamente nos processos judiciais, no intuito
precipuo de tutelar os direitos fundamentais dos atingidos pela persecucdo penal. Por fim, ndo se
conheceu do writ na parte em que sustentada a ilegalidade das prorrogacdes das interceptacdes
telefonicas, em razdo da perda superveniente do objeto, uma vez que o tribunal de origem concedera a
ordem em favor dos pacientes.

HC 96056/PE, rel. Min. Gilmar Mendes, 28.6.2011. (HC-96056)

(Informativo 633, 22 Turma)

DIREITO PROCESSUAL PENAL MILITAR

Competéncia

Competéncia e crime militar praticado por soldado da PM

A 12 Turma concedeu habeas corpus, impetrado em favor de soldado da policia militar, denunciado
pela suposta pratica de crime de desacato militar (CPM, art. 299) perpetrado contra oficial das Forcas
Armadas, para declarar a competéncia da justica castrense estadual. Consignou-se que a jurisprudéncia do
Supremo fixara-se no sentido de que a competéncia para processar € julgar policiais militares acusados de
cometerem crimes militares contra membros das Forcas Armadas seria da justica militar estadual.

HC 105844/RS, rel. Carmen L Ucia, 21.6.2011. (HC-105844)

(Informativo 632, 12 Turma)

Comunicacéo de Ato Processual

Processo penal militar e dupla intimacéo

A 22 Turma deferiu habeas corpus para anular o transito em julgado de acérdéo proferido pelo STM
em virtude de auséncia de dupla intimacéo, tanto do advogado, quanto do réu. O tribunal de origem
informara que o paciente ndo fora intimado do teor do decreto condenatério porque se encontrava em
liberdade e que a intimacdo do patrono supriria a pessoal do réu. Inicialmente, reputou-se impertinente a
extensdo que o tribunal a quo atribuira ao art. 288, § 2° do CPPM (“Art 288. As intimagdes e
notificagcbes, para a pratica de atos ou seu conhecimento no curso do processo, poderdo, salvo
determinagdo especial do juiz, ser feitas pelo escrivdo as partes, testemunhas e peritos, por meio de
carta, telegrama ou comunicacdo telefonica, bem como pessoalmente, se estiverem presentes em juizo, o
que serd certificado nos autos. ... § 2° A intima¢&o ou notificacao ao advogado constituido nos autos com
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podéres ad juditia, ou de oficio, ao defensor dativo ou ao curador judicial, supre a do acusado, salvo se
éste estiver préso, caso em que devera ser intimado ou notificado pessoalmente, com conhecimento do
responsavel pela sua guarda, que o fard apresentar em juizo, no dia e hora designados, salvo motivo de
forca maior, que comunicard ao juiz”). Registrou-se que, na hipotese de acérddo condenatdrio, a
intimacdo seria especificamente disciplinada pelo art. 537, 81°, do referido diploma legal (“O diretor-
geral da Secretaria do Tribunal remeterd ao auditor copia do acérd@o condenatério para que ao réu, seu
advogado ou curador, conforme o caso, sejam feitas as devidas intimac¢des. § 1° Feita a intimacéo ao reéu
e ao seu advogado ou curador, sera enviada ao diretor-geral da Secretaria, para juntada aos autos, a
certiddo da intimacéo passada pelo oficial de justi¢ca ou por quem tiver sido encarregado da diligéncia”).
Nesse sentido, realgou-se que a conjuncdo aditiva “e” do dispositivo supramencionado denotaria a
necessidade da dupla intimagdo. Concluiu-se que a tutela juridica colimada seria expressdo da garantia do
contraditorio e da ampla defesa, insculpida no art. 5°, LV, da CF, consubstanciada nos seguintes direitos:
de informac&o, de manifestacdo e de ver seus argumentos considerados.

HC 96975/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 7.6.2011. (HC-96975)

(Informativo 630, 22 Turma)

Nulidades

Justica Militar: sustentacéo oral e ampla defesa

A 22 Turma proveu recurso ordinario em habeas corpus para anular deciséo proferida pelo STM e
determinar a realizagcdo de outro julgamento, com prévia e pessoal intimacdo do Defensor Publico da
Unido, o qual impetrara writ em favor do paciente perante aquele tribunal superior. Na espécie, ocorrera a
equivoca intimacdo do defensor publico que atuara perante o Conselho Permanente de Justica, em 1°
grau. Consignou-se que a falta de intimagdo pessoal impossibilitara, & defesa, o exercicio do direito de
sustentar, oralmente, as suas razdes. Reputou-se configurada, na hip6tese, ofensa a garantia constitucional
da ampla defesa, o0 que implicaria nulidade do processo, uma vez que a intimacdo pessoal se qualificaria
como uma prerrogativa processual do Defensor Publico da Unido (LC 80/94, art. 44, 1), de acordo com
precedentes desta Corte.

RHC 106561/RJ, rel. Min. Celso de Mello, 21.6.2011. (RHC-106561)

(Informativo 632, 22 Turma)

DIREITO TRIBUTARIO

Impostos

ICMS: diferenca entre aliquotas interna e interestadual e cobranca

As empresas de construcdo civil que adquirem material em Estado-membro que cobra aliquota mais
favoréavel de Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS ndo estdo compelidas, uma vez
empregadas as mercadorias em obra daquela pessoa juridica, ao recolhimento da diferenca em virtude de
aliquota maior do Estado-membro destinatario. Com base nesse entendimento, a 1% Turma desproveu,
com imposicdo de multa, agravo regimental interposto de decisdo do Min. Marco Aurélio, proferida nos
autos de embargos de declaracdo em recurso extraordinario, do qual relator, opostos pelo Estado do
Ceard. Destacou-se que, nos termos do art. 155, 8 2° VII, da CF, as construtoras seriam, de regra,
contribuintes do Imposto sobre Servicos - ISS.

RE 248830 AgR-ED/CE, rel. Min. Marco Aurélio, 7.6.2011. (RE-248830)

(Informativo 630, 12 Turma)

ICMS e operac0es de frete sob o regime de preco CIF

A 2% Turma desproveu agravo regimental interposto de decisdo da Min. Ellen Gracie, em que
negado seguimento a recurso extraordinario, do qual relatora, com base nos Enunciados 279, 282 e 356 da
Stmula do STF. No caso, a empresa recorrente pretendia creditar-se do ICMS advindo de operacdes de
frete de mercadorias ou produtos do seu estabelecimento para o do comprador sob o regime de preco CIF
(cost, insurance and freight). Salientou-se que, mesmo superada a auséncia de prequestionamento, ndo
seria incontroversa a inexisténcia de ressarcimento dos valores de ICMS incidentes sobre o frete.
Destacou-se que, da leitura do acérddo recorrido, se depreenderia que o tribunal a quo, soberano na
apreciacdo dos fatos e provas da causa, concluira que a ora agravante ja se ressarcira da importancia
relativa ao ICMS incidente sobre a carga transportada de objetos sujeitos & mercancia, realizado sob a
clausula CIF.
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RE 538599 AgR/MT, rel. Min. Ellen Gracie, 14.6.2011. (RE-538599)
(Informativo 631, 22 Turma)

Taxas

Suframa e natureza juridica da remuneracao por servicos prestados - 1

O paragrafo Unico do art. 24 do Decreto-lei 288/67 (“Art 24. A SUFRAMA podera cobrar taxas por
utilizacdo de suas instalagcGes e emolumentos por servigos prestados a particular. Paragrafo Gnico. As
taxas e emolumentos de que tratam éste artigo seréo fixadas pelo Superintendente depois de aprovadas
pélo Conselho Técnico”) é incompativel com a CF/88. Essa a conclusdo do Plenério ao desprover recurso
extraordindrio, afetado pela 12 Turma, em que a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — Suframa
impugnava acérdao que lhe impusera obrigacao de restituir indébito ao fundamento de que a cobrancga por
ela realizada teria natureza juridica de taxa, e ndo de preco publico. Alegava a recorrente ofensa aos
artigos 145, 11, § 2° e 150, I, da CF. Assinalou-se que a controvérsia diria respeito & natureza juridica do
valor recolhido pela empresa recorrida a titulo de remuneracdo pela anuéncia aos pedidos de guias de
importacéo de insumos e de bens de capital, pela anuéncia aos pedidos de desembaraco aduaneiro e pelo
controle dos internamentos na Zona Franca de Manaus.

RE 556854/AM, rel. Min. Carmen Lucia, 30.6.2011. (RE-556854) 4 Audia

12 parte 2 Video

22 parte 241 Vidao

32 parte 241 Vidao

42 parte I Video

(Informativo 633, Plenério)

Suframa e natureza juridica da remuneracao por servicos prestados - 2

De inicio, registrou-se que a Suframa seria uma autarquia vinculada ao Ministério do
Desenvolvimento, Indudstria e Comércio Exterior, sendo responsavel pela administracdo das instalagdes e
dos servicos da Zona Franca de Manaus (Decreto-lei 288/67, art. 1°). Na seqiiéncia, asseverou-se que, ao
contrario do que sustentado, as cobrancas efetuadas pela recorrente ndo seriam de pagamento facultativo a
quem pretendesse fazer uso dos beneficios daquela zona franca. Enfatizou-se que a atividade por ela
exercida seria afeta ao Estado (Decreto-lei 288/67, art. 10), razdo pela qual deveria ser cobrada por meio
de taxa. Destacou-se, por conseguinte, que a exagdes em comento estariam sujeitas a observancia dos
principios constitucionais relativos aos tributos, dentre eles, o postulado da legalidade, o qual dispbe que
as taxas devem ser instituidas por lei e ndo por portarias, atos infralegais. Concluiu-se que a Suframa néo
poderia, com base no referido paragrafo Unico do art. 24 do Decreto-lei 288/67, ter estabelecido, por meio
de portarias, a cobranga questionada, sob pena de transgressdo ao principio da legalidade tributaria. Por
fim, consignou-se que, atualmente, esses tributos sdo cobrados pela Suframa por meio de taxas de
servi¢os administrativos (Lei 9.960/2000, art. 1°).

RE 556854/AM, rel. Min. Carmen L Ucia, 30.6.2011. (RE-556854)

Supremo Tribunal Federal
Secretaria de Documentagdo - SDO
Coordenadoria de Jurisprudéncia Comparada e Divulgagao de Julgados - CICD
CJICD@stf.jus.br
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