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Direito Administrativo

Concurso Publico

Ascenséo funcional e efeitos de julgamento de ADI

A promogdo de servidor por ascensdo funcional constitui forma de provimento derivado
incompativel com a determinacdo prevista no art. 37, Il, da CF, no sentido de que os cargos publicos
devem ser providos por concurso. Ao reafirmar essa orientacdo, a 2% Turma negou provimento a agravo
regimental. Na espécie, sustentava-se que a situagdo da agravante ndo estaria alcancada pela decisdo



proferida, com efeitos ex nunc, no julgamento da ADI 837/DF (DJU de 25.6.99) — na qual suspensos
dispositivos da Lei 8.112/93 que previam provimento derivado de cargos publicos. Ressaltou-se que, ao
contrario do alegado, a eficacia ex nunc se dera no julgamento da medida cautelar da referida acdo direta
de inconstitucionalidade e, no julgamento de mérito, os efeitos teriam sido ex tunc. Observou-se que, em
algumas oportunidades e com parcimdnia, apesar de declarar a inconstitucionalidade em abstrato de certo
diploma legal, em observancia aos principios da seguranca juridica e da boa-fé, o STF manteria higidas
situacdes juridicas concretas constituidas sob a égide da norma inconstitucional. Frisou-se que a
agravante ndo buscava estabilizar determinada conjuntura juridica concreta, porém, constituir uma nova
situacdo funcional. Pontuou-se que essa pretensdo modificativa, e ndo conservativa, ndo encontraria
amparo na Constituigéo.

RE 602264 AgR/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 7.5.2013. (RE-602264)

(Informativo 705, 2* Turma)

Concurso publico e segunda chamada em teste de aptidao fisica - 1

Os candidatos em concurso publico ndo tém direito a prova de segunda chamada nos testes de
aptiddo fisica em razdo de circunstancias pessoais, ainda que de carater fisiologico ou de forca maior,
salvo contraria disposicdo editalicia. Com base nessa orientacdo, o Plenério, por maioria, negou
provimento a recurso extraordinario. No caso, o recorrido ndo se submetera ao teste de aptiddo fisica na
data designada pelo edital do concurso, pois se encontraria temporariamente incapacitado em virtude de
doenca — epicondilite gotosa no cotovelo esquerdo — comprovada por atestado médico. O tribunal de
origem, com fundamento no principio da isonomia, afastara norma, também prevista em edital, que
regulamentaria aplicacdo de prova de capacidade fisica em processo seletivo instituido pela Academia
Nacional de Policia [“0s casos de alteragdes organicas (estados menstruais, indisposi¢des, caibras,
contusOes, etc.) que impossibilitem o candidato de submeter-se aos testes ou diminuam sua capacidade
fisica e/ou organica ndo serdo aceitos para fins de tratamento diferenciado por parte da
Administragdo”’]. Primeiramente, rememorou-se precedentes no sentido de que a remarcacédo de teste de
aptiddo fisica para data diversa daquela prevista em edital de certame, em virtude da ocorréncia de caso
fortuito que comprometesse a salde de candidato, devidamente comprovado por atestado médico, ndo
afrontaria o principio da isonomia (RE 179500/RS, DJU de 15.10.99; Al 825545 AgR/PE, DJe 6.5.2011 ¢
RE 584444/DF, DJe de 26.3.2010).

RE 630733/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 15.5.2013. (RE-630733) dAudic Ex Video

(Informativo 706, Plenario, Repercussdo Geral)

Concurso publico e segunda chamada em teste de aptidao fisica - 2

Ressaltou-se que a discussdo ndo se restringiria a eventual violagdo do principio da isonomia pela
mera remarcacdo de teste de aptiddo fisica. Afirmou-se que, embora esta Corte tivesse considerado
legitima a possibilidade de se remarcar teste fisico em razdo de casos fortuitos, a existéncia de previséo
editalicia que prescrevesse que alteracdes corriqueiras de salide ndo seriam aptas a ensejar a remarcagao
de teste fisico ndo ofenderia o principio da isonomia. Esse principio implicaria tratamento desigual
aqueles que se encontrassem em situacdo de desigualdade. Deste modo, aplicavel em hipétese na qual
verificado de forma clara que a atuacdo estatal tivesse beneficiado determinado individuo em detrimento
de outro nas mesmas condi¢des. Asseverou-se, portanto, que, em esséncia, o principio da isonomia ndo
possibilitaria, de plano, a realizacdo de segunda chamada em etapa de concurso publico decorrente de
situacBes individuais e pessoais de cada candidato, especialmente, quando o edital estabelecesse
tratamento isonémico a todos os candidatos que, em presumida posicdo de igualdade dentro da mesma
relacdo juridica, seriam tratados de forma igualitaria.

RE 630733/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 15.5.2013. (RE-630733)

(Informativo 706, Plenario, Repercussao Geral)

Concurso publico e segunda chamada em teste de aptidao fisica - 3

Aduziu-se que o concurso puUblico permitiria ndo apenas a escolha dos candidatos mais bem
qualificados, mas também que o processo de selecdo fosse realizado com transparéncia, impessoalidade,
igualdade e com o menor custo para os cofres publicos. Dessa maneira, ndo seria razoavel a
movimentacdo de toda a maquina estatal para privilegiar determinados candidatos que se encontrassem
impossibilitados de realizar alguma das etapas do certame por motivos exclusivamente individuais.
Consignou-se que, ao se permitir a remarcacdo do teste de aptiddo fisica nessas circunstancias,
possibilitar-se-ia 0 adiamento, sem limites, de qualquer etapa do certame, pois o candidato talvez ndo se
encontrasse em plenas condi¢Bes para realizacdo da prova, o que causaria tumulto e dispéndio
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desnecessario para a Administragdo. Aludiu-se que nédo seria razoavel que a Administragdo ficasse a
mercé de situacGes adversas para colocar fim ao certame, de modo a deixar 0s concursos em aberto por
prazo indeterminado.

RE 630733/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 15.5.2013. (RE-630733)

(Informativo 706, Plenario, Repercussdo Geral)

Concurso publico e segunda chamada em teste de aptid&o fisica - 4

Assinalou-se que, na espécie, entretanto, o recorrido realizara a prova de aptiddo fisica de segunda
chamada em razéo de liminar concedida pelo Poder Judiciario, em 2002, confirmada por sentenca e por
acdrdao de tribunal regional, tendo sido empossado ha quase dez anos. Sublinhou-se que, em casos como
este, em que se alteraria jurisprudéncia longamente adotada, seria sensato considerar a necessidade de se
modular os efeitos da decisdo com base em razdes de seguranca juridica. Essa seria a praxe nesta Corte
para as hipéteses de modificacdo sensivel de jurisprudéncia. Destacou-se que ndo se trataria de declaracdo
de inconstitucionalidade em controle abstrato, a qual poderia suscitar a modulacdo dos efeitos da deciséo
mediante a aplicacdo do art. 27 da Lei 9.868/99. Tratar-se-ia de substancial mudanca de jurisprudéncia,
decorrente de nova interpretacdo do texto constitucional, a impor ao STF, tendo em vista raz8es de
seguranca juridica, a tarefa de proceder a ponderacdo das consequéncias e o devido ajuste do resultado,
para adotar a técnica de decisdo que pudesse melhor traduzir a mutacdo constitucional operada.
Registrou-se que a situacdo em aprego ndo diria respeito a referendo a teoria do fato consumado, tal como
pedido pelo recorrido, mas de garantir a seguranca juridica também nos casos de sensivel mudanca
jurisprudencial. Por fim, conquanto o recurso tivesse sido interposto antes da sistematica da repercussdo
geral, atribuiu-se-lhe os efeitos dela decorrentes e assegurou-se a validade das provas de segunda
chamada ocorridas até a data de conclusdo do presente julgamento.

RE 630733/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 15.5.2013. (RE-630733)

(Informativo 706, Plenario, Repercussdo Geral)

Concurso publico e segunda chamada em teste de aptidao fisica - 5

Vencido o Min. Marco Aurélio, que também negava provimento ao recurso, mas com
fundamentacg&o diversa. Anotava que a pretensdo do recorrido teria sido agasalhada pelo tribunal regional
em observancia aos principios da acessibilidade aos cargos publicos, isonomia e razoabilidade, e seria
socialmente aceitavel. Explanava que em situagdes excepcionais, desde que demonstrada a justa causa,
seria possivel colocar em segundo plano o edital. Reputava que, considerada a aplicacdo da lei no tempo
— haja vista que o interesse em recorrer surgira em 3.11.2003, antes, portanto, da introdugdo do instituto
da repercussdo geral pela EC 45/2004 — ndo se poderia emprestar a este julgamento as consequéncias
proprias da admissibilidade da repercussdo geral, a irradiar-se a ponto de ficarem os tribunais do pais
autorizados a declarar prejuizo de outros recursos.

RE 630733/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 15.5.2013. (RE-630733)

(Informativo 706, Plenario, Repercussdo Geral)

Direito Constitucional

Controle de Constitucionalidade

Comercializagdo de produtos em recipientes reutilizaveis e competéncia

O Plenério julgou improcedente pedido formulado em agdo direta ajuizada contra a Lei 3.874/2002,
do Estado do Rio de Janeiro, que dispBe sobre a comercializagdo de produtos por meio de vasilhames,
recipientes ou embalagens reutilizaveis. Afastou-se alegacdo de inconstitucionalidade formal da norma,
por suposto vicio de competéncia legislativa, pois esta seria concorrente dos estados-membros, do Distrito
Federal e da Unido, no tocante a defesa do consumidor. Frisou-se que o diploma néo disciplinaria matéria
de direito de marcas e patentes ou relacionada a propriedade intelectual. Lembrou-se que a Corte
apreciara lei de redacdo idéntica em outra oportunidade (ADI 2359/ES, DJe de 7.12.2006) e também
julgara improcedente aquele pleito, haja vista o disposto no art. 24, V e VIIl, da CF.

ADI 2818/RJ, rel. Min. Dias Toffoli, 9.5.2013. (ADI-2818) dAudic 4 Video

(Informativo 705, Plenério)
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Destinacdo de armas de fogo apreendidas e competéncia

O estado-membro ndo tem competéncia para legislar sobre uso de armas de fogo apreendidas. Com
base nessa orientacdo, o Plenario julgou procedente pedido formulado em acdo direta, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 11.060/2002, do Estado de S&o Paulo. A norma impugnada dispde sobre o
uso, pelas policias civil e militar da referida entidade federativa, das armas de fogo apreendidas. De
inicio, ressaltou-se que a existéncia de regulamentacdo federal sobre a matéria (Estatuto do
Desarmamento) ndo impediria a analise em abstrato do diploma atacado com base exclusivamente no
texto constitucional. Aduziu-se, na sequéncia, que a lei paulista possuiria peculiaridade, porquanto teria
previsto que a transferéncia das armas de fogo ocorreria nos termos da legislagdo federal em vigor.
Destacou-se que, ao assim proceder, a norma em tela incorporaria ao ordenamento juridico estadual
regras de competéncia privativa da Unido, a quem caberia legislar sobre comércio de material bélico e
direito processual penal. Asseverou-se que o estado-membro ndo possuiria qualquer relagdo com o tema,
de maneira que ndo lhe seria permitido utilizar-se da técnica de remissdo a lei federal, distinto do que
aconteceria se envolvida matéria de competéncia comum. O Min. Marco Aurélio consignou a
impropriedade da manifestacdo do Advogado-Geral da Unido na defesa do ato questionado. Precedentes
citados: Al 189433 AgR/RJ (DJU de 21.11.97); ADI 2035 MC/RJ (DJU de 4.8.2000); ADI 3258/RO
(DJe de 9.9.2005); RE 372462 AgR/DF (DJe de 15.10.2010).

ADI 3193/SP, rel. Min. Marco Aurélio, 9.5.2013. (ADI-3193) QAudic £ Video

(Informativo 705, Plenério)

ADI e vedacéo ao nepotismo

O Plenério julgou procedente pedido formulado em agéo direta para declarar a inconstitucionalidade
do paragrafo Gnico do art. 1° da Lei 13.145/97, do Estado de Goids. Entendeu-se que o dispositivo
questionado, ao permitir a nomeacdo, admissdo ou permanéncia de até dois parentes das autoridades
mencionadas no caput do preceito, alem do cénjuge do Chefe do Poder Executivo, criaria hipoteses que
excepcionariam a vedagdo ao nepotismo.

ADI 3745/GO, rel. Min. Dias Toffoli, 15.5.2013. (ADI-3745) <Audic £ Video

(Informativo 706, Plenario)

Servidores admitidos sem concurso: servi¢cos essenciais e modulacéo de efeitos

Por ofensa ao art. 37, Il, da CF, o Plenério julgou procedente pedido formulado em acgéo direta
ajuizada contra a EC 38/2005, do Estado do Acre, que efetivara todos os servidores publicos admitidos,
naquele ente federado, sem concurso publico até 31.12.94. Asseverou-se que a investidura em cargo ou
emprego publico dependeria da prévia aprovacdo em concurso publico desde a promulgacdo da CF/88, e
ndo a partir de qualquer outro marco fundado em lei estadual. Salientou-se que a situacdo daqueles que
tivessem ingressado no servico publico antes da CF/88 deveria observar o disposto no art. 19 do ADCT,
se cabivel. O Min. Marco Aurélio registrou competir & Advocacia-Geral da Unido, exclusivamente,
defender o ato adversado em sede de controle concentrado de constitucionalidade. Em seguida, o Min.
Dias Toffoli, relator, acompanhado pelos Ministros Teori Zavascki, Rosa Weber, Luiz Fux, Ricardo
Lewandowski, Gilmar Mendes e Celso de Mello, votou no sentido de dar efeitos prospectivos a decisdo,
de modo que somente produzisse seus efeitos a partir de doze meses contados da data da publicacdo da
ata de julgamento. Ponderou que se trataria de mais de onze mil servidores, que atuariam em diversas
areas essenciais, como sadde, educagdo e seguranga. Assim, impenderia fornecer tempo habil a realizagao
de concurso publico, nomeacdo e posse de novos profissionais, para que a populacdo ndo fosse
prejudicada. Anotou, ainda, que o lapso de doze meses proposto teria fundamento em dois precedentes do
STF a versar matéria semelhante, num deles fixado periodo idéntico (ADI 4125/TO, DJe de 15.2.2011);
no outro, de apenas seis meses (ADI 3819/MG, DJe de 28.3.2008). Por sua vez, o Min. Joaquim Barbosa,
Presidente, ndo modulou os efeitos da decisdo. Asseverou que entendimento contrério incentivaria o
descumprimento da Constituicdo. Apos, deliberou-se suspender o julgamento para que fossem colhidos os
votos dos demais Ministros.

ADI 3609/AC, rel. Min. Dias Toffoli, 15 e 16.5.2013. (ADI-3609)

12 Parte dAudic 2% Parte JAudic 24 Video

(Informativo 706, Plenario)

ADI e competéncia para parcelar multa de transito

O Plenério, por maioria, julgou procedente pleito formulado em acédo direta contra o art. 29 da Lei
6.555/2004, do Estado de Alagoas, na parte em que autoriza o parcelamento de débitos oriundos de
multas de transito, inclusive os inscritos em dividas ativas. Reputou-se que, na esteira da jurisprudéncia
da Corte, a norma questionada estaria em conflito com o art. 22, XI, da CF, segundo o qual competiria
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privativamente a Unido legislar sobre transito e transporte. Vencido, em parte, o0 Min. Marco Aurélio, que
julgava procedente o pedido em menor extensdo. Admitia o parcelamento por entender tratar-se de receita
do estado-membro. Sublinhava, no entanto, que o legislador alagoano teria adentrado no campo do direito
processual, ao prever, no § 4° do art. 29 da norma impugnada, que “0 pleito de parcelamento do débito
implica, em si, a desisténcia, a renlncia a processo, a pretensao ja submetida ao Judiciario”. Assentava,
assim, a inconstitucionalidade do aludido preceito.

ADI 4734/AL, rel. Min. Rosa Weber, 16.5.2013. (ADI-4734) dAudic X Video

(Informativo 706, Plenario)

Adaptacao de veiculos de transporte coletivo e acessibilidade

O Plenério julgou improcedente pedido formulado em ac&o direta de inconstitucionalidade proposta
contra a Lei 10.820/92, do Estado de Minas Gerais, que dispGe sobre a obrigatoriedade de empresas
concessionarias de transporte coletivo intermunicipal promoverem adaptagdes em seus veiculos, a fim de
facilitar o acesso e a permanéncia de pessoas com deficiéncia fisica ou com dificuldade de locomocao.
Salientou-se que a Constituicdo dera destaque a necessidade de protecdo as pessoas com deficiéncia, ao
instituir politicas e diretrizes de acessibilidade fisica (CF, artigos 227, § 2°; e 244), bem como de inser¢édo
nas diversas areas sociais e econdmicas da comunidade. Enfatizou-se a incorporagdo, ao ordenamento
constitucional, da Convencédo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia — primeiro
tratado internacional aprovado pelo rito legislativo previsto no art. 5°, 8 3°, da CF —, internalizado por
meio do Decreto 6.949/2009. Aduziu-se que prevaleceria, no caso, a densidade do direito a acessibilidade
fisica das pessoas com deficiéncia (CF, art. 24, XIV), ndo obstante pronunciamentos da Corte no sentido
da competéncia privativa da Unido (CF, art. 22, XI) para legislar sobre transito e transporte. Consignou-se
que a situacdo deveria ser enquadrada no rol de competéncias legislativas concorrentes dos entes
federados. Observou-se que, & época da edicdo da norma questionada, ndo haveria lei geral nacional sobre
0 tema. Desse modo, possivel aos estados-membros exercerem a competéncia legislativa plena, suprindo
0 espago normativo com suas legislages locais (CF, art. 24, § 3°). Ressaltou-se que a preocupacdo
manifestada, quando do julgamento da medida cautelar, sobre a auséncia de legislagdo federal protetiva
encontrar-se-ia superada, haja vista a edicdo da Lei 10.098/2000, a estabelecer normas gerais e critérios
basicos de promocdo da acessibilidade de pessoas com deficiéncia. Registrou-se que, diante da
superveniéncia dessa lei nacional, a norma mineira, embora constitucional, perderia forca normativa, na
atualidade, naquilo que contrastasse com a legislacdo geral de regéncia do tema (CF, art. 24, § 4°).

ADI 903/MG, rel. Min. Dias Toffoli, 22.5.2013. (AD1-903) dAudic 3 Video

(Informativo 707, Plenério)

ADI: uso de veiculos apreendidos e competéncia

O Plenario julgou procedente pedido formulado em acdo direta, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 8.493/2004, do Estado do Rio Grande do Norte. A norma questionada
determina o uso de carros particulares apreendidos e que se encontram nos péatios das delegacias e no
Departamento Estadual de Transito - Detran, notificados hd mais de noventa dias, em servigos de
inteligéncia e operagdes especiais, a critério da Secretaria de Defesa Social. Aduziu-se que o estado-
membro ndo poderia criar hipdteses semelhantes a requisi¢do administrativa para incidéncia no periodo
em que a destinacdo do veiculo aguardaria definigdo. Observou-se que a legalidade da medida dependeria
do exame no curso do processo legislativo da Unido. O Min. Luiz Fux enfatizou que a Constitui¢do
estabeleceria a competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito e transporte (CF, art. 22, XI).
Em acréscimo, assinalou a edicdo do Codigo de Trénsito Brasileiro - CTB, em que fixadas as
consequéncias especificas para a apreensdo de veiculos particulares (CTB, art. 328). Assim, ao versar
sobre san¢es administrativas da infracéo, preveria expressa e pontualmente o destino dos veiculos apds o
decurso do lapso de noventa dias. Reputou que a lei estadual, ao desconsiderar por completo a legislagdo
federal, trataria do tema de forma inteiramente distinta, a tornar imperativo o emprego dos veiculos
mencionados em atividades da propria Administragdo Publica. A par disso, sublinhou ser evidente existir
antinomia juridica instaurada na espécie. De igual modo, se a apreensdo estivesse fundada em ordem
judicial, também configuraria inconstitucionalidade por usurpacéo da competéncia da Unido para legislar
sobre direito processual. Consignou que a forma de alienacdo ou de emprego de bens tomados
judicialmente seria questdo a integrar o cerne de matéria processual, a orientar a prépria atividade
jurisdicional. A Min. Carmen Ldcia entendeu que a norma impugnada, inclusive, seria laconica.
ADI 3639/RN, rel. Min. Joaguim Barbosa, 23.5.2013. (ADI-3639) 9Audie X Video

(Informativo 707, Plenério)
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Requisi¢cdo de Pequeno Valor

RPV e correcdo monetéaria - 1

E devida correcdo monetaria no periodo compreendido entre a data de elaboragdo do calculo da
requisicao de pequeno valor - RPV e sua expedi¢do para pagamento. Essa a conclusdo do Plenario que,
em decisdo majoritaria, deu provimento a recurso extraordinario com agravo para determinar que
servidora publica receba valores referentes & RPV devida pelo Estado com correcdo monetaria, desde o
calculo final até a expedicdo. Preponderou o voto do Min. Joaquim Barbosa, Presidente e relator.
Preliminarmente, reputou que a matéria estaria prequestionada, bem assim que o tema seria
constitucional. Ressaltou que o pedido formulado pela recorrente ndo estaria precluso, embora realizado
apo6s a expedigdo da RPV. Apontou que o pleito teria sido expresso no sentido de que corre¢cdo monetaria
e juros fossem apurados a partir da data do ultimo calculo, de modo a ndo se cogitar de omissdo ou
extemporaneidade. No mérito, lembrou orientacdo da Corte segundo a qual: a) no prazo normal para
pagamento de precatdrios, ndo seriam cabiveis juros, de acordo com a Simula Vinculante 17 (“Durante o
periodo previsto no paragrafo 1° do artigo 100 da Constitui¢cdo, ndo incidem juros de mora sobre 0s
precatérios que nele sejam pagos™); b) no caso de mora, para dissuadir a inadimpléncia, o devedor seria
obrigado ao pagamento de juros. Explicou que a diferenca entre precatorio e RPV seria a quantia paga
pelo Estado, condenado por sentenca transitada em julgado. Cada ente federado poderia estabelecer o
valor considerado de menor monta, para pagamento em sessenta dias, sem necessidade de inclusdo em
listas ordinarias de antiguidade e relevancia para adimplemento em exercicio subsequente. Asseverou que
a diferenca baseada no valor seria irrelevante para a determinacdo da mora, pois a Administracédo estaria
proibida de optar pela inadimpléncia em ambos 0s casos.

ARE 638195/RS, rel. Min. Joaguim Barbosa, 29.5.2013. (ARE-638195) dAudic 24 Video

(Informativo 708, Plenério, Repercussdo Geral)

RPV e correcdo monetaria - 2

Explicou que a finalidade da corre¢cdo monetéria seria a recuperacao da perda do poder aquisitivo da
moeda. No ponto, reconheceu que, caracterizadas mora e inflagdo, cabivel a correcdo monetéria do
crédito de RPV pago fora do tempo. A respeito da incidéncia de juros e corre¢do entre a data do Gltimo
calculo e o efetivo pagamento, assentou o direito a aplicagdo de correcdo, calculada com base nesse
periodo. Constatou o transcurso do prazo de um ano e nove meses entre a data em que realizado o
primeiro calculo e a expedi¢do da RPV. Por fim, impds a remessa do feito a origem, para que la fosse
analisado o indice mais adequado a corre¢do. O Min. Teori Zavascki, a0 acompanhar esse entendimento,
afirmou que a correcdo monetéria seria devida independentemente do prazo mediado entre a elaboracao
do célculo e a expedi¢do da RPV. O termo a quo para o calculo da correcdo deveria sempre ser o da
elaboracdo da conta. O Min. Luiz Fux sublinhou a existéncia, em determinados tribunais, de sistema
eletrbnico em que, emitida a RPV, automaticamente o valor seria corrigido até o pagamento. Assim, o
problema ndo teria carater nacional. O Min. Dias Toffoli admitiu a correcdo monetéria, desde que
superado o prazo de um ano, periodo a partir do qual a aplicagdo desse indice de atualizagdo seria cabivel,
de acordo com a legislacéo existente desde o Plano Real. Vencidos os Ministros Gilmar Mendes e Marco
Aurélio. O Min. Gilmar Mendes desprovia o recurso, diante da dispersdo de votos e fundamentos
apresentada. O Min. Marco Aurélio, por sua vez, provia 0 recurso em maior extensdo. Além de
acompanhar a maioria quanto a correcdo monetdria, assinalava a incidéncia de juros da mora a partir da
citacdo do Estado. Entendia que a repercussdo geral, no caso, teria sido admitida de forma ampla, a
compreender ambos 0s assuntos.

ARE 638195/RS, rel. Min. Joaguim Barbosa, 29.5.2013. (ARE-638195)

(Informativo 708, Plenario, Repercussdo Geral)

DIREITO DO TRABALHO

Dissidio Coletivo

Coisa julgada e a¢é@o de cumprimento - 4

Em conclus@o de julgamento, a 1* Turma resolveu questdo de ordem no sentido de julgar
prejudicado recurso extraordindrio em que discutida eventual violagdo a coisa julgada em acdo de
cumprimento em dissidio coletivo, posteriormente extinto pelo TST — v. Informativos 409 e 660. Ante a
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noticia de composicdo de acordo formalizado entre as partes, assentou-se o prejuizo por perda de objeto
do presente recurso.

RE 392008/SP, rel. Min. Marco Aurélio, 28.5.2013. (RE-392008)

(Informativo 708, 12 Turma)

Imunidade de Jurisdicéo

Reclamacéo trabalhista contra a ONU/PNUD: imunidade de jurisdi¢cdo e execugdo - 3

A Organizacdo das NacBes Unidas - ONU e sua agéncia Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD possuem imunidade de jurisdicdo e de execucdo relativamente a causas
trabalhistas. Essa a conclusdo do Plenario que, por votagdo majoritaria, conheceu em parte de recursos
extraordinarios interpostos pela ONU e pela Unido, €, na parte conhecida, a eles deu provimento para
reconhecer afronta a literal disposicdo contida na Secéo 2 da Convencéo sobre Privilégios e Imunidades
das Na¢des Unidas, promulgada pelo Decreto 27.784/50 (“Secéo 2 - A Organizagdo das Nac¢des Unidas,
seus bens e haveres, qualquer que seja sua sede ou o seu detentor, gozardo da imunidade de jurisdicéo,
salvo na medida em que a Organizacéo a ela tiver renunciado em determinado caso. Fica, todavia,
entendido que a rendncia ndo pode compreender medidas executivas”). Na espécie, a ONU/PNUD
questionava julgado da justica do trabalho que afastara a imunidade de jurisdicdo daquele organismo
internacional, para fins de execucédo de sentenga concessiva de direitos trabalhistas previstos na legislacéo
patria a brasileiro contratado pelo PNUD. A Unido ingressara no feito, na condigdo de assistente simples
da ONU/PNUD, apenas na fase executiva — v. Informativo 545.

RE 597368/MT, rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ 0 acrdao Min. Teori Zavascki, 15.5.2013.
(RE-597368)

RE 578543/MT, rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ 0 acrdao Min. Teori Zavascki, 15.5.2013.
(RE-578543) <Audic 4 Video

(Informativo 706, Plenério)

Reclamacéo trabalhista contra a ONU/PNUD: imunidade de jurisdi¢do e execucéo - 4

Prevaleceu o voto da Min. Ellen Gracie, relatora. Considerou, em sintese, que o acérddo recorrido
ofenderia tanto o art. 114 quanto o art. 5°, § 2°, ambos da CF, ja que conferiria interpretacéo extravagante
ao primeiro preceito, no sentido de que ele teria 0 conddo de afastar toda e qualquer norma de imunidade
de jurisdi¢do acaso existente em matéria trabalhista. De igual forma, asseverou que esse entendimento
desprezaria o teor de tratados internacionais celebrados pelo Brasil que assegurariam a imunidade de
jurisdicdo e de execucdo da recorrente. Os Ministros Ricardo Lewandowski e Luiz Fux destacaram que
eventuais conflitos de interesses seriam resolvidos mediante conciliagdo e arbitragem, nos termos do art.
29 da aludida convencdo e do art. 8° do decreto que a internalizou. O Min. Teori Zavascki acrescentou
que a ndo observancia de tratados internacionais, j& incorporados ao ordenamento pétrio, ofenderia a
Sumula Vinculante 10 [”Viola a clausula de reserva de plenario (CF, artigo 97) a decisdo de 6rgao
fracionario de tribunal que, embora ndo declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do poder publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte”]. Ademais, realgou que, se
clausula pertencente a sistema estabelecido em compromissos internacionais fosse reputada
inconstitucional, seria indispensavel, além de sua formal declaragdo interna de revogacdo ou de
inconstitucionalidade, também a denincia em foro internacional préprio. O Min. Gilmar Mendes
salientou que ndo se trataria de concessdo de bill de indenidade a esse ente e que a responsabilidade do
governo brasileiro, no caso da Unido, seria de indole politica. O Min. Dias Toffoli sublinhou que a
relagdo firmada com o PNUD, entidade sem autonomia, ndo teria viés empregaticio, mas configuraria
convénio.

RE 597368/MT, rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ 0 acérddo Min. Teori Zavascki, 15.5.2013.

(RE-597368)
RE 578543/MT, rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ o acérddo Min. Teori Zavascki, 15.5.2013.

(RE-578543)

(Informativo 706, Plenério)

Reclamacéo trabalhista contra a ONU/PNUD: imunidade de jurisdi¢do e execucdo - 5
Vencidos, em parte, os Ministros Carmen LUcia e Marco Aurélio, que negavam provimento ao
recurso da Unido (RE 578543/MT). A Min. Carmen LUcia aduzia que, embora a imunidade de jurisdi¢do
da ONU pudesse ser aferida por critério objetivo concernente a existéncia de instrumento normativo
internacional ratificado pelo Brasil, a Unido possuiria responsabilidade subsidiaria relativamente aos
direitos trabalhistas do recorrido. Enfatizava que essa obrigacdo decorreria de disposi¢des firmadas no
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Acordo Basico de Assisténcia Técnica com a Organizagdo das NagGes Unidas, promulgado pelo Decreto
59.308/96. O Min. Marco Aurélio acrescia que o pano de fundo nao revelaria litigio entre a Unido e o
PNUD, porém envolveria trabalhador. A controvérsia diria respeito a questdo que teria ficado estampada
em acordo formalizado e introduzido no Brasil mediante o decreto, qual seja, a assunc¢éo, pela Unido, da
responsabilidade quanto aos 6nus trabalhistas.

RE 597368/MT, rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ 0 acdrdao Min. Teori Zavascki, 15.5.2013.

(RE-597368)
RE 578543/MT, rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ o acérddo Min. Teori Zavascki, 15.5.2013.

(RE-578543)

(Informativo 706, Plenario)

DIREITO ELEITORAL

Condicgéo de Elegibilidade

“Prefeito itinerante” e principio republicano - 3

Em conclusdo, o Plenério julgou prejudicado agravo regimental interposto de decisdo indeferitéria
de medida liminar em acdo cautelar, na qual se pretendia atribuir efeito suspensivo a recurso
extraordinario em que se discute a possibilidade, ou ndo, de candidatura ao cargo de Prefeito em
Municipio diverso, ap6s o exercicio de dois mandatos em municipalidade contigua. Na origem, o ora
agravante pretendia sua reconducdo ao cargo de Prefeito, para o qual fora eleito em 2004, e
posteriormente reeleito em 2008. Ocorre que ele ja exercera o cargo de Prefeito, por dois mandatos, em
municipio contiguo, nos anos de 1997 a 2004, razéo pela qual se determinara a cassa¢do do atual diploma
— v. Informativo 637. Registrou-se o prejuizo da cautelar em virtude do término do mandato eletivo em
anélise.

AC 2821 MC-AgR/AM, rel. Min. Luiz Fux, 29.5.2013. (AC-2821) 9Audic £ Video

(Informativo 708, Plenério)

DIREITO PENAL

Extingdo de Punibilidade

Prescricdo e sentenga condenatéria

A 12 Turma ndo conheceu de recurso extraordinario por auséncia de prequestionamento e por ter o
aresto recorrido examinado matéria infraconstitucional. No entanto, em votagcdo majoritéria, concedeu
habeas corpus de oficio para declarar extinta a punibilidade do recorrente em virtude da consumacéo da
prescricdo da pretensdo punitiva estatal (CP, art. 107, 1V). No caso, o recorrente fora condenado em
primeira instancia a pena de dois anos de reclusdo, em regime aberto. Em sede de apelacdo exclusiva da
defesa, a pena fora diminuida para um ano e quatro meses de reclusdo. Apesar de o0 prazo prescricional
ser de quatro anos, o recorrente teria menos de 21 anos de idade na data do fato criminoso. Desta forma, o
prazo prescricional contar-se-ia pela metade, ou seja, seria de dois anos. Asseverou-se que acorddo que
confirmar sentenca ou que diminuir pena néo seria condenatério, nos termos do art. 117, 1V, do CP. Logo,
ndo poderia ser considerado marco temporal apto a interromper a prescricdo. Ademais, na espécie, 0
aresto teria subtraido da sentenca periodo de tempo de restri¢do a liberdade do recorrente. Vencido o Min.
Marco Aurélio, que ndo concedia a ordem de oficio. Consignava que o acérddo teria substituido a
sentenca como titulo condenatério, a teor do art. 512 do CPC. Além disso, mencionava que a Lei
11.596/2007, que dera nova redagéao ao art. 117, IV, do CP, apenas teria explicitado o acorddo como fator
interruptivo da prescricéo.

RE 751394/MG, rel. Min. Dias Toffoli, 28.5.2013. (RE-751394)

(Informativo 708, 12 Turma)

Penas

Latrocinio contra casal: concurso formal ou crime Gnico - 2

A 22 Turma concedeu, em parte, habeas corpus para afastar concurso de crimes e determinar ao
juizo de primeiro grau que considere a circunstancia de pluralidade de vitimas na fixacdo da pena-base,
respeitado o limite do ne reformatio in pejus. Na espécie, alegava-se que o paciente teria cometido o
delito em detrimento de patriménio comum, indivisivel do casal. Assim, insurgia-se de condenagdo por
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dois latrocinios: um tentado e o outro consumado em concurso formal — v. Informativo 699.
Reconheceu-se a pratica de crime Unico de latrocinio. Destacou-se que, ainda que se aceitasse a tese de
patriménio diferenciado das vitimas, em funcdo das aliancas matrimoniais subtraidas, o agente teria
perpetrado um Unico latrocinio. Pontuou-se que o reconhecimento de crime Gnico ndo significaria o
integral acolhimento do pedido. Frisou-se que afastar-se 0o aumento de 1/6 da pena, relativo ao concurso
de crimes, poderia levar a injustificavel desconsideracdo do nimero de vitimas atingidas.

HC 109539/RS, rel. Min. Gilmar Mendes, 7.5.2013. (HC-109539)

(Informativo 705, 22 Turma)

Principios e Garantias Penais

Principio da insignificancia e reiteracéo criminosa

Em conclusdo, a 22 Turma, por maioria, denegou ordem de habeas corpus, ao reconhecer, na
espécie, a inaplicabilidade do principio da insignificancia ante a reprovabilidade e ofensividade da
conduta do agente. O paciente, condenado pela pratica de furto simples tentado, alegava a
inexpressividade do valor do bem. Apontou-se que o reconhecimento da insignificancia ndo poderia levar
em conta apenas a expressdo econdmica da lesdo. Ressaltou-se que o paciente possuiria acentuada
periculosidade e faria do crime o seu meio de vida, a apostar na impunidade. Frisou-se que seria nesse
contexto que se deveria avaliar a censurabilidade da conduta e ndo apenas na importancia econémica dos
bens subtraidos. Vencidos os Ministros Gilmar Mendes e Celso de Mello, que concediam a ordem.
Asseveravam ser certo ndo bastar apenas o infimo valor das coisas furtadas. Consignavam, contudo, que,
embora o paciente tivesse registro de inquéritos policiais e a¢cdes penais, ndo haveria condenagdo penal
transitada em julgado. Pontuavam que esse fato ndo seria suficiente a atribuir ao paciente o carater de
agente criminoso ou de alguém que fizesse do crime prética reiterada e habitual, considerada a presuncgéo
constitucional de inocéncia que a todos beneficiaria.

HC 114340/ES, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 14.5.2013. (HC-114340)

(Informativo 706, 22 Turma)

Tipicidade

Patrocinio infiel e outorga de poderes

O crime de patrocinio infiel pressupde que o profissional da advocacia tenha recebido outorga de
poderes para representar seu cliente. Com base nesse entendimento, a 12 Turma julgou extinta a ordem de
habeas corpus por inadequacdo da via processual, mas a concedeu, de oficio, por atipicidade da conduta.
No caso, constatou-se a auséncia de instrumento de mandato para constituir o paciente como
representante técnico de determinado réu, tampouco se verificou o credenciamento em ata de audiéncia
nos termos do art. 266 do CPP.

HC 110196/PA, rel. Min. Marco Aurélio, 14.5.2013. (HC-110196)

(Informativo 706, 12 Turma)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL

Desisténcia da Agéo

Mandado de seguranca e desisténcia

O impetrante pode desistir de mandado de seguranga a qualquer tempo, ainda que proferida decisdo
de mérito a ele favoravel, e sem anuéncia da parte contraria. Com base nessa orientagdo, o Plenario, por
maioria, deu provimento a recurso extraordinario. Asseverou-se que 0 mandado de seguranga, enquanto
acdo constitucional, com base em alegado direito liquido e certo frente a ato ilegal ou abusivo de
autoridade, ndo se revestiria de lide, em sentido material. Pontuou-se ndo se aplicar, ao mandado de
seguranca, a condicdo disposta na parte final do art. 267, § 4°, do CPC (“Art. 267. Extingue-se 0 processo,
sem resolucéo de mérito: ... 8 4° Depois de decorrido o prazo para a resposta, 0 autor ndo podera, sem o
consentimento do réu, desistir da acdo™). De igual forma, ndo incidiria o art. 269, V, do CPC (“Art. 269.
Havera resolucdo de mérito: ... V - quando o autor renunciar ao direito sobre que se funda a acao”).
Destacou-se a viabilidade de o direito ser discutido nas vias ordinarias desde que ndo houvesse transito
em julgado da decisdo. Eventual ma-fé do impetrante que desistisse seria coibida com instrumental
préprio. Vencidos os Ministros Luiz Fux, relator, e Marco Aurélio, que negavam provimento ao
extraordinario. Obtemperavam nao ser razoavel que se pudesse assentar a possibilidade de a parte desistir

10
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do mandado de seguranga, como regra geral, e disso obter beneficios contra o Poder Publico. Aduziam
que, apos a sentenca de mérito, poder-se-ia apenas renunciar ao direito em que se fundaria a agao.

RE 669367/RJ, rel. orig. Min. Luiz Fux, red. p/ o acérddo Min. Rosa Weber, 2.5.2013. (RE-
669367)4Abd'° 24 Video

(Informativo 704, Plenario, Repercussdo Geral)

Requisito de Admissibilidade Recursal

RE com protocolo ilegivel e comprovagao de tempestividade

Eventual duvida quanto a tempestividade de recurso extraordindrio com protocolo ilegivel,
processado nos autos de agravo de instrumento, podera ser sanada na interposicéo de agravo regimental.
Com base nessa orientacéo, a 12 Turma, por maioria, deu provimento a agravo regimental para afastar o
oObice apontado pelo Min. Dias Toffoli, relator, o qual continuara com a analise do recurso. O Min. Luiz
Fux ressaltou que o protocolo ilegivel seria defeito atribuivel ao Poder Judiciario.

Al 822891 AgR/RS, rel. orig. Min. Dias Toffoli, red. p/ o acérddo Min. Marco Aurelio,
21.5.2013. (A1-822891)

(Informativo 707, 22 Turma)

DIREITO PROCESSUAL PENAL

Acéo Penal

Audiéncia de instrucéo e formulagdo de perguntas

A 22 Turma denegou habeas corpus em que pretendida a anulagdo de sentenca de prondncia com
realizacdo de nova audiéncia, ao argumento de que o magistrado teria formulado perguntas antes de
conceder a palavra as partes. Na espécie, alegava-se que as indagacGes por parte do juiz seriam de caréater
complementar, realizadas ao final, em consonéncia com a nova redacéo dada pela Lei 11.690/2008 (CPP:
“Art. 212. As perguntas serdo formuladas pelas partes diretamente a testemunha, ndo admitindo o juiz
aquelas que puderem induzir a resposta, ndo tiverem relagdo com a causa ou importarem na repeticdo de
outra ja respondida. Paragrafo Unico. Sobre os pontos ndo esclarecidos, o juiz podera complementar a
inquiricAo”). Ponderou-se que, conforme assentada jurisprudéncia do STF, para o reconhecimento de
eventual nulidade, necessario demonstrar-se 0 prejuizo por essa pretensa inversdo no rito inaugurado por
alteracdo no CPP, o que ndo teria ocorrido.

HC 115336/RS, rel. Min. Carmen LUcia, 21.5.2013. (HC-115336)

(Informativo 707, 22 Turma)

Comunicacgao de Ato Processual

Auséncia de citacdo de réu preso e nulidade - 2

Diante do comparecimento do preso em juizo, ndo é possivel invocar nulidade por auséncia de
citacdo. Com base neste entendimento, a 22 Turma desproveu recurso ordinario em habeas corpus em que
se alegava constrangimento ilegal decorrente de falta de citacdo pessoal do paciente para audiéncia de
interrogatorio. A impetragdo sustentava, ainda, nulidade absoluta da agdo penal por suposta ofensa aos
principios constitucionais da legalidade, da ampla defesa e do contraditério — v. Informativo 644.
Ressaltou-se que, conquanto preso, o réu teria sido regularmente requisitado a autoridade carceraria a fim
de comparecer ao interrogatério. Na oportunidade, teria sido entrevistado e assistido por defensor dativo.
No ponto, destacou-se o art. 570 do CPP (“A falta ou a nulidade da citacdo, da intimagcéo ou notificacdo
estara sanada, desde que o interessado compareca, antes de 0 ato consumar-se, embora declare que o faz
para o Unico fim de argli-la. O juiz ordenard, todavia, a suspensdo ou o adiamento do ato, quando
reconhecer que a irregularidade podera prejudicar direito da parte”). Frisou-se que a apresentacdo do
denunciado ao juizo, a despeito de ndo cumprir a ortodoxia da novel redacdo do art. 360 do CPP,
introduzida pela Lei 10.792/2003 (“Se o réu estiver preso, seré pessoalmente citado”), supriria a eventual
ocorréncia de nulidade. Ademais, sublinhou-se que o mencionado vicio ndo fora arguido oportunamente,
em defesa preliminar ou nas alegaces finais, mas so ap0s o julgamento de apelagdo criminal, em sede de
embargos de declaracéo, o que corroboraria a inexisténcia de prejuizo ao paciente.

RHC 106461/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 7.5.2013. (RHC-106461)

(Informativo 705, 22 Turma)

11


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=669367&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=669367&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.radiojustica.jus.br/radiojustica/exibirHome!downloadArquivo.action?downloadConteudo=237774
http://www.youtube.com/watch?v=o4CarlkaTG8
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=822891&classe=AI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=822891&classe=AI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=115336&classe=HC&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=106461&classe=RHC&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M

Execucédo da Pena

Art. 118, I, da LEP e principio da n&o culpabilidade - 2

Em conclusdo, ante a inadequagdo da via processual, a 12 Turma julgou extinta a ordem de habeas
corpus em que se pleiteava o retorno do cumprimento de pena em regime semiaberto. Ademais, por
maioria, denegou-se a concessdo da ordem de oficio. Na espécie, apds o juizo das execugdes ter
concedido a progressdo, o paciente fora preso em flagrante pelo cometimento de outro crime, o que
ensejara a regressdo ao regime mais gravoso — V. Informativo 689. Asseverou-se inexistir o alegado bis
in idem, porquanto o magistrado ndo necessitaria aguardar o transito em julgado do segundo crime para
determinar a regressdo. Aduziu-se que, diante a pratica de novo fato delitivo, a transferéncia para regime
mais rigoroso ndo significara condenagdo, apenas fora considerada a circunstancia. Vencido o Min.
Marco Aurélio, que concedia a ordem, de oficio. Assentava a regra da ndo culpabilidade, nos termos do
art. 118, 1, da LEP (“Art. 118. A execugdo da pena privativa de liberdade ficara sujeita a forma
regressiva, com a transferéncia para qualquer dos regimes mais rigorosos, quando o condenado: | -
praticar fato definido como crime doloso ou falta grave”). Pontuava que, antes de encerrado o processo
no qual ele fora acusado da pratica criminosa, ndo se poderia ter o fato como incontroverso.

HC 110881/MT, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o acérddo Min. Rosa Weber, 7.5.2013.
(HC-110881)

(Informativo 705, 12 Turma)

Progresséo de regime em crimes hediondos e lei penal no tempo

A exigéncia de cumprimento de um sexto da pena para a progressao de regime se aplica a crimes
hediondos praticados antes da vigéncia da Lei 11.464/2007, que, ao alterar a redacdo do art. 2° da Lei
8.072/90, exigiria o cumprimento de dois quintos da pena, para condenado primério, e trés quintos, para
reincidente. Essa a conclusdo do Plenéario que desproveu o recurso extraordinario. Asseverou-se que a
irretroatividade de lei seria condicdo da seguranca juridica e que, no ambito penal, essa regra teria
especificidades (CF, art. 5°, XL). Registrou-se que, no caso, a préatica delituosa de crime hediondo teria
ocorrido antes do advento da referida lei. O Min. Teori Zavascki rememorou o teor do julgamento do
RHC 91300/DF (DJe de 3.4.2009), oportunidade em que decidido que o sistema juridico anterior a edi¢éo
da Lei 11.464/2007 seria mais benéfico ao condenado em matéria de requisito temporal. Ademais, nos
autos do HC 94025/SP (DJe de 1°.8.2008), deliberara-se que, relativamente aos crimes hediondos
perpetrados antes da vigéncia do aludido diploma, a progressdo de regime deveria observar o critério
previsto nos artigos 33 do CP e 112 da LEP, a preconizar a fragcdo de um sexto. Nesse sentido, o art. 1°, §
2° da Lei 8.072/90, na sua redacdo original, ndo poderia ser usado como pardmetro de comparagdo com a
Lei 11.464/2007, porque declarado inconstitucional no julgamento do HC 82959/SP (DJU de 1°.9.2006).
O Min. Luiz Fux lembrou, ainda, precedente firmado no Al 757480/RJ (DJe de 27.11.2009), no sentido
de que a Lei 11.464/2007 apenas seria aplicavel aos fatos cometidos apds o inicio de sua vigéncia.

RE 579167/AC, rel. Min. Marco Aurélio, 16.5.2013. (RE-579167) ~ 9Audic  Ex Video

(Informativo 706, Plenério, Repercussdo Geral)

Habeas Corpus

Bacen e envio de informagdes individualizadas - 2

Em conclusdo de julgamento, a 12 Turma assentou o prejuizo de habeas corpus no qual se pleiteava
a declaracdo de nulidade de acdo penal, embasada na ilicitude das quebras de sigilos bancério e fiscal dos
pacientes — v. Informativo 687. Na espécie, 0 Banco Central do Brasil - Bacen teria enviado documentos
ao Ministério Publico e a Receita federais noticiando a suposta pratica de crime contra o Sistema
Financeiro Nacional. Esclareceu-se que o juizo de origem oficiara a esta Corte comunicando ter proferido
sentenca extintiva da punibilidade dos pacientes, pela ocorréncia de prescri¢do da pretensdo punitiva do
Estado. Assim, consignou-se que o writ estaria prejudicado por perda de objeto.

HC 99223/PR, rel. Min. Marco Aurélio, 21.5.2013. (HC-99223)

(Informativo 707, 12 Turma)

Nulidades

Advogado e defesa técnica - 3
Em conclusdo, a 1* Turma, em face da inadequacdo da via eleita, por ser o habeas corpus
substitutivo de recurso constitucional, declarou extinto, sem resolugdo de mérito, o writ em que se

12


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=110881&classe=HC&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=110881&classe=HC&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=579167&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.radiojustica.jus.br/radiojustica/exibirHome!downloadArquivo.action?downloadConteudo=238929
http://youtu.be/o4koT4t_zmE
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=99223&classe=HC&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M

pretendia a declaracdo de nulidade de processo, em virtude de auséncia de defesa ou dos atos praticados
por advogado que, com inscricdo suspensa na OAB, apresentara as razdes de apelacdo — v. Informativo
693. No entanto, concedeu-se a ordem, de oficio, ante empate na votacdo, para declarar nulo o processo a
partir das alegacdes finais, inclusive. Constatou-se falta de atuacdo do causidico na defesa técnica do
paciente. Votaram no sentido da impossibilidade da concessdo da ordem de oficio os Ministros Rosa
Weber e Dias Toffoli, que apenas examinavam a questdo no que tange a extin¢do do processo. Aduziam
que a suspensdo do causidico junto a OAB seria apenas decorrente de débito junto aquela instituicdo, fato
que ndo desqualificaria tecnicamente o profissional que apresentara a defesa, ainda que deficiente.

HC 110271/ES, rel. Min. Marco Aurélio, 7.5.2013. (HC-110271)

(Informativo 705, 12 Turma)

Tribunal do jari e cerceamento de defesa - 3

Em conclusdo, a 2% Turma, por maioria, concedeu, em parte, habeas corpus para declarar nulo o
julgamento condenatério de tribunal do jdri, mantida a custddia do paciente. Na espécie, designada a
sessdo de julgamento, esta ndo ocorrera em razdo da auséncia dos defensores constituidos, sem escusa
legitima, motivo pelo qual o juiz-presidente determinara o adiamento para doze dias subsequentes, bem
como a intimag&o da Defensoria Publica, nos termos do art. 456 do CPP [“Se a falta, sem escusa legitima,
for do advogado do acusado, e se outro ndo for por este constituido, o fato serd imediatamente
comunicado ao presidente da seccional da Ordem dos Advogados do Brasil, com a data designada para
a nova sessdo. § 1° Ndo havendo escusa legitima, o julgamento sera adiado somente uma vez, devendo o
acusado ser julgado quando chamado novamente. § 2° Na hipétese do § 1° deste artigo, o juiz intimara a
Defensoria Publica para o novo julgamento, que sera adiado para o primeiro dia desimpedido,
observado o prazo minimo de 10 (dez) dias”] — v. Informativo 692. Asseverou-se caracterizado o
cerceamento de defesa. Destacou-se que, ndo obstante o Presidente do tribunal do jari tivesse cumprido
estritamente o disposto na mencionada regra processual, ao determinar o adiamento da sessdo de
julgamento por doze dias, quando a lei estabeleceria um minimo, para qualquer caso, de dez dias, o0 prazo
fixado ndo teria se mostrado razoavel.

HC 108527/PA, rel. Min. Gilmar Mendes, 14.5.2013. (HC-108527)

(Informativo 706, 22 Turma)

Tribunal do jari e cerceamento de defesa - 4

Pontuou-se que o magistrado dera ao caso em apreco tratamento similar aos feitos com os quais o
Poder Judiciario se depararia no seu cotidiano. Frisou-se que a complexidade da causa, somada aos 26
volumes da acéo penal demandariam fixacdo de maior prazo de adiamento. Aduziu-se que esse periodo
de tempo mais elastecido estaria em conformidade com os principios da razoabilidade, da
proporcionalidade e, ainda, do devido processo legal substantivo, ndo o meramente formal. Concluiu-se
gue nao estaria afrontado o principio constitucional da razoavel duracdo do processo (CF, art. 5°
LXXVIII), tampouco caracterizado constrangimento ilegal a justificar a concessdo da liberdade
provisoria, consideradas as vicissitudes do feito em comento. Vencidos os Ministros Carmen Licia e
Celso de Mello, que denegavam a ordem. Assentavam que a circunstancia questionada teria sido
provocada pela prépria defesa do réu, a criar artimanhas para protelar indefinidamente o desfecho do
processo. Destacavam que ndo se poderia presumir que a condenagdo, por si, caracterizasse prova de
ineficiéncia da defesa técnica.

HC 108527/PA, rel. Min. Gilmar Mendes, 14.5.2013. (HC-108527)

(Informativo 706, 22 Turma)

Atuacdo de juiz e imparcialidade - 1

Em conclusdo, a 12 Turma, por maioria, denegou habeas corpus em que se discutia a atuagdo de
magistrado federal em feito mediante o qual imputada ao paciente a préatica de crimes contra o Sistema
Financeiro Nacional. Pleiteava-se, também, a anulacdo dos autos. Na espécie, a defesa interpusera
excecdo de suspeicdo, sucessivamente rejeitada pelo magistrado, e julgada improcedente por tribunal.
Preponderou o voto do Min. Gilmar Mendes. Afirmou que o exame da alegada suspeic¢do/impedimento do
juiz ndo reclamaria, nos termos em que veiculada a pretensdo, revolvimento de acervo fatico-probatério.
Ademais, sublinhou ndo se colocar em causa comportamento ou fatos estranhos ao feito, mas,
propriamente, fatos e atos processuais consubstanciados em decisfes formais que, segundo a impetracéo,
estariam impregnadas de subjetivismo e falta de impessoalidade. Inferiu, entdo, que o tema cingir-se-ia a
verificar se 0 conjunto de decisbes revelaria atuacdo parcial do magistrado. Considerou evidenciados
excessos do juiz no exercicio dos poderes legais, a mostrar acentuada preocupagdo em dar concretude em
suas decisBes, independentemente de eventual censura recursal. Avaliou que, no entanto, ndo seria
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possivel confundir excessos com parcialidade. Manifestou-se pela possibilidade de se caracterizar
infragdo disciplinar, no caso, e ndo o afastamento do juiz do processo. Determinou o envio de oficio a
Corregedoria e ao CNJ com cépia do acérdao deste julgamento.

HC 95518/PR, rel. orig. Min. Eros Grau, red. p/ 0 acdrddo Min. Gilmar Mendes, 28.5.2013.
(HC-95518)

(Informativo 708, 22 Turma)

Atuacio de juiz e imparcialidade - 2

Ato continuo, enfatizou inexistir usurpacdo de atribuicdo do Ministério Publico na suplementacéo,
de oficio, de medidas cautelares. Assinalou que o magistrado teria agido em conformidade com o poder
geral de cautela a elas inerente, consoante extrair-se-ia dos §§ 3° e 4° do art. 135 do CPP (“Art. 135.
Pedida a especializacdo mediante requerimento, em que a parte estimara o valor da responsabilidade
civil, e designara e estimara o imével ou imoveis que terdo de ficar especialmente hipotecados, o juiz
mandard logo proceder ao arbitramento do valor da responsabilidade e a avaliagdo do imével ou
imoveis. ... § 3° O juiz, ouvidas as partes no prazo de dois dias, que correra em cartorio, podera corrigir
o arbitramento do valor da responsabilidade, se lhe parecer excessivo ou deficiente. § 4° O juiz
autorizard somente a inscricdo da hipoteca do imével ou imdveis necessarios a garantia da
responsabilidade”).

HC 95518/PR, rel. orig. Min. Eros Grau, red. p/ 0 acérddo Min. Gilmar Mendes, 28.5.2013.
(HC-95518)

(Informativo 708, 22 Turma)

Atuacio de juiz e imparcialidade - 3

No que se refere a sucessivos decretos de prisdo e a censura de alguns comportamentos referidos
pelos impetrantes — demora na expedicdo de alvara de soltura, cumprimento de decreto prisional em
audiéncia, autorizacdo para obtengdo de informagdes de voos dos advogados —, acentuou que 0s atos
foram impugnados e muitos foram revistos pelas instancias superiores. Aduziu que, ndo obstante a
excepcionalidade de que se deveria revestir o ato de constricdo de liberdade e, com maior razdo, a
reiteracdo de decretos prisionais, seria antiga a jurisprudéncia do STF a admitir a prisdo, desde que
devidamente motivada. Enfatizou que o sistema processual teria funcionado em sua plenitude, a permitir
a ampla defesa. Explicitou que o conjunto de decisdes desfavoraveis, por si s6, ndo poderia conduzir ao
afastamento do juiz quando ndo demonstrada a subsuncdo das hipGteses legais de impedimento ou
suspeicdo. O Min. Eros Grau denegou o writ, mas por fundamento distinto. Reputou que concluséo
diversa das instancias precedentes implicaria analise de acervo fatico-probatoério. Vencido o Min. Celso
de Mello, que deferia o pedido e invalidava o feito. Observava que todo o procedimento penal
contaminar-se-ia de maneira irremediavel quando presente o vicio de nulidade desde o inicio, a partir da
atuacdo de magistrado de primeiro grau.

HC 95518/PR, rel. orig. Min. Eros Grau, red. p/ 0 acérddo Min. Gilmar Mendes, 28.5.2013.
(HC-95518)

(Informativo 708, 22 Turma)

DIREITO TRIBUTARIO

Imunidade Tributaria

Imunidade: PIS/Cofins e valores recebidos a titulo de transferéncia de ICMS por exportadora - 1
E inconstitucional a incidéncia da contribuicdo para PIS e Cofins ndo cumulativas sobre os valores
recebidos por empresa exportadora em razdo da transferéncia a terceiros de créditos de ICMS. Com base
nesse entendimento, o Plenario, por maioria, negou provimento a recurso extraordinario em que discutido
se os valores correspondentes a transferéncia de créditos de ICMS integrariam a base de calculo de
contribuicdo para PIS e Cofins ndo cumulativas. Inicialmente, aduziu-se que a apropriacdo de créditos de
ICMS na aquisicdo de mercadorias teria suporte na técnica da ndo cumulatividade (CF, art. 155, § 2°, 1), a
fim de evitar que sua incidéncia em cascata onerasse demasiadamente a atividade econdmica e gerasse
distor¢des concorrenciais. Esclareceu-se, na sequéncia, que a nao incidéncia e a isencdo nas operagdes de
saida implicariam a anulagdo do crédito relativo as operacfes anteriores. Destacou-se, contudo, que
tratamento distinto seria conferido no caso de exporta¢des, uma vez que a Constituicdo concederia
imunidade a essas operac¢des, bem como asseguraria a manutengdo e o aproveitamento do montante do
imposto cobrado nas operacdes e prestagdes anteriores (art. 155,8 2°, X, a). Frisou-se que essa norma teria
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por finalidade incentivar as exportacbes — ao desonerar as mercadorias nacionais do seu 0Onus
econdmico, de maneira a permitir que empresas brasileiras exportassem produtos, e ndo tributos —, mas
ndo impedir a incidéncia cumulativa do ICMS.

RE 606107/RS, rel. Min. Rosa Weber, 22.5.2013. (RE-606107) 9Audic  £X Video

(Informativo 707, Plenario, Repercussdo Geral)

Imunidade: PIS/Cofins e valores recebidos a titulo de transferéncia de ICMS por exportadora - 2

Reputou-se que a exacdo pretendida pela Unido violaria a letra e o escopo da imunidade prevista no
art. 155, § 2°, X, a, da CF [“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
... Il - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacgdo, ainda que as operacdes e as prestacfes se iniciem no
exterior; ... § 2.° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte: ... X - ndo incidira: a) sobre
operagdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servigos prestados a destinatarios no
exterior, assegurada a manutencéo e o aproveitamento do montante do imposto cobrado nas operaces e
prestacdes anteriores”]. Ofender-se-ia seu preceito porque se obstaculizaria o aproveitamento dos
créditos, mediante a expropriagdo parcial deles, correspondente a carga tributaria advinda da incidéncia
das contribuicBes em questdo. Transgredir-se-ia seu objetivo, pois se permitiria a exportacdo de tributos,
tendo em conta que o 6nus econdmico seria acrescido ao valor das mercadorias postas a venda no
mercado internacional, a abalar a competitividade das empresas nacionais. Afastou-se, também, a
alegacéo de afronta ao art. 150, § 6°, da CF (“‘§ 6.° Qualquer subsidio ou iseng¢do, redugdo de base de
calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribuigdes, s6 poderd ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribui¢do, sem
prejuizo do disposto no art. 155, § 2°, Xll, g”), haja vista que o deslinde da controvérsia ndo diria respeito
a concesséo de beneficios fiscais.

RE 606107/RS, rel. Min. Rosa Weber, 22.5.2013. (RE-606107)

(Informativo 707, Plenério, Repercussdo Geral)

Imunidade: PLS/Cofins e valores recebidos a titulo de transferéncia de ICMS por exportadora - 3

Além disso, rechacou-se a assertiva de que o acérddo recorrido teria malferido o art. 195, caput e |,
b, da CF [“Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais: | - do empregador, da empresa e da
entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre: ... b) a receita ou o faturamento™].
Explicitou-se que o conceito constitucional de receita ndo se confundiria com o conceito contabil.
Salientou-se que caberia ao intérprete da Constituicdo sua definicdo, a luz de principios e postulados
constitucionais tributérios, dentre os quais o principio da capacidade contributiva. Registrou-se que o
aproveitamento dos créditos de ICMS por ocasido da saida imune para o exterior ndo geraria receita
tributavel. Tratar-se-ia de mera recuperacdo do montante pago a titulo de ICMS na cadeia antecedente, a
fim de desonerar a exportadora. Asseverou-se, ainda, que o art. 149, § 2°, I, da CF (“Art. 149. Compete
exclusivamente a Unido instituir contribuigdes sociais, de interven¢do no dominio econémico e de
interesse das categorias profissionais ou econdémicas, como instrumento de sua atuagé@o nas respectivas
areas, observado o disposto nos arts. 146, 11, e 150, | e Ill, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°,
relativamente as contribui¢des a que alude o dispositivo. ... § 2° As contribuicdes sociais e de intervengédo
no dominio econdmico de que trata o caput deste artigo: | - ndo incidirédo sobre as receitas decorrentes
de exportagdo”) — aplicavel inclusive as contribui¢Bes sociais para financiamento da seguridade social
— imunizaria as receitas provenientes de exportacdo. Ademais, as receitas oriundas da cesséo a terceiros,
por empresa exportadora, de créditos do ICMS, enquadrar-se-iam como “receitas decorrentes de
exportagdo”. Vencido o Min. Dias Toffoli, que dava provimento ao recurso ao fundamento de que a
cessao de créditos de ICMS ndo configuraria operacao de exportacdo, mas sim operacdo interna.

RE 606107/RS, rel. Min. Rosa Weber, 22.5.2013. (RE-606107)

(Informativo 707, Plenério, Repercussdo Geral)

Imunidade: PI1S/Cofins e receita cambial decorrente de exportacéo - 1

E inconstitucional a incidéncia da contribuicdo para PIS e Cofins sobre a receita decorrente da
variacdo cambial positiva obtida nas operacfes de exportacdo. Com base nessa orientacdo, o Plenario
negou provimento a recurso extraordinario no qual sustentada ofensa aos artigos 149, § 2°, |, e 150, § 6°,
da CF, sob a alegacdo de que a expressdo contida no texto constitucional “receitas decorrentes de
exportacéo” ndo autorizaria interpretagdo extensiva a alcangar receita decorrente de variagdo cambial
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positiva. Rememorou-se que o STF teria assentado que a imunidade prevista no art. 149, § 2°, |, da CF
somente tutelaria as receitas decorrentes das opera¢des de exportagdo, de modo a ndo alcangar o lucro das
empresas exportadoras. 1sso porque se trataria de imunidade objetiva, concedida as receitas advindas das
operacBes de exportacdo, e ndo subjetiva, a tutelar as empresas exportadoras, no que se refere ao seu lucro
(RE 474132/SC, DJe de 1°.12.2010 e RE 564413/SC, DJe de 3.11.2010). Recordou-se que, nos aludidos
precedentes, fora fixado que receitas seriam ganhos auferidos pela pessoa juridica e que se incorporariam
ao seu patriménio. Desta forma, ndo se restringiriam a noc¢do de faturamento (percebido na alienacdo de
mercadorias e servi¢os), mas abarcariam também o produto de operacfes financeiras e de qualquer outra
natureza, desde que revelador de capacidade contributiva. Esclareceu que exportagéo, por sua vez, seria a
operacdo de envio de bem ou prestacdo de servigo a pessoa residente ou sediada no exterior. Portanto,
receita decorrente de exportacdo configuraria o ingresso proveniente de operagdo de exportacdo de bem
0U Servico, sempre que se incorporasse ao patriménio da empresa exportadora.

RE 627815/PR, rel. Min. Rosa Weber, 23.5.2013. (RE-627815) dAudic Ex Video

(Informativo 707, Plenario, Repercussao Geral)

Imunidade: PI1S/Cofins e receita cambial decorrente de exportacéo - 2

Consignou-se que variagfes cambiais constituiriam atualizacBes de obrigacfes ou de direitos
estabelecidos em contratos de cdmbio e estariam compreendidas entre dois grandes marcos: a contratagdo
(fechamento) do cambio com a venda para uma instituicdo financeira, por parte do exportador, da moeda
estrangeira que resultaria da operacéo de exportacdo; e a liquidagdo do cambio com a entrega da moeda
estrangeira a institui¢do financeira e o consequente pagamento, ao exportador, do valor equivalente em
moeda nacional, & taxa de cAmbio acertada na data do fechamento do contrato de cambio. Assinalou-se
que as variagbes cambiais poderiam ser consideradas: a) ativas, quando fossem favoraveis ao
contribuinte, a gerar-lhe receitas; e b) passivas, quando o desfavorecessem, a implicar perdas. Aduziu-se
que o contrato de cadmbio revelaria transacao inerente a exportacdo, diretamente associada aos negdcios
realizados em moeda estrangeira. Consubstanciaria etapa inafastavel de processo de exportacdo de bens e
servicos, pois todas as transa¢Ges com residentes no exterior pressuporiam a efetivacdo de uma operacéo
cambial, consistente na troca de moedas: o exportador venderia a divisa estrangeira que recebera do
comprador & instituicdo financeira autorizada a operar com cambio, a fim de receber o pagamento em
moeda nacional. Ou seja, 0 exportador estaria obrigado a celebrar o contrato de cambio, pois nao se
permitiria que recebesse o pagamento em moeda estrangeira.

RE 627815/PR, rel. Min. Rosa Weber, 23.5.2013. (RE-627815)

(Informativo 707, Plenario, Repercussdo Geral)

Imunidade: P1S/Cofins e receita cambial decorrente de exportacéo - 3

Destacou-se que o STF, em inimeras oportunidades em que debatida a questdo da hermenéutica
constitucional aplicada ao tema das imunidades, adotara a interpretacdo teleolégica do instituto, a
emprestar-lhe abrangéncia maior, com escopo de assegurar a norma supralegal méxima efetividade.
Ademais, enfatizou-se que a imunidade em questdo ndo seria concedida apenas as ‘“receitas de
exportagdo”, mas sim as “receitas decorrentes de exporta¢do”. Sublinhou que o adjetivo “decorrentes”
conferiria maior amplitude a desoneragdo constitucional, a suprimir do alcance da competéncia impositiva
federal todas as receitas que resultassem da exportacdo, que nela encontrassem a sua causa, representando
consequéncias financeiras do negocio juridico de compra e venda internacional. Evidenciaria, assim, a
intencdo, contida na Constituicdo, de se desonerarem as exportacbes por completo, a fim de que as
empresas brasileiras ndo fossem coagidas a exportarem tributos que, de outra forma, onerariam operacgoes
de exportacgdo, quer de modo direto, quer indireto. Por fim, concluiu-se que eventual variagdo da taxa de
cambio entre o fechamento e a liquidacdo do contrato configuraria receita decorrente de exportacao,
sempre que fosse favoravel ao exportador. Logo, as receitas cambiais relativas a exportacdo estariam
abrangidas pela imunidade do art. 149, § 2°, 1, da CF.

RE 627815/PR, rel. Min. Rosa Weber, 23.5.2013. (RE-627815)

(Informativo 707, Plenério, Repercussdo Geral)

Obrigacgdo Tributaria

Industria de cigarros: cancelamento de registro especial e obrigacéo tributéria - 4

A cassacdo de registro especial para a fabricacdo e comercializagdo de cigarros, em virtude de
descumprimento de obrigacOes tributarias por parte da empresa, ndo constitui sangdo politica. Essa a
conclusdo do Plenério que, ao finalizar julgamento, por decisdo majoritaria, negou provimento a recurso
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extraordindrio, interposto por indistria de cigarros, em que se discutia a validade de norma que prevé
interdicdo de estabelecimento, por meio de cancelamento de registro especial, em caso do néo
cumprimento de obrigac6es tributarias (Decreto-Lei 1.593/77) — v. Informativo 505. Preponderou o voto
do Min. Joaquim Barbosa, relator e Presidente. Salientou, inicialmente, precedentes da Corte no sentido
da proibicdo constitucional as sancfes politicas. Asseverou que essa orientacdo ndo serviria, entretanto,
de escusa ao deliberado e temerario desrespeito a legislagdo tributaria. Ndo haveria se falar em sancéo
politica se as restricdes a pratica de atividade econdmica combatessem estruturas empresariais que se
utilizassem da inadimpléncia tributaria para obter maior vantagem concorrencial. Assim, para ser
reputada inconstitucional, a restricdo ao exercicio de atividade econdmica deveria ser desproporcional.
Aduziu que a solugdo da controvérsia seria, no entanto, mais sutil do que o mero reconhecimento do art.
2%, 1l, do Decreto-Lei 1.593/77 como sancdo politica ou como salvaguarda da salde publica e do
equilibrio concorrencial. A questdo de fundo consistiria em saber se a interpretagdo especifica adotada
pelas autoridades fiscais, no caso concreto, caracterizaria sangdo politica, dada a ambiguidade do texto
normativo em questdo. Assim, a norma extraida a partir da exegese do aludido dispositivo legal seria
inconstitucional se atentasse contra um dos trés parametros constitucionais: 1) relevancia do valor dos
créditos tributarios em aberto, cujo ndo pagamento implicaria a restricdo ao funcionamento da empresa;
2) manutencdo proporcional e razodvel do devido processo legal de controle do ato de aplicagdo da
penalidade; 3) manutengdo proporcional e razodvel do devido processo legal de controle de validade dos
créditos tributarios cujo inadimplemento importaria na cassacdo do registro especial. Julgou atendidas
essas trés salvaguardas constitucionais, e concluiu que a interpretacdo dada pela Secretaria da Receita
Federal ndo reduziria a norma ao status de sancéo politica.
RE 550769/RJ, rel. Min. Joaguim Barbosa, 22.5.2013. (RE-550769) dAudic 24 Video
(Informativo 707, Plenério)

Industria de cigarros: cancelamento de registro especial e obrigacéo tributéria - 5

Ressaltou que seriam relevantes tanto o montante dos créditos cuja compensa¢do ndo fora
homologada quanto o montante total do débito tributario atribuido & empresa. Além disso, o risco a
efetividade da tutela jurisdicional relativa a cassacdo do registro especial, existente por ocasido do
julgamento da AC 1657 MC/SP (DJU de 11.5.2007), enfraqueceria com o julgamento de mérito da
questdo, ja que, realizado o controle de constitucionalidade incidental da norma, ndo haveria mais
expectativa juridicamente importante de reversdo da penalidade. Ademais, ndo estaria demonstrado o
risco a efetividade da tutela jurisdicional, no tocante ao controle de validade dos créditos tributarios cujo
inadimplemento levaria a cassacdo do registro especial. Considerou, ainda, ausente a plausibilidade da
tese que defenderia a possibilidade de compensacdo de créditos referentes as antigas obrigagdes do
Estado, cujos titulos teriam sido denominados “moeda podre”, em virtude de sua duvidosa liquidez e de
restricBes postas pela legislacdo ordinéria. Enfatizou pesarem, também, alegacBes graves contra a
recorrente. Diante do contexto excepcional, a parte deveria ter demonstrado com precisdo 0s motivos que
teriam conduzido a sistemaética e reiterada inobservancia das normas de tributacdo. N&o bastaria apontar a
inconstitucionalidade absoluta do dispositivo analisado. Por fim, reputou que a assertiva imprecisa da
existéncia de discussdo sobre o sistema de tributacdo da industria do cigarro com o IPI, fundada na
suposta inconstitucionalidade da tributacdo via pautas de precos fixos, ndo teria sido parte do quadro
apresentado ao tribunal de origem. O argumento ndo poderia ser usado para confirmar a plausibilidade da
tese de violagdo do direito ao livre exercicio de atividade econémica licita.

RE 550769/RJ, rel. Min. Joaguim Barbosa, 22.5.2013. (RE-550769)

(Informativo 707, Plenario)

Industria de cigarros: cancelamento de registro especial e obrigacéo tributéria - 6

O Min. Ricardo Lewandowski sublinhou que o descumprimento reiterado de obrigaces fiscais por
parte de empresas do ramo provocaria distor¢cdo do mercado, pois permitiria 0 comércio de produtos em
patamar de precgo inferior a concorréncia. Nesse sentido, a livre iniciativa ndo seria absoluta. Ressaltou,
ainda, que os Enunciados 70 (“E inadmissivel a interdicdo de estabelecimento como meio coercitivo para
cobranca de tributo™), 323 (“E inadmissivel a apreensdo de mercadorias como meio coercitivo para
pagamento de tributos”) e 547 (“N&o é licito & autoridade proibir que o contribuinte em débito adquira
estampilhas, despache mercadorias nas alfandegas e exerca suas atividades profissionais”) da Simula do
STF ndo seriam aplicaveis a espécie, por aludirem a devedores inseridos no regime geral de atividades
econdmicas. Além disso, a norma em comento ndo estabeleceria meio coercitivo para cobranga de tributo,
mas sancOes por préaticas de atos ilicitos contra a ordem tributaria.

RE 550769/RJ, rel. Min. Joaguim Barbosa, 22.5.2013. (RE-550769)

(Informativo 707, Plenario)
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Indastria de cigarros: cancelamento de registro especial e obrigacao tributaria - 7

Vencidos os Ministros Gilmar Mendes, Marco Aurélio e Celso de Mello, que proviam o recurso e,
incidentalmente, declaravam a inconstitucionalidade do art. 2°, Il, do Decreto-Lei 1.593/77. O Min.
Gilmar Mendes consignava que a norma impugnada ndo teria outro sentido além de reforcar a eficacia
das normas tributarias a onerar o segmento econdmico em questdo. Tratar-se-ia, portanto, de sangdo
politica estabelecida em beneficio da arrecadacdo fiscal, o que estaria em descompasso com a
jurisprudéncia da Corte. Nesse sentido, destacava os Enunciados 70, 323 e 547 da Sumula do STF.
Reconhecia que o caso cuidaria de contumaz sonegadora, mas alertava para a gravidade de se impedir o
exercicio de atividade econdmica em face de mero inadimplemento de tributo, mormente diante dos
principios constitucionais da livre iniciativa e do devido processo legal. O Min. Marco Aurélio apontava
que ndo se trataria de norma a tutelar a salde, porque caso a atividade fosse proibida, sequer caberia
discutir a regra em comento. Ao contrério, condicionar-se-ia indevidamente a continuidade dessa
atividade ao adimplemento de obrigagdes tributarias, principais ou acessdrias. O Min. Celso de Mello
acentuava que o poder de tributar ndo poderia chegar a desmedida do poder de destruir, pois esta
extraordindria prerrogativa do Estado traduziria poder que somente deveria ser exercido dentro dos
limites que o tornassem compativel com a liberdade de trabalho, comércio e indUstria, bem assim com o
direito de propriedade.

RE 550769/RJ, rel. Min. Joaguim Barbosa, 22.5.2013. (RE-550769)

(Informativo 707, Plenario)

Tributos

Deducéo do valor da CSLL e base de célculo do IRPJ - 7

N&o é possivel a deducgdo do valor equivalente & CSLL de sua propria base de célculo, bem como da
base de célculo do IRPJ, nos termos previstos no art. 1°, paragrafo unico, da Lei 9.316/96 (“Art. 1° O
valor da contribuic&o social sobre o lucro liqliido ndo poderé ser deduzido para efeito de determinacao
do lucro real, nem de sua propria base de calculo. Pardgrafo Gnico. Os valores da contribui¢éo social a
que se refere este artigo, registrados como custo ou despesa, deverdo ser adicionados ao lucro liqlido do
respectivo periodo de apuracdo para efeito de determinacédo do lucro real e de sua propria base de
célculo™). Essa a conclusdo do Plenario que, por maioria, negou provimento a recurso extraordinario no
qual alegada transgresséo aos artigos 145, § 1°; 146, 11, a; e 153, 111, todos da CF — v. Informativo 525.
Preliminarmente, rejeitou-se pedido no sentido de que fosse realizada nova sustentacdo oral, em
decorréncia do transcurso de cinco anos do inicio da apreciagdo feito e da mudanga na composi¢do da
Corte, desde entdo. Asseverou-se que, nos termos do art. 134, § 2°, do RISTF, os Ministros que ndo
assistiram ao relatério e a sustentagdo oral poderiam participar do julgamento se se declarassem
habilitados a votar.

RE 582525/SP, rel. Min. Joaquim Barbosa, 9.5.2013. (RE-582525) dAudic X Video

(Informativo 705, Plenério, Repercussdo Geral)

Deducéo do valor da CSLL e base de calculo do IRPJ - 8

No mérito, prevaleceu o voto do Min. Joaquim Barbosa, relator e Presidente. Aduziu que o valor
devido a titulo de CSLL nao deveria, nos termos da Constitui¢do, ser tratado como despesa operacional
ou necessaria para fins de apuracéo do IRPJ e, portanto, dedutivel. Ressaltou que nem todas as despesas
seriam relevantes a apuracdo do IR, pois a despesa operacional ou a necessaria deveria estar direta,
intrinseca ou intimamente ligada a atividade empresarial. Realgou que o valor devido a titulo de CSLL
ndo consistiria em despesa necessaria ou operacional a realizacdo da operagcdo ou do negocio que
antecederiam o fato juridico tributario: auferir renda. Rejeitou a assertiva de que a proibi¢do da dedugdo
implicaria célculo do tributo sobre valor que efetivamente ndo corresponderia a renda. Salientou que o
quadro em exame seria marcado por dois momentos distintos: no primeiro, o contribuinte receberia um
fluxo de novas riquezas que, depois da devida apuracdo, representaria ou nao renda; no segundo, se
confirmada a existéncia do lucro real e em razdo da incidéncia das regras-matrizes do IRPJ e da CSLL,
uma parte daquele valor teria de ser destinada aos cofres publicos. Concluiu ndo haver dupla tributagéo ou
incidéncia do IRPJ sobre a CSLL, haja vista que o valor que deveria ser pago a titulo de CSLL néo
deixara de ser lucro ou renda para o contribuinte, em razdo da destinacdo que por ele seria dada apds a
apuracdo de ambas as exaces.

RE 582525/SP, rel. Min. Joaquim Barbosa, 9.5.2013. (RE-582525)

(Informativo 705, Plenario, Repercussao Geral)
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Deducdo do valor da CSLL e base de calculo do IRPJ - 9

Pelas mesmas razdes, o Relator ndo vislumbrou a apontada ofensa a reserva de lei complementar
para dispor sobre normas gerais em matéria de IR (CF, art. 146, 11, a), porquanto os artigos 43 e 44 do
CTN néo especificariam o que se deveria entender por lucro real, na extensdo pretendida pela recorrente,
nem conceituariam renda, tomado 0 mesmo parametro, nada havendo nesses dispositivos que
viabilizassem a identificacdo dos valores pagos a titulo de CSLL como despesa operacional ou necessaria
a atividade empresarial, para fins de tornar obrigatério o computo dos gastos na apuracdo do IRPJ.
Repeliu, de igual modo, a mencionada afronta ao principio da capacidade contributiva (CF, art. 145, §1°),
na sua acepcao objetiva ou subjetiva, visto que a vedacdo da deducdo do valor da CSLL na apuragdo do
IRPJ ndo levaria inexoravelmente a tributagdo do patriménio ou de qualquer outra grandeza que nao fosse
renda. Consignou que, independentemente de ser alocado a extingdo do crédito tributario, o valor pago a
titulo de CSLL também representaria renda para o contribuinte, podendo ser incluido no calculo da
obrigacdo tributaria referente ao IRPJ. Aduziu, ademais, ndo haver indicacdo de que a auséncia da
deducéo pleiteada exasperasse demasiadamente a carga tributaria, de modo a torna-la desproporcional,
proibitiva ou punitiva da atividade.

RE 582525/SP, rel. Min. Joaquim Barbosa, 9.5.2013. (RE-582525)

(Informativo 705, Plenario, Repercussdo Geral)

Deducéo do valor da CSLL e base de célculo do IRPJ - 10

Por fim, reputou improcedente o argumento de desrespeito a regra da anterioridade. Considerou que
0 prazo previsto pela regra da anterioridade especial, aplicdvel & CSLL (CF, art. 195, § 7°), ndo se
somaria a regra da anterioridade tradicional (CF, art. 150, Ill, b), aplicavel ao IR. Além disso, a
circunstancia de qualquer aumento pertinente a CSLL somente ser exigivel apds noventa dias da data de
publicacdo da respectiva lei que o determinar ndo afetaria a contagem do prazo de anterioridade para
tributo da espécie imposto, como seria o caso do IR. Tendo em conta que o periodo discutido nos autos do
mandado de seguranca impetrado pela ora recorrente limitar-se-ia ao ano-base de 1997, e que a obrigagéo
tributaria deveria ser solvida em 30.3.98, constatou que, independentemente de se considerar relevante
para a incidéncia da regra de anterioridade 0 momento em que ocorrido o fato gerador ou aquele em que
apurado o tributo, o periodo discutido pelo contribuinte j& teria extrapolado o prazo de anterioridade
previsto no art. 150, 11, a, da CF. Vencido o Min. Marco Aurélio, que dava provimento ao recurso.

RE 582525/SP, rel. Min. Joaquim Barbosa, 9.5.2013. (RE-582525)

(Informativo 705, Plenério, Repercussdo Geral)

Transportador autbnomo: alteracdo da base de calculo e principio da legalidade - 4

Em conclusdo, o Plendrio, por maioria, deu provimento a recurso ordinario em mandado de
seguranca coletivo, afetado pela 22 Turma, em que pretendida a declaracdo de ilegalidade da Portaria
1.135/2001, editada pelo Ministro de Estado da Previdéncia e Assisténcia Social. Alegava-se que a
referida norma, ao alterar a redacdo do Decreto 3.048/99, teria aumentado a base de calculo da
contribuicdo social incidente sobre as remuneragdes ou retribuicdes pagas ou creditadas a transportador
autdbnomo pelo frete, carreto ou transporte de passageiros realizado por conta propria, prevista no art. 22,
111, da Lei 8.212/91 (“Art. 22. A contribui¢do a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além
do disposto no art. 23, é de: ... Il - vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas a
qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados contribuintes individuais que lhe prestem servi¢os”™)
— V. Informativos 431 e 445.

RMS 25476/DF, rel. orig. Min. Eros Grau, red. p/ 0 acérddo Min. Marco Aurélio, 22.5.2013.
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(Informativo 707, Plenario)

Transportador autbnomo: alteracdo da base de calculo e principio da legalidade - 5
Preponderou o voto do Min. Marco Aurélio, que restabeleceu os parametros constantes da redacao
anterior do Decreto 3.048/99, no sentido de se utilizar a aliquota de 11,71% sobre o valor bruto do frete,
carreto ou transporte de passageiros. Asseverou que ndo haveria campo para incidéncia do inciso Il do
art. 22 da Lei 8.212/91, porquanto o frete satisfeito visaria também fazer frente ao combustivel, ao
desgaste do veiculo, e a outros 6nus, situacdo concreta nao prevista na aludida lei. Por essa razdo, teria
sido editado o decreto para regulamenta-la. Considerou que este seria inconstitucional por ferir o
principio da legalidade — visto que a nova percentagem teria sido estabelecida por simples portaria —,
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mas que, em face dos limites do pedido — por se tratar de processo subjetivo —, necessario reconhecer
apenas a inconstitucionalidade da portaria impugnada. Vencidos os Ministros Eros Grau, relator, e Gilmar
Mendes, que negavam provimento ao recurso. Assentavam a inconstitucionalidade do decreto e da
portaria que o alterara, mas reconheciam que a mera declaracdo de ilegalidade da portaria implicaria a
conservacdo do percentual fixado pelo decreto, o qual estaria ainda mais distante da base de calculo
definida pela Lei 8.212/91, e ndo poderia ser declarado inconstitucional na via eleita, sob pena de
reformatio in pejus. Declaravam que a consequéncia natural desse ato seria a incidéncia do tributo sobre a
integralidade da remuneracdo, 0 que agravaria a situacao da recorrente.

RMS 25476/DF, rel. orig. Min. Eros Grau, red. p/ o acérddo Min. Marco Aurélio, 22.5.2013.
(RMS-25476)

(Informativo 707, Plenario)

Supremo Tribunal Federal
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