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DIREITO ADMINISTRATIVO
Agentes Publicos

Contratacdo de servidores temporarios e competéncia - 2

A justica comum é competente para processar e julgar causas em que se discuta a validade de
vinculo juridico-administrativo entre o poder publico e servidores temporarios. Esse o entendimento do
Plenario que, em conclusdo e por maioria, deu provimento a agravo regimental e julgou procedente
pedido formulado em reclamacdo ajuizada com o objetivo de suspender agdo civil publica proposta pelo
Ministério Pablico do Trabalho perante vara trabalhista. No caso, o “parquet” pretendia a anulagdo de
contrataces e de credenciamentos de profissionais — ditos empregados publicos — sem a prévia
aprovacao em concurso publico. Alegava-se afronta ao que decidido pelo STF na ADI 3.395 MC/DF
(DJU de 10.11.2006), tendo em conta que o julgamento da lide competiria a justica comum — V.
Informativo 596. O Colegiado asseverou que a orientacdo firmada na decisdo paradigma seria no sentido
de competir a justica comum o julgamento de litigios baseados em contratacdo temporaria para o
exercicio de fungdo publica, instituida por lei local em vigéncia antes ou depois da CF/1988. Isso ndo
atrairia a competéncia da justica trabalhista a alegacdo de desvirtuamento do vinculo. Assim, a existéncia
de pedidos fundados na CLT ou no FGTS néo descaracterizaria a competéncia da justica comum. Por fim,
o Tribunal deliberou anular os atos decisorios até entdo proferidos pela justica laboral e determinar o



envio dos autos da acéo civil publica a justica comum competente. Vencidos os Ministros Marco Aurélio
(relator) e Rosa Weber, que negavam provimento ao agravo.

Rcl 4351 MC-AgR/PE, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ 0 acérdédo Min. Dias Toffoli, 11.11.2015.
(Rcl-4351 MC-AdR)

(Informativo 807, Plenario) «<lAudia 124 Video

Aposentadorias e Pensdes

Coisa julgadae TCU - 2

O Plenario, por maioria, denegou mandado de seguranca impetrado contra ato do TCU que
determinara a suspensdo do pagamento da incorporacéo do reajuste de 26,05% e 26,06% — referentes aos
vencimentos de fevereiro de 1989 e julho de 1987, respectivamente — aos proventos de servidora publica
aposentada — v. Informativo 454. Na espécie, a impetrante teria requerido o pagamento do indice de
26,05% fixado para URP relativa ao més de fevereiro de 1989 e consequente incorporagéo deste percentual
a partir de margo de 1989. O Tribunal reconheceu que a controvérsia em exame ndo se referiria ao alcance
da coisa julgada, mas a eficacia temporal da sentenca. Por essa razdo, limitada a discussdo a eficacia
temporal da sentenga, ndo haveria falar-se em imutabilidade da propria decisdo. Ademais, sequer seria 0
caso de se cogitar em uma acdo revisional, pois as modificacfes das razBes de fato ou de direito, que
serviriam de suporte para a sentenca, operariam efeitos imediata e automaticamente, dispensando-se novo
pronunciamento judicial. Frisou que, na situa¢do dos autos, com a modificacdo da estrutura remuneratéria da
impetrante, a decisdo que Ihe favorecera deveria ter produzido efeitos somente durante a vigéncia do regime
juridico anterior. Com a mudanca de regime, ndo seria possivel manter o pagamento de vantagem
econdmica sem qualquer limitagdo temporal. Destacou que a alteracdo do regime juridico garantiria a
impetrante o direito a irredutibilidade dos vencimentos, mas ndo a manutencdo no regime anterior. Assim,
tendo a impetracdo suscitado ofensa a coisa julgada, ndo se poderia reconhecer direito liquido e certo,
porque o ato atacado apenas interpretara o alcance da eficécia temporal da coisa julgada. Vencido o Ministro
Eros Grau, que concedia a ordem. Em seguida, o Plenario, por maioria, assentou que as verbas recebidas até
0 momento do julgamento, ante o principio da boa fé e da seguranca juridica, nao teriam que ser devolvidas.
Vencido, em parte, 0 Ministro Teori Zavascki, que resguardava os valores recebidos até a concessao da
liminar proferida pelo relator em 2005.

MS 25430/DF, rel. orig. Eros Grau, red. p/ 0 acorddo Min. Edson Fachin, 26.11.2015. (MS-25430)

(Informativo 809, Plendrio) <Audia 124 Video

Bens Publicos

Aquisicdo de imdvel funcional das For¢cas Armadas e servidor civil - 3

Em conclusdo de julgamento, a Segunda Turma desproveu recurso ordinario em mandado de
seguranca no qual pretendida a aquisi¢do de imovel funcional das Forgas Armadas por servidor civil, nos
termos da Lei 8.025/1990 e do Decreto 99.664/1990. Na espécie, 0 STJ denegara o “writ” 1a impetrado ao
entendimento de que o ora recorrente ndo ocuparia de forma regular o bem colimado, na medida em que
se aposentara antes da vigéncia das normas em questdo — v. Informativo 657. A Turma rememorou
jurisprudéncia da Corte no sentido de que a condicdo de aposentado néo retiraria do requerente o “status”
de legitimo ocupante do imével se o ocupasse regularmente, no momento de sua aposentadoria, nele
residindo até a promulgacdo da Lei 8.025/1990. De outro lado, reputou que o bem em litigio ndo poderia
ser alienado. Isso porque administrado pelas Forcas Armadas e destinado & ocupacdo por militares.
Explicitou que a limitacéo de alheamento desses iméveis residenciais imporia a restrico sobre a coisa, e
ndo sobre o militar. Assim, explicou que a permissdo de compra por civil constituiria interpretagéo
deturpada da legislagdo. Outrossim, salientou que o Decreto 99.664/1990 proibiria a venda do imovel a
qualquer pessoa, logo, o 6bice ndo seria pessoal. Nesse contexto, asseverou que a circunstancia de o bem
ser administrado pelas Forgas Armadas evidenciaria sua destinacdo precipua a ocupacdo por militar, de
maneira que sua excepcional ocupacao por civil ndo o desnaturaria ou desafetaria.

RMS 23111/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 17.11.2015. (RMS-23111)

(Informativo 808, 22 Turma)

Concurso Publico

Concurso publico e nomeagao precéria - 2
O candidato que toma posse em concurso publico por forca de deciséo judicial precéria assume o risco
de posterior reforma desse julgado que, em razdo do efeito “ex tunc”, inviabiliza a aplicagdo da teoria do


http://www.radiojustica.jus.br/radiojustica/exibirHome!downloadArquivo.action?downloadConteudo=303810
https://www.youtube.com/watch?v=uUOeH1En2N4
http://www.radiojustica.jus.br/radiojustica/exibirHome!downloadArquivo.action?downloadConteudo=304905
https://www.youtube.com/watch?v=lEqjQpCjf6A

fato consumado em ftais hipdteses. Assim a Primeira Turma concluiu o julgamento, por maioria, ao negar
provimento a recurso ordinario em mandado de seguranca no qual se pretendia a incidéncia da teoria do fato
consumado, bem como a anulacdo da portaria que tornara sem efeito nomeacéo para o cargo de auditor-
fiscal do trabalho. Na espécie, a candidata participara de segunda etapa de concurso publico, mediante
deferimento de liminar, com sua consectaria posse no cargo. Ap6s mais de 15 anos, em julgamento de
mérito, denegara-se a ordem e, por conseguinte, o Ministério do Trabalho editara ato em que tornada sem
efeito respectiva nomeacdo — v. Informativo 688. De inicio, a Turma salientou que o STF reconhecera a
existéncia de repercussdo geral cuja tese abrangeria a circunstancia contemplada no presente feito (RE
608.482/RN, DJe de 2.5.2012). Explicou que as particularidades da situagdo em apreco conduziriam para a
ndo aplicacdo da teoria do fato consumado. A recorrente tivera sua participacdo na segunda etapa do
concurso assegurada por decisdo judicial que, ao final, fora reformada (denegada) e transitara em julgado,
sem que ela ajuizasse acdo rescisdria. A pretensdo da ora recorrente, portanto, j& estaria fulminada na
origem. E certo que sua nomeagio somente fora implementada por forca de decisdo proferida nos autos de
outro processo proposto pela impetrante (acéo de obrigacao de fazer), no qual obtivera, em uUltima instancia,
decisdo favoravel. Todavia, essa segunda demanda guardaria nitida relacdo de dependéncia com aquela que
transitara em julgado e lhe fora desfavoravel. Portanto, seja pela aplicacdo do entendimento firmado em
repercussdo geral, seja pelas particularidades processuais que envolvem o caso concreto, a Turma entendeu
ndo ser possivel aplicar a teoria do fato consumado. Vencido o Ministro Luiz Fux (relator), que, com base
no principio da protecdo da confianca legitima, dava provimento ao recurso ordinério, a fim de assegurar a
permanéncia da recorrente no cargo.

RMS 31538/DF, rel. orig. Min. Luiz Fux, red. p/ o acérddo Min. Marco Aurélio, 17.11.2015.
(RMS-31538)

(Informativo 808, 12 Turma)

Sistema Remuneratério

Mandado de seguranca e prova pré-constituida

A Segunda Turma deu provimento a recurso ordinario em mandado de seguran¢a que impugnava
acdrddo do STJ em que se pleiteava o pagamento da Gratificacdo de Desempenho de Atividade Técnica
de Fiscalizagdo Agropecuaria - GDATFA aos inativos em paridade com o pessoal da ativa. Na espécie,
aquele tribunal superior assentara a auséncia de prova pré-constituida e, por nao ser permitida a dilacdo
probatoria, julgara extinto o “writ” sem julgamento de mérito. A Turma esclareceu que a impetrante
pretende obter, em favor de seus substituidos, a percep¢do de determinada vantagem remuneratoria que
teria natureza genérica, nao inerente ao exercicio do cargo. Para tanto, aduz que, com o advento da Lei
10.484/2002, os servidores ocupantes de cargos técnicos ativos do Poder Executivo teriam passado a
perceber, a titulo de GDATFA, o equivalente a 100 pontos, enquanto os servidores inativos estariam
limitados a 20 pontos. Segundo o Colegiado, a discussdo se circunscreveria com a existéncia ou nao do
direito dos inativos & equiparacdo ao pessoal da ativa no que se refere ao pagamento da vantagem em
questdo, nos termos do voto condutor do acérdao recorrido. Nesse ponto, frisou ndo ser possivel ao STF,
desde logo, entrar no mérito, porque a jurisprudéncia da Corte seria no sentido de que ndo se aplicaria, em
sede de recurso ordinario em mandado de seguranca, o disposto no art. 515, § 3°, do CPC [“Art. 515. A
apelacdo devolvera ao tribunal o conhecimento da matéria impugnada. (...) 8 3° Nos casos de extingdo do
processo sem julgamento do mérito (art. 267), o tribunal pode julgar desde logo a lide, se a causa versar
questdo exclusivamente de direito e estiver em condi¢cBes de imediato julgamento”]. No entanto, deu
provimento ao recurso ordinario para afastar o fundamento do acordéo recorrido, de forma que os autos
retornassem ao STJ para que prosseguisse no exame do mandado de seguranca.

RMS 29914/DF, rel. Min. Teori Zavascki, 10.11.2015. (RMS-29914)

(Informativo 807, 22 Turma)

Teto remuneratdrio: EC 41/2003 e vantagens pessoais - 1

Computam-se, para efeito de observancia do teto remuneratério do art. 37, Xl, da CF, também os
valores percebidos anteriormente a vigéncia da EC 41/2003 a titulo de vantagens pessoais pelo servidor
publico, dispensada a restituicdo de valores eventualmente recebidos em excesso e de boa-fé até o dia
18.11.2015. Essa a conclusdo do Plenario que, por maioria, proveu recurso extraordinario em que discutida
possibilidade de servidor publico aposentado continuar a receber as vantagens pessoais incorporadas antes
da EC 41/2003, que dera nova redacdo ao art. 37, Xl, da CF. O Colegiado rememorou o que decidido nos
autos do RE 609.381/GO (DJe de 11.12.2014), oportunidade em que o Tribunal, em repercusséo geral,
reputara necessaria a imediata adequacdo dos vencimentos pagos aos servidores publicos, desde a
promulgacdo da EC 41/2003, ao teto nela previsto para cada esfera do funcionalismo. Entretanto, ainda
remanesceria a Corte definir a respeito do computo das vantagens pessoais para fins de incidéncia do teto. A



jurisprudéncia do STF revelaria o seguinte quadro: a) entendimento segundo o qual o art. 37, XI, da CF, na
redacdo da EC 41/2003, de eficécia plena e aplicabilidade imediata, alcancaria as vantagens pessoais; b)
expressivo nimero de julgados nos quais a garantia da irredutibilidade de vencimentos, modalidade
qualificada de direito adquirido, impede que as vantagens percebidas antes da vigéncia da EC 41/2003 sejam
por ela alcancadas; e c) existéncia de tese fixada em repercussdo geral, no julgamento do RE supracitado, no
sentido de que o teto estabelecido pela EC 41/2003 tem eficacia imediata e abrange todas as verbas de
natureza remuneratéria percebidas pelos servidores publicos da Unido, Estados-Membros, do Distrito
Federal e dos Municipios, ainda que adquiridas de acordo com regime legal anterior. O art. 37, XI, da CF, na
redagdo da EC 41/2003, é expresso ao incluir as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza para fins
de limitagcdo dos ganhos ao teto remuneratorio do servigo publico. Caberia perquirir, assim, se essa nova
redacdo afrontaria as garantias do direito adquirido e da irredutibilidade de vencimentos. Nessa perspectiva,
se 0 regime anterior assegurava a percepc¢ao dessas vantagens contra eventual abatimento imposto pelo teto,
a supressao superveniente pela referida emenda careceria de validade no tocante as vantagens até entdo
legalmente recebidas pelo servidor, integrantes de seu patriménio juridico.

RE 606358/SP, rel. Min. Rosa Weber, 18.11.2015. (RE-606358)

(Informativo 808, Repercussdo Geral) «Audic 21 Video

Teto remuneratério: EC 41/2003 e vantagens pessoais - 2

O Colegiado assinalou que a EC 41/20013 ndo violaria a clausula do direito adquirido, porque o
postulado da irredutibilidade de vencimentos, desde sua redacdo original, j& indicava a precedéncia do
disposto no art. 37, XI, da CF, ao delimitar-lhe o ambito de incidéncia. A respeito, a EC 19/1998 tornara
mais explicita a opcdo pelo teto remuneratério como verdadeiro limite de aplicagdo da garantia da
irredutibilidade. Assim, essa garantia ndo poderia ser estendida aos valores excedentes do teto
remuneratorio, incluidas as vantagens pessoais. Em outras palavras, a Constituicdo assegura a
irredutibilidade do subsidio e dos vencimentos dos exercentes de cargos e empregos publicos que se inserem
nos limites impostos pelo art. 37, XI, da CF. Ultrapassado o teto, cessa a garantia oferecida pelo art. 37, XV,
da CF, que tem sua aplicabilidade vinculada ao montante correspondente. Acrescentou que a EC 41/2003
teria por objetivo afastar distor¢Bes remuneratorias historicas e promover o equilibrio financeiro e atuarial
das contas publicas, a consagrar mecanismo moralizador da folha de pagamentos da Administracéo Publica.
Nesse sentido, reconhecer nas vantagens pessoais predicado apto a excepciona-las do teto remuneratorio iria
contra o sentido expresso constitucionalmente. Estaria incluida, para efeito de observancia do teto, qualquer
verba remuneratéria paga com recursos publicos. A Constituicdo ndo sé autoriza como exige 0 computo,
para efeito de incidéncia do teto, de adicionais por tempo de servigo, sexta parte, prémio de produtividade e
gratificaces, ainda que qualificados como vantagens de natureza pessoal percebidas antes do advento da EC
41/2003. A limitagdo, ao teto, da despesa efetiva da Administragdo com a remuneracéo de uma Unica pessoa
ndo se confundiria com a supressdo do respectivo patriménio juridico, uma vez preservado o direito a
percepcdo progressiva sempre que, majorado o teto, ainda ndo alcancada a integralidade da verba. A
incorporacdo de vantagens permaneceria higida, e apenas nao oponivel ao corte exigido pelo imperativo da
adequacdo ao teto. Vencido o Ministro Marco Aurélio, que desprovia o recurso. Considerava haver
pronunciamentos do STF no sentido de que, até a promulgacéo da EC 41/2003, de vigéncia prospectiva, as
vantagens pessoais ndo poderem ser computadas para efeito do teto.

RE 606358/SP, rel. Min. Rosa Weber, 18.11.2015. (RE-606358)

(Informativo 808, Repercussdo Geral)

Adicional por tempo de servico: coisa julgada e art. 17 do ADCT - 2

N&o ha garantia a continuidade de recebimento de adicionais por tempo de servico em percentual
superior aquele previsto em legislacdo posterior sob o fundamento de direito adquirido. Com base nessa
orientacdo, o Plenario, em conclusdo de julgamento e por maioria, denegou a seguranga no tocante a
percepcdo dos referidos adicionais. No caso, os impetrantes pretendiam restabelecer, sob a alegagdo de
ofensa a coisa julgada e ao direito adquirido, a percepcdo da parcela relativa ao adicional por tempo de
servigo, suprimida de seus proventos pelo TCU com base no art. 17 do ADCT (“Os vencimentos, a
remuneracéo, as vantagens e os adicionais, bem como os proventos de aposentadoria que estejam sendo
percebidos em desacordo com a Constituicdo serdo imediatamente reduzidos aos limites dela decorrentes,
ndo se admitindo, neste caso, invocacdo de direito adquirido ou percepcéao de excesso a qualquer titulo™) — v.
Informativo 403. O Colegiado entendeu que, a partir da vigéncia da Lei 6.035/1974, seria incabivel a pretensédo
dos impetrantes no sentido de manter a sistematica de aquisicéo de adicionais por tempo de servigo prevista
na Lei 4.097/1962. Nesse ponto, a perpetuacdo do direito a adicionais, na forma estabelecida em lei
revogada, implicaria, na situacdo dos autos, na possibilidade de aquisicdo de direitos com base em regras
abstratas decorrentes de sistema remuneratério ja& ndo mais em vigor, em clara afronta ao principio da
legalidade. Quanto a esse tema, a jurisprudéncia da Corte teria se consolidado no sentido de ndo haver direito
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adquirido a regime juridico. Ademais, no julgamento do RE 146.331 EDiv/SP, DJU de 20.4.2007, — no qual se
discutiu a legitimidade da cumulagdo de adicionais sob o mesmo fundamento, o chamado “efeito cascata” ou
“repique”, com base em decisdo judicial proferida antes do advento da Constituicdo de 1988 —, o Plenério
decidiu que a coisa julgada ndo estaria a salvo da incidéncia do disposto no art. 17 do ADTC. Esse
entendimento teria sido ratificado no exame do RE 600.658/PE (DJe 16.6.2011), com repercussao geral.
Vencidos os Ministros Eros Grau (relator) e Ricardo Lewandowski (Presidente), que concediam a ordem. O
relator entendia que o ato impugnado afrontaria o art. 5°, XXXVI, da CF, haja vista que o adicional em
questdo fora garantido aos impetrantes por sentenca com transito em julgado. Para o Presidente, o art. 17 do
ADCT vedava, na realidade, o denominado repique ou efeito cascata no calculo de vantagens pessoais, uma
sobre a outra. Apontava que na hipotese do adicional por tempo de servico ndo haveria essa ocorréncia.

MS 22423/RS, rel. orig. Min. Eros Grau, red. p/ o acérddo Min. Gilmar Mendes, 26.11.2015.
(MS-22423)

(Informativo, 809, Plenario) <dAudic £ Video

DIREITO CONSTITUCIONAL
Conselho Nacional de Justica

CNJ: revisdo disciplinar e prazo de instauracéo

A Segunda Turma concedeu a ordem em mandado de seguranga para determinar o arquivamento de
reclamagdo disciplinar em tramite no CNJ. Na espécie, apds a instauracdo da reclamacdo disciplinar em
comento, esta fora sobrestada para que se aguardasse a concluséo de processo administrativo disciplinar que
apurava os mesmos fatos no ambito de tribunal de justica local. No julgamento do referido processo
administrativo disciplinar, o impetrante fora absolvido por auséncia de provas. O CNJ, entdo, requerera ao
tribunal de justica o envio da integra dos autos, bem como do acérddo, para a analise de eventual revisdo
disciplinar, nos termos do art. 103-B, 84°, V, da CF (“Art. 103-B. ... § 4° Compete ao Conselho o controle da
atuacdo administrativa e financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes,
cabendo-lhe, além de outras atribuicdes que Ihe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura: ... V - rever, de
oficio ou mediante provocacdo, os processos disciplinares de juizes e membros de tribunais julgados hd menos
de um ano”). Sustentava a impetrante que teria ocorrido a decadéncia do prazo constitucional da revisdo
disciplinar. O Colegiado afirmou que, apesar de 0 CNJ ter instaurado processo disciplinar para apuracéo dos
fatos antes de se ter o julgamento da questdo pela corregedoria local, o feito encontrar-se-ia sobrestado, no
aguardo de decisdo por parte desta Ultima. Uma vez que se dera o julgamento do processo disciplinar no
tribunal de justica, a pretensdo de reapreciacdo dos fatos — se ndo estabelecida por meio de um processo
apuratério concomitante ao instaurado na origem — adquiriria natureza revisional. Em razéo disso, deveria ser
retomada dentro do prazo constitucional estabelecido, ou seja, em 1 ano. Haveria, portanto, um especifico
efeito que o julgamento pelo érgdo de origem implicaria a apreciacéo disciplinar do CNJ. Seria iniciada a sua
pretensdo revisional (art. 103-B, 84°, V), que tanto incidiria sobre a reapreciacdo propriamente dita dos fatos — por
meio de processo instaurado especificamente para esse fim —, como também sobre a continuidade de apuracéo
eventualmente em curso, que deveria ser retomada dentro do citado prazo. Admitir o contrdrio, ou seja, que 0
CNJ pudesse, a qualquer tempo, reavivar discussdo travada em processo disciplinar ja julgado — somente
porgue ja instaurado processo apuratdrio antes daquele julgamento —, seria desconsiderar o prazo inserto no
art. 103-B, § 4° V, da CF. Seria, ainda, ignorar o poder disciplinar das instancias locais, dotado, como o
concretizado no ambito do CNJ, de imperatividade, atributo que ndo poderia ser desconsiderado por meio de
reapreciacdo tardia dos mesmos fatos. Em que pese o CNJ estar em posicdo hierarquica, no ambito do Poder
Judiciario, que Ihe permitiria proferir a Gltima decisdo administrativa em questfes disciplinares, esse fato ndo
excluiria o poder censorio do 6rgao local. Esse poder seria concorrente ao exercivel pelo Conselho, dele
diferindo apenas pela auséncia de terminatividade, j& que sujeito ao exercicio do poder revisional pela
Corregedoria Nacional, desde que exercitado no prazo de 1 ano. No caso dos autos, 0 CNJ fora cientificado da
deciséo proferida no procedimento disciplinar local em 7.8.2012, tendo, porém, adotado a primeira medida
para revisao do julgado apenas em 23.12.2013, ap6s, portanto, o decurso do lapso temporal constitucional.

MS 32724/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 17.11.2015. (MS-32724)

(Informativo 808, 22 Turma)

Controle de Constitucionalidade

Lei trabalhista: discriminacéo de género e competéncia legislativa
Em conclusdo, o Plenario, por maioria, julgou procedente pedido formulado em acédo direta para
declarar a inconstitucionalidade da Lei 10.849/2001 do Estado de S&o Paulo, que trata de punicdes a
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empresas privadas e a agentes publicos que exijam a realizacdo de teste de gravidez e a apresentacdo de
atestado de laqueadura para admissdo de mulheres ao trabalho. O Colegiado apontou haver lei federal a
tratar da matéria (Lei 9.029/1995). Desse modo, ante a inexisténcia de omissdo legislativa por parte da
Unido, ndo caberia flexibilizar a rigidez constitucional quanto a competéncia para o tratamento legal do
tema. No ponto, a protecdo contra a discriminacdo de género em relacdes trabalhistas seria de competéncia
federal. Além disso, haveria vicio de forma, uma vez que a lei estadual cuidara de servidor publico e sua
iniciativa partira da assembleia legislativa. Ademais, a punicgao relativa as empresas privadas seria a retirada
do sistema de cadastro do ICMS, o que impediria a empresa de funcionar, a afetar todos os seus
empregados. Por outro lado, a lei federal se valeria de punicBes severas que, ndo obstante, permitiriam a
continuidade das atividades da empresa, sem extrapolar os fins da norma, de protecdo da mulher no mercado
de trabalho. Vencidos os Ministros Edson Fachin e Carmen Ldcia, que julgavam o pedido improcedente.

ADI 3165/SP, rel. Min. Dias Toffoli, 11.11.2015. (ADI-3165)

(Informativo 807, Plenario) €Audic 24 Video

Doacéo eleitoral e sigilo

O Plenario deferiu pedido de medida cautelar em acdo direta de inconstitucionalidade para
suspender, até o julgamento final da acdo, a eficacia da expressdo “sem individualizacdo dos doadores”,
constante da parte final do § 12 do art. 28 da Lei 9.504/1997, acrescentado pela Lei 13.165/2015. Além
disso, conferiu, por maioria, efeitos “ex tunc” a decisdo. A norma impugnada dispde que “os valores
transferidos pelos partidos politicos oriundos de doagdes serdo registrados na prestagdo de contas dos
candidatos como transferéncia dos partidos e, na prestacdo de contas dos partidos, como transferéncia aos
candidatos, sem individualizacdo dos doadores”. A Corte afirmou que, embora existissem indmeras
controvérsias a respeito de qual o modelo de financiamento mais apropriado para afastar a influéncia
predatéria do poder econémico sobre as eleicBes, um aspecto do debate pareceria livre de maiores
discussdes. Tratar-se-ia da necessidade de se dar maior efetividade ao sistema de controle de arrecadacdo
de recursos por partidos e candidatos. Seria indispensavel, assim, imprimir transparéncia as contas
eleitorais. Sem as informacdes necessarias, entre elas a identificacdo dos particulares que contribuiram
originariamente para legendas e candidatos, o processo de prestacdo de contas perderia sua capacidade de
documentar a real movimentagdo financeira, os dispéndios e os recursos aplicados nas campanhas
eleitorais (Lei 9.096/1995, art. 34, “caput”). Ademais, se obstruiria 0 cumprimento, pela Justiga Eleitoral,
da relevante competéncia constitucional (CF, art. 17, I11) de fiscalizar se o desenvolvimento da atividade
politico-partidaria realmente assegura a autenticidade do sistema representativo (Lei 9.096/1995, art. 1°,
“caput™). Outrossim, a identificacdo fidedigna dos particulares responsaveis pelos aportes financeiros
seria informacgdo essencial para que se pudesse constatar se as doa¢des procederiam, de fato, de fontes
licitas e se observariam os limites de valor previstos no art. 23 da Lei 9.504/1997. Por outro lado, as
informacgdes sobre as doacgBes de particulares a candidatos e a partidos ndo interessariam apenas as
instancias estatais responsaveis pelo controle da regularidade das contas de campanha, mas a sociedade
como um todo, na medida em que qualificaria o exercicio da cidadania. Permitiria, ainda, uma deciséo de
voto melhor informada, j& que conferiria ao eleitor um elemento a mais para avaliar a seriedade das
propostas de campanha. Por outro lado, a divulgacdo de informagdes sobre a origem dos recursos
recebidos por partidos também capacitaria a sociedade civil, inclusive aqueles que concorressem entre si
na disputa eleitoral, a cooperar com as instancias estatais na verificagdo da legitimidade do processo
eleitoral. Fortaleceria, assim, o controle social sobre a atividade politico-partidaria. Por fim, o acesso a
esses dados ainda propiciaria o aperfeicoamento da propria politica legislativa de combate a corrupgédo
eleitoral, ajudando a denunciar as fragilidades do modelo e a inspirar propostas de correc¢do futuras. Ante
0 que consignado, seria inevitavel a conclusdo de que a parte final do § 12 do art. 38 da Lei 9.504/1997,
acrescentado pela Lei 13.365/15, suprimiria transparéncia do processo eleitoral. Frustraria o exercicio
adequado das fung¢des constitucionais da Justica Eleitoral e impediria que o eleitor exercesse, com pleno
esclarecimento, seu direito de escolha dos representantes politicos. Isso atentaria contra a arquitetura
republicana e a inspiracdo democréatica que a Constituicdo Federal imprimira ao Estado brasileiro.
Vencido o Ministro Marco Aurélio unicamente quanto a concessao de eficacia “ex tunc” a deciséo.

ADI 5394 MC/DF, rel. Min. Teori Zavascki, 12.11.2015. (ADI-5394)

(Informativo 807, Plendrio) <Audic 24 Video

Suspensédo de agdes judiciais em ADI e precatorio

O Plenério, por maioria, negou provimento a agravo regimental interposto de decisdo acauteladora
proferida em acdo direta de inconstitucionalidade, ajuizada em face da LC 131/2015 do Estado da Paraiba.
A norma prevé a transferéncia de depoésitos judiciais para conta especifica do Poder Executivo, para
pagamento de precatorios de qualquer natureza e outras finalidades. A decisdo agravada suspendera
diferentes acdes judiciais que determinavam o sequestro dos valores previstos na lei complementar, sob pena
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de prisdo em flagrante do servidor da institui¢do financeira que ndo efetuasse a transferéncia imediata dos
recursos. O Colegiado apontou a existéncia de duas situacBes excepcionais: em primeiro lugar, a lei
impugnada nao trataria apenas do repasse de valores para pagamento de precatérios, mas também para
outros fins, ou seja, para custeio do tesouro. Além disso, haveria lei complementar federal recente, a
disciplinar a matéria de maneira distinta das legislacGes estaduais (LC 151/2015). Ressaltou que ndo haveria
previsdo legal, em se tratando de ADI, a respeito da possibilidade de suspender a¢des judiciais em curso que
determinassem a aplicacdo da lei impugnada, muito embora houvesse essa previsao para os casos de ADC e
ADPF. Assim, seria razoavel adotar a mesma sistematica, ndo obstante se tratar de diferentes espécies de
acOes constitucionais. Vencido o Ministro Marco Aurélio, que provia o agravo.

ADI 5365 MC-AgR/PB, rel. Min. Roberto Barroso, 12.11.2015. (ADI-5365)

(Informativo 807, Plenario) <Audic 20 Video

Balanco de contas publicas e sequestro de depoésitos judiciais

O Plenario, por maioria, referendou, com eficécia, “ex tunc”, a concessdo de medida cautelar em acdo
direta de inconstitucionalidade, para suspender os processos que versem sobre a aplicacdo efou a
constitucionalidade da LC 42/2015 e do Decreto 9.197/2004, ambos do Estado da Bahia, bem como os
efeitos das decisdes judiciais ja proferidas, até o julgamento definitivo da demanda. Os diplomas
impugnados tratam da possibilidade de transferéncia de montantes oriundos de depoésitos judiciais da justica
estadual para o Executivo local. O Colegiado reputou haver duas razBes para a concessdo da medida
acauteladora. A primeira delas, em face de jurisprudéncia do STF tanto no sentido de competir a Unido
dispor sobre a destinacdo financeira dos depositos judiciais e extrajudiciais quanto da incorreta destinacéo
desses recursos violar a separacdo de Poderes. A segunda, em virtude da ocorréncia de discrepancias entre
o0s tratamentos da legislacdo estadual e federal conferidos ao tema. A LC 151/2015, por exemplo, apenas
autoriza o levantamento de valores que sejam objeto de depdsitos vinculados a processos em que 0s entes
federados sejam parte; ao passo que, de acordo com a norma local, cabe o levantamento de quaisquer
depositos e respectivos acessdrios. Além disso, o Tribunal apontou a existéncia de “periculum in mora”,
considerado o risco de o jurisdicionado do Estado-Membro nédo ter acesso ao montante a que tem direito,
haja vista sua destinacdo ao pagamento de despesas vinculadas ao Executivo. Ressaltou a corrente realidade
do Pais, em que o crescente aumento dos gastos publicos sem a correspondente ampliagdo da receita tem
obrigado os entes federados a se socorrerem dos recursos dos depésitos judiciais, inclusive de particulares.
Essa solugdo, entretanto, ndo pareceria viavel. Por fim, a Corte entendeu que retirar os efeitos prospectivos
da concessdo da medida cautelar tornaria praticamente indcua a jurisdicdo constitucional na espécie. Nao
caberia invocar a perfectibilidade dos atos juridicos ja praticados no sentido da aplicagdo das leis
impugnadas, ou seja, viabilizando o sequestro das verbas judiciais, pois os contratos firmados com base
nessas normas seriam igualmente suspensos na presente decisdo. Ademais, no caso, ocorrera o estorno das
guantias ja transferidas quando da concessdo da medida de urgéncia, o que tornaria possivel sua concessao
com efeitos “ex tunc”. Vencido o Ministro Marco Aurélio, que ndo referendava a concessdo da liminar nos
termos em que formalizada, implementando a medida para suspender, a partir da apreciacdo do pedido, a
eficicia da LC 42/2015, da Lei 9.276/2004 e do Decreto 9.197/2004, todos do Estado da Bahia.

ADI 5409 MC-Referendo/BA, rel. Min. Edson Fachin, 25.11.2015. (ADI-5409)

(Informativo 809, Plenario) <Audic 124 Video

Direitos e Garantias Fundamentais

Inviolabilidade de domicilio e flagrante delito

A entrada forcada em domicilio sem mandado judicial s6 é licita, mesmo em periodo noturno,
quando amparada em fundadas raz6es, devidamente justificadas “a posteriori”, que indiquem que dentro
da casa ocorre situacdo de flagrante delito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal do
agente ou da autoridade, e de nulidade dos atos praticados. Essa a orientagdo do Plenario, que reconheceu
a repercussao geral do tema e, por maioria, negou provimento a recurso extraordinario em que se discutia,
a luz do art. 5° Xl, LV e LVI, da Constituicdo, a legalidade das provas obtidas mediante invasdo de
domicilio por autoridades policiais sem o devido mandado de busca e apreensdo. O acérddo impugnado
assentara o carater permanente do delito de trafico de drogas e mantivera condenagdo criminal fundada
em busca domiciliar sem a apresentacdo de mandado de busca e apreensdo. A Corte asseverou que o texto
constitucional trata da inviolabilidade domiciliar e de suas excecdes no art. 5°, XI (“a casa é asilo
inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso
de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacdo judicial”).
Seriam estabelecidas, portanto, quatro excec¢Bes a inviolabilidade: a) flagrante delito; b) desastre; c)
prestacdo de socorro; e d) determinacéo judicial. A interpretacdo adotada pelo STF seria no sentido de
que, se dentro da casa estivesse ocorrendo um crime permanente, seria viavel o ingresso forgado pelas
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forgas policiais, independentemente de determinacgdo judicial. Isso se daria porque, por defini¢do, nos
crimes permanentes, haveria um interregno entre a consumacao e o exaurimento. Nesse interregno, o
crime estaria em curso. Assim, se dentro do local protegido o crime permanente estivesse ocorrendo, 0
perpetrador estaria cometendo o delito. Caracterizada a situacdo de flagrante, seria vidvel o ingresso
forcado no domicilio. Desse modo, por exemplo, no crime de trafico de drogas (Lei 11.343/2006, art. 33),
estando a droga depositada em uma determinada casa, 0 morador estaria em situagdo de flagrante delito,
sendo passivel de prisdo em flagrante. Um policial, em razdo disso, poderia ingressar na residéncia, sem
autorizacdo judicial, e realizar a prisdo. Entretanto, seria necessario estabelecer uma interpretacdo que
afirmasse a garantia da inviolabilidade da casa e, por outro lado, protegesse 0s agentes da seguranca
publica, oferecendo orientacdo mais segura sobre suas formas de atuacdo. Nessa medida, a entrada
forcada em domicilio, sem uma justificativa conforme o direito, seria arbitréria. Por outro lado, ndo seria
a constatacdo de situacdo de flagrancia, posterior ao ingresso, que justificaria a medida. Ante o que
consignado, seria necessario fortalecer o controle “a posteriori”, exigindo dos policiais a demonstracéo de
gue a medida fora adotada mediante justa causa, ou seja, que haveria elementos para caracterizar a
suspeita de que uma situacdo a autorizar o ingresso forcado em domicilio estaria presente. O modelo
probatério, portanto, deveria ser o0 mesmo da busca e apreensdo domiciliar — apresentacdo de “fundadas
razbes”, na forma do art. 240, 81°, do CPP —, tratando-se de exigéncia modesta, compativel com a fase
de obtencdo de provas. Vencido o Ministro Marco Aurélio, que provia 0 recurso por entender que ndo
estaria configurado, na espécie, o crime permanente.
RE 603616/RO, rel. Min. Gilmar Mendes, 4 € 5.11.2015. (RE-603616)
(Informativo 806, Repercusséo Geral) 12 Parte: €lAudia 22 Parte: €lAudio 24 Video

Extradicéo

Extradi¢cdo e cumprimento de pena

Os requisitos do pedido de extradicdo devem ser verificados na data do julgamento, sendo
impossivel a analise de fatos supervenientes. Com base nesse entendimento, a Primeira Turma, por
maioria, acolheu embargos de declaracdo, sem efeitos infringentes, para esclarecer que a entrega do
extraditando somente poderd ocorrer até 6.12.2015. No caso, o extraditando alegava omisséo
superveniente ao julgamento da extradic8o pela Turma. Aduzia que o somatério do cumprimento de parte
da pena no seu pais de origem com o tempo de prisdo preventiva para fins de extradi¢do resultaria em
saldo remanescente de 1 ano e 1 més de pena. Assim, considerado o prazo para a sua retirada do Brasil, a
extradicao estaria vedada, porquanto a pena a cumprir seria inferior a 1 ano. Pleiteava, em consequéncia,
a denegacdo do pedido de extradicdo ou, subsidiariamente, o reconhecimento da possibilidade de
extradicdo até 6.12.2015. A Turma consignou que as razdes recursais admitiriam a inexisténcia de
omissdo no julgado. No entanto, por uma questdo de justica, dever-se-ia acolher o pleito subsidiério. A
extradicdo somente seria legitima se realizada até 6.12.2015, momento em que o saldo da pena atingira
exatamente um ano. Isso porque o tratado de extradicdo admitiria a extradicdo, apenas, quando a pena
fosse igual ou inferior a um ano. Vencidos os Ministros Edson Fachin e Rosa Weber, que ndo acolhiam os
embargos. Pontuavam que, quando a Turma deferira a extradi¢do, ainda restaria um ano e nove meses de
pena a ser cumprida.

Ext 1375 ED/DF, rel. Min. Luiz Fux, 24.11.2015. (Ext-1375)

(Informativo 809, 12 Turma)

Tribunais

Art. 93, XI, da CF: Tribunal Pleno e Orgéo Especial - 4

Compete aos tribunais de justica definir as competéncias que serdo delegadas ao Orgdo Especial,
desde que aprovadas pela maioria absoluta de seus membros. Esse o entendimento do Plenario que, em
conclusdo de julgamento, deferiu medida liminar em mandado de seguranca para suspender a eficacia de
decisdo do CNJ. A decisdo impugnada deferira, em parte, medida liminar em procedimento de controle
administrativo - PCA para anular a expressdo “a ser submetida & apreciagdo do Tribunal Pleno”, contida no
art. 1° e todo o art. 5° da Portaria 7.348/2006 do Presidente do TJSP, bem como para cassar todas as
deliberagBes administrativas ou normativas do Tribunal Pleno que usurparam atribuicdes do Orgéo Especial,
em violagdo do Enunciado Administrativo 2 do CNJ e das Constituicbes Estadual e Federal. Entendera o
voto condutor da decisdo do CNJ que todas as atribuicbes administrativas e jurisdicionais que eram do
Pleno, exceto a eletiva, passariam automaticamente para a competéncia do Orgdo Especial, assim que este
fosse criado. Na espécie, diante da extincdo dos Tribunais de Algada paulistas (EC 45/2004, art. 4°), o
Presidente do TJSP convocara o Plenario para deliberar sobre as competéncias a delegar ao Orgao Especial,
haja vista o disposto no novo inciso XI do art. 93 da CF. Isso resultara no requerimento de instauracéo do
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aludido PCA, ao CNJ, por integrantes do Orgdo Especial, visando manter a supremacia jurisdicional e
administrativa deste (CF, art. 93: “XI - nos tribunais com nimero superior a vinte e cinco julgadores, podera
ser constituido d6rgdo especial, com o minimo de onze e 0 maximo de vinte e cinco membros, para 0
exercicio das atribuicbes administrativas e jurisdicionais delegadas da competéncia do tribunal pleno,
provendo-se metade das vagas por antiguidade e a outra metade por eleicdo pelo tribunal pleno”) — v.
Informativo 460.

MS 26411 MCI/DF, rel. orig. Min. Sepulveda Pertence, red. p/ o acérdao Min. Teori ZavasckKi,
26.11.2015. (MS-26411)

(Informativo 809, Plenario) «<Audia 124 Video

Art. 93, XI, da CF: Tribunal Pleno e Orgéo Especial - 5

O Colegiado reputou que a decisdo do CNJ minimiza a inovacdo substancial do texto ditado pela EC
45/2004 para o inciso Xl do art. 93 da CF. Seria de importancia decisiva a mencdo, nele contida, ao
exercicio de atribuicbes delegadas da competéncia do Tribunal Pleno, inexistente nos textos anteriores
concernentes & instituicio do Orgdo Especial - compulséria na EC 7/1977 a Constituicdo anterior, e
facultada no texto original da atual. Afirmou que a Constituicdo ndo delega competéncias, mas as confere
aos 6rgdos que ela prépria constitui, e que, por isso, a delegacdo introduzida pela EC 45/2004 tem dois
pressupostos sucessivos: primeiro, que o seu objeto seja da competéncia original do 6rgao delegante e,
segundo, o ato deste que delega a outro o seu exercicio. Assim, a Constituicdo nem institui, ela propria, o
Orgdo Especial nos grandes tribunais — diferentemente do que determinava a EC 7/1977 —, nem Ihe
concede todas as atribui¢fes jurisdicionais e administrativas do Tribunal Pleno, mas apenas faculta a este
que, por meio de delegacio, transfira o exercicio dessas atribuicdes ao Orgio Especial que resolva instituir.
Diante disso, concluiu caber ao Tribunal Pleno constituir ou manter o Orgdo Especial e delegar-lhe parcial
ou totalmente suas atribuicBes com, pelo menos, uma Unica excecdo, qual seja, o poder normativo de
elaborar o regimento interno do tribunal e nele dispor sobre a competéncia e o funcionamento dos
respectivos 6rgdos jurisdicionais e administrativos. O Ministro Teori Zavascki acrescentou que, incumbindo
ao Plenario, de modo facultativo, a criacdo do Orgdo Especial, competiria somente a ele definir as
atribuicdes delegadas ao referido érgédo, que, por expressa disciplina do art. 93, XI, da CF, exerce as
atribuices administrativas e jurisdicionais da competéncia do Pleno que lhes sejam delegadas.

MS 26411 MC/DF, rel. orig. Min. Sepulveda Pertence, red. p/ o acoérdao Min. Teori Zavascki,
26.11.2015. (MS-26411)

(Informativo 809, Plenério)

Reclamacao

Reclamac&o: aposentadoria espontanea e extingdo do contrato de trabalho - 4

Para o cabimento de reclamacéo é indispensavel a relagdo de pertinéncia estrita entre o ato reclamado
e 0 pardmetro de controle. Com base nessa orientacdo, o Plenério, em conclusdo de julgamento e por
maioria, reputou improcedente pedido formulado em reclamacdo. No caso, empresa publica estadual
impugnava decisdo que, nos autos de reclamacdo trabalhista, deferira pleito de tutela antecipada e mantivera
trabalhadores aposentados pelo Regime Geral de Previdéncia - RGPS como empregados da ora reclamante.
Segundo a decisdo questionada, a aposentadoria concedida aos empregados ndo seria causa de extingdo do
contrato de emprego, nem implicaria acumulacio de proventos vedada por lei. A reclamante aduzia a
impossibilidade de acumulacdo de proventos de aposentadoria com salarios. Apontava afronta ao que
decidido pelo STF nos autos da ADI 1.770/DF (DJU de 1°12.2006), ocasido em que declarada a
inconstitucionalidade do § 1° do art. 453 da CLT (“§ 1° Na aposentadoria espontanea de empregados das
empresas publicas e sociedades de economia mista é permitida sua readmissdo desde que atendidos aos
requisitos constantes do art. 37, inciso XVI, da Constituicdo, e condicionada a prestagdo de concurso
publico”) — v. Informativo 575. O Colegiado entendeu que o ato reclamado néo aplicara o referido preceito
legal. Ndo fora determinado aos empregados publicos que se submetessem a novo concurso, para
readmissdo ap06s a aposentadoria, condicionada a readmissdo ao atendimento dos requisitos do art. 37, XVI,
da CF. Ao contrario, fora respeitada a autoridade do acorddo paradigma, ao considerar que a aposentadoria
ndo extingue o contrato de trabalho. A parte reclamante pretenderia dar efeito vinculante a um dos
fundamentos do voto condutor daquele ac6rddo, qual seja, o da impossibilidade de cumulacdo de
vencimentos e proventos. Entretanto, a jurisprudéncia do STF é firme quanto ao ndo cabimento de
reclamacédo fundada na transcendéncia dos motivos determinantes do acérdao com efeito vinculante. Ainda
que assim nao fosse, o ato reclamado respeitara um dos fundamentos do voto condutor relativamente a ideia
de que a aposentadoria espontnea ndo extingue o contrato de trabalho. Ademais, nesse mesmo voto se
cuidara de precedentes alusivos a servidores puablicos, e ndo a empregados publicos sujeitos ao RGPS. Por
sua vez, a Constituicdo veda apenas o recebimento cumulativo de aposentadoria do regime préprio de
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previdéncia e de remuneragdo de cargo, emprego ou funcgéo publica, ressalvados os cargos acumuléveis da
forma da prépria Constituicdo, os cargos eletivos e os cargos em comissdo. Em nenhum momento, na
vedacdo, é feita referéncia a aposentadoria paga pelo RGPS. Ao ser necessario optar por um dos
fundamentos, deveria prevalecer aquele em sintonia com a jurisprudéncia do STF sobre a matéria, ou seja, 0
acolhido pelo ato reclamado. Em nenhum momento, o ac6rddo paradigma decidira sobre a possibilidade de
empresa publica despedir empregado publico ap6s sua aposentadoria, nem, caso despedisse, se a
consequéncia seria reintegrar o empregado ou garantir-lhe verbas rescisdrias. Ndo se poderia, em sede de
reclamacéo, avancar para cassar uma decisdo judicial, por ela haver desrespeitado entendimento ndo exposto
no paradigma apontado, para assentar-se ser essa a concluséo correta sobre a matéria. Desse modo, ndo é
possivel 0 uso da reclamagdo como sucedaneo de recurso. Ressaltou que os precedentes do Tribunal seriam
nesse mesmo sentido, tendo em conta a necessidade de pertinéncia estrita. Vencidos os Ministros Ellen
Gracie (relatora) e Ayres Britto, que julgavam procedente o pedido.

Rcl 8168/SC, rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ 0 acérdao Min. Edson Fachin, 19.11.2015. (Rcl-8168)

(Informativo 808, Plenario) €Audic 24 video

DIREITO PENAL
Extin¢édo da Punibilidade

Advogado: inexisténcia de sala de Estado Maior e prisdo domiciliar - 2

Em conclusdo de julgamento, o Plendrio assentou o prejuizo de pedido formulado em favor de
advogada para que aguardasse em prisdo domiciliar, na falta de sala de Estado Maior. No caso, ela se
encontrava presa, por forga de sentenca condenatdria recorrivel, em penitencidria feminina em cela separada
de outras detentas. A Presidéncia do Supremo deferira liminar e determinara a prisdo domiciliar — v.
Informativo 575. O Colegiado registrou que fora proferida sentenca de extingdo da punibilidade da
interessada pelo cumprimento integral da pena, da qual ndo fora interposto recurso.

Rcl 8668/SP, rel. Min. Carmen L Ucia, 26.11.2015. (Rcl-8668)

(Informativo 809, Plenario) <JAudic 24 Video

Penas

Tréafico de entorpecente e transposicao de fronteira

A incidéncia da causa de aumento de pena prevista na Lei 11.343/2006 [“Art. 40. As penas previstas
nos artigos 33 a 37 desta Lei sdo aumentadas de um sexto a dois tergos, se: (...) V - caracterizado o trafico
entre Estados da Federacdo ou entre estes e o Distrito Federal”] ndo demanda a efetiva transposicdo da
fronteira da unidade da Federagdo. Seria suficiente a reunido dos elementos que identificassem o trafico
interestadual, que se consumaria instantaneamente, sem depender de um resultado externo naturalistico.
Esse é o entendimento da Primeira Turma, que, em conclusdo de julgamento e por maioria, denegou a
ordem em “habeas corpus” no qual se sustentava a ndo incidéncia da mencionada majorante, porque o
agente teria adquirido a substancia entorpecente no mesmo Estado em que fora preso. Segundo o
Colegiado, existiriam provas suficientes quanto a finalidade de consumar a acdo tipica, a saber: a) o
paciente estava no interior de énibus de transporte interestadual com bilhete cujo destino final seria outro
Estado da Federacdo; e, b) a fase da intencdo e a dos atos preparatorios teriam sido ultrapassadas no
momento em que 0 agente ingressara no 6nibus com a droga, a adentrar a fase de execu¢do do crime. O
fundamento da punicdo de todos os atos de execugdo do delito responderia ao fim politico-criminal e
preventivo que presidiria o Direito Penal. Essa a razdo porque a tentativa seria punivel, em atengdo a
necessidade politico-criminal de estender a ameaga ou cominagdo penal, prevista para os tipos delitivos
consumados, também as condutas que, embora ndo consumassem o delito, estariam proximas da
consumacao e se realizariam com a vontade de obter essa efetividade. Consoante a dogmatica penal, o
ambito do fato punivel comecaria quando o sujeito iniciasse a execucdo do delito diretamente por fatos
exteriores, ainda que ndo fosse necessario o efetivo comeco da acéo tipificada no verbo nuclear do tipo
penal. Assim, o transporte da droga, uma vez iniciado, se protrairia no tempo, a revelar crime de
consumacao permanente. Isso permitiria o flagrante durante a execucdo desse transporte. Vencido o
Ministro Marco Aurélio, que afastava a causa de aumento versada no inciso V do art. 40 da Lei
11.343/2006. Apontava que haveria distor¢do no fato de se ter como consumado crime interestadual e
tentado quanto a causa de aumento de pena.

HC 122791/MS, rel. Min. Dias Toffoli, 17.11.2015. (HC-122791)

(Informativo 808, 12 Turma)
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DIREITO PROCESSUAL CIVIL
Competéncia

Reclamacéo e sociedade de economia mista (Errata)

Comunicamos que o correto teor da matéria referente a Rl 6.527 AgR/SP, divulgada no Informativo
796, é este:

A Primeira Turma, em conclusdo de julgamento e por maioria, negou provimento a agravo regimental
interposto de decisdo que determinara a remessa dos autos de agdo civil publica — que fora apreciada pela
Justica do Trabalho — & justica comum. Na espécie, a decisdo agravada acolhera o argumento de que teria
havido afronta & decisdo proferida na ADI 3395 MC/DF (DJU de 10.11.2006). Prevaleceu o voto do
Ministro Luiz Fux (relator), que manteve o que decidido na decisdo monocratica para assegurar 0O
processamento dos litigios entre servidores temporarios e a Administracdo Publica perante a justica comum.
A Ministra Rosa Weber, por sua vez, acompanhou o relator na conclusdo, ao negar provimento ao agravo,
porém, divergiu quanto & fundamentagdo. Assentou que no julgamento da ADI 3395 MC/DF, o Tribunal
decidira ndo competir & Justica do Trabalho a apreciacdo de litigios que envolvessem servidores estatutarios
ou vinculados de qualquer forma por relagdo juridico-administrativa com pessoas juridicas de direito
publico, da Administracdo direta e indireta. Apontou que a Prodesp seria sociedade de economia mista e
fora questionada sobre a validade de seus contratos de trabalho sem o prévio concurso publico. Dessa forma,
seus trabalhadores, por forca do ordenamento constitucional, ndo poderiam ser vinculados a relagdes
estatutarias. Frisou que os ora agravantes seriam os reclamantes beneficiados pelo julgamento da reclamacéo
que Ihes dera razdo e determinara a remessa dos autos a justica comum. Aduziu que o Unico ponto discutido
Nno presente recurso seria se, ante a declaracdo de incompeténcia absoluta da Justica do Trabalho, haveria ou
ndo necessidade de decretar nulidade de atos decis6rios da Justica do Trabalho. Por ser vedada a “reformatio
in pejus”, negava provimento ao agravo regimental. Vencido o Ministro Marco Aurélio, que provia o
recurso. Assentava que, ao se ajuizar processo trabalhista, até mesmo para se declarar o autor carecedor
dessa acdo, competente seria a justica do trabalho.

Rcl 6527 AgR/SP, rel. Min. Luiz Fux, 25.8.2015. (Rcl-6527)

(Informativo 809, 12 Turma)

Recursos

Juntada do incidente de inconstitucionalidade - 4

Em conclusdo de julgamento e, por maioria, o Plenério deu provimento a agravo regimental em
recurso extraordindrio no sentido de dispensar a exigéncia de juntada do aresto que servira de base ao
acordao recorrido nas hipéteses em que ja houver o pronunciamento do STF sobre a questdo. Assim como
ocorreu no caso concreto, a Corte entendeu que, se o paragrafo Unico do art. 481 do CPC (“Art. 481. Se a
alegacdo for rejeitada, prosseguird o julgamento; se for acolhida, serd lavrado o acérdao, a fim de ser
submetida a questdo ao tribunal pleno. Paragrafo Unico. Os 6rgdos fracionarios dos tribunais ndo submeteréo
ao plenério, ou ao 6rgdo especial, a argui¢do de inconstitucionalidade, quando ja houver pronunciamento
destes ou do plenério do Supremo Tribunal Federal sobre a questdo) permite que, nesses casos, 0 6rgao
fracionario ndo submeta ao plenario do STF o incidente de inconstitucionalidade, exigir-se a juntada do
inteiro teor do acorddo proferido pelo Tribunal “a quo” no incidente de inconstitucionalidade para o
conhecimento do recurso extraordinario resultaria em desmedida valoracdo do julgamento do érgéao especial
do Tribunal de origem sobre a decisdo do STF. Na espécie, trata-se de agravo regimental interposto contra
decisdo de relator que, ante a auséncia da juntada da arguicdo de inconstitucionalidade aos autos, negara
seguimento a recurso extraordinario. Tal recurso fora manejado contra acérddo de tribunal regional federal
que, fundado em precedente do Plenario daquela Corte, ndo integrado aos autos, reconhecera a
inconstitucionalidade do art. 3°, I, da Lei 8.200/1991, declarado constitucional pelo STF nos autos do RE
201.465/MG (DJU de 17.10.2003) — v. Informativos 310, 346 e 583. A Corte destacou que, embora 0
orgao recorrido ndo tenha transcrito integralmente o acérdao do tribunal regional que apreciara o incidente
de inconstitucionalidade, sua ementa fora reproduzida. Apontou que estariam sumariadas as razes da
decisdo, suficientes para afastar qualquer divida a respeito do tema. Ademais, 0 acorddo recorrido conteria
vasta e minuciosa fundamentacdo propria a respeito da matéria constitucional, condicdo suficiente para
atestar a higidez do que nele contido e viabilizar o conhecimento do recurso extraordinario. Vencidos 0s
Ministros Sepulveda Pertence (relator), Carmen Lulcia, Eros Grau e Marco Aurélio, que negavam
provimento ao recurso. Afastavam a incidéncia, na espécie, do paragrafo Unico do art. 481 do CPC.

RE 196752 AGR/MG, rel. orig. Min. Sepulveda Pertence, red. p/ 0 acérddo Min. Gilmar Mendes,
5.11.2015. (RE-196752)

(Informativo 806, Plenario) €Audia 21 Video
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ECT e prescrigdo - 2

A Primeira Turma, em conclusdo de julgamento e por maioria, proveu agravo regimental para
determinar que o recurso extraordinario tenha sequéncia. Na espécie, debate-se a possibilidade, a luz do art.
173, 8 1°, I, da CF, de equiparacéo da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) com a Fazenda
Plblica — v. Informativo 797. A Turma destacou que a matéria deveria ser examinada em razdo de varias
prerrogativas de direito publico j& terem sido reconhecidas aos Correios. Vencidos a Ministra Rosa Weber
(relatora) e o Ministro Roberto Barroso que mantinham a decisdo agravada no sentido de que o conceito de
fazenda publica se estenderia @ ECT. Agravo regimental em agravo regimental em recurso extraordinario
provido para assegurar o transito em julgado do recurso extraordinario em que se questiona a aplicacéo da
prescricdo quinquenal prevista no Decreto 20.910/1932 a referida empresa publica prestadora de servigo
publico.

RE 790059 AgR-AgR/DF, rel. orig. Min. Rosa Weber, red. p/ 0 acérddo Min. Marco Aurélio,
3.11.2015. (RE-790059)

(Informativo 806, 12 Turma)

Requisito de Admissibilidade Recursal

Multa: justica gratuita e suspensdo do recolhimento

As partes beneficiarias da justica gratuita ndo estdo isentas do pagamento da multa do art. 557, § 2° do
CPC (contra recurso manifestamente inadmissivel ou infundado), porém, o recolhimento do numerério deve
ficar suspenso, nos termos do art. 12 da Lei 1.060/1950 (“Art. 12. A parte beneficiada pela isen¢do do
pagamento das custas ficara obrigada a paga-las, desde que possa fazé-lo, sem prejuizo do sustento proprio
ou da familia, se dentro de cinco anos, a contar da sentenca final, o assistido ndo puder satisfazer tal
pagamento, a obrigacdo ficard prescrita”). Com base nessa orientacdo, a Primeira Turma, por maioria,
acolheu, em parte, os embargos de declaragdo apenas para determinar a suspenséo da execucdo da multa. A
Turma enfatizou que, na espécie, enquanto perdurasse a situacdo de pobreza a multa ndo seria exigivel.
Vencido o Ministro Roberto Barroso que rejeitava os embargos para manter a cobranca da multa.

RE 775685 AgR-ED/BA, rel. Min. Dias Toffoli, 17.11.2015. (RE-775685)

(Informativo 808, 12 Turma)

DIREITO PROCESSUAL COLETIVO
Acéo Civil Publica

Defensoria Publica e agéo civil publica

A Defensoria Publica tem legitimidade para a propositura de acdo civil publica em ordem a promover
a tutela judicial de direitos difusos e coletivos de que sejam titulares, em tese, as pessoas necessitadas. Essa a
conclusdo do Plenario, que negou provimento a recurso extraordinario no qual discutida a legitimidade da
Defensoria Plblica para ajuizar acéo civil publica em defesa de interesses difusos e coletivos. O Colegiado
lembrou o RE 605.533/MG, com repercusséo geral reconhecida, em que se debate a legitimidade ativa do
Ministério Publico para ajuizar acéo civil publica com o objetivo de compelir entes federados a entregar
medicamentos a pessoas necessitadas. Embora 0 mérito do recurso ainda estivesse pendente de julgamento,
0 STF ndo teria modificado entendimento segundo o qual o Ministério Publico teria legitimidade para
propositura de agdes transindividuais na defesa de interesses sociais e de vulneraveis. Nesse sentido,
também cabe lembrar dos demais legitimados para propor as acdes civis puablicas, os quais poderiam, na
defesa dos interesses difusos, buscar a tutela dos direitos desse grupo de cidaddos. Concluiu que a
imposic¢do constitucional seria peremptoria e teria por objetivo resguardar o cumprimento dos principios da
propria Constituicdo. N&o haveria qualquer inconstitucionalidade no art. 5°, 11, da Lei da Acéo Civil Publica,
com as alteracOes trazidas pela Lei 11.448/2007, ou no art. 4° VII e VIII, da Lei Orgénica da Defensoria
Publica, alterado pela LC 132/2009. Dever-se-ia dar, entretanto, interpretacdo conforme a Constituicdo a
esses dispositivos, visto que comprovados os requisitos exigidos para a caracterizacdo da legitimidade ativa
da Defensoria Publica. O Ministro Teori Zavascki acrescentou que essa legitimidade se estabeleceria mesmo
nas hipoteses em que houvesse possiveis beneficiados ndo necessitados. Sucede que os direitos difusos e
coletivos seriam transindividuais e indivisiveis. Assim, a satisfacdo do direito, mediante execucdo da
sentenca, conforme o caso, ndo poderia ser dividida ou individualizada. No que se refere a direitos
individuais homogéneos, todavia, a sentenca seria genérica, e as execugdes individuais s6 poderiam ser
feitas pelos necessitados conforme a lei. Portanto, eventual execucdo em beneficio pessoal, no que coubesse,
sO poderia ser feita pelos necessitados. Vencido, em parte, o Ministro Marco Aurélio, que ndo conhecia do
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recurso. Ademais, entendia que ndo se deveria limitar a atuacdo da Defensoria Publica quanto & agdo civil
publica.

RE 733433/MG, rel. Min. Dias Toffoli, 4.11.2015. (RE-733433)

(Informativo 806, Repercussdo Geral) fAudic 4 Video

DIREITO PROCESSUAL PENAL
Competéncia

Crime de reducédo a condicéo analoga a de escravo e competéncia - 6

Compete a justica federal processar e julgar o crime de reducéo a condigdo analoga a de escravo (CP,
art. 149). Ao reafirmar essa orientagéo, o Plenario, por maioria, deu provimento a recurso extraordinario,
afetado pela 2% Turma, interposto contra acérddo que declarara a competéncia da justica estadual — v.
Informativos 556, 573 e 752. O Tribunal aduziu que o caso dos autos seria similar ao tratado no RE
398.041/PA (DJe de 19.12.2008), oportunidade em que se teria firmado a competéncia da justica federal
para processar e julgar acdo penal referente ao crime do art. 149 do CP. Assinalou que o constituinte teria
dado importancia especial a valorizagdo da pessoa humana e de seus direitos fundamentais, de maneira que a
existéncia comprovada de trabalhadores submetidos & escraviddo afrontaria ndo apenas os principios
constitucionais do art. 5° da CF, mas toda a sociedade, em seu aspecto moral e ético. Os crimes contra a
organizacéo do trabalho comportariam outras dimensoes, para além de aspectos puramente organicos. N&o
se cuidaria apenas de velar pela preservacdo de um sistema institucional voltado a protecdo coletiva dos
direitos e deveres dos trabalhadores. A tutela da organizacdo do trabalho deveria necessariamente englobar
outro elemento: o homem, abarcados aspectos atinentes a sua liberdade, autodeterminacdo e dignidade.
Assim, quaisquer condutas violadoras ndo somente do sistema voltado & prote¢do dos direitos e deveres dos
trabalhadores, mas também do homem trabalhador, seriam enquadraveis na categoria dos crimes contra a
organizacdo do trabalho, se praticadas no contexto de relacGes de trabalho. A Constitui¢do teria considerado
o ser humano como um dos componentes axiolégicos aptos a dar sentido a todo o arcabougo juridico-
constitucional patrio. Ademais, teria atribuido a dignidade humana a condigdo de centro de gravidade de
toda a ordem juridica. O constituinte, neste sentido, teria outorgado aos principios fundamentais a qualidade
de normas embasadoras e informativas de toda a ordem constitucional, inclusive dos direitos fundamentais,
gue integrariam o nlcleo essencial da Constituicéo.

RE 459510/MT, rel. orig. Min. Cezar Peluso, red. p/ 0 acérddo Min. Dias Toffoli, 26.11.2015.
(RE-459510)

(Informativo 809, Plenario) <Audiac 124 Video

Crime de reducdo a condigdo analoga a de escravo e competéncia - 7

A Corte ponderou que, diante da op¢do constitucional pela tutela da dignidade intrinseca do homem,
seria inadmissivel pensar que o sistema de organizagdo do trabalho pudesse ser concebido unicamente & luz
de drgéos e instituicdes, excluido dessa relacdo o proprio ser humano. O art. 109, VI, da CF estabelece
competir a justica federal processar e julgar os crimes contra a organizagdo do trabalho, sem explicitar quais
delitos estariam nessa categoria. Assim, embora houvesse um capitulo destinado a esses crimes no Cédigo
Penal, inexistiria correspondéncia taxativa entre os delitos capitulados naquele diploma e o0s crimes
indicados na Constituicdo, e caberia ao intérprete verificar em quais casos se estaria diante de delitos contra
a organizagdo do trabalho. Além disso, o bem juridico protegido no tipo penal do art. 149 do CP seria a
liberdade individual, compreendida sob o enfoque ético-social e da dignidade, no sentido de evitar que a
pessoa humana fosse transformada em “res”. A conduta criminosa contra a organizag&o do trabalho atingiria
interesse de ordem geral, que seria a manutengdo dos principios basicos sobre os quais estruturado o
trabalho em todo o Pais. Concluiu que o tipo previsto no art. 149 do CP se caracterizaria como crime contra
a organizacdo do trabalho, e atrairia a competéncia da justica federal. Afastou tese no sentido de que a
extensdo normativa do crime teria como resultado o processamento e a condenacdo de pessoas inocentes
pelo simples fato de se valerem de trabalho prestado em condigbes ambientais adversas. Sob esse aspecto,
um tipo aberto ou fechado deveria ser interpretado pela justica considerada competente nos termos da
Constituicdo. Dessa maneira, a ma redacdo ou a contrariedade diante da disciplina penal de determinado
tema ndo desautorizaria a escolha do constituinte. O Ministro Luiz Fux pontuou que a competéncia seria da
justica federal quando houvesse lesdo a organizacdo do trabalho, na hipdtese de multiplicidade de vitimas,
de modo que o delito alcangasse uma coletividade de trabalhadores. Na espécie, o delito vitimara 53
trabalhadores, nimero expressivo suficiente para caracterizar a ofensa a organizagao do trabalho. O Ministro
Gilmar Mendes sublinhou que a competéncia da justica federal seria inequivoca quando ocorresse lesdo a
organizacao do trabalho, como por exemplo, nas hipoteses de violagdo aos direitos humanos, como no caso
de negativa a um grupo de empregados de sair do local. No mais, seria matéria da competéncia da justica
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estadual. O Ministro Ricardo Lewandowski (Presidente) ressaltou que, em principio, a competéncia poderia
ser concorrente. Vencido o Ministro Cezar Peluso, que negava provimento ao recurso.

RE 459510/MT, rel. orig. Min. Cezar Peluso, red. p/ o acérddo Min. Dias Toffoli, 26.11.2015.
(RE-459510)

(Informativo 809, Plenério)

Dendncia

“Habeas corpus” de oficio e recebimento de denlncia - 2

Ante a falta de justa causa (CPP, art. 395, Ill), a Segunda Turma, em conclusdo de julgamento, resol-
veu questdo de ordem para conceder, de oficio, ordem de “habeas corpus” e rejeitar dentincia pela suposta
pratica dos crimes de fraude a licitacdo (Lei 8.666/1993, art. 90) e peculato (CP, art. 312) — v. Informativo
806. Na espécie, apds o recebimento de denuncia por juizo de primeiro grau, a diplomagdo do acusado como
deputado federal ensejara a remessa dos respectivos autos ao STF para prosseguimento do feito. O Colegi-
ado afirmou que, nos termos do art. 230-A do Regimento Interno do STF, em havendo deslocamento de
competéncia para 0 STF, a agdo penal deveria prosseguir no estado em que se encontrasse, preservada a
validade dos atos ja praticados na instancia anterior, em homenagem ao principio “tempus regit actum”.
Contudo, o STF ndo poderia permitir que uma acdo penal invidvel prosseguisse, pelo s6 fato de recebé-la no
estado em que se encontrasse, sob pena de manifesto constrangimento ilegal ao réu. Ndo bastasse isso, 0
prosseguimento do feito acarretaria a desnecessaria pratica de inimeros atos de instru¢do, como a inquiri¢do
de testemunhas e a producao de pericias. Ademais, a justa causa para a agdo penal consistiria na exigéncia
de suporte probatério minimo a indicar a legitimidade da imputac&o e se traduziria na existéncia, no inqué-
rito policial ou nas pecas de informacdo a instruir a dentincia, de elementos sérios e idéneos que demonstras-
sem a materialidade do crime e a existéncia de indicios razoaveis de autoria. No caso, o acusado, a época da
concorréncia supostamente fraudada, da assinatura do contrato e de seus aditivos, da sua execugdo, das me-
dicbes de obra e dos pagamentos a empresa contratada — questdes atinentes ao objeto da acdo penal em
comento —, ndo mais seria o chefe do Poder Executivo local, por haver renunciado ao seu mandato. Por-
tanto, além de ndo subsistir relagdo de subordinacdo hierarquica com os responsaveis pela licitacdo, o acu-
sado ndo mais deteria qualquer poder de mando sobre o curso do procedimento licitatorio e a execucédo do
contrato ora hostilizado. O simples fato de ser governador, a época em que determinada secretaria de Estado
firmara o convénio objeto de apuragdo, ndo atrairia a sua responsabilidade penal pela fraude a licitagéo sub-
sequente e pelo eventual desvio de verbas na execucdo do contrato. Reiterou-se 0 que decidido na AP
477/RS (DJe de 29.5.2009). Assim, a mingua de elementos probatdrios concretos, constituiria mera criagdo
mental da acusacgdo a pretensa relacdo de causalidade entre as doacdes eleitorais feitas ao réu e o seu suposto
concurso para a fraude a licitacdo e ao desvio de recursos publicos.

AP 913 QO/AL, rel. Min. Dias Toffoli, 17.11.2015. (AP-913)

(Informativo 808, 22 Turma)

Execucédo da Pena

Indulto e medida de seguranca

Reveste-se de legitimidade juridica a concessdo, pelo presidente da Republica, do beneficio
constitucional do indulto (CF, art. 84, XII), que traduz expressdo do poder de graca do Estado, mesmo se se
tratar de indulgéncia destinada a favorecer pessoa que, em razdo de sua inimputabilidade ou semi-
imputabilidade, sofre medida de seguranca, ainda que de carater pessoal e detentivo. Essa a conclusdo do
Plenéario, que negou provimento a recurso extraordinario em que discutida a possibilidade de extensdo de
indulto a internados em cumprimento de medida de seguranca. O Colegiado assinalou que a competéncia
privativa do presidente da Republica prevista no art. 84, XII, da CF abrange a medida de seguranca, espécie
de san¢do penal, inexistindo restricdo a concessdo de indulto. Embora ndo seja pena em sentido estrito, é
medida de natureza penal e ajusta-se ao preceito, cuja interpretacao deveria ser ontologica. Lembrou o HC
84.219/SP (DJU de 23.9.2005), em que o periodo maximo da medida de seguranca fora limitado a 30 anos,
mediante interpretacéo sistematica e teleoldgica dos artigos 75 e 97 do CP e 183 da LEP. Fora reconhecida,
na ocasido, a feicdo penal da medida de seguranga, a implicar restricdo coercitiva da liberdade. Em reforco a
esse entendimento, sublinhou o art. 171 da LEP, a condicionar a execu¢do da sentenca ao transito em
julgado; bem assim o art. 397, Il, do CPP, a proibir a absolvigdo sumaria imprépria, em observancia ao
principio da nao culpabilidade (CF, art. 5°, LVII). No caso, o Presidente da Republica, ao implementar
indulto no tocante a internados em cumprimento de medida de seguranca, nos moldes do art. 1°, VIII, do
Decreto natalino 6.706/1998, ndo extrapolara o permissivo constitucional. Precedentes citados: RE 612.862
AgR/RS (DJe de 18.2.2011) e HC 97.621/RS (DJe de 26.6.2009).

RE 628658/RS, rel. Min. Marco Aurélio, 4 € 5.11.2015. (RE-628658)

(Informativo 806, Repercussdo Geral) 12 Parte: €] Audio 22 Parte: {Audia I Video
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“Sursis” e requisito temporal para a concessao de indulto - 2

Né&o é possivel o computo do periodo de prova cumprido em suspensdo condicional da pena para
preenchimento do requisito temporal objetivo do indulto natalino. Com base nessa orientacdo, a Segunda
Turma, em conclusdo de julgamento e por maioria, denegou a ordem em “habeas corpus” no qual se
pleiteava tal contagem, relativamente ao cumprimento de um quarto da pena privativa de liberdade,
instituido pelo art. 1°, XIIl, do Decreto 8.172/2013 (“Art. 1° Concede-se indulto coletivo as pessoas,
nacionais e estrangeiras; ... XIIl — condenadas a pena privativa de liberdade, desde que substituida por
restritiva de direitos, na forma do art. 44 do Decreto-lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal,
ou ainda beneficiadas com a suspensdo condicional da pena, que, de qualquer forma, tenham cumprido, até
25 de dezembro de 2013, um quarto da pena, se ndo reincidentes, ou um terco, se reincidentes”) — v.
Informativo 787. A impetrante sustentava, em suma, que 0 paciente reuniria todos 0s requisitos necessarios
para a fruicdo do beneficio, porque ja teria cumprido mais de um quarto do periodo de prova para a
suspensdo condicional da pena que Ihe fora imposta. O Colegiado asseverou que ndo se poderia confundir o
tempo alusivo ao periodo de prova, exigido para a obtencdo da suspensdo condicional da pena, com o
requisito temporal objetivo previsto no art. 1°, XIII, do Decreto 8.172/2013, qual seja 0 cumprimento parcial
da pena. Reiterou, assim, o que decidido no HC 117.855/SP (DJe de 19.11.2013). Vencido o Ministro Teori
Zavascki, que concedia a ordem por entender que o periodo de prova cumprido em suspensao condicional
da pena deveria ser computado como tempo de cumprimento de pena restritiva de liberdade. O Ministro
Gilmar Mendes reajustou seu voto para acompanhar o voto divergente.

HC 123698/PE, rel. Min. Carmen Lucia, 17.11.2015. (HC-123698)

(Informativo 808, 22 Turma)

Prisdo Processual

Senador e prisdo preventiva - 1

A Segunda Turma, em julgamento conjunto, por entender presentes situacdo de flagrancia, bem
como 0s requisitos do art. 312 do CPP, referendou decisdo do Ministro Teori Zavascki (relator), que
decretara prisdo cautelar de senador. Referendou, também, as demais decisGes prisionais proferidas em
relacdo a assessor desse mesmo senador, advogado e banqueiro. O Colegiado determinou, ainda, que os
autos fossem imediatamente remetidos ao Senado para que, pelo voto da maioria de seus membros,
resolvesse sobre a prisdo de seu integrante, nos termos do art. 53, § 2°, da Constituicdo (“Art. 53. Os
Deputados e Senadores sao inviolaveis, civil e penalmente, por quaisquer de suas opinides, palavras e
votos. ... § 2° Desde a expedigdo do diploma, os membros do Congresso Nacional ndo poderdo ser
presos, salvo em flagrante de crime inafiancavel. Nesse caso, 0s autos serdo remetidos dentro de vinte e
quatro horas a Casa respectiva, para que, pelo voto da maioria de seus membros, resolva sobre a prisédo.”).
Na espécie, o Procurador-Geral da Republica requerera medidas restritivas de liberdade em relagéo as
pessoas mencionadas pelo fato de empreenderem esforcos para dissuadir outrem de firmar acordo de
colaboracdo premiada submetido a homologacdo do STF. As tratativas dos ora investigados com o
pretenso beneficiario do referido pacto compreendiam desde auxilio financeiro destinado a sua familia,
assim como promessa de intercessdo politica junto ao Poder Judiciario em favor de sua liberdade. Nas
conversas gravadas, os interlocutores discutiram a possibilidade de o senador interceder politicamente
junto a Ministros do STF para a concessao de “habeas corpus” que beneficiasse o pretenso colaborador na
delagdo premiada. A Turma anuiu haver estado de flagrancia na pratica do crime do art. 2°, “caput” e § 1°,
da Lei 12.850/2013 (“Art. 2°. Promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por interposta
pessoa, organizacdo criminosa: ... § 1°. Nas mesmas penas incorre quem impede ou, de qualquer forma,
embaraca a investigacdo de infracdo penal que envolva organizacdo criminosa”), porguanto o0s
participantes atuariam com reparticdo de tarefas e unidade de designios.

AC 4036 Referendo-MC/DF, rel. Min. Teori Zavascki, 25.11.2015. (AC-4036)

AC 4039 Referendo-MC/DF, rel. Min. Teori Zavascki, 25.11.2015. (AC-4039)

(Informativo 809, 22 Turma)

Senador e prisdo preventiva - 2

Para o Colegiado, a mencdo a interferéncias, a promessas politicas no sentido de obter decisfes
favoraveis por parte de Ministros do STF constituiria conduta obstrutiva de altissima gravidade. O ostensivo
desembaraco do congressista teria mostrado que a conduta em que incorrera ndo causara a ele desconforto
nem exigira a superacéo de obstaculos morais. 1sso sinalizaria, por sua vez, que o mencionado parlamentar
ndo mediria esforcos para embaracar o desenvolvimento das investigacdes encartadas na denominada
“Operacdo Lava Jato”. Inclusive, ele teria deixado transparecer que exploraria o prestigio do cargo que
ocupa para exercer influéncia sobre altas autoridades da Republica. Conforme conversas gravadas, as partes
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envolvidas e demais interlocutores teriam discutido, abertamente, meios e rotas de fuga do Brasil, por parte
do candidato a delacdo premiada, caso o STF viesse a conceder-lhe “habeas corpus”. Os Ministros aduziram
que a participacdo de senador em planejamento de fuga de preso a disposi¢do do STF constituiria situacao,
além de verdadeiramente vexaminosa, incrivelmente perigosa para a aplicacdo da lei penal, inclusive para
outros investigados e réus na “Operagdo Lava Jato”. Essa participagdo traduziria claro componente de
incentivo ao curso de acdo consistente na fuga: o respaldo de ninguém menos que o lider do governo no
Senado para estratagema dessa estirpe funcionaria, potencialmente, como catalisador da tomada de deciséo
nesse sentido. A Turma enfatizou, ainda, que o fato de um dos ora investigados possuir cdpia de minuta de
anexo de acordo de colaboragdo premiada, a ser submetido a homologacéo, revelaria a existéncia de
perigoso canal de vazamento, com fortes indicios de terem sido obtidos de forma ilicita, cuja amplitude
ainda seria desconhecida, o que afrontaria a Lei 12.850/2013 (“Art. 7°. O pedido de homologacédo do acordo
serd sigilosamente distribuido, contendo apenas informagfes que ndo possam identificar o colaborador e o
seu objeto”). Nesse contexto, o requerimento de prisdo preventiva teria demonstrado de maneira robusta,
com base no material indiciario colhido até o momento, a existéncia do ilicito - materialidade - e dos
indicios suficientes de autoria. Indicaria ainda, a possivel existéncia de graves crimes contra a
Administracdo da Justica, contra a Administracdo Publica, de organizagdo criminosa e mesmo de lavagem
de dinheiro, para a consecucao dos quais teria havido supostamente importante participagdo dos requeridos.
Embora o art. 5°, LVI, da Constituicdo desautorize o Estado a utilizar-se de provas obtidas por meios ilicitos,
considerados aqueles que resultem de violagdo as normas de direito penal, a gravacdo de conversa feita por
um dos interlocutores sem o conhecimento dos demais é considerada licita, para os efeitos da aludida
vedacdo constitucional, quando ndo esteja presente causa legal de sigilo ou de reserva da conversacao.

AC 4036 Referendo-MC/DF, rel. Min. Teori Zavascki, 25.11.2015. (AC-4036)

AC 4039 Referendo-MC/DF, rel. Min. Teori Zavascki, 25.11.2015. (AC-4039)

(Informativo 809, 22 Turma)

Senador e prisdo preventiva - 3

A Turma asseverou que a conduta por parte do filho do candidato a delacdo premiada no sentido de
gravar reunides com o senador e demais participantes nao revelaria violagdo a normativa constitucional.
Portanto, ndo macularia os elementos de provas colhidos até agora. As provas concretas e especificas pre-
sentes nos autos teriam demonstrado as tratativas das partes para que a lei penal ndo fosse aplicada. A repre-
sentacéo apresentada teria a participacéo de senador que estaria atentando, em tese, com suas supostas con-
dutas criminosas, diretamente contra a propria jurisdicdo do Supremo Tribunal Federal. No &mbito das pri-
sOes cautelares para os representantes do Senado, somente se admitiria a modalidade de prisdo em flagrante
decorrente de crime inafiancavel em tese. Dos delitos apontados como praticados pelo senador consta, den-
tre eles, o de organizacdo criminosa — crime permanente —, a contemplar ndo sé a possibilidade de fla-
grante a qualquer tempo como até mesmo a chamada “ac¢do controlada”, nos termos da Lei 12.850/2013
(“Art. 8°. Consiste a acdo controlada em retardar a intervencao policial ou administrativa relativa a acdo
praticada por organizagdo criminosa ou a ela vinculada, desde que mantida sob observagéo e acompanha-
mento para que a medida legal se concretize no momento mais eficaz a formacéo de provas e obtencéo de
informacGes”). A hipGtese presente é de inafiangabilidade, nos termos do CPP [“Art. 324. Néo serd, igual-
mente, concedida fianca: ... IV - quando presentes 0s motivos que autorizam a decretacdo da priséo preven-
tiva (art. 312)”]. Segundo a Turma, a decisdo ora referendada teria como um de seus principais fundamentos
a garantia da instrugdo criminal, das investigagdes, aliado a higidez de eventuais acdes penais vindouras,
tendo em vista a concreta ocorréncia e a possibilidade de interferéncia no depoimento de testemunhas e na
producdo de provas, circunstancias que autorizariam a decretacéo da custodia cautelar, nos termos da juris-
prudéncia da Corte. Assim, a necessidade de resguardar a ordem publica, seja pelos constantes atos pratica-
dos pelo grupo (cooptagdo de colaborador, tentativa de obtencéo de decisdes judiciais favoraveis, obtencéo
de documentos judiciais sigilosos), pela fundada suspeita de reiteracdo delitiva, pela atualidade dos delitos
(reuniBes ocorridas no corrente més), ou ainda pela gravidade em concreto dos crimes, que atentariam dire-
tamente contra 0s poderes constitucionalmente estabelecidos da Republica, ndo haveria outra medida caute-
lar suficiente para inibir a continuidade das praticas criminosas, que ndo a prisdo preventiva.

AC 4036 Referendo-MC/DF, rel. Min. Teori Zavascki, 25.11.2015. (AC-4036)

AC 4039 Referendo-MC/DF, rel. Min. Teori Zavascki, 25.11.2015. (AC-4039)

(Informativo 809, 22 Turma)

Provas

Producdo antecipada de prova e necessidade de fundamentagao
E incabivel a producdo antecipada de prova testemunhal (CPP, art. 366) fundamentada na simples
possibilidade de esquecimento dos fatos, sendo necessaria a demonstracdo do risco de perecimento da prova
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a ser produzida (CPP, art. 225). Essa a orienta¢do da Segunda Turma ao conceder ordem de “habeas corpus”
para reconhecer a nulidade de prova testemunhal produzida antecipadamente. Tal prova apresentava como
justificativa que “as testemunhas sdo basicamente policiais responsaveis pela prisdo, cuja propria atividade
contribui, por si s6, para 0 esquecimento das circunstancias que cercam a apuracdo da suposta autoria de
cada infracdo penal”. Em consequéncia, determinou-se o desentranhamento dos respectivos termos de
depoimento dos autos.

HC 130038/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 3.11.2015. (HC-130038)

(Informativo 806, 22 Turma)

DIREITO TRIBUTARIO
Tributos

Corregdo monetéria, demonstracdes financeiras, imposto de renda e Lei 8.200/1991 - 3

E constitucional o inc. | do art. 3° da Lei 8.200/1991, que dispde sobre a correcio monetaria das
demonstracdes financeiras para efeitos fiscais e societarios. Com base nessa orientacdo, o Tribunal, em
preliminar e, por maioria, conheceu do recurso e, no mérito, deu-lhe provimento. Na espécie, tribunal
regional federal entendera que a devolucdo parcelada da diferenca verificada no ano de 1990 entre a
variagdo do IPC e do BTNF, estabelecida pela mencionada norma, teria configurado empréstimo
compulsoério sem observancia dos requisitos constitucionais — v. Informativos 369 e 434. O Tribunal
adotou a jurisprudéncia por ele firmada no julgamento do RE 201.465/MG (DJU de 17.10.2003) no
sentido de que referido dispositivo, posteriormente modificado pelo art. 11 da Lei 8.682/1993, ndo
representaria ilegitima e disfarcada espécie de empréstimo, mas sim favor fiscal criado pelo legislador.
Vencidos os Ministros Marco Aurélio (relator), Ricardo Lewandowski (Presidente), Ayres Britto e Rosa
Weber, que a ele negavam provimento. Apontavam que a devolucédo parcelada da diferenga verificada no
ano de 1990 entre a variag¢do do IPC e do BTNF configuraria empréstimo compulsério porque ausentes
requisitos constitucionais.

RE 201512/MG, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ 0 acordao Min. Carmen L Ucia. 5.11.2015.
(RE-201512)

(Informativo 806, Plenario) <Audic 1 Video

IPTU e progressividade

Declarada inconstitucional a progressividade de aliquota tributaria, é devido o tributo calculado pela
aliquota minima correspondente, de acordo com a destinagcdo do imdvel. Essa a conclusdo do Plenario
que, por maioria, proveu recurso extraordindrio em que discutida a possibilidade de cobranca do IPTU
pela menor aliquota, entre 1995 e 1999, nos casos de declaragcdo de inconstitucionalidade de sua
progressividade, antes do advento da Emenda Constitucional 29/2000. O Colegiado destacou o Enunciado
668 da Stmula do STF (“E inconstitucional a lei municipal que tenha estabelecido, antes da Emenda
Constitucional 29/2000, aliquotas progressivas para o IPTU, salvo se destinada a assegurar o
cumprimento da funcéo social da propriedade urbana™). Afirmou que a criacdo do imposto progressivo
sobre a renda seria grande inovacdo em termos de tributo, tendo em vista seu papel central na reducéo da
desigualdade. Segundo a jurisprudéncia da Corte, a progressividade deveria incidir sobre todas as
espécies tributarias, a luz da capacidade contributiva do contribuinte. Nesse sentido, ja se admitiria a
progressividade de aliquota relativa ao ITCMD, imposto de carater real e de competéncia tributéria
estadual, pois estaria em jogo a concretizacdo constitucional da igualdade material tributéria. No caso,
cumpriria decidir somente se a inconstitucionalidade da progressividade de aliquotas inviabilizaria a
cobranga do IPTU, durante o lapso temporal anterior a reforma constitucional em discussdo. De acordo
com a teoria da divisibilidade da lei, somente se deveria proferir a inconstitucionalidade das normas
viciadas, ndo devendo estender o juizo de censura as outras partes da lei. Nesse sentido, a lei municipal so
seria inconstitucional no tocante a progressividade das aliquotas, de modo que a solucéo mais adequada
seria manter a exigibilidade do tributo com reduc&o da gravosidade ao patriménio do contribuinte ao nivel
minimo, ou seja, adotando-se a aliquota minima como mandamento da norma tributaria. Ressaltou que o
reconhecimento da inconstitucionalidade da progressividade do IPTU ndo afastaria a cobranca total do
tributo. Esta deveria ser realizada pela forma menos gravosa prevista em lei. Portanto, mesmo que a
progressividade das aliquotas tenha sido declarada inconstitucional por tribunal de justica, a Gnica solugdo
possivel a compatibilizar a competéncia tributaria dos Municipios e a exa¢do menos gravosa possivel ao
contribuinte seria assentar a exigibilidade de IPTU na aliquota minima prevista legalmente, alusiva a
periodo anterior @ EC 29/2000. Tal desfecho néo incorreria em inconstitucionalidade, pois o IPTU seria
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cobrado de forma proporcional. Vencido o Ministro Marco Aurélio, que ndo conhecia do recurso por
reputar ausente o prequestionamento. No mérito, desprovia o extraordinario.

RE 602347/MG, rel. Min. Edson Fachin, 4.11.2015. (RE-602347)

(Informativo 806, Repercussdo Geral) fAudic 4 Video

Supremo Tribunal Federal
Secretaria de Documentacéo - SDO
Coordenadoria de Jurisprudéncia Comparada e Divulgagao de Julgados - CICD
CJICD@stf.jus.br
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