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Concurso Publico

Anulagéo de concurso publico: intimacgéo de interessados e vinculagdo ao edital - 5

Em conclusdo, o Plenério, por maioria, concedeu mandados de seguranga a fim de declarar a
validade da participa¢do dos impetrantes até o final do certame, segundo o resultado deste. No caso,
tratava-se de writs impetrados contra ato do Conselho Nacional de Justica - CNJ que, em procedimentos
de controle administrativo, determinara a desclassificacdo de todos os candidatos que obtiveram nota
inferior a 77 pontos nas provas objetivas do Concurso Publico para Provimento de Cargos de Juiz
Substituto no Estado de Minas Gerais, instituido pelo Edital 1/2009 — v. Informativo 627. Prevaleceu o
voto do Min. Marco Aurélio, ao enfatizar que a nogdo de devido processo seria extensivel ao processo
administrativo. Dessa forma, asseverou nao ser possivel a mudanga de situagdo juridica aperfeicoada, ante
ato administrativo de tribunal de justica, sem o conhecimento do interessado para que, uma vez intimado,
apresentasse defesa. Citou jurisprudéncia do STF, segundo a qual ndo é vdlida a intimagdo ficta dos
interessados que ndo teriam conhecimento do processo administrativo no préprio CNJ (MS 25962/DF,
DJe de 20.3.2009). Frisou que essa orientacdo ocasionara, inclusive, alteracdo do regimento interno desse
6rgdo de controle (art. 49). Diante desse fato, bem como da peculiaridade da espécie, apontou a
incidéncia do art. 249 do CPC (“O juiz, ao pronunciar a nulidade, declarard que atos sdo atingidos,
ordenando as providéncias necessarias, a fim de que sejam repetidos, ou retificados. § 1° O ato ndo se
repetira nem se lhe suprira a falta quando n&o prejudicar a parte. § 2° Quando puder decidir do mérito a
favor da parte a quem aproveite a declaracdo da nulidade, o juiz ndo a pronunciard nem mandara
repetir o ato, ou suprir-lhe a falta”). Outrossim, registrou que, ao final do concurso, sobraram vagas a
serem preenchidas, o que demonstraria a inexisténcia de prejuizo para os candidatos.
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Anulacéo de concurso publico: intimacgao de interessados e vinculagdo ao edital - 6

O Min. Luiz Fux acrescentou que o CNJ, ao considerar invalida a admissdo dos candidatos
“excedentes”, teria pretendido sobrepor regra editalicia a propria Constituigdo, da qual se extraem os
principios da prote¢do da confianca legitima, inerente a seguranca juridica (CF, art. 5°, caput), e o da
moralidade (CF, art. 37, caput). Assinalou que a anulagdo de questdes, fator que permitira a modificacéo
da lista de aprovados na primeira fase, resultara de erro da propria Administragdo Publica. Desse modo,
tendo a falha primordial partido do Estado, e ndo dos administrados, o ato que excluira os ora impetrantes
do concurso iria de encontro ao principio segundo o qual ninguém pode se valer da prépria torpeza.
Afirmou que, como todos aqueles que seriam aprovados sem a anulagdo das questBes teriam sido
mantidos no concurso, bem assim aqueloutros que s6 poderiam prosseguir no exame em virtude de
repontuacdo, ndo haveria prejuizo a ensejar nulidade (pas de nullité sans grief), pois a ampliacdo do
nimero de aprovados decorrera de critérios objetivos e impessoais. Ademais, reputou indefensavel a
declaracdo de nulidade do ato impugnado em face: a) da inexisténcia de prejuizo a terceiros; b) do fato de
que a Administracdo fora beneficiada ao alargar as chances de selecionar candidatos qualificados; ¢) da
legitima expectativa dos impetrantes, a qual deveria ser protegida; e d) da impessoalidade da premissa
que dilatara o rol de aprovados.
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Anulagéo de concurso publico: intimagdo de interessados e vinculagdo ao edital - 7

O Min. Dias Toffoli, por sua vez, consignou que o Estado-administrador ou gestor — tribunal de
justica — considerara habilitados, em primeiro momento, participantes classificados acima do limite
editalicio na segunda fase do certame, donde, evidentemente, consubstanciara-se interesse justificado deles
na realizacdo da prova. Isso porque eles poderiam ter se mudado, feito cursos ou até mesmo deixado o
trabalho por conta dessa aprovacdo. Ponderou que, posteriormente, o Estado-fiscalizador — CNJ —
dispusera que o Estado-gestor errara na sua atuagéo, pois ndo cumprira a Lei 9.784/99, tampouco a premissa
constitucional da garantia do devido processo legal e da ampla defesa, inclusive, em processo
administrativo. Explicitou que, a partir do momento em que o Estado convocara os candidatos para a
consecugdo do exame, eles tinham o direito de se defender no processo administrativo do CNJ, pois ndo se
poderia admitir que o cidaddo, enquanto jurisdicionado e administrado, fosse feito de “joguete” entre os
orgaos e as instituigoes estatais. Destacou, também, que o critério utilizado pela banca examinadora teria se
pautado pela objetividade, de sorte que ndo se afrontara o principio constitucional da impessoalidade.

MS 28603/DF, rel. orig. Min. Cadrmen LUcia, red. p/ 0 ac6rdao Min. Marco Aurélio, 6.10.2011.

(MS-28603) YAudio
MS 28594/DF, rel. orig. Min. Carmen LUcia, red. p/ o acordao Min. Marco Aurélio, 6.10.2011.

(MS-28594)

MS 28651/DF, rel. orig. Min. Carmen LUcia, red. p/ 0 acorddo Min. Marco Aurélio, 6.10.2011.
(MS-28651)

MS 28666/DF, rel. orig. Min. Carmen LUcia, red. p/ 0 acérddo Min. Marco Aurélio, 6.10.2011.

(MS-28666)



http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=28603&classe=MS&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=28603&classe=MS&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.radiojustica.jus.br/radiojustica/exibirHome!downloadArquivo.action?downloadConteudo=191193
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=28594&classe=MS&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=28594&classe=MS&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=28651&classe=MS&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=28651&classe=MS&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=28666&classe=MS&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=28666&classe=MS&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.youtube.com/stf#p/u/0/zlneUEYR-qk
http://www.youtube.com/stf#p/u/1/MuMXiajX_6A
http://www.youtube.com/stf#p/u/2/OBpUQg61608
http://www.youtube.com/stf#p/u/3/_OpJSEGTUxA
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=28603&classe=MS&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=28603&classe=MS&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.radiojustica.jus.br/radiojustica/exibirHome!downloadArquivo.action?downloadConteudo=191193
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=28594&classe=MS&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=28594&classe=MS&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=28651&classe=MS&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=28651&classe=MS&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=28666&classe=MS&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=28666&classe=MS&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=28603&classe=MS&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=28603&classe=MS&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.radiojustica.jus.br/radiojustica/exibirHome!downloadArquivo.action?downloadConteudo=191193
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=28594&classe=MS&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=28594&classe=MS&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=28651&classe=MS&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=28651&classe=MS&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=28666&classe=MS&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=28666&classe=MS&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
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Anulacao de concurso publico: intimacéo de interessados e vinculacdo ao edital - 8

O Min. Ricardo Lewandowski, a seu turno, sublinhou que, na situacdo dos autos, ndo seria
adequado anular-se o concurso ou ndo se permitir que os candidatos classificados além das 500 primeiras
colocagBes pudessem ocupar as respectivas vagas. Ocorre que tiveram legitima expectativa de
prosseguirem no certame apés anulacdo de questdes, bem assim porque ja teriam sido aprovados, o que
indicaria situacdo ja consolidada. No ponto, realcou os principios da ampla defesa, do contraditério e do
devido processo legal, bem como o da protecdo da boa-fé dos administrados e o da razoabilidade. O Min.
Ayres Britto esclareceu que ndo ocorrera alteracdo das regras do edital, uma vez que teria havido reducédo
da nota de corte em virtude da anulacdo de trés questdes, e ndo por vontade simples da Administracédo
Plblica. Ressurtiu, entdo, que, como ndo se estaria a discutir a legalidade do ato que anulara essas
questdes, seria impositivo conceder a seguranca. Vencida a Min. Carmen LUcia, relatora, que assentava a
impossibilidade de flexibilizacdo do edital, porquanto configuraria lei interna do certame. Igualmente,
entendia que permitir que constasse da lista de classificados da prova objetiva mais candidatos do que
inicialmente previsto — depois de serem estes conhecidos pela Administracdo Publica — malferiria os
principios da impessoalidade e da isonomia.
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Mandado de seguranca e prazo decadencial - 1

O termo inicial para impetracdo de mandado de seguranca a fim de impugnar critérios de aprovagdo
e de classificacdo de concurso publico conta-se do momento em que a clausula do edital causar prejuizo
ao candidato. Com base nesse entendimento, a 22 Turma, ao superar preliminar de decadéncia, conheceu
de recurso ordinario em mandado de seguranca, mas o desproveu no mérito. Na espécie, o ora recorrente,
apesar de aprovado na primeira fase de certame, ndo fora convocado para realizar as etapas conseguintes,
porquanto ndo lograra classificaco necessaria para tanto. Obtivera, entdo, provimento judicial cautelar,
que Ihe permitira participar das provas, de sorte que se classificara dentro do nimero de vagas deduzidas
no edital. Entretanto, posteriormente, a liminar fora cassada, ao fundamento de decadéncia da impetracéo,
0 que o excluira do certame. O recorrente alegava que o edital teria violado os principios da legalidade e
da igualdade ao dispor que apenas os classificados dentro do dobro do nimero de vagas previstas
persistiriam no concurso. A autoridade coatora, a seu turno, suscitava decadéncia do direito de
impetragdo, uma vez que o0 prazo para questionar clausula editalicia teria se dado com a publicacéo do
edital de abertura do concurso na imprensa oficial, e ndo da data do ato lesivo ao candidato.

RMS 23586/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 25.10.2011. (RMS-23586)

(Informativo 646, 22 Turma)

Mandado de seguranca e prazo decadencial - 2

No mérito, consignou-se que a concessdo de liminar mandamental ndo seria suficiente para garantir,
em definitivo, nomeacdo e posse em cargo publico. Asseverou-se que a regra restritiva, conquanto ndo
eliminasse o candidato pelo desempenho inferior ao exigido, coadunar-se-ia perfeitamente com a razéo de
existir do processo seletivo e com a Constitui¢do. 1sso porque determinaria a contratacdo dos melhores
candidatos ao obstaculizar a participacdo daqueles que ndo se encontrassem entre os melhores
classificados, de acordo com a previsdo numérica pré-estabelecida no edital. Igualmente, aduziu-se que
este tipo de disposicéo editalicia ndo malferiria o principio da isonomia, visto que estabeleceria padrao
distintivo razoavel, baseado no desempenho de cada participante nas fases anteriores do exame, de modo
que os diferenciaria segundo critérios meritorios. Por fim, sublinhou-se que a “regra de afunilamento”
seria comumente adotada pela Administragdo, tendo em vista a necessidade pratica de planejar, organizar
e desenvolver os certames publicos com quantidade minimamente razoavel de candidatos nas fases mais
avancadas, porque geralmente mais dispendiosas.
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Servidor Publico

PAD e vinculagdo a decisdo da comissao processante -1

A 2% Turma negou provimento a recurso ordinario em mandado de seguranca interposto de decisédo
do STJ que entendera legitima a demissdo de servidor publico. No caso, o recorrente alegava: a)
ilegalidade do ato demissionario, tendo em vista 0 ndo-acatamento das conclusdes da comissdo
processante pela autoridade julgadora; b) cerceamento de defesa, em virtude de auséncia de intimacao
pessoal da pena de demissdo e total auséncia de fundamentacdo desse ato administrativo; e c)
incompeténcia do Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo para aplicacdo da referida
penalidade, ante a ilegalidade da delegacéo a ele conferida. Ressaltou-se, inicialmente, que Ministro de
Estado teria competéncia para aplicar pena de demisséo a servidor em virtude de condenago em processo
administrativo disciplinar, nos termos do disposto no art. 84 da CF e no Decreto 3.035/99. Aduziu-se que
0 recorrente tomara ciéncia da demissédo por intermédio de publicagdo no Diario Oficial da Unido, o que
seria a comunicacao adequada para o ato, sendo desnecessario intima-lo pessoalmente.

RMS 24619/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 11.10.2011. (RMS-24619)

(Informativo 644, 22 Turma)

PAD e vinculagéo a decisdo da comissao processante - 2

Concluiu-se que a Lei 8.112/90 autorizaria o julgador a alterar a penalidade imposta ao servidor
pela comissdo processante, desde que a decisdo estivesse devidamente fundamentada (“art. 168 O
julgamento acatara o relatdrio da comisséo, salvo quando contrario as provas dos autos. Paragrafo
Gnico. Quando o relatério da comissdo contrariar as provas dos autos, a autoridade julgadora podera,
motivadamente, agravar a penalidade proposta, abranda-la ou isentar o servidor de responsabilidade™).
Reputou-se que a referida autoridade ministerial considerara, em decisdo satisfatoriamente fundamentada
e com respaldo no parecer emitido pela consultoria juridica do érgéo, que as provas constantes dos autos
referir-se-iam a conduta desidiosa, a qual deveria ser aplicada a pena de demissdo e ndo a de adverténcia.

RMS 24619/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 11.10.2011. (RMS-24619)

(Informativo 644, 22 Turma)

Teto Remuneratorio

EC 41/2003: teto remuneratdrio e vantagens pessoais

As vantagens pessoais percebidas antes da entrada em vigor da EC 41/2003 ndo se computam para
fins de célculo do teto constitucional. Com esse entendimento, a 28 Turma, por maioria, concedeu a
ordem em mandado de seguranca impetrado por procurador da republica aposentado, para reconhecer o
direito do impetrante de — a partir da data da impetracdo — continuar a receber, sem reducgdo, o
montante bruto que percebia anteriormente a EC 41/2003, até a sua total absor¢éo pelas novas formas de
composicdo de seus proventos. O Min. Gilmar Mendes, relator, destacou que a matéria fora objeto de
deciséo pelo Plenério desta Corte. Vencido o Min. Ayres Britto, que denegava a seguranca.

MS 27565/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 18.10.2011. (MS-27565)

(Informativo 645, 22 Turma)

Direito Constitucional

Conflito de Atribuicdes

Conflito de atribuicdes e Fundef - 2

O Plenario concluiu julgamento de agGes civeis originarias em que discutido conflito negativo de
atribuicBes entre o Ministério Publico Federal e o Ministério Pablico do Estado de Sdo Paulo, para
investigacdo de irregularidades concernentes a gestdo e a prestacdo de contas dos recursos oriundos do
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino e Valorizagdo do Magistério - Fundef, que passou a
ser denominado Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo da
Educacdo - Fundeb — v. Informativo 634. Ao reafirmar diretriz jurisprudencial no sentido de que o0 STF é
competente para dirimir conflito de atribuicBes entre o parquet da Unido e os dos Estados-membros,
preliminarmente, por votacdo majoritaria, conheceu-se do conflito. Vencidos, no ponto, os Ministros Luiz
Fux e Celso de Mello, por entenderem ndo caber ao Supremo solucionar a presente divergéncia. No
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mérito, o Tribunal, também por maioria, reconheceu a atribuicdo do Ministério Publico Federal para
apurar eventual ocorréncia de ilicito penal e a do Ministério Publico do Estado de Séo Paulo para
investigar hipdteses de improbidade administrativa (acdo de responsabilidade civil). O Min. Luiz Fux
acentuou que, em acdo de improbidade, ndo haveria prejuizo de posterior deslocamento de competéncia a
Justica Federal, em caso de superveniente intervencdo da Unido ou de reconhecimento ulterior de lesdo ao
patriménio nacional. Vencido o Min. Marco Aurélio, que reputava ser do parquet paulista a atribuicdo
para as acles, porquanto ndo se teria, na espécie, o envolvimento de servico publico federal ou de
recursos da prépria Unido.

ACO 1109/SP, rel. Min. Ellen Gracie, 5.10.2011. (ACO-1109) 4 Audio

ACO 1206/SP, rel. Min. Ellen Gracie, 5.10.2011. (ACO-1206)

ACO 1241/SP, rel. Min. Ellen Gracie, 5.10.2011. (ACO-1241)

ACO 1250/SP, rel. Min. Ellen Gracie, 5.10.2011. (AC0O-1250)

12 parte 24 Video

2@ parte 24 Video

32 parte X Video

42 parte 24 Video

(Informativo 643, Plenério)

Controle de Constitucionalidade

Voto secreto e art. 5° da Lei 12.034/2009 - 1

O Plenario deferiu medida cautelar em acdo direta de inconstitucionalidade, ajuizada pelo
Procurador Geral da Republica, para suspender os efeitos do art. 5° da Lei 12.034/2009, que disp&e sobre
a criagdo, a partir das elei¢cdes de 2014, do voto impresso [“Art. 5 Fica criado, a partir das elei¢ces de
2014, inclusive, o voto impresso conferido pelo eleitor, garantido o total sigilo do voto e observadas as
seguintes regras: § 1° A maquina de votar exibir4 para o eleitor, primeiramente, as telas referentes as
elei¢des proporcionais; em seguida, as referentes as elei¢des majoritarias; finalmente, o voto completo
para conferéncia visual do eleitor e confirmagdo final do voto. § 2° Apds a confirmacéo final do voto
pelo eleitor, a urna eletrénica imprimird um ndmero Unico de identifica¢do do voto associado a sua
propria assinatura digital. § 3° O voto devera ser depositado de forma automatica, sem contato manual
do eleitor, em local previamente lacrado. § 4° Ap6s o fim da votacéo, a Justica Eleitoral realizara, em
audiéncia publica, auditoria independente do software mediante o sorteio de 2% (dois por cento) das
urnas eletronicas de cada Zona Eleitoral, respeitado o limite minimo de 3 (trés) maquinas por municipio,
que deverdo ter seus votos em papel contados e comparados com os resultados apresentados pelo
respectivo boletim de urna. § 5° E permitido o uso de identificacio do eleitor por sua biometria ou pela
digitacdo do seu nome ou numero de eleitor, desde que a maquina de identificar ndo tenha nenhuma
conexdo com a urna eletrénica™].

ADI 4543 MC/DF, rel. Min. Carmen Lcia, 19.10.2011. (ADI-4543) < Audic

12 parte 24 Video

2% parte £ Video

3% parte £ Video

43 parte 24 Video

(Informativo 645, Plenario)

Voto secreto e art. 5° da Lei 12.034/2009 - 2

A Min. Carmen LUcia, relatora, inicialmente realizou retrospecto acerca de pretéritas experiéncias
legislativas na tentativa de dar efetividade ao sistema do voto impresso e revelou seu fracasso, em razéo
das dificuldades juridicas e materiais constatadas. Afirmou-se que esses episédios teriam demonstrado o
qudo correta fora a opgéo e a invengdo do sistema brasileiro do voto eletrénico, dada a inadequacédo e o
retrocesso representado pelo voto registrado em papel. Destacou-se o carater secreto do sufragio no
direito constitucional brasileiro (CF, art. 14), conquista destinada a garantir a inviolabilidade do querer
democratico do eleitor e a intangibilidade do seu direito por qualquer forma de pressdo. Reputou-se que a
impressdo do voto feriria o direito inexpugnavel ao segredo, visto que configuraria prova do ato de
cidadania. Assim, o papel seria desnecessario, pois o eleitor ndo haveria de prestar contas a quem quer
que fosse e o sistema eletrénico dotar-se-ia de seguranca incontestavel, conforme demonstrado
reiteradamente. Nesse sentido, concluiu-se que a impressao serviria para demonstracao a terceiro e para
vulnerar o segredo constitucionalmente assegurado ao cidaddo. Consignou-se que o § 2° do dispositivo
impugnado reforgaria essa assertiva, pois 0 numero de identificacdo associado a assinatura digital poderia
favorecer a coacédo de eleitores pela possibilidade de vincular o voto a compromissos espurios. Por outro
lado, a urna eletronica, atualmente utilizada, permitiria que o resultado fosse transmitido as centrais sem a
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identificacdo do votante. Ademais, a impressao criaria discrimen em relacdo as pessoas com deficiéncias
visuais e aos analfabetos, que ndo teriam como verificar seus votos, para o que teriam de buscar ajuda de
terceiros, em detrimento do direito ao sigilo igualmente assegurado a todos.

ADI 4543 MIC/DF, rel. Min. Carmen LUcia, 19.10.2011. (ADI-4543)

(Informativo 645, Plenario)

Voto secreto e art. 5° da Lei 12.034/2009 - 3

Frisou-se que a cada eleitor seria garantido o direito e o dever de um voto, apenas, e que 0 sistema
atual asseguraria que somente se abriria a urna ap6s a identificacdo do votante e a pessoa ndo seria
substituida, sequer votaria mais de uma vez. Por seu turno, ao vedar a conexao entre o instrumento de
identificacéo e a respectiva urna, o § 5° do artigo de que se cuida possibilitaria a permanéncia da abertura
dela, pelo que poderia o eleitor votar mais de uma vez, ao ficar na cabine. Sublinhou-se, ademais, o
principio da proibicéo de retrocesso, que seria aplicavel também aos direitos politicos, dentre os quais a
invulnerabilidade do segredo de voto (CF, art. 60, 8 4°, 11). No ponto, o Min. Gilmar Mendes afastou esse
fundamento, em razdo do risco de se ter como parametro de controle ndo apenas a Constituicdo, mas as
leis consideradas benéficas. O Colegiado afirmou que o principio democratico (CF, art. 1°) garantiria o
voto sigiloso, que o sistema adotado — sem as alteragdes do art. 5° da Lei 12.034/2009 — propiciaria.
Destacou-se que a alteracdo do processo conduziria & desconfianca no sistema eleitoral, prépria das
ditaduras.

ADI 4543 MC/DF, rel. Min. Carmen Lcia, 19.10.2011. (ADI-4543)

(Informativo 645, Plenario)

Voto secreto e art. 5° da Lei 12.034/2009 - 4

Quanto as questdes de ordem prética, reputou-se que a reinser¢ao do voto impresso criaria diversos
inconvenientes. Seria necessaria a introdugdo de impressoras nas secdes eleitorais, a potencializar falhas e
impedir o transcurso regular dos trabalhos. Ademais, a mudanca aumentaria a vulnerabilidade do sistema,
visto que 0 voto impresso ndo atingiria o objetivo ao qual se propde, de possibilitar a recontagem e a
auditoria. A respeito, asseverou-se que a sistematica eletrénica atual, por sua vez, permitiria a recontagem
de votos, de forma automatizada, sem comprometer o segredo do sufrdgio ou a credibilidade do processo
eleitoral. Consignou-se, ainda, a existéncia de outros instrumentos de seguranca a garantir a auditagem da
urna eletrdnica sem a necessidade de implantacdo do voto impresso. Nesse aspecto, 0 Min. Dias Toffoli
mencionou a desproporcionalidade entre o fim pretendido pela lei impugnada e os meios por ela
descritos. Sob o ponto de vista or¢camentario, acrescentou-se — de maneira a corroborar os demais
argumentos — que o custo do voto, por eleitor, aumentaria em mais de 140%, o que afrontaria os
principios da eficiéncia administrativa (CF, art. 37) e da economicidade (CF, art. 70). Por fim, no que
concerne ao periculum in mora, necessario a concessao da medida, sublinhou-se que a aquisicdo e a
adequacdo dos equipamentos necessarios para dar efetividade ao dispositivo afrontado, bem como a
mudanca na estrutura e dindmica do Servico de Tecnologia da Informagdo do TSE — j& ocupado com as
providéncias requeridas para a realizacéo das elei¢fes de 2012 — seriam requeridas para a realizagéo das
eleicbes de 2012 — seriam esforgos descartados e sem aproveitamento se, ao final, declarar-se
inconstitucional o referido artigo.

ADI 4543 MC/DF, rel. Min. Carmen LUcia, 19.10.2011. (ADI-4543)

(Informativo 645, Plenério)

Majoracao de aliquota de IPI e principio da anterioridade nonagesimal - 1

O Plenario deferiu pedido de medida liminar em acéo direta de inconstitucionalidade, ajuizada pelo
partido politico Democratas - DEM, para suspender o art. 16 do Decreto 7.567/2011, que confere vigéncia
imediata a alteracdo da Tabela de Incidéncia do IPI - TIPI, na qual se majoraram aliquotas sobre
operacdes envolvendo veiculos automotores (“Art. 16. Esse Decreto entra em vigor na data de sua
publica¢do”). Consignou-se que a reforma tributdria promovida pelo constituinte derivado, com a
promulgacdo da Emenda Constitucional 42/2003, alargara o &mbito de protecdo dos contribuintes e
estabelecera nova restricdo ao poder de tributar da Unido, dos Estados-membros e dos Municipios.
Aduziu-se que fora acrescentada a alinea c ao inciso Il do art. 150 da CF, com ampliacdo da incidéncia
do principio da anterioridade nonagesimal, antes restrita a cobranca das contribuicdes sociais (CF, art.
195, § 6°). No tocante ao IPI, o tratamento teria sido singular. Na redacdo conferida ao art. 150, § 1°, da
CF, continuara o imposto excepcionado da incidéncia do principio da anterioridade anual, mas nao da
anterioridade nonagesimal. [“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: ... Il - cobrar tributos: ... b) no
mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou; c) antes de
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decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou,
observado o disposto na alinea b; ... 8 1° A vedagao do inciso Il1, b, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, I, 153, I, I, IV e V; e 154, Il; e a vedacdo do inciso Ill, ¢, ndo se aplica aos tributos
previstos nos arts. 148, 1, 153, I, II, Il e V; e 154, Il, nem a fixacdo da base de calculo dos impostos
previstos nos arts. 155, Ill, e 156, I. ... Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: ... IV -
produtos industrializados; ... § 1° - E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condigdes e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, 11, IV e V”].

ADI 4661 MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 20.10.2011. (ADI-4661) 4 Audic
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4% parte 24 Video

(Informativo 645, Plenério)

Majoracao de aliquota de IPI e principio da anterioridade nonagesimal - 2

Asseverou-se que o principio da anterioridade representaria garantia constitucional estabelecida em
favor do contribuinte perante o Poder Publico, norma voltada a preservar a segurancga e a possibilitar um
minimo de previsibilidade as relagdes juridico-tributarias. Mencionou-se que o referido principio
destinar-se-ia a assegurar o transcurso de lapso temporal razoavel a fim de que o contribuinte pudesse
elaborar novo planejamento e adequar-se a realidade tributaria mais gravosa. Assim, o art. 16 do Decreto
7.567/2011, ao prever a imediata entrada em vigor de norma que implicara aumento da aliquota de IPI
contrariara o art. 150, 111, ¢, da CF. Deste modo, a possibilidade de acréscimo da aliquota do IPI mediante
ato do Poder Executivo, em exce¢do ao principio da legalidade (CF, art. 153, § 1°), ndo afastaria a
necessidade de observancia ao postulado da anterioridade nonagesimal. Por revelar garantia do
contribuinte contra o poder de tributar, esse principio somente poderia ser mitigado mediante disposicao
constitucional expressa, o que ndo ocorreria em relacdo ao IPI.

ADI 4661 MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 20.10.2011. (ADI-4661)

(Informativo 645, Plenério)

Majoracdo de aliquota de IPI e principio da anterioridade nonagesimal - 3

Reputou-se que a Constituicdo deveria ser interpretada de forma sistemética. Dessa maneira, 0
permissivo por meio do qual se autorizaria o uso de ato infralegal para a modificacdo da aliquota ndo
conferiria a0 Executivo poderes mais amplos do que os atribuidos ao Congresso Nacional, até mesmo
porque, nos termos do art. 153, § 1° da CF, os poderes seriam exercidos nas condi¢bes e limites
estabelecidos em lei. Apesar do inegavel aspecto extrafiscal do IPI, a atividade do contribuinte seria
desenvolvida levando em conta a tributacdo existente em dado momento, motivo pelo qual a majoragédo
do tributo, ainda mais quando poderia efetivar-se em até trinta pontos percentuais, deveria obedecer aos
postulados da seguranca juridica e da ndo-surpresa. Os Ministros Gilmar Mendes, Celso de Mello e Cezar
Peluso, Presidente, destacaram que o principio da anterioridade nonagesimal constituiria direito
fundamental deslocado do art. 5° da CF, destinado a salvaguardar o contribuinte do arbitrio destrutivo ou
dos excessos gravosos do Estado. Dessa forma, nem mesmo o Poder Constituinte derivado poderia
mutila-lo e, muito menos, extingui-lo. Por fim, deliberou-se conferir efeitos ex tunc a medida liminar.
Vencido, nesta parte, o relator, que atribuia efeitos ex nunc & deciséo.

ADI 4661 MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 20.10.2011. (ADI-4661)

(Informativo 645, Plenério)

Tribunal e eleicdo de 6rgaos diretivos

Ao confirmar o que manifestado na apreciacdo da medida cautelar, o Plenério, por maioria, julgou
procedente pedido formulado em ac¢do direta, ajuizada pelo Procurador-Geral da Republica, para declarar
a inconstitucionalidade do art. 62 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, na redacdo dada pela EC 7/99,
do mesmo ente federado (“O Presidente e 0 1° Vice-Presidente do Tribunal de Justica e o Corregedor
Geral da Justica compordo o Conselho Superior da Magistratura e serdo eleitos a cada biénio, dentre os
integrantes do oOrgdo especial, pelos Desembargadores, Juizes dos Tribunais de Alcada e Juizes
vitalicios”). Dessa forma, reputou-se que o0 preceito adversado afrontaria o prdprio texto da Constituicéo
(artigos 92 e 96, I, a) ao prever que todos os juizes elegeriam orgdo diretivo daquela Corte estadual.
Vencido o Min. Marco Aurélio, que julgava o pleito improcedente.

ADI 2012/SP, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 27.10.2011. (ADI-2012) 4 Audio
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32 parte EX Video
42 parte X Video
(Informativo 646, Plenario)

Participacdo em conselho: Poder Judiciario e Ministério Pablico - 1

O Plenério, por maioria, julgou parcialmente procedente pedido formulado em agdo direta, proposta
pelo Procurador-Geral da Republica, para declarar a inconstitucionalidade da expressdo “Poder
Judiciario” disposta no paragrafo Gnico do art. 51 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias -
ADCT da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro. Ademais, conferiu interpretacdo conforme a
Constituicdo ao referido paragrafo para assentar que a participacdo do Ministério Publico no Conselho
Estadual de Defesa da Crianca e do Adolescente deve ocorrer na condicdo de membro-convidado e sem
direito a voto (“Art. 51 - Fica criado o Conselho Estadual de Defesa da Crianca e do Adolescente, como
6rgaos normativo, consultivo, deliberativo e controlador da politica integrada de assisténcia a infancia e
a juventude. Paragrafo Gnico - A lei dispora sobre a organizacdo, composicdo e funcionamento do
Conselho, garantindo a participacdo de representantes do Poder Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria Publica, Ordem dos Advogados do Brasil, 6rgdos publicos encarregados da execugdo da
politica de atendimento a infancia e a juventude, assim como, em igual nimero, de representantes de
organizac@es populares de defesa dos direitos da crianca e do adolescente, legalmente constituidas e em
funcionamento ha pelo menos um ano”).

ADI 3463/RJ, rel. Min. Ayres Britto, 27.10.2011. (ADI-3463)4dAudio
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(Informativo 646, Plenério)

Participacio em conselho: Poder Judiciario e Ministério Publico - 2

Prevaleceu o voto do Min. Ayres Britto, relator. De inicio, explicitou que o art. 129, IX, da CF
autorizaria o Ministério Publico a exercer outras fungdes ndo antecipadamente listadas em seus incisos | a
VIII, desde que: a) compativeis com suas finalidades institucionais — a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF, art. 127, caput); e b) vedada
a representacéo judicial e a consultoria juridica de entidades pablicas. Ato continuo, dessumiu que o rol
de competéncias do parquet ndo seria taxativo. Aduziu que, dentre os direitos constitucionais sob a
vigilancia tutelar do Ministério Publico, sobrelevaria a defesa da crianca e do adolescente (CF, artigos
129, 1l, e 227). Portanto, a participacdo conjunta do parquet e de outros érgdos “encarregados da
execuc¢do da politica de atendimento a infancia e & juventude”, em Conselho instituido para prestar essa
assisténcia, ndo significaria desempenhar fungdo estranha aos seus misteres. No ponto, inferiu que o
dispositivo adversado ndo outorgara competéncia ao Ministério Publico. Nesse contexto, a possibilidade
de participacdo do parquet fluminense ndo seria inconstitucional caso se entendesse que ele compusesse 0
Conselho como membro convidado e sem direito a voto, da mesma maneira que ocorre no Conselho
Nacional do Meio Ambiente — Conama. Compreendeu que o ponderado equacionamento do feito passaria
pelo manejo da técnica de controle de constitucionalidade chamada “interpretagdo conforme”, modo
especial de sindicar a constitucionalidade dos atos do Poder Publico, o que realizou para solver a questédo
de mérito.

ADI 3463/RJ, rel. Min. Ayres Britto, 27.10.2011. (ADI-3463)

(Informativo 646, Plenério)

Participacao em conselho: Poder Judiciario e Ministério Publico - 3

Esclareceu que, embora a fundamentagdo do texto da exordial versasse apenas acerca da expressao
“Ministério Publico”, o pedido abrangeria todo o paragrafo inico do dispositivo apontado. Dessa forma,
asseverou ser inconstitucional a inclusdo de membro do Poder Judiciario no indicado Conselho, dada a
potencialidade de quebrantar o principio da imparcialidade dos julgadores. Ao acompanhar o relator, o
Min. Ricardo Lewandowski vislumbrou que as iniciativas legislativas que prevéem a participacdo, em
determinados 6rgdos, de membros de outros Poderes, feririam, em principio, a separagdo dos Poderes,
prevista na Constituicdo. O Min. Luiz Fux destacou que afastar o parquet de um 6rgédo que cuidasse de
politicas publicas concernentes a crianga e ao adolescente tornar-se-ia até uma contraditio in terminis.
Vencidos os Ministros Marco Aurélio e Cezar Peluso, Presidente, que julgavam procedente a pretensao
formulada na inicial. Aquele assentava que o pedido estaria restrito a participagdo do Ministério Publico.
Alguns precedentes citados: ADI 3046/SP (DJU de 28.5.2004); ADI 2794/DF (DJU de 30.3.2007).
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ADI 3463/RJ, rel. Min. Ayres Britto, 27.10.2011. (ADI-3463)
(Informativo 646, Plenério)

Magistratura

Reclamacéo e elei¢do de 6rgéo diretivo - 1

Ante a singularidade do quadro fatico, o Plenario julgou improcedente reclamacdo ajuizada, por
desembargadores do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, em face de deciséo
administrativa que realizara sufragio para cargos diretivos daquela Corte em 2009. Alegavam afronta ao
que decidido pelo Supremo na ADI 3566/DF (DJe de 15.6.2007), no sentido de serem inconstitucionais
os artigos 5° e 62 do Regimento Interno da Corte galcha, normas que disporiam sobre o universo dos
magistrados elegiveis para seus 6rgdos de direcdo de forma incompativel com a Lei Organica da
Magistratura Nacional - Loman (Lei Complementar federal 35/79, art. 102: “Os Tribunais, pela maioria
dos seus membros efetivos, por votacdo secreta, elegerdo dentre seus Juizes mais antigos, em nimero
correspondente ao dos cargos de direcdo, os titulares destes, com mandato por dois anos, proibida a
reeleicdo. Quem tiver exercido quaisquer cargos de direcdo por quatro anos, ou o de Presidente, ndo
figurara mais entre os elegiveis, até que se esgotem todos os nomes, na ordem de antigiiidade. E
obrigatdria a aceitacdo do cargo, salvo recusa manifestada e aceita antes da elei¢cdo”). Reputou-se ser a
situacdo factual diversa, visto que os candidatos ndo seriam os mesmos para os cargos em disputa.
Ademais, o tribunal observara, relativamente a eleicdo de cada cargo, os desembargadores mais antigos,
excluidos os inelegiveis e o0s que recusaram a candidatura. No ponto, asseverou-se que,
independentemente da intencdo, ao separar o sufrdgio dos cargos e desse modo apurd-lo, ter-se-ia
obedecido ao que disposto na lei organica. Realcou-se que, em razdo da auséncia de outros candidatos,
desaparecera o problema concernente a antiguidade dos juizes elegiveis, porquanto esta apenas se
colocava em relagdo aqueles que se apresentaram como concorrentes. Em virtude da contextura da
espécie, entendeu-se vélida a eleicdo. Concluiu-se inexistir o descumprimento da Loman e a ofensa a
autoridade do que decidido no paradigma aventado.

Rcl 9723/RS, rel. Min. Luiz Fux, 27.10.2011. (Rcl-9723) 4 Audic

12 parte 24 Video

22 parte X Video

32 parte X Video

42 parte 4 Video

(Informativo 646, Plenario)

Reclamacéo e elei¢do de 6rgéo diretivo - 2

O Min. Luiz Fux, relator, observou que, em dezembro deste ano, realizar-se-do novas elei¢cGes no
mencionado Tribunal. Assim, sublinhou a primazia da lei organica em cotejo com regimentos internos.
Lembrou orientacdo do STF segundo a qual o regramento relativo & escolha dos cargos diretivos dos
tribunais brasileiros, por tratar de tema eminentemente institucional, situa-se como matéria prépria ao
Estatuto da Magistratura, dependendo, portanto, para uma nova regulamentacdo, da edicdo de lei
complementar federal, nos termos do que dispde a Constituicdo. Por fim, enfatizou que somente os
magistrados mais antigos seriam elegiveis aos cargos diretivos.

Rcl 9723/RS, rel. Min. Luiz Fux, 27.10.2011. (Rcl-9723)

(Informativo 646, Plenério)

Mandado de Segurancga

Informacées sobre o0 PAC e ilegitimidade “ad causam”

A 22 Turma desproveu agravo regimental interposto de decisdo do Min. Ricardo Lewandowski, em
recurso ordinario em mandado de seguranga, do qual relator, interposto de decisdo do STJ que extinguira
o writ 14 impetrado, sem resolucdo de mérito, em razdo de ilegitimidades ativa e passiva ad causam. No
caso, parlamentar requerera, individualmente, a Ministro de Estado da Fazenda, informacbes sobre
projeto do Poder Legislativo, referente a implementacdo de teleférico em complexo de habitacGes
populares. Asseverou-se que a norma do art. 50, § 2°, da CF conferira as Mesas da Camara dos Deputados
e do Senado Federal prerrogativa para solicitar informag6es, do que resultaria a ilegitimidade ativa.
Consignou-se, ainda, a ilegitimidade do Ministro de Estado da Fazenda para figurar no pélo passivo desse
writ, uma vez que referido projeto, no dmbito do Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC, seria de
responsabilidade do Departamento de Urbanizacdo de Assentamentos Precarios do Ministério das
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Cidades, cabendo a este, eventualmente, o fornecimento das informacgdes pretendidas. O Min. Ayres
Britto acompanhou o relator apenas quanto ao segundo fundamento.

RMS 28251 AgR/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 18.10.2011. (RMS-28251)

(Informativo 645, 22 Turma)

Principios e Garantias Constitucionais

Tribunal de justica militar: quinto constitucional e principio do juiz natural - 1

O Plenério, por maioria, desproveu recurso extraordinario — interposto anteriormente ao sistema da
repercussdo geral — em que se alegava o descumprimento da regra do quinto constitucional (CF, art. 94),
quando da analise de apelagéo criminal em 2005 pela 22 Camara do Tribunal de Justica Militar do Estado
de S&o Paulo, ante a auséncia de representante da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB na composicéo
daquela Corte. Ademais, a defesa argumentava que o réu teria sido condenado 2 vezes por um mesmo
fato, de forma a caracterizar bis in idem. Aventava, também, que o tribunal de justica bandeirante, em
sede de controle abstrato, declarara, em 2003, a inconstitucionalidade dos artigos 2° e 226 do Regimento
Interno da Corte castrense (“Art. 2° O Tribunal de Justica Militar do Estado, com sede na Capital do
Estado e jurisdicdo em todo o territorio estadual, compde-se de sete juizes vitalicios, sendo quatro juizes
militares, nomeados dentre coronéis da ativa, da Policia Militar do Estado, e trés juizes civis, sendo dois
promovidos dentre os juizes auditores, e o terceiro nomeado na forma do Quinto Constitucional,
alternadamente, dentre representantes do Ministério Publico Estadual e dos Advogados, de notério saber
juridico e reputa¢do ilibada, indicados em lista séxtupla pelos 6rgéos de representacdo das respectivas
classes ... Art. 226 O provimento da vaga do Quinto Constitucional serd feito, alternadamente, por
membro do Ministério Pablico e por representante da Se¢do Estadual da Ordem dos Advogados do
Brasil, de notério saber juridico e reputacdo ilibada, com mais de dez anos de efetiva atividade
profissional ou na carreira, dentre os indicados em lista séxtupla por aquelas InstituicBes, e que
formardo a lista triplice pelo Orgéo Especial do Tribunal de Justica, que encaminhara 0s nomes ao
Governador do Estado para nomeagdo de um deles a vaga, no prazo de vinte dias subsequientes”), por
desrespeitarem a referida regra constitucional.

RE 484388/SP, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o acérddo Min. Luiz Fux, 13.10.2011.
(RE-484388) 4 Audio

12 parte 4 Video

22 parte X Video

3@ parte 24 Video

42 parte X Video

(Informativo 644, Plenario)

Tribunal de justica militar: quinto constitucional e principio do juiz natural - 2

Inicialmente, esclareceu-se que a Corte militar era composta de 5 juizes, dos quais 3 militares, 1 de
carreira e, alternativamente, 1 advogado ou membro do parquet. Prevaleceu o voto do Min. Luiz Fux.
Primeiramente, verificou a auséncia de prequestionamento da matéria relativa ao bis in idem. Em seguida,
afirmou que, para ele, ndo assistiria legitimidade a parte recorrente, ainda que violado o art. 94 da CF,
porquanto a indagagdo sobre o preenchimento de quinto constitucional na configuracdo daquela Corte
caberia apenas aos 06rgaos e as entidades envolvidas — Ministério Publico e OAB —, haja vista que a
vaga seria de um ou de outro. Além disso, ponderou inexistir, na espécie, prejuizo decorrente de
inobservancia do preceito, o que impediria a declaracdo de nulidade consoante o art. 499 do CPPM
(“Nenhum ato judicial sera declarado nulo se da nulidade ndo resultar prejuizo para a acusagdo ou para
a defesa”). Aludiu a julgado da 1* Turma, sob enfoque do principio do juiz natural, no sentido de que a
composicao, em rito do Tribunal, ndo influenciaria no mérito da questdo. Ressaltou que o recorrente nao
poderia ter expectativa de que, ali presente outro integrante, receberia decisdo mais favoravel. O
Colegiado salientou que, conquanto o art. 94 da CF fosse aplicavel aos tribunais estaduais militares, ndo
obrigaria a observancia do quinto constitucional a érgao fracionario. Por sua vez, o Min. Celso de Mello
mencionou haver, na ocasido, no quadro do citado tribunal, juiz oriundo do Ministério Publico que, no
entanto, ndo participara do julgamento da apelagdo na 22 Camara da Corte militar. Acentuou que a Lei
Complementar paulista 1.037/2008 regularizara a composicdo plenéria em comento, de maneira que hoje
figurariam juizes advindos do parquet e da classe dos advogados. Explicitou, por fim, que a participagéo,
a época, dos 3 magistrados de carreira na composicdo da Camara néo ofenderia, por si, o principio do juiz
natural.

RE 484388/SP, rel. orig. Min. Marco Aurelio, red. p/ o acérddo Min. Luiz Fux, 13.10.2011.
jRE-484388! <] Audio

(Informativo 644, Plenério)
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Tribunal de justica militar: quinto constitucional e principio do juiz natural - 3

Vencidos os Ministros Marco Aurélio, relator, Carmen Lucia e Ayres Britto, que davam provimento
ao recurso para atribuir interpretacdo conforme aos artigos 20 e 21 da Lei 5.048/58 e 1° da Lei
Complementar 1.037/2008, ambas do Estado de Sdo Paulo, assentando caber uma cadeira ao Ministério
Publico e outra a egresso da advocacia. Assinalavam, de igual modo, a insubsisténcia do julgamento da
apelacdo, considerado o postulado do juiz natural, em virtude de vicio na constituicdo do Tribunal
castrense quando apenas uma vaga era destinada ao quinto. O relator sublinhava que a situacdo dos autos
seria distinta, conflitante com a interpretacdo sistematica e teleoldgica dos artigos 94 e 125 da Carta da
Republica. Apontava que as indicadas normas regimentais teriam ingressado mundo juridico a partir de
interpretagdo equivocada dos artigos 20 e 21 da Lei 5.048/58 [“Artigo 20 O Tribunal de Justica Militar,
com sede na Capital, compor-se-a de 7 (sete) juizes, nomeados pelo Governador do Estado, com o titulo
de ministros, sendo 4 (quatro) civis e 3 (trés) militares. ... Artigo 21 Os juizes civis serdo escolhidos de
modo a que os respectivos cargos sejam preenchidos por bacharéis em direito, brasileiros natos, maiores
de 35 anos de idade, com 10 (dez) anos, pelo menos, de exercicio na magistratura, no ministério publico
ou advocacia comum ou militares”]. Outrossim, realgava que o art. 1° da Lei Complementar 1.037/2008
criara mais um cargo de juiz a ser ocupado por egresso da advocacia e silenciara a respeito da vaga
destinada ao Ministério Publico. Por derradeiro, consignava que o defeito concernente & composicdo da
Corte militar irradiar-se-ia a ponto de alcancar o 6rgéo fracionario.

RE 484388/SP, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o acérddo Min. Luiz Fux, 13.10.2011.
(RE-484388) 4 Audio

(Informativo 644, Plenario)

Principio do promotor natural e nulidade

A 22 Turma denegou habeas corpus em que pretendida anulacdo de acdo penal em face de suposta
violagdo ao principio do promotor natural. Na espécie, o Procurador-Geral de Justi¢ca designara promotor
lotado em comarca diversa para atuar, excepcionalmente, na sessdo do tribunal do juri em que o paciente
fora julgado e condenado. Consignou-se que o postulado do promotor natural teria por escopo impedir
que chefias institucionais do Ministério Publico determinassem designacdes casuisticas e injustificadas,
de modo a instituir a reprovavel figura do “acusador de exceg¢do”. No entanto, ndo se vislumbrou
ocorréncia de excepcional afastamento ou substituicdo do promotor natural do feito originario, mas, tdo-
somente, a designagdo prévia e motivada de outro promotor para determinado julgamento, em
conformidade com o procedimento previsto na Lei 8.625/93.

HC 98841/PA, rel. Min. Gilmar Mendes, 11.10.2011. (HC-98841)

(Informativo 644, 22 Turma)

Exame da OAB e constitucionalidade - 1

O Plenério desproveu recurso extraordindrio em que discutida a constitucionalidade dos artigos 8°,
IV e § 1° e 44, 11, ambos da Lei 8.906/94, que versam sobre o exame da Ordem dos Advogados do Brasil
- OAB [“Art. 8° Para inscricdo como advogado é necessario: ... IV - aprovagdo em Exame de Ordem; ...
§ 1° O Exame da Ordem é regulamentado em provimento do Conselho Federal da OAB. ... Art. 44. A
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), servigo publico, dotada de personalidade juridica e forma
federativa, tem por finalidade: ... Il - promover, com exclusividade, a representacéo, a defesa, a selecéo e
a disciplina dos advogados em toda a Republica Federativa do Brasil”]. Na espécie, o recorrente alegava
gue o bacharel em Direito deveria ser considerado apto a exercer a advocacia até prova em contrario, bem
como que a referida entidade teria condi¢des de avaliar a capacidade do profissional, considerada a citada
lei, que versa as san¢Oes disciplinares para o advogado. Sustentava também violagcdo ao principio da
igualdade, visto que a exigéncia de exame para o0 ingresso no 6rgao de classe ocorreria somente para esta
profissdo e que nem mesmo médicos seriam submetidos a selecdo equivalente, embora lidassem com bem
valioso. Alegava que a avaliagdo ndo poderia se sobrepor as das proprias universidades e que o bacharel,
examinado e avaliado por instituicdo credenciada pelo Poder Publico — o qual a OAB néo integraria —
teria direito ao livre exercicio profissional. Aludia & necessidade de lei para a criacdo do exame, previsto
apenas em regulamento, e que a entidade de classe, interessada em restringir a concorréncia, ndo seria
isenta, impessoal e imparcial ao avaliar os candidatos. Argumentava, ainda, que o exame teria sido
derrogado, tacitamente, pela Lei 8.906/94 e que nédo seria compativel com a Lei 8.884/94.

RE 603583/RS, rel. Min. Marco Aurélio, 26.10.2011. (RE-603583) 4 Audic

12 parte 4 Video

23 parte 4 Video

32 parte X Video
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42 parte 24 Video
(Informativo 646, Plenario, Repercussdo Geral)

Exame da OAB e constitucionalidade - 2

Inicialmente, lembrou-se que a exigéncia da prova de suficiéncia técnica para inscri¢do nos quadros
da Ordem teria surgido com a Lei 4.215/63 e que, a partir da regéncia do atual diploma, o bacharel em
Direito podia optar entre o estagio profissional ou a submissdo a prova de conhecimentos juridicos,
situacdo que perdurou até 1996. Com o término de vigéncia do dispositivo que conferia essa escolha, 0
exame tornara-se obrigatorio para todos os egressos do curso superior. Assim, a imprescindibilidade do
teste seria relativamente nova no ordenamento juridico patrio, muito embora a prova de conhecimentos
fosse mais antiga. Constatou-se o elevado nimero de formados em Direito e de cursos juridicos no pais,
criados sem a observancia do critério qualitativo, imprescindivel a formacdo do bom profissional.
Ressaltou-se que esse fato ndo seria determinante para o julgamento, porque extrajuridico, mas se
evidenciou a necessidade de refletir a respeito.

RE 603583/RS, rel. Min. Marco Aurélio, 26.10.2011. (RE-603583)

(Informativo 646, Plenario, Repercussao Geral)

Exame da OAB e constitucionalidade - 3

No tocante a proporcionalidade e compatibilidade entre o exame de conhecimentos juridicos e a
garantia do livre exercicio profissional, inicialmente reputou-se que, a fim de assegurar a liberdade de
oficio, impor-se-ia ao Estado o dever de colocar a disposi¢ao dos individuos, em condi¢des equitativas de
acesso, 0s meios para que aquela fosse alcancada. Destacou-se que esse dever entrelacar-se-ia
sistematicamente com a previsdo do art. 205, caput, da CF (“A educacéo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colabora¢do da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho™). Frisou-se que a obrigacdo estatal seria a de ndo opor embaragos irrazodveis ou
desproporcionais ao exercicio de determinada profissdo, e que existiria o direito de se obterem as
habilitacbes previstas em lei para a pratica do oficio, observadas condi¢Bes equitativas e qualificacdes
técnicas previstas também na legislacdo. Sublinhou-se que essa garantia constitucional ndo se esgotaria na
perspectiva do individuo, mas teria relevancia social (CF, art. 1°, 1V). Assim, nas hip6teses em que o
exercicio da profissdo resultasse em risco predominantemente individual, como, por exemplo,
mergulhadores e técnicos de rede elétrica, o sistema juridico buscaria compensar danos a salde com
vantagens pecunidrias (adicional de insalubridade, de periculosidade) ou adiantar-lhes-ia a inativagao.
Essas vantagens, entretanto, ndo feririam o principio da isonomia. Quando, por outro lado, 0 risco
suportado pela atividade profissional fosse coletivo, hipétese em que incluida a advocacia, caberia ao
Estado limitar o acesso a profissao e o respectivo exercicio (CF, art. 5°, XII1). Nesse sentido, 0 exame de
suficiéncia discutido seria compativel com o juizo de proporcionalidade e ndo alcancaria o nucleo
essencial da liberdade de oficio.

RE 603583/RS, rel. Min. Marco Aurélio, 26.10.2011. (RE-603583)

(Informativo 646, Plenério, Repercussdo Geral)

Exame da OAB e constitucionalidade - 4

No concernente a adequacdo do exame a finalidade prevista na Constituicdo — assegurar que as
atividades de risco sejam desempenhadas por pessoas com conhecimento técnico suficiente, de modo a
evitar danos a coletividade — aduziu-se que a aprovacao do candidato seria elemento a qualifica-lo para o
exercicio profissional. Dessa forma, o argumento no sentido de que 0 exame ndo se prestaria para esse
fim seria improcedente, pois 0 mesmo raciocinio seria aplicAvel as provas instituidas pelas proprias
universidades, essenciais para a obtencdo do bacharelado. Consignou-se que o exame da OAB atestaria
conhecimentos juridicos, o que seria congruente com o fim pretendido e com a realidade brasileira. Sob
esse aspecto, a fiscalizacdo posterior dos atos dos profissionais da advocacia, como meio de se controlar a
qualidade do exercicio de seu mister, seria inequivocamente menos efetiva do que o escrutinio prévio.
Ademais, o poder de policia poderia ser exercitado em momento concomitante, prévio ou posterior ao ato
ou a conduta, com o objetivo de impedir lesdes ao patrimdnio econdmico e moral dos individuos.
Rememorou-se haver decisdes anteriores da Corte a respeito da restricdo ao exercicio profissional e
constatou-se que o vetor preponderante do posicionamento do STF fora o risco trazido a coletividade.
Quanto mais arriscada a atividade, maior o espaco de conformacdo deferido ao Poder Publico. Portanto,
se inexistente o risco, inadmissivel qualquer restricdo. No tocante a advocacia, asseverou-se que quem a
exerce sem a capacidade técnica necesséria afetaria outrem, tanto o cliente, individuo, como a
coletividade, pois lhe denegaria Justica, pressuposto da paz social.
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RE 603583/RS, rel. Min. Marco Aurélio, 26.10.2011. (RE-603583)
(Informativo 646, Plenario, Repercussao Geral)

Exame da OAB e constitucionalidade - 5

Sob esse prisma, destacou-se o papel central e fundamental do advogado na manuten¢do do Estado
Democratico de Direito e na aplicagdo e defesa da ordem juridica, razdo pela qual o constituinte o
proclamara indispensavel a administragdo da Justica (CF, art. 133). Frisou-se o interesse social no sentido
de existirem mecanismos de controle, objetivos e impessoais, concernentes a pratica da advocacia, visto
que o Direito envolveria questdes materiais e existenciais, como o patrimonio, a liberdade ou a honra.
Acrescentou-se que a garantia do acesso a justica (CF, art. 5°, XXXV), imporia que fosse posto a
disposicdo da coletividade corpo de advogados capazes de exercer livre e plenamente a profisséo.
Lembrou-se que os advogados comporiam todos os tribunais do pais (CF, artigos 94; 111-A, |; 119; 103,
I1), exceto no STF. Integrariam, também, o Conselho Nacional de Justica e o Conselho Nacional do
Ministério Publico (CF, artigos 103-B, XIII; 130-A, V), o que reforcaria sua relevancia social.

RE 603583/RS, rel. Min. Marco Aurélio, 26.10.2011. (RE-603583)

(Informativo 646, Plenario, Repercussao Geral)

Exame da OAB e constitucionalidade - 6

No tocante a suposta violagdo ao principio da isonomia, decorrente da inexisténcia de exame
imposto a médicos, por exemplo, antes de ingressarem na carreira, reputou-se descabida a pretensdo de
aplicar idéntico regime juridico a atividades distintas, marcadas por conhecimentos e técnicas proprios.
Além disso, 0 equivoco ndo estaria nas rigidas exigéncias para o exercicio da advocacia. Ao contrério,
caberia ao legislador determinar a obrigatoriedade de exame para o exercicio da Medicina, o0 que estaria
em consonancia com a Constituicdo. Em relacdo a assertiva do recorrente no sentido de que os baixos
indices de aprovacdo no atual exame seriam reflexo da reserva de mercado empreendida pelos atuais
membros da OAB, aduziu-se que a reducdo do percentual de aprovados seria resultado do acumulo de
bacharéis que, sem éxito, repetiriam o0 exame sucessivamente. Consignou-se que, de acordo com o0s
pardmetros impostos pelo exame, mostrar-se-iam grandes as chances de aprovagdo. Assinalou-se que o
teste seria impessoal e objetivo, e sua aplicacdo observaria 0s principios constitucionais relativos aos
concursos publicos, conquanto ndo fosse espécie desse género. Destacou-se, ainda, que as questdes
estariam circunscritas aos conhecimentos adquiridos ao longo do curso superior. O quadro, portanto,
afastaria qualquer subjetivismo ou inidoneidade por parte dos organizadores e aplicadores do exame.
Embora fosse sauddvel haver membros de outras instituicbes publicas na comissdo examinadora, a
auséncia destes ndo tornaria a exigéncia do teste inconstitucional. Ressaltou-se, ainda, a possibilidade de
controle judicial para avaliar as eventuais ilegalidades cometidas pelas bancas, bem como a adequacao
entre o edital e a prova.

RE 603583/RS, rel. Min. Marco Aurélio, 26.10.2011. (RE-603583)

(Informativo 646, Plenario, Repercussdo Geral)

Exame da OAB e constitucionalidade - 7

Afirmou-se que os papéis das universidades e das organizagdes seriam distintos, uma vez que, as
primeiras, caberia ministrar o conteido educacional necessério a profissionalizagdo do individuo e
atribuir o grau respectivo, correspondente ao curso terminado. Descaberia pensar que a formacéo
universitaria constituiria presuncdo absoluta de capacidade para o exercicio profissional, visto que a
atividade censéria das autarquias profissionais demonstraria que, ndo raro, a obtencéo de grau académico
seria insuficiente para a realizacdo correta de determinado trabalho. Ademais, o bacharel em direito
poderia exercer diversas atividades além da advocacia, como a magistratura, por exemplo. Considerou-se
caber as autarquias implementar o poder de policia das profissbes respectivas. Anotou-se que,
especificamente, caberia a OAB promover, com exclusividade, a representacdo, a defesa, a selecdo e a
disciplina dos advogados no pais e, embora ndo submetida a vinculagdo quanto a Administragdo direta,
exerceria funcdo publica, valendo-se, para tanto, de poderes proprios do Estado, como os de tributar e de
punir. Ndo seria, portanto, instituicdo privada e deslegitimada para assumir esse encargo. No ponto, o
Min. Ricardo Lewandowski salientou que quando o legislador conferira a esse 6érgdo — estatal ou de
colaboragdo com o Estado — determinadas atribuicGes, implicitamente também lhe outorgara os meios
para realiza-las, como as provas de selecdo. O Colegiado anotou, ainda, haver instituicfes de ensino a
configurar pessoas juridicas de direito pablico e de direito privado e, ao se aplicar entendimento contrério
ao exposto, de modo a excluir os estudantes daquelas da necessidade do exame da OAB, implementar-se-
ia regime incompativel com a isonomia.

RE 603583/RS, rel. Min. Marco Aurélio, 26.10.2011. (RE-603583)
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(Informativo 646, Plenario, Repercussdo Geral)

Exame da OAB e constitucionalidade - 8

No que se refere a suposta ofensa ao principio da legalidade, porquanto a regulamentacdo do exame,
a teor do disposto no art. 8° § 1° da Lei 8.906/94, deveria ocorrer por meio de provimento —
competéncia do Presidente da Republica —, reputou-se que a interpretacdo do dispositivo deveria ser
realizada considerando-se a sistematicidade do ordenamento. Nesse sentido, as matérias constantes do
exame ndo poderiam discrepar das enquadradas nas diretrizes curriculares do curso de graduacdo em
Direito, assim definido pelo Ministério da Educacdo. O teste poderia exigir, também, regras pertinentes
ao exercicio da advocacia, como o Cadigo de Etica e os ditames do Estatuto da OAB. Asseverou-se,
portanto, ndo haver, no aludido dispositivo, genuina delegacdo de poderes legislativos a autarquia
corporativa. Assim, o provimento da entidade ndo seria capaz de criar obrigacdo nova, mas daria
concretude aquela prevista em carater abstrato. Nesse sentido, considerar-se que o principio da legalidade
implicaria impor ao legislador o exaurimento de toda a matéria alusiva ao exercicio do poder de policia
significaria alarga-lo. Discorreu-se que o principio da legalidade estrita deveria ser tomado em termos,
considerada a velocidade atual das transformacfes ocorridas em diversas areas. No caso em exame, a
previsdo do art. 8% 8 1°, da Lei 8.906/94 reclamaria a edi¢do de regulamento executivo, destinado a tornar
efetivo 0 mandamento legal. A Constituicdo nédo teria, ademais, imposto reserva absoluta de lei para
restricdo a liberdade de oficio.

RE 603583/RS, rel. Min. Marco Aurélio, 26.10.2011. (RE-603583)

(Informativo 646, Plenéario, Repercussdo Geral)

Exame da OAB e constitucionalidade - 9

Quanto & alegada violagéo ao art. 84, 1V, da CF, consignou-se ndo haver impedimento para que a lei
conferisse a entidades da Administragdo, pablicas ou privadas, a prerrogativa de concretizar, por meio de
atos gerais e abstratos, alguns aspectos praticos que lhe concernissem. Explicitou-se a nova fei¢do da
Administracdo Publica moderna, na qual a estrutura absolutamente hierdrquica e piramidal ndo
corresponderia perfeitamente a organizagdo do Estado. Como exemplo, citaram-se as agéncias
reguladoras, autarquias dotadas de autonomia reforcada, que exerceriam atividade administrativa, mas
ndo se submeteriam aos mecanismos classicos de hierarquia ou tutela. Editariam regulamentos e
tomariam decisdes, sem possibilidade de revisdo pelo Chefe do Executivo. Sob esse prisma, a OAB néo
poderia ficar subordinada a regulamentacdo presidencial ou a qualquer érgdo publico, pois deveria
prevalecer a vontade dos representantes da prépria categoria, somente.

RE 603583/RS, rel. Min. Marco Aurélio, 26.10.2011. (RE-603583)

(Informativo 646, Plenéario, Repercussdo Geral)

DIREITO PENAL

Penas

Tréafico de drogas e combinacao de leis - 5

Em conclusdo de julgamento, o Plendrio, ante empate na votacgao, desproveu recurso extraordinario
em que se discutia a aplicabilidade, ou ndo, da causa de diminuicdo de pena prevista no art. 33, § 4°, da
Lei 11.343/2006 sobre condenacbes fixadas com base no art. 12, caput, da Lei 6.368/76, diploma
normativo este vigente a época da pratica do delito — v. Informativos 611 e 628. Além disso, assentou-se
a manutencdo da ordem de habeas corpus, concedida no STJ em favor do ora recorrido, que originara o
recurso. Na espécie, o recorrente, Ministério Publico Federal, alegava afronta ao art. 5°, XL, da CF (“a lei
penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu”), ao argumento de que a combinagdo de regras mais
benignas de 2 sistemas legislativos diversos formaria uma terceira lei. Aduziu-se que a expressdo “lei”
contida no principio insculpido no mencionado inciso referir-se-ia & norma penal, considerada como
dispositivo isolado inserido em determinado diploma de lei. No ponto, destacou-se que a discussdo estaria
na combinagdo de normas penais que se friccionassem no tempo. Afirmou-se, ademais, que a
Constituicdo vedaria a mistura de normas penais que, ao dispor sobre o mesmo instituto legal,
contrapusessem-se temporalmente. Nesse sentido, reputou-se que o fato de a Lei 11.343/2006 ter criado a
figura do pequeno traficante, a merecer tratamento diferenciado — ndo contemplada na legislacéo
anterior — ndo implicaria conflito de normas, tampouco mescla, visto que a minorante seria inédita, sem
contraposi¢do a qualquer regra pretérita. Por se tratar de pedido de writ na origem e em vista de todos os
atuais Ministros do STF terem votado, resolveu-se aplicar ao caso concreto o presente resultado por ser
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mais favoravel ao paciente com fundamento no art. 146, pardgrafo Unico, do RISTF ( “Pardgrafo unico.
No julgamento de habeas corpus e de recursos de habeas corpus proclamar-se-4, na hipétese de empate,
a decisdo mais favoravel ao paciente”). Nesse tocante, advertiu-se que, apesar de a repercussdo geral ter
sido reconhecida, em decorréncia da peculiaridade da situacdo, a tematica constitucional em apreco nédo
fora consolidada.

RE 596152/SP, rel. orig. Min. Ricardo Lewandowski, red. p/ o acérddo Min. Ayres Britto,
13.10.2011. (RE-596152) 4 Audio

123 parte £ Video

22 parte X Video

32 parte X Video

43 parte X Video

(Informativo 644, Plenario, Repercussdo Geral)

Tréfico de drogas e combinacdo de leis - 6

O Min. Cezar Peluso, Presidente, frisou o teor do voto proferido pela 22 Turma no julgamento do
HC 95435/RS (DJe de 7.11.2008), no sentido de entender que aplicar a causa de diminuicdo néo
significaria baralhar e confundir normas, uma vez que o juiz, ao assim proceder, ndo criaria lei nova,
apenas se movimentaria dentro dos quadros legais para uma tarefa de integracdo perfeitamente possivel.
Além disso, consignou que se deveria cumprir a finalidade e a ratio do principio, para que fosse dada
correta resposta ao tema, ndo havendo como se repudiar a aplicagdo da causa de diminuicdo também a
situacBes anteriores. Realgou, ainda, que a vedagdo de convergéncia de dispositivos de leis diversas seria
apenas produto de interpretacdo da doutrina e da jurisprudéncia, sem apoio direto em texto constitucional.
O Min. Celso de Mello, a seu turno, enfatizou que o citado pronunciamento fora ratificado em momento
subseqliente, no julgamento de outro habeas corpus. Acresceu que ndo se cuidaria, na espécie, da
denominada “criag@o indireta da lei”. Ato continuo, assinalou que, mesmo se fosse criacdo indireta, seria
preciso observar que esse tema haveria de ser necessariamente examinado a luz do principio
constitucional da aplicabilidade da lei penal mais benéfica.

RE 596152/SP, rel. orig. Min. Ricardo Lewandowski, red. p/ o acérddo Min. Ayres Britto,
13.10.2011. (RE-596152) 4 Audio

(Informativo 644, Plenério, Repercussdo Geral)

Tréfico de drogas e combinacéo de leis - 7

De outro lado, o Min. Ricardo Lewandowski, relator, dava provimento ao recurso do parquet para
determinar que o juizo da Vara de Execucfes Penais aplicasse, em sua integralidade, a legislagdo mais
benéfica ao recorrido, no que fora acompanhado pelos Ministros Carmen LdUcia, Joaquim Barbosa, Luiz
Fux e Marco Aurélio. Ressaltava a divisdo da doutrina acerca do tema. Entendia ndo ser possivel a
conjugacéo de partes mais benéficas de diferentes normas para se criar uma terceira lei, sob pena de
ofensa aos principios da legalidade e da separacdo de poderes. Afirmava que a Constitui¢do permitiria a
retroatividade da lei penal para favorecer o réu, mas ndo mencionaria sua aplicacdo em partes. Registrava
gue a Lei 6.368/76 estabelecia para o delito de trafico de drogas uma pena em abstrato de 3 al5 anos de
reclusdo e fora revogada pela Lei 11.343/2006, que cominara, para 0 mesmo crime, pena de 5 a 15 anos
de reclusdo. Evidenciava, dessa maneira, que a novel lei teria imposto reprimenda mais severa para
aquele tipo penal e que o legislador se preocupara em diferenciar o traficante organizado do pequeno
traficante. Acrescentava haver correlacdo entre 0 aumento da pena-base minima prevista no caput do art.
33 da Lei 11.343/2006 e a inser¢do da causa de diminui¢do disposta em seu § 4°. Explicitava que, ao ser
permitida a combinacdo das leis referidas para se extrair um terceiro género, 0os magistrados atuariam
como legisladores positivos. Por fim, ponderava que se poderia chegar a situacdo em que o delito de
trafico fosse punido com pena semelhante as das infracfes de menor potencial ofensivo. Concluia que, na
divida quanto a legislagdo mais benéfica em determinada situacéo, dever-se-ia examinar 0 caso concreto
e verificar a lei que, aplicada em sua totalidade, fosse mais favoravel.

RE 596152/SP, rel. orig. Min. Ricardo Lewandowski, red. p/ o acérddo Min. Ayres Britto,
13.10.2011. (RE-596152) JAudio

(Informativo 644, Plenario, Repercussao Geral)

Tréfico de drogas e combinacéo de leis - 8

O Min. Luiz Fux apontava afronta ao principio da isonomia (CF, art. 5°, caput), pois a lex tertia,
aplicada pelo STJ, conceberia paradoxo decorrente da retroacdo da lei para conferir aos fatos passados
situacdo juridica mais favoravel do que aqueles praticados durante a sua vigéncia. Dessumia que a
aplicacdo da retroatividade da lei “em tiras” consistiria em velada deturpa¢do da nova percep¢ao que o
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legislador, responsavel por expressar 0s anseios sociais, manifestara sobre a mesma conduta. Indicava,
ademais, violagdo a outros fundamentos da Constituicdo: o principio da legalidade e a democracia. Criar-
se-ia, com a tese por ele refutada, regra ndo prevista na lei antiga nem na lei nova, que ndo experimentaria
do batismo democrético atribuido a lei formal. Destacava que a questdo reclamaria, portanto, o que se
denominara como “sistema da apreciagdo in concreto” em conjunto com o principio da alternatividade,
para resolver pela aplicacdo da lei antiga ou da lei nova, uma ou outra, integralmente. O Min. Marco
Aurélio, por sua vez, aduzia que, com a Lei 11.343/2006, houvera, também, a exacerbacdo das penas
relativas & multa. Assegurava que, naquele contexto, cuidara-se, para situacdes peculiares, de uma causa
de diminuicdo da reprimenda, ao inseri-la no artigo. No aspecto, salientava que o paragrafo seria
interpretado segundo o artigo. A razdo de ser do preceito seria mitigar a elevagdo do piso em termos de
pena restritiva da liberdade de 3 para 5 anos. Por esse motivo, entendia haver mesclagem de sistemas, ao
se manter a pena da Lei 6.368/76 adotando-se, contudo, a causa de diminuigcdo que estaria jungida a
cabeca do art. 33 da outra norma. Asseverava que, ao se proceder dessa maneira, colocar-se-ia em
segundo plano o principio unitario e criar-se-ia novo diploma para reger a matéria.

RE 596152/SP, rel. orig. Min. Ricardo Lewandowski, red. p/ o acérddo Min. Ayres Britto,
13.10.2011. (RE-596152) 4 Audic

(Informativo 644, Plenario, Repercussdo Geral)

Principios e Garantias Penais

Principio da insignificancia e rompimento de obstaculo

A 2% Turma concedeu habeas corpus para aplicar o postulado da insignificAncia em favor de
condenado pela pratica do crime de furto qualificado mediante ruptura de barreira (CP: “Art. 155 -
Subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia mével: ... 8 4° - A pena € de reclusdo de dois a oito anos, e
multa, se o crime é cometido: | - com destruicdo ou rompimento de obstaculo & subtracéo da coisa”), a
fim de cassar sua condenacdo. Na espécie, o paciente pulara muro, subtraira 1 carrinho de méo e 2 portais
de madeira (avaliados em R$ 180,00) e, para se evadir do local, arrombara cadeado. Decorrido algum
tempo, quando ainda transitava na rua, a policia militar fora acionada e lograra éxito na apreensao dele e
na devolugdo dos bens furtados a vitima. Inicialmente, consignou-se que ndo houvera rompimento de
obstaculo para adentrar o local do crime, mas apenas para sair deste, 0 que ndo denotaria tamanha
gravidade da conduta. Na seqliéncia, salientaram-se a primariedade do paciente e a ambiéncia de
amadorismo para a consecucdo do delito. Assim, concluiu-se que a pratica perpetrada ndo seria
materialmente tipica, porquanto presentes as diretivas para incidéncia do principio colimado: a) minima
ofensividade da conduta do agente; b) nenhuma periculosidade social da acao; c) reduzidissimo grau de
reprovabilidade do comportamento; e d) inexpressividade da lesdo juridica provocada.

HC 109363/MG, rel. Min. Ayres Britto, 11.10.2011. (HC-109363)

(Informativo 644, 22 Turma)

Tipicidade

“Fogueteiro” e atipicidade da conduta - 2

Em conclusdo de julgamento, a 1* Turma, por maioria, denegou habeas corpus, mas, concedeu a
ordem, de oficio, para determinar ao juizo da execucdo que proceda a nova dosimetria da pena, com base
na reprimenda abstratamente cominada no art. 37 da Lei 11.343/2006. Na situacdo dos autos, discutia-se o
reconhecimento da superveniente atipicidade da conduta de condenado por associacdo para o tréafico de
drogas, em virtude de sua atuagdo como “fogueteiro”, por ndo ter o art. 33 da novel Lei de Drogas
repetido o tipo do art. 12, § 2°, 111, da Lei 6.368/76 — v. Informativo 637. Reputou-se que a conduta do
“fogueteiro” no trafico enquadrar-se-ia como informante, que na sistematica da lei anterior seria
penalmente responsavel como co-autor ou participe do crime para o qual colaborava, ou seja, o trafico de
entorpecentes. Asseverou-se que essa conduta fora reproduzida, ndo no art. 33 da Lei 11.343/2006, mas
no seu art. 37 (“Colaborar, como informante, com grupo, organizacdo ou associacdo destinados a
préatica de qualquer dos crimes previstos nos arts. 33, caput e § 1°, e 34 desta Lei: Pena recluso, de 2 a
6 anos, e pagamento de 300 a 700 dias-multa™).

HC 106155/RJ, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ 0 acérddo Min. Luiz Fux, 4.10.2011.
(HC-106155)

(Informativo 643, 12 Turma)

“Fogueteiro” e atipicidade da conduta - 3
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Consignou-se que o inciso Il do § 2° do art. 12 da Lei 6.368/76 conteria a expressdo “contribui de
qualquer maneira”, ao passo que o art. 37 da Lei 11.343/2006 utiliza-se dos termos “colaborar como
informante”, sendo certo que ndo haveria distingdo ontologica entre os termos nucleares “contribuir” e
“colaborar”, a ensejar a inafastavel conclusdo de que essas condutas estariam tipificadas em ambas as
leis. Destarte, reconhecida a dupla tipicidade, seria imperioso que a dosimetria da pena fosse feita com
base no quantum cominado no preceito do art. 37 da Lei 11.343/2006, lex mitior, que, por essa razao,
deveria retroagir (CF, art. 5°, XL), e ndo com fulcro na pena abstratamente cominada no art. 12 da Lei
6.368/76 (3 a 15 anos de reclusdo). Vencido o Min. Marco Aurélio, que concedia a ordem por considerar
gue o paciente ndo poderia ser processado como informante, mas como aquele que promove a difusdo do
uso indevido ou do trafico ilicito de substancia entorpecente, conduta ndo contida na nova Lei de
Entorpecentes.

HC 106155/RJ, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o acérddo Min. Luiz Fux, 4.10.2011.
(HC-106155)

(Informativo 643, 12 Turma)

“Racha’ e dolo eventual - 1

A 12 Turma, por maioria, denegou habeas corpus em que alegado constrangimento ilegal decorrente
de: a) falta de fundamentacdo da sentenga de pronudncia, porquanto genérica; b) substituicdo indevida de
relatores na ocasido do segundo julgamento de recurso em sentido estrito, uma vez que a mesma
desembargadora — que anteriormente proferira voto prevalecente pelo provimento do apelo — mudara
sua convicgdo; c) excesso de linguagem no acorddo confirmatdrio da decisdo que pronunciara o réu; e d)
contradicdo neste decisum, haja vista que o conselho de sentenca entendera que o co-réu ndo participara
da disputa dolosamente, mas culposamente. No mérito, a defesa sustentava que a conduta objeto da
denuncia ndo caracterizaria dolo eventual, mas culpa consciente, pelo que pugnava pelo deferimento da
ordem, a fim de que fosse determinada a competéncia do juizo singular, e ndo do tribunal do jdri, para
julgar o paciente. De inicio, assinalou-se que o juizo pronunciante teria cumprido seu dever de
fundamentacdo, de modo a ndo incidir em excesso de linguagem, tendo em vista que ele apenas teria
demonstrado seu convencimento acerca da materialidade do crime e dos indicios de autoria. Outrossim,
ressaltou-se que a fundamentagdo do voto condutor do acérddo que confirmara a prondncia também teria
observado os limites inerentes a espécie de provimento jurisdicional, ao assentar a comprovagdo da
materialidade do fato e dos indicios suficientes de autoria, consoante a norma vigente a época (CPP, art.
408: “Se o0 juiz se convencer da existéncia do crime e de indicios de que o réu seja o seu autor,
pronuncia-lo-4, dando os motivos do seu convencimento™). Ademais, consignou-se que nada impediria
gue 0 mesmo magistrado, ao participar de nova apreciagdo de recurso, revelasse convencimento diverso,
desde que devidamente motivado. No ponto, asseverou-se que, verificada a anulagdo do primeiro
julgamento, este ndo condicionaria a manifestagdo do 6rgéo julgador no segundo.

HC 101698/RJ, rel. Min. Luiz Fux, 18.10.2011. (HC-101698)

(Informativo 645, 12 Turma)

“Racha” e dolo eventual - 2

Quanto ao meérito, distinguiu-se o caso dos autos daquele versado no HC 107801/SP (DJe de
13.10.2011), que cuidara de homicidio na dire¢do de veiculo automotor cometido por agente sob o efeito
de bebidas alcodlicas. Rememorou-se que o Colegiado limitara a aplicacdo da teoria da actio libera in
causa aos casos de embriaguez preordenada. Sublinhou-se, entretanto, que ndo se deveria generalizar a
compreensdo de que qualquer homicidio praticado na direcdo de veiculo automotor seria culposo, desde
que tratasse de embriaguez preordenada. Elucidou-se que a diferenca entre dolo eventual e culpa
consciente encontrar-se-ia no elemento volitivo do tipo penal. Todavia, ante a impossibilidade de se
adentrar a psique do agente, essa analise exigiria a observacdo de todas as circunstancias objetivas do
caso concreto. Nesse sentido, dessumiu-se, da descri¢do dos fatos realizada pelas instancias ordinarias,
que o réu, ao lancar-se em pratica de altissima periculosidade em via publica e mediante alta velocidade,
teria consentido com que o resultado se produzisse, de sorte a incidir em dolo eventual (CP, art. 18, I:
“Diz-se o crime: | - doloso, quando o agente quis o resultado ou assumiu o risco de produzi-l0”). No
ponto, assentou-se que o Supremo firmara jurisprudéncia no sentido de que o homicidio cometido na
dire¢do de veiculo automotor em virtude de “pega” seria doloso. Desta feita, aludiu-se que a pratica de
competi¢des automobilisticas em vias publicas seria crime autdnomo, doloso e de perigo concreto (CTB,
art. 308: “Participar, na dire¢do de veiculo automotor, em via publica, de corrida, disputa ou competi¢éo
automobilistica ndo autorizada pela autoridade competente, desde que resulte dano potencial a
incolumidade publica ou privada”). Enfatizou-se que este tipo penal, se resultar em leséo corporal ou
homicidio, progrediria para os delitos dispostos nos artigos 129 ou 121 do CP, em sua forma dolosa, visto
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gue seria contra-senso transmuda-lo para a modalidade culposa em razdo do advento de resultado mais
grave. Assim, reconheceu-se presente o elemento volitivo do dolo eventual. Por fim, explicou-se tanto
haver hipdtese de “racha” entre dois condutores, assim como de apenas um motorista, que poderia
perseguir outro veiculo, o que denotaria um Unico imputavel para a pratica. Vencido o Min. Marco
Aurélio, que concedia a ordem, para que os 2 réus respondessem criminalmente pelo fato tendo em conta
o art. 302 do CTB (“Praticar homicidio culposo na direcéo de veiculo automotor™).

HC 101698/RJ, rel. Min. Luiz Fux, 18.10.2011. (HC-101698)

(Informativo 645, 12 Turma)

Crimes contra a ordem tributaria e quadrilha - 5

Em conclusdo, por maioria, a 12 Turma concedeu habeas corpus para determinar o trancamento de
acdo penal quanto a imputacdo aos pacientes da suposta pratica do delito de formacdo de quadrilha (CP,
art. 288) para consecucéo de crimes contra a ordem tributaria — v. Informativo 568. Prevaleceu o voto do
Min. Marco Aurélio. Considerou que os indicios apontados para se chegar a pretensao punitiva quanto ao
crime de quadrilha ndo seriam idoneos. Afirmou ver com reserva denincias que contivessem
convergéncia de imputagdo de crime fiscal e de crime de quadrilha, na medida em que ndo poderia
imaginar que alguém constituiria uma sociedade simplesmente para sonegar, mormente pessoas que
possuissem ficha ilibada. Mencionou que ndo se poderia partir do pressuposto de que se formalizaria uma
pessoa juridica para a pratica de crimes. Assim, ndo se presumiria — por essa criagdo — o dolo
especifico do delito de formagdo de quadrilha. Destacou sua preocupagdo com a pratica do parquet de
denunciar pelo crime de sonegacdo e, a partir da reunido de pessoas num corpo societario, lancar,
também, a imputacdo por formacdo de quadrilha. Ressaltou, no ponto, que a inicial acusatéria teria de
reunir dados e indicios para se chegar a essa conclusdo. A Min. Carmen LUcia, ao acrescentar que, de
fato, a descricdo dos comportamentos dos pacientes ndo tornaria factiveis ou 6bvios 0s indicios minimos
de autoria e materialidade delitivas para a pratica do crime em questdo. Vencido o Min. Ayres Britto,
relator, que denegava a ordem. Assinalava que, conquanto entendesse correta a tese de que o crime de
formacéo de quadrilha ndo se configuraria como decorréncia pura e simples do fato de sécios gerenciarem
uma pessoa juridica envolvida em crimes tributérios, ndo seria o caso de aplica-la ao caso. Destacava que
poderia haver a associacdo de pessoas para praticar atos empresariais licitos e, paralelamente, cometer
crimes contra a ordem tributaria. Observava ser este 0 ndcleo da dendncia, cumprindo examinar, ao longo
da instrucdo criminal, se os indicios se confirmariam com mais nitidez.

HC 92499/SP, rel. orig. Min. Ayres Britto, red. p/ 0 acdrddao Min. Marco Aurélio, 18.10.2011.
(HC-92499)

(Informativo 645, 12 Turma)

Crime contra as relagdes de consumo e modalidade omissiva - 1

A 2% Turma desproveu recurso ordindrio em habeas corpus em que se sustentava nulidade da
condenacdo de 2 pacientes por suposta: a) auséncia de fundamentagdo idonea; b) falta de correlagdo entre
a dendncia e a sentenga condenatéria; ¢) impossibilidade de cometimento, por omissao, do crime previsto
no art. 7°, VII, da Lei 8.137/90; e d) aplicacdo abusiva do art. 71 do CP. Além disso, um deles também
alegava inadequada atribuicdo de responsabilidade penal objetiva, com a conseqiiente violagdo ao
principio da presuncdo de inocéncia. Quanto a essa alegagdo, consignou-se que a denlncia imputara a
conduta de efetivar contratos de assisténcia médico-hospitalar, apesar de o condenado ter conhecimento
de que médicos, laboratérios e hospitais conveniados ao plano de salide passaram a recusar o atendimento
aos consumidores e que, na qualidade de integrante de sociedade empresarial, teria plena ciéncia da
situacdo econdmica da empresa e do débito para com os consumidores. Ainda assim, continuara a
celebrar contratos. Desta forma, concluiu-se que a conduta praticada tivera o conddo de induzir os
consumidores a erro, de modo a caracterizar a figura tipica prevista no art. 7°, V11, da Lei 8.137/90, o que
afastaria qualquer alegacéo atinente a eventual responsabilidade penal objetiva imputada a defesa.

RHC 88861/MG, rel. Min. Gilmar Mendes, 25.10.2011. (RHC-88861)

(Informativo 646, 22 Turma)

Crime contra as relagdes de consumo e modalidade omissiva - 2

N&o se vislumbrou auséncia de fundamentacdo iddnea, porquanto a imputagdo seria clara e ndo
houvera a “inaceitavel indeterminacéo da participagdo dos pacientes”. Assentou-se que o fato descrito na
denuncia estaria em perfeita harmonia com a tipificacdo pela qual os pacientes foram condenados.
Ademais, a conduta reportada na inicial acusatoria teria sido a de inducdo do consumidor a erro por meio
de declaracdo falsa quanto a natureza do servigo. Destacou-se que a sentenga, por sua vez, chegara a
mesma conclusdo, ao considerar que o meio utilizado para manter os consumidores em erro seria
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omissivo, ao fundamento de que os pacientes teriam celebrado contrato de assisténcia médico-hospitalar,
a despeito de saber que os estabelecimentos conveniados ao seu plano de sadde recusariam atendimento
aos consumidores credenciados. Asseverou-se que essa decisdo ndo desbordaria da imputacdo e
reconheceria que os denunciados “celebraram contratos de assisténcia médico-hospitalar, realizando
venda de um servico que ndo correspondia ao ofertado”. Por fim, ressaltou-se que o magistrado de
primeiro grau, ao atentar para a pluralidade de condutas praticadas nas mesmas condic6es de tempo, lugar
e maneira de execucdo e, tendo em vista que 98 vitimas foram induzidas a erro, aumentara, de forma
escorreita, a pena dos pacientes em 2/3, nos termos do art. 71 do CP.

RHC 88861/MG, rel. Min. Gilmar Mendes, 25.10.2011. (RHC-88861)

(Informativo 646, 22 Turma)

DIREITO PENAL MILITAR

Principios e Garantias Penais

Crime militar e principio da insignificancia

A 12 Turma denegou habeas corpus em que requerida a aplica¢do do principio da insignificAncia em
favor de militar condenado pelo crime de uso indevido de fardamento da corporacdo (CPM: “Art. 172 -
Usar, indevidamente, uniforme, distintivo ou insignia militar a que n&o tenha direito: Pena - detengéo,
até seis meses”). Na espécie, 0 paciente utilizara-se de uniforme diverso ao da sua patente sob o
argumento de que o teria feito para impressionar um parente que iria visitar. Consignou-se que o aludido
postulado ndo seria aplicavel no &mbito da justica militar sob pena de afronta & autoridade e & hierarquia.

HC 108512/BA, rel. Min. Luiz Fux, 4.10.2011. (HC-108512)

(Informativo 643, 12 Turma)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL

Execucédo de Sentenca estrangeira

HC e execucdo de sentenca estrangeira

A 128 Turma concedeu habeas corpus em favor de condenado por roubo, lavagem de dinheiro e
associacdo criminosa, pela Justica da Republica do Paraguai, para afastar o ato de constri¢do, sem
prejuizo de submissdo do pleito ao STJ, na forma da legislagdo vigente. Na espécie, 0 Governo paraguaio
formalizara pedido de extradi¢do do nacional brasileiro e de seqiiestro de bens supostamente adquiridos
por ele no Brasil com o dinheiro oriundo do crime. A AGU, no entanto, cientificara ao Estado requerente
a impossibilidade de se conceder a extradicdo de brasileiro nato e prop6s medida cautelar objetivando o
atendimento do segundo pedido, o qual fora deferido por juiz federal com fulcro no art. 2°, f, c/c o art. 22
do Protocolo de Assisténcia Mdtua em Assuntos Penais (Acordo de Cooperacdo Internacional). Dessa
decisdo, o paciente propusera Reclamacdo no STJ sob a alegacdo de o juiz federal ser absolutamente
incompetente para o deferimento das diligéncias requeridas. Reputou-se tratar de ato de constrigdo
patrimonial do paciente — sequestro seguido de expropriagdo —, a ser implementado no Estado
brasileiro. Enfatizou que, nos termos do art. 105, I, i, da CF, a competéncia para homologagdo de
sentenca advena e concessdo de exequatur a cartas rogatérias é do STJ. Ressaltou-se que, aos juizes
federais, caberia apenas a execucdo desses instrumentos juridicos, como previsto no art. 109, X da CF.
Ademais, protocolo de assisténcia mitua em assuntos penais ndo se sobreporia aos ditames
constitucionais. Destacou-se, ainda, que o proprio protocolo, em seu art. 7° revelaria que a cooperagdo
dar-se-ia segundo as normas existentes no pais requerido. Esse entendimento seria robustecido pelo fato
de a lei maior jungir a execucdo de atos no territério brasileiro decorrentes de pronunciamento de 6rgao
ou autoridade judicial estrangeira ao crivo do STJ. Por fim, assinalou-se que a existéncia de acordo de
cooperacdo entre os paises ndo dispensaria formalidade essencial & valia do ato, incumbindo ao STJ
verificar a observancia dos requisitos previstos no art. 15 da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro. O Min. Luiz Fux apontou para o uso indevido do writ em hipo6tese na qual ndo esteja em jogo
a liberdade de ir e vir. Porém, assinalou que, no caso em tela, caberia um balanceamento dos interesses:
de um lado, a questdo formal, que seria o descabimento desse remédio em situacfes a envolver
patriménio e, de outro, o abalo acerca da soberania nacional. No sopesamento de valores, prevaleceria
este Ultimo.

HC 105905/MS, rel. Min. Marco Aurélio, 11.10.2011. (HC-105905)

(Informativo 644, 13Turma)
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DIREITO PROCESSUAL PENAL

Condicéo de Procedibilidade

Lei Maria da Penha e audiéncia de retratacao

A 22 Turma denegou habeas corpus em que condenado pela pratica do delito de lesdo corporal
qualificada por violéncia doméstica (CP, art. 129, § 9°) pretendia o trancamento de a¢do penal contra ele
instaurada. A impetracdo alegava que a suposta vitima, esposa do paciente, admitira, no decorrer do
processo, ser a responsavel pelas agressdes por ter iniciado o entrevero e, ainda, que o art. 16 da Lei
11.340/2006 (Lei Maria da Penha) dispunha que deveria haver audiéncia para renincia a representacao
perante o juiz. No tocante a primeira assertiva, reputou-se que a pretensao deveria ter sido apurada no
decorrer do processo de conhecimento, e ndo em sede de habeas corpus, conforme requerido. Em relagdo
a audiéncia de retratacdo da delacdo postulatéria, aduziu-se que, com fulcro no dispositivo mencionado
(“Art. 16. Nas ac0es penais publicas condicionadas a representacao da ofendida de que trata esta Lei, s6
serd admitida a rendncia a representacdo perante o juiz, em audiéncia especialmente designada com tal
finalidade, antes do recebimento da denuncia e ouvido o Ministério Piblico™), esta poderia ocorrer, em
caso de violéncia contra a mulher, mas somente antes do recebimento da denincia pelo Ministério
Pdblico.

HC 109176/MG, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 4.10.2011. (HC-109176)

(Informativo 643, 22 Turma)

Principios e Garantias Processuais Penais

Duplo julgamento pelo mesmo fato: “bis in idem” e coisa julgada

Em conclusdo de julgamento, a 12 Turma, por maioria, denegou habeas corpus, porém, concedeu a
ordem, de oficio, a fim de fazer prevalecer decisdo proferida no primeiro processo. No caso, o réu fora
condenado, duplamente, pela préatica de roubo circunstanciado (CP, art. 157, § 2° 1). A defesa alegava
que esse fato configuraria bis in idem e que a Ultima decisdo deveria predominar em detrimento
daqueloutra, por ser mais favoravel — v. Informativo 622. Aduziu-se que a a¢do instaurada
posteriormente jamais poderia ter existido, seria nula em razdo da litispendéncia, e que apenas a primeira
teria validade no mundo juridico, independentemente da pena cominada em ambos os processos. Destarte,
retirar-se-ia uma das condenagdes, em favor do agente, ou seja, a segunda. Vencido o Min. Luiz Fux,
relator, que concedia a ordem, de oficio, para declarar revogada a condenag¢do mais gravosa ao paciente e,
por conseguinte, a prevaléncia da sentenga mais recente.

HC 101131/DF, rel. orig. Min. Luiz Fux, red. p/ 0 acérddao Min. Marco Aurélio. 25.10.2011.
(HC-101131)

(Informativo 646, 12 Turma)

Progressdo de Regime

Progresséo de regime e lapso temporal

A 1% Turma denegou habeas corpus impetrado em favor de condenado a mais de 60 anos de
reclusdo que, no curso de execucdo da pena, evadira-se da ala de progresséo de regime e fora recapturado
apo6s 1 ano. Na espécie, o0 juizo declarara a prescri¢do da falta disciplinar sob o argumento de que a
recaptura teria ocorrido ha mais de 2 anos, e procedera a recontagem do prazo para progressdo de regime.
Assinalou-se ndo vislumbrar ilegalidade, uma vez que, na andlise dos requisitos objetivos, o juiz ndo
levara em conta a interrupgdo, recontara 0 prazo e considerara que ainda ndo se teria cumprido 1/6 da
reprimenda. Além disso, avaliara condi¢fes subjetivas. Vencido o Min. Marco Aurélio, que concedia a
ordem por entender que, para fins de progresséo de regime, dever-se-ia considerar a pena passivel de ser
cumprida, ou seja, 0 maximo de 30 anos (CP, art. 75).

HC 108335/SP, rel. Min. Carmen L Ucia, 11.10.2011. (HC-108335)

(Informativo 644, 12 Turma)

Recursos

Agravo em matéria criminal e prazo para interposicéo - 1
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O Plenério, por maioria, rejeitou questdo de ordem suscitada pelo Min. Dias Toffoli em agravo
regimental interposto de decisdo por ele proferida, que ndo conhecera de agravo em recurso
extraordinario do qual relator, porque intempestivo. O suscitante propunha a superacdo do Enunciado 699
da Stimula do STF (“O prazo para interposicéo de agravo, em processo penal, é de cinco dias, de acordo
com a Lei 8.038/90, ndo se aplicando o disposto a respeito nas alteracdes da Lei 8.950/94 ao Codigo de
Processo Civil”). Na espécie, o periodo compreendido entre a publicacdo da decisdo agravada e o
protocolo do respectivo recurso ultrapassara o prazo previsto no art. 28 da Lei 8.038/90 (“Denegado o
recurso extraordinario ou o recurso especial, cabera agravo de instrumento, no prazo de cinco dias,
para o Supremo Tribunal Federal ou para o Superior Tribunal de Justi¢ca, conforme 0 caso”). A decisio
impugnada baseara-se no fato de que o referido dispositivo nao fora revogado, em matéria penal, pela Lei
8.950/94, de ambito normativo restrito ao CPC. Logo, incidira no caso o Enunciado 699 da Sumula do
STF. O agravante sustentava, entretanto, que as alteragdes introduzidas, no CPC, pela Lei 12.322/2010
[“Art. 544. Nao admitido o recurso extraordinario ou o recurso especial, cabera agravo nos proprios
autos, no prazo de 10 (dez) dias] teriam sido expressamente alargadas para atingir também os recursos
em matéria criminal, e que a Corte formalizara entendimento nesse sentido, ao editar a Resolugdo
451/2010 (“Art. 1° A alteracdo promovida pela Lei n° 12.322, de 9 de setembro de 2010, também se
aplica aos recursos extraordinarios e agravos que versem sobre matéria penal e processual penal™).

ARE 639846 AgR-QO/SP, rel. orig. Min. Dias Toffoli, red. p/ o acérddo Min. Luiz Fux,
13.10.2011. (ARE-639846) 4 Audio

12 parte 4 Video

23 parte 24 Video

32 parte X Video

42 parte X Video

(Informativo 644, Plenario)

Agravo em matéria criminal e prazo para interposicéo - 2

Prevaleceu o voto do Min. Cezar Peluso, Presidente, que rejeitou a questdo de ordem e ndo
conheceu o recurso. Inicialmente, realizou retrospecto acerca da evolugdo legislativa concernente ao
tema. Lembrou que o art. 544 do CPC, em sua redagdo original (“Denegado o recurso, cabera agravo de
instrumento para o Supremo Tribunal Federal, no prazo de cinco dias. Paragrafo Unico. O agravo de
instrumento sera instruido com as pegas que forem indicadas pelo agravante, dele constando,
obrigatoriamente, o despacho denegatorio, a certiddo de sua publicacdo, o acoérdéo recorrido e a peticdo
de interposicdo do recurso extraordinario”), dizia respeito a recursos extraordinarios que veiculassem
matéria civel ou criminal, e estabelecia o prazo de 5 dias em ambas as hipéteses. Apds, publicara-se a Lei
8.038/90, que revogou expressamente os artigos 541 a 546 do CPC. Assim, 0s agravos de instrumento
interpostos de decisdo que inadmitia recurso extraordinario passaram a ser regulados por este diploma.
Posteriormente, fora editada a Lei 8.950/94, que conferiu nova redacdo ao entdo revogado art. 544 do
CPC (“Néao admitido o recurso extraordinario ou o recurso especial, cabera agravo de instrumento, no
prazo de dez dias, para o Supremo Tribunal Federal ou para o Superior Tribunal de Justi¢a, conforme o
caso”), e alterou o prazo, no tocante a interposi¢do de agravo de instrumento, para 10 dias. Reputou que, a
partir da controvérsia sobre a possibilidade da revogagdo do art. 28, caput e § 1°, da Lei 8.038/90, no caso
de o recurso extraordinario obstaculizado tratar de matéria criminal, a Corte pacificara entendimento no
sentido de que o aludido dispositivo ndo fora revogado, visto que a Lei 8.950/94 teria &mbito normativo
restrito a hipotese de inadmissibilidade de recurso extraordinario a tratar de matéria civel. Dessa forma,
diante do panorama apresentado, ao agravo de instrumento para destrancar recurso extraordinario seria
aplicado integralmente o art. 544 do CPC, se tratasse de matéria civel; e o art. 28, § 1°, da Lei 8.038/90,
subsidiado expressamente do art. 523 do CPC, se tratasse de matéria criminal. Salientou que a formagéo
do instrumento do agravo em exame passara a ser regulada exclusivamente pelo art. 544 do CPC, com
fundamento na analogia, diante de auséncia de legislagdo propria em matéria criminal para o regular, mas
destacou que o prazo de 5 dias, previsto na Lei 8.038/90, teria permanecido inalterado. Assinalou que a
inovacdo trazida com a Lei 12.322/2010 amparar-se-ia no principio da economia processual e
racionalizaria o procedimento do agravo. Frisou, entretanto, que as modificacdes trazidas pela novel lei
teriam incidéncia parcial diante de recursos que tratassem de matéria criminal, uma vez que, apenas em
relacdo a eles, subsistiria 0 prazo constante do art. 28, caput, da Lei 8.038/90. O Min. Marco Aurélio
ressaltou que a problemética em relagcdo ao prazo, no tocante a processos de matéria criminal, perderia
relevancia em face da existéncia do habeas corpus, que poderia ser utilizado a qualquer tempo. Ademais,
destacou que alterar o periodo préprio para interposicdo de agravo implicaria incoeréncia, visto que a
apelacdo, em matéria criminal, deveria ser manuseada em 5 dias. O Min. Ricardo Lewandowski, por sua
vez, conhecia e provia o agravo, considerada a alegacdo do agravante a respeito da incerteza gerada a
partir da leitura da Resolucdo 451/2010 da Corte, mas também rejeitava a questdo de ordem, de modo a
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manter integro o Enunciado 699 da Sumula do STF. Deliberou-se, entretanto, que sera editada nova
resolucdo, de modo a esclarecer a ddvida aventada.

ARE 639846 AgR-QO/SP, rel. orig. Min. Dias Toffoli, red. p/ o acérddo Min. Luiz Fux,
13.10.2011. (ARE-639846) {4 Audio

(Informativo 644, Plenario)

Agravo em matéria criminal e prazo para interposicéo - 3

Vencido o relator, acompanhado pelos Ministros Gilmar Mendes e Celso de Mello, que
encaminhava a questdo de ordem para assentar a aplicabilidade do art. 544 do CPC, em sua nova redacéo,
ao agravo contra decisdo denegat6ria de recurso extraordinario em matéria criminal, a ser observada a
partir da data em que passara a vigorar a nova lei processual, de maneira a superar a orientacao sintetizada
no Enunciado 699 da Simula do STF. Quanto ao mérito do agravo, dava-lhe provimento, de modo a
afastar a intempestividade. Aduzia que, muito embora existam decisdes da Corte que, sob a égide da
novatio legis, aplicaram o Enunciado 699 da Stimula do STF, a interpretacéo da Lei 12.322/2010 deveria
ser extensiva, de modo que o prazo nela fixado abrangesse recursos extraordinarios e agravos a versar
sobre matéria penal e processual penal, a luz da Resolugdo 451/2010 da Corte. A respeito, 0 Min. Celso
de Mello consignava que a nova lei teria revogado, tacitamente, a Lei 8.038/90, no tocante as matérias
comuns de que tratam. O relator discorria, também, que a nova concepgdo juridica do agravo —
interposto nos proprios autos — teria promovido sensivel modificagcdo no recurso cabivel a espécie e,
portanto, suprimido o instituto do agravo de instrumento na sua concepc¢do natural. Dessa maneira,
aplicar-se-ia 0 novo regramento do art. 544 do CPC em sentido lato, especialmente em razéo da natureza
— impregnada de contornos constitucionais — dos recursos especial e extraordinario, que ndo
pertenceriam a nenhum ramo processual especifico, mas a todos eles. Assim, concluia que a uniformidade
de disciplinamento de ambos — bem como de recurso a ser interposto de decisdo que negar seguimento a
qualquer deles — seria desejavel.

ARE 639846 AgR-QO/SP, rel. orig. Min. Dias Toffoli, red. p/ 0o acérddo Min. Luiz Fux,
13.10.2011. (ARE-639846) 4 Audio

(Informativo 644, Plenério)

Agravo em matéria criminal e prazo para interposicéo - 4

Em seguida, o Plenério rejeitou, também por maioria, nova questdo de ordem, formulada pelo
relator, no sentido de que, entre 0 vencimento da vacatio legis atinente a Resolucdo 451 do STF, que
ocorrera em 8.12.2010, e a data deste julgamento, a consignar o entendimento ora fixado pela Corte,
deveria ser admitido o prazo de 10 dias para interposicao de agravo em matéria criminal. Reputou-se que
haveria inconveniente de ordem préatica, pois, desde a citada data, muitos agravos ndo teriam sido
conhecidos com fundamento em intempestividade e ja teria ocorrido o transito em julgado das respectivas
decisBes. Assim, o acolhimento da questdo de ordem implicaria desonomia e inseguranca juridica. O
Presidente sublinhou, ainda, que, conforme o caso, o remédio do habeas corpus estaria disponivel para
gue a parte se insurgisse contra 0 vicio que originara a interposicao do agravo. Vencidos o relator e 0s
Ministros Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes e Celso de Mello, que entendiam que a solucgéo
proposta prestigiaria a seguranga juridica e a isonomia em detrimento da estrita legalidade. Ademais,
consideravam que essa orientacdo consagraria, de igual modo, os principios da boa-fé do jurisdicionado
— que fizera determinada leitura da Resolucdo 451/2010 do STF que fora partilhada, inclusive, por
alguns Ministros da Corte — e da confianga.

ARE 639846 AgR-QO/SP, rel. orig. Min. Dias Toffoli, red. p/ o acérddo Min. Luiz Fux,
13.10.2011. (ARE-639846) 4 Audio

(Informativo 644, Plenario)

DIREITO PROCESSUAL PENAL MILITAR

Suspensdo Condicional do Processo

Processo penal militar e Lei 9.099/95 - 1

O Plenario denegou habeas corpus impetrado em favor de militar condenado, pela préatica do crime
de desercdo (CPM, art. 187), a pena de 6 meses de detencdo. A defesa sustentava nulidade do processo,
visto que insatisfeita suposta condicdo de procedibilidade da acdo penal, consistente na aceitacdo, ou no,
pelo réu de proposta de sursis processual, nos termos do art. 89 da Lei 9.099/95. Requeria, com base no
art. 98, | e 8 1°, da CF (“Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e os Estados criardo: | -

23


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=639846&classe=ARE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=639846&classe=ARE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.radiojustica.jus.br/radiojustica/exibirHome!downloadArquivo.action?downloadConteudo=191595
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=639846&classe=ARE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=639846&classe=ARE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.radiojustica.jus.br/radiojustica/exibirHome!downloadArquivo.action?downloadConteudo=191595
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=639846&classe=ARE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=639846&classe=ARE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.radiojustica.jus.br/radiojustica/exibirHome!downloadArquivo.action?downloadConteudo=191595

juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes para a conciliagéo, o
julgamento e a execugdo de causas civeis de menor complexidade e infragdes penais de menor potencial
ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumariissimo, permitidos, nas hipdteses previstas em lei, a
transacdo e o julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau; ... § 1° Lei federal dispora
sobre a criagdo de juizados especiais no dmbito da Justica Federal”), fosse declarada a
inconstitucionalidade da Lei 9.839/99, que dispfe sobre a inaplicabilidade da Lei dos Juizados Especiais
no ambito da justica militar. Sucessivamente, pleiteava a suspensdo condicional da pena, nos termos do
art. 84 do CPM, e a progressao de regime apds o cumprimento de metade da reprimenda, de acordo com o
art. 89, 1, a, do mesmo diploma.

HC 99743/RJ, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o0 acérddo Min. Luiz Fux, 6.10.2011. (HC-
99743) 4 Audio

12 parte 24 Video

22 parte 24 Video

32 parte X Video

43 parte £X Video

(Informativo 643, Plenério)

Processo penal militar e Lei 9.099/95 - 2

O Min. Marco Aurélio, relator, acompanhado pelo Min. Dias Toffoli, indeferiu a ordem e assentou a
constitucionalidade do art. 90-A da Lei 9.099/95, acrescido pela Lei 9.839/99. Considerou que, de acordo
com o art. 142 da CF, as Forcas Armadas sdo organizadas com base na hierarquia e na disciplina. O § 2°
do aludido preceito, por sua vez, afasta a protecdo do habeas corpus em relacdo a puni¢des disciplinares
militares. Aduziu, assim, que o art. 88, 11, a, do CPM, ao excluir dos crimes que enumera — dentre 0s
quais a desercdo — a possibilidade de suspensdo condicional da pena, estaria de acordo com a
Constituicdo. Reputou que o art. 90-A da Lei 9.099/95 mereceria 0 mesmo enfoque e que essa dptica teria
prevalecido, na Corte, relativamente a Lei 11.340/2006, que prevé a ndo-incidéncia da Lei dos Juizados
Especiais quanto aos crimes que envolvem violéncia doméstica. Concluiu ndo haver campo para se
flexibilizar, seja com a suspensdo do processo, seja com a suspensdo condicional da pena, a prética
criminosa passivel de enquadramento como crime militar.

HC 99743/RJ, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ 0 acérddo Min. Luiz Fux, 6.10.2011. (HC-
99743) 4 Audio

(Informativo 643, Plenério)

Processo penal militar e Lei 9.099/95 - 3

Os Ministros Luiz Fux, Ayres Britto e Celso de Mello também denegaram o writ, em razdo de o
paciente ser militar, mas declararam, obter dictum, que se ele fosse civil, deveria ser excluido do ambito
de incidéncia da lei restritiva. O Min. Luiz Fux afirmou, com énfase no principio da isonomia, haver
casos em que particulares cometem crimes subsumidos ao CPM que possuem figuras assemelhadas no
ambito da legislagdo comum. Sublinhou que, na hipotese de crimes comuns, eles teriam direito ao
beneficio da suspensdo condicional. Frisou que o fato de esse diploma proibir o sursis processual, mas, ao
mesmo tempo, garantir a suspenséo condicional da pena, seria um paradoxo. Consignou que a argliicdo de
que as organizag¢Oes militares sdo engendradas com fundamento na disciplina ndo seria compativel com a
CF/88, visto que a ordem constitucional teria surgido para imprimir disciplina nas rela¢fes juridicas entre
os cidaddos, mas o descumprimento voluntéario do Direito seria um fenémeno histérico e a razdo de ser da
sancao correspondente. Acrescentou que a Constituicdo tem a dignidade da pessoa humana como um dos
fundamentos da Republica, bem como estabelece que o pais é pacifico e que as Forcas Armadas tém
papel notadamente preventivo. Destacou que o mesmo raciocinio deveria ser aplicado no caso de lex
mitior, que teria de incidir em crime militar. O Min. Celso de Mello lembrou que a lei impugnada teria
surgido como uma reacdo da justica castrense em face de decisdes do STF que firmaram entendimento no
sentido da plena aplicabilidade da Lei 9.099/95 ao processo penal militar, inclusive quanto aos institutos
despenalizadores por ela criados. Asseverou, também, que civis, notadamente em tempos de paz, ndo
estariam sujeitos a hierarquia e a disciplina militar. Por fim, os Ministros Carmen Lucia, Ricardo
Lewandowski e Cezar Peluso, Presidente, denegaram a ordem, porém ndo se manifestaram acerca da
constitucionalidade, ou ndo, do preceito discutido, considerado o contexto fatico do processo.

HC 99743/RJ, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ 0 acérddo Min. Luiz Fux, 6.10.2011. (HC-
99743) 4 Audio

(Informativo 643, Plenério)

Supremo Tribunal Federal
Secretaria de Documentagdo - SDO
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