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DIREITO ADMINISTRATIVO
Aposentadorias e Pensdes
Aposentadoria e reestruturacéo de carreira - 1

Desde que mantida a irredutibilidade, o servidor inativo, embora aposentado no ultimo patamar da
carreira anterior, ndo tem direito adquirido de perceber proventos correspondentes aos da ultima classe da



nova carreira reestruturada por lei superveniente. Todavia, relativamente a reestruturacdo da carreira
disciplinada pela Lei 13.666/2002, do Estado do Parand, assegura-se aos servidores inativos, com base no
art. 40, § 8° da CF (na redagdo anterior & EC 41/2003), o direito de terem seus proventos ajustados em
condicOes semelhantes aos dos servidores da ativa, com alicerce nos requisitos objetivos decorrentes do
tempo de servico e da titulacdo, aferiveis até a data da inativacdo. Com fundamento no voto médio, essa
foi a conclusdo do Plenario que, por maioria, deu parcial provimento a recurso extraordinario em que
discutidos os reflexos da criacdo de novo plano de carreira na situagdo juridica de servidores aposentados.
No acérddo recorrido, ao prover a apelacdo, a Corte local entendera que a mudanca na classificacdo do
quadro proprio do Poder Executivo estadual esbarraria no principio da isonomia estabelecida entre
servidores ativos e inativos (CF, art. 40, § 8° no texto originario) e nos direitos por estes adquiridos. A
Corte consignou jurisprudéncia — sobre revisdo dos proventos de aposentadoria — segundo a qual o
reescalonamento dos ativos na carreira ndo teria, necessariamente, reflexo no direito assegurado pelo
citado dispositivo constitucional. Asseverou, ainda, inexistir direito adquirido a regime juridico.

RE 606199/PR, rel. Min. Teori Zavascki, 9.10.2013. (RE-606199) dAudic 24 Video

(Informativo 723, Plenario, Repercussdo Geral)

Aposentadoria e reestruturacao de carreira - 2

O Tribunal, também, enfatizou que, com a norma estadual, os inativos de nivel mais elevado, assim
como os ativos de igual patamar, foram enquadrados no nivel intermediério do plano de reclassificag&o.
Ressalvou que, na espécie, quando houvera essa reestruturacdo, teriam sido estabelecidas novas classes e
novos niveis com a possibilidade de promocao automética dos servidores em atividade embasada em trés
requisitos: tempo de servico, titulagdo e avaliagdo de desempenho. Observou que a avaliacdo de
desempenho do inativo ndo mais seria possivel, mas, se permitida a promocéo automatica pelo tempo de
servico ou pela titulagdo dos servidores em atividade, em Ultima andlise, a lei estaria contornando a
paridade estabelecida pelo § 8° do art. 40, na redacdo anterior. Em virtude disso, seria permitido que os
inativos pudessem, de igual forma, ser beneficiados com os critérios objetivos relativos ao tempo de
servigo e a titulagdo. O Ministro Roberto Barroso sublinhou que a regra constitucional da paridade
garantiria aos inativos o direito as vantagens decorrentes de quaisquer beneficios posteriormente
concedidos aos ativos, desde que fundados em critérios objetivos, e ndo apenas a irredutibilidade do valor
nominal dos proventos e a revisdo remuneratdria geral dada aqueles em atividade. O Ministro Luiz Fux
acentuou que, muito embora ndo devessem ser posicionados no patamar mais alto do novo plano de
cargos e salérios pelo simples fato de terem se aposentado em nivel mais elevado da carreira, eles
deveriam experimentar o enquadramento compativel com as promocdes e progressdes a que teriam jus a
época da aposentacdo. Somou-se aos votos pelo provimento parcial do recurso o proferido pelo Ministro
Marco Aurélio, que o desprovia. Reputava ndo poder examinar legislacdo ordinaria para perquirir quais
seriam as condicOes cujo atendimento se impusera COmo necessario para a progressao do pessoal da ativa.
Realcava que, no tocante aos inativos, o tribunal de justica teria vislumbrado, de forma acertada, haver a
incidéncia pura e simples da Constituicdo na disciplina que antecedera a EC 41/2003. Vencidos o0s
Ministros Dias Toffoli, Carmen Lucia, Gilmar Mendes e Celso de Mello, que davam provimento integral
ao recurso extraordinario do Estado do Parana, uma vez que ndo concediam aos inativos, no caso
concreto, o direito a terem seus proventos ajustados.

RE 606199/PR, rel. Min. Teori Zavascki, 9.10.2013. (RE-606199)

(Informativo 723, Plenério, Repercussdo Geral)

Mandado de Segurancga

Mandado de seguranca e autoridade competente

A 22 Turma negou provimento a recurso ordinario em mandado de seguranca em que se pretendia o
pagamento de verba de representacdo mensal de 175% sobre os vencimentos basicos devidos aos juizes
do Tribunal Maritimo. No caso, 0 mandado de seguranca apontara como autoridade coatora o Ministro do
Planejamento, Orcamento e Gestdo. O STJ denegara a ordem sob o fundamento de que a autoridade
competente para apreciar o pedido seria 0 Secretario de Recursos Humanos daquele Ministério. Além
disso, a questdo constituiria objeto de outro mandado de seguranga impetrado na justica federal de 1°
grau. A Turma manteve a decisdo recorrida, que afastara a incidéncia da teoria da encampacdo e que
assentara ndo competir ao STJ realizar, por meio de mandado de seguranga, o exame da legalidade de
decisdo proferida por autoridades ndo mencionadas no art. 105, I, b, da CF.

RMS 32004/DF, rel. Min. Carmen Lucia, 15.10.2013. (RMS-32004)

(Informativo 724, 22 Turma)
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DIREITO CONSTITUCIONAL
Demarcacao de Terra Indigena

ED e demarcacdo da terra indigena Raposa Serra do Sol - 1

O Plenério, por maioria, proveu em parte embargos de declaragdo opostos de decisdo proferida em
sede de acdo popular (Pet 3388/RR, DJe de 1°.7.2010), na qual julgara-se parcialmente procedente o
pedido formulado para, observadas algumas condicdes, declarar a validade da Portaria 534, de 13.4.2005,
do Ministro de Estado da Justica, que demarcou a Terra Indigena Raposa Serra do Sol, e do Decreto
Presidencial de 15.4.2005, que a homologou. Sustentava-se que 0 acérddo seria contraditério, na medida
em que daria natureza mandamental a decisdo declaratdria proferida em sede de acdo popular. Além
disso, alegava-se que o Estado de Roraima ndo teria sido citado para integrar a lide como litisconsorte do
autor, embora a competéncia da Corte para julgar a acdo popular resultasse da existéncia de conflito
federativo. Suscitavam-se, também, as seguintes questdes: a) se pessoas miscigenadas poderiam
permanecer na reserva; b) se pessoas que vivem maritalmente com indios poderiam permanecer na
reserva; ¢) se autoridades religiosas de denominagfes ndo indigenas poderiam continuar a exercer suas
atividades na reserva; d) se templos religiosos ja construidos deveriam ser destruidos; €) se escolas
publicas estatuais e municipais poderiam continuar em funcionamento; f) se, em caso positivo, poderiam
continuar a lecionar contetdo voltado a populagdo ndo indigena; g) se a passagem de nédo indios pela
Unica rodovia federal a ligar Boa Vista a Pacaraima, na fronteira com a Venezuela, teria sido negada ou
assegurada, no todo ou em parte, ou se dependeria de autorizacdo; h) se 0 mesmo ocorreria quanto a
rodovia que liga Normandia a Pacaraima; i) a quem caberia autorizar a passagem por essas rodovias; j)
qual seria a situacdo das acBes individuais que questionam a boa-fé dos portadores de titulos de
propriedade, se estariam automaticamente extintas ou se seriam julgadas individualmente; e k) como se
procederia a posse das fazendas desocupadas.

Pet 3388 ED - Terceiros/RR, rel. Min. Roberto Barroso, 23.10.2013. (Pet-3388)

12 Parte: dAudic 22 Parte: dAudic 31 Video

(Informativo 725, Plenario)

ED e demarcacdo da terra indigena Raposa Serra do Sol - 2

No tocante a auséncia de citacdo do Estado de Roraima, desproveram-se os embargos. Lembrou-se
que, apos encerrada a instrugdo, esse Estado-membro teria pleiteado ingresso como litisconsorte ativo, e o
STF teria rejeitado o pedido, para admitir o ente federativo somente como assistente simples, a fim de
ingressar no processo na situagdo em que se encontrava. Quanto & natureza da decisdo proferida em agdo
popular, desproveu-se o recurso. Registrou-se que ndo seria mais aceito em carater absoluto entendimento
segundo o qual apenas sentengas condenatorias seriam suscetiveis de execucdo. Essa percepcdo teria sido
reforcada apds a alteracdo do CPC, que suprimira a referéncia a sentenca condenatdria proferida em
processo civil. Sobreviera o art. 475-N, cujo inciso | identificaria como titulo executivo a sentenga
proferida no processo civil que reconhecesse a existéncia de obrigacdo de fazer, ndo fazer, entregar coisa
ou pagar quantia. Assentou-se que esse dispositivo aplicar-se-ia a sentenca que, ao julgar improcedente,
parcial ou totalmente, o pedido de declaragdo de inexisténcia de relagdo juridica obrigacional,
reconhecesse a existéncia de obrigacdo do demandante para com o demandado. No caso, apontou-se que
0 STF teria declarado a validade da Portaria 534, de 13.4.2005, do Ministro de Estado da Justica, que
estabelecera a demarcagdo, bem como as condigbes em que seria implementada. Assim, o objeto
executado na decisdo da Corte seria o decreto presidencial que homologara essa portaria. Ademais,
destacou-se que simples declaracdo judicial ndo teria o conddo de fazer cessar, de forma imediata, toda e
qualquer oposic¢éo indevida aos direitos reconhecidos no processo. Concluiu-se que o STF optara por dar
execucdo propria a essa decisdo, de modo a concretizar a portaria do Poder Executivo.

Pet 3388 ED - Terceiros/RR, rel. Min. Roberto Barroso, 23.10.2013. (Pet-3388)

(Informativo 725, Plenério)

ED e demarcacdo da terra indigena Raposa Serra do Sol - 3

No que se refere as demais questdes formuladas nos embargos, assinalou-se que pessoas
miscigenadas, ou que vivessem maritalmente com indios, poderiam permanecer na area. Explicou-se que
a CF/88 teria carater pluralista e inclusivo, de maneira que o critério adotado pelo acérddo do STF nao
seria genético, mas sociocultural. Desse modo, poderiam permanecer na area demarcada e valer-se de seu
usufruto todos que integrassem as comunidades indigenas locais. Importaria, para esse fim, a comunhéo
com o modo de vida tradicional dos indios da regido. Reputou-se que a indagagao acerca da presenca de
autoridades religiosas ou de templos de denominag@es ndo indigenas nao teria sido debatida no acordao
de forma especifica, mas reforcou-se que o objetivo da Constituicdo seria resguardar, para os indios, um
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espaco exclusivo onde pudessem viver a prdpria cultura e religiosidade. Esse direito, entretanto, nao
exigiria a auséncia de contato com pessoas de fora desse espago, como os nao indigenas. Ressalvou-se,
por outro lado, que ndo seria legitima a presenca de individuos que tivessem como propdsito interferir
sobre a religido dos indios. Sublinhou-se, ainda, que a Constituicdo ndo teria por objetivo impedir os
indios de fazer suas préprias escolhas, como se devessem permanecer em isolamento incondicional.
Concluiu-se que, nos termos do acérddo, seria aplicavel a questdo religiosa a mesma légica aplicada
quanto ao usufruto das riquezas do solo, que seria conciliavel com a eventual presenca de ndo indios,
desde que tudo ocorresse sob a lideranca institucional da Unido. Asseverou-se caber as comunidades
indigenas o direito de decidir se, como, e em quais circunstancias seria admissivel a presenca dos
missionarios e seus templos. N&o se trataria de ouvir a opinido dos indios, mas de dar a ela o carater
definitivo que qualquer escolha existencial mereceria. No tocante as escolas publicas, explicitou-se que o
acorddo teria sido expresso ao dizer que as entidades federadas deveriam continuar a prestar servicos
publicos nas terras indigenas, desde que sob a liderangca da Unido (CF, art. 22, XIV). Assim, seria
necessaria a presenca de escolas publicas na area, desde que respeitadas as normas federais sobre a
educacdo dos indios, inclusive quanto ao curriculo escolar e o contetido programatico. No que se refere a
passagem de ndo indios pelas rodovias citadas, lembrou-se que o acérddo estabelecera esse direito de
passagem, visto que os indios ndo exerceriam poder de policia, sequer poderiam obstar a passagem de
outros pelas vias publicas que cruzassem a area demarcada. Quanto as ac¢fes individuais que questionam a
boa-fé dos portadores de titulos de propriedade, proveu-se o recurso para explicitar que ao STF ndo
teriam sido submetidos outros processos a respeito de questdes individuais relacionadas a area. Assentou-
se que, uma vez transitada em julgado a sentenca de merito proferida em agdo popular, nos termos do art.
18 da Lei 4.717/65 (“Art. 18. A sentenca tera eficacia de coisa julgada oponivel ‘erga omnes’, exceto no
caso de haver sido a agdo julgada improcedente por deficiéncia de prova; neste caso, qualquer cidadao
poderd intentar outra agdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova”), todos os processos
relacionados a essa terra indigena deveriam adotar as seguintes premissas: a) a validade da portaria do
Ministério da Justica e do decreto presidencial, observadas as condices estabelecidas no acorddo; e b) a
caracterizacdo da area como terra indigena, para os fins dos artigos 20, XI, e 231 da CF. Disso resultaria a
inviabilidade de pretensdes possessérias ou dominiais de particulares, salvo no tocante a benfeitorias
derivadas da ocupagdo de boa-fé. Por fim, quanto & posse das fazendas desocupadas, desproveu-se o
recurso. Frisou-se que o tema ndo teria sido objeto de decisdo no acérddo, mas eventuais disputas do tipo
deveriam ser resolvidas pelas comunidades interessadas, com a participacdo da Funai e da Unido, sem
prejuizo da intervencdo do Ministério Puablico e do Judiciario. Vencido, em parte, 0 Ministro Marco
Aurélio, que, considerados os esclarecimentos prestados pelo Plenario quanto a essas questdes, provia 0s
embargos em maior extensao.
Pet 3388 ED - Terceiros/RR, rel. Min. Roberto Barroso, 23.10.2013. (Pet-3388)
(Informativo 725, Plenério)

ED e demarcacdo da terra indigena Raposa Serra do Sol - 4

Em seguida, o Plenario, por maioria, proveu parcialmente embargos declaratérios nos quais
impugnadas as condigdes incorporadas ao dispositivo do acorddo recorrido. Alegava-se que nao
caberia ao STF tragar parametros abstratos de conduta, que sequer teriam sido objeto de discussdo na
lide. Sustentava-se que condigdes definidas em carater geral e abstrato s6 poderiam ser impostas, a
partir de casos concretos, por meio de simula vinculante, inviavel na hipdtese porque inexistiriam
reiteradas decisdes da Corte sobre o tema. A Corte afirmou que as citadas condi¢Ges seriam
pressupostos para o reconhecimento da demarcagdo valida. Dessa forma, se o fundamento para se
reconhecer a validade da demarcacdo é o sistema constitucional, seria 0 caso de ndo apenas
explicitar o resultado, mas também as diretrizes que confeririam substancia ao usufruto indigena e o
compatibilizariam com outros elementos protegidos pela Constituicdo. Ponderou-se que seria
impossivel resolver o conflito fundiario apresentado sem enunciar os aspectos basicos do regime
juridico aplicavel a area demarcada. Nesse sentido, as condigdes integrariam o objeto da decisdo e
fariam coisa julgada material. Portanto, a incidéncia das referidas diretrizes na reserva em comento
ndo poderia ser objeto de questionamento em outros processos. Ressalvou-se, porém, que isso ndo
significaria transformacéo da coisa julgada em ato normativo geral e abstrato, vinculante para outros
processos que discutissem matéria similar. Assim, a decisdo proferida na a¢éo popular ndo vincularia
juizes e tribunais quanto ao exame de outros processos relativos a terras indigenas diversas.
Entretanto, uma vez pronunciado o entendimento da Corte sobre o tema, a partir da interpretagdo do
sistema constitucional, seria natural que esse pronunciamento servisse de diretriz relevante para as
autoridades estatais que viessem a enfrentar novamente as mesmas questfes. Em suma, ainda que o
acorddo embargado ndo tivesse efeitos vinculantes em sentido formal, ostentaria a forca de decisdo


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=3388&classe=Pet&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M

da mais alta Corte do Pais, do que decorreria elevado 6nus argumentativo nos casos em que se
cogitasse de superagdo das suas razdes.

Pet 3388 ED - Sextos/RR, rel. Min. Roberto Barroso, 23.10.2013. (Pet-3388)

(Informativo 725, Plenario)

ED e demarcacdo da terra indigena Raposa Serra do Sol - 5

A parte recorrente sustentava, ainda, que o STF teria dado primazia incondicionada a interesses da
Unido, bem como a tutela do meio ambiente, em detrimento dos direitos indigenas. No ponto, o Tribunal
observou que o acérddo teria sido expresso a respeito da orientacdo adotada, sem que se pudesse
vislumbrar primazia incondicionada em favor de alguém. Explicou-se que se aplicariam aos indios, como
a quaisquer outros brasileiros nas suas terras, os regimes de protecdo ambiental e de seguranca nacional.
O aco6rddo embargado teria definido como seriam conciliadas, em principio, as pretensdes antagdnicas
existentes. Sublinhou-se que essa seria tarefa ordinaria do legislador, mas, na auséncia de disposicoes
claras sobre essas questdes, coubera a Corte discorrer sobre o sentido das exigéncias constitucionais na
matéria, a luz do caso concreto. Destacou-se que essa ponderacdo em abstrato, feita pelo STF, ndo
impediria que outros julgadores chegassem a conclusdes especificas diversas, que poderiam ser
guestionadas pelas vias proprias.

Pet 3388 ED - Sextos/RR, rel. Min. Roberto Barroso, 23.10.2013. (Pet-3388)

(Informativo 725, Plenério)

ED e demarcacéo da terra indigena Raposa Serra do Sol - 6

Alegava-se, também, que a utiliza¢do das terras indigenas pela Unido dependeria da prévia edicdo
de lei complementar (CF, art. 231, § 6°). A respeito, o Tribunal asseverou que, de acordo com a
interpretacdo conferida pelo acdrddo, a reserva de lei complementar prevista nesse dispositivo ndo
alcancaria toda e qualquer atuacdo da Unido nas terras indigenas. Em particular, o patrulhamento de
fronteiras, a defesa nacional e a conservagdo ambiental nas areas demarcadas ndo dependeriam da prévia
promulgacdo da referida lei.

Pet 3388 ED - Sextos/RR, rel. Min. Roberto Barroso, 23.10.2013. (Pet-3388)

(Informativo 725, Plenério)

ED e demarcacdo da terra indigena Raposa Serra do Sol - 7

Indagava-se, ademais, como se realizaria a participagdo das comunidades indigenas nas deliberacGes
que afetassem seus interesses e direitos. A respeito, a Corte afirmou que a consulta aos indigenas seria
elemento central da Convengdo 169 da OIT, que integraria o direito patrio e teria sido considerada no
acorddo. Entretanto, frisou-se que esse direito de participacdo ndo seria absoluto. Assim, certos interesses
também protegidos pela Constituicdo poderiam excepcionar ou limitar, sob certas condi¢des, o
procedimento de consulta prévia. No caso, lembrou-se que a decisdo destacara que o direito de prévia
consulta deveria ceder diante de questdes estratégicas relacionadas & defesa nacional. Via de regra, o
planejamento das operac¢Oes militares ndo envolveria a necessidade de prévia consulta, mas, em rela¢do a
outros temas, ainda que estrategicamente relevantes, caberia as autoridades, e eventualmente ao
Judiciério, utilizar-se da referida Convencdo para ponderar os interesses em jogo. Salientou-se que a
relevancia da consulta as comunidades indigenas ndo significaria que as decisdes dependessem
formalmente da aceitacdo dessas comunidades como requisito de validade. A mesma légica se aplicaria
em matéria ambiental, de modo que ndo haveria problema no fato de que as tradi¢cBes e costumes
indigenas fossem considerados como apenas mais um fator, a ser sopesado pela autoridade ambiental.
Assim, a autoridade responsavel pela administragdo das areas de preservagdo ndo poderia decidir apenas
com base nos interesses dos indigenas, e deveria levar em conta as exigéncias relacionadas a tutela do
meio ambiente. Assinalou-se que, em qualquer caso, estaria garantido o acesso ao Judiciario para
impugnar qualquer deciséo da autoridade competente.

Pet 3388 ED - Sextos/RR, rel. Min. Roberto Barroso, 23.10.2013. (Pet-3388)

(Informativo 725, Plenério)

ED e demarcacéo da terra indigena Raposa Serra do Sol - 8

Questionava-se, ainda, a vedacdo a ampliacdo das areas demarcadas, nos termos do que decidido
pelo Plenario. Primeiramente, o Tribunal esclareceu que o instrumento da demarcacéo, previsto no art.
231 da CF, ndo poderia ser empregado, em sede de revisdo administrativa, para ampliar a terra indigena ja
reconhecida, sob pena de inseguranca juridica quanto ao espago adjacente. Isso ndo impediria, entretanto,
que a area sujeita a uso pelos indios fosse aumentada por outras vias previstas no direito. Nesse sentido,
os indios e suas comunidades poderiam adquirir iméveis na forma da lei. Além disso, a Unido poderia
obter o dominio de outras areas, por meio de compra e venda, doacdo ou desapropriacdo. Em segundo
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lugar, a Corte explicitou que o acorddo nao proibiria toda e qualquer revisao do ato de demarcacdo.
Permitir-se-ia o controle judicial, e a limitagdo prevista no ato decisério alcangaria apenas o exercicio da
autotutela administrativa. Portanto, ndo haveria espaco para nenhum tipo de revisdo fundada na
conveniéncia e oportunidade do administrador. 1sso ndo ocorreria, porém, nos casos de vicio no processo
de demarcacdo. Impor-se-ia o dever a Administracdo de anular suas decisdes quando ilicitas, observado o
prazo decadencial de 5 anos. Nesses casos, a anulacdo deveria ser precedida de procedimento
administrativo idéneo. Ademais, como a nulidade configuraria vicio de origem, fatos ou interesses
supervenientes & demarcacao ndo poderiam ensejar a cassacdo administrativa do ato. Em terceiro lugar, o
Tribunal explicitou que seria vedado a Unido rever os atos de demarcacdo da Terra Indigena Raposa Serra
do Sol, ainda que no exercicio de autotutela administrativa, considerado o fato de que sua corre¢éo formal
e material teria sido atestada pela Corte. Vencidos os Ministros Marco Aurélio e Joaquim Barbosa,
Presidente, que proviam os embargos quanto as condicionantes expostas na parte dispositiva do acordao,
visto que encerrariam normas abstratas autbnomas. Aduziam ndo caber ao STF atuar de forma tdo
alargada, como legislador positivo, para introduzir regras que somente poderiam existir mediante atuagdo
do Poder Legislativo.

Pet 3388 ED - Sextos/RR, rel. Min. Roberto Barroso, 23.10.2013. (Pet-3388)

(Informativo 725, Plenario)

ED e demarcacéo da terra indigena Raposa Serra do Sol - 9

Em seguida, o Plenério proveu parcialmente embargos de declaracdo nos quais, em face da
condicionante do acdrdao a estipular que o usufruto dos indios ndo compreenderia a garimpagem ou a
faiscacdo, que dependeriam de permissdo de lavra garimpeira, alegava-se que caberia apenas aos
indigenas o aproveitamento de jazimento mineral localizado naquelas terras. A Corte rememorou que o
acérddo embargado ndo discutira a exaustdo o regime legal e regulamentar aplicavel a espécie, mas
apenas definira que o usufruto ndo conferiria aos indios o direito de explorar 0s recursos minerais sem
autorizacdo da Unido, nos termos de lei especifica (CF, artigos 176, § 1°, e 231, § 3°). Diferenciou-se
mineracdo, como atividade econémica, das formas tradicionais de extrativismo, praticadas
imemorialmente, nas quais a coleta constituiria expressdo cultural de determinadas comunidades
indigenas. Assim, no primeiro caso, ndo haveria como afastarem-se as exigéncias constitucionais citadas.
Ademais, indagava-se como se realizaria 0 pagamento de indeniza¢do quando a feitura de obras publicas,
fora da terra indigena, prejudicasse o usufruto exclusivo dos indios sobre a &rea. Esclareceu-se que o
ponto ndo integraria 0 objeto da acdo e, por isso, ndo teria sido abordado na decisdo embargada.
Salientou-se que a configuracdo do dever de indenizar dependeria de pressupostos que deveriam ser
examinados em cada caso concreto, a luz da legislag8o pertinente.

Pet 3388 ED - Sétimos/RR, rel. Min. Roberto Barroso, 23.10.2013. (Pet-3388)

(Informativo 725, Plenario)

ED e demarcacéo da terra indigena Raposa Serra do Sol - 10

Seguindo no julgamento do recurso, o Plenério deliberou, em face de questdo de ordem apresentada
pelo Ministro Roberto Barroso, relator, que tdo logo transitado em julgado o acérddo, cessaria a
competéncia do STF em relagdo ao feito. Anotou-se que a execuc¢do do que decidido pela Corte estaria a
transcorrer, na justica federal local, normalmente, e que ndo haveria mais conflito federativo a sanar.
Dessa forma, eventuais processos a envolver a area em questao deveriam ser julgados pelos 6rgdos locais
competentes.

Pet 3388 ED - Primeiros a Sétimos/RR, rel. Min. Roberto Barroso, 23.10.2013. (Pet-3388)

(Informativo 725, Plenario)

Direitos e Garantias Fundamentais

Entes publicos e acessibilidade - 1

E dever do Estado-membro remover toda e qualquer barreira fisica, bem como proceder a reformas
e adaptagdes necessarias, de modo a permitir 0 acesso de pessoas com restricdo locomotora a escola
publica. Com base nessa orientagdo, a 1* Turma deu provimento a recurso extraordinario em que
discutido: a) se o ato de se determinar a Administracdo Publica a realizacdo de obras significaria olvidar o
principio da separacdo dos Poderes, porquanto se trataria de ato discricionario; b) se necessario o exame
de disponibilidade orcamentaria do ente estatal. Consignou-se que a Constitui¢do (artigos 227, § 2° e
244), a Convencdo Internacional sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia, a Lei 7.853/1989; e as Leis
paulistas 5.500/1986 e 9.086/1995 asseguram o direito das pessoas com deficiéncia ao acesso a prédios
publicos. Frisou-se o dever de a Administracdo adotar providéncias que viabilizassem essa acessibilidade.
Pontuou-se presente o controle jurisdicional de politicas pablicas. Asseverou-se a existéncia de todos os
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requisitos a viabilizar a incursdo judicial nesse campo, a saber: a natureza constitucional da politica
publica reclamada; a existéncia de correlagéo entre ela e os direitos fundamentais; a prova de que haveria
omissdo ou prestacdo deficiente pela Administracdo Publica, inexistindo justificativa razoavel para esse
comportamento. Destacou-se a promulgacdo, por meio do Decreto 6.949/2009, da Convencdo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, incorporado ao
cenario normativo brasileiro segundo o procedimento previsto no § 3° do art. 5° da Constituicdo.
Ressalvou-se o disposto no artigo 9° do mencionado decreto [“1. A fim de possibilitar as pessoas com
deficiéncia viver de forma independente e participar plenamente de todos os aspectos da vida, os Estados
Partes tomardo as medidas apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a informacdo e
comunicacao, inclusive aos sistemas e tecnologias da informacéo e comunicacdo, bem como a outros
servicos e instalagdes abertos ao publico ou de uso publico, tanto na zona urbana como na rural. Essas
medidas, que incluirdo a identificacdo e a eliminacdo de obstaculos e barreiras a acessibilidade, serdo
aplicadas, entre outros, a: a) Edificios, rodovias, meios de transporte e outras instalagdes internas e
externas, inclusive escolas, residéncias, instalagdes médicas e local de trabalho™].

RE 440028/SP, rel. Min. Marco Aurélio, 29.10.2013. (RE-440028)

(Informativo 726, 12 Turma)

Entes publicos e acessibilidade - 2

Sublinhou-se que, ao remeter a lei a disciplina da matéria, a Constituicdo ndo obstaculizou a atuacao
do Poder Judiciario, em especial quando em debate a dignidade da pessoa humana e a busca de uma
sociedade justa e solidaria (CF, artigos 1°, 111, e 3°, ). Reputou-se que as normas definidoras dos direitos
e garantias fundamentais teriam aplicagdo imediata, sem que fossem excluidos outros direitos decorrentes
do regime e dos principios por ela adotados ou dos tratados internacionais de que a Republica Federativa
do Brasil fosse parte (CF, art. 5°, 88 1° e 2°). Assinalou-se que 0 acesso ao Judiciario para reclamar contra
lesdo ou ameaca de lesdo a direito seria clausula pétrea. Observou-se que a acessibilidade, quando se
tratasse de escola publica, seria primordial ao pleno desenvolvimento da pessoa (CF, art. 205). Lembrou-
se que o art. 206, I, da CF asseguraria, ainda, a “igualdade de condi¢Bes para o acesso e permanéncia na
escola”. Registrou-se que barreiras arquiteténicas que impedissem a locomogdo de pessoas acarretariam
inobservancia a regra constitucional, a colocar cidaddos em desvantagem no tocante a coletividade.
Concluiu-se que a imposicdo quanto a acessibilidade aos prédios publicos seria reforgcada pelo direito a
cidadania, ao qual teriam jus as pessoas com deficiéncia.

RE 440028/SP, rel. Min. Marco Aurélio, 29.10.2013. (RE-440028)

(Informativo 726, 12 Turma)

Extradicéo

Extradicéo e art. 89 do Estatuto do Estrangeiro

A 2% Turma resolveu questdo de ordem em extradi¢do, para reconhecer que o extraditando podera
ser entregue imediatamente ao pais requerente, sob pena de expedicdo de alvara de soltura. Na espécie,
em 22.7.2011, o estrangeiro fora preso por determinagéo desta Corte, para fins de extradicéo, cuja decisdo
transitara em julgado em 6.12.2012. Porém, até a presente data, sua extradigdo ndo fora efetivada.
Informagdes solicitadas noticiaram que a manutengéo da custodia decorrera de condenacdo, em 9.9.2013,
pela prética, no territorio brasileiro, do delito de falsidade ideol6gica. Apenado a um ano de recluséo e ao
pagamento de 10 dias-multa, em regime inicial aberto, a reprimenda fora posteriormente substituida por
restritiva de direito. A Turma apontou que, conquanto ndo houvesse transitado em julgado a condenacéo
pelo crime praticado no Brasil, ndo existiria outro motivo para a segregagdo cautelar do extraditando.
Ressaltou, ainda, o que disposto no art. 89 da Lei 6.815/80 (“Quando o extraditando estiver sendo
processado, ou tiver sido condenado, no Brasil, por crime punivel com pena privativa de liberdade, a
extradicdo serd executada somente depois da concluséo do processo ou do cumprimento da pena,
ressalvado, entretanto, o disposto no artigo 67”). Aduziu que, nos termos da Lei 6.815/80, caberia ao
Presidente da Republica avaliar a conveniéncia e a oportunidade da entrega do estrangeiro antes da
conclusédo da acdo ou do cumprimento da pena. Ressaltou, ademais, a peculiaridade do caso e a iminéncia
da extincdo da pena do extraditando. Por fim, julgou prejudicado pedido de transferéncia para outra
superintendéncia da policia federal.

Ext 1232 QO/Governo da Espanha, rel. Min. Gilmar Mendes, 8.10.2013. (Ext-1232)

(Informativo 723, 22 Turma)
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DIREITO PENAL
Penas

Concussao: elementar do tipo e ganho féacil

A 22 Turma deu parcial provimento a agravo regimental e, por conseguinte, proveu parcialmente
recurso ordinario em habeas corpus para que o juiz sentenciante corrija vicio na individualizacdo da pena,
de modo a afastar a elementar do tipo concernente a valoracdo dos motivos do crime. No caso, 0s
recorrentes teriam sido condenados pelo crime de concussdo e tiveram a pena fixada acima do minimo
legal, tendo em conta a condicédo de policial e 0 motivo do ganho facil. A Turma ressaltou a inexisténcia
de direito publico subjetivo de condenado a estipulagdo da pena-base em seu grau minimo. Considerou-se
que a referéncia, quando do exame da culpabilidade, ao fato de os recorrentes ostentarem o cargo de
policial ndo caracterizaria bis in idem. Afirmou-se que a condicdo de servidor publico seria elementar do
tipo de concussdo. No entanto, a insercdo de servidor publico no quadro estrutural do Estado, deveria e
poderia ser considerada no juizo de culpabilidade. Afinal, em crime contra a Administracdo Publica, ndo
seria possivel tratar o universo de servidores como realidade juridica Unica. Destacou-se ndo ser possivel
nivelar a concussdo do atendente de protocolo da reparticdo com o ato de policial, de parlamentar ou de
juiz. Nesse sentido, inclusive, remonta a opcdo do legislador expressa no §2° do art. 327 do CP
(ocupantes de cargos em comissdo, funcdo de direcdo ou assessoramento de 6rgdo da administracdo).
Reputou-se, todavia, que haveria vicio de fundamentagdo quanto a circunstancia judicial do motivo do
crime. 1sso porque, de fato, 0 magistrado a quo considerara desfavoravel o motivo, porque “inaceitdvel
locupletar-se as custas do alheio, arrancar dinheiro do cidaddo espuriamente, objetivando o ganho
facil”. Asseverou-se que a formulagdo argumentativa traduzira-se na elementar do tipo “vantagem
indevida”. Sublinhou-se que seria inexoravel que essa elementar proporcionaria um lucro ou proveito.
Logo, um “ganho facil .

RHC 117488 AgR/RJ, rel. Min. Gilmar Mendes, 1°.10.2013. (RHC-117488)

(Informativo 722, 22 Turma)

Culpabilidade e alegacéo de inconstitucionalidade

A circunstancia judicial “culpabilidade”, disposta no art. 59 do CP, atende ao critério constitucional
da individualizacdo da pena. Com base nessa orientagdo, o Plenario indeferiu habeas corpus em que se
pleiteava o afastamento da mencionada circunstancia judicial. Consignou-se que a previsdo do aludido
dispositivo legal atinente a culpabilidade mostrar-se-ia afinada com o principio maior da individualizacéo,
porquanto a andlise judicial das circunstancias pessoais do réu seria indispensavel a adequagao temporal
da pena, em especial nos crimes perpetrados em concurso de pessoas, nos quais se exigiria que cada um
respondesse, tdo somente, na medida de sua culpabilidade (CP, art. 29). Afirmou-se que o
dimensionamento desta, quando cotejada com as demais circunstancias descritas no art. 59 do CP,
revelaria a0 magistrado o grau de censura pessoal do réu na préatica do ato delitivo. Aduziu-se que, ao
contrario do que sustentado, a ponderacdo acerca das circunstancias judiciais do crime atenderia ao
principio da proporcionalidade e representaria verdadeira limitacdo da discricionariedade judicial na
tarefa individualizadora da pena-base Salientou-se que a fixagdo da pena estaria, de inicio, condicionada a
critério de justica, e 0 habeas corpus pressuporia ilegalidade.

HC 105674/RS, rel. Min. Marco Aurélio, 17.10.2013. (HC-105674) dAudic £ Video

(Informativo 724, Plenério)

Principios e Garantias Penais

Art. 25 da LCP e néo recepcao pela CF/88 - 1

O art. 25 da Lei de Contravencgdes Penais - LCP (Decreto-lei 3.688/41: “Art. 25. Ter alguém em seu
poder, depois de condenado, por crime de furto ou roubo, ou enquanto sujeito a liberdade vigiada ou
quando conhecido como vadio ou mendigo, gazuas, chaves falsas ou alteradas ou instrumentos empregados
usualmente na pratica de crime de furto, desde que n&o prove destinacdo legitima: Pena - prisdo simples,
de dois meses a um ano, e multa de duzentos mil réis a dois contos de réis”) ndo é compativel com a
Constituicdo de 1988, por violar os principios da dignidade da pessoa humana (CF, art. 1°, 1ll) e da
isonomia (CF, art. 5° caput e 1). Essa a conclusdo do Plendrio, que deu provimento a recursos
extraordinarios, julgados em conjunto, e absolveu os recorrentes, nos termos do art. 386, Ill, do CPP.
Discutia-se a temaética relativa a recep¢do do mencionado art. 25 da LCP pelo novo ordenamento
constitucional. No caso, os recorrentes foram condenados pela posse injustificada de instrumento de
emprego usual na prética de furto, tendo em conta condenag&o anterior pelo aludido crime (CP, art. 155,
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84°). Inicialmente, o Tribunal acolheu questdo de ordem suscitada pelo Ministro Gilmar Mendes, relator,
no sentido de superar o reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva no RE 583523/RS, processo
no qual reconhecida a repercussdo geral da matéria. Aduziu-se que eventual declaracdo de
incompatibilidade do preceito legal implicaria atipicidade da conduta, cujas consequéncias seriam mais
benéficas ao recorrente do que a extin¢do da punibilidade pela perda da pretensao punitiva do Estado.

RE 583523/RS, rel. Min. Gilmar Mendes, 3.10.2013. (RE-583523)

RE 755565/RS, rel. Min. Gilmar Mendes, 3.10.2013. (RE-755565)

JAudic [ Video

(Informativo 722, Plenario, Repercussao Geral)

Art. 25 da LCP e néo recepcéo pela CF/88 - 2

No mérito, destacou-se que o principio da ofensividade deveria orientar a aplicacdo da lei penal, de
modo a permitir a afericdo do grau de potencial ou efetiva lesdo ao bem juridico protegido pela norma.
Observou-se que, ndo obstante a contravencdo impugnada ser de mera conduta, exigiria, para a sua
configuracédo, que o agente tivesse sido condenado anteriormente por furto ou roubo; ou que estivesse em
liberdade vigiada; ou que fosse conhecido como vadio ou mendigo. Assim, salientou-se que o legislador
teria se antecipado a possiveis e provaveis resultados lesivos, o0 que caracterizaria a presente contravengéo
como uma infracdo de perigo abstrato. Frisou-se que a LCP fora concebida durante o regime ditatorial e,
por isso, 0 anacronismo do tipo contravencional. Asseverou-se que a condicdo especial “ser conhecido
como vadio ou mendigo”, atribuivel ao sujeito ativo, criminalizaria, em verdade, qualidade pessoal e
econdmica do agente, e ndo fatos objetivos que causassem relevante lesdo a bens juridicos importantes ao
meio social. Consignou-se, no ponto, a inadmissdo, pelo sistema penal brasileiro, do direito penal do
autor em detrimento do direito penal do fato. No que diz respeito & consideracdo da vida pregressa do
agente como elementar do tipo, afirmou-se o ndo cabimento da presuncéo de que determinados sujeitos
teriam maior potencialidade de cometer novas infraces penais. Por fim, registrou-se que, sob o enfoque
do principio da proporcionalidade, a norma em questdo ndo se mostraria adequada e necessaria, bem
como afrontaria o subprincipio da proporcionalidade em sentido estrito. Os Ministros Teori Zavascki,
Luiz Fux, Ricardo Lewandowski, Marco Aurélio e Celso de Mello ressaltaram, em acréscimo, que a
tipificagdo em comento contrariaria, também, o principio da presuncdo de inocéncia, da ndo
culpabilidade.

RE 583523/RS, rel. Min. Gilmar Mendes, 3.10.2013. (RE-583523)

RE 755565/RS, rel. Min. Gilmar Mendes, 3.10.2013. (RE-755565)

(Informativo 722, Plenério, Repercussdo Geral)

DIREITO PREVIDENCIARIO
Beneficios Previdenciarios

Reviséo de beneficio previdenciario e prazo decadencial - 1

N&o ha direito adquirido & inexisténcia de prazo decadencial para fins de revisdo de beneficio
previdenciario. Ademais, aplica-se o lapso decadencial de dez anos para o pleito revisional a contar da
vigéncia da Medida Proviséria 1.523/97 aos beneficios originariamente concedidos antes dela. Essa a
conclusédo do Plenario, que proveu recurso extraordinario interposto de decisdo que afastara a decadéncia
de direito a revisdo de aposentadoria por invalidez, originalmente concedida em 1995, cuja acgdo
revisional fora proposta em 2009. Inicialmente, discorreu-se que o regime geral de previdéncia social
constituiria sistema basico de protecdo social, de carater publico, institucional e contributivo, com a
finalidade de segurar de forma limitada trabalhadores da iniciativa privada. Afirmou-se que o direito a
previdéncia social seria um direito fundamental, baseado na dignidade da pessoa humana, na
solidariedade, na cidadania e nos valores sociais do trabalho (CF, art. 1°, II, Il e IV). Distinguiu-se o
direito ao beneficio previdenciario em si considerado, de carater fundamental, e a graduacdo pecuniaria
das prestagdes, afetada por um conjunto de circunstancias sociais, econdmicas e atuariais, variaveis em
cada momento historico. Afirmou-se existirem interesses conflitantes, por parte de trabalhadores ativos e
segurados; contribuintes abastados e humildes; geracdo atual e futura. Apontou-se que a tarefa de realizar
o equilibrio entre essas forcas seria do legislador, e que somente haveria invalidade se a escolha
legislativa desrespeitasse o0 ndcleo essencial do direito em questdo. Entendeu-se que a instituicdo do prazo
fixado pela Medida Provisoria 1.523/97 ndo configuraria esse tipo de vicio. Frisou-se que, no tocante ao
direito a obtencéo de beneficio previdenciario, ndo haveria prazo algum. Isso significaria que esse direito
fundamental poderia ser exercido a qualquer tempo, sem que se atribuisse consequéncia negativa a inércia
do beneficiario. Por sua vez, a decadéncia instituida pela medida provisoria em analise atingiria apenas a
pretensdo de rever beneficio previdenciario. Ponderou-se que o estabelecimento de limite temporal
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maximo destinar-se-ia a resguardar a seguranca juridica e facilitar a previsdo do custo global das
prestacOes devidas. Reputou-se que essa exigéncia relacionar-se-ia a manutencdo do equilibrio atuarial do
sistema previdenciario, do qual dependeria a continuidade da prépria previdéncia.
RE 626489/SE, rel. Min. Roberto Barroso, 16.10.2013. (RE-626489) dAudic 41 Video
(Informativo 724, Plenério, Repercusséo Geral)

Reviséo de beneficio previdenciario e prazo decadencial - 2

Com base nessas premissas, afastou-se eventual inconstitucionalidade na cria¢do, por lei, de prazo
decadencial razoavel para o questionamento de beneficios ja reconhecidos. Considerou-se legitimo que o
Estado, ao sopesar justica e seguranca juridica, procurasse impedir que situacGes geradoras de
instabilidade social e litigios pudessem se eternizar. Acresceu-se que o regime geral de previdéncia social
seria sistema de seguro na modalidade de reparticdo simples, a significar que todas as despesas seriam
diluidas entre os segurados. Ndo se cuidaria de um conjunto de contas puramente individuais, mas de
sistema baseado na solidariedade, a aumentar a interdependéncia entre os envolvidos. Diante disso,
haveria maior razdo para se estipular prazo para a revisao de atos de concessao, a conciliar os interesses
individuais com o imperativo de manutencéo do equilibrio financeiro e atuarial do sistema. Nesse sentido,
asseverou-se que o lapso de dez anos seria razoavel, inclusive porque também adotado quanto a eventuais
previsdes revisionais por parte da Administracdo (Lei 8.213/91, art. 103-A).

RE 626489/SE, rel. Min. Roberto Barroso, 16.10.2013. (RE-626489)

(Informativo 724, Plenério, Repercusséo Geral)

Revisdo de beneficio previdenciario e prazo decadencial - 3

Mencionou-se que a Corte teria precedentes no sentido de que a lei aplicavel para a concessao e
beneficio, bem como para fixar os critérios de seu calculo, seria aquela em vigor no momento em que 0s
pressupostos da prestacdo previdenciéria teriam se aperfeicoado, de acordo com a regra tempus regit
actum. Assim, ndo haveria direito subjetivo a prevaléncia de norma posterior mais favoravel, tampouco
poderia ser utilizada para esse fim eventual lei superveniente mais gravosa. No caso, sublinhou-se ndo se
incorporar ao patriménio juridico de beneficirio suposto direito a aplicacdo de regra sobre decadéncia
para eventuais pedidos revisionais. Frisou-se que a decadéncia ndo integraria o espectro de pressupostos e
condicBes para a concessdo do beneficio, de maneira a ndo se poder exigir a manutengéo de seu regime
juridico. Portanto, a auséncia de prazo decadencial para a revisdo no momento em que deferido o
beneficio ndo garantiria ao beneficiario a manutencdo do regime juridico pretérito, no qual existente a
prerrogativa de pleitear a revisdo da decisdo administrativa a qualquer tempo. Pontuou-se que a lei
poderia criar novos prazos de decadéncia e prescricéo, ou alterar os ja existentes, de modo que, ressalvada
a hipotese de prazos antigos ja aperfeicoados, ndo haveria direito adquirido a regime juridico prévio. Na
hip6tese dos autos, portanto, ndo haveria direito adquirido a que prazo decadencial jamais pudesse ser
estabelecido. Destacou-se precedentes nesse sentido. Analisou-se, por outro lado, que o termo inicial da
contagem do prazo decadencial em relagdo aos beneficios originariamente concedidos antes da entrada
em vigor da Medida Proviséria 1.523/97 seria 0 momento de vigéncia da nova lei. Evidenciou-se que, se
antes da modificacdo normativa podia 0 segurado promover, a qualquer tempo, o pedido revisional, a
norma superveniente ndo poderia incidir sobre tempo passado, de modo a impedir a revisdo, mas estaria
apta a incidir sobre tempo futuro, a contar de sua vigéncia.

RE 626489/SE, rel. Min. Roberto Barroso, 16.10.2013. (RE-626489)

(Informativo 724, Plenério, Repercussdo Geral)

Revisdo de beneficio previdenciério e prazo decadencial - 4

O Ministro Teori Zavascki salientou que esse entendimento — no sentido de que o novo prazo
decadencial seria aplicavel a atos praticados antes da norma instituidora desse prazo, desde que a
contagem se iniciasse a partir da vigéncia da novel regra — seria consolidado na Corte, em matéria de
direito intertemporal, especialmente sobre prescricdo e decadéncia. Repisou, ainda, que a inauguracdo de
prazo de decadéncia pela medida proviséria em debate afetaria tanto a Administragdo quanto o particular,
visto que ambos ndo mais contariam com tempo indeterminado para revisdo do ato concessério de
beneficio previdenciario. O Ministro Luiz Fux distinguiu retroatividade e retrospectividade de lei, esta a
significar que a norma juridica poderia atribuir efeitos futuros a situagdes ou relagbes juridicas ja
existentes, como por exemplo as modificacdes dos estatutos funcionais ou de regras de previdéncia dos
servidores publicos. Assim, a medida proviséria em questdo atingiria relagdes juridicas pendentes, em
andamento, e ndo voltaria seu alcance para o passado, para os atos juridicos perfeitos. Portanto, nao
retroagiria.

RE 626489/SE, rel. Min. Roberto Barroso, 16.10.2013. (RE-626489)

(Informativo 724, Plenério, Repercussdo Geral)
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DIREITO PROCESSUAL CIVIL
Repercussédo Geral

ED: repercusséo geral e art. 543-B do CPC

O Plenéario do STF, em deliberacdo presencial, pode ndo conhecer de recurso extraordinario ao
fundamento de tratar-se de matéria de indole infraconstitucional, ainda que tenha reconhecido,
anteriormente, a existéncia de repercussdo geral por meio do Plenario Virtual. Com base nesse
entendimento, a Corte acolheu, em parte, embargos declarat6rios opostos de acérddo no qual assentado
que o Tema 347 da Repercussdo Geral — relativo ao percentual de reajuste do vale-refeicdo dos
servidores do Estado do Rio Grande do Sul — demandaria interpretacéo de legislagdo infraconstitucional
e de direito local. O Tribunal aduziu que o reconhecimento da repercusséo geral ndo impediria o reexame
dos requisitos de admissibilidade do recurso quando de seu julgamento definitivo. Consignou, ainda, a
eficacia do pronunciamento do Supremo acerca da conclusdo de néo se tratar de matéria constitucional,
de modo a impedir a subida dos processos sobrestados na origem. Por fim, determinou a aplicacéo do art.
543-B do CPC ao tema veiculado no recurso.

RE 607607 ED/RS, rel. Min. Luiz Fux, 2.10.2013. (RE-607607) 4Audic 4 Video

(Informativo 722, Plenario, Repercussdo Geral)

Requisitos de Admissibilidade Recursal

Comunicagéo e pedido de desentranhamento

O Plenario negou provimento a agravo regimental em comunicacdo, afetado pela 22 Turma, para
manter a decisdo recorrida pelos seus proprios fundamentos. Na espécie, 0 comunicante impugnava
despacho de desentranhamento de peca proferido pelo Ministro Luiz Fux e o resultado do julgamento da
12 Turma desta Corte nos autos do Al 845223/SP (DJe de 27.4.2012) — v. Informativo 723. Na decisdo
recorrida, o Ministro Gilmar Mendes, relator, negara seguimento a peticdo do comunicante em virtude da
inadmissibilidade da via. Aduzira, a época, que a decisdo da 12 Turma ja teria transitado em julgado. Em
preliminar, o Tribunal, por maioria, recebeu os embargos de declaracdo como agravo regimental. Vencido
0 Ministro Marco Aurélio na conversao e no conhecimento. Afirmava ndo se poder conhecer da pretenséo
do peticionario porque diria respeito a pronunciamento que transitara em julgado. No mérito, a Corte
reiterou o abuso no direito de recorrer e peticionar. O Ministro Marco Aurélio pontuou que, conhecido o
agravo regimental, acompanharia o relator.

Cm 58 ED/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 17.10.2013. (Cm-58) 4Audic 24 Videa

(Informativo 724, Plenério)

DIREITO PROCESSUAL ELEITORAL
Requisito de Admissibilidade Recursal

Acao penal publica e preparo

A desercao por falta de pagamento do valor devido pelas fotocOpias para formagdo do traslado,
guando se trate de acdo penal publica, traduz rigor formal excessivo, por impossibilitar o exercicio da
ampla defesa. Com base nessa orientacdo, a 12 Turma concedeu habeas corpus para afastar a desercdo por
auséncia de preparo e determinar que o Tribunal Superior Eleitoral julgue o recurso do paciente. No caso,
o Tribunal Regional Eleitoral o condenara pela préatica do crime de transporte irregular de eleitores no dia
eleicdo (Lei 6.091/74, artigos 10 e 11, c/c o art. 302 do Cddigo Eleitoral). A defesa interpusera recurso
especial e, ante a inadmissao, agravo de instrumento o qual fora desprovido por falta de pagamento do
valor devido a titulo de fotocOpias para formacdo do traslado (Cddigo Eleitoral, art. 279, § 7°).
Asseverou-se que haveria previsao legal no sentido de que a desercdo se configuraria apenas quando se
tratasse de ac¢do penal privada (CPP: “Art. 806 ... § 2° A falta do pagamento das custas, nos prazos
fixados em lei, ou marcados pelo juiz, importara renincia a diligéncia requerida ou desercéo do recurso
interposto”), e ndo de agdo penal publica, como na espécie.

HC 116840/MT, rel. Min. Luiz Fux, 15.10.2013. (HC-116840)

(Informativo 724, 12 Turma)
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DIREITO PROCESSUAL PENAL
Competéncia

HC: chefe da Interpol e competéncia

O STF nédo tem competéncia para julgar habeas corpus cuja autoridade apontada como coatora seja
delegado federal chefe da Interpol no Brasil. Esse o entendimento do Plenario, que resolveu questdo de
ordem proposta pela Ministra Carmen LUcia, relatora do writ, no sentido de determinar a remessa dos
autos a justica federal de 1° grau. Cuidava-se de habeas corpus preventivo, impetrado em favor de
equatoriano nacionalizado brasileiro, que teria noticia da existéncia de acdo penal proposta, nos EUA, em
seu desfavor, pelo suposto cometimento de crimes de corrupcdo, lavagem de dinheiro e formacéo de
quadrilha. Por essa razdo, a impetracdo alegava a existéncia de mandado de prisdo expedido contra o
paciente. O Tribunal aduziu que ndo haveria sequer pedido extradicional formalizado e que a autoridade
apontada como coatora nao seria responsavel pelo aludido mandado prisional. Destacou que a Corte ja
haveria firmado entendimento segundo o qual ndo teria competéncia para julgar caso analogo. Assim,
impor-se-ia aguardar novo writ, em que apontada, como coatora, autoridade submetida a jurisdi¢cdo do
STF. Segundo o Ministro Teori Zavascki, ainda que o pedido de execugdo da priséo viesse por meio de
exequatur, o STJ seria competente para autorizar a execugdo, mas ndo seria o executor. Este seria o juiz
federal a quem o pleito fosse distribuido. Portanto, em qualquer hip6tese, ndo se trataria de autoridade
sujeita a jurisdicdo do STF. O Ministro Celso de Mello sublinhou que o paciente ndo seria detentor de
prerrogativa de foro perante o STF. Ademais, 0s crimes pelos quais supostamente processado o paciente
ndo teriam o conddo de tornar extraditivel sequer o brasileiro naturalizado, pois ndo se cuidaria de trafico
de entorpecentes ou de delitos perpetrados antes da naturalizagdo. Seria também invidvel que o STJ
pudesse conceder exequatur para a execugdo, em territorio nacional, de mandado de prisdo expedido por
autoridade estrangeira. Esclareceu, ademais, que néo seria viavel, no caso, a homologacédo de sentenca penal
estrangeira para efeito de execucéo da pena privativa de liberdade, de modo que inexistiria possibilidade,
mesmo que remota, de ofensa ao estado de liberdade do paciente. Precedente citado: HC 96074/DF (DJe de
21.8.2009).

HC 119056 QO/DF, rel. Min. Carmen Lucia, 3.10.2013. (HC-119056) dAudic 24 Video

(Informativo 722, Plenério)

“Emendatio libelli” e competéncia - 1

Ante a situacio peculiar dos autos, a 1* Turma denegou habeas corpus em que se arguia a
possibilidade de o magistrado conferir definicdo juridica diversa aos fatos narrados na pega acusatdria em
momento anterior a prolagdo de sentenga, quando repercutisse na fixacdo de competéncia ou na
delimitacdo de procedimento a ser adotado. Na origem, juiz federal de 1° grau, no ato do recebimento da
denuncia, entendera que os fatos apurados se enquadrariam ao delito de estelionato previdenciario (CP,
art. 171, § 3° e ndo ao delito de lavagem de dinheiro (Lei 9.613/98, art. 1° V), e, assim, fixara sua
competéncia. Desta decisdo, o Ministério Publico Federal interpusera recurso em sentido estrito, provido
para determinar a remessa da acdo penal a outro juizo federal, especializado em crimes de lavagem de
capitais.

HC 115831/MA, rel. Min. Rosa Weber, 22.10.2013. (HC-115831)

(Informativo 725, 12 Turma)

“Emendatio libelli” e competéncia - 2

Preponderou o voto da Ministra Rosa Weber, relatora, que indeferiu o pedido. Consignou que, em
regra, a sentenca seria a ocasido oportuna para a emendatio libelli (CPP, art. 383). Aduziu que, no
entanto, seria admissivel antecipar a desclassificagdo em hipdtese de definicdo de rito e da propria
competéncia. Sublinhou que, ndo obstante isso, o caso em apreco conteria peculiaridade, uma vez que
existiria processo-crime, conexo a esta acdo, em trdmite na vara especializada. Observou, ainda, que
subtrair do magistrado a oportunidade de apreciar, na esfera de sua prdpria competéncia, 0 exame dos
fatos narrados na dentincia como configuradores de lavagem de dinheiro tornaria indcua a especializagdo
do juizo. Por fim, considerou que, acaso configurada a existéncia do esquema de fraudes e de lavagem de
ativos, que ja originara a outra agdo penal, impenderia concluir ser mais conveniente que 0 mesmo juizo
julgasse ambos os feitos, sobretudo para evitar decisdes contraditdrias. O Ministro Dias Toffoli registrou
ser resistente as especializa¢des havidas para tratar de um ou outro artigo ou tipo penal. Salientou que se
teria, na espécie, conflito de competéncia entre dois juizos criminais. O Ministro Marco Aurélio enfatizou
que o acusado defender-se-ia dos fatos, e ndo do seu enquadramento juridico.

HC 115831/MA, rel. Min. Rosa Weber, 22.10.2013. (HC-115831)

(Informativo 725, 12 Turma)
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Competéncia e injaria praticada por civil contra militar

A 12 Turma, por maioria, concedeu habeas corpus para declarar a incompeténcia absoluta da Justica
Militar para processar e julgar crimes de injdria e difamacédo praticados por civil contra militar. Reputou-
se que as supostas ofensas difamatorias teriam sido proferidas em razdo da conduta do ofendido durante
atendimento odontolégico a paciente, razdo pela qual teriam ficado limitadas a esfera pessoal da vitima de
modo a macular somente a honra subjetiva desta. Assim, ndo se vislumbrou ter a conduta da paciente
ofendido as instituicbes militares para fins de fixacdo da competéncia da Justica Castrense para
processamento e julgamento do feito. Vencidos os Ministros Marco Aurélio e Dias Toffoli, que
denegavam a ordem. Consignavam que a competéncia seria da Justica Militar. Pontuavam que a vitima
procedera ao atendimento da paciente como odontélogo militar, em ambiente militar, situacdo concreta
que atrairia a incidéncia do art. 9°, Il1, b, do CPM (“Consideram-se crimes militares, em tempo de paz: ...
o0s crimes praticados por militar da reserva, ou reformado, ou por civil, contra as instituicdes militares,
considerando-se como tais ndo s6 os compreendidos no inciso I, como os do inciso I, nos seguintes
casos: ... em lugar sujeito a administracdo militar contra militar em situacdo de atividade ou
assemelhado, ou contra funcionério de Ministério militar ou da Justica militar, no exercicio da funcéo
inerente ao seu cargo”).

HC 116780/CE, rel. Min. Rosa Weber, 22.10.2013. (HC-116780)

(Informativo 725, 12 Turma)

Vara especializada e competéncia

E constitucional lei estadual que confere poderes ao Conselho da Magistratura para atribuir aos
juizados da infancia e juventude competéncia para processar e julgar crimes de natureza sexual praticados
contra crianga e adolescente, nos exatos limites da atribuicdo que a Constituicdo Federal confere aos
tribunais. Com base nesse entendimento, a 2% Turma denegou habeas corpus em que se discutia a
incompeténcia absoluta de vara especializada para processar e julgar o paciente pela suposta pratica de
delito de atentado violento ao pudor contra menor (CP, artigos 214 e 224). Reputou-se que ndo haveria
violagdo aos principios constitucionais da legalidade, do juiz natural e do devido processo legal, visto que
a leitura interpretativa do art. 96, I, a, da CF admitiria a alteracdo da competéncia dos 6rgdos do Poder
Judiciario por deliberagdo dos tribunais. Consignou-se que a especializacdo de varas consistiria em
alteracdo de competéncia territorial em razdo da matéria, e ndo em alteracdo de competéncia material,
regida pelo art. 22 da CF.

RE 440028/SP, rel. Min. Marco Aurélio, 29.10.2013. (RE-440028)

(Informativo 726, 22 Turma)

Habeas Corpus

Videoconferéncia e entrevista reservada com defensor - 4

Em conclusdo de julgamento, a 1% Turma concedeu habeas corpus de oficio, ante o excesso de
prazo, para determinar a expedicdo de alvara de soltura do paciente. A impetracdo arguia a nulidade de
acdo penal em virtude de realizacdo de interrogatério por videoconferéncia quando ndo havia previsdo
legal — v. Informativos 644, 651 e 694. O Ministro Marco Aurélio, relator, ante a noticia do transito em
julgado da decisdo do STJ, aditou o voto proferido em assentada anterior para deferir o writ, no que foi
acompanhado pela Turma. Aduziu que o STJ anulara o processo-crime em que o paciente figurava como
réu, mas deixara de implementar sua liberdade. Salientou que a prisdo passara a ser provisdria, ndo mais
resultante da execucdo da pena, pois o titulo judicial fora anulado.

HC 104603/SP, rel. Min. Marco Aurélio, 8.10.2013. (HC-104603)

(Informativo 723, 12 Turma)

HC: sustentacao oral por estagiario e prejuizo

E causa de prejudicialidade de habeas corpus a superveniéncia de novo titulo judicial que mantém a
prisdo cautelar do paciente com base nos mesmos fundamentos expostos em decreto de prisdo anterior.
Com essa conclusdo, a 12 Turma, por maioria, ndo conheceu de habeas corpus impetrado contra deciséo
que assentara o prejuizo do writ. De inicio, em votagdo majoritaria, indeferiu-se pedido de sustentacdo
oral de estagiario do curso de Direito. Assinalou-se que o estatuto da OAB estabeleceria que o referido
ato seria privativo de advogado. Além disso, referiu-se ao que disposto no RISTF (“Art. 124. As sessOes
serdo publicas, salvo quando este Regimento determinar que sejam secretas, ou assim o deliberar o
Plendrio ou a Turma. Paragrafo (nico. Os advogados ocupardo a tribuna para formularem
requerimento, produzirem sustentacdo oral, ou responderem as perguntas que lhes forem feitas pelos
Ministros™). O Ministro Marco Aurélio complementou que ndo se viabilizaria o acesso a tribuna quer pelo
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estagiario, quer pelo cidaddo comum. No ponto, vencido o Ministro Dias Toffoli, relator, que admitia a
sustentacdo. Enfatizava que qualquer cidadao poderia impetrar habeas corpus. No mérito, o Colegiado
reputou estar prejudicado o writ pela superveniéncia da sentenca. Vencidos o relator e o Ministro Marco
Aurélio, que concediam a ordem para que a Corte a quo enfrentasse o0 mérito da impetracéo.

HC 118317/SP, rel. orig. Min. Dias Toffoli, red. p/ o acérddao Min. Roberto Barroso,
22.10.2013. (HC-118317)

(Informativo 725, 12 Turma)

“Habeas corpus” e sigilo

A 22 Turma negou provimento a agravo regimental em habeas corpus no qual condenado a prisdo
civil por divida pretendia obstar a possibilidade de ofensa ao seu status libertatis. Na espécie, em razéo
das informagdes do tribunal de origem no sentido de que o paciente obtivera liminar suspensiva do
decreto prisional com subsequente expedicdo de contramandado de prisdo, 0 Ministro Celso de Mello,
relator, julgou prejudicado o habeas corpus. No presente recurso, a defesa intenta o sigilo aos autos, ao
argumento de se tratar, na origem, de acdo de alimentos. A Turma ressaltou a correcdo da deciséo
agravada, ante a perda superveniente de objeto. Afirmou-se que, embora o CPC determinasse que na agdo
civil de alimentos se observasse o regime de segredo de justica, ndo se poderia impor sigilo a habeas
corpus em que controverso o ius libertatis do devedor alimentante. Frisou-se que ndo constaria, na
autuacdo do presente recurso, 0 nome do alimentado, cuja ndo identificacdo somente se legitimaria
guando se tratasse de processo de natureza civil.

HC 119538 AgR/SP, rel. Min. Celso de Mello, 22.10.2013. (HC-119538)

(Informativo 725, 22 Turma)

DIREITO TRIBUTARIO
Regime Tributéario

Simples Nacional: vedacéo e isonomia - 1

E constitucional a exigéncia contida no art. 17, V, da LC 123/2006 (“Art. 17. Ndo poder&o recolher
0s impostos e contribui¢cBes na forma do Simples Nacional a microempresa ou a empresa de pequeno
porte: ... V - que possua débito com o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, ou com as Fazendas
Publicas Federal, Estadual ou Municipal, cuja exigibilidade nédo esteja suspensa”). Essa a conclusido do
Plenario ao desprover, por maioria, 0 recurso extraordinario. De inicio, rememorou-se que o Simples
Nacional teria sido criado com o objetivo de concretizar as diretrizes constitucionais do tratamento
juridico diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte (CF, artigos 170, IX, e 179).
Lembrou-se, ainda, que a EC 42/2003 trouxera modificacbes ao texto constitucional, dentre elas a
necessidade de edicdo de lei complementar para se definir o tratamento favorecido as microempresas e as
empresas de pequeno porte, e facultara a instituicdo de regime Unico de arrecadacdo de impostos e
contribui¢des da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (CF, art. 146, Ill, d, e
pardgrafo Unico). Salientou-se existir o principio constitucional do tratamento favorecido para
microempresas e empresas de pequeno porte, fundado em questBes sociais e econémicas ligadas a
necessidade de se conferirem condigBes justas e igualitarias de competicdo para essas empresas.
Destacou-se, no ponto, a relevancia do setor na geracdo de emprego e renda no Pais. Sinalizou-se, ainda,
gue a alta carga tributaria seria o segundo principal motivo para o encerramento das atividades em
empresas dessa categoria. Frisou-se que, nesse contexto, teria sido promulgada a LC 123/2006, a
estabelecer tratamento diferenciado e favorecido especialmente no que se refere a regime de arrecadacéo
tributaria; cumprimento de obrigacGes trabalhistas e previdencidrias; acesso a crédito e ao mercado;
capitalizacdo e inovacdo tecnoldgica; associativismo; regras de inclusdo; acesso a justica, dentre outros.
Esse tratamento favoravel estaria inserto no contexto das politicas publicas voltadas a concretude dos
objetivos da Constituigdo.

RE 627543/RS, rel. Min. Dias Toffoli, 30.10.2013. (RE-627543) dAudic 3 Video

(Informativo 726, Plenério, Repercussao Geral)

Simples Nacional: vedacéo e isonomia - 2

Assinalou-se que o Simples Nacional seria regime especial de tributacdo de carater opcional por
parte dos contribuintes, mas de observancia obrigatoria pelos entes federados. Nao configuraria mero
beneficio fiscal, mas microssistema tributario préprio, aplicavel apenas a alguns contribuintes, no
contexto constitucional aludido. Assim, mesmo que a adesdo fosse facultativa e que as vedacdes ao
ingresso no regime constassem expressamente do texto legal, os critérios da opcéo legislativa precisariam,
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necessariamente, ser compativeis com a Constituicdo. No que se refere aos critérios adotados pelo
legislador, observou-se que, primeiramente, ter-se-ia definido o universo dos contemplados pela protecéo
constitucional com base na receita bruta auferida pela pessoa juridica. Além disso, ter-se-ia estipulado
requisitos e hipéteses de vedacdes, norteados por aspectos relacionados ao contribuinte e por fatores
predominantemente extrafiscais (LC 123/2006, art. 17). Sublinhou-se que a Corte ja teria afirmado ndo
haver ofensa ao principio da isonomia tributaria se a lei, por motivos extrafiscais, imprimisse tratamento
desigual a microempresas e empresas de pequeno porte de capacidade contributiva distinta, ao afastar do
Simples Nacional as pessoas juridicas cujos socios teriam condi¢do de disputar o0 mercado de trabalho
sem assisténcia do Estado. A Corte, ainda, teria reconhecido a possibilidade de se estabelecerem
exclusGes do regime simplificado com base em critérios subjetivos. Dessa forma, reputou-se ndo haver
Obice a que o legislador infraconstitucional criasse restrices de ordem subjetiva a uma protecao
constitucionalmente prevista.

RE 627543/RS, rel. Min. Dias Toffoli, 30.10.2013. (RE-627543)

(Informativo 726, Plenario, Repercussdo Geral)

Simples Nacional: vedagéo e isonomia - 3

Asseverou-se, no tocante a vedacgdo disposta no inciso V da norma em debate, que toda e
qualquer exigéncia de regularidade fiscal sempre teria, como efeito indireto, a indugdo ao pagamento,
ainda que parcelado, de tributos. Caberia perquirir, portanto, se a citada regra imporia discriminagéo
arbitraria, desarrazoada e incompativel com a isonomia, considerada a capacidade contributiva dos
agentes. No ponto, anotou-se que a instituicdo do Simples Nacional teria por escopo implementar
justica tributaria, ao diferenciar microempresas e empresas de pequeno porte dos demais contribuintes,
em razdo da capacidade contributiva presumidamente menor naqueles casos. Observou-se que, em
razdo desse regime tributario favorecido, houvera significativa reducdo na carga tributaria das
empresas, a tornar mais facil o cumprimento das obrigacBes para com o Fisco. Frisou-se que essa
presuncdo de capacidade contributiva reduzida, porém, ndo seria valida, aprioristicamente, aos
inadimplentes. Assim, o tratamento tributario a ser conferido nesses casos ndo poderia implicar
desoneracéo, pois todos os contribuintes estariam adstritos ao pagamento de tributos. Afirmou-se que
ndo seria razoavel favorecer aqueles em débito com o Fisco, que participariam do mercado com
vantagem competitiva em relacdo aos adimplentes. Consignou-se, ainda, que nos termos da lei
complementar, para que o empreendedor usufruisse de outras benesses do sistema, como 0 acesso a
crédito, dentre outros, também ndo poderia estar em débito com o Fisco e com o INSS. Salientou-se,
ainda, que as micro e pequenas empresas teriam a prerrogativa de parcelamento de débitos dessa
natureza, o que corroboraria a ideia de que o Simples Nacional estimularia o ingresso de contribuintes.

RE 627543/RS, rel. Min. Dias Toffoli, 30.10.2013. (RE-627543)

(Informativo 726, Plenério, Repercussdo Geral)

Simples Nacional: vedagé&o e isonomia - 4

Ponderou-se que admitir o ingresso no programa daquele que ndo possui regularidade fiscal, e
que sequer pretende parcelar o débito ou suspender seu pagamento, significaria comunicar ao
adimplente que o dever de pagar seus tributos seria inconveniente, pois receberia 0 mesmo tratamento
dado ao inadimplente. Dessa perspectiva, a norma em discussdo ndo violaria o principio da isonomia,
mas o confirmaria, pois o adimplente e o inadimplente ndo estariam na mesma situagdo juridica.
Ressaltou-se que a imposicdo de confissdo de divida mediante parcelamento de débito para aderir ao
regime ndo violaria 0 acesso a justica, o contraditério e a ampla defesa, pois seria requisito exigido de
todo contribuinte que pretendesse parcelar seu débito. Além disso, ndo haveria impedimento ao acesso
ao Judiciario. Ademais, lembrou-se que a Corte inadmitiria apenas expediente sancionatdrio indireto
para forcar o cumprimento da obrigagdo tributaria pelo contribuinte, o que néo seria o caso. Reputou-
se, de outro lado, que a regularidade fiscal, nos termos da LC 123/2006, também teria como
fundamento extrafiscal o incentivo ao ingresso dos empreendedores no mercado formal. Registrou-se
gue a condicionante em andlise ndo seria fator de desequilibrio concorrencial, pois seria exigéncia
imposta a todas as empresas, e representaria forma indireta de se reprovar a infragdo das leis fiscais, de
forma a garantir a neutralidade, com enfoque na livre concorréncia. Vencido o Ministro Marco Aurélio,
que provia O recurso por reputar inconstitucional o preceito em questdo, que configuraria coacdo
politica.

RE 627543/RS, rel. Min. Dias Toffoli, 30.10.2013. (RE-627543)

(Informativo 726, Plenario, Repercussdo Geral)
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Tributos

ED e contribuicdo previdenciaria do empregador rural pessoa fisica

O Plenério acolheu, parcialmente, embargos de declaragdo, apenas para retificar a ementa do acérdao
embargado de modo a suprimir o seu item I (“Ofensa ao art. 150, I, da CF em virtude da exigéncia de dupla
contribuigdo caso o produtor rural seja empregador”), sem, contudo, alterar o resultado do julgamento. No
caso, o Tribunal declarara a inconstitucionalidade do art. 1° da Lei 8.540/92, que alterou a redacdo dos artigos
12,V e VII; 25, 1 e ll; e 30, IV, da Lei 8.212/91 e instituiu contribuicdo a ser recolhida pelo empregador rural,
pessoa fisica, sobre receita bruta proveniente da venda de sua produgdo. Reputou-se que a declaragdo de
inconstitucionalidade formal a envolver a necessidade de lei complementar para a instituicdo de nova fonte de
custeio para a seguridade social seria suficiente. Rejeitaram-se, porém, 0s embargos, quanto ao pedido de
declaracdo de constitucionalidade da Lei 10.256/2001. Ressaltou-se que essa matéria nao teria sido discutida e
seria objeto do RE 718874/RS, com repercussao geral reconhecida (DJe de 11.9.2013).

RE 596177 ED/RS, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 17.10.2013. (RE-596177) dAudic £ Video

(Informativo 724, Plenéario, Repercussao Geral)

Taxa e numero de empregados - 1

O nimero de empregados ndo pode ser utilizado como base de célculo para a cobranca da taxa de
localizacédo e funcionamento de estabelecimento industrial e comercial. Com base nesse entendimento, a 12
Turma, por maioria, desproveu recurso extraordinario em que se discutia a exigibilidade da mencionada
taxa. No caso, 0 municipio arguia que a taxa cobrada, objeto da Lei paulistana 9.670/83, corresponderia a
atividade estatal de policia, a qual se traduziria pela efetiva fiscalizagdo de posturas municipais. Rejeitou-se,
em votacdo majoritaria, questdo de ordem no sentido de que a matéria fosse submetida ao Plenario. Vencido
0 Ministro Marco Aurélio, suscitante, por entender que a questdo debatida diria respeito a conflito de lei
municipal — no tocante & base de incidéncia da taxa — com a Constituicdo. No mérito, esclareceu-se que,
ao contrario do que ocorreria com o tamanho do imoével, o nimero de empregados ndo poderia ser elemento
integrante da base de calculo de nenhum imposto. Destacou-se que o legislador municipal, ao se basear no
nimero de empregados para dimensionar a atividade municipal de fiscalizaco, teria levado em conta
qualidades externas e estranhas ao exercicio do poder de policia, sem pertinéncia quanto ao aspecto material
da hipétese de incidéncia. Refutou-se assertiva quanto a pertinéncia da norma com o disposto no Enunciado
29 da Stmula Vinculante (“E constitucional a adogdo, no célculo do valor de taxa, de um ou mais
elementos da base de calculo propria de determinado imposto, desde que ndo haja integral identidade entre
uma base e outra”). Recordou-se que a taxa seria tributo contraprestacional (vinculado) usado na
remuneracao de atividade especifica, seja servigo ou exercicio do poder de policia e, por isso, ndo se ateria a
sinais presuntivos de riqueza. Explicou-se que as taxas se comprometeriam somente com o custo do servigo
especifico e divisivel que as motivaria, ou com a atividade de policia desenvolvida. Precedentes citados: RE
220316/MG (DJe de 29.6.2001); RE 588322/RO (DJe de 3.10.2010 ); RE 88327/SP (DJU de 28.9.79); RE
108495/SP (DJU de 16.5.86); RE 100201/SP (DJ U de 22.11.85); RE 190776/RJ (DJU de 24.10.97).

RE 554951/SP, rel. Min. Dias Toffoli, 15.10.2013. (RE-554951)

(Informativo 724, 12 Turma)

Taxa e numero de empregados - 2

Vencido o Ministro Marco Aurélio, que dava provimento ao recurso. Consignava que o fato de a
taxa considerar, entre outros fatores, o nimero de empregados ndo transgrediria o principio da
razoabilidade, presente a defini¢do de poder de policia contida no art. 78 do CTN (“Considera-se poder
de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou
liberdade, regula a prética de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a
seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produ¢do e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a tranqilidade
publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. Paragrafo Gnico. Considera-
se regular o exercicio do poder de policia quando desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da
lei aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como
discriciondria, sem abuso ou desvio de poder”).

RE 554951/SP, rel. Min. Dias Toffoli, 15.10.2013. (RE-554951)

(Informativo 724, 12 Turma)

Supremo Tribunal Federal
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