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DIREITO ADMINISTRATIVO

Sistema Remuneratoério

EC 41/2003: fixagéo de teto constitucional e irredutibilidade de vencimentos - 1

O teto de retribuicdo estabelecido pela EC 41/2003 é de eficacia imediata, e submete as referéncias
de valor maximo nele discriminadas todas as verbas de natureza remuneratoria percebidas pelos
servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ainda que adquiridas de
acordo com regime legal anterior. Esse o entendimento do Plenario, que, por maioria, deu provimento a
recurso extraordinario em que se discutia a aplicabilidade da referida emenda constitucional a servidores
publicos que percebessem remuneracdo acima do teto constitucional. Na espécie, servidores estaduais
aposentados e pensionistas, vinculados ao Poder Executivo local, tiveram seus rendimentos submetidos a
cortes, apés a vigéncia da EC 41/2003, promovidos com o propdésito de adequar suas remuneracfes aos
subsidios do Governador. Preliminarmente, o Colegiado ndo conheceu de agravo regimental interposto da
tribuna por “amicus curiae”, que impugnava anterior decisdo monocratica do Ministro Teori Zavascki
(relator), que indeferira pedido, formulado na véspera do julgamento, cujo conteddo ampliaria o objeto do
recurso extraordindrio. O agravante postulava, tendo em conta alegada ineficacia de eventual recurso
interposto ap6s o julgamento, que fosse aceito o agravo oral. O Plenéario consignou que a legitimidade
recursal dos “amici curiae” seria limitada as hip6teses em que néo tivesse sido admitida sua intervengdo
no feito, 0 que ndo se daria no caso.

RE 609381/GO, rel. Min. Teori Zavascki, 2.10.2014. (RE-609381)

(Informativo 761, Plenario, Repercussdo Geral) 12 Parte: <l Audio 2% Parte {Audic 31 Video

EC 41/2003: fixacéo de teto constitucional e irredutibilidade de vencimentos - 2

No mérito, a Corte afastou, de inicio, a alegacdo de nulidade do acérdao em razdo de suposta negativa
de jurisdicdo. Ao reafirmar a jurisprudéncia do STF quanto a matéria, consignou que o pronunciamento do
tribunal de origem teria adotado fundamentacdo suficiente ao julgar o caso. Vencido, no ponto, 0 Ministro
Marco Aurélio, que assentava a nulidade. Em seguida, e no tocante a aplicabilidade da EC 41/2003, o
Plenéario asseverou que o teto de retribuicdo constituiria norma constitucional de estrutura complexa, porque
estabelecida pela conjuncéo de diferentes dispositivos do texto constitucional, cujo sentido normativo seria
chancelado por quatro principais ingredientes constitutivos: a) a limitacdo da autonomia de cada ente
federativo, ao se apresentar um &pice remuneratério que deveria ser obrigatoriamente seguido; b) a
abrangéncia inclusiva do teto, a compreender tudo o quanto viesse a remunerar o trabalho do servidor, a
qualquer titulo; ¢) o recado normativo complementar, presente no ADCT e nos artigos 29 da EC 19/1998 e
9° da EC 41/2003, a determinar que aquilo que sobejasse da incidéncia do teto constituiria excesso, cuja
percepcdo ndo poderia ser reclamada, ainda que o direito a ela tivesse sido licitamente adquirido segundo
uma ordem juridica anterior; e, por fim, d) a disposi¢do, que decorreria do sistema constitucional, no sentido
de que a garantia da irredutibilidade de proventos ndo ampararia a percepcao de verbas remuneratérias que
deshordassem do teto de retribuicdo. Frisou que esta ultima assertiva seria depreendida da parte final do
inciso Il do art. 95, e da alinea c do inciso | do 8 5° do art. 128, todos da CF, em sua redagdo originaria
[“Art. 95. Os juizes gozam das seguintes garantias: ... Ill - irredutibilidade de vencimentos, observado,
quanto a remuneracdo, o que dispdem os arts. 37, XI, 150, 11, 153, IlI, e 153, § 2°, I; Art. 128. O Ministério
Publico abrange: ... 8 5° - Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa é facultada aos
respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerdo a organizacdo, as atribuicdes e o estatuto de cada Ministério
Publico, observadas, relativamente a seus membros: | - as seguintes garantias: ... ¢) irredutibilidade de
vencimentos, observado, quanto a remuneracdo, o que dispdem os arts. 37, XI, 150, Il, 153, Ill, 153, § 2°,
I”], e, além disso, da atual redagdo do inciso XV do art. 37, também da CF (“Art. 37. A administragéo
plblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: ... XV - 0 subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, 11, 153, 11, e
153, § 2°, I”). Assinalou que, ao condicionar a fruicdo da garantia de irredutibilidade de vencimentos a
observancia do teto de retribui¢do (CF, art. 37, XI), a literalidade dos citados dispositivos constitucionais
deixaria fora de ddvida que o respeito ao teto representaria verdadeira condi¢do de legitimidade para o
pagamento das remuneragdes no servico publico. Concluiu que nada, nem mesmo concepgdes de
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estabilidade fundamentadas na clausula do art. 5°, XXXVI, da CF (“a lei ndo prejudicara o direito adquirido,
0 ato juridico perfeito e a coisa julgada™), justificariam excepcionar a imposicao do teto de retribuicao.

RE 609381/GO, rel. Min. Teori Zavascki, 2.10.2014. (RE-609381)

(Informativo 761, Plenério, Repercusséo Geral)

EC 41/2003: fixacéo de teto constitucional e irredutibilidade de vencimentos - 3

O Plenério destacou que a garantia da irredutibilidade, que hoje assistiria igualmente a todos os servi-
dores, constituiria salvaguarda a proteger a sua remuneracgao de retragdes nominais que viessem a ser deter-
minadas por meio de lei. O mesmo nao ocorreria, porém, quando a alteracdo do limite remuneratorio fosse
determinada pela reformulagéo da propria norma constitucional de teto de retribuicdo. Isso porque a clausula
da irredutibilidade possuiria ambito de incidéncia vinculado ao proprio conceito de teto de retribuicéo, e
operaria somente dentro do intervalo remuneratério por ele definido. Esclareceu que a irredutibilidade de
vencimentos constituiria modalidade qualificada de direito adquirido. Todavia, 0 seu ambito de incidéncia
exigiria a presenca de pelo menos dois requisitos cumulativos: a) que o padrdo remuneratorio nominal ti-
vesse sido obtido conforme o direito, e ndo de maneira juridicamente ilegitima, ainda que por equivoco da
Administracdo Publica; e b) que o padrdo remuneratério nominal estivesse compreendido dentro do limite
maximo pré-definido pela Constitui¢do. Aduziu que 0s excessos eventualmente percebidos fora dessas con-
dicBes, ainda que com o beneplécito de disciplinas normativas anteriores, ndo estariam amparados pela regra
da irredutibilidade. Ressaltou, ademais, que 0 pagamento de remuneragdes superiores aos tetos de retribui-
¢do, além de se contrapor a nogdes primarias de moralidade, de transparéncia e de austeridade na adminis-
tracdo dos gastos com custeio, representaria gravissima quebra da coeréncia hierarquica essencial a organi-
zagdo do servico publico. Lembrou, por fim, que o fato de o art. 9° da EC 41/2003 ser objeto de acdo direta
de inconstitucionalidade ainda pendente de apreciacdo, ndo impediria, contudo, que o STF fizesse impor a
forca normativa do prdprio art. 37, Xl, da CF, cujo enunciado seria suficiente para coibir situagfes inconsti-
tucionais de remuneracdo excessiva. Vencidos os Ministros Marco Aurélio, Celso de Mello e Ricardo Le-
wandowski (Presidente), que negavam provimento ao recurso. O Ministro Marco Aurélio destacava, de
inicio, a balizas objetivas do acérddo impugnado, que teria decidido que o direito adquirido se sobreporia a
novidade que teria vindo com a EC 41/2003. Afirmava, entdo, que, de acordo com o rol de garantias consti-
tucionais, nem mesmo a lei — entendida esta de forma abrangente, a apanhar as emendas constitucionais —
poderia colocar em segundo plano o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. O Ministro
Celso de Mello reafirmava seu entendimento quanto a inconstitucionalidade do art. 9° da EC 41/2003 e a
intangibilidade do direito adquirido. O Ministro Ricardo Lewandowski acrescentava que a decisdo recorrida,
ao perfilhar o entendimento do STF em casos semelhantes, seria de extrema razoabilidade ao assentar o
direito dos ora recorridos ao percebimento da integralidade de seus proventos, até que o0 montante excedente
do teto fosse absorvido por subsidio fixado em lei.

RE 609381/GO, rel. Min. Teori Zavascki, 2.10.2014. (RE-609381)

(Informativo 761, Plenério, Repercussdo Geral)

TCU e jornada de trabalho de médicos - 3

O Plenério, em concluséo de julgamento e por maioria, concedeu mandado de seguranca impetrado
contra ato do Presidente do TCU, para manter a situacdo juridica dos impetrantes que ingressaram no
quadro do TCU antes da Lei 10.356/2001, a qual dispfe sobre o quadro de pessoal e o plano de carreira
da Corte de Contas. O referido ato determinara aos ocupantes do cargo de analista de controle externo —
area de apoio técnico e administrativo, especialidade medicina —, que optassem por uma das jornadas de
trabalho estabelecidas na mencionada lei e, consequentemente, por remuneracao equitativa ao nimero de
horas laboradas — v. Informativos 592 e 648. O Tribunal entendeu que 0 novo texto legal seria aplicavel
somente aos profissionais de medicina que ingressaram no quadro do TCU a partir da vigéncia da nova
regra, ou seja, dezembro de 2001. Considerou ndo ser possivel, diante da alteracdo substancial da jornada,
bem assim do transcurso de quatro anos, a incidéncia da lei relativamente aos servidores que se
encontrassem, a época em que passara a vigorar, no quadro funcional do TCU, sob pena de se
desconhecer por completo a situacdo juridica constitucionalmente constituida. Assim, a lei questionada —
ao impor a jornada de trabalho de 40 horas semanais para percep¢do do mesmo padrdo remuneratorio e
permitir a manutencdo da jornada de 20 horas semanais com reducdo proporcional de vencimentos aos
servidores médicos que aquela época ja atuavam no TCU — implicaria decesso, o que afrontaria o art. 37,
XV, da CF. Vencido o Ministro Gilmar Mendes, que indeferia a ordem. Pontuava que somente haveria
reducdo de vencimentos, no caso concreto, se a remuneracdo prevista na nova tabela trazida pela Lei
10.356/2001, para a carga de trabalho de 20 horas semanais, fosse inferior aquela estabelecida em tabela
de remuneracéo vinculada a lei anterior (Lei 9.436/1997) para a jornada de quatro horas didrias.

MS 25875/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 9.10.2014. (MS-25875) <Audia 24 Video

(Informativo 762, Plenério)
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Supressao de gratificagdo e contraditorio - 2

Em conclusdo de julgamento, o Plenario concedeu mandado de seguranca impetrado contra ato do
TCU que suprimira, sem observancia do contraditorio, vantagem pessoal incorporada aos vencimentos de
servidor. No caso, apds ocupar o cargo de analista de financas do Ministério da Fazenda, o impetrante
integrara-se ao quadro funcional do TCU, e lhe fora deferida a averbacdo do tempo de servico prestado
em funcdo comissionada no citado Ministério, para fins de vantagem pessoal (“quintos”) — v.
Informativo 575. O Colegiado assentou a nulidade do processo. Aduziu que o impetrante alcancara
situacdo remuneratéria posteriormente retirada do cenario juridico sem que a ele fosse dada oportunidade
para se manifestar. Enfatizou que a Corte ja proclamara que a anulagdo de ato administrativo cuja
formalizag@o houvesse repercutido no campo de interesses individuais ndo prescindiria da observancia da
instauracdo de processo administrativo que viabilizasse a audicdo daquele que teria a situacdo juridica
modificada. Salientou que cumpriria dar ciéncia ao servidor, e a autotutela administrativa ndo poderia
afastar o proprio direito de defesa.

MS 25399/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 15.10.2014. (MS-25399) <lAudic I Video

(Informativo 763, Plenério)

Reducéo de proventos: devolugdo de parcelas e contraditério - 3

Em conclusdo de julgamento, o Plenario denegou ordem em mandado de seguranca coletivo
impetrado pela Associacdo Nacional de Delegados de Policia Federal - ADPF e outra, no qual se
questionava ato do TCU, que suspendera o pagamento da Gratificacdo de Atividade pelo
Desempenho de Funcdo - GADF — recebida cumulativamente com parcela relativa a décimos e
quintos — a aposentados e pensionistas filiados aquela entidade e determinara a devolucdo do
montante recebido a esse titulo nos ultimos cinco anos — v. Informativo 575. O Colegiado
consignou ndo se exigir, quanto a tramitacdo do processo de aposentadoria, a bilateralidade, o
contraditorio e a audicdo do servidor envolvido (Enunciado 3 da Simula Vinculante: “Nos processos
perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-se o contraditério e a ampla defesa quando da
decisdo puder resultar anulagdo ou revogagdo de ato administrativo que beneficie o interessado,
excetuada a apreciacdo da legalidade do ato de concessdo inicial de aposentadoria, reforma e
pensdo”). Enfatizou, ademais, que o conflito retratado na espécie ndo envolveria incorporacdo, mas
sim auséncia do direito & cumulatividade, o que tornaria irrelevante a incorporagdo anteriormente
versada no art. 193 da Lei 8.112/1990. No tocante a devolucao das parcelas recebidas, assinalou que
a Administracdo Publica seria regida pelo principio da legalidade estrita e que somente poderiam ser
satisfeitos valores quando previstos em lei.

MS 25561/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 15.10.2014. (MS-25561) 4l Audis 4 Video

(Informativo 763, Plenério)

PSV: GDASST e extensdo a inativos (Enunciado 34 da Sumula Vinculante)

O Tribunal, por maioria, acolheu proposta de edigcdo de enunciado de simula vinculante com o
seguinte teor: “A Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Seguridade Social e do Trabalho —
GDASST, instituida pela Lei 10.483/2002, deve ser estendida aos inativos no valor correspondente a 60
(sessenta) pontos, desde o advento da Medida Provis6ria 198/2004, convertida na Lei 10.971/2004, quando
tais inativos facam jus a paridade constitucional (EC 20/1998, 41/2003 e 47/2005)”. Vencido o Ministro
Marco Aurélio, que ndo acolhia a proposta. O Ministro Teori Zavascki apontava a ndo conveniéncia da
edicdo do enunciado, porém, superada a questdo, acompanhou a maioria na aprovacdo da simula.

PSV 19/DF, 16.10.2014. (PSV-19) 4Audic £ Video

(Informativo 763, Plenério)

PSV: servidor publico e aumento jurisdicional de vencimentos (Enunciado 37 da Simula Vinculante)

O Tribunal acolheu proposta de edicéo de enunciado de simula vinculante com o seguinte teor: “Nao
cabe ao Poder Judiciério, que ndo tem funcéo legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob
o fundamento de isonomia”. Assim, tornou vinculante o contetido do Verbete 339 da Sumula do STF.

PSV 88/DF, 16.10.2014. (PSV-88) dAudic 4 Video

(Informativo 763, Plenério)

Aumento de jornada de trabalho e irredutibilidade de vencimentos - 2

A ampliacéo de jornada de trabalho sem alteracdo da remuneracdo do servidor consiste em violacéo
da regra constitucional da irredutibilidade de vencimentos (CF, art. 37, XV). Esse o entendimento do
Plenario que, em concluséao de julgamento e por maioria, proveu recurso extraordinario no qual discutida
a legitimidade de decreto estadual que alterara a jornada de trabalho de servidores publicos, sem majorar
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a remuneracdo. Na espécie, o referido ato normativo ampliara a jornada de odontdlogos, de 20 para 40
horas semanais, sem acréscimo remuneratdrio — v. Informativo 757. O Colegiado reconheceu que, no
caso, houvera inegavel reducdo de vencimentos, tendo em vista a ndo previsdo de pagamento pelo
aumento da carga horaria de trabalho. Rememorou jurisprudéncia consolidada no sentido de ndo existir
direito adquirido em relacdo a mudanca de regime juridico. Desse modo, ndo vislumbrou ilicitude no
decreto que elevara a jornada de trabalho. Entretanto, independentemente da possibilidade de alteracéo
legislativa da carga horéaria, seria impositivo respeitar o principio da irredutibilidade de vencimentos.
Ocorre que o decreto mencionado ndo concedera ao servidor estadual opcdo quanto a duracdo de sua
jornada de trabalho, mas apenas impusera nova carga horéria sem aumento de remuneracdo. Concluiu que
0 decreto ndo seria aplicavel aos servidores que, antes de sua edi¢do, estivessem legitimamente
subordinados a carga horéria inferior a 40 horas semanais. Assim, declarou a inconstitucionalidade
parcial, sem reducdo de texto, do dispositivo. Além disso, determinou a prolacdo de nova sentenca, na
origem, apos a produgdo de provas requerida pelas partes, levada em conta a questdo de direito firmada
no julgamento. Vencido, em parte, o Ministro Marco Aurélio, que se limitava a prover o recurso, nos
termos em que requerido.

ARE 660010/PR, rel. Min. Dias Toffoli, 30.10.2014. (ARE-660010) 4l Audia = Video

(Informativo 765, Plenério, Repercusséo Geral)

DIREITO CONSTITUCIONAL

Competéncia Originaria do STF

Conflito federativo e limites territoriais - 1

O Plenério deu parcial provimento a acgdes civeis originarias para que fossem fixadas as linhas
divisorias entre os Estados da Bahia e de Goias e entre os Estados do Piaui e do Tocantins segundo
laudo técnico realizado pelo Servico Geografico do Exército. A Corte estabeleceu que, demarcados os
limites territoriais entre os Estados, seriam preservados os titulos de posse e de propriedade
anteriormente definidos. Decidiu, também, que eventuais disputas de posse e de propriedade relativas
as areas delimitadas ndo seriam decididas pelo STF, mas em acgdo prdpria no juizo competente.
Assentou que as acgdes judiciais referentes as areas abrangidas por essas a¢Ges civeis originarias e ainda
ndo sentenciadas deveriam ser redistribuidas ao juizo competente. Consignou, ainda, que se dois
Estados tivessem emitido titulo de posse ou de propriedade em relacdo a uma mesma &rea abrangida
por estas agdes, prevaleceria o titulo concedido judicialmente, e, no caso de dois titulos judiciais, o que
j& houvesse transitado em julgado. O Colegiado asseverou que, na auséncia do transito em julgado,
prevaleceria o primeiro provimento judicial oriundo do juizo competente “ratione loci”, a luz do laudo
realizado pelo Exército. Determinou, desde logo, a nomeagéo do Servi¢o Geografico do Exército para
executar o julgado com a demarcacao necessaria das divisas entre os Estados conforme o laudo técnico
apresentado. Tratava-se, na espécie, de acdes civeis origindrias em que se discutia o critério a ser
adotado para a fixagdo de divisas entre os Estados de Minas Gerais, Tocantins, Bahia, Piaui e Goiés.
Na ACO 347/BA, o litigio gravitara em torno da demarcagdo de divisas territoriais entre os Estados da
Bahia e Goias e teria como litisdenunciados, os Estados de Minas Gerais, Piaui e Tocantins. Na ACO
652/P1, apensada aqueles autos, o Estado do Piaui requerera a determinacéo e demarcagéo de sua divisa
com o Estado do Tocantins. As questdes debatidas decorreram de alegadas incertezas quanto ao tragado
das linhas limitrofes ante a impreciséo de recursos técnicos disponiveis & época, a gerar insegurancga
juridica e conflitos. Realizada audiéncia de conciliagdo entre os Estados litigantes, somente o Estado de
Minas Gerais aderira ao acordo. Remanesceram os litigios entre os Estados de Tocantins e Piaui e entre
os Estados da Bahia e de Goids em virtude das divergéncias quanto aos laudos técnicos a serem
adotados, se a carta topografica do IBGE de 1980 ou se aquele elaborado pelo Exército.

ACO 347/BA, rel. Min. Luiz Fux, 8.10.2014. (ACO-347)

ACO 652/PI, rel. Min. Luiz Fux, 8.10.2014. (ACO-652) dAudis 1 Video

(Informativo 762, Plenério)

Conflito federativo e limites territoriais - 2

O Tribunal frisou que o laudo realizado pelo Servigco Geografico do Exército — que levara em
consideracdo marcos fixados em estudos anteriormente efetivados — apresentara carater preciso e
técnico. Destacou que a designacdo do Exército se dera: a) por indicacdo das partes; e b) por deter
técnicas mais atuais no atendimento de parametros objetivos e seguros. Esclareceu que a prova pericial
feita pelo 6rgéo militar reunira grande quantidade de dados disponiveis sobre as fronteiras em discussdo,
e fora baseada em preciso mapeamento geografico. Sublinhou que os limites das divisas em questdo
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teriam sido tracados de modo definitivo e absolutamente claro. Constatou que considerar como pontos de
partida para a demarcagdo das divisas em litigio elementos geograficos diferentes dos divisores das bacias
hidrograficas — como propuseram os Estados da Bahia e de Tocantins (nas ACOs 347/BA e 652/PI,
respectivamente) — e desconsiderar os trabalhos periciais realizados pelo Exército, além de ser contrario
ao que fora acordado desde o inicio do século passado entre as partes, afrontaria o principio da
economicidade. Considerou consentaneo com os principios constitucionais da razoabilidade, da seguranca
juridica, além da economicidade, que os tracados fronteiricos em debate fossem delineados a partir do
arbitrado pelas unidades federadas no acordo de 1919, tomados como ponto de partida os divisores de
dguas das bacias hidrograficas que teriam ensejado a realizagdo da prova pericial efetivada pelo Servico
Geografico do Exército. Lembrou que as partes requereram e pagaram pela pericia realizada pelo
Exército, que agira dentro da cautela e da técnica. Por fim, ponderou que o instituto do “venire contra
factum proprium” desautorizaria o abandono do laudo do Exeército como pardmetro para a demarcagéo.

ACO 347/BA, rel. Min. Luiz Fux, 8.10.2014. (ACO-347)

ACO 652/PI, rel. Min. Luiz Fux, 8.10.2014. (ACO-652)

(Informativo 762, Plenério)

Controle de Constitucionalidade

Venda de produtos de conveniéncia e prestacdo de servigos em farmécias e drogarias

Na linha de precedentes ja firmados no sentido da ndo usurpagdo da competéncia legislativa da Unido,
0 Plenario julgou improcedentes pedidos formulados em acGes diretas de inconstitucionalidade ajuizadas,
respectivamente, em face da Lei 2.248/2010 do Estado de Rond6nia e da Lei 14.103/2010 do Estado de
Pernambuco. Ambas as normas dispem sobre o comércio de artigos de conveniéncia e a prestagdo de
servigos em farmécias e drogarias.

ADI 4950/RO, rel. Min. Carmen Lucia, 15.10.2014. (ADI-4950)

ADI 4957/PE, rel. Min. Carmen Lucia, 15.10.2014. (ADI-4957) dlAudia 124 Video

(Informativo 763, Plenério)

Telefonia fixa e proibicdo de assinatura mensal

Por reputar usurpada a competéncia privativa da Unido para legislar sobre telecomunicacfes (CF, art.
22, 1V), o Plenario confirmou medida acauteladora (noticiada no Informativo 592) para julgar procedente
pedido formulado em ac8o direta ajuizada em face da Lei 13.854/2009 do Estado de S&o Paulo. A norma
proibe a cobranca de assinatura mensal pelas concessionarias de servicos de telecomunicagoes.

ADI 4369/SP, rel. Min. Marco Aurélio, 15.10.2014. (ADI-4369) <JAudie 2 Video

(Informativo 763, Plenério)

Anistia e vicio de iniciativa

O Plenario, por maioria, confirmou medida acauteladora (noticiada no Informativo 33) e julgou
procedente pedido formulado em acdo direta ajuizada em face da Lei 10.076/1996 do Estado de Santa
Catarina. A norma trata de concessao de anistia a servidores publicos punidos em virtude de participacao
em movimentos reivindicatorios. O Colegiado registrou a ocorréncia de vicio formal, uma vez cuidar-se
de lei que dispde sobre servidores plblicos, mas que ndo tivera a iniciativa do Chefe do Executivo (CF,
art. 61, § 1°, 1, ¢). Vencido o Ministro Marco Aurélio, que julgava o pedido improcedente. Entendia que
lei a versar sobre anistia ndo requereria iniciativa privativa do Chefe do Executivo.

ADI 1440/SC, rel. Min. Teori Zavascki, 15.10.2014. (ADI-1440) dAudia 21 Video

(Informativo 763, Plenério)

Lei de Diretrizes Or¢camentarias e carater vinculante - 5

Em conclusao de julgamento, o Plenario declarou o prejuizo de pedido formulado em agdo direta de
inconstitucionalidade proposta contra os artigos 3°, XIlI e XVII; 12, 8§ 1° ao 49 15, “caput”; e 22,
“caput” e paragrafo Unico, da Lei 2.507/2011, do Estado de Rondénia, objetos de emenda ao projeto de
Lei de Diretrizes Orgcamentarias - LDO estadual — v. Informativo 657. Assentou-se que a LDO referir-
se-ia ao ano de 2012, cujo exercicio ja teria se exaurido.

ADI 4663 Referendo-MC/RO, rel. Min. Luiz Fux, 15.10.2014. (ADI-4663) €Audis 21 Video

(Informativo 763, Plenério)

ED: Lei 9.656/1998 e eficacia
O Plenério acolheu embargos de declaracdo, conferindo-lhes efeitos modificativos, e prestou
esclarecimentos a respeito de alegada contradicdo em decisdo que deferira, em parte, medida cautelar
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(noticiada nos Informativos 167 e 317) para suspender a eficacia dos seguintes preceitos da Lei 9.656/1998: a)
do art. 35-G e da expressao “atuais e”, contida no § 2° do art. 10, na redacdo dada pela MP 1.908-18/1999; b)
do art. 35-E, na redacdo dada pela MP 2.177-44/2001; e ¢) da expressdo “artigo 35-E”, contida no art. 3° da MP
1.908-18/1999. O Colegiado afirmou que, quanto ao art. 3° da MP 1.908/1999, a suspenséo da locucao “artigo
35-E” ndo alcancaria a vigéncia do respectivo § 2°. Relativamente ao § 2° do art. 35-E da Lei 9.656/1998, com
a redacdo dada pela MP 2.177-44/2001, o afastamento da eficicia deveria restringir-se a expressao
“independentemente da data de sua celebracéo”. O 8§ 2° do art. 35-E submete, & aprovagéo da Agéncia Nacional
de Saude - ANS, a modificacdo das prestacdes pecunidarias relativas a planos e seguros privados de assisténcia a
salde independentemente do momento de celebracdo do contrato, 0 que alcancaria as avencas formalizadas
antes e apos o inicio da vigéncia. Considerada a premissa a fundamentar a suspensdo do dispositivo, tornar-se-
ia necessario esclarecer que continuariam a depender de prévia anuéncia da citada autarquia os reajustes de
contratos firmados a partir da entrada em vigor da lei. Ante a motivacdo consignada, a rigor, a suspensao de
eficdcia deveria restringir-se a expressao “independentemente da data de sua celebragio”.

ADI 1931 MC-ED/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 22.10.2014. (ADI-1931) 4 Audia 24 Video

(Informativo 764, Plenério)

Venda de produtos de conveniéncia e prestacdo de servigos em farmécias e drogarias

Na linha de precedentes firmados no sentido da ndo usurpacdo da competéncia legislativa da Unido,
0 Plenério deu provimento a agravo regimental e julgou improcedente pedido formulado em acéo direta
ajuizada em face da Lei 7.668/2004 do Estado da Paraiba. A referida norma autoriza “as farmécias e as
drogarias a comercializar mercadorias de carater ndo farmacéutico, bem como a prestar servicos de menos
complexidade, considerados Uteis a populacdo”. O Colegiado asseverou que a lei ndo teria regulamentado
a comercializacdo privativa de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos por farmacias e
drogarias, tema regulado, em bases gerais, pela Lei 5.991/1973. A auséncia de usurpacdo de competéncia
reforcaria a atuacdo legitima da iniciativa legislativa estadual no campo suplementar.

ADI 4952 AgR/PB, rel. Min. Luiz Fux, 29.10.2014. (ADI-4952) 4 Audia 4 Video

(Informativo 765, Plenario)

ADI e emenda parlamentar - 1

O Plenario, por maioria, confirmou medida acauteladora e julgou procedente pedido formulado em
acao direta para declarar a inconstitucionalidade do art. 2° da Lei 10.385/1995 do Estado do Rio Grande
do Sul. O artigo impugnado decorre de emenda parlamentar ao texto de iniciativa do Poder Judiciario.
Considera, de efetivo exercicio, “para todos os efeitos legais, os dias de paralisacdo dos servidores do
Poder Judiciario, compreendidos no periodo de 13 de margo de 1995 a 12 de abril de 1995, mediante
compensacdo a ser definida pelo préprio Poder”. O Tribunal asseverou que a jurisprudéncia do STF
admitiria emendas parlamentares a projetos de lei de iniciativa privativa dos Poderes Executivo e
Judiciario, desde que guardassem pertinéncia tematica e ndo importassem em aumento de despesas. O
cotejo entre o Projeto de Lei 54/1995, apresentado pelo Poder Judiciario gaicho e a Proposta de Emenda
Parlamentar 4/1995, que dera origem a norma ora impugnada evidenciaria que a emenda ndo guardaria
pertinéncia tematica com o projeto originario — reajuste de vencimentos dos servidores do Poder
Judiciario gaducho. Ao fundamento de que o preceito desrespeitaria os limites do poder de emenda, o
Tribunal entendeu haver ofensa ao principio da separacdo de Poderes (CF, art. 2°). Por se tratar de
iniciativa de competéncia do Poder Judiciario, inviavel a assembleia legislativa galcha propor emendas
gue afetassem a autonomia financeira e administrativa do Poder Judiciario, sob pena de exercer poder de
iniciativa paralela. Vencido o Ministro Marco Aurélio, que julgava improcedente o pedido. Apontava que
a Constituicdo, em seu art. 96, nada disporia sobre a iniciativa privativa de lei voltada a anistia. Dessa
forma, o Poder Legislativo poderia atuar no sentido de implementar a anistia.

ADI 1333/RS, rel. Min. Carmen Lucia, 29.10.2014. (ADI1-1333) 4dAudic £ Video

(Informativo 765, Plenario)

ADI e emenda parlamentar - 2

O Plenério confirmou medida cautelar (noticiada no Informativo 189) e julgou procedente
pedido formulado em acdo direta para declarar a inconstitucionalidade do art. 1° das Disposicdes
Transitdrias da Lei 10.207/1999 do Estado de S&o Paulo. O dispositivo questionado, resultante de
emenda parlamentar, determina a admissdo automatica de servidores da Fundagdo para o
Desenvolvimento da Universidade Estadual Paulista - Fundnesp no quadro de pessoal da recém-
criada Fundacdo Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo “José Gomes da Silva” - Itesp. O
Tribunal assentou que o aproveitamento de empregados em cargo publico, submetidos a simples
processo seletivo, sem concurso, afrontaria o art. 37, Il, da CF. Ademais, também conflitaria com a
Constituicdo introduzir, em projeto de iniciativa do Poder Executivo, emenda parlamentar a implicar
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aumento de despesas (CF, artigos 61, § 1°, 11, a e c; e 63, I). Precedente citado: ADI 2.305/SE (DJe
de 4.8.2011).

ADI 2186/SP, rel. Min. Marco Aurélio, 29.10.2014. (ADI-2186) <l Audia 24 Video

(Informativo 765, Plenério)

Controle externo: declaragdo de bens e autonomia dos Poderes

O Plenario julgou procedente pedido formulado na ADI 4.232/RJ para declarar a
inconstitucionalidade dos incisos Il a V do art. 1°; dos incisos Il a X1l e XIV a XIX e das alineas b a
e do inciso XX do art. 2°; todos da Lei fluminense 5.388/2009. Esses dispositivos estabelecem
normas suplementares de fiscalizacdo financeira, com fundamento na competéncia constitucional de
controle externo por parte do Poder Legislativo, de modo a determinar a obrigatoriedade da
declaracdo de bens e rendas para o exercicio de cargos, empregos e fungbes nos trés Poderes
estaduais. Além disso, o Colegiado conferiu interpretagdo conforme a Constituicdo ao art. 5° do
mesmo diploma legal, para que a obrigacdo nele contida somente se dirija aos administradores ou
responsaveis por bens e valores publicos ligados ao Poder Legislativo. Na mesma assentada, em
julgamento conjunto, a Corte julgou parcialmente procedente pedido formulado na ADI 4.203/RJ, na
qual se impugnava a integralidade da aludida lei, para declarar a inconstitucionalidade dos
dispositivos j& mencionados. O Tribunal entendeu que a norma impugnada, ao obrigar 0s
magistrados estaduais a apresentarem declara¢do de bens & assembleia legislativa, criara modalidade
de controle direto dos demais Poderes por aquele 6rgdo, sem o auxilio do tribunal de contas do
Estado. Assim, na auséncia de fundamento constitucional a essa fiscalizacdo, ndo poderia a
assembleia legislativa, ainda que mediante lei, outorgar-se competéncia que seria de todo estranha a
fisionomia institucional do Poder Legislativo. Ademais, por violar a autonomia do Poder Judiciario
(CF, art. 93), assentou a inconstitucionalidade formal da lei estadual, de origem parlamentar, na
parte em que pretendera submeter aos seus ditames 0s magistrados estaduais.

ADI 4203/RJ, rel. Min. Dias Toffoli, 30.10.2014. (ADI-4203) «lAudis I Video

ADI 4232/RJ, rel. Min. Dias Toffoli, 30.10.2014. (ADI-4232)

(Informativo 765, Plenério)

ADI e vinculac&o de receita

O Plenario, por maioria, julgou parcialmente procedente pedido formulado em acdo direta para
declarar a inconstitucionalidade dos artigos 309, § 1°, e 314, “caput”, 8 5° e da expressdo “e garantira
um percentual minimo de 10% (dez por cento) para a educacdo especial”, contida na parte final do § 2°
do art. 314, todos da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro. Além disso, o Colegiado declarou a
inconstitucionalidade por arrastamento das expressdes “a UERJ e”, “306, § 1° (atual 309), €” e “e, na
hipétese da UERJ, sobre a sua receita tributaria liquida™ do art. 1° da Lei fluminense 1.729/1990 e do
art. 6° da Lei fluminense 2.081/1993, que regulamentam os referidos dispositivos da Constituicdo
estadual. As citadas normas estabelecem vinculacdo de receita para a educacdo em geral e,
especificamente, para a UERJ e a FAPERJ. O Tribunal ressaltou que a jurisprudéncia do STF seria
pacifica no sentido da inconstitucionalidade das normas que estabelecessem vinculacdo de parcelas das
receitas tributdrias a 6érgdos, fundos ou despesas. Frisou que essas leis desrespeitariam a vedacgdo
contida no art. 167, IV, da CF, bem como restringiriam a competéncia constitucional do Poder
Executivo para a elaboracdo das propostas de leis orgamentérias. Essa regra constitucional somente
seria excepcionada nos casos expressamente previstos na parte final do inciso 1V do art. 167 da CF,
que ressalva “a destinacdo de recursos para as agdes e servi¢os publicos de salde, para manutencao e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da administracdo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos artigos 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestacdo de garantias as
operacOes de crédito por antecipagdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no §
4° deste artigo”. Em relagdo ao art. 332 da Constituicdo fluminense, também impugnado, o Colegiado
recordou que o STF ja teria declarado a constitucionalidade de norma de contetdo semelhante prevista
no art. 329 da Constituicdo estadual. Rememorou que a EC 32/2003 a Constituicdo estadual apenas
alterara a sua redacdo sem modificar sua esséncia, além de deslocar essa norma para o art. 332 da
Constituicdo estadual [“Art. 332. O Estado do Rio de Janeiro destinara, anualmente, @ Fundagdo de
Amparo a Pesquisa - FAPERJ, 2% (dois por cento) da receita tributaria do exercicio, deduzidas as
transferéncias e vinculagBes constitucionais e legais”]. Concluiu que o art. 332 da Constituicdo
fluminense estaria em harmonia com o art. 218, § 5° da CF. Vencido, em parte, o Ministro Marco
Aurélio, que julgava procedente o pedido para declarar também a inconstitucionalidade do art. 332, por
afrontar a iniciativa do Chefe do Poder Executivo para propor lei orgamentaria.

ADI 4102/RJ, rel. Min. Carmen L Ucia, 30.10.2014. (AD1-4102) {Audic 4 Video

(Informativo 765, Plenério)
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ADI: norma processual e competéncia legislativa da Uni&o

O Plenério julgou procedente pedido formulado em acéo direta para declarar a inconstitucionalidade
do art. 7° e paragrafos da Lei 6.816/2007 do Estado de Alagoas. O dispositivo criara como requisito de
admissibilidade, para a interposicdo de recurso inominado no dmbito dos juizados especiais, 0 depésito
prévio de 100% do valor da condenacdo. O Tribunal sublinhou que a norma atacada versaria sobre
admissibilidade recursal e, consequentemente, teria natureza processual. Dessa forma, seria evidente a
inconstitucionalidade formal por ofensa ao art. 22, I, da CF (“Compete privativamente a Unido legislar
sobre: | - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalho™). Ademais, a mencionada lei dificultaria ou inviabilizaria a interposicéo de recurso para o conselho
recursal. Assim, vulneraria os principios constitucionais do acesso a jurisdi¢do, do contraditério e da ampla
defesa, contidos no art. 5°, XXXV e LV, da CF.

ADI 4161/AL, rel. Min. Carmen Lucia, 30.10.2014. (ADI-4161) <lAudic 24 Video

(Informativo 765, Plenério)

ADI e competéncia para criacao de juizado especial

O Plenario confirmou medida cautelar (noticiada no Informativo 107) e julgou procedente pedido
formulado em acdo direta para declarar a inconstitucionalidade dos artigos 9° e 60 da Lei 6.176/1993 do
Estado de Mato Grosso, alterado pela Lei 6.490/1994. Os dispositivos questionados, editados antes do
advento da Lei 9.099/1995, estabelecem, respectivamente, as hipoteses de competéncia dos juizados
especiais civeis e criminais no &mbito do Poder Judiciério local. O Tribunal endossou fundamentacéo
lancada na cautelar deferida e ressaltou que, ndo obstante o art. 98, § 1° da CF, a criacdo dos juizados
especiais no ambito dos estados-membros dependeria de normas processuais para seu funcionamento, e seria
privativa da Unido a competéncia para legislar sobre direito processual (CF, art. 22, I).

ADI 1807/MT, rel. Min. Dias Toffoli, 30.10.2014. (ADI1-1807)

(Informativo 765, Plenario) 1%Parte: <l Audia 1%Parte: dlAudio 24 Video

Ministério Publico: designacao bienal para exercicio de funcdes e inamovibilidade - 1

O Plenario iniciou julgamento de agdo direta ajuizada em face das expressdes “para vigorar por um
biénio”, constante do art. 216; “antes do término do prazo”, constante do art. 217; e “antes do término do
prazo”, constante do art. 218, todos da LC 75/1993, que dispde sobre o Estatuto do Ministério Publico da
Unido - MPU. Os dispositivos tratam de designacdes bienais de membros da carreira para o exercicio de
funcdes institucionais. O Ministro Gilmar Mendes (relator), acompanhado pelos Ministros Roberto Barroso,
Teori Zavascki, Rosa Weber e Luiz Fux, julgou o pedido parcialmente procedente, para declarar a
inconstitucionalidade parcial dos dispositivos impugnados, sem reducdo de texto, de modo a afastar
interpretagdo que implicasse remogdo de membro da carreira de seu oficio de lotagdo. Registrou que a
inamovibilidade dos membros ministeriais é assegurada pelo art. 128, § 5°, 1, b, da CF. A relevancia das
atividades exercidas pelo Ministério Publico indicaria a necessidade de preservar os membros da carreira de
temores de perseguicbes que inibissem o livre exercicio de suas atribuicGes. Nesse sentido, a
inamovibilidade teria por fim proteger a autonomia conferida a instituigao.

ADI 5052/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 30.10.2014. (ADI-5052) < Audic X Video

(Informativo 765, Plenério)

Ministério Publico: designacéo bienal para exercicio de funcdes e inamovibilidade - 2

O relator assinalou que o modelo organizacional concebido pela aludida lei complementar estaria
assentado, expressivamente, em designagdes dos integrantes da carreira para o exercicio de atribuicGes
ndo apenas no ambito da instituicdo, como também para atuacdo perante drgaos especificos do Poder
Judiciario. Assim, em certas circunstancias, a observancia da inamovibilidade ndo se evidenciaria de
forma clara. Nesse contexto, seria preciso identificar em que unidades da estrutura organizacional do
MPU haveria de ser efetivamente assegurada a garantia em apreco, ou seja, se a inamovibilidade estaria
atrelada a ideia de vinculagéo territorial. Constatou que a lei complementar em analise estabelece que, no
ambito do MPU, as unidades de lotacdo corresponderiam a “oficios”. Desse modo, os membros da
carreira, depois de lotados em determinado oficio, gozariam da inamovibilidade. Por outro lado, no que
concerne as designacdes bienais, objetos da acdo direta, deixariam margem a lotacdo de integrantes da
carreira, independentemente de sua vontade e em carater definitivo, em oficio diverso daquele em que
atuassem. Interpretacdo nesse sentido conduziria ao grave risco de movimentagdes casuisticas, em afronta
a inamovibilidade. Nesse sentido, as designagdes, na forma em que definidas nos dispositivos
impugnados, teriam por claro objetivo, além das designacdes de natureza eventual, a remocdo do
integrante da carreira, independentemente de vontade. Rememorou que a Corte, em caso analogo,
declarara, por ofensa a inamovibilidade, a inconstitucionalidade de norma estadual que, na mesma linha

10


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=4161&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.radiojustica.jus.br/radiojustica/exibirHome!downloadArquivo.action?downloadConteudo=278603
http://youtu.be/2f9FLSRHMOQ
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=1807&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.radiojustica.jus.br/radiojustica/exibirHome!downloadArquivo.action?downloadConteudo=278536
http://www.radiojustica.jus.br/radiojustica/exibirHome!downloadArquivo.action?downloadConteudo=278793
http://youtu.be/2f9FLSRHMOQ
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=5052&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.radiojustica.jus.br/radiojustica/exibirHome!downloadArquivo.action?downloadConteudo=278634
http://youtu.be/2f9FLSRHMOQ

dos dispositivos ora adversados, previa mandato fixo de magistrados, pelo prazo de dois anos, para o
exercicio da jurisdicdo em vara especializada em organizagoes criminosas (ADI 4.414/AL, DJe de
14.6.2013). Em sequida, pediu vista o Ministro Dias Toffoli.

ADI 5052/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 30.10.2014. (ADI-5052)

(Informativo 765, Plenério)

Magistratura: lei estadual e vicio formal

O Plenario confirmou medida cautelar (noticiada no Informativo 307) e julgou procedente pedido
formulado em acéo direta para declarar a inconstitucionalidade do art. 49 do cédigo de normas criado pelo
Provimento 4/1999, da Corregedoria Geral da Justica do Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo. O
preceito dispde sobre o expediente de magistrados estaduais. O Colegiado asseverou, na linha de precedentes,
tratar-se de inconstitucionalidade formal, uma vez que a matéria seria reservada a lei complementar de
iniciativa do STF (CF, art. 93, VII). Precedentes citados: ADI 2.753/CE (DJU de 11.4.2003); ADI 841/RJ
(DJU de 21.10.1994); ADI 1.422/RJ (DJU de 21.11.1999); e ADI 2.580/CE (DJU de 4.10.2002).

ADI 2880/MA, rel. Min. Gilmar Mendes, 30.10.2014. (ADI-2880) 4 Audic X Video

(Informativo 765, Plenario)

Conselho Nacional de Justica

PAD no ambito do CNJ: sindicados de tribunais diversos e principio do juiz natural

Por reputar observado o principio do juiz natural, a 1* Turma denegou ordem em mandado de
seguranca impetrado em face do CNJ, com o objetivo de anular decisdo administrativa que determinara a
instauracdo de processo administrativo disciplinar - PAD em desfavor do impetrante. Este alegava que a
designacdo do Ministro-Corregedor para a relatoria do processo teria violado os principios do juiz natural
e do devido processo legal, uma vez que, de acordo com o Regimento Interno do Conselho Nacional de
Justica - RICNJ, aquele conselheiro ndo deveriam ser distribuidos processos administrativos disciplinares.
Sustentava que a distribuicdo seria livre, dentre todos os conselheiros, inclusive ausentes ou licenciados
por até 30 dias. Defendia que, no tocante ao processamento de procedimentos disciplinares, a
competéncia do Corregedor Nacional de Justica estaria adstrita a realizag8o de sindicancias, inspe¢des e
correicBes, quando houvesse fatos graves ou relevantes que as justificassem. A Turma afirmou que o caso
diria respeito a suposto envolvimento de quatro magistrados integrantes de tribunais diversos, inclusive
de tribunal superior. Anotou que o ato impugnado registrara omissdo do RICNJ quanto a instauragdo de
processo disciplinar decorrente de sindicancia com multiplicidade de sindicados de tribunais diversos, e
que o CNJ concluira, com fulcro no art. 120 do aludido diploma (“Os casos omissos serdo resolvidos pelo
Plenario”), designar o Corregedor Nacional de Justica como relator. A Turma, ademais, reputou viger, a
época da decisdo adversada, o art. 44 da Resolugdo CNJ 2/2005 (“Nao serdo objeto de distribui¢do os
feitos de natureza disciplinar cuja tramitagdo, apos protocolizada a respectiva pega na Secretaria, se inicia
na Corregedoria do Conselho™), bem assim normas do RICNJ a preverem a competéncia do Plenario para
receber e conhecer das reclamagfes contra membros ou érgdos do Judicidrio e para julgar 0s processos
disciplinares regularmente instaurados.

MS 27021/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 14.10.2014. (MS-27021)

(Informativo 763, 12 Turma)

Precatérios

Honorarios advocaticios e execugdo autbnoma - 3

E possivel o fracionamento de precatério para pagamento de honorarios advocaticios. Com base
nessa orientacdo, ao concluir julgamento, o Plenario negou provimento a recurso extraordinario em que
se discutia a admissibilidade de fracionamento do valor da execucdo proposta contra a Fazenda Publica
de estado-membro para pagamento de honorarios advocaticios — v. Informativo 531. O Tribunal,
inicialmente, ressaltou que os honorarios advocaticios consubstanciariam verba alimenticia. Frisou que
seria evidente o direito de o advogado executar de forma auténoma seus honorarios (Lei 8.906/1994 -
Estatuto da OAB, artigos 23 e 24). Ademais, essas verbas ndo se confundiriam com o principal. Além
disso, a finalidade do art. 100, § 8°, da CF — introduzido pela EC 37/2002 como art. 100, § 4° e
deslocado pela EC 62/2009 — seria 0 de impedir que o exequente utilizasse, simultaneamente,
mediante o fracionamento, reparticdo ou quebra do valor da divida, dois sistemas de satisfacdo de
credito: o do precatério para uma parte dela e o do pagamento imediato para a outra. Assim, a regra
constitucional apenas incidiria em situacdes em que o credito fosse atribuido a um mesmo titular.
Salientou que o advogado teria o direito de executar seu crédito nos termos dos artigos 86 e 87 do
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ADCT, desde que o fracionamento da execucdo ocorresse antes da expedicdo do oficio requisitorio,

sob pena de quebra da ordem cronolégica dos precatérios. Vencidos os Ministros Cezar Peluso e

Gilmar Mendes, que proviam o recurso. Destacavam o carater acessorio dos honorarios advocaticios

que decorreriam da sucumbéncia e ndo de um direito autdnomo, o que impediria o seu fracionamento.
RE 564132/RS, rel. orig. Min. Eros Grau, red. p/ 0 acdrdao Min. Carmen L Ucia, 30.10.2014. (RE-564132)
(Informativo 765, Plenario, Repercusséo Geral) € Audio 21 Video

Requisi¢do de Pequeno Valor

RPV: débitos tributarios e compensacéo - 2

A declaracao de inconstitucionalidade dos paragrafos 9° e 10 do art. 100 da CF [“8 9° No momento
da expedicdo dos precatérios, independentemente de regulamentacdo, deles devera ser abatido, a titulo de
compensacdo, valor correspondente aos débitos liquidos e certos, inscritos ou ndo em divida ativa e
constituidos contra o credor original pela Fazenda Publica devedora, incluidas parcelas vincendas de
parcelamentos, ressalvados aqueles cuja execucdo esteja suspensa em virtude de contestagdo
administrativa ou judicial. 8 10. Antes da expedigdo dos precatérios, o Tribunal solicitard a Fazenda
Plblica devedora, para resposta em até 30 (trinta) dias, sob pena de perda do direito de abatimento,
informacdo sobre os débitos que preencham as condicdes estabelecidas no § 9° para os fins nele
previstos™], proferida na ADI 4.357/DF (DJe de 26.9.2014) e na ADI 4.425/DF (DJe de 19.12.2013),
também se aplica as requisicdes de pequeno valor - RPV. Essa a conclusdo do Plenario ao finalizar a
andlise de recurso extraordinario e a ele negar provimento. Discutia-se a possibilidade de compensacéo de
RPV com débitos tributarios, nos termos dos referidos dispositivos constitucionais — v. Informativo 762.
Reajustaram seus votos os Ministros Luiz Fux (relator), Roberto Barroso e Rosa Weber.

RE 657686/DF, rel. Min. Luiz Fux, 23.10.2014. (RE-657686)4Audic 21 Vides

(Informativo 764, Plenario, Repercussdo Geral)

DIREITO PENAL
Tipicidade

Imunidade material de parlamentar: caltinia e publicacdo em blogue

A imunidade material de parlamentar (CF, art. 53, “caput”), quanto a crimes contra a honra, alcanga
as supostas ofensas irrogadas fora do Parlamento, quando guardarem conexdo com 0 exercicio da
atividade parlamentar. Com base nessa orientagdo, a 12 Turma, por maioria, recebeu dentncia oferecida
contra deputado federal pela suposta pratica do crime de caltnia (CP, art. 138). Na espécie, o investigado,
em blogue pessoal, imputara a delegado de policia o fato de ter arquivado investigag@es sob sua condugédo
para atender a interesses politicos de seus aliados — conduta definida como crime de corrupgdo passiva
e/ou prevaricacdo. A Turma consignou que as afirmacdes expressas no blogue do investigado néo se
inseririam no exercicio de sua atividade parlamentar e ndo guardariam liame com ela. Concluiu, pois, que
a imunidade material ndo seria aplicvel ao caso concreto. Vencido o Ministro Dias Toffoli, que rejeitava
a dendncia por considerar a conduta atipica. Aduzia que a critica mais dura e rispida faria parte da
atividade de fiscalizacdo parlamentar. Ressaltava que o fato de a critica ter sido feita em um blogue em
nada retiraria a sua qualidade de atividade fiscalizatéria.

Ing 3672/RJ, rel. Min. Rosa Weber, 14.10.2014. (Ing-3672)

(Informativo 763, 12 Turma)

Transacgao Penal

PSV: transacédo penal e coisa julgada material (Enunciado 35 da Sumula Vinculante)

O Tribunal acolheu proposta de edi¢do de enunciado de simula vinculante com o seguinte teor: “A
homologacédo da transagdo penal prevista no artigo 76 da Lei 9.099/1995 néo faz coisa julgada material e,
descumpridas suas clausulas, retoma-se a situacdo anterior, possibilitando-se ao Ministério Pablico a
continuidade da persecucdo penal mediante oferecimento de dendncia ou requisicdo de inquérito
policial”.

PSV 68/DF, 16.10.2014. (PSV-68) lAudia [ Video

(Informativo 763, Plenario)
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DIREITO PREVIDENCIARIO
Beneficios Previdenciarios

Contagem reciproca de tempo de servico - 3

A imposicdo de restri¢bes, por legislacdo local, a contagem reciproca do tempo de contribuigdo na
Administracdo Publica e na atividade privada para fins de concessdo de aposentadoria afronta o art. 202,
§ 2° da CF, com redacdo anterior a EC 20/1998. Ao reafirmar a jurisprudéncia do STF, o Plenario
reconheceu a existéncia de repercussdo geral do tema e deu parcial provimento a recurso extraordinario
para determinar & municipalidade que examine o pedido de aposentadoria do recorrente, considerando a
contagem reciproca do tempo de contribuicdo na Administracdo Pudblica e na atividade privada com o fim
de sua concessdo. Discutia-se pleito de aposentadoria proporcional do funcionalismo publico formulado
por entdo ocupante, sem vinculo efetivo, de cargo em comissdo, anteriormente a EC 20/1998, que
modificou o sistema de previdéncia social, estabeleceu normas de transicdo e deu outras providéncias. Na
espécie, o servico de previdéncia social de Franco da Rocha/SP indeferira o beneficio pretendido sob o
fundamento de que a Lei 1.109/1981, daquela localidade, exigiria dez anos de efetivo exercicio para
obtencdo de direito a contagem reciproca do tempo de servigo pdblico municipal e de atividade privada,
com a finalidade de conceder aposentacdo — v. Informativo 652. O Tribunal consignou que, ao se cotejar
a Constituicdo em face da norma local, a expressdo “segundo critérios estabelecidos em lei”, contida na
Constituicdo, diria respeito as compensacdes, com a reciprocidade de distribuigcdo financeira do 6nus, e
ndo com a contagem do tempo de servigo. Destacou que a lei municipal veicularia restricdo a direito
consagrado pela Constituicdo sem qualquer condicionante. Além do mais, referida norma local ndo teria
sido recepcionada pela CF/1988. O Ministro Roberto Barroso destacou que o presente julgado ratificaria
tese materializada no Enunciado 359 da Sumula do STF (“Ressalvada a revisdo prevista em lei, os
proventos da inatividade regulam-se pela lei vigente ao tempo em que o militar, ou o servidor civil, reuniu
0s requisitos necessarios”). Asseverou, ainda, que a legislacéo local, mais restritiva, ndo poderia afetar os
direitos a aposentadoria na forma como dispostos na Constituicao.

RE 650851 QO/SP, rel. Min. Gilmar Mendes, 1°.10.2014. (RE-650851) €lAudia 21 Video

(Informativo 761, Plenario, Repercussdo Geral)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL
Acédo Rescisoria

AR: concurso publico, direito adquirido a nomeacao e coisa julgada - 2

O Plenério, em conclusdo de julgamento e por maioria, assentou a improcedéncia de pedido
formulado em acdo resciséria em que a Unido requeria fosse desconstituida decisdo proferida pela 22
Turma do STF no julgamento do RMS 23.040/DF (DJU de 14.9.1999). O ac6rddo rescindendo assegurara
que o Ministro do Trabalho ndo poderia nomear candidatos aprovados em concursos posteriores para o
cargo de fiscal do trabalho, enquanto ndo concluido o processo seletivo com a convocagdo dos
impetrantes para a segunda etapa do certame (programa de formagdo) — v. Informativo 746. Na espécie,
diante do descumprimento da decisdo proferida no RMS 23.040/DF, os recorrentes ajuizaram a Rcl
1.728/DF (DJU de 6.11.2001), cujo pedido fora declarado procedente e, determinada a autoridade
reclamada que procedesse a efetivacdo dos atos de nomeacdo dos impetrantes ao cargo pleiteado. Em
questdo de ordem, a Unido requerera e obtivera prorrogacdo de prazo para cumprimento da decisdo
reclamada (Rcl 1.728 QO/DF, DJU de 19.12.2001). Nesse interim, a Unido ajuizara a presente acdo
rescisoria, com fundamento no art. 485, V e IX, do CPC, por entender violado o art. 47 do CPC, ao
argumento de que inimeros candidatos atingidos pelos efeitos da concessdo da ordem nédo teriam
integrado a lide. Na sequéncia, a liminar fora deferida para antecipar os efeitos da tutela pretendida para
que a Administracdo ndo fosse compelida a implementar as nomeacGes dos ora réus. Essa decisao fora
referendada pelo Plenario (AR 1.685 MC/DF, DJU de 12.6.2002). O Colegiado salientou que haveria
previsdo, no edital, no sentido de que o concurso seria realizado em duas fases, e 0 provimento dar-se-ia
em vagas existentes ou que viessem a ocorrer no seu prazo de validade. Assinalou que teriam surgido
vagas durante a validade do certame e, ao invés de convocar 0s aprovados, a Administracdo promovera
novo concurso. Assentou que haveria erro de fato na reclamag&o, que assegurara a posse dos réus e que o
acérddo rescindendo ndo a impugnaria, mas sim a decisdo prolatada em sede de recurso em mandado de
seguranga. Destacou que o julgado da reclamagdo fora “extra petita” e que o recurso em mandado de
seguranga fora decidido de acordo com o pedido e com a “causa petendi”. Ponderou, assim, que a
reclamacgdo € que seria passivel de ser rescindida. Frisou que o acérddo rescindendo ndo se enquadraria
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em qualquer das hipoteses de rescindibilidade contidas no art. 485 do CPC. Consignou que condicionar o
exercicio do direito de acdo a citar mais de nove mil candidatos seria 0 mesmo que negar o exercicio do
direito de acdo. Aduziu que a formacdo do litisconsorcio necessario ndo poderia esbarrar na clausula
pétrea de acesso a Justica. Vencidos os Ministros Carmen LUcia (relatora), Teori Zavascki e Rosa Weber,
que julgavam procedente o pedido. Entendiam ter havido contrariedade a literal disposicdo da lei (CPC,
art. 47). O Ministro Dias Toffoli reajustou seu voto.

AR 1685/DF, rel. orig. Min. Carmen L Ucia, redator p/ o acérdao Min. Dias Toffoli, 1°.10.2014. (AR-1685)

(Informativo 761, Plenario) <lAudic 21 Video

Cabimento de acao rescisoria e alteragdo de jurisprudéncia - 3

Né&o cabe ac¢do rescisoria em face de acordao que, a época de sua prolacéo, estiver em conformidade
com a jurisprudéncia predominante do STF. Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria,
proveu recurso extraordindrio para assentar a improcedéncia do pedido rescisorio e manter inc6lume o
acorddo rescindendo no tocante ao direito da recorrente a crédito do IPl. No recurso, discutia-se o
cabimento de acdo rescisdria para desconstituir decisdo — firmada com base na jurisprudéncia entdo
prevalecente no Supremo — em decorréncia de posterior mudanca de entendimento dessa Corte sobre a
matéria — v. Informativo 758. Inicialmente, o Tribunal asseverou que a alegada decadéncia da acdo
rescisoria intentada pelo Fisco ndo poderia ser apreciada por ndo ter sido tratada no recurso
extraordinario. Em seguida, afirmou ndo haver davida de que o acorddo rescindendo estaria em conflito
com a orientagdo atual do STF a respeito da questdo de fundo, o que ndo implicaria, necessariamente, a
procedéncia do pedido rescisorio. Refutou a assertiva de que o Enunciado 343 da Sumula do STF (“Néo
cabe acdo rescisoria por ofensa a literal disposicdo de lei, quando a deciséo rescindenda se tiver baseado
em texto legal de interpretagdo controvertida nos tribunais”) deveria ser afastado, aprioristicamente, em
caso de matéria constitucional.

RE 590809/RS, rel. Min. Marco Aurélio, 22.10.2014. (RE-590809) €l Audic 24 Video

(Informativo 764, Plenério, Repercusséo Geral)

Cabimento de ac¢do rescisoria e alteracéo de jurisprudéncia - 4

O Tribunal sublinhou que a rescisoria deveria ser reservada a situagdes excepcionalissimas, ante a
natureza de clausula pétrea conferida pelo constituinte ao instituto da coisa julgada. Dessa forma, a
interpretacdo e a aplicacao dos casos previstos no art. 485 do CPC, incluido o constante do inciso V (“Art.
485. A sentenca de mérito, transitada em julgado, pode ser rescindida quando: ... V - violar literal
disposicdo de lei””) deveriam ser restritivas. Além disso, a coisa julgada deveria ser prestigiada, diante da
razdo de ser do Verbete 343 da Simula do STF, mesmo que a solucdo do litigio dividisse a interpretacédo
dos tribunais patrios, com maior razao ela deveria ser venerada se contasse com entendimento do Plenario
do STF favoravel a tese adotada. A acdo rescisoria ndo serviria como mecanismo de uniformizacdo da
interpretacdo da Constituicdo sem que fosse observada a garantia da coisa julgada material. Por sua vez, o
Ministro Dias Toffoli proveu o recurso extraordinario, mas por fundamento diverso, qual seja, para
declarar a decadéncia da propositura da acéo resciséria. Pontuou que a contagem de prazo para 0 manejo
da acdo rescisoria seria matéria de ordem publica, razdo pela qual poderia ser apreciada pelo julgador
mesmo que ndo suscitada nas razdes do recurso extraordinério. Acresceu ndo haver divida de que a
resciséria fora proposta apds mais de dois anos da publicacdo do acérddo rescindendo. Vencidos os
Ministros Teori Zavascki e Gilmar Mendes, que negavam provimento ao recurso. Frisavam que o
acolhimento da pretensdo recursal agora deduzida importaria em rescindir o acérddo do recurso
extraordinario que teria alterado a jurisprudéncia sobre a matéria. Salientavam que, na oportunidade, a
Corte decidira ndo modular os efeitos da decis&o.

RE 590809/RS, rel. Min. Marco Aurélio, 22.10.2014. (RE-590809)

(Informativo 764, Plenério, Repercusséo Geral)

Intervencdo de Terceiros

Assistente simples e ingresso apos inicio de julgamento de RE - 4

Em conclusdo de julgamento, o Plenario, por maioria, negou provimento a agravo regimental
interposto de decisdo que indeferira pedido de ingresso do postulante nos autos do RE 550.769/RJ (DJe
de 3.4.2014), na qualidade de assistente simples (CPC, art. 50). O requerente alegava ser socio-
administrador da empresa recorrente no aludido extraordinario e que, nesta condigdo, poderia
eventualmente ser chamado a responder pelos débitos tributarios da sociedade, razdo pela qual possuiria
interesse direto na resolucdo da causa em discussdo no recurso. Apontava, ainda, a existéncia de suposto
fato novo, consistente no direito subjetivo de parcelamento do débito tributario e em outras mudancas
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voltadas a facilitagdo do adimplemento do devedor junto a Receita Federal — v. Informativo 693. O
Colegiado aduziu que a admissdo de assistente simples pressuporia a utilidade e a necessidade da medida,
ponderada pela circunstancia de o interessado receber o processo no estado em que se encontrasse.
Explicitou que o requerimento teria sido formulado cerca de trés meses apds a sessao em que iniciado o
julgamento do RE. Afirmou que, por ndo poder o postulante apresentar novas raz8es recursais, sequer
realizar sustentacdo oral, ndo estaria presente a utilidade da medida. Ademais, a suposta alteracdo
relevante do quadro fatico-juridico ndo existiria, pois a inclusdo e a exclusdo da empresa no programa de
parcelamento de débito seriam anteriores ao julgamento do RE e o postulante poderia ter apresentado seu
pedido antes disso. Consignou que a pretensdo de conferir efeito suspensivo ao RE j4 teria sido apreciada
por duas vezes pelo STF (AC 1.657/RJ, DJe de 30.11.2007; AC 2.101/RJ, DJe de 5.8.2008). Assim, a
auséncia de modificacdo substancial do quadro existente por ocasido do exame da primeira medida
acauteladora impediria a concessdo de providéncia andloga a anteriormente rejeitada. Reputou que,
inexistente interesse juridico legitimo, para além do simples viés econémico, descaberia proliferar os
atores processuais de modo a comprometer a prestacao jurisdicional. Assinalou ndo haver relacdo direta
entre as medidas tendentes a cobrar o crédito tributdrio da empresa com a responsabilizacdo de seus
gestores e 0 RE, no qual se discutiria a aplicacdo de restricdo que se teria por sang¢ao politica, mas nada se
diria sobre a validade desse crédito. Vencidos os Ministros Luiz Fux, Gilmar Mendes, Celso de Mello e
Ricardo Lewandowski (Presidente), que proviam o agravo. Afirmavam que o interessado figuraria no
polo passivo de diversas execugdes fiscais, relativas a empresa, com bloqueio de seus bens em
decorréncia de medida acauteladora de 12 instancia. Dessa forma, teria interesse juridico em intervir nos
autos do RE, no estado em que este se encontrasse.

Pet 4391 AgR/RJ, rel. orig. Min. Joaquim Barbosa, red. p/ 0 acorddo Min. Teori Zavascki, 9.10.2014. (PET-4391)

(Informativo 762, Plenario) <l Audis 21 Video

DIREITO PROCESSUAL DO TRABALHO
Competéncia

Periodo pré-contratual e competéncia da justi¢a do trabalho

A justica do trabalho é competente para julgar as demandas instauradas entre pessoas juridicas
de direito privado integrantes da Administracdo indireta e seus empregados, cuja relacdo é regida
pela CLT, irrelevante o fato de a acdo ser relativa ao periodo pré-contratual. Com base nesse
entendimento, a 2% Turma negou provimento a agravo regimental em recurso extraordinario com
agravo no qual se discutia a competéncia para o julgamento de causa referente a contratacdo de
advogados terceirizados no lugar de candidatos aprovados em concurso realizado pela Petrobras
Transporte S/A-Transpetro. A Turma ressaltou, ainda, que a jurisprudéncia do STF seria pacifica no
sentido de que a ocupacdo precaria por terceirizacdo para desempenho de atribui¢Ges idénticas as de
cargo efetivo vago, para o qual houvesse candidatos aprovados em concurso publico vigente,
configuraria ato equivalente & pretericdo da ordem de classificagdo no certame, a ensejar o direito a
nomeagao.

ARE 774137 AgR/BA, rel. Min. Teori Zavascki, 14.10.2014. (ARE-774137)

(Informativo 763, 12 Turma)

DIREITO PROCESSUAL PENAL
Acédo Penal

Violagéo de sigilo funcional e fraude processual - 1

A 22 Turma deu parcial provimento a recurso de apelacao decorrente de acdo penal oferecida contra
deputado federal e corréu pela suposta pratica dos crimes de violacdo de sigilo funcional e fraude
processual. Na espécie, os recorrentes (delegado federal a época dos fatos e escrivao da policia federal)
teriam informado jornalistas a respeito de suposta reunido a ser realizada entre terceiras pessoas — as
quais estariam sendo investigadas em determinada operagéo policial —, na qual ocorreria “a¢éo policial
controlada” e, posteriormente, teriam editado gravacao jornalistica feita durante esse encontro a fim de
utiliza-la em processo criminal. Pelas referidas condutas, os recorrentes foram condenados, em concurso
material de crimes, por violacdo de sigilo funcional (CP, art. 325, “caput”) e fraude processual (CP, art.
347, paréagrafo unico). O delegado federal também fora condenado por violagéo de sigilo profissional, na
forma qualificada (CP, art. 325, 82°), em razdo de ter, em outra ocasido, alertado jornalistas sobre a data

15


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=4391&classe=PET&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.radiojustica.jus.br/radiojustica/exibirHome!downloadArquivo.action?downloadConteudo=277102
http://youtu.be/2tvmKZckp4o?list=PLippyY19Z47tEFTsvlLZjMF0zbcYyb4xh
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=774137&classe=ARE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M

de cumprimento de mandados de busca e apreensdo. Em questdo de ordem, a Turma esclareceu que o
presente caso ndo trataria de acdo penal originaria, mas sim de apelacdo em sentenga condenatéria cuja
competéncia para julgamento fora deslocada em razdo da diplomacdo de um dos acusados no decorrer do
tramite processual. Desse modo, deveria ser seguido o regime de julgamento dos recursos, no qual a
sustentacdo oral dos recorrentes se daria antes do pronunciamento do Ministério Publico. Em seguida, ao
afastar as preliminares suscitadas pela defesa, a Turma salientou que o fato de a sentenca ter sido
divulgada por diversos meios jornalisticos no dia de sua juntada pelo escrivdo ao processo e da lavratura
do respectivo termo ndo afetara a validade do ato judicial, nem importara em prejuizo processual aos
apelantes. Em decorréncia disso, eventual irregularidade na conduta do magistrado sentenciante ao
disponibilizar a sentenga para a midia, a despeito do carater sigiloso imprimido ao feito, deveria ser
apreciada no &mbito administrativo e ndo em processo judicial perante esta Corte.

AP 563/SP, rel. Min. Teori Zavascki, 21.10.2014. (AP-563)

(Informativo 764, 22 Turma)

Violagao de sigilo funcional e fraude processual - 2

No mérito, a Turma aduziu que, pelos elementos coletados a partir do rastreamento de ligacoes
telefonicas, judicialmente autorizado, mostrara-se inquestionavel a existéncia de comunicacles a
jornalistas em ambas as oportunidades descritas na denuncia. Além disso, a edicdo da filmagem em
questdo teria efetivamente acontecido, visto que alguns trechos teriam sido cortados. No entanto, esse fato
ndo seria suficiente para caracterizar fraude processual, porque, além de a inovagdo ndo ter propriamente
alterado o conteldo da matéria, estaria ausente o elemento normativo “artificiosamente” e, tampouco,
haveria a certeza da existéncia do dolo especifico de induzir a erro o juiz ou perito. Assim, os acusados
foram absolvidos, nesse ponto, ante a atipicidade da conduta. No tocante ao vazamento de informacdes a
jornalistas, praticada por ambos os réus, a Turma constatou a ocorréncia da prescricdo da pretensdo
punitiva. Quanto a violacdo de sigilo funcional em razdo do vazamento de informacGes sobre o
cumprimento dos mandados de busca e apreensdo, ponderou que a conduta, detalhadamente premeditada,
teria fomentado uma exposicéo absolutamente desnecessaria a finalidade da investigagdo criminal. Tendo
isso em conta, a condenacdo do ora deputado federal foi mantida. Por fim, conforme orientacdo fixada
pelo Plenério, a Turma determinou a expedicdo de notificacbes a Camara dos Deputados para os fins
previstos no § 2° do art. 55 da CF.

AP 563/SP, rel. Min. Teori Zavascki, 21.10.2014. (AP-563)

(Informativo 764, 22 Turma)

Competéncia

PSV: competéncia jurisdicional e falsificagdo de documento expedido pela Marinha
(Enunciado 36 da Sumula Vinculante)

O Tribunal acolheu proposta de edigdo de enunciado de simula vinculante com o seguinte teor:
“Compete a Justica Federal comum processar e julgar civil denunciado pelos crimes de falsificacdo e
de uso de documento falso quando se tratar de falsificacdo da Caderneta de Inscricdo e Registro (CIR)
ou de Carteira de Habilitagdo de Amador (CHA), ainda que expedidas pela Marinha do Brasil”.

PSV 86/DF, 16.10.2014. (PSV-86) #Audia 1 Video

(Informativo 763, Plenario)

Denuncia

Peculato-furto e lavagem de dinheiro

A 2% Turma recebeu denincia oferecida contra Senador pela suposta pratica dos crimes de
peculato-furto, em concurso de pessoas (CP, art. 312, 81° c/c o art. 29), e lavagem de dinheiro (Lei
9.613/1998, art. 1°, V, na redacdo original), na qual se imputava a subtragdo de recursos do Fundo de
Investimento da Amazdnia (Finam) destinados a determinada empresa do ramo agropecuario. Na espécie,
a dendncia narrava que o0 investigado teria usado seu prestigio politico para obter a nomeacdo de
dirigentes da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amaz6nia (Sudam), 6rgdo responsavel pela
administracdo dos recursos do Finam, e exercido influéncia para conseguir a aprovacdo de diversos
projetos, entre eles, um proposto pela empresa agropecuarista. A peca acusatoria relatava, também, que a
liberagcdo dos recursos estaria condicionada ao pagamento de 20% dos valores liberados. Os valores
seriam desviados mediante emissdo de notas frias por outra empresa, contratada para realizar obras de
construcdo civil, e liquidadas pela empresa agropecuarista com cheques que, posteriormente, teriam sido
endossados para socios da empresa ou destinados ao investigado. A Turma afastou as preliminares

16


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=563&classe=AP&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=563&classe=AP&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp
http://www.radiojustica.jus.br/radiojustica/exibirHome!downloadArquivo.action?downloadConteudo=277598
http://youtu.be/hQh-I3YSh2M?list=UUsW4QSB1USsu9ouuFUWe4Iw

suscitadas pela defesa para consignar que: a) a absolvicdo, por falta de provas, de outros implicados em
acOes penais por fatos semelhantes ndo prejudicaria a propositura da presente dendncia; b) a
desclassificacdo para os crimes do art. 2° da Lei 8.137/1990 (crimes contra a ordem tributaria) seria
invidvel, porquanto o aspecto preponderante dos fatos narrados seria 0 propdsito inicial de subtracdo e o
concurso necessario de funcionario pablico para a infracdo; ¢) o depoimento de envolvido assistido por
defensor técnico, e repetido em juizo, seria, aparentemente, valido; d) a propositura de varias pecas
acusatdrias originadas do mesmo contexto fatico, mas com objetos distintos, ndo caracterizaria abuso do
poder de denunciar. No mérito, asseverou que, de acordo com o depoimento dos demais envolvidos e o
cruzamento de informagdes bancérias, o investigado — mediante pagamentos a servigos de construcéo
civil inexistentes e endosso de cheques em branco — teria concorrido para a ocultagdo da origem,
movimentacdo e propriedade dos valores subtraidos. Ademais, aduziu que as provas indicariam que 0s
fatos narrados na dendncia estariam inseridos em um esquema de reiteradas préticas de peculato e
lavagem de dinheiro no &mbito da Sudam. Concluiu haver prova da existéncia dos fatos e indicios de
autoria a ensejar o recebimento da dendncia.

Ing 2760/TO, rel. Min. Gilmar Mendes, 7.10.2014. (INQ-2760)

(Informativo 762, 22 Turma)

Omisséo de despesas em prestacdo de contas eleitoral

A 12 Turma, por maioria, recebeu denincia oferecida contra senador pela suposta pratica do crime
de falsidade ideoldgica (CP, art. 299). Na espécie, o investigado teria inserido informac@es falsas em
prestacdo de contas eleitoral, consistente na omissdo de despesas com “banners”, “minidoors” e
cartazes, no total de R$ 15.293,58. A Turma asseverou que a prestacdo de contas eleitoral haveria de
corresponder aos valores arrecadados e as despesas efetuadas e que, no presente caso, ndo se poderia
cogitar de insignificancia penal. Vencidos os Ministros Luiz Fux e Dias Tofolli, que rejeitavam a
dentncia por ndo entreverem dolo especifico e elemento subjetivo do tipo.

Ing 3767/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 28.10.2014. (Ing-3767)

(Informativo 765, 12 Turma)

Sentenca

Trafico de drogas e qualificacao juridica dos fatos

A 22 Turma concedeu “habeas corpus” de oficio para absolver condenado pela préatica dos crimes de
trafico e associagdo para o trafico de drogas (Lei 11.343/2006, artigos 33 e 35). Na espécie, 0 paciente
fora condenado pela posse de 1,5 grama de maconha para alegados fins de trafico. A Turma entendeu
ausente a prova da existéncia do fato (CPP, art. 386, I11). A pequena apreensdo de droga e a auséncia de
outras diligéncias investigatorias teria demonstrado que a instauracdo da acdo penal com consequente
condenacdo representara medida nitidamente descabida. Ademais, a Turma determinou o
encaminhamento de oficio ao CNJ para que fosse avaliada a uniformizacdo do procedimento da Lei
11.343/2006, em razdo da reiteracdo de casos idénticos aos dos presentes autos nos quais a inadequada
qualificacdo juridica dos fatos teria gerado uma resposta penal exacerbada.

HC 123221/SP, rel. Min. Gilmar Mendes, 28.10.2014. (HC-123221)

(Informativo 765, 22 Turma)

DIREITO TRIBUTARIO
Imunidade Tributaria

ECT: imunidade reciprocae IPTU - 1

A imunidade tributaria reciproca reconhecida a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT
alcanca o IPTU incidente sobre imoéveis de sua propriedade, bem assim os por ela utilizados. No entanto, se
houver duvida acerca de quais imdveis estariam afetados ao servigo publico, cabe a administracdo fazendaria
produzir prova em contrario, haja vista militar em favor do contribuinte a presuncdo de imunidade
anteriormente conferida em beneficio dele. Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, desproveu
recurso extraordindrio no qual se discutia o alcance da imunidade tributaria reciproca relativa ao IPTU,
incidente sobre imdveis de propriedade da ECT. O Tribunal salientou que, embora a interpretacdo literal da
Constituigdo reconhecesse a imunidade reciproca apenas as pessoas politicas, autarquias e fundacles, a
jurisprudéncia do STF estendera o beneplécito as empresas plblicas e as sociedades de economia mista, desde
que prestadoras de servigo publico. Assentou que essas entidades poderiam figurar como instrumentalidades
das pessoas politicas, de modo a ocupar-se dos servi¢os publicos atribuidos aos entes federativos aos quais
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estariam vinculadas, franqueado o regime tributario proprio das autarquias e das fundagdes publicas. Frisou, no
tocante aos tributos incidentes sobre o patriménio das empresas publicas e das sociedades de economia mista, a
necessidade de se analisar a capacidade contributiva, para fins de imunidade, a partir da materialidade do
tributo. Distinguiu os institutos da isencdo — que seria uma benesse decorrente da lei — e da imunidade —
que decorreria diretamente do texto constitucional. Deduziu que, no primeiro caso, incumbiria ao contribuinte
que pretendesse a fruicdo da benesse 0 dnus de demonstrar seu enquadramento na situacdo contemplada,
enquanto, no segundo, as presuncdes sobre o enquadramento originalmente conferido deveriam militar a favor
do contribuinte. Constatou, a partir desse cenario, que se a imunidade j& houvesse sido deferida o seu
afastamento s poderia ocorrer mediante a constituicdo de prova em contrario produzida pelo Fisco. Sublinhou
que 0 oposto ocorreria com a isencdo, que constituiria mero beneficio fiscal concedido pelo legislador
ordinério, presungdo que militaria em favor da Fazenda Publica.

RE 773992/BA, rel. Min. Dias Toffoli, 15.10.2014. (RE-773992) < Audia 2 Video

(Informativo 763, Plenario, Repercussdo Geral)

ECT: imunidade reciproca e IPTU - 2

A Corte observou que, no caso dos autos, a autuacao fiscal se dera sob a alegacao de que a ECT seria
empresa publica sujeita ao regime juridico de direito privado, a atrair a regra do art. 173, § 1°, da CF. Ressaltou,
todavia, que esse argumento ja teria sido refutado em manifestacdes anteriores do Colegiado. Destacou que, ao
reconhecer a abrangéncia da imunidade reciproca as empresas prestadoras de servico publico de prestacao
obrigatdria e exclusiva do Estado — a exemplo da ECT —, o STF ndo se pautaria pelo regime juridico da
entidade integrante da Administragdo Indireta. Vencidos os Ministros Marco Aurélio e Roberto Barroso, que
proviam o recurso. O primeiro pontuava que a imunidade reciproca seria inerente ao pacto federativo, a
contemplar apenas os entes politicos e ndo as pessoas juridicas de direito privado. Além disso, asseverava que a
imunidade seria incompativel com a distribui¢do de dividendo. O segundo considerava que a Constituicdo ndo
teria tratado o servico postal como servigo publico e, ainda que o tivesse, ele ndo seria servigo publico de
natureza autérquica, um servico publico tipico. Ponderava que conceder imunidade & ECT implicaria
reconhecer vantagem competitiva contra as empresas privadas, o que seria vedado pelo art. 173 da CF.

RE 773992/BA, rel. Min. Dias Toffoli, 15.10.2014. (RE-773992)

(Informativo 763, Plenério, Repercusséo Geral)

Tributos

“Leasing” e incidéncia de ICMS - 6

O ICMS — tributo proprio a circulagdo de mercadorias qualificada pela compra e venda — néo
incide na importacdo de bem movel realizada mediante operagdo de arrendamento mercantil quando
ndo exercida a op¢do de compra e, por consequéncia, suscetivel de devolugdo ao arrendador. Com base
nessa orientacdo, o Plenério, por maioria e em conclusdo de julgamento, reafirmou jurisprudéncia e
desproveu recurso extraordinario interposto contra acérddo de tribunal local que reputara indevido o
recolhimento do referido imposto, quando do desembaraco aduaneiro, ao fundamento de que o contrato
de “leasing” seria complexo — v. Informativos 534, 570 e 729. Na espécie, a Corte estadual
considerara indevido o recolhimento de ICMS, quando do desembarago aduaneiro, na importacdo de
aeronave realizada mediante contrato de arrendamento mercantil no qual ndo fora exercida a opcéo de
compra. Por conseguinte, reconhecera devida apenas a incidéncia do 1SS. O Colegiado, ao reafirmar
jurisprudéncia do tema, aplicou o que fora decidido no julgamento do RE 540.829/SP (j. em 26.9.2014,
acérddo pendente de publicacdo, v. Informativo 758), com repercussdo geral reconhecida. Destacou
que, na espécie, conforme apontado pela decisdo recorrida, ndo se cuidaria de operacdo a envolver
circulacdo de mercadoria, a prevalecer prestacdo de servigos consoante previsdo da Lei Complementar
56/1987. Os Ministros Teori Zavascki, Gilmar Mendes e Celso de Mello, com ressalvas de pontos de
vista pessoal no sentido contrario, aderiram as conclusdes do Colegiado para negar provimento ao
extraordinario. Vencida a Ministra Ellen Gracie (relatora) que dava provimento. Reconhecia a
constitucionalidade da incidéncia do ICMS sobre a entrada de mercadoria importada, qualquer que
fosse a natureza do ajuste internacional motivador da importacéo.

RE 226899/SP, rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ 0 acérdao Min. Carmen L Ucia, 1°.10.2014. (RE-226899)

(Informativo 761, Plenario) <l Audic £ Video

Incidéncia da COFINS sobre 0 ICMS -3

O valor retido em razdo do ICMS nao pode ser incluido na base de calculo da COFINS sob pena de
violar o art. 195, I, b, da CF [“Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢@es sociais: | - do empregador, da empresa e
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da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre: ... b) a receita ou o faturamento”] — v.
Informativos 161 e 437. Com base nesse entendimento, o Plenario, em conclusdo de julgamento e por
maioria, proveu recurso extraordinario. De inicio, deliberou pelo prosseguimento na apreciacdo do feito,
independentemente do exame conjunto com a ADC 18/DF (cujo mérito encontra-se pendente de
julgamento) e com o RE 544.706/PR (com repercussdo geral reconhecida em tema idéntico ao da presente
controvérsia). O Colegiado destacou a demora para a solugcdo do caso, tendo em conta que a analise do
processo fora iniciada em 1999. Ademais, nesse interregno, teria havido alteracdo substancial na composicdo
da Corte, a recomendar que o julgamento se limitasse ao recurso em questdo, sem que lhe fosse atribuido o
carater de repercussdo geral. Em seguida, o Tribunal entendeu que a base de calculo da COFINS somente
poderia incidir sobre a soma dos valores obtidos nas opera¢des de venda ou de prestacdo de servigos. Dessa
forma, assentou que o valor retido a titulo de ICMS ndo refletiria a riqueza obtida com a realizagdo da
operacgdo, pois constituiria 6nus fiscal e ndo faturamento. Vencidos os Ministros Eros Grau e Gilmar
Mendes, que desproviam o recurso. O primeiro considerava que o montante do ICMS integraria a base de
calculo da COFINS por estar incluido no faturamento e se tratar de imposto indireto que se agregaria ao
preco da mercadoria. O segundo pontuava que a COFINS ndo incidiria sobre a renda, e nem sobre o
incremento patrimonial liquido, que considerasse custos e demais gastos que viabilizassem a operagdo, mas
sobre o produto das operagdes, da mesma maneira que outros tributos como o ICMS e o ISS. Ressaltava,
assim, que, apenas por lei ou por norma constitucional se poderia excluir qualquer fator que compusesse 0
objeto da COFINS.
RE 240785/MG, rel. Min. Marco Aurélio, 8.10.2014. (RE-240785)
(Informativo 762, Plenario) 12 Parte: €] Audia 2% Parte:  Audis 21 Video

PSV: art. 1° do Decreto-lei 491/1969 e ADCT

O Tribunal rejeitou proposta de edicdo de enunciado de simula vinculante com o seguinte teor: “O
incentivo fiscal instituido pelo art. 1° do Decreto-Lei 491, de 5 de marco de 1969, caso ja ndo tenha sido
extinto por norma infraconstitucional, deixou de vigorar em 5 de outubro de 1990, por forca do disposto no
§ 1° do art. 41 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal de 1988, tendo
em vista sua natureza setorial”. O Ministro Teori Zavascki, ao votar pela rejeicdo da proposta, no que foi
acompanhado pelos Ministros Marco Aurélio e Celso de Mello, afirmou ndo estar presente, na espécie, 0
requisito constitucional relativo a atualidade da controvérsia (CF, art. 103-A, § 1% “A simula tera por
objetivo a validade, a interpretagdo e a eficacia de normas determinadas, acerca das quais haja controvérsia
atual entre érgdos judicidrios ou entre esses e a administracdo publica que acarrete grave inseguranga
juridica e relevante multiplicacdo de processos sobre questdo idéntica”). Mencionou, também, que a matéria
seria residual. O Plenario deliberou, em razdo disso, rejeitar a proposta, porquanto ndo seria possivel
alcangar o qudrum necessario a sua aprovagdo — 2/3 dos seus membros —, tendo em conta a declaragéo de
suspei¢do do Ministro Roberto Barroso e a existéncia de cargo vago.

PSV 47/DF, 16.10.2014. (PSV-47) dAudic 4 Video

(Informativo 763, Plenério)

ICMS e reducéo da base de célculo - 1

A reducdo da base de célculo de ICMS equivale a hipétese de isengdo parcial, a acarretar a anulago
proporcional de crédito desse mesmo imposto, relativo as operacoes anteriores, salvo disposicdo em lei
estadual em sentido contrario. Assim, reduzida a base de calculo, tem-se impossibilitado o creditamento
integral, sem que se possa falar em ofensa ao principio da ndo-cumulatividade (CF, art. 155, § 2°, Il, b).
Essa a conclusdo do Plenario ao julgar conjuntamente dois recursos extraordinarios em que se discutia a
possibilidade de estorno proporcional de crédito de ICMS nos casos em que as operacdes subsequentes
estivessem sujeitas a reducdo de base de calculo. No RE 635.688/RS, com repercussdo geral reconhecida,
o Tribunal, por maioria, negou provimento ao recurso interposto por empresa contribuinte. Na espécie,
questionava-se a possibilidade de o Estado do Rio Grande do Sul proceder a anulagdo proporcional do
crédito fiscal relativo as operag@es de saida interna de mercadorias componentes da cesta basica, que
teriam sido beneficiadas por reducdo de base de calculo, nos termos da Lei galcha 8.820/1989 e do
Convénio ICMS 128/1994. A controvérsia constitucional seria concernente a interpretagdo do art. 155, §
2° 11, da CF, o qual determina que, em matéria de ICMS, os casos de isengdo ou de ndo incidéncia, ndo
deverdo implicar crédito para compensacdo com o montante devido nas opera¢des ou prestagdes seguintes
e acarretardo a anulacdo do crédito relativo as operacgdes anteriores.

RE 635688/RS, rel. Min. Gilmar Mendes, 16.10.2014. (RE-635688)

RE 477323/RS, rel. Min. Marco Aurélio, 16.10.2014. (RE-477323)

(Informativo 763, Plenéario, Repercussdo Geral) 12 Parte: <l Audio 22 Parte: lAudio £ Video
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ICMS e reducéo da base de célculo - 2

O Tribunal recordou que, no julgamento do RE 174.478/SP (DJe de 29.5.2008), a Corte mudara
seu entendimento e assentara a tese de que a reducdo de base de calculo deveria ser tomada para efeito
do que dispbe o art. 155, § 2° da CF, como forma de “isencdo parcial”. Asseverou que, embora
tivessem estrutura juridica diversa, tanto a isencdo total — que elimina o dever de pagamento do
tributo, porque lhe ceifa a incidéncia — quanto a reducdo de base de calculo ou de aliquota — que
apenas restringe o critério quantitativo do consequente da regra matriz de incidéncia tributaria —
teriam semelhante efeito pratico: exonerariam, no todo ou em parte, o contribuinte do pagamento do
tributo. Ponderou, no entanto, que o modo como se processaria essa exoneragdo, em termos juridicos,
seria diferente: a) na isencdo total, seria afastada a prdpria incidéncia, ou seria dispensado
integralmente o pagamento do tributo, em relagdo aos sujeitos e as situacdes atingidos pelo beneficio; e
b) na isencéo parcial, haveria a incidéncia do tributo, mas o valor a ser pago seria menor do que aquele
que seria devido ndo fosse a mudanca (reducdo) no critério quantitativo da norma tributéria padréo,
seja na aliquota, seja na base de célculo. Consignou que a obrigacdo de anular os créditos ndo estaria
contida na Constituicdo, que apenas relegaria essa op¢do ao ambito da discricionariedade politica do
legislador estadual, a caracterizar tipica escolha de politica fiscal. Assinalou que a existéncia de
previsdo legislativa expressa significaria reconhecer o direito a manutencdo do crédito. Por outro lado,
ante a falta de norma, seria mandamental a anulacdo do crédito relativo as operagdes anteriores.
Esclareceu que, na situagéo dos autos, o Convénio ICMS 128/1994 disporia sobre tratamento tributario
para as operagfes com as mercadorias que compdem a cesta basica e autorizaria expressamente 0s
Estados-membros e o Distrito Federal a “ndo exigir a anulacdo proporcional do crédito” nas saidas
internas desses produtos.

RE 635688/RS, rel. Min. Gilmar Mendes, 16.10.2014. (RE-635688)

RE 477323/RS, rel. Min. Marco Aurélio, 16.10.2014. (RE-477323)

(Informativo 763, Plenério, Repercusséo Geral)

ICMS e reducéo da base de célculo - 3

O Plenario destacou que, a despeito da autorizacdo prevista no § 1° da Clausula Primeira do
Convénio ICMS 128/1994, ndo constaria que a legislacdo estadual do Rio Grande do Sul tivesse
efetivamente previsto a possibilidade de manutengdo integral dos créditos nas hipoteses de reducdo de
base de célculo. Aduziu que, ao contrério, teria determinado que fosse exigida a anulacdo proporcional do
crédito. Frisou que o legislador estadual poderia ter adotado solucdo diversa, mas ndo o fizera. Destacou
que, a falta de lei que autorizasse o aproveitamento integral do crédito, teria plena aplicacdo a regra do
art. 155, § 2°, 11, b, da CF. Sublinhou que o convénio, por si s6, ndo asseguraria a concessdo do beneficio
em questdo. Pontuou que o convénio seria condigcdo necessaria, mas ndo suficiente, porque teria sentido
juridico meramente autorizativo, e ndo impositivo: permitiria a concessdo do beneficio fiscal por parte de
cada um dos Estados-membros e do Distrito Federal, mas ndo o criaria “per se”. Observou que a essa
conclusdo se chegaria com a leitura do art. 150, § 6°, com redacéo dada pela EC 3/1993, combinado com
o art. 155, § 2°, XII, g, ambos da CF. Registrou que: a) o primeiro exigiria lei especifica para a veiculagédo
de isencdo ou reducdo de base de calculo; e b) o segundo determinaria que a concessdo de isengdes,
incentivos e beneficios fiscais, em matéria de ICMS, deveria observar o procedimento de deliberagdo
previsto em lei complementar, atualmente a LC 24/1975. Salientou que, nas hipdteses de isencdo parcial
de base de célculo, a Fazenda estadual estaria autorizada a proceder a anulacdo proporcional dos créditos,
ressalvada a previsdo em sentido contrario na legislacdo estadual, o que ndo se verificara no caso em tela.
Vencido o Ministro Marco Aurélio, que dava provimento ao recurso para garantir ao contribuinte o
creditamento do ICMS na integralidade. Enfatizava ndo se poder confundir isencdo com reducéo da base
de calculo. Apontava que, na espécie, o contribuinte ndo poderia optar pelo sistema tradicional ou pelo
sistema com reducéo da base de calculo mais creditamento proporcional.

RE 635688/RS, rel. Min. Gilmar Mendes, 16.10.2014. (RE-635688)

RE 477323/RS, rel. Min. Marco Aurélio, 16.10.2014. (RE-477323)

(Informativo 763, Plenario, Repercussdo Geral)

ICMS e reducéo da base de célculo - 4

No RE 477.323/RS, a Corte deu provimento ao recurso. Na espécie, o tribunal de origem declarara a
inconstitucionalidade de o Fisco estadual negar o direito de contribuinte utilizar-se, integralmente, de
créditos do ICMS relativos a aquisicdo de insumos, envolvida a prestacdo de servico de transportes, mesmo
na hipotese de operacOes de saidas tributadas sob o regime de base de célculo reduzida. O ora recorrente,
Estado do Rio Grande do Sul, arguia a constitucionalidade da restricdo ao uso de créditos do mencionado
imposto ante a possibilidade de o contribuinte escolher pelo regime de beneficio fiscal. O Ministro Marco
Aurélio (relator) observou que o contribuinte teria tido oportunidade de optar pelos diferentes sistemas —
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tradicional ou com reducdo da base de calculo. O Colegiado, tendo isso em conta, enfatizou que 0s
convénios teriam natureza autorizativa e ndo impositiva, e, consequentemente, ndo dispensariam lei em
sentido formal para a concretizacdo dos beneficios neles previstos, como exigido pelo art. 150, § 6°, da CF.

RE 635688/RS, rel. Min. Gilmar Mendes, 16.10.2014. (RE-635688)

RE 477323/RS, rel. Min. Marco Aurélio, 16.10.2014. (RE-477323)

(Informativo 763, Plenério, Repercusséo Geral)

Seguro DPVAT e Leis 11.482/2007 e 11.945/2009 - 1

Séo constitucionais as alteragBes procedidas pelas Leis 11.482/2007 e 11.945/2009 na Lei 6.194/1974,
que dispde sobre o seguro obrigatério de danos pessoais causados por veiculos automotores de via terrestre -
DPVAT. Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria e em julgamento conjunto, reputou
improcedentes pedidos formulados em agdes diretas de inconstitucionalidade e negou provimento a recurso
extraordinario com agravo para assentar a constitucionalidade do art. 8° da Lei 11.482/2007 — que reduz o
valor das indenizacdes relativas ao citado seguro —, e dos artigos 30, 31 e 32 da Lei 11.945/2009 — que
instituem novas regras para 0 ressarcimento de despesas médico-hospitalares das vitimas de acidentes de
transito por meio do DPVAT. O Colegiado, inicialmente, afastou alegacdo segundo a qual as Medidas
Provisdrias 340/2006 e 451/2008 — que deram origem aos dispositivos impugnados — ndo teriam atendido os
requisitos constitucionais de relevancia e urgéncia (CF, art. 62), o que levaria a sua inconstitucionalidade
formal. Consignou que, apesar de a conversdo da medida provisoria em lei ndo prejudicar o debate acerca do
atendimento dos referidos requisitos, sua analise seria, em principio, um juizo politico a cargo do Poder
Executivo e do Congresso Nacional, no qual, salvo nas hipéteses de notério abuso — inocorrente no caso —,
ndo deveria se imiscuir o Poder Judiciario. Ainda quanto a suposta existéncia de inconstitucionalidade formal,
arguia-se ofensa ao paragrafo Unico do art. 59 da CF (“Lei complementar dispora sobre a elaboracéo, redacéo,
alteracdo e consolidacéo das leis”), porquanto a MP 451/2008, convertida na Lei 11.945/2009, teria tratado de
matéria estranha ao seu objeto. A Corte afirmou que, no caso, o alegado confronto, se houvesse, se daria em
relacdo & LC 95/1998, diploma que regulamenta o dispositivo constitucional em comento. Relativamente a
compatibilidade material dos preceitos questionados com a Constituicdo, o Tribunal asseverou que nao
ocorreria, na espécie, a apontada afronta aos artigos 196, 197 e 199, paragrafo Gnico, da CF (“Art. 196. A salde
é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao,
protecdo e recuperagdo. Art. 197. Séo de relevancia puablica as agBes e servigos de salde, cabendo ao Poder
Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizagdo e controle, devendo sua execugdo ser
feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado. ... Art. 199.
A assisténcia a salde € livre a iniciativa privada. § 1° - As institui¢Bes privadas poderdo participar de forma
complementar do sistema Unico de sadde, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos”). A edigdo dos dispositivos
legais impugnados, no ponto em que fora vedada a cessdo do crédito do seguro a instituicSes privadas que
tivessem atendido o segurado acidentado, ndo retrataria politica social ou econdémica, adotada pelo Estado, que
tivesse frustrado os propositos da Constituicdo. O servico publico de salde, servico ndo privativo, poderia ser
prestado pela iniciativa privada e as alteracdes legais em comento ndo teriam maculado, instabilizado ou
inviabilizado o equilibrio econdmico-financeiro das instituices privadas, ainda que filantrépicas. Ademais, a
nova sistematica para o recebimento do seguro DPVAT ndo impediria que hospital, filantrépico ou ndo,
credenciado ou ndo ao SUS, e que atendesse vitima de transito, recebesse pelos servicos prestados. Com efeito,
ele ndo poderia atuar como cessionario do crédito do DPVAT de titularidade da vitima de transito, mas isso
ndo representaria qualquer incompatibilidade com o ordenamento juridico. Ao contrario, a restricdo seria
louvavel, porquanto evitaria fraudes decorrentes de eventual posicdo simultanea e indesejavel do hospital como
prestador dos servigos a vitima do acidente de transito e de credor perante a seguradora.

ADI 4627/DF, rel. Min. Luiz Fux, 23.10.2014. (ADI-4627)

ADI 4350/DF, rel. Min. Luiz Fux, 23.10.2014. (ADI-4350)

ARE 704520/SP, rel. Min. Gilmar Mendes, 23.10.2014. (ARE-704520) <l Audio 24 Video

(Informativo 764, Plenério, Repercusséo Geral)

Seguro DPVAT e Leis 11.482/2007 e 11.945/2009 - 2

Quanto a suposta ofensa aos principios da proporcionalidade e razoabilidade, o Plenario destacou
que nado existiria direito constitucionalmente assegurado ao atendimento em hospitais privados. Se a
vitima de acidente de transito ndo dispusesse de recursos para pagar as despesas de atendimento
hospitalar na rede privada, o Estado lhe proporcionaria os hospitais do SUS. Destacou, além disso, que as
normas questionadas ndo ofenderiam o principio da igualdade, porquanto ndo estaria vedado o acesso
universal a salde publica, garantido constitucionalmente. Relativamente a diminuicdo do valor da
indenizacdo atinente ao seguro DPVAT verificada na legislagdo impugnada, o mencionado valor seria
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aferivel mediante estudos econdmicos colhidos pelo Parlamento, razdo pela qual a observancia da
capacidade institucional do Poder Judiciario e a deferéncia conferida ao Poder Legislativo sob o palio da
separacdo dos Poderes, imporiam o desejavel “judicial self-restraint”. Em consequéncia, seriam
constitucionais as novas regras legais que modificaram os parametros para pagamento do seguro DPVAT,
as quais teriam abandonado a correlacdo com determinado nimero de salarios-minimos e estipulado valor
certo em reais. No que diz com a suposta inconstitucionalidade das regras legais que criaram tabela para o
calculo do montante devido a titulo de indenizacdo, cuidar-se-ia de medida que ndo afrontaria o
ordenamento juridico. Ao revés, tratar-se-ia de preceito que concretizaria o0 principio da
proporcionalidade, a permitir que os valores fossem pagos em razdo da gravidade da leséo ao acidentado.
Além do mais, ndo haveria, no caso, violagdo aos principios da dignidade da pessoa humana e da vedacéo
do retrocesso social. O primeiro principio ndo poderia ser banalizado como pretendido, sob pena de ter
sua efetividade injustamente reduzida. Outrossim, dizer que a ag8o estatal devesse caminhar no sentido da
ampliacdo dos direitos fundamentais e de assegurar-lhes a méxima efetividade possivel ndo significaria
afirmar que fosse terminantemente vedada qualquer forma de alteragdo restritiva na legislacdo
infraconstitucional, desde que ndo se desfigurasse o ndcleo essencial do direito tutelado. As alteragGes
legais contestadas teriam se destinado a racionalizac@o das politicas sociais ja estabelecidas em relagdo ao
seguro DPVAT e ndo afetariam desfavoravelmente o nicleo essencial de direitos sociais prestados pelo
Estado, porquanto teriam modificado apenas marginalmente os contornos do referido seguro para
viabilizar a sua subsisténcia. Vencido o Ministro Marco Aurélio, que, inicialmente, destacava 0 ndo
atendimento do predicado relativo a urgéncia para a edicdo das medidas provis6rias em comento.
Afirmava, também, ter ocorrido, na edi¢do dessas espécies normativas, uma miscelanea que conflitaria
com o devido processo legislativo, no que, no bojo de norma a disciplinar tributos, se inserira a regéncia
de matéria diversa — seguro DPVAT —, o que ofenderia o paragrafo Gnico do art. 59 da CF. Apontava,
além disso, a existéncia de inconstitucionalidade material no ponto em que as referidas normas
obstaculizaram a cesséo de crédito — que se situaria no campo patrimonial —, a tolher a liberdade do seu
titular.

ADI 4627/DF, rel. Min. Luiz Fux, 23.10.2014. (ADI-4627)

ADI 4350/DF, rel. Min. Luiz Fux, 23.10.2014. (ADI-4350)

ARE 704520/SP, rel. Min. Gilmar Mendes, 23.10.2014. (ARE-704520)

(Informativo 764, Plenério, Repercussdo Geral)

IRPF e valores recebidos acumuladamente - 4

E inconstitucional o art. 12 da Lei 7.713/1988 (“No caso de rendimentos recebidos
acumuladamente, o imposto incidird, no més do recebimento ou crédito, sobre o total dos rendimentos,
diminuidos do valor das despesas com acdo judicial necessarias ao seu recebimento, inclusive de
advogados, se tiverem sido pagas pelo contribuinte, sem indenizacdo”). Com base nessa orientacdo, em
conclusédo de julgamento e por maioria, o Plenéario negou provimento a recurso extraordinario em que se
discutia a constitucionalidade da referida norma — v. Informativo 628. O Tribunal afirmou que o sistema
ndo poderia apenar o contribuinte duas vezes. Esse fendmeno ocorreria, ja que o contribuinte, ao nédo
receber as parcelas na época prépria, deveria ingressar em juizo e, ao fazé-lo, seria posteriormente
tributado com uma aliquota superior de imposto de renda em virtude da juncdo do que percebido. 1sso
porque a exagdo em foco teria como fato gerador a disponibilidade econdmica e juridica da renda. A
novel Lei 12.350/2010, embora ndo fizesse alusdo expressa ao regime de competéncia, teria implicado a
adocdo desse regime mediante insercdo de célculos que direcionariam & consideracdo do que apontara
como “épocas proprias”, tendo em conta o surgimento, em si, da disponibilidade econémica. Desse modo,
transgredira os principios da isonomia e da capacidade contributiva, de forma a configurar confisco e
majoracdo de aliquota do imposto de renda. Vencida a Ministra Ellen Gracie, que dava provimento ao
recurso por reputar constitucional o dispositivo questionado. Considerava que o preceito em foco ndo
violaria o principio da capacidade contributiva. Enfatizava que o regime de caixa seria 0 que melhor
aferiria a possibilidade de contribuir, uma vez que exigiria 0 pagamento do imposto a luz dos rendimentos
efetivamente percebidos, independentemente do momento em que surgido o direito a eles.

RE 614406/RS, rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ 0 acorddo Min. Marco Aurélio, 23.10.2014. (RE-614406)

(Informativo 764, Plenario, Repercusséo Geral) < Audic 21 Video

Contribuigéo previdenciaria e participag¢do nos lucros - 4

Incide contribuicdo previdenciaria sobre as parcelas pagas a titulo de participacdo nos lucros
referentes ao periodo entre a promulgacdo da CF/1988 e a entrada em vigor da Medida Proviséria
794/1994, que regulamentou o art. 7°, X1, da CF (“Art. 7°. Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condicdo social: ... XI - participacdo nos lucros, ou
resultados, desvinculada da remuneracdo, e, excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa
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conforme definido em lei”), convertida, posteriormente, na Lei 10.101/2000. Essa a orientagdo do
Plenario que, em conclusao de julgamento e por maioria, proveu recurso extraordinario em que discutida
a questdo — v. Informativo 760. O Colegiado asseverou haver precedentes de ambas as Turmas do STF
no sentido da incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre as mencionadas parcelas. Acresceu que a
seguridade social seria financiada por toda a sociedade, conforme se depreenderia dos artigos 195, 1, a; e
201, § 11, ambos da CF [“Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicfes sociais: | - do empregador,
da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre: a) a folha de salérios e
demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste
servico, mesmo sem vinculo empregaticio ... Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma
de regime geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a: ... § 11. Os ganhos habituais do
empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao salario para efeito de contribuicdo previdenciaria e
consequente repercussdo em beneficios, nos casos e na forma da lei”]. Ao se interpretar teleologicamente
a clausula prevista no inciso XI do art. 7° da CF, concluir-se-ia que o objetivo da desvinculacdo seria
impedir que essa parcela servisse de base de calculo para outras. A aludida medida provisoria teria
estabelecido hip6tese de isencdo e ndo de ndo incidéncia, razdo pela qual ndo poderia abranger periodo
pretérito. Vencido o Ministro Dias Toffoli (relator), que negava provimento ao recurso. Registrava que
entendimento diverso implicaria a tributacdo, inclusive, nas hip6teses de convencdo coletiva, a versar
sobre participacdo nos lucros e resultados, firmada anteriormente a lei.

RE 569441/RS, rel. orig. Min. Dias Toffoli, red. p/ 0 acérddo Min. Teori Zavascki, 30.10.2014. (RE-569441)

(Informativo 765, Plenario, Repercussdo Geral) «Audic 24 Video

Supremo Tribunal Federal
Secretaria de Documentagéo - SDO
Coordenadoria de Jurisprudéncia Comparada e Divulgagdo de Julgados - CJICD
CJCD@stf.jus.br
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