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DIREITO ADMINISTRATIVO
Concurso Publico

Decisdo do STJ e reintegracdo de defensores ndo concursados

A Segunda Turma julgou procedente o pedido formulado em reclamagéo para cassar decisdo do
STJ, que reintegrava os interessados nos quadros da Defensoria Publica no Estado de Minas Gerais sem
concurso publico. Entendeu que a deciséo reclamada contraria a autoridade da decisdo proferida pelo STF
no julgamento da ADI 3.819/MG (DJe de 23.8.2008). Nessa acdo direta, a Corte assentara a
inconstitucionalidade, com efeitos prospectivos, de leis estaduais que admitiram, na funcdo de defensor
publico, servidores que ndo ingressaram na carreira mediante concurso. A Turma consignou o0 expresso
pronunciamento do Plenério, durante os debates sobre a modulacéo de efeitos, acerca da impossibilidade
de permanéncia dos servidores beneficiados pelas normas declaradas inconstitucionais. O prazo conferido
para que a decisdo paradigma produzisse seus efeitos apenas tinha o propdsito de permitir ao Estado de
Minas Gerais a adocdo das medidas necessarias para solucionar eventual risco a continuidade dos
servigos prestados pela defensoria publica.

Rcl 16950/MG, rel. Min. Carmen L Ucia, 1°.12.2015. (Rlc-16950)

(Informativo 810, 22 Turma)

Concurso publico: direito subjetivo @ nomeacao e surgimento de vagas - 4

O surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para 0 mesmo cargo, durante o prazo
de validade do certame anterior, ndo gera automaticamente o direito a nomeacdo dos candidatos
aprovados fora das vagas previstas no edital, ressalvadas as hipéteses de preterigcdo arbitraria e imotivada
por parte da administracdo, caracterizada por comportamento tacito ou expresso do Poder Publico capaz
de revelar a inequivoca necessidade de nomeacédo do aprovado durante o periodo de validade do certame,
a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato. Assim, o direito subjetivo & nomeagdo do candidato
aprovado em concurso publico exsurge nas seguintes hipo6teses: a) quando a aprovagdo ocorrer dentro do
nimero de vagas dentro do edital; b) quando houver pretericdo na nomeacdo por ndo observancia da
ordem de classificacdo; e ¢) quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a
validade do certame anterior, e ocorrer a pretericdo de candidatos de forma arbitréria e imotivada por
parte da administracdo nos termos acima. Essa a tese que, por maioria, o Plenério fixou para efeito de
repercussdo geral. Na espécie, discutia-se a existéncia de direito subjetivo & nomeacdo de candidatos
aprovados fora do nimero de vagas previstas no edital de concurso publico, no caso de surgimento de
novas vagas durante o prazo de validade do certame. Em 14.10.2014, a Corte julgou o mérito do recurso,



mas deliberara pela posterior fixacdo da tese de repercussdo geral — v. Informativo 803. O Ministro Luiz
Fux (relator) destacou que o enunciado fora resultado de consenso entre os Ministros do Tribunal, cujo
texto fora submetido anteriormente a andlise. Vencido o Ministro Marco Aurélio, que se manifestava
contra o enunciado, porque conflitava com as premissas lancadas pela corrente vitoriosa no julgamento do
recurso extraordinario. Aduzia que a pretericdo se caracterizava quando, na vigéncia do concurso,
convocava-se novo certame, a revelar a necessidade de se arregimentar mao de obra.

RE 837311/PI, rel. Min. Luiz Fux, 9.12.2015. (RE-837311)

(Informativo 811, Plenério, Repercussdo Geral) <Audic 24 Video

DIREITO CONSTITUCIONAL
Competéncia Originaria do STF

Abono variavel e competéncia do STF - 1

Compete ao STF para processar e julgar, originariamente, demanda ajuizada por magistrado
estadual a respeito de pagamento de correcdo monetaria sobre valores correspondentes a abono variavel.
Essa a conclusdo da Segunda Turma que, por maioria, deu provimento a agravo regimental em recurso
extraordinario em que debatida a definicdo da competéncia. Afirmou que o Plenario ja se manifestara no
sentido de ser o STF competente para processar e julgar as acBes ajuizadas por magistrados federais
referentes & corre¢do monetaria do abono variavel prevista na Lei 10.474/2002. Assinalou que a agéo de
cobranga, no caso concreto, visaria ao pagamento da corre¢do monetéria incidente sobre o abono variavel,
vantagem instituida pela Lei 9.655/1998 correspondente a diferenca entre a remuneracdo mensal de cada
magistrado e o valor do subsidio que viesse a ser fixado na vigéncia da EC 19/1998. A Lei 9.655/1998, no
entanto, ndo estabelecera o valor nominal dos subsidios devidos aos magistrados. Apenas escalonara o0s
respectivos estipéndios com base no subsidio mensal dos Ministros do STF, que néo teria sido fixado pela
lei exigida nos termos do art. 48, XV, da CF. A aplicagdo do art. 6° da Lei Federal 9.655/98 dependeria,
portanto, da edi¢do da lei de fixacdo do subsidio dos Ministros do STF. Assim, com o fim de dar eficécia
ao art. 6° da Lei Federal 9.655/1998, a Lei Federal 10.474/2002, ao tratar da remuneragdo da magistratura
da Unido, determinara que até que fosse editada a lei prevista no art. 48, XV, da CF, o vencimento basico
do Ministro do STF seria fixado em R$ 3.950,31. Embora as disposi¢fes acima se aplicassem apenas a
magistratura da Unido, fora editada, no ambito do Estado do Rio de Janeiro, a Lei fluminense 4.631/2005
que aplicara aos membros do Poder Judiciério estadual o disposto no art. 2°, “caput”, e § 1° da Lei
Federal 10.474/2002.

RE 608847 AgR/RJ, rel. orig. Min. Carmen L Ucia, red. p/ 0 acérdao Min. Teori Zavascki, 1°.12.2015.
(RE-608847)

(Informativo 810, 22 Turma)

Abono variavel e competéncia do STF - 2

A Turma frisou que, embora as disposi¢des normativas aplicaveis a magistratura da Unido e do
Estado do Rio de Janeiro ndo fossem absolutamente idénticas, em ambas as situa¢des, apenas 0s membros
do Poder Judiciério que tivessem recebido o abono varidvel no periodo de 1°.1.1998 a 28.6.2002 teriam
interesse na causa, de modo que, quanto a esse ponto, ndo haveria distingdo entre o presente caso e
aqueles apreciados pelo Plenério. Portanto, a limitacdo temporal do interesse da magistratura na matéria
ocorreria tanto no ambito federal quanto no estadual, de modo que ndo se poderia afastar a aplicacdo do
art. 102, 1, “n”, da CF. Ademais, o fato de a controvérsia interessar apenas a magistrados estaduais
também ndo seria suficiente para obstar a aplicacdo do entendimento firmado pelo Plenério em hipbteses
relativas a magistrados federais. 1sso porque, conquanto interpretacdo literal do art. 102, 1, “n”, da CF
permitisse concluir pela necessidade de envolvimento de todos os membros da magistratura de forma
direta ou indireta para a aplicacdo da competéncia originaria do STF, dever-se-ia ter em conta que essa
disposi¢cdo normativa constitucional ndo possuiria outro objetivo sendo o de deslocar a competéncia para
evitar-se, ainda que de forma geral, o julgamento da causa por interessados. Vencida a Ministra Carmen
Ldcia (relatora) e vencido o Ministro Celso de Mello. Pontuou que a discussdo sobre a incidéncia de
corre¢do monetaria no sistema de pagamento do abono variavel criado especificamente no Estado do Rio
de Janeiro ndo se inseriria no rol de matérias aptas a atrair a competéncia originaria do STF, prevista no
art. 102, 1, “n”, da CF, cuja interpretacdo deveria ser restritiva. Nao haveria, na espécie vertente, interesse
direto ou indireto de toda a magistratura estadual autorizador do deslocamento da competéncia para o
STF.

RE 608847 AgR/RJ, rel. orig. Min. Carmen LUcia, red. p/ 0 acérdao Min. Teori Zavascki, 1°.12.2015.
(RE-608847)

(Informativo 810, 22 Turma)
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Controle de Constitucionalidade

Assisténcia judiciaria gratuita: art. 12 da Lei 1.060/1950 e recepcdo

O art. 12 da Lei 1.060/1950 (“A parte beneficiada pela isencdo do pagamento das custas ficara
obrigada a pagéa-las, desde que possa fazé-lo, sem prejuizo do sustento proprio ou da familia, se dentro de
cinco anos, a contar da sentenca final, o assistido ndo puder satisfazer tal pagamento, a obrigacao ficara
prescrita”) foi recepcionado pela presente ordem constitucional. Com base nessa orientacdo, o Plenério,
em julgamento conjunto, recebeu os embargos de declaracdo como agravo regimental e a eles deu
provimento para determinar aos juizos de liquidacdo e de execucdo que observem o beneficio da
assisténcia judiciéria gratuita deferido no curso da fase cognitiva. Vencido o Ministro Marco Aurélio
guanto a conversdo. O Tribunal concluiu que o art.12 da mencionada lei seria materialmente compativel
com o art. 5°, LXXIV, da CF (“O Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos”). Frisou que a taxa judicidria seria tributo da espécie taxa.
Portanto, deveria guardar pertinéncia com a prestacdo do servico publico referente & Administracdo da
Justica, além de ser divisivel. Ademais, ndo obstante estivesse topograficamente fora do Sistema
Tributério Nacional, a doutrina e a jurisprudéncia em matéria tributaria reconheceria o art. 5°, LXXIV, da
CF, como imunidade, por conseguinte assim deveria ser lido o termo “isen¢do” do art. 12 do diploma
normativo impugnado. Contudo, impenderia observar que a norma imunizante seria condicionada por
uma situacdo de fato, a ser comprovada em juizo, qual seja, a insuficiéncia de recursos econdémicos para
promover uma ac¢do, sem colocar em risco o proprio sustento e do nucleo familiar. A fim de concretizar a
imunidade nos estreitos limites em que justificada, a legislagdo exigiria do Estado-Juiz a emissao de um
juizo de equidade tributaria e forneceria para isso os meios processuais adequados, como, por exemplo, a
modulacdo da gratuidade, a irretroatividade do beneficio e a possibilidade de revogacéo do ato concessivo
da benesse fiscal. N&o seria justo privilegiar tributariamente jurisdicionado que recuperasse sua
capacidade contributiva para adimplir obrigagdo relacionada a taxa, em detrimento de todo corpo social
gue pagaria impostos sobre as bases econdmicas renda, patriménio e consumo.

RE 249003 ED/RS, rel. Min. Edson Fachin, 9.12.2015. (RE-249003)

RE 249277 ED/RS, rel. Min. Edson Fachin, 9.12.2015. (RE-249277)

RE 284729 AgR/MG, rel. Min. Edson Fachin, 9.12.2015. (RE-284729)

(Informativo 811, Plendrio) <Audic 2 Video

Lei 1.079/1950: procedimento de “impeachment” e recepc¢éo - 1

O Plendrio julgou parcialmente procedentes pedidos formulados em medida cautelar em arguigéo de
descumprimento de preceito fundamental ajuizada em face de diversos dispositivos da Lei 1.079/1950,
que define os crimes de responsabilidade e regula o respectivo processo e julgamento. O arguente
pleiteava: a) a realizagdo de interpretacdo conforme a Constituicdo do art. 19 da Lei 1.079/1950, para que
se fixasse, com efeitos “ex tunc” — abrangendo os processos em andamento —, a orientacdo segundo a
qual o recebimento da denincia, referido no dispositivo legal, deveria ser precedido de audiéncia prévia
do acusado, no prazo de 15 dias; b) a declaracdo de ndo recepc¢do das expressdes “regimentos internos da
Céamara dos Deputados e do Senado Federal”, constantes do art. 38; ¢) a declaracdo de recep¢do dos
artigos 19, 20, 21, 22 e 23, “caput”, afastando-se a interpretacdo segundo a qual o art. 218 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados substituiria o procedimento previsto nos referidos preceitos legais; d) a
realizacdo de interpretacdo conforme a Constituicdo do art. 19, afastando-se a interpretacdo de que a
formacdo da comissdo especial deveria se dar com representantes dos blocos parlamentares no lugar de
representantes dos partidos politicos; e) a realizacéo de interpretacdo conforme a Constituicdo dos artigos
18, § 19, 22, 27, 28 e 29, para se fixar a interpretacéo no sentido de que toda a atividade probatoria fosse
desenvolvida em primeiro lugar pela acusacao e por ultimo pela defesa; f) a realizagdo de interpretagdo
conforme a Constituicdo do 8§ 1° do art. 22 e dos artigos 28 e 29, para se fixar a interpretagdo de que, em
cada fase processual — perante a Camara dos Deputados e perante o Senado Federal —, a manifestacdo
do acusado, pessoalmente ou por seus representantes legais, fosse o Gltimo ato de instrucdo; g) a
realizacdo de interpretacdo conforme a Constituicdo do art. 24 para se fixar a interpretacdo segundo a qual
0 processo de “impeachment”, autorizado pela Camara, podera ou ndo ser instaurado no Senado, cabendo
a decisdo de instaurd-lo ou ndo a respectiva Mesa, aplicando-se analogicamente o disposto no art. 44 da
prépria Lei 1.079/1950, nao sendo essa decisdo passivel de recurso; h) a realizagdo de interpretagdo
conforme a Constituigdo do art. 24 para se fixar a interpretacdo no sentido de que a decisdo da Mesa do
Senado pela instauracdo do processo devera ser submetida ao Plenario da Casa, aplicando-se, por
analogia, os artigos 45, 46, 48 e 49 da propria lei impugnada, exigindo-se, para se confirmar a instauracéo
do processo, a decisdo de 2/3 dos Senadores; i) a declaragdo da néo recepcéo dos 88 1° e 5° do art. 23, e
dos artigos 80 e 81; j) a realizacdo de interpretacio conforme a Constitui¢do dos artigos 25, 26, 27, 28, 29
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e 30, para se fixar a interpretacdo segundo a qual os Senadores sé deveriam realizar diligéncias ou a
producéo de provas de modo residual e complementar as partes, sem assumir, para si, a funcéo acusatoria;
e, por fim, k) a realizacdo de interpretacdo conforme a Constituicdo do art. 19, com efeitos “ex tunc”
— alcancando processos em andamento —, para fixar a interpretacdo de que o Presidente da Camara
dos Deputados apenas poderia praticar o ato de recebimento da acusacdo contra o Presidente da
Republica se ndo incidisse em qualquer das hipdteses de impedimento ou suspeicdo, esta Ultima
objetivamente aferivel pela presenca de conflito concreto de interesses.

ADPF 378/DF, rel. Min. Edson Fachin, 16, 17 e 18.12.2015. (ADPE-378)

(Informativo 812, Plendrio) 12 Parte: {JAudia 22 Parte: {lAudio 32 Parte: Audio 21 Video

Lei 1.079/1950: procedimento de “impeachment” e recepgao - 2

O Plenério, inicialmente, deliberou conhecer da arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental. Destacou que as alegacBes contrarias ao seu conhecimento ndo seriam procedentes pelas
seguintes razdes: a) a jurisprudéncia do STF seria pacifica sobre competir ao proprio STF o juizo sobre o
que se deveria compreender por preceito fundamental, mediante esforco hermenéutico que identificasse
“as disposicOes essenciais para a preservacdo dos principios basilares dos preceitos fundamentais de um
determinado sistema” (ADPF 33 MC/PA, DJU 27.10.2006); b) a ofensa na presente hipotese,
notadamente, ao sistema de governo, a separacdo de poderes, a soberania popular, ao direito ao devido
processo legislativo e as garantias procedimentais no curso da apuracdo de crime de responsabilidade
poderia ser inferida potencialmente; c) ainda, o requisito da subsidiariedade estaria presente, pois “a
existéncia de processos ordinarios e recursos extraordinarios ndo deve excluir, “a priori”, a utilizacdo da
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, em virtude da feicdo marcadamente objetiva dessa
acdo” (ADPF 33 MC/PA, DJU 27.10.2006); d) o objeto da arguicdo seria a Lei 1.079/1950, que dispde
sobre os crimes de responsabilidade, e foi promulgada sob a égide da Constituicdo da Republica de 1946.
Tratar-se-ia, portanto, de um juizo de recepgéo sobre diploma legislativo anterior a ordem constitucional
atual e ndo da suposta tentativa de julgamento de inconstitucionalidade dos regimentos internos das Casas
do Congresso Nacional; e) as medidas cautelares incidentais a tratar da eleicdo da comissdo especial
guardariam pertinéncia com a potencial recepcdo do art. 19 da referida lei pela CF/1988, sobretudo no
tocante a expressao “comissdo especial eleita”; f) as nogdes de instrumentalidade das formas e de
economia processual recomendariam considerar as Peti¢cfes/STF 64.212 e 64.216, ambas de 2015, como
aditamento a peca inicial, tendo em vista a viabilidade do ajuizamento de uma nova arguicao incidental
ante a relevancia da controvérsia constitucional em discussdo; por fim, g) o tema referente ao
“impeachment” presidencial seria da mais alta magnitude juridico-politica, de maneira a revelar a
imperatividade de um dialogo institucional entre o STF, na qualidade de guardido das regras da
democracia constitucional, e os demais Poderes da Republica, aqui, por intermédio da prestacdo da
jurisdicdo constitucional em processo objetivo.

ADPF 378/DF, rel. Min. Edson Fachin, 16, 17 e 18.12.2015. (ADPF-378)

(Informativo 812, Plenério)

Lei 1.079/1950: procedimento de “impeachment” e recepc¢éo - 3

No mérito, a Corte, asseverou que, visto que 0 impeachment, nos estritos limites da
controvérsia e desde que observadas as regras constitucionais, seria um dos mecanismos capazes de
corrigir distor¢fes ndo republicanas. Dessa maneira, o STF deveria zelar para que as regras de
delimitacdo do exercicio de controle do Poder Executivo ndo acabassem por impedi-lo de realizar
sua missdo constitucional. processual do instituto, conforme decidido no MS 20.941/DF (DJU de
31.8.1992). Além disso, o instituto Assim, a natureza politica do “impeachment” ndo retiraria do
Poder Judiciario o controle sobre a regularidade seria compativel com a Constitui¢do e concretizaria
0 principio republicano, exigindo dos agentes politicos responsabilidade civil e politica pelos atos
que praticassem no exercicio do poder. Outrossim, ndo haveria ddvida quanto a recepgdo, pela
CF/1988, dos aspectos materiais da Lei 1.079/1950. Quanto aos seus aspectos processuais, no
entanto, tendo em vista as modificacdes em relacdo ao papel da Cdmara dos Deputados e do Senado
Federal no processo de “impeachment” em relagdo as ordens juridicas anteriores, seria preciso
realizar a sua leitura a luz dos mandamentos constitucionais. O sistema processual do
“impeachment”, portanto, estaria hoje previsto na imbricagdo entre a Constituicdo e a citada lei, que
dariam as linhas mestras e estruturantes a serem seguidas. Entdo, no cenario juridico-politico, a
Constituicdo consagraria na matéria a necessidade da existéncia de um processo ao conferir essa
atribuicdo ao Senado Federal quanto aos crimes de responsabilidade imputados ao Presidente da
Republica (CF, art 52, 1). Essa exigéncia deveria ser lida a luz da vedacdo do abuso de poder e das
garantias processuais constitucionais, assinalando-se que o processo funcionaria como instrumento a
subtrair a possibilidade de que o Chefe do Poder Executivo fosse submetido a julgamento arbitréario,
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garantia constitucional atinente a clausula do “due process of law”, a ser assegurada aos acusados em
geral.

ADPF 378/DF, rel. Min. Edson Fachin, 16, 17 e 18.12.2015. (ADPF-378)

(Informativo 812, Plenério)

Lei 1.079/1950: procedimento de “impeachment” e recepc¢ao - 4

A Corte, entdo, relativamente ao item “a”, indeferiu o pedido para afirmar que ndo ha direito a
defesa prévia ao ato do Presidente da Camara, ante a auséncia de violagdo ao devido processo legal.
Afirmou que a Lei 1.079/1950 seria silente quanto & competéncia para o recebimento da dendncia, mas
esclareceria se tratar de providéncia a ser tomada antes da formacéo da comissao especial. Nessa mateéria,
afeta de forma preponderante a auto-organizacdo da Cémara dos Deputados, embora com efeitos
processuais reflexos, seria licito que se socorresse ao Regimento Interno da Casa, que atribuiria essa
tarefa ao Presidente da Camara dos Deputados. Esse ato do Presidente da Camara, mesmo que acarretasse
o0 recebimento da denuincia no contexto do processo instaurado no &mbito daquela Casa Legislativa, ndo
encerraria de forma definitiva o juizo de admissibilidade da dentncia. Sendo a denuncia recebida pelo
Presidente da Camara, incumbiria ao Plenario o juizo conclusivo acerca da viabilidade da denlncia. No
processo instaurado na Camara, a avaliacdo da Presidéncia deveria ocorrer a luz da denuncia e das provas
gue a acompanhassem. Em razdo da natureza e gravidade do processo, também seria razoavel que esse
juizo fosse renovado pelo Plenario. Assim, o trago distintivo entre o juizo de admissibilidade e o de
mérito seria simples. No caso do processo instaurado pela Camara, se 0 juizo positivo ndo importasse
autorizacdo de processamento do Presidente da Republica, tratar-se-ia de juizo de admissibilidade interno.
Havendo autorizacéo, a decisdo resolveria 0 mérito do processo instaurado na Camara, com admisséo da
denuncia para fins de processamento no ambito do Senado Federal. Nesse contexto, como meio inerente
ao contraditério, deveria ser assegurado ao acusado a oportunidade de manifestacdo prévia & aprovacdo
do parecer da comissdo especial, oportunidade em que se julgara, para os fins do processo instaurado na
Camara, a admissao definitiva da denlncia. Nessa linha, considerando que o recebimento operado pelo
Presidente da Camara configuraria juizo sumario da admissibilidade da dendncia para fins de deliberagéo
colegiada, ndo haveria obrigatoriedade de defesa prévia a essa decisdo. Desse modo, a exigéncia de
defesa prévia ao recebimento da denincia ndo constituiria derivagdo necessaria da clausula do devido
processo legal, na medida em que, reconhecido o direito de manifestacdo anterior a aprovacdo do
primeiro parecer proferido pela comissdo especial, haveria contraditério prévio a admissibilidade
conclusiva. O devido processo legal, nessa 6tica, seria respeitado.

ADPF 378/DF, rel. Min. Edson Fachin, 16, 17 e 18.12.2015. (ADPF-378)
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Quanto ao item “b”, o Tribunal deferiu parcialmente o pedido para estabelecer, em interpretacdo
conforme a Constituicdo do art. 38 da Lei 1.079/1950, que seria possivel a aplicagdo subsidiaria dos
Regimentos Internos da Cémara e do Senado ao processo de “impeachment”, desde que fossem
compativeis com os preceitos legais e constitucionais pertinentes. Asseverou que os referidos regimentos
internos possuiriam aplicagdo ao rito do “impeachment” naquilo que dissessem respeito & auto-organizacdo
interna dos referidos 6rgdos legislativos, mas ndo para a autorizacdo, processamento e julgamento do
“impeachment”. N&o haveria, assim, violacdo a reserva de lei exigida pelo art. 85 da CF. Em relacdo ao
item “c”, o Pleno, por maioria, deferiu parcialmente o pleito para (1) declarar recepcionados pela
CF/1988 os artigos 19, 20 e 21 da Lei 1.079/1950, interpretados conforme a Constituicdo para que se
entendesse que as “diligéncias” e atividades ali previstas ndo se destinariam a provar a improcedéncia da
acusacao, mas apenas a esclarecer a denlncia; e (2) para declarar ndo recepcionados pela CF/1988 o art.
22, “caput”, 28 parte — que se inicia com a expressao “No caso contrario...” —, e 8§ 1°, 2°, 3° e 4°, da lei
em questdo, que determinam dilagdo probatéria e segunda deliberagdo na Camara dos Deputados,
partindo do pressuposto que caberia a tal casa pronunciar-se sobre 0 mérito da acusacdo. Prevaleceu, no
ponto, o voto do Ministro Roberto Barroso. Assinalou que a lei em questdo regulamentaria a Constituigdo
de 1946. Portanto, referido ato normativo disciplinaria a participacdo da Camara dos Deputados em dois
momentos: o de recebimento da dendncia e 0 momento seguinte, em que, por 2/3 dos votos, ela julgaria
procedente, ou ndo, a dendncia. Porém, pela nova sistematica que decorreria da CF/1988 a Camara se
manifestaria uma Unica vez sobre a autorizagdo, ou ndo, para a instauracdo do processo. Vencidos 0s
Ministros Edson Fachin (relator), Dias Toffoli e Gilmar Mendes, que (1) declaravam a recepcdo do art.
20, “caput” e §1°; (2) davam interpretacdo conforme ao art. 20, §2° a fim de firmar o entendimento de
que antes da discussdo Unica em plenério fosse lida a manifestacdo do Presidente da Republica sobre o
parecer preliminar elaborado pela comissdo especial; (3) declaravam a recepg¢do do art. 21, 22, “caput”,
81°, §2° bem assim do art. 23, “caput”; e (4) davam interpretagdo conforme ao art. 22, 83° a fim de



firmar o entendimento de que o Presidente da Republica devesse ser notificado para apresentar alegacOes
finais sobre o parecer definitivo da comisséo especial.

ADPF 378/DF, rel. Min. Edson Fachin, 16, 17 e 18.12.2015. (ADPF-378)
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O Plenério, no que diz com o item “d”, indeferiu o pedido, por reconhecer que a proporcionalidade
na formacdo da comissdo especial poderia ser aferida em relagdo aos partidos e blocos partidarios.
Ressaltou que ndo haveria, relativamente ao art. 19 da Lei 1.079/1950 qualquer incompatibilidade
material em relacdo a Constituicdo Federal, logo se teria o dispositivo como valido e eficaz a formacédo da
comissdao. No concernente ao item “e”, por maioria, deferiu o pleito para estabelecer que a defesa tem o
direito de se manifestar apds a acusacao, vencido, nesse item, o Ministro Marco Aurélio, que assentava a
necessidade de se ouvir o Presidente da Republica antes da acusacdo, no ambito do Senado Federal.
Quanto ao item “f”, a Corte deferiu o pedido para estabelecer que o interrogatorio seja o ato final da
instrucdo probatdria. J& quanto ao item “g”, por maioria, deferiu parcialmente a pretensdo para (1) dar
interpretacdo conforme a Constituicéo ao art. 24 da Lei 1.079/1950, a fim de declarar que, com o advento
da CF/1988, o recebimento da denincia no processo de “impeachment” ocorre apenas apés a decisao do
Plenario do Senado Federal, e (2) declarar que a votagdo nominal devera ser tomada por maioria simples
e presente a maioria absoluta de seus membros. Prevaleceu, no ponto sob enfoque, o voto do Ministro
Roberto Barroso. Asseverou que, em relacdo ao papel da Camara dos Deputados e do Senado Federal no
procedimento, caberia a Camara autorizar a instauracdo do processo, e ao Senado processar e julgar o
acusado. Significaria, consequentemente, que o Senado faria um juizo inicial de instauragdo, ou ndo, do
processo, correspondente ao recebimento, ou ndo, da denincia. Isso se daria em razdo do advento da
CF/1988 que passara a prever, para a Camara dos Deputados, apenas o papel de autorizar a instauracdo do
processo, como condicdo de procedibilidade da acdo perante o Senado. Diferentemente da CF/1946 na
qual se previa, como papel da Camara dos Deputados, a declaracdo da procedéncia ou da improcedéncia
da acusacdo, sendo o Presidente da Republica imediatamente suspenso das suas fun¢fes no primeiro caso.
Vencidos, quanto ao subitem “1”, os Ministros Edson Fachin (relator), Dias Toffoli e Gilmar Mendes, que
fixavam o entendimento de que ndo competiria ao Senado rejeitar a autorizagdo expedida pela Camara
dos Deputados; e quanto ao subitem “2”, os Ministros Edson Fachin (relator), Gilmar Mendes e Marco
Aurélio, que assentavam a necessidade de observancia do quérum de 2/3.
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Quanto ao item “h”, o colegiado por maioria, deferiu parcialmente o pedido para declarar
constitucionalmente legitima a aplicagao analédgica dos artigos 44, 45, 46, 47, 48 e 49 da Lei 1.079/1950
— 0s quais determinam o rito do processo de “impeachment” contra Ministros do STF e 0 PGR — ao
processamento no Senado Federal de crime de responsabilidade contra o Presidente da Republica.
Prevaleceu, na matéria, o voto do Ministro Roberto Barroso. Destacou que deveria ser observado o
procedimento adotado durante o “impeachment” realizado no ano de 1992, do entdo Presidente da
Republica, Fernando Collor. Assim, o Senado Federal se pronunciaria, no momento inicial, pelo
recebimento, ou ndo, da denlncia, por maioria simples. Recebida esta, 0 processo deveria prosseguir. Ndo
recebida a denuincia, o processo deveria ser extinto. Depois, haveria uma deliberacdo por maioria simples,
quanto & pronlncia, e uma deliberagdo por 2/3, quanto a procedéncia, ou ndo, da acusacdo. Vencidos,
nesse tépico, os Ministros Edson Fachin (relator), Dias Toffoli e Gilmar Mendes. Em relacdo ao item “i”,
a Corte, por maioria, deferiu integralmente a pretensdo para declarar que nao foram recepcionados pela
CF/1988 os artigos 23, 88 1°, 4° e 5% 80, 12 parte; e 81, porque estabeleceriam os papeis da Camara e do
Senado Federal de modo incompativel com os artigos 51, I; 52, I; e 86, § 1° Il, da CF. Prevaleceu,
também nesse ponto, o voto do Ministro Roberto Barroso. Vencidos, em menor extensdo, os Ministros
Edson Fachin (relator), Dias Toffoli e Gilmar Mendes, que (1) declaravam a néo recepg¢do do § 5° do art.
23, e dos artigos 80, “ab initio”, e 81; e (2) davam intepretacdo conforme ao art. 23, § 1°, para consignar
que o efeito da procedéncia da denlncia na Camara dos Deputados seria a autorizagdo para processar e
julgar o Presidente da Republica. Com relagéo aos itens “j” e “k”, o Tribunal indeferiu os pleitos para,
respectivamente: i) afirmar que os senadores néo precisam se apartar da funcgéo acusatoria e ii) reconhecer
a impossibilidade de aplicacdo subsididria das hip6teses de impedimento e suspeicdo do CPP
relativamente ao Presidente da Camara dos Deputados. Destacou que em processos norteados pelo
convencimento juridico, a imparcialidade do juiz constituiria desdobramento l6gico da clausula do devido
processo legal. Outrossim, por opc¢do constitucional, determinadas infracfes sujeitar-se-iam a
processamento e a julgamento em territério politico, em que os atores ocupariam seus postos com



supedaneo em prévias agendas e escolhas dessa natureza. Sendo assim, soaria natural que a maioria dos
agentes politicos ou figurassem como adversarios do Presidente da Republica ou comungassem de suas
compreensdes ideoldgico-politicas. Esses entraves de ordem politica seriam da esséncia de um
julgamento de jaez juridico-politico. Com efeito, o nivel de imparcialidade aduzido nos referidos pedidos
ndo se coadunariam com a extensdo publica das discussdes valorativas e deliberacfes dos parlamentares.
Seria preciso que se reconhecesse que, embora guardassem algumas semelhancas, processos juridicos e
politico-juridicos resolver-se-iam em palcos distintos e seguiriam logicas proprias. Destarte, exigir
aplicagdo fria das regras de julgamento significaria, em verdade, converter o julgamento juridico-politico
em exclusivamente juridico, o que ndo observaria a intengdo constitucional. A Constituicdo teria
pretendido que o julgador estivesse sujeito a lei e a interesses politicos, de modo que a subtracéo dessa
perspectiva implicaria violagdo ao principio democrético.
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Em seguida, o Plenério, ao apreciar cautelar incidental relativa a alegada impossibilidade de
candidaturas avulsas, por maioria, deferiu integralmente o pedido para declarar que ndo é possivel a
formacdo de comissdo especial a partir de candidaturas avulsas. Prevaleceu, ainda nessa matéria, 0 voto
do Ministro Roberto Barroso. Afirmou que haveria duas razdes que infirmariam a legitimidade da
candidatura avulsa: uma textual e a outra ldgica. A justificativa textual seria que o Regimento Interno da
Cémara dos Deputados, com a autoridade da delegacdo recebida pelo art. 58 da CF, estatuiria que a
indicacdo dos representantes partidarios ou dos blocos parlamentares competiria aos lideres. Ja a razdo
Iégica se sustentaria no fato de que, por forca da Constituicdo, a representacdo proporcional seria do
partido ou do bloco parlamentar. Assim, os nomes dos partidos ndo poderiam ser escolhidos
heteronomamente, 0 que se daria caso os adversarios escolhessem o representante do partido. Vencidos,
no ponto, os Ministros Edson Fachin (relator), Dias Toffoli, Gilmar Mendes e Celso de Mello, que
entendiam ndo caber ao Poder Judiciario, mesmo em sede de jurisdicdo constitucional, tolher uma opcéo
legitimamente feita pela Camara dos Deputados no pleno exercicio de uma liberdade politica que Ihe seria
conferida pela ordem constitucional, na forma do art. 58, §1°, da CF. Quanto a cautelar incidental relativa
a forma de votacdo para formagdo da comissdo especial, por maioria, deferiu 0 pedido para reconhecer
que a eleigdo da comissdo especial somente poderia se dar por voto aberto. Prevaleceu, na matéria, 0 voto
do Ministro Roberto Barroso. Ressaltou a incidéncia, na questdo em comento, dos principios republicano,
democrético, representativo, e o que eles importariam em transparéncia. Ademais, dever-se-ia preservar o
procedimento seguido no “impeachment” instaurado em 1992, no qual fora aberta a votacdo para a
constituicdo da comissdo especial. Vencidos, quanto ao ponto em comento, os Ministros Edson Fachin
(relator), Teori Zavascki, Dias Toffoli, Gilmar Mendes e Celso de Mello, que afirmavam ndo competir ao
Poder Judiciario sindicar atos administrativos do Parlamento, quando as solu¢Bes fossem multiplas e
constitucionalmente adequadas. 1sso em consideracdo a no¢do de autocontencao do Estado-Juiz perante o
Parlamento e em homenagem a triparticdo dos poderes. Finalmente, a Corte, por maioria, resolveu
questdo de ordem suscitada da tribuna para reafirmar o “quorum” de maioria simples para deliberacdo do
Senado relativamente ao juizo de instauracdo do processo, prevalecendo o voto do Ministro Roberto
Barroso. Vencidos, quanto a questdo de ordem, os Ministros Edson Fachin e Marco Aurélio, que
estabeleciam o “quorum” de 2/3. Ao final, o Pleno converteu o julgamento da medida cautelar em
julgamento de mérito.

ADPF 378/DF, rel. Min. Edson Fachin, 16, 17 e 18.12.2015. (ADPF-378)

(Informativo 812, Plenério)

Estatuto dos Congressistas

Parlamentar e imunidade

A imunidade parlamentar é uma protecdo adicional ao direito fundamental de todas as pessoas a
liberdade de expressdo, previsto no art. 5°, IV e IX, da Constituicdo. Assim, mesmo quando desbordem e
se enquadrem em tipos penais, as palavras dos congressistas, desde que guardem alguma pertinéncia com
suas funcOes parlamentares, estardo cobertas pela imunidade material do art. 53, “caput”, da Constituicéo
(“Art. 53. Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis, civil e penalmente, por quaisquer de suas opinides,
palavras e votos”). Com base nessa orientacdo, a Primeira Turma, em julgamento conjunto e por maioria,
rejeitou a queixa-crime oferecida em face de senador a quem fora imputado a préatica dos delitos de
caltnia, injuria e difamagdo. Na espécie, parlamentar teria postado na rede social “facebook’ que ex- Presidente
da Republica teria cometido crimes e, ainda, teria impetrado “habeas corpus” preventivo relativo a atos de
corrupgao ocorrido no ambito da Petrobras. De inicio, a Turma assentou o carater reprovavel e lamentavel com o



qual as criticas a suposta condutas de um ex-Presidente da Republica teriam sido feitas. Na sequéncia,
ressaltou que a imunidade material conferida aos parlamentares ndo seria uma prerrogativa absoluta.
Restringir-se-ia a opinifes e palavras externadas, dentro ou fora do recinto do Congresso Nacional, mas
no exercicio do mandato ou em razdo dele. Prevaleceria, portanto, a compreensdo de que a imunidade
parlamentar ndo se estenderia para opinides ou palavras que pudessem malferir a honra de alguém quando
essa manifestacdo estivesse dissociada do exercicio do mandato. Para o Colegiado, a Constituicdo teria
garantido uma tolerdncia com o uso — que normalmente fosse considerado abusivo — do direito de
expressar livremente suas opinides, quando proveniente de parlamentar no exercicio de seus respectivos
mandatos. Essa condescendéncia se justificaria para assegurar um bem maior — a propria democracia.
Entre um parlamentar acuado pelo eventual receio de um processo criminal e um parlamentar livre para
expor as suspeitas que pairassem sobre outros homens publicos, mesmo que de forma que pudesse ser
considerada abusiva e, portanto, criminosa, o caminho trilhado pela Constituicdo seria o de conferir
liberdade ao congressista. Assim, a regra da imunidade deveria prevalecer nas situacdes limitrofes em que
ndo fosse delineada a conexdo entre a atividade parlamentar e as ofensas irrogadas a pretexto de exercé-
la, mas que, igualmente, ndo se pudesse, de plano, dizer que exorbitassem do exercicio do mandato.

Ing 4088/DF, rel. Min. Edson Fachin, 1°.12.2015. (Ing-4088)

Ing 4097/DF, rel. Min. Edson Fachin, 1°.12.2015. (Ing-4097)

(Informativo 810, 12 Turma)

Precatorios

Sociedade de economia mista e regime de precatorio

As sociedades de economia mista prestadoras de servico publico de atuacdo prépria do Estado e de
natureza ndo concorrencial submetem-se ao regime de precatério. Com base nessa orientacdo, a Segunda
Turma negou provimento a agravo regimental em que se pleiteava a aplicacdo do regime juridico de execugdo
das empresas privadas as sociedade de economia mista. A Turma afirmou que sociedade de economia mista
prestadora de servigos de abastecimento de 4gua e saneamento que prestasse servigo publico primario e em
regime de exclusividade - o qual corresponderia a propria atuacdo do Estado, sem obtengdo de lucro e de
capital social majoritariamente estatal - teria direito ao processamento da execugdo por meio de precatorio.

RE 852302 AgR/AL, rel. Min. Dias Toffoli, 15.12.2015. (RE-852302)

(Informativo 812, 22 Turma)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL
Requisito de Admissibilidade de Recursal

Porte de remessa e retorno e recolhimento pelo INSS

Aplica-se 0 § 1° do art. 511 do CPC (“8§ 1°. Séo dispensados de preparo 0s recursos interpostos pelo
Ministério Publico, pela Unido, pelos Estados e Municipios e respectivas autarquias, e pelos que gozam de
isencéo legal™) para dispensa de porte de remessa e retorno ao exonerar o seu respectivo recolhimento por parte
do INSS. Esse o entendimento do Plenario, que, por maioria, deu provimento a recurso extraordinario em que
discutida a possibilidade de cobranca do porte de remessa e retorno dos autos de autarquia federal no &mbito da
Justica Estadual, tendo em conta a existéncia de norma local nesse sentido. O Colegiado assentou que a
despesa com porte de remessa e retorno ndo se enquadra no conceito de taxa judiciaria, uma vez que as custas
dos servicos forenses se dividem em taxa judiciaria e custas em sentido estrito. O porte de remessa e retorno é
tipica despesa de um servigo postal prestado por empresa pdblica monopolistica e, assim, remunerado mediante
tarifas ou preco publico. Além disso, lembrou que o art. 511 do CPC dispensa o recolhimento dessa despesa
processual por parte do INSS. Trata-se de diploma a editado pela Unido, a quem compete dispor sobre as
receitas publicas oriundas da prestacdo do servico publico postal. Verificou, ainda, que a lei estadual em
questao padeceria de inconstitucionalidade, da medida em define ser da competéncia do Conselho Superior da
Magjistratura, 6rgdo de nivel estadual, a competéncia para tratar das despesas com o porte de remessa e retorno.
Assim, declarou, incidentalmente, a inconstitucionalidade da expressdo “cujo valor sera estabelecido por ato do
Conselho Superior da Magistratura”, contida no art. 2°, paragrafo tnico, 1l, da Lei 11.608/2003 do Estado de
Séo Paulo. Vencido o Ministro Marco Aurélio, que desprovia o recurso. Pontuava que a horma estadual que
instituira a referida cobranca teria amparo constitucional (“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre: ... IV - custas dos servigos forenses”).

RE 594116/SP, rel. Min. Edson Fachin, 3.12.2015. (RE-594116)

(Informativo 810, Plenario, Repercussdo Geral) <JAudio 21 Video



http://www.radiojustica.jus.br/radiojustica/exibirHome!downloadArquivo.action?downloadConteudo=305454
https://www.youtube.com/watch?v=UIgpCGIUPm0

Prisao Civil

Pris&o civil e pensdo alimenticia

A Constituicdo apenas permite prisdo por divida decorrente de pensdo alimenticia quando a néo
prestacdo € voluntaria e inescusavel. Com base nessa orientacdo, a Segunda Turma ndo conheceu o
“habeas corpus”, porém, concedeu a ordem de oficio. Na espécie, 0 paciente demonstrou encontrar-
se desempregado. Inicialmente, a Turma superou o 6bice do Enunciado 691 da Simula do STF. A
Ministra Carmen Lucia (relatora) enfatizou ndo se tratar de reexame de fatos e provas, mas
conclusdo decorrente de quadro ndo contestado.

HC 131554/SP, rel. Min. Carmen L Ucia, 15.12.2015. (HC-131554)

(Informativo 812, 22 Turma)

DIREITO PROCESSUAL COLETIVO
Verbas de Sucumbéncia

Execucéo de honoréarios sucumbenciais e fracionamento

E legitima a execucdo de honorarios sucumbenciais proporcional a respectiva fracdo de cada
um dos E legitima a execugdo de honorarios sucumbenciais proporcional & respectiva fragio de cada
um dos substituidos processuais em acgdo coletiva contra a Fazenda Publica. Essa a conclusdo da
Primeira Turma que, por maioria € em exame conjunto, negou provimento a agravos regimentais em
que se sustentava que os honordarios advocaticios constituiriam crédito Unico a ser executado em sua
totalidade. A Turma afirmou que o sistema processual, ao buscar a eficiéncia da jurisdigdo,
possibilitaria a concentracdo das demandas por meio das acdes coletivas. Logo, seria totalmente
contraproducente tornar a execucdo dessas demandas vinculadas ao todo e impossibilitar a execucéo
facultativa e individualizada das partes substituidas no processo original. Ademais, isso levaria ao
enfraguecimento do movimento de coletivizagdo das demandas de massa e provavelmente geraria
proliferacdo de processos, pois nada impediria que os advogados fracionassem os litisconsorcios
facultativos para depois executarem os honorérios de forma proporcional ao valor principal de cada
cliente. Vencidos o Ministro Marco Aurélio e a Ministra Rosa Weber, que davam provimento ao
agravo regimental. Pontuavam que diante de julgamento de acdo coletiva com condenacdo em
honoréarios advocaticios, relativamente aos quais se teria credor Unico, pretendera-se parcelar essa
guantia Unica dos honorarios advocaticios para ter-se a satisfacdo direta sem a via do precatorio, o
que ndo seria possivel.

RE 919269 AgR/RS, rel. Min. Edson Fachin, 15.12.2015. (RE-919269)

RE 913544 AgR/RS, rel. Min. Edson Fachin, 15.12.2015. (RE-913544)

RE 913568 AgR/RS, rel. Min. Edson Fachin, 15.12.2015. (RE-913568)

(Informativo 812, 12 Turma)

DIREITO PROCESSUAL PENAL
“Habeas Corpus”

“Habeas corpus” e cabimento

O “habeas corpus”, cuja finalidade é a tutela da liberdade de locomocdo, ndo é cabivel para o
reexame de pressupostos de admissibilidade de recursos. Com base nessa orientacdo, a Primeira Turma,
por maioria, ndo conheceu da impetracdo. Na espécie, a paciente interpusera recurso especial cujo
seguimento fora obstado por intempestividade. A peticdo fora apresentada por correspondéncia eletronica,
no prazo final para sua interposicéao e o original fora protocolizado no dia subsequente. A defesa manejara
agravo em recurso especial, ndo conhecido ante a extemporaneidade. Na sequéncia, fora indeferido o
“habeas corpus” impetrado perante o STJ para afastar o 6bice a sequéncia do recurso especial. A Turma
esclareceu que 0 “habeas corpus” seria substitutivo de recurso. Apontou ndo se depreender hipotese que
justificasse a excepcionalidade da concessdo da ordem de oficio ante o proprio nao conhecimento do
feito. N&o haveria flagrante ilegalidade ou teratologia. Vencido o Ministro Marco Aurélio (relator), que
deferia a ordem para que o recurso especial tivesse seguimento. Reputava que o tribunal local teria
decidido em descompasso com os principios da confianca e da lealdade processual, ao olvidar a prépria
Portaria-Conjunta 73/2006. Essa norma admite a interposicdo por correio eletrbnico com exigéncia de
apresentacdo do documento original em até cinco dias da data do término do prazo. Ressaltava, ainda, que
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referida portaria fora elaborada em conformidade com o disposto na Resolugdo 287/2004 do STF.
Precedente citado: HC 122.867/SP (DJe de 3.9.2014).
HC 114293/MG, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o acérddo Min. Edson Fachin, 1°.12.2015.

(HC-114293)

(Informativo 810, 12 Turma)

Investigacdo Preliminar

Inquérito e acesso as provas

Diligéncias determinadas a requerimento do Ministério Publico Federal sdo meramente informativas, ndo
suscetiveis ao principio do contraditorio. Desse modo, ndo cabe a defesa controlar, “ex ante”, a investigacéo, de
modo a restringir os poderes instrutérios do relator do feito para deferir, desde logo, as diligéncias requeridas
pelo Ministério PUblico que entender pertinentes e relevantes para o esclarecimento dos fatos. Com base nessa
orientacdo, a Segunda Turma negou provimento a agravo regimental em inquérito interposto contra deciséo do
relator que deferira diligéncias advindas da Procuradoria-Geral da Republica. Na espécie, a investigada
pretendia que a ela fosse concedida oportunidade de se manifestar previamente sobre relatdrio de analise de
informacOes bancérias e requerimento de diligéncias. A Turma destacou que o Enunciado 14 da Sumula
Vinculante assegura ao defensor legalmente constituido do investigado o direito de pleno acesso ao inquérito,
desde que se trate de provas j& produzidas e formalmente incorporadas ao procedimento investigatorio.
Excluidas, consequentemente, as informacgdes e providéncias investigatdrias ainda em curso de execucdo e, por
iss0 mesmo, ndo documentadas nos autos. Precedente citado: HC 93.767/DF (DJe de 1°.4.2014).

Ing 3387 AQR/CE, rel. Min. Dias Toffoli, 15.12.2015. (Ing-3387)

(Informativo 812, 22 Turma)

Nulidades

Interceptaces telefénicas: compartilhamento e autuacéo

A Primeira Turma indeferiu a ordem em “habeas corpus” no qual se pretendia a anulagdo de acdo
penal com argumento em prova ilicita. Na espécie, foram aproveitados dados alusivos a interceptacédo
telefonica verificada em outra unidade da Federacdo e em outro processo-crime, porém autorizada
judicialmente. A Turma entendeu que o fato de a escuta telefonica ter visado elucidar outra préatica
delituosa ndo impediria a sua utilizacdo em persecucdo criminal diversa (compartilhamento). Além disso,
ndo caracteriza ofensa ao art. 93, IX, da CF o ato em que adotados como razbes de decidir os
fundamentos langados na manifestacdo do Ministério Publico. Por fim, preenchidas as exigéncias
previstas na Lei 9.296/96 (Lei de Interceptagdo Telefonica), descabe considerar ilicita a prova ante a
suposta auséncia de autuacao. Tratar-se-ia de mera irregularidade, ndo violadora dos elementos essenciais
a validade da medida cautelar.

HC 128102/SP, rel. Min. Marco Aurélio, 9.12.2015. (HC-128102)

(Informativo 811, 12 Turma)

Sentenca

Tribunal do jari e novo enquadramento fatico-juridico

Se houver incorreto enquadramento fatico-juridico na capitulagdo penal, que repercuta na
competéncia do 6rgdo jurisdicional, admite-se, excepcionalmente, a possibilidade de o magistrado, antes
da prondncia e submissdo do réu ao jari popular, efetuar a desclassificagdo para outro tipo penal e
encaminhar o feito ao 6rgdo competente. Com base nessa orientacdo e, em face da peculiaridade do caso
concreto, a Segunda Turma, por maioria, concedeu, em parte, a ordem em “habeas corpus” para afastar o
dolo eventual homicida, com a retirada da competéncia do tribunal do jari. O magistrado competente deve
entdo proceder ao correto enquadramento juridico mediante a anélise do contexto fatico-probatério,
mantida a higidez dos atos processuais até entdo praticados, sem prejuizo de eventual “mutatio libelli”.
Na espécie, 0 paciente, apds a ingestdo de significativa quantidade de bebida alcdolica, teria cedido a
diregdo de seu veiculo a outra pessoa, também alcoolizada, que, em alta velocidade e sem o cinto de
seguranca, ocasionara 0 acidente automotivo e o prdprio 6bito. No carro, também teriam sido encontrados
alguns miligramas de cocaina. A Turma destacou jurisprudéncia da Corte firmada na excepcionalidade do
trancamento da persecucéo penal na via do “habeas corpus”. Tal medida seria recomendada tdo somente
quando indiscutivel a atipicidade da conduta, presente a causa extintiva de punibilidade ou, ainda, quando
ausentes indicios minimos de autoria, 0 que ndo se aplicava a hipétese dos autos. Apontou que pela
descricdo fatica contida na denlncia seria induvidosa a incompeténcia do tribunal do jdri para processar e
julgar a demanda, a afastar qualquer subsuncéo dos fatos investigados ao art. 121, “caput”, do Codigo
Penal. Vencido o Ministro Celso de Mello, que denegava a ordem. Destacava que no presente estagio
processual seria prematuro, na via sumarissima do “habeas corpus”, proceder a configuracdo de dolo
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eventual. Anotava que 0 magistrado que estivesse a conduzir o processo penal de conhecimento teria mais
condicBes do que a Corte para, ao coligir todos os dados informativos, formar a sua prépria convicgéo.
Assim, a partir desse ponto ele iria pronunciar ou impronunciar o réu, desclassificar o delito para outro
que nao se incluisse na competéncia penal do juri, ou até mesmo absolve-lo sumariamente.

HC 113598/PE, rel. Min. Gilmar Mendes, 15.12.2015. (HC-113598)

(Informativo 812, 22 Turma)

DIREITO PROCESSUAL PENAL MILITAR

Recursos

Ministério Publico Militar e auséncia de contrarrazdes

A rendncia do Ministério Publico Militar ao direito de contrarrazoar — na condicéo de parte —, em
primeira instancia, ndo impossibilita que a Procuradoria-Geral da Justica Militar atue em segundo grau de
jurisdicdo. Com base nesse entendimento, a Segunda Turma denegou a ordem em “habeas corpus” no
qual se sustentava a nulidade do feito pela auséncia de contrarrazfes ao recurso de apelagdo. A Turma
registrou a possibilidade de a Procuradoria-Geral da Justi¢a Militar se manifestar nos autos.

HC 131077/PE, rel. Min. Carmen L Ucia, 15.12.2015. (HC-131077)

(Informativo 812, 22 Turma)

DIREITO SANITARIO
Sistema Unico de Saude

SUS e atendimento por diferenca de classe

E constitucional a regra que veda, no ambito do Sistema Unico de Salde - SUS, a internagio
em acomodaces superiores, bem como o atendimento diferenciado por médico do préprio SUS, ou
por médico conveniado, mediante o pagamento da diferenca dos valores correspondentes. Essa a
conclusdo do Plenario, que desproveu recurso extraordinario em que discutida a possibilidade de
internacdo pelo SUS com a faculdade de melhoria do tipo de acomodacdo recebida pelo usuario
mediante o pagamento de diferenca entre os valores correspondentes. O Colegiado explicou que o
SUS, conforme instituido pela Lei 8.080/1990, prevé dois eixos de acdo: estabelece a prestacdo de
servicos publicos de salde e uma gama de atividades denominadas de agfes de sadde, conforme o
art. 200 da CF. E regido pelos principios da: a) universalidade, como garantia de ateng&o a satide por
parte do sistema a todo e qualquer cidaddo, por meio de servicos integrados por todos os entes da
federacdo; b) equidade, a assegurar que servigos de todos os niveis sejam prestados, de acordo com a
complexidade que o caso venha a exigir, de forma isonémica, nas situacGes similares; e c)
integralidade, reconhecendo-se cada individuo como um todo indivisivel e integrante de uma
comunidade. Embora os servigos de salde devam obedecer a esses principios, estdo limitados pelos
elementos técnico-cientificos, e pela capacidade econdmica do Estado. Nesse contexto, possibilitar
assisténcia diferenciada a pessoas numa mesma situacdo, dentro de um mesmo sistema, vulnera a
isonomia e a dignidade humana. Admitir que um paciente internado pelo SUS tenha acesso a
melhores condicdes de internacdo ou a médico de sua confianca mediante pagamento subverte a
légica do sistema e ignora suas premissas. Além disso, a Constituicdo ndo veda o atendimento
personalizado de salde, e admite o sistema privado. Os atendimentos realizados pela rede publica,
todavia, ndo devem se submeter a logica do lucro, por ndo ser essa a finalidade do sistema. Ainda
que 0s supostos custos extras corressem por conta do interessado, a questdo econdmica ocupa papel
secundario dentre os objetivos impostos ao ente estatal. A implementacdo de um sistema de salde
equanime é missdo do Estado, que deve buscar a igualdade sempre que chamado a atuar. O Tribunal
assinalou que a diferenga de classes dentro do sistema também n&o leva a maior disponibilidade de
vagas na enfermaria, porque ha um limite de admissdo de pessoas para cada estabelecimento, e todo
paciente, mesmo em acomodagdes superiores, é contabilizado dentro do mesmo sistema publico.
Sublinhou precedentes do STF relacionados ao tema, em que garantido, em casos excepcionais, 0
tratamento diferenciado, a despeito da proibicdo de pagamento a titulo de complementacdo aos
hospitais, por internacdo de pacientes em quartos particulares. Ocorre que os julgados dizem respeito
a casos individuais, baseados na situacdo clinica de pacientes especificos, e grande parte deles se
dera na fase de implementacdo do SUS. No presente caso, entretanto, se objetiva implementar a
diferenca de classe de modo amplo e irrestrito. Assim, embora se reconhega que o SUS ainda carece
de recursos e de aprimoramento para se consagrar como um sistema que atenda as suas finalidades
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constitucionais e legais, deve haver esfor¢os no sentido da promogdo da igualdade de acesso, e ndo
em sentido oposto, em clara ofensa a Constituicao.

RE 581488/RS, rel. Min. Dias Toffoli, 3.12.2015. (RE-581488)

(Informativo 810, Plenério, Repercussdo Geral) #Audic £4 Video

DIREITO TRIBUTARIO
Tributos

IR: aumento de aliquota e irretroatividade

E inconstitucional a aplicagdo retroativa de lei que majora a aliquota incidente sobre o lucro
proveniente de operacBes incentivadas ocorridas no passado, ainda que no mesmo ano-base, tendo em
vista que o fato gerador se consolida no momento em que ocorre cada operacdo de exportacéo, a luz da
extrafiscalidade da tributacdo na espécie. Com base nesse entendimento, o Plenario deu provimento a
recurso extraordinario em que se discutia a possibilidade de aplicacdo de lei que majora aliquota do
Imposto de Renda sobre fatos geradores ocorridos no mesmo ano de sua publicacdo, para pagamento do
tributo com relagdo ao exercicio seguinte. Declarou, assim, a inconstitucionalidade do art. 1°, |, da Lei
7.988/1989. A majoracdo de aliquota de 6% para 18%, a qual se refletiria na base de calculo do Imposto
de Renda pessoa juridica, incidente sobre o lucro das operacdes incentivadas no ano-base de 1989, ofenderia o0s
principios da irretroatividade e da seguranca juridica.

RE 592396/SP, rel. Min. Edson Fachin, 3.12.2015. (RE-592396)

(Informativo 810, Plenario, Repercussdo Geral) <JAudic 2 Video

Supremo Tribunal Federal
Secretaria de Documentagdo - SDO
Coordenadoria de Jurisprudéncia Comparada e Divulgagao de Julgados - CICD
CJICD@stf.jus.br
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http://www.radiojustica.jus.br/radiojustica/exibirHome!downloadArquivo.action?downloadConteudo=305459
https://www.youtube.com/watch?v=UIgpCGIUPm0
http://www.radiojustica.jus.br/radiojustica/exibirHome!downloadArquivo.action?downloadConteudo=305502
https://www.youtube.com/watch?v=UIgpCGIUPm0
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