SUSPENSAO DE TUTELA ANTECIPADA 72-4 PARANA

RELATORA
REQUERENTE(S)
ADVOGADO(A/S)

: MINISTRA PRESIDENTE
:ESTADO DO PARANA
: PGE-PR - CESAR AUGUSTO BINDER

: TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 22 REGIAO
(AGRAVO DE INSTRUMENTO N°
2005.02.01.006406-5 NA ACAO ORDINARIA N°
2005.50.01.005508-8)

: RELATOR DA ACAO CAUTELAR N°
2006.02.01.006073-8 DO TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 22 REGIAO

REQUERIDO(A/S)

REQUERIDO(A/S)

INTERESSADO(A/S) - UNIAO

ADVOGADO(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTERESSADO(A/S) : CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

ADVOGADO(A/S) . LUIZ ANTONIO AZAMOR RODRIGUES E
OUTRO(A/S)

INTERESSADO(A/S) : D.W. BRASIL ADMINISTRACAO E COMERCIO
LTDA E OUTRO(A/S)

ADVOGADO(A/S) : KLEBER MAIA LAMOUNIER DE CARVALHO E
OUTRO(A/S)

1. O Estado do Parana, com fundamento no art. 4Peila

8.437/92, clc os arts. 1° da Lei 9.494/97 e 4° dn4.348/64, propde a
presente suspensdo da execucao da liminar (fl. déf@jida pelo Relator nos
autos da Acéo Cautelar 2006.02.01.006073-8, emitgamo Tribunal

Regional Federal da 22 Regido, e do acorddo (B6-225 e 261-263)
proferido pela 72 Turma do TRF da 22 Regidao, noca¥grde Instrumento
2005.02.01.006405-5. Informa o requerente que angwa decisao
determinou sua inclusdo no pélo passivo da lidateriaou a exploracdo do
jogo de bingo no Estado do Parana por DW Brasil idthtnacdo e Comeércio
Ltda e outros, enquanto que a segunda decisdordeungnto ao agravo de
instrumento interposto pelas mencionadas empresa®dsdo que indeferiu
pedido de tutela antecipada, nos autos da Acam&idi2005.50.01.005508-
8, para também autorizar a exploracéo do jogomgolma forma requerida.

2. O requerente sustenta, em sintese, o0 seguinte:
a) competéncia da Presidéncia do Supremo Tribwedsdral,

tendo em vista que o principal argumento trazidagpempresas diz respeito
ao principio da livre iniciativa previsto no ar(lda Constituicdo Federal,



b) grave e irreparavel lesdo a ordem e a seguaiigaas,

uma vez que as empresas pretendem desenvolvedadtviclandestina e
ilegal, porque proibida pelo Decreto-lei 3.688/4ds seus arts. 50 e 51, além
de permitir que thilhares de pessoas sejam iludidas com a promessa d
ganhos facelis(fl. 07). Ademais, ocorre violacdo a ordem admsiirdativa na
medida em que impede o exercicio do poder de poéistatal destinado a
coibir a pratica de contravencéo penal, bem corfimge os arts. 6° e 8° da
Lei 8.078/90, porguanto sujeita o consumidor aoride diversas ordens: a
saude, pela possibilidade de vicio; a economia lpoppela possibilidade de
fraude no jogo, etc;

c) desaparecimento do ordenamento juridico da ércac
norma geral do art. 50 da Lei de Contravencoesi®gma forca do art. 2° da
Lei 9.981/2000. Assim, a atividade contemplada pelana permissiva voltou
a ser proibida e tipificada como contravencao penal

d) ocorréncia de risco de dano inverso a ser sagmpelo
Estado e pela coletividadpdriculum in morg dado que, ¢oncedida a tutela,
centenas de apostadores perderdo dinheiro, semdpmis, se indeferida a
pretensdo da autora ao final, possam ser ressascido valor perdido em
decorréncia da atividade ilegaffl. 15);

e) violagcdo a ordem publica, porque a decisao [voreda
medida cautelar € ofensiva ao devido processo,legalcontraditério e a
ampla defesa, tendo em vista que o Estado do Pa&antez parte da relacdo
processual originaria.

3. A Procuradoria-Geral da Republica opina peleaeiento
do pedido (fls. 272-280).

4. Inicialmente, reconheco que a controvérsiaaursida na
acao cautelar (fls. 68 e 74) e no agravo de ingntonem apreco (fls. 236-
245) evidencia a existéncia de matéria constit@ianterpretacao a respeito
do art. 170, c/c o art. 22, | e XX, da Constituiggederal. Dessa forma,
cumpre ter presente que a Presidéncia do Supreimonaf Federal dispde de
competéncia para examinar questdao cujo fundamenidigo é de natureza
constitucional (art. 297 do RISTF, c/c art. 25 da B.038/90), conforme
firme jurisprudéncia desta Corte, destacando-ssegsiintes julgados: Rcl
475/DF, rel. Ministro Octavio Gallotti, Plenéario,JD22.4.1994; Rcl 497-
AgR/RS, rel. Ministro Carlos Velloso, Plenario, 06.4.2001; SS 2.187-



AgR/SC, rel. Ministro Mauricio Corréa, DJ 21.10.30@ SS 2.465/SC, rel.
Ministro Nelson Jobim, DJ 20.10.2004.

5. Passo ao exame do merito do pedido de suspeatesao
execucao da liminar e do acordao em tela.

Conforme autoriza a jurisprudéncia pacificada dpr&uono
Tribunal Federal, quando da andlise do pedido dpesisdo de decisao (SS
846-AgR/DF, rel. Ministro Sepulveda Pertence, DB 23®H; SS 1.272-AgR,
rel. Ministro Carlos Velloso, DJ 18.5.2001, dentmetros), em um juizo
minimo de delibacdo, assevero que, consoante afioferocurador-Geral da
Republica em seu Parecer a fl. 27hstado a se manifestar sobre a
constitucionalidade de normas estaduais que awtwam o funcionamento de
bingos e a instalacdo e operacdo de maquinas elEa8, este Supremo
Tribunal Federal ndo hesitou em reconhecer a intarsonalidade de
ambas$ (ADI 2.948/MT, rel. Ministro Eros Grau, Plenari@J 13.5.2005 e
ADI 2.847/DF, rel. Ministro Carlos Velloso, Plen@riDJ 26.11.2004). No
ambito da Presidéncia desta Corte menciono, aifd:1.814/MG, rel.
Ministro Carlos Velloso, DJ 17.10.2000; SL 24/PRBIl. Ministro Mauricio
Corréa, DJ 19.12.2003 e SS 2.262/PR, rel. Ministiauricio Corréa, DJ
10.9.2003.

Ademais, a Lei 8.437/92, em seu art. 4° autoriza o
deferimento do pedido de suspensado da execucdomilgarn nas acdes
movidas contra o Poder Publico ou seus agentesguerimento da pessoa
juridica de direito publico interessada, em casmdaifesto interesse publico
e para evitar grave lesdo a ordem, a saude, aas®gguIOu a economia
publicas.

No presente caso, encontram-se demonstradas desdes
a ordem e a seguranca publicas pelos seguintegasioti

a) a exploracdo do jogo de bingo, no Estado donBara
conforme autorizada pelas decisdbes em apreco, dokardem juridica,
porquanto, em um juizo prefacial e necessario gameciacéo deste pedido de
suspensao, considero que a exploracdo de jogogalesdoterias continua
sendo qualificada como contravencédo penal, nosotedos arts. 50 a 58 do
Decreto-lei 3.688/41, o que atrairia, também, pakto no art. 22, | e XX, da
Constituicdo Federal;



b) as decisbes mencionadas, ao impedirem o legitimo
exercicio do poder de policia, o qual, no casodestina a prevencao e
repressdo da pratica de contravencdo penal, coafigiofensa a ordem
publica, aqui entendida em termos de ordem admaiii&i.

6. Finalmente, destaco do Parecer do ProcuradatGia
Republica:

“7. No Brasil existe uma tradicao de né&o
permitir a exploracdo comercial dos chamados jogies
azar. Como salientou o Ministro CARLOS VELLOSO, a
jogatina desenfreadd'ndo presta obséquio a sociedade
brasileira e serve apenas para enriquecer grupos de
pessoagdADIN n° 1.169/DF, Relator Ministro ILMAR
GALVAO, DJ 29.06.2001). Com efeito, a exploracédo de
jogos de azar e loterias continua sendo qualificadeno
contravencgao penal (Lei de Contravencgdes Penaisrdbe
Lei n° 3.688, de 03.10.41, arts. 50-58).

8. Portanto, para ser legitima, a
exploracdo de loterias e outros jogos de azar dever
realizar-se com a permissao ou participacao do &staseja
pela exploracdo direta levada a efeito por oOrgdos o
entidades publicas, seja pela delegacédo a partresaA
legislacao sobre loterias e jogos de azar, assiomfigura-
se como derrogacdo excepcional das normas de direit
penal.”

(-..)

“13. Destarte, pode-se concluir que razéao
assiste aos requerentes. A ofensa a ordem puhlsgatada,
em suas acepcdes juridico-administrativa e juridico
constitucional, encontra-se devidamente evidenciaaa
descompasso entre as decisdes proferidas pela &étim
Turma do Tribunal Regional Federal da 2.2 Regiaose
dispositivos constitucionais destacados. Nao padaguele
orgao, ao arrepio da legislacao pertinente, defanedida
liminar de sorte a viabilizar o prosseguimento da
exploracéo de jogos de bingo ou loterias.”



7. Ante o exposto, com fundamento no art. 4° dadl437/92,
defiro o pedido parasuspendera execucao da liminar(fl. 172), deferida
pelo Relator nos autos da Acdo Cautelar 2006.0206073-8, em tramite no
Tribunal Regional Federal da 22 Regiao, eadérdao (fls. 236-245 e 261-
263) proferido pela 72 Turma do TRF da 22 Regiadgmavo de Instrumento
2005.02.01.006405-5.

Comunique-se.
Publique-se.
Brasilia, 06 de setembro de 2006.

Ministra Ellen Gracie
Presidente



