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EDITAL DE CONVOCAGAO DE AUDIENCIA PUBLICA

Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 6590

REQTE.(S) - PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB
ADV.(A/S) : RAFAEL DE ALENCAR ARARIPE CARNEIRO (25120/DF, 409584/SP)
INTDO.(A/S) - PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC.(A/S)(ES)  : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. - MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO E OUTROS

Assunto: Politica Nacional de Educacao Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao
Longo da Vida — PNEE (Decreto n® 10.502, de 30 de setembro de 2020).

O Senhor Ministro Dias Toffoli, Relator do processo em referéncia, no uso das atribuigdes que
Ihe confere o art. 21, inciso XVII, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal

CONVOCA

audiéncia publica, para ouvir o depoimento de autoridades e expertos sobre i) a politica publica
prevista no Decreto n° 10.502, de 30 de setembro de 2020, que instituiu a Politica Nacional de
Educacéo Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida — PNEE e ii) o
impacto da norma, em geral e, especificamente, quanto a cada grupo de educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades ou superdotagdo, na
implementagdo do ensino inclusivo, com o qual o Brasil encontra-se comprometido
internacionalmente.

A impugnacéo veiculada na ADI n°® 6.590/DF fundamenta-se nos arts. 3°, inc. IV, e 208,
inc. lll, da Constituicdo Federal, sob o argumento de que o decreto subverteria a logica da
educacéo inclusiva, a qual remete a inser¢cdo de pessoas com deficiéncia no sistema geral de
ensino, em vez de segrega-las em escolas e classes especificas. Segundo o requerente, a
previsdo de escolas e classes especializadas enquanto instituicbes voltadas ao ensino de
pessoas com deficiéncia violaria a Convengéao dos Direitos da Pessoas com Deficiéncia (CDPD),
mediante a qual o Brasil assumiu o compromisso de eliminar barreiras discriminatorias no
acesso de pessoas com deficiéncia ao ensino regular.

Em 1°/12/2020, proferi decisdo pela qual deferi o pedido de medida cautelar para
suspender a eficacia do Decreto n° 10.502/2020, a qual foi referendada pelo Plenario da
Corte nos termos da seguinte ementa:

Referendo de medida cautelar em agao direta de inconstitucionalidade. Decreto
n° 10.502, de 30 de setembro de 2020. Politica Nacional de Educagao Especial:
Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida. Ato normativo que
inova no ordenamento juridico. Densidade normativa a justificar o controle
abstrato de constitucionalidade. Cabimento. Artigo 208, inciso Ill, da
Constituicdo Federal e Convengéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia. Educagédo inclusiva como paradigma constitucional.
Inobservancia. Medida cautelar deferida referendada. 1. O Decreto n°
10.502/2020 inova no ordenamento juridico. Seu texto ndo se limita a
pormenorizar os termos da lei regulamentada (Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional), promovendo a introdugdo de uma nova politica
educacional nacional, com o estabelecimento de institutos, servicos e
obrigagdes que, até entdo, ndo estavam inseridos na disciplina educacional do
pais, sendo dotado de densidade normativa a justificar o cabimento da presente
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acgao direta de inconstitucionalidade. Precedentes: ADI n°® 3.239/DF, Rel. Min.
Cezar Peluso, Rel. p/ o ac. Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, DJe

de 1°/2/2019; ADI n° 4.152/SP, Rel. Min. Cezar Peluzo, Tribunal Pleno, DJe de
21/9/2011; ADI n°® 2.155/PR-MC, Rel. Min. Sydney Sanches, Tribunal Pleno, DJ
de 1°/6/2001. 2. A Constituicdo estabeleceu a garantia de atendimento
especializado as pessoas com deficiéncia preferencialmente na rede regular de
ensino (art. 208, inciso Ill). O Convengéao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia - primeiro tratado internacional aprovado pelo rito
legislativo previsto no art. 5°, § 3°, da Constituigdo Federal e internalizado por
meio do Decreto Presidencial n® 6.949/2009 - veio reforgar o direito das pessoas
com deficiéncia a educagao livre de discriminagdo e com base na igualdade de
oportunidades, pelo que determina a obrigagdo dos estados partes de
assegurar um sistema educacional inclusivo em todos os niveis. Precedente:
ADI n° 5.357/DF, Rel. Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, DJe de 11/11/16. 3. O
paradigma da educacao inclusiva € o resultado de um processo de conquistas
sociais que afastaram a ideia de vivéncia segregada das pessoas com
deficiéncia ou necessidades especiais para inseri-las no contexto da
comunidade. Subverter esse paradigma significa, além de grave ofensa a
Constituicdo de 1988, um retrocesso na protecdo de direitos desses individuos.
4. A Politica Nacional de Educagao Especial questionada contraria o paradigma
da educacgéo inclusiva, por claramente retirar a énfase da matricula no ensino
regular, passando a apresentar esse ultimo como mera alternativa dentro do
sistema de educacao especial. Desse modo, o Decreto n° 10.502/2020 pode vir
a fundamentar politicas publicas que fragilizam o imperativo da inclusdo de
alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagdo na rede regular de ensino. 5. Medida cautelar
referendada. (ADI n°® 6.590 MC-Ref/DF, Tribunal Pleno, de minha relatoria,
julgado em 21/12/2020, DJe de 12/02/2021)

Como vé, em sede cautelar, o Plenario reconheceu a educagdo inclusiva como
paradigma constitucional a ser observado pelos 6rgaos da Administragdo Publica e por
instituicdbes de ensino privado, significando que alunos com ou sem deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento, altas habilidades ou superdotagéo integrardo, prioritariamente, a
rede regular de ensino, a qual devera ser equipada e preparada para tanto. O paradigma
mencionado € o resultado de um processo de conquistas sociais e da internalizagdo de normas
internacionais ao ordenamento patrio, a exemplo da Convengao Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia.

N&o obstante, deferi o ingresso no processo de diversas entidades como amici curiae,
em cujas manifestacdes escritas se observa divergéncia quanto ao trato da matéria no seu
aspecto técnico- cientifico, notadamente no que tange a compreensao da relevancia e da
necessidade da educagdao em escola especial tendo em perspectiva diferentes tipos de
deficiéncia.

Por exemplo, tem-se, em perspectiva, a realidade das pessoas com deficiéncia visual e
auditiva, questdo contemplada, no julgamento do referendo a medida cautelar, no voto do
Ministro Roberto Barroso. Sua exceléncia acompanhou o voto por mim proferido com a
seguinte ressalva quanto aos surdos que utilizam a Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS):

“Nao obstante, considero relevante pontuar que existe um amplo debate a
respeito da adequagéo das escolas bilingues para surdos que utilizam a Lingua
Brasileira de Sinais — LIBRAS. Ha entidades representativas da comunidade
surda que sustentam que tais alunos se desenvolvem melhor nas escolas que
adotam a LIBRAS como primeira lingua e o Portugués como segunda lingua, e
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registram a existéncia de estudos nesse sentido. Existem, inclusive, entidades
que sustentam que os surdos se identificam como uma minoria linguistica, de
forma que as escolas bilingues de surdos poderiam ser comparadas a escolas
internacionais (e.g. escolas americanas e francesas que funcionam no Brasil).
Nesse sentido € a manifestagdo da Federagdo Nacional de Educagéo e
Integracdo dos Surdos — FENEIS (Doc. 207), do Instituto Nacional de Educacgéao
de Surdos — INES [1] e, no context internacional, da Federacdo Mundial de
Surdos, da Federagdo Mundial de Surdocegos e da International Disability
Caucus (IDC) [2].”

A questao trazida a Corte apresenta relevancia juridica e social e é dotada de interesse
publico, uma vez que aborda tema de envergadura constitucional, qual seja, o direito a nao
discriminagao, que contempla o paradigma da educacéo inclusiva.

De se notar que o universo de pessoas impactadas pelo decreto questionado é amplo e
diverso, sendo essencial que se busque o melhor entendimento do tema em suas
dimensdes psicolégicas, sociolégicas e pedagdgicas, especialmente no que tange as
peculiaridades de determinados grupos de portadores de deficiéncia, visando a devida
instrugao do processo para o julgamento definitivo do mérito.

A realizacdo da audiéncia publica permitira a oitiva de especialistas e de representantes
do poder publico e da sociedade civil com vistas, especialmente, a obter informagbes técnico-
cientificas e extrajuridicas acerca da questdo debatida, de modo a subsidiar a Corte com o
conhecimento especializado necessario para o deslinde da causa em juizo, a luz do
paradigma constitucional da educacgéao inclusiva.

A audiéncia sera realizada em 24 de agosto de 2021, em horario a ser definido
posteriormente, em formato virtual, na modalidade de videoconferéncia, pela plataforma
Zoom, com observancia ao disposto no art. 154, inc. lll, paragrafo unico, do Regimento Interno
do Supremo Tribunal Federal.

Os interessados — entes estatais; entidades da sociedade civil; entidades representantes
de pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades ou
superdotacdo; entidades representantes de instituicdes e profissionais de ensino; entidades
representantes de académicos e pesquisadores em educacgao; entidades de defesa dos direitos
humanos — poderdo manifestar seu desejo de participar da audiéncia e indicar expositor até 19
de julho de 2021, exclusivamente pelo enderego eletronico pnee@stf.jus.br. Em suas
mensagens, deverdo consignar os pontos que pretendem defender e indicar os nomes de seus
representantes.

A relagdo dos habilitados estara disponivel no portal eletrénico do Supremo Tribunal
Federal a partir de 2 de agosto de 2021, ocasido em que serdo detalhadas as regras de
participacgao.

Quaisquer documentos referentes a audiéncia publica poderao ser encaminhados por via
eletrbnica para o endereco pnee@stf.jus.br.

A audiéncia publica sera transmitida pela TV Justica e pela Radio Justiga (art. 154,
paragrafo unico, V, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal), assim como pelas
demais emissoras que requererem a autorizagao pertinente. Tal pedido deve ser encaminhado a
Secretaria de Comunicagao Social do Supremo Tribunal Federal.

Supremo Tribunal Federal, em 17 de junho de 2021.

Ministro Dias Toffoli
Relator
Documento assinado digitalmente
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