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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.937
AUDIENCIA PUBLICA
AMIANTO

(Dia 24/08/2012 - 1* parte - manha)

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE
E RELATOR) - Meu bom-dia a todos.

Inicialmente, agradeco a presenca do meu Colega de
Supremo, Colega de sacerdocio, nessa missao sublime que é a missao de
julgar, o Ministro Ricardo Lewandowski, a presenca do Subprocurador-Geral
da Republica, Doutor Mario José Gisi.

A Audiéncia Publica - apenas um intrdito - é, acima de
tudo, uma discussao democratica e ocorre, geralmente, nos processos
objetivos. A importancia maior estd na eficicia do pronunciamento nessa
espécie de processo. E uma eficacia que se irradia além dos muros subjetivos
processuais. Estard em discussao - que precisamos nds, Juizes, contar com

fatos, com dados para um julgamento seguro - a saude publica e o
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desenvolvimento nacional, sob o angulo da Carta da Republica que a todos,
indistintamente, submete.

Ouviremos profissionais especializados no tema que,
portanto, colaborarao para a entrega da prestagao jurisdicional.

Teremos, como ressaltei, esclarecimentos que serdao da
maior valia para decidir-se o que for melhor para a sociedade brasileira.

O requerimento desta Audiéncia Publica partiu do Instituto
Brasileiro de Crisotila, e tem ela como objetivos: em primeiro lugar, definir a
possibilidade do uso seguro do amianto da espécie crisotila, presente a satude
dos trabalhadores; em segundo lugar, definir, delimitar os riscos a saude
publica que o material pode trazer, e também o prdprio consumo do produto;
e em terceiro lugar, verificar se as fibras alternativas ao crisotila sao viaveis a
substituicao do mencionado material, considerados igualmente os eventuais
prejuizos a higidez fisica e mental da coletividade; definir os impactos
econdmicos decorrentes de ambas as opgdes. Sdo os principais pontos que
visaremos nesta Audiéncia Pablica.

Nos teremos as exposicoes, a possibilidade de juntada, ao

processo, de memoriais; a utilizacao de recursos tecnoldgicos, como o dudio e
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o video, e possiveis exposicoes em lingua estrangeira se seguirao
simultaneamente da tradugao para o vernaculo.

Devo esclarecer que, nessa balanca para a definicao do
tema, nds temos dois segmentos, dois pratos: em primeiro lugar, os favoraveis
a continuidade do uso do amianto. E cito aqui, sem pretender esgotar o rol, a
Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Industria, o Instituto Brasileiro
de Crisotila, o Sindicato dos Trabalhadores na Industria da Extracao de
Minerais nao Metélicos de Minagu-GO, e visando - e ai nds temos o equilibrio
de enfoques - demonstrar que o uso € pernicioso a coletividade, o proprio
Ministério da Saude, o Estado de Sao Paulo, a Associacao Brasileira de
Expostos ao Amianto, a Associa¢ao Brasileira de Industrias e Distribuidores de
Produtos de Fibrocimento e outros, que talvez surjam ai, apontando ser
nefasto o uso do amianto.

Conclamo todos a trabalharmos, a trabalhar na elucidacao
da matéria e, desde ja, agradeco, em nome do Supremo - mais do que isso -,
em nome da Patria, a presenca daqueles que acorreram a essa convocagao
civica.

Devemos dar sequéncia aos nossos trabalhos. Indago se o

Ministro Ricardo Lewandowski deseja utilizar a palavra. E, como o tempo é
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sempre exiguo - principalmente quando cogitamos de um julgamento
momentoso, como € o julgamento da Agao Penal n® 470 - chamo para
exposicao - e cada exposicao deverd ficar circunscrita ao tempo de vinte
minutos - o Doutor Guilherme Franco Netto, Diretor do Departamento de
Vigilancia em Saude Ambiental e Satide do Trabalhador na Secretaria de
Vigilancia da Saude.

O SENHOR GUILHERME FRANCO NETTO (DIRETOR
DO DEPARTAMENTO DE VIGILANCIA EM SAUDE AMBIENTAL E
SAUDE DO TRABALHADOR, NA SECRETARIA DE VIGILANCIA DA
SAUDE) - Bom-dia a todos.

Ministro Marco Aurélio, incumbiu-me o Ministro
Alexandre Padilha de manifestar a satisfacao do Ministério da Saude por esta
iniciativa do Supremo de promover um esclarecimento, uma possibilidade de
debate sobre este tema tao relevante para nés em termos de satide publica.

A apresentacdo que vou fazer aqui é baseada em
evidéncias, nao ha especulacao, e em todas as evidéncias estao devidamente
registradas suas referéncias.

Conforme ja foi manifestado, o nosso trabalho aqui

pressupOe a analise, do ponto de vista cientifico, da possibilidade de uso
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seguro do amianto da espécie crisotila; a analise, do ponto de vista cientifico,
dos riscos a satide publica, que o referido material pode trazer; verificar se as
fibras alternativas do amianto crisotila sao viaveis a substituicao do
mencionado material, considerados igualmente os eventuais prejuizos a
higidez fisica e mental da coletividade; e apontar os impactos econdmicos
decorrentes de ambas as opgoes. Entdo, o Ministério da Saude seguiu
exatamente nessa ordem, tratando agora, neste momento, de analisar, do
ponto de vista cientifico, a possibilidade de uso seguro do amianto da espécie
crisotila.

Apenas uma informagao do ponto de vista da ocorréncia do
amianto, da crisotila: a exposicao a esse produto ocorre, principalmente, por
meio da inalacdo dessas fibras do amianto. E esse material estd presente em
abundancia na natureza sob duas formas, basicamente: serpentinas, que é o
chamado amianto branco, comum entre nos; e os anfibdlios, que é¢ o chamado
amianto marrom, azul e outros. Ha todo um detalhamento dessa fibras, mas
nao cabe aqui fazeé-lo.

Do ponto de vista de exposicao, nos temos duas grandes
categorias - do ponto de vista da satide publica: todos os processos de
extragao, industrializagao, utilizagdo, manipulagao, comercializagao,
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transporte e destinagdo final de residuos, bem como a produtos e
equipamentos que o contenham. Entao, existe uma vasta gama de exposicao
ocupacional a essas fibras.

E, do ponto de vista ambiental, n6s temos varias formas
como, por exemplo, o contato dos familiares com roupas e objetos dos
trabalhadores contaminados pela fibra do amianto; o fato de se residir, nas
proximidades de fabricas, mineragdes ou em dreas contaminadas, como solo e
ar, por amianto; a residéncia ou a frequéncia em ambientes onde haja produtos
de amianto degradados; e a presenca do amianto livre na natureza, ou em
pontos de depdsito, ou descarte de produtos com amianto - estd a referéncia
embaixo. Entao, verificamos que € ampla a exposi¢cao humana ao amianto.

A toxicologia do amianto pressupde a compreensao das
propriedades aerodinamicas, quimicas, fisicas, entre outras, que favorecem a
penetracao facil e profunda no sistema respiratorio dessas fibras. Sao fibras
como se fossem alfinetes de dimensdes muito menores do que, por exemplo,
um cabelo humano, causando diversos problemas a saude. As manifestagoes
clinicas dependerao: das caracteristicas das fibras (da sua toxicocinética e
toxicodinamica), da duracdo, frequéncia e intensidade da exposicao e,

também, das caracteristicas individuais.
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Quando extraido e processado, o amianto é separado em
fibras muito finas, e, por serem muito leves, podem se deslocar por grandes
distancias e permanecer no meio ambiente por longo tempo. Portanto, a
exposicao humana pode ocorrer muito tempo apos a liberacao da fibra e em
local muito distante da fonte. Entao, nao se trata apenas de uma exposicao
local.

Também a laténcia, o processo de laténcia é muito longo. A
partir do momento que se interrompe a exposicao - que pode ser de 10, 20, 30
anos - de uma pessoa ao amianto - especialmente os trabalhadores ligados a
esses processos -, até o surgimento de doenca, pode chegar a mais de 10 anos;
ou seja, nos estamos falando ai de processos que demoram 30, 40 anos para se
tornar evidentes.

Do ponto de vista da Organizagao Mundial da Saude, todos
os tipos de amianto sao classificados, pela Agéncia Internacional para Pesquisa
sobre o Cancer, da Organizacao Mundial da Saude, chamada IARC, no grupo
1, ou seja, comprovadamente carcinogénicos para os seres humanos.

Além disso, a exposicdo a crisotila ocasiona risco
aumentado de asbestose, cancer de pulmado e mesotelioma de forma dose-

dependente, ou seja, uma relacdo direta a intensidade, a frequéncia e ao grau
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de exposigao. De acordo com a OMS, nao ha limite seguro para evitar o risco
de cancer. Esse é um documento que, inclusive, foi revisado este ano.

Do ponto de vista do conhecimento da Organizagao
Mundial da Satude, dos paises, das autoridades sanitarias dos paises, nos
temos um conjunto importante de doencas classificadas no CID-10,
Classificacao Internacional de Doencas. Entretanto, no nosso caso, nés temos
uma portaria especifica do Ministério da Satide que caracteriza quais sdo essas
doengas para nds. No caso da Organizacao Mundial da Sadde, esse conjunto
de doencas € maior do que esta aqui. Entdo, no nosso caso, nos tabulamos
enquanto doencas relacionadas ao amianto: a neoplasia maligna do estomago,
neoplasia maligna de laringe, neoplasia maligna de bronquios e pulmao,
mesotelioma da pleura, mesotelioma do peritonio, mesotelioma do pericardio,
placas epicardicas ou pericardicas, asbestose, derrame pleural e placas
pleurais.

Do ponto de vista do marco internacional sanitdrio,
relacionado a questiao do amianto, nds temos tanto normas da Organizacgao
Internacional do Trabalho, como recomendacoes, deliberagoes da Organizagao
Mundial da Saude, além de alguns acordos multilaterais de meio ambiente,

dos quais o Pais, o Brasil, é signatario, reconhecendo de que a forma mais
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eficiente de eliminar as enfermidades é o banimento da utilizagao de todos os
tipos de amianto.

Portanto, do ponto de vista do Ministério da Saude, o
conjunto das evidéncias cientificas sustentam que nao ha possibilidade do uso
seguro do amianto da espécie crisotila.

Segundo objetivo: analisar, do ponto de vista cientifico, os
riscos, a satde publica, que o referido material pode trazer. De acordo com os
dados internacionais, também temos a referéncia ai:

"O amianto é o responsavel por 1/3 dos casos de
canceres ocupacionais, ou seja, uma relacao extremamente forte
do problema da exposicao a esse produto e as doengas.

O mesotelioma ¢ um tipo de cancer estritamente
relacionado a exposi¢ao ao amianto, cabendo a ele a contribuigao
de 80 a 90% dos casos de mesotelioma ao nivel mundial.

O progndstico é péssimo: mais de 80% de Obitos dos
primeiros 12 anos de diagnostico se apresentam isso
casuisticamente ao nivel internacional" - essa situacao."

E nos temos, no mundo, do ponto de vista da informagao
dos orgdos internacionais, uma estatistica de 125 milhdes de trabalhadores
expostos, atualmente, ao amianto. A OMS estima 100.000 mortes/ano causadas
por amianto. Na Europa Ocidental, esperam-se 500.000 mortes até 2030, por
canceres relacionados ao amianto. Nos Estado Unidos, 67.000 casos de

cancer/ano relacionados ao amianto.
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Do ponto de vista de um estudo recentemente
empreendido pela Organizacao Mundial da Saude, nos temos uma andlise da
carga global de doenca atribuida ao amianto, em 2004, que apresenta 107.000
mortes, nesse ano, e uma morbidade de 1.523.000 pessoas.

Outro estudo apresenta uma tabulacdo de informagoes
sobre paises que tém mais problemas relacionados a isso - entre os quais o
Brasil esta incluido -, demonstrando ai a preocupacdo das estimativas de
morte, entre 1994 e 2008, relacionadas a esse produto, incluindo a situagao,
além de Russia, China, India, Brasil e Indonésia, Franca, Reino Unido e
também a Poldnia.

Esses sao os dados genuinos que estao sendo apresentados,
pela primeira vez, aqui nesta Audiéncia, uma tabulacao - feita pelo Ministério
da Saude em cooperagao com a Universidade Federal da Bahia - da
mortalidade e da morbidade, problemas relacionados ao amianto, entre o
periodo de 2000 a 2011, em pessoas de vinte anos, ou mais, de idade.

Entao, nos temos, na casuistica dos bancos de dados do
Ministério da Satide, do Sistema Unico de Saude, 2.123 Obitos por cancer
relacionados a mesoteliomas, sendo 827 por mesotelioma e 1.298 por

neoplasias malignas da pleura. Além disso, Obitos por placas pleurais e
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pneumoconiose, 265, sendo 109 por placas pleurais e 156 por pneumoconiose.
Entdo, ha referéncia embaixo, inclusive ja foi disponibilizada para o Supremo
ontem.

Essa andlise também apresenta, do ponto de vista de
mesoteliomas, um aumento importante dessa mortalidade entre os homens,
sendo que a média anual é de 4,8% nesse periodo. Mas, também, entre as
mulheres, apresentando um aumento de 1,18% durante esse periodo. No que
se refere a neoplasia maligna da pleura, nao muda muito: o aumento de obitos
é de 15,9%, sendo 27,5% em homens e 43,8% em mulheres; ou seja, uma
tendéncia de crescimento. A média anual entre os homens ¢ um aumento de
22,5%, e de mulheres, apresentando uma estatistica mais elevada.

Esse ¢ um grafico, uma figura, que mostra a curva de
tendéncia de aumento dessas evidéncias, somando ai esses trés tipos de
problemas: mesotelioma, pneumoconiose e todos os agravos - que estao em
verde -, demonstrando, entao, uma tendéncia de crescimento.

Esse é outro estudo que estd em desenvolvimento, que faz o
estudo dessa base de dados e mostra que apesar de - entre o CID-9, a
classificacao anterior e a atual, que estd prevalente - ter havido uma mudanca

do critério de classificagdo do mesotelioma - que € essa curva em vermelho -,
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se considerarmos o cancer de pleura, nds temos ai uma curva ascensional
também relacionada a esse problema.

Bom, do ponto de vista de notificagoes de doencas, nos
temos que, de um total de 1.176 notificacOes, entre 2007-2011, a asbestose
ocupa o 2?2 lugar desse grupo, dentre as pneumoconioses notificadas pelo
Sistema Nacional de Multiplicacdo de Agravos. Foram notificados 893 casos de
espessamento pleural em apenas 5 anos.

Nos temos fragilidades, duas fundamentais, um processo
extremamente importante de subnotificagao, que vem sendo enfrentado pelo
SUS, mas temos diversos elementos que corroboram para essa dificuldade -
entdo, esses dados, certamente, ndo expressam o que esta ocorrendo na
realidade -, além do que eu vou comentar mais adiante: a impossibilidade da
aplicacao Portaria do Ministério da Satide n® 1.851, de 2006, em fun¢ao de uma
liminar do STJ.

Entdao, em sintese, dos bancos de dados oficiais do
Ministério da Satide, nesse periodo, nos temos as seguintes informacoes:

. internagdoes com diagndstico por agravos de possivel

relacdo com o amianto, no periodo 2008-2011: 25.093

registros;
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Obitos com diagnostico por agravos relacionados ao

amianto, no periodo 2000 a 2011: 2.400 registros; e

. notificacOes de asbestose, no periodo de 2007 a 2011: 893

notificacoes.

Volto a dizer que nao sao estudos académicos, mas a andlise
do banco de dados das notificacdes dos registros feitos no Sistema Unico de
Saude.

Portanto, do ponto de vista do Ministério da Satide, sobre a
questao dos riscos a saude, em nivel global, a incidéncia do mesotelioma tem-
se mostrado crescente e com perspectivas de aumentar ainda mais nas
proximas décadas. Esta ai a referéncia.

A curva de mortalidade para canceres relacionados ao
amianto segue a curva do consumo de amianto, com uma defasagem de 30 a
40 anos.

A revisao das bases de dados do Ministério da Saude do
Brasil apresenta um nimero ascendente de canceres relacionados ao amianto,
resultando num grave problema de satde publica entre nos.

Terceiro objetivo: verificar se as fibras alternativas ao

amianto crisotila sdao viaveis a substituicilo do mencionado material,
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considerados, igualmente, os eventuais prejuizos a higidez fisica e mental da
coletividade.

O Ministério da Satide nao tem a competéncia de analisar
integralmente esse objetivo, mas, no que se refere a questao sanitaria, nds
temos uma recomendacao da OMS, de que, quando houver material substituto
para crisotila, estes devem ser considerados para uso.

Outro: nenhuma fibra substituta faz parte da lista de
carcinogénicos da IARC. Portanto, ha substitutos seguros - do ponto de vista
de cancer - para todas as utilizagdes conhecidas do amianto. Essa posicao é
corroborada pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria, a partir de um
trabalho que ali foi realizado.

Ha estudos que demonstram a viabilidade técnica e
econdmica de sua substitui¢ao, e o Brasil ja conta com tecnologia e insumos
para poder implementar esse tipo de alternativa.

Medidas adotadas pelo Ministério da Saude:

Temos a Portaria n® 1.851, de 2006, que obriga o
encaminhamento regular de listagem de trabalhadores expostos, pelas
industrias que tém esse tipo de situacao, e ex-expostos ao asbesto/amianto, ao

SUS, pelo setor produtivo.

16 de 487



Entretanto, tivemos uma liminar impetrada pela Eternit,
entre outras empresas, demandando um Mandado de Seguranga contra o ato
do Ministério da Saude - isso foi decidido favoravelmente pelo Superior
Tribunal de Justica -, impossibilitando o Sistema de Satide de ter um devido
conhecimento sobre a exposi¢ao dos trabalhadores a essa situagao.

Essa é uma outra Portaria, de 2009, n® 1.644, que “veda, ao
Ministério da Satide e aos seus orgaos vinculados, a utilizagao e a aquisi¢ao de
quaisquer produtos e subprodutos que contenham asbestos/amianto em sua
composicao”, de acordo com a competéncia que tem o Ministério da Satde no
seu campo.

E, por fim, apontar os impactos economicos decorrentes de
ambas as opgoes. Esse também ¢ um estudo genuino, feito agora para esta
Audiéncia, em que nds tabulamos as informacdes existentes no Sistema Unico
de Satude sobre os gastos relacionados ao cancer, especificamente relacionado
ao amianto, no periodo de 2011 a 2012; ou seja, dos 2.123 casos registrados,
foram feitas andlises do ponto de vista de tratamento quimioterdpico e
radioterdpico, cirurgia oncoldgica, leitos de uso em enfermaria e UTL
Entretanto, aqui ndo estao todos os procedimentos ambulatoriais, que tém um

volume muito mais significativo. Desse calculo, n6s temos um resultado de
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que o gasto do SUS, atualizado aos dias de hoje, foram de 291.871.483,64. Ora,
se as outras fibras nao estdo classificadas como carcindgenas, entdo, nos
terlamos ai um impacto muito significativo do ponto de vista de gastos na
saude relacionados a esses problemas relativos ao amianto, sem levar em
consideracao que, obviamente, n0s temos uma casuistica para a frente, porque
todos os casos nao apareceram ainda.

Por fim, conclusao do Ministério da Saude: "o Ministério da
Saude, valendo-se de suas responsabilidades legais em defesa e promocao da
saude da populacao brasileira, recomenda a eliminagdao de qualquer forma de
uso do amianto crisotila no territorio nacional. Recomenda, também, a
adequada gestao ambiental de seus residuos e a identificacao e
acompanhamento rigoroso da populagao a ele exposta".

Muito obrigado.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE
E RELATOR) - Agradeco a exposigao feita pela Unido, pelo Doutor Guilherme
Franco Netto e, muito embora a Audiéncia Publica vise a exposi¢ao do tema,
franqueio, de qualquer forma, a palavra ao meu Colega, Ricardo
Lewandowski, e, também, ao Subprocurador-geral da Republica, Doutor

Mario José Gisi, para alguma colocagao, algum pedido de esclarecimento.
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O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI -
Senhor Presidente, eu queria apenas tomar a palavra para cumprimenta-lo por
esta iniciativa e dizer que, da minha perspectiva, esta Audiéncia Publica é
importantissima, porque aproxima o Supremo Tribunal Federal da sociedade e
¢ uma das formas que nos, do Judicidrio, temos de implementar a democracia
participativa que se inscreve na Carta Magna. Portanto, a minha palavra
apenas € de cumprimento a Vossa Exceléncia por esta iniciativa
importantissima.

O SENHOR MARIO JOSE GISI (SUBPROCURADOR-
GERAL DA REPﬁBLICA) - Também gostaria de saudar a iniciativa, de fato,
extremamente saudavel, que esta Corte tem adotado a partir, muito, da
preocupagao de Vossa Exceléncia de um debate sempre transparente e
oportunizando a sociedade, enfim, de que este tema seja levado a debate de
forma a amadurecer o seu conteudo; uma deliberacao, de fato, contida,
baseada em elementos bastante seguros.

Também gostaria de aproveitar a oportunidade para que o
expositor - que acabou de fazer - pudesse so discorrer, se possivel, com um
pouco mais de detalhes, a respeito dessa noticia de que a industria de amianto

propds uma agao impedindo ao Ministério da Satide que produzisse os
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levantamentos necessarios para verificar se a satide do trabalhador, enfim, os
dados para verificar o risco de exposicao a saude do trabalhador. Se pudesse
trazer um pouco mais de esclarecimento a respeito desse ponto, que me parece
bastante significativo nesse contexto em que se coloca esta Audiéncia Publica.

Obrigado.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE
E RELATOR) - Doutor Guilherme com a palavra.

O SENHOR GUILHERME FRANCO NETO (DIRETOR DO
DEPARTAMENTO DE VIGILANCIA EM SAUDE AMBIENTAL E SAUDE
DO TRABALHADOR) - Na saude publica, na epidemiologia, nos precisamos
ter o numerador e o denominador para poder fazer a estimativa de taxas, para
fazer analises sobre os verdadeiros riscos.

Entdo, nds consideramos que o conhecimento efetivo do
volume de exposicdo ao amianto no Brasil é imprescindivel para uma
adequada orientacao do ponto de vista da saude publica. E foi com esse
objetivo que nos editamos essa Portaria: para ter conhecimento da base de
exposicao - que nao significa doenca - ao produto, para que pudéssemos tomar
medidas de prevencao, de promocao da satide, previamente a qualquer tipo

de problema de saude que ja fosse instalado.
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Sopiremo Tnibunad Fadoral

Infelizmente, nos tivemos essa medida adotada pelo STJ e
ficamos impossibilitados, estamos ai hd cinco, seis anos, impedidos de fazer
essa analise, que seria, inclusive, muito mais esclarecedora, do ponto de vista
da informacao, do que a que nds trouxemos.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE
E RELATOR) - Os meus cumprimentos, de qualquer forma, ao Doutor
Guilherme pela observancia do espago de tempo assinado para a exposigao.

Registro a presenga, aqui personificando a Advocacia-Geral
da Uniao, da Secretaria-Geral de Contencioso, Doutora Grace Maria Fernandes
Mendonca.

Vamos prosseguir, ouvindo agora, também, a palavra da
Uniao, na voz da Diretora de Qualidade Ambiental da Secretaria de Mudancas
Climaticas e Qualidade Ambiental, Doutora Sérgia de Souza Oliveira.

A SENHORA SERGIA DE SOUZA OLIVEIRA (DIRETORA
DE QUALIDADE AMBIENTAL DA SECRETARIA DE MUDANCAS
CLIMATICAS E QUALIDADE AMBIENTAL) - Bom-dia.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE

E RELATOR) - Com a palavra, Doutora Sérgia.
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Sopiremo Tnibunad Fadoral

A SENHORA SERGIA DE SOUZA OLIVEIRA (DIRETORA
DE QUALIDADE AMBIENTAL DA SECRETARIA DE MUDANCAS
CLIMATICAS E QUALIDADE AMBIENTAL) - Obrigada. Bom-dia,
Excelentissimos Ministros Marco Aurélio e Ricardo Lewandowski.

E com imensa satisfacio e honra que estamos aqui
representando o Ministério do Meio Ambiente e esperamos poder atender as
expectativas que existem neste Supremo em relagao as informagoes ambientais
sobre o amianto crisotila.

Nossa apresentacgao se dard exatamente como foi solicitado,
voltada para a questao "Aspectos técnicos dos impactos do amianto para o
meio ambiente". Nos prenderemos, em algum momento, rapidamente, sobre a
questao legislativa, apenas para representar um pouco, esclarecer um pouco
qual a abordagem que a drea ambiental tem colocado em relagdo a essa
questao.

De inicio, se me permite, farei um rdpido referencial
quimico - atendendo a minha formacao de origem - em relacdo a questao do
amianto. O amianto € - tenho certeza que o Dr. Claudio Scliar falard, com

muito mais propriedade, pela area de mineragao - um nome genérico que

representa seis minerais. A sequéncia dos nomes que esta colocada se encontra
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de acordo com as fotos que constam abaixo. Os anfibodlios, eles sao em torno
de 5% apenas do amianto explorado no mundo, estao praticamente banidos
em todo o planeta, inclusive no Brasil, com proibicao determinada. O que
diferencia o anfibolio da serpentina é a forma da fibra, e também a crisotila é
conhecida como amianto branco, que € o foco da nossa apresentacao aqui. O
que mantém as fibras unidas nesses minerais sao forcas quimicas, conhecidas
como forcas de van der waals, forcas relativamente fracas. Entdo, essas forgas,
num ambiente mais dcido, tém a possibilidade de serem quebradas, e, ai, tem-
se uma lixiviagdo de alguns minerais. Estou falando isso, porque vou
apresentar, mais a frente, algumas fotos, onde a gente vai ver o efeito desta
lixiviagao. Entao, a liberagao especial do magnésio, na forma crisotila, traz um
impacto a questao ambiental.

O nome "amianto" traz embutido um significado bastante
importante que ¢é o significado de indestrutivel, de incombustivel, de
incorruptivel, o que faz ele ser amplamente empregado nos diversos setores.

Essa lista exemplifica - apenas a titulo de exemplo,
obviamente - as aplicacbes do amianto crisotila, de que hoje nds temos
conhecimento. Destaca-se que a possibilidade de uso do amianto caracteriza

um uso dispersivo, ou seja, ele tem um destino, ele tem uma possibilidade de
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uma utilizagao bastante ampla que faz com que ele se espalhe. O produto do
amianto chega a diversos ambientes, locais, usudrios. A maioria dos
profissionais e usudrios que entram em contato com esses produtos, muitas
vezes, nem sabe da existéncia do amianto nesse produto, o que faz com que
eles tenham uma certa despreocupacao em lidar com ele.

E, aqui, comega, Senhor Ministro, a nossa preocupagao do
ponto de vista ambiental. O uso do amianto traz, obviamente, alguns
cuidados. O Senhor esta vendo aqui uma foto de duas pessoas totalmente
protegidas, fazendo o desmonte de uma telha de amianto.

E, no lado direito da tela, temos ai um exemplo de uma
telha de amianto quebrada, abandonada, jogada.

Essa pratica de retirar o amianto dessa forma é usual em
todo o mundo. Nos paises que ja o proibiram, eles utilizam esse mecanismo de
tirar. E como se fosse um escafandro, uma protecgao praticamente total.

E essas fotos aqui mostram a aplicagao, algumas outras
aplicagoes do amianto. E essa foto abaixo, a direita, é uma caixa d'agua que
nao foi produzida por nenhuma empresa brasileira ou nenhuma empresa do
mundo. Isso é um aquario produzido a partir de um residuo de uma caixa

d'agua de amianto, e facilmente qualquer um dos Senhores pode encontrar, na
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internet, na rede, informagoes de como fabricar esse aquario. A partir de uma
caixa d'dgua, cortam-se, fazem-se recortes, e vocé constroi esse aquario.

Isso, do ponto de vista ambiental, ¢ wuma grande
preocupacao em funcao justamente da dificuldade que se tem no controle
desses residuos, desses produtos poOs-consumo, como nos chamamos.
Inclusive, um dos fabricantes - nesses foruns de discussao sobre como fabricar
esse aquario - coloca que, quando ele colocou a agua, ela ficou verde. Ele
pergunta por qué. As pessoas falam: "nao, isso foi o amianto que estava ai, foi
o magnésio que foi liberado." Esse ¢ um fato que as pessoas entendem como
bastante normal que aconteca. Entao, esse problema, de forma geral - a
aplicacao e a dificuldade de se conhecer o que tem 14 -, é um problema
ambiental.

Como o amianto se comporta no meio ambiente? Todos os
tipos de amianto tém, praticamente, 0 mesmo comportamento, independente
de qual forma de fibra. Todos eles tém uma facil mobilidade por escoamento,
ou seja, ele nao penetra no solo, eles ficam na superficie, eles se dispersam por
erosao, por dispersao de fibra, ndo possui, como lixiviar - como nos falamos -
uma penetracdo no solo; o movimento das fibras s6 ocorre por escoamento.

Quando ele se deposita no ambiente aquatico, na superficie, também nao se
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tem estudos muito claros sobre como eles se dispersam daquele ambiente. Ele
nao ¢é biodegradavel, ou seja, ndo existe nenhum microorganismo que tenha
condicao de quebrar, de destruir, de transformar essa fibra de alguma forma.

E importante nés colocarmos que, quando nds temos
produtos quimicos utilizados no meio ambiente, geralmente, observamos a
capacidade de algum microorganismo transforma-lo em alguma outra
molécula mais simples que possa ser, de certa forma, diminuida sua
toxicidade. No caso do amianto, nds nao temos essa situacao. Entao, ele nao é
degradado por mecanismos aquaticos e ele permanece na mesma forma como
¢ colocado.

Do ponto de vista, ainda continuando, do comportamento
ambiental dele, ele ndao possui nenhuma afinidade por matéria organica ou
inorganica, ou seja, no momento que se coloca, nao existe nenhuma
possibilidade de esse material ser incorporado a alguma estrutura organica e
faca com que ele permanega mais imovel, que ele permanega - vamos dizer
assim - isolado da questao ambiental. Ele permanece como ele mesmo por
todo o tempo. Entao, nds dizemos que ele ndo adsorve a particulas do solo, ele

nao se adsorve a nenhum outro componente do solo, ele nao tem essa

afinidade. Alguns tém algumas afinidades com "metais tragos", compostos
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organicos. E bastante dificil encontrar isso, mas, de forma geral, o
comportamento dele é dessa forma.

Ele nao bioconcentra. Bioconcentra é quando vocé tem um
produto quimico ou um composto, onde ele tem a possibilidade de se
incorporar e vai se aumentando a concentracao. E também vocé biomagnifica,
passa para outras geracoes. No caso do amianto, nao. Ele se deposita, ele é
absorvido e ele permanece no proprio ambiente. Um exemplo que nds temos
claro, os agrotoxicos, que ja foram proibidos; DDT, por exemplo, vai passando
pela cadeia. No caso do amianto, nao acontece, mas ele tem a capacidade de
ser absorvido pelo organismo, na forma como foi colocado pelo Ministério da
Saude.

Do ponto de vista de comportamento atmosférico, ele nao é
volatil, ndo tem nenhum potencial de volatilizagdo. Vocé pode encontrar essas
fibras, ele tem a possibilidade de ser transportado pelo vento. Nao existem
dados muito claros sobre qual o potencial exato desse transporte. Entretanto,
ele tem essa possibilidade de ser transportado e ele se sedimenta no solo, ele
cai, ele deposita, ele repousa no solo de uma forma bastante previsivel.

Aqui, apenas a titulo de ilustracao, para nds conseguirmos

observar um pouco isso, esse esquema ilustra rapidamente as possibilidades
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do amianto. Entdao, temos uma possibilidade de aplicagao dele, tanto na
mineragao, como na industria, como na construgdo civil, como na cidade.
Entao, ele tem o potencial de erosao, de dispersao pelo vento, através da
poluicao do ar, a chuva, ele deposita. Entao, um pouco visualizando que o uso
do amianto pela prdpria aplicagao dispersa que ele tem, vocé pode encontra-lo
em todos os ambientes que podemos conviver hoje.

Com relagao a ecotoxicologia - um outro ponto também que
nos colocamos muito em relagao a questao "avaliagao ambiental dos produtos
que sao utilizados" -, nos temos poucos estudos ecotoxicoldgicos. Entretanto,
alguns estudos - nds temos a referéncia abaixo, Senhor Ministro - com
mamiferos pequenos apontam para a carcinogénese elevada, com indice de
formacao de tumor inversamente proporcional ao diametro da particula; ou
seja, quanto menor a particula, maior a possibilidade de apresentacao de
carcinogénese nesses mamiferos. Esses estudos foram realizados, a maioria
deles, com o uso do amianto crisotila.

Com relacdo a plantas, passaros, animais aquaticos ou
terrestres, os dados sao bastante escassos e insuficientes para se determinar a

ecotoxicidade ou toxicidade aguda ou cronica do amianto crisotila.

28 de 487



Desculpe eu estar falando muito rapido, porque eu quero
aproveitar toda a apresentacao.

Devido a esse comportamento ambiental do amianto e
também o uso dele, nos temos o que chamamos de rede de exposicao. Essa
rede de exposicao inclui fibras na extracdo do minério, fibras na roupa de
trabalho, comunidades de entorno de minas, fibra dos laminadores nas
fabricas; nds temos refugos de laminacdo de fabrica, transporte de fibra -
quando vocé faz o transporte da propria fibra ja produzida -, trabalhadores
que instalam, reparam, removem materiais com amianto, contato com
produtos desgastados ou quebrados e, de certa forma, obviamente, o proprio
descarte do residuo.

Foi-nos solicitado falar sobre a questao do uso seguro. E, do
ponto vista de avaliagdo de risco, nos temos uma simples equagao que ¢é
utilizada na avaliagdo de risco, em que o risco é diretamente proporcional a
exposicao. Entao, a redugao do risco do amianto esta diretamente proporcional
a reducao da exposicao, e, obviamente, a reducao do uso do amianto para que
voce tenha uma possibilidade de redugao do risco. Essa rede de exposigao diz
que existe a possibilidade de exposicao desde a mineracao, na hora que ele é

minado, até ele retornar ao destino final.
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Bom, o que a 4rea ambiental tem feito em relagao a isso? A
preocupagao nossa, obviamente, toda relacionada com essa questao do que é
gerado a partir do uso. NOs temos um referencial regulatdrio que nos dita que,
desde a década de oitenta, a drea ambiental vem se preocupando com essa
questao do amianto. Nds temos, no inicio da década de oitenta, Resolugoes do
Conselho Nacional de Meio Ambiente que tratam de informagao e a exigéncia
sobre a rotulagem de produtos, o que faz com que a intengao seja justamente a
redugao do risco a partir do repasse da informagao, do conhecimento sobre a
existéncia do amianto naquele produto. Entretanto, obviamente, o fato de
existir - existe - amianto nesse produto, nao dd, para quem o recebe, a garantia
de que serd bem-lidado, uma vez que essa pessoa talvez nao tenha a condicao
de identificar que esse produto é um produto perigoso.

Nos temos varias Resolucbes relacionadas a residuos
especificos; Resolu¢ao que dita o amianto como residuo perigoso, classe I, ou
seja, que necessita de um depdsito especifico, que nés chamamos de depdsito
de residuos classe I; nos temos varias Resolugdes relacionadas a questao da
construcao civil, dos residuos da construcao civil, que trata o amianto como

residuo perigoso, que dita o amianto como residuo perigoso. Essa Resolugao
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foi recentemente revista, justamente focando essa possibilidade de mudanca e
permaneceu como perigoso, agora em 2012; em 2011, foi concluida a revisao.

Destaco aqui também - o Doutor Guilherme ja comentou -
a Portaria do Ministério da Satde e a Portaria do Ministério do Meio
Ambiente. Sao duas portarias similares que vedam a aquisicao de qualquer
material com amianto nesses dois Ministérios.

Além do mais, nés temos duas Convencoes Internacionais,
das quais o Brasil faz parte: a Convengao de Basileia, que determina o amianto
como perigoso, incorporado ja ao regulamento nacional; e a Convengao de
Roterda, que € sobre o comércio internacional de substancias que possuem
restricao. Até o momento, ndao temos um consenso internacional sobre a
entrada do amianto no escopo dessa Convengao, em funcao justamente de
pressoes dos paises produtores. Essa Convengao da, ao pais que exporta um
produto, a obrigacdo de informar, a quem estd comprando, o que ele esta
comprando. Na verdade, é um compartilhamento de responsabilidade, nos
chamamos de consentimento prévio: antes de eu comprar, eu descubro o que
estou comprando, para saber que tipo de cuidado eu tenho, inclusive para

dizer "eu quero" ou nao. No caso, o Brasil, como o segundo maior exportador
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de amianto do mundo, tem um papel bastante importante nesse contexto de
negociacao da Convencao de Roterda.

Eu vou falar bastante rdpido aqui sobre a questio do
licenciamento. Ele € focado na mineracao especial, é plenamente tocado pelo
licenciamento. NoOs temos aspectos ambientais relevantes que sao tratados no
licenciamento: a questao da lavra, dos efluentes, da cava que é feita e, também,
o termo de referéncia, que € o documento que o empreendedor deve elaborar
para fins de obtencao do licenciamento, o qual aborda a questao da avaliagao
de qualidade do ar, qualidade de agua, avaliacdo de periculosidade dos
insumos. Entdo, esse processo de licenciamento traz, para a drea ambiental, a
garantia sobre os cuidados que vao ter em relacao a questao da mineracao.

Hoje, no Brasil, nds temos apenas uma mina licenciada, que
¢ essa Mina Cana Brava, em Minacu, Goias. Ela esta em atividade desde 62. A
licenca ambiental dela tem validade de dez anos e renova-se a cada dois anos;
e ela esta, segundo informacgdes do 6rgao ambiental, no caso o érgao estadual
de Goids, em dia com a questao do licenciamento.

Com relagao aos riscos ambientais que temos, nds sabemos

que a geracao do residuo € um risco ambiental, e a nossa ideia é a redugao
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dessa geragao, sem a geragao de passivo. Quanto menos residuos vocé gerar,
mais facil vocé tem o gerenciamento.

No caso da Lei n® 12.305, que institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos, ela visa justamente a reducao da geracao e responsabiliza
toda a cadeia de produgao, que vai desde o produtor até o préprio destinador
desse residuo, e também solicita um plano de gerenciamento dos residuos
perigosos.

No caso, entdao, a reducdo do risco para a area ambiental
foca trés pontos especiais: a mineracdo, os produtos e os residuos. Na
mineracao, nos temos o licenciamento; nos produtos, nds temos a
identificacdo, a comunicacao e a informacao sobre o produto; e, no caso dos
residuos pds-consumo, nds os classificamos como classe L.

Alguns residuos, fontes potencialmente geradoras, como eu
falei, que geram toda aquela rede de informacdo - extracdo, erosao,
beneficiamento, transformacgao, demoli¢do, quebra, desgaste natural -, esses
residuos nos preocupam, eles sao os que trazem, para a drea ambiental, uma
grande preocupacao pela disseminagao e pelo aumento da possibilidade de

exposicao ambiental e, obviamente, de satude.

33 de 487



A dispersao faz com que nds encontremos, no Pais, fotos
como essas, onde vocé tem problemas de desmonte ou, no caso aqui, um
acidente que houve em Sao Paulo hd ndao muito tempo; uma igreja que
desabou, todo o residuo de amianto jogado; um deposito de uma cidade, um
local, uma cidade onde vocé tem o residuo de alguma reforma que foi feita e
fotos de telhas quebradas.

Nos temos alguns casos que sdo emblematicos - a Colega da
CETESB vai entrar mais em detalhe -, depdsitos abandonados, onde se tem
faléncia de empresa, e esses depdsitos sao deixados, alguns momentos, vocé
tem como repassar isso a um terceiro, ele recomenda e tal. Mas esses sao casos
bastante dificeis de serem gerenciados.

Essa empresa, por exemplo, pegou fogo e a Prefeitura e o
Estado tiveram que assumir, porque era uma empresa falida, e, durante muito
tempo, tivemos um deposito abandonado de produto com amianto.

Finalmente, os passivos ambientais. Senhores Ministros,
essa é a primeira foto que eu mostro para vocés. E uma 4rea de Bom Jesus da
Serra. Na foto, a esquerda, vocé tem o que estava, como era no inicio. Nessa
época, criou-se a terminologia "Neve no Cerrado", que era esse pd, porque era

uma mineragao aberta. Hoje, essa mineracdo ja estd fechada desde 1967,
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entretanto, a recuperagao ambiental dela nunca existiu. Nessa foto, essa agua
esverdeada € justamente o contato da fibra com a agua. Num ambiente mais
acido, como ja falei, ela libera esse magnésio. No caso, nessas fotos tao bonitas,
que poderia ser um local bastante agradavel, a agua esta totalmente
contaminada. E a cava da prépria Mina. Essa drea ndo esta recuperada.

Essa é também uma area na Bahia, Pedra da Mesa, uma
area de exposicao. Tem-se uma drea destinada a mineragdo, com a rocha
totalmente exposta a erosdo. Outra drea é a de Jaramataia, em Alagoas. E
também uma area que houve a contaminagao da agua por amianto, a rocha foi
posta.

E, para ndo perdermos a esperanca, essa drea ¢ de Sao
Paulo. Era uma Mina de anfibodlio, que, na verdade, foi fechada. Uma empresa
adquiriu essa drea com responsabilidade socioambiental, cercou e a prdpria
floresta estd se encarregando de recuperar essa area.

Entao, era isso que eu queria colocar.

Vemos o ultimo slide. O amianto foi banido em varios
paises, a titulo de exemplo, alguns paises. Se ele foi banido em varios paises,
nos temos a possibilidade de utilizar substitutos, sim. Nos sabemos que esses

paises que proibiram tém, obviamente, adaptacdes a serem feitas. Nao temos
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informacgoes sobre beneficios ambientais dos substitutos, do ponto de vista
ambiental exatamente; ndo temos estudos que trazem isso. E muita
especulacao. O uso de fibra renovavel; o uso, a partir do petrdleo nao € bom; o
uso a partir do renovavel é bom. Mas isso sao especulagoes. Entretanto, temos
convic¢ao de que devemos promover essa substituicao, em funcao justamente
da necessidade de reduzir o risco de exposigao do amianto.

Desculpem-me, devo ter passado alguns minutinhos, mas
agradeco a atencao e a disposi¢ao dos Senhores.

Muito obrigada.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE
E RELATOR) - Peco a Doutora Sérgia que se mantenha junto ao pulpito,
porque pedirei um esclarecimento, se possivel.

Antes, desejo registrar a presenca, no recinto, do
representante do povo, pelo Estado de Goias, o Deputado Joao Campos -
Deputado Federal ja no terceiro mandato.

Indagaria a expositora se ha estudos quanto a permanéncia
de elementos cancerigenos langados na natureza. Qual o tempo, se € possivel a

transmudacao, para a perda desse poder cancerigeno, uma vez langado o resto

do produto no meio ambiente?
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A SENHORA SERGIA DE SOUZA OLIVEIRA (DIRETORA
DE QUALIDADE AMBIENTAL DA SECRETARIA DE MUDANCAS
CLIMATICAS E QUALIDADE AMBIENTAL) - Senhor Ministro, isso € muito
relativo, porque depende muito da estrutura da molécula e das condigoes a
que ela é submetida no meio ambiente. Um exemplo: se nos temos um
agrotoxico que tem uma facilidade de se transformar, ou se tem um
microorganismo que tenha condigao de quebrar esse agrotoxico e transforma-
lo em moléculas nao tdxicas, entdo, vocé tem um tempo menor. Algumas
moléculas, por exemplo, o que nds chamamos de poluentes organicos
persistentes, sdo persistentes justamente, porque eles nao conseguem ser
quebrados. A molécula dele tem uma estrutura bastante firme, chamamos de -
falta-me a palavra agora -, mas uma estrutura bastante estavel e que impede
que ele seja quebrado. Entdo, no caso dos produtos cancerigenos, alguns, nos
conseguimos que eles sejam transformados no meio ambiente e, com isso,
reduzam a sua possibilidade de efeito toxico. Entretanto, outros, ndao; outros
permanecem durante anos, anos e anos sobre isso.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE
E RELATOR) - De forma indefinida.

Estou satisfeito.
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Soppremo Tibanal Fedoral

Vou passar a palavra agora ao representante do Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comeércio Exterior, Doutor Antdnio José
Juliani.

Peco ao Ministro Ricardo Lewandowski que assuma, por
alguns minutos, a Presidéncia.

(ASSUME A PRESIDENCIA O MINISTRO RICARDO
LEWANDOWSKI)

O SENHOR ANTONIO JOSE JULIANI (ANALISTA DE
COMERCIO EXTERIOR - MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO,
INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR) - Um bom-dia a todos.

Senhoras e Senhores, Exceléncia, ¢ um prazer estar aqui
representando o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior, tentando trazer algumas contribuicoes efetivas para a solugao desse
tema relacionado ao amianto.

Trago aqui algumas contribuicdes do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior relacionadas com
consideracdes socioeconOmicas sobre o uso controlado do amianto crisotila no

Brasil.
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Trago aqui, no meu primeiro slide, a foto do Municipio de
Minacu, no interior do Estado de Goias - onde nés temos a mina Cana Brava-,
Municipio que eu tive a oportunidade de visitar em 2004, e é uma das razoes
de eu estar aqui fazendo a minha apresentacao hoje.

Meu nome é Antonio José Juliani, ainda nao sou Doutor,
sou doutorando em Desenvolvimento Sustentdvel, pelo Centro de
Desenvolvimento Sustentavel da UnB, e sou Analista de Comércio Exterior,
trabalho na Secretaria de Desenvolvimento de Producao, no Ministério do
Desenvolvimento.

O Ministério do Desenvolvimento tem uma missao, que € a
de formular, executar e avaliar politicas publicas para a promogao da
competitividade do comércio exterior, do investimento, da inovagao da
empresa e do bem estar do consumidor. Para que nds possamos atingir a nossa
missao, € imperativo para o MDIC que nds respeitemos as legislagoes vigentes,
tanto do comércio internacional, quanto do comércio nacional. E, para discutir
sobre esse tema, é imperativo que nds sigamos a Lei Federal que ja existe, que
estd em evidéncia, em vigéncia, que fala sobre o uso controlado do amianto

crisotila no Brasil.
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Também gostaria de enfatizar que nds participamos da
Comissao Interministerial, criada pela Portaria Interministerial n® 8, de 2004,
sobre a elaboracao de uma nova politica nacional para o amianto crisotila.
Gostaria até de sugerir que Vossa Exceléncia usasse das informagodes que
foram criadas nessa Comissao Interministerial, que estd hoje com a Casa Civil,
que poderia ser muito util para esse nosso debate. Dessa portaria,
participaram, além do MDIC, varios outros Ministérios: o Ministério do
Trabalho e Emprego que, infelizmente, nao vejo hoje no time da Unido para
poder defender os trabalhadores; participou também o Ministério da Saude, o
Ministério da Previdéncia Social, o Ministério de Minas e Energia, Relacoes
Exteriores, além da Casa Civil.

Trago aqui para vocés algumas informagoes sobre a Mina
de Cana Brava, que é a tinica mina de amianto crisotila da América Latina,
cuja produgdo confere ao Brasil a terceira producao mundial. Nos estamos
apenas atrds da Russia e da China, que sao os dois maiores produtores de
amianto.

Trago aqui também duas fotos muito interessantes para
mostrar as condi¢Oes de trabalho que nos tinhamos na época da Mina de Sao

Félix, em Pogdes, na Bahia, e as condi¢des de trabalho que noés temos hoje.
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Entdo, aquela mencionada névoa do cerrado nao existe mais. Isso é muito
importante que noés mostremos, porque as condi¢des de trabalho evoluem, e
nos temos hoje condi¢des que consideramos adequadas para a exploracao do
amianto crisotila no Brasil. Além disso, € muito importante frisar que a Mina
de Sao Félix, em Pocgdes, era do tipo anfibdlio, que ja é reconhecidamente
cancerigeno e estao proibidas todas as formas de uso no nosso Pais; enquanto
que a Mina de Cana Brava € do tipo serpentina.

Trago aqui, também, algumas informagdes para mostrar a
importancia que a Mina de Cana Brava e a exploragao do amianto crisotila no
Brasil tém para o Municipio de Minagu. E um Municipio que tem uma
populacao de trinta e um mil habitantes. Essa relacdo econdmica, para
enfatizar um pouquinho, a arrecadagao mensal do Municipio € de 4,6 milhoes
de reais, e a mineradora coopera com 70% dessa arrecadagao. Entao, é
necessario que se leve em consideracao essa importancia da atividade do
amianto crisotila para o Municipio. A mineradora tem mais de mil
empregados diretos e indiretos na Mina. Na cadeia produtiva, com as fabricas,
nos temos 22 mil empregos. A producao da Mina, como eu ja disse, no ano

passado, foi de 306 mil toneladas por ano, e, além disso, nds temos a
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contribuicao federal para exploracao mineral da ordem de 6,7 milhdes de reais,
que também deve ser considerada.

Bom, esse proximo slide traz os dados de comércio mundial,
onde mostrarei os principais exportadores e os principais importadores. Esse
slide também tem a finalidade de mostrarmos que esse comércio €
extremamente significativo. Nos temos uma quantidade desse minério que
chega a mais de um milhao de toneladas, que é comercializado pelo mundo
afora.

Entao, em 2001, nds tinhamos Canada, Russia e Zimbabue
como os trés primeiros exportadores. O Brasil estava em quarto lugar, com
4,4% do mercado. No ano passado, o Brasil saltou para o segundo lugar,
representando 12,4% do mercado mundial. Entao, isso mostra que esse
mercado € realmente um mercado ativo, ao contrario do que muitos dizem
que ele esta terminando; ele estd, sim, mais ativo do que nunca.

Dados comerciais dos maiores importadores: a India, a
Tailandia e o Japao foram os maiores importadores em 2001; em 2011, nos
temos a India, a China e a Indonésia. Isso mostra que a China est chegando
nesse mercado. Se vocés virem, por exemplo, os produtores exportadores e

importadores sao formados pelos paises BRICs - onde nosso Pais esta inserido
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-, que estdo movendo a nossa economia mundial atualmente: Russia, Brasil,
China e India, todos com populagdes muito significativas e com problemas
comuns para serem resolvidos, relacionados com problemas sociais e
econOmicos. Entao, isso mostra que é uma atividade que, para o tipo do nosso
Pais, com esse tipo de problema, € muito saudavel existir.

Trago aqui, também, alguns valores especificos sobre as
exportagoes brasileiras. Em 2011, nods exportamos 135 mil toneladas do
mineral, o que correspondeu a 80 milhdes de dolares, dolares muito saudaveis
para a balanga comercial brasileira, a qual esta cada vez mais necessitada de
atividade econdmica para nos produzir um superavit. Até 2012, nds
exportamos 85 mil toneladas e existe a projecao para atingirmos 145 mil
toneladas ainda neste ano. Os principais destinos das exportagoes brasileiras
envolvem mais de trinta e cinco paises, notadamente para a India e Indonésia,
que sdo 0s nossos maiores mercados. Mas eu gostaria de enfatizar também que
Japao e Alemanha sao grandes compradores do amianto crisotila do Brasil. A
Alemanha, principalmente, utiliza o amianto crisotila no setor de cloro-soda,

um setor muito importante também para o nosso Pais e prova que o uso

controlado do amianto crisotila € possivel.
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S6 para termos uma ideia da quantidade de paises que
utilizam o amianto crisotila em suas industrias, em seus territorios, a
Organizacao das Nac¢oes Unidas, formada por 193 paises soberanos, dentre
esses 193 paises, 74% utilizam o amianto crisotila em seus processos
produtivos.

Vou falar agora, um pouquinho, sobre a importancia do
amianto crisotila em dois setores especificos. O primeiro vai ser no setor de
cloro-soda e o outro no setor de fibrocimento.

O setor de cloro-soda tem produtos especificos e muito
importantes, que sdao o cloro e a soda cdustica - os produtos principais -, e que
sao matéria-prima para dezesseis outros setores da atividade econdmica
brasileira, principalmente da cadeia produtiva quimica. Entdo, se
interrompermos ou se nao tivermos mais o produto cloro e a soda caustica,
nos teremos problemas com outros dezesseis setores da econdmica brasileira.
A industria de cloro-soda no Brasil é representada, principalmente, pelas
empresas Braskem, Dow Quimica do Brasil, Carbocloro e Solvay. O setor gira
negocios da ordem de 2,28 bilhdes de reais; a cadeia produtiva tem 67 mil
empregados e o setor recolhe impostos da ordem de 266,7 milhoes de reais. O

setor se utiliza de trés tecnologias principais: a tecnologia do diafragma, que
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utiliza 0 amianto e que corresponde a 53% do setor; a tecnologia de membrana
e a tecnologia de mercurio. Cabe ressaltar que a tecnologia do diafragma ¢é
também utilizada pelos paises da Uniao Europeia, notadamente a Alemanha,
porque considera que nao ha substituto para o amianto crisotila nesse tipo de
producao. A Alemanha, por exemplo, tem uma legislacao especifica para isso,
pela qual ela concede uma excegao para o uso do amianto crisotila no pais.

Dados sobre o setor de fibrocimento: esse € um mercado -
com amianto ou sem amianto - da ordem de 2,4 milhoes de toneladas. Ele
corresponde ao terceiro mercado do mundo. Essa informacao, para nos do
MDIC, é a que revela o interesse, realmente, das discussoes relacionadas com o
amianto. Esse mercado estd dividido em trés produtos principais: as telhas
correspondem a 55%; temos as chapas onduladas e as caixas-d'agua, com 29%;
os produtos com amianto no fibrocimento correspondem a 77% do total, onde
sao movimentadas 1,8 milhao de toneladas de produtos. O valor de producao
do terceiro mercado do mundo € de 2,5 bilhoes de reais.

O consumo brasileiro de fibras de amianto no ano passado
foi de 171 mil toneladas, o que correspondeu a 55% da producao total, que foi

de 306 mil toneladas. E dai nds percebemos que as exportagoes foram
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responsaveis por 45% da quantidade produzida aqui. Nos estamos utilizando
bastante amianto no Pais e a tendéncia € a de utilizarmos ainda mais.

Dados do setor de fibrocimento com amianto: as telhas sao
os principais produtos. Cabe ressaltar que as telhas sao feitas de forma que
duas camadas de cimento envolvam uma camada da fibra crisotila, o que
corresponde a 8% da quantidade desse material de que € feita a telha. Quando
voce coloca cimento, fibra e cimento, ocorre uma encapsulagao das fibras desse
mineral. Entdo, ndo hd possibilidade desse mineral ser lancado no meio
ambiente. Ela fica encapsulada. 25 milhoes das residéncias no Brasil estao
cobertas com telhas de fibrocimento de amianto e, além disso, em 55% das
novas construcoes, € utilizado amianto também.

Alguns dados importantes sobre esse mercado de cobertura
no nosso Pais: o mercado domeéstico, o residencial, com fibrocimento -
amianto e sem amianto -, corresponde a 51%; no mercado industrial, essa
cobertura industrial, o produto mais utilizado é a metalica, de forma que o
mercado total no Pais - residéncia e industria - corresponde a 50%.

Alguns outros dados sobre o setor de fibrocimento com
amianto no nosso Pais: a participacao € significativa no setor de construgao

civil, ou seja, as coberturas dessas casas sao feitas principalmente com material
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que contém amianto. E temos que levar em consideragao que, de acordo com o
Ministério das Cidades, o Brasil tem um déficit habitacional de 5,5 milhoes de
residéncias. Entao, nds temos que pensar nessas casas, nas coberturas dessas
casas, levando em consideracao que essa populacao menos favorecida é a que
esta incluida nesse déficit residencial, e o fator preco aqui ¢ um fator muito
importante.

Ja disse sobre o valor da producao do setor. Ele é composto
por onze empresas, dezesseis fabricas, com mais de vinte mil postos de vendas
que geram mais de 170 mil empregos. Entao, isso é algo muito importante no
nosso Pais, e eu peco especial atencao para que Vossa Exceléncia - que vai
redigir o relatorio final - pense muito nessas 170 mil pessoas, nesses 170 mil
empregos, porque, com certeza, eles estardao sem dormir esperando a sua
resposta.

Da mina a materializa¢do do produto, em média, recolhem-
se R$ 341 milhdes em tributos.

Rapidamente, os custos de substituicao:

Fizemos a andlise de dois tipos de substituicao: o
polipropileno, que é o derivado de petrdleo, infelizmente, e o PVA. Com

relagao ao polipropileno, devido a termos apenas uma empresa do produto de
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fibrocimento em larga escala no Brasil, a Brasilit, do Grupo Saint-Gobain,
consideramos muito problematico que tenhamos uma substituicio com esse
produto, levando em consideracao alguns pontos como a dificuldade que nds
teriamos de adaptar as linhas de producao das empresas que ja trabalham com
fibrocimento e da propria capacidade de producao dessa empresa que, com
certeza, nao vai atender 5,5 milhoes de telhados por construir. Vale ressaltar
que, desses 5,5 milhdes de telhados, um milhao estd no Estado de Sao Paulo,
justamente o Estado que pretende banir o amianto crisotila. Isto, tem que se
pensar seriamente nessa questao.

Entao, para o Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior, do ponto de vista econdmico, a substituicio por PP é
invidvel, a substituicao por PVA, levando em consideracao que nds teriamos
que importar quase que a producao mundial do produto, também ¢é inviavel, e
isso se refletiria nos precos do produto final.

Eu comeco aqui ja a minha conclusao.

Conclusao I: relacionada aos pregos.

Os precos dos produtos, principalmente as telhas, entao,
numa eventual substituicaio ou banimento do fibrocimento, tornaria, com

certeza, 0 novo produto mais caro para a populagao brasileira; isto, com

48 de 487



relacdo também ao PVA. Entao, o polipropileno e o PVA aumentariam o
preco do produto final, o que nao seria vidvel para a populacao brasileira de
baixa renda.

A proibicao do amianto crisotila iria cortar cerca de 70% da
oferta de telhas no nosso Pais, o que ocorreria um encarecimento do produto
também, sempre levando em consideragdao o déficit habitacional que nds
temos em nosso Pais. Além de ter os problemas com as linhas de montagem
das empresas, a gente teria um tempo muito grande para se adequar, e, nesse
tempo, nds teriamos corte de oferta, corte de renda, corte de empregos - olha
0s empregos al novamente - e corte dos imposto, além de termos problemas
com a balanca comercial brasileira, que ja ndo anda muito bem das pernas,
com os trabalhadores da cadeia produtiva do amianto crisotila no Brasil.

Bom, conclusao final: nao a substituicao, nao ao banimento
e manutencao do uso controlado do amianto crisotila no Brasil e,
principalmente, respeito a legislagao federal vigente sobre o tema.

Muitissimo obrigado pela atencao e pela oportunidade.

O SENHOR MARIO JOSE GISI (SUB-PROCURADOR

GERAL DA REPUBLICA) - Senhor Presidente, poderia?
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Sopiremo Tnibunad Fadoral

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE
E RELATOR) - Sim, pois nao.

O SENHOR MARIO JOSE GISI (SUB-PROCURADOR
GERAL DA REPUBLICA) - O ilustre Expositor traz alguns aspectos com
relacdo ao emprego, que parecem ser bastante significativos. Fala em 170 mil
empregos que estariam diretamente dependentes dessa producao do
fibrocimento. Todavia, ele também traz que, na verdade, ha 50%
aproximadamente de uso da telha do fibrocimento nos telhados, enfim, no uso
industrial e residencial no Brasil. Essa demanda, mesmo que substitua esse
produto, vai continuar existindo e evidentemente deve haver, provavelmente
também pelo Ministério, estudos sobre o uso alternativo inclusive de outras
telhas que hoje estao sendo largamente utilizadas, também no mercado
brasileiro, a respeito de uso, inclusive, com material reciclavel para producao
de telhas analogas. E, portanto, como existe uma demanda e como existem
produtos alternativos, havera, também, utilizagao necessaria de mao de obra
para substituir eventual produto que venha a ser usado. Portanto, parece-me,
assim, ou dd a impressao de que esse numero apresentado tem alguns

aspectos falaciosos.
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Soppremo Tibanal Fedoral

Portanto, ja que o ilustre Expositor esta aqui, eu gostaria
que ele falasse alguma coisa a respeito disso, porque existe a demanda,
existem alternativas e existe a possibilidade desses trabalhadores migrarem
para outras areas que desenvolvam produtos andlogos.

O SENHOR ANTONIO JOSE JULIANI (ANALISTA DE
COMERCIO EXTERIOR - MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO,
INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR) - Olha, Vossa Exceléncia, se existe
essa possibilidade de migragao, eu também gostaria de conhecer, porque eu
nao conheco.

Esses dados nao sao falaciosos; sao dados que o Ministério
do Desenvolvimento levantou. Entao, eu acho que tem de se pensar neles.
Esses dados referentes ao fibrocimento, nos realmente consideramos que existe
algum processo de substituicdo, mas que fossem levadas em consideragao as
fibras naturais e nacionais que nds temos. Por que nos vamos substituir o
fibrocimento por uma fibra sintética, derivada do petroleo, se nos estamos
trabalhando com uma fibra natural, e o nosso Pais tem muitas outras
possibilidades de trabalhar com fibras naturais, por exemplo, sisal, babacu,
bagaco de cana? Por que a insisténcia em um produto sintético, derivado de

petroleo e que é desenvolvido por uma multinacional?
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Soppremo Tibanal Fedoral

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE
E RELATOR) - Vejam os Senhores que a matéria suscita, realmente, discussoes
maiores. NOs temos a divergéncia de enfoques no proprio ambito da Uniao,
considerados os Ministérios que estao na Esplanada, e nds juizes nao podemos
dar a contenda por empatada.

Vamos prosseguir ouvindo agora o Ministério de Minas e
Energia, na palavra do Doutor Claudio Scliar.

O SENHOR CLAUDIO SCLIAR (SECRETARIO DE
GEOLOGIA, MINERACAO E TRANSFORMACAO - MME) - Bom-dia aos
Senhores Ministros, ao Ministro Marco Aurélio - muito obrigado pelo convite -
, Ministro Lewandowski. Com muita honra venho a este egrégio Tribunal
como perito indicado pelo Ministério de Minas e Energia.

Estou acompanhado, aqui nesta Audiéncia Publica, pelo
Doutor Walter Barelli, da nossa CONJUR, e o Doutor Edson Melo, que é da
Diretoria, que trata diretamente dessa questdo e é professor da UFR]. Por
favor, Walter, Edson, s6 levantem a mao para dizer quem sao; o Walter é bem
pequeno, é dificil de se ver, nosso advogado da CONJUR.

Bem, participei, como membro titular, indicado pelo

Ministério de Minas e Energia, da Comissao Interministerial, criada em 2004,
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aqui citada pelo Doutor Juliani, e que foi coordenada pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, e tive o prazer de aqui encontrar o Doutor Domingos
Lino, que, na época, em 2004, era do Ministério do Trabalho e Emprego e foi o
coordenador dessa Comissao.

Essa Comissao, ela escutou muitos, escutou todos os
autores, os atores, os seguimentos econdmicos, académicos, publicos, privados
que debatem essa questao do uso dos minerais amiantiferos do amianto. E,
considero, Ministro, que ¢ fundamental os Senhores estudarem o relatdrio
dessa comissao. Varios aqui que participaram dela, o proprio Doutor Lino -
que encaminhou a Comissao de uma forma muito correta - sabem que nds
chegamos, como o Senhor mesmo disse, 14 também a partida ficou empatada.

Foram dois anos, Ministro, 2004 e 2005, debatendo,
discutindo, visitando todos os lugares onde se levantavam as questoes, de
uma forma mais aberta, correta e publica. Enquanto servidores publicos,
estavamos ca chegando, em 2003/2004, com o novo governo do Presidente
Luiz Indcio Lula da Silva, e foi criado esse grupo de trabalho interministerial,
com uma coordenacao muito competente do Ministério do Trabalho e

Emprego. Sao volumes grandes, com bibliografias extremamente atuais ainda,
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0 que eu considero que devem realmente servir como base de estudos para o
que se esta discutindo.

Eu, como geodlogo que sou, com mestrado, doutorado -
essas questOes da carreira académica -, professor aposentado da UFMG, estou
trazendo aqui para os Senhores duas fotos que estao ali no slide, que sao como
esse mineral crisotila aparece na natureza, ele aparece dessa forma, ele € um
mineral. E comum, nés, professores de geologia, levarmos os alunos para, em
determinadas regides do pais, onde - vou explicar um pouco melhor -
aparecem esses minerais que, naturalmente, ocorrem dessa forma em muitos
lugares do pais. E como foi, aqui, explicado pela nossa colega do MMA, eles se
mantém como fibra; eles nao sao diluidos, ndo se dissolvem, os elementos que
0s compoem nao se tornam elementos quimicos que sejam diluidos; nao, eles
ficam como fibras, aquela forma, aqui mostrada, que eles se mantém dessa
forma através da chuva, das aguas, dos rios que passam e carregam esses
materiais na superficie terrestre.

O Ministério de Minas e Energia, por meio da sua
Secretaria, do DNPM e da CPRM, tem como objetivo a gestdao, o controle, a

fiscalizagdo dos recursos minerais do Pais, entre os quais estdo os minerais

amiantiferos. O MME tem participado, no Congresso Nacional - e ai é um
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outro aspecto, Senhor Ministro, extremamente importante -, de audiéncias
publicas e seminarios muito representativos, para debates de projetos de leis
propondo mudangas na lei vigente. Eu, antes de estar, inclusive, no Ministério,
ja havia participado de debates, no Congresso Nacional, de diferentes projetos
de leis que tiveram todo um caminho, com audiéncias tao representativas.

Cumprimento o Senhor por chamar aqui os varios lados,
porque € muito triste quando se escuta s6 um lado, e o Senhor teve também
essa percepgao de que existem varios lados de interesses econdmicos muito
fortes, como o Doutor Juliani levantou. Nao é s6 uma questdo de saude
ocupacional, geologica ou de mineracao, sao interesses econdmicos muito
fortes que existem. Entado, é muito importante os Senhores escutarem os varios
interesses econdmicos que estio aqui. E um mercado que manipula, no Brasil e
no mundo, valores muito grandes, e que as disputas entre as matérias-primas
concorrentes sao grandes.

Entdo, esse aspecto ¢ fundamental que os Senhores
entendam, nao so6 o relatdrio - cujo Doutor Lino (Doutor Domingos Lino aqui
presente), que esta hoje na FUNDACENTRO, é um assessor da
FUNDACENTRO; ndo sei como uma pessoa que estd na FUNDACENTRO,

como também os relatorios do Congresso Nacional, nas Audiéncias que foram
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realizadas, seja uma que eu participei que foi dirigida pelo Doutor Jair
Meneguelli - o Deputado Federal Jair Meneguelli, na época -, depois outra,
pelo Deputado Federal Ronaldo Caiado.

Bem, como eu levantei, esses minerais amiantiferos,
fibrosos, ocorrem em diferentes tipos de rochas de uma maneira maior, mais
expressiva, e, em particular, nas rochas magmaticas, ultrabasicas, calcarios
magnesianos, dolomiticos e formagdes ferriferas. Esses sao dados que a CPRM,
a Companhia de Pesquisas de Recursos Minerais, ao fazer os mapeamentos
geologicos, em todo o Pais, conhece esses dados, que sao distribui¢cdes, muitas
vezes, de centenas ou de milhares de quilémetros.

Para os senhores terem uma ideia, a Ilha de Cuba, por
exemplo, € comprida daquela forma, porque é um grande cinturao de rochas
ultrabasicas. E nao € por acaso que ¢ uma grande produtora de niquel,
associada a essas rochas ultrabasicas. Eu ja visitei algumas vezes a Ilha em
algumas situagdes, e, na propria Serra Maestra, nds, se é possivel um
profissional gedlogo pegar amostras do tipo daquela que eu mostrei, com
crisotilas, com amiantos comuns. Entao, esses minerais ocorrem naturalmente

na superficie terrestre.
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Eu ndao vou me dedicar aqui, até para poder expor um
pouco melhor outros pontos, mas € que existem muitos estudos sobre isso,
sobre essa questdao da presenca das fibras minerais na atmosfera e na
hidrosfera. Sao estudos extremamente sérios, extremamente bem realizados, e
que, por favor, o Doutor Guilherme e todos os nossos Colegas que, de alguma
forma, com tanto afinco, tém feito as discussdes nos ambientes ocupacionais,
de maneira alguma, estou querendo fazer essa relagao da questao ambiental
com o ambiente ocupacional, que ¢ distinto, diferente; tem-se a retirada
daquele material, a concentracao dele e a apresentagao dele para aquele grupo
de trabalhadores que estdao encerrados, ou fechados num determinado
ambiente.

Agora, do ponto de vista ambiental, e questdes tipo "uma
fibra mata", é para, realmente, qualquer um pensar que € brincadeira que uma
fibra mata, se nds temos elas dispersas na natureza. E distinto, Senhores
Ministros, nos dizermos: vamos banir o benzeno. Uma decisdao qualquer:
vamos fechar as fabricas de benzeno. Acabou o benzeno no mundo, ¢ s6 fechar
as fabricas de benzeno. Vamos banir os plasticos, os PVCs, é sé fechar as
fabricas de plasticos. E ai, Doutora Sérgia, tratar dos residuos que estao

espalhados por ai, mas acabou o plastico no mundo, os PVCs no mundo.
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Agora, banir o amianto, esses minerais amiantiferos,
amianto ou asbesto sao termos comuns, utilizados para algumas familias, em
particular, duas grandes familias de bens minerais, no caso, os anfibolios e as
serpentinas, que so tém base um mineral, que € a crisotila.

E aqui nessa caracterizacao ai, Ministros, vem um dos
aspectos, assim, dos mais importantes, que eu vou dar uma lida, até para nao
perder muito tempo em termos desse tempo curto que nds temos.

Senhores Ministros, 0os minerais sao compostos quimicos,
organizados em fungao de suas caracteristicas quimicas e fisicas. O campo da
mineralogia € objeto de grande parceria de gedlogos e médicos em diversas
outras areas cientificas. E de parceria, para se entender como eles sio
formados e quais sao as suas caracteristicas, para vermos os efeitos que podem
ter. Amianto, ou asbesto, € um nome comercial para duas grandes familias de
minerais: os anfibolios e a crisotila. Os anfibolios, além de terem ferro na sua
composicao quimica, apresentam cristais em formas de prismas. Isso aqui, a
Doutora Sérgia ja falou, e, do ponto de vista técnico-mineralogico, chama-se de
inossilicatos. Essa é uma caracteristica desse conjunto de minerais que a

Doutora Sérgia, inclusive, mostrou quais sao eles.
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A crisotila nao tem ferro na sua composicao quimica e se
organiza em placas, como as micas. Aqueles que sao de Minas Gerais, ou
talvez de outros lugares, é a malacacheta. A crisotila é como a malacacheta, é
em placa. E essas diferencas sao cientificamente comprovadas e expressam a
mineralogia de cada um desses minerais. Esses estudos mineraldgicos, junto
com os estudos meédicos-epidemiologicos de ha mais de cem anos, quando
foram detectados os impactos a satde dos minerais fibrosos, no inicio do
século passado - alguns faziam até do século retrasado, no final do século
retrasado -, foram objeto de intensos estudos que focaram o uso dos minerais
fibrosos, realizados por profissionais das geociéncias e da medicina. Quando,
no inicio do século, principalmente nos aplicadores do amianto - ai eram
minerais fibrosos, independia do que fosse, mas depois percebeu-se, viu-se,
estudou-se que eram principalmente os anfibolios, seja nos Estados Unidos,
seja na Europa, se utilizaram intensivamente -, esses estudos demonstraram as
diferencas nao s6 mineraldgicas, mas nos efeitos que causam no organismo
humano. Esses estudos serviram como base para a legislacao de uso seguro,
vigente em 140 dos 194 paises associados a8 ONU. As vezes, destaca-se onde
foram banidos; destacam-se esses 30, 40, onde foram banidos, 50? Onde foram

banidos? E verdade, ali foram banidos. E grande maioria deles com o uso
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extremamente intenso desde o inicio do século passado e o mineral anfibdlio.
Foram banidos. Mas, como o Doutor Juliani mostrou, e nos temos provas, até o
setor empresarial pode comprovar isto: ainda usam para diferentes tipos de
aproveitamentos. Varios deles. E, nos Estados Unidos, por exemplo, ele nao
estd banido. Quase foi, mas nao foi. Nao houve o banimento nos proprios
Estados Unidos. E ,na Europa, ainda se usa, qualquer um do proprio setor
empresarial pode dizer para os Senhores para onde manda e como manda. Ha
um banimento geral. Agora, 143 paises nao baniram. E as convengdes OIT
destacam bem esse diferencial dos dois minerais. Nos aqui também banimos o
anfibdlio. O anfibolio estd banido no Brasil, como em todos os outros paises,
felizmente. A crisotila, as proprias convengoes OIT deram prazos, deram
formas do como fazer. Quer dizer, ndo tinham a certeza disso 14 naquela
época.

Exato, eu tenho, entdo, de ler para ser bem mais rapido,
porque ha muitos aspectos importantes. Esse aqui eu acredito que é um
aspecto importante de eu ler.

Senhores Ministros, mesmo com 0 enorme
desenvolvimento técnico-cientifico da nossa sociedade, os minerais nos trazem

grandes surpresas. O diamante, por exemplo, continua sendo o material mais
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duro conhecido pela sociedade. Com todo o desenvolvimento técnico, nao
tenho ainda nenhum mineral que seja mais duro do que o diamante. E olhe s6
que interessante isto: o diamante é formado pelo elemento carbono, e ele é
estruturado de uma forma que € o mais duro de todos, enquanto a grafita é
também formada por carbono e é também um filossilicato como a crisotila, que
é aquela forma em placa. E um dos mais moles. O diamante e a grafita, todos
os dois sao carbono, C; um estd estruturado de uma maneira que é o mais duro
mineral conhecido; o outro, estruturado de uma maneira que é o mais mole de
todos.

O ouro, mesmo tao raro na natureza, ainda nao tem
substituto para muitos dos seus usos. A crisotila apresenta caracteristicas
fisicas e quimicas excepcionais para diferentes usos industriais. E um bem
mineral - como nos vimos naquelas primeiras fotos - que tém fios que podem
ser tecidos. Desde a antiguidade, sabe-se disso, e vdrias industrias ainda
necessitam dela.

E ai os aspectos mais proprios. A Mina, propriamente a
Mina de Minacu ¢ uma Mina exemplar do ponto de vista das suas atividades
mineiras, do cumprimento das suas determinagoes. Nds tivemos uma série de

atividades minerarias no Pais, em especial a Mina industrial de Sao Félix. E
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aqui, Ministro, é importante destacar, nao vou ter o tempo de discorrer sobre
isso, mas € importante destacar que, ja 14 nos anos 30, nds tinhamos a mesma
empresa. Num primeiro momento, a Compagnie Pont-a-Mousson, logo depois,
junto com a Saint- Gobin, que inicia todo esse trabalho da extracao da Mina em
Sao Félix. Depois, abrem essa Mina de Cana Brava com uma série e com um
conjunto de legislagbes restritivas que deram condi¢des, ndo sé pelas
mudangas ambientais que se tem no Pais, como por esses acordos que
comecgaram a se dar.

E aqui, de publico, Senhor Ministro, como eu ja havia falado
numa das reunides preparatdrias que fizemos la no inicio - com apoio, sim, da
propria Fernanda Giannasi, a Fernanda esta ali -, onde conseguiu-se ter
acordos que permitiram que esse setor industrial seja o tnico - e ai a
FUNDACENTRO esta representando o Ministério do Trabalho, mas ¢ pena
nao ter um representante do Ministério do Trabalho aqui, como o Doutor
Juliani falou -, € o tnico setor industrial do Pais onde se tem Organizagoes de
Locais de Trabalho - OLT, que sempre foi uma bandeira muito grande da
Central Unica dos Trabalhadores, dos trabalhadores mais avancados. L3, a
OLT funciona mesmo, ndo sO na mina, como nas fabricas. Entao, essa boa

condicdo na mina nao é uma questao simplesmente dos empresarios, ¢ da
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organizagao e da consciéncia dos trabalhadores, muitos deles aqui presentes -
todos estao aqui deste lado, uma parte poderia estar no meio ou do outro lado,
nao tenho duvida alguma -, porque é a defesa da possibilidade, sim, do uso
desses materiais, diferentemente de outros que hoje vém ao mercado
disputando um mercado miliondrio. Gostei, inclusive, nao sei se o Doutor
Guilherme - se foi esse o sentido que ele colocou -, mas onde varios estudos
médicos - eu sou gedlogo, nao vou falar da medicina - dizem que, para se
conhecer bem, para se ter os resultados finais de um determinado produto, é
de 30 a 40 anos os efeitos de cardter cinogénicos. Os amiantos, o anfibolio,
infelizmente, depois dos 50 anos, descobriu-se que ele nao podia. A crisotila,
ha mais de 100 anos, estd sendo usada e ainda ha muitos estudos que dizem
ser possivel, sim. E esses, que agora vém ao mercado, disputando com a nossa
mineragao, no mercado crescente no mundo.

Eu gostaria de encerrar, entao, nao dando esses dados - eu
acho que o Doutor Juliani ja falou -, colocando que a questao mais importante
que existe nessa disputa de grandes setores empresariais, o que nds temos de
mais caro, de mais importante no Pais ¢ a organizacao do local de trabalho, é a
consciéncia dos trabalhadores, porque a norma oficial - se eu nao me engano -,

a NR 15, ela é de duas fibras por centimetro ctibico. Nessa discussao - que nao
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¢ facil, de dois em dois anos que eles tém -, eles hoje tém, no seu ambiente de
trabalho, 0,1 na fibra por metro ctibico. Isso, conseguido por sua organizagao,
por consciéncia dos trabalhadores, que é a maior garantia para o uso de
materiais perigosos.

Entao, € isso, Senhor Ministro, desculpe-me nao ter podido
talvez detalhar mais coisas, mas eu realmente sugiro que seja o relatorio que
foi coordenado pelo Doutor Lino, aqui presente, sejam os relatorios das
audiéncias publicas no Congresso Nacional, que também tiveram a presenca
dos diferentes interesses, sejam muito bem-lidos para o Senhor, por essa
grande luta, que hoje se da, de interesses econdmicos muito claros e expressos
por algumas grandes empresas multinacionais ou nacionais, o que seja, mas
sao disputas de interesses econdomicos que estdao por trds dessa questao, que é
muito muito importante que seja, que se deem a continuidade no uso - eu
entendo dessa forma, o Ministério de Minas e Energia entende dessa forma -
da crisotila, no uso seguro dela.

Muito obrigado.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE

E RELATOR) - Dr. Gisi, satisfeito?
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Sopiremo Tnibunad Fadoral

O SENHOR JOSE MARIO GISI (SUBPROCURADOR-
GERAL DA REPUBLICA) - Sim.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE
E RELATOR) - Agradeco ao expositor Doutor Cldudio Scliar, como também
agradeco aos demais Expositores. Até aqui, entao, temos um impacto técnico
no ambito da Uniao.

Vamos fazer o intervalo de quinze minutos e retornaremos,
a seguir, para ouvir os quatro outros expositores desta manha.

(SUSPENSA)

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE
E RELATOR) - Retomemos os trabalhos.

O tema é, realmente, palpitante, e estamos todos muito
curiosos em ouvir os expositores, as diversas vertentes que se apresentam.

Chamo, agora, para exposicao o Doutor Paulo Rogério
Albuquerque de Oliveira, Coordenador-Geral de Monitoramento Beneficio
por Incapacidade do Ministério da Previdéncia Social. Com a palavra Sua
Exceléncia.

O SENHOR PAULO ROGERIO ALBUQUERQUE DE

OLIVEIRA (COORDENADOR-GERAL DE MONITORAMENTO BENEFICIO
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Soppremo Tibanal Fedoral
POR INCAPACIDADE - MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL) - Bom-
dia a todos.

O Ministério da Previdéncia participa deste encontro, desta
Audiéncia Publica numa segunda etapa, porque ja houve uma comissao que
participou deste processo, e, nessa Comissao, nao teve empate, esta 4x2
(quatro a dois): quatro Ministérios se posicionaram de um lado e o MDIC e o
MME, do outro lado.

Bem, responder a questdes formuladas pelo STF, beneficio
por incapacidade, precocidade da aposentadoria associados ao amianto,
impactos no caso da Previdéncia Social. Incapacidade - doencas do trabalho
associadas a extracao, ao uso, a fabricagcao, ao manuseio, em geral, do amianto.
Vamos falar de incapacidade - aquilo que causa incapacidade ao trabalhador -
e, por outro lado, da precocidade. O que ¢é isto? Aposentadoria mais cedo,
aposentadoria por morbidade acelerada, uma precocidade da morbidade,
porque o trabalhador vai se aposentar mais cedo, porque ele morrerd mais
cedo, porque ele tera doengas mais cedo. Entao, sao dois aspectos que eu vou
abordar aqui: o da incapacidade e o da precocidade.

Existem casos de agravo saude relacionados ao amianto?

Bem, estamos tratando aqui da mao de obra formal vinculada ao regime geral
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de Previdéncia Social, segurados os empregados. Estamos falando de trinta e
cinco milhdes de trabalhadores, isto dado da Previdéncia Social - boletim
estatistico Previdéncia Social, maio de 2012; APEA (Associacao Pernambucana
dos Expostos ao Amianto) de noventa e oito milhoes. Equipara-se a acidente
de trabalho, a doenga do trabalho, isso por forca de lei, a Lei n® 8.213. E a Lei
confere competéncia ao Poder Executivo, mediante regulamento que disp6s
quais sao as doengas relacionadas ao trabalho. E, neste tocante, nds temos o
Regulamento da Previdéncia - aqui em tela -, indicando neoplasia maligna do
estdbmago (CID - Classificagao Internacional de Doencgas - C16 - Asbesto ou
Amianto).

Agente enteogénico, agente causador:

- neoplasia maligna de laringe - asbesto ou amianto;

- neoplasia maligna dos bronquios e do pulmao - arsénio,
berilio, cAdmio, cromo, asbesto e amianto;

- mesotelioma (C45) de pleura, peritonio e pericardio,
cancer do mesotélio - asbesto e amianto;

- placas epicardicas e pericardicas - asbesto e amianto;

- pneumoconiose devido ao asbesto; e

- derrame pleural e placas pleurais.
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Em relagao a previdéncia, nao ha uma discussao se € ou se
ndo é, se tem a ver ou se ndo tem a ver com o trabalho. E do trabalho. Est4
reconhecido como do trabalho, carcinogénico. Entdao, da perspectiva
previdencidria, essa discussao de causalidade, fica num segundo plano,
porque nos temos de conferir o beneficio, dar o beneficio ao trabalhador. Que
trabalhador? Agquele que tiver uma doenga relacionada no anexo do
Regulamento, por forca da Lei n® 8.213, que dispde quais sdao as doencas do
trabalho.

Por outro lado, nds temos a Lei n® 8.213, que dispde sobre a
aposentadoria especial, qual seja? Aquele trabalhador que se aposentara mais
cedo por conta de uma exposicao a fator de riscos quimicos, fisicos e
bioldgicos.

Em relagao aos agentes quimicos, nds temos vinte e cinco
anos, para a maioria deles, e 0 amianto vinte anos. Por que sdao vinte anos,
amigos? Aposenta-se com vinte anos; a regra geral - trinta e cinco anos;
benzeno: carcinogénico - 25 anos; berilio - 25 anos; bromo - 25 anos; e amianto
- 20 anos. Aqui, hda uma distincao para reflexao. Por que, dentre os
carcinogénicos, 0 amianto € o mais carcinogénico? Porque se aposenta mais

cedo. Isto esta posto desde sempre.
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Agentes Fisicos - 25 anos. Ai tem ruido, vibracao,
temperaturas anormais, expressoes anormais, enfim, ha uma série de fatores
de riscos fisicos: todos, 25 anos; bioldgicos, 25 anos.

Fatores de riscos associados : trabalhadores que trabalham
em minas de subsolo, Ministro, 20 anos e 15 anos. S6 se equiparam a amianto
os trabalhadores de subsolo - percebam a distingao -, todos os fatores de riscos
outros sao de 25 anos. Esse aqui trabalha 20 anos. Esse que estd em
vermelhinho, estdao vendo? Vocés estdo enxergando? Amianto, 20 anos; e
mineracao subterranea, cujas atividades sejam exercidas, afasta-las nas frentes
de producao, 20 anos.

Entao, vocé aposenta mais cedo, deixa de contribuir mais
cedo. Esse trabalhador comparece mais a previdéncia social, porque tem uma
exposicao intensa a fatores de risco que vao levar a doenga, a incapacidade. Se
ele chegar vivo no momento da aposentadoria, ele vai morrer mais cedo,
porque ele estd em acelerado adoecimento. Quem fala isso? A Lei da
Previdéncia Social. Quem fala isso? O Decreto da Previdéncia Social. Eu estou
aqui como leitor do que estd posto na norma brasileira.

Como a Uniao Federal trata o problema? Bem, cancerigeno:

arsénio, asbesto, berilio, todos 25 anos; e o amianto, 20 anos. Por que isso,
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pessoal? Existe uma morbidade acelerada? A protegao social a tutela, o bem
maior tutelado aqui qual é? E a lei previdencidria, eficazmente, coloca isso de
forma direta: sim, aquele que se expuser ao amianto terd aposentadoria mais
cedo, e toda a sociedade bancara essa aposentadoria mais cedo, porque a
sociedade elegeu que essas exposi¢Oes a arsénio, a cddmio, a cromo, a cloreto
de vinila sao exposi¢oes necessarias a sociedade.

Vamos fazer, aqui, um paralelo agora.

Regulamento da Previdéncia Social - fator de morbidade
acelerada. Qual seja? Aquela que se aposenta mais cedo, aposentadoria
precoce. E ai nds temos um fator de morbidade acelerada que € obtido a partir
..... , esse 1,75 decorre da relagcao entre 35 anos, que € a regra geral, para 30
anos; 35 dividido por 20 igual a 1,75; ou seja, a cada 10 anos trabalhados com
amianto, conta, para fins previdencidrios, 17,5 anos. Para cada 30 dias,
trabalhando em um mina, numa operacao, no uso do amianto, conta 52 anos,
52 dias. Estamos acelerando o processo de aposentadoria por conta de uma
presuncao explicita, cientificamente comprovada de que ha uma relacao de
nexo de causalidade entre se expor e adoecer. Isso ndés chamamos de fator
morbidade acelerada, devido a causalidade presumida ao meio ambiente de

trabalho: 1,75, exposi¢ao a amianto, 20 anos. Quem trabalha na mina, na frente
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de trabalho, na mina de subsolo, em qualquer mina - nao apenas na de
amianto -, aposenta-se com 15 anos de trabalho. Quem trabalha com amianto,
em mina, em qualquer mina em geral e amianto, aposenta-se com 20 anos. E
todas as outras situagoes, ainda que cancerigenas, com 25 anos.

Esta aqui uma distingao clara de que estamos tratando de
algo muito sério.

Do ponto de vista previdenciario, as empresas informam,
Senhor Ministro, que uma ordem de quinze mil pessoas estao expostas ao
amianto. Esse grafico mostra a informagao da empresa. A empresa informa, na
Guia de Recolhimento do FGTS e Informacoes a Previdéncia Social - GFIP, més
a meés - estao aqui os meses -, qual a quantidade de trabalhadores expostos a
amianto.

Em média, aqui, 15 mil, 20 mil, 17 mil, lembrando que,
nessa faixa de 20 anos, nés temos os mineiros afastados da frente de servigo -
lembram? - e o amianto. Ou seja, 0 nimero aqui de amianto ¢ menor. Estamos
falando de empregados diretos, declarados pelas empresas - aqui nao é
questao de dado constatado, de dado estimado ou um dado aferido. Aqui é
um dado constatado. SO para lembrar aos senhores que a GFIP tem natureza

juridica declaratoria, confissao de divida e constituinte de direitos - um
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documento importantissimo para fins previdencidrios. Essa informacao ¢
prestada pelas empresas todo meés, Senhores. Estamos falando desse publico
aqui, 15 mil trabalhadores.

Bem, ja que vai se aposentar mais cedo, alguém tem de
pagar essa conta. Quem paga essa conta? Toda a sociedade. Essa é a regra da
Previdéncia Social: a solidariedade. Essa conta ¢ paga mediante as
contribuigdes sociais - espécie de tributo - e quem a arrecada, quem administra
€ a Receita Federal do Brasil. As empresas pagam todo més 20% da cota
patronal; 10% da cota do segurado - ordem de grandeza; e a cota para
sustentar o Seguro por Acidente de Trabalho de 3%, que € o caso do amianto -
CNAE 0899 (Classificacao Nacional de Atividade Economica). Onde esta isso?
No Regulamento da Previdéncia; na norma da Receita Federal, com base no
Codigo Tributario Nacional, com base da Lei n® 8212/1991.

Entdo, nds temos o acréscimo da cota patronal por conta da
exposicao - FAE (Financiamento Aposentadoria Especial - 20 anos). Esse
acréscimo estd na Lei, é de 9% aos trabalhadores expostos ha 20 anos; de 6%,
aos trabalhadores expostos ha 25 anos e de 12%, aos trabalhadores expostos ha
15 anos. Esta claro isso? Regra geral: 20, 10, 3. Total: 33%; se expuser a

amianto, paga mais 9. Esta claro isso, pessoal? A soma, 42%. Se nds tivermos,

72 de 487



numa folha salarial, um recolhimento de 1 milhdo, para cada 1 milhdo de folha
salarial, nds temos 420 mil de arrecadacdo. Aplicando o fator de morbidade
acelerada - que € essa exposicao e essa precocidade na aposentadoria -, para
compensar a exposi¢cao ao amianto, de 1,75, para manter o mesmo padrao de
equilibrio fiscal, nds temos: 20% mantém, 10% mantém, 3% mantém, essa cota
da aposentadoria especial especifica do amianto tem de ir para 40%. Existe um
subsidio fiscal, portanto, de 31,5% da folha salarial, para sustentar
aposentadoria precoce por aposentadoria especial.

Pergunta fundamental: esse custo social do amianto esta
bem distribuido? Quantos pagam para muitos adoecerem? Quantos
trabalhadores tém expostos? 15 mil. Quantos adoecerao? Milhdes. Quantos
chegam ao balcao da Previdéncia, do SUS, do atendimento? Milhdes. Estamos
tratando, aqui, pessoal, de 15 mil expostos - declarado pelas empresas
produtoras de amianto - em relagao a milhdes que sofrerao os efeitos difusos
do amianto.

Fundamentalmente, existe um subsidio fiscal. Este ¢ o
ponto central que eu queria deixar claro para os Senhores. Quem deve pagar
essa conta? Todos nos devemos pagar a conta para alguns produzirem? Esse

lucro reverte para a Previdéncia? Enfim, sao questdes a serem refletidas, nao
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€? Esta clara aqui a conta? 1 milhao, 420, 42%, com base no que esta hoje.
Subvengcao fiscal: todos pagam a subvencao fiscal de quanto? De 31,5%, que é
a diferenca da conta.

Implicagoes desse fator acelerado de morbidade: para cada
30 dias trabalhados, para fins previdencidrios, contam-se 52,5 dias.
Brincadeira? Para cada 10 anos trabalhando, 17,5 anos, a conta previdencidria.
Entdo, afasta-se o trabalhador do podlo contributivo da relacdo; coloca-o na
situagao de dependente, beneficidrio do sistema, e, quando ele falece, os seus
familiares, as pensdes. Entdo, nds temos a exposigio com o beneficio por
incapacidade, a exposi¢cao com beneficio por precocidade da aposentadoria e a
exposicao com os efeitos previdencidrios desses afastamentos, quais sejam as
pensoes e os auxilios-doencga, que vao carregar a Previdéncia até o momento
da aposentadoria.

Nés temos uma renuncia fiscal em cima da folha
remuneratoria, portanto, de 31,5% da folha salarial. Quem paga isso somos
todos nos. Para cada R$ 1 milhao recolhidos, estamos subsidiando R$ 315 mil.

Sao implicacdes do fator de morbidade acelerada: o maior
numero de acesso aos beneficios previdencidrios antes de se aposentar.

Obviamente, a exposi¢ao ao amianto faz com que o trabalhador comparega
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muito mais vezes ao balcao do INSS, por incapacidade; menor tempo de
sobrevida ao se aposentar; maior numero de acesso ao sistema de satde antes
de se aposentar; alta probabilidade de falecer antes de se aposentar. Quem
falou isso? Regulamento da Previdéncia Social, a Lei Federal n® 8.213, que
dispoe sobre pagamento de cota adicional de seguro sem trabalho por conta de
exposigoes a agente, sabidamente, causador de doenca.

Subsidio para produzir/usar/manusear amianto a titulo de
renuncia previdencidria. Isso, em vez de cair na conta do or¢amento fiscal, cai
na conta previdencidria. Cai no chamado desequilibrio previdencidrio das
contas publicas. Na verdade, estamos subsidiando alguns para produzirem em
cima de producao que, sabidamente, vai causar mais despesa previdencidria.
Entao, estamos no pior dos mundos: recolhe menos, subsidia para pagar mais
doentes, para pagar mais aposentados, o que vai acelerar o processo, que, no
final das contas, é difuso, coletivo, metaindividual, ndo apenas para aqueles
quinze mil expostos.

Grande parte das despesas estd embutida na aposentadoria
por tempo de contribuicdo. Esse é outro dado que choca. Todos os
aposentados que passaram pelo amianto nao se aposentam pelo amianto,

porque a rotagcao de mao de obra é de tal ordem que ele aparece nos dados
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previdencidrios por tempo de contribuicdo comum. Sé que ele aplicou, Senhor
Ministro, para cada més que ele trabalhou, ele aplicou 52 dias, por conta do
fator de 1,75. Nao sei se estou conseguindo me explicar. Entdao, tem a
precocidade acelerada. Em vez de passar 35 anos, ele passa 25 anos, se ele
passar o tempo cheio com amianto. SO que ele nao passa 25 anos com amianto.
Ele passa um més, um ano, trés anos. Qual é a taxa de rotacao das empresas de
amianto? Trés anos, a cada trés anos rotacionando, ou seja, esse trabalhador
vai aparecer no INSS para receber o beneficio por tempo de contribuicao, ok?

Os dados de incapacidade pelo amianto estao
contaminados pelo efeito do viés de migracao. Além de a gente nao conseguir
capturar essa informacao da aposentadoria especial, porque ela esta diluida
nas aposentadorias por tempo de contribuicao, ndés temos um viés de
migracao. O trabalhador aparece na Previdéncia ja na periferia do socio-
sistema, porque ele ndo é mais pertencente ao segmento do amianto. Ele cai na
periferia ja debilitado, ja numa situacao clinica bastante complicada.

Bem, a Previdéncia paga quanto? R$ 107 milhoes, nove
milhoes de dias, Senhores Ministros, uma série historica de 2000 a 2011, sao os
dados do Sistema Unico de Beneficio do INSS; 32 mil ocorréncias para

trabalhadores a partir de quinze dias de afastamento.
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Aqui sao as doencas, que estao na lista do Decreto da
Presidéncia da Republica; 90%, 99% se deve a derrame, neoplasia, placas
pericardicas. E os beneficios? A maioria deles, auxilio-doenga, e o que chama
atencao aqui, que ¢ auxilio-doenga difuso, aquele geral. O especifico, que é
acidentado do trabalho, € muito pouco.

E aqui é o foco da nossa discussao: cinco tipos de doencas
representam 95% dos casos. Dois beneficios representam 99% da casuistica
previdencidria. Focando em cima desses dois angulos, temos beneficio
temporario por acidente do trabalho e beneficio temporario por outras causas,
a relacdo para neoplasia de estdmago, 138 a cada 10.000. Ou seja, as empresas
reconhecem que neoplasia de estbmago tem a ver com trabalho, por qué?
Porque elas informaram B91, auxilio-doenca acidentdrio, reconheceram
acidente do trabalho, reconheceram a causalidade. Isso vale para estdmago,
laringe, bronquios, pericardios e nao classificados, sdao diagndsticos
inespecificos. Lembrando que isso passou pelo triplo consultério. Nao ¢ um
médico, sao trés: o médico assistente, que atende o trabalhador; o médico da
empresa, que confirma os quinze dias de afastamento - lembre que quem paga
quinze dias € a empresa -; e o médico da Previdéncia, que confirma o

diagndstico e da o beneficio previdencidrio. Portanto, sao trés médicos, triplo
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consultorio, que atestaram esses beneficios, dizendo que, sim, é acidente de
trabalho, nessa proporcao.

E para casos especificos, que € o caso do amianto, nao ha
situacao mesotelioma sem amianto. E ainda assim nods temos a evidéncia
objetiva de que acidente de trabalho para oito, e 140 de que ¢é difuso, ou seja, o
amianto faz mal para quem trabalha nele e para a sociedade em geral. Difuso.

Bem, queria concluir, Senhor Ministro, arrecada-se menos
ao passo que se produz mais para a incapacidade. A gente da subsidio para
incapacitar mais as pessoas. Produz-se proporcionalmente mais casos com
aposentadoria precoce. Todos pagam para alguns produzirem doencas e
sofrimentos. Mesotelioma € causado pelo amianto ambiental ou do meio
ambiente do trabalho, por um lado ou por outro: ou pelo nexo de causalidade
direta, ambiental, ou pelo nexo de causalidade difuso.

Estatisticas mostram que o aparecimento de novos casos
continuardo a surgir devido ao tempo de laténcia em torno de 30 anos. A
bomba esta por vir ainda, viu?

A questao fundamental € a seguinte, para encerrar e fazer a

reflexdo com os Senhores Ministros: dispéndio nos teremos, ou pagando
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seguro-desemprego para esses quinze mil, ou pagando, para milhoes, pensoes,
aposentadorias, auxilio-doenga.

Muito obrigado.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE
E RELATOR) - Agradeco a exposicao feita pelo Doutor Paulo Rogério
Albuquerque de Oliveira.

Ouviremos agora a Doutora Ruabia Kuno, da Secretaria do
Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo, Gerente da Divisao de Toxicologia,
Genotoxicidade e Microbiologia Ambiental da CETESB.

A SENHORA RUBIA KUNO (GERENTE DA DIVISAO DE
TOXICOLOGIA, GENOTOXICIDADE E MICROBIOLOGIA AMBIENTAL DA
CETESB - SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE SAO
PAULO) - Bom-dia a todos.

Senhor Ministro Marco Aurélio, eu venho representando,
entao, a Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo e sou da
Companhia Ambiental do Estado.

Na verdade, a minha fala aqui vai ser mais em relacao a
exposicao da populacao geral e nao, como, até agora, a maioria das

apresentacdes, que ¢ em relacao a exposicao do trabalhador.

79 de 487



A parte ambiental, no nosso Estado - desculpem, nao ¢ so6
no Estado -, a questao do amianto, a questao ambiental, a maior problematica
¢ em relacao aos residuos, que podem ser gerados pela mineragao, no
transporte, na industrializacdo, na comercializagao, na instalagao e no descarte
dos produtos que foram produzidos com amianto. E esses residuos podem ser
fibras in natura, fragmentos de telhas, caixas d'dgua, tubos de fibrocimento,
restos de materiais de friccao e outras formas.

Em relacao a carcinogenicidade do amianto, para nds, nao
ha davidas de que toda espécie de fibra de amianto € carcinogénica para o
humano, porque, como podemos ver, a IARC, que é a Agéncia Internacional
de Pesquisas sobre Cancer, da Organizacao Mundial da Satde, quer dizer, a
autoridade maxima em saude, classifica o amianto e todas as formas,
incluindo a crisotila, como carcinogénicos para os seres humanos, grupo I.

Entdo, acho que nao cabe a nos discutir a carcinogenicidade
ou nao, ela ja foi classificada, inclusive, ratificada na monografia publicada
agora em 2012. Entao, a conclusao, so pra reforcar, da IARC, quanto a

carcinogenicidade das fibras de amianto, é a seguinte:
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H4  evidéncias  suficientes @ em  humanos da
carcinogenicidade de todas as formas de amianto, inclusive crisotila. O
amianto causa mesotelioma e cancer de pulmao, laringe e ovario.

Bom, dito isso, a classificagao, entao, de todos os produtos,
os residuos gerados por eles, quando se tornam bens inserviveis, sao
classificados como residuos perigosos. A propria Norma ABNT n® 10.004, que
classifica os residuos sélidos, o amianto entra como residuo perigoso, classe I.

No seu Anexo A, dessa mesma norma, esta escrito:

"Residuos perigosos de fontes nao especificas, os
residuos de pds e fibras de amianto sdao classificados como
perigosos, devendo ser gerenciados como tal".

E também a Resolu¢cado CONAMA n° 348/2004, que estabelece
diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da construgao civil:
"Enquadra os residuos da constru¢ao contendo
amianto como residuo da construgao classe D, que sao residuos
perigosos oriundos do processo de construgao, tais como tintas,

oleos e outros."
Também cita que os materiais que contenham amianto ou

outros produtos nocivos a saude sao, entao, enquadrados nessa classe D.

E o seu artigo 10, IV dispoe:

"Deverao ser armazenados, transportados,
reutilizados e destinados em conformidade com as normas
técnicas especificas."
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E justamente um assunto que esta relacionado diretamente
ao orgao ambiental; quer dizer, a gestdo desses residuos perigosos € de
competéncia da Companhia Ambiental do Estado.

Entao, em relacao a producao e geracao desses residuos,
nos temos dados de que:

99% do amianto consumido no Brasil é utilizado em
produtos de fibrocimento como telhas, calhetas e calhetdes.

No Brasil, sao consumidos cerca de 2.500.00 (dois
milhdes e quinhentas mil) toneladas por ano das telhas
onduladas e outros produtos de fibrocimento.

Somente no Estado de Sao Paulo, sao estimados
50.000 (cinquenta mil) toneladas de residuos gerados por ano.
Entdo, a problemdtica em relacdo a esses residuos, quer

dizer, os produtos sao utilizados em determinado momento. No final da sua
vida, ele vai ser um residuo e vai se tornar um problema para o orgao
ambiental.

E qual o custo para a disposicao adequada desses residuos
gerados? A destinacao final desse tipo de residuo, com essa classificagao como
residuo perigoso, ele tem de ser enviado a aterros aptos a receber esses
residuos, ditos, classe I. E essa destinacdo final implica em elevados custos de

implantagao, operagao, e diz também, e disposigao final para os geradores

desses residuos; quer dizer, o gerador desse residuo vai ter de ser responsavel
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pelo transporte desse residuo até os aterros classe I. Atualmente, poucos
aterros atendem a esse tipo de residuo.

No Estado de Sao Paulo, nds temos quatro aterros
licenciados. E hoje, desde 2008, a nossa legislacdo proibe o comércio e a
producao desse tipo de produto. Imagine, se continuar a utilizagdo desse
material, daqui a alguns anos, vai ficar muito dificil, e o Estado vai ter de
pagar um alto custo para poder gerenciar esse tipo de residuo. Entao, a
supressao da produgao evita a geragdo de mais residuos; a disposicao
adequada do passivo existente ja é um problema a ser equacionado pelo
Estado hoje.

Como eu disse no inicio, a nossa preocupacao, a
Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo tem por obrigacao proteger a
populagao geral. E como, até agora, foi dito muito em relagao a exposi¢ao do
trabalhador, eu gostaria aqui de dar o enfoque da possivel exposi¢ao da
populacdo as fibras liberadas pela manipulacao desses produtos e residuos
que contém amianto. Também consideramos que a maior, a principal via de
exposicao da populagao geral é por via inalatdria.

E também ndo podemos esquecer que o ambiente geral é

diferente do ocupacional. No ambiente geral, o que a Companhia Ambiental
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do Estado faz? Ela controla a fonte. Entao, nds temos como controlar as
unidades geradoras, as industrias. No caso do uso do amianto pela populagao
geral, e, depois, com a possibilidade de haver, por exemplo, a telha intacta,
ndo traria um risco para a populacao. Mas, ao se manipular o residuo e se
tentar cortar esses produtos, a populacao geral pode, sim, vir a inalar esse tipo
de fibra. Entao, nao podemos esquecer que, no ambiente geral, é dificil o
controle, sem ser o controle das fontes, e nds teremos, como nos temos hoje,
milhares de fontes difusas espalhadas, inclusive, até o préprio domicilio pode
ser uma fonte geradora desses residuos.

Aqui s6 alguns exemplos de como a populacao geral pode
estar exposta a esses residuos.

Em 2009, houve o desabamento da Igreja Renascer, em Sao
Paulo, onde podemos ver, por meio deste slide que as telhas de amianto se
fragmentaram - inclusive, tem aqui a marca Eternit - e pode liberar essas fibras
para a populagao geral.

Aqui é um outro caso de uma loja de material de
construcao, que fez uma doacao de telhas, porque ela ia fechar, e foi doada
para um lar de aidéticos, em Osasco. Essas telhas foram fragmentadas e

usadas para pavimentar o solo dentro desse lar de aidéticos. E foram usadas
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para pavimentar o solo para facilitar a passagem de ambulancias e veiculos,
porque o terreno era muito acidentado.

Um caso também que eu também gostaria de expor aqui foi
o de uma empresa, porque a questao dos residuos passa a ser um problema de
saude publica, quando ela pode chegar a expor a populacao geral. Entao, no
Estado de Sao Paulo, nos tivemos alguns casos, que eu vou citar aqui, de
passivos ambientais; quer dizer, a empresa que utilizava amianto no seu
processo produtivo ou faliu ou deixou esse tipo de atividade, e ela deixa todo
um passivo desse produto extremamente perigoso jogado, e esse residuo
pode vir a ser um risco para a saude publica. No caso, esse exemplo foi em
Mogi das Cruzes, no Estado de Sao Paulo, em que uma empresa que produzia
sapatas para Onibus, caminhdes e ferrovidrios tinha um galpao com as
sacarias, contendo, ai era fibra mesmo, porque ela armazenou o filtro manga -
que era o equipamento de controle de poluicao dela que retinha todas essas
fibras -, e ela acumulou 2.500 toneladas desse material num galpao. Esse
galpao era fechado, no inicio. Em 2002, a CETESB tentou responsabilizar os ex-
proprietarios, mas nao conseguiu. Somente em 2009, o Ministério Publico
conseguiu entrar com uma agao contra os possiveis herdeiros, porque esse

galpao foi totalmente deteriorado e ficou, dessa maneira, jogado no terreno
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ficou dessa maneira, jogado no terreno, com acesso livre para qualquer pessoa.
Dai houve, mais ou menos em 2009, o leilao da massa falida, onde somente o
valor do galpao, o valor de mercado seria de 1.200.000, e, no total, a empresa
toda seria de 1.500.000. Mas, em acordo, foi feito um leilao onde se estipulou
um valor minimo de 390.000, mas que, quem levasse, quem comprasse a
empresa deveria se comprometer a dar uma destinacao adequada a esses
residuos. Acontece que a empresa que comprou, ela conseguiu um beneficio,
um desconto ai imenso: 390.000, somente, que ela pagou. Em vez de ela dar
destinagao correta ela foi flagrada enterrando esses residuos. Ai até o dono
dessa empresa foi preso em flagrante. Por via judicial, essas sacarias foram
para um aterro. Até hoje, o solo esta contaminado com essa substancia. Entao,
a CETESB  solicitou um estudo de passivo da area.

Um outro exemplo ocorreu no municipio de Avaré, onde
200 toneladas de residuos foram largadas 14, da para ver, foram abandonados;
quer dizer, a empresa faliu e largou o passivo. A metade foi custeada pela
Prefeitura, porque nao se conseguiu chamar a responsabilidade os ex
proprietarios. Entdo, a Prefeitura teve de conseguir recursos para dispor esses

residuos. Mas ainda resta mais ou menos a metade, porque a estimativa da

86 de 487



Prefeitura nao foi correta, a empresa que ela contratou so6 fez o que estava
dentro do contrato.

Ai também para ilustrar. Aqui, mostrando que os residuos
classe I, entao, os residuos de telhas de amianto devem ser destinados
separadamente. Acontece que, até hoje, nds vemos - essa foto foi tirada
semana passada em Sao Paulo -, onde a gente viu cacamba misturada com
residuos de construgao civil comuns.

No Estado de Sao Paulo, nds temos, entao, com a
implantacao da Lei em 2008, a CETESB nao concedeu mais licenca para as
empresas que utilizam amianto no seu processo produtivo. Apenas a Infibra -
e uma outra que eu vou mostrar mais para frente - tem duas unidades, e as
unidades ficam localizadas em Leme. A licenca de renovacao foi negada e a
empresa foi autuada em 2010. Ela recorreu, obteve liminar do Ministério do
Trabalho; ela entrou falando que essa liminar que ela conseguiu do Ministério
do Trabalho daria o direito de ela conseguir ir produzindo, mas, na verdade, a
CETESB deu como improcedente, porque a questao ambiental nao tem nada a
ver com a questao ocupacional.

Bom, no final das contas - 0 meu tempo esta terminando -,

essa semana a CETESB deu o parecer desfavoravel a todos esses recursos. Ela
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entrou varias vezes, e, entao, realmente a renovagao da licenca foi suspensa.
Entao, ela nao tem como operar, ela vai ter que parar a sua producao. Ela tem
licenca, ela fez em separado, de uma outra linha, que ela trabalha com
produtos a base de PVC.

Ha o outro caso da CONFIBRA, que fica no Municipio de
Hortolandia, que também, por meio de liminares, estava ainda operando, mas
também, esta semana, o nosso juridico deu que ela ndo deve mais continuar,
entdo, ela vai ter de paralisar as suas atividades. E ela ja tem um programa
para, apresenta um cronograma para substituicao do amianto, que o prazo era
dezembro de 2011. Entao, a gente acredita que ela ja, esses recursos todos
foram para ela ganhar um tempo. Entdo, acho que ela vai substituir.

No caso do Estado de Sao Paulo, nds nao temos, exceto
essas duas empresas, mais empresas usando no seu produtivo.

Para finalizar, algumas consideragdoes: o amianto ¢é
cancerigeno para humanos; os produtos que contém fibra de amianto na sua
composicao sao potencialmente perigosos; a manipulacao dos residuos dos
produtos coloca em risco a populagao geral; nao é possivel controlar a
exposicao em um ambiente geral, e 0 grande namero de expostos pode tornar-

se problema de saude publica; a disposicao inadequada dos residuos dos
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produtos de amianto é processo de alto custo. A acdo ambiental deve ser
focada na prevencao, na interrupg¢ao da geracao de residuos. E a aplicacao da
Lei n® 12.684, no Estado de Sao Paulo, evitara custos monetario e ambiental
para o Estado e geragoes futuras.

Obrigada.

O SENHOR MARIO JOSE GISI (SUBPROCURADOR-
GERAL DA REPUBLICA) - Senhor Presidente, se fosse possivel, gostaria que a
Expositora esclarecesse algumas davidas.

Por exemplo: o material usado em freios, por exemplo,
sapatas, balacas, pastilhas de automovel, no uso cotidiano, elas desgastam, e
esse desgaste poe em risco a populacao? Esta € uma pergunta.

Outra: sabe-se que, especialmente na regiao Sul, onde ha
uma incidéncia de chuva de pedra muito grande, essas telhas de cimento
amianto nao resistem as chuvas, elas quebram, se desmancham, enfim, é
muito comum a gente ver os telhados furados, completamente furados, por
esse tipo de produto. Entao, eu gostaria de perguntar, e também a partir da
experiéncia da CETESB, qual € o percentual de destinacao desses produtos de

telha de fibra de cimento amianto, que tem uma destinagao adequada?
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE
E RELATOR)- E qual seria a destinacao adequada?

A SENHORA RUBIA KUNO (GERENTE DA DIVISAO DE
TOXICOLOGIA, GENOTOXICIDADE E MICROBIOLOGIA AMBIENTAL DA
CETESB - SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE SAO
PAULO) - Bom, iniciando pela tltima pergunta.

Eu tentei levantar esse dado. NoOs nao temos uma
estimativa, justamente por isso, porque nos temos uma utilizagao difusa. Quer
dizer, muitas casas utilizam essas telhas. E como controlar essa disposi¢ao?
Entao, € o que eu mostrei.

Na verdade, o que teria de ser feito? Ser destinado um
aterro classe I, com a obtencao, inclusive, do CADRI - Certificado de
Aprovacgao para Destinacdo de Residuos Industriais -, que € a certificacao de
movimentagao de residuos de interesse ambiental, emitido pela CETESB.

Agora, imaginem os Senhores, o individuo comum da
populacao, ele tem trés telhas para se desfazer. O que ele vai fazer? Ele vai
serrar e vai dispor em qualquer lugar.

Entao, essa informagao a gente nao tem.
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Agora, quando ¢ uma quantidade grande, nos temos
emitido esses CADRISs para que sejam enviados a esses quatro aterros que
recebem esse tipo de residuo.

A primeira pergunta...desculpa....ah, das pastilhas de freios.

Atualmente, nds ndo temos mais, no processo produtivo, a
inclusao de fibras nesse tipo de produto. Nao sdao mais utilizadas, mas, no
passado, realmente, foram utilizadas. E com os desgastes, elas podem ser
liberadas, sim, para o ambiente.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE
E RELATOR) - Agradeco a contribuicdo da representante da Secretaria do
Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo, Doutora Rubia Kuno.

Chamo, para a exposicao, a Doutora Simone Alves dos
Santos, da Secretaria da Saude do Estado de Sao Paulo, Diretora Técnica da
Divisao de Vigilancia Sanitaria do Trabalho.

A SENHORA SIMONE ALVES DOS SANTOS
(COORDENADORA ESTADUAL DA SAUDE DO TRABALHADOR E
DIRETORA TECNICA DA DIVISAO DE VIGILANCIA SANITARIA DO
TRABALHO) - Bom-dia, Sua Exceléncia, Ministro Marco Aurélio. Estou aqui

representando a Secretaria do Estado da Saude, sou Coordenadora Estadual
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da Saude do Trabalhador e Diretora da Vigilancia em Saude do Trabalhador
do Centro de Vigilancia Sanitaria.

A minha apresentacao focou na aplicacao da Lei Estadual.
Uma Lei que € vigente, que imp0e, ao Estado de Sao Paulo, a responsabilidade
pelo seu cumprimento. Entao, vou colocar as agoes que foram empreendidas
pelas equipes de vigilancia, pelo Sistema Estadual de Vigilancia Sanitaria,
incluindo equipes estaduais e municipais - entao, falo também pelo sistema -,
em relacao ao cumprimento desta Lei Estadual.

Os motivos:

Acho que a questao do amianto, além, entao, do
cumprimento da Lei, ¢ um problema de satde publica reconhecido. Entao, a
gente assume e parte deste principio para executar e organizar as acoes
desenvolvidas no ambito da vigilancia sanitaria, e que precisa ser enfrentado.
E foi muito bem aqui colocado, pelo Doutor Guilherme, do Ministério da
Satde, e pela Doutora Sérgia, do Ministério do Meio Ambiente, os impactos
sanitdrios ao meio ambiente e a populacao em geral - entao, ndo s6 os
trabalhadores, mas a populacao em geral -, em relacao ao uso do amianto.

Entao, a gente inicia a apresentacao falando do inicio, de

quando tivemos a decisao aqui do Supremo em relagao a Lei, "...ratificando a
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proibicao do uso de qualquer produto que utiliza amianto no Estado de Sao
Paulo”". A liminar foi revogada e manteve a validade juridica da Lei Estadual,
e nos, no sentido de caracterizar melhor a abrangeéncia desta Lei, tivemos todo
o apoio da Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Saude, definindo o
campo de aplicacao da Lei, o significado da palavra "uso" e qual o alcance
dessa proibigao em relacao ao cumprimento dela.

E ai temos, em relagdo ao proprio art. 1%, que fala da
proibi¢gao do uso de produtos, materiais ou artefatos que contenham amianto
no Estado, com base no parecer da Consultoria Juridica, nds configuramos ali
0 que sao as infragoes sanitdrias passiveis, entao, de uma autuagao: a utilizagao
de qualquer tipo de amianto como matéria-prima nos processos produtivos;
expor a venda ou comercializar produtos, materiais e artefatos que contenham
amianto; instalar, nas edificacbes, materiais construtivos com amianto; e nao
adotar, na demolicao, remocao e destinacao final dos materiais, todas as
medidas de protecao e preservacao da satde dos trabalhadores envolvidos.

A Lei, entao, coloca o porqué da vigilancia sanitdria estar
envolvido nesse cumprimento da Lei. No art. 7%, ela coloca que a nao
observacao do que esta disposto na Lei é considerada uma infragao sanitaria,

estando sujeito as disposi¢oes do Codigo Sanitario Estadual, a Lei n® 10.083.
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Com base nisso, transgredir outras normas legais federais
ou estaduais destinadas a promogao, prevengao e protecao a saude também ¢é
uma infracao sanitdria. E ai a gente fez a combinagao para aplicacao da Lei
Estadual, que pode levar as penalidades diversas dispostas no Cddigo, que vai
da adverténcia, interdicao, apreensao, inutilizagao, suspensao da fabricagao ou
venda e chegando também a multa.

Aqui é para falar, entdao, do que constitui o Sistema
Estadual de Vigilancia Sanitaria.

Temos as instancias do Estado - Coordenacao do sistema
pelo Centro de Vigilancia Sanitaria e, regionalmente, pelos Grupos Regionais
de Vigilancia Sanitdria -, e as ag¢Oes executadas, seguindo o principio da
descentralizacdo do Sistema Unico de Satide, pelas vigilancias sanitarias
municipais.

Temos, s6 para listar, um arcabougo juridico, que confere
essa competéncia ao Estado de Sao Paulo para fiscalizacdo dos ambientes e
processos de trabalho. E ai, com base, entdao, em todo esse arcabougo juridico,
e, no que diz a Lei Estadual n® 12.684, a gente tem um sistema cumprindo o
seu dever de oficio, que é de protecao da saude da populacao e cumprindo

uma legislagao estadual vigente, até porque o ndo cumprimento dela, de uma
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Lei que estd em vigor, também caracteriza uma omissdo, uma prevaricagao do
sistema em relacao a uma legislagao em vigor. Entao, com base nisso, as agoes
foram executadas.

E ai, s6 para reforcar, na questao da competéncia, a gente
tem, na decisao da Juiza Federal do Trabalho, em relacao até a uma das
empresas que ainda utilizavam amianto sob liminar, dizendo que "... a satde é
um dever do Estado a ser zelado por todos os entes federativos, ndao podendo
prevalecer interpretagdo que restrinja a atuacdo do Municipio, na defesa
desses interesses, a determinado setor da sociedade. Seria flagrantemente
inconstitucional asseverar que o Municipio deve zelar pela qualidade de todo
o meio ambiente, exceto a do trabalho, ou proteger a saude de todos os
cidadaos, exceto a dos trabalhadores”.

Entdo, para reforgar, ha responsabilidade dos Municipios e
das vigilancias na questdo de protecao a satde dos trabalhadores e no
cumprimento desta legislacao.

Em 2008, quando a liminar foi cassada e a Lei mantida, nds
tinhamos dezenove empresas cadastradas no Ministério do Trabalho e

Emprego com cadastro para utilizar o amianto, como usuarias de amianto.
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Ns fizemos a fiscalizagdo em conjunto com o Ministério do
Trabalho, as Vigilancias Sanitarias do Estado e dos Municipios, em todas essas
empresas. E nds tivemos também uma decisao do Ministério do Trabalho de
nao renovar o cadastro dessas empresas no Estado, e aquelas que ainda
utilizavam o amianto foram autuadas e interditadas pelas Vigilancias
Sanitarias Municipais e pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

Dessas dezenove, nds temos dezessete que, naquele
momento, algumas ja haviam deixado de utilizar o amianto e outras fizeram a
substituicao. Entao, de dezenove, dezessete fizeram a substituicao do amianto
e de seus processos produtivos. Entao, adotaram outras substancias na
fabricacdo dos seus produtos. E temos duas empresas, as quais foram
concedidas liminares das Varas da Justica do Trabalho: a Vara do Trabalho de
Leme e de Hortolandia. Também tivemos uma decisao recente, na semana
passada, da liminar que também foi cassada, ou seja, manteve-se a atuagao da
vigilancia sanitaria nas duas empresas, e esta sub judice; nds estamos
aguardando as decisOes finais para entao manter a interdicdo nas duas
empresas.

Essas sao algumas das fotos das inspecOes realizadas

naquele momento, onde viamos o uso do amianto em muitas dessas empresas
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e dessas que ainda estavam utilizando sob liminar; e muitos produtos ainda
sendo fabricados naquela época. E nos tivemos o resultado dessa agdo com
dezessete se adequando a legislacao estadual.

Em relacao, outro foco da acao foram os estabelecimentos
comerciais. NOs fizemos uma agao coordenada com os Municipios nas casas de
material de construcdo, no sentido também de atuar sobre esse foco, porque
sabemos que muitos locais ainda vendiam e vendem telhas fabricadas com
amianto.

Em 2009, ja fizemos uma agao desse tipo, envolvendo vinte
e oito Municipios e, agora, neste ano de 2012, nds fizemos uma agao
envolvendo todos os Municipios do Estado, até por uma demanda - duas
demandas também -, reforcados por duas demandas do Ministério Publico
Estadual, cobrando acao do Estado para banir, para coibir a venda de
produtos com amianto. E nds tivemos um envolvimento de todo o sistema,
realizando as fiscalizagdes nesses estabelecimentos.

Entao, dos seiscentos e quarenta e cinco Municipios do
Estado de Sao Paulo, quatrocentos e vinte e cinco realizaram essas inspegoes;
foram dois mil, seiscentos e vinte estabelecimentos inspecionados em

quatrocentos e vinte Municipios, com quinhentos e noventa e trés autuagoes -
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mas ndés temos um numero maior de estabelecimentos em situagOes
irregulares, porque foram dados outros procedimentos administrativos
proprios de cada um dos Municipios -, com quarenta e oito mil, setecentos e
vinte e cinco produtos que foram interditados.

Aqui nds temos na tabela - s6 para ter uma nogao - uma
divisao administrativa do Estado, mas s6 para mostrarmos que foram
desenvolvidas agdes em todas as regides do Estado de Sao Paulo, e
encontrados produtos com amianto, produtos que foram interditados por
essas equipes; processos esses que estdo sendo acompanhados por cada um
deles, ainda em andamento, porque as agOes foram agora no primeiro
semestre.

E o terceiro foco da Lei diz que os érgaos da Administracao
Direta e Indireta também nao podem utilizar o amianto em suas construgoes.
Entao, tivemos também uma agao, ja desde 2008, junto aos Orgaos
responsaveis pelas construgdes no Estado de Sao Paulo. Também foi emitido
um expediente pelo Governador, veiculado no Diario Oficial, para que todas
as Secretarias se adequassem e observassem o disposto na Lei. Nds temos hoje,
no Estado de Sao Paulo, os oOrgaos, as construcoes dos Orgaos da

Administracao Direta e Indireta que nao utilizam produtos com amianto.
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Para finalizar, acho que, em relacao a aplicagao da Lei, nos
queriamos mostrar que ela estd sendo aplicada no Estado de Sao Paulo. Nos
temos uma Lei que estd vigente desde 2008 e vem sendo executada e
observada pelas equipes de vigilancia, num trabalho articulado com o
Ministério do Trabalho e Emprego. O banimento ¢ uma prioridade no Estado
de Sao Paulo. Entdo, a medida em que temos um produto que é
reconhecidamente cancerigeno - isso ja foi falado pelos outros expositores, mas
no sentido de reforcar -, esse € um principio importante quando nds também
estamos caracterizando um problema de satde publica. E, como um principio
da vigilancia, nos temos de tratar, no enfrentamento dessas questdes, a
substituicao dos produtos mais toxicos por produtos menos tdxicos. Esse ¢ um
principio que vale para qualquer substancia cancerigena, entdo, o foco sempre
serd pelo banimento. Ela ¢ uma prioridade do Governo do Estado de Sao
Paulo.

Nos estamos aqui, Doutora Rubia e eu, apresentando as
acoes e o parecer do Estado de Sao Paulo, representando as duas Secretarias,
no sentido de atuar e de dar cumprimento a essa legislacdo que vem sendo
cumprida e foi adotada pela maior parte das empresas que, em 2008, estavam

utilizando amianto. Representa um importante passo em direcao ao
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banimento do amianto, a medida em que estabelece a cessagao da exposigao a
partir da proibicao do seu uso nos processos de produgao e consumo.

E os Municipios paulistas - entao falando pelo sistema, nao
s0 pelo Governo do Estado de Sao Paulo - estao atuando de forma compativel
com a sua func¢ao de promocao e protecao da saude da populacao e de acordo
com as disposicdes legais sobre a competéncia do Sistema Unico de Satde, em
relagao a saude dos trabalhadores.

Era isso que eu gostaria de apresentar.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE
E RELATOR) - O nosso Subprocurador-Geral da Republica, Doutor Mario José
Gisi, deseja fazer alguma colocagao?

O SENHOR MARIO JOSE GISI (SUBPROCURADOR-
GERAL DA REPUBLICA) - Exceléncia, a expositora Simone relatou aqui que
foram 2.620 estabelecimentos inspecionados, 425 Municipios, intimeras
autuacOes, milhares de produtos apreendidos na implementacao dessa Lei.

Gostaria de saber - obviamente, nao € propriamente o foco
da Secretaria em que a expositora trabalha, mas a implementagao dessa Lei no
Estado -, qual é a repercussao no desemprego que ocorreu em razao de todo

esse trabalho que foi desenvolvido e essa pressao, enfim, na substituigao dos
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produtos, na alteracao da forma de produzir das empresas - se a expositora
tiver alguma informacao a respeito?

A SENHORA SIMONE ALVES DOS SANTOS
(COORDENADORA ESTADUAL DA SAUDE DO TRABALHADOR E
DIRETORA TECNICA DA DIVISAO DE VIGILANCIA SANITARIA DO
TRABALHO) - Nao tenho informacgdes precisas, nimeros precisos em relagao
a cada um desses processos. O que temos, em relacdo a industria, é que as
industrias que substituiram continuam atuando e fazendo os seus produtos,
utilizando outras matérias-primas.

Em relacdao ao comércio, na verdade, estamos atuando no
comércio em relacao a um produto especifico. O comércio vende uma série de
outros produtos também, e mesmo de outras telhas, porque a grande maioria
dos produtos interditados foram as telhas, e eles vendem também outros tipos
de telhas com materiais substitutos. Entao, nds nao temos essa dimensao, mas
estamos tratando de processos de trabalho que tém seus substitutos e que
continuam vigorando. Inclusive, as inspe¢oes foram realizadas em
quatrocentos e vinte e cinco Municipios, e temos Municipios que sao muito
pequenos. Temos os grandes Municipios, com varios estabelecimentos, mas

também Municipios pequenos com duas, trés ou quatro lojas de materiais de
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construgao. Entao, nao fechou nenhuma loja de material de construgao por
causa disso.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE
E RELATOR) - Agradeco os elementos trazidos pela representante da
Secretaria da Saude do Estado de Sao Paulo, Diretora Técnica da Divisao de
Vigilancia Sanitaria do Trabalho, Doutora Simone Alves dos Santos.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE
E RELATOR) - Para encerrar a primeira parte desta Audiéncia, neste dia, ja
que teremos a sequéncia no dia 31/8, convido o Doutor Eduardo Azeredo
Costa, Presidente da FUNDACENTRO, para sua exposicao.

O SENHOR EDUARDO AZEREDO COSTA (PRESIDENTE
DA FUNDACENTRO) - Inicialmente, gostaria de saudar Sua Exceléncia, o
Ministro Marco Aurélio Mello, o Senhor Subprocurador Mdrio José Gisi, as
doutas autoridades que temos aqui, e me dirigir, claro, aos Colegas e Amigos
participantes deste Simpdsio, como nossos assessores.

Eu queria, inicialmente, informar que represento o
Ministério do Trabalho, oficialmente. A minha funcao ¢ a de Presidente da
FUNDACENTRO, a indicagao é do Ministro do Trabalho, e eu conto aqui com

meus assessores - para que isso fique bem claro -, primeiro, com o Doutor
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Domingos Lino - esta aqui presente -, quem coordenou o tal trabalho de 2004;
foi meu assessor nessa apresentagao, reunindo bastante informacgao; e também
com uma outra servidora do Ministério do Trabalho, a Dona Maria Emilia, que
também esta aqui presente. Portanto, nao é representacao nem pessoal, nem
da FUNDACENTRO, ¢é apenas o Presidente da FUNDACENTRO
representando o Ministério do Trabalho.

Eu gostaria, neste momento, também, de iniciar esta
exposi¢ao lembrando, queria fazer uma citagao, na verdade, de uma pessoa
impar. Ha muitas pessoas que sao impares, mas uma pessoa impar, porque é
um grande Advogado - eu diria -, mais do que isso, um intelectual, lider de
uma Revolucao e que chegou a Presidéncia da Republica. Essa homenagem
tem de ser feita a ele, porque hoje se comemora cinquenta e oito anos da sua
morte: Gettlio Dornelles Vargas.

Getulio Vargas criou o Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio como uma unica entidade. Nos nao teriamos certos debates aqui se a
area do trabalho estivesse, de verdade, integrada a area de desenvolvimento.
A segunda questdao importante é a de que ele criou, afinal, a Justica do
Trabalho no Brasil. Entao, nada melhor e mais correto do que homenagea-lo

neste momento, até porque, ha cinquenta e oito anos atrds, na sua Carta
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Testamento, ele denunciava a integracao de empresas estrangeiras, que tinham
altos lucros no Brasil, com outras forcas para desestabilizar o regime dos
direitos dos trabalhadores. Nao pode haver nenhuma outra manifestagao mais
importante do que essa - do meu ponto de vista historico - do Presidente
Getulio Vargas.

Aqui ele mostra as suas qualidades de intelectual nesta
frase, onde entendia que os processos, as doengas que ocorriam estavam
condicionadas sob uma forma de produzir, e o conhecimento delas é que nos
levava a poder ter solucdes sanitarias bem-sucedidas. E o chamamento dele,
nesse momento, para pensar sobre isto: qual é a nossa solugao para esse
momento da nossa economia, para 0 momento do desenvolvimento brasileiro?
Esta é a chamada que eu queria trazer no inicio da apresentagao.

Queria passar muito rapidamente por questdes que foram
abordadas por outros expositores aqui, de maneira competente, sem duvida
alguma. Passando rapidamente, nao tem como enganar, na literatura, que
todas as formas do amianto ou do asbesto sao causadoras de doenca. Isto esta
muito bem comprovado; e nao é qualquer doenca, sao problemas graves,
cronicos, irreversiveis, por qualquer forma de tratamento. E que tem, de uma

maneira impar, porque, em poucos processos, € tao nitida a ligagcao entre uma
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unica causa e multiplos efeitos; ¢ mais comum, nas patologias, que nods
tenhamos muitas causas contribuindo para um efeito. Esse é dos casos mais
tipicos de uma causa produzir varias doengas.

Um outro consenso que nds poderiamos lembrar aqui:
quais sao basicamente essas patologias? Ja foi abordado.

Nao ha falha na literatura sobre o conhecimento, sobre a
carcinogénese associada ao amianto. E o que ja foi, outros ja falaram sobre a
questao do periodo de laténcia desses agravos.

H4, no entanto, problema da magnitude do Brasil,
problematico por varias razoes.

No6s temos dificuldade de diagnosticos e de registro de
casos. NOs temos uma sociedade em que a formacao médica € voltada para o
mercantilismo, é voltada para as doengas que podem gerar mais remuneracgao,
que podem usar mais tecnologia. E uma verdade cristalina na nossa sociedade,
diferencialmente, de outros paises; nao é igual a tudo.

A segunda questao é a da sonegacao voluntaria dos
diagnosticos. Ha relatos bem claros sobre isso, e também esse proprio fato aqui
constatado de que muitas dessas ocorréncias vém depois da demissao ou

aposentadoria, dificultando pensar até sobre qual é o diagnodstico, entrando na
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categoria comum de doengas, onde nao é importante a causalidade ligada ao
trabalho. E, depois, nds conhecemos a desigualdade de nosso Pais, areas em
que nao temos condi¢cOes, na verdade, de ter recursos de diagnosticos
adequados.

Os riscos associados a exposi¢ao foram abordados aqui ja,
especialmente pelo Gustavo Franco, do Ministério da Satde; Doutor Eduardo
Algranti, que representa a FUNDACENTRO; este, sim, representa a
FUNDACENTRO nesta reunidao e estuda, ha vinte anos, esse problema;
Hermano Castro, que também estd presente e falara depois; Fernanda
Giannasi; outros farao apresentacao melhor do que eu sobre a questao
ocupacional.

E nds ja passamos aqui - a contribuicao do Ministério da
Previdéncia foi importante nisso -, mas nao custa lembrar rapidamente uma
sequéncia de custos dessa doenga. Nos ja ouvimos falar mais, talvez, das
questdes ligadas a economia como grandes lucros, ou como grandes vantagens
econdOmicas, e temos de lembrar o contrapeso disso, como fez Paulo Roberto. E
uma coisa que extravasa a economia. Lembro-me também de um outro

Presidente da Reptblica, que afirmou, na Terceira Conferéncia Nacional de
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Satde, em 1963: o Governo - dele - considera que o homem e a sua satide sdo a
maior riqueza do Pais (Joao Goulart).

Esta é basicamente a questao: o sofrimento associado a
alguma coisa, que, nesse caso, estd nas suas condicOes de sustento, do
trabalho, e que leva a sofrimento familiar e custos diretos de assisténcia,
incapacitagao e morte prematura. Nos ndao vamos passar adiante de todas as
questdes, porque ja foram abordadas aqui.

Queria trazer apenas um slide de literatura estrangeira, um
unico slide, para demonstrar a defasagem entre o consumo e a ocorréncia dos
casos. E, aqui, € mostrar que a parte maior de todos esses histogramas, essas
barras de histograma, ¢ de crisotila. Na parte mais baixa do grafico, ha as
outras formas de amianto. E mostrar o tempo, depois da eliminacao que ainda
ocorrem casos, € uma geragao, para mostrar uma geragao como se comporta.

Os problemas, como disse o Paulo Roberto aqui, que nods
vamos ter ainda a frente, que sao cada vez maiores, porque nds poderemos ver
a partir de informacgoes que eu também posso apresentar aqui rapidamente.

Esse grafico € para mostrar essas tendéncias de consumo de
amianto, porque é importante, pelo outro grafico, que exatamente, porque nds

temos uma causa Unica para muitos efeitos, o trabalho epidemioldgico fica
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muito facilitado. Nao é necessario "bater cabega" com a dificuldade que temos
de registro de casos. Hoje tem-se clareza da associacao do consumo per capita,
numa sociedade, de amianto com a quantidade de adoecimento. Portanto, o
estudo da producao e o consumo per capita, nos da informagdes valiosissimas
sobre o que se espera na sociedade, em termos de adoecimento por causas
relacionadas.

Aqui, é para mostrar que, nas Américas - isso é até o ano
2000 -, em cinquenta anos, praticamente todos os paises de alto consumo - de
consumo relativamente baixo per capita - reduziram a menos de 0,32 - fragao,
sao 320 gramas per capita. O Brasil continuava 0,76, mas nos sabemos que hoje
estd aumentando de novo o consumo per capita - estamos a quase 1, em 2011.

Queria, agora, comentar um pouquinho do que foi citado,
aquilo que é regulamentacao atual. Essa NR15, que foi comentada, é de 1978.
O Anexo 12, no entanto, que fixou limite de 2,0 f/cm?, é de 1991 e, a rigor, o
momento em que entra, porque essa NR pega outros problemas insalubres, de
insalubridade e que, de verdade, comeca a ser lidado o problema, mais
rigorosamente, do asbesto no Brasil. Eu acho fantastico que s6 em 91 tenha
comecado isso. E algumas coisas que tem dentro dessa NR ai estao colocadas

para conhecimento. Chamando atengao de que esse limite é "vinte vezes
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maior" do que o advogado aqui, por exemplo - eu acho que foi o Dr. Scliar que
lembrou que 0,1 ¢é alguma coisa que se procura num lugar que minimamente
tenta fazer um trabalho de controle mais efetivo; mas € permitido pela nossa
legislagao que tenha até 2,0 f/cm3 (vinte vezes maior).

Aqui é um mapa, construido e publicado agora pelo
boletim epidemioldgico - feito agora na Bahia -, que informa, de 91 para ca,
portanto, temos dados de distribuicao de empresas que usavam amianto,
especialmente de varias minas que tem no Brasil.

S6 chamando atengao, que aquela que ja foi citada aqui, de
Minacu/GO, é a tnica efetivamente ativa, € a inica sob o controle total. Estive
esta semana na Bahia e a gente teve informacao clara que, frequentemente, tem
exploracao clandestina. De vez em quando, faz algumas agdes de la sem
conhecimento.

Queria voltar agora para alguns dados, também, do
Ministério do Trabalho, ja que a gente o representa. Esse quadro mostra, como
existe um cadastro, quais sao as empresas cadastradas neste momento e que
utilizam o amianto no seu processo como matéria prima. Sao 51 empresas

cadastradas - essa € a obrigatoriedade de cadastramento -, que envolvem
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10.500 trabalhadores, sendo que, nas dreas mais especificas, que trabalham
com amianto, nao chegam a 2.000.

Outra informagao importante € olhar o trabalho de
fiscalizacao do Ministério do Trabalho, de seus auditores, sobre essas 51
empresas nos ultimos 30 meses. As letras estdo pequenas, eu vou chamar
atencdo de 3 itens mais frequentes. O primeiro é aquele que envolve
inobservancia da NR 15 no seu Anexo 12, exatamente, ou seja, aquele que € do
controle de asbestos. Sao 95 observacoes que precisavam ser corrigidas nessa
época e que volvem, para exemplo do que é:

-falta de controle no local de exposicdo - nao existia
mensuracgao;

-entrega de matéria-prima a empresas que nao sao
cadastradas;

-eliminacao de residuos inadequados;

-impedimento ou tentativa de dificultar o acompanhamento
do nivel de poeira de asbestos;

-auséncia de divulgacao aos trabalhadores de informagoes

sobre a quantidade de asbestos;
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-falta de limpeza e conservacao adequada das roupas e do
ambiente de trabalho; e

-rotulagem inadequada dos produtos.

Esse é o tipo de coisa que, pela politica, nao da autuacao,
porque teria de ser educativa para o empresario corrigir.

Sao 95 dessas observacoes.

O segundo grupo mais alto de constatagOes irregulares é
referente ao programa de controle médico de saude ocupacional. Sao ai 52
observacoes inadequadas, sendo que cinco ou mais levaram autuacao:

-falta de programa;

-falta de exame periddico;

-falta de exame demissional;

O outro grupo, que tem aqui 41 observagoes, também com
duas autuacgoes:

-programa de prevencao de riscos ambientais; e

-disposigao inadequada.

Basicamente, podendo colocar medida insuficiente e falta
de controle ambiental, de um modo geral, em redor da fabrica.

Esse ¢ um resumo do que € uso controlado no Brasil.
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No6s nao podiamos deixar de falar nesse problema,
inclusive, questao de mao de obra, o que eu chamo de desafio de Minagu. Eu
creio mesmo também que a preocupagao € verdadeira sobre uma comunidade
que se organiza em torno de uma mina. Nao € o tnico no mundo; ja aconteceu
em outros lugares; os paises sobreviveram. Ha muitas mudangas tecnologicas
que levaram a que se tivesse de redistribuir a mao de obra.

Nos tivemos, na Inglaterra, um processo de tirar o carvao
das casas e acabar com a poluicdao e, depois, substituir a energia por até,
inclusive, energia nuclear, que os paises sobrevivem e se organizam para isso.

Nessa fabrica trabalham quase 700, 660 trabalhadores - o
nuamero que se tem -, e € verdade, 16% da economia dessa sociedade é baseada
nisso. Mas eu achei que, para quem fatura trezentos e tantos milhdes por ano,
a contribuicao, para a prefeitura, de 3,2 milhdes € irrisoria.

Eu queria passar desse momento de mostrar como seria a
situacdo para uma questao fundamental que, eu diria, pode nos ajudar a uma
nova abordagem na questao do amianto no Brasil - eu nao anotei quando
colocaram, mas se forem cinco minutos, eu terei de correr, mas eu vou correr.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE

E RELATOR) - Vossa Senhoria tem os cinco minutos.
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O SENHOR DOUTOR EDUARDO AZEREDO COSTA
(PRESIDENTE DA FUNDACENTRO) - Eu sou o ultimo, as vezes, ha essa
prerrogativa de um pouquinho mais.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE
E RELATOR) - Porque teremos, posteriormente, para podermos retornar as 14
horas, um almogo frugal.

O SENHOR DOUTOR EDUARDO AZEREDO COSTA
(PRESIDENTE DA FUNDACENTRO) - Isso, esta bom.

Eu sou muito caro a Geoffrey Rose e eu queria falar um
conceito que ele tem e que hoje, para mim, ficou demonstrado aqui, que a
gente deve - quando quer controlar risco, seja o que for, em uma populacao,
em uma comunidade - avaliar sempre duas estratégias, que ele chamaria uma
estratégia populacional e uma estratégia de alto risco. O alto risco, Ministro, é
muito da moda, mas ele - eu lhe confesso que tenho minhas tendéncias -, eu
digo, estd muito associado a um destino de fracasso e de repetigao. O alto risco
nunca desaparece. SO o enfoque populacional, que a gente diria, mais radical é
capaz de eliminar risco. Eu ndo vou me estender nisso, mas eu queria dizer

uma maxima que costumava Geoffrey Rose dizer, que era o seguinte, e esta
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escrito nos seu livros: um baixo risco em uma populagao muito grande produz
mais casos do que um altissimo risco em populagoes limitadas.

Noés vimos os nameros hoje aqui. Nos casos de mesotelioma
que apresentou Paulo Rogério Albuquerque de Oliveira, tinham 8 casos
ligados, nos 10 anos, ao local de trabalho e 174 difusos. Se eu olhar o namero
que apresentou aqui Guilherme Franco Netto, de quase 900 casos de
mesotelioma - ndo sdo, portanto, a soma dos dois nos mesmo 10 anos -, nos
veriamos que o risco na populacado geral do Brasil é de 5 casos de mesotelioma
por milhdo de habitante - € baixo. Nos trabalhadores - que sao 15 mil, mais ou
menos, nesse setor -, seria 2,5 por mil, quer dizer, um risco muito maior. Mas o
que voces estao vendo? Produz muito mais casos na populagao em geral do
que nos trabalhadores. Portanto, o controle dos locais de trabalho € incapaz de
resolver o problema das doencas associadas ao amianto e tem sido o erro
sistematico da abordagem sobre esse assunto que tem levado o Ministério do
Trabalho. Essa abordagem tem que ser populacional.

Eu vou encerrar, mostrando que ha algumas questoes que a
gente trabalha para o enfoque populacional, e que tem uma vantagem muito
grande no caso particular. Em certas doengas, a gente introduz alguma coisa,

como vacina. Vacina tem paraefeitos. Nesse caso, a gente remove. Nao ha
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melhor indicacao, em qualquer tratado, sobre a possibilidade de controlar
alguma coisa do que através da remocao de um fator de risco.

A segunda questao que eu acho importante olhar é que ha
situagao especial. As situagOes especiais tém de ser lidadas como situagoes
especiais. E, portanto, ninguém estd querendo fazer nenhuma radicalidade ao
dizer que tem de ser feita essa proposta, que ela tem de ser tratada dessa
maneira, e a vigilancia vai ter que continuar.

Encerrando, eu s6 quero colocar, evidentemente, fora isso,
os agradecimentos e dizer que decidir por eliminar o uso nao € importante
dizer, ja sao cinco Estado brasileiros, varios Municipios. E o que € importante
dizer que hoje a gente tem um acamulo técnico muito grande, produzido por
aquele documento que a gente cita ali, de 2004. Mas ha outros. Agora em 2010,
hd um dossié de seiscentas e tantas paginas, produzido pela Camara dos
Deputados, com detalhes fantasticos sobre isso.

A outra coisa final é dizer que nds estamos dentro de uma
politica. NO0s passamos a ter, depois de 2011, de novembro, uma politica
nacional de saude e seguranca no trabalho. Nds temos que atender a essa

politica. Ai, é uma nova etapa. O Brasil nunca teve antes, estd tendo agora. E
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que isso é considerado parte do trabalho decente; da nossa luta por trabalho
decente.

A nossa finalizacdo é para dizer que nos temos que
implementar politicas publicas; pela revisao imediata daqueles limites de
tolerancia; a substitui¢do de insumo na cadeia produtiva e a capacitacao para
melhoria diagndstica.

Eu vou dizer ainda uma coisa: o Ministério do Trabalho
quer protagonizar um programa emergencial que envolva também Ministérios
da area econdmica, que devem participar juntos desse processo. A gente nao
pode esquecer que uma politica fundamental hoje do MDIC, uma politica
fundamental do Ministério de Ciéncia e Tecnologia é a inovacao. O desafio a
inovacao € o desafio ao desenvolvimento econdomico e nao o atraso a produtos
superados e que causam doengas. O nosso desafio é a inovagao.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE
E RELATOR) - Eu rogo a Vossa Senhoria que encerre.

O SENHOR DOUTOR EDUARDO AZEREDO COSTA
(PRESIDENTE DA FUNDACENTRO) - Eu encerraria com esta posi¢ao do
Ministério do Trabalho: banir o amianto ¢ sauddvel e desejavel, € factivel

tecnologica, financeira e operacionalmente; responde aos compromissos com
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os trabalhadores e a sociedade brasileira como um todo; e ¢ um passo
importante na inser¢ao do Brasil no processo civilizatorio mundial.

Muito obrigado.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) -
Agradeco.

Eu peco que o auditdrio ndo se manifeste. O procedimento
tem de ser tnico, considerados os diversos Expositores. Devo adiantar apenas
que o Supremo nado tem ponto de vista firmado sobre a matéria de fundo.
Quando cassada a liminar que implementara como Relator do processo, esteve
em jogo apenas a competéncia normativa, ou seja, o vicio formal, a discussao
sobre a quem caberia normatizar a matéria, se a unidade da Federagao ou se a
Unido. Por isso é que estamos aqui ainda a discutir o tema, para formar uma
opinido segura sobre essa controvérsia, presente, acima de tudo, a Carta da
Reptblica, que a todos indistintamente submete.

Doutor Gisi, alguma colocagao?

Entao suspendo os trabalhos. Retornaremos as 14 horas e

teremos, na segunda parte, nove exposigoes.

SRS 4 S SoF
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.937
AUDIENCIA PUBLICA
AMIANTO

(Dia 24/08/2012 - 22 parte - Tarde)

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE
E RELATOR) - Declaro reaberta a Audiéncia Ptblica. Vamos continuar com as
exposigoes, ouvimos por ultimo o Doutor Eduardo Azeredo Costa, que falou,
também, em nome da Unido, do Ministério do Trabalho, ja que Presidente da
FUNDACENTRO, e agora teremos a exposicao do Doutor René Mendes,
Meédico especialista em Saude Publica e em Medicina do Trabalho, Professor
Titular (aposentado) da Faculdade de Medicina da Universidade Federal de
Minas Gerais, e falara em nome da Associacao Nacional de Medicina do
Trabalho e Associagao Brasileira dos Expostos ao Amianto.

Com a palavra Sua Exceléncia.

O SENHOR RENE MENDES (ASSOCIACAO NACIONAL
DE MEDICINA DO TRABALHO E ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS

EXPOSTOS AO AMIANTO) - Excelentissimo Senhor Ministro Doutor Marco
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Aurélio, Excelentissimo Senhor Subprocurador-Geral da Republica Mario José
Gisi, na pessoa de ambos cumprimento as autoridades e os Ministros.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE
E RELATOR) - Eu peco licenca ao expositor apenas para registrar a presenca, e
o faco com muita satisfacdo, da minha Colega a Ministra Rosa Weber, que
integra a Turma e, para minha honra, tem assento na cadeira que
normalmente ocupo.

O SENHOR RENE MENDES (ASSOCIACAO NACIONAL
DE MEDICINA DO TRABALHO E ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS
EXPOSTOS AO AMIANTO) - Entao, Excelentissima Senhora Ministra Rosa
Weber, que nos honra com a sua presenca, demais autoridades, amigos,
Colegas, Membros desta Audiéncia Publica.

Sumamente honrado pelas indicagoes da Associacao
Nacional de Medicina do Trabalho (ANAMT), da Associagao Brasileira dos
Expostos ao Amianto (ABREA) e, posteriormente, endossada pela Associagao
Meédica Brasileira (AMB), que congrega todas as dreas médicas, as 55
especialidades, como entidade maxima, cientifica e associativa, reconfirmada
esta semana, eu me dirijo a este auditorio, a Sua Exceléncia Ministro, numa

qualidade impar, nesta tarde, que agora a sociedade civil se apresenta, de ser
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médico e de falar em nome dos médicos e das sociedades médicas cientificas e
associativas que representam a classe médica, recebido este aval da Associacao
Médica Brasileira (AMB).

A minha primeira questao, e é por onde eu comeco, ¢ a
pergunta: Por que nos, médicos, estamos aqui? Obviamente, ja ouvimos até
alguns meédicos, mas nao em nome dos médicos, em nome da Unido.
Certamente a primeira pergunta que poderia ser feita seria: Por que razao o
Supremo Tribunal Federal convida médicos, pesquisadores e professores
universitarios, como eu, para serem ouvidos, em Audiéncia Publica, sobre um
tema, aparentemente, de viés econdmico e tecnologico, segundo ouvimos,
parte hoje de manha, com esse viés tao tecnologico e, principalmente, tao
economico?

Pois bem, como médico, eu entendi que o nosso papel e a
nossa responsabilidade nesta Audiéncia Publica, Exceléncias, estao claramente
enunciados no "Cédigo de Etica Médica", que rege a nossa profissdo e que, no

Capitulo I, item I, comeca dizendo:

“I- A Medicina € uma profissao a servi¢o da satde do
ser humano e da coletividade" (...).

Em seguida, o mesmo Cddigo, no seu item II, dos Principios

Fundamentais, que regem a profissao médica, ha o enunciado de que:
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"II - O alvo de toda a atencao do médico é a satde do
ser humano, em beneficio da qual devera agir com o maximo de
zelo e o melhor de sua capacidade profissional.”

Exige-se isto: "o melhor de sua capacidade" profissional.
Como se nao bastasse - e, as vezes, a gente tem a impressdao que nao bastou

dizer isso - determina o "Cddigo", que rege o exercicio de nossa profissao, que:

"XII' - O médico empenhar-se-a pela melhor
adequacao do trabalho ao ser humano, pela eliminacdo e pelo
controle dos riscos a sauide inerentes as atividades laborais."
Assim, Exceléncias, falando neste momento como médico e

em nome das entidades médicas, cientificas, profissionais e associativas de
nosso Pais, legitimamente lideradas pela Associacdo Médica Brasileira (AMB),
reitero o compromisso de lhes oferecer, nesta questdao do amianto crisotila, a
certeza de que 0 nosso posicionamento € o mais rigoroso, o mais atualizado, o
mais ético, o mais prudente, o mais protetor. Isto, para nao dizer - ou, até
justamente, para dizer - que os magistrados desta Suprema Corte - na sua
decisao sobre matéria - e a sociedade em geral - na sua (ainda) confianca nas
instituicdes e nas pessoas - poderdo ter a absoluta e inquestionavel certeza
sobre qual é a melhor "seguranca cientifica" disponivel e, principalmente,
sobre qual ¢ a melhor "seguranca ética" possivel. Para nao dizer, a tnica
"seguranca ética" possivel! Digo com a emocao de alguém de 66 anos que, ha

40 anos, luta por essas causas de saude publica, muito bem trazidas pelo
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Doutor Eduardo Azeredo Costa, que, como eu, lutamos nessa 4area

praticamente ao mesmo tempo, 40 anos pelo menos.

Foi muito feliz a questao levantada por Vossa Exceléncia
porque ela incluiu duas questoes fulcrais. Vossa Exceléncia nos demandou que
a Audiéncia Pablica abordasse duas questoes fulcrais: a questao dos "riscos" e
a questao da "Saude Publica". E € nesta seara - nao a econdmica nem a
tecnologica - que os médicos se sentem mais a vontade, ou melhor, deles se
espera que cumpram o seu papel, exercam sua responsabilidade e ocupem
bem o seu espago, tal como claramente foi mencionado e estar determinado no
Cédigo de Etica Médica, e em outras diretrizes que norteiam a nossa profissao
- que eu chamaria nossa nobre profissao.

E é o que tentaremos fazer, comegando pela questao dos
"riscos":

"Enfocar a questdao do amianto pela perspectiva do
"risco" - esta projetado dessa forma o item 4 - é correto e
estruturante.”

Nos, os meédicos e as sociedades meédicas cientificas, bem
como todas as profissoes de sauide, adotamos a visdo da determinacao social

da saude e da doenga, alids, como claramente enunciado pela "Comissao

122 de 487



Nacional Sobre Determinantes Sociais da Saude, alinhada, perfeitamente, com
a Organizagao Mundial da Satude, e alinhada com o pensamento prevalente no
mundo académico, no mundo da saude/doenca, com a sociedade civil, e é
nesta linha, nesta esteira da determinacao social da saude/doenca, alinhada,
perfeitamente, com as demandas da sociedade, é que nds felicitamos Vossa
Exceléncia por ter usado este conceito "a questao do risco", ja levantada nessa
manha, também.

Afortunadamente, essa visao da determinacao social da
doencga - agora, ndés nao estamos falando mais de saide -, a determinagao
social da doenca/saude foi, explicitamente, captada e enunciada em matéria
constitucional que trata da sauide - onde € assegurado o direito a saade a todo
cidadao - e o dever do Estado. O dever do Estado estd, justamente, mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga. Isto é o
enunciado constitucional. Eu, que ndo sou jurista, entendo que essa é uma
razao principal que nos traz a esta Casa Constitucional, porque isso nao é
determinacao social da doenca que a Organizacao Mundial da Satude diz, € a
que a Constituicao diz que a saude, sendo direito, € promovida, protegida e

criada pela "redugao do risco".
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Esse entendimento da Lei n® 8.080/90, que nos rege, é a Lei
Organica da Saude, quando também diz que sao "fatores determinantes e
condicionantes" da satde e da doenca, ha lista de determinantes sociais, entre
0os quais se incluem, claramente, o meio ambiente e o trabalho. A Leij,
obviamente, da renda, da moradia, do saneamento; e, em seguida, a Lei da
Saude diz que os niveis de saude de um pais e de uma populacao expressam,
exatamente, a organizagao social e econdmica do pais, dando a isso um claro
entendimento de que ter mais saiide ou menos saude nao é questao médica,
nao é questdo do azar, nao é questdo genética apenas, ¢ uma questdo,
essencialmente, de como o pais organiza, define as suas politicas sociais e
econOmicas, nelas incluidas a questao do amianto, com o viés que foi dado
essa manha, como sendo uma questao econdmica, nao é.

Este é exatamente o entendimento prevalente no campo da
Satde Publica, da Saude Coletiva, da Epidemiologia, da Medicina e nas
sociedades médicas cientificas - que tenho a honra de representar aqui - e em
todas as profissoes de saude. Orgulho-me, neste momento, de falar em nome
delas!

Assim, Exceléncias, a questao do amianto crisotila no Brasil

deve ser corretamente enfocada na perspectiva do '"risco', socialmente
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construido, criado, gerado, e pior: estendido, amplificado, socializado, e até
exportado - exportacao de risco.

Nos, os meédicos e as sociedades médicas cientificas,
entendemos que a questao dos danos a satide produzidos pelo amianto
crisotila deve ser tratada, prioritariamente, sob a perspectiva da caracterizacao
de "causas" e se possivel, "as causas das causas", como o faz o conceito de
determinantes sociais: sade/doenca.

Enfocar pelas "consequéncias" ou pelos "danos" ¢é
necessario, sim, mas nao resolve o problema, posto que diagnosticar doengas,
tratar doentes, tentar reanimar moribundos, e consolar viuvas e orfaos, sao
tarefas nobres, inesgotaveis e infrutiferas, aquilo que a sabedoria popular
chama de "enxugar gelo". Por isto, Exceléncias, retornamos a questao do
"risco" - desnecessdrio, "antropogénico”, criado pelo homem, isto é, nao um
risco "natural” - para lembrar que o "risco" nao é apenas para a saude, mas,
como sabiamente se expressa a Constitui¢ao Federal, no seu artigo 225, é:

"risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente"

Nés, médicos, e representando a classe médica, incapazes,
frageis e totalmente impotentes para garantir estas trés complexas dimensoes -

vida, qualidade de vida e meio ambiente - que se expressa no inciso V do
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artigo 225 da Constituicao -, nds, os médicos e as sociedades médicas - alids,
todos nos -, cidadaos e sociedade, dependemos, sim, do Estado, do Poder
Publico, para a nossa protecao, para a concretizacao do "direito a saude" e do
"direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida", para citar o artigo 225 da
Constituigao.

Juntos com o Poder Publico, ndés — cidadaos e sociedade,
nela incluida a classe médica e suas sociedades cientificas — estaremos em
condicoes de "defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes",

como estabelece esse artigo da Constituicao.

Nesta tarefa conjunta, onde nds, médicos e sociedades
cientificas nao temos os instrumentos adequados, nem esta capacidade, nem
este poder, Exceléncia, requer-se, mais do que nunca, que o Estado cumpra a
sua obrigacao de estabelecer e promover as "politicas sociais e econdmicas que
visem a redugao do risco", como determina o artigo 196, bem como "controlar
a producao, a comercializacao e o emprego de técnicas, métodos e substancias
que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e para o meio

ambiente."
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Isto, falando em nome dos médicos, que, as vezes, pensam
que sao poderosos; nao sdo poderosos. Nos somos muito poucos e muito
despreparados. Quem tem esse poder de reducao do risco é, em primeiro
lugar, o Estado e a propria Lei da Saude diz que este dever do Estado nao

exime as obrigagoes das pessoas, das familias, das empresas e da sociedade.

Muito bem. Desculpe a emoc¢ao, mas € que eu, ha tempo,
venho sonhando com este dia e eu o cumprimento por termos tido essa

oportunidade de dizer isso frente a Suprema Corte do nosso Pais.

O item 5 - e eu ja me aproximo para 14 da metade, segundo
meu controle aqui: "Enfocar a questao do amianto pela perspectiva da "saude

publica" é correto e estruturante.

Vossa Exceléncia acertou, quando assim enunciou, as
palavras sao textuais suas - ja tomadas apropriadas pelo Doutor Eduardo
Azeredo Costa, que, muito apropriadamente, também, como eu, ¢ antes de
mais nada um profissional de satide publica -, nds, os médicos e as sociedades
médicas cientificas, bem como todas as profissdbes de satde aqui
representadas, cumprimentamos Vossa Exceléncia pela lucidez e visao com

que enunciou suas preocupacdes moventes da convocacao desta Audiéncia
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Publica, ao determinar que nos analisemos os riscos do amianto crisotila para
a Saude Publica, e este ¢ um diferencial que remete o debate para um escopo
ampliado, favorecedor da adogao definitiva do conceito de "risco". Repetimos:
risco gerado, risco desnecessario, risco evitdvel, risco disseminado, risco

previsivel!

Permitam-me, Exceléncias, dizer, como médico e
representante das sociedades médicas cientificas, que os enfoques de "risco” e
de "saude publica" - acertadamente propostos para esta Audiéncia Publica -
remetem para a necessidade de trazer para o epicentro deste debate,
Exceléncias, o conceito de '"vulnerabilidade". De certo, as chances de
exposicao, de adoecimento, de tratamento — se ainda for possivel — e de morte
nao se distribuem aleatoriamente, mas sao socialmente determinadas, e, em
nosso meio, sao marcadas pela desigualdade social, pela auséncia de
equidade. Falta de equidade no acesso a servicos de satude; falta de equidade
nos resultados das intervengdes médicas; falta de equidade nos desfechos.

Quando utilizamos a ideia de "chances de exposicao",

invocamos como corolario o conceito de "injustica ambiental".

Assim, o problema do amianto crisotila no Brasil, quando

analisado sob a Optica de "Saude Publica", deve ser abordado pelo menos por
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trés vertentes: o item 5.1 - Risco gerado, estendido e amplificado para
Trabalhadores ao longo da "Cadeia Produtiva” (ou "Cadeia de Suprimento")

no Brasil.

E nos, entdao, vamos abreviar, mas nessa breve analise desta
vertente, cabe salientar que o amianto crisotila é transformado de "perigo" em
"risco": perigo, quando estava dormindo na mina; risco, quando foi extraido,
estendido, disseminado, socializado, a partir de sua extracdo e
"beneficiamento", e assim por diante, ao longo da cadeia de producao - e essa
visdo de cadeia produtiva, ja hoje, de manha, salientada, € correta -, cadeia

suprimento, cadeia produtiva.

E, entdo, sim, essa projecio que faco aqui sintetiza o
conceito, Exceléncias, de como o amianto, que estava dormindo ou estava
enclausurado nas rochas de Minagu, hoje esta disseminado ao longo de um
cadeia produtiva e ao longo do que nds chamamos de ciclo de vida da fibra -
que, por sinal, é muito longo, praticamente eterno - e no sentido de que ele é
de centenas de anos, e € mais do que isso, na medida em que vai aumentando
essa capilaridade, mostrada nesse esquema, vai aumentando a vulnerabilidade
das pessoas, dos que ja ndo sdao mais funciondrios, empregados da tunica

mineradora, mas estao, ao longo de uma cadeia de pequenas empresas, de
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trabalho informal e que se estende de um modo, até hoje, mal-avaliado e com
que dimensoes.

Quero dizer, Exceléncia, que, neste momento, ha uma
mudanca do conceito de "saude ocupacional" para o conceito de "saude
publica" - ja foi dito e abordado essa manha -, do conceito de "higiene do
trabalho" para o conceito de "riscos a sauide publica e satde ambiental", aquilo
que nods denominamos "socializagao do risco". E € neste espago, grande - vou
ler esta frase, porque eu a escrevi com muita emogao -, enorme, imensuravel,
habitado por cidadaos e cidadas cujos nomes e rostos nao sao conhecidos pela
unica empresa brasileira que transforma "perigo" em "risco”, e, depois, o
dissemina, e o amplifica, e o socializa, que ird restar para o Estado, para o
Sistema Unico de Saude (SUS), para a Previdéncia Social - como demonstrado
essa manha -, para a sociedade, cuidar dos danos a satide e a0 meio ambiente,
em evidente aproximacao ao que a Lei 9.605/98, em seu artigo 56, inclui na
categoria dos "crimes ambientais". Por que nao?

Saliente-se que esta amplificacdo de risco, ao longo da
capilaridade da cadeia de producao e de consumo, cresce com a

vulnerabilidade destes trabalhadores.
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Vou pular um ponto para mostrar que, nessa disseminacao,
aumento da vulnerabilidade, descontrole, nao se fala e é invidvel "uso seguro
ou uso controlado". Nao existe limite de tolerancia; nao existe nenhuma
técnica ou pratica de higiene ocupacional. Nés vamos ouvir, aqui, uma
higienista, que vai, certamente, dizer coisas boas de lugares conhecidos, mas
os lugares desconhecidos - como aprendemos em curso médico -, NDS, nem

Deus sabe ou, talvez, so ele.

A partir dai, nés vamos falar do risco tecnoldgico e

ambiental...
O Senhor me concede dois minutos?

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE
E RELATOR) - O tempo realmente é exiguo. E o ouviriamos, com muito
prazer, por mais vinte minutos. Eu pediria apenas, se for possivel, langar a

conclusao.

O SENHOR RENE MENDES (ASSOCIACAO NACIONAL
DE MEDICINA DO TRABALHO E ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS

EXPOSTOS AO AMIANTO) - Pois nao.
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Eu reconheco. E que eu vi, hoje de manha, o Senhor ser

mais tolerante com os que me antecederam, mas eu vou obedeceé-lo.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE
E RELATOR) - Sim. Ele acabou ocupando o espacgo deixado pela antecessora,

Secretaria de Saude do Estado de Sao Paulo.

O SENHOR RENE MENDES (ASSOCIACAO NACIONAL
DE MEDICINA DO TRABALHO E ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS
EXPOSTOS AO AMIANTO) - Muito bem. A figura autoexplicativa, a partir de

Minagu, alcangando o Brasil inteiro.

Eu queria dizer mais uma coisa e eu vou me permitir dizer,
porque, até como direito a fazer um contraponto ao que nos foi dito essa
manha, com a sua devida anuéncia, e vai ser a minha ultima frase, porque a

outras coisas estao escritas.

Com efeito - o esquema nos diz tudo, alids nao chegou no
fim do mundo, ainda nao vai chegar mais -, o Brasil exporta cerca de dois
tercos do que produz e o exporta, exportacdo de risco crisotila se faz
exatamente junto com China e Russia para paises como India, Indonésia,

Tailandia, Malasia, Emirados Arabes, Ira - entre outros —, que nao se destacam
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Suprremo Fyibunal Federal
pelo seu nivel de direitos humanos nem de respeito aos seus cidadaos. Nos

nao entendemos essa coincidéncia, ou melhor, ndo é mera coincidéncia.

H4 um elenco de recomendagdes, que vou me abster, mas
elas ja foram ditas pelos que me antecederam essa manha. E as recomendacoes
que a sociedade médica faz dizem respeito de que os estudos sobre crisotila ja
sao suficientes e idoneos de que devem ser aceitos e reconhecidos - as
recomendacoes da OMS e da OIT. Assim também, em relacao as comunidades
cientificas, prevalentes no mundo inteiro, nés usamos um conceito de que
qualquer nimero de mortes € suficiente. N6s nao estamos contando nem
fazendo leildao de nimeros; nos partimos do conceito de que qualquer morte
acima de zero, sendo evitdvel, ndo é aceitavel pela sociedade.

E, por ultimo - peco desculpas pela correria, mas o texto ja
estd disponivel -, o entendimento que a sociedade médica tem e a classe
médica tem € que esta socializacdo de risco seja vista dentro do que a
Comissao Internacional de Juristas considera como cumplicidade empresarial
em violacao de direitos humanos.

Muito obrigado! Eu agradeco em nome da classe médica e

das sociedades médicas do Brasil.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE
E RELATOR) - Mais aflitiva € a situagao dos profissionais da advocacia, que
tém, na tribuna, apenas quinze minutos.

Doutor Gisi? Ministra Weber, alguma colocagao? Muito
bem.

Agradeco ao palestrante, lamentando nao ter mais tempo
para ouvi-lo.

Vamos agora a exposicao do Doutor Mario Terra Filho, que
falara pela Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Industria e também
pelo Instituto Brasileiro de Crisotila; doutor em Pneumologia pela
Universidade de Sao Paulo - USP; atualmente é Professor associado da citada
Universidade e chefe do Grupo de Pneumologia Ocupacional e Ambiental.

Com a palavra, Sua Exceléncia.

O SENHOR MARIO TERRA FILHO (CONFEDERACAO
NACIONAL DOS TRABALHADORES NA INDUSTRIA E INSTITUTO
BRASILEIRO DE CRISOTILA) - Excelentissimo Senhor Ministro Marco
Aurélio, Excelentissima Senhora Ministra Rosa Weber, demais autoridades e

presentes nesta Audiéncia Publica.
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Devo dizer, como um professor, que essa ocasido ¢ muito
importante para mim, porque posso expor alguns resultados de uma pesquisa
que foi por mim coordenada. Essa pesquisa foi uma demanda do governo
brasileiro, que buscava uma séria de respostas para alguns questionamentos
que ainda alguns respondidos, outros nao. Por exemplo: eu andando pelas
ruas de Sao Paulo, existird a probabilidade de eu inalar fibras de amianto, de
asbesto? Caminhando pelas ruas do Rio de Janeiro? Mais ainda, temos um
numero superior a vinte e cinco, trinta milhoes de residéncias que sao cobertas
com telhas de fibrocimento. Sera que as pessoas que vivem sob esse teto estao
respirando fibras nesse ambiente? Nessas comunidades que estdo cercadas por
esse tipo de forracao de telhado, sera que essas comunidades estao respirando
muitas fibras de cimento? E serd que aquelas pessoas que moram dentro
dessas casas estdao sofrendo agravos a saude decorrentes de exposicao de
fibras? Entao, na tentativa de se responder algumas dessas questoes é que essa
pesquisa foi gestada.

S6 complementando a minha apresentacao, gostaria de
reforcar que, nessa minha carreira, nesses ultimos anos, publiquei trinta e sete
artigos. Destes, pelo menos sete artigos foram sobre asbesto. E desses, nove

artigos - desculpe -, eles sao originais. Quero dizer que nao escrevi artigos
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opinativos, especulativos ou de revisao. Pelos menos nove sao originais, foram
publicados na lingua inglesa, e eles significam agregar conhecimento.

Como eu antecipei, esse € um projeto que teve uma
demanda do Governo Federal, mais especificamente do Ministério de Ciéncia
e Tecnologia, que, em 2005, aprovou um financiamento de um milhao de reais
para que fosse empregado em projetos de asbesto e o meio ambiente.
Entretanto, como contraparte, esse proprio Ministério colocou que deveria
haver um aporte financeiro de participes, cadeia produtiva "universidades”, de
tal maneira que, para esse financiamento, também concorreu com um milhao e
sessenta e dois mil reais o Instituto Brasileiro de Crisotila e também
quinhentos mil reais da Secretaria de Estado da Saude de Goias.

Projeto escrito, financiamento prometido, o primeiro passo
para se desenvolver uma pesquisa é submeté-la a um Comité de Etica. E ele foi
feito no Comité de Etica do Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina
da Universidade de Sao Paulo e foi aprovado no fim de 2006.

Em 2007, com o projeto aprovado e com o aporte dos
primeiros recursos, nds iniciamos esse projeto. Ele foi desenvolvido num
periodo de quatro anos e, em agosto de 2010, foi entregue ao gestor - o

Ministério de Minas e Energia colocou como gestor desse projeto o CNPq -,
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para que fizesse a gestao tanto técnico-cientifica quanto financeira. E esse
projeto foi aprovado pelo CNPq, sobre esses aspectos técnico-cientificos em
2010.

Participaram  dessa  pesquisa pelo menos treze
pesquisadores de seis universidades brasileiras: quatro delas federais e duas
estaduais; pesquisador do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas, Instituto
Isolado e do Hospital Otavio de Freitas, em Recife.

Concorrendo e participando, agregando a esses brasileiros,
nos tivemos a participagao do Doutor Eric J. Chatfield. Doutor Eric J. Chatfield
€ um fisico inglés que mora no Canada e que desenvolveu uma metodologia
para se quantificar fibras de asbesto no meio ambiente. Essa técnica que o
Doutor Chatfield desenvolveu é aplicada pelo governo norte-americano e por
diversos outros paises do mundo.

Esse ¢ o projeto que é dividido em duas partes: essa
primeira parte, que € ambiental, eu discorrerei sobre ela.

A segunda parte, que € ocupacional, o maior estudo
epidemiolodgico sobre trabalhadores expostos ao asbesto, especificamente na

atividade mineradora, sera conduzida pelo Professor Ericson Bagatin, a seguir.
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Por que fazer esse trabalho? No nosso meio, nunca foi
utilizada essa tecnologia aqui no Brasil. Entdao nds nao temos nenhum dado de
exposicao doméstica nem intradomiciliar aqui, no Brasil, de fibra de asbesto e
nem eventual efeito na saude sobre esses trabalhadores.

Também inexistiam estudos longitudinais/prospectivos
sobre cortes de trabalhadores que estavam expostos ocupacional ao asbesto.
Entao essas seriam as principais razoes desenvolventes de um projeto desta
ordem.

Aqui, nos temos listadas as principais doengas que estao
relacionadas a exposi¢ao do asbesto, motivo ja de diversas apresentacoes. Eu
estou colocando, apenas, citando talvez aquelas que sejam as mais
importantes: asbestose, cancer de pulmao, mesotelioma, entre outras.

O objetivo especifico dessa pesquisa foi avaliar os efeitos na
saude de residentes que moravam nesse tipo de habitacao cobertas com telhas
de fibrocimento. E, mais ainda, de medir as concentra¢des urbanas e
intradomiciliares de fibras de asbesto em moradias de cinco -capitais
brasileiras.

As capitais estao aqui citadas e, na verdade, por que

escolher essas cidades? NOs precisdvamos de cidades grandes, com grandes
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conglomerados habitacionais que possuiam o mesmo tipo de telhado. E,
segundo, nos precisavamos também de populagao bastante significativa, quer
dizer, um numero alto de pessoas que morassem nessas casas e que
preenchessem os critérios de inclusao para essa pesquisa.

Obviamente muitas outras cidades brasileiras também
apresentam essas condi¢des, mas, no caso ai, por facilidades operacionais,
foram escolhidas essas capitais.

Foram entrevistadas seis mil pessoas, mil e duzentos
moradores de comunidades dessas cinco cidades escolhidas e, desses seis mil
entrevistados, foram escolhidos cinco mil e quinhentos individuos; cento e
dez em cada comunidade situada nessas cidades que ja foram citadas
previamente.

O que existia € que, num primeiro momento, o pesquisador
recrutava agentes da comunidade, pessoas que conhecessem as pessoas que
habitavam e pessoas que pudessem conhecer as casas que apresentariam
aquelas condicOes que pudessem ser examinadas. Apds essa prelecao feita
pelos pesquisadores, esses agentes saiam em campo para entrevistar as
pessoas e dessas pessoas, entdo, apresentarem aos pesquisadores que

pudessem fazer uma selecio de wuma maneira mais adequada. E
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principalmente porque, em muitas dessas comunidades, existe uma grande
dificuldade de locomogao e mesmo, algumas vezes, tem até - vamos dizer
assim - uma falta de seguranca para se definir e se conseguir obter as
informacoes.

Aqui, nos temos uma fotografia aérea da primeira
comunidade estudada. Entdao, nds temos, na parte da seta, uma parte
homogénea em branco, que é a comunidade de Paraisopolis, onde tem mais de
cinquenta mil moradias com esse tipo de cobertura.

Se nos fizermos um contraponto, nds vamos poder ver, ao
lado, sao casas com telhado alaranjado, que sao telhados ceramicos. Essas
pessoas, para quem conhece, essa comunidade é colada ao Bairro do Morumbi,
tanto € que, na parte esquerda superior, nds podemos reconhecer o estadio e,
na parte do meio, nés podemos reconhecer o Paldcio do Governo de Sao
Paulo.

Aqui, nés temos uma rua tipica da comunidade em que as
casas apresentam esse tipo de forracao de cimento, amianto. O que esses
agentes de saude procuravam para entregar aos pesquisadores? A
caracterizacdo de um pior cendrio, da pior amostra. Eram escolhidos

individuos adultos, porque criangas seguramente ficaram por pouco tempo
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sob esse teto. Uma outra coisa: os individuos teriam que morar, ha pelo menos
quinze anos, no interior dessas casas. E que essas casas, em que esses
individuos morassem com periodo maior do que quinze anos, tivessem telhas
com mau estado de conservacao.

Isso dai ¢ uma telha em mau estado de conservacao. Esse
era o tipo de cendrio que se procurava, eram aquelas casas com telhas nao bem
cuidadas e que nao tivessem forro. Portanto, elas tivessem contato direto com
o0 ar abaixo e contato direto com as pessoas que nela habitavam.

O que foi feito do ponto de vista de saude? Foi feita uma
avaliacao clinica e mais uma avaliacao radiologica, que consistia de uma
radiografia tordcica e uma tomografia computadorizada de alta resolucgao.
Esses procedimentos foram feitos nos quinhentos e cinquenta escolhidos.

Como foi feita a coleta e analise das amostras de ar, dentro
das comunidades? Em primeiro lugar, eram colocadas bombas dentro das
casas, essas bombas de alta vazao. Elas, entao, aspiravam oito litros de ar, sete
a oito litros de ar por minuto. Todas aquelas particulas de suspensao, fibras de
suspensao, eram sugadas para o interior da bomba onde existia um filtro e,
obviamente, todo esse material era depositado em cima desse filtro. Essas

amostras todas foram coletadas em duplicatas. Essas bombas ficavam por oito
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horas, entao circulavam por dentro desse circuito aproximadamente trés mil e
quinhentos a quatro mil litros de ar. Essa era a maneira, colocaram dentro da
casa.

Posteriormente, era colocado fora da casa, entao, num
ambiente, dentro da unidade basica de satde, no quintal, no patio da igreja
eram colocadas também duas bombas para que pudesse ser colhida essa parte
de fibras, que eventualmente existissem nesse ar, naquela comunidade.

Para avaliar as cidades, foram escolhidos quatro pontos
cardeais. Pegava em Sao Paulo, por exemplo, onde comegou: norte, sul, leste e
oeste eram colocadas as bombas. E nos fizemos também um controle externo
para a poluicao. Na cidade de Sao Paulo, Atibaia, uma cidade considerada por
todos n6s que moramos na Capital como uma cidade que tem ar limpo. Na
verdade, essas cidades foram coletadas como controle de poluigao pra que nds
pudéssemos ter um estudo sem aquela interferéncia da poluigao, que pudesse
ser comparado com aqueles que foram feitos dentro da cidade de Sao Paulo.

O método utilizado foi o ISO 10312, e a analise foi feita por
microscopia eletrOnica de transmissao. Como foram feitas duas amostras,
aqueles filtros eram enviados para o Instituto de Fisica da Universidade de Sao

Paulo, Sec¢ao de Microscopia Eletronica, que era avaliado pelo Professor Pedro
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Kiyohara, e o outro era enviado ao Canada e analisado pelo Professor Eric
Chatfield.

A bomba dentro de uma casa, as bombas num patio da
Unidade Basica de Saude e o Professor Eric Chatfield no seu laboratorio,
fazendo a sua andlise de filtros enviados da cidade de Sao Paulo, com a
microscopia eletronica de transmissao.

Dos resultados, o que nos obtivemos? Nessa populagao
estudada, 92% estavam entre 31 e 70 anos. Nos queriamos individuos na idade
adulta e que tivessem ainda com toda a sua capacidade laborativa. Entao,
foram estes os resultados que nos obtivemos:

Quanto ao sexo, tivemos uma predominancia de 76% do
sexo feminino, bastante esperado, visto que, nessas comunidades, a mulher é
que fica muito mais tempo dentro desse ambiente, do ambiente doméstico.
Portanto, é um resultado bastante esperado.

Fizemos uma avaliacdo para as pessoas: ha quanto tempo
elas moravam naquela mesma casa? Trinta e cinco anos em média. Nos
tinhamos colocado como um cont acima de quinze, tivemos uma média de

trinta e cinco anos, sendo que 90% desses moravam hd mais de vinte anos.
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Na avaliagao clinica e radioldgica, nao foram encontradas
doengas relacionadas ao asbesto e predominaram achados radioldgicos
compativeis com outras doengas pulmonares pregressas. O que quer dizer
isso? Na verdade, nds encontramos uma série de nodulos pulmonares
calcificados, encontramos estrias, que eram compativeis com processos
tuberculosos sequelares, encontramos uma doenca chamada sarcoidose,
encontramos nodulos reumatoides e encontramos, em dois casos, doenga que
nao era pregressa, era ativa, e eles foram tratados durante a pesquisa.

Quanto as amostras, dentro do ambiente interno, quantas
amostras foram coletadas? Setenta e duas. Entao, foram trinta na cidade de Sao
Paulo, Goiadnia, Salvador, assim sucessivamente. E naqueles ambientes
externos, quer dizer, na comunidade e nos pontos controle, foram colhidas
oitenta e oito amostras. Dessas, quais foram os resultados obtidos com relagao
a concentracdo de fibras? Dentro do ambiente domiciliar, dentro daquelas
casas que tinham aquele tipo de forracao, vinte e uma das amostras foram
negativas e uma foi positiva. Isso sao fibras acima de cinco micra; muito
importante esse detalhe, visto que essas é que sao agressoras ao aparelho
respiratorio. A fibra identificada foi uma crisotila e a concentracao esta ai

descrita.
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No ambiente extradomiciliar ainda, com a analise de fibras
acima de cinco micra, nds observamos o seguinte: em vinte e cinco amostras, o
exame foi negativo; em cinco, foi positivo; em quatro, encontramos fibras de
crisotila e uma de anfibolico. Nds temos aqui, do lado, as concentragoes em
fibras por centimetro cubico de ar que isso representa. Esses calculos todos
foram feitos no Canada, pelo Professor Chatfield.

Bem, quando nds comparamos esses resultados com outros
da literatura, o que observamos? Nos observamos, aqui na vertical, a
concentragao de fibras nesse grafico, e, na porcao vertical, os paises onde
foram feitas as coletas. O ponto verde do nosso estudo significa os valores
maiores; o ponto vermelho significa os valores menores. Entao, numa analise
rapida desse grafico, nos podemos observar que a concentracao de fibras
obtida no nosso estudo € bastante semelhante aquelas observadas em outros
paises.

Por um outro lado, quando nés vamos comparar os valores
obtidos por nds perto de moradias que utilizavam asbesto, e comparamos com
estudos que, também, em outros paises fizeram nao com casas com cobertura
de fibrocimento, porque, se formos ver na Polonia, na Alemanha, nao existe

esse tipo, mas o asbesto ¢ empregado nas construgoes de uma maneira que
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nao especificamente para o telhado. O que foi observado? Nos nossos estudos,
o valor foi bastante semelhante aqueles que foram medidos naqueles paises
que estao assim citados.

Mais ainda, esse ¢ o trabalho Tilly, maior trabalho norte-
americano, que fez mais de quatro mil amostras fora do domicilio e duas mil
amostras dentro dos domicilios. Eles pegaram sempre edificios que tinham
asbesto na sua constituicao e fizeram medidas no ambiente externo. Mais uma
vez, se n0s formos observar os nossos trabalhos, vamos ver que os nossos
valores foram bastante semelhantes aqueles obtidos também na literatura.

Portanto, o que isso nos leva a discutir é que essas
concentracoes de fibra acima de cinco micra, nessa ordem de 0.00040 a 0.00080
de fibras, sao similares aquelas encontradas nas grandes metropoles. Quer
dizer, eu posso - ali nao estdao citadas as metropoles -, vamos dizer assim,
andando em Sydney, nds vamos encontrar a mesma quantidade de fibra e
asbesto que nds encontramos nas cidades que medimos aqui em Sao Paulo,
Rio de Janeiro, Recife.

Portanto, a partir desses comentdrios, nés podemos concluir

o seguinte: quanto a saude, avaliando entre apenas aqueles moradores
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avaliados, nds nao encontramos evidéncia do acometimento clinico e
radioldgico de doengas que possam ser passiveis a exposicao do asbesto.

E mais, quanto as concentracoes de fibras, o que nos
observamos ¢ que a quantidade de fibras dentro do meio ambiente foi
exatamente igual a de fora do meio ambiente. Entao, quer dizer, nao faz
diferenca vocé estar dentro ou fora das casas aqui em Sao Paulo, Moema, ou
dentro de uma casa coberta com fibrocimento.

Portanto, podemos dizer o seguinte com relagao as fibras: o
que nos encontramos foi o ja descrito em grandes areas urbanas em diversos
paises e que estiveram sempre dentro dos limites aceitaveis, de acordo a
Organizagao Mundial de Sauide e das Agéncias Internacionais de Controle da
Exposicao.

Eu espero que, nesse centendrio da Faculdade de Medicina
da Universidade de Sao Paulo, essa pesquisa possa contribuir, de alguma
maneira, para o debate da politica do amianto aqui no Brasil.

Muito obrigado pela atencao.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE
E RELATOR) - Ouvimos o enfoque, tendo em conta o cidaddao comum e a

exposicao, portanto, ao amianto género.

147 de 487



Soppremo Tibanal Fedoral

Doutor Gisi, alguma colocagao?

O SENHOR MARIO JOSE GISI (SUBPROCURADOR-
GERAL DA REPUBLICA) - Sim, Exceléncia. Eu fiquei com algumas dtvidas.

Eu gostaria de saber do ilustre Expositor se foram avaliadas
também telhas novas, porque, no momento da telha nova, a possibilidade de
poeira decorrente do corte, da perfuracdo e do transporte da industria,
certamente tem um volume de poeira muito maior e muito diferente daquela
que ja instalada ha quinze anos. Esse ¢ um aspecto.

Também vejo que essa pesquisa buscou verificar exposi¢ao
em telhas inteiras. Pergunto: por que so foi feita a pesquisa de exposicao em
telhas inteiras e ndo na poeira causada pelo uso na industria, pelos rejeitos,
pelo uso dos rejeitos, pela poeira causada pelas minas nas familias dos
trabalhadores, nesse tipo de industria? Por que a industria proibe tal pesquisa
e financia essa?

Essa é a minha duvida.

O SENHOR MARIO TERRA FILHO (CONFEDERACAO
NACIONAL DOS TRABALHADORES NA INDUSTRIA E INSTITUTO
BRASILEIRO DE CRISOTILA) - Eu preciso s6 entender se eu entendi todos os

pontos.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE
E RELATOR) - A atuagao do nosso fiscal da lei.

O SENHOR MARIO TERRA FILHO (CONFEDERACAO
NACIONAL DOS TRABALHADORES NA INDUSTRIA E INSTITUTO
BRASILEIRO DE CRISOTILA) - Em primeiro lugar, a industria financiou - vou
comecar pela ultima, se o Senhor me permite - como uma contraparte
solicitada pelo governo brasileiro. Essa pesquisa foi feita pelo governo
brasileiro. O dinheiro foi dado pelo Ministério de Ciéncia e Tecnologia e do
Governo do Estado de Goids. Segundo, a pesquisa, o proposito dela, nessa sua
primeira parte, era ver o ambiente. Essa parte ocupacional, essa parte do
rejeito, ela nao fez parte do projeto da pesquisa. Em momento algum, nds nao
estudamos, nessa pesquisa, a parte ocupacional. Na parte ocupacional, existe
uma segunda parte que serd apresentada pelo Professor Ericson Bagatin; ela
tem duas vertentes; nesta primeira, nao foi feito qualquer estudo ocupacional.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE
E RELATOR) - Estd bem. E a problematica da telha nova, telha velha?

O SENHOR MARIO TERRA FILHO (CONFEDERACAO
NACIONAL DOS TRABALHADORES NA INDUSTRIA E INSTITUTO

BRASILEIRO DE CRISOTILA) - Ah, sim. Nao respondi.

149 de 487



Sopiremo Tnibunad Fadoral

Veja, o que se tentou construir foi a agdo no morador. Entdo,
teoricamente, nos deveriamos esperar que, quanto mais velha, quanto mais
antiga fosse a telha, talvez, fosse ai que encontrassemos um pior cendrio. A
parte de instalacao, a parte aguda do processo nao foi o motivo dessa
apresentacao. Essa é que foi a verdade. Nos nao mexemos com telhas novas,
pelo contrario, como coloquei para o Senhor, trinta e cinco anos eram a média
das telhas que avaliamos. A ideia, o conceito é que quanto mais velha ela
fosse maior seria a chance de podermos, eventualmente, descobrir fibras no ar.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE
E RELATOR) - Satisfeito?

O SENHOR MARIO JOSE GISI (SUBPROCURADOR-
GERAL DA REPﬁBLICA) - Na verdade, ainda permanece, Exceléncia, a
duvida: por que a industria financia esse tipo de pesquisa e entra com medidas
judiciais para impedir aquele outro tipo de pesquisa que era justamente nos
trabalhadores? Portanto, fica uma interrogagao com relacao a isso, embora nao
seja, obviamente, tarefa do ilustre Pesquisador o encargo de responder essa

questao.

Obrigado.
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Soppremo Tibanal Fedoral

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE
E RELATOR) - Vamos prosseguir nas exposi¢oes. Talvez tenhamos a resposta
a colocagao nas proximas exposigoes.

Convido para assomar a tribuna o Doutor Hermano
Albuquerque de Castro, pesquisador da Fundagao Oswaldo Cruz (FIOCRUZ),
Coordenador do Centro de Estudos de Satde do Trabalhador e Ecologia
Humana da ENSP/FIOCRUZ e falara pela Associagao Brasileira dos Expostos
ao Amianto.

O SENHOR HERMANO ALBUQUERQUE DE CASTRO
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS EXPOSTOS AO AMIANTO) - Uma boa-
tarde a todas e a todos!

Gostaria de agradecer ao convite, por poder estar aqui
presente no Supremo Tribunal Federal, nas pessoas de Sua Exceléncia o
Ministro Marco Aurélio e da Ministra Rosa Weber. Espero poder contribuir
com aquilo que a FIOCRUZ vem desenvolvendo no campo da sauide publica
para tentar esclarecer um pouco dos males que o amianto vem produzindo na
sociedade.

E uma praxe que temos nos congressos medicos sempre

declarar o conflito de interesse. Quero informar que nao tenho nenhum
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conflito de interesse, nem de um lado nem de outro, com relacao ao tema. A
FIOCRUZ desenvolve apenas aquilo que diz respeito a saude publica, do
ponto de vista das nossas pesquisas e investigacoes.

Eu vou procurar apresentar para os Senhores um pouco do
resumo do que a FIOCRUZ vem desenvolvendo nos tltimos pelo menos vinte
anos, com relagdo a questdo do amianto, e, junto disso, um pouco das
pesquisas originais que temos desenvolvido.

A FIOCRUZ , além de pesquisa, de ensino, tem também
uma area de servigo. Nds temos um ambulatério de Pneumologia, onde nos
atendemos trabalhadores que sdo demandados pelo Sistema Unico de Satide.
Na verdade, trabalhadores que vao ao Sistema e precisam de uma referéncia
para poder avancar ou esclarecer um diagndstico. Entao, vamos informar aqui
0 que esse servigo faz e as pesquisas. Além disso, nds atuamos no campo da
vigilancia, muito na assisténcia técnica da vigilancia local, tanto da Secretaria
Estadual de Saude do Estado do Rio de Janeiro quanto na Secretaria
Municipal de Saude.

S6 para reforcar um pouco do que ja foi colocado na parte
da manha e relembrar, nds concordamos que todas as formas de amianto sao

carcinogénicas, incluindo a crisotila, muito por conta do que ja foi colocado
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pelo Ministério da Saude. Esse ¢ um documento da OMS, que define
claramente que nao ha limite de tolerancia para exposicao a esse agente
carcinogénico. Eu gostaria de lembrar que nao ha limite de tolerancia para
nenhum agente carcinogénico, quer dizer, qualquer agente potencialmente
causador de cancer na populacao, em seres humanos, pequenas doses ou
baixas doses podem levar a um cancer.

E eu vou falar também aqui de um problema, porque nos
fugimos da satde ocupacional propriamente dita na medida em que o
amianto nao ¢ um problema ocupacional estrito; ele, na verdade, quando vai
para o consumo, para 0 comeércio, no transporte, ultrapassa o muro da fabrica
e ganha a sociedade. E a Satide Publica exatamente engloba esse escopo maior
da saude, envolvendo a saude do trabalhador, a satde ambiental, a saude do
consumidor, onde a populacao pode, potencialmente, estar exposta a uma
substancia carcinogénica. Entao, nesse sentido a atuacao da Vigilancia nao se
restringe apenas ao ambiente de trabalho.

E aqui eu queria trazer aos senhores que, embora o amianto
esteja sendo debatido na Suprema Corte brasileira, infelizmente a populagao
ainda esta pouco avisada nao s6 dos males do amianto, mas desconhece até o

que significa e o que representa essa substancia e essa fibra. E eu quero dar
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alguns exemplos; alguns serdo estarrecedores. Por exemplo, a cola Durepoxi é
uma cola que todos nds conhecemos e que, no entanto, nas colas e em boa
parte das colas, durante anos, tivemos sempre a presenca do amianto,
substancia que pode ser manuseada domesticamente e que, portanto, pode
definir uma certa exposigao. Ali, vocés estao vendo uma embalagem de moela
de frango, onde tem um selo dizendo livre de asbesto. Pode parecer uma
incoeréncia, mas é uma exigéncia internacional de quem exporta frango.
Significa dizer o seguinte: no momento em que a Europa, para proteger os
cidadaos, pode proibir o uso do amianto, na verdade, eles proibem em toda a
cadeia. O que significa dizer que o selo "livre de amianto" ¢ uma exigéncia de
controle de qualidade e que vai para exportacao, para que ele possa exportar,
ele é obrigado a tirar a cobertura de amianto das granjas, a fim de garantir
uma tecnologia limpa em toda a sua cadeia de producao.

O uso controlado, como vem sendo apregoado, temos
demonstrado e visto os casos que nao tém resolvido o problema da saude
publica brasileira, mais duas imagens mostrando a impossibilidade de vocé
poder controlar uma substancia tdo nociva num imenso mar de processos,
dentre eles, a construcao civil, onde nds sabemos que, no Brasil, a construcao

cresce muito rapidamente, hda uma demanda enorme de habitacao, e que,
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portanto, o processo é muito dindmico e que nos temos muita dificuldade na
propria fiscalizagao.

Vocé garantir que trabalhadores no Brasil inteiro vao ter
uma protecao efetiva, como eu vi numas fotografias aqui, na retirada de telha,
com todo aquele aparato tecnologico de protecao respiratdria, é quase
praticamente impossivel. Os estados de telhas, entdao, que encontramos sao
muito degradantes, todas quebradas.

Isso, na parte da manha, ja foi até colocado: é uma mina
abandonada, na Bahia, e o que mais nos chamou a atencao foi exatamente, na
questao do desconhecimento do risco, a falta de percepcao que as pessoas
daquela comunidade tinham.

Foi realizado um trabalho de percepcao de risco. Ja havia
um trabalho da Universidade Federal da Bahia mostrando o adoecimento em
alguns ex-trabalhadores dessa mineracao, que foi encerrada a sua atividade
em 67.

E a «cidade, desavisadamente - e, ai, ¢ uma
irresponsabilidade do setor, na medida em que, ja desde o inicio do século XX,
ja se tinha a informacao de que essa substancia era carcinogénica -, ela deveria

e também o Estado, na sua falta de atuacdo, deveria ter avisado a populagao

155 de 487



de que esse material ¢ um material perigoso e que, portanto, ndo deveria ser
manuseado.

A populacdo, desavisada, manuseou toda essa pedra
britada, minerada e composta de amianto e passou entao a pavimentar ruas,
construir casas. Essa cidade é a cidade de Bom Jesus da Serra. Num primeiro
trabalho que foi feito 14, apenas para poder perceber qual seria o nivel de
informacao que essa populagao teria, ficou claro que a contaminagao pela
poeira era uma preocupacao, mas que havia um total desconhecimento da
relacdo dessa poeira com a potencialidade de adoecimento, tanto para cancer
quanto para doencas relacionadas a amianto, essa potencialidade na
populacao que vive no entorno.

Entao, isso também é um papel da Saade Publica, para que
possamos esclarecer a sobre os maleficios ou, pelo menos, o tipo de exposigao
a que ela pode estar exposta. Eu diria que nds, no Brasil, temos varios
exemplos. A Bahia tem o exemplo de chumbo, abandonado por uma industria,
que se espalhou por uma cidade inteira.

Aqui - mais para mostrar -, sdao dois membros da
ABREA/R]J, que fizemos uma vigilancia junto com esses trabalhadores. E uma

coisa interessante, eu jamais imaginei que, ao lado de uma fabrica de amianto,
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na cidade do Rio de Janeiro - é uma fabrica de fibrocimento -, num terreno
esverdeado, chega a dentincia, na Secretaria de Satuide, de que havia amianto
enterrado nesse terreno. Um terreno que nao pertencia..., enfim, a comunidade
€ que denunciou que havia amianto. Entao, a Secretaria de Saude foi fazer essa
vigilancia nessa vizinhanga, nesse terreno, e o que nods encontramos foi
realmente o amianto enterrado ao lado da fabrica. Quer dizer, do ponto de
vista da responsabilidade, é 6bvio que ela é da empresa, e, a0 mesmo tempo,
nessa mesma empreitada, junto com a Secretaria, circulando a vizinhanga,
comunidade "precarizada" por problemas sociais, nds encontramos, entao,
uma residéncia vendendo telhas e caixas d'agua sem nenhum controle, sem
nenhuma formalidade. Ou seja, de alguma maneira essas telhas saiam de
dentro de fabrica, provavelmente telhas que nao seriam telhas de boa
qualidade, que nao vao para o mercado formal, indo parar exatamente numa
comunidade para venda, a precos mais em conta, onde a populagao fica
exposta. E nos, aqui, na parte da manha, deixamos claro o risco que é. Existe
uma Resolu¢do do CONAMA, mostrando que é um residuo perigoso e que se
deve ter todo o cuidado no seu manuseio. No entanto, essa era a situacao,

numa comunidade vizinha a fabrica, mostrando claramente, ali, telha sendo
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vendida, de forma clara, afrontando qualquer processo de segurancga, digamos
assim, ou processo de algum controle de um material perigoso.

A exposicao ambiental é uma exposicao que nds temos
apontado com uma situagao importante. A exposi¢ao ocupacional, apesar de
ter um controle, j& mostramos e ja vimos a quantidade de doentes que nds
temos neste Pais relacionados ao amianto, e o custo que disso para o SUS e
para a Previdéncia Social. Mas € importante dimensionar o custo disso e o
impacto disso na populagao que fica exposta. Ai, temos um quadro que mostra
as diferentes potencialidades e possibilidades de exposigdes ao amianto.

E esse ¢ um trabalho que foi feito no Rio Grande do Sul,
pela Secretaria de Saude, onde entrevistou familiares de pessoas que faleceram
por mesotelioma. O que se encontrou ali foi que sessenta e um por cento das
familias entrevistadas ndo apontavam trabalho ou algum tipo de trabalho com
exposi¢ao a amianto. Apenas vinte e dois por cento afirmavam ter seu parente,
seu familiar que havia falecido de mesotelioma trabalhado na industria do
amianto. O que significa o seguinte: aquelas pessoas que morreram - isso o
INSS mostrou claramente, hoje de manha, essa relacdo -, fica claro que boa
parte das pessoas que morre de mesotelioma nao tem uma historia de

exposicao explicita, as vezes nem lembram que moraram vizinhos de uma
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fabrica ou nem sabem exatamente o significa, 0 que é amianto e o que é
asbesto.

Os estudos internacionais e ainda o trabalho ambiental, eu
nao vi publicado em revista cientifica aqui no Brasil ainda, mas esses foram os
trabalhos que eu pude selecionar. Esse do Cairo mostra claramente um estudo
com 2913 pessoas ambientalmente expostas, moradores ao lado de uma
fabrica. E o resultado mostra que oitenta e oito casos de mesoteliomas
diagnosticados, oitenta e trés eram vizinhos da fdbrica, e quatro eram ex-
trabalhadores ou trabalhadores com exposicao ocupacional. E no grupo
controle, que era um grupo sem histéria de exposicao, fora dessa regiao,
apenas um caso.

O que significa dizer o seguinte: ha um incremento de caso
de mesotelioma, na maior parte dos estudos, onde vocé tem exposi¢ao
ambiental definida, principalmente os estudos no entorno de fabricas.

Aqui alguns outros estudos mostrando ocorréncia de
mesotelioma em residente proximo a fabricas de cimento. Esse aqui, 48
necropsias de residente proximos a fabrica de fibrocimento; sete pessoas
apresentavam asbestose; 0 que nao € comum, porque asbestose tem uma

relacdo muito mais ocupacional, porque é dose dependente. Isso significa que
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havia ali, naquela situacdao, provavelmente uma exposicao muito intensa; e
varios outros estudos mostrando o aumento de cancer de pulmao em vizinhos
e aumento da mortalidade por cancer de pleura.

A literatura internacional ¢ repleta de informacoes
cientificas sobre a exposicdo ambiental, mostrando o adoecimento dessas
exposigoes.

Esse é um estudo, na verdade, uma analise da mortalidade
no Brasil feita pela equipe 14 da FIOCRUZ, do qual participei, foi publicado
nessa revista, uma analise simples de 2.384 mortes por mesotelioma no Brasil.
Isso o Ministério ja mostrou, agora na parte da manha, claramente uma linha
de ascendéncia da mortalidade brasileira, o0 que acompanha a maior parte dos
paises industrializados que utilizaram amianto e que fica claro que esse
aumento dessa mortalidade tem uma relacao enorme com o consumo.

Esse grafico foi mostrado hoje pela manha. Exatamente, eu
quero reforcar que o periodo de laténcia dessa populagao que fica exposta, de
quarenta anos, na sua média, o que significa que os trabalhadores que ficaram
expostos na década de 80 e que teriam entre vinte e trinta anos vao ter o seu
mesotelioma quarenta anos depois, ou seja, em 2020. O que significa dizer que,

se o Brasil banir hoje o amianto, nds ainda teremos uma curva ascendente de
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mesotelioma no Brasil pelos proximos quarenta anos, ou seja, o custo disso vai
se prorrogar durante um tempo enorme na medida em que nos postergamos o
banimento do amianto no Brasil.

Isso s6 para mostrar também e reforgar a distribuigao por
Regidao no Brasil, claramente um aumento de numeros de diagnosticos na
Regiao Sul e Sudeste. O que significa dizer que esses diagndsticos tém relagao
com o numero de trabalhadores, mas também tém pelo fato de vocé ter
melhores condigoes de diagndstico nessas regides. Provavelmente nas Regides
Centro-Oeste, Nordeste e Norte, como o mesotelioma é de diagnostico dificil,
precisa ter um bom centro de referéncia, parte desses trabalhadores deve
morrer sem ter o diagnostico definitivo no seu atestado de dbito.

Aqui, so0 para comentar, a FIOCRUZ tem feito estudos de
laboratorio com testes, ensaios de cometa, estudos que sao todos financiados -
o outro € financiado pelo CNPq -, os estudos da Fundacao Oswaldo Cruz sao
todos financiados por 6rgao do governo - nao ha esse financiamento do setor
privado - e sao estudos, ai, por exemplo, mostrando altera¢oes no sangue de
trabalhadores expostos comparado com trabalhadores nao expostos em que ha
um aumento de danos pelo ensaio de cometa. Isso é s6 um exemplo; tem tese e

monografias mostrando esse aumento de dano celular e dano de DNA em
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trabalhadores que ficam expostos ao amianto comparado com trabalhadores
ou com populagdes que ndao tém essa exposicao intensa correlacionada ao
amianto.

Aqui, sO pra irmos encerrando, nds tivemos, nesse periodo
de dez anos, um acompanhamento de 191 trabalhadores expostos: 48
diagndsticos, quinze Obitos, asbestose, mesotelioma. Uma das nossas
colaboradoras na vigilancia, que é uma ex-trabalhadora, Dona Rosa, que
aparece na foto, esta incluida, infelizmente, nesses obitos, foi a fundadora da
Associagao Brasileira dos Expostos ao Amianto no Rio de Janeiro.

Uma outra coisa que eu queria desmistificar também ¢é de
que a industria, durante um certo periodo, apregoou que os casos que nods
vimos diagnosticando sao os casos anteriores a 1980, ou seja, o trabalhador
ficou exposto antes de 1980 quando nao havia uso controlado, que, portanto,
os casos de hoje seriam esses. Como tem esse periodo de laténcia, boa parte
desses trabalhadores realmente comecaram a sua vida laboral nos anos 70.
Agora, nos fizemos um levantamento mais recente, e sete desses nossos
trabalhadores que nés acompanhamos foram contratadas no setor da industria
depois dos anos 80 e, desses sete casos, nos ja tivemos dois dbitos por doenca

relacionada ao amianto, exatamente, ser empregado apos os anos 80.
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Sopiremo Tnibunad Fadoral

Nés teriamos muito mais a colocar, mas eu quero deixar,
aqui, claro a posi¢ao da Fundagao Oswaldo Cruz. Nos nao utilizamos amianto,
atendendo a recomendacao do Ministério da Saude, nas nossas obras internas.
Vamos continuar na luta, tentando diagnosticar e ajudar esses trabalhadores,
que boa parte deles, quando chega no nosso ambulatorio, ou ja estao
desempregados ou sao ex-trabalhadores que ja estao aposentados e, muitas
vezes, nao tétm um plano de satide, ndo tém um amparo e recorrem ao SUS,
exatamente esse gasto que o Doutor Guilherme Franco Netto mostrou pela
manha.

Entao, eu queria aqui agradecer a possibilidade de poder
apresentar; estou a disposicao para as perguntas.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE
E RELATOR) - Doutor Gisi? A Ministra? Nao? Sim, esta bem.

O SENHOR MARIO JOSE GISI (SUBPROCURADOR-
GERAL DA REPUBLICA) - Se Vossa Exceléncia me permite. Como
pesquisador da FIOCRUZ, talvez, o ilustre Expositor me pudesse dizer qual é
a relacao: existe uma seguranca na relacao de causalidade da constatacao, no
Brasil, nos diversos cantos do Brasil, de determinado tipo de doenca que pode

ser causado pelo asbesto? Enfim, essa relacao € segura nos dados oficiais? Ou
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essa € uma situagao muito dificil de ser diagnosticada, com seguranga, nesse
contexto de dinamicidade ou periodicidade muito curta de presenca dos
trabalhadores na industria do amianto? Como que € essa relagao?

O SENHOR HERMANO ALBUQUERQUE DE CASTRO
(ASSOCIACAOQO BRASILEIRA DOS EXPOSTOS AO AMIANTO) - A relagio do
amianto com o mesotelioma, que ¢ um cancer muito especifico, um cancer raro
no inicio do Século XX, tem uma relagdo muito direta com o amianto, 90%,
95% em relacdo com o amianto. Por isso, o mesotelioma tem sido utilizado
pelas instituicdes de Saude Publica, na Europa, por exemplo, como um bom
indicador de exposicao ambiental, porque boa parte dos casos, quase que
metade, ndao tem uma histéria explicita de exposi¢ao ao amianto - daquela
maneira como eu falei, morei ao lado de uma fabrica. O amianto foi muito
utilizado, como € nos Paises latinos, enfim, nossa, cada vez que fredvamos o
carro, liberava amianto. Ndao hd correr uma exposi¢ao ambiental difusa, uma
parte nao tem como lembrar. Mas o mesotelioma tem sido exatamente isso.

O cancer de pulmao, por exemplo, alguns estudos mostram
uma relagao, também, de uma fracgao atribuida a exposi¢ao ao amianto, alguns
em torno de 10%. Entao, o cancer de pulmao, que € um cancer muito mais

frequente, vocé tem um percentual - se pegarmos o volume de cancer de
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pulmao no Brasil, que a maior parte dele é causado pelo tabaco, vocé tem uma
fracao que também é causada pelo amianto.

Agora, na sua pergunta, a asbestose, essa, sim, é especifica
da exposicao ao amianto. Vocé nao tem uma lesdao de fibrose pulmonar do tipo
da asbestose que nao seja causada pelo amianto. Entdo, essa, eu diria, é a mais
especifica delas, e que alguns estudos mostram esse tipo de fibrose em
populagao que nao trabalhou diretamente com amianto.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE
E RELATOR) - Como anunciei no inicio da Audiéncia, as sustentacOes, as
exposicoes poderao ser suplementadas e deverao ser suplementadas por
trabalhos, por memoriais, sem necessidade da intermediacao do profissional
da advocacia. As entidades que aqui comparecem poderao diretamente
apresentar esses memoriais.

Para encerrar essa primeira parte, do periodo vespertino,
dou a palavra ao Doutor Ericson Bagatin, Professor da Area de Satide do
Trabalhador da UNICAMP, que falara também pela Confederacao Nacional

dos Trabalhadores na Indtstria (CNTI) e pelo Instituto Brasileiro de Crisotila.
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Sopiremo Tnibunad Fadoral

Apenas, antes da fala do Expositor, registrar a presenga do
Deputado Estadual Marcos Martins, que € sindicalista e tem formacdao em
Administracao de Empresas e integra o Partido dos Trabalhadores.

O SENHOR ERICSON BAGATIN (CONFEDERACAO
NACIONAL DOS TRABALHADORES NA INDUSTRIA E INSTITUTO
BRASILEIRO DE CRISOTILA) - Boa-tarde a todos!

Inicialmente, gostaria de agradecer ao convite dos Senhores
para que pudéssemos trazer para essa discussao aquilo que é uma obrigacao
nossa de dentro da Universidade. Acho que a universidade tem entre as suas
missOes produzir conhecimento e fazer com que esse conhecimento atinja a
sociedade, e nada melhor do que, aqui, nesta Casa, que representa a Corte
Superior do nosso Pais, representando a sociedade, ai, de uma forma bastante
convincente. Entao eu agradeco essa oportunidade, que essa é a nossa missao.

Eu acho que, durante a manha e, agora, a tarde, estamos
percebendo uma polarizacdo. Eu gostaria que ficasse entendido, aqui,
Senhores Ministros, que nosso objetivo aqui € trazer o conhecimento cientifico
para que isso possa, de uma certa forma, contribuir para que o embasamento

das suas decisOes seja o mais rigoroso e cientifico possivel.
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Eu sou um dos responsaveis pelo Projeto Asbesto. E a
questao que colocamos é a seguinte: bom, em primeiro lugar, o que é o Projeto
Asbesto? Entao, € o mais abrangente estudo epidemiolodgico ja realizado no
Brasil, com uma metodologia adequada, para que pudéssemos avaliar os
efeitos na saude decorrentes da exposi¢ao ao amianto. Esta € a razao desse
estudo.

E por que ele foi feito? Porque o Brasil ja usa o amianto ha
mais de 100 anos. Como os Senhores viram pela manha, o terceiro maior
exportador do mundo. Tem milhdes de coberturas. Tem mais de 50 mil
trabalhadores que ja foram expostos, apenas, na atividade da mineracao e do
fibrocimento, e nenhum estudo com uma metodologia adequada até 1996.
Entao, essa € a razao por que a universidade se langou para fazer esse tipo de
investigacao.

O Projeto Asbesto comeca com uma primeira parte, que esta
que estd ai. N6s, num primeiro momento, olhamos para a morbidade, quer
dizer, as pessoas que adoecem; e a mortalidade, as pessoas que morreram por
causa do asbesto, nesse periodo de 1940 a 1996. E a pesquisa, dentro da
Universidade e mesmo fora dela, nds planejamos, executa e divulga. E a nossa

divulgagdo esta ai: esse estudo foi publicado numa revista das mais
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importantes da Europa, do Reino Unido, que tem um grande impacto dentro
da literatura cientifica. Entdo, cumprimos com a nossa obrigacao de elaborar,
executar e divulgar nos melhores foruns internacionais.

A minha figura: - ai estou colocando o porqué que eu fui
conduzido o coordenador desse Projeto - eu tenho como linha, sou médico,
sou um pesquisador, e a minha linha de pesquisa é sobre doengas respiratorias
ambientais e ocupacionais. Eu sou um pneumologista e, dentro da
Universidade, eu tenho essa linha de investigagdo ha mais de 25 anos. Eu
tenho uma publicacdo expressiva, que estd ai nos diapositivos. Ja ajudei o
governo; ja participei de comissdes dentro do governo para elaboracao de
algumas normas, especialmente de incapacidade e disfuncao nas
pneumoconioses e, ainda, sou Coordenador do Ambulatorio, dentro da
UNICAMP, desde 1989, eu coordeno esse Ambulatdrio, que atendemos esses
pacientes com possiveis doengas respiratdrias origindrias no ambiente de
trabalho.

O Projeto Asbesto, na primeira fase, teve essas instituicoes:
sao professores, sao pesquisadores dessas instituicOes. As trés principais
instituicoes publicas; Universidades Publicas do Estado de Sao Paulo; a

FUNDACENTRO; o Professor Eduardo Algranti da FUNDACENTRO
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participou de um determinado periodo dessa investigacao, e nos, também,
buscamos o apoio da Divisao de Geologia do Instituto de Pesquisa
Tecnolodgica de Sao Paulo. Com o intuito de aprimorar a nossa investigacao,
nos fomos em busca de quem sabia muito sobre esse assunto, que eram os
pesquisadores, especialmente do Reino Unido e do Canada. Entao, nds
buscamos apoio da Professora Margaret Becklake, que é professora emérita de
Epidemiologia, Bioestatistica e Satide Ocupacional, da Universidade McGill,
em Montreal no Canadd; do Professor John Corbett McDonald, que é um
professor emérito do Imperial College, de Londres, uma das maiores
autoridades nesse assunto; e do Professor Nestor Miiller, que é o Chefe da
Divisao de Doengas de Radiologia Tordcica da Universidade da Columbia
Britanica, em Vancouver, para poder fortalecer a nossa metodologia de
investigacao.

Aqui, eu coloco para os senhores, entao, o intuito do Projeto
Asbesto, numa "FASE I", nds investigamos os trabalhadores da mineracao; e,
numa "FASE II', nds fizemos a continuacao dessa investigacao dos
trabalhadores e, também, foi realizada esta primeira parte que o Professor

Mario Terra Filho comentou, anteriormente, que ¢ o estudo sobre o Impacto
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Ambiental. Na primeira fase, eu fui o coordenador; na segunda fase, o
professor Mario Terra Filho, como esta colocado.

Quais foram os dois periodos? O primeiro projeto foi
realizado entre 1997 até o ano 2000; o segundo projeto de 2007 a 2010, e teve
um financiamento dessa ordem de valores que os senhores estao vendo ai. Na
primeira fase, quase dois milhdes de reais; e, na segunda fase, dois milhoes e
meio, conforme o professor Mdrio Terra colocou, totalizando - e é um item
importante - aproximadamente quase cinco milhoes de reais. Para 0o nosso
Pais, para a pesquisa brasileira, isso € muito dinheiro. Entdo, esse dinheiro tem
que ser usado com bastante cuidado.

A "FASEI" e a "FASE II" - esta aqui € uma colocagao que eu
considero da maxima importancia para o entendimento dos senhores -, que é o
seguinte: é a caracterizagao de um estudo longitudinal. Eu estou pegando,
especialmente, uma populagao -, que eu vou mostrar com mais detalhes - que
¢ admitida na empresa a partir de 1980, e nds seguimos essa populacao até
2010. Entao, isso é um periodo de observacao de trinta anos com dois estudos
de intervencao, caracterizando, dessa forma, um estudo epidemioldgico do
tipo longitudinal, que sao os mais robustos. Do ponto de vista cientifico, sao

estudos que tém a maior consisténcia, porque eles tém um maior poder
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estatistico e tém as suas desvantagens. Eles tém um custo extremamente
elevado, um custo alto e muito tempo para se realizar. Entdao, da uma ideia
para os senhores da dificuldade no nosso Pais para se realizar estudos dessa
magnitude.

Objetivos: quais foram os objetivos que nos nortearam? Nos
queriamos saber, de maneira muito simples, o que aconteceu com esses
trabalhadores da mineracao. Eu vou mostrar para os senhores, depois, como ¢
que nos caracterizamos essa populacao de estudos. Esse € o objeto principal:
nesses trabalhadores, se fizermos uma avaliacdo clinica, uma avaliacao
radiologica e da capacidade respiratdria, quais seriam os eventuais efeitos na
saude decorrentes dessa exposicao, que € o grupo bastante especifico, sao
mineiros.

Como os objetivos secundarios, nos tinhamos, por exemplo,
uma informagdao da empresa que o minério explorado na Bahia tinha
contaminantes com anfibolios, que os senhores ja viram vdrias colocagoes
sobre os tipos de asbesto. Mas, na Mina de Canabrava, era so crisotila; essa é
uma informagao que vem da empresa. Entao, como objetivo secundario, nds
fizemos um contato com a Geologia do Instituto de Pesquisa Tecnolodgica, para

que eles fizessem uma avaliagdo bem detalhada, para que pudesse confirmar
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essas informacgoes. E além disso, também, os senhores viram aqui vdrias
exposigoes sobre a questao da exposicao. Senhores Ministros, tem trés pontos
que os senhores precisam atentar: é o agente, a exposicao e o efeito na saude.
Para que se tenha alguma relacdo, a concentracao de fibras no posto de
trabalho é um dado fundamental. A Doutora Irene farda uma apresentacao
sobre esse topico, portanto, eu nao vou entrar em detalhes. Mas eu gostaria de
chamar a atengao dos senhores para esses trés enfoques: os varios tipos de
asbesto; as concentra¢des a que essas pessoas ficaram expostas; e a medigao
disso ao longo do tempo. Entao, para isso nos analisamos a concentragao de
fibras por centimetro ctibico de ar durante um longo periodo nesses dois
periodos desse Projeto.

Aqui é s6 um diapositivo para mostrar a localizacao das
minas; a mina no sul da Bahia, em Poc¢bes; a mina de Sao Félix; e a mina de
Minagu, que ja foi mostrada aqui em outras apresentagoes.

E esta aqui ¢ a caracterizagao da nossa populagao de estudo.
Nos avaliamos 4.220 trabalhadores; e este aqui é¢ um diapositivo para mostrar
para os senhores como € que essa populacao de estudo foi composta.

Entao, para ficar bastante claro: aquela primeira parte, o

Grupo I, vamos chamar assim, sao trabalhadores da Bahia. Sao cerca de 195
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trabalhadores que foram admitidos 14, de 1940 a 1967. Eles tém exposigOes a
dois tipos de asbesto, a crisotila e a tremolita. As concentra¢cdes médias de
fibra sao dessa ordem de valor, 20 fibras por centimetro cubico de ar. E essa
mina foi fechada em 1967.

O grupo intermedidrio, sao trabalhadores ja admitidos na
mina de Canabrava, em Goids. Eles tém esse numero de 3.021, a exposicao
somente € o crisotila e tém essas concentracdes de fibras. O detalhe: o cenario
aqui é que, a partir de 1977, comegaram as implementa¢oes das medidas de
protecao coletiva, que se concretizaram a partir de 1980.

O terceiro grupo foi esse que eu comentei, que sao
trabalhadores admitidos apos 1980, onde essas medidas de controle da
exposigao foram efetivamente implementadas.

Entdo, esta é a populacdo que nos fomos investigar. O
agente, ja foi colocado de varias formas, e a tinica coisa que eu vou acrescentar,
€ que o anfibdlio - um dado do IARC, o Instituto de Pesquisa em Cancer, de
2004, mostra claramente, ninguém comentou esse assunto - tem uma
toxicidade muito maior do que a crisotila, especialmente por mesotelioma.

A populagao de estudo - eu mostrei isso para os senhores -

de Pog¢des pode ser bem avaliada por esse diapositivo, que ja foi também aqui
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mostrado, mas claramente mostra as condi¢oes de trabalho nessa mineracao,
de 1940 a 1967. Isto aqui caracteriza um ambiente com alta concentragao de
fibras e sem nenhum controle dessa exposicao.

Essa é a fase intermedidria, trabalhadores que foram
admitidos a partir de 1967, ja na mina de Canabrava. Nos primdrdios dessa
mineragao, também o controle dessa exposi¢ao ndo era executado de maneira
adequada.

E esta é a realidade atual: vemos, esta aqui € uma secao de
filtros, que sao os trabalhadores admitidos apos 1980, com um controle
bastante expressivo dessas concentracoes de fibra.

O nosso estudo entao, dessa forma, fica caracterizado como
um estudo longitudinal, agora avaliando esses trabalhadores de 1940 a 2010.
Exatamente da mesma forma que foi feito no estudo ambiental, nds fizemos
uma avaliacao clinica desses trabalhadores; eles foram submetidos a
radiologia, a Raio X do térax e a tomografia, e foi feita uma avaliacao da
funcao pulmonar.

A concentracgao de fibras foi feita de acordo com esta norma
da ABNT, através de coleta - eu vou mostrar para os senhores um amostrador

fazendo a coleta deste ar no trabalhador - e a medida por analise por
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microscopia Optica de contraste de fase e a avaliagao do tipo de fibra nesse
minério, que foi feita pelo Instituto de Pesquisa Tecnologica.

Esse aqui é um diapositivo para mostrar esta avaliacao: este
trabalhador tem uma bomba coletora, que fica colocada na cintura, e tem um
coletor ao nivel do trato respiratdrio. Esse monitoramento € para que se faca o
calculo da concentracao de fibras por centimetro cubico de ar durante as
jornadas de trabalho.

Os nossos resultados. Entao, naquele grupo da Bahia,
naquelas condi¢des, nds encontramos essa situagao: sao 195 trabalhadores
avaliados; encontramos 16 casos de asbestose. Nos trabalhadores da
mineracao, a partir de 1968, que o mineral € apenas a crisotila, de 3.020
trabalhadores, foram identificados 48 deles com asbestose. E, no grupo de
trabalhadores que foram admitidos apos 1980, nenhum caso de asbestose foi
identificado.

Em relagao as placas pleurais, nds temos esses resultados:
de novo, de 195 trabalhadores, 74 deles, uma ocorréncia de 38% desses
trabalhadores, com placas pleurais; 2.7 nos trabalhadores do periodo
intermedidrio; e em 2 individuos admitidos apos 1980, nos identificamos

placas pleurais, caracterizando o ponto dois percentual.
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Este, aqui, € um dos pontos bastante polémicos, que é a
questao do cancer. Entdo, aqui, tem um dado importante. Na primeira fase de
estudo, nods tivemos 3 casos de cancer identificado durante a avaliacao da
morbidade, quer dizer, quando nds fomos avaliar do que esses trabalhadores
adoeciam, nds encontramos 3 casos. E no estudo da mortalidade, nos
encontramos 4 individuos. E o nosso estudo de mortalidade tem uma
caracteristica, que ¢ um diferencial - ndo vou entrar em detalhes -, mas os
estudos de mortalidade no Brasil se baseiam no atestado de ¢bito apenas.
Nesse estudo, além do atestado de Obito, nds faziamos entrevista com a familia
e analise de prontudrios. Dessa forma, encontramos 4 casos, e apenas 1 caso de
mesotelioma foi identificado no estudo da mortalidade. Era um trabalhador da
Bahia, de PocgOes, cuja familia informou, e o atestado de Obito colocava:
hemorragia digestiva alta. E, na investigacao, viu-se que era um mesotelioma
de peritonio com metastase para o aparelho digestivo e, consequentemente, a
doenca.

Na segunda fase do projeto, nao foi feito estudo de
mortalidade por razdes metodologicas. E nessa, nds encontramos 6 casos de

cancer de pulmao.
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O que nds podemos..., desses estudos? Esse estudo nao foi
dirigido, ele nao foi utilizado para estabelecer o nexo causal, porque esta é
uma questao bastante controversa dentro da literatura cientifica. Quando que
o cancer € decorrente, apenas, pela exposicao ao asbesto quando tem outros
fatores contribuintes? Entao, isso ¢ um assunto que necessita de investigagao
especifica. Entdo, nesse estudo, nos nao tivemos dados suficientes para que
pudéssemos estabelecer essa relagao causal.

A concentragao de fibras no posto de trabalho - vocés ja
viram, aqui - é da ordem de 0,1 fibra por cm® de ar e ela variou, nesse
intervalo, de 0,0009 a 0,0869. A investigacao do corpo do minério, pelo IPT,
nao identificou asbesto - anfibolio asbestiforme - na mina de Canabrava.

Entao, como discussao final, eu queria deixar essa situacao
que nds encontramos. Ficou muito claro que apds essa implementacao dessas
medidas de protecao coletiva, a partir dos anos 80, essas ocorréncias das
doengas foram muito reduzidas quando comparamos com os outros dois
grupos, uma reducao bastante expressiva.

Outra coisa que eu queria deixar bastante enfatizada para

os senhores, € isto, de novo, eu gostaria de reforgar, € um estudo longitudinal.
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Sopiremo Tnibunad Fadoral
Sao 30 anos de observacao dessa populacao, com duas intervengoes. Entao,
isto é um estudo que nds reputamos como de muito poder estatistico.

E o que nds observamos nessa exposicao apenas ao
crisotila? Nesse nivel de exposi¢ao que variou nesse periodo de 2 fibras por
cm?® de ar a 0,1 fibra, ndo foram observadas doengas do pulmao e apenas 2
casos de placas pleurais foram identificados nesta casuistica. Aqui, esta
reforcado que o estudo epidemioldgico longitudinal é o mais abrangente ja
realizado em nosso meio.

A conclusao final € esta: que a exposigao apenas ao crisotila,
em baixas concentracOes, resultou nessa expressiva reducao de casos depois
da exposicao.

Eu gostaria de agradecer a oportunidade e enfatizar, mais
uma vez, a nossa gratidao pela possibilidade de trazer este contetdo cientifico,
para que eu pudesse ajuda-los nessa decisao.

Muito obrigado!

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE
E RELATOR) - Muito bem. Doutor Gisi.

O SENHOR MARIO JOSE GISI (SUBPROCURADOR-

GERAL DA REPUBLICA) - Sem querer abusar, mas é tao rara a oportunidade
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de ver tantas exposi¢des importantes, interessantes, que nos movemos, ai,
também por esclarecimentos.

Bom, da exposicdo que o ilustre Expositor fez, Doutor
Ericson, o que se pode constatar é que mudou a situagao, segundo ele - que me
parece que ¢ membro do Instituto Brasileiro de Crisotila e que parece que
também financiou essa pesquisa, esse trabalho, ou ¢ um dos financiadores -, na
fabrica, mas que, na cadeia de consequéncias, na utilizacdo do produto,
inclusive nos rejeitos, essa questao nenhum estudo e nada teve capacidade de
alterar essa realidade. Parece-me que esse foi um ponto que ficou evidente.
Também, pelo que se pode concluir da exposi¢ao do ilustre Doutor Ericson, é
que a norma do INSS que estabelece ou que concluiu e que estabeleceu que a
aposentadoria de pessoas que trabalham nessa drea nao precisa mais ser de
vinte anos; agora pode ser de trinta ou trinta e cinco, porque o problema dos
trabalhadores na industria que sdao aqueles que ficam classificados como
expostos ao risco ja nao existiria mais. Esse é um outro ponto que me parece
que ficou... E também insisto naquela questao do motivo - gostaria ainda de
saber - pelo qual essas pesquisas, na fabrica e nos arredores da fabrica, estao
estritamente vinculados a membros de um Instituto Brasileiro de Crisotila ou

coisa, enfim, pessoas dessa drea, mas nao aberto para as pesquisas ou mesmo
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Sopiremo Tnibunad Fadoral
para o Ministério da Saude desenvolver o seu trabalho de acordo com a
regulamentacdo que havia estabelecido e que foi objeto de impugnacao no
Superior Tribunal de Justiga? S6 isso.

Obrigado!

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE
E RELATOR) - Alguma explicitagao?

O SENHOR ERICSON BAGATIN (CONFEDERACAO
NACIONAL DOS TRABALHADORES NA INDUSTRIA E INSTITUTO
BRASILEIRO DE CRISOTILA) - Eu vou responder. Se eu omitir alguma
questao, por favor, o Senhor me pontue.

Porque € assim, veja bem: o Senhor viu a dificuldade que é
realizar esse estudo. Entao, veja bem: um estudo tem que ser muito bem-
planejado. Entdo, o que nos decidimos? Vamos comecar pela mineragao. O
Senhor imagina - € s6 para os senhores terem uma nogao - deslocar uma
equipe de pesquisadores de Sao Paulo para o Sul da Bahia, para o Norte de
Goids, a logistica disso? Porque veja bem: os trabalhadores que estao na ativa é
muito facil, recrutamos e eles vém. E aqueles outros tantos que ja sairam?
Como € que se... Nessas regioes, ele trabalha na mina. A grande maioria deles,

quando sai da mina, eles voltam para a zona rural. Entao, nds ja sabiamos
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dessa dificuldade. Entao, do ponto de vista cientifico, para ndao querer fazer
uma coisa demais abrangente e nao fazer nada, é preferivel que planeje. Entao,
nosso planejamento inicial foi: vamos avaliar os trabalhadores da mineracao.
Numa segunda etapa, se possivel, vamos avaliar outros tipos de exposigoes.
Mas nds precisamos - sabe? - fazer essas coisas com bastante coeréncia, porque
sendo, de novo, fica panfletagem, ndo tem um fundamento cientifico. Entao,
isso foi inclusive orientacdo do pessoal externo: "olha, para de sonhar alto, faz
uma coisa por vez, bem-feita, profunda e depois vai envolvendo outras
situacoes".

A questao do financiamento - o Senhor colocou na
colocacao do Professor Mario Terra Filho -, a minha opiniao pessoal, isso € o
responsavel pelo grande atraso da investigacao cientifica no Pais. O que tem o
dinheiro privado de diferente do publico? Entao, o Senhor veja bem: os paises
que avancaram nha pesquisa cientifica, eles também tiveram... A Coreia € o
exemplo mais... Em 1950, acabou de sair de uma guerra, investimento macico.
Hoje é o quarto, quinto pais do mundo na area cientifica.

Agora, veja bem: como € que foi feito? Foi buscado o
financiamento na FAPESP, que é a Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado

de Sao Paulo. E foi feito um convénio de cooperagao técnico-cientifica entre -
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Sopiremo Tnibunad Fadoral

nao foi o IBC; o IBC esta aqui por uma outra questao - a Mineradora e a
Universidade, administrado pela Fundagao da Universidade. Nos nao
colocamos a mao nesse dinheiro. Acho que essas questdes precisam ficar
bastante esclarecidas.

Nao sei se eu respondi, agora, obviamente, o desafio nosso
seria avangar nessas investigacoes.

O SENHOR MARIO JOSE GISI (SUBPROCURADOR-
GERAL DA REPUBLICA) - O Senhor é membro do Instituto Brasileiro?

O SENHOR ERICSON BAGATIN (CONFEDERACAO
NACIONAL DOS TRABALHADORES NA INDUSTRIA E INSTITUTO
BRASILEIRO DE CRISOTILA) - Nao, nao sou membro; sou Professor da
Universidade.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE
E RELATOR) - Da UNICAMP.

O SENHOR ERICSON BAGATIN (CONFEDERACAO
NACIONAL DOS TRABALHADORES NA INDUSTRIA E INSTITUTO
BRASILEIRO DE CRISOTILA) - Da UNICAMP.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE

E RELATOR) - Que me traz uma recordacdo muito grata do Professor
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Aristodemo Pinotti, que foi Reitor da UNICAMP e que contribuiu muito para

a elucidacao da controvérsia sobre a interrup¢ao da gravidez no caso de

anencefalia e o resultado alcancado, a uma s6 voz, no ambito do Plenario.
Suspendo a audiéncia por quinze minutos e retornaremos

logo a seguir.

(SUSPENSA A AUDIENCIA)

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE
E RELATOR) - Vamos prosseguir com as exposi¢oes ouvindo o Doutor
Ubiratan de Paula Santos, Médico da Divisao de Doencas Respiratdrias do
Instituto do Coracao do Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina da
Universidade de Sao Paulo - USP -, que falara pela Associacao Brasileira dos
Expostos a0 Amianto e pela Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo.

Registrei, ha pouco, a presenca do Deputado Marcos
Martins, que foi o autor do projeto que desaguou na lei que estd sendo
impugnada neste processo, a Lei n® 12.684/2007, do Estado de Sao Paulo.

Com a palavra o expositor.
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Soppremo Tibanal Fedoral

O SENHOR UBIRATAN DE PAULA SANTOS
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS EXPOSTOS AO AMIANTO E
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO) - Uma boa-
tarde a todos. Quero agradecer o convite ao Ministro Marco Aurélio e
cumprimentar a Ministra Rosa Weber.

Vou conversar um pouco com vocés sobre o tema objeto
desta audiéncia. Eu nao tenho conflito de interesse, nao recebo recurso nem da
industria de amianto nem da industria que substitui os produtos de amianto.
Meu conflito de interesse, ao longo de trinta e poucos anos, é verificar
semanalmente, mensalmente, os inumeros casos de trabalhadores que
adoecem por terem trabalhado ou por trabalhar com amianto, e vocé ter uma
certa impoténcia para ver o problema resolvido quando existem solugdes para
tanto.

O amianto é um velho conhecido. Essa discussao esta posta
- claro, entendemos as razoes -, mas nao ¢ de natureza médico-cientificas. NoOs
conhecemos os maleficios do amianto ha mais de um século. As primeiras
questoes de fibrose sdao do inicio do século passado; de cancer de pulmao, em
35. O primeiro estudo de Corte publicado foi em 55, na Inglaterra, por Richard

Doll. Desde 73, 77 e até esse ano de 2002, a IARC classifica o amianto, todas as
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suas formas e fibras como cancerigenas, ou seja, a cada reuniao do Comité de
Especialistas da IARC, em Lyon, nas sucessivas avaliagdes de trabalhos
publicados na literatura, vem reforcando-se que todas as fibras fazem mal, e
nao, pelo contrario, desclassificando tal ou qual fibra.

Portanto, a cada tentativa da industria e dos seus
defensores de trabalhar diferentemente a crisotila. A crisotila é um amianto e
a brasileira € igual a qualquer outra e faz tanto mal quanto as utilizadas no
mundo todo.

As doengas ja foram aqui comentadas. Acho que o nosso
representante da FUNDACENTRO, do Ministério do Trabalho, destacou
bem: uma fibra, um produto, um fator de risco causando varias doengas. Nao
sao poucos aqueles fatores de risco que causam tantas doencas. Talvez a fome,
a desnutricao possa causar muitas doengas tanto quanto, eventualmente, o
desemprego, que tem suas consequéncias diversas, entre eles a propria fome
etc.

Isso aqui € um exemplo do que chamamos de placa pleural.

E uma fibrose. Isso aqui sdo as costelas de um individuo

com placa pleural. Vocés podem notar que essas coisas brancas sao fibroses
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provocadas quando o amianto, inalado pelo nariz ou pela boca, cai no pulmao,
vai até a superficie, cai na pleura e forma essas placas fribroticas.

A direita, uma radiografia de um trabalhador com
asbestose. O que é? E uma fibrose que é uma cicatrizacdo, um endurecimento
do pulmao que leva a insuficiéncia respiratoria.

Esse é o mesotelioma. Vocés notem que o pulmao esquerdo
tem uma parte branca embaixo porque o tumor que acomete a pleura vai
encarcerando o pulmao e a pessoa morre por insuficiéncia respiratdria, além
da dor intensa que geralmente acompanha essas situagoes. E, a direita, ¢ uma
peca. Isso aqui é de um paciente nosso, mostrando o que o mesotelioma faz;
ele acomete toda a pleura, encarcerada pelo pulmao, por isso que ele vai
construindo e fechando o pulmao, elevando a chamada insuficiéncia
respiratdria e, consequentemente, morte.

Nos falamos do amianto. Qual a diferenciagao principal?
Primeiro, ele estd associado com um dos canceres mais prevalentes que
acontecem no mundo, que € o cancer de pulmao, alids, é o cancer de maior
mortalidade no mundo. O maior cancer de incidéncia no mundo é o de mama,
na mulher, em geral; e de préstata, em segundo lugar. Mas o que mais mata é

o cancer de pulmao no mundo todo.
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Entdo, nds estamos falando de um fator de risco que incide
sobre uma doenca altamente incidente e altamente letal. Portanto, qualquer
variacao de risco tem um impacto significativo.

No6s temos dados ai de 2008. A estimativa de cancer de
pulmao para 2008, no mundo todo - nos temos 7 bilhdes de habitantes na
Terra, aproximadamente -, tivemos 1 milhdao e 600 mil casos. Se nos
quiséssemos fazer diagnostico com tomografia de torax, nos teriamos de fazer,
pelo menos, quatro mil radiografias de torax para diagnosticar um cancer de
pulmao, apesar de ser bem incidente. Portanto, isso mostra a dificuldade de se
fazer alguns estudos, com ntimero inferior de exames assim realizados.

Por que o amianto faz mal? E uma fibra mineral inalavel. Eu
sei que € uma fibra que esta na natureza, assim como o ouro, como o diamante
e como 0 homem que veio la homo sapiens neanderthal, evoluiu e chegamos
aqui. Portanto, adquirimos conhecimento exatamente para enfrentarmos essa
nossa situacao.

O pulmao nosso, até 1700, o homem basicamente morreu de
qué? Guerra e peste. A penicilina foi testada no Churchill na Segunda Guerra
Mundial. Entdo, todo mundo, grandes sadbios do mundo viveram sem

antibidticos. Portanto, o nosso corpo tem uma capacidade grande de se
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defender contra infeccao, e uma capacidade pobre - nao € desprezivel, mas é
pobre, em comparagao com a infec¢ao - de se defender contra coisas com que
temos contato em massa, ap0s a Revolugao Industrial. Na escala de tempo, sao
300 anos contra 150 mil anos. Portanto, eu tomo uma vacina: protejo-me contra
a gripe ou contra a poliomielite. Eu nao tenho vacina para monoxido de
carbono, para fibra de amianto, para outras coisas quimicas que o nosso corpo
nao deu tempo - nem dara - de se criar um mecanismo de defesa com relacao a
novidade. Porque, até entao, no Império Romano, Grego, tinha poeira, é débvio.
Mas nao era o contato das grandes cidades como nos temos hoje. Entao, isso é
um problema.

Entao, o que acontece com o pulmao? Ele mastiga a fibra de
amianto, pensando que € uma bactéria, que ¢ um virus, que € um fungo, e nao
€. Ele nao consegue destruir aquilo. E, por propriedades da fibra, ele, ao
mastigar, produz inflamagao e se autodestroi: da fibrose no pulmao e vai
modificando o pulmao a ponto de dar alguns tipos de cancer, como, por
exemplo, cancer de pulmao e o cancer de pleura, conhecido por mesotelioma.

Eu vou pular esse esquema que esta detalhado, pois explica

basicamente o que significa o contato com a fibra.

188 de 487



Por todas essas razdes e trabalhos experimentais em
humanos, é que a IARC considera - a revisao recente foi publicada este ano -
que todos os tipos de fibras sao cancerigenas para o homem.

Como eu disse no comeco, a cada pesquisa feita, nos
reforcamos que todas elas tém implicagoes.

Existe uma discussao técnica. Pelo que vi no programa, na
proxima sexta-feira, talvez isso apareca. A crisotila ndo da doenga porque a
fibra é curta, ou porque ela se dissolve depois que ela é inalada, ela ndo tem
biopersisténcia, enfim.

Esses trabalhos e a Resolucao do IARC, que analisa o
conjunto dos trabalhos publicados na literatura de boa qualidade mostram
que, para cancer de pulmao, parece que as fibras longas tém um pouco mais
de risco; para mesotelioma, isso nao tem. Esta certo?

O amianto crisotila é o amianto usado no mundo - 90% do
amianto usado até hoje, nos ultimo cem anos, é dessa variedade. Seria
estranho supor que 10%, 5% das outras variedades fossem a unica causa das
doencas ou as causas das doengas, e nao esse tipo de amianto. O que corrobora
para isso? Em varios paises onde houve a cessagao de seu uso; ha trinta ou

quarenta anos, a cessacao dos anfibdlios e continua a usar a crisotila, a
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mortalidade por doencas a asbesto relacionadas continuou e continua
aumentando. E por isso que a IARC considera essa fibra cancerigena para o
homem.

Quando se analisa tecido de pacientes com mesotelioma e
cancer de pulmao, encontra-se essa fibra. Portanto, € falacia experimental que
ela ndo tem biopersisténcia. Vocés vao ver aqui um jogo de slides pirotécnicos -
provavelmente na sexta-feira que vem - mostrando que ela se dissolve. Ela
dissolve em microfibrilas, acha-se na microscopia eletronica, como, por
exemplo, esse trabalho de um hospital de New York, do Grupo de New York,
analisando 168 casos de mesotelioma; olhou os tecidos de pulmao, o mesotélio,
e comparou com 4.820 pulmdes. O que ele encontrou? Ele encontrou que:
primeiro, a maior parte das fibras presentes no tumor mesotelioma tem menor
que 5 micras, que sao fibras, nem medidas, nem consideradas para fins de
medicao de risco, por exemplo, nao foram medidas nos estudos aqui referidos.
Dizem que essas fibras ndo representam um risco por serem pequenas, e a
maioria das fibras encontradas era da variedade de crisotila.

Esse trabalho, publicado em 2012 - aqui nesse segundo slide
€ sO um extrato de alguns casos -, notem o que foi encontrado, por grama de

tecido, em individuos com mesotelioma, encontramos todas as fibras e em
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concentragoes que variam aleatoriamente. O primeiro, pega-se algum caso que
tem mais de uma fibra ou outra, mas quase todas, com a excecao daquela ND,
portanto, vocé tem persisténcia da fibra presente no tecido de pessoas que
morreram dessas doengas. Elas nao se dissolveram e foram limpas pelas
células de defesa pulmonar, como muitos apregoam. Por isso o IARC a
classifica como cancerigena, assim como as outras. O que ela tem é um menor
risco para mesotelioma; nao é que ela nao d4 mesotelioma, o risco € menor.
Mas de cancer de pulmao, por exemplo, o risco € igual entre crocidolita,
anfibolio e crisotila.

Esse estudo ¢ um dos estudos americanos publicado em um
estudo de coorte num trabalhador da Carolina do Norte. Entao, vocés notem
ali a razao de mortalidade padronizada, porque isso é importante. Quando eu
fagco um estudo de coorte, eu padronizar o meu achado pela populacdao nao
exposta. Eu comparo isso com a populagao da cidade, do estado ou do pais,
por faixa etdria, por sexo, para poder calcular o meu risco; se eu nao fago isso,
o meu estudo nao tem uma metodologia que permita tirar conclusoes. Para
mesotelioma, o risco, a razao da mortalidade foi de 10, ou quase 11 vezes

maior; cancer de pleura, 12,4 vezes maior, e assim por diante.
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Esse ¢ um estudo da China deste ano. Notem, também, um
grupo, um segmento grande - 37 anos -, e acompanhando um grupo de
expostos e nao expostos, onde nos temos 14 taxa de mortalidade por cancer de
pulmao e por outras doengas respiratdrias. Olhem a curva de mortalidade -
aquilo que foi dito pelo representante da Previdéncia Social, de manha. Quem
estava exposto por amianto morreu mais cedo do que a populacao nao exposta
- viveu menos e morreu mais cedo. Portanto, onerou, no caso exemplificado
aqui. Esse grafico casa-se bem com as informagoes apresentadas no periodo da
manha.

O trabalho mostrou, também, que ha um risco de dose-
dependente, como ja conhecemos. Quando vai aumentando o nivel de
concentragao - baixo, médio e alto -, obviamente que aumento o risco tanto em
nao fumante e fumante. Como o risco é muito alto, eu praticamente igualo a
taxa de mortalidade com o cigarro, eu quase que nao acrescento nada ao
cigarro.

Esse aqui € um estudo também publicado recentemente que
revisou 55 estudos de coorte. E vocés notem que também chega a razao de

mortalidade por volta de dois entre a crocidolita, que é um anfibolio, e a
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crisotila; e para cada tipo de mesotelioma encontrado, na coluna seguinte, tem
a estimativa de cancer de pulmao incidente naquela populagao.

Esse é um estudo experimental. Pegou-se ratinhos,
camundongos normais, modificados para baixa e alta resposta inflamatdria e
se injetou por quatro horas, 24 e 48 horas de duracao, fibras crisotila aqui da
mina de Minagu. E a crocidolita vinda de NIOSH. Ai estao os tamanhos das
fibras, mostrando que sao tamanhos semelhantes, 19 micra para um e 27 micra
para nossa crisotila aqui do Brasil. E o que aconteceu quando pegava os
ratinhos normais, aqueles que eram modificados geneticamente para ter baixa
resposta e aqueles para ter alta resposta? Em todos eles eu tinha um aumento
de células inflamatorias na pleura. Era injecao na cavidade pleural. Todos eles
aumentaram os marcadores inflamatorios associados a fibrose e cancer, e o
aumento de apoptose, ou seja, da morte da célula. Nesse caso nao ¢ uma
apoptose programada como nosso organismo faz, as vezes, para se proteger;
foi induzida, no caso, pela exposicao.

Aqui é um grafico de baixo e de cima, vocé pode ter
diferenca de concentrag¢oes, mas pretinho, ranhurado e outro sem ranhura sao
os trés ratinhos: normal, geneticamente modificado para baixa resposta e alta

resposta. Vocés notem que tanto a crocidolita como a crisotila induzem
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respostas em quatro horas, em 24 horas, em 48 horas, nesse marcador que se
chama Interleucina 6, que ¢ um marcador inflamatorio que esta associado a
fibrose, que tem relacao também com os diversos mecanismos que levam ao
cancer de pulmao. Esse outro marcador que atrai células inflamatdrias para o
local onde tem o agente agressor.

De maneira que, tanto experimentalmente estudos feitos
com crisotila e crocidolita em animais, a nossa crisotila brasileira, vocé nota
que deu um processo inflamatdrio semelhante ao amianto anfibolio.

Esse estudo - estou terminando - mostra, ja foi comentado
demais, que existe uma relagcao, publicado na revista Lancet em 2007, uma
relacdo direta entre consumo e risco de Obito por mesotelioma. A cada
aumento de um quilo, ndés aumentamos - provavelmente pelo aquecimento da
economia nesse periodo curto, mas algum aquecimento houve, o consumo
entre 2007 e 2010 foi apresentado aqui de manha pelo Ministério do Trabalho -
, entdo, portanto, a cada aumento de um quilo, nds temos essa contribuigao,
nos mais que dobramos o risco de virmos a ter mesotelioma vinte, trinta,
quarenta, cinquenta anos depois.

Eu acho que o mesotelioma ¢ uma tragédia a ser

interrompida, assim como a contribui¢do na nossa fragdo do amianto no
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cancer de pulmao. Atualmente se estima um aumento de 5 a 10% da taxa
anual de mortalidade até 2030 em paises desenvolvidos e naqueles que estao
aumentando o uso de amianto. Apesar da cessacao de anfibolios ha décadas,
essa taxa continua sendo aumentada.

O amianto tem uma histdria parecida com o tabaco. Nos
sabemos dos riscos e as dificuldades, todo mundo conhece a histéria da
industria do tabaco nos Estados Unidos, os grandes processos. O primeiro
estudo epidemiologico do tabaco foi em 50 e o do amianto foi em 55. No caso
do tabaco, o risco s6 foi admitido em 64, ou seja, quatorze anos depois. O do
amianto, em 73, com a IARC. E na Inglaterra tem uma regulacao em 31, mas 14
pelo cancer, porque houve uma pressao e foi uma regulacao parcial. E a falacia
do cigarro light; quando mudaram o cigarro light, a historia é que a pessoa ia
ter um cancerzinho light, mas nao ocorreu isso. O estudo de Richard mostrou
que as pessoas tragavam mais para preencher os receptores. Portanto, os
riscos, o estudo feito na coorte de médicos ingleses mostrou que a mortalidade
continuou aumentando com filtro, sem filtro, light ou nao light, que é o caso
que acontece com o amianto, porque a grande contribuicao, ¢ uma doenca de

alta incidéncia, que eu falei que € o cancer de pulmao.
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Por que banir o amianto, no meu ponto de vista? E um
cancerigeno conhecido, estd associado a cancer de alta incidéncia e
mortalidade. Por exemplo: a pessoa com mesotelioma - a sobrevida média de
11 meses, 10 meses a um ano, mesmo apos tratamento. Publicacao feita de um
grupo do nosso hospital, Hospital das Clinicas, mostrou que mesmo com
pleura... tira o pulmao, tira a pleura, tira o diafragma, tira tudo isso; ou so
quimioterapia, ou radioterapia - custo altissimo, com sofrimento grande -, isso
nao tem conseguido impactar no aumento da sobrevida e reducao da
mortalidade.

Bom, acho que meu tempo ja estd terminado. Queria
agradecer e pedir desculpas por ter passado um pouquinho ai.

Muito obrigado!

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE
E RELATOR) - Algum questionamento? Eu agradeco a compreensao do
expositor, tendo em conta o horario, o balizamento temporal para a Audiéncia.

Convido para ter a palavra a Doutora Irene Ferreira de
Souza Duarte Saad, Engenheira Quimica Higienista Ocupacional, com
formagao basica em Engenharia Quimica e de Seguranca. Especializagao em

agentes quimicos no Instituto Nacional de Higiene e Seguridad en el Trabajo,
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Soppremo Tibanal Fedoral

na Espanha, e falard em nome da Confederagao Nacional dos Trabalhadores
na Industria e do Instituto Brasileiro de Crisotila.

E, ndao posso deixar de registrar, que o patronimico € caro
para nds que somos da area de Direito do Trabalho.

A SENHORA IRENE FERREIRA DE SOUZA DUARTE
SAAD (CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NA
INDUSTRIA E DO INSTITUTO BRASILEIRO DE CRISOTILA) -
Excelentissimo Ministro Marco Aurélio, Excelentissima Ministra Rosa Weber,
Excelentissimo Senhor Subprocurador-Geral, para mim, ¢ uma honra poder
estar aqui e trazer um pouco da higiene ocupacional, ja que ela nao ¢,
normalmente, a ciéncia mais falada e nao sera a mais falada durante esta
Audiéncia. Na verdade, eu ha mais de 35 anos, sendo desses 35 anos, 30 deles
dedicados a FUNDACENTRO, trabalho com estudos e pesquisas relacionados
aos agentes ambientais, de uma forma geral, visando a prote¢ao da satide do
trabalhador, esse foi o meu objetivo de vida toda. E eu fui gerente da Divisao
de Higiene do Trabalho da FUNDACENTRO e, naquela época, eu tive a
oportunidade de iniciar, de uma forma mais intensa, os estudos e pesquisas na
area de asbesto, que acabaram culminando no 1° Acordo Coletivo de Trabalho,

em cima de trabalho desenvolvido pela FUNDACENTRO e, também, na Lei n®
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9.055. Entao, o meu relacionamento com asbesto vem dessa preocupacao em
fazer a implantacdo de medidas de controle para proteger a saude dos
trabalhadores.

O nosso objetivo aqui € passar alguns conceitos de higiene
ocupacional - eu ndo vou falar da parte médica -, alguns conceitos com relagao
ao risco relativo a cancer; algumas exigéncias legais existentes no Brasil nao s
para o asbesto, mas, também, para os demais cancerigenos; colocar os aspectos
técnicos da posi¢ao americana com relagdo ao banimento do asbesto; e falar
sobre os substitutos provaveis do asbesto, em especial, aqui no Brasil.

O mais importante € fazermos uma diferenciacao entre
perigo e risco. Este ¢ um ponto basico da higiene ocupacional, porque o perigo
€ a capacidade de um agente quimico produzir um efeito num determinado
orgao do organismo, ele é imutavel, ele depende da substancia, ele é
intrinseco; ja o risco € a capacidade, a probabilidade, a chance desta substancia
causar o efeito previsto pelo perigo. Essa ¢ uma diferenca muito grande, e o
risco vai depender da exposicao e desse tempo de exposicao.

Do ponto de vista do higienista, os riscos sao controlados; o
perigo nao. A TARC classifica os cancerigenos com base no perigo intrinseco

da substancia. Ela ndao se preocupa com a parte do risco, ou da probabilidade
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de se reduzir o risco, ou fazer um controle mais eficiente. Ela analisa a
substancia, as caracteristicas intrinsecas da substancia. Mas, como ja dissemos,
o risco estd relacionado com a dose que se expde aquela substancia. Paracelso
ja dizia, ha muito tempo, e é uma frase conhecida de todos nos, que todas as
substancias sdo tdxicas, o que vai variar entre um remédio e um veneno € a
dose a que ficamos expostos a ela, a que ingerimos.

O asbesto, como a maioria dos produtos quimicos,
infelizmente, produz efeito significativo sobre o organismo humano. E, ai, eu
faco uma indagacao: sera que é possivel, do ponto de vista da higiene
ocupacional, a utilizacao segura do asbesto? Do meu ponto de vista técnico, eu
entendo que sim. NOs nado conseguimos reduzir a toxicidade ou a
carcinogenicidade do asbesto, mas, certamente, poderemos utiliza-lo
controlando o risco. O que serd necessario sao adogdes de medidas de
controle, muitas vezes exigindo alta tecnologia.

Na verdade, aqueles que propugnam o banimento e
aqueles que propugnam o uso seguro tém o mesmo objetivo: "impedir o
aparecimento de efeitos adversos a saude" dos trabalhadores ou da
comunidade, para aqueles que tratam da parte do meio ambiente. A tnica

diferenca é que, no banimento, se retira, de uma forma definitiva, a exposigao
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dentro de um ambiente ocupacional; enquanto que, no uso seguro, se busca
qual seria o nivel possivel de exposi¢ao para que nao houvesse o dano a saude
ao longo de toda uma vida de trabalho. Eu estou falando da parte ocupacional,
porque € aquilo a que me dedico durante todo esse tempo.

Exatamente existe uma instituicdo, uma associacao de
higienistas governamentais, que ¢ uma associagao independente, nao é
governamental, ndo faz limites de consenso, nao esta preocupada com o ponto
de vista econdmico - se sera viavel ou nao adotar aquele limite que ela
estabelece -, ela é uma referéncia, no mundo todo, nos estabelecimentos
exatamente desses limites de exposicao: qual seria a condicao que uma
determinada substancia, ou um determinado agente fisico, por exemplo,
poderia estar presente num ambiente de trabalho sem causar um dano a satude
do trabalhador. Ela se baseia nos dados de laboratorios com animais, que vém
sendo apresentados pelos diversos expositores, e nos estudos epidemioldgicos,
em especial, estudos epidemiologicos de longo prazo e, de preferéncia, com
concentragdes mais reduzidas.

E importante nés darmos o conceito de limite de exposigao,
que na nossa legislacio é denominado de "Limite de Tolerancia", hoje a

terminologia mais moderna é "Limite de Exposicao"; e, na ACGIH, ele vai ser
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denominada de TLV. Na verdade, o limite de exposicao representa as
"concentragoes maximas" de determinados "agentes quimicos" ou fisicos " as
quais se acredita que a maioria dos trabalhadores possa estar exposto,
repetidamente," dia apds dia, "sem sofrer efeitos adversos a sua satide" apos o
término da vida laboral, e que possa levar a sua saude em frente até o fim de
sua vida, tendo uma aposentadoria decente, podendo aproveitar a sua
aposentadoria. Na verdade, em func¢ao disso, mas, sabendo que o asbesto é um
carcinogénico reconhecido para o ser humano - e isso nés estamos falando de
todas as formas de asbesto, nao s0 dos anfibdlios, nds estamos falando
também do crisotila -, a partir do momento em que nos sabemos que o asbesto
€ cancerigeno, nos vém uma pergunta: sera que € seguro trabalhar com
substancias cancerigenas? Serd que existe um limite para substancias
cancerigenas, de uma forma geral? A resposta vem até, em termos do asbesto,
dentro da prépria "CRITERIA 203", que ja foi citado por outros expositores
que me antecederam.

"O Grupo Tarefa da OMS" notou que ha uma relagao dose-
resposta para todas as doencas relacionadas com o crisotila". Os senhores
vejam que eu estou me atendo ao crisotila; eu ndo estou me preocupando com

o anfibdlio, que ja esta banido em termos do Brasil. Isto o que quer dizer, na
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ora em que eu falo que ele tem um efeito "dose-resposta"”, que, reduzindo a
dose, eu reduzo o efeito. A partir dai comeca a haver uma preocupacao: sera
que hd uma dose, numa determinada quantidade, que abaixo dela nao
aparecerd a doenca? Este € o questionamento que ¢€ feito.

Na verdade, a ACGIH, inclusive, baseada nesse efeito
"dose-resposta”, foi buscar todos os estudos epidemiolodgicos disponiveis nao
s0 nos Estados Unidos, mas no mundo todo, e chegou a conclusao que, no caso
asbesto, era possivel estabelecer um limite, abaixo do qual nao seria esperado
o aparecimento de um efeito adverso a satde. Esse limite é de "0,1 f/cm?®". Ela
coloca bem claro uma "NOTA(;AO: Al", que, no caso da ACGIH, ¢ o
carcinogénico reconhecido no ser humano.

Entao, nao é que ela coloca um limite, porque acha que ele
nao € carcinogénico, nao. Ela coloca o limite e deixa muito claro que ele é um
carcinogénico. Por qué? Porque isso € importante. Na ora em que nos sabemos
que uma substancia é carcinogénica, mesmo ela tendo limite de tolerancia, nos
devemos manter as concentragoes o mais baixo possivel, de preferéncia longe
até desse limite estabelecido dentro dos conhecimentos obtidos pela ciéncia. E

mais do que isso, a ACGIH reconhece, porque esse limite é para todas as
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formas, mas reconhece que o crisotila oferece o menor risco do que os
anfibdlios; e isso € reconhecido, também, pela Organizagao Mundial da Satude.

Isso, do ponto de vista de higiene ocupacional, nos leva a
entender que, se o "0,1 f/cm3", € um limite para todas as formas; certamente
para o asbesto e crisotila, este limite terd uma margem maior de seguranga.
Agora, é importante, porque, assim, pode-se dizer: ah, mas a ACGIH gosta de
estabelecer limites, entdo, ela é uma associagdo que estd preocupada em
estabelecer limites. Ela estabelece limites nao so para o asbesto, como
cancerigeno, ela estabelece limites para outros cancerigenos, também.

Eu gostaria de colocar aqui alguns cancerigenos que sao
amplamente utilizados no nosso Pais e que tém limites estabelecidos na
ACGIH. Entao, o arsénico, por exemplo, que € utilizado em conservantes de
madeira, na fabricacao de vidro 6tico; ele também produz cancer de pulmao se
ultrapassados os limites; ele tem limite da ACGIH, mas, pasmem, na nossa
legislagao, nao existe restricio nenhuma, apenas pagamento de adicional de
insalubridade.

No caso do benzeno, que é utilizado nas siderurgias, e ha

uma exposicao nas refinarias de petroleo, existe um limite para a ACGIH; e o
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limite da nossa legislacao esta muito acima do que o limite preconizado por
aquela associacao.

O cloreto de vinila - que ¢ uma matéria prima utilizada para
a fabricacao do PVC, que é um pldastico que todos nos utilizamos em nossas
residéncias - também causa cancer e tem um limite estabelecido pela ACGIH; e
o limite existente na nossa legislacdo estda 156 vezes acima do limite
preconizado pela ACGIH para protecao da satide do trabalhador.

O cromo, que é utilizado nas galvanoplastias - os metais
cromados, que sao usados em automoveis, aqueles metais prateados -, causa
um cancer de pulmao, tem limite na ACGIH; e, na nossa legislacao, ele esta
listado para fins qualitativos, para pagamento de adicional de insalubridade,
quer dizer, sem restri¢oes, sem nenhuma preocupagao.

Agora, ¢ importante, porque se poderia dizer: a ACGIH
estabelece limite pra tudo. Nao. Quando a ACGIH nao tem a certeza de que ha
um limite seguro para a protegao da satde do trabalhador, ela nao estabelece
limite. Entdo, para aquelas substancias cancerigenas que ela nao cré, por todos
estudos realizados no mundo todo, que haja um limite seguro, o que ela faz é
estabelecer uma notacao L que representaria: nao deveria haver nenhum

contato, por qualquer via de exposicao.
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Importante colocar que, hoje, a ACGIH tem 15 substancias
listadas com essa notacao L. No Brasil, 4 dessas substancias estao listadas com,
mais ou menos, esse mesmo tipo de notacao, onde se diz que nao podemos ter
nenhum contato, por qualquer via de exposicao; mas as outras 11 substancias
nao tém restricao nenhuma no nosso Pais, elas podem ser usadas livremente.

Com relagdo ao risco relativo do cancer, eu gostaria de
colocar que o risco relativo é: o numero de vezes que a populacdo exposta a
um determinado cancerigeno esta mais propensa a desenvolver um cancer do
que a populacdo que nunca esteve exposta a esse agente. No caso do asbesto, o
risco de cancer é de 2 vezes, 2.0. Ja o risco relativo ao cromo € 2,8 vezes maior
para a populagao exposta do que para aqueles que nao sao expostos. No caso
do arsénico, o risco relativo é maior ainda, 3,7 vezes que a populagao exposta
pode ter o cancer ao invés da populacao nao exposta.

Isso mostra: os trés causam cancer do pulmao. Do ponto de
vista de higiene ocupacional, para mim, fica muito claro que ndo ha muito
sentido em se banir, por exemplo, o asbesto, ou se criar restricdes excessivas
para o asbesto se a propria Unido nao tomar uma posi¢ao com relagao a todos
esses outros agentes cancerigenos que estao expondo os trabalhadores, muitos

deles sem nenhuma restricao, sem nenhum controle.
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Eu trago um exemplo do que ocorreu nos Estados Unidos,
do ponto de vista técnico - estou me embasando apenas no ponto de vista
técnico. Em 1989, a Agéncia americana de Protecao Ambiental fez o banimento
do asbesto naquele pais. Em 1991 - quer dizer, houve todo um processo
judicial em cima de exposicOes técnicas, de avaliagoes dessas exposicoes
técnicas, feitas por especialistas, e estudos -, a Corte americana cancelou esse
banimento e devolveu a regulamentacao, pedindo que a Agéncia americana de
Protecao Ambiental verificasse uma situagao intermediaria entre o banimento
total e a situagao que existia naquela época nos Estados Unidos.

Hoje, o asbesto é permitido, porque a EPA nao recorreu
dessa decisao, mas o que € importante colocar tecnicamente ¢ um fundamento
importante de comparagao. O que exatamente a EPA fez? Ela estabeleceu um
limite, que é esse 0,1 fibras por centimetros cubicos, que € o limite hoje vigente
para todas as formas de asbesto nos Estados Unidos. Essa mesma Corte
americana levantou um aspecto com relagdao aos substitutos, porque, como
higienista, a minha defesa sempre foi de que nds devemos substituir um
produto toxico por um produto menos tdxico, mas nds temos que saber qual é
a toxicidade do produto substitutivo, para que nds possamos saber quais sao

os controles que deveremos adotar no caso dessa substituigao.
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E o que nods verificamos é que os substitutos, nao
necessariamente, tém uma condicao conhecida atualmente, e isso foi inclusive
um dos objetos da Corte Americana, para levantar que, talvez pelo
desconhecimento, nao se sabia até que ponto a substituicio poderia ser
benéfica aos proprios trabalhadores americanos.

Hoje, podemos verificar que a Organizacao Mundial da
Satde, preocupada com a substituigao, fez um workshop e, nesse workshop,
buscou dentro dos substitutos do asbesto quais eram os efeitos esperados
desses substitutos a longo prazo. Porque os senhores verificaram, foi falado
por varios expositores, que, no caso de fibras, a tendéncia de aparecimento da
doenga € de longo prazo.

E o que aconteceu nesses estudos, no caso dos substitutos
mais provaveis de serem utilizados no Brasil? A Organizagao Mundial da
Saude chegou a conclusao de que eles ofereciam um perigo indeterminado.
Isso quer dizer: ndo havia estudos suficientes que pudessem comprovar que
eles nao iriam oferecer riscos a longo prazo.

Entao, os que estao grifados em amarelo sao os resultados

da Organizacao Mundial da Satde que estariam com efeitos indeterminados.
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O que nos podemos dizer, isso do ponto de vista de higiene,
€ que, talvez, a substituicdo do asbesto representa a substituicdo de um risco
muito conhecido, que atualmente tem um controle bem rigido, tem uma
legislagao especifica - hoje, eu realmente fico contente de saber que nos
conseguimos, no Brasil, na época, trazer uma coisa rara, que era a obrigacao
dos trabalhadores e empregadores, juntos, resolverem o controle -, por um
risco que nao estd bem estudado e, talvez, ndao tenha, ainda, um arcabougo
legal necessario para o seu controle.

S6 para terminar, eu gostaria de colocar que, na verdade, os
cancerigenos podem muitas vezes ser utilizados. Eu acredito que nenhum de
nos aceitaria um mundo hoje sem a possibilidade do uso dos equipamentos de
medicina diagnostica, onde se utiliza a radiagao ionizante que, pelo mesmo
IARC, é considerada cancerigena para o ser humano, mas, se usada sob
controle, como é na medicina, ndo deve trazer dano nenhum para todos nos.

Nos entendemos que a doenca é que deve ser erradicada
através de medidas de controle eficientes e que haja uma fiscalizacao efetiva.
E, do ponto de vista técnico de higienista, eu entendo que o banimento so6

deveria ser tomado quando confirmarmos que houve a faléncia tanto da
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ciéncia e tecnologia na adogao de medidas de controle, quanto nos 6rgaos
publicos na fiscalizagao desse uso.

Muito obrigada.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE
E RELATOR) - Doutor Gisi?

O SENHOR MARIO JOSE GISI (SUBPROCURADOR-
GERAL DA REPUBLICA) - Senhor Presidente, eu gostaria que a Expositora
falasse sobre qual é a higiene ocupacional do pedo de obra incumbido de
montar um telhado de fibrocimento; incumbido de recolher os cacos de um
telhado demolido pelo vento ou por chuvas de pedra; incumbido de demolir
uma residéncia ou prédio; da exposicao indevida de fibrocimento em lixdes ou
em locais de despejo irregular; das pessoas atingidas pelo vento que incide
sobre aquela mina a céu aberto e que atinge, segundo o que ja foi exposto, até
10 km adiante?

Eram essas as perguntas. Muito obrigado.

A SENHORA IRENE FERREIRA DE SOUZA DUARTE
SAAD (CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NA
INDUSTRIA E DO INSTITUTO BRASILEIRO DE CRISOTILA) - Senhor

Subprocurador-Geral, na verdade, como higienista, o que nds buscamos é que
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todos os trabalhares, quer seja um trabalhador em uma empresa que tem um
unico empregado, como os trabalhadores autonomos, todos eles tém o direito,
inclusive pela Constituicao, a higiene ocupacional. O que falta, muitas vezes, é
a educacao e a fiscalizagao - por isso eu digo que elas andam juntas.

Eu sou uma das autoras do Programa de Prevencao de
Riscos Ambientais QNR-9, da Portaria 3.214/78. Nos insistimos - na época, nao
se queria que se colocasse que, mesmo que fosse um unico empregado, ele
teria direito a higiene ocupacional -, e, felizmente, hoje, na nossa legislacao,
mesmo que seja um unico empregado, ele tem direito a higiene ocupacional.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE
E RELATOR) - Agradeco a exposicao feita pela Doutora Irene Ferreira de
Souza Duarte Saad.

Peco a Ministra Rosa Weber que assuma a Presidéncia dos
trabalhos.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (PRESIDENTE) -
Dando continuidade aos nossos trabalhos, convido o Doutor Eduardo
Algranti, chefe do Servico de Medicina e pesquisador/médico da Fundagao
Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e Medicina do Trabalho

(FUNDACENTRO), para nos brindar com a sua exposigao.
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O SENHOR EDUARDO ALGRANTI (FUNDACAO JORGE
DUPRAT FIGUEIREDO DE SEGURANCA E MEDICINA DO TRABALHO,
FUNDACENTRO, E ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS EXPOSTOS AO
AMIANTO) - Muito obrigado, Ministra. E um prazer comparecer ao Supremo
e participar dessas audiéncias. E um fruto de trabalho de muitos anos que
vemos reconhecido e uma forma de trazer para sociedade as nossas opinioes,
0s nossos resultados. Eu cumprimento também o Doutor Mario e a Doutora
Cérmen.

Primeiramente, gostaria de declarar que também nao tenho
nenhum conflito de interesses sobre a matéria em discussao, assim como a
Doutora Elizabete e o Doutor Marco Antonio, que sao coautores desses dados
todos que vamos apresentar.

Os resultados sao fruto das nossas atividades ou trabalho
de ambulatorio, rotineiro da nossa instituicao, da FUNDACENTRO ou através
de um projeto especifico que estamos desenvolvendo ja ha alguns anos de
acompanhamento de ex-funciondrios de cimento-amianto, no Estado de Sao
Paulo, mais especificamente da regido da cidade de Osasco.

O objetivo principal do que vou trazer aqui para os

senhores é prover o Tribunal com informagdes sobre a ocorréncia de doengas
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associadas ao asbesto principalmente em Sao Paulo - vou entrar um
pouquinho em Minas Gerais, mas bem de levinho. Vou fazer isso através do
relato da experiéncia do nosso ambulatério; vamos relatar também sobre a
mortalidade em um grupo de ex-funcionarios de cimento-amianto; sobre
ocorréncia de mesoteliomas - vamos falar bastante sobre isso -; e sobre as
perspectivas internacionais do uso do amianto.

E interessante comegar falando sobre a questdo do que esta
aqui na nossa sociedade. De 1975 até 2009, o Brasil produziu mais de seis
milhoes de toneladas de amianto; e mais de 80% esta no Brasil, ou sob a forma
de matéria-prima, ou na industria, ou em produtos industrializados
espalhados pela sociedade e na forma de residuos. Amianto significa
inextinguivel. Isso significa que o risco € cumulativo para a populacao. Quanto
mais usarmos maior a quantidade de amianto espalhado pela sociedade e
maior as consequéncias ao longo do tempo.

Entdo, eu gostaria s6 de fazer um comentario: Doutor
Claudio falou hoje de manha de 140 paises que usam amianto. Ok. Muitos

poucos usam tanto quanto o Brasil. Certo? Isso € um ponto muito importante.

E uma outra coisa é sobre a questao do amianto encapsulado também.
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Residuo de amianto. Hoje, amianto da construgao civil, em
forma de residuo, vai para a trituracao e para fornecer material para fazer
argamassa. E provavelmente esta cheio de telha de amianto no meio desse
material. Na verdade, isso aqui € uma coisa muito importante que temos que
raciocinar porque o Brasil € um grande consumidor de amianto.

O ambulatério nosso funciona desde 1984. Nos ja
atendemos mais de trés mil pacientes que foram encaminhados pelos sistemas
de saude com suspeitas de doencas relacionadas ao trabalho, doencgas de
pulmao.

Destes, 1333 foram expostos ao asbesto; e, destes 1333, 356
(26,7%) deles com doengas associadas ao asbesto. E a nossa maior experiéncia
sao pacientes que vém da industria de cimento-amianto por dois motivos:
primeiro, porque € a industria que mais usa amianto, certamente onde tem
mais trabalhadores expostos; e, segundo, porque, desde o ano de 95, nds
estamos conduzindo um projeto especial de acompanhamento de funcionarios
de uma empresa de cimento-amianto, a maior empresa da Ameérica Latina,
que operou no Municipio de Osasco, por mais de cinquenta anos, e que

encerrou as atividades de producgao entre 92 e 93, mais ou menos.
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Quer dizer, a maior parte dos nossos doentes vem da
industria do cimento-amianto, mas nds temos também casos na metalurgia,
friccao, industria bélica, vidro, enfim, diversos ramos produzindo, porque,
obviamente, ele estd espalhado em diversos sistemas de producao. Aqui, é
mais interessante que eu saliente uma outra coisa: as doengas associadas ao
amianto variam de acordo com o tipo de industria, ndo sao iguais.
Historicamente, se formos considerar toda a literatura publicada, onde ha
menos doengas associadas ao amianto - estou falando do ponto de vista
ocupacional - é na mineragao. Na mineragdo, historicamente, é onde tem
menos doenca. E onde tem mais doenga, principalmente mais cancer de
pulmao, € na industria téxtil que utiliza o amianto. Ha motivos para isso. Nos
nao vamos poder entrar em detalhes para explicar o porqué disso ai, mas
estamos a total disposicao para estender, depois, o debate.

O que temos de doencas diagnosticadas na
FUNDACENTRO? A maior parte dos casos é de doengas pleurais nao
malignas sobre a forma de placas, com espessamento pleural difuso; nds temos
139 casos de asbestose, que ¢ a fibrose do pulmao causada pelo asbesto; 8
casos de cancer de pulmao, causados pelo asbesto; 7 casos de mesotelioma e 2

casos de cancer de laringe.
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No ano de 2001, ndés publicamos a experiéncia com
segmento de individuos que entraram no nosso grupo de segmento até agosto
de 99. Esse trabalho teve inicio em 95. Doutor Ericson, também, participava
logo no inicio, até que nds, por enfoques distintos, separamos a parceria, e foi
publicado um relato sobre 828 ex-funciondrios investigados, onde nds
identificamos 74 casos de asbestose, correspondendo a praticamente 9% dos
individuos avaliados; e 246 casos de doenca de pleura, correspondendo a,
praticamente, 30%.

Um outro trabalho interessante desse mesmo grupo
enfocou as esposas de funcionarios. O Doutor Vilton Vraile, que ¢ um Colega
nosso de Osasco, avaliou 74 esposas que lavavam roupas dos maridos e que
eram expostas, no domicilio, por fibras de amianto trazidas por seus maridos.
E neste trabalho, que também foi publicado no ano de 2008, n6s encontramos 8
radiografias compativeis com a doenca de pleura e 3 compativeis com
alteracoes pulmonares sugestivas de asbestose. E é interessante, mais uma vez,
salientar que, durante os mais de cinquenta anos de operacao dessa empresa, o
principal tipo de amianto utilizado sempre foi a crisotila. Utilizou-se um
pouquinho de crocidolita para a producao de tubos de amianto até o ano de

79.
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Em conclusdao, nds queremos mostrar que a utilizagao do
asbesto no Estado de Sao Paulo associa-se a padroes de adoecimento que sao
absolutamente similares aqueles descritos em paises que fizeram o uso
intensivo da fibra em diferentes tipos de processos; nao ha diferenca.

No ano de 2010, iniciamos um outro estudo. Nos estavamos
preocupados em responder a questdo: do que morrem individuos
ocupacionalmente expostos ao amianto? Para isso, nos utilizamos esse mesmo
grupo. Al, avaliando aqueles trabalhadores que foram vistos pela primeira
vez, até o final de 2006 e acompanhados até o final de 2010. Entao eles tiveram
de 4 a 15 anos de acompanhamento. Ha uma técnica para fazer isso. A analise
incluiu 926 trabalhadores, dos quais 171 foram a Obito; e nds conseguimos
identificar o atestado de Obito em 157 deles. Da mesma forma que o Doutor
Ericson falou, também nos fizemos uma coisa semelhante: nds fomos consultar
os prontudrios médicos para casar as informacoes do atestado de obito com as
nossas informagoes. Tinha, por exemplo, um caso rotulado como morte por
asbestose, que era um paciente asmatico, e havia coisas no inverso. Fizemos
uma coisa muito semelhante também.

Entao nds temos 157 dbitos nesse grupo. O que fizemos?

Nés calculamos o nuimero de obitos dentro do grupo da Classificagao
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Internacional das Doencas, que divide em diversos grupos de doengas, e
comparamos com o que era esperado para o municipio de Osasco, Estado de
Sao Paulo e Brasil. E os resultados sao bem interessantes. Nos pareamos para
sexo e para faixa etdria e verificamos que hd um excesso significativo de
mortes por cancer, todos os tipos de cancer, nesses 157 trabalhadores que
faleceram; também o excesso de doencas do sistema nervoso;, e uma
diminuicdo de mortes por causas externas. Causas externas significam
atropelamento, homicidio. Eles morriam menos por causa disso.

No6s fomos um pouquinho mais além. No&s estavamos,
assim, preocupados em saber sobre mortes diretamente causadas pelo asbesto.
Entao, dos 157 6bitos: 7 foram devidos a asbestose; 7 foram devidos a cancer
de pulmao, sendo que, em 5 deles, nos tinhamos critérios positivos para
atribuicao ao asbesto - ja ha critérios para se dizer que o cancer de pulmao € ou
nao atribuivel ao asbesto -; 3 dbitos devidos a cancer de boca e laringe; 6 dbitos
por mesotelioma.

Entao, no total, temos de 21 a 23 casos de mortes por
doencas diretamente relacionadas ao asbesto, correspondendo a cerca de 14%,
dentre as quais 14 a 16 por canceres diretamente associados ao asbesto. Eu nao

computei aqui o cancer de estdmago; posso explicar depois por que.
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Conclusao: nesse grupo de 926 trabalhadores expostos na
industria de cimento-amianto houve um excesso significativo de mortes por
cancer, todos os tipos de cancer.

Vamos falar um pouquinho sobre mesotelioma, que é um
assunto que nos reputamos de importancia, o Doutor Hermano ja falou, que é
um dos melhores marcadores sobre a questao do amianto.

O que fizemos? Nos temos 6 Obitos por mesotelioma nesse
grupo. Esses 6 Obitos representam 16.2% de todas as mortes por cancer, dos
157 obitos. Nos calculamos o percentual de mesoteliomas em Osasco, no
Estado de Sao Paulo e no Brasil, dentre as mortes por cancer, e fizemos a
chamada Razao de Mortalidade Proporcional: quantos por cento ocorreu no
nosso grupo; quantos por cento em Osasco; em Sao Paulo; e no Brasil. O
excesso € de 47 vezes o esperado para Osasco; 206 vezes o esperado para o
Estado de Sao Paulo; e 316 vezes o esperado para o Brasil.

Esses numeros sao impressionantes, mas temos que ter um
certo cuidado pelo seguinte: ha um enorme sub-registro de casos de
mesotelioma, tanto no SINAN quanto no Sistema de Mortalidade. Obvio, o

excesso nao € desta magnitude, € um problema nosso de estatisticas de saude
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que ainda sdo sofriveis. Mas, de qualquer forma, esses numeros sao
absolutamente expressivos, certo?

Depois, o que nos fizemos? Fomos olhar o Estado de Sao
Paulo, que é muito o foco da discussao dessas duas audiéncias, e nods
calculamos a mortalidade média por mesoteliomas, no periodo de 96 a 2010,
em alguns municipios que fizeram uso intensivo da fibra e comparamos com
aquilo que era esperado para o Brasil e para Sao Paulo; calculamos a
mortalidade média para o Brasil, 0.37 por milhao; 0.73 para Sao Paulo.

Vamos ver, aqui ndés temos o municipio de Leme, que é
uma cidade do interior, tem uma taxa média de mortalidade de 3.18,
correspondendo a 8.6 vezes o que era esperado para o Brasil, e 4.4 vezes o que
era esperado para Sao Paulo.

Vamos agora para Sao Caetano do Sul, onde opera uma
industria que faz materiais de fibrocimento, utilizou amianto até 2002, depois
mudou para outra formula. Nos temos uma taxa média de mortalidade de
4.62, que corresponde a 12,5% o que era esperado para o Brasil, e 6.3 vezes o
que era esperado para Sao Paulo.

Osasco, mesma coisa, um excesso de 5 vezes o Brasil; 2

vezes e meia, Sao Paulo.
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Cidade de Santos - isso € importante, porque é permitido o
transporte, pelas estradas paulistas, de amianto até o Porto de Santos para
exportacgao; toda cidade portudria tem mais meso do que outros locais, porque
tem muita atividade em estaleiros e industria naval, além do que tem
exportagao, tem armazenamento e trabalhos portudrios que manipulam
asbesto -, excesso de caso de mesotelioma.

Muito bom, vamos em frente. Sao Paulo, a cidade de Sao
Paulo, também com excesso, comparado ao Brasil e ao Estado de Sao Paulo.

Prosseguindo, esse é o numero de casos de mesotelioma
diagnosticados no Estado de Sao Paulo, Estado do Rio de Janeiro e Minas
Gerais. NOs vemos uma curva ascendente em Sao Paulo. Isso se da por dois
motivos: primeiro, porque, dos Estados brasileiros, Sao Paulo € o Estado que
mais utiliza o asbesto, teve uma maior concentra¢ao de industrias; e, segundo,
porque nds temos mais servigos que estao preparados para reconhecer a
doenca. Mas, infelizmente, essa curva vai ser ascendente, ndés temos uma
previsao muito sombria de que esse numero de casos vai aumentar muito nas
proximas décadas. Casos de mortes perfeitamente evitaveis, certo? Nao se

trata de mortes por outros motivos.
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Estado de Minas Gerais. Esse ¢ um trabalho muito
interessante, € uma monografia da Doutora Luciana Moraes, que foi orientada
pela Doutora Ana Paula Carneiro, e apresentado na Universidade Federal de
Minas Gerais. E um estudo inteligente, porque eles procuraram os municipios
de mortes por mesotelioma no Estado, de 96 a 2009, que sao esses pininhos
azuis. A area em azul é a area onde se constatou Obitos por mesotelioma; na
area em vermelho, sdao as empresas que utilizaram ou utilizam amianto no
Estado de Minas Gerais; em amarelinho, Minas esta cheio de minério, tem
amianto, nao tem exploracao comercial no momento, que saibamos. Na
pratica, a grande maioria das mortes por mesotelioma esta compreendida
nessas areas.

Isso é um estudo que é chamado ou estudo ecologico, ou
georeferenciamento. Nds gostamos muito dessa ideia, fizemos a mesma coisa
para Sao Paulo, 416 casos de mesotelioma registrados entre 96 e 2010 - estao
em bolinhas, cada bolinha representa um numero x de casos de morte; e, as
bolas maiores, em cores mais suaves, sao empresas.

Tanto no Estado de Minas Gerais quanto no Estado de Sao

Paulo, mais de 65% dos 6bitos por mesotelioma estao incluidos nessas regioes,
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quer dizer, tem uma relacdo muito clara, claro que ha outros problemas,
migracao, enfim, mas esse € um dado importante, disponivel a todo mundo.

Entao, apesar do sub-registro de casos de mesotelioma, os
dados no Sistema de Informagoes de Mortalidade mostram claramente que ha
um excesso de casos da doenca em municipios paulistas com uso intensivo de
fibra. Isso da muito prazer, porque, apesar dos dados ruins, conseguimos,
ainda, mostrar excessos de doencas.

Os casos de mesotelioma apresentam uma relagao
geografica com a utilizacao da fibra. Isso é muito claro no mundo inteiro.

E quais sao as perspectivas internacionais do uso do
amianto? Os senhores tém dois mapas na tela, um de 2000 e um de 2012; em
branco, paises que nao utilizam ou utilizam menos do que 500 toneladas/ano
de amianto; em vermelho e tons de rosa, paises que utilizam; em verde, os que
baniram. Entao, temos um monte de verdinho a mais em 2012.

Eu gostaria de salientar que, de 2000 a 2012, s6 se usava o
amianto light - gostei muito da expressao: "crisotila é o amianto light”.

Por que todos esses paises estao preocupados em banir o

amianto light se ele ndo faz mal? Certo?
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Producgao, importacao e exportacao de amianto. O Brasil,
hoje, ¢ o segundo maior exportador de amianto no mundo e é o terceiro ou
quarto maior consumidor da fibra. Para onde vai esse amianto? Ja foi dito.
Basicamente vai para paises que nao tem qualquer tipo de controle ambiental.
Isso é o que se chama de racismo ambiental. Isso € absolutamente claro.

Entao, ainda que a utilizacao do amianto restrinja-se ao uso
da crisotila, a tendéncia ao banimento da fibra prossegue de forma consistente.
E, numa perspectiva global, o Brasil se inclui dentre as nagoes exportadoras de
riscos para paises que nao tém politica, estruturas nem controles ambientais
ocupacionais adequados.

Entao, assim ¢ um contraste. Hoje, de manha, foi dito com
muito orgulho que o Brasil €é um grande exportador de amianto, que faz bem
para a nossa balanga comercial. Eu, como profissional de Saude,
FUNDACENTRO, Ministério do Trabalho, sinto-me tremendamente
envergonhado da nossa situacao de ser exportador de risco. Na década de 90,
nos faldvamos muito mal do Canadd; hoje, o Brasil é tao mal falado, ou mais
mal falado do que o Canadd, porque nds estamos exportando riscos para

outros paises que nao tém qualquer condi¢ao do uso da fibra.
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Eu termino dizendo o seguinte: A FUNDACENTRO € uma
Fundagao Publica e é um Centro Colaborador da Organizacdo Mundial da
Satilde em Saude Ocupacional. Entao, nds temos uma preocupacao que nao ela
nao € so Brasil, ela é regional e global. Por isso que fiz questao de falar um
pouquinho sobre esse aspecto internacional. E nos trabalhamos ha muitos anos
no assunto e, até hoje, fazemos isso com muito prazer; vamos continuar
fazendo, pelo menos até a minha aposentadoria.

Mas gostariamos de dizer que, valendo-se dos meios
institucionais e fins da nossa missdao, vamos tentar fazer cumprir as
recomendacoes da OMS e da OIT no que se refere a eliminagao do uso do
amianto. E, como ja foi dito, mesmo com a eliminacdo rdpida, nés vamos ter
que nos preparar para a epidemia de mesotelioma que nds vamos assistir nos
proximo trinta anos.

Agradeco pela atencao; estou disponivel para questoes dos
senhores e eventuais outros esclarecimentos.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (PRESIDENTE) -
Eu agradeco ao Doutor Eduardo pela sua exposicao.

Pergunto se o Doutor Mario nao tem nenhum

questionamento.
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Muito obrigada.

Ouviremos, agora, o Senhor Doutor Cldudio Conz,
Presidente da Associacao Nacional dos Comerciantes de Material de
Construcao - ANAMACO, que falara pela Confederacao Nacional dos
Trabalhadores na Indtstria e pelo Instituto Brasileiro de Crisotila.

O SENHOR CLAUDIO CONZ (CONFEDERACAO
NACIONAL DOS TRABALHADORES NA INDUSTRIA E INSTITUTO
BRASILEIRO DE CRISOTILA) - Boa-tarde, Excelentissima Ministra. Muito
obrigado pela oportunidade de estar aqui, de ser convidado para este
momento. Eu gostaria apenas de colocar as minhas qualifica¢oes, ja que nao
sou médico, nao sou cientista, nao trabalho em mineralogia e muito menos sou
funcionario, ou trabalho no Instituto Brasileiro de Crisotila, ou na
Confederagao Nacional dos Trabalhadores. Entao, eu queria deixar bem claro
que nao tenho nenhuma vinculagao, apenas fui convidado; nao sei por que me
puseram ali desse lado. Mas talvez aqui esteja representando a cadeia de
distribuicao, os revendedores de material de construgao. Esse ¢ o meu papel.
Eu sou muito ligado a tudo aquilo que diz respeito a construgao civil no Pais:

ao Conselho Curador do FGTS, que é onde tem as grandes reservas financeiras
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para a construcao civil; ao proprio Conselho Setorial de Competitividade,
enfim, as questdes que envolvem o nosso setor de uma maneira bastante clara.

Esse setor, hoje, consta de 138 mil lojas de material de
construcao, 98% delas de pequeno e médio tamanho. Para se ter uma ideia,
56% dessas lojas tém até 10 empregados. Essa € a cadeia de distribuicao.

E aqui, ja como legitimo representante dos revendedores de
material de construcao - na parte da manha, houve um questionamento do
Procurador sobre a lei paulista -, eu queria afirmar, ao contrario do que foi
dito, que causou, sim, prejuizos, perda de empregos no comércio de material
de construgao do Estado de Sao Paulo, fechamento de lojas. A lei que foi
promulgada no ultimo dia, no ultimo minuto do instante final que era
permitido pela legislagao eleitoral, foi dia 26 de julho de 2007, através de um
acordo de lideres ndo permitindo discutir a lei, junto com um pacote chamado
"Trem da Alegria", com outras cinquenta leis. Entao, nao houve discussao
dessa questao. A lei foi promulgada naquele pacote, faltando um minuto para
vencer o prazo. E, efetivamente, causou uma série de problemas, como vem
causando até hoje, porque a vigilancia inutiliza os estoques numa indevida

acao junto a essas pequenas lojas, que ndo tiveram condicao de ter a orientacao
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adequada de um produto que sempre foi tradicionalmente comercializado no
Pais.

Esse é um setor que realmente vem se desenvolvendo de
forma muito intensa. O Brasil, hoje, tem uma situagao invejavel, com o maior
programa habitacional ligado a populacdo, principalmente de baixa renda.
Temos crescido de forma bastante sustentavel, e o uso do fibrocimento, das
telhas, de forma muito efetiva, esta localizada - aquilo que fica no Brasil, que
nao é exportado - para telhas e caixas d'agua. Esse ¢ o grande consumo dos
produtos que nds temos.

E deixando bem claro que quero falar pela distribuicao,
pelas lojas de material de construcao. A nossa entidade, Ministra, tem 48 anos;
foi criada em 1964, a primeira vez que os revendedores de material de
construgao se reuniram para a defesa dos seus interesses. Eu sou o presidente
dessa entidade ha 21 anos, e se tem uma coisa que nds tratamos 14 é de
reclamacgoes. Pesquisei com os presidentes que me antecederam e, nesses 48
anos de entidade, em nenhum momento, nds tivemos nenhum historico,
nenhum levantamento, nenhum questionamento, nenhuma informagao de que
esses produtos que foram transportados até as lojas, esses produtos que foram

estocados nas lojas, esses produtos que foram vendidos para os consumidores
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ou que os consumidores utilizaram tiveram algum tipo de reclamagao, ou
qualquer evidéncia médica de que qualquer uma dessas etapas tenha causado
qualquer problema.

Portanto, causa-nos estranheza, ja que é um produto que,
hoje, cobre mais de 50% das 57 milhoes de residéncias, que, segundo o IBGE,
nos temos no Pais.

Entao, é um produto tradicionalmente usado; o comércio
trabalha com esse produto de forma clara. A proibicdo, no Estado de Sao
Paulo, a tinica coisa de efeito pratico que trouxe, em funcao da Internet, foi que
o consumidor estd comprando de outros Estados - foi so isso. Diminuiram as
vendas no Estado, prejudicou as lojas. Sao Paulo ¢ um Estado que nao tem
barreiras; entra-se no Estado sem nenhuma dificuldade; nao existem barreiras
nas estradas. O consumidor apenas, através do 0800 ou da Internet, esta
comprando esses produtos onde isso nao tem dificuldade e continuam se
abastecendo. Quem esta perdendo com isso tem sido o Estado.

Eu queria me ater muito a essa questao que, hoje, mais de
50% das telhas oferecidas sao as telhas de fibrocimento com amianto.
Qualquer medida que venha a ser tomada, como a que estd sendo proposta,

eventualmente, relativa ao banimento, traz consequéncias futuras muito sérias.
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Em todos os estudos que temos visto, feitos pela Fundagao
Getulio Vargas, consolidados na Federagao das Industrias e do Comércio
demonstram que nao existe capacidade produtiva que possa substituir esse
volume de producao.

Entao, hd que se tomar muito cuidado - e eu insisto em falar
pela distribuicdo, pelo comércio - porque, quando se causa, por uma
interferéncia, um desabastecimento, o tnico que fica sem € a classe baixa. O
rico nao tem problema de desabastecimento; ele encontra uma solucao. Por ter
poder aquisitivo, ele vai colocar algum tipo de produto. Quem fica sem
produto quando ha desabastecimento sao sempre as classes que mais
necessitam de produtos.

E, no caso das telhas, Ministra, ha um fato interessante:
talvez o que seja de menor valor numa construgao € a telha; o telhado, talvez,
chega a 1,5% a 2% do valor de uma construcao. Mas, simplesmente, é um
momento de grande comemoracdo na construgao quando se faz a cobertura,
quando se faz o telhado, porque, sem colocar a cobertura, vocé nao pode fazer
a obra internamente, vocé nao pode terminar o seu banheiro, colocar a sua
ceramica, porque a cobertura é que vai dar condig¢Oes, principalmente na época

das chuvas, na época do frio, de fazer os trabalhos internos. A cobertura,
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apesar do seu impacto financeiro na construcao ser o de menor espago, € da
cultura nossa - o chamado churrasquinho na laje, a festa da cobertura, ou
trazer os amigos para fazer -, € da cultura brasileira que a cobertura € o estagio
em que a obra, realmente, ganha um grande espaco nesse sentido.

Eu queria dizer, também, que, para nos que revendemos - e
aqui nds nao temos nenhum interesse especifico -, nds gostariamos muito,
Ministra, que tivesse 50 tipos diferentes de telhas: que tenha telha sem
amianto; que tenha telha com amianto; que tenha telha com plastico; telha de
barro, ou que tenha telha de ago; quem tem que decidir ¢ o consumidor! Ele é
que tem que tomar as decisoes no ponto de venda.

Cada vez mais, Ministra, estd entrando em nossas lojas um
consumidor ecologicamente alfabetizado, que vem muito melhor preparado
do que nds conseguimos preparar os nossos funciondrios. Ele entra na internet;
ele entra na empresa; ele chega nas nossas lojas com informagoes que nos nao
temos. Ele estd preocupado com a sustentabilidade; ele esta pesquisando; ele
quer saber se o produto que estamos vendendo esta ligado a algum tipo de
problema. Ele hoje vai a esses sites "Reclame Aqui" - todo mundo olha - e vai
ver se aquela loja, se aquele produto tem algum tipo de reclamacao sobre ele.

E nds percebemos que isso vem se avolumando de uma forma tao clara, que
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nos, comerciantes, nao estamos tendo condigdes de nos prepararmos. Hoje, o
maior esfor¢co do comércio € qualificagdao profissional, é treinamento para
preparar o nosso pessoal a fim de atender esse consumidor ecologicamente
alfabetizado que, cada vez mais, nos busca. NOs temos que deixad-lo tomar a
decisdo. Ele tem que dizer se quer telha de barro, se quer telha de plastico, que
tipo de produto ele quer autorizar.

O que compete ao Estado? O Estado tem de ter lei. Para
isso, tem uma lei federal que diz como tem de ser feito, qual é o controle do
amianto.

Eu pertenco a um setor da construgao civil que € o que mais
normas técnicas tem neste Pais. Nenhum outro segmento tem tantas normas
técnicas como esse setor. E o tinico setor que tem um Programa Brasileiro de
Qualidade e Produtividade do Habitat. Estou estranhando nao estar aqui o
Ministério das Cidades, que ¢ quem controla todas essas questdes. Nos temos
um PBQP-H, um programa setorial de qualidade, onde estao 1a telhas, lougas
sanitdrias, caixas d'dgua, tudo tem de estar dentro de normas técnicas da
ABNT, tudo tem de estar dentro dos testes aferidos do Inmetro, dentro de
laboratdrios credenciados, quer dizer, € um setor extremamente organizado,

com lei e defini¢oes muito claras. Se vai usar vermelho, preto, azul, isso quem
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tem que decidir é o consumidor. Cada vez mais o poder se transferiu de quem
tem a matéria prima, de quem tem a industria e de quem vende para o
consumidor. Hoje, quem tem poder no Pais, quem tem poder na atividade
econOmica ¢ o consumidor de forma bastante clara, sem duvida nenhuma.
Entao, dentro do que eu me propus a trazer aqui, queria
deixar bem claro que o varejo vai encontrar enormes dificuldades de repor
esse produto. O Brasil tinha uma tradi¢ao de telhas de barro; uma atuagao
forte do meio ambiente trouxe uma diminui¢ao de 15.000 para 2.500 olarias,
hoje, no Brasil. Elas queimavam as florestas, queimavam uma série de
questOes, tiveram que se adequar, e esse mercado reduziu. Com isso, houve
um crescimento, mostrado aqui em numeros, das telhas produzidas, e, sem
duvida nenhuma, a telha de fibrocimento foi uma dessas que subiu. Que tenha
concorréncia, que haja concorréncia, que seja permitido, por meio da regulagao
do Estado, que seja feito o produto adequado, regulado através de normas, de
programas setoriais de qualidade, de medidas que o Estado pode tomar e que,
hoje, ja estao extremamente regulamentadas. Nao se pode fornecer para o
"Programa Minha Casa Minha Vida" se nao tiver normas técnicas, se nao
estiver no programa setorial de qualidade, regulado pelo Ministério das

z

Cidades, com acompanhamento de todos os setores envolvidos na cadeia. E

232 de 487



uma cadeia extremamente organizada, estruturada. Esta 14, entre no site do
Ministério das Cidades e de 1a o PBQP-H, as vezes é dificil de falar: Programa
Brasileiro de Qualidade e Produtividade do Habitat. E um Programa que tem
décadas, nao € que inventaram ontem, tem décadas. E um setor organizado; é
um setor que estd estruturado. Nos nao podemos, de alguma maneira, deixar
perder essas estruturas; entender que existe um momento extraordinario, seja
pela melhoria de rendas, seja porque estamos com programas de construgao
habitacional popular, avangando de uma maneira muito forte, e a oferta de
produtos tem que ser liberada, estruturada. E deixa o mercado decidir a
questao. Se vai ser telha com amianto, ou sem amianto, o consumidor tem que
ser aquele que vai tomar a decisao; ele tem acesso as informagdes. Com
certeza, essa audiéncia publica vai ser acessivel a essas pessoas; essas
informagOes estardo sendo acessadas por um numero muito grande de
pessoas.

Eu nao tenho capacitagao para falar sobre a questao médica.
Aprendi muito, aqui, com todos os expositores. Eu nao tenho capacitacao para
falar sobre a parte de ciéncias, mas, sem nenhuma duavida, chama-me muito a
atencao o fato de ha tantos anos, ha 70 anos, o produto existir, e nds atuamos

como entidade ha 48 anos e nds nao termos nenhuma, nenhuma reclamacao,
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evidéncia médica de que possa ter havido qualquer problema do transporte da
fabrica as nossas lojas, a comercializagdo do produto nas nossas lojas, das
nossas lojas até que isso fosse instalado nas casas.

Este é um testemunho que eu gostaria de deixar bastante
claro, também, que se precisa ter muito claro que essa é uma decisao que
envolve o dia de amanha, as consequéncias que isso pode trazer para,
efetivamente, o mercado como um todo.

Dessa forma, eu encerro a minha participagao dizendo que,
sem duvida nenhuma, fico a disposigao e tenho certeza de que a revenda do
material de construcao vai poder contribuir sempre com essas informacoes,
porque ha um compromisso publico da entidade. A entidade tem um
compromisso publico de que, se houver qualquer evidéncia decidida, por esse
plenario ou por um plendrio técnico, que isso causa problema, nds seremos os
primeiros a orientar os nossos associados sobre as questoes que podem vir a
ser decididas e que possam causar algum prejuizo ou dano a saude das
pessoas que trabalham nessa cadeia, de que estou falando, que sao as lojas de
material de construcao.

Muito obrigado!
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A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (PRESIDENTE) -
Eu agradeco ao Doutor Claudio a sua exposicao, e pergunto se o...

O SENHOR MARIO JOSE GISI (SUBPROCURADOR-
GERAL DA REPUBLICA) - Eu gostaria, Exceléncia.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (PRESIDENTE) -
Pois nao, Doutor Mario.

O SENHOR MARIO JOSE GISI (SUBPROCURADOR-
GERAL DA REPUBLICA) - Apenas considerar alguns aspectos. Primeiro que,
das exposi¢oes que foram trazidas aqui, ja parece que sao motivos mais do que
suficientes, entdo, para a associagao tomar as devidas providéncias, porque me
parece que ficou mais do que evidente, até pela decisao e o contetdo cientifico
e técnico do que foi trazido aqui, até agora, que demonstra que, nessa cadeia,
basta buscar as informagoes e elas estdo bem disponiveis para demonstrar o
risco a saude publica.

Portanto, seria uma grande iniciativa da associagao, da qual
o senhor representa, tomar as respectivas providéncias. Mas o que me chama a
atencao, também, é esse tipo de terrorismo que diz que, se nao houver mais
esse tipo de produto, vai acabar o mercado, e nés vamos acabar entrando

numa crise. Eu diria um exemplo que, com grande vantagem, substitui - isso,
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conhecimento de leigo - é a telha de zinco. Telha de zinco nao fura com a
chuva de pedra, e tem 0 mesmo problema térmico, e tem uma durabilidade
extremamente maior, e 0 preco nao € tao significativamente diferente a
justificar a nao utilizacao dela. Quer dizer, o comércio tem essa, e tem muitas
outras opgOes a serem criadas que, portanto, nao justificam esse tipo de
espécie de terrorismo, que diz que a extingdo da producdo desse produto vai
causar um colapso nacional, um colapso na producao, uma quebra
generalizada. Parece-me que nao é esse tipo de reflexdao que vai trazer aqui
maiores resultados para, enfim, a analise dessa questao.

Obrigado.

O SENHOR CLAUDIO CONZ (CONFEDERACAO
NACIONAL DOS TRABALHADORES NA INDUSTRIA E INSTITUTO
BRASILEIRO DE CRISOTILA) - E uma pergunta ou ndo?

O SENHOR MARIO JOSE GISI (SUBPROCURADOR-
GERAL DA REPUBLICA) - Nao, ¢ apenas uma colocacao.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (PRESIDENTE) -

Foi uma colocacao.
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O SENHOR CLAUDIO CONZ (CONFEDERACAO
NACIONAL DOS TRABALHADORES NA INDUSTRIA E INSTITUTO
BRASILEIRO DE CRISOTILA) - Desculpe-me, entao.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (PRESIDENTE) -
Eu passo a presidéncia dos trabalhos ao eminente Ministro Lewandowski.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Boa-tarde a todos.

E um privilégio, para mim, poder participar mais uma vez
desta Audiéncia Publica, que eu reputo da mais alta importancia. Eu ja tive a
oportunidade de presidir e de patrocinar a Audiéncia sobre as Cotas Raciais
das Universidades. Foi uma audiéncia altamente esclarecedora para a
Suprema Corte, e tenho certeza que esta também o sera.

Sem mais delongas, eu tenho a honra de convidar o Senhor
Doutor Marcos Sabino, que é médico especialista em Medicina Preventiva
Social pela Unicamp e, também, Ergonomia de Sistemas de Produgao pela
Universidade de Sao Paulo, que falara pela Associacao Brasileira dos Expostos
ao Amianto - ABREA. O eminente especialista dispora de até vinte minutos
para sua exposigao.

Muito obrigado.
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O senhor esta com a palavra.

O SENHOR MARCOS SABINO (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DOS EXPOSTOS AO AMIANTO - ABREA) - Excelentissimo
Senhor Ministro Ricardo Lewandowski, Presidente da sessao; excelentissimo
Senhor Subprocurador-Geral da Republica, Doutor Gisi; agradeco as senhoras
e aos senhores presentes.

Primeiramente, eu agradeco a oportunidade de estar aqui
presente, de estar tentando trazer subsidios para esse processo
importantissimo de decisorio a Suprema Corte brasileira em relagao a questao
da lei paulista no uso do amianto.

A discussao que vamos trazer € a importancia da
notificacao dos agravos a saude relacionados ao amianto e como elemento de
enfrentamento do siléncio epidemioldgico. A experiéncia vem de uma atuagao
em conjunto do Ministério Publico do Trabalho, do qual eu sou médico perito
ha 17 anos, do Sistema Unico de Satide, Centro de Referéncia de Satuide do
Trabalhador, de Campinas, e do Ministério do Trabalho e Emprego.

Eu queria também fazer uma declaracao de que eu nao

tenho conflito de interesse em relacao a matéria. O custeio de todo esse
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trabalho é publico. Eu também aceitei a indicagio da ABREA, de forma
voluntdria, e com todo o custeio feito integralmente por mim.

O objetivo, entao, € o que eu coloquei de fornecer elementos
nessa decisao em relacao a constitucionalidade da lei paulista que bane o uso
do amianto, inclusive a variedade crisotila.

Essa discussao sera em relacao a atuacao do Ministério do
Trabalho e do Ministério Publico, no sentido de que fossem emitidas as
Comunicagoes de Acidente de Trabalho, que sao as CATs, que esta na
legislacdo previdencidria, a notificacdo prevista na CLT e, também, na
legislacao sanitdria do Estado de Sao Paulo, como elemento de informagao
epidemiologica para as agoes do Estado, inclusive cometidas ao Estado e aos
empregadores, a propria Lei n® 9.055/95, que também estd em julgamento
nesta Suprema Corte. E, também, a contribui¢ao do Sistema Unico de Saude
no sentido de informar o Sistema Nacional de Agravos, a parte sanitaria
também, para que nds possamos, exatamente, sair dessa dificuldade de
informacao, que estava cronica.

O problema é exatamente essa situacdo também voltada
para avaliar elementos de avaliacio da atencao a saude, que esta sendo

fornecida pelos empregadores, cumprindo a Lei n® 9.055/95.
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Eu vou contar o caso das duas corporagdes que tém o maior
numero de casos nos nossos sistemas, nas bases de dados que foram
trabalhadas, comecando com o caso da Brasilit.

Em junho de 2004, o Centro de Atencao a Saude do
Trabalhador, de Belém do Pard, teve que denunciar ao Ministério Puablico do
Trabalho a ndo informagao do segmento de satde e os resultados de exames
de um contingente de trabalhadores que estiveram expostos ao amianto
naquela cidade. O MPT teve que ajuizar uma acdo civil publica, naquele
mesmo ano, no sentindo de compelir a empresa a passar a informar o SUS.

Em novembro de 2005, houve sentenca nesse sentido. Essa
acao corre, inclusive, atualmente no TST, mas a empresa ja passou a informar,
frequentemente.

Naquela época era a Brasilit, agora é a Saint-Gobain. Ela
também tem um inquérito civil na PRT de Campinas, 15 Regido, e por
denuincia, também, do Ministério do Trabalho. O que que aconteceu? Em 2007,
essa empresa firmou um Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta
abstendo-se, em definitivo, de uso do proprio amianto - parece-me que ja tinha
feito a transicao no inicio da década de 2000 -, e a emitir Comunicagoes de

Acidente de Trabalho, que é um instrumento declaratorio, em relagao a 613
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trabalhadores expostos que tiveram agravos a saude compativeis com o
amianto; elas foram entregues até 15 de fevereiro de 2008.

Atualmente ja sao 702 CATs, casos de adoecidos num
segmento de 6.000 pessoas, segundo dados do inquérito, para o Brasil inteiro,
num total historico de 55.000 pessoas, desde o inicio da atividade economica.

Um TAC de abrangéncia nacional, e o trabalho intersetorial
das trés areas, dos 6rgaos, permitiu além da informacgao a Previdéncia Social,
que as empresas ja se compromissaram, também a informacao do SINAN. Boa
parte dos dados, aqui, foram disponibilizados e ja sao frutos desse tipo de
atuacao.

No caso, também, da Eternit - é importante, porque ha
muita informacao em relacao a essa situacao -, comecamos citando novamente
o mandado de seguranca que corre no STJ, que, em 2006, permitiu, a partir da
concessao da liminar, a nao notificagdo, a ndo informacao da questao do
segmento de saude e do resultado dos exames a empresa, e mais 16 outras que
continuam usando o amianto em descumprimento, na pratica, desse artigo 5°
da Lei n® 9.055/95.

Também tem a empresa Eternit um inquérito civil em curso

na Procuradoria Regional do Trabalho, 2% Regiao/SP, a partir da dentincia do
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Programa Estadual do Amianto e do Ministério do Trabalho e Emprego, em
novembro de 2005. A mesma empresa também assumiu um Termo de
Compromisso de Ajustamento da Conduta, em 2009, também para emissao de
CATs do que ela, também, entendia que eram agravos relacionados ao
amianto.

Esse TAC foi de abrangéncia, na realidade, local, a unidade
que ja nao funcionava de Osasco - funcionou até 93 -, e essas CATs foram
disponibilizadas pelo Ministério Publico do Trabalho ao Cerest de Campinas
para o trabalho de sistematizagao e informagao do SINAN. Segundo o que
temos de informacao, a partir sempre de inquérito civil e desse tipo de atuagao
do parquet ministerial, nesse caso sao 4.300 trabalhadores, de um total de
10.787, que passaram nessa unidade, que funcionou até 93. Foram 1.588
acordos de instrumentos particulares de transagao; em relacdo a empresa
Saint-Gobain, foram 1.300. E, a partir disso, nos estruturamos um estudo
descritivo bastante simples, mas, pelo menos, enfocando, tentando ajudar o
cumprimento das func¢des do Estado nessa situagao, mostrando, também,
inclusive, a dificuldade de conseguir viabilizar até nessa situagao. 702 CATs,

ou casos da Saint-Gobain Brasilit; e 287 da Eternit. Cada CAT representa um
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trabalhador que pode ter um ou mais diagnosticos de adoecimento - é o que
eu vou apresentar nesse sentido.

Os resultados, rapidamente: a distribuicao
predominantemente de homens, trabalhadores do sexo masculino, tanto de
uma quanto de outra, na distribuicao das CATs, segundo a faixa etaria, vemos
que quando foi feito o diagndstico a grande maioria ja passara dos 50 a 59
anos, quer dizer, acaba sendo uma patologia que vai sendo encontrada na
pessoa mais proxima da faixa etaria dos idosos, inclusive a maior parte
casados, provavelmente constituiram familias, segundo a aposentadoria,
dados apenas da Saint-Gobain Brasilit, a maioria, quase dois tercos ja
aposentados.

Com relacao as ocupagoes, basicamente as mais frequentes
foram a dos moldadores, serventes e aprendizes, e o restante das ocupagoes
foram dispersando em varias outras. Mas tém algumas ocupagdes que nos
chamaram a atengao, por exemplo, auxiliar de contabilidade, contas a pagar,
jardineiro, conselheiro administrativo, auxiliar de cozinha - isso sao dados
declaratorios das prdéprias empresas -, que adoeceram com agravos
relacionados a exposicao desse mineral. Aqui estd um pouco pequeno, mas €

importante entender que em "vermelho" se encontra o numero de
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diagndsticos, quando foram feitos os diagnodsticos; em "azul", quando eles
foram, efetivamente, notificados em cumprimento a legislagdo. Vemos que
havia informacao desde, pelo menos, o final da década de 90, e ela sé se
consubstanciou em dados efetivos para a acao de vigilancia e (inaudivel) do
Estado a partir dos TACs. A mesma coisa em relagdo a empresa ou a
corporagao da Saint-Gobain Brasilit, também, a partir desses dados dos TACs,
que foram de 2007 e de 2009.

O tempo de exposigao, conseguimos nao de todos, mas a
maior parte tem até doze anos de exposicao até o adoecimento. Com relagao
ao tempo de laténcia, entendida entre o inicio do vinculo, registrado na CAT, e
a eclosao, o aparecimento do agravo a saude, a maioria € de 31 a 40 anos para
ter o diagnostico, confirmando, na pratica, os demais resultados que foram
apresentados ao longo do dia de hoje.

Com relacdo aos diagndsticos, a maioria em ambas as
empresas foi de placas pleurais com os casos, em seguida, de asbestose,
mesotelioma e cancer de pulmado. Das 989 pessoas, 110 tinham dois
diagndsticos, por isso 1.099 no total. Os 68 na Saint-Gobain, também, pelo
amianto asbestose e placas pleurais a doenga associada, e na Eternit, também,

sO que em 42 casos.
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Com relagao a questao do uso controlado, eu registrei de
um acordao do TRT, da 22 Regiao, pela questao do contraditorio, da ampla
defesa e do devido processo legal, eu achei importante a fonte:

“Registre-se que o médico da Associacao Brasileira
do Amianto (ABRA), ao ser questionado sobre os casos de
vitimas do amianto, em Osasco, especialmente de ex
funciondrios da Eternit, respondeu que 'A Eternit em Osasco
comegou suas atividades nos anos 40. Naquela época, usou-se o
amianto de maneira indiscriminada, sem controle e,
obviamente, as pessoas que trabalharam nesse periodo
comecaram a ficar doentes hoje'. Esclareceu que 'Foi a partir de
1980 - e essa é a data importante -que a mineracao e as fabricas
de fibrocimento comegaram a adotar controles de poluicao
dentro do ambiente fabril', entao 'Atualmente todos os casos de
doentes que a gente encontra sao trabalhadores que ficaram

expostos nos anos 60 e 70".

E um processo de 2006, provavelmente colhido na fase de
instrucao, em Primeira Instancia, entao é importante, porque demarca uma situagao
que nos acabamos encontrando nessa base de dados de pelo menos 21 casos, cujo
inicio de vinculo foi apds o ano de 1980. Sao diagndsticos, inclusive, das prdprias
empresas, a maior parte de placas pleurais, mas, com casos de asbestose de pelo
menos dois, e cancer de pulmao. E, realmente, ndo é tao facil conseguir os achados,
mas a gente tem se esforcado.

Eu queria passar para as conclusoes, salientando que:
"Nesse conjunto de trabalhadores com

adoecimento relacionado ao amianto encontrou-se
predominio do sexo masculino, entre 50 a 69 anos de idade,
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casados, aposentados,” a maioria, boa parte "serventes,
aprendizes e montadores.

De 1999 a 2007 houve diagnosticos de agravo a
saude relacionado ao amianto, sem registro de CAT" na
maioria, pouquissimas "(no material estudado). "Entre 2008
e 2010, apos TACs, houve aumento significativo na emissao
de CATs (...).

Predominio de tempo de exposicao de até 12 anos
e tempo de laténcia entre o inicio da exposicaio e o
diagndstico de 31 a 40 anos" - para o aparecimento do
diagndstico.

"Destaca-se o predominio de placas pleurais,
seguido de casos de asbestose, mesotelioma (...) e cancer de
pulmao”; e nas associagoes as placas pleurais com asbestose.

Ainda, e eu acho uma mensagem importante, é que:

"Apesar da prévia existéncia de informagoes sobre a morbidade de grande

contingente de pessoas expostas ao amianto," nesse setor do fornecimento,

"tais informacoes somente vieram a luz," de forma ampla, geral e passiva do

estado dos trabalhadores, apds a intervencao do" Ministério Publico do

Trabalho, "por meio de" Termos de Ajustamento de Condutas.

Queria, em termos de consideragdes finais, tecer que "A

insuficiéncia na notificacao dos agravos e do seguimento da saude estd

associada a invisibilidade social e sanitdria, com reducao ou perda de

seguimento dos trabalhadores expostos ou adoecidos", inclusive nao so entre
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os trabalhadores como os profissionais de satide, mas o proprio sistema todo,
que deveria fazer a vigilancia e preservar a saude das pessoas.

H4, também, em relacdo a propria base de dados, uma
consulta simples as bases de decisdes em Segunda Instancia, nos Tribunais
ulteriores de Sao Paulo, e ja ha evidencia varios casos que estao ainda que sub
judice, mas que ja tém decisdes em Segunda Instancia, confirmando novos
outros casos que nao estao inseridos nessa base, ou seja, tém mais casos que, se
confirmados, gerariam novas CATs, novas comunica¢des de acidentes do
trabalho a Previdéncia e ao Sistema Nacional de Agravos de Notificacado.

Outra questdo que chama a atencao, também, é que
"Existem" agora, claramente, "outros tipos de canceres mais recentemente
associados ao amianto," como os de laringe e de ovario, "sem previsao clara de
agoes", por exemplo, "de seguimento" de satde e "de investigacdo." Apesar do
que preve "a Convencao n® 162 da OIT", e também apesar do que prevé a
"Convencao n° 139 da OIT" sobre os carcindgenos, agentes cancerigenos, que
garante aos trabalhadores o seguimento em exames médicos necessarios,
inclusive pds emprego para quando ha a prévia exposicao nessa situagao.

Uma outra constatacao, que € a aplicacao do artigo 5° dessa

Lei n® 9.055/95, via aquela Portaria do Ministério da Satuide, que esta sub
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judice, estd sendo questionada e, em nao sendo aplicado na pratica o
dispositivo legal, isso impacta no nao reconhecimento da realidade
epidemiolodgica dos agravos a saude dos trabalhadores. E, também, considerar
os custos enormes, que € o que se esta vendo, para as pessoas, para a
Previdéncia Social e para o Sistema Unico de Satde que ja foi apresentado.
Mas a questao é que se esta lidando, assim, com pessoas que estao adoecidas.
Sao pessoas que estao ou morrendo, ou sofrendo, e que, também, convivem
com a questdo da duvida em relagao ao seu progndstico, a sua condicao de
saude.

S6 terminando, também, um dado que me foi passado pela
FUNDACENTRO ¢ que a grande maioria dos trabalhadores no Brasil em
relacdo a higiene ocupacional ndo se encontra, apenas aproximadamente 11%
(onze por cento), sobre programas efetivos e adequados de higiene
ocupacional, como foi apresentado anteriormente.

Particularmente, como médico perito do Ministério Publico
ha dezessete anos, e eu trabalhei dez anos nessa area de meio ambiente e
trabalho, rarissimamente eu encontrei um laudo de higiene ocupacional,
adequadamente e corretamente, feito com amostragem, como ela deve ser feita

e a validacao completa. Entao, imaginar essa situacao espraiada para todos os
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brasileiros - me perdoem -, mas é uma questdo de como se aprende na
ergonomia: o trabalho real e o trabalho prescrito; ¢ o mundo real e 0 mundo
prescrito. Eu acho que as decisdes dos tomadores de decisdao, no caso, a nossa
Suprema Corte, muito respeitosamente, pende-se que entenda e avalie,
também, nesse sentido.

E outra, uma situagao final, que é uma observacao que nos
saiu agora nessa discussao, ainda que - gragas - nés vamos estar conseguindo
dar moradia para cinco milhdes de unidades habitacionais para a populacao,
mas tem que ser a custa de disseminar um produto cujo ciclo de vida do
produto apresente todas as vicissitudes, os contextos que foram apresentados
hoje aqui, precisa necessariamente ser?

E é isso que eu queria apresentar.

Eu agradeco a atengao e estou a disposicao para perguntas e
esclarecimentos.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Eu agradeco a clarissima exposi¢ao do Doutor Marcos Sabino
e me permitiria fazer uma pergunta também a Vossa Senhoria: eu verifiquei,

num dos graficos que Vossa Senhoria apresentou, que o tempo de laténcia da
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doenga, salvo se eu estiver enganado, ¢ de trinta a quarenta anos, ou de trinta
e um a quarenta anos, nao € isso?

O SENHOR MARCOS SABINO (PELA ASSOCIACAO
BRASILEIRA DOS EXPOSTOS AO AMIANTO - ABREA) - Isso.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - E o tempo de incubagao, de laténcia.

O SENHOR MARCOS SABINO (PELA ASSOCIACAO
BRASILEIRA DOS EXPOSTOS AO AMIANTO - ABREA) - Seria, basicamente,
nesse sentido.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Pois é. Entdao eu pergunto: é possivel estabelecer,
cientificamente, uma relacao de causa e efeito entre a exposicao ao amianto e a
ocorréncia dessas varias doengas, tendo em conta um periodo de laténcia tao
grande? E possivel excluir, categoricamente, outros fatores genéticos ou
ambientais que também possam nesse lapso temporal, que ¢ bastante
dilargado, ter causado essas doencas? Ou seja, os senhores pesquisadores
fizeram uma comparagao com algum grupo de controle? Quais os critérios
cientificos utilizados para determinar, de forma tao categorica, esta relagao de

causa e efeito?
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O SENHOR MARCOS SABINO (PELA ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE EXPOSTOS AO AMIANTO - ABREA) - Exceléncia, so
esclarecendo um pouco: as fontes, nesse caso desse estudo descritivo, sao
declaratorias da propria empresa. Na realidade, por tras da declaracao, existe
uma avaliagdo, um estabelecimento de uma associacdo e a declaracao pela
empresa. Entao, nds nao trabalhamos exatamente nesse contexto, mas, com
relacdo ao estabelecimento desse nexo causal, ou concausal, a exposigao gera o
que chamamos, nessa drea ambiental, de "o risco adicional de adoecimento". E
a exclusao do amianto, por exemplo, existem critérios, como o Professor
Algranti colocou, em relacao a causalidade, em relacao ao cancer de pulmao, e
o amianto como participante. Conforme a doencga, o mesotelioma é muito mais
associado, as placas pleurais costumam ser bastante tipicas, também, alids € a
grande maioria.

Na realidade, do ponto de vista de vigilancia, de cuidado
com a saude publica e com a saude do trabalhador, a nossa intencao ¢ a
presuncao diagndstica para orientar as agOes nesse sentido, e € isso que nds
estamos tentando apresentar aqui.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI

(PRESIDENTE) - Pois nao. Eu agradeco muito a sua intervencao.
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Indago se alguém tem mais alguma duvida. Em nao
havendo duvida ou nenhuma contribuicdo mais, eu declaro encerrada esta
sessao, agradecendo a presenca de todos e as manifestacdes dos oradores que
se sucederam na tribuna; agradeco, em especial, a presenca do Doutor Mario
José Gisi, que representa o Ministério Publico Federal; e anunciar que nos
retomaremos a nossa sessao no proximo dia 31, sexta-feira, as nove horas da
manha.

Muito obrigado!

Esta encerrada a sessao.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.937
AUDIENCIA PUBLICA

AMIANTO

(Dia 31/08/2012 - 12 parte - manha)

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE
E RELATOR) - Bom-dia a todos. Fiquem a vontade.

Declaro reaberta a Audiéncia Publica, que iniciamos na
ultima sexta-feira, para ouvir segmentos sobre a utilizagado do amianto e
efeitos, considerada a satide dos cidadaos em geral.

Nos temos uma pauta um pouco sobrecarregada, mas
procuraremos otimizar o tempo. Iniciaremos de uma forma, talvez mais
prazerosa, ouvindo o género feminino.

Para falar pela Confederagao Nacional dos Trabalhadores
na Industria e também pelo Instituto Brasileiro de Crisotila, chamo a Doutora
Rosemary Ishii Sanae Zamataro; quimica graduada pela Universidade
Mackenzie de Sao Paulo, pods-graduada no Curso de Especializagado em
Higiene do Trabalho na Faculdade de Medicina da Santa Casa de Sao Paulo, e
pos-graduada no Curso de Especializagdo em Atribui¢cdes Tecnologicas na

Universidade Mackenzie.
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Com a palavra Sua Exceléncia.

A SENHORA ROSEMARY ISHII SANAE ZAMATARO
(CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NA INDUSTRIA)
- Bom-dia, Excelentissimo Senhor Ministro. Bom-dia a todos.

Agradeco pelo convite e pela oportunidade de estar aqui
apresentando o trabalho a respeito das avaliacdes ocupacionais e ambientais
realizadas.

Eu trabalho na 4drea de estudos, pesquisas e
monitoramentos relacionados ao amianto ha trinta e cinco anos. Sou membro
da Camara Ambiental dos Minerais nao Metalicos da CETESB e também faco
parte, sou coordenadora, do grupo de trabalho, desta mesma Camara,
referente ao setor do amianto. Vou pontuar alguns comités em que trabalhei
no passado, como no Comité de Estudos do Amianto da FUNDACENTRO,
com a Doutora Irene, e também, la, como membro na elaboracdao da
metodologia sobre avaliagao de fibras no ar, atendendo também na elaboragao
da regulamentacao da especifica legislagao sobre o amianto, que alterou o
Anexo 12 da Norma Regulamentadora NR 15.

Eu atuo como Diretora-Presidente da Projecontrol. E uma

empresa voltada a parte de higiene ocupacional, meio ambiente e gestdao da
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qualidade. Nos temos, no Brasil, um tnico laboratorio, que € acreditado pelo
INMETRO exatamente para esse tipo de avaliacdo de fibras no ar. Nessas
avaliacoes, nos recebemos também, sistematicamente, auditorias do
INMETRO, tanto em trabalho de campo, como em trabalho de analise
propriamente dita. Entao todos os passos estao acompanhados pela equipe do
INMETRO para essas auditorias sistematicas. Também na preocupagao que
nos temos de mantermos uma qualidade em relagao a todos os relatorios e
resultados existentes, nds participamos de controles interlaboratoriais, com o
instituto de medicina ocupacional, no minimo duas vezes ao ano. Ele nos da o
respaldo de que nds temos a certeza se o controle interlaboratorial ¢ mundial,
contemplando todos os pesquisadores e todos os analistas do mundo todo.

E aqui, Senhor Ministro, o objeto da minha apresentacao
hoje é exatamente mostrar esses resultados das avaliagdes de fibras no ar,
ocorridas na cadeia produtiva e das existentes no meio ambiente em geral.

O meu trabalho esta dividido em duas etapas. Eu fiz a
colocacao das avaliagbes ocupacionais que sao referentes aos postos de
trabalho e que englobam, através da microscopia dtica de contrastes de fase
em toda a cadeia produtiva, desde a mineragao, transportadora, os fabricantes

de telhas e caixas-d'adgua, na revenda, e um estudo especifico exatamente para
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determinarmos qual seria o nivel de exposi¢ado no manuseio das telhas e
exatamente quando houver uma fragmentacdo bastante grande desses
produtos.

A segunda etapa do meu trabalho diz respeito as avaliagoes
ambientais, que ¢ no meio ambiente em geral, j4 por uma outra metodologia,
usada por microscopia eletronica de transmissao.

Os lugares em que realizamos foram na cidade de Minagu,
proximo a minas de amianto, numa mina desativada de Pogdes e também no
entorno das industrias em algumas cidades.

A metodologia, no final, para realizarmos essas avaliagoes
nos postos de trabalho, nds realizamos dezesseis visitas, no minimo, por
semestre, em todas as unidades fabris, nas dezesseis unidades que estao
espalhadas pelo Brasil. Isso tudo sempre seguindo a legislagao brasileira.

Essas visitas, essas programagoes nao tém aviso prévio. Nos
vamos 14, sao visitas e avaliagdes surpresas nas industrias, e sempre, nestes
trabalhos, temos o acompanhamento dos trabalhadores. Os setores das
fabricas que sao avaliados sao escolhidos pelos trabalhadores, por técnicos de

seguranca da empresa e por nods, técnicos da Projecon. A coleta de amostras e a
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técnica de andlise propriamente dita sdo feitas por microscopia otica de
contraste de fase e sempre seguindo a metodologia preconizada pela ABNT.

Um critério muito importante, também estipulado na
metodologia, é que nds fazemos a contagem de fibras que tém o comprimento
superior a cinco micrometros, um didmetro inferior a trés, e esta relacao
comprimento/diametro superior a um. Esses resultados todos sdao muito
importantes, porque nos fazemos sempre, a cada dado, um comparativo entre
os limites de tolerancia, estipulados e adotados pelo acordo tripartite existente,
e também adotado pela ACGIH. Esses limites hoje (ininteligivel) a fibra por
cm? que retrata um vigésimo do limite de tolerancia estipulado pela legislacao.

Aqui, eu ja vou direto aos resultados também, passando
aqui por toda a cadeia produtiva, desde a mineragao, nos transportes, indo até
as industrias, e depois as revendas e até o consumidor final. Aqui, os
resultados que obtivemos nestes ultimos cinco anos na mineragao, que deu
mais ou menos 474 ensaios realizados, eles nos mostram que eles atendem aos
limites adotados e preconizados, tanto pelo acordo quanto pela ACGIH.

Esses dados todos, esses baixos valores, essa tendéncia de

baixos valores mostra que houve realmente uma participacao efetiva de
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trabalhadores e, também, investimento das empresas para se conseguir esses
resultados baixos.

Nas transportadoras também, nesses ultimos 5 anos, todas
as avaliacoes que foram realizadas apresentaram valores inferiores aos limites
de tolerancia adotados. E aqui, Senhor Ministro, na parte setorial do
fibrocimento, em todas as unidades, também nos ultimos 5 anos - gostaria de
chamar a atencao -, nds realizamos 2.720 analises, nesses anos todos, e
verificamos que os resultados estdo abaixo do limite de tolerancia, mostrando
realmente esse efetivo investimento realizado nas empresas, nos sistemas de
protecao coletiva e, também, o acompanhamento por parte de todos. Na
revenda, também, nos constatamos que 100% dos valores apresentaram
resultados inferiores aos limites de tolerancia.

E agora, aqui, um ponto bastante importante, que faz parte
de um dos ciclos de vida das telhas antigas: tinhamos uma preocupagao em
relagao ao manuseio de telhas antigas. O que poderia acontecer, o que poderia
haver de liberacao no manuseio, na troca e instalacao de cimento amianto? Foi
escolhido, na Base Aérea de Santa Cruz, no Rio de Janeiro, o Hangar do
Zepelim, exatamente, por ser uma construcao bastante antiga, datada de 1936,

onde nds encontramos telhas de 1935 e 1937, e toda a lateral e todo o telhado
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eram cobertos com essas telhas de fibrocimento contendo amianto. Aqui, eu
ilustro algumas fotos em relagao as avaliagdes que foram realizadas no hangar:
as avaliacOoes pessoais em solo; também durante a remocao da telha; uma
avaliacao estacionaria, dentro do galpao e também na descarga de algumas
telhas. Essas operagOes todas, durante todo esse processo de remocao, de
descarga, elas foram monitoradas. Essas telhas antigas foram levadas para um
patio de uma empresa, também localizada no Rio de Janeiro, nas quais fizemos
uma quebra forcada, uma fragmentagao bastante acentuada, para que nos
conseguissemos verificar, exatamente, qual seria o nivel de fibras que poderia
haver em suspensao no ar. Em todas essas operagoes, em cada etapa desse
trabalho, todos os envolvidos nele foram monitorados, inclusive na operagao
manual de coleta, como se fosse, também, uma quebra e uma disposicao
possivel em cagambas.

E aqui finalmente, na ultima foto, onde nds fizemos, no
patio da fabrica evidentemente, uma limpeza através de uma aspiragao. O que
nos obtivemos? Em um total de 190 ensaios, nds conseguimos, em cada etapa,
de todos esses envolvidos no trabalho, desde o instalador até o transporte, e

até nas operagdes de quebra desse acondicionamento em Big Bags, nos
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fizemos os levantamentos e todos os resultados também apresentaram valores
inferiores ao limite de tolerancia.

O que aconteceria com telhas novas? Essa foi uma outra
davida. Em 2010, nds tinhamos feito, também, um estudo, um levantamento
relacionado ao que poderia haver de liberacao de fibras em uma quebra de
telhas novas. O mesmo tipo de trabalho realizado no hangar nds fizemos com
as telhas novas. Fizemos uma quebra for¢ada, bastante grande, acentuada, até
a formacao de cacos, e este transporte através de pés, enxadas, com o
trabalhador fazendo este acondicionamento. Entdo, todos estes pontos
também foram monitorados.

Também os resultados, neste ensaio, apresentaram valores
inferiores ao limite de tolerancia. Aqui eu gostaria de colocar talvez a razao
desta pouca liberagdo. O fibrocimento, a telha e as caixas d'dgua sao
compostos feitos por 90% de cimento, o amianto entra como matéria-prima
com cerca de 8%, e também a celulose, que seria a reciclagem do jornal.

Aqui eu tomei o cuidado de transcrever o texto de dois
pesquisadores, Doutor Pedro Kiyohara, da USP, e a Doutora Mirian, do IPT,
num trabalho mais recente. O quimismo do amianto € muito similar ao

quimismo do cimento. Entdo existe uma ancoragem bastante forte entre a fibra
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de amianto com o cimento. Na reacao de hidratacao do cimento, ha formacao
de monocristais que fazem uma aderéncia bastante forte com as fibras e as
fibrilas de amianto. Entao, elas ficam encapsuladas nesta matriz do cimento
endurecido, e eles sao materiais nao friaveis - eles sao bastante duros -, e esta €
a razao muito provavel desta pouca liberagao de fibras no ar. A transcricao
esta aqui nos slides, eu ndo vou ler em fungao do tempo. E o que nés pudemos
concluir nesta avaliacdo ocupacional é que esta melhoria continua que
tivemos, que pudemos observar em toda a cadeia produtiva € pela existéncia
de uma legislagao especifica, dos investimentos em tecnologia de processo e
também nessa governanca que teve entre todos, em que todos controlam
todos.

Partindo agora para a area da avaliacao ambiental, que foi
realizada fora das dreas industriais e comerciais, por metodologia de
microscopia eletronica de transmissao. Proximo a mina de Canabrava, na
cidade de Minacu, também os resultados obtidos, nestes ultimos vinte anos,
deram resultados bastante baixos. Tivemos aqui, verificamos até uma
oscilacao, apesar de baixos, uma oscilagao, de 91 a 95, que se deveu também a

mudancas de processos e melhorias no contexto da mineragao.
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Na mina desativada de Pog¢des, uma outra questao, que
poderia haver uma liberagao de fibras na cidades e nas vilas vizinhas. Fizemos
em diversos pontos localizados, inclusive proximo a cava principal da mina, e
o unico resultado obtido, bastante baixo, foi na cava principal de 0,00065
fibras/cms3.

Também realizamos ensaios em diversos estados
brasileiros, indo de Goias, Curitiba, Rio de Janeiro, Salvador e Sao Paulo, e
também nos obtivemos resultados muito baixos, até inferiores aos diversos
estudos internacionais realizados nos diversos paises. Aqui o que € bastante
interessante é que, mesmo nos paises que proibiram o amianto, como
Alemanha, Australia, Inglaterra e Polonia, eles continuam apresentando uma
certa concentracao de fibras.

E agora, na conclusao final, os resultados que nds
obtivemos demonstram que as concentragdes ambientais nos diversos paises
sao comparadas e os nossos resultados brasileiros deram até inferiores aos das
pesquisas internacionais. Essas pesquisas todas, esta melhoria continua, com
certeza demonstra, entdo, esses baixos valores. Nos pudemos afirmar, entao,
nos sempre teremos a presenca de amianto tanto no ar, quanto na dgua e no

solo, porque ele existe livre na natureza; existem afloramentos naturais em
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grandes extensoes. Entdo sempre teremos o nivel de concentragao de fibras,
nunca teremos uma exposi¢ao zero absoluto. Era essa a mensagem, muito
obrigada.

O SENHOR MARIO JOSE GISI (SUBPROCURADOR-
GERAL DA REPUBLICA) - E que a ilustre expositora, que eu suponho, talvez
possa esclarecer se ela é contratada pela industria de amianto para fazer esses
trabalhos, essas pesquisas; ¢ uma davida.

E dois outros aspectos, que eu gostaria, que precisavam ser
abordados, é que, na semana passada, o Doutor Paulo Rogério Albuquerque
de Oliveira - que é o Coordenador Geral de Monitoramento de Beneficios por
Incapacidade, do Ministério da Previdéncia Social -, ele colocou que a
atividade, tanto na indtstria, enfim, ela é altamente carcinogénica. Tanto que
ela propicia aos seus trabalhadores aposentadoria em vinte anos, ou seja, uma
proporcao de um em setenta e cinco por cada dia, ou seja, cada dez anos
equivalem a dezessete anos e meio, e cada trinta dias equivalem a cinquenta e
dois dias e meio. E isso me parece que conflita muito com o que trouxe a
expositora.

Entao eu gostaria que ela dissesse alguma coisa, inclusive

sobre a razao pela qual a industria de cimento, o comércio do fibrocimento e as
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transportadoras de fibrocimento, entraram na Justica pedindo a proibigao da
informacao de dados solicitados pelo Ministério da Satde, com relagao a
contaminacao dos trabalhadores nessas atividades. Essas questdes, hoje, que
precisam ser esclarecidas porque me parece que a transparéncia, aqui, €
fundamental. Obrigado.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE
E RELATOR) - Sem duvida. E devemos ouvir os diversos segmentos que
atuam no setor e que, portanto, contam com informacdes visando um
pronunciamento seguro no julgamento da acao ou das agdes pelo Supremo.
Com a palavra a expositora.

A SENHORA ROSEMARY ISHII SANAE ZAMATARO
(CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NA INDUSTRIA)
- Muito obrigada. Vou responder a sua primeira pergunta.

Eu sou uma empresa prestadora de servigos. Tenho, de fato,
contratos com empresas tanto da cadeia produtiva quanto como a Petrobras, a
Tractebel Energia, porque o meu trabalho especifico ¢ voltado a area de
Higiene Ocupacional, Meio Ambiente e Gestao da Qualidade.

A preocupacao dos trabalhadores a solicitacao de servigos é

que eu tenho laboratorio acreditado e tenho, também, estagios que foram
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realizados na Franga junto a laboratorios acreditados e, também, junto aos
pesquisadores do Canada.

Quanto a sua segunda pergunta, eu acho que deveria ser
dirigida a outras pessoas, porque o meu trabalho especifico é relacionado,
exatamente, aos levantamentos obtidos. Eu fago o relatdrio técnico do que nds
obtivemos em todos o trabalhos. Em relacao a trabalhadores que tiveram
alguma aposentadoria precoce, realmente, eu nao saberia responder.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE
E RELATOR) - Muito bem, esclarecido.

Com a palavra, agora, o Doutor Jefferson Benedito Pires de
Freitas, ja anunciado.

O SENHOR JEFFERSON BENEDITO PIRES DE FREIRAS
(MEDICO PENEUMOLOGISTA E DO TRABALHO - MESTRE EM SAUDE
AMBIENTAL - FSP/USP) - Bom-dia, Vossa Exceléncia. E um prazer estar aqui
e muita honra.

S6 uma corregao: eu sou médico da Secretaria Municipal de
Satide e nao Secretdrio. Sou professor na Santa Casa e a minha atuagao aqui é

como médico pneumologista e do trabalho.
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Bom, eu gostaria de falar, a principio, repetir o que ja foi
dito por outros Colegas aqui, que dizendo que todas as fibras de amianto,
sejam crisotilas, sejam anfibolios, sao cancerigenos para o homem, assim
classificadas pela IARC.

Bom, uma pergunta - nao sé parece, mas € importante -:
quantas doengas ou doentes temos no Brasil? Quais sdo as nossas fontes de
dados?

Bom, ha um histdrico aqui. Eu tentei pegar os historicos de
casos descritos de doengas relacionadas ao asbesto no Brasil. Aqui no Brasil, a
gente estad muito, ainda, vinculado a notificacdo de doencas relacionadas ao
trabalho, quando sao feitas comunicagoes acerca de trabalho. Entao, pega
apenas o mercado formal, deixando de lado muitos trabalhadores que estao no
mercado informal e outras categorias, como trabalhadores autonomos,
trabalhadores de cooperativas.

De qualquer forma, os dados que nds temos para doencas
relacionadas ao asbesto estao nesse grafico, que mostra que o primeiro caso foi
descrito em 1956, em Minas Gerais, por funciondrios do Departamento

Mineral - sao 6 casos de silicose. Passaram-se vinte anos para ter um novo caso
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descrito na literatura, que foi pelo Doutor Juca Pupo Nogueira, na Faculdade
de Saude Publica.

De 1985 a 1990, nds tivemos mais alguns casos: o caso de
mesotelioma descrito, cancer de pulmao e asbestose versao pleural, na regiao
de Lémure, onde havia muitas fabricas de cimento amianto.

Posteriormente, de 1990 a 2000, tivemos mais outro relato
de caso, 3 casos de mesotelioma, pelo Colega Capitani, de Campinas; e o
primeiro trabalho, 14 no Rio de Janeiro, que descreveu caso de asbestose,
doenga pleural, em trabalhadores da industria téxtil. Entre 1990 e 2000, a gente
vé uma proliferacao de trabalhos e a criacdo da ABREA (Associagao Brasileira
dos Expostos ao Amianto) - temos aqui um representante que falara
posteriormente -, em 1995.

Bom, sao dois slides importantes: esse ¢ um estudo feito no
Hospital Terciario, em Sao Paulo, no INCOR, um levantamento de dezessete
casos de mesotelioma maligno de pleura, e observou-se que, em 35% dos
prontudrios, nao se tinha a ocupagao do paciente que teve aquele mesotelioma.
Um outro trabalho feito no Rio de Janeiro mostrou que, de 1979 a 2000,
levantaram-se setenta e trés prontudrios, e observou-se que, em 85% deles, nao

havia informagoes sobre a ocupacao daquele paciente. A gente sabe que 80%
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4 . T
dos casos de mesotelioma, cerca de 80%, estao relacionados ao amianto: ou
ocupacionalmente, ou paraocupacionalmente, ou ambientalmente.

Bom, aqui, os dados que nos temos. Quais sao os dados que
nos temos da previdéncia? Bom, nods temos dois tipos de dados: os do
Ministério da Previdéncia Social, que é a Comunicacao de Acidente de
Trabalho (CAT); e o Ministério da Saude, essas 4 informagdes, onde nds
podemos tentar procurar casos, nao €?

Sistema de Informagao de Agravos de Notificagao
(Sinan-Net);

Registro de Cancer de Base Populacional — INCA - se
assim quisermos saber caso de mesotelioma, cancer de
pulmao;

Sistema de Informagdes Hospitalares do SUS
(SIH/SUS) - sao casos de internacao; e

Sistema de Informacodes sobre Mortalidade — SIM.

A Previdéncia Social ja foi abordada aqui, ndo vou repetir,
apenas mostrar - bom aqui nao chega a ponteira - que, dessas doencas, por
exemplo, J61 é asbestose, doenga tipicamente profissional. Nos observamos
que a maioria dos segurados da previdéncia recebeu auxilio-doenga
previdencidrio, ou seja, nao foi feita uma relagdo com a doenga, uma vez que o
previdenciario € para doenca comum e o acidentario ¢ para doencgas

relacionadas ao trabalho ou acidente de trabalho, mostrando aqui também

uma subnotificagao.
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Em questoes de morbidade, casos que estudam doencas.
Nos temos aqui um grafico mostrando casos de mesotelioma e de cancer de
pleura, com dois CIDs; noés vemos que ha uma queda no CID 38.4, que é
cancer de pleura, e nds temos de morbidade ali, mesotelioma abaixo - eu vou
voltar nisso a seguir.

Dados do SINAM. Isso é um dado importante, nos tivemos
ai a Portaria n® 777, que nomeou 11 agravos que deveriam notificados
compulsoriamente como doenga relacionada ao trabalho, entre elas, as
pneumoconioses e o cancer ocupacional. Acontece que a gente ainda nao tem
dados suficientemente grandes para poder mostrar, porque a gente tem muita

subnotificacao. Por qué? Por que € importante notificar? Porque esta escrito

ali:
". [...] os acidentes e doencas sdo evitaveis e passiveis
de prevencao."
. Importante porque os acidentes e doengas sao
passiveis de prevencao."
E o motivo é se conhecer, até para se dar visibilidade
aquilo.

"Dos dados do Sinan Net, no Estado de Sao Paulo, no
periodo de Janeiro de 2005 a Agosto de 2012", mostra que nos
"temos 1043 notificacdes de doencas relacionadas ao asbesto,
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sendo 921 casos (88,3%) de doenca pleural pelo asbesto, 120
casos (11,5%) de asbestose e 2 casos de (0,2%) de mesotelioma."

Esses casos de mesotelioma foram informados na ficha de
pneumoconiose. O que chama atengdo ¢ que esse namero grande de casos se
deu mais por uma agao do Ministério Pablico do Trabalho de Campinas junto
com o Cerest, que obrigaram que as empresas que tinham casos na Justica de
doencas relacionadas ao asbesto emitissem a CAT; e, uma vez emitida a CAT,
ela foi encaminhada para Cerest de Campinas, que providenciou a notificagao
pelo Sinan. Por isso nos temos esse nimero de casos - muito alto -, inclusive de
doenca pleural.

Bom, uma coisa que é importante - aqui estd um pouquinho
"medicalés"”, mas eu vou traduzir. Muito se diz que doenca e placa pleural,
especialmente pleural, é apenas o marcador de exposicao ao asbesto. Isso nao é
verdade, porque nos temos um trabalho onde nds mostramos que os
trabalhadores que tém placa pleural, tém comprometimento na sua fungao
pulmonar e queixas de dispneia. Portanto, ela ¢ uma doenga, tanto é que ela
esta no CID-10:]92.

Na questao de mortalidade, nds temos aqui 977 casos que
foram notificados de 1996 a 2010. E nds vemos que o Estado de Sao Paulo € o

que tem o maior namero de casos. E claro, porque é um Estado que tem um
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maior niumero de empresas, que tem um maior numero de trabalhadores
expostos, seguido de Rio de Janeiro, Minas Gerais e Rio Grande do Sul.

Mas o que eu queria mostrar aqui € que o mapa - e nods
estamos vendo - da esquerda é um mapa de casos, e o mapa da direita é onde
estdo as empresas, mostrando uma correlacdo bastante similar entre casos e
onde estdo as empresas. O que eu queria mostrar, basicamente, aqui € esse
aumento, esse dobro de quarenta casos para quase mais de noventa, no caso
do mesotelioma; isso aqui na base do SIM.

Mas aqui eu acho que é mais importante mostrar esse
grafico, porque, ha alguns meses atrads, interpelou-se um Colega, um
pesquisador, por ele ter usado o CID 38.4 de mesotelioma.

Os Senhores estao vendo que, até 1995, nao havia CID 10,
era o CID 9. E o CID 9 colocava o mesotelioma de pleura nesse grupo de
canceres. A partir de 1996, o Brasil passou a adotar o CID 10, e este tinha um
CID proprio para o mesotelioma. Entdo, estamos vendo aqui que ha uma
queda muito grande de C38 para C45; e também vé-se que o C38 continua
subindo. O que mostra essa curva? Sera que, antes de 1996, nao havia casos de
mesotelioma? E, se havia casos de mesotelioma, o que justifica essa queda?

Tratamento? A gente sabe que o mesotelioma ¢ uma doenca incuravel,

271 de 487



prognostico muito sombrio, dois meses de sobrevida. Entao, € mais plausivel,
para nos e para quem trabalha com epidemiologia, acreditar, e a
plausibilidade daqueles casos do C38 ¢ que representam, realmente, a
realidade. E claro que tém muitos casos ali que nio sdo mesoteliomas, mas o
que nos mostra € que isso tem muita relacdo com o observado.

Bom, uma coisa importante é a vigilancia. Nos sempre
estamos reclamando que nao temos dados no Brasil, nds nao temos nimeros
de casos; nos nao temos, porque nds nao notificamos e que ndo temos
instrumentos para notificar. Onde estdao os trabalhadores expostos? Onde
estao os trabalhadores que foram expostos ha alguns anos atras?

Entao, o fato do banimento do amianto, se ele se efetivar,
por exemplo, no Estado de Sao Paulo e, por conseguinte, em todo o territdrio
nacional, vai trazer ao pessoal da saude, a nos da saude, e ndo é para se
negligenciar, porque nos vamos ter de seguir esses trabalhadores; porque
daqui a vinte, trinta anos, ao aparecer uma neoplasia, serd que ela tinha
relagio com essa doenca ou nao tinha? E o que estamos perguntando hoje.

Entao, essa Portaria (n® 1.581/2006) do Ministério do
Trabalho, desculpem, do Ministério da Satde é fundamental. E a obrigagio

das empresas que usaram, ou utilizam - naqueles Estados em que o amianto
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ainda nao foi banido -, mandarem o cadastro para o SUS para se poder ter base
de dados, e isso nao pode. Houve agdes contra essa Portaria; para ndés um
verdadeiro absurdo.

Bom, eu nao vou me alongar, eu queria sé encerrar aqui

com a manifestagao da ABRASCO - que foi enviada ao Ministério ( eu vou ler

trés laminas aqui para encerrar):

"A ABRASCO, Associacao Brasileira de Saude
Coletiva, entidade cientifica que congrega mais de 70
instituicoes de ensino e pesquisa no ambito da saade
publica e cerca de 7.000 associados, docentes, pesquisadores
e sanitarista de todo o pais, € signatdria da Declaracao de
Posicionamento do Comité de Politicas Conjuntas das
Sociedades de Epidemiologia sobre o amianto.

A ABRASCO defende o banimento da extragao,
comercializagdo e uso do amianto no Brasil e apoia as entidades
cientificas e os movimentos sociais que lutam por sua proibi¢ao
em ambito mundial. As evidéncias acumuladas ao longo de
muitas décadas sao inequivocas quanto ao seu efeito nocivo a
saude dos trabalhadores e da populagao, especialmente na
ocorréncia de cancer de pulmao e outras doencas graves.

Consideramos inconsequentes os argumentos que
advogam o uso seguro do amianto e a necessidade de producao
de novas evidéncias cientificas. Alertamos que o principio da
precaucao e a defesa da saude publica devem ser utilizados em
favor do banimento do amianto em todo o territério nacional.

Nosso pais ndao deve ser refém de interesses
mesquinhos de poderosos grupos econdomicos mobilizados para
uma acumula¢do de vultosos ganhos de capital, que promove
doenca, sofrimento e morte de trabalhadores e cidadaos.

Saude ¢ desenvolvimento, e o Brasil, a sétima
economia mais rica do planeta, precisa utilizar a exceléncia
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cientifica do conhecimento disponivel em favor da cidadania e
do bem-estar de nossa populacao.

A audiéncia publica em curso no STF é uma
oportunidade impar para que a industria do amianto e os grupos
econdmicos que apoiam seus interesses expressem sua
responsabilidade social e posicionem globalmente nosso pais
como um defensor da saude e dos direitos humanos, e nao como
um dilapidador da satide de sua populagao."

Entao, Senhor Ministro e Presentes, essa foi a manifestacao
da ABRASCO, e eu gostaria de encerrar aqui a minha participagao.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE
E RELATOR) - Muito bem.

Doutor Gisi, alguma colocagao?

Agradeco a exposicao feita pelo Doutor Jefferson Benedito
Pires de Freitas e convido para a exposicao o Doutor Milton do Nascimento,
que falard pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Industria e
também pelo Instituto Brasileiro de Crisotila; médico pela Faculdade de
Medicina de Botucatu, UNESP, e com residéncia em Medicina Legal e do
Trabalho pela Faculdade também de Medicina de Botucatu, e no servigo de
Medicina Industrial do SESI e especialista em Saude Publica pela
Universidade de Sao Paulo.

Com a palavra.
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O SENHOR MILTON DO NASCIMENTO (MEDICO E
ESPECIALISTA EM SAUDE PUBLICA PELA UNIVERSIDADE DE SAO
PAULO, CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NA
INDUSTRIA, INSTITUTO BRASILEIRO DE CRISOTILA) - Bom-dia,
Excelentissimo Ministro, bom-dia, Senhores.

Eu agradeco a oportunidade por estar nesta Casa, na nossa
Suprema Corte, para poder dar a minha contribuicao, baseada em dados
cientificos, a respeito desta discussao que se desenvolve e que esta ai pendente
de uma decisao do Supremo sobre a utilizacdo do amianto no nosso Pais.

Eu preparei uma exposi¢ao de modo a abordar trés
assuntos principais, ou trés pontos principais, inicialmente, para dizer e falar
da questao da presenca continua, em razao de afloramentos naturais do
mineral na nossa atmosfera, e, reforgando aquilo que ja foi dito, eu ndo vou me
estender muito, porque o tempo € curto, mas para dizer que, banido ou nao,
sempre respiraremos as fibras de amianto.

O segundo ponto que eu quero deixar colocado é que ha
varios estudos cientificos, que serao mostrados aqui, mostrando que os

materiais de fibrocimento, Senhor Ministro, ndo representam preocupagao
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para a populagao em razao de eventual desprendimento, que pudesse haver,
de suas fibras para a atmosfera, respiradas dentro e fora das casas.

O terceiro ponto que entendo importante, e que tem sido
objeto de varias discussoes neste Plendrio, é para demonstrar que a propalada
epidemia que se fala, o crescimento de doengas relacionadas ao amianto,
sobretudo o mesotelioma, baseia-se numa base de dados imprecisa e,
conforme acabou de ser demonstrado aqui na ultima exposi¢cao, pouco
consistente do Ministério da Satude.

Além desses trés pontos principais, eu quero utilizar do
meu tempo para poder fazer uma etapa de esclarecimentos e uma outra etapa
para mostrar o tratamento diferenciado que se da ao amianto em relagao a
diversas outras substancias e, sobretudo, em relacao a silica.

Colocado o objetivo da minha fala, eu vou passar essas
situagoes que se colocaram ja sobre a presenca do amianto na natureza, e so
vou reforcar estudos que Governo alemao, Governo austriaco e inclusive
Governo brasileiro, através de pesquisadores de universidades e de institutos
técnicos, ja tém demonstrado que a presenca de coberturas com fibrocimento
contribui de forma igual as coberturas com telhas ceramicas e em

concentragdes iguais a areas onde nao ha o trabalho ou manipulagao de
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amianto - isso na Europa e, demonstrado também ja em apresentagao anterior
de hoje, aqui também no Brasil.

Vou me reportar, em duas oportunidades, a um documento
do ano 2000 da Organizacao Mundial da Saude que trata de um guia de
qualidade do ar relativamente ao asbesto, onde esse guia deixa muito claro
que o uso, uma das principais formas do amianto é o o cimento-amianto. E,
nesse caso, a liberacao de fibras, por um mecanismo também ja explicado hoje
aqui, neste Plendario, essas fibras estdo presas a matriz cimenticia, e esses
produtos, entao, nao constitui um problema para a qualidade do ar interno.

Esse estudo foi confirmado pelo Instituto de Pesquisa
Tecnoldgico da Universidade de Sao Paulo, também ja referido aqui,
mostrando que nao ha nenhuma liberacdo de fibras ou pouca liberacao de
fibras ao longo do uso das telhas de fibrocimento.

Colocadas essas questdes ambientais, queria colocar a
atengao dos Senhores Presentes e do Senhor Ministro no seguinte:

Em 1989, a EPA fez uma propositura de banimento do
amianto nos Estados Unidos, e a Suprema Corte reverteu essa situagao.

Passados quatorze, quinze anos, a EPA convidou especialistas de varios
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pontos do mundo, todos eles com grande experiéncia no assunto "amianto",
pra rediscutir a posigao.

Em 2003, em Oakland, o workshop concluiu, entre varias
outras coisas - algumas eu acho importante trazer ao conhecimento dessa
Suprema Corte. Uma delas é que nao se atribui poténcia carcinogeénica a fibras
menores do que cinco micra ou cinco microns. E que, para mesotelioma, a
crocidolita, que é um anfibolio, tem poténcia quinhentas vezes superior a da
crisotila. Isso para dizer o seguinte - essas duas conclusoes desse trabalho
mostram que: primeiro, que nem todas as fibras de crisotila tém que ser
tratadas a igualdade; e a segunda, vou usar um termo que ja se usou neste
Plenario, que € uma faldcia dizer que os amiantos sao todos iguais em relagao
a carcinogenicidade.

Essa conclusdao da EPA também foi, em 2004, ratificada pela
Organizacao de Saude, através do seu 6rgao relacionado a pesquisa de cancer,
que é o IARC. Entao, em 2004, também nesse sentido, a Organizacao Mundial
de Saude se manifestou para deixar clara a manifesta potencialidade
quinhentas vezes maior dos anfibolios em relagao a crisotila, para efeito de

desenvolvimento de mesotelioma.
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Também nesse workshop, uma das conclusoes, ratificando o
conhecimento ja de outros eventos cientificos, ficou claro que todos nds temos
fibras de amianto no pulmao e de todos os tipos. E que essa presenca nao
significa desenvolvimento de doengas.

Em 1997, o consenso de Helsinki deixou muito claro que
toda populacao tem, em média, até cem mil fibras de amianto por grama de
pulmdo seco, independente da atividade que tem. Se esse numero ¢é
ultrapassado, ai se fala em exposi¢ao ocupacional nao controlada. E que, para
crisotila, que sempre ou muitas vezes se acompanha de um anfibolio, que é a
tremolita, tanto o mesotelioma quanto a asbestose requerem alta carga de
exposicao para serem desenvolvidas.

Vou fazer referéncia, Senhor Ministro, a um dado muito
importante, que é esse grafico do CDC, Centro de Controle de Doengas do
Governo americano, um o6rgao de extrema confiabilidade no mundo cientifico,
que inclusive assessora a Organizagao Mundial de Saude. Eles publicaram, em
2009, um trabalho que estou trazendo para fazer a contraposi¢ao a um outro
grafico que demonstrou o crescimento do uso e o consequente crescimento de
mesotelioma no Reino Unido. 56 que essa exposicao, falando do Reino Unido,

nao se acompanhou de uma informagao: de como é que o Reino Unido
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utilizou o amianto e quais eram os limites observados de exposicao para
aquela quantidade aumentada de utilizagao? Essa agéncia, porque prima por
um desenvolvimento de um trabalho com base cientifica muito sedimentada,
mostra que, a partir dos anos 80, o que comecou a acontecer? Nos Estados
Unidos, os limites de tolerancia vieram de 12 para 5 e, ao final, chegando a até
01 fibra no entorno de 2000 para 2005. E, em razao dessa situagdo, desses
controles, o que se observou? Diferente do que se verificou no trabalho
demonstrado aqui no Reino Unido, a mortalidade por mesotelioma comegou a
decrescer, conforme esse trabalho de Weil, de 2006, e continua sendo projetada
como decrescente nos Estados Unidos, diferentemente dessa propalada
epidemia que se fala na Europa.

Esses dados, Exceléncia, sao trazidos aqui para mostrar a
esta Corte a seguinte situacao: a exemplo dos Estados Unidos, o Brasil vem
trabalhando sob baixas doses de exposicdo desde a década de 80. Em
consequéncia disso, na mesma linha de decréscimo que ha 14, nds nao temos
dados aqui, nao obstante a imprecisao e a pouca consisténcia dos dados do

Ministério da Satuide, nds nao temos a epidemia de mesotelioma que se

propaga.
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E fazemos uma pergunta: hoje o amianto estd, na década de
2010, numa producgao no Brasil, iniciada em torno dos anos 40, de mais de
setenta anos. E, tomando-se em média o tempo de laténcia para a instalagao do
mesotelioma ai de 35 anos, nds temos que perguntar: cadé a epidemia dos
anos 70 ou 75 e cadé a epidemia dos anos 2000, 2010? NOs nao temos
encontrado respostas nas publicagdes cientificas nesse sentido.

Nessa linha de se falar de periculosidade, de agressividade
dos trabalhos, o Governo americano tem uma outra preocupacao: ele tem uma
agéncia especifica que cuida dos riscos de substancias perigosas. Vou tomar
aqui, por empréstimo, uma fala da higienista, Doutora Irene, que se
manifestou na primeira Audiéncia, na sexta-feira tltima, onde ela mostra que
as nossas autoridades pouco se preocupam com substancias que, efetivamente,
sao de maior risco, como a situagao dita do arsénio, do chumbo, do mercurio, e
ha uma preocupacdao muito grande em se falar do amianto, em especial, da
crisotila. E essa agéncia, num ranqueamento que faz de substancias, mostra
que, em 2011, a ultima publicacao, a crisotila estd em 119° lugar. Portanto, ha
tantas outras substancias anteriores que nao tém sido cuidadas e nao tém sido
objeto de preocupacao do nosso Governo. Entdo, fica assim uma duavida: por

que a crisotila?
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Em relacao as colocagdes das alegadas doencas, eu vou
repetir o que ja falamos: a pouca consisténcia e a imprecisao da base de dados
do Ministério da Saude. E foi colocado e hoje repetido, de alguma forma, aqui
na ultima Audiéncia, um trabalho que, na verdade, € o tnico trabalho que fala
em numero expressivo, porque os demais sempre mostraram pequenos
numeros de incidéncia de mesotelioma, esse trabalho, abordando o
mesotelioma no Rio de Janeiro no periodo de 1980 a 2003 e, felizmente, o
expositor que me antecedeu ja me facilitou o trabalho ao mostrar que os dados
sao muito imprecisos - a prdpria colocagao dele - e, além de imprecisos, nos
temos aqui de reafirmar que nao ha de se confiar, ndo se pode tomar como
uma verdade absoluta um trabalho onde todos os tumores de pleura sao
chamados de mesotelioma, porque a pleura é uma estrutura do nosso
organismo que € sede de diversos outros tipos de tumores, sejam primarios ou
sejam o que nos chamamos de metastaticos.

E o mais estranho é que um outro trabalho, também ja
citado na exposicao de hoje aqui, esse outro estudo, trabalhando uma
populacao praticamente igual, quer dizer, desde 1979 a 2000, de autores hoje
vinculados a Universidade de Sao Paulo e a NIOSH - que é uma outra

instituicdo nao governamental americana, mas de bastante credibilidade -,
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mostra que, quando estudados os prontuarios médicos e revestidas as familias
desses pacientes, dos duzentos e dezessete atestados de Obitos, apenas oitenta
e trés eram efetivamente possiveis de ser atribuidos a causa morte como
mesotelioma. O que demonstra que hd, nesses dois mil, quatrocentos e
quatorze, certamente hd uma superestimacao de nameros.

Ainda a reforgar essa pouca consisténcia da base de dados
do Ministério da Sauide, esse trabalho de que nos estamos fazendo referéncia e
que foi apresentada na ultima fala mostra que havia uma incidéncia de um
para um. Quer dizer, para cada homem, havia o acometimento de uma
mulher, o que contradiz a literatura médica vigente, porque, certamente,
tomaram todos os acometimentos de pleura como se mesotelioma fossem.
Mas, ainda assim, Exceléncia, é importante saber que, mesmo se considerando
que todos fossem mesotelioma, esse trabalho mostra que, se fosse fato, ainda
assim nao haveria excesso de morte em relagao ao esperado para a populacao.
Esse grafico mostra que os casos de obito estao abaixo da linha um, que seria a
mortalidade estandardizada para essa populagao.

Mais uma vez, a Organizacdo Mundial de Saude se
manifesta nesse sentido para mostrar o seguinte: "Na populacao em geral, os

riscos de mesotelioma e cancer de pulmao atribuiveis ao amianto nao podem
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ser quantificados de forma confidvel e, provavelmente, sao indetectavelmente
baixos".

Essa outra lamina, eu a estou trazendo, porque tem-se
ouvido muito aqui a informacao de que nao ha limite seguro para a utilizagao
do amianto. E sempre que hd essa fala, imputa-se essa fala a Organizacao
Mundial de Saude. A Organizacdo Mundial de Satde nado diz isso. A
Organizagao Mundial de Satide, Senhor Ministro, tem uma instituicdo que
elaborou o Critério n® 203, que ¢ um manual de utilizacao do crisotila. Nesse
Critério n® 203, a conclusao é que nao ha limite identificado, o que é muito
diferente de dizer que nao ha limite seguro. E por que nao ha limite
identificado? Porque nao € possivel se fazer experiéncia em humanos para se
detectar esse ou aquele nivel de exposicao que pudesse desenvolver um
cancer. Primeiro, porque é proibido o experimento em anima nobili; e,
segundo, o desenvolvimento de cancer demanda um grande tempo, a nao ser
os canceres de sangue, o que inviabilizaria qualquer estudo que procurasse
obter um limite dessa natureza. Por isso ¢ chamado nao identificado. E, em

nenhum momento, ela diz que nao ha limite seguro.
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Terminados esses trés pontos, eu gostaria agora de adentrar
nos outros dois que eu chamei: um de esclarecimentos e o outro de falar da
situacao de tratamento diferencial.

Tém-se ouvido aqui perguntas - inclusive essa pergunta se
repetiu hoje -, até sob uma forma velada acusagao as empresas, no sentido de
que elas deixam de informar o Ministério da Satide sobre isso.

Historiando - e rapidamente eu vou tentar fazer isso -,
primeiro, houve a publicacdo de uma portaria. E, em respeito a Lei n® 9.055,
que rege a utilizacdo do amianto, essa portaria impunha a obrigacao de que
todas as empresas que trabalhassem com o amianto e as fibras substitutivas
tinham que comunicar ao SUS quais eram seus trabalhadores. Essa portaria
sequer chegou a entrar em vigor. Quer dizer, antes ainda que seus efeitos se
fizessem, ela foi, sem qualquer explicagdo, revogada. E o que é muito
importante, Senhor Ministro, nessa revogacao, ela excluiu os trabalhadores
expostos as fibras artificiais de que tratava uma disposicao efetiva da Lei n®
9.055, mostrando-se ilegal. Primeiro, porque nao atendeu a Lei n® 9.055. E,
mais do que isso, ela deixou de levar em consideragdo o que a propria
Organizacao Mundial da Saude fala, como resultado de um workshop, de um

encontro no IARC, em 2006, onde diz claramente que as fibras substitutivas -
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principalmente aquelas preconizadas para uso no Brasil: polipropileno,
polietileno ou (ininteligivel) - sao de risco indeterminado; se sao de risco
indeterminado, nao poderia essa portaria ter excluido esse pessoal de
monitoramento, afinal eles sempre falam no principio da precaugao, e o
principio da precaucao se aplica exatamente aquelas substancias cuja
atividade nds desconhecemos, porque aquelas que ja se conhecem nao é
principio da precaugao, € principio do controle.

E mais do que isso, essa Portaria n° 1.851 incluiu uma
situacao que era do pessoal de revenda, que nao tinha previsao na Lei maior, a
Lei n® 9.055. Esse ja era um dado suficiente para que o Superior Tribunal de
Justica cumprisse o seu papel, aplicasse a lei e declarasse ilegal essa Portaria;
tanto que assim o fez em preliminar.

Mas nao € so isso, essa portaria nao tem a fundamentagao
técnica, porque ela exige um diagnostico com base em técnica que a propria
OIT diz que nao serve pra diagnostico. O raio X, na forma como preconizado
na técnica, a OIT diz que € um raio X para fazer com que o mundo inteiro
interprete e classifique da mesma forma, e esses resultados de interpretacao se

prestam para estudos epidemiologicos de triagem, nao de diagnostico.
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Portanto, o Ministério da Satde queria um diagndstico em cima de uma
ferramenta que nao serve para diagnostico.

E mais que isso, desrespeitou o direito do cidadao, porque
quer que as empresas informem dados que as empresas sO podem dar se esse
trabalhador concordar, e ela ndao colocou isso.

Entdo, por essa razao, eu espero até ter esclarecido algumas
coisas, enfim, porque foi derrubada essa Lei.

Eu espero colocar, por ultimo, a questao da Comunicagoes
de Acidente do Trabalho. Essas Comunicacoes de Acidente do Trabalho tém
sido trazidas aqui como se fosse uma verdade absoluta. A Comunicagao de
Acidente do Trabalho ¢ um instrumento, é uma ferramenta disposta em lei da
Previdéncia Social, porque a Previdéncia Social ¢ que diz quando se emite. No
caso de ex-trabalhador, nao ¢, primeiro, algada das empresas, mas, ainda
assim e ainda que fosse, o que acontece? E uma ferramenta que deve ser usada
nas suspeitas, inclusive. E 0o que acontece? As empresas emitiram CATs por
suspeita e o Ministério Puablico do Trabalho, assim como outros expositores,
sem que cumprisse outra etapa, que € da Previdéncia Social, de fazer a
confirmacao da doenca - faz parte da sua obrigacdo - e estabelecer o nexo, eles

tomam como verdade esse numero. Quer dizer, declara-se, faz-se uma CAT de
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uma suspeita e eles tomam isso como definitivo. Entdo, nds sabemos que essa
base de dados, como apresentada, nao se reporta a realidade.

E, por ultimo, isso foi ainda utilizado para dizer que os anos
80 deixaram de existir. Anos 80, Senhor Ministro, é uma etapa, ndo é uma data,
quer dizer, ¢ uma etapa onde as melhorias foram implementadas e
continuaram a ser melhoradas. Entao, é possivel, sim, que tenha alguém com
algum comprometimento em 80, 81, mas, sobretudo, sao suspeitas, nao estao
confirmadas.

E pra encerrar, eu gostaria s6 de dizer que, entre as
substancias colocadas como de tratamento diferenciado, a silica, classificada
pelo IARC como carcinogénico no mesmo grupo do amianto, ¢ uma substancia
que leva a um processo de fibrose pulmonar, igual pode levar o amianto, s6
que acomete um numero muito maior de pessoas, porque tem muito mais
gente exposta, e o numero de expostos, de silicoticos é muito maior do que os
doentes do asbesto, e, no entanto, a FUNDACENTRO tem um programa de
erradicacao da silicose, enquanto propde o banimento do amianto. Por qué? E
entdo a gente faz uma pergunta: qual a razao, se todos tém o mesmo
potencial? A gente entende que ¢ um tratamento diferenciado.

Eu agradego e me desculpo pela extrapolacao do tempo.
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O SENHOR MARIO JOSE GISI (SUBPROCURADOR-
GERAL DA REPUBLICA) - Exceléncia, a preocupacido do Ministério Ptblico,
neste caso, € a necessidade de que a populagdo em geral tenha o
conhecimento, o acesso e a possibilidade de uma andlise transparente das
informagoes que tratam do assunto. E o obice colocado pelo setor, através de
uma liminar que foi concedida no Judicidrio, acaba por ocultar informagoes
fundamentais para o manejo desta questdao. O fato de quem advoga a
transparéncia, ou que esta questdo nao traz nenhum problema de satde,
levando-a ao Judicidrio para impedir a informacao, nos deixa bastante
preocupados e surpresos.

O que diz a Lei 9.055 no dispositivo especifico? "As
empresas que manipularem ou utilizarem materiais..." Portanto, todas as
empresas, tanto as de transporte, quanto as de comércio, tém a obrigagao.
Segundo o regulamento que foi estabelecido pelo Ministério da Saude, esse
contexto esta exatamente dentro da letra da Lei, mas foi impedido, ja desde de
2006, que essas informagoes estivessem a publico. Isso, de fato, dificulta o
Poder Publico de fazer uma analise, de ter o seu conteudo de informacdes, ou
cabedal de informagoes suficientemente sério e honesto para tratar da questao.
Agora, fica sempre a pergunta: por qué?
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Soppremo Tibanal Fedoral

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE
E RELATOR) - Apenas uma observagao: atuou, no caso, o Estado-Juiz,
implementando uma liminar.

O SENHOR MARIO JOSE GISI (SUBPROCURADOR-
GERAL DA REPUBLICA) - E, exatamente.

O SENHOR MILTON DO NASCIMENTO (MEDICO E
ESPECIALISTA EM SAUDE PUBLICA PELA UNIVERSIDADE DE SAO
PAULO, CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NA
INDUSTRIA, INSTITUTO BRASILEIRO DE CRISOTILA) - Posso completar a
resposta, Exceléncia?

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE
E RELATOR) - Sim.

O SENHOR MILTON DO NASCIMENTO (MEDICO E
ESPECIALISTA EM SAUDE PUBLICA PELA UNIVERSIDADE DE SAO
PAULO, CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NA
INDUSTRIA, INSTITUTO BRASILEIRO DE CRISOTILA) - O Senhor
Subprocurador citou o artigo da Lei n® 9.055, mas nao citou o Decreto n® 2.350,
que o regulamentou. E ele diz claramente que essa comunicac¢ao € nos termos

do Ministério da Satade. E o Ministério da Satide esta preconizando que se faga
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da forma com que as empresas foram a Justica; porque ndo € simplesmente
"tem que comunicar”. Existe, no regulamento desta Lei, a disposicao de que
deve atender a forma dita pelo Ministério da Saude.

Para complementar, porque foi feita uma pergunta para
quem me precedeu em relagao as aposentadorias. A aposentadoria especial -
muito ao contrario do que foi colocado pelo nobre representante da
Previdéncia Social - ndo significa morte precoce; se significasse, eu diria: o que
fazer dos aeronautas, dos professores e outros tantos que nao tém risco? Entao,
a essa situagao, as empresas entendem que quem trabalha sob a condicao do
amianto ou de outras substancias com potencial risco a satide pode ter, e deve
ter, a aposentadoria antecipada. As empresas s6 nao entendem, e inclusive
engrossam a fila dos trabalhadores, por que a previdéncia, fazendo tudo isso,
nega, ou negou durante muito tempo, a aposentadoria a quem se expdem ou
trabalha com amianto.

Espero ter respondido, em parte, a essa situagao das
aposentadorias.

S6 para completar, se o Ministério da Saude quiser saber

quem trabalha exposto ao amianto, a AGEFIP tem todas as informacoes de
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Sopiremo Tnibunad Fadoral
quem trabalha e a propria RAS, as proprias informagdes do Ministério do
Trabalho tém quem sdo os empregados no seguimento.

Muito obrigado.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE
E RELATOR) - A matéria estd bem exposta nessa dualidade: publicidade e
privacidade.

Agora, de qualquer forma, torno a frisar que houve um
pronunciamento judicial, muito embora precario e efémero, mediante medida
acauteladora.

Vamos prosseguir ouvindo agora, pela Organizacao
Internacional do Trabalho, o Doutor Zuher Handar, médico formado pela
Faculdade Evangélica de Medicina do Parand; pods-graduado em Saude
Publica pela Faculdade Evangélica de Medicina do Parand; especialista em
medicina do trabalho, com pos-graduacao pela Universidade Federal do
Parand; e especialista pela Associagao Médica Brasileira (AMB) e Associagao
Nacional de Medicina do Trabalho (ANAMT).

Com a palavra, Sua Exceléncia.
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Soppremo Tibanal Fedoral

O SENHOR DOUTOR ZUHER HANDAR
(ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO E ASSOCIACAO
NACIONAL DE MEDICINA DO TRABALHO) - Obrigado. Bom-dia a todos.

Excelentissimo  Senhor  Ministro  Marco  Aurélio,
Excelentissimo Senhor Subprocurador-Geral da Republica, senhoras e
senhores, primeiramente, eu gostaria de apresentar a Vossa Exceléncia os
cumprimentos e agradecimentos da Doutora Lais Abramo, Diretora do
Escritorio da Organizagao Internacional do Trabalho, pela oportunidade de a
OIT participar desta importante audiéncia publica, fato considerado de
extrema relevancia para a protecao da satde dos trabalhadores e para a
promocao dos objetivos e estratégias da Agenda do Trabalho Decente.

Da mesma forma, registro a minha satisfacao de, mais uma
vez, com muita honra, poder representar a OIT em assuntos pertinentes a
seguranca e saude no trabalho e comungar dos mesmos ideais desta
Organizagao, que definiu, em sua carta de fundacao, como um dos principais
objetivos, a protecao da vida e da satide dos trabalhadores.

A protecao do trabalhador contra a doenga do trabalho, ou
nado, e contra os acidentes de trabalho nao ¢ apenas um direito do trabalho,

mas um direito humano fundamental e um dos principais objetivos da OIT,
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estabelecido em sua Constitui¢ao. Por esta razao, a contribuicao da OIT para o
reconhecimento dos direitos humanos no mundo do trabalho reflete-se
claramente nos principios fundamentais que sustentam a sua atuacao.

H4 mais de 90 anos, precisamente em 1919, a Conferéncia
de Paz de Versalhes levou a adocao da Constitui¢ao da OIT. A organizacao
tripartite, que retne representantes de governos, empregadores e
trabalhadores, foi fundada no principio de que "a paz universal e duradoura
s0 pode ser baseada na justica social.” Em um mundo onde a condicao de
trabalho envolvia ‘"injustica, dificuldades e privagoes’, e que "o
descontentamento era uma ameaca para a paz e a harmonia do mundo", foi
confiada a OIT a missao de promover a justica social ao mundo do trabalho e
através dele.

Naquela época, como hoje, a protecao dos trabalhadores
contra a doenga e contra os acidentes de trabalho ja era um dos eixos do
programa da OIT. Seguranca e Saude no Trabalho €, certamente, um direito
humano e uma parte integrante do programa para um desenvolvimento
centrado nas pessoas.

O trabalho em condicOes inseguras ¢ uma verdadeira

tragédia humana, gera uma ansiedade diaria, além de agravar a pobreza, na
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medida em que os problemas de satide e acidentes reduzem, parcial ou
totalmente, a capacidade de trabalhar e também contribuem para encurtar a
expectativa de vida.

Por isso, a OIT enfatiza o trabalho decente, com base no
respeito pela dignidade da vida humana, o que abrange a protecao social,
saude e seguranga no trabalho, respeito e a promogao dos direitos no trabalho
e o permanente dialogo social.

Proteger o direito de todos os trabalhadores a um ambiente
de trabalho seguro e saudavel é respeitar a dignidade humana e a dignidade
do trabalho. Por esta razao, a OIT reafirma que a seguranca e saude no
trabalho é parte do objetivo do trabalho decente, do trabalho digno para todos,
e é o fundamento para o pilar social do desenvolvimento sustentavel.

Infelizmente, o alarmante numero de mortes por doengas
que ocorrem devido aos riscos nos ambientes de trabalho tem preocupado
constantemente a OIT, o que levou o seu Diretor-Geral a afirmar que o
trabalho decente ainda estd muito longe de ser alcancado, diante do grande
custo social e humano que temos presenciado nestes ultimos tempos. Todos os

anos milhoes de acidentes e doencas relacionadas ao trabalho se fazem
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presentes na vida das pessoas, e repercutem também nas empresas, na
economia do pais e no meio ambiente.

Cada ano, cerca de dois milhdoes de mulheres e homens
pagam com sua vida devido a irresponsabilidade, muitas vezes criminal, de
muitos empregadores que nao lhes garantem um ambiente seguro, saudavel e
sem risco, conforme determinam muitas das convengdes da OIT ja ratificadas,
inclusive pelo Brasil.

Segundo estimativas da OIT, 2.340.000 pessoas morreram
por acidentes ou doencas do trabalho em 2008, dos quais mais de 2 milhoes
foram causadas por varios tipos de doencas e 320.000 por acidentes de
trabalho. Isso equivale a uma média de mais de 6.300 mortes relacionadas ao
trabalho todos os dias.

Quanto as doengas profissionais fatais, 29% de todas as
mortes sdao devidas a canceres relacionados ao trabalho, 25% por doencas
transmissiveis e 21% por doengas do aparelho circulatério. Mais de 900.000
mortes por exposi¢ao a substancias perigosas no trabalho também estao
incluidas nesses nimeros. Estima-se que, em termos economicos, cerca de 4%
do produto interno bruto anual no mundo sao perdidos em custos diretos e

indiretos decorrentes de acidentes e doengas profissionais, em termos de horas
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de trabalho, remuneracao paga aos trabalhadores, interrup¢oes de produgao e
despesas médicas.

No Brasil, segundo o economista José Pastore, o custo total
dos acidentes e doencas relacionadas ao trabalho ¢ de cerca de R$ 80 bilhoes
por ano, em uma avaliacdo subestimada, o que representa 10% da folha
salarial anual dos trabalhadores do setor formal, que ¢ da ordem de R$ 800
bilhoes. Esses numeros foram apresentados pelo professor da Universidade de
Sao Paulo em palestra durante o Semindrio de Prevencao de Acidentes de
Trabalho realizado pelo Tribunal Superior do Trabalho.

Outro fato alarmante, ja anunciado nesta Audiéncia
confirma a estimativa da OIT de que, ao menos, 100.000 pessoas morrem
anualmente no mundo devido a exposicdo ao amianto. Atualmente, o
mesotelioma leva a 6bito anualmente 3.000 pessoas nos Estados Unidos e
aproximadamente 5.000 na Europa, e se prevé um incremento destas cifras nos
proximos anos. Diante de todos esses fatos e considerando o crescente niimero
de casos de doencas relacionadas com o amianto, devido ao seu uso intensivo
no passado e ao fato de que alguns paises continuam usando o amianto do
tipo crisotila, inclusive fomentando o incremento de seu uso, o Comité Misto

da Organizagao Internacional do Trabalho e da Organizacao Mundial de
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Satde de Higiene do Trabalho, em 2003, recomendou, em sua 13 reunido,
que, em colaboragao entre a OIT e a OMS deveria prestar-se especial atengao
na eliminacao das doencas relacionadas ao asbesto.

A eliminagdao das doencas relacionadas ao amianto tem
uma base internacional sélida, que consta, principalmente, de instrumentos
internacionais da OIT, recomendacoes da OMS e acordos multilaterais sobre o
meio ambiente. Diante da importancia para a saude publica, a eliminagao das
doengas relacionadas ao amianto faz parte das prioridades contidas no
programa de atividades da Organizagao Mundial de Saude.

As normas internacionais sobre seguranca e saude no
trabalho, criadas pela OIT, servem para orientar os governos, empregadores e
trabalhadores e suas organizacOes, e todas as partes interessadas sobre a
prevencao e gestao dos perigos e riscos no local de trabalho. Elas também
fornecem orientagdes sobre as medidas de controle para evitar os efeitos
negativos do ambiente de trabalho na saude e vida dos trabalhadores e da
comunidade no entorno ao processo produtivo.

A Convencgao n® 148, de 1977, que trata do meio ambiente
no trabalho, contaminagao do ar, ruido e vibragoes, ratificada pelo Brasil em

1982, tem, no seu conteudo bdsico, a responsabilidade da autoridade
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competente de estabelecer critérios que permitam definir os riscos de
exposicao a contaminagao do ar, ao ruido e as vibragdes nos locais de trabalho,
fixando limites de exposi¢cdo e concentrando esforco para elimind-los. Os
critérios e limites de exposicao deverao ser fixados, completados e revisados, a
intervalos regulares, de acordo com novos conhecimentos e dados nacionais e
internacionais.

Em 1981, a Conferéncia Internacional do Trabalho aprova a
Convengao n° 155, que tem por titulo a Seguranga e Satide dos Trabalhadores,
também ratificada pelo Brasil, em 1992. Estabelece aos estados-membros o
dever de formular e pdr em pratica uma politica nacional coerente, em matéria
de seguranca e saude dos trabalhadores, que possa prevenir os acidentes e os
danos a sauade relacionados ao trabalho, ou que guardem relacdo com a
atividade que laboram, ou ainda que sobrevenham durante o trabalho,
reduzindo ao minimo as causas dos riscos existentes no meio ambiente de
trabalho, considerando, dentre outras atividades, a proibicao, limitacao ou
controle de operacOes, processos, substancias e agentes que possam
comprometer a satide e a vida dos trabalhadores.

A Convencao sobre Cancer Ocupacional, 1974 (n® 139),

também ratificada pelo Brasil, determina que todo membro que a ratifique
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devera determinar, periodicamente, as substancias e agentes cancerigenos, aos
que a exposicao no trabalho estara proibida, ou sujeita a autorizacao e
controle. Todo membro que ratifique a presente Convencao devera procurar,
por todos os meios, que sejam substituidas as substancias e agentes
cancerigenos a que possam estar expostos os trabalhadores, durante o seu
trabalho, por substancias ou agentes nao cancerigenos, ou por substancias ou
agentes menos nocivos. Na elei¢ao das substancias ou agentes de substituigao,
dever-se-ao levar em conta suas propriedades cancerigenas, toxicas e outras.

A Convencao sobre o Asbesto, 1986 (n° 162), ratificada pelo
Brasil, estipula que, quando for necessdrio, para proteger a satde dos
trabalhadores, e desde que seja tecnicamente possivel, a legislagao nacional
deverd estabelecer algumas medidas. Sempre que for possivel, a substituicao
do amianto, ou de certos tipos de amianto, ou de certos produtos que
contenham amianto, por outros materiais ou outros produtos, ou a utilizagao
de tecnologias alternativas, cientificamente reconhecidas pela autoridade
competente como inofensivos ou menos nocivos. Segundo, a proibicao total ou
parcial da utilizagdo do amianto ou de certos tipos de amianto, ou de certos

produtos que contenham amianto em determinados processos de trabalho.
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Em 2006, Senhor Ministro, a 952 Conferéncia Internacional
do Trabalho, da OIT, adotou novos instrumentos laborais internacionais, como
normas e medidas sobre seguranca e saude no trabalho. A Resolucado relativa
ao asbesto, da 95% Conferéncia Internacional do Trabalho, estipula que a
supressao do uso do amianto, a identificagao e a gestao adequada do amianto
instalado atualmente consistem o meio mais eficaz para proteger os
trabalhadores da exposi¢do ao amianto e para prevenir futuras doengas e
mortes relacionadas com o amianto. Considerando a utilizagao indevida - e
desculpem-me aqui, muitas vezes leviana - da Convengao n® 162 sobre o
amianto, a Resolucao de 2006 recomenda a nao utilizacao dessa Convencao
para justificar ou respaldar a continuagao do uso de todos os tipos de amianto.

Ainda a Resolu¢gdo recomenda que a Organizacao
Internacional do Trabalho estipule aos paises e os estimulem a ratificarem e
aplicarem as disposi¢oes da Convencao n® 162 e da Convengao n® 139, bem
como reafirma a recomendagao de que promovam a supressao do uso futuro
de todas as formas de amianto e de materiais que contenham amianto,
fomentem a identificacao e a gestao adequada de todas as formas de amianto
instalado, incluam, em seus programas nacionais de seguranca e saude no

trabalho, medidas para proteger os trabalhadores da exposigao ao amianto.
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O Diretor-Geral da OIT, Juan Somavia, Secretario-Geral da
952 Conferéncia Internacional do Trabalho, elogiou a Comissao que elaborou a
Resolucao pelo seu trabalho, ressaltou que a questao da seguranca e saude no
trabalho sempre foi fundamental para o trabalho da OIT e os enormes custos
envolvidos em acidentes e doengas relacionadas ao trabalho, particularmente
os mais de 2 milhdes de mortes anuais de trabalhadores, eram inaceitaveis.

Somavia reconheceu que a discussao sobre temas como o
amianto e sua eliminacdo costumava ser dificil e que a OIT devera reforcar o
seu trabalho nessa area. A resoluc¢ao sobre o amianto, contida no anexo do
relatorio, foi um primeiro passo nessa direcao, qual seja, de reforgar a politica
global de eliminagao de todas as substancias cancerigenas do ambiente de
trabalho - todas as substancias cancerigenas. Acrescentou que é importante
para a OIT assumir a lideranga juntamente com outros organismos da ONU
sobre esta importante questao global relacionada ao trabalho.

Conforme relatado por outros especialistas nesta Audiéncia
Publica, posicionamento semelhante havia sido declarado pela Organizagao
Mundial da Satude. A 58 Assembleia Mundial da Satade, em 2005, solicitou aos

estados-membros que prestassem especial atencao aos canceres relacionados
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com exposigoes evitaveis, em particular a exposicao a substancias quimicas no
local de trabalho e no seu entorno.

O amianto ¢ um dos carcindgenos laborais mais
importantes, responsavel por aproximadamente 1/3 das mortes por cancer
profissional.

A OMS, juntamente com a OIT, outras organizagoes
intergovernamentais e a sociedade civil, deverao colaborar com os paises com
seguintes orientac¢Oes estratégicas com fim de alcangar éxito na eliminagao das
doencas relacionadas com o amianto: primeiro, reconhecimento de que a
forma mais eficiente de eliminar essas doencas é o abandono da utilizacao de
todos os tipos de amianto; difundir informagoes sobre solugoes para substituir
o amianto por alternativas mais seguras, bem como estipular o
desenvolvimento de mecanismos econdmicos e tecnologicos que estimulem
sua substituicao; adocao de medidas para prevenir a exposicao durante a
eliminagdo ou supressao do amianto, bem como da exposicao ao amianto
instalado; melhorar o diagndstico precoce, melhorar o tratamento e a
reabilitacao social e de satide dos trabalhadores com doengas relacionadas ao
amianto, bem como estimular a criagcao de bancos de dados que contenham o

registro de pessoas que tenham estado ou estejam expostas ao amianto.
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Finalizo, aqui, reafirmando o posicionamento dos
organismos internacionais relacionados a saude dos trabalhadores, em
especial da OIT e da OMS, que insistem em afirmar que, considerando que até
o momento nao temos provas de que o efeito cancerigeno do amianto crisotila
e dos anfibdlios tenham um limite seguro, ou melhor, um limite de exposicao
aceitavel e seguro, e que se tem observado o aumento do risco de cancer em
populagdes, mesmo com um nivel de exposi¢do muito baixo, a forma mais
eficiente de eliminar as doengas relacionadas com o amianto consiste em deter
a utilizagao de todos os tipos de amianto.

Afirmo, ainda, que a persisténcia da utilizacdo do
fibrocimento com crisotila na construcao € especialmente preocupante, porque
hd muitos trabalhadores no setor, porque é dificil controlar a exposicao e
porque os materiais instalados podem deteriorar-se e pOr em risco o0s
trabalhadores que realizam trabalhos de reformas, manutencdo e demoligao.

Saliento, Senhores Ministros, que, embora a apresentagao
feita durante esta audiéncia por profissionais higienistas seja tecnicamente
correta, a pratica mostra, de forma clara e insofismavel, que nao é possivel o
controle da exposi¢ao ao asbesto crisotila nas diversas fases do seu ciclo. As

medidas de higiene restringem-se tao-somente ao ambiente de trabalho de
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grandes empresas, responsaveis por uma parcela infima da populacdo exposta
ao amianto. Em suas distintas aplicagoes, todos sabemos que o amianto pode
ser substituido por outras fibras e outros materiais, que supdem um risco mais
baixo ou nenhum risco para a saude.

Alerta, finalmente, a OIT, que mover o risco para outros
lugares ou paises nao € coerente com uma globalizacdo justa que oferece
oportunidades para todos. Estender a proibicdo do amianto a todos os paises
do mundo ndo é um desafio facil, porém € importante. Para conseguirmos
alcancar este objetivo, a comunidade internacional deve socializar
conhecimentos e assisténcia para ajudar as medidas de reestruturacao
necessarias, criar alternativas de emprego e novos postos de trabalho, bem
como promover o uso de substitutos do amianto em todo o mundo.

Concluindo, reafirmo o compromisso da Organizacao
Internacional do Trabalho em promover a satde dos trabalhadores num
contexto de inclusao social, de promocao da sustentabilidade humana e
ambiental, e que estejam intimamente ligados a locais de trabalho mais
seguros e saudaveis e a um trabalho digno e decente para todos.

Encerro, Senhor Ministro, apelando aos atores sociais do

mundo do trabalho que estabelecam um compromisso ético e social de
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promover um pacto pela vida no trabalho, em que o econdomico nao prevaleca
sobre o social, que nao prevalega sobre a satide, e que o econdmico nao
prevaleca sobre a preservacao da vida, concentrando seus esfor¢os na
aplicacao das Convengoes da OIT, em especial a Convencao 139, procurando,
por todos os meios, que sejam substituidas todas as substancias e agentes
cancerigenos a que possam estar expostos os trabalhadores, durante seu
trabalho, por substancias ou agentes nao cancerigenos, ou por substancias ou
agentes menos nocivos, pois nao existe "limite de tolerancia" suficientemente
seguro para a exposi¢ao a substancias cancerigenas. Portanto, ndo ha como
garantir a saiade e a vida, tanto dos trabalhadores expostos, como dos
moradores proximos aos locais de trabalho.

Este, portanto, Senhor Ministro, ¢ o posicionamento que
trago da OIT.

Muito obrigado pela oportunidade!

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE
E RELATOR) - Doutor Gisi?

Vencida a primeira parte, agradeco ao expositor o que
veiculado. Faremos um intervalo de 20 minutos para, posteriormente,

prosseguirmos ouvindo o ex-empregado da Eternit, o senhor Doracy Maggion.
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E, por altimo, o meu colega de IMAE, ou ex-colega, o Doutor Luiz Gonzaga de
Mello Belluzo.
(SUSPENSA A AUDIENCIA)

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE
E RELATOR) - Peco a atengao de todos. Na observancia da liturgia, todos de
pé, por gentileza. Muito obrigado pela atengdo. E um dever, ¢ uma
prerrogativa. Prerrogativa nao é direito, € dever acima de tudo. Muito
obrigado a todos. Fiquem a vontade.

Reabertos os trabalhos, ouviremos, agora, o Senhor Doracy
Maggion, ex-empregado da ETERNIT, que se aponta vitima da exposi¢ao do
amianto. Foi indicado para expor pela Associacao Brasileira dos Expostos ao
Amianto.

Com a palavra.

O SENHOR DORACY MAGGION (EX-EMPREGADO DA
ETERNIT S/A) - Primeiro, bom-dia! Eu agradeco ao senhor por esta
oportunidade. Desculpa a fala, eu sou mesmo s6 um trabalhador.

Quero agradecer ao senhor por dar essa voz a ABREA e
para todos aqueles que foram vitimados pelo amianto. Agradeco também ao

Subprocurador Mario e a todos os presentes.
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Nos, da ABREA, somos sempre questionados sobre quem
sao e onde estao as vitimas do amianto, como se estivéssemos inventando
estatisticas de doentes e caddveres. A pergunta nos parece um pouco tola e
maliciosa. Mas a resposta ¢ nao. E o pior é que € uma resposta terrivel. A
maioria de nossos companheiros da fabrica Eternit, que era a nossa familia nao
sanguinea, ja que passdvamos mais tempo com eles do que com as verdadeiras
familias, estd no cemitério, como o companheiro Donizetti Gomes de Oliveira,
que trabalhou na fabrica de misseis de Jacarei - a AVIBRAS. Ele morreu de
doenca relacionada ao amianto.

O companheiro José Roncadin, que se orgulhava de fazer
parte da ABREA, teve um carddpio completo desta doenca. Foi diagnosticado
inicialmente com placas pleurais, depois, asbestose, e evoluiu para o cruel
mesotelioma, o cancer do amianto, que o matou, e o prémio que Roncadin
recebeu por tantos anos de dedicacao a Eternit de Osasco.

O mesmo aconteceu com nosso inesquecivel Aldo Vicentin,
fazia parte da ABREA, era nosso advogado. Foi inclusive homenageado, nesta
Corte Suprema, no emblematico 4 de junho de 2008, algumas horas antes de ser
internado para a cirurgia radical a que se submeteu no dia 5 de junho, onde

retiraram pleura, diafragma, pericardio. Aldo s6 trabalhou quatro anos no
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almoxarifado da Eternit, em Osasco, e depois estudou para ser advogado. Ele
era o unico de nossa diretoria em quem nunca tinha sido diagnosticada
nenhuma placa pleural e, de repente, seu pulmao encheu de liquido - um tal de
derrame pleural - e veio o diagndstico fatal, aquele que deixa o atestado de
obito pronto, sem data: o terrivel mesotelioma de pleura, que o levou embora

em quatro meses de nosso convivio tao fraterno.

Isso ocorreu justo no més de uma decisao que confirmou que
a lei de banimento do nosso Estado de Sao Paulo era vdlida. Ao sair para o
Incor, onde foi operado e nunca mais voltou para casa, ele disse, apds ouvir seu
nome mencionado pelo Ministro Celso de Mello: "Hoje eu fui homenageado e
me sinto muito honrado, um privilegiado; a partir de amanha, eu sou mais um
mutilado do amianto."

A companheira Ruth Maria do Nascimento, trabalhadora da
Teadit (antiga Asberit) do Rio de Janeiro, foi uma fiandeira na industria téxtil,
e, até a Constituicdo de 1988, ela ndo existia formalmente como empregada,
porque trabalhava numa fabrica insalubre, que nao era permitida a época para
as mulheres, que adoeciam e morriam e ndo entravam em nenhuma estatistica

de doenca provocada pelo trabalho. Ruth, junto com mais duas companheiras,
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também mortas, uma por asbestose e outra por mesotelioma, foram as
fundadoras da ABREA do Rio de Janeiro.

O companheiro Chorao, da Brasilit de Sao Caetano, foi o
fundador da ABREA do ABC. Ele trabalhou na fabrica da Brasilit e nunca
fumou. Chorao, como era conhecido no chao da fabrica, disse em entrevista a
jornalista Eliane Brum, da Revista Epoca: "Sei que vou terminar a minha vida
num tubo de oxigénio, mas nao quero morrer me sentindo uma formiguinha".
Ele dizia mais: "Devo tudo que tenho na vida a Brasilit, inclusive o meu cancer de

pulmao”.

Eu tenho muita emogao em falar de meu companheiro
Valmir Felonta, um dos meus melhores amigos da fdbrica Eternit de Osasco.
Como eu, Valmir era um encarregado, e com ele troquei muitas confidéncias,
tristezas e alegrias. Com ele também iniciamos um trabalho de busca ativa de
outros companheiros e fundamos a ABREA, achando que era uma loucura,
porque éramos muito pequenos e fracos para lutar contra o poderio da Eternit.
Valmir, como outros tantos, sucumbiram no meio do caminho, mas os poucos
que restaram estao aqui para continuar esta luta de Davi contra Golias.

Silvane Dias Barrios, apenas comecando a viver, morreu de

mesotelioma aos 25 anos - ainda um menino -, apos iniciar seu trabalho na
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fabrica de misseis da Avibras de Jacarei. Quando descobriu que estava com a
doenca do amianto, sua filhinha tinha acabado de nascer. Ele brigava todos os
meses com a ABREA, pois dizia que nosso site fazia terrorismo ao dizer que as
vitimas de mesotelioma nao sobreviviam mais de um ano apds o diagnostico.
Quando ele completou um ano, ele ligou, e, mais uma vez, disse que ia provar
que nos estavamos errados. No més de abril de 2007, aquele telefonema bravo
que sempre vinha ndo aconteceu. E ai, temendo pelo pior, ligamos para ele e
fizemos uma pergunta com o coragao apertado: Se ele estava bem. E veio a
noticia de sua morte.

Nao conhecemos pessoalmente o companheiro Getulio Dias
Silva, que trabalhou vinte e quatro anos, onze dias na SAMA, em Minacu.

Os mesmos médicos que aqui vieram, no dia 24/08, os
Doutores Ericson Bagatin e Mario Terra, falar de suas pesquisas, pagas pelas
industrias, e provar que o amianto nao faz mal - se o amianto nao faz mal, por
que eu tenho asbestose? -, assinaram um laudo como consultores particulares
da Eternit, decidindo uma classe para pagamento de indenizacao a familias.

Voltamos ao inicio de nossa apresentacao. A pergunta
recorrente que nos fazem: Onde estdao as vitimas do amianto? Em varios

cemitérios. O primeiro mostrado era o do Jacarei, no Estado de Sao Paulo. Este
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aqui tem um nome sugestivo "Branca de Neve", fica numa cidadezinha muito
longe, no interior da Bahia, Bom Jesus da Serra, onde funcionou, vinte e oito
anos, a primeira mina de amianto da SAMA do Brasil. E 14 tem, por incrivel
que pareca, mais outros quatro cemitérios. Pode parecer bizarro que um
cemitério tenha esse nome. Quando conversamos com a populagao que
sobreviveu a essa catastrofe anunciada, entendemos perfeitamente o que ali se
diz: "Na época da SAMA, tinhamos uma paisagem de inverno europeu, pois
nevava no sertao".

Por fim, a heranga maldita do amianto esta por toda parte
nesse cemitério de Bom Jesus da Serra. Os tamulos sao feitas com pedras
cabeludas do amianto.

Obrigado e desculpem-me minha emogao.

Eu gostaria de falar s mais uma coisinha. Em 94, a ABREA
nasceu e comegou a chamar para fazer exames e diagnosticar quem estava
doente. Ai, a Eternit abriu um escritério em Osasco e comecou a chamar o
pessoal para fazer exame.

Eu agradeco o senhor de coracao. Pode ter certeza que isso

¢ verdade. Eu gostaria que o senhor, como um homem forte, pudesse ajudar a
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banir essa fibra - eu nao tenho mais jeito -, para que nossas futuras geragoes
nao venham a sofrer o que estou sofrendo.

Muito obrigado.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE
E RELATOR) - Agradeco a participacao do Senhor Doracy Maggion.

Vamos continuar observando a balanca da vida, que tem
dois pratos.

Para falar pelo Sindicato dos Trabalhadores na Industria da
Extracdo de Minerais nao Metdlicos de Minacu - GO, chamo o Diretor
Presidente do Sindicato dos Trabalhadores na Industria da Extracao de
Minerais nao Metalicos de Minacu - Go, o Senhor Adelman Aratjo Filho.

O SENHOR ADELMAN ARAUJO FILHO (DIRETOR-
PRESIDENTE DO SINDICATO DOS TRABALHADORES NA INDUSTRIA
DA EXTRACAO DE MINERAIS NAO METALICOS DE MINACU/GO) -
Excelentissimo Senhor Marco Aurélio, Ministro do STF, os cumprimentos de
nossos trabalhadores. Bom-dia a todos, demais autoridades aqui presentes,
também aos nossos companheiros que estao aqui nos prestigiando, em torno
de trezentos a quatrocentos trabalhadores entre Minacu, Andpolis, Goids e

outras regidoes também, ex-trabalhadores aqui nos prestigiando, e nossos
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trabalhadores também que estdao nos assistindo ai pelo radio, pela tv - acredito
que a audiéncia do STF, hoje, vai ser bem elevada.

Meu nome ¢ Adelman Araujo Filho, sou operador de
maquina de profissao, estou na mineragao na mina de Canabrava ha 22 anos.
Estou Presidente do Sindicato; estou Secretario de Previdéncia Social da
Federacao dos Trabalhadores na Industria do Estado de Goias, Tocantins e
Distrito Federal; sou técnico de seguranca do trabalho e estou concluindo um
curso de assistente social.

E com muito orgulho que estou aqui hoje para dar um
testemunho real do nosso cotidiano de trabalho, com muita convic¢ao e
serenidade, consciente de todas as implicacOes que posso sofrer e causar - as
legais, sociais, economicas, criticas, caltinias e até xingamentos a minha pessoa.

Mas nao posso deixar de mostrar ao mundo e as
autoridades, em especial ao STF, o ambiente de trabalho que nds trabalhadores
construimos sozinhos, sem a participagao do Estado. Esse mesmo Estado que
tem medo de se juntar aos trabalhadores se mostra distante dos interesses do

Pais, porém proximo de grupos estrangeiros que apoiam formas alternativas

de fibras que nds ndo conhecemos a sua origem, nem a sua agressividade.
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E, contrariando a ABNT, que me desculpe, em funcao até
do tempo, vou comegar o meu trabalho pela conclusao.

E possivel, sim, trabalhar com amianto de forma segura.

Nos trabalhadores da mina de Canabrava e de todas as
tfabricas do segmento amianto somos a prova disso. Em primeiro lugar, porque
¢ um produto nacional, por questdo de soberania nacional, assim como o
petrdleo, assim como o ouro, assim como o cobre, é o amianto. Nos tivemos o
privilégio de ter a tnica mina em Goids, e também pelas conquistas de
seguranca que conseguimos em nosso ambiente de trabalho.

Em segundo lugar, porque € a vontade do povo, nao o povo
em geral, mas o povo trabalhador, os trabalhadores da mina, os trabalhadores
das fabricas. E, quando falamos isso, nos falamos com os trabalhadores do
nosso lado. Eu estou aqui aprovado por uma assembleia geral de
trabalhadores. Eles aprovaram a minha fala aqui. E por isso que estou aqui. A
prova disso € a comunidade que nos apoia. Ai o exemplo: nds colocamos cinco
mil pessoas aqui em Brasilia para mostrar as autoridades o que queremos, o
que a cidade quer. Se fosse tao ruim, nao conseguiriamos isso, lembrando que
essa luta pela permanéncia das nossas atividades jamais podera deixar de

levar em consideracao a satide desses trabalhadores.
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Eu costumo dizer que trabalhar com amianto nao ¢é
diferente de trabalhar com farinha de trigo. Se vocé trabalha respirando
farinha de trigo sem protecao, vocé vai adoecer; trabalhar com amianto nao é
diferente de trabalhar na mineracio de ouro, na mineracio de cobre. E preciso
ter cuidado.

No6s nao somos suicidas para dizer aos nossos
companheiros que ali pode, sim, trabalhar que vocé nao vai adoecer.

No6s nao podemos comparar a nossa realidade com a
realidade da Europa. A Europa trabalhou de forma indiscriminada, de forma
insegura. Os dados aqui apresentaram isso. A nossa realidade é diferente.

E nds fomos além - nds erradicamos a doenga. E aqui, nesse
ponto, quero ser soliddrio ao companheiro e a outros companheiros também.
No6s nao estamos dizendo que ndo tém doentes. Tém doentes e tem que
responsabilizar aqueles que provocaram a doenga nesses companheiros.

Agora, com o que nao concordamos ¢ eliminar a atividade.
Nos temos que consertar a nossa casa; nos temos que melhorar o local de
trabalho, e nao eliminar a atividade. Se fosse assim, nos teriamos que eliminar
toda a atividade que tenha silica no ambiente; nds teriamos que eliminar os

automoveis, que matam 50 mil pessoas por ano. E ai nds estamos vendo. No
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caso do amianto, nés conhecemos o passado, e nao é¢ em funcao do passado
que nos vamos eliminar uma atividade que gera emprego digno - assim como
falou a OIT aqui -, com dignidade, gerando renda consciente para os
trabalhadores e para o pais.

No6s somos convictos de nossa seguranga no ambiente de
trabalho que construimos e no qual vivemos. E por que nao acreditar em uma
pesquisa realizada por pesquisadores conhecidos, por faculdades,
universidades de renome, como a UNICAMP? Por que nao acreditar em uma
pesquisa dessa, para acreditar em faldcias ou em matérias de blogs divulgadas
sem midia, sem audiéncia, mas que servem de estardalhaco para o mundo
inteiro? Nos acreditamos, sim, na pesquisa e € por isso que nds somos
convictos, porque nos temos dados cientificos de um produto que conhecemos
ha mais de 70 anos.

Nods nao vamos acreditar em uma fibra alternativa que diz
que o risco € indeterminado. O nosso nos ja conhecemos; é determinado, sim.
Nao negamos. E cancerigeno? E, mas tem mais de cem ai que sdo cancerigenos
e € possivel trabalhar assim; nds aprendemos a trabalhar; nos organizamos

nosso local de trabalho e € por isso que nds acreditamos nessa atividade.
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E, aqui, um exemplo do nosso ambiente de trabalho: nds
temos os melhores acordos em matéria de protecao na area de seguranga dos
trabalhadores, na drea social e na drea econdomica. Nao deixamos a desejar em
relacdo aos metalurgicos de Sao Paulo, que sao referéncia no movimento
sindical brasileiro. Nao deixamos a desejar em relacao a uma categoria,
também, que é forte: os trabalhadores da Vale do Rio Doce. N¢s, 1a de Minagu,
temos os melhores acordos. Estao firmados, sao publicos e todos podem
consultar. Esta ai o CNPJ de nossa entidade. Estao la registrados no Ministério
do Trabalho tanto os acordos do seguro quanto nossos acordos sociais. E um
avanco desse acordo € colocar os trabalhadores participando, colocar os
trabalhadores investindo, interagindo na na administracdo da empresa. As
vezes chegamos até a ser chatos, porque gerente pensa que estamos mandando
mais do que eles, e as vezes temos que mandar mesmo.

Para ter um local seguro, é esse grupo que estd ai que
fiscaliza a lei, que fiscaliza o acordo, que fiscaliza o ambiente de trabalho. E eu
desconheco outra atividade que tenha isso. Nos temos. E, quando nds
chamamos o Ministério Publico 14, doutor Mario Gisi, ndo € para denunciar,
ndo. E para mostrar nossa realidade. Quando nés chamamos o Ministério no

Trabalho la para nossas atividades, nao é para denunciar o que esta errado. E
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para mostrar o que nos fizemos e o que o Ministério do Trabalho nao fez, e o
que o Ministério Publico também nao fez, o que a Fundacentro nao fez. Esta
tentando fazer com a silica e nao esta conseguindo. Noés fizemos com o
amianto. A silica, eles querem banir a silicose. O amianto, eles querem banir o
amianto. Por que nao banir a amiantose? Vamos falar nosso "brasileiro"
correto. Vamos banir a asbestose? Nao, vamos banir o amianto. O nosso
acordo tem proibicao. E proibido gerar poeira na fabrica e na mina.

Os nossos doentes, o0s nossos companheiros que
adoeceram, infelizmente, pela irresponsabilidade dos patroes, pela omissao do
movimento sindical - também, eu me incluo nisso -, também pela omissao do
Estado, que viu, sabia e nao tomou providéncia. Nos tomamos. Esses doentes
nos nao deixamos para a Unido como foi dito aqui pelo Ministério da Satude.
Os doentes que nds causamos, por forca de acordo, estao sendo cuidados pela
empresa: assisténcia meédica, remédio, plano de saiude, e até passagem se
precisar sair para um setor mais desenvolvido de saude.

Nosso acordo tem vestidrios duplos. O que sdo vestiarios
duplos? Sao dois vestidrios. Vocé deixa sua roupa civil, sua roupa social, usa o
seu uniforme. Na volta, vocé o troca, ele é lavado. Nos temos chinelo, nos

temos toalha, nos temos sabonete e até Prestobarba, para que vocé fique
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adequado e nao leve essa poluigdo para sua casa. NOs temos garantia de
emprego, se ficar detectado que um trabalhador nosso adoeceu. Eu
desconheco outra empresa que tenha. Os exames médicos para ex-
trabalhadores. Eu conheco varias empresas que, quando o trabalhador sai da
empresa, espera que ele nunca mais passe na porta, porque ele pode levar um
problema. Nos buscamos esses trabalhadores. Por forca de acordo, esses
trabalhadores sao analisados, todos os anos ele pode fazer os exames para
saber se houve alguma alteracao na sua saude. E a gente busca no Brasil e fora
do Brasil. Encontramos pessoas na Holanda, encontramos pessoas no Canada,
encontramos pessoas na Africa, trabalhando na Africa, e solicitamos para que
venha fazer esses exames para saber como € que esta a saude dos nossos
trabalhadores. Isso é exemplo, Doutor. Isso tinha que servir de exemplo para
outras empresas e nao servir de proposta para banimento. Como foi falado
aqui, laboratdrios certificados, credenciados, para fazer as andlises de todos os
postos de trabalho - dois, trés e seis meses. Ou, quando necessario, assim que a
comissao ou os trabalhadores achar que tem que ser feito em algum momento
num posto que nao foi avaliado quando achar necessario.

E aqui eu quero chamar a atencao dos senhores. No

passado nao eram as flores que nds temos hoje. O passado € esse ai que voceés
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conhecem, na Bahia, mas ¢ um passado do tempo em que os homens podiam
matar em nome da honra. Era normal. Vou matar em nome da minha honra.
Hoje é diferente, Senhor Ministro, hoje nds temos ai a Lei Maria da Penha. O
marido podia matar a esposa em nome da honra, a mulher, a namorada. Hoje
nos temos a Lei Maria da Penha. Isso é avanco. E, por trds dessa minha fala,
estd 0 avango que nos conquistamos. No passado era daquela forma, tanto é
que o companheiro apresentou os resultados negativos, que eu ja falei que nos
somos solidarios e tem que corrigir. Nos corrigimos.

Mais um exemplo do nosso trabalho. Extracao e transporte.
Preparados, nao tem poeira, umidificado. O trabalhador tem autonomia para
parar a situacdo, parar a producao, parar aquele momento se ele entender que
ali nao esta seguro. Eu desconheco outra atividade, apesar da lei garantir, mas
o trabalhador nao faz. La faz, porque tem consciéncia, porque conhece, porque
ele participa. Tanto é que nos estamos com dois auditorios lotados de
trabalhadores aqui. Eu nao falaria isso sozinho. Eu nao falaria isso com dez,
quinze, trinta pessoas, trabalhadores do meu lado. Mas, de Minagu, eu falo
com quinhentos, oitocentos. Temos aqui trabalhadores com mais de vinte

anos, trinta anos, trinta e cinco anos e que me dao esse respaldo.
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Na fala passada, deu-se a entender que se transporta
amianto como se transposta calcareo, areia. Quem ja viu caminhao de areia
aqui em Brasilia? A construcdo esta grande aqui. Vé-se muito caminhao de
areia. A gente vai atras de um caminhao, jogando pedra na gente e quebrando
o vidro.

Nos transportamos amianto dessa forma ai: sacos
impermedveis, compactados, depois paletizado e revestido com uma manta de
plastico, depois flambado. Para quem nao sabe o que é flambado, é colocar
fogo nele para ele moldar, endurecer e nao sair. E assim que se transporta
amianto. Nao sai jogando fibra no ar nao. As fibras que tem no ar sao as que ja
sao existentes la, com amianto ou nao, trabalhando com amianto ou nao.
Assim os técnicos me disseram isso.

Isso aqui € um exemplo da nossa evolugao também. La em
92, no inicio dos nossos acordos, enquanto a lei diz que sao 2 fibras/cm3, que o
Ministério Pablico nunca se preocupou em baixar esses indices, nds baixamos.
L4 em 92, ja baixamos para 0,5 fibras. E ai os senhores estao vendo o resultado,
a cada ano que passa, hoje nos estamos com praticamente zero. O nosso

acordo € vinte vezes o que o Ministério do Trabalho nos garante. Que garantia

que eu tenho? Que limite de seguranga € esse? Que garantia, que estudo que
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eles fizeram para dizer que 2 fibras é seguro? Mas esta 1a. Nos conseguimos
vinte vezes menos. Isso também serve de exemplo para outras categorias que
também tém limite de tolerancia. Mas ninguém esta preocupado. Eu ndo vejo
o Ministério do Trabalho preocupado com outras categorias, que também
mata. Mas com o amianto é.

Mais um exemplo do nosso ambiente de trabalho. Ele é
monitorado a distancia. Nao precisa o trabalhador estd indo 14 nao. Essa foto,
eu quero chamar a aten¢ao dos senhores, ¢ um ambiente de trabalho também.
Por que o piso € preto? Para facilitar a visdo de alguma fibra que vai cair ali.
Qual é a empresa que vai.. Muitos jogam embaixo do tapete, nds
escancaramos.

Um outro exemplo do processo, vai da furagao,
carregamento, transporte. E um ambiente sem poeira, nido tem poeira, é
umidificado, os senhores podem ver. E aqui eu fago um convite, Doutor Mario
Gisi, visite o nosso ambiente de trabalho; nao precisa avisar nao, venha nos
conhecer. N0Os fazemos esse convite a todos.

As bancas de rejeito, que no passado nao faziam - até

porque nao sei nem se tinha lei para obrigar a fazer isso - e a culpa € de quem,

dos trabalhadores ou é do Estado que nao tinha lei para regulamentar? Hoje
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tem. Eu vejo outras mineradoras que vao recuperar a banca depois que
exauriu a mina; ai depois que exauriu muda de dono, vem para outro, fica la.
Se fizer bem, se nao fizer, ficam catando. Nds estamos fazendo ai, olha.

A medida que vocé vai colocando o rejeito, & medida que
vocé vai deixando de armazenar rejeito ali, vocé vai reflorestando com terra
organica da regido para aproveitar a semente, para aproveitar as raizes e
brotar. Tentar trazer pelo menos a naturalidade daquele ambiente ali, e,
quando nao é possivel, se coloca grama. Essa ¢ uma imagem de uma banca
revegetada la em Minagu.

Um outro exemplo, aqui, correias transportadoras. Toda a
correia transportadora saiu, ao longo de seu percurso, derramando rejeito para
tudo quanto é lado. E nao é s6 o amianto; na mineragao de ouro pode, a silica
nao mata, nao €?

E, aqui, eu quero chamar a atengao para a rotatividade. A
nossa rotatividade ¢ muito pequena, e é o tempo de servigo nosso, acima de
dez, quinze anos. Nao tem rotatividade alta. E, aqui, eu quero fazer um
desabafo com relacdo a aposentadoria: é inadmissivel um servidor, um chefe
do INSS, vir aqui falar em nome da Previdéncia Social, quando nds temos mais

de duzentos trabalhadores que nao conseguem se aposentar; s6 14 em Minagu.
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Eu tenho companheiros, aqui, que tém trinta e cinco de
empresa, na Unica empresa, nao aposentou ainda, porque o INSS disse que la
nado tem risco. Mas se nao tem risco, por que vai banir? Se nao tem risco, gera
renda, os trabalhadores querem, a populacio quer, para que banir entio? E
uma guerra que tem muito dinheiro no meio e que nao da para entender;
trabalhador nao da para entender. Isso s6 em Minagu. Tem sindicato aqui, em
Minas Gerais, que tém mais de duzentos trabalhadores. Desde 1999, com a
reforma da Previdéncia de 1988, ninguém aposentou aos vinte anos.

Entdo, se aqueles nimeros estao ali, eu vou ter que chamar
aquele senhor do Ministério da Previdéncia para nos dar uma explicacao. Eu
vou convida-lo, com todo o respeito, até Minacu para ele explicar aos
segurados do INSS porque que nao aposenta. Porque ele garante aqui, na
Corte Suprema, na autoridade maxima de nosso pais, que esta aposentando. E
la nds nao estamos aposentando. Entao tem que ter alguma explicagao.

O nosso futuro - nds sempre carregamos esse piano nas
costas: o que seria dos trabalhadores apos uma possivel proibi¢ao do amianto?
Nos somos os principais preocupados com a nossa saude. E a comunidade, as
familias, que investiram suas economias numa regidao em fungao do

empreendimento que se instalou ali? Pegou seus investimentos, investiu,
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construiu hotéis, construiu pousadas, e ai, simplesmente, de uma hora para
outra, acaba. Como € que fica isso?

Mas, com certeza, nds acreditamos na autoridade de nosso
pais e € por isso que estd aqui. Eu acredito que nao seria necessario ocupar o
tempo do Supremo Tribunal Federal com questdes como esta, mas eu fico feliz
de participar. Eu acredito que estou contribuindo e estamos aqui para
contribuir.

Esse grupo, que defende o fim da nossa atividade, nao nos
representa. Nao tem autonomia para falar em nome dos trabalhadores. Nao
podem falar em nome dos trabalhadores, porque nao € isso que nds queremos.
Nao tém legitimidade para falar em nosso nome.

Nos, trabalhadores do amianto crisotila, somos conscientes
de nossa realidade e capaz de decidir o melhor para nds, enquanto
trabalhadores e enquanto cidadaos. Nao somos manipulados. Nos temos
sabedoria propria, consciéncia propria. Nossos trabalhadores, todos, tém mais
do que o ensino fundamental. Muitos deles com dois, trés, cursos superiores e
técnicos. Entao € o suficiente para saber aonde trabalhar, com quem trabalhar
e porque ficar ali. Como eu falei, n6s nao somos suicidas. As autoridades de

Minagu sabem disso, juizes, promotores, delegados, prefeitos, padres,
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pastores, que estao aqui conosco hoje, sabem disso. Serd que sao todos
suicidas? Imbecis para insistirem em morar num lugar daqueles e dizer: aqui é
seguro. Pessoas que estao ali ha mais de 35 anos trabalhando na mesma
empresa, com a familia torcendo para trabalhar ali. Gente, nds temos que
organizar o local de trabalho. Quando a dgua esta suja, vocé nao vai proibir a
agua, vocé purifica aquela dgua para tomar. N6s purificamos o nosso local de
trabalho, é isso que eu quero mostrar para os senhores.

E o exemplo que eu dei: qualquer atividade sem cuidado
vai matar. Nos nao podemos acabar com todas as atividades, nds nao
podemos acabar... Deixar de explorar petrdleo, porque nos vamos tirar
petroleo a 4 mil metros debaixo da dgua, que, com certeza, é perigoso. Nos
temos a consciéncia, nds temos a sabedoria e nds temos tecnologia para
explorar, para trabalhar de forma segura.

E, finalmente, a lei que regulamenta a atividade do amianto
¢ a mesma que regulamenta as fibras alternativas, que diz que o risco é
indeterminado. E se ele for maior do que o risco do amianto? Se ele é
indeterminado, ele pode ser baixo e pode ser alto. E se ele for maior? O
amianto nos ja conhecemos, nds temos pesquisa, nds temos... Porque nada

melhor do que vocé estar vivendo aquilo ali. N6s conhecemos aonde adoeceu,
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quem adoeceu, quando adoeceu, até quando adoeceu. E a fibra alternativa? A
primeira coisa que eles fizeram quando substituiram foi eliminar, tirar os
trabalhadores da participacao: "Nao, nds nao trabalhamos com amianto". Mas
nao ¢ a lei que regulamenta? Nao € o produto, é a lei. Por que acabar com a
comissao dos trabalhadores que participava disso? "Ah, nao! Nao pode."

Entdo, Doutor, se o amianto € tdo perigoso assim - eu estou
terminando -, porque que a Brasilit, que esta trabalhando contra a gente, nao
retirou as telhas de amianto que estao la no galpao dela? Se é tao perigoso
assim como eles falam, por que estado la até hoje com ela? Servindo, cobrindo o
galpao dela?

Nos, trabalhadores, usamos amianto vinte e quatro horas
por dia, todos os dias, porque ele cobre as nossas casas - e nao € telha de
amianto, € telha de cimento, porque s6 tem 8% de amianto, misturado com
papelao, jornal velho, contribuindo com o meio ambiente. E a fibra alternativa
traz celulose do Chile, da "caixa-prego", porque aqui no Brasil nao tem, a que
tem aqui nao serve.

Quem vai pagar a troca desse telhado? O Ministério do
Meio Ambiente, 0 Ministério da Satde? Quem vai indenizar os prejuizos que

nos teremos? Quem vai dar assisténcia médica para nos trabalhadores?
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Sopiremo Tnibunad Fadoral

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE
E RELATOR) - Eu peco ao companheiro para encerrar.

O SENHOR ADELMAN ARAUJO FILHO (DIRETOR-
PRESIDENTE DO SINDICATO DOS TRABALHADORES NA INDUSTRIA
DA EXTRACAO DE MINERAIS NAO METALICOS DE MINACU/GO) - Eu td
encerrando, Doutor.

A Unido ird nos indenizar? Fica aqui o nosso
questionamento. Eu nao quero, com todo o respeito... Eu tinha um outro
pensamento do Supremo Tribunal Federal, saio daqui, agora, com total apreco.
Agradeco essa oportunidade. E, com certeza, os trabalhadores também vao ter
uma outra visao. Essa ideia de Audiéncia Publica do Supremo Tribunal nao é
comum, isso é papel do Congresso, mas fica aqui o nosso agradecimento.
Desculpe o tempo e a minha empolgagao, mas eu falo de coragao, convicto
daquilo que eu estou vivendo ha mais de 22 anos, com experiéncias em outras
atividades para saber fazer uma comparagao, eu venho da construgao civil
pesada que mata muita gente; a leve, também, aqui em Brasilia, todo més

morre um.
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Soppremo Tibanal Fedoral

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE
E RELATOR) - Agradeco a participacao do senhor Adelman e diria que nao
buscamos holofotes, buscamos fatos para termos um julgamento seguro.

Doutor Gisi?

O SENHOR MARIO JOSE GISI (SUBPROCURADOR-
GERAL DA REPUBLICA) - Eu sé gostaria de duas perguntinhas breves, se
pudesse responder: a extracdo do minério nao usa explosivo? Essa é uma
pergunta. E a segunda: se o senhor Adelman tem conhecimento - porque ele
mostrou algumas fotos da recuperacao da area degradada pela mina -, se ele
tem conhecimento da recuperacao da mina de Bom Jesus da Serra, que € pela
mesma empresa que tinha sido explorada, se ele tem conhecimento de que foi
ou nao, também, recuperada a drea degradada. So isso.

O SENHOR ADELMAN ARAUJO FILHO (DIRETOR-
PRESIDENTE DO SINDICATO DOS TRABALHADORES NA INDUSTRIA
DA EXTRACAO DE MINERAIS NAO METALICOS MINACU/GO) - A
primeira pergunta: ela usa explosivo, e eu mostrei no slide. Ela é perfurada,
fura-se 14 dez, doze metros de perfuracdo, ai a seis ou cem milimetros de
didametro, coloca um explosivo ali dentro e ela é detonada. Ela é umidificada

antes. E um sistema de explosao, que ela esta mais para implosao do que para
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Sopiremo Tnibunad Fadoral
explosao, para que ela nao jogue o material muito longe, ela da s6 um
deslocamento, e, depois, se vem com o equipamento. Umidificado, assim
como eu mostrei no slide, para que nao gere poeira.

Com relacao a Mina de Pocdes, eu estive em Pocoes,
acompanhei aquela drea 13, eu acho que eu fui um dos que primeiro comecou
a levar para a empresa os problemas que tinham ali, inclusive eu denunciei, e
falei: "Olha, tem que fazer alguma coisa." Agora, essa questao, até onde eu sei,
estd na mao do Ministério Publico, eu acho que estd aguardando e nao
chegaram a um entendimento. E, até onde eu sei, isso é um caso para o pessoal
do juridico responder, mas, até onde eu sei, estd nao mao do Ministério
Pablico uma negociagao que esta sendo feita 14, uma intervencao, para se
chegar a um consenso, e ai tomar as devidas providéncias. Assim como eu
falei, na época, nao havia lei para regulamentar aquilo 1a.

O SENHOR MARIO JOSE GISI (SUBPROCURADOR-
GERAL DA REPIJBLICA) - Quer dizer, ela ndo estd recuperada, entao. E isso
que o senhor esta dizendo? Nao estd recuperada aquela area?

O SENHOR ADELMAN ARAUJO FILHO (DIRETOR-

PRESIDENTE DO SINDICATO DOS TRABALHADORES NA INDUSTRIA
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Sopiremo Tnibunad Fadoral

DA EXTRACAO DE MINERAIS NAO METALICOS MINACU/GO) - Nas
medidas que nos usamos em Minagu, nao.

O SENHOR MARIO JOSE GISI (SUBPROCURADOR-
GERAL DA REPUBLICA) - Est4 ok! Obrigado!

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE
E RELATOR) - Esclarecida a matéria, vamos passar a Doutora Ana Lucia
Gongalves da Silva, Professora do Instituto de Economia da Unicamp, que
falara pela Associacao Brasileira de Industrias e Distribuidores de Produtos de
Fibrocimento.

A SENHORA ANA LUCIA GONCALVES DA SILVA
(PROFESSORA DO INSTITUTO DE ECONOMIA DA UNICAMP -
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE INDUSTRIAS E DISTRIBUIDORES DE
PRODUTOS DE FIBROCIMENTO) - Bom-dia a todos!

Eu queria agradecer ao Ministro Marco Aurélio pela
oportunidade de estar aqui e, também, aos demais membros da mesa.

Eu sou Ana Lucia, Professora do Instituto de Economia da
Unicamp, eu tive a oportunidade de fazer uma pesquisa exaustiva e, enfim, a
intencao € trazer os principais resultados. Eu vou selecionar apenas alguns dos

dados, e espero contribuir para um debate tdo importante, como ¢ esse do
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amianto. Apesar dos meus quase trinta anos de professora da Unicamp, eu
confesso que estou nervosa, entdao me perdoem.

Bom, eu vou centrar em alguns dados e, rapidamente,
tentar mostrar a parte de economia, o impacto econdmico, tem menos
expositores, entao, vocés permitam-me apresentar na forma de algumas
tabelas que ficam disponiveis. Mas, muito rapidamente, em termos mundiais,
a industria do amianto, que ja esteve no auge na década de 70, em termos
totais, produzia 5 milhoes de toneladas e, desde entdo, o declinio ¢é
permanente, em fungao, principalmente, das restricdes crescentes que os
paises foram adotando. De modo que, em 2007, ja estava na casa de menos de
2,5 milhdes de toneladas. E me perdoem, também, a maior parte dos dados é
de 2007-2008, porque esse estudo, que eu fiz, foi feito em 2009, inicio de 2010.
Eu acho que nao é o caso de detalhar a tabela, mas, nesse comentario, em
termos mundiais, o declinio é constante e muito rapido. Em 2007, 99% dessa
producao esta concentrada em pouquissimos paises: Russia (46,2%), China
(20,2%), Brasil (10,9%), quase 11%, e assim por diante.

Aqui é uma tabela grande, imagino que a maioria nao leia,

mas € sO para constar, até do documento, a lista conhecida ja por varios dos
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cinquenta e oito paises que ja adotaram a restricdo e o banimento total do
amianto; tem sido crescente esse numero.

A seguinte, para ter uma nogao do ponto de vista do
consumo mundial, e ai correspondendo também ao crescente banimento dos
paises, se tomarmos os dados de 2008, esse consumo esta concentrado 95% em
paises da Asia, Leste Europeu e América Latina - esta disponivel ai depois
para vocés verem cada pais; esse ¢ um dos argumentos importantes, tem
ficado restrito a paises mais periféricos. Eu acho que o Brasil, nesse sentido,
tem um papel muito importante, que eu gostaria de destacar mais para o final.

Entrando ja no Brasil - passei muito rapido ai no mundo, s6
para situar; o Brasil, entao, com aquela participagao na producao total de cerca
de 11% em 2007 -, essa tabela permite mostrar a evoluc¢ao da produgao da fibra
de amianto, que ¢ a crisotila, na mina de Canabrava, que todos ja conhecem, e
também, na coluna anterior, o total de rocha da qual se extrai essa crisotila, até
para ter uma ideia da proporcao, em termos de tonelada, que deve ser
mobilizada para que se possa retirar a crisotila, propriamente a fibra de
crisotila.

Destaco entao, em 2007, a producao de 254 mil toneladas, e,

em termos da rocha que foi movimentada, 3 milhdes e meio de toneladas.
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Comércio exterior. Vocés vao entender depois porque de a
gente parar um pouquinho em alguns dados, s6 para antecipar: a preocupagao
¢ tentar entender um pouquinho melhor como é que se dd o consumo no
Brasil, quem de fato consome e se é possivel a substituicao. A intencao é
discutir mais o impacto econdmico disso, se resiste e em que dimensao. Entao,
para comegar, rapidamente, alguns dados de como é que se da o comércio,
exportacao, importacao e o saldo da balanga comercial de amianto, da fibra de
amianto. Pegando o ano de 2007, eu gostaria de destacar que 172 mil toneladas
correspondem a 68% da producdo brasileira de amianto; ou seja, uma parte
dessa produgao vai para o comércio externo, apenas 32% sao de consumo
interno. Depois vai ficar mais claro quando a gente abrir a tabela de consumo.

Os paises de destino sao India, principalmente; Indonésia,
Tailandia, enfim, tinha até uma tabela que abria, mas vamos economizar no
tempo.

As importagoes de amianto, o Brasil faz, embora tenha a
mina, uma das maiores do mundo, vdrias empresas optam pela importacao da
fibra, e ela é da ordem de 36 mil toneladas de amianto e isso corresponde a 14
milhoes de ddlares. Chamo a atengao disso para depois isso nos servir de uma

estimativa minima do impacto eventual de se passar a importar outros tipos
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de fibras, chamando a atengao que ja parte substancial, substantiva, ndo é a
maioria, mas parte ja € importada na forma de fibra de amianto. Entdo, a
balanca comercial ja tem esse tipo de gasto.

Nao sei se vocés perceberam, mas vocés vao observar a
importancia crescente da exportacdo, que € dessa unica fabrica, dessa tnica
mina. J4 ja a gente volta nesse ponto.

Gostaria de chamar a atencao para essa tabela que trabalha
com o consumo aparente do amianto, em economia a gente faz um calculo
aproximado; € dificil ter essa informagao direta. Entao, todos fazem a partir
dessa conta: "Producdao + Importacao - Exportagdes". Isso nos da uma
estimativa de Consumo Aparente. O Consumo Aparente, que esta ai na coluna
do meio, apresenta dados divergentes, em alguns anos. Eu fiz questao de
explicitar, eu poderia ter optado por uma ou por outra, mas s6 para registrar a
dificuldade que € trabalhar com esses dados; nos deu muito trabalho por conta
de divergéncia nas estatisticas do DNPM, que é o Departamento Nacional de
Producao Mineral. As vezes, no mesmo documento, aparecem dois dados.
Acho que esse é um esforco que deveria, talvez, também ser aperfeicoado.

Bom, basicamente a ideia é mostrar, sao dados do DNPM. A

estimativa ai para 2010 nao esta muito longe do que - pelo menos, tenho
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nogao, optei por manter os dados do relatdrio... Entdo se tem uma nogao de
como € que se da a produgao total do Brasil. Vamos pegar 2007, que é o dado
supostamente correto. De 254 mil toneladas, das quais, para consumo interno,
ficam a divergéncia entre 137.117 e a exportacao de 172 mil toneladas.

Na seguinte, ¢ um esfor¢o de estimativa - e eu espero que
fique claro, tenho o habito de professora, nao da para perguntar se alguém tem
duvida, mas, enfim... Tentei fazer da melhor forma possivel, e a inten¢ao aqui
¢ tentar mostrar duas coisas. Depois, vou resumir na lamina seguinte.
Basicamente ¢ entender qual é o destino da produgao de amianto no Brasil?
Entao se cruza, nessa primeira tabela - sei que esta muito pequenininha, mas,
j&, ja, a gente vai trabalhar com os dados fora da tabela. Talvez a gente possa se
concentrar na ultima linha de cada tabela em que tem a variacao de 2007
contra 95. Da producao total, aumentou 22%; parte dessa producao foi para
exportacgao - isso aumentou muito, 140%. E a producao brasileira de amianto
que ficou para consumo interno caiu 40%. Ou seja, é nitido que ha uma
inversao dessa producao nacional, que nao cresce muito, embora cresca um
pouco, 22% em 12 anos, mas com essa diferenca de intensidades, muito mais
para exportagao, crescentemente para exportacao, e uma reducao do consumo

interno das fibras produzidas aqui.
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A tabela debaixo, por sua vez, € justamente para entender
do consumo interno aparente, aquele que tinhamos calculado na tabela
anterior, como € que ele estd sendo atendido. Entdo, a primeira é: qual o
destino da producao brasileira de amianto; e a segunda, como que o consumo
brasileiro da fibra de amianto é atendido. E ai a gente percebe uma coisa
correspondente a observagao anterior. Primeiro, importante, também lendo a
ultima linha, se vocés conseguirem: ha uma queda no consumo interno de
35%, comparando o ano inicial e o final, 95 versus 2007, sendo que a queda de
importacao foi de 19%, quase 20%, mas a queda do consumo interno da
producao brasileira de fibras foi muito maior. Entao, o consumo caiu bastante,
mas caiu principalmente da fonte, ou seja, da origem, que € a producao local.

Rapidamente, as conclusdes que posso tirar dessas duas
tabelas, que julgo importante, é essa mudanga radical, quando comparados os
dois periodos, na diregao - no caso da empresa que produz aqui, com base na
Minacu - do seu destino: cada vez mais saindo do mercado interno para o
mercado externo, com aquelas participagoes que eu mencionei.

S6 queria adiantar um argumento que eu vou desenvolver

ja: é de que, na verdade, nessa fabrica, que destina e atende o consumo

interno, cerca de 64% por cento desse que fica aqui para consumo interno é de
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proprio consumo do grupo Eternit. Entao boa parte das fibras que ficam aqui
no mercado interno e ndo sao exportadas € de consumo do proprio grupo.

E a segunda observacao ¢ essa da tendéncia sistematica do
consumo interno, com aquela maior proporcao da queda na demanda dos
produtos aqui fabricados, que eu mencionei antes.

Tentando chegar um pouquinho mais sobre quem sao de
fato os consumidores de amianto, eu gostaria de comecar com essa tabelinha
que mostra a distribui¢ao setorial do consumo, em 2006. E ai fica claro porque
toda essa énfase nos produtos, artefatos de fibrocimento, porque, realmente,
boa parte hoje - e se quiser da para concentrar mais ainda - sao telhas, caixa-
d'agua cada vez menos, principalmente telhas, entdao, 98% sao artefatos de
fibrocimento que usam o amianto; reduzidissima a participacao de todos os
outros setores.

Mas tentando ainda p6r mais lupa sobre os usuarios, as
empresas que, de alguma forma, manipulam o amianto, eu fiz uso de uma
estatistica do Ministério do Trabalho em que tem um cadastro das empresas
que utilizam o amianto - e o Ministério ¢ informado dessas empresas -,
comparando, eu consegui em apenas dois pontos: 2009 e 2010. E, j4, ai, hd uma

reducdao do numero de empresas que, em 2009, sdao cinquenta e trés e, em
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2010, sao quarenta e cinco, mas eu gostaria de fazer uma lupinha e nos
aproximar daqueles, justamente, que estao ligados ao fibrocimento, ja que essa
¢ a grande maioria.

A tabela seguinte, que ¢ uma tabela grande, é s6 para
disponibilizar todas as empresas que de alguma forma manipulam, desde
empresas de transporte, varios tipos, inclusive os que ja comecam a fazer a
retirada do amianto - uma atividade nova ainda -, mas eu queria chamar
atencdo desse grupo que estd ai, além da primeira que é a SAMA, que é a
mineradora, o conjunto de fabricantes de fibrocimento com amianto. Vamos
precisar dessa lista daqui a pouco, para os senhores entenderem a estatistica
que vai vir na sequéncia.

Antes disso, para posicionar o conjunto de empresas
fabricantes de artefatos de fibrocimento com e sem amianto, essa tabela nos
informa, é organizada por grupo: Eternit, que tem varias fabricas; Brasilit, em
segundo lugar, também com vdarias fabricas e, assim, sucessivamente; 33%,
22%. Perdoem-me em nao parar muito nas tabelas, mas eu gostaria de chegar
até o final.

Al estd na forma de texto - perdoem-me -, mas eu posso

antecipar rapidinho qual é o recado. Varias empresas ja nao utilizam,
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particularmente a conhecida, que é a Brasilit, e, pelos sites que eu pude
consultar, outras ou nao utilizam ou utilizam o amianto, mas também ja
produzem sem o amianto. No trabalho, no relatdrio, nds detalhamos bastante
isso. A maioria com a opgao da fibra em PVA, mas esse detalhe eu vou passar
mais rapido até porque o professor Belluzo vai falar um pouquinho também
desse aspecto das fibras alternativas.

O que eu queria era chegar num calculo que deu um
pouquinho de trabalho para fazer, que € ver o consumo de amianto por parte
dos fabricantes de artefato de amianto. Se eu vou aproximando a lente, eu
consigo, comecando por uma estimativa de qual € a estrutura da oferta de
produtos de fibrocimento com amianto, porque aquela anterior era com e sem
- nao sei se os senhores se lembram - por exemplo, s para citar, a Eternit tinha
33, mas, aqui, quando se restringe a produtos com amianto, a Eternit passa a
44% desse mercado, e assim sucessivamente.

O esforgo - que eu vou passar muito rapido, perdoem-me -
€ justamente para tentar, a partir desta estimativa, agora, daqueles que
efetivamente usam o amianto, é tentar verificar quem usa o amianto brasileiro
e quem importa. Entdo, lembrando uma tabela anterior de consumo, o

consumo interno é atendido 30,9% por importagao e 69,1% por producao local.
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Entdo eu queria saber quem exatamente utiliza esse amianto local. Nao foi
muito facil, mas acho que nds conseguimos uma boa estimativa. Para isso, eu
lancei mao de tabelas de quem consome importando e, ai, estd meramente
para mostrar a base de dados que eu usei. Peguei 2006, 2005, que foram os
anos que eu consegui, quais sao as importagoes das empresas que importam
esse amianto e nao consomem aqui, ou pelo menos, se consomem, nao muito.
E eu queria chegar a essa tabela - fico feliz de ter
conseguido, estamos perto do final - que me permite, na verdade, dividir
aquele consumo aparente, que nos ja fizemos uma estimativa 1a atras. Se vocé
considerar o total de consumo interno brasileiro de amianto como 100%, da
para chegar a uma estimativa, excluindo aquelas empresas que produzem
fibrocimento, mas nao com amianto, eu chego a uma distribuicao de que esta
reproduzido aqui, do lado direito de voceés, as participagdes que nds fizemos
ha pouco, a Eternit responde - estou da falando da Eternit s6 porque ¢é a
primeira da lista e economizar - por 33% do total, com e sem, mais 44% do
fibrocimento com amianto. E, do lado direito, uma estimativa de efetivamente
quais desses grupos importam, ou seja, atendem a partir do consumo via
importacao, e quais efetivamente consomem da producao local, que ¢é a

SAMA.
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E isso nos d4 uma coisa que vai aparecer ja aqui na tabela,
que é uma conclusdao que eu confesso que fiquei muito surpresa quando
cheguei ao final do relatorio, do trabalho. E a absoluta relevancia do consumo
cativo que a Eternit tem de sua propria producao do amianto via sua coligada,
que é¢ a SAMA. Entado, ela responde por 63,7%, por essas estimativas, do
consumo da produgao da SAMA, que é destinada ao mercado interno. Claro
que a SAMA produz bastante para exportar, e cada vez mais, mas esse calculo
me surpreendeu profundamente, ou seja, da produgao da SAMA que fica no
Brasil, 64% a propria Eternit consome.

Vou acelerar, mas chamando a atencdo, entao, do papel
central da Eternit nessa discussao que estamos fazendo - e, ai, queria chamar a
atencao -, nao apenas pelo fato de que ela detém a mina, tem um consumo
interno elevadissimo da produgao dessa mina que fica no Pais, mas também o
fato de uma informagdo que eu consegui apurar a partir dos relatorios, que,
sendo um grupo aberto, eles disponibilizam para os acionistas, em que ja, no
relatorio de 2004, é afirmado que o grupo tem plena condig¢ao de fazer também
o produto sem o amianto. Nos estamos diante de uma situagao de um grupo
que tem uma posicao privilegiada, se se dispuser a viabilizar essa troca, essa

substituicao pela sua importancia.
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Eu queria até fazer um adendo aqui: julgo que a Eternit tem
um papel central para o Pais, pela sua capacidade, a sua historia. Eu acho que
ela poderia perfeitamente fazer isso. Fazendo uma analise do ponto de vista da
estratégia da empresa, parece-me que ela fez uma opgao compreensivel, ja
que ela é dona da mina, de seguir com o uso do amianto o mais tempo
possivel, mas nao é por falta de condicao de fazer diferente. Da mesma forma,
as outras poucas empresas que continuam utilizando amianto também ja tém,
através da pesquisa que fizemos, condigao crescente de fazer essa substituigao.

Eu fiz algumas consideragdes, no final, sobre o impacto
econOmico. Essa lamina simplesmente, por respeito, reproduz os argumentos
levantados por quem defende a manutencao, e todos - posso resumir, para ir
mais rapido - sdo argumentos exagerados, tanto em termos de pre¢o, nao ha
esse impacto hoje, e mesmo com a substituigao, o relatério detalha isso - nao
tenho como expor todos -, fizemos pesquisa, inclusive de campo, também de
preco.

Mas também ha consideragoes, suposi¢oes absurdas sobre o
impacto na cadeia do emprego, o emprego seria afetado apenas no que diz
respeito a mina. Eu tenho todo o respeito pelos trabalhadores da mina, mas

acho que ha outras formas, inclusive, se me permitem, um amplo campo de
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trabalho numa atividade nova, crescente nos paises da Europa, que é a
extragao do amianto, h4 toneladas e toneladas sendo acumuladas. A Unicamp,
felizmente, tem feito esse trabalho, e eu posso dizer, até porque consultei o
pessoal da gestao la: gasta-se R$ 1.100,00 (mil e cem reais) por cada tonelada
de amianto retirada.

Eu ndo vou me estender. Estou com a consciéncia tranquila
de que o Professor Belluzo vai poder completar. Queria agradecer, mais uma
vez, e deixar o meu depoimento.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE
E RELATOR) - Doutor Gisi? Nao.

Sem questionamento, agradeco a Doutora Ana Lucia a
exposicao feita. Muito obrigado.

Vamos ouvir o Doutor Vanderley John, engenheiro civil
pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos, Mestre em Engenharia Civil pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul e Doutor em Engenharia Civil
pela Universidade de Sao Paulo. Falara em nome do Instituto Brasileiro de
Crisotila.

O SENHOR  VANDERLEY JOHN  (INSTITUTO

BRASILEIRO DE CRISOTILA) - Bom-dia, Excelentissimo Senhor Ministro,
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bom-dia a todos. Eu sou Professor da USP, estou apresentando aqui um
trabalho realizado por um grupo que, ha mais de vinte anos, trabalha com
tecnologias de fibrocimento. Nos, nos ultimos anos, temos envolvido quatro
professores da USP, trabalhamos em conjunto, sistematicamente, temos
colaboracao com a Federal de Lavras, temos gerado patentes, formamos
recursos humanos, continuamos trabalhando no tema. Talvez sejamos o grupo
de pesquisa com maior numero de publicagbes em revistas indexadas
cientificas de produtos na area de fibrocimento, organizamos conferéncias
internacionais, participamos ativamente da Comissao Interministerial de 2005
e participamos da normalizacdo brasileira de normas de telhas onduladas e
placas sem amianto.

Deixar bem claro, nds trabalhamos hd onze anos, quase
doze, com o grupo Infibra/Permatex - Leme e o grupo Imbralit, de
Criciaima/SC. Nés fazemos desenvolvimento de tecnologia em nivel pré-
competitivo. Esse projeto comegou a ser estruturado em 99, convidamos todas
as empresas brasileiras para fazer uma rede de pesquisa com a USP, no final,
nos fechamos um contrato com essas duas empresas e permanecemos com o

contrato até hoje. Esse contrato é publico, estd registrado em todos os
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documentos da USP, ndo existe nenhuma duvida sobre ele, quem quiser, pode
acessa-lo.

O que nos estamos trabalhando hoje? O que nods
pesquisamos? Uma grande preocupacao sao as fibras ditas alternativas, nds
temos nos dedicado mais a PVA e celulose. Trabalhamos muito em
processamento da celulose, uma série de processos técnicos que sao
necessarios a serem modificados quando se modifica o processo. Discutimos
muito o problema de formulagdo, a formulacio nao é a mesma, nos
trabalhamos atualmente com grande énfase no problema de fissuragao, um
produto sem amianto tem problema de fissuragao.

A nossa preocupacao principal nos primeiros anos foi
durabilidade. Em 2005, n6s ainda tinhamos algumas duavidas; hoje, estamos
absolutamente tranquilos. Vou mostrar mais para frente. Entdo, nds varremos
todo o escopo do problema.

Olhando, pelo que nos sabemos, pelo que nos temos
trabalhado e pelo que nos temos acompanhado, quais sao as implica¢Oes
técnicas da substituicao do amianto? Existem tecnologias no mundo; tem duas
familias bdsicas, uma familia de produtos autoclavados, filhos de silica e

celulose. Ela nao tem no Brasil, é usada nos Estados Unidos, na Australia e em
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outros paises, tem uma grande multinacional que opera nesse sentido. E a
tecnologia que tem no Brasil - nosso mercado ¢é telha ondulada, e ela é curada
a baixa temperatura - usa fundamentalmente fibras de PVA. No mundo
inteiro, a fibra de PVA ¢é a solucdo. A partir da Europa, ela se espalhou. E, no
caso brasileiro, nds temos uma unica empresa que desenvolveu uma
tecnologia usando PP, que é a Brasilit. E uma tecnologia feita e desenvolvida
por brasileiros e que so é - até onde eu sei - produzida no Brasil.

Além da fibra de PVA, usamos a celulose refinada. Como
foi dito antes, originalmente usava-se fibra longa importada. Nos ja
desenvolvemos o uso de fibra curta de eucalipto, que € a fibra mais comum do
Brasil. Ela ja estd em linha de produgao nos nossos dois parceiros, eu acho que
outras empresas comecam a fazer o mesmo.

Mudangas na formulacao. Quando vocé tira o amianto, vocé
tem que aumentar o teor do cimento. O cimento é um grande impactante em
termos ambientais e em termos de CO?2 Usamos a pozolanas, particularmente
a silica ativa e outras; em algumas situagOes, sao bastante caras. NOs nao
conseguimos mais usar o residuo de papel, porque precisamos controlar muito
melhor a fibra para reter o material. Entao, se passa a usar exclusivamente a

celulose virgem e ela tem que passar por um processo de refinamento. E a
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gente precisa adaptar os fillers calcarios que entram um pouco na formulagao.
A formulacado, com foi dito aqui, ndo é exatamente essa. Ninguém usa noventa
por cento de cimento, usa-se menos, coloca-se um pouco de fibra de calcario.

O dominio do processo, a operacao das mdquinas ¢ um
pouco complicada. No inicio, as empresas enfrentam sérios problemas de
baixa resisténcia em telhas. O sistema € instavel. Varia a espessura, varia a
resisténcia, falta de aderéncia entre as camadas - vou mostrar um pouco mais
adiante. Os problemas mais complicados sao o da fissuracdo, fissuras de
ondulagdo, baixa produtividade. E o que ndo conseguimos resolver até hoje
sao as fissuras de secagem que ocorrem nas bordas das telhas.

O parque fabril precisa ser adaptado. Precisa redimensionar
o sistema elétrico, criar toda uma drea de preparacao de celulose, comprando
equipamentos, motores, treinando gente; precisa desenvolver uma area nova
de silos, sao novas matérias primas adicionais as tradicionais. Eu acredito que
¢ impossivel operar uma madaquina sem amianto, sem um grau de
automatizagao um pouco maior. Precisa investir em tecnologia e isso tem sido
feito. Também precisa adaptar toda a infraestrutura para adicionar floculantes
- sao os aditivos -, adaptar as maquinas Ratchet. Tem uma série de coisas que

precisam ser modificadas. Bombas - a quantidade de 4gua aumenta, porque a
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concentragao de solido diminui, tem que aumentar a pressao do rolo, tem que
colocar sistema de aplicacao de polimeros. E, no inicio, o ritmo de produgao
cai bastante e tudo isso ¢ um processo de aprendizagem. No final, as coisas
melhoram.

Aqui tem uma foto da empresa chamada Confibra. A parte
de refinadores e silos de celulose. Aqui tem foto de um monte de telha que
esta descamando. A telha nao tem aderéncia entre camadas, ela é um
empilhamento de camadas. Precisa criar um laboratorio. A operacdao com
amianto ¢ uma operagao extremamente robusta. A equipe esta treinada. A
fibra funciona muito bem na maquina, a maquina foi feita para ela. Quando
vocé muda, precisa investir um pouco mais em controle de qualidade e precisa
controlar um monte de matérias-primas que sao bastante complicadas. Tudo
isso existe e pode ser feito. Precisa aumentar a frequéncia do controle de
processo. Aqui uma imagem da infraestrutura laboratorial da Enfibra.

Qué problemas mais a gente vé? Nos viamos o problema
da durabilidade dos produtos. Hoje, nos achamos que a durabilidade é maior
que vinte anos, que é o que estd na norma NBR 155.765 como minimo. As
telhas de amianto duram significativamente mais do que isso, mas esta dentro

do valor compativel.
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Achamos que para a telha de PVA isso ¢ muito superavel.
Essa questao de durabilidade nao € mais preocupante. O problema de fissura
de borda é muito dificil de resolver: nos temos varias ideias, até hoje nao
conseguimos. Tentamos muitas coisas na fabrica, muita coisa no laboratdrio,
mas ela tem uma particularidade: ela ndo causa nenhum problema para o
usudrio, porque nao vai vazar. SO que o usuario nao leva a telha. Ele olha a
telha no monte e fala: "PO, essa telha ta fissurada na borda, né?". Ela nao vai
vazar. Isso é absolutamente irrelevante. E um problema de percepcao. Aqui
tem mais fotos. Temos um doutorado andando nesse tema e nao tem sido facil
para resolver.

Um dos problemas que nos temos € a influéncia do cimento.
A industria cimenteira tem mudado a composicao do cimento para baixar a
pegada de CO? misturando no cimento escdria de alto forno e cinza volante.
Esses cimentos tém maior tendéncia a fissuragao. Isso tem crescido e esse tem
sido um problema em muitas regides. Nao existem cimentos mais adequados
para o fibrocimento.

Queria mostrar aqui, um pouco, a questdo do custo. A
matéria-prima fica mais cara, vai consumir mais energia. E uma coisa que eu

acho que € muito particular da fibra de PVA ¢ a volatilidade do preco, tanto o
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petroleo, quanto demanda, quanto cambio. O PVA é usado para fazer tela de
computador, para fazer farmacos, produtos soltuveis, tecidos. E o setor que
paga menos € a parte de fibrocimento, € onde o produto nao tem o seu maior
valor. Entao, dependendo da demanda, o preco oscila.

Aqui tem um grafico das compras feitas pela Infibra do
preco da fibra chinesa, que ¢ uma fibra de mais baixa qualidade. A China e o
Japao sao as duas unicas fontes de fibra de PVA para que se possa fazer
fibrocimento. Existem outras fibras de PVA que sdo solaveis dentro do
cimento que nds nao podemos misturar na compra.

Isso aqui é um dado da Kuraray japonesa. Para vocés terem
uma ideia, a oscilagdo das fibras é na faixa de 50% nesse periodo de tempo.
Essa oscilacao nao ¢ repassada para os precos naturalmente. Eu acho que o
preco oscila, mas o do produto final nao chega a oscilar tanto.

Nos acreditamos, pelos dados que a USP tem, que o custo é
superior ao custo do cimento amianto. Achavamos que era 30% no passado. A
fibra estava a quatro mil, quase cinco mil dolares a tonelada. Hoje, talvez, dé
para operar com 10% a 20%, dependendo do dominio que o fabricante tem do

processo, da maquina que ele tem e dos insumos que consegue. Nem todas as
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fibras tém o mesmo preco. Achamos que o preco do telhado vai subir um
pouquinho.

O que é mais critico, a nosso ver, € a disponibilidade de
fibras. Nos fizemos um levantamento. Boa parte dos fabricantes de fibra,
quando eles vém ao Brasil, visitam a USP, falam conosco, visitam 0s nossos
parceiros. Como nos conhecemos quase todo mundo do mercado, o nosso
levantamento é que existem por volta de setenta mil toneladas de capacidade
por ano no mundo. Além disso, nds temos as nove mil e quinhentas toneladas
por ano que a Brasilit faz de fibra PP, que € quase e exclusivamente para o seu
uso proprio.

A demanda provavel de fibra de PVA no Brasil - fizemos
uma conta, baseando-nos no consumo de fibra de cimento, um teor de fibra
que € o teor mais comum; varia um pouco em fung¢ao do tamanho do vao da
telha, nao € uma coisa constante -, achamos que a demanda varia entre trinta a
quarenta mil toneladas/ano.

Substituir o amianto no Brasil, imediatamente, precisamos
dessa oferta de fibra, sendo que o mercado mundial nao tem essa quantidade.
A nossa avaliagao é que o preco vai subir significativamente. A fibra nao ¢é

fabricada no Brasil, exceto o PP. E o PP somente a Brasilit usa. Eu diria assim:
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A USP, nés nao temos tecnologia no nosso grupo para usar o PP e nao
conseguimos desenvolvé-lo. A demanda, entdo, do Brasil é essa: 40 - 50% da
capacidade instalada.

(Referindo-se aos slides)

Essa é a pergunta: A SUBSTITUICAO DO AMIANTO E
TECNICAMENTE POSSIVEL?

Essa é a nossa resposta: Sim! Da para substituir, tem
tecnologia. Ela ¢ confidvel? E, ela estd sendo produzida no Brasil. Vem com
algumas implicagoes.

Tirei isso de um paper, antes de saber que o Doutor René
Mendes estaria, aqui, na tltima audiéncia, um paper dele do Caderno de Saude
Publica, em que ele recomenda um estabelecimento de um prazo, mecanismos
fiscais, incentivos as empresas e um programa de treinamento a trabalhadores.

Eu acho que prazo € razoavel. Nao é factivel banir o
amianto, amanha, sem que isso cause uma interrupgao ou uma subida enorme
de preco da fabricacao de telha, e € uma quantidade enorme de telha. Nos
achamos que deve haver um tempo para ajuste da cadeia produtiva, nao so no
Brasil;, precisa ter um programa de aprendizagem para os trabalhadores,

achamos que o preco vai subir e que o mercado vai diminuir. A experiéncia
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mundial mostra que, quando o amianto é banido, o mercado de fibrocimento
encolhe um pouco. Em alguns paises, encolheu muito. Na Alemanha, nao ha
nenhuma fabrica operando mais. Em outros paises, encolheu menos. Essas sao
as conclusoes.

D4 para substituir, a durabilidade cai um pouquinho, nao é
nenhuma tragédia, perfeitamente convivivel, exige conversdao de fabricas,
exige criacdo de novas fabricas fora do Brasil para fazer o PVA. Até onde
sabemos, nao temos matéria-prima para fazer o PVA no Brasil e acreditamos -
a USP sempre defendeu isso - que a nossa transicao precisa ser planejada,
precisa de um prazo de ajuste e precisa dar apoio a trabalhadores das
empresas.

Agradeco novamente a atencao.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE
E RELATOR) - Doutor Mario José Gisi.

O SENHOR MARIO JOSE GISI (SUBPROCURADOR-
GERAL DA REPﬁBLICA) - A Brasilit, junto com a Eternit, antigamente, parece
que estavam assim muito proximas de dominacao desse mercado. Ai a Isdralit
entrou depois, mas, com a mudanca de tecnologia da telha Brasilit, houve uma

mudanga no preco que acabou tirando-a do mercado? Como o senhor vé isso?
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O SENHOR VANDERLEY JOHN  (INSTITUTO
BRASILEIRO DE CRISOTILA) - Eu nao sou economista, mas eu sei somar. E
nos sabemos que ha uma telha - a margem da Brasilit deve ter sido muito
baixa nesse periodo, o Grupo SAINT-GOBAIN é um grupo com bastante
musculatura e eu acho que eles tétm um custo menor, relativamente, eles
operam, eles tém a sua propria fabrica de fibra, eles desenvolveram uma
tecnologia que so eles dominam e em escala que eles dominam no mundo. Em
qualquer mercado, até onde eu consigo entender, o preco é dado por quem
produz mais, e o outro segue. Na minha opiniao, eu nao saberia se o preco
subiu, todo mundo subiu junto, mas talvez o mercado de fibrocimento
amianto nao tenha por que vender mais barato do que a Brasilit.

O SENHOR MARIO JOSE GISI (SUBPROCURADOR-
GERAL DA REPUBLICA) - Se me permite, Exceléncia, é que eu dei uma
olhadinha rapida, aqui, e vi que uma telha da Eternit, de 2,13m x 1,10m x
6mm, esta R$42,00 e uma telha Brasilit, com essa nova tecnologia, de 2,44m x
1,10m x 6mm esta R$ 38,90. Portanto, ela estd mais barata no mercado do que
telha de cimento amianto.

O SENHOR VANDERLEY JOHN  (INSTITUTO

BRASILEIRO DE CRISOTILA) - Eu acho que isso € possivel, eu nao conhego
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estrutura de preco. Olhando para os precos das matéria-primas que temos e
olhando para a formulagao, o custo do "sem amianto" é maior. Entre custo e
preco ha uma longa viagem e eu nao consigo acompanhar essa viagem.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE
E RELATOR) - Agradeco a participacao do Doutor Vanderley John.

Para encerrar esse periodo matutino, ouviremos agora o
Doutor Luiz Gonzaga de Mello Belluzo, Professor Titular de Economia da
Unicamp. Ai, sim, teremos um economista na tribuna - ja tivemos outros - que
foi indicado pela Associagao Brasileira das Industrias e Distribuidores de
Produtos de Fibrocimento, para estar aqui conosco, prestando esclarecimentos
sobre a matéria.

O SENHOR LUIZ GONZAGA DE MELLO BELLUZO
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS E DISTRIBUIDORES DE
PRODUTOS DE FIBROCIMENTO) - Ministro Marco Aurélio, é um prazer e
uma Otima lembranca estar aqui diante de Vossa Exceléncia para fazer essa
exposi¢ao. Pena que nossos encontros tenham sido tdo raros, nos ultimos

tempos, para discutir, inclusive, a situagao dos nossos times de futebol.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE
E RELATOR) - Pois é. Nao estamos bem.

O SENHOR LUIZ GONZAGA DE MELLO BELLUZO
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS E DISTRIBUIDORES DE
PRODUTOS DE FIBROCIMENTO) - Nao estamos bem. Nao vamos insistir
nesse ponto.

Mas eu queria concentrar a minha exposigio em trés
questdes: a questao da substitui¢ao, das possibilidades de substituigao, alids o
Doutor Vanderley, que me antecedeu, ja tocou no ponto e tocou
competentemente, eu quero dizer; em segundo lugar, o problema do custo,
porque a minha incumbéncia aqui € falar das questoes econdmicas; em terceiro
lugar, falar de um ponto que nao foi tocado aqui, mas que os economistas, em
geral, também descuram, que é o das chamadas externalidades negativas de
um processo industrial.

Externalidades negativas quer dizer os efeitos que na
verdade extravasam para a sociedade e para economia, e que nao sao
percebidos no nivel microecondmico. No caso do amianto, as externalidades
negativas produzidas ou geradas pelo processo produtivo sao muito

importantes e elas dizem respeito aos gastos da satde, ao uso alternativo de
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recursos e, finalmente, aos efeitos que sao produzidos difusamente na
sociedade.

Essa ideia de externalidades negativas - eu quero dizer - foi
formulada inicialmente por um economista ortodoxo chamado Alfred
Marchall, que, apesar de ortodoxo, era muito preocupado com os efeitos dos
processos industriais. Ele tem um livro notavel chamado Industry and Trade,
Industria e Comércio. E Marchall era um homem que dedicou sua vida a essa
militancia pela relacao sauddavel entre a economia, a sociedade e a boa vida
dos cidadaos.

Vou comecar com a questao da substituicao. Como ja foi
mencionado aqui, a substituicao do amianto por outras fibras € perfeitamente
factivel. E ela apresenta muitas vantagens, como, por exemplo, descongelar o
progresso tecnologico. Acabei de ver uma exposigao aqui em que isso é
demonstrado cabalmente. Vocé descongela o progresso tecnoldgico, ou seja, a
ideia de que a substituicao implica em novos investimentos. Os processos
produtivos, nao vou menciona-los, o PVA e o PP estao disponiveis, a
tecnologia é perfeitamente domindvel, nao hda nenhuma dificuldade em
domina-la, o problema € estritamente econémico. Por qué? Estou falando do

processo produtivo da fibra. Por que é estritamente economico? Acabou de ser
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dado um exemplo aqui. A fibra produzida com PVA, o custo é de R$ 38,00 por
telha. Da outra telha ¢ R$ 42,00. Qual é a diferenca? Por que a diferenca? A
diferenca é por causa do monopdlio.

Nao had nada em economia - nada em economia - que esteja
determinado naturalmente. A economia capitalista nao é uma economia
natural. Os pre¢os nao sao naturais. Os pregos sao formados no mercado pela
acao dos agentes que tém posicoes distintas. E nesse caso, claramente, a
diferenca de preco nasce de uma posicdo monopolista. E essa posicao
monopolista se estende ao fato de que a empresa tem a mina. A empresa tem a
mina. Entdo, portanto, ela desfruta nao s6 de uma posicado monopolista, e
desfruta, como eu disse agora para minha querida Ana Liucia, minha ex-aluna,
brilhante aluna,...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) -
Imaginei anteriormente, nao quis veicular. Colega de estudo.

O SENHOR LUIZ GONZAGA DE MELLO BELLUZO
(ASSOCTIACAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS E DISTRIBUIDORES DE
PRODUTOS DE FIBROCIMENTO) - Mencionei que também incorpora a

renda da mina, que é um componente parecido que nasce da renda da terra.
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Nasce da propriedade. Nao nasce de nenhum tipo de exploragao, nasce dos
custos naturais da exploragao.

A questao da substituicao é, do meu ponto de vista - como
ja foi exposto aqui de uma forma decente, defensiva, porém decente -, nao vai
envolver de maneira nenhuma um aumento permanente dos custos. Alids, se
nos acreditamos que a introdugao das novas fibras vai gerar progresso
tecnologico, vai gerar inovagao, etc., é perfeitamente factivel que isso ocorra
num tempo razoavel.

A segunda questao diz respeito ao custo, e eu vou ser muito
econ0mico na mengao desse aspecto da questdo. Digamos, no caso da
cobertura com telhas CRFS (Cimento Reforcado com Fios Sintéticos), fazendo
um calculo pessimista, os valores chegam - para a composicao de um telhado,
estou pensando na composi¢ao de um telhado - a R$ 41,40/m? para uma
diferenca com a telha de amianto, cuja construcao do telhado custaria R$ 40,00
simplesmente. A diferenga é ridicula, se n6s compararmos com outros tipos - a
ceramica, o concreto, 0 ago -, nds vamos ver que a diferenca é muito pequena.
Entao essa questao da substitui¢ao e do custo nao deve afetar qualquer decisao
a respeito do banimento ou nao. Estou aqui para informar o Supremo e nao

para, na verdade, advogar nada. Estou aqui para informar. Eu fiz uma
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pesquisa séria para dar sustentacdo e dar apoio a uma eventual decisao do
Supremo. A diferenca de custo, se nds fizermos de uma maneira mais geral,
vai chegar a 3,5% apenas.

A pergunta que eu faco é a seguinte: Os riscos que estao
implicitos, no uso do amianto, justificam que se impeca o banimento por conta
de uma diferenga de 3,5%? Porque os riscos sao reais. Eu ouvi todos, aqui, com
muita atencao, inclusive o nosso querido representante do sindicato, e todos
eles colocaram a questdo assim: "E, mas h4 outros produtos que também
fazem mal". Esse é o raciocinio estranho. Outros, que vieram aqui, disseram:
"Nao, mas, afinal de contas, tem outros produtos que prejudicam mais, que
matam mais". Eu comeco a me lembrar, comeco a somar a minha consciéncia
uma afirmacgao, que eu vi outro dia num jornal de grande circulacao, de que a
ditadura brasileira foi branda, porque matou pouco; ja a Argentina foi meio
severa, porque matou bastante. Eu acho estranho, "estranhissimo", esse tipo de
argumento. Eu fico pasmo!

E queria colocar isso na perspectiva, meus senhores, do que
aconteceu no mundo a partir da Revolugao Industrial. Entao vou projetar a
discussao para o nivel histdrico-social mais importante: a partir da Revolucao

Industrial, foi a luta permanente dos trabalhadores no sentido da defesa.
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Primeiro, da redugao da jornada de trabalho. Segundo, da protecao contra, na
verdade, os incidentes e os males da industria da utilizacao de matérias-
primas que eram danosas a saude.

Se vocés lerem - vou citar um autor, aqui, que hoje nao ¢é
muito bem visto, mas que fez um estudo completo e profundo das condicoes
de trabalho do século XIX - num capitulo de "O Capital" chamado "A Jornada
de Trabalho", em que ele mostra a luta dos trabalhadores na defesa da
incolumidade fisica, moral e mental, que isso foi uma luta da humanidade, foi
conquistado mais pela social-democracia e pelos regimes democraticos do que
pelos regimes totalitarios, que € a protegao do trabalho, do trabalhador e do
seu direito a saude, a boa vida e a incolumidade moral.

Entao, nds temos que colocar essa questao, Senhor Ministro,
do meu ponto de vista, dentro do espirito da Constituicao brasileira de 1988.
Qual é o espirito dessa Constituigao cidada? Como disse o meu mestre Ulysses
Guimaraes: Era de proteger o cidadao contra qualquer dano que possa ser
imputado a sua cidadania vulneravel. Inclusive, garantindo as normas do
Estado de Direito, que eu sei que Vossa Exceléncia defende com grande

denodo - eu sinto orgulho de ser seu amigo - neste Tribunal.
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A questdao que esta colocada, em relagao ao banimento ou
nao, € a questao da protecao do cidadao contra os azares, contra a capacidade
que o mercado tem, ou que o interesse privado tem, de suspender a ideia de
que os homens é que trabalham e de continuar considerando que eles sao
meros instrumentos de producgao, instrumentum vocale; é isso que, na verdade,
esta em questdao. Os estudos que eu fiz, eu concordei em dar esse parecer,
porque eu sei que a causa € digna, que a causa € nobre, e que a prote¢ao € nao
sO dos trabalhadores da mina, ¢ também de todos os trabalhadores brasileiros.

Essa perspectiva € a que eu adotei nesse parecer, que ¢ a
perspectiva de que nds temos que insistir na protecao dos direitos sociais e
econOmicos que foram consagrados na Constituicao de 1988.

Muito obrigado!

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE
E RELATOR) - Doutor Gisi?

O SENHOR MARIO JOSE GISI (SUBPROCURADOR-
GERAL DA REPUBLICA) - N3o, ndo tenho nenhuma.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE

E RELATOR) - Sem colocagoes.
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Agradeco, ja agora um agradecimento em conjunto, a todos
os expositores. E desejo, como ja o fiz na sexta-feira, um frugal almoco para,
sem indigestdo, estarmos aqui as 14h.

Muito obrigado a todos!

A2 e e o e e o e e o N e N N N
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PRIMEIRA TURMA
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.937
AUDIENCIA PUBLICA
AMIANTO

(Dia 31/08/2012 - 22 parte - tarde)

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE
E RELATOR) - Vamos reiniciar os trabalhos. Convido para a exposicao o
Doutor David Bernstein, PhD em Medicina e Toxicologia Ambiental pelo
Instituto de Medicina Ambiental da Universidade de Nova lorque.

O SENHOR DAVID BERNSTEIN (PHD EM MEDICINA E
TOXICOLOGIA AMBIENTAL PELO INSTITUTO DE MEDICINA
AMBIENTAL DA UNIVERSIDADE DE NOVA IORQUE) - Muito obrigado,
Exceléncia. E um grande prazer estar aqui. Eu acho que nao precisam me
entender; mas, enfim, eu estou aqui para falar com vocés sobre o risco a saude
da crisotila, conforme a utilizacao atual.

Entao, algumas palavras sobre a minha pessoa. Eu sou
consultor em Toxicologia; estudei anteriormente fisica, por isso entrei na drea

de toxicologia de inalagao, porque o entendimento de aerosdis era um topico
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mais familiar para mim. Durante alguns anos, como toxicologista, trabalhei em
varios estudos para grandes laboratorios. Nos ultimos quinze, vinte anos,
como consultor independente, trabalhei para indtstrias e varios governos, em
todo o mundo. Eu trabalhei para EPA, o Niosh, a Comissao Europeia e,
também, para varias outras industrias.

Entao, o entendimento do risco de saude do amianto
crisotila, conforme ele ¢ utilizado hoje em dia, para produtos de fibrocimento
de alta densidade. No passado, frequentemente, o amianto anfibdlio, a amosita
e a crocidolita eram misturados com a crisotila, nao havia nenhuma, ou quase
nenhuma tentativa de diferenciar a exposicdo a esses dois minerais
completamente diferentes.

Vamos examinar a diferenca entre ambos. A crisotila € um
material enrolado, como se fosse mica, por exemplo, a espessura de 8
angstrons, 0,8 nandometros; em funcao dessas restri¢des de limitacao, elas sao
enroladas, tomam a forma cilindrica, e essas fibrilas se aglomeram para formar
a fibra de crisotila. Esses cilindros foram descobertos mais ou menos em 1995,
e, naturalmente, foi por isso que estudamos e chegamos a conclusao de que ela

ndo causa os mesmos efeitos que o amianto anfibdlio.
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Entdo, a fibra, por exemplo, seria a mesma coisa de pegar
um papel, desses que os senhores tém a sua frente, e enrolar, entao essa folha,
por assim dizer, se decompde em pequenas pecas, e essas fibras longas se
fragmentam em pequenos pedacos; na presenca de dcido, essas folhas de
crisotila se quebram em pequenas particulas. Isso é importante, porque, no
pulmao, essas células que, vamos dizer, causam a eliminagao dessas fibras, os
macrofagos, criam um ambiente acidico em volta das fibras no estdmago, no
trato gastrointestinal, que € extremamente acido, e a dissolucdo se torna cada
vez mais rapida.

As fibras de anfibolio. Sao classes diferentes de fibras, que
sao formadas, entdo, por bastonetes, por assim dizer, sdlidos - ja foi descrito
por Skinner e colegas em 1998 -, a estrutura dessas fibras faz com elas sejam
muito fortes e muito duraveis. A superficie externa dessa estrutura cristalina é
parecida com quartzo e tem, também, a mesma resisténcia quimica, e a
solubilidade é negligivel em qualquer pH que pode ser encontrado dentro do
organismo humano. E é isso que acontece com as fibras de anfibdlio, elas
permanecem como fibras cilindricas longas, elas nao sao soltiveis em acido e

nem em qualquer pH encontrado no corpo humano.
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Entdo, por que algumas fibras causam doengas, outras nao?
Nos estamos falando sobre varios materiais aqui, nds estamos falando sobre
crisotila e materiais alternativos.

A dimensao da fibra remete a um fator: comprimento,
diametro. Eu vou explicar isso daqui a alguns momentos, porque sao aspectos
importantes. A biossolubilidade ou durabilidade da fibra também é outro
fator, e, naturalmente, a dose; dose € sempre um componente.

Se nds observarmos o pulmado do ser humano - aqui nos
temos um diagrama -, se nds olharmos do lado direito, vemos a ilustragao dos
alvéolos, onde ha a troca de gases, e é onde as fibras se depositam e ai criam o
seu efeito inicial. Se elas persistirem, podem entrar na cavidade pleural. Se nos
observarmos dentro do alvéolo, vamos ver que os macrofagos estao la, num
pH de 7,4, que seria o pH neutro, e dentro do macréfago nos temos um
ambiente acidico de pH 4,0. Se nos tivermos fibras curtas, como essas
demonstradas aqui, o0 macréfago pode capturar toda a fibra e removeé-la até o
sistema linfatico - e nao hd estudos que demonstrem que, dentro do sistema
linfatico, ela cause doencas -; mas se vocé tiver fibras maiores, maior do que o
didametro do macrofago, elas ndo podem ser removidas pelo macrofago,

porque sao grandes demais.
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Entdo a fibra age como ancora, e simplesmente os
macrofagos nao podem fazer essa eliminagao. A tnica forma de ela se destruir
ou ser eliminada seria se ela fosse dissolvida. Como elas nao sao soluveis,
outros macrofagos entram em acgao, outras células inflamatdrias, comecando
um processo inflamatorio que vai levar a doenga, posteriormente.

Eu tenho um pequeno video aqui mostrando a via de
inalacao das fibras de crisotila. Nos podemos ver a arvore do pulmao, a arvore
pulmonar até a regido alveolar, e nés temos uma ou duas fibras que chegam
num ambiente normal do corpo humano. Essa € a estrutura da fibra, como ja
mostrei, como se fosse uma folha enrolada. Entdo, nesse pH de 7,4, o
macrofago entra, captura a fibra e elimina a fibra.

Outro: o macroéfago chega, tenta capturar a fibra mais longa,
e o que acontece? Ela é fragmentada, as pequenas partes ou fragmentos entao
sao capturados pelos macrofagos e sao eliminados, e ai o ambiente fica limpo.

A situacao é muito diferente quando se trata de amianto
anfibdlio. O anfibodlio nao se dissolve. Quando nos respiramos e inalamos
essas fibras, elas entram para a arvore pulmonar, como ja demonstrado,

entram entao na regiao alveolar, como ja foi demonstrado para a crisotila. E a

mesma situagao paralela, s6 que a situagdo aqui € um pouquinho diferente,
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porque essa fibra nao é soluvel em qualquer pH, nem 7,0 nem 4,0. O
macrofago entra, captura a fibra curta, da mesma forma como ele fez, e a
elimina, mas, quando ele tenta capturar a fibra mais longa, ele nao consegue;
ela age como ancora, e ai, 0 mecanismo de sinalizacao entra em acao. Nos
temos entdao a chegada de outros macréfagos e também das hemadcias, e ai
temos o inicio de um processo inflamatdrio. Entao, vemos, realmente, uma
grande diferenca entre a acdo dos macrofagos no pulmao, na presencga dessas
duas fibras.

O que os toxicdlogos nos informam? Nos estudos
toxicologicos mais recentes, nds mostramos - eu acho que nossa colega vai
falar mais sobre isso. Se nds tivermos a situacao de sobrecarga no pulmao, o
que acontece? Acontece com qualquer material que causa uma resposta
inflamatdria, se estiverem em concentra¢des imensas, por exemplo, um milhdo
de fibras por centimetro ctbico. Isso é o que acontece com os animais que nos
estudamos, em modelos animais em laboratoério. Nos seres humanos isso nao
acontece.

A crisotila brasileira que ndés mencionamos aqui, 0 amianto
crisotila, tem wuma biopersisténcia relativamente curta, as fibras sao

fragmentadas e sao eliminadas do pulmao. Ele nao resulta entdo numa
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resposta patoldgica em animais, mesmo em estudos de subexposicao e até em
concentracoes de exposicao cinco mil vezes maior do que o valor limiar
estabelecido nos Estados Unidos. A exposigao a crisotila também nao produz
uma resposta patoldgica no pulmao, nem na cavidade pleural. Além disso,
essas fibras sao liberadas rapidamente do pulmdo e nao é observado, na
superficie pleural visceral, nem na pleura e nem em nenhum dos locais onde é
passivel, o aparecimento de mesoteliomas.

As fibras de anfibolio no pulmao, imediatamente ap6s uma
exposicao de cinco dias, ja produzem inflamagao bastante significante, com
lesdes patologicas. Com vinte e oito dias depois dessa exposi¢ao de cinco dias,
a fibrose intersticial ja foi observada no tecido pulmonar. Entao, elas nao sao
eliminadas rapidamente do pulmao, sendo claro que as fibras mais longas
persistem durante toda a vida dos modelos animais; elas simplesmente ficam
la para sempre, elas nao sdao eliminadas. Com duas semanas depois dessa
exposicao de cinco dias, nés vemos a penetragao pela superficie pleural - duas
semanas apos essa exposicao de cinco dias -, associada naturalmente com uma
reacao inflamatdria extensa e desenvolvimento de fibrose. E esse mesmo tipo

de efeito foi observado em seres humanos.
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Mas também falamos sobre esses surtos epidemiologicos.
Eles sao tuteis, porque nos dao um entendimento de como interpretar esses
resultados; porque eles nos dao o mecanismo pelo qual esses resultados
ocorrem.

Os estudos mais precoces de mesoteliomas nos dao as
relagOes entre a exposi¢ao ocupacional ao amianto, entretanto, em fungao das
medicoes de higiene ocupacional, naquela época, nenhum dos estudos
conseguiu usar essas medigoes de exposicao, que incluiam, vamos dizer, um
tipo especifico de fibra de amianto. Quando eles comecaram a medir fibras,
eles mediram simplesmente o numero total de fibras, agora, noés conseguimos
fazer essa diferenciacao entre fibras de anfibdlio, de crisotila ou de qualquer
outra substancia. Naturalmente, esse efeito era atribuido a uma exposicao
hipotética e ndo necessariamente a dados reais. Entao, a associagao com varias
doengas foi atribuida as fibras que eram utilizadas sem levar em consideragao
os critérios toxicoldgicos, que sao compreendidos apenas hoje em dia, ou seja:
composicao da fibra, biopersisténcia e o tamanho da fibra.

Os estudos toxicologicos de inalagao demonstraram que
uma exposicao pequena ao anfibdlio, que € de fibra longa, sim, é patogénico.

Os autores de poucos dos estudos epidemioldgicos sobre amianto
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conseguiram afirmar, ou puderam afirmar, que ndo havia exposicao ao
anfibdlio presente nesse corte. E uma das revisdes mais abrangentes desses
estudos, de Hodgson e Darnton, em 2000, considerou apenas exposicao a
crisotila. Mas o que aconteceu? Foi descoberto que havia também algum tipo
de contaminacao com fibras de anfibdlio. Eles nao tinham o entendimento de
que, mesmo essas pequenas quantidades de anfibdlio, fariam a diferenca,
entao eles classificaram os estudos como exposigao a crisotila pura.

Eu ndo vou falar sobre todos, mas nds gostariamos de falar
apenas sobre esse da Carolina do Sul, que estudou uma industria de téxteis na
cidade de Charleston. Um dos fatores que nao foi considerado pelos autores
naqueles estudos era a proximidade a outras fontes industriais, incluindo uma
fonte de anfibolio. Era uma base naval dos Estados Unidos, um estaleiro da
Marinha dos Estados Unidos que usava amianto para material de isolamento,
entdo a taxa de mortalidade era trés vezes maior do que a taxa de mortalidade
nacional. Ou seja, havia exposi¢cbes concomitantes, apesar de o estudo nao
demonstrar isso, nao reportar isso. Eles também usaram taxas de mortalidade
para fumantes nacional e nao necessariamente taxas de mortalidade regionais.

Os estudos epidemiologicos de trabalhadores na fabricacao

de cimento mostravam um quadro diferente. As pessoas que trabalham na
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fabricacao de cimento, mesmo antigamente, em 1979, Weill ja falou que nao
havia excesso de mortalidade observada apds uma exposigao de vinte anos ao
amianto crisotila, niveis de exposi¢ao iguais ou menores do que 15 fibras por
centimetro cubico ao ano. E Thomas e colegas, em 1982, afirmaram que os
resultados gerais dessa pesquisa de mortalidade sugeriam que a populagao
dessa fdbrica de cimento ndo estava sofrendo um risco excessivo de
mortalidade, em termos totais.

Gardner M] também fez sua citagao, em 1986, dizendo que
nao havia um excesso de casos de cancer de pulmao relacionados a exposigao

ao amianto. E Ohlson e Hogstedt, também em 1985, relataram os mesmos

achados. Carel e colegas, em 2006, num estudo que foi direcionado pelo IARC
- International Agency for Research on Cancer, para exposi¢gao ao amianto, foi
de 0,92, ou seja, menor do que a exposicao de background.

Schneider e colegas também relataram escores de fibrose
em casos de asbestose que correlacionaram melhor com a varia quantidade de
materiais revestidos com fibras de anfibdlio.

Houve o estudo realizado, patrocinado pela Organizagao
Mundial da Satde e também pelo IARC, e, em relagio a Convencao de
Roterda, em que eles estavam procurando um substituto para a crisotila,
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houve uma proposta feita por varias pessoas que avaliaram varios tipos de
fibras. E quais foram os resultados? As trés areas principais avaliadas foram a
epidemiologia, a toxicologia e a biopersisténcia.

Isso é importante porque, se nds formos aplicar critérios
para a crisotila, teremos que aplicar os mesmos critérios para qualquer
substituto ou fibra alternativa que estivermos considerando.

Estudos epidemioldgicos, muito interessante. Em amarelo,
nos vemos aqui: nao ha dados disponiveis. O ponto de interrogagao significa
que foi dificil interpretar os relatdrios finais. O que parecia ter, talvez, estudos
epidemiologicos seriam as fibras com essas marcas - vezinhos - e as outras so
tinham resultados ambiguos. Uma seria as fibras sintéticas e outra € a
wollastonite. Isso ndo faz sentido se nds quisermos aplicar os mesmos critérios a
essas substancias e a crisotila.

Estudos toxicoldgicos, novamente - em vermelho, as
observagoes -, sao os estudos que produziram uma resposta maior do que nds
vimos para a crisotila. E aqueles, em amarelo, significam que nao temos dados
disponiveis.

Entao ha poucas fibras que realmente nos podemos afirmar

0 que esta acontecendo em termos de toxicologia. E, se nds observarmos o
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critério de biopersisténcia, nds temos aqui, com observagao em vermelho, uma
alta biopersisténcia e, em amarelo, sao fibras para as quais nao temos dados.

Nos temos uma situagao interessante que nao nos da uma
base para avaliacao dessas fibras substitutas que estao sendo propostas. Nos
temos dados limitantes para essas fibras, isso deve levar a uma preocupagao
maior do que ao uso da crisotila.

Conclusoes: a evidéncia cientifica recentemente publicada,
como mostrado pelos estudos de coorte, revisdes de epidemiologia e
toxicologia apoiam o fato de que crisotila € muito menos perigoso do que a
forma anfibdlia do amianto, ou seja, crocidolita e amosita. E, com um controle
apropriado, utilizacdo apropriada, o amianto crisotila, nas suas aplicacOes
atuais em fibrocimento, nao apresenta risco excessivo para cancer do pulmao
ou mesotelioma de qualquer significancia para o publico ou para a satde do
trabalhador.

Ha poucos dados cientificos que nos permitem fazer uma
avaliacao cientifica das fibras propostas. Como eu ja disse anteriormente, os
dados disponiveis sao limitados e sugerem que elas devem representar uma
preocupacao muito maior do que a crisotila. Com uma utilizacdo apropriada,

uso controlado nessas aplicagdes em fibrocimento, na minha opinido, a
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crisotila ndo representa um risco excessivo de cancer de pulmao ou
mesotelioma e ndo causa nenhuma preocupacao com relagio a saude do
publico ou do trabalhador.

Com isso, agradeco a sua atencao.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO -
(PRESIDENTE E RELATOR) - Agradeco a exposicao feita pelo Professor
David Bernstein e os esclarecimentos prestados servirao de suporte a um crivo
pelo Supremo Tribunal Federal. O ilustre professor foi indicado pela
Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Industria e pelo Instituto
Brasileiro de Crisotila.

Convido para exposicao o professor Barry I. Castleman,
membro do Collegium Ramazzini, indicado pela Associagao Brasileira dos
Expostos ao Amianto.

O SENHOR BARRY I CASTLEMAN! (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DOS EXPOSTOS AO AMIANTO) - Boa-tarde, Exceléncia.

A minha formagao é em Engenharia Quimica, Engenharia
Ambiental e sou doutor em Ciéncias da Saude, Escola de Saude Publica.

Também trabalho em politicas de controle de substancias tdxicas e tenho

! Transcri¢do baseada em tradugdo simultanea.

378 de 487



trabalhado como consultor independente no controle de substancias quimicas
ha trinta e sete anos. Ja forneci consultoria a varios 6rgaos das Nagoes Unidas,
organismos internacionais e, nos ultimos cinco anos, tenho atuado como
consultor para a Organizacado Mundial da Satde, o Banco Mundial e a
Organizacao Pan-Americana de Satuide, na drea de amianto.

Como cientista, quero dizer que a ciéncia busca a verdade
como a lei e o Direito buscam a Justica. E, como todos os cientistas
independentes aqui hoje, nés somos gratos por essa oportunidade de ajudar
esta Corte na sua busca pela verdade.

A minha apresentacao vai abordar trés temas especificos:
primeiro, sobre o escopo global e a histdria do problema do amianto como um
problema de satide publica, com foco no motivo pelo qual alguns paises
optaram por banir o amianto, em vez de limitar e permitir o seu uso. Depois,
eu vou falar sobre substituidos para os produtos a base de amianto e, depois,
questdes relacionadas a criminalidade associada a induastria do amianto.

Os trabalhadores da sauide publica conhecem a frase "uso
controlado do amianto" como uma propaganda da industria do amianto. Na
realidade, esse termo nao ¢ bem escrutinado, nao sobrevive a um escrutinio, e

tem sido recusado por todos os paises industrializados que tentaram,
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inicialmente, controlar ou regulamentar o uso do amianto e perceberam que as
regulamentagoes seriam apenas inadequadas em relagao ao banimento do uso
do amianto, especialmente na industria da construgao, onde o amianto € mais
usado hoje no mundo. Comegando com os paises nordicos, depois os demais
paises europeus que baniram o uso do amianto, ja sao mais de 55 paises em
todo o mundo.

O longo espago de tempo entre a exposicao e a doenga é um
grande desafio para a saude publica, porque as pessoas nao adoecem logo
apos a exposigao, sao necessarios anos e anos. E isso dificulta, para nos, como
trabalhadores, profissionais da satde publica, fazermos algo em relacao ao
controle do problema. Os lucros dessa industria baseiam-se na minimizagao
dos custos da prevencao e das indenizagdes, e nds vemos isso ocorrendo em
todo o mundo, nos paises industrializados, que tém um legado tragico do uso
do amianto.

Embora o pico do uso de amianto nos Estados Unidos tenha
ocorrido na década de 1970, apenas agora estamos vendo um nivelamento das
taxas de mesotelioma nos Estados Unidos, por exemplo, que continua a subir
em paises europeus. As mortes por asbestose ou amiantose também nao estao

caindo, principalmente nos Estados Unidos.
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A Organizagao Mundial da Satde, como os senhores ja
ouviram falar, calcula em cento e sete mil o nimero de mortes apenas por
exposi¢ao ao amianto, e uma em cada uma se refere ao cancer ocupacional.
Esses casos de cancer ocupacional sao real¢ados pelas mortes por mesotelioma
entre os familiares e nas cercanias das fabricas de amianto. Portanto, ha mais
milhares a serem acrescentados pela Organizagio Mundial da Saude
relacionados a exposigao ocupacional. E os casos de vizinhangas e de
familiares demonstram os perigos ligados ao uso do amianto e aos desafios em
tentar controlar esses perigos, especialmente o amianto contido em materiais
de construcgao.

O Programa Internacional de Seguranca Quimica, em
relatorio publicado pela OMS, adverte enfaticamente sobre o uso do amianto
em materiais de construcao, 95% do amianto usado no Brasil e no mundo tém
essa finalidade. Os altos niveis de exposigao as particulas aerotransportadas
do amianto sao relacionados ao uso do amianto em materiais de construcgao.
Os niveis de exposicao podem ser de mais de 255 fibras por centimetro ctbico,
e o limite de exposi¢ao ocupacional ¢ ainda maior e, quando se usam serras

comuns em materiais de constru¢ao, vemos a poeira muito visivel, num teor
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muito alto. Varios paises estao tentando usar serras que controlem a emissao
de poeira do amianto.

Isso é o que ocorre em todo o mundo atualmente, ou seja, a
serragem da telha de amianto, a serragem manual, as pessoas transportam
essa poeira nos seus cabelos e as criangas estao nessas cercanias, isso ocorre
nas ruas, isso ocorre em lugares publicos. Pode ser que isso venha da India ou
do Paquistao, mas também representam essas condigdes como existentes em
todo o mundo, em todos os paises onde o amianto continua a ser utilizado.

Houve um caso que foi levado a Organizacao Mundial da
Saude, em 1999, quando o Canada desafiou o uso do amianto pela Franca. O
centro do argumento do Canada era que o uso controlado do asbesto seria
uma alternativa e que nao seria necessario o banimento do amianto. Portanto,
a questao do uso controlado foi essencial para o caso, para esse processo, e nao
havia nenhum outro tipo de asbesto no comércio livre quando esse processo
foi levado, em 1999, a Organizagao Mundial da Satde.

O Doutor Benedetto Terraccini, que esta presente aqui hoje,
e outros dois profissionais comigo fomos contratados pela Comissao Europeia
como consultores cientificos na OMC, em relacao ao banimento do amianto na

Franca. O governo dos Estados Unidos apoiou a posigao francesa de
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banimento do amianto, e vocés ouviram anteriormente a declaragao de que a
Corte Suprema dos Estados Unidos criou algumas regras sobre o banimento,
portanto, isso nunca havia sido levado anteriormente a Suprema Corte dos
Estados Unidos. Ha documentos trocados no processo da OMC, sao
documentos que nunca foram abertos ao escrutinio publico devido a sua
natureza sigilosa.

O Canada foi persuadido a definir o que queriam dizer com
o "uso controlado" do amianto. Essa é a foto que eles apresentaram nos
documentos submetidos a OMC. Eles disseram: 1) que os produtos de amianto
seriam vendidos apenas a empresas licenciadas para instalar produtos
contendo amianto em conformidade com regulamentagdes; 2) que os
fabricantes estabeleceriam centros equipados para cortar cimento-amianto nos
tamanhos exatos.

Imaginem isso em Sao Paulo, por exemplo, onde haveria
esse local, criado pela industria do amianto, para cortar nas medidas exatas. E
eles interromperiam os seus projetos de construcdo enquanto essas telhas
seriam levadas a outros locais, levadas e trazidas para serem cortadas nesses
centros hipotéticos, porque, na realidade, eles ndo existem em lugar nenhum

no mundo.
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E a terceira coisa que disseram € que os fabricantes iriam
inspecionar, ou policiar - foi a palavra que eles usaram - os usos da cadeia de
distribui¢ao em cooperagao com o governo.

Na audiéncia da OMC, ficou estabelecido que nenhum pais
do mundo adotava esse uso controlado. Os juizes da OMC ouviram as pessoas
que reformavam as proprias casas, que trabalhavam em reformas, em
consertos das suas proprias casas utilizando o amianto. E claro que nao havia
nenhuma ageéncia reguladora do governo que pudesse proteger essas pessoas.
Ha milhdes e milhdes de trabalhadores da construgao diariamente e apenas
algumas centenas de inspetores do trabalho, em qualquer pais, o que nao da
sequer para comecar a inspecionar todas essas atividades e tentar aplicar
quaisquer regulamentos existentes.

A Organizacdo Mundial da Satde ouviu também os
bombeiros que entram em construgdes. Alguns desses bombeiros foram
acometidos por mesotelioma, apenas por conta dos materiais de amianto
existentes nos edificios. Os juizes da OMC também ouviram falar de um caso
ocorrido nos Estados Unidos, em que uma empresa foi multada por espalhar
asbestos, por varrer a poeira do asbesto com uma vassoura comum. Isso foi

duzentos e vinte e cinco anos depois que o varrimento a seco havia sido
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banido pelas regulagdes do amianto nos Estados Unidos. E havia uma fabrica
que ainda adotava esse tipo de sistema a seco de varrer a poeira do asbesto.
Esses sao alguns dos desafios que existiram antes de tentar controlar o uso do
amianto.

Depois de ouvir tudo isso, a Organizacao Mundial da
Saude, que nao era conhecida com sendo super zelosa na protecao da saude
publica de trabalhadores e consumidores, decidiu, no entanto, que o
banimento pelo governo francés era justificado.

O segundo ponto que quero levantar é com relacdo aos
substitutos. Eu fui contratado pelo Banco Mundial para ajudar a elaborar um
documento, um manual sobre o amianto. Uma cdpia foi apresentada a esta
Corte, e as pessoas da ABIFibro mandaram traduzi-lo para o portugués. Eu so6
quero ler para os senhores um pardgrafo desse manual, na Sessao 2.2, logo no
inicio do relatodrio.

O Banco Mundial diz que, do ponto de vista de higiene
industrial, deve-se identificar o risco e adotar um plano de gerenciamento que
inclua técnicas de descarte e disposicao em depdsito de materiais, no fim do
ciclo da vida de toda a cadeia. Os trabalhadores das minas estao expostos ao

amianto. Suas familias respiram as fibras que sao levadas para casa através
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das roupas. Os trabalhadores nos moinhos e nas minas processam as fibras e
manufaturam os produtos, portanto, também estao passivamente expostos. As
comunidades em torno de moinhos, fabricas e usinas de processamento
também estao expostas. Criangas brincam em patios escolares, em playgrounds,
e esses produtos contaminam passagens, direitos de passagem, contaminam
estradas. As pessoas que trabalham em demoli¢cdes, em construgoes, usando
material que contém amianto, sem o controle apropriado, sdo expostas.
Portanto, nao apenas expoe os trabalhadores que manuseiam o amianto, mas
também as pessoas que estdo a volta, por conta do controle da erosao.
Finalmente, na auséncia de medidas para remover materiais contendo asbestos
dessa cadeia, descartando-os adequadamente, o ciclo sera repetido muitas
vezes, quando o material descartado sera eliminado e reutilizado.

O documento do Banco Mundial também, no Apéndice 4,
apresenta uma lista de alternativas de materiais que contém asbestos - esse € o
Apéndice n® 4 desse relatorio do Banco Mundial - e, entre outras coisas, nao
apenas os produtos de fibrocimento, fabricado com materiais nao contendo
asbestos, mas outros tipos de materiais, como telhas de amianto concreto,
metal de microcimento, argila, aluminio - e a lista continua -, diferentes tipos

de plasticos e produtos metalicos que atendem a essas aplicagoes
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perfeitamente. Mas, quando pegamos uma serra automadtica para serrar esse
material, isso ndo emite uma poeira cancerigena na atmosfera.

E, analisando os substitutos disponiveis, as autoridades na
Tailandia descobriram que o aumento de custo era de apenas 10% do que no
uso do cimento-amianto, ou seja, aumentava em cerca de US$65 ddlares
apenas o custo de se construir uma casa, ou seja, menos de R$100,00, menos de
1% do custo de construcao. Enquanto isso, no Japao, constatou-se que haveria
um milhdo de toneladas/ano de residuos de estruturas de cimento-amianto a
enfrentar nos primeiros vinte e cinco anos deste século.

E os economistas brasileiros, incluindo um que vocés ja
ouviram aqui hoje, calcularam que a vantagem inicial do custo de produtos de
cimento € compensada pelo custo de disposicao, pelas regulamentacdes para a
disposi¢ao dos residuos de amianto. Da mesma forma, na Africa do Sul, esse
numero de 10% também se aplica. Esse € o custo de fabricar o fibrocimento
nao contendo amianto.

O meu terceiro assunto € a criminalidade na industria do
cimento. Escrevi uma tese de doutorado e um livro extenso sobre a saude
publica e a historia empresarial do amianto, seus aspectos juridicos, que ja esta

na 5% edi¢ao. Eu vou apresentar, como prova a Corte, uma copia deste livro
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que fornece varios exemplos de alertas e manipulagoes, alertas médicos, isso
voltando oitenta anos no tempo, voltando desde a década de 1930.

Nos udltimos anos, os médicos tém recebido ameacas por
parte da indtstria do amianto no Brasil, na India e na Tailandia, apenas por
falarem dos riscos do amianto. Sao também ameacados de processos.

Fernanda Giannasi, uma conhecida inspetora do trabalho
no Brasil, tentou de todas as formas, foi ameacada de todas as formas
possiveis, foi pressionada, sofreu restri¢oes administrativas, reclamagoes da
industria as suas chefias, processos administrativos por difamagao, processos
criminais, até cartas intimidatdrias e ameacas de morte. Isso tudo se atribui ao
seu pais. E é espantoso que ela continue a trabalhar como inspetora do
trabalho!

Bem, essa é uma foto do alerta, colocado pela Eternit. Vocés
podem ver que a palavra cancer nao aparece no alerta. Eu considero um ato
criminoso que ainda hoje nao haja alerta contra o perigo do cancer!

Quero mencionar que, no inicio deste ano, uma Corte
italiana condenou o Diretor-Executivo da Eternit. Foram sentenciados esses
proprietarios a dezesseis anos de cadeia, cada um, por criar um desastre

ambiental na Italia que resultou em trés mil mortes.
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Eu gostaria de encerrar mencionando o exemplo do tabaco,
porque a Organizagao Mundial da Sauide tem algo a dizer nesse sentido que
pode ser relevante para o caso do amianto.

Toda a documentagao publicada em litigios, nos Estados
Unidos, como a industria do tabaco tentou manipular a Organizacao Mundial
da Saude, subverter e distrair a Organizagao Mundial da Saude no sentido de
tomar qualquer medida em relacao ao tabaco. A Organizacao Mundial da
Saude disse aos governos: Vocés nao precisam dar a essas pessoas a hora do
dia, simplesmente ter contato com essas pessoas para regular o seu produto.
Mas a Organizacao Mundial da Saude diz que hd um conflito fundamental
irreconciliavel entre os interesses da industria do tabaco e os interesses da
saude publica.

Por esse motivo, os governos foram instruidos a nao se
deixarem distrair por todas as justificativas, desculpas e politicas da industria
do tabaco. Eu acho que a industria do amianto, a semelhanca da industria do
tabaco, deve ser tratada da mesma forma.

E, portanto, concluo dizendo que eu confesso que sou um
defensor da satide puiblica e acho que o Brasil deve juntar-se a outros paises no

sentido de interromper, evitar que esse problema continue a crescer, banindo o
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asbesto. Vocé ja tem muito amianto na sua industria dos seus edificios, em
todo o pais. Nao torne esse problema ainda mais sério. Tente, pelo menos,
tentar interromper a continuidade do uso do amianto no seu pais.

Muito obrigado.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE
E RELATOR) - Agradeco a participacao do Professor Barry, trazendo-nos a
experiéncia estrangeira sobre a matéria, tal como fez o Professor David.

Convido para exposi¢do o Professor Jacques Dunnigan.
PhD em Biologia (1963) e Professor Assistente do Departamento de Biologia
da Faculdade de Ciéncias, Universidade Sherbrooke (1964).

O SENHOR JACQUES DUNNIGAN? (PROFESSOR
ASSISTENTE DO DEPARTAMENTO DE BIOLOGIA DA FACULDADE DE
CIENCIAS, UNIVERSIDADE SHERBROOKE) - Exceléncias, eminéncias, nao
sei exatamente qual palavra utilizar aqui, mas eu também nao resisto a contar
uma estorinha rapida, de vinte segundos:

Trés meninos, no patio da escola, um deles diz o
seguinte:
- Olha, eu tenho uma pessoa bastante proeminente
que vive na minha familia, € 0 meu tio. Quando as pessoas o

conhecem, dizem: Olha, Exceléncia!
Ai o segundo disse:

2 o o~ ~ . A
Transcri¢dao baseada em traduc¢do simultanea.
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- Ah, isso nao é nada! Um dos meus tios, quando as
pessoas o encontram, dizem: Your excellence!

E, ai, o terceiro menininho que estava 1a no patio da
escola diz o seguinte:

- Ah, vocés ainda nao conheceram o meu tio Lui, que
tem dois metros e meio e pesa cento e cinquenta quilos. Sabem o
que as pessoas dizem quando o encontram? - Meu Deus!

Ldégico, eu nao vou chama-lo de meu Deus. Mas, Exceléncia,
eu fico muito honrado de estar aqui. Eu sou muito grato por ter me permitido
tratar, aqui, de uma questao tao controvertida, ou seja, a avaliagao do risco
associado ao uso atual do amianto crisotilo.

A minha apresentagao se centrard e, também, se dedicara a
duas consideragdes de suma importancia, fundamentais. A primeira é a
seguinte: atualmente, as decisdes devem ser tomadas com base na avaliacao
atual, cientifica, ou seja, informacoes factuais. Em segundo lugar, as decisoes
nao devem ser tomadas com base em mitos e percepcdes. Um terceiro
elemento que faz parte do cerne da minha apresentagao é o fato de que ha um
grande consenso internacional referente a diferenca do potencial patogénico
entre os anfibolios e os crisotilos. Inclusive essa diferenca ja foi esclarecida
através de uma publicagdo muito séria, irrefutdvel, por Hodgson e Darnton,
que diz que o risco inerente a cada um dos dois tipos de fibra ¢ muito

diferente. Os dois sao muito diferentes, o crisotilo € completamente diferente
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dos efeitos do anfibolio. Inclusive, um deles € dez vezes mais potente do que o
outro. No caso do crisotilo, o risco seria um, a amosita teria um risco de dez, e,
nessa mesma comparagao, a crocidolita teria uma poténcia, no caso do
mesotelioma, quinhentas vezes maior.

Agora eu vou me focar em uma série de mitos que
persistem e que eu acho que devem ser desmascarados. Todo mundo aqui ja
leu na midia, em diferentes veiculos midiaticos, inclusive a gente ja ouviu aqui
hoje, que ocorrem anualmente mais de cem mil mortes devido a exposicao ao
amianto. Esse numero de cem mil é um ntmero bastante atraente. A midia
gosta muito desses numeros certinhos, cem mil. Eu desafio esse niimero.

Antes disso, o segundo mito diz que, justamente porque o
amianto € classificado como cancerigeno de Grupo 1 pela IARC, que € a
Agéncia Internacional de Pesquisa sobre o Cancer, ele deve ser banido. Mesma
coisa.

Hoje nos também ja ouvimos outro mito, que diz que o uso
seguro nao existe, é uma ilusao. E uma chimére, como se diria em francés.
Algumas pessoas dizem até que uma tnica fibra pode causar a morte.

E o ultimo mito é o seguinte: a OMS e a OIT ja solicitaram

que todos os tipos de amianto fossem banidos.
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Vamos passar rapidamente pelo mito nimero um, de que
cem mil mortes por ano acontecem devido ao amianto. A gente precisa
entender que esse numero, que ¢ muito utilizado pelos lobistas antiamianto,
na realidade, nao ¢ um numero real. Ele foi um nimero extrapolado, ou seja,
em outras palavras, trata-se de uma extrapolacao matematica, ou até mesmo
uma fabricagdo de um numero que foi extrapolado para o mundo inteiro a
partir de uma experiéncia restrita de um pais bastante pequeno, a Finlandia
nesse caso.

Na realidade, um dos maiores defensores desse niumero de
cem mil mortes por ano, ele mesmo admite, quando se dirige a Conferéncia
Europeia sobre Amianto, 14 em Dresden, em 2003, que: "Ao todo, poderia
haver cem mil Obitos ocupacionais diretamente relacionados ao amianto."
Agora, ougam s6 a segunda parte do que ele diz: "Esses nimeros ndo sao casos
registrados, sao estimativas."

Estimativas, mais uma vez, sao fabricacbes matematicas. Se
a Corte tiver interesse em ler a apresentacao na integra, eu deixarei esses
documentos a disposi¢ao dos senhores.

Passemos, agora, ao segundo mito. Como o amianto ¢é

classificado pela IARC como um cancerigeno de Grupo 1, ele deve ser banido,
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simplesmente porque foi classificado como Grupo 1. Agora, qual é o
significado real dessa classificagao feita pela IARC? A classificacao da IARC,
principalmente a Classe 1 de cancerigenos, leva em consideracao o significado
e a qualidade das evidéncias, e ai chega a uma conclusao para realizar uma
avaliacao; percebam a palavra, uma classificacao do perigo ou potencial de
perigo e, com base nesse perigo, é feita a classificacao.

A ultima atualizacdo que eu vi mostrava que havia um
pouquinho mais de cem agentes e misturas, ou até mesmo atividades, que
também foram classificadas no Grupo I. Eis uma pequena amostra de agentes:
amianto, benzina, cddmio, terapia com estrogénio pds-menopausa, também
estrogénio tanto esteroidal, quanto nao esteroidal, contraceptivos de via oral
sequenciais, silica, cloreto de vinila e até mesmo os raios X, conforme sao
utilizados atualmente pelos médicos, quando fazem exames clinicos nos seus
pacientes. Nas misturas, temos bebidas alcodlicas, misturas analgésicas,
também peixe salgado a estilo chinés, a fumaga do tabaco e também,
recentemente, ha dois meses, foi descoberto que nessa lista também se incluem
as emissoes de diesel, da combustao de diesel. Como circunstancias de
exposicao, temos a producao de aluminio, também a fabricacdo de calcados,

botas e sapatos, por exemplo, e outros.
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Agora, uma pergunta: o fato de estarem presentes na lista
de Grupo I do IARC as substancias, misturas e atividades mencionadas, serd
que isso, por si so, significa que elas devem ser banidas? Se a resposta fosse
sim, sera que o Brasil iria banir, por exemplo, o uso de motores? Sera que o
Brasil deveria banir também o uso de contraceptivos por via oral? Sera que o
Brasil deveria também banir o uso de raios X, até mesmo para fins clinicos?
Entdo, a verdadeira resposta a essa pergunta € nao.

E a razao por tras desse "nao" é a seguinte: a classificagao da
IARC cobre apenas as caracteristicas identificativas do perigo trazido por essas
substancias, misturas e atividades, nao inclui, na avalia¢do, uma averiguagao
do risco, ou seja, da probabilidade de uma manifestacao toxica sob condig¢oes
normais de uso, ou condigOes reais de uso. Ou seja, pode haver um perigo em
potencial, mas as condi¢oes de uso desse produto ou objeto podem acabar
levando a uma resposta de cunho patoldgico ou nao. E justamente essa a
diferenca entre o perigo e o risco, ou seja, ndo sdo a mesma coisa, e a
classificacao da IARC trata de perigo e nao de risco.

Com certeza, o perigo € algo essencial, mas por si s6 € um
componente insuficiente para que seja realizada a avaliacao de risco, que deve

também levar em consideracdo a exposig¢ao ao longo do tempo e, também, a
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estimativa do risco decorrente dessa exposicao prolongada. Dessa forma,
varios cientistas ja se reuniram para publicar esse documento, que eu vou
deixar aqui para o Supremo Tribunal Federal. Eu ja mencionei também que
muitas pessoas dizem que uma unica fibra pode matar. E eu respondo: Sério?

Exceléncia, eu gostaria que se considerasse o seguinte, a
cada dia, os pulmoes - os do senhor, os meus, os de todo mundo aqui nesta
sala - recebem uma média de quinze litros de ar por minuto. Pode ser muito
mais se a pessoa estiver correndo numa maratona, por exemplo, ou pode ser
muito menos se vocé estiver sentado no sofa assistindo a uma novela ruim;
mas vamos levar como média esse nimero em consideragao, quinze litros de
ar por minuto chegam até os pulmoes.

Agora, se a concentragao de fibras de amianto no ambiente,
ocorrendo naturalmente em suspensao no ar - nao estamos falando aqui de
uma situagao ocupacional -, aquelas fibras que ficam ali no ar, nas ruas, na
cidade mesmo, se essa concentragao de fibras de amianto fosse algo em torno
de 0,001 fibra por mililitro, ou o equivalente a isso, que seria uma fibra por
litro, nds concluimos que, a cada dia, os pulmoes recebem 21.600 fibras de

amianto.
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E se alguém disser que 0,001 fibra por mililitro é demais,
nos, inclusive, na primeira apresentagao de hoje de manha, ouvimos dados
mostrando que, mesmo que fosse menos do que isso, por exemplo, uma
ordem de magnitude menor do que isso, mesmo assim seria a mesma
conclusao, s6 que, em vez de 21.600, nds teriamos 2.160 fibras de amianto
sendo consumidas pelo corpo, chegando até o pulmao a cada dia das nossas
vidas.

E esse 0,001 fibra por mililitro foi classificado pela Comissao
Real de Ontério sobre Amianto como nao sendo um namero significativo, ou
seja, desprezivel. A Sociedade Real de Londres, no Reino Unido, disse que nao
€ necessario mais nenhum tipo de controle. E a Académie Nationale Médecine, da
Franga, disse que ¢ algo nao mensuravel também.

S6 uma ressalva, eu nao sei se esse tipo de estrutura é
bastante vista aqui no Brasil, pelo que eu entendo, ndo é algo que seja
encontrado mais frequentemente, mas costumava haver centenas de milhares
de caixas d'dgua que eram feitas de cimento contendo o crisotilo, isso tanto na
América Latina quanto na Africa. Isso ja acontece ha muitas décadas e, mesmo

assim, eu ainda nao vi um unico estudo cientifico que fale de problemas de
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saude resultantes do uso desse tipo de caixa d'agua, de caixa d'agua
construida com esse tipo de material.

Por ultimo, o quarto mito, de que a OMS e a OIT querem
banir todos os tipos de amianto. O que é preciso saber, no entanto, € que a
posicao oficial, mais uma vez, oficial, atual da OMS, que foi adotada em 2007
pela mais alta instancia deciséria daquela organiza¢ao, conhecida como
Assembleia Mundial da Saude, a AMS, é a seguinte - da para ler aqui: diz que
a OMS vai trabalhar com os Estados-membros para fortalecer, etc, etc. Ou seja,
as atividades vao incluir uma campanha global para eliminar todas as doencas
relacionadas ao amianto, nao para eliminar o amianto, mas, sim, para eliminar
as doengas relacionadas ao amianto, executando uma abordagem diferenciada,
empregada em cada uma das diferentes formas do amianto, ou seja, por um
lado, o crisotilo e, por outro, o anfibolio. Mais uma vez, entdo, essa € a posicao
oficial da Assembleia Mundial da Saude.

Eis aqui uma resolu¢do promulgada pela Conferéncia da
OIT, em 2010: foi proposto que a exploracao de todos os tipos de fibra de
amianto, inclusive crisotilo, deveria ser banida. A Convencao da OIT n® 162,
sobre a "seguranca do uso de amianto", foi adotada em 1986 e, desde entao, ja

foi ratificada por trinta e seis paises, inclusive o Brasil. Essa Convencao nao
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solicita que o crisotilo seja banido, essa Convencao Internacional obriga todos
os trinta e seis paises a cumprirem os objetivos da Convengao. Entao, dessa
forma, a interpretacao que eu tenho disso tudo é que uma resolugao de uma
conferéncia dessas simplesmente nao pode se sobrepor a Convencao n® 162,
que, afinal de contas, foi adotada pelo ambito decisério mais alto da OIT.

Eu vou passar um pouco mais rapido pelos demais slides e
vou falar algumas palavras sobre a substituicao. A Convencao n® 162 da OIT
diz que devemos considerar a substitui¢do do amianto por outros materiais
que sejam avaliados cientificamente pelas autoridades competentes.

E, como os senhores ja ouviram aqui, do Doutor Bernstein,
que participou de uma reuniao de uma semana em Lyon, na Franca, que
muitos poucos substitutos propostos para o amianto ja foram aprovados
nesses testes. Eu vou apenas ler o altimo paragrafo, que diz que os médicos e
outros profissionais da medicina e da biologia, por outro lado, devem
continuar deixando claro para a populagdo as causas muito mais
preponderantes da morbidez e da mortalidade, que sao, por exemplo, o fumo,
o uso de drogas, de bebidas alcodlicas, uma nutri¢ao ruim e falta de exercicio.
Essas sao informacgoes advindas do Conselho de Assuntos Cientificos da

Associagao Médica Americana.
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Vou concluir com este ultimo slide da minha apresentacao,
dizendo que, 16gico, nés ndo devemos negar o passado, e, no passado, o uso
irresponsavel de todos os tipos de amianto, em niveis altos de exposicao e por
periodos longos, levou a um legado bastante triste de doencas. Ldgico, nds
precisamos aprender com essas experiéncias do nosso passado; mas, hoje,
atualmente, uma gestao de risco para o crisotilo deve ser baseada em uma
avaliacao cientifica atual, que reconheca as diferengas entre o amianto crisotilo
e anfibolio e, também, que demonstre que niveis baixos de exposicao ao
crisotilo é, de fato, vidvel e ndo € associado a nenhum tipo de risco
mensuravel.

Muito obrigado, Exceléncia.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE
E RELATOR) - Agradeco ao Professor Jacques a exposicdo feita, na dptica do
perigo representado pela crisotila e da tomada de providéncias objetivando
mitigar esse perigo.

Voltamos aos nossos expositores, ouvindo agora a auditora
fiscal do trabalho, a Doutora Fernanda Giannasi, que foi indicada pela
Associacao Nacional dos Procuradores do Trabalho e também pela Associagao

Brasileira dos Expostos ao Amianto.
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Soppremo Tibanal Fedoral

A SENHORA FERNANDA GIANNASI (AUDITORA
FISCAL DO TRABALHO - MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO;
ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES DO TRABALHO E
ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS EXPOSTOS AO AMIANTO) -
Excelentissimo Senhor Ministro desta colenda Suprema Corte, Ministro Marco
Aurélio; Excelentissimo Senhor Subprocurador-Geral da Republica;
Excelentissimos representantes, aqui, de varias instituigoes.

Eu queria agradecer esta oportunidade tinica de estarmos
aqui apresentando esse trabalho que estamos desenvolvendo ha vinte e nove
anos na Superintendéncia Regional do Trabalho, em Sao Paulo, na qual, na
qualidade de engenheira auditora fiscal do trabalho, eu gerencio o Projeto
Estadual do Amianto. Eu queria também agradecer, publicamente, a
Associagao Nacional dos Procuradores do Trabalho, que me honram com a
sua indicacdo para estar aqui, hoje, na figura do presidente da ANPT aqui
presente.

O que nos trazemos a Corte ¢ uma experiéncia concreta,
como eu disse, de vinte e nove anos a frente da Inspecao do Trabalho.

O amianto, ou também conhecido como asbesto, foi

considerado pelo Senado francés, neste relatério aqui apresentado - pelo
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menos o titulo - como a catdstrofe sanitaria do século XX. Nesse relatdrio
oficial, de outubro de 2005, o Senado francés culpa o Estado, as indtstrias e até
sindicatos pela contaminacgao pela fibra cancerigena, proibida no pais desde
janeiro de 1997. O Estado francés foi acusado de ter-se deixado anestesiar pelo
lobby do amianto. E esse lobby industrial da defesa do amianto tem aqui
também, no Pais, seus representantes.

Esse termo de Acordo Nacional Para Uso Controlado do
Amianto, que foi assinado pela CNTA, que faz parte da CNTI, inclusive
solicitou, requereu esta Audiéncia Publica, tem sido para nos extremamente
importante, Ministro. Nesse acordo, reza uma cldusula que nos preocupa
sobremaneira. E essa cldusula tltima, a qual diz que cabe ao Instituto
Brasileiro do Crisotila financiar as acdes do sindicato de trabalhadores na
defesa do amianto. Causa-nos espécie que o sindicato, representante da maior
parte dos trabalhadores da industria da construcao, seja financiado nessa sua
acao em defesa do amianto, como nds vimos aqui um dos representantes se
manifestar, inclusive fere a Convencao n® 98 da OIT. Nesse sentido, a ABREA
apresentou uma queixa a Organizacao Internacional do Trabalho, aqui no
Brasil. Esse caso esta sendo tratado inclusive em Genebra, com o apoio da

Federacao dos Portuarios do Brasil, que entendem também que esse acordo,
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cujos sindicatos aqui estao também listados, fazem parte desta negociagao que
fere, como nos dissemos, a Convencao n® 98 da OIT.

Producao brasileira - eu vou voltar a alguns pontos ja
apresentados, mas € importante lembrar: o Brasil estd no centro dessa
discussao, porque € o terceiro maior produtor mundial, o segundo maior
exportador. A empresa Sama Mineradora é¢ uma subsididria do Grupo Eternit,
que ja foi, na sua origem, de 1939 até os anos 90, uma empresa multinacional
suiga, depois passou ao controle do grupo multinacional francés. A partir de
2002, a Eternit se tornou uma empresa nacional com forte investimento
governamental - os grupos internacionais se retiram, com acdes sendo
assumidas pelo Fundo de Pensao do Banco Central e o Fundo de Participacao
Societaria do BNDES - e com grande influéncia politica. Tanto é que nds temos
projetos de lei que tramitam no Congresso Nacional ha quase vinte anos e,
infelizmente, nao tém a tramitacdo como deveriam.

Entdo aqui, reproduzindo uma frase do Ministro do
Trabalho do Canada, como 1a, houve a "ESTATIZA(;AO DO DESESPERO DO
CANCER".

No6s entendemos a presenca de representantes canadenses,

russos. Por qué? Estamos, com eles, entre os cinco maiores produtores do
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mundo. Nessa geopolitica do amianto, o Brasil é o terceiro maior produtor; é o
quarto maior utilizador de amianto do mundo, junto com outros paises do
chamado BRICS.

A produgao de mitos. Existem - e hoje nds vimos isso se
repetir -alguns experts afirmando que ha um amianto que seria indcuo, menos
nocivo, o tal do amianto branco ou a crisotila de Goias. E o amianto, os
anfibolios ditos - amosita, crocidolita -, esses, sim, seriam nocivos. Agora, essa
tese dos anfibolios aqui defendida ¢ um pouco surrealista se pensarmos que
menos de 5% de todo o amianto minerado em todo o planeta eram os
anfibdlios. A eles culpar toda essa tragédia sanitdria ou ecossanitaria € algo
que, para uma engenheira, fica um pouco dificil de entender.

Como foi dito aqui, existe toda uma matematica usada, no
meu entender, para o mal, para justificar o injustificavel. Todos os tipos de
amianto sdo cancerigenos. O fato de ser mais ou menos me faz pensar:
"morreu de cancer. Mas é do azul ou do branco?" Quer dizer, que diferenca
faz, sendo que todos eles sao cancerigenos? Existem mecanismos sociais que
fazem com que haja um siléncio epidemiologico em nosso Pais e que tornam
os dados das vitimas do amianto invisiveis para nos, para a nossa sociedade,

para esta colenda Corte. Esse siléncio epidemioldgico passa, por aqui ja dito, a
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liminar que permite que dezessete empresas estejam protegidas de informar
quem sao os seus empregados e aqueles que estao doentes.

Um outro fator sao os acordos extrajudiciais que foram
celebrados no Pais. Mais de quatro mil acordos, Exceléncia! Esses acordos
prevéem a cessagao do fornecimento de assisténcia médica a mais de quatro
mil e quinhentas vitimas, em caso da proibigao do amianto ou impedimento
de exercer atividade econdmica. Esses acordos, até recentemente, nao geravam
informagdes nem para a Previdéncia Social nem para os érgios de satde. E a
propria Lei da Mordaca. Quem fez um acordo, quem celebrou um acordo
desses jamais ird lutar para a proibicao a substituicao dessa matéria-prima que
sabemos tao nociva, quao nociva é.

Outra questao € o trabalho da mulher, que era invisivel até
a aprovacao da Lei n® 7.855/89, porque tinhamos atividades de mulheres que
oficialmente nao eram permitidas no Pais. A insalubridade impedia que elas
existissem formalmente. Entao, nao temos registros oficiais das mulheres que
trabalhavam na industria téxtil, especialmente no Rio de Janeiro, onde tivemos
a maior empresa produtora de materiais téxteis - e de la inclusive surgiu a
ABREA, do Rio de Janeiro, Associac¢ao Brasileira dos Expostos ao Amianto. E o

senhor, como carioca, conhece ali a regidao do colégio, onde se situava ou se
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situa hoje uma empresa que nao mais trabalha com amianto, a Asberit, antiga
Asberit, atual Teadit.

Outra questao para ter visibilidade, também acreditam os
que me antecederam, o Codigo Internacional de Doencas, que até 1996 nao
tinha o codigo para o mesotelioma. No Brasil, s6 a partir de 1996, e depoais,
para morbidade, a partir de janeiro/97, o Ministério da Saude autorizou que se
utilizasse essa classificacdo nessa nova versao, a décima versao. Portanto,
antes, o mesotelioma repousava em vala comum com os outros canceres.
Entdo, quando dizem: "Onde estdo os doentes? Nao ha doentes no Pais?" Por
qué? Utilizam dessa desinformacao que nos temos de um passado onde essas
doencas nao eram devidamente classificadas.

Na sequéncia, um outro aspecto: longo periodo de laténcia.
Acima de 20 anos, 30 anos, para as doencas malignas - o cancer e o
mesotelioma. Portanto, afirmar que quem trabalhou, a partir de 1980, nao
desenvolvera doengas, ai eu pergunto: Mas que matematica ¢ essa que fazem?
Temos doencas. Inclusive um dos casos hoje mostrados de uma das vitimas:
ele adoeceu 48 anos apos o primeiro contato com a fibra de amianto, quando
ainda era menor de idade. Entao, quando aqui esses nimeros nos sao

mostrados como verdades cientificas, eu pergunto: serd que isso ¢é
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epidemiologia, ou nds estamos tratando de uma futurologia que garante, de
maneira escandalosa, que ninguém ficara doente neste Pais?

Outra questao € a rotatividade de mao de obra. A industria
do amianto, em média, tem uma rotatividade de trés anos. No trabalho que
desenvolvi, pelo Grupo Interinstitucional do Amianto, na década de 90,
chegamos a encontrar empresa de fibrocimento, ou de cimento amianto, como
preferem, de até 90% de rotatividade em um ano. Essa é uma das estratégias
utilizadas para limitar o tempo de exposicao. E os efeitos tardios, quando
vierem, dar-se-do longe da fonte geradora. E o chamado "efeito racumin". O
rato come o veneno e vai morrer longe de onde ele foi contaminado.

Outro aspecto é a formacao meédica insuficiente no Pais
para o diagnostico diferencial de doengas relacionadas ao amianto. Para o
adenocarcinoma e o mesotelioma, que é o chamado "cancer do amianto", hd
necessidade de exames patologicos com bastante sofisticacao. Nao se faz na
rede bésica, ndo se faz no posto de satde. E preciso centros de alta
complexidade oncologica para se fazer esse diagnostico diferencial.

Ha insuficiéncia de fiscais do Ministério do Trabalho. Nos
somos muito poucos. Eu falo, em nome dos colegas do Ministério do Trabalho,

como um todo, porque é um trabalho herctleo. Eu digo que n6s somos uma
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"euquipe”. Eu, no Estado de Sao Paulo, praticamente estou sozinha, com a
aposentadoria da maior parte dos colegas. E, no proximo ano, serei eu também
mais uma aposentada.

A falacia do uso controlado do amianto. O porqué disso.
Aqui, ndés vemos uma imagem da usina. Provavelmente dirao: esta foto é
muito antiga. Tudo bem. Mas, para quem conhece Minagu, nés temos 13, ao
fundo, a cava de onde se extrai o minério e a usina de beneficiamento. S6 para
entender como funciona uma mineragao, porque nao sao todos que tém essa
possibilidade, embora haja convites reiterados para visitas, mas nos sabemos
que a coisa ndo funciona assim.

Aqui, sao vdrias imagens - eu as colhi em inspecoes,
inclusive a ultima junto com o Ministério Publico do Trabalho, com a
Procuradoria Regional do Trabalho da 18° Regiao - que demonstram
claramente que a historia do uso controlado nao é tao simples assim. Essa € a
poeira mais fina, recolhida dos sistemas de exaustao que vazam pelos flanges.
Aqui, foi defendido que o Estado nao interfira. Nao precisa de fiscal do
Ministério do Trabalho, porque o sindicato d4 conta, junto com os seus
trabalhadores. Eu fico preocupada - nao que os trabalhadores nao saibam,

mais do que nds, do seu trabalho, do seu mister -, porque situagdes como essa
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nao sao situacOes faceis de serem identificadas, muito menos nas visitas
oficiais dessas comitivas que vao a Minagu e encontram sempre tudo muito
limpo. Precisamos chegar 1a num dia nao avisado.

Aqui, por exemplo, uma industria de cloro-soda. Vejam
essa foto. Isso é uso controlado? Vejam essa vassoura utilizada para
homogeneizar a maior planta de petroquimica deste Pais, em Alagoas, e as
fibras de amianto ali presentes, geralmente trabalhadores terceirizados. Essa
situacao pode ser chamada de uso controlado do amianto na producao de
juntas automotivas? O trabalhador desconhece inclusive o efeito sinérgico de
fumar e trabalhar com amianto, que potencializa esse risco em mais de
cinquenta vezes. Sao situagoes faticas. Esse é o trabalho que fazemos como
fiscal, no dia a dia. Inclusive a mdscara, que nao ¢ adequada, foi fornecida e
serve até de calgo para uma cadeira bamba.

Na sequéncia, Ministro, essa € uma situagao que nos deixou
chocados. NoOs estavamos fiscalizando uma industria de freios, no interior de
Sao Paulo. De repente, uma fabrica que dizia que nao podia fazer nenhum
investimento na area ocupacional, porque estava praticamente falida, nds
vimos chegar esse caminhao com essa decoragao de inocentes torradas,

panetones, etc. E eu perguntei: mas uma empresa quase falida pode se dar ao

409 de 487



luxo de fornecer aos seus trabalhadores panetones? Era um fim de ano. E eles
disseram que o caminhao era cheio de amianto. Quando abre esse caminhao
que transitou trinta e duas horas sem nenhuma fiscalizacao - afinal, a ANTT
diz: nds temos de fiscalizar carga perigosa, vamos ficar atras de caminhoes de
torradas? -, nos vamos descobrir que o uso controlado de amianto € isso: o
mesmo caminhao que transporta o alimento é o caminhdo que vai transportar
o amianto, e veja, que vaza no transporte. E, ai, o trabalhador, assustado com a
acao fiscal, tenta limpar. Veja o método primitivo que ele vai utilizar. Nao ha
exaustao. Entdo, essas medidas da higiene industrial preconizada sao
belissimas, do ponto de vista tedrico; na pratica, nao factiveis.

Na sequéncia, a ADPF n° 234, que o senhor tao
brilhantemente relatou, liberou o transporte interestadual e para exportacao de
cargas contendo amianto. S6 que, Ministro, eu devo lhe dizer que nds tivemos
agora, recentemente, mais um acidente na estrada de Marilia. Esses
caminhoneiros fazem longas viagens, nds nao sabemos nem em que condigoes,
em alta velocidade e com mal-acondicionamento de carga, acontecendo, com
frequéncia, acidentes dessa ordem.

Essa é uma inspecao que eu realizei esta semana. E o que

acontece? Nessa nota fiscal, fica patente que a empresa SAMA esta recebendo,
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contrariamente a decisdao, na qual o senhor deixou muito claro que s6
permitiria o transporte de amianto interestadual. Fles entregaram, varias
vezes, apOs a decisao deste Tribunal, para empresas que utilizam amianto no
Estado de Sao Paulo. Nos temos duzentas e setenta e duas empresas
cadastradas no Ministério do Trabalho em todo o Pais, sendo que cento e
setenta e duas foram no Estado de Sao Paulo. Dessas cento e setenta e duas,
apenas duas nao cumprem a decisao do dia 4 de junho, em que este colendo
Tribunal decidiu que a lei de Sao Paulo, até julgamento ulterior do mérito, esta
valida. Essas duas empresas, recorrentemente, nao atendem ao que o
Ministério do Trabalho e a vigilancia sanitaria determinam. Inclusive estao
presentes aqui. No caso dessa empresa que eu mostrei a nota fiscal, o flagrante
descumprimento das decisoes judiciais € tremendo, que a Vara do Trabalho de
Hortolandia, no dia 15 de agosto - havia uma liminar contra a agao do
Ministério do Trabalho e da Vigilancia Sanitaria -, a juiza de Hortolandia cassa
essa liminar, restitui as interdi¢does no dia 15 de agosto. Nos estivemos 1a dez
dias apos. Através dessas notas de producao, fica patente que também nao
cumprem a decisao da Meritissima Juiza do Trabalho de Hortolandia. Entao,
como fica a agao do fiscal que diz: "a fiscalizacao nao funciona, o Ministério do

Trabalho falha aqui e acola"? Eu concordo com todas essas criticas e assumo a
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minha responsabilidade. Mas o que fazer com uma empresa que nao cumpre o
que foi determinado pelo Supremo, no dia 4 de junho, de que a lei de Sao de
Paulo estd valendo até decisao ulterior de mérito? Uma ADPF que diz que o
transporte € sO para exportagao interestadual e, agora, uma decisao da juiza de
Hortolandia que restituiu as interdi¢oes tanto da Vigilancia Sanitaria como do
Ministério do Trabalho? Essa liminar durou dois anos e meio. Quer dizer,
houve tempo suficiente para que essa empresa buscasse essa alteragao do seu
processo produtivo, e nao o fez. E o senhor sabe qual a desculpa que nos foi
apresentada? Que precisdvamos aguardar a Audiéncia Publica para ver o que
eles vao fazer. Entao, cada hora tem uma atenuante: uma hora porque tem um
projeto de lei tramitando e diz que a lei paulista vai valer depois dez anos;
agora as audiéncias publicas passaram a ser quase que uma desculpa para
todos os males ali existentes.

Bom, o terrorismo falacioso do desemprego. Aqui foi dito
107.000 empregos, 170.000 empregos. Enfim, sdao numeros que nado se
sustentam. Inclusive o representante do setor comercial diz que a acao de
cumprimento da lei estadual esta fechando empresas. Onde estao? Onde estao
os dados? Porque, quando eu digo alguma coisa, eu sou interpelada

judicialmente. Prova disso é que os advogados, competentissimos, que
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trabalham para a industria do amianto ja me processaram em varias
instancias, para que eu prove, para que eu diga. Provavelmente hoje também
vao me interpelar.

Mas o que eu quero trazer € o seguinte: o cadastro do
Ministério do Trabalho foi apresentado pelo representante do Ministério do
Trabalho. No dia 24, ele falou em dez mil e quinhentos empregos. O que
acontece? Eu depurei os dados, porque dez mil e quinhentos empregos sao
aqueles informados de trabalhadores no total da empresa. Por exemplo, uma
prestadora de servigos da Petrobras, com trés mil e quinhentos empregos, tem
cinco que estdo expostos ao amianto. Entdo, depurando os dados, nds
chegamos a conclusao que a cadeia produtiva do amianto, nas empresas
autorizadas a funcionarem no Pais, gera cinco mil empregos. E - vamos
mudar um pouco a questao, o foco - estima-se um milhdo de expostos e que
tém que ser "vigiados", que € o custo SUS. Por qué? A exposicao nao é so
ocupacional.

E, jd nos encaminhamentos finais, quem gerou desemprego
até o momento foi a indtstria do amianto, ndo pelo banimento. Nds tivemos a

extin¢ao de trés mil, seiscentos e vinte postos de trabalho em plena era do uso

controlado. No Estado de Sao Paulo, para proteger quinhentos empregos, duas
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empresas nao se adequaram a lei paulista. NOs estamos ameagados de
eliminar dezessete mil postos de trabalho nas cento e setenta empresas que se
cadastraram no Ministério desde 1991. Cento e setenta cumprem a lei e estao
ameacadas pela importacao de produtos similares da China.

Alguém dira: mas vocé nao falou dez mil e quinhentos, na
Folha de Sao Paulo, ha uns quinze dias? Sim. Foi um dado que eu peguei dos
dados oficiais do cadastro. E, ao trabalhar com os dados das empresas que nao
sao cadastradas, mas que nds fiscalizamos, inclusive o comércio, que € o maior
descumpridor da legislacao trabalhista, em nenhuma das lojas de materiais de
construgao que nos fiscalizamos encontramos a implementagao do Anexo n®
12 da NR 15.

Por fim, a ADI n® 3.937, cuja relatoria estd sob sua
responsabilidade, a manutengao da proibicao do amianto em Sao Paulo
garantirda muito mais empregos do que os gerados atualmente pela industria
do amianto.

E amianto versus responsabilidade social. Eu diria,
parodiando outros tantos: é um crime social perfeito. Criangas morando no
lixo de amianto, la em Bom Jesus da Serra, brincando em montes de residuos

deixados para tras, quando essa industria foi embora para Minagu; artesanato
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feito pela populagao de baixa renda, em Minagu, no chamado Projeto
Sambaiba, onde sdao doados os residuos da industria mineral para que se gere
renda. Vejam, sao belissimos os artesanatos, mas o risco sera que realmente se
justifica?

No6s nao somos inimigos de Minagu, ao contrario.
Preocupa-nos, Exceléncia, a cidade estd sofrendo uma pressao tremenda.
Prova disso, nos estamos com quantos aqui no auditorio que sao moradores de
Minag¢u? O poder econdmico dessa industria, na cidade, é tremendo. O hotel
da cidade se chama Crisotila Palace, com uma pedra de amianto na sua porta,
e fica na Rua do Amianto. Mais grave, no nosso entendimento, é o forum da
cidade, cuja decoragao é uma pedra de crisotila de duas toneladas.

Por fim, eu aqui, aproveitando que temos varios membros
do Colégio Ramazzini, em seu Chamado para uma Proibi¢ao Internacional do
Amianto, concluiu que: “Os riscos por exposigio ao amianto ndo sio aceitdveis nem
em nagoes desenvolvidas, nem naquelas de industrializacdo recente. Além disto, existe
disponibilidade de substitutos mais seguros e apropriados.

Uma proibicdo mundial imediata da producdo e uso do amianto é
de hd muito esperada, completamente justificada e absolutamente necessdria.”

Muito obrigada.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE
E RELATOR) - Doutor Gisi.

Doutora Fernanda, acredito que haja uma ala torcendo pela
sua aposentadoria.

Agradeco a contribuicdo ao esclarecimento da matéria. E,
com as duas sessOes desta Audiéncia Publica, comprova-se a premissa: a
audiéncia publica serve ao esclarecimento da matéria, com as Opticas
diversificadas acerca da controvérsia.

Vamos fazer uma interrupcdo de vinte minutos e
voltaremos logo a seguir.

(SUSPENSA A AUDIENCIA)

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE
E RELATOR) - Chegamos a etapa final, e reitero que pareceres, memoriais
deverao ser encaminhados ao Supremo.

Dando continuidade, ouviremos agora, ante indicagao da
Confederagao Nacional dos Trabalhadores na Indtstria e do Instituto
Brasileiro de Crisotila, o Doutor Evgeny Kovalesky, médico PhD em saade
ocupacional, pesquisador e lider do Instituto de Pesquisas em Saude

Ocupacional da Academia Russa de Ciéncias Médicas.
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Com a palavra Sua Exceléncia.

O SENHOR EVGENY KOVALESKY? (INSTITUTO DE
PESQUISAS EM SAUDE OCUPACIONAL DA ACADEMIA RUSSA DE
CIENCIAS MEDICAS) - Sua Exceléncia, senhoras e senhores, gostaria de
agradecer pela oportunidade de participar deste evento importante e
interessante, onde eu tive a oportunidade de escutar estas palestras, e pela
oportunidade de apresentar alguns dados nesta Audiéncia.

Infelizmente, na minha palestra eu queria tocar todos os
angulos desse problema multifacetal e preparei uma apresentacdo muito
grande, mas, como as perguntas teoricas ja foram discutidas pelos Senhores
Dunnigan e Bernstein, eu vou pular vdrios aspectos tedricos e discutir as
ilustragoes das decisdes que sdao tomadas na Federacao Russa, em relacao a
seguranca no uso do amianto crisotila.

Primeiramente, queria falar sobre a atengao que as
organizagOes internacionais ddo a este problema e também queria chamar
atencao para o fato de que, hoje, a tinica opiniao oficial, pela Organizacao
Mundial da Saude, é uma resolugao da 602 Sessao da Assembleia Mundial da

Saude, onde é prevista a execuc¢ao das companhias globais para eliminagao das

3 o o~ ~ . A
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doengas relacionadas ao amianto, tomando uma abordagem diferenciada a
regularizacdo das doengas. Por que esta questdo € muito importante na
Russia? Porque a Russia, durante o ultimo século, é a maior produtora, nao
somente a produtora maior, mas também a maior consumidora do amianto
crisotila e, somente nos ultimos anos, fomos superados pela India e China.

Nos temos uma diferenga, primeiramente, para uso civil, na
industria civil, usamos somente a crisotila e somente produzimos crisotila. O
segundo ponto, e aqui temos uma semelhanga com o Brasil: mais de 80% da
crisotila, de toda a produgdo dos artefatos de fibrocimento e alguma parte dos
artefatos de friccdo para transporte, e menos de 10% foram wusados,
diferentemente dos paises da Europa, foram usados para materiais fridveis,
diferentemente da Europa ou Estados Unidos, onde mais de metade do
amianto foi usado para materiais friaveis de insulagao.

Considerando esse uso vasto do amianto na Russia e as
opinides das organizagdes internacionais, em 2007, o Ministério da Saude da
Russia elaborou o projeto do Programa Nacional para Eliminagao das
Doengas relacionadas ao Amianto. Primeiramente, o que nds fizemos? Nos

analisamos todas as publicacOes cientificas na Russia, mais de duas mil
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publicagdes, comegando em 1902. E, na Russia, esse problema foi estudado
pela primeira vez em 1907.

Os pontos principais que nds achamos comuns em todos os
estudos - eu queria apresentar nesse grafico - sao os niveis de empoeiramento
e doencas de asbestose na maior fabrica da Russia, Uralasbest, em média tem
dez mil trabalhadores por ano. Se nds olharmos no primeiro resultado do
primeiro exame médico, logo depois da Segunda Guerra Mundial, onde o
nosso principal alvo foi reconstruir o pais, e ninguém prestava atencao na
seguranga, entre todos os trabalhadores, 30% deles tiveram essa doenga. Os
senhores podem ver o nivel de empoeiramento - 290 miligramas por metro
cubico -, ndo d4 para ver nada em meio metro.

Os resultados analdgicos foram registrados nas outras
fabricas semelhantes e, durante anos, as fabricas antigas foram reconstruidas
ou fechadas, os niveis da exposigao cairam e, nos dias de hoje, no exame dos
mesmos trabalhadores, na mesma fabrica, nds temos menos de um centésimo
por cento das doencas. E estas pessoas trabalharam dezenas de anos nas
condi¢oes muito pesadas e perigosas, quando as condi¢des de trabalho nao

eram apropriadas.
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Hoje, podemos dizer que, durante os ultimos anos,
praticamente todos os casos das doencas relacionadas ao amianto sao o
resultado de um trabalho pesado e uma exposicao extremamente alta durante
periodos de trabalhos longos.

Também podemos mostrar um grafico da difusao do
mesotelioma maligno, que depende dos niveis de exposi¢ao ao amianto: a
difusao da doenga dependendo do empoeiramento. Podemos ver varios casos
de mesotelioma maligno, mas, depois de reduzir o nivel de empoeiramento, o
nivel de mesotelioma caiu rapidamente e, nos ultimos anos, apesar de
prestarmos muita atencao a esse problema, praticamente, nao foram
registrados nenhum caso dessa doencga nas fabricas.

Para verificar os nossos resultados e os dados, convidamos
0s nossos colegas especialistas da Finlandia e dos Estados Unidos, fizemos um
estudo onde verificamos os niveis de empoeiramento, fizemos exames de raios
X, por exemplo, esse equipamento de raios X foi comprado e testado na
Finlandia, depois entregue na cidade de Asbest e também foi instalado pelos
técnicos da Finlandia. Os especialistas finlandeses fizeram os exames e, nos,
pelo radio, anunciamos que cada trabalhador que quisesse poderia participar

desse exame. Nos tivemos 1.640 trabalhadores, com a média do emprego de 22

420 de 487



até 49 anos. A média dos anos, desde a primeira exposicao, era 27, e a média
de idade das pessoas era de 47 até 87 anos.

Essas pessoas trabalharam naqueles anos, naquelas fabricas,
onde a concentracao do po era centenas, mil vezes maior do que os niveis
admissiveis hoje na Russia. Hoje, n6s achamos algumas mudangas patoldgicas
somente em menos de 10% de trabalhadores, e somente naquelas pessoas que
trabalharam nas condigoes extremamente empoeiradas.

Por exemplo, podemos comparar esses resultados com os
dados dos especialistas finlandeses. Os trabalhadores da industria civil na
Finlandia foram expostos ao antofilita e a difusao, por exemplo, das placas
pleurais na Russia era trés vezes menor.

Alguns slides eu vou pular.

Nés também avaliamos a base legislativa, na Russia, dos
materiais que contém o amianto. Nos criamos uma lista dos materiais
contendo o amianto, que sao recomendados para uso, as medidas apropriadas
de seguranca sao regulamentadas, também a seguranca no uso do amianto e
materiais contendo amianto, que foram elaborados em 1999, conforme as
recomendacgoes da OIT e, em 2011, foram renovados um pouco conforme as

novas leis existentes.
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As posigOes principais na Russia sdo: o uso dos anfibolios é
proibido; também ¢é proibido o uso dos materiais friaveis de insulacdo que
contém o amianto; os outros sao permitidos nas condi¢oes de controle geral de
poO; também sao obrigatorios os exames médicos antes, durante e depois do
emprego, se necessario. Sem isso, o trabalhador nao pode comecar a trabalhar
nas condi¢des de empoeiramento. Essas doengas sao incluidas numa lista
especifica das doengas ocupacionais e sao compensadas, se tiver alguma
comprovacao de trabalho nessas condigoes.

Nos prestamos atencdo que € necessdrio analisar
detalhadamente essa situacao, porque hoje nds nao estamos preocupados com
as fabricas que produzem os materiais que contenham o amianto, mas nos
estamos preocupados sobre aqueles 10% da crisotila que foram usados na
producao dos materiais friaveis de insulacao e que ainda estao sendo usados
em alguns ramos da industria. Ainda pela frente nds temos muito trabalho.
Agora nos estamos fazendo cartografia das fabricas existentes e fechadas, as
minas, as jazidas de todos os tipos do amianto na Russia e também as jazidas
de outras fibras que podem ter perigo a saude humana.

Em muitos casos, o resultado de exposicao é parecido com a

exposicdo do amianto. NOs sabemos que, em varias fabricas, as condigoes
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podem ser diferentes e, por isso, é obrigatorio avaliar as condi¢des e as
exposigoes existentes para evitar subestimacao ou superestimagao do risco.

Nos fizemos também varios estudos que sao analogicos,
semelhantes aos estudos que foram apresentados hoje de manha, sobre a
liberagao das fibras nos materiais de construcgao.

Por exemplo, nds fizemos uma pesquisa em Moscou. A
crisotila foi usada em Moscou e também os materiais fridveis, e nds precisamos
pesquisar varios dias para afixar, fotografar e registrar essas fibras. E a nossa
geral conclusdao, que foi muito parecida com a maioria dos Estados, que foi
feita na Polonia, Alemanha, Estados Unidos, essas conclusdes sao que a
maioria nao tem risco, e demoli¢do ou reparo nao controlado que contenha o
amianto nao tem um perigo suficiente para a satide dos trabalhadores.

Ha outra questao de avaliacdo do amianto ambiental na
Russia. Temos as jazidas de todos os tipos do amianto, alguns foram usados
especificamente na industria civil. Por exemplo, a difusao de mesotelioma nas
cidades perto de produtores de crisotila ndo € maior do que o nivel padrao das
doencas nao relacionadas ao amianto. E, por exemplo, outra jazida de
crocidolita tem o nivel de doengas muito maior, e que € proxima aos niveis da

Europa.
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Prestamos muita atencao também na necessidade de fazer
estudos epidemiologicos. Convidamos o Instituto de Cancer, nés avaliamos o
risco de doencas epidemioldgicas e, depois de varias discussoes e
formalizagoes, em 2012, nds criamos o conceito da politica estatal visando a
eliminacao das doengas relacionadas a exposi¢ao ao amianto, que foi aprovada
pelo Ministério da Satide da Russia e também pela comissao tripartite da
regularizacdo das questOes sociais, e hoje esta sob aprovagao no governo da
Russia.

Também queria dizer que, infelizmente ou felizmente, nos
queriamos achar alguma base para proibir diretamente o uso do amianto na
Russia. SO queriamos achar essa comprovagao, mas infelizmente nds nao
tivemos sucesso, nds nao achamos nenhuma base cientifica sdlida para fazer
isso. Mas também nos vemos: sera que € possivel usar os dados internacionais
na Russia? Porque ha varios dados sobre proibi¢ao da crisotila nos paises
europeus.

Também fizemos andlise dos documentos que foram
publicados durante os ultimos seis ou sete anos e vimos que, até o final dos
anos 70, o amianto foi usado sem controle algum, e os maiores consumidores

foram os paises mais desenvolvidos. Por exemplo, os anfibolios foram usados
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vastamente naqueles materiais que sao os mais perigosos em relacao ao
impacto a saide humana.

Este grafico que nos vemos, todo mundo ja viu. Aqui tem a
conclusao de um epidemiologista britanico, Julian Peto, que recebeu um
prémio na darea de analise das doencgas de amianto pela Agéncia Internacional
do Cancer, que é praticamente igual ao que nos recebemos nos nossos estudos
nacionais: a causa maior de desenvolvimento das doencas relacionadas ao
amianto foi o uso dos anfibdlios.

A falta da atengdao para as medidas de seguranca foi
substituida pelo panico. E nds podemos ver isso em varias publicagoes. E,
agora, ¢ um medo da populacao que € usado para ganhar dinheiro com isso. E
esta pratica chamou muito a atencao de varios paises. Ja virou um problema
nacional. Por exemplo, nds vemos a reacao do David Cameron, o primeiro-
ministro da Gra-Bretanha, ele falou "parar esse monstro do amianto", mas fico
surpreendido escutando essas alegacoes. Outro exemplo que eu nao consigo
entender ¢ a tentativa de incluir o amianto na Convencao de Roterda.

O Anexo 3 prevé os pesticidas mais perigosos e quimicos. O
que € isso? Sao os alimentos que, por exemplo, fazendeiros podem usar aqui

perto de Brasilia e, em cinco, dez anos, esse material pode cair na nossa

425 de 487



comida, pode ser acumulado em varios érgaos e tecidos do corpo humano e
causar esse efeito negativo. Esse € o nivel do perigo. Essas tentativas de incluir
0 amianto também nos surpreenderam. Eu participei da andlise, varias vezes,
dos documentos iniciais da Unidao Europeia e nunca conseguia entender por
que essa questao de inclusao da crisotila no Anexo 3 foi baseada no resultado
dos efeitos dos anfibolios a satude.

E essa questio principal que nds estamos discutindo ja
durante trés reunides da Convencao de Roterda; duas questdes: primeiro, se
voces tém alguns dados de risco da exposicao ao crisotila, por favor, podem
apresentar esses dados cientificos; e a segunda questao, por favor, apresentem
os dados de que existem substitutos perigosos, durante toda a cadeia de
producao. E nunca recebemos alguma resposta, somente as emocdes que ja
vimos hoje, nesta ultima apresentacao. E as emogoes sao lindas, mas nao ha
nenhuma evidéncia, infelizmente.

Por isso, um principio bdsico que nds embutimos nos
nossos conceitos, para a eliminacao das doengas, é a necessidade das medidas

profilaticas, que devem ser planejadas nao conforme o nome comercial da

fibra ou avaliacao do perigo, mas conforme a avaliacao de risco para a saude
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humana, como resultado da exposicao de tipos especificos das fibras e nas
condigOes especificas.

Agradeco pela atencao.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE
E RELATOR) - Doutor Gisi.

O SENHOR MARIO JOSE GISI (SUBPROCURADOR-
GERAL DA REPUBLICA) - Senhor Presidente, gostaria que o expositor
explicasse o controle social na Russia a respeito do amianto.

O SENHOR EVGENY KOVALESKY (INSTITUTO DE
PESQUISAS EM SAUDE OCUPACIONAL DA ACADEMIA RUSSA DE
CIENCIAS MEDICAS) - O que significa o controle social, por favor?

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE
E RELATOR) - O controle legal, nao é?

O SENHOR MARIO JOSE GISI (SUBPROCURADOR-
GERAL DA REPUBLICA) - Exatamente. A participagdo social nas politicas
publicas que estabelecem o controle ou nao controle da questao do amianto.

O SENHOR EVGENY KOVALESKY (INSTITUTO DE
PESQUISAS EM SAUDE OCUPACIONAL DA ACADEMIA RUSSA DE

CIENCIAS MEDICAS) - A participagio da populagio na tomada das decisdes
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politicas. Por exemplo, nos resultados da elaboracao deste programa que eu
expliquei primeiramente, ou na elaboracao dos documentos normativos ou
metodoldgicos, € uma condicao obrigatoria que o documento seja elaborado
por especialistas; depois, ele ¢ anunciado no website do Servico Federal
Sanitdrio, qualquer pessoa pode entrar nesse site, fazer suas observagoes, eles
devem levar em consideracao e devem registrar cada observacao desse tipo.
Além disso, é obrigatorio avaliar esses documentos nas comissoes
tripartidarias que incluem o governo, os sindicatos e os empregadores.

O SENHOR MARIO JOSE GISI (SUBPROCURADOR-
GERAL DA REPUBLICA) - A noticia que temos aqui é que a liberdade de
expressao, na Russia, nao é das melhores. Portanto, deixa um pouco de davida
a respeito disso.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE
E RELATOR) - E um aspecto que ndo cabe perquirir.

O SENHOR EVGENY KOVALESKY (INSTITUTO DE
PESQUISAS EM SAUDE OCUPACIONAL DA ACADEMIA RUSSA DE
CIENCIAS MEDICAS) - Felizmente, durante os ultimos vinte anos - ¢ minha
opinido pessoal -, a liberdade da palavra, na Russia, é algumas vezes maior do

que a necessaria, na verdade. E, as vezes, isso chega a umas expressdes que eu
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até passo vergonha por estas publicagoes, algumas publica¢des, ou nas revistas
centrais, jornais. E, em relacdo a informacao, as vezes, onde eu participo ou
posso ver da minha janela ou até na rua e, depois, eu ligo a CNN ou a BBC e
vejo esses filmes fantasticos.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE
E RELATOR) - Agradeco a participacao do Professor Kovalesky, e os dados
serdao evidentemente considerados quando do julgamento da matéria pela
Suprema Corte do Brasil.

Convido para exposicdo o Professor Arthur L. Frank,
membro do Collegium Ramazzini, professor patologista e pesquisador dos
efeitos cancerigenos da espécie crisotila de amianto. Falara por indicagao da
Associacao Brasileira dos Expostos ao Amianto.

O SENHOR ARTHUR L. FRANK:! (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DOS EXPOSTOS AO AMIANTO) - Obrigado, Exceléncia, pelo
privilégio de me dirigir a Vossa Exceléncia, seus Colegas e todos os presentes,
¢ verdadeiramente um privilégio falar aos senhores, hoje, e aos meus

antecedentes.
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Eu sou professor de Satide Publica, chefe do Departamento
de Saude Ambiental e Ocupacional e também professor de Medicina
Pulmonar. Durante mais de quarenta anos, venho estudando os efeitos do
amianto. Fui treinado, estudei e trabalhei com o Doutor Irving Selikoff;
quando comecei a trabalhar com ele, em 1968, no assunto do amianto, ele ja
era reconhecido como um grande pesquisador da area, e eu estudei uma vasta
gama de areas.

A crisotila livre de anfibdlios causa o mesotelioma em
muitos paises, inclusive no Canadd, China, Estados Unidos, México, Itdlia,
Gra-Bretanha, Alemanha, Egito, Zimbabwe e tantos outros. Esses sao
relatorios cientificos constantes da literatura. Também hd estudos que
mostram a presenca de mais de 90% de fibras de crisotila nos pulmodes dos
trabalhadores da 4rea.

Da mesma forma que o Doutor Castleman, eu quero
mostrar aos senhores a questao referente ao uso controlado. A crisotila no
Brasil, no Canad4, na India - onde eu tenho trabalhado -, como vocés podem
ver, essas sio as condi¢des de trabalho que encontramos nesses locais. E claro,
nada do que chamariamos de "uso controlado”, alguns trabalhadores tém

respiradores adequados, mas outros nao.
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Aqui temos uma mulher jogando asbestos numa maquina,
sem qualquer tipo de protegao. Também ha exposigdes secundarias, como em
navios; na India, no Paquistio, em Bangladesh, o amianto nesse tipo de
condi¢do ¢é tirado do navio, seca na praia e depois € vendido. Nao é
exatamente o que chamamos de "uso controlado".

Eu ja trabalhei na China mais de vinte anos, onde esses
trabalhadores usam mascaras a prova de gas, mas nao sao respiradores
adequados e, na area téxtil, nas fabricas, também esse controle ndo existe com
tanta eficacia.

Eu gostaria de compartilhar com os senhores as minhas
opinides sobre os perigos do amianto, especialmente da crisotila. Eu espero
que os senhores entendam que essas nao sao opinides apenas minhas, mas
coerentes com opinides de organizacOes internacionais, como a Agéncia
Internacional para a Pesquisa do Cancer (IARC), a Organizagao Internacional
do Trabalho, a Organizacao Mundial da Satde - das quais o Brasil é signatario
-, também do Collegium Ramazzini e do meu proprio pais, os Estados Unidos,
onde todos os drgaos governamentais envolvidos na questao do amianto
chegaram a conclusao de que todas as formas de amianto, inclusive a crisotila,

sao perigosas.

431 de 487



Chegamos a essa conclusao com base naquilo que estudos
cientificos nos mostram, e nao por conta das fontes de financiamento da
origem das informacOes. Até mesmo na América, hoje, onde o amianto é
permitido num nivel bem menor do que anteriormente, quando a agéncia
governamental implementou um limite aceitdvel, eles disseram que até
mesmo com esse limite, milhares de vezes inferior ao de quando essas
agéncias comegaram a funcionar, na década de 1970, ainda haveria cancros
excessivos de pulmao nos trabalhadores.

E preciso lembrar de um antigo axioma segundo o qual
"quem paga o musico escolhe a musica". E, para ser justo, eu pessoalmente
tenho testemunhado a favor das vitimas do amianto por quase trinta e cinco
anos, mas nunca pessoalmente retive qualquer dos recursos, qualquer da
receita, sempre mandei para as Universidades para as quais trabalho.

Os meus estudos envolvem cultura de células, cultura de
orgaos, cultura em animais e em humanos. Eu realizei trabalhos nao apenas
nos Estados Unidos, mas também na China, Sri Lanka, Israel, India e muitos
outros paises, e tenho dezenas de publicagdes sobre os perigos do amianto.

O amianto foi reconhecido pela IARC como da Classe I, é

carcinogénico, da mesma forma que outros agentes carcinogénicos, como

432 de 487



benzeno, cloreto de vinila, butadieno e muitos outros, e nenhum deles tem um
nivel de seguranca acima de zero.

Com excecao do amianto, todos esses compostos que eu
mencionei sao rapidamente metabolizados pelo organismo, nao ha
persisténcia, e até interacOes rdpidas com o organismo pode levar ao
desenvolvimento de cancer, que ocorre, como ouvimos, décadas apos a
exposicao. As fibras de amianto, em contraste, sdo carcinogénicas e, embora
algumas possam se movimentar ou mesmo ser eliminadas do corpo, algumas
outras ficam para sempre nos pulmoes, na pleura, nos rins, em qualquer outro
orgao e, no transcorrer do tempo, podem causar cancer. Elas até atravessam a
placenta das maes durante a gestacao de seus bebés. Apesar disso, nem todos
0os expostos a qualquer desses agentes causadores de cancer adquirem o
cancer, mas, nas populagdes estudadas, tem aumentado o risco de cancer
relacionado ao amianto e a esses outros materiais.

O ponto mais simples e importante que eu quero mostrar
aos senhores € que todas as formas de amianto, inclusive a crisotila, causam
uma série de doencgas tanto malignas como nao malignas, entre elas o
mesotelioma e o cancer. E precisamos saber que ¢ um material natural, porque

ele estd na natureza, mas quanto mais pudermos fazer para reduzir a
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exposicao, mais estaremos reduzindo o risco de que qualquer pessoa contraia
0 cancer.

Eu publiquei artigos sobre a crisotila nao contaminada pela
tremolita, que algumas pessoas chamam de "crisotila pura", e sua capacidade
de causar doencas, inclusive o cancer. Essas fibras vém sendo usadas em
laboratorios em todo o mundo, e esses testes causaram mesotelioma, cancer de
pulmao e fibrose de pulmao. Em alguns testes toxicoldgicos, a crisotila tem se
mostrado mais carcinogénica do que os anfibolios.

H4 casos de cancer, inclusive o mesotelioma, causados por
crisotila livre de anfibdlios, alguns em trabalhadores, mas outros somente por
contato com membros da familia dos trabalhadores que compartilham a
mesma residéncia, e alguns com curto tempo de exposicao. No Canada, por
exemplo, as esposas de trabalhadores do amianto também desenvolveram
mesotelioma. As taxas mais altas de mesotelioma em mulheres foram
registradas no Quebec, onde se encontram as principais minas de amianto.

Qualquer elemento carcinogénico, embora nao haja um
limite definitivo, nao ha qualquer limite para carcinogénicos, nds sabemos
que, nos seres humanos, um dia de exposicao ja pode levar a desenvolver o

mesotelioma. Isso também foi comprovado em animais, e estudos
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epidemiologicos mostram que o equivalente a meia fibra por cc ao ano, ou
seja, cinco anos no nivel atual dos Estados Unidos, também produz cancer.

Havendo documentado que o amianto pode causar
doengas, também devemos reconhecer que é uma falacia achar que a crisotila
pode ser manuseada de maneira segura, como outros ja falaram. Nao ha
qualquer lugar do mundo - Estados Unidos, Brasil, Sri Lanka, India - onde a
crisotila ndo tenha causado doenca ou que tenha sido usada de alguma forma
que nao leve a doengas. No Canadd, onde ainda € vendida, eles a retiraram do
edificio do Parlamento, reconhecendo como perigo. Os dados brasileiros
comecaram a se acumular e a crisotila brasileira tem causado doencas
malignas e nao malignas. Nesse sentido, nao ha nada de especial na crisotila
brasileira, que também pode causar cancer.

A questao da biopersisténcia foi mencionada aqui varias
vezes hoje - cem, quinhentos e um foram rejeitados pelos Estados Unidos, pela
Agéncia de Protecio Ambiental dos Estados Unidos, e outros dados nao
apoiam essa informacao. Na Russia, nos acabamos de ouvir que hd uma taxa
de 4.3 de mesotelioma resultante de crisotila apenas, e talvez haja cerca de um

em cada um milhao de casos.
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O corpo humano tem mecanismos excelentes para resistir
ao amianto. Mesmo assim, o amianto pode penetrar nos pulmoes, ser
transportado por todo o organismo e instalar-se no organismo. E, no final da
vida, todos nds temos algum contettdo de amianto no nosso corpo.

A crisotila é mais rapidamente expelida dos pulmodes, eu
concordo, mas nao necessariamente do organismo. Menos crisotila do que
anfibdlios serd encontrada nos pulmoes da maioria das pessoas no curso do
tempo, mas, em geral, uma maior quantidade de crisotila do que anfibolios
sera encontrada na pleura, que é onde se originam os mesoteliomas - e fibras
com menos de cinco micra podem dar origem ao mesotelioma. Nao ha como
avaliar quem esteve exposto e em quanto tempo a pessoa vai contrair a
doenca. Estamos num terreno bastante arenoso, bastante perigoso. Nao
analisando a constatagao de anfibolio ou de amianto em outras partes do
organismo, eles, com certeza, estardo nas placas pleurais.

J& ouvimos falar sobre a biopersisténcia. Até mesmo o
trabalho de Bernstein sobre a crisotila brasileira tem algumas falhas nesse
sentido. Quando o estudo analisou fibras superiores a cinco micra, nesse
tamanho elas penetram também nos pulmoes, e fibras curtas sao encontradas

nos pulmoes de pacientes de mesotelioma, pelo menos em trés paises isso ja
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foi constatado. A principal falha é analisar apenas os pulmoes, quando temos
que admitir que as fibras podem migrar para outros drgaos.

Foi demonstrado que a crisotila proveniente de jazidas do
mundo todo, inclusive do Brasil, causa doencas em homens e animais. O
principal problema é que, em muitos paises em desenvolvimento, ainda nao
hd um mecanismo bem estabelecido de registro de casos de doencas
relacionadas ao amianto, especialmente o mesotelioma - que ouvimos varias
vezes hoje -, o qual foi codificado separadamente somente a partir de 1995. Na
India, onde trabalhei, o governo algumas vezes alega que nao identificaram
um perigo real, porque registraram poucos ou até nenhum caso de
mesotelioma. No entanto, eu sei de um s6 hospital na India onde, em um ano,
trinta e dois pacientes com mesotelioma foram atendidos. Devemos lembrar
que a auséncia de dados nao significa a auséncia da doenca.

Ouvimos falar, hoje, de doencas entre trabalhadores
brasileiros, ouvimos falar de asbestose, amiantose, mesotelioma e cancer
nesses trabalhadores. Isso nao pode ser negado. No que se refere ao uso de
cimento de amianto, hd, na realidade, um estudo da Noruega mostrando o
aumento de cancer gastrointestinal em individuos que consumiram agua de

cisternas de amianto.
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Eu concordo, em principio, que deve haver preocupacao em
relagio a substitutos do amianto, mas, hoje, ndo had nenhum caso
documentado, em humanos, de exposicao a fibras produzidas pelo homem
que levem ao mesotelioma. Eu concordo com o Doutor Bernstein que o
tamanho da fibra é importante, mas gostaria de compartilhar com vocés que
ha dados, por exemplo, da IARC/2005 mostrando que a maioria das células
fibrosas nao sdo respiraveis. Isso pode ser usado como substituto. O Estudo da
TARC também de alguns anos depois, fibras de PVA fabricadas estao acima do
nivel respiravel, portanto elas entram no pulmao.

Sabemos que os fabricantes de fibrocimento com propileno
no Brasil dizem que o produto ¢ feito de fibras nao respiraveis. Um estudo
recente no Reino Unido, submetido a Comissao Europeia, afirmava que a
crisotila é intrinsecamente mais perigosa do que PVA, ou células fibrosas, e
que seu uso continuo em cimento de amianto nao € justificavel, em face de
substitutos tecnicamente disponiveis. Entdao, parece haver substitutos
adequados para o amianto.

E verdade que mais de cinquenta e cinco paises baniram
totalmente o uso do amianto em todas as suas formas, outros paises adotaram

restricoes quanto ao uso do amianto, mesmo que nao tenham banido
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totalmente. Até a China, que usa o amianto em grande quantidade, proibiu o
uso da crisotila. Recentemente, houve um tumulto na Austrdlia, quando
exportou vinte e trés mil carros contendo componentes com amianto. Na
realidade, ficamos sabendo, nos ultimos dias, que dezoito mil desses
carregamentos foram enviados para uma série de paises, inclusive na América
do Sul, com preocupacgdes sobre o amianto ali presente.

Ha muitos carcinogénicos no mundo. A TARC tem essa
lista. Cento e oito sdo considerados elementos carcinogénicos. Muitos nao sao
possiveis de serem banidos, eu concordo, mas o amianto nao é um dos cento e
oito, e nao ha necessidade de continuar a usar amianto neste mundo.

Esperamos que vocés, como a Corte Suprema, reconhecam
os perigos do amianto, inclusive da crisotila, e que o Brasil se una aos paises
civilizados que baniram o uso do amianto. Com isso, Vossas Exceléncias serao
responsaveis por uma das melhores e maiores agdes que podem fazer em
favor dos seus semelhantes: banir qualquer elemento contendo amianto e que
possa levar ao cancer.

Agradeco a atencdo e estou a disposi¢ao para responder

quaisquer perguntas que os senhores possam ter.
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Soppremo Tibanal Fedoral

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE
E RELATOR) - Agradego a participacao do Professor Arthur Frank.

Convido para exposicao o Doutor Benedetto Terracini,
epidemiologista italiano e professor emérito e aposentado da Universidade de
Turim. Falara por indicacao da Associagao Brasileira dos Expostos ao
Amianto.

O SENHOR BENEDETTO TERRACINI® (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DOS EXPOSTOS AO AMIANTO) - Meritissimo, o senhor me
desculpe, eu nao falo portugués.

Estou aqui me apresentando para este Tribunal e nao vou
entrar em muitos detalhes. Vou apenas reforcar que, desde 1983, tenho estado
envolvido em estudos epidemioldgicos de trabalhadores da Eternit, em Casale
Monferrato. Ocorreram, aproximadamente, quatrocentas mortes extras, em
um periodo de quarenta anos, dentre os trabalhadores, e, na mesma 4area, tem
havido um surto de mesoteliomas na populacao, em geral, da area de Casale,
que apresenta aproximadamente quarenta novos casos por ano em pessoas
que nunca trabalharam com o amianto. Eles tém sido expostos ao ambiente em

geral.

5 o o~ ~ . A
Transcri¢dao baseada em traduc¢do simultanea.
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Dado eu ser um epidemiologista, acho que tenho o direito
de comentar sobre dois estudos epidemioldgicos recentes, conduzidos aqui, no
Brasil. Um ¢é o acompanhamento para condi¢des nao malignas dos
trabalhadores das minas de Sao Félix e Canabrava, e os chamamos de Estudos
Ocupacionais I e II. O outro é a avaliagdo do risco e dos efeitos a saude da
vida, por pelo menos quinze anos, em casas cobertas com materiais baseados
em amianto. Chamamos esses de Estudos Ambientais. Agora, muito poucos
estudos epidemioldgicos foram conduzidos neste Pais.

Vamos comegar com o Estudo Ocupacional. Este aqui foi
publicado na Open Literature, em 2005. Foi um acompanhamento para
consequéncias nao malignas. O objetivo desse estudo ¢ investigar as
consequéncias da melhoria do ambiente de trabalho, em seis décadas, pelos
trabalhadores de minas de amianto.

A atualizacdo que foi conduzida nao foi muito clara.
Acredito que, talvez, em 2005/2006, tenha havido. De acordo com o relatério, o
objetivo do estudo € um pouco mais ambicioso e ele quer estimar o risco.

Meritissimo, permita-me fazer um comentario sobre o que o

risco quer dizer. Ele significa coisas diferentes. Particularmente, acho que
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temos de fazer uma diferenca entre o que chamamos, no jargao
epidemioldgico, de risco relativo e o que se chama de risco absoluto.

O risco relativo € a relacao entre o risco da doenca entre os
grupos que foram expostos a niveis diferentes de um agente sob investigagao.
Uma exposi¢ao mais alta é contra uma exposicao mais baixa. Esse é o risco
relativo. A outra coisa € o risco absoluto. Este é a probabilidade de um evento
em uma populacao sob estudo que é contrastado com o risco relativo.

De fato, o Estudo Ocupacional que foi conduzido aqui no
Brasil tenta comparar o risco entre os trabalhadores engajados nas minas em
periodos diferentes do calendario, como nos vamos ver em um momento. Mas
o estudo nao prové uma certeza de que os trabalhadores contratados em
tempos mais recentes estao livres de qualquer risco do desenvolvimento de
doengas relacionadas ao asbesto. O que nds gostariamos de dizer € se existe
um risco ou se nao existe um risco pela exposicao ao asbesto.

O Estudo Ocupacional compara grupos diferentes de
trabalhadores que sao sintetizados aqui. O Grupo 1 sao os trabalhadores mais
velhos, que trabalharam na Mina de Sao Félix até 1967. Eles foram
contaminados com todos os anfibdlios e foram contratados entre 1940 e 1967,

um periodo no qual a mensuracao de concentracao de asbesto foi conduzida.
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No Grupo 2, os trabalhadores da Mina de Canabrava, que
nao esta sendo mencionada aqui, foram expostos a crisotila pura entre 1967 e
1976. E era uma mina mais limpa do que a de Sao Félix, mas, até 1976,
nenhuma medicao de concentracao de asbesto foi conduzida.

O Grupo 3 ¢ também de trabalhadores da mina de
Canabrava contratados desde 1977. A situacao melhorou, mensuracoes
sistematicas de concentracdes de amianto foram conduzidas e o controle do
ambiente foi feito desde 1981. Entao, por essa razao, na atualizagao do estudo,
o Grupo 3 foi quebrado em dois subgrupos, que sao chamados o 3A e 3B, de
acordo com o ano da contratagao.

Esses graficos foram tirados do artigo que eu mencionei e,
desde os ultimos anos 70, as concentracdes no local de trabalho, de todas as
categorias dos trabalhados, foram em torno de meia até uma e meia fibra por
centimetro cubico.

O slide que eu vou mostrar agora € crucial, porque
demonstra como o estudo nao produziu resultados confiaveis. Por gentileza,
peguem 0s numeros: a primeira linha indica o ntimero total de trabalhadores
que eram elegiveis para inclusdo no primeiro estudo. O ntimero total era de

6.098. No entanto, quase metade deles foram excluidos do acompanhamento
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clinico descrito no artigo que foi publicado na literatura aberta; 433 foram
considerados pelos cientistas como mortos, outros nao explicam como esses
procedimentos foram conduzidos para que fossem estabelecidas as mortes, e
eles ndao dizem nada sobre as causas das mortes. Nao somente, mas 2.031
também foram excluidos do primeiro estudo porque nao responderam aos
convites para se submeterem a exames clinicos. Nos ndo sabemos nada sobre
essas 2.000 pessoas, que ¢ um ter¢o de todo o nimero de trabalhadores que
foram recrutados para o estudo. Eles podem muito bem estar doentes, podem
estar mortos; nos nao sabemos nada sobre eles.

Entao, no total, o nimero de trabalhadores incluidos no
primeiro estudo foi de 3.360, em torno de 59% do nuiimero geral. Quando o
primeiro estudo terminou, alguns anos mais tarde, a segunda atualizagao foi
comecada e foi descrita no relatorio, os autores nao foram capazes de descobrir
o paradeiro de 1.600 dos trabalhadores incluidos no Estudo 1.

Entdo os trabalhadores que foram incluidos na analise
clinica, tanto no Estudo 1 quanto no Estudo 2, sdo muito pouco
representativos do numero total daqueles que foram efetivamente incluidos no

estudo.
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A ultima linha, aqui, indica o nimero de trabalhadores
incluidos no Estudo 2 e a ultima linha indica o namero daqueles que foram
submetidos a tomografia computadorizada, que é uma ferramenta clinica para
diagnosticar. Entdo, o fluxo do estudo, no jargao epidemiologico, nds
chamamos de viés de selecao. Ele é definido pela Associacao Internacional de
Epidemiologia como um erro devido a diferencas sistematicas nas
caracteristicas entre aqueles que tomam parte no estudo e aqueles que nao
tomam parte. Esse viés de selecao conclui que, de outra forma, podem ser
retiradas do estudo. Sao problemas comumente ignorados pelos estudos. Isso
ai é como a Associagao Internacional de Epidemiologia alerta e determina os
intervalos.

Vamos passar agora para o Estudo 2. Nos ainda nao
sabemos exatamente quem sao os trabalhadores incluidos no Estudo 2 e o que
eles representam na forca de trabalho. Existe uma parte desse slide que
descreve alguns aspectos, ferramentas utilizadas no estudo que foram
submetidos a tomografia computadorizada. Realmente isso é uma sintese dos
trabalhadores do Grupo 3B, aqueles trabalhadores sao aqueles paralisados que

carregam condigoes de trabalho inseguras ou nao.
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Naturalmente, se vocé comparar os trabalhadores do
Grupo 3B com o 2, eles sdo muito mais jovens. Mesmo assim, eles foram
expostos e tinham trabalhado na mina por um periodo similar, em torno de
dez a onze anos. Isso é muito particular, isso significa, provavelmente, uma
certa rotatividade no ambiente de trabalho. Entdao os anos de laténcia, nao
tenho certeza se os trabalhadores do Grupo 3B se comparam com aqueles
outros, mas a exposi¢ao acumulativa também nao.

As ultimas linhas aqui indicam um namero absoluto de
trabalhadores que tiveram doencas relacionadas ao amianto. Nao ha duvida
de que esses numeros sao muito mais baixos nos Grupos 3A e 3B do que nos
Grupos 1 e 2. De qualquer forma, no Grupo 3B talvez tenha havido alguns
casos onde as duas tabelas se contradizem uma com a outra.

Entao existem quatro casos de placas pleurais, dois dos
quais nao tiveram nenhuma exposicao prévia, nenhuma oportunidade de
serem expostos ao amianto.

O que eu quero apontar é que as comparagoes entre 0s
grupos mostrados no slide anterior nao fazem muito sentido, dado que eles
nao levam em consideracao as diferencas de idade na ocasiao da observacao e

no periodo passado desde que a exposi¢ao aconteceu. Em particular,
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presumindo que o estudo foi conduzido em 2007, os trabalhadores do Grupo
3B tém sido seguidos ou acompanhados por nao mais de 26 anos. Existe um
consenso de opiniao de que a asbestose e as placas pleurais realmente
ocorreram antes desse periodo de vinte anos.

Qual conclusao nds podemos tirar desse estudo
ocupacional? A conclusao é que o estudo nao permite nenhuma estimativa em
termos de problema de longo prazo devido a exposigao aos agentes nas minas
de Canabrava. Esses trabalhadores foram excluidos do estudo, e eu posso
dizer que a experiéncia italiana, que comegou ha trinta ou quarenta anos, tem
mostrado que vocé pode identificar casos de mesotelioma se vocé procurar. Se
VOCé ndo procurar, vocé nao vai encontrar.

Nos Estudos Ocupacionais também houve um viés de
selecdo para os trabalhadores que foram acompanhados e os trabalhadores do
Grupo 2B, aqueles que receberam o nivel mais alto na histéria da mina tém
sido acompanhados por um periodo que foi curto demais para qualquer
estimativa de risco absoluto, até mesmo para condi¢des malignas, como as
placas pleurais.

Agora, vamos voltar para o estudo ambiental, apenas mais

alguns minutos.
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O objetivo do estudo - esse estudo somente descreve no
relatorio - é avaliar os efeitos da satide em residéncias cobertas com materiais
feitos a base de amianto. O estudo foi conduzido através de entrevistas e
analises clinicas, dentre elas a tomografia computadorizada, em 550
individuos aparentemente sauddveis; tanto a razao quanto o design do estudo
sao incomuns e nao merecem qualquer referéncia.

Nos tivemos alguns problemas com a razao do estudo. Em
primeiro lugar, com base na literatura cientifica, niveis de concentragao
ambiental de amianto, tais como aquelas detectadas no estudo, nao seriam
esperadas, ou nao deveriam ter causado um impedimento da fungao
respiratoria. Realmente, a razao € bastante questiondvel. As concentracoes
eram muito baixas, e aquelas eram de niveis tao baixos de exposicao que se
tornaram uma razao para o mesotelioma, o que ja foi dito hoje, ndo existe
nenhuma razao, mas os mesoteliomas nao sao buscados, eles nao sao
procurados no estudo. Entdo, seria bastante surpreso que eles fossem
encontrados num mesotelioma assintomatico. Além disso, dado o tamanho da
amostra e a raridade do mesotelioma assintomatico, o indice de afetados era

bastante baixo.
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Por ultimo, como mencionei antes, existe um surto
dramatico de mesoteliomas na populacao em geral que tinha sido exposta ao
amianto fora das fabricas de produtos de amianto. No entanto, aqueles mais
expostos as fibras correntes da utilizagao do asbesto, como fibras, telhas e
quaisquer coberturas etc; ha outras fontes de exposi¢ao para a populagao, em
geral onde a proximidade da fabrica até as residéncias também ¢ flagrante, o
uso improprio dos residuos do processo de beneficiamento do amianto, fibras
podem ser encontradas de varias formas diferentes, o uso do asbesto em
produtos de insulagao e o transporte do material através de estradas.

Eu gostaria de terminar agora. Eu tenho alguns comentarios
para fazer sobre o desenho e o relatorio desse estudo ambiental. Nao havia
nenhum grupo de controle, nem mesmo para duelar com as suas contrapartes,
e o periodo de observagao foi muito curto para que pudesse ser detectado. O
numero total de pessoas elegiveis para esse estudo e as regidoes também foi
bastante questionadvel, ele ndo ¢ mencionado. Os participantes que foram
identificados através de encontros na rua, dessa forma pessoas doentes
poderiam ter participado. E, por ultimo, o poder estatistico do estudo, que é a
sua habilidade de demonstrar se uma associacao existe ou nao, nao foi

estimado.
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Meu ultimo slide mostra que sao razoes de preocupacao no
estudo que o critério para o estabelecimento de mudancgas feitas por
tomografias computadorizadas nao sao mencionadas, aparentemente,
questOes éticas nao foram levadas em consideracgao. E, nesse estudo, pessoas
foram submetidas a tomografia computadorizada e nao informaram se tinham
outros problemas de saude. A provisao do TCAR, aparentemente, em pessoas,
eu nao encontrei nada com relagao a opinides do Comite.

E, por dltimo, no relatério ndao hd nada dito sobre os
provedores de recursos do estudo e, talvez, pudesse haver ai um conflito de
interesses entre os autores - a questao que foi mencionada aqui -, mas eu estou
falando como um leitor do relatério que nao sabe nada sobre o assunto.

Muito obrigado.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE
E RELATOR) - Doutor Gisi. Sem questionamento.

Agradeco ao Doutor Benedetto Terracini a exposicao feita.

Convido para assomar a tribuna o Doutor Thomas
Hesterberg, mestre em Biologia e Doutor em Toxicologia. Foi indicado pela

Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Indtstria.

450 de 487



Soppremo Tibanal Fedoral

O SENHOR THOMAS W. HESTERBERG?
(CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NA INDUSTRIA -
ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS E DISTRIBUIDORES DE
PRODUTOS DE FIBROCIMENTO) - Exceléncia, eu gostaria de agradecer a sua
gentil apresentagao e também o convite de estar aqui nesta Audiéncia Publica
para fornecer aos senhores meus comentarios e observagoes sobre o uso da
crisotila no Brasil.

Eu comecei minha carreira no ramo de Toxicologia, na
Carolina do Norte, na Escola de Ciéncias Ambientais, ha quase trinta anos, e
minha area de enfoque foi tentar entender os mecanismos da carcinogénese do
amianto. E eu posso dizer ao senhor que uma das coisas nesses estudos in
vitro que claramente nos vimos foi um efeito dose-resposta em quase todos os
estudos que nods realizamos, abaixo do qual a crisotila, e mesmo o amianto
anfibdlio, ndo produz toxicidade em células em cultura. Entao essa ideia de
que a dose ndo é importante, na realidade, é falaciosa; nds vemos, toda
substancia quimica tem esse aspecto de resposta a determinada dose.

Na década de 90, eu trabalhei para um fabricante de fibras

sintéticas e, no inicio da década de 80, nos Estados Unidos, estavam afirmando

6 o o~ ~ . A
Transcri¢dao baseada em traduc¢do simultanea.
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que fibra de vidro e outras fibras artificiais nao eram melhores que o amianto.
Demorou 10 anos e custou trinta milhdes de ddlares para nos realizarmos
estudos de inalacao de doengas cronicas em animais e para tentar entender o
mecanismo e provar que a maior parte dessas fibras ndo sao carcinogénicas,
mesmo em niveis muito altos de exposicao.

Com esses dados, nds pudemos voltar as agéncias
internacionais para pesquisa do cancer, a IARC, em 2001, e convencé-los de
que, baseado nesses estudos extremamente detalhados, algumas das fibras nao
eram carcinogénicas. E raro, mas a IARC até desclassificou algumas dessas
fibras, reclassificando-as do Grupo 3 para o Grupo 2. Entado, é claro, se a
ciéncia for correta, se a base cientifica for correta, podemos ser convincentes.

Uma coisa interessante ¢ que uma das fibras especificas, a
fibra de ceramica refrataria, nos fizemos estudos de ventilacao e vimos que era
muito potente como agente carcinogénico. E essa fibra nunca foi banida dos
Estados Unidos e em nenhum lugar do mundo, um fato interessante. A
abordagem foi que as industrias continuariam a fabricar e usar essas fibras,

mas usar, entdo, controles de engenharia bastante rigidos para controle de

qualidade. Nao houve casos de mesotelioma relacionada a essa fibra que é
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extremamente duravel e é parecida com os anfibolios, porque nés podemos
controlar a disposicao, podemos prevenir as doengas.

Uma das palavras que eu uso e tenho visto utilizadas, hoje,
sao as palavras hazard, que seria perigo, e o risk, o risco. Entao, realmente, o
hazard é o efeito potencial a saude.

O que nos temos que enfocar é o risco a saude e nao o
perigo potencial. Muitos dos estudos enfocam apenas o perigo potencial.
Outra fungao que nds estamos precisando ter € a exposi¢ao; se nao houver
exposicdo, nao ha risco. Nos vemos em todos os estudos, em modelos
murinos, que, com a exposi¢ao mais baixa, o risco diminui até nao existir mais
nenhum risco. Até Paracelsus, em 1500, sabia que se a exposicao for baixa, ou
seja, a dose determina a toxicidade. Entao, nds precisamos entender isso.

A industria no Brasil e nos Estados Unidos estd mantendo
um nivel de exposi¢do muito baixo no local de trabalho, ao implementar e
fazer cumprir limites muitos baixos de fibras, seria 0,1 fibras por centimetro
cubico. Entao, essas fabricas, esses locais de trabalho sao monitorados; e, se os
niveis de exposigao estdo mais altos do que esse limiar, as medidas

preventivas ou corretivas sao implementadas, ou recomendadas, ou sugeridas.
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Realmente, nos vemos niveis muito rigidos de seguranca sendo
implementados ou sendo cumpridos.

Outro aspecto interessante ¢ manter uma boa governanga,
ou seja, a area de trabalho tem que ser mantida limpa, por meio de um
cronograma frequente de limpeza. Eu vou voltar a falar sobre esse risco a
saude, exposi¢des mais baixas, menores do que 0,1 fibra por centimetro cubico,
ou seja, significa que nao ha risco a satde.

Voltando, agora, a falar sobre animais, modelos murinos, os
estudos feitos em laboratdrios tanto em animais como em seres humanos, por
exemplo, nos estudos mais precoces, nds vimos exposi¢oes maiores de um
milhdo de fibras por centimetro cubico. Isso é dez milhdes de vezes maior do
que os limites com os limiares de exposi¢oes implementados pela industria
aqui no Brasil, que ¢ de 0, 1 fibra por centimetro ctbico (0,1 fiber/cc). E claro
que esses animais tinham que ter cancer de pulmao a esses niveis de
exposi¢oes. Realmente, muitas particulas nao fibrosas, que sao consideradas
inertes, por exemplo, negro de fumo, dioxido de titanio, vao produzir cancer
de pulmao nos animais em niveis de sobrecarga.

Esses estudos, em muitos aspectos, nao identificaram o

perigo potencial, simplesmente mostraram uma sobrecarga de particulas
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nesses modelos murinos. E eu vou voltar sempre a esse aspecto: o perigo é
uma funcdo da exposicao, e, se a exposicao for baixa o suficiente, nao havera
risco nem perigo.

Eu gostaria, agora, de tratar dos estudos de toxicidade por
inalacao da crisotila brasileira. Os estudos de trés meses com modelos
murinos, em niveis muito altos, 536 fibras por centimetro ctibico, comparado
com o padrao normal de exposi¢cao no local de trabalho, que é 0,1 fibra por
centimetro ctibico, e ndo foram observadas doencas pulmonares. Eu acho que
isso € um fator de seguranca muito consideravel. Nés temos uma diferenga de
mil vezes do que é observado nesses estudos em animais. Nds temos essas
exposicOes significativas gerando doenca pulmonar, e essas experiéncias
menores nao gerando nenhum problema.

Na auséncia de formacao de fibrose aos noventa dias, essa é
uma indicagao de auséncia de cancer em estudo cronico. Se nao houver essa
informacao de fibrose, nesses estudos de toxicidade por inalagdo, nds nao
teremos tumores ao final do estudo. O fato de que houve auséncia da
formacao de fibrose nesse nivel, a inalacao de crisotila nao vai causar nenhum
problema. Agora, num nivel muito mais alto de exposigao, causou uma

formacao minima de fibrose.
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Mas, voltamos a Paracelsus: a dose determina a toxicidade.
Talvez vocés nao conhecam a doenca de excesso de consumo de dgua, vocé
pode morrer dessa doenca. Eu nao estou sugerindo que a crisotila ¢ como a
dgua, mas a dose ¢ muito importante, a resposta a dose € muito importante.
Isso € o fator essencial a ser estudado.

David Bernstein falou sobre os trés Ds da toxicologia da
fibra: dose, dimensao e durabilidade.

A dose é a quantidade de fibra que alcanca a base do
pulmao. E onde ocorre o efeito de toxicidade, é a exposi¢ao maior,
naturalmente vai causar, claro, maior quantidade de fibras depositadas na
base do pulmao.

David mostrou um filmezinho, vocés viram entao a viagem
da fibra pelo trato respiratdrio, e o diametro da fibra vai determinar onde ela
fica depositada. E nds sabemos que as fibras mais longas sdao mais toxicas do
que as fibras curtas, e é algo que realmente nds ja descobrimos em estudos in
vitro; inclusive, ja ha quase trinta anos nds sabemos disso. As fibras mais
longas nao podem ser eliminadas pelos macréfagos. E, finalmente, a

durabilidade. O nome disso é biopersisténcia: uma vez que a fibra entra no
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pulmao, ela pode ser dissolvida, pode ser fragmentada, pode ser eliminada
pelos macrofagos. Realmente isso € um fator importante relacionado a dose.

Nesse esquema, eu gostaria de mostrar aos senhores a
evidéncia do que acontece no pulmao. Essa fibra aqui, com essa medigao, nao
pode ser envolvida ou capturada por um macréfago, mas vdrias fibras em
suspensao no ar, por exemplo, fibra de vidro, como acontece com a crisotila,
ela tem uma dissolugao de forma incongruente e nao congruente. Entao a
superficie é lixiviada, a fibra é enfraquecida e nds vemos entdo uma
fragmentacao transversal. E ai os macrdéfagos fazem a eliminacao. David
mostrou esse slide, eu nao vou repeti-lo, mas o crisotilo é extremamente
diferente em termos de estrutura do anfibolio. Ndés podemos ver aqui o
lixiviamento do magnésio na superficie, a fibra se fragmenta rapidamente, e eu
vou mostrar aos senhores dados a respeito disso.

O anfibolio, por outro lado, ndao tem essa lixiviagao da
superficie, as fibrilas permanecem porque a dissolugao ndo ocorre, alguns dos
componentes permanecem agrupados.

Agora eu gostaria de falar sobre os estudos de
biopersisténcia, porque, na realidade, sao mecanismos importantes, pelo meio

do qual algumas fibras, por exemplo, sdao toxicas no pulmao e outras nao sao.
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Aqui, do lado esquerdo do slide, nds temos a exposigao de cinco dias, em que
as fibras sao depositadas no pulmao, a quantidade de fibras aumenta durante
esse periodo de cinco dias em que os animais sao expostos a altos niveis de
fibras, e a exposicao é entao cessada em determinados periodos, os animais
entao sao sacrificados e os pulmoes sao estudados, sdo ressecados, e o tecido
pulmonar estudado e a quantidade de fibra foi quantificada.

Esse estudo foi projetado no inicio da década de 90. O que
estou mostrando agora € um estudo de biopersisténcia publicado em 2006. Na
parte superior da curva, ndés vemos a eliminagao de amianto amosita, depois
da exposicao de cinco dias. E, na parte inferior da curva, no canto inferior
esquerdo, nds vemos aqui amianto crisotila. Olhe como ele é eliminado muito
mais rapidamente. A meia-vida de eliminacao do amosita ¢ mais de mil dias,
enquanto que a meia-vida de eliminagao do crisotila foi na ordem de 4,5 dias.
Eu acho que isso explica alguma diferenca que nds vemos nos estudos em
modelos animais e em estudos em seres humanos.

O proximo slide mostra um estudo publicado em 2006,
novamente com a crisotila brasileira, eu acho que ela representa - vamos dizer
- uma grande parte da crisotila que existe no mundo que nao esta contaminada

com anfibdlio, e a meia-vida de eliminagao sao as fibras mais longas. A que
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nos estamos nos referindo foi de 1,3 dias, ou seja, uma eliminagdo bastante
rapida do pulmao, mais baixo do que das fibras sintéticas, que estao sendo
classificadas pelo IARC como sendo de Grupo 3, ou seja, elas nao sao
classificadas como agentes carcinogénicos. Elas sdao entdo eliminadas do
pulmao com muito mais rapidez do que algumas fibras classificadas pela
TARC.

E por isso que nds nao vemos doengas nos animais nos
estudos de Bernstein; é por isso que nao vemos doengas em seres humanos no
sentido em que as exposigoes foram diminuidas no local do trabalho. E estou
convencido de que a crisotila pode ser usada com seguranca se esses niveis de
exposicoes forem mantidos nesse nivel.

Aqui temos um grafico que provavelmente representa trinta
milhoes de ddlares em estudo. Nos estudamos a carcinogenicidade das fibras
artificiais. Usamos entao crocidolita, amianto crisotila, anfibdlios. Se olharmos
a coluna a esquerda, temos a meia-vida de biopersisténcia em dias. O que eu
tiz? Eu classifiquei essas fibras e temos a sua biopersisténcia, aquelas com a
biopersisténcia mais baixa, acima, ou seja, crocidolita, 817 dias. Algumas
como, por exemplo, fibra de vidro - mmvf 10 e 11- é o que vemos na maioria

dos tetos, dos escritorios e residéncias dos Estados Unidos. Nos vemos isso
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utilizado também na Europa. Nos podemos ver aqui, nesse grafico, que, a
medida que a biopersisténcia desce ou cai, n6s chegamos a um ponto em que
as fibras nao estao produzindo fibrose. Aqui, nas colunas a direita, nem
tumores nos animais. H4 uma excelente correlacao entre biopersisténcia no
pulmao e a potencialidade de geracao de doenga.

Outro fator importante para apontar é que o amianto
crisotila é realmente a fibra com menor biopersisténcia, mesmo comparada a
essas fibras artificiais. Entdao, ela ndo produz fibrose e, com base nesse
relatorio, também nao deve produzir tumores.

Bom, eu gostaria de falar um pouco sobre as fibras
substitutas. Estou preocupado com os substitutos. Eu sei que o Doutor
Bernstein apresentou isso hoje de manhd, ou seja, pegar uma coisa
desconhecida e substitui-la por uma substancia ja conhecida, sobre a qual
temos varias informacoes. N6s temos resultados de estudos de animais, temos
niveis de exposicao, temos estudos de biopersisténcia, muita informagao sobre
todos esses aspectos. Sabemos que podemos chegar a um nivel de exposicao
em que nao havera efeitos a satide e substitui-la por uma fibra desconhecida
como, por exemplo, fibras de polipropileno? Fibra de celulose? Isso, para

mim, seria um erro. E, como os dados ja apontaram, nenhuma dessas
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substitutas realmente foram avaliadas de uma forma documentada. E a IARC
ja comegou a estudar isso. Nos vimos uma apresentacao hoje de manha em
que dados foram apresentados. E quase um desastre, em termos de produtos
que estao sendo fabricados com polipropileno e celulose, como eles estao
quebrando, como estao se entortando, rachando com fissuras.

Nods vemos aqui uma responsabilidade sobre, vamos dizer,
o desempenho desses produtos para a industria; responsabilidade pecuniaria,
as vezes. Mas no estudo desses substitutos de treze fibras que foram propostas
nao ha muito dado ali; alids, muito pouco dado sobre o efeito toxicoldgico
dessas substitutas. E nao ha nenhum estudo sobre o efeito em seres humanos.

Eu gostaria agora de tratar de dois substitutos potenciais
que entendo que estao sendo utilizados em algum dos produtos no Brasil: a
celulose, por exemplo, produz doenca pulmonar em ratos; em hamsters, a sua
biopersisténcia, a sua elimina¢ao, a meia-vida de eliminagao ¢ mais ou menos
de mil dias. E o que nds j4 vimos para amianto amosita comparado com
crisotila? NoOs temos uma biopersistente em 1.3 dias. H4 um namero excessivo
de casos de cancer de pulmado em trabalhadores de fabricas de papel, e uma
quantidade excessiva de morte por doenca pulmonar obstrutiva e asma nessa

mesma populacdo. E tenho o maior prazer de oferecer a esta Corte
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documentos substanciando essas minhas alegacoes. Entao, ndo é recomendada
de forma alguma, pelo menos por mim, como substituto para a fibra de
crisotila.

A fibra de polipropileno. Eu publiquei um trabalho sobre
isso, em 1992, no Journal of Toxicologia Aplicada. Foi um estudo de noventa
dias semelhante ao estudo do Doutor Bernstein, que foi realizado com o
amianto crisotila. E dificil obter exposicdo, mas nds conseguimos até 48
fibras/cc no nivel mais alto de exposicao; comparando com o estudo de
crisotila, foi dez vezes maior - que era de 536 fibras/cc.

Curiosamente, quando nos reexaminamos esse estudo,
nesse mes que passou, essas fibras de polipropileno sao muito biopersistentes,
porque alguns animais foram expostos por trinta dias, nds sacrificamos esse
grupo trinta dias depois, e o nivel no pulmao ndo havia modificado, enquanto
que, com as fibras de crisotila, as fibras se dissolveram e eram eliminadas
rapidamente. Entdo nods temos uma questdao aqui a ser estudada com o
polipropileno. N6s precisamos de muito mais informacao sobre esse tipo de
fibra antes de recomenda-la como substituta.

Para concluir, a crisotila ndo é toxica em niveis abaixo de

uma sobrecarga. E claro, em uma sobrecarga, ele se comporta como qualquer
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Sopiremo Tnibunad Fadoral
outra fibra, como negro de fumo ou dioxido de titanio. Claro, a dose acima de
uma sobrecarga vai causar todos os tipos de problema, inclusive o cancer.

As fibras de crisotila sdao eliminadas do pulmao em pouco
tempo, rapidamente. E eu acho que isso ja esta bem documentado em estudos
realizados na década de 90. E esse aspecto de biopersisténcia € importante. E
um aspecto que eu quero continuar a enfatizar: risco € igual a qué? Perigo X
Exposigao. Entdo nao havera risco se o nivel de exposigao no local de trabalho
ficar abaixo de 0,1 fibras por cm? (0.1 f/cc).

Nao foram identificados riscos abaixo desses limiares. As
fibras apontadas como possiveis substitutos nao foram também
adequadamente investigadas. A crisotila pode ser utilizada com seguranca.

Obrigado.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE
E RELATOR) - Agradeco a colaboracao prestada pelo Doutor Thomas W.
Hesterberg. Faremos um intervalo de cinco minutos, para termos a ultima
exposigao.

(SUSPENSA A AUDIENCIA)
O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE

E RELATOR) - Estamos chegando ao término da Audiéncia Publica, sem
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Sopiremo Tnibunad Fadoral
duvida alguma, muito proveitosa. E as exposi¢des, memoriais, pareceres,
servirao a formagao do convencimento dos Integrantes do Tribunal sobre a
matéria.

Convido o Senhor Adilson Conceicao Santana, Presidente
da Federagao Internacional dos Trabalhadores do Amianto Crisotila, Vice-
presidente da Comissao Nacional dos Trabalhadores do Amianto e Diretor
Secretario do Sindicato dos Trabalhadores na Industria da Extracao de
Minerais nao Metalicos de Minagu/GO, para exposicao.

O SENHOR ADILSON CONCEICAO SANTANA
(CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NA INDUSTRIA,
INSTITUTO BRASILEIRO DE CRISOTILA) - Excelentissimo Senhor Ministro
Marco Aureélio, pesquisadores aqui presentes, trabalhadores, companheiros e
companheiras, uma muito boa-tarde.

Em primeiro lugar, gostaria de fazer, em nome dos
trabalhadores do amianto crisotila deste Pais, um agradecimento especial ao
Senhor, Ministro, pela paciéncia e por dar a oportunidade de os trabalhadores
desse segmento falarem neste plendrio. Para nos é de fundamental
importancia esta Audiéncia Publica, que elucida muitas questdes do ponto de

vista técnico, do ponto de vista cientifico e do ponto de vista, principalmente,
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dos trabalhadores desse segmento que podem vir a ficar muito prejudicados
se, de alguma forma, for substituido ou proibido o amianto neste Pais.

Muito obrigado, Ministro Marco Aurélio.

Hoje eu estou aqui, como foi muito bem colocado por Vossa
Exceléncia, na condicao de Presidente da FITAC -  Federagao dos
Trabalhadores da América Latina para o Amianto Crisotila. Estou aqui
também como Vice-presidente da Comissao Nacional dos Trabalhadores do
Amianto Crisotila, na qual varios companheiros sao diretores junto comigo
nessa comissao, e estdo aqui também presentes, acompanhando atentamente
esta Audiéncia. Sou um diretor da Federacao dos Trabalhadores da Indtstria
dos Estados de Goids, Tocantins e DF, junto com alguns diretores - e eu
saliento o Senhor Luiz Lopes de Lima, que esta aqui acompanhando também.

E o que é importante colocar, tendo em vista que varios
técnicos, pesquisadores, entre outros, expuseram aqui as suas posigoes, 0s seus
esclarecimentos, € que eu sou um trabalhador do amianto crisotila com mais
de vinte e seis anos de trabalho e vinculo empregaticio nessa atividade, 14 na
mineracao de amianto, no norte de Goias. Estou até hoje com esse vinculo
empregaticio como trabalhador do amianto crisotila. E desses vinte e seis anos

de vinculo empregaticio, vinte anos morando 14 em Minagu, no norte de
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Goids, com a minha esposa, minhas duas filhas, junto com vdrios outros
companheiros que estao aqui presentes, entre eles diretores e trabalhadores.
Acho que isso é importante colocar.

Gostaria agora de apresentar um video que mostra muito
bem a realidade antes do uso do amianto e a atual realidade do amianto. E,
como foi colocado pelos que me antecederam aqui muito bem, fotos, videos e
colocagdes nao correspondem a realidade de hoje do uso do amianto no Brasil.

Por favor, o video.

A Europa, na década de 40 e 50. Era tudo aberto, nao havia
os controles, os trabalhadores ficavam expostos a concentragoes de poeira
altissimas.

Agora nds vamos ver a nossa realidade brasileira, nao s6 da
mineracao como das fabricas de fibrocimento. Ali a umidificagao da mineracao
de amianto, no norte de Goids, como ja foi colocado aqui por alguns que me
antecederam. Enclausuramento automatizado. Hoje, o trabalhador nao poe a
mao em fibra de amianto, nao sé nas fabricas de fibrocimento como também
na mineracao. Monitoramento ambiental, ocupacional.

Como todos sabem, nos somos os autores das ADIs, através

da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Industria, a qual esta
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presente aqui na pessoa do nosso Presidente José Calixto Ramos, que, a nosso
pedido, a pedido dos trabalhadores do amianto crisotila, impetrou as ADIs
que estao a ser julgadas, entre elas a ADI de Sao Paulo. E nds somos os
legitimos representantes dos trabalhadores do amianto crisotila no Brasil, das
tabricas de fibrocimento, que sao num total de quinze, e mais a mineracao.
Junto com as Federacoes de Trabalhadores da Construcao
Civil, industrias, sindicatos de trabalhadores e mineracdes, entre outros,
representamos mais de 98,5% de todo amianto utilizado no Pais. Estamos
apoiados pela maioria das centrais sindicais que realmente conhecem a nossa
realidade e pelas entidades nacionais. Sao mais de setenta entidades de
trabalhadores nacionais que assinam um documento que apoia o uso seguro
do amianto responsavel neste Pafs. E um manifesto em defesa do trabalho e
contra a Lei n°® 12.684/2007, que proibe o uso do amianto crisotila no Estado de
Sao Paulo. Esse documento é assinado por mais de 70 entidades sindicais
nacionais - entre elas, eu saliento as quatro centrais sindicais que também
assinam esse documento, e quem encabeca € o0 nosso companheiro e
presidente José Calixto Ramos, pela nova central sindical; o nosso
companheiro Ubiraci Dantas de Oliveira, pela CGTB; o nosso companheiro

Paulinho, da forca sindical, que assina esse documento em apoio aos
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trabalhadores do amianto também; e a UGT, através do nosso companheiro
Patd, que assina esse documento de apoio e contra a proibigao do uso do
amianto em Sao Paulo.

Hoje, senhoras e senhores, passados mais de trinta anos
lutando, fiscalizando, interditando fabrica e mina, podemos atestar, convictos
e respaldados pelos dados técnicos cientificos, que € perfeitamente possivel
extrair e transformar as fibras de amianto crisotila em produto acabado, em
condigOes seguras para os trabalhadores e a populacao em geral. Ou seja, o
uso seguro e responsavel do amianto crisotila no Brasil é uma realidade, ¢ uma
conquista dos trabalhadores e foi adotado apos os anos 80, porque fazemos
parte das comissoes de fabrica, que fiscalizam esse processo para garantir que
as regras de seguranca sejam cumpridas, através do acordo nacional para uso
seguro do amianto crisotila, que engloba cem por cento de todas as fabricas de
fibrocimento com amianto crisotila no Brasil. E este acordo, entre outras
clausulas - este ano estd fazendo mais de vinte e trés anos que nods assinamos
esse acordo para garantir a saude e a seguranca dos nossos trabalhadores do
Brasil, muito diferente dos outros paises que nao fizeram isso -, contempla

mais de sessenta clausulas.
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E eu chamo a atencdo para algumas delas, como ja foi
colocado aqui pelos que me antecederam. A primeira € o limite de seguranca,
limite de exposicao aos trabalhadores de 0,1 fibra por centimetro ctibico - por
forca do acordo, nos impusemos isso -, onde a lei federal fala em duas fibras,
ou seja, vinte vezes menos que a propria lei. A proibicdo de menores em
setores produtivos. O rejeito zero, nenhuma empresa pode tirar nada da
empresa, € rejeito zero. Esse acordo garante isso. Garantia das comissoes de
fabricas com estabilidade, garantindo, assim, os postos de trabalho seguros e
saudaveis para todos os trabalhadores desse segmento.

Na nossa avaliagao, senhora e senhores, se tivesse que
proibir o uso do amianto neste Pais, nds teriamos que proibir ou substituir o
que tinha que ser feito antes, quando realmente esses trabalhadores ficavam
expostos as concentragdes de poeira de amianto, o que ndo poderiam ter
ficado. Isso, nds temos essa clareza. Eu passei por esse periodo la na
mineracao, onde os trabalhadores ficavam expostos a concentragdes de poeira
e nao deveriam ter ficado. E ndés mudamos a realidade desses postos de
trabalho, nao s6 na mineracao, como nas fabricas de fibrocimento.

Agora que conseguimos organizar os nossos locais de

trabalho, a OLT - muitas centrais sindicais defendem e tentam trabalhar nisso

469 de 487



para outros segmentos e até agora nao conseguiram as organizagoes do local
de trabalho -, que garantimos esses ambientes seguros, querem jogar todas as
nossas conquistas no lixo e substituir por produtos sintéticos que as
multinacionais estdo impingindo e querendo colocar goela abaixo para os
nossos trabalhadores.

Sera que cumprirao o mesmo ciclo dos alarmistas, de todas
as posicoes que eles sempre falam "o ciclo do cancer”, daqui a trinta, quarenta
anos, com essas fibras sintéticas? Nos nao sabemos o que vai acontecer daqui a
alguns anos, porque, de certa forma, nao nos garantem nada.

Eu acho que a pesquisa da Unicamp, as pesquisas que
foram feitas aqui, no Brasil, garantiram e deram um respaldo muito grande
para os trabalhadores.

No inicio dessa pesquisa da Unicamp, nos, trabalhadores, o
Sindicato dos Trabalhadores de Minagu, acompanhamos, diuturnamente,
todos os dados e passos das pesquisas da Unicamp, porque nds tinhamos a
nossa experiéncia bem sucedida de mudar a realidade do uso do amianto no
Brasil para que aqueles trabalhadores nao ficassem doentes. Mas nos
precisavamos do qué? Do respaldo técnico-cientifico. E essa pesquisa deu esse

respaldo que precisavamos, senhoras e senhores.
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Fica ai, reforcando a posi¢ao do companheiro do Sindicato
de Minacu que falou, na parte da manha, do caso da silica.

Do ponto de vista do Ministério do Trabalho, os doentes da
silica tém de ser erradicados; e, no caso do amianto, temos de erradicar o
amianto junto com os trabalhadores. O Estado foi incompetente para trabalhar
isso de melhor forma.

Senhoras e Senhores Ministros, falando um pouco do ponto
de vista internacional, ndo podemos deixar de comentar sobre esse assunto
aqui. A realidade, de certa forma, ndao é como foi colocada por alguns falsos
ativistas, que sao contra o uso do amianto e colocam realmente a margem os
paises da Europa que nao usam mais o amianto. Eles ndao usam por questoes
bem Obvias, senhores, bem 6bvias. Esta na cara.

Enquanto eles precisaram, usaram muito e de forma
indiscriminada, na maioria, amianto anfibdlio e sem os devidos controles. E,
posteriormente, em fun¢ao de uma demanda e exaustao das mineragdes e dos
bens minerais que eles tinham 14, das reservas, entre elas a do amianto, e a
pressaio da industria quimica, do substituto, deixaram de wusar. Os
trabalhadores da Europa tiveram um papel fundamental, eles nao queriam

trabalhar mais naquelas condigOes, exigiram a substituicao ou a proibigao,
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porque eles ndo iam ficar naquelas condigdes de risco. E muito diferente no
nosso Pais, até porque eles nao precisam mais dos produtos sintéticos: mais
caros, que duram menos. Mas quando eles precisam, Senhoras e Senhores
Ministros, eles usam e compram o do Brasil, a exemplo da Alemanha, que
comprou, agora, més retrasado, uma quantidade significativa do amianto
brasileiro. Ou seja, quando eles precisam, eles vém aqui e compram.

Por outro lado, nao podemos deixar de informar também
que mais de 120 paises dos 193 associados a ONU usam o amianto crisotila no
mundo. E, para esses trabalhadores do mundo, ndés temos a ITUM -
International Trade Union Movement for Chrysotile, uma entidade
internacional da qual o Brasil faz parte. Ela representa todos os trabalhadores
do amianto no mundo, mostrando que € possivel fazer uso seguro e
responsavel nos lugares em que ainda nao se tem esse tipo de pratica. Engloba
o Brasil, Russia, Canadd, Ucrania, Cazaquistao, Coréia, Cuba, México, Bolivia,
Colombia, Peru, Equador, Venezuela, entre outros.

O Brasil, hoje, é considerado referéncia internacional de uso
seguro e responsavel no mundo. E ndo precisamos da Europa, pois eles nao

fizeram a licdo de casa. A prova muito clara estd ai: os que me antecederam
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mostraram as condigdes a que estavam expostos e a que ainda estao alguns
trabalhadores expostos na Europa.

Ainda do ponto de vista internacional - e esse ¢ um dado
muito forte, Senhor Ministro, ndo podemos deixar de mostra-lo, e nods
lamentamos muito -, enquanto estamos discutindo substituicao ou proibigao
de um bem mineral aqui, no Brasil, o Canada vai investir, agora, para o ano
que vem, mais de 100 milhoes de dolares canadenses, e desses, 58 milhdes de
dolares canadenses na mineracao de amianto do Canada. Estd aqui um
documento do Governo do Canad4 mostrando, agora, dia 29 de julho, que os
canadenses vao fazer o investimento na mineracao de amianto, inclusive com
reabertura da mineragao. Isso € um dado muito forte. Por que é forte? Porque
os companheiros mineiros canadenses sao o simbolo de luta muito forte para
nos trabalhadores.

Nés tivemos, nos anos 90, a convite desses companheiros, a
oportunidade de ir ao Canada para verificar como eles faziam. E, na década de
70, os companheiros mineiros canadenses fizeram uma greve de mais de seis
meses. E sabe para que eles fizeram greve de mais de seis meses? Nao foi para
melhorar as condi¢oes de saldario nem nada. Foi para qué? Para garantir

ambientes saudaveis de trabalho.
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Outra coisa que nao podemos deixar de relatar nesta
Audiéncia é com relacdo aos patroes da Eternit e do Grupo Saint-Gobain que
detém o monopdlio do vidro neste Pais. E eles gostam de deter o monopdlio.
Eles tinham o monopolio do vidro, tinham o monopdlio do amianto, eram
donos da mineragdo, exploraram os trabalhadores, exploraram o amianto
neste Pais por mais de sessenta anos, e ninguém fez nada. E, agora, do nada,
querem posar que sdo contra o uso do amianto, que o amianto faz mal, que o
amianto € isso, que o amianto € aquilo. S6 que eu acho que nos temos que
mostrar alguns documentos aqui.

H4, aqui, um documento onde a Brasilit, o representante
geral da Brasilit, o presidente da Brasilit, ha alguns anos, coloca muito bem,
vou so citar dois trechos que o Presidente da Brasilit coloca:

"l - O fibrocimento nao oferece riscos a satide dos
consumidores, e isso € comprovado pela sua ampla utilizacao ha
sessenta anos no Pais, sem que qualquer caso tenha sido
constatado;

2 - A utilizagao das fibras de amianto como matéria-
prima é feita de forma segura e inclusive regulamentada por lei
aprovada pelo Congresso Nacional (Lei n® 9.055, regulamentada
pelo Decreto n® 2.350, de 15 de outubro de 1997). Assinado pelo
Presidente da Brasilit."

Complementando, a ABIFibro, que representa também os

produtores sem amianto neste Pais - é s6 uma empresa, a Brasilit - também
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reforga isso, que 0,1 fibra por centimetro cubico no ar, indice vinte vezes
inferior exigido pela Organizagao Mundial da Satide, nao oferece risco.

Ai, Senhor Ministro, senhoras e senhores, nds vamos
acreditar quando eles falavam que era do uso seguro, nessa €época, ou agora
que eles defendem a proibi¢cao do uso do amianto? Ou eles querem de novo ter
o monopdlio através das fibras sintéticas? N0s, trabalhadores, ndao vamos
entrar nessa.

Por outro lado, a campanha de banimento do amianto é
muito pesada, forte, através dos grupos europeus, seus lobistas e falsos
ativistas que nao estao nem um pouco preocupados com o que vai acontecer,
seja la com quem for, mesmo que do lado de ca estejam trabalhadores que
estao ganhando o seu sustento, o da sua familia, sendo assediados moralmente
e podendo estar condenados com prazo de validade vencido. Ou seja, estamos
sendo carimbados como trabalhadores do amianto, com risco de ninguém
contratar mais esses trabalhadores que estao aqui.

Para eles, esses irresponsaveis, somos vendidos para os
patroes, somos pelegos, somos denunciados de praticas antissindicais, e nem
ao menos podemos informar o lobby que eles fazem contra nds. Logo, somos

processados, inclusive eu, Senhor Ministro, inclusive o companheiro Chiru,
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inclusive o nosso sindicato esta sendo processado, mas aqui ninguém fala
disso.

Para eles, esses pseudos posam de "tadinhos e oprimidos".
A midia nos ataca, na maioria das vezes, sem saber se amianto ¢ solido,
liquido ou gasoso. E estamos ai, a duras penas, defendendo o Brasil, a
industria brasileira, os empregos, a sadde dos trabalhadores que nds
conseguimos mudar - e isso € mérito desses trabalhadores aqui e do Brasil
inteiro -, os empregos, a saude e a realidade do uso do amianto.

Logico que as questdes do passado e os passivos - os
companheiros que nos antecederam falaram - nao tém que ser desprezados. O
passivo dos problemas dos trabalhadores ¢ de responsabilidade dos patroes
que deixaram esses trabalhadores sob um determinado risco e que nao
deveriam ter ficado. Isso nds nem discutimos.

Ao longo dos anos, nds estamos ouvindo, como ja falaram
aqui, os futuristas, fazendo previsdes alarmantes a respeito das doengas do
amianto, que daqui a vinte, trinta, quarenta anos vai ter uma epidemia de
morte do amianto. SO que nds ja estamos hd de mais de cinquenta, sessenta
anos usando e, até agora, nao vimos essa epidemia ainda, e respaldados pelas

questdes técnico-cientificas.
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Claro, e isso mostra - as pesquisas e a nossa experiéncia -
que doencas sao coisas do passado. E, com certeza, esses trabalhadores que
estdo aqui ndo sao suicidas. Eu acho que tem uma frase dos nossos
companheiros canadenses que reflete muito bem isso: "NoOs nao podemos dar a
vida para ganhar a nossa vida. E nds nao fazemos isso e nem somos
irresponsaveis."

Finalmente, para terminar a minha fala, do ponto de vista
dos trabalhadores, o STF considerar leis estaduais como constitucionais,
teremos prejuizos incalculdveis. Os maiores prejudicados serao os
trabalhadores e a populagao mais pobre, que utiliza o produto, principalmente
as telhas de cobertura, em suas residéncias, e também poe em risco a
manutencao de todas as conquistas que garantem postos de trabalho
saudaveis dentro da cadeia produtiva do amianto crisotila. Essa decisao vai
contra toda a luta da classe trabalhadora em busca de ambientes seguros que
foram conquistados ha mais de trinta anos, trabalhando e procurando garantir
a saude desses companheiros que estao aqui, que € muito bem sucedido.

Agora eu chamo a atengao para o seguinte: a quem

interessa a proibigao do uso do amianto neste Pais? A quem sera?
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Nao interessa aos trabalhadores, que esta muito claro aqui.
Nos os representamos. As empresas nacionais também com certeza nao, e a
populacao em geral também. O unico beneficiado, senhores, serd somente a
indastria multinacional de fibra sintética, que nao realiza os devidos controles,
como o segmento do amianto crisotila. E ai eu falo uma frase também dos
nossos companheiros russos, dos trabalhadores russos: "Os trabalhadores do
mundo do amianto, em prol do uso seguro, estao com a verdade".

Finalmente deixo aqui o agradecimento de todos os
trabalhadores do amianto crisotila deste Pais e da América Latina ao Supremo
Tribunal Federal, através do Ministro Marco Aurélio, pela realizacao desta
Audiéncia. E peco que, se possivel, senhores e senhoras, conhecam in loco a
realidade do uso do amianto e do que estou dizendo aqui, do que esses
companheiros vivem no seu dia a dia de trabalho.

Meu muito obrigado.

O SENHOR MARIO JOSE GISI (SUBPROCURADOR-
GERAL DA REPUBLICA) - Senhor Presidente, nao poderia deixar de registrar
o reconhecimento do Ministério Publico e da sociedade pela iniciativa que o
Supremo Tribunal Federal toma em levar esse debate a publico, ouvir as

diversas versoes, as diversas perspectivas, os diversos interesses envolvidos
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no tema. Portanto, independentemente de qual seja o resultado que o Supremo
Tribunal Federal venha a tomar nessa questao, o mérito pela iniciativa ja se faz
completamente possivel de ser reconhecido. O que eu gostaria de considerar
sao alguns pequenos aspectos.

Como foi trazido aqui, o uso seguro do amianto, ventilado
no decorrer das exposi¢oes como possivel, enfim, seguro no ambiente fabril,
pode ser até considerado, de alguma forma, como factivel, porque, diante das
diversas posi¢coes, mesmo do ilustre representante dos trabalhadores, mostra
que, de fato, eles ndao querem ser suicidas em seu trabalho e que estao
defendendo muito bem o pao, com a honestidade que lhes é peculiar. Todavia,
eu tenho as minhas duvidas quanto aos dirigentes da empresa, com uma
posicao homicida em relacao também a essa questao. Até porque esse produto
¢ utilizado majoritariamente - disse-se, aqui 95% a 98% - na fabrica de
produtos para a construcao civil.

Os produtos a base de fibrocimento nao sao
adequadamente manipulados e nem possiveis de o serem no transporte, nas
lojas de material de construcao, nas construgoes, no desmonte, e, finalmente,
inadequada deposicao dos residuos. Essa é a questao. Ainda hoje, em que ha

um razoavel indice de compreensao do risco a satde pelo produto, ¢ comum
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vermos tais materiais sendo inadequadamente manipulados e expostos. Foram
abundantes os exemplos de exposi¢ao inadequada ao produto que, no dia a
dia do trabalhador, em geral de pouca qualificacio e mais pobre, se vé
exposto. Eu me refiro aos trabalhadores da construgao civil em geral.

Mesmo no ambiente fabril, ficaram algumas duvidas com
relacdo a essa postura reconhecida de antecedéncia na aposentadoria precoce,
que soO se equipara ou sO esta aquém da situagao dos trabalhadores de minas
de subsolo. De fato, ¢ um dado preocupante. E ha também a questao que eu
trouxe aqui vdarias vezes, a politica de falta de transparéncia numa questao
que precisa ser conhecida e transparentemente debatida pela sociedade.
Impedir que essas questOes sejam trazidas a tona, que sejam bem informadas,
que a sociedade seja completamente informada, preocupa. Esse método
também de constranger pesquisadores a divulgar seus estudos, a exemplo do
que nos relata aqui o pesquisador da FIOCRUZ, Doutor Hermano
Albuquerque de Castro, que publica um trabalho e € notificado, enfim, de
alguma maneira provocado a ser processado caso continue nessa linha. Além
dele, temos a auditora fiscal, Doutora Fernanda, enfim.

Os estagios sucessivos de extracao, inclusive via explosivos,

britagem, peneiramento, aspiragao, limpeza da fragao fibrosa do cimento em
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mina, céu aberto, evidenciam alguma potencialidade lesiva aqueles que vivem
na regido. A Secretdria do Meio Ambiente de Sao Paulo relata que 50.000
toneladas desses residuos sao geradas por ano no Estado de Sao Paulo. E o
custo da destinacao - poucos aterros, em namero e capacidade, para atender a
demanda atualmente, apenas quatro licenciados - torna isso um passivo com
problema de dificil solugao. A exposicao da populagao as fibras pela inalagao é
de dificil controle, a ndo ser pelo controle nas fontes. Nao ha a possibilidade de
controle de destinagdo dos residuos. E s6 examinar esse circulo de participacao
da sociedade no produto, que é facil verificar, em conclusdo, que nao ha
possibilidade de uso seguro do amianto. Foi em face dessa conclusdao, que o
Estado de Sao Paulo decidiu bani-lo, pois nao ha possibilidade de controle de
um uso que perpassa em numeros diferentes e ordindrios ambientes.

Também ficou muito claro, nesta Audiéncia Publica, que
todos os tipos de amianto sdo perigosos. A Organizacao Mundial da Saude
afirma que todos os tipos de amianto causam asbestose, mesotelioma e cancer
do pulmao, além de sustentar que nao ha limite seguro de exposicao ao
amianto. A Organizacao Mundial do Comércio considera que o uso controlado
ou seguro do amianto ndo é factivel nem nos paises desenvolvidos - eu estou

falando da Organizacao Mundial do Comércio -, muito menos daqueles em
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desenvolvimento. A OIT - Organizagao Internacional do Trabalho, condena; o
Banco Mundial condena.

A impressao que da, Exceléncia, com perdao do exemplo, é
daquele sujeito que vé a esposa ir para o motel e diz para si mesmo: "essa
duvida me mata". Sao 107.000 mil mortes ao ano causadas pelo asbesto no
mundo. Esse indice foi trazido a discussao como, talvez, nao sendo factivel.
Mas que nao sejam 107.000, que sejam 90.000, 80.000 mortes ao ano, sera que
nao devem ser consideradas?

Como salientado pelo Doutor Guilherme Franco Neto,
Diretor do Departamento de Vigilancia e Saide Ambiental e Saude do
Trabalhador da Secretaria de Vigilancia e Satde, a exposicao ao amianto, e
aqui se enquadra o tipo crisotila, tem fibras leves, tem uma laténcia superior a
10 anos, com exposi¢ao a doenca. Os tipos de amianto sao do Grupo I -
carcinogénicos. Ndo ha limite seguro de exposicao para evitar o risco de
doenga. Eliminar as enfermidades s6 pelo banimento.

Eu estou trazendo aqui alguns aspectos que me parecem
bastante preocupantes. O amianto € responsavel por um ter¢o dos casos de
cancer ocupacional, além da curva de 30 a 40 anos para constatagao. Também

restou claro que o amianto, seja novo, seja residuo, circula livre e
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descuidadamente nas nossas cidades, lembrando que o produto tem facil
mobilidade ambiental; dispersao, com possibilidade de ser transportado pelo
vento; nao é biodegradavel; nao adsorve as particulas do solo; nao é volatil, ou
seja, aproxima-se dos poluentes organicos persistentes, mais conhecidos como
POPs, que tanto mal fizeram ao meio ambiente e ao homem - como bem
relatou Rachel Carson, no seu livro "Primavera Silenciosa" - e que foram
banidos praticamente no mundo inteiro por serem tdxicos, persistentes e
biocumulativos. Os riscos a saude publica sao evidentes.

Exceléncia, eu gostaria de fazer um registro sobre o
descomprometimento socioambiental e o grau de responsabilidade do grupo
Eternit e sua controladora SAMA S.A. - MineragOes Associadas, que
exploraram a mina de amianto de Bom Jesus da Serra por mais de 30 anos e,
no seu esgotamento, buscaram artificios para livrar-se do imenso passivo
ambiental que sequer cuidaram de minimizar, nem com placas. Mostra, mais
que evidente, que esse grupo ¢ guiado, Unica e exclusivamente, pela
maximizacao do lucro sob nenhuma responsabilidade social e ambiental,
deixando exposta a grave risco de contaminacdo a populacao local. E nds
vimos exemplos de criangas, Exceléncia, nos vimos exemplos de uso naquelas

minas, nos vimos exemplos do uso desse material na cidade, na construcao de
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casas mais simples daquele municipio. Portanto é um problema muito grave,
um passivo gigantesco que foi abandonado e passou-se a outro sem olhar para
tras. E pergunta-se: de quem ¢ essa responsabilidade?

Os impactos economicos, no caso da proibicao, podem
significar uma redu¢do na nossa balanga comercial, todavia certamente havera
uma diminuigdo nos custos previdenciarios, hoje rateados entre toda a
sociedade.

Simone Alves dos Santos - e ja estou quase terminando,
Exceléncia -, Secretdria de Saude de Sao Paulo, fala que, das 19 empresas
cadastradas, 17 ja substituiram o amianto nos seus processos. Ou seja, depois
de um trabalho de adequacao que foi feito, ndo houve registro significativo de
desemprego em decorréncia da proibi¢ao do uso do amianto no Estado de Sao
Paulo. Alids, um fato que deixou bastante claro ¢ que um dos segmentos
significativos, fortissimos do segmento de fibrocimento, que é a Brasilit,
abandonou e passou para outro tipo de fibra. Portanto, isso mostra a total
possibilidade dessa mudanca.

Paulo Rogério Albuquerque de Oliveira, Coordenador-
Geral do monitoramento e beneficios, também fala da questao financeira:

quem paga a conta € a sociedade. O acréscimo na cota patronal de 9% para a
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empresa nao € suficiente, ha um déficit de 31,5%. Existe um subsidio fiscal
para pagar o déficit da atividade, 315 mil para cada milhao; taxa de rotagao de
3 anos; alta rotatividade, 32 mil ocorréncias, a partir de 15 dias. Some-se a isso
o custo para a adequada destinagcao dos residuos e aterros apropriados e o
custo do Sistema Unico de Satde.

Enfim, o Doutor Eduardo Algranti, Chefe do Servico de
Medicina da FUNDACENTRO, também considera que ha um sub-registro dos
casos de mesotelioma - e é compreensivel, pelo contexto e pelo que se pode
perceber aqui - e de cancer causado pelo asbesto também.

Entao é o caso de pensarmos como € subestimado esse
calculo em paises também produtores, cuja liberdade de expressao € limitada,
a exemplo da China. Se pensarmos, nos paises que sao destinatarios dos
produtos brasileiros, da producao brasileira, a exemplo da India, da Tailandia,
do México, como disse o Doutor Arthur Frank, a auséncia de dados nao
significa auséncia de doengas.

Enfim, disse o professor Eduardo Algranti - e finalizando,
Exceléncia - que se sente envergonhado com o argumento de que devemos

manter a produgao e a exportagao do amianto em razao das conveniéncias
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para a balanga comercial, exportacdo para paises sem nenhum controle
ambiental. Isso chama-se racismo ambiental.

Obrigado, Exceléncia.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE
E RELATOR) - Certamente ouviremos com mais vagar o Ministério Pablico, e
teremos o processo aparelhado para julgamento.

Sobre o tema de fundo, o Supremo ainda ndao emitiu
entendimento, ja que os atos praticados no Plenario se fizeram sob o angulo do
vicio formal, ou seja, da iniciativa de Estado componente da Federacao no que
veio, mesmo havendo uma lei federal, a legislar sobre a matéria.

Cabe-me, a esta altura, agradecer a todos que acorreram a esta
Audiéncia Publica, que é um simbolo marcante, no Poder Judicidrio, da propria
democracia; agradecer aos expositores nacionais e estrangeiros; agradecer, até
mesmo, aqueles que vieram prestigiar este acontecimento, presenciando e
ouvindo, com a paciéncia costumeira, os expositores.

H4, sem duvida alguma, valores a serem sopesados, e o0 serao
a partir dos elementos reunidos, a partir das manifestagdes: manifestacdo da
propria requerente da ADI, a autora da acao ajuizada, a partir da manifestacao da

Advocacia-Geral da Uniao e do Ministério Publico.
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Nos precisamos conciliar os valores, iniciativa privada, ja que
a opcao da Carta de 1988 foi pelo privado, como salientado pela colega jurista
Lucia Figueiredo; precisamos perceber que ha de se conciliar o desenvolvimento e
saude dos trabalhadores, satde dos cidadaos em geral.

Agradeco ao Subprocurador-Geral da Republica a
contribuicao de Sua Exceléncia ao éxito desta Audiéncia Publica, Doutor Mario
José Gisi; a Secretaria da Primeira Turma, Doutora Carmen; aos servidores que
proporcionaram a infraestrutura para este acontecimento. E aguardemos o
pronunciamento daquele que é o guarda maior da Carta da Republica, que € o
Supremo Tribunal Federal.

Muito obrigado a todos.
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