AUDIENCIA PUBLICA

PARA OUVIR O DEPOIMENTO DE PESSOAS COM EXPERIENCIA E

AUTORIDADE EM MATERIA DE LEI SECA

Ordem dos Trabalhos - 7 de maio de 2012

O SENHOR MESTRE DE CERIMONIAS - Senhoras e senhores,
boa-tarde!

Agradecemos a gentileza de desligarem seus telefones
celulares ou os manterem no modo silencioso.

As audiéncias publicas organizadas pelo Supremo Tribunal
Federal seguem formalidades para sua viabilizagao. Assim, em respeito as
tradi¢oes desta Casa e aos argumentos defendidos pelos Senhores Expositores,
nao serao permitidas quaisquer formas de manifestagdes nao previstas.

Solicitamos que atentem para a limitacdo de tempo de 15
minutos, oferecido a cada expositor.

Informamos que o crondmetro, situado ao fundo do auditério,

sera acionado ao inicio de cada exposigao para evitar incorregdes relacionadas a



contagem do tempo.

A Audiéncia Publica sobre a Lei Seca foi convocada para ouvir
o depoimento de pessoas com experiéncia e autoridade em matéria que versa a
proibicao da comercializacao de bebidas alcodlicas em rodovias federais, bem
como imposicao de penalidades mais severas para o condutor que dirigir sob a
influéncia do alcool.

Solicitamos aos presentes que fiquem de pé para receber os
Excelentissimos Senhores Ministro Ayres Britto, Presidente do Supremo Tribunal
Federal e do Conselho Nacional de Justica; Ministro Luis Fux, Relator da Acao
Direta de Inconstitucionalidade n® 4.103 - Lei 11.705/2008 a Lei Seca; Ministra
Rosa Weber, Ministra do Supremo Tribunal Federal; Doutora Deborah Duprat,
Vice- Procuradora-Geral da Republica.

Com a palavra o senhor Ministro Luiz Fux.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR) -
Excelentissimo Senhor Presidente do Supremo Tribunal Federal e do Conselho
Nacional de Justica, Ministro Ayres Britto, Excelentissima Senhora Ministra Rosa
Weber, Ministra do Supremo Tribunal Federal, Excelentissima Senhora
Vice-Procuradora-Geral da Republica, Deborah Duprat, Senhores Ministros aqui
presentes, Ministro Adams, Ministro Olimpio, Ministro Macabu, Ministro Nobre,

Deputado Hugo Leal, enfim, todas as autoridades presentes, senhores que farao



aqui as suas exposigoes, a audiéncia publica, na realidade, representa um dos
mais proficuos instrumentos através do qual a sociedade dialoga com o Poder
Judiciario.

E de sapiéncia que algumas questdes demandam um
conhecimento interdisciplinar que escapa de sobremodo aquilo que se impode a
um membro integrante do Poder Judiciario. Comentavamos, agora a pouco, que a
figura das audiéncias publicas e do amicus curiae tém servido, muitissimo, para
engrandecer e esclarecer todas as Cortes incumbidas da definigao de problemas
que sao muito mais do que problemas juridicos, mas problemas interdisciplinares.
Isso tem ocorrido com bastante eficiéncia, e essa, também, é a nossa finalidade na
elaboracao desta Audiéncia Publica, cuja finalidade é municiar o Plendrio do
Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI n® 4.103, que tem como tema,
exatamente, a constitucionalidade da Lei n® 11.705, denominada de "Lei Seca".

Nosso escopo, num primeiro momento, vem exatamente
representado pelas indagagdes que nos formulamos aqueles que vao expor.
Temos interesse nao em sabermos aspectos juridicos, que isso competira ao
Plenario, sobre se é possivel ou nao impor a alguém que produza uma prova que
acabe sendo aproveitada contra o préprio infrator, mas temos interesse em
sabermos, cientificamente, o nivel de alcoolemia que pode levar a incapacidade

do condutor de um veiculo; se, eventualmente, a ingestdo de remédios ou até de



alimentos podem, também, gerar esse tipo de incapacitagao; o grau de eficiéncia
dos meios de afericao que tém sido utilizados; se ha outros meios nao invasivos,
ou invasivos, enfim, matérias extremamente técnicas.

Como nao pode estar presente, o Professor Drauzio Varella,
nos mandou uma manifestagao, e dela eu apenas vou pingar alguns aspectos para
que nds ougcamos Sua Exceléncia, o Presidente do Supremo Tribunal Federal e,
depois, possamos iniciar.

O Professor Drauzio Varella comenta que, como todo
brasileiro, tem alguns hdbitos, no almogo e nos fins de semana, de brindar e beber
alguma coisa. Mas ele diz: "feita essa premissa, quero deixar claro o favor que a
Lei Seca presta ao transito brasileiro."

Diz ele:

"Sejamos sensatos, tem cabimento ingerir uma droga que,
comprovadamente, altera os reflexos motores, o equilibrio e a
percepcao espacial de objetos em movimento e sair por ai pilotando
uma maquina na qual uma pequena desatengao pode trazer
consequéncias funebres? O ponto de afirmar que se dirige melhor
quando se bebe é absolutamente uma insensatez, sobre varios
angulos, ainda que a pessoa afirme ter maior resisténcia aos efeitos
neurolodgicos exatamente depois que bebe."

Sao expressoes que nos encontramos como lugares comuns.
Afirma o Doutor Drauzio:

"Pode ser que vocé tenha preocupagdes sociais com a
queda de movimento nos bares e com o desemprego no setor. A
julgar por essa ldgica, nés temos que ir mais longe: como as



estatisticas dos hospitais ptblicos tém demonstrado nos ultimos fins
de semana, poderd haver desemprego, também, entre motoristas de
ambulancias, entre médicos, enfermeiros, fisioterapeutas, agentes
funerarios, operarios que fabricam cadeiras de rodas.

No ano passado, em nosso Pais, perderam a vida em
acidentes de transito 17 mil pessoas. Ainda que apenas uma dessas
mortes fosse evitada pela proibicao de beber e dirigir, haveria
justificativa plena para criagao da lei agora posta em pratica. Quer
beber até cair na sarjeta? Pode. Quer se jogar pela janela? Quem vai
impedir? Mas é dever inaliendvel do Estado protegé-lo contra o mal
que terceiros possam causar a ele.

Esta aberta a Audiéncia Publica sobre a Lei Seca. Passo a
palavra a Sua Exceléncia, o Ministro Carlos Ayres Britto.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (PRESIDENTE DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA)
- Boa-tarde a todos. Saudo os Ministros Luiz Fux e a Ministra Rosa Weber, a
eminente Vice-Procuradora-Geral da Republica, Deborah Duprat de Britto, o
Senhor Ministro Luis Inacio Lucena Adams, os Senhores Deputados Federais
Hugo Leal e Carlos Alberto, os Conselheiros Bruno Dantas e Marcelo Nobre, o
Ministro Marco Aurélio Belize Oliveira, o Desembargador convocado para o STJ,
Adilson Vieira Macabu, o Ministro Olympio Pereira da Silva Junior e a Ministra
Delaide Alves Miranda Arantes. Satido também as demais autoridades presentes,
peco que se sintam nominalmente citadas, saudo os senhores jornalistas, enfim,
todos os presentes, os servidores da Casa.

E digo que me encontro aqui para participar desta abertura de

mais uma audiéncia publica, realizada pelo Supremo Tribunal Federal, agora sob



o comando, a convocagao, a relatoria, enfim, do Ministro Luiz Fux, para dar o
testemunho destes novos tempos do Poder Judicidrio brasileiro.

O Judicidrio brasileiro, mais e mais, se aproxima da sociedade
para ouvi-la e, se possivel, formatar suas decisoes juridicamente fundamentadas,
tecnicamente argumentadas, fundamentar suas decisoes a partir desta Audiéncia
com a sociedade brasileira. E isso se faz particularmente necessario quando se
trata de julgar causas de grande complexidade técnica e impacto social incomum.
Esse foi o modo que o Supremo Tribunal Federal encontrou, a partir daqui,
portanto, do Supremo, porque foi ele que convocou a primeira audiéncia publica
no ambito do Poder Judicidrio brasileiro, quando do julgamento das
células-tronco embriondrias, daquela questao polémica recheada de ingredientes
cientificos, filosdficos, religiosos, juridicos, naturalmente; o Supremo, a partir
dessas audiéncias publicas, busca homenagear o principio constitucional da
pluralidade, da diversidade cultural. Pluralidade ou pluralismo, como diz a
Constituigao: o pluralismo cultural genérico e o pluralismo politico. O Supremo,
na linha de um livro famoso do jurista alemao Peter Haberle, "A Sociedade Aberta
dos Intérpretes da Constituigao", procurou buscar a sua inspiragao em expertises
que sao detidas no ponto de partida do equacionamento das causas nao pelo
Supremo em si, mas por segmentos, setores altamente especializados, cientificos

mesmo da propria sociedade.



O Supremo - ainda ha pouco dizia o Ministro Luiz Fux - fez de
uma parelha instrumental constituida pelas audiéncias publicas e pela figura do
amicus curiae, amigo da Corte (no plural, amici curiae, amigos da Corte), um
mecanismo de didlogo com a sociedade. E, com isso, o Supremo legitima ainda
mais as suas decisoes, porque sao decisOes mais densamente legitimadas, na
medida em que decididas a partir de um conhecimento haurido no seio da
propria sociedade; e, claro, que complementado e densificado nos préprios textos
juridico-positivos, notadamente a Constituigao Federal.

Ja fizemos muitas audiéncias publicas, aqui, sobre importagao,
por exemplo, de pneus importados usados; fizemos sobre as demandas judiciais
de medicamentos, tratamento médico, tratamento hospitalar, ambulatorial;
fizemos a proposito de cotas raciais. Em suma, ja fizemos varias audiéncias
publicas com este propdsito de ouvir aqueles que detém conhecimentos técnicos,
notadamente conhecimentos cientificos, conhecimentos tecnoldgicos,
conhecimentos técnicos também, propriamente, a partir dos quais os julgadores
do Supremo dao uma clareada nos seus horizontes mentais e passam a fazer a
interpretagao dos fatos e das normas com mais facilidade ainda, com mais
propriedade, com mais conhecimento de causa.

Ministro Luiz Fux, quero cumprimenta-lo por essa iniciativa.

Vossa Exceléncia é, efetivamente, um homem do seu tempo, contemporaneo; é



um homem que dialoga com a sociedade sem deixar de fundamentar,
rigorosamente, por modo cientifico, as suas decisdes. E Vossa Exceléncia vai
empreender, aqui, uma série de providéncias, de medidas de verdadeiras
sustentagoes orais em prol desse ou daquele ponto de vista.

Eu me lembro, Ministro Luiz Fux, que, quando da Audiéncia
das Células-tronco Embriondrias, compareceram a este auditorio vinte e nove
cientistas, vinte e sete dos quais subiram a tribuna para dar seu depoimento, seu
testemunho, dar conta da sua experiéncia, contribuindo, assim, para a produgao
de uma decisao que se tornou historica, porque possibilitou que as células-tronco
embriondrias se prestassem para pesquisas cientificas e terapia humana.

Receba, portanto, o meu abraco de parabéns, e formulo votos
para que esta Audiéncia Publica alcance as saudaveis, as proficuas finalidades a
que Vossa Exceléncia objetivou quando de sua convocagao.

Peco licenca a todos para deixar esta Audiéncia, porque ja
tenho outro compromisso, anteriormente assumido, de abertura de mais uma
sessao administrativa do Conselho Nacional de Justica.

Boa-tarde para todos.

O SENHOR MESTRE DE CERIMONIAS - Neste momento
desfaz-se a mesa para a saida do Excelentissimo Senhor Ministro Ayres Britto,

Presidente do Supremo Tribunal Federal, e, na sequéncia, reiniciaremos os



trabalhos mantendo o cronograma de sustentacoes previstas.

Solicitamos aos expositores que, neste momento, tomem seus
lugares a mesa.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR) - Feitas as
nossas apresentagoes, vamos agora dar inicio a abertura dos trabalhos.

Obedecendo a pauta de inscri¢do, falard, em primeiro lugar,
dentro do prazo ja estabelecido de 15 minutos, o Deputado Hugo Leal.

O SENHOR HUGO LEAL (DEPUTADO FEDERAL) - Boa-
tarde, Senhor Ministro Luiz Fux, que honra o Estado do Rio de Janeiro
pertencendo a esta Corte, a mais alta Corte de Justica; Ministra Rosa Weber,
Vice-Procuradora-Geral da Republica, Deborah Duprat; minhas Senhoras e meus
Senhores.

Tentarei, na minha apresentagao, exatamente, falar um pouco,
nao somente da questao da Lei n® 11.705, mas apresentar uma visao do que o
mundo pensa, de como este assunto alcool e dire¢ao introduz o tema no mundo.
Depois, sobre esses aspectos, o que € essa legislacao da embriagues ao volante,
também, na nossa legislacao brasileira? Posteriormente vamos aos apontamentos
da proépria lei.

Como acgao especifica, vou mencionar aqui que, recentemente,

em 2004, a Organizacao Mundial da Satide define a seguranca no transito, como



um dos seus aspectos principais, a letalidade e os traumas de transito. Em 2004 ela
estabeleceu que o Dia Mundial da Satde fosse especificamente referente a essa
questao.

Logo em seguida, em 2005, hd uma resolucao da ONU, a
Resolugao 60/05 da Assembleia Geral, que constata que dirigir sob a influéncia do
alcool € um dos cinco principais fatores de risco no transito. Entao, temos a OMS,
em 2004; temos a ONU, em 2005, fora outras agdoes que foram realizadas
exatamente no plano mundial. E uma preocupagio mundial. Entdo, estamos
aliados ao que tem sido debatido no mundo todo; é uma preocupagao
permanente. E foi estabelecido, em 2010, numa conferéncia que tive a
oportunidade de participar, a Primeira Conferéncia Mundial Ministerial sobre
Seguranca Vidria, um documento que foi colocado uma década, Década Mundial
das AcgOes de Seguranca no Transito, que tem como inten¢do a redugao no
ntimero de mortes e lesdes no transito em 50%. E uma década em que ha cento e
trinta paises signatarios, e o Brasil € um dos cinco que sdao apontados nesse
trabalho fundamental.

Entao, é importante que pensemos aqui nao somente na
questao da propria legislacao, mas que tenhamos uma visao do mundo, como o
mundo estd pensando essa circunstancia da Lei do Alcool e Direcao.

Para isso, a Organizagao Mundial da Saude editou um manual



s

- o manual que esta ali, eu o trouxe aqui, tem o fisico e tem ele virtualmente. E o
manual sobre "Beber e Dirigir". Um manual que tem mais de cento e cinquenta
paginas, onde ele diz, efetivamente, como devem ser as operagdes, como deve ser
para vocé alcangar a reducao do numero de acidentes. Um manual feito pela
Organizacao Mundial da Saude que define até mesmo as boas praticas na
fiscalizagao, na pontuagao e na propria legislagao.

Esse manual, que € feito aqui em colaboracao pela Organizagao
Mundial da Satde, com apoio da FIA Foundation, a fundacao que assume agoes
da FIA, a Global Road Safety Partnership e o Banco Mundial. E um documento,
dentre outros que a OMS tem, exclusivamente sobre "Beber e Dirigir". Desse
documento eu destacaria, dentre outros quadros que o compoem:

"1. Porque é necessario verificar a alcoolemia no transito".
Ele faz um elenco de, no minimo, dezenove itens que

estabelecem a necessidade dessa verificagao - esta nesse documento oficial, que é
disponivel a qualquer cidadao, escrito em onze idiomas, inclusive no Portugueés. E
o0 alcool é a principal causa das mortes e traumas no transito. Isso nao é uma coisa
dita alhures. Isso é dito aqui por um documento da Organizacdo Mundial da
Saude, que colocou em um manual.

Vamos seguir.

Trouxe aqui alguns exemplos de puni¢ao no mundo, s6 a titulo



de informacao, como € o caso nos Estados Unidos: a recusa na realizacao dos
exames e testes da direito a autoridade de presumir a culpa e leva-lo ao tribunal.
Penas pesadas que variam de Estado para Estado - também estao aqui nesse
manual as informacoes.

Australia e Nova Zelandia - multas pesadas mais suspensao da
licenga, prisao e avaliagdo médica para a liberacdo da habilitacdo. E a recusa dos
testes permite o processo com base na presuncao de culpa.

E, na Franga, um exemplo para o mundo com relacao a questao
de reducao de acidente, ha também os testes aleatorios anuais em pelo menos 30%
dos condutores habilitados e a multa equivalente a mil dolares mais prisao, mais
perda da licenga por trés anos.

Eu poderia citar mais de cem paises que estado mencionados
aqui com essa preocupacao efetiva na questao do alcool e direcao.

Vamos passar; vamos ver como € a legislacao trazendo-a para o
Brasil. Como ¢é a legislagao? Isso é uma inovacao? A Lei n® 11.705 fala da
embriaguez? Isso é uma inovagao? Veio do Cddigo anterior, da Lei n® 9.503? Nao.
A legislacao no transito ja continha, no Decreto-Lei n® 3.651/1941, no seu art.
129-A, que falava da embriaguez. J& falava, em 1941, da embriaguez, e falava da
apreensao do documento de habilitagao. E, no art. 130, falava de "alcodlatra", ha a

"non

palavra "alcodlatra”, "toxicomano" no Cédigo Nacional de Transito de 1941. Nao é



.7

uma inovagao o que estamos tratando aqui. Ja no Cddigo de 66, a Lei n® 5.108 ja
dizia que “era proibido a todo o condutor de veiculo dirigir em estado de
embriaguez."

Estavam 14 estabelecidas as punic¢Oes, inclusive sem nenhum
tipo de medicao porque, a época, ndo se estabelecia medig¢oes 08, 09 decigramas
por litro; nao existia esse tipo de parametro. E o artigo 96, que falava da
suspensao de um a doze meses, e a cassagao no caso de reincidéncia (Codigo
Nacional de Transito de 1966).

E, obviamente, trazendo para a nossa norma atual, tivemos
entao o artigo 165 da Lei n® 9.503/97, Cdédigo de Transito Brasileiro, e tivemos
também introduzido nessa matéria o artigo 306 que, ai, sim, ja estabelecia a
questao do crime de dirigir sob a influéncia de 4alcool ou outra substancia
psicoativa.

Entdo, fazemos essa evolugao para vermos que essa matéria
nado é novel na discussao, na nossa doutrina, nem € novel com relagdo a questao
do transito. Nos estamos debatendo sobre um aspecto que ¢ fundamental e que o
mundo todo estd preocupado, principalmente com os traumas que sao
ocasionados na mistura de alcool e direcao.

Entdo, s6 para evoluirmos: Como chegamos a esse quadro

atual? Como chegamos na Lei n® 11.705? Em final de dezembro de 2007, inicio de



2008, tivemos um indice muito alto de acidentes de transito com mortes,
principalmente nesse feriado entre o Natal e o Reveillon.

Por isso, o Governo Federal entendeu, naquela oportunidade,
de editar uma medida provisodria, que é a Medida Provisoria n® 415, no dia 21 de
janeiro de 2008, que proibia, que criava restri¢cao a venda de bebidas alcodlicas nas
rodovias federais. Esse era o tema trazido pela medida provisoria.

No6s, na Camara dos Deputados, aproveitamos essa
oportunidade em que foi dado relevancia e urgéncia a uma matéria, que é o
transito, que é uma matéria importantissima para quem milita nessa area, e
dissemos que essa seria a oportunidade de inserirmos novos conceitos -
aproveitando a medida provisoria que tem uma tramitacao mais célere -, que sao
os conceitos, inclusive, da alcoolemia zero, retomando o que ja é discutido no
mundo.

Foi feito um projeto de lei de conversao - eu fui o autor desse
projeto de lei de conversao - e foi, entdo, sancionada a Lei n® 11.705/2008, que
criava essa restricdo, mas também estabelecia a alcoolemia zero para os casos de
punicao administrativa no transito, nas ruas, nas estradas, e impunha penalidades
mais severas para o condutor que dirigir sob a influéncia de alcool.

Entdo, essa foi a origem - logico que aqui estamos falando de

uma linha cronoldgica - de nds chegarmos a Lei n® 11.705, trazendo conceitos que



eram conceitos fundamentais, noveis, esses, sim, debatidos pela Medicina e,
obviamente, pelas pessoas que atuam no transito. E ai tivemos também a fungao
precipua, a atuagao da Sociedade Brasileira de Alcoologia - que falara em breve -
e também da Associacao Brasileira de Medicina de Trafego.

Logo apds a sancao da lei, em julho de 2008, estabeleceu-se
uma diretriz da alcoolemia para a diregao veicular segura. Essa é uma diretriz
estabelecida pela Associagao Médica Brasileira e pelo Conselho Federal de

Medicina, em julho de 2008.

"A grande variabilidade dos efeitos do alcool no
organismo devido a susceptibilidade individual dos condutores
(sexo, peso, etnia habito ou nao consumir bebidas alcoolicas) nos
leva a afirmar que nao existe concentracao segura, sendo, portanto, a
alcoolemia zero o unico padrao proposto de dirigibilidade sem
riscos. "

Isso é um documento, é uma diretriz estabelecida pelo

Conselho Federal de Medicina.

Passamos a frente.

Quais foram os resultados que nods tivemos? Ai ja ha dados
efetivos do SIM, que é o Sistema de Informacao de Mortalidade, do Ministério da
Saude. Fiz um destaque para a Regiao Sudeste. Veja que, do ano de 2008 para o
ano de 2009, houve uma reducdo no namero de acidentes. Esse é um dado que
esta 14, comprovado. E ntimero. N6s nao estamos falando sobre hipStese, estamos

falando sobre numeros. Em 2008, tinhamos 38.273 mortes e, em 2009, tivemos



37.594.

A edigao da lei, o debate da lei, a efervescéncia dela, naquela
oportunidade, e os Estados, como € o caso do meu Estado, o Rio de Janeiro - que
falard em breve aqui -, com agoes efetivas conseguiram reverter esse quadro.

Veja que o Sudeste foi uma das regioes do Pais onde houve a
maior reducgao. Onde esta a maior frota, onde esta o0 maior numero de condutores
habilitados, mas também onde houve a menor redugao. Esta 1a a Regidao Sudeste e
a Regiao Sul também. De 2008 para 2009 diminuiu. Ou seja, este é o nosso objetivo
principal: buscar exatamente a reducao em termos do que o mundo ja estd
debatendo e esta discutindo. Sao dados que estao no site do Ministério da Satide e
que a gente pode constatar. Obviamente, ele volta ao crescimento - s6 para citar
que nao € o nosso caso - no Nordeste, especialmente, com 11.233 mortes,
infelizmente pelo fato - que € um outro que teremos que abordar em breve -
relativo a questao da motocicleta. Mas isso € para um outro cenario. Estamos aqui
discutindo apenas alcool e diregdo, e a regido Sudeste deu um exemplo
exatamente na questao da fiscalizacao. E cito aqui o meu Estado, o Rio de Janeiro.

Somente para informacao, dentro do meu tempo aqui, cito esse
documento que foi publicado na Revista da ABRAMET. E um documento
cientifico, feito pelas Professoras Maria Helena Jorge e Sumie Koizumi, que

mostra, comprovadamente, a comparacao entre internacoes hospitalares no SUS,



em todo o Brasil, antes e depois da vigéncia da Lei Seca: no primeiro semestre de
2008, nos tivemos 55.100; no segundo semestre de 2008, tivemos 39.400
internagdes. Somente com a publicacao da lei - e obviamente a proposta é da
entrada e reducao - caiu 28,3%. Isso € um dado cientifico apresentado por duas
professoras da Universidade de Sao Paulo.

Bom, eu tenho tempo. Esse tempo aqui € escasso e eu tentei
buscar exatamente o objetivo de entender que aqui ndo ha nada que se possa
trazer de extravagante e de novel do que esta acontecendo no mundo e do que ja
aconteceu com a legislacao brasileira.

Estamos avancando nesse aspecto, estamos dando exemplo.
Aqueles Estados que assumiram efetivamente como politica publica essa
manifestacao da reducao de acidentes tém o reflexo disso na area da satde. A
area da Saude e a area da Previdéncia sdao os maiores receptores exatamente dos
acidentes, das mazelas do transito, sejam as mortes, que efetivamente trazem ai
um estado emocional - teremos depoimento nesse sentido -, mas também os
sequelados que transitam, quer dizer, trazem fatores negativos exatamente
também para a Previdéncia Social.

E, para finalizar, Ministro Fux, Ministra Rosa Weber e todos os
presentes aqui, dentro do meu tempo regulamentar, apenas para deixar como

exemplo, temos discutido aqui que a legislagao brasileira é uma legislagao muito



rigorosa; sempre citamos os Estados Unidos como uma referéncia, como uma
referéncia de democracia, de ampliacao de respeito as liberdades. Mas eu vou
trazer aqui um filmezinho, que tem quarenta segundos, e o trago para encerrar a
minha participagio. E uma noticia da Rede Record de televisio que fala sobre
uma punicao nos Estados Unidos. Ai eu deixo, depois, para reflexao dos senhores.

Muito obrigado.

(Apresentagao do filme)

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR) - Chamo
agora, para sua exposi¢ao, o Ministro, Advogado-Geral da Unido, Doutor Luis
Indcio Lucena Adams.

O SENHOR MINISTRO LUIS INACIO LUCENA ADAMS
(ADVOGADO-GERAL DA UNIAO) - Senhor Ministro-Relator, Luiz Fux, Senhora
Ministra Rosa Weber, Senhora Vice-Procuradora-Geral da Republica, Deborah
Duprat, senhores que irao falar nesta Audiéncia Publica, Senhor Deputado Hugo
Leal, que ja exp0s.

A Advocacia-Geral da Uniao, Senhor Ministro, nao pretende
ocupar todo o seu tempo. Na verdade, gostaria de deixar registrado alguns
pontos importantes a serem destacados neste debate; um debate, no nosso
sentimento, importantissimo.

Como de praxe, esta Corte tem produzido - e ja foi citado pelo



Presidente desta Corte - varias audiéncias publicas que mostram a riqueza e a
importancia dessas discussoes, porque traz a perspectiva da Corte nao apenas o
debate - nos, advogados, que estamos acostumados diariamente ao debate
juridico -, mas traz a perspectiva da Corte a experiéncia dos especialistas e o
conhecimento mais geral do tema, dando uma grande atualidade a esta discussao.

E fato que a Corte Constitucional tem wuma vocagao
contramajoritaria, mas também ¢ fato que a Corte Constitucional tem que estar
presente a atualidade e as necessidades da sociedade e aquilo que a sociedade
precisa ter respondido. E essa é uma lei que esta indo ao encontro dessas
necessidades, dessa busca da necessidade.

O Deputado Hugo Leal, com muita expertise e qualidade, ja
mostrou, aqui, os nimeros, alguns dos quais eu iria citar, mas eu destacaria o fato
de que estamos vivendo a década da acao pela seguranca do transito. Nao ¢é
pouco quando uma organizacao internacional mundial, como a ONU, decreta,
estabelece a necessidade de todo mundo ter uma DECA vocacionada para a
questao do transito. Mostra uma preocupacao que esta presente em todos os
paises do mundo e mostra que o tema que estamos a debater aqui nao é
exclusivamente brasileiro, ¢ um tema que envolve todas as nagoes e sociedades. E
nessa dimensao maior que estd presente, nds conseguimos ver os esfor¢os que

esses paises, como um todo, individualmente e coletivamente, tém buscado



desenvolver exatamente para combater essa realidade tao prejudicial, arriscada e
tao fatal para a sociedade.

Nao é pequeno o numero de mortes e feridos, a cada ano,
decorrente de acidente de transito, no qual a maior parte decorre da embriaguez,
da perda de percepcao associada ao consumo de alcool no dirigir um carro. Nos
s0 somos rigidos ao exigir que as pessoas, ao portar arma, e mesmo proibindo o
porte de armas, tenham todo um treinamento e uma qualidade. E o carro é um
veiculo, mas também é uma arma em potencial. E uma arma que provoca danos
extremamente profundos e graves para a sociedade. E o Brasil nao esta longe, fora
do contexto de regulacao que os paises, em geral, tém adotado.

Um dos pontos que questiono € o alto nivel de exigéncia da
nossa legislacdo em relacao a questdo do consumo de alcool. E, se nds
observarmos os paises 14 fora, veremos que o Brasil, de fato, encontra-se na média
e nao entre os mais exigentes. NOs temos paises, como o Japao, a Republica
Tcheca e a Hungria, que tém o nivel de tolerancia zero para consumo de alcool.
Nos temos paises, como a Franca, que tém tolerancia de 0,05 miligramas. Nds
temos paises ao extremo, como os Estados Unidos, que usa 0,08 e a Suécia com
0,02. Entao, temos diversas caracteristicas diferentes.

O fato é que o Brasil estd acompanhando esse grande

movimento, que é o movimento de garantia e de preservagao da vida, que ¢, em



tltima andlise, o que se quer buscar aqui. E inaceitdvel que a morte de criangas,
mulheres, homens, trabalhadores jovens - e a maior incidéncia desses casos
acontece com jovens - seja aceita e a indignacao limite-se a uma manchete de
jornal. Exatamente por estabelecer uma conduta e mexer com uma conduta que
essa legislacao tem que ser garantida.

Eu diria, Senhores Ministros, que, numa perspectiva do
juridico constitucional, a politica em questdo emerge da conhecida doutrina da
eficcia irradiante dos direitos fundamentais, segundo a qual esses passam a se
revestir de uma dimensao objetiva e normativa vinculante de todo o sistema. E,
em consequeéncia, extrai-se o poder estatal de protecao de tais direitos, em face ao
Poder Publico, como o dos particulares, mediante a restricdo de posicoes
subjetivas no interesse maior da coletividade. Tal obrigacao é particularmente
mais relevante na defesa dos direitos a vida e a integridade fisica, como ocorre
nas altera¢oes providas no CTB - Codigo de Transito Brasileiro -, seara na qual o
Estado dispoe de ampla liberdade de configuragao, tendo em vista os interesses
publicos e privados que aqui ocorrem.

Nessa ordem de ideia incidem, na hipotese, a tricotomia do
citado dever nos moldes indicados pelo Ministro Gilmar Mendes, isto ¢, o dever
de proibigao, o dever de seguranga, que impoe ao Estado o dever de proteger o

individuo, e o dever de evitar riscos, que autoriza o Estado a atuar com o objetivo



de evitar riscos para o cidadao, em geral mediante adocao de medidas de
protegao e prevengao.

Nao é demais relembrar que a Constituicao Federal consagra
expressamente os direitos a vida, a incolumidade fisica, a seguranca e a saude,
nos artigos 5% 6% 144 e 196 da nossa Carta, sendo que a efetivacao dessa ultima
deve ser garantida por politicas preventivas que visem a redugao do risco de
doencas e de outros agravos.

Ademais, a propria Carta previu restricoes a programas de
bebidas alcdolicas, entre outros o § 4° do artigo 220, a luz dos maleficios
decorrentes do seu uso. Decerto o consumo de substancia por motorista implica
em um desses. No plano infraconstitucional, para o Cédigo de Transito Nacional -
CTN -, que, em seu artigo 12 § 2° dispde que o transito, em condi¢des seguras, € um
direito de todos e um dever dos érgaos, cumpre lembrar, igualmente, o Decreto n®
61.117/2007, que aprovou a politica nacional sobre o alcool, com diretivas das
quais a Lei n® 11.705 pode ser considerada um desdobramento.

Diante de tal cendrio, ao contrario do afirmado pela associacao
requerente em sua peticdo inicial, ndo se vislumbra na norma nenhuma
intervencao excessiva que afronte o respectivo nucleo essencial de liberdade e
iniciativa dos proprietarios de bares e restaurantes.

Nos temos aqui, no uso do carro, uma atividade regulada. Nao



€ qualquer um que pode dirigir o carro, nao € qualquer um que pode trafegar um
carro: sO aqueles que estao autorizados a partir de diretrizes legais. E, exatamente
por ser uma atividade regulada, como toda a atividade que tem um potencial
risco, um significativo risco, aqueles que o dirigem, que utilizam o instrumento,
estdo submetidos, estao vinculados as restricdes que esse exercicio oferece,
porque, ao fazerem, eles nao estdao apenas dirigindo a arma para o proprio rosto,
eles estao, de fato, colocando potencialmente em risco todos aqueles que estao
trafegando ou em proximidade daquele que esta dirigindo.

Exatamente porque nds estamos tratando - e isso € o que a
Carta Magna fixa - de um direito de coletividade intrinseco - viver -, a ter a sua
realidade fisica protegida - a todos nos € garantido isso -, a Constitui¢ao nos
garante, como individuos e como sociedade, que aqueles que dirigem o carro
devem, sim, ser submetidos a restricdes nessa funcao, nessa atividade. Nao o
fazendo, estaremos negando a propria Constituicdo ao estabelecer essa garantia,
que € uma garantia de todos os cidadaos.

Nesse sentido, Ministros e Ministra, no ambito do Direito
Administrativo estd, entdo, a se cuidar de uma legitima e classica norma de poder
de policia, condicionando-se, portanto, a liberdade e as propriedades particulares
mediante a imposi¢ao de um dever de abstenc¢ao ou agao a fim de lhes conformar

o comportamento aos interesses coletivos.



Sob o angulo do direito econdmico, alegar a violagao a livre
atuacdo de empresas nao se sustenta, porque ela acaba, numa pretensao sobre
valorizar uma liberdade de iniciativa econoOmica, colocando em risco, colocando
em limitacdo outras garantias muito mais fundamentais do que essa, porque elas
também estao no fundamento da nossa Constituicdo, que ¢ a garantia a vida, a
incolumidade fisica, a preservacao e a dignidade da pessoa humana como
totalidade.

Por isso que nos entendemos que a solucao buscada na agao
direta pela inconstitucionalidade esta indo de encontro ao interesse de uma
sociedade de fato justa e fraterna, ja que o principio constitucional, base da
solidariedade humana, esta presente em nosso Texto Constitucional.

Nao é por pouco que, em outras posicoes, esta Corte ja se
manifestou em habeas corpus. Cito aqui o saudoso Ministro Mauricio Corréa,
quando ele diz que providéncia elogidvel e esfor¢o valido e saudavel, tanto mais
quando se sabe o grande nimero de motoristas bébados que pdem em risco a sua
propria vida e - mais grave - a dos outros.

E pelo Ministro Sepulveda Pertence, quando ele fala da
restricao visando a inibicdo da venda de bebidas alcdolicas de efeito
potencialmente perigosas a seguranga, ao transito, insere-se, a meu ver, no ambito

legitimo do poder de policia do Estado sobre as vias terrestres de seu dominio e



sob sua administracao.

Nesse sentido, o direito, o alegado, o pretendido direito a nao
autoincriminagao que estd, de fato, garantido em nossa Constitui¢cao, nao é uma
garantia absoluta em nossa Constituicao, exatamente porque ela tem de estar ao
par e em sintonia com os direitos que estao presentes a toda a sociedade. Nao é
possivel que aqueles, no interesse de autoescusarem-se de uma infragao, evitem a
acao da restricao de uma atividade regulamentada, limitem a a¢ao do Estado no
sentido de evitar o potencial, em grande parte, e, as vezes, efetivo dano a satde de
toda a sociedade.

Temos de criar também uma jurisprudéncia nao s6 do acusado,
mas também das vitimas; uma jurisprudéncia que pense na realidade dessas
vitimas e o que elas poderiam ser se nao tivessem sofrido uma interrupg¢ao da sua
trajetoria por alguém que resolveu beber demais.

Entao, Senhor Ministro e Senhora Ministra, concluindo, deixo
essas contribui¢coes da Advocacia-Geral da Uniao ao debate e espero que esta
Corte tenha, no decorrer desta Audiéncia Publica, mais elementos que possam
valida e equilibradamente prover as decisoes de Vossas Exceléncias.

Obrigado.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR) - Antes de

passar a palavra ao proximo expositor, eu gostaria, em nome do cerimonial, de



consignar a presen¢a do Doutor José Guilherme Carvalho Zagalo, representando
o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

Convido, agora, o Professor José Mauro Braz, Professor
associado a Faculdade de Medicina da Universidade Federal do Rio de Janeiro,
Coordenador do Programa Académico de Alcool e Outras Drogas, da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, e Presidente de Honra da Sociedade
Brasileira de Alcoologia.

O SENHOR JOSE MAURO BRAZ DE LIMA (ASSOCIACAO
DE MEDICINA DA UFR]J) - Com honrosa satisfagdo cumprimento o Ministro
Luiz Fux, a Excelentissima Ministra Rosa Weber, a Excelentissima
Vice-Procuradora-Geral Doutora Deborah Duprat, a Doutora Carmem Emiliano,
as demais autoridades, os Senhoras, as Senhores e a todos. Nessa honrosa
oportunidade também devo ressaltar a relevancia de trazer a esta Corte toda a
sociedade civil representada aqui. E falo particularmente de uma universidade,
onde o nosso dever de ensinar, pesquisar e formar profissionais da satide nos
coloca diante de situagoes de problemdtica como esta que hoje estd sendo
discutida, que sao os acidentes de transito e de direcao sobre o efeito do alcool.
Isso representa um problema de satide publica também.

Entdo, é neste nivel que vou procurar trazer a minha

contribuicao: falando da questao da satide publica, como médico do Ministério da



Saude, e como professor de uma universidade publica, uma universidade federal.
E também vou ressaltar que nao ¢ meramente como um meédico, mas um médico
que se atém a essa questao a mais de trinta anos, Excelentissimo Ministro. Foram
mais de trinta anos trabalhando com pessoas envolvidas com alcool e drogas, em
hospitais de emergéncias, hospitais psiquiatricos e hospitais especializados para
alcool e drogas.

Entdo, devo considerar que a minha fala é uma fala de
contribuicdo de quem vivencia uma parte desse problema. E, no que toca a
questdo de alcool e outras drogas, e, especificamente, a dirigir sobre o efeito do
alcool, isso tem sido uma das linhas de pesquisa da nossa universidade ha
quatorze anos. Desde 1998, todos os anos, fazemos eventos onde discutimos a
questao do dlcool, do efeito do alcool nos acidentes de transito. E esses acidentes
estdo ai, expressos em numeros, e numeros de uma magnitude impressionante,
que representa, pelos dados do Ministério da Satde, quarenta, quarenta e poucas
mil mortes. Nao temos, as vezes, nimero muito exato, mas, quando falamos pelo
DPVAT, que dizer, dados de outra fonte, fala-se em mais de cinquenta mil mortes.

E um nimero muito grande, para mim, como médico e como
professor de medicina; e € um numero muito grande para a sociedade nao

responder a altura diante de uma verdadeira calamidade. Isso € um numero de

mortes maior do que ocorre nas guerras, muito maior do que as calamidades por



doengas, que nds enfrentamos no nosso dia a dia. E essa questdao do alcool, na
direcdo, ¢ uma questdao por demais complexa; ela ndo é simples, mas € um fato. E,
estar aqui muito me honra. Trago, entdo, essa contribuicao que eu passo a mostrar
através de alguns dados para poder fomentar com subsidios essa discussao.

O Brasil ndao pode aceitar esse numero, aceitar um nuamero
dessa magnitude. Como profissional da satide e como professor de medicina,
trabalhamos com isso, temos livros e artigos publicados sobre esse assunto, mas
ao longo desse tempo, vemos também um outro contexto, que € um contexto que
nao pode fugir a essa discussao. Nos somos um Pais que produz muita bebida
alcodlica; nos somos um Pais que consome muita bebida alcodlica. E, nesse nivel,
somos o primeiro produtor mundial de bebida destilada e somos o terceiro maior
produtor mundial de cerveja. E esse ¢ um dado que tem que ser considerado, nao
que queira ser sublinhado, aqui, qualquer coisa que leve para o sentido da
demonizacao da bebida alcodlica, nao se trata disso, mas trata-se de chamar a
atencao para questdoes que podem, entao, serem tratadas no nivel da prevencao,
da informacao, da educacao, da conscientizacao, e, ai sim, na direcao, sobre efeito
do alcool, na fiscalizagao e na puni¢ao, como nos vimos o ilustre Deputado Hugo
Leal mostrar um exemplo no Estados Unidos.

Como estamos vendo, essa questao, entao, que fala dessa

tragédia - eu ja me adiantei em alguns nameros, mas vou passar rapidamente, s6



para lembrar, pois sao dados conhecidos. Mas viver em hospitais de emergeéncia
significa que, sobretudo no fim de semana, dou pelo menos um ntmero de que
30% a 40% estao relacionados a emergéncias associadas a alcool, sobretudo, e
outras drogas também.

As vezes, no leito do Hospital Miguel Couto, 30% de cada dez
leitos - trés do CTI - sdo relacionadas a traumatismo violento ligado a acidente de
transito. E isso pode ser mais ou pode ser menos, mas isso representa custo. E
esses numeros que podem estar relacionados, sem duvida, ao consumo de 4lcool,
se marca no fim de semana. No fim de semana isso € um registro do cotidiano.
Até tememos que isso se torne uma coisa tao banal que ja ndo impressione, mas
vimos e convivemos com pessoas, nao nos hospitais e nos consultorios, que
sofrem com isso no seu dia a dia.

Veremos nesse grafico - rapidamente também - o que nao ¢
uma novidade, mas o Brasil ¢ um Pais que tem a violéncia como a primeira causa
de morte geral. E o acidente de transito, naquela curva em azul, mostra que nds
vemos nos acidentes de transito a segunda causa de morte violenta. Entao, é uma
situacao, realmente, da mais alta relevancia a ser tratada em termos de saude
publica.

Esse dado ¢ uma tabela muito importante, e eu a tenho usado

s

para mostrar que ¢ uma tendéncia. E uma pesquisa do CEBRID, da Escola



Paulista de Medicina, e também encomendado pela CENAD, em que o Professor
Carline mostra que, considerando a populacao de doze a sessenta e cinco anos,
temos, considerando o uso de alcool pesado, quer dizer, dependéncia do alcool,
alcool/doenca, alcoolismo, que, nesses cinco anos, foi de 11% para 12%, quer
dizer, um aumento de 10%. Mas, considerando o tamanho da populagao, isso é
muito sério e € muito pesado para a satde publica.

E, naturalmente, temos visto que, no quinquénio de 2006 a
2011, esse numero continuou assim: aumentando. Estda aumentando a cada ano,
até agora, o numero de mortes por ano. E, realmente, a Lei Seca, em que pese
algumas polémicas quanto a sua constitucionalidade, realmente pesou numa
inversao da curva, ainda leve, pois ainda morre muita gente no Brasil, mas houve
uma resposta e isso foi traduzido num dos artigos que enviei para o
Excelentissimo Senhor Ministro como um dos nossos trabalhos.

Um outro dado sério é quando vemos, na parte de baixo do
grafico, que o indice de alcoolismo sobe entre os jovens de maneira preocupante.
E esses dados sao publicos, esses dados nao sao dados de esfera universitaria,
fechada academicamente, mas sao dados conhecidos. Entao, o aumento de 30%
entre os jovens mais novos, de doze a dezessete anos, e de até 24% e 25% por
cento, a cada periodo de cinco anos, mostra uma tendéncia séria e preocupante.

Naturalmente, muito desses jovens vao ganhar carro e vao dirigir; e ele,



consumindo dalcool, vai dirigir o carro sob o efeito do &lcool. Entao, isso vai
justificar, mais tarde, novamente, o que procuramos trazer na questdo da
prevencao. Esse ¢ um perfil que nos tragcamos - isso esta em nosso livro - quando
falamos do perfil de consumo. De um modo geral, a dependéncia ocupa em torno
de 10%.

No Brasil, nessa ultima pesquisa do Professor Carline, esta em
12%, mas o abuso do alcool, que é o happy hour, que é o abuso do fim de semana,
no churrasco, na pelada, no futebol ou na torcida, atinge 20% da populacao de
doze a sessenta e cinco anos e isso nao pode ser nada negligenciado porque se
traduzird por complica¢Oes severas na saude publica e trard como consequéncias
gastos obviamente associados.

Entao, quando consideramos esses 12%, segundo essa pesquisa
levantada, em termos de Brasil, hoje, isso equivalerd a mais de dezesseis milhdes
de pessoas, considerando a populagao de doze a sessenta e cinco anos. A
populacao, hoje, do Brasil estd em torno de cento e noventa e quatro milhoes de
habitantes, o que ¢ um ntmero nada desprezivel e muito preocupante.

Esse quadro que eu também trago € para mostrar uma outra
situagao relativamente banal, é para dizer que cerveja nao ¢ bebida fraca, como
muitos jovens podem achar numa primeira impressao e assim podem consumir

mais. E assim o fazem: consomem, de fato, mais. Mas, se olharmos direitinho esse



quadro, veremos que, pela concentragao de alcool em cada tipo de bebida padrao
- cerveja, 5%, vinho, 12%, cachaga, uisque ou vodka, 40%, que sao os destilados -,
e pela quantidade de liquido na bebida, numa conta simples, chegamos a uma
conclusao dbvia: que a consumacgao de alcool puro € em torno de doze a quatorze
gramas por dose, o que significa 0,2 gramas de alcool por litro de sangue e, no
bafdmetro, 0,25 miligramas por litro de ar respirado. Portanto, cerveja nao é
bebida fraca. No entanto, quando se proibe a propaganda de bebida, se proibe
vinho, se proibe cachaga e nao se proibe cerveja; isso € uma questdao que precisa
ser corrigida neste Pais, porque ja existe a Lei n® 9.294, de 1996, que proibe a
propaganda de cigarro e de bebida alcoodlica.

Entao, Excelentissimo Ministro, fica essa questao para ser
contextualizada, nao diretamente da Lei Seca, mas que envolve todo um cendrio
que precisa ser cuidado em nosso Pais; talvez seja um diagnostico maior. E € um
diagndstico também que preocupa, nao no sentido econdmico, de
desenvolvimento, de contribui¢do, mas simplesmente de que nés somos um Pais
que, hoje, ocupamos o terceiro maior lugar em producao de cerveja, acima da
Alemanha; entao, sao mais de onze bilhdes de litros/ano. E, destilados, 1.3, o que
nos coloca como o primeiro Pais produtor de destilado, comparando com uisque,
comparando com vodka e outras bebidas semelhantes. No entanto, esses niumeros

sao significativos, porque o consumo corresponde a produgao; nao temos excesso



nem desperdicio - esse consumo todo é desperdicio.

Ontem eu nao pude me furtar de deixar de trazer essa imagem
que apareceu no jornal, numa folha inteira do jornal O Globo de ontem, quando
aparece esse movimento que fala de um setor vitorioso, que é um setor que
produz, um setor que cresce, mas me preocupa que isso seja feito sem uma
contrapartida de informagao, de educagdo, de conscientizacao dos efeitos do
abuso do alcool para a saude. Estamos vendo ai a criagdo de uma associagao, de
uma grande empresa, de grandes empresas; ¢ uma industria que cresce muito, e é
uma propaganda de pagina inteira. Entdo nao pude me furtar, pois como médico,
como professor de Medicina, como cidadao, como pai ou como qualquer cidadao
mais responsavel, penso que isso é um estimulo a um consumo sem a
contrapartida - e ai é do Estado - de informar, educar, conscientizar sobre essa
questdo do abuso excessivo de alcool, sem demonizar - quer dizer, tomando esse
cuidado - a nossa cultura.

E assim vemos alguns niimeros que aparecem, e esses niumeros
podem ser até razoavelmente positivos quando falam que um milhao e setecentas
mil pessoas sao empregadas na industria de bebida. Mas, como médico e como
pesquisador em dalcool e droga, cerca de quinze ou dezesseis milhdes - como eu
falei - de alcoolistas cronicos estao afastados do emprego. Se empregam um

milhao e setecentos mil, desempregam muito mais de outras formas, sem contar



os cinquenta mil mortos por ano. Quando diz que paga dezesseis bilhoes de
salarios, quantos saldrios esses outros milhdes de pessoas adoecidas deixam de
receber ou passam a receber através de pensao e através de apoio do governo
para essas questoes? E hd as familias que também sao comprometidas com isso. E
quando diz que esse movimento da um tributo dezenove bilhoes de reais, o que
deve ser, na verdade, em torno de trinta e oito ou quarenta milhdes, isso pode ser
considerado que metade vai para os impostos; metade disso ai sao de impostos,
possivelmente, como € a taxacao da bebida. O cigarro ¢ um pouco mais. Entao,
deviamos dizer que ha uma contribuicio de dezenove bilhoes, mas ha um
prejuizo muito maior. E quando se pensa no Pais, hoje, estimativamente, o
alcoolismo como um todo, incluindo acidentes de transito, morte e os quinhentos
mil feridos, isso estimado pelo IPEA, pelo Ministério da Saude, ha um custo
tangivel e ndo tangivel que ultrapassa os 6% do PIB, ou seja, na casa de duzentos
bilhoes, considerando o PIB brasileiro atual.

Entdo, para encerrar e mostrar que existe lei, sim. Essa lei que
saiu em 2007 é uma lei que deveria ser mais divulgada, ¢ uma lei que é completa e
que, se for mais bem trabalhada e seguida, acredito que também ird, como a Lei n®
11.705, a Lei Seca, trazer uma contribuicdo. As outras leis, quer dizer, nao faltam
leis, nds as temos.

E aqui eu encerro, Excelentissimo Ministro Fux, para dizer que



os acidentes de transito sao uma matéria por demais complexa e de uma
magnitude expressiva em nosso Pais, no Brasil. E preciso um programa de
atencao integrada, como faz a Franca e como fazem os Estados Unidos, por meio
de organizagoes que privilegiem as agOes fundamentais de informacao, de
educacao, conscientizagao, responsabilizacao, fiscaliza¢ao, no caso da Lei Seca, e
penalizagao. SO assim, entdao, acho que vamos poder minimizar um pouco essa
questdo, pois a Lei Seca ja mostrou um pequeno desvio, para menos. Isso vai
reduzir e trazer melhores resultados para o nosso Pais, de um modo geral.
Obrigado, Ministro.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR) - Chamo agora o
Senhor Nelson de Freitas Leite Junior, do Departamento de Transito do Distrito
Federal (DETRAN-DF).

O SENHOR NELSON DE FREITAS LEITE JUNIOR
(DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO DISTRITO FEDERAL) - Boa-tarde a
todos, boa-tarde Ministro, Ministra, Procuradora, Secretaria e demais presentes.

Meu nome é Nelson. Sou agente de transito e estou ocupando,
atualmente, a Diretoria de Policiamento e Fiscalizacao do DETRAN, que é o érgao
responsavel pela fiscalizacao de transito aqui no Distrito Federal.

Vamos falar um pouco sobre como funciona a fiscalizagao de

transito em cima da alcoolemia e os efeitos que ela vem trazendo para o ambito



do Distrito Federal, mas, antes, gostaria de passar também alguns dados para
contextualizar melhor a violéncia no transito em toda a nossa discussao. Sao
alguns dados que ja foram passados pelos demais expositores, mas vale a pena,
sempre, a gente relembrar.

A Organizacao Mundial da Satide aponta que um milhao e
duzentas mil pessoas morrem todos os anos em decorréncia de acidentes de
transito. Entre vinte e cinquenta milhdes sofrem traumatismos irreversiveis. Aqui,
no Brasil, sao sessenta mil Obitos e cerca de cento e oitenta mil pessoas com
traumatismos irreversiveis.

O IPEA, Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas, tem um
estudo muito interessante. Ele aponta que, no Brasil, sao gastos, todos os anos,
cerca de trinta bilhoes de reais. Trinta bilhdes de reais sao investidos em
atendimento de acidentes com e, também, sem vitima.

Como ja foi dito também - mais no cenario brasileiro -, 11% da
nossa populacdo ¢ dependente de alcool, e mais de 5% dos adolescentes entre
doze e dezessete anos também sao dependentes. Também ai, sobre os padroes de
consumo, acrescento o segundo: o abuso do tipo binge, que é o que estd mais
relacionado com acidentes de transitos. Por qué? Porque é aquele abuso da pessoa
que ingere mais de cinco doses na mesma ocasidao. Por exemplo: churrasco,

casamento, jogo de futebol do time. A pessoa esta ali, vai ingerir mais de cinco



doses, vai chegar a um nivel de embriaguez, que, com certeza, vai interferir na
sua capacidade de dirigir um veiculo. Mas, independentemente da quantidade, é
fato que qualquer quantidade afeta, sim, o0 desempenho de um condutor. Por qué?
Ela age em cima do reflexo, da atencao, da capacidade de acompanhar objetos, da
visdo periférica - muito importante para quem dirige - que fica, assim, diminuida,
e da acomodacao visual a luz - o reflexo de farol, do proprio sol -, atrapalhando
aquela pessoa na condugao do seu veiculo. E ha alguns outros aspectos, também,
como deixar de usar o cinto de seguranca, deixar de usar capacete, desrespeitar os
limites de velocidade. Quem bebe, fica agressivo, fica audaz no volante e acaba
fazendo manobras arriscadas que podem gerar acidentes e, consequentemente,
prejuizos fisicos.

Ha outro dado: ja temos que 60% dos acidentes tém
envolvimento com alcool. Em Brasilia, em 2005, foi feito um levantamento nas
vitimas fatais de acidente de transito e identificou-se que 53,7% dessas vitimas
apresentavam alcool no organismo. E a maioria dessas vitimas - olha la - em idade
produtiva, dezoito a trinta e cinco anos, que € justamente a faixa etdria
problematica e que traz acidentes de transito no Brasil.

Portanto, Senhoras e Senhores, Ministro, Ministra, dirigir apos
ingerir bebida alcodlica ou qualquer outra substancia psicoativa € considerado

comportamento de risco. E comportamento de risco, para o Departamento de



Transito do Distrito Federal, é transgredir a lei, em especial a lei da vida.

Por isso, aqui no Distrito Federal, somos - eu diria - implacaveis,
somos rigidos, somos austeros em relacao a fiscalizacdao de transito, em especial
da alcoolemia. Somos amparados. A fiscalizagdo é amparada pelo Cddigo de
Transito Brasileiro, e mais recentemente pela Lei n® 11.705, a famosa Lei Seca.

Nas nossas fiscalizagoes utilizamos o aparelho etilometro, que
€ o equipamento capaz de aferir a quantidade de alcool presente no pulmao
daquele condutor. Ele utiliza a unidade de medida - miligramas por litro de ar
expelido (mg/l). Miligramas por litro de ar expelido é diferente de decigramas por
litro de sangue (dg/l). Decigramas por litro de sangue é o teste, € o exame de
sangue, € o exame clinico, aquele feito em laboratorio, aquele feito no IML, que é
uma outra forma de aferir a embriaguez de um condutor. Mas, para a fiscalizacao
de transito de rua, o que é utilizado é o famoso bafometro, o etilometro.

Entao, dentro da utilizacao do etilometro, sao considerados trés
valores que sdo colocados no auto da infragao e que devem reger todo o processo
de autuacao de um condutor embriagado, flagrado em embriaguez. Para efeito de
autuacao do etilometro, a medida regulamentada é 0,10 mg/l de ar expelido. Ai
voces perguntam: "Nao € Lei Seca, € dlcool zero?" A lei fixa em zero, mas, para
utilizacdo de um equipamento eletronico, a metrologia exige uma margem de

erro. Entdo, pra comecarmos a considerar embriaguez ao volante, precisa registrar



acima de 0,10 mg/1 de ar expelido, ou seja, até 0,09 mg/l, ndo haverd infragao de
transito e o condutor pode retomar o seu caminho. Podemos dizer que é uma
colher de cha da legislagao; literalmente uma colher de chd, porque tem que ser
uma quantidade muito pequena para ser pego abaixo de 0,10 mg/l. Assim,
qualquer quantidade normalmente que ele ingerir, dependendo do metabolismo
da pessoa, pode, sim, ser flagrado no etildometro. Entao, ali na faixa intermediaria
entre 0,10 mg/l e 0,29 mg/l ja4 é considerado infracdo de transito com as
penalidades apenas administrativas. E igual ou superior a 0,30 mg/l, ai, sim, ja é a
faixa criminal e a pessoa também sera enquadrada criminalmente.

Portanto, resumindo, o agente de transito, na hora de
preencher um auto de infracao, vai considerar estes trés valores: o limite
regulamentado, que € o de 0,10 mg/l, que € fixo, nao altera, ndo varia; a medicao
realizada, que é aquela que o etilometro detecta, do exame do condutor e o valor
considerado; o que vai valer para a autuagao ¢ a medicao realizada deduzida uma
segunda margem de erro, também obrigatdria pela metrologia.

SO para citarmos um exemplo e tentarmos clarear mais: nesse
cendrio em que o condutor foi flagrado, ao soprar o bafometro em 0.13 mg/l
vamos deduzir a margem de erro de 0.03 mg/l, chegando a um valor considerado

de 0.10 mg/l, ja dentro da faixa de infragao de transito. Num segundo cenario, o

condutor, ao soprar o bafometro, registrou 0.33 mg/l de medigao realizada.



Deduzindo também a mesma margem de erro, 0.03 mg/l, chegaremos a um valor
considerado de 0.30 mg/l, ja dentro da faixa criminal. Esse condutor, além das
medidas administrativas, também sera preso em flagrante, levado a delegacia, e
sO saira sob pagamento de fianca.

Af hd uma demonstracao da tabela dessas margens de erro.
Para cada faixa de concentragao de alcool havera uma margem de erro a ser
deduzida. E uma tabela que acompanha o préprio equipamento; o manual de
funcionamento do equipamento ja traz essa tabela, uma tabela fixa também, e a
cada medida registrada havera um valor considerado referente.

Ai, recapitulando, trazemos as consequéncias. Quais sao as
consequéncias de quem ¢é flagrado dirigindo embriagado? Imediatamente havera
uma autuacao para aquele condutor, a habilitacao sera recolhida e o veiculo sera
retido até que se apresente um condutor em condig¢des. Caso, no teste, tenha
chegado ao nivel superior, o de crime - 0,30 mg/l para cima -, essa pessoa também
serd imediatamente levada a delegacia.

Apds o prazo que a legislacdo de transito estipula para os
recursos, essa autuacao se tornara uma multa (R$ 957,00), a habilitacao sera
suspensa por um ano e se dara o prosseguimento criminal caso essa pessoa tenha
sido presa em flagrante na ocasido da abordagem.

Vamos falar um pouco de como funciona a questao quando a



pessoa se recusa a fazer o teste, o que, infelizmente, é a maioria dos casos.
Dificilmente uma pessoa, hoje, nao sabe que ela nao é obrigada a fazer o teste.
Mas, de qualquer forma, através da legislacao, da Lei n® 11.705, que veio
corroborar a Resolucao n® 206, o agente de transito tem a prerrogativa de fazer a
autuacao através dos sinais caracteristicos daquela embriaguez. Normalmente
estes sao os sinais mais comuns, que normalmente estao sempre presentes em
qualquer pessoa embriagada: o halito etilico, a fala arrastada, os olhos vermelhos
e o comportamento instdvel - uns falam demais, outros falam de menos, uns
querem brigar, outros querem dormir. Entao, a partir desses sinais, o agente de
transito consegue verificar a incapacidade da pessoa prosseguir dirigindo. Ele vai
fazer uma autuacao e vai lavrar também um auto, um termo de constatagao, onde
virao anotados todos esses sintomas que ele verificou na pessoa. Sera também
emitido um laudo de recusa de uso do proprio aparelho etilometro, que da esse
recurso para o agente de transito amarrar melhor ainda a sua autuacao,
comprovando que foi oferecida a ela a opcao de fazer o teste. E a notificagao
normal e a adogao das mesmas medidas administrativas. A legislacao atual nao
prevé prisao para quem se recusa a fazer o teste de embriaguez. Entao, fica tudo
no cenario administrativo.

Vamos falar um pouquinho sobre o cenario daqui, do Distrito

Federal, para contextualizar também o efeito que essa lei - nds acreditamos - esta



tendo aqui dentro do Distrito Federal.

Nos dultimos dez anos, a populagdo do DF cresceu 20%
enquanto a frota, mais de 100%, Senhor Ministro. S6 a frota de motos, que é uma
das vilas do transito brasileiro, cresceu 280% aqui no Distrito Federal.

Aqui vemos um grafico que demonstra a curva de crescimento
da frota em comparagao com a curva de Obitos anuais aqui no Distrito Federal.
Percebemos que, apesar do numero crescente da frota, o nimero de vitimas nao
variou; ele permaneceu estdvel na casa de quatrocentos e cinquenta, quatrocentos
e sessenta Obitos anuais, aqui no Distrito Federal, o que nos leva a esse segundo
grafico que demonstra, ai, sim, um dado bastante positivo. Por qué? Porque
apesar do numero crescente de veiculos, da frota, o nimero de mortos para cada
dez mil veiculos estd diminuindo gradativamente. Ano apds ano, estamos
conseguindo baixar esse indice de mortos para cada dez mil veiculos.

A ONU, Senhor Ministro, estipula em trés obitos por ano um
indice aceitavel, um indice civilizado para as questdes de transito. Entao, trés
Obitos para cada dez mil veiculos é¢ um limite que a ONU estipula para o mundo
todo, para que todos sigam essa meta de diminuicao e de controle de violéncia no
transito.

Entdo, como os senhores podem ver, o Distrito Federal ja esta

se aproximando desse namero de trés obitos por cada dez mil; estamos em 3.5.



Temos certeza que vamos continuar baixando. A OMS também estipulou o prazo,
como o Deputado Hugo Leal ja informou, no inicio: nessa década a redugao de
acidentes no mundo sera de 50%.

O Distrito Federal, ha quatro meses consecutivos, desde
dezembro passado, vem numa média de 26% de reducao nos dbitos e também nos
acidentes fatais. Senhor Ministro, 26% ¢ mais da metade dessa meta estipulada
pela OMS, é mais um dado muito importante que nos estimula bastante a
continuar na toada que empregamos aqui no Distrito Federal em relagao a
fiscalizagao, porque, como disse o Professor José Mauro, €, sim, um dos pontos
que deve ser atacado no Brasil para que consigamos baixar os niveis de violéncia
no transito. Isso tudo nos incentiva, cada vez mais, a continuar no nosso trabalho.

Eu apenas gostaria de apresentar uma outra tabela de
demonstracao de como foi aplicado o nimero de autuagdes, ano a ano, desde
2005, aqui no Distrito Federal. 56 um momentinho para que eu possa localiza-la.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE) - Como nos
temos varios outros expositores, eu gostaria que todos obedecessem a esse prazo
regulamentar para nao sacrificarmos a exposigao dos demais.

O SENHOR NELSON DE FREITAS LEITE JUNIOR
(DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO DISTRITO FEDERAL) - Entao,

rapidamente, Senhor Ministro, s6 para mostrar que estamos com um numero



crescente de flagrantes de embriaguez. Ai, dependendo da evolugao tanto da lei
quanto dos equipamentos, estamos hoje, em 2010, com dez mil flagrantes de
alcoolemia ao volante; em 2011 ja passou a mais de onze mil, e, neste primeiro
trimestre de 2012, ja estamos em mil e quinhentos flagrantes de alcoolemia, o que
demonstra que, apesar da fiscalizacao atuante aqui no Distrito Federal, quanto
mais fiscalizagao, mais embriagados serao flagrados ao volante.

Agradeco a atengao de todos. Muito boa-tarde.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE) - Chamarei
agora, para exposicao, a Doutora Tayssa Marins de Oliveira Sato que falara pela
Universidade Candido Mendes, do Estado do Rio de Janeiro.

A SENHORA TAYSSA MARINS DE OLIVEIRA SATO
(UNIVERSIDADE CANDIDO MENDES) - Boa-tarde, Senhor Ministro-Relator
Luiz Fux, Senhora Ministra Rosa Weber, Senhora Vice-Procuradora-Geral da
Republica Deborah Duprat; boa-tarde, advogados, palestrantes, estudantes,
cidadaos aqui presentes e que nos estao assistindo neste momento.

E com grande orgulho que venho representar a Universidade
Candido Mendes, do Rio de Janeiro, através da minha monografia "Lei Seca - o
principio constitucional da ofensividade e sua aplicagao na natureza tipica dos
crimes previstos na Lei n® 11.705/2008", aprovada pela banca formada pelos

Professores Fabrizio Rubinstein, aqui presente, Constanga Madureira Homem de



Carvalho e Professora Orientadora Maria Cristina Tellechea.

Senhores Ministros, estamos aqui hoje para discutirmos sobre
um tema tao atual e controvertido, que € a Lei Seca. A partir da manifestacao da
Abrasel Nacional, estamos aqui reunidos para expor nossos estudos e ideias sobre
os diversos pontos da lei, como os efeitos da bebida alcoolica, como a venda de
bebidas alcodlicas nas estradas.

Como o Deputado Federal Hugo Leal mencionou, nao
podemos esquecer que, acima de tudo, estamos em defesa da vida. Falarei aqui do
ponto principal da minha monografia e a necessidade atual de outros meios de
provas da embriaguez e mais politicas publicas nos diversos Estados do Brasil.

Deputados federais, associagOes, professores, médicos e
advogados, nao sé aqui, hoje, mas no nosso trabalho do dia a dia, estamos sempre
em defesa de um tnico interesse: a vida. Juntos, fazemos o trabalho de cada parte
da vida dos nossos brasileiros, seja na medicina, seja na advocacia, na
magistratura ou na educagdo, e, juntos, faremos leis e sociedade cada vez
melhores.

Nos diversos aspectos e discussoes doutrinarios acerca da Lei
Seca, 0 que mais me chamou atencao foi a mudanca do critério para
responsabilizacao criminal do artigo 306 do Codigo de Transito Brasileiro. Com a

concentragao igual ou maior a seis decigramas de alcool no sangue, o condutor é



punido com seis meses a trés anos de detengao, multa e suspensao ou proibigao
de dirigir. Como disse antes, estamos aqui, antes de tudo, pela vida e,
indiscutivelmente, a Lei Seca - posso assumir isso - vem salvando cerca de
milhares de vidas por ano.

A Constituigao preza pela vida. E a fungao principal da lei e do
Direito € regular as relagdes entre os individuos, dirigindo condutas e dando
segurancas, expectativas de comportamento, sendo desproporcional qualquer
regra ou lei que fosse contra os principios também constitucionais, como o da
razoabilidade e da intervencdo minima do Direito Penal. A norma penal,
portanto, em um Estado democratico de Direito, ndao € somente aquela que
formalmente descreve o fato como infracao penal, pouco importando se ofende
ou nao o sentimento da Justica. Ao contrdrio, sob pena de coligir com a
Constituigao, o tipo incriminador devera obrigatoriamente selecionar, dentre
todos os comportamentos humanos, aqueles que de fato possuem real lesividade
potencial.

Sendo o Brasil, entdao, o Estado democratico de Direito, por
reflexo, seu Direito Penal ha de ser legitimo, democratico e obediente aos
principios constitucionais. Nao podemos admitir critérios absolutos na definigao
dos crimes, os quais passam a ter exigéncia de ordem formal - somente a lei pode

descrevé-los - e material - seu contetudo sempre deve ser questionado a luz dos



principios constitucionais.

Conforme o doutrinador Fernando Capez menciona em seu
livro "Curso de Direito Penal": "Crime nao é apenas aquilo que o legislador diz sé-lo
(conceito formal), uma vez que nenhuma conduta pode, materialmente, ser considerada
criminosa se, de algum modo, nao colocar em perigo valores fundamentais da
sociedade."

O artigo 306 do Cddigo de Transito Brasileiro nao pode ser
interpretado apenas pelo limite de concentracao alcodlica de seis decigramas,
devendo também ser especificada a sua efetiva potencialidade lesiva. Os
Principios Constitucionais, as Garantias Individuais devem ser autuados como
balizas para a correta interpretacao e a justa aplicacdo das normas penais, nao
podendo cogitar de wuma aplicacio meramente robotizada dos tipos
incriminadores. Se tiver com concentracao de alcool igual ou maior que seis
decigramas no sangue, sera detido e respondera ao processo criminal, sem que
haja outros meios de provas da suposta embriagues.

Nao podemos, Senhores, confundir funcdo do Direito
Administrativo com o Direito Penal. A finalidade do Direito Penal € proteger bens
essenciais a sociedade. E, quando essa tutela ndo se faz necessaria, ela deve
afastar-se e permitir que todos os outros ramos do Direito assumam. Sem a sua

ajuda, esses bens ainda vao ser protegidos.



Conforme também ensina Rogério Greco, em seu livro "Curso
de Direito Penal™:

"O Direito Penal deve, portanto, interferir o menos
possivel na vida em sociedade, somente devendo ser solicitado
quando os demais ramos do Direito, comprovadamente, nao forem
capazes de proteger aqueles bens considerados de maior
importancia."

Somente alguém que vivenciou um processo criminal pode
dizer como é deitar a cabeca no travesseiro e nao saber do resultado. Processo
criminal realmente é muito sério. Muitas pessoas pensam: Estava embriagado e
dirigiu. Merece ser condenado. Concordo. Se ficar comprovado que teve os efeitos
e sinais de embriaguez, o advogado serd o primeiro a dizer que ele nao teve o
minimo de responsabilidade e merece realmente ser punido.

Senhores Ministros, nao estou falando de impunidade. Estou
falando de uso de proporcionalidade. Como defensora da correta aplicagao do
Direito Penal, eu peco, aqui, razoabilidade. Prisao e processo criminal sao muito
sérios, como qualquer intervencgao estatal. A midia, infelizmente, as vezes, faz
uma visao deturpada do Direito Penal como se todos merecessem prisao perpétua
e que nao poderia ter limites para punir. O Direito Penal nao pode tratar as
pessoas de forma generalizada, muito menos ultrapassar os limites impostos pela
Constituicao.

O alcool tem diversos efeitos e em diversos organismos,

causando embriaguez ou nao, e nao precisa de nenhum estudo aprofundado para



sabermos disso. Porém que haja prova eficaz e robusta dessa embriagues
suficiente para que haja a intervengao do Direito Penal. A lei, hoje, acabou
punindo todos, como se tivessem 0s mesmos organismos sob efeitos iguais, sendo
que a norma penal deve ser usada de forma restritiva. Cabe, portanto, ao
operador do Direito, principalmente ao Juiz, exercer controle técnico de
verificagdo de constitucionalidade de todo o tipo penal e toda adequacao tipica de
acordo com seu conteudo. Se afrontoso a algum principio, devera ser expurgado
ou modificado no nosso ordenamento juridico. Direito Penal € para punir e ndao
prevenir e educar. A educagao vem mais abaixo, nos investimentos de escolas, de
institutos, em conscientizagao.

Meés passado tive a oportunidade de presenciar uma operagao
Lei Seca, ao vivo, a convite do Doutor Carlos Alberto Lopes, Deputado Federal.
Uma menina, que estava junto de seus amigos, pediu autorizacao para filmar seu
amigo que estava dirigindo o carro, porque - ela falou: "Na minha cidade, nao tem
Lei Seca".

Entao, as pessoas nao tém ainda consciéncia de que a lei é
federal e é valida para o Brasil inteiro. Politicas Pablicas, como a "Operacao Lei
Seca" que temos no Rio de Janeiro, organizada com profissionais sérios e
dedicados, bem coordenada, muito organizada, sdao necessarias para que

possamos fazer um trabalho em equipe, e, sem duvidas, ndo teriam dificuldades



de implantar outros meios de prova para auxiliar o Judicidrio na comprovacao da
embriaguez, como um teste psicomotor, presenca de um perito, presenca de um
meédico e um especialista.

A Lei Seca, de autoria do Deputado Federal Hugo Leal, a sua
politica publica "Operacao Lei Seca", criada pelo Deputado Federal Carlos Alberto
Lopes, em conjunto com o Judicidrio e com a conscientizacdo da populagao
salvam vidas. E, mais ainda se forem aplicadas com razoabilidade e
proporcionalidade, pois somos humanos e somos sujeitos a erros. Por isso que o
Legislador constituinte se preocupou em consignar principios e limites, e € por
isto que existe o Direito: para ordenar a vida em sociedade. E é por isso que
estamos aqui, agora, nessa Audiéncia Publica.

Como falei, juntos, Ministros, Deputados Federais, advogados,
juizes, médicos e a populagao brasileira, podemos fazer um trabalho em equipe e
salvar cada vez mais vidas. O meu papel espero que eu esteja fazendo aqui, agora.

Peco aos Senhores Ministros, encarecidamente,
proporcionalidade e razoabilidade na utilizagao do Direito Penal e a intervengao
estatal nos limites da nossa Constitui¢ao. Os Estados tém que fazer mais politicas
publicas, mais conscientizagao, mais Onibus nas ruas de madrugada. Estados
como Espirito Santo e Minas Gerais visitaram o Rio de Janeiro para poder copiar a

nossa "Operacao Lei Seca".



Vejamos: Nao é com o Direito Penal que vamos educar.
Acredito no cidadao brasileiro e sei que ele € capaz de provar que nao precisamos
do Direito Penal para nos educar e dar ameaga aos nossos direitos de ir e vir. E
isso de uma forma muito simples, pois a educacado comeca em casa,
conscientizando-se que a embriaguez nao combina e nem nunca combinou com
direcao de carro.

Senhores Ministros, quero agradecer por essa oportunidade. E
tenham a certeza de que os nossos cidadaos brasileiros sao capazes de mostrar
que podem se conscientizar e que o Direito Penal nao deve ser usado para educar,
e sim ser aplicado na sua correta fungao social.

Concluindo, se faz necessario, com a correta aplicagao do
Direito Penal, outros meios de comprovacao dessa embriaguez, como o teste
psicomotor, presenga de perito ou médicos nas "Operagdoes Lei Seca", e
principalmente, mais politicas publicas nos Estados, como no Rio de Janeiro, e, em
conjunto, a melhoria de transportes ptblicos também nas ruas.

Obrigada.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR) - A fala
seguinte seria a do Senhor Celso Luis Ramos, da Organizac¢ao Nacional Transito e
Vida - ONTRAN que, no entanto, comunicou a sua impossibilidade de

comparecer, razao pela qual eu passo a palavra ao Doutor Rogério Taffarello,



Advogado e Mestre em Direito Penal pela Faculdade de Direito da Universidade
de Sao Paulo - USP, que falara pelo Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais -
IBCCRIM.

O SENHOR ROGERIO TAFFARELLO (INSTITUTO
BRASILEIRO DE CIENCIAS CRIMINAIS - IBCCRIM) - Excelentissimo Senhor
Ministro Luiz Fux, muito boa-tarde; Excelentissima Senhora Ministra Rosa Maria
Weber; Excelentissima Senhora Vice-Procuradora-Geral da Republica Deborah
Duprat; demais autoridades aqui presentes, Senhores e Senhoras, muito
boa-tarde.

Tenho a honra de representar, nesta oportunidade, o Instituto
Brasileiro de Ciéncias Criminais, a maior e mais importante organizacao nao
governamental a reunir especialistas tedricos e praticos do Direito das Ciéncias
Criminais no Brasil, do Direito Penal, do Direito Processual Penal, da
criminologia, da sociologia criminal e outras disciplinas afins do conhecimento.

Pois bem, desde logo, o IBECCRIM agradece ao colendo
Supremo Tribunal a oportunidade de estar aqui presente, precisamente
cumprindo o escopo fundamental do Instituto, que é procurar contribuir no
aprimoramento dos institutos juridicos vigentes em nosso Pais.

O tema, como muito bem mencionado pelo Senhor Ministro

Fux, j4 no inicio da tarde de hoje, em sua intervenc¢ao inicial, ¢ um tema



necessariamente interdisciplinar e bastante complexo, como também os meus
antecessores aqui ja afirmaram, no trato no ambito das politicas publicas.

Cabe ao IBCCRIM, no entanto... Nos vamos aqui nos cingir a
tratar dos reflexos na seara juridico-criminal, e criminoldgica também, das
modificagcOes introduzidas pela Lei Seca, a Lei n® 11.705/2008, no Cddigo de
Transito Brasileiro e, enfim, de problemas concretos, problemas reais de ordem
concreta, fenoménica, que foram acarretados, desde 20 de junho de 2008 até
agora, nesses quase quatro anos de vigéncia da lei.

A Acao Direta de Inconstitucionalidade 4.103 possui um objeto
bastante abrangente, entre medidas administrativas e medidas criminais. E o
problema que ela visa tratar € um problema, acredito eu e acredita o IBCCRIM,
sobre o qual todos nds aqui presentes - a sociedade civil organizada e agentes
publicos - compartilhamos: as mesmas preocupagoes e as mesmas intengoes.

A grande questiao que se pOe aqui, a todos nos, é como
encontrar a forma adequada desse tao complexo tratamento juridico, porque, no
tinal das contas, é disso que estamos a falar aqui, € disso que cuida a ADI 4.103.

Vou separar a minha exposicdo em dois pontos de especial
preocupacao nossa. O primeiro, € o item 2.3.2, da ADI, que questiona, alids,
intitulado apropriadamente, a nosso ver, "a absurda punigao contra aquele que se

nega a produzir prova contra si (do original teste do bafdmetro)". E o segundo



tema € o item 2.4, que questiona a razoabilidade e a proporcionalidade da norma
introduzida pela Lei n® 11.705.

Em primeiro lugar, no item 2.3.2, questiona-se a
constitucionalidade da modificacao introduzida pelo artigo 5%, IV, da Lei Seca, da
Lei n°® 11.705, que, numa redacao a nosso ver extremamente infeliz, modificou o
artigo 277 do ja entdo vigente Cddigo de Transito Brasileiro, Lei n® 9.503/97,
adicionando em seu § 3°. E peco licenga para reproduzir o primeiro paragrafo do
topico 2.3.2 da inicial, porque ele cita textualmente a inovagao legislativa ora
desafiada, a qual afirmamos a inconstitucionalidade.

"O § 32 do artigo 277 do CTB, incluido pelo artigo 5°,
IV, da Lei Federal n® 11.705, chega as raias do absurdo ao
estabelecer que serao aplicadas - e aqui cita textualmente a
inovacao legislativa - as penalidades e medidas administrativas
estabelecidas no artigo 165 deste Cddigo, ao condutor que se
recusar a se submeter a qualquer dos procedimentos previstos
no caput deste artigo."

E prossegue esse primeiro paragrafo.

"Como se quem exercesse a prerrogativa
constitucional de nao se autoincriminar pudesse ser punido
com a mesma sang¢ao de um condutor em embriaguez extrema,
completa e dolosa."

Esse § 3° do artigo 277, ao mencionar que "serdao aplicadas as
penalidades e medidas administrativas estabelecidas no artigo 165 deste Codigo",

faz referéncia a infracdo administrativa de embriaguez ao volante, que ¢é

precisamente o artigo 165 ja existente desde 1997, no Codigo de Transito



Brasileiro. E as sangOes ali previstas sao as sangoes de multa - e sabemos o valor,
que chega a quase dois salarios minimos -, suspensao por um ano da carteira de
habilitacao do condutor e eventual apreensao do veiculo, quando o caso.

A julgar por essa redacao do novo § 32 do artigo 277 - chamo
assim -, torna-se uma imposicdo do Estado ao cidadao, pelo menos pela
literalidade da lei, pela inovacao trazida pela Lei Seca, que ele se submeta ao teste
do etilometro, ou bafdmetro, como mais amplamente conhecido por nos. Ocorre,
no entanto, que a Constituicao da Republica - e isso todos sabemos, pois ja foi dito
até por um dos expositores anteriores - garante o direito ao siléncio, que ¢é
coroldrio do direito de nao constituir provas contra si. Pois bem, esta a se tratar,
no fundo, de um principio juridico chamado, num aforismo latino, se me
permitem os Senhores, nemo teneto torci detegere, segundo o qual ninguém é
obrigado a acusar a si proprio, que € coroldrio da tutela constitucional da
intimidade, da personalidade e da propria dignidade da pessoa humana, que é
fundamento da Republica Federativa do Brasil, conforme o artigo 1% inciso III, da
Constituicao Federal.

Luigui Fer Raioli, autor italiano, conhecido de nos que somos
da drea juridica, define esse principio como a primeira maxima do garantismo
processual acusatdrio, isso nas palavras dele, em tradugao livre, na sua obra

fundamental "Diritto e Ragione", 9% edigao, 2008, pg. 623, Editora Laterza. Ele



prossegue afirmando que, no direito a nao constituir prova contra si, deriva o
direito ao siléncio do acusado ou do investigado ou do potencial investigado ou
suspeito; o direito a vedagao a tortura espiritual, nas palavras dele, que consiste o
juramento do acusado, ou do investigado, quando se teria que, para traduzir ao
Senhores esse juridiqués - e eu ja vou abandona-lo nos préximos segundos -,
obrigar ao investigado que as suas palavras sejam juramentadas, sob o risco de ele
ser incriminado com pena de perjurio, coisa que no Brasil ndo temos, que seria
mentir nas suas proprias palavras, em seu interrogatdrio. Assim como também
garante a inviolabilidade da consciéncia entre outras liberdades publicas
fundamentais - palavras ainda, de Fer Raioli. E analisando a previsao
constitucional do artigo 5% inciso LXIII, o proprio colendo Supremo Tribunal
Federal ja manifestou que se trata o direito ao siléncio de garantia "de expressa
importancia politico-juridica que impoe limites bem definidos ao campo de
desenvolvimento da atividade persecutoria do Estado, e é extensiva a qualquer
pessoa a acao persecutoria do Estado. Isso no Habeas Corpus 68.929, da Primeira
Turma. O que isto quer dizer? Que esse principio deve limitar, e essa € a
atribuicao em matéria constitucional do Supremo Tribunal Federal, a producao
legislativa, em matéria penal e processual penal por parte do Poder Legislativo -
pouco importa que a iniciativa da lei tenha sido do Executivo ou do Legislativo -,

mas o Judiciario deve limitar o poder do Estado afim de evitar o risco de o Estado



ingerir extremamente, de uma forma extremada, na intimidade, na privacidade, e
na propria liberdade de consciéncia do cidadao.

E uma coisa curiosa que acredito seja necessario trazermos aqui
aos Senhores, é o fato de que nds, como seres humanos, geralmente tendemos a
nos identificar - e é natural que assim seja - com as vitimas de delitos que ha aos
montes pelas ruas, ai, de um Pais socialmente problematico como o nosso.

E necessario, no entanto, que nos vejamos, por vezes, também
como potenciais investigados, como potenciais suspeitos desses mesmos delitos
ou de parte deles, até porque todos nos, uma hora ou outra, podemos nos ver
diante da espada do Direito Criminal, que é a forma mais violenta de atuagao, de
intervengao do Estado na liberdade individual dos seus cidadaos. E eu acredito
que em cada grupo de cinquenta ou cem pessoas, como temos aqui nesta sala,
além das pessoas que nos assistem, certamente ha pessoas que ja cometeram
alguns delitos; certamente ha pessoas, inclusive, que ja cometeram o delito, por
exemplo, de conduzir embriagado um veiculo automotor depois de tomar duas
doses de uma bebida qualquer, seja um chope, seja um vinho, seja um uisque, seja
o que for.

Portanto, estamos falando de direitos que sao de todos nos; nao
estamos falando de direitos, necessariamente, de pessoas que querem violentar a

nossa incolumidade fisica. E nao é por outra razao que, apds uma evolugao



histérica do Direito extremamente conturbada, chega-se a esse tipo de
principiologia propria do Estado Democratico de Direito que viemos aqui
defender, nesta tribuna, neste momento.

Como consequéncia elementar desse alcance dado pelo
Supremo Tribunal Federal a esse principio de ninguém ser obrigado a constituir
prova contra si, ndo € possivel que o exercicio de um direito ou garantia
fundamental, por parte do cidadao, resulte na imposigao, contra si, de punigao,
qualquer que seja essa punigao, seja ela de carater administrativo, criminal ou
qualquer outra natureza juridica, punigao essa que se lhe imponha.

Assim é que a doutrina processual penal brasileira é
praticamente unanime em afirmar que nao pode haver uma ameaca de sangao,
uma ameaca de punic¢ao, e, menos ainda, um automatismo de punigao, que € o
que se tem na nova redacao do artigo 277, § 3° para aquele que simplesmente
argumentar ou recorrer ao exercicio de um direito constitucional.

Cito aqui, no caso do bafdmetro, o exemplo de Antdnio
Scarance Fernandes, Professor Titular de Processo Penal da Universidade de Sao
Paulo, em seu livro "Processo Penal Constitucional"”, 6° edig¢ao, RT 2010, pg. n® 263.
Poderia citar tantos outros autores: Geraldo Prado, Gustavo Badar6, Aury Lopes
Janior. Todos eles escrevem, lecionam nesse mesmo sentido.

Todavia, ao nos recordarmos dos episddios noticiados pela



imprensa, logo apds o advento da Lei Seca, todos nos certamente tivemos contato
com informagdes acerca de intimeros abusos. E certo que excessos tendem a ser
minoritdrios, mas nao foram poucos, em numeros absolutos, e ha cidadaos
brasileiros sofrendo com isso, desde entao. Ha iniimeros abusos oficiais cometidos
nas ruas das cidades brasileiras, em que alguns foram, compulsoriamente,
submetidos ao exame do bafémetro.

Sabemos, ademais, todos aqui, que, se é verdade - e é uma
verdade - que a Lei Seca acabou até expondo mediaticamente o direito de nao
constituir prova contra si aos cidadaos brasileiros - e hoje muitos mais tém esse
conhecimento que nao tinham anteriormente -, é¢ verdade também que, quando
esse cidadao estd diante do agente fiscal do cumprimento da lei, seja ele um fiscal
de transito, seja ele um policial militar, seja ele quem for, na medida em que ele
escuta da autoridade que esta a sua frente que ele deve, sim, soprar o bafdmetro,
ele soprard o bafometro. E, ai, temos um outro problema de vicio de
consentimento seriissimo, em casos de cidadaos que sao presos em flagrante, sao
submetidos a processo criminal entre uma série de outras... Muitas vezes ha uma
condenacgao criminal injusta com base numa prova colhida ilicitamente. Portanto,
€ necessario que o Judicidrio esteja atento a isso, sem prejuizo da preocupagao de
todos nds quanto a efetividade dessa lei.

Eu gostaria de falar mais algumas coisas, mas o meu tempo



esta se esgotando. Entao, gostaria de concluir simplesmente dizendo que nds, do
IBCCRIM, compartilhamos da preocupagao que toda sociedade brasileira, o
Supremo Tribunal, todos nds aqui presentes, o Executivo e o Legislativo temos
com relacao a esses numeros estarrecedores de acidentes e mortes no transito no
Brasil. No entanto, a questao que se poe €: como devemos proceder? O déficit, a
nosso ver, nao ¢ de mais endurecimento na legislagdao penal, ndo é um déficit
abstrato, normativo abstrato, mas é de concrecao da fiscalizacdo. Quanto mais
fiscalizagao tivermos - e os exemplos do Rio de Janeiro e do Distrito Federal sao
eloquentes nesse sentido - menores serao os indices. E, para isso, ndo € necessaria
uma Lei Seca, muito menos uma Lei Seca que vulnere, que amesquinhe uma
garantia fundamental tao importante como € o direito de ndo constituir prova
contra si mesmo. Entao, com isso, concluo a minha exposi¢ao aqui.

Agradeco o tempo que me foi dedicado e parabenizo, em nome
do IBCCRIM, a iniciativa do Supremo Tribunal Federal com essas audiéncias
publicas.

Com licenga.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE) - Por uma
questao metodologica vamos suspender os trabalhos por trinta minutos.

(INTERVALO)



PRIMEIRA TURMA
AUDIENCIA PUBLICA - LEI SECA - ADI 4.103
EXPLICACAO
O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR) - Dando
continuidade a Audiéncia Publica, passo a palavra agora, para exposi¢dao, ao
Doutor Percival Maricato, Advogado da Associacao Brasileira de Bares e
Restaurante - ABRASEL, que é a autora da Acdo Declaratoria de

Inconstitucionalidade.
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PRIMEIRA TURMA
AUDIENCIA PUBLICA - LEI SECA - ADI 4.103
EXPOSICAO

O SENHOR DOUTOR PERCIVAL MARICATO (AVOGADO
DA ABRASEL) - Eminentissimo Ministro Luiz Fux, que eu acompanho desde o
inicio da carreira, dignissima Ministra, ilustre publico, € um prazer e uma honra
falar sobre um tema tao instigante e que desperta tanta polémica. Parabéns pela
Audiéncia Publica, evidentemente ja mostrou que traz novas abordagens, novos
argumentos.

Em primeiro lugar, em que pese sermos os propositores da

acao, nao somos contra a punigao do delinquente: o que bebe e dirige, colocando



em risco o alheio. Nenhuma pessoa sa ou com formagao moral pode ser contra
isso. Todos sao a favor da vida. Somos todos pais de familia; representamos aqui
dois milhdes de pequenos empresdrios que montaram um milhdao de
estabelecimentos, todos eles com pais idosos e realmente preocupados com
problemas como o alcoolismo, violéncia, pessoas que dirigem sem ter condicoes e
que devem ser punidas. A grande questao que devemos aqui tentar equacionar é
o problema entre os que sao responsaveis e 0os que sao irresponsaveis; estes sao os
delinquentes; os primeiros sao inocentes.

Outra questdao é a da tolerancia zero: se ela é adequada aos
principios constitucionais. No nosso entendimento, de forma alguma. A questao
nao ¢ da tolerancia, é da intolerancia. Os principios constitucionais sao:
adequacao entre o delito e a pena, a proporcionalidade, a razoabilidade, a
equidade; sdo todos principios que devem ser obedecidos no Estado de Direito. Se
nao fosse assim, e se nds admitissemos o conceito de tolerancia zero, entao,
estariamos dizendo que, no Brasil, 70% da populacdao que possui carro ou dirige
carro sao delinquentes. SO ndo serao alcancados, porque a lei nao retroage. Mas
quantas pessoas, inclusive aqui no Plendrio, ja nao tomaram um drinque, ja nao
ergueram um drinque ao nascimento de uma crianga, no préprio casamento,
quando vao almogar ou jantar com a familia e ndo tomaram um copo de chope e

voltaram dirigindo para casa? Até porque, nas grandes cidades, tem de se usar o



automovel, a prima donna da nossa civilizagdo que ninguém se atreve a enfrentar.
O transporte publico para as 11 horas, a meia-noite; taxi é caro; andar na rua € ser
candidato a ser assaltado. As pessoas, entao, voltam para casa, rotineiramente, de
automovel.

O que eu acho aqui é que o Estado foi completamente omisso,
até agora, nessa questdao de combater a criminalidade com o automédvel. E, em
varias outras situagdes, o que a gente vé € que, quando ele passa a combater, ele
quer ser mais o draconiano dos legisladores, a lei mais draconiana do planeta,
porque, nos Estados Unidos, de quem todo mundo admira o combate a esse tipo
de delito, com oito decigramas comeca a pena administrativa; vai até dez, depois
¢ a penal. Nao, aqui no Brasil € tolerancia zero, ou seja, nunca se combate coisa
alguma, os criminosos atropelam e depois, noutro dia, estao na rua, mas quando
vai combater, ai, vao mostrar que nds somos intolerantes.

Entdo, é evidente que, do ponto de vista do equacionamento,
ha uma falta de razoabilidade total. Um brinde, Senhor Ministro, ou, talvez, dois
bombons com licor, e o Senhor se torna um delinquente administrativo; e treés,
dois chopes ou meia duzia de bombons de licor - eu gostaria que fizesse a
experiéncia -, 0 Senhor pode se tornar um delinquente penal.

Entdo, acho ndo ser tao simples tratar disso. A historia nos

mostra que temos de ser muito delicados, muito argutos e muito maduros com as



questdes. Quem lembra ai - eu sou advogado velho, ja tenho trinta e cinco anos -,
eu me lembro que discuti, maconha antigamente, quando a gente falava da
diferenca entre o viciado e o traficante, éramos chamados de adeptos dos
maconheiros - porque maconheiro, todo mundo era assim -, s6 quando
comecaram a prender os filhos do pessoal da classe média é que houve uma
reagao, mudou-se de comportamento. Entao, acho que isso ¢ importante.

Queria lembrar, também, que, quando foi aprovada essa Lei, e
que falaram "agora vai valer", nds escrevemos um artigo que dizia o seguinte:
liberaram o delinquente. E, depois de quatro anos, concluiu-se. O agente do
Distrito Federal veio aqui e falou que realmente o delinquente sabe que nao
precisa fazer o bafometro e que ele esta liberado. Prenderam, ai, coisa de duzentos
mil jovens que estdao respondendo a inquérito. Duzentos mil por enquanto, cem
mil com certeza. E s6 pegar os jornais e 18-los, quantos pegaram aqui, quantos
pegaram ali, e ndo da para contar cinco mil o municipio. Certamente, se nao
houvesse a recusa de se fazer o bafometro - como foi visto aqui, a maioria faz -,
hoje estariamos com quinhentos mil, talvez, indiciados em inquéritos. Entao, dai
se vé, pelos resultados, que a Lei, também, parece-me um tanto desproporcional.
Alguma coisa estd errada. Nao € possivel que essa parcela toda da populacao
brasileira, até agora, seja realmente delinquente e irresponsavel.

Entdao, a meu ver, acho que as leis repressivas nem sempre



resolvem, que temos de ter maturidade e equilibrio suficientes para encontrar os
meios de punir quem é realmente delinquente, separar o joio do trigo, e isso é
fundamental. A Lei de Crimes Hediondos, por exemplo - pode-se citar uma
porcao -, nem sempre reduz a criminalidade. O que reduz a criminalidade ¢
educacao, prevengao e criacao de uma consciéncia de responsabilidade. Acho isso
fundamental dentro da populacao brasileira. E os que erram, o que sao uma
minoria, nao sao todos esses potenciais delinquentes que o DETRAN, 6rgao do
Distrito Federal, vé na populacdo. Imagino se nao tivessem os que se recusaram a
fazer o bafdmetro. Onde é que o Senhor iria por tanta gente presa daqui a treés,
quatro anos, quando os inquéritos se tornarem processos, e o sujeito, talvez,
puder acabar sendo preso.

Entao, acho ser isso o que nds gostariamos de dizer, que ela
fere esses principios. Isso é o principal. A questao desse drinque erguido numa
saudacao nao pode ser considerado delinquéncia. Isso nao é delinquéncia; isso, a
maioria dos brasileiros faz; muita gente diz que ndo faz, mas faz; a gente viu, ai na
rua, serem apreendidos de repente, encontrar senadores, deputados,
desembargadores, quer dizer, pessoas normais, honestas, que circulam por ai e
foram a algum lugar e tomaram um chope. Serda que essas pessoas sao
delinquentes? Irresponsaveis? Devem ser realmente punidas com processo penal?

Eu acho que € isso. E para nao ficar apenas na questao de



mostrar a nao razoabilidade, seja pelos resultados, pela intolerancia, pela, enfim,
pouca gradacao que a Lei permite ao cidadao, e pelos resultados em questao de
reflexo na populacdo, é preciso que o Supremo levante esses numeros de
indiciados. E nds sabemos que nao existe prisao para toda essa gente.

Eu queria fazer algumas propostas. A primeira, que a Lei
previsse - e ai, evidentemente, falo para deputados e formadores de opiniao - o
risco efetivo com gradagOes para punicao, e ndo uma coisa de tao oito ou oitenta;
que também fosse criada uma consciéncia de responsabilidade. E, nisso, acho que
deveriamos exigir do Governo que uma parte do que se gasta com bebidas fosse
para educacao, o que deveria ser desde o primadrio, de respeito ao proximo. Isso,
sim, talvez ajudasse. Nesse ponto de vista, nos, que representamos um milhao de
estabelecimentos, estamos perfeitamente dispostos a colaborar para que isso
ocorra, para que a populacao seja educada nesse sentido.

Um terceiro item, preparo de policiais para detectar isso. Desde
o inicio, fomos contra o bafdmetro e apontamos que ele era inconstitucional e era
inocuo. Incrivel, incrivel que a Camara inseriu os seis decigramas, porque, dois
anos antes, em 1996, ela tinha retirado os seis decigramas do Cddigo de Transito,
justamente pela dificuldade de fazer a prova. E, dois anos depois, o Congresso se
reuniu e inseriu, de novo, os seis decigramas. E, agora, esta-se reunindo para tirar

os seis decigramas. Seis decigramas é prova técnica; se vocé nao tem uma prova



técnica, nao pode ser condenado. Agora, estao retirando, o que € correto, porque
preparo de policiais talvez ajude nesse combate. Se bem que, eu, particularmente,
espero que a policia continue combatendo crimes violentos, aos que todos nds
somos submetidos.

O quarto item é a aprovagao de um processo penal de rito
sumarissimo, para que essas pessoas que exageram na bebida e delinquem sejam
condenadas, tipo, em noventa dias, sessenta dias, se possivel, de tal forma que
isso servisse de exemplo, porque um dos grandes problemas é, primeiro, a
possibilidade de liberdade logo no dia seguinte, e isso, realmente, nao gera uma
consciéncia de que existe uma punicgao para esse tipo de delito. Se possivel, até se
fosse necessario, aferir o alcoolismo do cidadao por meio de um médico, de um
um perito, ou de um juiz de plantao, enfim, que isso fosse punido com muita
rapidez.

Também somos a favor de uma lei que preveja uma punigao
civil, ou seja, quando alguém atropelado perde a vitima, perde o Estado, perde o
INSS, tem uma porcao de prejuizos para o erario publico, e nds achamos que
deveria haver um tipo de lei de rito bem sumarissimo, também, que previsse que
o sujeito ficaria com os seus bens indisponiveis até plena indenizacao de todos os
prejuizos causados por ele. E como nds sabemos, as vezes, o bolso fala mais alto

do que a consciéncia e, entao, isso achamos que poderia ser algo bastante efetivo.



E que também, a Procuradoria, o Ministério Publico entrem ao lado da vitima, se
for necessario, se ela nao tiver advogado.

Fiscalizacdo mais rigorosa para motorista de Onibus e
caminhOes e jovens até vinte e um anos, que, geralmente, ainda nao tém essa
consciéncia totalmente formada e que precisariam de, talvez, maior rigor.

Enfim, queria concluir dizendo que a Lei com a prova técnica €
indcua, ninguém pode obrigar alguém a fazer o bafometro, imagina, s6 se fossem
usadas algumas técnicas que se usavam na ditadura - pau de arara, cadeira de
dragao, choque elétrico -, o que, acredito, nao passa pela cabega de ninguém.
Entao, ¢ uma prova indcua. Acho que temos de nos dobrar sobre o problema e
encontrar diferenca entre delinquente e inocente, e saber fazer prova técnica. Deve
atender aos principios da razoabilidade, proporcionalidade, que sao base do
Estado de Direito, fundamentais para a criagao de uma sociedade livre, justa e
solidaria, adequagao das penas aos delitos correspondentes e combater os
problemas por outros meios que nao seja sO repressdao, porque sO vimos aqui
quase todo mundo falando de repressao, repressao, punicao, e nés achamos que o
caminho, talvez, ndo seja por ai.

Muito obrigado pelo tempo. Obrigado ao Plenario.
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AUDIENCIA PUBLICA - LEI SECA - ADI 4.103
EXPOSICAO

O SENHOR OSMAR BORDUCHI (CONSELHEIRO FISCAL
DA ONG TRANSITO E VIDA) - Obrigado, Senhor Ministro; boa-tarde, Senhores
Ministros; boa-tarde a todos e a todas as senhoras aqui presentes, aos
telespectadores e aos ouvintes da TV e Radio Justica.

Agradeco a oportunidade em nome da Associacao Transito e
Vida, com sede em Cuiab4, no Mato Grosso, que tem como pilar de sua
constitui¢ao a educagao para o transito.

Parabenizo o STF pela iniciativa da Audiéncia Publica sobre o
tema estratégico para a democracia brasileira.

Inicialmente, vale frisar que esta exposicao tem como
finalidade abordar os principais aspectos relacionados ao principio da segurancga
juridica. Nesse passo, temos que o principio da seguranca juridica se encontra
intensamente relacionado ao Estado Democratico de Direito, podendo ser
considerado inerente e essencial a0 mesmo, sendo um de seus pilares basilares
que lhe dao sustentagao. Dessa feita, urge ressaltar que o principio da seguranca
juridica possui conexao direta com os direitos fundamentais e ligacdo com
determinados principios que dao funcionalidade ao ordenamento juridico

brasileiro, tais como, entre outros, a irretroatividade da lei, o devido processo



legal e o direito adquirido. De certa forma, podemos destacar que, em virtude da
dinamicidade do Direito na tentativa de acompanhar o desenvolvimento social,
cabe aos legisladores a busca incessante de aperfeicoar o sistema legal do Pais.
Podemos dizer que a Lei vem variando e sentindo em fun¢ao de multiplos fatores,
sendo um deles quando se altera a tabua dos valores e a afericao da realidade
social. Assim, atualmente, nossos legisladores, com a necessidade de adequar o
sistema politico-econdomico adotado pelo Governo com o Direito positivado,
lancam determinadas propostas, reformas, inclusive constitucionais, que afetam
diretamente a populagao. Nao ¢ de se espantar que a populagao insurja-se contra
medidas que, a priori, prejudicam seus direitos fundamentais, pressionando o
Governo para que sejam mantidos seus direitos adquiridos, acarretando um
verdadeiro clamor publico pela observancia dos principios que norteiam o Estado
democratico. Nessa ocasidao, fica em voga a discussao da importancia e
observancia do principio da seguranca juridica, principalmente pelo meio
juridico, ja que o mesmo € quem fornece o respaldo legal as inovagdes trazidas ao
ordenamento. Portanto, podemos afirmar que o principio da seguranga juridica,
atualmente, reveste-se de suma importancia no atual contexto social de nosso
Pais, ja que, segundo ele, a Lei nao prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada.

Dessa forma, a presente exposicao tem em sua finalidade



principal fazer uma breve analise e dos principais pontos referentes ao tema em

questao, ja que a aplicagao do principio solidifica o ordenamento juridico patrio:

"1.1 Do controle de constitucionalidade

O controle de constitucionalidade, de maneira sucinta,
representa o processo de adequagio das normas infraconstitucionais com o
disposto na Constituigdo Federal.

A ideia de controle, marcada pela rigidez, traz em seu bojo a
nogdo de um escalonamento normativo, e a Constituicdo Federal ocupa o
grau madximo nessa citada relagdo hierarquica, caracterizando-se como uma
norma de validade para os demais atos normativos do sistema juridico.

Nos dizeres do Professor José Afonso da Silva:

"Trata-se do principio da supremacia da Constituicdo, pedra
angular, em que assenta o edificio do moderno direito politico, significa que
a Constituicdo se coloca no vértice do sistema juridico do Pais, a que confere
validade, e que todos os poderes estatais sio legitimos a medida em que ela
os reconheca e na propor¢do por ela distribuidos [ ... ] desse principio
resulta o da compatibilidade vertical das normas da ordenagdo juridica de
um pais, no sentido de que as normas de grau inferior somente valerdo se
forem compativeis com as normas de grau superior, que é a Constituigio”.

Destarte, as normas que ndo forem compativeis com a
Constituicdio  Federal sdo consideradas invdlidas, wvisto que a
incompatibilidade vertical resolve-se em favor das normas de grau mais
elevado, que funcionam como fundamento de validade das inferiores. Nas
palavras de Pedro Lenza, ” ... assim, a Constituicio estdi no dpice da
pirdmide, orientando e "iluminando’ os demais atos infraconstitucionais”.

”

1.2 Constitucionalidade formal e material da lei n".
11.705/2008.

A inconstitucionalidade formal verifica-se quando a lei ou
ato normativo infraconstitucional contiver algum vicio em seu processo de
formagdo.

Nio houve qualquer inconstitucionalidade formal no processo

de elaboracdo da lei n°. 11.705/2008.
O ato normativo que afrontar qualquer preceito ou
principio da Constituicio Federal deve ser declarado inconstitucional, visto
apresentar um vicio material. Exemplo, uma lei discriminatoria que afronta



o principio da igualdade é eivada de inconstitucionalidade material.

Como diz Barroso:

"A  inconstitucionalidade  material ~ expressa  uma
incompatibilidade de conteiido, substantiva entre a lei ou ato normativo e a
Constituicdo. Pode traduzir-se no confronto com uma regra constitucional -
e.g., a fixacido da remuneracio de uma categoria de servidores piblicos
acima do limite constitucional (art. 37, XI) - ou com um principio
constitucional (grifos acrescidos), como no caso de lei que restrinja
ilegitimamente a participacdo de candidatos em concurso publico, em razio
do sexo ou idade (arts. 5° caput, e 3° IV), em desarmonia com o
mandamento da isonomia. O controle material de constitucionalidade pode
ter como pardmetro todas as categorias de normas constitucionais: de
organizacdo, definidoras de direitos e programdticas” .

1.3 Inconstitucionalidade do art. 5°, incs. IIl, 1V (sequnda
parte) e VIII da lei n°. 11.705/2008.

A Acio Direta de Inconstitucionalidade (ADIN), com
pedido de lirninar, ajuizada pela Associacdo Brasileira de Restaurantes e
Empresas de Entretenimento - ABRASEL -, tem por objeto, no que atine a
lei n° 9.503/1997 (CTB), o artigo 5° incisos III, IV e VIII da lei n°.
11.705/2008. Estes incisos se referem, respectivamente, aos artigos 276;
277,8§2°¢e3°e 306 do CTB.

O artigo 276 do CTB diz que qualquer concentragio de
dlcool por litro de sangue sujeitard o motorista alvo da fiscalizagido de
transito as medidas previstas no artigo 165 do mesmo diploma. Quando o
artigo 276 fala em "qualquer concentragdo de dlcool”, tal situacdo somente
pode ser verificada se o condutor do veiculo realizar os exames de alcoolemia
e, como visto, ninguém é obrigado a dispor do seu proprio corpo para
produzir provas contra si mesmo.

Toma-se oportuno dizer neste momento que o artigo 165 do
CTB ndo ¢é eivado de inconstitucionalidade, haja vista o fato de que a
constatagio de dirigir sob a influéncia de dlcool poder ser realizada sem a
utilizacdo do etilometro ou do exame de sangue.

Concernente ao artigo 277, § 2° do CTB, ndo hd
inconstitucionalidade, porque o dispositivo diz que a infracio de
embriaguez ao volante pode ser caracterizada mediante a obtengdo de outras
provas em direito admitidas. Estas provas, desde que licitas, podem ser
utilizadas para a constatagdo da infragdo.

Por outro lado, o artigo 277, § 3° do CTB diz que caso o
condutor se recusar a se submeter aos procedimentos previstos no caput do



artigo (testes de alcoolemia) sofrerd as penalidades do artigo 165 do CTB.
Ora, se hd a garantia constitucional que ninguém é obrigado a produzir
provas contra si mesmo, uma lei infraconstitucional ndo pode impor
sangoes ao cidaddo que é amparado pela Constituicio Federal nesta garantia
especifica.

O mesmo raciocinio vale para a andlise do artigo 306 do
CTB. Se nem mesmo a sangdo administrativa pode ser aplicada ao condutor
que se recusa aos testes de alcoolemia, também a medida mais gravosa de
detengdo ndo podera ser efetuada.

Ao analisar a lei n° 11.705/2008 a luz da Constituicdo, o
Supremo Tribunal Federal (STF) deve declarar que a mdcula de
inconstitucionalidade mora nestes dispositivos analisados linhas acima,
quais sejam, o artigo 5°, incisos 111, IV (segunda parte) e VIII da Lei seca. O
STF deve indicar qual é a interpretacdo conforme, através da qual ndo se
configura a inconstitucionalidade.

Se o século XIX teve o Poder Legislativo como o ator principal
dentre os trés poderes da clissica divisdo de Montesquieu, periodo este que
ainda sofria os efeitos da Revolugdo Francesa; se o século XX foi marcado
notadamente pela atuacdo exacerbada do Poder Executivo, como, por
exemplo, as atuagoes dos governos nazista, fascista e, para citar o exemplo
brasileiro, o periodo getulista; o limiar do século XXI vislumbra como o
século do Poder Judicidrio.

Esta judicializacio do Executivo e do Legislativo pode ser
medida e consubstanciada por um termémetro: o grande niimero de
proposituras de agoes diretas de inconstitucionalidade perante o Supremo
Tribunal Federal.

A guisa de ilustracdo e sem adentrar em um debate de cunho
doutrindrio, a Lei que criou mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, a Lei n° 11.340/2006, popularmente conhecida
como Lei Maria da Penha, ¢ objeto da ADIN n°. 4.424, impetrada em 23 de
junho de 2010. Esta ADIN questiona o tratamento privilegiado dado pela
lei a mulher vitima de agressdo doméstica e também menciona a afronta ao
mandamento constitucional que prevé a competéncia dos Juizados Especiais
Civeis e Criminais para processo e julgamento dos delitos de menor
potencial ofensivo. Este exemplo foi acima citado somente para trazer a
baila o grau de refinamento e sofisticacdo intelectual presente ao se analisar
um ato normativo. E quem realiza este trabalho intelectual, coloca a lei na
mira de uma lupa constitucional e diz se a mesma atende ou ndo aos
ditames constitucionais e em que grau, é o Supremo Tribunal Federal.
Realmente, uma dardua tarefa.

Tarefa essa que a Associagdo do Trdnsito em Vida enfrenta no
seu dia a dia ao realizar e implantar junto a escolas e associagbes um
aculturamento no presente tema, visto ser a educagio um dos caminhos a



construir os pilares de uma nagao.

A mesma situacdo ocorre ao se analisar a Lei n°. 11.705/2008.
Como o motorista ndo é obrigado a produzir provas contra si mesmo, sobre
o0 mesmo ndo podem incidir as sancoes administrativas e criminais baseadas
nos testes de alcoolemia. Entretanto, se a verificacio de embriaguez for
constatada por meios licitos, a suspensdo ou a proibicio de se obter a
permissio ou a habilitagdo para dirigir veiculo automotor deve ser imposta.
O Estado suspende ou proibe o condutor embriagado em obter a carteira
nacional de habilitagdo. Deste modo, o Estado impede que a pessoa sob
efeitos do dlcool ou de qualquer outra substdncia entorpecente dirija veiculo
automotor e ponha em risco a incolumidade fisica da sociedade. Uma
medida mais eficiente que a prisio do condutor e que, ao mesmo tempo,
atende aos principios presentes na Constituicio Federal é a educagdio.

Ao analisar a redagdo conferida aos artigos 276, 277 e 306 do
CTB realizada pelo artigo 5° da lei n°. 11.705/08 verifica-se que as provas
alicercadas em testes de alcoolemia (etilometro e exame de sangue) ndo estio
em consondncia com a Constituicio Federal.

(...)

Neste diapasio, e para evitar que uma espada de Damocles
penda por um prolongado tempo sobre as cabegas dos cidaddos brasileiros,
o0s quais, infelizmente, em maioria, nido sdo conscios de seus respectivos
direitos e deveres, como se percebe na observacdo prdtica da vivéncia nas
ruas e avenidas deste pais ......"

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Osmar Bartuchi,

seu tempo se esgotou, por gentileza.

PRIMEIRA TURMA
AUDIENCIA PUBLICA - LEI SECA - ADI 4.103
EXPOSICAO
O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Concedo a palavra ao

Doutor Nelson Faria de Oliveira, representando a Comunidade de Juristas de



Lingua Portuguesa.

O SENHOR NELSON FARIA DE OLIVEIRA - Bem, muito
boa-tarde, Ministro Luiz Fux, Doutora Déborah Macedo Duprat, Doutora Carmen
Lilian Oliveira de Souza, demais autoridades aqui presentes, senhoras e senhores.

Primeiramente, eu fico muito feliz com o convite,
enfim, com a possibilidade de estar, digamos assim, apresentando algumas
sugestOes a essa questao que nao aflige somente o povo brasileiro. A Comunidade
Jurista de Lingua Portuguesa, a qual represento, enfim, tem, digamos, sim,
levantado questdes e dramas dos paises de lingua portuguesa. E essa é uma
questao que eu acho ser oportuna haver, digamos, uma reflexao a respeito do
tema. Desse debate , com certeza, do resultado dessa acao, advirao as diferencas
entre o viver e o morrer. E eu noto aqui, digamos, interesses os mais diversos.

O Doutor Percival Maricato defendeu, com toda a presteza e
competéncia que lhe assiste, aspectos interessantes até no sentido da protegao,
enfim, de familias que vivem habitualmente nos seus bares, nos restaurantes,
como um todo. Mas, a gente tem de ir um pouco mais além dessa questdao, nos
temos que ir profundamente no amago da questao.

Vivemos hoje, digamos, uma situacao complexa. O Brasil, ha
muitos anos, representa um Vietna por ano de mortes. Um Vietna por ano. Isso

nao € admissivel. Sao 50.000 pessoas que morrem todos os anos. Os americanos



ficaram arrepiados com a Guerra do Vietna que ceifou 50.000 vidas, e nds
simplesmente, digamos, debatemos a graduacao, a menos graduacao, se pode
beber mais se pode beber menos. Eu acho que a gente precisa realmente ter uma
consciéncia de que essa € uma questao muito séria. SO quem perdeu um ente
pode, digamos, refletir dessa forma e ser contra ou ser a favor. Eu acho que uma
pessoa que perdeu um ente querido, que perdeu uma pessoa da familia, que
perdeu um filho, que perdeu um pai, que perdeu a mae, pode refletir e pode dizer
0 que isso representa. Uma sociedade que mata 50.000 pessoas pode se dar ao
luxo de festejar, de comemorar? Eu acho que nos temos que refletir.

Com relacdao a Portugal, um pais de lingua portuguesa, nds
verificamos - 14 inclusive ndo ha o bafdmetro, 14 é a figura do baldo -, o agente
manda, evidentemente, que se pare o carro e, de imediato, para toda pessoa, seja
quem for, ele solicita que sopre o baldo. Bem, se recusar a soprar o balao,
simplesmente ele vai ser detido pelo crime de desobediéncia. Ela € taxativa, a
legislacao assim o determina. Ele vai ser preso por crime de desobediéncia e vai
responder pelo crime de desobediéncia. Entao, taxativamente, todos bebem, 14 em
Portugal todos bebem. Nas estradas, é permitido a venda, seja nos bares,
restaurantes, nas autoestradas, enfim, nao existe vedacao nesse sentido. Mas
existe a questao da penalidade, a questao da penalidade € séria. As multas sao

pesadas, a penalidade é pesada e existe uma conscientizagdo. Existe também,



digamos, uma boa vontade da autoridade em também nao ser muito radical nessa
questdo; existe também ali, digamos assim, a figura do bom senso. A figura do
bom senso deve imperar perante as pessoas, enfim, perante as autoridades como
um todo.

Mas, nos vemos em outros paises, por exemplo, na Australia. A
Australia simplesmente confisca o veiculo da pessoa que dirige embriagada.

Serd que, de repente, nds nao precisamos ter uma penalidade
mais séria?

Eu vi outro dia, na televisdao, que um jovem, com uma Ferrari,
teve autuacao e a multa dele, numa Ferrari, foi de cento e noventa e quatro reais.
Realmente, para quem tem uma Ferrari, ele vai ficar muito preocupado com a
multa de cento e noventa e quatro reais. Se fosse na Australia, ele teria perdido o
veiculo.

Eu acho que o momento, em si, é de reflexao e nds temos que
criar o qué? Criar uma conscientizagdo nova. A gente tem de partir de um
momento, porque se nos vamos ficar discutindo a criagdo da graduagao
menos/mais, pode/nao pode desse jeito, sao situagoes paliativas. Eu acho que, de
repente, em um determinado hiato desse tempo que nos vivemos, nds temos de
comegar a criar uma conscientizagdo, uma mudanga; nds temos que partir do zero

para, de repente, criar cultura, criar cultura para que as pessoas entendam isso.



E a questdao da penalidade, a questao da Lei Seca é favoravel,
nem que seja por um tempo, um ano, dois anos, mas os indices tém de cair. O fato
é que os indices ndo caem. Fato € que, todos os dias, todos os dias, nds assistimos
a essa situacdo. Até quando? Vamos arrumar leis paliativas? Olha, isso ai pode,
aquilo nao pode, aquilo nao pode. Eu acho que a gente tem que dar um basta.

Noés tivemos, ha uns anos atrds, a questao do cinto de
seguranca. Era obrigatorio, ninguém usava cinto, ninguém usava cinto, até que,
de repente, comegou-se a se aplicar penas mais pesadas para quem nao usasse
cinto, e todo mundo comecou a usar cinto. Hoje, raramente, vocés encontram
alguém que nao esteja dirigindo o seu veiculo e que nao esteja com o cinto de
seguranga.

E ai a gente vai vendo outros paises, todos os paises se
preocupam com essa questdo. Os paises arabes sao mais radicais: esta proibido,
nao bebe. Mas nos nao queremos chegar a esse ponto. Eu acho que a gente tem
que ter um hiato de tempo, acho que a gente precisa, durante alguns anos,
conscientizar. Com certeza, dessa iniciativa, dessa decisao, muitas pessoas, com
certeza, estarao vivas daqui a alguns anos, e outras nao; alguns poderao ser um de
nos, porque a coisa mais triste...

Eu lembro, ha uns anos atrds, um cliente que chegou ao meu

escritdrio, arrasado, e tinha ido a Serra Negra, com a familia a Serra Negra, e ele



perdeu a filha e perdeu o neto. E ele chegou destrocado; ele ndo sabia,
evidentemente, o que falar, estava destrocado. E ai o que fez ele? Num fim de
semana, ele, munido de um revdlver, vai até a cidade de Socorro, onde ele
descobriu que aquele criminoso, com o seu carro, na contramao, entrou de frente
no carro da familia e matou a sua filha e o seu neto. Ele vai até 14, munido de
revolver, uma pessoa que nem uma de nos, um senhor que nunca fez mal a
ninguém, e ele vai até 14. Descobre, vé uma casa muito simples, muito singela,
bate as palmas, vem um menino bem pobre, bem simples, e ele pergunta: gostaria
de falar com o senhor tal. Ele: s6 um minuto. E ai o que acontece? Vem um
menino empurrando uma cadeira de rodas, ele estava tetraplégico. Naquele ato,
ele comegou a chorar, porque o drama, além de ser dele, era daquela familia
também.

Acho que temos de refletir. Acho que medidas meramente
paliativas nao vao resolver a questao. Acho que, pelo menos durante alguns anos,
no sentido de criar uma conscientizacao, temos de ser duros, e duros conosco
mesmos, administrando a questido da bebida. E uma questdo de cultura, é uma
questao de administragao. E, com certeza, vamos criar, digamos, uma sociedade
mais sadia.

Eu vejo ali, as vezes, no Bairro de Itaim, naquelas noitadas, eu

vejo aqueles jovens, sai muita gente embriagada. Meu Deus, nao pode ser! O que



vai acontecer daqui para a frente? Entao, temos, na verdade, de conscientizar.

A questao do lucro nao pode imperar sobre a vida. A vida, na
nossa Constitui¢ao, hierarquicamente, o direito a vida é o primeiro direito que
vem, depois vem o direito a seguranca, o direito a propriedade, vem tudo isso,
mas o direito a vida é sagrado. E isso acho que da base a essa lei, isso € que da
base a essa lei.

Quando coloco essas palavras, eu coloco em funcdo da
necessidade que vejo de se criar um inicio. Acho que a sociedade tem de repensar
num inicio. E, talvez, esse seja o inicio. NOs temos que zerar esse numero, sendo,
ano que vem, nos continuaremos com cinquenta mil, mais cinquenta mil, mais
cinquenta mil. E, nessa questao dos cinquenta mil, enquanto nao nos atingir, € um
namero. A partir do momento que atinge uma pessoa da nossa familia, o quadro
muda. Noés temos visto varias associacOes, entidades, as mais diversas,
trabalhando nisso, comecando um trabalho nesse sentido, porque sentiram essa
dor. Eu acho que temos que refletir.

Eu agradeco imensamente. Enfim, ndo vou me debater muito
mais nessa questdo. E apenas uma contribui¢do que acredito importante num
momento tao delicado e num momento em que a sociedade deve refletir, senao,

com certeza, nds estaremos, daqui a alguns anos, conversando, discutindo

novamente, e, até 1a, muitas vidas estao ceifadas.



Muito obrigado. Obrigado, Ministro. Obrigado a todos.
XXXXX

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE) - Chamo,
agora, para sua exposicao, o Senhor Uira Felipe Lorenco, Presidente da
Organizagao Nao Governamental Rodas da Paz.

O SENHOR UIRA FELIPE LOURENCO (PRESIDENTE DA
RODAS DA PAZ) - Boa-tarde, nobre Ministro Luiz Fux, nobre
Vice-Procuradora-Geral da Republica, Deborah Duprat, Doutora Carmen de
Souza, todos os presentes.

Agradeco muito o convite. E uma honra estar aqui. A ONG
Rodas da Paz batalha ha dez anos pela seguranca no transito, por cidades mais
humanas e por incentivos ao automovel.

Gostaria, inicialmente, de falar um pouco do contexto das
nossas cidades, ainda muito voltado para o automovel, gerando intmeras
consequéncias. Bom, de forma rdpida, temos o sucateamento do transporte
coletivo, excessivo incentivo ao automdvel, gerando um caos, com resultado claro
de congestionamento em varias cidades.

Os nuameros - e muitos ja falaram -, sdao numeros
conservadores. Eu falei em quarenta mil, muitos falam em cinquenta mil mortes

por ano, além dos milhares de feridos; quase um milhao de feridos, dos quais



duzentos mil tém sequelas irreversiveis. Nos temos de considerar que sao
numeros crus, brutos, e também que sdao milhares de familias despedacadas.
Realmente, é lamentdvel o Brasil ser um dos paises com o maior nimero de indice
de mortes no transito. Precisamos mudar essa ldgica rodoviarista; pensar na
cidade para as pessoas e nao so para o automovel, para o motor.

Isso me lembra um tempo atras, vieram dois técnicos para falar
sobre mobilidade urbana. Eram dois técnicos de uma agéncia alema. Caminhei
com eles no eixo monumental, da altura da Torre de TV até a Rodoviaria do Plano
Piloto. Sao poucos quilometros. Foi impressionante. A impressdao que eles
tiveram, ao final, era aterrorizante. O semblante deles era simplesmente de terror.
Assim, quase foram mortos, quer dizer, nds temos um contexto de altissima
velocidade, curvas em que o motorista nao precisa reduzir a velocidade; poucos
pontos de travessia para pedestre. Para mim, foi realmente um vexame andar com
eles e ter essa impressao deles ao final. Isso vale para todas as outras grandes
cidades do Pais. NOs precisamos repensar esse modelo de cidade voltada s6 para
o motor e pensar realmente na cidade para as pessoas.

Vou acelerar para que possamos entrar mais no foco.

Mas, realmente, esse circulo vicioso do transporte por
automovel, de incentivar mais pistas, maior velocidade, isso leva a um caos

permanente, ndo adiantando ampliar vias, pensar s6 na fluidez. E necessario



pensar, acima de tudo, na seguranca. Pensar em alternativas a automoveis,
incentivar os modos coletivos e ndo motorizados. Ou seja, manter o foco na
seguranca e nao na fluidez. Essa coisa maluca pela busca da velocidade so causa
mais acidentes, mais mortes. Ha vdrios fatores nesse sentido da cidade para as
pessoas.

Vou falar, de forma detalhada, da fiscalizacao. Passar, de forma
rapida, a questao da mobilidade saudavel que a gente quer. Boa parte das pessoas
deve conhecer outros paises da Europa, onde se usa muito a bicicleta.

Aqui, o nosso Cddigo de Transito Brasileiro é considerado
avancado, ja estabelece a protecdo para o nao motorizado, para o menor.
Infelizmente, a maioria das vitimas sdao pedestres e ciclistas, sao os mais frageis no
transito. O que a gente tem nas nossas cidades é um desincentivo a essas pessoas
que optam por caminhar, por pedalar, em favor do transporte motorizado.

Algumas cenas de nossas cidades, aqui de Brasilia. Poucas
calgadas, ou elas estdao invadidas por carros. A situagao deprimente, vexatdria
para os cadeirantes, para quem tem restricoes de mobilidade. La fora, ¢ bem
diferente. Algumas imagens da Europa, onde se usa muito a bicicleta. Elas usam
nao so por ter ciclovia, por ter infraestrutura, mas por ter um contexto urbano,
muito mais humano. Por exemplo, a medida de moderacao de trafico. Enquanto

aqui se fala em ampliar limite de velocidade, 14 se reduz. As areas residenciais



com zona trinta, limite de velocidade de trinta quilometros por hora. Isso reduz
barbaramente o nivel de acidentes e de mortes decorrentes desses acidentes. Ai,
sO para ilustrar, entdo, a trinta e dois quildometros por hora, o risco de morte é de
5%, ao dobro dessa velocidade, sobe para 85%. Entao, mostra a importancia do
contexto mais humano, de reduzir o limite de velocidade.

Falar, de forma mais direta, da fiscalizagao, da importancia
dessas medidas. Entdo, a Lei Seca, obviamente, é condizente com a seguranca no
transito, o motorista tem de provar que ele estd em plenas condigoes de dirigir.
Quer dizer, a habilitacao ¢ uma licengca, uma concessao do Estado. Ou seja, esse
Estado tem o dever de cumprir, o motorista tem que cumprir certos requisitos.
Entao, essa questao de: "ah, vou produzir prova contra mim". Nao, ndo tem nada
a ver. Ele tem de provar que esta em condicOes, sim, de dirigir. Quer dizer, ele
tendo uma concessao do Estado, ele tem de provar que esta apto para dirigir. Ai,
um outro exemplo de medida desse tipo. A pessoa, ao embarcar, ao viajar de
aviao, tem que passar por um detector de metal. Ninguém contesta isso. Ele tem
de provar que nao esta portando nenhuma arma, nenhum objeto de metal que
possa provocar riscos. Entao, da mesma forma, o habilitado tem de provar plenas
condicOes de dirigir, estd na via, ele tem que realmente oferecer seguranca.

E isto que estd justamente em jogo: a questao do direito

individual, dessa suposta liberdade da pessoa de ir e vir, em relagao ao direito das



vidas alheias, da sociedade em geral. Quer dizer, se se estd falando num direito de
a pessoa dirigir impunemente em relacao ao direito que esse motorista
alcoolizado causa, os riscos que ele causa a sociedade. Entao, o Estado tem a
obrigacgao de limitar essa concessao, obviamente.

J& se falou de alguns paises. Em alguns estados
norte-americanos a lei é muito rigida, o motorista vai preso; na Franga, da mesma
forma; no Reino Unido. Quer dizer, a gente tem que se espelhar pelos paises
exemplos.

Entdo, realmente, a gente defende instrumentos que coibam
essa imprudéncia, que reduzam esses acidentes, essas mortes, esses dados que,
realmente, sao um vexame para o Pais.

E interessante notar também que essa rigidez da legislacdo,
essas "Operagoes de Lei Seca" nao s6 diminuiram os acidentes de transito, como
também diminuiram outros indices: homicidios, tentativas de homicidios. Foram
efeitos benéficos dessa fiscalizacao rigida. Entao, sao mais argumentos, sao mais
numeros para argumentar em favor da chamada "Lei Seca".

A gente precisa também falar da questao cultural, da parte
educativa. A gente precisa passar de uma cultura motorizada para uma cultura da

mobilidade saudavel. Aqui a gente tem essa coisa muito: "Ah! Vou completar

dezoito anos para ter meu carro!" Por qué? A pessoa nao pode usar transporte



coletivo? A pessoa nao pode usar a bicicleta? Quer dizer, tem-se essa coisa muito
arraigada da cultura do automovel, da industria automotiva, e a gente precisa ir
num outro caminho, a gente precisa de bons exemplos. Em vez de ver pessoas,
autoridades e figuras publicas que, as vezes, estampam as manchetes dos jornais,
porque foi pega numa blitz, pagou fianga e foi embora. A gente precisa de
pessoas, figuras publicas que pedalem, realmente que deem bom exemplo.

Entdo, falou-se também desta questao: "Ah, porque a pessoa
bebe, precisa voltar para casa, ai tem que recorrer ao carro”. Por que a gente nao
pensa em alternativas? Tem uma iniciativa, acho, de Belo Horizonte, que se
colocou um Onibus noturno, voltado para essas pessoas que foram para a balada,
beberam e precisam voltar, quer dizer, por que nao usar o donibus? Por que nao
pagar-se um taxi? Pagou pela bebida, por que nao pode pagar pelo taxi? Por que
nao pode usar carona? Entdo, pensar, realmente, nessa parte de consciéncia
mesma da sociedade. Ele pode, sim, beber; s6 nao pode, realmente, associar a
bebida a direcgao, o que é perfeitamente justo.

Vou tocar em alguns pontos aqui que sao algumas agoes da
ONG nesse sentido educativo. Vou comentar ainda alguns pontos que eu acho
que vale a pena ressaltar.

Aqui no texto que embasou a Agao Direta de

Inconstitucionalidade, tem-se a questao de que ndo é por saude que as pessoas



bebem, mas por prazer, entretenimento, como parte da atividade social, tanto que
mais de 95% bebem nessas ocasioes. Quer dizer, esta se falando em beber como
uma atividade prazerosa, de entretenimento, e as outras pessoas que nao bebem e
também saem de casa, saem a noite e que querem voltar em seguranga? A pessoa
pode, sim, beber, mas nao vai poder dirigir, voltar para casa. Estamos falando em
vidas, na seguranca de toda a sociedade. Entao, o que esta em jogo, ao final das
contas, € o direito, nesse caso, aqui, que fica bem claro. Em outro trecho aqui da
acao, com a nova lei, a receita com bebidas caiu em mais da metade, e a
lucratividade evaporou completamente. O que estd em jogo? E o lucro ou é a
vida? Quer dizer, sao as familias que estdo em risco ai em funcdo dessa
combinacao perigosa de alcool e direcao.

Até o Deputado Hugo Léo foi muito feliz no inicio da
exposi¢ao, quando colocou aquele video. E eu ja fiquei imaginando algumas
situagoes interessantes. Aquele sujeito dos Estados Unidos que foi penalizado em
ter que ostentar uma placa, dizendo que ele matou uma pessoa. Por que nao
podemos pensar em penas alternativas, em vez de simplesmente isentar ou ficar
nessa de se € obrigado ou nao o bafometro. Realmente, fiscalizar de forma rigida.
E essa pessoa que ingeriu bebida alcoolica, foi comprovado e ele teve de assoprar
o bafometro para atestar que ele estava em condigoes. E esse sujeito nao estava.

Por que, por exemplo, ele ndao pode cumprir uma pena alternativa e ir 1a prestar



servico com pessoas realmente sequeladas, que tém de fazer fisioterapia, que
estao no Hospital como o Sarah Kubitschek? Por que essa pessoa nao vai la ajudar
na reabilitacdo dessas pessoas sequeladas? Por que essa pessoa que foi pega numa
blitz nao pode fazer campanhas educativas em bares, com esse sentido educativo?

Entao, acho que o principio basico é o direito a vida, que é um
direito constitucional, é um direito que esta acima de tudo. O Codigo de Transito
Brasileiro também reforca bem a questdo da seguranga no transito. Entao,
argumentos legais, a gente tem. E eu acho que nos temos justamente nesse
fundamento, quer dizer, o direito maximo, o direito a vida.

A gente defende a fiscalizagao como instrumento para atestar a
condigao, para garantir a seguranca da vida em sociedade. Isso é uma questao
basica, reforcando aqui, o etildmetro, como medida nao de producao de prova
contra si, mas de atestar realmente as condigoes.

Até retomando ai um projeto de lei que estd tramitando no
Congresso Nacional e que prevé outras formas de atestar a alcoolemia, com
videos, com testemunhas, exame clinico.

Temos de lembrar também - ja foi falado - a questao da Década
da ONU pela seguranca no transito, da qual o Brasil € signatdrio, quer dizer, nada
mais coerente do que uma medida dessas da lei, de rigor na fiscalizacao para

atingir essa meta da reducdo das mortes. Entdo, realmente, ainda hd mais esse



argumento ai, internacional, quer dizer, o Pais agora estd cada vez mais em
visibilidade, em fungao de grandes eventos, em funcao de sua questao econdmica
ascendente, entdo, nada mais justo que o Brasil, realmente, dé um exemplo
também em seguranca no transito, realmente, enfrentar esse problema, de forma
séria.

Entdo, é basicamente isso. Gostaria de, encarecidamente, que
esses argumentos sejam considerados em nome de pessoas, nao sd por numeros
frios, mas em nome de familias despedagadas, realmente, ndo s parentes mortos,
mas parentes sequelados, em cadeiras de rodas; que a gente tenha, realmente,
cidades mais humanas, com rigor na fiscalizagao, e que a gente possa, realmente,
viver ai numa sociedade mais justa, mais humana.

Obrigado.

T —

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Concedo a palavra agora
ao Deputado Doutor Carlos Alberto, Lider do PNM - RJ, na Camara dos
Deputados, para usa exposi¢ao em quinze minutos.

O DEPUTADO DOUTOR CARLOS ALBERTO (LIDER DO DO
PNM-R]) - Excelentissimo Senhor Ministro Luis Fux, que tenho a honra, e até
diria, a emogao de reve-lo, porque acompanhei a sua vida como juiz no meu

Estado, Rio de Janeiro, quando da minha passagem pela Secretaria de Estado de



Justica e Interior, com o Desembargador Jorge Fernando Loretti, e, depois, na
Secretaria de Estado e Justica e Defesa do Consumidor, com o entao Secretario
Sérgio Sveiter; Excelentissima Senhora Deborah Duprat, Vice Procuradora-Geral
da Republica, a quem eu cumprimento, também, honrosamente; gostaria de
cumprimentar a assisténcia na figura do Eminente Ministro Adilson Macabu, aqui
presente, do STJ, cumprimentar a imprensa, cumprimentar os telespectadores da
TV Justica, e ouvintes da Radio Justica.

Permitam-me lhes falar como Ex-Subsecretario do Estado de
Governo do Rio de Janeiro, de 2007-2010, e como Formulador e
Coordenador-geral da Politica Publica - Operacao Lei Seca no Rio de Janeiro.

Senhor Ministro, senhoras e senhores, Jesus Cristo usou vinho
quando da celebracao da Santa Ceia. A Lei Seca, a Lei Federal n® 11.705, nao ¢é
contra a bebida; a Lei Seca, que foi convertida, por meio de lei de conversao do
meu companheiro, o Deputado Hugo Leal, tendo como origem uma medida
provisoria do Poder Executivo, ndo é contra a bebida, ela é a favor da vida, é
diferente. E, como uma lei a favor da vida, ela, talvez, nao devesse se chamar "Lei
Seca", devesse se chamar a "Lei da Preservacao da Vida".

Senhoras e senhores, Senhor Ministro, a gravidade da situacao
dos acidentes de transito no mundo é estarrecedora: um milhao e trezentos mil

acidentes fatais ao ano, cinquenta milhoes de pessoas feridas, quinhentos bilhoes



de dolares gastos com despesas médico-hospitalares, previdenciarias, de seguros,
judiciais; quinhentos bilhdes de ddlares, um genocidio s6 superado por mortes do
coracao e de cancer, como disse aqui o nosso professor, médico, Doutor José
Mauro. A gravidade da situacao do Brasil nao é diferente: por ano, oito milhdes
de pessoas se envolvem, de alguma forma, em colisdes e atropelamentos. Um
milhao e meio de ocorréncias tragicas no transito; quinhentas mil pessoas feridas,
cento e sessenta mil internagdes hospitalares no SUS; setenta mil internagoes nos
hospitais particulares; cento e quarenta mil pessoas com lesdes irreversiveis;
sessenta e duas mil acidentes fatais ou cem mil? Infelizmente, no nosso Pais, nao
temos dados estatisticos das institui¢oes, porque, infelizmente, s6 se registram os
dados de mortes daqueles que morrem no local, os que vao para os hospitais nao
sao registrados. E ai um amigo meu chamado Fernando Diniz, que vai falar daqui
a pouco, numa célebre reunidao disse: "Quantos mortos nds queremos no Brasil?"
Quinze guerras do Iraque, sessenta e duas mil pessoas, se nds dividirmos por
trezentos e sessenta e cinco dias, Ministro, sao cento e setenta mortes por dia. E
um Boeing cheio de gente que morre a cada dia: cento e setenta pessoas. E s6 nos
lembrarmos daquele fatidico voo 197 da Gol, que se chocou com o jatinho legacy.
Ali morreram duzentas e cinquenta e quatro pessoas. Naquele voo da Air France,

morreram duzentas e vinte e oito pessoas. E nds, enquanto sociedade, nao nos

davamos conta de que nds perdiamos um aviao de gente todos os dias. Enquanto



nos estamos falando, aqui, tem gente morrendo nas vias publicas.

Quarenta bilhoes sao os gastos com as despesas a que eu me
referi. Com quarenta bilhoes, meus amigos, nds construiriamos mil hospitais de
referéncia ao preco de quarenta milhoes de reais o custo de um hospital - o custo
estimado para construir o INTO - Instituto Nacional de Traumatologia e
Ortopedia no Rio de Janeiro, que s6 agora esta sendo construido -, quarenta
milhoes de reais! E nds nao temos hospitais de ortopedia para atender a demanda
do Brasil. NOs construiriamos um milhao, duzentas e sessenta e cinco mil casas
populares, de dois quartos, ao custo de trinta e um mil e seiscentos reais; nove
bilhdes, quase dez bilhoes de despesas médicas. Uma verdadeira tragédial!

Mais sessenta e cinco por cento dos acidentes sao provocados
por motoristas empregados. A violéncia no transito, em nosso Pais, ja € uma
questado de satde publica, econdmica e social; saude publica, pelos ferimentos que
causam; econdmico, por essa montanha de dinheiro que nos gastamos; e social -
que é a mais dolorida -, porque as suas familias, que perdem os seus entes
queridos, ficam dilaceradas para os restos das suas vidas.

A sociedade brasileira tem uma visao deturpada dos acidentes
de transito: entende que ¢ algo imprevisivel, fortuito, inevitavel, quando, na
verdade, é imprudéncia, negligéncia e responsabilidade; porque, convenhamos, o

cidadao que vai para uma balada na Lapa, no Rio de Janeiro, ou na Barra da



Tijuca, enche a cara - permitam-me o termo - e depois vai dirigir, ele é um
irresponsavel, um imprudente, um negligente. A Justi¢a, nao é por culpa dela,
trata atos como culposos que, na verdade, sao dolosos. Ainda agora falava com o
Ministro Macabu sobre essa questao. Como eu disse, a Lei Seca deveria ser
chamada a "Lei da Preservacao da Vida".

E ai, tem o aspecto juridico, grau de alcoolemia zero - o que a
Lei determina -, mas eu quero dizer, como disse o nosso Deputado Hugo Léo
aqui, que aqueles locais que ainda nao instituiram uma politica publica, a Lei fica
uma lei inocua, a Lei fica morta. Nos, no Estado do Rio de Janeiro, por uma
decisao do Governador Sérgio Cabral, diante desses numeros avassaladores, o
Governador resolveu chancelar esse projeto, essa politica publica, que é da minha
formulagao, como politica de governo. A Operacao Lei Seca, que é do Rio de
Janeiro, estabelece objetivos, equipes, focos, metas e resultados.

Aqui, gostaria de falar sobre a constitucionalidade e legalidade
da Operagao Lei Seca e da Lei propriamente dita. O principio constitucional da
nao culpabilidade, que ¢, por similitude, com os incisos do artigo 5° da
Constituicao Federal, o principio que tem arguido - e aqui eu queria colocar para
os doutos advogados e juristas - de que ninguém é obrigado a produzir prova
contra si mesmo, eu nao encontrei na Constituicao Federal. Ele esta, sim, na alinea

"g" do item II do artigo 8° do Pacto de Sao José da Costa Rica. Mas eu nao vejo



esse principio explicitado, ipsis litteris, como tém defendido.

Dizem que a Lei Seca € inconstitucional, é ilegal. E aqui eu
gostaria de colocar para reflexao aquilo que eu acho que é constitucional, ja foi
dito aqui, en passant, ilegal.

O artigo 5° da Constituicao Federal diz la:

"Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se, aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a sequranga e a propriedade (...)".

Ou seja, a Lei Seca e a Operacao Lei Seca estao assentadas no

artigo 5% no seu caput.
O artigo 144 diz:

"Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado” - vejam bem
-, "direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservagio da
ordem puiblica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio (...)".

Quando a Lei esta sendo operada nas ruas, nas vias, ela esta
defendendo a ordem publica, a incolumidade das pessoas e do seu patrimonio.
O artigo 196 diz la:

"Art. 196 — A saude é direito de todos e dever do Estado” -
dever do Estado, mais uma vez, - "garantido mediante politicas sociais” -
que é o caso da politica puiblica no Rio de Janeiro - "e econdmicas que visem
a redugdo do risco de doenga e de outros agravos ...”, que é o caso da Lei e da
nossa politica publica.

Mas, com relacao a legalidade da Lei e da Operacao Lei Seca,

diz 14 o artigo 1° do Cddigo de Transito Brasileiro:



"Art. 1° — O trdnsito de qualquer natureza nas vias terrestres
do territorio nacional, abertas a circulagdo, rege-se por este Cédigo....

1-..

2 — O trdnsito, em condigoes sequras, é um direito de todos e
dever dos orgios e entidades componentes do Sistema Nacional de Transito,
a estes cabendo, no dmbito das respectivas competéncias, adotar as medidas
destinadas a assegurar esse direito.

3 — O orgdos e entidades componentes do Sistema Nacional de
Transito respondem, mno dmbito de suas respectivas competéncias,
objetivamente, por danos causados aos cidadios em virtude de agio, omissio
ou erro na execu¢do e manutencdo de programas, projetos e servicos que
garantam o exercicio do direto do transito seguro”.

Portanto, o Estado brasileiro, por meio da Constituicao Federal,
por meio do Cddigo de Transito e legislacao subsidiaria, ndao pode se omitir sob
pena de estar negligenciando nas suas atribuigoes.

A politica publica Operacao Lei Seca, no Rio de Janeiro, foi
feita por um orgao coordenador, a exemplo do que ocorreu nos 6rgaos dos paises,
para coordenar todas as a¢oes, porque a Secretaria de Governo, um 6rgao ligado
ao Governador - eu digo sempre brincando, mas € verdade: Manda quem pode,
obedece quem tem juizo.

Aqui sdo as areas de atuagao da Operacao Lei Seca. Foi feito
um levantamento quando nds estdvamos na formatagao; os indices de maiores
acidentes de transito. Nove equipes hoje com duzentas e cinquenta pessoas
atuando na capital, na Baixada, da regidao metropolitana e se estendendo para

varios municipios. Varios drgaos integrantes: Detran, Policia Militar, Sociedade



Brasileira de Ortopedia e Traumatologia, Policia Rodovidria Federal, CET - RIO,
Sindicato da Associacao de Taxistas, ANDEF, Associacao Niteroiense dos
Deficientes Fisicos.

E, aqui, eu quero fazer um registro. Dizia eu ao Ministro
Macabu, ainda agora: quando eu fui Coordenador-geral da Lei Seca, quando se
falou em flexibilizagao da Lei, a nossa orientagao era a de que, sobretudo, o nosso
trabalho devia ser de conscientizacao, de educacao, de sensibilizagao. E nesse
sentido, nds temos trinta cadeirantes que fazem um trabalho extraordindrio de
sensibilizagao, de conscientizacao, de educagao, que vao as boates, bares e
restaurantes dizer para as pessoas que elas nao estao proibidas de beber, mas que
se elas beberem, nao devem dirigir.

Ouca o éxito da operacao politica publica de governo de
carater permanente, um d6rgao coordenador, equipe multidisciplinar, o foco de
educacao e fiscalizagao, coordenadores experientes, policiais militares escolhidos
a dedo, agentes segoves escolhidos pelos coordenadores, atuagao extraordindria
dos nossos cadeirantes, abordagem cidadao, nao carteirada, ndo jeitinho, enfim,
varias agOes que nos fizemos.

Nos ja abordamos mais de setecentos e quarenta e sete mil
pessoas até abril deste ano, varios veiculos abordados, e, hoje, a Operacao Lei

Seca esta servindo de exemplo a treze Estados da federagao brasileira.



E eu quero comunicar aqui - o meu tempo esta encerrado - que,
dentro de trinta dias, estarei lancando o meu livro "Salvando Vidas". E um passo a
passo da Politica Operacdo Lei Seca para todos aqueles que quiserem
implementar essa politica ptublica, que vem salvando milhares de vidas no Rio de
Janeiro.

Muito obrigado, Senhor Ministro, muito obrigado a todos.

Boa-tarde a todos.

B A b Kk XA kK Ok X E K NX kKN K AN KX

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Passo a palavra final
agora o Senhor Fernando Diniz, Engenheiro e Presidente da Organizacao Nao
Governamental Transito Amigo - Associagao de Parentes Amigos e Vitimas de
Transito.

O SENHOR FERNANDO DINIZ (PRESIDENTE DA
ORGANIZACAO NAO GOVERNAMENTAL TRANSITO AMIGO) -
Excelentissimo Senhor Ministro Luiz Fux e demais Ministros do Supremo
Tribunal Federal, Excelentissimos Senhores Parlamentares; Excelentissimos
Senhores integrantes do Poder Judicidrio; Senhoras e Senhores, boa-tarde.

A vida do transito estda em nossas maos.

Meu nome € Fernando Diniz e eu sou um pai 6rfao de filho.



Apos a promulgacdo da Lei n® 11.705/08, em junho de 2008,
apelidada de Lei Seca, a Associagao Brasileira de Restaurantes e Empresa de
Entretenimentos, ABRASEL, entrou no Supremo Tribunal Federal com uma agao,
questionando sua constitucionalidade. Naquela época, o Ministro Eros Grau se
aposentou sem concluir seu voto. Substituiu-o, nessa importantissima missao, o
Ministro Luiz Fux, que convocou audiéncias publicas com a finalidade de
subsidia-lo, com todas as informagdes importantes e pertinentes, uma vez que, em
sua opinido, o tema reclama apreciagao que ultrapassa os limites do juridico,
porque demanda abordagem interdisciplinar.

A Associacao de Parentes, Amigos e Vitimas de Transito, a
Transito Amigo, como organizacao civil representativa de vitimas de transito,
teve e tem atuacao ostensiva na defesa da Lei Seca. Contribuiu, desde sua
concepgao, bem como na fase de apreciagao pelo Congresso Nacional, informando
sobre sua importancia e efeitos, culminando com destacada colaboracdao no
modelo fluminense de fiscalizagdo, que tem servido de exemplo para tantos
Estados da Federagao - refiro-me ao projeto "Lei Seca" do Rio de Janeiro, que,
também, tem a rubrica da Transito Amigo.

A Transito Amigo nao poderia ficar de fora desse processo e é
uma das institui¢des convidadas a participar desta Audiéncia.

Nao vim, aqui, falar de nimeros e estatisticas, mas contribuirei



com depoimento auténtico e irrefutavel daqueles que foram alcangados pela acao
irresponsavel, egoista e criminosa de quem bebeu, desrespeitou a lei, dirigiu, feriu
e matou.

Conforme relato do professor da Universidade de Sao Paulo,
José de Souza Martins, o Brasil aboliu a pena de morte em 1876, mas novos e
prepotentes pingucos do volante a reinstituiram, aplicando-a a inocentes. O
mesmo continua: o acimulo de tragédias de transito, até com mortes provocados
por motoristas embriagados, define um cendrio alarmante de descontrole no uso
da bebida por aqueles em situacao que a propria lei proibe de dirigir. E pasmem!
Dirigem. Aparentemente sao intteis as medidas legais para induzir os motoristas
a evitarem a bebida e a conduzirem seus veiculos com responsabilidade em
respeito pela vida propria e alheia. Milhares de inocentes morreram e continuam
morrendo, vitimados pela direcao irresponsavel e assassina de motoristas
embriagados, a quem chamo de "assassinos do asfalto".

E quais sao as punigOes a eles impostas? Doacao de cestas
basicas, calcadas em uma lei, codigos retrégrados, que comparam a vida de
nossos filhos a alguns graos de arroz e feijao?

Senhores da Lei, quanto valem a vida dos seus filhos? Sao
muitos os documentdrios que nos mostram dolorosas cenas de violéncia dessa

ordem. Bébados que mal conseguem ficar de pé se recusam a fazer o teste do



etilometro, também respaldados por uma lei ainda fragil que, a cada dia,
enfraquece a forga policial, alimentando a impunidade e colocando, cada vez
mais, a populacao nas garras dos assassinos sobre rodas. Se, no passado, a forca
era para os culpados, agora o atropelamento e a morte, presas as ferragens de um
carro, sao para os inocentes. Fizeram-no ao teimar em beber e dirigir bébados.
Fizeram sua propria lei.

Nossa legislagao relativa ao tema da direcao perigosa ainda ¢
do tempo em que s6 havia pingugo de botequim, que ndo dirigia nem tinha meios
para possuir veiculo; era o bébado de fala pastosa, grudento, que nao ia além do
incomodo a terceiros, mas cuja proximidade ninguém queria. O novo bébado
brasileiro tem outras referéncias: quase sempre tem recursos - a comegar 0 proprio
carro - além de cumplices e protetores - alguns com influéncia politica. E
considera-se acima dos deveres sociais, nao bebe por apego a bebida, mas por
egoismo e prepoténcia. Julga-se onipotente. Para ele, o respeito a vida e ao outro é
caretice. O novo bébado se considera nao s6 acima da lei, mas também acima da
sociedade. Mesmo bébado, invoca direitos e, quando é autoridade, da carteirada e
até voz de prisao. Uma verdadeira vergonha! Nao raro, culpa a vitima. E é um
dos protagonistas de uma nova modalidade de delinquéncia no Brasil: dirigir
embriagado, participar de rachas e violar regras sociais, como consumo de

drogas. Para ele, a vida privada nao € um direito ou privilégio, ¢ um esconderijo.



E qual o papel principal desta sociedade? Exigir uma maior e
severa fiscalizacdo para retirar os motoristas embriagados das ruas e estradas,
permitindo assim uma drastica redugao na mortalidade no transito, com
consequente protecao do dom maior que € a vida, e que s6 a Deus cabe no direito
de abrevia-la. Cobrar das autoridades leis mais rigidas e sentengas mais céleres
para quem provoca tragédias de transito de forma deliberada, que, conhecendo
todos os riscos, mesmo assim os assume sem preocupar-se com as consequéncias
que poderdo advir. Tudo isto, Senhores, pela plena certeza da impunidade.
Cobrar o fiel cumprimento e a manutencao da Lei Seca, que sempre preferi
chamar da "Lei da Vida", pois veio para salva-las e assim deve perseverar.

Senhores Ministros, vivemos em guerra neste Pais. Uma guerra
que mata mais de sessenta mil brasileiros por ano, fere mais de seiscentos mil e
deixa sequelas irreversiveis em mais de cento e cinquenta mil brasileiros. Um
verdadeiro exército de mutilados, normalmente afastados do mercado de
trabalho, e muitos como arrimos de familia. Tudo isso pela bagatela de mais de
quarenta milhdes por ano.

Senhores Ministros, os dirigentes desta Nacao se dizem contra
guerras em outros paises, mas, de forma hipdcrita, alimentam uma guerra interna,
que, se nao tem barulho de canhdes, tampouco é silenciosa, pois nao abafa o choro

de milhares de pais orfaos.



Senhores, guerras matam menos que o transito. A maioria das
mortes em tragédia de transito no Brasil tem associagao de direcdao e dalcool,
principalmente entre os jovens - o futuro deste Pais. Mas uma grande hipocrisia.

Esta nao ¢ a verdadeiramente uma Patria para se ter orgulho.
Quanta saudade, quanta dor, quantos sonhos interrompidos. S6 Deus sabe, nestes
ultimos nove anos, nesta militancia por um transito menos violento, quantas
vezes falei da morte de eu filho, Fabricio. Como se ndo bastasse a dor da perda,
lutamos ainda contra um estelionatario desconhecido que, ha anos, utiliza o CPF
do nosso filho para fins fraudulentos, como empréstimos em banco, compra de
carros e declaracdes de imposto de renda, tudo em nome e com o CPF do meu
tilho Fabricio, mostrando as fragilidades existentes no Poder Publico,
aumentando a dor daqueles que sofrem.

Que Pais € este? Seria necessario que cada homem publico
deste pais e que cada cidadao brasileiro passassem pela mesma dor da minha
familia e pelo que milhares de pais passaram para que, entdao, medidas viessem a
ser tomadas? Nao, eu jamais desejaria isso a qualquer um de vocés. O que é
preciso € que cada um de nds cumpra a sua parte com responsabilidade, pois
ninguém, nenhum dos senhores aqui presentes esta isento de passar por essa dor
extrema. Ser acometido por uma tragédia de transito no Brasil é s6 uma questao

de oportunidade, basta estar nas ruas ou nas estradas, mas a receita € muito



simples e pode ser resumida em: responsabilidade e respeito com a vida alheia.

Mas a Transito Amigo acha que apenas a sua presenca na sala
de Audiéncia é muito pouco. O adversario € poderoso, tem as ferramentas de
marketing a sua disposicao e recursos suficientes para comprar generosos espagos
nos veiculos de comunicacao, de forma a fazer prevalecer a sua opiniao.

Sabemos também que a esmagadora maioria dos cidadaos de
bem deste pais sao amplamente favordveis a Lei Seca, mas infelizmente esses
cidadaos de bem tém por caracteristica marcante a discricao, o siléncio, o
conformismo. Mas ¢ preciso lembrar que estamos falando da defesa da vida, que
pode ser a minha, a sua, a desses mesmos cidadaos que, calados, se omitem. Essas
vidas, com atitude e participacao, podem ainda ser salvas, o que nao foi possivel
acontecer com a vida do meu filho Fabricio, Mariana e Juliane.

Conduzindo de forma irresponsavel, Marcelo Henrique
Negrao Kijack provocou a morte prematura de trés jovens em plena efervescéncia
de suas vidas, permanece até entdao como fugitivo procurado pela Interpol no
mundo inteiro. Nestes ultimos nove anos, nao recebemos uma notificagao sequer,
Senhor Ministro, da Policia Federal, da Interpol, com relacao ao paradeiro do
Marcelo Kijack. Que vergonha! Que desservigo! Assim como Fabricio, Mariana e
Juliane, muitos outros inocentes pereceram de forma futil e evitavel por este Pais

afora.



Necessitamos de uma Unido sélida. O cidadao de bem e as
organizagOes publicas e privadas com responsabilidade social agucada precisam
se unir e mostrar forca e apoio neste momento. Todos juntos e cada um de nos
separadamente somos muito importantes nesta corrente em defesa da lei que
salva vidas.

Eu estou fazendo a minha parte, e vocés?

Olha, basta que apenas um dos senhores aqui presentes que me
ouvem saia deste Plendrio com a semente da vida plantada no seu coragao para
que valha todo esse meu sacrificio. Nao o sacrificio de ter me deslocado do Rio de
Janeiro até Brasilia, mas o sacrificio de vir aqui e falar da morte do meu filho.

Quero agradecer ao Supremo Tribunal Federal na pessoa do
Excelentissimo Ministro Luiz Fux e demais Ministros, autoridades e demais
presentes, pela oportunidade de apresentar a minha defesa por uma causa tao
especial e justa. Agradecer também a presenga de Ane Carolina Lopes, de Joao
Pessoa, representando as vitimas do seu Estado. A todos os parentes de vitimas
das tragédias de transito deste pais, o meu mais profundo respeito. A minha
querida filha Fernanda, aqui presente, e a milha mulher Luciana, o0 meu muito
obrigado pela for¢ca que me dao nesta caminhada. Eu amo vocés.

Ao meu querido filho Fabricio, 0 meu eterno amor. Nove anos

separam essas duas fotos. A morte nao ¢ a maior perda da vida, a maior perda da



vida é o que morre dentro de nos enquanto vivemos. Tanto sangue, tanta dor,
tanta angustia, um dia, ndo hao de ser em vao.

(video)

Senhores, este pequeno video ¢ para mostrar como um
acidente de transito com vitima desmantela uma familia.

Meu nome € Fernando Diniz e eu sou um pai 6rfao de filho.

Que Deus proteja e ilumine vossas mentes. Muito obrigado a

todos.

* %k X

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Agradecemos as
presengas e as manifestagdes dos Senhores expositores, declaro encerrados os

trabalhos deste primeiro dia da Audiéncia Publica sobre a Lei Seca.

* %k X



AUDIENCIA PUBLICA
PARA OUVIR O DEPOIMENTO DE PESSOAS COM EXPERIENCIA E
AUTORIDADE EM MATERIA DE LEI SECA

Ordem dos Trabalhos - 14 de maio de 2012

O SENHOR MESTRE DE CERIMONIAS - Senhoras e senhores,
boa-tarde! Agradecemos a gentileza de desligarem seus telefones celulares ou de
os manterem no modo silencioso.

As audiéncias publicas, organizadas pelo Supremo Tribunal
Federal, seguem formalidades para a sua viabilizacdo. Assim, em respeito as
tradi¢coes desta Casa e aos argumentos defendidos pelos senhores expositores, nao
serao permitidas quaisquer formas de manifestagdes nao previstas.

Solicitamos que atentem para a limitacao de tempo de quinze
minutos, oferecido a cada expositor. Informamos que o cronémetro, situado ao
fundo do auditorio, sera acionado ao inicio de cada exposicdo para evitar
incorrecdes relacionadas a contagem do tempo.

A Audiéncia Publica sobre a Lei Seca foi convocada para ouvir
o depoimento de pessoas com experiéncia e autoridade em matéria que versa a

proibicdo da comercializagdo de bebidas alcdolicas em rodovias federais, bem



como a imposicao de penalidades mais severas para o condutor que dirigir sob a
influéncia do alcool.

Solicitamos aos presentes que fiquem de pé para receber os
Excelentissimos Senhores Ministros Luiz Fux, Relator da Acao Direta de
Inconstitucionalidade 4.103, Lei 11.705/2008 - Lei Seca; Ministro Gilmar Mendes,
Ministro do Supremo Tribunal Federal; Ministra Rosa Weber, Ministra do
Supremo Tribunal Federal e Doutora Deborah Duprat, Vice-Procuradora-Geral da
Republica.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR) - Senhores
presentes, em primeiro lugar, muito obrigado. Agradeco a todos os presentes que
aqui vieram para expor sobre esse tema tao delicado, como soi ser a questao da
Lei Seca.

Queria saudar Sua Exceléncia, a Senhora
Vice-Procuradora-Geral da Republica, Doutora Deborah Macedo Duprat, que esta
aqui presente e ja esteve quando da primeira audiéncia; Senhor Desembargador
José Joaquim dos Santos, representando o Presidente do Tribunal de Justica de
Sao Paulo; Doutor José Arnaldo Lazaro, representante do Presidente do Instituto
Nacional do INSS; senhores expositores aqui presentes, minhas senhoras e meus

senhores.



Esta € a ultima audiéncia publica relativa ao tema. Apenas para
relembrar a todos, na primeira audiéncia, tivemos aqui importantes depoimentos.
A audiéncia publica lavra um debate entre a sociedade e o Judiciario acerca dessa
questao interdisciplinar. Evidentemente, aqui nds nao estamos para discutir
matéria juridica. Vamos exatamente ouvi-los, por isso é audiéncia publica, acerca
desse tema interdisciplinar, cada um na sua Otica. Fago essa lembranca apenas
porque, na ultima audiéncia, alguns se dedicaram a debater questdes juridicas
que competem Unica e exclusivamente ao Plenario da Suprema Corte, que vai
analisar a constitucionalidade ou inconstitucionalidade da lei.

Entao, tanto quanto possivel, se os senhores puderem se
adstringir ao tema, objeto da audiéncia publica, nds agradeceriamos em nome do
Supremo Tribunal Federal.

Consigno e agradeco também a presenga do Senador Ricardo
Ferraco.

Vamos, entao, dar inicio aos nossos trabalhos.

Temos bastantes expositores, hoje inscritos, e eu gostaria,
entdao, pela ordem, aqui, que me foi apresentada, de convocar para a sua
exposicao o Doutor Alexandre Sampaio de Abreu, da Federacao Brasileira de

Hospedagem e Alimentacao - FBHA.



O Doutor ALEXANDRE SAMPAIO DE ABREU - Boa-tarde a
todos; boa-tarde, Excelentissimo Ministro Luiz Fux; Excelentissimo Ministro
Gilmar Mendes; Excelentissima Ministra Rosa Weber; Excelentissima Vice-
Procuradora-Geral da Republica Deborah Duprat; dirijo-me também a todos os
componentes que vao, hoje, fazer uso da palavra; ao Plendrio, aos jornalistas, aos
colegas empresarios.

Seguindo, um pouco, a determinagao do nosso Ministro, nos
vamos nos ater, especificamente, em gerar, aqui, informagdes ou subsidios, dado
que representamos uma categoria de mais de 450.000 empresas, em todo Brasil,
Ministro, formais. Se nds entramos no aspecto da informalidade, que ¢ uma
realidade concreta da nossa economia, nds chegamos a quase 1.000.000 de
empresas. Esses empresarios, com a edicao da Medida Provisdria 415, de 21 de
janeiro, e, depois a transformacao dela através da Lei 11.705, passaram a sofrer
grande impacto das medidas exaradas na legislacdao. Devemos fazer aqui um
depoimento de que maneira alguma nds, como cidadaos, pais de familia, somos a
favor do bindmio consumo excessivo de alcool e conducao de veiculos
automotores. Reprovamos tal pratica e so0 achamos que, talvez, dentro do
processo da edicao dessa legislacao, nds nao tenhamos, talvez, os éxitos, ou

melhor, os objetivos a serem alcangados.



Nesse aspecto, a nivel de ilustragdo, vou somente colocar
algumas questdes que, a nosso ver, contribuem para esse processo, que € a
violagao do principio da livre iniciativa, a liberdade de escolha do consumidor,
dado que nos estamos falando em relacao a medida provisdria, que aqueles
acompanhantes que estejam dentro de um carro e se acercam de um bar na
estrada, também nado poderiam consumir, ali, o seu produto de escolha, dado que
aquela empresa, dentro do processo do alcance da medida provisoria, nao
poderia vender bebidas para esses acompanhantes, ou pessoas de um onibus, por
exemplo, que também fizessem o uso desses estabelecimentos.

O principio do consumo sustentavel, a responsabilidade do
poder publico, ou seja, nés advogamos que o processo de obtencao de resultados
criveis, em relacao a um consumo de bebida alcodlica responsavel e nao direcao
de veiculos automotores se da dentro de uma eficiéncia muito maior, que em
varios paises ja fizeram, como, por exemplo, uma propaganda dirigida, ou
melhor, tenra campanha educacional para criangas, em escolas publicas, desde
pequena idade, dos maleficios do consumo do alcool e da sua conducao de
veiculos automotores.

Acreditamos também que, talvez, o aspecto da comunicacao, os
meios de comunicacdao tém uma responsabilidade intrinseca nesse processo, na

medida em que poderiam divulgar campanhas educacionais, visando uma



melhor utilizagao, ou melhor, uma postura racional em relagao ao consumo
consciente de alcool e a utilizagao de veiculos automotores para se locomover.

Nem vamos entrar na seara, aqui, da questaio da
responsabilidade do governo, quanto a prover transportes adequados publicos,
aspectos de seguranca noturna, outros deslocamentos dentro de processos
urbanos, ou mesmo de estradas, porque, ai, nds derivariamos para uma
sistematica bastante ampla da argumentacao.

Entretanto, dentro do processo das duvidas que poderiamos
suscitar algum tipo de colaboragao, eu acho que a Audiéncia visa, principalmente,
a responder algumas perguntas, ou pelo menos nutrir os nossos Ministros, desta
egrégia Corte, para uma decisao embasada, a partir de algumas premissas
paralelas que ndo, necessariamente, a luz do direito somente.

Dentre essas, estao os efeitos da bebida alcodlica na conducao
de veiculos automotores.

E 16gico que nés sabemos que os processos de consumo de
bebida alcoolica, para qualquer leigo, alteram a sistematica de compreensao e
talvez possam afetar algum aspecto da direcdo de veiculos automotores.
Entretanto, nao esta provado - pelo menos eu nao conhe¢o - em nenhuma
pesquisa cientifica um padrao para esse processo, qual seja: as pessoas variam

isso por peso, altura, compleicao fisica, variacdes até de nivel ou natureza



genética e mesmo processamento metabolico da sua natureza. Também tem que
se levar em conta o tipo de consumo que se bebeu - que tipo de bebida, ela tem
efeitos varidveis nas pessoas - e, a partir dai, nds podemos fazer premissas que se
correlacionam da seguinte maneira: qualquer estresse, qualquer medicamento,
qualquer sistematica correlata a partir de consumo também de psicotropicos
também altera a percepgao de condugao de veiculos e ndo tem o tratamento da
Lei dentro desse processo.

Os efeitos dos numeros de acidente nas rodovias em func¢ao da
venda de bebidas alcodlicas nas proximidades da rodovia, qual seja: 0o nosso
Deputado Hugo Leal, na ultima segunda-feira, aqui esteve e trouxe numeros
concretos sobre efetivamente a existéncia da lei na sistematica, envolvendo a
Regiao Sudeste, principalmente, onde esta sendo feita a maior repressao com a
chamada "Blitz da Lei Seca".

Argumentou no efeito da reducdo de acidentes providos, ou
melhor, alcancados a partir da implementagao da lei. Nao fizemos nenhuma
ilacdo para acidentes no resto do Brasil, qual seja, ¢ um pouco dificil atribuirmos
somente a Lei Seca a redugao de acidentes proporcionais Brasil afora e acharmos
que essa sistemdtica se deu em funcdo das blitze ou aplicagao da medida
provisdria, ou da legislagao posterior. Até porque, sendo oriundo também da

cidade do Rio de Janeiro, do Estado do Rio de Janeiro, eu desconheco blitze



sistémicas e padrao em varias cidades do Estado. Entao, a partir dai, nés nao
podemos fazer uma ilagdo que isto tenha sido efeito direto da aplicagao da Lei
Seca.

Se a Lei Seca trouxe beneficios concretos para a populagao
brasileira. Pelo menos o debate. Isso realmente ela trouxe. Eu acho que nos
passamos a descortinar uma preocupagao intrinseca em relacdao ao assunto, que
estava muito distanciado da nossa realidade. E claro que nés precisamos de
politicas, ou melhor, de processos afirmativos para melhoria das estradas, para
um processo de maior fiscalizagdo do Poder Publico, principalmente agora
quando nos estamos discutindo a revisao do processo penal, do sistema
processual da lei penal. Eu acho que cabe ai uma grande discussao de podermos
evoluir e ter aqui, como foi colocado pelo representante da Brasel, na ultima
segunda-feira, talvez um rito sumadrio para julgamento de pessoas que sao
flagradas alcoolizadas, de maneira indubitdvel, conduzindo veiculos e causam
acidentes, as vezes acidentes fatais, o processo dessas pessoas deve ser de rito
sumarissimo, sim, o que realmente serviria de grande exemplo para esse processo.

Quem sabe também as penas advindas de acidentes causados
por motoristas comprovadamente embriagados possam ter um tratamento penal
extremamente rigoroso. Por que nao pensarmos, entao, que eventualmente possa

ser um crime hediondo? Por que ndao? Nos estamos evoluindo dentro de um



processo de fazer uma repressao adequada, as pessoas que efetivamente sejam
flagradas nesse processo, causando acidentes, tirando vidas, talvez devam ter um
tratamento da lei adequado a esse processo.

Também devemos levar em conta, aqui - e ai, sim, € uma
questao juridica, fazendo correlacio com o que acabei de expor -, nao existe
razoabilidade na aplicacdo da pena conforme esta escrito. E nos preocupa ainda, a
evolucdo da proposta que estd hoje, no Senado, derivativa dessa lei, também,
quando se arvora um processo de culpabilidade sem ter comprovadamente algum
tipo de afericao adequada. Quer dizer, a sistematica, quando nés damos ao oficial
da Lei a possibilidade de comprovar que ja esta previsto no Cdédigo Brasileiro de
Transito, € bem verdade, no seu artigo 277, § 3% nds nao precisamos de
efetivamente uma lei complementar que imputa culpabilidade sem o processo
adequado dessa verificagdo. A nds nos parece muito mais adequado que facamos
aumentar as penas administrativas desse processo de verificagdo conforme a lei
esta, retirando, talvez, a carteira do motorista; em reincidéncia, tirando o direito
de dirigir por mais tempo; botando penas pecunidrias extremamente rigorosas
sobre isso, mas, fazer uma sistematica de prisao em flagrante a partir de uma
constatacao ainda discutivel, da forma como esta sendo redigida, inclusive como
esta na medida provisoria, na evolugao da lei, com prisao, me parece um absurdo

e sem qualquer tipo de sustentacao.



Diriamos também que os meios cientificos invasivos e nao
invasivos para se apurar a seguranca, a embriaguez incapacitante da condugao do
veiculo. Isso reporta a primeira observagao. E 16gico que a verificacao, in locu, do
oficial de justica, ajuda nesse processo, mas ¢ muito dificil nos termos um padrao
e o mundo, inclusive, reconhece isso porque existem varidveis muito grandes
entre teor de alcoolemia entre varias legislacdes mundo afora. Entdo, os processos
outros que poderiam ser usados sao inclusive previstos no Codigo Brasileiro de
Transito, mas exigiriam um arcabouco nessas blitze que pudesse constatar isso
com seguranga juridica.

O nuimero de prisoes e atuagdes administrativas efetuadas apos
o surgimento da Lei Seca, em razao da condicao do veiculo, em estado de
embriaguez. Isso também €é um numero que seria complicado, porque, na
verdade, nos temos varias pessoas que se recusam a fazer o teste, Ministro, mas
porque realmente ndo concordam como a lei esta exarada. Entdo, rotular todos
como se estivessem potencialmente embriagados é um absurdo, na nossa visao.
Isso nao serve de parametro para qualquer tipo de mensuracao.

O panorama mundial de enfrentamento dos problemas da
embriaguez ao volante. Eu acho que é um outro tema importante para servir de
comparativo aqui. Eu trouxe aqui uma sistematica, de comparativo mundo afora,

nos temos com cinco decigramas a Argentina, Austria, Bélgica; o Canada com oito



decigramas; China com cinco decigramas; Croacia com cinco decigramas, mas
somente para motoristas abaixo de vinte e quatro anos. E interessante, aqui talvez
nos pudéssemos tirar alguma ilacao e algum subsidio, claro que a luz do Direito é
complicado. Nds temos tratamentos diferenciados entre pessoas até vinte e um
anos e acima de vinte e um anos, mas € claro que o jovem, talvez nds devéssemos
considerar a possibilidade de termos uma legislagao que cuidasse do jovem com
algum tipo de exacerbagio da sua tolerancia ao alcool. Ao jovem falta
maturidade, falta um convivio ainda, em termos de sociedade, que talvez desse as
condigOes para ele poder discernir, de maneira adequada, qual o limite do seu
consumo de alcool. Talvez, a partir dai, pudéssemos evoluir de alguma
sistematica. A Dinamarca com 0.5, também; Finlandia, cinco; Franca, cinco;
Alemanbha, cinco; a Irlanda, oito; Luxemburgo, oito - eu estou citando so paises de
primeiro mundo -; Nova Zelandia, oito; a Holanda com cinco; Portugal com cinco;
Cingapura com oito; um pais conhecido pelo seu rigor como trata as questdes de
violagdo de direitos publicos; Africa do Sul com cinco; Reptiblica da Coreia com
5.2 e Suiga com 0.5. E também a Inglaterra com 0.8 e os Estados Unidos com 0.8 - é
logico, varidvel um pouco de estado para estado.

Se a concentracgao de dlcool no sangue € igual ou superior a seis
decigramas em qualquer pessoa, independente da sua compleicao fisica, em

estado de embriaguez, a incapacita para a condugao do veiculo.



Eu acabei de citar varias varidveis que dao interpretagoes
distintas desse processo, qual seja, ndo me parece que uma afirmagao de 0.6 ou
mesmo tolerancia zero, nesse processo, possa ser cabal nesse tipo de afirmativo.

Se existe algum aparelho conhecido como bafémetro que mede
a quantidade de alcool por litro de sangue igual ou superior e qual a margem de
cada um desses métodos atualmente empregados ao aferir a embriaguez no
volante.

Muito se discutiu que os etildometros nao estao sendo aferidos
adequadamente, qual seja, nao vejo, e também nao ha prova ou pelo menos nao
ha divulgacao do poder publico, que é encarregado dessa aplicagdao, dessa
repressao, dessas blitze, apresente laudos desses aparelhos para ver se eles estao
com a medida certa profissionalmente para serem aplicados.

A frequéncia também da afericao dos equipamentos utilizados
na medi¢ao do nivel de alcoolemia, qual seja, mesmo que eles estejam aferidos,
quando foi a tltima vez que foram feitos? E importante levarmos isso em conta,
estabelecermos um tipo de padrao que dé seguranca ao motorista de que ele esta
sendo autuado, eventualmente, ou sendo abordado pela Lei Seca com um tipo de
defesa ou parametros que deem seguranca para a sua violacao do direito,

eventualmente, ou da lei que esta em vigor.



E, por ultimo, aquela velha sistematica que, com tolerancia
zero, como vai reagir o agente da lei quando a pessoa nao ingere alcool, mas come
um bombom com licor.

Quer dizer, se nds temos um processo em que, eventualmente,
a pessoa faz a ingesta de um bombom, com licor, nds temos uma situagao hildria,
que seria a possibilidade de ele ser preso porque comeu um bombom licorado.

Entdo, me parece que existe, ai, um processo de grande espago
para nos trabalharmos pela ampliagio da sancdo administrativa e nao
enveredarmos para uma sistematica de violacdo dos direitos individuais da
pessoa, ferindo, basicamente, a Constituigao.

Eu acho que essa Lei, também, serviria, Ministro, para
pensarmos no aspecto de como vamos combater o comércio ilegal, porque grande
parte da questdao hoje, talvez, permita o consumo de alcool de uma maneira
desavisada, de uma maneira nefasta, se da através de casas que nao sao formais,
neste Pais, e que comercializam bebidas alcoolicas de maneira inécua ou de
maneira permissiva.

Muito obrigado pela atencao de todos!

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR) - Nos

ouviremos agora as palavras do Senhor Jailton Tristao e Felipe da Costa Bezerra,



que vao dividir o tempo. Sao Policiais Rodovidrios que falardao pela Federacao
Nacional dos Policiais Rodovidrios Federais/FENAPRE.

Falara primeiro, segundo consta aqui, o Senhor Jailton Tristao.

O SENHOR JAILTON TRISTAO (FEDERACAO NACIONAL
DOS POLICIAIS RODOVIARIOS FEDERAIS/FENAPREF) - Excelentissimo Senhor
Ministro Luiz Fux, Ministra Rosa Weber, Ministro Gilmar Mendes, Doutora
Deborah Duprat, colegas expositores, senhoras e senhores.

Agradecemos o espaco. Sentimo-nos honrados em participar
desta Audiéncia Publica. A nossa exposicao ficara a meu cargo e do Policial
Rodovidrio Federal Felipe Bezerra. Dividimos a nossa apresentacdao em trés
partes: introducao, a apresentacao técnica propriamente dita, objeto da audiéncia,
e concluiremos, ao final, com um video.

Gostariamos que todos focassem nas imagens que iremos
apresentar nos teloes. Sao fortes. Nao poderia deixar de exibi-las, pois existe uma
verdadeira guerra travada no transito brasileiro. O policiamento nas estradas,
desde o planejamento a execugao, tem por finalidade prevenir. Porém, quando
ocorre o fato delituoso ou o acidente, convergimos os nossos esfor¢os para o
hipercentro dos acontecimentos, onde nos preocupamos imediatamente em salvar

as vitimas; na sequéncia, isolar o local e prender o criminoso.



Todos os anos, nos feriados prolongados, a PRF convoca o seu
efetivo, seja da drea fim ou da drea meio, e, se a legislagdo permitisse, chamaria
também os aposentados, pois € 0 momento em que a sociedade esta no pico de
um verdadeiro ataque no front de batalha. Saibam que nds, policiais rodoviarios
federais, no local de nossa atuacao, além dessas cenas, sentimos o cheiro da morte,
e, por esse motivo, lutamos incansavelmente contra os acidentes e os ilicitos
penais nas rodovias federais.

O SENHOR FELIPE DA COSTA BEZERRA (FEDERACAO
NACIONAL DOS POLICIAIS RODOVIARIOS FEDERAIS/FENAPRF) -
Boa-tarde, Ministro Luiz Fux, boa-tarde aos demais.

Como o tempo € curto e a abordagem deve ser necessariamente
técnica, vou primeiramente solicitar a entrega ao Ministro Fux desta compilacao
de cento e nove estudos sobre os efeitos de pequenas doses de alcool em
condutores de veiculos, pesquisa essa feita por uma das maiores autoridades
mundiais sobre o tema: o PhD Peter Anderson, pesquisador britanico, consultor
da Organizacao Mundial de Satide da Uniao Europeia. Acredito, Ministro Fux,
que esses dados poderao responder muitas das questdes suscitadas por Vossa
Exceléncia, pois trazem o que existe de mais moderno e completo sobre o tema.

Nesse trecho, retirado do trabalho "Reduzindo Bebida em

Direcao na Europa", fica comprovado cientificamente que pequenas doses de



alcool sao suficientes para prejudicar as habilidades de conducao, e que os itens
considerados dos mais importantes como visao, atencao, habilidades
psicomotoras, processamento de informacao e habilidade de atengao difusa sao os
mais sensiveis a influéncia do alcool. O autor desse estudo recomenda, inclusive,
que o limite legal deve ser tao baixo quanto possivel, e nao maior do que 0,2
gramas de alcool por litro de sangue.

Entregaremos ainda, desta vez através de midia eletrdnica,
varios documentos e estudos produzidos pela Organizagao Mundial de Saude,
Unidao Europeia, Rede de Trabalho das Policias de Transito da Europa e
Departamento de Transportes dos Estados Unidos. Ou seja, o que existe de
melhor em ciéncia quando o assunto é conducao sob efeito de alcool. E que,
certamente, sera de grande valia para dirimir todo e qualquer questionamento
técnico desta Corte sobre o tema.

Esses documentos, além de outras fontes de pesquisa, serviram
de base para esta apresentagao, que, na verdade, € o resumo de um documentario
amador, que eu coloquei no youtube, chamado "O direito de dirigir bébado". Ao
contrario do que se supde, ndo € somente o condutor visivelmente embriagado
que é responsavel pelos acidentes. Muitas pessoas que consomem quantidades
relativamente baixas de alcool se envolvem em acidentes quando, por terem suas

habilidades de condugao prejudicadas, nao conseguem reagir adequadamente a



situagoes inesperadas. Isso € destacado, inclusive, em campanhas educativas
estrangeiras, como essa da Franca, que afianca que, mesmo com apenas duas
doses, o risco existe. Por esse motivo, a utilizacao do chamado bafometro ¢
indispensavel. O exame clinico tem natureza complementar, e nao tem a mesma
precisao dos exames que acusam a presenca de alcool no ar alveolar e no sangue.

Para se ter uma ideia, a embriaguez s6 comega a ficar evidente,
a partir de 0,6 miligramas por litro de ar expirado, o dobro da quantidade limite
que € estabelecida para configuracao do crime de transito, o bafdmetro.

Além disso, de acordo com matéria no site da revista "Acta
Meédica", o proprio exame clinico para diagnostico de embriaguez esta sujeito a
falhas. Em um grupo de 1.159 pacientes internados num hospital dos Estados
Unidos com diagndstico clinico de intoxicagao alcodlica aguda fez-se o exame
clinico e constatou-se que 150, ou seja, 13% dos pacientes nao tinham qualquer
registro de alcool no sangue. Por essa razao, ¢ extremamente necessario contar
com o respaldo de exames com principios clinicos, como o etilometro e o exame
de sangue.

A principal critica que se faz a Lei Seca brasileira ¢ que o
legislador cometeu um erro ao estabelecer um limite objetivo de alcoolemia.

Acontece que essa lei esta em total conformidade com que prega a Organizagao



Mundial de Satide e a Unido Europeia, e todos os paises civilizados do mundo
utilizam limites objetivos em suas referidas leis.

Na Europa, como mostra a foto, 87% dos paises utilizam
valores maiores que zero. E aqueles poucos que reduziram o limite a zero, nao o
fizeram por limitagOes juridicas ao uso do bafometro, mas somente para
recrudescer o combate a esse crime que ceifa tantas vidas.

Na otica da fiscalizacdo, nds que estamos no dia a dia nas
estradas federais do Pais, a principal razao da ineficacia da lei brasileira é o
entendimento de que o cidaddo nao é obrigado a fazer o bafometro. Essa posigao
coloca o Brasil na contramao de todas as iniciativas bem-sucedidas no mundo. A
propria Corte Europeia de Direitos Humanos ja se manifestou no sentido que o
Estado pode exigir, do cidadao, procedimentos de coleta de ar, sangue e urina.

As solugdes juridicas dos paises desenvolvidos para a recusa ao
bafometro sao basicamente de quatro tipos, e nada converge com o que esta sendo
proposto, aqui, no Brasil. Quem recusa é presumido bébado, para fins penais -
isso acontece na Inglaterra e na prépria Itdlia, patria do pai do Garantismo, Luigi
Ferrajoli - e vai preso; € presumido bébado. Quem recusa, é preso por
desobediéncia. E o que acontece em Portugal, Espanha e Franca. E essa foi a
manifestacdo da AGU quando foi provocada pela Policia Rodovidria Federal, na

época. Quem recusa é conduzido coercitivamente para fazer o exame de sangue.



Parece uma coisa draconiana, de Afeganistao, de Iraque, mas, na verdade,
civilizadissimos Suecos e Alemaes fazem isso. E tem uma matéria, aqui, bem
interessante, da Reuters, que mostra o ator americano Bill Murray sendo
conduzido coercitivamente para fazer exame de sangue, quando se recusou a
fazer o bafdmetro ao ser solicitado pela policia de Estocolmo.

E a ultima solugao encontrada por esses paises - talvez, a que
mais se encaixe no Brasil - € tornar as penas administrativas tdo pesadas que
estimulem a realizagdo voluntaria de teste. E isso o que acontece, por exemplo - o
confisco de veiculo -, na Australia, na Escocia e na propria Italia.

Atualmente, nos Estados Unidos, existe a implantacao de um
esforco legal envolvendo a policia e o Judiciario. O chamado programa “no
refusal”, ou seja, sem recusa, onde policiais podem solicitar uma espécie de
telemandado aos magistrados para proceder ao exame de sangue nos condutores
que se recusarem a fazer o teste do bafdmetro. Nesses paises, entende-se que o
direito de dirigir, na verdade, é uma concessao do Estado, e que os motoristas
devem, obrigatoriamente, se submeter ao exame de alcoolemia quando solicitados
pelas autoridades de transito.

Até mesmo em paises vizinhos como Argentina e Uruguai,
onde eu estive recentemente e tive e oportunidade de conversar com colegas

policiais, o bafdometro também ¢ obrigatdrio. Sao paises que tém carros mais



seguros, engenharia de transito mais desenvolvida, sistema de satude e
fiscalizagao mais modernos, e que a quantidade de acidentes ¢ bem menor. E
ainda assim possui um esfor¢o legal bem mais rigoroso que o nosso.

No Japao, por exemplo, quem bebe e dirige é condenado a
cinco anos de cadeia; e 0 carona, que tinha a obrigacao legal de impedir, € preso
por trés anos. Hoje, no Japao, morre mais gente de queda de bicicleta do que de
acidente envolvendo pessoas alcoolizadas.

Muitos defendem aqui conscientizacdo, bom-senso e a nao
utilizagdo do Direito Penal. Mas os brasileiros que bebem e dirigem, principais
viloes do transito mais violento do mundo, ndo sdao mais civilizados que os
australianos, japoneses, europeus e norte-americanos para aprenderem a respeitar
uma lei que ndo tem uma punigao forte e exemplar.

A Lei Seca nao é AI-5. Varios paises sofreram com suas
ditaduras e isso nao foi motivo para promover a imunidade penal de criminosos
de transito. Enquanto discutimos aqui a utilizagao ou ndo do bafometro, paises de
primeiro mundo ja estdao utilizando equipamentos que medem a quantidade de
cocaina e anfetamina dos motoristas - drogas largamente utilizadas por
caminhoneiros e que provocam acidentes gravissimos em nosso Pais.

E importante ainda ressaltar que o entendimento

ampliadissimo de direito ao siléncio pode inviabilizar inclusive o exame clinico



pois, se alguém pode-se recusar ao simples ato de soprar um bafometro, pela
mesma logica ndao podera ser obrigado a colaborar ativamente com o exame
clinico. Vinte mil brasileiros estao condenados a morte por ano por esse motivo.
Sao quase sessenta mortes por dia. Mas, para salvar essas pessoas, torna-se
necessario que o Brasil se alinhe as outras democracias e opte por defender a vida
e ndo as pseudogarantias que s6 beneficiam na pratica motoristas alcoolizados.

Muito obrigado!

O SENHOR JAILTON TRISTAO (FEDERACAO NACIONAL
DOS POLICIAIS RODOVIARIOS FEDERAIS/FENAPRF) - Senhor Ministro,
permita-me. Como temos tempo ainda, gostariamos de passar um video para que
os Senhores observem essa matéria que tiramos do youtube , para termos ciéncia,
Exceléncia, de como o cidadao que deve obedecer a lei estd pensando sobre ela.

Obrigado a todos!

(Apresentagao de Video )

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR) - Vamos ouvir
agora o Doutor Fabio Eduardo Ferreira, Corregedor-Geral do Departamento de
Transito do Estado do Acre.

O SENHOR FABIO EDUARDO FERREIRA
(CORREGEDOR-GERAL DE DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO

DO ACRE) - Primeiramente, boa-tarde a todos. Excelentissimo Senhor Ministro



Luiz Fux, Excelentissima Doutora Deborah Duprat, demais autoridades aqui
presentes, senhoras e senhores.

Pois bem, iniciando os trabalhos a respeito da Lei n® 11.705,
também conhecida como Lei Seca, gostaria de esclarecer que nossa andlise se
apoiou em trés premissas: a primeira delas no, conflito entre o direito individual e
o interesse coletivo; a segunda, a regularidade das sang¢oes impostas; e a terceira, a
repercussao social da norma.

Para melhor entender essa analise, gostaria de colocar aqui, a
disposi¢ao dos senhores, os textos que foram alterados pela Lei Seca. O primeiro
caso, a proibicao de venda de bebida alcoodlica nas rodovias federais, a ampliacao
da sangao relativa a suspensao do direito de dirigir - que antes era de quatro a
doze meses para o prazo invariavel de doze meses -, e, por fim, a sangao relativa
ao artigo 65 ao condutor que se recusa ao teste de alcoolemia, bem como em
relacdo ao crime de transito, que, de acordo com as decisdes ja exaradas pelas
nossas Cortes Superiores, podemos defini-lo como crime de perigo abstrato e que
requisita da prova material, no caso do teste de alcoolemia, mediante o exame
bafométrico ou de sangue.

Infelizmente, por essas razoes, temos que 80% dos motoristas

que se recusaram a se submeter ao teste do bafdmetro ou a fazer o exame de



sangue acabaram sendo absolvidos, conforme publicado na Folha de Sao Paulo,
em 17 de setembro de 2009.

Para primeira analise, nao poderia deixar de mencionar o
principio da nao autoincriminagao, que muitos operadores do Direito defendem
que é norma previamente expressa em nossa Constitui¢cao. Embora, como ja dito
na semana passada pelo Ilustrissimo Deputado Carlos Alberto, observamos que
essa norma nao se encontra em nossa Constituicdo, nem por aparente
similaridade ao artigo 5% LXIII, porém, encontra-se expressa no Decreto n® 678,
conhecido como Pacto de Sao José da Costa Rica.

Por ser Tratado Internacional, muitos operadores do Direito,
defendem que essa regra faz parte de uma emenda a Constitui¢ao, embora, como
ja observado pelo Supremo Tribunal Federal, em 2008, ao analisar as hipdteses de
crime de prisao civil de infiel depositario, disse que essa norma ¢ uma norma
supralegal. Portanto, essa inviabilidade, essa imutabilidade dessa regra do
principio da nao autoincriminagao, nao € tao inviolavel quanto parece. Para tanto,
chamo atencao para o disposto no artigo 5°, inciso II, da nossa Constituicao, que
rege que ninguém € obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em
virtude de lei. E € para isto que nos lutamos, para que seja mantida a previsao

expressa na Lei n® 11.705, assim como também a aprovagao do projeto de lei que



ja foi aprovado na primeira Casa do Congresso, relativo as provas em direito
admitidas para configuragao do crime de embriaguez ao volante.

Esse interesse individual da presuncao de culpa, que muitos
defendem com relagdo a nao produzir prova contra si mesmo, também fica
mitigado em razao de inumeros aspectos previstos em nossa Constituicao que
resguardam o interesse da coletividade, como por exemplo o artigo 144 da
Constituigao, o artigo 196, o artigo 205, entre outros.

E ndés nao podemos deixar de considerar, no conflito, no
provavel conflito entre normas constitucionais, o principio da proporcionalidade,
sempre pesando as desvantagens dos fins em relagao as vantagens do meio.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR) - Doutor Fébio,
eu sO queria fazer, mais uma vez, a ressalva que tracei, de inicio. Como se trata de
uma Corte Constitucional que vai julgar a questao sob o angulo juridico, o nosso
interesse fica adstrito as matérias interdisciplinares que foram noticiadas na
convocacao da Audiéncia Publica, porque ha varios médicos, ha varios
especialistas que tém elementos para trazer, e sdo esses elementos que nds
gostariamos de ouvir.

Eu pediria a Vossa Senhoria que ficasse adstrito ao objeto das

indagacoes da Audiéncia Publica.



O SENHOR FABIO EDUARDO FERREIRA
(CORREGEDOR-GERAL DE DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO
DO ACRE) - Perfeitamente, Exceléncia. Na verdade, foram colocados esses
principios de inicio justamente para justificar as demais agOes que serao
apresentadas.

No caso aqui, s6 voltando, na andlise desse conflito, como ja
disse, devemos pesar as desvantagens dos meios em relagao as vantagens dos
fins, primeiramente analisando a regularidade das sangdes. Eu gostaria de falar
sobre a suspensao do direito de dirigir pelo prazo de doze meses, que é previsto
pela Lei Seca.

Nos encontramos, principalmente no Estado do Acre, um
conflito entre a explicacao dessas regras dos doze meses e algumas decisoes
judiciais relativas aos crimes de transito, mesmo porque um cidaddao que é
condenado por um delito de transito tem a sua habilitagao cassada e, em razao
dessa cassagao, a suspensao que é prevista na Lei n® 11.705 acaba sendo anulada,
vez que o documento que pendia essa suspensdao administrativa vai ser cancelado
em razao da cassacao decorrente da Resoluc¢ao n? 300 do Contran.

Entao eu acho que, para nds termos uma adequagao e uma
sangao adequada do cidadao que é pego dirigindo sob influéncia de alcool,

teriamos que ter decisoes judiciais também adequadas a infracdo administrativa, e



infelizmente nds observamos que a maioria das decisoes judiciais tém se limitado
ao prazo de seis meses. Ou seja, o cidadao que tem uma condenacao judicial por
crime de transito vai ficar apenas seis meses sem o direito de dirigir, vez que nos
ficamos inviabilizados de aplicar a sancao administrativa prevista na Lei n°
11.705.

Com relagao ainda a regularidade das sangdes e aplicacao do
artigo 165 aos condutores que se recusam a submissao do teste de alcoolemia, no
quesito procedimento da fiscalizagao, muitos argumentam que existe o abuso de
autoridade por parte dos agentes ou a inadequagao de comportamento, embora,
no Estado do Acre, nds enfatizamos nas nossas acgoes de fiscalizacao que so se
configura a conduta de embriaguez ao volante apds o desrespeito a primeira parte
do caput do artigo 277, que diz que ao condutor alvo de fiscalizagao somente sera
aplicada a sanc¢ao do artigo 165 aquele que estd sob suspeita de dirigir sob
influéncia de alcool.

Como ja dito aqui pelos nossos colegas da Policia Rodovidria
Federal, esse indicio certamente vai acontecer com um teor etilico bem acima do
permitido pela legislagcao, porém ¢é o critério objetivo que foi tracado pelo artigo
277, e temos que nos limitar a ele para poder aplicar a sangao prevista no artigo

165.



Com relacdo a constitucionalidade dessa regra, nos temos
também a manifestagao que ja foi exarada pelo Conselho Federal da OAB, em 17
de agosto de 2010, que declarou constitucional a aplicagao do § 3° do artigo 277.

Com relagdao a proibicao da venda de bebidas alcoodlicas nas
rodovias, eu achei interessante mencionar a intervencao do Estado nos interesses
de determinado grupo para resguardar o interesse da coletividade. E uma acao
plenamente legitima do Estado a intervencao assegurando o bem-estar social,
usando, logicamente, o principio da limitacdo administrativa, que ¢ uma
intervencgao do Estado nos interesses de determinado grupo.

Outro aspecto importante a ser observado € a precariedade das
vias e dos Orgaos de fiscalizagao e controle. Segundo levantamento feito pela
Confederacao Nacional do Transporte, dos oitenta e sete mil quilometros das
rodovias analisadas, 74% delas apresentam algum tipo de problema e pode
colocar em risco a vida das pessoas que a utilizam.

Também de acordo com levantamento feito pelo Sindicato dos
Policiais Rodovidrios Federais no Estado de Minas Gerais, podemos constatar que
o efetivo da Policia Rodovidria Federal, hoje, nao tem condi¢oes de fazer uma
tiscalizacao adequada nas vias federais.

Portanto, eu acredito que nao seria justo nem regular por parte

do Estado deixar com que a fiscalizacao nas rodovias ficasse estritamente na mao



do Estado para inibir a conduta irregular do cidadao. Nos temos, sim, que fazer
uma intervencao do Estado para que essas pessoas nao tenham a municao que vai
utilizar para praticar um suicidio ou um homicidio a sua disposicao. Por isso nds
entendemos regular a restricio da venda de bebidas alcoolicas nas rodovias
federais.

Outro aspecto interessante com a edicdo da Lei Seca foi a
repercussao social dessa lei nos meios da nossa sociedade. A adogao de politicas
publicas voltadas para a mudanga de comportamento do cidadao. Entao nds
tivemos, depois da Lei Seca, a estruturacao dos 6rgaos de fiscalizagao e controle,
principalmente, como ja foi divulgado na midia, a aquisi¢ao de bafometros, a
estruturacao dos drgaos e a capacitagao e qualificagao dos agentes de autoridade
de transito, ou seja, nos tinhamos um procedimento que era adotado pelos nossos
agentes e que tiveram de ser adaptados a nova lei para que pudéssemos nao
intervir de forma agressiva no direito de cada cidaddao. As operagoes de
fiscalizagao regulares, objetivas e transparentes.

Entao, hoje, temos a Lei Seca no Rio de Janeiro, Sergipe, Piaui,
entre outros Estados, temos o "Alcool Zero" no Acre, o "Transito sem Alcool" no
Para, a "Direcao sem Alcool" em Tocantins, entre outras, além da criacao de
inimeras ONG’s e Associagdes que trabalham especificamente para combater a

mistura de alcool e direcao.



Nos tivemos também a massificacdo das campanhas educativas
voltadas para o combate a mistura de alcool e direcao. Entdo, tivemos inumeras
acOes voltadas justamente para a adequagao desse comportamento. No Acre nos
tivemos o "Amigo da Hora", o "Balada Segura" no Rio Grande do Sul, "Nao foi
Acidente", como ja foi mostrado agora ha pouco, " O Amigo da Vez", "Juntos pela
vida", "Motorista Rodado", entre outras agdes, massificando as campanhas
educativas voltadas para o combate a mistura de alcool e direcao.

No Estado do Acre, particularmente, foi implantada a politica
estadual seguranca no transito com agdes que preveem resultados de curto, médio
e longo prazo. A curto prazo nos pretendemos realizar agoes de fiscalizacao e
controle de forma regular, como ja vinha acontecendo com o "Alcool Zero". As
acoes de médio prazo, as agoes de educacao visando capacitar e qualificar os
multiplicadores de bons comportamentos, tendo em vista que nds entendemos
que, hoje, o problema nao esta somente na positivagao das normas, mas, sim, no
comportamento inadequado de cada cidadao, desrespeitando o interesse dos
demais. E, a longo prazo, pretendemos que os resultados das a¢des promovidas,
de educacao e de fiscalizagao, tragam indices positivos para as nossas estatisticas.
Hoje temos ai, infelizmente, nimeros extremamente danosos a sociedade.

E o motivo de maior orgulho nosso, no Estado do Acre, é a

implantacao da operacao "Alcool Zero". Depois da implantagao dessa operacao,



tivemos a redugao de 5,4% do ntmero de autuagdes em relagao ao ano passado, e
2,2% o numero de encaminhamentos por crimes de transito. Mas esses nao foram
os principais resultados, o nosso maior orgulho ¢é ter reduzido, em um ano, mais
de 50% o numero de vitimas fatais no transito. Mas esses resultados s6 nao sao
mais positivos porque nao conseguimos sancionar os condutores que se recusam
a fazer o exame de alcoolemia no caso de crime de transito. Portanto, carecemos
da alteracao legislativa proposta pelo Projeto de Lei n® 5.607, que permitird o
reconhecimento do crime por outros meios probatorios, e que depende,
atualmente, da aprovagao por parte do Senado Federal e da sangao de nossa
Presidente.

Finalizando, eu gostaria de deixar aqui uma mensagem para
reflexao: o mundo € um lugar perigoso de se viver, ndo por causa daqueles que
fazem o mal, mas, sim, por causa daqueles que observam e deixam o mal
acontecer.

Muito obrigado.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR) - Convido
agora, para utilizar a palavra, o Senhor Maximiliano Telesco, que falara pelo
programa "Vida Urgente - Fundagao Thiago Gonzaga de Porto Alegre/RS.

O SENHOR MAXIMILIANO TELESCO (PROGRAMA VIDA

URGENTE - FUNDACAO THIAGO GONZAGA DE PORTO ALEGRE/RS) -



Excelentissimo Senhor Ministro-Presidente desta Sessao, Relator da acao direta de
inconstitucionalidade que estd a tratar da constitucionalidade, ou nao, da Lei
Seca, da Lei n® 11.705/2008.

Primeiramente, Senhor Presidente, eu gostaria de agradecer a
oportunidade de estar aqui, no Supremo Tribunal Federal, desta vez nao como
advogado, como Vossa Exceléncia tem frisado nas suas anteriores manifestagoes,
mas, sim, como um porta voz da Fundacao Thiago Gonzaga.

A Fundagao Thiago Gonzaga ¢ uma Fundacdao muito famosa
no Rio Grande do Sul, que tem por objetivo propor a poupanca de vidas,
justamente poupando vidas, tentando coibir, ajudar na constru¢ao de uma
consciéncia de que beber e dirigir sao atitudes incompativeis e que merecem a
nossa atencao e desaprovacao.

Também, Senhor Presidente, quero elogiar o Supremo Tribunal
por esta Audiéncia Publica, porque, no momento em que ele traz a sociedade civil
organizada para dentro do proprio 6rgao, esta trazendo a sociedade para discutir,
estd buscando a sociedade para mais proximo, esta simplificando o direito, esta
deixando mais inteligivel a nossa linguagem, esta buscando, ao fim ao cabo de
tudo isso, a realizagao do préprio Direito, o fim maior dele que ¢é a justica.

A Fundagao Thiago Gonzaga nao pode vir pessoalmente. A

Dona Diza Gonzaga, que € a fundadora, nao poder vir e pediu-me que viesse.



Vou comegar com uma frase dela: As pessoas estdo morrendo por causa de uma
cultura que diz que, para ser feliz, tem que correr, tem que dirigir. Ou melhor, as
pessoas estao morrendo por causa de uma cultura que diz que, para ser feliz, tem
que correr e tem que beber.

Justamente por conta dessa cultura, Senhor Presidente, sao
quarenta e cinco mil mortos no transito, hoje, no Brasil, e muitos desses quarenta
e cinco mil, 81.08% - ¢é a estatistica que me veio a partir da Fundagao - tem
alcoolemia positiva no sangue.

Entao, Senhor Presidente, a Fundagao Thiago Gonzaga tem
como principal objetivo justamente isto, a poupanca dessas vidas. Trazer a
conscientizacdo da sociedade de que um gole a mais numa noite, buscar o prazer
de tomar uma cerveja, de tomar um uisque, de tomar um vinho, isso nao é o
problema. O problema é que, depois dessa noite, depois dessa ingestao de alcool,
nao é compativel com a seguranga que a gente quer, que a gente requer, que a
gente busca do Estado, sair com o carro, dirigindo. No final dessa explanagao,
gostaria de trazer algumas reflexdes a respeito disso. Algo que parece tao obvio,
mas, felizmente ou infelizmente, estamos aqui a discutir sobre a obviedade, ao
que parece a mim e a Fundagao Thiago Gonzaga.

A Fundacao Thiago Gonzaga, Senhor Presidente, foi criada em

13 de maio de 1996, pelo casal Régis e Diza Gonzaga, pais de Thiago. A data foi



escolhida por ser o dia do seu aniversario: 13 de maio. Foi ontem. Thiago nasceu
num domingo, dia das maes. Foi ontem também. Ele havia completado dezoito
anos uma semana antes da madrugada fria do dia 20 de maio de 1995, quando o
carro em que estava de carona chocou-se contra um contéiner colocado
irregularmente na rua, em Porto Alegre. Junto com a Fundagdo, nasceu o
programa "Vida Urgente", que tem como missao valorizar e preservar a vida. Para
isso, mobiliza a sociedade para uma mudanca de comportamento através de agoes
educativas e culturais.

A manifestacao da Senhora Diza, Presidente da Fundacao,

resume o objetivo da instituicao:

"O que aconteceu comigo e com Régis, enquanto
pais, ndo é nenhuma novidade. Isso estda acontecendo
diariamente e temos lido e ouvido muitos relatos sobre
essas perdas. Mas, apesar de sentir que esta dor ndo
diminuird nunca, e que SO vamos aprender a conviver
com ela, acho que morte do meu lindo Thiago ndo pode
ser apenas mais uma. Isso é vaidade? Ndo sei. O que
sei é que preciso fazer algo, deixar algo para que essa
perda produza ganhos, pois admitir que apenas acabou,
ndo consigo.

O Programa Vida Urgente ndo salvard o mundo,
sabemos, mas se apenas um jovem com acesso a campanha
deixar de se sentir babaca por agir com bom sSenso na
direcdo de um carro ou mudar O Seu comportamento a
partir da reflexdo que propomos, jd teremos alcancado
0 nosso objetivo."

Senhor Presidente, Excelentissima Senhora
Vice-Procuradora-Geral, que acabei olvidando a saudacgao, as obviedades que

venho a refletir: quando viajamos no aviao, ha aquele sinalzinho do cigarro. Ha



pouco tempo - todo mundo aqui lembra - fumava-se em aviao. Quer coisa mais
arrazoavel que fumar dentro de um aviao? Hoje nao conseguimos conceber como
podiamos fazer isso. Vamos puxar um pouquinho mais pela memodria: ha
quarenta, ha cinquenta anos as mulheres nao podiam votar. Nao € isso? Ha cento
e vinte anos existia a escravidao. Essa pequena tentativa de fazer uma analogia é
porque eu acredito, Senhor Presidente, que a marcha inexoravel da historia vai
nos conduzir a também chegar a essa conclusao de que beber e dirigir, apos tomar
um uisque, apos tomar um vinho, sdo coisas inconcebiveis no atual sistema de
prevencao, no atual sistema de tentativa de construgao de um trafego seguro.

O Brasil tem deficiéncias enormes. O Brasil tem deficiéncias de
transito, tem deficiéncias de fiscalizacao, tem deficiéncias de todas as ordens,
porém, como disse aqui a Senhora Diza, ndo serd o Programa Vida Urgente que
mudara o mundo e nem serd a Lei Seca que acabara com o problema no transito.
Claro que nao! Agora, isso € um inicio, um inicio dessa mudanca que ja € sentida.

Os outros expositores, que também esqueci de saudar e peco
desculpas, também trarao os nameros e as estatisticas. Ja houve uma mudanca na
curva dos acidentes de transito. J4 houve uma mudanga positiva nesse sentido. E
claro que isso nao ¢é suficiente, mas serd um grande retrocesso, Senhor Presidente.

Vou tentar nao entrar, mais uma vez, nas questdes técnicas, mas o Supremo



Tribunal Federal, creio, trabalhard bem nesse sentido e conseguira chancelar com
constitucionalidade essa lei.

Senhor Presidente, ontem eu estava estudando um pouco sobre
essa explanacao que iria fazer hoje - que estou fazendo agora - e pensei: vamos 1a
no Supremo Tribunal Federal e ndo vou falar como Advogado, nao vou trazer
jurisprudéncia, nao vou trazer nenhuma doutrina, ndo ha nenhum julgado a
respeito. O que vou fazer na tribuna? Ai eu estava lendo essa parte que li, sobre a
Fundagao Thiago Gonzaga, e percebi estas coincidéncias: no dia 13 de maio de
1996 morreu o rapaz Thiago Gonzaga. Depois de um "Dia das maes". E hoje é dia
14 de maio. Eu lembro, Senhor Presidente - aqui me permito fazer um relato
pessoal -, que ele morreu no dia 20 de maio de 1995. No dia 27 de maio de 1995,
eu perdi dois grandes amigos no transito. Eu poderia ter morrido nesse carro,
Senhor Presidente. Eu poderia ter ingressado em um desses dois carros que
vieram a se chocar. Um acidente terrivel! Um deles estudava Medicina, e o outro
estudava Odontologia. Um voltava de Pelotas, no Rio Grande do Sul, e o outro
voltava de Cambucu, que sdao cidades proximas. Os dois se chamavam André. Os
dois dirigiam dois carros Monza. Na época, era o melhor carro que tinha, um
carro possante etc. Vdrias coincidéncias. Disputavam o amor da mesma menina. E

um deles voltava de Pelotas, e o outro voltava de Cambugu para Pelotas. Eles



haviam ingerido muito alcool, e essa € a coincidéncia maior que faz com que eu
esteja aqui, agora.

Senhor Presidente, o André, que vinha de Pelotas, esse André,
ele saiu mais ou menos por volta das cinco e meia da manha da festa - a festa
chamava-se Las Brujas (As Bruxas), e ele saiu, entao, por volta das cinco e meia,
pegou o carro, passou no apartamento dele em Pelotas, tomou um copo de leite -
nao sei por que tomou esse copo de leite; ele gostava de tomar leite com farinha
lactea - eu sei disso porque tinha la um copo em cima da mesa dele pois foram 14
no apartamento dele e viram isso -, e ele pegou o carro e voltou para Cambucu. E
de Cambugu saiu, entao, outro André, num outro Monza - os dois até queriam
namorar a mesma menina. Com este André eu estava. NOs tomamos algo em
torno de doze ou treze doses de uisque, e, cinco e meia da manha, eu disse para o
André: "Vamos embora?" Ele respondeu-me: "Se eu for embora, vou pra Pelotas".
E eu: "Por que vocé nao fica aqui? Fica aqui porque, afinal de contas, vocé bebeu
demais". Na verdade, quem falou isso foi o meu irmao, que estava no carro
também. Ele disse assim: "Nao, amanha tenho que cagar, tenho de sair de manha
cedo com meu pai." Nao me lembro bem agora, mas acho que ele ia para o
Uruguai, ali proximo. Pois o André saiu - este de Cambugu - e foi para Pelotas. E
o outro André vinha de Pelotas para Cambugu, quando, as dez para as seis da

manhad, ambos se chocaram de frente, morreram e perderam a vida na hora: um



carbonizado e o outro morreu em razao do impacto que teve. A pericia somou
240km. Somaram-se as duas velocidades e ambos morreram na hora. Dezoito
anos cada um. E, naquele acidente, Senhor Presidente, eu poderia estar naquele
carro. Qualquer um da minha idade, naquela época, hoje a gente vé isso. Senhor
Presidente, sou um sobrevivente, como muitos homens da minha idade hoje. E
Vossa Exceléncia, do Rio de Janeiro, sabe como é a Lagoa.

Enfim, a minha reflexdo é essa: tdo dbvio quanto nao fumar
dentro de um aviao, tao obvio como o direito ao voto de uma mulher, tao 6bvio
como a escravidao. As geragOes posteriores vao olhar para nos e dizer: "Mas eles
nao viram isso?" Esta na hora de a gente ver isso, Senhor Presidente, e prestigiar
essa lei e entender que essa lei vem para o bem, que ela ndo vem para tirar a livre
iniciativa. A economia vai se amoldar a essa caracteristica e nds teremos uma
plenitude econdmica - como o Brasil esta tendo - sem a necessidade desse tipo de
conduta.

Muito obrigado, Senhor Presidente.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR) - Chamo agora
O Doutor Flavio Emir Adura, da ABRAMET, cujo nome foi pulado por um
equivoco. Concedendo-lhe a oportunidade de quinze minutos para a sua

exposigao.



O SENHOR FLAVIO EMIR ADURA (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE MEDICINA DE TRAFEGO - ABRAMET) - Boa-tarde.
Excelentissimo Senhor Ministro-Relator, Ministro Fux, Excelentissima
Vice-Procuradora-Geral da Republica, Doutora Deborah Duprat, Excelentissima
Ministra Carmo Lilian, demais autoridades, Advogados, Senhoras e Senhores.

Eu represento, aqui, Senhor Relator, a Associacao Brasileira de
Medicina de Trafego. Esta Medicina de Trafego ¢ uma das cinquenta e trés
especialidades médicas reconhecidas no Brasil pelo Conselho Federal de Medicina
e pela Associacao Médica Brasileira. Nos somos cerca de oito mil médicos no
Brasil que, hd mais de trinta e dois anos, estudamos as causas dos acidentes de
transito. E a tnica especialidade médica que se detém nos acidentes de transito
com a finalidade de preveni-los. E, uma vez que eles acontecem - se bem que os
acidentes de transito nao acontecem, sao causados - diminuimos as suas
consequéncias e tentamos, com esses conhecimentos especificos adquiridos,
colaborar no ordenamento do transito, na parte da satide e da prevengao de vidas
no asfalto. A missao dos médicos de trafego € salvar vidas no asfalto.

Colaboramos com a Lei n° 11.705, colaboramos, mais
recentemente, com a lei que ficou conhecida como a "Lei das Cadeirinhas", a
Resolugao n® 277 do Conselho Nacional de Transito. A partir do momento que as

criangas foram transportadas adequadamente no banco traseiro do veiculo, no seu



dispositivo apropriado, houve uma redugao, ja divulgada pela Policia Rodovidria
Federal, em 70% da mortalidade das criancas nas rodovias federais. Isso
demonstra, Senhor Ministro, como uma lei interfere decisivamente na
mortalidade e na morbidade do transito brasileiro.

Dentro dos quinze minutos, nos foi possibilitado apresentar
resposta a quatro dos topicos de Vossa Exceléncia.

Os efeitos da bebida alcodlica na conducao de veiculos
automotores. E muito comum a escutarmos: O que o &lcool faz? Diminui os
reflexos. Se fosse sé isso, ja ndo seria pouco - alterar reflexos de um condutor -,
mas o alcool interfere de tal maneira, condenando completamente, absolutamente,
totalmente, dirigir sob efeito do dlcool em qualquer concentragao.

A sobrevivéncia. Para o mesmo impacto fisico, quanto mais a
pessoa tiver bebido, mais a sua chance de morrer. J& comega que, quanto mais
bebeu, maior a sua chance de morrer no interior de um veiculo, ja considerando
que ela nao usa o cinto de seguranca quando esta alcoolizada, mas, mesmo assim,
em relacao aos impactos, por razdes médicas, sobrevivem menos aqueles que
beberam para dirigir um veiculo.

O consumo do alcool reduz a capacidade de percepcao da

velocidade e dos obstaculos. Como € que se pode dirigir se nao se percebe a

velocidade que se estd dirigindo? Como se pode dirigir se ndo se esta



visualizando os obstaculos? Reduz a habilidade do controle de manter a trajetoria;
nao consegue dirigir em linha reta, quanto mais realizar curvas. O &alcool reduz a
visao periférica do condutor; o condutor sé enxerga o que esta a sua frente, nao
enxerga o que esta do lado (isso chama-se visao tubular, medicamente conhecido).
Como o motorista vera uma moto passando, um pedestre passando? Ele nao
consegue ter a atencao dividida, ou seja, perceber a direcao e as outras
necessidades. Aumenta o tempo de reagdo. Se consumiu alcool, baixa a sua
concentragao; ele ja tem diminuido aquele tempo necessdrio para poder pisar no
freio quando vé um pedestre, quando vé uma moto, quando vé um obstaculo a
sua frente. O comportamento do alcool, todos sabemos, € de euforia e vai para a
depressao, vai para a agressividade, causa sono, fadiga e estimula até uma
tendéncia autodestrutiva. Como é que uma pessoa pode dirigir nesse estado? E,
com isso tudo, ndo podia resultar outra coisa a nao ser que, em quase 50% das
mortes nos acidentes de transito, as vitimas apresentavam alcool em seu sangue.
Evidéncias cientificas? Esse ¢ um dos trabalhos realizados no Instituto de
Medicina Legal do Estado de Sao Paulo, pela Professora Vilma Leyton, de
Toxicologia, por meio de autopsias. Nao ha nem o que se discutir; foram feitos
nas autopsias os trabalhos toxicoldgicos. Quase 44% das vitimas fatais dos

acidentes de transito tinham alcool por ocasiao do acidente. Evidéncia cientifica.



A lei ja trouxe beneficios para a populagao brasileira? Posso
dizer, como médico, que eu, com quarenta anos de médico, ligado a uma
universidade de ensino federal, ndo vi vacinas nem antibioticos que reduziram,
em tao curto prazo de tempo - enquanto teve eficiéncia a lei -, uma mortalidade e
uma morbidade. Cerca de seis meses apds o seu inicio, quando a lei tinha sua
eficacia ainda comprovada, houve uma redugao de quase 25% das chamadas do
SAMU, os veiculos de emergéncia. Sobrou tempo para esses veiculos atenderem
outras patologias. Uma reducao de 36% nos atendimentos de emergéncia.
Comecou a sobrar maca para poder colocar outras patologias.

O requerente se preocupa com o emprego de trabalhadores em
bares, restaurantes? Se essa lei mantiver sua eficacia, eles vao ficar preocupados
com os empregos dos médicos, dos fisioterapeutas, dos fabricantes de cadeiras de
rodas. Houve uma redugao nas rodovias federais de quase 15%; quase todas as
capitais brasileiras registraram, nos primeiros meses depois da lei, reducao da
mortalidade e da morbidade.

Evidéncias cientificas? Temos: o trabalho feito pelas
Professoras da Universidade de Sao Paulo, de Epidemiologia: Doutora Maria
Helena Prado de Melo Jorge e Maria Sumie Koizumi. Nos seis meses que se

seguiram a Lei Seca, reduziu as interna¢des hospitalares; houve uma redugao da



mortalidade hospitalar; houve um declinio no tempo de permanéncia no hospital.
E até os postes da Eletropaulo foram menos derrubados.

Caiu a eficiéncia da lei. Vislumbrou-se a possibilidade de se
recusar o uso do etilometro, conhecido como bafometro. Mas, mesmo assim, a lei
tem sido eficiente, Senhor Ministro. Nos ultimos dados do Ministério da Saude,
pela existéncia da lei ainda - apesar de que prejudicada por nao soprarem os
etilometros -, ha uma reducao de 6,2% da mortalidade dos acidentes no Brasil.
Nao é pouco. Sao trés mil vidas que sao salvas a cada ano. E onde ela € mais
fiscalizada, como no Rio de Janeiro, chega a quase 33%.

O menor indice técnico e epidemioldgico € o risco de morrer no
Brasil por acidente de transito. Esse risco, por dados do Ministério da Sauide do
Brasil, no ultimo ano, mostra uma redugao - depois da Lei Seca - em 7,4%. Esse € o
menor risco de se morrer no Brasil por acidente de transito.

Concentragao segura para dirigir? Essa resposta também
respondo em niveis de evidéncia. Ha evidéncia sim. Essas evidéncias - inclusive o
que eu vou falar aqui ja foi encaminhado pela ABRAMET, Associacao que eu
represento como amicus curiae nesta acao de inconstitucionalidade. Existe uma
diretriz do Conselho Federal de Medicina e da Associacao Médica Brasileira,
recomendada a todos os médicos do Brasil no sentido de que, condutores com

alcoolemia igual ou superior a 2 decigramas, que equivale a 0,2 gramas, ficam



com as habilidades necessarias prejudicadas para dirigir. Ou seja, naquele nivel
em que ha punigao administrativa, ja estd com a habilidade comprometida.

Bombom. Pode comer trés, quatro; pode comer uma sobremesa
de cassis; pode fazer gargarejo com antissépticos orais com alcool. Faz bochecho?
Alcoolemia zero. E 4lcool na cavidade oral, ndo vai para o pulméio, ndo aparece
alcoolemia. Isso estd baseado em evidéncias. A diminui¢ao da capacidade para
dirigir ja fica alterada, e muito alterada. FungOes cruciais para a diregao ja sao
significativamente alteradas com 0,5 gramas, 5 decigramas. E quando ela atinge 6
decigramas, que é o nivel de criminalizagdo, aumenta em dez vezes risco de
cometer o acidente.

Ha o estabelecimento legal de um limite para dirigir? Nao é
possivel porque a alcoolemia, em niimeros minimos, ja ¢ um risco. Nos Estados
Unidos, onde existe um nivel de alcoolemia, os trabalhos da Nitza ja apontam que
13% dos condutores alcoolizados, que morreram naquele pais, estavam com
alcoolemia abaixo da lei daquele pais.

Por que zero? Outros paises tém outros tipos de legislacao?
Nao existe concentracao segura, sendo a alcoolemia zero o inico padrao proposto
de dirigibilidade sem riscos. Mas, se nos Estados Unidos € 0,5, em outro pais € 0,4,
0,6, 0,8. Serd que nos nao podemos responder a essa indagacao? Cada pais terd o

numero de mortos no transito que estiver disposto a tolerar. Sera que, no Brasil,



nos nao estamos mais dispostos a nao tolerar mais de quarenta mil mortes por
dia? Cento e vinte mil internagdes? Trinta mil cadeirantes?

Encerro o meu tempo agradecendo muito essa possibilidade -
esses dados que eu declarei como cientificos ja foram disponibilizados a Corte
como amicus curiae. Quero fazer um pedido - na verdade é uma suplica - em
nome dos médicos de trafego que sabem que beber e dirigir é incompativel; um
pedido em nome dos médicos que trabalham em emergéncia e que, no dia a dia,
atendem pessoas vitimas de acidentes de transito provocados por pessoas
embriagadas, com cranios dilacerados, com tdérax esmagados, com pernas
amputadas - setenta por cento dos leitos do Hospital das Clinicas da Faculdade de
Medicina da Universidade de Sao Paulo estao ocupadas por vitimas de acidente
de transito, metade deles por alcool-; faco um pedido em nome dos médicos
legistas, que sao obrigados a fazer as autopsias dessas vitimas - (muitas vezes sao
partes de corpos que sdo autopsiados); fago um pedido em nome de uma mae que
encontrou a cabeca do seu filho a cinquenta metros de um acidente provocado
por um motorista com cento e cinquenta pontos na carteira de habilitacao e com o
equivalente a duas garrafas de alcool no sangue. Essa mae nos disse, Senhor
Ministro, que, a partir daquele dia, os dias, para ela e para o marido, se tornaram

noites, e as noites muito longas e dolorosas.



Na verdade, na Medicina, temos analgesia, hoje, para tudo; até
para o cancer tem tratamento para a dor - tira-se a dor com morfina, com
dolantina. Mas para os pais de uma vitima de acidente, que perdem um filho no
transito, nao tem analgesia. Sao dias, sao semanas, sao meses, anos de sofrimento.

Faco um pedido, uma suplica, em nome dos pais e dos amigos
de um rapaz atropelado na calcada da Vila Madalena, em Sao Paulo, quando
retornava de uma balada onde foi se divertir. Percebeu que nado tinha condigdes
de dirigir, foi a pé, e foi atropelado na calgada por uma condutora alcoolizada que
se julgou no direito de nao soprar o bafdmetro.

Faco esse pedido a esta Corte, em nome de um cidadao
brasileiro que perdeu a mae e uma irma atropelada na calgada de um shopping
center em Sao Paulo. Estive com ele anteontem e ele me disse - ja estou
terminando - que foi muito triste o veldrio por ter de suportar a dor de dois
caixOes familiares e que estava muito triste em ndo poder festejar com a mae no
dia de ontem.

Qual é o pedido? Salvem a Lei n® 11.705, que nao € Lei Seca:
todo mundo pode beber neste Pais! O que nao pode € beber e dirigir. Salvem a Lei
n? 11.705, porque essa lei salva-vidas!

Muito obrigado.



O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR) - Chamo
agora, para sua exposi¢ao de quinze minutos, o Professor, Doutor Flavio
Pechansky, Mestre, Doutor em Ciéncias Médicas e Diretor do Ntcleo de Estudos
e Pesquisa em Transito, Alcool e outras drogas, da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, que falara pela Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas do
Ministério da Justica.

O SENHOR PROFESSOR DOUTOR FLAVIO PECHANSKY
(Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas do Ministério da
Justica-SENAD-MY]) - Excelentissimo Senhor Ministro Luiz Fux. No seu nome, eu
cumprimento as demais autoridades aqui presentes, colegas, membros da Mesa e
a plateia.

Essa apresentacao que eu vou fazer nesses quinze minutos é
um sumario de um documento que foi entregue a esta Corte com detalhada
producao de respostas aos quesitos que foram encaminhados a Senad, que sao
doze, e 0 que eu vou apresentar nesses quinze minutos é um sumdrio das
respostas dadas a esses quesitos.

Os efeitos da bebida alcodlica na conducao de veiculos
automotores.

As bebidas alcodlicas, conforme recentemente foi mencionado

pelo Doutor Flavio, geram prejuizo ao dirigir, comprometem fungdes cerebrais



em todos os niveis, diminuem reflexos, atengao, visao periférica, acomodagao
visual a luz, e cada dose de dlcool consumida diminui, de maneira homogénea, os
reflexos do condutor, interfere na exatidao dos movimentos de dirigir, em média
aumenta em 40% a média de erros, porque o dirigir é feito por uma constante
revisao de erros e acertos, e essa média se modifica sob o efeito de alcool,
qualquer dose, além de identificar a execugao desses movimentos, individuos
sensiveis, mesmo apenas uma dose de alcool pode produzir esse tipo de alteragao.

A dose padrao - e isso importa, porque eu vou falar depois - é
definida pelo que sugere a Organizacdo Mundial da Sauade: equivalente a 14
gramas de alcool, que é presente numa lata de cerveja, uma taca de vinho ou uma
dose de bebida destilada, por exemplo, uma dose de uisque.

E aqui estd uma informacao que eu considerei importante: € a
de que mesmo doses minimas de etanol sao capazes de alterar significativamente
os sintomas de uma pessoa que tem a ver com beber e dirigir, como, por exemplo,
a atengao difusa e o tempo de reagao ficam alteradas com 0,05 dg/l; ou seja, uma
dose bastante baixa. E essa deterioracao esta medida em uma série de estudos
com simuladores de direcao que mostram como ¢ que um individuo dirige em
condic¢Oes controladas, mostrando que, mesmo doses como, por exemplo, 2 dg/l
podem alterar a capacidade de dirigir, e que esta alteracao € presente com doses

mesmo muito pequenas.



Por exemplo, a capacidade de seguir um veiculo, mantendo a
distancia constante, que é o que previne um acidente, esta alterado a partir de 5
dg/l se o veiculo estiver com velocidade constante; mas, se essa velocidade da
frente for variavel, ela pode ser alterada com uma dose menor.

Alcoolemias a partir de 5 dg/l, por exemplo, podem causar
problemas de percepcao visual, um pior desempenho em tarefas cognitivas,
aumento do tempo de reagao e a velocidade dos reflexos, como eu ja mencionei.

A segunda questao sobre a concentracao de alcool por litro ser
igual ou superior a 6 dg/l, se isso gera um estado de embriaguez incapacitante
para a condugao de um veiculo.

A verdade é que qualquer concentracao de alcool no sangue
provoca alteracOes na capacidade de conducao do veiculo, e elas sao dependentes
de fatores individuais, como, por exemplo, peso, sexo, ritmo de consumo,
ingestao prévia. Eu e uma outra pessoa da mesma faixa etaria, por exemplo, mas
se eu tiver uma compleicao fisica diferente da dela, o impacto daquela dose de
alcool em mim, naquela pessoa vai ser diferente. Entao, na pratica, quem trabalha
com clinica - e eu sou um especialista em tratar problemas com alcool - sabe que
qualquer dose pode afetar o individuo, e isso € muito varidvel de pessoa para

pessoa ou da mesma pessoa em diferentes situagoes.



Uma das coisas talvez historicamente importantes ¢ de quando
se comegou a saber o que acontece quando um individuo bebe e dirige. Isso foi
mostrado, em 1964, por um estudo classico do autor do bafometro, Robert
Borkenstein, que fez um estudo que ficou cldssico, que mostrava que, a partir de
uma dose de 0,06 gramas por decilitro o risco relativo, que € o risco de um
condutor, sob o efeito de 4lcool, ter um acidente, explodia de duas vezes até -
como vocés podem acompanhar a curva - a niveis altissimos. Esses estudos foram
sendo repetidos em diversas etapas posteriores, a partir de 1964, e sempre
mostrando a mesma coisa.

Por exemplo, um estudo mais recente, realizado em 2002, nos
Estados Unidos, com cerca de quinze mil condutores, mostrou que esse risco
aumenta significativamente a partir de uma alcoolemia ja de 4 dg/l, e que, com
uma alcoolemia de 6 dg/l, essa chance de envolvimento em acidentes é quase o
dobro, comparado a quem nao consumiu bebida alcodlica. E essas curvas que
voces estao vendo sdo as superposi¢oes dos dois estudos num grafico tinico.

Talvez isso fique mais claro na tabela onde os senhores
poderao encontrar as seguintes informagoes: com uma alcoolemia de 2 a 5 dg/l, o
aumento do risco, que € maior em jovens, vai de 2,5 a 4 vezes a chance de um
acidente; de 5 a 8, de 6 a 17 vezes. Com uma alcoolemia acima de oito, de onze a

quinze mil, quinhentas e sessenta vezes mais chances de produzir um acidente.



Se existe alguma concentragao especifica de alcool por litro de
sangue capaz de atestar embriaguez incapacitante de toda e qualquer pessoa.

Novamente, condutores com qualquer alcoolemia acima de
zero estdo em risco maior de acidente de transito, quando comparados aqueles
com concentracao de dlcool no sangue igual a zero. E a maioria dos individuos
com niveis de cinco decigramas por litro ja apresenta debilidade significativas nas
habilidades para dirigir.

Quem come um doce com licor - a questdo € essa do bombom
com licor ou antisséptico bucal - pode produzir uma alcoolemia de seis
decigramas?

E extremamente improvavel, a ndo ser que tenha uma
quantidade de consumo de bombons, de licor ou de antisséptico bucal em um
volume praticamente inaceitavel pelo corpo humano.

E a outra questao em relacdo a se isso € possivel de produzir
uma alcoolemia positiva mensuravel através da etilometria, ja foi recentemente
respondida pelo doutor Flavio.

Os meios cientificos para apurar a embriaguez sao quatro:

A alcoolemia, que é a medida direta, por uma puncao venosa,

aonde tem-se capacidade de aferir, laboratorialmente, a quantidade de etanol que

esta circulando no organismo. Ela é pouco pratica, porque ela é invasiva, ela



necessita de uma técnica especifica. Ela é a mais acurada, mas ela é de dificil
obtencao, porque ela necessita de uma analise de laboratorio. E ha poucos
laboratdrios de departamento de médicos legais no pais que tenham a estrutura
para fazer isso num formato rotineiro; a etilometria - que é um dos temas dessa
sessao - € o método ideal, no momento, porque ela verifica a alcoolemia sob um
formato indireta por medir, por analogia, a concentragao de sangue, que é
presente no ar expirado, através de soprar o bafometro; a terceira forma, é através
de fluido oral ou saliva, medido através de uma espécie de salivete, um cotonete
grande, que é muito utilizado em alguns paises europeus, porém, ela ¢ pouco
pratica, porque também necessita de um laboratorio para analise da amostra, que
nao fica pronta na hora. E os estudos sobre testes rapidos desses cotonetes bucais,
nao mostraram, ainda, evidéncias boas para substancias como o alcool. Elas sao
usadas para pesquisas, e eu vou, também, falar sobre isso depois; e o ultimo
método, é o teste clinico de sobriedade, que, fundamentalmente, mede as
habilidades fisicas e mentais que sao necessdrias para dirigir um veiculo
automotor, que sao controle muscular, coordenacao motora e atengao divididas.
Sao, fundamentalmente, trés testes que sao aprovados pelo Nitsa, conforme
mencionado pelo doutor Flavio. O teste do nistagmo ocular horizontal, que é o
movimento rapido do olho, e involuntario, que aparece quando a pessoa esta sob

efeito de alcool e algumas drogas. Ele é produzido através de solicitar a um



individuo que acompanhe uma caneta; o teste do caminhar e voltar em linha reta,
onde se vé a questao do equilibrio na sequéncia de movimentos; e o teste de
permanecer sobre uma perna, que, também € um teste aonde permanecer
equilibrado por uma perna, durante tempo de trinta segundos, nos afere se o
individuo apresenta coordenagao motora ou nao, compativel com dirigir.

A forma como o bafdémetro ou etilometro mede a quantidade
de alcool.

Ele quantifica a presenca de alcool por meio da analise do ar
alveolar, que é o ar do fundo dos pulmdes. Nao é o ar que estd na parte mais
especial - digamos assim - da drvore traqueobronquica. Ele € extremamente
sensivel, ele tem 99% de confiabilidade, e 0 que se faz ¢ uma conversao do
resultado da etilometria, de miligramas por litro, para alcoolemia, por uma
multiplicagdo por fator vinte. Por exemplo: Um resultado de etilometria de zero
trinta equivale a seis decigramas por litro.

Como é que isso € feito?

O individuo sopra por um bocal - é importante mencionar isso
para dirimir a questao do bombom, um licor na boca - de forma continua e
moderada e, apOs a passagem de um determinado volume de ar, o instrumento
analisa a presenga de alcool no ar expirado 14 do fundo do pulmao. Ao desprezar

essa andlise do ar inicial, ele retira a potencial interferéncia de vestigios de alcool



da cavidade oral. Portanto, ele vai medir, realmente, o dlcool que esta presente
nos pulmaoes.

E, aqui, apenas para mostrar, existe a tabela de equivaléncia
entre alcoolemia - na coluna bem da esquerda - e o ar expelido em miligramas por
litro.

E importante salientar que essas doses e os efeitos, elas sdo
médias, elas podem ter varia¢oes individuais, como mencionei previamente.

Qual é a margem de erro de cada um dos métodos empregados
para aferir embriaguez ao volante?

Essa margem estda definida por regulamento técnico
metrologico e € prevista para diferentes alcoolemias. Vamos direto ao ultimo
exemplo: Para um resultado de etilometria de zero dezesseis, o valor considerado
para notificagao € de zero doze, ou seja, € feito uma corregao a partir de uma
instrucao normativa especifica.

Entdo isso esta bem documentado sobre como deve ser feita
essa afericao.

A frequéncia de aferi¢ao dos equipamentos utilizados.

Existe uma portaria que rege isso, do Instituto Nacional de

Metrologia, onde essa verificacao é periddica, realizada anualmente, e cabe ao

detentor do etildometro encaminha-lo para fazer essa fiscalizagao.



Vamos a um tema que € um pouco mais polémico: o nimero
de acidentes em rodovias aumenta em razdo da venda de bebidas alcodlicas nas
proximidades da rodovia?

Ha uma teoria sobre isso que € a Teoria Geral de
Disponibilidade de Alcool, que tem trés pressupostos: quanto maior a
disponibilidade, maior o consumo; quanto maior o consumo, maior o nimero de
bebedores problematicos; e quanto maior o numero de bebedores problematicos,
maior o numero de problemas relacionados ao alcool.

Todas as informagdes que estou passando aos senhores tém
referéncias bibliograficas da literatura atual para complementa-las.

Entao, estudos procurando ver a relacao entre consumo de
alcool, venda de alcool e consumo nas rodovias mostraram que existe uma
associacao positiva, sim, entre a densidade de estabelecimentos que vendem
bebida alcodlica para consumo no local. E ndao ha uma relacdo com
estabelecimentos que vendem para consumo em outro local.

Mas os paises decidiram adotar a seguinte estrutura: existem
evidéncias que relacionam esses pontos de venda a violéncia, a uma série de
outras praticas. E é isso que determinou que eles regrassem isso através de
licenciamento, restricdo do ntimero de pontos e restri¢ao dos horarios e dias de

funcionamento. Para esses paises, basta esta prerrogativa.



O Senhor Ministro recebeu um documento, que € um livro que
esta disponivel na Internet, que é o maior estudo realizado na América Latina
sobre o consumo de bebida alcoolica e dire¢dao, no Brasil, que tive a honra de
coordenar, num pool de agéncias lideradas pela Senad, onde entrevistamos oito
mil motoristas - nao vou ter tempo de detalhar agora. Vou passar imediatamente
o que considero relevante:

1 - O impacto que isso tem na nossa economia ¢ de R$ 23
bilhdes com acidentes relacionados ao 4lcool e com 1.44 milhdao de anos de vida
perdidos. E um estudo conservador. Nds coletamos dados de dia em rodovias.
Nao coletamos de noite nem madrugadas. - 9.6% dos motoristas apresentavam
alcoolemia positiva - vou dar nimeros noruegueses (para eles, 1.6% € considerado
muito alto). - 25% dos motoristas informaram ter entre duas, oito vezes, no ultimo
meés, consumido cinco ou mais doses de bebida alcodlica, ou seja, o que é
considerado consumo abusivo e problematico.

Os resultados de Porto Alegre, que podem ser extrapolados
pelas outras capitais, mostram que a metade dos R$ 66 milhdes de reais gastos,
em 2008, com os custos sociais dos acidentes, foram causados pelo alcool. - 32%
das vitimas fatais dos nossos departamentos médicos legais apresentavam
alcoolemia positiva; - 28,5% dos individuos avaliados em hospital de trauma

referiam um consumo de alcool nas vinte e quatro horas anteriores ao acidente; e -



para mim esse dado € impactante - de 1.070 condutores entrevistados da cidade
de Porto Alegre, que haviam ingerido bebida alcodlica, 51% responderam que
iriam dirigir.

As estratégias de enfrentamento que ja se mostraram eficazes
sdo: a instituicao e fiscalizacao de leis, nas quais o beber e dirigir seja considerado
crime per se; a revogacao administrativa da Carteira de Motorista; a diminuicao
dos valores legais de alcoolemia para motoristas previamente condenados por
beber e dirigir; a adogao de leis de tolerancia zero, por exemplo, nenhuma
alcoolemia permitida para motoristas com idade inferior a 21 (vinte e um) anos; as
barreiras policiais, e 0 que vem junto com as barreiras, como, por exemplo, a
visibilidade das barreiras, a publicidade e os pontos de checagem e sobriedade
que reduzem em média 20% dos acidentes internacionalmente; e avaliacao
especializada para deteccao de dependéncia quimica e potencial oferta de
tratamento para motoristas que apresentem o problema de alcoolismo - que é
uma fragdo pequena, mas que tem que ter respeitada a sua necessidade de
tratamento.

Com relacao ao impacto da Lei Seca, o Vigitel mostra uma das
informagoes mais significativas: a partir da instalacdo da Lei Seca, houve um
decréscimo bastante evidente na frequéncia de adultos que relataram dirigir apos

o consumo abusivo de alcool. E imagina-se que esse aumento, esse incremento, o



retorno ao patamar anterior, tenha a ver com o fato dessa percepcao de que nao é
obrigado a soprar o etilometro.

Ha dados do Estado de Sao Paulo - imagino que a Doutora
Vilma Leyton va mencionar os estudos do grupo dela, vou pular isso aqui, e
também imagino que essas informagdes a respeito das prisdes e atuagoes
administrativas ja sejam de conhecimento dos senhores -, apenas gostaria de citar
um dado: o aumento - e com isso vou finalizar, Ministro, - das atuagdes por
alcoolemia, a partir do momento em que a lei foi instaurada de, por exemplo,
1.015% por recusa. Isso mostra o quanto existe uma percepgao do impacto da Lei.

Para terminar, eu gostaria de fazer um ultimissimo comentario,
que € o relato que eu recebi de um colega da Noruega, com o qual eu trabalho, de
que a Noruega esta preocupadissima com a taxa de mortos por seus acidentes,
por ano, nas suas estradas. Sao 173 mortos por ano na Noruega, e eles estao
preocupadissimos, Senhores Ministros.

Muito obrigado.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR) - Passo a
palavra agora ao Doutor Renato Devitto, que falara pela Associagao dos
Defensores Publicos - ANADEP.

O SENHOR RENATO DEVITTO - Excelentissimo Senhor

Ministro Luiz Fux, Eminente Relator da ADI 4103, Excelentissima Senhora Vice-



Procuradora-Geral da Republica Deborah Duprat, Doutora Lilian, colegas
expositores, senhoras e senhores presentes, uma boa tarde.

Gostaria de externar, inicialmente, uma saudacao em nome de
todos os Defensores e Defensoras Publicas do Brasil, pela iniciativa de Vossa
Exceléncia em convocar a presente audiéncia publica. A historia recente da Corte,
do Supremo Tribunal Federal tem demonstrado a importancia desse instrumento,
do instrumento do amicus curiae, como aperfeicoamento da forma de
distribuicao da justica e, por isso, diante da relevancia do tema, a Associacao
Nacional de Defensores Publicos nao se poderia furtar de trazer algumas
reflexdes, embora, sem a pretensao, evidentemente, de trazer, agregar
conhecimento juridico a mais alta Corte do pais, talvez trazer um olhar, Ministro,
bastante especifico.

O Defensor Publico acaba sendo um pouco associado a figura
do Defensor Criminal, muitas vezes até de forma pejorativa - defensor dos
bandidos, dos criminosos -, mas nao podemos ignorar que no nosso Pais a
Defensoria Publica exerce atribui¢Oes de natureza civel. Entao, esse drama que é
trazido aqui por todos os meus colegas expositores nao ¢ um drama que passa
alheio aos nossos balcoes de atendimento.

Diariamente, nos atendemos centenas, milhares de pessoas;

anualmente, ajuizamos diversas acdoes em favor de vitimas de acidentes de



z

transito. E necessario apontar que a maioria das vitimas desses acidentes sao
pessoas vulneraveis, pedestres, ciclistas, motociclistas.

Eu venho de Sao Paulo, Ministro, onde a questao da entrega
expressa pelos motoboys é uma questao bastante preocupante, assustadora mesmo,
talvez nao traga, Ministro, fotos, um depoimento, um testemunho pessoal aqui,
mas certamente trago a sensibilidade da Defensoria, que ajuiza agdes civeis contra
os maus condutores que bebem, os que infringem as normas de transito, os
defensores que ajuizam acdo contra o Estado, que muitas vezes negligencia as
normas referentes a conservacao das vias, contra instituicoes financeiras do
Estado que também, por vezes, nega beneficios assistenciais e previdencidrios aos
familiares das vitimas, contra institui¢des financeiras que, por vezes, negam
seguros contratados ou tornam uma verdadeira via crucis o recebimento do
seguro obrigatorio, do DPVAT, por uma criatividade burocratizante que ¢é
incrivel, que € notdvel, que é mais facil judicializar do que conseguir o
recebimento desses valores pela via que deveria ser simplificada.

Por outro lado, Ministro, a Defensoria também atua na area
criminal e traz algumas reflexdes a respeito disso buscando, talvez, trazer uma
resposta ou abordar dois dos topicos que sao trazidos na decisao que convoca a

presente audiéncia e talvez tangenciando um ou outro tépico. Mais importante é



ressaltar, inicialmente, essa preocupacdo: ndao € possivel se negligenciar o
problema, o problema existe.

Do ponto de vista sociologico, Senhor Ministro, vemos que a
nossa era contemporanea € marcada pelo risco. Muitos apontam que o rearranjo
social, o rearranjo politico das proprias relagdes econdmicas traz o risco hoje nao
como um elemento periférico, mas um elemento central, e no aspecto dos crimes
de transito, ou dos acidentes de transito, isso estd muito presente. Ao mesmo
tempo em que a nossa sociedade anseia e propagandeia a necessidade de carros
cada vez mais potentes, mais velozes, por outro lado, associa o consumo das
drogas licitas, e o alcool é o mais representativo, a felicidade, a alegria e a
virilidade.

Entao hd, na verdade, um paradoxo no seio da nossa sociedade
ao lidar com esses valores que sdo conflitantes. E o que acontece? A expectativa
social toda se resume a uma solugao magica, e o Direito Penal novamente é
chamado como a grande panaceia. Entao, a criminalizacao das condutas resolve o
problema.

O problema é que muitas vezes, quando essa expectativa ¢é
despejada em cima do Direito Penal, o proprio Poder Executivo se acomoda na
organizagao administrativa dos servigos de regulacao de transito, salvo os que

envolvem o recebimento de multas, e muitas vezes os servicos de controle de



pontuacao, de aplicacdo de medidas administrativas, que vém previstas ja, desde
a edi¢ao do nosso Cddigo de Transito Brasileiro - nos sabemos que o CIB é fruto,
sim, de discussoOes sérias, discussoes profundas, por varios anos, no Congresso - e,
infelizmente, ele nunca se viu aplicado.

Poderiamos citar uma medida preventiva que, para mim, seria
fantastica: tive noticia hoje que o Ministério da Justica discute a regulamentacao,
tardia, mas oportuna, de um dispositivo, artigo 76, que prevé a educagao para o
transito desde a pré-escola até o ensino superior.

Veja, Senhor Ministro, que, dezesseis anos apos a edigao, nos
ainda estamos discutindo a regulamentagao de uma medida preventiva.

O grande problema € que, quando depositamos todas essas
esperangas no Direito Penal, naturalmente ha uma frustracao. Eu nao viria aqui
dizer, isso o Conselho Nacional de Justica se debrucou recentemente a respeito da
questdo penitencidria, nés poderiamos falar sobre a faléncia da pena de prisao,
mas que, enquanto crime de perigo abstrato, a conduta da embriaguez ao volante
dificilmente, sabemos, levard a pena de privacao de liberdade efetiva, mesmo se
houver uma condenacao; se nao houver, evidentemente, o atrelamento dessa
conduta a um outro crime de resultado, como o homicidio, uma lesao grave ou

gravissima.



Entdao, toda a expectativa social que gira em torno dessa
solucao a partir da criminalizacao, na verdade, acaba gerando uma grande
frustracao, a nossa impressao, e ai talvez seja mais empirico, essa talvez seja uma
tarefa do proprio Conselho Nacional de Justiga, de trazer luz estatistica a esse
namero de condenagOes, mas a impressao empirica dos colegas que atuam na
area criminal é que, por conta das imperfeigoes da propria Lei n® 11.705, o nimero
de condenacgoes vai cair.

Entdo, o que acontece € que toda essa expectativa criada acaba
minando, quando nao conseguimos trazer uma resposta unicamente por meio do
Direito Penal, a propria credibilidade do Poder Judiciario. De alguma forma, traz
ao Poder Executivo uma zona de conforto, porque toda a expectativa social, a
opiniao publica acredita que a criminalizagao daquele problema resolvera o nosso
drama, a nossa grande questao de satde publica.

Portanto, a Defensoria Publica, Ministro, evidentemente nao
nega a legitimidade do uso do Direito Penal como um instrumento de
gerenciamento de risco. Isso € natural, toda a moderna doutrina penal admite,
mas nao acredita que, se utilizada isoladamente, essa estratégia trara beneficios
concretos.

Um dos argumentos e justificativas para que se legitime, do

ponto de vista tedrico, o crime de perigo abstrato € que as medidas



administrativas na nossa sociedade de risco ndo seriam efetivas, eficientes para
evitar os resultados que se projetam, os potenciais resultados.

No caso do Direito do Transito, n0s vemos, ao contrario de
diversos outros seguimentos, san¢oes administrativas bastante sérias. E podemos
coletar da experiéncia internacional do Direito Comparado, uma série de
exemplos nesse sentido, que vao desde a retencao e o recolhimento do veiculo, eu
ouvi aqui de um expositor o proprio confisco do veiculo, a cassagao da
habilitacao, da permissao para dirigir, a imposigao obrigatoria de frequéncia a
cursos para educagao no transito, nao ¢ educacao para dirigir, é educacao no
transito.

Portanto, Ministro, a gama das medidas administrativas que ja
sao previstas desde 96, infelizmente nao foram implementadas, e também a
possibilidade, sim, de um recrudescimento dessas medidas administrativas,
talvez seja um caminho bastante responsavel, no sentido de trazer esse contetido
inibitério, dissuasorio, esse grau de responsabilidade. Sabemos que a norma
muitas vezes funciona como indutora de comportamento, sim, mas talvez nao seja
a norma penal.

Portanto, Ministro, ja caminhando aqui para o final, sem querer
trazer conteudo juridico, a Defensoria acredita que, do ponto de vista técnico, a

decisao proferida pelo egrégio Superior Tribunal de Justica, recentemente no



Recurso Especial 1.111.566, relatado pelo Ministro Macabul, resume a delicadeza
do problema, de se mexer em tipos penais. Claramente uma inadequacao técnica
de atrelamento do injusto a um critério objetivo trara certamente uma frustracao
social em relacao a efetividade da Lei 11.705. A Defensoria acredita, sim, que
descabe esse atrelamento do tipo penal a um critério objetivo, na medida em que
a propria jurisprudéncia do Supremo, quando trata do fornecimento de padroes
vocais, de padroes caligraficos para pericia, quando trata da necessidade de
participagao ou nao em reproducao simulada de fatos, no Processo Penal, entende
que o direito da ndo incriminacdo nao s6 decorre do direito ao siléncio, como €
uma faceta clara do direito a ampla defesa.

Portanto, Ministro, acreditamos, sim, que é possivel a proposta
da construgao de um tipo penal mais inteligente que ndo gere uma hiper
expectativa na populagao de que o Direito Penal sozinho ira resolver o problema
do transito, porque nao ira resolver! Acredita que ha caminhos inteligentes, por
exemplo, a utilizacao de meios audiovisuais. Eu perguntaria aos policiais aqui
presentes o custo de uma camera atrelada a uma guarnicao, a uma viatura policial
em relacdo ao custo de um etilometro certificado. Trago, Ministro, a informacao
que ontem confirmei com um colega que atua em Caxias do Sul, se nao me
engano, que passou a requerer, nos termos da propria resolugao do CONTRAN, a

informagdao do drgao de transito a respeito daquela afericio periddica do



etilometro, e passou a receber sistematicamente a resposta de que nao houve
afericdo do etilometro anual como determina a legislacdo e as normas
administrativas, o que gera um problema enorme, porque inevitavelmente, nesse
quadro, o Poder Judicidrio passa a ser compelido a absolver, o que gera uma falsa
impressao da sociedade de que o Poder Judicidrio € leniente, quando muitas vezes
a norma € mal elaborada.

Por isso, a Associagao Nacional de Defensores Publicos espera
que essa audiéncia publica e que o julgamento dessa acao direta de
inconstitucionalidade, que certamente trara efeitos para além do objeto estrito da
acao, mas, sim, ajudara a construir um modelo de gestao de riscos, acredito que
representantes dos Poderes Legislativo e Executivo estdao muito atentos ao
desdobramento dessa acao, responsavel e pé no chao, que nao prometa que, com
varinha de condao, resolveremos um problema tao grave de saude publica, um
problema que envolve caracteristicas de nuance cultural.

Registra ainda que a Defensoria cerra fileiras com segmentos
do Estado e da sociedade civil que responsavelmente pretendem a reversao desse
triste quadro de mortes no transito.

A Defensoria valoriza o bem "Vida" como bem supremo,
acredita e deseja contribuir, no aspecto micro ou macro, na construgao de um

transito mais humano, mas também acredita na defesa e postulara pela defesa das



nossas garantias fundamentais inscritas na Constituigao Federal, como o direito a
nao incriminagao, no que tange a questao processual penal.

Muito obrigado pela atencao.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR) - Falara, agora,
o Doutor Denis Farias, Advogado e Presidente da Comissao de Transito da
Ordem dos Advogados do Brasil.

O SENHOR DENIS FARIAS (ADVOGADO E PRESIDENTE
DA COMISSAO DE TRANSITO DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL) -
Excelentissimo Senhor Ministro Luiz Fux; na pessoa de Vossa Exceléncia eu satdo
os demais integrantes, saido também os meus colegas e nobres expositores que
nos juntamos para, nesta Audiéncia Publica, formar ideias, subsidios para que
Vossa Exceléncia tenha um julgamento mais justo e democratico na andlise da
ADL

Eu também exerco a docéncia. E, na Faculdade de Belém, a
gente sabe que o carater interdisciplinar tem, sim, esse viés de formar um
julgamento mais justo, um julgamento democratico. Realmente, a Corte esta de
parabéns em chamar a sociedade para, juntos, fornecer subsidios para que
tenhamos um julgamento fundamentado, ndao sé em carater estritamente

técnico-juridico, mas técnico-cientifico, médico e outros vieses.



Eu quero agradecer, Exceléncia, ao Centro de Pericias
Cientificas Renato Chaves, do Estado do Para, que foi quem me forneceu os dados
para nos explanarmos as informagoes de carater interdisciplinar.

Passando para o primeiro tdpico que Vossa Exceléncia
forneceu: Se a concentragao de alcool por litro de sangue igual ou superior a seis
decigramas gera, em qualquer pessoa, independentemente de sua compleicao
fisica, um estado de embriaguez incapacitante para a condugao de um veiculo.

O etanol tem a capacidade de atingir o sistema nervoso central.
Entdo, ndao se tem uma taxa especifica que va produzir, dificultar a direcao ao
volante. Porém, nods temos estudos - eu tenho, aqui, um fornecimento
bibliografico - que, a partir de 0,3 decigramas de alcool por litro de sangue, pode
causar em qualquer pessoa, independentemente da sua compleicao fisica,
independentemente da sua idade, da sua situagdo de satde, uma espécie de
euforia, uma espécie de irresponsabilidade, elimina a autocritica. E é essa
irresponsabilidade que tem produzido mortes, produzido assassinos em potencial
no transito, que tem destruido familias, que tem deixado realmente pais de filhos
orfaos. Portanto, apesar de nao termos dados técnico-cientificos que 0,6
decigramas de alcool por litro de sangue gere uma embriaguez incapacitante, nos
temos esse dado exato que, a partir de 0,3, toda pessoa que ingere o alcool, na

medida em que o etanol entra no sangue, atinge o sistema nervoso central e



comece a ter essa falsa sensacao de euforia, autocritica, comega a diminuir e,
portanto, vai impactar diretamente na condugao de um veiculo automotor.
Portanto, percebemos que o carater que a lei estabeleceu de forma objetiva - 0,6 - é
um carater razoavel, € um carater justo e que esperamos seja mantido no
julgamento da ADI.

Outro ponto: Se existe alguma concentracdo especifica de
alcool por litro de sangue capaz de atestar uma embriaguez incapacitante. Como
ja colocamos, realmente nao ha dados técnico-cientificos que identifiquem uma
capacidade exata, porém - repetindo -, a partir de 0,3 - e a lei coloca 0,6 g/l -,
portanto, temos o dobro legal de taxa para aferir a embriaguez ao volante.

Outro tépico: De que modo o aparelho conhecido como
bafometro mede a taxa de decigrama? Como ja foi colocado aqui, € pelo ar
alveolar. Interessante que os dados técnicos identificam que o ideal, uma vez feito
o teste do bafdometro, dado positivo e havendo davidas, é que se dé um intervalo
de quinze a vinte minutos. Esse intervalo de quinze a vinte minutos é suficiente
para dirimir duvidas a respeito da afericao da alcoolemia, da afericao de taxa de
etanol no sangue. E também hd dados do Inmetro que nos informam que a
margem de erro é de 0,032 miligramas por litro, num desvio padrao de 0,020
miligramas por litro. Portanto, temos uma margem de confiabilidade de 95% de

aferigao positiva de um teste positivo de alcoolemia no sangue.



Se alguém come um bombom de um licor, ou toma um
remédio com alcool, ou usa antisséptico bucal - também realmente nao € crivel - a
taxa que pode gerar € a de 0,04 miligramas por litro em cada unidade. Portanto,
para que se chegue ao limite da lei, de 0,6 decigramas, o cidadao tem que comer
pelo menos uns cinquenta bombons. Entao, realmente nao é crivel que um licor,
ou bombons, venham a produzir uma capacidade de embriaguez condenavel
para dirigir veiculo automotor.

Lamentavelmente, Exceléncia, enquanto Presidente da
Comissao de Transito da Ordem dos Advogados do Pard, percebemos que
vivenciamos, diariamente, o drama de familias, drama de pessoas, de pais, de
irmaos que tém sido vitimados por cidadaos condutores irresponsaveis. Os dados
realmente nao sao animadores. E, no ambito estadual, o meu Estado foi campeao
brasileiro de mortes no transito.

A Lei Seca, a fiscalizagao que ela visa produzir, chegou tarde
em meu Estado, mas as autoridades de transito ja estao atentando e, realmente,
produzindo uma fiscalizagdo mais eficaz. Eu creio que, para enfrentar esse
verdadeiro banho de sangue nas estradas, temos, ai, os seguintes vieses: educagao
e fiscalizagao, repressao e conscientizagdo. Percebemos que onde houve uma
fiscalizagao mais eficaz, mais rigida com relagao ao teste do bafdometro, os indices

de morte decairam consideravelmente. Entdo, a chamada Lei Seca - como ficou



conhecida - tem um papel, um viés importantissimo, sobretudo no que tange a
fiscalizacio e a educacdo. E um mecanismo de fiscalizacio e educacio para
combater as mortes no transito.

Dados do INSS nos indicam que foram gastos oito bilhdes, por
ano, com vitimas de acidentes de transito, com pagamento de pensao por morte,
aposentadoria, invalidez e auxilio-acidente. Dinheiro esse, Exceléncia, que
poderia muito bem ser canalizado para outras areas sociais que o nosso Pais
precisa.

Nos fazemos aqui um apelo ao INSS, Exceléncia, que faca uma
instrucdo, que passe uma portaria para que as Procuradorias do INSS passem a
cobrar desses condutores irresponsaveis o pagamento desses oito bilhoes que sao
gastos anualmente com pensao, pensao por morte, com internacao.

Outra situacao aqui, Exceléncia, que deixamos em carater de
protesto, como repudio: sdo pessoas conhecidas nacionalmente que se furtam, que
se negam a fazer o teste do bafometro. Os dois ultimos de que tivemos
conhecimento pela midia foi o Senador Aécio Neves, que se recusou a fazer o
teste do bafometro, o técnico da selecao brasileira Mano Menezes, que também se
recusou a fazer. Lamentavelmente, sao pessoas que formam opinido, sao pessoas

que deveriam dar exemplo, mas que, de fato, ddo o mau exemplo. E o que se

esperar do cidaddao comum, como nos vimos naquele video, o jovem fazendo até



um deboche da lei, ndao € isso? Realmente, percebemos que ¢ uma conduta
reprovavel e que deveria ser seguida com bons exemplos. Que essas pessoas,
sobretudo, formadoras de opiniao, que tenham conhecimento em nivel nacional,
que tenham midia em nivel nacional, que deem exemplo, que facam o teste do
bafometro, que colaborem com a fiscalizagao.

Exceléncia, sem entrar no mérito juridico, que este aqui nao € o
nosso objeto desta discussao, mas o artigo 5° da Constituicdo nao deve servir
como um escudo para proteger esses verdadeiros delinquentes. E preciso criar
uma cultura de que uma arma, dirigir um veiculo automotor é a mesma coisa que
portar uma arma. E, dirigir de forma irresponsavel, é produzir assassinos em
potencial.

Muito obrigado.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR) - Eu ia dar
intervalo, mas, em razdo do nimero de expositores, vou chamar para fazer a sua
exposicao agora o senhor Cdassio Honorato, Promotor de Justica, que falara pelo
Ministério Publico do Parana.

O SENHOR CASSIO HONORATO (MINISTERIO PUBLICO
DO PARANA) - Excelentissimo Doutor Luiz Fux, Ministro do egrégio Supremo
Tribunal Federal e Relator desta Acao Direta de Inconstitucionalidade, Doutora

Deborah Macedo Duprat, Excelentissima Vice-Procuradora-Geral da Republica,



em nome de quem saudo os membros do nosso Ministério Publico, todos os
expositores e os participantes desta audiéncia publica, em especial, o senhor
Fernando Diniz, quem eu até ha pouco nao tinha visto que estava atrds da gente, e
também a Doutora Vilma Leyton, com quem ja tenho um contato ha muito tempo,
com a certeza de que a memoria daqueles que se foram abruptamente arrancados
ou atropelados de nossas familias ndao permitirdio um retrocesso no nivel de
seguranca exigido por nossa legislacao de transito.

Em atencao a convocagao de Vossa Exceléncia, desloquei-me
do Planalto de Curitiba em direcao ao Planalto Central, com dois objetivos
essenciais: trazer uma informacao a respeito de um dos questionamentos feitos
por Vossa Exceléncia e, embora tenha um carater juridico - até porque sou
membro do Ministério Pablico; espero que o senhor me perdoe nesse sentido -,
realizar uma afirmagao muito importante que tem sido a nossa bandeira ha algum
tempo no sentido de que tanto o Ministério Publico, como o Poder Judiciario
precisam abracar a causa do transito, porque nos somos enforcements, ou seja, um
conjunto de pessoas, conjunto de drgaos que precisam agir em nome do transito
seguro. E por que falar de transito seguro?

E por que falar de transito seguro? Porque temos a convic¢ao
de que o transito seguro constitui um direito fundamental, de segunda dimensao,

que precisa ser reconhecido e garantido para que nds possamos proporcionar



protecdo ao paradigma principal no transito, que € a salvaguarda do direito a vida
e da incolumidade das pessoas que sao colocadas em risco diariamente.

Ao inicio, faz-se indispensavel falar do principio essencial que
rege o proprio transito, que é o principio do transito seguro que, embora nao
esteja expresso em nossa Constituicao, mas ele esta implicito na Constituicao, ele
esta expresso sim, logo ao inicio do Cddigo de Transito Brasileiro, e precisa ser
observado, precisa ser conhecido e, a partir dali, sim, acreditamos que teriamos
um efetivo julgamento, na drea de transito, pois lembrando Celso Antonio
Bandeira de Melo, violar o principio € muito mais grave que violar as normas.
Entao, necessariamente, precisamos partir da ideia do transito seguro. E falei ha
pouco da questdao do paradigma, porque, hoje, fala-se no paradigma vida, porque
a partir de 2004, quando a Organizacao Mundial de Sauade foi convocada pela
ONU para assumir a matéria transito, dentro das Nag¢des Unidas, o foco do
transito mudou. Saimos da questao econdmica - o controle era de uma secretaria
ligada a parte econdmica - e o transito, em nivel mundial, passou a ser tratado
dentro da OMS, e o paradigma mudou, a visao mudou, o principio também
precisa ser visto, enxergado de uma maneira diferente.

Entao, transito seguro € formado pela reuniao da liberdade de
circulagao - estd no artigo 5% inciso XV - e, principalmente, do dever do Estado em

proporcionar seguranga na darea do transito, que estd descrito no artigo 6° e



também no artigo 144 da nossa Constituigao. Quando se fala em seguranga no
transito - e ai a expressao ¢ do professor Tomas Cano Campos, da Universid

Complutense de Madrid -, ele diz:

"O exercicio dos direitos, entre esses a
liberdade de circulag¢do, ndo pode colocar em perigo
a seguranca e a liberdade dos demais,; por conseguinte,
a circulacdo de veiculos automotores deve estar
submetida a uma série de normas, que torne possivel
o0 exercicio seguro desse direito, de modo que a vida
e a integridade fisica, tanto desse condutor, como de
todos o0s demais participantes da via, ndo sofra
menoscabo algum. A tutela desses direitos
fundamentais erige-se em objetivo prioritdrio e
essencial de toda a norma reguladora do transito,
deslocando para um segundo plano, a propria liberdade
de circulacdo."

O transito, entao, senhor Ministro e todos os presentes, precisa
ser visto, por todos nos, nao sé operadores do Direito, mas também participantes
do fendmeno transito, com maior seriedade. As exposi¢does de hoje muito bem
trouxeram a maneira, ainda incorreta, como muitas pessoas olham o transito, ou
olham com olhos de infrator, e nao com olhos de enforcement. Nds, seja Poder
Judiciario, os senhores - a maior Corte do Brasil -, n6s, Ministério Publico, seja na
Procuradoria-Geral da Republica ou no Ministério Publico de um dos estados,
precisamos olhar o transito com olhos de enforcement e saber a quantidade de
pessoas que estao morrendo, diariamente, no transito.

Transito nao é o exercicio de direitos individuais, é o
cumprimento de deveres coletivos. Transito nao deveria ter o conceito que tem no

artigo 1° do Codigo de Transito Brasileiro - utilizagao das vias publicas - e,



também nao se deve falar em direito de dirigir, € licenca. E € o Estado que outorga
aquele que cumprir todas as regras, sim. Transito € participar de um movimento
social de alto risco que deve ser, necessariamente, regido por uma série de regras.

O transito seguro, portanto, constitui um direito fundamental
de segunda dimensao que impde ao Estado, a todos, principalmente as
instituicdes democraticas, nds, o dever de garantir esse direito e de proporcionar
seguranca a todos os cidadaos. Unimos, entao, nao sé o direito a livre circulagao
no territdrio nacional, mas, principalmente, o direito social a seguranca e,
principalmente, a ideia de que seguranca ¢ dever do Estado, mas, principalmente,
direito e responsabilidade de todos e de cada um de nds.

A partir, entdao, desse principio fundamental do transito
seguro € que nos precisamos encarar as questoes do transito, diariamente, e
também exigir do Estado que traga um instrumento, ou um conjunto de
instrumentos que possa fazer frente aos problemas que nos enfrentamos
diariamente. Entdao o transito, as normas de transito também precisam ser
respostas enérgicas.

Sendo, entao, o transito seguro reconhecido como um direito
humano e fundamental, cumpre ao Estado e a todas as instituicdes o dever de
promover a seguranga vidria para a preservacao da ordem publica e a

incolumidade de todas as pessoas participantes do fendmeno transito. A



realizacao do transito seguro constitui dever do Estado, que precisa ser
reconhecido e adotado também pelo Supremo Tribunal Federal, como guardiao
de nossa Constituicao. E s6 assim teremos efetivamente protecao ao paradigma da
vida e da integridade fisica.

Trazendo uma informacdo, eu nao tenho a pretensao de
responder a um dos questionamentos que Vossa Exceléncia nos fez, mas, no item
terceiro, o questionamento €:

"A Lei Seca, Lei n® 11.705/2008, ja trouxe beneficios concretos
para a populagao?”

Na area médica - varios ja fizeram a exposi¢ao, mas é sempre
bom destacar -, a Lei Seca ja foi considerada a maior revolucao na sauide publica,
desde a descoberta dos antibidticos e do uso universal das vacinas. Ao ler a obra
do Doutor Fernando Moreira fiquei muito impressionado com essa informagao, e,
a partir dai, busquei até questdes médicas que me pareceram essenciais para
conhecer melhor e ver a minha atuacao profissional, como esta ligada a outros
grandes ramos essenciais, l0gico, a chamada interdisciplinaridade de um tema tao
vasto.

Na area do Direito, outros beneficios: a identificacao, nao
apenas como muitos ainda afirmam de um unico tipo penal, de um tnico crime

de embriaguez ao volante, que precisa necessariamente ser comprovado por



meio, ou do teste do etilometro, ou dos exames laboratoriais. Muitas pessoas
ainda nao conseguiram enxergar aquele "ou" que esta la no tipo penal, desde a
sua alteracao em 2008, e ainda nao perceberam que a embriaguez ao volante, na
verdade, caracteriza dois ilicitos penais distintos: um, por conduzir o veiculo com
excesso de alcoolemia - e ai, sim, eu vou precisar dos meios técnicos de prova
pericial ou do etilometro para determinar a quantidade de alcool no corpo da
pessoa; € o conceito de alcoolemia -, mas existe uma segunda parte no tipo penal
que poucas pessoas ja perceberam. Tivemos a felicidade de uma decisdao, no ano
de 2010 e outra no ano de 2011, junto ao Superior Tribunal de Justiga, em que a
segunda, com certeza, do Doutor Gilson Dipp, em que ele observou aquele "ou",
identificou distintos crimes de embriaguez com distintos meios de prova. Nao ha
como provar a influéncia apenas por uma determinada maneira, ou apenas pelo
teste do etilometro, mas sim trazendo outros, exames clinicos e outros tantos
meios, inclusive os documentos que sao feitos pela autoridade de transito e por
seus agentes no proprio local do fato, chamado inclusive de Auto de Sinais de
Constatacao, previsto na Resolucao 206 do Conselho Nacional de Transito.

No panorama mundial, qual é a situacao da questao da
embriaguez ao volante hoje? A identificagado da embriaguez ao volante como
ilicito criminal, dois ilicitos penais, alids, e a proibigao de venda de bebidas

alcoolicas em rodovias vao ao encontro, estdo conjugadas, reinem-se com a



orientacao das Nagoes Unidas, que reconheceu no ano de 2003, a partir de
informacgoes trazidas pela Organizagao Mundial de Satde, uma grave crise de
satide publica. Entao, com base nessa informagao ou nesse informe mundial da
OMS, foram identificados quatro fatores essenciais de risco para a seguranca
vidria: primeiro, velocidade inadequada ou excessiva; segundo, a embriaguez ao
volante, que é exatamente o tema desta audiéncia publica; terceiro, ndo uso do
cinto de seguranca ou de equipamento de retengao para criangas; e quarto, a falta
do uso do capacete de seguranca.

Como se percebe, a proibicao de venda de bebidas alcoolicas
em rodovias e a criminalizacdo da embriaguez ao volante constituem dever ou
deveres do Estado para a concretizacao dos objetivos que o nosso Estado, que o
nosso Pais assumiu perante as Nag¢oes Unidas, principalmente no periodo em que
estamos tentando realizar, concretizar, efetivar a chamada "década mundial de
acOes para a seguranca viaria".

Retroceder, permitir a declaragao de inconstitucionalidade
dessa Lei, ou permitir que niveis inferiores de seguranca vidria sejam admitidos,
nao poderia ser feita em razao da proibi¢cao chamada proibicao do retrocesso
social.

Entdo, se queremos evoluir vamos ter que abragar o transito

como um direito fundamental de segunda dimensao e, principalmente, afastar de



cada um de nos a visdo do transito como infratores e passarmos a entender
transito ou ver transito através dos olhos do enforcement.

Senhor Ministro-Relator, demais participantes desta audiéncia
publica, o Supremo Tribunal Federal, ao analisar a Acao Direta de
Inconstitucionalidade n® 4.103, podera assumir uma importante fun¢do como
agente do esforco legal para realizagao do transito seguro, declarando a seguranca
vidria como um direito fundamental de segunda dimensao e reconhecendo a Lei
Seca e também suas sucessoras como instrumento habil a protecao do direito a
vida de modo a evitar os riscos que nos vemos diariamente.

Rogo a Deus, entao, que ilumine a decisao dos Senhores, dos
demais Ministros desta Casa para que possamos, realmente, vivenciar no futuro
um transito mais humano e bem mais seguro.

Obrigado.

AN

NUMERO 1

AUDIENCIA PUBLICA SOBRE A LEI SECA
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.103

(SEGUNDO DIA - 14/05/12 - SEGUNDA PARTE)



O SENHOR MESTRE DE CERIMONIAS - Em continuidade a
Audiéncia Publica sobre a Lei Seca, solicitamos aos expositores que tomem seus
lugares e a todos os presentes que fiquem em pé para receber o Senhor Ministro

Luiz Fux para dar sequéncia aos trabalhos.

NUMERO 2

AUDIENCIA PUBLICA SOBRE A LEI SECA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.103

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR) - Podemos
sentar. Agora passo a palavra ao Doutor Marcos Bessa, Conselheiro do Conselho
Regional de Medicina do Parana, para a sua exposicao.

O SENHOR DOUTOR MARCOS BESSA (CONSELHEIRO DO
CRM/PR) - Boa tarde, Excelentissimo Senhor Ministro Luiz Fux, Excelentissima
Dra. Deborah Duprat, Vice-Procuradora-Geral da Republica, demais autoridades

presentes, colegas expositores, senhoras e senhores.



Esta audiéncia é um magnifico exemplo das conquistas
democraticas de nds brasileiros e da refinada sensibilidade da nossa Suprema
Corte. Por isso, agradeco a honra de estar aqui participando, especialmente por
representar o Conselho Regional de Medicina do Parand, uma entidade que preza
pela defesa da ética, na sociedade, da satide publica.

Sou médico psiquiatra, mas falo também como pai de dois
jovens e como médico do Hospital Infantil Pequeno Principe de Curitiba.
Portanto, alguém fortemente relacionado a populagdo mais vitimada pelos
desastres de transito no Brasil: os jovens entre quinze e vinte e quatro anos.
Afirmo o desastre, como poderia também afirmar tragédia, pois a maioria desses
eventos nao sao acidentes nem fatalidades. Pelo contrario, sao situacgdes
preveniveis e evitdveis em sua maioria. Inclusive, porque, em nosso pais, as
pessoas nao bebem apenas por um desejo espontaneo, mas sao muito estimuladas
pela propaganda permanente, vinte e quatro horas por dia, para que bebam.

Atendo também vitimas e causadores desses eventos e de seus
tamiliares. Todos cujas vidas sao profundamente marcadas e modificadas por tais
tragédias. Falo a partir de uma perspectiva ética, humana, cientifica e da defesa da
satide publica. E é nessas dimensoes que esta discussao deve ser tratada.

O questionamento da constitucionalidade da Lei n® 11.705

estabelece uma polémica que contrapde os interesses comerciais aos da saude



publica; e os direitos individuais aos da sociedade e do bem comum. A rigor,
trata-se de discutir que tipo de sociedade queremos construir, para nos e para
nossos filhos.

A licitude da comercializacao das bebidas alcodlicas e a
publicidade exagerada e desregulamentada, como acontece em nosso pais, criam
uma falsa percep¢ao de que as bebidas alcodlicas, as cervejas em particular, sao
inofensivas. Ledo engano. Ha muito a ciéncia demonstrou que o etanol, presente
nas bebidas, ndo é uma substancia inofensiva. Ao contrario, como ja foi muito
bem demonstrado hoje, é uma potente droga psicoativa que provoca, em
qualquer quantidade, e intensidade proporcional e progressiva a sua ingestao,
modificagOes no sistema nervoso central, com repercussoes em todo o organismo.
Afeta todas as fungOes cognitivas, como a atencao, a memoria, as fungoes
motoras, como os movimentos, a coordenagdo, os reflexos e as capacidades
auditivas e visuais. Leva também a modificagdes da fala, do equilibrio, das
emogoes e do comportamento, ocasionando estados de inibicdo e euforia,
liberando a censura, a falsa seguranca e a agressividade, que pode atingir graus
extremos, como provam as estatisticas, relacionando o uso do alcool a violéncia

domeéstica e a criminalidade em geral, nao s6 aos acidentes de transito.



E, portanto, uma poderosa droga que prejudica todas as
fungoes intelectuais, emocionais e motoras, necessarias para que se possa dirigir
automoveis com seguranca.

E uma droga com um potencial tio destrutivo, que pode
ocasionar gravissimas repercussoes no desenvolvimento dos fetos, caso as maes
ingiram bebidas alcodlicas durante a gestacdo, podendo provocar a sindrome
alcoolica fetal. As criangas que nascem com tal sindrome tém baixo peso, baixa
estatura, nascem com microencefalia, mas formacoes cardiacas e renais, além do
deficit cognitivo, o retardo mental, condenando-as para o resto de suas vidas e
condenando as suas familias também. Mas, infelizmente, essas informacgoes sao
sonegadas nas glamorosas propagandas das cervejas e das outras bebidas.

Se as bebidas alcoolicas que alteram o comportamento em
nosso metabolismo, € evidente que as condi¢des do seu uso e comercializagao
devem ser regulamentadas com rigor. Basta dizer que, com a ingestao apenas de
uma dose da bebida, como uma lata de cerveja, aumenta o risco de acidentes em
uma vez e meia; dobra apos duas doses, e eleva-se em dez vezes depois do
consumo de cinco doses de bebida alcoodlica.

E por isso que nds, médicos, defendemos que o motorista deve

apresentar indice zero de alcoolemia, principalmente porque essa ¢ uma medida

de prevencao totalmente eficaz. Destaco que esse ¢ um conhecimento cientifico



tao objetivo quanto o de sabermos que as vacinas previnem doencas e evitam
mortes, e, no entanto, as vacinas também ja foram combatidas, como nés sabemos,
pelos exemplos da historia. O fato de a lei autorizar o consumo de alcool nao
significa que ela, igualmente, autoriza que o consumidor de alcool exerca as
atividades que bem entender quando estiver alcoolizado. Quem de nds ficaria
tranquilo se soubesse que o médico que vai nos operar acabou de beber uma lata
de cerveja antes da operagao? Ou que o piloto de aviao que vamos viajar acaba de
ingerir uma cervejinha para relaxar um pouco antes da decolagem? Ou se
soubesse que o motorista do transporte escolar fez um happy hour e aproveitou o
incentivo do segundo chope gratis para beber antes de buscar as nossas criangas
no colégio.

Nao faz sentido, portanto, se um cirurgiao, ou um piloto de
avido, ou um motorista de transporte escolar recusar-se a nao provar que esta
alcoolizado. Dirigir um automdvel ndo € uma atividade banal e simples, envolve,
como sabemos, uma série de habilidades e fungdes complexas, tanto é assim que,
na férmula 1, esporte que exige altissimo grau de concentragao e condicao fisica e
emocional, alguém, aqui, sonharia que uma equipe qualquer permitiria que um
de seus pilotos participasse de uma prova apods ingerir uma simples lata de
cerveja? No entanto, a industria das bebidas mobiliza toda a sua influéncia,

dispondo do seu poderio econdomico e da propaganda, para tentar convencer-nos



que o alcool € uma droga natural, estimuladora da alegria, do prazer, da diversao
inocente, ou seja, do lado solar da via. Parece-nos evidente que a industria do
alcool e os seus representantes travestem-se de paladinos dos direitos e liberdades
individuais, quando na verdade distorcem a realidade e sonegam informagoes no
intuito exclusivo de defender seus lucros. No Brasil, a publicidade da cerveja
procura convencer a opiniao publica de que é quase impossivel a diversdo se ela
nao estiver associada a bebida, de que beber ¢ uma atividade puramente
recreacional, quase obrigatdria, que nao envolve riscos, e, assim, de que o ato de
beber nao deve sofrer nenhuma restrigao.

Facamos um contraponto. Nos Estados Unidos, pais de solida
historia democratica, arduo defensor do liberalismo econdmico e dos direitos
individuais, haja vista a famosa Primeira Emenda Constitucional, entende que
dirigir automovel nao é um direito, mas um privilégio, concedido pelo Estado aos
cidadaos que estejam capacitados a obté-lo. Tais cidadaos submetem-se a todas as
obrigacdes e responsabilidades resultantes desse privilégio, uma das mais simples
¢ a de nao dirigir sob o efeito de qualquer bebida alcoolica, e de submeter-se a
todos os testes ordenados pela policia ou pela justica, a fim de provar o seu nivel
alcodlico sanguineo, dentre eles, o uso do etildometro. Inclusive, nos Estados
Unidos, as pessoas ndao possuem nem o direito de ingerir bebida alcodlica nas

ruas. E, nos Estados Unidos, também, muitos de vocés devem se lembrar, que as



filhas do ex-presidente George W. Bush, no inicio do seu primeiro mandato,
foram presas, por que? Elas cometeram o crime, pasmem, nos brasileiros, porque
elas foram encontradas ingerindo bebidas alcodlicas, elas eram menores de 21
anos de idade, mesmo sendo filhas do Presidente da Republica dos Estados
Unidos, elas foram punidas por tal infracao, que a nos parece alguma coisa
totalmente banal.

Na mesma diregio caminham outros paises democraticos
defensores de uma ordem social justa, tais como Dinamarca, Suécia, Noruega,
Australia e tantos outros. Cabe ressaltar que esses paises exercem outras medidas
draconianas em relacao as bebidas alcodlicas, como por exemplo, na politica de
precos, limite na idade de vendas para menores de 21 anos, controle da
propaganda e forte fiscalizagao e punigao aos comerciantes que vendem bebidas a
pessoas muito alcoolizadas e aos menores de idade. Ou seja, a mesma industria
do alcool, que no Brasil questiona a constitucionalidade da Lei n® 11.705, nao ousa
questionar a constitucionalidade daqueles paises, que estabelecem um controle
ainda mais rigido quanto a dirigir e consumir alcool, e pune sem privilégios
econdmicos ou sociais a todos os infratores.

As pesquisas e trabalhos cientificos realizados no Brasil, como
o primeiro levantamento nacional sobre padrdes de consumo de alcool na

populacao brasileira, coordenado pelo doutor Ronaldo Laranjeira, da



Universidade Federal do Estado de Sao Paulo, apontam que ¢, também, esse
entendimento da nossa populagdao, que almeja uma fiscalizacdo permanente e
eficiente para prevenir e evitar o dirigir alcoolizado e punir severamente os
infratores. Nossa populacao percebe que o direito a saude e a seguranca
individual e coletiva nao pode ser preterido pelo desejo individual, melhor
dizendo, individualista, de beber e dirigir, nem pode ser considerado menos
relevante que os interesses das industrias de cerveja e outras bebidas ou de seus
comerciantes.

A Lei n® 11705 nao ¢ uma Lei Seca, ndao proibe a
comercializagao ou consumo de bebidas, ndo fere o desejo de ninguém ingerir
bebidas. A lei apenas estabelece as condi¢oes de protecao desse individuo e das
outras pessoas, que possuimos o direito de caminhar pelas cal¢cadas ou transitar
pelas vias publicas com seguranga, sem corrermos o enorme risco de sermos
vitimas das estatisticas com ntiimeros astrondmicos, relacionados aos desastres de
automoveis, associados, em grande parte, a ingestao de bebidas alcdolicas, como,
por exemplo, a cerveja.

Como ja muitos dados que eu citaria foram brilhantemente
apresentados pelos meus colegas, o Doutor Flavio Emir Adura, da Abramet, e do
Doutor Flavio Pechansky, aqui representando a cidade, destacarei apenas alguns.

Ja foi falado em torno de 50 (cinquenta) mil mortes ao ano relacionadas ao uso do



alcool. O Ministério da Saude indica que nds temos, no Brasil, em torno de 145
(cento e quarenta e cinco) mil internagdes hospitalares, quase 40% dos leitos das
UTIs e 35% dos leitos hospitalares, dos pronto-socorros, sao ocupados por pessoas
vitimas do transito. Isso levou o Sistema Unico de Satide a despender em torno de
R$ 190.000.000,00 (cento e noventa milhdes de reais) apenas em 2010. Quem, como
eu, trabalha em hospital sem fins lucrativos, sabe o significado que esse volume
de recursos teria se fossem aplicados para a melhoria da assisténcia a saude de
toda a populagao, que € um dos grandes males que todos nos vivemos, que € o
subfinanciamento da educagao e também da satide. Todo esse dinheiro esta sendo
drenado para situagoes que sao totalmente preveniveis.

Em relacao aos beneficios da Lei n° 11.705/2008, nao vou me
estender, ja foi bastante bem apresentado pelo Doutor Flavio Pechansky. Entao
estes sao apenas resumos dos argumentos a favor da satde publica.

Quero, agora, me voltar para o ponto de vista da ética médica.
Deste ponto de vista também nao se sustenta o sofisma dos que afirmam que a lei
€ autoritaria e que fere o direito de o individuo nao produzir provas contra si.
Primeiro porque toda lei impoe um limite, uma restricao de algum tipo. A
sociedade, desde os seus primordios, estabelece regras e leis para harmonizar os
conflitos entre os diversos interesses individuais, evitando que tais contendas

sejam resolvidas apenas pela violéncia, pondo em risco os individuos e a prépria



coletividade. Ou seja, os desejos individuais devem ser subordinados aos
interesses maiores da convivéncia social, como, por exemplo, da satde publica.
Quanto mais desenvolvida a democracia, mais o bem comum €é o parametro
fundamental das leis. Se uma pessoa alcoolizada, perambulando pelas ruas, pode
ser vitima ou causadora de desastres no transito, mais ainda o motorista
alcoolizado. Portanto, a lei ndo restringe, mas ao contrario, garante um direito, o
da protecao a vida.

Ressalto outro aspecto importante da Lei n® 11.705/2008, ela
determina que os estabelecimentos comerciais que vendam ou oferecam bebidas
alcodlicas, estampem no recinto aviso de que constitui crime dirigir sob a
influéncia do 4lcool. Tais estabelecimentos, muitos dos quais integrantes das
associagoes, autoras dessa Acao Declaratoria de Inconstitucionalidade, nao tém
cumprido essa determinacdo. Basta nos entrarmos em bares e restaurantes pelo
Brasil afora. As medidas estabelecidas pela lei cumprem uma fungao social
relevante de promocao, de transformagoes culturais e de hébitos, e de valorizagao
da vida e da responsabilidade dos individuos. A historia recente do Brasil mostra
que podemos vencer tais resisténcias culturais e econdmicas.

O uso de cinto de seguranca € hoje uma realidade e as
mudancas nos habitos de fumar também sofreram uma revolugao, apesar de toda

pressao contraria da industria do tabaco, reduziu-se o ntiimero de fumantes,



proibiu-se a propaganda de cigarros e limitaram-se as condigdes dos que os
dependentes de cigarro podem fumar. E claro, aqui, prevaleceu a 16gica do bem
comum sobre os interesses particulares. Ja foi citado que se hoje nos causa espanto
que as pessoas podiam fumar nos avides, nos Onibus - pasmem! -, nas salas de
aulas e nos hospitais, acredito que em pouco tempo também nos causara espanto
saber que hoje algumas pessoas defendem o suposto direito de dirigir
alcoolizado.

Nos, médicos, lutamos e defendemos para que a vida seja o
primeiro dos direitos fundamentais. A liberdade ¢ um direito condicionado a
responsabilidade exigida do sujeito que a exerce. A lei nao reconhece a liberdade
para matar ou fraudar. Da mesma forma, dirigir um veiculo é um direito
condicionado ao cumprimento dos requisitos legais, entre os quais, o teste do
bafometro, que, tal como o exame oftalmoldgico, ou a apresentagao da carteira
nacional de habilitagao, afere se o motorista apresenta condi¢oes para dirigir.
Seria muito interessante alguém se recusar a fazer o exame oftalmoldgico ou se
recusar a apresentar a carteira nacional de habilitacao.

A Constituicdo nao garante a ninguém o direito de dirigir,
menos ainda de dirigir sob o efeito do dlcool, mas garante incondicionalmente o
direito a vida, a seguranga, a integridade fisica e o direito de escolha profissional.

Esses direitos sdao ameacados por quem dirige alcoolizado e sao destruidos



quando uma pessoa adquire alguma limitacao fisica ou mental quando é vitimada
por um motorista alcoolizado. A falta de argumentos consistentes leva as pessoas
a recorrerem a argumentos juridico formais, nos, médicos e a populacao, sabemos
ponderar o valor da vida em contraposi¢ao ao direito do motorista de nao se
submeter ao etilometro.

Com todo o respeito, comparar os impactos e a dimensao social
da direcdo irresponsavel ilicita a um direito supostamente fundamental de
eximir-se do dever de demonstrar que se estd em condigdes de dirigir chega a ser
ridiculo, uma faldcia de quem nao possui argumentos reais e busca desviar o
centro da discussao.

Uma democracia plena nao admite que o individuo haja
somente segundo seus desejos, ou que o Estado seja impedido de garantir os
direitos legitimos dos seus cidadaos, dentre eles, o da vida e o da saude.

Muito obrigado.
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O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR) - Passo a
palavra agora a senhora Karine Winter, coordenadora de educagao para o transito
da Fumtram.

A SENHORA KARINE WINTER (COORDENADORA DE
EDUCACAO PARA O TRANSITO DA FUMTRAM) - Boa-tarde a todos!
Boa-tarde ao Excelentissimo Ministro Luiz Fux, a Excelentissima
Vice-Procuradora-Geral da Republica, Senhora Deborah Duprat, e os demais
presentes.

O meu nome ¢é Karine, eu sou pedagoga, especialista em
transito, venho de Balneario Camborit, Santa Catarina, atuo como coordenadora
no setor de educacao para o transito do 6rgao gestor municipal de transito.

Eu gostaria de fazer aqui dois apontamentos, se me permite o
Ministro, a primeira é a de que os questionamentos elaborados pelo senhor serao
respondidos nas entrelinhas da minha apresentacao. E, segundo, Senhor Ministro,
que eu estarei despojada de qualquer linguagem técnica, até porque eu venho
representar a parte educativa, e vou falar prioritariamente sobre comportamento.

Alguns numeros, aqui, ja foram citados pelos colegas em
relacdo as quarenta mil mortes no transito anualmente; setenta por cento dessas
mortes tém como fator causador a questao da ingestao da bebida alcodlica aliada

a diregao veicula. Sabemos que esse nimero ¢ extremamente monstruoso, porém



me parece que sO nos atentamos para isso quando a coisa estd muito proxima a
nos, ou seja, quando acontece com algum familiar ou com algum amigo muito
proximo. Até entdao me parece que a grama do vizinho ¢ mais verde e nao vai
acontecer nada conosco.

Falando em comportamento, cabe lembrar aqui que todas as
discussoes feitas no STF, prioritariamente, Senhor Ministro, devem ser feitas a
partir da conduta de cada um de nds, nds somos formadores de opinido e eu
percebo que muitas vezes nds acabamos jogando para o outro e para a sociedade -
lembrando que a sociedade somos nds.

E, ai, eu vou tocar no assunto, que alguém falou anteriormente,
em relacao ao uso do cinto de seguranca, eu sei que nao é o tema, mas para que
nos possamos entender. A cultura do uso do cinto de seguranga, e ai eu pergunto
aos senhores e as senhoras presentes aqui quem € que faz uso do cinto de
seguranca no banco de tras do seu veiculo ou exige sempre que se faga o uso. Nos
temos que atentar para a questao de comportamento, que vai muito além da parte
técnica, se nos construimos uma cultura do uso do cinto de seguranca, nao vamos
pensar que esta cultura ja esta pronta, porque ndo estd, a maioria de nos nao faz o
uso. E ail eu me remeto a questdao do alcool, estamos falando da sociedade, a
sociedade somos nds, quem de nds, aqui, em algum momento, nao ingeriu bebida

alcoolica no seu almogo familiar no domingo e acabou indo para casa dirigindo o



seu veiculo. Cabe lembrar, nds temos que, primeiro, refletir a nés mesmos para
que possamos passar isso para a sociedade.

Porém essa guerra que mata, como todos ja bem colocaram,
uma grande parte dos nossos jovens, entre 20 e 39 anos, que sao os mais atingidos,
infelizmente, acabam ceifando vidas, nao podem ser jogados a sociedade. Mas,
sim, a nds, porque nos fazemos parte dessa sociedade. A correria do dia a dia, a
pressa, a falta de tempo sao apenas alguns dos fatores que costumeiramente sao
citados para justificar a nossa intolerancia, a nossa falta de educagao no transito e
a falta do cumprimento dessas leis, porque nds temos um Codigo de Transito dos
mais modernos do mundo; porém, nds sabemos que a sua aplicagao ainda precisa
ser muito bem trabalhada. E a histéria do tal do "jeitinho brasileiro": o outro
sempre aparece como sendo o culpado e o causador. E nos? E nds, que estamos
aqui discutindo? Vamos trazer isso para a nossa realidade. E ai nao é raro nos
ouvirmos a justificativa das pessoas: "Ah, eu sei que nao podia estacionar naquele
local, mas estacionei". "Eu sei que nao podia beber, mas foi s6 uma latinha".
"Alias, eu dirijo melhor depois que eu ingeri umas duas ou trés latinhas de
cerveja”. E ai? O que estamos nos fazendo perante a sociedade, sendo que também
somos formadores de opiniao? Cabe refletir. As pessoas usam sempre o tal do
"jeitinho brasileiro” para tentar justificar um ato incorreto. E aquela histéria: "Eu

parei ali, foi s6 um pouquinho". E ai eu costumo dizer: Eu posso matar o fulano



ou o beltrano sé um pouquinho? Eu posso dar s6 meio "tirinho"? E ai eu respondo
nas entrelinhas, Senhor Ministro: A tolerancia tem que ser zero.

Supostamente, se todo condutor habilitado recebeu os
ensinamentos basicos relativos a Lei de Transito, por que nao cumpre? Eu
imagino que a maioria dos que estao aqui presentes sao condutores. Por que nds
nao cumprimos, se nos temos sim a parte tedrica e pratica nos CFCs, nas
autoescolas? Por que nds colocamos a nossa seguranga e a dos demais em risco?
Porque o cumprir passa pela questao de comportamento, e o comportamento tem
a ver com a formagdo, com o cardter, com os principios e com os valores. Sao
aqueles valores que vém de berco, da educacao implantada no seio familiar. Sera
que nds estamos ensinando integridade, boa conduta, principios e valores as
nossas criangas, aos jovens e aos adultos também? Porque, quando falamos em
educacao para o transito, parece-me que nos remetemos ainda a ensinar: vire a
direita, vire a esquerda, pare, atravesse na faixa para as criangas. E a educagao
para o transito nao ¢ isso. E ensinar para a cidadania. E ai nés ficamos, na parte da
educacao para o transito, num jogo de empurra-empurra: "O problema ¢ da
familia, que nao educou". "Ah, o problema é da escola, que nao estd dando
educacao para o transito desde a pré-escola, que deveria estar ensinando as
regras". E ai tem mais: nos ainda imputamos as criancas o fato de elas terem de

ser os agentes fiscalizadores: "Vamos ensinar as criangas, porque dai elas vao



cobrar dos adultos". "Pai, usa o cinto. Pai, nao passe no sinal vermelho". Inversao
de valores, me parece. Nao sao os adultos que devem educar as criancas? Que
sociedade nds estamos formando através do nosso exemplo? Por isso que falo
aqui veementemente em relagao a verificarmos as nossas condutas pessoais.

Uma coisa € certa: a primeira instituicao que é responsavel pela
educacao de uma crianga € a familia, e se nesse grupo ela ndo encontrar exemplos
de boa conduta, de carater, de atitudes corretas, com toda certeza nds nao
podemos esperar que ela se transforme num adulto com comportamentos
coerentes. Cabe lembrar que muitas criangas ja iniciam a ingestdo de bebidas
alcoolicas extremamente cedo, ja na primeira infancia.

E eu trago ai uma contribuicao do bidlogo e educador Jean
Piaget, que trouxe importantes contribui¢oes para a educagao. Ele diz - e ai eu vou
fazer uma analogia com a ingestdo do alcool e a diregao: Piaget diz que a
aprendizagem deve preparar as pessoas para a autonomia no transito. No inicio, a
inteligéncia do bebé esta calcada nas agdes motoras, centradas no proprio
individuo. Tanto é que o bebé nao tem nocgao: ele chora se ele estd com fome, se
ele tem alguma necessidade; ele chora para que isso seja satisfeito. Entao, € uma
relacdo egocéntrica, de si para si mesmo; ¢ a fase chamada de anomia, que é
caracterizada pela auséncia de regras - e parece que nos adultos, muitos de nos

ainda estamos na fase da anomia: ndo percebemos as regras. E ai eu me volto a



questdo da legalidade da Lei Seca. Parece que muitos de nos ignoramos que ela
existe. A medida em que cresce, a crianca percebe no outro a necessidade de
seguir regras inerentes ao convivio social. Entao ocorre o deslocamento do eixo de
suas relacOes de si para o outro. E ai é a fase da heteronomia. E se nos formos
trazer isso para a idade adulta € aquela fase em que eu vou respeitar as regras de
transito, porque tem um agente fiscalizador para me fiscalizar, me autuar e me
punir. Parece que nds s6 vamos cumprir o que € necessario ser feito porque
vamos ser fiscalizados? Que cultura nos construimos? E o que nds estamos
repassando para as nossas criangas?

Depois dessa fase, nos entramos na fase em que o individuo ja
consegue pensar que precisa respeitar as regras para a preservacao da sua
seguranca. E trazendo isso para a questao de transito, do alcool e direcao, ele ja
entende, sim, que precisa respeitar, nao porque sera punido, nao porque estara
transgredindo a lei, caso venha a beber e dirigir, mas, sim, porque esta
preservando a sua vida e a sua seguranga. E € para isso que nos temos que educar;
e € para isso que nos temos que nos autoeducarmos, para a autonomia, para o
respeito das regras e das leis, sim, para preservacao da vida, e ndo somente
porque seremos punidos e fiscalizados.

Portanto, Senhor Ministro, eu creio que o endurecimento da Lei

n?® 11.705 se faz necessaria, sim, para que a mesma seja um fator limitador para as



condutas inadequadas de quem, ainda, insiste em aliar alcool e diregao,
provocando tragédias, ceifando vidas.

Chamou-me a aten¢ao que nao foi falado, ainda, de todos os
que ficam sequelados, que ficam incapacitados para a convivéncia na sociedade,
porque ficam limitados, muitas vezes, para a vida ativa através do trabalho,
enfim, nos sabemos muito bem quais sao essas sequelas, porque convivemos no
dia a dia, muitas vezes, com pessoas que tém algumas dificuldades e algumas
limitagOes que sao decorrentes dos acidentes pela ingestao de alcool e diregao.

Nos defendemos a alcoolemia zero, sim, Senhor Ministro.
Pensamos que temos a necessidade de limitarmos a venda das bebidas alcodlicas
nos entornos das rodovias, sim, porque, muito bem, alguém falou aqui, que se
tivermos o incentivo, o0 consumo serd maior. E se nos pudermos apenas salvar
uma vida sequer, ja tera valido a pena.

Os interesses da coletividade precisam se sobrepor aos
interesses individuais. A ingestao de bebidas alcodlicas nao € proibida, como
todos falaram aqui. O que nao podemos admitir nem permitir é que muitos
continuem perdendo a sua vida no transito, por consequéncia da
irresponsabilidade e da negligéncia de quem alia bebida e direcao.

Além do endurecimento da lei, Senhor Ministro, nods

defendemos uma fiscalizagdo efetiva, campanhas educativas e informativas,



desde que elas sejam continuas e permanentes, que venham disseminar a cultura
da seguranca e mudar comportamentos. Ou seja, precisamos daquela educacao
que seja capaz de mudar comportamentos, transformar atitudes inadequadas em
condutas permeadas pela gentileza, pela colaboracdo, pela tolerancia e pelo
respeito a vida, pela vida do outro e de si mesmo no transito. Isso tem uma
estreita relagdo com o nao dirigir sob influéncia de alcool.
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O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR) - Passo a
palavra agora ao Major Marco Andrade, coordenador-geral da Operacao Lei Seca
do Rio de Janeiro, e a senhora Elaine Cristina, servidora da operacao Lei Seca do
Rio de Janeiro, que, imagino, devam dividir o prazo da exposicao.

@) SENHOR MAJOR MARCO ANDRADE
(COORDENADOR-GERAL DA OPERACAO LEI SECA DO RIO DE JANEIRO) -
Excelentissimo Senhor Ministro Luiz Fux, Excelentissima Senhora Doutora

Deborah Duprat, Vice-procuradora Geral da Republica, senhores expositores e



participantes desta audiéncia publica, demais autoridades, senhoras e senhores,
boa noite.

Primeiro, eu gostaria de agradecer a oportunidade, o Governo
do Estado do Rio de Janeiro poder estar aqui, participando, efetivamente, da
audiéncia publica e trazer essa grande contribuicao a sociedade brasileira.

Inicialmente, apresento alguns dados, ja discutidos e
apresentados por varios colegas expositores, sobre o cendrio no mundo, no Brasil,
e nao diferente, no Estado do Rio de Janeiro.

Diante dessa realidade tao dura e do clamor social, o Governo
Fluminense implementa, em marco de 2009, uma politica publica de governo,
chamada Operacao Lei Seca, com o unico e especifico objetivo: salvar vidas no
transito e mudar essa realidade tao drastica que acompanha o nosso Brasil.

A politica publica de governo é estruturada com o Estado do
Rio de Janeiro, promovendo a integracao entre trés drgaos da sua estrutura de
governo: A Secretaria de Governo, a Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro e
o Detran. Os trés érgaos juntos atuam para fazer acontecer na pratica a Operacao
Lei Seca e trazer a transparéncia necessdria das nossas agoes junto a sociedade
fluminense. Contamos ainda com a participagao das Guardas Municipais e, na

capital, com a Companhia de Engenharia de Trafego.



E como encarar esse grande desafio? Antes de mais nada, €
preciso lembrar que trabalhar com educagdo e conscientizacao do transito é nossa
principal missao. Para isso, a Operacao Lei Seca, desde o seu inicio, desde o seu
nascedouro, foi estruturada em dois grandes pilares: o pilar da educacdao ou
prevencao, ou conscientizacao da sociedade, o pilar da fiscalizacdo, que
caminham paralelos e tém igual importancia para fazer funcionar aquilo que a
gente tem no nosso Estado que chamamos de Operacao Lei Seca.

O primeiro pilar de nao menor importancia, o pilar da
educacao, da conscientizagao ou da prevencao. Na verdade, o que buscamos com
isso? Mudar a percepcao da sociedade com relagdo a questao. Realizamos 37
(trinta e sete) acOes semanais, e essas agoes sao realizadas por quem? Vitimas de
acidentes de transito. Estd aqui ao meu lado a Elaine. Elaine € vitima do transito; é
vitima do motorista que dirigia sob influéncia do dalcool, que veio a colidir
frontalmente com o seu veiculo. Elaine tinha 26 (vinte e seis) anos de idade e tem
a sua vida mudada drasticamente. Nossos 33 (trinta e trés) funcionarios sao os
responsaveis de, sim, impactar a sociedade para mostrar que o perigo no transito,
da mistura alcool e diregao, existe, ele € real, é possivel de acontecer. E essas agoes
sao realizadas diariamente, de domingo a domingo, em bares, nas vias, nas
universidades, com palestras, nas escolas, com palestras, e em empresas também

realizando palestras. Atreladas a isso, a grandes campanhas publicitarias,



comerciais de televisdo, comerciais de radio, outdoors nas ruas, envelopamento
dos veiculos de transportes da cidade, metrds, onibus, barcas, com o tnico
objetivo de mostrar a sociedade a necessidade de mudar os seus atos e contribuir
para que possamos todos tornar o transito mais seguro.

O resultado alcancado dessas agoes de prevencao realizadas
mensalmente tem o alcance de 60.000 pessoas; 60.000 pessoas recebem nossos
adesivos, nossos panfletos, ou conversa com 0s nossos cadeirantes, nos grandes
eventos realizados na sociedade.

Eu queria destacar, até para fazer um contraponto do que ja
ouvi aqui, durante a audiéncia publica. Na capital do meu Estado, os bares
inserem os nossos panfletos da Operacao Lei Seca nas suas contas. Varios bares
inserem nos seus carddpios os nossos adesivos. Varios bares promoveram a
adaptacao necessdria para a acessibilidade dos nossos cadeirantes quando vao
realizar o trabalho dentro dos bares. Ou seja, é possivel, sim, a convivéncia.
Ninguém aqui é contra a bebida. A questdo ¢ preservar a vida. E possivel voltar
para casa seguro, escolhendo o "amigo da vez" o "amigo da rodada", usando um
transporte coletivo alternativo. O importante € a gente continuar preservando a
vida.

E, ai, podemos ver algumas imagens dessas agoes de prevengao

realizadas. E a gente pode destacar. Temos ali um cadeirante trabalhando nos



bares, conversando com as pessoas; a imagem do "Rock in Rio", o maior evento de
Rock realizado no nosso Pais, do ano passado, que a Lei Seca estava presente;
Carnaval, na Marqués de Sapucai - Carnaval conhecido internacionalmente -, e a
Operacao Lei Seca se faz presente, realizando as agdes de prevencao para as
pessoas; as palestras realizadas em escolas - temos ali uma palestra realizada em
empresa. Gostaria de destacar: aquela imagem da palestra realizada na empresa é
exatamente na Ambev. E eu ja fui pessoalmente quatro vezes a Ambev realizar
palestrar para os seus funciondrios, porque € importante que a gente consiga
conversar e caminhar juntos por uma sociedade mais segura. Na parte debaixo,
destaco um balao de balonismo que usamos durante o periodo de festas do ano
passado, entre o Natal e o Ano-Novo, e no grande réveillon de Copacabana, que
tinham 2 milhdes de pessoas assistindo; o balao que € simbolo da Operacgao Lei
Seca, no nosso Estado - estava la presente no alto, na virada do Ano, para lembrar
as pessoas que era importante comemorar, era importante se divertir, mas era
importante voltar para casa vivo, com o0s nossos sonhos podendo ser realizados.

O nosso pilar da fiscalizacado, a fiscalizagao se faz presente sim
rotineiramente, cotidianamente, de forma bem significativa. Realizamos acoes
todos os dias da semana, de domingo a domingo, sao 47 blitze e ao final do més

temos o alcance de 30.000 veiculos fiscalizados.



Eu gostaria de fazer o contraponto a imagem que eu apresentei
anteriormente, eu disse aos senhores que nos abordamos, nas agoes de educagao e
prevencao, 60.000 pessoas. Nas ac¢oes de fiscalizacao, fiscalizamos 30.000 veiculos,
ou seja, 90.000 pessoas recebem diretamente a¢oes e informacgdes da Operagao Lei
Seca dentro do nosso Estado. E outra coisa que eu gostaria de destacar também,
com relacao as minhas agoes de fiscalizagao, que foi colocado aqui, abordado por
alguns apresentadores, na Operacao Lei Seca no Estado do Rio de Janeiro, o
certificado do etindometro, devidamente aferido pelo INMETRO, esta pendurado
na frente da tenda da operagao, ou seja, todo cidadao, quando vai ser submetido a
tiscalizagao, ele tem direito e quase que esbarra ao realizar o teste do etinOmetro,
esbarra com a sua cabeca no certificado preso e afixado junto a tenda. E a
transparéncia das nossas ag¢oes junto a sociedade que, lembrando, ninguém aqui
tem o prazer de punir ninguém, o que a gente quer realmente € salvar vidas.

Resultado das agoes de fiscalizacao realizadas desde de marco
de 2009 até a madrugada de 10 de maio, nossa ultima sexta-feira, nds ja
abordamos aproximadamente 760.000 veiculos. De todos os numeros
apresentados, o que eu gosto de destacar é o ultimo, casos de alcoolemia, foram
63.796 motoristas que foram retirados efetivamente das ruas porque foram

flagrados dirigindo sob a influéncia de alcool; 63.000 motoristas que poderiam, no

quarteirao seguinte, provocar e se envolver no acidente de transito. E ai, quando



falar de namero de vitimas, quantas vitimas poderiam ser ocasionadas se esses
motoristas continuassem suas viagens. E gosto muito, ainda, desse nuimero,
porque se a gente comparar esse numero a realidade 14 de cima, do nimero de
veiculos fiscalizados, a gente pode identificar que eles representam 8,4% dos
nuameros de veiculos fiscalizados na pratica. No inicio das nossas operacoes, esse
percentual era de aproximadamente 30%.

A gente pode dizer que ao longo desses trés anos, a Operagao
Lei Seca vem cumprindo o seu papel, vem salvando vidas, e a sociedade tem
mudado seus habitos, e é exatamente isso que a gente espera, é exatamente para
isso que a gente continua trabalhando diariamente.

Resultado de todo esse trabalho de prevencao, desse trabalho
de fiscalizagao ao longo dos 3 anos no nosso Estado. Ja foi apresentado aqui, por
outros apresentadores, os resultados com a entrada da Lei n® 11.705, em 2008 em
vigor. Nos podemos observar que depois que ela entra em vigor com a
operacionalizacao da Lei, ou seja, com a Politica Publica de Governo colocando a
Lei em pratica, os resultados ainda foram mais significativos. A reducao da taxa
de mortos a cada 10.000 veiculos, tem uma reducao significativa, bem como de
feridos e de vitimas totais do transito.

Gostaria de lembrar aos senhores que o Estado do Rio de

Janeiro possui uma frota de 5.000.000 de veiculos. Se a taxa que os senhores estao



observando no quadro ja é significativa para cada 10.000, para 5.000.000 de
veiculos com certeza ela causa um impacto muito maior.

Corrobora, ainda, com o resultado das nossas acoes realizadas,
os dados da Secretaria Municipal de Saude da Capital, que registram que nos
quatro grandes hospitais de referéncia da capital fluminense a reducao do
numero de atendimentos a acidentados no transito, de 13%, e um desses
hospitais, especificamente o Hospital Lourenco Jorge, localizado na Barra da
Tijuca, que possui a Avenida das Américas, conhecida no nosso Estado como a
Avenida da Morte, a redugdao do nimero de atendimentos foi de 32%. Os dados
sao extremamente otimistas e mostram exatamente que a Operacgao Lei Seca esta
cumprindo o seu papel.

E, para mostrar qual o impacto que a Operacao Lei Seca tem
surtido na sociedade fluminense e, por consequéncia, na sociedade brasileira, eu
gostaria de destacar o mapa do nosso querido Brasil, grandioso Brasil. A gente
pode observar que nesse mapa tem la sinalizado que treze Estados da Federacao,
quase a metade do nosso pais ja esteve no Estado do Rio de Janeiro para trocar
informacgOes conosco e saber exatamente o que a gente tem feito ao longo desse

periodo para mudar essa realidade e salvar vidas.



No6s vamos assistir agora a um video que usamos nas nossas
campanhas publicitarias, que mostra exatamente essa realidade do que é possivel

fazer para salvar vidas.

(video)

* %k X
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A SENHORA ELAINE - Como o Major ja disse, meu nome €
Elaine. Sou uma vitima do transito ha nove anos.

Meu acidente foi na BR-101, por uma pessoa totalmente
embriagada, que colidiu de frente com o meu carro, vindo a me deixar
paraplégica. Fiquei nove meses internada, passei por duas cirurgias, na época, eu
era casada e fui abandonada pelo meu marido, a pessoa com quem eu morava.
Tenho um filho, na época, meu filho tinha oito anos, fui privada de varias coisas,

privada de participar da infancia do meu filho.



Eu tinha 26 anos, tinha acabado de ganhar uma promocao onde
eu trabalhava, isso tudo foi perdido por causa de uma pessoa totalmente
irresponsavel que bebeu e dirigiu, e, por causa dessa pessoa, eu pago o preco hoje
de estar numa cadeira de rodas, o que nao ¢é facil. Mas hoje transformei todo o
meu sofrimento em determinacdo e forca. Trabalho na Operacao "Lei Seca"
salvando vidas, conscientizando as pessoas de que a mistura alcool e direcao nao
combina. E que, quando acontece um acidente, ndo é s6 a gente que fica
deficiente, mas toda a nossa familia. Entao, hoje eu venho fazer uma stplica de

que nunca dirijam depois de beber. Obrigada, desculpa.

#i4
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O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Passo agora a palavra ao
senhor Norton Luiz Lenhart, que falara pelo Setor de Hotelaria e Gastronomia de
Porto Alegre e pelo Sindicato de Bares e Restaurantes de Sao Paulo e do Espirito

Santo.



O SENHOR NORTON LUIZ LENHART (REPRESENTANTE
DO SETOR DE HOTELARIA E GASTRONOMIA DE PORTO ALEGRE E
SINDICATO DE BARES E RESTAURANTES DE SAO PAULO E DO ESPIRITO
SANTO) - Excelentissimo Ministro Luiz Fux, Doutora Procuradora, Doutora
Secretdria, expositores, plendria, quero nesse primeiro momento agradecer ao
Supremo Tribunal Federal, especialmente ao Ministro Fux, que é Relator da Acao
Direta de Inconstitucionalidade n® 4.103, que questiona os dispositivos da Lei n®
11.705/08, e quem sugeriu essa audiéncia publica que tem a finalidade de ouvir as
partes interessadas, e, a partir desse debate, tirar conclusoes e esclarecimentos de
forma democratica com subsidios na sociedade organizada.

Estou nessa audiéncia, como disse o Ministro, representando
nao s6 o setor patronal dos hotéis e restaurantes, mas também nossos
colaboradores, que, de uma certa forma, também sdo atingidos por essa
legislagao, a nosso ver, parte dela equivocada e, com certeza, de uma parte
significativa de nossos consumidores.

Somos um setor importante, fundamental na vida de qualquer
pais, pois hospedamos as pessoas que viajam e alimentamos as pessoas que, hoje,
principalmente nas grandes cidades, nao podem mais fazer suas refei¢des em suas

casas, em seus lares, portanto, utilizam os nossos estabelecimentos. Somos mais



de um milhdo e duzentas mil empresas no pais e geramos em torno de oito
milhdes de empregos diretos.

Eu vou iniciar o meu pronunciamento, Senhor Ministro,
citando Jonh Lock, quando ele diz nessa frase: "Que o fim da lei nao é abolir ou
restringir, mas preservar e ampliar a liberdade." Ou seja, as leis sao para preservar
a liberdade dos homens de bem, temos visto, com certa frequéncia, no nosso pais,
exatamente o contrdrio, uma infinidade de leis, decretos, portarias e resolugdes
que estao interferindo na liberdade individual do cidadao, na livre iniciativa,
engessando nossa sociedade, limitando o desenvolvimento econdmico-social,
tirando a competitividade de nossas empresas, a liberdade de empreender,
interferindo nos direitos fundamentais do povo brasileiro que sao garantidos pela
Constituicao de 1988. Nosso pais ¢ um prodigioso produtor de leis, haja vista que,
a partir da Constituicao de 1988, temos mais de quatro milhoes e duzentas mil leis
e normas federais, estaduais e municipais que foram criadas. Entretanto, isso nao
significa que apreciamos o império legal e seguimos fielmente suas disposi¢oes,
pelo contrario, o proprio excesso de regulamentos é fruto da nossa incapacidade
de organizar um sistema normativo sélido e eficaz, no qual os deveres e direitos
sejam expressos de maneira clara e concisa e a responsabilidade individual seja

corretamente imputada ao cidadao.



Eu tive a felicidade de juntar a minha manifestacdo os
ensinamentos de Benjamin Constant. E estava vendo, até porque ele nos fala como
a sociedade vé essa questao das legislagcoes. E, aqui mesmo, na nossa mesa de
expositores, a sua grande maioria € contrdria a alguma modificacao na lei que por
hora estamos tratando.

Mas os ensinamentos de Benjamin Constant nao perderam a
sua validade, permanecem pertinentes para uma nitida compreensao do direito
do Estado e para a sua boa conducdao da politica. Prova disso é o seu
entendimento sobre a proliferagao de leis, tema que parece bastante adequado
para a realidade brasileira. Segundo Benjamin Constant, em regra, as pessoas
tendem a nado encontrar reflexos negativos na proliferacao de leis, desde que a
producao legislativa tenha justificativa, ndo seja retroativa e apresente com
clareza a forma da conduta desejada. Porém, tal entendimento nao € verdadeiro,
pois a proliferagao desmedida de lei, sem duvida alguma, traz efeitos deletérios
para a organizacdo da sociedade. O primeiro e mais nefasto efeito é o
desvirtuamento da moralidade individual. Quando o governo extrapola seus
limites de legislar sobre as condutas dolosas que devem ser punidas e os acertos
contratados entre individuos que devem ser mantidos, a regra do justo e do
injusto ndao mais reside na consciéncia dos homens, e, sim, no desejo dos

legisladores, o que representa flagrante degradagao da moralidade no sentido



intimo. Nesse sentido, quanto mais leis, mais ténue fica a linha que separa a
conduta legal e da transgressao. E, portanto, o risco que essa linha se rompa e os
homens transgridam as normas aumenta consideravelmente, assim como a
propensao de que, uma vez rompida essa linha, esse mesmo homem julgue mais
facil transgredir outras regras da maior relevancia. Eu cito o exemplo das blitze da
Lei Seca. Hoje, existem sites especializados que dizem onde é que estao sendo
realizadas as blitze para as pessoas transgredirem e nao passarem por ali, ou
entao, utilizem caminhos secundarios para burlar a legislagao.

De outro lado, a proliferacdo das leis nao atinge os seus
objetivos, visto que toda lei escrita é suscetivel a subterfugios. E, no caso em que a
lei esteja em descompasso com a realidade social, havera uma inevitavel batalha
entre ele, ela e o cidadao, o que repercute negativamente nao somente no
cumprimento da lei questionada, mas também no sistema legal como um todo.

Afinal, quem sao os responsaveis pelos acidentes nas ruas e
rodovias brasileiras? Os comerciantes legalmente constituidos ou os condutores
imprudentes? A resposta parece bastante dbvia. Considerando que um homem
adulto, em uma sociedade livre e democratica, goza ou deveria gozar do direito
de fazer sua propria escolha, € bastante razodvel que seja também responsavel

pelas consequéncias dessa escolha.



O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE) - Senhor
Norton, eu gostaria que o senhor pudesse se adstringir as questoes técnicas que
nos colocamos com brevidade, para que nos nao desfocdssemos o nosso debate.

O SENHOR NORTON LUIZ LENHART (REPRESENTANTE
DO SETOR DE HOTELARIA E GASTRONOMIA DE PORTO ALEGRE E
SINDICATO DE BARES E RESTAURANTES DE SAO PAULO E DO ESPIRITO
SANTO) - Eu termino nos quinze minutos, Ministro.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE) - Eu sei.
Mas a sua digressao esta fugindo um pouco aos objetivos da audiéncia.

Eu fiz a adverténcia no inicio. Eu gostaria que o senhor se
limitasse aos dados estabelecidos, porque ja ouvimos representantes do segmento
que o senhor representa que nos trouxeram dados objetivos sobre as indagagoes
formuladas. De sorte, se o senhor puder, gostaria.

O SENHOR NORTON LUIZ LENHART (REPRESENTANTE
DO SETOR DE HOTELARIA E GASTRONOMIA DE PORTO ALEGRE E
SINDICATO DE BARES E RESTAURANTES DE SAO PAULO E DO ESPIRITO
SANTO) - Pois bem. Dentro do possivel, vou fazé-lo, Exceléncia.

No caso dos acidentes rodovidrios, além da péssima condigao
das pavimentacdes e da sinalizacdo das nossas estradas, o que ocasiona as

tragédias que constantemente acompanham o noticidrio é a intemperanga de



alguns motoristas, desrespeitando as regras de transito, tais como as
ultrapassagem realizadas em locais proibidos, dirigindo verdadeiramente
embriagado e etc. No entanto, ao ignorar a responsabilidade individual, o
legislador impode, através da Lei n® 11.705, a punicao dos estabelecimentos
comerciais que vendem bebida alcodlica nas faixas de dominio da rodovia federal
e nas dreas a elas continuas, posto que, de outra forma, ndo bastasse a
responsabilidade inerente a atividade comercial, tais como a geragao de emprego,
renda e pagamentos de tributo, sejam responsabilizados pela leviandade de uma
parcela de cidadaos que nao respeitam as regras de transito e esses atos sejam
tomados como regra comportamental.

Como se sabe, apenas uma fac¢ao minoritdria das pessoas que
circulam nas estradas o fazem na condicao de condutores de veiculos, sendo a
grande maioria composta por passageiros, cujo consumo de alcool nao afeta a
seguranca do transito. Eu dou um exemplo: se parar um onibus de passageiros no
restaurante, somente o motorista ndo pode beber, mas ha quarenta pessoas la
dentro e essas pessoas também estarao impossibilitadas de beber, porque aquele
restaurante ndo pode vender bebidas alcodlicas.

Assim sendo, a malfadada legislacao limita a liberdade dos
individuos, passageiros, moradores locais e empresarios legalmente estabelecidos,

impondo despropositada penalidade coletiva. Em outras palavras, o Estado



brasileiro tenciona punir todos pela leviandade de poucos, penalizando o cidadao
de bem pela conduta do homicida, castigando o observador da lei pelo
desregramento do infrator, olvidando-se, dessa forma, da verdadeira
responsabilidade, que é a responsabilidade individual.

Defendendo tal medida, o legislador afirmou que paises como
a Inglaterra estdao alcangando otimos resultados na batalha da reducdo das
fatalidades rodovidrias. E realmente estdo, juntamente com os Estados Unidos,
apontando consideravel melhora nesses indices. Contudo, o verdadeiro herdi
dessa vitoria é a responsabilidade individual e ndo o cerceamento da liberdade,
até porque, nesses paises, a venda de bebida alcodlica na beira das estradas é
permitida. Sao, portanto, a legislacdo adequada, a severidade da penalidade e o
rigor da fiscalizagao que geram resultados positivos, pois dao ao cidadao a certeza
de que o desrespeito as leis serd notado e devidamente punido pelas autoridades,
o que, consequentemente, refor¢a a nogao da responsabilidade e compele o
individuo a evitar a violacao das leis.

Entendo que essa legislacao € ineficaz, pois ndo é capaz de
atingir o seu objetivo maior, qual seja, reduzir consideravelmente as ocorréncias
de acidentes fatais nas estradas federais. Primeiro, porque a embriaguez do
motorista, apesar de relevante provocador de acidentes, esta longe de ser a unica

causa dos desastres dessa natureza. Se olharmos as estradas do Brasil, veremos



que sao praticamente as mesmas de vinte anos atrds enquanto o namero de
veiculos aumentou assustadoramente na nossa sociedade e nés nao melhoramos
essas condicoes.

E superficial, eis que deixa de enfrentar o cerne do problema e
as verdadeiras questOes que, se resolvidas, ajudariam a reduzir o indice da
fatalidade nas estradas. Podemos citar quatro iniciativas que poderiam atacar com
contundéncia a violéncia em nossas estradas: mais severidade na penalidade e
fiscalizagao mais rigorosa sobre aqueles que desrespeitam as regras de sinalizagao
do transito; investimento na melhoria, na manutencdo das vias e na sinalizacao
rodovidria; melhorar as condicOes de trabalho dos agentes fiscalizadores; e a
ampliacao da medida educativa direcionada aos condutores.

Inconstitucional porque afronta os principios basilares
estabelecidos na Lei Maior. De fato, a proibicdo em comento viola o livre exercicio
da atividade econdmica (artigo 170, inciso I), a igualdade perante a lei e a
liberdade de escolha (artigo 5°), principios que nao so estao dispostos na
Constituicao Federal, mas que representam pilares fundamentais de qualquer
sociedade livre e democratica.

Descabida, uma vez que lanca sobre o cidaddo comum uma

responsabilidade que nao é dele, punindo todos pela leviandade de poucos,



penalizando o cidadao de bem pela conduta homicida, castigando o observador
da lei pelo desregramento do infrator.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR) - Senhor
Norton, estou satisfeito com a sua intervengao. Muito obrigado.

Chamo agora, para a sua exposicao, o Delegado Sérgio Bautzer,
da Policia Civil do Distrito Federal.

NUMERO 7
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O SENHOR SERGIO BAUTZER (DELEGADO DA POLICIA
CIVIL DO DF) - Excelentissimo Senhor Ministro Luiz Fux, em nome da Policia
Civil do Distrito Federal, apresento os meus votos de estima e consideracao ao
senhor, aos Ministros do Supremo Tribunal Federal e a todo o Poder Judiciario;
Excelentissima Senhora Vice-Procuradora-Geral Doutora Deborah Duprat, em
nome da Policia Civil do Distrito Federal, estendo os meus sinceros votos de
estima e consideracao a senhora, aos membros do Ministério Publico da Uniao e
dos Estados; senhoras e senhores presentes aqui na nossa audiéncia publica;

senhores expositores.



z

E uma honra fazer parte de um seleto grupo que aqui se faz
presente.

Exceléncia, eu vou ser rdpido, conciso e objetivo na minha
explanacao, sem alongar e sem tornar magante a minha explicagao.

Senhoras e senhores, ha seis anos sou Delegado da Policia
Civil, aqui, no Distrito Federal. Vim de Sao Paulo, ingressei na Policia Civil apos
um concurso publico.

Ao longo dos anos, eu prendi uma centena de criminosos por
infragdo aos crimes previstos no Codigo de Transito, principalmente pelo artigo
306 do Cddigo de Transito brasileiro - a embriaguez ao volante. Ao longo do
tempo, principalmente apds a Lei Seca, o numero de criminosos que prendi, por
conta do artigo 306, unico e exclusivamente, diminuiu. E diminuiu
consideravelmente.

Exceléncia, eu trabalho vinte e quatro horas e folgo setenta e
duas. Ha seis meses eu nao lavro um auto de prisdao em flagrante por crime
previsto no artigo 306, por qué? Porque o infrator se recusa a soprar o bafémetro,
e, se ele se recusa a soprar o bafometro, eu nao posso prendé-lo em flagrante, eu
nao posso prendé-lo pelo artigo 306. Entao, ha um problema em que, ha seis
meses, eu nao lavro um auto de prisao em flagrante pelo crime previsto no artigo

306 do Codigo de Transito.



Até 2008, eu, como Delegado de Policia, s6 usava o laudo
clinico para lavrar um auto de prisao em flagrante. Eu encaminhava o individuo
aqui para o Instituto Médico Legal, em Brasilia, para que ele fosse submetido ao
exame clinico. Constatado que ele estava embriagado, ele retornava a Delegacia
de Policia, onde eu lavrava um auto de prisao em flagrante e fixava a fianca.
Basicamente, eu fixava em um salario minimo a dois salarios minimos,
dependendo de quanto ele estava embriagado. Ele pagava a fianca, passava
novamente pelo IML, onde ele fazia o exame cautelar de corpo de delito.

A partir do ano de 2008, com o advento da Lei Seca, Exceléncia,
consideravelmente o nimero de auto de prisao em flagrante que eu presidi foi
diminuindo, a ponto de que ha seis meses eu nao lavro um auto de prisao em
flagrante pelo crime previsto no artigo 306, por qué? Por conta da recusa em se
assoprar o bafometro.

Eu lavrei um auto em 2011, por qué? Porque a PM do Distrito
Federal, um trabalho excelente, prendeu o sujeito porque ele estava fumando um
cigarro de maconha e foi apreendida a droga em poder dele no mesmo momento
em que ele conduzia o veiculo automotor. Eu o prendi pelo 306, nao pela questao
da embriaguez, mas, sim, porque ele dirigia um veiculo, embriagado, sob efeito

de droga. Ele tinha consumido maconha.



O 306 me permite prender em flagrante por conta do uso de
substancias psicoativas; de conduzir o veiculo sob o uso de substancias de efeito
analogo ao do alcool.

Exceléncia, para resolver esse problema, para evitar casos como
o da Elaine que aqui est3, eu tive de fazer uma construcao - aqui peco ajuda para
mostrar a Vossa Exceléncia -, uma interpretagao que fiz e consegui, pelo menos
nos autos de prisdao em flagrante, no Curso de Formacao dos Delegados de
Policia, mostrar para todos eles - eu participo da formacao dos delegados de
policia do Distrito Federal, pois sou Professor da Academia, e essa a matéria pela
qual sou responsavel é a Lavratura de Auto de Prisao em Flagrante -, pela leitura
do artigo 291 do Cddigo de Transito, e Vossa Exceléncia pode ver que ela foi
alterada pela Lei Seca, o 291 me d& subsidio para autuar o motorista que causa
lesdo corporal culposa e nao assopra o bafometro.

Olha s6, a redacao do 291 é clara:

"Art.291
§ 1° Aplica-se aos crimes de transito de lesdo corporal

culposa o disposto nos arts. 74, 76 e 88 (..), exceto se o agente

estiver:
I - sob a influéncia de alcool ou qualquer outra substancia
psicoativa que determine dependéncia;"

O proprio Codigo de Transito nao exige o uso do bafometro

para a lavratura de auto de prisao em flagrante pelo crime de lesao corporal



culposa - 303, Exceléncia. Eu ndo preciso do bafometro no 303. Eu simplesmente
encaminho o individuo que causou uma lesdo corporal culposa no transito para
que ele faca o exame clinico, retornando, eu lavro o auto de prisao em flagrante.
Exceléncia, 16gico, eu faco a conjugagao com o 301...

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Doutor Sérgio, uma
obrigacao de um magistrado é ser equanime, tem que ser igual a todos. Eu nao
permiti que seu antecessor fizesse digressoes de ordem juridica, pediria também
que Vossa Senhoria se adstringisse a questao. Esse dado € importante, da
lavratura dos flagrantes, ha 6 meses que nao lavra porque ha recusa, isso é
importante para a audiéncia publica, agora, a interpretacao da regra juridica nos
vamos fazer no momento oportuno.

O SENHOR SERGIO BAUTZER (DELEGADO DA POLICIA
CIVIL DO DF) - Peco desculpas Exceléncia. Duas colocagdes eu fago, ja encerro a
minha fala, Exceléncia, eu lecionei a legislacao de transito, na verdade, eu lecionei
investigacao dos crimes de transito, para a Guarda Nacional colombiana, eu fui
enviado pela Policia Civil do Distrito Federal, pela Academia da Policia Civil do
Distrito Federal, para lecionar para a Guarda Nacional colombiana, na Academia
da Policia Federal, a investigacao dos crimes de transito. Eu levei um tradutor,
que fez a traducao em Castelhano, e, quando eu li as penas que sao dadas pelo

codigo de transito aos guardas da policia colombiana, eles riram, eles nao



acreditaram no que estava acontecendo, no que eles estavam vendo, porque a
legislacao colombiana é completamente diferente da nossa. Esse ¢ um ponto que
eu queria passar para o senhor.

E, para encerrar aqui, so fazendo uma digressao nos pontos de
bloqueio, Exceléncia, ajudar, e muito, eu diminui muito, o delegado de policia é a
autoridade responsavel por solicitar a guia de rabecao, a guia que assina, a guia
do IML, e faz o recolhimento do cadaver, principalmente, das vitimas de acidente
de transito. Exceléncia, consideravelmente, apds a Lei Seca, eu tenho uma
constatacao pessoal de que eu diminui o nimero de guias que eu assinei para
recolhimento de cadaveres, isso depois se deu por conta do advento da Lei Seca,
principalmente, por conta dos pontos de bloqueio, tanto nas rodovias, quanto nas
vias publicas.

S6 uma unica consideracdo que eu peco aos senhores, e fago
sugestao aos colegas da Policia Rodoviaria Federal, da Policia Militar e do Detran,
entrar num prévio acordo com a Policia Civil, porque cada auto de prisao em
flagrante leva uma hora para ser lavrado. Se vocés detiverem 8 condutores, eu,
como delegado sozinho, levo 8 horas para prender cada condutor, entao, que,
pelo menos, haja um prévio ajuste entre as forgas policiais - Policia Rodoviaria
Federal, Detran, Policia Militar - para que nos tenhamos o principio da eficiéncia

em primeiro lugar. Por que? Cada auto de prisao em flagrante, eu levo uma hora



para lavrar, se forem 8 ou 10 motoristas, que forem detidos pelo crime de
embriaguez, eu vou levar quase 10 horas para se lavrar o auto de prisao em
flagrante. Entao, aqui nesse ponto, onde o bloqueio foi salutar, diminuiu,
consideravelmente, o niimero de ocorréncias que eu registro por acidente de
transito, com vitima, principalmente, com vitima fatal, é nesse ponto que eu quero
fazer a minha sugestao as pessoas que, enfim, estao presentes.

Exceléncia, para encerrar a minha frase e a minha participacao,
até para ser claro, conciso e objetivo, juro, em 2009, eu preferia nao ter ganhado os
noticiarios policiais, aqui, preferia nao ter ganhado projecdo nos noticiarios
policiais, eu atuei num caso muito parecido com o teu, Elaine, em que eu prendi
um motorista, que causou um acidente. Ele era motorista profissional, ele estava
embriagado, dirigindo numa pista molhada, a noite, ele atropelou um pai e duas
criangas, ele matou a crianga na frente do pai. Eu nao apliquei o Codigo de
Transito, eu apliquei o Cdédigo Penal, homicidio com dolo eventual. Eu afastei o
Codigo de Transito, e o prendi por homicidio.

Exceléncia, eu encerro aqui a minha explanacao, agradeco a
participacao e a oportunidade que Vossa Exceléncia me deu. Boa noite.
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O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR) - Vamos ouvir
agora o doutor Antonio Geraldo da Silva, que vai falar pela Associacao Brasileira
de Psiquiatria.

O SENHOR ANTONIO GERALDO DA SILVA (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE PSIQUIATRIA) - Um boa-noite a todos, agradeco a Vossa
Exceléncia, o Ministro Luiz Fux, pelo convite. Eu vou direto ao ponto para tentar
ser 0 mais objetivo possivel aqui com voceés.

A Associagao Brasileira de Psiquiatria é uma associacao de
meédicos psiquiatras, nds representamos cerca de 10.000 (dez mil) psiquiatras que
temos no pais. Todo médico deve fazer uma declaragao de conflito de interesse
para que possamos entender a quem ele veio atender e a quem ele veio
representar ou a que interesses ele pode ter na sua fala.

Eu sou presidente da Associacao Brasileira de Psiquiatria; sou
professor de residéncia médica do Hospital Universitario Clemente de Faria, da
Unimontes, Minas Gerais; sou professor convidado da Santa Casa de Misericordia
do Rio de Janeiro; eu nao tenho nenhum vinculo empregaticio com qualquer

outro, com ONGs, laboratorios, federacoes e Estados.



Muito bem, quando me chamaram para falar aqui a minha
questdo era: o que que eu devo levar? O que que eu devo responder? E as duvidas
que me vieram, sao duvidas médicas, duvidas técnicas, eram: qual alcoolemia
recomendavel ou tolerdvel para o motorista da van escolar de seus filhos, minha
tilha, meus netos? Essa foi a primeira pergunta que eu queria saber. Eu vou
entregar a minha filha para um motorista numa van e eu vou aceitar qual nivel de
alcoolemia, ja que eu sou médico e eu posso definir o que que ¢ uma embriaguez
ou ndo, uma vez que eu sou médico psiquiatra e lido diuturnamente com essa
area. Qual a alcoolemia recomendavel para o meu motorista, da minha casa ou no
meu trabalho? Qual a alcoolemia recomendada para o piloto de aviao? Qual a
alcoolemia recomendavel para o motorista de 6nibus urbano e interestadual. Qual
a alcoolemia recomendavel para o médico em atendimento médico, em cirurgias,
etc? Qual a alcoolemia recomendavel para o bombeiro, o policial militar, o policial
civil e o delegado de policia que estd no exercicio de sua profissao? Por que? Ha
alguma diferenga nisso? Dirigir embriagado ou exercer a sua fungao de trabalho,
ha diferenca nisso? Eu nao vejo diferenca. Ha necessidade de condigoes de
cognicao, de reflexos e de capacidade de decisao, que sao extremamente
importantes a todas essas profissdes. Pasmem vocés! Das dez causas de
afastamento de trabalho, no mundo, de incapacitagdao, no mundo, quatro, cinco

sao por doengas mentais. Cinco! Por si s, Exceléncia, ja seria motivo para que nos



tivéssemos campanhas publicas para tratar desses assuntos. Campanhas de
prevencao de saude, de promogao da satde, campanha de protecao a saude. E
que ninguém fala sobre protecao a saude, temos que falar. N6s gastamos bilhoes
s6 em atendimentos e nao fazemos nada de promogao, de prevencao e de
protecao a saude. Mas fazemos, Exceléncia, uma promog¢ao ao alcoolismo na
televisao brasileira, 24 horas, as 10 da manha, as 7 da manha, as 2 da tarde, e as
criangas estao 14 assistindo. E nds fazemos campanhas de incentivo ao alcoolismo
e nada é feito. Isso é importante dizer porque isso € grave, ja que - olha - abuso de
alcool é a quarta causa de incapacitagdo no mundo, isso € técnico, isso nao se
discute, isso é um fato. Toda a restricao possivel ou cabivel ao uso do alcool deve
existir. Eu sou médico, eu nao sou um bacharel em medicina, eu sou médico, eu
trabalho diuturnamente, ha 25 anos, em cima da minha profissao.

Noés temos que trabalhar com evidéncias cientificas, nao se
pode brincar na medicina. A evidéncia cientifica € tudo. A Lei Seca é um exemplo
de politica publica baseada em evidéncia. Se fizéssemos outras politicas publicas
baseadas em evidéncias cientificas, nos teriamos melhores resultados nas nossas
politicas publicas, iamos sair da ideologia, iamos sair do interesse pessoal e
trabalhariamos em favor do coletivo. Isso € muito sério e nds precisamos sair

dessa questao ideolodgica e partirmos para a resolucao das situagoes.



O Instituto Nacional de Abuso de Alcool e Alcoolismo fez um
trabalho, nos Estados Unidos - isso é evidéncia cientifica, assim como Pechansky
mostrou, isso € evidéncia cientifica -, e 14 mostra o seguinte: o uso de alcool em
acidentes de transito. Exceléncia, de todos os acidentes de transito envolvendo
alcool, 4% resultaram em morte, 42% resultaram em lesOes importantes. Em
contraste, daqueles acidentes que nao envolveram alcool, apenas 0,6% por cento
resultou em morte, apenas 31% resultaram em lesdes importantes. Nao ha o que
discutir, o transito é o mesmo, a estrada é a mesma, a situagao €¢ a mesma, o que a
evidéncia cientifica mostra é que, com o uso de alcool e outras drogas, que temos
que, seriamente, ja iniciar a pensar sobre isso, ha uma diferenca gritante.

E o importante: o prejuizo aos outros. Ha a liberdade de
direitos humanos de poder usar, fazer o que quer, ok; 44% dos mortos em
acidentes de transito com motoristas alcoolizados nao sao os motoristas, sao os
outros; 7% sao motoristas dos carros nos quais o motorista alcoolizado bateu; 22%
sao passageiros no carro do motorista alcoolizado; 13% sao pedestres e 2% sao
ciclistas. Sao evidéncias cientificas, isso € um instituto americano seriissimo, nao é
achismo.

A situacao no Brasil - eu suprimi alguns slides e outros eu vou
falar rapidamente, eu sei que os colegas ja falaram dela anteriormente -, mas o

Brasil é o lider mundial em acidentes de transito nas estradas. De 1999 a 2006,



cento e setenta e duas mil mortes por acidente de transito, apenas nos locais dos
acidentes. Nos nao estamos falando o que ocorreu nos hospitais e o que nos
enchemos de pronto-socorro com esses acidentes. Nos Estados Unidos, da 6,56
mortos por mil quildmetros em rodovias; Canada, 3,3; no Brasil, 106 mortos por
mil quildmetros de rodovia. Isso é evidéncia. O Brasil domina o ranking de gastos
com acidente de transito nas unidades de emergéncias, em termos individuais e
macroecondmicos. Isso é evidéncia cientifica.

A primeira causa de morte na populacao brasileira de dez a
quatorze anos é devido a causas externas, dados do Ministério da Saude.
Alcoolemia em vitimas fatais de acidentes de transito, esse ¢ um trabalho feito em
Sao Paulo, em que mostra mais ou menos o mesmo que foi feito pelo (inaudivel)
de 30%, mas € nos dois sexos. Aqui, em sexos separados, 47,7% dos homens e
21,2% das mulheres. Apds a Lei Seca, houve uma queda dos atendimentos de
emergéncia em hospitais, diminui¢do do nimero de mortes em rodovias ou no
transito das cidades, queda no nimero de atendimentos em unidades do SAMU -
Servi¢o de Atendimento Movel de Urgéncia, economia para a satide e seguranca
publica. E tem uma economia que nao € calculdvel, que é o nimero de vidas. Isso
nao se calcula. Apenas para mostrar para vocés: alcoolemia de 0,02 aumenta em
trés vezes mais a chance de morrer em um acidente de carro de acordo com a

alcoolemia; de 0,08 a 0,099, em treze vezes; e, Exceléncia, 0,15 aumenta em



quinhentos e setenta e duas vezes mais, isto é evidéncia cientifica. Eu sou técnico,
eu sou médico, eu sou psiquiatra, eu tenho que trabalhar com técnica, eu tenho
que trabalhar com evidéncia cientifica.

O desafio futuro, e isso € importantissimo dizer, é modificar a
percepcao dos juristas e das Cortes. A carteira de habilitacao nao é¢ um direito, é
uma concessao do Estado, e, sendo concessao do Estado, ele pode exigir e tirar
quando quiser, assim como tira se a pessoa nao esta usando os seus 6culos para
fazer a corregdo. E a mesma coisa, isso é uma definigao: para dirigir, ndo pode
beber; se beber, cassa a sua concessao, assunto encerrado. E se recusar a fazer
alcoolemia, ok, recusou, mas sua concessao vai ser cassada. Isso ¢ uma concessao,
eu dou e tiro quando eu quiser.

Treze motivos para a manutencao da Lei Seca: reducao do
numero de acidentes com morte; aceitagio ampla na comunidade; recursos
simples e de fiscalizagao barata com grande impacto; inicio de um esforgo de
controle social sobre a diregao de risco; quinto motivo, dirigir € uma concessao do
Estado ao cidaddo e deve ser regido por normas claras, como ocorre como a
exigéncia do uso de lentes, beber e dirigir ndo deve ser tolerado. E também
semelhante a exigir de um trabalhador de construcao civil que use equipamento

de seguranca: fere a liberdade de escolha, mas reduz o nimero de acidentes

graves em ambiente de trabalho. Nao muda nada, é a mesma coisa. Sexto:



redugao dos indices de violéncia interpessoal, pois reduz o padrao geral de uso de
alcool a noite. Se fossemos falar aqui do que nds médicos lidamos nos
ambulatorios de violéncia doméstica, teriamos aqui mais um bom tempo e um
monte de indice para poder mostrar. Reduz o impacto econdmico sobre o sistema
de saude, pois reduz o nimero de politraumatizados em emergéncias. Nao s6 de
politraumatizados, reduz as facadas - ¢ porque nds estamos falando de transito,
mas nos temos de lembrar das brigas de bares, das brigas em casa e das brigas no
transito. Melhora o desempenho do trabalhador por menos periodos de
afastamento prolongado do trabalho ou mesmo aposentadoria por invalidez, que
sobrecarrega o sistema de previdéncia do Estado e o sistema privado.
Lembrem-se: abuso de 4&lcool é a quarta causa de incapacitacao. Atinge
especialmente os jovens, que bebem em crise de ingestao, procurando embriaguez
rapida, e especialmente associado com violéncia e acidentes. Décima: é um
importante precedente para se avancgar sobre a propaganda de bebidas, que é um
absurdo. Fazer campanha de alcoolismo nesse pais ¢ um absurdo! Para nos
meédicos isso € algo que consideramos um ato criminoso. Dirigir alcoolizado é um
importante problema de satide publica mundial. E a maior causa de mortalidade
com possibilidade de prevencao. Alguns vao confundir com morbidade por causa
do tabagismo, mas alcoolismo ¢ a maior causa de mortalidade com possibilidade

de prevencao. Décimo segundo: gera elevados custos sociais e consequéncias para



os acidentados, resultando em danos socioecondmicos pela soma dos prejuizos
materiais, gastos médicos e referentes a perda de produtividade. Sem contar os
danos afetivos, que sao imensuraveis, porque sao intangiveis, como foi relatado
pela mocga aqui do Rio de Janeiro. Décimo terceiro: custo total dos acidentes no
trafico € de 1% do total do PIB em paises de baixa renda, 1,5% em paises com
renda média e 2% naqueles de alta renda. Sao dados, nao ha o que discutir.

Concluindo: o alcool € um fator muito importante em acidentes
de transito, ndao ha o que discutir sobre isso; isso € fato. Acidentes envolvendo
alcool tém maior probabilidade de resultar em lesdes e mortes do que aqueles que
nao estao envolvidos com 4&lcool, e, quanto maior a concentragao alcoodlica
sanguinea, maior a probabilidade de acidentes de transito.

Eu escrevi um artigo, que me levou para o CNAS e para o
CONANDA, porque chamava "Vida e Liberdade". E eu falava da internacao
involuntaria, da internacdo compulsoria. Eu uso o mesmo titulo do artigo para
dizer aqui: o direito a vida é maior do que o direito a beber e a dirigir. O direito a
vida € o que eu, médico, defendo, e vou defender sempre.

Continuando a minha declaracao de conflito de interesse, eu
queria concluir no item 4. Eu sou pai de familia de uma menina de 11 anos, que

abomina que as pessoas usem bebida alcodlica e depois vao dirigir.



E o item 5° Eu sou sdcio-diretor de uma rede de restaurantes,
mas, antes disso, eu sou médico, e mesmo sendo socio-diretor de uma rede de
restaurantes, eu defendo a Lei Seca, Exceléncia.

Eu agradeco a oportunidade e quero passar um video
curtissimo, para fazer um comentario.

(VIDEO)

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR) - Muito
obrigado.

O SENHOR DOUTOR ANTONIO GERALDO DA SILVA
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PSIQUIATRIA) - Obrigado, Ministro. Isso é um
exemplo de um empresario responsavel. Obrigado.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR) - Chamo agora

a nossa ultima oradora da noite, a doutora Vilma Leyton, do Ministério da Saude.
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A SENHORA VILMA LEYTON (MINISTERIO DA SAUDE) -
Excelentissimo Senhor Doutor Ministro Luiz Fux, Excelentissima Doutora
Deborah Duprat, Excelentissima Ministra Doutora Carmen Lilian, gostaria de
cumprimentd-los, e, também, aos palestrantes que estdao aqui. A todas as
autoridades, uma boa noite.

Eu venho, aqui, representar o Ministério da Satde e responder
aos quesitos formulados pelo Ministro Luiz Fux. Entao, eu vou me basear s6 nos
quesitos. Muitos deles, aqui, ja foram vastamente falados, entao, eu vou tentar ser
bem breve.

O quesito um: Quais os efeitos da bebida alcodlica na conducao
de veiculos automotores? Aqui, nessa tabela, vocés podem verificar que os efeitos,
eles sao extremamente leves com baixissimas concentracdoes de alcool e vao
aumentando até provocar a morte. Entdo, dependendo da quantidade que se
bebe, pode chegar até a morte.

Dai, a gente tem o quesito dois: Que o efeito no aumento no
numero de acidentes em rodovias, em razao da venda de bebidas alcodlicas nas
proximidades de rodovias. Como, aqui, também, foi bem comentado - hoje eu sou
professora da Faculdade de Medicina da Universidade de Sao Paulo, mas fui
trinta anos perita criminal no IML de Sao Paulo. Aposentei e agora estou fazendo,

eu digo, uma hora extra, justamente para prevencao de acidentes de transito e da



violéncia geral, relacionada ao uso de alcool e drogas. Entdao a gente, na
faculdade, como dizia o doutor Pechansky, doutor Flavio, nos, para elaboragao de
leis, sempre ha que ter a evidéncia cientifica. Nao adianta a gente ficar no
achismo, porque um acha isso ou aquilo e nao ¢é real isso. Entao, nesse quesito, eu
digo que nao encontrei, na literatura cientifica brasileira, nem internacional - claro
que nao -, nada sobre a relacao da venda.

Quanto ao quesito trés: Se a Lei n® 11.705 ja trouxe beneficios
concretos para a populagao brasileira. Quando foi implementada a lei, em 20 de
junho de 2008, nés quisemos fazer um estudo no IML, pegando o més de julho de
2007, estudando como foi a questao de alcoolemia e mortes no IML de Sao Paulo
em julho de 2008. Noés encontramos que, em julho de 2007, a gente teve
aproximadamente 35% de pessoas que morreram e tinham consumido alcool. Em
2008, 28% - ok. Sendo que, nas colisOes - e agora estou falando em acidente de
transito -, eram 45,5% e, naquele més, logo apods a Lei, chegamos a 28,6%. Os
atropelados é que foram interessantes, porque o valor subiu. Entao, a gente falou:
"Serd que € porque a gente disse que ¢ para nao beber e dirigir e acabaram sendo
atropelados?" - desculpa a brincadeira, mas... E, no caso dos homicidios,
realmente também houve uma queda significativa. Aqui o grafico s6 para mostrar

essa queda.



Entao, a gente vem trabalhando com dados - dados do IML,
dados da Secretaria de Seguranga -, e a gente tem alguns dados que mostram que
realmente a Lei teve efeito. Penso eu, naquele primeiro més que estava todo
mundo naquele furor da Lei, no fogo da Lei, midia para tudo quanto é lado,
realmente baixou, mas depois a gente fez... Um dos nossos alunos, ele fez um
estudo temporal, com dez anos, e mostrou que realmente teve alguma diferenga
no periodo antes e pds-Lei. S6 que ele fez no Estado e na capital de Sao Paulo, e
ele teve 7,2% de diminuigao de mortes e apenas 1,8% em lesdes, em pessoas que
foram para o hospital. E, na capital, mais ou menos igual. E o que foi interessante
foi perceber que, naquela época, naquele tempo, houve uma greve de policia.
Entao, isso justificou a diminui¢cao do namero de lesées. Os mortos eram mortos;
as lesoes, entdo, nao fizeram ocorréncia, coisa assim. Entao, isso € s6 para mostrar
que ainda falta muita coisa para a gente fazer. O Fldvio Pechansky fez um
trabalho superimportante que, a nivel nacional, noés estamos assim comegando
uma luta que tem que ser bem... tem que pegar.

Entao, no item 4, quanto aos meios cientificos, sejam eles
invasivos ou nao, para se apurar com seguranca se ¢ embriaguez incapacitante
para a conducao de veiculos. Todos esses itens, esses quatro itens, eles ja constam
da nossa legislagao: a gente pode fazer teste com etilometro, pode determinar

alcoolemia, pode fazer exame clinico no IML ou constatagdo pelo agente de



transito de sinais notorios de embriaguez. Entao, esses sao métodos que podem
ser usados para verificar se a pessoa esta ou nao embriagada.

Ntmero de prisdes e autuagdes administrativas. Aqui tenho
um pouco de dados da Policia Rodovidria Federal e da nossa Policia Militar de
Sao Paulo. Isso eu falo que no Brasil ja foram feitos milhares de testes e autuagoes
de prisdes. Eu acho que a maior vitdria que a gente teve até hoje foi que a policia
estd na rua, a policia teve chance de comprar os etilometros. Porque, quando eu
era perita - faz pouco tempo, sete anos atras -, nao existia etilometro rua. Entao, a
Lei veio com essa exigéncia, e realmente equiparam muito bem as policias. E
também uma coisa bem interessante: € que uma vez estudamos o custo de uma
morte, e nds chegamos a conclusao, junto com os policiais rodovidrios do Estado,
que, se a gente poupasse uma morte, dava para equipar todas as viaturas do
Estado de Sao Paulo, sabe? Entdo, é uma coisa extremamente importante de saber
- entdo aqui é o numero 4.

Agora, sim, que é uma coisa que eu me senti até um pouco
constrangida: nos fizemos um semindrio, ha pouco tempo, onde veio um
professor da Noruega, amigo do Dr. Flavio Pechansky, e ele mostrou alguns
dados 14 que nos deixaram assim bem - nao sei - constrangidos mesmos.

Na Uniao Europeia, em 27 paises, em 1990, morreram 74.000

pessoas em acidentes de transito; em 2009, 35.000. E a meta para 2020 é 18.000. E



eles vém cumprindo essa meta, e toda a Unido Europeia pretende chegar nos
18.000. Eu fico pensando, a gente, aqui, nos estdvamos com 35.000 ha seis anos,
estamos agora com 42, entao alguma coisa tem que ser feita, entao vamos la ver o
qué que foi feito. Eu acho que a gente pode, ndo digo copiar, mas se basear em
padroes exitosos, certo? A mesma coisa nos Estados Unidos, enquanto houve um
decaimento, ali hd um aumento, um aumentozinho... Sendo que 14, nos Estados
Unidos, o limite de alcoolemia € bem maior do que aqui no Brasil, que é 0,2.

Bom, entdo, quais foram as agOes efetivas de todos esses
paises? Reducado de limite de alcoolemia permitidos. Entao, nos Estados Unidos,
para menor de 21 anos, a alcoolemia € zero, varios paises da Europa abaixaram
um pouquinho e tal. Monitoramento obrigatdrio do uso de alcool por motoristas
flagrados sob efeito do alcool. E obrigatdrio soprar etildbmetro e ele é conduzido
para coletar sangue também. Suspensa da licenga, visdao e sang¢des do veiculo,
pontos de checagens de sobriedade - sao as blitze -, aumento de penalidades para
condutores alcoolizados, fiscalizagdo do cumprimento das leis, intervenc¢des em
pontos de vendas de bebidas alcoodlicas. La fora, se a pessoa for menos de 18 anos,
nao se vende mesmo bebida para ela. Campanhas em midia e meios de
comunicagoes aliadas as politicas de enfrentamento e treinamento para

atendentes em bares e restaurantes. Entao, essas foram as agoes.



Dai vem a outra pergunta, mais dois quesitos que falam do
limite, se igual ou superior a 6 decigramas, se gera o estado de embriaguez. Entao
eu consegui juntar esses dois quesitos, e a gente ja teve oportunidade de
participar da elaboracdo dessas diretrizes junto com o pessoal da ABRAMET, e,
para nds, nao existe concentragao de alcool no sangue segura, sendo, portanto, a
alcoolemia zero o tinico padrao proposto de dirigibilidade sem riscos.

Esse daqui ¢ um trabalho que saiu essa semana lancado na
Internet, ele ainda nao estd impresso, que é a relagao entre o consumo de alcool em
baixas concentracdes com o risco da ocorréncia de acidentes de transito. Entao
aqui da para perceber que qualquer quantidade, seja ela pequenininha, ela ja € um
risco da ocorréncia de um motorista provocar um acidente de transito comparado
com aquele que nao, motorista sobrio, entao, esse grafico ele € muito importante
para mostrar o que € o risco.

Dai fala assim: De que modo o aparelho conhecido como
bafometro mede a quantidade de alcool por litro de sangue, igual ou superior?
Bom, os etildmetros, que sao conhecidos por bafometros, sao utilizados para
medir o que? Alcool no ar expelido pelos pulmdes, e 0 mecanismo de detecgio é
feito através de células eletroquimicas, os equipamentos que sao usados aqui no

Brasil. Existem outros tipos de equipamentos, mas, via de regra, sao esses. E,



usando um fator de conversao, € possivel calcular quanto tinha no ar e saber
quanto que tem no sangue, isso tudo esta na legislacao, nao vou me estender aqui.

Quanto a margem erro e a frequéncia de aferi¢do, eu sei que a
frequéncia de aferi¢ao € anual, mas esta tudo na Portaria do INMETRO ntimero 6
de 2002, atualizada pela Portaria de 04 de junho de 2010.

E agora vamos, outra vez, mais uma vez, falar do doce com
licor, do remédio com 4lcool, do anticéptico bucal. Hoje, eu até vinha no aviao
com a assessora do doutor Flavio, da ABRAMET, ela falou: "Fala isso 1a". E eu
falei: "Enquanto a gente fica perdendo tempo, desculpa, mas a gente perde tempo
pensando num bombom, tem muita gente morrendo por ai, porque a quantidade
de, isso ja foi tao discutido, ja tao falado, desculpa Ministro, nao sei se eu posso
ser tao ...

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR) - Pode, pode...

A SENHORA VILMA LEYTON (MINISTERIO DA SAUDE) -
Porque chegaram a me perguntar se o vinho do padre dava a leitura positiva. E
eu falei: "Caramba!" Entao, eu nao falo mais em bombom.

E, quanto ao enxague bucal, a gente tem que valorizar a nossa
policia, porque ela sabe como operar esse equipamento. Logico, se o policial vé

que alguém tem um cheiro diferente na boca, ele ndo vai aplicar.



O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR) - Professora
Vilma, é importante o que a senhora estda dizendo, como ja disseram outros,
porque € uma blasfémia imaginar que os juizes tém conhecimento enciclopédico.
Eu, por exemplo, ndo sabia que h4d a uma diferenca entre aquilo que fica na
cavidade bucal e aquilo que sai diretamente dos alvéolos pulmonares. Isso é
muito importante para esclarecermos um debate, que é juridico, mas também
interdisciplinar. Dai a pergunta do bombom.

Na audiéncia passada, um dos expositores disse que, se uma
pessoa comesse alguns bombons, poderia ser pega na Lei do Bafometro. E a
senhora esta desmistificando isso.

A SENHORA VILMA LEYTON (MINISTERIO DA SAUDE) -
E. Eu ja participei de varios julgamentos, enquanto eu era perita. As vezes, eu
tinha que falar: era sobre tinta e pintura, se tinta continha alcool, entao, a pessoa
podia ficar embriagada porque estava pintando uma parede. Dai, eu fiz um
calculo: se ele usasse uns 320 e tantos litros de tinta, ele poderia chegar aquela
concentracao. Entao eu respondi assim para o Juiz. Desculpe, mas era a nossa
maneira de ser.

Nao sei se ajudei nas respostas dos quesitos. Mandei por
escrito, porque todas essas evidéncias cientificas estao nas referéncias.

Muito obrigada.



O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR) - A sociedade
agradece a senhora.

Agradecendo a presenca de todos e a manifestacao dos
senhores expositores, declaro encerrados os trabalhos da Audiéncia Publica sobre
a Lei Seca.

Muito obrigado.
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