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AUDIENCIA PUBLICA
ENSINO RELIGIOSO EM ESCOLAS PUBLICAS

(ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.439)

O SENHOR  MINISTRO ROBERTO  BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) — Bom dia a todos. Declaro aberta esta sessao de
audiéncia publica para a discussdao acerca do ensino religioso nas escolas
publicas no Brasil.

Eu registro a presenga do Representante da Procuradoria-
Geral da Republica, Dr. Odim Brandao, aqui a minha direita, e do Ministro-
Chefe da Advocacia-Geral de Unido, Dr. Luis Indcio Adams. Registro a
presenca na plateia do ex-Ministro do Tribunal Superior Eleitoral, Fernando
Neves, e agradeco de coragao a todos os que se dispuseram a participar deste
debate publico extremamente importante para a tomada de uma decisao a
propodsito de um tema que € especialmente importante para a sociedade
brasileira.

Como todos saberao, esta audiéncia publica foi convocada a

propdsito da ADI n® 4.439, proposta pela Procuradoria-Geral da Republica, e o
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tema em discussao, a questao debatida € a natureza do ensino religioso nas
escolas publicas.

Existem, em principio, duas posi¢Oes sob as quais iremos
debater. Uma primeira posigao defende a possibilidade de que este ensino seja
confessional e, consequentemente, ligado a uma determinada religido e
ministrado por representantes dessa religiao, seja um padre, seja um pastor,
seja um rabino ou qualquer outro ministro ou representante. A posicao
contraposta € a de que o ensino nas escolas publicas nao pode ser confessional,
nao pode ser ligado a uma religiao. Deve ser um ensino de natureza historica e
doutrinaria.

A matéria em discussao € balizada por trés dispositivos da
Constituigao. O primeiro deles € o art. 5% inciso VI, da Constitui¢ao Federal,
que assegura a liberdade religiosa. Diz esse dispositivo:

"Art. 5°

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de
crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e
garantida, na forma da lei, a protecao aos locais de culto e a suas
liturgias;"

De modo que a Constituicao Federal ndao apenas prevé a

liberdade religiosa, como, também, a assegura e garante.
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O segundo dispositivo relevante da Constituicao para este
debate € o art. 19, inciso I, cuja dicgao é a seguinte:

"Art. 19. E vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

I - estabelecer cultos religiosos ou igrejas,
subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter
com eles ou seus representantes relacao de dependéncia ou
aliancga, ressalvada, na forma da lei, a colaboragdao de interesse
publico."

Portanto, esse € o dispositivo que prevé que o Estado
brasileiro ¢ um Estado laico e que nao deve nem apoiar nem embaragar o
exercicio de qualquer religidao. Portanto, a laicidade significa que o Estado nao
pode ser aliado de nenhuma religiao; nem adversario, bem entendido.

E, por fim, o terceiro e ultimo dispositivo constitucional

relevante nesta matéria € o art. 210, § 1°, da Constituicao, que prevé o seguinte:

"Art. 210.

()

§1° - O ensino religioso, de matricula facultativa,
constituira disciplina dos horarios normais das escolas publicas
de ensino fundamental."

Portanto, a Constitui¢ao brasileira prevé a existéncia de

ensino religioso nas escolas publicas no ambito do ensino fundamental,

assinalando, no entanto, que ele sera facultativo.
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A agao proposta pelo Ministério Publico, pela Procuradoria-
Geral da Republica, questiona dois diplomas legais: primeiro, na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao, o art. 33 e os seus §§ 1° e 2% e questiona,

também, o Decreto n®7.107/2010, no art. 11, que:

"Promulga o Acordo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e a Santa Sé relativo ao Estatuto Juridico da
Igreja Catdlica no Brasil, firmado na Cidade do Vaticano, em 13
de novembro de 2008."

Todos esses dispositivos dao margem a interpretacao de
que o ensino religioso possa ser confessional, e é exatamente isso que esta
sendo questionado.

A presente audiéncia publica se destina, precisamente, a
acolher subsidios para uma tomada de posi¢do nessa matéria. Foram
convidados representantes de todas as principais religidoes ou escolas de
pensamento religioso no Brasil. Na parte da manha, ndés vamos ouvir os
representantes das religides; na parte da tarde, ndés vamos ouvir
representantes de instituicOes leigas, institui¢des educacionais e diversas
outras que se inscreveram.

A Democracia Contemporanea tem trés dimensoes: a
primeira dimensao, que é a dimensao de uma democracia representativa, ¢ a

do voto, a dos representantes que sao eleitos para tomarem as decisoes
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politicas; a segunda dimensao da Democracia Contemporanea € uma
dimensao substantiva pela qual € papel do Estado e da sociedade proteger os
direitos fundamentais das pessoas, inclusive os direitos das minorias; e a
terceira dimensao da Democracia Contemporanea € a dimensao deliberativa,
aquela que é feita do debate publico e da apresentacdo de razdes para que
prevalecam no espago publico as melhores razoes pautadas e escolhidas de
acordo com a razao publica.

Portanto, a Democracia Contemporanea ¢é feita de votos, de
direitos e de razdes. E, portanto, nesta audiéncia publica e na decisao que
pretendo produzir e submeter ao Plendrio, nos estamos procurando o melhor
equilibrio possivel entre esses trés elementos, entre esses trés componentes.

Com essas palavras de abertura e iniciais, eu passo a
chamar os nossos expositores convidados, sendo certo que cada um tera
quinze minutos para a apresentacao das suas ideias. Eu sei que quinze
minutos, sobretudo quando o tema é extremamente complexo, podem ser um
tempo reduzido demais, mas, devo dizer aos senhores, que é o tempo que os
advogados tém, na tribuna, para demonstrar o acerto da causa que
patrocinam. Eu que fui advogado durante trinta anos, antes de chegar aqui,

conheco bem e sou solidario com as dificuldades de ter que resumir um
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argumento longo em apenas quinze minutos. Mas essa foi a nossa
circunstancia para podermos permitir um debate, verdadeiramente plural, em
que todos participassem em igualdade de condigoes.

Portanto, eu abro esta sessdo, convidando para fazer a sua
apresentacao, em nome da Confederacao Nacional dos Trabalhadores em
Educacao - CNTE, o Doutor Roberto Franklin de Leao.

O SENHOR ROBERTO FRANKLIN DE LEAO
(CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO
- CNTE).

Bom dia, Senhor Ministro Barroso; bom-dia senhoras e
senhores que estdo aqui nesta audiéncia; bom-dia senhores e senhoras que
fardo exposigao.

Eu quero considerar, como Presidente da CNTE, que ¢é
fundamental e de muita importancia que nds facamos este debate; e quero
saudar a iniciativa do STF em promover esta audiéncia publica, um tema
candente na nossa sociedade. E importante que o debate democratico
aconteca; que todos possam colocar em pratica, dizer aquilo pensam; e que

possamos sair daqui, convencidos ou nao das nossas posi¢oes, mas tendo a
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convic¢ao de que o debate democratico é fundamental, para que essa questao
seja encaminhada de uma forma a nao causar traumas na sociedade brasileira.

Quero dizer também, falar o que é a CNTE. CNTE ¢é a
Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educacao. NoOs estamos
presentes, aqui, com uma posi¢ao historica da nossa entidade, construida
através de muitos anos, de muitos debates, em muitos congressos, em muitos
semindrios, ndo apenas nos féruns, nas instancias da Confederacao, mas
através de decisOes tomadas pelos sindicatos, que sao filiados, a ela. Somos
quarenta e oito sindicatos das redes publicas estaduais e municipais em todo o
Brasil. Realizamos congressos, a cada trés anos, da Confederacao. E os nossos
sindicatos tém por habito fazerem a mesma coisa nas datas determinadas
pelas suas organizacdes. E um debate do qual a CNTE participa. Eu vou dizer,
estabelecer uma data mais proxima, que € o proprio debate havido durante as
discussoes sobre a Constituicao de 1988, e a propria elaboracao da LDB,
quando faziamos parte do férum nacional em defesa da educacgao publica e
que tivemos a oportunidade de apresentar a nossa posigao.

Portanto, € historico, esse debate. A CNTE, como ja disse,

tem uma base social de dois milhoes e meio de trabalhadores de educacao, e
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nos temos plena certeza de que o que eu vou falar, aqui, representa o
pensamento da maioria desses trabalhadores.

Eu quero dizer, também, que a exposicao é uma exposicao
curta, como ja bem disse o Ministro, e a nossa forma de pensar esta
manifestada no documento entregue a este Tribunal. Eu pretendo, ai, falar
algumas coisas a respeito do tema.

Primeiro lugar, por mais dbvio que possa parecer, € preciso
que a gente reafirme sempre que a posicao da CNTE nao € contra ensino
religioso, no Pais. Ndos entendemos que, como bem reza a Constituicao, a
liberdade de culto deve ser garantida. O que nds entendemos € que estes
cultos e essa transmissao das ideias de uma determinada religiao, dos
principios religiosos de um determinado grupo devem ser feitos em espagos
adequados para isso - claro, organizados por esse grupo religioso. E, por isso,
nao somos contra que as escolas confessionais tenham um ensino religioso da
orientacdao que aquele grupo que mantém aquela estrutura tem. Portanto, cada
grupo religioso tem todo o direito de organizar o seu sistema de educacao e,
nele, evidentemente, trabalhar sob a logica do seu pensamento. O que nos
somos contra € que o ensino religioso seja praticado nos espacgos publicos. E

somos contra porque o Estado brasileiro € laico, ndao é? Somos contra porque
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entendemos que a escola publica é a escola do conjunto da sociedade
brasileira, € a escola de todos aqueles que contribuem com seus impostos para
que ela exista. E, sendo assim, ela nao pode ser um local em que privilegie essa
ou aquela religido; é um espago equidistante do processo religioso. E um
espaco que deve ser preservado como de unidade de construgao de
possibilidades de unidade da sociedade brasileira.

Em vista disso, quero deixar também claro que também nao
somos contra que seja estudado o fendmeno religioso, algo que estd presente
no mundo desde que neste mundo existe gente. E preciso que tenhamos
condicoes, e o espago adequado nas escolas publicas seria ndao aulas de ensino
religioso, mas aulas de Sociologia, de Filosofia, de Historia, de Geografia, onde
nos poderiamos analisar, com razodavel isengdo, o que o fendomeno religioso
implicou ou implica na organizacao dos homens e mulheres deste mundo.
Consideramos que € preciso que a educagao tenha condi¢oes de debater toda a
influéncia que os diversos credos religiosos tiveram e tém na construgao do
mundo. E preciso que facamos esse debate sobre o aspecto sociolégico, sobre o
aspecto histdrico, e acho que o aspecto historico € fundamental para a gente

entender a constru¢do do mundo que fizemos até agora. E preciso que

discutamos qual foi a influéncia da religiao nos diversos momentos em que o
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mundo viveu. Por que tivemos que ter o movimento chamado "Renascenca"?
Por que tivemos reforma? Por que tivemos contrarreforma? Isso faz parte da
historia dos seres humanos na Terra. E isso a escola tem capacidade de fazer
da maneira mais isenta que possa fazer. E preciso que também entendamos
que a laicidade do Estado é fundamental para que a gente possa manter a
unidade da sociedade brasileira. A escola publica é a escola que recebe os
filhos sem fazer nenhuma distincao de homens e mulheres deste Pais.
Portanto, é um espaco onde a sociedade, é um espaco que reflete o espectro da
nossa sociedade: étnico, racial, cultural e religioso. E, por isso, ela precisa ter
habilidade suficiente, a liberdade suficiente para praticar uma educacao que
seja equidistante dos credos religiosos e que tenha como principio a
constru¢ao de um ser humano completo, amplo, nas suas multiplicidades
plenas. Por isso essa escola precisa ser laica; por isso essa escola precisa poder
discutir com isencdo todos os temas que estejam colocados a respeito de
qualquer tipo de religiao, de qualquer segmento religioso.

E importante também que entendamos que, quando se fala
de laicidade no nosso Pais, neste momento, estamos falando em um momento
em que existe tensao na sociedade a respeito da questao religiosa. Nao

podemos tapar os olhos para a realidade; nao podemos esquecer o que tem
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sido estampado na impressa; nao podemos esquecer o que tem acontecido nas
nossas Casas de Leis; ndo podemos esquecer o que tem acontecido nos debates
havidos nos diversos espagos de discussao da sociedade brasileira.

E o Estado brasileiro precisa ser cada vez mais laico, para
que ele consiga administrar esse momento tenso; para que ele consiga
administrar este momento em que, se nao for pensada uma saida que possa
tornar essa discussao menos agressiva, nos podemos ter problemas mais sérios
com o debate que estd sendo feito.

Quero lembrar, aqui, para titulo de exemplificacao, alguns
dias atrds, houve - e isso mostra a complexidade da discussdao e por que o
Estado precisa ser laico - uma manifestacdo de um grupo, em Sao Paulo,
chamado, conhecido por todos como "Parada gay/Parada LGBT". E, nessa
manifestacdo, uma das pessoas presentes se crucificou. Evidentemente que
para alguns - e eu respeito a opinidao - foi uma ataque, foi uma grande
violéncia contra aqueles que acreditam na cruz como simbolo de um segmento
religioso. Agora, mesmo entre os que acreditam na cruz como simbolo de um
segmento religioso, ha divergéncia sobre o assunto. A manifestacao feita por
um padre muito conhecido em Sao Paulo é de que aquilo nao constituiu

ofensa nenhuma, porque, na verdade, Cristo foi crucificado porque estava
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sendo perseguido, porque era um excluido. E, no local onde ele atua, ele
costuma fazer comemoragoes, cerimonias, em que um morador de rua, um
pobre, uma pessoa que esta excluida representa Cristo na cruz por qué?
Porque, no entendimento dele, os excluidos de hoje sao o Cristo, representa o
Cristo, da sua crucificagao.

Entdo, o tema é muito polémico. O debate ¢ muito duro
para ser feito. E é preciso que seja feito, essa discussao, com a maxima das
possibilidades de compreensao, de respeito entre as pessoas que praticam
algum credo religioso e de respeito aqueles que nao praticam nenhum.

Por isso, a escola publica precisa ser, ¢ o local mais
adequado para fazer essa discussao. Ela tem a isengao necessdria para fazer
analises dos processos historicos que ocorreram no mundo de uma maneira a
que nao seja, a que NAo cause maiores problemas.

Quanto aos professores, eu quero dizer o seguinte:
considero que os professores mais adequados para lecionar e ministrar essa
disciplina, ministrarem as aulas de religido sao os professores de Historia,
Geografia, Filosofia e Sociologia.

H4 um parecer do proprio Conselho Nacional de Educagao

em que ele diz que nao tem condic¢des de estabelecer normas para a formagao
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de professores de ensino religioso, porque, ao estabelecer essas normas, ele
estaria, o Estado estaria intervindo em algo em que ele nao pode intervir.

Qual seria o conteuido programatico da grade curricular das
diversas disciplinas que vai trabalhar na perspectiva da formagao de
professores para o ensino religioso? E um problema colocado. Portanto, eu
creio que a tentativa de regular algo, que é praticamente irreguldvel, resulta
nesse grande problema que vivemos hoje.

E considero que é importante que a gente reflita muito, e
que talvez se proponha uma alteracao da Constituicao da Republica deixando
mais clara essa questdao, mais clara essa questao, para que possamos ter
condicoes de tomar decisdes, a luz de normas legais, que sejam mais
condizentes com espectro cultural brasileiro, com a diversidade religiosa que
existe no nosso Pais, e que possa ser entendida por todas como aquilo que é
necessario para que possamos viver em uma democracia, em uma democracia
religiosa, em uma democracia cultural, em uma democracia em que todos nos
respeitamos sem nenhum tipo de restricao a pratica de qualquer credo, a
pratica de qualquer religido; esta certo?

Quero concluir, mais uma vez, dizendo que a CNTE

agradece o convite. Reitero que a nossa posicao é histdrica, que esta pautada
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em debates havidos em nosso Pais através de muito tempo. Tenho certeza que
esse debate, que deve ficar restrito ao campo das ideias, contribuird para que
nos possamos construir um caminho, tornando possivel o bom debate, para
resolvermos definitivamente essa questao do fenéomeno religioso, na historia
da humanidade, que foi e que ¢, que tem e que, com certeza, continuara tendo
grande influéncia, na maneira como o mundo caminha, no entendimento entre
homens e mulheres deste planeta.

Muito obrigado. A CNTE se sente muito satisfeita por estar
presente neste debate.

O SENHOR  MINISTRO ROBERTO  BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Eu agradeco ao Presidente da Confederagao
Nacional dos Trabalhadores em Educacao, Roberto Franklin Leao, professor
na rede oficial de ensino de Sao Paulo.

E agora convido o Presidente do Conselho Nacional de
Secretarios de Educagao - CONSED, professor da Universidade de Blumenau e
Secretario de Educacao do Estado de Santa Catarina.

Embora seja uma cortesia, uma gentileza, talvez pedisse a
nao manifestagdo, apenas porque quem apoia pode desaprovar. E, portanto,

aqui seria um momento mais neutro para ouvirmos a opiniao de todos.
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O SENHOR EDUARDO DESCHAMPS (CONSELHO
NACIONAL DE SECRETARIOS DE EDUCACAO).

Bom dia a todos. Quero cumprimentar o Excelentissimo
Senhor Ministro Luis Roberto Barroso e, ao cumprimenta-lo, cumprimentar os
demais integrantes da Mesa para que possamos ganhar tempo dos quinze
minutos. Como disse o proprio Ministro, € um tema que exige um certo tempo
para observacao.

De maneira geral - eu tenho uma apresentagao aqui- , trago
o posicionamento do CONSED, que contribui com aquilo colocado nos trés
itens que o Senhor apresentou para essa audiéncia publica, em especial das
experiéncias que hoje tém sido realizadas em alguns estados e de que forma
isso tem sido tratado pelas redes estaduais de educacao acerca do ensino
religioso, a luz da legislagao.

E ébvio que comeco falando sobre os principios do Estado
laico, apenas para fundamentar a apresentagao que realizarei na manha de
hoje. Primeiro, lembrar que Estado Laico nao significa Estado que nao trate de
temas religiosos, entretanto, ele designa claramente que o Estado nao deve
possuir religido oficial. Ele deve vedar o favorecimento e/ou discriminagao a

toda e qualquer denominacao religiosa, assegurar a defesa e a promogao da
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liberdade religiosa a todos os cidadaos e manter a imparcialidade em termos
de assuntos religiosos.

O Ministro Barroso ja fez a apresentacao, aqui, dos itens da
Constituicdo, que trazia apenas para fundamentar esses itens apresentados
sobre a laicidade do Estado. Mas quero lembrar que o posicionamento do
CONSED - € o que farei aqui hoje - trata de que, sim, o ensino religioso deve
ser nao confessional, pelos principios do Estado laico que foram apresentados
anteriormente. Entretanto, dada a importancia da religiao hoje em diversos
aspectos da sociedade brasileira - e prova disso é o numero de pessoas
representadas aqui para fazer esse debate na audiéncia publica convocada por
Vossa Exceléncia -, n6s entendemos que o ensino religioso deva ter um espago
especifico nas escolas. Discordando levemente daquilo que o Leao colocou, € o
nosso entendimento de que, sim, possa haver espago especifico para ensino
religioso e que isso possa e deva ser ofertado com a presenca de professores
com a formacdo especifica nessa area, como ja ocorre em pelo menos seis
unidades da Federacdo. Basta lembrar que a prépria LDB, ao regulamentar e
ao regular aquilo que estd disposto na Constituicao, ja define, no seu art. 33,
que ensino religioso é parte da formagao basica do cidadao e que deve

constituir disciplinas nos horarios normais das escolas publicas, assegurado o
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respeito a diversidade cultural e religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas
de proselitismo. Entretanto, coloca a LDB, refletindo o mandamento
constitucional, que esse ensino religioso deve ser de matricula facultativa.

No §1° do art. 33, esta descrito na LDB que os sistemas de
ensino regulamentardo os procedimentos para definicdo dos contetdos do
ensino religioso e estabelecerao as normas para habilitagao e admissao dos
professores. E da mesma forma, no seu §2% os sistemas de ensino ouvirao a
entidade civil, constituida pelas diferentes denominagoes religiosas para
defini¢do dos conteudos do ensino religioso. O Senhor aqui traz uma
audiéncia publica, buscando as diversas religides para que possam debater a
natureza do ensino religioso no ambito das escolas publicas, e isso tem sido
feito em varios estados, com a participagao dos diversos representantes das
diversas religides, para definir claramente de que forma pode ser tratada a
questao do ensino religioso.

O Leao falou que o Conselho Nacional de Educagao tem se
furtado de estabelecer diretrizes especificas para o ensino religioso, sob a dtica
de que seria muito dificil estabelecer padrées comuns para isso. Entretanto,
varias experiéncias de Estado ja provam e comprovam de que € possivel fazé-

lo. Entretanto, o proprio CNE coloca nas diretrizes curriculares nacionais, no
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seu art. 14, como integrante da base nacional comum, o ensino religioso.
Portanto, ele mesmo, em uma resolucao sua, a Resolucao n® 4, ja define de que
esse € um componente importante dos curriculos brasileiros. Da mesma forma,
nas diretrizes curriculares para ensino fundamental de nove anos, o proprio
CNE, através da Resolucao n® 7, de 07 de dezembro de 2010, reafirma a
presencga, como um dos componentes curriculares do ensino fundamental, do
ensino religioso. Portanto, compete, sim, ao CNE algum tipo de regulacao a
respeito disso, no nosso entendimento; e eu vou fazer ao final essa
apresentagao como sugestao.

Cabe lembrar que compete e € responsabilidade do
legislador, nesse caso, cumprir o que determina o art. 210, §1°, da Constituicao
Federal, respeitar o principio da laicidade do Estado, assegurar o que legisla o
art. 33 da LDB, respeitar a diversidade religiosa, sob o ponto de vista
antropoldgico e cultural, e ouvir as denominagoes religiosas sem qualquer tipo
de discriminacao com relacao a definicao dos contetidos do ensino religioso,
até porque, mesmo em outras disciplinas ou em outros componentes
curriculares, nem sempre se encontra também consenso acerca dos contetdos
que devem ser trabalhados no seu ambito. Portanto, é da natureza humana

realizar isso que Vossa Exceléncia esta realizando aqui, ouvir as diversas
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versOes e diferencas existentes, para que se possa construir aquilo
minimamente consensado, que pode ser trabalhado no aspecto aqui especifico
do ensino religioso.

Bom, a auséncia de diretrizes curriculares nacionais tem
exigido que os estados acabem regulamentando a matéria de diferente formas.
E esses estados tém realizado essa regulamentacao considerando alguns
principios para ensino religioso: 1°) de que nao € o ensino de uma religiao ou
das religidoes na escola; 2°) nao deve e nao pode privilegiar uma ou mais
confissOes religiosas em detrimento de outras; 3°) nao pode ter finalidade
catequética de qualquer manifestacao religiosa, ainda que respeitemos a
posicao individual e familiar para que isso possa acontecer em ambientes que
nao sejam ambientes publicos, mas, sim, especificos daquela determinada
religido; 4°) nao pode, de forma alguma, abdicar do combate a intolerancia
religiosa. E dessa forma que os estados tém tratado de maneira geral a
regulamentacao do ensino religioso, atendendo aquilo que estd escrito na LDB.

Cabe aqui, também, colocar sobre a fungao social da escola
publica referente ao ensino religioso:

- O primeiro deles é possibilitar o acesso ao conjunto dos

conhecimentos religiosos que integram o substrato das culturas, vedadas
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quaisquer formas de proselitismo. E importante disponibilizar as criangas e
aos jovens esclarecimentos sobre o direito a diferenca e, em especial, valorizar
a diversidade cultural religiosa presente na sociedade - refletida nesta Mesa da
audiéncia publica -, no constante proposito de promocdao dos direitos
humanos, que, em regra geral, perpassam todas as religides existentes no
mundo.

- Ao mesmo tempo, cumpre também auxiliar os educandos
na construcao de sentidos e convicgOes proprias em processos de respeito,
acolhida e conviveéncia.

- A promogao do exercicio da liberdade de opinides e
concepgoes, prerrogativas de um Estado laico e democratico.

- E, finalmente, lembrando o art. 18 da Declaracao Universal
dos Direitos Humanos, de 1948, que é oportunizar a liberdade de pensamento,
consciéncia e religiao, incluindo a liberdade de mudar de religiao ou crenca e
de manifestar essa religiao ou crenca, em publico ou em particular.

Portanto, o ensino religioso, nesse caso, nao cabe como
ensino confessional.

Cabe também lembrar que nao € fungao social da escola

publica transmitir e difundir crengas religiosas especificas, doutrinar os
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educandos através de materiais paradidaticos e praticas celebrativas, segregar
os educandos por motivagoes religiosas ou outras, difundir concepgoes e
praticas preconceituosas em relagao a determinada denominagao religiosa e,
finalmente, negar o direito ao acesso e a aprendizagem dos conhecimentos da
diversidade religiosa. Portanto, aqui entra aquilo que nos entendemos poder
ser o espago especifico de atuagao do ensino religioso.

Nao quero aqui, Ministro, entrar nas questoes relativas a
operacionalizacao de uma eventual oferta de ensino religioso confessional nas
escolas publicas porque, certamente, dada a diversidade de religides, vocé
teria muita dificuldade em definir de que forma isso seria ofertado e qual
seriam os impactos do ponto de vista de custo da contratacao de professores
especificos e a forma como vocé faria a contratacao de professores especificos
para cada uma das religides, ainda que existam estados, hoje, no Brasil, que
tém experiéncias dessa natureza, mas restringindo essa oferta a um grupo de
religioes.

Ora, o ensino religioso nao confessional tem sido tratado
por diversos estados que organizam o ensino religioso da seguinte forma:
primeiro, a oferta de concursos publicos para professores habilitados em

ensino religioso a partir do apoio a cursos de formacao inicial e continuada -
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nesse aspecto, Ministro, seis estados, hoje, possuem licenciaturas especificas
para ensino religioso, a saber: Pard, Paraiba, Rio Grande do Norte, Minas
Gerais, Santa Catarina e Goids -; que as propostas curriculares do ensino
religioso possuam tratamento igual as demais disciplinas - vou apresentar
aqui duas propostas: a do Distrito Federal e a de Santa Catarina - e uma
identidade pedagdgica com objeto de estudo do fenomeno religioso, da
metodologia, conceitos, conteuidos e propostas de avaliagao.

O Distrito Federal, no caderno da educacao infantil, trata
disso. Ele coloca que, na insercao do ensino religioso, faz-se necessario
respeitar as regras advindas desse espago, que ndo € proselitista, mas
pedagogico, publico, laico e pluralista. Da mesma forma, ele busca que o
componente curricular, nesse curriculo, deve construir a sua identidade a
partir desses parametros.

E, finalmente, a proposta curricular de Santa Catarina,
recentemente atualizada - uma das primeiras do Brasil, ha 25 anos -, coloca,
em especial, que cabe as institui¢des educativas subsidiar o entendimento do
fendomeno religioso a partir do conhecimento das culturas e tradigoes
religiosas e nao religiosas. Por exemplo: ceticismo, ateismo e agnosticismo,

entre outras.
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E aqui, Ministro - eu tenho aqui para depois lhe entregar -,
o material que é produzido pela rede de Santa Catarina, pela Universidade de
Blumenau, da qual fui reitor, e pela Universidade Federal de Santa Catarina,
que trata de que forma pode ser gerado o material didatico para tratar do
ensino religioso e esta questao: a parte da questao confessional. E isso tem sido
produzido no ambito do Estado de Santa Catarina. E no ambito do estado, de
maneira geral, o que se procura colocar é: "o qué?" (ou seja, o conteudo);
"como?" (qual o método) e "para qué ensinar?" (qual a finalidade do ensino
religioso nas escolas). Por exemplo, no contetido: tratar da multiplicidade de
ritos, textos, mitos, simbolos, espacos, linguagens, atitudes, valores e
referenciais éticos. Ou seja, ele vai para além da segmentacao que ocorreria se
vocé tratasse do tema "ensino religioso" apenas em disciplinas de forma
fragmentada, como foi sugerido, aqui, pela CNTE. No método, sempre o
exercicio do didlogo, do estudo, da pesquisa, da reflexao e da apropriacao dos
conhecimentos. E finalmente, da finalidade, a formacao de atitudes e valores
de acolhimento as identidades e as diferengas.

Para finalizar, gostaria de deixar aqui algumas

recomendagoes do CONSED a respeito da oferta de ensino religioso.
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O primeiro deles: de que sejam assegurados os principios
da laicidade do Estado na educacao. O segundo deles: propiciar aos
educandos o acesso e aprendizagem dos conhecimentos da diversidade
religiosa sem proselitismos. Terceiro: cumprir, obviamente, a legislacao
vigente do ensino religioso - ainda que se possam fazer pequenas adaptagoes,
¢ entendimento de que € possivel, sim, vocé trabalhar com a atual legislagao.
E, por fim, que seja encaminhado ao Conselho Nacional de Educagao, para que
possam ser definidas diretrizes curriculares nacionais orientadoras para todos
os sistemas de ensino e para a formacao dos professores em nivel de
licenciatura plena especifica, incentivando que seja realizado isso que esta
realizando nesta audiéncia publica.

Finalizo com um pensamento de Nelson Mandela que diz:
ninguém nasce odiando outra pessoa pela cor da sua pele, por sua origem ou
ainda por sua religidao. Para odiar, as pessoas precisam aprender. E, se podem
aprender a odiar, podem ser ensinadas a amar.

O respeito a diversidade no ambito do ensino religioso
certamente ajudara nesse conceito do ensino a amar.

Muito obrigado.
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O SENHOR  MINISTRO ROBERTO  BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Agradeco ao Professor Eduardo Deschamps a
sua participacao rigorosamente dentro do tempo.

Convido agora a Professora Roseli Fischmann, Professora
da Universidade de Sao Paulo e da Universidade Metodista, que falara em
nome da Confederacao Israelita do Brasil.

A SENHORA ROSELI FISCHMANN (CONFEDERACAO
ISRAELITA DO BRASIL).

Bom dia a todos e todas. Excelentissimo Senhor Doutor
Ministro Luis Roberto Barroso, Relator da ADI e quem convocou esta
audiéncia, Excelentissimos Ministros e Ministras do Supremo Tribunal
Federal, prezados Membros da Mesa, colegas representantes de entidades,
expositores desta audiéncia publica, senhoras e senhores aqui presentes.

Inicialmente, eu gostaria de parabeniza-lo, Ministro, como
ja o fez o Presidente da CONIB, Doutor Fernando Lottenberg, pela convocacao
desta audiéncia historica, pela pluralidade da representacao aqui presente e
também pelo fato de o senhor manifestar claramente que esse tema é uma

controvérsia constitucional.
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Eu trabalho com o tema ha cerca de 40 anos. Comecei na
Universidade de Sao Paulo, com 22 anos, em 75; e, desde entao, dedico-me a
isso e, muito focadamente, ha 28 anos, mais ou menos, pesquisadora com o
CNPq, FAPESP, CAPS, acompanhando, primeiro, na USP, e, agora, na
Universidade Metodista de Sao Paulo, que é um exemplo de convivéncia na
diversidade.

E gostaria, entao, de parabeniza-lo porque nem sempre foi
visto assim. Ha pessoas que consideram que € simples o que nao é. Parabéns
por isso, muito obrigada por nos dar a todos esta oportunidade de didlogo
diverso, mas muito importante. Eu gostaria também de parabenizar a
Procuradoria-Geral da Republica pela iniciativa da ADI, porque justamente
propiciou essa possibilidade.

Desde agora, manifestamos a nossa concordancia com a
analise de que € inconstitucional o ensino religioso em escolas publicas como
vem sendo praticado.

Senhor Ministro Barroso, eu trouxe uma série de
documentos, um dossié com dados de nossas pesquisas, publicados, ja
aprovados pelo CNPq. Eu acredito que possa ser util a sua equipe na

preparagao dos seus subsidios. Isso € bastante importante, toda uma parte que
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a imprensa vem publicando ao longo do tempo. Entao, é algo que ha um
conhecimento formado, ja estruturado, que nds gostariamos de compartilhar.
Entao, nesse sentido, parabenizo porque a ADI da PGR nos propiciou também
esta possibilidade dessa discussao tao importante.

Por outro lado, respeitosamente, eu digo que dai nao
concordamos com o futuro, com aquilo que € encaminhado como
possibilidade de encaminhamento, e que eu acho que isso € natural também. O
importante € um primeiro passo, que € determinar essa inconstitucionalidade
do que esta sendo feito do art. 33 da LDB, com a lei n. 9394/96 como esta hoje
em dia. Entdo, isso é bastante importante, mas, ao mesmo tempo, a ideia de
um ensino religioso nao confessional parece que nao € um bom
encaminhamento. Ela se transforma muito mais num recurso semantico, que,
na pratica educativa, pode se transformar em oximoro.

Uma coisa ¢ aquilo que nos falamos no debate, que os
especialistas conversam; outra é o "chao da escola". E, fundamentalmente, é no
"chao da escola" que tudo isto vai depois repercutir. Entao, nds precisamos ter
isto em vista. Nao a produgao das pecas, mas qual repercussao que isso tera.
Parece-me que o Presidente da CNTE invocou varios documentos que

complementam também aquilo que a PGR ja apontou como sendo
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inconstitucional e essa realizagao. Os exemplos que nos trazemos também de
coisas que sao realizadas mesmo por todo o Brasil, em termos de experiéncias,
de publicacOes, até de livros didaticos, acaba indicando; e me parece que esse
contetido religioso nao confessional nao resolve.

Entao, na indicacao de meu nome, o Doutor Fernando
Lottenberg, da CONIB, pedia que o Senhor considerasse outras alternativas.
Entao, parece-me que essas outras alternativas nao serao dadas simplesmente
assim: € esta ou aquela. Mas vamos levantar. Entao, nossa funcao agora é
muito mais indicar problemas que existem. Acho que nds gostariamos de
deixa-lo, realmente, muito alerta com o que ¢é isto na sala de aula.

Entdo, nos entendemos que toda a regulamentacdao que
indica os contetidos no ambito do ensino religioso em escolas publicas invade
a esfera do privado, onde se localiza a liberdade de crenga e de culto. Essa
questao de liberdade de consciéncia tao interior - nds vamos voltar a falar
disso da crianca e de crenga -, ela vai também para a parte exterior do culto.
Entao, é algo para ser normatizado em face da existéncia do dispositivo
constitucional?

Bem, entdo, talvez, a tinica coisa que se possa fazer ¢ dizer

tudo o que nao pode. O que se diz das tabuas da lei de Moisés é que tem o
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"pode" e 0 "nao pode". Essa so teria o "ndo pode", sabe, tudo o que nao pode,
porque hoje em dia € o que mais se faz.

Entao, numa audiéncia publica bicameral, que havia sido
convocada pelo Conselho Nacional de Educagao - a pessoa que a convocou,
professor Luiz Antonio Cunha, que falara a tarde, do Conselho Nacional de
Educacao -, em 2011, isso ja foi exposto. Depois, la nao teve sequéncia todo
esse debate. Talvez hoje a tarde o professor Luiz Roberto Alves fale um pouco
mais desse momento.

Entao, é evidente que, especialmente, a questao do ensino
religioso em escolas publicas é o que estd aqui em debate, mas também ¢é
importante dizer - e ai falando de dentro de uma entidade que representa um
grupo religioso - que a existéncia do ensino religioso no interior das
comunidades religiosas integra o proprio direito a liberdade de culto. Entao,
ele manifesta atividades das mais variadas, tanto na questao da organizagao
de cada grupo religioso, que sao atividades, do ponto de vista antropologico,
que sao chamadas rito de iniciagao, rito de passagem, que seriam atividades
também incorporadas ao culto regular cotidiano, que vao envolvendo desde
pessoas idosas aos recém-nascidos. Por exemplo, 14 se juntaram os metodistas,

e eu vim a aprender que a historia da escola dominical nao € para criangas.
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Quer dizer, os idosos também vao e eles vao para fazer um pouco de
transmissdao oral, falar de suas experiéncias, entao € o lado da convivéncia
intergeracional, que, nesta parte da educagao religiosa no interior das
comunidades, é muito importante, e isso obviamente esta longe do Estado.

Mas nds temos também a questdo, especificamente, das
escolas religiosas, as escolas que sao, hoje em dia, pela lei, chamadas de
confessionais - que também ¢ um nome um pouco complicado. Nem todos os
grupos religiosos se consideram confessionais, nao sao os que tém uma
confissao necessariamente. Sabe, as palavras sao perigosas. Elas realmente nos
traem muitas vezes. Isso é um tipo proprio dentro de nossa legislagao
educacional atual.

E bom lembrar que houve um debate muito intenso, a partir
de 48, década de 50 do século passado, a partir de um projeto do Clemente
Mariani, que ele chegou a propor que o entdo ensino primadrio, que tinha 4
anos, ele propunha para 8 - hoje nos temos 9 -, mas ele propunha que fosse so6
publico, baseado no (ininteligivel). E a ideia de que a escola nio pode tornar
mais diferentes aqueles que ja nascem diferentes, muitas vezes desiguais.
Entao, seria tirado todo o ensino religioso de todas as escolas privadas em

geral. E isso, obviamente, foi objeto de uma grande discussao. Depois, Carlos
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Lacerda apresentou 2 substitutivos contraditérios entre si. E, no final, o que
vigorou - e para nos aqui € o importante - foi a ideia de existir a escola privada
e, dentro as escolas privadas, a escola religiosa, como o fato de que - tirado da
Declaragao dos Direitos Humanos, que, entdo, era muito jovem - cabe a
familia, cabe aos pais escolherem o género de educacdao que querem dar aos
seus filhos. Entao, o Estado deveria garantir a existéncia dessa pluralidade.

Isso teria como contraparte que a escola publica fosse laica,
porque justamente o espaco religioso do ensino religioso, para a escolha dos
pais, seria a escola religiosa, e ai a escola publica seria laica. Entao teria essa
garantia. E para os pais que nao pudessem pagar, haveria o estudo da
filantropia, a questao de bolsas que seriam oferecidas - dai que viria isso -,
para que os pais pudessem escolher e ter ali o pagamento do estudo dos seus
filhos, mesmo que eles nao pudessem.

Obviamente isso também acabou nao prevalecendo. Nos
temos esse formato que a Constituicao Federal de 88 repete, inclusive com a
impropriedade de chamar de disciplina, e isso é uma coisa que nao se toca
mais hoje em dia, do ponto de vista de curriculo, ndo existe no ensino
fundamental. E também aqui ja digo que em ensino fundamental, alguns

Estados estao obrigando no ensino médio. E aprendi, trabalhando com os
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colegas no Direito - porque eu sou s6é uma educadora -, que tudo o que se
refere a cldusula pétrea da Constituicao tem que ser interpretado de maneira
restritiva, e nao expansiva. Entao, se a Constituicao coloca facultativo e sé para
o ensino fundamental, ndo pode ser para o ensino médio. E um dos "nao
pode". E ndo pode ser transformado em algo que os pais tenham que pedir
para serem suprimidos da matricula, ao invés de pedirem matricula. E isso é
um fato em muitos estados do Brasil: as criancas estao automaticamente
matriculadas e, para sair, precisam pedir. Ou seja, ha um constrangimento da
pessoa precisar expressar que ela ndao quer, e é direito. As minorias nao podem
ser constrangidas, e isso € algo que ocorre muito constantemente. Esse é um
ponto importante.

Agora, um ponto que também é importante, que o Senhor
levantou na sua convocagao, Ministro, é a questdao dos impactos sobre as
comunidades religiosas. E isso, obviamente, os outros colegas expositores vao
falar bastante, mas eu queria dizer que, dentro dessa visao historica da
questao, que da o direito aos pais de fazerem a escolha do que vao oferecer a
seus filhos, nés temos a questao do poder familiar, de como os pais sao

impactados, de como as familias sdo impactadas. E mais ainda: aqui eu peco,
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por favor, que seja incluido, como elemento, um dispositivo basilar também da
sua anadlise, o art. 227, porque ele vai dizer:

"Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagao, a educacao,
ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploracao, violéncia, crueldade e opressao."

Entdo esse artigo precisa estar junto, porque nds estamos
falando de criangas que vao receber esse ensino e temos também esse impacto
para ser pensado, e ele é o que repercute na sala de aula. E mais ainda: como
essa questao vai se colocar do ponto de vista da formacgao dos professores? E
como essas criancas vao ter a sua formacgao moral? Porque a sua formacao
moral pensada € a formacao para a justica e para a liberdade. Colocando a
questao do Lawrence Kohlberg, psicologo de Harvard que analisou essa
tematica, o que ele vai dizer nao € o ensino religioso, mas € a convivéncia com
o diferente, a convivéncia com a alteridade, o respeito a autoridade, o colocar-
se no lugar do outro; ou, como ensinou Hannah Arendt também, a questao do
pluralismo como a base contra todo totalitarismo. E com isso que a crianga
precisa conviver, nao a ideia de que a gente pode homogeneizar, menos ainda

aquilo que ja esta nos contetdos, confundindo - a questao historica ja esta - o

que € o obrigatorio, que estd nos contetiddos de histdria, nos contetidos de ética,
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nos conteudos de pluralidade cultural, direitos humanos, relagdes interéticas e
inter-raciais com aquilo que é facultativo. Chamar a coisa pelo nome ¢é
fundamental, e ai € "ensino religioso".

Nao da pra aceitar que seja transversal, como alguns
lugares fazem. Nao da pra aceitar que seja interdisciplinar, porque o professor,
na melhor das intengdes, vai acabar fazendo aquilo que a sua fé lhe indica,
principalmente aquele que sente, como parte existencial, o direito a tentar
converter os demais. Nao o faz por mal, ndo ¢ uma questao de intencao, mas é
uma questao que invade a sua propria existéncia. Entao isso precisa ser
também colocado.

Assim como nao € certo dizer que o ensino religioso € parte
da cidadania. A cidadania é a relacao do individuo com o Estado. O ensino
religioso entra na formagao da pessoa se assim quiserem os pais. Nos temos o
caso dos ateus, que precisam ser respeitados. Para eles, eles nao sao menos
humanos, nao tém uma formac¢ao menos humanistica. Entao ¢ uma escolha,
um caso, digamos, paradigmatico, para se perceber o limite. Entao, ndo é parte
da cidadania.

Todas essas questdes vao nos mostrar como precisamos

pensar em alternativas. Nao acredito que seja o Estado a fazer essa escolha,

37



Audiéncia Publica sobre Ensino Religioso em Escolas Publicas

mas pensar, talvez, formas, se isso tem que ser realizado, de deixar a
possibilidade de que cada grupo, organizando-se livremente, a partir dos seus
proprios recursos, usando o contraturno - portanto, a obrigatoriedade se faria
pelo uso do aparelho escolar e pela possibilidade de convites, e nao obrigagoes
-, para que cada grupo, se auto-organizando, fosse e oferecesse, mas
livremente, para o Estado, ou seja, cada um que se subsidie, que faga a sua
forma de oferecer. E quem vai controlar e verificar serd, necessariamente, a
familia, serao os pais, que estarao muito mais proximos; e, do ponto de vista
da crianca, sempre existe o Conselho Tutelar, porque hd casos em que a
crianca acaba tomando, do ponto de vista da escolha, um rumo distinto da sua
familia, e isso é um fato, porque a fé é um fendmeno que também nds nao
conseguimos explicar. Ela € do foro intimo, dai essa ligacdo com a consciéncia,
e dai a importancia de que a liberdade de consciéncia seja devidamente
valorizada na crianga, porque ¢ aquilo que vai ser a mae de todas as
liberdades.

S6 fechando, muito rapidamente: Sélon Borges dos Reis,
que foi um dos constituintes, era ligado a Educagao. Numa entrevista ao nosso
grupo que compunha uma comissao no Governo do Estado de Sao Paulo, ele

disse que isso foi colocado por pressao de grupos religiosos que atuavam
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politicamente e que eles repetiram o que havia em 1946, e ele disse
"entendemos que era inaplicavel, e assim queriamos que o fosse". Entao,
infelizmente, a situacao a que chegamos hoje, com essa controvérsia, que nds
confiamos na sua sabedoria para ajudar a dirimir essa situagao.

E agradecemos muitissimo a oportunidade. Agradeco a
CONIB a honra de representa-la. Muito obrigada.

O SENHOR  MINISTRO ROBERTO  BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Obrigado, Professora Roseli Fischmann.
Registro a presencga, no auditdrio, do Professor e Advogado Sérgio Bermudes e
convido a fazer o uso da palavra, em nome da Conferéncia Nacional do Bispos
do Brasil, o ex-Procurador-Geral de Justica do Rio de Janeiro e ex-Deputado
Federal Doutor Antonio Carlos Biscaia. Prazer té-lo aqui.

O SENHOR ANTONIO CARLOS BISCAIA
(CONFERENCIA NACIONAL DOS BISPOS DO BRASIL - CNBB).

Da mesma forma, Ministro Luis Roberto Barroso, saudo
Vossa Exceléncia pela iniciativa; o Advogado-Geral da Unido, Doutor Adams;
o Representante do Ministério Publico Federal;, os demais expositores

convocados para esta audiéncia publica; senhora e senhores.
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Eu quero iniciar com um depoimento pessoal, com uma
preliminar. Uma audiéncia publica como esta, em que se questiona o ensino
religioso nas escolas publicas, eu quero registrar que a crise da humanidade é
uma crise de principios e de valores éticos e morais. Por isso, eu considero
estranho que se pretenda atacar o ensino religioso. E muito estranho pra mim.
E a crise de principios e valores éticos que provoca a violéncia, a criminalidade
em nosso Pais, marcada a impunidade.

Quero assinalar também que o Ministério Publico em nosso
Pais alcangou o perfil constitucional dos mais avangados no mundo civilizado
e tem cumprindo o seu papel de forma muito elogiavel, tem o apoio da
sociedade brasileira; tem sido excepcional a atuacdo do Ministério Publico de
Norte a Sul do Pais; o Ministério Publico Federal, da mesma maneira. A
recente Operacao Lava-Jato merece o aplauso de todos os brasileiros e
brasileiras. E foi uma mobilizacdo da sociedade brasileira que impediu a
aprovacao da PEC 37, que queria amordagar o Ministério Publico, impedi-lo
de investigar.

Diante disso, eu, um cidadao catolico e com 44 anos dentro
do Ministério Publico, procuro compreender a iniciativa da Procuradoria-

Geral da Republica. Agora, eu nao concordo com uma campanha institucional
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nos meios de comunicacao que, a pretexto da defesa da laicidade do Estado,
estd atacando o ensino religioso diretamente.

Com essas observagoes, eu prossigo, primeiro, quer dizer, o
artigo apontado como inconstitucional, o art. 33 e seus paragrafos, aqui, é
importante assinalar que sempre o carater facultativo esta presente. Ninguém,
proprio, o aluno, seus familiares nao estao obrigados a optar por esse ensino
religioso catdlico ou de qualquer outra confissao, hd sempre o carater da
facultatividade.

A fixacao dos contetidos, evidentemente, em face da leitura
do preceito que foi mencionado por Vossa Exceléncia - que é 0 § 1° do art. 210 -
, em principio, o ensino religioso € o ensino de uma religiao, ensino com seus
dogmas e preceitos fundamentais. Assim é que se define ensino religioso. E
isso que esta dito no § 1° do art. 210. Em principio, € um ensino confessional e,
consequentemente, ha de ter o seu contetido fixado pela confissdo religiosa em
causa, evidentemente ministrada por pessoas qualificadas por ela. Pode ser,

também, interconfessional desde que diversos confissdes religiosas

espontaneamente acordem em fazé-lo.
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Quanto ao § 2° do art. 33, eu tenho davidas quanto a sua
constitucionalidade; primeiro, porque, ao impor um modelo inter-religioso,
viola a propria liberdade religiosa, a liberdade de consciéncia e de crenga.

A Constitui¢ao nao se limitou a estabelecer como clausula
pétrea, no art. 5° inciso VI, a liberdade de consciéncia; ela estabeleceu
liberdade de consciéncia e de crenga; sao questoes diversas. E, ainda, o art. 5°
Dos Direitos e Garantias Individuais proibe, no inciso XX, que alguém seja
compelido a associar-se ou a permanecer associado; sao clausulas pétreas.

O Acordo celebrado, em segundo lugar, entre a Santa S¢ e a
Republica Federativa do Brasil vai na mesma linha. Na oportunidade, no
exercicio do meu mandato de deputado federal, fui o relator na Comissao de
Constituicao de Justica e, em longo parecer, assinalei, entre outros aspectos,
que o art. 11 do Acordo, que esta sendo apontado como inconstitucional,
ressalto o principio da liberdade religiosa, da diversidade cultural e da
pluralidade confessional no Brasil, exercidas mediante o ensino religioso como
elemento "da formacao integral da pessoa". Mais do que isso, enuncia, no seu §
1%, que o ensino religioso - ndo apenas o catolico e também o de outras
confissoes religiosas - tera parte nos horarios das escolas publicas de ensino

fundamental, advertindo, mais uma vez, respeito a diversidade cultural.
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Outros aspectos foram enfocados no parecer, mas eu ressalto outro trecho em
que o Acordo nao atenta contra "liberdade de consciéncia e de crenca", como ja
mencionei, nem mesmo contra o "livre exercicio dos cultos religiosos", tal
como estabelece o ja citado inciso VI do art. 52 da Constituigao. O Acordo nada
mais € do que a manifestagao de uma das religiosidades que tem lugar em
nosso Pais, a catdlica, dentro dos parametros legais e constitucionais, tal como
é franqueado e permitido a qualquer outra denominacao religiosa.

O principio da laicidade do Estado: nem o art.33, caput, e
seu § 1° nem muito menos o art. 11 e seu § 1° atentam contra o principio da
laicidade do Estado. O Brasil ¢ um Estado laico, mas ndo ¢ um Estado ateu,
tanto assim em que o preambulo da Constituicao Federal invoca a protegao de
Deus. E isso que estd se pretendendo; estd se pretendendo modificar a
Constituigao, e ndo interpreta-la. Efetivamente, o Brasil nasceu sob a invocagao
de Deus e se organizou sob a protecao da cruz. Hoje, somos uma nagao na
qual convivem os mais diversos credos e as mais diversas formas de expressar
essas crengas. A Constituicao nao é documento que repudia a religido. Ao

contrario, a religido foi acolhida pelo constituinte como valor digno da

protecao do Estado, dai, por exemplo, o ja mencionado dispositivo.
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A ordem constitucional brasileira, portanto, nao € hostil a
religido. A propalada laicidade do Estado nao pode ser confundida com
ateismo do Estado ou como aversao do Estado ao plano espiritual da
existéncia humana.

A doutrina aponta diversos aspectos nesse sentido. Quero
apenas citar Paulo Gustavo Gonet Branco, em um livro escrito em parceria
com nosso eminente Ministro Gilmar Mendes, em que ele assinala antes da
assinatura do Acordo. Diz Paulo Gustavo:

"A laicidade do Estado nao significa, por certo,
inimizade com a fé". O fato de o Estado ser leigo ‘nao impede a
colaboragao com confissOes religiosas para o interesse publico
(CF, art. 19, 1) ."

E ja antecipando aquilo que veio a ser objeto do Acordo:

"Seria erro grosseiro confundir acordos dessa ordem,
em que se garantem meios eficazes para o desempenho da
missao religiosa da Igreja, com a alianca vedada pelo art. 19, I, da
Constituicao."

Eu vou ter que mencionar agora, ainda com relacao ao
Acordo, que o ensino religioso nao deve ser entendido como uma religiao
genérica, a confessional, indefinida. Tal religido nao existe. Seria pura
abstracao mental, sem correspondéncia na realidade da vida e da sociedade

humana. Ninguém, portanto, teria condigdes de ministra-la, a ndo ser quem

quisesse ensinar suas proprias e substantivas opinides, ou subjetivas opinides;
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tampouco poderia crid-la e impd-la ao Estado, que é democratico e leigo e,
enquanto tal, respeitoso das multiplas confissoes religiosas, com suas
diferentes identidades, sua fé, seu credo, sua doutrina, seus fieis.

Quero aqui também, ai, ja chegar nas experiéncias em que
Vossa Exceléncia solicitou ao convocar esta audiéncia publica. Aplicando os
principios constitucionais da liberdade religiosa e de crenga, o nosso Estado do
Rio de Janeiro, Ministro Barroso, editou uma lei e reconhece o direito das
familias e dos alunos a que lhes seja oferecido o ensino religioso. A
regulamentacdo criou concurso publico. Concurso publico foi realizado. O
primeiro concurso publico em que foram aprovados 342 professores com
credo catdlico; 132 do ensino evangélico; e, de outros credos diversos, 26
professores. Esta realidade é concreta no Estado do Rio de Janeiro.

Outras Unidades Federativas também adotam o mesmo
sistema. Quero apenas mencionar o Estado da Bahia, com a Lei n® 7.945; o
Estado do Espirito Santo; o proprio Distrito Federal, quando era governador
Cristovam Buarque, sancionou lei estabelecendo o ensino religioso
confessional. A regulamentacdo contrariou a propria lei. A regulamentacao
posterior, com outro governador, foi contraria a lei que originariamente seria

confessional.
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Parametros curriculares nacionais sao inconstitucionais
porque, além de obrigatorios, nao se referem ao ensino de religiao.

Vou concluir aqui. Nao d& para mencionar o que existe na
Europa, que o ensino religioso € instituido na maioria dos paises, a excegao da
Franca, sempre no carater de facultatividade, como em nosso Pais.

Agora, alguns aspectos finais da fundamentagao da acao
direta de inconstitucionalidade. A alegacao de que a laicidade é a tnica
admitida, quer dizer, ndo pode admitir o ensino confessional, ¢ uma alegacao
equivocada na medida em que o ensino religioso € distinto da catequese,
Ministro Barroso. A catequese introduz na experiéncia de uma comunidade
concreta de fiéis, favorecendo iniciacdo e o pertencer a uma determinada
confissao religiosa, e, no caso da religiao Catolica, preparando para a recepgao
de seus sacramentos.

O ensino religioso como disciplina "educagao religiosa",
como area do conhecimento estabelecida pelo Conselho Federal de Educagao,
tem metodologia e linguagem caracteristicas adequadas a sua fungao
pedagogica no "ambiente escola" que € diferente da paroquia.

Estabelecer, diretamente na Lei ou indiretamente pelo

sistema de ensino, que a religido ensinada seja confessional ou
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interconfessional nao significa admitir proselitismo religioso, considerando
que o ensino confessional significa cuidar de um ensino religioso sobre a visao
de uma determinada religido, mas nao significa fazer proselitismo.

Na licao de Pontes de Miranda, liberdade de culto é direito
fundamental assegurado em si mesmo e nao so institucionalmente.

Assim, o § 1% do art. 11 do Acordo Brasil-Santa Sé nao
contradiz os principios e fins de educagao nacional, estando em consonancia
com o desenvolvimento pleno da pessoa humana e os direitos fundamentais. E
instrumento para formacao integral da pessoa que consta do caput deste art.
11 e que equivale ao desenvolvimento pleno da pessoa humana postulado
pelo art. 205 da nossa Carta Magna.

Em face do exposto, Senhor Ministro, esperamos - estou
aqui honrado com o convite que me foi formulado, com a missao que me foi
outorgada pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil - que essa nossa
intervencao contribua para a declaracdo da constitucionalidade do Acordo
celebrado entre o Governo da Republica do Brasil e a Santa Sé, aprovado pelo

decreto legislativo e promulgado pelo Decreto n® 7.107, assegurando-se, dessa

maneira, o ensino religioso confessional nas escolas publicas do nosso Pais.
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Eu espero ter cumprida a missao que me foi outorgada pela
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil.

Muito obrigado a Vossa Exceléncia, aos demais integrantes
da mesa e aos expositores.

O SENHOR  MINISTRO ROBERTO  BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Agradeco ao Doutor Antonio Carlos Biscaia e
convido a comparecer ao pulpito o Presidente da Convencao Batista Brasileira
Vanderlei Batista Marins, que ¢ Doutor em Teologia.

O SENHOR  VANDERLEI = BATISTA  MARINS
(CONVENGCAO BATISTA BRASILEIRA).

Meus cumprimentos a mesa, aos expositores e aos senhores.
Meu nome é Vanderlei Batista Marins.

Excelentissimo Senhor Ministro, Doutor Luis Roberto
Barroso, desejo, para melhor comunicacao, dividir a minha palavra em quatro
pequenos pontos, a saber: apresentar os batistas; destacar dois principios
relevantes a liberdade religiosa; compartilhar a nossa posi¢ao sobre o assunto
em tela; e os agradecimentos.

Quanto a apresentacgao, nds, os batistas, somos um grupo de

servos de Jesus Cristo ao longo da histdria do cristianismo e, € claro, ardorosos

48



Audiéncia Publica sobre Ensino Religioso em Escolas Publicas

defensores da liberdade religiosa, porque acreditamos na competéncia do
individuo, vendo-o como ser livre capaz de relacionar-se com Deus, consigo
mesmo e com 0s seus semelhantes.

Esse povo chamado batista desenvolve suas acgoes,
respaldados na Palavra de Deus, a biblia, tinica regra de fé, pratica e conduta,
mas também nos principios batistas que norteiam a nossa concepgao religiosa
e também de acdo nos demais segmentos do servigo a propria religiao, bem
como a sociedade como um todo, respeitando-a e vendo-a como expressiva e
merecedora de todo o reconhecimento.

Os principios que nds esbocamos sao os seguintes: a
competéncia do individuo; o livre exame e a livre interpretagao da biblia, mas
também a autoridade da biblia. Reconhecemos que as nossas agdes precisam
expressar O NOsSsO compromisso com a nossa fé, mas também com a
importancia do género humano, porque toda a mensagem do evangelho tem o
seguinte direcionamento: Deus se preocupa. Nos nao podemos desenvolver
nossas acoes sem levar em conta o bem-estar da comunidade e da sociedade.

No6s chegamos aqui no Brasil, como batistas, ha cento e
cinquenta e cinco anos, quando, no dia 21 de maio de 1860, chegou aqui o

primeiro missionario vindo dos Estados Unidos da América do Norte -
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Thomas Jefferson Bowen. Ele ficou aqui até o dia 9 de fevereiro de 1861. Em
1866, chegam os colonos em Santa Barbara-SP. Entre as duas datas, outros
missiondrios chegaram. Mas, no dia 10 de setembro de 1871, é organizada a
primeira igreja Batista em solo brasileiro. Essa igreja depois organiza, em
Salvador-BA, em 15 de outubro de 1882, uma igreja para alcancar os
brasileiros e, a partir dai, com um projeto de evangelizacao, missoes, acao
social e educagao. Dai, as nossas acoes desenvolveram-se por todo o Brasil.
Hoje, somos oito mil e quatrocentas igrejas, quatro mil e setecentas missoes,
perfazendo um total de treze mil e cem templos, com mais de mil missiondrios
espalhados em todos os continentes, missiondrios fora do Brasil, e setecentos e
cinquenta cuidando de agao social, educacao e trabalhando para o bem-estar
da propria comunidade. Sendo assim, nds desejamos dar a nossa contribuicao
e agradecemos muito o convite que nos foi formulado.

Quanto aos principios indispensaveis a liberdade religiosa,
destacamos dois: a separacgao entre igreja e Estado e a laicidade. Quanto a
separacgao entre igreja e Estado, Jesus edificou a sua igreja para que ela fosse
referencial de vida, coluna e firmeza da verdade. Sua agao € espiritual, e nao
politica; e o campo de atuagao € o género humano, e ndo a militancia politico-
partidaria.
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O Estado, portanto, é de natureza social e politica; nao deve
ter religiao e nem promover nenhum dogma, credo ou doutrina. Quando me
refiro a igreja nao ter militancia politico-partiddria ou face de Estado, trago a
lume a diferenca entre as suas finalidades e, é claro, a distinao de suas
naturezas. O Estado deve zelar pelos direitos e liberdades do cidadao em
escolher e proferir a sua confissao religiosa como bem lhe convier. Para tanto,
deve-se utilizar de mecanismos constitucionais para impedir a intolerancia, a
intransigéncia ou qualquer outra forma de desrespeito e abuso, ao passo que a
igreja deve preparar o ser humano para cumprir o seu papel em qualquer
segmento da sociedade com dignidade, decéncia e honradez. Vale destacar ou
ressaltar que o Senhor Jesus nao aprovou a uniao da igreja com o Estado pelo
fato de ter criticado o culto oficial e nunca ter se manifestado em estabelecer
uma nova religiao estatal.

A laicidade: o principio do Estado laico ou secular indica
que o Pais nao € teocratico, nao tem religiao oficial e nao deve cuidar de
educacao religiosa ou ensino religioso em nenhum dos modelos confessional,
interconfessional e ndo confessional. A sua posi¢ao deve ser de neutralidade e
imparcialidade no ambito religioso. O Estado deve concentrar, Senhor

Ministro, todos os seus esfor¢os para melhorar a qualidade do ensino como
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um todo, também para erradicar o analfabetismo e investir na qualidade dos
profissionais de educacdao e deixar que as igrejas e as familias cuidem do
ensino religioso dos seus filhos ou integrantes.

Nds, os batistas, entendemos que religiao é religar a Deus, é
muito mais, senhores, do que um releitura para entender o fendmeno religioso
e o papel das religides na formagao ou na estruturacao da sociedade. Mas o
governo, através do seu setor competente, para justificar a inclusao do ensino
na matriz curricular nacional, muda a expressao religar para reler; para nds,
batistas, uma ingeréncia que altera a concepg¢ao historica da religiao; atitude
que para nos agride o Estado laico.

Nao estamos aqui para esbocar nenhum posicionamento
raivoso em relagao a circunstancia alguma; reconhecemos que, na Constituigao
Federal, esta ali assentada exatamente a expressdo "ensino religioso e
facultativo”, conquanto entendamos que este ndo é o melhor caminho.

Adiantando quanto a nossa posicao, por causa do meu
tempo, entendemos que o ensino religioso nas escolas publicas ¢ uma heranca
da colonizagao e da Monarquia onde o poder publico financiava as escolas, e a
religido administrava como se fosse sua; nota-se aqui uma inadequacao na

postura de tratar e respeitar as distingdes entre publico e privado.
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Com o advento da Republica, essa pratica nao foi
substituida por uma acao inovadora de politica educacional. Portanto, a partir
dai, o assunto continuou latente, e estamos aqui nesta audiéncia publica.

Senhor Ministro Doutor Luis Roberto Barroso, nossa
esperancga € que o Estado se posicione deixando o ensino religioso na esfera da
religido e que nao continue adotando uma posicao acanhada como quem se
dobra aos interesses de terceiros ou segmentos religiosos. A ado¢ao do modelo
nao confessional, em nossa modesta opinidao, continua dando jeito para
compatibilizar carater laico com ensino religioso nas escolas publicas, porque
essa fungao nao é de competéncia do Estado; iniciar ou aperfeigoar alguém
numa determinada religido € tarefa da familia e da igreja, mas, se a familia
quer transferir ou reafirmar o credo que confessa ou tem simpatia para uma
instituicdo de ensino, entdo deve procurar uma "escola" confessional para
matricular os seus filhos. Hd uma grande e uma gama enorme de credos
religiosos em nossa sociedade, como atender e satisfazer a toda a clientela?
Unificar-se-a o discurso de todos os credos religiosos? Caso isso venha a
acontecer todos seremos ou nos sentiremos violentados nas questdes mais
intimas da alma, a nossa fé. A medida que unificamos o discurso religioso,

falsificamos os dogmas ou as doutrinas que confessamos. Se o ensino religioso
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for para competéncia do Estado, com contratagao de professores et cetera e tal,
na verdade, como o mesmo inspecionara aquilo que esta sendo feito em cada
escola? Havera pessoal capacitado para ministrar as aulas? Para supervisionar
as escolas? Desta forma o Estado nao estaria subvencionando os credos
religiosos? Isso agride a Constituicao Federal em seu artigo 19. Ademais, o
ecumenismo violenta a fé e fere o principio das liberdades individuais e de
suas identidades proprias.

Diante do exposto, com base na Declaracao Doutrindria da
Convencao Batista Brasileira, nos principios batistas que lecionam separagao
entre igreja e Estado e na Constituicao Federal, que preceitua o Estado laico
secular, ndo religioso e nem teocratico, nos, os batistas, conquanto respeitemos
a Constituicado da Republica Federativa de nosso Pais, mas nds batistas,
filiados a Convengao Batista Brasileira, somos contrarios ao ensino religioso
nas escolas publicas em quaisquer dos modelos. Conquanto saibamos que nao
€ esta a discussao em pauta, mas entendemos que este é um equivoco, por
pressao, conforme aqui mesmo dito, desde a Constitui¢ao cidada ou na sua
composigao, e que o Estado precisa corrigir se quiser que as religides se
respeitem, se quiser respeitar as religides, para que as religides também

possam respeitar o Estado. O Estado nao deve agir promovendo nem
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financiando nenhuma acao de religiosidade. E a igreja deve cumprir com o seu
papel e preparar o cidaddo para que ele melhor sirva aos interesses do Estado.

Agradeco a Vossa Exceléncia. Reconhego, com aplausos, a
atitude do Supremo Tribunal Federal. Cumprimento os senhores expositores;
a mesa, como um todo, desejando que Vossa Exceléncia tenha lucidez, e que,
para a decisao do assunto, as béncaos de Deus sejam sobre todos nds e o
Estado brasileiro.

Muito obrigado.

O SENHOR  MINISTRO ROBERTO  BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Muito obrigado, eu agradeco ao Professor
Vanderlei Batista Marins.

Apenas para fim de organizagao das ideias, houve ja quatro
linhas de pensamento manifestadas: contrario ao ensino confessional;
favoravel ao ensino confessional; contrdria ao ensino religioso, em si; e uma
posicao que nao € contraria ao ensino religioso, mas defende uma alternativa
aos modelos tradicionais, que foi a Professora Roseli Fischmann.

Eu convido, agora, o representante da Federacdo Espirita

Brasileira (FEB), Professor Doutor Alvaro Chrispino.
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O SENHOR ALVARO CHRISPINO (FEDERACAO
ESPIRITA BRASILEIRA).

Vossa Exceléncia Ministro-Relator Luis Roberto Barroso,
demais autoridades da mesa, companheiros expositores, senhoras e senhores
presentes.

Meu nome é Alvaro Chrispino e tenho hoje a tarefa de
apresentar a posicao da Federacao Espirita Brasileira, que aproveita o espaco
desta discussao para apresentar a sua experiéncia e os ditames que orientam a
gestao do Sistema ou do Movimento Espirita Brasileiro. E, para que possamos
fazer essa apresentacao de sucesso e fundamentar, ao fim, nossa posicao -
vamos discutir de forma rapida porque o tema é cruel -, duas ideias basilares
do espiritismo e uma ideia de sistema ou de organizacao de sistema.

A primeira ideia que queremos apresentar esta na primeira
fase da introdugao do livro "O evangelho segundo o espiritismo”, quando
Allan Kardec, em 1864, na busca de estudar o Evangelho de Jesus, pela otica
espirita, fala das suas dificuldades percebidas. E ele vai dizer: "Podem dividir-
se em cinco partes as matérias contidas nos Evangelhos. Os atos comuns da
vida do Cristo; os milagres; as predigOes; as palavras que foram tomadas pela

Igreja para fundamento dos seus dogmas; e - grifamos - o0 ensino moral. As
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quatro primeiras tém sido objeto de controvérsia. A tltima, porém, conservou-
se constantemente inatacavel.

O que vamos apresentar aqui hoje ¢ declaradamente
centrado no ensino moral, porque nao estamos buscando as discussoes das
quatro primeiras, questdes fundamentas na interpretagao que se da as coisas
humanas. O segundo principio € sobre que religido € efetivamente objetiva e
capaz de cumprir o seu papel frente as outras. Haverd uma religiao melhor?
Haverd alguma daquelas que deve ser superior ou ocupar um espago de
melhor posicao? E ele vai ter essa resposta na questao 842 do livro basilar do
espiritismo, que também vai dar diretriz para as nossas decisoes e as nossas
atividades no Movimento Espirita. Ele vai dizer na resposta ou vai receber a
seguinte resposta: Sera aquela que mais homens de bem e menos hipdcritas
fizer, isto €, pela pratica da lei de amor na sua maior pureza e na sua mais
ampla aplicacao. Esse o sinal que reconhecereis que uma doutrina é boa.

Entdao, estamos focados no ensino moral, e nao nas
discussdes humanas, ou nas interpretagdes que os homens dao ao seu bel
prazer além do tempo. E nao somos portadores do canal tinico que leva a
Deus. Toda aquela doutrina que faz um homem melhor e, de alguma forma, o

faz menos hipdcrita é merecedora da nossa atencgao e do nosso respeito, e, pela

57



Audiéncia Publica sobre Ensino Religioso em Escolas Publicas

diversidade das religides, devem elas atender a diversidade do tipo humano, a
variedade de tendéncias de buscas. Nao somos portadores da verdade.

Com esses dois principios, desenvolvemos o trabalho de
ensino religioso no Movimento Espirita. E esse Movimento Espirita,
coordenado pela Federagao Espirita brasileira, criada em 1884 - a época em
que o decreto dizia que era crime seguir o espiritismo e que foi modificado
com a Constituicao oriunda da Republica, onde ndo havia ensino religioso,
coisa que foi surgir logo depois -, tem a tarefa do estudo da pratica e da
difusdao do espiritismo; € oferecer, de forma organizada, as ideias para aqueles
que a desejem conhecer possam busca-la. Nao saimos em busca de, nao
capturamos interessados. Na verdade, nos organizamos para que aqueles que
desejam fazé-lo possam encontrar, em qualquer estado, em qualquer condigao,
nos diversos niveis, informagao para preencher as suas questoes e se tornar,
pela nossa 6tica, um homem melhor e um homem menos hipdcrita.

No que concerne a uniao solidaria das sociedades espiritas,
um outro objeto da Federagao Espirita Brasileira, vamos chamar a atengao
para a palavra "solidaria". Porque todo o sistema organizacional do
Movimento Espirita se da por sistema de voluntariedade. Nao ¢é

obrigatoriedade para que as pessoas estejam nas casas espiritas. Em estando,
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ndo sao obrigadas a associar-se; em se associando, nao sao obrigados a crer,
acreditar absolutamente em tudo. Eles podem e tém flexibilidade
interpretativa.

As Casas Espiritas se reinem como Casas Espiritas
ADESAS; as Federagoes Estaduais, também, por aproximacao de principios.
Nao existe subordinagao, nao existe controle, nao existe policiamento. E uma
construcao dialogica em torno dos grandes principios espiritas. E cada uma
das Casas e das pessoas sao capazes de contribuir com a interpretacao do
Evangelho de acordo com a sua experiéncia.

Feito isso, vamos a resposta do quesito apresentado pelo
Ministro-Relator; e iniciamos dizendo que ndo somos favoraveis, nao nos
manifestamos favoraveis ao ensino religioso nas escolas publicas.

Essa nao ¢ a questao de hoje, mas, para alcancarmos uma
das trés possibilidades que nos foram oferecidas, deixamos claro, desde antes,
que nao somos favoraveis a existéncia do ensino religioso nas escolas publicas.
Porque acreditamos que essa formacao deve dar-se fortemente na familia e
fortemente nas instituigoes religiosas, deixando o Estado para a prote¢ao desse

direito, para garantir que essas familias e essas instituicbes possam, no
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exercicio da sua crenga, no exercicio das suas ideias, efetivamente executa-lo
sem as restri¢oes, que infelizmente temos presenciado nos dias atuais.

Entao, das opgoes que nos foram oferecidas, nds vamos
buscar o ensino religioso nao confessional, mas com a ressalva que
apresentamos anteriormente.

E sabemos que a posi¢ao nao confessional, nos Estados, nao
¢ hegemonica. Vamos buscar uma pesquisa publicada por Diniz e Carriao,
alids, Diniz falard para nds na tarde de hoje, onde as autoras apresentam
quatro Estados como modalidade confessional; vinte e dois Estados na
modalidade interconfessional - e vamos deixar de considerar, porque estamos
falando de ensino moral, e nao nas outra quatro modalidade que envolvem
interpretacito de homens sobre as coisas religiosas, que todo
interconfessionalidade tem na sua base uma manifestacao confessional -; e um
Estado apenas, na pesquisa em que estamos nos fundamentando, tem ensino
nao confessional, que € o Estado de Sao Paulo.

Para nods, nessa modalidade, caberia o estudo da moral, da
ética, dos valores universais, que pautam as relagdes humanas e sociais

baseadas no bem e na paz.
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Entao, até aqui, nds apresentamos o foco, que é a educacao
moral. Apresentamos a organizacao do Movimento Espirita que se da pela
construcdo do didlogo e em torno de grandes principios doutrindrios.
Apresentamos as dificuldades que podemos enumerar a partir dessa situagao.

E, mesmo assim, o Movimento Espirita cresce desde a
primeira vez em que o Censo do IBGE coletou a resposta sobre religiao. Vimos
crescendo desde antes e, em momento nenhum, nos apropriamos dos espagos
publicos ou das vantagens publica para a difusao. Em momento nenhum,
vamos buscar, na sociedade, aqueles que devem alimentar as nossas fileiras.
Estamos organizados para oferecer aqueles que estao interessados as ideias
que nos efetivamente alimentamos. E respeitamos todas as outras religioes
como caminhos importantes, necessarios e validos para a construgao do
homem de bem.

Se noés abrissemos o Censo de 2000 e 2010, iriamos
encontrar esse conjunto de informagdes. Colocamos apenas algumas
manifestagoes religiosas nessa variagao, porque o ultimo Censo do IBGE listou
147 modalidades diferentes de religido, o que torna absolutamente
impraticavel a representacao delas todas na ideia da manifestagao do ensino
publico.
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E, enquanto a populagao brasileira cresceu 12% nos ultimos
dez anos, o Movimento Espirita, que trabalha a familia e as institui¢Oes,
cresceu 70% sobre os seus proprios nameros.

Como estamos falando de ensino fundamental, podemos
abrir esses nimeros para a faixa etaria propria e perceberemos, do lado
esquerdo, a faixa etaria e, do lado direito, o crescimento Brasil de populacao; e
a segunda, da direita para a esquerda, o crescimento de espiritas.

De zero a quatro anos, enquanto houve um decréscimo,
uma retracao de mais de 15% da populagao, a populacao espirita cresceu 50%;
de cinco a nove anos, um decréscimo de quase 10%, e nos crescemos 41%; de
dez a quatorze, uma estabilidade, e nds crescemos 42%; de quinze a dezenove,
uma retragao de cinco, crescemos 28%.

Logo, o que estamos fazendo ao longo das décadas, nao nos
utilizando dos espagos publicos para difusdao das ideias religiosas, tem
alcancado seu objetivo, que é atender as pessoas que nos buscam.

Logo, foco é a educagao moral. O ensino deve auxiliar a
formacao do homem de bem, em seu processo de decisao de vida, como
individuo social, como ser social a partir dos principios - no nosso caso - do

Evangelho de Jesus.
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A educagao religiosa deve ser desenvolvida pelas
instituicOes espiritas, que sao adesas ao movimento. A responsabilidade pela
orientacado e gestao dessas agoes € da familia.

Vamos trazer outra informagdao, que acreditamos
importante sobre esse aspecto, que € a pesquisa de Regina Novaes e Mello, que
fazem um cotejo entre as demonstragoes religiosas de jovens, de suas maes e
de seus pais. E elas, as autoras, encontram essas relagoes.

Quando perguntados, os jovens que tém religiao, os que se
dizem espiritas, 44% deles dizem que suas maes também sao espiritas; e 50%
dizem que seus pais sdo espiritas. Esses numeros alcangam 71% entre
companheiros de formacao protestante. Entre os jovens pesquisados, 71%
tinham a mesma religido da mae e 60% da religido dos pais. O que mostra que
a familia é, na verdade, aquela célula que deve prevalecer na formacao dos
valores religiosos, dando forca a formacao intergeracional.

Deixaremos de falar dos diversos estudos que mostram que,
quando hd uma religiao hegemonica no Estado, como o caso de Peyrefitte, o
qual dira que, dependendo da hegemonia religiosa, ha um modelo diferente
no desenvolvimento economico e social. Chretien, falando da China, fala da

diferenca entre budistas e taoistas nos modelos de produgao de ciéncia e de
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gestao publica, ou as questOes - mais voltadas para o nosso caso - sobre os
conflitos objetivos entre o ensino religioso e o ensino do universo escolar.

Por fim, o futuro parece estar em um Estado efetivamente
laico que garanta: liberdade de culto, como esta na Constituigao; protegao as
religides nao hegemonicas no exercicio das suas crengas; pluralidade das
manifestagoes religiosas que contribuam para um Estado laico, rico de
diversidade.

Voltando a ideia anterior, os modelos hegemodnicos formam
modelos de Estado. E, se isso é verdade - como acreditamos, e as pesquisas
dizem que sim -, esse Estado formado por religides hegemonicas certamente
tornarao dificil a sobrevivéncia e a manifestacao dos direitos de crenca, de
crencas chamadas nao hegemonicas.

E, por fim, justica religiosa manifesta pelo tratamento
igualitario em todos os niveis e de todas as religides, permitindo a construgao
da paz e do bem, que deveria ser o objeto principal daqueles que se ocupam
efetivamente de religiao, e nao de movimentos religiosos e de base humana.

Muito obrigado, Senhor Ministro, pela oportunidade da

FEB mostrar a sua experiéncia.
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O SENHOR  MINISTRO ROBERTO  BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Muito obrigado ao Professor Alvaro Chrispino.

Gostaria de convidar agora o Vice-Presidente da Federacao
das Associagoes Mucgulmanas do Brasil, Senhor Ali Hussein el Zoghbi,
graduado em Comunicacao Social, Economia e Pedagogia.

O SENHOR ALI HUSSEIN EL ZOGHBI (FEDERACAO
DAS ASSOCIACOES MUCULMANAS DO BRASIL).

Permitam-me saudar, com a saudacao da paz, que,
proferindo em darabe, digo, as-salaam-alaykum, a paz esteja sobre todos. Fago
isso para reafirmar a premissa essencial do Islamismo: a permanente busca da
paz.

Sem duvida, trata-se de um debate historico, que vai além
de nossas fronteiras. O Brasil, em recente pesquisa, ¢ considerado o Pais com
menor indice de intolerancia religiosa no mundo. Em grande parte, este debate
podera demonstrar se havera uma mudancga de paradigma.

Nesse cendrio mundial desolador, que vivenciamos o
apelo, € para que o Brasil permaneca como exemplo a ser seguido.

E um prestigio e honra, para mim, fazer parte deste

encontro. Como componente da raca humana, cidadao brasileiro e colaborador
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nome do Isla. Nao se pode ignorar que, na sala, ha varios equipamentos
criados por outras pessoas para o nosso beneficio. Nos, na qualidade de seres
humanos, somos também equipamentos de um s ser, religiosamente,
conhecido como Deus.

Estamos aqui em busca de uma solugao inclusiva capaz de
estabilizar a harmonia entre nos, representantes de varias opinides que
molduram e ornamentam a sociedade que representamos. O Alcorao, capitulo
2, versiculos 256, diz: nao ha coercao (imposi¢ao) quanto a religiao.

Os principios islamicos oferecem liberdade de escolha e de
praticas, mesmo que sejam concorrentes. O Isla aceita e protege o Estado laico,
baseados nos principios pelos quais o laicismo foi fundado, que é protecao aos
valores culturais, a liberdade de expressao e a igualdade.

Também o Alcordao Sagrado estabelece as diferentes como
parte do plano divino. Para cada um de vds estabelecemos uma lei e um
caminho e, se Deus quisesse, ele teria feito uma s6 nac¢ao, mas nao o fez para
que pudesses competir com outros em boas agoes (capitulo 5, versiculo 48).

Partindo desses principios e considerando o desejo da
sociedade expresso na legislagao, através do art. 210 de nossa Constituicao,

temos que considerar: primeiro, o aluno como parte prioritaria, carente de
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protecdo na elaboracao da forma do cumprimento da lei; segundo, a
necessidade do reconhecimento da dimensdo espiritual do homem em
contraponto a difusao desmedida do materialismo de vertente pessimista;
terceiro, o conhecimento das diferencas como pressuposto para afastar o
preconceito; quarto, a capacidade das religides de contribuir com elementos
éticos que permeiam a evolugao humana.

Propomos como instrumentais para essas consideragoes:
primeiro, a fonte dos conteudos deve ser elaborada por instituigoes
representativas das religioes, dialogando com os agentes educacionais
publicos; segundo, os conteudos devem ser certificados por instituicoes
educacionais publicas ja elencadas no sistema educacional brasileiro; terceiro,
fiscalizagdo das condutas e procedimentos pelos orgaos educacionais
existentes; quarto, qualificagdo de profissionais da Educacdo para condugao
desses conteudos certificados.

Importante frisar que algumas experiéncias ja estao em
curso, atendendo os requisitos e um didlogo inter-religioso e ecuménico, com
resultados muito satisfatorios.

Para finalizar, em nome da Federacao das Associagdes

Mugulmanas do Brasil, gostaria de enaltecer a conduta democratica do
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Excelentissimo Ministro Doutor Luis Roberto Barroso, que consegue, nessa
acao, provocar ampla e livre manifestacao da sociedade.

Gostaria também de deixar um dito de Rousseau, o
iluminista francés: Os verdadeiros deveres da religidao sao independentes das
instituicdes humanas; um coragao justo € o verdadeiro templo da divindade;
em todos os paises, em todas as seitas, amar a Deus acima de tudo e ao seu
préoximo, como a si mesmo, € o resumo da lei.

Rogo a Deus que ilumine nossos caminhos.

Muito obrigado.

O SENHOR  MINISTRO ROBERTO  BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Agradeco ao Senhor Ali Hussein el Zoghbi pela
brevidade, pelas palavras gentis e pela tolerancia.

Eu pediria a todos que tomassem os seus lugares, por favor.

Tenho o prazer de convidar, agora, para se pronunciar, a
Federacao Nacional do Culto Afro-Brasileiro - FENACAB e Federacao de
Umbanda e Candomblé de Brasilia e Entorno, pelas quais falard o Senhor
Antonio Gomes da Costa Neto, que ¢ Mestre em Educagao e Técnico em

Gestao Educacional da Secretaria de Educacao do Distrito Federal.
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O SENHOR ANTONIO GOMES DA COSTA NETO
(FEDERACAO NACIONAL DO CULTO AFRO-BRASILEIRO E FEDERACAO
DE UMBANDA E CANDOMBLE DE BRASILIA E ENTORNO).

Bom dia, Excelentissimo Senhor Ministro; bom dia,
Procurador; demais presentes; expositores; publico em geral.

Exceléncia, nossa exposi¢do, inicialmente, se dard, a
principio, a partir de duas preliminares distintas. A primeira questao que vai
ser discutida tem relacao com a religiosidade dos povos indigenas. Nesse caso,
o que vai entender a nossa explanacao, posteriormente, Vossa Exceléncia ira
compreender. Porque nds entendemos que as religiosidades indigenas
também deveriam estar participando da questdo e da discussao do ensino
religioso. Isso se da por qué, Exceléncia? Isso seria nossa segunda preliminar a
questionar: o sentido do efeito da modulacdao da decisdao a que vier a ser
proferida, porque nos entendemos que qualquer decisao que for proferida
pelo Supremo Tribunal Federal havera de incluir, tanto na questao do
curriculo da disciplina, na formagao dos professores, no sistema de regulacao,
fiscalizacao, monitoramento e avaliacao, o ensino da histdria e cultura afro-

brasileira e indigena. Por isso € que nos estamos nos referindo tanto a questao
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indigena como as religiosidades de matrizes africanas. E essa previsao legal,
Exceléncia, estd prevista na LDB, no seu art. 26, "a".

Com relagao as questOes adstritas a presente acao e a
audiéncia publica, nés podemos dizer, com base em pesquisas cientificas que
nos citamos no memorial ja acertado, que o atual modelo de ensino religioso,
da forma com que ¢ feito e ministrado, nao contempla as religioes de matrizes
africanas. Isso se da por que e por qual razao? Por um simples motivo: essa
situagao se opera pelo nao cumprimento da educacdo das relagdes étnico-
raciais, ou seja, o art. 26, "a", da LDB, que se da em razao do ensino da histdria
e da cultura afro-brasileira e indigena.

Esse racismo, Exceléncia, que nds estamos falando estd
discutido com a questdao também da intolerancia religiosa e do preconceito.
Porque, nds trabalhamos com que ideia, com que hipdtese e com que
pensamento? NoOs entendemos que o racismo e a intolerancia, a discriminagao
em relagdo as religides de matrizes africanas s6 operam de trés formas
distintas. Tanto ela € institucional ou (ininteligivel), no caso, reflete
desigualdades que podem ser intencionais, ou nao; ela pode ser de carater
cultural, ou no sentido de que nao passamos uma heranca cultural nossa e no

sentido da manutencdo de uma heranca cultural eurocéntrica, com
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desvalorizagao das culturas de origem africana; e quando ela é feita através do
seu racismo individual, quando as pessoas a praticam de forma
individualizada, caracterizando a partir dos tragos fisicos.

Nesse conceito e nessa discussao, Exceléncia, trazemos a
questao da intolerancia religiosa com relagao as religioes de matrizes africanas
em funcdo da nogao de religiao considerada como foco de resisténcia cultural.
E, nesse caso, em relacao as religidoes de matrizes africanas e indigenas, nds
podemos dizer, isso se constituiu desde o processo do que nds chamamos de
descobrimento, colonizagao e, consequentemente, da conquista. Porque, nesse
periodo, como nds podemos destacar, houve uma transferéncia e vinda de
africanos estimada em torno de 9 milhdes a 11 milhdes de pessoas. E como ¢
uma tragica questdo e sua aboligdo sempre nao foi questionada, nao foi
discutida, temos marcas dessa questao até o presente. E como acontece isso,
Exceléncia? Notadamente, a partir dessas questoes, nés podemos verificar que
existe o que nos chamamos - e foi praticado dentro do continente brasileiro -
de eugenia moderna. Inclusive, a mesma foi praticada também dentro da
Ameérica Latina, porque esse foi o objetivo inicial desde o processo de
colonizagdo e descobrimento da nossa América, foi um processo de

transformacgao da barbarie para uma civilizagao. Consequentemente, qual foi a
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intencao? Excluir qualquer cultura, qualquer influéncia tanto indigena como
de origem africana.

E, no campo da educagdao, Exceléncia, como é que nos
tratamos isso a partir do racismo institucional? Quando damos a educacgao
inferior a criangas negras, ou entdao quando, intencionalmente, nds deixamos
de educar as criangas negras a fim de perpetuar as desigualdades raciais
existentes; e, a0 mesmo tempo, quando educamos mal as criangas brancas, no
que se refere a sua heranca racista, bem como deixamos de passar as criangas
negras a sua historia racial. O que acontece com isso, Exceléncia?
Pesquisadores da area de linguistica chamam isso de processos discursivos. O
que sdao? Sao os processos pelos quais vocé aprende, onde vocé aprende a
pratica-lo, que pode ser tanto pelos seus pais, pelos seus pares, na escola, na
comunicagao, em qualquer ambiente. Por isso € que nds falamos que o racismo
nao € inato, mas ele tem que ser aprendido e ele também se opera.

No que tange a isso, Exceléncia, para poder compreender e
ilustrar melhor a questao, podemos dizer que a educacao das relagdes étnico-
raciais seriam essencialmente obrigatorias para compreender a questao para o
ensino religioso. Nesse sentido, apenas para poder ilustrar, podemos observar

que o proprio Ministério da Educacao alega, em seu sitio institucional, uma
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oferta de cinquenta e duas mil vagas para a formacao de professores em
educacao das relagdes étnico-raciais, 0 que compreenderia tanto a tematica do
ensino religioso como qualquer outra disciplina. SO que, quando se compulsa
o censo educacional, nés temos uma demonstracdo de que existem dois
milhoes de professores, ou seja, no atual ritmo, nods levariamos pelo menos
trezentos e vinte anos apenas para formar em relagdes étnico-raciais. Como
nos cumpririamos essa questao? E se nds formos ainda agregar os demais
profissionais na educagao, aqueles inseridos no art. 61 da LDB, falariamos
ainda num complexo nimero muito maior de profissionais, que seriam
técnicos, gestores, orientadores e demais profissionais da educagao. E ainda
temos, recentemente, o Estatuto da Juventude, que amplia essa formagao de
profissionais aos operadores do Direito, aos profissionais da area de seguranca
e saude.

E ai é que tem a questao da regulacao. Como nos ficamos
nessa situacao? Por que nao se tem essa implementacao da educacao das
relacdes étnico-raciais e, consequentemente, no ensino religioso? Uma
pequena analise do Conselho Nacional de Educagao bem como da Comissao
Técnica Nacional de Diversidade para Assuntos Relacionados a Educacao dos

Afro-brasileiros - CADARA - o primeiro, desde 2004, e o segundo, de 2005 -,
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até a presente data nao emitiram nenhum relatorio de avaliacao dos sistemas
federal, estadual, municipal e distrital de ensino sobre a aplicacao da educagao
das relacOes étnico-raciais. Consequentemente, como nos poderiamos falar
isso dentro do ensino religioso? Se nao temos nem avaliagao do sistema, como
€ que vamos conseguir trabalhar dentro da disciplina?

E, para entender melhor e compreender essa ilustracao,
Exceléncia, destaco que, s6 a partir de 2014, o Ministério da Educacao incluiu o
eixo étnico-racial na avaliacao do Plano de Desenvolvimento Institucional das
instituicoes de ensino superior. Ou seja, até 2014 inexistia. Como nos vamos
falar em relacdes étnico-raciais, trabalhar discriminagdo, intolerancia
preconceito religioso se o mesmo nao se encontra nem no sistema de
avaliacao? Isso recentemente foi discutido perante o Supremo Tribunal Federal
e encontra-se em sede de mandado de seguranca da Ministra Rosa Weber,
questionando os sistemas educacionais de ensino.

E como ficaria essa questao, Exceléncia? Mais uma vez
assevero outro exemplo. Esse PDI, que € o Plano de Desenvolvimento
Institucional proposto pelo MEC, tem apenas como objetivo avaliar a questao
das agOes afirmativas. E, consultando o Ministro da Educacao, através da Lei

de Acesso a Informagao, o mesmo me disse o seguinte, recentemente: que o
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acompanhamento dos exercicios de 2012, 2013 e 2014 encontra-se em fase de
elaboracdo pelo comité de avaliagdo. Entdao nds nao temos sistema de
regulacao, muito menos de avaliagao. Como poderiamos falar em inclusao das
religiosidades de matrizes africanas? E passamos adiante: o proprio sistema de
avaliacdo, aquele efetuado pelo avaliador externo, diz que o conceito de
avaliacao do curso e do calculo nao inclui a tematica das relacoes étnico-
raciais.

Passaremos entao a discussao do que seria isso, Exceléncia.
E ai temos mais um outro agravante. Recentemente, quando nés discutiamos a
questao do Monteiro Lobato, aqui no Supremo Tribunal Federal, houve a
discussao sobre um parecer, e esse parecer foi no sentido de que existia uma
sugestao e, como tal, como sugestao, 0 mesmo nao tem sido cumprido pelos
orgaos e pelos sistemas de ensino. Qual a consequéncia natural? Nao temos a
implementacdo da educacdo das relagOes étnico-raciais; consequentemente,
nao seria aplicada no ensino religioso.

E o que seria a proposta da nossa Federacao, bem como da
nossa Confederagao? Nos gostariamos de um ensino religioso praticado tendo
como fundamento bdsico a participagdo das religiosidades. Essas

religiosidades como seriam definidas? Seriam definidas através de diretrizes
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curriculares nacionais, pelo Conselho Nacional de Educacao; e
consequentemente o Conselho Nacional de Educagao iria disciplinar os
sistemas de ensino para que assim o fizessem, que seria através de normas
especifica, através de procedimentos, inclusdes no sistema de avaliacao da
educagao superior, a inclusdao de formagao de profissionais da educagao
dentro das escolas, das institui¢des publicas, tanto de ensino superior como
privadas.

Porque, o que acontece hoje atualmente? Atualmente vocé
nao tem essa formacao do professor de ensino religioso, por omissao do
Conselho Nacional de Educacao, que nao emite diretrizes curriculares
nacionais. N6s nao temos formacao de professores, quer seja para trabalhar
com as disciplinas, quer seja para conhecer. Seria necessaria uma licenciatura
em ensino religioso, que, dentro do seu curriculo, objetivamente contemplasse
as religides de matrizes africanas, como os demais profissionais e como as
demais crengas. Consequentemente, seriam professores com formagao
académica em cujo curriculo haveria participacao obrigatéria de todas as
diversidades religiosas que se encontram. Nesse sentido, Exceléncia, nao
haveria outra forma que nao a inclusao obrigatdria da educacdo das relagdes

étnico-raciais no curriculo da disciplina, no curriculo da formacao de
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professores e, consequentemente, na disciplina que fosse determinada pelo
Conselho Nacional de Educacao.

Por outro lado, ha de nossa parte a necessidade de que, logo
apos a decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal, seja imediatamente
comunicada ao Conselho Nacional de Educagao para que exponha e determine
essas diretrizes basicas. Por que eu falo isso - e ja adiantando e finalizando? A
exemplificagdo dos colegas que me antecederam, falaram que no Distrito
Federal esse ensino religioso ¢ muito bom, é bem-feito. Nossa pesquisa de
mestrado, a época, demonstrou que o ensino religioso no Distrito Federal é
ofertado de forma irregular. Os seus professores sao habilitados pelo
segmento religioso, ndo fazem concurso publico através de requisitos basicos.
E como eles ddao, como ¢ que eles transformam, como trabalham isso dentro
das disciplinas? Nao se trabalha. Principalmente, atuam de forma solta,
largada, de qualquer forma. Ou seja, falta disciplinamento, falta regulamento,
falta informacao concreta a esses profissionais. Entao, nao adianta a gente
discutir uma disciplina, ndo adianta a gente discutir uma tematica, nao adianta
a gente discutir questdes se nao tiver regulamento proprio. E esse regulamento

proprio inexiste hoje no sistema distrital; da mesma forma, no sistema federal.
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Concluindo, Exceléncia, nesse sentido, a postulacao da
Federacao seria, como ja foi apresentado em memorial e entregue a Vossa
Exceléncia, ao Procurador da Republica, bem como ao Advogado-Geral da
Uniao, que estava vocé aqui presente: que discipline o ensino religioso de
forma concreta, através de norma explicita pelo Conselho Nacional de
Educacao; que o Conselho Nacional de Educacao promova a abertura de um
curso de licenciatura em ensino religioso e que todas as denominacoOes
religiosas, crencas religiosas, tenham participacao na elaboracao do curriculo.

Muito obrigado, Exceléncia.

O SENHOR  MINISTRO  ROBERTO  BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Agradeco ao Senhor Antonio Gomes da Costa
Neto pela contribui¢ao valiosa, a exemplo das anteriores, e convido agora,
para falar em nome da Igreja Assembleia de Deus - Ministério de
Belém/Convencao-Geral das Assembleias de Deus no Brasil... Na verdade,
dois expositores que irao dividir o tempo: O Doutor Abiezer Apolinario da
Silva, que é o Presidente da Comissao Juridica Nacional da Convencgao, e
posteriormente o Doutor Douglas Roberto de Almeida Batista, que é o
Presidente do Conselho de Educacao e Cultura da Convengao. O prazo é de 15

minutos, e os expositores podem dividi-lo como lhes aprouver.
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O SENHOR ABIEZER APOLINARIO DA SILVA (IGREJA
ASSEMBLEIA DE DEUS).

Excelentissimo Senhor Ministro Luis Roberto Barroso,
Douto representante do Ministério Publico, demais membros da Mesa, trago a
saudagao em nome das duas entidades representadas, citadas.

A primeira, a Igreja Evangélica Assembleia de Deus, ela
esta no Brasil, estabelecida desde 1911. Sao 104 anos de existéncia neste Pais, e
ela se faz representar aqui neste evento pelos dois segmentos convencionais: a
Convencao Geral das Assembléias de Deus no Brasil e a Convengao Nacional
das Assembléias de Deus do Ministério de Madureira, pelo ilustre Bispo Ivan -
que certamente falard em seguida.

A Igreja Evanggélica Assembleia de Deus, ela congrega hoje,
segundo o censo demografico do IBGE, em 2010, cerca de 12.300.000,00 (doze
milhoes e trezentos mil) adeptos em todo o Pais. E, a Convencao Geral, ela
congrega - a CGADB - 80.000,00 (oitenta mil) ministros, que exercem essas
atividades religiosas em todo o Pafs. E uma igreja que estd nas capitais, nos
municipios, nos distritos, nos rincoes, nas fazendas, naqueles lugares que,

muitas vezes, s6 tem a delegacia, a Prefeitura e a Assembleia de Deus.
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Essas duas entidades, elas, existindo no Brasil durante
tantos anos, tém a missdo precipua de difundir a religido. Paralelamente a isso,
elas, também voltadas para o atendimento da populacao mais pobre, mais
carente, desde muitos anos, montaram muitas vezes, atras dos seus templos,
uma escola primaria para ensinar nao a religiao, mas o antigo curso primario.
E este que vos fala é produto disso: 50 anos atras, fiz meu curso primario num
salao anexo a um templo. Nessas escolas, nao havia, como nao ha até hoje, a
preocupacao de transmitir o ensino biblico religioso, a doutrina, visto que essa
doutrina, esse ensino da religido se faz numa outra organizacao muito comum
na Assembleia de Deus, a chamada Escola Biblica Dominical, onde, nos dias
atuais, a casa publicadora das Assembleias de Deus no Brasil edita 5.000.000,00
(cinco milhdes) de revistas de ensino doutrinario dessa igreja separadamente,
sem misturar.

A grande questdo, na visao das duas entidades
representadas, é a distingao que tem que se fazer entre dois direitos, alids, trés
direitos constitucionais. Primeiro, o direito a crenga livre, estd na lista daqueles
direitos individuais, que a Constitui¢ao coloca o individuo até contra o Estado,
ele tem o direito de vir contra o Estado, perante as autoridades competentes de

julgarem, para fazer valer o seu direito individual, como liberdade de
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consciéncia, direito a vida, direito de propriedade e outros mais. Mas também
existe um outro direito, o direito de culto, que nao pode ser confundido com o
direito de crenca. O direito de crenca, como disse, é aquilo que o cidadao
escolhe crer, naquilo que entende que deve crer. Se alguém toma uma caneta
como seu Deus, deve ser respeitado por isso. Mas o outro € o direito de culto;
o direito de culto, este, a propria Constituigao estabelece que tem que ser feito
na forma da lei.

Entao, entendemos que o ensino religioso, diferentemente
do ensino da ciéncia da religiao, esse ensino nao deve realmente ser motivo de
matéria obrigatoria nas escolas publicas brasileiras, até porque a propria
Constituicao, que assegura esse direito ao ensino religioso, declara que ele é
optativo. Todos nds, que ja temos aqui varios anos de formados - mais de 30
anos de formacgao profissional -, sabemos que, naquela época, existiam aquelas
matérias optativas, que se escolhia 0 que se queria, dentro daquela liberdade,
que matéria cursar.

E faz me lembrar um conhecido meu que fez um curso de
engenharia agrondmica na Russia ha quase 50 anos atras. Naquele pais
comunista naquela ocasiao, a ele foi oferecida a opg¢ao de matérias, e uma das

matéria era canto lirico. Era engenheiro, o curso de engenharia, e a ele foi
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oferecido a oportunidade de, se quisesse, de fazer o curso de canto lirico. E ele
se tornou um grande tenor, um homem que cantava - e creio que ainda canta -
muito bem.

O ensino da religiao, o ensino religioso no Brasil esta nesse
campo, no campo da opgao, da escolha, ndao um impositivo. Nao pode, nem
deve integrar tampouco a grade curricular obrigatdria para a formacgao
académica do cidadao.

Diante desse quadro, € de se observar que Vossa Exceléncia,
como Relator desta Acao, que ja endosso coral unissono de parabeniza-lo pela
iniciativa de provocar o debate - algo inédito em nosso Pais, mas muito
louvavel - de que...

Ja? Tempo esgotado?

O SENHOR  MINISTRO  ROBERTO  BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Nao, é a metade. Sao sete minutos e meio.

O SENHOR ABIEZER APOLINARIO DA SILVA (IGREJA
ASSEMBLEIA DE DEUS) - Sete minutos e meio.

O SENHOR  MINISTRO  ROBERTO  BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - E a metade do tempo, mas a divisdo do tempo é

a seu critério.
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O SENHOR ABIEZER APOLINARIO DA SILVA (IGREJA
ASSEMBLEIA DE DEUS) - Eu reservei para ele cinco minutos.

[Risos]

Entendemos que as escolas, as entidades a de ensino
poderiam, cumprindo a lei, e, pelo que ficou bem exposto aqui pelos demais
brilhantes expositores, ¢ de que parece que o Estado esta leniente, ndo esta
querendo enfrentar a questao e, quando enfrenta, as vezes, enfrenta de
maneira canhestra, nao como deve, fazendo o qué? Primeiro, pela selecao de
professores com formacao académica - inclusive, a Universidade Federal do
Rio de Janeiro concede o titulo de tedlogo, curso regular, curso académico,
tedlogo -, que por sua vez se candidatariam aos concursos publicos como a
entidade - que eu até fiz a questao de anotar -, o CONSED sugeriu concursos
publicos, professores preparados, que manifestariam, naquela ocasidao da
inscricdo para o concurso, qual a sua formacgao religiosa, como se fosse um
sistema de cota - hoje tdo em voga no Brasil. E aquele professor selecionado,
academicamente preparado, as escolas teriam, entao, que montar a estrutura
que o aluno ou seus pais, escolhendo aquela formacao adequada, nela, seria

ministrado o ensino religioso, sem todavia violentar direito de escolha.
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Terminando a minha fala, para passar para o Professor
Douglas, dentro do tempo que me resta. Eu, com todas as vénias, Ministro, eu
estou olhando a sua posi¢ao no processo daquela fabula de que contam que
um grupo de ratos se reuniu numa assembleia para discutir o que fazer com
Faro Fino, um gato que nao dava trégua aos ratos. Naquela assembleia dos
ratos, alguém deu uma ideia brilhante: que coloquemos um guizo no pescogo
de Faro Fino e, quando ele se mexer, tocard o guizo, e nos nos recolheremos.
Af tinha um gato velho, experiente, 14 no canto, que pediu a palavra: "Sim,
ideia € boa, mas quem vai amarrar o guizo no pescogo de Faro Fino?"

Obrigado.

O SENHOR  MINISTRO  ROBERTO  BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Convido o Doutor Douglas Roberto de Almeida
Baptista. O Senhor tem cinco minutos restantes.

O SENHOR DOUGLAS ROBERTO DE ALMEIDA
BAPTISTA (CONSELHO DE EDUCACAO E CULTURA DA CONVENCAO
DAS ASSEMBLEIAS DE DEUS DO BRASIL).

Excelentissimo Senhor Ministro Luis Roberto Barroso,

senhoras e senhores expositores, mui digna assisténcia, bom dia.
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A parte que me cabe nessa exposicao diz respeito ao quesito
das experiéncias dos sistemas estaduais do ensino religioso. A pratica do
ensino religioso, Exceléncia, na escola publica do ensino fundamental
brasileiro, adota o modelo confessional, com excecdo de algumas iniciativas
pontuais. Portanto, a posicao das Assembleias de Deus do Brasil é de que o
ensino confessional, sendo a praxis educacional, nao fere o principio de
laicidade. Ao contrdrio, o ensino confessional fortalece o principio da
neutralidade estatal, pois impede que o Estado interfira nas convic¢Oes
religiosas do cidadao. E, salvo melhor juizo, este foi o entendimento do
constituinte e do legislador da LDB quando mantiveram, em ambos os textos,
a matricula de cunho facultativo. Ou seja, o aluno vai se matricular na
confissaio de fé que ja professa, evitando assim o proselitismo e o
doutrinamento estatal, mantendo dessa forma o principio da laicidade, que,
vale a pena repetir, € a nao interferéncia das convicgoes religiosas do cidadao.

A proposta de ensino nao confessional, no nosso
entendimento, provocara pratica proselitista de tendéncia religiosa do
professor nao confessional e, até mesmo, no estabelecimento dos parametros
curriculares das unidades federativas do Brasil. E esse também foi o

entendimento do Ministério da Educagao e Cultura quando exarou o Parecer
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n® 97/99, do Conselho Nacional de Educacao, afirmando que nao cabe a Uniao
estabelecer os contetidos curriculares do ensino religioso, mas que os sistemas
estaduais devem cumprir a Lei e ouvir as entidades civis religiosas do estado a
que pertence.

Portanto, a posi¢ao das Assembleias de Deus no Ministério
de Missao, que é a Convencao-Geral das Assembleias de Deus do Brasil,
entende que a laicidade estatal nao pode impedir o ensino religioso
confessional, porque isso acontece nos Estados laicistas; e o Brasil € um Estado
laico, e nao laicista. A diferenca é pontual: Estado laico nao fere o conceito de
liberdade religiosa, e o laicismo é fundamentalista, ele impde ideologias.

Portanto, a posigao final é de que, salvo melhor juizo, a
legislacdo em vigor se inclina para o ensino confessional. Se esse ensino
confessional nao é praticavel, entao deve implicar alteragio dos textos
promulgados. Mas o que estd promulgado e que estd em vigor € ensino de
cunho confessional.

Muito obrigado.

O SENHOR  MINISTRO  ROBERTO  BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Muito obrigado, agradeco ao Doutor Abiezer

Apolinario da Silva e ao Doutor Douglas Roberto de Almeida Baptista. E
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convido agora, para falar em nome da Convengao Nacional das Assembleias
de Deus - Ministério de Madureira, o Senhor Ivan Bomfim da Silva.

O SENHOR IVAN BOMFIM DA SILVA (CONVENCAO
NACIONAL DAS ASSEMBLEIAS DE DEUS, MINISTERIO MADUREIRA -
CONAMAD).

Excelentissimo  Senhor  Ministro  Barroso; ilustre
representante do Ministério Publico; ausente, mas necessdria a saudagao
também ao Advogado-Geral da Uniao; integrantes da mesa; expositores;
senhoras e senhores aqui presentes; trago minha palavra em nome da
CONAMAD - Convencao Nacional das Assembleias de Deus - Ministério de
Madureira, e, antes de discorrer sobre a posicao da CONAMAD em relacao ao
tema em debate, quero que fiquem registrados nos coragdes dos presentes dois
provérbios de Salomao. O primeiro, nas sabias palavras de Salomao, diz assim:
"quem se cerca de conselheiros, sabio €; e que na multidao de conselheiros ha
sabedoria". Vossa Exceléncia, ao permitir que a sociedade brasileira viesse a
esta audiéncia publica se manifestar sobre este tema de tao expressiva
relevancia, denota que pretende que as diversas mentes aqui presentes possam
traduzir aquilo que seus respectivos segmentos entendem sobre o tema. E uma

atitude nobre, que merece a devida consideracao, porque, na multidao destes
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conselheiros, o que queremos alcangcar ¢ sabedoria. Sabedoria nao ¢é
conhecimento. Sabedoria ¢ mais do que conhecimento - o conhecimento
entendido como uma sedimentacao de contetidos de natureza académica,
fruto da pesquisa cientifica. Mas a sabedoria vai além, é a propria vida, é a
experiéncia, é a reunido de éxitos, de derrotas, de frustragoes e de alegrias que
habilitam o homem a ser um conselheiro. Salomao, mais adiante, também traz
a seguinte expressao: "nao havendo sabios conselhos, o povo cai, mas na
multidao de conselhos ha seguranca". Certamente o que Vossa Exceléncia
pretende, ao elaborar o voto que sera submetido ao Plenario desta Casa, € a
seguranca juridica essencial para que as decisoes do Poder Judiciario
convalesgam e tragam para a sociedade paz.

Exceléncia, antes de avangar nas minhas palavras, eu quero
trazer a memoria que a Assembleia de Deus, tal como dito por meus colegas
de ministério, esta atuando no Brasil ha mais de um século, fruto da visao
missiondria de dois jovens suecos que, vivendo nos Estados Unidos, tiveram
uma revelacao de Deus e vieram para o Brasil, desembarcando ali na cidade
de Belém no més de novembro de 1910. Os missionarios Gunnar Vingren e
Daniel Berg foram os fundadores das Assembleias de Deus no Brasil. Mas as

Assembleias de Deus no Brasil se espalharam, estao em todos os estados e
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municipios, inclusive concorrendo com o Bradesco, com a Caixa Econdmica e
com o Banco do Brasil. Em muitas cidades ha situagoes em que o prédio mais
conhecido da cidadezinha é ou a agéencia dos Correios, ou uma agéncia do
Banco do Brasil, ou da Caixa, ou o referencial até geografico que orienta para
muita gente é aquela igrejinha na beira da estrada - Assembleia de Deus -,
vocé entra depois dela ou entra antes dela. Mas isso ¢ fruto da paixao
evangelistica. E, gracas a Deus, nds ndao atuamos em concorréncia com
ninguém, porque o campo € o mundo. Todas as pessoas sao amadas por Deus;
e nos entendemos, nas nossas pregacoes, que toda e qualquer pessoa, para
aquela pessoa, Deus tem um plano de salvacao. E por isso que a Assembleia
de Deus chegou, hoje, a essa cifra trazida aqui no conhecimento da pesquisa
do IBGE, algumas dezenas de milhdes de membros.

Eu sou neto de um dos fundadores da Assembleia de Deus.
A Igreja Assembleia de Deus - Ministério de Madureira foi fundada por um
jovem chamado Paulo Leivas Macaldao, que fora para o Rio de Janeiro,
atendendo determinacao de seu pai, no inicio do século XX, para se formar na
Escola Militar do Realengo; conheceu o evangelho; declinou da vocagao militar
e se tornou um grande pregador da palavra de Deus. Este jovem, no dia 15 de

novembro, ele fundou a Igreja Evangélica Assembleia de Deus - Ministério de
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Madureira porque entendia ele que, além dos missiondrios atuantes, ele tinha
uma missao a cumprir, também, como pregador e propagador da fé. E, ao ter
sido vocacionado por Deus, ele funda a Igreja Evangélica Assembleia de Deus
de Madureira, que assim se denomina porque sua sede estd no bairro de
Madureira. Este Pastor viveu até o ano de 82, e sua atividade evangelista ¢é
reconhecida pelo fato de que, hoje, a Assembleia de Deus de Madureira retine
em seu rol de membros um nimero aproximado de 6 milhdes de pessoas, com
aproximadamente 40 mil ministros e alguns milhares de templos espalhados
pelo solo brasileiro.

O Pastor Paulo Macalao foi recolhido a gldria no ano de 82
e, logo depois, a liderancga ficou por conta do Bispo Doutor Manoel Ferreira -
quem eu tenho a honra de representar aqui hoje, porque apenas na semana
passada, na quinta-feira, eu recebi essa incumbéncia. O nosso Bispo seria o
expositor, mas, por necessidade de atender algumas agendas pessoais, sem
desmerecer a grandeza deste ato, ele determinou que aqui eu estivesse, que,
para mim, é uma tarefa dificil representar o Bispo Manoel Ferreira.

Mas eu vou na seguinte logica: a CONAMAD tem como
posicao em relacao a questao do ensino religioso nas escolas publicas que o

Estado, por ter optado pela laicidade, a CONAMAD reafirma a sua posigao de
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que nenhum ensino religioso deve ser oferecido pelas escolas publicas
brasileiras. N6s entendemos que o Estado € laico, em que pese o fato de se
encontrarem esculpidas na Carta Politica alguns dispositivos que se referem a
essa previsao, mas a CONAMAD reafirma sua vocagao republicana de que a
escola publica nao deve ser ambiente para a propagagao de ensino religioso,
quer seja confessional ou nao confessional. Esta é a posicio da CONAMAD.
Por qué? Porque a CONAMAD entende que a nossa formagao histdrica
contemplou e concedeu precedéncias nas quais ficou demonstrado que nao
foram traduzidas como respeito as individualidades do povo brasileiro. Nés
receamos que as precedéncias historicas possam traduzir, no curto, médio e
longo prazo, sentimentos e eventuais prejuizos aquelas minorias que, na
formacao de nossa historia, foram excluidas, quer seja do alcance da
informacao, quer seja da possibilidade dessas minorias participarem do debate
e da construcao do processo decisorio.

Nos acreditamos que o ambiente mais recomendado para o
ensino religioso se restrinja aos templos, as agremiacOes e aos locais que as
mais diversas entidades, quer de natureza religiosa, filosofica ou outras
formas de expressao do pensamento, possam oferecer para a sociedade, para

que, uma vez que o cidaddo tenha interesse e que se isso ja esteja no seu
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ambito familiar, ele procure estes locais e 1a fique inteirado das doutrinas, dos
principios, dos conceitos que norteiam as mais diversas religides ora
praticadas no Brasil.

Entao, com estas breves palavras, eu quero dizer para Vossa
Exceléncia que, primeiramente, louvamos a iniciativa do Ministério Publico de
bater na porta do Poder Judicidrio com essa ADIn que, em que pese o fato de o
pedido estar um pouco distante da nossa posicao - CONAMAD -, mas o
Ministério Pablico € voz do povo também. Eu tenho um filho que é integrante
do Ministério Puablico do Distrito Federal, tenho uma filha que € advogada e
professora militante no Rio de Janeiro. E eu sou o menor da minha casa.
Advogando, ali, rogando minha barriga no balcao das varas, eu tenho extraido
sustento para cinco filhos. Dois ja estao praticamente encaminhados. De trinta
e dois anos a quatro anos, tem tudo o que é menino la em casa. E assim,
Exceléncia, eu louvo a iniciativa do MP, louvo também, acima de tudo, a
iniciativa de Vossa Exceléncia.

Olha, eu nao vou fazer, aqui, nenhum lancamento de
confete para Vossa Exceléncia, mas Vossa Exceléncia ¢ uma daquelas pessoas
que possuem capacidade diferenciada para compreender, na otica da

sensibilidade, essa gama de ideias que se encontram, aqui, hoje, e eu tenho
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certeza... um dia desses, eu estava numa audiéncia e falei para o meu cliente:
"Meu amigo, deixa Deus cuidar da tua causa!". E a advogada da parte adversa
falou para mim que aquele nao era local para falar de Deus. Eu falei: "acima da
cabeca do juiz, estd a imagem do Cristo! Se ndo puder falar de Deus, aqui,
quem deveria me cercear era o proprio presidente do ato". Entdao, em nome de
Deus, eu tenho certeza que o melhor encaminhamento sera dado.
Independente de a minha posicao ser vencida, ou nao, eu tenho certeza que
aquilo que é melhor para o povo brasileiro ja esta reservado pelo Senhor Jesus
Cristo. E, na sabedoria que o Espirito Santo ja lhe deu e continuara iluminando
vosso entendimento, Exceléncia, Vossa Exceléncia trard um voto, que ser3,
para mim, tenho certeza, um monumento juridico que vai nortear os demais
Ministros naquela decisao final desta Casa.

Rogo a Deus que todos sejam abencoados, nao em nome de
religido nem de denominagao. Mas que o Senhor Jesus Cristo derrame, na vida
de cada um dos presentes e daqueles que nos ouvem e nos assistem, a sua
graca infinita, e o seu amor, e seu benepldcito. Muito obrigado.

O SENHOR  MINISTRO  ROBERTO  BARROSO

(PRESIDENTE E RELATOR) - Agradeco a participacao do Doutor Ivan
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Bomfim da Silva. Fiquei pensando, doutor Ivan, se Deus assumisse a causa por
um dos lados, o outro advogado estava frito, nao é?

Eu gostaria de convidar agora - uma brevissima explicacao:
nos convidamos representantes de todas as confissoes religiosas e também a
Liga Humanista Secular do Brasil, a quem passarei a palavra, na pessoa do
doutor Thiago Gomes Viana, esclarecendo que a Liga Humanista Secular do
Brasil, conforme declaracao prdpria, retne céticos, agnosticos, ateus, livres
pensadores e secularistas em torno de valores epistémicos e éticos. Passo a
palavra, entao, ao doutor Thiago Gomes Viana.

O SENHOR THIAGO GOMES VIANA (LIGA
HUMANISTA SECULAR DO BRASIL).

Excelentissimo Senhor Ministro Luis Roberto Barroso, a
quem a gente ja parabeniza e agradece pela oportunidade aqui, por essa
oportunidade de poder discutir esse tema tao importante, em nome de quem
saudo a Mesa.

A LIHS foi fundada em 2010, conta, ai, com cinco anos,
temos trés mil e seiscentos membros, mas hoje estamos, aqui, falando em
nome de todos os ateus, céticos, agndsticos deste pais, defensores da laicidade.

Nosso trabalho se pauta na questao da defesa dos direitos humanos, promogao
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da ciéncia e da livre manifestacdo de pensamento, combate a intolerancia
religiosa e, claro, na defesa de um Estado laico, pautado nos valores do
humanismo, ceticismo e racionalismo.

Queria comecar parabenizando a PGR pela feliz agao, como
tantas outras iniciativas tém dado. De inicio, a gente precisa fazer uma
contextualizacao politica desses tempos sombrios em que vivemos. Em toda a
nossa histdria republicana, nunca o Estado laico esteve tao acossado pelo
fundamentalismo religioso incrustado nas estruturas do poder estatal. Com
preocupacao, assistimos a propositura dos mais diversos projetos legislativos
que, longe de representarem interesse publico, nada mais sao que dogmas
religiosos travestidos de boas intengdes.

Uma bancada fundamentalista - e ai ndo vai a critica aos
setores que ela diz representar - se diz defensora da familia, da moral e dos
bons costumes, mas, até a legislatura anterior, segundo dados da ONG
Transparéncia Brasil e (ininteligivel), a bancada do Congresso Nacional mais
ausente, inexpressiva e processada. Essa mesma bancada empreende uma
verdadeira cruzada que ndo hesita em utilizar de deturpagdes e panicos
morais para negar direitos basicos para lésbicas, gays, bissexuais, travestis e

transexuais, comunidades e povos de terreiro, mulheres, indigenas,
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quilombolas. Essa bancada propoe, ao arrepio do mais comezinho sentimento
constitucional, projetos como financiamento de templos religiosos com
recursos do FGTS; isencao, ou para ser mais preciso, impunidade de ministros
religiosos quanto aos crimes de injaria e difamagao nas suas manifestagoes, e
também de diretores de hospitais ligados a igrejas que cometeram crimes de
apropriacao indébita previdenciaria. Também propde projetos como Bolsa
Estupro, Cura Gay, Dia do Orgulho Heterossexual - s6 para ficar com esses
tristes e poucos exemplos. Esses projetos e a recente declaracao de um famoso
pastor de que o "Estado é laico, mas a politica nao" nos faz compreender que
assim agem porque nao entenderam ou preferem ignorar a mensagem do
Cristo que dizem seguir: "Dai a César o que é de César; e a Deus o que é de
Deus". E nesse contexto que o presente debate do ensino religioso deve ser
situado.

A definicao classica de laicidade de teor liberal esta ligada a
essa ideia de neutralidade de Estado em relacao a crenca e descrenca da
populacao. Entretanto, esse modelo, talvez com excecao da Franca, tenha se
esgotado enquanto instrumento de andlise da realidade, como defende o

professor Emerson de Humbelle. E aqui a gente esta falando de um processo

duplo: de um lado, a gente tem a laicidade que vai se referir as instituigoes,
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que vao buscar a sua legitimidade ndo em dogmas religiosos, mas, sim, na
soberania popular; e o securalismo, por sua vez, vai num processo relacionado
a populacao em si, a perda da influéncia social da religidao, como defende o
professor Roberto Blancarte. E, ai, vai atuar na questao da cultura, da politica,
da economia.

Por uma questao didatica, a gente vai tomar o termo
"laicismo" como o comportamento sectdrio da laicidade; a laicidade levada ao
extremo. E o laicismo pretende excluir a religiao da esfera publica. Nao € essa
a posicao da Liga Humanista Secular do Brasil, tampouco desta acao da PGR,
nem de uma outra iniciativa pro-laicidade. A laicidade, enquanto principio,
esta no art. 19, inciso I, da Constituicao Cidada - que ai € norma de reprodugao
obrigatoria para os Estados.

Embora formalmente proclamado em 1890, a laicidade se
construiu num triste mal-entendido neste pais. Bem demonstra uma decisao
judicial liminar recente da qual a magistrada ja voltou atrds em que
comunidades e povos de terreiro nao poderiam ser consideradas religioes
porque lhes faltam uma estrutura hierdrquica, um livro-base, como o Corao ou
a Biblia, e um Deus a ser venerado - melhor teria dito se referisse exatamente

as religides majoritarias. E, ai, considerando também aqui, no nosso pais, a
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realidade do analfabetismo completo, funcional e o politico, que ainda assola
milhoes e milhdes de brasileiros e brasileiras, prejudicando seriamente o
debate publico qualificado, é estarrecedor constatar que qualquer iniciativa,
por mais timida que seja, em defesa do Estado laico € de pronto taxada de
laicismo ou mesmo de cristofobia - para utilizar de uma expressao desses
ultimos dias, como se, num pais onde cristaos sao maioria influente, pudessem
eles ser alvo de discriminagao.

Vale lembrar que o doutor Jefferson Dias, Procurador da
Republica, ao propor a exclusao daquele epiteto "Deus seja louvado”, da
cédula do Real, tenha motivado um certo blogueiro do Grupo Abril,
reproduzindo o que muito se leu na época, a escrever um artigo intitulado:
"Um procurador que, quando esta desocupado, decide perseguir Deus". Nao
importando, claro, que o Procurador em questao é catdlico, ou que, na atuagao
profissional dele, em defesa dos direitos fundamentais, para pegar apenas um
exemplo dentre os varios, ele tenha conseguido beneficiar mais de 130 mil
aposentados de todo o pais que contribuiram com valores acima do teto
previdenciario e foram prejudicados pelas Emendas n® 20/1998 e n® 41, de

2003.
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Falamos em retirar crucifixos, e nos acusam de que o
préoximo passo vai ser demolir o Cristo Redentor; ou, entdao, que a gente vai
mudar o nome de todas as cidades que tém nomes de santo - inclusive mudar
meu nome, que € biblico. Argumentos que, como bem classificou o Professor
Daniel Sarmento, sao puros e cristalinos ad terrorem. E, ai, a gente também
tem que escutar alguns outros argumentos do tipo: "o Estado laico nao é
Estado ateu", justamente quando se reivindica a minima efetividade desse
principio constitucional; outro, como "Estado laico € sindnimo de Estado
multirreligioso". Pergunto eu: Onde é que ficamos contemplados nds, ateus,
céticos e agnosticos? E ainda: "o Estado é laico, mas o povo é religioso". Com
isso, querendo se deixar imune as criticas, a tutela religiosa sobre o povo, que
religides majoritarias exercem ou pretendem exercer com o uso do Estado para
tanto.

A quem essa confusdao beneficia? A quem servem esses
mitos e deturpagdes do debate? Ora! Aos mesmos atores religiosos econdmicos
que, sob o pretexto de tradicdo, como se nossa tradicdo nao pudesse ser
acusada de machismo, racismo, LGBT e fobia, ndao se importam em manter
seus pequenos e grandes privilégios, como a inscrigao "Deus seja louvado!", na

cédula do Real; crucifixos, em Tribunais, Casas Parlamentares ou repartigoes
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publicas; imunidade tributdria desregulada, que nao raro, vai dar azo a
lavagem de dinheiro, sonegacao fiscal e ocultacao patrimonial, e até mesmo
serem as Unicas retratadas nas novelas, porque, quando se aborda espiritismo
ou mesmo religides de matriz, afro ou mesmo ateismo, como recentemente, as
novelas passam a ser alvo de boicote.

A esse conjunto de elementos, a gente soma o fato de que
construimos para nos, brasileiros, uma autoimagem de povo cordial, no trato
entre as ragas, entre os géneros, entre as religioes, entre as classes sociais. A
verdade é que somos o pais que comete o maior niumero de homicidios no
mundo, segundo relatorio recente da OMS. E que, no que aqui € pertinente, o
brasileiro tem preconceito de ter preconceito, uma frase feliz e precisa do
sociologo Florestan Fernandes.

Entdo, a gente fica espantado com algumas noticias que
dizem respeito a atos de intolerancia religiosa. E, ai, delas eu posso concluir o
seguinte: ela vai atingir todos e todas, em maior ou menor grau, nao faz
acepcao nenhuma de vitima.

Agora, passamos ao tema central desta audiéncia. Na

Constituicao vigente, nossos valores fundantes sdao cidadania, a dignidade da
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pessoa humana, pluralismo, liberdade de crenga e consciéncia, de modo que
esses valores possam nos ajudar a construir uma sociedade melhor.

A partir desse quadro, as diretrizes ai tragadas no nosso
sistema educacional sao no sentido de ser uma educacao voltada para o
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo pro trabalho. E ai pautada, sobretudo, na ideia de pluralismo.
Ocorre que esse pluralismo de ideias e concepgoes pedagdgicas, infelizmente,
nado tem sido refletido no ensino religioso, na pratica, e com todo respeito as
culturas. O ensino religioso vai ficar instituido como de matricula facultativa, e
nada mais diz a Lei Maior. Ha implicita justificativa de que o ensino religioso
nas escolas pode veicular valores que vao nos tornar melhores seres humanos.
E, ai, subjacente aquela ideia do Roberto Damatta a gente confundir o espago
publico do privado. Claro que, quando se tenta falar de sexualidade na escola,
aparecem logo se posicionando de forma contrdria. E a pergunta que se coloca
é: Qual o modelo de Ensino Religioso constitucionalmente adequado? No
confessional e na pratica, o que ocorre? Basicamente, € o0 modelo no qual o
ensino religioso esta atrelado ao puro e simples proselitismo, o que em nossa
realidade quer dizer proselitismo cristao. E mais que outra obra, sendo a Biblia

o livro base para isso? Ora! Nada menos que cinco ADIs tramitam, hoje, neste
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egrégio Tribunal, questionando leis que obrigam a ter Biblias nas escolas. E
pergunto eu: Onde ficam os outros livros religiosos de outras confissoes?
Sintomatica € uma frase de justificativa do ja arquivado inconstitucional PL
1.021/2011, que criaria o programa "Papai do Céu na Escola", de autoria de um
Deputado Federal e pastor, que ocupara essa tribuna mais tarde: "Queremos
ver os filhos desta Nagao olhando para a imensidao do cosmos e dizendo "HA
UM PAPAI DO CEU QUE CUIDA DE NOS!"

Aos defensores do modelo confessional, perguntamos: O
satanismo e a religido da maconha, recentemente criada, poderao ser
veiculados dentro das escolas para nossas criancas e adolescentes? Se o
modelo confessional pode, devem eles também ser respeitados nesse direito.

A posicao da Liga Humanista Popular do Brasil é a de que o
ensino religioso idealmente deveria ser abolido das nossas escolas publica,
entretanto, como isso demandarda uma mudanca por meio de uma PEC,
entendemos, como a PGR, que o tinico modelo aceitavel é o nao-confessional.
O que, sob qualquer hipdtese, nao podemos tolerar é o modelo confessional,
reforcado pelo Acordo Brasil - Santa Sé ou sua variacdo interconfessional,
porque tem sido justamente ele o causador de todos os casos de intolerancia

que temos assistido. Podemos falar, com base na pesquisa de 20 anos da
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professora Estela Caputo, que, para as criangas de matriz afro, a escola é o
lugar onde se sentem mais discriminadas.

O informe da plataforma DhESCA - também ocupara essa
tribuna mais tarde - é nesse sentido, trazendo dados como: além da violéncia
fisica, temos casos de alunos que preferem dizer que estdo com leucemia ao se
assumirem enquanto iniciados do Candomblé. Falo isso também com
conhecimento de causa, enquanto aluno ateu de escola publica do interior do
Estado do Maranhao, nao podendo assumir essa condi¢ao na época.

Permanecendo esse caminho de permitir o ensino religioso
confessional, € vilipendiar os direitos e garantias fundamentais de nossas
criancas e adolescentes. E de se dizer que nao bastasse o ensino religioso
confessional semear a discriminagdo, sao varios os casos de criangas que sao
obrigadas a rezar o Pai Nosso em aulas que sequer de ensino religioso sao. E
aqui tem uma matéria retratada de um aluno ateu, que, ao final da aula de
geografia, a professora e a sala rezavam: Deus livrai-nos do Céu, Amém.

As experiéncias estaduais sobre o ensino religiosos so
refor¢am nossas convicgoes no sentido que vimos defendendo.

No Rio de Janeiro, os mais diversos estudos sao

contundentes em afirmar que a Lei 3.459/2001, embora contemple
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formalmente a diversidade religiosa, acaba por esbarrar no proselitismo das
religides majoritarias. Em Sao Paulo, Parand e Paraiba, as experiéncias mais
felizes nessa drea, o ensino religioso veicula uma ética laica que respeita a
dignidade humana, a igualdade de direitos, reconhece e valoriza as diferencas
e diversidades, preza a democracia na educagao, a transversalidade, vivéncia e
globalidade, bem como a sustentabilidade socioambiental e laicidade do
Estado.

A Liga Humanista Secular do Brasil entende que o papel do
STF, nessa ADI 4.439, vai muito além de dizer qual ¢ o modelo de ensino
religioso constitucionalmente adequado, que tem sintonia com a nossa carga
politica, reafirmando o histdrico desse tribunal em defender o principio da
laicidade do Estado. Representa, para nos, da Liga Humanista Secular, em
ultima analise, fazer de nossas escolas publica um espago de acolhimento da
diversidade religiosa e cultural, da qual nos, brasileiros e brasileiras, tantos
nos orgulhamos, de resguardar nossas criancas e adolescentes de toda forma
de discriminacao, opressao, exploracao, violéncia e crueldade, especialmente
as decorrentes de intolerancia religiosa. Dever maior nao ha.

Muito obrigado!
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O SENHOR  MINISTRO ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Agradeco ao Doutor Thiago Gomes Viana sua
contribuicgao.

Convido, agora, o Presidente da Sociedade Budista do

Brasil, o psicélogo Joao Paulo Nery Rafael.

O SENHOR JOAO NERY RAFAEL (PRESIDENTE DA
SOCIEDADE BUDISTA DO BRASIL).

Bom dia a todos. Gostaria de sauda-lo e parabeniza-lo,
Ministro, pela iniciativa.

Para nds, foi um pouco espantoso, e, em algum grau, € até
atipico para budistas, especialmente os monges, mas, mesmo para budistas
leigos, nao ordenados, isso é um pouco atipico: fazer arte de solenidades mais
politicas, tal. Mas o nosso entender foi que essa audiéncia pode, sim,
contribuir para a democracia do Brasil.

Quando o senhor falou democracia contemporanea, eu
fiquei pensando como a ideia de democracia € antiga e, a0 mesmo tempo,
como ela necessita de construcao constante. Como € dificil, na pratica,
construir, de maneira coerente, tolerante e amorosa os ideais um dia pensados

na Grécia Antiga.
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Obvio que, a partir do convite, eu tive que me debrucar um
pouco sobre o tema e fiquei bem feliz de nao ser o primeiro a falar, de modo
que eu pude ouvir um pouco varios expositores e aprender um pouco com
eles, e até parabeniza-los por uma pesquisa bem grande sobre o assunto.
Portanto, eu acho que o que seria mais benéfico, para ocupar esse pouco
tempo de fala, seria uma fala um pouco mais espontanea, ja que o estudo
sedimentado nao foi exatamente o meu foco aqui.

Eu acredito que a maioria das grandes religides e
provavelmente quase todas as religides tenham um foco muito grande no
amor, na felicidade, na tolerancia. Mas, focando no amor, em oposigao ao dédio,
a raiva, e todas as formas de violéncia, gostaria de citar uma parabola, que é
atribuida nos textos antigos do budismo, uma parabola que esta contida no
Canon de Pali , que, segundo os historiadores, seriam os textos mais antigos
dos ensinamentos budistas, onde Buda diz que se um monge, um discipulo,
mas, especialmente um monge budista, ao ser assaltado por assaltantes, tiver
seus bracos serrados por um serrote, e suas pernas serradas por um serrote,
apenas por maldade e entretenimento dos seus algozes, se ele, por um

segundo sequer, manter em sua propria mente um pensamento de raiva ou
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odio contra aqueles que, apenas por diversao, lhe torturam de maneira
incessante, ele nao pode ser considerado o meu discipulo, diz o Buda.

Bom, € 6bvio que é um padrao um tanto alto para a maioria
dos seres humanos. Recentemente, eu mesmo fui assaltado a mao armada,
minha primeira reagao foi boa, a segunda foi até melhor, mas, depois de um
tempo, fiquei um pouco - para nao quebrar aqui o decoro -, fiquei um pouco
enraivecido.

Mas eu acho que isso alude para um padrao que, com
certeza, também, é o padrao da religido predominante do Brasil, a religiao
cristd, digamos assim, dentro das suas mais variadas formas. E ébvio que nao
had um cristianismo, mas, concebendo e concluindo e concordando que todos
vém do mesmo Jesus Cristo, que na cruz teria rezado pelos seus algozes numa
atitude elogiavel pelo proprio Buda, as vezes confesso que fico um pouco
espantado com manifesta¢oes de ddio travestidas de tradi¢ao. Acho um tanto
quanto espantoso, e isso nao é um problema, obviamente, apenas do
cristianismo, nem tampouco do islamismo, também €é um problema do
budismo, especialmente em paises budistas: Sri Lanka, Tailandia, Myanmar.

Parece que a maioria tem bastante dificuldade em refrear

extintos de 6dio; parece que a maioria tem bastante dificuldade em refrear o
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desejo por hegemonia, o desejo por ser totalitario. Entao, infelizmente, nos
paises budistas, especialmente nos paises do budismo theravada, ao qual a
Sociedade Budista do Brasil representa, a violéncia étnica e religiosa também
nao € inexistente, o que me faz pensar que, realmente, o amor incondicional
pregado pelos grandes mestres é, antes de tudo, um desafio individual de
cada um de nds, sejamos nos cristaos, budistas, judeus, mulgumanos, ateus e
tantas outras opgoes que seria impossivel citar.

Diante de tudo isso, eu vou agir de maneira
tradicionalmente budista e nao darei uma opinidao direta sobre o assunto em
questao. Nao direi o que deve ser feito, mas gostaria apenas de deixar
registrado que o amor sempre trara a harmonia, enquanto que o ¢dio jamais
vencera o ddio. Existe uma passagem budista, em que o Buda diz que o odio
jamais sera vencido pelo 6dio, apenas o nao ddio vence o 6dio. Essa é uma lei
eterna. E interessante essa passagem, contida no "Dhammpada 5", porque o
Buda nao diz que essa € uma lei budista; diz que é uma lei, mais ou menos
como a Lei da Gravidade. Se vocé alimenta o 6dio com o¢dio, o ddio so
aumentard. Se vocé tem sabedoria e amor no coragao e tem capacidade de
perdoar e amar o seu inimigo, o seu amigo, o seu diferente, o seu préximo, o

amor so tende a crescer. E eu acho que alguns dos aspectos mais importantes
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da democracia tém muito a ver com a ideia do amor na medida em que a
democracia tenta, com muito custo, proteger as minorias, sejam elas étnicas,
religiosas ou mesmo politicas.

Entao, eu gostaria apenas de provocar um pouco todos
aqueles que tém uma fé cristd para que reflitam, da maneira mais sincera
possivel, sobre a verdade historica e incontestavel de que Jesus, pelo menos no
sentido historico, sempre esteve proximo das minorias, sempre se pautou pelo
amor incondicional em relagao a todos os seres humanos.

Acredito que se a gente conseguisse refletir dessa maneira,
de maneira hipersincera, a harmonia na nossa sociedade, com certeza, seria
maior. Bom, dito isso, eu gostaria apenas de contar um pequeno caso.

Eu me tornei budista faz 10 anos, mais ou menos, 11 anos;
faz 10 carnavais que eu passo todos eles em siléncio, sdo 10 dias de siléncio
absoluto, o que é uma pratica um tanto quanto diferente para a maioria dos
seres humanos, inclusive para muitos budistas, e recentemente eu fui para Sao
Paulo - e por isso eu vim de Sao Paulo -, eu fui para Sao Paulo, do Rio,
acompanhando dois anagaricas, dois meninos que estdao querendo se ordenar
na Tailandia, e n6s passamos em Aparecida, porque um deles acredita ter sido

salvo pela Nossa Senhora, num acidente de dnibus, muito tempo atras. Entao,
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antes de virar monge budista, ele achou de bom tom passar 14, e nos assim o
fizemos.

E foi bem interessante. Eramos 5 budistas, 14 em Aparecida,
nos nos divertimos a beca e ficamos verdadeiramente inspirados,
religiosamente, inclusive, com a construg¢ao, com o tamanho da construgao e
até com a gratidao do Rafael, que hoje ja esta na Tailandia, buscando a
ordenacao monadstica, com a gratidao dele com a Nossa Senhora.

Eu, pessoalmente, talvez um pouco mais até porque, em
algum grau, eu fui parar no budismo diante da perplexidade com relagao ao
tema do amor, o amor incondicional, e pessoalmente acreditei que o método
budista, por ter um cardter um pouco mais sistematico e objetivo, me traria
maior possibilidade de realizar o amor que havia sido me apresentado pelo
proprio Cristo. Entao, estritamente falando, eu também poderia dizer que
minha padroeira no caminho budista é a Nossa Senhora. Por mais brasileiro
que isso pareca, € uma histdria real. Entao, eu gostaria de deixar registrado no
sentido de considerar que nao necessariamente nos precisamos nos digladiar
para defender os nossos credos.

Eu acredito que, na verdade, por mais ilogico e

contraintuitivo que pareca, o mais elogiavel pelos mestres que fundaram as
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nossas religioes, provavelmente, seria nos nos tolerarmos na diferencga, nds nos
amarmos uns aos outros de maneira a mais perfeita possivel e, assim, criar
uma sociedade mais harmonica e, quicd, verdadeiramente democratica.

Obrigado a todos. Tenham um 6timo dia.

Obrigado, Ministro, pela oportunidade e pela iniciativa
louvavel.

O SENHOR  MINISTRO ROBERTO  BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Eu agradeco o senhor Joao Paulo Nery Rafael
por ter concordado em participar, ter cedido a minha insisténcia para que
viesse hoje, aqui, participar deste evento e contribuir para a diversidade e o
pluralismo, que é o objetivo desta sessao.

Eu, quando ouvia o Senhor Jodao Paulo Nery Rafael, a
propdsito do colega que ia se ordenar monge budista, mas foi antes agradecer
a Nossa Senhora, em Aparecida, lembrei de uma passagem que se atribui a um
fisico quantico, ganhou o Prémio Nobel, Niels Bohr, e dizem que ele tinha ao
lado, na porta do gabinete de trabalho dele, uma ferradura. E, entao, alguém
perguntou a ele: como ele, um cientista declaradamente agnostico, que vivia

na objetividade da vida, por que ele tinha uma ferradura ao lado de seu
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gabinete de trabalho? Ele respondeu: é que dizem que d& sorte, mesmo para
quem nao acredita.

Eu gostaria de convidar, agora, a representante do Centro
de Raja Yoga Brahma Kumaris, que é uma instituicao que tem a sua origem na
India e que defende a prética de valores universais, professora Tereza Cristina
Bernardes de Carvalho. Prazer té-la aqui, professora.

A SENHORA TEREZA CRISTINA BERNARDES DE
CARVALHO (CENTRO DE RAJA YOGA BRAHMA KUMARIS).

Obrigada.

Excelentissimo Senhor Ministro Luis Roberto Barroso, ao
cumprimenta-lo, cumprimento a todos ja a Mesa, aos carissimos expositores,
senhoras e senhores. Eu tenho a honra de representar a Brahma Kumaris, uma
organizagao nao governamental que se dedica voluntariamente a pratica de
resgate de virtudes e valores do ser humano através da meditacao Raja Yoga e
do estudo.

Gostaria de parabenizar pela iniciativa desta democratica
audiéncia publica e a todos os expositores por essa oportunidade.

Crengas e tradigOes, correntes de pensamentos, tenham ou

nao fundamento em doutrinas religiosas, formam a mesma arvore, a arvore da
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humanidade, que € integrada por todos nos. Somos diferentes e temos o
mesmo direito natural de existir e de expressarmos a liberdade de expressao e
a pluralidade de crengas - sao assegurados pela Constituicao-cidada de 1988.

Porém, ainda que diferentes, somos todos iguais. Por mais
dispares que sejam nossos objetivos e propositos de vida, ha algo que nos
aproxima: € o intento comum de experimentarmos paz, amor e a felicidade na
vida. Todos nds queremos nos sentir seguros, amados e felizes e esse querer
nos torna semelhantes em meio as nossas diferencas. Toda riqueza cultural das
religides e de outros modos de ver e entender o mundo é constituida
basicamente de ensinamentos ou principios que podem tornar a vida uma
experiéncia de elevacao e de bem-estar.

E verdade que a histéria nos mostra discrepancias entre os
ensinamentos e principios pregados e aqueles que sao praticados, mas isso nao
¢ algo que pode ser considerado exclusividade de um ou outro grupamento
humano. E algo que diz respeito ao préprio ser humano, que tem a capacidade
de acertar e também de errar.

Mais do que privilegiar a transmissao de ritos ou crengas, o
que as varias tradi¢des tém a oferecer a sociedade é o estimulo a pratica de

virtudes que estao nas entrelinhas e nas linhas de suas doutrinas e filosofias de

113



Audiéncia Publica sobre Ensino Religioso em Escolas Publicas

vida. Cada uma a sua propria maneira, as religides tém por meta o bem-estar
individual e coletivo, por meio de ensinamentos, por exemplo, sobre a
importancia da compaixdo, da caridade, do amor ao proximo. Todas tém a
oferecer a pratica de certas virtudes que podem tornar a convivéncia nao
apenas possivel, mas uma experiéncia abengoada.

A pratica equilibrada das virtudes é o fio capaz de
alinhavar as diferencas de visOes e opinides em um propdsito maior e comum,
que € o de criar um mundo melhor. Realmente, atitudes e comportamentos
virtuosos sao do interesse de todos, por exemplo, quem nao gostaria de sair
para trabalhar e encontrar pessoas gentis e cooperativas? Quem nao gostaria
de ver seus filhos envolvidos com um mundo onde houvesse mais tolerancia,
respeito, justica e respeito as diversidades?

Em 1995, ano do cinquentendrio da ONU, a Organizagao
Brahma Kumaris lancou um projeto de alcance internacional chamado
"Compartilhando Valores para um Mundo Melhor", inspirado no preambulo
da Carta das Nacgoes Unidas: reafirmar a fé nos direitos humanos
fundamentais, na dignidade e valor do ser humano.

Em 1996, copatrocinado pelo UNICEF, houve um encontro

em Nova Jorque de vinte educadores de entidades ligadas a projetos
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internacionais pela paz mundial, e compartilharam opinides de um trabalho
de educacao para ser feito com base em valores humanos universais, porque
eram almejados por todos os povos. Foi feita uma pesquisa em cinquenta e
oito paises e foram apontados valores universais, com base nisso foi criado o
programa Vivendo Valores, que depois deu origem ao programa Vivendo
Valores na Educacao. E ele aborda os valores de paz, amor, respeito, liberdade,
simplicidade, honestidade, responsabilidade, humildade, tolerancia, uniao,
cooperacao e felicidade.

E importante lembrar que um clamor por valores estd
atualmente ecoando no Brasil e em muitos paises. Educadores, pais e até
mesmo criangas estao preocupados com a violéncia, com a falta de respeito, e
ha problemas sociais crescentes em decorréncia disso. E os educadores sao
cada vez mais solicitados a abordar problemas que surgem dentro das
comunidades.

O projeto Vivendo Valores na Educagao, mais conhecido
como VIVE, nao tem fins lucrativos e vem sendo oferecido com muito sucesso
em setenta e nove paises e no Brasil também, onde é aplicado em diversos

Estados. O VIVE foi desenvolvido com o objetivo de estimular a compreensao

e a pratica de valores universais nas salas de aula e fora delas. O projeto
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oferece uma variedade de atividades experimentais e metodologias praticas
para professores e facilitadores capacitarem criangas e jovens a explorar e
desenvolver virtudes, ao mesmo tempo em que serve de base para programas
sociais que envolvem os pais, os estudantes, a familia e a comunidade em
geral.

A educacado em valores fortalece espiritualmente
professores e estudantes. Experiéncias nas escolas indicam que os estudantes
sao receptivos as atividades sobre valores e passam a ter interesse em aplica-
los em suas vidas. Os professores relatam nao apenas uma redugao do
comportamento agressivo, como também o aumento de habilidades pessoais e
sociais positivas e cooperativas e o ensino de valores. Os pais sao convidados a
participar, a crianga vai para casa com propostas para realizar em casa, na sua
vida didria e com as pessoas com quem ela interage e em todos os lugares em
que ela interage.

A Brahma Kumaris apoia a aplicagdo do VIVE em escolas
publicas e particulares, ja aplicamos em diversas organiza¢cdes nao
governamentais, em diversas Secretarias de Estado de Educagao, em diversas
CREIS - Coordenadorias de Ensino -, e a ultima parceria agora com o

Ministério Publico do Rio Grande do Sul num movimento pela paz. E,
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conforme tem sido demonstrado por meio da afericao de resultados, que aqui
o tempo ndo me permite apresentar, o VIVE tem sido uma porta de entrada
muito efetiva para a sensibilizacdo e assimilacdo de valores humanos
universais por criangas, adolescentes e adultos.

A verdade é que a educacdo em valores humanos
universais - e ndo me refiro aqui apenas ao VIVE, mas também a outros
programas de educacgao e valores desenvolvidos por outras entidades; eu
conheco a Fé Baha'i, que tem um programa muito bom de educacao e valores,
o Sai Baba e diversas outras entidades tém programas de valores universais
aplicados a educagao - ¢é compativel com os modelos confessional,
interconfessional e ndo confessional, porque o ensino e a pratica de valores sao
um ponto comum de interesse de comunhao por toda a sociedade.

Consideramos que tao ou mais importante que a
transmissao e informacao sobre religioes e filosofias de vida € o esclarecimento
e o estimulo a pratica de valores que poderao tornar a sociedade mais
acolhedora, harmonica e livre de preconceitos. Essa pratica pode mudar o
mundo para melhor. E o mundo somente vai mudar se nés mudarmos.

Entao, eu concluo aqui, Senhor Ministro, com a proposta de

que o ensino religioso de que nos fala a Constitui¢ao Federal, além da
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transmissao de conhecimento sobre as varias maneiras de ver o mundo, de
entender o mundo, também seja integrado a um programa de valores, ao
incentivo da pratica de valores, que podera ser conduzido pelos proprios
educadores, como acontece, hoje, com a educagao ambiental. A educagao
ambiental permeia todas as disciplinas, e o programa de valores também, nao
¢ um educador especifico que se habilita a fazé-lo; bem como o ensino de
valores nao se restringe apenas a sala de aula. Por exemplo, se a escola esta
precisando focar o valor da paz, da cooperagao, o porteiro da escola, os
funciondrios da escola, a direcao, todos sao convidados a criar alguma forma
de fazer emergir aquele valor nas suas interagdes; e a crianga leva as propostas
também para casa, para realizar isso em casa. Entdao, um programa bastante
completo. SO para a gente exemplificar aqui, por exemplo, uma crianga de 2
anos, numa creche, que nem sabe o que é valor, mas ela pode estar numa
rodinha e a professora, com um bichinho de peltcia, propoe a crianga jogar o
bichinho de peltcia para algum amigo e, na hora que o amigo pega, ela
destacar algo de positivo naquele amigo. Entao, para a gente praticar a visao
positiva também das outras pessoas. Ao mesmo tempo, o grupo de pais
daqueles alunos pode estar em casa praticando a mesma coisa. Se eles tém

uma reunido por semana na escola, ou uma vez por més, dependendo da

118



Audiéncia Publica sobre Ensino Religioso em Escolas Publicas

proposta da escola, para estar praticando aquele valor, ele pode ser convidado
a lembrar de uma visao positiva dos seus filhos, ele pode ser convidado a fazer
uma lista daquilo que sente que ha de positivo nos seus filhos ou aquilo que
ele gostaria de ver manifestado nos seus filhos e que ele mesmo pode estar
falhando na educagdo e nao estar propiciando aquilo. Entao, é uma pratica
muito reflexiva e, na realidade, nao apenas reflexiva, mas a gente coloca na
pratica aquilo que deseja experimentar.

Entao, agradeco aqui mais uma vez a oportunidade desta
participacao. Desejo a todos muita luz, muita paz e pleno sucesso na votagao.
Os votos aqui de coragao de pleno sucesso na votagao desse relevante projeto,
que vai trazer enorme diferenca na vida de tantas criangas, tantas familias e
nas comunidades escolares de um modo geral.

Muito obrigada.

O SENHOR  MINISTRO ROBERTO  BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Muito obrigado. Agradeco a senhora Tereza
Cristina Bernardes de Carvalho por ter compartilhado essas reflexdes

relevantes.
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Agora, para a ultima exposicao da parte da manha, eu
convido o representante da Igreja Universal do Reino de Deus, o advogado e
professor Renato Gugliano Herani.

O SENHOR RENATO GUGLIANO HERANI (IGREJA
UNIVERSAL DO REINO DE DEUS).

Excelentissimo Senhor Ministro Luis Roberto Barroso, em
nome de quem cumprimento toda a Mesa, todas as autoridades presentes, os
expositores e o publico em geral.

E um prazer e uma honra, Ministro, participar desta
Audiéncia Publica, felicito Vossa Exceléncia pela sensibilidade de convocar a
sociedade a refletir sobre tema de tao relevo, tao importancia social.

Inicialmente, eu gostaria de declinar o meu primeiro ponto
de observagao a respeito do tratamento da matéria. Dedico-me ao Direito
Constitucional, leciono essa disciplina, portanto, adianto que meu enfoque
sobre o ensino religioso nas escolas publicas € o constitucional, e ndo consigo,
Ministro, me desvencilhar de uma visao dogmatica a respeito do tema. Isso
implica, desde logo, assumir, e assim fago por plena convicg¢ao, a importancia
dos principios constitucionais, paradigmas irrenuncidveis a todos os

educadores, que obrigam ao respeito a toda sorte de pluralidade. Tenho para
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mim que uma patria ndo prospera num ambiente de formagao de criangas e
adolescentes que nao cultue o respeito ao sentimento religioso, a liberdade de
expressao, a liberdade de consciéncia e de culto. Nesse contexto, a laicidade ¢é
sinonimo de liberdade e antonimo de um Estado portador de uma confissao
religiosa.

Como segundo ponto de observagao, Ministro, falo, aqui,
em nome da Igreja Universal do Reino de Deus, por delegacao do Bispo
Domingos Siqueira, o qual me incumbiu, aqui, da missao de externar a opiniao
da entidade. E uma opinido direta e muito firme a respeito, que é no sentido
de que o ensino religioso ndo comporta espago na escola publica, como uma
disciplina, especialmente como uma disciplina obrigatoria, seja qual for o seu
modelo, confessional ou ndo confessional. Sustenta que esse posicionamento é
0 Unico que permite, de fato, o cumprimento da laicidade. E preocupa a
entidade, também, o fato de que o Estado se mostra ndao devidamente
aparelhado e equipado suficientemente para manter um ensino religioso nos
lindes da laicidade.

No entanto, o § 1° do artigo 210 da Constituigao, até agora,
nao foi revogado, esta presente no texto constitucional e € necessdrio

interpreté-lo. E de conhecimento geral que o problema do ensino religioso nas
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escolas publicas antecede até mesmo a Republica Federativa Brasileira. Esta
certo Fernando Azevedo em "A Cultura Brasileira" quando diz: O Brasil
nasceu cristdao. No regime colonial, a igreja e a escola apareceram irmanadas,
as escolas eram um ponto de apoio da expansao missionaria. Por detras das
previsoes constitucionais, lembro que apenas a Constituicao de 1891 nao traz o
ensino religioso, muito pelo contrdrio, traz o ensino leigo, o ensino, portanto,
laico, mas por detras de todas as previsdes constitucionais, na pratica, o que se
viu sempre foi um modelo persistente de ensino religioso, tendencialmente
confessional, quando nao efetivamente confessional, um modelo dedicado a
formacao moral do jovem, da juventude, porém, ao mesmo tempo, e
inevitavelmente, voltado a computacao religiosa. Mais de um século de Estado
laico, ainda pende de pronunciamento definitivo do guardido da Constituigao
o tratamento da matéria. E vem em bom tempo.

Nunca convivemos, na sociedade brasileira, com tamanha
diversidade religiosa e nao religiosa. Expositores anteriores trouxeram
nuameros do ultimo censo de 2010 que confirma essa realidade. Quase 40% da
populacdo brasileira dividem-se entre as confissdes religiosas minoritarias e

nao religiosas. E a Constituicao, ela deve refletir essa realidade vigorante.
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O direito fundamental em questdo, antes de qualquer outro
aqui, € o direito a educagao, que nao comporta, no seu ambito de protecao, um
sistema de ensino ainda umbilicado no longinquo passado de pleno dominio
da religido. Toda constituicao é constituigao no tempo, ja disse Konrad Hesse.
E disse mais, a realidade social a que sdo referidas suas normas esta sujeita a
evolugao historica e, nesse caso, € impossivel manter incélume o conteudo da
Constituicao. Se o constituinte origindrio pensou no ensino religioso
confessional, a forca normativa dos fatos deve conduzir hoje a adequagao do
texto a realidade, uma realidade marcada pela necessidade de se criar uma
formula constitucional que acomode a diversificagao religiosa e nao religiosa.
Que férmula é essa?

O conceito de ensino religioso estd na Constituicdo e o
desafio agora, numa perspectiva de Constituicdo no tempo, é emprestar-lhe
uma concepgao concreta que prestigie, antes de tudo, a laicidade, a liberdade
de expressao e, principalmente, a eficiéncia e a eficacia da educacao publica. Se
o Brasil nasceu cristao, amadureceu plurirreligioso e aberto as ideologias nao
religiosas. E essa maxima deve estar contemplada na concepcao atual do

ensino religioso.
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Com essas colocagdes, Ministro, caminho na linha da
unidade da Constituicao, ou seja, da interpretacao do §1¢ do art. 210, de forma
harmonica - com a laicidade, com a liberdade de expressao e principalmente
com a eficiéncia e eficacia da educagao publica - e ndo me precipito em afirmar
que devemos abandonar, de uma vez por todas e nos distanciarmos de uma
leitura imperialista e colonial do ensino religioso, aquela que o estrutura de
maneira a institucionalizar uma religido na escola publica.

Nao avancarei numa proposta de programa de ensino, até
porque entendo que aqui existe um limite intransponivel ao juiz
constitucional. Entendo que o contetido do programa religioso é atribuicao, a
meu ver, do sistema federativo de ensino, que devera ser elaborado,
evidentemente, em conjunto com os especialistas, educadores, sob a
fiscalizacdo dura do Ministério Pablico e atuagdo do Poder Judicidrio, para
manter os parametros constitucionais que compdem a concep¢ao do ensino
religioso na escola publica.

E entendo que aqui é o eixo central da atuacdao do juiz
constitucional. Qualquer que seja o seu programa, € necessario que se respeite
certas balizas constitucionais. Atrevo-me aqui, Ministro Roberto Barroso, a

elencar pelo menos 6 balizas que, entendo, devam nortear a interpretacao do
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§1°, do artigo 210, da Constituicao e, assim, quem sabe promover o que nao
existe hoje, que é uma uniformidade constitucional no tratamento do ensino
religioso.

O primeiro parametro, a primeira baliza, ¢ a maior
laicidade possivel. Aceitar um ensino religioso nas escolas publicas nao ¢
reconhecer a um circulo de igrejas o "direito a", mas assegurar que a religido
desempenhe, ou que a religiosidade desempenhe, a sua importancia nos
limites da educagdo publica laica. Isso implica assumir uma neutralidade
confessional no ensino. Nao digo com isso o aleijamento da religiao, pois, se
caminhdssemos por essa via, praticariamos o confessionalismo de sinal
invertido.

O ensino laico observa a religiao como um sistema cultural
filosofico, uma forma especial de visao do mundo que deve ser ensinada de
forma aberta, que nem mesmo o conhecimento baseado na fé pode promover.

O segundo balizamento que destaco aqui, Ministro, € a
dimensao cultural da religido. O fenémeno religioso integra o patrimoénio
cultural brasileiro, agasalhado e refletido na Constituicdao. Projetar uma

concepgao concreta da Constituicdo implica o respeito a cultura brasileira
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passada e, sobretudo, a presente, sem perder de vista, evidentemente, a
necessaria desvinculagao institucional entre o Estado e a religiao.

O terceiro paradigma € o carater instrumental do ensino
religioso. Nao ha, aqui, um dilema sobre a protecao da religiao, mas o seu
papel na educagao publica. Parece-me central nessa discussao a
instrumentalidade da religiao, € a religiosidade a servigo da educagao publica.

Portanto, os dois parametros de neutralidade e
instrumentalidade imagino que devam nos conduzir ao que ensinar as
criancas e nos projetam a um conteado voltado para, primeiro, fendmeno
cultural religioso, com repercussoes politicas e sociais. Nao € possivel entender
certos eventos de cardter universal, sem conhecer, antes, as religides ou no
contexto das religioes.

Os fundamentos filosoficos, num grau elevado,
considerando que o ensino religioso esta presente e sempre buscando - nao
quero perder essa linha de pensamento - uma férmula que possa acomodar a
diversidade religiosa, pensar na ideia de que as religides possam ter um fundo
de fundamento filoséfico, de alguma forma comum, no que se refere aos

anseios da ética e da humanidade no convivio das nossas criancas.
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Parece-me constitucionalmente aceitavel, a um sistema
educacional brasileiro, que se dé acesso a esse conteudo filosofico. Os ritos, as
liturgias, isso, de fato, deve ser reservado ao reduto familiar, as organizacoes
religiosas em si, e, até mesmo, as escolas privadas. O estimulo ao juizo critico,
sim, a analise; e aprender a analisar também as posi¢oes agnosticas e ateistas;
entender, incorporar nesse raciocinio todo, dentro da ideia de uma ideologia
plural que a educagao deve ter.

Elenco também um outro paradigma: a estrutura docente
laica. O quadro de docentes nao pode ter vinculo institucional com as igrejas.
Os critérios de admissdao docente também nao podem estar sob controle da
igreja ou de um grupo hegemonico.

Imagina-se também a necessidade, de fato, de docentes com
cursos de licenciatura; se ensino religioso, se ciéncia das religides, tanto
melhor. Agora, percebe-se que ha necessidade de um aparato especial do
Poder Publico, de modo a que garanta um corpo docente qualificado e
descomprometido com qualquer forma de institucionalizagao da religiao.

Um pendltimo paradigma que € a paridade de pertinéncia
educacional. A religido, ela é importante enquanto importante for para os fins

da educagao publica. Entendo ser um erro a predisposicao constitucional da
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pertinéncia do ensino religioso e de qualquer outra disciplina. Da mesma
forma que devemos perquirir o porqué a Matematica, a Biologia, a Fisica
devem integrar o programa basico de ensino, devemos também perguntar por
que as religioes devem ser estudadas, e isso a cada dia.

Uma disciplina s6 pode subsistir enquanto for fundamental
a plena formacao da pessoa. Nem mesmo quanto as disciplinas basicas, nos
extraimos da Constituicao as suas petrificacOes - a excecao, € claro, da lingua
portuguesa. Apenas o ensino religioso esta petrificado na Constituicao.
Petrificado no sentido de uma predeterminacao constituinte da sua pertinéncia
educacional. E isso que eu ndo consigo compreender. E uma opcao
constituinte que, de fato, merece uma revisdao. A oferta constitucionalmente
condicionada também. A Lei de Diretrizes e Bases transferiu aos estados o
poder de regulamentar os procedimentos de habilitagdo docente e o contetdo
programatico. Isso implica um raciocinio, uma sistematica do ensino religioso
de que nao é possivel se extrair um modelo comum, mas nem por isso estao
desvinculados de certos parametros constitucionais, os quais estamos tentando

aqui construir. De modo que se consiga alcancar uma certa uniformidade e

impecam-se essas distor¢oes que tem-se denunciado, principalmente, e
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observo isso na peticao inicial da acao direta de inconstitucionalidade em
questao.

Para encerrar, Ministro Roberto Barroso, considerando
entao esses balizamentos constitucionais, caminhamos para uma conclusao de
uma proposta de leitura do § 1° do art. 210, da Constitui¢ao, consentanea com
a ideia de um ensino sobre religido e nao um ensino da religiao, com um
programa nao confessional, com oferta constitucionalmente condicionada,
matricula facultativa e docentes oficialmente capacitados. Entendemos, assim,
desta forma, atender a um parametro constitucionalmente adequado para a
interpretagdo conforme do art. 33 da Lei de Diretrizes e Bases. E como pensa,
Senhor Ministro, a Igreja Universal do Reino de Deus a respeito da matéria.

Obrigado.

O SENHOR  MINISTRO  ROBERTO  BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Muito obrigado, Dr. Renato Gugliano Herani.
Com isso, nos encerramos as manifestacoes da parte da manha.

Eu, na medida em que agradeco de coragao a presenca de
todos, gostaria de fazer um breve registro antes de encerrar.

A vida civilizada aspira ao bem, ao correto e ao justo. Ha

pessoas que buscam orientacdo neste caminho em principios religiosos,
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pessoas que buscam na filosofia moral, ha muitas pessoas que procuram
combinar as duas coisas - a verdade revelada e a ética -, e ha outras muitas
pessoas que professam um humanismo agnostico ou ateu. A verdade € que a
verdade nao tem dono e, portanto, o que nos precisamos fazer € encontrar
meios de convivéncia respeitosa e tolerante entre as pessoas que pensam
diferentemente.

Eu queria agradecer a todos que compartilharam comigo,
com as demais pessoas e com os demais Ministros, que terdo o relato desta
audiéncia, os seus conhecimentos; como bem disse um dos oradores, a gente
compartilha conhecimento, a sabedoria a gente vai fazer forca para ter e
decidir adequadamente.

O que eu queria destacar é que nos tivemos hoje aqui um
conjunto de pessoas representativas, ocupadas, e que deixaram as suas
obrigagOes para vir aqui compartilhar conosco essas informacgoes, esses
conhecimentos e dar uma demonstracao de abnegacao e de tolerancia no
tratamento de um a outro.

Eu, no momento em que encerro a sessao, gostaria de pedir
aos senhores que permanecessem onde estdo para que eu possa pessoalmente

cumprimentar e agradecer a todos e a cada um.
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Declaro encerrada esta sessao da manha e nds retomamos
as 14h30, pontualmente.

REABETURA

O SENHOR  MINISTRO  ROBERTO  BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Boa tarde a todos. Nos estamos retomando a
segunda parte desta audiéncia publica em que se discute o tema do ensino
religioso nas escolas publicas.

Para os que nao estiveram aqui na parte da manhd, na
verdade o que esta em discussao € a natureza do ensino religioso nas escolas
ptblicas. E a prépria Constituicdo Federal que prevé a existéncia do ensino
religioso facultativo. A questao que estd em discussao e sera objeto de decisao
pelo Supremo Tribunal Federal é a seguinte: existe uma posicao que defende o
ensino religioso confessional e, consequentemente, o ensino religioso que é
ligado a uma especifica religiao e que pode ser ministrado por representantes
desta religido; a posicao contraposta defende o ensino religioso nao
confessional, vale dizer, o ensino nao pode ser ligado a uma religiao especifica,
mas deve, no entanto, ministrar conhecimentos sobre historia e doutrina das

religioes.
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Na parte da manha, alguns expositores se manifestaram
contrariamente a existéncia do ensino religioso no ensino publico
fundamental. Embora esta seja uma posicao respeitavel e defensavel como
qualquer outra, ndo é ela que esta em discussao, porque isso esta previsto na
Constituigao e, portanto, quem tem uma posigao divergente em relagao a esse
ponto tem que, na verdade, postular politicamente uma mudanga na
Constituicao. A nossa discussao € limitada a essas duas opgoes: ensino
religioso confessional ou ensino religioso nao confessional.

Nos, duas e meia em ponto, retomamos os trabalhos; e eu
convido a representante do Instituto de Bioética, Direitos Humanos e Género,
a professora da Universidade de Brasilia e pesquisadora da Anis, Debora
Diniz.

A SENHORA DEBORA DINIZ (INSTITUTO DE
BIOETICA, DIREITOS HUMANOS E GENERO - ANIS).

Muito boa tarde, Senhor Ministro Luis Roberto Barroso. Eu
inicio deixando claro qual é a tese da Anis: a tese da Anis é de que a
estabilidade do principio da laicidade do Estado brasileiro depende da
regulacdo ndo confessional da disciplina "ensino religioso" nas escolas

publicas.
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Laicidade ¢ o principio constitucional que protege, garante
e promove a liberdade de crer e nao crer; que demarca o carater secular das
instituicOes basicas do Estado; e, principalmente, que movimenta a razao
publica para a justica do governo da vida. Por estabilidade da laicidade,
entendemos a garantia dos principios da igualdade e da nao discriminacgao,
além do valor democratico da justica religiosa. Somente com forma e contetdo
nao confessionais a disciplina ensino religioso € capaz de manter o
compromisso constitucional da educagao publica como um direito social.

Confessionalidade ¢ a verdade da fé. Um Estado laico
respeita e acomoda a diversidade de religioes e de crencas - quantas forem as
religides, tantas serdao as confissdoes. O Censo 2010 deu ntmero as
comunidades de crenca no Brasil: 148. Essa ¢ uma magnitude timida, pois um
dos itens que mais cresce no pais ¢ o agrupamento “evangélicos nao
determinados”, e a estimativa é que ja cheguem a 400 organizacdes. No
entanto, a criatividade humana € infinita nessa matéria, e o regime legal
brasileiro, acolhedor: basta uma nova comunidade autodeclarar-se como
religiosa para assim ser reconhecida pela ordem legal. A conclusao é que

havera tantas verdades confessionais quantas forem as comunidades religiosas
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a se apresentarem na cena publica para o direito a igual representagao para a

oferta de ensino religioso.

A confessionalidade é uma forma de expressar a crenca de
individuos e de comunidades. O Estado nao deve regular os discursos
religiosos quanto a validez cientifica ou argumentativa - essa ¢ uma das
garantias da laicidade. E no marco da laicidade que o Estado brasileiro
convive com crengas religiosas que rejeitam verdades cientificas estabelecidas.
A controvérsia sobre como deve se dar o conteido do ensino religioso nas
escolas publicas parece ser uma disputa irrelevante para outros campos do
conhecimento académico, como ¢ o caso da biologia ou da quimica. O ensino
¢, sempre, definido, regulamentado e fiscalizado pelas politicas educacionais

no marco da laicidade.

O estatuto da confessionalidade no ensino religioso nao
permitiria 0 mesmo poder fundamentado do Estado para classificar teses
como corretas ou incorretas, verdadeiras ou falsas, ou, constitucionalmente,
como justas ou injustas. A confessionalidade é um ato de fé, resistente as
formas de organizagao e validagao do pensamento cientifico, e a ciéncia deve

ser o principal fundamento da razao publica de um Estado laico. Nesse
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sentido, confessionalidade e interconfessionalidade nao alteram regimes de
verdades incontestaveis, sao apenas estilos discursivos para a apresentagao
dos dogmas. Na confessionalidade, sao aqueles restritos a cada comunidade
religiosa; na interconfessionalidade, aqueles que se prestam a um consenso
sobreposto entre algumas comunidades religiosas. A interconfessionalidade
seria uma estratégia de encobrimento da confessionalidade hegemonicamente
crista da sociedade brasileira - ha uma transigao religiosa em curso, mas entre
matrizes cristas de confessionalidade. Nos anos 1980, catdlicos somavam 89%
da populagao; em 2010, 64%. A estimativa de demodgrafos é que os catolicos
sejam menos da metade da populacdo brasileira até 2030, ao passo que
crescem os evangglicos e os sem religiao. Os sem religido, hoje, ja sao mais de
8% da populagao brasileira, segundo o IBGE. Ou seja, a interconfessionalidade,

mesmo considerando a transicao religiosa brasileira, sera entre cristaos.

Os exemplos de ameaca aos principios da igualdade e da
nao discriminagao sao terriveis - se me permitem o adjetivo -, porém faceis de
serem antecipados e evitados. Em 2010, publicamos o estudo mais extenso ja
realizado no Pais sobre as regulamentagoes estaduais para o ensino religioso e
analisamos um conjunto amplo de livros didaticos disponiveis no mercado

editorial brasileiro. As regulamentacoes estaduais, com algumas excecoes,
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coincidem em um ponto: reconhecem autoridade as religides, em particular as
religides cristas, para determinar o conteido do ensino. Em alguns estados, o
ensino deve ser ofertado por um professor autorizado por comunidades
religiosas, como se religido fosse matéria para professores iniciados na fé; em
outros, o ensino € circunscrito a poucas religides, como se maioria
populacional ditasse relevancia de contetdos. No entanto, tao graves quanto a
violagao a justica religiosa e ao igual direito de representacao das religidoes no
contedo da disciplina de ensino religioso foram as evidentes expressoes de
discriminagao em nome da fé. Dois grupos foram os mais ameacados pela
confessionalidade dos livros didaticos: a populagdo que nds descrevemos
como LGBT - aquelas nao heterossexuais - e pessoas portadoras de deficiéncia.
Por qué? Por premissas dogmaticas sobre o carater imoral da sexualidade nao
heterossexual e reprodutiva, e pelo lugar da deficiéncia em textos religiosos - o

deficiente é aquele objeto da piedade, esperancoso de um milagre.

Eu ofereco dois exemplos, mas nos teriamos algumas
dezenas deles para apresentar. Os livros foram publicados por editoras
qualificada e com varios titulos aprovados pelo Programa Nacional do Livro
Didatico, do Ministério da Educagao, para outros curriculos. Ou seja, sao

editoras que conhecem as regras do jogo, do respeito a cultura e aos valores
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dos direitos humanos. Em um deles, havia uma bandeira do movimento
LGBT: o quadro tinha por titulo “Homossexualismo”, e os paragrafos
discutiam as mudancgas de classificacao da medicina sobre a normalidade da
homossexualidade. O objetivo do quadro era contestar a ideia de que seria
possivel descrever como "normal" a homossexualidade e, para rejeitar tal
hipotese, o livro informou que - e aqui eu passo a citd-lo - "muitos
homossexuais revelam conflitos profundos, o que mostra que eles mesmos nao
se aceitam como sao. Segundo, porque se fosse normal entdo seria a regra [...].
Terceiro - diz o livro -, se isso se tornasse a regra de conduta humana, como a
humanidade se perpetuaria?’. O segundo exemplo € a historia de Juquinha,
esse € o nome do personagem do livro. Ele ¢ um menino cego que passeia pelo
mundo com as maos. A ilustracdo do livro é muito delicada, Juquinha abraga
um caozinho. O exercicio convida as criangas a "ver" - perdoem-me o verbo,
mas € o verbo que estd no exercicio para uma crianca cega. O que poderia ser
um lindo exercicio de aproximacao ao corpo de Juquinha terminou com uma
declaracao de anormalidade pela deficiéncia. Diz o livro - e novamente eu cito:
"Abra os olhos! Como ¢ bom ver as pessoas de quem gostamos! [...] Obrigada,

Senhor, por minhas maos e olhos para ver". Talvez o Senhor nao gostasse de
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Juquinha, ou o livro ndo considerasse a possibilidade de haver estudantes

cegos na escola, pois o agradecimento é apenas de criangas videntes.

A historia de Juquinha seria reprovada pelos critérios de
validacao de contetdos para o ensino publico caso os livros de ensino religioso
fossem avaliados pelo Programa Nacional do Livro Didatico para 2017. Nés
estamos falando da expectativa de futuro das politicas publicas do livro
didatico no Brasil. Eu novamente cito: "Serao excluidas [...] as obras que: a)
veicularem esteredtipos e preconceitos de condig¢ao social, regional, étnico-
racial, de género, de orientacao sexual, de idade ou de linguagem religiosa,
condicdo de deficiéncia, assim como qualquer outra forma de discriminacao
ou de violagao de direitos humanos; b) fizerem doutrinacao religiosa ou
politica, desrespeitando o carater laico e autbnomo do ensino publico”. Esses
dois critérios, Senhor Ministro, parecem-me suficientes para resolver a nossa
controvérsia de hoje sobre qual deva ser o ensino religioso para as escolas
publicas se o material didatico para o ensino religioso for definido e avaliado
pelo Ministério da Educagao: somente o ensino nao confessional seria capaz de
respeitar o marco secular de direitos humanos. Basta reconhecer que o ensino
religioso, assim como qualquer outra disciplina, deve ser regulamentado pelos

Parametros Curriculares Nacionais e pelos critérios de definicdo dos
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conteudos. Se assim for, ndo ha como se sustentar a confessionalidade ou

interconfessionalidade do ensino.

Uma saida tao simples ja teria solucionado a controvérsia
de hoje, nao fosse por uma excecao: ensino religioso é a tnica matéria sem
qualquer regulacdo nacional de material diddtico ou critérios para a
qualificagao do professor no conjunto de todas as disciplinas oferecidas na
escola publica neste Pais. Ha uma rentincia das politicas publicas de educagao
a anterioridade do fato religioso: é como se a religido nao se submetesse ao
acordo politico sobre o que deve promover a cidadania em uma escola
publica. Ensino religioso se movimenta como que protegido por um salvo-
conduto do Estado: o de estar isento de respeitar a laicidade e os regimes de
avaliacao da qualidade do material didatico e habilitacao do professor. Mas
essa ¢ uma falsa hipdtese, inclusive para nosso marco legal, pela Lei de

Diretrizes e Bases da Educacao.

A palavra "proselitismo" aqui importa para entender esse
corte de afastamento da confessionalidade ou da interconfessionalidade para
fora da escola publica: o artigo 33 da LDB veda quaisquer formas de

proselitismo.
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Sem definicao sobre seu conteudo, recorro ao dicionario.
Proselitismo € discurso e pratica de sectarios, partiddrios, membros de uma
seita religiosa. O ensino proselitista nao formaria cidadaos, mas prosélitos, e
prosélitos sao pessoas que, em nome de uma fé, discriminam aquelas que nao
professam verdades semelhantes. A vedagao ao proselitismo religioso pela
LDB ja seria suficiente para demonstrar o cardter injusto do ensino
confessional ou interconfessional, mas aqui importa uma leitura constitucional
do mal-entendido: o proselitismo religioso na escola publica ameaca um dos
fundamentos do Estado Democratico de Direito. O artigo 205 da Constituicao
Federal determina que a educagao € preparo para o exercicio da cidadania,
sendo que cidadania é um dos fundamentos do Estado Democratico de
Direito. Somente o ensino nao confessional, aquele isento de proselitismo
religioso pela verdade da fé, respeita os principios da educacao, da liberdade

de aprender e pensar, e do pluralismo de ideias.

Nesse formato de ensino, Senhor Ministro, Juquinha nao se
sentiria discriminado por ser cego. Muito obrigada.

O SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO -
(PRESIDENTE E RELATOR) - Agradeco a Professora Débora Diniz por

emprestar seu tempo e o seu talento pra esse debate e chamo agora, para falar
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em nome do Centro de Estudos, Educacdao e Sociedade e Observatorio da
Laicidade na Educacao, o Professor emérito da Universidade Federal do Rio
de Janeiro Luis Antonio Constant Rodrigues da Cunha.

O SENHOR LUIS ANTONIO CONSTANT RODRIGUES
DA CUNHA (CENTRO DE ESTUDOS, EDUCACAO E SOCIEDADE E
OBSERVATORIO DA LAICIDADE NA EDUCACAO).

Excelentissimo Senhor Ministro Luis Roberto Barroso,
demais membros da mesa, o Centro de Estudos, Educacao e Sociedade, criado
em 1979 por iniciativa de professores da Unicamp, e o Observatorio da
Laicidade na Educacao, criado em 2003 por iniciativa de professores da UFR],
entendem que a existéncia da disciplina Ensino Religioso nas escolas publicas
€ um retrocesso na constru¢do da Republica em nosso Pais. Neste ponto -
apenas neste ponto! - a Constituigao de 1988 é pior do que a de 1891.

No tempo de Saldanha Marinho, Benjamin Constant e Rui
Barbosa, a laicidade era reivindicada, sobretudo, pelas elites intelectuais. Hoje,
além delas, importantes setores do Estado e dos movimentos sociais inserem,
nas suas pautas, a laicidade, inclusive na educagao publica.

Na culminancia de um processo, que em dois anos teve a

participacdo de mais de um milhdo de pessoas, o documento final da
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Conferéncia Nacional de Educacao, aprovado em dezembro de 2014,
preconizou a reforma da Constituicao, para suprimir dela o ensino religioso; a
curto prazo, defendeu o fim da apropriacao privada dos espagos educativos
publicos por pessoas ou grupos vinculados as institui¢des educacionais. A
finalidade é garantir aos alunos o direito a liberdade religiosa e o de nao
professar religido alguma, ou seja, o fim do proselitismo religioso ostensivo ou
dissimulado - dissimulado! - nas escolas publicas.

Deixemos para outra hora, Exceléncia, pleitear o fim do
ensino religioso nas escolas publicas. A Constitui¢do determina sua oferta
como disciplina no ensino fundamental, na forma facultativa, e este serd o
limite do nosso depoimento. Essa obrigacao vai sair da Constituicao. A
perenidade do vinculo matrimonial demorou 90 anos para sair da
Constituicao, por causa do lobby religioso - no caso, especificamente catdlico. O
ensino religioso também vai sair. Pode demorar um pouco. Espero que nao
tanto os 90 anos.

Eis a contribuicdo que queremos oferecer a este Tribunal:
um panorama da situacao objetiva do ensino religioso nas escolas publicas, ou

seja, fatos, nao doutrinas. O lugar de que falamos ¢ interior ao campo
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educacional, especificamente o dos sistemas publicos de educacao, cuja
finalidade é propiciar o acesso de todos a cultura erudita e a ciéncia.

A nao ser pessoas raras em situagOes excepcionais, quem
nao teve acesso a cultura erudita e a ciéncia na "Escola para Todos" nao as
alcangara na empresa, na igreja nem em nenhum outro lugar. E a escola
publica vai mal; precisa ousar judiciosamente cada grao de tempo, de recursos
materiais e humanos para a consecugao de seus objetivos proprios, sem ser
instrumentalizada como forca auxiliar dos mercados, sejam economicos,
profissionais ou religiosos. Dai que uma disciplina especificada na
Constituicdo como facultativa nao pode ser, na pratica, oferecida como
obrigatoria.

Os dados da Prova Brasil sao eloquentes quanto a
obrigatoriedade, de fato, do ensino religioso. Os questionarios respondidos
pelos diretores, em 2013, foram computados pela professora Mariane Koslinsk,
do Grupo de Estudos dos Sistemas Educacionais da UFR], e dimensionaram
para todo o Pais o que pesquisas pontuais ja haviam sinalizado: 70% das
escolas publicas de Ensino Fundamental ministravam aulas de ensino
religioso; dentre as que o faziam, 54% confessaram exigir presenga obrigatdria

e 75% nao ofereciam atividade para alunos que nao queriam assistir a essas
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aulas. E preciso prova mais contundente da obrigatoriedade de fato para uma
disciplina facultativa de direito?

Dir-se-a que os alunos e seus pais sao indagados sobre o
desejo de ensino religioso. Ora, as perguntas que lhes chegam, quando
chegam, nao permitem boas respostas. A proposito, em meados do século XIX,
Pierre Joseph Proudhon criticava o sufragio universal - para ele, o artificio
para levar o povo a dizer ndao o que pensavam, mas o que os dominantes
queriam que ele dissesse. E foi ainda mais categdrico ao afirmar que "o
sufragio universal era o meio mais seguro para levar o povo a mentir". Bem,
passado um século e meio, mudou o mundo, mudou o povo e mudou o
sufragio universal, de modo que o pessimismo de Proudhon ja ndo encontra o
mesmo respaldo na realidade, mas o artificio manipulador permanece ativo,
mesmo inconsciente. E o caso da indagagao: "O senhor ou senhora quer que o
seu filho tenha aula de ensino religioso?". A pergunta correta seria: "O senhor
ou senhora prefere que o seu filho tenha aula de ensino religioso, ou de, por
exemplo, uma lingua estrangeira, ou ainda, refor¢o de matematica? Esta, sim,
seria uma pergunta propiciadora de escolha inteligente e pedagogicamente
significativa para o aluno, nao aquela pergunta abstrata que daria razao a

critica do politico francés. Os pais nao tém como saber que, para seu filho ter
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aula de ensino religioso, algum contetido, alguma atividade foi suprimida ou
reduzida. Ou, entao, se o tempo puder ser estendido, como melhor fazé-lo?
Como melhor aproveita-lo? Para enxertar uma aula de ensino religioso, ou
para ampliar ou reforcar o que somente na escola se aprende? A correta gestao
da educacao publica precisa usar bem todos os recursos a sua disposi¢ao, que
estdo longe do minimo necessario e do adequado emprego.

Como, entdo, ter no ensino religioso professores formados
em licenciatura especifica, se a disciplina ¢ pra ser mesmo facultativa? Os
alunos optantes podem ser muitos hoje; menos amanha; novamente, muitos
mais tarde; pouquissimos em outro momento; no limite, nenhum. A
necessidade de professores sera estimada para o minimo? O médio? O
maximo? Impossivel prevé-la com objetividade e responsabilidade. A tnica
solucao inteligente, nessa condicdo, ¢ a empregada pelo sistema estadual
paulista de destinar a docéncia do Ensino Religioso os professores do quadro
licenciados em Histéria, Filosofia e Ciéncias Sociais, como prescreveu
Deliberagao n° 16/2001 do seu Conselho Estadual de Educacao.

Como os professores de Filosofia e Ciéncias Sociais somente
sao generalizadamente requeridos no ensino médio, endossamos o emprego

de licenciados em Histéria no ensino fundamental. O emprego deles, na
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disciplina correspondente e no ensino religioso, propiciaria alguma
flexibilidade.

Diz-se que uma licenciatura especifica formaria professores
na linha da interconfessionalidade. Exceléncia, eu nao tenho tempo, mas
adoraria avaliar, analisar este engodo epistemologico e pedagogico chamado
"ensino interconfessional".

A rigidez da licenciatura especifica criaria uma espécie de
reserva de mercado perduldria, em termos econdmicos e funcionais, além de
servir de forca indutora para a compulsoriedade de fato da disciplina em foco.

Atencao para a Lei dos Mercados, de Jean-Baptiste Say, dita
Lei de Say: a oferta cria a sua propria demanda. Essa lei empirica vale também
para o mercado de trabalho, até mesmo para o de professores, inclusive os de
ensino religioso. Professores com licenciatura especifica e a inclusao dessa
disciplina nas 800 horas minimas do ensino fundamental constituem ardilosos
artificios indutores de sua obrigatoriedade de fato, contrariando o disposto na
Constituigao. Alias, 10 unidades da Federagao ja definiram que a carga horaria
dessa disciplina nao integrara o minimo das 800 horas: Amapa, Bahia, Sergipe,

Espirito Santo, Goids, Para, Pernambuco, Piaui, Ronddnia e Sao Paulo.

146



Audiéncia Publica sobre Ensino Religioso em Escolas Publicas

A extensao do mercado - a extensao do mercado - para o
ensino religioso prossegue nos sistemas educacionais de estados e municipios,
favorecida pela anomia juridica em torno da matéria, apenas dependente das
correlagoes de forgas politico-eleitorais.

O que a Constituicao Federal determinou para toda a
educacao basica - educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio -,
outros prescreveram que o ensino religioso seja ministrado como tema
transversal, o que o torna obrigatorio tanto para os alunos quanto para os
professores.

Ao fazer do ensino religioso o tema transversal para alunos
das séries iniciais do ensino fundamental, a mesma Resolucao n° 16/2001 do
Conselho Estadual de Educagao de Sao Paulo, evocada ha pouco, cometeu um
duplo erro, de carater legal e pedagdgico, que nao foi compensado pelo
realismo mostrado pela Resolugao n°® 21/2002 da Secretaria Estadual de
Educacao, ao destinar a disciplina apenas para os alunos do ultimo ano do
ensino fundamental.

A anomia juridica chegou a ponto de a Lei de Diretrizes e

Bases da Educagao Nacional, reformada em 1997, qualificar o ensino religioso,

147



Audiéncia Publica sobre Ensino Religioso em Escolas Publicas

nas escolas publicas, de integrante da formacao basica do cidadao. A recusa
admitida implicaria uma formagao incompleta ou defeito?

Em direcao bem diferente, ética e cidadania foram
reivindicadas pela Conferéncia Nacional de Educagao para todos, nao so para
os alunos das escolas publicas, e menos ainda como alternativa para os nao
optantes do ensino religioso, como pretendem certos projetos de lei em
tramitacao no Congresso Nacional.

Correto foi o Parecer n® 1/2012 do pleno do Conselho
Nacional de Educacgao, ao instituir as diretrizes nacionais para correlata
Educacao Direitos Humanos - esta, sim, como tema transversal, nao como
disciplina, e para todos, em todos os niveis e modalidades dos
estabelecimentos de ensino publicos e privados e tendo a laicidade como um
dos seus principios fundamentais.

Na disposicao sobre alternativa aos alunos nao optantes
pelo ensino religioso, o Estado de Goids apontou o caminho. A Resolugao n®
285/2005 do Conselho Estadual de Educagao goiano ordenou que aos nao

optantes pelo ensino religioso fossem oferecidos outros conteudos de

educacao geral. A despeito da imprecisao dos termos, a diregao € correta.
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Senhor Ministro, sem embargo de outras medidas
pertinentes, as sugestdes dos CEDS e do OLE, que trazemos para a
interpretagao pedida para ADI 4.439, podem ser sintetizadas em nove pontos -
e, com seu elenco, concluo essa apresentagao:

1 - A obrigatoriedade, de fato, do ensino religioso nas
escolas publicas, mediante a indugao dos alunos e seus pais a aceitarem essa
disciplina como se fosse compulséria, deverd ser severamente coibida. Tal
indugao devera ser tipificada como crime contra a liberdade de consciéncia -
esta, sim, clausula pétrea da Constituigao;

2 - Enquanto o ensino religioso estiver previsto na
Constituicdo, que seja ministrado apenas no ensino fundamental, como ela
manda, abstendo-se os sistemas estaduais e municipais de estendé-lo para a
educacgao infantil e o ensino médio. As constitui¢oes e leis que projetaram tais
extensOes deverao ser corrigidas;

3 - A Constituicao determina que o ensino religioso seja
ministrado como disciplina. Portanto, ele nao podera ser ofertado como tema
transversal que o obriga a alunos e professores;

4 - Como essa disciplina nao pode ser proselitista, que seja

ministrada apenas a alunos de mais idade, os do ultimo ano do ensino
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fundamental, mais capazes do que os mais jovens de evitarem intentos
doutrinadores remanescentes;

5 - Pela O&bvia conotagdo proselitista, a modalidade
confessional do ensino religioso devera ser proibida e, consequentemente,
suprimido o art. 11 da Concordata Brasil-Vaticano.

6 - A possibilidade concreta de opcao pelo ensino religioso
somente podera se materializar pela oferta de alternativas pedagogicamente
significativas a essa disciplina, coisa que o Conselho Nacional de Educacao
sabera definir. Se nao existirem tais alternativas, o ensino religioso nao podera
ser ofertado, pois nao se caracterizara uma situacao de opgao para os alunos.

7 - A disciplina de Ensino Religioso nao devera ser incluida
no computo das 800 horas minimas do ensino fundamental. O magistério
dessa disciplina devera ser exercido por professores licenciados em Historia,
sem exigéncia de curso adicional ou credenciamento de instituigao religiosa.
Nao tem cabimento a substituicao destes por licenciados em ensino religioso,
ciéncias da religiao ou teologia. A qualificagao do ensino religioso, nas escolas
publicas, como integrante da formacdo basica do cidadao devera ser

suprimida do art. 33 da Lei de Diretrizes e Base da Educacao Nacional.
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Esse é 0 nosso entendimento, essas sao as nossas sugestoes
a Vossa Exceléncia.

Muito obrigado.

O SENHOR  MINISTRO  ROBERTO  BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Agradeco ao professor Luis Antonio da Cunha,
sua vigorosa participagao. Eu apreciaria, professor, agora ou em momento
posterior, ter o texto da apresentacao de Vossa Exceléncia, tal como o da
professora Débora Diniz.

Dando sequéncia aos trabalhos, convido o representante da
Amicus DH - Grupo de Atividade de Cultura e Extensao da Faculdade de
Direito da Universidade de Sao Paulo, aqui representada pelo professor titular
de Direito Constitucional da USP, professor Virgilio Afonso da Silva. Satudo,
na plateia, a presenga do eminente professor e querido amigo José Afonso da
Silva.

O SENHOR VIRGILIO AFONSO DA SILVA (AMICUS DH
- GRUPO DE ATIVIDADE DE CULTURA E EXTENSAO DA FACULDADE
DE DIREITO DA USP).

Excelentissimo Ministro Luis Roberto Barroso, Relator da

Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 4.439, Senhoras e Senhores, falo hoje,
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nesta tribuna, ndao como professor titular de Direito Constitucional da
Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, mas como porta voz,
como ja foi dito, de um grupo de extensdao universitdrio dessa mesma
faculdade, que existe desde 2008, chamado Amicus DH.

Atualmente o grupo conta com quinze estudantes de
graduacao e pos-graduagao, sob minha supervisao e sob coordenacao de Livia
Guimaraes e Maira Gramani, que estudam a fundo a questao do ensino
religioso nas escolas puiblicas brasileiras. E em nome deste grupo que falo aqui
hoje.

Apos pesquisa extensa e intensos debates, ndo apenas no
interior do grupo, mas também com diversos especialistas na questao, o grupo
chegou a conclusao de que a Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 4.439
deve ser julgada procedente.

O Grupo AMICUS DH considera, sobretudo, que, para
harmonizar a laicidade do Estado com o ensino religioso previsto na
Constituicao é necessario adotar um modelo absolutamente nao confessional
de ensino, em que as criangas tenham contato com diferentes historias,

culturas e praticas religiosas. SO desse modo sera possivel criar espaco para
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uma formacdo baseada na tolerancia religiosa e na igualdade de crencas
dentro de um pais plural como o Brasil.

Desde a Constituicao de 1891, todas as Constituicoes
brasileiras, sem excecdo, consagraram o principio da laicidade estatal. A
Constituicao de 1988 o faz, como se sabe, em seu art. 19, I.

Nao importa qual conceito tedrico de principio que se
adote, o certo é que as vedagoes estabelecidas nesse artigo sao absolutas. Em
outras palavras, mesmo que pressuponha um conceito de principio que possa
ser realizado em diversas medidas, as vedacgodes constitucionais do art. 19,
inciso I, sdo concretizagdes do principio da laicidade e nao podem ser
submetidas a nova ponderagao com o objetivo de relativiza-las; sao, portanto,
regras absolutas.

Assim, se é verdade que os principios podem ser realizados
em medidas diversas, é também igualmente verdade que eles devem ser
realizados na maior medida possivel. No que diz respeito a laicidade estatal, a
maior medida possivel de sua realizacdo implicaria auséncia de ensino
religioso. Mas como é a propria Constituicdo que prevé a oferta de ensino
religioso, essa € uma alternativa afastada neste forum. Ainda assim, a oferta de

ensino religioso deve se adequar ao mandamento de realizacao da laicidade na
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maior medida possivel. Toda a sua interpretacao, portanto, tem que estar
impregnada dessa tendéncia ao maximo de laicidade.

Diante disso, uma primeira dicotomia, aquela entre ensino
nao confessional e ensino confessional - ou suas variantes ndo tao bem
explicadas, como interconfessional etc. -, s6 pode ser resolvida em favor do
primeiro, isto €, do ensino nao confessional. Se esse realiza de forma mais
intensa a laicidade estatal, isso ja seria suficiente para afastar o ensino
confessional como possibilidade aceita pela Constituigao.

Mas ha mais: o fato do ensino nao confessional ainda
realizar de forma mais intensa a liberdade religiosa, a igualdade, a tolerancia,
sao argumentos adicionais para afastar de vez e sem nenhuma duvida a
possibilidade de ensino confessional nas escolas publicas brasileiras.

Mas essa nao € apenas uma posicao tedrica do Grupos
AMICUS DH ou deste expositor. Ela é a interpretacao mais compativel com a
propria jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, tanto do ponto de vista
metodoldgico - ja que o STF, com grande frequéncia, pressupde o modelo que
acabo de expor de principios com mandamentos de otimizagdo - quanto do

ponto de vista substancial, isto €, em relacao a propria idéia de laicidade.
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Embora sejam poucas as decisdes envolvendo o tema da
laicidade estatal - nossa pesquisa encontrou apenas onze -, nas decisOes nas
quais houve alguma preocupacao do Tribunal em discorrer mais
detalhadamente sobre o significado e as proje¢des dos principios da laicidade
e da liberdade religiosa, foi possivel identificar um certo consenso a respeito
de algumas balizas nucleares.

E consenso que o principio da laicidade impde a busca por
neutralidade e pela nao confessionalidade. Na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 3.510, o Ministro Celso de Mello, por exemplo,

afirmou, com clareza, que:

"(...) a escolha, ou nao, de uma fé religiosa [revela-se]
questao de ordem estritamente privada, vedada, no ponto,
qualquer interferéncia estatal, proibido, ainda, ao Estado, o
exercicio de sua atividade com apoio em principios teoldgicos ou
em razoes de ordem confessional (...) sob pena de concepgoes de
certa denominagao religiosa transformarem-se,
inconstitucionalmente, em critério definidor das decisOes estatais
e da formulagao e execugao de politicas governamentais."

Muito se tem argumentado que a vedacao de ensino

confessional restringiria a liberdade religiosa das igrejas, das crengas, que
pretenderiam usar as escolas publicas como local de proselitismo religioso.
Nao me parece necessario discutir, aqui, se a Constituicdo garante, ou nao, o

direito de fazer proselitismo religioso em qualquer lugar para qualquer pessoa
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na forma que se queira. Aqui € suficiente constatar que a liberdade religiosa,
como outros direitos fundamentais, nao € absoluta. Basta aqui mencionar que
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é unanime nesse sentido e que
qualquer estudante de Direito sabe disso desde os primeiros semestres do seu
curso. Eventuais restri¢des a direitos fundamentais exigem que se demonstre,
ao menos, que haja justificativa e proporcionalidade envolvidas.

Assim, mesmo que se pressuponha que a vedagao de ensino
confessional seja uma restricao a liberdade religiosa daqueles que querem
fazer proselitismo religioso para criangas e adolescentes na escola, € certo que
as razoes que sustentam o ensino nao confessional sao mais - mas muito mais -
do que suficientes para justificar essa eventual restricao.

Embora ndo haja tempo para analisar todas as varidveis
envolvidas nessa questdao especifica, basta aqui ter em mente que o ensino
religioso de matriz confessional seria incapaz de abarcar igualmente todas as
confissoes existentes, seja por dificuldades orcamentarias, seja por
dificuldades logisticas. O dever de tratamento igual das igrejas e confissoes,
portanto, estd do lado de um ensino nao confessional. Além disso, uma parte

de algumas praticas religiosas pode ser intolerante com crengas divergentes,
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com os deuses dos outros ou com a decisao de nao acreditar em deus nenhum.
A tolerancia, portanto, também esta do lado de um ensino nao confessional.

Por fim, também wuma parte das religides pode ser
intolerante nao apenas com as crengas dos outros, mas também com outros
valores protegidos pela Constituicao, sendo os principais deles a igualdade de
género e o respeito as opgOes sexuais das pessoas. Aqui, portanto, a
Constituigao também esta do lado de um ensino nao confessional que fomente
o respeito a igualdade de géneros e a tolerancia em face de divergéncias
morais, religiosas e de orientagao sexual dentre outras.

Encerrada essa primeira parte da minha exposicao, que
visava consolidar a tese de que a unica forma de ensino religioso compativel
com o estado laico € o ensino ndo confessional, passo agora a analisar alguns
detalhes mais especificos da interpretagao do texto do artigo 210, § 1% da
Constituicao.

Esse § 1° do artigo 210 estabelece, como se sabe, em
primeiro lugar, que o ensino religioso € disciplina de matricula facultativa.
Esse dispositivo, portanto, estabelece duas caracteristicas claras do ensino
religioso: em primeiro lugar, trata-se de disciplina. Isso significa que nao ¢

constitucionalmente toleravel que o ensino religioso seja diluido ao longo do
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ensino fundamental, especialmente em momentos desse ensino nos quais a
ideia de disciplina é simplesmente inexistente.

O mandamento constitucional de que o ensino religioso
serda uma disciplina impede, terminantemente, a sua oferta transversal ao
longo dos primeiros anos do ensino fundamental. Como se sabe, nos primeiros
anos do ensino fundamental, ndo hd uma separagao clara entre os contetidos,
ensinados, em geral, por apenas um ou dois professores. Nao se pode falar
propriamente em disciplinas nesse momento. Essa constatacao € suficiente,
portanto, para excluir, de uma vez, o ensino religioso dos cinco primeiros anos
do ensino fundamental.

Uma outra questao interpretativa é aquela que diz respeito
as opgoes para aqueles que nao queiram frequentar aulas de ensino religioso -
isso ja foi mencionado aqui hoje. Uma primeira constatagao é a de que nao é
possivel que o ensino religioso seja a unica disciplina optativa - na Faculdade
de Direito da USP a gente chama, quando existe uma tinica disciplina optativa,
de disciplina "optatdria" -, isso porque, nesse caso, a opgao seria ou frequentar
aulas do ensino religioso, ou - com o perdao da expressao - ficar "de papo para
o ar" na escola. E a escola nao é local para que criangas e adolescentes fiquem
"de papo para o ar".
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Diante disso, a unica conclusao possivel ¢ a de que, como
disciplina optativa, o ensino religioso tem, necessariamente, que estar incluido
num catdlogo de disciplinas optativas; um catalogo de disciplinas que ofereca,
de fato, opcoes reais para os estudantes, e ndo apenas uma resposta binaria:
sim ou nao ao ensino religioso.

Além dessas duas caracteristicas mencionadas - a
organizacao em disciplinas e a facultatividade da sua matricula -, o artigo 210,
§ 1°, estabelece outros desafios interpretativos. Os principais deles sao o
conceito de ensino religioso e o significado da expressao "ensino
fundamental”.

A interpretacdo do que significa ensino religioso cria
desafios que vao além do bindomio confessionalidade/ndo confessionalidade.
Seria possivel classificar esses desafios em institucionais e substanciais, ambos
intimamente ligados.

Do ponto de vista institucional, o que estd em jogo € a
instituicao responsavel pela definicao dos principios a serem realizados pelo
ensino religioso ndo confessional. Do contetido programatico, da decisao sobre
selecionar novos professores - ou, como ja foi aqui defendido também,

aproveitar os professores de certas disciplinas ja existentes -, a definicao de
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habilidades que esses professores deverao ou nao deverao possuir, do
financiamento desse tipo de ensino, entre outros.

Do ponto de vista substancial, independente de que
instituicdo defina programas e habilidades, a pergunta central é: o que se
ensina e o que se aprende em ensino religioso nao confessional? A melhor
resposta a esses desafios exigiria andlises que fogem da expertise de um grupo
de estudos em uma faculdade de Direito. Ainda assim, ha algo central que nos
diz respeito: o papel do Estado na defini¢ao dessas respostas.

Assim, do ponto de vista institucional, ha algo que é certo
porque decorre diretamente da laicidade do Estado, da igualdade perante a
lei, da tolerancia e também da protecao a crianca e ao adolescente. Escola nao é
lugar para representantes de igrejas e religides. Isso significa, de um lado, e
como ja foi dito, que o Estado ndo apoia, nao subvenciona, nao financia ensino
confessional. Mas apenas dizer que o Estado nao financia ensino confessional é
insuficiente, porque isso poderia sugerir que, caso nao haja custo aparente ao
Estado, as igrejas poderiam se organizar por conta prdpria para oferecer
ensino religioso nas escolas, mas essa é uma possibilidade também vedada.

A abstengao do Estado e a abertura das portas da escola

para igrejas, mesmo que sem nenhuma remuneragao por parte do Estado, nao
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tornam um Estado neutro porque, ao abrir as portas da escola e se abster, o
Estado, na verdade, nao esta sendo neutro, mas privilegiando aquelas poucas
igrejas que tém organizagao e recursos suficientes para estarem presentes nas
escolas. Isso ndo € ser neutro nem laico.

Uma ultima questao interpretativa diz respeito a parte final
do § 1° do artigo 210: a Constituicao prevé que a disciplina ensino religioso
sera oferecida nas escolas de ensino fundamental. Nao afirma, contudo, em
que momento. Ao contrario do que alguns querem fazer crer, isso nao significa
que o ensino religioso podera ocorrer em qualquer momento dos nove anos ou
mesmo durante os nove anos do ensino fundamental. E preciso aqui definir
alguns parametros.

Ja foi possivel demonstrar que a oferta de ensino religioso
nao pode ocorrer nos cinco primeiros anos do ensino fundamental por uma
razao pratica: nesse momento, o ensino simplesmente nao € dividido em
disciplinas. Mas a essa razao pratica deve-se adicionar uma razao pedagdgica:
diante do profundo desacordo moral que cerca a oferta do ensino religioso,
parece-nos prudente que essa oferta ocorra apenas quando os estudantes

tiverem maior capacidade de reflexao critica.

161



Audiéncia Publica sobre Ensino Religioso em Escolas Publicas

Assim, o ensino religioso deveria ser oferecido apenas para
as classes mais avancadas. Em todo caso, em nenhuma hipotese, para criangas,
em razao da sua natural vulnerabilidade. Em outras palavras, adotando o
conceito do Estatuto da Crianca e do Adolescente, nunca antes dos doze anos
de idade.

Diante do exposto, é possivel concluir que, em primeiro
lugar, o ensino religioso estd em relacao de tensao e ndo de harmonia com o
Estado laico; em segundo lugar, a mencao ao ensino religioso, no artigo 210,
§1°, da Constituicao, implica uma restricao a laicidade estatal. Nesse sentido,
deve ser interpretada como tal, como restricio, de forma a nao restringir a
laicidade além do estritamente necessario. A realizacao da laicidade estatal, na
maior medida possivel, exige essa interpretacao.

A conclusao que decorre dessas premissas € a de que a
unica forma de ensino compativel com a laicidade estatal € o ensino
absolutamente nao confessional. Do ponto de vista da andlise do texto e do
contexto do artigo 210, foi possivel concluir que:

1- nenhuma manobra para relativizar a facultatividade da

matricula pode ser aceita;
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2 - trata-se de disciplina optativa que deve ser oferecida no
ambito de um catdlogo de outras disciplinas optativas. Onde esse catdlogo nao
existir, nao pode ser oferecido ensino religioso como tnica opgao;

3 - se é verdade que a Constituicdo fala em ensino
fundamental, isso ndo pode ser entendido como carta branca para que o
ensino religioso ocorra em qualquer momento do ensino fundamental. Ele
deve ocorrer em momento especifico, o qual, por razdes praticas e, sobretudo,
pedagogicas, sO pode ser apds os doze anos de idade;

Como pano de fundo geral de nossa exposicao, ficou claro
que o Estado tem um papel fundamental em todo esse processo. Igrejas nao
podem decidir conteddos programaticos, ndao podem ter acesso ao ambiente
escolar, nao podem ter representantes dando aulas para criancas e
adolescentes.

Até o presente momento, a experiéncia brasileira mostrou-
se inconstitucionalmente leniente com a presenca das igrejas no ambito
escolar. Isso nao pode mais ser aceito se quisermos respeitar a Constituicao e a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

E encerro com um ultimo ponto: em suma, o Estado tem

que tomar as rédeas desse processo, mas isso nao significa que qualquer
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decisdo estatal deve ser aceita como legitima. O Judicidrio, especialmente o
Supremo Tribunal Federal, tem a relevantissima tarefa de controlar as decisoes
nesse ambito. DecisOes estatais legitimas sao apenas aquelas que realizem ao
maximo a laicidade estatal; essa ¢ a ideia guia e mantém o ensino religioso
como excegao a regra geral, nos limites minimos que excegdes sempre exigem.

Muito obrigado pela atencao.

O SENHOR  MINISTRO ROBERTO  BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Agradeco ao professor Virgilio Afonso da Silva
pela densa colaboragao. Também gostaria muito de receber o texto escrito da
sua manifestacao. E convido, agora, para falar em nome da Conectas Direitos
Humanos, seu Diretor-fundador, o professor Doutor Oscar Vilhena Vieira.

O SENHOR DOUTOR OSCAR VILHENA VIEIRA
(CONECTAS DIREITOS HUMANOS).

Excelentissimo Senhor Ministro; boa- tarde a todas e a
todos. E um enorme prazer e uma honra ter sido convidado para participar
desta Audiéncia Publica, e eu gostaria de parabeniza-lo por essa iniciativa.

Eu gostaria de iniciar essa discussao destacando a
relevancia da liberdade de religido como pedra fundamental, nao s6 do Estado

Democratico de Direito, mas como pedra angular da propria possibilidade de
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existéncia pacifica em sociedades complexas e em sociedades plurais. A
liberdade religiosa talvez tenha sido o primeiro dos direitos humanos
concebido pela modernidade, e, em grande medida, ela é a responsavel pela
pacificacao e pelo fim das guerras religiosas no continente europeu. E, onde a
liberdade religiosa nao chegou, nds continuamos vivendo em ambientes de
profunda intolerancia. Ao invés de encontrarmos lado a lado mesquitas,
igrejas, outros templos, nds encontramos um templo que substitui o outro, no
seu mesmo lugar. Aqueles que quiserem, podem constatar em cidades como
Istambul, onde uma igreja sucede a outra pela eliminacao da anterior. A
liberdade religiosa fez com que nds pudéssemos saltar desse estdgio de
negacao do outro enquanto um sujeito de direito, enquanto um sujeito livre
para escolher a sua religido, e pudesse estabelecer a tolerancia como padrao de
convivéncia entre aqueles que créem em verdades distintas.

E, a meu ver, o que nos estamos discutindo hoje aqui nao é
simplesmente o ensino religioso nas escolas, mas € fundamentalmente a
possibilidade de continuarmos existindo enquanto uma sociedade que tolera a
verdade alheia, que acolhe a verdade alheia.

A liberdade religiosa esta fundada em cinco pressupostos

que estao organizados pela Constituicao de 1988, estao organizados pelos
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documentos fundamentais de direitos humanos e tantas outras Constituicoes
democraticas. H4 uma dimensao que nds poderiamos chamar de positiva. Ela
permite que cada pessoa, que cada jovem, inclusive, possa escolher a religiao a
que quer aderir; que cada adulto possa trocar, eventualmente, a religiao a que
aderiu; que cada um possa, inclusive, negar a possibilidade de crer em
qualquer religido. Essa ¢ uma dimensao positiva do direito a liberdade de
religiao.

H4 uma outra dimensao positiva que ¢ assegurar e nao criar
obstaculos para que religides, cultos, igrejas, possam se estabelecer, possam
buscar angariar aqueles que nao professam ainda a sua fé, mas que venham a
professar. Essa é a dimensao positiva.

H3, no entanto, trés dimensoes negativas. A primeira delas
€ a que o Estado nao pode, em nenhuma medida, discriminar entre as
religides, e isso significa impedir, criar obstdculos ou beneficiar qualquer
religido para que ela possa levar a sua mensagem ao povo. Essa ¢ uma
proibicao fundamental.

A segunda é a obrigacao do Estado de ndao promover, de
nao apoiar, de nao subsidiar qualquer religidao, uma em detrimento da outra,

mas qualquer religido pode ser beneficiada pelo Estado. E esta é a regra
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fundamental que assegura a liberdade de expressdao. Veja, a laicidade do
Estado ndao ¢ uma medida contra as religides, mas a laicidade do Estado ¢ uma
medida a favor das religioes. E € isto que nds estamos discutindo hoje: de que
modo cada uma das quatrocentas religides - que a Débora falava, ou das cento
e oitenta que nos temos no IBGE -, cada uma dessas possa viver com
liberdade.

E a terceira dimensao, também de natureza negativa - essa €
talvez imprescindivel, e o Estado tem uma participacao, mas diz respeito ao
proprio processo de socializagao -, € a obrigagao de cada um de nos, de cada
individuo tolerar a fé alheia, tolerar inclusive a nao fé alheia. E mais do que
isso, essa tolerancia tem uma dimensdo superlativa na medida em que deve
tolerar que aquele outro que professa uma fé, e que nega a sua, deve ser
respeitado. Portanto, ¢ uma tolerancia altamente robusta, porque quase todas
as religides, em especial as monoteistas, negam validade a religido alheia,
negam o direito de existir a religido alheia. E essa € a tolerancia robusta que
estd preservada pelo direito a liberdade de religido previsto na nossa

Constituigao, seja pelo artigo 59, VI, seja pela regra do artigo 19, L.
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E aqui, talvez, Ministro, eu vd um pouco adiante, e se o
Professor José Afonso puder ser nomeado dativamente nesta Audiéncia
Publica, ele pode discordar ou apoiar essa minha posicao.

O artigo 19 ndo € um principio da laicidade do Estado, o
principio da laicidade do Estado ¢ um principio politico que organiza o
funcionamento do Estado brasileiro, mas ele estd ancorado numa regra, uma
regra que estabelece uma conduta peremptdria ao Estado, e a excegao esta
aberta na prdopria regra, ela nao admite outras excecOes que estao
eventualmente descritas no texto, mas que nao excepcionam aquela, nao estao
relacionadas com aquela regra. E essa regra, como todos nds ja sabemos - meu
querido amigo Virgilio falou de maneira contundente -, proibe qualquer forma
de subversao, qualquer forma de apoio, qualquer forma de comportamento
estatal que favoreca a religiao, o proselitismo, a atuacao confessional. Logo, se
nos entendemos o artigo 19 como uma regra peremptdria, o artigo 210 nao
pode ser lido como uma exce¢ao, ou como uma norma-inten¢ao com o artigo
19.

O artigo 210, I, ¢ uma norma absolutamente subordinada ao
seu caput, que € o artigo 210, que fala de um assunto subordinado aos artigos

205 e 206 da Constituicao. Ela esta discutindo o conteido minimo. Nos nao
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podemos querer pegar de uma norma que quer esclarecer, ainda que
discordemos da sua colocacdo, do seu posicionamento, e transformar essa
regra numa grande excecao. E nao ha que se falar que ela é uma pequena
excecdo, porque permitir o ensino religioso na escola é uma grande excecao a
regra que proibe; seria uma grande excegao a regra que proibe que o Estado
apoie e subvencione qualquer tipo de acao religiosa. Logo, essa regra
subordinada deve ser lida dessa maneira. De que maneira? E ai eu também
concordo com o meu colega Virgilio quando ele faz a descri¢ao de como essa
regra subordinada deve funcionar. Ou seja, n0s devemos saber de que maneira
¢ possivel articular esse eventual ensino religioso dentro de um contexto onde
ha uma proibicao expressa de que o Estado apoie as religides e ha um conjunto
de principios, ai, sim, principios que ordenam a educagao do Estado.

E eu gosto muito de chamar a atencao para o artigo 206 da
Constituicao, quando ele fala que a educacao deve ser livre. E, mesmo em
tempos de um Papa libertario, nds sabemos que as doutrinas religiosas nao
asseguram a liberdade de negar a Deus. Portanto, nao é passivel de conciliacao
entre esse principio que instrui o nosso sistema educacional e essa regra

subordinada que diz de que forma a educagao religiosa deve ser articulada.
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Senhor Ministro, ja vou para as minhas conclusoes. O
ensino religioso, portanto, ndo pode ter qualquer carater confessional, a nao
ser que nds admitamos que o artigo 19 da Constitui¢do ndo tem qualquer
validade juridica, que ele ndo é vinculante das condutas. Esta ¢ a primeira
coisa: 0 ensino nao pode ter cardter confessional, o ensino ndao pode ser
proselitista.

Pode haver ensino religioso de outra maneira? E dificil
pensar. De qualquer forma, ha hipdteses de pensarmos a historia das religioes,
a antropologia das religides. Isto ndo me cumpre, e eu nao tenho autoridade
para dizer como isto pode ser feito. A mim, o pouco que cabe é dizer que a
Constituicdo nao autoriza outras formas de ensino religioso que contenham
carater confessional ou proselitista. Logo, também nao pode ser ministrado
por pessoas que sejam credenciadas pelas igrejas, autorizadas pelas igrejas,
que sejam porta-vozes dos seus cultos, dos seus templos, das suas igrejas. Esse
€ o ponto numero 1.

O ponto numero 2: o seu conteudo ¢ aquele que deve
decorrer dos principios estabelecidos no capitulo especifico da Constituicao
sobre Educacao. Relembro a necessidade da liberdade enquanto valor

fundamental, mas também da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao, que
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determina claramente que ele nao pode ter conteuido proselitista. Ele deve ser
vinculado por uma disciplina - e isso esta escrito na Constitui¢ao -, e ndao ha
disciplina no come¢o do Ensino Fundamental - e isso também ja foi muito
bem-dito. Logo, esse ensino religioso deve estar nas etapas finais do Ensino
Fundamental, sem que haja contetido confessional ou proselitista. Ele deve ser
disciplinado, dispreeting, ele deve estar fora do contexto para que as pessoas
possam saber exatamente do que nos estamos falando; e nao ser algo
interdisciplinar.

A preocupagao fundamental, Senhor Ministro, € a de que o
Estado nao possa lotear o sistema educacional para cultos e religioes. Ele nao
pode lotear ndo s6 porque o artigo 19 nado autoriza que assim o faga, mas
também porque ele ndo é dono dessas criangas. As eventuais almas dessas
criangas nao podem ser fornecidas as igrejas num ambiente publico, restrito,
onde haja uma disciplina onde eles tém que ficar, onde eles tém que ouvir.

Eu lembro sempre da maxima jesuita que dizia: dai-me uma
crianca, e eu lhe devolverei um homem. Dai-me uma crianga nos seus
primeiros sete anos de vida, e eu lhe devolverei um cristao. O Estado nao é um
fornecedor de almas para as igrejas.

Muito obrigado.
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O SENHOR  MINISTRO ROBERTO  BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Eu agradeco a contribuicao do Professor Oscar
Vilhena Vieira e agradeco a autocontencao da plateia que ameacou a aplaudir,
mas, como eu havia dito no comego dos trabalhos de manha, sendo um espaco
livre, se eu permitir o apoio, eu também tenho que permitir a discordancia, e
evidentemente este nao € um ambiente para as manifestagdes de concordancia
ou discordancia. Aqui nos estamos, na verdade, colhendo informagoes, massa
critica de conhecimento para tentarmos produzir uma solugdo com a oitiva
dos diferentes pontos de vista existentes na sociedade civil brasileira.

Eu convido agora, para falar em nome da Comissao
Permanente de Combate as Discriminac¢oes e Preconceitos de Cor, Racga, Etnia,
Religioes e Procedéncia Nacional, o Deputado Estadual pelo Rio de Janeiro
Carlos Minc.

O SENHOR CARLOS MINC BAUMFELD (DEPUTADO
ESTADUAL DO RIO DE JANEIRO).

Boa tarde, Excelentissimo Ministro Luis Roberto Barroso,
Procuradoria-Geral da Republica, que ajuizou uma agao tao importante, Todos

os depoentes, publico.
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Bom, mais uma tarde historica, uma audiéncia publica
sobre um tema tao importante, grande iniciativa, pertinente, democrata. Eu ja
estive aqui em outras trés Audiéncias depondo a questao indigena, a questao
da importacao dos pneus; talvez essa seja a mais polémica e a mais importante
de todas; diz respeito a mesma natureza da nossa Republica e da nossa
educacao.

Bem, eu conhe¢o bem a intolerancia religiosa. Eu perdi dois
bisavds em campos de concentragao. Eles foram cremados por serem judeus. E
conheco bem o grande lado humanista e solidario de todas as religides.
Quando fui Ministro do Meio Ambiente, contei com praticamente todas as
religides para a defesa do meio ambiente, a questdao do clima - recentemente
incorporado pelo Papa Francisco de uma forma contundente a defesa do
planeta -, e, em outros campos, a defesa dos direitos humanos talvez una todas
as fés. Entao, esse lado é importante de ser dito. A liberdade religiosa absoluta
¢, talvez, um dos principais pilares que diferenciam a idade das trevas de uma
republica democratica.

Senhor Ministro Luis Roberto Barroso e Colegas, eu fiz um
levantamento e trouxe aqui 24 leis estaduais sobre educacao religiosa dos

Estados, que eu encontrei - ou leis, ou na Constituicao estadual, ou em
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Resolugoes dos Conselhos Estaduais de Educacao. Dessas, 17 sao de carater
nado confessional; 7 sao de carater confessional, das quais, 5, exigindo o prévio
credenciamento da autoridade eclesidstica correspondente - e vamos tecer
consideragoes sobre esse credenciamento.

Entre as nao confessionais, mencionam, de passagem, o
Estado do Amazonas, que fala do estudo da religiosidade brasileira, da
fenomenologia, da antropologia cultural, filoséfica, da formacao ética. Varios
outros também nao confessionais, o Ceard; o Mato Grosso do Sul, por
exemplo, ele fala:

"Art. 62 O contetudo sera definido de forma a atender,
no minimo, os temas que tratam de Histéria das Religioes,
Filosofia, Etica e Cidadania e, transversalmente, deverao ser
incluidos, dentre outros: Satide, Sexualidade e Meio Ambiente."
Inclusive, nessa que eu falei, a do Mato Grosso do Sul, na
Lei Estadual, veda qualquer forma de doutrinagao - consta na lei do Mato
Grosso do Sul.
No entanto, algumas leis, inclusive a do Rio de Janeiro, nao
apenas sao confessionais, mas como falam da importancia, definem as igrejas

participando da elaboracao do material didatico, o que contraria a LDB - que

fala que isso cabe ao Sistema Publico de Ensino -, e falam de um ponto que eu
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vou discorrer agora, que eu acho muito importante, que é a do prévio
credenciamento pela autoridade eclesidstica correspondente.

A Lei Estadual n® 3.459/2000, do Rio de Janeiro, fala que é
condicao para o candidato a ser professor de ensino religioso ser credenciado
pela autoridade religiosa competente, que devera exigir do candidato
comprovante de formagao religiosa, obtida instrugao, por ela mantido ou
reconhecida nos termos dos incisos tais. E, mais adiante, fica reconhecido a
autoridade religiosa - agora vem - o direito de cancelar a qualquer tempo o
credenciamento concedido, quando o professor mudar de confissao religiosa
ou apresentar motivos que o impecam moralmente de exercé-la. Significa,
tratando em termos mais praticos, e digamos, que, no Rio de Janeiro, o Frei
Boff, o Frei Betto ganhem concurso para ministrar a sua respectiva disciplina,
e, por alguma razao, percam o credenciamento; eles perderao o emprego,
serao afastados do concurso publico, porque perderam o credenciamento a
qualquer tempo e pelas razoes que a lei especifica: mudar de confissao ou
apresentar motivos que impe¢am moralmente de exercé-la.

Bom, isso me parece ligeiramente contraditério com tudo o
que se imagina que seja o ingresso no servico publico e a permanéncia do

servigo publico. Imagino que o Estatuto do Servidor Publico estabeleca quais
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sao as razoes para que ele possa ser afastado, quais sdao os desvios
administrativos ou criminais; muito provavelmente, nao constard, no Estatuto
do Servidor publico, o afastamento por mudanca de confissao religiosa, nao
me conste, nao me consta isso.

Bem, vamos avangar para outro ponto importante que € a
questdao do financiamento. Entao, a Constituicao Federal, ela veda claramente
o financiamento ou subsidio a qualquer religidao. No caso do Rio de Janeiro -
que € o caso que eu conheco -, s0 em 2004, o custo do ensino confessional era
de 16 milhdes. Até 2013, nds tinhamos 408 professores do credo catolico, 220
evangélicos, 6 espiritas, 4 messianicos e 2 moérmons. E, no concurso de 2004
para 500 vagas, havia 342 catolicos, 132 evangélicos e 26 de outras
denominagdes - nao foi listado aqui pelos professores que me antecederam o
numero de religides existentes. Entdo, nds estamos falando do dinheiro
publico, pago pelos contribuintes, financiando, no caso confessional - que,
como eu disse, a minoria dos Estados -, a doutrinagao, a pregacao religiosa de
religides especificas, que devem ser amplamente defendidas, toleradas,
apoiadas nas igrejas, nas casas, nas escolas particulares, mas, no sistema
publico financiado pelo dinheiro publico, dinheiro esse inclusive dos impostos

daqueles que sao ateus, que sdao agnosticos ou sao de confissdes minoritarias,
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que nao se encontram nessas que a estatistica permite que se concurse
professores para ela.

Bem, eu queria falar agora de um terceiro ponto que é a
questao da intolerancia religiosa. Nos fizemos, no ano passado, uma audiéncia
importante; estava o observatorio de laicidade e varias outras. Foram
apresentadas cerca de 9 pesquisas sobre intolerancia em aulas de educagao
confessional; parte dessas pesquisas, eu ja forneci ao Ministro Luis Roberto
Barroso no final do ano passado, em dezembro. Mas eu trago aqui, porque eu
acho que esse é um tema importante. Quanto ao material, temos aqui,
inclusive, uma lista importante de livros que constam nos programas dessas
disciplinas. Por exemplo, versiculos que sdao usados nessas aulas de educacao

confessional:

"(Quadro-1, DSC 1, Origem do mundo, 1* série); Se
Deus existe e nds pedimos tudo a Ele e Ele ajuda é porque Ele é
capaz de qualquer coisa. (Quadro-1, DSC 1, Origem do mundo,
32 série). E ainda: Foi a vontade dele criar tudo (...) Se Ele criou o
mundo, por que nao os seres vivos também? (...). (Quadro-2,
DSC 1, Origem dos seres vivos, 12 série) e Vontade de Deus. Vai
entender os designios de Deus! (...)".
Materiais didaticos em escola publica patrocinados com os

recursos dos impostos do conjunto dos cidadaos.
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Bem, essas pesquisas as quais eu fiz referéncia caracterizam
o espago confessional nos Estados onde ha a educacao religiosa confessional
como uma das principais formas de intolerancia nas escolas brasileiras.

Entdo, nds temos uma foto aqui: o Pai Nosso na entrada da
escola - depois eu vou fornecer esse material.

Aqui ha uma declaracdo de uma professora da Escola
Estadual Joao da Silva, em frente a um cartaz comemorativo da Semana Santa.
O que disse essa professora? Esta gravado para os pesquisadores: ano passado,
eu tinha oito alunos ogas que entenderam que estavam errados, e hoje sao
cristaos. Entdo, essa ¢ uma declaracdo que consta na pesquisa gravada por
uma professora da Escola Estadual Jodo da Silva.

Um material que foi fornecido a professores - depois de
uma denuncia, foi apreendido -, € essa cartilha aqui que foi fornecida: ha uma
série de questoes sobre a sexualidade. Aqui ha uma crianca nuazinha com seu
orgao: nao sou homem, entao, o que ¢ isto? - apontando para o seu orgao
genital.

E um outro - isso tudo material fornecido aos professores
da area - diz o seguinte: bem, que género vou escolher para esse ano? - tipo a

ideia da opgao do género, da identidade de género.
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E aqui algumas publicagoes para os cultos confessionais.

Bem, aqui também material fornecido a professores,
inclusive, o livro "Orixas, caboclos e guias: deuses ou demonios?". Aqui, ha na
pagina cinquenta: essas criangas, por terem se envolvido com os orixas,
certamente nao terao boas notas na escola e serao filhos problemas na
adolescéncia. Portanto, material fornecido.

Entao, a tese desses pesquisadores e também do Iser, o
Instituto de Estudos da Religiao, que produziu um documento dirigido ao
Ministro Barroso, que eu vou entregar logo a seguir, dao uma série de dados.
O Iser, ele pesquisou 12 Estados brasileiros, o ensino religioso; chegou a
conclusao de que a intolerancia religiosa se da, sobretudo, contra alunos das
religides de matriz africana e, em muitos casos, também em relacdao as
mulheres, diminuindo o papel das mulheres em muitos casos no material
pedagogico.

Bom, entdo, em vista disso, eu vou encerrar também,
falando de um tema que os professores que me antecederam mencionaram,
que € a questao da obrigatoriedade da oferta de alternativas.

Ha um artigo de hoje do Jornal "O Globo", do Antonio Gois,

"Religiao nas escolas publicas" - foi o proposito da Vossa audiéncia aqui -, ja ao
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final - um belo artigo -, ele menciona um estudo feito no site QEdu, mostrando
que 49% das escolas publicas em que havia aulas de religido, elas eram
obrigatorias.

"O dado foi tabulado a partir de questiondrios
respondidos por diretores na Prova Brasil, exame nacional do
MEC. Pela mesma base, sabemos também que em 51% das
escolas publicas de ensino fundamental do pais havia o costume
de fazer oragdes ou cantar musicas religiosas."

Bem, na verdade, todos esses depoimentos - e sao varios -
mostram algumas questoes fundamentais. Primeiro, a defesa necessaria da
liberdade religiosa, entendo eu que ela se acentua, como foi dito, com a defesa
da laicidade, porque, na verdade, o ensino confessional, como ele ¢ dado,
acaba sendo uma opressao de religides minoritdrias; acaba sendo um
instrumento de intolerancia.

Entdo, pela Comissao de Combate a Intolerancia Religiosa e
ao Racismo da Assembleia Legislativa, que eu represento neste ato, eu quero
apoiar a acao da Procuradoria-Geral da Republica de definir claramente que é
incompativel o ensino confessional com o principio que esta na LDB, o do nao
proselitismo. Na verdade, o proselitismo aparece na minoria dos Estados. E
conclamo, com o tempo esgotado aqui, tenho certeza de que o0s nossos
Ministros do Supremo, em bom momento, vao fazer uma grande ode a

liberdade religiosa e também ao principio constitucional da laicidade,
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entendido como a ndo pratica do ensino confessional em escola publica, com
dinheiro publico, e, em muitos casos, com credenciamento obrigatorio dos
seus professores.

Muito obrigado.

O SENHOR  MINISTRO  ROBERTO  BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Muito obrigado, Deputado Carlos Minc.

Convido agora, para falar em nome da Acao Educativa
Assessoria, Pesquisa e Informacao, o Professor Salomao Barros Ximenes.

O SENHOR PROFESSOR SALOMAO BARROS XIMENES
(ACAO EDUCATIVA).

Excelentissimo Senhor Ministro Barroso, Relator da ADI n®
4439, Senhoras e Senhores aqui presentes. Antes de tudo, eu quero desejar
uma boa tarde a todos, parabenizar a iniciativa, a iniciativa inclusive da PGR
de nos oportunizar esta discussao no dia de hoje.

E iniciar a minha contribuicao a esta Audiéncia Publica
dizendo de pronto que a A¢ao Educativa corrobora as posi¢des que foram aqui
apresentadas, inclusive, por representantes de denominacoes religiosas, sobre
a impossibilidade pratica de se conciliar o que por defini¢ao é inconciliavel, ou

seja, o ensino religioso nas escolas publicas. Nao vou, portanto, me ater, a esta
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questao de fundo, levando em conta que estamos aqui discutindo o
dispositivo constitucional e a sua resolugdo em uma acdo direta de
inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal.

Também quero reiterar que a nossa atuagdo no campo
educacional - a Agao Educativa é uma organiza¢ao com mais de vinte anos de
atuagao nesse campo e que tem uma ligagdo com organizagoes da década de
70 no Pais - demonstra que, muitas vezes e cada vez mais, o ensino religioso
acaba servindo de espaco, de porta de entrada para violagao a direitos e
liberdades fundamentais. A abertura representada pelo ensino religioso nas
escolas publicas reforca uma confusao ainda generalizada nos 6rgaos publicos
e nos servidores entre concepgdes e crengas do ambito privado e a ética
publica. Isso cria obstaculos cotidianos, inclusive, ao nosso trabalho, quase
intransponiveis. A implementacdo de algumas diretrizes obrigatorias de
direito a educacao, como o ensino da histéria e da cultura africana e afro-
brasileira, dos direitos humanos, da diversidade sexual e de género nas escolas
publicas brasileiras.

Dito isso, entretanto, eu vou analisar as questoes postas em
discussao nesta Audiéncia Publica com o objetivo de contribuir com o STF na

dificil tarefa de encontrar uma interpretacao que venha a conciliar o que, num
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primeiro plano, parece inconciliavel. E vou trazer para esta discussao, em
nome da organizacao, uma perspectiva que acredito diferente, que é uma
perspectiva que busca valorizar a legislagao construida no ambito do campo
educacional, que ¢ o campo em nds atuamos.

Primeiro, entdo, eu quero trazer uma andlise a partir de um
processo que precisa ser verificado, que é a reformulagao da legislagao
educacional nos ultimos anos, que objetiva fundamentalmente incorporar
demandas relativas a complexificagdo da sociedade brasileira para refletir
diferentes modos de organizacao didatico-pedagdgica e para refletir também -
o que foi dito aqui pela professora Débora - essa complexificacdo, inclusive,
em termos de identidade religiosa e nao religiosa.

O desafio aqui é formular interpretacao contemporanea do
dispositivo constitucional sobre o ensino religioso que nao se limite a escolher
uma das alternativas postas tradicionalmente no debate sobre a reinstituicao,
desde a restituicao do ensino religioso nas escolas publicas pela Constituicao
brasileira de 1934. Se nds observarmos, o que a Constituicao de 88 faz,
praticamente, € reproduzir dispositivos ja inseridos na Constitui¢ao de 34 e 46.

Mudou, portanto, a relacao da sociedade brasileira, do Estado e das religioes.
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H4a hoje um elemento contextual, que é essa complexificacdo da sociedade,
refletido no censo populacional.

Portanto, ha o desafio de compatibilizar terminologias
anacronicas reproduzidas na Constituicao 88 ao contexto contemporaneo de
uma sociedade plural, laica e dos direitos fundamentais. Esse desafio ja foi
enfrentado com sucesso pelo STF nos julgamentos das ac¢des de controle de
constitucionalidade em que o Tribunal conferiu interpretagao conforme no
sentido de ampliar o reconhecimento da uniao estavel para além do estrito
limite inscrito no Texto Constitucional: "a unido estavel entre o homem e a
mulher."

Entendemos, portanto, que este caso exigirda do STF uma
interpretagao conforme equivalente, j& que os contextos e problemas se
equivalem, inclusive, na discussao sobre a relacao com a laicidade estatal. A
questao que se coloca, portanto, ¢ definir o conteildo contemporaneo das
expressoes "ensino religioso" e "disciplina", no pardgrafo 1° do art. 210 da
Constituicao brasileira.

Um caminho que proponho, portanto, seria extrair essa

solucao da legislacio educacional, com destaque para essa legislacao
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recentemente criada, que busca incorporar um conjunto de temas relativos aos
direitos humanos, a diversidade e ao reconhecimento no direito educacional.

Essa interpretacao contemporanea deve apontar que, por
ensino religioso, hoje, a Constitui¢ao reconhece a necessidade de o Estado
promover, nos estabelecimentos educacionais publicos, a educacdao para a
tolerancia, o pluralismo e o respeito aos direitos humanos, dentre eles, a
liberdade religiosa.

Nao estou, com isso, afirmando que o ensino religioso nas
escolas publicas € necessario ao tratamento de tais contetidos obrigatdrios na
escola, mas que tais conteudos estipulados na legislacdo ja dao conta do que
deveria ser uma educagao publica, laica sobre os fendomenos relacionados a
religido, ao pluralismo e a liberdade religiosa.

Para isso, seria suficiente implementar a Resolugao n° 1, de
2012, do Conselho Nacional de Educacdo, que € a Resolugao que estipula as
diretrizes curriculares nacionais para a educagao em direitos humanos. Nessa
Resolugao, por exemplo, hd a pretensdao e o objetivo de reconhecimento e
valorizagao das diferencas e das adversidades. Além disso, ela objetiva
desenvolver a sensibilidade ética nas relagdes interpessoais, e que cada

individuo seja capaz de perceber o outro em sua condigao humana.

185



Audiéncia Publica sobre Ensino Religioso em Escolas Publicas

Ressalte-se que a Resolucao nacional determina que
educacao em direitos humanos é componente curricular obrigatorio nos cursos
iniciais de formacao continuada de docentes; portanto, que estes devem estar
capacitados a abordar tais questdes em sala de aula, como inclusive ja
colocado aqui por um dos expositores.

Complementarmente, se o objetivo ao ensino de Historia,
Geografia, Sociologia, como muitas vezes se advoga em perspectiva cientifica,
basta dizer que o fendomeno Religiao ja ¢ objeto de ensino e estudo nas
licenciaturas correspondentes, nao sendo necessario, como defenderam
alguns, a exigéncia de cursos ou licenciaturas especificas. Isso, é verdade, se
sinceramente se pretende que o ensino religioso seja sobre o fendmeno
religioso e nao o ensino dissimulado de determinados denominadores
comuns, compartilhados unicamente no interior de uma ou de algumas
comunidades religiosas. Esse tipo de denominador comum, inclusive, se
reflete na redacdo do art. 33 da LDB quando estipula de forma inconstitucional
- na nossa visao - que o ensino religioso € parte integrante da formacao basica
do cidadao.

Ressalte-se que as diretrizes sobre a educagao em direitos

humanos foram produzidas exatamente com o objetivo de compatibilizar
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demandas de reconhecimento e de promocao do direito, do respeito e da
tolerancia a crescente pluralidade religiosa e nao religiosa da populagao
brasileira.

Portanto, reafirma, a interpretagdo conforme poderia
reconhecer essa constituicao normativa do campo educacional. Temas e
problemas que normalmente sdo postas para justificar a necessidade de um
ensino religioso nao confessional, isso com ganhos para a cidadania e o direito
a qualidade do ensino.

A questdao que se coloca aqui € a seguinte: com o advento
dos direitos humanos, ainda é necessario recorrer a ética religiosa nas escolas
ptblicas para ensinar valores seculares e universais? E solugio mais ajustada
também essa, se levarmos em conta os desafios relativos a implementacao do
novo plano nacional de educacdo, uma vez que nao exigiria um aporte
significativo de recursos para a sua implementacao.

Outra questao que queremos trazer para discussao diz
respeito a interpretacao do termo "disciplina"”, no pardgrafo primeiro do artigo
210 da Constituicao. Vejo que a interpretagao literal dessa palavra na
Constituicao seria um anacronismo incompativel com o avango das

abordagens pedagodgicas e com a legislacdo educacional. As diretrizes
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curriculares nacionais gerais para a educacao bdsica, nesse sentido, valorizam
a adversidade e a adaptagao da organizacao curricular, autorizando a adogao
de diversas abordagens didatico-pedagdgicas, como a abordagem
pluridisciplinar, interdisciplinar, o trabalho por projetos, o trabalho por
atividades especificas, isso em consonancia com o principio constitucional que
autoriza as escolas ao pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas.

Nao concordamos, portanto, que a unica interpretacao
possivel do dispositivo em questao é a interpretacao literal de um texto
praticamente redigido ha quase 70 anos, se levarmos em conta que a
Constituigao reproduz o termo "disciplina”" da Constituicao de 46; ou seja, que
a Constituicao estaria, ainda hoje, a criar, diretamente em seu texto, uma
disciplina em termos pedagogicos, coisa que sequer faz para a disciplina de
Portugués ou Matematica; ela diz apenas que o ensino deve acontecer em
lingua portuguesa.

Nao haveria, portanto, uma exigéncia constitucional
contemporanea de oferta de uma disciplina especifica de ensino religioso nas
escolas publicas de ensino fundamental, quando, através de outros formatos
de organizagao pedagogicas estimulados pela legislagao, fosse demonstrado

que a inclusdo desses contetidos, através de outros formatos de organizacgao
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pedagodgica estimulados na legislacao, estivessem assegurados da educagao
fundamental - e, ai, refiro-me aos conteudos relativos aos direitos humanos, as
liberdades religiosas, bem como ao estudo historico, socioldgico e geografico
do fendmeno religido.

O que quero destacar aqui, Ministro, é que nao seria
razoavel, a partir de uma decisdao do STF, exigir, dos sistemas publicos de
ensino, a implantagao de disciplinas especificas de ensino religioso, ainda que
um modelo pretensamente nao confessional, quando esses sistemas ja adotem,
ou venham a adotar, organizacao curricular mais avangada que assegure tais
conteidos em uma perspectiva compativel com a exigéncia de laicidade
estatal.

Quero deixar claro que isso ndo é o mesmo que oferecer
ensino religiosa transversal. Na verdade, essa uma posicao, ¢ uma pratica
bastante comum no sistema de ensino publico do Pais, que ja foi, inclusive,
mencionada por alguns que me antecederam, mas reconhecer que os diversos
esforcos despendidos pelo campo educacional para o tratamento de tais temas
relativos ao pluralismo e a liberdade religiosa nas escolas em perspectiva laica

implementa, com vantagens, a proposta de ensino nao confessional defendida
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pela PGR. Entao, essa € a nossa posicao quanto a interpretacao desses
dispositivos.

No pouco tempo que me resta, eu queria me referir - e isso
ja foi juntado aos autos da Agao - a um estudo feito pela Acao Educativa sobre
a regulamentagao do ensino religioso nos diferentes sistemas de ensino. Esse
estudo, por exemplo, aponta que, em trés Estados, o ensino religioso esta
previsto para toda educacgao basica e, em nove Estados, ele esta previsto para o
ensino fundamental e o ensino médio. Ele aponta também que, na maior parte
dos Estados, ha a previsao do ensino de forma transversal, como disse, €, em
qualquer hipdtese, na nossa visao, inconstitucional.

A forma de exercicio da facultatividade também foi
captada, nesse estudo. Ha matricula automatica declarada na legislacdo em
cinco Estados, e cinco outros Estados ndo especificam. Mas aqui o que seria
importante seria que fosse especificado, de forma ativa que as criangas,
sobretudo os adolescentes, levando em conta que o ensino religioso nao pode
ser oferecido na etapa transversal do Ensino Fundamental, em que a
organizagao pedagogica acontece de forma transversal, deveriam ser
matriculadas, ou seja, a matricula deveria ser ativa, deveria exigir a

manifestacao dos pais ou responsaveis.
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Somente dez estados determinam que a carga horaria do
ensino religioso ndo deve ser compatibilizada na carga horaria obrigatoria, e
que também nao se podem realizar provas; que o ensino religioso nao esta
sujeito aos regimes tradicionais de avaliagao, de reprovacao.

Entdo, a nossa posi¢ao também é no sentido de que,
qualquer que seja a decisao que venha ser tomada pelo STF, no sentido de
tentar compatibilizar essa dificil tarefa de compatibilizar o que aparentemente
¢ inconciliavel, esse estudo aponta alguns elementos de limitacao precisarao
ser considerados, porque ha razoaveis indicios de que uma interpretacao
violatdria aos direitos fundamentais poderia continuar persistindo em caso de
o STF se ater unicamente aos elementos inicialmente colocados pela PGR.

Nesse sentido, nds indicamos ao menos seis pontos que
precisariam ser considerados, na nossa visao, nesta decisao: que nao seja
permitida nenhuma modalidade de proselitismo religioso nas dependéncias
das escolas publicas, independentemente dos limites a serem colocados ao
ensino religioso - inclusive, nesse sentido ha uma resolucao da ultima
conferéncia nacional de educagao no sentido de indicar que o Conselho
Nacional de Educagao deveria regulamentar limites para a manifestacao do

fendomeno religioso nas escolas publicas, ou seja, limites proibitorios -;
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segundo, que se reconheca que os professores das areas de Ciéncias Humanas
reunem as melhores condi¢Oes para o ensino, em perspectiva laica, dos temas
comumente atribuidos ao ensino religioso, sobretudo, em sua perspectiva nao
confessional; que a disciplina facultativa de ensino religioso nao seja
contabilizada na carga horaria minima nacional estabelecida na LDB e também
na carga hordaria minima estabelecida em cada um dos sistemas estaduais e
municipais de ensino; que o desligamento da disciplina seja autorizado a
qualquer tempo, sem constrangimento ou justificativa - peco permissao para
concluir os dois ultimos pontos -; que, em respeito a regra da facultatividade,
nao se admita a matricula automatica, como comumente ocorrem em relagao
as demais disciplinas do curriculo do Ensino Fundamental (precisa-se levar
em conta que esta ¢ a cultura do Ensino Fundamental, a matricula €, por
natureza, automatica; entdo, aqui, precisaria criar uma diferenciagao clara); e,
por fim, que nao se admita oferta transversal de qualquer modalidade de
ensino religioso nas escolas publicas, seja ele confessional, interconfessional ou
nado confessional, com especial atencao - e ai quero destacar - as séries iniciais
do Ensino Fundamental, pelas razoes que ja foram expostas por alguns dos

que me antecederam.
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Essa é a nossa contribuicio com a qual agradeco a
oportunidade. Obrigado!

O SENHOR  MINISTRO ROBERTO  BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Agradego ao Professor Salomao Barros Ximenes
pela participacao elaborada e com nuances e exposigao detalhada do ponto de
vista da instituicao que representa.

Convido agora para falar, em nome do Férum Nacional
Permanente do Ensino Religioso, FONAPER, o Professor Doutor Leonel
Piovezana.

O SENHOR DOUTOR LEONEL PIOVEZANA (FONAPER).

Saudo o Excelentissimo Senhor Ministro Roberto Barroso e,
ao mesmo tempo, estendo os meus cumprimentos as demais autoridades e a
todas as pessoas presentes nesta Audiéncia Publica, convocada para tratar do
ensino religioso nas escolas publicas brasileiras, em virtude da A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade do art. 11 da concordata assinada entre o Governo
brasileiro e a Santa Sé, proposta pela Procuradoria-Geral da Republica, no dia
30 de julho de 2010.

O FONAPER foi criado em 1995 por professores e

pesquisadores e também algumas institui¢oes religiosas, entre as quais, outras
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institui¢coes também, com alguns exemplos de universidades comunitdrias que
se juntaram e criaram, entdo, o Férum Nacional Permanente de Ensino
Religioso.

A proposta que apresentamos € contra o ensino religioso
confessional, principal motivo, entdo, da existéncia deste forum.

De onde falo? Atualmente, estou como coordenador do
FONAPER e também coordenador de um Curso de Ciéncias da Religiao da
Universidade Comunitaria da regido de Chapeco, Santa Catarina. E, nessa
atuacao, também fui responsavel pelos projetos de criacao de Licenciaturas
Interculturais Indigenas, na regiao, desde 2009, tendo egressos em 2014, das
primeiras turmas. Pauta e motivo também de um ensino que pregamos laico,
de um Estado laico, com laicidade também para essas comunidades. E
atualmente pesquisando também e apoiando grandes grupos e pessoas
haitianas que estao indo para a nossa regiao, com diferentes crencas também e
que precisam de todo esse apoio, de toda, da escola, das universidades
estarem presentes nesse processo.

Para o Férum Nacional Permanente do Ensino Religioso,
FONAPER, esta Audiéncia é um momento historico na educacao brasileira,

pois vem possibilitar o debate em torno de uma tematica que, ha mais de um
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seculo, tem ocupado educadores, pesquisadores, denominacdes religiosas,
sistemas de ensino, universidades, orgaos publicos e privados e tantos outros
cidadaos e instituicoes que, direta ou indiretamente, tém-se interessado pela
tematica do ensino religioso na escola publica, laica e gratuita para todos.

Enquanto FONAPER, falo em nome de todos os professores
do ensino religioso do Brasil, que historicamente tém buscado formas diversas
de desenvolver um ensino religioso que contribua para uma formacao
humana, integral e cidada de todos os educandos e educandas, ao possibilitar
o acesso e aprendizagem dos conhecimentos da diversidade religiosa nas
escolas, sem proselitismo, e fomentando o reconhecimento do direito a
diferenca de cunho religioso e outros.

Na historia do ensino religioso, poucos foram os momentos
em que os professores foram ouvidos. E esta Audiéncia, Senhor Ministro, é
uma das oportunidades singulares proporcionadas pela Suprema Corte deste
Pais, a qual manifestamos nosso agradecimento. Que bom se todas as criangas,
os cidadaos tivessem essa oportunidade, nesses moldes de ensino, de irem
para escola e aprenderem também um pouquinho do que aprendemos de
manha com as diversas crengas religiosas, sabermos do outro, e nao termos

que, de repente, por uma questdao de cultura, de identidade, enfim, familiar,
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nascer numa determinada religido, e talvez com muitos erros, com muitos
problemas, a vida toda, por uma questao simplesmente de fé ou de cultura.

Trago também as criancas e os jovens das escolas
brasileiras, muitas vezes, marginalizadas, estigmatizadas, e subalternizadas
por cultivarem determinadas crencas religiosas, ou simplesmente porque
foram educados ou educadas a nao professar nenhuma religiao.

Sinto-me no dever de representar também os educandos e
educandas, sujeitos historicos dos processos educacionais, que infelizmente
nao foram e nado estao sendo ouvidos quanto a temadtica em pauta. Nossas
decisdes refletirao neles.

Em uma das mais célebres frases do lider Sul Americano,
Sul Africano Nelson Mandela, encontramos aportes para a defesa do ensino
religioso ndo confessional nas escolas publicas, quando afirma que: ninguém
nasce odiando outra pessoa pela cor da sua pele, pela sua origem ou, ainda,
por sua religido. Para odiar as pessoas, precisam aprender; e, se podem
aprender a odiar, podem ser ensinadas a amar. E poderiamos acrescentar
ainda: podem ser ensinadas a coexistir pacificamente, a dialogar, a conviver e
a construir relacbes de mutuo reconhecimento das distintas identidades

culturais e religiosas.
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Nao sao poucas as teorias, as culturas e as tradigOes
religiosas, afirmando que os mais jovens aprendem observando, imitando e
tomando os adultos como referéncias, sejam eles pais, professores, médicos,
politicos, artistas, agricultores, esportistas ou outra ocupagao do mundo
adulto. Enquanto adultos, é nossa responsabilidade assegurar as condigoes
para que nossos educandos e educandas tenham uma educacao libertaria, de
mutuo reconhecimento e convivéncia, com diferentes saberes, conhecimentos
e experiéncias, sejam elas religiosas ou nao. Se optarmos por um ensino
religioso na escola publica de cunho confessional, estaremos autorizando a
doutrinacdo no espago escolar, afrontando, assim, a Constitui¢ao brasileira, a
legislacao educacional deste Pais e ferindo a dignidade de cada educando.
Legitimaremos a segregacao dos estudantes por motivagoes religiosas,
desconsiderando um dos fundamentos da educagdo: a formacao humana
integral e cidada.

O Professor Reinaldo Fleuri, ao comentar a importancia do
projeto desenvolvido entre professores e pesquisadores da Universidade
Federal de Santa Catarina e da Universidade Regional de Blumenau, com o
apoio do Ministério da Educagao, intitulado Diversidade Religiosa e Direitos

Humanos: Conhecer, Respeitar e Conviver, também apresenta argumentos
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que ratificam a defesa do ensino religioso nao confessional na escola publica
brasileira. Para esse pesquisador, de reconhecimento internacional, as
diferencas religiosas ainda sao muito frequentemente fontes de tensoes, de
incompreensoes e discriminagoes. Tal como Katherine Walsh nos alerta: a
colonialidade, fundamentada numa concep¢ao bindria, natureza-sociedade,
desacredita a relacao holistica entre mundos biofisicos, humanos e espirituais tecida
pelos povos ancestrais, minando sua coesdao cultural e politica, tornando-os
vulneraveis a subalternizacao.

Deste modo, o reconhecimento e a convivéncia entre
matrizes culturais diferentes no contexto multicultural se configuram como
um dos desafios fundamentais para a construgao da democracia e da justica
social, uma vez que, em todas as sociedades democraticas, vem crescendo a
sensibilidade para com as liberdades da consciéncia e de religido. Seja qual for
o contexto nacional, a educacao deve lidar com os desafios relacionados a
diversidade cultural e religiosa crescente, a fim de formar cidadaos capazes de
viverem solidariamente.

A presenca da diversidade cultural religiosa, em face do
complexo processo historico de formagao do povo brasileiro, exige atengao e

esfor¢os conjuntos, no sentido de erradicar conflitos em relagdes e poder que
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buscam homogeneizar os diferentes, anulando suas diferengas. Tal processo
muitas vezes ocorre no proprio contexto escolar por meio de praticas e
tentativa de invisibilizagao, silenciamentos e discriminagdes relacionados as
diferentes identidades e valores de carater de religioso e nao religioso.

Para explicitar a importancia do ensino religioso nao
confessional na escola publica, o referido Professor se utiliza de trés principios
propostos pela pensadora canadense, Micheline Milot, a saber: principios de
tolerancia, reciprocidade e civismo. A aprendizagem da tolerancia € lenta e
progressiva, podendo ser desenvolvida com duplo objetivo: conhecimentos
das diferentes opgdes de vida para despertar o respeito ao outro como igual
em dignidade. Trata-se nao apenas de saber que o outro tem convicgoes
diferentes das nossas, para apenas alimentar nossa cultura geral, mas
desenvolver uma atitude respeitosa em relacao a ele, que lhe permita de se
sentir aceito em sua identidade. Trata-se também de aprender a viver sem se
sentir ameagado em nossa propria identidade por essa diferenca.

A reciprocidade € a atitude a ser formada, sem exercer uma
violéncia moral, tanto junto a criangas vindas de contextos religiosos
fundamentalistas, quanto a criancas que partilham de convicgdes ateias nas

suas relagoes com colegas de outras convicgdoes. Como a reciprocidade € uma
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atitude que nao pode ser imposta normativamente, a sua formagao supoe um
processo educacional na perspectiva democratica. A civilidade ou civismo se
refere a atitude do cidaddao na vida publica. Nao se trata de um ideal
normativo, mas de uma modalidade do viver juntos que possibilita realizar
adequadamente o respeito e a reciprocidade entre as pessoas. O respeito e a
reciprocidade, por sua vez, supdoem duas atitudes que podem parecer
problematicas para certos grupos religiosos fundamentalistas: uma capacidade
de reflexao e uma certa moderagao na expressao publica de suas convicgoes.

E importante que o processo de aprendizagem escolar
incorpore os objetivos de se promover a tolerancia, a reciprocidade, o civismo
e outros principios éticos e democraticos, porque a maior parte dos conflitos,
das atitudes discriminatorias e anti-democraticas nascem da incapacidade de
se realizar tais exigéncias da vida em sociedade pluralistas e diversas.

Tanto a perspectiva do ensino confessional, que enfatiza
uma visao religiosa exclusiva e autorreferencial, quanto a perspectiva laicista
rigida, que exclui qualquer reconhecimento de crengas religiosas, por
generaliza-las como alienantes e autoritarias, nao favorece o desenvolvimento

das atitudes de tolerancia, reciprocidade, civilidade nas relagdes entre grupos

culturais e religiosos diferentes.
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Dai a necessidade de se desenvolver um ensino religioso
nao confessional no trabalho educativo na escola publica, propiciando o acesso
aos conhecimentos da diversidade religiosa, favorecendo o desenvolvimento
de uma formagao pautada no respeito, reciprocidade, convivéncia democratica
entre as pessoas e grupos que assumem convicgoes religiosas.

E, no decorrer do texto, também, Senhor Ministro, nds
colocamos, trabalhamos muito o que Paulo Freire vem colocando e coloca
sobre isso, na perspectiva da formacao para cidadania; os educadores sao
interpelados a estabelecer uma relacao de didlogo, problematizador de modo a
superar os dispositivos disciplinares historicamente homogéneos no espago
escolar.

E o FONAPER vem debatendo e, por varios momentos, ja
tem enviado, trés momentos também, ao Conselho Nacional de Educacao,
sugestoOes e diretrizes para a formacao e formagao de professores também, né?
Que ¢é bastante importante nesse processo. E ai ele segue.

Temos também, nesse documento, varios depoimentos de
professores, alunos do ensino religioso em todo este Brasil, onde acontecem
varios foruns todos os anos em varios lugares, Norte, Sul, Nordeste, enfim,

todas as partes deste Pais, nesse intuito de buscar, de formar, também,
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professores e um ensino que possibilite a todos, inclusive, para o ensino
fundamental, desde o primeiro ao nono ano, que todos tenham essa
possibilidade.

Obrigado!

O SENHOR  MINISTRO ROBERTO  BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Agradeco ao Senhor Professor Leonel
Piovesana, e também receberei, com gosto, o paper escrito que Vossa
Exceléncia trouxe para a Sessao.

Convido agora para se manifestar, em nome da Associagao
Inter-Religiosa de Educacao e Cultura, o Professor de Filosofia Eldi Corréa dos
Santos.

O SENHOR ELOI CORREA DOS SANTOS (ASSOCIACAO
INTER-RELIGIOSA DE EDUCACAO E CULTURA - ASSINTEC).

Quero saudar, primeiramente, o Excelentissimo Ministro
Luis Roberto Barroso, a todos os presentes, expositores, todos e todas, e dizer
que a ASSINTEC - Associagao Inter-Religiosa de Educacao e Cultura - existe
ha quarenta anos, fez quarenta anos em 2014, mas ela nao surgiu como uma
associagao inter-religiosa. Ela surgiu como uma associacao interconfissional. E,

na época, ha quarenta anos, foi um grande avango, quando colocou pastores e
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padres para dialogar. Porém, com a LDB de 96, a Associagao mudou, deixou
de ser interconfissional e passou a ser inter-religiosa, quando foi composta
também por religioes de matriz africana e religides orientais.

Hoje, a ASSINTEC é composta por mais de vinte tradigoes
religiosas. Apenas para nomear algumas delas, a ASSINTEC é composta pelo
Centro de Estudo Budista Bodisatva, que se diz, inclusive, um centro de
estudos e nao um templo; Comunidade Ramakrishna Vedanta, de Curitiba;
Comunidade Fé-Bahd'i;, Federacao Espirita do Parand; Igreja Catolica
Ortodoxa Ucraniana; Igreja Catdlica Apostdlica Romana; Igreja Ecuménica da
Religiao de Deus - LBV; Igreja Evangélica da Confissao Luterana; Igreja
Anglicana; Messianica; Ortodoxa Grega; Presbiteriana; Sociedade Islamica do
Parand; o judaismo; religides de matriz indigena; Seicho-no-ie e o CEBRAS,
que é o Conselho Meditinico do Brasil que representa dois mil terreiros de
Umbanda e Candomblé do Parana.

Mas também falo em nome da Secretaria de Estado e
Educacao, da qual sou professor técnico-pedagogico. Entao, temos duas
ASSINTEC'S. Uma ¢ formada pelos lideres religiosos - a ASSINTEC, de fato, é
formada pelos lideres religiosos -, mas ela também tem uma equipe

pedagodgica formada por professores de ensino religioso.
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A ASSINTEC, junto com a Secretaria de Estado e Educacao,
desenvolveu ao longo dos anos um debate que discutia inclusive a
constitucionalidade, ou nao, da disciplina. E o grande desafio era como fazer
esse ensino religioso no estado laico, no estado republicano, superando
aquelas tradicionais aulas de religiao.

Pois bem, um dos avancos foi a construcao das diretrizes
curriculares para o ensino religioso do Estado do Parand; diretrizes aprovadas
pelo Conselho Estadual de Educacado; diretrizes compostas pela historia do
ensino religioso no Brasil, as varias legislacdes, por uma concepgao de objeto
de estudo, metodologia, concepcao de avaliagao e referéncias bibliograficas.

Pois bem, a partir dessas diretrizes que foram construidas
coletivamente com os professores de ensino religioso, pesquisadores da
academia e consultando as institui¢des religiosas, porque, como ja foi citado
anteriormente, a Lei diz que a sociedade civil organizada deve ser ouvida. E,
nesse caso, a ASSINTEC representa a sociedade civil organizada.

Essas diretrizes sdo propositivas principalmente quanto ao
objeto de estudo. O que se ensinar no ensino religioso? Religido, de fato,
parece que, pela exposi¢ao de todos que me antecederam e que sao contra o

ensino religioso confessional, tem um espago especifico para ser ensinada, que
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¢ dentro do lugar sagrado, dentro da igreja, dentro do templo, da mesquita, da
sinagoga, do terreiro. Religiao tem um espago, que é o espago privado. No
espaco publico, na esfera publica, o que ensinar? O conhecimento. E qual
conhecimento ligado a religido? Um conhecimento que emancipe, um
conhecimento que venha a favorecer o respeito a diversidade.

Acompanhando as varias pesquisas, nos ja vimos religiao
comparada. Comparar religides € uma coisa muito perigosa. O ensino de
valores ou acaba sendo uma desculpa para continuar fazendo proselitismo,
porque se fala que vai trabalhar valores ndo cristaos, valores humanos, mas
acaba virando proselitismo. E, além disso, outras disciplinas também
trabalham valores: educagao fisica trabalha valores corporais, a arte trabalha
valores. Nao é uma funcao do ensino religioso, especificamente, trabalhar
valores.

Entao, chegamos a conclusao de que precisavamos de um
objeto de estudo e, nas diretrizes curriculares do Estado do Parana, chegamos
ao sagrado. O sagrado é fenoménico, ele nao discorda da ideia do fendmeno
religioso. Mas o que ¢ o fendomeno religioso? Até uma pessoa com uma placa,
como vemos nos filmes - o fim do mundo esta proximo -, também ¢ um

fendomeno religioso. Foi citado aqui, muito bem-citado, por sinal, pelo Doutor

205



Audiéncia Publica sobre Ensino Religioso em Escolas Publicas

Thiago, que o satanismo ou religido da maconha também ¢ fendmeno
religioso. Sera que dariamos conta dessa grande complexidade? Chegamos,
entdao, ao sagrado. O sagrado como objeto de estudo. E o sagrado se divide,
fenomenicamente, materialmente em lugar sagrado, simbolo sagrado, textos
sagrados - orais e escritos -, ritos, festas.

A partir das diretrizes, nés comegamos um amplo trabalho
de formacao continuada de professores. E essa é a minha funcao na Secretaria
de Estado de Educacgao: dar formacao continuada para professores de ensino
religioso.

Nessas formagdes, nos temos algumas modalidades. Eu vou
citar alguns exemplos. Visitas técnicas; nds levamos os professores para
conhecer uma mesquita, uma sinagoga, um terreiro de Umbanda e Candomblé
e ouvir o proprio lider religioso falando da sua tradigao religiosa.

Outro tipo de formacao € chamar especialistas, por
exemplo, o Professor Pés-Doutor Sylvio Fausto Gil, da Universidade Federal
do Parand, que estuda lugar sagrado. Entao, ele vem falar dos varios lugares
sagrados. Mas, ai, um dos problemas era como contemplar a diversidade.
Vamos trabalhar as mais de noventa mil religioes catalogadas no mundo? As

religides hegemonicas ou as grandes religioes? Eu tenho alguns livros em casa
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que falam "as grandes religioes" e eu sempre me pergunto: e as pequenas nao
contam? Ou entao "as tradi¢Oes religiosas"; as novas, que nao sao tradicionais,
também ficam de fora?

E nods, depois de um amplo debate, chegamos ao
entendimento de trabalhar matrizes religiosas, nao matrizes no sentido de
onde a religidao nasceu - isto seria muito complicado. Vamos pensar na
realidade do Brasil. Qual € a primeira religido no Brasil? Nao quero aqui
discutir o termo religar, remediar, enfim, porque se formos pensar se o
budismo - se me permite falar, o Colega ja falou muito bem - nao tem um Deus
para religar, entdao o budismo nao € religiao? Se o indigena cultua a natureza,
entdo, nao é religiao? Entdao, academicamente, aceitamos o termo religido para
tratar de todas essas organizagoes religiosas. No Brasil, a primeira tradicao
religiosa ¢ indigena, inclusive, a primeira a sofrer supressdo, a primeira a
sofrer discriminagao.

A segunda, que vem no processo de colonizacao, a religido
catolica e, posteriormente, os negros escravizados vém com as suas religioes
da Africa - as religides, porque sao muitas as tradigdes religiosas que vieram
da Africa - e muitos negros mugulmanos, ndo apenas de religido africana, mas

muitos mugulmanos. Posteriormente, vamos ter, no processo de imigragao as
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religides orientais. Entao, podemos falar em quatro grandes matrizes religiosas
para, se for, tentar tratar a diversidade. Entao, trabalhamos o sagrado, a partir
do fendmeno religioso e sagrado, lugar, simbolo, texto, rito, mito, festa, mas
tem de contemplar as quatro matrizes: africana, indigena, oriental e ocidental.

Mas, para que trabalhar ensino religioso na escola publica,
visto que o espago da religido nao ¢ dentro da escola publica? Poderemos aqui
levantar varias hipoteses, varias teses, mas a principal delas.

Quando nos deparamos com o fundamentalismo religioso -
e o Doutor Tiago tratou aqui, evidentemente, de varios pontos onde nos temos
ai invasao de terreiros de Umbanda e Candomblé, depredacao inclusive de
imagens da Nossa Senhora, agressoes em nome de religidao, parece que a
escola publica nao pode se furtar do dever de debater e de implementar um
ensino que trate do respeito a diversidade cultural. E ai a LDB estad muito clara,
no seu artigo 33, quando diz: proibida toda e qualquer forma de proselitismo.
Alids, a palavra € vedada toda e qualquer forma de proselitismo. Parece,
entao, ja estar claro que o ensino confessional fere nao s6 a Constitui¢do como

também fere a LDB.
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Entdo, ja anunciando a nossa posi¢ao, a do Estado do
Parana e a da ASSINTEC, é contra o ensino confessional. A Associacao que
representa mais de 20 tradigoes religiosas € contra o ensino confessional.

Por outro lado, é a favor de um ensino plural que venha,
como diz a LDB, fomentar o respeito a diversidade cultural. Serd que nos
respeitamos aquilo que nao conhecemos? Se eu nao conheco a religiao do
outro, serd que eu respeito a religido do outro? Entao, o conhecimento
emancipa, o conhecimento faz com que nds superemos 0s nossos preconceitos.

Do ponto de vista da formacao do professor, qual professor
vai ministrar esse ensino? Discutimos muito com a academia. Seriam tedlogos?
Nao, o teologo sempre é confessional. Ainda que a academia, ainda que
muitas faculdades de teologia trabalhem esse aspecto plural, é sempre do
ponto de vista de uma determinada tradigao. Ainda que aberto, a gente sabe
que a teologia estd cada vez mais buscando essa coisa de diversidade, mas a
teologia nos parece que também nao seria a formacao especifica para esse
professor. Ciéncia da religiao. Sao muito novas ainda as faculdades, mas nos
esperamos que a ciéncia da religiao dé conta. Entao, o nosso entendimento -
isso inclusive esta numa resolucao estadual que diz quais sdao os professores

que devem ministrar a disciplina de ensino religioso. Esta aprovado pelo
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Conselho Estadual de Educagdo. Sao professores das areas de humanas:
filosofia, sociologia historia, portugués. E esses professores das dreas das
humanas ja possuem uma formacao para isso, porque eles nao vao trabalhar a
fé. De acordo com o Conselheiro estadual, inclusive, padre, o espago da fé é
dentro da igreja. Na escola, deve ser apenas, entao, a religido enquanto objeto
do conhecimento.

Nos temos um problema muito pratico, como ja foi citado
aqui, estd na Lei o ensino religioso. O debate nao ¢, neste momento, manter ou
tirar o ensino religioso, e, sim, a constitucionalidade de uma disciplina ser
confessional, interconfessional ou nao confessional. Pois bem, parece que o
unico caminho é uma disciplina ndo confessional. E, ai, como fazer uma
disciplina nao confessional sem fazer proselitismo? E claro que ndo com
representantes das tradigoes religiosas.

Mas eu vou ter que tocar num outro assunto ainda
polémico. Nos falamos do ensino religioso e da liberdade religiosa, mas o que
impede que um professor de biologia, nas suas convicgoes de fé, nao trabalhar
evolucionismo e trabalhar criacionismo. Ele nao estaria também ferindo a leij,
quando se nega a trabalhar o evolucionismo. Um professor de historia que se

nega a trabalhar a Idade Média, porque vai ferir a sua fé. Uma vez me
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disseram para nao dizer mais idade das trevas e eu falei: entao, nao podemos
mais chamar de iluminismo, o periodo que veio depois. O que que
iluminamos se nao foi entao...

A escola publica, com ou sem ensino religioso, vai ter que
continuar tratando o assunto religido, porque foi falado aqui que nao faz parte
da formagao basica do cidaddo. Bom, o fendomeno religioso estd posto na
sociedade. Nosso aluno anda e vé uma mesquita, vé uma sinagoga, vé alguém
com um simbolo religioso. Ele quer saber o que é. E, ai, foi citado Nelson
Mandela, de manha e agora, nds nao nascemos com preconceito religioso, nos
somos ensinados a ter preconceito religioso. Entao, devemos ser ensinados a
superar o preconceito religioso. E como que ensinamos isso? Bom, parece que
o espago privilegiado é a disciplina de ensino religioso.

Quando falamos das religides de matriz africana e
indigena... Inclusive, s6 queria fazer uma corregao, eu sou doutorando, estou
ainda desenvolvendo, estou para defender a minha tese sobre xamanismo
guarani, que ¢ da minha regiao do Sul, os guaranis. Falamos em religioes de
matriz africana e muita gente fala religiao de negro. Nao, a religido é de matriz
africana. Os negros brasileiros escolhem a religido que eles bem quiserem.

Vocé vai no terreiro de Candomblé e Umbanda e muitos pais de santo, maes
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de santo sao brancos. O Rio Grande do Sul, que tem o maior ntiimero de
terreiros no Brasil, alguém poderia pensar que é na Bahia ou em outro lugar.
No Rio Grande do Sul, muitos pais de santo sao brancos. Da mesma forma, os
indios continuam sendo cristianizados a forca. Dai irdao dizer: nao, mas o indio
nao € obrigado, mas se ele nao se cristianiza, se ele nao vai para a igreja, nao
ganha cesta basica, nao ganha o remédio. Entdo, ele continua sendo
convertido, o indigena.

Mas ha um fendmeno xamanico moderno, em que muitas
pessoas nao nascidas em aldeias, em tribos, procuram o xamanismo guarani,
procuram a religido indigena. Entdo, s6 para salientar que Candomblé e
Umbanda, as religides de matriz africana, tém essa origem, mas nao é religiao
de negro, como, muitas vezes, é colocado.

E eu preparei uma fala baseada num artigo que eu escrevi
para uma revista cientifica da drea, mas vendo a fala dos Colegas que me
antecederam, citando muitas leis, inclusive, quero parabenizar todos, citando
leis, cddigos, eu rascunhei a mao uma outra fala, até um pouco mais
espontanea, para nao ser repetitivo. Mas, nos pontos que eu marquei para
falar, um dos que quero aqui salientar é sobre a questao de que a ASSINTEC

tem um convénio com o Estado, mas nao ¢ convénio onde fere a Lei no sentido
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de se aliar a uma determinada religiao. A ASSINTEC é uma entidade
consultiva. O Estado consulta, na definicao dos seus contetdos, as tradicoes
religiosas, e a formacao dada é pelo Estado. Entdo, o Estado nao nega seu
dever de dar formagao para os professores.

Eu também trouxe uma apresentacao sobre laicidade,
ensino religioso, mas muito aqui foi falado sobre laicidade, ensino religioso.
Apenas para frisar, a palavra laicidade vem do grego laon, povo, todo e
qualquer povo. E eu nao vejo distingao entre laico, laicismo e laicidade. E uma
palavra que quer dizer que um Estado republicano democratico é de todo o
povo, do que tem religiao e do que nao tem religiao, inclusive. E eu penso que
o filho de um ateu, de alguém que nao tem religido, ou que € de uma religiao
menos conhecida também vai estar crescendo no seu conhecimento
aprendendo sobre a religido do outro. O que noés nao podemos é fazer
proselitismo; e nao ha diferenca entre confessional e proselitismo. Também
nao podemos cair aqui num erro semantico. Guilherme de Ockham, que por
sinal era frei franciscano, dizia: nao multipliquemos os entes. Ficamos
dividindo laicidade, laicismo, laico como coisas diferentes, sendo que é uma

coisa sO, é um unico radical;, Ou, entdo, confessional, proselitista,
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interconfessional querem dizer a mesma coisa, que é converter o outro, como
foi até citado aqui, salvar almas, pescar almas.

Com o meu tempo ja esgotado, quero parabenizar a
iniciativa, dizer que a Secretaria de Educagao do Parana e a ASSINTEC estao
sempre a disposicao. Eu mandei, por correio, um livro didatico, até falar para
a Professora Doutora Diniz que esse material é muito recente, foi publicado no
final do ano, talvez ela ainda nao conheca, mas trata Candomblé¢, Umbanda,
Budismo, Hinduismo, Cristianismo. Também mandamos um DVD e as
diretrizes curriculares.

E, para encerrar, apenas invocar a fala de um controverso
iluminista sobre essa questdao do nosso debate publico, o tema do ensino
religioso, Voltaire: eu posso nao concordar com uma palavra do que vocé esta
dizendo, mas morreria pelo seu direito de dizé-la. O que nao podemos ¢é
silenciar as vozes minoritdrias, silenciar a voz do outro que tem ou que nao
tem religiao. E qual € a funcao da escola publica? Formar para o vestibular?
Formar para o mercado de trabalho? Bom, formar cidadao também. Parece-me
que o cidadao que nao respeita a religidao do outro ndo esta plenamente sendo
um cidadao.

Obrigado!
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O SENHOR  MINISTRO ROBERTO  BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Muito obrigado Doutor Eléi Corréa dos Santos.

Nos vamos fazer um breve intervalo de dez minutos de
relogio e retomamos.

(Intervalo)

O SENHOR  MINISTRO ROBERTO  BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Muito bem, retomando os trabalhos, eu tenho o
prazer de convidar, para falar em nome do Conselho Nacional de Educacao, o
Professor e Presidente da Camara de Educacao Basica do MEC, Luiz Roberto
Alves.

O SENHOR LUIZ ROBERTO ALVES (CONSELHO
NACIONAL DE EDUCACAO).

Eu saudo e cumprimento o Senhor Ministro-Relator, aqui,
do Supremo Tribunal Federal, Doutor Luis Roberto Barroso, e a Mesa
composta, bem como os grupos de apoio, que permitem, a este Supremo
Tribunal, a organizagao desta importante audiéncia; satdo os pais, as maes, as
institui¢oes e as pessoas que aqui estdo conosco no fundo para o debate sobre
a educacao das criangas e dos adolescentes, que é a base do debate que nos

traz aqui. Tenho prazer de ter comigo o Presidente da Camara de Educagao
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Superior, professor da Universidade de Brasilia, Erasmo Fortes e os colegas da
area de apoio juridico do Conselho Nacional, Felipe .....

Nos estamos, Senhor Ministro, participando com prazer do
debate sobre os autos da Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 4.439.

Excelentissimo Senhor Ministro Doutor Luis Roberto
Barroso, os dirigentes do Conselho Nacional de Educacao leram com atengao
as analises e argumentos proferidos tanto pela Excelentissima Procuradora-
Geral da Republica, em exercicio, Deborah Macedo Duprat de Britto Pereira,
datado de 30 de julho de 2010, quanto os que foram apresentados por diversas
organizacOes da sociedade civil brasileira. Essa leitura merece respeito e acato
do CNE, e compoe o quadro de referéncias do presente posicionamento.

No entanto, como lhe cabe, a posicao do Conselho Nacional
de Educagao, que apreciou e aprovou o presente documento, em sessao do dia
9 de junho de 2015, cinge-se ao processo formativo das criancas e adolescentes
a gestao institucional e ao significado educacional do componente curricular
"ensino religioso". Sua leitura de palavra e mundo, como orientou o Patrono
da Educacgao brasileira, Paulo Freire, e evidenciou o seu documento legal de

instituicao, a Lei n® 9.131/95, é fundamentalmente educacional.
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O componente curricular "ensino religioso" nao consta das
disposi¢oes gerais da Educagao basica do Capitulo II da LDB, entre os artigos
22 e 32, este ultimo ja no Capitulo III do ensino fundamental. Consta o artigo
33, que, além do caput, apresenta dois paragrafos; antes dele, a LDB, seguindo
a Constituicdo da Republica de 1988, assenta os fins e os modos de
organizagao da Educacdo basica brasileira. Seu sentido maior estd na formacao
indispensavel do educando para o exercicio da cidadania e na apropriacao de
meios para progresso no trabalho e estudo posteriores. Depois de criar
referéncias para a melhor organizacao da instituicao escolar nos diversos
espagos geograficos e humanos do Pais, assevera a existéncia curricular da
base nacional comum, que deve ser composta por Lingua Portuguesa e
Matematica, o conhecimento do mundo fisico e natural, e da realidade social e
politica, especialmente do Brasil. Cita, inclusivamente, as artes, a educagao
fisica, as culturas afro-brasileiras e dos povos indigenas brasileiros, bem como
os valores do ambiente natural e suas diversas possibilidades de consecucao

didatico-pedagogica.

Como se informou, na Sessao III, art. 33, menciona-se o

ensino religioso de matricula facultativa, assinalado como parte integrante da

217



Audiéncia Publica sobre Ensino Religioso em Escolas Publicas

formacao basica do cidadao. Evidencia-se, Senhor Ministro, neste ponto o
lugar do ensino religioso: a esfera da pessoa.

Destaque-se, no Texto legal, o sentido de respeito a
diversidade cultural religiosa do Brasil e a vedagao a quaisquer formas de
proselitismo. Os pardgrafos informam que os sistemas de ensino
regulamentardao procedimentos e normas, bem como ouvirao entidade
constituida pelas diferentes denominagoes religiosas, para a definicao de
conteudos relativos ao componente curricular.

Destarte, Excelentissimo Senhor Ministro, as diretrizes
curriculares nacionais gerais para a educagao basica, segundo o Parecer
CNE/CEB n® 7/2010, homologado pelo Ministro de Estado da Educagao e
publicado no Didrio Oficial da Unido, em 9/7/2010, Secado I, pag. 10, insere o
componente "ensino religioso" na base nacional comum da educagao basica. A
insercao permite ao componente curricular a partilha de:

"conhecimentos, saberes e valores produzidos
culturalmente, expressos nas politicas publicas e gerados nas
institui¢des produtoras do conhecimento cientifico e tecnoldgico;
no mundo do trabalho; no desenvolvimento das linguagens; nas
atividades desportivas e corporais; na produgdo artistica; nas
formas diversas de exercicio da cidadania; e nos movimentos
sociais".

Essa base nacional comum interage com os demais

conhecimentos, valores e atitudes denominados "parte diversificada do
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curriculo”. Ambas concorrem para os fins da educacao citados. As diretrizes
nao se esquecem de esclarecer que o curriculo deve fazer sentido como um
todo - estou citando a pag. 32.

Embora esse discurso seja organico em diversas outras
diretrizes curriculares do CNE, nas Diretrizes Nacionais para a Educagao e
Direitos Humanos, recebe também o respaldo indispensavel, pois ali se
evidencia que:

"todas as pessoas, independente do seu sexo; origem
nacional, étnico-racial, de suas condi¢does econOmicas, sociais ou
culturais; de suas escolhas de credo; orientacao sexual;
identidade de género, faixa etaria, pessoas com deficiéncia, altas
habilidades/superdotagao,  transtornos  globais e do
desenvolvimento, tém a possibilidade de usufruirem de uma
educacao nao discriminatodria e democratica".

Na medida em que, Excelentissimo Ministro, a escola

publica é ou deve ser um centro de cultura, um centro cultural, portanto, um
lugar de acordos e actimulos simbolicos, plenamente coerentes com o
desenvolvimento integral das criancas e adolescentes, sujeitos da escola,
nenhuma agao curricular poderd se afastar desse desiderato.

As informacOes, demandas e reclamacOes que chegam ao
Conselho Nacional de Educacgao e outros espacgos institucionais sobre os modo
de exercicio do ensino religioso, alguns poucos citados neste encontro, tanto

negam a laicidade do Estado, posta no art. 19, inciso I, da Constituicao Federal
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de 88, quanto escancaram as escolhas de contetidos doutrinarios disseminados
por postura didatica confessional. Ora, o processo cultural que busca formar
criancas e jovens autonomos e livres, como ressaltam as diretrizes curriculares
nacionais gerais citadas, s6 pode ser de fato valor cultural e construtor de
autonomia se os componentes forem obras abertas de conhecimento estético,
ético, artistico, linguistico e cientifico, encarnado em componentes curriculares
operacionalizados por didatica e gestdao democraticas e transparentes. A
inversao, ou a reversao, desse valor fere de morte o sentido maior da
instituicao escolar republicana, democratica e humanistica e problematiza a
propria construgao dos seres, sujeitos da agao educacional. Portanto, o que vai
por muitas escolas brasileiras neste tempo confuso e obscuro de doutrinagoes
religiosas nao somente ultrapassa a proposta da LDB, como, de fato, a nega.

Espera-se, pois, embora nao seja tema especifico deste
encontro, que chegue logo o dia em que a LDB sera escoimada do componente
escolar ensino religioso, cujo fundamento ¢ da esfera privada e que, posto no
interior da institui¢ao educacional do Estado laico responsavel pela construgao
da igualdade de direitos, tem de fato provocado cizania e discordia.

O tnico sentido para a presenca, ora em vigor, do ensino

religioso, seja para compor o processo educacional, seja para assinalar virtudes
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éticas, reside na cultura e na sua dimensdao formadora. A educacao dos
meninos e meninas para os direitos cidadaos, entre eles: a autonomia, a
liberdade e o preparo adequado para o mundo do trabalho. Ligado a base
nacional comum do curriculo, o ensino religioso nao pode ter qualquer atitude
doutrinaria ou confessional, inclusive, ecuménica, também confessional. Para
ter o direito de estar na base nacional, deve ser um estudo aberto, criativo e
autonomo do fendomeno cultural da religiao ou das formas de religiosidade.
Portanto, plenamente ligado ao ético, ao estético, ao linguistico e ao cientifico.
Cabe, do mesmo modo, Excelentissimo Senhor Ministro
Doutor Luis Roberto Barroso, enfatizar que tais argumentos fundamentados
na Constituicdo, na LDB e nas diretrizes curriculares sao incompativeis com o
art. 11, § 1°, do Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé,
relativo ao estatuto juridico da Igreja Catdlica no Brasil. Nele, irrompe a
evidente designacao confessional de determinada confissao religiosa e
doutras. Nega-se, outra vez, aquela formacdo cultural integradora dos
componentes da base nacional comum para a educacao fundamental, por si
mesmos, capazes de, sob uma politica nacional de educagao laica, rigorosa em
sua gestdo sob regime, e mais, amorosa para com as novas geragoes, formar

jovens felizes e preparados para a vida ativa.
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Portanto, espera o CNE que, data venia, seja aplicada a
interpretacao conforme a Constituigao Federal de 1988.

Como ultima palavras, Excelentissimo Senhor Ministro,
manifesta o CNE sua convicgdo na educacdo brasileira de qualidade social,
referendada no trabalho secular e laico de muitos e muitas educadores e
educadoras da Historia, para cujo alcance nao cabe mais ao Brasil nenhuma
desculpa, mas cabe nao perder um s6 minuto. Educar é preciso.

O SENHOR  MINISTRO ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Professor, s6 um momentinho.

O senhor fala em nome do Conselho Nacional de Educacao
e, portanto, para eu ter clara a posicao que o senhor sustenta em nome do
Conselho é: de lege ferenda contraria a propria existéncia do ensino religioso,
prevista na Constituigao; e, para o caso concreto, a posi¢ao nao confessional.
Esta correto isso?

O SENHOR LUIZ ROBERTO ALVES (CONSELHO
NACIONAL DE EDUCACAO) - Sim.

O SENHOR  MINISTRO ROBERTO  BARROSO

(PRESIDENTE E RELATOR) - Muito obrigado.
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Eu tenho o prazer de convidar agora, para falar em nome
do Comité Nacional de Respeito a Diversidade Religiosa da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, o Doutor em Teologia pela
Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro Gilbraz Aragao.

Com a palavra.

O SENHOR GILBRAZ ARAGAO (COMITE NACIONAL
DE RESPEITO A DIVERSIDADE RELIGIOSA DA SECRETARIA DE
DIREITOS HUMANOS DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA).

Senhor Ministro, demais autoridades, caros cidadaos e
cidadas, o Comité Nacional de Respeito a Diversidade Religiosa da Secretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, preocupado com o debate
sobre o ensino religioso nas escolas publicas, por considerar a importancia da
educacao para o didlogo entre as religides e convicgdes no Brasil e por
considerar a necessidade de consciéncia histérica e hermenéutica das tradicoes
de fé para a formacao esclarecida e dialogal dos cidadaos, vem manifestar
perante as autoridades e a sociedade o seu posicionamento sobre a
regulamentacao da aprendizagem desse campo de conhecimento humano e

componente curricular na formagao basica das nossas criangas.
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Lembramos que o ensino religioso ja é disciplina nos
hordrios normais das escolas publicas de ensino fundamental, parte integrante
da formacao basica do cidadao, assegurado o respeito a diversidade cultural
do Brasil e vedadas quaisquer formas de proselitismo religioso. Trata-se,
assim, de um componente curricular no ambito da educagao sistematica e
formal, articulado com os principios e fins da educac¢do nacional, devendo
contribuir para o pleno desenvolvimento do educando e seu preparo para a
vida cidada.

Por isso, o Comité Nacional de Respeito a Diversidade
Religiosa defende que o Ministério da Educagao publique diretrizes
curriculares nacionais para o ensino religioso, a fim de orientar os sistemas de
ensino na elaboracao de suas propostas pedagdgicas em consonancia com os
pressupostos legais e curriculares em vigor, e defende, igualmente, que o
Conselho Nacional de Educagao emita diretrizes curriculares nacionais para a
formacao dos professores de ensino religioso em curso de licenciatura, nos
termos do art. 62 da LDB. Defende, sobretudo, que o Supremo Tribunal
Federal aceite a acao direta de inconstitucionalidade proposta pela
Procuradoria-Geral da Republica para assentar que o ensino religioso em

escolas publicas s6 pode ser de natureza nao confessional.

224



Audiéncia Publica sobre Ensino Religioso em Escolas Publicas

Longe de se embasar no ensino de uma religido ou das
religioes na escola, o ensino religioso em nosso Estado laico se justifica pelas
necessidades de formacao de cidadaos criticos e responsaveis, capazes de
discernir a dinamica dos fatos religiosos que permeiam a vida em ambito
pessoal, nacional e mundial. As diferentes crencas e expressoes religiosas, bem
como a auséncia delas por convicgoes filosdficas, sao aspectos da realidade
que devem ser socializados e abordados como questdes socioculturais que
contribuem na fundamentacao das nossas agoes.

O ensino religioso deve tratar pedagogicamente das
atitudes de abertura e cuidado para além de si que existem entre e para além
de todas as tradigOes religiosas. Deve resgatar os valores humanos que as
espiritualidades podem trazer para a educacao de nossos filhos. Trata-se,
entdo, de comparar criticamente e interpretar os fatos religiosos nos seus
contextos histdricos, para que as novas geragdes possam decidir com mais
liberdade sobre essa dimensao de transcendéncia na vida, porque religiao nao
se ensina propriamente na escola - e, sim, nos ritos dos grupos religiosos -, mas
se pode e se deve refletir no ambiente escolar sobre o fendbmeno humano de

abertura para a transcendéncia, em busca de interpretacdes mais universais,
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significados mais profundos para o que € experimentado como sagrado em
cada cultura.

Todas as pessoas tém direito ao esclarecimento das crencgas
da humanidade. Para isso, o ensino religioso deve avaliar as noticias religiosas
em seus contextos, estudando as religides como questao, e nao como dado.
Ensino religioso, compreendido como campo de aplicagao pedagogica da area
de conhecimento das ciéncias da religido ou estudos da religido, numa visao
transdisciplinar, nao objetiva a transposicao de conteuidos enciclopédicos e
muito menos doutrinais para um ensino catequético, mas o desenvolvimento
de processos de aprendizagem participativos, de construcao de conhecimento,
através de projeto de pesquisa, em conexdao com as pautas de estudo e
engajamento dos cientistas da religido. Entdo, ensino religioso deve refletir
sobre as experiéncias humanas de transcendéncia, através dos eixos
curriculares de culturas e tradigoes, textos sagrados e teologias, ritos e éticas
das diversas tradi¢oes espirituais da humanidade. Mas, além disso, o
educador precisa compreender e se envolver com a situacao social e religiosa
dos educandos, a fim de construir, com eles, conteidos programaticos,
contextuais para o ensino religioso. O docente precisa interagir com o contexto

concreto das religides na vida dos educandos, o que inclui vivéncias
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contraditorias e também aspectos desumanizadores e opressivos, para
promover uma tomada de consciéncia desmistificadora das religices.

As praticas religiosas podem nos libertar do egoismo
ensimesmado; mas, por vezes, as religides precisam se emancipar de
degeneragbes neurdticas e alienantes. O ensino religioso, assim, deve
promover uma agao educativa esperangosa, em que o anuncio e a utopia
desempenham um papel também reconstrutor e transformador das religioes.

Hoje, o mundo esta sendo abalado por noticias de um
fundamentalismo que se diz islamico. Mas nao devemos esquecer que o termo
"fundamentalismo" surgiu entre cristaos norte-americanos, que no comego do
século XX criaram um movimento politico teoldgico para combater outros
cristaos, liberais, que praticam uma interpretacdo informada da biblia e
aceitam as causas modernas do feminismo e do socialismo. Assistimos ao
crescimento de comunitarismos fundamentalistas, agora, em varias religioes e
em todas as igrejas, também no Brasil, onde certas comunidades e liderancas
exercitam uma leitura pretensamente literal de textos sagrados, para revestir
um projeto conservador de dominagao politico-cultural. Ai, opde-se um Deus-
Pai, sério e punitivo, a uma divindade amorosa de justica e compaixao; uma

Igreja exclusivista, rigida e hierdrquica a movimentos ecuménicos em favor da
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terra eco consciente. Manifesta-se um apego teoldgico ao pecado original
contra uma espiritualidade da criacao e sua compreensao de bencao original.
Prega-se a intolerancia ao estrangeiro e ao estranho moral contra o abrago ao
feminismo e aos outros géneros; o medo da ciéncia, enfim, ao invés do
incentivo a sapiéncia. Sao discursos que hostilizam, em especial, as teltricas
religides indigenas e afro-negro brasileiras, consideradas idolatras. Contra eles
devemos invocar a laicidade.

O Estado brasileiro € laico e pluralista, acolhe todas as
religidoes sem aderir a nenhuma. Nao € licito que uma religido imponha a
Nagao seus pontos de vista, e nao podemos deixar os espagos publicos
republicanos ser ostensivamente ocupados e controlados por quaisquer
comunitarismos ou igrejas. Uma autoridade pode ter convicgOes religiosas e
filosoficas, mas nao é por elas, mas pelas leis e pelo espirito democratico que
deve governar.

Cabe ao ensino religioso, justamente, esclarecer esses
descaminhos da vivéncia espiritual e aquelas tentativas de controle do
dominio publico por Igrejas através da desconstrucao histérica dos
extremismos fundamentalistas e pela conscientizagdo do fendmeno religioso

genuino.
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A experiéncia religiosa € sempre uma busca humana frente
a morte, as limitacoes e aos conflitos que nos rondam; € busca e projecao de
transcendéncia que quem a alcanga interpreta como manifestagao poderosa e
mais que humana de sentido de uma outra realidade, que se tenta comunicar
por simbolos, narrativas mitologicas, rituais litirgicos com consequéncias
éticas e interditos morais. Fundada no respeito a esse poder criador que nos
antecede e ultrapassa, a experiéncia religiosa, nas suas diversas formas
historicas, € uma aposta na possibilidade de vida fraterna com os outros e com
0 COSMOS.

Esperamos firmemente, entdao, que o ensino religioso se
consolide para a promogao do direito a esse esclarecimento das tradi¢oes de fé
e convicgdes humanas, em prol da liberdade religiosa e de uma sociedade
profundamente democratica, porque, enfim, a religido pode ser antidoto para
a loucura de existir - e abro aspas para Guimaraes: "O que mais penso, testo e
explico: todo-o-mundo € louco. O senhor, eu, nds, as pessoas todas. Por isso é
que se carece principalmente de religido: para se desendoidecer, desdoidar.
Reza é que sara a loucura. Muita religidao, seu mogo! Eu, ca, nao perco a
ocasido de religido. Aproveito de todas. Bebo agua de todo rio... uma so, para

mim € pouca, talvez nao me chegue.”
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Muito obrigado!
O SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Muito obrigado, Doutor Gilbraz Aragao,
inclusive, pelo fecho inspirado e poético.

Chamo agora, para falar em nome da Associagao Nacional
dos Programas de Pds-Graduacao e Pesquisa em Teologia e Ciéncias da
Religiao, o seu Presidente, doutor em Teologia, Wilhelm Wachholg - vou fazer
um futorial para pronunciar o seu nome, nao €?

O SENHOR WILHELM WACHHOLG (ANPTECRE).

Excelentissimo Senhor Ministro, Doutor Luis Roberto
Barroso, prezadas e prezados integrantes desta Mesa, expositores, expositoras,
o publico em geral.

A Associagao Nacional de Pos-Graduagao e Pesquisa em
Teologia e Ciéncias da Religidao celebra a vossa iniciativa desta Audiéncia
Pablica em torno deste tema, dado também ja o posicionamento desta
Associacao ha alguns anos, razao pela qual também expressa reconhecimentos
e muito sente-se honrada pelo convite recebido para estar presente neste dia

historico.
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A ANPTECRE, preocupada com o processo de
implementacdo e consolidacaio do ensino religioso nas escolas publicas,
entende a relevancia de se compreender o binomio Estado-religiao e a
peculiaridade da formagao do Estado laico brasileiro, historicamente
construido com a intensa participagao dos diferentes modos de religido, ora
em perspectiva de parceria, ora em relagao tensiva, mas, sobretudo, como uma
agéncia sdcio-cultural, cuja participacdo no processo de formacao do Estado
brasileiro merece entendimento por meio de uma abordagem que contribua
para localizar o lugar da religido na esfera publica brasileira.

Considerando isso, no que se refere aos aspectos legais,
destacamos, entao, como ja outros expositores o fizeram, ressaltamos que a
disciplina de hordrios normais nas escolas publicas de Ensino Fundamental,
conforme a Constituicdo Federal, parte integrante da formagao basica do
cidadao, assegurado o respeito a diversidade cultural, religiosa do Brasil,
vedadas quaisquer formas de proselitismo, sendo que o contetido e as normas
para habilitacdo, admissao de seus professores e professoras devem ser
definidos e regulamentados pelos sistemas de ensino, que poderao ouvir a
entidade civil constituida pelas diferentes denominagdes religiosas, como

preveé a Lei n® 9.475/97, que altera o art. 33 da LDB.
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E terceiro, componente curricular situado no ambito da
educacao sistematica e formal, articulado com principios e fins de educagao
nacional, devendo contribuir para o pleno desenvolvimento do educando e
seu preparo para o exercicio da cidadania, promovendo os lagos de
solidariedade humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida
social, uma das areas de conhecimento a integrar a base nacional comum de
educacao basica, a qual é constituida por conhecimentos, saberes e valores
produzidos culturalmente, compreendidos como essenciais ao
desenvolvimento das habilidades indispensaveis ao exercicio da cidadania.

O quinto, componente curricular e drea de conhecimento
obrigatdria do ensino fundamental, de matricula facultativa ao aluno, como ja
mencionado outras vezes neste dia, respeitada a diversidade cultural religiosa
do Brasil e vetadas quaisquer formas de proselitismo, conforme art. 15 da
Resolugao do CNE.

Enquanto componente curricular, Senhor Ministro, o ensino
religioso deve atender a funcdo social da escola, em consonancia com
legislacao do Estado brasileiro, proporcionando conhecimento dos elementos

basicos que compdem o fendmeno religioso, a partir de uma abordagem
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pedagodgica que estuda, pesquisa e reconhece a diversidade cultural religiosa
brasileira, como ja frisado, vetadas quaisquer formas de proselitismo.

Assim, longe de se embasar no ensino de uma religidao ou
das religides na escola, a manutengao do ensino religioso em um Estado laico
se justifica pela necessidade de formar cidadaos criticos, responsaveis, capazes
de discernir a dindmica dos fendomenos religiosos que permeiam a vida no
ambito pessoal, local nacional e mundial.

As diferentes crencas, grupos, tradi¢Oes e expressoes
religiosas, bem como a auséncia delas, sao aspectos da realidade que devem
ser socializados e abordados como dados socioculturais capazes de contribuir
na interpretagao e na fundagao das agdes humanas.

Nesse sentido, desde a promulgacdao da Lei n° 9.475/97,
muitas a¢Oes foram realizadas em ambito nacional para efetivagao do ensino
religioso como componente curricular, dentre as quais se destacam: primeiro,
a sua adequada implementacdo por centenas de sistemas estaduais e
municipais de ensino, inclusive, com a publicacao de propostas e diretrizes
curriculares e contratacdo de professores habilitados no ensino religioso
através de concursos publicos; segundo, a promogao constante de evento

cientificos, foruns, encontros e debates, abordando a natureza epistemologica e
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pedagdgica do ensino religioso, dentre os quais merecem destaque onze
edicoes do Seminario Nacional de Formacao de Professores em Ensino
Religioso, seis versoes do Congresso Nacional de Ensino Religioso,
promovidos pelo FONAPER, em parceria com diferentes instituicoes de
ensino superior que oferecem curso na drea de ciéncias da religido ou afins, em
niveis de graduagao ou pos-graduagao; as diferentes iniciativas de formacao
inicial e continuada dos professores de ensino religioso oferecida por
inumeros sistemas de ensino e institui¢oes de ensino superior, inclusive, em
nivel de licenciatura, como ocorre nos Estados do Maranhao, Minas Gerais,
Paraiba, Pard, Rio Grande do Norte, Santa Catarina, Sergipe, dentre outras;
quarto, o significativo crescimento da producdo cientifica de ordem
epistemoldgica e pedagogica, incluindo teses e dissertagoes - ressalto aqui que
a ANTEC retine 21 programas de teologia e ciéncia da religido, que constituem
a subcomissdao na filosofia dentro da CAPES, e tem, portanto, a avaliacao
também desse orgao instrumental governamental -, e, nesse sentido, a criagao
de grupo de trabalho de religiao e educacdo no ambito da ANTEC, mas
também de outras associagbes e sociedades - eu cito aqui a Sociedade de
Teologia e Ciéncia da Religidao - SOTER; a Associacao Brasileira de Histdria

das Religioes - ABHR, com massiva participacao de docentes pesquisadores na
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socializacao de pesquisas e de praticas educativas nessa area de conhecimento.
E o quinto ponto de destaque: a inclusdao de cinco ementas no documento final
da Conferéncia Nacional de Educagao - CONAE, o qual subsidia a elaboracao
do novo plano nacional de educacdo para a década de 2011 a 2020,
determinando que:

1. A diversidade religiosa seja inserida, no programa
nacional de livro didatico de maneira explicita;

2. Desenvolvam-se e ampliem-se programas de formacao
inicial e continuada sobre a diversidade cultural religiosa;

3. Os estudos da diversidade cultural religiosa sejam
inseridos no curriculo das licenciaturas;

4. Os editais voltados para pesquisa sobre educagao da
diversidade cultural religiosa sejam ampliados, dotando-os de financiamento;

5. O ensino publico se paute na laicidade, sem privilegiar
elemento desta ou daquela tradicao ou movimento religioso.

Entretanto, diante de inumeros outros fatos e impasses que
dificultam a consolidagao do ensino religioso no Pais, defendemos que:

1. O Ministério da Educagao publique diretrizes

curriculares nacionais para o ensino religioso, a fim de orientar os sistemas de
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ensino na elaboracao de suas propostas pedagogicas, em consonancia com os
pressupostos legais e curriculares em vigor na atualidade;

2. Que o Ministério da Educacao, por meio do Conselho
Nacional da Educagao, emita diretrizes curriculares nacionais para a formagao
inicial de professores de ensino religioso em curso de licenciatura, de
graduacao plena, nos termos do artigo 62 da LDB;

3. Que o Supremo Tribunal Federal aceite a A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade proposta pela Procuradoria-Geral da Republica para
assentar que o ensino religioso em escolas publicas sO pode ser de natureza
nao confessional, declarando a inconstitucionalidade do art. 11 do Decreto n®
7.107/2010, que aprova o Estatuto Juridico da Igreja Catdlica no Brasil, o qual
prevé que o ensino religioso seja catolico e de outras confissoes religiosas;

4. Que o Ministério da Educagao, por meio da CAPES,
fomente a oferta dos cursos de formacao inicial para professores de ensino
religioso, no ambito do plano nacional de formagao de professores da
educacao basica;

5. Que o Conselho Nacional dos Secretarios Estaduais de
Educacao e a Unidao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao

reconhecam o ensino religioso como area de conhecimento e promovam sua
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oferta em todas as escolas de ensino fundamental das redes publica e de
ensino do Brasil, nos termos da Lei n® 9.475/97; e

6. Que o Congresso Nacional incorpore, no novo plano
nacional de educacdo, estratégia que garanta a promocdo do direito a
diversidade religiosa nas escolas, respeitando-se o principio da laicidade do
Estado, com a proibi¢do de praticas de proselitismo religioso e de ensino
religioso confessional.

Excelentissimo Senhor Ministro, isso posto, reafirmamos
que é fundamental manter o ensino religioso presente no cenario educacional,
inclusive em perspectiva interdisciplinar, a fim de continuar assegurando, aos
educandos das escolas publicas, o acesso ao conhecimento religioso,
produzido pela humanidade, contribuindo para o conhecimento e respeito da
diversidade religiosa do povo brasileiro.

Para tanto, a ANPTECRE defende agoes e proposicoes que
buscam consolidar o ensino religioso nao confessional como direito do cidadao
em prol da promogao da liberdade religiosa e de wuma sociedade
profundamente democratica e ética.

Muito obrigado.
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O SENHOR  MINISTRO ROBERTO  BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Agradeco ao Senhor Wilhelm Wachholg a sua
apresentacao e defesa, portanto, da manutencdo do ensino religioso com
natureza ndo confessional e convido para fazer uso da palavra, em nome do
Instituto dos Advogados Brasileiros, o Advogado Gilberto Antonio Viana
Garcia.

O SENHOR GILBERTO VIANA GARCIA (INSTITUTO
DOS ADVOGADOS BRASILEIROS).

Excelentissimo Senhor Ministro Roberto Barroso, muito boa
tarde, boa tarde a banca que se assenta nessa tarde, boa tarde aos nossos
colaboradores na parte da manha. E agora, também, as Senhoras e Senhores e
ao Brasil inteiro que nos assiste pela TV Justica.

Ministro, que alegria estar aqui, hoje, no dia em que a
Inglaterra comemora oitocentos anos da Magna Carta. Oitocentos anos. E se
ganha uma instituicdo de estruturacdo juridica para orientar os direitos e
deveres do cidadao e dizer que o Estado nao esta acima de nenhum de nds.

Segundo, para parabenizar a Procuradoria pela iniciativa
alvissareira - alvissareira mesmo - de interpor uma agao dessas, sabendo das

suas consequéncias e sabendo os resultados que ela podera trazer.
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Quero agradecer, Presidente, nosso querido IAB, na sua
sensibilidade, onde acolheu uma proposicao deste consorcio, para que
debatéssemos 0 assunto nao na visao religiosa, e sim juridica. E claro, na
lideranca do Presidente Técio Lins e Silva. E aqui, honra-me muito representar
meus consorcios do nosso querido IAB.

De uma maneira tal, quero destacar que a visao do Estado
laico é uma visao do Estado sem religido. E importante sempre frisar isso,
porque alguns acabam entendendo e alguns defendem isso, infelizmente, a
tirar da religido do espago publico, o que também € inconstitucional. Entao, o
Estado laico pressupde que religido nao € oficial, a separagao entre Estado
fincada em 1891, quando nasce a Republica Brasileira.

Dali em diante, entdo, tem-se a estrutura, porque é vital
também lembrar que a estrutura juridica brasileira advém de cultura judaico-
crista e isso € histdrico e, quanto a historia, ndo ha que se brigar contra. Entao,
tudo que temos de arcabouco juridico é desta vertente judaico-crista.

Infelizmente, o Presidente da Reptblica Luis Indcio Lula da
Silva assina um tratado, um acordo, uma concordata com o Papa Joseph
Ratzinger e, entdo, o Congresso - e peco vénia ao Congresso para dizer isso -,

de maneira equivocada, da vazao a esse decreto e o Brasil rompe um marco
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constitucional de cento e vinte anos, praticamente, quando se assina um
tratado com igreja, a Igreja Catolica Apostdlica Romana, que ganha, entao, o
seu estatuto juridico via Decreto 7.120, de 2010. Estatuto especifico para um
grupo especifico.

Esse decreto nao tem sé essa inconstitucionalidade, e o
povo brasileiro aguarda com expectativa que a PGR tome iniciativas outras,
porque ha outros momentos muito delicados nesse acordo - e tive a chance de
dizer isso ao Ministro Gilberto Carvalho, a época, que estariamos trabalhando
para o Supremo colocar o Brasil no lugar que é enquanto Republica, e folgo
por estar aqui neste dia.

Temos a questao do principio da isonomia, onde um acordo
nao pode ser feito por outras confissoes de fé no Brasil. S6 a Igreja Romana
tem o status de Estado e se sabe como isso foi atingido, via histdéria, no
Tratado de Latrao. Entao, vamos lembrar isso estrategicamente, e ai, entdo, 14
em Roma, atingido isso, o Rei Latrao, junto com o Papa, a época, e se cria o
Estado. Entdao, hoje, nenhum grupo religioso no Brasil tem o direito ou
possibilidade juridica de ter um tratado com Estado brasileiro. Entdo, ja se

rompe, ai, o principio da isonomia.
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Outro € a questao trabalhista, onde o tratado pressupoe que
os empregados, os servidores que atuam em igrejas ou entidades catolico-
romanas nao sejam considerados como empregados, vedando a possibilidade
da Justiga Trabalhista poder atingi-los, como tem atingido de maneira objetiva.
E, principalmente, a questao tributaria, onde entidades sociais sao tratadas de
maneira diferenciada, ou seja, enquanto todas as outras tém que perseguir
todo um caminho para atingir o titulo de filantropia, a entidade catolica, pelo
simples fato de ser catdlica e estar abalroada pelo estatuto juridico da Igreja
Catolica Romana, tem esse direito.

Entao, estou torcendo, trabalhando, e vamos ver se
conseguimos que a PGR, pelo menos nesses ultimos trés itens, possa também
trazer esse acordo para esta Casa, que € o Supremo Tribunal Federal, e
declara-los inconstitucionais. S¢ ai sao quarto.

Vou, entao, para a questdo religiosa, ilustre Ministro
Roberto Barroso. E interessante quando pensamos que a Constituicio traz o
ensino religioso de maneira facultativa, ou seja, nao € obrigatdria. Ouvimos,
aqui, varios pesquisadores da area colocarem que, em alguns estados, ele é

obrigatdrio. Infelizmente, no meu estado, o Rio de Janeiro, também, de

maneira inadvertida, ele é quase obrigatorio quando requer que a crianga
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esteja presente. A propria Lei de Diretrizes e Bases também fala que ele tem
que ser facultativo. E, se é facultativo, nao requer presenca, diga-se de
passagem.

Mas ¢ interessante resgatar que o PNDH-3, Direitos
Humanos, fala na questao da diversidade de crengas, ou seja, a necessidade de
que haja toda uma diversidade de respeito que o Brasil tem. Por isso mesmo,
entao, o IAB se posiciona, de maneira clara, contundente e objetiva, contra o
ensino religioso confessional, a favor da PGR em todo o seu estrito sentido,
votado em assembleia unanimemente por todos os consdrcios ali presentes.
Na presidéncia do Doutor Técio Lins e Silva, ali votamos e, assim, essa posi¢ao
aqui € fincada de plano para, primeiro, defender a laicidade da Carta Magna.

O inciso I do artigo 19, as vezes, ¢ mal interpretado, muito
mal interpretado. Pego vénia, aqui, aos constitucionalistas presentes,
professores nossos alguns deles, quando colocam que a colaboracao deve ser
de maneira estrita. Ao contrario, ela € ampla, s6 que ampla no sentido do
Estado social, e nao ampla para acobertar a vertente de fé, a vertente de
expressao religiosa ou a vertente de crenca. Ela é ampla para que o Estado

possa resguardar a religiao no Brasil. E ai esta o interessante, ou seja, compete
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ao Estado, em todos os seus niveis - federal, estadual, municipal, executivo,
legislativo e judicidrio - resguardar qualquer protecao de crenca.

Alids, em Sao Paulo criaram, no ano passado, uma igreja
dos que bebem cerveja e estdao registrando essa igreja dos cervejeiros. Fui
entrevistado por uma jornalista para saber se eles teriam o direito de faltar ao
trabalho, porque, em Portugal, eles podem. Quem tem a sua religidao, pode
faltar ao trabalho. Isso, no Brasil, por enquanto ainda ndo. E a cerveja nao tem,
por enquanto, algo transcendental para que alguém a declare como religiao ou
coisa parecida. Bom, alguns entendem que nao, e eu faco parte desses. Peco
licenga para dizer que sim.

E ai, entao, Senhor Ministro, senhores colaboradores, eu e o
IAB entendemos que o ensino deve ser na parte sociologica da religido, ele
deve ser na sua visao de rica historia, sua influéncia nas pessoas, a necessidade
de respeitar a manifestacao do outro e, € claro, lembrando com clareza os ateus
e agnosticos, ja que todos pagamos tributos para o Estado - e ndo sao poucos
os tributos -, e ndo me € muito alegre pagar para que alguém ensine religiao
numa escola. E quem lhe fala é alguém que é evangélico batista praticante,

com tranquilidade. Por isso a defesa estrita de que o Estado nao pode financiar
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ensino religioso de qualquer convicgao religiosa. Por isso o ensino deve ser
nao confessional.

E interessante que esse acordo, onde a PGR adentra com a
acao, o artigo 11 é totalmente inconstitucional s6 pelo fato de constar,
especificamente, o seu direcionamento para o ensino catolico e outras
confissoes religiosas. SO por isso ele é inconstitucional. E estranho como o
Congresso Nacional acatou isso e, até entao, estamos ha quase cinco anos com
esse acordo vigendo no Brasil. Que bom que estamos aqui, na audiéncia
publica, para termos do nosso Supremo um direcionamento salutar nesse
sentido.

Por isso a minha saudagdo, mais uma vez, a PGR por essa
ADI e, mais uma vez, a proposi¢ao de que outras venham, em outros pontos,
porque penso que o Supremo, Ministro, na sua boa orientagao, tem um desafio
gigantesco, que é a compatibilizacao. O Brasil, hoje, € exemplo para o mundo
na questao religiosa. Damos exemplos para o0 mundo. Nos temos uma ampla
(inaudivel) religiosa. Qualquer pessoa pode adorar aquilo que ela quiser, e é
um direito dela fazé-lo. A Constituicao abrange isso. E compete ao Estado

resguardar esse direito. E ai estd o interessante: ela pode fazer isso publico ou

privado. Precisamos deixar bem claro isso, que ¢ uma tendéncia a um interesse
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de estabelecer-se que a religido s6 deve se manifestar por razdes publicas.
Discordo disso e peco vénia a Habermas para dizer que entendo diferente,
com todo respeito, até porque a religiao esta adentrada ao sentimento do ser
humano e ela esta onde ele estd. A questao € que o Estado, sim, é que nao pode
manifestar religido, mas o povo nao sé pode como deve, até porque
mostraram, aqui, hoje pela manha, que mais de 85% dos brasileiros professam
uma "x" religido. E se professam € porque o povo € religioso. Gostando uns ou
nao, ele é religioso, ou € ateu, ou agnostico, mas o Estado nao s6 deve como
tem que ser laico, como tem que ser respeitador dessa proposigao desse povo
que ¢é religioso e quer exercer a sua fé das maneiras as mais diferentes
possiveis e até o direito de propagar a sua fé.

Alias, no Rio de Janeiro, o Ministério Publico, quando quer
algumas questoes, toma vertentes. E que pena que, em outras, ele nao toma.
Eu tenho dito isso em varios encontros, Procuradores aqui presentes, aquilo
que, as vezes, interessa ele adentra; e outras coisas, nao.

Foi proibida a pregacao nos trens, sob a alegacao de que
estava se invadindo o direito do outro nao ouvir a pregacao. E eu brinquei,

quando dei uma entrevista ao SBT: interessante, porque eu sou botafoguense,

no Rio de Janeiro, segunda divisao, meu querido Relator, entro no trem e sou

245



Audiéncia Publica sobre Ensino Religioso em Escolas Publicas

obrigado a ouvir musica de outro time; entro no trem, gosto muito de samba,
mas, as vezes, estou cansado, quero dormir, e ouco samba. E isso nao agride a
minha individualidade, porque respeito o direito do outro manifestar. E o
direito do outro pregar, no Rio de Janeiro, o Tribunal entendeu que era ilegal,
tentando resguardar um direito negativo na interpretagao, a meu modesto
entender, altamente carente de fundamentagdo constitucional. Mas que pena
nao chegou aqui, chegou via esse momento da ADI 4.439, que é o nosso
momento especifico.

Penso, meu querido Presidente-Relator, que nos temos,
mais uma vez, a oportunidade de garantir que o brasileiro possa exercer sua
crenca, a sua a fé.

Cito trés exemplos confessionais. Temos na minha cidade,
Sao Joao de Meriti, um colégio de elite chamado Colégio Santa Maria, colégio
catolico apostdlico romano, colégio de elite, ensino confessional privado,
respeitadissimo por nos. Temos, em Sao Paulo, a Faculdade de Teologia da
Umbanda, e 14 se ensina a religido da Umbanda num curso superior registrado
pelo MEC. Aqui, em Sao Luis, temos um colégio batista, o0 Daniel La Touche,

do mesmo jeito: colégio privado confessional.
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Penso que esse seja o melhor caminho. Por isso que, pelo
IAB, sustentamos claramente, deliberado em assembleia, de que o ensino
religioso nas escolas publicas, a bem da nossa Constituicao Federal, a bem da
liberdade religiosa, ndao pode ser confessional, porque o Decreto, também
nesse aspecto, é inconstitucional.

Por isso, aguardamos que esta Corte julgue procedente
nesse sentido, seja para interpretar conforme a Constituicao ou, mais ainda,
para decretar como inconstitucional a expressao "catolico e outras religioes".

Interessante, Voltaire, no século XVII, falava em tolerancia.
Penso que ja vencemos essa quadra. Precisamos falar em respeito. Nao gosto
muito da expressao que eu tenho que ser tolerado. Penso que devo ser
respeitado na profissio de minha fé. Por isso, respeito a profissdao de fé dos
outros. E ai o nosso Pais tem essa proposigao.

Concluo, Presidente, trazendo uma fabula, onde o "O
Magico de Oz" - e trago isso para o Supremo - tera o enfrentamento na fabula:
Dorothy procurava um caminho; o espantalho, um cérebro; o homem de lata,
um coragao; e o ledao, coragem. Agora, pego vénia para rogar a Deus, o Deus
que creio, de que dé ao Supremo o caminho de encontrar esse equilibrio, que

dé ao Supremo a visao holistica do cérebro que vai conduzir essa orientagao,
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que dé ao Supremo coracao, sensibilidade para perceber no que estamos
envolvidos nesse momento e que isso € apenas um start para outras situagoes,
mas, principalmente, Ministro, pedindo vénia, maxima venia, todas as
possiveis, que dé a Vossa Exceléncia coragem de, apds ouvir tantas
contribui¢des do Brasil inteiro, de "'n" grupos de manha e de agora a tarde, nos
conduza num voto que certamente sera uma decisao salomonica. E o Brasil vai
agradecer por isso, a esta Casa, porque restabelece a Republica e a
Constituicao Federativa do Brasil.

Foi um prazer estar aqui. Obrigado, Ministro, pelo convite.

O SENHOR  MINISTRO  ROBERTO  BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Muito obrigado, Doutor Gilberto Garcia, pela
exposicao agradavel, leve e por ter lembrado que hoje, 15 de junho, é de fato o
aniversario de oitocentos anos da Magna Carta, documento na sua origem
feudal, obtido pelos bardes ingleses contra o Rei Joao Sem Terra, mas que, ao
longo dos anos, se tornou um simbolo de garantias, em matéria penal, por
vedar as prisoes arbitrarias e, em matéria tributaria, por vedar ou impor
limitagoes ao poder de tributar.

Vossa Senhoria mencionou Voltaire. J4 é o segundo ou o

terceiro que menciona Voltaire hoje. Eu me lembrei uma historia, quem gosta
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de contar é um professor da UER], professor Gustavo Binenbojm: diz que
Voltaire estava no seu leito de morte e, entao, veio um padre, ja para lhe dar a
extrema-ungao, e pediu que ele negasse o "coisa ruim" por 3 vezes. E Voltaire
teria dito: "nao acha que ¢ uma hora um pouco ruim para eu fazer novos
inimigos?"

Eu gostaria de convidar, agora, para a tribuna o Presidente
da Associacao Nacional de Advogados e Juristas Brasil-Israel, Doutor Carlos
Roberto Schlesinger.

O SENHOR CARLOS ROBERTO SCHLESINGER
(PRESIDENTE DA ASSOCIACAO NACIONAL DE ADVOGADOS E
JURISTAS BRASIL-ISRAEL).

Excelentissimo Senhor Ministro Luis Roberto Barroso,
ilustres componentes da mesa, publico presente, eu tenho a honra de
representar a Associacao Nacional de Advogados e Juristas Brasil-Israel, uma
entidade que foi constituida no ano de 1975, na cidade do Rio de Janeiro, e que
€ composta por advogados que aceitem os seus principios, os seus estatutos, e
que é vinculada a International Association of Jewish Lawyers and Jurist, que é

uma associagao que congrega advogados judeus do mundo inteiro e que tem
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sede, inclusive, na ONU, como ONG, onde opina em temas de racismo e de
protecao aos direitos humanos.

Eu faco essa introducao para lembrar que a nossa
legitimidade, o nosso interesse advém desse compromisso histdrico com a
matéria “Direitos Humanos” e que nos chamou atengao esse conflito aparente
entre o principio inabalavel da laicidade do Estado brasileiro, consagrado no
art. 19, inciso I, da Carta Constitucional, cotejado com o texto do art. 11, § 1°,
do acordo celebrado entre a Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé,
aprovado pelo Congresso Nacional e promulgado pelo Presidente da
Reptblica e que se tornou, portanto, parte do nosso direito objetivo.

Ja& adianto que a nossa intencao € de prestigiar
integralmente os termos da ADI n® 4.439, que traz no seu corpo, na sua
redagao, todos os elementos juridicos e de ordem constitucional que levam a
necessidade imperiosa da sua aprovagao e do provimento por esse Supremo
Tribunal Federal. E digo isso genericamente, porque seria despiciendo
destacar trechos, trazer excertos dessa manifestacao que ja € do conhecimento
publico; e aqui nado se trata, nesse momento, de uma participagao juridica ou
processual. Na verdade, o que Vossa Exceléncia esta fazendo é auscultando a

sociedade brasileira, tentando entender qual o pensamento da sociedade,
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desses setores que tém que formar, ajudar e colaborar na decisao de Vossa
Exceléncia, que Vossa Exceléncia levard ao Tribunal.

Portanto, ndés vamos repetir até a saciedade a nossa
inabaldvel crenga na necessidade de proclamacao do carater laico do Estado,
que entendemos que esta ameagado pelo acordo celebrado com a Santa Sé. E,
ao mesmo tempo, eu ja me contradizendo com que falei anteriormente - que
ndo ia tirar nenhum excerto da ADI -, eu acho muito importante que se
destaque que a unica forma - e ai eu cito a ADI - de compatibilizar o carater
laico do Estado brasileiro com o ensino religioso ¢ a ado¢ao do modelo nao
confessional.

O modelo confessional é inaceitavel e, embora - como eu va,
talvez, mencionar adiante - a nossa posigao seja a de que nao deva existir
ensino religioso de forma alguma, nds sabemos que talvez seja necessario
modular esse principio da laicidade com o preceito do artigo 210, § 1°, porque
nos nao podemos transformar isso numa emenda constitucional na sede da
ADIL. Portanto, a modulagao recomendavel seria aquela que sugere, talvez, a
Procuradora, no sentido de aceitar, acatar, de alguma maneira, o modelo nao

confessional.
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No6s somos contrdrios, mesmo, ao ensino religioso dentro da
escola publica, mesmo que em carater facultativo, por entender que o Estado,
assim procedendo, estaria inserindo, de uma forma sutil, um contetdo
axioldgico na mentalidade dos alunos, um contetdo de valor. E sao alunos da
mais tenra idade que frequentam a escola publica. Isso ja foi aqui dito e
repisado, mas é importante: o Estado ndo pode inserir valores, o ensino nao
pode inserir valores; o Estado é um prestador de servigos nesse sentido; o
Estado, quando interfere na educacao, so pode fazé-lo para prestar servigo a
cidadania; e a cidadania € aquela que nds contratamos através da nossa
Constituigao.

Esse acordo insinua sutilmente uma disting¢ao entre o ensino
religioso, que seria o que ele deveria afirmar, mas ele proclama sutilmente - e
eu ouso dizer isso - a prevaléncia de uma religido. Ele se refere a religido
catolica e a outras sem, contudo, identificd-las, e isso seria - embora eu nao seja
um penalista -, paradoxalmente, quase uma lei penal em branco; seria vocé
conceder a interpretacao das outras religioes. Quais sdo as outras religides?
Que religides sao essas? Quais sao essas religides que serao acatadas como

boas religides ou merecedoras desse beneplacito do ensino religioso?
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Portanto, seja a catdlica ou qualquer outra religiao que
sutilmente se sugere ensinar, o fato é que esse ensino, o ensino confessional
religioso, nao se compatibiliza com a laicidade do Estado. Nesse sentido,
entendemos cabivel, se nao existir alternativa, a proposta da ADI de
proclamacao de decisao parcial de inconstitucionalidade com a reducao do
texto, para a supressao da expressao "catdlico e de outras confissoes
religiosas"”, que, no dizer mesmo da ilustre Procuradora, aponta para a adogao
do modelo confessional de ensino religioso nas escolas publicas.

Uma das maiores conquistas do avanco civilizatorio foi, sem
duvida, a separacao entre Igreja e Estado. Sao entidades incompativeis entre
si, e o mal que a invocagdo do poder divino para o Estado trouxe a
humanidade ¢ um mal que nés devemos evitar. Desde tempos imemoriais,
essa invocacao perpetuava dinastias, do Egito Antigo ao Japao quase
moderno, passando pelas casas reais europeias, e disso nao escapou mesmo o
Brasil mondarquico.

A quebra dessa pratica inicia-se em meados do século XVI,
com Martinho Lutero, ao fundar a Igreja Protestante, que defendia um
governo civil ndo interventor. A partir dai, a Declaragao de Independéncia dos

Estados Unidos da América repete esse preceito, consagrado pelos
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revoluciondrios franceses de 1789, que criam modelos que seriam repetidos
pela Europa e, via de consequéncia, adotados pelo Brasil, mesmo pela
Constituicao Republicana de 1891.

Os Estados modernos e com maiores avanc¢os nao permitem
a intervencao da igreja e a religiao na educagao, de novo, por vislumbrar nesse
campo a possibilidade de indesejavel interferéncia na formagao do futuro
cidadao. Nao se confunda essa laicidade com laicismo, porque o laicismo ja é
uma tomada de posi¢ao, o laicismo € uma negativa da religiao e conduz a
exemplos como o da Franga, que aboliu totalmente a possibilidade de
utilizacdo de simbolos religiosos - o que, alids, nao ¢ a tradicao brasileira. Nos
nao podemos também seguir essa linha do laicismo, porque essa nao € a nossa
tradicao.

A nossa tradicdao é - e eu vou agora usar uma expressao
religiosa -, eu comungo com o Doutor Gilberto quando ele diz que nds nao
devemos falar em tolerancia. Tolerancia da uma impressao de uma
superioridade, de uma concessao. E o direito a religido, o direito a escolher a
sua religido € um privilégio do ser humano. O direito de mudar de religiao é

um privilégio, é uma capacidade, ¢ quase um direito natural do ser humano.

Nao ha tolerancia; existe, isto sim, respeito. Isso é que nds devemos cuidar.
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Quem quiser educar os seus filhos dentro da tradicao
religiosa, que o faga nas escolas proprias, e isso € um direito seu, nada mais
sendo exigivel em termos de interferéncia do Estado, senao o de respeitar o
direito de escolha do individuo. Portanto, a escola, se quiser ministrar ou se
for necessario essa compatibilizagdo, essa modulacdo, que ministre essa
matéria sob a forma facultativa, mas que nao conceda privilégios, nem insinue
distingoOes entre grupos, criando escala de valores de qualidade diferenciados
entre as religioes.

A proposta da assim chamada Concordata entre a
Republica brasileira e a Santa Sé insinua um proselitismo religioso que é
inaceitavel pelas razoes expostas com brilho e clareza pela ADI.

Eu nao sou expert em educacao. Nao € essa a minha area,
mas, a0 me preparar para essa audiéncia, eu encontrei exemplos chocantes de
interferéncia do Estado em educacao e proselitismo. Alguns anos atras, no Rio
de Janeiro, isso aconteceu com a sugestao de contratacdo de professores
especificos para ministrar essa matéria religiosa. Isso ai ¢ inaceitavel, até
porque, pela pluralidade das religides e das crencgas, nao é possivel capacitar a

escola e, muito menos, escolher, como professores, adeptos de determinadas
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religides. Isso seria contraditério até com o préprio proposito aparente de
conceder um carater multiplo a interpretacao religiosa.

Em Sao Paulo, ha algum tempo, tentou-se - ha até um
providencial veto do governador - um projeto chamado "Deus na Escola",
financiado pelo poder publico, com cartilhas. Eu nao vou exercer juizo de
valor sobre isso, mas é dinheiro publico aplicado em formagao religiosa
excludente, é uma formacao religiosa excludente. Entao, nesse sentido, nds
nao queremos isso. O Brasil ndo quer isso. As criangas iniciavam seus dias de
estudo entoando hinos e oragoes coletivas. Nos nao queremos isso, uma nagao
excludente do diferente e que, na contramarcha dos avangos da humanidade,
introduza conceitos, preconceitos e distingoes.

Nesse sentido, a ANAJUBI, que representa, em sua maioria,
os advogados de origem judaica do Brasil, alia-se aos pedidos constantes da
AD], exatamente na ordem em que foram formulados, inclusive o pedido final
alternativo.

E, Senhor Ministro, eu nao posso deixar de lembrar
também, em publico, a emergéncia de criagao de dois mecanismos de suma
importancia para o crescimento da consciéncia nacional. E fundamental, isso

sim, que se crie a disciplina de estudo da histdéria das religides, de forma a
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ensinar a compreensao da crenca do outro, a histdria da cultura do outro,
destruindo parametros milenares de preconceitos e ddios injustificados, que
levaram, por distor¢oes perversas, a desvarios como o martirio dos catolicos, o
massacre dos huguenotes, o desrespeito aos cultos de matriz africana, o
holocausto judaico e de testemunhas de Jeova durante a Segunda Guerra. Isso
tudo tem origem no desconhecimento - primitivamente, no desconhecimento -
e, depois, isso leva a essas distor¢des perversas. E imperiosa a criagio dessa
cadeira, de forma a que se aceite, se compreenda, se possa avaliar a religiao do
outro, sem nenhum tipo de filtro.

Uma outra cadeira, essa sim obrigatoria, deveria ser, em
todas as escolas publicas e privadas, a do ensino de direitos humanos e de
cidadania, da primeira série do primeiro grau a ultima série da universidade.
E a tinica solucdo para a formagio de cidadaos brasileiros, porque, a partir dai,
evidentemente em suas diversas gradacOes, se ensinard a crianga nao ter receio
do guarda da esquina e ao adulto, nao ter receio da autoridade. Ensinando
respeito - e ja concluo -, a obediéncia a lei justa, ao direito alheio de agir, de
pensar e de acreditar. E, nesse momento, o Brasil, que Stefan Zweig previu

como pais do futuro, serd o pais do presente, o pais que nds queremos, uma

nagao generosa - como ja € - e dadivosa, como ja dizia a carta de Pero Vaz de
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Caminha ao Rei Dom Manuel, onde dizia aquele escriba que, em se plantando,
tudo da. Se nods plantarmos respeito e conhecimento aos alunos das escolas
publicas brasileiras, nossos futuros cidadaos dessa nacao que amamos so
poderao nos dar aquilo que merecemos.

Muito obrigado.

O SENHOR  MINISTRO  ROBERTO  BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Agradeco ao Doutor Carlos Roberto
Schlesinger. Incluiria, dentre as tragédias do século XX, o Massacre dos
Armeénios, no inicio do século, igualmente.

Eu gostaria de convidar para falar, em nome da Frente
Parlamentar Mista Permanente em Defesa da Familia, o Deputado e Pastor da
Igreja Evangélica da Assembleia de Deus, Pastor Eurico. Seja bem-vindo,
Deputado.

DEPUTADO PASTOR EURICO (FRENTE
PARLAMENTAR MISTA PERMANENTE EM DEFESA DA FAMILIA).

Senhor Ministro, neste momento lhe saudo, também aos
nobres que estdo que estdo a Mesa com Vossa Exceléncia e toda equipe de

apoio, aos palestrantes, a todos que estao presentes aqui.
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Considero uma grande honra poder estar aqui hoje e
também um momento impar na historia do Supremo Tribunal Federal, gracas
a sapiéncia de Vossa Exceléncia, que tem demonstrado a preocupacao em nao
tomar uma decisdao que o senhor poderia fazer s6, mas ouvir as representagoes
do Brasil. E olha, se aqui fosse aberto espago para os que tentaram aqui chegar,
esta Audiéncia deveria durar uma semana, um meés. Parabéns pela...

O SENHOR  MINISTRO ROBERTO  BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Duzentos e vinte e sete inscritos, Deputado.

DEPUTADO PASTOR EURICO (FRENTE
PARLAMENTAR MISTA PERMANENTE EM DEFESA DA FAMILIA) - Ja
pensou?

Parabéns a Vossa Exceléncia pela forma sabia que agiu.

Eu tenho a alegria, Senhor Ministro, de aqui representar a
Frente Parlamentar Mista Permanente em Defesa da Familia e Apoio a Vida; é
uma entidade hoje que agrega 268 deputados federais e senadores. Essa frente
tem como objetivo propor, acompanhar e avaliar propostas legislativas e
politicas publicas voltadas a protecao da familia e a vida humana. A frente

hoje é presidida pelo Senador Magno Malta; estamos juntos com ele na vice-
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presidéncia, junto com o Senador Romadrio, e, em nome dele, também trago a
saudacao a Vossa Exceléncia.

Mas me permita, Vossa Exceléncia, antes de seguir na
minha fala no assunto especifico, lamentar um fato ocorrido ja aqui hoje. Eu
acredito que as pessoas que aqui vieram, todas tém suas opinides, e devemos
respeitar a cada uma, porque aqui vieram como representantes, e cada
representante, com certeza, representa dignamente uma entidade ou um setor
da sociedade. E acredito que quem os enviou também estava apostando - ou
estd apostando - que a sua fala veio para corroborar, para somar, para o
melhor deste Brasil.

Mas preocupa-me, preocupou-me, Ministro, as palavras
proferidas aqui pelo representante da Liga Humanista Secular do Brasil - que
inclusive foi citado aqui a tarde -, ndao no conteudo geral da sua fala, porque
respeitamos todos os seus pontos que ele defende, mas me doeu ao ouvir - eu
nao estava aqui, mas estava acompanhando - a forma como ele atacou
desqualificando os parlamentares religiosos, chamando-nos de bancada
fundamentalista. Inclusive, dos oradores aqui a tarde, foi muito bem
especificada essa expressao, que, em dado momento, parece ser um pouco até

desrespeitosa e pejorativa para com os representantes de eleitores do Brasil
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que estao na Camara dos Deputados, no Senado Federal, e eu nao vim para a
Camara dos Deputados por meia dtzia de votos, nao; eu fui o segundo
deputado mais votado do meu Estado, com 233.762 votos de evangélicos e nao
evangélicos. Nos defendemos principios e valores e estamos para somar para
com o bem da sociedade. Nao é esse o objetivo desta Audiéncia Publica, ele
disse aqui que nos somos a bancada mais inexpressiva, mais faltosa, mais
processada e que negamos os direitos aos homossexuais. Por incrivel que
pareca, nao estd aqui um homofdbico; respeito todas as pessoas,
principalmente os homossexuais. Mas onde estamos tendo audiéncia? As
vezes, o assunto nao tem nada a ver, aparece alguém para vir com esses
ataques, querendo promover os homossexuais, que nos respeitamos; cada um
faz o que quer da sua vida; nao temos nada a ver com problema de cada
pessoa. Esse tratamento, desse senhor aqui hoje, desculpe-me, ja demonstra de
onde vem a maior intolerancia: nao é dos evangeélicos. Se somos inexpressivos,
por que esta a Liga Secular Humanista do Brasil tdo preocupada com a
bancada religiosa? Foi decepcionante o que esse senhor fez aqui hoje.

Eu lamento, até porque ele fez algumas colocagdes: quando
tenta falar do assunto, ele cita que nds nao temos muito o que apresentar, e

ficamos defendendo uma bolsa estupro, que eu desconheco bolsa estupro
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sendo aprovada na Camara dos Deputados. Nao existe bolsa estupro, isso é
uma nomenclatura pejorativa, destrutiva, dada por esse grupo ativista, que
nao representa nem os homossexuais, porque dizem que nds estamos
defendendo o estupro, porque o Estatuto do Nascituro, que foi aprovado, para
aquela mae que foi estuprada, aquela senhora que foi estuprada e quer gerar o
filho, porque, pela lei, pode abortar se quiser, e nds nao vamos proibir
ninguém abortar; o caso de estupro esta ai ja legalizado. Mas, se ela quer ter o
filho, ora, entao, automaticamente, que o Estado aporte recursos para essa
mae, porque foi responsabilidade da questao de seguranca.

Depois, ele cita também o projeto da "Cura Gay", que eu fui
um dos que o representei, que nao existe projeto de "Cura Gay", existe uma
acao impetrada, a nossa luta é exatamente em cima de uma decisao do
Conselho Federal de Psicologia, que ndo permite o psicdlogo, no exercicio do
seu direito profissional, de atender um paciente homossexual que, porventura,
queira deixar a pratica homossexual, e, ai, sim, nao pode atender; ora, isso fere
o direito até do homossexual de buscar psicologo, mas ai € apelidado de "Cura
Gay".

Por outro lado, ai vem agora citar também um projeto que

ele ndo nomeou aqui - porque parece que esse pessoal nao 1€, vao sé pelo que
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escutam -, o PL n® 1.021/2011, que ja foi chamado, estd sendo chamado de o
projeto "Papai do Céu na Escola", que é um projeto do Deputado Marco
Feliciano. Inclusive eu quero aproveitar e saudar Doutor Manoel Moraes, que,
em cima de uma tese, esse projeto foi apresentado a Camara, que tem a ver
exatamente com ensino religioso nas escolas. Mas esse ¢dio que ai destila, as
vezes, tira o foco da realidade.

Senhor Ministro, aguardamos, com muita expectativa, essa
realizacao ou a realizacdo desta Audiéncia aqui no STF, até porque - ja foi
muito citado aqui - para se debater a ADI n° 4.439, que foi ajuizada pela
Procuradoria-Geral da Republica e que questiona o ensino religioso
confessional, aquele vinculado a uma religiao especifica, nas escolas, na rede
oficial de ensino do Pais. Nessa Acdo, a PGR defende que o ensino religioso
deve ser ministrado de forma laica, sobre um contexto historico, abordando a
perspectiva de varias religioes, que nos entendemos e, pelo que aqui vimos, € a
posicao da maioria, o que € importante, até porque o Estado, ele realmente é
laico; ndo tem uma religido oficial, mas, ndo por ser laico, vamos ignorar que o
Estado, ou que o povo brasileiro, ele na sua maioria é religioso e,

principalmente, cristao.
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Na verdade, sabemos que a Acao busca conferir
interpretacao conforme a Constituicao Federal a dispositivos da Lei de
Diretrizes e Base da Educagao, no caput, paragrafos primeiro e segundo do art.
33, da Lei n® 9.394/1996, e o acordo firmado entre o Brasil e a Santa Sé no
Decreto n® 7.107/2010.

Tivemos acesso ao despacho de Vossa Exceléncia para a
convocacao desta Audiéncia, quando afirmou que a Acao pretende assentar
que o ensino religioso em escolas publicas deve ter natureza nao confessional
com proibicao da missdao de professor na qualidade de representante das
confissoes religiosas.

Assim creio, Senhor Ministro, que o que esta aqui sendo
discutido nao é se devemos ou nao ter o ensino religioso nas escolas, mas
como deve ser aplicado e ministrado o ensino religioso. Esse esta sendo o
ponto culminante desta Audiéncia, e, reitero as palavras iniciais, que nos todos
louvamos a atitude de Vossa Exceléncia, e, como disse, torna-se um fato
historico aqui no STF uma convocagao desta natureza em um assunto que
consideramos de suma importancia.

Claro, se fossemos perguntar as maes, aos pais, aos

brasileiros sobre a questao do ensino religioso, com certeza todos vao
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defender, até porque o ensino religioso, ele leva as pessoas a aprender mais
sobre valores, sobre alguns posicionamentos interpessoais.

Eu venho de uma escola onde - é claro, hoje existe a palavra
bullying, na minha época nao tinha, e a dos senhores aqui - eu sofri por ser
religioso e estar na escola, mas, na escola, nao se ensinava o ensino religioso
confessional. Religidao naquela época ja, mais ou menos, falava-se das religides
em geral, ndo tanto quanto acho que deveria ser agora. Mas, por eu ser de um
segmento religioso, tinhamos dificuldades internas na classe, até porque, as
vezes, tinhamos conversas com alunos, e, as vezes, professores que
afrontavam a gente, ora, para ver até que ponto nds defendiamos a nossa fé,
porque ensino religioso € uma coisa, e a fé que a gente segue € outra.

Hoje temos que entender que todo aluno que esta na escola,
até aquele da idade menor, ele ja tem alguma coisa semeada de fé na sua vida,
pelos seus proprios pais. Quando, na escola, ensina-se religido de uma forma
geral e, se alguém vai tocar naquele ponto que ele estd sendo admoestado
pelos seus pais, com certeza, ele vai ter uma forma de se defender. Pode até
gerar ali algumas discussdes, mas o importante, é claro, ensinar o respeito
entre as pessoas, entre as religides, e isso hoje as proprias denominagoes

religiosas ja o fazem nas suas reunides internas. Eu fago parte de uma religiao,
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de uma igreja, e 14 ensinamos as pessoas que se devem respeitar as outras
pessoas de acordo com a sua profissao de fé.

No6s somos pelo ensino religioso. Agora, prende-se muito a
religido e cita-se que o professor nao pode ser de religiao "a" ou "b". Eu desafio:
qual a matéria, em qualquer cadeira que esteja sendo ensinado, que, se um
professor quiser puxar um fio na linha religiosa, ele vai puxar? Pode ser
qualquer uma. Foi citado aqui Biologia, eu cito Matematica, Quimica, Fisica,
em qualquer uma outra, se esse professor quiser puxar uma linha de discussao
se prendendo a religido, ele vai fazer e tem espago para isso.

Na verdade, o grande problema é que hoje nos temos que
enfrentar algumas dificuldades. Senhor Ministro, bom seria que nds
tivéssemos reunido deste tipo, com a Suprema Corte de nosso Pais, para
discutir outros assuntos, porque agora esta-se discutindo ensino religioso aqui,
mas, na escola, os meninos que saem de casa com os ensinamentos de seus
pais vao ter que enfrentar agora essa chamada ideologia de género, que estao
tentando introduzir nas escolas. Perderam na Camara, perderam no Senado e
agora estao tentando adentrar pelas Camaras de Vereadores para introduzir,
no Plano Nacional da Educacgao, a ideologia de género, que o menino aprende

através da religidao que ele nasce macho, ele nasce fémea, ele nasce homem, ele
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nasce mulher. E essa ideologia de género, que ai bate de frente com a questao
religiosa da maioria das religides, afeta esse principio, porque, segundo eles,
género nao € macho, género nao é fémea. Vocé nasce um ser e vai desenvolver
o seu género. Até a que ponto estamos chegando! Lamentavelmente querem,
ou discutem, alguns querem tirar o ensino religioso, mas, por outro lado,
existe uma outra religiao que estao querendo introduzir nas escolas, nas
criancas: a religiao da desconstrucao da fé e da crenca naquilo que a pessoa cré
- N0 meu caso, creio em Deus.

Hoje, a minha instituicao, a igreja de que eu faco parte, tem
escola. Quatro mil criangas sao cuidadas de manha e a tarde, a custo zero para
os pais. Filhos de evangélicos e nao evangélicos, e 14 ndo sdao obrigados a
seguir a minha religido. E feito pelo bem das pessoas e pelo ensino, pelo
conhecimento, que é o mais importante.

Muito obrigado, agradeco, sucesso, que Deus ilumine Vossa
Exceléncia. Que, assim como Vossa Exceléncia tem feito, e nos temos admirado
0 seu posicionamento em muitos assuntos, assim o faca de uma forma
isonOmica para o bem da sociedade.

O SENHOR  MINISTRO ROBERTO  BARROSO

(PRESIDENTE E RELATOR) - Muito grato, Pastor Eurico, pela sua presenga,
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pela sua participacdo. A pretensao desta Audiéncia Publica era precisamente
ser um espa¢o em que a multiplicidade de visOes existente na sociedade
brasileira pudesse ser exibida, cada um com a sua convic¢ao, cada um com a
sua veemeéncia e todos merecem igual respeito e consideragao. Foi uma honra
ter tido a sua participacgao.

Eu gostaria de ouvir agora e passar a palavra para o
representante da Arquidiocese do Rio de Janeiro, que ¢ o Embaixador Luiz
Felipe de Seixas Corréa, o laureado Embaixador Luiz Felipe de Seixas Corréa,
com comendas nacionais e internacionais e que foi o chefe de missao do Brasil
na Santa Sé por ocasiao da celebracao do Acordo que é objeto de discussao na
presente Audiéncia Ptblica. E um prazer té-lo aqui. O senhor tem a palavra.

O SENHOR LUIZ FELIPE DE SEIXAS CORREA
(ARQUIDIOCESE DO RIO DE JANEIRO).

Muito obrigado, Ministro Barroso. E um privilégio, uma
grande honra. Eu compareco a esta audiéncia publica do Supremo Tribunal
Federal por indicacao do Cardeal Arcebispo do Rio de Janeiro, Dom Orani
Tempesta, em minha qualidade, como o senhor ja referiu, de ex-Embaixador

do Brasil junto a Santa Sé entre 2009 e 2011.
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Um Estado laico, em pleno exercicio da sua potestas, pode
perfeitamente, acredito eu, sem qualquer prejuizo a sua laicidade, concluir
convénio, ajustes ou, no caso da Igreja Catolica, acordos internacionais sobre
matérias que digam respeito ao exercicio de cultos em sua jurisdicao estatal.
Foi este o caso que se configurou em 13 de novembro de 2008, quando da
conclusao do Acordo Brasil-Santa Sé sobre o estatuto juridico da Igreja
Catolica no Brasil.

O objetivo principal do Acordo, tal como compartilhado
por ambas as partes contratantes, foi o de consolidar, num tnico e abrangente
instrumento, o Estatuto Juridico da Igreja no Brasil, definindo-se as condigoes
institucionais para o desenvolvimento de sua missao apostolica e pastoral.
Ficaram fielmente mantidos no texto os principios da separacao entre a Igreja e
o Estado e da liberdade religiosa, incorporados, ao longo da nossa historia, ao
arcabouco juridico brasileiro em beneficio do bom relacionamento entre o
Estado e a Igreja Catodlica, assim como com instituigoes religiosas de outra
denominacgao.

O acordo negociado e assinado no periodo anterior a minha
chegada a Roma - ao Vaticano, para ser mais preciso - foi aprovado pelo

Congresso Nacional brasileiro ja na minha gestdao, em 7 de outubro de 2009.
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Foi promulgado pelo Presidente Lula da Silva, em 11 de fevereiro de 2010,
apos a troca dos instrumentos de ratificagio na Secretaria de Estado do
Vaticano, o que me coube realizar juntamente com o Secretdrio para as
Relacdes com os Estados, Monsenhor Mamberti, em 10 de dezembro de 2009.
Acha-se, portanto, em pleno vigor, nao obstante a apresentagao perante o
Supremo da acao direta de inconstitucionalidade, especificamente dirigida
contra o art. 11, que dispOe sobre o ensino religioso nas escolas publicas, da
qual nos ocupamos hoje.

Meu objetivo na presente sessao € o de recordar o processo
negociador do Acordo e salientar o permanente cuidado exercido pelo
governo brasileiro, especificamente pelo Ministério das Relagdes Exteriores -
devo dizer que falo aqui a titulo pessoal -, em manter a negociacdo com a
Santa Sé no mais estrito respeito ao ordenamento constitucional brasileiro.

A proposta da celebragao do acordo foi formalmente
apresentada ao Presidente Lula em 12 de setembro de 2006, pelo Nuncio
Apostolico em Brasilia, Dom Lorenzo Baldisseri acompanhado pelo
Presidente da CNBB, Dom Geraldo Magela, o secretario-geral da CNBB, Dom
Odilio Scherer - hoje, Cardeal Arcebispo de Sao Paulo - e o entao Cardeal

Arcebispo de Sao Paulo, Dom Claudio Hummes. O texto entregue ao
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Presidente Lula foi apresentado como o resultado de um objetivo conjunto da
Santa Sé e da CNBB. O Presidente Lula incumbiu o Ministério das Relacoes
Exteriores de coordenar um grupo interministerial encarregado de examinar a
proposta e de realizar as negociagoes cabiveis. Dada a abrangéncia do texto e a
natureza dos temas cobertos na proposta original, o grupo negociador
brasileiro incluiu representantes do Gabinete Civil da Presidéncia e dos
Ministérios da Justica, da Educacao, Fazenda, Cultura, Cidades, Trabalho e
Emprego, Previdéncia Social, Saude e Defesa; ou seja, um grupo bastante
amplo e representativo. A contraproposta do Brasil foi apresentada a
nunciatura em marc¢o de 2007. Em maio, por ocasiao de sua visita ao Brasil, o
Papa Bento XVI manifestou o desejo ao Presidente Lula de ver o instrumento
assinado durante o seu Pontificado; e o Presidente Lula, por sua vez,
manifestou a determinacdo de fazé-lo durante o seu mandato. As negociagoes
se intensificaram, quando, em setembro de 2007, a Nunciatura, apds extensas
consultas com liderangas eclesiasticas no Brasil e com a Caria Romana, reagiu
a contraproposta brasileira e apresentou um novo texto. O grupo
interministerial reuniu-se em varias oportunidades para examinar o projeto.
Em todo momento, foram observadas pelos negociadores brasileiros as

seguintes premissas: 1) A importancia de que o acordo preservasse o0s
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preceitos constitucionais de liberdade religiosa e nao discriminagao com base
no credo; 2) A necessidade de que fossem estritamente observados os limites
previstos na Constituicao ao se estabelecerem direitos e deveres para a atuagao
de entidades religiosas nas diferentes dreas abarcadas pelo texto; 3) O
imperativo da manutencdo do tratamento equanime para todos os credos
legalmente estabelecidos no Brasil.

A Santa Sé justificava seu interesse no acordo, com base na
afirmacao de que o Brasil era o tnico grande pais predominantemente catdlico
com o qual nao tinha ainda um acordo destinado a disciplinar juridicamente
as relacoes bilaterais e a agao da Igreja. De fato, até entdo - é curioso -, o Brasil
e a Santa Sé, embora mantivessem relacdes diplomaticas desde 1826, s6
haviam celebrado dois acordos por trocas de notas: um para disciplinar o fluxo
de malas diplomaticas, em 35; e o outro relativo a assisténcia religiosa as
Formas Armadas, de 89.

O acordo esta composto de vinte artigos, tomando-se como
base para a Santa Sé os documentos do Concilio Vaticano II e o Cddigo de
Direito Canonico; e para o Brasil, o seu ordenamento juridico. Reafirma-se no
preambulo a adesdo ao principio de liberdade religiosa, reconhecendo-se o

preceito constitucional brasileiro que garante o livre exercicio dos cultos
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religiosos. Nos seus artigos operativos, o acordo consolida toda uma série de
normas anteriormente em vigor nas diferentes Orbitas juridicas brasileiras.

Um dos temas mais detidamente debatidos na negociacao
do acordo e no processo de aprovacao legislativa, foi, sem duvida, o do ensino
religioso. O texto finalmente estabelecido prevé que o Brasil respeita a
importancia do ensino religioso em observancia ao direito de liberdade
religiosa, na diversidade cultural e da pluralidade confessional do pais.

O ensino religioso catdlico e de outras denominagoes - ou
seja, todo espectro - constitui disciplina de hordrios normais das escolas
publicas de ensino fundamental, a matricula é facultativa, assegurado o
respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, de acordo com a
Constituicao e as leis, sem qualquer forma de discriminagao. Eu acredito que,
nesse sentido, o texto do acordo, em lugar de ser entendido como limitativo,
deve ser entendido como uma garantia de liberdade religiosa, e de nao
discriminacao.

Foi repetidamente suscitada, ao ensejo do processo de
negociacao e aprovagao legislativa do acordo, a questao da necessidade de um
instrumento internacional. A Santa Sé tem, por assim dizer, uma dupla

personalidade: é, de um lado, a institui¢do suprema da Igreja Catdlica e, de
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outro, uma institui¢ao suprema do governo do Estado da Cidade do Vaticano,
sobre a qual exerce soberania. Ao assinar um acordo com uma poténcia
estrangeira, como foi o caso do nosso acordo, a Santa Sé atua, de certa forma,
sob ambas personalidades. Esta € a pratica observada no Direito Internacional,
nao tem sido contestada por pais algum, e a Santa Sé atua como Estado na
ONU e em outras organizacOes internacionais.

Com o acordo, ganhou a Igreja Catdlica maior seguranca
juridica para suas atividades no Brasil, consolidando-se, em um tnico texto,
direitos e obrigacOes dispersos em diferentes instrumentos legais; e ganhou o
Estado brasileiro, que, ao reafirmar a sua mais estrita laicidade, passou a
dispor de um documento de carater vinculante com o quadro claro e preciso
para as suas relagdes com a Igreja Catolica, sendo de observar-se que artigo
algum do acordo se coloca acima da legislagao ordindria e constitucional.
Ganham também as demais confissoes religiosas, reconhecidas como tal, ja
que passam a dispor de um padrao a partir do qual poderao, eventualmente,
reivindicar o reconhecimento de prerrogativas analogas. Isso ¢ muito claro, e
acho muito importante para a nossa discussao.

A arguicao de inconstitucionalidade, hoje, sob

consideracdo, prende-se ao art. 11, § 1°, do acordo, referente ao tema do ensino
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religioso. Argumenta-se especificamente que, segundo a Constituicao, o
ensino religioso nas escolas publicas s6 pode ser de natureza nao confessional.
Solicita-se, portanto, que o Supremo estabeleca claramente essa interpretagao
ou entdo que determine a inconstitucionalidade da passagem entre virgulas do
art. 11, no qual se explicita que: "O ensino religioso, catdlico e de outras
constitui¢des religiosas, de matricula facultativa" - ndo ha nenhuma obrigacao
-, "constitui disciplina dos hordrios normais das escolas publicas de ensino
fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil,
em conformidade com a Constitui¢do e outras leis vigentes, sem qualquer
forma de discriminagao".

Como coordenador do grupo interministerial que negociou
o acordo, o Ministério das Relagdes Exteriores considerou que o mesmo, tal
como afirmado repetidamente no Congresso durante o processo de aprovagao,
€ plenamente compativel com o ordenamento juridico brasileiro, representa
um exemplo de colaboracgao nao excludente entre o Estado e a Igreja, ou seja,
uma manifestacao de laicidade bem-sucedida e mutuamente proveitosa.

O acordo é, pois, plenamente compativel com o art. 210 da
Constituicao Federal. Os paragrafos primeiros dispdem que "o ensino

religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios normais

275



Audiéncia Publica sobre Ensino Religioso em Escolas Publicas

nas escolas publicas de ensino fundamental". E, por sinal, eu gostaria de
manifestar aqui ter ouvido de um dos depoentes a atfirmagao de que no Rio de
Janeiro gastam-se dezesseis milhdes de reais com o ensino religioso. Tanto
quanto eu sei, este valor, na realidade, é de seis milhdes. Ou eu escutei mal, ou
€ preciso retificar esse nimero.

O acordo enquadra-se também perfeitamente com o
disposto no art. 5, inciso VI, segundo o qual "é inviolavel a liberdade de
consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos
religiosos e garantida, na forma da lei, a protecao aos locais de cultos e suas
liturgias". O acordo assegura, portanto - isso € muito importante salientar
novamente -, ndo apenas o ensino catdlico, mas, igualmente, o ensino de
outras religioes que o demandem, descendo ao detalhe de proscrever qualquer
discriminagao na prestagao da disciplina religiosa.

O acordo também previne que o ensino religioso seja
alusivo a uma religiao genérica, aconfessional. Na realidade, essa religido nao
existe, 0o que seria bastante claro para que nao se pudesse dar essa
interpretacdo. A expressao utilizada no acordo, tal e qual empregada na
Constituicao, '"ensino religioso", refere-se explicitamente ao ensino

confessional; assim foi sempre entendido. Caso contrario, o legislador teria
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utilizado a expressao "ensino de religido", da mesma forma que nao se diz
"ensino matematico”, "ensino geografia", "ensino geométrica", diz-se: "ensino
de matemadtica", "de geografia", "de geometria"; ensino religioso é o ensino
destinado a cobrir uma determinada religiao no sentido confessional.

Essa discussdao é antiga no Brasil. E eu nao excluo a
possibilidade de que mais do que mudar o Acordo Brasil-Santa Sé, o objetivo
dos setores favoraveis a presente ADI seria, na realidade, o de mudar os
artigos correspondentes da Constituicao. Isso €, evidentemente, outro
problema.

Interpretar o ensino religioso, tal como previsto na
Constitui¢ao, como um ensino de historia das religides nao é compativel com a
letra nem com o espirito dos preceitos nela expressamente constituidos.

As normas do Acordo Brasil-Santa Sé, portanto, estao
plenamente ajustadas ao modelo do Estado laico, estabelecido pela
Constituicao do Brasil. O acordo, reitero, foi negociado pelo Poder Executivo e
aprovado pelo Poder Legislativo com base nesse entendimento.

Muito obrigado, Presidente! E peco desculpas por ter

ultrapassado o limite do meu tempo.
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O SENHOR  MINISTRO ROBERTO  BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Nos agradecemos a participagao honrosa de
Vossa Exceléncia. E eu, em verdade, tive uma maior liberalidade com a
exposicdo do Embaixador nao s6 pela sua autoridade de ter sido chefe da
missao brasileira por ocasiao da ratificagdo como também pela circunstancia
de que a posicdo que Sua Exceléncia defendeu, competentemente, foi uma
posicao minoritdria no debate. Portanto, acho prdoprio que tivesse o maior
tempo. Agradeco muito a sua colaboragao.

O SENHOR LUIZ FELIPE DE SEIXAS CORREA
(ARQUIDIOCESE DO RIO DE JANEIRO) - Obrigado, Ministro!

O SENHOR  MINISTRO  ROBERTO  BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Temos aqui uma circunstancia: o Deputado
Marco Feliciano, que ¢ membro da Comissao de Direitos Humanos e Minorias
e também membro da Frente Parlamentar Evangélica, teve um problema de
natureza pessoal, relevante, uma situacao de satide em pessoa proxima da
familia. No entanto, enviou uma manifestacao escrita que sera lida, dentro do
prazo regulamentar, pelo Consultor da Camara dos Deputados, Doutor

Manoel Morais, a quem passo a palavra.
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O SENHOR MANOEL MORAIS (CONSULTOR DA
CAMARA DOS DEPUTADOS - REPRESENTANDO O DEPUTADO,
MEMBRO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E MINORIAS,
MARCO FELICIANO).

Satdo todos o membros da Mesa, na pessoa do Presidente,
Ministro-Relator Luis Roberto Barroso, saido os demais debatedores e todos o
presentes, juntamente com o telespectadores que nos assistem na TV Justica.

Comeco com uma ilustracao. Um cientista, Ministro,
pretendia demonstrar para uma grande multidao que o maior dos males que a
aflige a humanidade seria o alcool (cachaga, cerveja e derivado). E ele pegou
dois recipientes, dois copos, e num ele colocou alcool puro, alcool nao diluido,
e, no outro, dgua. Ele pegou um verme e colocou no recipiente que continha
agua; o vermezinho nadou até a borda e saiu. Ele pegou o mesmo verme e
colocou no recipiente que continha dlcool nao diluido, e o verme se dissolveu a
vista de todos. E ele satisfeito, por haver demonstrado o que queria, perguntou
qual a moral da histéria. Todos calaram. Mas alguém, ao fundo, respondeu: eu
deduzo que, se a gente bebé adlcool, nunca tem vermes.

O art. 19, I, da Constituigao, ele tem muitos vermes, porque,

da mesma forma que um copo metade vazio, alguns o percebe como um copo
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metade cheio, estao certos, outros, como um copo metade vazio; alguns
afirmam uma laicidade absoluta, como se o Brasil nao tivesse o direito de
trilhar uma propria construgao daquilo que entende soberanamente como
sendo uma laicidade atipica no exercicio da sua soberania, enquanto outros
fazem um resgate historico. Esse dispositivo € prototipo, foi citado, pela
primeira vez, na primeira Constituicdo Republicana de 1891. Ele foi uma
reafirmacao das liberdades religiosas, porque rompeu com o unitarismo
catolico. Entdo, ele é a favor das religioes. Outro detalhe, as liberdades laicas
sao garantias do individuo frente as ingeréncias indevidas do Estado, nao sao
um fortalecimento da mao poderosa do Estado; nao é delegar ao principe.

As vezes, dizemos que o discurso é neutro. Nao ha
neutralidade. Cada um de nos profere a sua fala de terrenos ideolodgicos; as
vezes, vemos discursos tao inflamados do lado do que essa tese aqui chama de
laicistas, quanto as alas mais fundamentalistas dos setores religiosos; aquilo
que Karl Jaspers chama de crendice cientifica: tudo que vier depois da frase
"esta comprovado cientificamente" ¢ uma verdade, enquanto a ciéncia nao se
pauta por verdade, mas por modelos.

Lerei alguns pontos, saltarei diversas partes, porque essa

tese faz uma descrigao.
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Outro ponto que fundamenta essa tese... Hoje estive atento,
desde as nove da manha, a todas as falas. E percebi que falta um detalhe para
que coloque em perspectiva todos os discursos. A maioria esta fazendo uma
defesa de um Estado laico e acredita que ha uma transposigao automatica para
uma escola laica. O Estado esta em toda a escola publica, mas ele ndo € a escola
toda. A escola é mais do que o Estado. A escola hoje, na sua autonomia
pedagodgica conferida pela Constituicao e pelas leis, pela LDB, tem uma gestao
propria, autonoma, tem o seu projeto politico pedagogico.

H4 uma distincao nessa tese entre os movimentos pela
laicidade e os movimentos laicizantes, que teriam uma militancia com o viés
ideoldgico e que pronunciam, sim, o seu discurso a partir de terrenos
ideoldgicos. A comunicagdo tem, no minimo, trés aspectos: o que eu quero
dizer, o que eu consigo dizer - e, ai, j4 houve uma perda - e, o tltimo, o que
outro entende. E por isso que fazemos esses refinamentos - e um colega hoje
criticou que nao seria bom fazer esses refinamentos terminologicos -, € bom
afinar a comunicacao. Uma terapeuta, entrevistando um casal separadamente,
perguntou com que frequéncia eles faziam amor. E a mulher disse:

frequentemente, duas vezes por semana. E o homem, do outro lado
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respondeu: quase nunca, duas vezes por semana. E preciso fazer o afinamento
do que estamos comunicando.

Eu queria fazer uma pergunta: seria proselitismo se a escola
ofertasse para o aluno que dela demandasse - a familia estd fazendo uma
demanda a escola - um ensino religioso da sua profissao de fé, daquilo que ela
ja confessa? E ela ndo esta sendo recrutada, nem cooptada, ela apenas quer
uma extensao no ambiente da escola, receber ensino religioso confessional
para alguém ja escolheu isso. Isso é proselitismo? Sim. A resposta sim reafirma
a existéncia de dois tipos de familias que gostariam de ter ensino religioso:
uma familia que tem dinheiro para pagar e pagara Mackenzie, e a outra que
ndo tem e ndo verd o seu direito assegurado. E muito simples, num pais com
extremas desigualdades como o Brasil, dizer simplesmente: paga uma
confessional se quiser.

Entao, o ambiente da escola nao é neutro, nem pode ou
deveria ser, vez que operado por atores que tém suas ideologias, seus filtros
para ver o mundo e nele atuar, como reconhece o Conselho Nacional de
Educacao os conhecimentos produzidos nos diversos componentes
curriculares, para adentrarem a escola sao recontextualizados de acordo com a

logica que preside as instituigoes escolares.

282



Audiéncia Publica sobre Ensino Religioso em Escolas Publicas

Uma vez que as escolas sao instituicoes destinadas a
formacao das criangas, jovens e adultos, os conhecimentos escolares dos
diferentes componentes, além do processo de didatizagao - a gente chama, em
pedagogia, de transposicao didatica ao fenomeno de pegar um conhecimento
do mundo e transforma-lo em componente curricular para ser ministrado
pelos professores, aprendido pelos alunos e avaliado pelos sistemas de ensino
- passam a trazer embutido um sentido moral e politico - o CNE falando.

Assim a historia de cada escola esta indissoluvelmente
ligada ao exercicio da cidadania. A ciéncia que a escola ensina esta
impregnada de valores que buscam promover determinadas condutas,
atitudes e determinados interesses, como, por exemplo, a valorizagao e
preservacao do meio ambiente, os cuidados com satide, entre outros.

Gente, um pais laico pode oferecer ensino religioso? Nao. E
se a comunidade quiser? Vai ser, a escola vai se constituir em um corpo
totalmente estranho aquela comunidade que € para entrar nos muros da
escola. E um muro, a laicidade foi construida pelos laicizantes como realmente
uma camisa de ferro que... O Brasil tem uma formacao federativa diversa da

que ocorreu nos Estados Unidos - o Ministro da aula nas obras dele, que 14 que
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foi por desagregacao, por agregacao e aqui por descentralizagao -, e nds nao
temos uma federacao madura.

Este debate, legalmente, hoje, o arcabouco constitucional e
legal confere aos sistemas ensino, na sua autonomia e descentralizagao,
definir. Este debate ¢ legitimo. E melhor o confessional, mas quem tem dizer
isso € o sistema ensino estadual.

Hoje, a modalidade confessional nao é vedada pela lei. Nao
¢ vedada pela Constituicao e nao ¢ vedada pela LDB, que, na sua versao
inicial, nao foi tida como inconstitucional e previa textualmente. Quando foi
retirado, foi transferida para os diversos sistemas ensino essa decisao.

Agora, no Brasil, ha uma hipertrofia do ente federal no seu
forte dirigismo estatal. Este debate é pelo o amadurecimento de cada entidade.

Eu vou falar, aqui, agora... eu vou mostrar logo as quatro
modalidades bem aqui. Primeiro, essa parte aqui, que é importante também.

A Republica Federativa do Brasil constitui-se no Estado
laico, o que significa dizer que vige a separagao entre o Estado e qualquer

organizagao religiosa - ai o art. 19, L.
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Vé-se, contudo, na propria ressalva que autoriza a
colaboracao de interesse publico que, no Brasil, o modelo de laicidade estatal
nao ¢é absoluto.

Longe de representar uma extirpacao radical da
religiosidade dos espagos publicos, o dispositivo manteve a diccao das
Constituigoes anteriores, que, desde a primeira Constituicao de 1891, rompeu
com o unitarismo da religiao catdlica como a oficial, representando, antes de
qualquer outra coisa, uma afirmacao da pluralidade religiosa no Brasil.

Sao dois os modelos de laicidade adotados pelo diversos
Estados: o modelo de separagao absoluta, ou o de vigilancia, ou o modelo
francés, no qual a separagao entre Estado e religido é perseguida nos minimos
detalhes, sendo defeso, até mesmo, aos individuos portarem objetos
identificadores da religiao nas escolas publicas, por exemplo; e o outro modelo
€ o de separacao atenuado ou de sobriedade - vocés estao vendo o discurso, a
ideologia aqui? "Ou de sobriedade" -, o modelo de separagao atenuada ou
modelo americano, no qual se vé, por exemplo, o presidente eleito nos Estados
Unidos prestando juramento com mao sobre a Biblia, crucifixo em institui¢oes

publicas etc.
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Os dois modelos de Estado laico apontados acima diferem
também do assim chamado Estado ateu que repele toda a forma de
religiosidade.

Importa distinguir os movimentos pela laicidade e dos
laicizantes, os movimentos laicizantes sao apenso a roupagem nova do
positivismo comtiano, que creditava apenas ao cientificismo a tnica via para
razao. Diversos movimentos que se enquadram nessa categoria tentam banir o
ensino religioso das escolas publicas brasileiras, a revelia da Constituicao e de
toda legislagao de regéncia.

Muito lucida a abertura do Ministro, hoje, que ele deixou
claro que isso aqui ndo é uma assembléia constituinte, nés nao estamos com
uma tela em branco, pincéis e tinta nas maos para, com raciocinio, escolhermos
qual é melhor forma. Ha uma legislagao de regéncia que respeitou histdria do
Estado Brasileiro, respeitou os movimentos.

Vou mostrar aqui, olha, um caso que vai ser interessante e,
ai, vou dar a palavra para uma colega que esta falando no auditdrio.

Nao é exagero quando fazemos a critica aos movimentos
laicizantes, que se tornaram tao ou mais dogmaticos do que os setores mais

fundamentalistas da religido.
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Vemos o seguinte caso: uma conhecida militante, em prol
da causa além laicizante, estava assessorando o MEC quanto aos parametros
curriculares nacionais e justamente a temadtica de pluralidade cultural estava
sendo elaborada quando chegou a suas maos o processo para que o MEC
analisasse o PCNER, o plano elaborado pelo FONAPER. A assessora
simplesmente se recusou a emitir o parecer. Alegou que "se sentia impedida
de fazer qualquer andlise de um texto que incorporava questoes religiosas'-
em suas proprias palavras - "em primeiro lugar, porque eu sentiria violado o
meu direito a liberdade consciéncia por ter convic¢ao cidada de que nao
compete ao Estado manifestar-se em matéria de religido. No Judiciario, é
vedado ao juiz pronunciar o chamado non liquet, ou seja, ndo julgar a causa,
deixando de emitir a sentenga". Nao foi exatamente isso que essa assessora,
impregnada de crengas e preconceitos, fez ao recusar-se a cumprir sua fungao
em nome de um pretenso discurso de laicidade, quando, na verdade, é de
exclusao de qualquer corrente de pensamento diferente da sua? Como
segunda razao da sua recusa, a assessora alegou que "seria impossivel, para
mim, ler um texto que se pretendia construir de wuma perspectiva
multirreligiosa e ecuménica, tendo a responsabilidade de elaborar uma

resposta que seria a do Estado brasileiro, j4 que somente poderia fazer essa
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leitura a partir da minha visao individual e, por isso, nesse caso,
necessariamente restrita a minha propria crenga".

Ora, todos os outros pareceres que qualquer pessoa emite
nao se revestem dessa caracteristica? Na verdade, o fato oculto é o de que
geralmente a voz que clama por tolerancia nem sempre esta disposta a voltar
sobre si mesma e exercer a tolerancia.

Queria falar mais da vertente humanistica, que foca o
curriculo - € a quarta. A primeira via, € a via de negagao. Seria muito bonita se
nao fosse inconstitucional, se estivéssemos... Ela inaugura, inclusive, uma tese
juridica nova: a de que a haveria um texto constitucional origindrio
inconstitucional; haveria inconstitucionalidade na Constituicao, no seu texto
primdrio. A humanista foca o curriculo, a cultura e a histdria. Divide-se em
humanista historica, o conteido do ensino religioso € a histdria das religioes; a
critica que se faz a essa linha é o esvaziamento do fendmeno religioso, que se
torna meramente descritivo e sem adesao para o progresso humano, e a
vertente humanistica integradora, por sua vez, defende que devem ser
ensinados valores mais elevados que permeiam todas as religides como a

fraternidade, a compreensao, o amor e a austeridade.
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Eu gostaria de ler uma frase do Procurador Regional da

Republica, Paulo Vasconcelos Jacobina:

O laicismo mal compreendido vem desenvolvendo
uma intolerancia aguda em nome de um suposto principio da
tolerancia.

E termino com a frase também desse Procurador Regional,

Paulo Vasconcelos Jacobina:

"O homem existe propriamente como homem
somente quando diz ‘Deus’ pelo menos como pergunta, pelo
menos na forma de pergunta a que se responde negativamente.
A morte absoluta da palavra ‘Deus’, morte que apagasse até
mesmo o seu passado, seria o sinal ndao mais ouvido por
ninguém de que o0 homem mesmo morreu."

Obrigado, Ministro.

O SENHOR  MINISTRO ROBERTO  BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Agradeco ao Doutor Manuel Morais por ter,
improvisadamente, substituido com proficiéncia o Deputado Pastor Marco
Feliciano. Agradeco o seu esforco.

E agora, para a ultima apresentacdo, para falar em nome da
Clinica de Direitos Fundamentais da Faculdade de Direito da Universidade do

Estado do Rio de Janeiro, eu convido o eminente Professor Adjunto de Direito

Constitucional Daniel Sarmento.
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O SENHOR DANIEL SARMENTO (CLINICA DE
DIREITOS FUNDAMENTAIS DA FACULDADE DE DIREITO DA
UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO).

Excelentissimo Senhor Ministro Luis Roberto Barroso,
Excelentissimo Senhor Odim Ferreira, Representante do Ministério Publico
Federal, Senhoras e Senhores, eu falo em nome da Clinica de Direitos
Fundamentais da UER]J, que € uma instituicao que foi criada para atuar com
litigio estratégico de direitos humanos, e € exatamente isso que a gente tem na
ADI n°® 4.439. Afinal de contas, existem praticamente trinta milhdes de
criangas, em geral, criangas carentes, matriculadas no ensino fundamental de
escolas publicas e submetidas hoje a praticas de ensino religioso que sao
discriminatdrias, que sao excludentes, que perpetuam o status quo de
intolerancia e de assimetria.

Eu fui autor da representacao que, acolhida pela Doutora
Deborah  Duprat, gerou o ajuizamento da Acao Direta de
Inconstitucionalidade n® 4.439, em que se postula, em esséncia, uma
interpretagao conforme a Constitui¢ao do artigo 11 da concordata celebrada
entre o Governo brasileiro e o Vaticano e o artigo 33 da Lei de Diretrizes e

Bases da Educacao, para que se assente que a Unica exegese possivel desses
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preceitos € aquela que consagra o ensino nao confessional de religidao. Por que
isso?

O principio da laicidade do Estado, consagrado no artigo
19, inciso I, serve, acima de tudo, a dois valores muito importantes: a
igualdade e a liberdade de religido. Dois valores que estdo profunda e
diretamente implicados no tema do ensino religioso na escola publica. E eu
comego falando da liberdade religiosa.

Os seres humanos, por serem humanos, naturalmente se
preocupam com a visdo que os seus pares tém de si; naturalmente, preferem
ser valorizados pelos integrantes dos grupos a que pertencem. E isso é ainda
mais intenso com criangas e adolescentes, seres humanos em formacao. Nesse
cendrio, a mera facultatividade do ensino religioso em escola publica esta
muito longe de assegurar a liberdade para criancas e adolescentes. Quando o
ensino € ministrado em bases confessionais ou interconfessionais, criancas e
adolescentes sao necessariamente expostos a visoes dogmaticas, a catequeses
ou a defesa de posi¢oes comuns a diversas religides que, no caso brasileiro,
irremediavelmente acabam convergindo para o credo cristao.

Portanto, a mera possibilidade de que a crianca e o

adolescente se ausentem, nao participem da aula nao basta, nao € suficiente
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em razao das enormes pressoes psicologicas e sociais que recaem sobre essas
criancgas.

Mais ainda no cendrio brasileiro atual em que - e a gente
nao pode interpretar o Direito ignorando a realidade, a gente nao esta no
plano da especulagao filosofica, mas resolvendo problemas concretos - nds
sabemos que, em muitas escolas, simplesmente ndao hd nenhuma atividade
alternativa. Na maior parte delas, as criancas que, por ventura, tiverem esse
ato, quase que de heroismo, de afirmarem que nao desejam assistir a aula de
religido, além de serem expostas a visao, numa sociedade cada vez mais
excludente e discriminatéria, de que sdao ndo sé anormais, mas talvez
malévolas, talvez demoniacas, ainda ficardo, como disse o Professor Virgilio
hoje, de papo pro ar.

Nao é s6 a liberdade de religiao que esta em causa. Além da
liberdade de religiao, fundamental também ¢é a igualdade. Quando o Estado
endossa uma determinada crenca religiosa, ele passa claramente uma
mensagem de que os ndo aderentes nao sao merecedores do mesmo respeito e
da mesma consideracdo. E essa é uma mensagem especialmente dura,
especialmente estigmatizante quando nds tratamos de criangas, quando nds

tratamos de adolescentes.
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Mas, mais do que isso, 0 modelo de ensino religioso hoje
praticado tem levado a que o Estado se omita, lave as suas maos em relagao ao
curriculo ministrado no ambito do ensino religioso, em relagdo ao material
didatico apresentado para esses alunos e custeado pelo Estado.

Pois bem, esse curriculo, esse material didatico tém sido
hoje uma fonte de discriminagao. Livros que apresentam as familias como
anuncios de margarina dos anos 70: maridos e mulheres brancos, o homem,
provavelmente, de gravata, a mulher, eventualmente, de avental, as criancas
doceis e sorridentes. Criangas que nao pertencam aquele tipo de familia, que
tenham alguma identidade religiosa, porventura, minoritaria, estigmatizada,
que tenham uma orientagao sexual divergente do mainstream, e orientagao
sexual, sim, porque nao se trata de uma escolha, ela se manifesta desde o inicio
da vida, essas sao estigmatizadas e carregarao consigo as marcas, as cicatrizes,
desse processo educacional profundamente excludente.

A escola publica que deveria ser por exceléncia o espago de
afirmacao da igualdade, como que, por um passe de magica, se converte num
mecanismo de afirmacdo de um status quo opressivo que produz mais

discriminagao e gera mais intolerancia.
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E importante também, Ministro, destacar que ninguém
pretende reescrever a Constituicdo na via de uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade. Devo eu confessar que, no meu credo constitucionalista,
se me permite a brincadeira, acredito que preceitos constitucionais devem ser
seguidos, ainda quando eventualmente se prefira que eles nao existissem. Mas,
neste caso, o art. 210, § 1°, muito embora gere alguma perplexidade, talvez
possa ser sujeito a uma interpretagao que nos possibilite fazer de um limao
azedo, uma limonada. E tento me explicar.

A Constituicao de 88 partiu da perspectiva da educagao nao
como um processo de qualificacao profissional apenas, nao como um locus de
reproducao do status quo, mas como um campo voltado para o
empoderamento do educando, para formar pessoas capazes de exercitarem a
sua autonomia publica e também a sua autonomia privada, a fazerem as suas
escolhas fundamentais de vida, dentre as quais, a escolha religiosa. Para as
pessoas que tém fé, a escolha religiosa ¢ talvez uma das mais importantes que
podem fazer em sua vida.

Pois bem, hoje no ambito da filosofia, no ambito do Direito,
nao se acredita mais na ideia de que a liberdade se resuma a auséncia de

constrangimento externo a acao do agente. Cada vez mais, fala-se na liberdade
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como a possibilidade real e concreta de fazer escolhas e de viver de acordo
com essas escolhas. Todo debate contemporaneo em torno, por exemplo, do
minimo existencial deriva desse reconhecimento.

Vossa Exceléncia, Ministro Barroso, encantou o Pais na
semana passada, quando, ao tratar da liberagao das biografias, assentou a
ligacao visceral, a ligagao profunda entre democracia e liberdade de expressao.
De onde derivaria essa ligacao? Acima de tudo do fato de que a liberdade de
expressao viabiliza que cada pessoa possa fazer, de maneira mais informada,
as suas escolhas politicas. Propicia a cada um a possibilidade de tomar contato
com as ideias dos outros, de tomar contato com informacgdes. Vossa Exceléncia
assentou muito bem que liberdade pressupoe informagao.

Pois bem, a identidade religiosa com muita frequéncia é
uma identidade adscritiva, e nao resultado de uma escolha. Com grande
frequéncia, criancas e adolescentes tomam, ao longo da sua vida, contato
apenas com a religido que aprenderam em casa, com a religiao dos seus pais,
ou com a religido, enfim, daqueles do seu circulo mais proximo. Pois bem, o
ensino nao confessional pode propiciar a jovens, a adolescentes, sobretudo, o

contato com outras compreensoes religiosas e pode, com isso, viabilizar o
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exercicio da liberdade religiosa de maneira muito mais plena, de maneira
muito mais consciente.

Nao nego que ha dificuldades na implementacao dessa
ideia, mas € a tnica que nos resta, porque nao esta no ambito das nossas
possibilidades afastar o ensino religioso da escola publica. No ambito das
nossas possibilidades interpretativas, ha uma exegese pela qual aquele ensino
pode se converter num instrumento paradoxalmente de fortalecimento da
liberdade religiosa, viabilizando uma escolha mais consciente, tratando a
identidade religiosa nao como algo, enfim, que se herde dos pais, nao como
algo que se absorva por osmose, mas como o resultado de uma escolha real de
pessoas livres.

Eu dedico alguns minutos finais para tratar de uma tese que
nao estd posta na Acao, mas que surgiu através de proposta de amicus curiae
apresentada nesta Acao Direta de Inconstitucionalidade, de que uma possivel
solucdo para o equacionamento entre ensino religioso e laicidade repousaria
no nao financiamento estatal desse ensino religioso. O ensino poderia ser
confessional, mas cada confissdo, cada credo custearia esse ensino, por

exemplo, fornecendo os seus professores.
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Ministro Barroso, o Supremo Tribunal Federal, neste
momento, discute um outro caso que tem algumas similitudes com este, que é
o caso do financiamento das campanhas. Seis Ministros desta Corte ja
afirmaram que a legislagao atual que rege o financiamento de campanhas é
inconstitucional, porque permite que o dinheiro se converta quase que
automaticamente em poder politico. Pois bem, do que resultaria o acolhimento
da tese de que apenas o Estado d4 o espaco, e cada religiao custeia o seu
ensino confessional? Apenas as religioes que tém recursos, apenas as religioes
que tém dinheiro teriam essa possibilidade. Umbanda, candomblé, outras
vertentes religiosas, pensamentos ateus, dos agnosticos, esses ficariam de fora.

Numa obra recente, o filosofo de Harvard Michael Sandel
tratou daquilo que o dinheiro nao pode comprar e deu alguns exemplos: o
dinheiro nao deveria poder comprar a possibilidade de uma cela melhor numa
prisao;, o dinheiro nao deveria poder comprar um 0rgao, ou a possibilidade de
que uma gestante gestasse um filho. Pois bem, eu digo, o dinheiro nao deve
poder comprar espago nas escolas publicas brasileiras. Essa ¢ uma tese
profundamente, desenganadamente desigualitaria, e nao vira da pena do
Supremo Tribunal Federal, guardiao do direito das minorias, a consagracao de

uma tese dessa natureza.
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Eu encerro, Ministro Barroso, dizendo o seguinte: o mais
importante projeto que alenta a Constituigao brasileira € o da construgao de
uma sociedade de pessoas livres e iguais, de uma sociedade que trate a cada
um com o mesmo respeito e com a mesma consideragio. E sobre essa lente, ¢
sobre essa Otica que também o problema do ensino religioso deve ser pensado.
Devem-se tratar as pessoas como na bela imagem de Ronald Dworkin, como
pequenos diamantes nas areias do deserto cdsmico.

A tnica possibilidade de leitura da Constituicao que se
compatibiliza com o tratamento de todos, com o mesmo respeito e
consideragao no que concerne ao ensino religioso em escola publica, afastada a
tese de nao ministrar esse ensino, € o ensino nao confessional.

Por isso, a Clinica de Direitos Fundamentais da UER] tem a
convicgao de que o Supremo Tribunal Federal mais uma vez atuard como
guardiao dos direitos das minorias e dos principios republicanos, acolhendo
integralmente a Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade n® 4.439.

Obrigado.

O SENHOR  MINISTRO  ROBERTO  BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Eu agradego ao Professor Daniel Sarmento, cujo

brilho e eloquéncia eu conheco ja ha quase um quarto de século, quando ele foi
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meu aluno, e que expods, com grande competéncia, o ponto de vista que
sustenta.

Meus caros amigos e caros participantes, senhoras e
senhores, nos chegamos ao fim desta longa e extremamente produtiva
Audiéncia Publica. Quem esteve aqui desde o comego podera ter
testemunhado isso. Nao foi uma manha e uma tarde de entretenimento, mas
foi uma manha e uma tarde de grande enriquecimento intelectual para todos.
Eu pessoalmente me sinto, saindo daqui hoje, muito mais capaz de equacionar
as questOes que estdo tratadas neste processo do que quando comecamos essa
Audiéncia.

Como disse ao comeco, nds temos trés valores
constitucionais em questao aqui: a liberdade religiosa, o Estado laico e a
previsao constitucional expressa de que deva haver ensino religioso nas
escolas publicas.

E aqui - é preciso deixar isso bem claro, e foi assinalado pelo
Doutor Carlos Roberto Schlesinger -, nds estamos falando de escolas publicas,
portanto nao ha nenhuma interferéncia com a possibilidade de as escolas
privadas, sejam catolicas, evangélicas, judaicas ou de qualquer natureza,

ministrarem livremente ensino religioso confessional para quem se interessa.
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A discussao aqui neste nosso debate e nesta Agao € a de saber se, na escola
publica, o ensino pode ser confessional, ou seja, ligado a uma religiao
especifica, ou se deve ser necessariamente um ensino historico e doutrinario,
como postula o Ministério Publico.

E aqui, antes de encerrar, um comentdrio que me parece
relevante. Houve, por muito tempo talvez, a crenca de que a modernidade iria
empurrar a religido para a margem da historia. E a verdade é que isso nao
aconteceu. O mundo ou a sociedade pds-moderna ainda conserva a religiao
como uma expressao cultural importante, e mais de 90% das pessoas, em
pesquisas, reconhecem serem professantes de algum credo ou pelo menos
acreditarem em uma divindade. Vale dizer, a maior parte das pessoas acredita
numa dimensao transcendente na vida.

Portanto, a nossa discussao aqui nao € acerca da
importancia da religiao no mundo contemporaneo, porque esta é inequivoca.
H4 um texto importante de um pensador alemao, Jiirgen Habermas, em que
ele discute exatamente isto: havia uma crenca de que uma sociedade mais
avancada, a sociedade pos-moderna seria puramente secular. E isso nao

aconteceu, nao é esse o estado da arte do pensamento contemporaneo. Eu nao
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estou dizendo que acho bom ou que acho mau. Estou apenas dizendo que esta
€ uma circunstancia do mundo contemporaneo.

Eu mesmo, quando tomei posse no Supremo Tribunal
Federal, no dia da posse, publiquei um texto em que eu dizia:

"Creio no bem, na justica e na tolerancia como valores
filosdficos essenciais. Creio na educagao, na igualdade, no
trabalho e na livre-iniciativa como valores politicos
fundamentais. E no constitucionalismo democratico como forma
institucional ideal.

Essa a minha fé racional."

Se a nossa questao aqui em debate envolvesse um desses
temas, eu nao teria nenhuma dificuldade e, provavelmente, nds nao teriamos
sequer tido uma audiéncia publica. Nds aqui estamos lidando com o papel da
religido, portanto, com o papel de uma fé transcendente dentro do espaco
publico, em uma sociedade aberta, democratica e multi-cultural. Dai as
dificuldades de se determinarem exatamente os parametros, dentro dos quais,
o Poder Judicidrio pode e deve atuar na interpretacdo das normas
constitucionais que cuidam dessa matéria.

Eu, ao inicio da Sessdao e na parte da manha, mas gostaria
de, caminhando para o fim, repetir isto: a vida civilizada, ela aspira ao bem, ao
justo e ao correto. E, portanto, acho que talvez essa seja a trilogia que nos

congrega a todos aqui. Muitas pessoas buscam esses caminhos em principios
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religiosos, outras pessoas buscam na filosofia moral. Algumas pessoas
combinam verdade revelada e ética nas suas crengas pessoais; e muitas
pessoas professam um humanismo agnostico ou um humanismo ateu. Este é o
mundo que nods vivemos, o fascinante mundo que nds vivemos: sem
ideologias politicas abrangentes que possam ser impostas e sem religides
dominadoras que também possam se impor.

De modo que eu penso que o segredo do mundo moderno e
do constitucionalismo democratico é encontrar os mecanismos que permitam
que cada pessoa viva a sua crenga e que, ao vive-la, tenha a capacidade de
respeitar a crenga do outro. Portanto, nos estamos aqui discutindo como
fazermos a melhor convivéncia possivel de pessoas que felizmente pensam um
mundo de maneira diferente.

Ha uma frase feliz de Vinicius de Moraes em que ele dizia:
"a maior soliddo ¢ a do sujeito que se basta a si proprio". Portanto, nos estamos
aqui lidando com a diversidade, com as pessoas diferentes e procurando um
caminho do meio, que € feito de respeito ao proximo e é feito de tolerancia,
que é o que nos aprendemos no Antigo Testamento, no Novo Testamento, no
Budismo, na Filosofia de Aristoteles, na Filosofia de Kant, de todas as pessoas

que desejaram um mundo maior e melhor.
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A religiao - para dar um toque bem-humorado antes de
encerrar -, como tudo na vida, pode ser usada para o bem e pode ser usada
para o mal. Ha, na minha convicgao, religiosos admiraveis ao longo da histdria
e religiosos que poderiam arder no inferno, para os que acreditam em um. Eu
gosto de lembrar que, no inicio dos anos 300 da era comum - ou da era crist3,
como cada um preferir -, Constantino converteu-se ao cristianismo e deixou de
adorar o Deus Sol, mas, mesmo depois da conversao, ele matou o filho mais
velho, decapitou o cunhado e ferveu a mulher em 4agua quente. Portanto, o
simples professar de uma religiao nominal e destituida dos valores subjacentes
a ela nao tem nenhuma significagao.

Nos hoje ouvimos, para o meu proveito como juiz e deleite
intelectual, representantes do pensamento catolico, do pensamento protestante
mais tradicional, do pensamento evangélico neopentecostal; ouvimos
representantes do Islamismo, do Budismo, do Humanismo Ateu, e, portanto,
acho que tivemos aqui uma mostra de todos os pensamentos que ha na
sociedade brasileira, majoritdrios e minoritarios.

Eu disse, no comego, e aqui com isso termino, que a
democracia contemporanea, ela tem trés dimensdes diferentes. Ela tem uma

primeira dimensdo, que ¢é a dimensdao representativa; nos elegemos

303



Audiéncia Publica sobre Ensino Religioso em Escolas Publicas

representantes e eles fazem as leis, e procuram interpretar a vontade da
maioria, portanto, a democracia é feita de votos. Em segundo lugar, a
democracia tem uma dimensao substantiva, uma dimensao que € voltada para
a protecao dos direitos fundamentais e para o desejo de que todas as pessoas
sejam livres e iguais; portanto, a democracia tem uma dimensao de direitos.
Em terceiro e ultimo lugar, a democracia contemporanea tem uma dimensao
deliberativa, que é a dimensao marcada pelo debate publico, pela troca de
ideias, pela apresentacao de argumentos, pela apresentacao de razoes;
portanto, a democracia contemporanea € feita de votos, de direitos e de razoes;
assim, é o exato ponto de equilibrio entre esses trés grandes valores da
democracia contemporanea, que vao pautar o voto que eu pretendo elaborar, e
a decisao que o Plenario do Supremo ird produzir.

As religides, todas elas sdao um esfor¢o em alguma medida
de fornecer um cddigo ético para a sociedade. E ética tem sido um ponto
importante do debate publico no Brasil contemporaneo, sobretudo, a demanda
por uma ética publica de maior qualidade.

E, embora essa, de fato, seja uma demanda importante, eu
gostaria de chamar atencao, neste momento em que nds falamos sobre religiao,

para uma outra dimensao da ética: que € a da ética privada. E preciso que nos
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aprimoremos a ética privada no Brasil, e que as pessoas, que muitas vezes
estdo de dedo em riste contra tudo que acontece na vida publica, portam-se,
no entanto, na sua vida privada, seja furando a fila, seja ultrapassando pelo
acostamento, seja operando com recibo ou sem recibo. Portanto, penso que nos
precisamos, ao lado do debate sobre religido - e talvez como uma consequéncia
do debate sobre a religiosidade -, um renascimento ético na sociedade
brasileira.

E eu concluo aqui com uma passagem de um militante de
uma religido que nao foi citada aqui, que é o Hinduismo, que é uma passagem
feliz de Gandhi, em que ele dizia: seja vocé a mudanca que deseja para o
mundo.

Eu gostaria de agradecer a todos e a cada um pessoalmente
a presenca aqui, e peco que esperem um minutinho apos eu declarar encerrada
a Sessao para que eu possa cumprimentad-los e, pessoalmente, agradecer a
imensa contribui¢ao que deram a mim, pessoalmente, e a Justica Brasileira.

Esta encerrada a Sessao. Boa noite.

Degravacao realizada pela Secao de Transcrigcao e Revisao de Julgamento.
Brasilia, 30 de junho de 2015.
Angelo Marcelo Costa Caexeta — Matricula 1862

Chefe da Secao de Transcricao e Revisdao de Julgamento
(DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE)
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