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A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) - Boa
tarde a todas e todos!

Declaro aberta esta audiéncia publica do Supremo Tribunal
Federal. Convoquei-a para esta data, 23 de outubro de 2020, com continuidade na
proxima segunda-feira, dia 26, na qualidade de Relatora da Acao Direta de
Inconstitucionalidade por Omissao 59.

De inicio, breves palavras de saudacdo, agradecimento e
exposigao sobre a metodologia do trabalho em conformidade com os despachos ja
exarados nos autos.

Principio lembrando que os tempos indspitos que vivemos,
provocados pelo novo coronavirus, com todas as perdas humanas, limitagoes e
sofrimentos que estao a acarretar, no Brasil e no mundo, justificam o formato virtual
adotado, analogo ao das sessoes de julgamento desta Casa. Nao tenho duvida de
que os encontros presenciais sao sempre os desejaveis e os mais proficuos, no
minimo, pela interagdo que proporcionam, ndo restrita a palavra oral, mas ha

cuidados e protocolos de seguranca a seguir.

Deixo consignada a minha esperanga de que, em futuro bem

proximo, possamos retomar as deliberagdes presenciais e também externo nossa
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solidariedade a todos os mais diretamente atingidos pelas perdas humanas

provocadas pela pandemia da covid-19.

Dito isso, saudo, com profundo reconhecimento, os integrantes
desta mesa virtual, comegando pelos meus queridos amigos de todas as horas, o
Ministro Roberto Barroso e o Ministro Edson Fachin, e também a querida Ministra
Carmen Lucia, que sei a nos assistir pela janela externa. A participacao qualificada
de Suas Exceléncias ilumina este evento e evidencia o carater colegiado que
procuramos emprestar aos procedimentos de instrucao levados a efeito no exercicio

da jurisdigao constitucional.

Cumprimento o eminente Ministro José Levi Mello do Amaral
Junior, Advogado-Geral da Unido, meu conterraneo da terra gatcha, cuja
participacao, professor ilustre que também €, enriquece sobremodo os nossos
trabalhos. Saudo também o eminente Subprocurador-Geral da Republica Doutor
Juliano Baiochi Villa-Verde de Carvalho, Coordenador da 42 Camara de
Coordenacao e Revisao do Ministério Publico Federal, muitas vezes conosco nas
sessoes da Primeira Turma desta Casa e hoje, para nossa alegria, a representar o

Procurador-Geral da Republica, Doutor Augusto Aras.
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Expresso a todos o meu profundo agradecimento. Sei quao
escasso € o tempo para atender aos inimeros compromissos que nossas fungoes

impoem.

Saudo e agradeco ainda, de modo muito especial, as ilustres
autoridades ja nominadas, que, atendendo a nosso convite, acompanham esta
audiéncia e nos honram com sua presenga. Tal postura participativa fomenta

verdadeiro didlogo interinstitucional em prol da sociedade brasileira.

Minha gratidao, igualmente, aos expositores, seus
representantes e advogados que atuam no feito, essenciais para o cumprimento

desta tarefa de coleta e contestacao publica de informacgdes, dados e argumentos.

Nao menos importantes, recebam todos os servidores da Casa e
os demais participantes engajados neste espaco publico de debate a minha

saudacgao e o meu agradecimento.

Em suma, sejam e sintam-se todos e todas muito bem-vindos!

Como fiz na condugao da audiéncia publica relativa ao aborto,
no contexto da ADPF 442, destaco, desde logo, que o presente ato processual, de
carater instrutorio, tem como premissas dois vetores que identificam e
individualizam a atuagdo jurisdicional e sempre € muito bom lembra-los, em

funcao da natureza sensivel desses temas que vém a audiéncia publica.
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O primeiro desses vetores diz com a natureza inerte do Poder
Judiciario. Isso significa que atua ele apenas quando provocado e desde que
provocado por quem tem legitimidade a fazé-lo, consoante o desenho normativo e
institucional do nosso sistema juridico. Vale dizer, o Poder Judicidrio é por natureza
reativo. Se nao instado a se pronunciar, permanece inerte e, nessa dimensao, seu
agir difere do agir proprio ao Poder Legislativo e do agir afeto ao Poder Executivo.

Por conseguinte, diverso o procedimento que o legitima.

O segundo vetor é o da inafastabilidade ou indeclinabilidade da
jurisdicao consagrado no Texto Constitucional a garantir expressamente que toda
lesao ou ameaca a direito submetida a apreciacao do Poder Judicidrio tenha uma
resposta. E dizer, uma vez provocado, o Poder Judicidrio tem de se manifestar. E,
em se tratando de agao direta de inconstitucionalidade por omissao, como esta de
numero 59, o seu julgamento cabe ao Supremo Tribunal Federal por expressa
disposicao constitucional e na forma disciplinada na Lei n® 9.868, de 1999.

E justamente para viabilizar uma resposta jurisdicional
adequada e efetiva ao problema juridico constitucional posto nesta ADO 59,
independentemente de qual venha a ser o seu resultado, é indispensavel a busca de
informagoes pertinentes ao mundo dos fatos junto aos que, individuos e entidades
publicas e privadas, neles transitam e com eles lidam de forma direta. Dai a

presente audiéncia publica e os convites que efetuamos.
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Rememoro que esta ADO 59 foi ajuizada por partidos politicos
- PSB, PSOL, PT e Rede - com vista ao reconhecimento da omissao inconstitucional
da Unido quanto "a adogao de providéncia de indole administrativa, objetivando a
suspensao da paralisacao do Fundo Amazonia". Nela, invoca-se a centralidade do
Fundo Amazonia enquanto instrumento de politica ambiental de natureza
econdmica direcionado a protecao da Floresta Amazonica e a ser aplicado pelo
Governo Federal.

Aponta-se ainda quadro fatico subjacente a lide constituido
basicamente por trés fatores: o incremento dos indices de queimadas e
desmatamentos do bioma Amazonia com causas multifatoriais; a reestrutura
administrativa dos orgaos e agéncias ambientais a supostamente conduzirem a
ineficiéncia e paralisacao das atividades de fiscalizacdo e controle; e a dita
perseguicao a ativistas ambientais.

Nesse contexto, alegada a inobservancia dos deveres de
protecao previstos constitucionalmente, em especial, os deveres de preservar e
restaurar processos ecologicos, com a promog¢ao do manejo de ecossistemas; os
deveres de definir os espacos territoriais e componentes a serem especialmente
protegidos e os deveres de proteger a fauna e a flora.

E é nessa linha argumentativa que se agita na ADO 59, como fio

condutor, a alegada omissao inconstitucional da Unido quanto ao implemento das
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obrigacdes de protecao da area compreendida como Amazonia Legal e, em
especifico, quanto as obrigacdes relativas a destinagao de recursos disponiveis do
Fundo Amazonia.

Esse Fundo teve sua criagao autorizada em 2008 pelo
Decreto n® 6.527, para a implementacao das politicas ptblicas necessarias a tutela
do meio ambiente do bioma e tem no Governo da Noruega seu principal doador,
recebendo aportes ainda do Governo da Alemanha e, em reduzida escala, da
Petrobras.

O s6 enunciar do objeto desta agao de controle concentrado
evidencia a complexidade e multipolaridade das questoes postas, a envolverem
espacos de incidéncia, conformacao e densificacao de diferentes valores ptblicos e
direitos fundamentais concorrentes.

Em discussao, como pano de fundo, a defesa do meio ambiente,
um dos temas de maior relevancia no debate publico internacional na atualidade,
que traz, subjacentes, questoes de carater humanitario, cultural e econdmico de
abrangente impacto na tessitura social e na estrutura constitucional brasileira,
notadamente no ntcleo normativo do art. 225, caput, e seus paragrafos da nossa Lei
Fundamental.

Relembro que o § 4° do citado art. 225 expressamente atribui o

status de patrimonio nacional a Floresta Amazonica, a exigir tratamento orientado
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pela disciplina legal que ha de assegurar condigdes de preservacao do meio
ambiente, inclusive quanto aos recursos naturais. O desenho do art. 225 impoe um
sistema de vinculagao dos poderes constituidos, dos o6rgaos de Estado e da
sociedade, aos deveres de protecao adequada e suficiente em relacdo ao direito
fundamental ao meio ambiente, motivo por que veda, o sistema constitucional, a
protecdo insuficiente derivada quer de atos comissivos, quer de atos omissivos.

Somam-se, a arquitetura constitucional, as normas
internacionais a realgar a centralidade da tutela do meio ambiente e, em especial,
da protecdo contra o desmatamento e mudancgas climdticas, normatividade
internacional esta representada pela Convencao-Quadro sobre Mudancas
Climaticas, de 1992, o Protocolo de Kyoto, de 2005, e o Acordo de Paris, aprovado
no final de 2015, e em vigor desde 2016.

Balizada, por outro lado, a protecao do meio ambiente pelo
postulado da proporcionalidade, a demandar a analise da situagao fatica subjacente
para exame da validade constitucional do conjunto normativo erigido pelos
poderes publicos em atencao aos deveres constitucionais de protecao suficiente.
Nessa linha, reforco, ¢ indispensavel a compreensao da situagao fatica envolvida,
que passa pelo incremento do desmatamento do bioma Amazodnia, que emerge dos
relatorios comparativos do PPCDAm convergentes com os do Inpe e de outras

pesquisas cientificas da drea.
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Essas pesquisas ressoam concordantes na verificagao empirica
do cenario de tutela insuficiente do bioma Amazdnia, notadamente nas acgoes
relativas ao desmatamento e recuperacao da Floresta Amazonica, fruto de um
problema disseminado e recorrente conformador de um padrao de conduta
normativo, comissivo ou omissivo, desconforme, no qual - diga-se de passagem - é
problema de Estado e nao de Governo. Nesse sentido, o Ministro Roberto Barroso,
na audiéncia publica que convocou sobre o Fundo do Clima, no ambito da
ADPF 708 - e a que assisti na integra, com a maior atengao e proveito -, destacou a
necessidade de apuracdo dos fatos relevantes alegados naquele feito a alertarem
para a existéncia de um estado de coisas inconstitucional em matéria ambiental,
recomendando a elaboracao de relato objetivo do quadro reinante no Brasil.

As informacoes colhidas naquela audiéncia publica, em especial
quanto as politicas direcionadas a mudanca climatica, que envolvem a protegao das
florestas tropicais e 0 combate ao desmatamento, enquanto fatores causais, serao
aproveitadas também nesta ADO 59. Imprescindivel, contudo, sua
complementacao diante das especificidades desta ADO 59, que diz, repito, com o
Fundo Amazobnia e o alegado represamento, pela Unido, dos recursos
disponibilizados pelo Fundo em prejuizo das atividades de protecao da Floresta
Amazonica, considerados os aumentos vertiginosos de queimadas e desmatamento

na regiao.
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Esta audiéncia publica, enfatizo mais uma vez, tem em mira a
especifica discussdao dos argumentos colocados até agora no processo quantos aos
dados estatisticos, contextos faticos e estruturas normativas defendidas em
cumprimento aos deveres de protecao da Amazonia Legal e ao adimplemento das
metas nacionais de reducao do desmatamento, viabilizados, a partir do Fundo
Amazonia, dentro do marco normativo legal e constitucional vigente.

Por isso, dividi o debate em dois blocos. O primeiro, voltado
para discussao sobre a¢oes de planejamento e fiscalizagao adotadas pelos orgaos e
entidades responsaveis pelo combate ao desmatamento e pela protecao do bioma
Amazonia. O segundo bloco, direcionado aos dados oficiais acerca da situacao
fatica que envolve o contexto desse bioma em razao das controvérsias quanto a eles
existentes. Com isso, esperamos ter em maos, ao final, um conjunto fatico-
probatdrio relevante para a melhor solu¢ao do problema constitucional posto.

Pontuo que a democracia constitucional, seja na arena
representativo-politica, seja na jurisdicional, é formada por um debate publico
continuo que ha de preceder os processos e atos decisorios.

Nessa perspectiva é que audiéncias publicas como essa, ao
aproximarem o Supremo Tribunal Federal da sociedade e dos demais atores

politicos e institucionais e oportunizarem os dados necessarios para estabilizagao
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das balizas argumentativas e do substrato fatico, atuam como mecanismo
procedimental legitimador das decisoes constitucionais.

Em derradeiro, algumas palavras sobre a metodologia dos
trabalhos. Cada participante terd vinte minutos para sua exposicao. E, ao fim de
cada jornada, nos dois dias, e por trinta minutos, sera oportunizada a formulacao
de questdes objetivas aos expositores, aos quais, também, sera facultado apresentar
complementacao, esclarecimento ou contra-argumentos, consideradas as demais
manifestagoes e sempre com a mediacao da equipe técnica.

Tenho certeza de que ao término deste procedimento
democratico esta Corte estara enriquecida e mais bem preparada para julgar a A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade por Omissao 59.

Uma boa jornada a todos nos!

Muito obrigada pela atengao.

Concedo a palavra, para inaugurar esta audiéncia, ao
Embaixador Juliano Féres Nascimento, Chefe da Assessoria Diplomatica da Vice-
Presidéncia da Republica, que fala representando o Conselho Nacional da
Amazonia Legal por expressa indicagao do eminente Vice-Presidente Hamilton
Mourao que, com muita gentileza, atendeu o nosso convite.

Pois ndo, Embaixador, seja bem-vindo! Esta com a palavra.

10



Funcionamento do Fundo Amazonia e Implementacao de Politicas Piblicas em Matéria Ambiental - ADO 59

O SENHOR JULIANO FERES NASCIMENTO (ASSESSOR
DIPLOMATICO DA VICE-PRESIDENCIA DA REPUBLICA - CONSELHO
NACIONAL DA AMAZONIA LEGAL) - Excelentissima Senhora Ministra Rosa
Weber que preside esta audiéncia publica, Excelentissimos Senhores Ministros do
Supremo Tribunal Federal, Senhor Ministro do Meio Ambiente, demais
autoridades, senhoras e senhores, boa tarde.

Tenho a honra de representar a Presidéncia do Conselho
Nacional da Amazoénia Legal nesta audiéncia e procurarei esclarecer as
providéncias adotadas no sentido da reativagao do Fundo Amazonia desde o
momento em que esta func¢ao nos foi atribuida.

A titulo de introducao, farei um breve histérico do Fundo
Amazonia. Entendo que a natureza e funcionamento do Fundo serao abordados
por especialistas certamente mais qualificados para oferecer maiores detalhes
desses quesitos.

Conforme indicado pela Excelentissima Ministra Rosa Weber, o
Fundo Amazonia foi criado por meio do Decreto n® 6.527, de 1° de agosto de 2008,

que estabeleceu uma conta-corrente para captagao de doacbes destinadas a

11
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investimentos nao reembolsaveis em ac¢Oes de preven¢ao, monitoramento e
combate ao desmatamento, além da promogao da conservagao e do uso sustentavel
da Amazonia Legal.

Pelo mesmo instrumento, a gestdao do Fundo Amazonia foi
destinada ao Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social - BNDES e
também foi criado um Comité Orientador do Fundo Amazonia, o Cofa, instancia
de governancga que tinha como atribuicao estabelecer as diretrizes e critérios para a
aplicacao dos recursos do Fundo.

O Cofa foi extinto pelo Decreto n® 9.759, de 11 de abril de 2019,
o que resultou no congelamento dos recursos do Fundo Amazonia para novos
projetos. Vale lembrar, por oportuno, que os projetos em andamento, ou seja,
aqueles iniciados antes de abril de 2019, continuam dispondo de recursos do Fundo
Amazonia, dentro do cronograma de desembolsos aprovado pelo BNDES.

Esse congelamento, pelo que se depreende do contrato de
doacdo firmado pelos governos de Alemanha e Noruega, principais doadores
internacionais do Fundo Amazonia, com o BNDES, decorre de manifestacao dos
doadores de vedar novos contratos de projetos enquanto nao houvesse definicao
sobre a governanca do Fundo Amazoénia. Conforme relato apresentado ao
Presidente do Conselho da Amazonia Legal, o Ministério do Meio Ambiente

iniciou, entao, tratativas com as autoridades daqueles governos europeus no intuito

12
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de formar consenso em torno da nova estrutura de governanga do Fundo
Amazonia.

Durante os meses que se seguiram a extingdo do Comité
Orientador do Fundo, o Ministério do Meio Ambiente procurou apresentar
térmulas que combinassem os objetivos da politica ambiental do Governo com as
condicionantes dos doadores para reabertura dos recursos do Fundo para novos
projetos. Entretanto, nao se chegou a nenhum denominador comum que pudesse
avangar nessas negociagoes.

Em 11 de fevereiro do corrente ano de 2020, o Presidente Jair
Bolsonaro, por meio do Decreto n® 10.239, restabeleceu o Conselho Nacional da
Amazonia Legal, cuja presidéncia foi transferida do Ministério do Meio Ambiente
para a Vice-Presidéncia da Republica. Conforme indicado no decreto, o conselho é
o0 "6rgao colegiado ao qual compete coordenar e acompanhar a implementagao das
politicas publicas relacionadas a Amazonia Legal". Na primeira reuniao do
Conselho, em 25 de marco de 2020, foram adotados, entre suas a¢gdes imediatas, "a
reativacao do Fundo da Amazonia e o financiamento internacional”, cuja condugao
ficou a cargo da Secretaria Executiva do Conselho, integrada por quadros da Vice-
Presidéncia da Republica.

Ao longo dos meses de abril e maio, foram mantidas reunioes

preparatorias com diversos interlocutores, sobretudo com BNDES, com o objetivo

13
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de elaborar um novo documento de projeto do Fundo Amazonia a ser apresentado
aos representantes dos paises doadores.

Esse documento de projeto estabelece as bases do entendimento
entre o pais receptor de recursos e os paises e organizagdes doadoras, sejam elas
publicas ou privadas. A partir desse compromisso, ou melhor, da anuéncia dos
termos dessa proposta, criam-se as condigdes para implementacao do marco legal
que rege a operagao do Fundo Amazonia. Em poucas palavras, a aceitagao do
documento de projeto permite a reedicao do decreto que reconstituiu o Fundo. Sem
esse documento de projeto, o decreto nao € possivel, porque nao ha o entendimento
entre as partes envolvidas.

Em 28 de maio de 2020, o Senhor Vice-Presidente da Republica
manteve reuniao com os embaixadores da Alemanha e da Noruega em Brasilia,
ocasido em que foi apresentada e entregue a nova proposta de documento de
projeto. Esse encontro deu ensejo a primeira reunido entre servidores da Vice-
Presidéncia e representantes das embaixadas da Alemanha e Noruega realizada em
10 de junho de 2020.

A fim de assegurar a necessaria credibilidade junto aos
doadores, foi elaborada a proposta de metodologia para acompanhamento dos
resultados em termos de reducao do desmatamento ilegal e queimadas na regiao

Amazonia. Essa metodologia foi apresentada em reunido com representantes de

14
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paises doadores em 25 de junho. Nossa expectativa, naquele momento, era de que
os resultados da Operagao Verde Brasil 2, iniciada em maio deste ano, nos
posicionassem favoravelmente, a partir da reducao dos indices de desmatamento e
queimadas na regido amazonica.

Em 10 de julho, os paises doadores manifestaram-se
positivamente sobre o calendario de avaliagao e didlogo, sobre governanga e plano
de agdo para reativagao do Fundo Amazdnia.

Durante o més de agosto, ocorreu um intervalo nos contatos
bilaterais em razao da troca do embaixador da Alemanha no Brasil e da auséncia
do embaixador da Noruega.

Da mesma forma, era preciso dar tempo para que as agoes do
Governo Federal na regiao surtissem os efeitos desejados, em termos de reducao
do desmatamento e das queimadas.

Excelentissima Senhora Ministra, infelizmente as dificuldades
encontradas no terreno somadas a intensidade da pandemia da covid-19
inviabilizaram a esperada inversao de tendéncia na magnitude desejada para a
reativacao do Fundo.

Embora a Operacao Verde Brasil 2 e todas as demais agoes

estruturantes do Governo Federal estejam vigentes e sigam o seu curso na regiao

15
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amazonica, ainda nao foi possivel obter resultados que possam atestar a redugao
consistente e duradoura dos indices de desmatamento e queimadas.

Apesar do firme compromisso e do empenho do Governo
Federal em combater as ilegalidades, que atentam contra as normas ambientais
brasileiras, os doadores internacionais tém expectativa sim de uma reduc¢ao mais
significativa das areas atingidas por essas a¢oes criminosas.

O didlogo com os doadores foi retomado no passado més de
setembro. E temos a firme convic¢do de que a gradual mitigacao dos efeitos da
criminalidade ambiental criard o ambiente favordvel a reabertura do Fundo
Amazonia para financiamento de novos projetos.

Reitero, por fim, a importancia da aceitagdao, por parte dos
doadores, do novo documento de projeto, que dara sustentacao para a reedicao da
normativa sobre o Fundo Amazonia.

O Governo Federal nao pode simplesmente reeditar o decreto
que estabelece a governanga e o funcionamento do Fundo Amazonia sem a devida
concordancia dos doadores, tendo em vista que os recursos sao captados mediante
contrato privado entre os doadores e o BNDES.

Portanto, caso os termos do decreto nao reflitam o conteado do

documento de projeto acordado com os doadores, a normativa serd indcua, pois
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nao surtira efeitos sobre a liberacdo de recursos do Fundo Amazonia, que
permanecerao congelados por determinacao dos doadores.

E isso que eu tinha para dizer. Muito obrigado, Senhor Ministra.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) - Eu é
que lhe agradeco, embaixador Juliano Féres Nascimento, a qualificada participacao
de Vossa Exceléncia e os esclarecimentos trazidos.

Concedo a palavra, em continuidade, ao General de Brigada José
Eduardo Leal de Oliveira, Subchefe de Operagdes Conjuntas do Ministério da
Defesa, indicado também pelo Ministro de Estado da Defesa Fernando Azevedo.

Igualmente seja muito bem-vindo! Tem a palavra por até vinte
minutos.

O SENHOR GENERAL DE BRIGADA JOSE EDUARDO LEAL
DE OLIVEIRA (SUBCHEFE DE OPERACOES CONJUNTAS DO MINISTERIO DA
DEFESA) - Excelentissima Senhora Ministra Rosa Weber, em nome da qual eu tomo
a liberdade de cumprimentar todas as autoridades ja enunciadas pelo protocolo.
Uma muito boa tarde a todos.

Em nome do nosso Ministro General Fernando, vamos abordar
um pouco sobre a Operacao Verde Brasil, que se desenvolve no corrente ano, tendo

em 2020 a sua segunda edicao.

17
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Preparamos alguns eslaides de apoio. E aqueles que,
porventura, ndo consigam ver, em nada comprometerd as ideias a serem
transmitidas. NO0s observamos, no proximo eslaide, a sequéncia das a¢does que nds
vamos abordar. Rapidamente farei uma contextualiza¢ao da Amazonia, o que nao
¢ novidade para nenhum dos senhores e senhoras, uma rapida analise de cendrio.
Abordaremos, entdao, a Operagao Verde Brasil, na sua edi¢ao 19 e 20, com as suas
acoes desenvolvidas e resultados. E, por fim, algumas consideragoes finais.

Na proxima lamina, eu, rapidamente, apresento o que € a
Amazonia Legal. Eu peco, por gentileza, que complete a lamina, por favor.

A Amazonia Legal completa ou compreende 61% de todo o
territorio brasileiro, com 5,2 milhdes km?. E o importante a destacar, na parte
esquerda da lamina de apoio, é que apenas 14% da nossa populagao esta nesta
enorme area. Ha um grande vazio demografico.

A direita, nds percebemos, nesta mesma lamina, que a
Amazonia Legal compreende, como todos muito bem sabem, trés biomas, sendo o
bioma AmazoOnia, esta cor verde mais escura, o mais significativo. E envolve,
também, nove estados da nossa Federacao.

Na proxima lamina, eu foco em cima da floresta amazonica. E ai

nos temos 49% do territdrio brasileiro com mais de 4 milhdes de quilometros
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quadrados; 84% desta floresta, por dados estatisticos, permanece recoberto com
vegetacao nativa, o que representa 3,5 milhoes de km?.

Para encerrar essa contextualizacdo do que que € a nossa
Amazonia Legal, eu apenas destaco, mais uma vez, que ela representa a maior
floresta tropical ainda existente no Planeta, equivalendo ainda a quinze paises
europeus.

Essas ideias sao importantes, porque mostram a grandeza e a
magnitude da area, segundo a qual nés estamos a abordar.

Ja no proximo eslaide, eu inicio uma rapida analise de cenario,
quando a gente percebe a presenca das Forcas Armadas na Amazonia. Sao grandes
comandos operacionais, dois da Marinha, quatro do Exército e quatro da Forga
Aérea que, nos ultimos anos, nas tultimas décadas, vém apresentando um aumento,
uma ampliagao desta presenca militar na nossa Amazonia Legal.

Se dermos mais um clique, nds observamos que, hoje, o efetivo
das Forcas Armadas, na nossa Amazonia, beira 45 mil homens e mulheres, com as
suas respectivas familias.

Ha alguns aspectos, no proximo eslaide, que eu gostaria de, mais

uma vez, destacar a Senhora, Ministra, e a todos os presentes.
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Na nossa concepgao, em termos de cenario, a floresta amazonica
possui dimensodes continentais e esta preservada. A Amazonia Legal, outros biomas
além da Amazonia, compoem a sua constituicao geografica.

O terceiro ponto, € que a Amazodnia conta com importante
presenca das Forcas Armadas, das nossas trés Forcas singulares, Forcas essas que,
por viver e morar 13, por varias vezes, afirmo que, atuando na defesa da nossa
soberania, como a missao precipua das Forcas Armadas, em seu art. 142, muitas
vezes é o0 encargo das For¢as Armadas, como o tinico atendimento médico e social
a populagdes naquelas areas tao distantes.

Rapidamente, para fecharmos esta analise de cenario, eu
gostaria de abordar aos senhores e senhoras alguns dados que se recebe do
Censipam, baseado em fontes Deter-Inpe. Evidentemente que eu nao vou
aprofundar, porque outros palestrantes, que vao me suceder, terao muito mais
condigoes de explicar com detalhe e profundidade esses nimeros.

No entanto, eu mostro que, nesse primeiro eslaide, no quadro
mais superior, nos temos todo o ciclo de 12 meses que monitora, que acompanha o
desmatamento. E a gente percebe que, neste ciclo, os trés ultimos meses, maio,
junho e julho, que sao os trés meses iniciais da Operacao Verde Brasil 2, a gente
percebe uma inversao de tendéncia no crescimento do desmatamento. Se em maio

e junho, ainda com um dado maior do ciclo em relagao ao anterior, se teve um
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acréscimo do desmatamento, a gente percebe que no més de julho, do corrente ano,
fechando o ciclo, ja houve a inversao da tendéncia. Dados mostram que o Ciclo 19-
20, no més de julho, foi menor no desmatamento do que o Ciclo 18-19.

Abaixo, nesta segunda parte da lamina, agosto e setembro,
iniciando um novo ciclo, a gente percebe a reducao do desmatamento em relacao a
ciclo anterior.

No proximo eslaide, todos esses numeros se contextualizam
num grafico em que a gente percebe os ciclos correspondentes e a tendéncia de
redugao, se nao como gostariamos, mas uma tendéncia negativa no indice de
desmatamento.

No préximo eslaide, nds abordamos trés pontos que, para a
parte operacional, nds, Forcas Armadas, exigem uma certa compreensao: foco de
calor, queimada e incéndio florestal. Foco de calor, tudo aquilo com temperatura
superior a 47 °C. Uma olaria, por exemplo, na fabricacao de ceramica e tijolo, pode
ser considerada um foco de calor. Queimada: a queimada ainda é uma técnica
rudimentar de preparo do solo. E usada, sim, na regido amazonica e, dependendo
da legalidade, ela é permitida. O que nao se permite, ndo se aceita é a queimada
ilegal, que pode chegar aquilo criminoso que € o incéndio florestal. E ai eu fecho
com mais um clique nesta lamina, dizendo que uma queimada ou incéndio pode

até conter diversos focos de calor. Ideia chave desta lamina é que, quando se fala
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em focos de calor, nem todo foco de calor é uma queimada, nem toda queimada é
ilegal e o incéndio florestal, como crime, € o apice da ilegalidade.

No préoximo eslaide, nds temos a evolugao - e eu nao me
aprofundarei -, a evolugao dos ultimos 22 anos dos focos de calor. Eu solicito
aqueles que estao vendo o eslaide que procurem olhar a parte direita da lamina, em
que nos temos uma média historica de 109 mil focos de calor, dado de 2019 abaixo
desta média e, em 2020, até setembro, que € o retangulo azul, ainda abaixo de 19.
Vamos esperar fechar o ano para que se tenha, se Deus quiser, esse retangulo azul
idéntico ou menor do que a média historica dos tltimos anos.

No proximo eslaide, vem o correr do ano, de janeiro a dezembro.
E a gente percebe que, de agosto a novembro, pelas caracteristicas da regiao
amazoOnica, € aquele grande retangulo no tempo que requer uma atenc¢ao maior ja
que ai estao representados 80% dos focos de calor ao longo do ano. Agosto, na
média. Setembro, na média. Esperamos outubro e novembro para que, pelo menos,
se mantenha a média histdrica que é essa linha na cor amarela.

Feito todo este trabalho introdutorio, eu passo a apresentar a
Operacao Verde Brasil, operacao de Garantia da Lei e da Ordem, na sua primeira
versao, dois meses, executada de agosto a outubro do ano passado.

Na proxima lamina, o decreto presidencial, o instrumento legal

que permitiu a atuacdo das Forcas Armadas nesta Garantia da Lei e da Ordem. E,
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no préximo eslaide, além do decreto em si, eu apresento, em mais um clique, os
nove Estados da Federacao da Amazonia Legal que aderiram a Operacao Verde
Brasil 1. Houve um excepcional comprometimento por parte estadual na
participacao da Operagao Verde Brasil no ano de 2019.

Ativamos, no proximo eslaide, trés grandes comandos
operacionais: cor vermelha, na Amazonia oriental; cor azul, na Amazonia ocidental;
e o verde envolve o Estado do Mato Grosso, no nosso Centro-Oeste brasileiro. Ai
estdo numeros de participantes, de agéncias.

O proximo eslaide talvez seja, Ministra, aquele de mais
destaque. Nesse tipo de operacao de garantia da lei e da ordem é isto que vale: a
integragao de esfor¢os. Nao ha comandamento de uma agéncia sobre outra, ou de
uma instituicao sobre outra, o que se busca € a parceria, ¢ potencializar a agao de
esforgos, de expertises, para que juntos sejamos muito mais fortes, seja a nivel
federal, seja a nivel estadual, seja a nivel municipal.

No proximo eslaide, eu apenas elenco algumas agoes
desenvolvidas.

No préximo eslaide, varios patrulhamentos, apoio logistico,
apreensao de material. Entao, a gente observa que as acOes desenvolvidas pelas

Forgas Armadas, pelas agéncias, pelas instituigdes parceiras, ano passado, nao se
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limitaram exclusivamente ao grande gol, que eram as queimadas e incéndios, mas
diversas outras a¢des foram realizadas.

No proximo eslaide, o combate ao fogo, seja por meio terrestre,
seja por meio aéreo, com o emprego de aeronave da Forca Aérea, o C-130 Hércules,
ou mesmo de avides pequenos dos estados da Federagao, numa grande sinergia de
combate ao incéndio e a queimada ilegal. Mais algumas agoes, como extragao ilegal
de madeira, garimpo ilegal, tudo realizado no ano passado.

No proximo eslaide, mais algumas fotos de combate ao garimpo
ilegal e, por fim, no préximo eslaide, nds ja iniciamos com alguns resultados.

Ano passado, fechamos, em 24 de outubro, com 1400 focos de
incéndio combatidos por meio terrestre e mais 428 por meio aéreo, com mais de
dois mil militares capacitados a atuar como se brigadistas fossem.

No préximo eslaide, eu destaco, no retangulo vermelho, os 352
termos de infragao aplicados, que somaram aproximadamente 142 milhoes em
multas, madeira apreendida, acampamentos clandestinos destruidos.

No proximo eslaide, mais alguns dados significativos, como 26
mil litros de combustivel, draga relacionada a garimpo, aeronave, pessoas detidas.

No proximo eslaide, veiculos e embarca¢Oes revistadas e

apreendidas. Sao numeros que, na nossa avaliagdo, demonstram o total
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comprometimento das Forcas Armadas e de todas - e eu repito - todas as
instituicoes e agéncias que, na juncao de esforgos, apresentaram isso a sociedade.

Chegamos, no proximo eslaide, a atual Operacao (GLO) Verde
Brasil 2, iniciada em maio do corrente ano.

No proximo eslaide, nos temos o decreto presidencial que
determinou a GLO Verde Brasil 2 e temos, completando essa lamina, a aderéncia
de meia dtzia de estados da Amazonia Legal: Acre, Amazonas, Mato Grosso, Para
Rondodnia e Tocantins.

No préximo eslaide, uma estrutura muito semelhante a do ano
passado - Amazonia oriental, Amazonia ocidental, Mato Grosso e, mais uma vez, a
participacao efetiva de todas as agéncias e institui¢cOes parceiras, sem que haja um
comandamento de uma para com as demais.

No proximo eslaide, alguns dados médios do corrente ano. Mais
de 2.400 homens e mulheres envolvidos, veiculos, navios, embarcacoes, aeronaves.
Isso sao dados médios, de dia a dia, podemos ter picos a mais ou a menos. E
chegamos nas agoes desenvolvidas no corrente ano.

No préximo eslaide, ou nos trés proximos eslaides, nods
procuramos colocar por cada comando conjunto, por cada area, esses pontos
amarelos que € onde, de alguma forma, algum militar, algum agente, ja colocou o

sapato ou o coturno no terreno. A gente observa varios pontos em toda a Amazonia
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Legal que mostra que estamos presentes, se nao como gostariamos, mas estamos
presente de norte a sul, de leste a oeste da nossa Amazonia Legal.

O proximo eslaide, mostra algumas agoes que sao semelhantes
a do ano passado, revistas, ocupagoes de base, 14 no meio da Amazonia, no meio
da floresta, onde os drgaos e agentes competentes podem, a partir dai, realizar as
suas acoOes de fiscalizacao, de combate ao desmatamento, acdes de combate as
queimadas ilegais e aos incéndios florestais.

No préximo eslaide, mais algumas agoes: apreensao de drogas,
prisao em flagrante, apreensao de maquinario, que muitas, muitas e muitas vezes
sequer se pode retirar de onde eles estdo. A parte fluvial: apreensao de madeira,
combate a diversos delitos e assim sucessivamente.

Chegamos aos resultados desta atual operacao, que nds
consolidamos até o inicio do corrente més, fechando os 5 meses da VB 2. Eu destaco:
7 mil focos de incéndio combatidos, niimero maior do que o ano passado, 99 mil
campos de futebol embargados por autoridades competentes, apoio, escolta,
reconhecimento.

E, no proximo eslaide, uma comparagao bastante significativa,
Ministra: 3.400 termos de infracao, com mais de 1,5 bilhao em multas aplicadas,

madeiras, avides e helicopteros apreendidos.
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No préximo eslaide, prosseguimos com niimeros. Contra dados
e fatos entendemos que nao ha argumento. Pessoas detidas.

No préximo eslaide, mais de 40 mil inspec¢oes, com mais de mil
embarcacgoes apreendidas e quase 400 veiculos ilegais apreendidos. Drogas. A parte
de minerais, principalmente na Amazonia Oriental, no Par4, ja estamos além de 8
milhdes, contabilizados, de minerais apreendidos, 8.500 itens provenientes de
descaminho ou contrabando.

Para encerrar e tentar cumprir o meu prazo, eu tenho apenas 2
laminas a mais. A primeira delas: integragao de esforgos. Essa ¢ a ideia chave que
0 nosso Ministro, o General Fernando, sempre apresenta. Somos juntos muito mais
fortes. Nao ha ator principal nesta guerra. A expertise de um, somada a capacidade
de outro, pode trazer resultados significativos. Essa integracao ocorreu, no ano
passado, na VB 1, acontece agora na VB 2 e, como ja foi dito e sera dito mais adiante,
em todas as agdes que envolvem a nossa Amazonia Legal.

Na ualtima lamina, fica esta mensagem:

"Quem cuida da AmazoOnia brasileira, a servico da
humanidade e de si mesmo, é o Brasil".
Prezada Ministra, muito obrigado pela atencao! Permanecemos

a disposicao.
Uma excelente tarde a todos!

Selva!
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A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) - Eu
agradeco ao General José Eduardo Leal de Oliveira pelos relevantes
esclarecimentos trazidos numa exposicao didatica, que, sem duvida, até pelos
nameros relevantes, muito colabora com a compreensao dessa realidade fatica
subjacente ao nosso tema constitucional.

Passo agora a palavra ao Ministro Ricardo Aquino Salles,
Ministro de Estado do Meio Ambiente, a quem dou as boas-vindas, desde logo
agradecendo a presenca.

O SENHOR RICARDO AQUINO SALLES (MINISTRO DE
ESTADO DO MEIO AMBIENTE) - Ministra Rosa Weber, uma boa tarde e obrigado
pela palavra!

Aproveito a oportunidade para ja cumprimentar os Ministros
Roberto Barroso, Edson Fachin e Carmen Ltcia, que, pelo que ouvi de seu relato,
também participam aqui da nossa audiéncia publica; o meu colega, Ministro Levi,
da Advocacia-Geral da Unidao; e o Doutor Juliano, da Procuradoria-Geral da
Republica, a quem cabe coordenar a 4 Camara.

Eu gostaria de iniciar tomando um pouco do que foi adiantado
pelo Embaixador Juliano, que trabalha na Vice-Presidéncia da Republica, no
Conselho da Amazoénia, e fazer um passo atrads, tomando por base a apresentagao

que o Embaixador Juliano fez.
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Quando, no inicio do ano passado, nés fomos junto ao BNDES
analisar como € que estava avangando o Fundo Amazonia, o pano de fundo ja era,
naquela altura, um aumento de desmatamento na regidao da Amazonia, que vinha
desde 2012. Como a Senhora e os demais conhecem bem, os recordes de
desmatamento foram 2004, 2005. Uma série de a¢oes que envolvem o PPCDAm, o
proprio Fundo, depois de 2009, também ag¢des de fiscalizacdo, comando e controle
lograram reduzir esse desmatamento para o minimo historico, que foi em 2012.
Porém, de 2012 para ca, o aumento continuado do desmatamento, em que pese a
existéncia do Fundo Amazonia, a existéncia do PPCDAm e a existéncia de outras
questoes como, por exemplo, o Deter e o Prodes.

Entao, a indagacao que nds faziamos naquela altura era: o que
nao estd dando certo, ja no inicio de 2019, para justificar o que tem proporcionado
o aumento do desmatamento, em que pese todos esses instrumentos? E, ao verificar
isso, inexoravelmente, chegamos a conclusao que temos, como ressaltou bem o
General Leal, o territério, que ¢ do tamanho de quinze ou dezesseis paises da
Europa, com cerca de vinte e trés milhoes de brasileiros vivendo nesse territorio,
territorio esse que € certamente a regiao mais rica do Brasil sob o ponto de vista de
recursos naturais, porém com uma populacdo que vive com o pior indice de
desenvolvimento humano do nosso Pais. Entdo, esse paradoxo de ser o territorio

mais rico com o pior IDH certamente tem relacdo com esse aumento do
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desmatamento, quer seja aquele experimentado de 2012 até agora, ou o também
nesse ultimo ano de 2019/20.

O que nos parece, Ministra Rosa Weber, importante aqui
destacar? Que também uma agao proposta por quatro partidos, os quatro de
oposicao ao Governo e os quatro alinhados com a visdao que até entao, eu diria,
norteou as agdoes do Fundo Amazonia. E por que eu fago referéncia a esse fato?
Porque o relatorio de prestagao de contas do Fundo Amazonia deixa claro, em
todos os seus anos de existéncia, e nao obstante o volume de recursos empregados,
que nenhuma atividade desempenhada por setor privado, quer seja o pequeno, o
meédio ou o grande empreendedor, seja na prestacao de servigos ao Fundo ou como
tomador de recursos para financiamento de algum empreendimento, de alguma
iniciativa, nenhum caso foi contemplado com recursos do Fundo Amazonia, o que
denota claramente, no minimo, um fechamento das oportunidades para esse
desenvolvimento, sob a ética privada, da Amazonia.

Por que isso € relevante neste momento? Quando, 14 atrds, nos
tivemos a oportunidade de analisar os contratos e tudo aquilo que vinha sendo
desempenhado sob o patrocinio do Fundo Amazdnia, encontramos trés categorias
basicamente - eu estou fazendo um resumo muito curto em razdo do tempo - de
recebedores de recursos. Entes federativos, estados e municipios, incluindo ai um

esforco para a realizagao do Cadastro Ambiental Rural. Entao, remunerou-se
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estados e municipios para a implementacao do CAR, tanto no cadastro, quanto na
preparacao, com um resultado bastante modesto, vis-a-vis, principalmente do
volume de recursos que, para isso, foi empregado. Um volume também nao
desprezivel de recursos para entidades do terceiro setor, algumas, conforme
pudemos ver, em carater aleatorio, nas analises que fizemos dos relatorios 1a junto
ao BNDES, algumas com alguns bons resultados e muitas com praticamente
nenhum resultado. E mais, com prestagdes de contas de extrema fragilidade, com
baixissimo accountability do recurso empregado, recursos esses que, muitas vezes,
remuneraram profissionais que faziam parte de algumas dessas entidades com
salarios de dez, quinze, vinte, trinta mil reais numa regiao que tem o pior IDH do
Brasil.

Qual foi, 14 atrds, a primeira e o inicio do debate acerca do
redirecionamento ou do recalibramento do Fundo Amazoénia? E aqui ha
coincidéncia de dados e fatos que o Embaixador Juliano ja levantou. Nos, enquanto
Governo brasileiro, portanto, recebedor das doagoes, titular das doagoes recebidas
dos dois paises, além daquela menor da Petrobras a que a senhora bem se referiu,
recebedores dos recursos de Noruega e Alemanha, recursos esses que, por questao
contratual, por lei, por decreto, estabelecida a gestao ao BNDES, o Governo
brasileiro, na época ainda até Ministro Santos Cruz, Ministro da Secretaria de

Governo, estivemos, por mais de uma oportunidade, junto ao BNDES, e também
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em conversas com os doadores, resumidamente dizendo: o Governo brasileiro
gostaria de alterar alguns parametros de destinacdao desses recursos, de tal sorte
que nds pudéssemos contemplar o pequeno empreendedor, médios
empreendedores, aqueles que pudessem gerar o dinamismo econdmico, o
emprego, a renda e a prosperidade ligados a questao da biodiversidade da floresta,
biodiversidade da Amazonia, justamente para, como na outra oportunidade de
audiéncia que tivemos, bem ressaltou o Ministro Barroso, que é o pressuposto com
o qual nos concordamos, que deve a floresta em pé valer mais do que a floresta
devastada. Mas ¢ condicao, para que essa afirmacao seja verdadeira, que o recurso
da floresta em pé, o beneficio da floresta em pé, chegue efetivamente ao bolso
desses 23 milhoes de brasileiros que vivem na Amazonia e que foram deixados para
trds, e, se assim nao fosse, nao seria a regiao com o pior IDH do Pais.

Muito bem. Qual foi a constatagao que se fez 14 atras? Com a
analise dos resultados de PPCDAm, deste aumento de desmatamento de 2012 em
diante e varios outros dados que certamente a senhora tera colacionado nos autos
desta acao, foi a de que nos precisariamos atuar em cinco pilares simultaneamente,
e 0 Fundo Amazodnia cumpriria importante papel, uma vez reformulado, nestes
cinco pilares. E reformulado para que, apenas e tao-somente os seguintes pontos:
deixar de dividir o Cofa, o comité orientador, em trés grupos, como era antes, e

unir, portanto, o nimero de cadeiras em condigao de igualdade e nao mais tendo

32



Funcionamento do Fundo Amazonia e Implementacao de Politicas Piblicas em Matéria Ambiental - ADO 59

obrigatoriedade de votagao unanime, uma vez que, até pelo perfil da descri¢ao dos
fatos vindos dos autores desta agdo, evidentemente, num comité plural, em que
certamente estariam ali presentes opositores do governo, nao faria sentido que as
decisOes fossem tomadas como era outrora, em cardter unanime apenas, porque,
provavelmente, essa unanimidade jamais seria alcancada vis-a-vis do que nds
estamos vendo da autoria desta acao proposta.

Para além disso, foi também sugerido que as reunides do
Conselho do Cofa, do comité orientador, deixassem de ser simplesmente semestrais
e, portanto, quase que mera chanceladora superficial daquilo que se fazia no ambito
do BNDES, e pudesse o comité orientador, em carater mensal ou até mesmo,
eventualmente, bimestral, ter maior relevancia e participagdo nos projetos
escolhidos, no encaminhamento do norteamento dos recursos, portanto, doados ao
Brasil, e também, evidentemente, sob responsabilidade do Governo e do BNDES.

E, por fim, a terceira visdo que se quis foi a criagao
eventualmente de um comité executivo que acompanhasse a execucao desses
projetos para que nds nao f0ssemos surpreendidos com esses relatdrios ao final da
execugao desses projetos, relatorios esses incompletos ou com varias fragilidades
em termos de prestacao de contas ou resultados efetivos alcangados.

Bom, como disse ja o Doutor Juliano, o Embaixador Juliano, em

abril de 2019, adveio o decreto que determinou a revisao dos conselhos, e foi nessa
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oportunidade que o Governo Federal prop0s essas questoes formais acerca da
reedi¢do do decreto de criagdo do Cofa e do CPFA, que é o comité técnico, aos
doadores, e estabeleceu-se ai um impasse: os doadores, Noruega e Alemanha,
entenderam que precisariam ter mais tempo para analisar essas mudangcas. Seguiu-
se al uma troca muito grande de minutas, conceitos, conferéncias telefonicas,
reunides no Brasil, de tal sorte que, finalmente, em janeiro, o Embaixador Juliano
citou - se ndo me engano, margo -, mas foi em janeiro de 2020 que finalmente ficou
pronta a minuta feita pelo BNDES, por um lado, mas com a ajuda do Ministério do
Meio Ambiente, com a ajuda, inclusive, de diplomatas estrangeiros desses dois
paises, sobretudo Alemanha nesse caso, uma minuta para o documento de projeto
e eventual novo decreto, que contemplaria condi¢coes negociadas que traziam essas
preocupacoes do Governo Federal. Por outro lado, mantinham algumas
ponderacgoes sobre a 6tica dos doadores.

Infelizmente, essas condi¢oes de acordo nao foram encontradas,
os doadores nao concordaram em haver este decreto e este contrato de projeto,
documento de projeto em novo formato, a ponto de a Noruega ter encaminhado
formalmente uma carta Governo brasileiro, determinando que nao mais houvesse
desembolsos no ambito do Fundo Amazonia, uma vez que ela nao concordava com
aquelas sugestoes de operagao do decreto. E na auséncia de um decreto - porque

havia sido revogado, conforme ja dito, em abril de 2019 -, ndo havia arcabougo legal
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para continuidade dos trabalhos do comité orientador do Cofa, do CPFA,
permanecendo apenas e tao somente aqueles contratos que estavam em
andamento, nao havendo novos projetos a serem celebrados.

O que nos parece importante diante dessa 6tima oportunidade
que a Senhora nos oferece nessa audiéncia publica? Que é ressaltar os cinco pilares
que dizem respeito ao que nds consolidamos no Ministério do Meio Ambiente em
sucessao ao que foi o PPCDAm e PPCerrado. O Ministério do Meio Ambiente
conseguiu que Senhor Presidente da Republica firmasse decretos recriando o
Conaveg e o Conared. Conaveg este que foi responsavel pela aprovacao do plano
que sucedeu ao PPCDAm, que € um plano agora de combate ao desmatamento
ilegal para todo territorio nacional. Entao, ele tem, sim, Amazdnia, tem cerrado,
mas ¢ de principios e visOes que tém repercussao, tém abrangéncia nacional,
porquanto seja um plano de combate ao desmatamento ilegal lato sensu.

Também no Conared, cumpre informar também de relevante
aqui que se ampliou, em dezembro de 2019, a possibilidade de negociagoes de
crédito de carbono, sobretudo aqueles de origem de floresta nativa. Até entao, os
créditos que se negociavam, em carater voluntario, eram eminentemente de floresta
plantada, ou seja, pinus e eucalipto, e esses ndo aproveitam em favor da Floresta
Amazonica. Entao, o que nds fizemos no ambito do Conared foi: primeiro, permitir

que se ampliasse a origem dos créditos de carbono para abarcar a vegetagao nativa,
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sobretudo aquela da Amazodnia, mas nao so, refere-se também a outros biomas, e
permitir também o mercado voluntario de créditos de carbono, de tal sorte que
empresas privadas, nacionais ou estrangeiras pudessem, neste ambito do mercado
voluntario, transacionar créditos de carbono e fazer avancgar os seus projetos de
reducgao de emissoes.

E também - e ai a Senhora talvez se recorde - que os governos
estaduais, os subnationals, os governos estaduais, até entao, dezembro de 19, nao
tinham autonomia para negociar também essas operagdes em carater internacional.
E foi o decreto do Presidente Bolsonaro que autorizou essa possibilidade, razao
pela qual diversos governadores foram a Madri, por ocasiao da COP 25, tentar
obter recursos dessa natureza para os seus estados.

Muito bem. Este sucessor do PPCDAm, que nds aprovamos, o
Conaveg, como o Plano Nacional de Combate de Desmatamento Ilegal, ele tem
cinco pilares de atuacao, os quais alguns deles tém, sim, ou poderao ter sinergia e
apoio do Fundo Amazdnia.

O primeiro, mais ligado as atuagdes do Ministério da
Agricultura, que diz respeito a necessaria, premente e ja atrasada regularizacao
fundiaria da Amazonia, e que nos entendemos que nao aproveita a solugao do caso

esta posicao que estes mesmos partidos autores desta agao fizeram de rotular as
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acgoes de regularizacao fundidaria como MP ou projeto de lei da grilagem, porque
isso, de fato, ndo ajuda a resolver o problema.

E, segundo lugar, o pagamento pelos servigos ambientais, que
nada mais € do que remunerar aqueles que mantém desejadamente as reservas
legais e dreas de protecao permanente e que atuam com boas praticas ambientais.
O Governo converteu os recursos recebidos do GCF da ordem de 500 milhoes de
reais justamente para incentivo econdmico, e nao apenas uma operagao de
fiscalizagao, comando e controle, mas incentivo econdmico para aqueles que fazem,
adotam boas praticas, e isto é o pagamento pelos servicos ambientais - 500 milhoes
de reais, programa chamado Florestat. Também neste ambito, o Programa
Floresta+ Carbono, que se assemelha ao Floresta+, mas se refere a agoes relativas a
reducao das emissoes ou emissoes evitadas.

E importante lembrar aqui - a senhora citou o Acordo de Paris -
, se nds tivéssemos conseguido negociar, em dezembro de 2019, quando fomos a
Madri, na COP 25, a regulamentagao dos artigos 6.2 e 6.4 do Acordo de Paris,
teriamos criado o mercado para exportagao ou para venda dos créditos de carbono
de origem de floresta nativa, sobretudo da Amazonia. Infelizmente, predominou,
14 na COP, uma visao protecionista, que acabou impedindo que o Brasil tivesse
acesso a esse mercado de créditos de carbono. E ndo por outra razao estamos, desde

2005, com boa parte dos nossos créditos decorrentes e certificado no Protocolo de

37



Funcionamento do Fundo Amazonia e Implementacao de Politicas Piblicas em Matéria Ambiental - ADO 59

Kyoto sem conseguir colocar a mercado. Certificamos créditos, mas nao recebemos
por eles até hoje, passados quinze anos.

Um terceiro ponto importante ¢ o Zoneamento Ecologico-
Econdmico. Ai, o Fundo Amazodnia jad comeca a ter uma relevancia maior, até
porque € aspiracao dos governadores dos estados - creio eu em cardter unanime -
que pudéssemos dar, através do Fundo Amazoénia, apoio a realizagao do
Zoneamento Ecologico-Econdomico em cada regiao do estado. Esse zoneamento é
uma espécie de plano diretor para o ordenamento territorial daquela regiao,
identificando potencialidades, locais onde haja recursos minerais, florestais, enfim,
recursos da biodiversidade que possam efetivamente converter-se em renda e
serem explorados de maneira correta, segundo o licenciamento ambiental. Alias,
como fazem varios paises pelo mundo, como a prépria Noruega, que explora
petroleo no Mar do Norte; os Estados Unidos, que tém petrdleo no Alasca, e varios
outros paises que sabem utilizar os seus recursos naturais, mesmo que em
ambientes sensiveis, e fazendo-o de maneira ambientalmente correta. Portanto,
entendo que o Brasil também sera capaz de fazé-lo e de ter regras que sejam
factiveis.

Em quarto lugar, a agenda da bioeconomia, extremamente

importante.
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Para se ter a bioeconomia, a qual se refere muito ao que eu disse
no inicio da apresentagao, € necessario ter o setor privado na Amazonia, aprovar e
apoiar pequenos e médios empreendedores e até grandes empreendimentos, tais
como cosméticos, farmacéuticos, empresas que trabalhem com recursos da
bioeconomia e da biodiversidade da floresta, de tal sorte a gerar os empregos
necessarios para que esses 23 milhoes de brasileiros, que vivem com o pior IDH do
Brasil, tenham wuma oportunidade melhor naquela regidao e nao sejam,
consequentemente, tao facilmente cooptados por atividades ilegais, quer sejam de
garimpo ilegal, roubo de madeira, grilagem de terra, dentre outras.

Por fim, o quinto pilar, e com isso encerro. A fiscalizagao, o
comando e o controle precipuamente feitos pelos estados, nas terras estaduais, e
pelo Ibama e ICMBio, nas terras federais, quais sejam, terras indigenas e unidades
de conservacao e areas de fronteiras e assentamentos do INCRA, tiveram que ser -
e foram - bem complementados, como disse o General Leal, pelas acdes da
Operacao de Garantia da Lei e da Ordem - GLO.

Nos, Governo Federal, em janeiro de 2019, haviamos recebidos
os Orgaos ambientais com 50% de deficit de pessoal, graves problemas
orcamentarios e uma desestruturacao em termos de planejamento futuro. Portanto

- provavelmente ao contrario do dito pelos partidos que ajuizaram essa acao -, nao
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houve desmonte ambiental; nds herdamos o desmonte ambiental, que veio de
gestoes anteriores.

Essa Operacao de Garantia da Lei e da Ordem vem sendo bem-
sucedida. Em 2019, reduziu as queimadas, nos meses em que atuou, para os
menores patamares dos ultimos vinte anos, e, neste ano, como bem mostrou o
General Leal, vem reduzindo a curva de desmatamento. Mas é importante atuar
nos demais pilares para que a prosperidade da Amazonia e do povo amazdnico,
dos brasileiros daquela regiao, sirva de freio a esse aumento da criminalidade na
regiao.

Muito obrigado.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) -
Ministro Ricardo Salles, o meu agradecimento por essas informagoes preciosas que
traz, permitindo-nos o delineamento de um quadro fatico que, sem duvida, sera
muito valioso, como as demais exposi¢oes, para que consigamos solucionar essa
lide constitucional.

O paradoxo apresentado e apontado realmente causa uma
enorme perplexidade, porque nds estamos tratando de um territdrio com a maior
riqueza natural e temos uma populagao com o pior IDH do Pais.

Enfim, vamos prosseguir, renovando o agradecimento pela

participacao e pelo tempo aqui conosco.
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E agora dou boas-vindas ao Estado do Acre, que vem
representado pelo Secretario Estadual de Desenvolvimento Ambiental, o Senhor
Geraldo Israel Milani de Nogueira, e pela Senhora Vera Reis, Diretora Executiva da
Secretaria Estadual de Desenvolvimento Ambiental. Os dois farao uso da palavra,
com a divisao do tempo que entenderem pertinente.

O SENHOR GERALDO ISRAEL MILANI DE NOGUEIRA
(SECRETARIA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE DO ACRE) - Boa tarde, Senhora
Ministra! Boa tarde, Ministro Ricardo Salles, demais governadores que
acompanham aqui junto conosco; o secretario de Meio Ambiente, que também vem
compondo esse seleto grupo.

Falar um pouquinho aqui, que nds pegamos o Projeto Fundo
Amazonia ja quase esgotado no nosso estado, projeto que teve ai no apice, desde
2013-2018, bem, e ja pegamos, ja estamos quase no final dessa primeira fase dele.

Recebemos a notificagao do ministério, da Senhora Ministra.
Fizemos um historico, encaminhamos de oficio, sobre as pendéncias que tinhamos
aqui, sobre os processos que foram executados pelo estado na gestao anterior ainda,
projeto esse que se resume em quatro projetos.

O primeiro: a valorizagao dos ativos ambiental e florestal (em
torno ai de 59 milhdes), que foi executado no periodo de 2013 a 2018. Esse primeiro

ja foi encerrado.
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O segundo projeto: incéndios florestais zero, que também teve
sua execucao iniciada em 2012 e foi encerrado em 2015 - também ja finalizado esse
projeto. O projeto do Cadastro Ambiental Rural, acho que, sem diivida nenhuma,
um dos mais importante do estado, que teve sua primeira parcela em 2013, e esse é
um dos contratos que ainda estd vigente, nds conseguimos ai resgatar, no comeco
da nossa gestao, um valor até significativo para o Estado do Acre, em torno de 2 ou
3, quase 3 milhoes de reais, para tocar o Cadastro Ambiental Rural no Estado do
Acre. Vale ressaltar que esse recurso ¢ de suma importancia para a gente. O CAR,
no Acre, somos 53 mil propriedades. H4 muitas ainda para tirar analise de
sobreposicao, para fazer uma analise refinada. E o CAR, no Estado do Acre, é um
dos mais avancados no Brasil. Sem duivida nenhuma, esse recurso ainda esta sendo
bem utilizado, e vamos dar prosseguimento junto com outras acoes.

O terceiro: desmatamento ilegal zero, que come¢amos em 2018.
E um projeto novo que estamos langando e colocando, o qual, sem dtvida, também
vai levar o objetivo que € do Programa Fundo Amazonia.

No Estado do Acre, todo o histdrico, nds encaminhamos via
oficio a Vossa Exceléncia. E ai estamos aqui para tirar algumas duvidas que forem
necessarias.

Vou passar um pouquinho a palavra para a Doutora Vera, nossa

diretora, que também pode fazer um pouco do histérico do que foi o Fundo
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Amazonia dentro do Acre na ultima gestao e agora com esse novo desenhado que
estamos fazendo no governo.

A SENHORA VERA REIS (SECRETARIA DO MEIO
AMBIENTE DO ESTADO DO ACRE) - Boa tarde, Senhora Ministra! E um prazer
estar aqui, € uma honra também estar representando a drea técnica da Secretaria de
Estado do Meio Ambiente do Acre. Senhor Ministro Ricardo Salles, caros
Secretarios da Amazonia Legal e demais Senhores.

Tecnicamente falando, o Projeto de Valorizagao do Ativo
Ambiental Florestal, no Estado do Acre, ocorreu por meio do Contrato 10.2.1826.1.
Ele teve uma importancia muito grande do ponto de vista do apoio a Secretaria, de
modo geral, e outras subexecutoras, no sentido de permitir o avan¢o da
implementacado do nosso Plano Estadual de Prevencao e Controle do
Desmatamento do Estado. Praticamente, todo recurso de implementacao desse
projeto foi obtido através do Fundo Amazoénia, do Projeto de Valorizagao do
Ativismo Ambiental Florestal.

Esse recurso também permitiu a implementacdo de uma nova
politica no estado, de incentivos aos recursos ambientais do estado. Conseguimos
implementar o Instituto de Mudangas Climaticas e, com isso, tivemos nosso projeto

do SISA, valorizando o Sistema de Incentivo a Servicos Ambientais no estado.
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A partir dai, comecamos a ter o primeiro modelo, digamos
assim, de PRA no estado, valorizando a floresta em pé e apoiando os pequenos
produtores para manutencao da floresta - esse foi o primeiro modelo.
Posteriormente, com a atualizacdo do novo Codigo Florestal, esse projeto deu
suporte para avancar o PRA no estado.

O projeto de Incéndios Florestais Zero, financiado para o Corpo
de Bombeiros Militar do estado, foi de extrema importancia, no sentido de permitir
a instalagao de bases do Corpo de Bombeiros em todas as unidades administrativas
do estado, que, até entdo, ndo existiam. Nao so instalar as bases do Corpo de
Bombeiros, como também equipar o Corpo de Bombeiros. Tivemos equipamentos
em todas as regionais. As cinco regionais do estado passaram a contar com uma
estrutura do Corpo de Bombeiros e isso contribuiu muito e ajudou muito no avango
em termos de controle de desmatamento e de incéndios no estado.

Posteriormente, com o Cadastro Ambiental Rural, conseguimos
superar as metas pré-estabelecidas para cadastro no estado e, hoje, estamos com 55
mil cadastros ja inscritos. Tinhamos previsto 40 mil, chegamos a 55 mil e ja temos
cerca de 11 mil cadastros analisados.

Com o desbloqueio desse recurso, em 2020, ja estamos
conseguindo avancar em termos de elaboracao dos Termos de Compromisso

Ambiental - TCA. Dessa maneira, ja estamos conseguindo implementar o Programa
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de Regularizagao Ambiental - PRA do estado, para pequenos produtores, com até
quatro modulos fiscais.

Repondo - com esse dinheiro que ja estamos recebendo
atualmente, em 2020 -, vamos comecar a implementar o PRA em todos os
municipios do estado, com énfase nos municipios de maior criticidade,
principalmente no leste do estado, que sdao as areas mais afetadas, tanto por
desmatamentos quanto por queimadas.

Por fim, foi enviada uma proposta, em 2018, de um ultimo
projeto apresentado rumo ao Desmatamento Ilegal Zero. Esperamos poder contar
com esse recurso, no sentido de fazer avancar as agoes que ja estao sendo tocadas
com o suporte do Cadastro Ambiental Rural.

O Cadastro Ambiental Rural passou a ser uma ferramenta, uma
politica de extrema importancia para apoiar o licenciamento ambiental no estado -
trabalhamos integrados através do Centro Integrado de Geoprocessamento e
Monitoramento Ambiental - e apoiar o comando e controle, na medida em que, ao
analisar as dreas afetadas tanto por desmatamentos quanto por queimadas,
fazemos a sobreposicao dessas areas. Isso tem facilitado sobremaneira todo o
processo de fiscalizacao e todas as acgOes de comando e controle, sejam elas
provocadas por médios, pequenos ou grandes produtores. Isso tem sido facilitado

também pela implantagao desse centro integrado. Com isso o CAR vai apoiando o
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processo de regularizagao fundiaria, bem como os processos produtivos, em fungao
da base de informagoes que o CAR proporciona. A gente espera que essa situagao
se regularize e que a gente possa ter a continuidade desse processo junto ao Fundo
Amazonia.

Muito obrigada, Senhora Ministra!

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) - Eu é
que agradeco essa fala tao elucidativa da Senhora Vera Reis e também do Senhor
Geraldo Israel Milani de Nogueira, no sentido de evidenciar a importancia do
Fundo Amazonia e dos recursos por ele proporcionados. Em especial, destacaram-
se as acgoes de controle do desmatamento e queimadas no Estado do Acre.

Damos agora boas-vindas ao Para, que vem representado pelo
seu Secretario Estadual de Desenvolvimento Ambiental, Senhor Jos¢ Mauro de
Lima O' de Almeida.

Seja bem-vindo e estd com a palavra!

O SENHOR JOSE MAURO DE LIMA ODE ALMEIDA
(SECRETARIA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE DO PARA) - Obrigado! Boa
tarde, Ministra Rosa Weber. Em seu nome cumprimento também os demais
Ministros aqui presentes, Luiz Edson Fachin, Roberto Barroso e Carmen Ltcia, que
nos assistem e nos ouvem. Também gostaria de cumprimentar meus colegas

Secretarios da Amazonia Legal na pessoa da Secretaria Mauren, de Mato Grosso.
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Gostaria de cumprimentar também meu colega José Levi, Advogado-Geral da
Uniao.

Gostaria de comegar pelo fim, Ministra, temeroso de que possa
extrapolar o tempo. E, ja concluindo, o Fundo Amazonia precisa voltar a funcionar.
Ele é muito importante no contexto dos estados, e tem uma finalidade especifica:
combate ao desmatamento, monitoramento e aprimoramento sustentavel da
floresta e do bioma amazonico.

Ainda que reconhega e respeite a legitimidade de qualquer
governo de implementar seu modo de governar, gostaria, como Advogado da
Unido que sou - neste momento, cedido para a Secretaria do Meio Ambiente e
Sustentabilidade do Para -, de dizer que gostaria que essa agdo, como a outra, de
que tive oportunidade de participar, do Fundo Clima, terminasse com uma grande
conciliagdo. Porém, se isso nao for possivel, é necessario que o Fundo Amazonia
volte a funcionar e que, pelo menos, se ainda ndo houver novas regras ou se houver
impasse em relacdo as novas regras que o governo atual pretenda implementar,
que os projetos sejam apresentados ainda nas regras antigas. O BNDES ¢ uma
instituicao forte, competente, zelosa, mas, para que a gente apresente projetos como
os que temos no Para - ou ja tivemos e temos agora apenas um -, leva-se cerca de
um ano para tramitacao e aprovacao. Depois, leva mais um tempo para serem

implementados.
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Muitas vezes, temos até dificuldades de apresentar projetos,
porque muitos estados nao apresentam da forma adequada as exigéncias do
BNDES. Mais ainda: os municipios tém dificuldade de apresentar projetos. A gente
sabe disso porque recebe projetos de municipios no ambito do estado e sabe da
baixa institucionalidade dos municipios brasileiros. E preciso que a gente acerte um
novo funcionamento do Fundo Amazonia, mas nao deixe parado o que ja esta
posto, uma estrutura de doze anos em funcionamento, uma estrutura que precisa
ser fortalecida. Precisa ser adequada? Muito bem, mas isso ndao pode impedir a
propria andlise dos projetos ou novos projetos, porventura, que venham a
acontecer.

E verdade que os projetos atuais estdo recebendo. Temos um
projeto ativo, o chamado Programa Municipios Verdes, alids, o maior desembolso
ja feito - meus colegas Secretarios me podem corrigir, se eu estiver errado - pelo
BNDES no Fundo Amazo6nia, na ordem de 75 milhdes, em um projeto previsto para
88 milhoes de reais.

Verificando as premissas que a Senhora colocou, a gente poderia
adotar trés pilares para nossa fala. Comeco dizendo que o estado avangou na
reestruturacao da gestao ambiental, preocupado em avancar na producao de
consumo sustentavel, com estratégias de fomento e promogao de atividades e

cadeias econOmicas sustentaveis. Todas elas pautadas no uso e aproveitamento dos
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recursos naturais, com a recuperacao de areas alteradas e degradadas e a
participagao dos povos, comunidades tradicionais indigenas e quilombolas, para
promover medidas continuas e consistentes de diminuigao do desmatamento.

Para isso, participamos da conferéncia da ONU sobre o clima no
ano passado, em Madrid, e apresentamos um plano de acdo denominado
Amazonia Agora. Trata-se de um grande plano de acdo que visa a integrar a
reducao de taxa de desmatamento ilegal e queimadas, incentivar a producao e o
consumo sustentaveis, reflorestar areas degradadas e captar investimentos para o
desenvolvimento de uma economia de baixo carbono.

Esse plano visa, precipuamente, ao desenvolvimento regional,
com atencao ao estimulo a produtividade, acompanhado de assisténcia técnica e
inovacao tecnologica, aliados a boas praticas socioambientais e a reestruturacao da
gestao ambiental estadual, para o alcance das metas previstas nos acordos
internacionais.

O Plano Estadual Amazonia Agora tem como finalidade o
alcance dos objetivos de desenvolvimento sustentaveis da agenda 2030, em escala
estadual; a efetivacao dos instrumentos de contribuicdo para o alcance de
resultados e cumprimento das salvaguardas do mecanismo REDD+; a
implementacao de contribuicdbes do Pard aos compromissos globais de

desenvolvimento sustentdvel, especialmente as contribuicbes nacionais
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determinadas, as chamadas NBC; o incentivo a atividades que promovam a
prevencao e mitigacao de emissoes de gases de efeito estufa, o GEE; prevencao,
controle e alternativas ao desmatamento; e as estratégias ambientais, economicas,
financeiras e fiscais para protegao ambiental no Estado do Pard, nos termos de
nossa politica estadual sobre as mudancas do clima.

As politicas publicas regulamentadas ja estao em execugao no
Estado do Pard, por meio de uma agao cooperativa e coordenada de orgaos da
Administracao Publica direta e indireta estadual, como a propria Secretaria de
Meio Ambiente e Sustentabilidade, a Secretaria de Agricultura, o Instituto de
Terras do Pard, a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural, a Policia Civil,
a Agéncia de Desenvolvimento Econdmico do Pard, dentre outros.

As acgoes do Para compreendem acOes de prevencao,
fiscalizacao, combate e controle ao desmatamento, aos incéndios florestais e demais
ilicitos ambientais, tudo isso dentro dos eixos do Fundo Amazonia.

No que se refere propriamente ao Fundo Amazonia, tivemos
trés projetos em atividades no Para - para a Senhora ver como sao poucos os
projetos. Temos uma ordem de grandeza de um bilhado - ou tinhamos uma ordem
de grandeza de um bilhdo - no Fundo Amazodnia, mas o Estado do Pard, que se
preparou para apresentar projetos, sO tem trés projetos aprovados no Fundo
Amazonia.
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O Projeto Semas Para visava ao fortalecimento da gestao
ambiental no Estado do Para, por meio do aprimoramento do processo de emissao
de cadastro ambiental rural, da descentralizacao e desconcentracao das atividades
da propria Secretaria Estadual e do aprimoramento do processo legal de
licenciamento.

O segundo projeto é o Para Combatendo os Incéndios Florestais
e Queimadas nao Autorizadas. O primeiro projeto Semas Para comegou, para a
Senhora ter uma ideia, apenas em 2012 - ele foi contratado em 2009 - e terminou em
2016. E esse contratado - como disse -, para a implementacao que levou tanto
tempo, ainda tem um tempo para tras, que foi o de aprovacao desse projeto perante
o BNDES.

O Para Combatendo os Incéndios Florestais foi aprovado em
2012 e finalizou agora em 2020, e previa agoes de monitoramento e prevencao com
foco no Corpo de Bombeiros Militar, por meio da estruturacao fisica e operacional
das unidades do Corpo de Bombeiros em quatorze municipios do estado.

E por fim, o que ainda estd em vigor, o Programa Municipios
Verdes, tem a fungao de apoiar e consolidar o cadastro ambiental rural de imdveis
no Para e o fortalecimento da gestdao ambiental municipal, de modo a também

contribuir para o combate ao desmatamento.
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Os projetos do Pard, com apoio do Fundo Amazodnia, foram
fundamentais para a estruturacao fisica do Corpo de Bombeiros, das secretarias
municipais e da propria secretaria estadual, para a aquisicdo de insumos
tecnologicos, como imagem de satélites, softwares de processamento e
desenvolvimento de sistemas informatizados. Nos temos no Para o Cimam,
considerado, nacional e internacionalmente, um bom centro de monitoramento de
desmatamento e € um centro integrado de monitoramento e disponibilizagao de
informacgoes. Tudo isso foi feito com o Fundo Amazdnia.

Com o apoio do Fundo, também foi possivel reestruturar ou
estruturar cem secretarias de municipios paraenses, uma base operacional de
protecao ambiental em Marabd, dez nticleos operacionais de resposta rapida, a sede
e as quatro unidades da Semas, o laboratorio de geotecnologia da Emater/Para e
vinte escritdrios regionais e a sede do Iterpa. Antes de mais nada, o Fundo apoiou
nao s6 o Corpo de Bombeiros, mas o sistema de meio ambiente do Estado do Para.

Ademais, em questdao de governanca e participagao, foram
assinados 94 pactos locais, que envolveram 2.400 pessoas ou institui¢oes, que se
comprometeram com o controle do desmatamento, o avango do CAR e a
estruturacdo da gestao ambiental municipal. Foram realizadas campanhas de
divulgacao pelo CAR, em que 84 mil pessoas, em 102 municipios, conversaram

sobre producdo sem desmatamento, importancia do cadastro ambiental, e
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financiou-se a transigao do sistema CAR para o Sicar. O Para foi o ultimo estado a
aderir ao Sistema Nacional do Cadastro Ambiental Rural. Tudo isso foi feito com
recursos do Fundo Amazonia.

Do ponto de vista da avaliagio do impacto ambiental dos
projetos adotados vinculados ao Fundo, um beneficio importante foi a mecanica de
funcionamento para a prevencao e controle do desmatamento no Estado do Para,
com o avango de institucionalidades. Por qué? Porque o Fundo Amazonia, quer
seja pela determinacao dos doadores - em especial a Noruega -, quer seja pelas
regras pactuadas pelo Cofa - que precisa voltar a funcionar e com a participagao de
todos os estados da Amazonia Legal -, bem como pelo préprio BNDES, enquanto
agente orientador e financeiro do recurso, estabeleceu um conjunto de critérios e
requisitos para que os estados subnacionais alcangassem a condicao de
elegibilidade e financiamento para os projetos. Assim foram criados todos os
planos estaduais de prevencao, controle e combate ao desmatamento, os chamados
PPCDs. No caso do Para, ele era chamado de PPCAD.

Todos esses PPCDs foram determinantes para a gente
estabelecer estratégias de combate ao desmatamento em cada um dos nossos
estados. Os projetos gerenciados pelo Para com financiamento do Fundo nao
teriam sido aprovados e financiados nao fosse o cumprimento dos requisitos

minimos de elegibilidade determinados pelos doadores e assumidos pelo BNDES.
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Como disse, a avaliacao do BNDES é muito criteriosa, muito
competente, muito zelosa e precisa ser mantida dentro desse contexto. Se nao for
mantida nesse contexto, que se permita que os estados recebam os recursos
diretamente, como foi o caso do chamado Fundo Petrobras, em que o Estado do
Para recebeu 49 milhoes e os estd utilizando para combate ao desmatamento e
estruturagao de equipamentos, de logistica, de infraestrutura de sistemas, todos
eles vinculados também ao Fundo Petrobras.

Ja entrando no terceiro elemento que Vossa Exceléncia
preconizou, relembro a importancia do planejamento da execugao dos fundos
nacionais, de modo que os repasses sejam destinados especificamente aos estados,
para que executem politicas ou agoes pré-determinadas. Como ja disse, o repasse
do Fundo Amazonia ao Para trouxe diversos beneficios, possibilitando dar inicio a
reestruturacao do dérgao ambiental estadual, ao avango e andlise de CAR, ao
fortalecimento da gestdao ambiental municipal, entre outras agdes necessarias a
tutela do meio ambiente. Como exemplo recente, volto a dizer, tivemos o chamado
Fundo Petrobras, que ocorreu no ambito do julgamento da ADPF 568 e da Rcl
33.667, apresentadas pela Procuradoria-Geral da Republica e pela Camara dos
Deputados, o que resultou em uma divisao de recursos em dois eixos: um, para a
educacao, na ordem de um bilhao e seiscentos milhdes, mais ou menos, e o outro,

para o meio ambiente, na ordem de um bilhao e sessenta milhdes de reais,
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destinados a prevengao, fiscalizagdo e combate ao desmatamento, incéndios
florestais e ilicitos ambientais na Amazonia Legal. Parte dessa quantia - 430 milhoes
- foi descentralizada diretamente para os estados da Amazonia Legal.

O valor destinado ao Pard, como ja disse, na ordem de 49
milhdes, estd sendo executado nos seguintes eixos: agdes de regularizacao
fundidria, assisténcia técnica e extensdo rural, com atividades de supervisao
ocupacional e georreferenciamento; agdes de prevengao, fiscalizagao, combate e
controle; aquisicao de equipamentos; contratacao de servicos de apoio, entre
outros.

Para legitimar as agdes conduzidas com esse recurso, o governo
do Estado do Para instituiu a Forca Estadual de Combate ao Desmatamento, que
tem como foco, como diz, o desmatamento e os ilicitos ambientais. Isso tudo é
desenvolvido por seis orgaos do Poder Publico estadual, coordenados pela
Secretaria de Meio Ambiente: Secretaria de Seguranca Publica, Policia Militar,
Policia Civil, Corpo de Bombeiros Militar, Defesa Civil, Centro de Pericias do
Estado do Para e o Instituto de Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade do
Para - IDEFLOR. Dentro dos doze objetivos da Forga, estd o estimulo a instalacao
de ouvidorias ambientais para a coleta de dentincias de desmatamento e a troca de

informagoes infragovernamentais.
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A atuagao dessa forga-tarefa fez com que a gente tivesse, por
exemplo, areas embargadas na ordem de 99 mil hectares, aproximadamente, 99 mil
campos de futebol, para usar uma referéncia que a imprensa gosta muito de usar.

Destaco que tivemos a apreensao de tratores, retroescavadeiras
e armamentos. Houve prisdes e conseguimos diminuir, no més de julho, o
desmatamento em todo Estado do Pard, na ordem de 14% e, no més de agosto, na
ordem de 30%, sendo que, nas areas estaduais, no momento em que a agao se estava
dando, chegamos a reduzir em 63%, nos meses de agosto e setembro, em relagao
ao mesmo periodo de 2019.

Percebe-se que, diante do investimento de recursos do Fundo
Amazonia e do Fundo Petrobras, ha resultados efetivos nos indicadores ambientais
que asseguram o cumprimento do art. 225 da Constituicao, que, ao fundo e ao cabo,
vamos enfrentar na decisao que o Colegiado e Vossa Exceléncia puderem dar a essa
acao.

Essas sao as consideragdes que gostaria de fazer, reforcando,
mais uma vez, que € necessario o Fundo Amazonia voltar a funcionar, com as
regras antigas, enquanto se espera as novas regras que possam advir,
contemplando, assim, a vontade dos doadores e a vontade dos governos estaduais

em promoverem a paz no campo com o combate ao desmatamento, mas também
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com incentivo ao ordenamento ambiental, a regularizacao fundidria, a assisténcia
técnica rural, ao uso sustentavel da nossa floresta e do nosso solo.

Muito obrigado, Ministra, pela oportunidade. Obrigado a todos
os colegas que nos assistiram até agora.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) - Dr.
José Mauro de Lima O' de Almeida, muito grata por mais esse testemunho
esclarecedor e indicativo da importancia do Fundo Amazonia e dos recursos
canalizados para a gestdo ambiental e defesa do meio ambiente, projetos que, todos
sabemos, quando lidamos com a coisa publica, prolongam-se no tempo, mas, em
ultima andlise, revertem em efetivo beneficio para a populagao.

Vou dar as boas-vindas e conceder a palavra ao governador do
Estado de Rondodnia, o Sr. Marcos José Rocha dos Santos, que fala pela Secretaria
Estadual de Desenvolvimento Ambiental, mas, na verdade, representa aqui o
Estado de Rondonia.

Estd com a palavra, Senhor Governador.

O SENHOR MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
(GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA) - Eu fico muito agradecido.
Primeiro, gostaria de cumprimentar a senhora, Senhora Ministra Rosa Weber;
também o Ministro Edson Fachin, que estao aqui; também o Ministro Ricardo

Salles, Ministro do Meio Ambiente; o Advogado-Geral da Unido, José Levi; Senhor
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Ministro Astronauta Marcos Pontes, e o Senhor General Leal; cumprimentar a
todos e, através da senhora, todos os Ministros.

Aqui, com a nossa apresentagao, nos utilizamos, sim, recursos
do Fundo Amazodnia, pela Secretaria, a nossa Secretaria que trata do meio ambiente
aqui no Estado de Rondénia, do desenvolvimento. Ele se iniciou aqui, o projeto, no
inicio, em 2014, ele visa a fomentar o combate ao desmatamento e a degradacao das
florestas em RondoOnia, apoiar a gestdao ambiental e potencializar as agoes
governamentais e ambientais.

No proximo eslaide, a gente pode verificar os eixos em que nds
utilizamos esses recursos. No eixo I, atividades produtivas e sustentaveis; no eixo
II, monitoramento e controle, em todos os seus aspectos também, implementacao
de cadastro ambiental, rural, etc.; e, no eixo III, o ordenamento fundiario e
territorial, que também ¢é extremamente necessario. Entdo, um recurso de pouco
mais de 34 milhoes de reais.

Proximo eslaide. Desses recursos do fundo, quando a gente
observa aqui, desses 34 milhoes, um pouco mais de 34 milhoes de reais, nds temos
94% desse recurso sendo utilizados do Fundo Amazonia, e nds temos também 6%
que foi de contrapartida, dando um total aqui de 11 milhdes de reais. Desses
recursos, nos temos aquisicio de veiculos, sdo caminhonetes, motocicletas;

aquisicdo de veiculos para fortalecer as prefeituras também no combate;
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capacitagao de 250 agentes ambientais; contratagao de servigo, praticas sustentaveis
e estudos, que sao a elaboragao de diagnosticos; também de diagnosticos
socioecondmico, administrativo e ambiental dos municipios; contratacao de
diagndstico de florestas plantadas, que acredito que seja muito importante;
contratacao de servicos de revisao, de segunda aproximagao do zoneamento, que
foi citado aqui anteriormente inclusive pelo Ministro Ricardo Salles; contratagao de
servicos para elaboracao do plano de manejo do Parque Estadual Serra dos Reis. E,
na infraestrutura, nos temos entao contratagao de servigo para ampliacao, reformas
de rede elétrica de laboratorios de monitoramento, aquisicao de 104 notebooks e
outros recursos mais que foram utilizados para poder fazer a questao da
infraestrutura.

Préximo eslaide. A gente observa esse quadro comparativo da
utilizacdo dos recursos para fiscalizacdo e monitoramento pela SEDAM aqui no
Estado de Ronddnia. Quando a gente vé esses recursos, a gente observa que 0s
recursos utilizados do Fundo Amazonia, ainda que nos tenhamos adquirido varios
bens e estudos, inclusive, mas a gente pode observar que ele nao € o principal e o
mais importante recurso utilizado, nao € a principal fonte para poder fazer esse
controle do desmatamento.

Vamos passar para o proximo.
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Esse quadro comparativo, quando a gente olha agora nesses
graficos de utilizacao dos recursos para fiscalizacao e monitoramento pela SEDAM,
a gente pode ver que, nos graficos, as barras rosas sao os recursos do Fundo
Amazonia.

Entao, em 2014, nds nao tivemos a utilizacao do fundo, apesar
de ter sido iniciado em 2014; em 2015, a gente pode observar também praticamente
nao foi utilizado; em 2016, chegou a um percentual pequeno também de utilizagao;
em 2017, caiu um pouco mais a utilizagao, apesar dos projetos estarem seguindo os
parametros necessarios e exigidos; em 2018, também houve um pouco de
implemento na utilizacdo, mas ainda ficou abaixo de 2016; em 2019, entao, a gente
nao utilizou; em 2020, ainda também nao foi utilizado.

Quando a gente passa para o proximo eslaide, Senhora Ministra
e todos os ouvintes, a gente verifica o seguinte: Rondonia tem o maior projeto de
combate, na verdade, ou seja, de desmatamento evitado do Brasil, o REDD+
(redugao de emissoes por desmatamento e degradagao florestal). E isso é uma
unidade de conservagao de uso sustentavel, aqui, no Estado de Rondonia, e isso foi
tudo feito em parceria com a iniciativa privada, ndo teve utilizacio de recursos. E

um trabalho imenso! Nds podemos percorrer por essa area protegida, inclusive,

que tem o programa REDD+, por varios minutos e até uma hora percorrendo por

60



Funcionamento do Fundo Amazonia e Implementacao de Politicas Piblicas em Matéria Ambiental - ADO 59

cima, e € o local (ininteligivel) que ficaria no Rio Calcareo, uma reserva extrativista.
Essa drea total sao 146.400 ha de protecao feita pela iniciativa privada.

Entao, quando a gente olha o proximo eslaide, a gente vé, sim,
que do € necessario, mas tem trés linhas importantes: eu espero que seja uma
ferramenta mais facil para captacao, gestdo e execugcao dos recursos; nos
precisamos incluir - e eu vejo dessa forma - o setor privado, para garantir, inclusive,
a sustentabilidade dos projetos iniciados; e é necessario também incluir
pagamentos por servigos ambientais no seu escopo de financiamento.

Aqui é s6 um texto importante: "garantir a conservacao dos
servicos ambientais é o desafio que vai além do monitoramento e fiscalizacdo. E
necessario promover desenvolvimento socioecondmico dos povos que vivem na e
da propria floresta, como forma de reduzir essa pressao bem como compensar areas
de reserva legal".

Eu gostaria de usar esse tempo que nos temos ainda para dizer
o seguinte: no Estado de Ronddnia, como eu disse, ndés observamos, sim, a
necessidade do Fundo Amazonia. Contudo, com a configuragao atual, ele limita o
Estado de Rondodnia a investir somente em dareas especificas. Seria muito
importante que o fundo pudesse financiar projetos privados, principalmente com
financiamento para pequenos empreendedores, médios empreendedores e

também os grandes empreendedores, porque garantirao emprego e renda para essa

61



Funcionamento do Fundo Amazonia e Implementacao de Politicas Piblicas em Matéria Ambiental - ADO 59

populacao que, como bem disse o Senhor Ministro, tem grandes riquezas, mas, na
verdade, o IDH é bem pequeno, que a Senhora inclusive considerou meio
paradoxal, e isso é verdade.

A auséncia do olhar para o setor privado, que € capaz de gerar
emprego e renda, retira uma gama imensa de investimentos que poderiam ocorrer.
Entdo em relagao ao Fundo, quando vemos aqui varios projetos que estao sendo
implantados, a gente sonha com outros projetos implantados aqui com o apoio do
setor privado. Quem sabe esse setor privado pudesse estar também utilizando
recursos também do Fundo Amazonia para proteger a nossa AmazoOnia, gerar
emprego e renda e garantir a sobrevivéncia justa dos povos da Amazonia, povos
esses aos quais eu pertenco também e amo. Projetos com o Banco de
Desenvolvimento alemao e cooperacao técnica, como a GIZ, agéncia de
desenvolvimento alema, também prestam assessoria ao Ministério do Meio
Ambiente, e eles trabalharam conosco na questao do REDD+.

A indicacao do Estado de Rondonia € que esse Fundo Amazonia
venha a ser utilizado novamente, mas que possa, de fato, investir nos
empreendedores do setor privado - como eu disse aqui, no pequeno, médio e
grande empreendedor -, encontrar solugoes dinamicas para a AmazOnia,

principalmente aquelas voltadas para a geracao de emprego e renda, € o mais

62



Funcionamento do Fundo Amazonia e Implementacao de Politicas Piblicas em Matéria Ambiental - ADO 59

importante para o Estado de Rondonia. Ou seja, Senhora Ministra, consideramos a
importancia dele, mas ele pode ser melhor empregado.

Queremos proteger 0s nossos minérios. NOs somos ricos,
realmente, andamos por cima de ouro, diamante, cassiterita, e queremos proteger
e impedir que sejam inclusive explorados por 6rgaos externos e que venham trazer
desvio de nossas riquezas. Sabemos que, mais importante do que aplicar em ONGs,
¢ aplicar na nossa propria populagao.

E, nesse momento, quero parabenizar o Ministro Ricardo Salles
e o Presidente Bolsonaro por estarem lutando pelo nosso desenvolvimento, pela
nossa Amazonia. Parabenizar também o trabalho da Senhora que - tenho visto - é
um trabalho inteligente, voltado para a populacgao.

Vamos seguir assim. Eu, inclusive, estou no interior do Estado,
trabalhando em vdrias agendas, e parei, nesse momento, para fazer parte dessa
audiéncia tao importante. Quero dizer que toda a equipe da Secretaria de
Desenvolvimento do Estado de Ronddnia, do meio ambiente, estard disponivel
para qualquer indagacao da Senhora.

Muito obrigado.
A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) - Muito

obrigada, Governador Marcos Rocha, pela disponibilidade, pela exposigao também
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rica e ainda com esse viés de sugestoes no sentido do aperfeicoamento dos recursos
do fundo e de seu emprego.

Temos agora o Estado de Roraima, e serd representado pela
Chefe do Controle Interno da Fundacao Estadual do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos, a Senhora Paula Cristiane Araldi, a quem eu passo a palavra pelo tempo
previsto de até 20 minutos. Seja muito bem-vinda.

A SENHORA PAULA CRISTIANE ARALDI (CHEFE DO
CONTROLE INTERNO DA FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE E
RECURSOS HIDRICOS) - Obrigada, Ministra!

Boa tarde a todos!

Vou iniciar dizendo que o Estado de Roraima, até o presente
momento, teve so um projeto financiado pelo Fundo da Amazonia, um dos projetos
mais importantes do estado, o Projeto CAR - que ainda esta em execugao. Tivemos
uma dificuldade com essa questao da pandemia e ele atrasou um pouquinho. J4 era
para estar concluido, mas foi renovado e esta em execugao.

O Projeto CAR contempla a inscricao de 14.240 imoveis rurais
de até quatro modulos fiscais. Consiste na realiza¢ao de inscri¢des de imdveis rurais
com até quatro modulos fiscais no Cadastro Ambiental Rural, incluindo lotes

beneficidrios localizados dentro dos projetos de assentamento de reforma agraria.
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Hoje, temos 65 projetos do Incra de assentamento. Esse contrato
do CAR, financiado pelo Fundo, vai englobar nove municipios do Estado de
Roraima: Alto Alegre, Amajari, Boa Vista, Bonfim, Cantd, Caroebe, Iracema,
Mucajai e Roraindpolis.

A intencao € que, ap0ds concluido o processo de certificagao de
CAR nesses municipios, possamos estar pleiteando futuramente mais recursos do
Fundo para poder concluir os CARs dos grandes produtores.

Inicialmente, os pequenos produtores necessitavam dessa ajuda.
O recurso do CAR veio em uma hora muito importante para os municipios e para
o estado, porque o pequeno produtor ndo tem condi¢oes de arcar com as despesas
de licenciamento ambiental, incluindo a inscricao no CAR. Esse financiamento do
Fundo pdde beneficiar inimeras familias no Estado de Roraima.

A abrangeéncia e divulgagao em nivel municipal é focada nos
povoados das comunidades inseridas nos municipios, levando em consideragao os
locais - previamente identificados - com maior potencial de cadastramento.

Para a execugao dessas atividades, inicialmente sera realizada a
identificacdo dos povoados, comunidades e locais estabelecidos em cada
municipio, para acentuar a adesao ao CAR nesses locais.

As comunidades, os povoados e as localidades sao considerados

fortes pontos para potencial cadastramento. A empresa contratada que faz a
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inscricdo do CAR se desloca até os municipios - inclusive em regides de grande
dificuldade de acesso - para as pessoas que nao podem comparecer ao 0rgao
estadual, que se encontra na capital.

Com a pandemia, a equipe contratada teve um pouco de
dificuldade em ser recebida ou encontrar certas pessoas. Isso dificultou e atrasou
um pouco, entretanto, acreditamos que, até o final de fevereiro, estaremos com todo
esse projeto concluido.

O Estado de Roraima, na ultima quarta-feira, langou o Programa
REDD+, que é o programa governamental de reducdo de emissdes por
desmatamentos e degradacao ao meio ambiente.

Todo esse programa vem tendo auxilio da Empresa GIZ, que
também é beneficiada com recursos do Fundo e foi a empresa que nos ajudou a
realizar todo esse processo do CAR.

Esse processo também consiste em aquisicao de equipamentos
de tecnologia para a Fundacao Estadual do Meio Ambiente, mobilidrio e outros
equipamentos para executar essa politica ambiental no estado.

Hoje, o Estado de Roraima, possui, em nome do estado, mais ou
menos, 7.782 propriedades, divididas em grandes e pequenas propriedades. Nem
todos os municipios aderiram 100% ao CAR. As pessoas com menores condigoes

financeiras se estdao deslocando até a Femarh para realizar a inscrigao no CAR por
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meio do programa do Fundo Petrobras. Temos também recursos do Fundo
Petrobras - que vai beneficiar algumas pessoas. Estamos com esses dois recursos
em pauta.

Hoje, a politica publica ambiental do estado vem sendo bastante
eficaz nesse sentido. Estamos trabalhando com processos e com esses recursos da
Petrobras para prevenir queimadas. Estamos efetuando aquisi¢des, junto com
alguns 6rgaos do governo - Corpo de Bombeiros, érgaos fundiarios e demais 6rgaos
-, para inibir desmatamentos e queimadas no Estado de Roraima.

Infelizmente, hoje, s6 temos esse programa do CAR. Mas o
estado tem interesse de, futuramente, conseguir mais recursos com o Fundo
Amazonia.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) -
Senhora Paula Cristiane Araldi, fico muito grata pela exposigao. Fico muito grata
pela exposicao, por esse relato referente, por enquanto, a um tnico projeto, mas ha
um projeto que esta sendo tocado seguramente em prol da populagao do estado.

Agora, dou as boas-vindas a Senhora Marli Santos, Doutora em
Desenvolvimento Sustentavel e Diretora de Instrumentos de Gestao Ambiental da
Sema Tocantins.

Seja bem-vinda! Esta com a palavra para sua exposigao.
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A SENHORA MARLI SANTOS (DIRETORA DE
INSTRUMENTOS DE GESTAO AMBIENTAL DA SEMA/TOCANTINS) - Muito
obrigada, Ministra, em nome de quem cumprimento a todos aqui presentes, aos
Secretarios de Estado de Meio Ambiente, colegas de trabalho.

O Fundo Amazonia, nos ultimos 10 anos, tem sido a ferramenta
principal de aporte de recursos para os estados da Amazonia Legal.

No caso do Estado do Tocantins, nds acessamos, em dois
projetos significativos, 35 milhoes de reais do Fundo Amazonia.

Um dos nossos projetos, é¢ o de Cadastro Ambiental Rural. Nos
colocamos na base do cadastro 85 mil propriedades rurais. Estamos com 99% das
propriedades cadastradas no Estado do Tocantins, € um ntimero significativo. Sem
este recurso do Fundo Amazonia seria impossivel termos essas propriedades
cadastradas. Mas nao s tivemos as propriedades cadastradas, mas também
viabilizamos, dessas 85 mil propriedades, 23 mil delas, de pequenos produtores
rurais, que nao tinham acesso a nenhuma ferramenta capaz de fazer o seu Cadastro
Ambiental Rural. Foi através desse projeto do Fundo Amazodnia, que nos obtivemos
resultados para colocar essas propriedades dentro do sistema.

Hoje, o territério do Estado do Tocantins esta com 107%
cadastrados dentro do Sistema Estadual de Cadastro Ambiental Rural. Mas, por

que 107%? Porque 7% correspondem a conflitos, onde se tem uma sobreposigao de
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uma ou mais propriedades dentro do sistema. Mas, gracas também ao Fundo
Amazonia € que nos estamos com ferramentas apropriadas, que € a ferramenta do
modulo de andlise do CAR, para fazer a andlise dessas propriedades rurais e
dirimir os problemas de conflitos.

Esse trabalho significa permitir que os pequenos produtores
rurais e que os médios e grandes produtores rurais, com os seus cadastros em dia,
possam ter acesso ao financiamento para produgao agricola. Entao, a importancia
do Fundo Amazodnia, ela também traz a importincia econdmica para o
desenvolvimento do estado, permitindo que a regularizacao ambiental da
propriedade rural ocorra e, também, que esses produtores rurais tenham acesso a
financiamento. E, também, ganhos ambientais, porque, gracas a esse projeto, a
gente consegue avaliar e ter os dados concretos das propriedades rurais do Estado
do Tocantins.

Além disso, nos obtivemos um outro projeto, dentro desse valor
global de 35 milhdes, que é o projeto de fortalecimento do Corpo de Bombeiros do
Estado do Tocantins para o combate as queimadas e o fortalecimento das unidades
de combate a essas queimadas.

Com esse projeto foi possivel também implementar um trabalho

de prevengao, um trabalho de comando e controle, um trabalho de monitoramento
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e um trabalho de combate as queimadas e conseguir minimizar esse efeito tao
danoso para o meio ambiente.

Quando a gente comega a avaliar o que isso representa dentro
do Fundo Amazo6nia como um todo, a gente faz a seguinte analise: o Fundo
Amazonia, nesses dez anos, liberou - esta no prédprio portal do Fundo Amazonia -
1,8 bilhao de reais. Desses 1,8 bilhao de reais, apenas 0,81% foram acessados pelos
municipios da Amazoénia Legal. Significa o qué? Que os municipios tém grandes
dificuldades de acessar esses recursos. E demorado para elaborar o projeto, é dificil
de elaborar o projeto. Os municipios geralmente ndo tém uma equipe técnica com
conhecimento suficiente para trabalhar as exigéncias de elaborar uma matriz logica,
de elaborar um projeto para poder acessar o recurso. E os estados da Amazonia
Legal acessaram 31% desse recurso, num total de 22 projetos, ou seja, nds somos
nove estados na Amazonia Legal, elaboramos 22 projetos e acessamos 31% desse
recurso. A Uniao acessou 28% desses recursos.

Entdo, quando a gente fala em instituicdes publicas, 59% dos
recursos do Fundo Amazodnia foram acessados por institui¢oes publicas. E essas
instituicoes publicas sdo as que hoje estao segurando a nossa gestao ambiental na
Amazonia Legal - segurando no sentido de colocar la na frente uma estrutura de
comando em controle, investir em prevencao para reducao de desmatamento e

queimadas. Sao essas institui¢oes publicas que estao ali na frente também para
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fazer todo o monitoramento e acompanhamento, o trabalho de inteligéncia e o
trabalho até de orientacdo em termos de zoneamento ecoldgico-econdmico e em
termos de orientagao para o desenvolvimento sustentavel dessa regiao.

Agora, imaginem, nossa regiao tem mais de 60% do territdrio
brasileiro, é a Amazonia Legal, ¢ uma regiao de baixo IDH e é uma regiao que
precisa muito desse aporte financeiro.

Em determinados momentos, na Amazonia Legal, quando a
gente estd num momento de crise, como este da pandemia, o que € que nos ocorre?
Os primeiros recursos dos estados sao para a saide, para correr atrds de minimizar
os impactos desta pandemia. E o meio ambiente fica com dificuldades financeiras
nesse momento. E sao recursos como esse do Fundo Amazonia que nos dao
suporte, que nos ajudam 1 na frente. Sao recursos como esse, somados a outros,
como aquele do Fundo Petrobras, somados a outras captacoes de recursos, como as
de pagamento por resultado de reducao das emissoes dos gases de efeito estufa,
que permitem que o meio ambiente, o setor ambiental e as Secretarias de Meio
Ambiente possam desenvolver seus trabalhos da melhor forma possivel. E uma
equipe muito aguerrida, e sem esse aporte do Fundo Amazodnia a gente fica ainda
mais vulneravel.

Uma questao importante a mencionar também é que nao é s6 o

setor publico que acessa - a gente avaliou aqui e 59,89% dos recursos do Fundo
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Amazonia foram para o setor publico. A gente também tem o terceiro setor, que
acessou esses recursos - 37% desses recursos foram para esse setor. E apenas 0,86%
foram para universidades.

Quando a gente analisa os recursos do terceiro setor que vieram
para o Estado do Tocantins, recursos estes do Fundo Amazonia, a gente obtém um
volume de 211 milhdes de reais de recursos do terceiro setor que foram executados
em parte no territorio do Estado do Tocantins. Sdao projetos que atendem
produtores rurais, sao projetos que atendem as quebradeiras de coco-babagu no
norte do estado do Tocantins, sdo projetos ligados a Fundagao Banco do Brasil, sao
projetos que atendem o setor ambiental com estratégia de monitoramento,
estratégia de suporte para que a gente tenha um desenvolvimento sustentavel.

Agora, os estados ficaram sabendo exatamente onde cada um
desses recursos do terceiro setor foi aplicado no seu territério? Muitos estados, nao.
O Estado do Tocantins s6 soube disso fazendo um levantamento no préprio site do
Fundo Amazonia. Mas € importante saber que, desses recursos que foram para o
terceiro setor, que correspondem a 39% do Fundo Amazonia, uma parte deles
esteve e esta aplicada na base de cada um desses territorios.

O Fundo Amazonia precisa continuar nos moldes que esta
pactuado até que a gente tenha uma nova pactuagao. E importante dizer que a

iniciativa do Governo Federal de alterar o projeto para que tenha uma roupagem
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nos desejos, nos designios do novo Governo Federal é importante, mas ¢é
importante também que nao se suspenda o Fundo Amazonia devido a sua
importancia para a gestao ambiental nesses territorios da Amazonia Legal.

E uma vez havendo uma reformulacdao também é muito
importante que ele preveja uma forma de dar suporte aos municipios, ja que eles
acessaram muito pouco recurso do Fundo Amazonia e, muitas vezes, sdo eles os
principais entes da Federacao, os mais frageis, no processo da gestao ambiental e
que precisam desse suporte para fazer uma gestao ambiental eficiente, uma gestao
ambiental que dé resultado, que traga algum impacto positivo tanto social, quanto
ambiental.

Diante disso e para concluir, o que a gente percebe, analisando
o uso do Fundo Amazonia pelo Estado do Tocantins, € que sem ele nds nao
teriamos colocado 100% das propriedades rurais dentro do sistema, nao teriamos
iniciado o processo de analise dessas propriedades rurais, nem fortalecido o Corpo
de Bombeiros para o combate dos incéndios florestais no Estado do Tocantins, e
que o Fundo realmente precisa funcionar e as adequagoes do Fundo, uma vez sendo
propostas, precisam levar em conta o acesso dos municipios a esses recursos.

Era isso. Muito obrigada a todos e uma boa tarde!

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) - Muito

obrigada, Doutora Marli Santos, por esse depoimento também tao valioso para a
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compreensao do problema que se coloca a nos a partir de uma realidade fatica que
passa necessariamente pela propria exposicao que foi feita com relagao aos
encaminhamentos dados pelos recursos.

Eu achei também interessante esses percentuais que foram
trazidos, que nos dao bem uma ideia de como estdao sendo acessados esses recursos
do Fundo, com a captura de pouco mais de 59% pelo setor publico, mas, digamos
assim, beneficiando de uma maneira bem menos expressiva os municipios.
Também esse aspecto tinha sido destacado com relacao as dificuldades de gestao
ambiental pelos municipios - se bem me recordo - na fala do Secretario Estadual do
Para.

Mas, de qualquer sorte, nos vamos aos poucos compondo todo
um quadro, um verdadeiro caleidoscopio, no minimo, pela extensao continental do
nosso Pais e também com esse dado, que nem sempre todos nds brasileiros temos
presentes, que a Amazonia Legal corresponde a mais de 60% do territdrio nacional.

Vou suspender por dez minutos a audiéncia.

(SUSPENSA A SESSAQ)

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) -
Retomando os trabalhos, dou boas-vindas ao Estado do Maranhao, que esta sendo
representado pelo Secretdrio Estadual do Meio Ambiente e Recursos Naturais,

Senhor Diego Fernandes Mendes Rolim.
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Estd com a palavra.

O SENHOR DIEGO FERNANDES MENDES ROLIM
(SECRETARIA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE DO MARANHAO) - Boa tarde,
Excelentissima Ministra Rosa Weber, Ministro Edson Fachin, aos demais Ministros,
ao Excelentissimo Senhor Ministro do Meio Ambiente Ricardo Salles, aos eméritos
colegas secretdrios e as demais autoridades aqui presentes.

O Maranhao, assim como outros demais estados aqui da nossa
regiao amazonica, nds possuimos apenas um projeto, que € a questao do CAR, dos
pequenos imdveis, das pequenas propriedades, que sao até quatro modulos fiscais,
inclui ai nesse projeto os assentamentos e projetos de reforma agrdria, as
comunidades tradicionais e as que fagam uso coletivo de seu territdrio, distribuidos
nos 200 (ininteligivel) em todo, foram em torno de 40 milhdes, s6 que, até o
momento, foi repassado o importe de 6 milhdes. O que foi feito até agora foi a
questao dos equipamentos que foram distribuidos pelo estado, onde colocamos
equipes regionais para que nds possamos fazer essa interlocucdo com as
propriedades, os proprietarios, e, com isso, nos conseguimos fazer o cadastramento
de 41.327 familias até os quatro modulos fiscais aqui no Estado do Maranhao.
Portanto, até o presente momento, nds ainda temos esse montante ai a ser recebido,

e, conforme foi reiterado aqui por todos nds, por todos os secretarios, aimportancia
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do Fundo da Amazonia e o que ele podera trazer aqui a todos nds é de suma
importancia.

Portanto, nds temos apenas esse projeto, que € a relacao CAR, o
qual sera crucial para o meio ambiente. NOs sabemos o que o CAR pode fornecer
para o estado, todos os ensinamentos, as analises que nos podemos fazer, em cada
uma das regides, principalmente na regiao amazonica. Aqui no Maranhao, nos
temos trés biomas, nos temos o cerrado, a caatinga e a parte amazodnica também.
Entdo, nds temos aqui vérias peculiaridades. E um estado um tanto quanto atipico,
€ um estado tinico, e nds temos a honra de poder residir nele.

Portanto, Ministra, o que nds estamos pleiteando aqui com os
demais, nao s6 a acao que foi intentada junto ao STF, mas também que nos, como
secretarios dos estados aqui que fazem parte da Regidao Amazonica, o qual nos
estamos padecendo diuturnamente, a exemplo do Pantanal, que foi veiculado
extremamente pelos noticiarios, a questao das queimadas, todos nds aqui também
passamos por isso. O Maranhao sofre muito em relagao as queimadas.

Entao, o Fundo da Amazonia sera crucial aqui para que nds
possamos adotar outros projetos, o CAR é apenas um deles. NOs temos apenas esse
unico projeto. Agora, recebemos ensinamentos do governador do nosso estado,
Flavio Dino, e ele disse que, para que nds possamos pedir alguma coisa, nos temos

que mostrar alguma coisa que esta funcionando. E, dos projetos que nds temos
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aqui, nos temos um que eu posso informar que € a questao do Maranhao Verde. O
Maranhao Verde é¢ um projeto nosso que ¢ tocado unicamente com o Fundo
Estadual de Conservacao. Entao nos estamos utilizando-o, estimulando renda, nos
estamos sabendo, nds estamos passando por um momento de pandemia, o
desemprego estd sendo massacrante a todos nos, nos estamos padecendo com isso.
E esse projeto do Maranhao Verde é de 2018. Ele ndo esta discutindo aqui, em
paralelo com a "a" ou "b", facgOes politicas ou intengdes politicas, nao. Ele é desde
2018, onde se tencionou fazer a participacao de beneficiarios para a conservagao do
meio ambiente através de capacitagdes ambientais, sociais e profissionais. Nos
criamos viveiros para que as pessoas possam ter conhecimento, que elas possam
fazer a compostagem. Nos fazemos cursos na educacao ambiental, fazemos com
que as pessoas possam fazer questao de brigadistas - ndo conseguimos fazer agora
que seria a ultima etapa de um dos projetos nossos, seria a questao dos brigadistas
por conta da pandemia -, mas sera retomado, agora, inclusive, com as coletas e das
sementes.

Portanto, nds estamos fazendo isso e distribuindo renda, nao ¢
s6 dar o dinheiro. Esse programa Maranhdao Verde nds distribuimos R$ 300,00
(trezentos reais), se eu nao me engano, aqui, o que ja foi feito, um ja encerrou com
269 familias; o outro foi com 180 familias; e nos agora temos a expansao que nds

estamos apenas aguardando terminar esse periodo eleitoral para colocar 400
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familias, em quatro municipios da Regido Amazonica, para justamente ver isso,
abordar essa questao ambiental, para que eles tenham acesso, para que as pessoas
tenham nao sé recebimento de uma bolsa - no qual nos temos requisitos, a pessoa
nao pode so colocar o nome dela, tem requisito para estar inserido em programas
do Governo Federal, ela tem que ter uma renda baixa, ela tem que estar inserida
em algumas qualidades. E outro, tem que trabalhar, ela tem que plantar as mudas,
nds NoOs preocupamos com 0s mananciais, nds temos a questao das nossas matas
ciliares, o nosso reflorestamento.

Entdo, tudo isso que nos estamos fazendo poderiamos fazer uma
abrangeéncia maior para o estado. Além do estado, poderia ser expandido também
para outros estados, ao Brasil como um todo, para que nos possamos gerar renda
para as pessoas. NOs temos que procurar meios e formas aqui de gerar algo para
que as pessoas possam ter uma contrapartida.

Obviamente que o meio ambiente é dever de todos nds. Mas,
muito melhor ainda, vocé da a uma pessoa que nao tem praticamente nada, que ela
mora em condi¢oes de miserabilidade, que ela mora distante dos lanceiros, sem
acesso a nenhum tipo de, as vezes, dificil educagao. E emprego, se nas grandes
cidades estd dificil, imaginemos aqui como estdo os interiores, como nos

padecemos com tudo isso.
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Portanto, o Fundo da Amazonia, como nds pleiteamos
justamente sao esses projetos, nds queremos fazer essa recuperagao das areas
degradadas, através do CAR, nds queremos fazer essa ampliacao, nao s6 dos
pequenos produtores, como também dos médios e grandes produtores, aqui, do
nosso estado, nos temos aqui uma grande plantagao de soja. E, acima de tudo, nds
queremos ver desenvolver uma base, os pequenos municipios com os povoados.

O Governo Federal, ninguém melhor do que o préprio estado
para saber a peculiaridade, a realidade de cada municipio. Entao nos, aqui,
poderemos coordenar, como bem ponderou meu colega Mauro, do Para, o BNDES
tem critérios que devem permanecer. Permanecam, facam dessa forma, seja bem
criterioso.

Agora, o fundo tem que continuar, tem que permanecer. Olha
os exemplos: existem 10 projetos que estao tocando no Para. Maranhao tem apenas
um, o CAR, e foi s6 no inicio. Nos conseguimos apenas aqui a questao dos
equipamentos, nds ainda temos toda a parte de validagao do CAR, nds temos toda
a parte de poder fazer essa estruturacao desses pequenos modulos fiscais.

Portanto, é com isso que nos, aqui, eu vejo até como um clamor
para que o Governo Federal possa ver de outra forma essa questao do nosso Fundo
da Amazonia, para que ele possa disponibilizar os novos projetos e os projetos que

ja estdo em frente, para que eles possam seguir em frente.
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Aqui, eu falo em relagdo ao Maranhao, porque realmente nds
estamos esse programa que nos estamos distribuindo renda, nds estamos vendo
essa questao da pandemia. A pandemia, o Governo Federal disponibilizou
R$ 600,00 e agora R$ 300,00. Entao o Maranhao, desde 2017, esta distribuindo
pequenas proporc¢Oes para determinadas regides, uma € para o um manancial de
um rio, um rio nosso, o Rio Itapecuru; a outra é para a capital do estado, onde nds
temos um problema em nossos mananciais.

Entdo, esses projetos sdao justamente voltados para isso, nos
estamos distribuindo renda e fazendo a recuperacao de algumas areas, permitindo
com que esses beneficidrios tenham um repasse financeiro, além de trabalhar em
prol do meio ambiente.

Além de tudo isso, nos temos intimeros outros projetos, porque
foi aprovado, agora, foi promulgado pelo governador a Escola Ambiental do
Estado do Maranhao, em que nds temos tanto a escola formal, quanto a escola nao
formal. Entao, isso seria um dos projetos que poderia ser abordado. Nos vamos
chamar as universidades, as escolas. Nos queremos divulgar e promulgar e, acima
de tudo, promover essa educacao ambiental que tanto nos peca. N6s moramos em
uma regiao em que as pessoas nao tém educacao: jogam lixo a torto e a direito,

fazem todo o tipo de degradacao.
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Entdo, o Fundo poderia, em inimeros outros projetos, das mais
variadas formas, ser designado aos Estados, que eles possam administrar. Nos
iremos administra-lo. O BNDES faz os seus critérios; nos prestaremos as contas e
faremos todas as regulamentacOes exigidas para que nds possamos também atuar
em conjunto com o Governo Federal.

Portanto, Ministra e Ministro do Meio Ambiente, Doutor
Ricardo Salles, nds estamos aqui solicitando que tenham uma atengao maior ao
Fundo da Amazonia, para que possa ser retomado novamente, para que possamos
dar continuidade aos projetos que ja existem.

Agradego imensamente a oportunidade. O Maranhao se mostra
apto a qualquer tipo de tratativas e delibera¢des a respeito do assunto e como dos
demais referentes ao meio ambiente.

Agradeco a todos a oportunidade da apresentagao.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) - Eu
agradeco ao Secretario Estadual do Meio Ambiente e Recursos Naturais do
Maranhao, Diego Fernando Mendes Rolim, pela exposicao.

E, desde logo, passo a palavra ao Secretdrio Estadual de
Desenvolvimento Ambiental do Amapa, Robério Aleixo Anselmo Nobre, para sua
exposigao.

Seja muito bem-vindo, Secretario Robério.
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O SENHOR ROBERIO ALEIXO ANSELMO NOBRE
(SECRETARIA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE DO AMAPA) - Boa tarde,
Ministra Rosa Weber.

Em seu nome, quero saudar os outros Ministros presentes nessa
audiéncia, e, em nome do Ministro Ricardo Salles, os Ministros do Governo Federal
e os de Estado e os colegas secretarios da nossa querida regiao.

Eu vou fazer um relato da visdao de dentro de um estado
amazoOnico para a regiao.

A Amazonia brasileira possui multiplas caracteristicas,
permanecendo em constante inquietacao, mostrada numa aurea de mistério, seja
pelo imagindrio passado, do qual era indicativo de ser uma regiao majestosa,
gigantesca e desconhecida, ou, entao, a razao de fato mais pratico, relativo a
situacao atual que vive a regiao, o desmatamento e as queimadas.

A situacao concreta se amplia notavelmente o leque de opinides
e interpretacoes, teorias, modelos e supostos paradigmas explicativos da realidade
da nossa regiao. Portanto, deve-se considerar a convergéncia de um imagindrio, a
historia conhecida da regiao, dos processos, sobretudo os econdmicos, os fatos
recentes que impactam a regiao mais diretamente com as mudangas climaticas,
entre outros inimeros processos, eventos e fatos que poderiam ser citados e que

fermentam a longa lista de interpretacao sobre a regido amazonica. Muitas delas
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claramente contraditdrias entre si, por ser possuidora de uma das maiores riquezas
do mundo e ser dominada pela pobreza. Segundo alguns especialistas, participa
somente com 8% do PIB nacional, brasileiro, e o cidadao amazonico tem como
rendimento médio o equivalente a 77% do nacional.

Nessa Amazonia, varios cenarios configuram como potenciais
desafios, entre eles destacam-se provavelmente os provenientes do equilibrio no
uso de suas potencialidades e a sua vulnerabilidade versus o desenvolvimento.
Nesse sentido, duas questoes tornam-se fundamentais: encontrar o equilibrio entre
o processo produtivo e a manutencdo do bioma e estabelecer a uniformidade de
procedimentos legais que permitem a integragdo do sistema de regularidade
ambiental de forma a se ter uma unicidade minima, guardando a especificidade e
autonomia de cada estado.

Esse desafio, substanciado por essas questoes postas, impera,
em um contraste, a dinamizagdo da economia, o que, em parte, esta relacionado ao
tempo de andlise de processos de licenciamento ambiental, as estruturas
administrativas, em alguns aspectos, ainda fragilizadas para dar conta de atuar em
processos voltados ao monitoramento, a fiscalizacao e a construgao, com aplicacao
em politicas publicas que deem suporte a sustentabilidade, tais como: a
regularizacdo fundidria, o cadastrado ambiental rural, o zoneamento econémico e

ecologico, numa visdo macro, o sistema de inteligéncia para o monitoramento
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ambiental, para prevencao e combate as ilicitudes, a bioeconomia, a economia de
baixo carbono, a remuneracao dos servicos ambientais, agora sendo discutido o
mercado de carbono, e principalmente a assisténcia técnica de extensdao rural
voltada para um conhecimento, que é o ambiental, investimento em ciéncia e
tecnologia; é isso muito importante.

E, dentro dessas solugdes, nos colocamos quatro questdes
basicas nas seguintes diretrizes.

Primeiro, a integracao regional. Essa relagao surge da
necessidade de empoderamento da Amazdénia no protagonismo do
desenvolvimento nacional, com a valorizacao de sua riqueza e dos servigos que
presta a humanidade, por meio da uniao dos estados subnacionais da Amazdnia,
com foco no fortalecimento da cooperagao entre os estados baseada na igualdade e
no respeito as diferencas.

Isso ndés temos um exemplo, que estamos fazendo, os
subnacionais: ¢ o consércio dos estados da Amazonia. Precisa estar sendo
representado, o consércio estar sendo fortalecido nessa integracio. E um belo
exemplo do desenvolvimento do nosso Pais.

O estabelecimento de uma governanga ambiental voltada para o

desenvolvimento. Faz-se necessario acrescer ao tripé da sustentabilidade a
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governanga ambiental, que seria o estabelecimento da articulagao do conjunto de
acoes para o bem comum por meio de instrumentos e politicas publicas.

Aqui, enquadram-se as agoes de controle com agoes preventivas,
estudos de impacto prévio, pagamento por servicos ambientais, ordenamento
territorial, exceléncia na gestao de recurso florestal e gestao de recursos hidricos,
recuperacao ou reutilizacdo de areas degradadas e recoloca-las para o uso
produtivo. Nesse caso, cabe a utilizacao de instrumento de gestao ambiental que
dialogue entre si. Exemplo, ZE, o alerta de desmatamento e queimada,
monitoramento, sistema de informagoes interligado, dentro de bases juridicas e
normas adequadas as realidades locais.

Terceiro, a producio, conservacio e fusio. E outra diretriz que
tem que ser levada, tornar necessario cada vez mais o fortalecimento dessa relagao
associada a conservagao, com foco a inclusdo; reorganizar, redirecionar ou até
mesmo instrumentalizar melhor nossas cadeias produtivas ja estabelecidas, tanto
as extrativas, quanto as introduzidas as plantadas. Por processos mais modernos,
buscando a eficiéncia produtiva, é uma boa estratégia para geracao de emprego e
renda como objeto ao combate a pobreza.

Quarto, o conhecimento. E necessario o investimento em ciéncia
e tecnologia que garanta a aplicagao de processo mais moderno e a disponibilizagao

de tecnologia que possa amenizar o impacto ambiental no uso dos nossos recursos
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naturais. A necessidade de consensualizar para o desenvolvimento da regidao uma
visdo ampla, integrada, abrangente e completa como consequéncia de um
conhecimento multidisciplinar, isso posto aos processos sociais, tecnologicos,
econdmicos e ambientais tao diversos € o nosso desafio.

Nao podemos deixar que esse enorme patrimonio se transforme
em fumaca, nem tampouco admird-lo como bem intocavel, e sim privilegiar os
conhecimentos adicionais e cientificos, e assim ir acrescentando novos
conhecimentos; com melhor ciéncia, com tecnologias avangadas, podemos ter na
Amazonia possibilidade de atividades econdmicas sustentaveis além da protegao
dos ecossistemas, podendo fortalecer nossa educacao basica, nossas universidades,
nossos institutos de pesquisa. E primordial para avancarmos.

Ai vem o Amapa, que € um recorte geossituacional amazonico.
Ha 31 anos, saiu da categoria de territorio federal e elevado a categoria de estado
federado. Atualmente tem uma populagao de 860 mil habitantes, possui uma area
territorial de 142 mil Km?. Estd no limite ao norte entre a Guiana Francesa e o
Suriname, a oeste e sudeste, 0 nosso querido Pard. A leste e nordeste, 0 oceano
atlantico, correspondendo a 8,11% do litoral brasileiro.

O Amapa merece especial atencao, uma vez que 62% do seu
espago territorial estd sob a modalidade especial de protecdo. Sao dezenove

unidades de conservagao, das quais doze sdo federais, cinco estaduais e duas
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municipais, o que totaliza algo em torno de 8 milhdes de hectares, dos quais oito
sao de categoria de protecdo integral e onze de uso sustentavel. E as primeiras
equivalem a 60% da area do nosso territorio.

E acrescidas a essas unidades de conservagao, possuimos cinco
terras indigenas, que somam 1,1 milhdo de hectares que, no Amapa, estao
devidamente demarcadas. Nao existe conflito com terra indigena. E, dentro desse
processo, sao incorporadas como um fator importante na protecdo da nossa
natureza.

E esse cenario que eu apresentei aqui que mostra o grande
desafio no contexto amazdnico. Como manter, preservando os recursos naturais, e
desenvolver nossa regiao e nosso estado com o uso dos mesmos?

No Amapd, estabelecemos, como uma das nossas metas
principais, a reorganizacio do sistema ambiental estadual, com foco na
transparéncia, desburocratizagao e combate as ilicitudes, buscando garantir e ter
um bom ambiente de negocios com respeito a sociedade, ao patrimonio ambiental.
Por isso, estd em processo de revisao o Cddigo Ambiental do Estado e,
consequentemente, a atualizacao do arcabouco legal das normas estaduais,

readequando o conceito estadual de meio ambiente para que possa ter uma atuagao

mais eficiente e proativa.
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Estamos implantando um moderno sistema, mais eficiente, de
licenciamento ambiental eletronico georreferenciado, porque nds possuimos a
melhor base cartografica do Brasil. Todo o Estado do Amapa esta georreferenciado.

Estabelecemos um acordo de cooperacao com o Sipam, que ja
estd em tratativa de operacionalizacao, porque nos precisamos ter informagoes
corretas, precisas. Nao podemos combater a ilicitude ou prevenir, se ndés nao
tivermos um sistema de monitoramento eficiente.

E, por fim, estamos revendo o Plano Estadual de Combate ao
Desmatamento e as Queimadas porque somos defensores do planejamento, porque
com plano, com planejamento nos podemos saber onde aplicar recursos e como
aplicar e ser eficientes na aplicagao.

Eu gostaria de fechar esse relato levantando os seguintes pontos,
na concordancia com os caros colegas secretarios de meio ambiente dos estados:

1) A importancia que teve o ato dessa Corte com relacao a
utilizagao do Fundo Petrobras. Se nao fosse esse ato, se nao fosse esse Fundo, hoje
estariamos em situacao precaria para manter o nosso sistema.

2) Precisamos definir um rigoroso planejamento de acOes
estratégicas para a Amazonia com foco na prevencao, no desenvolvimento
econdmico com sustentabilidade, e o fortalecimento das instituicdes publicas

ambientais nos trés niveis, tanto federal, como estadual e municipal.
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3) Que o Fundo Amazonia seja destravado e direcionado para
acoes que verdadeiramente impactem nas solugdes dos nossos problemas, tanto a
nivel macrorregional, como ¢ um exemplo claro o macrozoneamento da Amazonia,
a base cartografica para todos os estados da Amazonia, e a validacao do CAR, e a
regularizacao que todo mundo busca: fundiaria.

Entdo, aqui, eu quero agradecer muito a oportunidade, Ministra,
e fazer com que... Eu usei esse momento para mostrar que a Amazonia precisa ser
referenciada, reverenciada, ela precisa fazer parte do protagonismo do
desenvolvimento nacional e nao ser colocada, agora, ser vista, agora, com o0s
problemas que estdao surgindo. Precisamos ter cuidado e esse cuidado parte
necessariamente da aplicacao, com responsabilidade, de um novo planejamento
para a Amazonia, de uma visdao de Amazonia desenvolvida, de uma visao da
propriedade patrimonial que a Amazonia € para o Brasil.

Muito obrigado.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) - Eu que
agradeco, Secretario Robério Aleixo Anselmo Nobre, do Amapa. Com relacao a
parte final da sua fala, eu s6 observo que Thiago de Mello, poeta amazonense que
eu sempre reverencio, escreveu Amazonia, a menina dos olhos do mundo, bem na linha

do que acaba de afirmar.
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Prosseguindo e dando boas-vindas ao Mato Grosso, eu passo a
palavra a Senhora Mauren Lazzaretti, Secretaria Estadual do Meio Ambiente, para
sua exposigao.

A SENHORA MAUREN LAZZARETTI (SECRETARIA
ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE DE MATO GROSSO) - Boa tarde, Ministra
Rosa Weber, Presidente da audiéncia publica em que estamos todos presentes. Em
seu nome, cumprimento os demais Ministros presentes hoje. Cumprimento
também o Ministro Ricardo Salles e, em seu nome, as demais autoridades federais
aqui presentes. Cumprimento muito carinhosamente os Secretarios de Estado do
Meio Ambiente e da Amazonia Legal, que juntamente comigo compoem o Férum
dos Secretarios da Amazonia. Estamos organizados, desde o ano passado, muito
fortemente, em prol das acdes de fortalecimento das politicas publicas da
Amazonia Legal. Senhoras e Senhores aqui presentes.

Vou pedir licenca para fazer uma pequena contextualizacao,
Ministra, para chegar ao objetivo final, que ¢ a manifestagao do estado em razao do
tema proposto na audiéncia.

Acho que € inegavel o reconhecimento da importancia da
Amazonia para o Pais, e esta importancia é compativel com os desafios impostos
ao efetivo desenvolvimento ambiental com justiga social da regidao. Como destacou

0 Ministro Ricardo Salles, os mais de 23 milhdes de brasileiros que vivem na

90



Funcionamento do Fundo Amazonia e Implementacao de Politicas Piblicas em Matéria Ambiental - ADO 59

Amazonia reiteram ha décadas o desafio de viver nessa regiao, com o menor IDH
do Pais. Ao mesmo tempo em que temos uma grande riqueza, uma grande parcela
da populagio vive em miserabilidade. E como ter um quadro de um grande pintor
na parede e ndo ter comida na mesa. Ja fizeram esse comentario e essa comparagao
em diversas de nossas reunides. A conservagao da Amazonia depende, na nossa
visao, de voltarmos os olhos para considerar esses mais de 23 milhoes de brasileiros
que vivem nos nove estados que a compoem.

Em momento onde percebemos o aumento do desmatamento,
as acoes de comando e controle sdao necessarias e importantes e estdo sendo
realizadas pelos nove estados e, como destacou o General Leal, também pelas
Forcas Federais. Mas, se dissociadas de politicas publicas que também promovam
a justica social e o desenvolvimento econdmico, nao serao suficientes para mudar
essa realidade que nos assusta.

O Estado de Mato Grosso estruturou seu planejamento em trés
pilares: austeridade contra o desmatamento e incéndios florestais ilegais; eficiéncia
da administracdo nas agoes de regularizacdo ambiental; e fortalecimento das
cadeias produtivas pela inclusao, producao e conservacgao dos recursos naturais -
uma estratégia que chamamos de PCI, que, desde 2015, orienta as a¢oes do Estado

de Mato Grosso e tem sido replicada nos demais estados da Amazonia.
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Essas estratégias somadas permitiram o aumento da producao
do estado de maneira inversamente proporcional ao aumento do desmatamento.
Digo isso porque, nos ultimos quinze anos, enquanto o desmatamento no Estado
de Mato Grosso reduziu 80%, de 2004 a 2019, a produgao agricola passou de 20
milhdes, em 2004, para 67,9 milhoes de toneladas, em 2019. No mesmo periodo, a
pecudria saiu de 24 milhdes de cabecas para 30 milhdes de cabegas, enquanto o
desmatamento regrediu vertiginosamente. Isso demonstra que o fortalecimento
das cadeias e o investimento em tecnologia e em boas praticas - no que a Embrapa
contribui muito para Amazonia -, somado a comando e controle, podem produzir
resultado. E preciso fortalecer as cadeias produtivas de manejo florestal sustentavel
e também tornar realidade o pagamento por servicos ambientais, porque essa
estratégia representa a realidade real de valoracao da floresta em pé.

De outro modo sera muito dificil alcangarmos os objetivos que a
sociedade espera para a AmazoOnia e para os proprios amazonidas. Desde 2019,
Mato Grosso, para responder aos indicadores de aumento de desmatamento,
reforcou o combate aos ilicitos ambientais. Hoje aplicamos tecnologia da
informacao para o monitoramento e eficiéncia das agoes fiscalizatdrias e, no ano de
2020, instituimos o Comité Estratégico de Combate ao Desmatamento Ilegal e

Incéndios Florestais, presidido pelo governador, do qual fazem parte todas as
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agencias federais e estaduais que, de alguma forma, colaboraram para as
estratégias de combate.

Essa acdo coordenada e cooperada entre todas as agéncias
permitiu que, no Estado de Mato Grosso, em 2020, mesmo durante a pandemia,
reduzissemos o desmatamento em 15% em junho, 30% no més de julho, 22% no
més de agosto e 47% em setembro, comparados com os periodos aquisitivos
anteriores.

Em 2020, até o final de setembro, s6 o Estado de Mato Grosso -
e é importante reforcar que ainda temos os dados do governo federal - aplicou mais
de um bilhao de multas por desmatamento e incéndios florestais e queimadas
ilegais no Estado de Mato Grosso. Essas multas, em anos anteriores, eram
normalmente aplicadas nos anos subsequentes de sua pratica. Em 2020, temos sido
rigorosos e essas autuagoes ocorrem em tempo real com as infragdes. Além das
multas aplicadas, apreendemos e retiramos, desaparelhando os infratores, mais de
644 equipamentos, inclusive um helicoptero utilizado para desmatamento ilegal no
noroeste do estado.

Entendemos que € preciso recursos e planejamento para
cumprir a agenda ambiental da Amazonia. Mato Grosso, assim como outros
estados, realizaram seus projetos e se planejaram utilizando o recurso do Fundo

Amazonia como estratégia para cumprir suas metas.
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Fazem parte dois projetos importantissimos e ja estao
executados pelo Fundo Amazonia: o Projeto de Estruturagao das Bases
Operacionais do Corpo de Bombeiros, com a aquisi¢ao de mais de 12 milhoes em
equipamentos, construcao de infraestrutura, aeronaves de combate aos incéndios
florestais, viaturas, kits de combate, além da capacitacao dos oficiais do Corpo de
Bombeiros para essas atuagoes. Foram essas estruturas, totalmente concluidas pelo
Fundo Amazonia, que permitiram ao Estado de Mato Grosso fazer o enfrentamento
dos desastres ocorridos no ano passado, e, principalmente, em 2020, com destaque
para o Pantanal. Inclusive Mato Grosso apoiou a Bolivia e Mato Grosso do Sul, em
momentos anteriores ao desastre - que chegou ao nosso territdrio -, para auxiliar na
minimizagao dos impactos negativos.

O Projeto Mato Grosso Sustentavel, da ordem de 35 milhdes,
esta em plena execugao - 54% ja realizado - e sustenta trés eixos importantissimos
para a consolidacao da estratégia mato-grossense: o apoio a consolidacao das areas
protegidas - nossas unidades de conservagao; o fortalecimento da fiscalizacao e do
licenciamento ambiental estadual; e a descentralizacao da gestao ambiental para as
nove unidades regionais da Secretaria de Estado de Meio Ambiente - lembrando
que Mato Grosso tem 903 mil quilometros quadrados, estamos falando de nove

paises como Portugal.
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E importante estruturar ndo s as nove regionais da Secretaria,
mas 0s quarenta municipios estratégicos na por¢ao amazonica de Mato Grosso,
com suas secretarias municipais, nao sé para executar a fiscalizagao, mas também
para atuar nas agoOes preventivas que compoem o licenciamento ambiental.

O Projeto ja nos permitiu avangar na eficiéncia das agoes
administrativas. Hoje, o Estado de Mato Grosso € um dos estados mais avangados
na regularizacdo ambiental no Pais. Ja analisamos mais de 40 mil cadastros
ambientais rurais inseridos - 7% de nosso territdrio ja teve os cadastros ambientais
validados - e isso nos permite preencher os requisitos para programas como o
Floresta+.

Além desses dois projetos, que entendemos estruturantes, Mato
Grosso tem um projeto ja aprovado no Fundo Amazonia, que depende da retomada
dele para que possa iniciar, na ordem de 35 milhdes, para o fortalecimento das
estruturas de combate aos incéndios florestais - trata-se de uma aeronave tipo
helicoptero e outros equipamentos. Essas estruturas, se estivessem a nossa
disposicao neste momento de desastre no Pantanal, teriam sido muito bem
utilizadas.

A importancia do Fundo para a Amazodnia ainda € registrada
pelos nossos governadores, que, em reunides do Consdrcio Amazonia, destacaram

a relevancia para as politicas publicas da nossa regiao. Peco vénia para ler um
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trecho da Carta de Palmas, assinada pelos governadores em 2 de agosto de 2019,
cujos termos foram refor¢ados em novembro, na cidade de Sao Luis, e no encontro

de mar¢o, em Belém:

"(..))

Reiteram a relevancia do Fundo Amazonia para a gestao
do desenvolvimento a partir da valorizacao de ativos regionais e a
relevancia do volume de investimentos disponiveis para os Estados.
Assim, manifestam o seu apelo para que os assuntos relacionados a
implementacao do portfdlio de investimentos do Fundo e o
aprimoramento das suas operagdes sejam tratados com celeridade,
para atender as demandas regionais, em ambito estratégico e
multisetorial, com participagao efetiva de todos os Estados da
Amazonia Legal.

Neste sentido, destacam as agOes relacionadas a captagao
de recursos para o desenvolvimento da Amazonia Legal em bases
sustentaveis e de baixas emissOes, junto a fontes nacionais e
internacionais, orientados a mobilizar significativos volumes de
financiamento capazes de acelerar o desenvolvimento sustentavel e
transformar a Amazonia Legal em uma regiao competitiva, integrada
e sustentavel.

(...)"

Entendemos como fundamental a retomada do Fundo
Amazonia como estratégia de fortalecimento dos estados no combate ao
desmatamento ilegal, as queimadas ilegais e aos incéndios florestais, bem como na
implementacao das cadeias produtivas sustentaveis e de baixas emissoes,
permitindo o real desenvolvimento da Amazoénia com justica social.

Ha de se registrar a concordancia com a necessidade de serem
revistos alguns critérios aplicados ao longo dos ultimos anos, que, por vezes,
tornaram demasiadamente dificil e burocratica a aplicagdo dos recursos,

principalmente pelos estados, e até mesmo ineficazes os resultados alcangados nos
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projetos aprovados. Esperamos que o didlogo buscando superar os entraves para a
retomada do Fundo tragam uma solugao rapida, permitindo que possamos avancar
na execucao dos projetos ja aprovados e em um novo portfolio que possa atender
as demandas da Amazonia.

Por fim, e ndo menos importante, reforcamos o pedido de que o
novo modelo mantenha a participacdo indispensavel dos nove estados no Comité
Orientador do Fundo Amazonia. Isso porque sao os estados da Amazonia que estao
diretamente envolvidos em todos os projetos executados, por si ou por terceiros,
ou pelo préprio governo federal, atuando direta ou indiretamente para o alcance
dos objetivos idealizados nas agoes.

Muito obrigada, Ministra!

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) - Eu é
que agradeco, Sra. Mauren Lazzaretti, Secretaria Estadual do Meio Ambiente de
Mato Grosso, que inclusive trouxe uma interessante contextualizacao do tema antes
de passar diretamente aos dados do estado. Muito grata!

Agora chegamos ao ultimo estado da Amazoénia Legal na nossa
ordem. E a pétria do Thiago de Mello: “Nao tenho caminho novo. O que tenho de
novo € o jeito de caminhar”. Sou fa do Thiago de Mello!

E 0 Senhor Eduardo Costa Taveira, Secretario Estadual do Meio

Ambiente do Amazonas.
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O SENHOR EDUARDO COSTA TAVEIRA (SECRETARIA
ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE DO AMAZONAS) - Boa tarde, Excelentissima
Senhora Ministra Rosa Weber!

Em seu nome, cumprimento os demais Ministros. Também
gostaria de cumprimentar o Ministro Ricardo Salles e, em nome dele,
cumprimentar os outros Ministros do Executivo que também estdao acompanhando
esta audiéncia e, em nome da Secretdria Mauren, que acabou de manifestar as suas
consideragoes - ela é a Presidente do nosso Férum de Secretarios da Amazonia -,
cumprimentar também os demais colegas secretarios de meio ambiente dos estados
da Amazonia, e agradecer, Ministra, pela oportunidade de ouvir cada um dos
estados nesta Audiéncia. Acabei tendo o privilégio, a honra de ser o ultimo, mas
também me da pouco espago para acrescentar o que ja foi tao bem colocado pelos
nossos colegas.

E uma das coisas que eu gostaria de destacar é que, apesar das
visOes complementares ou de algumas que vao em dire¢oes que se complementam,
mas nao necessariamente sao as mesmas diregoes, creio que a gente pdde perceber
que os estados estao unissonos nas questoes relacionadas a importancia do Fundo
Amazonia. E também destacar que estamos todos concordando com o Governo
Federal de que h3, sim, espaco para as melhorias da implementacao no que tange,

em especial, a execugao publica, a execucao dos estados.
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Eu gostaria de fazer uma proposta, eu tenho alguns slides que eu
gostaria de passar rapido e depois eu pego para retirar para que a gente possa mais
conversar, ¢ apenas uma ilustracao disso que nos faldvamos, tendo por base aqui o
Estado do Amazonas.

Nos tivemos, até o momento, quatro projetos aprovados, mas eu
quero destacar que o niumero de projetos cancelados representa quarenta por cento
do total de recursos aprovados pelo Fundo Amazonia. Isso significa duas coisas.
Logo no primeiro momento da implementacao, nesses, mais ou menos, dez anos
de Fundo Amazonia, os prazos de execugao desses projetos superavam 0s prazos
relacionados a permanéncia dos governadores. E a quebra dessas mudangas,
muitas vezes, impactavam na continuidade e na qualidade de execugao dos
projetos do Fundo Amazonia, o que, aqui no Estado do Amazonas, levou a um
cancelamento da ordem de quarenta por cento desses projetos.

No entanto, nés temos também dois projetos importantes que
somam ai quarenta e sete milhoes de reais, um deles concluido, que trabalhou com
reflorestamento no sul do Estado do Amazonas, extremamente importante, porque
ele atuou numa parte de trabalhar o reflorestamento, incluindo, nesse
reflorestamento, espécies nativas, e também consorciada ao sistema agroflorestal,

gerando renda também junto com a recuperagao das areas degradadas.
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Vale destacar, e é o que eu vou falar mais tarde, o sul do Estado
do Amazonas, que € fronteira com Rondo6nia, Mato Grosso e Para, concentra quase
oitenta por cento do desmatamento ilegal no estado e também quase oitenta por
cento do total das queimadas e dos incéndios que nos temos. Entao, ha uma
concentracao muito grande, aqui no estado, dos problemas ambientais que a gente
enfrenta, mas eu vou falar isso daqui a pouco.

E agora nos temos um projeto vigente desde 2019, que € o
cadastro ambiental rural do Amazonas, para avangar numa agenda extremamente
importante, que é a regularizacdo ambiental dessas terras no estado. Vale destacar
que esse ¢ um dos grandes problemas que o estado enfrenta, que ¢ o da
regularizacao ambiental e também a regularizacao fundidria, que acaba, na minha
avaliagao, na avaliagao técnica da Secretaria, sendo um dos componentes principais
do avanco das ilegalidades, tanto do desmatamento e das queimadas e, em especial,
nessas areas que tém uma caracteristica maior ligada ao desenvolvimento
produtivo do setor primario, como € a caracteristica do sul do Estado do Amazonas.

Aqui eu destaco os projetos que sao em colabora¢ao com o
terceiro setor.

Os projetos com a Uniao, somente destacando que esses projetos

com a Unido sao projetos onde o Estado do Amazonas esta incluido, mas nao

100



Funcionamento do Fundo Amazonia e Implementacao de Politicas Piblicas em Matéria Ambiental - ADO 59

necessariamente a totalidade dos recursos foram destinados ao Estado do
Amazonas.

E, ai, com os projetos com as universidades locais, um projeto
com a Universidade do Amazonas e a outra com a Universidade Federal do Par3,
ou seja, sO temos um unico projeto com, na verdade, com as universidades locais.

E aqui uma tabela interessante, Ministra, que ela diz a origem, o
quadro geral dos apoios, da onde vém esses recursos apoiados. E a gente vé que a
menor parte dele estd concentrada justamente em projetos do estado, seja pelo
estado mesmo ou pelas universidades, grande parte deles, obviamente, porque a
dimensao da atuac¢ao da Uniao nao se da somente aqui no Estado do Amazonas,
esta com a Unido, a importancia do Fundo Amazonia para projetos, por exemplo,
como Prevfogo, que foi fundamental nesse momento aos estados no combate aos
incéndios, e os projetos do terceiro setor, que, como nds vimos na tabela de maneira
mais rapida, eles se configuram como um maior volume em termos numeéricos,
mas, em termos de financiamento, os recursos provenientes da Unido ainda os
superam. Eu peco para, por favor, encerrar a apresentagao.

Entao, Ministra, diante disso, diante dessa relacao, eu queria
contextualizar essa complexidade que € estar no Amazonas, fazendo a gestao

ambiental. Somos mutuos admiradores do nosso grande poeta Thiago de Mello, e
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fiquei muito emocionado em saber também da sua predilegao pelo poeta, do qual
o Estatuto do Homem tem sido uma grande referéncia para todos nos.

O Amazonas é o maior estado da federacao, Ministra, nds temos
aqui 1.571.000 km?, ou seja, cabem varios paises da Europa dentro da nossa
dimensao territorial. Nos temos uma condicao talvez tiinica no mundo, sem grandes
exageros, mas, talvez, porque eu nao tenho tanta certeza da afirmacao, mas o
numero é grandioso, entre 96 e 97% da nossa cobertura vegetal esta conservada. Ou
seja, nos somos um estado de dimensao continental onde a maior parte desse estado
consideravelmente sdo de areas de florestas tropicais. Isso impoe a regiao e ao
Estado do Amazonas uma série de responsabilidades, considerando todos os
contextos que nds temos de mudangcas climdticas e, ao mesmo tempo, aquilo que
tanto o Ministro quanto a Mauren comentaram de superacao de gargalos como a
pobreza. Ou seja, repito, talvez até com as mesmas palavras que a Secretdria
Mauren colocou, nds estamos aqui diante de uma grande riqueza, de uma fartura
e uma abundancia de potenciais futuros, mas nds nao conseguimos ainda resolver
0 nosso presente. Essa € a realidade que nos traz. Mais de 55% dessa vasta area sao
protegidas por alguma categoria, na sua maioria unidades federais, sejam terras
indigenas ou as proprias Unidades de Conservagao Federal, e 12% de Unidades de
Conservacao Estaduais. No caso do Estado do Amazonas, a maioria delas de usos

sustentaveis. E isso € muito importante ser destacado, Ministra, porque as unidades
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de conservagao de usos sustentdveis funcionam como grandes oficinas de politicas
publicas para apontar modelos sustentaveis de desenvolvimento que contemplem
a economia de uma maneira mais horizontal, que possam beneficiar o maior
namero de pessoas possiveis.

Entao destacamos aqui no Amazonas o apoio a cadeia produtiva
do pirarucu manejado, que tem gerado renda para as comunidades e conservado a
populacao do pirarucu, que ja foi um peixe ameacgado de extingdo. Avangamos
também no manejo madeireiro de pequena escala, feito por manejadores
comunitarios, gerando renda para essas comunidades. Também avancamos na area
do turismo de base comunitaria e o ecoturismo. Somente a pesca esportiva, em uma
unidade de conservacao aqui do estado, que é a Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel do Uatuma, gerou 5 milhOes de reais na ultima temporada. E, ao
mesmo tempo, a gente tem a oportunidade concreta de ver que ha um potencial
imenso nessas cadeias produtivas de se configurar como uma economia de ponta
para o estado e para o Brasil, ainda que nds necessitemos ampliar em escala e em
velocidade essas experiéncias.

Vale dizer que o nosso Estado do Amazonas tem uma
concentracao de renda e de atividades econdmicas na capital. Manaus concentra
grande parte da populagao e da atividade econdmica do estado, superando, ai,

talvez, 90% de toda economia do estado; Manaus é uma cidade-Estado. E, por isso,
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por esse desequilibrio na proporcao de geracao de riqueza no estado, isso também
seja um dos motivos de a floresta estar 97% preservada, pois nds nao temos médias
cidades, nem outras grandes cidades, além de Manaus, e essas cidades nao estao
interconectadas por estradas, somente por rio. Entao, a nossa geografia acaba
favorecendo a conservacao da floresta de um lado. No entanto, nés nao temos
outras alternativas economicas e de conexdao logistica que permitam o
desenvolvimento de novas matrizes econdmicas.

Entdo, esse, talvez, seja o primeiro desafio, Ministra, porque a
gente sempre escuta muito, como Secretario de Meio Ambiente da Amazonia, que,
na Amazonia, nada pode. E a nossa sugestao seria mudar essa perspectiva para
entender o que pode e como pode na Amazdnia. Como que nds podemos
desenvolver economicamente? Como que a agricultura pode se estabelecer, como
pilar econdmico, com respeito as questdoes ambientais? Como podemos falar de
mineracao? Como que podemos falar de outras atividades economicas? E, também,
e principalmente, que oportunidade concretas de desenvolvimento da nossa regiao
nds temos por meio da bioeconomia, por meio dos servigos ambientais, que ja
foram comentados, eu nao vou me repetir, porque isso foi fartamente colocado
pelos colegas que me antecederam?

De um outro lado, nds temos, ai, enfrentamos, talvez, uma das

piores crises de saude das ultimas geragoes. O Amazonas foi assolado pela covid-
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19. Fomos o primeiro estado a ser impactado pela pandemia, o que comprometeu
muito a nossa acao de combate ao desmatamento e criou, agora, nesse segundo
semestre, uma necessidade nunca antes vista de retomada econOmica diante de
todas as faléncias que foram oriundas da covid-19, em especial o impacto na nossa
economia.

E deu-se uma tempestade perfeita, porque nos temos um
processo de desindustrializacdo do Brasil, um ddlar e um cambio altamente
desfavoravel ao real e favoravel, portanto, a exportacao, e uma economia cada vez
mais baseada nas nossas commodities, o que gerou uma demanda reprimida de
expansao dessas fronteiras agricolas. E nds temos aqui no Amazonas, por exemplo,
areas onde as terras, por causa de nao ter regularizacao fundidria e nem ambiental,
todo um processo que ja € conhecido de todos nos, sao alvo de grilagem para
esquentar documentos dessas terras, até que alguém de boa-fé a compre para fazer
a producao.

O fato é, Ministra, que nao da para dissociar o combate ao
desmatamento na Amazonia sem dar condi¢Oes concretas de estabelecimento desse
ordenamento territorial, porque privar as nossas comunidades, ainda mais neste
arco do povoamento adensado do sul do estado, da oportunidade concreta de

geracgao de renda € tao danoso quanto o proprio ato ou crime ambiental em si.
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z

E necessdrio, entao, diante do desafio, retomar um didlogo
concreto de quais sao as oportunidades que nos temos para o desenvolvimento
sustentavel da nossa regiao.

Eu lembro a Senhora e aos senhores que estao me escutando, que
o Brasil ja conseguiu dar passos nesse sentido. Ele fez, talvez, um dos maiores
programas de transigao da sua matriz energética com o Proalcool. O Brasil é lider
mundial em aerondutica, a partir da criagao, investimento em pesquisa com o Ita.
O Brasil é hoje um grande exportador de alimento para o mundo, com a criagao da
Embrapa e a correcao dos solos do cerrado para a produgao de alimento.

Chegou a hora também, Ministra, de ver a Amazonia com esta
oportunidade. Ontem eu estava numa live e um dos participantes falou que nos
temos que mudar a maneira como olhamos a Amazo6nia, nao como coitadinhos,
mas como oportunidade concreta para uma nova economia. S6 hoje, a bioeconomia,
na Europa, gera mais de 1,3 trilhdo de dodlares no seu movimento. A Amazonia € a
oportunidade concreta de nosso futuro sustentavel e econdmico, em uma economia
pOs-pandemia que todos falam que tem de ser de base mais limpa e também mais
voltada para a sustentabilidade. Temos tudo a nossa mao.

Por fim, o Fundo Amazo6nia tem um potencial incrivel, porque é
um dinheiro que ja existe em conta para potencializar essa dindmica, Ministra. Sem

esse recurso sendo usado agora, ¢ bem provavel que nao consigamos ter resultados
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tao positivos no proximo ano. Nao da para combater, nesse cenario que falei, as
questdes da ilegalidade na Amazo6nia apenas com comando e controle. O comando
e controle é muito importante, ndés nao devemos abrir mao, mas ele sozinho falhara
- desculpe a expressao - miseravelmente nessa missao.

E necessério que a gente entenda a complexidade da nossa
regiao, que as politicas publicas sejam fortalecidas ouvindo os estados - e ai ja faco
amencao ao que falou a Secretaria Mauren -, é importantissimo que o Cofa preserve
a participacao dos nove estados. Eu e o governador nao temos condigdes de
representar, e nem autoridade para isso, os outros estados nas suas demandas para
essa decisdao; nao nos cabe isso. O governador nao foi eleito pelos outros estados
para essa representacao. Cabe a nds nos organizarmos e cada um falar pelos seus
estados e pelos compromissos assumidos politicamente com cada morador que
habita essa regiao.

Por fim, eu fago eco a palavra do Secretario Mauro, dizendo que
nos somos, sim, favoraveis a melhoria, as questdes apresentadas pelo Ministro
Ricardo Salles, a inclusao do setor privado, mas nao hd, Ministra, na nossa
avaliagao, uma necessidade de parar o Fundo Amazonia enquanto isso nao for
acordado. Existem recursos prontos para isso, projetos aprovados pelos estados e
que podem inclusive servir de modelo para a melhoria futura desse processo.

Refor¢o, ha espago para a melhoria. E necessario que o Fundo Amazonia converse
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mais com as burocracias que os estados enfrentam; que haja uma participagao
efetiva do setor produtivo, gerando negocios e oportunidades como um capital-
semente para essa nova economia - refor¢o, nds temos todas as condigoes do
mundo de sermos lideres mundiais -; que possamos retomar o didlogo.

Deixo aqui, agora, uma perspectiva de que devemos superar
essa divisao do Brasil para que possamos pensar em solugdes concretas. Nao ha
solugoes faceis para essa regiao, mas ha solugdes simples. Precisamos militar e lutar
para alcancar esse debate. Os estados devem ser fortalecidos, porque 90% da
legislagdo ambiental do Brasil ¢ implementada e aplicada por eles. E necesséario que
nods sejamos ouvidos, contados e que essa politica venha beneficiar e fortalecer as
nossas politicas publicas. Todos os secretdrios demonstraram a importancia do
Fundo Amazonia, todos os investimentos foram feitos em fortalecimento das suas
estruturas de monitoramento, das estruturas das Secretarias de Meio Ambiente.
Espero que essa questao venha logo ser resolvida, porque a Amazonia precisa, e
para agora, senao, ano que vem, teremos dados tao ruins quanto os que tivemos
neste ano.

Obrigado pela oportunidade, Ministra.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) - Eu que

agradeco, Secretdrio Eduardo Costa Taveira, Secretdrio Estadual do Meio Ambiente
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do Amazonas, que fecha, com chave de ouro, a participagao dos secretdrios
estaduais, justamente desses estados que compdem a Amazonia Legal.

Eu observo que temos ainda dois institutos, o ICMBio e o Ibama.
Sao os nossos dois expositores, antes de chegarmos ao nosso espaco deliberativo.

Passo a palavra ao Senhor Marcos de Castro Simanovic, Diretor
de Criacao e Manejo de Unidades de Conservacao do Instituto de Conservagao da
Biodiversidade - ICMBio.

O SENHOR MARCOS DE CASTRO SIMANOVIC (DIRETOR
DE CRIACAO E MANEJO DE UNIDADES DE CONSERVACAO DO INSTITUTO
DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE - ICMBio) - Excelentissima Senhora
Ministra Rosa Weber, demais Ministros e autoridades que estao participando do
evento, nossos colegas do estado, com quem ja integramos esforcos para fazer a
protecao ambiental, e sociedade brasileira, que nos estd assistindo ao vivo.

E uma satisfacio participar deste momento e, mais uma vez,
contribuir para esclarecer o papel do ICMBio no contexto de protecao ambiental.
Acredito que a primeira coisa a ser destacada € que o ICMBio nao recebe recursos
do Fundo Amazonia. Nossas fontes de recursos sao outras, e desenvolvemos as
atividades com outros recursos que nao os do nosso Fundo Amazonia.

O primeiro ponto é esclarecer quais atividades o ICMBio

desenvolve e como ele faz protegao ambiental.
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O ICMBio é uma autarquia vinculada ao Ministério do Meio
Ambiente e é responsavel pela gestao de 334 unidades de conservagao existentes
em territorio brasileiro.

Como a sociedade nos esta assistindo, acho até oportuno
ressaltar que essas unidades de conservacao sdo dreas que possuem relevancia
ambiental muito importante. Por forca de norma sdo declaradas unidades de
conservacao, sao delimitadas e passam a receber gestao do poder publico. Existem
as federais, as estaduais e as municipais. Sdo exemplos: parques nacionais, estagoes
ecologicas, monumentos naturais, areas de protecao ambiental. Cada uma tem uma
finalidade e um grau de protecao - algumas mais restritas, de protecao integral, e
outras que permitem o manejo, o uso sustentavel.

Nao basta criar unidades de conservacgao, elas precisam ser bem
geridas. Depois de criadas, ha todo um trabalho para estabelecer um plano de
manejo - a espinha dorsal, a ferramenta, para nortear a gestao dessa unidade - e
existe um conselho participativo - a sociedade participa disso junto com o ICMBio.

Temos que fazer essa unidade funcionar conservando a
biodiversidade, mas também estimulando pesquisa, educacao ambiental, visitacao,
ecoturismo, todas essas possibilidades em uma unidade. Entre as atividades que

desenvolvemos esta a protecao ambiental.
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No ICMBio, dividimos essa protecao em dois grupos: um, de
prevencao e combate aos incéndios florestais; outro, de fiscalizacao propriamente
dita.

E preciso fazer um pequeno alerta. Quanto aos dados que
demonstram a questao dos desmatamentos e incéndios florestais na regidao e o
volume, digamos assim, desse tipo de problema, de toda a extensdao de area
desmatada ou afetada pelos incéndios, menos de 10% atingiram as unidades de
conservagio federal. E um percentual pequeno, ndo comemoramos isso, nao
ficamos tranquilos com isso. A luta é diminuir sempre, o esforgo é diminuir esse
namero ainda mais, mesmo que seja um pequeno percentual de unidades
atingidas. Queremos diminuir isso sempre porque esse € o objetivo maior.

Dentro desse contexto, ¢ importante ressaltar novamente o que
os colegas ja falaram: protecao ambiental nao se faz s6 com instrumentos de
comando e controle, ndo se faz s6 com fiscalizagio. E muito importante termos
alternativas economicamente viaveis para a sociedade local e a sociedade como um
todo; projetos bastante fortalecidos; fortalecer a educacao e a questao de uso
publico; fomentar a economia local e a economia regional, transformando essas
unidades nao em um problema, mas sim em uma oportunidade para a regiao.

Voltando a questdao especifica de protecdo ambiental e

fiscalizagao, deixamos bem claro que a gestdo do Instituto Chico Mendes de

111



Funcionamento do Fundo Amazonia e Implementacao de Politicas Piblicas em Matéria Ambiental - ADO 59

Conservagao da Biodiversidade, nosso ICMBio, prioriza a questao do esforco de
fiscalizacao.

Vou comegar comentando sobre a questio de prevengao e
combate aos incéndios. Mantivemos, nos ultimos anos, uma curva crescente de
contratacao de brigadistas e ferramentas para o combate aos incéndios florestais.
Além de termos o pessoal para fazer o combate, temos dez avides, locados,
justamente, para, em um esfor¢o conjugado, poder despejar dgua no combate aos
incéndios. Potencializamos a mobilizacdo desses brigadistas para os pontos de
maior incidéncia de incéndios. Eles trabalham nas suas unidades de origem e,
nessas unidades, fazem as atividades de prevencao, o que inclui realizacao de
aceros, que € a retirada de material combustivel de um determinado ponto para
que o fogo nao passe daquele local.

Além da realizagao de aceros, existem as queimas prescritas, ou
seja, o0 uso manejado do fogo para fazer a protecao das unidades de conservagao.
Uma vez que a parte preventiva nao consiga conter e ocorra o incéndio florestal,
essas pessoas sao mobilizadas para fazer o combate - os brigadistas do ICMBio
trabalhando integrados com o Ibama, com os Corpos de Bombeiros estaduais, com
as Brigadas voluntdrias, com as Forcas Armadas. A mobilizacao é muito grande.

Este ano tivemos, inclusive, uma fatalidade. Um dos nossos

servidores, compondo uma brigada de combate a incéndio, teve 80% do corpo
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queimado, nao resistiu as queimaduras e faleceu. Fica ai a lembranca e a
homenagem ao Wellington, que bravamente fez esse combate na regido.

Além dessa questao de combate aos incéndios florestais, como
falei, temos a fiscaliza¢ao propriamente dita. Como que isso funciona? Como temos
fortalecido e potencializado isso dentro do Instituto?

Quem conhece o problema da regiao ¢ a equipe e o gestor da
unidade de conservacao que atua no local. Como disse, sao 334 unidades
espalhadas e as pessoas que fazem a gestao na ponta da linha sabem o que esta
acontecendo e fazem a integragdo com os gestores locais. Por isso, a gente escuta
todos esses gestores no momento de fazer um planejamento anual de fiscalizagao.
Essas pessoas envolvidas com a protecao ambiental sio chamadas para fazerem um
planejamento anual e esse planejamento anual norteia a fiscalizacao no ano
seguinte.

S6 que existe um detalhe: o quadro é muito dindmico, os
problemas sao dinamicos, existem as contingéncias. A gente faz o planejamento
inicial, mas, durante a execucao, existe um acompanhamento constante do que esta
acontecendo e vamos adotando medidas para melhorar as ag¢oes e articular as agoes
necessarias para as demandas que vao surgindo.

Dentro dessa légica, é extremamente importante a integracao

com outros 6rgaos. Os estados nos ajudam com o apoio das Policias Ambientais,
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Policias Militares e Corpos de Bombeiros para integrar as equipes de fiscalizagao
do ICMBio. A competéncia do ICMBio ¢é justamente fiscalizar as unidades de
conservacao de que fazemos gestao e aquilo que afeta as unidades.

Além da questao dos estados, estao sempre presentes conosco a
Forca Nacional, a Policia Federal, as Forcas Armadas, enfim, uma infinidade de
orgaos. Vale relembrar a apresentacdo do General Leal, que mostrou isso tudo,
concentrando na operacao Verde Brasil - tanto a que ocorreu no ano passado
quanto a que esta ocorrendo este ano.

O que a gente vé é resultado de um esfor¢o potencializado,
resultados positivos justamente porque existe uma integracao de potencial de todos
os Orgaos afetos a essa questao.

Af fica a pergunta: se existe todo esse esforco, por que o
desmatamento ainda ndo diminuiu? E porque a curva nao ¢ imediata, a evolucao
nao é imediata, o resultado nao € imediato. Assim como o desmatamento aumentou
ao longo de uma curva historica por uma série de fatores, da mesma forma, a partir
do momento em que a gente aumenta o esforco de protecao, o desmatamento nao
diminui de um momento para o outro. Ele vai diminuir sim, mas existe um periodo
para que isso aconteca. Quanto melhor for esse esfor¢o, mais rapida sera essa
diminuicdo. Rapida sim, mas imediata, dificilmente, dada as proporcdes que a
gente tem de territdrio.
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Temos dados publicos do esfor¢o e da evolugao do esforco de
protecao ambiental no ICMBio desde 2017. O que vem acontecendo, de 14 para c4,
€ que o numero de acOes de fiscalizacao tem aumentado, o namero de horas de
nossos agentes em campo tem aumentado e, por vezes, as multas aplicadas também
aumentam - por vezes, diminuem.

Isso acende uma luz de alerta que, acredito, seja uma
contribuicao importante para todos que analisam e decidem sobre o que a gente
informa nesses questionamentos.

Analisar dados de protecao ambiental é algo que tem que ser
feito de uma maneira muito sistémica e integrada. Quando alguém pega um dado
especifico, como, por exemplo, a diminuicao dos valores de multas aplicadas em
determinada regiao e diz que aquilo é um sinal negativo, talvez de diminui¢dao do
esfor¢o, isso pode nado ser verdade. Imagine o seguinte: quanto maior o
desmatamento, maior o valor da multa; quanto menor o desmatamento, menor o
valor da multa. A partir do momento em que a gente consegue aumentar nossa
presenca de maneira eficaz, a gente consegue pegar o desmatamento ainda no
comeco, quando ele nao cresceu. Nessa logica, vamos ter, cada vez mais, multas
cada vez menores. E nao significa dizer que isso € ruim; pelo contrario, isso € bom.

A gente s6 nao consegue demonstrar o quanto se evitou desmatar justamente
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porque a gente eliminou o problema no comego, antes que se tornasse uma grande
devastacao, uma grande degradagao.

A mesma questao vale para numero de agdes de fiscalizagao.
Nao basta dizer que as agdoes diminuiram em numero de cem, de um ano para
outro, ou aumentaram em duzentos, de um ano para outro. O que a gente tem que
perguntar é o seguinte: quanto tempo dura essa acao de fiscalizagao? Existem agoes
de fiscalizagao que duram dois dias, existem ag¢Oes de fiscalizagdo que duram trinta
dias, existem agOes de fiscalizagdo que contam com dez fiscais trabalhando e
existem a¢oes que podem contar com cinquenta, cem fiscais.

Fica sempre esse alerta: a gente deve evitar utilizar os nimeros
absolutos isolados, de maneira simples - mas, sim, sempre fazendo uma
contextualizagcao em ambito geral.

Outro detalhe: as operagOes sao sazonais, elas ocorrem em
determinadas épocas do ano, devido a questdes climaticas, inclusive de incidéncia
do tipo de infragao ambiental. O balan¢o tem que ser feito realmente quando os
periodos fecham, analisando grandezas semelhantes.

Com isso, acredito que consegui fazer um resumo dentro do que
estava proposto: explicar realmente o que é o ICMBio, como ele funciona e deixar

claro um testemunho efetivo de que a gente valoriza muito o trabalho dos fiscais
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que estao na ponta da linha. Tive a oportunidade de acompanha-los na regiao da
Amazonia Legal em varias operagoes.

A gente acompanha muito a questaio da necessidade de
alternativas economicamente vidveis para a sociedade local e, com isso, compactua
com todo esse esfor¢o que esta sendo feito. Cito um exemplo de um projeto que a
gente espera ver aprovado em breve, o Adote Um Parque, em que a sociedade
privada pode auxiliar o poder publico na gestdo de uma unidade especifica de
maneira mais efetiva.

Além disso, temos iniimeras agdes com os estados e orgaos da
iniciativa privada, pensando sempre em potencializar a qualidade dessa gestao.

Fica aqui o testemunho de que efetivamente temos valorizado a
questao de fiscalizagao e estamos a disposicao, a qualquer momento, sempre que
necessario, para demonstrar e explicar isso ao longo do tempo. Era essa minha
contribuicao, e espero que tenha sido valida.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) -
Agradeco ao Senhor Marcos de Castro Simanovic, Diretor de Criacao e Manejo de
Unidades de Conservacao do Instituto Chico Mendes de Conservacao da

Biodiversidade - ICMBio.
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De imediato, concedo a palavra ao Doutor Eduardo Fortunato
Bim, presidente do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA.

O SENHOR EDUARDO FORTUNATO BIM (PRESIDENTE DO
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS - IBAMA) - Obrigado, Ministra! Boa tarde, Ministra Rosa Weber,
boa tarde, Ministro Fachin, em quem cumprimento todos os integrantes da Corte,
Dr. Juliano, Ministro Levi, Simanovic do ICMBio, Secretdrios estaduais que
compoem, boa tarde.

Vou ser breve, ndao pelo hordrio, mas pela objetividade da
informacao, obviamente estando a disposi¢ao para complementa-la.

O Fundo Amazonia, para o Ibama, teve papel fundamental,
desde 2014, na suplementacdo orcamentdria. Duas linhas de projetos foram
efetuadas, uma de fiscalizagao, no valor de 196 milhoes de reais, de 2016 até 2021,
e a outra, um pouco mais antiga, de 2014, com o Prevfogo, ajudando a equipar o
Ibama, ajudando a construir o centro de logistica e sala de situacao do Prevfogo,
que serve ao Pais inteiro.

A contribuicao do Fundo para o Ibama € uma contribuicao
muito relevante, de suplementa¢ao or¢amentaria. Se o Fundo nao for utilizado,

deixar de existir e etc., a gente vai ter que buscar esses recursos orgamentarios em
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outras fontes que nao o Fundo Amazonia. A gente tem uma caréncia de recursos
no Brasil, enfim, uma questdo de rearranjo or¢camentdrio, votagao da Lei
Orcamentdria Anual pelo Congresso Nacional.

Resumindo, Exceléncia, ¢ isso: 212 milhoes de reais totais, desde
2014, para o Ibama, como suplementagao or¢amentdria, parte desse dinheiro sendo
gasta, até 2021, em fiscalizagao. Ele paga uma porcentagem relevante de nossos
contratos de helicoptero e de locagao de veiculos, fundamentais para a fiscalizagao
ambiental.

O papel dele hoje, dentro do Ibama, genericamente falando, é
apoiar o orcamento do Ibama. Embora ele entre via orcamentaria - ele tem uma
incorporacgao or¢amentdria -, esse dinheiro vem para o BNDES e o Congresso vota
e incorpora ao orcamento do Ibama. Resumindo, € isso, Exceléncia.

Estou a disposicao, agora ou depois, para responder qualquer
questionamento. Obrigado!

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) - Pois
nao, Dr. Eduardo, agradeco a manifestagao e penso que, desde de logo, em fungao,
inclusive, do horario, ja podemos abrir nosso espaco deliberativo.

Ja temos uma pergunta em maos. O Secretario Eduardo Costa
Taveira tem a possibilidade de ficar um pouco ainda conosco? Temos uma

pergunta a ele dirigida. Pediria que abrissem o som.
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O SENHOR EDUARDO COSTA TAVEIRA (SECRETARIA
ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE DO AMAZONAS) - Tenho, sim.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) -
Comecgaria - porque imaginamos recolher, eventualmente, ainda, algum
questionamento - nao com as perguntas, mas concedo a palavra ao meu querido
amigo e Colega, Ministro Edson Fachin, naturalmente, se tiver o desejo de dela
fazer uso.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Muito obrigado,
eminente Ministra Rosa Weber! Quero parabeniza-la, e o faco de modo muito
genuino, pela realizacdo da presente audiéncia publica, reconhecendo a
complexidade da controvertida questao constitucional no ambito desta ADO 59,
que, como disse Vossa Exceléncia, foi ajuizada pelo Partido Socialista Brasileiro,
pelo Partido dos Trabalhadores, pelo Partido Socialismo e Liberdade e pelo Partido
Rede Sustentabilidade, em face de alegada omissao inconstitucional da Uniao,
segundo alegam os autores, quanto a adogao de providéncias de indole
administrativa, objetivando a suspensao da paralisacao do Fundo Amazonia.

Cumprimento, portanto, Vossa Exceléncia. Registro meus
cumprimentos pela realizacao desta audiéncia pelos meios que a tecnologia nos
proporciona, de modo a observar os protocolos de seguranga sanitaria necessarios

no tempo corrente em que enfrentamos a pandemia da covid-19.
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Ao saudar a Ministra Rosa Weber, satdo também os eminentes
Ministros Luis Roberto Barroso e Carmen Lucia, que acompanharam os trabalhos
nesta tarde, ja quase inicio de noite.

Acompanhei desde o principio, Ministra Rosa, e quero nominar
o que ouvi de maneira bastante atenta e apreendi das relevantes colaboracdes.
Permito-me nominar também o Sr. Embaixador Juliano Félix Nascimento, o
General-Brigadeiro José Eduardo Leal de Oliveira, o Ministro Ricardo Salles, o
Secretario Israel Milani de Nogueira, o Secretdrio José Mauro de Lima, o Secretério
Marcilio Leite Lopes, as Sras. Paula Cristiane Araldi e Ana Laura Pinto Cordeiro de
Miranda Coutinho, o Secretdrio Diego Fernando Mendes Rolim, o Secretdrio
Robério Nobre, a Secretaria Mauren Lazzaretti, o Secretario Eduardo Costa Taveira
e os Senhores Marcos de Castro Simanovic e Eduardo Fortunato Bim, registrando
também a presenca do eminente professor e Ministro José Levi, que sempre nos
brinda com didlogos e sustentagdes relevantes na tribuna do Supremo Tribunal
Federal, Ministro-Chefe da Advocacia-Geral da Uniao.

Ministra Rosa, Vossa Exceléncia e eu conduzimos, a quatro
maos, uma audiéncia publica, uma experiéncia pioneira neste Supremo Tribunal
Federal. E com grata satisfacio e alegria que vemos aqui se concretizar a justica
dialogica, ou seja, ouvir com olhos de bem ouvir, para bem decidir. Esta ¢, sem

duvida, uma das a¢des mais importantes, como atuagao deste Tribunal. A ADO 59,
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que esta sob a relatoria de Vossa Exceléncia - e ndo por acaso estou aqui nesta
audiéncia publica, no limite que o tempo me permita hoje, com algumas limitagoes
ja para a proxima segunda-feira -, estou aqui para atestar que esta € uma das agoes
diretas de inconstitucionalidade por omissao que temos no Supremo Tribunal
Federal que considero mais importantes.

E por que isso? Permito-me dizer a Vossa Exceléncia e a todos
os participantes: porque aqui ndo esta apenas em questdo a interpretacao de
principios ambientais constitucionais. Isso ja o sabemos. Por isso, a matéria esta no
Supremo Tribunal Federal, que é a Corte Constitucional brasileira, tal como os
demais Poderes essenciais para o Estado Democratico de Direito, os quais
cumprem, cada um, o Executivo, o Legislativo e o Judicidrio, suas respectivas
funcoes.

Aqui estamos desafiados a interpretar os principios ambientais
constitucionais, mas, como bem disse Vossa Exceléncia ao abrir esta audiéncia
publica, aqui também estamos desafiados a compreender, a apreender, o
compartilhamento de competéncias entre os diversos entes, dentro do Brasil, os
entes nacionais, subnacionais, enfim, todos os entes da Federacao, a Uniao, os
estados-membros e municipios, mas também os entes internacionais, que estao
todos voltados - em termos gerais ao menos - a um esfor¢o de construcao e

reconstru¢ao do nosso mundo em comum. A construgdo € esse desafio que anima

122



Funcionamento do Fundo Amazonia e Implementacao de Politicas Piblicas em Matéria Ambiental - ADO 59

a todos, e a conducao feita por Vossa Exceléncia, Ministra Rosa, é sempre um
exercicio democratico e plural de jurisdicao constitucional.

Quem a conhece, como eu, e todos que a respeitam, como todos,
sabem que a democracia toma tempo e requer saber ouvir. Vossa Exceléncia é pds-
graduada nessa arte de conduzir os afazeres com paciéncia democrdtica que
conjuga firmeza e serenidade. Por isso, ouvindo a tarde de hoje e escutando as
dificuldades que emergem do que aqui ouvimos, saio destes trabalhos, Ministra
Rosa, com a esperanga de que a forca viva da Constituicao de 1988 ainda nos dé
baliza para superar esses entraves, exatamente na mirada segundo a qual se
reconhece a Amazonia como patrimoénio nacional, o que impde a todos os entes
publicos a inadidvel tarefa de proteger o meio ambiente e o ambiente inteiro,
combater a poluigao e proteger as florestas, a fauna e a flora. Essa € uma atividade
perene e desafiadora.

Por isso, quero aproveitar o ensejo, Ministra Rosa, para dizer
que as audiéncias publicas, de fato, constituem um momento de interagao dialogal
entre este Supremo Tribunal Federal e os expositores, todos os que estao
respondendo ao chamado de Vossa Exceléncia. Isso tudo forma um caldo de
cultura muito importante, tem um potencial epistémico de apresentar diferentes
pontos de vista, diferentes interesses, diferentes aspectos e elementos nem sempre

alcangados ou vistos pelo préprio Tribunal diretamente dos autos da controvérsia
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entre as partes em sentido formal. Esse € um procedimento que possibilita decisdes
melhores e decisdes mais legitimas do angulo do Estado Democratico de Direito.

Por isso, aqui também ha questoes de natureza humanitaria,
cultural e econdmica que compreendem toda a tessitura do art. 225 da Constituicao
da Republica, que expressamente reconhece, no § 4%, a Amazonia como patrimonio
nacional.

O Brasil tem compromissos a cumprir, tem desafios de gestao,
compromissos internacionais, como a Convengao-Quadro das Nagoes Unidas
sobre as Mudangas Climaticas, de 1978, o Protocolo de Kyoto, de 2005, o Acordo de
Paris, de 2015. Temos também os objetivos de desenvolvimento sustentdvel
enunciados pela Agenda 2030.

Nessa ADO 59, da relatoria de Vossa Exceléncia, que cuida da
implementacao de politicas publicas necessdrias a protecao da Amazonia e ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, estamos discutindo nao s6 presente, nao sé
a responsabilidade, a gravitas - como sempre gostava de dizer o nosso eterno e para
sempre Decano, o Ministro Celso de Mello - no momento presente, mas estamos
discutindo o que esta para o futuro, as geragoes do porvir, sujeitos de direitos nos
termos da Constituicao.

Vivemos nesta era do antropoceno, a era geologica em que as

atividades humanas se converteram na forca dominante dos processos ecologicos.
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Precisamos ter em conta que € preciso fazer o maximo em favor do mundo que
herdamos, temos uma responsabilidade com quem nos antecedeu e uma imensa
responsabilidade com quem vai nos suceder.

Por isso, enalteco Vossa Exceléncia, Ministra Rosa, porque esse
procedimento permite gerar confianga e racionalidade nos processos decisorios.
Acompanhei também parte da audiéncia publica que o Ministro Luis Roberto
Barroso levou a efeito na ADPF 708 sobre o Fundo Nacional, sobre a mudanga do
clima.

Assim dizendo, Ministra Rosa, agradego ao convite para aqui
estar. Aqui estou por dever e também com prazer. Hoje temos, certamente, o inicio
de um atestado de que esse "pandemiato” que nos assola nao sera a governanca do
parasita sobre o hospedeiro.

E assim que vejo esses afazeres que passam pelo Supremo
Tribunal Federal. Como todos sabemos, nao é do Supremo a palavra final sobre a
Casa Comum, a qual se refere o Papa Francisco. A palavra final é de todos nos que
aqui estamos, dos que nos antecederam e dos que nos vao suceder.

Parabéns, Ministra Rosa, e meus cumprimentos a todos que se

tfizeram presentes na tarde de hoje. Muito obrigado por me conceder a palavra e

propiciar esta breve reflexao, associando-me as preocupagoes de Vossa Exceléncia.
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A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) - Muito
obrigada, Ministro Fachin! E por isso que digo sempre que a presenca de Vossa
Exceléncia ¢ uma dadiva. Do meu ponto de vista, além de toda a pertinéncia de
todas as colocagdes - claro, ressalvadas as palavras a mim destinadas, pela nossa
amizade, seguramente -, como bem destacou, todos precisamos ter olhos de ver e
ouvidos de ouvir. A escuta € fundamental, ndo tenho a menor davida, porque, se
nao soubermos ouvir, nao saberemos bem decidir. Muito obrigada, Ministro
Fachin!

Agora passo a palavra ao Ministro José Levi, que também nos
dé a honra e o prazer da presenca.

O SENHOR JOSE LEVI MELLO DO AMARAL JUNIOR
(ADVOGADO-GERAL DA UNIAO) - Excelentissima Senhora Ministra Rosa
Weber, Vice-Presidente do Supremo Tribunal Federal e Relatora da ADO 59;
Excelentissima Senhora Ministra Carmen Lucia; Excelentissimo Senhor Ministro
Roberto Barroso; Excelentissimo Senhor Ministro Edson Fachin, Excelentissimo
Senhor Membro do Ministério Puablico Federal, ilustrissimas senhoras expositoras,
ilustrissimos senhores expositores. Permita-me, Exceléncia, também fazer um
cumprimento especial ao meu sucessor na Procuradoria-Geral da Fazenda

Nacional, Doutor Ricardo Soriano de Alencar, que eu vejo aqui também na grade.
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De inicio, agradego a Excelentissima Senhora Relatora o honroso
convite para este Advogado-Geral compor a Mesa virtual. Muito, muito, muito
obrigado!

A minha fala aqui nao € para expor as razoes juridicas da Uniao,
seja porque a Advocacia-Geral da Unido ja teve, e ainda terd, momentos para expor
os respectivos argumentos constitucionais legais, seja porque a audiéncia publica
nao € para convencimento juridico do Supremo Tribunal Federal, mas sim para a
prospeccao de dados que escapam ao Direito, sem prejuizo do subsequente
enquadramento dos dados prospectados ao Direito brasileiro. Claro, isso
acontecera quando do julgamento da ADO em causa. Alias, Excelentissima Senhora
Relatora, desde o primeiro momento da convocacao desta audiéncia publica,
ficamos, a equipe da Secretaria-Geral de Contencioso da AGU e eu,
verdadeiramente encantados com o modo cuidadoso e didatico com que Vossa
Exceléncia veio a convocar e organizar esta audiéncia publica.

No item 27 do despacho de 31 de agosto de 2020, Vossa
Exceléncia anotou, permita-me a leitura:

"Como o objetivo desta audiéncia é o debate sobre as
posi¢des argumentativas apresentadas no processo e a deliberacao
sobre as circunstancias faticas subjacentes ao problema
constitucional, entendo necessario fixar conteido minimo e inicial a
ser trazido nas exposigoes, a fim de imprimir um nucleo deliberativo,
conforme a seguir explicitado."
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Digo eu: a vida é um aprendizado progressivo por agregacao de
novas ideias as experiéncias pretéritas. Vossa Exceléncia teve a destreza de colocar
a pratica da audiéncia em um muito qualificado patamar, alids, como ja acontecera,
na audiéncia na ADPF 708, da relatoria de Sua Exceléncia, o Ministro Roberto
Barroso, de que também tive a satisfacao de tomar parte da mesa.

Vossa Exceléncia deixou clarissimo, de modo absolutamente
transparente e pedagogico, nos itens 28, 29, 30 e 31 do despacho de 31 de agosto de
2020 - esse que acabei de ler o item 27 -, Vossa Exceléncia deixou clarissimo que
dados sao desejados, o que s6 aumenta a responsabilidade de quem comparece,
perante este Supremo Tribunal Federal, na oportunidade dessa audiéncia publica.

A proposito, agradeco, da parte da Uniao, a possibilidade expor
e explicar as politicas publicas pertinentes, prestar contas a Vossa Exceléncia,
prestar contas ao Supremo Tribunal Federal é prestar contas a sociedade brasileira,
a que todos servimos com muito gosto.

Por fim, permita-me uma homenagem especial ao Supremo
Tribunal Federal, mais dedicadamente aos Ministros gatichos. Vossa Exceléncia,
Senhora Relatora Ministra Rosa Weber, e claro, também a Vossa Exceléncia, nao
menos estimado, muito estimado Ministro Edson Fachin, gatcho de nascimento,
paranaense de criacdo. Hoje, se vivo fosse, um dos maiores brasileiros estaria a

completar 96 anos. No dia 23 de outubro de 1924, em Bagé, no interior do nosso Rio
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Grande do Sul, nascia o saudoso Ministro Paulo Brossard de Souza Pinto, que tive
a honra de conhecer e com quem tive a satisfagao de conviver. Personalidade
maitscula que tanto diz sobre a inestimavel envergadura da histéria do Supremo
Tribunal Federal e do nosso Pais.

Muito obrigado!

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA)
Obrigada Ministro José Levi.

Como eu ja antecipara na minha fala inicial, Vossa Exceléncia
enriquece os nossos trabalhos e inclusive me comove quando lembra esse gaticho
ilustre de Bagé, o Ministro Brossard de Souza Pinto, da mesma terra da minha mae,
que bageense €, vai completar 103 anos e esta assistindo essa audiéncia publica 1a
de Porto Alegre.

Ainda concedo a palavra ao nosso Subprocurador-Geral da
Republica, Doutor Juliano Baiocchi Villa-Verde de Carvalho.

O SENHOR JULIANO BAIOCCHI DE CARVALHO
(SUBPROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA) - Uma boa tarde, ja boa noite a
todos. Dirijo-me a Vossa Exceléncia, Excelentissima Senhora Ministra Rosa Weber
- ilustre suprema rosa do Brasil, como me referi no cartao de aniversario que lhe
dediquei no inicio deste més de outubro também -, e ao Ministro Edson Fachin. Em

nome desses eminentes magistrados brasileiros, eu cumprimento toda a audiéncia.
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Ministra Rosa, Vossa Exceléncia é egressa da Justica do Trabalho
que, por natureza, tem essa vocagao para compor os conflitos sociais,
principalmente, pela composicao, pelo didlogo, pela negociacao que € a palavra de
ordem da moderna prestacao jurisdicional em todas as searas do Direito Positivo,
ja& nao mais sé no Direito do Trabalho. Entao, podemos dizer que a jurisdi¢ao
aprendeu muito com a vinda de Vossa Exceléncia para o Supremo Tribunal
Federal.

Se tentarmos, como processualistas, compor a lide trazida nesta
ADO 59 segundo os preceitos tradicionais de Carnelutti, teremos imensa
dificuldade de encontrar aqui os fundamentos da lide - a pretensao resistida, a parte
autora, a parte ré e qual a pretensao deduzida em juizo - porque, a bem da verdade,
todo o valor que estd sendo demandado neste processo aproveita a todos nos que
aqui representamos a sociedade. As autoridades do primeiro escaldao da Republica,
da Unido Federal, das suas autarquias, dos estados-membros, as institui¢oes
permanentes do Poder Judicidrio, como esse egrégio Tribunal Federal e o
Ministério Publico Federal, todos nos somos protagonistas, demandantes dessa
importante acao direta, mas somos também destinatdrios dos resultados dessa
linda prestacao jurisdicional que se avizinha.

Eu assisti e também me referi a esse dado histérico na audiéncia

publica de que participei representando o Procurador-Geral da Republica,
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instalada pelo Ministro Roberto Barroso na ADPF sobre o Fundo Clima, e ali
registrei que para mim, na cronica, a participagao inaugural do Supremo Tribunal
Federal nessa tarefa foi a agao relatada pelo Ministro Ayres Britto, na questao
indigena Yanomami, em que o seu acordao profetizou o futuro daquela
comunidade e o futuro daquela populagao produtiva que la estava ha décadas. E,
ali naquele acordao, Supremo nao condenou ninguém, absolveu a humanidade
para um futuro promissor, um futuro de paz.

Entdo, na minha cronica de memdria, na minha vivéncia, aquele
teria sido o primeiro momento em que me deparei com um Supremo, assim,
apartado dessa ldégica processual tradicional e voltado para a verdadeira
composicao dos interesses da sociedade. Entao, essas duas a¢Oes que agora
tramitam, sobre o Fundo Clima e Fundo Amazobnia, tém essa vocacao de
composicao, de interesses e, Ministro Fachin, de interesses internacionais. Veja, a
simples procedéncia de uma agao de inconstitucionalidade por omissao condenaria
a quem? Os Estados estrangeiros que provinham de recursos esse importante
programa do Fundo da Amazonia? Nao teria nenhuma eficacia.

Eu participo pessoalmente, hoje, como Coordenador da 42
Camara, juntamente com mais quatro colegas da Amazonia, do Mato Grosso, do
Mato Grosso do Sul e do Pard, da Operagao Verde Brasil 2, a convite do Ministro

da Defesa, juntando os esfor¢os do Ministério Publico Federal e do Governo
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Federal, para que demonstremos as institui¢oes brasileiras e a esses organismos la
de fora que querem cooperar com Brasil que o Brasil esta preocupado com isso.

Eu vejo que essa audiéncia publica terd toda a repercussao que
merece nesse ambiente internacional e haveremos de colher esse produto, a
convergéncia de interesses, nao uma condenacao do Governo ou de uma
autoridade "a" ou "b" para que pratique nenhum ato, mas, sim, que percorramos o
caminho para alcangar esses objetivos maiores. E, Ministra Rosa, eu até encaminhei
uma pergunta ao Secretdrio do Meio Ambiente do Amazonas, porque estive, como
Coordenador da 4* Camara, na Casa Civil da Presidéncia da Republica e, ali, foi-
me relatado os bastidores daquela Medida Provisoria n ¢ 910, que visava ampliar o
escopo da regularizacao fundidria que, desde 2009, havia legislacdo em vigor
voltada especificamente para a Amazodnia Legal e que, com aquela Medida
Provisdria n® 910, se pretendia que se ampliasse esse processo para toda a estrutura
fundidria do Pais, visando a que se saisse, no Brasil, da informalidade na
propriedade rural.

E entao me foi dada a noticia, naquela época, que isso era uma
demanda dos estados-membros, e nao do Governo central da Unido. Entao, quero
dar oportunidade, apds o encerramento dessa breve colocacao, para confirmacao
ou nao desse fato, porque ainda pende agora por meio de um projeto de lei esse

aprimoramento dessa, vamos dizer assim, divida social secular que o Brasil tem,
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que remonta desde as capitanias hereditdrias: mais de 60% da propriedade
produtiva no Brasil ndo é da propriedade privada, dos colonos, das pessoas que
produzem, que estao ha séculos, décadas sobre a terra produzindo todas essas
commodities, esse PIB brasileiro, sem que tenha o controle fundidrio, controle
ambiental.

O CAR foi um grande avango. E o Fundo Amazonia, como
vimos, nos nove estados, foi fundamental para implementacao do CAR, que é um
instrumento legal de regularizagao ambiental. E, na sua esteira, podera ser, se
tivermos esse marco legal dado pelo Congresso Nacional, também um instrumento
de regularizacao fundidria de zoneamento territorial, e ai sairmos dessa
informalidade, que ¢ um débito da sociedade brasileira para mais da metade da
populacao brasileira de todos os tempos.

Todos nos aqui temos, em primeira ou segunda geracao, um
pezinho na roca. Viemos da zona rural. E muito recente isso. O Brasil ¢ um pais
rural. Nos que estamos aqui trabalhando na Justiga, 0 meu pai era produtor rural,
o meu av0 era produtor rural. Entdo, nao podemos virar as costas para isso e nao
pensar nesse ribeirinho, nesse cidadao, nas popula¢des indigenas, como, com
grande maestria fez o eminente Ministro Ayres Britto na composicao dos conflitos

entre arrozeiros e Yanomamis.
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Entao, Ministro Rosa Weber, acredito na composi¢ao, na
mediacao, acredito na confluéncia de todos esses atores, os partidos politicos que
estao 1a no Congresso Nacional demandando a intervengao muito correta dessa
Suprema Corte nesta matéria, para que o Brasil, entao, seja visto 14 fora como um
ator internacional a favor do meio ambiente, do desenvolvimento sustentavel e do
amparo a essas populagdes carentes que estdo la na Amazonia ha décadas, ha
séculos abandonadas pelo mundo e pelo Brasil.

Louvo muito essa iniciativa. Aqui também, como disse o
Ministro Levi, ndo é uma manifestacio de mérito do Procurador-Geral da
Republica, apenas um comentario a latere deste membro do Ministério Publico
Federal, que tem assento aqui na Corte por delegacao do Procurador-Geral
Augusto Aras, mas sem vinculacao naturalmente a manifestacao que havera de ser
feita em momento oportuno.

Agradeco, entao, a generosidade de nos conceder a palavra
nesta oportunidade.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) - Eu
agradeco ao Doutor Juliano as palavras gentis.

S6 faco um registro, porque realmente ¢ um dos orgulhos da
minha vida ter exercido a jurisdicao trabalhista, juiza de carreira que sou, e fui de

ponta a ponta, desde juiza substituta no Rio Grande do Sul, cargo para o qual fui
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nomeada em 1976, até Ministra do Tribunal Superior do Trabalho, de onde sai em
2011 para ocupar uma cadeira nesta Suprema Corte.

Aproveito, Doutor Juliano, ja que estd com acesso, para
conceder-lhe a palavra para fazer a pergunta diretamente ao Secretario do Estado
do Amazonas, Senhor Eduardo Costa Taveira.

O SENHOR JULIANO BAIOCCHI DE CARVALHO
(MINISTERIO PUBLICO FEDERAL) - A pergunta é simples e direta, Doutor
Eduardo. H4 essa noticia que correu de que os governadores dos estados
amazonicos pleitearam, junto ao Governo Federal, no inicio desta gestao, que essa
regularizacao fundidria fosse uma politica de governo com mais efetividade - em
funcao de que a legislacao anterior nao estava surtindo efeito -, para que se fizesse
esse zoneamento rural e essa titulagdo do produtor rural e que toda a populacao
amazoOnica, que foi assentada nos Estados de Mato Grosso, de Rondonia, Acre,
Roraima, Amazonas e Para, que essa € mesmo uma demanda dos estados para essa,
vamos dizer assim, regularidade fundiaria das pessoas assentadas ai na Amazonia
e produtores rurais.

O SENHOR EDUARDO COSTA TAVEIRA (SECRETARIA
ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE DO AMAZONAS) - A Ministra Rosa me

permite a resposta? Posso? Obrigado, obrigado!
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Doutor Juliano Carvalho, obrigado pela pergunta, quero so6
colocar algumas questoes. O estado tem uma Secretaria que trabalha com politica
fundiaria. Ela nao estd na pasta da Secretaria de Meio Ambiente, mas auxiliamos
sempre o governador e trabalhamos em politicas publicas com a perspectiva de
avangar.

Quero deixar claro aqui que vou colocar a perspectiva do estado,
da parte ambiental, em relacdo a situagao fundidria e nao necessariamente a
respeito dos PLs apresentados ou dos substitutivos colocados posteriormente.

E obvio, como coloquei em minha fala, que a questdo da
regularizacao fundidria € extremamente importante para que a gente possa
identificar, do ponto de vista ambiental, a responsabilidade pelo cuidado daquelas
areas e também a propria propriedade.

Como falei, ha um vazio demografico imenso na Amazonia.
Praticamente 20% das nossas areas nao sao destinadas, entao acabam sendo
passiveis de qualquer tipo de ilegalidade. Esse € um passivo enorme que temos
aqui na regiao, e temos no Amazonas também. Entao, €, sim, uma demanda dos
governadores que essa questdao fundidria seja encaminhada da melhor maneira
possivel.

Agora, ha alguns requisitos para que isso seja necessario, para
que a aprovagao dessa lei ndo seja, em si, um estimulo a novas areas que criem a
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expectativa de que o estado regularizara no futuro. Ela tem que ser de uma
concretude suficiente para, de fato, resolver um problema e nao criar outro. E que
ela também possa ser um componente importante de pacificacao da agenda do
campo - inclusive, como falei, na atividade de producao do primeiro setor,
extremamente importante para o desenvolvimento da regiao. Friso, aqui, que nao
ha incompatibilidade alguma entre o crescimento do setor primario, do
agronegocio, e a conservacao da floresta. H4 uma compatibilidade muito grande
em relagao a essa situagao, € s6 a gente observar como pode ser feita essa dinamica
e que haja distensionamento de conflito entre areas ja protegidas - como terras
indigenas e outras categorias - e, obviamente, a garantia da propriedade privada -
tao importante para o desenvolvimento dessas atividades.

Em linhas gerais, sendo objetivo, Doutor Juliano, em sua questao
- falo pelo Amazonas, e nao pelos estados -, 0 Amazonas €, sim, favoravel que a
questao fundidria seja resolvida em sua plenitude, considerando essas questoes que
coloquei: que seja uma resolugao definitiva; que se possa separar o joio do trigo; e
que a gente possa implementar um modelo de desenvolvimento que nao traga
conflitos entre dreas ja destinadas a terras indigenas e populacoes tradicionais e as
direcionadas ao desenvolvimento de uma agricultura moderna, fortalecida, com
respeito ao meio ambiente, como temos varios exemplos positivos no Brasil a

respeito disso.
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A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) -
Agradeco ao Secretario Estadual do Meio Ambiente do Amazonas, Eduardo Costa
Taveira.

Teria algum questionamento ao Ministro Salles, mas
infelizmente Sua Exceléncia teve de deixar-nos em funcao de uma viagem e do
adiantado da hora. Mas gostaria de perguntar ao General José Eduardo Leal de
Oliveira, a partir da sua fala, um pequeno detalhe. O senhor explicitou sobre a
Operacao Verde 2, fez um relato que reportei extremamente interessante, que nos
deu uma ideia muito boa de toda a atuagao na area e também quanto a seus
resultados. Mas, quanto aos dados, chamaram minha aten¢ao aqueles referentes as
multas decorrentes de infragoes aplicadas. Se bem me recordo, pouco mais de 3.000,
em torno de 3.500 multas, que atingiriam mais de um milhao de reais. Nao estou
atenta exatamente ao valor, mas a circunstancia em si. O detalhe que queria saber
€ se esses valores ja foram executados ou se ainda estdao em discussdao nos
respectivos procedimentos administrativos.

O SENHOR GENERAL DE BRIGADA JOSE EDUARDO LEAL
DE OLIVEIRA (SUBCHEFE DE OPERACOES CONJUNTAS DO MINISTERIO DA
DEFESA) - Obrigado pela pergunta, Ministra. Na operacao Verde Brasil 2, como
aconteceu na anterior, Verde Brasil 1, e em todas as outras acdes em que a gente

participa em ambiente interagéncia, cabe ao 6rgao competente pela aplicacao da
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multa ndo s6 a autuagao, mas também todo o rito processual para sua execugao.
Cabe a nos, Forcas Armadas, nesse espirito interagéncia, colaborar com a execugao
tiscalizatoria e, consequentemente, que a aplicacao de multas nos valores que a
Senhora colocou - sao verdadeiros - concretize-se. Nao tenho no nivel do Ministério
da Defesa resposta para a pergunta feita. Acredito que isso fica a cargo dos orgaos
competentes pela aplicacao das multas e, consequentemente, sua execugao final.

Espero, dentro daquilo que ¢ o Ministério da Defesa, ter
respondido a sua pergunta. Muito obrigado!

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) - Eu é
quem agradeco, General. Na verdade, fiquei com essa curiosidade, embora depois
tenhamos ouvido que o valor das multas sequer reflete a realidade do
desmatamento ou de eventuais infragoes. No caso, os proprios valores das multas,
nos casos de desmatamento, seriam vinculados a terras ja devastadas e as extensoes
e estadgio desse desmatamento. Mas, de qualquer sorte, fico muito grata por sua
resposta.

Gostaria, ja encaminhando para o final dos nossos trabalhos, de
renovar meus agradecimentos a todos os expositores, que realmente nos prestaram
esclarecimentos relevantes sobre o tema. Volto a nomina-los para expressar esse
agradecimento: Embaixador Juliano Féres Nascimento, General José Eduardo Leal

de Oliveira, Ministro Ricardo Aquino Salles, Senhora Vera Reis, Senhor Geraldo
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Israel Milani de Nogueira, Doutor José Mauro de Lima O'De Almeida, Governador
Marcos José Rocha dos Santos, Senhora Paula Cristiane Araldi, Senhora Marli
Santos, Senhor Diego Fernando Mendes Rolim, Senhor Robério Aleixo Anselmo
Nobre, Senhora Mauren Lazzaretti, Senhor Secretario Eduardo Costa Taveira,
Senhor Marcos de Castro Simanovic e Doutor Eduardo Fortunato Bim.

Foi uma tarde rica e que produzira muitos bons frutos, estou
certa.

Suspendo a audiéncia, ao final desta tarde, inicio da noite, e
vamos retoma-la, na proxima segunda-feira, com o segundo bloco que previmos e
no qual nos debrugaremos sobre os dados oficiais.

Temos, dentre os participantes da continuidade da audiéncia, no
dia 26 de outubro - segunda-feira, também no mesmo horario, de 14 a 19 horas -, o
BNDES; o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE; o Instituto de Pesquisa
Ambiental da Amazonia - IPAM; o Instituto do Homem e do Meio Ambiente da
Amazonia - IMAZON; o Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria -
INCRA; o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazodnia - INPA; o Instituto de
Conservacao e Desenvolvimento Sustentavel da Amazonia - IDESAM; o Centro
Gestor e Operacional do Sistema de Protecao da Amazonia - CENSIPAM; o Grupo
de Integracdao para a Prote¢ao da Amazodnia - GIPAM; a Fundacdao Nacional do

Indio - FUNALI e ainda o Professor Doutor Carlos Afonso Nobre, o Professor
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Doutor Ricardo Magnus Osorio Galvao e o Professor Doutor Raoni Rajao, além do
amicus curige Observatdrio do Clima, quando falard a Senhora Suely Mara Vaz
Guimaraes de Aratjo, Especialista Sénior em Politicas Publicas.

Renovo meu agradecimento a todos e declaro encerrada esta
sessao de audiéncia publica no dia de hoje, desejando uma 6tima noite a todos.

Obrigada!
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26/10/2020

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) - Boa
tarde a todas e todos! Declaro reaberta esta audiéncia publica do Supremo Tribunal
Federal, relativa ao Fundo Amazonia no ambito da ADO 59, sob minha relatoria.

Dando inicio aos trabalhos deste segundo e ultimo dia, renovo
meus cumprimentos e expresso meu profundo reconhecimento as autoridades
presentes em nossa sala virtual ou por janela externa, em especial, ao meu querido
amigo Ministro Luis Roberto Barroso, ao Ministro José Levi Mello do Amaral
Junior, Advogado-Geral da Uniao, ao ilustre Subprocurador-Geral da Republica
Dr. Juliano Baiocchi Villa-Verde de Carvalho, na representacao do Procurador-
Geral da Republica, Dr. Augusto Aras.

Aos expositores de hoje renovo meus agradecimentos. Com sua
qualificacao, tenho certeza de que nos trarao preciosos dados para o esclarecimento
da matéria subjacente a lide.

Satido e agradeco ainda aos advogados das partes, aos diligentes
servidores da Casa, que viabilizam a realizacao deste evento, aos profissionais de
imprensa que, com competéncia, tém noticiado nossos trabalhos e aos participantes

em geral que acompanham, pela TV Justica e pelo YouTube, esta audiéncia.
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Apenas para contextualizar, rememoro brevemente que esta
ADO 59 foi ajuizada pelos partidos politicos PSB, PSOL, PT e Rede, com vista ao
reconhecimento de alegada omissao inconstitucional da Unidao quanto a adogao de
providéncias de indole administrativa, objetivando a suspensao da paralisacao do
Fundo Amazonia.

Na sexta-feira, primeiro dia da audiéncia, dedicamo-nos a
discutir as agoes de planejamento e fiscalizagao adotadas pelos 6rgaos e entidades
responsaveis pelo combate ao desmatamento e protecio do bioma Amazonia.
Igualmente foram objetos das exposi¢oes a importancia e a centralidade do Fundo
enquanto politica publica de financiamento de recursos para a implementacao de
projetos direcionados a tutela do bioma Amazonia, as atividades de controle e
prevencao do desmatamento e a estruturagao do sistema de meio ambiente dos
estados integrantes da Amazonia Legal.

No dia de hoje, as exposicoes e os debates estarao concentrados
nos dados oficiais acerca da situagao fatica que envolve o estado de preservagao,
controle e prevencao do desmatamento na estrutura do proprio Fundo Amazdnia,
com seu funcionamento e os resultados praticos das politicas publicas ambientais
adotadas.

Outro dado importante a ser discutido diz com o valor da nossa

floresta tropical em pé e o redirecionamento do modelo economico a ser
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implementado, fundado na bioeconomia e na sustentabilidade. Afinal,
desenvolvimento econdomico sustentavel é plenamente compativel com protegao e
preservacao da floresta, conforme resultados ja alcangados na década passada, que
veremos aqui hoje.

Relembro que cada expositor tera vinte minutos para
apresentagao e que, ao final dos trabalhos, havera um espaco deliberativo em que
poderdao novamente - querendo - fazer uso da palavra para eventuais
esclarecimentos ou contra-argumentos, sempre com a mediagao da equipe técnica.
Também poderao ser instados a responder a alguma questao que lhes venha a ser
posta.

Mais uma vez, uma boa jornada a todos nos. Muito obrigada
pela atencao!

Para a continuidade dos trabalhos, concedo a palavra ao Doutor
Petrénio Duarte Cancado, Diretor do Banco Nacional de Desenvolvimento Social e
Economico - BNDES.

O SENHOR PETRONIO DUARTE CANCADO (BANCO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E ECONOMICO - BNDES) - Boa
tarde a todos e todas! Meus cumprimentos a Ministra Rosa Weber e, em nome da

Ministra, cumprimento as demais autoridades aqui presentes.
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z

E um prazer muito grande poder estar hoje aqui falando em
nome do BNDES. Esté4 todo o publico assistindo, € um assunto muito caro, muito
importante. Eu acredito que estamos plenamente na capacidade de
desenvolvimento sustentavel do pais, ¢ um dos pilares de atuacao do banco. Entao,
busquei fazer uma apresentacao que visa basicamente a contextualizar a operagao
do fundo, como ele funciona, e colocar muito claramente qual € o papel do BNDES
a luz do fundo.

Se vocé puder, por favor, passar para o proximo eslaide.

Aqui eu acho que é um pequeno resumo de como se da o
funcionamento do Fundo Amazonia, quais sao os principais atores do fundo. Eles
passam sempre pelo BNDES, que figura como gestor do fundo, como eu havia
comentado, desde o inicio.

O fundo comegou as suas operagdes em 2008, fruto ja de diversas
conversas que vinham se dando ha mais tempo. A ideia de colocar o fundo de pé
se deu no ano de 2007, na COP, e teve uma aceitacao bastante grande.

O fundo depende de algumas coisas para funcionar bem.
Primeira coisa: doadores. Ele passa por uma parte de captacdo de recursos de
terceiros, e esses recursos sao captados com base em emissoes de certificados de

emissoes evitadas.
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Para que o fundo funcione bem, € preciso ter calculos de taxas
de desmatamento feitos anualmente e o calculo das emissoes que foram evitadas,
o desmatamento que foi evitado no pais. Com base nisso, os doadores tiveram
condigOes, por conta desse certificado, tiveram o conforto de fazer um aporte no
fundo com base em algo que ja aconteceu, ou seja, com base em resultados ja
alcancados.

Isso posto, ainda é preciso todo um arcabougo de regulacao e de
governanga para, de um lado, dar conforto aos doadores e, de outro lado, deixar
claro que o Fundo Amazo6nia é um instrumento de politica publica. Entao, tem-se
uma série de politicas publicas e diretrizes que compdem a governanca do fundo,
tem-se um arcabouco de governanca e, ao mesmo tempo, a questao de auditorias
financeiras e de conformidade, que sao colocadas todas por orgaos externos, e,
finalmente, tém-se diversos atores que sao quem de fato implementam os projetos.

Entdo, o Banco BNDES tem como papel fazer a captagao dos
recursos. Para tanto, temos contratos que sao celebrados junto aos doadores,
fazemos contratos junto as auditorias financeiras e de compliance, fazemos contratos
junto as companbhias, junto aos terceiros que fardo de fato a implementacao dos
projetos, e somos responsaveis por toda a verificagdo de que os projetos
apresentados estejam em compliance com a legislacao brasileira, com todas as

politicas publicas e tenham como objetivo principal, tudo, a redugao do
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desmatamento. O Fundo Amazodnia ¢ um fundo cem por cento focado nessa
questao.

Bem, aqui, entrando mais especificamente na atuacao do BNDES
como gestor. Entao, a primeira coisa que eu acho que vale a pena ressaltar ¢ o fato
de que quem esta doando os recursos, os doadores, vé com bons olhos a existéncia
de uma instituicao que pode fazer o didlogo, a articulagao entre drgaos do Governo,
orgaos privados e os proprios doadores. E € importante que essa instituigao tenha
experiéncia na administracdo de recursos tomados e, de outro lado, que tenha
experiéncia no controle de desembolsos. Entao, a posicao do BNDES, naturalmente,
cai bem, é bem-vista pelos terceiros e pelo Governo brasileiro também, de tal sorte
que o BNDES figura, na propria Lei, como sendo responsavel pela captacao dos
recursos.

Quando as doagoes sao feitas, sao feitas para o BNDES, que
celebra contratos com os doadores. Dado todo o arcabougo, a legislagao brasileira,
todas as politicas publicas em vigor, é papel do Banco receber os projetos, verificar
se eles estao de acordo, em conformidade com todas as politicas, e, ai, sim, fazer a
contratacao desses projetos. Uma vez feita a contratagao, ha a verificacao de que o
andamento esta se dando em conformidade e, a partir dai, nds fazemos o
desembolso propriamente dito de cada um dos projetos que venha a ser aprovado

no ambito do Fundo.
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Posteriormente a isso, ainda é feita toda uma questao de
prestagao de contas junto aos doadores, mas nao so6 junto aos doadores, junto a
todos os envolvidos no Fundo. A gente procura ter o maximo de transparéncia
possivel em relacdao a todos os dados coletados ao longo do tempo e divulgar o
resultado para todos. Entao, eu acho que esse é o papel, para deixar bem claro e
circunscrever onde atua o Banco enquanto gestor do Fundo Amazonia.

Ressalto também o fato de que uma visao de longo prazo sempre
esta por tras dos projetos e o fato de que o Banco, ao longo do tempo, ja tem equipe
técnica muito voltada e capacitada para atuar em questdoes de meio ambiente e
nesse acompanhamento, mas com essa especializa¢gdo em meio ambiente, e que vai,
cada vez mais, se desenvolvendo.

Aqui é colocado um pouco sobre quanto a gente recebeu de
agao, como € que funciona. Como eu havia comentado anteriormente, para se fazer
a captagao de recursos, é importante que tenha havido uma redugao prévia do
desmatamento. Entdo, aqui € a curva do desmatamento a que todos tém acesso e
que mostra, de fato, uma reducao bastante grande, que fez com que se pudesse
captar recursos. E a gente recebeu, em nome do Fundo Amazdnia, 3,4 bilhoes de
reais - 1 bilhao de ddlares, arredondando -, e, basicamente, de trés doadores:

Noruega, Alemanha e a Petrobras.
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Uma vez recebidos os recursos do Fundo Amazonia, lembrando
a logica, vocé tem todo um arcabougo de politicas publicas, sao varias ao longo do
tempo. E os contratos, todos que sao vigorados entre as partes, fazem referéncia
mutua a toda questao de politica e a questao do ambiente, do arcabouco juridico
que esta por tras. Entao, é importante que isso seja sempre respeitado ao longo do
tempo. Um dos papéis do Banco € justamente verificar se todos os projetos que
estao sendo apresentados estejam enquadrados, estejam dentro da politica publica
de prevencao ao desmatamento.

Finalmente, sobre um outro aspecto importante, nds temos de
manter sempre a questao de auditoria. Uma vez recebidos os recursos, nds
divulgamos essas informagoes. FElas estao disponiveis a todos no site
www.fundoamazonia.gov.br Ele foi lancado em 2018 para facilitar e dar mais
amplitude as informagdes e ao alcance de noticias sobre todos os relatorios, que sao
disponibilizados tanto em inglés quanto em portugués, todos os informes da
carteira.

O Fundo sofre auditorias financeiras, atualmente pela KPMG, e
de conformidade, atualmente pela BDO. Esse sistema de monitoramento e
avaliacao de resultados é fundamental. Todos os projetos que sao apresentados no
ambito do Fundo e que foram apoiados no passado possuem indicadores e metas

que sao pactuados previamente e, uma vez realizado o processo de desembolso,
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eles sao avaliados sistematicamente, tem-se uma avaliagao ex-post de cada um dos
projetos, e avaliacao também da efetividade do Fundo Amazoénia como um todo.
Nesse quesito em particular, ¢ um grande desafio de todo banco de
desenvolvimento buscar medir a efetividade, e isso nao ¢ diferente no BNDES e
tampouco no ambito do Fundo Amazonia. Entao, temos um apreco muito grande
por medir a efetividade de todas as agOes e tentar, dentro do possivel, divulgar
todas as informacoes e os resultados aferidos ao longo do tempo.

Nesse sentido, realizamos recentemente uma avaliagao
independente da efetividade do Fundo, que foi coordenada pelo CEPAL, um érgao
externo, que teve varios achados. O relatdrio a respeito da efetividade esta também
disponivel, € um relatdrio publico, atende a diversos apontamentos sobre questoes
de melhoria. Mas acho que a questao principal € colocar que, embora seja muitas
vezes dificil medir quantitativamente qual é exatamente o impacto, temos varias
evidéncias muito claras de que o Fundo Amazonia tem contribuido para a redugao
do desmatamento e uma medida mais quantitativa, mais elementar, é que, por
exemplo, os projetos de CAR apoiados contribuiram para evitar o desmatamento
na ordem de 8.600 km?, o que é, no periodo de 2014 a 2018, por si s6, equivalente a
mais ou menos um ano de desmatamento na floresta.

Por favor, podemos passar [0 eslaide]. Aqui é um espelho da

carteira que a gente tem hoje no Fundo. Entao, 103 projetos ja foram apoiados, isso
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totaliza praticamente 1,9 bilhoes de reais - 1,86 para ser mais exato -, dos quais 1,27
bilhao ja foi desembolsado. Os outros recursos ja estdao aprovados, mas eles
aguardam o desembolso com base na evolugio desses projetos. A medida em que
eles vao sendo executados, o banco vai medindo e liberando os recursos.

Entao, nesse eslaide esta basicamente uma maneira de olhar
para quem foram os recursos, € o esta disponibilizado nessa apresentagao. Voceés
podem ver que, mais ou menos, arredondando, € 1/3 para acdes ligadas a estados,
1/3 para agoes ligadas a Uniao - e ai o maior 6rgao recebedor desses recursos foi o
IBAMA - e 1/3 para agoes também do terceiro setor. Nos tltimos dois anos, de 2019
até outubro de 2020, foram disponibilizados cerca de 200 milhdes de reais
desembolsados nesse periodo.

Por favor, podemos continuar. Aqui uma outra forma de ver,
sa0 0s mesmos projetos, e ai sao por grandes temas. Para deixar bem claro quais
sdo os principais temas nos quais Fundo esta atuando, entdo, temos agoes de
comando e controle, esse foi o principal uso dos recursos. E, ai, estamos falando de
projetos que estao ligados a fiscalizagao, ao monitoramento, combate a incéndios e
florestas e ao Cadastro Ambiental Rural, que foi o ponto que eu destaquei no
eslaide anterior. Um outro foco de atuagao importante € a questao da bioeconomia,
entdo, a producao sustentavel, restauracgao florestal, ciéncia e tecnologia - e aqui

estamos trabalhando justamente na questao do desenvolvimento sustentavel da
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regido. E, finalmente, uma outra drea de atuagao do Fundo se deu na parte de areas
protegidas, sdo unidades de conservacao e terras indigenas, e sdo agdes também
para vocé buscar manter essas dreas preservadas.

Por favor. Aqui, eu vou comegar a falar um pouquinho de cada
uma das ac¢Oes para dar um pouco mais de cor e o publico entender, com um pouco
mais de detalhe, como é que se d4 a atuagao do Fundo.

Como eu falei, também, anteriormente, o IBAMA foi um dos
principais recebedores de recursos do Fundo para agdes, muitas de fiscalizacao, na
linha de comando e controle. Tivemos diversas acdes de monitoramento que, para
isso, foram investidos recursos, alocados os recursos, junto ao Inpe/MCTI E
Censipam. O ponto aqui € buscar, acompanhar, medir e deixar claro e transparente
como estd se dando o desmatamento ao longo do tempo; ter agdes diretas ao
combate a incéndios, também, junto ao IBAMA e Corpo de Bombeiros, foram
contratados junto a cinco estados da regido. E a gente tem, como falado também
anteriormente, 19 projetos de CAR, que sao muito importantes para se recomecar a
regularizacao ambiental das propriedades na regido. Ai, temos os resultados
apontados, alguns aqui: 6.295 servidores capacitados; mais de 1.000 missoes de
fiscalizagao no ambito ambiental efetuadas; foram quase 25.000 ag¢oes ligadas a
incéndios e queimadas ndo autorizadas, combatidas pelos corpos de bombeiros

militares desses estados que comentamos anteriormente.
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Por favor, o proximo eslaide.

Aqui, sao agoes ligadas a bioeconomia: 59 projetos. Como falei,
também ¢é muito importante essa questao. Entao, embora nao sejam agdes que
estejam diretamente ligadas ao desmatamento, ndo sao agdes de comando e
controle, sao agdes que tém impacto muito importante no desenvolvimento
sustentavel da regiao, sem o qual a questao do desmatamento nao é enderegada em
sua raiz. Entdo, sao varias agoes de extrema importancia, foram 59 projetos de
producao sustentavel, apoiados e executados por diversas associagdes rurais,
cooperativas, por municipio e por institui¢des do terceiro setor. Tem a questao de
restauracao florestal, associada a finalidade produtiva, e 25 projetos com demais
atividades executadas por Embrapa, MMA, universidades publicas, centros de
pesquisas e também junto a institui¢oes do terceiro setor.

Entdo, aqui, novamente, acho que um dos principais pontos é a
capacitagao de individuos na regiao que tenham condigdes de mudar as praticas e
passar a atuar de uma maneira mais sustentavel. Tivemos uma recuperagao de
areas diretamente impactadas por esse tipo de agao e receita gerada a partir de
atividades produtivas apoiadas pelo Fundo.

Por favor.

Aqui, estamos falando de areas protegidas, que € o terceiro

ambito maior de apoio. Temos uma drea bastante grande na regiao que basicamente
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consiste em areas protegidas. Entao, é importante também que existam projetos e
acoes de gestoes de uso sustentavel dessas dreas. O Fundo atuou junto a esse
segmento também, foi um apoio um pouco menor, do ponto de vista financeiro,
mas nao menos importante: foram 190 unidades de conservacgao apoiadas pelo
Fundo Amazobnia; 65% das terras indigenas da Amazonia foram apoiadas no
ambito do fundo; e 3.583 individuos capacitados nas agoes relacionadas a gestao de
florestas publicas e em dreas protegidas.

Destaco, mais uma vez, so para ressaltar, que todo esse processo
é feito a luz da governanca existente. Portanto, todas essas ag¢oes, todos os projetos
que foram apresentados ao Fundo passam pela governanca, pela parte de politica
publica. E o0 Banco basicamente executa os projetos no ambito do que foi decidido
e do que se chegou a consenso junto aos demais atores que agem no ambito do
Fundo.

Com isso, eu encerro a minha fala.

Agradeco, mais uma vez, a oportunidade de falar, em nome do
Fundo, pelo de BNDES. Espero ter dado um pouco da visao do Banco, da atuagao
do Banco, de uma visao geral de como se da a atuagao do Fundo Amazonia.

Muito obrigado!

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) - Eu que

agradeco ao Doutor Petrdnio.
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E passo a palavra ao Dr. Julio Leite, Superintendente da Area de
Gestao Publica e Socio Ambiental do BNDES.

O SENHOR PETRONIO DUARTE CANCADO (BANCO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E ECONOMICO - BNDES) -
Ministra, o Jalio Leite esta aqui comigo, na sala. Nos fizemos a apresentacao em
conjunto. Ele ndo esta aparecendo no video basicamente para poder dar um pouco
mais de visibilidade. Mas tanto o Julio quanto o Nabio sao da equipe do Fundo,
estdo aqui comigo para qualquer esclarecimento que se faga necessario e no que
puderem contribuir com a experiéncia que tém ao longo dos anos de atuagao do
banco.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) - Certo.
Eu agradeco, Doutor Petronio. No rol que me foi passado, os trés fariam uso da
palavra. Fico extremamente grata ao BNDES por essa ampla e proveitosa
explanagao sobre o Fundo Amazonia, seus principais doadores, nos quais avulta o
governo da Noruega, com mais de 93% de participacao; o governo da Alemanha
também, um pouco mais de 5%; a Petrobras, um pouco menos de 1%, e, além disso,
sobre a forma de atuagao do banco, as agoes apoiadas. Penso que fomos muito
felizes nesse convite ao BNDES para dar inicio aos trabalhos de hoje, porque
realmente ficamos com uma visao muito ampla e proveitosa, como disse, do Fundo

Amazonia.
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O SENHOR PETRONIO DUARTE CANCADO (BANCO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E ECONOMICO - BNDES) -
Muito obrigado, Ministra.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (PRESIDENTE) - O
nosso segundo convidado da tarde € o Inpe. E, aqui, tenho como representante e
para efeito de manifestacdo o Coordenador do Programa de Monitoramento de
Biomas do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, Senhor Claudio Aparecido de
Almeida, a quem dou as boas-vindas e concedo a palavra.

O SENHOR CLAUDIO APARECIDO DE ALMEIDA
(COORDENADOR DO PROGRAMA DE MONITORAMENTO DE BIOMAS DO
INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS ESPACIAIS — INPE) - Primeiramente,
gostaria de dizer que estamos na sala da diretoria do INPE: Eu, Coordenador do
Programa de Monitoramento; Doutor Clezio, Diretor do INPE; Doutor Gilvan,
Coordenador da area de Observagao da Terra; e o Doutor Luiz Aragao, também
dessa area de Observacao da Terra.

Ministra, boa tarde. Em nome da Senhora, quero cumprimentar
todos os outros Ministros e demais autoridades que acompanham essa audiéncia.
Cumprimento também o meu colega Doutor Ricardo Galvao, ex-Diretor do INPE,

em nome de quem quero cumprimentar todos os outros colegas da comunidade
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cientifica que estdao aqui, hoje, para fazer a apresentacdo da situacao fatica do
desmatamento na Amazonia.

Ministra, comego parabenizando a Senhora por essa audiéncia e
parafraseando a Doutora Monica de Bolle que, em publicacao recente de seu livro,
chamado Pilha de Areia, disse: falar e pensar publicamente sobre economia a partir
de questoes reais ¢ um convite a reorientar a economia como ciéncia para o mundo,
sem simplifica-la, mas tornando-a inteligivel ao publico.

Assim também acredito que, nesse debate, as questoes de
economia e meio ambiente ligadas a Floresta Amazonica precisam se tornar
questoes inteligiveis a toda gente.

Eu quero também agradecer a oportunidade de estar aqui,
representando Inpe nesta apresentacio. E uma grande honra poder cumprir essa
missao e uma responsabilidade, dada a relevancia do tema e o fato de que o Inpe,
como uma unidade vinculada ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, ao longo de
seus mais de 60 anos de existéncia, vem trabalhando para que o Brasil tenha um
papel de destaque no campo espacial, através de pesquisas, ensino e
desenvolvimento tecnoldgico em dreas como Clima Espacial, Meteorologia,
Astrofisica, Engenharia, Computagao e Sensoriamento Remoto.

Ao longo desse tempo, nds ja formamos mais de trés mil mestres

e doutores, ajudando a consolidar o Brasil como uma das poucas nagdes do mundo
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capaz de conceber, especificar, projetar, construir e operar missdes espaciais com
diferentes finalidades. Especificamente no campo de Sensoriamento Remoto, o
Inpe mantém, desde a década de 70, curso de pds-graduacao, mestrado e
doutorado, os quais receberam, nas ultimas avalia¢oes, a nota 7 da CAPES, nota
maxima de um curso de pos-graduacao.

A partir de toda essa experiéncia, que foi acumulada nesses
anos, nds desenvolvemos sistemas que fazem esse monitoramento da floresta de
maneira muito eficiente. E € hoje um sistema que é considerado padrao para muitos
paises.

Nos ja temos sistemas de cooperagao com organismos como
OTCA, FAO, JICA e CAF. E, por meio do apoio dessas institui¢des, o Inpe ja
capacitou mais de 600 técnicos de mais de 60 paises ao longo do globo. Esses
técnicos estao distribuidos em todos os paises da Bacia Amazonica, diversos paises
da América Central e do Sul, todos os paises da Bacia do Congo e varios outros
paises africanos, asiaticos e europeus.

O sucesso desse sistema, Ministra, deve-se a robustez e a
confiabilidade aliadas ao baixo custo da nossa tecnologia. O objetivo, hoje, é
mostrar aos Senhores Ministros e a todas as autoridades como funciona esse
sistema de monitoramento e qual é a situagdo do desmatamento na Amazonia

medido a partir desse sistema de monitoramento.
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Comego falando do Prodes, que € o sistema que tem por
finalidade fazer a medigao anual da perda da floresta primaria na Amazonia Legal
brasileira.

O Prodes trabalha de maneira incremental desde 1988, por meio
do qual, a partir de um primeiro conjunto de imagens, € feita, entao, a identificacao
de toda a area desmatada daquela regidao, o que chamamos de mascara do
desmatamento - essa porcao azul ao lado esquerdo da figura -, em seguida, usando
um conjunto de imagens da mesma regiao do ano seguinte, nos fazemos, entao, a
identificagao dos novos desmatamentos que ocorreram ao longo desse periodo, que
nos chamamos de incremento do desmatamento.

Ao longo desses mais de 30 anos de monitoramento, nds ja
temos uma medida acumulada de cerca de 800 mil km? da floresta que foi
desmatada. Esse valor anual ja apresentou grandes valores e valores menores. Os
dois maiores valores foram em 1995 e em 2004, com, respectivamente, 29 mil e 27
mil km?2. E atualmente a tltima medida que foi feita em 2019 esses valores estavam
em 10 mil km?.

Aqui, eu vou chamar a atengao para uma caracteristica muito
importante do sistema e que trouxe muita confianca: a transparéncia desse sistema.

Todos os insumos usados para fazer o mapeamento bem como todos os resultados,
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seja de maneira tabular, seja de maneira espacial, sdo disponiveis para toda a
comunidade.

Isso permite que o nosso sistema seja amplamente verificavel
tanto pela comunidade cientifica como para os auditores que trabalham com esses
dados.

Em seguida, passarei a falar do Deter. Ele foi justamente uma
das contribui¢des que o Ministério de Ciéncia e Tecnologia, quando se instalou o
PPCDAm, todos os ministérios, os onze ministérios que a época faziam parte do
PPCDAm, foram instados a oferecer contribuigdes de como poderiam ajudar com
a queda do desmatamento.

O Ministério de Ciéncia e Tecnologia, através do Inpe, propds a
criacao no sistema mais rdpido, um sistema mais expedito, chamado Deter, que faz
a deteccao em tempo quase real de onde esta ocorrendo esse desmatamento. Porque
o Prodes, ainda que tenha um sistema de medida bastante preciso, vem somente
no ano seguinte para fazer a contabilidade do total de florestas perdidas.

Com o Deter, foi possivel aprimorar o sistema que oferece, em
tempo quase real, onde esta ocorrendo, ele faz esse mapeamento, indica quais sao
os locais, onde esta ocorrendo desmatamento, dia a dia, nessas regioes.

Nessa figura, por exemplo, nds podemos acompanhar, no ano

de 2018, numa regiao especifica, ndo havia nenhum sinal de desmatamento; entre
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2018 e 2019, comegou a haver ocorréncias de desmatamento: primeiro, dia 8 de
maio; dia 22 de maio; dia 17 de junho; dia 8 de julho, até que finalmente, no ano do
Prodes, na data de imagem Prodes do ano seguinte, esse poligono estava
completamente desmatado em uma porg¢ao de 200 km?, nessa regiao aqui.

E todos esses dados, da mesma forma como o Prodes, ficam
disponiveis por meio da plataforma TerraBrasilis e podem ser consultados de
forma diaria. Esse é um grafico que mostra, entao, diariamente, qual o valor que
esta ocorrendo em cada dia para toda a Amazonia Legal. Pode ser consultado por
classe de desmatamento, por estado, e pode ser acompanhado, também de maneira
agregada, mensalmente. Entao, essa forma de consulta agregada permite avaliar,
meés a més, através da soma dos dados diarios, qual o valor que esta sendo medido
para cada més. Dessa forma, conseguimos fazer um acompanhamento e ver essas
acgoes, o resultado das agoes de fiscalizacao.

Por ano, sao dezenas de milhares de poligonos de
desmatamento que sao mapeados. E nds sabemos que fazer a fiscalizacao dessas
dezenas de milhares é uma tarefa praticamente impossivel.

Entao, para isso € preciso fazer o qué? Haver uma priorizacao
das acOes, saber onde ¢ mais importante fazer a fiscalizagao, onde ela vai ter maior
retorno. Entdo, para isso, nds desenvolvemos, em cooperagao com a equipe

Cenima, do Ibama, um processo de priorizagao, um novo projeto chamado Deter
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Intenso, onde a primeira etapa do trabalho é, entao, a avaliacdo mensal de todas as
areas desmatadas na Amazonia. Sao identificadas, entdo, as por¢des onde existe a
maior ocorréncia de desmatamento, e essas por¢oes sao monitoradas. Além das
imagens, que seriam usadas normalmente, as imagens WFI, a bordo do Satélite
CBERS-4 - satélite este construido em parceria entre o governo brasileiro e o
governo chinés. Essa camera WFI foi totalmente construida e concebida no Brasil,
entdo isso permite a soberania tecnologica sobre esta operacao -, nds fazemos a
identificacao das areas com maior ocorréncia de desmatamento e, nessas areas, nos
passamos a usar um conjunto maior de dados. Usamos as imagens Landsat, usando
imagens Sentinel, usamos imagens de radar, justamente para que exista 0 maximo
de monitoramento nessas dreas com maior ocorréencia.

Hoje, nds temos cinco areas de atuagao do chamado Deter
Intenso. Essas areas compreendem cerca de 46% do desmatamento do ano anterior.
Ela recobre, hoje, perto de 500.000 km?.

As quatro areas que estao em forma circulares foram definidas
pelo IBAMA. E essa area, ai, em forma mais quadricular, foi uma demanda
apresentada pela Secretaria de Meio Ambiente do Governo do Para.

Além de fazer o monitoramento usando o maximo de imagens
possiveis, nds trabalhamos também fazendo o cruzamento dessas informagoes com

as informacgoes presentes no CAR. Com isso, conseguimos, entdo, identificar a
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velocidade de crescimento daqueles poligonos, tempo de permanéncia, se aquele
poligono esta ocorrendo sobre uma area em que exista CAR ou se € uma area que
nao tem nenhum CAR, se € sobre uma area de terra publica, terra indigena. Enfim,
conseguimos levantar um conjunto de informagoes que entdo permitirao esse
processo de priorizacao da fiscalizacao.

Com isso, a gente consegue, entdo, fazer o monitoramento de
quase todos os biomas da Amazonia Legal brasileira em dois formatos: o Prodes e
o Deter, o levantamento anual e o levantamento diario. Para o Cerrado, também,
existe o Prodes, o levantamento anual, e Deter. E para os outros quatro biomas é
feito apenas o levantamento anual.

Eu quero chamar, aqui, a atengao justamente para esses outros
quatro biomas.

O Fundo Amazonia permitiu justamente o levantamento anual,
o Prodes, pudesse ocorrer para os outros quatro biomas: do Pampa, da Mata
Atlantica, da Caatinga e do Pantanal.

Até, entao, nos nao tinhamos recursos previstos dentro do
orcamento e, através de um projeto, aprovado no Fundo Amazonia, nds estamos,
entao, fazendo o monitoramento anual desses outros quatro biomas.

Outros importantes projetos, ja financiados para o Inpe, por

meio do Fundo Amazonia, foi o TerraClass, que permitiu justamente identificar o
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uso da terra na porgao ja desflorestada da Amazonia, e o projeto que permitiu fazer
a estimativa de biomassa, através de imagens LIDAR para toda a Amazonia. E,
atualmente, nos estamos desenvolvendo um projeto que é o futuro do
sensoriamento remoto no Brasil, chamado Brazil Data Cube, onde nds estamos,
entao, fazendo um cubo de dados com todas as imagens de sensoriamento remoto
disponiveis, de maneira a permitir uma otimizagdo na consulta e identificagao
desses processos nao s6 de desmatamento, mas também de ocupagao do uso da
terra.

Esses dados se tornaram, hoje, uma parte extremamente
importante nao somente para acompanhamento de desmatamento. Todo o trabalho
do Inpe comeca com essa demanda que €¢ acompanhar o desmatamento. Ele foi,
entao, um dado voltado para essas politicas publicas. Todo o Plano Nacional sobre
Mudanga Climatica foi desenvolvido a partir desse conjunto de dados do Prodes.
Todo o processo de fiscalizacao, de atuagao dos Ministérios Publicos, atuagao das
secretarias estaduais, do Ibama é feito a partir desses dados.

Mas hoje ele perpassa, hoje ele ¢ um dado muito importante para
a Academia. Nos temos centenas de artigos, mais de 1200 artigos, que fazem
referéncia a esses dados, apenas artigos publicados em periddicos internacionais

com revisao de pares, importantissimos artigos que foram capas, por exemplo, da
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Nature, da Science, que sao importantissimas revistas de divulgacao cientifica, a
partir de dados produzidos com o Prodes.

E mais importante ainda, Ministra, hoje esses dados fazem a
base do compliance das atividades agropecudrias da regiao. Nos sabemos a
importancia do setor agropecudrio para a geracao de renda, para geracao de
trabalho. E esses dados é que permitem que os produtores possam comprovar o
compliance de suas atividades.

Hoje, eu destaco duas atividades:

A moratdria da soja, um pacto assinado entre os produtores e o0s
compradores de soja, governo, terceiro setor, em que sO se compra soja de areas
que foram desmatadas ap6s 2008. E para fazer essa avaliacao, para fazer a validacao
disso, as empresas certificadoras se utilizam dos dados produzidos pelo Inpe.

Da mesma forma, o TAC da Carne foi assinado entre os grandes
frigorificos, grandes redes de supermercados e o governo brasileiro, de maneira
que se possa, entdo, também garantir, ainda que existam problemas que precisam
ser melhorados, que a drea de producao estd numa area que foi desmatada depois
de um ano Determinado. Ou seja, esses dados permitem o bom desenvolvimento
da economia da regido. E importantissimo que esses dados existam, que eles sejam
publicos para que essa economia, que € uma economia produtiva, possa se

coadunar com sistemas de produgao que respeitem a natureza.
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Em seguida, eu entro na apresentagao da situacao mais fatica
realmente do desmatamento naquela regiao, conforme a demanda apresentada
pela Senhora Ministra. Todo esse levantamento que o Inpe fez, entao, foi usado
como referéncia para a construgao do Plano Nacional sobre Mudangas Climaticas -
estd na Lei n® 12.187/2009. Essa referéncia de corte foi estimada no periodo de 1996
a 2005. Usando os valores desse periodo, onde esta ai o segundo maior pico da
historia, que foi 2004, com 27 mil km? foi identificada, entdo, a média de
desmatamento anual para a regidao. Era de mais de 19 mil km?2. Essa ¢ a nossa
referéncia. E em cima dessa referéncia foi proposta uma redugao que deveria chegar
a uma queda de 80% até esse ano de 2020. E agora n6s vamos acompanhar dentro
do cronograma do PPCDAm, nas quatro referéncias que foram pedidas pelo
Supremo, qual foi a medida ano a ano.

Para facilitar o trabalho, eu dividi em duas etapas esse periodo
das quatro fases do PPCDAm.

Uma primeira etapa ¢ uma etapa de diminuicdo do
desmatamento, que vai de 2004 até 2011. NOs saimos de 27 mil km? para menos de
8 mil km? em 2011. Percebe-se nessa linha de tendéncia geral da regido uma queda
acentuada para esse periodo. Essa queda acentuada é bastante esperada, dado que
neste primeiro momento sao combatidos os grandes poligonos do desmatamento,

que sao os mais facilmente identificaveis e mais facilmente controlaveis.
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A primeira etapa, que vai de 2004 a 2008, ¢ justamente essa etapa
em que esses grandes poligonos foram muito combatidos, o que fez com que o
desmatamento caisse rapidamente nesse periodo. Ainda que o desmatamento
tenha caido fortemente, nos trés anos da primeira etapa do PPCDAm, de 2006 a
2008, nos estivemos ligeiramente acima da meta estabelecida para o periodo, que
era uma meta de 11.400 km?.

Na segunda fase do PPCDAm, 2009 a 2011, conforme definido
no oficio do STF, existe uma queda, mas é uma queda agora mais suave, nao mais
tao forte, mas durante todo o periodo os valores medidos anualmente estiveram
sempre abaixo da meta estabelecida. Nos dois primeiros anos, a meta ainda era de
11.400, e para 2011 a meta era de 6.600 km?2.

O segundo grande conjunto, que pega a terceira e a quarta fase,
existe agora um processo de crescimento, uma fase de aumento desse
desmatamento. Nos comegamos a terceira fase, de 2012 a 2015, com meta para esse
periodo ainda em 6.600 km? ao ano, ainda que houvesse esse processo de
crescimento do desmatamento nesse periodo, mas nds todos os anos nos
encontramos ainda abaixo da meta estabelecida. E, finalmente, o tltimo periodo, o
periodo da quarta fase do PPCDAm, que foi de 2016 a 2019. Para todo esse periodo,

a meta estabelecida seria em torno, a média anual, de 3.900 km?, e nds estamos
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acima desta média. Para o ano de 2019, que foi o ultimo ano, como foi informado,
da medida, foram medidos 10.129 km?.

Essa € a situacao fatica do desmatamento na Amazonia Legal
brasileira. E importante dizer que essa medida do desmatamento segue a mesma
metodologia, ela é similar, foi evoluindo ao longo do tempo, mas todos os seus
principios basilares estdo mantidos, ou seja, a medida que ¢é feita hoje é
absolutamente comparavel com a que foi feita em 1988, ou em 2004, ou em 2019.
Isso garante essa estabilidade de medida, garante que os dados que sao
encontrados agora tenham capacidade de comparacao ao longo do tempo.

Eu agradeco a atengao e, com isso, espero ter demonstrado que
o Inpe vem cumprindo o seu papel de produzir ciéncia e divulgar essas
informagdes em beneficio do Brasil através de produtos e servigos junto a
sociedade.

Muito obrigado, Ministra.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) - Eu
agradeco ao Inpe e ao Doutor Claudio Aparecido de Almeida, Coordenador do
Programa de Monitoramento de Biomas, por essa esclarecedora exposicao e por
esses relevantes dados trazidos a partir de seus sistemas Prodes e Deter, bem

evidenciando a importancia dos recursos do Fundo Amazonia.
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Também cumprimento e agradeco aos pesquisadores Doutores
Gilvan Sampaio Oliveira e Luiz Eduardo Oliveira e Cruz de Aragao, que também
estao presentes.

Nosso terceiro convidado € o Instituto de Pesquisas Ambiental
da Amazonia, que vem representado pelo Doutor Paulo Moutinho, Cientista Sénior
e seu co-fundador, e pelo Senhor Eugénio Pantoja, Diretor de Politicas Publicas do
Instituto. Imagino que os dois vao fazer uso da palavra.

Doutor Paulo, seja bem-vindo! Esta entao com a palavra, Doutor
Paulo.

O SENHOR PAULO MOUTINHO (INSTITUTO DE
PESQUISAS AMBIENTAL DA AMAZONIA - IPAM) - Ministra, muito obrigado,
novamente, por abrir este espaco bastante importante a essa discussdo. Ja viemos
também de uma discussdo muito importante e historica, a coordenada pelo
Ministro Luis Roberto Barroso, com o Fundo Clima.

O Ipam é uma instituicao de pesquisa independente. Uma ONG
de pesquisa que, ha 25 anos, vem trabalhando na Amazonia, produzindo ciéncia
para o desenvolvimento sustentdvel da regido. E uma instituigdo com varios
colaboradores - inclusive varias instituigoes dos governos estaduais, do governo
federal e varios parceiros do terceiro setor e da Academia -, que produz muita
ciéncia.

169



Funcionamento do Fundo Amazonia e Implementacao de Politicas Piblicas em Matéria Ambiental - ADO 59

Ministra, nessa primeira parte de minha apresentacao, gostaria
de fazer algumas consideragdes sobre a questdo posta, que esta sendo enfrentada -
ou estava sendo enfrentada. Cabe dizer, inicialmente, que o0 Fundo Amazonia é
uma conquista da sociedade brasileira, do Estado brasileiro. O Fundo vinha
trabalhando especificamente com algumas questOes preciosas, que nos trazem
muitas preocupacoes, relacionadas a satde da Amazonia e, por conseguinte, a
saude do proprio Pais em suas diferentes dimensoes, sejam elas econdmicas, sociais
ou ambientais.

A primeira questao, Ministra, que trago a todos é o fato de que
ha uma combinagao nefasta entre dois elementos que faz com que a Amazonia se
altere ou venha sendo alterada de maneira bastante sensivel e, infelizmente, rapida.
Trata-se da mudanca climatica global somada, especialmente agora, a retomada do
desmatamento.

Essa combinacao entre esses dois fatores nos traz uma
Amazonia mais seca, mais quente e, portanto, mais inflamavel, que foi exatamente
o que, certamente, a Senhora Ministra e todos os que nos ouvem acompanharam ao
longo do ano passado e deste ano: 0 aumento expressivo do desmatamento ligado
ao fogo e a questao do aumento de inflamabilidade.

Chegamos, entao, a essa situagao, Ministra, a essa combinacao

entre dois fatores: desmatamento e mudanga climatica global - cada vez mais
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intensa e prolongada, que traz muita seca para a regiao. Se continuarmos nesse
processo, seja em ambito global, seja no ambito da regiao, em termos de aumento
de desmatamento, teremos, sim, uma Amazonia paulatinamente seca e quente, com
mudangas drdsticas no papel que essa regiao exerce, especialmente na distribui¢ao
de chuva para o resto do Pais.

Mas queria trazer antes, Ministra, um dilema relacionado ao que
a sociedade brasileira ja fez em relagao a contribuicao para o proprio Pais e para o
mundo no avango da conservagao ambiental na Amazodnia. As dreas de protegao
ambiental, sejam elas territorios indigenas, sejam unidades de conservacao, tém
muita importancia na manutencao de fluxos de umidade que abastecem outras
regioes, dentro e fora do Pais, basicamente, com agua e chuva. Estamos, Ministra,
em um dilema da sociedade brasileira, quica da sociedade amazdnica como um
todo, de até quando vamos sustentar argumentagoes e agdes no sentido de avangar
a ponto de vocé ter problemas sérios de manutenc¢ao dos servigos ambientais que
essa regiao presta. Esse mapa reflete um momento de escolha, Ministra, da
sociedade brasileira, o que queremos, como sociedade brasileira, dessa regidao de
importancia para a conservagao da biodiversidade, para a bioeconomia, para um
mundo em aquecimento. A importancia dessa Amazonia preservada perante o
avango do desmatamento. Esse é um dos pontos que gostaria de deixar no sentido

de dilema da sociedade brasileira: o desmatamento contra o verde.
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Ministra, talvez fique um pouco enfadonho, mas gostaria de
chamar a atengao de Vossa Exceléncia e de todos os que nos estao ouvindo para
descrever um pouco aquilo que chamamos de ciclos de empobrecimento da
Amazonia. Isso tem muito a ver contra o que o Fundo Amazonia lutava.

Nao é apenas o desmate, é toda consequéncia do desmate e da
degradacao florestal que ocorre na regidao. Comega com desmatamento, exploragao
madeireira e garimpo, que derrubam ou destroem parcialmente a floresta, o que
faz com que essa floresta jogue menos vapor de dgua para a atmosfera por meio do
que chamamos de evapotranspiracao.

Isso tem um impacto, Ministra, extremamente grande na
reducao de chuva: menos arvores transpirando, menos vapor de agua, menos
chuva na regiao. Com menos chuva na regiao, temos um aumento de mortalidade
de arvores. Menos arvores, muitas arvores mortas e arvores derrubadas reforcam
essa reducao de chuva.

Ministra, varios estudos, nao s6 do Ibama, mas de varios
académicos brasileiros, mostram um aumento da inflamabilidade florestal e da
paisagem - basicamente o que estamos vendo: cada ano aumentando mais. Esse
aumento de inflamabilidade leva a mais fogo, fogo florestal e fogo na paisagem.
Fogo mata as arvores, Ministra. Cinquenta por cento das grandes arvores da

Amazonia que sofrem com chamas que ndo sao muito altas - como ocorre na
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Califérnia, por exemplo, chamas de dois, trés palmos - morre nos proximos dois
anos apos o incéndio. Isso aumenta a inflamabilidade, porque vocé tem mais espago
aberto na copa e, portanto, mais entrada de luz e calor.

Isso tudo, Ministra, esta ligado a emissao de gases de efeito
estufa, alimentado ainda mais pela queima de combustiveis fdsseis. Esse aumento
de CO2 faz uma mudanca climatica, como falei antes, a trazer El Ni7ios ou anomalias
das aguas do Atlantico Norte, que trazem mais seca para a regiao e, portanto, ha
uma reducao de chuva. Esses ciclos de empobrecimento, Ministra, sao ciclos que
precisam ser interrompidos porque trazem riscos a produgao agricola - como ja
vemos em varios locais da Amazonia -, riscos a saude - quatro milhoes de pessoas
expostas a fumaca durante os incéndios do ano passado -, de queimadas ou de
incéndios, de fogo, de desmatamento - levando milhares de pessoas a ter problemas
em plena pandemia. Ha prejuizos econdmicos nao s6 de perdas de safra, mas de
perda de imagem do agronegdcio brasileiro - que tem um papel fundamental no
PIB deste Pais. E ha perdas no final, Ministra, de direitos fundamentais, porque
varias populacOes tradicionais indigenas e pequenos produtores estao perdendo
seus direitos basicos, especialmente seu direito a terra.

Volto aqui ao Professor Claudio Almeida, do Inpe - oxald, um

pais ter uma instituicdo como o Inpe para seu uso da terra! Somos, diria, Ministra,
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sem exageros, abengoados como sociedade inteira, com uma instituicao como o
Inpe, trabalhando nesse sentido, com transparéncia.

Mas queria trazer aqui, Ministra, uma curiosidade. Em 2008,
tivemos a iniciativa do Fundo Amazonia, o inicio das atividades, e ja vinhamos de
uma reducao do desmatamento, ao mesmo tempo que a producao de carne e soja
na regiao quase que dobrou nesse periodo, quando tivemos uma grande queda até
2014/2015. Nao ha mais motivo para continuar a derrubada da floresta, porque o
agronegocio brasileiro sabe como produzir e aumentar produtividade,
especialmente em cima de areas ja desmatadas, hoje, abandonadas, e que somam
quase quinze milhoes de hectares.

Temos, infelizmente, Ministra, uma grande retomada do
desmatamento em um momento em que o Fundo Amazonia, um instrumento de
conquista social brasileira, do Estado brasileiro, estd paralisado, e isso nos
preocupa. Temos uma mudanca drastica, Ministra, no sentido do objeto do
desmatamento que leva ao fogo na regido. Cinquenta por cento do desmatamento
amazoOnico, Ministra, vem de desmatamento em dreas publicas, em florestas da
Unido, dos estados. Traduzindo: areas que sao dos brasileiros, patrimonio nacional,
patrimonio dos brasileiros. Cinquenta por cento do desmatamento é devido a
grilagem de areas publicas, especialmente o que a gente chama de florestas ptblicas

nao destinadas, que somam cinquenta milhdes de hectares - ndo foram ainda
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destinadas, pelos governos estaduais ou pelo governo federal, a algum tipo de
protecdo. Ministra, cinquenta milhdes de hectares é o tamanho da Espanha, para se
ter uma ideia.

Com isso, Ministra, quero deixar a mensagem de que esse
quadro que se esta desenhando, especialmente com a retomada do desmatamento,
nos faz querer e buscar a emergéncia da retomada do Fundo Amazo6nia na estrutura
que havia antes, com participacao forte da sociedade brasileira, para que a gente
possa dar conta desse grande problema, desses ciclos de empobrecimento que
estamos monitorando e vendo na regiao.

Muito obrigado! Passo a palavra ao meu colega Pantoja. Bem-
vindo, Doutor Eugénio Pantoja, estd com a palavra.

O SENHOR EUGENIO PANTOJA (INSTITUTO DE PESQUISA
AMBIENTAL DA AMAZONIA - IPAM) - Excelentissima Senhora Ministra Rosa
Weber, gostaria de cumprimentar a todos em seu nome.

Para mim é uma grande satisfagio poder estar aqui, neste
momento, discutindo um assunto de suma importancia para o desenvolvimento do
Estado brasileiro. E eu gostaria de colocar uma nota pessoal, que tem um
sentimento duplo aqui, ambiguo. Primeiro, de tristeza por, no século XXI, ainda
estarmos discutindo a possibilidade ou nao de o Governo, de o Poder Publico

federal atuar em prol do desenvolvimento sustentavel da regidao, em vez de
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estarmos aqui discutindo oportunidades, avangos, avangos tecnoldgicos,
estratégias de desenvolvimento, aperfeicoamento de governanga e de politicas
publicas. Porém, € a realidade que temos - fatica - a enfrentar neste momento.

Porém, a gente tem também um misto aqui de esperanca, porque
a gente sabe que as republicas constituidas por esses trés pilares importantes do
Executivo, do Legislativo e do Judiciario, aqui representado por esta Suprema
Corte, tém toda a oportunidade de restabelecer essa grande acao que foi, como bem
colocou o Doutor Paulo Moutinho, uma conquista do Estado brasileiro.

Entdo eu espero que, a partir das avaliagoes e informacgoes,
deliberagoes e decisoes tomadas por esta Suprema Corte, se consiga estabelecer nao
o interesse de um individuo ou de um governo, mas sim do Estado brasileiro e
aquilo que estd estabelecido na Constitui¢ao Federal, no seu art. 225 e nos demais
incisos que estabelecem imposi¢ao ao Poder Publico de preservar a Amazonia e
estabelecer o seu processo de desenvolvimento de forma adequada e dentro das
segurancas juridicas institucionais necessarias.

Nesse sentido, eu gostaria de colocar aqui um pouco da
importancia do Fundo Amazodnia, dentro desse contexto que o Doutor Paulo
Moutinho colocou, principalmente trazendo um pouco da experiéncia do proprio
Ipam.

Pode passar o proximo, por favor.
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Este eslaide ja foi apresentado pelo representante do BNDES,
mas deixar claro que a maioria dos recursos do Fundo Amazodnia, eles foram
direcionados e apoiados projetos para o Poder Publico, tanto Uniao, estados e
municipios, 38% para a sociedade civil, o terceiro setor, e os demais outros atores
também acessaram recursos tanto quanto a academia e projetos internacionais.

Pode passar o proximo.

A importancia do Fundo Amazonia, Ministra, ela vai além de
simplesmente apoiar projetos na Amazonia. Entao a gente tem uma oportunidade
aqui de contribuir para o desenvolvimento de baixas emissoes do Estado brasileiro,
a manutencao da biodiversidade e a integridade desse ecossistema, o cumprimento
dos compromissos internacionais firmados pelo Estado Brasileiro, tanto com as
contribui¢oes nacionais determinadas no ambito da conferéncia de clima, mas
principalmente também com relagio a implementagio dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel, todos os critérios estabelecidos nos acordos
comerciais, tanto da Unido FEuropeia, como Mercosul ou nos Brics ou,
eventualmente, na entrada do Brasil na OCDE. Entao, tudo isso sao critérios que o
Fundo Amazonia estava ajudando a cumprir para que o Estado Brasileiro pudesse
se inserir nessa estratégia e sempre teve o protagonismo nesse sentido. Entao, o

Fundo Amazonia traz a inser¢ao do Pais como referéncia global na valorizacao da
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floresta para trazer nao s6 a questao da preservacao, mas sobretudo de como
valorizar esses ativos ambientais e a floresta em pé.

E por hoje também contribui para esses arranjos economicos e
modelos para os demais paises de florestas tropicais. Como bem colocou o nosso
representante do Inpe, aqui, as experiéncias que sao exportadas para outros paises,
com inteligéncia, consciéncia, com técnica, sem necessariamente seguir algum tipo
de visao restrita.

O proximo.

Outros pontos positivos, o Fundo Amazonia trouxe essa
oportunidade para discutir essas questoes de emissOes de gases de efeito estufa,
oriundas do desmatamento. Criou-se sinergias para discussao da importancia de
meios de pagamentos ambientais. Ele estabeleceu na sociedade e no governo a ideia
de que, sim, é possivel estabelecer metas para o cumprimento de objetivos de
politicas ambientais. Entao, trouxe essa experiéncia oportuna e abre portas também
para pensar, de um modo integrado e participativo, os problemas concretos do
desenvolvimento da regiao. Dai a necessidade de fortalecer e restabelecer, por
exemplo, a governanga do Fundo Amazonia, configurada la pelo comité orientador
do Fundo, onde estao as representacoes do Poder Publico federal, estadual, da

sociedade civil, da iniciativa privada, da academia. E como a gente ja falou agora
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pouco, tornou-se uma referéncia nessa proposta de pagamento por servigos
ambientais e compensacao.

O proximo.

Aqui, alguns desafios que o Fundo Amazo6nia apresenta, como
acabei de mencionar, o retorno do comité orientador do Fundo e o fortalecimento
da sua governanga. Vale ressaltar também que a atuacdo programatica nos moldes
dos editais, como estava sendo estabelecido, € uma estratégia importante para que
os projetos ganhem escala em territdrios que sejam mais vulneraveis na regiao e,
logicamente, valorizar aqueles que ja conservam e protegem a floresta. O repasse
para os estados, atendendo a performance de reducao - essa poderia ser uma
estratégia importante também. A celeridade nos processos de aprovacao, contudo,
sem perder a qualidade e o rigor técnico necessdrio para aprovacgao desses
produtos. E apoiar outros instrumentos de servigos ambientais, além daqueles que
sejam parte de compensacao.

Proximo. Eu vou acelerar um pouco aqui. Mais um pouco da
experiéncia do Ipam no Fundo. Pode passar esse por favor.

A gente executou, o Ipam executou, de 2012 a 2017, um projeto
chamado Projeto Assentamentos Sustentaveis. Esse projeto teve uma duragao de 60
meses, 25 milhdes foi o projeto executado, cerca de 2.700 familias beneficidrias, ou

seja, se a gente fizer um calculo de trés, em média, ou quatro pessoas por familia,
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na Amazonia, vai chegar a mais ou menos 9 mil pessoas atendidas em um prazo de
execucao de cinco anos.

Pode passar o proximo.

Esse projeto nos permitiu identificar, entre outras coisas, o
numero de assentados em assentamentos, o numero de assentamentos e também a
area desmatada em toda essa regiao.

Pode passar o proximo.

Meu tempo ja esta finalizando. Os impactos positivos que eu
queria destacar sao o aumento de renda de 120% e a redugao do desmatamento em
79%. Entao esse é um legado super importante que mostra, vamos dizer assim, a
importancia do Fundo Amazodnia para alcangar os resultados de reducao de
emissoes, a partir de projetos viaveis para essa redugao.

E so para finalizar, Ministra, a importancia também do Fundo,
porque ele estabelece que todas essas agdoes possam ser replicadas por outras
institui¢des, por outras associagdes. O Ipam servia como uma espécie de agéncia
aglutinada onde varias outras organizacoes eram beneficiadas em relacao a esse
projeto. Esse projeto passou por uma auditoria do Tribunal de Contas da Uniao,
que nao encontrou qualquer indicio de irregularidade - € importante reforgar.

Pode passar o proximo.
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E também ele foi referéncia em varias outras instituicdoes como
uma estratégia para a redug¢ao do desmatamento, também no combate a fome e,
eventualmente, a miséria na regiao amazonica.

Ministra, desculpe-me por ter passado um pouco o limite do
tempo, mas achamos importante fazer essa dupla apresentacao.

Agradecemos imensamente por essa oportunidade e nos
colocamos a disposigao para continuar o debate aqui no Supremo.

Muito obrigado.

A SENHORA ROSA WEBER (RELATORA) - O Ipam vem de
trazer também uma importante contribuicao a audiéncia publica. Muito agradeco
ao Doutor Paulo Moutinho e ao Doutor Eugénio Pantoja.

Nosso quarto convidado € o Imazon - Instituto do Homem e do
Meio Ambiente da Amazonia - e sera representado pelo Doutor Carlos Souza
Junior, Pesquisador Sénior, que esta com a palavra.

O SENHOR CARLOS SOUZA JUNIOR (INSTITUTO DO
HOMEM E DO MEIO AMBIENTE DA AMAZONIA - IMAZON) - Excelentissima
Senhora Ministra Rosa Weber, boa tarde. Em seu nome, cumprimento a todos:
Ministro Barroso, autoridades presentes e colegas expositores.

Eu tenho eslaides e gostaria de apresenta-los.
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z

E uma grande honra para o Imazon - representado por mim -
para explicar sobre a situagao fatica do desmatamento da Amazonia.

Eu trabalho com dados de satélites, sou especialista nesse tema.
Eu pretendo trazer, nesta apresentacao, uma explicacao do que as imagens de
satélite revelam sobre o desmatamento da Amazonia.

O Imazon completou, agora em julho, 30 anos - eu ingressei no
Instituto em 1992 -, e a nossa missdo é promover a conservacao e desenvolvimento
sustentavel na Amazonia, através de pesquisa cientifica - ja publicamos mais de 700
trabalhos técnicos e cientificos -; apoio a politicas publicas; capacitacao, também
muito presente nas atividades do Imazon; e ampla disseminagao dos resultados.

Eu gostaria de reiterar que todos os dados publicados pelo
Imazon sao de dominio publico, abertos para a sociedade.

Na primeira parte da minha apresentacao, falarei sobre o
monitoramento da Amazonia por satélite. Nas apresentagdoes que me antecederam,
os expositores ja compartilharam muita informacdo para esse publico, o que
facilitard a minha apresentacao.

Ha dois fendmenos importantes, sao distarbios que acontecem
na floresta, que podem ser monitorados com dados de satélites. Um € o
desmatamento, e ja foi bastante falado nas apresentagdes anteriores,

principalmente na do Doutor Claudio Almeida, do Inpe.
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O desmatamento representa a remocao completa da floresta e
sua substituicao por um outro tipo de uso. Aqui, nessa foto, a esquerda e abaixo,
temos uma area convertida de floresta para plantio de soja no municipio de Sinop
- MT. S6 para ilustrar. Na imagem a direita, esse tipo de mudanga se manifesta com
essas areas com tonalidade de rosa e branco. Entdo significa que, nesses poligonos,
nao existe mais floresta, houve uma conversao.

A degradacao florestal ¢ um outro tipo de distirbio. E muito
importante entender que ela gera também emissoes de gases de efeito estufa. E o
que significa isso? O empobrecimento da floresta. Nessa fotografia acima, a
esquerda, podemos observar que essa € uma floresta empobrecida, nao tem
espécies, arvores com diametros grandes. Sao drvores menores, com muita abertura
no dossel. Esse é um tipo de processo que comeca com a extracao madeireira - o
Doutor Paulo Gontijo ja explicou em sua apresentacdo -, e essas dreas ficam
extremamente vulnerdveis a incidéncia, a ocorréncia de fogo, queimadas. Na
imagem, ela se manifesta com tons de amarelo e laranja. Entao, quando tem uma
fronteira ativa de desmatamento, sempre havera uma degradacao acontecendo.
Muitas dessas areas sao degradadas por processos continuos, recorrentes, levando
também ao desmatamento.

O Imazon monitora esse processo de desmatamento e

degradagao. O nosso sistema de alerta de desmatamento € o SAD. Ele é equivalente
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ao Deter. Ha algumas diferencas técnicas que irei ressaltar. O Doutor Claudio
Almeida ji explicou o conceito de mdscara. E muito importante termos essa
informacao do que aconteceu até um dado momento, em termos de desmatamento.

Aqui, nesse exemplo, ha dados do ano passado, agosto.
Pegamos a melhor imagem de satélite do final do més. E aqui nos temos, em preto,
a mascara do desmatamento, o que ja foi desmatado antes dessa data da aquisigao
da imagem, e o que sobra sdo as florestas primarias.

Nos pegamos a imagem, a melhor imagem no més seguinte, que
esta aparecendo aqui no meio, nessa tela, e fazemos um processamento digital
nesses dados para detectar o que houve de mudanca na floresta primdria. Nos nao
olhamos o que estd na drea de mascara.

Esses poligonos em vermelho, na imagem a direita, sao os
poligonos de desmatamento, incremento de desmatamento, no periodo de um mes.
Ressalto que o SAD olha nessa janela temporal de um més, enquanto que o Deter,
como explicado pelo Doutor Claudio Almeida, é diariamente, um processo mais
continuo.

Préximo, por favor.

Nem sempre nds temos boas imagens, porque a regiao tem

ampla e constante cobertura de nuvens. Ja um dado mais recente, agora de agosto.

Neste exemplo, nao tinha imagem para setembro, final de setembro e ai tivemos
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que usar outro tipo de imagem, uma imagem de radar, que penetra as nuvens,
consegue fazer a observacao do terreno.

O nosso sistema, entao, ele combina esses dados dpticos, que
nao atravessam as nuvens, e os dados de radar. Logo, conseguimos fazer o
monitoramento também em condi¢oes de alta frequéncia de ocorréncia de nuvens.

Proximo eslaide, por favor. Proximo. Obrigado.

Comparando os dados do SAD de 2019 com os dados de 2020,
temos uma tendéncia de aumento de desmatamento. O dado em azul é o SAD
acumulado no periodo de agosto a julho. Esses 12 meses definem o calendario do
desmatamento, vai de agosto de um ano a julho do outro ano. E a curva em
vermelho é o dado acumulado para o calendario de desmatamento de 2020.

Entao, a tendéncia € que o dado do Prodes, quando finalizado,
va apresentar uma alta em 2020, quando comparado com o Prodes em 2019. Assim,
os alertas sdo muitos tteis também para medir esse pulso do desmatamento antes
da divulgagao do dado oficial.

Historicamente, temos usado essa informacao do alerta
acumulado para entender as tendéncias. Nao conseguimos prever a area que vai
ser desmatada, que vai ser estimada pelo Prodes, mas conseguimos entender se a
tendéncia do dado oficial do desmatamento vai ser de aumento ou vai ser de baixa.

Acertamos nos dois casos no passado.
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Proximo, por favor.

Bom, esse grafico apresenta os dados do Prodes. O Doutor
Claudio Almeida ja fez uma explanagao bem detalhada sobre isso, o que vai
adiantar a minha apresentacao.

O que eu gostaria, entao, de ressaltar é que nods temos esse
periodo de referéncia, que foi usado para balizar o PPCDAm, as suas quatro fases.
O desmatamento médio desse periodo de referéncia foi de 19.625 km?2. Na primeira
fase PPCDAm, houve uma reducao da média desse periodo, houve uma redugao
de 34%. E a média do periodo ficou em torno de 13 mil km?2. Na fase seguinte, na
tase dois do PPCDAm, continuou com esse processo de reducao, chegando na fase
trés também com reducao.

Mesmo se considerarmos que, a partir de 2012, ja& ha uma
tendéncia de aumento de desmatamento, é importante frisar que na fase trés do
PPCDAm, a média do desmatamento em 5.420 km? por ano indica uma redugao de
72% do desmatamento em relacdao ao periodo de referéncia. Mas, na fase quatro,
temos uma inversao - a média é maior do que a média do periodo anterior.

Entao, todos os ganhos que nos tivemos até o final da fase trés
com reducao do desmatamento foram perdidos com essa nova tendéncia de
aumento de desmatamento, que foi acelerado a partir de 2016.

Proximo.

186



Funcionamento do Fundo Amazonia e Implementacao de Politicas Piblicas em Matéria Ambiental - ADO 59

Entdo, tem outros dados de satélite que eu gostaria de trazer
para discutir também aqui com vocés, nessa oportunidade, porque sao muito
relevantes para implementagao do PPCDAm.

Essa animacao, ela mostra os dados de uso e cobertura do solo
gerados pela iniciativa MapBiomas. O Imazon lidera o mapeamento do bioma
Amazonia nesse projeto. NOs fizemos o mapeamento, reconstruimos a série
historica de uso e cobertura do solo do bioma Amazonia de 1985 a 2019.

Gostaria que vocés observassem o ritmo acelerado de perda de
floresta. Essa drea, em verde, € a floresta e, em amarelo, é a principal mudanca - de
tloresta vai para pastagem. Entao, sao pastos. E, em magenta, nos temos a expansao,
principalmente no Mato Grosso, da agricultura.

Nos computamos que houve uma perda de 400 mil km? de
florestas nesses 34 anos. Lembrando da apresentacao do Dr. Claudio Almeida, ele
estimou que o total desmatado chega a 800 mil km?2. Entao, em 34 anos, de 1985 até
2019, a gente perdeu 50%. Entao, a velocidade do desmatamento, nessa fase, é
muito maior do que a do passado.

Essa ¢ uma drea significativa. Para vocés terem uma ideia,
representa quase dez vezes o tamanho do Estado do Rio de Janeiro.

Ja foi falado, aqui, também, que nao é preciso desmatar para

aumentar a produtividade agricola na regidao. A gente tem muito processo de
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ocupagao de terras publicas - ja foi falado bastante na audiéncia publica anterior,
liderada pelo Ministro Barroso. Entao, tem muita ocupagao de terras publicas sem
destinacao.

E importante frisar, aqui, um curso de desmatamento, ja, no sul
do Amazonas, no oeste do Para, no corredor da BR Santarém-Cuiaba. E temos
também a expansao do desmatamento na Terra do Meio e no norte do Mato Grosso.
Entao, vai em ritmo acelerado esse processo.

Proximo, por favor.

Os dados do MapBiomas, eles nos permitiram entender melhor
essa mascara do desmatamento, porque uma vez a drea desmatada, a gente nao
tinha ideia do que estava acontecendo. Entao, no eslaide anterior, mostramos essa
dinamica.

E uma informacdo super importante que nds conseguimos
estimar foi o quanto tem de floresta em estdgio de regeneracgao. Entao, vegetagao
secundaria que esta em processo de regeneracao. Sao 12 milhdes de hectares de
areas que foram desmatadas, usadas e abandonadas e, agora, encontram-se em
processo de sucessao secunddria, de regeneracao.

Essas dreas sao importantes, porque tem sequestro de carbono
associadas com essas areas, elas sao importantes para reconectar fragmentos

florestais, restabelecer biodiversidade, entdao, tem muito valor para conservagao.
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Essas areas, elas precisam ser oficializadas. Nds temos projetos,
trabalhando com municipios, para usar esse tipo de informacgao, para acelerar o
processo de regularizacao ambiental de propriedades rurais que tém passivo de
floresta. Entao, essa é uma informacao que pode ajudar o Brasil a atingir suas metas
de restauracao florestal. Isso esta publicado no Environmental Research Letters esse
ano.

Proximo, por favor.

Mas preocupa o fato de que tem muito desmatamento
acontecendo também nessas florestas secundarias. Entdao, enquanto ela esta na
mascara do Prodes, a gente ndo consegue entender o que que esta se passando
nessa area. Entao, primeiro a gente conseguiu revelar que existem essas vegetacoes
secundarias e também medir se estava acontecendo ou nao desmatamento.

Entdo, observem que nesse grafico, em vermelho, nds temos a
estatistica do Prodes, que acompanha o desmatamento de floresta primaria. Em
laranja, ndés temos o desmatamento em vegetacdao secundaria. Em 2010, fica
equivalente, a drea de perda de floresta primdria se iguala a drea de perda de
vegetacao secundaria.

E, a partir deste ano, nds temos mais drea sendo desmatada de
vegetacao secundaria. Entao, pode ser para driblar esse sistema de monitoramento

- e a gente nao estd olhando, ndo est4 observando -, mas é importante dar atengao,
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porque, como eu ja ressaltei, tem importancia para a biodiversidade o sequestro de
carbono e pode ajudar o Brasil nas suas metas de restauragao florestal.

Se a gente considerar florestas acima de dez anos de idade, a
gente conseguiu medir a idade dessa regeneracao, nos vamos ter em meédia
3.747 km? por ano adicionais ao Prodes. Entao, é um desmatamento oculto, que nao
estava sendo medido e que precisa ser computado para fins de metas de redugao
de desmatamento da Amazonia.

Proximo.

Um outro aspecto que eu ja falei é a questao do disturbio
florestal pela degradacao florestal. Nos publicamos em parceria com a Boston
University esse artigo cientifico que usa uma série historica de dados de satélite de
1995 até 2017 para quantificar o desmatamento e a degradacao florestal na escala
da Bacia Amazonica. O primeiro ponto que eu quero reforcar é que esse processo
de desmatamento e degradagao nao € exclusivo do Brasil. Estd acontecendo
também nos outros paises da Bacia Amazonica. Porém, o Brasil € o lider, é o pais
que mais desmata e que mais degrada florestas. Nesse periodo, nesse estudo, nos
observamos que até 2017 tem um pouco mais de 1 milhdao km? desmatados e em
estagio de degradacao florestal na Bacia Amazonica. Esse € o nimero que equivale
a quase 11 vezes o tamanho de Portugal. E uma 4rea bastante expressiva que ja foi

alterada. E, quando a gente pensa nesse processo de mudanca do clima a que
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Doutor Paulo Moutinho se referiu, a gente tem que considerar a bacia como um
todo. Entao, nao adianta s6 o Brasil controlar desmatamento. Os outros paises vao
precisar controlar. Entdo, eu refor¢o a necessidade de agao também integrada,
conjugada com os demais paises para o controle de desmatamento na bacia.

Préximo.

Nos investigamos a situagao da degradacgao florestal em relacao
ao PPCDAm. Esses dados estao bianualizados, nos agregamos a cada dois anos. Os
dados do Prodes sao representados pela linha tracejada. Em vermelho é o
desmatamento que nos estimamos. A gente tem uma diferenga significativa em
2014/2015, que pode estar associada a degradagao tao intensa, devido as secas, que
a area nem deve mais ser classificada como degradacdo, mas sim como
desmatamento. Entao, observe que em azul ¢ a estatistica da degradacao florestal.
Entdo, tem muita area sendo degradada, principalmente nesses periodos, nesses
anos mais secos. Adicionalmente ao desmatamento, nds temos que considerar
também a degradacdo florestal, considerando que a meta principal é reduzir
emissoes de gases de efeito estufa e também os impactos na biodiversidade e fazer
manuteng¢ao nos servi¢cos ambientais da Amazonia.

Préximo.

Agora eu vou falar um pouco sobre agdes do PPCDAm que a

literatura cientifica aponta como importantes para contribuir com a reducdo do
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desmatamento. E obviamente o Fundo Amazonia teve um papel fundamental em
financiar essas agdes que ja foram explicadas nas apresentagdes anteriores. Foi
colocado pelo presidente do BNDES que nao ¢ tarefa facil medir exatamente quanto
foi que cada acao contribuiu para a redu¢ao do desmatamento. Essa nao é uma
tarefa simples; ¢ complexa. Ha alguns estudos cientificos que ja conseguem fazer
algum tipo de avaliagao sobre algumas politicas publicas.

Entdo, eu gostaria de ressaltar que a ampliacdo de dreas
protegidas é uma politica publica que teve um efeito para segurar essa fronteira,
essa expansao do desmatamento. Ainda tem area importante para ser protegida.
Eu gostaria de salientar que tem uma zona de contencao de expansao do
desmatamento que corta principalmente o Estado do Amazonas. Essa drea merece
estudos técnicos e avaliagdo para identificar dreas que devem ser realmente
priorizadas para protegao, para evitar esse descolamento do arco do desmatamento
para o interior do Estado do Amazonas.

Monitoramento, comando e controle também tém sido
apontados como politicas publicas efetivas para controle do desmatamento. Mas
eu queria reforcar a questao da prevencao. Nos vamos langar, em parceria com a
Microsoft e o Fundo Vale, uma ferramenta que vai permitir prever o desmatamento
no curto prazo. Deixo o convite a todos. Essa ferramenta, a gente acredita que pode

ser muito util para a implementagao de politicas publicas. Entao, essa questao de
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monitoramento e controle € necessaria, mas a gente precisa ter também estratégias
de prevencao.

Uma outra politica publica importante foi a lista de municipios
criticos, que congela esses municipios, principalmente restringindo acesso ao
crédito rural e a mercados. Esses municipios precisaram se adequar, inverter essas
taxas de desmatamentos. Varios municipios sairam da lista, mostrando que era
possivel implementar essas agdoes de redugao e também melhorar indicadores
socioeconomicos.

A aplicacdo de multas é importante, foi apontado por alguns
estudos, mas arrecadacao ¢ muito baixa. Entdo, eu gostaria de salientar a
importancia do projeto da iniciativa Amazonia Protege, do Ministério Publico
Federal, que tem centenas de agOes civis publicas ja na esfera judicial que precisam
ser avaliadas. Esse tipo de politica publica ¢ muito importante: a responsabilizagao
e a recuperagao dos danos ambientais, nao somente emitir as multas.

Estou quase chegando la.

Temos a questiao da promogao, a implantacao do Cadastro
Ambiental Rural e a regularizacao fundiaria. Isso ja foi também amplamente
debatido em outras apresentacoes, principalmente na audiéncia publica liderada

pelo Ministro Barroso.
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Eu s6 queria salientar o seguinte: com o CAR validado, ou seja,
com uma informacao precisa e dados de satélite também precisos, € possivel até
emitir a multa pelo correio. Entdo, nds estamos investigando isso, nds estamos
fazendo analise com essesi dados, avaliando a precisao desses dados, mas ¢ um
tipo de instrumento que pode ser muito inovador para o Brasil na busca do controle
do desmatamento.

Proximo, por favor.

As consideragdes finais que eu gostaria de trazer sao as
seguintes: importancia de olhar a questao do desmatamento que estd acontecendo
em vegetacao secunddria - é preciso essa nova fase do plano de prevencao e
controle do desmatamento considerar que tem também distarbio causado pela
degradacao florestal. E eu reforco que isso € importante porque a meta é reduzir as
emissoes de gas de efeito estufa. Entao, a degradacao florestal é uma fonte
importante de emissoes.

Temos também que considerar, além dessa questao de melhorar
0 monitoramento, ver esses instrumentos que vao permitir a prevencao do
desmatamento para a identificacao de areas de riscos e envolver o Governo Federal
Estados e Municipios nesse processo para que as intervencoes de controle de

desmatamento sejam mais efetivas.
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Entdo, eu coloco novamente a disposicao os dados que nos
vamos gerar nesse projeto, que vai trazer um novo instrumento que ¢ um modelo
de risco de desmatamento no curto prazo, e reitero finalizando dizendo que todos
os dados do Imazon estao abertos, sao de dominio publico e os dados que também
nods geramos com o MapBiomas estao no portal do MapBiomas.

E eu agradego a oportunidade de apresentar esses resultados.
Uma boa tarde!

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) - Eu
agradeco ao Imazon, na pessoa do Pesquisador Carlos Souza Junior pela expressiva
colaboragao quanto, em especial, a essa questao do desmatamento na Amazonia
Legal.

Nosso quinto convidado € o Incra, que vem representado pelo
Diretor de Programas da Autarquia, Senhor Anaximandro Almeida, que estd com
a palavra e recebe as nossas boas-vindas.

O SENHOR ANAXIMANDRO DOUDEMENT ALMEIDA
(INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA -
INCRA) - Boa tarde! Inicialmente, Ministra, eu gostaria de cumprimentar a
Senhora, Ministra Rosa Weber, Relatora da ADO 59-DF, na pessoa de quem
cumprimento os demais Excelentissimos Senhores Ministros dessa Casa, bem como

os participantes dessa audiéncia publica.
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Eu gostaria entao ja de passar para a apresentacao PowerPoint.
Seguinte, por favor.

A primeira pergunta ou informacao: € o que vincula o Incra ao
Fundo da Amazoénia? E exatamente o que dispde o Decreto n°® 6.527/2008, na
medida em que, para atingir os seus objetivos, ele estabelece dreas em que o Incra
pode contribuir e atuar, ou seja, exatamente, ou especialmente na questao do
ordenamento territorial e da regularizagao fundiaria, conforme previsao do inciso
V do art. 1° do referido decreto.

Proximo, por gentileza.

No ambito da atuacao do Incra, na politica fundidria e na
reforma agrdria, nds destacamos dois grandes eixos. O primeiro seria a
regularizacao fundidria de ocupagoes em glebas publicas federais, decorrente da
Lei n® 11.952/2009; e o outro eixo seria a regularizacao dos lotes de assentamentos
rurais, decorrente da Lei n® 8.629/93, conhecida como Lei Agraria.

Entdo, o que diz a Lei da Regularizacao Fundiaria? Permite
titular a posse de produtores rurais que comprovem a ocupacgao até julho de 2008,
bem como se faz necessaria a comprovacgao da pratica de cultura efetiva, ocupagao
e exploragio nas posses legitimas. E aplicavel, entdo, a propriedades, a posses de
até 2.500 hectares, conforme limite constitucional. Por outro lado, na regulariza¢ao

decorrente da Lei Agraria, regulariza, mediante a titulacdo, produtores
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provenientes da reforma agraria, conforme o art. 18 da lei. Pode-se aplicar a
parcelas de até 4 mddulos fiscais e, de forma semelhante a Lei de Regularizacao,
pede-se que se comprove a pratica da cultura efetiva, ocupagao e exploragao em
seu lote.

Segundo.

Para melhor entender o ordenamento fundidrio e as atividades
de regularizagao fundiaria, é imprescindivel relembrar o contexto histérico da
ocupagao da Amazonia. Para isso, ou dessa forma, nds identificamos dois grandes
periodos ou marcos temporais que devem ser observados: o primeiro seria
composto pelas politicas publicas até 1985 e o segundo, por politicas publicas apos
1995.

Esse primeiro periodo € composto pelos grandes projetos de
colonizagao, grandes obras indutoras de desenvolvimento e migracao e agoes, em
geral, do Estado para a ocupagao da Amazonia. Ja o segundo periodo, apds 1985, é
marcado pela execugdo do primeiro plano nacional da reforma agraria, que se
iniciou em 1985. Em seguida, nos temos como definindo ai a politica fundiaria, a
reforma agrdria, a promulgacao da Constituicao da Reptiblica Federativa do Brasil
de 88, a publicacao da Lei Agraria, a publicacao da Lei n® 11.952/2009 e novas obras
de infraestrutura.

O seguinte.
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Aqui, para o primeiro periodo entdo, até 1985, as imagens,
noticias, as propagandas das décadas de 60 a 80 traduzem bem os incentivos
governamentais diretos e indiretos para a ocupacao da Amazonia Legal. Na lamina
acima, visualiza-se, da esquerda para a direita, a propaganda, como estd ai, “Vai
também para a Amazonia”, o prospecto do Programa Polamazodnia, que era
executado pela Sudam, a placa do inicio da Rodovia Transamazonica, de outubro
de 1970, a noticia “Toque sua boiada para o maior pasto do mundo”. Entao, isso
ilustra bem as politicas publicas das referidas datas e esse contingente que foi para
a Amazonia Legal.

Detalhando um pouquinho mais, nds temos ai, entdo, a
implantacao de obras e areas da regiao: a Belém-Brasilia, a Transamazonica, a BR-
163 e a BR-364.

Seguinte, por favor.

Continuando ainda nesse periodo chamado de colonizagao, até
1985, observa-se claramente a execugao de obras, de grandes obras como a
Hidrelétrica de Tucurui, da Estrada de Ferro Carajds e o Programa de Polos
Agropecuarios e Agrominerais da Amazonia, o Polamazonia, executado pela
Sudam. A ideia era a de que o Polamazonia tinha como objetivo a implantacao de
polos agricolas regionais que permitissem a fixagao populacional nas areas de

mineragdo e de interesse estratégico, formando, entdo, zonas de integragao,
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permitindo a concentracdo de capitais e formando novos espagos de
desenvolvimento.

Aqui, ainda no primeiro periodo, ndés podemos visualizar as
glebas publicas federais na tonalidade cinza e os assentamentos, trinta e sete
assentamentos com drea em que foram implantados de quase 8 milhdes de hectares
para 92 mil familias, na cor laranja, os grandes assentamentos até 1985.

Daquele periodo apos 1985 até os dias atuais, sao identificados
fatos mais recentes de ocupagao da Amazonia Legal. O primeiro é o crescimento
do numero de assentamentos. NOs tivemos 3.537 assentamentos federais,
beneficiando ai 753 mil familias, além de assentamentos reconhecidos pelo INCRA,
em torno de 581 para 121 mil familias. E esses assentamentos sao os assentamentos
estaduais ou extrativistas que foram reconhecidos pelo INCRA. H4, entao, um
acamulo da atuacdo do primeiro plano da reforma agraria e do segundo plano da
reforma agraria. O segundo fator foi a construc¢ao, mais recente, das Hidrelétricas
de Belo Monte, Santo Antonio e Jirau. Portanto, esses dois adventos contribuiram
de forma significativa para uma ocupacao mais recente da Amazonia Legal.

Resumindo, nds teriamos, a titulo de ilustracao da ocupacao
atual da Amazonia, o seguinte mosaico, em que nds temos as glebas publicas

federais destacadas em cinza, areas militares, unidades de conservacao em verde
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mais claro, terras indigenas em amarelo, assentamentos rurais na cor laranja,
compondo, entdo, a ocupagao mais recente da Amazonia Legal como um todo.

Seguinte.

Realizada a contextualizacado da ocupacao da Amazonia,
passamos a comentar um pouco mais sobre a regularizacao fundidria e o meio
ambiente.

Proximo.

O que é regularizagio fundiaria? E uma politica publica, uma
politica fundiaria prevista em lei, como ja mencionado, que tem como objetivos
promover o ordenamento territorial da Amazonia, dar acesso a politicas publicas
de fomento, inclusao e crédito agricola de forma a promover a superacao da
pobreza e desenvolvimento sustentdvel, bem como possibilitar a aplicacao da
legislacao ambiental, especialmente do Codigo Florestal Brasileiro, a Lei n® 12.651,
de 2012.

Entdo, é a partir da regularizacao fundiaria, da titulagao, ou seja,
de uma vinculacao formal do ocupante, aquele que tem essa parcela, esse imovel,
essa posse com um perimetro ja referenciado, identificado por tamanho, dimensao,
localizagdo exata, que € possivel uma maior responsabilizacao e,

consequentemente, a aplicagao mais efetiva da legislagdo ambiental.
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Em relacdo a regularizagao fundiaria e ao desmatamento, o
estudo realizado por técnicos do Incra em assentamentos no Estado do Para
demonstra uma correlacao entre a area titulada e a reducao do desmatamento.
Foram utilizados os dados oficiais do CAR, da base de dados de assentamentos do
Incra e dados do desmatamento do Sistema Prodes. O estudo comparou entao o
desmatamento nas ocupagoes regulares e nas ocupagoes irregulares a partir de uma
série historica do Prodes de 2008 a 2018. Em todos os anos analisados, a area total
desmatada em ocupagdes regulares foi menor do que os irregulares. Destaca-se
que, em 2017, o percentual da drea desmatada entre as areas nao tituladas foi 134%
maior do que em dreas tituladas. Aqui, novamente, a questao do vinculo
constituido por meio da regularizacao fundidria é premissa de que haja beneficios
e reducao do desmatamento e um maior uso sustentavel desses iméveis ou dessas
parcelas que estao sendo regularizadas. Esse estudo foi publicado na Land and
Poverty Conference, em 2020, ou seja, este ano.

O seguinte, por favor.

Especialmente em relacaio a regularizacao fundidria na
Amazonia Legal, nos temos as seguintes informagoes.

Pode passar, por favor.

Resumidamente, conforme citado ja anteriormente, o Incra atua

nessas 2.180 glebas publicas federais, conforme o poligono ai em cinza. Boa parte
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dessas terras ja possui uma destinacao especifica, ou seja, ou sao terras indigenas,
unidades de conservagao, ou assentamentos rurais. Entao, retirando essas areas ja
destinadas, o Incra identificou como passivel de regularizagao, nos termos da
Lein®11.952/2009, cerca de 4,9% do territério da Amazonia Legal, como 4area
passivel de regularizacao. E se considerarmos a aplicagao da obrigatoriedade de
manter em torno de 80% da reserva legal nessas parcelas, nesses imdveis, nds
vamos ter apenas a exploragao efetiva em 1% da Amazonia Legal.

Essas ocupagOes passiveis de regularizacao tém o seguinte
perfil: 88 sao pequenas propriedades, até 4 modulos fiscais; 10,2 sdao médias
propriedades, e 1,8 sao grandes propriedades, acima de 15 modulos, limitados a
2.500 hectares. Ou seja, no total, se tem 98,8% de pequenas e médias propriedades
passiveis de regularizacao fundidria.

O seguinte, por favor.

Em breves linhas, como regularizar uma ocupacao? E feita uma
espécie de dupla checagem. Primeiro, cuida-se ai do CPF do ocupante, do
requerente, a partir de um plano digital que nada mais é do que o acesso do Incra
a base de dados de outros 6rgaos publicos parceiros, vocé faz a checagem como um
todo do individuo, desse requerente. Entao sao realizadas as seguinte consultas:
consulta a base de dados da Receita Federal, consulta a base de embargos do Ibama,

por meio do Sistema de Cadastro, Arrecadacao e Fiscalizagao - Sicafi, consulta
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a lista de empregadores com registro e identificagao de trabalho analogo a escravo,
consulta a base de dados do CAR e do Sicar, do Servico Florestal Brasileiro, e a
consulta a base de dados do proprio Incra; sao os sistemas que estao ai elencados a
direita, Sigef e Sigef-Geo, Sistema Nacional de Cadastro Rural, o Sistema de
Programas de Projeto de Reforma Agraria do Incra e o SEL

Proximo, por favor.

Outra checagem é em relacao a dados geograficos, ou seja, a
consulta da parcela a ser regularizada. Entao aqui é feita a checagem, a analise
quanto aos limites do imovel por meio do Sigef-Geo, aquele tamanho, dimensao e
localizagao exatas, a andlise quanto ao pedido de documentacao do requerente, a
verificacao da existéncia ou nao do CAR, da apresentacao ou nao do CAR, a andlise
quanto a eficiéncia dos eventuais embargos ambientais, como ja comentados, por
meio do Sicafi e, além disso, de forma facultativa, de forma complementar, sao
coletados ai os dados do IBGE, dos censos agropecudrios, que sdao aproveitados
para, conforme estao ai nos pontos em verde, localizar a sede da propriedade a ser
regularizada, a pratica de cultura efetiva, enfim, os dados de produgao como um
todo.

Por gentileza, o proximo eslaide.

Aqui, a partir de agora, ndés podemos fazer um exemplo

ilustrativo da analise territorial e da regularizagao fundiaria.
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Proximo. O Estado do Para, como exemplo.

Proximo. Aqui, sao plotagem das areas de glebas publicas
federais ja comentadas.

Seguinte. Aqui, a plotagem terras de indigenas em amarelo.
Destaco, aqui, que esses poligonos, a partir do momento em que sao identificados
como terras indigenas pela Funai, sdo inseridos por ela mesma no Sigef.

Seguinte. De forma semelhante, as unidades de conservacao em
vez de claro no Para. E esses poligonos também sao incluidos, inseridos pelo
proprio Instituto Chico Mendes.

Seguinte. Aqui sao os assentamentos ou areas de territdrios
quilombolas, que sao inseridos pelo Incra, em laranja.

E agora vamos dar - seguinte - um zoom na regiao de Ruropolis
do Para.

Seguinte, por favor. Aqui, nds temos entdo essa drea em
destaque.

Mais um, por gentileza. Mais um eslaide. Ok. Aqui, nds temos
entdo um municipio em que se observam as seguintes destinacOes: em amarelo,
terras indigenas; em verde, as unidades de conservacao; em laranja sao os
assentamentos da reforma agraria; em vermelho sao os embargos do Ibama, pontos

em vermelho; em azul, as parcelas em regularizacao. Destaco que, nesses pontos
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em vermelho, se o requerente nao tiver o termo de ajustamento de conduta, o termo
de adesao ao CAR ou algo parecido, ele ndo sera regularizado. E, claro, em azul
claro sao as parcelas que sao passiveis de regularizacao.

Gostaria de destacar, reparem que nao ha sobreposicao de
parcelas de unidade de conservacao, terra indigena ou de projetos de
assentamento. Por qué? E um pré-requisito do Sigef. Se houver alguma tentativa,
nao sera efetivada a inclusao no sistema Sigef.

Seguinte. Aqui, cabe esclarecer uma diferenca crucial: sdao os
cadastros e seus objetivos. O Incra utiliza o Sigef, que é o cadastro com unico
objetivo fundidrio, que € feito com uma RT, um técnico credenciado pelo Incra, em
que se tem os limites e dimensOes exatas da area. Por outro lado, 0 CAR é um
cadastro com objetivo ambiental autodeclaratorio, o proprio produtor que faz.
Entdo, deixar claro que o Incra utiliza do Sigef para fazer a regularizacao fundiaria.

Seguinte. Nesse contexto, o Incra entende que a regularizacao
fundiaria é benéfica ao meio ambiente pelos seguintes fatos: primeiro, a exigéncia
de apresentacao do CAR nos projetos de regularizacao. Dois, as andlises do CAR
pelos projetos ambientais competentes promoverao a recuperacao do passivo
ambiental e obrigarao a celebracao de termos de compromisso e de adesao ao PRA,
conforme o Cddigo Florestal. E trés, o eventual descumprimento desses termos ou

mesmo o desmatamento ilegal pelo ja regularizado, se for identificado pelo érgao
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ambiental, podera ensejar o cancelamento do titulo emitido pelo Incra, pelo
descumprimento das clausulas resolutivas ambientais que regem o programa de
regularizagao fundidria.

Préximo.

Por fim, gostaria de fazer essas consideracoes finais em relagao
ao Fundo da Amazo6nia e atuacao do Incra.

Primeiro, nao obstante o fato de o Incra nao contar, atualmente,
com projetos no ambito do Fundo Amazonia, a regularizacao fundiaria constitui
elemento fundamental dos esfor¢os de promogao e desenvolvimento rural
sustentdvel da Amazonia, inibicao do desmatamento ilegal e fomento das
atividades mais sustentaveis.

E, finalmente, juntamente com a questao do tema da inovagao e
producao sustentavel, a inclusao produtiva e o combate a pobreza, a regularizagao
fundiaria é um dos trés temas estabelecidos, com prioridade, para o
desenvolvimento sustentdvel da agropecuaria brasileira, sob o comando do
Ministério da Agricultura, Pecudria Abastecimento - MAPA.

Préximo.

Meus agradecimentos pelo tempo. Essas sao as nossas
contribuicoes nesse tema da ADO 59.

Obrigado.
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A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) -
Agradeco a participacao do Incra, pelo Diretor de Programas da autarquia, Senhor
Anaximandro Almeida que, como os demais, trouxe importante colaboracao, desde
o contexto histdrico da ocupagao da Amazonia Legal e as politicas publicas que se
seguiram, a questao da regularizacao fundidria e todas as suas decorréncias
benéficas ao meio ambiente, como vem de afirmar, com dados inclusive quanto a
redugao do desmatamento ilegal em areas tituladas. Muito interessante a
apresentacao.

Agora, dou as boas-vindas ao Inpa - Instituto Nacional de
Pesquisas da Amazonia. Irdo se apresentar a Doutora Antonia Mara Ramos Franco
Pereira, Diretora do Instituto; o Doutor Paulo Mauricio Lima de Alencastro Graga,
pesquisador do Instituto. O Doutor Bruce Nelson, que é pesquisador, mas nao fara
uso da palavra. Sejam os trés muito bem-vindos e facam a divisao do tempo que
entenderem mais proveitosa.

A SENHORA ANTONIA MARIA RAMOS FRANCO PEREIRA
(INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS DA AMAZONIA - INPA) - Prezados
senhores e senhoras, boa tarde. Meus cumprimentos a Excelentissima Senhora
Ministra Rosa Weber, Relatora da ADO 59; ao Ministro Roberto Barroso, também

presente, e as autoridades aqui presentes.
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Eu sou Antbénia Franco Pereira, atual Diretora do Instituto
Nacional de Pesquisas da Amazoénia - Inpa. Devido ao tempo de exposigao
concedido a cada um de nds, estaremos apresentando aqui, de forma precisa e
objetiva, a nossa contribuicao, em resposta a convocacao do Supremo Tribunal
Federal, quanto ao que nos foi solicitado no oficio do dia 10 de setembro de 2020.

O Inpa agradece a oportunidade de se pronunciar em questoes
tao relevantes para o Pais, envolvendo uma regido tao estratégica como ¢ a
Amazonia Legal.

Proximo eslaide, por favor.

Nesse eslaide, poderemos visualizar o roteiro de nossa
apresentacao, que sera dividido em trés partes: visao geral do Inpa; consideragoes
do nosso Instituto e contribuicao a convocacao do Supremo Tribunal Federal
referente a ADO 59.

Proximo, por favor.

Com toda essa riqueza amazonica, e ainda se tem muito a
descobrir, o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazodnia, 6rgao de administracao
direta do Ministério da Ciéncia e Tecnologia e Inovagoes, foi criado em 1952 com a
tfinalidade de realizar estudos do meio fisico e das condi¢oes de vida da regiao
amazonica, tendo em vista o bem-estar humano e os reclames da cultura, da

economia e da seguranca nacional. A nossa missdo € gerar e disseminar
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conhecimentos e tecnologia e capacitar recursos humanos para o desenvolvimento
da Amazonia.

Ao longo de mais de seis décadas, temos assumido a
responsabilidade de produzir conhecimento, estabelecendo um compromisso com
o desenvolvimento sustentavel, a defesa do meio ambiente e de seus ecossistemas,
expandindo os estudos sobre a biodiversidade, a sociodiversidade e os recursos
florestais e também os recursos hidricos.

Quanto a nossa historia, a ideia de se criar um orgao de
pesquisas na Amazonia e realizar-se um inventdrio minucioso e preciso dos
recursos naturais da regiao foi proposta por um grupo de ilustres para, em 52, em
resposta a criacao de um instituto internacional, o Presidente Vargas, entao, baixou
o Decreto n® 31.672, criando o Inpa, com sede em Manaus, acatando a proposicao
do eminente botanico Doutor Adolpho Ducke, o qual, em um de seus trabalhos,
considerou que a regiao onde a cidade se localizava representava, de certo modo,
uma verdadeira sintese da flora e da fauna amazonica. Apds dois anos de sua
criacao, em 1954, o Inpa foi concretamente instalado em Manaus.

Vocés podem ver, nesse eslaide, uma foto da torre do
Observatorio de Torre Alta - Atto, que vem a ser um compromisso do Brasil em

realizar estudos que envolvem a Alemanha, localizado em area que fica 150 km a

209



Funcionamento do Fundo Amazonia e Implementacao de Politicas Piblicas em Matéria Ambiental - ADO 59

nordeste de Manaus, dentro da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel - RDS do
Uatuma, no Municipio de Sebastido do Uatuma, Estado do Amazonas.

Essa é uma das maiores torres ja existente, inclusive maior até
que a propria Torre Eiffel. Temos apenas uma outra desse mesmo porte, que se
situa na Russia.

O observatorio é composto de trés torres: duas de 80 m de altura,
que funcionam desde 2012; e uma de 325 m, que € essa representada na figura que
os senhores estao vendo.

Desde 2009, o Governo Federal brasileiro, o Estado do
Amazonas e o Governo alemao compartilham um custo de mais de 8,2 milhoes de
euros para construir o Observatorio Amazonico da Torre Alta.

A construgao da Torre Alta ficou completamente operacional no
final do ano de 2016, com varios instrumentos instalados para pesquisar
meteorologia, gases de efeito estufa, aerossdis e quimica da atmosfera.

As observagdes da Atto, nas proximas décadas, irdo fornecer
informacgOes criticas sobre como essas florestas tao diversas respondem as
mudangas antropogénicas sobre o clima e o ambiente.

Esse projeto do observatdrio Atto € uma grande oportunidade
para o Brasil e para Alemanha, ndo s6 na melhoria dos modelos, como também na

formacao de recursos humanos.
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O préximo eslaide, por favor.

Nesses 68 anos de criacao do Inpa, ocorreram diversas melhorias
quanto a sua infraestrutura, apesar de ja termos passado por muitas dificuldades.
No entanto, pouca coisa mudou até hoje, em relacao a gigantesca finalidade de
nossa missao. Assim, ao mesmo tempo em que a sua operacionalidade se torna
cada vez mais complexa e desafiadora, continuamos exercendo a nossa missao,
para a qual concebido, continuando entao o nosso protagonismo como instituicao
estratégica e referéncia mundial em biologia tropical.

Possuimos atualmente um total de 515 servidores, distribuidos
entre pesquisadores, tecnologistas, analistas e técnicos. Os pesquisadores,
tecnologistas e técnicos estao distribuidos em 65 grupos de pesquisas em areas
multidisciplinares e estratégicas.

As oportunidades que o nosso Pais possui para realizar o seu
crescimento de forma sustentavel ndo estao relacionadas apenas ao seguimento das
tendéncias mundiais, mas também ao aproveitamento de campos de
conhecimentos ja estabelecidos e desenvolvidos no Pais, possibilitando assim a
competitividade e a soberania nacional.

Nesse eslaide, podemos ver que temos cinco coordenacoes
gerais, que sao: coordenacao de pesquisa, coordenacao de capacitacao, de acoes
estratégicas, de administracdo e de extensao.
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Dentro da coordenacdo de pesquisa, temos entao quatro focos
que podem ser vistos aqui, um deles o de biodiversidade, o de dindmica ambiental,
tecnologia e inovacgao, sociedade, ambiente e saiide, onde desenvolvemos areas
temadticas que podem ser assim observadas nesses dez itens ao lado, como a
caracterizacao da biodiversidade, biomonitoramento, as mudancgas climaticas,
mudanca do uso da terra, tecnologias, bioprospeccao e nanotecnologia, agricultura
nos tropicos, manejos de recursos naturais - como agua, solo, biodiversidade -, o
estudo das doengas tropicais, seguranca alimentar e seguranca hidrica.

Nos sabemos também que, além de diversos projetos que temos,
um deles considerado como Programa LBA, que significa "Grande Escala da
Biosfera-atmosfera na Amazonia", ele visa a estudar e entender as mudancas
climaticas e ambientais em curso, favorecendo, entao, um processo de
desenvolvimento sustentdvel na Amazonia.

Temos parcerias com cerca de 280 institui¢des nacionais e
estrangeiras realizadas por mais de 1.400 cientistas brasileiros e mais outros 900
pesquisadores de paises amazodnicos, além de 8 nagdes europeias e institui¢oes
americanas.

Bem, além do programa LBA, temos também os INCTs, como o
Adapta, o Acqua, outros projetos, como Next Generation, como o Amazon Face, e

também o Regenera Brasil, que é um projeto atual e que visa, na verdade, a
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recuperacao de dreas degradadas e que vem sendo, entdo, gerenciado pelo
Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

Proximo eslaide.

Com relacao as consideracdes enquanto Instituto Nacional de
Pesquisas da Amazonia, de acordo com o item 21 da ADO n® 59, quanto a
paralisacao do Fundo Amazonia, em resposta a essa convocagao, o Inpa contribui,
de forma especifica e direta, respondendo que nos nao realizamos coleta de dados
primdrios quanto ao assunto entdo mencionado. As publicagdes na area sao
analises feitas pela compilagao, a partir da base de dados que ndo sao do Inpa. Nao
participamos das agoes do PPCDAm. Também, até o momento, ainda nao
recebemos nenhum apoio do Fundo Amazonia.

No entanto, antes de passarmos para o pesquisador, Professor
Paulo Mauricio que, a partir do conhecimento dos dados cientificos publicados ou
de dominio publico que aqui apresentaremos, entao, as informagoes sobre algumas
das ag¢oes do PPCDAm.

Mas, antes disso, eu gostaria, entao, de deixar o seguinte poema
de Thiago de Mello como uma reflexao: "A Amazonia ja nao é mais a regiao
misteriosa de antigamente, um exotico celeiro de lendas". A magia ja se aconchega
na mao da ciéncia. Muito da Amazonia ainda esta por ser descoberto, mas muito

também ja se sabe. Os recursos minerais do seu subsolo, que despontam cada dia
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maiores em descobertas que se sucedem. Se o subsolo se revela a cada dia mais rico,
sucede que o solo vem revelando, em muitas areas, uma inquietante pobreza. E
mais empobrecido se torna com a floresta derrubada.

De muita ciéncia ainda se precisa para alcancar o conhecimento
de técnicas que favorecam o uso justo e adequado do solo, mas nao sé de ciéncia. E
de consciéncia a nossa necessidade maior. E preciso ajudar a Amazonia a viver, a
fim de que ela possa melhor auxiliar o homem, ou seja, a humanidade, a comegar
pelo povo que vive nela e vive dela.

De uma coisa os cientistas ja estdo absolutamente seguros: a
verdadeira riqueza da selva esta na biodiversidade, biodiversidade que nao
consiste apenas no incalculdvel nimero de espécies animais e vegetais, terrestres e
aquaticas, a maioria delas ainda sequer conhecida. A riqueza da biodiversidade
estd na sua carga genética, na composicao quimica e nos principios ativos que
contém poderes milagrosos para curar as mais terriveis doengas, infensas aos
produtos fabricados pela industria internacional.

Relembrando que o Inpa possui uma das maiores cole¢des do
Brasil, a quinta cole¢ao maior do Brasil... apds o que aconteceu com o Museu
Nacional, seria, entao, a quarta.

Eu gostaria de passar, entao, as explicagdes para o professor,

Doutor Paulo Mauricio.

214



Funcionamento do Fundo Amazonia e Implementacao de Politicas Piblicas em Matéria Ambiental - ADO 59

Meu muito obrigada.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) -
Agradeco a Diretora.

Vamos ouvir, agora, entao, o Pesquisador Paulo Mauricio.

O SENHOR PAULO MAURICIO LIMA DE ALENCASTRO
GRACA (INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS DA AMAZONIA - INPA) -
Primeiro, gostaria de desejar boa tarde a Excelentissima Ministra Senhora Rosa
Weber e aos demais participantes desta audiéncia.

Sob pena de ser repetitivo, uma vez que os expositores que me
antecederam ja cobriram bastante esses pontos, vou detalhar-me especificamente
sobre alguns pontos solicitados ao Inpa. Vou falar sobre monitoramento do
desmatamento na Amazodnia Legal e inferéncias sobre a evolucao das taxas de
desmatamento nas quatro fases do PPCDAm - plano para o controle do
desmatamento ilegal e recuperacao da vegetacdo nativa nos periodos de 2004 a
2008, 2009 a 2011, 2012 a 2015 e, nesta quarta fase, 2016 a 2020 -, conforme solicitado
na sec¢ao 29 desta convocacao.

Inicialmente, gostaria também de destacar que o Inpa nao é
responsavel por monitorar as taxas de desmatamento na Amazonia Legal, cabendo
essa missao ao Inpe - como foi colocado, na exposigao anterior, pelo meu colega

Cldudio Almeida - e, de forma independente, ao Instituto do Homem e Meio
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Ambiente da Amazodnia - IMAZON - como colocado na exposi¢ao do pesquisador
Carlos Souza Junior -, que € uma organizagao nao governamental. O Censipam
também colabora, de forma complementar, ao sistema Deter/Inpe, no
monitoramento do desmatamento sobre nuvens, utilizando um tipo de sensor
Radar SAR.

Isso posto, gostaria que vocés observassem o grafico ao lado.
Esse grafico foi gerado pelos dados do Inpe no projeto Prodes e, como foi colocado
pelo Claudio Almeida, esta disponivel na plataforma TerraBrasilis, para qualquer
um que queira acessar. E interessante observar que houve - vou ser um pouco
redundante - uma grande reducao do desmatamento nas fases I e II, iniciando-se
2004 com uma taxa superior a 27 mil km?, chegando, em 2011, no final da fase Il, a
uma taxa de aproximadamente 6.400 km?. Essa reducao alcangou um percentual de
80% de reducao no desmatamento na Amazonia.

Também podemos observar que, de 2007 a 2008, houve uma
tendéncia de aumento do desmatamento. Essa tendéncia foi revertida por meio de
novas medidas de controle no ambito do programa PPCDAm. Foram varias as
medidas, mas gostaria de destacar a publicacao do Decreto n® 6.321, de dezembro
de 2007, um decreto federal que criou a lista de municipios prioritarios para agoes
e prevencao de controle do desmatamento, apelidada de "lista negra dos

municipios". Essa lista foi anunciada em janeiro de 2008, inicialmente com 36
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municipios e, depois, em margo, atualizada para 43 municipios. O total desses
municipios foi responsavel por 46% de todo o desmatamento na Amazonia Legal.
Esses municipios, a partir desse decreto, como até colocado na exposi¢ao do Carlos
Souza, tiveram restri¢oes de crédito, bloqueio de novas licengas ambientais, além
de fiscalizagao redobrada por parte dos 6rgaos competentes.

Outra medida que também pode-se considerar como importante
nessa reducao foi o Decreto Federal n® 6.514, que fortaleceu a Lei de Crimes
Ambientais, de 1998, regulamentando as infragdes e sang¢des administrativas ao
meio ambiente, assim como a Resolucgao n?® 3.545 do Banco Central, de janeiro de
2008, que restringiu o crédito de bancos publicos aos proprietdrios rurais que nao
estiverem em conformidade com as leis ambientais.

Com isso, podemos voltar ao grafico e olhar a fase III, em que
podemos observar que, em 2012, tivemos a menor taxa de desmatamento ao longo
das fases do PPCDAm, alcancando uma taxa inferior a 5 mil km2. No entanto, a
partir de 2014, podemos observar um gradativo aumento do desmatamento, que se
manteve durante a fase IV e que chegou a atingir, ao final da fase IV, em 2019, um
valor de 10 mil km?.

No proximo eslaide, podemos ver em detalhes um incremento
anual de desmatamento. Essas bolinhas, representadas em cores diferentes,

representando cada fase, representam o incremento do desmatamento em relagao
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ao ano anterior na fase do PPCDAm. Esses dados também foram obtidos pelo Inpe,
no projeto Prodes.

O que fica nitido observar é que, a partir da fase trés, temos
varios incrementos na ordem de 2 mil km? aumentando de um ano para o
seguinte. No entanto, em 2019, observamos um incremento em uma faixa de 2.600
km?, que superou todas as fases do desmatamento e representou cerca de 34% de
desmatamento a mais em relacao ao ano anterior, 2018.

A razao desse aumento ¢ tema de grande debate e deve ser
melhor esclarecida por parte dos orgaos responsaveis por agoes de comando e
controle no Amazonia.

Bem, essa € a atribuicao, bem reduzida. Gostaria de agradecer a
todos a atengao colocada aqui. Obrigado!

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) - Meu
agradecimento ao Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia, o INPA,
representado por sua Diretora, Antonia Maria Franco Pereira, e pelo pesquisador
Paulo Mauricio de Alencastro Graga.

Dou as boas-vindas agora ao Idesam, representado pelo Diretor
de Novos Negodcios. Trata-se, no caso, do Instituto de Conservacao e
Desenvolvimento Sustentavel da Amazonia. Doutor Mariano Cenamo, esta com a

palavra.
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O SENHOR MARIANO CENAMO (INSTITUTO DE
CONSERVACAO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA AMAZONIA-
IDESAM) - Muito obrigado! Boa tarde, Excelentissima Ministra Rosa Weber. Espero
que todos estejam me escutando bem.

Gostaria de parabenizar a Senhora pela realizacdo dessa
audiéncia, em especial num momento critico que estamos passando em relacao ao
desmatamento na Amazonia, no momento em que o Fundo Amazonia se torna
mais importante do que nunca.

Gostaria de iniciar me apresentando. Eu trabalho no Idesam. O
Idesam € organiza¢ao amazonense, com muito orgulho, com sede em Manaus, mas
nods atuamos também em outros estados da Amazonia brasileira. E a nossa missao
se resume em encontrar solugoes para unir o desenvolvimento socioeconémico a
conservacgao da natureza e redugao de desigualdades na Amazonia.

Eu gostaria de saudar os demais colegas participantes desta
audiéncia, em especial o BNDES, o Inpe, o Inpa, o Ipam e o Imazon, com suas
excelentes apresentagoes, que me permitem explorar uma visdao complementar e
provocadora sobre o assunto.

Eu vou deixar cerca de trés ou quatro mensagens, Ministra,
depois vou explorar um pouquinho os aspectos do projeto que o Idesam

implementou com o apoio do Fundo Amazonia.
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A minha primeira mensagem, Ministra, € que nao existe bala de
prata. Infelizmente, existe uma tendéncia até hoje pouco compreensivel de se
abordar a Amazonia como um territério homogeéneo, o que é impossivel. Nos
estamos falando de 60% do territorio brasileiro, com enorme diversidade em
aspectos econdmicos, culturais, sociais e politicos e com distancias culturais e
geograficas incriveis.

Por exemplo, se nos analisarmos de Macapa a Porto Velho, vocé
tem mais ou menos a mesma distancia de Sao Paulo a Buenos Aires, com excecao
da diferenga de idioma, me arrisco a dizer que existem mais similaridades entre a
economia, a cultura e o modo de vida dos paulistanos com os argentinos do que
entre Macapa e Porto Velho.

Por isso, quando se fala em construir uma solugao permanente
ou encontrar solugdes para a conservacao e para o desenvolvimento sustentdvel na
Amazonia, nds precisamos sempre olhar de forma plural, de forma heterogénea e,
novamente, eu vou me permitir aqui explorar aspectos adicionais aos ja
comentados pelos meus colegas, que fizeram um quadro muito claro, muito
preciso, de exceléncia, sao organizagoes extremamente respeitadas, sobre o quanto
¢ fundamental uma agenda de comando e controle forte, trabalhar com
regularizacdo e ordenamento fundidrio, areas protegidas, apoio a gestdao em

especial de comunidades tradicionais indigenas, fortalecimento de drgaos de
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governo em nivel federal, estadual e municipal. E tudo isso sao agendas
fundamentais para que ndés possamos sonhar e, quem sabe, reduzir o
desmatamento a curto prazo nos proximos anos. Uma tarefa ardua.

Mas eu vou, Ministra, se Vossa Exceléncia me permite, explorar
uma visio um pouco mais de longo prazo, mais na linha da bioeconomia. E,
inclusive, uma visdo que nods temos construido em conjunto com investidores,
empresas, empreendedores e outras organizacoes bastante atuantes aqui na nossa
regiao.

Antes de explorar um pouco essa visao, eu gostaria de dizer que
o Fundo Amazonia ¢, provavelmente, uma das unicas institui¢oes criadas que
conseguiu abordar a questao do desmatamento da Amazbnia com essa
compreensao de que nao existe bala de prata e realmente soube financiar iniciativas
em diferentes frentes. Foi incrivel o periodo de atuagao, crescimento e aprendizado
do Fundo Amazonia, que é talvez o maior laboratdrio de bioeconomia que existe
hoje no mundo.

E um mecanismo sem precedentes também do ponto de vista da
simplicidade, ou seja, nao se trata de filantropia ou cooperagao internacional. A
logica de pagamento por resultados, de remuneracao ao Brasil por um servigo
prestado a humanidade no mundo inteiro, diferencia muito a previsibilidade de

agoes e o nivel de ambigao com que conseguimos olhar no médio e longo prazo.
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Teve gente, inclusive, na época em que a Noruega fechou o
acordo com o Fundo Amazodnia, com o BNDES, com o Governo brasileiro, que dizia
que a AmazoOnia estava assinando um cheque em branco. Hoje, quando nos
olhamos para tudo o que foi feito, fica claro que, sim, se respeitou a soberania
nacional, se respeitou o conhecimento que ja existe no Brasil para fazer as escolhas
certas em termos de investimentos e ficou longe de ser um cheque em branco e mal
desperdicado. Acho que existe ainda um processo de aprendizado, mas,
seguramente, o fundo estad na diregao correta.

A segunda mensagem que eu gostaria de deixar, Ministra, € que
o aumento do desmatamento nao interessa ao Brasil, seja pelo bem, seja pelo mal.
Costumo dizer que, pelo mal, os sinais ja estao todos claros de aonde nos vamos
parar, ou seja, bloqueio ao acordo entre o Mercosul e a Unido Europeia, os
pronunciamentos fortes que foram feitos seja pelo Presidente da Franga, Emmanuel
Macron, seja pela Presidente da Alemanha, Angela Merkel. Para o Brasil,
comercialmente, em nivel internacional, ndao ¢ um bom negdcio quando o
desmatamento sobe. Em outro nivel, temos visto noticias sobre boicotes a produtos
brasileiros, em diferentes mercados, em especial a carne bovina, na Europa - isso
esta bastante evidente -, e muitas vezes uma carne que nao € produzida na Regiao
Amazonica, mas o fato é que a situagao é tao grave, que passa a afetar a economia

como um todo. Especialmente no momento dificil que estamos enfrentando em
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nossa economia, eu acredito que nds nao podemos nos dar ao luxo de boicotes ou
retiradas de investimentos.

Cabe destacar também a carta que foi, cerca de um més atras,
veiculada por grandes gestores de investimentos internacionais que administram
fundos da ordem de 2 trilhdes de dolares - é muito dinheiro - que comunicaram
também que, se nds nao conseguirmos honrar os compromissos que assumimos em
relagdao ao Acordo de Paris, em relacdao ao controle do desmatamento e a reducao
de emissoes de carbono, a tendéncia é a fuga de investimentos do Brasil. Empresas
nacionais também se pronunciaram por meio de cartas. Os trés maiores bancos do
Brasil, o Itati, o Bradesco e Santander, emitiram cartas de que eles estao
preocupados, dando sinais claros de que estdo preocupados com os efeitos do
desmatamento em seus negocios. O cendrio ndo é bom para nossa economia
quando o desmatamento sobe.

Agora, se nos olharmos para o lado do copo mais cheio, também
existem cendrios interessantes. Por exemplo, se nos conseguissemos estancar a fuga
de investidores, que é o processo por que estamos passando agora, qual seria a
melhor forma de atrair investimentos para o Brasil? O que nos diferencia no mundo
em termos de economia, ou seja, qual a melhor estratégia que nds poderiamos

adotar para uma retomada verde?
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Para responder a essa pergunta, o importante ¢ a gente imaginar
0 que se passa na cabega das geragdes Y e Z, ou seja, aquelas que estdo na mesma
geracao, mais ou menos, 15 anos, a idade da Greta Thunberg, uma ativista global
que tem sido muito influente em toda essa geragao. Daqui a 20 anos, eles vao estar
com 30, 35 anos, ou seja, aqueles que sao herdeiros de fortuna ja vao ter forte
influéncia sobre as fortunas pessoais; aqueles que participarem de grandes fundos
de investimentos ou grandes empresas também vao ter um poder de
direcionamento de investimentos muito grande.

E o0 que sera que essa geragao vai estar pensando ao pensar em
alocar investimentos? Vale lembrar que € uma geracao que se preocupa com o que
consome, com 0s alimentos que come, com as roupas que utiliza. Onde eles vao
alocar os seus investimentos? De que forma deve estar o Brasil para conseguir ser
um grande ima de atragdo de investimentos internacionais? E importante pensar
dessa forma.

Existem, inclusive, estudos de futurologia que dizem que, daqui
a vinte anos, essa geracao com extremo acesso a informacao e a democratiza¢ao dos
investimentos, para eles vai ser tao constrangedor investir em um negocio que faz
mal ao planeta como hoje é, para as nossas geragoes, por exemplo, jogar lixo no

chao. E para ai que o mundo vai, eu nao tenho nenhuma davida.
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Basta ver também o chamado tsunami ESG, que sao essas trés
letrinhas para Environmental, Social and Governance, ou ASG, Ambiente, Social e
Governanga, que tem feito muitos bancos - no Brasil, mais recentemente, mas, no
mundo, ja tem alguns anos - a criar fundos de investimento nessa linha, ou seja,
fundos de investimento que tém preocupacao quanto a alocagao de recursos para
empresas que tém uma politica séria de controle de desmatamento e tudo mais.

Bem, e a terceira mensagem que eu gostaria de deixar, Ministra,
¢ a de olhar para a Amazonia nesse sentido, com pouco mais de ambicao e visao de
longo prazo, uma visao de longo prazo compativel ao que fez a China adotar uma
revolucdo em seu parque industrial, ou que fez a India quando decidiu investir em
educacao e hoje sao grandes poténcias que colhem resultados de uma visao
plantada a longo prazo, ou a revolugao digital que fez a Califérnia quando investiu
no Vale do Silicio. E nada disso acontece por acaso, os investimentos nao aparecem
do nada, ou seja, ¢ uma construcao que deve ser feita e, para isso, eu acho que é
fundamental nds olharmos para a Amazonia dessa forma, nao com pena,
preocupacao, mas com ambicao, ambicao para uma economia verde, uma
economia sustentavel, que vai ter todo o potencial de nos diferenciar globalmente.
O Brasil nao vai ser uma grande poténcia na drea industrial, acredito eu, também

nao vai ser uma grande poténcia na area tecnologica. Mas, quando nos falamos de
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uma economia baseada em solu¢des da natureza, seguramente o Brasil é o enderego
principal.

Eu gostaria também de colocar, Ministra, que nds temos
exemplos de sucesso. O Brasil soube ter visao de longo prazo e implementar
politicas que viraram referéncias. Por exemplo, a Embrapa, que liderou a revolugao
agricola no Brasil e nos tornou lider de produtividade em varias culturas, como
soja, laranja, café, milho, entre outras.

Da mesma forma, quando o Governo brasileiro criou o
ProAlcool, nos criamos um programa de geracao de combustiveis e energia verde,
de certa forma, com a cana-de-agticar, que gerou, ou seja, foi um investimento
governamental, mas gerou toda uma indtstria e toda uma empresa que hoje atraem
investimentos de forma significativa. A industria de papel e celulose com florestas
plantadas criada pelo programa de incentivo florestal na década de 70 é um outro
bom exemplo.

E porque nao falar da Embraer, que foi uma empresa criada pelo
Governo brasileiro, inclusive numa época em que o Governo Militar, o setor militar
tinha grande influéncia nas tomadas de decisao do nosso Pais, e que se tornou um
grande exemplo. O Brasil, naquela época, seguramente, nao tinha uma vocagao
para a industria aerondutica, mas se tomou uma decisao, se bancou essa decisao, e

hoje se consolida como um grande sucesso.
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Nos gostariamos de ver o Brasil bancando essa decisao de olhar
para uma visdo de longo prazo para negocios na Amazonia. E tudo isso so vai
chegar com investimento, com pesquisa e desenvolvimento. Os colegas do Inpa que
estdao aqui e mostram o quanto que existe de necessidade de investimento na area,
o quanto que nds nao vamos a lugar nenhum se nao houver um investimento
massivo.

E tudo isso para desenvolver negocios, negocios que, na nossa
regiao, enfrentam muita dificuldade: logistica, os meios de transporte sao mais
caros; informalidade, infelizmente, nossa regido sofre com informalidade em todos
os niveis de governo e servigos; a ilegalidade, muitos setores nao conseguem
operar, porque estdo sempre dividindo espaco com atividades ilegais, que
aumentam a periculosidade e o risco de qualquer atividade voltada para a
Amazonia rural ou para a Amazodnia florestal; recursos humanos, é dificil atrair
recursos humanos para a regiao, para desenvolver excelentes negocios. Entao, mais
do que tudo - o Inpa é especialista nisso - nds precisamos atrair cérebros,
precisamos de bons cérebros para pensar o futuro da Amazonia. Nem sempre isso
é facil quando nao temos recursos para investir. Até mesmo comunicagao, ja que
muitas regioes aqui, muitos lugares aqui em nossa regiao nao tém acesso a internet

e comunicagao.
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Por fim, Ministra, vou encerrar destacando alguns aspectos,
algumas coisas que nos temos feito com relativo sucesso no Idesam. Hoje, nos
coordenamos um programa de aceleracao de negocios e investimentos de impacto,
vinculado a plataforma Parceiros pela Amazonia, a PPA, que ¢ uma rede de
instituicOes e organiza¢des que acreditam num maior protagonismo no setor do
desenvolvimento sustentdvel na Amazdnia. E fundamental que aconteca, j& somos
amaior aceleradora de negocios de impacto da regiao norte do Brasil, e, nos tiltimos
dois anos, aceleramos 30 negdcios ou startups, como nds gostamos de dizer, com
foco na Amazonia rural e na Amazonia florestal, que tém como propdsito do
negocio resolver problemas sociais e ambientais urgentes na nossa regiao. Nesse
periodo, conseguimos investir em 12 dessas startups, algo em torno de 6 milhoes de
reais, recursos que vieram de investidores privados e filantropicos.

Existem empreendimentos inovadores, existem empresas,
desde empresas que geram renda para comunidades ao comprar cacau nativo para
producao de chocolate e, com isso, evita o envolvimento dessas comunidades com
o desmatamento, startups muito promissoras, que produzem chocolate de excelente
qualidade, como a Na Floresta, a Cacaué e a Chocolates de Mendes. Existem
empresas que capacitam, como a Tucum, que capacita e apoia a comercializagao de
artesanato e produtos indigenas, garantindo a geracdao de renda e fortalecendo

comunidades para combate a atividades ilegais ou associadas ao desmatamento, e
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empresas do setor de servigos, como, por exemplo, a Navegan e a Unisafe, sao
empresas de tecnologia e logistica voltadas a viabilizar o transporte, o
armazenamento e comercializacao de produtos do interior da Amazonia. Vale
lembrar que a logistica ¢ um dos grandes desafios enfrentados por essas cadeias,
cadeias como acai, peixes, 6leos, cacau, madeira, entre outros. Hoje, em muitos
supermercados aqui em Manaus, vocé encontra filé de tildpia congelado no
supermercado mais caro do que filé de tambaqui; filé de tildpia que é produzido
provavelmente em Sao Paulo ou no Parana. Tudo isso pela imensa dificuldade que
nos temos com relagao a logistica. E outros, como um projeto inclusive que surgiu
do Fundo Amazodnia - é importante ter essa visao de pipeline, que um projeto
financiado pelo Fundo pode virar um negocio no futuro -, que é o Banco
Comunitario, o Instituto Ouro Verde, que foi um dos primeiros projetos aprovados
pelo Fundo Amazbnia, um projeto incrivel voltado para viabilizar o
reflorestamento de dreas degradadas com sistema de producao agroflorestal. Eles
tém oito anos ja de existéncia, o projeto reflorestou 2.750 hectares e ajudou mais de
1.200 familias. Hoje estao estruturando um banco de microcrédito e nosso
programa de aceleracao estd dando esse apoio para que o projeto vire um negdcio.
Acho que esse é o grande desafio: conseguir migrar de uma filantropia para um

negdcio que va crescer e gerar renda, impostos e desenvolvimento na regiao.
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Dito isso, eu acredito que uma peca chave que sempre faltou no
nosso quebra-cabeca de solugdes para a Amazonia foram empreendedores, e isso
infelizmente do lado de quem conserva a floresta, porque, de maneira geral, nds
conseguimos trazer muitos empreendedores para a Amazonia, basta ver exemplos
de familias em que se escuta muito, por exemplo, a historia do ex-governador do
Mato Grosso e ex-ministro da Agricultura do Brasil Blairo Maggi, que migrou cerca
de 30 a 40 anos atras para empreender na agricultura e, hoje, ¢ um dos empresarios
mais bem-sucedidos da regiao, Blairo Maggi, e, infelizmente, nao conseguimos
atrair empreendedores ambiciosos e bem articulados como ele para desenvolver
negocios na area florestal, esse € um dos nossos grandes desafios.

Em relacao ao nosso projeto do Fundo Amazoénia, o Projeto
Cidades Florestais, um projeto incrivel voltado a fortalecer empreendimentos
florestais em municipios que ainda nao tiveram a chegada do desmatamento de
forma muito intensa, nossa logica € criar uma economia baseada no uso da floresta.
N6s trabalhamos com oito municipios do Amazonas, as atividades sao voltadas a
pesquisa e inovacgao, treinamento e capacitacao de empreendedores e engajamento
das prefeituras. Temos cinco miniusinas de 6leos que foram instaladas e, apos a
fase inicial de mobilizacao e treinamento, conseguimos instalar a primeira usina
cerca de um ano, um ano e meio atras. NOs conseguimos gerar, até agora, receitas

em torno de R$ 1.500.000 de venda de 6leos de copaiba, andiroba, entre outros. A
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logica é que esses 1 milhao e meio de receita anualmente vao continuar crescendo
ano a ano. A meta para o ano que vem ¢ gerar 2 milhoes de reais e, por ai, seguir
crescendo. O projeto ja esta impactando positivamente 2.500 pessoas na Amazonia.
Negdcios como esses precisam ser comentados.

E, de novo, eu ressalto a importancia do Fundo Amazonia como
um grande laboratorio de construcao de pipeline, para quem vem do mercado de
investimento, uma construcao do pipeline, para que a gente consiga ter negdcios
que, daqui a 5 ou 10 anos, vao atrair investimentos, roubar investimentos, vamos
dizer assim, do Vale do Silicio, da China ou da Unido Europeia, nos temos que
investir na estruturacio deles agora. E um pouco o que nés estamos tentando fazer.

E, por fim, para dizer que existe um programa prioritario de
bioeconomia, que o Idesam coordena, no ambito da Zona Franca de Manaus, que é
voltado a atrair investimentos de verba de pesquisa e desenvolvimento das
empresas instaladas em Manaus. Ha cerca de um ano e meio, nds estamos operando
0 programa, estamos tendo um certo sucesso, e tem um potencial muito grande de
desenvolver negocios que vao, desde desenvolver um caviar amazonico, inclusive
um projeto que surgiu de pesquisas do Inpa, até drone para monitoramento e
controle de queimadas na regiao Metropolitana de Manaus - negdcios que vao

surgir a partir de projetos.
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Com isso, eu encerro, Ministra. Agradeco novamente pela
atencao, estou totalmente a disposigao para nos discutirmos. Mas deixo um apelo
muito forte pela importancia do Fundo Amazoénia como grande laboratorio para
onde nos queremos chegar daqui a 10, 15 anos.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) - Eu
agradeco ao Doutor Mariano Cenamo, do Idesam, cuja fala teve um enfoque
criativo, com interessantes ideias langadas a reflexao quanto a Amazonia Legal,
inclusive, para o longo prazo.

Convido a fazer agora uso da palavra o Senhor Rafael Pinto
Costa, Diretor-Geral do Centro Gestor Operacional do Sistema de Protecao da
Amazonia - Censipam.

Seja bem-vindo. Esta com a palavra.

O SENHOR RAFAEL PINTO COSTA (CENTRO GESTOR E
OPERACIONAL DO SISTEMA DE PROTECAO DA AMAZONIA - CENSIPAM) -
Muito obrigado! Boa tarde, Excelentissima Senhora Ministra Rosa Weber, na pessoa
da qual cumprimento os demais ministros e autoridades presentes e, também, a
sociedade que nos acompanha nesta tarde.

Gostaria de iniciar agradecendo o tempo de todos e a

oportunidade de expor um pouco do trabalho do Censipam, uma das iniimeras

232



Funcionamento do Fundo Amazonia e Implementacao de Politicas Piblicas em Matéria Ambiental - ADO 59

iniciativas do Governo brasileiro que demonstra cuidado com o ambiente
amazonico.

Pode iniciar apresentacao, por favor. Pode passar.

Comeco a apresentacao com o contexto histérico do orgao. O
primeiro aspecto a observar é¢ o tamanho do territério amazonico, com
aproximadamente 59% do Brasil. Nesse territorio, conforme ja explanado
anteriormente nas apresentagoes, estao trés biomas distintos: Amazonia, o Cerrado
e Pantanal. Trata-se aqui do ambiente amazo6nico da década de 80, em que quase
nao havia vigilancia aérea, apenas dois radares em Manaus e Belém, tornando-se
propicio a ocorréncia de inimeros ilicitos, como o uso irrestrito de espago aéreo -
aeronaves podiam adentrar o espago aéreo brasileiro sem serem detectadas; trafico
de drogas facilitado por essa lacuna de vigilancia, e, nesta época, se falava em
internacionalizagao da Amazonia. Além disso, € a regiao onde estao localizados os
municipios com menor indice de desenvolvimento humano do Pais. Aqui
apresentado, no lado direito, um dado de 2010 com os municipios de menor IDH
marcados em vermelho. Esse dado foi destacado, inclusive, pelo Senhor Ministro
Ricardo Salles, na sexta-feira.

Pode passar. Cientes dessa situacao de vulnerabilidade, um
grupo de militares elaborou uma exposi¢ao de motivos, que recebeu o niimero 194,

de 1990, como uma proposta para regido. Essa proposta foi apresentada na ECO 92
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e conseguiu despertar o interesse de diversos paises a ponto de formarem um
financiamento internacional para implantagao dos meios de vigilancia por meio de
um projeto, o Sivam e, posteriormente, pelo desenvolvimento da atividade
continua de monitoramento e integracao de informagdes, o Sipam.

O projeto Sivam entdo se encarregou de instalar uma série de
meios. Entre eles estao os radares de vigilancia aérea, cobrindo todo o territdrio,
como nds podemos ver no mapa da esquerda, e os radares meteoroldgicos, as
estacdoes meteorolodgicas de superficie, os terminais de satélites de comunicagao, o
aparelhamento de aeronaves com sensores, radares e Oticos, além de construir
quatro unidades fisicas para operacao do sistema em Brasilia, Manaus, Belém e
Porto Velho, que sao os prédios que vemos ao fundo do eslaide.

Ja a atividade do Sipam ficou definida como aquela que tem por
finalidade monitorar, integrar, avaliar e difundir informagoes para planejamento e
coordenagao das agoes globais de governo na Amazonia, visando a protegao e o
desenvolvimento sustentavel da regiao.

Em 17 de abril de 2002, cria-se, entao, o Censipam, 6rgao que
representa o Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecao da Amazonia
que, como o proprio nome diz, constitui o orgao responsavel pela gestao da

atividade do Sipam, com a utilizacdo dos meios e a ocupagao dos prédios.
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Em 2011, o Censipam foi transferido da Casa Civil para o
Ministério da Defesa e hoje figura como uma das secretarias vinculadas a
secretaria-geral daquele ministério.

Pode passar.

Toda a atividade do Censipam ¢ orientada por um conselho
deliberativo, o Consipam, um érgao colegiado. Foi criado por decreto, em junho de
1989, e um dos primeiros conselhos a serem recriados, em 10 de junho de 2019.
Fazem parte do Consipam o Ministério do Meio Ambiente; o Ministério da Justica
e Seguranga Publica; o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes; o Ministério
das Relagoes Exteriores; o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento; o
Gabinete de Seguranca Institucional; o0 Ministério de Desenvolvimento Regional; a
Casa Civil e o Ministério da Defesa. O Conselho € estruturado no nivel de
secretarios executivos, e a presidéncia esta com o Secretdrio-Geral do Ministério da
Defesa, atualmente Almirante de Esquadra Garnier Santos.

A missao do Conselho é estabelecer diretrizes e prioridades para
as agoes de implementacao do Sipam, acompanhar a implementacao e avaliar os
resultados das acoes desenvolvidas pelos programas e projetos. Sao duas reunides
ordindrias por ano. No ano de 2019, tivemos excepcionalmente trés reunides: uma
extraordindria, a pedido dos membros. Esse ano, em virtude da pandemia, tivemos

a primeira reuniao no meés de agosto.
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Esse eslaide demonstra o conceito operacional do 6rgao, o qual
consiste em utilizar os meios para integrar informagoes e gerar conhecimento por
meio de profissionais treinados. O uso das tecnologias de sistemas, radares,
sensores, antenas, satélites, aeronaves de sensoriamento, constitui um insumo para
os especialistas que materializam conhecimentos gerados por meio de produtos.
Atualmente, o Censipam pode organizar sua producao em trés eixos principais: o
monitoramento de ilicitos, onde posso citar o monitoramento de garimpos ilegais;
o surgimento e utilizacdo de pistas de pouso nao autorizadas; o estudo do fluxo de
trafego aéreo e desconhecido e o monitoramento do cultivo de ilicitos; em seguida,
o monitoramento de eventos extremos. O Censipam realiza previsao meteoroldgica
para todos os municipios da Amazonia Legal; acompanha a vazao dos principais
rios, entregando previsoes de cheias e inundagoes em diversas cidades por meio da
plataforma SipamHidro, disponivel em nosso site. E ainda, em relacdo a eventos
extremos, desenvolve um trabalho de monitoramento de focos de calor na regiao
amazonica, desenvolvendo um mecanismo de identificagao de queimadas e de
priorizacao para combate em campo. Atuacao significativa na Operacao Verde
Brasil 1 e 2, com a indicacao de alvos didrios, conforme ja destacado pelo General
Leal na sexta-feira.

Por fim, no eixo de monitoramento do desmatamento, o

Censipam desenvolveu um sistema proprio de geracao semiautomatica de alertas
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de desmatamento, com base em imagens provenientes de radar SAR - Syntetic
Aperture Radar. Esse sistema € o Sipam SAR e atua basicamente sobre areas criticas,
em complementacao aos sistemas do Inpe aqui ja apresentados.

Além dos alertas propriamente ditos, o Censipam se
especializou na geracao de andlise do tema desmatamento, tendo como insumo
basico os sistemas Prodes e Deter, identificando areas prioritarias para
enfrentamento, pendéncias e aperfeicoamento dos modelos de priorizagao.

Todos os produtos sao entregues aos 6rgaos que formam os elos
do sistema e possuem atuagao no ambiente Amazonia, aqui destacadas, no lado
direito: Forcas Armadas, Policia Federal, Funai, Ibama, ICMBio, Aneel, Incra, Inpe,
Abin, Servico Florestal Brasileiro, Embrapa, Agéncia Nacional de Aguas, Agéncia
Nacional de Mineracao, Cenad e as secretarias estaduais do meio ambiente. O
Censipam possui acordos de cooperagao técnica assinados com os nove estados da
Amazonia Legal brasileira.

Pode passar.

Falando um pouquinho de monitoramento e desmatamento.
Vamos falar um pouco a respeito, e a respeito desse tema, € preciso destacar a
vocagao para operacao com sensores e radar, principalmente no ambiente

amazonico, que apresenta densa cobertura de nuvens na estagao chuvosa.
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A tecnologia em radar tem capacidade através da grande
maioria de nuvens. Aqui, apresento um exemplo dessa situagao, em uma regiao do
Municipio de Boca do Acre, no Amazonas. Vemos uma imagem parcialmente
encoberta por nuvens no dia 29 de outubro de 2019. E poucos dias depois, no dia 3
de novembro de 2019, essa mesma drea completamente encoberta.

Nota-se que no dia 29 ainda era possivel visualizar uma porgao
do desmatamento, mas ja € impossivel de delimitar corretamente o poligono
atingido. No dia 3 de novembro, a imagem Optica nao permite qualquer
visualizacao. Entretanto, nesse mesmo dia, o uso de imagem em radar permite
atravessar as nuvens e definir de forma precisa os desmatamentos observados.

Nao é uma imagem bonita, como costumo dizer, e necessita de
pessoal especializado em sua andlise, mas € extremamente relevante e util num
ambiente como Amazonia, que passa varios meses com uma cobertura significativa
de nuvens, em especial os meses entre novembro e abril.

Pode passar.

Passamos agora para o segundo eixo de atuacao, que € o eixo de
monitoramento de eventos extremos.

Pode passar.
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Essa atividade utiliza como insumos primarios os dados
recebidos por antenas de rastreamento de satélites ambientais instaladas em nossos
trés centros regionais, que permitem a geracao de mais de 100 produtos diarios.

Nao entrarei aqui em detalhes técnicos, mas a gama de produtos
recebidos e os dados coletados dos radares meteoroldgicos, das estacoes
meteorologicas de superficies e das estagdes de monitoramento dos niveis de rio
mantidas pela Agéncia Nacional de Aguas permitem que o Censipam desenvolva
analise e previsoes dos principais eventos extremos da regiao. Sao eles: as secas, as
cheias e os incéndios florestais.

Pode passar.

Todas essas informacdes sao consolidadas em boletins e
relatorios, que sao encaminhados aos orgaos de atuagao, e aqui um exemplo da
Defesa Civil, que se encarregam do planejamento, preparacao e mitigagao desses
eventos.

Pode passar.

Dois exemplos de produtos disponiveis em nossa plataforma
SipamHidro: especificamente, a previsao de inundagoes e os mapas de densidade
de calor, identificando areas criticas em relacao aos incéndios florestais.

Pode passar.
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Agora, vamos falar um pouco da atividade de monitoramento
de ilicitos e de apoio a operagoes.

Comecamos aqui com um exemplo da andlise de trafego aéreo
nao reconhecido no Estado de Roraima. Percebem-se trés feixes bem distintos de
transito de aeronaves: um em direcao ao Rio Uraricoera, outro em direcao ao Rio
Mucajai e o terceiro em dire¢ao ao Rio Catrimani.

Esse movimento aéreo representa para os analisas do Censipam
um indicativo de atividade garimpeira ao longo dos rios, ja que tradicionalmente o
apoio logistico a essa atividade € realizado com aeronaves.

Pode passar.

Aproximando-se de uma dessas areas ao longo do Rio
Uraricoera e realizando uma andlise de mudancas em determinado periodo, a
partir de sensores radar, é possivel identificar o crescimento das areas de garimpo.
E, nesse caso, inclusive, identificar uma pista de pouso de aeronaves utilizadas no
apoio a essa atividade. Podemos notar que as mudancas estao destacadas em
vermelho.

Pode avangar.

Além desse tipo de analise e de identificacao de ilicitos, o
Censipam fornece apoio as operagoes conjuntas entre agéncias. Esse apoio engloba

o fornecimento de analistas especializados em sensoriamento remoto, o
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compartilhamento das instalagOes fisicas, que sdo as nossas unidades em Belém,
Manaus e Porto Velho, o apoio as comunicagbes das bases em campo e o
fornecimento de relatorios de situagao e priorizacao de combate. Aqui nos temos
exemplos da Operacao Verde Brasil.

Pode passar.

Entrando ja na parte final da minha apresentacao, eu gostaria de
destacar alguns dos novos desafios a que o orgao foi submetido nos ultimos
tempos.

Em primeiro lugar, o Conselho Nacional da Amazonia Legal,
que organizou suas atividades em comissOes e subcomissoes. Censipam foi
designado coordenador da Subcomissao de Integracao de Sistemas. Além do
Ministério da Defesa, por meio do Censipam, fazem parte dessa subcomissao a
Vice-Presidéncia da Republica; o Ministério da Justica e Seguranga Publica; o
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento; o Ministério de Minas e
Energia; o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagoes; o Ministério do Meio
Ambiente e o Gabinete de Seguranca Institucional.

Pode passar.

No contexto da Subcomissao de Integracao de Sistemas, surgiu
a ideia da criacdo do Grupo Integrado para Protecao da Amazoénia - Gipam,
viabilizado a partir da sensibilizagao dos dirigentes de todos os oOrgaos
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representados no grupo. E esse eslaide ilustra as diversas reunides que foram
conduzidas para se obter sucesso na criacdo do grupo. Essa iniciativa sera
apresentada, na sequéncia desta audiéncia, pela minha colega, Doutora Edileuza
Melo.

Pode passar.

Outro grande desafio, ¢ o monitoramento da Amazonia azul.

Na dultima reunido de 2019 do Consipam, viviamos a
denominada crise do 6leo no litoral brasileiro. E os membros do Conselho
deliberaram pela ampliagao da drea de atuagao do Censipam para incluir a regiao
denominada Amazonia Azul. Essa deliberacao foi atendida em marcgo de 2020, com
a publicagao do Decreto n® 10.293, que ampliou as atribui¢des do érgao, que passa
a ser responsavel por realizar o levantamento de dados de monitoramento para
apoiar as agoes de governo nas esferas federal, estadual, municipal, distrital e as
operagoes em defesa da Amazonia Legal, do Mar Territorial, da Zona Econdmica
Exclusiva e de outras dreas consideradas de interesse.

Pode passar.

Entao, aqui, é apenas uma demonstracao da magnitude do
desafio que representa a Amazonia Azul. O monitoramento dessa drea representa
uma area de aproximadamente 5,7 milhoes de quilometros quadrados.

Pode passar.
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Entao, novamente, esse eslaide apresenta a utilidade de imagens
provenientes de sensores radar para aplicagao também no ambiente maritimo. Um
exemplo de deteccaio de manchas de o6leo. Ao aproximar a imagem da 4area
delimitada pelo retangulo em vermelho - pode passar -, podem ser identificadas,
além do derramamento de dleo, as embarcacdes em atividades na regiao.

Esses exemplos de mar com a vocagao radar ja desenvolvida ao
longo de muitos anos pelo Censipam, tanto na drea de desmatamento quanto na
area, agora iniciando, na drea de monitoramento maritimo.

Pode passar.

Excelentissima Senhora Ministra, era essa a apresentacao das
potencialidades do Censipam. Agradeco, mais uma vez, a oportunidade, coloco-
me a disposicao e ressalto que se trata de uma ferramenta do Estado brasileiro,
planejada na década de 90 - pode voltar esse ai, nao € necessario - e implantada no
inicio do século XXI, justamente pela preocupacao e zelo com o ambiente
amazonico, e fundamentada na necessidade de integracgao de esforgos.

E aqui, eu gostaria de salientar esse carater da necessidade de
integracao de esforcos de interagéncias. E, dai, se formos resgatar aqueles
documentos historicos que eu citei, eles dao motivagao e origem ao Censipam.

Muito obrigado!
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A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) -
Agradeco ao Diretor-Geral do Censipam, Senhor Rafael Pinto Costa, pela preciosa
colaboracao trazida.

Antes de chamar um pequeno intervalo, eu concedo a palavra a
Doutora Edileuza de Melo Nogueira, Coordenadora do Grupo de Integracao para
Protecao da Amazonia - Gipam.

Seja bem-vinda, Senhora Edileuza.

A SENHORA EDILEUZA DE MELO NOGUEIRA
(COORDENADORA DO GRUPO DE INTEGRACAO PARA PROTECAO DA
AMAZONIA - GIPAM - CENSIPAM) - Boa tarde, Excelentissima Senhora Ministra
Rosa Weber, Vice-Presidente do Supremo Tribunal Federal e Senhoras e Senhores
participantes desta audiéncia.

Como servidora do Censipam, estou aqui representando o
Grupo de Integracao para Protecao da Amazonia, denominado Gipam. Agradeco
essa oportunidade.

Vou apresentar os trabalhos que estao sendo desenvolvidos pelo
Gipam. Mostrarei a composi¢ao do grupo, a metodologia desenvolvida, como é
feita a integracao e analise de informacoes, os resultados alcancados até o momento

e 0 nosso desafio.
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O Gipam € uma equipe multidisciplinar e interministerial. Ela é
formada por servidores do Censipam e representantes de dez instituigdes
representadas pela Abin, pela Agéncia Nacional de Mineracao, pela Funai, pelo
Ibama, pelo ICMBio, pelo Incra, pelo Inpe, pela Policia Federal, pela Policia
Rodovidria Federal e pelo Servigo Florestal Brasileiro. Este grupo estd lotado
fisicamente no Censipam e iniciou suas atividades em maio deste ano.

Nossa primeira atividade € a elaboragao de relatdrios técnicos
com a indicacao de pontos de desmatamento ativo, que apoiam as operagoes da
Operacao Verde Brasil 2.

Nosso objetivo € identificar onde o desmatamento esta ativo
para que ocorram acoes de forma a reduzir imediatamente o desmatamento ilegal
na Amazonia.

Para atender esse objetivo, o grupo desenvolveu uma
metodologia que tem inicio a partir da utilizacao de bases de dados disponiveis no
sistema Deter, do Inpe, no sistema Sipam SAR, do Censipam, e em dados de campo.

A partir dos dados de alerta de desmatamento obtidos nesses
sistemas, o passo seguinte ¢ rodar um modelo desenvolvido pelo Ibama e pelo
Censipam, que tem o objetivo de identificar e priorizar as areas ativas de

desmatamento.
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Analisamos a velocidade do desmatamento, a proximidade com
areas de desmatamento em um raio de 5 km, o tamanho dos poligonos desmatados
com area de 100 ha, a diferenca de tempo entre os desmatamentos que estao
ocorrendo na regiao - em torno de 150 dias -, a proximidade desses desmatamentos
com as vias de acesso e se eles estao contidos dentro de terras indigenas e unidades
de conservacao.

Com base nos critérios inseridos no modelo, o resultado da
modelagem permite dreas de andlise para a selecao dos alvos.

Na etapa seguinte, esses alvos identificados nessas dareas
selecionadas como dreas prioritdrias sao analisados dentro de unidades de
conservagao e terras indigenas. Em paralelo a essa andlise de areas protegidas -
terras indigenas e unidades de conservagao -, também ¢é feita uma andlise de
assentamentos e imdveis particulares.

A proxima etapa é a adicao de informagdes complementares
oriundas da Abin, da Policia Federal e da Policia Rodoviaria Federal, que agregam
as informacgoes disponibilizadas nas andlises anteriores.

Concluida a etapa de anadlises, todos esses resultados sao
estruturados em um relatério semanal. Esse relatdrio € submetido a aprovagao da

diretoria do Censipam e, posteriormente, encaminhado ao Ministério da Defesa.
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Esse relatorio ¢ estruturado com informacdes sobre
desmatamento, informagoes analisadas nos pontos identificados como prioritarios
onde esta ocorrendo o desmatamento ativo, uma tabela com a descricao de cada
ponto de interesse, separados pelos trés comandos conjuntos da Operacao Verde
Brasil: 0 Comando Conjunto da Amazonia; o Comando Conjunto do Norte e o
Comando Conjunto do Oeste.

Geramos, para esses trés Comandos, mapas com a localizagao
de pontos de interesse com a descriao de cada ponto, a localizacdo com
coordenadas, mostrando as coordenadas geograficas e todas as informacoes
obtidas a partir dessas analises integradas.

Para exemplificar, com detalhes, como ¢ realizada e como sao
selecionados os pontos priorizados para apoiar a Operagao Verde Brasil,
selecionamos um exemplo que vai mostrar como essa integracao e essa analise é
feita e que gera a informagao oriunda deste relatdério, encaminhado ao MD.

Este exemplo ocorreu no Assentamento Ena, localizado no
Municipio de Feliz Natal, em Mato Grosso.

Fizemos uma integracdo e uma analise iniciadas a partir do
relatorio de ocorréncia da PRF. No relatério da PRF, constavam informacdes sobre

apreensao de madeira ilegal, provenientes do Assentamento Ena. A apreensao de
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madeira que constava no relatorio ocorreu na barreira da PRF localizada no
quilometro 733 da BR-163.

A partir dessas informacgoes, foi realizado o cruzamento de
dados do Deter, do Inpe, do CAR, do Servico Florestal Brasileiro, do Sigef, do Incra,
da base de dados do Ibama e a interpretacaio das analises de satélite do
assentamento.

Resultando da analise do Deter, identificamos corte seletivo de
madeira ilegal em reserva legal - drea mais escura da imagem, onde ha o texto
"Alertas do Deter", dois pontos vermelhos com alerta do Deter e reserva legal,
dizendo que ha reserva legal. O Deter apontou o corte seletivo nessas areas;
buscamos informacdes nos registros do Ibama e foram identificados, para esse
assentamento, registros de autos de infracao em anos anteriores.

Na andlise de imagens, também foi observada a ocorréncia de
um fracionamento em lotes dentro dessa reserva legal. Isso sugere indicios de
grilagem de terra. Apos a interpretacio e analise dessas informagdes, o
representante da Policia Federal - que faz parte do nosso grupo - estruturou esses
resultados em um relatério de inteligéncia, que foi encaminhado para a Policia
Federal do Municipio de Sinop, para que eles tomassem as a¢oes pertinentes.

Apos apresentar como ¢é realizado o trabalho do Gipam, vamos

verificar os resultados gerados até o momento.
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Dos resultados que geramos, foram confeccionados 27 relatorios
até o momento, com o total de 3.246 pontos de desmatamento ativo, todos
localizados na regiao dos trés Comandos Conjuntos - Norte, Amazonia e Oeste. Do
total de pontos identificados durante esse trabalho nos 27 relatdrios, 51,7% foram
distribuidos no Comando Conjunto da Amazodnia; 33,8%, no Comando Conjunto
do Norte; e 9,5%, no Comando Conjunto do Oeste.

Com base nos pontos indicados, foi realizada uma classificagao
por categorias fundidrias. Com essa classificagdo, obtivemos, como resultado,
91,5% em areas publicas. Desse percentual, podemos observar que 35,7% estdao em
florestas publicas nao destinadas; 22,1% estao em unidades de conservagao; 18,3%
estao em projetos de assentamento; e apenas 8,5% estao em imdveis particulares.
Essa classificacao foi em cima do total de pontos que identificamos durante todo o
trabalho realizado até o momento.

Como indicamos pontos para a operacado em campo, €
importante ter o retorno dessas informacgoes, é importante que a gente tenha o
feedback do que estamos produzindo e do que chega até o campo. Para apoiar esse
retorno de informacgoes em relagao aos pontos que indicamos, a equipe técnica do
Censipam desenvolveu um aplicativo chamado Verde Brasil. Esse aplicativo é

destinado aos servidores que estdao no campo para que eles possam registrar os
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alvos visitados. Essas informagOes sdao importantissimas para validar nosso
trabalho e para melhorar a metodologia desenvolvida para esse trabalho.

Chegando ao final, lembrando que nosso objetivo é identificar
onde o desmatamento estd e considerando todo o trabalho realizado com a
integracao de informacOes, ¢ importante compreender que a reducao do
desmatamento depende do fortalecimento da capacidade do governo federal,
estadual e municipal em atuar de forma articulada e integrada, que é o que estamos
fazendo nesse grupo, constituido para essa finalidade.

Encerramos nossa apresentacdo mostrando, nessas duas
imagens embaixo, os componentes do Gipam e o nosso ambiente de trabalho.
Destacamos que, além do cruzamento de bases de dados, agregamos experiéncia e
conhecimento para produzir informagoes e contribuir com os tomadores de decisao
na protecao da Amazonia.

Agradeco a atencao da Senhora Ministra e de todos que
assistiram a apresentagao.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) -
Senhora Edileuza de Melo Nogueira, Coordenadora do Grupo de Integracao para
Protecao da Amazodnia - GIPAM, receba o meu agradecimento! Foi muito
importante também a colaboracao trazida pelo grupo.

Suspendo esta audiéncia publica por dez minutos.
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(SUSPENSAO DA AUDIENCIA)

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) -
Reabrindo a audiéncia publica, dou boas-vindas a Funai, representada pela
Senhora Paula Cristina de Lima Neto Santana, Coordenadora-Geral de Gestao
Ambiental; pelo Senhor Greison Moreira de Sousa, Coordenacao de Informacao
Territorial.

A Fundacao Nacional do Indio - Funai, também, nos oportuniza
a presenca dos indigenas Parecis, Arnaldo Zunizakae, Jocélio Xucuru.

Senhora Paula Cristina esta com a palavra.

A SENHORA PAULA CRISTINA DE LIMA NETO SANTANA
(FUNDACAO NACIONAL DO INDIO - FUNAI) - Boa tarde, Ministra e a todos os
convidados presente nessa audiéncia publica.

Como ja mencionado, sou Paula Cristina de Guimaraes Santana,
Coordenadora-geral de Gestdo Ambiental da Diretoria de Informacao de
Desenvolvimento Sustentdvel da Funai. Vou iniciar a apresentagao.

Vou iniciar minha fala com o conceito de terras indigenas,
conforme a Constituicao Federal, em seu art. 231. S3o terras indigenas:

"Art. 231 § 1° - Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios as por eles habitadas em carater permanente, as utilizadas para
suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservagao dos
recursos ambientais necessarios ao seu bem-estar e as necessarias a
sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e
tradicoes."
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Conforme o § 2%

§ 2° - As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto
exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes."
Atualmente as terras indigenas sdao 450 terras indigenas

regularizadas e homologadas no territorio brasileiro, que representam mais de 107
milhdes de hectares, quase 13% do territorio nacional.

A distribuicdo das terras indigenas no bioma Amazodnia,
conforme o mapa da apresentagao, sao 100,4 milhdes de hectares, ou seja, quase
24% do bioma Amazonia.

Até o ano de 2019, 101 terras indigenas foram beneficiadas por
algum tipo de agdo amparada pelo Fundo Amazonia, isso engloba quase 65% todas
as terras indigenas da Amazonia brasileira.

Conforme o relatério das atividades de 2019 do Fundo
Amazonia, foram cerca de 13 projetos de apoio as terras indigenas na Amazonia, 9
projetos com acOes em terras indigenas e 1 projeto concluido, onde se destaca a
maior quantidade de projetos no Estado do Acre.

O Fundo Amazonia também apoiou os planos de gestao
territorial e ambiental indigenas, PGTAs, que abrangem uma area de 39,8 milhoes
de hectares em terras indigenas, o equivalente a 40% de territério indigena na

AmazoOnia.
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No bioma Amazonia, 40 terras indigenas foram incluidas nos
projetos vencedoras da Chamada Publica de Apoio a Gestao Territorial, Ambiental
em Terras Indigenas do Fundo Amazobnia para apoiar a elaboracao e
implementacao do PGTAs nas terras indigenas na regiao da Amazonia. Nessas 40
terras indigenas, residem 73 etnias, distribuidas em 905 aldeias.

A populacdo estimada de beneficiados pelos projetos chega a
96.221 indigenas, além das populagoes que vivem no entorno das terras indigenas.

As principais atividades: a reducao do desmatamento pela
melhoria da vigilancia e fiscalizacdo e pela utilizagao sustentavel dos recursos
naturais; o fortalecimento das comunidades, das estruturas de governanca locais e
das organizagoes indigenas; a melhoria da gestao e apropriacao territorial, através
da elaboracao e implementacao dos Planos de Gestao Territorial e Ambiental -
PGTAs; valorizagao da cultura e dos conhecimentos tradicionais.

Apesar da suspensao do Fundo Amazonia, o Fundo ainda
continua desenvolvendo as suas atividades de gestao ambiental em terras
indigenas, como os Planos de Gestao - PGTAs, bem como diversos projetos
voltados para o etnodesenvolvimento, projetos de recuperacdo em dareas
degradadas e atividades de controle, fiscalizacao e monitoramento.

Agradego, Senhora Ministra, pela oportunidade e passo a

palavra ao Coordenador de Informagao Territorial, o Senhor Greison Moreira
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A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) -
Obrigada, Senhora Paula.

Senhor Greison Moreira de Souza esta com a palavra.

O SENHOR GREISON MOREIRA DE SOUZA (FUNDACAO
NACIONAL DO INDIO - FUNAI) - Boa tarde, Excelentissima Ministra Rosa
Weber, Excelentissimo Ministro Luis Barroso e demais participantes da audiéncia
publica.

Sou Greison Moreira de Souza, Coordenador de Informacao
Territorial e Coordenador do Centro de Monitoramento Remoto. Em nome da
Funai, quero agradecer a convocacao, para essa audiéncia publica, do Centro de
Monitoramento Remoto da Funai.

O Centro de Monitoramento Remoto foi instituido, na Funai, em
2015, como uma das condicionantes do licenciamento ambiental de Belo Monte. Ele
se constitui em um sistema web, baseado em geotecnologia, desenvolvido para fazer
o acompanhamento de desmatamento, degradacao e queimadas em terras
indigenas, bem como mudangcas de uso e ocupacgao do solo.

Com base nesse sistema, que tem gerado dados e informacoes
desde 2015, utilizamos essas informacgoes para subsidiar, de forma precisa, nossas

acOes de protecao territorial. Considerando que 13% do territorio é composto por
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terras indigenas, faz-se necessario um sistema que permita monitorar grandes
extensoes territoriais de forma econdmica, rapida e intuitiva.

Em 2015, tivemos alguns principios para a construcao do Centro
de Monitoramento Remoto, sua metodologia e escopo: menor tempo entre a
ocorréncia do ilicito e a emissao de alerta; informacoes geradas diariamente, de
forma subsididria e tempestiva a atuacao de fiscalizagao; menor custo - uma vez
que parte das imagens de satélite sdo gratuitas; e informagoes precisas.

O grande desafio para o Centro de Monitoramento Remoto, em
sua construgao, foi disponibilizar para servidores e publico um sistema com
informacgoes que exigisse um grau de conhecimento, mas que fosse disponibilizado
de forma facil e intuitiva, para que todos conseguissem extrair facilmente as
informacoes e utiliza-las em suas agoes.

O objetivo do Centro de Monitoramento Remoto é fazer o
monitoramento das terras indigenas brasileiras. Com isso, temos gerado uma
grande quantidade de dados e informagdes sobre o contexto das terras indigenas e
seu entorno.

Logo, os dados gerados pelo Centro de Monitoramento Remoto
permitem direcionar a atuacdo da Funai e de seus érgaos parceiros, de forma a
economizar a quantidade de campo, uma vez que o CMR produz dados precisos

para uma atuagao mais cirurgica em campo.
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O CMR tem algumas funcionalidades e produtos. Devido ao
contexto da audiéncia publica, vou-me ater ao monitoramento didrio. O
monitoramento diario é realizado exclusivamente nas terras indigenas da
Amazonia Legal, uma vez que 97% da area total de terras indigenas do Brasil estao
concentradas na Amazonia Legal.

O sistema utiliza imagens do Landsat, que sao imagens de
média resolugao, gratuitas e permitem identificarmos alteragdes na cobertura
vegetal menores que 1 hectare.

O monitoramento didrio identifica e mapeia alteracdes na
cobertura vegetal nas formas de desmatamento, degradacao e queimadas. Com
isso, temos um dado que permite calcular a taxa de desmatamento em terras
indigenas. A metodologia de monitoramento diario foi definida de modo que
tenhamos uma produgao diaria de dados. E uma informagao imprescindivel para
nossas agoes de fiscalizacgao.

Com o monitoramento didrio, muitas vezes, conseguimos
qualificar informacoes e dentncias, sem ter que ir a campo e, com isso, temos uma
economia. Muitas vezes, podemos abrir mao de um sobrevoo, de uma inspecao in
loco, principalmente agora, no contexto da pandemia, quando precisamos reduzir
a quantidade de servidores e agentes em terras indigenas, para proteger a

comunidade indigena.
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Os dados do CMR nos permitem fazer uma atuagdo mais
cirargica, de forma tempestiva. Conforme disse anteriormente, entre a ocorréncia
do ilicito e a emissao de um alerta, o tempo € curto. Conseguimos atuar de forma
mais rapida, de modo a reduzir, mitigar essa ocorréncia de ilicito em terra indigena.

Entao, € isso. Quero agradecer e passar a palavra para o indigena
Pareci Arnaldo Zunizakae.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) - Pois
nao! Senhor Arnaldo, esta com a palavra.

O SENHOR ARNALDO ZUNIZAKAE (FUNDACAO
NACIONAL DO INDIO - FUNAI) - Oj, alo!

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) -
Estamos ouvindo-o perfeitamente, pode fazer uso da palavra.

O SENHOR ARNALDO ZUNIZAKAE (FUNDACAO
NACIONAL DO INDIO - FUNAI) - Boa tarde, Senhora Ministra!

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) - Boa
tarde!

O SENHOR ARNALDO ZUNIZAKAE (FUNDACAO
NACIONAL DO INDIO - FUNAI) - Boa tarde a todos que me estio ouvindo!

Como indigena, € interessante participar, agradeco muito pela

participagao nessa audiéncia, porém temos que discutir algumas situagoes.
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OFundo Amazo6nia, pelo que temos conhecimento, ¢ um recurso
importantissimo que trata de preservacdo, manutencdo de territorios, areas de
preservacgao. Muitas vezes, porém, nao conseguimos ver esses recursos chegarem
diretamente para agOes para as pessoas que moram nesses territorios, até entao
preservado, na maioria das vezes, pelos indigenas que ali habitam.

Discutimos bastante a questdo do meio ambiente, porém
esquecemos, muitas vezes, que ali dentro hd pessoas, seres humanos, que
necessitam de todos os bens necessarios, desde satide e saneamento basico. Embora
existam programas do governo para isso, nao chegam em sua totalidade.
Ultimamente, nesses ultimos dois anos, a tnica instituicao que vem fazendo isso,
digamos assim, mesmo com muita falta de recurso, é a Funai. A gente precisa
discutir muito esses recursos, para que eles cheguem, realmente, nas instituigoes
que, de fato, fazem essas agoes.

Sou de Mato Grosso, e temos muito problemas com queimadas,
por exemplo. Queimadas iniciadas de atividades tradicionais, de nossa parte,
indigenas - nao no sentido criminoso, mas no sentido de fazer nossas atividades
tradicionais. Porém, com essa escassez de chuva, essa elevacao da temperatura,
embora tenhamos brigadas de incéndio, mesmo assim, por falta de algumas
estruturas para fazer esse trabalho de combate a incéndios, essas queimadas vém

saindo do controle.
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Estamos trabalhando, Ministra, no sentido de combater o
incéndio, nao de prevenir. Se queremos discutir o meio ambiente, queremos
discutir o ambiente aonde vivem seres humanos, temos que discutir programas,
recursos, para antecipar esses problemas, tanto incéndios quanto a miserabilidade
social das populag¢oes que ali vivem.

Embora venham milhdes para serem aplicados em terras
indigenas, elas estao esvaziadas. Os indios estao saindo dos seus territorios para ir
morar nas periferias, justamente por falta de coisas basicas dentro das terras
indigenas, por falta de preservar aquele ambiente, fazer com que aquele ambiente
se torne um ambiente tranquilo, atraente, para o proprio indigena, aonde ele possa
desenvolver suas atividades tradicionais, culturais e viver ali com sua familia.

Portanto, Ministra, acho que temos que discutir, sim, esse
programa, € importante, mas, até baseado nas informac¢des dos que me
antecederam, hd varios dados, varias informag¢des, que podem, hoje, nortear a
aplicacao desses recursos de maneira mais eficaz nas terras indigenas.

Na minha visao, seria isso.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) - Fico
muito grata pela sua participagao, Senhor Arnaldo Zunizakae.

Passo agora a palavra ao indigena xucuru, Senhor Jocélio.

H4, ainda, pouco mais de trés minutos para manifestagao.
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O SENHOR JOCELIO XUCURU - Boa tarde, Excelentissima
Ministra Rosa Weber. E uma honra para mim, indigena daqui da regio Nordeste.

Hoje, sou responsavel por cinco povos indigenas (ininteligivel),
Sertao de Alagoas. SO queria pontuar, aqui, a importancia do Fundo Amazonia.
Nao s6 o Fundo Amazonia, mas da forma que ele é aplicado, principalmente,
dentro das areas indigenas.

Sempre falo: ndo precisa sacrificar a vaca, é so tirar os carrapatos
- esses terceiros que administram os recursos do Fundo Amazonia.

Quero também parabenizar, aqui, o Arnaldo, que faz parte
também do grupo dos (ininteligivel) indigenas nacional. Agradecer também a
Funai, que também poderia participar das discussOes e ter esses recursos.

Entao, zelo, aqui, Ministra, que fortaleca esse Fundo Amazonia,
jad que somos vistos como povos indigenas. Na verdade, a gente era para ser visto
como nagao indigena, porque a maior populagao indigena estd na Amazonia e,
segundo, no Nordeste.

Acho muito importante que a Amazonia tenha esse Fundo. Por
qué? Esse Fundo vai chegar até as dreas indigenas, isto €, para quem o administrar,
porque, hoje, quem zela pela natureza é¢ quem esta la dentro da area indigena, tanto

na colOnia e na reserva quanto na area indigena.
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Entdo, essa é a minha palavra, Ministra. Para mim, é uma honra
falar com a Senhora e todos os participantes.

(FALA EM LINGUA INDIGENA)

Xanupe na minha lingua é indio. Sacarema é a senhora, que ¢é
mulher. Para nds, ¢ uma honra. Tudo de bom!

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) - Fico
agradecida em especial pela traducdo. Tive oportunidade, ja como Ministra do
Supremo Tribunal Federal, de receber uma delegacao de indigenas de diferentes
nagoes em meu gabinete. Lembro que, na oportunidade, inclusive, foram entoadas
algumas cangdes e eu pedi que também fossem traduzidas. E uma demonstragio
da riqueza do nosso Pais com toda sua diversidade.

Agradeco a participagao da Funai, a Senhora Paula Cristina, ao
Senhor Greison e aos indigenas Senhores Arnaldo Zunizakae e Jocélio Xucuru, que
sem duvida enriqueceram a nossa tarde.

Dou, a seguir, boas-vindas ao Doutor Carlos Afonso Nobre,
climatologista e pesquisador do Instituto de Estudos Avancados da USP e ex-
pesquisador do Inpe.

Seja muito bem-vindo, Doutor Carlos Afonso Nobre. Esta com a

palavra.
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O SENHOR CARLOS AFONSO NOBRE (INSTITUTO DE
ESTUDOS AVANCADOS DA USP, CLIMATOLOGISTA E EX-PESQUISADOR
DO INPE) - Muito obrigado, Ministra Rosa Weber. E uma honra poder participar
desse importantissimo julgamento e demonstrar a importancia de apoiar agoes
concretas para nos encontrarmos um modelo sustentavel para a Amazonia.

Eu tenho uma apresentagao, vou falar um pouco da importancia
do PPCDAm, de que muitos ja falaram, mas eu espero trazer alguns elementos
também novos.

Primeiro, a Floresta Amazo6nica somente existe porque a floresta
existe. A Floresta Amazonica € resultado de uma evolucao de dezenas de milhoes
de anos, desde o surgimento dos Andes. Ela € a floresta mais eficiente do mundo
em reciclagem de dgua e também reciclagem de nutrientes.

Pode passar para o proximo.

Se nos tivéssemos esse conhecimento dos servigos
ecossistémicos, de como a floresta evoluiu biologicamente, climaticamente, 14 atras,
nos anos 70, € impossivel pensar que o modelo que foi utilizado no governo militar
de acabar com a floresta, desmatar - a média de desmatamento na década de 70 era
27 mil km? por ano -, isso nao seria o modelo. Hoje nds entendemos muito, a ciéncia
avangou muito sobre o conhecimento da floresta, e nds vimos todos esses servicos

ecossistémicos: ela recicla agua, ela produz umidade, essa agua é importante para
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as chuvas em outras partes da América do Sul, ela é o lugar mais diverso do mundo,
como nos sabemos bem, estoca uma enorme quantidade de carbono - um dos
objetivos do Fundo Amazonia é reduzir as emissoes de gas carbonico e o efeito
estufa -, supereficiente ciclagem de nutrientes - 86% dos solos das Amazdnia sao
muito pobres, a floresta recicla os seus nutrientes -, e ¢ uma garantia de bem viver
para as populagoes todas da Amazonia, inclusive os indigenas que estao la ha 12
mil anos.

Proximo.

As mudancas climaticas tém também essa relacdao direta com o
desmatamento e a degradacdo. A temperatura ja vem aumentando bastante, ela ja
aumentou 1,5 °C na Amazodnia nos ultimos séculos, e bastante nos ultimos 40 anos
- 0,7 °C. N0s estamos vendo um aumento muito grande de eventos extremos de
secas e chuvas intensas. Por exemplo, uma seca intensa, como aquela de 98, que
acontecia uma vez a cada 20, 25 anos, relacionada com o fenomeno El nisio do
Oceano Pacifico equatorial, comegou a acontecer com muito mais frequéncia: 2005,
2010, 2015/2016 e agora novamente um ano com uma seca muito intensa. Algo que
acontecia uma vez a cada duas décadas esta acontecendo duas vezes por década.
Portanto, as secas na regido também aumentam muito as emissoes de gases de
efeito estufa associados com o aumento da mortalidade das arvores.

Préximo.
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Esse grafico vocés ja viram varias vezes em varias das
apresentagoes. Mas eu s quero aqui destacar o histdrico, mostrando o periodo das
tases do PPCDAm em que o desmatamento total caiu bastante. Tivemos ai na fase
2012/2015 o desmatamento médio de menos de 5.500 km2. E infelizmente, nos
altimos anos, esse desmatamento ja aumenta passando de 8 mil km? por ano, nos
ultimos quatro anos e a estimativa € que o Inpe vai langar o Prodes em breve, talvez
agora em novembro, é qualquer coisa entre 13.500 e 15.200, provavelmente na faixa
de 14 mil km?, um valor altissimo de desmatamento e ainda numa tendéncia
crescente.

Préximo.

Essa contribui¢do que nds estamos fazendo, que eu tive a
colaboragao de varios colegas, também nos trazemos - eu acho que isso é um
aspecto novo -, nds trazemos também a questao da degradagao florestal.

Veja bem, além do desmatamento, que € o que talvez a midia
reflita mais e todo mundo comente os dados do sistema Deter, do sistema Prodes
do Inpe, mas o Inpe também mede a degradacao florestal, pelo menos desde 2007,
as cores aqui em amarelo. Essa € a drea de degradacao e vejam que, normalmente,
depois de um ano de mega seca, por exemplo, uma mega seca de 2010, 2011 teve

uma grande declaragao, a floresta fica muito vulneravel e, no ano da seca ou no ano
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seguinte, a degradacdao aumenta muito. Também na seca 2015/16 degradagao muito
grande em 2016.

Entao, eu acho que é importante ver o total de desmatamento e
de degradacao e também levar em consideracao que degradagao ¢ uma dinamica
muito preocupante na Floresta Amazonica por muitas décadas.

O proximo.

Esse aqui mostra as emissoes. Entao, nos vemos que as emissoes
dos gases de efeito estufa aqui elas mostram - isso € um modelo matematico
desenvolvido pelo Inpe, um modelo muito avangado que mede as emissoes tanto
pelo desmatamento quanto por degradagao - e nds vemos realmente esse grande
aumento de emissoes por degradacao. Primeira coluna ali, em vermelho, aqui 1.460
milhdes de toneladas nesse periodo, que ¢ um valor muito alto, bem mais alto do
que qualquer outro periodo.

Entdo, degradacao passa a ser um fator muito preocupante na
questdo da dinamica de uso da terra da Amazoénia. Além do corte raso, do
desmatamento corte raso, nds temos um crescente aumento da degradacao.

Préximo.

Aqui, nos vemos os padroes de desmatamento e degradacao nas
quatro fases do PPCDAm. Entdo, nds vemos a primeira fase, 2004/2008, quando

ainda o desmatamento era muito alto. Entao, nessa fase, a degradagao seguiu os

265



Funcionamento do Fundo Amazonia e Implementacao de Politicas Piblicas em Matéria Ambiental - ADO 59

padroes de desmatamento, concentrando-se na regiao do arco de desmatamento
que vocés veem claramente ai - o sul/sudeste, sudoeste da Amazonia. Entdo, mais
de 80% da degradacao ocorreu no entorno das areas com histdrico de
desmatamento.

O proéximo.

A segunda fase, nds vemos 2009/2011, ja com uma diminui¢ao
considerdvel do desmatamento e aqui, nessa fase, nés comecamos a ver um
espalhamento muito grande do tamanho dos poligonos de desmatamento. Eles
mudaram da primeira fase, eram grandes poligonos, para menores poligonos e
também a degradacao comeca a acontecer amplamente distribuida em toda a
Amazonia. E logico que esse periodo € fortemente marcado pela seca de 2010,
talvez, uma das mais severas secas historicas na Amazonia.

Proximo.

Aqui, de novo, nds vemos o terceiro periodo - 2012/2015. Veja
que a média de desmatamento € 5.420, a média de degradagao até maior, e também
a degradacao se espalha por toda a regiao amazonica, nao € s6 ao longo do arco de
desmatamento.

O proéximo.

E, por fim, vocés veem que a degradagao cresce muito nos

ultimos cinco anos, 2016 e 2020, com uma média de desmatamento de 8.126 km?2 e
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mais que o dobro de degradacao. Entao, a degradagao tem que ser considerada
também em todas as politicas de reducao da perda da floresta. Degradagao é um
vetor que leva ao desmatamento.

Préximo.

Aqui s6 para mostrar também... Vocés veem aqui embaixo os
avisos de desmatamento de corte raso, um valor muito alto nesses dois ultimos
anos, 2019/2020 e 2018/2019. E aqui nds vemos também a degradacao muito alta,
um ano maximo de degradagao, é a média de agosto de 2015 a junho de 2018. Nos
tivemos aquela seca 2015/16, que também aumentou muito a degradagao em 2016,
que teve um pico de degradacao.

Préximo.

Aqui nos estamos mostrando as areas dos alertas do sistema
Deter de desmatamento para 1° de agosto de 2019 a 31 de julho de 2020, o famoso
ano Prodes, e, ldgico, ndés vemos grande concentracdo desses alertas de
desmatamento no Estado do Par4, sul do Amazonas, Rondonia, uma parte do Acre
e também o norte de Mato Grosso. Esses sao os pontos principais de alertas,
principalmente aqui no Para e também em Rondonia.

Préximo.

Aqui nds vemos os alertas de degradacao e vejam que a maior

parte dos alertas esta no sul do Para e no norte de Mato Grosso, um padrdao um
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tanto diferente, sim, no arco do desmatamento, sim, mas um tanto diferente dos
desmatamentos, uma enorme concentracao de degradagao florestal nessa regiao na
Amazonia.

Préximo.

Aqui nos temos... Vocés ja viram também esses graficos mais de
uma vez, mas s6 mostrando os focos de calor, de queimadas, e ndo esquecendo que
acima de 95%, mais na faixa de 98 a 99%, todos esses focos de calor sao incéndios
provocados por humanos, pelo homem, nao é natural, como, por exemplo, na
Califérnia, em que 70%, 80% dos incéndios sao incéndios naturais causados por
descargas elétricas. Na Austradlia também, 70%, 80%. Na Amazonia, assim como no
Pantanal, acima de 95% dos incéndios sao causados por humanos.

Nos estamos vendo aqui um enorme pico. Esse aqui é 2000 até
26 de outubro, até hoje, de fato, foi atualizada essa curva, um aumento muito
grande dos incéndios, muito associados com degradagao. Os incéndios florestais,
l6gico, aqui sdo todos os focos de calor, mas aumentou muito este ano o niumero de
focos de calor, que é aquele fogo comendo o chao da floresta, aumentou demais.
Na Floresta Nacional do Jamanxim, um episdodio em agosto queimou mais de 23
mil hectares, um dos maiores episddios de fogo do chao da floresta. A floresta esta
ficando cada vez mais vulnerdvel a esses incéndios.

O proximo.
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Aqui vou fazer uma comparagio. E importante realmente - e
talvez essa seja a contribuigao mais relevante que eu quero dar a esta sessao - ver
os impactos do desmatamento, mas também comecar a prestar muita atencao aos
impactos da degradacgao, que vém crescendo muito com tempo. NOs temos que ter
politicas publicas, quer dizer, o PPCDAmM também tem que atuar com degradagao.

Os impactos do desmatamento sao bem conhecidos: reducao do
sequestro e estoque do carbono, matéria organica e fertilidade dos solos, um risco
enorme de perda da floresta mais biodiversa do mundo, um aumento de
temperatura que pode chegar a 10 °C, fragmentacao da paisagem, uma redugao
marcante da precipitagao e aumento da redugao da umidade do ar. E também a
degradacao reduz o estoque de carbono, as florestas ficam muito mais inflamaveis,
ha risco de propagacao do fogo, mortalidade e reducao das espécies-chave,
aumento das emissoes de gases do efeito estufa, risco de desastres socioambientais
e de satide, uma temperatura até 6 °C mais elevada na borda das florestas. Entao,
esses sao os impactos.

O proximo.

Eu tenho feito muitas pesquisas. Em 1990, eu publiquei o
primeiro artigo mostrando o risco de savanizacao da Amazonia. Agora, esse risco
nado € mais uma projecao que podia acontecer no futuro. O futuro, infelizmente,

esta chegando. Esse ponto de nao retorno foi ativado ja. Nos estamos vendo o
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aumento da duragao da estagao seca - trés a quatro semanas no sul da Amazonia -,
perda da capacidade de absorver carbono e aumento da temperatura na estagao
seca - 3 °C graus no sul da Amazonia -, diminuic¢do, a mortalidade das arvores da
floresta imida estd aumentando, a fauna esta ficando parecida com a fauna da
savana.

Entdo, esse é um enorme risco que nos temos de chamar a
atencdo, porque, se nds passarmos desse ponto que nos calculamos se o
desmatamento ultrapassar 20/25% e o aquecimento global continuar devido ao
efeito estufa, nds vamos atingir esse ponto entre 15 e 30 anos. E, se passarmos desse
ponto, nao tem mais volta. Nos podemos zerar o desmatamento, zerar tudo, é
irreversivel: a floresta vai se savanizar - 60 a 70% - e s6 vai restar floresta no oeste
da Amazonia, proximo dos Andes.

Proximo.

Entdo, esse € o trabalho de uma doutora que colaborou, recém
doutora do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, o Inpe, o Centro de Ciéncias
do Sistema Terrestre, eu fui um dos orientadores, e ela fez um calculo muito
elegante, muito bonito de cendrios futuros, o que seriam os cenarios futuros. Do
lado esquerdo, vocé vé um cendrio de sustentabilidade - seria um desmatamento
maximo de mil km? por més. Nao vamos nos esquecer que a lei brasileira diz que,

este ano, o desmatamento nao pode passar de 3.925 km?2, marco legal que continua
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valido. E, do ano passado para este, ele deve passar de 13 mil km?. Entdo, teria de
reduzir, deste ano para o ano que vem, até julho de 2021, 10 mil km?2. Este ¢ um
enorme desafio.

E o outro cendrio € o da fragmentacao e o desmatamento anual
meédio de 15 mil km?, que nds, praticamente, estamos atingindo ja.

Proximo.

Isso mostra aqui embaixo, esse seria... Olha a diferenca de
emissoOes, no cendrio de sustentabilidade, as emissdes por desmatamento nesse
periodo todo, até 2050: aqui, bilhdes de toneladas; aqui, milhoes de toneladas de
gas carbonico e, aqui, o cendrio de fragmentacao. E, quando leva em consideracao
todos os fatores, degradacao, inclusive degradacao com o aumento das secas, que
o aquecimento global traz, que o desmatamento traz, aumentam também as
emissoes de degradagdo mesmo num cenario de sustentabilidade. Mas olha a
enorme diferenca até 2050: 14 bilhdes de toneladas versus 39 bilhdes de toneladas.
E esse cenario nao considera o risco da savanizacao. Se houver a savanizagao, entre
trinta e cinquenta anos, a Amazonia perde 300 bilhoes de toneladas.

Por fim, estou chegando ao fim, eu quero mostrar, esse € um
calculo mostrando taxas de desmatamento. O Prodes, 2004-2016, enorme queda,
nos anos com minimo de desmatamento, aumento do valor da producao

agropecudria, principalmente de carne e soja, durante esse periodo. Nao existe
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relagdo entre producio agropecuaria e taxa de desmatamento. E possivel, e durante
esse periodo, a produgao de carne e de soja dobrou, e o valor econdmico mais que
dobrou, porque os precos também cresceram. SO para mostrar, esses sistemas sao
desacoplados. A economia de uma agricultura tradicional pode ser muito
produtiva, e os desmatamentos podem cair para praticamente zero.

Proximo.

E, por fim, eu quero s6 concluir com qual deve ser 0 nosso sonho
presente e futuro. Nos temos realmente que propor - brasileiros, todos - nds
devemos lutar muito para implantar um novo modelo de desenvolvimento para a
Amazonia. A continuidade desse modelo coloca o Brasil em risco, coloca a
Amazonia, coloca a maior biodiversidade do Pais em risco, coloca a estabilidade
climatica do nosso Pais e do planeta em risco. NOs temos realmente que zerar essa
curva, nos temos de zerar o desmatamento, restaurar uma enorme area e nos
precisamos ter um futuro sustentavel que tem de buscar um novo modelo de
desenvolvimento para a Amazonia. Qual é o maior potencial economico da
Amazonia? E tirar a floresta e substituir por uma cultura, uma graminea de
pastagem, uma cultura de graos? Nao. Hoje, ja ha enorme evidéncia cientifica e
pratica de que o maior potencial econdmico da Amazonia estd na sua
biodiversidade, muito maior que tirar a floresta. Entao, nds temos que desenvolver

uma inovadora bioeconomia circular. O Brasil estd atrasado em incorporar a
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economia necessdria para a estabilidade climatica e para a protecao da
biodiversidade no mundo, uma bioeconomia circular de floresta em pé e rios
fluindo. Nos temos total disponibilidade de energia, nds nao precisamos mais de
grandes hidrelétricas, que perturbam muito o equilibrio ecoldgico dos sistemas
aquaticos na Amazonia.

Entdo, o maior valor da floresta ¢ manté-la em pé e explorar o
seu imenso potencial. O Brasil tem tudo, tem uma qualidade académica e cientifica,
tem uma comunidade cientifica muito preparada para esse grande desafio: nos
tornarmos a primeira poténcia ambiental do mundo da sociobiodiversidade,
inclusive associando muito o conhecimento tradicional dos povos indigenas, que
viveram muito bem com a floresta por 12 mil anos.

Muitissimo obrigado, Ministra Rosa Weber e todos os demais.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) - Meu
profundo agradecimento ao Doutor Carlos Afonso Nobre pela sua qualificadissima
participagdo, com uma exposi¢ao esclarecedora, em que - anoto - pontuou a
presenca da degradacao florestal a ser considerada tanto quanto o desmatamento
pelos seus impactos, pelos seus efeitos deletérios, inclusive a savanizagao. Muito

importante a sua fala, Doutor Carlos. Muito agradecida.
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Convido agora a fazer uso da palavra o Doutor Ricardo Magnus
Osorio Galvao, Professor do Departamento de Fisica Aplicada da USP e ex-Diretor
do Inpe. Estd com a palavra, Doutor Ricardo.

O SENHOR RICARDO MAGNUS OSORIO GALVAO
(DEPARTAMENTO DE FISICA APLICADA DA USP E EX-DIRETOR DO INPE) -
Excelentissima Senhora Ministra Rosa Weber, agradego muito essa oportunidade.
Gostaria de saudar os meus colegas Carlos Nobre e Raoni Rajao, em nome dos quais
saudo todos os colegas da academia, também em especial a Senhora Suely de
Aratjo, com quem eu tive a grande satisfacdo de assinar, pela ultima vez, um
acordo de cooperacgao técnica entre o Inpe e Ibama.

Eu tenho uma apresentacao a fazer e ja esclareco que essa
apresentacao foi, grande parte, preparada pela Doutora Leila Fonseca, que é a
coordenadora dos projetos do Fundo Amazoénia no Inpe. O ultimo projeto,
inclusive, foi o que eu assinei enquanto ainda era diretor do Inpe. N6s vamos falar,
principalmente, sobre o segundo projeto.

A proxima transparéncia, por favor.

Aqui, eu tenho um resumo dos dois projetos que sao conduzidos
no Inpe. Alids, esse resumo aqui é tirado do proprio relatorio do Fundo Amazodnia.
O segundo, que esta abaixo da linha, vigorou de 2014 a 2018. Esse projeto foi

importantissimo para o desenvolvimento dos sistemas do Inpe de monitoragao da
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Amazonia e seu melhoramento substancial, aprimoramento substancial. Entao foi
um projeto da ordem de 66 milhdes de reais, e eu quero afirmar que esse projeto,
inclusive no relatorio do Fundo Amazodnia, € muito elogiado pelos seus resultados.

Agora, n0s temos um projeto em vigor, que entrou em vigor -
fui eu que assinei - em 2017, e a vigéncia vai até 2022, que estd sendo
importantissimo, que esta estendendo os trabalhos que o Inpe fez na Amazonia e
no Cerrado - desculpe, na Amazonia, principalmente -, para a Mata Atlantica, a
Caatinga, o Pampa e o Pantanal, tendo ja feito, anteriormente, no Cerrado.

Eu chamo a atencao desses projetos aqui para lembrar que uma
das criticas com relacao ao Fundo Amazonia, que infelizmente foi colocada de uma
forma leviana, que os resultados do Fundo Amazodnia nao eram bem monitorados,
nio havia boa avaliacio dos empregos financeiros. E s6 ler esse relatério do Fundo
Amazonia para todos saberem da importancia desse Fundo.

Aparentemente, parafraseando o Senhor Xucuru, ainda na
apresentagao de hoje, o Ministro do Meio Ambiente preferiu sacrificar a vaca em
vez de tirar os carrapatos.

A proxima transparéncia, por favor.

Uma coisa importante, isso facilita muito a apresentacao do

professor Carlos Nobre, que é a reducao das emissdes de degradagao e
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desmatamento na Amazonia, e também o programa estratégico do monitoramento
do meio ambiente no Brasil.

Uma coisa importantissima, que nao foi falada nessa
apresentacao, € o compromisso do Brasil, que foi assinado, enviado em 2018, com
relagao ao nivel de referéncia nacional de emissoes florestais. Esse € um trabalho
espetacular feito pelo Inpe e que nao foi muito chamada a atencdo nas
apresentacoes de hoje.

O que é isso? - Eu peco a proxima transparéncia, por favor. -
Aqui esta se fazendo, falando aqui, € o compromisso do Pais com relacao a emissao
de gases de efeito estufa, principalmente com a reducao de emissoes de degradacao
e desmatamento nas suas florestas.

Até janeiro de 2018, o Brasil - foi quando Brasil enviou a sua
proposta - ja tinha esse nivel estabelecido, tanto para Amazo6nia, como para o
Cerrado, mas nao tinha para os outros biomas. Entdao, uma das propostas que nos
fizemos para o Fundo Amazonia, num projeto agora em vigor, € estabelecer esses
niveis.

A proxima transparéncia, por favor.

Entao, a elaboracdo do projeto, o projeto estd sempre feito,
apresentado pela Fundacdo do Inpe, que € a Funcate, dentro préprio mecanismo

do BNDES, e o Inpe é o 6rgao executor.
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Eu quero chamar atencdo que a Professora Leila Fonseca chama
atencao, aqui, que, ao contrario do que dizem, esses projetos no Fundo Amazonia
nao sao aprovados de forma leviana de jeito nenhum. Mesmo no caso do projeto
do Inpe, esse que estd em vigor, foram trés anos de negociagoes e revisdes, com
estudos detalhados e técnicos, apresentacao detalhada do projeto e avaliacao até
por avaliadores externos ao Inpe e externos ao prdprio BNDES. Isso € muito
importante, que fique documentada a forma como esses projetos do Fundo
Amazonia foram aprovados, no caso do Inpe, e eu nao tenho nenhuma davida de
que tal rigor foi feito também para a aprovacao dos projetos propostos pelas
organizagOes nao-governamentais. Esse projeto tinha subprojetos e para cada um
dos subprojetos foi feito um convénio especial, seguindo a determinagao da
consultoria juridica da Unido. Entao, esses projetos tém um embasamento juridico
muito solido.

O préximo, por favor.

Entdo, o arranjo institucional é assim, nao foi falado em detalhe,
embora o presidente do BNDES tenha tocado sobre o assunto. O financiador € o
BNDES, que é gestor do Fundo Amazonia. O beneficiario, sempre no caso de orgaos
publicos, vem através de uma fundacao, que, nesse caso, € a prdopria fundacao do
Inpe. O Inpe entra como interveniente técnico e o projeto grande, como disse, é

separado em varios projetos por determinagao da consultoria juridica da Uniao.
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Proximo eslaide, por favor.

O projeto entdao € coordenado pela Doutora Leila Fonseca. O
Doutor Cladudio Almeida, que vocés estiveram a satisfagao de ouvir hoje, ele é
responsavel pelo mapeamento de desmatamento nos biomas Mata Atlantica,
Caatinga, Pampa, Pantanal. E o Doutor Dalton Valeriano faz o mapeamento das
fitofisionomias dos mesmos biomas. E, além disso, esse projeto faz o
desenvolvimento do Brazil Data Cube, que o Professor Claudio Almeida
mencionou, mas eu ainda vou falar sobre isso nesta apresentacao.

Proximo, por favor.

Entao objetivo geral do projeto é produzir essas informacoes
estratégicas sobre a supressao de matas nativas nos biomas Caatinga, Pampa, Mata
Atlantica e Pantanal. Entao, o Fundo Amazonia - € muito importante que fique
registrado - ndo se refere s6 a Amazonia. Atualmente, no caso dos projetos
coordenados pelo Inpe, ird para todos os biomas nacionais.

Os objetivos especificos sdo os mapas de supressao e construir a
proposta do nivel de referéncia as emissoes florestais, de emissoes de CO:. Chamo
muita atencao para isso, porque o Inpe participa de forma muito construtiva,
proativa nisso que € uma contribui¢cao importantissima do Pais para a questdao do
aquecimento global.

Proxima transparéncia, por favor.
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Eu nao entrarei em detalhes, mas vocés podem ver a separagao
dos recursos, quanto custa para a Mata Atlantica, Caatinga etc.,, e para o
desenvolvimento do sistema Brazil Data Cube, que € importantissimo. Entao, esses
projetos estao sendo executados agora pelo Inpe.

Por favor, a proxima transparéncia.

Esse daqui talvez ndo seja necessario ver em detalhe, mas é
relevante, porque, para cada bioma, o projeto estd produzindo 14 mapas
detalhados do avan¢o do desmatamento. Nao haveria - e chamo a atencao -
condicoes de o Inpe fazer todos esses projetos - mapas de biomas importantissimos
para o Brasil - com recursos orgamentarios. Atualmente, o Inpe consegue fazer com
recursos orcamentarios o mapeamento de Amazonia e do Cerrado, mas nesse nao
teria sido possivel fazer com recursos orcamentdrios. E foi uma proposta feita pelos
pesquisadores do Inpe, sem a demanda do Ministro. Os proprios pesquisadores do
Inpe tomaram a iniciativa.

Proximo, por favor.

O que é esse Brazil Data Cube? Quero chamar a atencao sobre
isso - 0 Doutor Claudio Almeida falou rapidamente sobre isso -, porque nos temos
ouvido de algumas pessoas importantes do Governo que o Inpe faz observagao da
Terra utilizando métodos antigos, praticamente usando lentes para ver as imagens

produzidas por satélite. E uma inverdade. O Inpe tem, atualmente, o
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desenvolvimento do principal projeto usando linguagem de maquina, inteligéncia
artificial para fazer um sistema automatico de geracao de dados, inclusive muitos
trabalhos do Inpe, nesse sistema, sao atualmente os trabalhos brasileiros mais
citados na literatura internacional.

O proximo, por favor.

O Brazil Data Cube fard um banco de dados, permitindo - o que
¢ o Data Cube? - que nos tenhamos folhas demonstrando o desmatamento
temporal. A pessoa pode colocar varios painéis acompanhando a evolugao
temporal. Isso daqui é feito para todos os biomas; para os quatro que fazem parte
desse projeto - Pampa, Pantanal, Mata Atlantica e Caatinga -, mas desenvolvemos
também para o Cerrado e para Amazonia.

Préximo, por favor.

Uma consequéncia importantissima - ja mencionada pelo
Doutor Claudio Almeida - é que esse projeto foi desenvolvido também com a
colaboracdo dos pesquisadores do Ibama, e, hoje, nds temos em detalhes, na ordem
de um hectare, o desmatamento nas zonas principais de toda a Amazonia.

Quero agradecer a todos. Tenho, aqui, o agradecimento da
Doutora Leila Fonseca, que ainda continua sendo a responsavel por esse projeto do
Fundo Amazonia no Inpe.

Obrigado a todos pela atengao.
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A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) -
Agradeco ao Doutor Ricardo Magnus Osdrio Galvao por mais uma exposigao
qualificada E elucidativa, com relevantes dados que enriquecem a nossa audiéncia
publica.

Passo a palavra ao Doutor Raoni Rajao, professor associado de
Gestao Ambiental e Estudos Sociais e Tecnologia da Universidade Federal de
Minas Gerais.

Seja bem-vindo.

O SENHOR RAONI RAJAO (PROFESSOR ASSOCIADO DE
GESTAO AMBIENTAL E ESTUDOS SOCIAIS E TECNOLOGIA DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERALIS) - Muito obrigado!

Boa noite, Ministra Rosa Weber. Muito obrigado pelo convite!
Cumprimento também as autoridades e colegas cientistas, que apresentaram ha
poucos momentos. Um prazer enorme estar aqui com voceés!

Em nossa contribuigao, respondendo ao pedido realizado pela
Ministra, em nome do STF, fizemos uma analise muito focada no plano de controle
de desmatamento ilegal e recuperacao, em particular olhando quais os eixos, como
se deu a implementacao desses eixos, o que a literatura cientifica nos diz sobre a

efetividade de cada uma dessas agdes colocadas no tempo, de modo a buscar
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compreender por que o desmatamento, apos chegar a um nivel minimo historico,
voltou a subir, com esse salto observado recentemente.

Este documento - que submetemos por escrito - e esta
apresentacao foram um esforco da equipe da Universidade Federal de Minas
Gerais, o Centro de Sensoriamento Remoto e o Laboratorio de Gestao de Servigos
Ambientais, na Escola de Engenharia, em conjunto.

O PPCDAm, como ja colocado por diferentes apresentadores,
tem inicio em 2004, passando por diferentes fases, até chegar a fase 4, que teve inicio
em 2016, e que, em teoria, continua este ano também. Trata-se, antes de tudo, de
uma politica de Estado, nao de uma politica de Governo, tanto que tivemos a
transicao de dois governos, dois grupos politicos, a partir do impeachment: o
Presidente Temer, em 2016, e o Presidente Bolsonaro, em 2019.

Ele é organizado em cinco eixos, com o eixo de infraestrutura,
ligado a articulagao entre os diferentes Ministérios cuidando dessa agenda, que
teve papel no primeiro ano e depois foi deixado de lado, no ano seguinte,
principalmente por conta do PAC e da necessidade, de certa forma, de agir de
maneira independente. Os outros sao: ordenamento fundidrio; territorial;
monitoramento e controle; e fomento de atividades sustentaveis.

Estaremos descrevendo como se deram esses diferentes eixos,

com foco principalmente nos dois primeiros.
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Um ponto muito reconhecido, com relacao ao PPCDAm, desde
o inicio, é a necessidade de gerar ordenamento territorial. E importante ressaltar,
inclusive como diz a propria Constitui¢ao, que a fungao do ordenamento territorial
nao é simplesmente ceder areas para privados, areas publicas, que estao hoje nao
destinadas, titulando essa drea para privados. A propria Constituicao deixa muito
claro que a funcao dessas dreas, principalmente na Amazonia, também ¢é
conservacao ambiental, salvaguardar o patrimonio genético e desenvolver
atividades sustentdveis e de conservacdao, como, por exemplo, as florestas
nacionais, voltadas também para extracdo madeireira sustentavel.

Em resposta a isso, foi feita toda uma série de estudos no inicio
dos anos 2000, porque até 14 existiam ainda muitas diividas sobre a efetividade da
criacao de unidades de conservacao na reducao do desmatamento. Imagens de
satélites, mapeamento realizado com maior transparéncia pelo proprio Inpe e
sistemas de informacao geografica permitiram ver que, efetivamente, as unidades
de conservacao estavam agindo como barreiras contra o desmatamento e elas
comecaram a ser posicionadas de maneira estratégica para evitar o avango desse
desmatamento.

Tanto é que vemos aqui um grande salto no nimero de unidades
de conservacao, especialmente entre 2004 e 2006. Diferentes estudos, inclusive um

estudo realizado pelo nosso colega aqui na UFMG, o professor Britaldo Soares

283



Funcionamento do Fundo Amazonia e Implementacao de Politicas Piblicas em Matéria Ambiental - ADO 59

Filho, na Procedings of the National Academy of Sciences, uma das principais revistas
cientificas do mundo, mostraram que, pelo menos, 40% da reducao do
desmatamento observada até 2010 foram por causa da criacao de unidades de
conservagao em locais estratégicos.

Porém, a partir de 2008, 2009 e 2010, houve uma virtual
paralisacdo na criagao de unidades de conservagao do Pais, principalmente na
Amazonia Legal.

E possivel também notar, nos estudos que mostraram a
importancia das unidades de conservagao para evitar o desmatamento, a
importancia do reconhecimento dessas areas. O que foi observado é que, dentro
das areas onde ha populagoes indigenas, onde nao é dado o reconhecimento, vocé
tende a ter um desmatamento muito maior do que em dreas onde ha esse
reconhecimento - inclusive, as populagdes indigenas, muitas vezes, agem como
guardides da floresta. Eles estao 14, ativamente, monitorando a drea, denunciando
invasoes. Isso tem um efeito muito importante na conservagao.

Por volta de 2004, 2005, 2006 e 2008, mais uma vez, a gente vé
um salto muito grande no numero e na area de terras indigenas reconhecidas,
demarcadas. Depois, uma reducao muito grande em nuimero e area, sendo 2009,

inclusive, um dos poucos anos, na histdria republicana do Brasil, onde nao foi
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reconhecida nenhuma nova terra indigena - apesar de varias estarem em processo
de demarcagao, aguardando o reconhecimento oficial do governo.

Mostrando, espacialmente, houve uma grande expansao das
unidades de conservacao, principalmente as areas criadas durante a segunda fase
do PPCDAm, bem como as criadas na ultima fase, a partir de 2006, no entorno da
Transamazonica, na porgao do Estado do Amazonas, porém com uma diminuigao
substancial da criacao de nossas novas areas - mesmo tendo, ainda, muitas areas
nao destinadas, por volta de cinquenta milhdes de hectares de florestas federais,
que poderiam ter uma destinacao ambiental para evitar que sejam continuamente
invadidas, e que esse patrimonio publico, que € de todos nds brasileiros, va para
maos privadas.

Além da reducgao e da paralisacdo da demarcacao de terras
indigenas e criagao de novas unidades de conservagao, o que tivemos também foi
uma série de iniciativas do Legislativo, voltadas para a diminuicdo, para a
reclassificagdo dessas unidades de conservagao, até mesmo para a extingao delas.

Por causa dessas agoes, o que temos foi uma reducao, a partir de
2009, de mais de quase trés milhoes de hectares, que eram unidades de conservacao
e que deixaram de ser.

E claro que existe - é importante notar - a Flona de Roraima, que

se sobrepoe a Terra Yanomani, desfeita de modo a dar preferéncia territorial a esta
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terra indigena, mas, em muitas outras, como, por exemplo, a Parna de Jumanxim,
area com muita pressao antropica, muita pressao de desmatamento, a redugao
certamente incentivou novas invasoes e a aceleracao do desmatamento no entorno
da BR-163.

Esse mapa mostra as areas de unidades de conservagao federais,
sendo que o atual governo ja declarou que todas as unidades de conservacao
federais estdao possivelmente em revisao. Obviamente, isso gera um incentivo
muito grande para que essas areas sejam invadidas, porque cria uma expectativa
dos invasores de que aquela unidade de conservacao vai cessar de existir. Também
ha as unidades de conservacao citadas nominalmente como areas a serem
revisadas, de modo a dar espago para projetos de infraestrutura. As em vermelho
marcam as unidades de conservacao efetivamente reduzidas, ou em termos de
protecao, ou em termos de drea, ou em termos de nivel de classifica¢dao nos tltimos
dez anos - inclusive com aceleracdao nos ultimos anos.

Se, de um lado, temos a paralisacao das unidades de
conservagao, ou seja, esse aspecto conservacionista da destinacao de area esta, de
certa forma, sofrendo, do outro lado, vocé tem um discurso do governo muito forte
em direcao a titulacao de novas areas - privadas, nesse caso.

E claro que é importante ressaltar que é um direito. As pessoas

que tém uma posse mansa e pacifica das dreas, em dado periodo de tempo, tém
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direito de requerer a titulagao daquelas areas. A lei do Terra Legal foi aprovada em
programas de 2009, de modo a balancear a questao da titulacao das areas com a
necessidade de obedecer a legislagao ambiental. Foi estabelecida uma série de
critérios, inclusive um que estabelece que, se uma drea é desmatada ilegalmente, a
pessoa perde o titulo, e aquela drea volta para a Uniao.

Agora, o que diferentes auditorias do TCU tém estabelecido com
o passar dos anos, inclusive a ultima feita em 2020, é que o Incra tem
sistematicamente falhado (ininteligivel) das 4reas. Nessa amostragem feita pelo
TCU, de 208 parcelas analisadas, 198 tinham irregularidades, ou seja, existe uma
grande maioria de imoveis sendo titulados, que nao estao sendo acompanhados e
que estao desmatando ilegalmente, de maneira impune, mesmo a legislacao
exigindo o controle ambiental dessas areas.

Por causa disso, a gente vé diferentes estudos que mostram que,
apos a titulagao das areas, existe um aumento do desmatamento. Isso ocorre por
qué? E um paralelo com alguém que invadiu uma area e constréi um barracao. Ele
nao vai construir uma banheira de hidromassagem, em uma drea de que ele nem é
dono. A partir do momento que ele recebe o titulo, ele vai investir naquela area, vai
construir uma casa melhor. A mesma coisa acontece nas 4reas rurais, e

investimento em area rural € desmatar aquela area. Desmatamento é caro, por volta
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de R$1.000/he, entdo uma pessoa passa a desmatar mais a partir do momento em
que tem a garantia de propriedade daquela area.

Inclusive, na apresentacao do diretor do Incra, ele afirmou que
as areas regularizadas possuem menos desmatamento que as dreas irregulares.
Tive acesso aquele estudo, porque ele citou a referéncia, e descobri que, se vocé
compara a area desmatada nas dreas regulares com as dareas irregulares,
proporcionalmente, como existem muito mais areas irregulares do que regulares,
vocé tem 20% a mais de desmatamento nas areas ja regularizadas, ja tituladas, do
que nas outras areas. Inclusive, até coloquei um tuite rapido, explicando o método
e dando as referéncias. Ou seja, até onde a gente sabe, todas as referéncias
cientificas sobre o assunto mostram que atualmente titulacdo significa mais
desmatamento. Enquanto nao for feita uma melhoria de governanca ambiental do
proprio Incra, dificilmente essa logica se vai reverter.

Tivemos, em 2017, uma mudanga substancial na legislagao, que
aumentou para até 2.500he as areas cedidas. Isso € o que nos preocupa na discussao
atual sobre regularizacao fundidria, porque sao areas publicas, sao dreas de todos
nos, cedidas para privados, que pagam s6 10% da terra nua, ou seja, ¢ um grande
subsidio: vocé paga uma pequena parcela do valor real daquela area, possibilitando
um lucro substancial. Agora, na MP n® 910, as vantagens foram expandidas,

principalmente para poder beneficiar a titulagio sem necessidade de vistoria de
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areas de até 1.650he. A MP perdeu a validade, mas ainda existe um preocupante
movimento politico nessa direcao, porque voceé esta titulando areas grandes de até
1650he, sem verificar, por exemplo, se ha outras pessoas morando naquela area.

Ha um documento do proprio Ministério do Meio Ambiente que
estabelece quais metas eram esperadas para 2019. Fazendo a revisao dessas metas,
existia uma de aprimoramento do monitoramento, que foi realizada; uma de
atualizar o macrozoneamento, que nao foi realizada. Esse plano estabelece
explicitamente que se esperava que, em 2019, fossem criadas uma série de unidades
de conservacdo. Nenhuma unidade de conservagao foi constituida pelo que
podemos averiguar, entao, em 2019, o governo falhou em implementar as agoes
previstas para esse ano.

O Galvao ja apresentou, o Cladudio Almeida também ja
apresentou, entao nao me vou ater muito aqui, mas vale a pena citar rapidamente
que o Brasil hoje possui o sistema de monitoramento mais avangado do mundo em
florestas tropicais, feito pelo Inpe e também pelo Censipam. Essa tem sido a tinica
vertente que observamos em 2019 em que, de fato, houve um aprimoramento
constante e uma correspondéncia ao plano original.

Se, de um lado, temos as unidades de conservacao como tendo
um forte papel - comprovado, inclusive, cientificamente - na reducdo do

desmatamento, junto com as terras indigenas, temos também toda uma literatura
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que aponta para a importancia do monitoramento e controle, das multas, do law
enforcemet na redugao do desmatamento. Apesar de haver uma retdrica de que nao
é efetiva, porque nao se paga a multa, o fato é que, a partir do momento em que
vocé embarga uma darea e aquela drea fica proibida de vender o gado, ou pelo
menos o produtor se torna obrigado a contratar um advogado para poder defender-
se em um processo administrativo ou até mesmo penal, isso gera um custo, isso
gera um efeito de dissuasao.

Esse efeito de dissuasao se traduz também na reducao do
desmatamento, tanto é que nao é coincidéncia que, a partir de 2016, a gente veja
aumento de multas emitidas todos os anos, acompanhado também pelo aumento
do desmatamento, ou seja, existe ali uma relagao causal, averiguada em diferentes
estudos, bastante direta.

Outra questao que também atrapalhou em 2019, e, de maneira
substancial, em 2020, foi a reedicao do decreto que regulamenta as leis de crimes
ambientais e a sustacdao dos efeitos das multas com a criacao do ntucleo de
conciliagdo. O produtor recebe uma multa e ndo precisa nem contratar um
advogado para poder constituir defesa enquanto nao se realiza a conciliacao. Das
sete mil concilia¢gdes agendadas, sé cinco conciliagoes foram feitas, ou seja, temos

milhares e milhares de desmatadores que se sentem absolutamente imunes a lei.
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Fizemos uma comparacao que mostra a queda dos autos de
infracdo em relagao aos anos anteriores e 0 desmatamento. O que notamos € que as
areas que tiveram maior salto no desmatamento, entre 2018 e 2019, foram
exatamente as dreas dos municipios da Amazonia Legal que tiveram maior redugao
de comando e controle e maior redu¢ao no numero de autos de infracao.

O que também nos preocupa € a capacidade de execucao do
or¢amento publico. Tivemos, de 2018 para 2019, uma reducdo nao muito
substancial na quantidade de recursos executados, porém, nota-se que, mesmo
tendo um recurso adicional dos fundos da Lava-Jato, s6 55% do que era disponivel
para o Ibama para execucao em 2019 foi realizado. Nesse ano, além de a gente ter,
em 2019 até setembro, um valor muito reduzido de execuc¢ao orgamentaria, tivemos
uma taxa de execugao de 30% até o més de setembro, o que mostra um resfriamento
da capacidade do Ibama de executar seu or¢camento.

Voltando para as metas de 2019, previstas no plano para 2019,
no PPCDAm - que, inclusive, até hoje, encontra-se no site do Ministério do Meio
Ambiente -, tivemos o aprimoramento do monitoramento sim; mas nao tivemos o
incremento no numero de acdes de fiscalizacao; novas unidades de conservacao
nao foram criadas, executadas e realizadas; a integragao dos dados do Sinaflor, que,
inclusive, permite autorizagoes de desmatamentos - um dado importante para

verificar a legalidade -, ndo avangou. Tivemos uma série de agdes esperadas para
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este ano, inclusive o monitoramento da soja e da cadeia de pecuaria, que também
nao foi realizada.

Conclusoes: I - apesar de se dizer o contrario, de se dizer que nao
serve o monitoramento, nao serve o comando e controle, que multa nao tem efeito,
nao € isso que um grande numero de estudos cientificos sobre o assunto tem visto
de maneira quantitativa. O aumento da capacidade de monitoramento e controle
junto com as unidades de conservagio foi o que reduziu o desmatamento. E o
tradicional que funciona e que sabemos que funciona. Nao adianta desmontar o
tradicional e dizer que, pagando por servico ambiental ou pagando por uma
reserva legal, vai reverter esse assunto. Nao existe nenhuma evidéncia cientifica de
que isso seja efetivo.

Uma série de mudancas pos 2012 reduziram gradativamente a
efetividade das agbes. A anistia do Codigo Florestal foi um elemento muito
substancial: 58% de todo o desmatamento realizado ilegalmente até 2008 foi
anistiado no ambito do novo Cddigo Florestal. Isso também contribuiu, enviou um
sinal muito forte para aqueles que estao vivendo a margem da lei.

Finalmente, em 2019, tivemos, comparando com o que foi

planejado para esse ano, uma falha do governo em executar o que era esperado, o

que se expressa no aumento substancial do desmatamento. E isso.
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Agradego pela atencao. Peco desculpas por ter passado um
pouco o tempo. Obrigado!

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) - Mais
uma importante e esclarecedora participagdo, com informacoes relevantes, sob
luzes académicas. Muito obrigada, Professor Raoni Rajao!

Por fim, dou as boas-vindas e passo a palavra a ultima
expositora, Especialista Sénior em Politicas Publicas do Observatorio do Clima, que
participa do processo como amicus curige, Doutora Suely Mara Vaz Guimaraes de
Aratjo. Esta com a palavra.

A SENHORA SUELY MARA VAZ GUIMARAES DE ARAUJO
(OBSERVATORIO DO CLIMA, POLITICAS PUBLICAS) — Boa noite, Ministra!

Primeiramente, eu cumprimento a Excelentissima Ministra e,
em seu nome, as demais autoridades presentes, senhoras e senhores participantes.

O Observatdrio do Clima € uma organizagao que retne mais de
50 entidades ambientalistas e movimentos sociais agregados em torno de uma
preocupagao comum, a preocupagao com as mudangas climaticas. Nos
agradecemos muito a oportunidade de manifestacao nesta audiéncia publica, que
nés lemos realmente como um momento histérico. E uma grande honra estar aqui

presente.
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Como ultima expositora - eu ja sabia que estaria no final -, eu
procurei chamar a atencao de pontos em que, provavelmente, os expositores nao o
fariam. Entdo, eu vou comecar, primeiramente, tentando mostrar que a paralisacao
de aplicagdes no Fundo Amazonia esta incluida num quadro mais amplo de inacao
do governo em termos de politica ambiental, sobretudo com a questdo de
inaplicacao de recursos. O Professor Raoni Rajao acabou entrando um pouquinho
nisso na ultima exposigao e eu vou tentar detalhar. Depois disso, eu vou tentar
destacar a importancia do Fundo Amazonia como uma ferramenta, como uma
experiéncia mundialmente conhecida de aplicagao do mecanismo de REDD+ e, por
fim, eu vou tentar complementar as informagoes sobre os projetos do Ibama no
Fundo Amazonia.

Eu fui Presidente do Ibama no Governo Temer e, dos 3 projetos
do Ibama no fundo, 2 foram negociados por mim e assinados por mim. Entao, eu
queria detalhar, porque eu acho que as informacgoes da ultima sexta-feira nesse
sentido foram insuficientes. O Ibama, dos 6rgaos publicos, € o érgao com maior
aporte de recursos do Fundo Amazonia. Entao, vamos 1.

Primeiramente, a gente tem que dizer que a paralisacao da
contratacao de novos projetos no Fundo Amazonia esta no ambito de uma série de
outras evidéncias que mostram uma inagao calculada como uma marca do

Ministério do Meio Ambiente neste governo e como uma marca da antipolitica
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ambiental que vem sendo conduzida pelo Governo Bolsonaro. Além da paralisagao
do Fundo Amazonia, todos nds sabemos, porque acompanhamos as atividades do
Supremo, houve paralisacao de repasse de recursos para o BNDES no ambito do
Fundo Clima. Essa paralisacao ¢ objeto da ADPF 708, em relacao a qual ha pouco
tempo foi realizada também audiéncia publica.

Essa inagao toda, no nosso entendimento, caracteriza opcgao
governamental pelo nao fazer, pela nao implementagao de politicas publicas e um
quadro que colide com as determinacdes dos arts. 23, VI e VIII, e 225 da
Constituigao Federal. Por esses dispositivos da nossa Carta Magna, o Poder Publico
possui varias e complexas atribui¢cdes no sentido de protecao do meio ambiente e
ele tem que realizar politicas publicas, nesse campo, no sentido de cumprir essas
determinacOes constitucionais.

Na linha da inacao governamental, deve ser destacada a
baixissima execugao or¢amentdria do MMA administragao direta neste governo,
apontada pela propria Controladoria-Geral da Unido em relatorio de auditoria
anual de contas referentes aos gastos do ministério em 2019.

Esse documento e outros nessa linha de nao execucao de
recursos, Ministra, eu ja repassei ao seu gabinete.

A CGU constatou que a auséncia de planejamento prévio

inviabilizava a propria avaliacdo das atividades do ministério na administragao
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direta e, por decorréncia, ela passou a olhar os niumeros do SIOP, do sistema de
controle de execugao orcamentdria, nos 3 principais programas finalisticos do
ministério: Mudanga do Clima - Programa 2050, Conservacao e Uso Sustentadvel da
Biodiversidade - Programa 2.078 e Qualidade Ambiental - Programa 2.083. Nos
estamos falando do ano de 2019. Considerados os valores liquidados - aqueles
realmente gastos, independentemente do pagamento ou nao, porque o pagamento
pode vir em restos a pagar - em relagao aos autorizados, o relatorio apresentou os
seguintes resultados para 2019: 13% de execugao no Programa 2.050, 14% no 2.078
e apenas 6% no 2.083. Sao execugdes muito baixas, inaceitaveis. Os recursos
publicos do orcamento, eu costumo falar que eles sao um cobertor curto. Se vocé
nao usa o recurso que esta destinado ao seu orgao, outro orgao deixou de usar,
porque na reparticao € uma competicado muito grande na hora de definir essas
dotagOes orcamentarias.

O Observatorio do Clima, adotando a mesma metodologia e
base de dados que a CGU, fez os calculos para 2020 até 31 de agosto. E o resultado,
Ministra, € assustador. Até o dia 31 de agosto, havia sido liquidado apenas 0,4% do
valor autorizado no MMA, Administracao Direta, totalizando miseros 105 mil reais
de liquidacdo. Em outras palavras, na esfera da Administracao Direta, a opgao

principal do ano de 2020, até o dia 31 de agosto, foi o nao fazer, mesmo
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considerando que houve alguma movimentagao no campo de Restos a Pagar,
vindos de exercicios anteriores.

O Professor Rajao citou numeros do Ibama. No dia 21 de
outubro préximo, passado, a liquidagao na A¢ao Orcamentaria 214N, que € a acao
orcamentdria da fiscalizacao ambiental, estava cerca de 35% apenas neste ano de
2020. Entao, realmente, mesmo nas autarquias que executam mais do que o
Ministério, Administracao Direta, os valores estao baixos neste ano.

Além da inexecucdo orcamentaria, deve ser mencionada a
decisao do Governo de nao homologar o resultado do primeiro chamamento
publico da conversao indireta de multas do Ibama, que havia reunido, até o final
de 2018, manifestacoes formais de interesse que somariam 1,1 bilhdo reais para
aplicacao em quatorze projetos selecionados, voltados a recuperacao ambiental nas
cabeceiras do Rio Sao Francisco, e em vinte projetos de apoio a pequenos
produtores para adaptagao a semiaridez no Médio e Baixo Parnaiba. O Ministro
Salles interrompeu esse processo, e o Presidente do Ibama nao assinou os termos
de parceria com as entidades sem fins lucrativos que tiveram os projetos
selecionados. Pelo que se depreende das manifestacoes do Ministro, a decisao de
interrupgao desse processo do primeiro chamamento de conversao de multas foi

motivada, sobretudo, pelo fato de os projetos serem desenvolvidos por
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organizacdes nao governamentais. O Ministro nao aceita passar recurso para
organizagoes nao governamentais.

A paralisacao da contratacao de novos projetos no ambito do
Fundo Amazoénia, assim, estd incluida em um quadro que reflete uma opg¢ao mais
geral pela inagao, pela antipolitica ambiental.

Ha proximidade evidente do Fundo Amazoénia com o que
ocorreu no primeiro chamamento publico da conversao de multas do Ibama: Um
volume grande de recursos direcionados a projetos ambientais, criticas do Ministro
do Meio Ambiente com relagao a participagao de organiza¢des ndo governamentais
e desestruturacao da governanga - € o mesmo quadro -, causando a interrupgao do
que vinha sendo implementado até dezembro de 2018, e, na pratica, gerando a nao
politica publica.

No caso do Fundo Amazonia, é importante destacar, sob o
comando pessoal do Ministro Ricardo Salles, implodiu-se a maior experiéncia de
aplicacado no mundo, reconhecidamente bem-sucedida, do mecanismo de
pagamento por reducao de emissoes decorrentes do desmatamento e da
degradacao de florestas, que nds apelidamos de REDD+, internacionalmente.

A ideia do REDD+ é compensar financeiramente paises em
desenvolvimento por seu esforco para redugao dos gases de efeito estufa gerados

pelo desmatamento. O Brasil foi um dos protagonistas nas negociagoes
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internacionais para o estabelecimento do REDD+ em processo com mais de uma
década de debates e, sem razdo concreta, paralisou, desde janeiro de 2019, a
principal experiéncia com a aplicagao desse mecanismo, o Fundo Amazonia, objeto
da ADO 59.

Desde sua criacao em 2008, esse Fundo tornou-se referéncia
mundial, seja pelo desenho operacional e dinamica de sua governanga, seja pelos
resultados obtidos.

E impressionante como o Brasil parece despencar, em
pouquissimo tempo, da posicao de ator relevante nas discussdes internacionais,
iniciativas voltadas a enfrentar as mudancas do clima, para um papel ora proximo
do negacionismo climatico, ora de ator que intenta impor, a forceps, o pagamento
de vultosos recursos pelos paises mais ricos em face da manutencao de nossas
florestas. Em alguns dos discursos de nossas autoridades, e nao apenas do Ministro
Salles, o tom € de chantagem: "ou pagam, ou liberaremos a escalada da degradacao
ambiental”, como se essa degradacdo ambiental nao nos afetasse.

O Fundo Amazonia necessita ser analisado, Ministra, em duas
facetas, e elas sao interrelacionadas. Como € uma iniciativa atinente a
implementacao, no Brasil, da Convengio Quadro sobre Mudanga do Clima e como parte

do esforgo de intensificar o controle do desmatamento da Amazonia, que vinha se

consolidando com o PPCDAm, que foi comentado por varios expositores. O
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proprio decreto que autorizou a criagao do Fundo Amazonia, em 2008, determina
expressamente que, na sua operacionalizagao, sejam observadas as diretrizes do
PPCDAm. Com o PPCDAm, como ja foi destacado, o Brasil instituiu uma politica
publica que gerou resultados expressivos no controle do desmatamento, a partir de
2004, chegando a reducao de 83%, em 2012, com um numero, de 2012, que foi
mostrado - acho que por vdrios, porque todos nds que trabalhamos na area
ambiental nos orgulhamos dele -, de 4.571 km? de desmatamento anual. Nesse ano,
se espera mais de 13 mil km?, tem alguns ja apontando para perto de 15 mil km?,
no numero que vai ser divulgado agora pelo sistema PRODES em novembro.

Assim como o PPCDAm, foi mostrado, em exposicOes
anteriores, que o PPCDAm tinha varios eixos, ele nao era s6 comando e controle.
Entao ele tratava também de ordenamento territorial e fundiario, tratava também
de fomento as atividades sustentaveis e trabalhava nao s6 com o comando e
controle, mas também com instrumentos econdmicos. Assim como o PPCDAm, o
Fundo Amazo6nia também tinha projetos nessas areas. Na verdade, tem, porque
tem uma série de projetos que ainda estao em andamento no Fundo Amazoénia. O
que foi paralisado € a contratagao de novos projetos - sem justificativa alguma.

S6 para fechar, Ministra, sobre a questao do PPCDAm, o
Ministério do Meio Ambiente, de uma forma assim bem sem explicagao, so

colocando o documento praticamente no sitio eletronico do Ministério, na pratica,
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declarou a extingao do PPCDAm e sua substitui¢ao pelo chamado Plano Nacional
para Controle do Desmatamento Ilegal e Recuperagao da Vegetacao Nativa 2020/
2023. Esse plano, na verdade, se diz aplicavel a todos os biomas e ndo so a questao
do controle do desmatamento, também trata, em tese, pelo menos no discurso, de
recuperacao de vegetacao. Ja divulgaram duas versdes desse documento. A
primeira tinha 19 pdginas; a atual tem 25 paginas, incluindo capa, incluindo
referéncias. Ele foi simplesmente disponibilizado no sitio eletronico do Ministério,
ele ndo tem definicao de metas, ndo tem cronogramas, nao tem indicadores e nao
tem formas de monitoramento. Esse plano nao ¢ um plano, esse plano ¢ parte do
desmonte das politicas publicas ambientais promovido pelo atual governo.

Como eu tinha feito referéncia, assim como no PPCDAm, os
recursos do Fundo Amazonia, eles tém uma série de possibilidades de atuacao. Eu
nao me lembro do nome do indigena Pareci que falou agora ha pouco, mas ele fez
referéncia a questao do fomento a atividades econdmicas sustentaveis. O Fundo
Amazonia tem uma série de projetos importantes nessa linha, bastante
importantes, e é preciso chamar a atencao que 60% dos recursos do Fundo
Amazonia foram destinados, até agora, para érgaos publicos. S6 nao foi mais, nos
altimos anos, Ministra, porque aconteceu uma coisa bastante inconsistente. Com a
questao da PEC do teto dos gastos, o governo nao criou excecao, na PEC do teto

dos gastos, para a questao de doagdes a fundo perdido. Entdao, mesmo as doagoes
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do Fundo Amazonia, elas tétm que se submeter ao teto, o que nao faz sentido,
porque a PEC do teto é para vocé nao pressionar o gasto publico. Se vocé esta
recebendo recursos de doagao a fundo perdido, no caso do Fundo Amazonia, a
Unica exigéncia € "tente reduzir o desmatamento”, essa € a exigéncia, e voceé vai ter
mais dinheiro se vocé reduzir mais. Como eles nao criaram excecao na PEC do teto
para a questdao das doagOes, varios drgaos publicos, nao s6 6rgaos ambientais,
passaram a ter problemas nesse sentido. E projetos relevantes, que estavam em
analise no Fundo Amaz6nia, passaram a caminhar mais lentamente, porque nao
havia uma solugao de como superar essa questao do teto.

Como funciona a légica do mecanismo do REDD+ e do Fundo
Amazonia, pelo menos como foi estabelecido no Fundo Amazonia? Vocé tem
dinheiro para reduzir o desmatamento; quanto mais vocé reduz, mais dinheiro
voce recebe e vocé instaura o que a gente chama do ciclo vicioso positivo ou um
ciclo virtuoso. Os recursos sao utilizados para a iniciativa de controle do
desmatamento, quanto mais reduz o desmatamento, mais recursos podem ser
obtidos e vocé vai levar a mais controle do desmatamento, mais fomento a praticas
sustentaveis e mais beneficios as comunidades da regiao.

Quando Fundo Amazoénia foi paralisado pelo Governo
Bolsonaro a partir da extingao dos colegiados que estavam na base de sua

governanga, especialmente o Cofa, seu comité orientador, o PPCDAm deixou de
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ser implementado, os recursos dos doadores deixaram de ser aportados ao Fundo
e projetos importantes deixaram de ser financiados. No final, quem que perde?
Perde o meio ambiente, perdem também as comunidades locais, que deixaram de
ser beneficiadas.

A peticao inicial da ADO 59, Ministra, fala em cerca de 1.5 bilhao
de reais parados no Fundo Amazonia, desde janeiro de 2019, como potencial para
novos projetos. Mas, na verdade, o nimero é maior que esse. Ha um relatdrio
disponibilizado no sitio eletronico do Fundo, do BNDES, que atualiza esse valor e
coloca a questao dos rendimentos financeiros que o Fundo teve nos ultimos anos.
E, na verdade, hoje, disponivel para novos projetos, haveria, no Fundo, 2.89 bilhoes
de reais.

Esse dinheiro, numa realidade de extrema escassez de recursos
or¢amentarios para a politica nacional do meio ambiente e de graves problemas
relacionados ao desmatamento e incéndios florestais, que todos estamos vendo,
vocé olhar esse volume de recursos para a politica ambiental parado, na verdade,
no meu ponto de vista, é como se fosse um crime; ¢ um crime que todos os
responsaveis por essa situacao de inagao deveriam responder.

Nao ha explicagao razoavel para o desmonte do Fundo
Amazonia, todos estao sendo prejudicados. Criticou-se a composicao do Cofa, em

esséncia, porque ela incluia controle social; criticaram-se os projetos com entidades
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sociedade civil de forma irresponsavel, inclusive nomeando pessoas, sem provas
de irregularidades. Os projetos contratados no Fundo, varias disseram aqui, eles
sao controlados com extremo rigor, auditados. Para vocé aprovar um projeto 13,
vocé demora um bom tempo, tem que provar tudo que vai fazer, explicar, botar no
papel, passar por andlises externa. E isso nao foi considerado quando o governo
simplesmente desmontou o que vinha sendo feito.

A existéncia de problemas foi negada pelas embaixadas da
Noruega e da Alemanha, que sao os governos principais doadores. Auditoria do
TCU, ja citada, hoje, realizada por solicitacao do Congresso Nacional, declarou nao
haver indicios de irregularidade na gestao do Fundo. E, mais do que isso, afirmou
que o Fundo vem cumprindo com os seus objetivos.

Entao, é muito triste ver o que aconteceu nesse governo com
Fundo Amazodnia. Eu atuo em politica ambiental ha mais de trés décadas, é
realmente deprimente ver o que esta acontecendo com uma ferramenta tao
importante.

Deve ser dito que o Ministro Sales intenta viabilizar a
participacao de empresas privadas como beneficidrias do Fundo Amazonia, ele
inclusive disse isso na audiéncia de sexta-feira. Mas ele nao consegue explicar como
organizagOes com fins lucrativos poderao receber recursos nao reembolsaveis. O

Fundo Amazonia nao € igual o Fundo Clima. O Fundo Clima empresta, o Fundo
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Amazonia doa. Como vocé vai fazer isso para empresas privadas? Eu, realmente,
do ponto de vista juridico, eu ndo consigo achar caminho. Eu nao sei se eu sou
rigida demais no que eu imagino em termos de alocagao de recursos.

Eu quero comentar um pouquinho sobre os projetos do Ibama.

Eu entrei na Presidéncia do Ibama em junho de 2016, no governo
Temer, estava acontecendo o mesmo problema que o Ibama esta tendo hoje. O
Ibama tinha recursos or¢amentarios, autorizacdo or¢camentaria, mas estava sem
financeiro. Nesses ultimos dias, apareceu no jornal que estavam chamando os
brigadistas de volta porque estavam sem financeiro para paga-los.

Em junho de 2016, havia mais ou menos a mesma situacao, e foi
quando fui atrds do Fundo Amazonia, porque a sua fungao € exatamente garantir
o financeiro; ele nao da teto orcamentario, mas o financeiro. Ai, foi contratado o
primeiro projeto - Projeto de Fortalecimento do Controle e do Monitoramento
Ambiental para o Combate ao Desmatamento Ilegal na Amazonia (Profisc 1), em
dezembro de 2016, indo até margo de 2018. Na sequéncia, nds contratamos o Profisc
1-B - ainda em validade -, em abril 2018, vencendo em abril de 2021.

Esses dois contratos asseguraram o financeiro dos dois contratos
mais caros que o Ibama tem: a locagao dos helicopteros da fiscalizacao e a locagao
das caminhonetes do Ibama naquilo que é usado na Amazonia, nos Estados da

Amazonia. De qualquer forma, sao os dois contratos mais pesados que o Ibama tem
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em termos de fiscalizagao, e o Fundo da Amazonia tem garantido o financeiro para
0 seu pagamento.

Houve autorizagao especifica do Cofa para a assinatura desses
contratos, porque nao observavam o critério da adicionalidade, em relagao a
atuacao normal da autarquia. Mas, pela relevancia da fiscalizacao do Ibama,
conseguiu-se superar esse impasse. Sem esses recursos, Ministra, a fiscalizagao do
Ibama nao teria funcionado na Amazoénia em 2017, 2018 e também no governo
Bolsonaro, em 2019. Usou-se bastante recurso, em 2019, dessa fonte.

O Profisc 1 teve 100% de execugao; usou 56 milhdes de reais,
quase 57, em 5 desembolsos, entre dezembro de 2016 e marco de 2018. O Profisc 1-
B repassou para o Ibama, até 10 de outubro agora, 77 milhdes. Aqui, tem um ponto
mal explicado. Neste ano, o Ibama s6 pegou do Fundo Amazonia, para o Profisc 1-
B, 10 milhdes de reais no meés de julho. Ele poderia ter usado mais de 50, na verdade.
Dos 140 milhdes do contrato, o Ibama s6 usou até agora 77 milhdes. Entao,
inexplicavelmente, apesar de ter usado 55% dos recursos do Profisc 1-B, o Ibama,
neste ano tao complicado de crise fiscal, nao tem utilizado os recursos de doacao
do Fundo Amazonia. Usou s6 10 milhdes, até agora, em um desembolso no més de
julho - 30 de julho.

Além desses dois contratos, em que estive diretamente

envolvido, o Ibama tem...
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A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (PRESIDENTE) -
Doutora Suely, o tempo encerrou. Pego que encaminhe o fechamento.

A SENHORA SUELY MARA VAZ GUIMARAES DE ARAUJO
(OBSERVATORIO DO CLIMA, POLITICAS PUBLICAS) - Eu irei fechar.

Além do Profisc 1-B, o Ibama foi beneficiado com recursos do
Fundo Amazonia para o PrevFogo - Centro Nacional de Prevengao e Combate aos
Incéndios Florestais da autarquia. Em contrato, repassou pouco mais de 14 milhoes,
entre 2014 e setembro deste ano.

Ministra, eu gostaria de destacar a questao da inagcao das acoes
governamentais, relacionadas a politica nacional do meio ambiente, como marca
do Governo Bolsonaro, em quadro que afronta a Constituicao, os compromissos
internacionais do pais e nos afasta da observancia dos objetivos do
desenvolvimento sustentdvel da Organiza¢ao das Nag¢oes Unidas.

E, como o fechamento, o Observatorio do Clima destaca a sua
total concordancia com os pedidos da ADO 59.

Era o que eu tinha para colocar. Desculpe-me por ter passado do
tempo.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (PRESIDENTE)
Doutora Suely Mara Vaz Guimaraes de Aratjo falou pelo amicus curiae -

Observatorio do Clima, a quem agradeco a participagao.
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Fechamos, mais uma vez com chave de ouro, o rol dos
expositores.

Eu, em funcao do adiantado da hora, declaro desde logo aberto
0 nosso espaco deliberativo. Irei devolver a palavra para Doutora Suely, para que
ela formule diretamente ao diretor, Doutor Petronio Duarte Cancado, do BNDES,
a questao que encaminhou a mesa.

A SENHORA SUELY MARA VAZ GUIMARAES DE ARAUJO
(OBSERVATORIO DO CLIMA, POLITICAS PUBLICAS) - Obrigada, Ministra. E
uma duvida pessoal e, aproveitando essa oportunidade, resolvi perguntar ao
Doutor Rodrigo.

A estrutura de governanga do Fundo Amazonia - extinta pelo
atual governo, que acabou com a Cofa e com a CTFA - constava nos acordos com
os doadores, com Alemanha e Noruega. Se ela for recomposta como era organizada
anteriormente, as contratacdes dos novos projetos estarao liberadas? Porque hoje,
mesmo se 0 governo quiser, ele nao consegue contratar novos projetos, porque
essas regras estavam nas clausulas com os doadores. Se voltar atrds e recompuser
o0 Cofa e a CTFA, isso se resolve?

O SENHOR PETRONIO DUARTE CANCADO (BANCO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E ECONOMICO - BNDES) -

Posso responder, Ministra?
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A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) - Pois
nado, Doutor Petronio, eu o estava procurando em nossa sala virtual. Como sao
varios participantes, sua imagem nao estava presente, mas estd com a palavra sim.

O SENHOR PETRONIO DUARTE CANCADO (BANCO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E ECONOMICO - BNDES) -
Uma vez chegando a uma governanga, qualquer que seja, o Banco esta pronto para
continuar com o processo de receber projetos e toca-los adiante.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) -
Obrigada, Doutor Petrdnio.

Agora sou eu quem lhe faco uma pergunta. Gostaria que
explicitasse um pouquinho melhor os valores remanescentes no Fundo que podem
ser empregados ainda em novos projetos, a despeito da suspensao. Quais os efeitos
desse congelamento? O que ainda pode ser feito?

A Doutora Sueli, em sua fala, mencionou que, na petigao inicial
- e é fato -, quantifica-se esse valor em 1,5 bilhdo de reais, mas que, em funcao de
atualizacOes pelos rendimentos, ele ja atingiria 2,89 bilhdes de reais. Nao sei se,
hoje, sao exatamente esses valores. Pediria que o senhor os explicitasse.

Muito obrigada!

O SENHOR PETRONIO DUARTE CANCADO (BANCO

NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E ECONOMICO - BNDES) - Pois
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nao, Ministra. Na apresentacao que a gente colocou, havia um valor historico
recebido pelo Fundo. Com rendimentos, esse valor chega hoje a 4,5 bilhdes. Temos
ja de projetos contratados 1,9 bilhao, nao é? A diferenca de 4,5 para 1,9 é exatamente
o valor disponivel para contratacao de novos projetos.

Esse é o valor.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) - Certo.
Muito obrigada, Doutor Petronio!

Agora questiono precisamente o Doutor Claudio Aparecido de
Almeida - ja o vi também. Doutor Claudio, que representou o Inpe, a despeito da
apresentacao didatica e esclarecedora, pelo que eu o parabenizo, gostaria que, mais
uma vez - este ponto me parece muito importante -, explicitasse um ponto que tem
gerado alguma discussao e alguma controvérsia quanto a situagao fatica acerca das
atividades de prevencao e controle do desmatamento, e ela diz quanto ao sistema
de dados empregados pelo Inpe.

Pergunto: temos alguma outra forma de producao de dados que
infirmem os dados apresentados pelo Inpe? Ou seja, os dados produzidos pelo
Inpe, por meio dos sistemas Prodes, Deter e Deter Intenso, sao igualmente
utilizados pelos orgaos oficiais de formulagao de politicas publicas ambientais?

Lembro que, em sua exposicao, se bem me recordo, a diretora

do Inpa, a Doutora Antonia Franco Pereira, registrou que o Inpa nao colhe dados,
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que ele utiliza dados de terceiros para efeito de compilagao, relativamente a suas
pesquisas.

Embora tenha explicitado, gostaria que reforcasse esse aspecto.

O SENHOR CLAUDIO APARECIDO DE ALMEIDA
(COORDENADOR DO PROGRAMA DE MONITORAMENTO DE BIOMAS DO
INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS ESPACIAIS — INPE) - Muito obrigado
pela questao, Ministra Rosa Weber!

Sim, os dados do Inpe sao utilizados praticamente por todos os
orgaos que fazem o controle do desmatamento.

Hoje, ao longo do dia, varios outros expositores mostraram que
realmente usam esses dados. Nossos colegas do Censipam usam esses dados
dentro do Gipam, quer dizer, os dados que o Inpe produz para monitoramento sao
a base de entrada para a priorizacao dos dados, para a alocacao das equipes a
campo.

O Ibama recebe diretamente esses dados e as secretarias de Meio
Ambiente, também.

Dentro do Deter foi criado um sistema automatico, onde todos
os orgaos de controle e fiscalizagao, seja o Ministério Publico, sejam as secretarias

estaduais, seja o Governo Federal, conseguem consumir diretamente os dados
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z

produzidos pelo Inpe, na forma de comunicacao entre maquinas. E desnecessario
que exista uma demanda formal ao Inpe por parte desses 6rgaos.

A forma como o Inpe trabalha, colocando todos esses dados na
rede, com transparéncia, permite, através da plataforma TerraBrasilis, que os
orgaos facam a ingestao direta desses dados.

O Censipam tem feito isso, por meio do Gipam. O Ibama tem
feito isso, os varios outros orgaos também tém feito isso. Os drgaos de pesquisa,
como O Inpa, no caso - o Doutor Antonio pontuou muito bem -, sao grandes
consumidores de dados.

Resumindo, Ministra, sim, os dados do Inpe, hoje, sao referéncia
para o desmatamento no Brasil - na Amazonia, especificamente. Eles sao, sim,
utilizados por diversos érgaos.

Cito um exemplo que, um dia desses, chamou-me um pouco a
atencdo. A Senhora vem da area do direito trabalhista. Um dia desses, recebi um
telefonema de um colega - agora, no Ministério da Economia - do Ministério do
Trabalho. Ele disse:

- Olha, a gente trabalha com fiscalizagao de trabalho escravo e
os dados do Deter sao muito importantes.

Falei:

- Nossa, mas, puxa! A fiscaliza¢ao?
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- E, porque o dado do Deter mostra onde estdo as 4reas de
exploracao de madeira e, 14, quase sempre, é trabalho escravo. A gente também usa
esses dados para apoiar e para planejar nossas agoes de fiscalizacao de trabalho
escravo.

Essa é a posicao que queria colocar para a Senhora.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) - Fico
muito grata, Doutor Claudio.

Agora, vou passar a palavra para meu Assessor, Doutor Estevao
Waterloo, para ele formular uma pergunta ao representante do Censipam.

O SENHOR ESTEVAO WATERLOO (ASSESSOR DO
GABINETE DA MINISTRA ROSA WEBER) - Excelentissima Senhora, Ministra
Rosa Weber, Excelentissimo Senhor Ministro José Levi Mello do Amaral Junior,
Prezados Expositores.

Integro a equipe da Excelentissima Ministra Rosa Weber.
Agradecendo a oportunidade, dirijo-me, entdo, ao Doutor Rafael Pinto Costa,
Diretor-Geral do Centro Gestor Operacional do Sistema de Protecao da Amazodnia.

Gostaria de entender se a producao e coleta de dados, no ambito
do Censipam, tem didlogo com o Inpe e outros satélites. Pergunto, principalmente,
para entender como € o trabalho com os alertas emitidos, como resultado das

atividades de monitoramento.
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Os alertas, por exemplo, sao emitidos para o Ibama? Os 6rgaos
de controle trabalham com sistemas de alerta e monitoramento concorrentes? A
integragao de sistemas envolve algum setor da sociedade civil?

Essas sao as minhas davidas, que encaminho ao Senhor Rafael
Costa.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) - O
Senhor Rafael Costa estd com a palavra.

O SENHOR RAFAEL PINTO COSTA (CENTRO GESTOR E
OPERACIONAL DO SISTEMA DE PROTECAO DA AMAZONIA — CENSIPAM) -
Boa noite! Conforme o Doutor Claudio ja colocou, o Censipam utiliza sim. Os dados
primadrios de utilizacao do Censipam sao os dados do Inpe, dos sistemas oficiais do
Deter e do Prodes. O Censipam tem um sistema de complementacao em areas nao
abrangidas pelo Deter Intenso. Esses dados sao repassados ao Ibama, que identifica
para a gente dreas prioritdrias para essa atividade. Esses alertas sao passados para
o Ibama e, inclusive, avaliados a cada final de ciclo.

Sempre se busca também um trabalho de complementariedade
com o trabalho realizado no Instituto Nacional de Pesquisa Espacial.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) -

Agradeco ao Senhor Rafael Costa.
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Agora, passo a palavra a minha assessora Paula Passos Pereira,
para que também formule uma questao ao Incra.

A SENHORA PAULA PASSOS PEREIRA (ASSESSORA DO
GABINETE DA MINISTRA ROSA WEBER) - Boa noite a todas e todos expositores,
ao Ministro José Levi do Amaral Junior. Cumprimento-os na pessoa da Ministra
Rosa Weber, Relatora dessa ADO 59, em deliberacao.

A pergunta é dirigida ao Doutor Anaximandro Almeida, Diretor
de Programas do Incra.

Bem, Doutor Anaximandro, das exposi¢Oes feitas, na sexta-feira,
pelos estados que integram a Amazonia Legal, por meio de seus Secretarios de
Estado de Meio Ambiente, ficou claro que o principal projeto levado a cabo por
eles, com a verba do Fundo Amazdnia, foi o Cadastro Ambiental Rural. O que ainda
nao foi feito - e aqui a davida - em termos de implementacdao de politica de
regularizacao fundidria? O senhor explicou na sua apresentagdo, mas seria
importante a gente retomar esse ponto para que realmente ficasse bem explicitado,
principalmente a partir da diferenciacao entre CAR e Sigef, que o senhor colocou.

Um segundo ponto seria a abertura de oportunidade de fala
para contra-argumentar o que o professor Raoni Rajao colocou em sua exposicao
em relacdo ao crescente indice de desmatamento em terras publicas ja

regularizadas.
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A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) - Se me
permite um reforgo a essa parte final, chamou-me muito a aten¢ao: maior o niimero
de terras tituladas e maior o desmatamento, algo que, digamos assim, de certa
forma, contraria o que havia sido afirmado pelo senhor na exposi¢ao. Esta com a
palavra.

O SENHOR ANAXIMANDRO DOUDEMENT ALMEIDA
(INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA -
INCRA) - Obrigado!

Em relacdo a questdo do que precisa ser feito em relagao a
reuniao que houve - especialmente dos governadores -, primeiro, destaco que, além
do CAR, se faz necessaria a questao do Sigef, onde vocé tem o georreferenciamento
da drea com localizagao e dimensdes exatas. A partir dai, o Incra contrata ou o
proprietario contrata uma pessoa com Anotagao de Responsabilidade Técnica -
ART, um engenheiro agrimensor. Ele faz esse registro em seu conselho de classe
respectivamente - normalmente, o CREA. Credenciado, entdo, pelo Incra, vocé tem
essa drea bem definida e sabe a quem atribuir e a quem vincular, entao, eu tenho o
CPF dessa pessoa e a parcela. A partir dai, posso cobrar a questao do
desmatamento.

O CAR, como ja coloquei, € um cadastro autodeclaratorio. Eo

proprio produtor que insere seus dados de APP e Reserva Legal. Para a titulacao,
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o documento imprescindivel € o georreferenciamento, ou seja, colocar as
coordenadas lincadas ao sistema geodésico brasileiro no Sigef, programa do Incra
que monitora nao so as areas particulares, mas também as dreas dos assentamentos,
as unidades de conservacao e terras indigenas. Ou seja, vocé comega a compor
aquele mosaico do ordenamento territorial que comentamos. Acho que essa seria a
principal diferenca entre o Sigef e o CAR. Em que pese nao ter obrigacao legal de
exigir o CAR, o Incra vem pedindo a apresentacdo, sim, para, como ja foi dito,
colaborar com a regularizagao ambiental também. A gente costuma dizer que, com
essa vinculacdo que ja falei entre CPF e parcela e os demais requisitos da lei, ou seja,
o cumprimento do atestado de ocupagao anterior a julho de 2008, a cultura efetiva
e os demais requisitos da lei, vocé tem a amarracdo perfeita. A regularizacao
fundiaria precede a questao da regularizacao ambiental por meio do CAR.

Cumpre esclarecer, ainda, que a verificagio efetiva da
localizagao exata, se efetivamente aquele CAR ¢ valido, se aquela APP estd no local
correto ou se a regularizagao esta no lugar correto cumpre aos drgaos ambientais.
O Incra se imbuiu de pedir a apresentacao do CAR também como instrumento para
a regularizacao fundidria.

Com relacdo ao primeiro questionamento, precisaria, além do
CAR, ter, sim, elementos que preencham os requisitos com relacao ao

georreferenciamento dessa area pleiteada e requerida para ser regularizada.
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Com relagao ao segundo ponto dos contra-argumentos, percebo
que, primeiro, nao podemos embaralhar muitos assuntos, os dados trazidos e
algumas informacoOes trazidas pelo representante da Universidade Federal de
Minas Gerais.

Quando se fala em regularizacao fundidria ou ordenamento
territorial, fala-se no todo. Entao, tenho a unidade de conservagao, a terra indigena,
como foi explicado e a titulagao de areas passiveis de regularizacao de acordo com
a lei.

Tenho, ainda, areas que ja sao atualmente, independente de
regularizacao fundidria, certificadas pelo Incra, tém documentos, tém titulos de
dominio na ordem de em torno de 68 quildometros de hectares - 13% do territdrio
da Amazonia sao dreas particulares. Ha dreas de infraestrutura também. Nao
podemos embaralhar os assuntos, dizer que toda drea da Amazonia Legal € publica
e que toda area deve ser destinada ao publico.

Cabe lembrar que temos um decreto, o Decreto n® 9.309/2008,
que regulamenta a questao da destinacao de glebas publicas, ou seja, nao é s6 a
vontade do Incra. Temos um conselho, o Incra faz consultas a érgaos e entidades,
no caso, o Ministério da Economia, a Funai, o Servico Florestal Brasileiro, o Instituto

Chico Mendes e os drgaos ambientais estaduais, todos participam.
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Quando o Incra arrecada uma parcela, uma gleba federal, antes
de dar qualquer destinagao, a Funai pode ter interesse ou o Chico Mendes pode ter
interesse, tudo isso € equacionado antes da destinagao propriamente dita para
particulares. Cabe esse esclarecimento de que nao € uma coisa tirada
aleatoriamente.

Também em relacdo a isso, a questao da destinagao de terras
para particulares, temos que resgatar o historico, como coloquei no inicio. Na
década de sessenta, setenta, oitenta, houve uma série de desinformacdes de como
era a Amazonia Legal, como que seria o devido, digamos, uso dela.

Temos, no Estatuto da Terra, a previsao, sim, de transferéncia de
areas publicas para particulares. Ja em 1994, a Lei do Estatuto da Terra, a n® 4.204,
previa, em seu art. 4°, essa destinacao, bem como os principios do direito agrario -
por meio da Lei n® 4.947/1966, que compoe essa mesma linha. O Poder Publico nao
se pode assenhorar sem uma destinagao especifica.

Nao tendo uma destinagao - nem para unidade de conservagao,
nem para terra indigena ou outra qualquer, como a reserva para dreas militares -, é
passivel, sim, de destinacdo para dreas particulares, especialmente no caso de
politica publica definida em lei, que tenta reparar ou que foi prevista para as

pessoas levadas para a Amazonia, de forma desordenada, e que 14 estao, e precisam
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ter um tratamento. Sao posses antigas e dai toda aquela justificativa da Lei n®
11.952, com a redagao dada pela n® 13.465/2017.

O Incra hoje executa o que esta na legislacao. A questao da MP
n°910/2009 perdeu objeto em fevereiro. Viver a expectativa, como foi colocado pelo
representante da Universidade Federal de Minas Gerais, nao € a nossa politica, nds
executamos o que estad posto na legislagao. O Incra faz parte do Poder Executivo.

Por fim, também em relacdo a questao do estudo feito, técnicos
do Incra utilizaram determinada metodologia. Claro, outros institutos podem nao
concordar ou divergir, ainda mais sendo em uma tarde para divergir. A gente
respeita a posicao em relacao a eventual discordancia, em funcao, acredito, da
metodologia aplicada. A metodologia que o Incra utilizou encontrou o resultado
apresentado aqui hoje.

Quanto ao comentado em rela¢ao a auditoria do TCU, foi posto
o seguinte: o Incra nao estaria exigindo o controle ambiental. Cabe destacar que
exigir controle ambiental ndo é competéncia do Incra. Ele vai preparar, sim, exigir
o que estad posto na legislacao, a apresentacao do CAR, vai providenciar, em seus
assentamentos, a questao da reserva legal, a APP e etc., bem como exigir, daquelas
posses regulamentadas, as clausulas resolutivas. Ai, sim, os 6rgaos ambientais
competentes vao verificar se efetivamente aquela pessoa tem, ou nao, as

informagoes ambientais necessdrias e validadas, que é o CAR.
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Acho que ndo podemos embaralhar as diferentes vias de atuagao
quando se fala em Amazonia Legal. Temos um escopo e, como comentei, para
tinalizar, hoje 4,9% sao passiveis de regularizacao na Amazonia Legal, desde que
cumpram os requisitos da lei. Atualmente, ja se tem 13%, que sao areas particulares
e caminha-se para algo em torno de 19%, talvez, 20%.

Lembro que, no passado, por ocasiao da exposigao de motivos
da criacao da Lei de Florestas Publicas, estimavam-se em 24% as areas privadas e
em 76% areas publicas. Hoje ha algo mais preciso, que € isso que comentei.
Certificado, ja cadastrado e com dominio privado, sao 13% na Amazonia Legal.
Essas outras dreas passiveis, de 4,9... Temos em torno de 19%, talvez, nossa
expectativa de, no maximo, 20% da Amazonia Legal se compoem como dareas
privadas.

Sao esses 0s pontos que eu queria contraditar em relacao ao que
foi colocado pelo representante da Universidade Federal de Minas Gerais.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) -
Agradeco ao Senhor Anaximandro Almeida, Diretor de Programas do Incra.

Meu Assessor informa que o Diretor do BNDES, Doutor

Petronio Duarte Cancado, pede a palavra. E isso, Doutor Petronio?
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O SENHOR PETRONIO DUARTE CANCADO (BANCO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E ECONOMICO - BNDES) - Sim,
Ministra.

Cometi um equivoco na hora em que comentei sobre o nimero
atualizado do saldo do Fundo. Nao sao 4,5 milhoes, sao 4,8, a diferenca sao 2,9.

Agradeco a oportunidade de corrigir o valor que tinha
mencionado anteriormente.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) - Sou eu
quem agradece, Doutor Petronio.

Agora, como temos um limite de tempo e a despeito de os
debates sempre gerarem muito interesse - para nos, sobretudo, que nds estamos
debrucando sobre a matéria - e se mostrarem muito proficuos, concedo a palavra
ao Advogado-Geral da Uniao, o Ministro José Levi Mello do Amaral Junior, para
as consideracoes ou questionamentos que entender pertinentes.

O SENHOR JOSE LEVI MELLO (ADVOGADO-GERAL DA
UNIAO) - Excelentissima Senhora Relatora da ADO 59, Ministra Rosa Weber, Vice-
Presidente do Supremo Tribunal Federal, as minhas consideragoes sao
rigorosamente para, no ensejo, agradecer uma vez mais a oportunidade, a honra,
de compor a mesa virtual com Vossa Exceléncia e parabeniza-la pela convocagao e

pela forma de organizacao desta Audiéncia Publica; uma audiéncia publica
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extremamente equilibrada, extremamente informativa, extremamente prazerosa.
Tenho certeza de que se cumpriram e se cumprirao, com sobras, os objetivos de
uma audiéncia publica.

Repito, e repito com gosto e énfase, o que ja disse na sexta-feira,
foi realmente uma Audiéncia Publica primorosa e, insisto, uma vez mais,
parabenizo e agradeco a Vossa Exceléncia pela organizacdao. No ensejo, nao so
parabenizo Vossa Exceléncia, mas também a todas e a todos aqueles que
participara, colaborando com a futura decisao do Supremo Tribunal Federal na
matéria.

A Advocacia-Geral da Uniao, como sempre, a disposicao de
Vossa Exceléncia e do Supremo Tribunal Federal.

Muito obrigado! Boa-noite!

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) - Eu que
agradeco, Ministro José Levi.

Agora, também, pela Assessoria, chega-me a observacao de que
o Doutor Raoni Rajao teria ainda uma pequena observacio a fazer. E isso? Nio
gostaria de encerrar a Audiéncia sem facultar a palavra a quem a pede. Pois nao,

Professor Raoni.
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O SENHOR RAONI RAJAO (ASSOCIADO DE GESTAO
AMBIENTAL E ESTUDOS SOCIAIS E TENOLOGIA DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DE MINAS GERAIS) - E s6 um ponto.

Acho importante que, na Ciéncia, quando se esclarece um dado
e traz essa informacao, permite exatamente este tipo de debate. Acho que foi muito
proficuo a apresentagao do Doutor Anaximandro, porque ele citou essa referéncia
que tem sido citada pelo Governo algumas vezes, de que mais titulagao significa
menos desmatamento.

Entdo, foi possivel resgatar esse estudo na internet e verificar
que, de fato, o total do desmatamento acontecido em dreas tituladas é menor do
que em areas nao tituladas, mas a quantidade de areas tituladas é muito pequena,
€ um terco das areas nao tituladas. Por isso, quando se faz isso proporcionalmente,
€ possivel ver que as dreas tituladas estao desmatando mais do que as areas nao
tituladas.

E isso corrobora todos os estudos que nos conhecemos sobre o
assunto, inclusive o estudo, uma nota técnica que nds mostramos, que mostrou que,
entre 99 e 2018, houve uma diminui¢ao de cinco por cento da drea de vegetacao
nativa nas dreas nao tituladas e de quinze por cento nas areas tituladas.

Mesma coisa esse estudo que citei na minha fala, que esta

também detalhado no memorial, que mostra que, um estudo publicado na Nature,
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o desmatamento aumenta. O ponto: € direito das pessoas, € importante, o Incra tem
um papel social muito grande, mas dizer que significa que ele também faz um papel
de protecao ambiental, sendo que os dados apontam que nao, € algo que pode
gerar, talvez, uma decisao equivocada.

Seria mais este esclarecimento que estou levantando aqui.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) -
Agradeco, Professor Raoni.

Vou destacar, aqui ao final, que, como ressaltei na semana
passada na abertura desta Audiéncia Publica, a sua convocagao teve objetivo
especifico de discutir os argumentos colocados até agora na ADO 59 quanto aos
dados estatisticos, contextos faticos e estruturas normativas defendidas em
cumprimento aos deveres de protecao da Amazonia Legal impostos pela nossa
Constituicaio e ao adimplemento das metas nacionais de reducao do
desmatamento, viabilizados a partir do Fundo Amazonia dentro do marco positivo
vigente.

De outro lado, justifica a sua realiza¢ao a premissa normativa de
que as técnicas processuais como esta, a0 aproximarem o Supremo Tribunal
Federal da sociedade e dos demais atores politicos e institucionais, oportunizam os

dados necessarios, ainda quando controversos.
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Para a estabilizacao das balizas argumentativas e do substrato
fatico, atuam como mecanismo procedimental legitimador das decisoes
constitucionais, mais que isso, como mecanismo de esclarecimento social sobre
problemas centrais que envolvem as tessituras social, cultural, econdmica, juridica
e politica.

Dito isso, tenho que o objetivo posto foi alcancado com sucesso.
ExposigOes riquissimas, formuladas com detalhes imprescindiveis ao adequado
conhecimento da situagao fatica do desmatamento na nossa floresta tropical e do
funcionamento do proprio Fundo Amazonia, as quais, diga-se, atentaram para os
parametros estabelecidos no despacho de convocagao em exposicoes que
conformaram o espectro plural que envolve o problema constitucional em jogo:
Estado Constitucional Ambiental; federalismo cooperativo e solidario; pesquisas
cientificas; prevencao; protegao; conservacao; controle e comando; desmatamento
e degradacao florestal; planejamento e fiscalizagao; conhecimento tradicional;
conhecimento da natureza; biodiversidade; heterogeneidade; bioeconomia;
desenvolvimento sustentavel; desenvolvimento humano e social; quarta revolucao;
estado de coisas em desconformidade; consensualidade institucional; palavras-
chaves que resumem esse didlogo aberto constitucional.

Cumprida essa tarefa de coleta de informagdes e de debate

publico, na qualidade de Relatora dessa agao constitucional, encaminharei os
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resultados colhidos aos meus Colegas para que possamos fazer as devidas
valoracoes do estado de coisas, em matéria ambiental, do bioma Amazonia, e, com
isso, na sequéncia, tomar, em Colegiado, a decisao constitucional adequada para a
resolucao do problema posto.

Minha gratiddao, minha enorme gratidao aos expositores, seus
representantes e advogados que atuaram no feito, todos essenciais a finalidade
almejada pelo evento. Minha gratidao aos meus queridos Colegas Ministro Luis
Roberto Barroso, Ministro Luiz Edson Fachin, Ministra Cdrmen Lucia, pelo
acompanhamento da Audiéncia, ndo obstante os tantos afazeres que permeiam
nossa atividade jurisdicional. Minha gratidao as autoridades convidadas pelo
interesse demonstrado na discussao publica e no didlogo interinstitucional. E faco
esse agradecimento na pessoa do Doutor Ricardo Soriano, Procurador-Geral da
Fazenda Nacional, representando, nos dois dias, o Ministro de Estado da Economia
Paulo Guedes. Também ao Ministro José Levi do Amaral Janior e ao
Subprocurador-Geral Doutor Juliano Baiocchi Villa-Verde de Carvalho, meu
profundo agradecimento pela companhia fiel e permanente. Agradeco ainda aos
atores sociais, politicos e institucionais e a todos que acompanharam as discussoes
pela TV Justica e pelo canal do YouTube. Agradeco aos profissionais de imprensa,
ao Cerimonial do Supremo Tribunal Federal, responsavel pela organizacao

impecavel deste evento. Agradego aos demais servidores, em especial ao Secretario
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da Primeira Turma deste Supremo Tribunal Federal, Doutor Luiz Gustavo, e a
minha assessoria, nas pessoas dos meus assessores Estévao Waterloo e Paula
Pessoa Pereira.

Com muita alegria e satisfacdo, dou por encerrada esta

Audiéncia Publica e rico espago deliberativo. Uma 6tima noite a todos!

A2 e e o e o e o e e N S

Degravagao realizada e revisada pelos servidores lotados na Geréncia de

Transcricao.
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