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DIA 27/06/2008 - MANHA

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) -
Trata-se de um procedimento especial que, pela segunda, vez nos estamos a acionar
no ambito do Supremo Tribunal Federal. A primeira vez, a audiéncia n® 1, se deu
no caso da acdo direta de inconstitucionalidade das células-tronco e foi presidida
pelo Ministro Carlos Britto. E hoje nds estamos a celebrar a audiéncia de n®2, agora
nao em ADI, mas em ADPF, com o desiderato de discutir os aspectos relevantes
dos pontos de vista juridico e fatico concernentes a esta controvertida tematica, a

este controverso tema.

Desejo bom sucesso a esses trabalhos e passo a presidéncia,

desde logo, a Ministra Carmen Lucia.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) -
Obrigada, Presidente. As minhas primeiras palavras sao de agradecimento a todos
0s que comparecem a esta audiéncia publica, acudindo, portanto, a um convite feito
pelo Supremo Tribunal Federal para que se pudesse discutir, num espaco de
democracia judicial, a questao referente a possibilidade, ou ndo, em termos
constitucionais, basicamente, da vedacao de pneus no ambito da legislacao

brasileira, com as consequéncias e com os fundamentos constitucionais.
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Os meus agradecimentos se devem principalmente a
circunstancia de que, como disse o Ministro Carlos Britto, quando da relatoria e na
presidéncia da primeira audiéncia publica, a Constituicao brasileira determina a
democratizagao nao apenas dos processos politicos, mas dos processos judiciais. E
€ exatamente nessa tentativa de dar expresso cumprimento ao quanto previsto na
Constituicao que se convidam a sociedade e os especialistas para trazerem
informagoes, conhecimentos e argumentos que possam subsidiar os Ministros do
Supremo, para que se possa entao ter um melhor julgamento neste caso

especificamente.

Eu disse uma vez que o bom juiz, quando abre a voz, permite
que a justiga fale. E para que a justica fale pela boca do juiz, é preciso que o juiz
tenha olhos e ouvidos bem abertos e atentos a sociedade, para que ele possa
realmente realizar a justica do seu tempo e para os homens do seu tempo. E com

esse objetivo, portanto, que se promovem essas audiéncias publicas, neste caso,

como disse o Ministro-Presidente, nos termos do art. 62 § 3%, da Lei n® 98.082.

Aqui se tem uma arguicao de descumprimento de preceito
fundamental apresentada neste Supremo pela Unido com o objetivo ver esclarecida,
determinada ou decidida pelo Supremo a constitucionalidade da vedagao da

importagao de pneus; basicamente, dos residuos. Como esta na decisao que proferi
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para a determinacdo desta audiéncia, os especialistas foram apresentados pelos
dois grupos. De um lado, aqueles que defendem a constitucionalidade da vedagao
dos pneus, com os argumentos e fundamentos constitucionais e legais; e, de outro
lado, aqueles que entendem que nao ha qualquer possibilidade de, juridicamente,
ser aceitdvel esta vedacdao. O que se pretende aqui, evidentemente, nao ¢ a
sustentacao oral da tese juridica, mas a colheita de informacdes, de esclarecimentos

sobre as questoes que perpassam a importacao ou nao desses residuos.

Haverd um sorteio, porque o numero de inscritos, de
especialistas apresentados é superior aqueles que poderiam, nas duas partes dessa
sessao, no periodo da manha e no periodo da tarde, serem ouvidos. Entao, antes
havera um sorteio sobre, inclusive, a ordem que se estabelecera para que aqueles

que defendem uma e outra tese possam ser ouvidos a partir da escolha aleatdria.

Antes, porém, de dar inicio e, mesmo, de promover o sorteio, eu
vou passar a palavra ao Advogado-Geral da Uniao, Doutor Antonio Toffoli, para
que ele faga uma exposicao objetivando o ponto que levou a Unido a apresentar a
este Supremo Tribunal Federal a arguicao de descumprimento de preceito
fundamental, a fim de que todos possam ter, com certeza, com seguranca,
conhecimento do objeto desta arguicao. O Advogado-Geral terd 10 minutos para

essa exposigao.
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Eu faco questao de relevar e agradecer aqui hoje a presenga do
eminente Ministro Carlos Britto, que é o pioneiro e o que mais entende hoje de
audiéncia publica neste Supremo Tribunal Federal, nao fosse bastante o grande
entendido que é de todas as matérias constitucionais sujeitas a este Tribunal; e
também do representante da Procuradoria-Geral da Reptblica, que, ao final dos
trabalhos, terd igualmente 15 minutos para a sua peroracao, para a apresentacgao da

fala da Procuradoria da Republica.

Neste momento, portanto, dando inicio ja aos trabalhos, eu
passo a palavra ao Doutor Antonio Dias Toffoli, para que ele, no periodo de 15
minutos, no maximo, faga a apresentacao do ponto nodal ou do objeto especifico

da arguicao de preceito fundamental. Tem a palavra Sua Exceléncia.

O SENHOR ANTONIO DIAS TOFFOLI (ADVOGADO-GERAL
DA UNIAO) - Senhora Presidente, Senhor Ministro Ayres Britto, Senhor
Procurador da Republica, Senhores Especialistas que falardo, todos os presentes
aqui nesta audiéncia publica. Esclare¢o que a participacao do Advogado-Geral
neste momento, como dito pela Senhora Presidente, concerne nao em sustentar a
tese do Presidente da Republica na acao, mas sim de esclarecer o objeto da agao e

os motivos que levaram a sua proposicao. O momento da arguicao da defesa
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juridica sera quando do julgamento da ADPF no Plenario do Supremo Tribunal

Federal.

Nesse sentido, de maneira bem objetiva e sintética, o que levou
a propositura da agao foram decisoes judiciais que permitiram a importagao de
pneus usados para utilizacdo no Brasil, na chamada industria de remoldagem.
Essas decisoes judiciais afastaram leis, normas, resolu¢des do poder publico que
vedavam essas importagoes. Ou seja, o que se deseja com essa agao € a decretacao
da inconstitucionalidade dessas decisdes judiciais e a declaracao de

constitucionalidade do normativo que veda a importacao.

E os motivos constitucionais, o art. 196, que dispde sobre a satide
publica, e o art. 225, que dispde sobre o meio ambiente e sobre a satde publica, a
defesa do meio ambiente saudavel, que ¢ um principio constitucional apontado
como fundamental, ou seja, um preceito constitucional fundamental, que o
Presidente da Republica entendeu violado pelas decisdes judiciais que permitiram

a importacao dos pneus usados. Entao, sao esses os fundamentos.

As razoes de ordem de saude publica, as razdes de ordem de
meio ambiente, os técnicos falarao. Nao compete, na minha exposi¢ao aqui, neste
momento, desenvolver essa questdao. Mas eu gostaria, Senhora Presidente, de,

rapidamente, até para situar a todos a respeito dos normativos que foram afastados
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por essas decisoes judiciais, simplesmente descrever factualmente o historico
dessas proibigdes pelo poder publico brasileiro. Entao, pego permissao, para nao

me perder aqui na memoria, para me ater ao papel.

A primeira norma concernente a matéria foi a Portaria
Decex n® 8 de 1991 — Decex é o Departamento de Comércio Exterior. Essa portaria,
em seu art. 27, proibiu a importagao de bens de consumo usados, de maneira geral.
Por meio do Decreto n® 875, de 1993, o Brasil ratificou a Convencao de Basileia sobre
o controle de movimentos transfronteiri¢os de residuos perigosos e seu depdsito.
A Convengao de Basileia reconheceu o direito de todo Estado soberano de proibir

a entrada de residuos perigosos estrangeiros e outros residuos em seu territorio.

Nao tecerei nenhum juizo de valor sobre as normas, de acordo
com o que foi fixado para o papel da Advocacia-Geral neste momento, sé fazendo

uma descrigao, Senhora Presidente.

Entao, temos uma portaria do Decex em 1991, temos esse decreto
que ratificou uma convengao internacional, que, com esse decreto, passou a ser,
portanto, lei interna no Brasil. Posteriormente, em 1996, o Conselho Nacional do
Meio Ambiente, o Conama, com base nos principios adotados na Convengao da
Basileia, editou a Resolugao Conama n® 23, de 1996, em reforco a proibicao geral

constante da Portaria Decex n? 8. Posteriormente, em 1998, houve a Resolucao
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Conama n? 235, que confirmou a proibicdo a importacao de pneus usados, na
medida em que conferiu nova redagao ao anexo 10 da Resolu¢do Conama n® 23,
classificando os pneumaticos usados como residuos inertes. Em 1999, houve a
Resoluc¢ao Conama n® 258, que introduziu no pais o principio da responsabilidade
do produtor e do importador pela adequada destinagao a ser dada aos pneus
inserviveis. Essa resolugao imp0s a obrigagao de retirada do meio ambiente de
produtos produzidos ou importados. Merece destaque ainda a Portaria Secex n° 8,
de 2000, que previu que nao sera deferida a licenga de importagao de pneumaticos
recauchutados e usados, seja como bem de consumo, seja como matéria-prima,
classificados na posigao tal da nomenclatura comum do Mercosul. E depois, o
Decreto n® 3.919, de 2001, que classificou como infracao administrativa a
importagao de pneu usado ou reformado, com a previsao de pena pecunidria de

R$ 400,00 por unidade importada.

Houve, apo0s essa edicao desse decreto de 2001, uma
circunstancia que foi uma decisao do tribunal ad hoc arbitral do Mercosul, em razao
de provocagao do Uruguai. Tal decisao compeliu o Brasil a aceitar a importacao de
pneus remoldados dos paises do Mercosul, ou seja, de pneus ja remoldados
naquele pais para serem importados pelo Brasil. Assim, visando dar cumprimento
ao lado arbitral, que reconheceu o direito dos paises do Mercosul de exportar para

o Brasil pneus remoldados, o Brasil viu-se obrigado a editar a Portaria Secex n® 2,
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que assim disp0s: "Fica autorizado o licenciamento de importagao de pneumaticos
remontados, classificados na nomenclatura tal, procedentes dos Estados-partes do

Mercosul", permanecendo vigente a vedagao para os demais paises.

Diante da nova situacdo, o poder publico também se viu na
contingéncia de alterar a Resolugao n® 258, para que ao menos fosse atribuida aos
importadores a obrigatoriedade de dar correta destinacdao aqueles pneus usados.
Entao, também houve alteracdao na portaria do Conama em relagao a destinagao dos
pneus remoldados que fossem importados do Uruguai. Nesse sentido, foi editada
a Resolugao Conama n® 301, com o tmico propdsito de incluir os pneus remoldados
do Mercosul, cuja importacao so foi permitida em respeito aquela decisao arbitral.
Em razao da decisao do Tribunal Arbitral do Mercosul, também foram necessarias
outras adequagoes. Assim, foi editado em 2003 o decreto do Presidente de niimero
4.592, que dispds sobre a isengao do pagamento daquela multa de R$ 400,00 para
os paises Estados-partes do Mercosul. E também a Portaria Secex de 2003, que
revogou a Portaria Decex n® 8, aquela primeira que impedia a importacao de
produtos usados de maneira geral, a fim de adapta-la também a essa decisao do

Tribunal Arbitral do Mercosul.
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Assim, a legislagao brasileira proibe, de modo geral, a
importagdo de pneumaticos usados, abrindo excecdo apenas para os pneus

remoldados provenientes dos paises integrantes do Mercosul.

Aqui cabe também registrar que, em razao desta decisao do
Tribunal Arbitral e da adequagao da legislacao brasileira a esta decisao, a Uniao
Europeia provocou um painel junto a OMC, a Organizacao Mundial do Comeércio,
no sentido de que fosse aberta a importacao de pneus reformados, remoldados,
produzidos naqueles paises da Uniao Europeia. A conclusao final desse painel foi
no sentido de que a permissao de importacao dos paises do Mercosul, em razao da
sua baixa quantidade - cerca de 500 mil unidades/ano -, nao trazia, em razao dos
principios que levaram o poder publico a fazer a vedacgao geral, a excegao em razao
de ser do Mercosul e a sua quantidade, nao era motivo para levar a uma
penalizacao do Brasil por estar impedindo a importagao de produtos remoldados

provenientes de industrias dos paises da Unido Europeia.

Mas atentou esse painel também - e a Corte de Apelagao a que a
Uniao Europeia recorreu - para o fato de que as decisoes judiciais no Brasil abriam
a possibilidade de importacao de produtos usados, mantendo o Estado brasileiro o
impedimento para a importacao dos produtos ja reformados, ja remodelados

provenientes da industria de remodelagem europeia e, nesse sentido, recomendou
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ao Estado brasileiro, uma vez que o Estado brasileiro é uno na sua personificagao
internacional - ou seja, o ato do Poder Judicidrio de permitir a importacao reflete
como uma posi¢ao do Estado brasileiro para os organismos internacionais - que ele
deveria, dentro de um prazo razoavel, coibir, de uma maneira definitiva, essas

situacoes.

Entdo, a acdo de descumprimento de preceito fundamental
também tem como objeto uma adequacdo da situacao internacional brasileira
perante uma decisao da Organiza¢ao Mundial do Comércio, a fim de que o Brasil
nao venha a sofrer eventuais retaliagdes caso se mantenham as decisoes judiciais

no sentido de permitir a importacao de pneus usados.

Eu espero, Senhora Presidente, com esse relato, ter deixado claro
quais foram as razdes do Presidente da Republica ao apresentar essa ADPF e

também que tenha cumprido o meu tempo de 10 minutos para esse fim.

SO para concluir, entao, os fundamentos da agao: arts. 196 e 225
da Constituicao, o direito a satide como um direito de todos e um dever do Estado,
e o direito ao meio ambiente saudavel como um direito de todos e um dever do
Estado. Certo nesses dois dispositivos, e o objeto da acdo: cassar as decisoes
liminares ou judiciais, mesmo aquelas transitadas em julgado, como estd no pedido

inicial, que tenham permitido estas importagoes. Por outro lado, em razao disso e

10
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como fundamento para essa decisao de cassagao dessas decisoes, o reconhecimento
da constitucionalidade do arcabougo normativo que foi aqui relatado por mim ao

fazer essa exposigao.

Entao, com isso, Senhora Presidente, eu agradeco a
possibilidade de ter explanado aqui o objeto da acao e as suas razodes e parabenizo
Vossa Exceléncia e o Supremo Tribunal Federal pela realizagao desta audiéncia
publica, mais uma vez democratizando o acesso a Justica para todas as partes

interessadas no julgamento da agao.
Muito obrigado, Senhora Presidente.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) -

Obrigada ao Advogado-Geral da Uniao.

Eu passo entao, neste momento, a escolha, primeiro, de qual dos
grupos, ou seja, aquele que defende a constitucionalidade da vedagao dos pneus,
que tem, portanto, exatamente o lado proposto na acao pela Uniao, e aquele
segundo grupo, que se refere aos que entendem que nao ha qualquer vedacao ou
nao ha de haver qualquer vedacao a essa importacao, para que entao os expositores
de cada um dos lados possam se apresentar. Neste primeiro momento, este
primeiro sorteio é basicamente para se saber qual das partes falara em primeiro

lugar na pessoa de cada um dos expositores apresentados pelos respectivos grupos.

11
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Eu passo, portanto, a esta escolha. Isso sera feito via informatica. Eu vou pedir ao

Ministro Carlos Britto, como nao é relator, para fazer este sorteio.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Comega com a
especialista da tese A, que é da tese contraria a importagao de pneus usados e

remoldados.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) -
Portanto, eu convido para tomar assento nas cadeiras dessa primeira fileira os
expositores dessa tese. A ordem esta sorteada, falardo em primeiro lugar, portanto,
o Doutor Francisco Simedao Rodrigues Neto, a Doutora Zilda sera a segunda.
Depois, falara o Doutor Vitor Hugo Burko e, em seguida, o Embaixador Evandro

de Sampaio Didonet, ja que sao intercalados.

Eu faco questdo de reiterar que nao se trata de um contraditorio.
Estabeleceu-se a ordem intercalada porque, as vezes, a apresentagao por alguém de
um determinado dado pode fazer com que o outro possa esclarecer, na sequéncia,
exatamente um ponto que pode elucidar para os ministros, que receberao todos as
gravacoes destes trabalhos de hoje, melhores informacgoes. A tentativa é de um

esclarecimento que se segue, portanto, pela alternancia de cada uma das teses.

12
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Do sorteio realizado, eu passo a palavra e sugiro que se dirija ao
pulpito a Doutora Zilda, para dar inicio entao aos trabalhos. Tera 20 minutos para

expor.

Eu reitero, portanto, que nao se trata de um contraditdrio.
Segue-se aqui na audiéncia publica rigorosamente os termos regimentais do
Supremo Tribunal Federal, pelo que nao se admitira nenhuma manifestagao quanto

a qualquer das apresentagoes feitas.

A SENHORA ZILDA MARIA VELLOSO (COORDENADORA
DE GESTAO AMBIENTAL DO IBAMA) - Bom dia, excelentissima Senhora
Ministra, excelentissimos Senhores Ministros. Acho que o primeiro tem sempre o

onus de ter esse contratempo da apresentacao do sistema.

Estamos aqui presentes para falarmos sobre as questoes
ambientais que envolvem a importacao de pneus usados. A nossa apresentacao se
calcara com base nestes cinco aspectos: os conceitos, o ciclo de vida do pneu, o pneu
€ um problema ambiental, a destinagdo de pneus inserviveis no Brasil e a

importacao de pneus usados e seus impactos.

Primeiramente, gostaria de lhes apresentar o que é definido
pelas normas brasileiras como sendo um pneu. Um pneu, entao, ¢ um componente

de um sistema de rodagem, constituido de elastomeros, produtos téxteis, agos e

13



Audiéncia Publica n° 2 — Importagao de pneus usados — ADPF 101

outros materiais, que, quando montado em uma roda de veiculo e contendo fluidos
sob pressao, transmite tracao, dada sua aderéncia ao solo, sustenta elasticamente a
carga do veiculo e resiste a pressao provocada pela acao do solo. Um pneu, dentro
do modelo de sociedade de consumo que nds temos hoje no mundo, nao tem

nenhum substituto. Ele € o tinico para a fun¢ao que ele tem.

Pneu novo, de acordo com norma do Inmetro, é aquele que nao
sofreu qualquer tipo de desgaste, nao foi submetido a qualquer uso e nao apresenta
nenhum envelhecimento ou deterioragao na sua estrutura. Ja o pneu usado é aquele
que foi submetido a qualquer tipo de uso ou desgaste. E temos ainda o conceito de
pneu inservivel: € aquele pneu que apresenta danos irreparadveis a sua estrutura,
que o impossibilitam de sofrer qualquer tipo de reparo, de reforma ou de dar

continuidade ao seu uso normal.

Aqui gostariamos de apresentar-lhes um diagrama sobre o ciclo

de vida simplificado de um pneu.

O pneu novo, entenda-se pela situacao que estamos querendo
mostrar aqui, € aquele pneu ou fabricado, ou importado, que € colocado em uso.
Ou seja, € vendido, o consumidor o equipa em seu veiculo, e ele passa a ser rodado.
Ele, ao longo da sua vida util - ai vai depender da forma do uso do local onde ele

roda -, pode rodar 60, 80 ou 100 mil quilometros, ou sofrer algum dano antes disso.

14
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E existem dois caminhos possiveis. Se ele apresenta, em sua estrutura,
possibilidade de reforma, ele, ap0s essa reforma, tem um novo ciclo de vida. Se nao
apresenta essa possibilidade de reforma, ele se torna um pneu inservivel, tem que
ser recuperado, pode ser recuperado, mas tem que ser tratado e destinado como os

residuos o sao de uma maneira geral.

Por que o pneu é um problema ambiental? Por que, dentre
tantos outros residuos que nds temos dificuldade de gerenciar, estamos aqui
tratando do pneu usado? Basicamente porque o pneu inservivel representa um lixo.
O pneu inservivel tem que passar por toda a cadeia de gerenciamento de lixo,

apresenta impactos e pode causar danos ao meio ambiente.

Qualquer residuo que nds tratamos hoje, o residuo doméstico de
nossas residéncias, deve passar por um procedimento de entrega - ¢ uma perda de
valor basicamente. Quando nos temos um bem e ele para nds nao tem mais nenhum
valor, nos o colocamos a disposi¢ao ou de alguém que o recolha, ou o adquira
novamente, ou do servigo publico que tenha que recolhé-lo, destina-lo e enterra-lo
ou incinera-lo de alguma maneira, dando uma solugao para o lixo das nossas casas
ou para um bem que possuimos. Com o pneu acontece exatamente a mesma coisa,

mas com algumas particularidades.
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A destinagao final de pneus inserviveis constitui, no mundo
inteiro - nao € propriedade somente do Brasil -, um problema ambiental. Pois nao
¢ possivel derretermos um pneu ou reprocessa-los, desvulcaniza-los e formarmos
um novo pneu, como a gente vé em papel, em latas de aluminio. Isso nao é possivel
para o pneu. Um pneu usado nao volta a ser um pneu novo, novamente, do ponto
de vista da reciclagem, ou seja, difundi-lo e reindustrializa-lo. Isso nao € possivel

tecnicamente.

Extensas dreas foram, e ainda sdao em alguns locais, inclusive do
Brasil, ocupadas por depositos de pneus. O descarte indevido de pneus no meio
ambiente contribui para o assoreamento dos rios e pode agravar a situacao de

satide publica ou de seguranca da populacao em caso de enchentes.

O pneu nao ¢ biodegradavel. Eu tenho aqui uma tabela com
varios tipos de materiais que normalmente a gente encontra no lixo para ser
gerenciado e o tempo aproximado de degradagao dessas substancias. O pneu, da
forma como conhecemos naturalmente, existe no mundo ha pouco mais de 100 anos

e nao é biodegradavel. Isso € um problema para o meio ambiente.

Por outro lado, quando nos usamos a alternativa de enterra-lo
em aterro sanitario de disposicao de lixo doméstico, ele causa problemas. Apesar

de nao ser pesado, ele ocupa espago. Seus vazios nao sao totalmente preenchidos.
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Ao ser compactado o lixo, ele pode causar afloramento, ele flutua. O pneu dificulta,
como um material inerte, a decomposicao da matéria organica presente no caso do
residuo domeéstico. O pneu, quando armazenado, corre o risco pegar fogo e gerar
dioxinas, mondxido de carbono, dxidos de enxofre, liberando para a atmosfera
todos esses componentes, metais pesados, o chumbo, o cddmio, que nos
encontramos na sua composicao. Apos a queima, no local permanecem cinzas e
parte da fragao liquida oriunda dessa queima. Essas cinzas e fracao liquida sao
compostas de hidrocarbonetos mais pesados que contaminam o solo e o lencol

freatico.

Porém, gostaria de chamar a atencao aqui dos senhores que, ao
queimar espontaneamente, a céu aberto, ou mesmo em queimas controladas, ocorre
para o meio ambiente a liberacao de dioxinas. E me permitam ler aqui rapidamente
que as dioxinas tém sido descritas como os compostos quimicos mais toxicos ja
produzidos pelo homem, estando entre as substancias mais perigosas conhecidas
pela ciéncia. Elas tém propriedades que dificultam seu controle e medigao. Mesmo
em quantidades muito pequenas, as dioxinas se caracterizam pela sua grande
afinidade pelo tecido lipidico e pela sua persisténcia. Ou seja, ela nao é degradada
nem no meio ambiente, nem no corpo humano. Pode causar cancer,
enfraquecimento do sistema imunologico e a infertilidade. Além disso, em 2004, o

Brasil ratificou a Convencao de Estocolmo, a Convencao de Poluentes
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Organicamente Persistentes. E uma das metas dessa convencao ¢ a eliminagao total

das dioxinas em territorio nacional.

Os pneus podem servir também de abrigos a vetores de doengas
como a dengue. Podem ser disseminados através do transporte de residuos para
operacgoes de destinagao final. Existe um estudo pelo Comité de Satide Ambiental
de Quebec, no Canada, que notou que o transporte inter-regional de pneus usados
foi identificado como o principal fator de propagacao de uma espécie de mosquito

transmissor da dengue.

A destinagao de pneus inserviveis no Brasil € acompanhada e
controlada pelo Ibama, no que diz respeito a implementacdo da Resolugao

Conama n® 258.

Estas sao as formas mais frequentes de destinacao de pneus
inserviveis no Brasil: o coprocessamento em fornos de cimento, para
aproveitamento da massa do pneu e como energético; o coprocessamento do pneu
na industrializacao do xisto - o Brasil possui uma unidade da Petrobras no Parana
que utiliza esse procedimento; a recuperacao para a fabricacao de artefatos de
borracha, de granulados de borracha, que, em granulacdes diferentes, tém emprego
e uso diferenciado, podendo servir como laminagao para industrias de estofados,

como solas de sapato e como asfalto também. Todas essas maneiras de se utilizar
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pneus inserviveis geram algum tipo de impacto ambiental. Nao existe nenhuma
dessas solugdes que tenha emissoes zero, que cause danos zero ao meio ambiente.
O coprocessamento, mesmo controlado, pode gerar emissdes danosas e

comprometedoras do meio ambiente.

Aqui tem wuma lamina com o coprocessamento na
industrializagao do xisto, em que ja foi indicado que, no processamento normal do
xisto, sem o pneu picado e com o pneu picado, ha um acréscimo de 33,4 a 62,49 em

massa de residuo classificado como perigoso.

A recuperagdo como matéria-prima, do ponto de vista
ambiental, ¢ o método menos arriscado para o meio ambiente, mas também
encontra problemas tecnologicos e nao consegue absorver todo o volume

significativo de residuos gerados de pneus.

No mundo, em dados de 2004, foram produzidos 1 bilhao de
pneus. No Brasil, aproximadamente 40 milhdes. A cada ano, a metade desse
volume se torna inservivel. Entdo, é toda essa massa de aproximadamente 25

milhdes de pneus que anualmente tem que ser destinada pelo Brasil.

Por que a importagao de pneus usados aumenta os impactos
ambientais? Aqui nds mostramos esse diagrama novamente, com a adicao dos

pneus usados importados. Haviamos mostrado no anterior que o pneu novo - e ai
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gostaria de chamar a atencao dos senhores para as duas caixinhas verdes - tem duas
vidas. Ao importar os pneus usados, uma das vidas ja foi gasta no seu local de
origem. Aqui ele vai ser reformado e tera somente essa segunda vida no Brasil e
mais rapidamente sera tratado e destinado em solo brasileiro. De acordo com
informagoes dadas pelos proprios reformadores, parte dos pneus importados,
aproximadamente 30% ou até mais, nao se presta para processos de reforma. Entao,
nos estamos importando lixo diretamente para ser tratado e destinado no Brasil. A
importagao de pneus usados, por ter uma vida util menor que os pneus novos,
aumenta a velocidade de geragao de residuos e a demanda que nos temos que ter
para poder gerenciar esses residuos. Entao, além de termos que tratar os residuos

gerados aqui, vamos ter que tratar os residuos que sao gerados 14 fora.

Um diagrama que simplifica essa ideia que eu acabei de colocar,
expondo que o aumento na importacao vai provocar o aumento da velocidade de
geracao de residuos de pneus e é mais lixo para administrar, aumentando o
impacto ambiental da destina¢do. A importacao de pneus usados nada mais é que
a transferéncia de um problema dos paises de sua geracdo, a maioria paises
desenvolvidos, para paises importadores. Os paises industrializados ainda nao
conseguiram apresentar uma solugao aplicavel ao gerenciamento desse tipo de
residuo. A comunidade europeia tem normas rigidas para o tratamento e para o

que vai ser destinado ao aterro. Assim mesmo, proibe, desde 2003, o envio a aterros
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de pneus inteiros e, desde 2006, de pneus picados. Mesmo assim, 20% dos residuos,
mesmo com a proibi¢ao, em alguns paises onde ndo ha essa solugao tecnologica,
continuam enviando pneus para aterros. Entao a gente ha de convir que é muito
vantajoso para eles enviar pneus para paises em desenvolvimento como o nosso. E
uma destinagdo praticamente sem custo para esse pais. Existe inclusive uma
declaracao da industria de reciclagem de pneus da Unido Europeia, em que afirma
isso que estou lhes dizendo. Essa pressao em reduzir a geracao de residuos nos seus

paises faz com que a solugdo seja exportar residuos para paises em que é

possibilitada essa abertura.

Para concluir, eu gostaria de dizer-lhes que a contribuicao direta
da proibicao de importagao de pneus usados reside na reducao da quantidade de
residuos que se acumulam no Brasil. E assim, reduz-se os custos e danos ambientais
e de satide derivados da acumulagao, do transporte e da destinagao final dos pneus
inserviveis. Entao, € este o argumento que a causa ambiental vem aqui defender:
que a importacao de pneus usados vai gerar problemas de administracao, danos

ambientais e problemas de gerenciamento desse residuo no pais.
Obrigada.

A SENHOR MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - O

Tribunal agradece a participagao de vossa senhoria e convida entao, na ordem de
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classificacdo que foi estabelecida, o Doutor Francisco Simeao para fazer a
apresentagao agora, portanto, apresentando argumentos da tese contraria, vale
dizer, aquela segundo a qual a importacao dos pneus deveria ser considerada
valida nos termos de algumas decisoes judiciais. Tem a palavra e comeca a correr o

prazo, entao, para a apresentacao.

O SENHOR FRANCISCO SIMEAO (PRESIDENTE DA
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE INDUSTRIA DE PNEUS REMOLDADOS - ABIP)
- [lustre Ministra Carmen Ltcia, Ministro Carlos Britto, Doutor Antonio Toffoli,

senhoras e senhores.

Das importagoes de pneus usados, 30% na selecdo, na
reinspec¢ao que € realizada com muito rigor no Brasil, 30% desse total vai para a
industria de recauchutagem. Pequenos defeitos, porém, em comparacao com a
disponibilidade de matéria-prima no Brasil, sao carcacas de excepcional qualidade.

Os restantes 70% sao utilizados na remoldagem.

O problema ambiental com os pneus velhos existe desde pouco
depois dos primeiros veiculos terem sido inventados e ha até poucos anos ninguém

havia se preocupado em dar solucgao a eles.

No Brasil, sempre existiram pneus velhos em todos os cantos.

Nos terrenos baldios, nos fundos de vale, nos mangues, nos quintais das casas, nos
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patios das industrias, nas borracharias. Até hoje, alguns se limitam apenas a
dissertar sobre os maleficios que o pneu-lixo causa ao meio ambiente e a saude
publica, sem o registro de qualquer agdao concreta ou tentativa de solucao do

problema.

Em 18 de outubro de 1994, a Abip firmou termo de cooperagao
técnica com o IPT e o Ibama, quando presidido pela Doutora Nilde Lago, arcando
com a maior parte dos custos de pesquisa com a usina de xisto da Petrobras em Sao
Mateus do Sul, no Parand, para o coprocessamento de rocha de xisto com pneus

picados.

Em 1998, com o estudo realizado pelo IPT e Ibama, somado as
pesquisas realizadas pela Petrobras, a Abip elaborou um texto do que viria a ser a
resolucao Conama n°® 258/99, que apresentou ao Conselho Nacional do Meio
Ambiente, sugerindo que fosse formado um grupo de trabalho para debater a tese
apresentada, com a participacdo das empresas multinacionais, do Greenpeace,
demais ministérios e de todos os interessados na matéria. Para nossa surpresa, a
Anip, Associagao dos Fabricantes de Pneus Novos, se colocou frontalmente
contraria desde o inicio a qualquer alternativa que viesse gerar a suas associadas

qualquer obrigacao ou custo financeiro, sem, contudo, oferecer qualquer
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alternativa, demonstrando absoluto descaso e despreocupacao com a questao

ambiental.

O embasamento técnico e a parceria com a Petrobras,
objetivando o coprocessamento da rocha de xisto com pneus picados para produzir
6leo combustivel, gas, enxofre, inclusive GLP, foram fundamentais para a adesao
dos conselheiros ao projeto, criando um ambiente favoravel no Conama. O
presidente da Camara Técnica de Qualidade Ambiental, Doutor Shelley de Souza
Carneiro, criou entao o grupo de trabalho que foi secretariado por mim, tendo sido
o tema debatido em vdrias reunides ao longo de 18 meses, quando o texto por nos

sugerido finalmente foi aprovado por esmagadora maioria de votos.

Publicada em 2 de dezembro de 1999, a obrigacao pds-consumo
imposta pela resolugao em comento s6 passou a ter eficacia em 1° de janeiro de
2002, ou seja, apos mais de dois anos de sua publicagao, para que os fabricantes e
importadores de pneus desenvolvessem alternativas tecnologicas de eliminagao de
pneus velhos de forma ambientalmente adequada, como também para que o Ibama

baixasse as respectivas normas regulamentares ao novo comando.

Como o Ibama nao havia baixado qualquer norma regulamentar
até o dia 1° de janeiro de 2002, quando a obrigacdo ambiental prescrita pela

Resolucao Conama n® 258 passou a ser exigida, bem como nao vinha exigindo o seu
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cumprimento nas importacdes de pneus, a Abip, para nao permitir que esse
instrumento normativo se tornasse letra morta, ingressou com acao civil publica
perante a 14% Vara Federal de Brasilia, que foi contestada pelo Ibama. A decisao
liminar somente foi concedida em sede de agravo pelo ilustre Desembargador
Souza Prudente, do TRF da 12 Regido, obrigando que o Ibama passasse a fiscalizar
o cumprimento da resolucao. Foi somente depois dessa decisao que o Ibama, no dia
15 de maio de 2002, portanto cinco meses depois, finalmente editou a primeira
instru¢ao normativa a respeito, a IN n°® 8/2002, a partir de quando as multinacionais

dos pneus comecaram a se movimentar.

Entretanto, como era sabido que as multinacionais nao vinham
cumprindo sua obrigacao ambiental, em 15 de margo de 2005, a Abip ingressou
com representagao criminal contra os presidentes das multinacionais dos pneus e
contra o presidente do Ibama por nao as fiscalizar. O Ministério Publico acolheu a
representacao criminal, encaminhando o processo a Policia Federal para oitiva dos
acusados e complementacao de provas. Foi somente a partir de entao que o Ibama
passou a lavrar multas contra as multinacionais dos pneus, tornando claro que elas,
somente até 31 de dezembro de 2004, ja haviam deixado de recolher o equivalente
a quase 70 milhdes de pneus inserviveis, ou seja, o dobro da totalidade dos pneus

usados importados em toda a historia do Brasil.
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Ao se langar contra as fabricantes de pneus remoldados, o Ibama
se mostra insensivel em relagao ao risco social iminente da perda de 18 mil postos
de trabalho diretos e outros cerca de 72 mil indiretos, caso, por falta de matéria-

prima, sejam fechadas as fabricas de pneus remoldados no Brasil.

Na folha 8 do seu memorial, o Ibama falta com a verdade
quando afirma que as importadoras de pneus usados cumpriram apenas 9,85% de
sua obrigacao ambiental. E lamentavel que o Ibama, em vez de informar a verdade,
que conhece muito bem, venha sistematicamente informando apenas os
quantitativos registrados em seu sistema on-line, em nome da Pneubec, da BS
Colway e de outras empresas, omitindo que se recusou, no periodo de 2002 a 2005,
a nele aceitar os registros das empresas importadoras de pneus usados. Na época,
por ser contra essas importagdes, se recusava a efetuar tais registros, sob o
argumento de que se o fizesse, estaria de certa forma as referendando. Por essa
razao, a BS Colway se viu constrangida a ingressar com agao propria na Justica
Federal, vindo a obter ganho de causa quando o ilustre Desembargador Amaury

Athayde, suprindo a omissao do Ibama, assim determinou:

"Ainda tendo em conta a omissao do Ibama,
conforme relatado, fica determinada, com projecao aos autos de

origem, a expedicao de oficio ao Decex, dando-lhe ciéncia do
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suprimento judicial ora feito, em lugar da anuéncia da nominada
autarquia, para que o mesmo possa prosseguir no procedimento do
licenciamento das importagdes que interessam a a¢ao, conforme antes
explicado, aferindo-as na area de sua competéncia quando couber.
Ressalvo ao Ibama, a todo momento, reparando a sua negligéncia, a
manifestar-se pontualmente, aportando nos autos, caso a caso, em
relagao a qualquer pedido de licenciamento de importagao, dado a
abrangéncia deste decisum, a eventual auséncia de implementagao da
condicao por parte da autora, conforme versada na Resolugao Conama
n® 258, com a redacao que lhe deu a Resolugao n® 301/02. Mas também,
em linha de conta a omissao do Ibama, resistente a ordem judicial,
incluso com indicativos de incursdao em conduta factivel de
configuracao em tipo delituoso, tanto como porque acarreta a sangao
pecunidria contra os cofres publicos, ratificada a cominagao de multa
que ocorre em progressao, submetendo-se a sang¢oes criminais, civis e
processuais, deve ser dada ciéncia dos atos da agao ao douto 6rgao do

Ministério Publico, para as providéncias que entender pertinentes."

Tal decisao confirma, portanto, que em nenhum momento a BS
Colway deixou de cumprir com o disposto na Resolugao Conama n® 258/99. Ao

contrario, vem cumprindo sua obrigacao ambiental com dois anos de antecedéncia
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aos embarques nos paises de origem. Nesse mister, a requerente ¢ um exemplo e
nao tem igual no Brasil, onde, por sinal, as multinacionais dos pneus nunca
cumpriram sua obrigacao ambiental. E mais do que isso, vém reiteradas vezes
confirmando isso na midia nacional, sem que o Ibama tenha até hoje demonstrado

qualquer preocupacao com elas.

O Ibama falta com a verdade quando afirma que nao existe no
Brasil sistema de destrui¢ao de pneus inserviveis ambientalmente adequados. Tal
destinacao vem sendo realizada majoritariamente na Petrobras, usina de xisto de
Sao Mateus do Sul, e nas fabricas de cimento. No caso dos pneus que vém sendo
destinados junto as fabricas de cimento, o Ibama usa o artificio de informar que, em
temperaturas baixas, de até 800 graus centigrados, ha geracao de furanos e de
dioxinas. Omite, entretanto, que para se fabricar cimentos ¢ imperioso que as
temperaturas se elevem a mais de 1400 graus centigrados, quando, em sistema
fechado, as dioxinas e os furanos sao destruidos. Outrossim, omitiu que, todos os
anos, mais de 90% dos pneus colocados no Brasil sao novos importados ou novos
aqui fabricados. Pneus esses que também ficam velhos e sao destinados nos fornos
de cimento e na Petrobras com autorizacao expressa do Ibama. Omitiu ainda que,
em 2002, o proprio Ibama foi instado, por decisao judicial, a proceder a auditoria

na BS Colway e na Petrobras. Auditoria esta que foi realizada pela equipe de 6timos

28



Audiéncia Publica n° 2 — Importagao de pneus usados — ADPF 101

técnicos: o geodlogo Ivan Brocardo Paiva, o engenheiro florestal Mario Fuyo

Terajima e a bidloga Carmen Zotz Herkennhof.

Na copia desse relatdrio de auditoria, que se encontra aqui nesse

encadernado, destacamos o seguinte:

"A usina de retortagem, figura 5, constitui-se de
uma estrutura aproximadamente cilindrica com cerca de 60 metros de
altura, onde sao processados os pneus e o xisto. Esta usina funciona
como um sistema fechado, onde o material a ser processado é
submetido a uma temperatura de aproximadamente 450 graus
centigrados, através da injegao de gases. Esse aquecimento faz com que
o Xxisto mais pneus transformem-se em oOleo combustivel e gas
combustivel. Parte desse gas combustivel retorna para o sistema a fim
de alimentar o processo. Uma quantidade de agua ¢ injetada no
processo para que haja o resfriamento da usina e funcione como um
filtro as particulas pequenas. Desta forma, apenas emana da chaminé
vapor d'dgua destituido de material particulado. Considerando que o
sistema de coprocessamento dos pneus se da num sistema fechado,
onde nao ha poluicao por emissao de gases e particulados, mas apenas

emissao de vapores d'agua, concluimos que os pneus inserviveis
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encaminhados pela BS Colway a Petrobras estdao tendo destinagao

ambientalmente adequada.”

Portanto, ndao pode mais o Ibama afirmar que no Brasil nao
existe sistema eficaz de destinagao ambientalmente adequada de pneus inserviveis.
E ndo ha que se falar assim em descumprimento de preceito fundamental, pois o
meio ambiente somente € beneficiado com as importagdes realizadas quando em
estrito cumprimento da Resolu¢ao Conama n® 258. Deveras, como realizamos a
destinacao de 5 pneus para importar apenas 4, promovemos com isso a gradativa
diminui¢ao do nimero de pneus existentes no Brasil em quantidade 25 vezes maior
em relacdo a quantidade importada, tudo em pleno beneficio a0 meio ambiente
nacional. Nao ha como sustentar assim que uma atividade que promove a redugao

do ntimero de pneus seja lesiva ao meio ambiente.

Em razao do exposto, fica bastante claro que o descumprimento
da Resolugao Conama n® 258 é que tem causado graves lesdes ao meio ambiente e
saude publica. Assim, o que se deve fazer é diagnosticar quem nao esta cumprindo
essa norma ambiental, para que seja imediatamente revogado o seu direito de

importar; mas nao penalizar quem esta cumprindo a norma vigente.

A decisao da OMC sobre o litigio dos pneus remoldados. A

equipe técnica do Ministério das Relagdes Exteriores tem consciéncia de que

30



Audiéncia Publica n° 2 — Importagao de pneus usados — ADPF 101

somente poderia lavrar uma vitdria caso fosse estabelecida, por lei emanada do
Congresso Nacional, a proibicao de todas as importagdes de pneus usados e de
pneus reformados, incluindo os do Mercosul. Do contrario, mais dia, menos dia,
tera que permitir as importagoes de pneus remoldados da Comunidade Econdmica

Europeia.

Outrossim, em relacao a Convencdao de Basileia, ela foi
emendada pelo Decreto n® 4.581, de 27 de janeiro de 2003, para a inclusao do
anexo 9, lista B, item B3140, estabelecendo, ao contrario do que vem sendo
afirmado, que a Convencao de Basileia orienta a permissao da importacao de pneus
usados para a finalidade de reforma e exclui a possibilidade da importagao de

pneus remoldados ou reformados.

Sobre o memorial da Anip, em sua folha 2, alegacao de atividade
ilegal e irregular, todos sabem que nao existe lei sobre a importacao de pneus
usados, cuja matéria tem sido tratada através de simples portarias e resolugdes, o
que é vedado pela Constituicao Federal em seu artigo 5% II, que tem a seguinte
diccao: "Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei". Além do mais, todas as importagdes de pneus usados para uso como
matéria-prima na industria da reforma de pneus sempre foram autorizadas pela

Justica Federal, o que desautoriza alguém a afirmar que a atividade ¢ ilegal ou
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proibida. A Anip argumenta ainda que portarias e resolugdes deveriam ser
cumpridas sem discussao por parte das empresas importadoras de pneus usados,
pois devem ser consideradas como leis. Porém, ao tratar de interesse proprio,
utiliza os mesmos argumentos daquelas em seu favor. Para ndo cumprir a
Resoluc¢ao Conama n® 258, as empresas multinacionais recorreram a Justica Federal,
alegando que a resolu¢ao do Conama nao é lei, utilizando o mesmo artigo e inciso

II da Constituigao.

O estranho é que ingressaram com agao na Justica para tentar a
obter a nulidade da Resolu¢cao Conama n® 258/99. Obtiveram parcial ganho de
causa quando a Justica Federal permitiu que eles, entao, coletassem aquilo que

pudessem, o que na pratica € o que quisessem.

Em audiéncia publica na Camara Federal, o diretor-geral da
Anip, Doutor Vilien Soares, confessou, arguido pelos parlamentares, que estao
cumprindo apenas 35% do total de sua obrigacao ambiental. Enquanto isso, a
presidente da ReciclANIP disse que o ano passado, 2007, quebrou o recorde de
destinacao ambiental de pneus usados. Essas 140 mil ou 150 mil toneladas, que ela

informou a midia nacional, significam apenas 22% de sua obrigacao.

Na Franca, a Michelin importa pneus usados de outros paises

para igualmente reforma-los e vender no mercado. A esse respeito, trouxemos para
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esta audiéncia publica um dos pneus fabricados pela coirma da Michelin, Pneus
Lohan, que ja exibimos em audiéncias publicas na Camara Federal e no Senado. No
site www.pneulohan.com, a coligada da Michelin curiosamente utiliza os mesmos
argumentos de venda utilizados pelo setor de pneus remoldados do Brasil,
informando que seus pneus reformados duram o mesmo que os pneus novos de

primeira qualidade.

No Brasil, o diretor de qualidade do Inmetro, Doutor Alfredo
Orphao Lobo, em entrevista a jornal de grande circulacao do Rio de Janeiro, afirma
exatamente a mesma coisa. Como podem entao alguns ambientalistas se arvorarem
de técnicos de pneus remoldados e afirmar que eles duram menos do que os pneus
novos? E as multinacionais dos pneus, como podem importar pneus usados para
os Estados Unidos e a Europa com a mesma finalidade nossa de reforma-los e
vender, e aqui pretender proibir sua importagao? A Goodyear e a Bridgestone Fire
sao grandes importadores de pneus usados do Japao e da Europa para reformarem
nos Estados Unidos. Quanto a existir, no Brasil, disponibilidade de pneus usados
na quantidade e qualidade requerida para a fabricacao de remoldados, o Inmetro,

em sua Nota Técnica n° 83, de 3/10/2000, assim se pronunciou:

"A industria nacional de reforma de pneu,

principalmente a industria de pneu remoldado, necessita importar
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pneu usado para utilizacdo da carcaca como matéria-prima. E dado
facilmente comprovado que a utilizagao de pneu usado nacional para
obtencao de carcaca € economicamente inviavel face as nossas

condig¢oes de uso."

Ademais, senhoras e senhores presentes, a BS Colway nao teria
fechado suas portas e demitido 1.200 funcionarios caso pudesse utilizar os pneus
usados existentes no Brasil. Afinal, trata-se da maior e melhor industria de pneus
remoldados do mundo, com investimentos industriais da ordem de R$ 60 milhoes,
sem contar seus programas sociais premiados no Brasil e no exterior. Foi um
sofrimento que até hoje parece rasgar meu coragao e sufocar minha alma. Foram
1.200 excelentes funcionarios demitidos no dia 17 de dezembro, uma semana antes
do Natal. Um presente de Natal muito amargo. Fazendo-os pagar pela ambicao
desmedida de mercado por parte das fabricas multinacionais de pneus no Brasil,
onde, com o fechamento da BS Colway poder-se-ia gerar apenas cerca de 250
empregos, uma vez que as fabricas de pneus remoldados e mao de obra intensiva
geram 4 postos de trabalho para cada 1 gerado nas robotizadas fabricas de pneus

novos.

Por outro lado, nao seria gerado emprego nos mais de 5 mil

pontos de venda da rede que distribui os pneus novos fabricados no Brasil. Para
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tanto, bastaria que cada um deles vendesse 40 pneus a mais por més para vender
os 200 mil até entdo fabricados pela BS Colway. O mais curioso € que, para se
manter no ramo e manter os 5 mil empregos abrigados nos 485 centros automotivos
que distribuiam pneus BS Colway, fomos obrigados a trocar a fabricacao de pneus
remoldados no Brasil pela importagao de pneus chineses. Nesse ponto da minha
dissertacao é de se perguntar: estaria 0 meio ambiente do Brasil ganhando com
isso? E se a Justiga Federal, por isonomia, conceder aos importadores de pneus
novos o0 mesmo que autorizou as empresas do Anip, ou seja, para que todos coletem

apenas o que puderem?
Muito obrigado, Senhora Ministra.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Eu
agradeco a vossa senhoria e convido entao a Doutora Zuleica e o Ministro Evandro,
que, me parece, fariam uma partilha do tempo. A cada um, entdo, ficam 10 minutos
assegurados para as suas respectivas exposi¢oes, comecando pela Doutora Zuleika,

que tem a palavra a partir deste momento.

A SENHORA ZULEICA NYCS (CONSELHO NACIONAL DO
MEIO AMBIENTE - CONAMA) - Excelentissimos Senhores Ministros,
Excelentissima Senhora Ministra-Relatora, Excelentissimo Procurador-Geral da

Republica e Doutor Mério Guizzi, Conselheiro do Conama, do Ministério Publico
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Federal, senhoras e senhores. Meu nome ¢é Zuleika Nycs, eu sou conselheira do
Conselho Nacional do Meio Ambiente, represento as entidades de defesa do meio
ambiente da satide publica. Sou também membro da Rede Brasileira de Justica
Ambiental, onde atuo no grupo de trabalho sobre contaminagao quimica e saude
ambiental. Esse grupo desenvolve um trabalho avangcado na drea de politicas
publicas de seguranca quimica em ambito nacional e internacional, interagindo
com diversas redes mundiais da sociedade civil. E venho aqui na qualidade de
especialista defender a proibicdo da importacao de pneus usados. Eu me sinto
honrada por essa responsabilidade que me deram e de arguir sobre esse grave

problema socioambiental.

No6s entendemos que o pneu desempenha um papel
imprescindivel na economia nacional de qualquer pais, que a industria da
remoldagem presta um servigo relevante no sentido de estender a vida util do
pneu, o que € uma pratica ambientalmente recomendavel. Entretanto, apenas parte
dos pneus brasileiros estao sendo remoldados, o que mostra que ha muito que se
fazer no Brasil para que todos esses pneus brasileiros, no sentido de terem sido
fabricados aqui, quando eu digo pneus brasileiros, sejam reformados e tenham sua

vida util ampliada.
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De acordo com o IBGE, o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, o Brasil produz um incrivel nimero de 162 mil toneladas de lixo urbano
por dia. E um dos principais problemas ambientais que nos enfrentamos ¢ a
destinacao a esse volume enorme de lixo. Trinta por cento do lixo brasileiro é
depositado em lixdes, ou seja, nao tem uma destinacao controlada, sao depdsitos a
céu aberto, sem qualquer planejamento ou controle de impacto ambiental.
Podendo, com isso - ja deve estar acontecendo, obviamente, nao temos estudos,
estamos muito atrds ainda, precisamos trabalhar mais na area de pesquisa -,
ocasionar a contaminac¢ao do solo, do ar e dos lengdis fredticos, que provavelmente
ja é grande. Nao podemos esquecer que mais de 60% dos municipios brasileiros se
utilizam de lixdes, quase nao existindo aterros sanitarios licenciados no pais. E que,
mesmo aterros controlados, na opiniao dos ambientalistas, nao representam uma
solucdo adequada, pois tém uma vida util limitada, sao fontes de poluigao e
contaminagao ambiental e, portanto, € um processo insustentavel a médio e longo

prazo.

Ressaltamos que os pneus nao sao biodegradaveis, como ja disse
a Doutora Zilda; demoram centenas de anos para se decomporem, o que lhes
confere um maior potencial ofensivo. Ocupam um espaco fisico consideravel e
impdem dificuldades em matéria de coleta e elimina¢ao. Nao vou falar agora, vou

resumir aqui o que contém os pneus, mas eles sdo altamente combustiveis.
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Depositos de pneus, uma vez que eles pegam fogo, sao de dificil controle e geram,
obviamente, polui¢ao incalculavel. Quando abandonados nos cursos de aguas,
pneus obstruem canais, cOrregos, galerias de aguas pluviais, comprometendo a
vazao e o escoamento desses corpos hidricos. Apenas no Rio Tieté, existe um dado
que o Ministério do Meio Ambiente apresentou, no Municipio de Sao Paulo, cerca

de 120 mil pneus foram retirados do leito do rio nos ultimos anos.

E nesse cenario que o tema da importacio dos pneus precisa ser
analisado. Seis milhdes de pneus, aproximadamente, sao descartados anualmente
no Brasil. Quando se compara esse valor com os outros paises, suspeita-se que esses
nameros estejam subestimados. A Europa, por exemplo, tem cerca de 120 milhdes
de pneus chegando ao fim de sua vida ttil a cada ano. No Canada, sao 30 milhoes.
Nos Estados Unidos, estima-se que sejam dispostos 285 milhdes de pneus por ano.
Podemos deduzir facilmente que a importacao de pneus usados e remoldados, que
ttm a metade da vida util dos pneus novos fabricados no Brasil, aumenta

consideravelmente o volume de residuos e o passivo ambiental do pais.

O fato € que os paises ricos - queria chamar a atengao para esse
detalhe - nao investiram no desenvolvimento de técnicas e processos seguros para
solucionar o problema da quantidade de residuos de pneus deles. Ou seja, nao

existe uma tecnologia no planeta, hoje, adequada, na opinido dos ambientalistas. E
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na falta de boas alternativas técnicas, esses paises resolvem transferir seus passivos
de pneus para os paises em desenvolvimento. Eles estdao se livrando do problema
sem assumir o Onus, porque, se a solucao fosse queimar em fornos de cimento, eles

nao precisariam mandar para nos.

Eles sabem que a situagao é perigosa em fornos de cimento. E
nos temos dificuldades, os dérgaos ambientais estdao desaparelhados. Os fornos de
coprocessamento estao fazendo automonitoramento no pais inteiro, nao existe
monitoramento pelo Estado. No caso do Parand, ndo tem concurso publico no
orgao ambiental desde a década de 80. A situagao € caotica. Nao se sabe o que esta
saindo das chaminés, se os filtros estao sendo controlados. Quem controla é o

proprio empreendedor, o interessado.

Essa é uma das maiores destinacbes e uma das maiores
bandeiras da industria de remoldados, que é o projeto Rodando Limpo. S6 que, no
entorno das cimenteiras, nao existe qualquer estudo ambiental, o que esta
acontecendo com essa populacdo em termos de saude, o que esta acontecendo no
meio ambiente em termos de danos ambientais causados por essas emissoes. Sem
contar que sao emissoes de poluentes organicos persistentes que navegam ou
flutuam na atmosfera para o planeta inteiro. Dai por que o Brasil ter ratificado a

Convengao de Estocolmo contra os poluentes organicos persistentes. E um dos
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focos da convencao € justamente a incineracao, que € uma das fontes de dioxinas e
furanos que sao um dos POPs mais conhecidos. Sdo substancias carcinogénicas que
liberam interferentes hormonais, sao substancias quimicas que afetam os sistemas

do corpo humano, entre eles o enddcrino, o imunoldgico e o nervoso.

Uma vez que as duas principais destinagoes atuais de pneus sao,
entdo, como a propria industria mencionou e o Ibama concorda, na maior parte, o
descarte em lixdes ou a queima em fornos de cimento, porque as outras destinagoes
utilizam muito pouca quantidade de pneu, entao elas nao seriam tao importantes
de a gente comentar aqui. E 16gico deduzir que a parcela significativa de pneus
importados da Europa tera a mesma destinagao que no Brasil. Isso potencializara
0s ja existentes impactos ao meio ambiente e a satide das pessoas no nosso pais, o
que inclui a disseminacao do vetor da dengue, onerando ainda mais o sistema
publico de saude que enfrenta atualmente problemas graves de infraestrutura, tal

como nos o0rgaos ambientais.

A permissao de importacao de pneus usados dos paises ricos
para o Brasil, Africa, América Latina, Asia etc. causa também efeitos prejudiciais a
intencao do governo brasileiro de implementar a Politica Nacional de Saneamento
Ambiental, ao sobrecarregar a Administracao Publica com boa parte do 6nus do

transporte e disposigao de pneus em lixoes.
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Como esses custos da Administragao Publica serao cobertos por
recursos pagos pelos contribuintes brasileiros, que é¢ um universo muito maior do
que o universo dos consumidores de pneus, podemos raciocinar que esta sendo
transferido um Onus injusto aqueles que nao fazem parte da cadeia de producao e
consumo de pneus no Brasil. Um 6nus duplo, porque, enquanto precisam arcar
com os custos da disposi¢ao de pneus, esses recursos deixam de ser aplicados em

obras de saneamento ambiental.

Mas esses problemas nao sio exclusivos do Brasil. A luz dos
graves impactos no meio ambiente e na satide publica, associados a dificuldade de
controle e destinacao de pneus inserviveis, muitos paises decidiram proibir ou
restringir as importacoes de pneus usados ou remoldados. Se a esses paises se
somarem outros, como o Brasil, que tem sido alvo dessa crescente politica
internacional de transferéncia de residuos e passivos de paises ricos, havera uma
pressao favoravel para que esses paises mais ricos invistam no desenvolvimento de

novas técnicas e processos nao poluentes para a disposi¢ao de pneus inserviveis.

Exceléncia, somos favoraveis ao comércio entre as nacgoes,
porém de produtos e nao de lixo e mercadorias usadas de segunda ou terceira mao,
que configuram um risco adicional para o consumidor e um Onus injusto para o

contribuinte.
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Por todo o exposto, é que me manifesto contra a importagao de
pneus, a favor da Argui¢ao do Descumprimento de Preceito Fundamental 101, nos

termos apresentados pelas organizacoes Conectas, Apromac e Justica Global.
Obrigada.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) -

Agradeco a vossa senhoria e passo a palavra, entao, ao senhor Embaixador.

O SENHOR EVANDRO DE SAMPAIO DIDONET
(MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES) - Senhora Ministra, Senhor
Advogado-Geral da Uniao, Senhor Subprocurador-Geral da Republica, Senhor

Ministro.

O Itamaraty, o Ministério das Relagdes Exteriores, agradece a
oportunidade de participar desta audiéncia publica sobre o tema da proibicao da
importagao de pneus usados e reformados. Do ponto de vista do Itamaraty, eu
comentarei mais especificamente as implicacdes nessa questao do contencioso

sobre pneus reformados, que op6s, na OMC, o Brasil contra a Unido Europeia.

Senhora Ministra, inexistem métodos de destinagcao final
capazes de eliminar, de forma segura do ponto de vista ambiental e vidavel nos

planos técnico-econdmico, grandes quantidades de carcacas de pneu. Nao € por
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outra razao que a gestao ambientalmente adequada desses residuos constitui um

desafio tanto para paises desenvolvidos quanto paises em desenvolvimento.

O comércio internacional de pneus usados e reformados € parte
desse processo. A exportacao desses bens reduz naturalmente a pressao ambiental
sobre o pais exportador e, por outro, lado aumenta o passivo ambiental no pais
importador. Em razao dessa equagao simples, o comércio internacional de pneus
usados e reformados encontra-se no centro de controvérsias nos planos multilateral

- OMC - e regional, inclusive o Mercosul.

Insere-se nesse contexto o contencioso entre o Brasil e a Uniao

Europeia sobre a importagao de pneus reformados.

O Brasil alegou que a importacdo de pneus reformados
agravaria problemas ambientais e de saude publica, uma vez que pneus

reformados geram residuos mais rapidamente do que pneus novos.

s

E importante ressaltar que, em mais de 300 contenciosos no
OMC, apenas em uma oportunidade anterior, na controvérsia sobre produtos
contendo amianto, a parte que arguiu a mesma excecao ambiental e de saude
publica invocada pelo Brasil para restringir o comércio de um produto especifico

teve a legalidade de sua medida reconhecida pelo mecanismo de solucao de
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controvérsias. Isso demonstra, no entendimento do Ministério das Relagoes

Exteriores, a fundamentagao da medida adotada pelo Brasil.

Em 12 de junho de 2006, foi tornado publico o relatério do
painel. O painel concluiu que o acumulo de residuos de pneus favorece a
propagacao de doengas transmitidas por mosquitos e acarreta riscos de incéndios
nocivos a saude e ao meio ambiente. Considerou, ainda, que nem mesmo a adogao
das melhores técnicas de gestao de residuos de pneus seria suficiente para eliminar
essas ameacgas. Com relacao ao transporte, o painel concluiu que doencas
transmitidas por mosquitos sao disseminadas por meio do deslocamento de
residuos de pneus. No que tange aos riscos derivados da destinagao final de
residuos de pneus, o painel concluiu que os métodos aptos a destinar grandes
volumes desses residuos, como depdsitos em aterro e queima em cimenteiras,

causam riscos a saude e ao meio ambiente.

Mais adiante, ao examinar a contribuicao da medida
questionada para a protecdo do meio ambiente e da satide publica, o painel da
OMC defrontou-se com a tese europeia de que essa contribuicao seria
negligenciavel, se nao nula, uma vez que os pneus usados disponiveis no Brasil nao
seriam passiveis de reforma. Segundo essa tese, os pneus reformados europeus

estariam sendo substituidos por pneus novos, que nao seriam reformados ao fim
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de sua vida 1til, ou seriam substituidos por pneus reformados no Brasil a partir de
carcagas importadas. O painel considerou, no entanto, que o Brasil demonstrou que
os pneus usados no pais servem para a reforma e, mais do que isso, tém sido
reformados em grande quantidade, contribuindo, assim, para a reducao do niimero

de carcacas geradas no pais.

ApOs seu rigoroso escrutinio, assim, o painel concluiu que a
proibicao de importacao de pneus reformados adotada pelo Brasil era e é medida

necessaria a protecao do meio ambiente e de satide publica.

Eu repito um ponto, Senhora Ministra: essa foi apenas a segunda
vez, em mais de 300 casos, em que um painel da OMC concluiu que uma medida
fundamentada em excecdo de satide publica e ambiental era justificada. Essa
conclusao constitui, assim, a demonstragao expressiva da fundamentacao correta

das medidas restritivas adotadas pelo Brasil.

Cumprida essa etapa, seguiu-se a analise da forma como a
medida brasileira é aplicada, ou seja, se essa medida necessaria a protecao do meio
ambiente da saude publica é implementada em sintonia com os principios da OMC.
Tal andlise debrugou-se sobre dois aspectos. Primeiro, a questao das importagoes
de pneus usados como matéria-prima autorizadas por decisoes judiciais. E a

segunda questao, a importacao de pneus reformados provenientes dos demais
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paises do Mercosul, importagoes que vém sendo feitas em funcao de um laudo
arbitral expedido pelo mecanismo de solugao de controvérsias do Mercosul. Por
um lado, o painel julgou que, como as importagoes de pneus reformados, oriundas
do Mercosul, ocorriam em montantes relativamente modestos, a sua manutencgao
nao seria incompativel com a proibigao geral de importacao de pneus reformados.
Por outro lado, o painel concluiu que as importacoes de pneus usados como
matéria-prima autorizadas por decisdes judiciais ocorriam em montantes tais que
o dano ao meio ambiente e a sauide publica comprometeria o propdsito da medida

questionada pela Uniao Europeia.

A Uniao Europeia formulou um recurso de apelacao

abrangente.

O orgao de apelacao confirmou as conclusdes do painel em
relacdo a todos os temas objeto do recurso, exceto no que se referiu a aplicagao da
medida, em especial no tocante aos pneus reformados origindrios do Mercosul.
Nesse ponto, o 6rgao de apelagao discordou do painel e determinou que, para
manter a proibicao geral de importacao de pneus reformados, o Brasil deveria nao
sO poOr fim as importagdes de pneus usados autorizadas por decisoes judiciais, mas
também modificar o regime de comércio de pneus reformados no ambito do

Mercosul. Esse segundo ponto - o comércio de pneus reformados no ambito do
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Mercosul - vem sendo objeto de negociagao do Brasil com os parceiros do Mercosul;
e esperamos, agora, durante a Capula de Tucuma, constituir um grupo de trabalho

para esse fim.

Senhora Ministra, em conclusao, a OMC concluiu de maneira
inequivoca que a proibicdo de importacdo de pneus reformados € medida
necessaria a protecdo do meio ambiente e da satde publica. No entanto,
determinou que sua aplicacao seja ajustada, para que nao tenha um viés

discriminatorio ou protecionista.

A Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental 101 é
um instrumento de que dispoe o Estado brasileiro para ver reconhecido, em
definitivo, o direito que tem o pais de restringir um tipo de comércio com sérios

impactos ambientais e de satde publica.

Caso as importagdes de pneus usados continuem a ser
amparadas por decisdes judiciais, o Brasil tera diante de si duas opgdes, ambas
indesejaveis: abrir mao da politica publica de protegao do meio ambiente e da
satide, promovida pela proibicao de importacao de pneus reformados; ou cair em
uma situacao de ilegalidade perante a OMC, com o consequente risco de sofrer
retaliacoes comerciais da OMC, da Uniao Europeia, em fungao do descumprimento

das determinagdes do drgao de solugao de controvérsias da OMC.
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Com isso, Senhora Ministra, concluo a intervencao do Ministério
das Relagoes Exteriores e reitero os agradecimentos pela oportunidade de

participar desta audiéncia publica.

Obrigado.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Sao
meus os agradecimentos, Senhor Embaixador, pelas explicagdes apresentadas e eu,
de imediato, dando sequéncia, passo entao a palavra ao Senhor Vitor Hugo Burko,
para que ele possa fazer a sua apresentacao.

O SENHOR VITOR HUGO BURKO (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DE PNEUS REMOLDADOS) - Excelentissima
Senhora Ministra, excelentissimos Senhores Ministros, Advogado-Geral da Uniao,
Senhor Procurador Federal junto ao Conama, senhoras e senhores.

Eu venho aqui representando o Instituto Ambiental do Parana,
orgao gestor das politicas publicas estaduais em nosso estado. Mas faz-se
necessario um breve historico de como minhas experiéncias pregressas foram
determinantes para a minha presenga aqui.

Fui prefeito por 8 anos, de 1997 até 2004, de uma cidade média
do Estado do Parana, Guarapuava, com cerca de 170 mil habitantes. Na época,
ainda a questao ambiental junto aos municipios estava nascente e tivemos a

realizacao de ser o primeiro municipio do interior do Estado do Parana a criar e
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estruturar objetivamente uma secretaria municipal do meio ambiente. Realizamos
politicas diversas na area de fauna, na area de reposigao de matas ciliares, diversas
politicas que tiveram, inclusive, reconhecimento nacional e internacional.

Mas sobremaneira, a realizacdo que a nossa cidade teve de
melhor na questao ambiental foi exatamente a organizacao do que nds chamamos
da cadeia produtiva do lixo.

Ao nos depararmos com o sério problema, que persiste até hoje
em grande parte dos municipios do pais, interpretando as implica¢des sociais e
econdmicas e especialmente ambientais que se agregam a este tema, organizamos
um sistema de coleta seletiva, absolutamente democratico, absolutamente justo do
ponto de vista social e muito eficiente do ponto de vista econdomico e ambiental.
Guarapuava foi, durante varios anos, ao final do nosso governo, o municipio que
mais reciclava proporcionalmente de todo o pais. Isso nos levou, inclusive, a
proferirmos palestras e consultorias em diversos paises da América Latina, mais de
15 paises.

Em trabalhando esta questao do lixo durante 8 anos e
conduzindo essa agao muito de perto, nos deparamos com tudo que se relaciona a
lixo na ponta. Nao de dentro dos gabinetes e nao das argumentacoes filosoficas,
conceituais, mas vislumbrando o problema la onde ele acontece, desde a casa das

pessoas até os locais onde ele é depositado.
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Tem-se avangado muito na questao de residuos urbanos no pais.
Os municipios gradativamente vao se adequando, criando aterros, existem novas
tendéncias, como por exemplo, de compostagem. Cada dia hd uma inser¢ao maior
da comunidade no tratamento desses temas. Mas existem alguns temas ligados a
lixo que nao sao de responsabilidade da sociedade e que nao devem ser de
responsabilidade da sociedade.

Nos participamos ativamente da organizacdao, no Estado do
Parand, da estruturacao da coleta das embalagens de agrotoxicos. Até pouco mais
de uma década atras, as embalagens de agrotoxicos eram, como os pneus sao ainda
hoje, descartadas ao léu em qualquer local, sem qualquer responsabilidade objetiva
de quem quer que seja. Uma grande discussao nacional aconteceu, o Parana se
organizou, nds participamos dessas discussoes e dessas organizagoes. E hoje o
Parana pode se orgulhar de coletar mais de 98% das embalagens de agrotoxicos
produzidas. O setor que produz estas embalagens, o setor que tem ganhos
financeiros e econdmicos com relagdo a isso, por sua vontade ou por imposigao
estatal, acabou sendo coagido ou convencido, mas hoje estrutura todo o processo
de recolhimento disso; e nds quase nao encontramos mais embalagem de
agrotoxicos no Estado do Parana.

Depois dos residuos domiciliares e da questao dos agrotdxicos,

0s pneus sao o principal problema de residuo que nds temos, em fungao do volume
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e da importancia. Como prefeito ainda, diante desse impasse sem saber o que fazer
(destinar os pneus ao tratamento puro e simples junto com o lixo domiciliar, ou
deixa-los ao léu), em qualquer situacao, isto implica uma gravidade bastante séria
para o meio ambiente. E posso afirmar, como prefeito da época, hoje como gestor
da politica ambiental do Estado: em nenhum momento tivemos qualquer apoio ou
iniciativa das empresas produtoras de pneu no sentido de se irmanarem conosco
para resolver esses problemas.

A partir de uma determinada época, mesmo sem contato com a
prefeitura, tive noticias que uma empresa chamada BS Colway, a qual eu nao
conhecia, passou a remunerar alguns dos nossos operadores ecoldgicos, os
catadores, que no programa do municipio faziam o recolhimento dos reciclaveis
nas casas. A empresa passou a remunerar esses catadores, entao, para que também
fizessem a coleta dos pneus inserviveis para que essa empresa pudesse dar depois
a devida destinagao. Entao, em 8 anos de prefeitura, em 8 anos de luta ambiental, a
Unica iniciativa concreta que vimos no nosso municipio no sentido de retirar os
pneus da natureza foi exatamente da BS Colway.

Ha cerca de um ano, fui convidado pelo Governador Roberto
Requiao a assumir a presidéncia do Instituto Ambiental do Parana.

E ja havia conhecido anteriormente, nos 8 anos de gestao

publica, de discussao, de filosofia, de conhecimento, de busca de entendimento das
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dinamicas da sociedade e de aprendizado de gestao, ja havia percebido que muitas
das decisoes que se tomam no poder publico sao eivadas de sentimentalismo, de
mitos, de paradigmas e poucas vezes se analisam critérios objetivamente técnicos.
E nessa questao ambiental, esses paradigmas, essas sensagoes sao ainda maiores.
Galgado a presidéncia do Instituto Ambiental, de pronto, nos meus primeiros dias,
fiz um acordo com o grupo de técnicos altamente capacitados que tem aquela
entidade para formamos grupos internos para discutir questdes de importancia,
deixar de lado um pouco as sensagodes, fazer com que nao mais as ideologias
predominassem nas decisdes, mas queriamos objetivamente, sob o ponto de vista
ambiental, interpretar as coisas de modo claro como elas téem que ser interpretadas.

Passado algum tempo, bate as nossas portas o problema dos
pneus importados. O IAP é o drgao licenciador das atividades industriais no estado
e é o principal fiscal, ¢ quem esta mais presente no cuidado com o meio ambiente.
E seguindo a filosofia que ja havia aprendido em diversos anos de vida publica e
sem ter conhecimento objetivo da causa, reuni um grupo de técnicos, um grupo
multidisciplinar de técnicos, ndo para fazer juizo de valor, ou defender a
importagao ou a nao importacao de pneus. Nao € isso, inclusive, que eu venho fazer
aqui hoje. Reuni um grupo de técnicos para que, deixando de lado os
sentimentalismos e 0s posicionamentos pessoais, pudéssemos interpretar esta

questao do ponto de vista da defesa dos interesses da sociedade. Acompanhamos
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o processo desde a importacdo - as ultimas que aconteciam na época, porque a
empresa BS Colway ja tinha tido alguns problemas e nao estava mais podendo
importar -, todo o processo produtivo - e eu fui pessoalmente em todos esses
estagios -, até a destinacao final através da queima nos fornos de cimento.

Quando iniciamos as discussoes, de pronto, percebemos que
tudo o que se havia discutido até agora - e, por um cuidado pessoal, ontem ainda
fui pesquisar na internet e fui conhecer os embasamentos que levaram os mais
diversos orgaos a terem as suas posigoes, tanto favoraveis quanto contrarias -,
quando analisamos esse conjunto todo, percebemos que pouca coisa técnica foi
discutida até agora nessa questao dos pneus. Nao hd, em nenhuma das
argumentacoes realizadas, analise sobre, por exemplo, os indices de emissoes que
devem ou nao devem acontecer, ou que acontecem ou nao. Tudo o que nos temos
visto até agora sao legitimas, mas defesas muito mais embasada em sentimentos,
em paradigmas, do que efetivamente em dados técnicos.

Pois bem, os técnicos do IAP foram fazer este acompanhamento
e trouxeram a discussao algumas coisas bastante significativas.

Este Tribunal nao é um érgao técnico da drea ambiental, nao tem
obrigacao, por exemplo, de saber o que é o coprocessamento. Vou me permitir,
entdo, rapidamente explicar que o coprocessamento ¢ uma queima que se faz nos

fornos de cimento a altissima temperatura, que serve como combustivel, quer dizer,
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se usa para o aquecimento também o elemento calorifico deste produto e que as
cinzas sao, depois, incorporadas na massa do cimento. Para se produzir cimento
sao necessarios cerca de 1.300, 1.400 graus. Com temperaturas mais baixas, nao se
pode produzir, nao acontece a producao de cimento. Tecnicamente, as dioxinas e
os furanos, que sao amplamente citados nessa discussao e que sabidamente sao
produzidos pela queima de pneu a céu aberto - como sao produzidos também na
queima de lenha, quando eu fago meu churrasco de final de semana, ou em
qualquer outro tipo de combustao, em niveis diferentes, é verdade, mas que sao
produzidas - essas dioxinas e esses furanos, nesses niveis de temperatura, sao
transformados e nao sao lancados na natureza dessa forma.

As industrias de coprocessamento do Parana estao adequadas
as normas legais e sao efetivamente fiscalizadas pelo IAP. Se, vez por outra, alguém
comete uma agao criminosa, ai nds estaremos no campo do Direito Penal e ndao no
campo do Direito Ambiental, porque nds temos que estabelecer critérios objetivos
e, ai sim, passar a cobra-los.

A posicao dos técnicos do Instituto Ambiental do Parana,
portanto, € de que queimar-se pneus nos fornos de carvao ou queimar-se qualquer
outra forma de petrdleo, porque o pneu € feito de petroleo - sao hidrocarbonetos
transformados em ligas, mudados na sua estrutura quimica para que possam

produzir algo parecido com a borracha, mas sao oriundos do petréleo -, para os
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técnicos do Instituto Ambiental do Parand, queimar-se pneus ou queimar-se
petroleo, a unica diferenga estd em que petrdleo novo saiu direto dos recursos
naturais, e a queima de pneus saiu de um recurso ja anteriormente utilizado,
porque os padroes de langamento permitidos sao os mesmos.

As normativas, inclusive as normativas do Conama,
estabelecem padroes de lancamento, independentemente de qual seja o produto a
ser coprocessado. E processada a borra de tinta, é processada uma série de outros
elementos, e todos deve manter um nivel de emissdes compativeis. Entao, para o
corpo técnico do IAP, nao faz diferenga, do ponto de vista ambiental, objetiva, ndo
é significativa a diferenca se queima um tipo de petrdleo ou se queima outro tipo
de petroleo. Talvez, se os fornos de cimento ficassem parados, se nds nao
queimassemos pneus, se eles fossem utilizados s6 como forma de consumir os
pneus, ai talvez nds pudéssemos argumentar coisas dessa natureza. Mas se esses
pneus nao forem coprocessados, esses fornos funcionardao da mesma forma e
queimarao outro tipo de combustivel.

Mas, sobretudo, o que me traz aqui hoje e o que foi determinante
para a minha decisao é que muitas discussoes tém acontecido ja ha muitos anos,
mas até agora nao se apontaram ainda as verdadeiras soluc¢oes para essa questao
dos pneus. Nao ha outra solugdao senao incinera-los através dos fornos de

coprocessamento. Pelo menos hoje nao se vislumbra qualquer alternativa. Nos nao
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podemos permitir que os pneus fiquem lancados na natureza, porque ai sim nds
estaremos trazendo um problema para as nossas casas, para as nossas familias, para
a saude da nossa gente. Mas nao ha outra forma de nds diminuirmos esse problema,
porque toda acao humana gera um problema. E é bom também que se
desmistifique um pouco isso.

E muito comum as pessoas dizerem "ah, tal coisa produz
impactos". Ao respirarmos, nds produzimos impactos ambientais, porque estamos
produzindo gas carbonico. Entao, toda a agao humana produz um impacto
ambiental. O que resta a interpretar é se nos estamos dispostos ou nao a acabar com
esses impactos. No caso dos pneus, parece-me que € impossivel, porque nos nao
vamos deixar de andar de carro. Entao, muito mais do que discutir se esses pneus
sao importados, se sao reprocessados, se sao fabricados novos, muito mais do que
discutir as questoes econdmicas que envolvem essa grande cadeia produtiva, essa
biliondria industria, o que o IAP quer discutir e gostaria de ver discutido em nivel
nacional sao efetivas solugoes.

O que nos gostariamos de ver € efetivamente a possibilidade
legal de estarmos obrigando aqueles que tém lucro com esta atividade a estarem
correspondendo a sua responsabilidade e arcando com os pagamentos para que
isso se resolva, porque, queiramos ou nao, quem arca com isso hoje é o povo

brasileiro, com a parte que € resolvida, porque os municipios é que fazem o
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recolhimento desses pneus. As industrias, na sua grande maioria - e eu s6 posso
falar ao contrario com relagao a BS Colway, ndo conheco as demais -, as industrias
de pneus novos, ao menos no Parand, nao realizam qualquer esfor¢co ou qualquer
investimento no sentido de reparar um mal que é causado pela sua producao.
Entao, acho que nao estd o ponto central dessa discussdao, nao deveria ser
exatamente a questao se os pneus sao importados ou nao importados, se sao
produzidos ou nao produzidos. Nem na questao social os técnicos do IAP
entraram. Nao nos cabe avaliar e tampouco fazer juizo de valor a respeito disso.
Eu quero, objetivamente, parabenizando o Supremo Tribunal
Federal por esta iniciativa de trazer a todo o pais esta discussao, possibilitar que
realmente se desmistifiquem as coisas e que prevaleca o bom senso, quero também
fazer um lamento e um chamamento aos diversos érgaos ambientais do pais, que,
terminado esse embate, venga quem vencer, ganhe quem ganhar, tenha lucro quem
tiver, produza quem produzir, tenha emprego quem tiver ou perca seu emprego
quem tiver que perdé-lo, mas que ao final todos nds possamos conjuntamente
encontrar uma solucao definitiva para este problema. Muito mais do que acusagoes
mutuas e disputas financeiras, que nds possamos atender aos verdadeiros
interesses da sociedade brasileira, criando normativas e uma logistica que
permitam que, quem sabe num futuro préximo, nao encontremos mais nenhum

pneu disposto na nossa natureza.
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Muito obrigado pela oportunidade.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Eu
agradeco a exposicao feita e, como afirmei ao inicio, esta primeira parte vai ser
suspensa agora. NOs retomaremos com as apresentagoes dos eminentes expositores
na parte da tarde, a partir rigorosamente de 14 horas. Mais uma vez, reitero os meus
agradecimentos em especial a Doutora Zilda, ao Doutor Simeao, a Doutora Zuleika,
ao Embaixador e ao Doutor Burko, pelas apresentagoes. Como eu disse ao inicio,
todas essas informagdes, uma vez que ha o registro eletronico desta audiéncia
publica, serdo encaminhadas a todos os ministros, para que, na sessao de
julgamento de mérito dessa ADPF, todos eles venham com os conhecimentos, os
argumentos e os esclarecimentos trazidos no dia de hoje.

Agradeco de uma forma especial a participacao do Presidente
do Tribunal Superior Eleitoral, meu colega de Supremo, Ministro Carlos Britto, ao
Advogado-Geral da Uniao e ao representante da Procuradoria-Geral da Reptblica,
Doutor Mario José.

Estd suspensa a sessao até as 14 horas.

Muito obrigada a todos.
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DIA 27/06/2008 - TARDE

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) -
Como foi definido pela manha, passam a ser convidados agora, para compor a
mesa, o Ministro Carlos Minc, o Doutor Welber Barral, Emanuel Roberto de Nora
Serra, Haroldo Bezerra e Ricardo Alipio da Costa. Também, mais uma vez,
seguindo a ordem que no inicio da manha foi sorteada, convido para ocupar a
tribuna o Ministro Carlos Minc, que falara na defesa da constitucionalidade da
vedacao de importagao dos pneus. Por favor, tem a palavra o Senhor Ministro.

Acentuo que todos os que se pronunciaram no periodo da
manha continuam podendo ter assento a mesa, com os lugares previamente
designados. Fiquem a vontade, portanto, para tomarem assento a mesa, por favor!

Passo entdo a palavra ao Ministro de Estado, Carlos Minc.

O SENHOR CARLOS MINC (MINISTRO DE ESTADO DO
MEIO AMBIENTE) - Excelentissima Ministra, Excelentissimos Ministros, agradego
a oportunidade de dirigir-me a Vossas Exceléncias com a finalidade de esclarecer
aspectos técnicos relevantes do impacto ambiental resultante da importagao pelo
Brasil de pneus usados. E importante salientar que, para efeito do que esta sendo
arguido, o gerenciamento de pneus € uma preocupacao das autoridades

ambientais.
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O pneu novo nao foi submetido a processo de desgaste. A
possibilidade de ele ser reciclado, reformado, ¢ uma. O pneu usado ja foi submetido
a um processo de desgaste, entdao ele tem um ciclo de vida menor e mais
rapidamente se converte em lixo. Sao substancias que compdem o pneu metais
pesados, altamente toxicos, e substancias cancerigenas, tais como chumbo, cromo,
cadmio e arsénio. Ele ndo ¢é biodegradavel e todas as todas as destinagoes geram
impacto ambiental diferenciado.

No Rio de Janeiro, tive a oportunidade de exercer por um ano e
quatro meses o cargo de Secretario Estadual de Meio Ambiente e tentamos atuar
nessa darea. Por exemplo, em uma das licencas ambientais do arco metropolitano,
determinamos que o asfalto fosse asfalto-borracha e tivesse pneu na sua
composicao. Tivemos dificuldades de fazer cumprir isso por uma série de questoes.
Ha no Rio de Janeiro um polo cimenteiro que também utiliza pneus como insumo
energético. Algumas das substancias produto dessa queima - dioxinas e furanos -
causam problemas de satde na populagao. Em cidades no entorno do Polo de
Cantagalo, como Euclidelandia e outras cidadezinhas pequenas, hd incidéncia de
problemas de satde, de problemas respiratorios, por causa das emissoes originadas
dessa queima.

E bom que se diga que, embora aceite e licenciével, ela ndo tem

o tratamento secundario e tercidrio como, por exemplo, um incinerador avancado
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de queima de lixo quimico. Sao chaminés de fornos, e esses furanos e dioxinas sao
lancados na atmosfera.

E importante ressaltar que o que esta acontecendo com os paises
desenvolvidos é que tém havido normas mais rigorosas nesses paises, o que €
saudavel. Ao invés de se adaptar a enfrentar essas normas mais rigorosas, uma das
saidas deles é exportar esses pneus ja usados, porque o custo de cumprir essas
normas fica maior. Entao acabamo-nos convertendo em importadores de passivos
ambientais. Nao conseguimos dar conta do nosso proprio passivo e importamos
passivos ambientais.

O Ministério de Meio Ambiente tem essa preocupacao para
outras areas. Quando os paises desenvolvidos adotam normas de emissao
atmosférica mais rigorosas, as suas empresas adotam tecnologias mais limpas,
investem e diminuem o impacto nos pulmdes e no meio ambiente. Aquelas
empresas que nao se adéquam se relocalizam em paises em desenvolvimento,
inclusive no Brasil. Uma das nossas metas é¢ também tornar mais rigorosas as nossas
proprias normas, para que a gente nao se converta em importador de industrias
mais sujas e menos avangadas.

No caso dos pneus, o que acontece? As leis, ¢ verdade,
estabelecem normas de destinagao final. Para cada quatro pneus novos fabricados

ou importados, as fabricantes e importadoras devem dar destinagao final a cinco.
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Para cada trés pneus reformados importados, devem dar destinacao a quatro.
Agora, qual € a realidade? O que acontece de fato? Pegamos os dados oficiais de
quanto os fabricantes e as importadoras deveriam ter comprovadamente dado
destinacao final adequada e, afinal de contas, quanto aconteceu. Ano a ano, de 2002
para 2007, vemos que, pela meta - aplicando a regra das resolucdes Conama -,
deveria ter sido comprovada a destinagao final adequada para 2.665.000 toneladas
de pneus, mas a efetivamente comprovada foi de 1.141.000 toneladas. Nesses seis
anos, de 2002 a 2007, ficamos com um déficit de 1.141.000 toneladas.

Imaginando que um pneu possa pesar, em média, cinco quilos,
uma tonelada tem duzentos pneus. Estamos falando de cerca de duzentos milhoes
de pneus que deixaram de ter comprovacao de destinacao final adequada como
determinam as resolugdes do Conama. Ou seja, nao estamos conseguindo que a
regra seja cumprida.

Essas importadoras e esses fabricantes foram multados e
autuados por isso. Entre 2003 e 2004, apenas oito empresas fabricantes foram
multadas em R$20.500.000,00. Em 2005, houve uma suspensao da exigibilidade
dessas multas até o julgamento da presente agao. Entre 2003 e 2006, 51 empresas,
localizadas em varios estados - Sao Paulo, Parana, Santa Catarina, Rio e Goias -,

foram multadas em R$16.934.000,00 por nao cumprirem as metas das resolugoes.
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Qual ¢é a situacao concreta? Entre 1997 e 2007, em dez anos, em
relacdao a pneus usados e importados, entraram no pais 431 mil toneladas, ou seja,
86 milhoes de pneus usados. Isso foi o que entrou em dez anos no pais.

Ora, o pneu usado € um pré-lixo, e o 6nus da destinagao final é
nosso. Para onde vai a maior parte dos pneus usados que nao estao na destinacao
comprovada, admitida? Eles vao para os lixdes e aterros sanitarios, sao queimados
ao ar livre, convertem-se em piscinas do mosquito da dengue. Estamos assumindo
um Onus que os paises desenvolvidos, com muito mais meios tecnologicos, com
mais capacidade cientifica e tecnoldgica, com uma industria pujante, poderiam
resolver: dar o exemplo resolvendo o seu proprio problema e nos ajudando a
resolver o nosso. O que acontece € que eles nao resolvem o dever de casa deles. Nds
temos sérias dificuldades de resolver o nosso e estamos importando. Isso significa
custo: custo para a saude publica, custo de contaminagao de areas, custo das
emissoes atmosféricas que esses pneus, quando sao queimados, emitem. No Rio de
Janeiro, na Baixada Fluminense, é comum ver-se queima de lixo. Vocé vé nuvens
de fumaca escura subindo e uma parte disso sao pneus queimados.

Ha fiscalizacao? Ha, mas, como tudo, ela ¢ dificil. Multas sao
aplicadas? Sao, e, muitas vezes, elas ndao sao pagas.

Acho que esse é um dos raros casos em que, no caso do nosso

governo, hd unanimidade entre as diversas areas: satide, ciéncia e tecnologia, meio

63



Audiéncia Publica n° 2 — Importagao de pneus usados — ADPF 101

ambiente e a propria industria. Na realidade, temos o interesse de um grupo
restrito de importadoras, que tem, claro, dentro da nossa legalidade juridica, todo
o direito de interpor todos os recursos, mas nem a industria, nem o meio ambiente,
nem a ciéncia e tecnologia e muito menos a saude consideram que esse tipo de
importacao pré-lixo seja benéfico ao pais.

A geracao de empregos oriundos dessa atividade é restrita e
naturalmente poderia ser utilizada com os nossos proprios pneus que nao tém
destinagao adequada. Na falta dessa importagao, seguramente aumentariam os
meios e os canais de coleta dos nossos inserviveis, para serem utilizados para
reforma e reaproveitamento.

Outro dado importante é que, dos pneus usados importados,
cerca de 30% nao podem sequer ser reformados, ou seja, nem € pré-lixo, é lixo
direto. Convertem-se automaticamente em residuos, por apresentarem uma série
de defeitos de origem.

No caso da area ambiental, estamos tentando diminuir a geracao
de residuos. Uma das nossas metas nao é s dar a destinacao final, é estimular, por
meio de consoOrcios intermunicipais, aterros com novas técnicas e transformar lixo
direto em energia - algo que ja existe em outros paises do mundo e que aqui ainda

nao existe.
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Uma das nossas metas ¢ mudar os padroes de consumo, o
consumo consciente, o consumo de substancias de produtos que durem mais
tempo, que gerem menos residuo. Importar algo nao factivel de ser reaproveitado
mais de uma vez e que, ainda por cima, gera um rejeito nao biodegradavel que
contamina o solo, o lengol freatico, a atmosfera e o pulmao das pessoas parece nao
ser uma boa pratica. Ela nao tem economicidade, ndo tem sustentacao ambiental,
nao tem sustentagdo sanitaria.

Naturalmente que outros, muito melhor do que eu, hao de
discutir a legalidade e a constitucionalidade. A nds, na nossa area, cabe mostrar o
risco real. E o risco real, Excelentissima Senhora Ministra e Senhores Ministros, ¢
elevado. E elevado, e nao ha uma boa solucao. E o que eles tém que cumprir eles
nao cumprem.

Pedimos que realmente seja levado em conta, no momento desse
importante julgamento - ao qual essa audiéncia publica tenta trazer mais elementos
-, que, para arealidade ambiental brasileira, essa importacao ¢ francamente nociva.

Muito obrigado!

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) -
Agradeco a exposicao do Senhor Ministro e passo a convocacao de Welber Barral,

que, juntamente com o Ministro, dividiu o tempo, também ainda no sentido da
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exposicao do grupo contrdrio a importagio de pneus. Tem a palavra Sua
Exceléncia.

O SENHOR WELBER BARRAL (SECRETARIO DE COMERCIO
EXTERIOR DO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO) - Excelentissima
Senhora Ministra Carmen Lucia, Ministro Carlos Britto, Ministro Lewandowski.

A Secretaria de Comércio Exterior gostaria, em primeiro lugar,
de cumprimentar esta Corte pelo debate democratico no que se refere a uma
situacao bastante complexa como a importacao de pneus usados no Brasil. O que
pretendo apresentar, muito rapidamente, sao alguns dados sobre o perfil
econOdmico dessa industria em todo o mundo e alguns eventuais efeitos que a
importagao pode ter para o Brasil.

O que os senhores veem aqui € a evolug¢ao da importagao nos
ultimos anos. Isso € o percentual de importagao do Brasil em relacdo a produgao de
pneus novos. A evolugao tem demonstrado que a margem histdrica caiu a partir do
final dos anos 1980, para subir a partir do inicio dos anos 2000, chegando a quase
20% da producao nacional. Hoje, depois de varias liminares cassadas, a importacao
de pneus usados ainda representa 12% da producgao nacional. Um dado
interessante é que, a cada um milhao de pneus importados, sao perdidos, na
industria nacional da matéria, 430 postos de trabalho e 1.620 postos de trabalho

indireto.
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No que se refere aos principais importadores mundiais de pneus
usados, outro dado importante, infelizmente, é a relevancia que o Brasil tem
adquirido nessa matéria. Em outras palavras, o Brasil hoje representa 30% da
importagao de pneus em todo o mundo. O Brasil ja chegou a importar 50% dos
pneus de todo o mundo. Nos altimos anos isso foi reduzido, mas ainda assim € um
dado extremamente impressionante: 30% das importagdes mundiais - seguido pela
Alemanha, que tem pouco mais de 8%. O Brasil, portanto, ¢ o maior importador
mundial de pneus usados e vem mantendo esse dado nos ultimos anos.

Além disso, um outro dado, que vou explicar daqui a pouco,
refere-se ao preco praticado pelo Brasil, quase dez vezes menor do que a média
mundial.

Nesse total, ou seja, no comportamento desse mercado, o que se
observa € que o Brasil, na importacao, tem sido o grande depdsito de pneus usados
de todo o mundo. Na realidade, Senhores Ministros, esse cenario envolve um
debate mais amplo: a destinacao, pelos paises desenvolvidos, de bens ja utilizados.
Isso tem uma implicagdo econOmica extremamente importante no que se refere a
existéncia de uma industria local nos paises de desenvolvimento médio, como € o
Brasil. H4 uma tentativa - nao s6 nesse caso - de impor a exportacao de produtos
de segunda mao, com nivel tecnoldgico mais baixo e com, evidentemente, efeito na

producao nacional.
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Os paises desenvolvidos, entao, despejam 27 milhdes de pneus
por ano. E bastante interessante que o Brasil ¢ o unico pafs do mundo que tem uma
industria nacional e € um importador liquido do residuo. Em outras palavras, é
verdade que existe importacao e reexportacao em todo o mundo; é verdade que
paises desenvolvidos também permitem a importacao de pneus usados. Entretanto,
nenhum desses paises permite a criacao de um passivo ambiental, a nao ser o Brasil.
O Brasil, como os senhores podem observar, € o tinico pais que tem importagao
desses residuos maior do que o volume das exportagoes.

Outro dado importante no que se refere a esse mercado é o
impacto dos precos nas importacoes. Em outras palavras, por um estranho
fendmeno comercial, o Brasil importa 1/10 dos pregos praticados para pneus usados
no mercado internacional. Isso levando em conta inclusive os valores de exportacao
nesses mercados. Em outras palavras, no que se refere as importagoes do Japao, o
Brasil importa cada carcaca a $12,39, que ingressa no Brasil a $1,11; da Alemanha,
por $8,00, que ingressa a $1,02.

H4 uma tendéncia crescente de diminuicao de preco de
importagoes. Inclusive, nos ultimos noventa dias, setenta e cinco licencas foram
emitidas a precgos abaixo de cinquenta centavos de dodlar e, em trés casos, a quinze

centavos de dolar.
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A pratica de precos deprimidos tem impacto direto na
arrecadagao de tributo e, evidentemente, efeito nocivo na produgao doméstica,
tanto para fabricantes de pneus novos quanto para reformadores nacionais.
Permite a concorréncia desleal, com efeito visivel no nivel de emprego, na
utilizagao da capacidade instalada e na lucratividade da empresa legalmente
constituida.

No que se refere a divisao de dados nacionais, temos, hoje, 85%
das exportacoes da Bélgica; 76%, da Italia; 54%, de Portugal; 47%, da Espanha; 28%,
da Franca; e 16%, dos Estados Unidos, destinados ao Brasil.

O temor do Ministério do Desenvolvimento € que, hoje, a
permanéncia das liminares possa, inclusive, reabrir mercados, como € o caso das
exportagoes norte-americanas, destinando um valor maior ainda para o mercado
brasileiro.

Hoje, temos 27 medidas concessivas de importacoes do Brasil,
sendo que sete dessas medidas ndao tém limite quantitativo. Em junho de 2008,
temos outras a¢Oes judiciais em curso. Essas acOes judiciais em curso, que tém
outras seis, que tém limite quantitativo, representam 6,7 milhdes de pneus com
autorizagao de importacao.

Em conclusao, Senhores Ministros, o Brasil se tornou, e pode

tornar-se mais ainda, um deposito mundial de pneus. Ele é responsavel por 1/3 do
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consumo mundial. 56 para lembrar, a participagao geral do Brasil nas importacoes
mundiais é de 1%; em pneus usados, temos 30%.

A importagao, por via judicial, inclusive com pregos deprimidos,
acarreta os reflexos que foram mostrados aos senhores. Na realidade, Ministra
Céarmen Lucia, chamo a atengao desta Corte para varias andlises possiveis nesse
caso.

Em um primeiro nivel, evidentemente, ha o embate empresarial.
O embate empresarial é marcado pelos interesses egoisticos, que sao da natureza
dos embates empresariais.

Em um segundo nivel, estd a discussao sobre os efeitos de uma
decisao historica da Organizacao Mundial do Comércio e a possibilidade de que o
pais possa fazer politica ptblica, principalmente no que se refere a meio ambiente
e saude publica.

Um terceiro nivel é o nivel do interesse publico. Como foi
recordado pelo Ministro Carlos Minc, muitas vezes ha dissonancia no governo no
que se refere sobretudo a comércio exterior. A Secretaria de Comércio Exterior tem-
se debatido varias e vdrias vezes pela liberalizacdo comercial. Entretanto, ha
interesses visiveis, ndo s no que se refere a indusstria nacional, mas também no que
se refere a saude publica e a interesses ambientais, o que acabou gerando um

consenso bastante positivo e bastante incomum dentro do Executivo brasileiro.
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Um quarto nivel de analise € o da politica industrial. No que se
refere a politica industrial, como mencionamos, ha uma tendéncia de despejar bens
usados em paises em desenvolvimento. Talvez isso se justifique em paises de
menor desenvolvimento do que o Brasil. No caso do Brasil, hd uma tentativa de
reagir a qualquer modelo que torne o pais um depdsito de bens inserviveis ou de
bens que tenham tecnologia ultrapassada.

Para concluir, Ministra, a Senhora tem ao seu lado um Ministro
que, além de grande constitucionalista, ¢ também um poeta maior. O Ministro
Carlos Britto, no poema Conselho, dizia que "Namore bem com a vida, faca tudo
isso e prove da vida, como do néctar das flores prova o colibri, sem se perguntar se
existe outro céu fora daqui".

O governo brasileiro acredita que nao ha outro céu além do
Brasil. E no Brasil que temos que criar politicas publicas que reflitam nao sé o
interesse do governo, mas também o interesse da sociedade brasileira.

Muito obrigado!

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) -
Agradeco ao Doutor Welber Barral e convido, entdo, para fazer a sua exposicao, o
sexto expositor do dia, Doutor Emanuel Roberto de Nora Serra.

O SENHOR EMANUEL ROBERTO DE NORA SERRA -

Excelentissima Senhora Ministra-Presidente, Senhores eméritos Ministros deste
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Pretdrio Excelso, demais componentes da mesa, antes de falar, pediria licenga ao
ilustre Ministro Carlos Minc, para minha honra, meu conterraneo, para lembrar
que Sao Tomas de Aquino dizia "eu detesto o pecado, mas eu amo o pecador”. E do
pecado do entao ambientalista Carlos Minc que pretendo dizer alguma coisa,
respeitando sua notoria dignidade, sua conhecida lealdade em suas causas, sua
honestidade de principios. As vezes, é também possivel que a assessoria se engane
e leve um grande ambientalista como ele ao equivoco. E possivel também que
costumeiramente - e é costumeiramente, sim, que digo - possa o Ibama se enganar.

Por exemplo, hoje pela manha, todos assistimos videos de
montanhas de pneus.

O Ibama é um Orgao sério, € um Orgao correto, mas se esqueceu
de dizer que aquela montanha de pneus se localizava na Virginia, Estados Unidos.
Aquela montanha de pneus era de banda branca, que o Brasil nao conhece - todos
eles estao e podem ser reproduzidos agora e quando quiser o Ibama. Esqueceu-se
de dizer que até o caminhado que transportava centenas e centenas de pneus tinha
a placa dos Estados Unidos. Isso todo mundo viu. Se nao me engano, a cidade da
Virginia era Landfall, mas estava 1la escrito: Virginia, Estados Unidos. Essas
fotografias sao conhecidas. Eu mesmo ja as tive em maos, trazidas pelo Ibama no
passado, em uma agao civil publica que defendo em favor da Pneuback, no ilustre

juizo da 10* Vara Federal do Rio de Janeiro.
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Mas eu queria dizer a Vossas Exceléncias que a Resolugao
Conama n® 258 é um primor de legislacao. Talvez seja a lei mais magnifica que
possa existir no mundo sobre preservacio do meio ambiente. E 0 nosso Tratado de
Kyoto. Se fosse um Tratado de Kyoto, todos os reformadores de pneus a ele
aderiram, se pudesse falar assim. Mas a América, que tem 30% do PIB mundial,
com seus dez, onze trilhoes de receita anual, nao aderiu a Kyoto, e nem vai aderir.
O Japao, que talvez tenha quatro, cinco bilhdes de produto interno bruto, também
nao aderiu.

No Brasil, voltando para anossa querida provincia, nesse amado
pais, no nosso Kyoto menor, os detentores desse poder econdmico que a América
ostenta com vistas a nao apresentar, a nao aderir a Kyoto, mutatis mutandis, quem
nao adere sao esses grandes realmente poluidores, a industria fabricante de pneus
novos. E nao adere com ordem judicial.

O ilustre juizo da 9% Vara Federal, sediado em Brasilia, a partir
de um agravo monocratico em cima de uma tutela antecipada, depois, em um
julgamento plural, em nivel de agravo regimental, manteve decisao segundo a qual
as fabricas de pneus novos nao precisam aplicar a 258. A 258 nao € importante para
as fabricas de pneus.

As fabricas de pneus novos produzem noventa por cento de

tudo o que se tem aqui no Brasil - fora o exportado, que ndo diz respeito, e fora
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também os pneus que vao rodando nos carros exportados (isso também eu nao
considero). Estamos falando que os remoldadores tém 9,1% de toda a frota nacional
rodando. Os outros noventa por cento, praticamente, ndo precisam liberar um
unico pneu por essa decisao.

Isso é alguma coisa, esperteza das empresas e tal. Por que trazer
isso a baila? E denuncismo? O que é isso? Nao, talvez seja um principio de
isonomia.

Exceléncia, ja fiz setenta anos. Em 1958 e 1959, meu amigo de
faculdade, Humbertinho, hoje um grande ministro do STJ, e eu iamos para as
sessoes do Supremo Tribunal Federal, no Rio de Janeiro. L4, ouviamos e nao
entendiamos, quinze por cento do que diziam aquelas sumidades: Orozimbo
Nonato, Hahnemann Guimaraes, Nelson Hungria e Ary Franco. Era uma aula.
Entretanto, Senhora Ministra, nunca vi ninguém falar o que a Senhora disse no
inicio desta assentada: "isto é uma acao democratica judicial". Parabéns! Nunca
ouvi falar isso. Nunca ouvi falar antes da audiéncia que Vossa Exceléncia, Senhor
Ministro, promoveu, em relagao a célula mater. Também nunca tinha ouvido falar
na audiéncia publica que aqui se realiza com essa dignidade, com essa perfeigao.

Sinto-me muito seguro para dizer a Vossas Exceléncias que nao
estou aqui em termos de denuncismo. O que me preocupa nao € o fato de o ilustre

juizo ter concedido. E grave porque ele disse expressamente, e o Tribunal Federal
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da Primeira Regido confirmou: "Vocés, empresas de pneus novos, nao precisam
atender as exigéncias da 258" - posso oferecer a Vossas Exceléncias, neste instante,
memorial com a sentenca e o acordao da lavra da redatoria do Senhor
Desembargador Federal Prudente.

Entao nao precisa atender - desde 2005 a agao existe, com efeito
até retroativo. Por que que nado precisava atender? Qual foi a causa eficientissima
dessa decisao? Nao existe carcaca no Rio de Janeiro, em Sao Paulo, no Parana, em
Alagoas, em Recife, em qualquer lugar que se possa imaginar; nao existem pneus
possiveis para entregar a industria nacional de novos pneus, com vistas a sua
picadura, com vistas a obediéncia aquela regra de que, para quatro produzidos
cinco sao destruiveis de forma ambientalmente correta - cinco em cada quatro.

Se eu tenho esta agao, que permite aos fabricantes de pedidos
novos - Goodyear, Michelin, Pirelli e companhia limitada - deixarem todos os
pneus aqui, eles nao precisam obedecer essa regra. Eles produzem milhoes,
noventa por cento do que a gente esta pensando. Estamos falando aqui de ratinhos,
nove por cento, e deixando noventa por cento para la. Esses noventa por cento nao
tém possibilidade e tém autorizacado judicial para nao darem aos pneus destinagao,
destruicao perfeita.

O que tem a ver isso com o que quero dizer? A ADPF 101, que

visa a preservacao do meio ambiente, é posterior a essa decisao e elencou, no curso
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de toda a discussao, s6 os remoldadores, s6 os reparadores. Mas por qué? Eu nao
entendo. Ha ai um assunto constitucional de tamanha relevancia: a isonomia, o
tratamento de igual aos iguais. Nao se pode desigualar os iguais. Por causa judicial,
as industrias de pneus novos nao devem realmente destruir cinco em cada quatro
que produzem? A nobre AGU nao incluiu essa decisdao entre aquelas objeto de
verificacao judicial? Isso nao é possivel. Nao posso dizer nunca, porque nao seria
leviano, mas combato até quem diga que a acao tem um dirigismo em relagao aos
reparadores.

Se a ADPF nao incluiu essa decisao, o assunto nao ¢ meio
ambiente, o assunto € importacao. E importacdo, em termos de preceitos
fundamentais, é assunto menor. Preceito fundamental é meio ambiente. Se é meio
ambiente, vamos incluir todos e vamos ver quem tem razao nas suas
programacoes.

Gostaria muito de deixar evidenciado a esta nobilissima Corte
que os titulares de apenas nove por cento das importagoes ficaram presa facil, por
serem ratinhos, dessa ADPF 101, deixando as industrias de pneumaticos novos a
seu livre alvedrio, fazendo o que desejarem com os pneus que produzem,
dispensadas de obedecerem a regra de cinco destruidos ambientalmente para
quatro produzidos. Isso nao é uma coisa, no minimo, fair; no maximo, é contraria a

isonomia.

76



Audiéncia Publica n° 2 — Importagao de pneus usados — ADPF 101

Muito bem. O que quero dizer a Vossa Exceléncia, Senhor
Ministro, a quem quero muito bem no meu constante anonimato em relagao a sua
relevancia, é que os numeros aqui apresentados - até pelo Decex, quando falou que
o Brasil tem 30% de importacao - talvez sejam em pneus de automoveis. Mas essa
nao é a explicacao mais completa que se poderia dar a Casa. A explicacao mais
correta seria o Decex dizer que nesses numeros estdo pecas de pneus, e ndo peso de
pneus. Os Estados Unidos sao os maiores compradores de carcagas para onibus e
caminhoes, que pesa, cada um, varias, varias e varias vezes um pneu comum. Se
for falar em peso, o dado, desculpem-me, nao é completo. O Ibama nao tem
realmente grande controle daquilo que se passa pelo Decex. Se os numeros do
Decex sao verdadeiros em pecas, ha que preexistir nesses numeros a prévia
destruicao de pneus.

Tenho aqui, Senhores Ministros, o relatério completo, passado
pelo Ministério do Meio Ambiente, através da [ininteligivel], através da Petrobras,
de como as empresas de remoldados, de recapagens e de recauchutagem tém
realmente os niumeros verdadeiros. O Senhor Ministro Carlos Minc recebeu uma
relagao de numeros. Nao quero dizer que exista ma-fé de ninguém, mas quero
afirmar que os numeros que eles tém sdao aquém da realidade. Em face dessas
liminares, passa-se pelo Ibama, passa-se pelo Decex, informado previamente, que

nao informa, quicd, ao Ibama. No caso especifico da empresa Pneuback, ha todos
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os certificados, com niimeros muito mais elevados. Pelo contrario, nesse passivo
ambiental, nds somos superavitarios.

Devo dizer ainda mais uma coisa em se tratando de passivo
ambiental. Na medida em que os fabricantes de pneus novos nao tém obrigacao de
colaborar nesse passivo ambiental, e na medida em que a ADPF 101 disso nao
cuidou, gostaria de afirmar que cada vez que uma empresa como a Pneuback, como
a BS Colway, como qualquer remoldador, recauchutador ou reparador, importa
quatro e produz cinco, esta-se livrando o meio ambiente de 25%, necessariamente.
Se parar de importar, nao livrara, porque os fabricantes de pneus novos, esses, sim,
contribuem com cem por cento para carcacas inserviveis, porque nao estao
obrigados a apresentar a Petrobras, para petroleo, para cimento, para industria e
tal. Nao estao obrigados!

Por isso, eminentes Senhores Ministros, tenho impressao de que
a ADPF se afastou do verdadeiro preceito constitucional, da obrigatoriedade do
meio ambiente, para ficar s6 na importacao, que € matéria menor

Como curiosidade, o ilustre Senhor Chefe da AGU, hoje pela
manha, ndao querendo falar em matéria juridica, acabou falando. Permita-me,
Exceléncia, até pelo principio da isonomia também, deixar evidenciado o seguinte
- agora falo ndao como ambientalista, falo como advogado -: a Pneuback, no caso

especifico, tem sentenca transitada em julgado. A AGU, simultaneamente, a elenca
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entre as decisdes que toma como inconstitucionais e propde agao rescisoria no
Tribunal Regional Federal. As duas a¢oes estao ocorrendo simultaneamente. Eu
nao saberia, do ponto de vista técnico-juridico, falar em litispendéncia, em se
tratando desta Corte. Esta Corte supera tudo. Mas, se me fosse dado esse tipo de
possibilidade de méaximo erro técnico, eu diria, nessas circunstancias, que claro que
existe uma litispendéncia. L4, o Tribunal vai dizer que a sentenga realmente é
perfeita, e aqui vai dizer que é inconstitucional. Aqui vai dizer que € constitucional;
e 1a vai dizer que € inconstitucional e imperfeita. Haveria, entao, permitido o erro
técnico, essa invasdao. Acho que, em face dessa empresa, eu teria sempre essa
perplexidade.

Isso aconteceu quando a AGU resolveu exibir tacitamente que
nao estava muito forte na causa. E nao estava muito forte na causa a partir de
quando a ADPF 101 nao envolveu de forma nenhuma a agao que permite a esses
fabricantes de pneus novos ficarem dispensados de protegerem o meio ambiente.
Nao € essa a posi¢ao da AGU na protecao do meio ambiente! A protegao do meio
ambiente é colocar todos, sem denuncismo!

O meu tempo esta-se exaurindo. Peco desculpas a Vossa
Exceléncia, mas tenho a benesse da super-idade. Se estivesse em qualquer cargo
publico, eu estaria na compulsdria, portanto os que estdao na compulsoria sao

sempre compreendidos.
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Muito obrigado a todos!

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) -
Agradeco a participagado do Doutor Emanuel e, na sequéncia também
anteriormente apregoada, convido o Doutor Haroldo Bezerra para ocupar o pulpito
e fazer sua exposicao.

Tem a palavra Sua Exceléncia.

O SENHOR HAROLDO SERGIO DA SILVA BEZERRA
(COORDENADOR DO CONTROLE DA DENGUE DO MINISTERIO DA SAUDE)
- Excelentissima Presidente, Ministra Carmen Lucia; Excelentissimos Senhores
Ministros, demais autoridades presentes, agradeco em nome do Ministério da
Satide a oportunidade de estar nesta Suprema Corte trazendo para todos a posicao
desse Ministério quanto a problematica dos pneus e a dengue.

Na minha apresentacao, vou dar uma introducgao sobre a
situacdo mundial da dengue mundial e como estamos no pais. Em seguida, vou
explanar, tentar esclarecer, a relacao de pneus com a transmissao de dengue e trazer
alguns exemplos de como isso acontece.

Inicialmente, gostaria de salientar que a dengue nao é um
problema s6 do Brasil. E um problema mundial. A Organizagio Mundial de Satide,
em 2007, muito preocupada com esse problema, fez um alerta, do qual recortei
alguns topicos:
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Dois bilhoes e meio de pessoas vivem em dareas de risco de
transmissao de dengue. Temos aproximadamente cem milhdes de casos por ano:
400 mil desses casos sao de febre hemorragica da dengue, sua forma mais grave; e
ela acontece em cem paises de forma endémica. Isso principalmente devido a
distribuicao do seu principal vetor, o Aedes Aegypti - vou falar bastante dele aqui.

Essas areas estdao nas dareas climaticas que mais propiciam a
proliferacao desse vetor, tanto pela disponibilidade de seus criadores quanto pelas
condi¢des ambientais de clima - isso envolve também os regimes de chuva e as
temperaturas. Esta na faixa do globo mais préxima do Equador. Na parte de baixo
dessa lamina, todos podem observar que encontramos o Aedes Aegypti em todo o
Brasil, nao ha excecdo. De norte a sul, temos focos do mosquito transmissor da
dengue. Se pegarmos essa série historica de dez anos, da para ver claramente sua
expansao, em um curto espaco de tempo, no territdrio brasileiro. Isso poe em risco
toda a populagao brasileira para a transmissao dessa doenca.

Devo registrar que nao temos transmissao autoctone de dengue
hoje no pais apenas em duas unidades federadas: Rio Grande do Sul e Santa
Catarina. Nas demais unidades federadas, temos casos autdctones de dengue.
Gostaria de esclarecer que casos autdctones sao aqueles em que a infecgao se deu

no local de residéncia da pessoa.
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Para o enfrentamento dessa situacao, o Ministério da Saude e o
governo brasileiro tém um programa que se chama Programa Nacional de Controle
da Dengue. Ele estd delineado, em seus fundamentos, nas licdes do passado.
Também devo registrar que as nossas licdes, em sua grande maioria, sao muito
exitosas. Ja conseguimos erradicar outros vetores. Infelizmente, no momento, nao
ha viabilidade técnica para erradicar o Aedes Aegypti no pais. Alguns
fundamentos sao a melhoria na qualidade do trabalho; a articulagao com a atengao
basica - hoje, o programa Satde da Familia abrange grandes areas do territorio
brasileiro -; instrumentos legais; harmonia com o meio ambiente para o controle de
residuos sélidos; acompanhamento e supervisao.

Esse programa tem, entre seus objetivos, primeiro, reduzir a
infestagao pelo Aedes Aegypti. Por qué? Porque infelizmente nao temos uma
vacina que possa proteger a populagao brasileira. Atualmente, a tinica forma
existente de proteger a populacdo € nao termos o mosquito Aedes Aegypti. A
dengue é um problema tao complexo que precisamos de dez componentes nesse
programa para fazer frente a essa problematica. Esses componentes, senhores, nao
sao hierarquizados. Eles tém mesmo peso dentro da constituigao do programa. E
do que estamos falando? Estamos falando de uma doenca de alta morbidade em

seus casos graves, que podem levar a obito as pessoas.
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O que determina a expansao da dengue no Brasil? Eu poderia
até ir mais além um pouquinho: a expansao da dengue no mundo. Primeiro, o
aumento da densidade populacional nas areas urbanas propicia uma maior
interacao entre o vetor, a populacao-alvo e o virus. Segundo, a heterogeneidade da
oferta de agua obriga populacoes a terem subsistemas de armazenamento - cito as
caixas d'dgua e cisternas, que sao muito comuns. Terceiro, o aumento da produgao
de lixo urbano com destino adequado - nao vou ser repetitivo, ja houve algumas
laminas hoje que mostraram a deposicao de residuos no ambiente. Por fim, temos
condicOes favoraveis e rapidas para a dispersao do vetor e do virus: transporte de
pessoas para a disseminacgao do virus - s6 para fazer uma ilustragao, trinta e cinco
mil pessoas viajam por més de Manaus a Venezuela, visitam o Caribe; la tem um
virus que nao circula no Brasil, o dengue 4, portanto hd o risco da introdugao desse
virus trazido por essas pessoas - e 0 aumento da mobilidade das populagoes.

Para colocar a situagao da dengue no pais, tivemos, em 2005,
decréscimo na transmissao nas regioes Norte e Nordeste e acréscimo nas demais.
Em 2007, comparando com 2006, tivemos aumento em todas as regides. Na regiao
Sul, tivemos um aumento de mais de oitocentos por cento na transmissao de
dengue. Para o ano de 2007 - dados até a semana epidemiologica 14, que

compreende o periodo de janeiro a abril -, temos hoje um decréscimo da
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transmissao de dengue, sendo esse decréscimo registrado nas regioes Sul e Centro-
Oeste, e aumento nas demais regioes.

Temos trés sorotipos circulantes: DENV-1, DENV-2, DENV-3.
Sempre ap0s a introdugao de um virus, ha um aumento no grafico, ou seja, a
introducao de novos virus encontra populagoes suscetiveis e provoca epidemias.

Como o DENV-1 foi precedido em um tempo muito curto para
o DENV-2, ndo se vé muito bem isso, mas se vé bem no DENV-2 para o dengue V3.
Na introducao deste, é possivel ver as epidemias acontecendo. Outro agravante que
a dengue traz ¢ a quantidade de hospitalizac¢des trazidas para o sistema de saude
brasileiro. Houve um decréscimo de 2002 para 2004, mas uma elevacao em 2004
agora para 2007 - esses dados sao fechados anualmente.

Quanto a febre hemorragica da dengue, hoje estamos
registrando 75 casos de dbitos, mas queria que pudesse ficar registrado que o Brasil
tem, a partir dos anos 2000, feito um investimento muito forte na capacitacao da
rede de assisténcia para diminuicao desses obitos, o que nao se verifica nas décadas
passadas, quando se registram essas curvas com picos, que sao aumentos dos obitos
durante esse periodo.

O que é mais importante atualmente na situa¢ao epidemiologica
da dengue no pais? Um resumo dos aspectos relevantes: 1) aumento nos casos

graves - isso € notorio para nos, estamos registrando realmente um aumento de
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casos graves, apesar de haver uma diminui¢ao na taxa de letalidade -; 2) maior
proporgao de isolamento do dengue 2, responsavel pelas grandes epidemias do Rio
de Janeiro, Ceara, Rio Grande do Norte e Mato Grosso; 3) aumento de incidéncia
nas faixas etarias de menores de quinze anos. Esse ultimo ¢ um fato importante
porque estamos muito semelhantes ao padrio epidemiolégico que houve na Asia
nas décadas passadas. Ou seja, a dengue esta acontecendo muito mais em criangas,
0 que aporta um Onus ainda maior ao sistema de satde, porque é um tratamento
muito mais especializado do que tratar adultos, tendo que ter pediatras e
equipamentos para suporte a pacientes de menor idade.

Trinta e cinco por cento de uma populacao de 146 municipios
considerados mais importantes para a transmissao de dengue estavam em uma
faixa satisfatoria quanto a presenca do vetor. Em contraponto, tinhamos
aproximadamente 31 milhdes de pessoas que estavam ou vivendo na faixa de alerta
ou de risco. Trés e meio por cento dos depodsitos positivos para Aedes Aegypti
encontrados nessa regidao eram pneus infestados.

Os gastos federais que se dispendem nas agoes de prevencao nao
sao unica e exclusivamente para acOes de prevencao da dengue, mas sim para a
area que trata disso. Estima-se que 70% desses gastos sao para o controle da
dengue. No ultimo ano, foram gastos R$1,2 bilhoes, nao computados os gastos dos

estados e municipios.
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Qual a relagdao entre pneus e dengue? Acho que é o mais
importante que vou falar aqui.

O Aedes Albopictus € uma espécie de Aedes que nao existia no
pais, € um mosquito do sudeste asiatico. Ele foi introduzido na década de 1980. L3,
ele é um importante vetor da dengue. No Brasil, ele ndao se demonstra como um
importante vetor. Nao temos ainda essa afirmacao, mas muito provavelmente ele
foi introduzido no pais por intermédio de pneus importados.

Essa ndao é uma fala do Ministério da Saude. Esse dado estd
corroborado nos trabalhos de Almério de Castro, professor da USP, publicados no
lesus, de 1998; e os estudos de Strada e Franco, publicados no boletim da
Organizagao Pan-Americana de Saude. Esses dados demonstram a possibilidade
da introducao desse vetor no pais por intermedio de pneus.

Pneus sao considerados excelentes criadores para Aedes
Aegypti. E um criador preferencial. S§ para exemplificar, no passado, utilizdvamos
armadilhas para capturar Aedes Aegypti com segmentos de pneus. O ovo da fémea
do Aedes Aegypti tem capacidade de sobreviver por até um ano. A fémea nao
deposita seus ovos diretamente na agua, ela deposita na parede do deposito. Nesse
depdsito, mesmo seco, o ovo fica vidvel por até um ano - os trabalhos demonstram
isso. Ha grande possibilidade de, movendo esse objeto, no caso, pneus, levar esse

mosquito de um lugar para o outro. Isso é plenamente vidvel, ha muitos trabalhos
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que demonstram a possibilidade dessa mobilidade, o que demonstra que a sua
dispersao passiva tem muito mais importancia. Além disso, poderemos estar
importando pneus que podem estar trazendo cepas de mosquitos de melhor
capacidade de transmissao da dengue ou resistentes a inseticidas que utilizamos
atualmente no pais.

Basicamente, o problema da dengue necessita de acgoes
integradas. Uma tinica agao nao resolveria o problema, porque teriamos uma série
de outras que teriamos que estar adotando. Entretanto, o acréscimo de pneus ao
pais, com certeza, pode agravar em muito o problema da dengue.

O pneu, como primeiro criador, apareceu em 284 municipios,
depois apareceu em 491 e foi cobrindo todo o pais. Fazendo um comparativo com
2006, continuamos encontrando depodsitos com Aedes Aegypti nessas areas.

Para finalizar, como as secretarias de estado e as secretarias
municipais, hoje, tém lidado com a problematica do pneu? Elas tém lidado com
essa problematica fazendo agdes, seja de cunho legal, seja de outras atividades, mas,
em suma, o que as secretarias tém feito € o recolhimento desses pneus, levando
para aterros que, muitas vezes, nao sao os mais indicados, mantendo-os 14, e
levando para outros locais para serem picotados. Isso ainda acrescenta ao setor
saude os custos da utilizagio dessa mao de obra. Muitas vezes sdao agentes

desviados, que nao estao fazendo suas acdes de areas de visita, de divulgacao das
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agoes de prevengao e controle, que tém que dar conta desse problema, por conta de
0 pneu se apresentar como importante deposito produtivo de Aedes Aegypti.

Aqui, gostaria de encerrar a minha apresentagao.

Muito obrigado.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) -
Agradeco a Vossa Senhoria e convido agora para fazer o que serao as duas ultimas
exposi¢oes desta audiéncia, em primeiro lugar, o Doutor Ricardo Alipio da Costa,
que terd 15 minutos e, posteriormente, o Doutor Paulo Janissek.

O SENHOR ALIPIO DA COSTA (ASSOCIAGCAO BRASILEIRA
DO SEGMENTO DE REFORMA DE PNEUS) - Excelentissima Ministra Carmen
Ldacia, dignissima Relatora da ADPF 101, Excelentissimo Ministro Ricardo
Lewandowski, Senhor Procurador da Republica, Senhoras e Senhores.

O tema que me proponho a desmistificar, que se gerou durante
muitos anos, é sobre o mito do lixo europeu.

Represento a Associagao Brasileira do Segmento de Reforma de
Pneus, fundada em 1985, que representa todo o segmento de reforma de pneus do
Brasil, incluindo recapadores, recauchutadores, remoldadores e fabricantes de
borracha para reforma. Sao 1.557 reformadoras e 18 fabricantes de borracha,
representando 40 mil empregos diretos e mais de 160 mil indiretos. Proporciona

uma economia de R$5,6 bilhoes por ano ao setor de transportes. O setor de reformas
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do Brasil é o segundo maior do mundo, s6 perdendo para os Estados Unidos.
Talvez isso justifique os nimeros um tanto quanto elevados na consideragao do
governo federal quanto ao volume de importagao. Mas ha bastante controvérsia,
porque foi colocado no mesmo ensaio, em uma mesmo perspectiva, os pneus de
automoveis e os pneus de caminhao e as realidades desses setores sao totalmente
distintas.

Com relagao ao meio ambiente, devo destacar a economia de 57
litros de petroleo por pneu reformado de caminhao e dnibus e 17 litros por pneu de
automovel em relagdo a producao de cada pneu novo. Gera uma economia de 500
milhdes de litros de petrdleo por ano.

Vou tratar agora do mito criado pelo Ibama em relacao a
alegacoes coletadas dos documentos da ADPF e dos memoriais.

Afirma o Ibama que a comunidade europeia recicla apenas 25%
dos pneus inserviveis que produz anualmente, que os residuos de pneus nao
reciclados sao armazenados em pilhas ou incinerados, que a incineragao de pneus
em fornos de cimento € perigosa, que os paises incineram residuos de pneus porque
meétodos de destinacao final ndo sao capazes de lidar com os volumes existentes,
que a comunidade europeia enfrenta dificuldades na implantacao de um processo

de gestao de residuos de pneus inteiros, que a comunidade viu nas exportagoes de
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pneus usados uma forma de reduzir parte do seu passivo de residuos de pneus e
que os Estados Unidos enfrentam o mesmo tipo de problema.

Em funcao disso, constituimos um grupo de estudos e fomos
pesquisar os sistemas de gestao ambiental de pneus inserviveis na Europa, Estados
Unidos e no Japao. Visitamos empresas de reformas e reciclagem de pneus e
respectivas associacoes. Na Europa, estivemos na Espanha, na Bélgica, na
Alemanha e na Inglaterra. Fomos aos Estados Unidos, tivemos contato com o érgao
do governo norte-americano dedicado ao mercado de pneus. No Japao, visitamos
a Associacao dos Reformadores e a JATMA, que € a Associacao dos Fabricantes de
Pneus Novos.

Em todos os paises constatamos haver uma gestao ambiental
dos pneus em todo o ciclo de vida, desde o pneu novo até o pneu inservivel, que
eles chamam de end of life tire, pneu em final de vida. Ha conscientizagao, nos trés
blocos econdmicos, sobre a valorizagio do pneu inservivel. E uma falacia afirmar
que eles exportam lixo para os paises em desenvolvimento, porque nao os
consideram lixo, e sim um produto com alto valor agregado.

Estivemos na European Tyres and Road Manufacturing
Association - ETRMA, com sede em Bruxelas, cuja missao € promover o correto
gerenciamento econdmico e ambiental de pneus em final de vida; obter

responsabilidade do produtor com o sistema de financiamento; fornecer auxilio
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necessario aos paises membros da Uniao Europeia para antecipar a implementacao
das provisoes das diretrizes de descarte em aterros para os pneus em final de vida;
conscientizar que o pneu em final de vida é um recurso que pode ser usado em uma
grande variedade de aplicagdes; propor um gerenciamento para pneus que
advenham de veiculos em final de vida; e desenvolver procedimentos para
assegurar que os pneus em final de vida nao sejam exportados ilegalmente.

As empresas que mantém essa associacao na Europa sao os
proprios fabricantes de pneus novos, que criaram o sistema de gestao de pneus em
final de vida, por meio dessa entidade, com o objetivo de valorizar o pneu em final
de vida. Encontramos associagoes filiadas a ETRMA em toda a Europa.

Os senhores podem observar que todos os paises europeus em
azul sao os que ja implantaram o sistema e possuem uma regulamentacao propria
em seus respectivos governos. Os paises em lilas, dos quais destaco Alemanha e
Inglaterra, sao considerados mercados livres, porém comprometidos com a
destinagao final, tanto que esses dois paises sdo os que resolveram com maior
eficiéncia a destinagao final dos pneus inserviveis - Alemanha com 100% de éxito e
Inglaterra com 93%. Em todos os outros paises controlados ou monitorados pelo
governo, o resultado foi um pouco inferior, ou seja, parece que, quanto menos

intervencao estatal, ha mais eficiéncia.
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Aqui estao elencadas todas as associagdes, nos respectivos
paises, e as pessoas de contatos e enderecos eletronicos. Essa € uma outra questao
que gostaria de enfatizar: senti um pouco a falta de fontes de pesquisa em todas,
ou na maioria, das explanagdes, parecendo mais uma questao de foro intimo, de
opinido pessoal. Acho muito interessante que as partes procurem se ater as fontes
de onde pesquisaram.

O sistema de tratamento de pneus inserviveis que encontramos
na Espanha é uma empresa de reforma de pneus, onde eles coletam os pneus
usados e separam os pneus para reforma dos pneus inserviveis. Eles vao triturando
0s pneus inserviveis até virar um po muito fino para variadas aplicagoes: grama
sintética, playgrounds, substituicao do coque de petrdleo por pneus inserviveis -
muito eficiente e menos agressiva ao meio ambiente -, barreiras de contencao
pluvial, muros antiavalanche e composicao da malha asfaltica.

Essa € a valorizagao econdmica que eles estao retirando do pneu
inservivel.

Também pesquisei a questao das respectivas legislagoes. Na
Espanha, ¢ interessante destacar o artigo 1° do Real Decreto n® 1.619/2005:

"Esse Real Decreto tem por objeto prevenir a geracao de

pneumaticos fora de uso, estabelecer o regime juridico de sua producao e gestao e
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fomentar, por esta ordem, sua reducao, reutilizagao, reciclagem e outras formas de
valorizacao".

A palavra "valorizacao" aparece em todas as legislacOes
pesquisadas. Em Portugal ¢ a mesma coisa, o sentido € exatamente o mesmo.
Destaquei a palavra "valorizagao"”, que € valorizagao do pneu em final de vida.

E uma grande inverdade afirmar que a maneira de se desfazer
do lixo é exportando para os paises em desenvolvimento. Isso nao ¢ verdade. Eles
estao explorando economicamente os pneus inserviveis por entenderem que nele
ha fonte de recurso natural e fonte alternativa de combustivel. Essa € uma visao
geral da ETRMA em relacao a Uniao Europeia, que ja deu solugao a 87% dos pneus
inserviveis que produz. O Japao, a 88%, e os Estados Unidos, a 82%.

Ha um sistema de gestao ambiental eficiente. Desde a diretiva
sobre aterros, eles comecaram a dar destinacao. Observem que o volume das
exportagdes - reuso e exportacao; o reuso € a venda do pneu para ser reutilizado
como usado mesmo dentro do bloco europeu - se mantém estavel, elas nao
cresceram. Em contrapartida, a reciclagem de pneus e a recuperacao energética
cresceram de 1994 a 2006.

Nesse outro grafico, a questao da recuperacao energética, eles
também demonstram a comparagao da utilizacao do carvao tradicional, o coque de

petroleo, com pneus inserviveis. Em vermelho é o impacto ambiental causado nas
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caldeiras ou nos fornos de cimento e, em verde, a utilizacao do End of Life Tyres -
ELT, que é pneus em final de vida, pneus inserviveis.

Em relacao a realidade brasileira, a matriz de transporte € 70%
modal rodoviario. O pneu € o segundo item de manutengao. A idade média da frota
brasileira é de dezesseis anos e meio, enquanto no resto do mundo a idade média é
de dez anos e meio, entao ¢ uma frota velha.

Temos um problema muito grave de frete baixo em decorréncia
da concorréncia entre transportadores e motoristas autonomos. Existe uma
sobrecarga de caminhdes trafegando com excesso de peso. Talvez o dado mais
relevante do porqué de nao existirem pneus para serem reformados no Brasil seja
a condicao da malha vidria. Como demonstra estudo feito pela Confederacao
Nacional de Transportes, dos 1,6 milhao de quilometros que temos de malha vidria,
apenas 192 mil quilometros sdao pavimentados. Desses 192 mil quilometros
pavimentados, 78% estao em situacdo precaria ou ruim. Ou seja, dizer que pneu
novo tem dois ciclos de vida, que o pneu reformado tem mais de um ciclo de vida,
também € outra grande afirmacao tendenciosa, nao condizente com a realidade.
Um pneu novo pode ter apenas um ciclo de vida dependendo do tamanho do
buraco que ele encontra pela frente. Matéria da revista Veja demonstra a
longevidade dos pneus novos. Observem, no Brasil, quanto dura o pneu novo, em

funcao logicamente da condigao das estradas brasileiras.
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Vou aproveitar para fazer uso de uma pesquisa encomendada
pela Anip ao IPT sobre pneus usados. Em 2004, eles fizeram uma pesquisa de
mercado nas cinco regioes do Brasil - Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudoeste e
Sul -, desde a oferta de pneus novos até o seu destino. O IPT contratou a Data
Kirsten Pesquisa, Projetos e Projecdes Ltda., que pesquisou junto a revendedores
da Anip - borracheiros, sucateiros, laminadores e eco pontos.

O parecer do Ibama esta juntado aos autos. Gostaria apenas de
enfatizar, ao contrario do memorial utilizado pela AGU, que pegou uma empresa -
a Mazola - de reciclagem de pneus, que presta servico para a DPaschoal,
revendedora da Goodyear, que é absolutamente tendenciosa a afirmacao de que
existem 30% de pneus disponiveis no Brasil.

Segundo o resultado final do parecer técnico do IPT sobre o
quanto se tem disponivel de pneus circulantes no Brasil, o total nao sao 40 milhoes.
Sao 18,5 milhdes de pneus circulantes no Brasil. Existem, em uso ou para reforma,
no Brasil, um milhao e 34 mil pneus por ano.

Para conseguir suspender uma agao judicial que ingressaram em
Brasilia, demonstraram que, em relacao a 8 milhoes e 200 mil pneus, € cultura do
consumidor brasileiro, quando vai na revenda de pneus novos, levar para casa o
pneu usado. Alegam nesse processo que a Anip ndo tem como obrigar o

consumidor a entregar o pneu usado para que ela possa dar destinagao. Trés
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milhoes e 700 mil pneus estao em poder de sucateiros, que também, teoricamente
ou na pratica, nao teriam condi¢coes de ter acesso nem a Anip nem aos
reformadores. O restante sdao pneus inserviveis com destino conhecido ou
desconhecido. O fato é que os niumeros presentes nesse relatdrio revelam muito ao
contrario do que foi dito até aqui. A agao judicial referida € da 9* Vara Federal em
Brasilia.

Para finalizar, em relagdo ao mosquito da dengue, queria so
dizer que o mosquito da dengue nao escolhe pneus por data de fabricagao ou por
nacionalidade para depositar seus ovos.

Por fim, a partir de todos esses elementos de prova, sobretudo
prova de efetivo dano ambiental - porque até agora o que se falou aqui € dano
secunddrio (importar pneu que vai durar um ciclo de vida) -, ndo ha uma prova
cabal de que a importagao cause o impacto. O que se falou € que, dependendo do
uso do pneu, ele pode causar um impacto ambiental. Mas, no caso da importacao -
ja foi dito, mas é importante que se diga novamente -, a cada quatro pneus para
reforma, o importador tem que dar destinagao final a cinco pneus inserviveis, senao
o Ibama nao defere a licenca de importacao. Essa destinacao final também é
monitorada pelo Ibama. As empresas de destinacao final sdo fiscalizadas pelo
Ibama, credenciadas, licenciadas e possuem licenga ambiental.

Era isso, Ministra.
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A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) -
Agradego a Vossa Senhoria e convido o Doutor Paulo Janissek, tltimo expositor
desta tarde, desta audiéncia, para fazer sua apresentacao. Terd dez minutos.

O SENHOR PAULO JANISSEK - Excelentissima Senhora
Ministra Carmen Ltcia, digna Relatora dessa audiéncia publica, demais Ministros
presentes, Senhoras e Senhores.

Gostaria, Senhora Ministra, de parabenizar a iniciativa e
agradecer a oportunidade de, como professor de mestrado de gestdao ambiental da
Universidade Positivo, falar sobre aspectos técnicos do coprocessamento de pneus.
Vamos falar, entao, do coprocessamento de pneus e do ciclo de vida e analisarmos
riscos e vantagens desse processo.

O que é o coprocessamento? Nada mais é do que substituir
matéria-prima ou energia em um processo que ja existe, por isso o nome
coprocessamento.

As alternativas vidveis para os pneus sao o coprocessamento em
fornos de cimento e processo de obtencao de dleo de xisto.

Considerando os pneus, todos sabemos que eles sao a base do
transporte e, por conta da crescente producao automotiva, tém uma grande
relevancia. Também sabemos e concordamos que tém uma grande estabilidade e

nao sao degradados no meio ambiente. Porém, também existe uma grande
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tecnologia envolvida no desenvolvimento. Esse atualmente ¢ um produto sobre o
qual muita pesquisa e desenvolvimento foi feito. Considerar que, apds a sua
utilizacao, ele seja lixo é desprezar toda a tecnologia, todo o investimento nesse
produto de alta tecnologia.

O que sao os pneus? Basicamente, sdo compostos organicos e
inorganicos. Os organicos, representados pela borracha, as fibras - borracha tanto
natural como sintética -, 0 negro de fumo; e a parte inorganica, representada pelo
aco - no ago, estao os metais, dentre eles alguns metais pesados.

Porém, em qualquer material, mesmo o ago - nessa andlise, a
gente nao poderia utilizar aco -, se fizermos uma analise de qualquer solo, de
qualquer material, vamos encontrar tracos de alguns elementos metalicos - em
maior ou menor quantidade, dependendo do local onde estamos considerando e
retirando esse material. O importante a se ressaltar nao é se ha ou ndo esses metais,
mas sim a quantidade - muitos deles estao em formas de tracos - e a
biodisponibilidade. Estudos modernos, recentes e sérios em relacao aos impactos e
riscos ambientais levam em conta a biodisponibilidade. Nao é porque ele esteja 1a
que ird fazer mal, depende da forma como ele estd. Existem formas de metais que

sao estaveis.
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Analisando rapidamente o ciclo de vida de um pneu,
consideramos sua fabricagao, utilizagao e final da vida util. Considerar que, no final
da vida 1til, ele va ser descartado é desprezar a energia e o material nele inseridos.

As alternativas de disposi¢ao que nao o simples abandono sao
essas que ja foram comentadas. Muitas delas nao conseguem atender a demanda
de producdao de pneus inserviveis. Sao alternativas, digamos assim, nao
importantes e que nao seriam consideradas.

Outras alternativas ja foram inclusive citadas anteriormente,
como a utilizagdo em asfaltos. Existem trabalhos que reportam a utilizagdo de
pneus em recifes artificiais, em pisos, em reformas, mas o que estamos falando aqui
- e é 0 foco da minha apresentacao - € do coprocessamento.

Antes, falei da andlise do ciclo de vida simples. Uma analise
realmente séria de qualquer produto, do ciclo de vida de qualquer produto, desde
a extracdo da matéria-prima até a utilizagdo final, incluindo etapas de
processamento e transporte, leva em conta a energia necessaria - que seria o aporte
-, a matéria-prima necessdria e leva em conta - tendo em vista que o aproveitamento
da energia e da matéria nao ¢ 100% eficiente - as emissoes. Podemos fazer uma
analise de todo o processo ou somente de uma determinada etapa desse processo,

que vai desde a extracdo das matérias-primas até o final da vida de qualquer
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produto. No caso dos pneus, estamos falando de alternativas para a disposicao de
pneus inserviveis.

Analisando com um pouco mais de detalhe, no reuso, temos a
recuperacao dos materiais. Na queima, incineracdo, seja em fornos, seja em
incineradores, podemos ter - nem sempre acontece - a recuperagao de energia.

No entanto, no coprocessamento, temos uma vantagem
adicional que ¢é utilizarmos e recuperarmos a energia e a matéria-prima contida
nesse pneu.

Analisando o processo de producao do cimento, temos a
extracdo da matéria-prima. O aspecto mais importante € o meio, onde ocorre a
sinterizagdo em altissimas temperaturas - acima de 1.400 graus centigrados -, onde
toda matéria organica ¢ destruida.

Por que esse processo € importante para o tratamento de
residuos? Exatamente por conta das altas temperaturas no forno e do alto tempo
de residéncia em um forno de cimento. Se alguém ja visualizou, ja visitou uma
tabrica de cimento, sabe que esse ¢ um forno rotatdrio, horizontal, com uma certa
inclinagao, e que, pelo seu processo, permite um alto tempo de residéncia desses
materiais no forno. Na utilizacdo dos pneus, o que acontece? Ocorre o
processamento tanto da matéria organica quanto da matéria inorganica. Alguns

costumam afirmar que ocorre a destruicio de residuos, que ¢ um processo
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importante para a destruigao de residuos. Na verdade, a gente precisa analisar isso
com certo cuidado.

Existem algumas maximas. Por exemplo, os economistas dizem
que nao existe almocgo gratis. Os quimicos dizem, ja aplicando o velho conceito do
respeitado quimico Lavoisier, que nada se cria, nada se perde, tudo se transforma.
No que sao transformados entdao os componentes do pneu? Eles sao a matéria
organica queimada para obtencdo de energia. A matéria inorganica nao destruida
nesse processo pela sua alta resisténcia é transformada em material inerte e
incorporada ao produto final, ou seja, é incorporada ao cimento. Testes de
laboratério tem um rigido controle e sabem exatamente, antes de fazer o
processamento, analisando qualquer tipo de residuo, a porcentagem correta
necessaria para a incorporagao ao processo a ser coprocessada, para que nao
comprometa a qualidade final do produto.

No processo do xisto - rocha betuminosa extraida a céu aberto,
que entra na retorta, onde é processada -, existe a possibilidade desse
processamento junto com os pneus. Diferentemente do cimento, onde o pneu pode
ser inserido inteiro, aqui ele precisa ser picado, ser reduzido a pedacos menores.
Da saida desse processo, o que temos? A parte inorganica vai para a sidertrgica.
Da parte organica, recuperamos 6leo, dgua, gas e um residuo inerte que pode, junto

com a retorta do xisto, ser depositado novamente na mina onde foi extraido o
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material, ser colocado em pisos ou ceramicas ou utilizado em alguns processos de
incineracao.

Esse processo ¢ tao importante que, desde o inicio da operagao,
ja reciclou nove milhdes de pneus e tem uma capacidade, nao utilizada, de
coprocessar, na extracao do xisto, até 27 milhdes de pneus por ano. Essa indtstria
tem licencas ambientais e ganhou, inclusive, um prémio de expressao ecologica,
exatamente com a reciclagem dos pneus.

Sempre se fala de riscos ambientais no tratamento de residuos e
isso € uma coisa que a gente precisa analisar. Falei que ia falar dos riscos ambientais.
Existem riscos por conta de perdas e vazamentos na manipulacdo e no transporte.
Se nao forem tomados cuidados, existe, por conta dos residuos perigosos, a
contaminacao dos trabalhadores. Muitas vezes, existe falta de controle e de
legislacao especifica para alguns residuos em que nao ha capacidade suficiente de
tratamento, existe a destruigao incompleta. Existe também, sempre que vocé vai
destruir no processo de queima, a emissao de gases de efeito estufa.

No caso do coprocessamento, quais sao as vantagens? No
transporte e manipulagao nao ocorrem perdas. Se compararmos com o transporte
de um residuo liquido, seria muito improvavel ocorrer vazamento de um pneu. E

facil de controlar, uma vez que nao da para fabricar pneus no porao da sua casa por

muito tempo. Uma fabrica de pneus é algo que todo mundo sabe onde esta. Existe
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uma legislagao especifica - acho que nao preciso falar aqui, porque foram citadas
todas as resolucoes e legislagdes especificas pertinentes. Vimos, pela capacidade,
que s6 em Curitiba, com a fabrica de cimento, e em Sao Mateus do Sul, com o
processo do xisto, temos capacidade para absorver praticamente todos os residuos,
todos os pneus da regido.

A transformagao, como ja vimos, € completa. Nos casos em que
nao ¢ destruida, mas transformada em material inerte, os gases emitidos sao
captados por filtros - esses processos sao controlados e existe legislacao ambiental
nas duas unidades de processamento.

Fica ainda o aspecto da emissao dos gases de efeito estufa. No
entanto, devemos contar que esses processos existem e, para a obtencao de energia,
tanto na obtencao do cimento quanto no processamento do xisto, temos a extracao
de petrdleo, que é uma fonte exdgena, estd no interior da terra, e vai gerar carbono,
contribuindo para o efeito estufa. Ao coprocessarmos esses pneus, estamos
deixando de extrair, economizando ou diminuindo a utilizagao de petrdleo.
Estamos, portanto, economizando energia e reciclando um carbono que ja estava
no processo, que ja estava no ambiente. Isso tudo permite que, inclusive, possam
ser solicitados créditos de carbono.

Senhoras e Senhores, Senhora Ministra, o que quis mostrar aqui

rapidamente, em func¢ao do tempo — agradeco sua especial deferéncia -, foi que
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existe capacidade de processamento, que o pneu nao pode ser considerado lixo;
que ele nao pode ser considerado um residuo perigoso - em nenhum manual de
nenhum automodvel vocé tem que, para trocar um pneu, precise utilizar luvas ou
mascaras -, mesmo que utilizado por muito tempo; e que existem, sim, alternativas
para o seu processamento ao final da vida util.

Muito obrigado!

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) -
Agradeco a Vossa Senhoria e, para dar cumprimento ao art. 103, § 1° da
Constituigao, passo a palavra ao Subprocurador que nos assiste nesta audiéncia
publica, Doutor Mario Gisi.

O SENHOR MARIO JOSE GISI (PROCURADORIA-GERAL DA
REPUBLICA) - Cumprimentando a todos, queria, de inicio, parabenizar a Ministra
Carmen Lucia pela iniciativa. Uma questao dessa natureza trazida para o debate
publico, de fato, enriquece o conhecimento da matéria, especialmente tratando-se
de tema que ja estamos lidando ha pelo menos 15 anos - que eu me lembre, puxando
da memodria questdes da primeira instancia em que essa matéria vinha
reiteradamente sendo trazida a Justica, por causa dos questionamentos que hoje
estao aqui.

Vejo que também € importante salientar a iniciativa do governo

federal nessa matéria. Uma questdao que precisa ser registrada é exatamente a
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convergéncia de opinides dentro do governo federal. Digo porque é uma raridade
acontecer isso, especialmente na questao ambiental. Temos visto que tem havido
no governo federal preponderancia absoluta da questao econdmica em detrimento
da questao ambiental. Podemos verificar isso muito claramente, por exemplo, pela
sequeéncia de usinas hidrelétricas que estao sendo feitas, sem nenhum cuidado na
questao dos zoneamentos, na questao do ordenamento territorial. Na verdade,
parcela do governo federal voltada justamente para o crescimento econémico nao
quer esse ordenamento territorial, nao quer esse tipo de atitude, que dé
transparéncia maior as agdoes que envolvam o conjunto de atividades préprias do
Poder Executivo, para que se permita com mais facilidade a insercao do
componente econdmico, que € preponderante.

Quero enfatizar que essa € uma questao que merece ser dita: a
propositura dessa acao mostra, de fato, uma unissonancia, no sentido de a
proibi¢cao da importagao de pneus ser matéria a qual diversos ministérios tém-se
posicionado favoravelmente. Nao podemos deixar de valorar esse esforco
significativo na questao da saude, na questao do comércio exterior. O proprio
Ministério do Desenvolvimento se encontra presente aqui. De fato, isso nos deixa
bastante impressionados.

Também gostaria de dizer que, na nossa compreensao, a questao

envolve um principio: cada um deve ser responsavel pelo lixo que produz.
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Essa luta se trava no Brasil a partir da responsabilizagao
daqueles que utilizam, por exemplo, garrafas pet, pneus, como foi trazido aqui,
pilhas de baterias, embalagens de agrotoxicos. Enfim, a regra ha de se estender e é
o que se busca para todos aqueles cujos produtos impliquem residuos que
prejudiquem o meio ambiente.

Se formos observar o que vem por tras de uma eventual abertura
dessas importagoes de destinagao para reuso em paises menos desenvolvidos, a
quebra desse principio implica possibilidades ilimitadas, que sempre estao
necessitando, de alguma forma, de algum apoio ou ganho financeiro, dadas as
aflicOes sociais que se vivem nos paises do terceiro mundo. Aflicoes essas que,
aliviadas em um primeiro momento, projetam um futuro grave e possivelmente de
insuperavel situacao ambiental, dada a falta de condi¢des dessas populagoes para
o posterior gerenciamento dessas consequéncias.

E possivel pensarmos, a partir dessa premissa, de que os lixos
plasticos, em geral, também podem vir a trazer beneficios de idéntica natureza.
Inclusive o lixo atdmico, por que nao? Temos amplas dreas no territdrio e
certamente iremos beneficiar muita gente com o dinheiro que ganhariamos
vendendo espagos e areas para abrigarmos o lixo de paises do primeiro mundo,

que certamente vao ter muita alegria em pagar para recebermos esse material, para
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gerarmos alguns empregos e algumas possibilidades de melhoria para o povo
menos prestigiado desse pais.

Temos diversas atividades reivindicadas para serem toleradas
no Brasil sob o argumento da necessidade. O descaminho ¢ uma delas. Como
trabalhei no Parand, lembro a luta de muitas pessoas, de fato, carentes, que tinham
no descaminho do material que vinha de Foz do Iguagu uma forma de vida, de
vender, de sobreviver. Infelizmente, teve que ser coibida diante do contexto no qual
se posicionou o Brasil a respeito. Da mesma forma, vemos o drama dos paises
andinos, que precisam banir a producao de coca, embora seja uma das principais
fontes de renda desses paises. E € da populacao, e nao de conglomerados mais
poderosos economicamente.

Também gostaria de lembrar o que dizem os principios gerais
da atividade econdomica - embora indiretamente também contemplados na
pretensao trazida a Vossas Exceléncias -, o art. 170 da Constitui¢do, que trata da
ordem econdmica:

"Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:"

Elenca exatamente, na ordem econdmica:

"(...) a defesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos

produtos e servigos e de seus processos de elaboragao e prestagao."
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Também gostaria de registrar que o interesse do Estado do
Parand, ao ser representado por seu presidente do érgao ambiental, é, mais do que
tudo, econdmico. No fundo, quer garantir, além do emprego, o recolhimento do
respectivo ICMS dessa industria de remoldagem, forte naquele Estado. Diz ele que
dioxinas e furanos também sao produzidos no churrasco que ele faz e que a queima
de pneus ou qualquer outra coisa nos fornos é a mesma coisa. De fato, fico um
pouco preocupado com a afirmacao trazida. Nossos analistas periciais da Quarta
Camara do Ministério Publico Federal trazem claramente que a queima desse tipo
de produto produz gases toxicos e que esses altos fornos nao tém capacidade nem
tiltros suficientes para absorver completamente as emissoes que produzem.

Finalmente, a posicao firmada pelo presidente do Instituto
Ambiental do Parand nao encontra respaldo no pais. Todos os orgaos estaduais de
meio ambiente estao representados no Conama, e foi justamente o Conama que
produziu regra com validade de lei contraria a importacao de pneus.

O assoreamento de rios por pneus usados ¢ uma realidade; a
emissao de gases na queima de pneus usados é uma realidade; a proliferacao da
dengue é uma realidade. Os altos lucros decorrentes da importacao de pneus
usados e os artificios ilicitos para a introdugao no pais de tais produtos, inclusive

para se eximir de tributos respectivos, também sao uma realidade.
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Estamos falando de necessidades ilimitadas para recursos
limitados. Nos, seres humanos, sempre gritamos para dar mais um passo nessa
briga, que tem como principal vitima o meio ambiente, sem nos darmos conta que
estamos afundando juntos pela deterioracao sistemadtica e acelerada do nosso
patrimonio ambiental

Era isso, Exceléncia. Desculpe a minha énfase. Obrigado!

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) -
Senhoras e Senhores, quero agradecer, em primeiro lugar, ao Presidente do
Supremo Tribunal, o Ministro Gilmar Mendes, que abriu esta audiéncia; nao pode
permanecer, conforme esclareceu, em razao de outros compromissos, mas deu todo
0 apoio para que ela pudesse se realizar. Agradeco também aos meus Colegas, e
vou fazer um agradecimento especial ao Ministro Carlos Britto, que teve de sair
porque foi chamado por uma emergéncia, e ao Ministro Ricardo Lewandowski,
sempre presente em todos os eventos de importancia. Os outros nao puderam estar
em razao do acumulo de servigos que nos assoberba. Agradego de forma muito
especial aos senhores expositores, que trouxeram a este Supremo Tribunal Federal
informacgoes, conhecimentos, esclarecimentos, que certamente muito nos ajudarao
para que a tomada de decisao sobre este caso venha a se dar exatamente a partir do

conhecimento técnico que Vossas Senhorias tiveram a gentileza de trazer,
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contribuindo para que realmente pudéssemos tentar realizar a Justica como
queremos realizar, segundo este padrao de informacao técnica.

Este processo tem ja dezesseis volumes, sO para se saber a
quantidade de elementos ja formalizados. A partir desta audiéncia, € a primeira vez
que o Supremo esta tentando disponibilizar todos os dados. Estao no sitio do
Supremo todas as informagoes, todas as peti¢gdes. Estamos, portanto, caminhando
no sentido de virtualizar todos os documentos, para que as peticdes, as
informagoes, os memoriais, fiquem disponiveis a qualquer cidadao brasileiro.

Gostaria de explicar, para ficar claro, o processamento daqui
para frente da arguicao de descumprimento.

Houve o pedido de informacgdes que determinei aos requeridos.
Chegando essas informacoes, estes autos serao encaminhados a Procuradoria-
Geral da Republica para o seu parecer. Voltando-me os autos, em razao da
relevancia do tema, darei prioridade para elaborar meu relatorio e levar ao
Plenario, para que nods, os onze ministros, juntos, decidamos de forma definitiva
sobre este caso, sobre esta matéria.

Queria agradecer, portanto, de forma especial, a todos os que,
como disse ao inicio, aceitaram o convite do Supremo para nos ajudar a tentar fazer

Justica neste caso concreto.
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Queria lembrar ao final que, ha quase vinte anos, na tarde de 5
de outubro de 1988, o presidente da Assembleia Nacional Constituinte, no ato da
promulgacao da Constituicao, disse, entre outras coisas - ficou muito conhecida
essa como a Constitui¢ao Cidada -, que essa € a Constituicao Coragem. Dizia:

"Porque ela andou, imaginou, inovou, ousou, ouviu, viu,
destrogou tabus, tomou partido dos que so se salvam pela lei. A Constituicao durara
com a democracia, e s com a democracia sobrevivem para o povo a dignidade, a
liberdade e a justica.”

O papel deste Supremo Tribunal que hoje compomos é
exatamente dar cumprimento, para fazer durar essa Constituicao e, com ela, a
democracia brasileira, para que todos nds, cidadaos, cada um de nos, cidadaos
brasileiros, possamos ir dormir certos de que somos guardados na nossa dignidade,
na nossa liberdade, na nossa justiga.

E exatamente isso que estamos tentando fazer e que o Supremo,
com audiéncias como esta, esta tentando cumprir - pelo menos nos, que hoje
compomos 0 Supremo, como outros que vieram antes de nds, como quem vier
depois. Tentemos garantir a cada um dos brasileiros a certeza do nosso melhor
servigo, para que a Justica seja cumprida.

Agradeco a todos e declaro encerrada esta audiéncia.

Muito obrigada!
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