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FINANCIAMENTO DE CAMPANHAS
ELEITORAIS. MODELO NORMATIVO
VIGENTE. LEIS N° 9.096/95 e N° 9.504/97.
DESIGNACAO DE  AUDIENCIA
PUBLICA NOS DIAS 17/06 E 24/06 DO
ANO CORRENTE. DIVULGACAO DE
PRETENDENTES A FIGURAREM COMO
EXPOSITORES.

DESPACHO: Trata-se de A¢ao de Direta de Inconstitucionalidade, com
pedido cautelar, ajuizada pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil — OAB, contra diversas disposi¢oes da Lei n®
9.504/97 (Lei das Elei¢oes) e da Lei n® 9.096/95 (Lei Organica dos Partidos
Politicos), que, ao possibilitarem doagoes financeiras por pessoas naturais
e juridicas a campanhas eleitorais e a partidos politicos, teriam
contrariado os principios da isonomia (CRFB/88, art. 5% caput, e art. 14),
democratico, republicano e da proporcionalidade, na sua dimensao de
vedacao a protecao insuficiente (“Untermassverbot”).

Em linhas gerais, o Requerente alega que o arcabouco normativo
impugnado maximiza os vicios da dinamica do processo eleitoral que, na
atual quadra historica, se caracteriza por uma intoleravel dependéncia da
politica em relacdo ao poder econdmico. Para o Conselho Federal da
OAB, um desenho institucional como o vigente subverte a logica do
processo eleitoral, gerando uma assimetria entre seus participantes,

porquanto exclui ipso facto cidadaos que nao disponham de recursos para

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 3573604.



ADI 4650 / DF

disputar em igualdade de condi¢des com aqueles que injetem em suas
campanhas vultosas quantias financeiras, seja por conta propria, seja por
captagao de doadores. Por outro lado, a proeminéncia do aspecto
econdmico, como condicionante do (in)sucesso nas eleig¢des, cria, segundo
alega o Requerente, um ambiente vulneravel a formacao de pactos pouco
republicanos entre candidatos e financiadores de campanha, em especial
durante o exercicio dos mandatos eletivos, ocasido em que surgiriam atos
de corrupcao e favorecimentos aos doadores. Outro problema
diagnosticado pelo Conselho Federal da OAB reside na débil capacidade
dos limites ao financiamento privado de campanhas previsto na
legislacao patria atual para impedir essa cooptacao, que potencializa esse
cenario ja conspurcado.

Diante disso, postula o Requerente a modificacdo do marco
normativo vigente, com o proposito de impedir que as desigualdades
econdmicas existentes na sociedade convertam-se, agora de forma
institucionalizada, em desigualdade politica. Contudo, ante a
possibilidade de se criar uma “lacuna juridica ameacadora”, em caso de
declaracao da inconstitucionalidade dos critérios de doagao vigentes,
pugna pela modulacao dos efeitos, exortando a atuacao do Poder
Legislativo para, no prazo maximo de 18 (dezoito) meses, elaborar o
regramento constitucionalmente adequado acerca do financiamento
privados das campanhas eleitorais, atribuindo-se ao Tribunal Superior
Eleitoral a regulamentacdo provisoria da matéria.

Como visto, a tematica versada nesta acdo reclama andlise que
ultrapassa os limites do estritamente juridico, vez que demanda para o
seu deslinde abordagem interdisciplinar da matéria, atenta as nuances
dos fatores econdmicos na dinamica do processo eleitoral e as
repercussOes praticas deste modelo normativo de financiamento das
campanhas em vigor para o adequado funcionamento das instituigoes
democraticas.

Segundo levantamento feito na base de dados do sitio eletronico do
Tribunal Superior Eleitoral, candidatos a prefeitos e vereadores, comités

eleitorais e partidos politicos arrecadaram, apenas no primeiro turno,
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mais de R$ 3,5 bilhdes com doagdes para suas campanhas das elei¢oes em
2012.

Tais nuameros evidenciam que a discussao concernente ao
financiamento das campanhas situa-se nos estreitos limites dos
subsistemas economico e politico, impactando diretamente no
funcionamento das institui¢des democraticas.

Considera-se, assim, valiosa e necessaria a realizacao de Audiéncia
Publica acerca dos temas controvertidos nesta acdo, de sorte que a
Suprema Corte possa ser municiada de informagdes imprescindiveis para
o melhor equacionamento do feito, e, especialmente, para que o futuro
pronunciamento judicial se revista de maior legitimidade democratica.

A oitiva de especialistas, cientistas politicos, juristas, membros da
classe politica e entidades da sociedade civil organizada nao se destina a
colher interpretagdes juridicas dos textos constitucional ou legal, mas sim
a trazer para a discussao alguns pontos relevantes dos pontos de vista
econdmico, politico, social e cultural acerca do financiamento vigente, em
especial por meio de estudos estatisticos e/ou empiricos.

As audiéncias publicas serao realizadas nos dias 17 e 24 de junho de
2013, tendo cada expositor o tempo de quinze minutos, viabilizada a
juntada de memoriais.

Os interessados, pessoas juridicas com ou sem fins lucrativos, mas
de adequada representatividade, e pessoas fisicas de notdrio
conhecimento nas areas envolvidas, poderao manifestar seu desejo de
participar e de indicar expositores na futura Audiéncia Publica até as 20h
do dia 10 de maio de 2013. Os requerimentos de participagao deverao ser
encaminhados EXCLUSIVAMENTE para o endereco de e-mail
financiamentodecampanhas@stf.jus.br até o referido prazo.

Solicite-se, nos termos do art. 154, pardgrafo unico, inciso I, do
Regimento Interno do STF, a divulgacao, no sitio desta Corte, bem como
através da assessoria de imprensa do tribunal, da abertura de prazo, até o
dia 10 de maio de 2013, para o requerimento de participagao nas
Audiéncias Puablicas a serem oportunamente realizadas.

A Secretaria para que providencie a elaboragio de Edital de
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Convocagao para a presente Audiéncia Pablica.

Apos, deem ciéncia do teor desta decisao ao Procurador-Geral da
Republica e aos demais integrantes da Corte.

Publique-se.

Brasilia, 26 de marco de 2013.

Ministro LUIZ Fux
Relator
Documento assinado digitalmente
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