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Apresentacao

A Secretaria de Documentagdo, por meio da Coordenadoria de Biblioteca e da
Coordenadoria de Anadlise de Jurisprudéncia, elaborou a Bibliografia, Legislacdo e
Jurisprudéncia Tematicas sobre Queimadas em Canaviais. Esse produto tem como objetivo
a divulgacao da doutrina existente nas Bibliotecas cooperantes da Rede Virtual de Bibliotecas
(RVBI), da legislacdao, da jurisprudéncia do STF, assim como textos completos e paginas

especificas existentes na internet sobre esse tema.

Os termos utilizados na pesquisa de doutrina (livros, periddicos e jornais), legislacdo e
internet foram:

Queimada;
Cana-de-agucar;
IndUstria canavieira;
IndUstria agucareira;
Usina de alcool;

Lei 11.241/2002

Com relagdo a pesquisa de jurisprudéncia, € importante referir que nao foram
localizados precedentes que tenham analisado o mérito acerca da Competéncia
Legislativa/Administrativa dos Entes Federados quanto a Queima da Palha da Cana-de-Agucar.
Embora ndo tenha sido encontrada jurisprudéncia que tenha apreciado o meérito sobre a
questdo principal abordada no RE, foi adotado, na selecao dos julgados, como argumento de

pesquisa, o seguinte tema:

- Competéncia Legislativa/Administrativa dos Entes Federados quanto a Queima da

Palha da Cana-de-Agucar”.
Para efetuar o empréstimo das obras ou obter cdpias dos documentos listados, favor

contatar as Secbes de Pesquisa ou de Referéncia e Empréstimo, nos ramais 3532 e 3523,

respectivamente, ou solicitar o material pessoalmente no balcdo de atendimento da Biblioteca.

Coordenadoria de Biblioteca
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1. Doutrina

10.

ALMEIDA, Carlos de. Queima da cana: implicacdes juridicas e sociais. Revista
Sintese de Direito Civil e Processual Civil, v. 1, n. 4, p. 45-60, mar./abr.
2000. [596011] SEN CAM PGR STJ TID TST STF

CAMPOS, Roberta Toledo.Tutela penal das queimadas canavieiras. Revista
Juridica da Universidade de Franca, v. 2, n. 2, p. 180-183, jul. 1999,
[709607] SEN MJU ST] STF

CRUZ, Ana Paula Fernandes Nogueira da. A tutela penal das queimadas: o
problema da cana-de-aglcar no nordeste paulista. Justitia, v. 62, n. 189/192,
p. 43-56, jan./dez. 2000. [679936] SEN MJU PGR STJ

DALLARI, Dalmo de Abreu, O municipio e a defesa do meio ambiente. L & C:
Revista de Direito e Administracdo Publica, v. 12, n. 138, p. 11, dez. 2009.
[871015] SEN CAM CLD MTE PGR TCD TID TST

DO lixo ao lucro. Isto é dinheiro, v. 13, n. 664, p. 82-94, 30 jun. 2010.
[883988] SEN

GOMES JUNIOR, Luiz Manoel, OLIVEIRA, Ricardo Alves de. Queimadas de cana:
comprometimento do ambiente: exigéncia de cumprimento da legislacdo que
tutela o meio ambiente. Revista de Processo, v. 34, n. 174, p. 353-365, ago.
2009. Trata-se de trabalho forense. [858591] SEN CAM MJU TEM PGR STJ] STM
TID TST STF

GONCALVES, Daniel Bertoli. A regulamentaciao das queimadas e as
mudancas nos canaviais paulistas. S3ao Carlos: Rima, 2002. 127 p.
[770515] SEN STF

GONCALVES, Daniel Butoli. Sob as cinzas dos canaviais: o perigoso impasse
das queimadas no Estado de Sao Paulo. Informagcdoes Econdmicas, v. 35, n.
8, p. 32-44, ago. 2005. [759515] CAM

GOULART, Marcelo Pedroso. Ministerio Publico e praticas rurais anti-ambientais
0 combate as queimadas da cana-de-agucar no nordeste paulista. Revista de
Direito Ambiental, v. 2, n. 5, p. 56-75, jan./mar. 1997. [533054] SEN CAM
CLD MJU PGR ST] TID STF

GRAZIANO, Xico. Agenda comum para a agricultura e o ambiente.
Agroanalysis, v. 27, n. 6, p. 6-8, jun. 2007. [807600] SEN CAM



11.

12.

13.

14.

15.

16.

LEITE, José Rubens Morato; FERREIRA, Maria Leonor Paes Cavalcanti; AYALA,
Patryck de Araujo. Dano ambiental e mudancas climaticas na jurisprudéncia
ambiental brasileira. Revista de Direito Ambiental, v. 15, n. 59, p. 283-311,
jul./set. 2010. Trata-se de jurisprudéncia comentada. [899013] SEN CAM MJU
PGR STJ TID STF

MENDONCA, Maria Luisa. Usineiros ndao sdo herdis. Forum: outro mundo em
debate., v. 5, n. 49, p. 17, abr. 2007. [851889] SEN

MODERNELL, Renato. Sufoco nas terras roxas. I'Epoca, v. 1, n. 20, p. 40-43,
out. 1998. Inclui quadro com o custo de colheita da cana e com o custo de
producao do acucar. [543475] SEN

NERY JUNIOR, Nelson. Compromisso de ajustamento de conduta: solucdo para
o problema da queima da palha da cana-de-agucar. Revista dos Tribunais,
S&o Paulo, v. 82, n. 692, p. 31-39, jun. 1993. [477811] SEN CAM AGU MU
PGR STM TCD TID TST STF

RIBEIRO, Helena; PESQUERO, Célia Queimadas de cana-de-acUcar: avaliagao
de efeitos na qualidade do ar e na salude respiratéria de criancas. Estudos
Avancados, v. 24, n. 68, p. 255-271, jan./abr. 2010. Titulo do fasciculo:
Dossié Teorias Socioambientais. [889752] SEN CAM

ROSAS, Caroline de Medeiros. Direito ambiental no STJ]. Revista do
Advogado, v. 29, n. 103, p. 36-45, maio 2009. [849262] SEN CAM MJU STJ
TID TST STF



2. Textos Completos

2.1 Internet

1. BONILHA, Ronan Papotti. Queima da palha da cana-de-agucar: questdes
juridicas e socio-econ6micas. Presidente Prudente, Sao Paulo: Faculdades
Integradas Antonio Eufrdsio de Toledo, 2007. Disponivel em:
<http://intertemas.unitoledo.br/revista/index.php/Juridica/article/viewFile/654
/669>. Acesso em: 1 fev. 2013.

2. LOPES, Fabio Silva; RIBEIRO, Helena. Mapeamento de internacdes hospitalares
por problemas respiratérios e possiveis associagdes a exposicdo humana aos
produtos da queima da palha de cana-de-aclucar no estado de Sao Paulo.
Revista Brasileira de Epidemiologia [online]. v. 9, n. 2, p. 215-225, 2006.
ISSN 1415-790X. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci arttext&pid=S1415-
90X2006000200008&lang=pt>. Acesso em 28 jan. 2013.

3. A QUEIMADA da cana e seu impacto socioambiental. FOorum Carajas.
Disponivel em: <http://www.forumcarajas.org.br/>. Acesso em: 1 fev. 2013.

4. RIBEIRO, Helena. Queimadas de cana-de-agucar no Brasil: efeitos a salude
respiratoria. Revista de Saude Publica [online]. v. 42, n. 2, p. 370-376,
2008. ISSN 0034-8910. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-
89102008000200026&lang=pt>. Acesso em 28 jan. 2013.

5. ; FICARELLI, Thomas Ribeiro de Aquino. Queimadas nos canaviais e
perspectivas dos cortadores de cana-de-aglcar em Macatuba, Sao Paulo.
Saude e Sociedade [online]. v. 19, n. 1, p. 48-63, 2010. ISSN 0104-1290.
Disponivel em:

12902010000100005&Iang pt>. Acesso em 28 jan. 2013.

6. ; PESQUERO, Célia. Queimadas de cana-de-acucar: avaliacdo de
efeitos na qualidade do ar e na saude respiratéria de criancas. Estudos
Avancados. [online], v. 24, n. 68, p. 255-271, 2010. ISSN 0103-4014.
Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci arttext&pid=S0103-
40142010000100018&lang=pt>. Acesso em 28 jan. 2013.

7. SADY, Jodo José. A jurisprudéncia e a morte nos canaviais. Jus Navigandi,
Teresina, ano 12, n. 1373, 5 abr. 2007. Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/9701>. Acesso em: 1 fev. 2013.



http://intertemas.unitoledo.br/revista/index.php/Juridica/article/viewFile/654/669
http://intertemas.unitoledo.br/revista/index.php/Juridica/article/viewFile/654/669
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1415-90X2006000200008&lang=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1415-90X2006000200008&lang=pt
http://www.forumcarajas.org.br/
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-89102008000200026&lang=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-89102008000200026&lang=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-12902010000100005&lang=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-12902010000100005&lang=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142010000100018&lang=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142010000100018&lang=pt
http://jus.com.br/revista/edicoes/2007
http://jus.com.br/revista/edicoes/2007/4/5
http://jus.com.br/revista/edicoes/2007/4/5
http://jus.com.br/revista/edicoes/2007/4
http://jus.com.br/revista/edicoes/2007
http://jus.com.br/revista/texto/9701/a-jurisprudencia-e-a-morte-nos-canaviais

8. SILVA, Luis Eduardo Souza e. As queimadas nos canaviais. O Superior Tribunal
de Justica, o art. 27, paragrafo uUnico, do Cddigo Florestal e o principio do
desenvolvimento sustentavel. Jus Navigandi, Teresina, ano 15, n. 2405, 31
jan. 2010. Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/14279>. Acesso
em: 1 fev. 2013.

9. TOLENTINO, Gilmar; FLORENTINO, Helenice de Oliveira; SARTORI, Maria
Marcia Pereira. Modelagem matematica para o aproveitamento da biomassa
residual de colheita da cana-de-aglcar com menor custo. Bragantia [online].
v. 66, n. 4, p. 729-735, 2007. ISSN 0006-8705. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci arttext&pid=S0006-
87052007000400024&lang=pt>. Acesso em 28 jan. 2013.



http://jus.com.br/revista/edicoes/2010
http://jus.com.br/revista/edicoes/2010/1/31
http://jus.com.br/revista/edicoes/2010/1/31
http://jus.com.br/revista/edicoes/2010/1
http://jus.com.br/revista/edicoes/2010
http://jus.com.br/revista/texto/14279/as-queimadas-nos-canaviais
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3. Legislacao

1. BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n. 3.680,
de 8 de julho de 2008. Dispde sobre o ordenamento do cultivo de cana-de-
acUcar e da outras providéncias. Autoria: Pedro Eugénio. Diario da Camara
dos Deputados, Brasilia, DF, p. 34426, 2 ago. 2008. Disponivel em:

<http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD02AG02008.pdf#page=361>.
Tramitagao disponivel em: <
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=4
03585&o0rd=1 >. Acesso em: 23 jan. 2012.

2. BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n. 6.077,
de 18 de setembro de 2009. DispOe sobre o cultivo sustentavel da cana-de-
acucar destinada a producdo de acgucar, etanol e demais biocombustiveis
derivados da cana-de-aglcar, estabelece diretrizes para o zoneamento
agroecoldgico nacional da cana-de-acgucar, e da outras providéncias. Autoria:
Poder Executivo. Diario da Camara dos Deputados, Brasilia, DF, p. 54749,
3 out. 2009. Disponivel em:

<http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD030UT2009.pdf#page=94>.
Tramitacdo disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=
451643 >. Acesso em: 23 jan. 2012.

3. BRASIL. Constituicao (1988). Artigo 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. Diario Oficial
[da] Repiblica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 5 out. 1988, Secdo 1, p.
1. Anexo. Disponivel em: <

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso
em: 24 jan. 2013.

4. BRASIL. Decreto n. 2.661, de 8 de julho de 1998. Regulamenta o paragrafo
Unico do art. 27 da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965 (cddigo
florestal), mediante o estabelecimento de normas de precaugao relativas ao
emprego do fogo em praticas agropastoris e florestais, e da outras
providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia,
DF, 9 jul. 1998. Essa norma foi REVOGADA, ver Lei n° 12.651/2012.
Disponivel em:

<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/d2661.htm>. Acesso em: 22
jan. 2013.



http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD02AGO2008.pdf#page=361
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=403585&ord=1
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=403585&ord=1
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD03OUT2009.pdf#page=94
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=451643
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=451643
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d2661.htm
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5. BRASIL. Lei n. 12.651, de 25 de maio de 2012. Artigos 38 a 40. Dispde sobre
a protecao da vegetacdo nativa; altera as Leis n® 6.938, de 31 de agosto de
1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de
2006; revoga as Leis n* 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14
de abril de 1989, e a Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24 de agosto de
2001; e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa
do Brasil, Brasilia, DF, 28 maio. 2012. Disponivel em:

<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/lei/l112651.htm>.
Acesso em: 22 jan. 2013.

6. BRASIL. Lei n. 4.771, de 15 de setembro de 1965. Artigo 27, paragrafo
Unico. Institui o novo Codigo Florestal. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 16 set. 1965. REVOGADA pela Lei n°
12.651/2012. Disponivel em:

<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/l14771.htm>. Acesso em: 22 jan.
2013.

7. SAO PAULO (Estado). Lei n. 11.241, de 19 de setembro 2002. Dispde sobre
eliminacdo gradativa da queima da palha da cana-de-acgucar. Diario Oficial
[do] Estado de Sao Paulo, S3ao Paulo, SP, 20 set. 2002. Disponivel em: <
http://www.al.sp.gov.br/norma?id=217>. Acesso em: 22 jan. 2013.
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4. Jurisprudéncia

4.1 Acordaos

ARE 639689 AgR / SP - SAO PAULO

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA

Julgamento: 31/05/2011 Orgao Julgador: Primeira Turma

Publicacao
DJe-117 DIVULG 17-06-2011 PUBLIC 20-06-2011
EMENT VOL-02547-04 PP-00575

Parte(s) ) )

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

AGTE.(S) : RENUKA DO BRASIL S/A

ADV.(A/S) : SARA REGINA DIOGO E OUTRO(A/S)

AGDO.(A/S) : ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
Ementa

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ADMINISTRATIVO. AUTORIZACAO,PARA QUEIMA DA CANA-DE-
ACUCAR. MULTA. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE DA LE,GISLACAO LOCAL.
OFENSA CONSTITUCIONAL INDIRETA. INCIDENCIA DA SUMULA N. 280 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

AI 377119 AgR / SP - SAO PAULO

AG.REG.NO AGRAVO DE INSTRUMENTO

Relator(a): Min. NELSON JOBIM

Julgamento: 06/08/2002 Orgao Julgador: Segunda Turma

Publicagao
DJ 18-10-2002 PP-00055 EMENT VOL-02087-07 PP-01345

Parte(s)

AGTES. : CIA AGRICOLA E INDUSTRIAL SAO JORGE
ADVDO. : VANDERLEI AVELINO DE OLIVEIRA
AGDO. : MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

Ementa

EMENTA: Dano ao meio ambiente. Queima da palha da cana-de-aclcar.
Controvérsia infraconstitucional. Ofensa indireta. Reexame de provas
(Samula 279). Auséncia de prequestionamento (Samulas 282 e 356).
Regimental nao provido.
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4.2 Decisoes Monocraticas

AI 736624 / GO - GOIAS
AGRAVO DE INSTRUMENTO
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI
Julgamento: 07/11/2012

Publicacao R
PROCESSO ELETRONICO
DJe-223 DIVULG 12/11/2012 PUBLIC 13/11/2012

Partes ) ) )
AGTE.(S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS ,
PROC.(A/S)(ES)  : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS
AGDO.(A/S) : VALE DO VERDAO S/A ACUCAR E ALCOOL
ADV.(A/S) : HELIO RUBENS PEREIRA NAVARRO
Decisao

Decisao:

Vistos.

Ministério Publico do Estado de Goias interpde agravo de instrumento contra a
decisdo que nao admitiu recurso extraordindrio assentado em contrariedade aos
artigos 24, inciso VI, e 225, da Constituicao Federal.

Insurge-se, no apelo extremo, contra acérddao da Terceira Turma Julgadora da
Segundo Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado de Goids, assim ementado:

“"AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. PRELIMINARES DE AUSENCIA
DE FUNDAMENTACAO DA DECISAO RECORRIDA E DE AFRONTA AO PRINCIPIO
JURISDICIONAL DA ADERENCIA. PROIBICAO LIMINAR DE UTILIZACAO DO FOGO
PARA QUEIMA DA PALHA DE CANADE-A(,‘l'JCAR. RELEVANCIA JURIDICA NAO
CONFIGURADA. DECISAO REFORMADA.

I - Nao ha falar em nulidade da decisdo em que seu prolator, depois de examinar
0s pressupostos objetivos que justificariam o deferimento do pedido liminar, decide
de forma motivada, apreciando livremente a prova, ainda que eventualmente venha
ela a ser reformada.

IT - Se o impacto ambiental extrapola os limites da comarca onde foi proposta a
acao civil publica, a questdo da competéncia resolve-se pela prevencdo, sendo
competente para o julgamento da causa o juizo da comarca onde tenha ocorrido a
primeira citagdo valida (art. 2°, Lei 7.347/85, c/c art. 219, CPC).

111 - Se existe legislacdo especifica regulamentando a atividade do particular para
a queima da palha de cana-de-aciicar, como é o caso (Decreto Federal n° 2.661,
de 08 de julho de 1998), resta sensivelmente mitigada a relevancia juridica a
respaldar os fundamentos da decisdao que defere pedido de liminar, sem a oitiva
prévia da parte contraria, em cujo ato o(a) magistrado(a), além de proibir a queima
da palha da cana-de-aclcar, proibe também a indUstria de cultivar e até de
adquirir o produto de terceiros, se cultivado na area territorial do Municipio-sede da
Comarca ou em um raio de 50 quildmetros de sua zona urbana” (fls. 66/67).

O Ministério Publico Federal, em parecer da lavra do Subprocurador-Geral da
Republica, Dr. Paulo da Rocha Campos, opina pelo “improvimento do agravo”.
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Decido.

Anote-se, inicialmente, que o recurso extraordinario foi interposto contra acérdao
publicado apdés 3/5/07, quando ja era plenamente exigivel a demonstracao da
repercussao geral da matéria constitucional objeto do recurso, conforme decidido na
Questdao de Ordem no Agravo de Instrumento n® 664.567/RS, Tribunal Pleno, Relator
o Ministro Sepulveda Pertence, D] de 6/9/07.

Todavia, apesar da peticdo recursal haver trazido a preliminar sobre o tema, nao é
de se proceder ao exame de sua existéncia, uma vez que, nos termos do artigo 323
do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, com a redacgao introduzida pela
Emenda Regimental n® 21/07, primeira parte, o procedimento acerca da existéncia da
repercussao geral somente ocorrera “quando nao for o caso de inadmissibilidade do
recurso por outra razao”.

A irresighacao nao merece prosperar.

Ademais, o acordao recorrido foi proferido em agravo de instrumento em autos de
acao civil publica, que reformou a decisdo monocratica que deferiu pedido de
concessao de liminar, a fim de vedar a utilizagao de queimada no cultivo de cana-
de-aclcar.

Com efeito, a jurisprudéncia desta Corte esta consolidada no sentido de
ser incabivel recurso extraordinario contra acordao que concede, mantém ou
indefere medida liminar. Esta orientacdo estd consolidada na Sumula n° 735 desta
Corte, que assim disp0e, in verbis:

“N&o cabe recurso extraordinario contra acérddo que defere medida liminar.”
Nesse mesmo sentido, anote-se:

“A jurisprudéncia desta Corte se firmou no sentido de nao ser cabivel recurso
extraordinario contra decisdao que defere ou indefere liminar, pois a verificacdo da
existéncia dos requisitos para sua concessao, além de se situar na esfera de avaliacdo
subjetiva do magistrado, ndo é manifestacdo conclusiva de sua procedéncia para
ocorrer a hipotese de cabimento do recurso extraordinario pela letra a do inciso III do
artigo 102 da Constituicdo. A mesma fundamentacdo serve para ndao conhecer de
recurso extraordinario interposto contra acérddao que mantivera decisdao que
concedera antecipagao de tutela, a fim de suspender a exigibilidade do tributo devido
pela parte autora, enquanto durar a lide. Agravo regimental a que se nhega
provimento” (RE n® 570.610/DF-AgR, Segunda Turma, Relator o Ministro Joaquim
Barbosa, DJ]e de 23/5/08).

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACORDAO QUE CONFIRMA DEFERIMENTO DE
ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA - ATO DECISORIO QUE NAO SE REVESTE DE
DEFINITIVIDADE - MERA ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DO ‘FUMUS BONI JURIS’ E
DO 'PERICULUM IN MORA’ - INVIABILIDADE DO APELO EXTREMO - RECURSO DE
AGRAVO IMPROVIDO.

- Nao cabe recurso extraordinario contra decisdes que concedem ou que denegam
a antecipacao dos efeitos da tutela jurisdicional ou provimentos liminares, pelo fato
de que tais atos decisoérios - precisamente porque fundados em mera verificacdo ndo
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conclusiva da ocorréncia do "periculum in mora" e da relevancia juridica da pretensao
deduzida pela parte interessada - ndo veiculam qualquer juizo definitivo de
constitucionalidade, deixando de ajustar-se, em conseqiéncia, as hipoteses
consubstanciadas no art. 102, III, da Constituicdo da Republica. Precedentes” (AI n©
597.618/SP-AgR, Segunda Turma, Relator o Ministro Celso de Mello, Del de 29/6/07).

“Tutela antecipada: recurso extraordinario: inviabilidade: decisdo recorrida de
natureza ndao definitiva. Precedente - RE 263.038, 12 T., Pertence, D] 28.04.2000;
Sumula 735” (AI n° 581.322/DF-AgR, Primeira Turma, Relator o Ministro Sepulveda
Pertence, D] de 10/8/06).

Ante o exposto, nego provimento ao agravo.

Publique-se.

Brasilia, 7 de novembro de 2012.
Ministro Dias Toffoli
Relator
Documento assinado digitalmente

AI 746372 / SP - SAO PAULO
AGRAVO DE INSTRUMENTO
Relator(a): Min. LUIZ FUX
Julgamento: 09/09/2011

Publicacao
DJe-181 DIVULG 20/09/2011 PUBLIC 21/09/2011

Partes

AGTE.(S) : PEDRAA AGROINDUSTRIAL S/A

ADV.(A/S) : ANTONIO DA SILVA FERREIRA

AGDO.(A/S) : ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES)  : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
Decisao

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. EMBARGOS,A EXECUCAOAFISCAL POR
MULTA AMBIENTAL. QUEIMA DE CANA DE AGCUCAR. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DAS SUMULAS 282 E 356 DO STF. Ql,JESTAO
QUE DEMANDA ANALISE DE DISPOSITIVOS DE INDOLE
INFRACONSTITUCIONAL. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. INCIDENCIA
DA SUMULA 636 DO STF. VIOLAGCAO AO DEVIDO PROCESSO LEGAL E ALEGACAO DE
CERCEAMENTO DE DEFESA. OFENSA REFLEXA.

1. A repercussao geral pressupde recurso admissivel sob o crivo dos demais requisitos
constitucionais e processuais de admissibilidade (artigo 323 do RISTF).
Consectariamente, se inexiste questdao constitucional, ndo ha como se pretender seja
Reconhecida a repercussao geral das questdes constitucionais discutidas no caso
(artigo 102, III, § 39, da Constituicao Federal).

2. O prequestionamento explicito da questao constitucional é requisito indispensavel a
admissao do recurso extraordinario, sendo certo que eventual omissdao do acoérdao
recorrido reclama embargos de declaragao.
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3. As SUumulas 282 e 356 do STF dispdem respectivamente, verbis: “E inadmissivel o
recurso extraordinario, quando ndo ventilada, na decisdo recorrida, a questdo federal
suscitada” e “O ponto omisso da decisao, sobre o qual ndo foram opostos embargos
declaratérios, ndo pode ser objeto de recurso extraordinario, por faltar o requisito do
prequestionamento.”

4. Os principios da legalidade, do devido processo legal, da ampla defesa e do
contraditério, da motivacdo das decisdes judiciais, bem como os limites da coisa
julgada e da prestacao jurisdicional, quando a verificacdo de sua ofensa dependa do
reexame prévio de normas infraconstitucionais, revelam ofensa indireta ou reflexa a
Constituicdo Federal, o que, por si sb, ndao desafia a abertura da instancia
extraordinaria. Precedentes: Al 804.854-AgR, 1@ Turma, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe
de 24/11/2010; e AI 756.336-AgR, 22 Turma, Rel. Min. Ellen Gracie, Dle de
22/10/2010.

5. A violacao reflexa e obliqua da Constituicado Federal decorrente da necessidade de
analise de malferimento de dispositivo infraconstitucional torna inadmissivel o recurso
extraordinario. Precedente: AI 393.488-AgR, Rel. Min. Ilmar Galvao, 12 Turma, D] de
19/12/2002.

6. O principio da legalidade e sua eventual ofensa ndo desafiam o recurso
extraordinario quando sua verificagdo demanda a anadlise de normas de natureza
infraconstitucional.

7. A Sumula 636 do STF disple, verbis: “Ndo cabe recurso extraordinario por
contrariedade ao principio constitucional da legalidade, quando a verificacao
pressuponha rever a interpretacdo dada a normas infraconstitucionais pela decisao
recorrida.”

8. Agravo de instrumento a que se nega seguimento.

Decisdo: Trata-se de agravo de instrumento contra decisao de fls. 643/644 que
inadmitiu recurso extraordinario interposto com fundamento no artigo 102, III, “a”,
da Constituicao Federal, em face de acdérdao prolatado pelo Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, assim ementado:

“EMBARGOS A EXECUCAO - Execucdo Fiscal - Multa Ambiental - Queima da
palha da cana-de-aclcar - Embargos improcedentes - Nao conhecimento da
defesa na seara administrativa por auséncia de recolhimento - Questdo ha muito
superada - Artigo 26 ndo criou novas situagdes, apenas procurou regular o tratado na
lei — CDA presuncao de liquidez, certeza e exigibilidade — Autorizagao para proceder a
qgueimada ndao demonstrada - Correto enquadramento como infragao gravissima -
Recurso desprovido”

Nao foram opostos embargos de declaragao.

Nas razoes de recurso extraordindrio, a agravante indica ofensa aos artigos 59, II,
XXXIV, LIV e LV; 21, XXIII, alinea “c”; 24, § 49; 37; 84, 1V; e 225, § 39, todos da
Constituicdo Federal. Sustenta: i) a inconstitucionalidade da exigéncia do
recolhnimento prévio da multa para fins de defesa administrativa; ii) a
responsabilidade objetiva em matéria ambiental ndo foi recepcionada pela ordem
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constitucional vigente; iii) a imposicdo da referida multa atenta contra o principio da
legalidade, visto que a legislacao que regula a matéria prevé a autorizagdo tacita para
gueima controlada na hipotese de omissao dos érgaos ambientais sobre o pedido; iv)
o decreto que regulamenta a Lei Estadual 997/76 é inconstitucional, portanto os
embargos a execucao deveriam ter sido julgados procedentes, ja que o titulo que deu
origem a execucao funda-se em norma eivada de vicio.

O Tribunal a quo negou seguimento ao apelo extremo, por entender que a questao
demanda o exame de matéria infraconstitucional.

Nas razdes de agravo de instrumento, alega-se que a controvérsia possui indole
constitucional.

E o relatério. DECIDO.

Ab initio, a repercussao geral pressupde recurso admissivel sob o crivo dos demais
requisitos constitucionais e processuais de admissibilidade (artigo 323 do RISTF).
Consectariamente, se inexiste questdao constitucional, ndo ha como se pretender seja
reconhecida a repercussao geral das questOes constitucionais discutidas no caso
(artigo 102, III, § 39, da Constituicao Federal).

Quanto ao mérito, melhor sorte nao socorre ao agravante.

Verifica-se, na espécie, que os artigos da Constituicido Federal que a
agravante considera violados, nao foram debatidos no acérdao recorrido.
Além disso, ndo foram opostos embargos de declaragao para sanar eventual omissao,
faltando, ao caso, o necessario prequestionamento da questdo constitucional, que
deve ser explicito. Assim, resta invidvel a pretensdo de exame do recurso
extraordinario, atraindo a incidéncia do 6bice das Sumulas 282 e 356 do STF, verbis:
“E inadmissivel o recurso extraordinario, quando nao ventilada, na decisao recorrida,
a questao federal suscitada” e “"O ponto omisso da decisdo, sobre o qual ndao foram
opostos embargos declaratérios, ndao pode ser objeto de recurso extraordinario, por
faltar o requisito do prequestionamento”

A respeito da aplicacdo da Sumula 282 do STF, assim discorre Roberto Rosas:

“A Constituicdo de 1891, no art. 59, III, a, dizia: 'quando se questionar sobre a
validade de leis ou aplicacdao de tratados e leis federais, e a decisao for contra ela'.

De forma idéntica disp6s a Constituicao de 1934, no art. 76, III, a: “quando a
decisao for contra literal disposicdo de tratado ou lei federal, sobre cuja aplicacdo se
haja questionado”.

Essas Constituicbes eram mais explicitas a respeito do ambito do recurso
extraordinario. Limita-se este as questOes apreciadas na decisdo recorrida. Se foi
omissa em relacao a determinado ponto, a parte deve opor embargos declaratérios.
Caso nado o faca, ndo poderd invocar essa questdao ndo apreciada na decisdo recorrida
(RTJ 56/70; v. Sumula 356 do STF e Sumula 211 do STJ; Nelson Luiz Pinto, Manual
dos Recursos Civeis, Malheiros Editores, 1999, p. 234; Carlos Mario Velloso, Temas de
Direito Publico, p. 236).”

E acrescenta, quanto a Sumula 356 desta Corte:
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“Os embargos declaratérios visam a pedir ao juiz ou juizes prolatores da decisao
gue espanquem duvidas, supram omissdes ou eliminem contradicbes. Se esse
possivel ponto omisso nao foi aventado, nada ha que se alegar posteriormente no
recurso extraordinario. Falta o prequestionamento da matéria.

A parte ndao considerou a existéncia de omissdo, por isso nao opds os embargos
declaratérios no devido tempo, por ndo existir matéria a discutir no recurso
extraordinario sobre essa questdo (RE 77.128, RTJ 79/162; v. Sumula 282).

O STF interpretou o teor da Sumula no sentido da desnecessidade de nova
provocacao, se a parte opds os embargos, e o tribunal se recusou a suprir a omissao
(RE 176.626, RT] 168/305; v. Sumula 211 do STJ).” (ROSAS, Roberto, in Direito
Sumular, Malheiros).

Ainda nesse sentido:

“Recurso extraordindrio: prequestionamento explicito: exigibilidade. O requisito do
prequestionamento assenta no fato de nao ser aplicavel a fase de conhecimento do
recurso extraordinario o principio jura novit curia: instrumento de revisdo in jure das
decisbGes proferidas em Unica ou ultima instdncia, o RE nao investe o Supremo de
competéncia para vasculhar o acérdao recorrido, a procura de uma norma que
poderia ser pertinente ao caso, mas da qual ndao se cogitou. Dai a necessidade de
pronunciamento explicito do Tribunal a quo sobre a questdo suscitada no recurso
extraordinario: Sendo o prequestionamento, por definicdo, necessariamente explicito,
o chamado prequestionamento implicito ndao é mais do que uma simples e
inconcebivel contradicdo em termos”. (Al 253.566-AgR, rel. Min. Sepulveda Pertence,
DJ 03/03/00).

Outrossim, ressalto que a jurisprudéncia desta Corte é unissona no sentido de que
a verificacdo de ofensa aos principios da legalidade, do devido processo legal, da
ampla defesa e do contraditdrio, da motivacdo das decisdes judiciais, bem como aos
limites da coisa julgada, quando dependente do reexame prévio de normas
infraconstitucionais, revela ofensa indireta ou reflexa a Constituicdo Federal, o que,
por si sO, nao desafia a instancia extraordinaria. Nesse sentido sdo os seguintes
julgados:

"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO DO
CONSUMIDOR. CONTRATO DE ADESAO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO DA
MATERIA CONSTITUCIONAL. INCIDENCIA DA SUMULA N. 282 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal firmou-se no sentido de que as alegacdes de
afronta aos principios da legalidade, do devido processo legal, do contraditdrio, da
ampla defesa, dos limites da coisa julgada e da prestacdo jurisdicional, quando
dependentes de exame de legislacao infraconstitucional, configurariam ofensa
constitucional indireta.” (AI 804.854-AgR, 12 Turma, Rel. Min. Carmen Lucia, DJ]e de
24/11/2010)

“CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
OFENSA REFLEXA AO ARTIGO 59, II, XXXV, XXXVI, LIV e LV, DA CF. DECISAO
CONTRARIA AOS INTERESSES DA PARTE NAO CONFIGURA OFENSA AO ART. 93, IX,
DA CF. SUMULA STF 279. 1. Para divergir da conclusao a que chegou o Tribunal a
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guo, seria necessario o reexame do conjunto fatico-probatério dos autos, o que é
defeso nesta sede recursal (Sumula STF 279). 2. A ofensa aos postulados
constitucionais da legalidade, da ampla defesa, do contraditério, do devido processo
legal, da coisa julgada e da prestacao jurisdicional, se existente, seria, segundo
entendimento deste Supremo Tribunal, meramente reflexa ou indireta. Precedentes.
3. Decisao fundamentada contraria aos interesses da parte nao configura ofensa ao
artigo 93, IX, da CF. 4. Agravo regimental improvido.” (Al 756.336-AgR, 22 Turma,
Rel. Min. Ellen Gracie, DJe de 22/10/2010)

Ademais, observo que a violacao constitucional dependente da analise de
malferimento de dispositivos infraconstitucionais encerra violagao reflexa e
obliqua, tornando inadmissivel o recurso extraordinario. Nesse sentido, trago a
colagao o seguinte precedente:

“ACORDAO QUE DECIDIU CONTROVERSIA RELATIVA A CONFIGURACAO E
APLICACAO DE MULTA AMBIENTAL COM BASE NA PROVA DOS AUTOS E NA
LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL PERTINENTE. Hipotese em que ofensa a Carta
da Republica, se existente, seria reflexa e indireta, ndo ensejando a abertura da via
extraordinaria. Incidéncia, ainda, da Sumula 279 desta Corte. Agravo desprovido.”
(AI 393.488-AgR, Rel. Min. Ilmar Galvao, 1@ Turma, D] de 19/12/2002)

A derradeira, vale salientar que a alegagdo de ofensa ao principio da legalidade,
guando sua verificacdo demanda a analise de normas de natureza infraconstitucional,
nao viabiliza a abertura da instancia extraordinaria. Inteligéncia da Sumula 636 do
STF, adiante transcrita: “Ndo cabe recurso extraordindrio por contrariedade ao
principio constitucional da legalidade, quando a sua verificagdo pressuponha rever a
interpretacdao dada a normas infraconstitucionais pela decisado re corrida”.

A propdésito, cito as consideragdes do professor Roberto Rosas in Direito Sumular,
122 edicao, Editora Malheiros, verbis:

"0 Recurso Extraordinario é cabivel por contrariedade a dispositivo constitucional,
de forma direta. Se a invocacdo do principio da legalidade (CF - art. 59, II) demanda
exame da lei ordinaria para justificar esse principio, entdo, ndao ha matéria a ser
examinada no recurso extraordinario.”

Ex positis, nego seguimento ao agravo de instrumento, com fundamento no artigo
21, § 19, do RISTF.

Publique-se.

Brasilia, 9 de setembro de 2011.
Ministro Luiz Fux
Relator
Documento assinado digitalmente

Rcl 11804 MC / SP - SAO PAULO
MEDIDA CAUTELAR NA RECLAMACZ\O
Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA
Julgamento: 16/08/2011
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Decisao Proferida pelo(a)
Min. RICARDO LEWANDOWSKI
Publicacao

PROCESSO ELETRONICO
DJe-159 DIVULG 18/08/2011 PUBLIC 19/08/2011

Partes ) )

RECLTE.(S) : COSAN S/A INDUSTRIA E COMERCIO

ADV.(A/S) : ELIAS MARQUES DE MEDEIROS NETO E OUTRO(A/S)
RECLDO.(A/S) : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
INTDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Decisao

Trata-se de reclamagdao, com pedido de medida liminar, proposta por Cosan S/A
Indlstria e Comércio, contra acdérdao proferido pela Cédmara Reservada ao Meio
Ambiente do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.

A reclamante alega, em sintese, que referida decisdo violou o teor da Sumula
Vinculante 10, pois afastou a aplicabilidade da Lei Estadual 10.547/2000, que
estabelece procedimentos, proibicdes, regras de execucdo e medidas de precaugao
para o emprego do fogo em praticas agropastoris, sem a necessaria arguicao de sua
inconstitucionalidade no drgao colegiado competente.

Pugna, dessa forma, pela concessao da liminar para suspender os efeitos do
acoérdao reclamado.

Em 10/7/2011, foram solicitadas prévias informacdes ao Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, as quais foram recebidas nesta Corte em 15/7/2011.

Em 2/8/2011, vieram-me os autos conclusos em virtude de licenca médica
concedida ao Min. Joaquim Barbosa no periodo de 1° a 30/8/2011.

E o breve relatério.
Decido.

Entendo que é o caso de concessao da liminar.

A reclamacdo utiliza como paradigma o verbete da Sumula Vinculante 10, in
verbis:

“Viola a clausula de reserva de plenario (CF, artigo 97) a decisdo de dérgao
fracionado de tribunal que, embora ndo declare expressamente a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico, afasta sua incidéncia,
no todo ou em parte”.

Parece-me o caso dos autos, pois o o6rgao fracionario terminou por afastar,
sem observancia do art. 97 da Constituicdo Federal, a aplicacdao da Lei
Estadual 10.547/2000.
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Por oportuno, transcrevo o seguinte trecho do voto condutor do acérdao
reclamado:

“(...) ndo hd que se considerar a superveniéncia da Lei n. 10.547/2000, que
autoriza as queimadas nos canaviais, mas dispensa a realizacao de estudo prévio
de impacto ambiental, porque afronta a Constituicao Federal nos termos do artigo
225, § 19, inciso 1V, propiciando atividade degradadora do meio ambiente e
colocando em risco a qualidade de vida da populagao, atingindo, inclusive, a flora e a
fauna.

E inadmissivel que uma lei estadual venha regular normas federais, por uma
guestao de hierarquia, quem dira, contrariar uma norma constitucional”.

Isso posto, defiro a liminar para suspender o acordao reclamado.
Ouca-se a Procuradoria-Geral da Republica.
Publique-se.
Brasilia, 16 de agosto de 2011.
Ministro RICARDO LEWANDOWSKI
- Art. 38, I, do RISTF -

AI 767214 / SP - SAO PAULO

AGRAVO DE INSTRUMENTO

Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI
Julgamento: 24/05/2011

Publicacao
DJe-106 DIVULG 02/06/2011 PUBLIC 03/06/2011

Partes ) )

AGTE.(S) : USINA COLOMBO S/A ACUCAR E ALCOOL

ADV.(A/S) : JESUS GILBERTO MARQUESINI E OUTRO(A/S)

AGDO.(A/S) : CETESB - COMPANHIA DE TECNOLOGIA DE SANEAMENTO
AMBIENTAL

ADV.(A/S) : ELIANE PEREIRA RODRIGUES POVEDA E OUTRO(A/S)

Decisao

Trata-se de agravo de instrumento contra decisdo que negou seguimento a recurso
extraordinario interposto de acérdao, cuja ementa segue transcrita:

“Acdo anulatéria de autos de infragdo. Direito ambiental. Queima de palha de cana
de acucar e de area contigua de preservacao permanente. Responsabilidade da
empresa autuada. Presuncao de legitimidade do ato administrativo nao elidida.
Descumprimento de normas administrativas e legais demonstrado. Apelagao provida”
(fl. 56).

No RE, fundado no art. 102, III, a e d, da Constituicdo, alegou-se violacdao aos arts.
50, II, XLV, LIV e LV, e 225, §39, da mesma Carta.

O agravo nao merece acolhida. Ressalte-se, preliminarmente, que o art. 59, LIV e
LV, ndo foi objeto de debate e decisdo prévios pelo Tribunal de origem. Assim, como
tem consignado o Tribunal, por meio da Sumula 282, é inadmissivel o recurso
extraordinario se a questdao constitucional suscitada ndo tiver sido apreciada no
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acérdao recorrido. Ademais, se os embargos declaratdrios ndo foram opostos com a
finalidade de suprir essa omissao, € inviavel o recurso, nos termos da Sumula 356 do
STF.

Outrossim, para dissentir do acoérdao recorrido no tocante a responsabilidade
pela queima irregular necessario seria o reexame do conjunto fatico-
probatoério, o que atrai a incidéncia da Samula 279.

Observe-se, ainda, que o Tribunal a quo decidiu a questao com base na
interpretacao das provas dos autos e na legislacao infraconstitucional. Assim,
para se chegar a conclusdo contraria a adotada pelo acérdao recorrido, seria
necessario o reexame do conjunto fatico-probatério constante dos autos, o que atrai a
incidéncia da Sumula 279 do STF, bem como, seria imprescindivel a analise de
normas infraconstitucionais, o que inviabiliza o extraordinario.

Por fim, ressalta-se que o presente caso ndo trata de acérddao que tenha julgado
valida lei local contestada em face de lei federal, o que afasta o cabimento de recurso
extraordinario com base na alinea d do art. 102, III, da CF.

Isso posto, nego seguimento ao recurso (CPC, art. 557, caput).
Publique-se.

Brasilia, 24 de maio de 2011.

Ministro RICARDO LEWANDOWSKI

- Relator -

ARE 639689 / SP - SAO PAULO

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA
Julgamento: 28/04/2011

Publicacao
DJe-086 DIVULG 09/05/2011 PUBLIC 10/05/2011

Partes

RECTE.(S) : RENUKA DO BRASIL S/A

ADV.(A/S) : PEDRO ROBERTO DE ANDRADE

RECDO.(A/S) : ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES)  : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
Decisao

AGRAVO EM RECURSO EXTRAORDINARIO. EXECUCAO FISCAL. MULTA. QUEIMA DE
CANA-DE-ACUCAR. EXIGENCIA DE DEPOSITO PREVIO ADMINISTRATIVO.
INTERPRETACAO DE LEI LOCAL: SUMULA N. 280 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. ALEGACAO DE CONTRARIEDADE AO ART. 59 INC. LV, DA
CONSTITUICAO: OFENSA CONSTITUCIONAL INDIRETA. AGRAVO AO QUAL SE NEGA
SEGUIMENTO.

Relatério
1. Agravo nos autos principais contra decisdo que inadmitiu recurso extraordinario
interposto com base no art. 102, inc. III, alinea a, da Constituicdo da Republica.
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O recurso extraordinario foi interposto contra o seguinte julgado do Tribunal de
Justica de Sao Paulo:

“Embargos a execucdo fiscal ambiental - Queima da palha de cana-de-acgiicar -
Lei estadual n. 8.241/93 - Aplicagao — Multa. Admitindo a embargante que adquiriu a
cana-de-aclcar queimada, deve se sujeitar, ante a responsabilidade solidaria, ao
pagamento da multa que fica mantida. A queima de palha de cana-de-aclicar no
Estado de Sdo Paulo é legal, nos termos do decreto estadual que a regula e que nao
contém inconstitucionalidade, porém, ndo tendo a embargante obtido autorizacao
prévia para referida queima, o auto de infracdo se mostra subsistente. A sancao a ser
aplicada no caso da queima de palha cana-de-aclicar é aquela prevista na Lei
Estadual 997/76 por ser mais abrangente e nao a da Lei Estadual n. 8.241/93
gue tutela apenas o solo agricola. Multa mantida. Deram provimento ao recurso, e
prosseguimento no julgamento julgaram improcedentes os embargos” (fl. 112).

2. A Recorrente afirma que o Tribunal a quo teria contrariado o art. 59, inc. XXXIV,
alinea a, e LV, da Constituicdo da Republica.

Argumenta que “a exigéncia do prévio recolhimento da multa configura obstaculo ao
recurso administrativo, em plena violagdo aos postulados da ampla defesa na forma
do artigo 59, inc. LV, bem como ao direito de peticao previsto no inciso XXXIV, alinea
'a', do mesmo artigo da Constituicao Federal” (fl.127, grifos no original).

Pede o provimento do recurso extraordinario.

3. O recurso extraordinario foi inadmitido pelo Tribunal de origem sob o fundamento
de que inexiste ofensa constitucional direta (fls. 225-226).

Examinados os elementos havidos nos autos, DECIDO.

4. O art. 544 do Cddigo de Processo Civil, com as alteragbes da Lei n. 12.322/2010,
estabelece que o agravo contra decisdo que inadmitiu recurso extraordinario
processa-se nos autos do processo, ou seja, sem a necessidade de formacdo de
instrumento, sendo este o caso.

Analisam-se, portanto, os argumentos postos no agravo de instrumento, de cuja
decisdo se tera, entdo, na sequéncia, se for o caso, exame do recurso extraordinario.

5. Ndo assiste razao juridica a Agravante.
6. No voto condutor do acérddo recorrido, o Desembargador Relator esclareceu:

“0 argumento segundo o qual ndo foi a apelada quem utilizou o fogo como método
agricola ndo a socorre. Basta que a pessoa fisica ou juridica tenha obtido proveito da
infracao ambiental cometida para que surja sua responsabilidade pelo pagamento da
multa aplicavel. Ou seja, tratando-se de responsabilidade solidaria, e por essa razao
tendo a apelada confessadamente se aproveitado da queima, responde, podendo, se
for o caso buscar se ressarcir do responsavel pela queima sem a licenca e em local
inapropriado. (...)

Ora, sendo possivel que a lei permita a queima, crucial que pode impor exigéncias
para sua realizacdo e o decreto que o fez esta estribado em disposicao da prépria Lei
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997/76, que no artigo Unico de suas disposicdes transitorias remeteu ao decreto a
enumeragao de fontes de poluigao.

De outra parte a lei exige que a queimada se realize em certas condigoes, cuidando
de assinalar que o Decreto Estadual n. 42.056/97 prevé que tal pratica deve ser
evitada. No caso, mesmo sendo feito o pedido de autorizacdao para a queima, a
apelada ndo obteve a resposta. Ora a inércia da Administracdo ndo se transmuda em
autorizacdo tacita para que se possa realizar a queima pretendida por ser necessaria
autorizacdo prévia para tanto.

Sem razao a apelada ao pretender a aplicagao da penalidade prevista no artigo 14,
inciso 1V, letra 'e', da Lei estadual n. 8.241/93, pois esta é mais especifica, ou seja,
tutela apenas o solo agricola, enquanto que a queima de palha de cana-de-aclcar
atinge ndo somente o solo, mas também a atmosfera e portanto correta a aplicagao
da Lei estadual n. 997/76, que é mais abrangente.

Ademais, o valor da multa deve ser mantido, pois fixado de acordo com o que vem
previsto no inciso II dos artigos 81, 94 e 84, inciso III, todos do Regulamento da Lei
n. 997/76, anotado, novamente, que os atos dos agentes publicos tém presungao de
legitimidade, descartada, portanto a alegacdao de nulidade do ato de infragcdo por nao
constar os elementos de conviccdo que levaram o agente fiscal ao enquadramento da
sangao.

Nao se vislumbra, também, que o direito de defesa da apelada tenha sido cerceado,
Embora existisse na legislacdo exigéncia do depdsito do valor da multa para recorrer
administrativamente, a embargada sequer ofertou o recurso administrativo, de forma
que o cerceamento de defesa se mostra inexistente” (fls. 114-115 e 119-120).

7. No acdérdao recorrido ndo estda em discussao a exigéncia do depdsito prévio para o
exame de recurso administrativo. Ao contrario, o Tribunal de origem afirmou que a
Agravante sequer interp6s o recurso administrativo que lhe cabia, pelo que inexistiu
cerceamento de defesa.

8. No mérito, o Tribunal confirmou possibilidade de aplicacdo de multa em
razao da queima, sem autorizacdao, de cana-de-acucar. Concluir de modo
diverso demandaria a analise prévia da legislacao local aplicada a espécie
(Lei n. 8.421/1993 e Lei n. 997/1976). Assim, a alegada contrariedade a
Constituicdo da Republica, se tivesse ocorrido, seria indireta, o que nao
viabiliza o processamento do recurso extraordinario. Incide na espécie a
Stimula n. 280 do Supremo Tribunal Federal.

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - ALEGADA VIOLAGAO A PRECEITOS INSCRITOS NA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA - DIREITO LOCAL - INVIABILIDADE DO RECURSO
EXTRAORDINARIO - AGRAVO IMPROVIDO. - Revela-se inadmissivel o recurso
extraordinario, quando a alegacao de ofensa resumir-se ao plano do direito
meramente local (ordenamento positivo do Estado-membro ou do Municipio), sem
qualquer repercussao direta sobre o ambito normativo da Constituicdo da Republica”
(AI 437.698-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, DJ 20.4.2006).
“"CONSTITUCIONAL. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL LOCAL. SUMULA 280 DO STF.
AGRAVO IMPROVIDO. I - O acérdao recorrido dirimiu a questao dos autos com base
na legislacdo infraconstitucional local aplicavel a espécie. Inadmissibilidade do RE,
ante a incidéncia da Sumula 280 do STF. II - Agravo regimental improvido” (AI
710.491-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, DJe 17.4.2009).

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. REEXAME DE LEGISLAGAO
LOCAL. INCIDENCIA DA SUMULA N. 280 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. A
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controvérsia foi decidida com fundamento em legislacdo de indole local, circunstancia
gue impede a admissdo do extraordinario em virtude do dbice da Sumula n. 280 do
Supremo Tribunal Federal. Agravo regimental a que se nega provimento” (RE
594.028-AgR, Rel. Min. Eros Grau, Segunda Turma, DJe 27.2.2009).

9. Ademais, o Supremo Tribunal Federal assentou que a alegacao de contrariedade ao
art. 59, inc. LV, da Constituicdo da Republica, se dependente do exame de legislacao
infraconstitucional (Lei n. 8.421/1993 e Lei n. 997/1976), nao viabiliza o recurso
extraordinario, pois eventual ofensa constitucional seria indireta. Nesse sentido:

"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSUAL CIVIL.
FUNDAMENTACAO DO JULGADO RECORRIDO: INEXISTENCIA DE AFRONTA AO ART.
93, INC. IX, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PRECEDENTES. ALEGAGCAO DE
AFRONTA AO ART. 50, INC. XXXV, XXXVI, LIV E LV, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA: OFENSA CONSTITUCIONAL INDIRETA. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO” (RE 603.357-AgR, de minha relatoria,
Primeira Turma, DJe 11.3.2010).

“"AGRAVO REGIMENTAL. INEXNISTI%NCIA DE OFENSA AOS ARTIGOS 59, XXXV, LIV E
LV, e 93, IX, DA CONSTITUICAOQ. O Tribunal de origem prestou jurisdicao por acérdao
devidamente fundamentado, em observancia aos principios do devido processo legal,
do contraditério e da ampla defesa. Ainda que assim nao fosse, esta Corte firmou
entendimento no sentido de que, em regra, as alegacdes de afronta aos mencionados
principios configuram, quando muito, ofensa indireta ou reflexa a Constituicdo da
Republica. Agravo regimental a que se nega provimento” (AI 602.224-AgR, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, Segunda Turma, DJe 7.12.2010).

Nada ha a prover quanto as alegacdes da Agravante.

10. Pelo exposto, nego seguimento ao agravo (art. 544, § 49, inc. II, alinea a, do
Cddigo de Processo Civil, com as alteracdes da Lei n. 12.322/2010, e art. 21, § 19, do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal).

Publique-se.

Brasilia, 28 de abril de 2011.

Ministra CARMEN LUCIA

Relatora

RE 597331 / SP - SAO PAULO
RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min. AYRES BRITTO
Julgamento: 30/06/2010

Publicacao
DJe-142 DIVULG 02/08/2010 PUBLIC 03/08/2010

Partes

RECTE.(S) : VIRGOLINO DE OLIVEIRA S/A - A(;L’JCAR E ALCOOL
ADV.(A/S) : MURILLO ASTEQ TRICCA E OUTRO(A/S)
RECDO.(A/S) : ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
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Decisao

DECISAOQ: Vistos, etc.

Trata-se de recurso extraordinario, interposto com suporte nas alineas “a” e “c” do
inciso III do art. 102 da Constituicdo Federal, contra acérdao do Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo. Reproduzo do voto condutor (fls. 301-305):

“Trata-se de recurso de apelacdo e reexame necessario interpostos nos autos de
embargos a execucao fiscal que tinha por escopo a execucdo de multa aplicada pela
pratica da queima da palha de cana-de-aclicar pela ré e que foram julgados
procedentes pela R. Sentenca de fls., sob o argumento de ser o Decreto Estadual
n° 8468/76 inconstitucional.

[...]

Ora, sendo possivel que a lei permita a queima, curial que pode impor exigéncias para
a sua realizacao e o decreto que o fez estd estribado em disposicao da prépria lei
997/76, que no artigo Unico de suas disposicdes transitorias remeteu ao decreto a
enumeracao de fontes de poluigao.

[...]

N3o se diga ser a apelante parte ilegitima, pois a acdo é movida em razao de
assinatura de termo de cooperagao técnica através do qual cabe & Procuradoria Geral
do Estado promover o ajuizamento de execucdo de multa por infracdo a lei ambiental
e que tramita de acordo com a Lei n® 6830/80 que cuida de execugao fiscal, situacao
gue nao viola o disposto nos artigos 170 e § 29, e 173, § 19, inciso II, da Constituicao
Federal.

[...]

Assim posta a questdo, se da provimento aos recursos para julgar improcedentes os
embargos ofertados, invertidos os 6nus da sucumbéncia.”

2. Pois bem, a parte recorrente alega violagao ao inciso II do art. 5° e ao inciso IV do
art. 84 da Carta Magna de 1988.

3. A seu turno, a Procuradoria-Geral da Republica, em parecer da lavra da
Subprocuradora-Geral Ela Wiecko V. de Castilho, opina pelo nao-seguimento do apelo
extremo.

4. Tenho que a insurgéncia ndao merece acolhida. De saida, observo que o inciso IV do
art. 84 ndo foi apreciado pela Instancia Judicante de origem. Tampouco foram
opostos embargos declaratérios para suprir eventual omissdo. Falta, portanto, o
necessario prequestionamento, nos termos das Sumulas 282 e 356 do STF.

5. Por outra volta, a controvérsia foi decidida centralmente a luz de norma
infraconstitucional (cotejo entre o Decreto 8.468/76 e a Lei 997/76). Logo,
eventual ofensa ao Magno Texto ocorreria apenas de modo indireto ou
reflexo, o que nao autoriza a abertura da via extraordinaria. Vejam-se, a
propodsito, o Al 692.444, sob a relatoria da ministra Ellen Gracie; e 691.937, sob a
relatoria da ministra Carmen Lucia; bem como o RE 597.288, sob a minha relatoria.

6. De mais a mais, anoto que o Tribunal de origem nao julgou valida lei ou ato de
governo local contestados ante a Constituicao Republicana, o que inviabiliza o apelo
extremo no tocante a alinea “c” do dispositivo constitucional pertinente.

Isso posto, e frente ao art. 557 do CPC e ao § 1° do art. 21 do RI/STF, nego
seguimento ao recurso.
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Publique-se.

Brasilia, 30 de junho de 2010.
Ministro AYRES BRITTO
Relator

AI 649348 / SP - SAO PAULO
AGRAVO DE INSTRUMENTO
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA
Julgamento: 12/11/2009

Publicacao
DJe-229 DIVULG 04/12/2009 PUBLIC 07/12/2009

Partes

AGTE.(S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO )
PROC.(A/S)(ES)  : PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO
ADV.(A/S) : MURILLO ASTEO TRICCA

AGDO.(A/S) : ESPOLIO DE ARMINDO MASTROCOLA

Decisao

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO DO MEIO AMBIENTE. ACAO CIVIL PUBLICA.
ALEGAGCAO DE DANO AMBIENTAL NAO ACOLHIDA PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.
REEXAME DE PROVAS: IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 279 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. ANALISE DE NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS. OFENSA
CONSTITUCIONAL INDIRETA. AGRAVO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO.

Relatorio

1. Agravo de instrumento contra decisdao que ndo admitiu recurso extraordinario,
interposto com base no art. 102, inc. III, alinea a, da Constituicdo da Republica.

2. O recurso inadmitido teve como objeto o seguinte julgado do Tribunal de Justica de
Sao Paulo:

“I - Embargos infringentes. Acdo Civil Publica Ambiental. Queimada de cana-de-
acucar. Recentes estudos feitos pelos institutos avancados demonstram que a
fuligem da cana-de-agUcar nao ocasiona o surgimento de qualquer tipo de processo
cancerigeno.

IT - Inexistindo dado cientifico concreto, o Judicidrio ndo pode paralisar a atividade
canavieira do Estado que da, pelo menos, 15 milhdes de empregos diretos e indiretos,
especialmente nesta quadra em que o desemprego do Estado ja alcanca 6,4% da
populagao economicamente ativa.

III - Embargos rejeitados” (fl. 1823).

3. A decisao agravada teve como fundamentos para a inadmissibilidade do recurso
extraordinario a incidéncia das Sumulas 279 e 282 do Supremo Tribunal Federal (fls.
1898-1900).
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4. O Agravante alega que teriam sido contrariados os arts. 19, inc. III e IV, 39, inc. I
elV, 170, caput, inc. III, IV e VI, 186, inc. IT e IV, 193, inc. I, e 225, caput, § 19, inc.
LV e V, e § 39, da Constituicdo da Republica.

Argumenta que:

“Ao admitir a controvérsia sobre o tema e nela pautar-se para inverter a sentenca de
Primeiro Grau, a Veneranda Decisdo, além de desconsiderar o comando do art. 69,
VIII, da Lei 8.078/90, que exige a inversao do 6nus da prova, portanto, na eventual
duvida, esta penderia em favor do autor pela auséncia de prova produzida pelos réus
(in dubio pro ambiente), desatendeu o comando constitucional instituido no art. 225,
caput, da Constituicdo Federal que traz estampado os principios da prevencdo e
daprecaucdo. Com efeito, o principio da prevencao é aplicavel quando ha certeza que
uma atividade causa danos e riscos ao meio ambiente e as pessoas, impondo-se a
sua proibicdo, e vé-se dos autos que ha prova mais que suficiente que tal ocorre
quando ha queima de palha de cana-de-acucar” (fl. 1840).

Afirma, ainda, que a Lei n. 10.547/2000, que autoriza a queima da palha da cana-
de-aclcar, é inconstitucional.

Analisados os elementos havidos dos autos, DECIDO.

5. Inicialmente, afasto o fundamento da decisdo agravada de auséncia de
prequestionamento. Os temas constitucionais foram prequestionados nos momentos
processuais adequados.

Todavia, a superacao desse 6bice ndo permite acolher a pretensao do Agravante, ao
gual ndo assiste razao juridica.

6. O Tribunal de origem asseverou que:

“A queima da cana ndo causa os danos descritos no recurso. A industria sucro-
alcoleira, ao contrario do alegado, resolve questdao econOmico-social porque a
introducao das colheitadeiras e o reescalonamento da mao-de-obra afeta tanto o
interesse publico no plano do desemprego do que a protecdo do meio ambiente. A
queima da folhagem seca da cana ndo é proibida. A Lei de Politica Nacional do
Meio Ambiente prop0s diretrizes gerais sobre protecao a ele, ndo estabelecendo com
relagao as queimadas qualquer tipo de vedagdo em culturas regulares renovadas (...)
Na verdade, o Pré-Alcool trouxe ao meio ambiente enormes beneficios. Diminuiu o
indice de chumbo na atmosfera paulista (1,2 micrograma em 1978 para 0,2
micrograma em 1987) e de diéxido de enxofre (de 130 microgramas em 1977 para
60 microgramas em 1989). A par disso ocorreu diminuicao da producdao de mondxido
de carbono ou da producdo alternativa para substituicdo de um combustivel fossil”
(fls. 1825-1826).

Conforme se verifica, o Tribunal a quo decidiu a controvérsia com base em elementos
probatérios e na analise das normas infraconstitucionais aplicaveis. Para concluir de
forma diversa, seria necessario o reexame de provas e de normas legais,
procedimento que nao pode ser validamente adotado em recurso extraordinario. A
ofensa a Constituicdao, se tivesse ocorrido, seria indireta e, além disso, incide
na espécie a Sumula 279 do Supremo Tribunal Federal
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Nesse sentido:

"EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS DE DECISAO
MONOCRATICA. CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL. REEXAME DE PROVA.
SUMULA 279 DO STF. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL. AGRAVO IMPROVIDO. I -
Matéria demanda o reexame de conjunto fatico-probatoério, o que atrai a incidéncia da
Sumula 279 do STF. II - O acérdao recorrido dirimiu a questdo dos autos com base na
legislacao infraconstitucional aplicavel a espécie. Inadmissibilidade do RE, porquanto
a ofensa a Constituicdo, se

ocorrente, seria indireta. III - Embargos de declaracdo convertidos em agravo
regimental, a que se nega provimento” (Al 655.792-ED, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Primeira Turma, DJ]e 8.2.2008).

“"EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
RESPONSABILIDADE CIVIL. DANO AMBIENTAL. IOBRIGACAO DE FAZER E
INDENIZACAO. IMPOSSIBILIDADE DA ANALISE DA LEGISLAGAO
INFRACONSTITUCIONAL E DO REEXAME DE PROVAS (SUMULA 279). OFENSA
CONSTITUCIONAL INDIRETA. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. Imposicao de multa de 5% do valor corrigido da causa. Aplicacdao do
art. 557, § 29, c/c arts. 14, inc. Il e III, e 17, inc. VII, do Cddigo de Processo Civil”
(AI 709.291-AgR, de minha relatoria, Primeira Turma, DJ]e 6.2.2009).

“PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGCAO EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL. PRETENSAO DE REFORMA DO JULGADO.
IMPOSSIBILIDADE. 1. Embargos de declaracdo recebidos como agravo regimental,
consoante iterativa jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal. 2. O acérdao recorrido decidiu a lide com base na
legislacdo infraconstitucional. Inadmissivel o recurso extraordindrio porquanto a
ofensa a Constituicdo Federal, se existente, se daria de maneira reflexa. 3. Decidir de
maneira diferente do que deliberado pelo tribunal a quo demandaria o reexame de
fatos e provas da causa, o que é afastado pela incidéncia da Sumula STF 279. 4.
Agravo regimental a que se nega provimento” (RE 559.251-ED, Rel. Min. Ellen Gracie,
Segunda Turma, DJe 14.11.2008).

Nao ha, pois, o que prover quanto as alegacdes do Agravante.

7. Pelo exposto, nego seguimento a este agravo (art. 557, caput, do Cddigo de
Processo Civil e art. 21, § 19, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal).
Publique-se.

Brasilia, 12 de novembro de 2009.

Ministra CARMEN LUCIA

Relatora

RE 597288 / SP - SAO PAULO
RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min. CARLOS BRITTO
Julgamento: 16/06/2009

Publicacao
DJe-121 DIVULG 30/06/2009 PUBLIC 01/07/2009

Partes
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RECTE.(S): ESTADO DE SAO PAULO

ADV.(A/S): PGE-SP - MARCIA FERREIRA COUTO
RECDO.(A/S): COMPANHIA INDUSTRIAL E AGRICOLA OMETTO
ADV.(A/S): GISLENE BARBOSA DA COSTA E OUTRO(A/S)

Decisao

DECISAO: Vistos, etc.

Trata-se de recurso extraordinario, interposto com fundamento na alinea “a” do inciso
III do art. 102 da Constituicdo Federal, contra acérdao do Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo. Acérdao cuja ementa é a seguinte (fls. 227):

“EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CIA-\NA-DE-ACOCAR. QUEIMADAS. MULTA. LEI
997/76. DECRETO 8.468/76. EXORBITANCIA.

I. Lavratura de auto de infragcdao e imposicao de multa em face daquele que,
utilizando-se de queimada como método despalhador da cana-de-acucar,
procede em afronta a legislacao de regéncia.

II. Assente no Egrégio Supremo Tribunal Federal que ‘nenhum ato regulamentar pode
criar obrigagdes ou restringir direitos, sob pena de incidir em dominio
constitucionalmente reservado ao ambito de atuacdao material da lei em sentido
formal’ (AC 1.033-AgR-QO, Rel. Min. Celso de Mello, D] 16/06/06), ndo se admite que
ato infralegal - na hipotese, decreto 8.468/76 - institua infracdes e comine
respectivas penalidades, valendo-se da outorga genérica prescrita pela Lei 997/76.
III. Deve-se levar em conta, outrossim, que a Lei 10.547/2000 autoriza o emprego de
fogo em praticas pastoris, ndo se extraindo ilegalidade na utilizacdo de queimadas.
Recurso e remessa necessaria desprovidos.”

2. Pois bem, a parte recorrente alega violagao ao inciso VI do art. 23, ao inciso VI do
art. 24, ao inciso VI do art. 170 e ao inciso V do art. 225, todos da Carta Magna.

3. A seu turno, a Procuradoria-Geral da Republica, em parecer da lavra do
Subprocurador-Geral Wagner de Castro Mathias Netto, opina pelo ndao-conhecimento
do recurso.

4. Tenho que a insurgéncia ndo merece acolhida. E que a controvérsia sob
exame nao transborda os limites do ambito infraconstitucional. Logo, ofensa a
Carta Federal, se existente, ocorreria de forma reflexa ou indireta. Confiram-se, a
propdsito, o Al 358.226-AgR, sob a relatoria da ministra Ellen Gracie; e os REs
202.128-AgR, sob a relatoria do ministro Mauricio Corréa; 390.446-AgR, sob a
relatoria do ministro Marco Aurélio; 395.948, sob a relatoria do ministro Ricardo
Lewandowski; e 519.375-AgR, sob a relatoria do ministro Eros Grau.

Isso posto, e frente ao art. 557 do CPC e ao § 1° do art. 21 do RI/STF, nego
seguimento ao recurso.

Publique-se.

Brasilia, 16 de maio de 2009.

Ministro CARLOS AYRES BRITTO

Relator

SL 305 / SP - SAO PAULO
SUSPENSAO DE LIMINAR
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Relator(a): Min. PRESIDENTE
Julgamento: 27/07/2009

Presidente

Min. GILMAR MENDES

Publicacao

DJe-146 DIVULG 04/08/2009 PUBLIC 05/08/2009
Partes

REQTE.(S): CAMARA MUNICIPAL DE BARRETOS

ADV.(A/S): RICARDO ALVES DE OLIVEIRA

REQDO.(A/S): TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO (AGRAVO
REGIMENTAL EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N
163.407.0/0-01)

INTDO.(A/S): SINDICATO DA INDUSTRIA DA FABRICAGCAO DO ALCOOL DO
ESTADO DE SAO PAULO , ,

INTDO.(A/S): SINDICATO DA INDUSTRIA DO AGUCAR NO ESTADO DE SAO
PAULO

INTDO.(A/S): PREFEITO DO MUNICIPIO DE BARRETOS

DECISAO: Trata-se de pedido de suspensdo de liminar formulado pela Camara
Municipal de Barretos, com a finalidade de sustar os efeitos do acordao prolatado
pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, por meio do qual foi provido o
Agravo Regimental n® 163.407-0/0-01, com a consequente sustacao da eficacia do
art. 1° da Lei n° 3.998, do Municipio de Barretos, que proibira a queima da
palha da cana-de-acglcar no territério daquela municipalidade.

Segundo o relato da peticdo inicial, o Sindicato da IndUstria da Fabricagdo do Alcool
do Estado de Sao Paulo - SIFAESP e o Sindicato do Acucar no Estado de Sdo Paulo -
SIAESP ajuizaram acao direta de inconstitucionalidade, com pedido de medida
liminar, sob a alegacao de que o referido diploma legal estaria em descompasso com
os dispositivos da Constituicao estadual que atribuem ao Estado, com exclusividade, a
competéncia para legislar sobre questdes ambientais de interesse regional. A lei
municipal também teria violado o art. 24, VI, da Constituicao Federal, segundo o qual
competiria concorrentemente a Unido e aos Estados legislar sobre meio ambiente.

O pedido de liminar foi indeferido pelo Desembargador Francisco Menin, ao
fundamento de que o Tribunal, ao examinar leis de idéntico teor, teria consagrado a
tese da competéncia dos entes municipais para a proibicao da queima da palha da
cana-de-acucar nos seus respectivos territorios.

Todavia, o agravo regimental interposto contra a referida decisao foi provido pelo
Orgdo Especial do Tribunal de Justica, que entendeu ndo fazer sentido “negar liminar
em atencdo a jurisprudéncia que deveras chegou a se movimentar na direcao de
consagrar a tese da constitucionalidade das leis como a aqui impugnada, mas que ja
se movimentou e consolidou na de consagrar tese inversa, achando-se essa, ademais,
liminarmente respaldada pelo Supremo Tribunal Federal®.
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A presente suspensdo de liminar baseia-se em argumentos de violacdao a ordem e a
saude publicas. Enfatiza o requerente que, em virtude da queima da palha da cana-
de-acucar, aumentou o numero de atendimentos, nos hospitais publicos, de criancas
com problemas respiratérios. Sustenta, ademais, que as queimadas liberariam uma
enorme quantidade de compostos quimicos potencialmente cancerigenos e
provocariam danos ao meio ambiente, em virtude da liberacao de gases poluentes.

Decido.

A base normativa que fundamenta o instituto da suspensao (Leis 4.348/64, 8.437/92,
9.494/97 e art. 297 do RI/STF) permite que a Presidéncia do Supremo Tribunal
Federal, a fim de evitar grave lesdao a ordem, a saude, a seguranca e a economia
publicas, suspenda a execucdo de decisGes concessivas de seguranca, de liminar ou
de tutela antecipada, proferidas em Unica ou ultima instancia, pelos tribunais locais
ou federais, quando a discussao travada na origem for de indole constitucional.

Assim, é a natureza constitucional da controvérsia que justifica a competéncia do
Supremo Tribunal Federal para apreciar o pedido de contracautela, conforme a
pacificada jurisprudéncia desta Corte, destacando-se os seguintes julgados: Rcl 497-
AgR/RS, rel. Min. Carlos Velloso, Plenario, D] 06.4.2001; SS 2.187-AgR/SC, rel. Min.
Mauricio Corréa, D] 21.10.2003; e SS 2.465/SC, rel. Min. Nelson Jobim, DJ
20.10.2004.

No processo de origem, discute-se a suposta usurpagao, pelo Municipio de Barretos,
de competéncia atribuida pela Constituicdo da Republica, com exclusividade, a Unido
e aos Estados-membros. Por conseguinte, ndo ha duvida de que a matéria discutida
no processo de origem reveste-se de indole constitucional.

Feitas essas consideracdes preliminares, passo a analise do pedido, o que fago apenas
e tao-somente com base nas diretrizes normativas que disciplinam as medidas de
contracautela. Ressalte-se, ndo obstante, que, na andlise do pedido de suspensado de
decisdo judicial, ndo é vedado ao Presidente do Supremo Tribunal Federal proferir um
juizo minimo de delibacdo a respeito das questdes juridicas presentes na acgao
principal, conforme tem entendido a jurisprudéncia desta Corte, da qual se destacam
os seguintes julgados: SS 846-AgR/DF, rel. Ministro Sepulveda Pertence, D] 29.5.96;
SS 1.272-AgR/RJ, rel. Ministro Carlos Velloso, DJ 18.5.2001.

O mencionado juizo de delibagdao dos elementos da causa principal ndo se revela
apenas possivel, mas necessario a afericdo da existéncia de lesdo a ordem, saude,
seguranca e economia publicas, pois, como bem salientou o Ministro Sepulveda
Pertence, “(...) ainda que nao se cuide de recurso, o deferimento do pedido de
suspensdao de seguranca ndo prescinde de todo da delibacdo do mérito da
controvérsia subjacente a decisdo concessiva da liminar ou do mandado de
seguranca. Com efeito. Ndo obstante suas peculiaridades, a suspensao de seguranga
é medida cautelar: visa, afinal de contas, a salvaguardar dos riscos da execucdo
provisoria do julgado os qualificados interesses publicos - os relativos a ordem, a
saude, a seguranca e a economia publicas - que a justificam, com vistas a eventual
reforma da decisdo mediante o recurso cabivel. Por isso, tenho acentuado: se, de
plano, se evidencia a inviabilidade do recurso interposto ou anunciado, perde sentido
a suspensao da seguranga concedida (...)"” (SS 1.001, DJ 21.03.1996).
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Dessarte, nao é despropositado entender que a tese sustentada pelo
requerente carece de plausibilidade, tendo em vista que, a teor do art. 24,
VI, da Constituicao da Republica, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre a protecao do meio ambiente. Logo,
nao teria o Municipio de Barretos competéncia para proibir a queima da
cana-de-aclcar em seu territorio.

Nesse sentido a decisao liminar proferida pela Ministra Ellen Gracie nos autos
da Acao Cautelar n° 2.316, DJ 6.4.2009: Trata-se de agao cautelar, com pedido
de medida liminar, proposta pelo Sindicato da Industria da Fabricacdo do Alcool do
Estado de Sao Paulo - SIFAESP e pelo Sindicato da Industria do Aglcar no Estado de
Sao Paulo - SIAESP, com o objetivo de atribuir efeito suspensivo a recurso
extraordinario (ADI 146.999-0/3-00 do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo),
no qual se questiona a constitucionalidade da Lei 4.446, do Municipio de Botucatu,
que veda a utilizacdo de fogo na colheita da cana-de-aglcar. No recurso
extraordinario, a requerente alega violacao aos arts. 24, VI, e 30, I, da Constituicao
Federal, pois a edicdo da citada lei municipal ndo teria observado a competéncia
legislativa estadual sobre meio ambiente. Argumenta que a lei estadual, ao contrario
da legislacao municipal, permite, com restricdes, a utilizagao da queima para a citada
colheita. Além disso, ressalta a existéncia do perigo na demora, uma vez que o
recurso extraordinario ndo possui efeito suspensivo e em abril tem inicio a colheita da
cana-de-agucar, bem como o prazo para cadastramento dos requerimentos de
gueima terminara no dia 02.04.2009. 2. Vislumbro, neste juizo preliminar, que as
razoes apresentadas pelo requerente evidenciam a plausibilidade juridica do pedido
cautelar, visto que o artigo 24, VI, da Constituicdo Federal, estabelece que “compete
a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:” “VI -
florestas, cacga, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecao do meio ambiente e controle da poluicao”. Ademais, o perigo na
demora estd devidamente comprovado, tendo em vista a iminéncia do inicio da
colheita da cana-de-acguUcar e a limitagdo imposta pela lei municipal. Nesse sentido, AC
2.071, rel. Min. Eros Grau, DJE 10.12.08; AC 2.237, rel. Min. Menezes Direito, decisao
proferida pelo Presidente (RISTF, art. 13, VIII), DJE 04.02.09. Ressalte-se que esta
Corte ja reconheceu a existéncia da repercussdao geral da presente questdo
constitucional, no RE 586.224, rel. Min. Eros Grau, DJE 05.02.09, no qual se discute a
proibicdo da queima para a colheita da cana-de-agucar constante na lei do Municipio
de Paulinia, embora exista permissdo para a sua utilizagdo na legislacao estadual. 3.
Ante o exposto, defiro a medida liminar para atribuir efeito suspensivo ao recurso
extraordinario interposto nos autos da ADI 146.999-0/3-00 do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, restabelecendo a decisdao proferida, em 26.3.2007, pelo
Desembargador José Geraldo de Jacobina Rabello, que concedeu o pedido de medida
liminar formulado na referida acdo direta de inconstitucionalidade (fls. 177-178 do
apenso 1).

No mesmo sentido a decisdao que proferi nos autos da Acao Cautelar n° 2.237, DJ
5.2.20009.

Ademais, extrai-se dos autos (fl. 45) que o Estado de Sdo Paulo, no exercicio da
competéncia que |he fora constitucionalmente atribuida, editou as Leis n©°
10.547/2000 e n° 11.241/2002, as quais dispuseram sobre a gradual eliminacao da
pratica de queima da palha de cana-de-acgucar no territério estadual, estabelecendo
metas anuais de reducao do emprego, pelos produtores, da mencionada técnica.
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Por conseguinte, a lei municipal impugnada na agao de origem, ao proibir totalmente
as queimadas, contraria o disposto na legislacdo estadual. Desse modo, também nao
se revela correta a tese no sentido de que o Municipio estaria no exercicio da
competéncia prevista no art. 30, II, da Constituicdo, consubstanciada na
suplementacao da legislacao federal e estadual.

Ante o exposto, tendo em vista a auséncia de plausibilidade da tese sustentada pelo
requerente, indefiro o presente pedido de contracautela. Publique-se. Brasilia, 27 de
julho de 20009.

Ministro GILMAR MENDES Presidente

AC 2316 MC / SP - SAO PAULO

MEDIDA CAUTELAR EM ACAO CAUTELAR
Relator(a): Min. ELLEN GRACIE
Julgamento: 31/03/2009

Publicagao
DJe-065 DIVULG 03/04/2009 PUBLIC 06/04/2009

Partes

REQTE.(S): SINDICATO DA INDUSTRIA DA FABRICAGAO DO ALCOOL DO ESTADO
DE SAO PAULO - SIFAESP )

REQTE.(S): SINDICATO DA INDUSTRIA DO ACUCAR NO ESTADO DE SAO PAULO
- SIAESP

ADV.(A/S): ANGELA MARIA DA MOTTA PACHECO E OUTRO(A/S)

REQDO.(A/S): MUNICIPIO DE BOTUCATU

ADV.(A/S): JOSE LUIZ COELHO DELMANTO

REQDO.(A/S): CAMARA MUNICIPAL DE BOTUCATU

Decisao

1. Trata-se de agdo cautelar, com pedido de medida liminar, proposta pelo Sindicato
da Industria da Fabricacdo do Alcool do Estado de Sao Paulo ' SIFAESP e pelo
Sindicato da Industria do Aculcar no Estado de Sdo Paulo - SIAESP, com o objetivo de
atribuir efeito suspensivo a recurso extraordinario (ADI 146.999-0/3-00 do Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo), no qual se questiona a constitucionalidade da
Lei 4.446, do Municipio de Botucatu, que veda a utilizacdao de fogo na
colheita da cana-de-acucar.

No recurso extraordinario, a requerente alega violagdao aos arts. 24, VI, e 30, I, da
Constituicao Federal, pois a edicdao da citada lei municipal ndo teria observado a
competéncia legislativa estadual sobre meio ambiente. Argumenta que a lei estadual,
ao contrario da legislacdo municipal, permite, com restricdes, a utilizacdo da queima
para a citada colheita.

Além disso, ressalta a existéncia do perigo na demora, uma vez que O recurso
extraordinario ndo possui efeito suspensivo e em abril tem inicio a colheita da cana-
de-aclicar, bem como o prazo para cadastramento dos requerimentos de queima
terminara no dia 02.04.2009.
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2. Vislumbro, neste juizo preliminar, que as razoes apresentadas pelo
requerente evidenciam a plausibilidade juridica do pedido cautelar, visto que
o artigo 24, VI, da Constituicao Federal, estabelece que 'compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:' 'VI ' florestas, caca,
pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecao do meio ambiente e controle da poluigao’.

Ademais, o perigo na demora estd devidamente comprovado, tendo em vista a
iminéncia do inicio da colheita da cana-de-aclucar e a limitacdo imposta pela lei
municipal. Nesse sentido, AC 2.071, rel. Min. Eros Grau, DJE 10.12.08; AC 2.237, rel.
Min. Menezes Direito, decisdao proferida pelo Presidente (RISTF, art. 13, VIII), DJE
04.02.09.

Ressalte-se que esta Corte ja reconheceu a existéncia da repercussdo geral da
presente questdao constitucional, no RE 586.224, rel. Min. Eros Grau, DJE 05.02.09,
no qual se discute a proibicdo da queima para a colheita da cana-de-acicar
constante na lei do Municipio de Paulinia, embora exista permissao para a sua
utilizacao na legislacao estadual.

3. Ante o exposto, defiro a medida liminar para atribuir efeito suspensivo ao
recurso extraordinario interposto nos autos da ADI 146.999-0/3-00 do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, restabelecendo a decisao proferida,
em 26.3.2007, pelo Desembargador José Geraldo de Jacobina Rabello, que concedeu
o pedido de medida liminar formulado na referida acao direta de inconstitucionalidade
(fls. 177-178 do apenso 1).

Comunique-se, com urgéncia.

Providencie a Secretaria a juntada, oportunamente, desta decisao aos autos do citado
recurso extraordinario.

Publique-se.

Brasilia, 31 de marco de 2009.

Ministra Ellen Gracie
Relatora

AC 2237 / SP - SAO PAULO

ACAO CAUTELAR

Relator(a): Min. MENEZES DIREITO
Julgamento: 20/01/2009
Presidente

Min. GILMAR MENDES

Publicagao
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DJe-024 DIVULG 04/02/2009 PUBLIC 05/02/2009
Partes

REQTE.(S): SINDICATO DA INDUSTRIA DA FABRICACAO DO ALCOOL DO ESTADO
DE SAO PAULO - SIFAESP E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S): MARIO SERGIO DUARTE GARCIA E OUTRO(A/S)

REQDO.(A/S): ESTADO DE SAO PAULO

ADV.(A/S): PGE-SP - ARY EDUARDO PORTO

Decisao

DECISAO: Trata-se de acdo cautelar, com pedido de medida liminar, ajuizada pelo
Sindicato da Industria da Fabricacdo do Alcool do Estado de Sdo Paulo - SIAFESP e
pelo Sindicato da Industria do Agucar no Estado de Sao Paulo - SIAESP, na qual se
requer a concessao de efeito suspensivo ao recurso extraordinario n® 588.103/SP.

O referido recurso extraordinario foi interposto contra acérdao do Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo, em sede de agao direta de inconstitucionalidade, na qual se
discutia a constitucionalidade da Lei Municipal n° 3.963/2002, do Municipio de
Limeira, que proibiu 'toda e qualquer queimada de canaviais' (Apenso 1, fl. 3,
numeracao original) em face da Constituicao do Estado de Sao Paulo.

Os requerentes afirmam que o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo se valeu de
preceitos da Constituicao Federal ' CF - para julgar improcedente o pedido,
extrapolando, assim, sua competéncia definida no art. 125, § 29, da CF (fl. 12).
Nesse sentido, alegam que o Tribunal estadual ndo poderia apreciar a
constitucionalidade de Lei municipal em face da Constituicdo da Republica, devendo
ater-se ao disposto na Constituicao do Estado de Sao Paulo (fl. 6).

Sustentam ainda que a Lei estadual n° 11.241/2002 permite a queimada como
modo de limpeza e preparacao do solo e estabelece cronograma para sua eliminagao
definitiva. Sendo assim, a lei municipal impugnada nao suplementaria a lei estadual,
mas a derrogaria (fls. 28-31).

Quanto a urgéncia do pedido, afirmam que ndo é possivel parar abruptamente a
queimada da cana-de-aclcar, pois para isso seria necessaria a mecanizacao do
processo - o que exige inumeras adaptacdes - tendo em vista que ndo se pode fazer a
colheita manual sem a queimada prévia (fls. 38-43).

O recurso extraordinario interposto foi admitido na origem (apenso 2, fls. 729-731,
numeracao original) e distribuido ao Ministro Menezes Direito em 2.6.2008.

Passo a decidir tao-somente o pedido de medida liminar.

Este Tribunal tem entendido que a concessao de efeito suspensivo a recurso
extraordinario apenas deve ocorrer em situacdes excepcionais, em que o requerente
demonstre, de forma clara, a plausibilidade juridica da questdo discutida no recurso e
o perigo de prejuizos irreparaveis ou de dificil reparacdo oriundos da execucdo da
decisdo impugnada. Nesse sentido, o Tribunal fixou os seguintes critérios para a
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concessao de efeito suspensivo a recurso extraordinario (Pet-AgR 1.859, Rel. Celso de
Mello, D] 28.4.2000):

'a) que tenha sido instaurada a jurisdicao cautelar do Supremo Tribunal Federal
(existéncia de juizo positivo de admissibilidade do recurso extraordinario,
consubstanciado em decisao proferida pelo Presidente do Tribunal de origem);

b) que o0 recurso extraordindrio interposto possua viabilidade processual,
caracterizada, dentre outras, pelas notas da tempestividade, do prequestionamento
explicito da matéria constitucional e da ocorréncia de ofensa direta e imediata ao
texto da Constituicao;

Cc) que a postulagdo de direito material deduzida pela parte recorrente tenha
plausibilidade juridica;

d) que se demonstre, objetivamente, a ocorréncia de situacao configuradora do
periculum in mora'.

No presente caso, verifico que o recurso extraordinario foi objeto de juizo positivo de
admissibilidade perante o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo e distribuido ao
Ministro Menezes Direito em 2.6.2008, o que fez instaurar a jurisdicao cautelar desta
Corte.

A plausibilidade juridica do pedido, em tema com repercussao geral
reconhecida em 12.12.2008 no RE n° 586.224/SP, reside no fato de que a
referida lei municipal impos vedacao que lei estadual competente nao impoe.

A urgéncia do pedido esta configurada, uma vez que os industriarios filiados
aos sindicatos requerentes terao suas atividades comprometidas pela
limitacao imposta pela lei municipal. Nesse mesmo sentido: AC n° 2.071/SP, Rel.
Min. Eros Grau, DJe 217, de 17.11.2008.

Assim sendo, defiro o pedido de medida liminar para conceder efeito
suspensivo ao recurso extraordinario n° 588.103/SP, a fim de que nao seja
proibida a queimada de canaviais como modo de limpeza e preparacao do
solo, no Municipio de Limeira, observado o disposto na Lei estadual n°
11.241/2002, do Estado de Sao Paulo.

Publique-se.
Brasilia, 20 de janeiro de 2009.

Ministro GILMAR MENDES
Presidente
(art. 13, VIII, RI/STF)

AI 394326 / SP - SAO PAULO
AGRAVO DE INSTRUMENTO
Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA
Julgamento: 04/11/2005

Publicacao
DJ 30/11/2005 PP-00020

Partes
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AGTE.: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
AGDA.: CASE - COMERCIAL E AGRICOLA SERTAOZINHO LTDA
ADVDOS.: CLAUDIO DE ALBUQUERQUE GRANDMAISON E OUTROS

Decisao

Trata-se de agravo de instrumento contra decisdao que inadmitiu recurso
extraordinario interposto de acérdao que, julgando apelacao em acao civil publica,
considerou legitima a atividade de queima da palha da cana-de-acicar.

2. O Tribunal a quo afastou a pretensdao do Ministério Publico estadual de impedir a
utilizacao de fogo para a limpeza do solo, preparo do plantio e colheita da cana-de-
acucar, apos ter concluido que, no caso, ndo houve ilegalidade, e entendendo que nao
existe comprovacao cientifica sélida de que a poluicao causada pela atividade esteja
fora de limites toleraveis.

3. As questOes constitucionais suscitadas nao podem ser analisadas sem prévio
exame da legislacao infraconstitucional e das provas que fundamentaram as
conclusdes da decisao recorrida. O recurso extraordinario &, pois, inviavel, tanto
porque eventual ofensa a Constituicdo seria indireta, como por esbarrar na vedagao
da Sumula 279 desta Corte. No julgamento do AI 377.119-AgR (rel. min. Nelson
Jobim, DJ 18.10.2002), a Segunda Turma decidiu no mesmo sentido.

4, Do exposto, nego seguimento ao agravo.

Publique-se.
Brasilia,
04 de novembro de 2005.
Ministro JOAQUIM
BARBOSA
Relator

AI 486540 / SP - SAO PAULO
AGRAVO DE INSTRUMENTO
Relator(a): Min. CEZAR PELUSO
Julgamento: 17/09/2004

Publicacao
D] 21/10/2004 PP-00022

Partes

AGTE.(S): MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
AGDO.(A/S): AGROPECUARIA ANEL VIARIO S/A

ADV.(A/S): LUIZ ANTONIO ZUFELLATO E OUTRO(A/S)
AGDO.(A/S): AVELINO ALVES PALMA FILHO E OUTRO(A/S)
ADV.(A/S): AVELINO ALVES PALMA FILHO

Decisao
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DECISAO: 1. Trata-se agravo de instrumento contra decisdo que indeferiu
processamento de recurso extraordindrio interposto contra acdérdao proferido pelo
Tribunal de Justica de Sao Paulo assim ementado:

"AGCAO CIVIL PUBLICA - Meio ambiente - Poluicao - Queima de palha de cana-de-
acucar - Atividade nao tipificada objetivamente como fonte poluidora - Decreto
Estadual n® 42.056, de 6 de agosto de 1997 - Decreto federal n° 2.661/98.
Regulamentacgdo das "queimadas" - Acao parcialmente procedente - Provimento aos
apelos dos autores, para julgar improcedente a agao, negando-o ao outro recurso."

Sustenta a recorrente, com base no art. 102, III, a, a ocorréncia de violacao ao art.
225, da Constituicao Federal.

2. Inconsistente o recurso.

O acdérdao impugnado decidiu a causa com base na legislacdo infraconstitucional e
nas provas dos autos de modo que eventual ofensa a Carta Magna seria, aqui, apenas
indireta.

Ora, é pacifica a jurisprudéncia desta Corte, no sentido de nao tolerar, em
recurso extraordinario, alegacao de ofensa que, irradiando-se de ma interpretacdo,
aplicacao, ou, até, de inobservancia de normas infraconstitucionais, seria apenas
indireta a Constituicao da Republica, e, muito menos, de reexame de provas (sumula
279).

Por outro lado, o acdrddao recorrido tem fundamento infraconstitucional
autbnomo, suficiente, por si sd, para inviabilizar o recurso extraordinario atraindo a
aplicacao da sumula 283.

3. Ante o0 exposto, nego seguimento ao agravo
(art. 21, § 19, do RISTF, art. 38 da Lei n° 8.038, de 28.05.90, e
art. 557 do CPC).
Publique-se. Int..
Brasilia, 17 de
setembro de 2004.
Ministro CEZAR PELUSO
Relator

AI 491673 / SP - SAO PAULO
AGRAVO DE INSTRUMENTO
Relator(a): Min. CEZAR PELUSO
Julgamento: 30/08/2004

Publicacao
DJ 01/10/2004 PP-00058

Partes

AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 491.673-7
PROCED.: SAO PAULO

RELATOR : MIN. CEZAR PELUSO
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AGTE.(S): MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
AGDO.(A/S): OSVALDO DE CARVALHO NETO
ADV.(A/S): LORACY PINTO GASPAR

Decisao

DECISAO: 1. Trata-se agravo de instrumento contra decisdo que indeferiu
processamento de recurso extraordindrio interposto contra acdérdao proferido pelo
Tribunal de Justica de Sao Paulo assim ementado:

"ACAO CIVIL PUBLICA - Meio ambiente - Protecdo - Canavial - Queimada para
limpeza do solo - Prejuizos ndao comprovados - Decreto Estadual n® 42.056, de 1967,
que permite a pratica com reservas - Inocorréncia de declaracdo de sua
inconstitucionalidade"

Sustenta a recorrente, com base no art. 102, III, "a" e "c", a ocorréncia de violacao
ao art. 170, VI, 186, II e 225, caput e § 39, da Constituicao Federal.

2. Inconsistente o recurso.

Com efeito, o acdérdao impugnado decidiu a causa com base na legislacao
infraconstitucional e nas provas dos autos de modo que eventual ofensa a Carta
Magna seria, aqui, apenas indireta.

Ora, é pacifica a jurisprudéncia desta Corte, no sentido de nao tolerar, em
recurso extraordinario, alegacao de ofensa que, irradiando-se de ma interpretacdo,
aplicacdao, ou, até, de inobservancia de normas infraconstitucionais, seria apenas
indireta a Constituicdo da Republica, e, muito menos, de reexame de provas (simula
279).

E descabida a invocacao da alinea "c" do art. 102, III, da CF, pois nao se julgou
valida lei ou ato de governo local, contestado em face da Constituicdo.

3. Ante o exposto, nego seguimento ao agravo (art. 21, § 1°, do RISTF, art. 38 da
Lei n°© 8.038, de 28.05.90, e art. 557 do CPC).

Publique-se.
Int..
Brasilia, 30 de agosto de 2004.
Ministro CEZAR
PELUSO
Relator

AI 368196 / SP - SAO PAULO

AGRAVO DE INSTRUMENTO

Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE
Julgamento: 29/05/2003

Publicacao
DJ 13/06/2003 PP-00021



41

Partes

AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 368.196-2

PROCED.: SAO PAULO

RELATOR : MIN. SEPULVEDA PERTENCE

AGTE.: BENALCOOL AGCUCAR E ALCOOL S/A

ADV.: BERNARDO PAULO GEHRKE

AGDO.: MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

INTDA.: UNIVALEM S/A - ACUCAR E ALCOOL
ADVDOS.: MARIA INES PEREIRA CARRETO E OUTRO

Decisao
DESPACHO : RE, a, interposto contra acérdao do Tribunal de Justica do Estado de Séo
Paulo que tem a seguinte ementa:

"Acao Civil Publica - dano ambiental e a saude - queima de palha de cana-de-
acucar: "a queima da palha da cana-de-aclcar deve ser coibida, "data vénia" em
face dos efeitos degradantes provocados ao meio-ambiente e a salde da
circunvizinhaga, por atuagao direta da combustao de material em contato com o solo,
a liberar residuos (fumaca/gases), que atingem, também, o equilibrio dos elementos
da atmosfera.""

A alegada violacdo dos arts. 59, LV, e 24, § 49, ndao foi examinada pelo acérdao
recorrido e os embargos de declaracao interpostos ndo trataram de matéria
constitucional: incidem as Simulas 282 e 356.

Nego provimento ao agravo.

Brasilia, 29 de maio de 2003.

Ministro SEPULVEDA PERTENCE - Relator

RE 232404 / SP - SAO PAULO
RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min. NERI DA SILVEIRA
Julgamento: 15/06/1999

Publicacao
D] DATA-09-08-99 P-00117

Partes

RECTE. : JOAO SANTILLE

ADVDOS. : RUI GERALDO CAMARGO E OUTROS
RECDO. : MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

Decisao

DESPACHO: Vistos. Trata-se de recurso extraordinario interposto com arrimo no art.
102, inciso III, alinea "a", da Constituicdo Federal, em face de decisdo da Segunda
Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, que, a
unanimidade, negou provimento ao recurso do ora recorrente, estando o aresto assim
ementado (fls. 477), verbis:

"Acao civil publica. Vedacao a queima de cana-de-agulcar no limite de 01 km do
perimetro urbano das cidades. Desnecessidade de discussao sobre a nocividade ou
ndo, de tal pratica, ao meio ambiente, diversa a causa de pedir proxima. Cana-de-
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acucar. Proibicao de sua queima no limite de 01 km do perimetro urbano das
cidades. Constitucionalidade e legalidade dos Decs. Estaduais n°s 28.848/88 e
28.895/89. Auséncia de violagdo aos principios da legalidade ou da isonomia.
Normas, ademais, afinadas com o art. 170, inc. III, VI e par. Unico e art. 225, caput
e § 19, inc. III, da Constituicao Federal. Apelo improvido."

2. Sustenta o recorrente que a decisao ora impugnada ofendeu os artigos 59,
caput, incisos II, XXII e XXIII, 79, inciso XXVI, 170, incisos II e III e 225, da
Constituicao Federal.

3. A douta Procuradoria-Geral da Republica, as fls. 545/551, manifestou-se pelo
nao provimento do recurso em parecer onde restou assentado:

"O recurso ndo merece prosperar. De inicio, verifica-se que o apelo extremo esbarra
no enunciado da Sumula 280 desse Colendo Tribunal. E isto porque, apesar do aresto
recorrido fazer mengao a alguns dos dispositivos aludidos como violados pelo ora
recorrente, afigura-se incontroverso que a questao nuclear foi decidida a luz do que
estabelecem o direito local (Decretos Estaduais n%s 28.848/88 e 28.895/88) e a
legislagao infraconstitucional (Cdédigo Florestal).

Por outro lado, as alegacdes de contrariedade aos arts. 59, caput, incisos XXII e
XXIII, 79, inciso XXVI, 225 e 170, incisos II e III, da CF/88, quando muito, seriam de
ordem indireta, insuscetiveis de serem apreciadas sendo por via de interpretacdo da
legislacdo infraconstitucional, procedimento invidvel em sede de recurso
extraordinario onde ndo tém guarida alegacdes de ofensa reflexa a Constituicdo
Federal."

4, O recurso extremo ndo pode prosseguir. E que, ndo obstante a alegacdo de
ofensa a dispositivos constitucionais, na realidade, a controvérsia foi decidida a luz da
legislacao local (Decretos Estaduais n°s 28.848/88 e 28.894/88), como bem
anotou o ilustre representante do Ministério Publico Federal, o que incide na Sumula
280 do STF. E exatamente contra essa legislacao que se insurge o recorrente, como
pode ser observado nas razdes de recurso as fls. 497:

"Esses decretos, além de terem perdido seu objeto ja visavam apenas e tdao somente
uma situacao concreta excepcional (longa estiagem), estdao maculados por conterem
os vicios da ilegalidade e do desvio de finalidade, uma vez que exorbitaram da
competéncia conferida pela lei federal. A conseqliéncia a extrair-se de todo esse
raciocinio € a de que nao ha qualquer diploma legal valido, vedador da queima de
cana, vulnerado, inequivocamente, o artigo 5° inciso II, da Carta Magna vigente."

5. Desta forma, verifica-se que pretende o recorrente alcangar o STF por via
incabivel, uma vez que indigitada violagao seria da lei local. Na admissibilidade do
recurso extraordinario, exige-se haja ofensa direta, pela decisdo recorrida, a norma
constitucional, ndao podendo essa vulneracdo dar-se, por via obliqua, ou em
decorréncia de se violar norma infraconstitucional. Nao €&, assim, bastante a
fundamentar o apelo extremo alegacao de ofensa a preceito constitucional, como
conseqiéncia de contrariedade a lei ordindria. Se para demonstrar violéncia a
Constituicdo é mister, por primeiro, ver reconhecida violagdo a norma ordinaria, é
esta Ultima o que conta, ndo se cuidando, pois, de contrariedade direta e imediata a
Lei Magna, qual deve ocorrer com vistas a admitir recurso extraordinario, ut art. 102,
ITI, do Estatuto Supremo.
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6. Do exposto, com base no art. 38, da Lei 8.038, de 28 de maio de 1990,
combinado com o art. 21, § 19, do RISTF, e adotando o parecer da douta
Procuradoria-Geral da Republica, nego seguimento ao recurso.

Publique-se.

Brasilia-DF, 15 de junho de 1999.

Ministro NERI DA SILVEIRA

Relator

AI 197442 / SP - SAO PAULO

AGRAVO DE INSTRUMENTO

Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE
Julgamento: 25/06/1998

Publicacao
D] DATA-13-08-98 P-00022

Partes ] ]

AGTE. : MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL .

AGDO. : CASE COMERCIAL E AGRICOLA SERTAOZINHO LTDA
AGDO. : BEABISA AGRICULTURA LTDA

Decisao

DESPACHO: RE, a, contra acdérdao que julgou improcedente acdo civil publica ajuizada
pelo Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, visando a condenacgao dos agravados
"ao cumprimento de obrigagdo de nao fazer consistente em abster-se de utilizar fogo
para a limpeza do solo, preparo do plantio e para a colheita da cana-de-agucar nas
areas por elas cultivadas" e ao pagamento de indenizacdao por danos ambientais
causados pela queima da palha da cana-de-aclcar em determinada area.

Lé-se no recurso (f. 177/180):

"O v. acérdao afirma que ndo existe proibicao legal para a queimada da palha da
cana-de-acucar. O art. 39, n© III, letras a e e, da Lei n°® 6.938/81 diz caracterizar
poluicdo a atividade que prejudique a salde, a seguranca e o bem-estar da populagao
ou que lance matérias ou energias em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos. A r. sentenca apelada, cujos fundamentos foram expressamente
adotados pelo v. acérdao recorrido, dele fazendo parte integrante, diz textualmente
que o "carvaozinho" causa desconforto e, paradoxalmente, entende ndao haver
poluicdo causada por essa atividade. Assim se encontra a r. sentenga, verbis:

"Como se verifica, marginalizando o incoOmodo causado pela fuligem que suja nossas
casas, nossos alpendres, nossas roupas no varal e irrita nosso dia-a-dia, ndao se
evidenciam elementos cientificos de real dano ao meio ambiente, causado pelas
particulas e pela fumaca oriundas da queima da cana-de-aclcar, que sejam
suficientes para embasar o pedido inicial" (fls. 323) (grifos nossos)."

(...)

A afirmacdo é per se contraditéria, data maxima venia. Se o v. acérdao reconheceu
que a queima da palha da cana-de-aclcar causa incbmodo, irrita o dia-a-dia das
pessoas, suja as casas, alpendres e as roupas no varal, deveria, logicamente,
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reconhecer a incidéncia do art. 39, n° III, a, da Lei 6.838/81, que define poluicao
como sendo a atividade que prejudica o bem-estar da populagdao. Assim, a queima
da palha da cana-de-acucar, é, EX VI LEGIS, poluicdo e, conseqlientemente,
enseja a proibicdo dessa atividade pelas embargadas e a indenizagao do dano por
elas causados. Em suma, os fatos mencionados no autos, se analisados a luz dos
dispositivos constitucionais e legais mencionados ja na exordial, autorizam de sobejo
a procedéncia dos pedidos do Ministério Publico. O dano ambiental, que o v. acérdao
entendeu nao provado, se encontra in re ipsa, vale dizer, presumido juris et de jure,
sem admitir prova em contrario, porque a lei (Lei n°® 6.938/81, art. 39, n© III, a)
considera poluicao a atividade que cause desconforto, incbmodo, que irrite o dia-a-dia
da populagao, circunstancias expressamente reconhecidas como existentes pelo v.
acordao.

(...)

Além de haver poluicdo por expressa disposicao legal, causada pela atividade das
embargadas, ha, ainda a proibicao de fazer-se a queima da palha da cana-de-
acucar, como estipulam os arts. 26, letra e, e 27, ambos do Cddigo Florestal (Lei n°
4.771/65). Estes dispositivos legais falam da proibicao de se fazer fogo nas florestas e
"demais formas de vegetacdo". Evidentemente a cultura da cana-de-aclucar ndao pode
ser considerada floresta em sentido estrito mas &, sem dulvida, uma "forma de
vegetacao".

Assim, para que fosse possivel a queimada, deveriam as embargadas valer-se de
permissao expressa do Poder Publico, como o exige o paragrafo Unico, do art. 27 do
Cddigo florestal. Como ndo ha essa autorizacao, sua atividade nao estava permitida
pelo direito positivo.

Antes, era expressamente vedada.

A conclusao do v. Acordao teria certamente sido outra, se tivessem sido analisados
estes dispositivos legais aqui referidos. Essa omissao foi prejudicial a sociedade civil,
que pretende agora, por meio da acdo do Ministério Publico, seu defensor
constitucional (art. 127, caput e 129, n© III, da Constituicdo Federal), vé-la suprida
para que, integrado o v. acorddo com o exame dos textos constitucionais e legais
mencionados na peticdo inicial e nas razdes de apelacao do Ministério Publico, possa
ser provido o recurso de apelagao interposto pelo parquet. Como o tribunal recorrido
nao deu provimento aos embargos de declaragao, as omissdes e contradigdes
permanecem, de sorte a fazer com que a conclusdo seja a de que o tribunal negou
vigéncia aos textos constitucionais e legais referidos, ensejando a interposicao deste
recurso constitucional para que seja cassado o v. acérdao."

O processamento do recurso é inviavel. Com efeito, ainda que nao se tratasse de
mera questdo de fato, a solugdo do problema referente a conceituacdo juridica do
fendmeno provocado pela queima da palha da cana-de-acglicar ndo estaria nas
normas constitucionais invocadas pelo agravante, e sim na legislacao ambiental
ordinaria, o que evidencia o carater reflexo da alegada contrariedade ao
texto constitucional.

De qualquer sorte, ndo consta do traslado a certiddo de intimacdao do acérdao
recorrido, sem a qual ndo se pode aferir a tempestividade do recurso extraordinario, e
cuja falta tem ensejado a aplicacdo da Sumula 288.

Nego provimento ao agravo.

Brasilia, 25 de junho de 1998.

Ministro SEPULVEDA PERTENCE - Relator



