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AUDIENCIA PUBLICA
FINANCIAMENTO DE CAMPANHAS ELEITORIAIS

(Dia 17/06/2013 - 1° dia)

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE E
RELATOR) - Em primeiro lugar, eu gostaria de dar boa-tarde a todos,
agradecer a presenca dos expositores que acudiram ao convite, saudar aqui a
nossa Subprocuradora-Geral da Republica, que nos da também a honra da
presenca. Senhores Magistrados, Senhores Expositores e Senhores Presentes de
todos os segmentos.

O objetivo da Audiéncia Publica, como ja foi anunciado,
visa exatamente a que o Supremo Tribunal Federal possa auferir, junto a
coletividade, a sua colaboragao nesse novo processo democratico participativo.

A postura do magistrado ¢ muito diferente quando ele
aprecia um processo subjetivo daquela postura que adota quando analisa um
processo objetivo, onde ha opgoes politicas adotadas pela Constituicao
Federal, onde ha valores. E nos temos sempre o vezo de entendermos que a

grande legitimacao das decisdes da Suprema Corte nesse processo objetivo é
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alcangada exatamente por meio da voz da sociedade. Por isso é que, sempre
que possivel, convocamos audiéncias publicas em temas interdisciplinares e,
também, gostamos de ouvir amicus curiae, que tem aquele entendimento
técnico especializado.

De sorte que sera de muito valia para todos ndés um tema
tao central para a democracia brasileira, como so6i ser o financiamento das
elei¢des, a melhor forma, evitando cooptagdes, que tém causado severos danos
a higidez do sistema politico-eleitoral brasileiro.

Exatamente na ansia de nos obtermos a melhor solucao
possivel é que eu queria reiterar o meu agradecimento aos Expositores que se
inscreveram, que tém conhecimento técnico-cientifico e muitissimo a colaborar
com a solugao do Supremo Tribunal Federal.

Entdo, hoje nos estamos aqui na Audiéncia. Estamos mais
para ouvir do que para falar. Vamos dar inicio aos nossos trabalhos. Temos
uma lista preordenada de Expositores, o prazo regimental ja foi comunicado.
De sorte que eu chamaria, para a primeira exposi¢ao, Henrique Fontana, que é
Deputado Federal do Partido dos Trabalhadores. Mas, antes, gostaria também
de dar a palavra a nossa Subprocuradora-geral para que faca uso dela antes

que eu inicie a oitiva dos expositores.
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A SENHORA SANDRA VERONICA CUREAU (VICE-
SUBPROCURADORA-GERAL DA REPUBLICA) - Muito obrigada, Ministro
Luiz Fux.

Em primeiro lugar, gostaria de elogiar a iniciativa de Vossa
Exceléncia na realizacao desta Audiéncia Publica, no sentido de ouvirmos
advogados, especialistas em Direito Eleitoral, como o Ministro Alckmin;
professores, como o meu colega Daniel Sarmento, enfim, partidos politicos,
diversos segmentos da sociedade brasileira interessados nessa dificil questao
que € o financiamento das campanhas eleitoras. Também quero destacar a
pertinéncia da iniciativa do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil no ajuizamento dessa Agao.

Essa questao do financiamento das campanhas é um das
mais relevantes questdes com que nos nos defrontamos atualmente - nds, as
sociedades democraticas contemporaneas. Diversos cientistas politicos,
diversos estudiosos tém afirmado, como Giovanni Sartori, que "... mais que
nenhum outro fator (..) é a competicdo entre partidos com recursos
equilibrados - politicos, humanos, econémicos - que gera a democracia"; tém

afirmado a preocupagao com a influéncia nociva do poder econémico nas
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eleicoes e no processo democratico, o que ja foi objeto de preocupacdes de
teoricos como John Rawls, Jiirgen Habermas e também Maurice Duverger, o
qual bem diz, na sua obra "Os grandes sistemas politicos", que, apesar de tudo,
a igualdade dos candidatos é ilusoria, que a propaganda moderna envolve
despesas consideraveis, que as limitacOes oficiais - quando existem - sao faceis
de tornear e que a pressao exercida pelo dinheiro estabelece desigualdades
muito grandes entre os candidatos. A esse proposito, faco notar que os
métodos de intervencdo do Estado podem ser, em certos casos, mais
favoraveis a sinceridade do voto do que a iniciativa privada.

Sabemos, nds, que atuamos na Justica Eleitoral, que a
divulgacao de dados referentes a doagdes e a prestacao de contas tem dado
margem a estudos de base empirica, demonstrando a preponderancia do
financiamento privado, um tema que suscita grandes preocupagdes sobre o
necessario equilibrio que deve permear o processo eleitoral. E a nossa
experiéncia como Ministério Publico indica que muitos casos envolvem
improbidade administrativa, pratica de abuso de poder econdmico, crimes
eleitorais, situagOoes que tém sua origem nas relagOes ilicitas, as quais se
estabelecem entre candidatos e financiadores legais ou ilegais de campanhas

politicas. Nao por acaso esse ¢ um dos temas-chave nas propostas de reforma
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politica em tramite no Congresso Nacional, onde existe, Senhor Presidente,
pelo menos 25 projetos de lei que abordam o tema.

E, portanto - finalizando -, ha balizas constitucionais a
serem observadas pela legislacao infraconstitucional. N6s nos manifestamos
nos autos através da entao Vice-procuradora-geral da Republica, Deborah
Duprat, pela procedéncia da acdo, e esperamos que os debates desta
Audiéncia sejam importantes, sejam significativos - e sei que serdo - para
amadurecer o significado dessas balizas constitucionais e fortalecer a
democracia brasileira.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE E
RELATOR) - Entao, mais uma vez, agradecendo a presenca de todos - e agora
ja chegaram outros expositores.

Quando sempre se debate essa questao da judicializacao de
questoes que extrapolam um pouco a atividade rotineira da magistratura,
sempre se alega, como uma das criticas, a falta de capacidade institucional.
Entao, hoje, realmente, o Supremo Tribunal Federal nao tera do que se queixar
em termos de capacidade institucional, porque serd municiado pelos melhores

especialistas no tema.
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Sopiremo Tnibunad Fadoral

Dando continuidade - agora ja com a bancada mais presente
-, chamo para expor o Deputado Federal Henrique Fontana Janior, que
dispora do prazo de quinze minutos.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE E
RELATOR) - Entdao, dando continuidade - agora ja com a bancada mais
presente -, chamo para expor o Deputado Federal Henrique Fontana Junior,
que dispora do prazo de quinze minutos.

O SENHOR HENRIQUE FONTANA  JUNIOR
(DEPUTADO FEDERAL) - Excelentissimo Senhor Ministro do Supremo
Tribunal Federal Luiz Fux, em nome de quem cumprimento a todos os
Ministros que compoem a Suprema Corte do nosso Pais; Excelentissima Sub-
Procuradora Geral da Republica, Senhora Sandra Cureau, a quem
cumprimento, também, de forma muito respeitosa; Doutora Carmen Lilian,
Secretdria deste Plendrio, em seu nome cumprimento todos os servidores do
Supremo Tribunal Federal; meus Colegas, que hoje terao a honra de usar esta
tribuna para expor as suas avaliagdbes e pensamentos a respeito do
financiamento da Democracia brasileira; Senhoras e Senhores, que
acompanham esta importante e, do meu ponto de vista, bastante decisiva

Audiéncia Publica para tratar deste tema, Senhor Ministro Luiz Fux, que eu
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considero o tema mais desafiador, que é a seguranca democratica que o nosso
Pais quer ter para o futuro; tema que esta ao nosso alcance de ser mudado, e,
do meu ponto de vista, se nao o mais, um dos mais decisivos para a
estabilidade democratica do nosso Pais.

Ao agradecer este convite, eu penso que o convite a mim se
deve pelo trabalho que acumulei, nestes ultimos anos, como Relator desta
matéria na Camara Federal. Entdao, por isto, de plano, digo que a minha
contribuicdo mais efetiva a esta reflexdao, que estamos fazendo aqui, sera a
analise do impacto que tem o financiamento privado, e nos moldes em que ele
se dd, sobre a politica brasileira, a partir da otica de um parlamentar que
disputa elei¢des, disputou muitas eleicOes e acompanha a politica bastante de
perto.

A tematica da constitucionalidade, que é questionada aqui
pela Ordem dos Advogados do Brasil e que termina refor¢cando tese a qual eu
também me filio, porque eu sou um defensor publico do financiamento
publico exclusivo da politica brasileira, mas evidente que a temadtica da
constitucionalidade eu, por obvio, devo deixar para aqueles que estao
escalados para definir isso, que tem um acumulo institucional de formagao

extremamente mais adequado do que o meu para analisar este tema.
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O ideal democratico que perseguimos no Brasil e em
qualquer democracia do mundo, ao longo da historia, é a busca da democracia
de iguais, em que o posicionamento de cada cidadao possa, de fato, decidir, de
forma mais igualitdria possivel, o resultado de uma eleicdo. E isso estd muito
bem-sintetizado na frase, que representa umas das grandes conquistas
democraticas da humanidade, a frase simples e densa que diz: um homem, um
voto.

Infelizmente, o sistema eleitoral do nosso Pais tem se
afastado, e muito, desta premissa fundamental do poder efetivamente
distribuido na base da ideia de "um homem, um voto".

Nos vivemos, cada vez mais, a democracia do dinheiro, e,
cada vez menos, a democracia das ideias, dos projetos, dos compromissos
publicos com o Pais e das histérias de vida dos candidatos que devem ser
avaliadas quando um eleitor e um cidadao escolhera na mao de quem entregar
essa tdo nobre e estratégica tarefa que é dirigir um Pais, dirigir um Estado ou
dirigir um Municipio, de ser o responsavel pela gestao publica, a gestao que
importa para a vida de todos nos.

Nos vivemos, cada vez mais, a democracia do dinheiro, e,

cada vez menos, a democracia das ideias, dos projetos, dos compromissos
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publicos com o Pais e das histérias de vida dos candidatos que devem ser
avaliadas quando um eleitor e um cidadao escolhera na mao de quem entregar
essa tao nobre e estratégica tarefa que € dirigir um Pais, dirigir um Estado ou
dirigir um municipio, de ser o responsavel pela gestao publica, a gestao que
importa para a vida de todos nos.

As eleicdes, Senhor Ministro, estao se transformando numa
verdadeira corrida do ouro, onde a politica vai ganhando, cada vez mais, a
conotacao de ser muito mais um negocio do que efetivamente estar movida
pela vocagao publica daqueles que exercem a atividade politica. O dinheiro
compra, cada vez, mais votos e de forma cada vez mais sofisticada. A CNBB
defendeu uma lei - e foi uma das poucas leis de iniciativa popular que o nosso
Pais ja aprovou, foram apenas duas até hoje -, e essa lei se preocupava em
evitar a compra de votos. Eu ouso dizer aqui, respeitosamente, a CNBB, aos
legisladores de entdao, que, enquanto nds nao definirmos tetos de gastos e, na
minha opinido, enquanto nao definirmos o financiamento publico exclusivo,
ou, pelo menos, retirarmos fortemente o papel que tem o poder econdmico do
financiamento da democracia de forma privada, as demais leis
invariavelmente terdo pouco impacto para evitar esse grande tema, que € o

tema da compra de votos.
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Quero colocar alguns numeros para ilustrar a minha
preocupacao. Os gastos, declarados totais, da eleicao geral de 2002 para
Presidente da Republica, Governadores, Deputados e Senadores, foram de 827
milhoes de reais. E, em 2010, Senhoras e Senhores, esses gastos saltaram para a
casa dos 4 bilhoes e 900 milhdes de reais. Um crescimento de 591 por cento em
oito anos. Um crescimento astrondmico, estratosférico, um crescimento muito
dificil de ser suportado por milhares, milhdes de concidadaos, que
seguramente, ao verem o prego das campanhas, afastam-se da politica.

Nos temos, Senhor Ministro, decisao anterior deste Tribunal
que suprimiu uma cldusula de barreira, sobre a qual, hoje, nao vou debater.
Mas quero colocar em debate, nesta Audiéncia Pablica, uma outra clausula de
barreira que € muito maior do que aquela que foi suprimida por este Tribunal,
que é clausula de barreira economica. Milhoes de cidadados brasileiros ndo tém
o mesmo direito de concorrer a um cargo publico, porque ndo conseguem ter
acesso ao financiamento para defenderem as ideias e para defenderem os
principios que esses cidadaos pretenderiam durante um certame eleitoral.

Faco aqui um pergunta a todos os nossos Excelentissimos
Ministros do Supremo Tribunal Federal que julgarao esta ADI: se a escalada

de custos de campanha continuar nessa mesma curva exponencial, Ministro
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Luiz Fux, quanto custard a campanha de 2014? E quanto custara a campanha
de 2018? Quantos e quem poderao concorrer a um vaga de Deputado Federal,
a um vaga de Senador, ou a ter a honra de ser o Governador de seus Estados?
Se nada for feito para frear esse verdadeiro derrame de dinheiro privado na
democracia brasileira, nds estamos muito perto de uma democracia censitaria,
onde o direito de voto do cidadao vai ser progressivamente suprimido pela
forca do dinheiro na decisao do certame eleitoral.

Quando nos analisamos as 513 campanhas mais caras a
Deputado Federal na tltima eleigao - e esse trabalho foi feito pela consultoria
legislativa da Camara, que tem trabalhado de forma muito qualificada ao meu
lado, como Relator - pois bem, Doutora Sandra Cureau, as 513 campanhas
mais caras do Brasil, pego proporcionalmente o nimero de vagas de cada
Estado, tiveram sucesso 369 destas 513 campanhas.

Segundo dado, quando se analisa os 513 primeiros
suplentes, os mais votados, que nao se elegeram; por exemplo, compare, os 31
Deputados eleitos do meu Estado, Rio Grande do Sul com os 31 mais votados
que nao se elegeram, proporcionalmente a cada partido; os que se elegeram

gastaram em média trés vezes mais do que aqueles que nao se elegeram.
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Aqui, esta claro que a forga do dinheiro decide boa parte do
processo eleitoral. Candidatos, evidente que pontos fora da curva existem, mas
quando nods legislamos por um sistema para regular a democracia do nosso
Pais, nos legislamos pela regra geral e nao pela excecao.

Entao, coloco eu, para nossa reflexao, como dizia ha pouco,
que a "Clausula de Barreira" afastara progressivamente, a "Clausula de
Barreira EcondOmica" afastara progressivamente, dos parlamentos e dos
governos, os candidatos pobres, ou os candidatos que tenham uma alta
prioridade para defender o interesse dos mais pobres.

E a segunda marca forte, nefasta e perversa do nosso
sistema eleitoral, que estd intimamente ligada a forma de financiar a
democracia brasileira, ¢ a marca da desigualdade. E, inclusive, um dos
argumentos que eu, como cidadado, intuitivamente - um médico, um
administrador de empresas, que aprende um pouco sobre as leis, por ser
Deputado Federal pelo 4° mandato -, mas eu intuitivamente apoio, e muito, a
tese da Acao Direta da Inconstitucionalidade da OAB quando levanta que a
quebra da igualdade, ou seja, o crescimento da desigualdade poe em risco

principios e fundamentos da nossa democracia. A nossa democracia, na minha
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avaliacao, estd fraturada, e fraturada no que ela tem de mais essencial, que é a
igualdade de oportunidades.

Parece inacreditdavel, mas hoje no Brasil, Excelentissimo
Ministro Luiz Fux, é totalmente legal, apesar de extremamente injusto, que um
candidato gaste, dez, vinte, trinta vezes mais do que um outro candidato,
disputando, no mesmo certame, 0 mesmo cargo eleitoral, porque nao ha teto
de gastos na democracia censitaria brasileira. A lei que regulamenta o teto de
gastos, que propoe a regulamentacao do teto de gastos, que existe desde 2006,
jamais foi regulamentada pelo Parlamento.

E eu aqui adianto uma informacao, em primeira mao, deixei
para anunciar nesta Audiéncia Publica, que, junto com a consultoria da Casa,
estou concluindo, nos proximos quatro ou cinco dias, a redagao de um projeto
de lei para regulamentar limites de gastos, se permanecer o financiamento
privado, que haja limite de gastos para cada um dos cargos em disputa na
proxima eleicao.

O sistema de campanhas milionarias que estamos urdindo
no Brasil gera uma competicao perversa, gera um verdadeiro cassino eleitoral,
onde os candidatos vao dobrando as suas apostas na busca de cada vez mais

dinheiro para fazer campanhas. Nesse ambiente, cresce a criminalizagao da
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politica, justa ou injustamente, baseada em fatos, ou ndo, mas me parece claro
que o financiamento privado da politica a coloca cada vez mais sob suspeigao.

Quantas vezes lemos matérias que relacionam empresas
envolvidas com ilegalidades colocando em suspeita todos os politicos que
foram financiados por essa empresa ou vice-versa? Eu nao suporto mais essa
inseguranca para fazer politica. Essa avalanche de dinheiro privado
financiando a democracia sufoca ideias, desvaloriza programas, suprime
curriculos e histéria de vida, gera uma politica que é cada vez mais a politica
do espetaculo, com excesso de propaganda e falta de debate e contetido.

O poder econdmico, em especial o empresarial, captura boa
parte do poder politico e quebra o principio da igualdade-republicanismo que
devemos perseguir. Ou sera razoavel continuar com um sistema em que cem
milhoes de brasileiros tém o peso de seu voto, e apenas o peso de seu voto,
para decidir os rumos do Pais? E alguns eleitores privilegiadissimos, quem
sabe nao mais do que trezentos ou quatrocentos, grandes financiadores que
decidem em nome das empresas que, alids, financiam setenta e cinco por cento
da democracia brasileira.

E com a sua compreensao, Ministro, com trés minutos vou

concluir pedindo desculpas a esta Casa, porque me atrapalhei no comego, mas
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nao quero perder os trés minutos do conteido mais importante que eu
gostaria de expressar hoje aqui.

Esses trezentos ou quatrocentos financiadores podem muito
mais, porque, além do seu voto, dispdoem de milhdes para definir quem tera
mais ou menos chance de se eleger. Esse sistema perpetua a desigualdade ao
conferir um poder politico incomparavelmente maior aos mais ricos do que
aos mais pobres. Mas quem sao os grandes financiadores da politica brasileira?
Via de regra, e nao por acaso, no essencial e na quase totalidade, sao as
grandes empresas que tém os maiores interesses para tratar com os futuros
Governos.

Cito aqui as dez maiores: Camargo Corréa Construgoes,
Construtora Andrade Gutierrez, JBS, Banco Alvorada, Construtora Queiroz
Galvao, Construtora OAS, Banco BMG, Gerdau Comercial de Acos, Contax,
Banco Itau. Esses financiadores tém o poder discriciondrio e decidem as listas
fechadas - fechadissimas - dos politicos que serdo financiados sem nenhum
tipo de controle democratico e, com isso, podem direcionar o resultado das
eleicoes de acordo com a sua preferéncia programatica, ideoldgica ou
diretamente com os seus interesses de negocios. Esses grandes financiadores

utilizam a doagao oculta, fazem doagdes cruzadas com diferentes empresas
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para esconderem a sua face, muitas vezes, da relacdo entre quem financia e
quem ¢ financiado. O lobby e a pressao democratica sdao parlamento aos
Governos e sempre existiram e sao legitimos dentro de uma democracia. O
que faz mal a democracia brasileira e a de outros paises € que interesses
empresariais possam montar a suas bancadas dentro do Parlamento através do
poder de financiar campanhas.

Quem decide, por exemplo, os candidatos que a
FEBRABAN vai financiar para montar a sua bancada de influéncia dentro do
Congresso Nacional? Nao é o povo brasileiro. Essas listas fechadas devem,
sim, preocupar a todos os cidadaos brasileiros.

Sonho com o dia em que, depois de eleito um Presidente da
Republica, ao responder a pergunta "quem financiou a sua campanha,
Presidente Fernando Henrique Cardoso, Presidente Lula ou Presidenta
Dilma?", a resposta possa ser: foi o povo brasileiro inteiro que financiou a
minha campanha".

Concluo, Senhor Ministro - porque nao deu tempo de
colocar todos os meus argumentos, e nunca daria, porque essa discussao é
longa, mas ¢ muito importante para o nosso Pais -, dizendo que eu nao tenho

nenhuma davida de que a corrupgao tem multiplas causas, de que a corrupgao
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nao esta e nem nasce na politica, a corrupgao esta e nasce na sociedade. Fla
envolve, quando ocorre, atores em diferentes campos: na politica, no setor
empresarial e no setor publico. A maioria dos politicos, empresarios e
servidores publicos sao honestos e honrados para exercerem as suas fungoes,
mas nds temos um sistema que estd abrindo e escancarando as portas para
incentivar redes de corrupgao e a entrada do dinheiro do crime organizado
para financiar a democracia do nosso Pais.

Por isso, é urgente, sim, que, enquanto o Congresso
Nacional infelizmente, na minha opinido, nao consegue o acordo de lideres
para votar o relatdrio que esta pronto ha meses, porque, se vamos perder ou
ganhar o assunto "a" ou "b", isso € tema para democracia e para o voto. Mas o
que a sociedade brasileira almeja ¢ que seja votada a reforma politica, que
quem defende financiamento privado, defenda da tribuna, conquiste os votos
para manter o financiamento privado; mas, enquanto isso nao ocorra, eu torgo
e, como brasileiro, desejo que esta Corte, que o Supremo Tribunal Federal
julgue, com a maior brevidade possivel, a ADI da OAB que trara, se for
acolhida, do meu ponto de vista - e digo isso respeitosamente, como a minha

posicao -, trarda mudangas extremamente positivas para a politica brasileira,

eliminando o dinheiro empresarial no financiamento da politica, colocando

20 de 252



Soppremo Tibanal Fedoral

um teto Unico para cada financiador, pessoa fisica, em campanhas, definindo
limite para entrada do dinheiro do proprio candidato e, somando-se a isso, o
projeto de lei que estou apresentando, definindo teto de gastos para cada uma
das eleicoes.

Muito obrigado, Senhor Ministro.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE E
RELATOR) - Agradecendo a participagao do Deputado Federal Henrique
Fontana, e como nos estamos aqui num férum de debates amplo, livre, eu sé
queria pedir a compreensao dos Senhores, porque temos muito expositores,
que poupem o constrangimento de eu ter que interromper a exposigao.

Eu gostaria agora de chamar a tribuna o professor Eduardo
Mendonga, que também dispora de quinze minutos para a sua manifestagao.

O SENHOR EDUARDO MENDONCA (PROFESSOR) -
Excelentissimo Senhor Ministro Luiz Fux, Excelentissima Doutora Sandra
Cureau, Senhora Secretdria, Senhoras e Senhores, agradeco imensamente a
oportunidade de falar sobre esse tema e pretendo expor o parecer que elaborei
na Comissao de Estudos Constitucionais. Nao falo em nome da OAB, que é
muito bem representada pelo Presidente Cezar Britto, mas falarei do parecer

que tive a oportunidade de elaborar, com alguns acréscimos. Antes disso,
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parabenizo o Ministro Luiz Fux pela iniciativa de trazer ao debate essas
contribui¢oes e os fatos que certamente vao iluminar a compreensao dos
argumentos juridicos.

O Deputado Henrique Fontana ja trouxe um relato em
primeira pessoa, que eu pretendo, de certa forma, equacionar em argumento
juridico, inclusive tentando contornar a objecdo que o Ministro Luiz Fux
levantou, desde o comego, de que esse poderia ser um tema de dificil
enfrentamento pelo Tribunal Constitucional, pela variedade de matérias e
temas que ele envolve.

Ha nesta Agao Direta trés questoes basicas, e entendo que
todas trés gravitam em torno de um mesmo tema central. As trés questoes sdo:
a possibilidade ou nao de que empresas efetuem doagdes em campanhas
eleitorais, sendo que, atualmente, ha um limite de dois por cento do
faturamento bruto do ano anterior; um limite que, na pratica, permite que as
empresas de maior expressao doem tanto queiram e que so é, de fato, um
limitador para quem tem a menor expressao econdmica.

A segunda questao, um limite a doa¢des por pessoas fisicas
também com base no percentual da renda auferida no ano anterior, que acaba

funcionando pela mesma logica: as pessoas que tem uma renda maior
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naturalmente podem doar tanto quanto queiram, na verdade, muito mais do
que gostariam, e as pessoas com menor potencial econdmico naturalmente tem
uma limitagao real.

O terceiro ponto: a inexisténcia de um limite efetivo para
que os candidatos empreguem recursos proprios, sendo que hoje isso € fixado
pelo proprio partido.

Como eu mencionei, eu entendo que hd, aqui, um ponto em
comum que une essas trés questoes que € a discussao de que em que medida a
interagao do poder econdmico com o sistema politico é possivel e legitima e a
partir de que momento ela comeca a ser uma colonizagdo, uma captagao
indevida. Eu imagino que seja possivel ser ainda mais especifico e limitar,
ainda mais, em duas questOes, especificas e pontuais, que seriam: a doagao de
dinheiro por particulares ou por empresas, sobretudo, por empresas,
corresponde a uma forma de exercicio da liberdade de expressao e de direitos
politicos? Se sim, essa manifestacdo € extensivel as empresas? E em que
medida? Esta € uma questao tedrica que devera ser enfrentada pelo Tribunal.

E uma segunda questao que esta ligada a essa, mas nao ¢é
absorvida por essa, seria saber: ainda que se trate de um direito fundamental

ou que nao se trate, mas que seja autorizado por lei, quais as condigoes e os
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limites em que € possivel e legitimo que o poder econdmico se expresse na
forma de doagdes eleitorais? As duas perguntas estdao imbricadas, como eu
mencionei, e comportam uma enorme variedade respostas.

Na verdade, cada Pais tem um sistema de financiamento
eleitoral com uma variedade de questdes pontuais a serem enfrentadas, desde
a autorizacdo ou ndo das doagdes privadas até aos diferentes sistemas de
transparéncia até a possibilidade ou nao de financiamento publico exclusivo e
de que forma ele se dard. Portanto, hd uma variedade muito relevante, muito
significativa de questdes pontuais. Naturalmente, ndo se espera que o
Supremo Tribunal Federal possa estabelecer, desde logo ou de plano, um
sistema abrangente que abarque todas essas varidveis. Essa € a objecao mais
comum, levantada a intervencao, a possivel intervencao do Supremo Tribunal
Federal, que o Ministro Fux sintetizou na discussao sobre as capacidades
institucionais.

Apesar de concordar e constatar essas variedades
institucionais, e, portanto, a impossibilidade de uma resposta inteiramente
abrangente, penso que ha um espago de consenso dentro do dissenso e, mais
do que isso, um espaco de decisao juridica que pode e deve, na minha

compreensao, ser imposta pelo Tribunal como uma exigéncia minima da
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Constitui¢ao. Pelo menos, com uma constatacdo de que o sistema atual é
claramente insuficiente, tal como relatou o Deputado Henrique Fontana com
riqueza de detalhes. E um sistema que naturalmente promove a desigualdade
e nao a igualdade; nesse sentido ¢ um sistema que nao serve a democracia no
Brasil.

Para fazer esta exposigao, eu gostaria de me ater a dois
pontos. Ha varios, naturalmente, mas acho que ha duas questoes centrais que
permitem concluir por esse espaco de atuagao legitima, e, arriscaria dizer,
necessaria do Supremo Tribunal Federal nesta matéria. E arriscaria dizer
também que sao dois pontos que ja encontram amparo na Jurisprudéncia do
Tribunal e que, portanto, permitiriam uma atuacao que nao se confunde com
um ativismo. E, mais do que isso, uma atuacao que ja mantém as linhas
jurisprudenciais basicas nessa matéria.

Primeira questdao que eu gostaria de abordar é aquela que
me parece ser a questao central, o direito mais basico, mais essencial que esta
associado a esse tema, que € o direto a igual participagao politica, da qual
falou o Deputado Henrique Fontana e que se cristaliza, que costuma ser
sintetizada na méxima de um homem um voto. E claro que nio é possivel

eliminar distor¢Oes e variagdoes que geram alguma mudanga no impacto, na
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influencia eleitoral de cidadaos e empresas, mas, ainda assim, ha uma maxima
desejavel de igualdade politica, que deve ser realizada na maior medida
possivel, ainda que nao em toda a sua extensao, mas na maior medida
possivel.

E, certamente, um sistema de financiamento eleitoral que
produza nao esse resultado desejavel na maior medida possivel, mas, sim, um
resultado oposto, um sistema que intrinsecamente produza mais desigualdade
e mais captacao do sistema politico pelo poder econdmico, ¢ um sistema
inconstitucional e que, portanto, justifica alguma forma de interferéncia e
intervencao judicial.

Esse pressuposto basico, pressuposto de que a igualdade de
oportunidades, a igualdade de chances é o vetor primordial do sistema
politico é amplamente baseado na Constituicao, no direito a igualdade, na
propria democracia e amplamente reconhecido pela jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, por exemplo, no precedente que o Deputado
Henrique Fontana mencionou das clausulas de barreira ou da cldusula de
barreira que havia sido instituida.

Independentemente da convic¢do que se tenha sobre o

mérito, o fundamento era o de que uma limitagao, uma limitagao criada por lei
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nao poderia ter como resultado um cerceamento excessivo na igualdade de
participagao dos diferentes grupos politicos. Portanto, esse é o pano de fundo,
esse era o consenso bdsico por trds da decisao do Supremo Tribunal Federal,
independentemente, de se entender que o quadro especifico justificava ou nao
essa constatacao.

Da mesma forma, esse mesmo apego a igualdade de
chances e a maxima de que a ldgica geral é a igualdade do voto esta por tras
da decisao amplamente comentada e, enfim, mencionada do Supremo
Tribunal Federal na fidelidade partidaria. Também ali o fundamento ultimo
era essencialmente o de que um parlamentar que troca de partido sem que
haja um motivo justificadvel acaba levando uma base de votos que nao lhe
pertencia, que pertencia ao partido e, portanto, tornando, esse exercicio de
mandato, artificial.

Também aqui o fundamento dultimo presente na
jurisprudéncia do Supremo, amplamente consagrado nao s6 no Brasil, mas
também por outros tribunais constitucionais, € o de que o direito mais basico,
mais essencial, certamente, acima do direito a doar dinheiro em campanhas

eleitorais, € o direito a igual participagao politica.
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E, portanto, na medida em que o Supremo entenda ou
venha a entender que o sistema atual de financiamento partiddrio promove o
caminho inverso, € natural que haja um espaco para declaracdao desse vicio,
dessa invalidade, sem entrar, ainda, na discussao de qual ¢ a solu¢do que se
deve dar ao eventual vazio ou a necessidade de uma transi¢ao de um regime a
outro.

O segundo fundamento, que também imagino presente na
jurisprudéncia do Supremo e que acho importante aqui, € a necessidade de
que o sistema politico ndo seja avaliado segundo a literalidade da norma, mas
também na sua interacao com a realidade. Quer dizer, nao adianta que a
norma seja, no seu relato abstrato, compativel com o principio da igualdade, se
ela produz uma desigualdade material insuperavel. Nao adianta em quase
nenhum segmento da vida e certamente nao adianta no segmento da
conformacao do sistema politico.

Ha um precedente do Direito comparado especialmente
interessante sobre matéria eleitoral. Um julgamento da Corte Constitucional
alema que diz exatamente isso, ¢ um julgamento de 58, é antigo, mas a
premissa € a mesma; quer dizer, uma lei que regulava doagoes de particulares

e isengOes tributarias que, no seu relato abstrato, ela tratava igualmente a
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todos os potenciais doadores. Na medida em que se constata que ha partidos
que, naturalmente, tém um apelo maior ao capital economico, ao poder
econ0mico, que serao, portanto, beneficiados de fato, essa lei produz
desigualdade, e nao igualdade e, portanto, € inconstitucional nessa sua
conformacao e nesse seu efeito.

Portanto, essa segunda linha de que nenhum sistema ¢é
valido ou invalido em abstrato, sobretudo em matéria eleitoral, e se valido ou
invalido a luz do resultado que produz, também é reconhecido na
jurisprudéncia comparada e na jurisprudéncia do Supremo, que também adota
essa premissa. Por exemplo, nesse caso da cldusula de barreira, que ja
mencionei, na interpretacao das inelegibilidades em que o Supremo Tribunal
Federal baseia-se amplamente na teleologia, no resultado que a interpretagao
produz, e, portanto, essa também € uma segunda linha que deve ser levada em
conta.

E verdade, e acho que esse é um ponto a ser enfrentado, que
a maior parte dos sistemas se baseia em algum tipo de financiamento misto.
Na jurisprudéncia de Tribunais importantes, como nos Estados Unidos e no
Canad4, que enfrentaram a matéria, entendeu-se, inclusive, que havia, sim, um

direito fundamental ou uma decorréncia da liberdade de expressao que
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autorizava as empresas ou, pelo menos, as pessoas fisicas e empregados de
empresas a efetuarem doagoes. Mas, mesmo 14, enfrentou-se em que medida e
de que forma o sistema deveria ser conformado para nao produzir
desigualdade. E, em outros paises, também se enfrentou essa questao,
partindo-se da premissa de que nenhum sistema sera valido se produzir
desigualdade.

Portanto, a questao que se coloca para o Supremo Tribunal
Federal nado é a de discutir em abstrato se empresas podem fazer doacodes, e,
sim, se a lei brasileira, da forma em que esta, permite ou nao que haja uma
captura, uma conversao quase automatica de dinheiro em apoio politico, que
evidentemente é incompativel com a democracia.

E aqui termino, Senhor Presidente, com uma mera sugestao
que, em rigor, ja estava na Acao Direta de Inconstitucionalidade que resultou
de uma representacao do Professor Daniel Sarmento e do Professor Claudio
Pereira de Souza Neto, e que foi acolhida pela OAB, acho, com grande mérito.
A sugestao € a de que o Supremo Tribunal Federal - sugestao ¢ muita ousadia
-, mas a constatacao de que o Supremo Tribunal Federal nao precisa ou nao
necessariamente precisaria dar a palavra final sobre isso ou ter a pretensao de

dar a palavra final sobre isso, na medida em que a constatacao dos vicios
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inequivocos manifestos do sistema atual ja é suficiente para legitimar uma
decisdao que constate e declare esses vicios e que naturalmente devolva em
parte a matéria ao Poder Legislativo com um outro status, devolva ja com
algumas premissas assentadas devolva com as diretrizes que deverao ser
observadas. Se o Supremo Tribunal Federal constata que o sistema atual é
invalido, é perfeitamente possivel que o legislador se debruce sobre ele, mas ja
com o debate publico muito mais bem nutrido, muito mais solido, tal como
vem acontecendo com muitas matérias que passam pela judicializagao. Quer
dizer, a judicializagao tem produzido novas ideias, argumentos de principio, e
esse € um tema em que o Brasil precisa desesperadamente de uma discussao
com argumentos de principio e nao s6 com conveniéncia.

Sendo assim, louvo a iniciativa de Vossa Exceléncia,
Ministro Luiz Fux, de promover esse debate. Tenho certeza que s com o
debate, mas também com a agao, o Supremo Tribunal Federal estard
promovendo um didlogo institucional e social de qualidade sobre um tema de
importancia quase sem paralelo.

Muitissimo obrigado e boa-tarde a todos.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE E

RELATOR) - Agradecendo a participacdo Professor Eduardo Mendonga, eu
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convido agora o Doutor Daniel Sarmento, Professor de Direito Constitucional
da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro.

O SENHOR DANIEL SARMENTO (PROFESSOR DOUTOR
DE DIREITO CONSTITUCIONAL DA UNIVERSIDADE DO RIO DE
JANEIRO - UER]) - Excelentissimo Senhor Ministro Luiz Fux, Excelentissima
Senhora Vice-procuradora-Geral da Republica Sandra Cureau, Doutora
Carmen Lilian, Secretdria desta Audiéncia Publica, Senhores Advogados,
Professores, Representantes da sociedade civil.

Inicialmente eu agradeco a honra do convite de poder
participar desta Audiéncia Pablica que trata de um tema tao importante para a
democracia brasileira. E parabenizo o Ministro Luiz Fux por ter resolvido
convocar Audiéncia Puablica tratando de maneira democrdtica a discussao
sobre a democracia.

Eu fui o autor, juntamente com o professor Claudio Pereira
de Souza Neto, da representagao que nos encaminhamos ao Procurador-Geral
da Reptblica e ao Conselho Federal da OAB, visando a propositura dessa
Acao. O Conselho Federal da OAB acolheu a minha sugestao e a do Professor

Claudio de Souza Pereira Neto, e a Acao foi ajuizada.
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Entdo, naturalmente, eu vou defender algumas das
premissas da Acao Direta de Inconstitucionalidade e o farei abordando
argumentos tedricos, mas também correlacionando-os com o quadro empirico
subjacente, como, alids, ja foi muito bem feito, tanto pelo Deputado Henrique
Fontana, como pelo Professor Eduardo Mendonca.

Como ja foi dito aqui, o quadro empirico que caracteriza o
Brasil nesse tema do financiamento das campanhas € o seguinte: as campanhas
sao a cada dia mais caras, e hoje é praticamente impossivel a obtengao de
sucesso eleitoral sem o dispéndio de recursos cada dia mais vultosos.

Tem-se, por outro lado, um cenario em que sao poucos os
doadores de campanha que doam quantias vultosas. O contexto empirico nao
¢ o da pulverizacao de doadores, cada um fazendo pequenas contribuicoes.

Esse cenario causa dois problemas muito graves. Por um
lado, ele gera a plutocratizagdo da politica brasileira em detrimento da
igualdade entre os eleitores e da igualdade entre os candidatos e as forgas
politicas.

Em segundo lugar, ele alimenta vicios nao republicanos da
sociedade brasileira. O financiamento de campanha é um dos bergos de onde

brotam, talvez, os mais graves problemas de corrupgao que o Pais tem
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enfrentado. Isso ndo € uma singularidade brasileira. Em diversos outros
paises, em diversas outras democracias, o financiamento privado de
campanha tem gerado escandalos de corrupcao.

Por que a relacdo entre igualdade, democracia e
financiamento de campanha? Como ja foi bem dito aqui, em primeiro lugar, a
democracia se assenta na afirmacao da igualdade politica entre os cidadaos. A
ideia é de que todos os cidaddos possam ter a mesma influéncia no poder
politico, vindo dai ndo sé o principio do “one man, one vote”, como também a
propria ideia do principio majoritario, quer dizer, num cendrio em que ha
desacordo, prevalece a vontade da maioria, atribuindo-se o mesmo peso a
cada um. Entao, é um principio que nutre, que alimenta axiologicamente a
democracia a ideia da igualdade politica.

E como ja foi muito bem destacado aqui, compromete
gravemente a ideia da igualdade politica um sistema em que o poder
econdmico privado tem uma influéncia tao decisiva no resultado das eleigdes,
tem uma influéncia tao decisiva no processo eleitoral.

Mas ha mais, ndo se trata tdo somente de permitir que a
desigualdade econdmica quase que se transporte para o meio politico,

colonizando-o. O legislador foi além disso. Sabe-se que, em matéria de
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igualdade, ¢ essencial que as diferengas acolhidas pelo legislador guardem
uma relagao de pertinéncia logica em relagao ao objetivo que que visa atingir.
Pois bem: qual o objetivo que visa atingir quando sao estabelecidos os limites
para doacdao de campanha? Naturalmente, reduzir a influéncia do poder
econdmico sobre as elei¢oes.

Imaginemos o seguinte cendrio. Um sujeito pobre que
recebe dez mil reais ao longo de um ano. Pela legislacao hoje existente, ele
poderia, numa campanha eleitoral, fazer uma doagao de até mil reais no ano
seguinte; se ele doasse mil e quinhentos reais, ele praticaria um ato ilicito. Ja
um cidadao que recebe cem milhdes de reais pode fazer uma doagao de até
dez milhoes de reais. Se um doa dez milhoes de reais, o seu ato ¢ licito. Se o
outro doa mil e quinhentos reais, o seu ato € ilicito. Nao ha nenhuma
razoabilidade nesse tipo de discriminagao; quer dizer, nao € s6 um problema
do ordenamento que possibilita que o poder economico se infiltre na politica.
Mais do que isso, ele quase que instiga essa infiltracao do poder econdmico no
poder politico.

No Direito comparado, nesse ponto, nos estamos
praticamente sozinhos. Os paises em que ha estabelecimento de limites de

doagado para campanhas o fazem estabelecendo valores fixos. Por exemplo, em
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Israel é um valor que monta, aproximadamente, quatrocentos e dez dolares
por doador; no Canadd, sdao cinco mil ddlares; na Franga, quatro mil e
seiscentos euros por candidato ou sete mil e quinhentos euros por partido; na
Espanha, seis mil euros; Portugal, a legislacao, na minha opinido, € generosa
demais, permite doagoes de até vinte e cinco salarios minimos. Estamos
falando sempre de valores fixos.

Qual é a razoabilidade de se definir, a partir do que o
sujeito recebeu no ano anterior, quanto que ele pode doar nas elei¢des futuras?
Nao hd nenhuma razoabilidade nisso e, portanto, ha uma viola¢ao clara ao
principio da igualdade.

O principio da igualdade é afrontado, ndao s6 na dimensao
atinente ao cidadao, mas também na dimensao atinente aos candidatos e as
forcas politicas, porque, naturalmente, aqueles que tém mais recursos ou que
tém os contatos com o poder econdmico sao imensamente favorecidos através
do presente regime legal; enquanto que aqueles que nao tém esses recursos ou
nao tem esses contatos sao desfavorecidos. Se nos pensarmos, também, em
termos de forgas politicas, de concepcdes ideoldgicas, ¢ evidente que se
favorece o interesse do capital em detrimento do interesse dos grupos

excluidos. E a legislagao brasileira, nesse particular, tem vicios que sao até
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chocantes. O que explica, por exemplo, que se permita a doagao de empresas
de pessoas juridicas, de maneira bastante ampla, e ndo se permita a doagao por
sindicatos? Quer dizer, essa ¢ uma violacdo flagrante da igualdade entre
concepgoes ideologicas distintas que se apresentam na esfera publica.

Além do problema da igualdade, ha impactos gravissimos
do regime legal sobre o sistema republicano, porque todos sabemos - o
julgamento da Acao Penal n® 470 revela muito bem isso, com uma série de
outros casos, o julgamento que o Supremo enfrentard em breve sobre, enfim,
financiamento de campanha no Estado de Minas Gerais - como, enfim,
relacobes promiscuas, relagdes espurias nascem nesse contexto de
financiamento de campanha, como, infelizmente, o financiamento de
campanha serve para que sejam criados certos vinculos em que o doador no
futuro se considera o credor, muitas vezes, de prestagdes antirrepublicanas.

O Supremo Tribunal Federal vem dizendo, reiteradamente,
que o principio da proporcionalidade ndo é apenas um mecanismo para
restricao de medidas excessivas, enfim, que vao além no que diz respeito a
regulacdo de direitos fundamentais. O principio da proporcionalidade
também envolve a proibicao de protecao deficiente, quer dizer, quando o

Estado faz menos do que deveria para proteger e promover direitos
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fundamentais ou valores republicanos, ele também ofende a Constituigao. E é
claramente isso que nds temos na legislacao brasileira atual.

Algumas objecoes que vém sendo lancadas contra essa tese,
acho que merecem ser esgrimidas. Primeiro lugar, o problema nao seria das
regras sobre financiamento de campanhas, mas, sim, do Caixa Dois. Ora, sao
estratégias de atuagdo absolutamente sinérgicas, uma ndo exclui a outra. E
evidente que € preciso enfrentar o problema do nao cumprimento das regras, o
problema do Caixa Dois, fortalecendo, por exemplo, o Ministério Publico
Eleitoral, tdo bem representado pela Doutora Sandra Cureau, fortalecendo a
Justica Eleitoral, mas isso em nada exclui que se aperfeicoe o ordenamento
juridico, inclusive, expurgando dele aqueles seus aspectos mais
manifestamente inconstitucionais, que estao presentes nessa legislacao.

Um segundo argumento que, as vezes, € lancado é o de que
essa restricao violaria a liberdade de expressao. Ora, nao me parece que dar
dinheiro seja uma forma de expressao, enfim, tutelada no ambito da liberdade
de expressao. E como disse muito bem o Doutor Eduardo Mendonga: a gente

nao pode compreender o sistema constitucional de wuma maneira

absolutamente desvinculada da realidade empirica subjacente.
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Pois bem, vejamos o comportamento dos principais
doadores de campanha no Brasil, que ja foram aqui listados pelo Deputado
Henrique Santana: em geral, sdo entidades que tém uma relacio muito
profunda, muito direta com o poder politico - empreiteiras, instituicoes
financeiras, grandes empresas que, com enorme frequéncia, doam para os
candidatos rivais. Entao, como se pode conceder isso como exercicio de
liberdade de expressao ideologica? Quer dizer, vocé doa para um candidato e
doa também para o outro.

H& um cientista politico que destacou muito bem, David
Samuels, que o sistema de doacao, no Brasil, baseia-se muito menos na ideia
da expressao da ideologia e muito mais na expectativa de que haja
contraprestagoes de servigos. Quer dizer, estd muito mais inserido numa
logica espuria e antirrepublicana do mercado de benesses futuras, do que no
exercicio da expressdao de concepgoes politicas e ideoldgicas.

Podemos discutir também se o Supremo Tribunal Federal é
o foro adequado para esse tipo de debate. No Brasil de hoje, cada vez mais,
discute-se a judicializa¢ao da politica e muita gente critica o Supremo Tribunal
Federal, dizendo que, em determinadas decisdes, o Supremo Tribunal Federal

iria além do que é legitimo que faca numa democracia. Fala-se que, como os
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juizes nao sao eleitos, seria, enfim, algo muito excepcional a possibilidade de
que derrubem decisoes adotadas pelo legislador eleito pelo povo. Pois bem, é
absolutamente descabida a critica antidemocratica nesse caso, porque o que se
busca no Supremo Tribunal Federal é exatamente a garantia dos pressupostos
do funcionamento da democracia. Entdao, essa é uma Acao, talvez como
nenhuma outra, na histéria do Supremo Tribunal Federal, em que o que se
busca é o fortalecimento da democracia. E viabilizar que a democracia
brasileira possa ser uma democracia de direitos iguais para todos os cidadaos,
e nao uma plutocracia. Em um cendrio como esse, nao faz sentido a critica de
que o Supremo iria longe demais se interviesse nessa seara.

Podemos agregar a esse argumento um outro adicional para
justificar a intervencao do Supremo Tribunal Federal nesse caso que diz
respeito - o Ministro Fux ja utilizou hoje essa expressdao - as capacidades
institucionais.

Pois bem, sabemos que o Congresso Nacional € a instituigao
beneficiaria das doagoes de campanha. Entdao, naturalmente, em que pese os
louvaveis esforcos de pessoas como o Deputado Henrique Fontana, ha
dificuldades de lidar com esse tema; ha dificuldades de cortar na carne. Em

cendrios dessa natureza, parece-me natural, parece-me até necessario que haja
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uma intervengdo jurisdicional até para proteger o funcionamento da
democracia, até para proteger o funcionamento das institui¢des republicanas.

Encerro dizendo - como o Professor Eduardo Mendonga ja
disse - que essa é uma questdo muito complexa e que talvez o Supremo
Tribunal Federal ndao tenha como, e nao deva, resolver sozinho. Mas uma
decisao do Supremo tribunal Federal, sinalizando que nao pode, demarcando
os principios fundamentais que devem reger essa matéria, pode ser o impulso
extremamente importante para um didlogo institucional com o Poder
Legislativo, no equacionamento desse um sistema tao central para a
democracia brasileira.

Nos temos avancado muito na democracia brasileira, mas é
preciso torna-la cada vez mais inclusiva, cada vez mais republicana. E o tema
do Financiamento de Campanhas € absolutamente essencial nesse contexto.

Muito obrigado.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE E
RELATOR) - Agradecendo a participagao do Professor Daniel Sarmento, eu
convidaria para assumir a tribuna o Advogado Doutor Pedro Gordilho, que
também acumula o titulo de ex-Ministro do Tribunal Superior Eleitoral. Entao,

traz a experiéncia de ambas as fungoes.
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O SENHOR PEDRO GORDILHO (ADVOGADO E EX-
MINISTRO DO TSE) - Senhor Ministro Luiz Fux, minha palavra de sincero
reconhecimento a Vossa Exceléncia, que ressalta a exceléncia desta iniciativa
de nos reunir, aqui a todos, para juntos meditarmos e refletirmos sobre este
tema tao intrigante na democracia brasileira. Doutora Sandra Cureau, que
lembrou os grandes avatares do pensamento politico contemporaneo de nosso
tempo, Georges Burdeau e Maurice Duverger, cujos pensamentos continuam
tao vivos em nosso tempo.

Meus colegas Expositores, Senhoras e Senhores, para a
OAB, as doagOes por pessoas juridicas para campanhas eleitorais e partidos
politicos seriam inconstitucionais. Da mesma forma, os limites fixados para as
doagoes efetuadas por pessoas fisicas e até pelos proprios candidatos.

Haveria, no texto da Acao que nos retine, afronta aos
principios democratico, republicano, da igualdade e da proporcionalidade? Se
fosse possivel atender integralmente a esse pleito formalizado na ADI,
entendo que surgiria a vedacao a essas contribui¢oes até que o Congresso
Nacional editasse outra disciplina, estabelecendo a possibilidade de

contribuicao apenas por pessoas naturais e, mesmo assim, de valor
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extremamente reduzido para permitir a mais ampla participacao dos cidadaos
no processo eleitoral.

Com a ressalva do devido respeito, Senhor Presidente,
Ministro Luiz Fux, desta Mesa, e a despeito das deficiéncias amplamente
apontadas pelo Advogado-Geral da Uniao, parece-me relevante apontar para
o risco real de vir a ocorrer um resultado diametralmente oposto aquilo
pretendido pela nossa instituicao e sustentado pela Procuradoria-Geral da
Republica. Com efeito, ao tratar das diferengas na formagao do Brasil em
cotejo com outros paises, nos quais houve a previsao do financiamento
privado das campanhas eleitorais, procurou o Doutor Procurador-Geral da
Republica apontar para o fendmeno do patrimonialismo e do coronelismo
como elementos indesejaveis e nocivos a democracia, como descrito, com
surpreendente atualidade, pelo saudoso Ministro Victor Nunes Leal na sua
obra magistral: Coronelismo, Enxada e Voto.

Ora, essa proposta veiculada pela nossa instituicao e
defendida pelo Ministério Publico, data venia, trard, a nosso juizo, uma
situagao de desigualdade para favorecer exatamente aqueles que hoje se
utilizam com proveito do patrimonialismo e do coronelismo. Serao eles que,

de forma imediata, haverao de receber os maiores beneficios, porque os seus
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"eleitores”, aqueles que integram o denominado curral eleitoral, nao terao
interesse nunca em fazer doagdes para os novos candidatos desconhecidos,
interessados em ingressar na atividade publica pelo voto. Esses "eleitores"
querem a perpetuidade de seus coronéis. Eles nao querem a renovacao.

A proposta, portanto, esta fechando a porta para qualquer
novo politico ou para qualquer nova proposta politica.

Uma experiéncia pessoal, anos passados, a servigo da
Organizacao dos Estados Americanos, em paises que recobravam o processo
democratico, sobretudo, na América Central, tive a oportunidade de ouvir a
maior queixa de todos aqueles que desejavam ingressar na vida publica
através do processo democratico, que as portas estavam completamente
fechadas. Eram dominadas exclusivamente as correntes vitoriosas pelos
grandes grupos econdmicos, por aqueles que detinham o poder politico nas
maos e nao permitiam a chegada dos novos, o acesso dos novos. E isso
demorou muitos anos, até que acontecesse em paises, como por exemplo, a
Nicardgua, a Guatemala, o Peru, que também sofreu muito esse dano grave da
dificuldade do acesso ao processo politico.

Na atualidade, as limita¢Oes ja impostas as contribuicoes €

que estao impedindo que novos candidatos e novos partidos com novos ideais
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venham a angariar valores necessarios ao financiamento das suas campanhas
para torna-los populares e mais conhecidos como eleitores.

As ultimas eleicOes presidenciais servem de exemplo vivo
do que acabo de trazer ao debate. E constituem essas eleicoes um exemplo
eloquente dessas afirmacoes que acabo de fazer. Surgiu uma candidata que
veio a obter a expressiva terceira colocagdo - foi a mais votada aqui na capital
federal -, foi amparada por um partido politico tido como partido de
vanguarda, veiculando propostas de construcao do Pais de forma sustentavel.
Mas esse projeto politico somente foi viabilizado em razao do patrocinio de
uma grande empresa cuja imagem no mundo - desta grande empresa - esta
apoiada exatamente na producao de riqueza de forma sustentdvel. Se estivesse
essa candidata, que trouxe uma proposta de renovacao, sem esse apoio, € facil
supor que os seus concorrentes, amparados - vamos falar em tese - no
coronelismo dos seus lideres ja existentes e amplamente conhecidos do Brasil
contemporaneo, nao teriam dado nenhuma chance, ocupando todos os
espacos disponiveis e inviabilizando a presenca da candidata com alguma
chance de concorrer efetivamente ao éxito, ao proveito nas eleigoes.

Portanto, o maior mal - salvo melhor juizo e com todo o

respeito aqueles que pensam de forma contrdria - ndo esta no financiamento
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privado das campanhas, mas no financiamento privado realizado de forma
oculta e sem limites de gastos, como lembrou o eminente deputado Henrique
Fontana. Seria muito mais razoavel supor a violacdo constitucional as
limitacOes impostas nas leis questionadas do que a violagao constitucional a
possibilidade de financiamento publico dos partidos politicos e candidatos
com as limitagoes impostas pelo Poder Legislativo.

Manifesto, portanto, Senhor Presidente, com essa breve
exposi¢ao, as minhas reservas explicitas a Agao intentada pela Ordem dos
Advogados do Brasil.

Muito obrigado, Exceléncia.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE E
RELATOR) - Agradecendo a participagao sempre proveitosa do Doutor Pedro
Gordilho, chamo a tribuna o Doutor José Eduardo Alckmin, que também foi
ex-ministro do TSE.

O SENHOR JOSE EDUARDO ALCKMIN (EX-MINISTRO
DO TSE) - Eminente Subprocuradora-geral Eleitoral, minha particular amiga,
Doutora Sandra Cureau, eminentes Expositores, Senhoras e Senhores,
eminente Ministro Fux, parafraseando recente frase de um ilustre Ministro do

Supremo, venho a tribuna com mais duvidas do que certezas, mas quero
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partilhd-las com Vossa Exceléncia, com o Supremo Tribunal Federal e com os
eminentes Expositores, em fun¢ao dessa vivéncia que tenho tido, nos ultimos
anos, na militancia da advocacia eleitoral.

A preocupagao maior € a garantia com a igualdade entre os
disputantes, sejam os partidos politicos, sejam os candidatos. E a igualdade
que se preconiza € a igualdade de meios, de recursos para desenvolver a
campanha eleitoral.

Quero, antes de mais nada - ja que estamos falando em
igualdade -, externar uma preocupacao que nao € propria dessa Agao Direta
de Inconstitucionalidade, mas podera ser examinada opportuno tempore, que
¢ a dificuldade, hoje em dia, de se fazer campanha eleitoral pelo periodo de
sua duracdo. As campanhas eleitorais, diferentemente do passado, hoje sao
extremamente curtas. Diz-se que, até mesmo, para poupar maiores despesas.
Mas, na verdade, parece-me que uma campanha eleitoral, para ser eficaz,
precisa dar oportunidade, ainda mais num pais como o Brasil, em que as
comunicag¢Oes nao sao assim tao faceis, a leitura de jornal nao ¢ um habito da
nossa populacao, as fontes de informagao sao limitadas. Eu acho que uma
campanha assim tao curta nao favorece, ai, sim, a igualdade. Ao contrario.

Normalmente, quem ja desfruta de uma posicdo mais favoravel no cendrio
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politico, quem, todo dia, aparece ai nos jornais mais assistidos do Pais,
certamente, tem uma grande vantagem.

Alids, nao precisamos ir longe. Temos ai um artista
conhecido que se tornou campedo de votos no Brasil, certo? Havia também um
qué de tentar explorar ai um lado irbnico da histdria, o que ja acontecia em
outras eleigdes. Mas, por que esse artista? Porque se notabiliza. E ai as fontes
de informacdo sao limitadas e acabam desaguando na facilidade que tém
alguns candidatos oriundos, as vezes, de uma base religiosa, de uma base
midiatica, jogadores de futebol, comentaristas de futebol, artistas de novela
tém uma propensao maior a serem eleitos do que aqueles comuns do povo,
gastem o dinheiro que gastar. Essa que é a verdade. Entao, essa campanha
limitada ndo facilita, realmente, que se difunda convenientemente as
candidaturas postumas.

Eu, que ja sou mais velho, lembro-me bem da campanha de
1989 que era s6 disputa do cargo de Presidente da Republica e que comegou
muito tempo antes. Na época, todos nds conheciamos todos os candidatos, até
aqueles nao tao simpaticos, assim, a maioria popular. E isso realmente mostra

que uma campanha mais longa seria mais conveniente.
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O financiamento da campanha eleitoral, hoje, ¢ dado com
algumas limitagdes, mas, com relativa liberdade. Pretende-se dar ai um
tratamento mais estreito a esse tema.

Nao sei se € justo dizer que todo vitorioso em campanha
eleitoral tem uma ligacao espuria com seus financiadores. Examinemos o
quadro atual. Hoje quem estd no poder é um partido formado a partir de
liderancas sindicais. Portanto, dificilmente, poder-se-a dizer que esse partido
tem interesse ideologico em favorecer empresas, pessoas juridicas, porque,
exatamente, da-se o oposto: da lideranca sindical, evidentemente, propende a
contrariar interesses empresarias.

No entanto, surpreendente, faco uma citacdo rapida.
Vejamos o que aconteceu na ultima elei¢ao em Sao Paulo, porque é o maior
eleitorado: o candidato Fernando Haddad conseguiu se financiar com
quarenta e dois milhoes de reais; e o candidato Serra, seu oponente principal,
trinta e trés milhoes de reais. Ou seja, surpreendentemente, na terra, digamos,
que agrega a maior participagao do mundo empresarial, o candidato mais bem
aquinhoado, em termos de financiamento, foi exatamente o candidato do

Partido dos Trabalhadores.

49 de 252



Entdo, o que me parece essencial ¢, um pouco, questionar,
examinar se realmente essa realidade de vinculacao entre o exercicio do Poder
e a ligacao com financiadores de campanha, de fato, ela é procedente. Hoje, o
segundo maior partido do Brasil, convenhamos, é um partido, também, de
orientacdo social democrata. Nao ha um grande partido, até aqui, ao menos,
de orientacdo, digamos, de um viés liberal mais assumido.

Talvez, € claro, pelo nosso problema em func¢ao do passado
historico, a identificagdo com o Governo Militar, nao seja tao facil. Mas o fato é
que os dois maiores partidos tém natureza muito semelhante, portanto, nao
refletem exatamente essa ideia de que sao partidos para defender interesses de
seus financiadores.

Eu gostaria também de salientar que o grande drama - acho
eu, e havemos de concordar - que sofre a campanha eleitoral no Brasil é a
pouca eficacia do controle sobre as atividades de campanha e, depois, das
atividades dos governos eleitos. Por que estou dizendo isso? Eu fago uma
citagado sem nenhum proposito emulativo, nada disso, mas o Caixa Dois, por
exemplo, € um combate que ainda precisamos ter uma estrutura melhor.

Temos ai um episddio conhecido, admitido até por quem

recebeu os recursos, de um recebimento de recursos no exterior. Nao sei,

50 de 252



sinceramente ndao acompanho diretamente, por que isso ainda nado veio a baila
- até onde sei, pelo menos, nao veio ao conhecimento dos tribunais. Creio que
o Ministério Publico esteja investigando a fundo esse assunto, mas houve um
marqueteiro que admitiu ter recebido recursos no exterior. Isso é fato. E o fato
que se traduz, sim, num ilicito eleitoral, ilicito para o partido, ilicito para o
candidato. E, infelizmente, ndo tivemos uma puni¢do, uma sanc¢ao a altura.
Talvez, venhamos a ter. Isso é muito deletério, por qué? Porque esse € o
exemplo que acaba ficando para os demais. E aquela coisa de que: bom, todo
mundo esta fazendo, vou fazer também, nao é? E ¢ essa eficacia no controle
dessas despesas de Caixa Dois que me parece mais essencial.

Com relacdo ao drama da falta de igualdade, acho que ja ha
na lei a solugao, que é exatamente cumprir o art. 17-A. O eminente Deputado
Fontana nos d4 a boa noticia que, finalmente, vira a lume a lei que ali esta
prevista. Vamos torcer para que sim. E exatamente estabelecer o limite de
gastos para cada candidato. Eu acho que essa € a solu¢ao mais interessante, ao
invés de ficar com a preocupacao na origem dos recursos. Talvez tenha efeitos
negativos, tao bem acentuados pelo Doutor Pedro Gordilho, de impedir a

renovacao dos quadros. Eu acho que isso ¢ uma grande realidade, mas se

houver limitagdao dos gastos - alids, como o Doutor Gordilho também bem
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acentuou -, teriamos uma solu¢ao bem mais conveniente, porque a igualdade
que se quer é exatamente na disputa. Essa igualdade na disputa se terd pela
maior proximidade do volume de gastos entre candidatos, nao tanto
selecionando qual a origem dos recursos.

Eu s6 quero fazer uma ponderagao em relacao a observagao
sobre a contribui¢dao dos sindicatos. De fato, a lei proibe, mas proibe por uma
razao simples: o sindicato arrecada obrigacdes compulsorias. Entao, ai que
estaria a grande questao da proibicao dos sindicatos. Mas, veja, sindicalizados
nao sao proibidos de fazer doagao, assim como a inspiracao que possa vir do
sindicato é vidvel. Apenas um dado das campanhas eleitorais: frequentemente,
ha representagdes contra centrais sindicais por privilegiar alguns dos lados em
campanha. E uma tentacdo que existe, e a Justica Eleitoral vem coibindo
sempre com muita veemeéncia.

Enfim, Senhor Presidente, Ministro Fux, acho que a
preservagao dos principios realmente € necessaria, mas sO quero, se me
permite, recordar que também os principios da soberania do voto -
exatamente a esséncia da democracia - e o principio da liberdade sao

fundamentais. A soberania do voto sera melhor exercida se a propaganda for a
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mais eficaz possivel, a mais ampla e a que permita as melhores informagoes
aos eleitores. E a liberdade é insita a idéia de democracia.

Agradeco a Vossa Exceléncia e aos demais a atengao. Muito
obrigado.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE E
RELATOR) - Agradecendo a participagdo do Doutor José Eduardo Alckmin,
agora convidaria, para a divisao do tempo, os Doutores Ricardo Penteado e
Paulo Henrique dos Santos Lucon, que falardo pelo Instituto dos Advogados
de Sao Paulo. Como sdo dois, deverao dividir o prazo da forma que melhor
convier aos Expositores.

O SENHOR PAULO HENRIQUE DOS SANTOS LUCON
(INSTITUTO DOS ADVOGADOS DE SAO PAULO -IASP) - Excelentissimo
Senhor Ministro Luiz Fux, ilustre processualista, meu colega de tantos
Congressos - e agora eu, como advogado, e Vossa Exceléncia como Ministro
consagrado no Supremo Tribunal Federal -, um prazer estar aqui.
Excelentissima Senhora Subprocuradora-geral da Republica, Sandra Cureau,
quero aqui parabeniza-la pelo recente artigo publicado na Folha de Sao Paulo;

gostei muito; fala da liberdade, da importancia deste bem que nds temos
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supremo, a liberdade. Quero também cumprimentar aqui a Secretdria da
Audiéncia, a Doutora Carmen Lilian de Souza.

E aqui eu me manifesto ndao pelo Instituto Brasileiro de
Direito Processual, o qual integramos, mas pelo Instituto dos Advogados de
Sao Paulo, do qual sou vice-presidente, e temos aqui associados de peso:
Doutor Pedro Gordilho, Doutor José Eduardo Rangel Alckmin, Doutor
Ricardo Penteado. O Instituto dos Advogados de Sao Paulo foi fundado em
1874, congrega ministros, promotores, procuradores, advogados. Fundado
pelo Barao de Ramalho, e com pouco mais de oitocentos associados, e a sua
finalidade é exclusivamente cultural. Entdo, o Instituto esta aqui para ajudar,
para auxiliar esta Audiéncia Publica. E com esse espirito que se permeou a fala
dos excelentissimos Advogados Pedro Gordilho e José Eduardo Rangel
Alckmin.

Eu quero dizer aqui que temos, na Constituicao Federal, a
importancia da pessoa juridica na ordem econoémica, com célula produtiva,
como responsavel por fixacao de politicas publicas. Hoje, uma pessoa juridica
nao € so responsavel pelos ganhos dos seus proprietarios, dos seus donos. Ela
tem responsabilidade social e € um ente importantissimo, sem o qual este Pais

z

nao se desenvolve; tem funcdes, tem obrigacoes e paga impostos. E
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responsavel muito por tudo que ocorre no Pais. O que se deve coibir sempre é
o abuso, ¢ o abuso que se coibe por meio da Lei de Improbidade
Administrativa, com vedacao de proibicao de contratacao no Poder Publico
com multas. O que se deve proibir € a relagao toxica e nao o financiamento de
um ente, que € importante também para a sociedade. Limitar - e aqui na minha
curta fala -, o que deve ser feito é aquilo que o Excelentissimo ex-Ministro do
Tribunal Superior Eleitoral, Doutor José Eduardo Alckmin lembrou: é preciso
limitar o valor dos gastos. Assim nos teremos efetiva igualdade. Entao, o que
nos precisamos, e o que eu pe¢o aqui, € liberdade, mas liberdade com
responsabilidade, punindo os desvios de pessoas fisicas e juridicas, porque
desvios também poderao ocorrer com pessoas fisicas, com financiamento
exclusivo de pessoas fisicas.

O que nés precisamos, Senhor Ministro, é transparéncia. E
sabermos que aquele Deputado, aquele representante foi financiado por tal e
qual grupo. Isso é o que nos precisamos. Entao, prego pela liberdade e
também pela igualdade, permitindo que todos os entes da sociedade
participem do processo eleitoral. E nao s6 por isso: pela fraternidade,

permitindo que pequenas doagdes ocorram, que as pessoas fisicas possam

doar por meio da Internet. Falta essa disciplina ainda, mas ja existe algo
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nascendo. Falta esse ponto dos pequenos financiamentos pela Internet, por
meio de cartdes. Entao, o que o Instituto dos Advogados de Sao Paulo postula
sao essas trés colunas fundamentais: liberdade, igualdade e fraternidade.

Sugerimos, entao, a devolugao. Quem somos nds para
sugerirmos qualquer coisa? Apenas achamos que isso possa ser um indicativo
para o Supremo Tribunal Federal no sentido de dar diretrizes ao Poder
Legislativo e estabelecer uma linha correta para o melhor desenvolvimento da
campanha eleitoral neste Pais.

Muito obrigado.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE E
RELATOR) - Agradecendo a participagao do Doutor Paulo Henrique Lucon,
convido o Doutor Ricardo Penteado para a sua exposigao.

O SENHOR RICARDO PENTEADO (INSTITUTO DOS
ADVOGADOS DE SAO PAULO - IASP) - Excelentissimo Ministro Luiz Fux,
eminente Procuradora-Geral substituta, Doutora Sandra Cureau, Doutora
Carmen Lilian, meus carissimos companheiros Debatedores, Senhoras e
Senhores, o nosso Instituto ja foi aqui apresentado e venho, em nome desta
Instituicdo  longeva, trazer alguma experiéncia e, principalmente,

questionamentos.
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A discussao aqui vem sendo bastante permeada pela
proposta do financiamento exclusivo publico de campanha. Pe¢co um minuto
de reflexao para o seguinte: aqui se apontou muitos defeitos do nosso atual
sistema. Ha séculos, Senhoras e Senhores, apontam-se muitos defeitos dessa
chamada democracia. Winston Churchill ja dizia que era o pior dos sistemas,
com excecao de todos os demais. A democracia ainda estd a dever uma
solugao mais adequada para esse seu grande problema: o seu custeio. Estamos
aqui falando do custeio da democracia. Como também poderiamos falar aqui,
Senhor Ministro Luiz Fux, do custeio da cultura, do custeio da saude, do
custeio de tantas outras necessidades humanas. E a democracia é uma delas.
Seria licito aqui proibirmos, porque poderia haver uma permeacao do
interesse econdmico, o financiamento privado na cultura? O financiamento
privado da saude?

Uma das preocupagdes levantadas, inclusive com grande
énfase, pelo Ministério Publico, foi a seguinte - e alids € a que abre um capitulo
importante da petigao inicial da OAB: a relagdo toxica entre o poder
econdmico e a atuagao dos agentes publicos. Permito-me localizar melhor esse
enorme problema e dizer que isso tem muito mais que ver com a gestao da

coisa publica do que com o processo eleitoral. Pergunto a todos: sera que o
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poder econdmico e o interesse corrupto vai deixar o Poder Publico em paz,
ainda que proibamos as empresas de financiar uma campanha eleitoral? Sera
que as empresas nao continuarao tentando a atuacao do Poder Publico nessa
ou naquela direcao? Eu gostaria que nao; gostaria que a solucao fosse essa; se
fosse, eu a adotaria de imediato, Senhor Presidente. Mas nao é essa. O
financiamento € algo que, em primeiro lugar, estd a custear uma grande
necessidade: a democracia. A democracia tem um custo, e dividir esse custo
com a sociedade nao € um problema, pensamos nos.

Ao contrario, o financiamento publico exclusivo levaria a
seguinte questao: todas as propostas que tramitam hoje no Congresso nao
respondem a um questionamento, que é o da igualdade, e que aqui se fala
tanto. Se o Estado fosse o tnico autorizado a financiar as campanhas publicas,
como € que esse dinheiro seria distribuido entre os candidatos? As propostas
hoje tramitando no Congresso, todas tém como base a atual representacao dos
partidos politicos. Portanto, o resultado nao seria outro senao a perpetuacao
desses partidos que ai estao hoje ja em maioria.

A Gnica possibilidade de se tratar desigualmente
candidaturas nao pode partir do Estado, ela tem que partir da sociedade. Se o

Estado nao for capaz de financiar igualmente cada uma das candidaturas - e as
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propostas todas desigualam as candidaturas -, entao, eu s6 posso pensar o
seguinte: nos estamos substituindo a sociedade viva, presente, atuante por um
Estado que vai apresentar candidatos de diversas categorias diferentes.

A mobilidade politica que nos temos verificado, eminente
Ministro Luiz Fux, nos ultimos vinte anos, se ela resultou, em parte, do
financiamento de campanha, eu estou vendo que essa mobilidade foi até aqui
sauddavel, porquanto a sociedade tem aprovado - eu nao tiro a legitimidade de
nenhum eleito no Congresso Nacional e nem daqueles que ocupam o0s postos
do Executivo -, e eles foram financiados com o atual sistema: cheio, pleno de
defeitos.

Por ultimo, eminente Ministro Luiz Fux, eu quero externar
aqui uma preocupacao: se nds trouxermos este assunto do financiamento das
campanhas para um nivel constitucional, conforme sugerido por esta Agao,
nos vamos engessar o Congresso Nacional em todas as suas iniciativas para
legislar a esse respeito. Esta € uma matéria, com todas as vénias, que deve ser
tratada pelas leis ordindrias e que deve ser tratada pelo Congresso Nacional,
que viabilizard solu¢oes de acordo com os mandos, pressdes da sociedade
civil. Eu sei que a questao é de dificil solucao, nao é rapida, mas também nao é

jabuticaba, ou seja, ndo é um problema apenas brasileiro. E a ultima vez que
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nos proibimos o financiamento das pessoas juridicas em campanhas eleitorais
resultou numa certa Operagao Uruguai, que nos todos bem conhecemos. O
"Caixa Dois" podera existir sempre.

A melhor solucao é a luz do sol, Senhor Presidente,
eminente Ministro Luiz Fux, a luz do sol é o melhor desinfetante. Aqui
mencionou o Deputado Henrique Fontana os custos de campanha, como eles
subiram em grande escalada. Eu penso que isso ¢ uma cogitagao, ¢ uma
hipotese. Eu gostaria de levantar outra hipotese: as campanhas tém sido mais
declaradas. Eu nao penso que as campanhas tenham encarecido. Elas estao
mais declaradas, elas estao mais transparentes e, portanto, elas estao, no papel,
mais vistosas, porque, na televisao, nas ruas, etc.,, elas me parecem muito
semelhantes as dos ultimos quinze, vinte anos.

Senhor Presidente, creio que o meu tempo esteja a esgotar,
mas a nossa fala serve mais para um contraponto reflexivo e com o risco de
que uma decisao hoje crie um vacuo e uma grande dificuldade para que o
Congresso Nacional, como Casa Legislativa, venha legitimamente legislar a
esse respeito. E preciso dar, neste tema, uma razoavel liberdade para a
legislacao.

Muito obrigado, portanto.
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O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR) -
Agradecendo a intervencao do Doutor Ricardo Penteado, eu chamo, para
assumir a tribuna, o ultimo expositor desta primeira parte, antes do intervalo,
o Doutor Raimundo Cezar de Britto, que falard pelo Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil.

O SENHOR RAIMUNDO CEZAR BRITTO ARAGAO
(CONSELHO FEDERAL DA OAB) - Ministro Luiz Fux, Senhora Procuradora,
Colegas que aqui ja expuseram, Senhoras e Senhores, como ja exposto, a
Ordem dos Advogados do Brasil é a proponente desta A¢ao, o que nos da
mais responsabilidade na sustentagdao. Em razao disso, tive o cuidado de ler
todas as manifestagoes ja aqui efetuadas nos autos: tanto aquela do Ministério
Publico, com sua especializagdo no combate a corrupgao eleitoral, com sua
especializacdo e sua atuacdo e sua experiéncia na defesa dos principios
democraticos; e, ai, o Ministério Pablico concordando, na sua integralidade,
com a Ordem dos Advogados do Brasil.

Mas também aqui se fala que a Ordem propde o ativismo
Judicidrio, e eu queria trazer para reflexao a manifestacdo do Senado da
Republica nos autos. Ao fazer o resumo da peticao da Ordem, diz o Senado da

Reptblica, resumindo a Ordem no seu item "a":
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Que pretende a Ordem e alega a violagao do Principio da
Igualdade, uma vez que, no entender da impetrante, 0 modelo atual, com
grande influéncia do poder econdomico, exacerba as desigualdades sociais
projetando-a no ambiente politico.

Essa mesma mesma expressao também consta das outras
manifestagoes das entidades aqui habilitadas. Mas, ainda, o Senado:

A violagao ao principio democratico consiste na diferenca
empirica do poder entre cidadaos favorecendo sempre "detentores do poder
econdmico e dos seus aliados" em detrimento dos demais eleitores.

[tem "c" da manifestacao do Senado:

A violacao ao Principio Republicano € evidenciada, no dizer
da impetrante, pelo fomento de determinadas praticas politicas e
administrativas, infelizmente ainda arraigadas na historia do Pais, pontuado
no patrimonialismo e favorecimento pelos agentes politicos, de interesses
privados, de seus amigos e credores. Qual o juizo de valor que o Senado
impoe a essas afirmagoes da ordem que ele transcreve? Diz o Senado:

As razoes apresentadas acima sao efetivamente
verdadeiras. Mais ainda: apesar da impetrante estar absolutamente correta. As

afirmagoes do Senado quando se manifesta, aqui, concorda com todas as
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premissas apontadas, a de que nao ha igualdade no processo eleitoral e a de

que ha abuso de poder econdmico.

Costuma-se dizer, no Brasil, que as leis, as portarias, as
resolugdes valem mais do que a Constituicao. E, as vezes, nds costumamos
pensar pela Legislagao infraconstitucional e nao pelo espirito da Constituigao.
Aqui nos estamos tratando de uma Acao Direta de Inconstitucionalidade.

E o que diz, expressamente, a Constituicaio em relacao a
essas premissas que sao apontadas como verdadeiras pelo préprio Senado,
que € apontado por um dos amicus curiae, que é o PSTU, quando afirma que,
no processo atual, é possivel que candidatos sejam impugnados apenas por
serem pobres. E trazem o exemplo de um estudante, que, por ser estudante,
nao tinha remuneracao e foi contabilizado o trabalho voluntario de seus
colegas e foi tido por abuso do poder econdmico.

Em Sergipe, um candidato fora apontado como ter
cometido abuso, porque doou uma resma de papel para sua campanha. Fatos
ja aqui expostos nos autos.

E o que diz a Constitui¢ao no seu artigo 1° paragrafo tinico?

Todo poder emana do povo.
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Li, por diversas vezes nessa Constituicao, que aqui seja
aplicada qualquer expressao de desigualdade econdmica protegida. Nao li, em
nenhum momento dessa Constituicao, que as pessoas juridicas que tém um
papel relevante e expresso da Constituicao na atividade econdmica, como aqui
ja posto, na concorréncia da educagao, na concorréncia do servigo de saude,
nao li, em nenhum momento da Constituicdo, que a pessoa juridica, que a
empresa pode votar e ser votada. Nao ha nenhuma expressao transformando
a empresa, que tem a finalidade basica de buscar o lucro, ser ela eleitora e
destinataria do dispositivo constitucional do sufragio e de ser votada. Ao
contrdrio, o artigo 14 da Constituicio que se quer ver cumprida diz
expressamente que, no sufragio, também se deve olhar a igualdade no valor
do voto. E, no seu § 1°, expressamente, diz que € preciso, na normatizacao da
norma juridica, evitar o abuso do poder econdmico. Parece-me que nao ha
discordancia em nenhuma das manifestacbes de que o poder econdmico
influencia desproporcionalmente nas elei¢des, inclusive na proibi¢ao das
entidades sindicais de participarem economicamente com as eleicoes.

A Ordem dos Advogados do Brasil ndao €, nao age, nao
pensa como os partidos politicos. A Constituicao nao lhe deu, e nem a Ordem

quer, essa atribuicao. A Constituicao, a Ordem dos Advogados do Brasil nao
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prega aqui, e nem pretende pregar, o financiamento publico de campanha.
Nao estd em debate na sua Agao; na sua Agao simplesmente diz, como diz
expressamente a nossa Constituicdo Republicana, que, na definicao de coisa
publica, o publico que manda ¢ o cidadao, nao a empresa, ndo a pessoa
juridica - expressao, repete-se, da Constituicdo. A Ordem estd dizendo aqui
nesta peticao que, por finalidade constitucional, a pessoa juridica e a empresa
que visa o lucro, protegido constitucionalmente esse lucro, nao pode votar
nem ser votada e, portanto, ndo pode participar do processo sucessorio. A
Ordem esta dizendo aqui nesta peticdo que o sistema que beneficia, com a
proporcionalidade numérica, as doagoes de campanha, ele, de fato, gera uma
desigualdade real, porque nao se pode comparar o poder aquisitivo de quem
ndo tem, mas tem direito de se candidatar com aqueles que tém e também tem
o direito de se candidatar, a proporcionalidade, a desproporcionalidade, ai, é
claramente constitucional.

Certa vez, Dom Helder Camara nos ensinou que é preciso
fazer com que as leis saiam do papel para ganhar as ruas. Nas ruas, nds
escutamos o tempo todo que é preciso que as urnas reflitam a vontade do
eleitor. Fizemos isso quando proibimos a compra do voto. Fizemos isso

quando dissemos que os candidatos tém que ter ficha limpa. Agora ¢ hora de
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dizer o que disse a Constituicao em 1988: que o poder emana do povo -
principio basico; e que a igualdade, também expressa no seu artigo 5° como
clausula pétrea, é e estd sendo comprometida com o processo eleitoral
claramente, e confessado pelo Senado, fundado na desigualdade e no poder
econdomico.

E hora de esta Casa, ainda que com o tempo que levou para
julgar, aplicar esse espirito constitucional, como fez, com o passar do tempo,
quando revogou a Lei de Imprensa do sistema autoritario de uma ditadura
militar. O tempo ndo impediu que o Supremo efetivasse a Constituicao. Caso
idéntico ao que aqui estamos a debater.

E por falar em tempo, ele urge e se pede que eu encerre.
Vou encerrar também citando aqui Dom Helder Camara quando discutia o
papel da sua Igreja e claramente mencionou: "eu nao quero uma Igreja para o
povo; eu quero a Igreja com o povo".

E é isso que a Constituicdo, ao revogar uma ditadura
militar, ao revogar a ldgica patrimonialista que ali protegia, disse
expressamente: "Todo o poder emana do povo'. Nao sem razao, essa
Constituicao, com vinte e cinco anos de idade, antes apontada como

ingovernavel, porque apostou na cidadania, nos proporcionou o maior
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periodo de estabilidade politica da nossa histdria. E hora de mostrar que o
caminho que ela apontou esta correto dizendo que o povo é quem vale.

Muito obrigado.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE E
RELATOR) - No6s faremos agora um breve intervalo de trinta minutos e
retomaremos com as demais exposigoes.

A SENHORA (MESTRE DE CERIMONIA) - Senhoras e
Senhores, boa-tarde.

Para darmos sequéncia a Audiéncia Publica sobre
financiamento de Campanhas Eleitorais, ADI n® 4.650 - DF, solicitamos a todos
que fiquem em pé para receberem Sua Exceléncia o Senhor Ministro Luiz Fux,
acompanhado da Subprocuradora-Geral da Republica Sandra Verdnica
Cureau.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE E
RELATOR) - Reabrindo a segunda parte da nossa Sessao, tenho o prazer de
chamar, para ocupar a tribuna, Dom Leonardo Ulrich Steiner, Secretario-Geral

da CNBB. Dispoe de quinze minutos, na forma regimental.
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O SENHOR DOM LEONARDO ULRICH STEINER
(CONFERENCIA NACIONAL DOS BISPOS DO BRASIL) - Senhor Ministro-
Relator, senhoras e senhores, me permitam ler o texto, porque os senhores e
senhoras sabem que bispo fala muito.

Inicialmente, desejo registrar, em nome da CNBB
(Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil), os cumprimentos ao eminente
Relator, Ministro Luiz Fux, e esta Corte, pela realizacdo desta Audiéncia
Publica, que evidencia a preocupagao de auscultar os anseios dos cidadaos e
da sociedade civil organizada sobre matéria eleitoral de vertical importancia. E
alvissareiro constatar que este procedimento aproxima o Poder Judicidrio de
seus jurisdicionados, cuja voz certamente sera ouvida.

A CNBB comparece a essa Audiéncia Publica por se sentir
legitimada pelo seu historico de participagdo no aperfeicoamento das
instituicdes democraticas do nosso Brasil. Em mais de sessenta anos de
existéncia, a CNBB se tornou uma referéncia nacional, constituindo-se em
espaco de antncio e dentincia de questdes que impedem o Brasil de se tornar
um pais mais justo, solidario e democratico.

Nesse tempo, engajou-se nas agdes em prol de uma justa

distribuicdo da terra e contra a violéncia no campo, na demarcacdo de terras
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indigenas e quilombolas, e no combate ao trabalho escravo. Mais recentemente
emprestou seu apoio decisivo as campanhas populares, que resultaram na Lei
n° 9.840, contra o abuso do poder econdmico no processo eleitoral, e a Lei
Complementar n® 135, conhecida como Lei da Ficha Limpa, que prevé novas e
necessarias hipoteses de inelegibilidades, ambas contribuindo para tornar o
processo eleitoral mais democratico.

Neste momento em que a sociedade brasileira se empenha
em buscar caminhos que ajudem a melhorar a representacao popular e o
processo de escolha dos governantes, a CNBB entende ser seu dever oferecer,
mais uma vez, a sua colaboracdao. O que nos move a participar desta
solenidade €, antes de tudo, a conviccao de que a Constituicdo Brasileira
consagra valores ético-juridicos fundadores do regime democratico, que
devem ser respeitados, destacando-se como essencial o livre exercicio do voto,
em agoes limpas e igualitarias. Qualquer ofensa aos principios que o povo
brasileiro colocou na Carta Maior, tais como o principio democratico, o da
igualdade, o da moralidade e o republicano, constituem motivo de profunda
preocupacao da CNBB.

Conforme se lé na peticao inicial desta ADI n® 4.650, tais

principios restam essencialmente feridos pelos dispositivos legais cuja
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inconstitucionalidade se argtii. Com efeito, o processo eleitoral é apanagio
angular do Estado Democratico de Direito, ndo podendo ser tratado como
simples ritual, mas o exercicio essencial da soberania popular, forma
inarredavel da legitima acao da escolha dos governantes.

Nunca é demais recordar, como afirma o Papa Joao Paulo II,
que o sujeito da autoridade politica é o povo, considerado na sua totalidade
como detentor da soberania. Comprometer, fraudar, enfraquecer, apequenar o
processo eleitoral em que se realiza o direito e dever do voto, torna-lo menos
igualitario, permitir-lhe distor¢oes e desvios ofende o préprio cerne dos
principios constitucionais mencionados, além de desconsiderar a ética na
politica, sem a qual nao se sustenta o regime democratico. Assim, permitir a
influéncia do poder econdmico no processo eleitoral e nos partidos politicos,
mediante a inversao de capitais oriundos de pessoas juridicas, que nao votam,
que nao tém a natureza de cidadaos ou de filiados das agremiacoes
partidarias, ¢ institucionalizar uma desigualdade incompativel com o
equilibrio igualitario do processo eleitoral e politico, como previsto em nossa
Constituicao.

O financiamento pelo capital privado, especialmente dos

grandes grupos econdmicos, nas eleicoes e aos partidos tem-se caracterizado
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historicamente como uma fonte de desvios, corrupcao, contrapartidas excusas,
favorecimentos indevidos, maculando a pureza e a integridade do processo
eleitoral e o exercicio do mandato pelos eleitos.

A Ordem dos Advogados do Brasil tem razao quando diz
na peticao:

Prejudicados por obvio, sdao os candidatos mais
pobres e os que nao desfrutam da mesma intimidade com as
elites econdmicas ou nao tém identidade com os seus interesses e
bandeiras, e que acabam sem o mesmo acesso aos recursos de
campanha, 0o que compromete gravemente a igualdade de
oportunidades na competigao eleitoral, sem falar daqueles que,
pelas mesmas razdes, desistem de se candidatar pela absoluta
falta de condigOes financeiras para competirem no pleito
eleitoral.
Até aqui € o que nos diz a Ordem dos Advogados do Brasil.
Comprometido pelo financiamento de capital privado, o
sistema eleitoral fere a democracia, que s é verdadeira enquanto assegura a
participacao dos cidadaos nas opgoes politicas e garante aos governados a
possibilidade quer de escolher e controlar os proprios governantes, quer de os
substituir pacificamente quando tal se torne oportuno. Ela nao pode, portanto,
favorecer a formagao de grupos restritos de dirigentes que usurpam o poder

do Estado a favor de seus interesses particulares ou de seus objetivos

ideoldgicos (Papa Joao Paulo II).
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A ADI em causa se refere, também, a doagdes para
campanhas feitas por pessoas fisicas e utilizacdo de recursos proprios dos
candidatos, matérias que estdao a exigir regulamentacao limitadora motivada
pelos mesmos fundamentos que constam no pedido inicial. Nessa matéria, o
requerimento € para que esta Corte conceda prazo ao Congresso Nacional
para que edite a legislacao aludida sob pena de, nao sendo normatizado o
tema, esta Corte se torne legitimada a fazé-lo.

Também aqui a CNBB considera procedente o pedido como
primeiro passo para se chegar ao afastamento total de qualquer contribuigao
privada para as eleicoOes, ja tendo a entidade manifestado publicamente o seu
apoio ao financiamento publico exclusivo, que preferimos denominar
"financiamento democratico”, afastando-se, assim, a influéncia do poder
econdmico no processo eleitoral. Vale destacar que tal providéncia, para
atingir a eficacia pretendida, ha de ser meticulosamente regulamentada,
assegurando-se acompanhamento popular e intensa fiscalizagdo. Assim,
tornando os pleitos mais justos, transparentes e igualitdrios, assegura-se a
melhor representacao politica no Parlamento, e em todos os niveis federativos,
ao mesmo tempo em que lhe é restituida a credibilidade necessaria para o

correto funcionamento da democracia representativa. Nao nos esquegamos,
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porém, que a soberania popular deve ser privilegiada também por outros
instrumentos que a fortalecam, a exemplo dos previstos no artigo 14 da nossa
Constituicao.

Firmada na sua missao de contribuir para o fortalecimento
da democracia e da cidadania em nosso Pais, a CNBB se manifesta pelo
provimento integral da ADI n°® 4.650 como forma necessaria de
aperfeicoamento do Estado Democratico e de Direito.

Agradeco a oportunidade de falar em nome da nossa
Conferéncia Episcopal.

Obrigado, Senhor Ministro.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE E
RELATOR) - Agradecendo a intervencao de Dom Leonardo Ulrich Steiner,
chamo a tribuna o Doutor Geraldo Tadeu Moreira Monteiro, do TUPR]J -
Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro.

O SENHOR GERALDO TADEU MOREIRA MONTEIRO
(INSTITUTO UNIVERSITARIO DE PESQUISA DO RIO DE JANEIRO - IUPR])
- Excelentissimo Senhor Ministro Luiz Fux, em cuja pessoa cumprimento os
demais membros da Mesa; Subprocuradora-Geral da Republica, Doutora

Sandra Cureau - Ministro Fux, € um prazer reencontra-lo dos tempos da nossa
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bancada da UER], quando tive o prazer de dividir a docéncia com Vossa
Exceléncia, e vejo com muito prazer e com muito orgulho a seu desempenho
profissional - ; demais Palestrantes e Debatedores.

O meu intuito aqui, Ministro, neste curto periodo de tempo,
€ mostrar, do ponto de vista da ciéncia politica, os dados que podem subsidiar
o debate sobre o financiamento eleitoral por pessoas juridicas no Brasil.
Preparei algumas tabelas e alguns graficos que sao bastante eloquentes a
respeito do que é o estado atual do financiamento de campanhas eleitorais no
Brasil. Entao vamos comecar.

Apresentando entao o problema, eu diria que o
financiamento eleitoral hoje é uma preocupacao em todo o mundo, nao apenas
no Brasil. Essa discussao ocorre ha pelo menos dez ou vinte anos, em
diferentes paises, a partir dos anos 90, especialmente com a transicao para a
democracia nos paises do leste. Isso provocou uma série de discussoes sobre o
sistema eleitoral nesses paises, enfim, também a questao de financiamento de
campanhas, sem contar varios escandalos que surgiram nos paises europeus,
por exemplo, nos vimos o Presidente Chirac responder a um processo por
questOes eleitorais, vimos agora Nicolas Sarkozy também diante de um

questionamento sobre o financiamento da L’Oréal a campanha eleitoral, vimos

74 de 252



essa questao na Itdlia, na Alemanha. Entdao é uma preocupagao que nao € so
brasileira, ¢ uma preocupacao mundial.

H4 hoje um movimento, no mundo inteiro, de combate a
corrupgao eleitoral e de busca de uma maior responsabilidade entre politicos e
eleitores. E o que esta colocado ai no segundo ponto - accountability -, que é a
ideia de que politicos, homens publicos tenham diante de seus eleitores uma
maior responsabilidade, especialmente na questao do gasto eleitoral.

Ha também uma crescente demanda por transparéncia, e
nos temos visto isso no Brasil. Alids, € importante ressaltar que nos temos feito
diferentes, pequenas reformas no Brasil. A questao da transparéncia foi
implementada a partir de 2009, no Brasil, e 2012 também, com a obrigacao, por
parte dos partidos politicos, de revelar os seus doadores de campanha. Hoje,
nos temos acesso, no site do TSE, a toda lista de doadores de campanha e
podemos trabalhar com essa informacao.

E, finalmente, um tema que tem surgido muito aqui nos
nossos debates, que € a questao da equalizagao da competicao politica. Nosso
ponto nevralgico é sempre o de criar condi¢Oes de igualdade na competicao.

Vamos fazer um pequeno diagnostico do financiamento

eleitoral no Brasil, e ai eu deixo os senhores verem a curva de crescimento dos
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gastos eleitorais, os gastos de campanha no Brasil - sao dados oficiais extraidos
do site do TSE e algumas dessas tabelas foram extraidas do site do
Transparéncia Brasil, num site chamado "As claras" onde é feito todo um
trabalho de acompanhamento dos gastos eleitorais.

Como os senhores podem perceber, houve um salto muito
significativo no volume de gastos de campanha, que foi ressaltado aqui pelo
eminente deputado Henrique Fontana, e ai os dados comprovam
integralmente isso. No préximo slide nés vamos ver isso. NOs passamos de
gastos da ordem de setecentos e noventa e oito milhdes de reais, em 2002, para
quatro bilhoes, quinhentos e cinquenta e nove milhdes de reais em 2012. E ai
eu fiz um pequeno comparativo: o PIB brasileiro cresceu 41.3% no periodo, a
inflacao foi de 78% e o crescimento dos gastos eleitorais foi da ordem de
471.3%. Entdo, nitidamente, hd um inflacionamento dos gastos eleitorais,
muito além daquilo que foi o crescimento do PIB, por exemplo, ou até mesmo
da inflacdo. Entdao nds nao estamos falando de uma espécie de corregao
monetdria dos gastos. NoOs estamos falando de um mercado altamente
inflacionado.

Eu fiz uma tabela que permite qualificar um pouco esses

dados - deixo os senhores analisarem -; nds temos o pais, a populagao, o PIB
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sempre em milhoes de dolares, o gasto eleitoral apurado para diferentes
paises, o gasto per capita e o gasto sobre o PIB. Ai nds podemos perceber, por
exemplo, que paises como o Reino Unido ou a Franga tém um volume de
gastos infinitamente menor que o nosso, isso estd convertido para ddlares,
claro que os dados originais estdo em euros. Mas aqui nds vemos, por
exemplo, que a Franca gastou cerca de 30 milhdes de dolares para fazer sua
campanha eleitoral de 2012. N6s vamos ver que isso corresponde quase que a
doagdo de um unico doador na campanha de 2012. Um tnico doador doou
quase exatamente tudo o que foi consumido na eleigao francesa. O ultimo
dado impressionante, dois dados, € que o Brasil tem uma gasto per capta
muito acima do gasto da Franga, da Alemanha e do Reino Unido, o Brasil tem
um gasto de $10,93 per capta. E, também, o que é mais impressionante, o Brasil
€ o pais que tem a maior proporcao do PIB gasto em campanhas eleitorais,
como vocés podem ver, 0,89% do nosso PIB é gasto em campanha eleitoral,
superando inclusive os Estados Unidos com 0,38 %. Embora a campanha nos
Estados Unidos tenha custado seis bilhoes de dolares, na tltima campanha de
2012, e a do Brasil dois bilhoes de ddlares, quando ndés comparamos com o PIB

vemos que o Brasil é o pais que mais gasta, em termos eleitorais, no mundo.
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Mais um dado importante: doacdes a candidatos versus
doagdes a comités. NoOs temos visto, de 2008 para ca, crescer o numero de
doagdes a comités e o Ministério Publico Eleitoral sabe disso. Isso € uma forma
bastante usual de disfarcar doagoes a candidatos, doa para o comité e o comité
distribui entre os candidatos. N6s temos visto o crescimento das doagoes aos
comites.

Esse dado mostra que, ao longo do tempo, tem diminuido,
substancialmente, a contribui¢do por pessoas fisicas. Em 2004, no canto
superior esquerdo, nds tinhamos 27% das contribui¢des dadas por pessoas
fisicas. Em 2008, esse percentual cai para 14 %, praticamente a metade. Em
2010, para 8,7%. Em 2012, apenas para 4,9%. Ou seja, as pessoas juridicas sao
responsaveis pelo financiamento de 95 % dos gastos eleitorais. Acho que esta
muito claro:, quem esta inflacionando esse mercado € a empresa privada. Nos
temos dados mais eloquentes ainda.

Esse grafico de dispersao mostra, Senhor Ministro e demais
companheiros, que ha uma correlacao de quase 100% entre mais votos e mais
recursos, quanto mais dinheiro na campanha mais votos. Se n6s olharmos a
curva de 2004 até 2012, ela é muito parecida. Na verdade, o grafico de

dispersao mostra, numa das linhas, o montante de recursos e, na parte de
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baixo, o montante de votos, chegarmos até o ponto de, em 2012, nds termos
uma corregao perfeita, a correlagao é de 1,00 que corresponde a 100% de
correlacao. Todos aqueles candidatos que se elegeram ou que tiveram mais
votos foram aqueles que tiveram mais dinheiro. Entao, me parece que esses
dados mostram que ha uma influéncia, nitida e clara, do poder econdémico nos
resultados eleitorais.

Eu trouxe também, a consideracdao, algumas das maiores
doagdes a campanhas no Brasil em 2010, sdo os dados que estao consolidados.
Entao, vejam os senhores que, dos dez maiores doadores, seis sao
construtoras, sao empreiteiras, especialmente, a Camargo Corréa que doou
cinquenta milhdes de reais, o que € aproximadamente vinte e cinco milhoes de
dolares, praticamente, tudo que a Franca gastou para fazer as suas elei¢Oes
presidenciais e legislativas do ano de 2012. Ou seja, nds estamos despendendo
um montante de recursos muito significativo. Nos, nao, as empresas privadas
estdo dependendo um montante muito significativo de recursos. E € claro,
Senhores, que as empresas privadas - e eu concordo, inteiramente, com o que
disse o Dr. Cezar Britto - ndo tém cidadania,, elas nao sao cidadas, elas nao
podem votar nem serem votada, elas tém interesses. Entao, também como

disse o Professor Doutor Daniel Sarmento, anteriormente, o que mostra que as
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empresas nao tém ideologia é o fato que elas doam para candidatos de
partidos opositores.

Entao, nos nao estamos falando de liberdade de expressao.
Nos estamos falando de investimento, e é disso que se trata. Nos sabemos que
essas empresas, ao financiar candidatos pelo Brasil afora, em diferentes
Estados, se a gente pegar o mapa, por exemplo, a Camargo Corréa, a gente vai
ver que ela financiou candidatos em todo Brasil e de todas as tendéncias
politicas, exceto, obviamente, as tendéncias de esquerda.

Bom, vou me permitir, Senhor Ministro, algumas idéias e
principios e diretrizes para uma reforma do financiamento eleitoral, porque
nos estamos diante dessa questao.

Bom, primeiro, os objetivos da reforma, ao meu ver,
deveriam ser combater a corrupgao, acho que estamos todos de acordo com
relagao a isso; estabelecer igualdade entre os competidores; permitir um maior
empoderamento dos eleitores, com maior controle, maior transparéncia; e o
fortalecimento dos partidos politicos, em face dos financiadores, porque as
experiéncias internacionais mostram que entre o eleitorado ou o partido e os
seus financiadores, o parlamentar, enfim, o eleito acaba sempre considerando

os interesses dos seus financiadores porque ele sempre pensa na sua reeleigao.
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Os instrumentos da reforma parecem-me claros também a
partir da experiéncia internacional: transparéncia com a identificacdo de
doadores. Nos ja temos isso no Brasil; estabelecimento de tetos para gastos
de..., e para doagoes; efetividade dos meios de controle e punicao; também,
temos que reforcar o papel do Ministério Publico Eleitoral e da prdpria Justica
Eleitoral; a conjugacao entre meios privados e publicos de financiamento
eleitoral.

E eu quero declinar aqui que eu nao sou favoravel ao
financiamento publico exclusivo de campanha, porque, ao meu ver, isso gera
dependéncia em relacdo ao Estado. Nao estao claros os critérios de
distribuicao. Serao os mesmos do fundo partidario? Os partidos maiores vao
receber mais do que os menores? Como ficam os partidos menores e as novas
tendéncias? E, last but not least, a opinido publica brasileira, certamente, nao
gostaria de pagar mais essa fatura. Quanto € que vai ser o financiamento de
campanha? Trés bilhdes dos cofres publicos? Provavelmente, o eleitor nao vai
querer discutir essa possibilidade. E restricao as atividades dos governantes
candidatos que, ai, nds estamos discutindo um ponto muito mais importante.

F, basicamente, eu vou procurar ser bem sucinto, vou

deixar, ai, aos Senhores a leitura...,, nos falamos muito aqui das doagdes por
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pessoas juridicas e, ai, esta a lista da propria lei eleitoral que mostra que ja
varias pessoas juridicas sao impedidas de doar: entidade de utilidade publica,
entidade de classe sindical, beneficentes religiosas, enfim, organiza¢des nao
governamentais, ou seja, praticamente todas as pessoas juridicas ja sao
impedidas de doar, menos a empresa privada, o que cria mais um
desequilibrio. Os sindicatos podem ter seus candidatos, podem querer apoiar
seus candidatos, mas eles nao podem doar, enquanto as empresas, livremente,
podem doar. Claro, submetidas as regras da lei.

Deixo, ai, os Senhores verem os paises que adotam
proibicdes ou restri¢coes as doagdes por empresas, ressaltando, por exemplo,
que a Franca proibe, cabalmente, toda e qualquer contribui¢ao por empresa. SO
pessoas fisicas podem doar. E nos vemos que o volume de gastos eleitorais na
Franca ¢ infinitamente menor do que o nosso. Entao, é possivel desinflacionar
a campanha politica.

E um paréntese, Senhor Ministro, falo até contra..., contra a
minha propria causa porque eu trabalho com pesquisas eleitorais. Estou
falando como cidadao e nao como empresario. O estabelecimento do teto

também ja foi dito, aqui, anteriormente, e eu coloquei, ai, uma lista dos

brasileiros mais ricos, segundo a revista Forbes, e ficamos a imaginar qual seria
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a contribuicao que cada um deles individualmente poderia dar a seus
candidatos, enquanto..., como ja disse, aqui, quem doa mil e quinhentos reais
pode ser acusado de abuso de poder econdomico. Também, paises que fixam
tetos para doagOes e, por ultimo, o estabelecimento, pela Justica Eleitoral, de
um teto de gastos que, como, se nao me engano, o Ministro Alckmin ressaltou,
aqui, o artigo 17 ja prevé uma lei..., prevé uma lei que possa definir o limite de
gastos.

Se nos tivermos o limite de gastos, limite de contribuigao
por pessoas fisicas e proibigao de doagao por pessoas juridicas, nds vamos ter
uma campanha certamente muito mais limpa, muito mais igualitdria e muito
menos inflacionada no Brasil.

Muito obrigado, Senhor Ministro.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE E
RELATOR) - Agradecendo a presenca do Professor Geraldo Tadeu, chamo
agora o Doutor Vitor de Moraes Peixoto, Diretor do Instituto Universitario de
Pesquisa, do IUPR]J também.

O SENHOR VITOR DE MORAES PEIXOTO
(UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE FLUMINENSE DARCY RIBEIRO

- UENF) - Excelentissimo Ministro, Excelentissima Procuradora, Secretaria
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Carmen de Souza, demais colegas Debatedores presentes a Mesa, permita-me
uma correcao, Excelentissimo, sou da Universidade Estadual do Norte
Fluminense. Na verdade, eu me doutorei pelo IUPRJ, ainda na transicao,
exatamente com a tese de doutorado, da qual trago alguns dados aqui, cujo
objetivo principal, na verdade, nao gostaria nem de entrar nas querelas
constitucionais, se é constitucional ou nao intervir neste momento, porque eu
até admito ser ousado as vezes, mas nao seria imprudente nesta Casa de falar
sobre questoOes constitucionais. Vou obviamente passar por algumas questoes
normativas do dever/ser, mas eu gostaria de decantar, na realidade, para
trazer alguns exemplos que, pleonasticamente, a gente chama de exemplos
exemplares que possam iluminar os caminhos que nos temos.

Um dado que é muito conhecido de todos nos é que o
financiamento exclusivamente publico de campanhas, por exemplo, inexiste
no mundo democratico. Entdo, € uma experiéncia que nao foi experimentada
dentro de um pais democratico ainda. Se tem algo a dizer sobre isso, a gente
tem que ver quais sdo os limites que chegam as regulacoes, as intervencoes
que os Estados fazem na competicao eleitoral.

Passo agora a considerar, entao, qualquer tipo de

intervencao do Estado na competicao eleitoral como um sistema de regulacao
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do financiamento, entdo, os TSE passa, por exemplo, a meu ver, teoricamente,
como agencia reguladora do processo eleitoral.

A gente tem uma série de questdes sobre a independéncia
dessas agéncias. No Brasil, a gente sabe que é uma independéncia completa
que o TSE tem. Esse é um dado muito interessante, porque, na Bélgica, por
exemplo, o seu corpo que regula as elei¢des €, Senhor Ministro, simplesmente
composto pelos proprios deputados. Entao, imagine como se poderia pensar
isso no Brasil, se os deputados compusessem o TSE hoje para poder regular o
proprio sistema de campanhas. Existem muitos avancos da legislacao
brasileira que nos temos que reconhecer, e essa independéncia ¢ um deles. Nos
temos uma Casa hoje que pertence ao Judicidrio e que regula a competicao
eleitoral, a bem dizer, muito bem regulamentada. Essas agéncias produzem
informacao, que sao absolutamente essenciais para accountability, ou seja, para
responsabilizacdo de alguém, precisa-se ter informagao. O TSE vem
cumprindo esse objetivo espetacularmente no Brasil. Desde os anos 2000 para
ca, o TSE vem aprimorando a sua forma de divulgar os dados durante mesmo
as campanhas eleitorais, um fato que deve ser aplaudido. Essas informacoes
sobre accountability, que a gente chama accountability horizontal, porque ela é

entre Casas, entre Poderes, e nao entre individuos e seus partidos e seus
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representantes, que o conceito se refere a accountability vertical, ou seja,
quando a gente tem problemas de accountability vertical, a gente supre com o
accountability horizontal. E o que nés estamos tendo hoje no Brasil.

Obviamente, como ja foi dito aqui, essas regula¢des visam a
garantir a competitividade minima do sistema e, a0 mesmo tempo, garantir a
liberdade de expressao.

Um elemento que me chamou a atencao aqui neste debate
hoje é que poucos oradores chamaram a atencdo para um momento que os
Estados Unidos viveram em 76 com a acao entre Buckley v. Valeo, que era
exatamente entre a liberdade de expressao do individuo - que estava em jogo
e foi assim chamada a primeira emenda, é 6bvio que todos aqui conhecem,
ndo vou voltar essas questoes -, mas € 0 que eu prevejo que acontecera dentro
deste Tribunal: é o argumento liberal de liberdade de expressao. Quando
alguém doa os seus recursos financeiros, ele esta, na verdade, tentando
expressar as suas preferéncias politicas e, se ele tem melhores condigoes, ele
nao poderia, pela teoria liberal, ser cerceado desse direito. Nao que eu
concorde, absolutamente. Eu estou longe de ser um liberal nesse sentido, mas
esse € 0 argumento que normalmente encontramos em toda questao tedrica

que envolve regulacao do financiamento de campanhas. E obviamente que o
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objetivo maior das regulagdes é prevenir as interferéncias daquilo que
poderiamos chamar de prioridade de interesse, ou interesse muito especifico,
que determinados grupos podem fazer diante do poder politico.

A grande questao aqui, se me permitem ser um pouco mais
voltado para a drea de onde venho, é que existe uma conversibilidade muito
forte entre poder econdmico e poder politico.

Na década de 50, nos tivemos - Geraldo Tadeu sabe muito
bem disso na Ciéncia Politica - uma corrente tedrica chamada Teoria da
Modernizagao, que versava o seguinte: todo poder politico, na verdade, sera
influenciado pelas estruturas sociais que estao por tras daquela sociedade.
Entao, essa conversibilidade, e, na verdade, vou complementar essa alta
reconversibilidade de poder econdmico em poder politico, e vice-versa -
porque nao interessaria nada o poder econdmico intervir no poder politico, se
o poder politico também nao viesse, num momento subsequente, intervir no
poder econOmico -, essa alta reconversibilidade desse sistema, poderiamos
dizer, assim lumaniano de se autorreconstruir, um sistema autopoiético - para
chamar aqui os constitucionalistas lumanianos - para a questao da relacao

entre sistema de financiamento e sistema politico.
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O International IDEA é uma institui¢ao internacional que faz
estudos sobre financiamentos de campanhas, sobre sistemas eleitorais. Ela
levantou quase umas duas dezenas de paises. Eu trouxe aqui 104 paises,
porque foram selecionados somente os democraticos, e ai vemos como esses
paises regulam o seu sistema, se ele existe, porque poder-se-ia chamar de uma
agéencia e todo um sistema de financiamento. Apenas 34%, ou seja, um pouco
mais de um ter¢o dos paises ndo regulam, mas é um ter¢o dos paises
democraticos existentes hoje no Brasil; ndo é nada, ou seja, nao existe qualquer
tipo de regulacao no sistema de financiamento de campanhas.

E qual é essa forma de regular o sistema? Nao € so
proibindo empresas. Existem outras formas de intervir na competitividade do
sistema que €, por exemplo, dando fundo eleitoral, dando acesso a midia.
Tudo isso é recurso distribuido do Estado para os partidos por um critério que
nunca € igualitario, e se fosse igualitario, ele é também arbitrario, porque a
igualdade é uma questdo arbitraria, subjetiva, como todas as outras, e
qualquer tipo de distribuicao de recursos ao partido é, sim, uma forma de
intervencao do Estado na competigao eleitoral.

Nos falamos muito na questdao das origens das empresas,

mas ha um outro brago, quer dizer, dar suporte ao partido é também uma
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forma de intervir. E existe uma série de questdes normativas, tedricas, que da
sustentacgao a essa forma de intervir, que sao, por exemplo, as teorias de ciclos
eleitorais, mas nao ciclos econdmicos, mas os ciclos em que os partidos podem,
em certo momento, estar em baixa na sociedade como um todo e passar por
uma crise de financiamento extraordindrio a ponto de colocar o sistema em
xeque. Ou seja, no momento em que todo cidadao tivesse algum tipo de receio
ao seu partido, ninguém poderia simplesmente, ou se negaria completamente
a financiar os partidos politicos, e, obviamente, teriamos o sistema em crise.
Por outro lado, temos as questoes dos limites das proibi¢oes
que temos nas institui¢oes privadas. E ai é que acho que o sistema esta
pecando no Brasil, porque, se podemos, por exemplo, repassar recursos
publicos, quase todos, boa parte dos paises democraticos repassam. Vou tentar
adiantar um pouco para poder chegar na questao dos recursos privados. Qual
¢ a grande questao? Se existem limites para doagdes, se perguntarmos isso ao
sistema brasileiro, existe. Mas o problema é que existe um limite que ¢é
proporcional ao ganho do individuo. Ai que é a grande questao. Se
conversarmos com qualquer estudante de Direito americano - e eu fiz isso
algumas vezes no doutorado-sanduiche -, eles sempre imaginavam que a tese

estava sendo versada sobre o direito de o individuo doar. E qual era o tipo de
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imposicao legal contraria a esse direito? S6 que, no Brasil, isso € exatamente o
contrario. Nos vedamos o individuo pequeno de doar, porque ele nao pode
competir em igual com o Eike Batista, por exemplo. Eles nao entendiam. Isso
era a inversao da liberdade, porque se fala em proibicao de doar, a gente tem
proibicao no Brasil - mas nao se fala dos grandes, a gente esta falando dos
pequenos - porque, na verdade, a grande imposigao que o sistema legal impoe,
no Brasil, hoje, é a proibicdo de 10% dos recursos auferidos no ano anterior.
Entao, se eu tiver a disposicao de doar, junto com Eike Batista ou com o
Gerdau, eu nunca vou poder estar em pé de igualdade com ele, porque o
limite dele é, exatamente, o que ele auferiu, o que eu auferi. Na verdade, a
liberdade que esta sendo punida é do pequeno e nao do grande no Brasil. Os
americanos tém uma dificuldade enorme de entender isso, exatamente porque
la a questao constitucional é colocada de forma contraria, que a liberdade que
esta sendo cerceada ¢ a do grande doar.

Bom, existem varias formas de colocar limites aos partidos e
aos doadores, isso varia no mundo de uma forma, assim, extraordinaria,
porque vocé pode colocar limite nao sé para o doador como também para
quem arrecada os recursos. Eu penso que o legislador, no momento em que

colocou limites aos doadores, no Brasil, estava mais preocupado nao em retirar

90 de 252



a poténcia de arrecadacdo, de intervengao dos doadores, mas aquilo que o
partido poderia retirar, como se fosse uma proibigao aos partidos de ir até a
empresa e fazer algum tipo de achaque. Entao, eu vou proteger a empresa, ela
nao pode doar mais do que 2% do auferido, para que ela nao seja, exatamente,
achacada pelos politicos, € a tinica forma que eu consigo compreender de vocé
colocar um limite que seja proporcional a renda do doador, e ndao um limite
para o partido arrecadar.

Nos temos uma - eu peco perdao da palavra -, mas é uma
excrescéncia juridica, que € como se fosse para os partidos arrecadarem pelo
fato seguinte: é como se vocé tivesse numa corrida e vocé colocasse o limite de
velocidade da pista sendo um alto limite. Eu digo para o motorista, antes dele
sair de casa, vocé informe a Policia Federal, por favor, qual que € a velocidade
limite que o senhor pretende chegar. O senhor sé vai ser multado se o senhor
ultrapassar essa passagem. Agora, o seu limite vai ser diferente do limite do
seu outro concorrente, porque o partido coloca os seus limites no inicio da
campanha, € quase que um oximoro vocé dizer para ele qual vai ser o limite;
para uns funcionam como um autoban, nao tem limite exatamente, é quase
como uma obrigacdo legal somente inserir aquele limite no inicio da

campanha.
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Pois bem, eu trago aqui alguns dados simplesmente sobre
como o0s paises dao apoio aos seus partidos, e como eles proibem de um lado.
Sao dois bragos de intervencao na competicao. Eu criei dois indicadores: esse
aqui é do "Suporte Publico aos Partidos"; varios paises, por exemplo, sao
selecionados aqui simplesmente, dos 104, os Estados Unidos e Venezuela nao
dao nenhum tipo de suporte; o Brasil tem, numa escala que vai até 7, um grau
6; esse é um dos bragos de como vocé pode fomentar os partidos politicos.

E a outra é o dos "Recursos Privados". Esse também é um
indicador que varia de 0 a 10; quase 1/3 dos paises ndo proibem nada, como
nos vimos, e alguns paises, poucos, nds temos ai cerca de 19 a 20% dos paises
que estdo da mediana para cima. Esses sao os paises que no grau, nao €, o
Brasil esta ai no grau maximo de proibigao, se a gente considerar que o limite
imposto pelo partido é um tipo de limite e um tipo de controle colocado - o
que, na verdade, a gente sabe que nao funciona. Por mais que ele nao
funcione, a ciéncia politica nao poderia retirar esse tipo de contribui¢ao, como
se fosse um tipo de intervencao.

Pois bem, para terminar, nao faria sentido - eu acho que o

Geraldo Tadeu, como mostrou graficos interessantes aqui que vao na mesma
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direcdo -, nao faria sentido regular se os gastos nao tivessem impacto nenhum
nos votos.

Bom, a gente sabe, o Geraldo Tadeu mostrou, eu vou tentar
passar, porque eu tenho apenas um minuto aqui na minha frente. Eu utilizei
os votos das elei¢oes proporcionais de 2010, foram quase 15 mil candidatos -
estao ai 13.947, quase 14 mil candidatos -; essa soma foi quase 1,8 bilhoes de
reais gastos por esses candidatos, s nas elei¢des proporcionais. Isso aqui € o
gasto por partido, a gente vé a concentragao no PT, PSDB e PMDB. Eles juntos
arrecadam cerca de 45% dos gastos, sO esses trés partidos, sao gastos de
concentracao.

Bom, meu modelo de explicagao levava em consideragao o
estado que o individuo permitia.

Eu encerro por aqui. Muito obrigado, Ministro.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE E
RELATOR) - Agradecendo a participacao do Doutor Vitor de Moraes de
Peixoto, eu convido agora o Doutor Valdir Leite Queiroz, Presidente da
Agentes Voluntdrios do Brasil - AVB.

O SENHOR VALDIR LEITE QUEIROZ (PRESIDENTE DO

AVB) - Boa-tarde, Senhoras; boa-tarde, Senhores. Excelentissimo Senhor
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Ministro Luiz Fux; Excelentissima Subprocuradora Sandra Cureau; Doutora
Cérmen Lilian.

Eu represento aqui a AVB - Agentes Voluntarios do Brasil.
Somos uma ONG que existe de fato desde 2003, e de fato e de direito, desde
2010. Temos objetivo concreto: o combate a corrupgao. Fiz questao de enfatizar
a palavra “concreto” porque o combate a corrupgao, assim como o combate a
dengue exigem atos concretos. Podemos afirmar com seguranga que 99% dos
brasileiros sao contra a corrupg¢ao, mas, infelizmente, também podemos
afirmar com absoluta conviccdo, que 99% dos brasileiros nao fazem
absolutamente nada de concreto para combater esta corrupgao.

Porém, o que ainda nos alegra, é saber que essa "omissao"
se d& por um tnico motivo: falta de conhecimento de que, dedicando apenas
dez minutos do seu tempo por semana, € possivel fiscalizar concretamente a
aplicagao de qualquer verba publica deste Pais. Esta é a fungao da AVB:
oferecer ferramentas para que qualquer cidadao, de qualquer Municipio
brasileiro, possa fiscalizar a aplicacdo, in loco, da verba publica que chega a
seu Municipio.

Ja somos mais de quinhentos e cinquenta voluntarios, ja

estamos em vinte e quatro Estados e em mais de cento e oitenta Municipios.
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Nossos Voluntdrios ja estao fiscalizando mais de treze bilhoes de reais, e cada
centavo destes treze bilhOes tem nome e sobrenome. Basta entrar em nosso
site, que estd la: o0 nome do Municipio, os nomes dos voluntdrios daquele
Municipio, o valor da verba fiscalizada e a destinacao da referida verba. A Lei
de Acesso a Informacao, a internet e o cidadao voluntario sao ferramentas
poderosas e concretas contra a corrupgao.

Pois bem, Senhores, e 0 que a corrup¢ao tem a ver com
nosso tema? Bem, antes de responder a esta pergunta, abro aqui um paréntese
para registrar, que, conforme despacho proferido nesta ADI, que originou esta
Audiéncia Publica, o ilustre Relator, Ministro Luiz Fux, sabiamente, deixou
claro que o que se busca, nesta Audiéncia, nao € colher interpretagoes juridicas
dos textos legais, mas, sim, trazer para discussao pontos relevantes na visao da
sociedade. Portanto, 0 meu viés era este. Sendo assim, na nossa visao, e
respondendo a pergunta que fizemos antes - o que a corrupgao tem haver com
nosso tema? -, eu diria que tem uma relagao umbilical. Nos costumamos dizer,
em nossas palestras sobre a corrupg¢ao, que o Brasil tem dois problemas: a
corrupgao e o siléncio dos bons. Na nossa visao, o mais grave nao € a
corrupgao, e sim o siléncio dos bons, pois o corrupto faz exatamente o que se

espera dele. O que esperar daqueles sem moral, sem escrapulos, sem
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cidadania? Ora, o que se pode esperar deles é que eles pratiquem atos ilegais,
corrompendo, manipulando, pois isto é da natureza deles. Por outro lado, o
que esperar dos homens de bem? Devemos esperar a mansidao, a inércia, a
passividade? Nao, nado é isto que esperamos dos homens de bens. Porém, nds
entendemos este estado de passividade, de mansidao e de inércia, baseado no
seguinte fato: estudos mostram que dois tercos da populagao adulta brasileira
sao analfabetos funcionais. Se somarmos as criangas a este grupo de
analfabetos funcionais, teremos, sobre os nossos ombros, cento e quarenta seis
milhoes de brasileiros. Isso faz com que nds, cidadaos, que privilegiadamente
fazemos parte deste outro um terco e que temos a capacidade de interpretar as
coisas, saiamos dos nossos casulos, das nossas ilhas e partamos para o
continente.

Prosseguindo e adentrando o tema especifico dessa coleta
de opinides, ouso plagiar aqui um Ministro desta Casa, quando proferiu, em
um julgamento sobre os poderes do CNJ, a seguinte frase: até as pedras sabem.
Repetindo: até as pedras sabem. Pois bem, Senhores, até as pedras sabem que
o antro da corrupg¢ao no Brasil é formado pela simbiose entre Poder Publico e
empresas, via financiamento de campanhas. E o que o Conselho Federal da

OAB quer e busca € cortar o cordao umbilical entre empresas e Governo.
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Os dados da corrupgao no Brasil sao impressionantes. Os
especialistas afirmam que sao desviados de 2,2 a 3% do PIB nacional, o que
significa dizer que cerca de oitenta bilhoes de reais sao desviados por ano, por
meio de atos de corrupcao.

Os estudiosos também concordam - assim como as pedras -
que artéria de mais grosso calibre que alimenta a corrupgao ¢ a doagao de
empresas para campanhas eleitorais.

A corrente que defende a manutengao de financiamento de
campanhas por empresas e pessoas naturais nao enxergam ou fingem nao
enxergar que os cidadados brasileiros estao chegando no seu limite de
tolerancia. E, por perceberem isso, porém sem ousadia necessaria, vao fazendo
remendos em leis que, na realidade, somente irao agravar a situacao. E o caso
do Projeto de Lei n® 140/12, que tramita no Senado e ja aprovado pela
Comissao de Assuntos Econdmicos, onde as doagdes de empresas e pessoas
naturais continuardo. Porém, 55% serdo para o candidato e 45% para um
fundao, a ser utilizado por todos.

Ora, Senhores, dinheiro nunca foi problema para as
empresas que fazem essas doagoes. E o que vai ocorrer € que a empresa que

doava, por exemplo, cem mil reais para um candidato, agora, ela doara cento e
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oitenta e dois mil reais, sendo 55% para o candidato e os 45% restantes para o
fundao, o que significa dizer que a empresa ficara com "créditos" para buscar
nos cofres publicos, fomentando ainda mais a corrupgao.

Infelizmente, Exceléncia, os politicos, com raras excegoes,
nao percebem que a sociedade brasileira nao suporta mais tanta corrupgao
originada especificamente desse modelo de financiamento de campanhas. Eles
nao percebem que este modelo pode ser comparado a um trem que parte em
uma ferrovia rumo ao abismo que, ao invés de estarem todos preocupados de
construirem novos trilhos para leva-los a uma planicie segura, eles continuam
preocupados com as cortinas do trem, fazendo remendo nessas cortinas. Eles
agem assim exatamente como a experiéncia do sapo cozido, onde estudiosos e
biologos provaram que um sapo colocado em recipiente, com a mesma agua
de sua lagoa, fica estatico durante todo tempo em que se aquece a dgua até que
ela ferva. O sapo nao reage ao gradual aumento da temperatura. Ou seja, ele
nao reage a mudanga de ambiente - assim como os politicos. E morre quando a
agua ferve, inchado e feliz. Por outro lado, outro sapo que seja jogado nesse
recipiente, ja com a dgua fervendo, salta imediatamente para fora, meio

chamuscado, mas vivo. Nossos politicos nao percebem que dgua desse caldo,
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chamado financiamento particular de campanha, esta chegando em ponto de
fervura.

Pois bem, Senhores, nesta discussao toda sobre
financiamento de campanha, vejo dois pontos importantes que tém sido
esquecidos - inclusive, aqui ninguém falou sobre eles -, os quais eu aponto e
ouso comentar.

O primeiro ponto € o seguinte: o gasto com propaganda
feita pelos governos, principalmente, nos dois ultimos anos de mandatos. Nos
temos dados que comprovam isso. Ora, Senhores, mesmo que se consiga
mudar o modelo de financiamento de campanha para o modelo cem por cento
publicos, os partidos dos candidatos que estiverem no Governo terao uma
vantagem extremamente grande sobre aqueles que nao estao no Governo.

Portanto, uma lei que trate do financiamento publico de
campanha nao podera deixar de impor limites de gastos com propaganda para
os Governos de todos os niveis, sob pena de causar um desequilibrio entre as
partes em uma eleicao.

Somente para se ter uma ideia, no ano de 2012 - e isso é
para corroborar o que estamos fazendo, nao ha nenhuma ideologia politica -, o

Governo de Goias - falo de Goias, porque sou de Goiania e sou voluntario 14 -,
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pois bem, somente em 2012, o governo de Goids gastou 150 milhdes com
propaganda. Isso equivale a um gasto de 36 reais por eleitor/ano. Se
considerarmos que esse gasto se repetird este ano - e tudo indica que se
repetird -, teremos o valor gasto de 72 reais por eleitor. Este valor é
extremamente alto, pois, se considerarmos que o valor proposto para se gastar
por eleitor, em uma campanha com financiamento 100% publico, seria de 7
reais por eleitor, ou seja, neste caso, esta se gastando, por fora, 10 vezes mais
por eleitor, o que significa dizer que os partidos que tiverem candidatos ao
Governo terao grande chance de se perpetuarem no Poder.

Impulsionando esses gastos astrondmicos com publicidade
estd um elemento perverso e desumano que se chama popularidade do
governante. Ele é perverso e desumano, porque a sua logica é inversa, ou seja,
quanto mais baixa e pior a situagao do Governo, do Estado e do povo, mais ele
investe em propaganda, tirando verbas valiosas de outros setores
fundamentais, como satude, educagao e seguranga.

Apenas para corroborar o que afirmamos, esses 150 milhoes
de reais gasto com propaganda no ano de 2012 representam 55% de tudo, eu
disse tudo, que foi investido no estado de Goids no ano de 2012; ou seja, o

investimento total do Estado em todos os setores no ano de 2012 foi de 272
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milhdes e o gasto com propaganda foi 150 milhdes. E isso ndo ¢ uma moda so6
de Goias ndo, é do Brasil inteiro. O que mostra um total desrespeito pelos
principios constitucionais da Administracao Publica, esculpido no artigo 37,
caput, da nossa Constituicao, notadamente os principios da moralidade e da
eficiéncia.

Resumindo Exceléncia: A propaganda se tornou a alma do
Governo, e, com esta constatacao, finalmente, eu entendo o que poeta Eduardo
Alves da Costa quis dizer quando, em um poema seu publicado em 1985, ele
diz: a propaganda corrompe a alma.

Vamos, entao, ao segundo ponto que achamos relevante na
discussao: o uso de incentivos fiscais como atrativo para financiamento de
campanha. NoOs também temos dados que comprovam isso.

Pois bem, com a farra dos incentivos fiscais estaduais, esse
"poder” dos governantes de transacionar valores e percentuais de tributos que
pertencem a sociedade, tendo como pano de fundo atrair empresas para seu
Estado, fatalmente entra, nessa negociacao, um pedagio chamado doagao para
campanha, e isso, Senhores, até as pedras sabem.

Nesse ponto, uma lei 100% de financiamento publico,

eliminaria essa grande anomalia, sendo esse ponto, na nossa visao, um dos
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Sopiremo Tnibunad Fadoral
principais motivos para que se caminhe para um financiamento 100% publico
das campanhas.

A farra dos incentivos fiscais, finalmente, de uma forma ou
de outra, nao mais podera continuar ignorando a Constituicao gracas a esta
Corte, ferrenha defensora de nossa Constitui¢ao, na qual também depositamos
as nossas esperancas, de que acolha esta ADI da OAB e nao deixe tantos
principios constitucionais continuarem a ser jogados na lata de lixo.

Concluindo, Senhores, como vimos nesta breve explanacao,
nos temos um trem rumo a um despenhadeiro e temos um sapo quase cozido.
Portanto, a hora nao é de mansidao, de inércia, de passividade. A hora é de
ousadia, pois nenhuma sociedade evolui sem ousadia. E hora de carpir,
plantar e regar. Um dia as flores virao.

Muito obrigado a todos.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE E
RELATOR) - Agradecendo a palavra do Doutor Valdir Leite Queiroz,
ouviremos agora, entdao, a ultima exposicao do dia de hoje, a do Doutor
Fernando Borges Manica, do Instituto Atuacao.

O SENHOR FERNANDO BORGES MANICA (INSTITUTO

ATUACAO) - Excelentissimo Senhor Ministro Luiz Fux, Presidente desta
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Sessao de Audiéncia Publica, Excelentissima Senhora Sandra Cureau,
Subprocuradora- Geral da Republica, Senhores Juristas, Cientistas Politicos,
Membros da classe politica e Representantes da sociedade civil organizada, o
meu boa-tarde.

Para mim, ¢ uma honra ocupar, neste momento, a tribuna
deste Supremo Tribunal Federal para discutir um tema tao importante, o
modelo de financiamento das campanhas politicas em nosso Pais.

E me causa satisfacdo ocupar, neste momento, esta tribuna,
em primeiro lugar, por ver este Supremo Tribunal Federal, mais uma vez,
sendo palco do debate franco e aberto de ideias, de temas relevantes para toda
nossa sociedade. Felizmente, o nosso direito, a nossa Constituicdo permitem
que a democracia ocorra também no Poder Judicidrio e na Administracao
Publica. E o STF tem dado, tem servido, claramente, como exemplo de
materializagao desse processo democratico no ambito do Poder Judiciario.

Mas a minha satisfagado é grande também por poder
representar aqui uma entidade como € o Instituto Atua¢ao. Uma entidade que
foi criada recentemente por jovens universitarios com o objetivo claro de
promover o protagonismo ao cidadao com foco no combate a apatia social e no

desconhecimento politico.
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Portanto, participar deste debate hoje aqui, representando
uma nova geragao que vem dedicando seu tempo, seu talento e seus recursos,
para reivindicagao de direitos, € extremamente gratificante.

A minha fala, Senhor Presidente, esta dividida em quatro
grandes prismas, por meio dos quais, nds temos condi¢cOes de enxergar o
modelo vigente de financiamento eleitoral de campanhas: o prisma moral, o
prisma econdmico, o prisma social e o prisma cultural.

Comecando pelo ponto de vista moral, a questao a ser
respondida é: por que uma empresa privada doa para uma campanha politica?
E essa questao nao é retdrica. O que eu quero saber aqui, e essa questao, em
que pese as brilhantes exposi¢cdes que tanto colaboraram com o debate hoje,
nao foi respondida: por que uma empresa doa para determinada campanha
politica?

O jornal Folha de Sao Paulo, no comego deste ano, indagou
trinta das maiores empresas doadoras para campanhas politicas: por que vocé
doa para essa ou para aquela campanha politica?. Das trinta empresas, as
maiores doadoras de campanhas politicas, desde 2002, duas delas
responderam, dizendo: a doagao ¢ feita para fortalecer a cidadania e

impulsionar a evolugdo econdmica e social; outra empresa disse que as
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doagdes sao em prol da democracia e do desenvolvimento econdmico e social.
Uma terceira empresa nao respondeu a pergunta e disse, meramente, que os
repasses sao definidos por um comité, o qual analisa o histdrico e a plataforma
dos candidatos. Duas, das trinta empresas, sequer responderam, e as outras
vinte e cinco disseram algo como: as doagOes sao feitas de acordo com a
Legislacao Eleitoral. Os dados dessa reportagem sao sintomaticos e refletem
algo que todos nos sabemos, e acontece na maior parte das vezes, na maior
parte das doagdes para campanhas politicas.

A justificativa é a legalidade. E, as vezes, mais do que isso: a
auséncia de ilegalidade. Mas essa resposta nao serve. Se estamos indagando
aqui o motivo de fato, por meio do qual elas doam, ndo pode ser a mera
permissdo legal que justifique, fundamente, essa resposta. E necessério, é
logico, que investiguemos e que possamos ir além da mera legalidade.

Portanto, é necessdrio avaliar, num primeiro momento,
penso eu, Senhor Presidente, as justificativas apresentadas. Fortalecimento da
cidadania e democracia - falso. Primeiro lugar, o dinheiro doado para uma
campanha eleitoral ndo busca qualificar, nem fortalecer o debate politico.

Busca embalar ideias e tornar as campanhas cada vez mais pirotécnicas, como

disse o Presidente Cezar Britto, e consta da peticao inicial da ADI n® 4.650.
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Além disso, temos de ter em mente que o candidato nao
investe o dinheiro que arrecada para o fortalecimento do debate. Pelo
contrario, o que ele busca é votos, ainda que em detrimento do debate politico.

Com relacao ao desenvolvimento social e economico, sera
que a doagdo para campanha politica fortalece o desenvolvimento social e
econdmico? E 16gico que existe um mercado criado nas eleigdes. Esse mercado
¢ grande, gera empregos, muitas pessoas sao envolvidas, e consome bilhoes de
reais, como foi muito bem exposto nas manifestagdes anteriores. Acontece que
talvez- isso também foi dito - esses reais, esse valor pudesse ser investido em
outros setores da economia que trouxessem muito mais beneficios para a
coletividade.

Nao se discute aqui e nem se nega que a democracia tem
custo e precisa de investimento, mas o valor gasto pelo candidatos nas altimas
eleicoes tem crescido exponencialmente, como também muito bem dito
recentemente aqui, a niveis inaceitaveis. E preciso estabelecer, sim, um limite
para o mercado de doagdes eleitorais, porque o proprio mercado certamente
nao estabelecera.

Mas, enfim, tentando responder a pergunta: quais seriam os

valores prestigiados pela doagdo empresarial a uma campanha politica? Nao
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encontro nenhum. Alguns foram mencionados aqui: liberdade de expressao na
decisao libertdria 1a da Suprema Corte Americana, livre iniciativa. Nenhum
deles, no nosso ordenamento, numa analise séria, como faz com frequéncia o
nosso Supremo Tribunal Federal, é capaz de fazer valer esses argumentos. O
argumento normal utilizado para se afastar o pedido deduzido na ADI n®
4.650 é a existéncia do Caixa Dois e a falta de seu controle. Mas esse
argumento também nao é valido, porque o Caixa Dois e o controle sobre este
Caixa Dois devem existir independente do modelo de financiamento de
campanhas adotado. Portanto, fica a pergunta: qual o fundamento pelo qual as
empresas doam para uma campanha politica? Eu sinto falta, na tarde de hoje,
da representacao das entidades que doam para campanhas politicas. Nao vi
nenhuma entidade participando aqui neste momento no Supremo Tribunal
Federal, defendendo o seu ponto de vista, defendendo a possibilidade, a
validade, os motivos pelos quais elas doam e querem permanecer doando.
Ora, se a ideia é fortalecer o debate, fortalecer a cidadania, certamente, esta
discussao vale mais do que a doagao de um punhado ou um caminhao de
moedas para esse ou aquele candidato.

Do ponto de vista econdmico, admitir a doagao empresarial

para campanha politica é reconhecer que o mercado livre tem condicoes de
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alocar recursos de modo mais eficiente que o Estado. Acontece que essa ideia,
tipica de ideal libertario, ndo é admitida nem mesmo no ambito das relagdes
econOmicas. Ora, temos, por exemplo, a Lei n® 12.529, que reprime as infrac¢oes
a ordem econOmica, limitando aquelas que limitam a concorréncia, que
permite a dominacao do mercado, e assim por diante. Até os mais liberais
sabem hoje que é preciso proteger o capitalismo dos capitalistas por meio da
intervencao estatal. O que dizer da necessidade de proteger a competicao
eleitoral do dominio empresarial. O fato é que o permissivo legal incentiva o
candidato a buscar doagbes por empresas e incentiva também as empresas a
realizd-lo. Afinal de contas, € racionalidade econdmica que move a maior
parte, se nao todos os players desse jogo empresarial e eleitoral.

Nao se estd fazendo alusdao aqui necessariamente a
corrupgao - que existe, todos nos sabemos, foi dito também na fala que me
antecedeu - e nem aos desvios, aos favores ilegais, mas o proprio processo
eleitoral traz - o Deputado Henrique Fontana mencionou isso - a necessidade
de o candidato buscar doacdo empresarial, e a expectativa do empresario de
ser procurado para fazer essa doagdo e a conveniéncia de realmente efetiva-la.

Quanto maior a empresa, mais forte o candidato, maior a chance de doacao.
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Voto traz dinheiro, dinheiro traz voto. E o circulo vicioso da concentracio de
doacoes, tao bem ilustrado aqui na tarde de hoje.

E mais um ponto, o ponto de vista cultural. A cordialidade,
tipica de nosso povo faz com que, muitas vezes, empresarios sejam
procurados 14 em pequenos Municipios - e, no Brasil, mais de quatro mil
Municipios tém menos de vinte mil habitantes - , para se filiarem a
determinados partidos, ou mesmo para que sejam candidatos, com o objetivo
nao de obter pessoas que tenham aptidao, que tenham afinidade com a vida
publica, mas, sim, porque eles tém poder econémico, porque sao empresarios
e podem realizar doag¢des por suas empresas ou mesmo auto-doagoes.

A racionalidade econdmica, nos termos da legislacao
vigente, aliada a questao cultural brasileira da cordialidade, do compadrio e,
por vezes, da corrupgao, desvirtua o sistema eleitoral brasileiro, contaminando
as relacoes empresa-candidato.

Um dado interessante, Senhor Presidente, que nao foi dito
aqui, o College Institute for Internacional Studies divulgou em 2011 um dado
curioso, interessante: das empresas que doaram grandes quantias em elei¢oes
passadas, elas receberam, nos trinta e trés primeiros meses pds-eleicao, 850%

do valor doado em contratos celebrados com o Poder Publico. Dados do
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College Institute for Internacional Studies, 850% oitocentos e cinquenta por cento
de retorno em relagao a doagao - que, na verdade, devemos chamar, sim, de
investimento - em campanhas politicas, em campanhas eleitorais.

Por fim, uma questao social importante: a doagao
empresarial e a doagao pessoal sem limite linear afastam o cidadao da politica.
Na medida em que o candidato e o seu partido conseguem obter determinada
quantia vultosa de recursos, por meio do contato da doacao de duas ou trés
pessoas juridicas, eles deixam de ter necessidade de manter contato com as
pessoas fisicas, com o cidadao. Isso colabora, logico, com a apatia social e
transforma os cidadaos, nessa primeira fase, na fase do levantamento de
fundos para viabilizacdo de uma candidatura, faz os cidadaos meros
coadjuvastes.

Excluidas as auto-doagoes e doagdes de um candidato para
outro, o numero de pessoas fisicas que doam no Brasil é irrisorio. Pegando
como exemplo a candidatura da Presidente eleita, Dilma Rouseff, 2% dos
valores arrecadados por doagdes foram realizados por pessoas fisicas, 1.800
pessoas fisicas doaram para a campanha da Presidente eleita Dilma Rouseff. E
um doador, dentre essas pessoas fisicas, doou quase metade de tudo que ela

arrecadou em doagoes por pessoas fisicas.
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A titulo de ilustracao apenas, nos Estados Unidos, todos
sabemos, os exemplos das campanhas recentes, o Presidente Obama conseguiu
dezenas e milhoes de doac¢oes abaixo de U$ 250,00.

Nao restam duavidas, portanto, que a independéncia do
financiamento de campanha em relacao ao cidadao contribui para um quadro
de apatia social, que precisa, sim, ser alterado neste Pais.

Essa, o combate a apatia social, é uma das missdes do
Instituto Atuagao aqui representado. E uma das formas de combate a essa
apatia € envolver o cidadao na campanha eleitoral por meio de doagoes
pequenas, com teto maximo e linear, que obrigue o candidato a buscar um
amplo apoio social e ndao meramente o apoio econdmico. Por isso, aqui se
defende o fortalecimento do financiamento publico de campanha, somado ao
financiamento privado por pessoas fisicas com limite linear de doagao.

Além dos valores, isonomia, democracia e Republica, todos
os sujeitos envolvidos, partidos politicos, empresas e cidadaos serao
beneficiados, Senhor Presidente, com a procedéncia da ADI n® 4.650. A
procedéncia da ADI em referéncia nao é panacéia para todos os problemas do
processo politico eleitoral brasileiro, mas certamente € um passo importante.

Muito obrigado.
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O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE E
RELATOR) - Agradecendo essa derradeira fala do Doutor Fernando Borges
Manica, do Instituto Atuagao, eu comunico que esta primeira etapa dos
trabalhos resta encerrada, este primeiro dia de Audiéncia. Nos prosseguiremos
no dia 24 de junho, préxima segunda-feira, as 14 horas, com novos
expositores.

Mas, de toda maneira, tantos quantos advogam aqui no
Supremo Tribunal Federal, que tem, na maior gama do seu contencioso, esses
processos objetivos. O importante para a nossa Corte € que as nossas decisoes
tenham legitimacao democratica, tenham a confianga do povo. Mas que para
isso, aqui ja foi dito hoje, é preciso que o povo seja ouvido, a sociedade seja
ouvida.

O falecido Professor Mauro Cappelletti dizia que o Estado
ideal de Direito seria aquele que os consumidores do Direito poderiam
participar do processo de formagdo da ordem normativa. E mais ou menos
isso 0 que ocorre aqui com as Audiéncias Publicas, que antecedem os
processos objetivos de declaracdo de inconstitucionalidade ou de

constitucionalidade, porquanto, a voz do Tribunal, de alguma forma, refletira

também a voz da sociedade.
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Entdo, agradeco muitissimo a colaboracdo que tiveram.
Cada palavra aqui terd uma influéncia muito importante na decisao da
Suprema Corte. E eu convido-os para a segunda etapa desta Audiéncia
Publica, que se realizara na segunda-feira que vem, a partir das 14 horas.

Muito obrigado.
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Sopiremo Fribunal Fiederal
AUDIENCIA PUBLICA
FINANCIAMENTO DE CAMPANHAS ELEITORIAIS

(Dia 24/06/2013 - 2° dia)

O SENHOR MESTRE DE CERIMONIA - Boa-tarde.
Senhoras e senhores, dentro de instantes daremos inicio aos trabalhos.
Queiram, por gentileza, desligar seus aparelhos celulares ou manté-los no
modo silencioso durante todo o evento.

As audiéncias publicas organizadas pelo Supremo Tribunal
Federal seguem formalidades para a sua viabilizagao. Assim, em respeito as
tradi¢oes desta Casa e aos argumentos defendidos pelos senhores expositores,
nao serao permitidas quaisquer formas de manifestagdes nao previstas.

Solicitamos que atentem para a limitacao de tempo de
quinze minutos oferecido a cada instituigao credenciada. Informamos que o
cronometro situado ao fundo do auditdrio sera acionado ao inicio de cada
exposigao para evitar incorre¢oes relacionadas a contagem do tempo.

A Audiéncia Publica sobre financiamento de campanhas
eleitorais, ADI n°® 4.650-DF, foi convocada para ouvir os depoimentos de

especialistas, cientistas politicos, juristas, membros da classe politica e
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entidades da sociedade civil organizada para que a Suprema Corte possa ser
municiada de informagdes imprescindiveis para que o futuro pronunciamento
judicial se revista de maior legitimidade democratica.

Solicitamos a todos que fiquem em pé para receber Sua
Exceléncia o Ministro Luiz Fux, acompanhado da Subprocuradora-Geral da
Republica Sandra Cureau.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE e
RELATOR) - Preliminarmente, gostaria de agradecer a presenca de todos,
saudar a Doutora Sandra Verdnica Cureau, Subprocuradora da Republica, na
pessoa de quem eu cumprimento os Membros do Ministério Publico, que esta
conosco desde a primeira etapa desta Audiéncia Publica; Doutor Ricardo
Meirelles, representante do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento; os senhores expositores e os senhores e senhoras que estao
presentes no auditorio.

A semelhanga do que eu aludi na tltima Audiéncia, esta
figura da audiéncia publica é uma figura nova, prevista em leis modernas, e
que caracteriza o processo como um instrumento democratico pelo qual se

pode obter solugoes judiciais, ouvindo a sociedade também.
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Nos, da Justica, temos basicamente duas func¢des: nos
resolvemos os processos subjetivos entre duas pessoas - e, nessa oportunidade,
nao ha campo para a oitiva social, o que seria uma abdicac¢ao da nossa funcgao -
, mas, a partir do momento em que decidimos processos objetivos, em que se
discutem valores, em que se discutem opgoes politicas do Governo, em que
estdo em jogo questdes morais, em que ha um dissenso razoavel da sociedade,
e, notadamente, quando gravita em torno da questdo matérias
interdisciplinares, que nods, Juizes, temos por ficcdo legal o dever de
conhecermos o Direito, isso ja é bastante, porque temos uma Constitui¢ao, com
alineas, artigos, paragrafos, sao uns cinco mil dispositivos, e temos treze mil
leis, sem contar os artigos que essas leis contemplam e que podem ser codigos,
inclusive, entdo, o Juiz ja tem bastante conhecimento enciclopédico presumido,
o interdisciplinar € absolutamente impossivel. Entao, nds ouvimos a sociedade
na discussao da antecipacao do parto no caso dos fetos anencefalicos, porque
nao temos esse conhecimento mais aprofundado - a Medicina, as células-
tronco; uma opiniao de cientistas politicos e de cientistas sociais na Marcha da
Maconha; na uniao homo afetiva; enfim, e aqui ocorre exatamente a mesma

coisa.
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E quero dizer-lhes que isso ocorre aqui e alhures. Eu anotei,
inclusive, que, nos Estados Unidos, a Suprema Corte decidiu, em Citizens
United v. Federal Election Commission, exatamente uma questdao semelhante a
esta sobre a doacao de campanhas por pessoas juridicas de direito privado.
Entao, s para os senhores terem uma ideia, essas questoes a que hoje se alude,
a judicializacdo de questdes sociais e de questdes politicas, isso é uma
caracteristica das democracias contemporaneas. As vezes, por dois motivos: as
vezes, outros Poderes - Legislativo e Executivo - nao querem pagar o custo
social de uma solugdo dessas, e como os Juizes sao imparciais, ndo sao eleitos,
nado tém esse compromisso, eles entao entendem que é uma instancia decisoria
reflexiva adequada, muito embora o Judicidrio faca questao de nao se tornar,
digamos assim, uma instancia hegemonica. E, por outro lado, ha determinadas
questoes que sao judicializadas porque as pessoas trazem-nas para o
Judiciario. O Judicidrio nao age de oficio. O Supremo Tribunal Federal,
infelizmente, ndo escolhe o que ele vai julgar. Isso, por exemplo, explica um
fendmeno muito interessante: a Suprema Corte americana tem oitenta
processos para julgar; o Supremo Tribunal Federal tem oitenta e oito mil. Por

qué? Porque a Constituicao Federal estabelece que, uma vez provocado o
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Judiciario, ele é obrigado a julgar, ele tem que dar alguma resposta, agrade ou
desagrade, ele tem que responder aquela provocagao judicial.

Ja a Suprema Corte Americana, por exemplo, hoje, esta
fazendo rodadas sobre se ha um consenso moral razoavel na sociedade para
aceitar a legitimacdo da unido homo afetiva. Se eles entenderem que a
sociedade ndo esta preparada para receber essa solugao, eles tém o poder
constitucional para dizer: "No6s ndao vamos julgar essa questao agora porque a
sociedade nado estd preparada”. A Constituicdio Federal ndo abre essa
oportunidade para a Suprema Corte, ela diz que, uma vez provocado, o
Judicidrio tem que dar uma resposta. E, nesses casos, de judicializacao de
questOes politicas e de questdes sociais, nada melhor para uma democracia do
que a solucao da Suprema Corte obter uma legitimacao democratica, através
da coincidéncia com aquilo que pensa o povo brasileiro a respeito daquela
questao.

Nods nao temos exército, o Supremo nao tem um exército
proprio. O Supremo nao tem um orcamento que possa bancar as suas
solucoes. Entao, o que da forca as decisdes do Supremo € a confianca que o
povo deposita nas suas decisdes. E, para isso, nds precisamos,

democraticamente, ouvir a sociedade. Entao, os senhores estao participando
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de um processo importantissimo, que é, digamos assim, colaborar para que
essa solugao seja fruto, também, do auxilio que trardo aqui nos debates que
nos vamos travar.

E por essa razio que eu gostaria de, mais uma vez,
agradecer a presenca de todos. Essa é a segunda Audiéncia Publica, nos ja
fizemos a primeira, e os senhores agora nos dao a honra de compor a lista dos
expositores, porque seria impossivel fazer tudo num dia so.

Pois bem, nds nao temos ainda a bancada completa, e eu,
entdo, indagaria a minha Secretaria se seria possivel comegar... Esses estao na
ordem? Entdao, nds temos um prazo regimental, que os senhores sabem, a
propria assessoria avisa para que possamos ouvi-los com toda a atengao que
merecem.

Nos temos aqui, ja no inicio, a Professora Doutora Adriana
Portugal, Auditora do Controle Externo do Tribunal de Contas do Distrito
Federal, é a primeira expositora juntamente com o Professor Doutor Mauricio
Soares Bugarini, que € professor titular da UnB. Aqui consta que estao
inscritos conjuntamente, vao, entao, ao seu alvedrio, dividir o tempo para que

possamos ouvi-los. Podem assumir a tribuna.
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A SENHORA ADRIANA CUOCO PORTUGAL
(TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL) - Boa-tarde a todos.

Inicialmente, gostariamos de agradecer o honroso convite
que nos foi feito pelo Ministro Luiz Fux. Para nos, pesquisadores, ¢ uma
importante oportunidade de fazermos uma ligacao direta entre a academia e a
visao pratica que toda essa discussao pode gerar.

Eu sou do Tribunal de Contas e o professor Mauricio é da
Universidade de Brasilia. Muito embora, na semana passada, um colega
palestrante tenha citado essa mesma frase do Churchill, nés resolvemos
manté-la, porque ela apresenta um conceito muito forte, que faz muita
diferenca para a discussao que a gente vai dar sequéncia aqui, em que
Churchill indicou que: "A democracia é a pior forma de governo, exceto por
todas as outras que nos temos tentado ao longo do tempo". Isso vai permear
toda essa discussao que nds vamos apresentar aqui.

O nosso roteiro de apresentagao € o seguinte: nds vamos
fazer uma breve revisao histdrica, na sequéncia, indicar a universalidade do
problema, a inevitabilidade do lobby eleitoral do ponto de vista econdmico, os
beneficios da legislacao atual e conclusdes que vamos apresentar como

sugestao.
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Entdo, iniciando a breve visao histdrica, sem intentar ser
exaustiva, porque, como o proprio Ministro falou, essa legislacao é de
conhecimento, mas procurando trazer o ponto importante em todo esse
acompanhamento histdrico da legislagao, nos resolvemos ressaltar alguns
pontos da legislacao de 65, em que houve um fortalecimento dos partidos que
se tornaram entidades de Direito Publico; a institui¢do do fundo partidario
com diversas fontes de recurso para financiar esses partidos e, nessa época, a
vedagao do financiamento privado com empresas que visavam lucros sem
poder financiar as campanhas eleitorais dos candidatos.

Em 71, a distribuicao dos recursos foi revista, alterando a
forma de distribuir, considerando a proporcao de partidos, e foi mantida a
proibicao do financiamento privado, estendendo-se, no caso, as entidades de
classes e sindicais. Ai, houve um marco na nossa histéria com o impeachment
do ex-presidente Fernando Collor de Mello por uso de recursos de campanha
nao declarados. A nossa legislagao sofreu uma mudanga em decorréncia disso,
e passamos, em 95, a considerar partidos como entidade de Direito privado, a
distribuicao de fundos foi reformulada, em que 99% do recurso do fundo é
dividido entre partidos, na proporcao dos partidos na Camara, e 1%

igualmente. Mas, ai, a grande mudanga foi a permissao da contribuicao
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privada, entdo, saindo do financiamento publico para o financiamento privado
permitido, desde que informado a Justica Eleitoral.

As leis posteriores vieram alterando essa legislagao no
sentido de, cada vez mais, proibindo as contribui¢oes privadas. A gente tem
entidades beneficentes, religiosas e outras entidades que nao podem contribuir
para as campanhas eleitorais. Houve, também, uma tentativa de limitar os
gastos de campanha eleitoral, uma previsao de cancelamento do registro da
candidatura ou do mandato, no caso de uso de caixa dois, uma iniciativa para
ampliar o controle, mas houve a manutencao da contribuigao privada
declarada a Justica Eleitoral.

Atualmente, ao largo de todas essas alteracoes legislativas,
nos temos diversas propostas de lei que procuram ampliar o papel ou tornar o
papel do financiamento exclusivamente publico mais destacado, tirando do
cendrio o que seriam as contribui¢coes privadas e a influéncia do poder
econdmico sobre as decisdes politicas. Mas o que a gente gostaria de
evidenciar nessa exposicao € que o que nos estamos vivendo, hoje, é um ciclo
em que nos estamos retornando para a contribuicao publica, e a histdria
recente nos demonstra que nao necessariamente essa € a solugao - a proibigao

do financiamento privado - dos nossos problemas. Isso vai ser abordado mais
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a frente, mas, para, inclusive, trazer um contexto mundial para isto, nos
optamos por apresentar, também, a universalidade do problema, ou seja,
trazendo questoes de paises com institui¢oes fortes, como os Estados Unidos,
que se deparam com diversos escandalos associados a essa questao do
financiamento de campanhas eleitorais. La, nos Estados Unidos, a discussao se
divide entre hard and soft money. Pesquisadores vém, desde 2000, indicando
que o uso do mecanismo de soft money vem, cada vez mais, escapando aos
limites estabelecidos pela legislagao. Em 2002, nos assistimos ao escandalo da
Enron, em que boa parte dos congressistas, que haviam sido chamados a
julgar a responsabilidade da empresa, estavam sendo beneficiados com
campanhas eleitorais por essa empresa, e, em resposta, o pais também passou
por uma reforma, procurando aprimorar o controle sobre o soft money, mas,
principalmente - e esse € o grande destaque que nds damos -, aumentando os
limites para o hard money, de maneira a criar um efetivo mecanismo de nao se
ter recursos nao declarados. Mesmo assim, nos ultimos anos, o proprio
Presidente dos Estados Unidos tem identificado que é muito importante que o
sistema eleitoral venha a se fortalecer no sentido de promover a integridade.

L3, também, se preocupam muito com isso.
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O Japao, também, vivenciou escandalos. Em 88, houve um
grande escandalo que gerou uma reforma, em 94, muito forte, e, mesmo assim,
em 2009, um novo escandalo envolvendo o primeiro ministro do Japao fez
com que houvesse uma renuncia, e a constatacdo de que as modificagOes
introduzidas pela reforma nao tinham sido eficazes o suficiente para evitar os
escandalos associados a essas contribuigoes.

Na sequéncia, vamos passar para a discussao sobre a
inevitabilidade do lobby eleitoral.

O SENHOR MAURICIO SOARES BUGARINI
(UNIVERSIDADE DE BRASILIA) - Em beneficio do tempo, vou rapidamente
entrar na exposicao. Reafirmo a manifestacao da Adriana: ¢ uma imensa honra
para nds estarmos aqui.

O nosso ponto ¢ que é da natureza do regime
representativo a necessidade de uso de recursos para que os politicos
consigam se apresentar aos seus eleitores. Identificados com certas politicas, os
cidadaos se verao induzidos a contribuir para as campanhas de seus
candidatos de forma a maximizar a probabilidade de que suas plataformas
preferidas sejam implantadas. Isso é valido tanto para grandes contribuintes -

que € a nossa preocupagao agora -, como também para pequenos
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contribuintes, como ficou evidenciado nas duas campanhas de Barack Obama,
nos Estados Unidos.

No6s vimos trabalhando nessa questao de financiamento de
campanhas ha quase uma década, fizemos alguns trabalhos, e nds gostariamos
de apresentar para vocés muito rapidamente alguns dos resultados aos quais
nos chegamos por meio de um modelo de teoria dos jogos, de economia
politica positiva, na qual a gente considera os partidos, os eleitores, os
candidatos - ndo vou demorar. No modelo em cima, vou falar um pouquinho
sobre os resultados aos quais nds chegamos.

Em primeiro lugar, a sociedade - ja comentei -, ela contribui
para a campanha para aumentar a probabilidade da vitéria dos candidatos
com os quais ela se identifica. Quanto mais desigual uma sociedade, mais
diversas sdao as propostas politicas que se apresentam nas elei¢des, o que faz
com que a contribui¢ao aumente e as campanhas se tornem mais custosas -
isso explica um pouco os custos das campanhas eleitorais no Brasil.

O financiamento publico, contrariamente ao entendimento
um pouco comum, ele ndo é uma alternativa ao financiamento privado no
seguinte sentido: ele nao altera os incentivos, quer dizer, pode-se aumentar ou

diminuir o financiamento publico, os candidatos continuam buscando
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financiamento privado, porque é esse financiamento privado que depende do
posicionamento dele; o financiamento publico é garantido. Entao, as propostas
que sao apresentadas a sociedade nao sao afetadas pelo financiamento
publico. Isso é uma coisa importante. E € importante também notar que, se,
por acaso, o financiamento publico fosse tornado muito importante e
considerando o fato de que ele ¢ distribuido de acordo com o tamanho dos
partidos na Camara, isso tende, a médio prazo, a gerar uma desigualdade, na
realidade, dos financiamentos de campanhas, porque os partidos maiores
recebem muito mais recursos, e ai gera um efeito dinamico que reduz, na
realidade, a equidade no processo.

Claro, nos estimamos que, sim, existe influéncia de grupos
econ0micos no processo eleitoral, que contribuem na expectativa de
influenciar a politica e até mesmo de receber favorecimentos futuros. Tal
fendmeno € inerente ao processo politico. Nos ja temos limites na lei atual, e o
nosso sentimento € que tentar controlar mais o financiamento privado, como a
conclusao a que se chegou os Estados Unidos, tende a fomentar o soft money,
tende a fomentar o uso de mecanismos nao tao transparentes como o caixa
dois, por exemplo, fazendo com que a gente perca uma informacao

importante.
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Entdo, quanto aos beneficios: essa questao da informagao
nos leva a discutir os beneficios informacionais da nossa lei atual. Na
realidade, nos temos - como vocés sabem - uma divulgacao muito detalhada
dos financiamentos de campanha. E essa divulgacao faz sentido quando a
gente considera o financiamento privado. O financiamento publico todo
mundo sabe o que é. Isso nos da muitas informagoes, inclusive para a
investigacdo de possiveis comportamentos corruptos. Naturalmente, muito
possivelmente existe caixa dois hoje em dia, mas existe um grande volume de
dados transparentes na nossa legislacdo. Isso faz, inclusive, com que
pesquisadores estrangeiros se debrucem no estudo dos nossos processos
eleitorais, gracas a essa transparéncia. Naturalmente, toda essa informacao
seria perdida se o financiamento privado se tornasse proibido, ainda que,
muito provavelmente, ele continuasse a ocorrer.

Bom, existe, também, um beneficio muito natural do
financiamento privado associado a selecao de candidatos. Naturalmente, um
candidato que nao tem nenhum apelo social ndo consegue financiamento de
ninguém. E € isso que a gente quer mesmo, que ele nao consiga financiamento
de ninguém, haja vista a legislacao alema, na qual o governo contribui com 38

centavos de euro para cada euro arrecadado, privadamente, pelos partidos. E

127 de 252



uma maneira de... Arrecadar recursos privados, pelos partidos, é uma
sinalizagao de que o partido tem apelo social. Portanto, a propria necessidade
de arrecadar recursos sinaliza a qualidade do partido.

Bom, para concluir - o tempo € curto - o nosso ponto,
naturalmente, o processo de financiamento de campanhas nos preocupa
muito, tem influéncia clara e forte de fatores econdmicos, e ninguém esta
confortavel com isso, como ninguém esta confortdvel com a democracia, como
diria Churchill.

Essa influéncia pode sim ser muito nociva. No entanto, é
parte inerente da democracia e do processo eleitoral. Nao nos parece que
limitacao de financiamento privado va contribuir para a melhora do sistema.
Ao contrario, a gente tende, na nossa visao, a aumentar o caixa dois, ou seja, o
financiamento escondido, ndo transparente, e a reduzir a informagao sobre
esse financiamento, que passa de legal para irregular, escondido e nao
transparente.

Naturalmente, o nosso foco seria na puni¢do, na
averiguacao, na busca de comportamentos corruptos e no controle, enfim. Ao
fazer isso, os corruptores se defrontam com uma situagao de custo maior para

corromper e, naturalmente, reduzirdao isso ai. Existe uma série de outros
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aspectos da lei que devem ser discutidos - muito mais que proibigoes, que
podem ser indcuas -, como, por exemplo, o tamanho dos distritos eleitorais,
reconhecidamente, os brasileiros sao muito grandes.

Para concluir, entdo, eu gostaria de citar Churchill uma vez
mais, porque ele tem uma frase muito curta, mas muito clara:

"If you have ten thousand regulations you destroy all
respect for the law.”

Acho que € essa a mensagem que a gente gostaria de passar
para voces.

Obrigado!

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE E
RELATOR) - Eu agora chamo a Tribuna, para a sua exposicao, pelo tempo
regimental, a Professora Doutora Débora Lacs Sichel, da UNIRIO.

A SENHORA DEBORA LACS SICHEL (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO RIO DE JANEIRO - UNIRIO) - Boa-tarde a todos.

Excelentissimo Senhor Ministro Luiz Fux, é uma grande
honra para mim poder participar dessa Audiéncia Publica.

Nesse contexto, verifico que o cerne da questio que
pretendo abordar se refere a possibilidade de financiamento eleitoral por

pessoas juridicas. E duas questdoes devem ser observadas: uma, sob a dtica do
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Direito Constitucional brasileiro, sob a perspectiva historica; e outra,
enfocando normas de Direito Empresarial vigentes.

Em palestra por mim proferida, em julho de 2012, em um
evento organizado pelo European Political Science Association, em Berlim,
abordei a evolucao do Direito Eleitoral brasileiro. Naquela ocasiao, descrevi a
evolugao das normas legais pertinentes, observando que, no periodo do
Império, a condicdo de eleitor dependia, entre outros fatores, de sua renda
anual (100 mil réis).

Somente com a revolucgao de 1930, comegou-se a operar a
uma alteracao do quadro politico, através da moralizacdao do sistema eleitoral,
uma vez que o sufrdgio, até aquela época, nao era secreto. O nivel de
escolaridade baixa - uma vez que os alunos matriculados, nas escolas,
correspondiam a 30% da populagao em idade escolar - evidencia que a falta de
educacao formal era um fator de exclusao.

Com a edigao do Codigo Eleitoral e a organizacao da Justica
Especializada, passou-se a contar com um sistema eleitoral mais global: as
mulheres passaram a ter direito a voto. Apds o periodo ditatorial do Estado

Novo, foi editada a Lei Agamenon, o Decreto Lei n® 7.586, de 1945, regulando
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o alistamento eleitoral e consagrando ao Codigo Eleitoral a exclusividade da
representagao aos partidos politicos.

Uma primeira tentativa de se retirar a influéncia do poder
financeiro foi a criacao da cédula oficial, em 1955, evitando que os candidatos
tivessem gastos na impressao e distribuicao dessas. O processo eleitoral
sofreu, no tocante aos sufragios, uma interrupcao durante o periodo da
ditadura militar, entre 1964 e 1985, com as restricoes havidas em termos de
liberdade e de formagao de partidos politicos, leitos indiretos para Presidente
da Republica, governadores de Estado, prefeitos de capitais de Estado e de
municipios, considerados como de seguranca nacional. Com a Constituicao de
1988, os analfabetos foram incluidos nos quadros de eleitores.

Feita essa andlise constitucional, sob o ponto de vista
historico, observo, por outro lado, especificamente com relagdo a doagoes de
pessoas juridicas, as normas pertinentes a atividades destas, como se verifica
na legislagdo vigente, iniciando pelo Codigo Civil, quando trata de sua
constituicao e da sua atividade, na forma como disciplinada pelo contrato
social, além da responsabilizagao dos socios. Determina o referido Codigo, no
art. 1.015:

"Art. 1.015. No siléncio do contrato, os
administradores podem praticar todos os atos pertinentes a
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gestao da sociedade; ndo constituindo objeto social, a oneragao
ou a venda de bens imoveis depende do que a maioria dos socios
decidir.

Paragrafo tnico. O excesso por parte dos
administradores somente pode ser oposto a terceiros se ocorrer
pelo menos uma das seguintes hipdteses:

(-)

III - tratando-se de operagao evidentemente estranha
aos negdcios da sociedade.”

Art. 1.080:

"Art. 1.080. As deliberagOes infringentes do contrato
ou da lei tornam ilimitada a responsabilidade dos que
expressamente as aprovaram."

Da mesma forma a Lei n° 6.404/76, que estabelece, no art.
154:

"Art. 154. O administrador deve exercer as atribuicoes
que a lei e o estatuto lhe conferem para lograr os fins e no
interesse da companhia, satisfeitas as exigéncias do bem publico
e da fungao social da empresa."

"Art. 158. O administrador nao € pessoalmente
responsavel pelas obrigagdes que contrair em nome da sociedade
e em virtude de ato regular de gestdo; responde, porém,
civilmente, pelos prejuizos que causar, quando proceder:

(--r)

II - com violacao da lei ou do estatuto."

Nesse ponto, observo o que ensina o eminente professor

Fabio Ulhoa Coelho:

[...] o administrador diligente é aquele que emprega
na condugao dos negdcios sociais as cautelas, métodos e
recomendagOes, postulados e diretivas da ‘ciéncia' da
administracao e empresas;..."

Continua o renomado mestre:
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"...em outros termos, tem o dever de empregar certas
técnicas - aceitas como adequadas pela 'ciéncia da administracao
- na condugao dos negdcios sociais, tendo em vista a realiza¢ao
dos fins da empresa."

O que se tem dessa forma é que ao administrador da
sociedade empresdria somente ¢ dado agir em consonancia com o que for
autorizado pelo contrato social. A pessoa juridica é uma entidade artificial,
criada para propiciar uma organizacao profissional para uma atividade
econdmica, de forma independente da pessoa natural. Tem, portanto, interesse
econdmico, visando, em regra, o lucro e evidentemente nao podendo se falar
que sua vontade possa vir a ser expressada independentemente da pessoa
natural que a controle. Destarte, mantendo-se as normas legais questionadas,
poderia estar-se criando um mecanismo pelo qual uma pessoa natural possa
doar duplamente e, assim, tentar obter vantagens através do financiamento
eleitoral, uma vez através da propria pessoa natural e outra através da pessoa
juridica. A pessoa juridica nao participa do processo de cidadania, como
também nao exprime a sua participagao através das eleigdes, mas pode ser
utilizada para tentar manipular, usando de recursos financeiros os resultados
do pleito, através de forte injecdo de recursos de natureza econdOmica em
determinado candidato, visando inclusive, no futuro, a contratacao por algum

ente do Estado. Portanto, cabe indagar: Qual o objeto social da pessoa juridica
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que justifique a doagdo? Ao contrario da pessoa natural, que pode participar,
inclusive pessoalmente, do processo politico, 0 mesmo nao ha com ser falado
da pessoa juridica, que nado € eleitor, mas pode tentar se beneficiar de uma
determinada constelagao politica.

A questao do financiamento eleitoral em um pais com as
dimensdes do Brasil torna-se relevante, uma vez que se deve verificar a
necessidade da presenca de candidatos em vastos espagos territoriais e em
exiguo espaco de tempo, muitas vezes necessitando de transporte aéreo, a
realizacao de eventos e comicios, a mobilizacdo de cabos eleitorais, a
veiculagdo de propaganda, que, no passado, ja foi extremamente tolhida pela
denominada pela "Lei Falcao" e o uso de novas ferramentas como internet,
redes sociais entre outras.

Passo, agora, a uma breve exposicao do modelo de
financiamento eleitoral adotado pelos Estados Unidos da América, onde
discussdes, no ambito do Congresso, ocorreram, com vistas a regular a
questao. Na medida em que havia evidente conflito de interesses, quando
parlamentares tinham que apurar a atividade de sociedades empresarias que

haviam financiado a sua propria campanha.
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Vigorava, até o final de 2003, uma regra estrita para as
contribui¢oes diretas de individuos a candidatos e partidos: contribui¢oes a
candidatos ndo podiam ser superiores a mil dolares, por ano e ciclo eleitoral.
Contribuicoes a partidos nao podiam ser superiores a vinte e cinco mil ddlares,
por ano e ciclo eleitoral. Esse dinheiro, sujeito a limita¢oes, é conhecido como
hard money. No entanto, havia uma brecha na lei que permitia a doagoes de
empresas, sindicatos e de individuos que desejassem contribuir com as
quantias maiores que os limites estabelecidos. Era permitido, sem limitacao, o
apoio a ideias e atividades partidarias. Esse dinheiro entrava no caixa do
partido e era encaminhado, posteriormente, a candidatos especificos. No
jargao de candidatos e financiadores, € conhecido como soft money.

Além da contribuicao destinada a defesa de ideias,
empresas e sindicatos podiam financiar propagandas caras nos meios de
comunicagao em torno de temas especificos de seu interesse. Na pratica,
terminavam por fazer a campanha de um dos candidatos de maneira direta,
com a defesa de algum ponto de sua plataforma; ou indireta, atacando as
propostas de seus adversarios.

Dois projetos elaborados pela Camara e pelo Senado

passaram a tramitar, ambos com o objetivo de limitar esse tipo de
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contribuicdo. Em sintese, a diretriz comum aos dois projetos € a proibigao ou
forte restricdo as contribui¢des destinadas a divulgacdo de ideias e das
campanhas de empresas e sindicatos na midia. Continuam permitidas as
contribuicoes de pessoas fisicas a candidatos e partidos, sujeitos, no entanto, a
novos limites.

A tramitagdo de ambos os projetos resultou na aprovacao,
na fusao de 2003, de lei que impde restri¢des severas ao uso do soft money e
estabelece novos limites para as contribui¢oes de pessoas fisicas e juridicas as
campanhas eleitorais.

J& na Republica Federal da Alemanha, o reembolso aos
partidos depende do resultado obtido nas eleicoes e da apresentacao de
minuciosa prestacaio de contas ao Presidente da Camara. A matéria se
encontra regulada pela Lei dos Partidos - parteingesetz, sendo estabelecido um
teto, que, no ano 2012, foi de cerca de cento e cinquenta milhdes de euros,
valor esse corrigido anualmente a partir de 2013. Pessoas juridicas sao
autorizadas a contribuir para os partidos politicos, e o valor da subvencao
publica nao pode ser superior as contribui¢oes recebidas diretamente pelo

partido. A questdo vem sendo discutida perante a Corte constitucional,
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verfassungsgericht, que ja garantiu, a partir dos menores, o financiamento
estatal.

Igualmente interessante é o sistema adotado pela Republica
Francesa, que, em 1995, proibiu a contribui¢ao de pessoas juridicas e sindicatos
e define despesa apenas os gastos autorizados pelo candidato, abrindo a
possibilidade da constituicdo de comités autdnomos, livres das amarras,
bastante andlogo ao soft money americano. Os partidos que obtiverem 5% dos
votos recebem reembolso de 50% do limite definido como despesa, e essa
distribuicao leva em conta o nimero de votos obtidos para a Assembléia
Nacional e o namero de parlamentares filiados a agremiacao.

No Canadd, denomina-se gastos de terceiros os que
decorrem de contribuicOes e simpatizantes, que as efetuam sem limites, ja
tendo havido propostas para a sua fixagao, o que nao se viabilizou pela falta
de controle. Naquele pais, tenta-se, através da fixacdo de limites de gastos,
estabelecer um controle.

Feitas essas consideragoes, observo que o resultado eleitoral
deve expressar o sentimento e a vontade da sociedade, manifestada através do
voto livre, ndo influenciado por truques de midia ou por propagandas

milionarias, onde os recursos utilizados cativam o eleitor e ndo o seu
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Sopiremo Tnibunad Fadoral
conteido. Dessa forma, ndo me parece prudente autorizar que pessoas
juridicas possam ser doadores de campanhas eleitorais na medida em que
essas nao atuam como cidadaos, mas, sim, como instrumentos para o alcance
de uma atividade produtiva.

Nesse ponto, levando em conta que a prdpria Constituicao
vigente no Brasil, ao normatizar a ordem econdomica, estabelece a livre
iniciativa, mas determina que se combata o abuso do poder econdmico, nao
me parece conveniente que a legislacao eleitoral abra uma brecha para que
essa possa viciar o processo eleitoral.

Obrigada.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE E
RELATOR) - Agradecendo a colaboragao da Professora Débora Lacs Sichel,
chamo, para a sua exposi¢ao, o Doutor Cezar Busatto, Secretario Municipal de
Governanga de Porto Alegre, Rio Grande do Sul.

O SENHOR CEZAR BUSATTO  (SECRETARIA
MUNICIPAL DE GOVERNANCA DE PORTO ALEGRE, RS) - Boa-tarde a
todos e a todas. Excelentissimo Senhor Ministro Luiz Fux, muito obrigado pela

oportunidade de participar desta Audiéncia Publica de tanta relevancia,
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colegas expositores, expositoras e demais participantes desta Audiéncia
Publica.

Discutir o financiamento de campanhas eleitorais é discutir
a possibilidade de uma nova forma de fazer politica. Esse tem sido um tema
central ao qual me dedico nos altimos anos.

Adotar uma nova forma de financiar campanhas eleitorais é
uma oportunidade de reduzir ou eliminar a prevaléncia do interesse das
grandes corporagOes sobre o interesse da sociedade. Trata-se, ademais, da
chance de estabelecer outro tipo de relacionamento entre candidatos e
eleitores. A atualidade do tema ultrapassa as fronteiras brasileiras, estd na
ordem do dia em muitos paises, incluindo os Estados Unidos, cujas
campanhas eleitorais, desde sempre, atraem a atencgao internacional.

O modo de realizacao das campanhas, eventuais alteragoes
e inovagoOes aplicadas aos pleitos norte-americanos impacta a literatura,
técnicas e estilos adotados mundo afora. Foram os Estados Unidos, por
exemplo, que consagraram a aproximacao entre a Internet, o financiamento de
campanhas pelo cidadao e um inovador processo de comunicagao como um

case de sucesso na politica, com a eleicao de Barack Obama, em 2008. Essa
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experiéncia inovadora, entretanto, nao reduziu o impeto das grandes
empresas em interferir na politica e na democracia naquele pais.

Em seu livro mais recente, The Future: Six Drivers of Global
Change, o ex-vice-presidente Al Gore revela que o interesse do lucro tem
levado vantagem sobre o interesse publico, a ponto de a Suprema Corte haver
eliminado limita¢des para grandes empresas contribuirem com candidatos.
“Isso significa, de uma forma muito concreta, um golpe de estado empresarial
em camera lenta que ameaga destruir a integridade e o funcionamento da
democracia americana”, escreve Gore. Ele relata a presenga de advogados
representando lobbies empresariais em reunides nas quais a legislacao esta
sendo redigida, propondo linguagem conveniente aos planos de remogao de
obstaculos aos negdcios. E o interesse do mercado ditando aos governos o que
fazer.

Gore revela dados eloquentes. Em uma década, o nimero
de comités empresariais de agao politica saltou de noventa para mil e
quinhentos. O namero de lobbies registrados passou de cento e setenta e cinco
para dois mil e quinhentos. Os gastos de lobistas aumentaram de cem milhdes
de ddlares, em 1975, para trés e meio bilhoes de ddlares em 2010. A cena

repete-se aqui. Em 2010, sessenta e sete milhdes e quatrocentos mil reais, o
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equivalente a 44 % dos custos da campanha eleitoral da presidente Dilma
Rousseff, sairam dos cofres de apenas vinte e cinco empresas, aquelas que
tiveram contribuicdo de um milhao de reais ou mais. Desse grupo, quase a
metade - onze empresas - atuam na drea da construcao civil. A lista inclui
empresas financeiras, de metalurgia, de processamento de alimentos,
montadoras de veiculos, entre outras.

A falta de transparéncia ¢ também um fato eloquente. A
campanha pela reeleicio de Eduardo Paes a prefeitura do Rio de Janeiro, por
exemplo, contabilizou a arrecadacao de vinte e um milhdes e duzentos mil
reais. Deste total, dezoito milhOoes e setecentos mil reais, 88%, estao
relacionados genericamente como doagoes de Comité Financeiro Municipal
Unico, Direcdo Nacional e Direcio Estadual. O mesmo ocorre na prestacao de
contas de José Serra, em 2010, entdo candidato a Presidéncia da Republica. Das
2.427 linhas do relatdorio, uma para cada doagdo, apenas 77 realmente
permitem a identificagdo do apoiador financeiro. As demais 2.350 linhas
identificam doacOes genericamente: Comité Financeiro Nacional ou Diretorio
Estadual/Distrital. De acordo com a prestacao de contas, apenas duas
empresas teriam contribuido para a candidatura: um banco e uma pequena
agéncia de propaganda.
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A falta de transparéncia fragiliza o sistema democratico de
decisdes. Existem alternativas, no entanto, para fortalecer a democracia e
resgatar o poder do cidadao. Essas alternativas passam pela mudanca
profunda no sistema de financiamento de campanhas, entregando a
responsabilidade e o poder envolvidos nessa tarefa ao cidadao eleitor. E a
Internet tornou essa alternativa factivel.

A mesma Internet que abriu espagos de autonomia, muito
além do controle de governos e empresas, que, ao longo da histdria, haviam
monopolizado os canais de comunicagao como alicerces de seu poder - como
salienta o socidlogo Manuel Castells, no seu tultimo livro "Redes de Indignacao
e Esperanca" - hoje se configura na ferramenta que pode viabilizar maior
transparéncia, lisura e eficiéncia na atividade politica. E a Internet que pode
possibilitar a arrecadacao de pequenas contribui¢oes individuais de milhares
ou milhdes de pessoas para custeio de candidaturas. Esta na Internet e na sua
capacidade de conectar e empoderar as pessoas, como também registra Al
Gore, a oportunidade de reverter a degradacao da democracia ocorrida a
partir do ultimo terco do século vinte.

Em 2008, participei da campanha de Barack Obama a

Presidéncia dos Estados Unidos. Eu me inscrevi como voluntario da
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campanha de Obama e escrevi um livro sobre esse tema chamado "Um
voluntario na campanha de Obama", publicado em 2009, em cujas paginas
registrei essa nova modalidade de financiamento da politica. Nds estamos, um
grupo de voluntarios, trabalhando no Estado de Nevada. A expectativa, da
época, de um agente de mudanca, Obama identificado com o Batman. Aqui, no
comité, do Obama e Biden, em Chicago. Também fotos do comité. Aqui, o site
de Barack Obama, onde nds podiamos nos inscrever como voluntarios e
também contribuir para a campanha a Presidéncia da Republica.

Aquela foi uma campanha cujo legado sera analisado por
muitos anos e que ja se tornou referéncia obrigatdria para campanhas politicas
em todo o mundo. Na época, o jornal The New York Times assinalava que
havia sido reformulada a forma de chegar aos eleitores, de levantar recursos,
de organizar apoiadores, de gerenciar a midia, de acompanhar e de moldar a
opinido publica e de responder a ataques politicos. E isso ocorreu em um
momento em que as midias sociais poderosas, como o Facebook e o Twitter,
ainda engatinhavam. A inovagao se deu, principalmente, pelo sucesso de
Obama em utilizar a Internet para mobilizar uma rede de milhdes de doadores.

Foram mais de cinco milhoes de doadores que lhe permitiu levantar dinheiro
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suficiente para expandir o mapa eleitoral dos democratas e competir em
estados tradicionalmente republicanos.

Nos Estados Unidos, as possibilidades oferecidas pela
Internet, em campanhas eleitorais, comecaram a ser exploradas em 1996. Em
2004, quatro anos antes da campanha de Obama, o ex-governador Howard
Dean, também do partido democrata, demonstrou, inequivocamente, o
potencial da rede, como registra Sylvia lasulaitis no paper “Internet e Novos
Padroes de Financiamento das Campanhas Eleitorais: Um Estudo do Pleito
Presidencial Norte-Americano em 2008”.

Dean disputou as primdarias do partido. Era um nome de
pouquissima visibilidade na cena politica americana, mas desenvolveu uma
campanha que o tornou extremamente popular. Ao mesmo tempo, arrecadou
cerca de vinte e cinco milhdes de ddlares junto a mais de trezentos e dezoito
mil cidadaos norte-americanos. Dean foi o primeiro a utilizar a interagao
mediada pelo computador com os cidadaos. Ele abriu espaco para que as
pessoas se sentissem livres e a vontade para interagir com o candidato e
coordenadores de campanha, inclusive ampliando os foruns de debate por

iniciativa propria. Em poucos meses, com um website, mensagens de e-mail de
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voluntdrios, Dean arrecadou o dinheiro e saiu do obscurantismo para se tornar
alvo de atencao midiatica.

No caso de Obama, os resultados alcancados com o novo
método de financiamento colocaram em xeque uma das principais reformas
politicas da era Watergate, que € o financiamento publico de campanhas. O
candidato republicano, John McCain, recebeu oitenta e quatro milhdes de
dolares da Comissao Eleitoral Federal, mas Obama abriu mao de utilizar
dinheiro do sistema de financiamento publico. Isso o deixou livre de
submeter-se as restrigdes impostas pela legislacao eleitoral, podendo decidir
com mais liberdade onde aplicar os recursos arrecadados.

Estamos discutindo, no Brasil, o financiamento publico de
campanhas no ambito da reforma politica, mas o financiamento pelo cidadao
representa um modo muito mais democratico e muito mais ético em seus
fundamentos. Trata-se do financiamento de campanhas pelo proprio eleitor,
baseado em pequenas contribui¢des voluntarias de milhares ou milhdes de
doadores, que o fazem como ato de vontade, de respaldar e tornar vidvel a
campanha do candidato em quem depositam confianca e querem que venga a
eleicao. Para ser doador de campanha, nos Estados Unidos, na campanha de

Obama, era necessario atender a sete requisitos. Vale a pena cita-los:
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1. Eu sou cidadao dos Estados Unidos da Ameérica ou
residente permanente legalmente admitido no pais;

2. Eu tenho pelo menos 16 anos de idade;

3. Essa contribuicao nao € feita com recursos gerais do caixa
de uma empresa, organizagao sindical ou banco nacional;

4. Essa contribuicao nao ¢é feita do caixa de um comité de
acao politica;

5. Essa contribuicao nao é feita do caixa de uma entidade ou
pessoa que € um contratante junto ao governo federal;

6. Essa contribuicdao nao é feita de fundos de um individuo
ou agente estrangeiro registrado como lobista junto ao governo federal, ou
uma entidade, empresa ou agente estrangeiro de lobby registrado junto ao
governo federal;

7. Os fundos que estou doando nado estao sendo fornecidos
a mim por outra pessoa ou entidade com o objetivo de fazer essa contribuigao.

Pergunto: Quantos doadores de campanhas eleitorais no
Brasil atenderiam a essas condigoes?

O wuso da Internet em financiamento de campanhas é

comumente analisado sob duas hipodteses: a da equalizacdo e a da

146 de 252



normalizagdo. Na primeira, equalizagao, a obtengao de fundos on-line aumenta
o pluralismo e gera padrdes mais igualitarios de competicao eleitoral. Na
hipdtese da normalizacao, a Internet nao apresenta diferencial para o
pluralismo. Ao contrario, reproduz condicoes desiguais de competicao em um
novo meio.

Ao analisar a campanha de Obama, Sylvia lasulaitis conclui
que o financiamento de campanha influencia e altera tanto a natureza das
campanhas politicas quanto o perfil dos candidatos eleitos. A mobilizagao
financeira do eleitor a favor de determinado candidato exige mais do que o
uso da Internet, é preciso que a estratégia de comunicacao do candidato seja
capaz de construir, junto ao eleitor, o sentido de pertencimento, de
engajamento, de envolvimento, de compromisso.

Em 2008, o uso da Internet na campanha estabeleceu
padroes mais igualitarios e relativizou a importancia das grandes doagoes: a
angariacao de fundos de pequeno porte exige a mobilizagao de uma imensidao
de pequenos doadores. A rede de computadores ¢ decisiva para tanto, pois é
ela que permite o enfrentamento das barreiras de espaco e de tempo para o
engajamento e para a participagao, permitindo que o cidadao contribua com o

candidato que for capaz de conquistar a sua confianga. O sistema também
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implica em maior compromisso e transparéncia na prestagao de contas do
eleito junto a seus eleitores. Afinal, trata-se de dar satisfacdo a milhares ou
milhdes de pessoas que tornaram viavel a campanha. No modelo atual, ao
contrdrio, o eleito obriga-se a prestar contas a um punhado de grandes
empresas que aportaram recursos vultosos. Outro aspecto importante no
financiamento popular € o estabelecimento de um limite para a contribuigao.
Em 2008, nos Estados Unidos, esse patamar foi fixado em dois mil e trezentos
dolares. Claro que aqui no Brasil seria muito mais baixo.

A transparéncia na prestacdo de contas constitui tema
extremamente significativo nesse sistema de financiamento. Tornar claro e
preciso o publico com o qual o eleito estabeleceu compromissos ¢ um modo de
contribuir para o resgate da confianca do cidaddo na atividade politica, hoje
perigosamente desgastada. Novamente, vale lembrar as palavras de Castells:
“Sem confianga, o contrato social se dissolve e as pessoas desaparecem ao se
transformarem em individuos defensivos lutando pela sua sobrevivéncia”.

Muito obrigado.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE E

RELATOR) - Agradecendo a colaboracao do Professor Cezar Busatto, chamo
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Soppremo Tibanal Fedoral
agora a Professora Eneida Desiree Salgado, da Universidade Federal do
Parana.

A SENHORA  ENEIDA  DESIREE  SALGADO
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA) - Excelentissimo Ministro Luiz
Fux, Excelentissima Doutora Sandra Cureau, Subprocuradora-Geral da
Republica, Senhora Carmen Lillian, Secretdria dessa Audiéncia, boa-tarde a
todos.

Inicialmente, gostaria de louvar a iniciativa do Ministro
Luiz Fux de realizar essa Audiéncia Publica, com real abertura para a
participacao de interessados. Esse didlogo com a sociedade, proposto nesta
ocasido pelo Ministro-Relator, demonstra, como bem referiu o proprio
Ministro Luiz Fux, a tendéncia do Poder Judicidrio de ampliar sua legitimagao
democratica e garantir a confianga do povo também pela construgao aberta e
dialética de seus argumentos.

Ouso aqui, como integrante da sociedade aberta de
intérpretes da Constituicdo, trazer algumas impressdes sobre o tema do
financiamento da politica. Coloco-me, como aponta Peter Haberle, inserida no
circulo pluralista de intérpretes, exercendo um direito de participacao

democratica. Insisto em realizar uma leitura constitucional do tema, porque
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me parece que este é o forum para tal anadlise. Discorrer sobre o melhor
sistema de financiamento ou aperfeigoar as regras do jogo democratico em
sede judicidria me parece ir além da judicializacao da politica, revelando um
flerte com a politizacao da Justica, onde a Corte Constitucional passa a exercer
um forte papel, por vezes protagonista, de ator politico.

O controle de constitucionalidade, a seu turno, ¢
absolutamente necessario para assegurar a supremacia da Constituicao e sua
forca normativa. E o controle judicial € um dos pilares desta garantia. Porém o
Supremo Tribunal Federal deve decidir segundo a Constitui¢ao e nao sobre a
Constituicao, como afirma Gustavo Zagrebelsky. Nas questdes de
constitucionalidade, o Poder Judiciario funciona como um arbitro, e suas
decisoes devem ser capazes de se sustentar em face de testes de legitimidade.
O Tribunal nao deve atuar como um conselho de revisao legislativa, mas
garantir a igualdade no processo politico e 0 acesso das minorias.

A invocagdo a moralidade deve ser sustentada em pilares
normativos precisos. Com John Hart Ely, afirma-se a inexisténcia de um
conjunto de principios morais e objetivos que possam ser apreendidos e servir
de base para as decisOes judiciais. Para Ingeborg Maus, o conceito de

Constituicao € alterado quando o Poder Judicidrio assume o papel de realizar
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o interesse social e de substituir a formagao da vontade politica por discursos
de moralidade pretensamente publica. A Constituigio deixa de ser um
documento de institucionalizacao das garantias fundamentais, das esferas de
liberdade nos processos politicos e sociais, tornando-se um texto fundamental
a partir do qual, a exemplo da Biblia e do Corao, os sabios deduziriam
diretamente todos os valores e comportamentos corretos.

Em face da provocacao de um dos legitimados, o Supremo
Tribunal Federal deve examinar se o modelo de financiamento da politica,
hoje em vigor, é constitucional ou nao. Sem buscar modelos perfeitos, sem
uma visao perfeccionista, que pretenda fazer do texto constitucional o sistema
politico dos partidos politicos e dos cidadaos o melhor possivel, segundo seus
proprios critérios. Cabe aqui a ressalva de Gustavo Zagrebelsky: “Nunca se
insistird bastante nessa ideia: quando se exercem fungoes jurisdicionais, se
deve deixar a parte as proprias opinioes sobre as virtudes ou os vicios de uma
determinada lei. A tnica coisa que se deve tomar em consideragao € se o
legislador pode razoavelmente editar tal lei”. E € isso que se passa a analisar.

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
provocou o Supremo Tribunal Federal buscando a declaragao de

inconstitucionalidade dos dispositivos da Lei dos Partidos Politicos e da Lei
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das Eleigdes, que permitem a doacao de pessoas juridicas para partidos
politicos e para campanhas eleitorais e estabelecem tetos relativos para a
doacao de pessoas fisicas e uso de recursos proprios dos candidatos,
afirmando ofensa a igualdade, a democracia e a Republica, em face da
protecao deficiente do legislador a estes principios. A OAB, ainda, pede
decisdo de natureza substitutiva do STF, com manipulacdo de efeitos na
declaracao de inconstitucionalidade, a exortacao ao legislador e, em caso de
omissao do Parlamento em resolver a questao superar 18 meses, a inicial
defende a atribuicdo provisoria ao Tribunal Superior Eleitoral para a
expedicao de norma regulando a questao.

Iniciando pelas questdes materiais, a acao baseia a
inconstitucionalidade das normas indicadas na ofensa a principios
constitucionais. De fato, um dos principios constitucionais estruturantes do
Direito Eleitoral brasileiro é o principio da maxima igualdade na disputa
eleitoral. Este principio, derivado do principio republicano e da exigéncia de
igualdade, demanda igualdade em relacdao ao voto, a efetiva representagao e
também entre os candidatos. A ideia de igualdade entre os candidatos pode,
segundo Oscar Sdnchez Mufioz, ser compreendida a partir de um principio de

nao discriminagao, de cunho liberal, ou a partir da exigéncia de uma
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intervencao estatal que assegure um equilibrio. O sistema brasileiro se
aproxima mais dessa segunda leitura e vai impor uma regulagao das
campanhas eleitorais, estabelecendo restri¢oes a propaganda eleitoral, vedacao
ao uso do poder publico nas campanhas, reservas a atuacao dos meios de
comunicagao social e controle do poder econdmico. Problema nao resolvido
nos sistemas democraticos, a influéncia do dinheiro na politica é um desafio
para a autenticidade das eleigoes.

Nas democracias de massa, a exigéncia de recursos
financeiros para a realizagao de propaganda surge como um forte elemento de
desigualdade. Assim, o controle de financiamento de campanhas se justifica a
partir do comando constitucional da maxima igualdade entre os candidatos. A
atuacao do Estado na regulamentacao das contribuicOes e dos gastos tem
razoes igualitarias: as restricdes se justificam pela demanda de grupos
concentrada na oportunidade plena e equitativa para participar no debate
publico.

A Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 4650 propoe que
se interprete o principio da igualdade de maneira mais restritiva, afirmando a
incompatibilidade de existéncia de limites relativos para doagdes de pessoas

fisicas ou de que o teto de recursos proprios dos candidatos seja estabelecido
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pelo partido politico ou pela coligagio, bem como a impossibilidade de
doagdes por pessoas juridicas. Ainda que a solugao proposta pela Ordem dos
Advogados do Brasil possa parecer desejavel, embora um tanto ingénua, o
atual sistema nao € inconstitucional. Outras disposi¢oes, inclusive normas do
texto constitucional, pressupoem a desigualdade entre candidatos e grupos
politicos. Veja-se, por exemplo, a possibilidade de reeleicao trazida pela
Emenda Constitucional n® 16/1997 e que, alterando o paragrafo 5° sem
compatibilizar o paragrafo 6° do art. 14 cria uma regra de privilégio. O
candidato administrador mantém-se no cargo durante a campanha eleitoral, o
que leva a restricao do direito de todo e qualquer cidadao concorrer em
igualdade de condicOes com estas autoridades. Essa regra iniqua, embora
objeto de agao direta de inconstitucionalidade, ndo foi afastada pelo Supremo
Tribunal Federal. A ADI n® 1.805 teve apenas apreciacao em relacdo a medida
cautelar, indeferida por maioria; a acdo estd conclusa ao relator desde 09 de
fevereiro de 2011. Uma desigualdade gritante que permanece no sistema.

A divisao do fundo partidario e do acesso ao radio e a
televisao também € feita desigualmente. Mesmo com a declaracao de
inconstitucionalidade do artigo 13 da Lei dos Partidos Politicos, a cladusula de

barreira, e de seus reflexos, nas ADIs 1.351 e 1.354, em dezembro de 2006, as
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garantias constitucionais aos partidos politicos foram distribuidas
desigualmente pelo Tribunal Superior Eleitoral nas Resolugdes n® 22.503 e
22.506. Atualmente, com a modificagao estabelecida pela Lei n® 11.459/2007, na
Lei dos Partidos Politicos, apenas 5% do fundo partidario é dividido por igual.
Ainda hd a questao da propaganda institucional e de seu
uso eleitoral, seja em beneficio do proprio candidato-administrador, seja para
o seu grupo politico, que contraria o regime constitucional e a propria esséncia
republicana, propaganda pouco regulada e menos coibida. Para além destas
desigualdades juridicas, existem desigualdades faticas. Os candidatos tém
patrimonios desiguais e as ideias politicas tém impactos distintos na
sociedade. Ainda que se coloque um valor igual para a doagao por pessoas
fisicas, ainda assim, alguns partidos e algumas campanhas receberao mais
aportes financeiros do que outras, como se pode deduzir do nimero de
filiados aos partidos politicos e mesmo a situagao econémica dos individuos.
Em relacdo a proibigao absoluta de aportes de pessoas
juridicas para os partidos politicos e para as campanhas eleitorais, € possivel
apontar algumas questdes que obstam ou pelo menos complicam a sua
adocao. Em primeiro lugar, nada, na Constitui¢do brasileira, permite

reconhecer a inconstitucionalidade de tais doagdes. Mesmo a aplicagao direta
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do principio da maxima igualdade na disputa eleitoral pelo Poder Judiciario, o
que desde logo é bastante complicado em face da existéncia de multiplas
alternativas para a sua efetivacao, nao autoriza tal leitura.

No sistema juridico brasileiro, as pessoas juridicas sao
titulares de interesses, que nao se confundem juridicamente com os interesses
de seus soécios. Uma empresa produtora de bebidas alcoolicas, por exemplo,
tem interesse que ndo se proiba propaganda de bebidas. Ou ainda uma
empresa ambientalmente responsavel, e reconhecida socialmente por tal
postura, pode desejar, licitamente, legitimamente, promover um programa de
governo que opte pelo respeito ao meio ambiente de maneira mais enfatica.
Isso revela que nao ha dbice ao apoio por pessoas juridicas, ainda que
financeiro e desde que nos limites e na forma da lei, a partidos ou candidatos
que compartilhem visoes semelhantes.

Além disso, o Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a
existéncia de direitos fundamentais as pessoas juridicas, como revela o voto do
Ministro Gilmar Mendes nos mandados de seguranca que criaram a fidelidade
partidaria no ordenamento juridico brasileiro. A Ordem dos Advogados do
Brasil afirma que o financiamento dos partidos e das campanhas implica uma

relacdo promiscua entre o capital e o meio politico e que a doagdo de hoje
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torna-se o crédito de amanha. Ainda que de fato exista uma coincidéncia
nefasta entre alguns doadores de campanha e aqueles que realizam contratos
com a Administracao Publica, isso demonstra, mais do que uma insuficiéncia
da legislagao eleitoral, uma falta de cumprimento dos principios
constitucionais da Administracdo Publica, como a impessoalidade, além do
desrespeito as regras de contratagao. Representa, ainda, uma falha dos
mecanismos de controle interno e externo da Administracao. Nada que se
resolva, me parece, com a proibicao de doagdes por parte de pessoas juridicas.

O que se deve promover é mais controle, uma fiscalizagao
verdadeira da prestacdo de contas de partidos e candidatos pela Justica
Eleitoral, assim como um acompanhamento efetivo das contratagdes ptblicas.
Uma medida mais singela para resolver a questao da inautenticidade poderia
ser promover a prestacao de contas em tempo real, em ambiente virtual e de
amplo acesso, para que partidos e candidatos informem imediatamente o
recebimento de recursos e a realizacdo de gastos, e assim os 6rgaos de controle
possam acompanhar com maior eficiéncia a veracidade dos valores
informados, bem como o cidadao possa formar o seu voto, sabendo
antecipadamente quais interesses estdao patrocinando os partidos e os

candidatos. Transparéncia parece ser a resposta mais adequada do que uma
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proibi¢ao de doagdes por pessoas juridicas por decisao judicial sem vedagao
constitucional evidente.

Finalmente, a referéncia a competéncia do Tribunal
Superior Eleitoral para regular as campanhas eleitorais € absolutamente
descabida. Nao ha competéncia normativa constitucionalmente conferida a
Justica Eleitoral. O TSE nao pode, sequer, editar regulamentos. Seu espaco de
atuagao € apenas o de expedir instrugoes.

Instrugdes sao, ja na licado de Oswaldo Aranha Bandeira de
Mello, regras gerais, abstratas e impessoais de carater pratico, baixadas por
orgaos da Administracao Publica aos agentes publicos ou encarregados de
obras e servigos publicos, prescrevendo-lhes o modo pelo qual devem por em
andamento os seus cometimentos. Diferenciam-se dos regulamentos porque se
dirigem apenas aos 6rgaos da Administracao Publica. Estabelecer instrugoes
para os seus agentes € o maximo que se pode admitir como possivel no ambito
de regulacdo da Justica Eleitoral. Mais: significa extrapolar as normas
constitucionais ilegais. Mais: significa incidir em inconstitucionalidade.

As regras eleitorais se referem a concretizagao do principio
da legitimacao do exercicio do poder politico. Exige-se, para a sua imposicao,

ampla discussdao parlamentar, com carater fortemente deliberativo e com a
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participacao das minorias. Apenas o Parlamento pode editar normas sobre a
disputa eleitoral, obviamente, dentro dos parametros constitucionais.

Ao Poder Judicidrio, nao me parece caber aperfeicoar o
ordenamento juridico, retirando do sistema normas com as quais nao
concorda e substituindo-as por outras que lhe parecam mais convenientes e
oportunas. Apenas pode, ou melhor, deve afastar dispositivos que contrariem
a Constituicao, o que nao parece ser o caso.

Nao ha protecao deficiente dos principios constitucionais
republicano, democratico e da igualdade pelos preceitos que sao objeto da
acao direta de inconstitucionalidade. H4 uma opgao valida entre alternativas
possiveis. Tampouco parece legitimo que uma reforma politica seja
capitaneada por atores nao representativos, sem legitimidade democratica, sob
pena de uma contradicao performatica do discurso. A democracia deve ser
regulada na arena democratica, por atores democraticamente eleitos de forma
democratica.

Muito obrigada.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE E
RELATOR) - Agradecendo a participacao da Professora Desiree Salgado, da

Universidade Federal do Parana, eu chamo a tribuna o Doutor Marcio Luiz
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Sopiremo Tnibunad Fadoral
Silva, membro da comissdao de juristas responsavel pela elaboracdo do
anteprojeto de Cddigo Eleitoral, instituida por ato do presidente do Senado
Federal.

O SENHOR MARCIO LUIZ SILVA (MEMBRO DA
COMISSAO DE JURISTAS RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO
ANTEPROJETO DE CODIGO ELEITORAL) - Ministro Fux, Doutora Sandra
Cureau, Doutora Carmen, inicialmente, agradeco a oportunidade de poder
participar dessa Audiéncia, essa oportunidade democratica de debater com o
Poder Judiciario.

Inicialmente, ¢ evidente que o desafio que a Ordem dos
Advogados do Brasil trouxe a Corte é de se debrugar sobre uma matéria que
esta sendo colocada topicamente ao crivo do Judiciario, ou seja, pedindo uma
prestacao jurisdicional, certamente, tera, pelos componentes do Supremo
Tribunal Federal, a melhor solugao juridica.

O que ¢é aqui colocado, e nos tivemos a oportunidade de
ouvir das exposi¢oes de segunda-feira, e hoje ja das exposicoes feitas, € um
diagndstico da ambiéncia da contextualizagao politica, e, seguramente, das
consequéncias que essa decisao tera no nosso ordenamento, no nosso sistema

politico. Nao desejo fazer nenhuma intervencao de carater académico, apenas
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utilizando da experiéncia pratica que temos no Tribunal Superior Eleitoral, nas
campanhas eleitorais propriamente ditas, para tentar programatizar e trazer a
Corte, algumas observagoes.

Muito provavelmente, um dos elementos que motivou a
propositura da agao direta de inconstitucionalidade foi o diagndstico de que o
nosso sistema certamente sofre uma influéncia de poder econémico - pode-se
até dizer - desarrazoada. Parece-me que, hoje, fica muito dificil, talvez
impossivel, se estabelecer, se determinar qual é o valor efetivo, o valor real, de
uma campanha eleitoral. Isso tem relevancia para o sistema eleitoral? Ha os
que dizem que o mais relevante é a transparéncia total, nao necessariamente os
valores; hd os que entendem que, para que haja um acesso mais democratico e
igualitario, n6s devemos focar sobre a questao e nos debrugarmos sobre como
estabelecer limites menores e mais acessiveis ao processo democratico.

A depender do que venha a decidir o Supremo Tribunal
Federal, nds teremos uma restri¢ao ao financiamento privado. E me parece
razoavel supor que, consequentemente, meios mais praticos de se estabelecer
limites ou, a0 menos, que venha a ter um barateamento, ainda que indireto,

das campanhas eleitorais.
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Isso, certamente, trard consequéncias. Parece-me razodavel
supor que, em se impossibilitando o acesso do financiamento privado, havera,
entao, uma necessidade de incremento da verba publica para a realizacao das
campanhas eleitorais. E, ai, ja se desafiard, entao, o nosso sistema. E esse, me
parece, que € um ponto muito interessante dessa discussao, que é o dos novos
desafios, ndo mais do Supremo Tribunal Federal, mas, certamente, do foro
adequado, que é o Congresso Nacional, que, se em intimeras oportunidades
perdeu a oportunidade de repensar o sistema eleitoral, me parece que, agora,
surge, dadas as manifestacbes que temos ou mesmo por essa janela de
oportunidade aberta por essa discussao que se traz, hd de se debrugar
novamente numa reforma geral do nosso sistema eleitoral, que esta a merecer
realmente um aperfeicoamento. Vale dizer, se tivermos um incremento - isso
tudo, claro, hipotético - na verba publica para o financiamento das campanhas,
¢ razoavel se imaginar como se dara entdo a distribuicdo desses valores.
Parece-me que a questdo das listas, abertas ou fechadas, no sistema eleitoral,
virdo necessariamente a ser debatidos, porque nao faz sentido vocé pegar o
dinheiro publico para fazer uma distribuicdo que nao guarde justamente o

principio da igualdade que esta sendo entao levantado pela Ordem dos
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Advogados para questionar a desigualdade que se gera com o processo
eleitoral de financiamento privado.

Uma outra questao que vem da nossa experiéncia pratica
com as campanhas eleitorais - a Doutora Sandra Cureau acompanhou isso
muito de perto no altimo processo eleitoral - é que, mais do que em outras
oportunidades - corrijam-me se eu estiver equivocado -, o contencioso
eleitoral, para além das discussoes e limites adotados entre as candidaturas
oponentes, também voltou-se, o Judicidrio teve necessariamente de observar,
como se comportam os meios de comunicagdao, ou mesmo alguns grupos da
sociedade civil organizada. Entao, mais do que em outras oportunidades,
tivemos representacao solicitando isso de varias candidaturas - o direito de
resposta, por exemplo, junto a veiculo de comunica¢dao, ou mesmo busca e
apreensao de panfletos em algumas organizagoes sociais. E, bem ou mal, isso
foi submetido ao crivo do Judicidrio - claro, sdo sempre discutiveis as razoes -,
mas foram concedidas medidas pelo Judiciario a revelar que esses outros
atores jogam um jogo importante no processo eleitoral. Entao, a medida que
discutimos um filtro, uma diminuicdao das fontes de financiamento das
campanhas, visando inclusive a um barateamento das campanhas, precisamos

entdo procurar saber como que a influéncia desses outros atores se dara,
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pressupondo uma liberdade de expressdo que € absoluta e pressupondo a
liberdade de opiniao que deve ser preservada, como entao contemporizar com
um processo eleitoral agudo, uma vez que as campanhas nao teriam condigoes
financeiras inclusive de se contrapor a esse tipo de influéncia. Vale dizer, sao
questoes de ordem pratica, questoes de ordem politicas, e que o foro adequado
para o reconhecimento desses desafios certamente nao é a agao direta de
inconstitucionalidade, mas que essa agao certamente trara a reflexao e - espero
- crie oportunidades, uma janela de oportunidades para que seja entao
debatido profundamente e que o foro adequado contemple a necessidade de
aperfeicoamento do nosso sistema que hoje ja passou realmente da hora dessa
reflexao. E esperamos que, cada vez mais, a sociedade se organize e exija que
esse desenvolvimento maior das nossas institui¢oes se observe.

Entéao, essas sao algumas questoes, como tantas outras, que
foram colocadas e que certamente nao esgotam a discussdao, das
externalidades, das consequéncias que, certamente, teremos com relagao a essa
importante decisao que o Supremo tera que adotar.

Com essas breves consideracdes, agradeco a oportunidade.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE E

RELATOR) - Muito obrigado.
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Sopiremo Tnibunad Fadoral

Agradecendo a exposi¢do do doutor Marcio Luiz Silva,
chamo para a tribuna, pelo tempo regimental, o doutor Edson de Resende
Castro, da Associacao Nacional dos Membros do Ministério Publico.

O SENHOR EDSON DE RESENDE CASTRO
(ASSOCIACAO NACIONAL DOS MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO -
CONAMP) - Senhor Presidente, Ministro Luiz Fux, a quem agradeco ja de
saida a oportunidade dada a CONAMP - Confederacao Nacional dos
Membros do Ministério Publico -, que congrega os procuradores e promotores
de Justica de todo o pais, de estar aqui para trazermos as nossas consideragoes,
as nossas reflexoes sobre esse tema de elevada importancia; Doutora Sandra
Cureau, Vice-Procuradora Geral, os nossos cumprimentos.

Senhor Ministro, nds nao pretendemos ocupar esta tribuna
para falar dos argumentos juridicos ou pelo menos tentar esgotar os
argumentos juridicos postos na ADI, tendo em vista que a inicial ja os trabalha
de forma adequada e o parecer da Procuradoria Geral Eleitoral também nos
parece abordar o assunto em toda a sua grandeza. Desses argumentos todos,
nos sO destacamos dois pontos principais - para, entdo, partimos para a
consideracdo que nos parece, aqui, mais relevante para a nossa contribuicao -,

que sao os aspectos, 0s quais nos parece ai a inconformidade, o nao
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acolhimento, pela Constituicao Federal, da participagao das pessoas juridicas
no processo democratico. De fato, a Constituicdo Federal reserva as pessoas
juridicas a atividade econOmica - as empresas, a atividade econdmica - e lhes
dedica especial atencao naquilo para o que elas sao vocacionadas, que € a
obtencao do lucro. Mas nao podemos e nao conseguimos perceber, na
Constituicao Federal, de fato, nenhum espaco para a participacao das pessoas
juridicas nas campanhas eleitorais, nos processos eleitorais. Evidentemente,
nao sendo possivel a elas a capacidade eleitoral passiva, o direito de ser
votado, e ndo nos parece também possivel que elas participem como nao
votando e evidentemente também nao influenciando na manifestacao do voto
dos eleitores.

Entao, parece-nos que a participacao das pessoas juridicas
no processo eleitoral, mediante as doagoes - hoje, permitidas pelo art. 81 da Lei
das Elei¢cOes e, muito curiosamente, nas suas disposi¢Oes transitorias, ja nos
parecendo que, naquele momento, o legislador queria que a doagao de pessoas
juridicas durasse por algum tempo, até que viesse a ser substituida por algo
melhor, por algo mais democratico -, realmente vem influenciando

negativamente nos nossos processos eleitorais.
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E, de outro lado, entdo, parece-me que, além dessa auséncia
de permissao constitucional, além de a doagao da pessoa juridica nao estar
conforme o modelo constitucional, também nos parece que a doacao das
pessoas juridicas, por envolverem grandes importancias, grandes somas, basta
lembrar as doagoes das pessoas juridicas na ultima eleicao geral, em 2010,
significaram cerca de 75% dos valores arrecadados nas campanhas eleitorais,
segundo dados oficiais do TSE. Esse despejo de grandes importancias, nas
campanhas eleitorais, parece-nos ferir, violar os valores constitucionais
eleitorais do art. 14, paragrafo 9° da Constituicdo, ou seja, a necessidade de
normalidade das elei¢Oes e a producao de mandatos legitimos. A normalidade
das elei¢Oes e a legitimidade dos mandatos, valores presentes na Constituicao
Federal que acabam sendo, de certa forma, violados por essas importancias
miliondrias ou biliondrias que sao langadas nas campanhas eleitorais, e o pior,
a revelia daquele que verdadeiramente detém o poder, entre nos, que € o
povo. Ja que o povo, o cidadao - na sua esmagadora maioria, para nao dizer a
sua quase totalidade - nao tem condicoes de fazer as doagdes equiparadas,
proximas que sejam daquelas feitas pelas pessoas juridicas, o que traz,
logicamente, uma desigualdade relevante. Poucos empresarios sao capazes de

influenciar no processo eleitoral de forma significativa, deixando a margem do
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processo eleitoral aquele que deveria ser realmente o seu protagonista, que é o
eleitor.

Dados, ainda da Justica Eleitoral, Senhor Ministro, das
ultimas eleicoes de 2010, mostram que apenas trés empreiteiras, trés das
maiores empreiteiras, foram responsaveis por doagdes proximas de 300
milhdes de reais, nas ultimas elei¢Oes; e apenas um estabelecimento bancario,
um banco, doou outros 85 milhdes de reais para as campanhas. Entao, isso nos
parece realmente ferir, violar esse principio da normalidade e legitimidade
das elei¢oes. E, de maneira indireta, porque nao dizer, talvez até diretamente,
ferir o principio da soberania do voto, soberania popular, que deve realmente
reservar o poder decisorio nas elei¢oes para o eleitor.

Nos estamos assistindo - e traria, agora, a nossa experiéncia
de vinte anos como promotor eleitoral, fazendo eleicdo apods eleigao,
observando o comportamento das campanhas eleitorais -, vamos observando,
a cada ano, uma prevaléncia do poder econdmico nas elei¢des, em substitui¢ao
e preterindo os discursos, as propostas, as ideias que devem presidir o
processo eleitoral. Também do site da Justica Eleitoral, nds vamos verificar
que, nas elei¢oes de 2002, como nos sabemos, eleicOes gerais para deputados,

governadores, senadores e Presidente da Republica, a receita, as arrecadagoes
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atingiram 828 milhoes de reais, que, naquela época, considerado o eleitorado
que girava em torno de 115 milhdes de brasileiros votando, dava, mais ou
menos, sete reais por eleitor. J4 nas eleicoes de 2006, eleicdes de mesma
natureza, ainda elei¢Oes gerais para deputados, governadores e Presidente da
Republica, esse valor de 828 milhoes, Senhor Ministro, saltou para 1 bilhao e
800 milhoes de reais, elevando, portanto, a mais dobro o investimento das
campanhas eleitorais nessas campanhas extremamente fantasiosas, e que, na
verdade, acabam iludindo o eleitor com as propagandas programadas,
propagandas produzidas, enfim, um jogo de marketing extremamente danoso
ao processo eleitoral, por retirar o foco das propostas e colocar nesse
embelezamento. E pior, nas eleicdes de 2010, novamente elei¢cOes gerais, esse
valor saltou para 3 bilhOes e trezentos milhdes de reais. Entao, vamos
percebendo que, ao longo do tempo, o valor econdmico vem tomando a frente
nos processos eleitorais e substituindo, como eu disse, o discurso, as propostas
e as ideias. Como nos sabemos, a propaganda eleitoral, a campanha eleitoral,
em si, tem uma finalidade muito mais legitima do que essa. As campanhas
eleitorais que se prezam sao aqueles periodos para que os candidatos e os
partidos politicos possam dialogar com a sociedade, possam dialogar com os

eleitores, levar as suas propostas aos eleitores, mostrarem, a partidos politicos
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e a candidatos, a que vieram, quais sao as suas intengdes, quais sao 0s seus
projetos para o desempenho do mandato que buscam conquistar. E é desse
didlogo - hoje de aproximadamente trés meses, um pouco mais para quem vai
para o segundo turno - que deve resultar a decisao do eleitor em quem votar.
E esse didlogo, esse estabelecimento de propostas, que vai legitimar os
mandatos e que vai evitar esse distanciamento que estamos percebendo - e as
ruas, lamentavelmente, estao expressando isso - entre eleitores e eleitos; essa
crise de representacdo, Senhor Ministro, a que estamos assistindo, nesse
momento. A imprensa divulgou, ontem, o resultado de uma pesquisa IBOPE
realizada agora, exatamente no meio dessa eclosao de manifestacoes que
estamos tendo, que demonstrou que 89% das pessoas entrevistadas nao se
sentem representadas por partidos politicos; 83% nao se sentem representada
por nenhum politico eleito. Isso é de extremada gravidade, isso corrdi o
sistema democratico, pde em xeque as nossas institui¢des, porque ninguém,
em sa consciéncia, pode pensar que uma democracia sobrevive sem partidos
politicos que se identifiquem com a sociedade e sem que o eleitor tenha
confianca em seus politicos e confianga nas suas institui¢oes. O que isso teria a
ver com todo esse quadro que estamos comentando aqui? O que tem a ver,

parece-me, Senhor Ministro, é exatamente que nods, ao longo de tempo,
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estamos tendo campanhas eleitorais que se distanciam dos discursos, das
propostas e das ideias, e se aproximam muito mais de propagandas eleitorais
feitas por marqueteiros, propagandas eleitorais que parecem muito mais
cinematograficas do que propriamente de estabelecimento de ideias. Por isso é
que nds estamos aqui para apoiar a ideia de vedagao ao financiamento das
campanhas por pessoas juridicas, e também o estabelecimento de um limite
nominal, um limite em valor, para as doagdes de pessoas fisicas, porque
também o percentual estabelece oportunidades desiguais entre os doadores.

E nao nos impressiona, por tudo isso que nos estamos
expondo a Vossa Exceléncia, o fato de que, julgando procedente esta acao e
vedando as doagdes por pessoas juridicas e trazendo as doagdes de pessoas
fisicas para valores nominais, portanto, possibilitando essa pulverizagao das
doagodes e efetiva participacao dos eleitores, que haja uma redugao drastica dos
valores arrecadados pelos candidatos. Alguém diria que nds teriamos que,
entdo, reinventar o financiamento; no lugar desses valores que faltardao as
campanhas eleitorais, outros teriam que ser colocados. Nao me impressiona,
porque eu diria a Vossa Exceléncia que talvez seja o momento de as
campanhas eleitorais arrecadarem menos, para que os candidatos e partidos

politicos possam reinventar a propaganda eleitoral, possam reinventar a
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campanha, e estabelecerem esse didlogo. E, para esse didlogo que os
candidatos devem ter com os seus eleitores, ndo nos parece ser necessaria toda
essa movimentacao financeira, porque nds temos, hoje, além do radio e da
televisao, disponibilizados aos candidatos e partidos politicos gratuitamente,
nos temos agora, meios de comunicagao bastante eficientes, como as redes
sociais, que podem ser utilizadas sem nenhum custo financeiro para os
candidatos. Eu conhego diversos candidatos, inclusive agora, nas elei¢oes de
2012, que, ao final das elei¢Oes, se aproximaram para dizer que ndo gastaram
quase nada, gastaram cem, duzentos reais para se eleger como vereador,
apenas fazendo alguma meia duzia de santinhos, porque toda a sua campanha
eleitoral foi feita pelas redes sociais, expondo, portanto, as suas ideias, os seus
projetos e obtendo as adesoes.

Entdo, parece-me que esse ¢ 0 momento em que o Supremo
Tribunal Federal pode contribuir para a recolocagao das nossas campanhas
eleitorais no seu devido lugar, que é campanha eleitoral como momento maior
de didlogo e obtencao da confianca do eleitor, e a confiancga, os candidatos so
vao obter do eleitor levando a eles propostas e ideias. Ideias que vao fazer com
que o eleitor se identifique com esse candidato, e ideias que vao poder fazer

com que o eleitor se interesse em acompanhar a vida politica, acompanhar a
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execugao dos mandatos, posteriormente. E, talvez, com isso, nds nao tenhamos
esses movimentos eclodindo no seio da sociedade, como nds estamos tendo
agora.

Muito obrigado.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE E
RELATOR) - Agradecendo a participacao do Doutor Edson de Resende, da
CONAMP, chamo a tribuna o Doutor Felipe Sarkis Frank do Vale, do PPS.

O SENHOR FELIPE SARKIS FRANK DO VALE (PARTIDO
POPULAR SOCIALISTA) - Boa-tarde, Excelentissimo Senhor Ministro Luiz
Fux, Excelentissima Senhora Sandra Cureau, Subprocuradora-geral da
Republica, Doutora Carmen Lilian, uma boa-tarde, demais companheiros aqui
presentes, que compoem a Audiéncia.

Em primeiro lugar, eu gostaria de agradecer a Vossa
Exceléncia pela convocacao dessa Audiéncia, principalmente sobre um tema
tao importante que é o financiamento publico de campanha. Especialmente,
num momento como hoje, em que nds vivemos calorosas manifestacoes,
principalmente em  decorréncia da ilegitimidade, da crise da
representatividade. Entdo, o eleitor hoje nao se vé mais representado por

quem hoje compde o nosso sistema representativo. Pelo fato de nds estarmos
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aqui, diante de uma Audiéncia Pablica, nos precisaremos passar ao lado de
um argumento importante, que seria o enfrentamento juridico da questao. No
entanto, vou me concentrar aqui em dois pontos que eu considero de maior
relevancia, visto que a questao central sobre o financiamento publico de
campanha por pessoas juridicas ja foi muito bem delineada na inicial pela
OAB, com muita maestria, e também o Doutor Geraldo Tadeu, na ultima
Audiéncia, expos dados muito claros e objetivos que puderam elucidar muito
bem a questao. Fato € que, hoje, nds vivemos uma crise de representatividade.

Instado a se manifestar sobre o tema, nem o Senado Federal
discordou dessa questao, ou seja, claros sao os impactos negativos que tém
trazido as campanhas financiadas por pessoas juridicas de direito privado.
Portanto, os pontos que nos parecem mais controvertidos, na questao, sao
dois: a necessidade de judicializacdo do tema, que alguns colegas, aqui, ja
trataram, mas penso ser importante trazermos alguns novos argumentos, e a
segunda questao que, talvez, seja a de maior polémica, que € a inviabilizagao
do financiamento por partidos pequenos em decorréncia do financiamento
exclusivamente publico. Talvez esse seja o tema mais polémico acerca do qual
a grande maioria dos expositores tem mais duvidas do que certezas. Portanto,

comecarei a falar sobre a judicializagao.
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O Senado, instado a se manifestar, diz que nao ha
necessidade de judicializacdo, visto que ja existem varios projetos
consolidados que estao sendo enfrentados pelo proprio Congresso Nacional,
Casa, a principio, adequada para o enfrentamento dessa questdao. No entanto,
faco questdao de ressaltar que essa matéria nao € nova no Congresso, € uma
matéria que ja vem sendo enfrentada ha muito tempo. A judicializacao ocorre
quando o Legislativo, em suma, se demonstrou incapaz de solucionar a
questao, seja por uma razao politica - ha casos como o da unido homoafetiva
que, realmente, comprometem o vinculo que o deputado, o senador, o
representante tem com o seu eleitor, e isso realmente geraria um desgaste
politico muito grande. Entao, essa é uma das razdes, mas, no entanto, nao é
uma questao nova que ja caminhou por aquela Casa Legislativa.

Apenas a titulo de exemplo, trago aqui, da Camara, o PL
1.577/99, o PL 4.593/2001, o PL 385/2003. E, do Senado, trago aqui o PL 236/97,
o PL 188/98, o PL 172/98, o PL 129/99 e até a PEC 18/95. Todos tiveram
exatamente, pontualmente, 0 mesmo destino, que foi o arquivamento. E esse é
um ponto importante que demanda bastante atencao porque, diferente dos
outros casos nos quais ocorre a judicializa¢do, nos quais ha um desinteresse do

Legislativo em decorréncia do comprometimento, da vinculagdo que se tem
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com o eleitorado, este caso, aqui, ainda é mais grave, € um caso onde ha
interesse, sim, do Legislativo. E o interesse é claro, é um interesse contrario
que nao se manifesta em decorréncia de uma representatividade, é um
interesse contrario que se manifesta por razoes pessoais de se manter no poder
da manutencao daquela mesma estrutura perniciosa, que nos consideramos
muito claras. Nao ha muito o que se discutir sobre a perniciosidade que vem
causando o financiamento privado por pessoa juridicas. Portanto, penso que ja
¢ hora de ocorrer esse fendmeno, essa judicializacao do tema em questao.

O proximo ponto que vou tratar aqui, que € o mais
polémico, ¢ a inviabilizacao do financiamento publico por partidos menores,
visto que o modelo vigente, hoje, a legislacdo infraconstitucional, hoje,
privilegia partidos de maior representatividade, e isso geraria um risco de
perpetuagao, até remetendo a um certo coronelismo na questao. Mas acho que,
antes de um exame mais aprofundado, cumpre a todos, na investigagao da
questao, verificar como funciona hoje. Como funciona hoje? O fato é que, hoje
- eu trouxe aqui alguns dados, mas nao vou cita-los até para evitar qualquer
forma de partidarismo -, os oito partidos que mais receberam doagoes - e esses
dados estdo bem elucidados no site "As claras", que é um site legitimo - sio

aqueles que compoem a esmagadora maioria das bancadas, tanto no Senado
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Federal quanto na Camara dos Deputados. Hoje, o financiamento privado, ao
contrario do que parecem sugerir alguns colegas, aqui, ndo funciona de
maneira suplementar as receitas do partidos menores; muito pelo contrario,
ele funciona fortalecendo a receita de partidos maiores, causando ai uma falta
de competitividade muito maior, um desequilibrio na competitividade muito
maior. E esse € um ponto que demanda uma investigagao aprofundada, é
logico.

Qual seria o0 mundo ideal? O mundo ideal seria que o
Legislativo tutelasse, trabalhasse na questao de modo a estabelecer uma
legislacdo que permitiria igualdade de recursos publicos e uma campanha
exclusivamente publica. E esse ndao ¢ um problema sé do Brasil. Nao existe
nenhuma democracia hoje, no mundo, que tenha o financiamento cem por
cento publico, justamente em razao desse que ¢ o maior problema nao so
enfrentado pelo Brasil, mas por varios paises do mundo. No Direito
Comparado, isso fica muito claro também.

Mas penso que hoje seja 0 momento de o Judicidrio se
pronunciar sobre a questao até mesmo para que o Legislativo se mobilize para
isso, porque os projetos que hoje tramitam no Congresso Nacional tém

exatamente as mesmas condigdes que os projetos que eu citei aqui: todos
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foram fadados ao arquivamento, caminho inexoravel visto que ha o interesse
contrario das Casas Legislativas pela nao aprovagao porque isso que os faz
permanecerem ali dentro. Isso fica muito claro. Esses sdo os pontos que o
Partido Popular Socialista pretendia colocar.

Eu agradeco pela atengao. Boa-tarde.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE E
RELATOR) - Agradecendo a participagao do Doutor Felipe Sarkis, do Partido
Popular Socialista, eu chamo a tribuna o Doutor Merval Pereira, colunista do
Globo News, CBN e O Globo, e membro da Academia Brasileira de Letras e da
Academia Brasileira de Filosofia.

O SENHOR MERVAL PEREIRA (JORNALISTA E
MEMBRO DA ACADEMIA BRASILEIRA DE LETRAS E DA ACADEMIA
BRASILEIRA DE FILOSOFIA) - Excelentissimo Senhor Ministro Luiz Fux,
Excelentissima Senhora Sandra Cureau, Excelentissima Senhora Carmen
Lilian, minhas senhoras, meus senhores.

O financiamento publico das campanhas eleitorais esta
baseado na adogao das listas partidarias de candidatos, mudando totalmente a
maneira como se vota no Brasil. Com as listas, o eleitor votaria apenas na

legenda partidaria e os candidatos seriam eleitos de acordo com a colocagao
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em que estiverem na lista do seu partido. Se um partido tiver voto suficiente
para eleger apenas dez deputados federais, os dez primeiros nomes de sua
lista irao para a Camara.

O sistema, teoricamente concebido para fortalecer os
partidos politicos e moralizar as campanhas eleitorais, embora tenha apoio dos
grandes partidos no Congresso, nao tem o consenso, ele recebe criticas de
varias frentes. Ha os que temem a excessiva centralizagao da escolha das listas
nos comandos partidarios e ha os que nao consideram politicamente vidvel o
governo financiar campanhas politicas, a opinido publica nao reagiria bem a
novidade. Acho que as demonstrag¢oes dos tltimos dias falam por si mesmo. Ja
existem cerca de setenta paises com algum tipo de financiamento publico de
campanhas eleitorais, uma tendéncia crescente no mundo, mas nao existe
nenhum pais que tenha o financiamento somente publico. No Brasil, embora
pouca gente aperceba-se disso, ja existe financiamento publico indireto através
dos programas gratuitos de radio e televisao, o sistema mais generoso com os
candidatos, entre todos os que existem no mundo, e do fundo partidario,
dinheiro do or¢camento para o funcionamento dos partidos politicos.

Alguns numeros sobre o financiamento publico que ja

existe. Em 2012, os gastos eleitorais apurados pelo TSE ultrapassaram trés e
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meio bilhoes. Somente o hordrio eleitoral gratuito custou seiscentos e seis
milhdes de reais ao contribuinte brasileiro. Segundo o site "Contas Abertas",
nos ultimos dez anos, o Estado brasileiro desembolsou mais de quatro bilhoes
em compensacoes pelo uso do hordrio eleitoral. Jd& o Fundo Partidario
distribuiu aos partidos com representacao no Congresso cerca de duzentos e
oitenta e seis milhdes de reais. Nos Estados Unidos, os candidatos compram
tempo para veicular os spots de campanha. Estratégico € veicular em Estados-
chaves onde existem chances de o candidato vencer, pois a disputa nao é
nacional, mas em cinquenta diferentes colégios eleitorais dos Estados. Os spots
consomem boa parte dos recursos arrecadados. Para se ter uma ideia, cada um
dos candidatos principais gasta milhdoes de dodlares para pagar anuncios
durante as olimpiadas, um dos momentos mais caros da propaganda de
televisdao, mas, também, dos mais vistos, e nos intervalos de campeonatos
nacionais de esportes populares como o basquete e o beisebol. Como eu ja
disse, ndo existe nenhum pais do mundo que tenha estabelecido um
financiamento exclusivo, totalmente estatizado, como se quer aqui.

O sistema atual, existente no Brasil, € muito ruim, torna os
candidatos praticamente dependentes de empresas. Pela legislacao em vigor,

as empresas podem doar até 2% de seu faturamento para campanhas politicas,
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o que representa muito dinheiro em varios casos. Os bancos que estao entre os
principais doadores de campanhas eleitorais, no Brasil, nos Estados Unidos
sao proibidos de fazer doagdes. Nos Estados Unidos, cada cidadao pode doar
trés dolares na declaracdo de imposto de renda para um fundo que vai
financiar a campanha presidencial. Nao € um recurso que sai do tesouro, mas
¢ um fundo publico.

Especialistas consideram a legislacdo do financiamento
publico proposta bastante rigorosa; esse financiamento publico que esta no
Congresso. Uma empresa pode ficar até cinco anos sem participar de licitagoes
se for pega doando dinheiro para algum candidato. E o partido perde todos os
votos se ficar provado que um candidato seu recebeu dinheiro por fora. Pelo
projeto, o orcamento geral da Uniao tera que reservar, como se sabe, sete reais
dos recursos publicos para cada eleitor cadastrado. Os recursos seriam
divididos da seguinte maneira: 85% do total repassados aos partidos, de
acordo com o numero de parlamentares eleitos no ultimo pleito; 14%
divididos, igualmente, entre todos os partidos com representacao na Camara;
e 1% restante entre todos os partidos com registro no Tribunal Superior

Eleitoral.
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A legislacao sobre financiamento de campanhas eleitorais ¢é
problematica em qualquer lugar do mundo, ndo existindo um exemplo
perfeito a ser seguido, segundo os especialistas. Nos Estados Unidos, a lei
mudou em 2002 depois que o escandalo da Enron e de outras empresas criou a
sensacao publica de que os politicos ndo as fiscalizavam por conveniéncia. A
lei limita as macicas contribuigdes conhecidas como soft money, doadas por
empresas, sindicatos e pessoas fisicas, teoricamente para os partidos, nao
diretamente para os candidatos, que é proibido, mas usadas pelos candidatos.
A legislacao também proibe o financiamento sessenta dias antes das eleigoes
gerais e trinta dias antes das primadrias por lobistas ou sindicatos dos
chamados anuncios temadticos, em que um candidato defende temas
especificos do interesse desses grupos. Mas a legislacdo americana passou a
permitir que empresas financiassem sem limites comités de acao politica, os
PAC, na sigla em inglés, que gastam dinheiro em apoio a candidatos politicos
e suas campanhas. Uma decisao tomada em 2010, pela Suprema Corte,
autorizou pessoas juridicas, pessoas fisicas e sindicatos a fazerem
contribui¢oes ilimitadas, criando o super PAC, que foi plenamente
desenvolvido, pela primeira vez, nas prévias do ano seguinte a aprovacao. E a

legislacdao continua permitindo cenas esdriaxulas como a venda de lugares em
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jantares com o presidente e outras autoridades. Pessoas que se dispuserem a
pagar dois mil dolares, o limite maximo de doagdo pessoal, podem jantar na
Casa Branca ao lado do presidente. Houve até o caso de vender, por bons
milhares de dolares, uma noite no quarto em que Abraao Lincoln dormiu. Se o
candidato nao quiser fundos publicos, ele pode gastar dentro dos limites da
lei, mas tem que explicar os gastos e de onde veio o dinheiro a uma comissao.
Das convengdes de agosto, onde os candidatos sao formalizados, até a eleicao
em novembro, cada um recebe uma verba dos fundos publicos, mas nao pode
gastar além dela nem receber doagdes particulares. Para receber as doagoes,
tem que abrir mao desse fundo publico.

Na Franca, o Estado criou a figura do reembolso de
despesas. Os candidatos que obtiverem mais de 5% dos votos podem receber
até 50% dos gastos, contanto que respeitem um teto estabelecido pelo governo
a cada eleicao. Candidatos menos votados recebem menos de volta.

No Brasil, com ou sem financiamento publico, algumas
medidas para baratear as campanhas eleitorais poderiam ser tomadas, como
reduzir o tempo oficial de campanha e restringir o uso de tecnologia nos

programas gratuitos de radio e televisao. Ha quem defenda até que eles sejam
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feitos ao vivo para reduzir os custos e tornar menos artificial o contato dos
politicos com o eleitorado.

A adocao do voto distrital puro ou misto parece ser a
melhor tentativa para baratear o custo das campanhas eleitorais e dar maior
controle dos eleitos aos eleitores. A discussao nao vai muito longe, porque
esbarra na impossibilidade de se chegar a uma definicdo sobre o melhor
critério de se dividir o pais. O que dificulta a aprovagao dos sistemas eleitorais
que adotem a divisao dos estados em distritos é o desequilibrio na
representacao popular, com um distrito de oitocentos mil eleitores em Sao
Paulo, por exemplo, e outro de oito mil no Amapa. O eleitor dos grandes
centros ficaria em desvantagem, seu voto valendo menos do que o do eleitor
de um pequeno estado.

Tendo em vista a excessiva fragmentacdo do
pluripartidarismo brasileiro, ha também o risco de a defini¢do da vontade das
maiorias ser uma tarefa complexa e polémica. Com 21 partidos disputando a
eleicdto em um distrito para uma vaga, dificilmente o eleito no distrito
representara a maioria, a nao ser que a defini¢ao seja feita em segundo turno, o

que complica ainda mais a eleicao.
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O financiamento publico exclusivo nao existe em nenhuma
democracia, e mesmo aquelas que viveram graves crises de corrupgao eleitoral
nao optaram por este modelo. Os especialistas consideram a melhor lei a da
Franga, que proibiu doagoes de pessoas juridicas, estabeleceu tetos de doagoes
por individuos e criou uma série de punicOes para os que burlam a lei. As
campanhas continuarao concentradas nos candidatos, e € impossivel fiscalizar
os gastos de campanha com milhares de concorrentes para diversos cargos.

A obsessao com o financiamento publico das campanhas
surgida nos ultimos anos fez com que os parlamentares deixassem de estudar
boas iniciativas em vigor em outros paises. Como o financiamento publico de
campanha sé € compativel com a votagao em lista, que nao tem o consenso
politico, dificilmente ele sera aprovado. A lista fechada foi a forma encontrada
pelo atual projeto de reforma politica para viabilizar o financiamento publico
de campanha, concentrando os recursos nas maos dos partidos e nao dos
candidatos. Com o controle dos recursos financeiros e das convengdes que
formarao as listas dos candidatos, pode-se prever que, sendo os partidos, as
cupulas partidarias serao muito fortalecidas.

A introducao da lista mista, que da ao eleitor a

possibilidade de escolher candidatos ao invés de s6 votar na legenda, como na

185 de 252



lista fechada, aproxima o sistema proposto do que vige hoje, no qual o voto de
legenda atrai pouco mais que dez por cento dos eleitores. O sistema de lista
fechada facilitaria o financiamento publico de campanha eleitoral, pois os
partidos fariam a campanha. Mas ha uma reacao forte da opiniao publica que
vé nele nao uma maneira de coibir desvios, mas de dar mais dinheiro aos
politicos. A adogdo da lista fechada no presidencialismo nao tem bons
exemplos. Na Argentina, a maioria dos deputados € de parentes de
governadores e senadores. Onde os governadores controlam as listas, teriamos
os parlamentos subordinados ao Poder Executivo, a democracia com o
equilibrio dos Poderes ficaria bastante fragilizada. O conjunto da obra é a
desorganizagao de uma democracia real. O voto em lista fechada é adotado em
varios paises na América Latina, como na Argentina, no Chile, em alguns
lugares. A lista fechada existe no parlamentarismo da Espanha, por exemplo,
mas 14 existe também a figura da candidatura independente e a cldusula de
barreira de cinco por cento.

Contra a oligarquizagao partidaria, um dos efeitos
colaterais da lista fechada mais ressaltado pelos seus adversarios, existe a

variante da lista mais flexivel e também o diferencial de Rond, que da as
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sobras eleitorais ao partido mais votado para facilitar a formagao de maiorias
parlamentares estaveis.

Os defensores das listas fechadas alegam que as ctapulas
partidarias sempre tiveram forca politica e que ela pode ser neutralizada ou
amenizada por mecanismos ja em pratica em outros paises, como a
obrigatoriedade de realizagao de prévias. Na minha opinido, o mais vidvel
seria estudar uma legislagao que regulamentasse com rigor o financiamento
privado, limitando-o a pessoas fisicas. No Brasil, como ja disse, os candidatos
sao fortemente dependentes de recursos de empresa, e cidadaos contribuem
muito pouco. Milhoes de pessoas fisicas fizeram doacOes pela Internet para a
campanha do candidato democrata Barack Obama. Desses, cerca de trinta por
cento contribuem com pequenas quantias de até vinte ddlares. No Brasil, nao
ha legislacdo prevendo a contribuicdo pela Internet para as campanhas
eleitorais.

Acho que, diante da situagao que nos estamos vivendo hoje,
aprovar um financiamento publico seria inviavel politicamente e aprovar a
limitacao de financiamentos apenas por pessoas fisicas seria uma maneira de
estimular a participacao do cidadao nas campanhas eleitorais.

Muito obrigado.
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O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE E
RELATOR) - Agradecendo a participagao do jornalista Merval Pereira, antes
de encerrar esta primeira etapa, concedo a palavra ao Deputado Federal
Marcus Pestana, do PSDB de Minas Gerais, que fara a ultima exposicao antes
do intervalo.

O SENHOR MARCUS PESTANA (DEPUTADO FEDERAL-
PSDB-MG) - Boa-tarde a todos. Excelentissimo Senhor Ministro Fux, eminente
Doutora Sandra, Doutora Carmen, senhores palestrantes, muito boa-tarde, ¢
um prazer estar aqui.

Preparei uma pequena apresentacao. Fui membro ativo da
Comissao Especial para a Reforma Politica. A reforma que nasceu no Senado
foi fatiada e, na sequéncia, virou um todo incoerente, incompreensivel, e ai
naufragou. Trabalhamos durante dois anos e trés meses na Camara, com uma
intensa participagao de um pequeno grupo que, ao final, mais se assemelhava
a uma "L'armata Brancaleone". E quando faldvamos: "Para onde vocé esta
indo? Para a reunidao da reforma politica"; todos falavam assim: "Ah! Vocé

ainda esta acreditando nisso?"
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Bem, é preciso dizer a este plendrio que, do ponto de vista
do Congresso, a reforma politica, nesta legislatura, ja foi devidamente
sepultada. H4 um més meio, houve uma tentativa e o cendrio politico nao
contribuiu para isso e, dai, os vacuos que acabam resultando na chamada
judicializacao da politica.

A pergunta seminal que era feita na Comissdao, quando
instalamos no inicio de 2011, é se era um modismo ou uma necessidade,
porque, as vezes, tem isso, um certo modernismo ou procurar mudanga pela
mudanca. Eu acho que esta questao esta obsoleta, diante das manifestagoes
das ruas, que mostram claramente que o nosso sistema politico eleitoral, que
nos trouxe até aqui, da redemocratizacao até aqui, mostra claramente o seu
esgotamento. Entao, € preciso mudar, € uma necessidade para aperfeicoar a
nossa democracia. E a ideia que eu queria compartilhar é que o tema do
financiamento nao pode ser abordado fora de uma concepgao mais ampla de
uma verdadeira reforma politica.

Alguns pressupostos fundamentais: nao existem solugoes
simples para temas complexos, o que parece Obvio. Segundo, nao existe
sistema de representacao perfeita. A propria ideia de representacao € uma

ideia imperfeita. Mas nao € possivel as massas nas ruas fixarem politica
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tarifaria para transporte coletivo urbano, ou estratégias de saude, ou
prioridade de obras. Nao é possivel imaginar uma democracia direta.
Portanto, em democracia - ndo ha sistema pior, exceto todos os outros que ja
foram experimentados segundo Churchill -, nds temos obrigatoriamente de ter
instituicOes, partidos e regras democraticas.

O grande jornalista Marcio Moreira Alves chamava a
atencao que - exceto jabuticaba - o que da s6 no Brasil, n6s devemos olhar com
desconfianga. E 0 nosso sistema é uma jabuticaba. Nao é possivel que toda a
experiéncia das democracias maduras nao sirva, quer dizer, que nds
precisemos inventar a roda com um sistema que nao vige nos Estados Unidos,
no Canadd, na Franca, na Itidlia, na Espanha, na Alemanha, em qualquer
democracia madura. O Deputado Ronaldo Caiado até pesquisou e disse que
tem trés: tem uma ilha que eu nunca ouvi falar e que é parecida com a nossa.

Entdao, eu gostaria de contextualizar o tema do
financiamento dentro de uma concepg¢dao mais ampla. Essa foi a grande
divergéncia que eu tive com a Bancado do PT e, particularmente, pelo meu
dileto amigo Henrique Fontana, relator da Reforma. Alguns segmentos
fizeram do financiamento o tema central, e eu acho que essas manifestagoes de

rua e as reiteradas pesquisas de opiniao mostram que o problema central, a
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variavel independente € o sistema eleitoral e partidario, e ndo o financiamento.
O financiamento é importantissimo, mas é uma variavel dependente - eu vou
procurar demonstrar isso. Entao, vocé tem um aspecto central, numa primeira
camada temdtica. Numa segunda camada, temas conexos que dependem da
decisdo anterior - e ai eu vou me aprofundar um pouquinho, daqui ha pouco.
Financiamento publico exclusivo s6 é vidvel, como disse muito bem o
jornalista Merval Pereira, em alguns sistemas eleitorais, totalmente invidvel na
lista flexivel, que € a proposta agora do sistema belga, que muda quase nada
para o eleitor, s6 a formula D'Hondt no final é que muda o calculo das
cadeiras, mas para o eleitor ndo muda nada, e para o sistema eleitoral nao
muda nada.

Recall? S6 é possivel recall no voto distrital, € impensavel no
sistema de hoje ou no sistema de lista, vai botar o questionamento na lista
inteira do partido? Nao faz sentido, esta colado numa opgao.

Fim das coligacdes? No sistema distrital puro nao ha que se
falar em fim de coligacdes, porque o sistema majoritario ja impdoe um
clareamento, uma autenticidade nas candidaturas.

E tem alguns temas que sao autonomos: o voto facultativo,

em qualquer sistema o voto pode ser; o fim da reeleicdo; a mudanga de
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calenddrio, tanto faz, tanto fez. Entdo existem trés camadas, s6 que ai nao
interfere no centro do problema.

Ja que é uma necessidade, e ndo um modismo: quais sao os
objetivos de wuma Reforma Politica? Aproximar representantes e
representados? NOs vimos nas ruas, os numeros que foram aqui ditos, eu
tenho pesquisas: 70% das pessoas, dois anos depois, nao sabem falar sequer o
nome do Deputado em que votaram. Isso que dizer: quem nao sabe o nome,
nao controla, ndo acompanha, nao fiscaliza. Eu tenho pesquisas que testam
como votou o Deputado no saldrio minimo, no imposto da satide, no Cddigo
Florestal: 95% nao tém a menor ideia. A identificacao € baixissima, o vinculo é
nenhum. Entdo esse é um problema central, essa desconexao. Agora, apesar de
ser um segmento, majoritariamente, de juventude, de classe média, mas é
expressivo levar um milhdao e duzentas mil pessoas as ruas sem nenhuma
coordenagao, sem nenhuma plataforma rigida, sem nenhum mecanismo mais
central de mobilizacdo, é uma coisa inédita na nossa histéria. Entao, é preciso
estar atento.

Esse é o aspecto central: fortalecer o sistema partidario. Nao
€ possivel esse presidencialismo imperial de cooptagao, é preciso ter maiorias e

minorias formadas em torno de projetos de sociedade, programas de governo.
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Hoje, o sistema pde os iguais, os semelhantes para competir, quem fica
incomodado com a invasao de uma determinada regiao ¢ o seu companheiro
de partido, o adversdrio, o que ¢ diferente, que vocé esta disputando uma
suposta hegemonia de um projeto, ndo se incomoda tanto, a disputa vem para
dentro do partido.

Baratear as campanhas e fechar as portas para a corrupgao:
€ um bordao que foi criado na minha primeira intervengao na Comissao, € que
o atual sistema é humilhante para quem € honesto, e ¢ a porta para a
corrupgao para quem nao €. Entdo, ha que se mudar esse sistema de
financiamento e melhorar a qualidade da governabilidade na medida em que
se aperfeicoa as instituigoes.

Vamos fazer um cotejamento rapido dos diversos sistemas
com os objetivos: o sistema atual aproxima representantes e representados?
Nao, 70% nao lembram sequer do nome, ndo hd nenhuma relagao estreita das
bases da sociedade com a representagao politica. E nao poderia ser diferente,
disputar em territorios como Amazonas; Pard; Minas Gerais - que € do
tamanho da Francga, Espanha -, com 853 municipios, vocé fica igual a um beija-
flor: é votado em 150, 200 municipios, age até na fronteira da Bahia e na

fronteira com Sao Paulo, e ndo gera vinculo nenhum, ninguém acompanha.
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Entdo, o sistema atual ndo aproxima representantes; nao fortalece o sistema
partidario, porque coloca a competi¢ao no interior do partido; promove uma
irracionalidade imensa, sistémica; as campanhas sao miliondrias, portanto, nao
barateiam e criam vinculos incestuosos entre financiador e financiado; e
estabelece essa governabilidade que a gente conhece na base do "é dando que
se recebe".

A lista fechada aproxima representante e representado? No
sentido coletivo, sim, embora os indignados da Espanha se coloquem contra o
sistema de lista fechada. Mas, coletivamente, haveria um controle maior,
coletivo, sobre o partido. Em Portugal, as campanhas sao baratissimas, nao ha
hordrio, sao debates. Manda um especialista de meio ambiente, economia,
educacao, saude, os debates na televisao, e a populacao vota na legenda, nao
tem esse vinculo pessoal. Mas ha um problema: é absolutamente rejeitado pela
opinido publica brasileira. Se fosse submetido - o0 Deputado Miro Teixeira tem
a proposta de um referendo ou plebiscito - seria fragorosamente derrotado. A
lista fechada fortalece o sistema partiddrio? Sim! Ela barateia a campanha?
Sim! Melhora a qualidade da governabilidade? Sim! Mas é rejeitada pela

maioria da populacao.
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O distrital puro é o que mais aproxima. E o sistema dos
Estados Unidos, da Inglaterra e que permite um controle, um contato. Em
Minas Gerais, o meu Estado, por exemplo, o distrito teria duzentos e cinquenta
mil votos. A cada voto meu, no Congresso, o meu adversario iria denunciar e
discutir como eu votei e eu seria obrigado a ir as rddios fazer reunides e dar o
retorno, porque votei desse ou daquele jeito. A mesma coisa o distrital misto -
que eu sou mais simpatico - do tipo alemao, que é uma combinagao, um
acordo que foi feito da democracia cristd com a social democracia no pos-
guerra, tentando juntar as virtudes dos dois sistemas. E atende o distrital puro,
o distrital misto, todas as condigOes: barateia a campanha, melhora a
governabilidade, fortalece o sistema partidario da solidariedade interna.

O distrital é o maior desastre, é a versao piorada do que
temos hoje. E assim... Ai, acabam as institui¢gdes. E cada um por si e a
democracia contra. Entao, assim, a lei da selva.

Bem, considerando isso, hd uma série de propostas.
Financiamento exclusivo publico, que é defendido pelo nosso Relator. Além de
nao ter nenhuma experiéncia, a Italia fez um movimento nessa diregao e
recuou para o sistema atual. No inicio, o financiamento publico exclusivo

nasceu colado com lista fechada, mas, no correr do debate, se dissociou. Entao,

195 de 252



esta se propondo o sistema belga - que é muito parecido com o que temos hoje
- com o financiamento publico. E muito pouco dinheiro para financiar em
territorio aberto, é um convite a transgressao e a criminalizacao da politica.
Financiamento exclusivo, portanto, s6 é compativel ou com lista ou com voto
distrital.

Financiamento misto. J& ¢ hoje! O jornalista Merval
acentuou. Nos fizemos um levantamento: na eleicao de 2010, foram dois
bilhoes, que sdao despesas operacionais do TSE, da Justica Eleitoral, ao fundo
partidario e a rentincia fiscal do chamado horario gratuito, que de gratuito nao
tem nada para a sociedade. Poderiamos pensar num aperfeicoamento do
sistema misto atual com varias sugestoes. Nao ha tradicao de pessoas fisicas.
Eu ja tentei fazer campanha pulverizada com pessoas fisicas, foi um
retumbante fracasso. E isso nao € da cultura. A cultura americana tem uma...
Pode ser que o processo... se aprenda a nadar nadando.

Financiamento privado aos candidatos: isso é que tem
combatido, e, ai, eu queria encerrar, porque se solidificou uma demonizacao,
no Judicidrio, ao financiamento privado aos partidos. Eu queria dizer o
seguinte: € muito mais legitimo, € muito mais positivo para a democracia nao

ter essa relacao individualizada do financiador com o financiado. Vocés nao
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imaginam o quao é humilhante vocé esperar na porta de um empresario,
parece que vocé estd pedindo um favor pessoal, parece que vocé estad
querendo... Na verdade, e aquilo € essencial para o jogo democratico. Sabemos
que, nos Estados Unidos, € dito que a industria farmacéutica aposta no Partido
Democrata, e a armamentista, no Partido Republicano. Vocé poderia
introduzir regras de equalizacao de oportunidades dentro dos partidos
obrigando a nao concentragdo; mas a captagdo, se optasse por um
financiamento totalmente privado, € muito mais saudavel que ndo se dé aos
candidatos isoladamente, que se institucionalize essa relacdao. E com os
controles de transparéncia que hoje existem, cada partido: "Olha, o setor tal
concentrou em tal partido”. Ele que se explique para a opinidao publica. A
opiniao publica hoje € ativa - estamos aprendendo isso. Entao, creio que o
essencial, as vezes, se foca, e, particularmente, o maior partido da Camara, o
Partido dos Trabalhadores - e o relator espelhando isso -, centralizou suas
preocupagdes, deu prioridade ao tema do financiamento. E importantissimo
sanear essa questdo, mas ela tem que nascer colada a um processo de
verdadeira reforma no sistema eleitoral.

Encontro-me a disposicdo, na Camara Federal, para

continuar esse debate, hoje totalmente sepultado. E a esperanga que tenho -
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acabei de falar com um jornalista amigo - é que a pressao das ruas e essa
iniciativa do Supremo, quem sabe, ressuscite a reforma politica.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE E
RELATOR) - Agradecendo a todos os expositores que manifestaram as suas
opinides até entao, farei um breve intervalo regimental, ja previsto, de trinta
minutos, para, depois, iniciarmos a segunda etapa com o0s expositores
faltantes.

Muito obrigado.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE E
RELATOR) - Dando continuidade, convido a Professora e Doutora Teresa
Sacchet, da USP, a ocupar a tribuna.

A SENHORA TERESA SACCHET (PROFESSORA DA
UNIVERSIDADE DE SAO PAULO, NUCLEO DE PESQUISA DE POLITICAS
PUBLICAS - USP) - Excelentissimo Ministro Luiz Fux, demais autoridades, a
todos aqui presentes, o meu boa-tarde. Gostaria de agradecer a este convite
para participar desta Audiéncia tao importante, para falar de um tema tao
central sobre o nosso sistema politico de hoje.

Ministro, eu inicio falando de um grupo que, embora

represente 50% da populagao, nem sempre esteve presente na preocupagao
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daqueles que defendem a democracia. Eu me refiro as mulheres, é claro.
Historicamente, o direito de cidadania foi negado as mulheres. O Aristoteles,
na Grécia Antiga, defendia que as mulheres eram homens incompletos.
Naturalmente submissas a eles, pois os homens seriam superioridade
intelectual e de carater. Rousseau acreditava que homens deveriam ser
educados para serem cidadaos, e as mulheres, para se submeterem.
Inferioridade natural das mulheres, a sua natureza, o fato de gerarem filhos,
fazia delas seres inapropriados para a racionalizagdo, raciocinio logico e
abstrato, imparcialidade e, portanto, elas eram inapropriadas para o exercicio
da cidadania politica. A fungdo principal das mulheres, para muitos
pensadores, era a de ser mae, esposa e o seu locus natural, portanto, seria a
esfera privada da familia.

Dahl intitula a maioria dos arranjos democraticos
ocidentais, anteriores ao Século XX, de male polyarchies, ou seja, poliarquias
masculinas, devido a exclusao de seus processos de construgao e a negacgao da
cidadania politica delas. Além da igualdade de votos, a democracia em Dahl
pressupoe a igualdade de influéncia no processo politico. Obviamente, essa
visdao de submissao das mulheres e de uma subcidadania delas mudou,

dificilmente encontraremos, nos dias de hoje, filosofos, cientistas politicos ou
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cidadaos comuns que defendam abertamente a exclusao politica das mulheres,
com base no argumento da superioridade natural dos homens.

Houve um movimento crescente, particularmente nas
ultimas décadas, da sociedade civil, de organismos internacionais -
particularmente da ONU -, de partidos politicos, para que houvesse um
aumento da presenca de mulheres em processos de tomada de decisao
politica.

Bom, essa mobilizagdo, essa participacdao de diferentes
atores tem impulsionado mudancas substantivas: a representacao das
mulheres passou a ser considerada o indicador da qualidade da democracia no
mundo. Entao, nos temos pesquisadores como Lijphart, que considera um dos
indicadores, para medir o nivel de desenvolvimento democratico do mundo, a
participagao de mulheres no Parlamento e o nivel de direitos das mulheres na
Constituicdo, ou seja, a qualidade da democracia estd sendo considerada
também a partir da presenca de mulheres nesse espago.

E um equilibrio na participagao entre homens e mulheres
em processos politico-decisorios deixou de ser considerado um desequilibrio,

na verdade; é algo natural, passando a ser visto como uma questao de baixa
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qualidade da democracia, resultado de processos politicos e sociais
excludentes.

A baixa presenca de mulheres em processos politico-
decisdrios € objeto de critica a partir de diferentes perspectivas analiticas. Os
argumentos sao varios, mas, comum a eles, ¢ a ideia de que a democracia nao
prescinde de certo grau de correspondéncia entre a Constituicao social e a
composigao do corpo legislativo.

Apesar da mudanca, em termos de perspectiva, persiste
uma acentuada desigualdade na participagao de mulheres e homens no
processo politico-decisdrio, que oferece, a meu ver, evidéncia de desigualdade
e exclusao intencional ou involuntdria, e, portanto, requer que algo seja feito
sobre isso.

O Brasil hoje ocupa uma das tltimas posigoes em termos de
representagao politica feminina na Ameérica Latina: nos temos hoje apenas
8,6% de mulheres na nossa Camara dos Deputados. Abaixo do Brasil, nos
temos apenas o Panama com 8,4%. E a Argentina e Costa Rica sao destaques
na regiao, ambos possuem 38% cada de mulheres na representacao da Camara
dos Deputados. Na verdade, a representacao na Camara dos Deputados, essa

baixa representacdo na Camara dos Deputados ndo ¢ uma excecao, o numero

201 de 252



de mulheres presentes nas assembleias legislativas também € muito baixa, é
12,5%, e, nas ultimas eleicoes, o numero de vereadoras eleitas era de 12,5%,
passou para 13.3%. Isso apesar de, como todos nds sabemos, pela primeira vez,
as cotas se fizeram cumprir.

Normalmente a questao da representacao politica das
mulheres esta associada a questao da participacao delas no processo politico.
Entdo, particularmente, como eu falei, nas tultimas décadas, houve uma
mobilizacao constante e crescente por agdes que pudessem incrementar o
numero de mulheres no processo politico, e as cotas foram advogadas como
sendo um dos mecanismos centrais para esse fim. As cotas sao hoje, ou tem
sido empregadas na maioria dos paises do mundo. No Brasil, as cotas foram,
pela primeira vez, implementadas na eleicao de 1996. O que existe desde
entdo? As cotas ndo foram cumpridas até nas ultimas elei¢des - como eu falei -,
mas houve um aumento crescente no numero de candidatas mulheres, porém,
0 que nds nao vimos foi um aumento, na mesma propor¢ao, do namero de
mulheres eleitas.

Eu gostaria, entdao, de mostrar alguns dados para voceés,
aqui, das minhas pesquisas. Nos temos, aqui, por exemplo, nessa tabela, 2004,

isso se refere as eleicoes locais para posicdo de vereador. Eu foco,
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normalmente, nas minhas pesquisas, nos cargos proporcionais, porque, na
verdade, apesar da - s6 fazendo um paréntesis, aqui - literatura internacional
dizer que € mais facil para as mulheres serem eleitas em cargos proporcionais
do que em majoritdrios, a gente sabe por qué, porque quando ha um ntimero
maior de vagas de candidaturas € mais comum que os partidos vao selecionar
candidatos que tém diversas procedéncias para atrair o voto do eleitor. No
caso brasileiro, onde nos temos um sistema eleitoral proporcional de lista
aberta, isso acaba gerando uma individualizagao da campanha, como ja foi
dito aqui, e prejudicando as mulheres. Entao, na verdade, no Brasil, a gente
contradiz a regra. E nds temos 16% de mulheres no Senado, enquanto nods
temos 8,6% de mulheres na Camara dos Deputados.

Aqui, eu tenho os dados das ultimas elei¢oes para vereador.
Tenho 2004, 2008 e 2012. O que a gente pode ver na coluna de candidatas é que
o numero de mulheres candidatas cresceu de forma substantiva,
particularmente na ultima elei¢ao de 2012, porém, o numero de eleitas
permaneceu praticamente estavel.

Aqui, uma outra tabela, que é interessante, demonstra
que..., eu divido os Municipios até duzentos mil eleitores e os Municipios

acima de duzentos mil eleitores, também nas elei¢des de 2012.
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Aqui eu estou tentando fazer, analisar até que ponto o fato
de as mulheres nao se elegerem tem a ver com preconceito do eleitor. Espera-
se que, em Municipios menores, haja mais preconceito contra a participagao
politica das mulheres. No entanto, o que a gente vé aqui é exatamente o
contrdrio: sao os Municipios menores que mais elegem mulheres, o que para
mim indica que a questao principal esta no financiamento das campanhas. Sao
nos Municipios maiores que as disputas sao mais acirradas e que muito mais
dinheiro, como a gente pode ver na proxima tabela aqui, a gente vé que nos
Municipios....Eu divido aqui em quatro tamanhos de municipios, nds temos
municipios....Acima esse gg sao acima de um milhao de eleitores. Nos temos
aqui uma arrecadacdo, ali na ultima linha dessa primeira parte do gg, nds
vemos aqui que a arrecadagao das mulheres é 48% em relacao a dos homens.
Para o g é cinquenta e dois e assim sucessivamente. A gente vé que o
financiamento das mulheres fica mais parecido com o dos homens, ou se
aproxima mais ao dos homens, na medida em que diminui o tamanho do
Municipio.

Aqui, eu vou passar esse grafico, vou passar sO para o
préoximo por causa do tempo. O que a gente vé aqui, eu tenho um grafico que

demonstra... eu criei para poder padronizar o financiamento, eu criei um
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indice, indice de ISR, Indice de Sucesso de Recurso, que tenta padronizar o
financiamento em todos os Estados e, portanto, a gente pode comparar todos
os Estados como se fosse um s¢ distrito.

O que nos vimos aqui € que, para as elei¢oes de deputado
federal - vamos focar, aqui, nessa posi¢ao, dado que o tempo ¢é curto -, as
mulheres aqui arrecadaram 47% do que arrecadaram os homens. Para
deputado estadual, foi um pouquinho melhor, mas, mesmo assim, a
arrecadacao delas foi bem inferior do que a dos homens.

Se focamos as fontes de financiamento, as seis principais
fontes de financiamento que a gente obtém através do banco do TSE, nds
podemos ver que as mulheres sao subfinanciadas a partir de todas as fontes,
mas que as principais delas, duas sao centrais: a questao da pessoa juridica, as
mulheres recebem significativamente menos dinheiro das empresas - elas
arrecadam 43% do que os homens arrecadam; e recursos proprios. Sabe-se que
as mulheres que competem sao mais pobres que os homens e possivelmente
elas também reconhecem os percalgos e talvez nao acreditem tanto no sucesso
das suas campanhas por conta disso. Entao, elas investem. Aqui, o valor que

elas investem € 33% do valor investido pelos homens.
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Essa tabela demonstra que nos temos... Aqui pego todos os
Estados brasileiros, apresento uma tabela com todas as diferentes Regides e os
Estados. E o que a gente vé nas duas ultimas colunas, que novamente sao dois
indices; o primeiro indice se refere a uma comparacao entre o sucesso do voto
de mulheres e de homens; e o ultimo se refere aos recursos arrecadados por
mulheres e por homens. O que a gente vé é que tem correspondéncia muito
grande, uma correlacao muito grande entre... Nas regioes e nos Estados onde
as mulheres mais arrecadam, onde o indice é acima de um, ou € perto de um, é
onde também ha mais mulheres eleitas. Ou seja, isso prova que ha uma
correlacao altissima entre investimento em campanhas e chance de sucesso
eleitoral. E que a questao é menos relacionada ao sexo, nesse caso, e mais ao
financiamento de campanha.

Novamente aqui temos uma tabela - e aqui eu pego os
principais partidos, os oito principais partidos brasileiros que vao responder
80% das arrecadagdes. NOs vimos aqui novamente a mesma correlagao. Os
partidos onde as mulheres tém a arrecadacgao maiores € onde elas também téem
a razao de chances de eleicado ¢ maior. Vimos aqui, destaquei dois dos
partidos: o PSDB, como sendo o partido onde as mulheres tém financiamento

eleitoral mais baixo; e o PSB como sendo onde elas tém o melhor
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financiamento, e esses também, consideravelmente, o PSDB elege menos, tem
menos mulheres na Camara dos Deputados, e o PSB mais. Bom, entdo aqui é
sO uma correlacao. Essa correlacao ai que mostrei entre votos e financiamento
€ 0,87%, ou seja, explica praticamente tudo.

Entao, para encerrar, o que posso concluir.

No presente sistema eleitoral que nds temos, de
representagao proporcional com listas abertas, onde as campanhas - com ja foi
falado aqui - sao individualizadas. Na verdade, o candidato concorre com um
outro candidato. A disputa é pelo voto, e a disputa € pessoal, ela ndao é pela
legenda; na legenda, os candidatos disputam entre si. Casado a um
financiamento de campanhas extremamente desigual - os diferentes autores
que discutem essa questao argumentam que nds temos um dos sistemas de
financiamento mais desiguais do mundo -, faz com que as mulheres tenham
muito poucas condi¢des no atual sistema. E ai a questao é o que pode ser feito.
Certamente as respostas sdao complexas, mas ha bancadas de mulheres na
Camara dos Deputados; ha uma certa homogeneidade nelas a favor do
fechamento das listas e do financiamento publico de campanhas. Se € essa a
solucao, a gente nao sabe. Agora, creio que, a partir desta Audiéncia Publica,

podemos ter respostas que certamente podem nos ajudar a encontrar o
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caminho para que mais mulheres possam ser eleitas, e que a gente aprofunde a
nossa democracia.

Muito obrigada.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE E
RELATOR) - Agradecendo a participagao da Professora Doutora Teresa
Sacchet, chamo agora para ocupar a tribuna o Doutor Silvio Queiroz Teles, da
Ordem dos Advogados do Brasil, Secao Mato Grosso - Comissao Eleitoral.

O SENHOR SILVIO QUEIROZ TELES (ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - SECAO MATO GROSSO - COMISSAO
ELEITORAL) - Excelentissimo Senhor Ministro-Relator, Excelentissima
Senhora Subprocuradora-Geral da Republica, Ilustrissima Secretdria da
Audiéncia, recebam os meus cordiais cumprimentos. Cumprimento, também,
a todos os ilustrissimos Expositores, nas pessoas dos Doutores Marlon Reis e
Luiz Marcio, costumeiros palestrantes em Mato Grosso, a distinta platéia e a
quem mais possa estar nos acompanhando pelas respectivas formas de
transmissao desta histdrica Audiéncia Pablica.

Peco vénia para me auxiliar um pouco da leitura, tendo em

vista que a minha exposicao é baseada eminentemente na pratica, até mesmo
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porque o status doutrinario e académico foi muito bem demonstrado até
entao.

Junho de 2013 é um meés histdrico a contemporanea
sociedade. Especialmente pelas oitivas ora opotunizadas em uma sessao
judicial tao importante, que as congratulacbes a Vossa Exceléncia nao
poderiam estar ausentes de registro; e nao menos relevantes, pelo que
pudemos assistir, ouvir e ler, pelas gigantescas manifestagdes da populagao
que expressaram, conforme suas interpretagdes, auténticos reflexos de
indignacdo e desonra, em suma, pela impunidade aos escandalos de
corrup¢ao, mais do que sentimentos externados, realidade esbravejada. E
ressalto que essa é uma observacao impessoal e genérica.

Menciono essa caracteristica do cotidiano recente, porque é
juridicamente impossivel expor sobre financiamento de campanha sem
rememorar a reprovavel ocorréncia corruptiva anterior e posteriormente as
eleicOes, haja vista serem temas intimamente concatenados.

Contudo, atentarei ao foco do objeto principal desta Acao
Direta de Inconstitucionalidade, ndo sem antes registrar que, obviamente, a
minha participa¢ao nao é como porta voz da Ordem dos Advogados do Brasil,

considerando que ela é parte autora nos autos, e consignou sua habilitacao
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processual por nobre Colega tecnicamente competente ao mister, registrando
também que, quando do meu conjunto ideoldgico opinado institucionalmente,
reconheco a costumeira ética por partes, tanto da Diretoria da Seccional Mato
Grosso e do Conselho Federal da OAB.

Inclusive, a titulo de firmeza de minha autonomia, destaco
minha opinido divergente, quanto a Lei Complementar Federal n® 135, de
2010, da qual sou defensor do seu contetdo, em nivel de exceléncia, e fui
detrator das inconstitucionalidades dessa Lei da Ficha Limpa, tendo eu,
inclusive, escrito alguns artigos no meu blog, sido republicados em varios
veiculos de comunicagao.

A Comissao de Direito Eleitoral da Seccional Mato Grosso,
CDE-OAB/MT, é composta por experientes advogados e por jovens que
igualmente abrilhantam o constante trabalho de colaboracao ao
aperfeicoamento da advocacia eleitoralista no Estado e, altruisticamente, a
melhoria de vida a sociedade em geral.

Em reuniado extraordindria, convocada especificamente para
debater o presente assunto, diversas opinioes foram por mim absorvidas, nao
unanimes ao pleito do Conselho Federal da OAB. Havendo a radical defesa

pela permissividade das doagdes, passando pela flexibilidade de uma
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moderada restrigao para que pessoas juridicas doem dinheiro através de um
fundo, cuja a criacdo deve ser estudada, como, por exemplo, o prazo de
existéncia para captacao dos recursos financeiros, se até um curto periodo,
apOs as convengoes partiddrias, ou se mais delongado, até cinco dias antes das
elei¢cOes, enfim; esgotando o debate, o terceiro tipo: a defesa da proibicao,
através do reconhecimento da inconstitucionalidade do permissivo legal. E,
na qualidade de presidente da CDE-OAB/MT, como lider de equipe
democratico, expresso oficialmente esses trés posicionamentos, nela existentes,
0s quais bastante respeito.

Observo que nem sobre remota hipotese meramente
imaginaria, a proibicao da doagao por pessoa juridica deve se submeter ao
argumento Unico - e, na realidade, ndo € unico -, por si sO nao rico
juridicamente, de que ela ndo vota, de que pessoa juridica ndo possui condicao
humana, fisica de votar. A questdio de fundo ¢ muito grave: é o
desvirtuamento da norma permissiva, ante as praticas de desonestidade legal.
O meu posicionamento ideoldgico quanto ao tema € convergente ao do
comungado pela maioria da nagao brasileira, nao sendo vaidosamente por nao
ser minoria, e, sim, porque realmente se trata do mais adequado, como reacao

z

necessaria as fenomenais ocorréncias negativas de desordem normativa. E a
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tutela a res publica, protecao ao povo. E o Conselho Federal da OAB exerceu o
due process of law para demonstrar esse panorama, obviamente, mais
amplamente e juridicamente refinado.

A doagdo para campanha eleitoral realizada por pessoa
juridica jamais fora constitucional. A sociedade em geral, a comunidade
forense e a OAB-MT, ressalvada as divergéncias, devem congratulacdes ao
Conselho Federal da OAB pela presente postura jurisdicional, contudo a
considero tardia, processualmente tempestiva, todavia historicamente um
pouco atrasada, devido liberadamente a principios elencados na Constituigao
Federal de vinte e trés anos.

Tamanha relevancia possui o tema de efeitos impactantes
ao destino da vida dos cidadaos, que o pretérito deveria ter sido o lapso
correto de amadurecimento das discussoes ideoldgicas acerca, ainda mais com
a presente provocacao judicial executada pela entidade profissional de maior
dinamismo e, talvez, de credibilidade lider em nossa Republica
presidencialista, como é a OAB. Nao seria pertinente selecionar a frase popular
"antes tarde do que nunca", porque € imperiosa a sensata mdaxima até
atualmente reverberada "de que o Direito nao socorre aos que dormem". E, no

caso em comento, a OAB nao dormiu, pelo contrario.
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Insubtraivel ¢é a realidade de que a sociedade
contemporanea vive o fendmeno economico da globalizacdo, pelo qual a
network e os relacionamentos pessoais sao cada vez mais construidos. Dessa
feita, sendo comum pessoas naturais e juridicas multiplicando forgas para
conquistarem intentos em comum. Porém, como tipico dos relacionamentos da
sociedade, para tudo é limite, organizar em regramento a fim de perpetuar o
convivio sobre ordem e progresso.

E sabido que a mente humana é a mais poderosa
ferramenta viva de criacdo, sendo absolutamente livre, incontrolavel o
desenvolvimento de ideologias negativas, nao sendo nenhum pouco crivel a
mentalidade sadia nao acompanhar. Pior que isso, ser inerte ao nao se antever
aos raciocinios malignos para elidir os prejuizos as atuais e futuras geragoes. E
nesse contexto, varios instrumentos de combate foram criados pelos
legisladores nacionais. Vamos ao art. 22, § 4°, e 30-A da Lei das Elei¢oes; aos
art. 9% ao 11 da Lei de Improbidade Administrativa e os Tribunais de Contas
dos Estados.

O cronico problema que a comunidade forense vem
identificando ao longo do decénio ¢ que ha o criativo desvirtuamento a

obediéncia a norma permissiva de financiamento e de campanha eleitoral por
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pessoa juridica. E as existentes providéncias, até as atualmente utilizadas para
apurar e punir, ndo tém atingido o intento com bom exemplo que o caso
requer. Uma das causas ¢ fato de pessoas juridicas atuarem como eficientes
agentes de lavagem de dinheiro e de partidos politicos.

Um advogado me contou espontaneamente que um grupo
empresarial, sediado na regido metropolitana de Cuiaba, nao fez a maior
doacdo a campanha de um importante candidato, como declarada a Justiga
Eleitoral, tendo sido, na verdade, ao contrario, o partido politico dele quem
doou a vultuosa quantia através de pessoa juridica, utilizando grande lastro
fiscal que a mesma possuia para tanto junto a Secretaria da Receita Federal. E
tal desonestidade legal nao é peculiaridade do Estado, quica exclusividade em
Mato Grosso. Ou seja, cogente, concluiu que, na pratica, ao que parece, pelo
Brasil, tem ocorrido compra de vaga na convencao partidaria, praticamente a
compra do mandato, devido a grandiosa quantia injetada durante o pleito, e a
interferéncia ilicita na Administracao Publica, pds-posse do candidato eleito,
quando esse tem que cumprir com seus compromissos de campanha e garantir
vitdria, em certame licitatorio, da pessoa juridica doadora. Como sabemos,
muitas vezes, com valores superfaturados. E consabido que devido a estrutura

de capacidade de faturamento e incomparavel é arrecadagao financeira de
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pessoa juridica com o ganho pecunidrio da pessoa natural, ainda que temos a
limitagao legal, essa ultima de 10% e aquela primeira de 2%, ambos do
faturamento bruto do ano anterior a eleicao.

Ao meu sentir, quando do surgimento legislativo, houve
um risco potencializado de vicio ao permissivo legal atualmente existente, que
¢ a parcialidade, o casuismo. E quero crer que, antes da formalizagao do
processo legislativo, alguns exercentes da fungao legislativa do uno indivisivel
ao Poder Publico ainda nao pensavam no doloso desvirtuamento da
permissao legal de financiamento de campanha eleitoral por pessoas juridicas,
quando da pratica de sua finalidade. Alids, pude ouvir, reiteradas vezes, o
desejo dessa agora iminente proibicao nas varias audiéncias publicas que
realizei pelo Estado, durante as recentes elei¢cdes municipais, pela execugao do
projeto "voto limpo", protocolo de cooperacao firmado entre o Conselho
Federal da OAB - Ordem dos Advogados do Brasil e o Tribunal Superior
Eleitoral.

Estando eu na honrosa companhia do Desembargador,
entao Presidente do Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso, e de sua

brilhante assessoria, lider de equipe esse que revolucionou a Justica Eleitoral
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Mato Grossense e acompanhado também do Movimento de Combate a
Corrupcao FEleitoral.

Inclusive, Excelentissimo Ministro, o sentimento foi tao
forte, fato interessante é que em algumas audiéncias publicas, juizes de direito,
promotores de justica e delegados de policia atenderam a minha solicitacao de
se levantarem e conjugar o verbo "denunciar' no tempo presente, nas
primeiras, segundas e terceiras pessoas do singular e do plural, numa camara
municipal de vereadores com platéia repleta de candidatos e populares.
Dinamica essa repetida em varias escolas e centros comunitarios, inclusive na
Escola dos Servidores Publicos do Tribunal de Justica do Mato Grosso.

Sugiro a Vossa Exceléncia o feeling, a mantenca da atencao
especial a questao que "corte o mal pela raiz", posto que as ferramentas de
apuracao e punicao do desvirtuamento da regra permissiva tem resultado em
quase rara eficiéncia, ha muito insuficiente, sendo prudente recomendar o
reconhecimento e a declaracao de inconstitucionalidade dos dispositivos legais
que preveem autorizagao as pessoas juridicas doarem as campanhas eleitorais.

Por derradeiro, consigno meus agradecimentos as
assessorias, pela realizacdo do evento, e congratulo Vossa Exceléncia pelo

arrojo e pela sabedoria, desta bastante noticiada oportunidade de exposigao.
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Pela atengao, agradeco.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE E
RELATOR) - Agradecendo a exposicao do Doutor Silvio Queiroz Teles, da
Comissao Eleitoral de Mato Grosso, eu convido, para dividir a tribuna, os
Doutores Leonardo Barreto e Max Stabile, cientistas politicos da UNB.

O SENHOR LEONARDO BARRETO (CIENTISTA
POLITICOS DA UNIVERSIDADE DE BRASILIA - UNB) - Boa-tarde a todos.
Em nome do Ministro Luiz Fux, eu gostaria de cumprimentar todas as
autoridades presentes, e pela oportunidade que nos ¢ dada de trazer um
objeto de pesquisa, que nds vamos mostrar agora neste momento.

Meu nome ¢ Leonardo Barreto, sou da Universidade de
Brasilia, assim como meu colega, Max Stabile.

Nos viemos trazer um pouquinho da visdo deste tema
dentro do Poder Legislativo, sabendo que toda decisao do Supremo Tribunal
Federal, além de ser uma decisdo juridica, é¢ também uma decisao politica com
forte impacto nos atores politicos. E que esses poderes no exercicio do auto-
controle, necessariamente sao chamados a dialogar sobre esses temas, achamos
pertinente trazer um pouco daquilo que pensa o Poder Legislativo, a partir de

pesquisas realizadas sobre o tema que esta sendo proposto.
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Quem vai apresentar os dados € o meu colega Max Stabile.

Muito obrigado.

O SENHOR MAX STABILE (CIENTISTA POLITICO DA
UNIVERSIDADE DE BRASILIA - UNB) - Muito obrigado, Leo. Boa-tarde a
todos, boa-tarde, Excelentissimo Ministro.

Muito bem, eu vou comegar apresentando de onde vém
esses dados. Os dados que serdo utilizados aqui sao de trés pesquisas. A
primeira pesquisa com nome "A reforma politica", que foi uma pesquisa
realizada pelo DIAP, pelo INESC, pela empresa junior de Consultoria Politica
da Universidade de Brasilia, que foi feita em abril de 2009, com cento e vinte
Deputados Federais; "O Congresso no Espelho", pesquisa do Instituto FSB
Pesquisa, para a Revista Epoca, que foi capa da revista em junho de 2009, que
€ o mesmo periodo de campo; e uma pesquisa chamada "Tracking Brasilia",
também do Instituto de Pesquisa FSB, feita em fevereiro de 2011, com
duzentos e quatro Deputados Federais. Essas pesquisas sao realizadas nas
dependéncias do Congresso Nacional, face a face com os parlamentares, e em
curtos periodos de tempo, em trés, quatro dias.

O primeiro slide que vou apresentar para vocés € a opiniao

dos Deputados Federais sobre o voto distrital: 12% dos deputados sao
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favoraveis ao voto distrital puro, esse ¢ um dado de 2011; 44% favoravel ao
voto distrital misto e 43% contra o voto distrital. Se analisarmos por partido,
temos ai a lista decrescente dos partidos que sdao contrarios ao voto distrital:
PT, com 77%; PC do B, com 75%; PRB e PR, 60%; PDT e PSC, 55%; PSB, 50%:;
PTB, 43%; PP, 36%; PMDB, 25%; DEM, 24%; PSDB, 13%; PV, 11% e PPS, zero.

Sobre o voto proporcional em listas, a pergunta feita foi:
caso permaneca o voto proporcional, o senhor ¢ favoravel a: lista aberta, 43%;
lista flexivel, 19%; lista fechada, 30%; nao souberam responder sobre o tema
7% dos parlamentares. Esse dado também é de 2011.

Separados por partido, partidos favoraveis a lista fechada,
nos temos: PC do B com 75%; PT, 51 %; PMDB, 38%; PSC, 36%; DEM, 35% e
assim por diante.

Sobre coligagdes nas eleigdes proporcionais, perguntamos: é
contra ou a favor do fim da coligagao para elei¢des proporcionais no Brasil? A
favor das coligagdes, 25%; contrarios as coligacoes - portanto, favoravel ao fim
das coligagoes - 74% dos deputados federais. Entre os partidos contrarios as
coligacoes, PPS, PMDB e PT aparecem em primeiro, segundo e terceiro

colocados, respectivamente.
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Sobre o financiamento publico de campanha, trarei
primeiro um dado da pesquisa feita em 2009, pela DIAP/INESC/Strategos, em
que foi feita a seguinte pergunta: sobre o financiamento publico, o senhor
defende: o sistema atual; defende o sistema misto (doagOes feitas apenas por
pessoas fisicas e com limite); o financiamento exclusivamente ptublico? Apenas
14% dos parlamentares defendem o sistema atual, e 17% defendem um
sistema misto - repetindo: doagdes feitas apenas por pessoas fisicas e com
limite de doagdes. E 61% aprovam o financiamento exclusivamente publico.
Esse ¢ um dado de 2009.

Também trago os dados das outras duas pesquisas em que
perguntamos, de forma mais direta: é favoravel ou contra o financiamento
publico de campanha? Em junho de 2009, portanto, na legislatura anterior,
67,2 % eram favordveis ao financiamento publico de campanha. E, nessa
legislatura de 2011, o dado é impressionantemente o0 mesmo ou bem parecido:
67% sao favoraveis. Separados por partido, partidos mais favoraveis: PT com
97%; PSB, PSC, DEM, PC do B, PMDB, e assim sucessivamente na ordem dos
partidos mais favoraveis ao financiamento publico de campanha.

Mas, afinal de contas, uma pergunta: o que define a opiniao

do parlamentar em relacdo ao fato de ele ser mais favoravel ou menos
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favoravel ao financiamento publico de campanha? Sera que ¢ a sua a posigao
ideoldgica ou do partido a que ele pertence? Sera que ele ter recebido mais ou
menos recursos? Serd que a turma que recebeu menos recursos, em maior
medida, € contrdria ao financiamento publico? E a origem dos recursos? Foi de
pessoa juridica, de pessoa fisica, do partido ou, enfim, de todas as
possibilidades que tém essa origem do recurso?

O que nds fizemos aqui foi colocar isso numa analise de
regressao logistica - um método matematico - para extrair desse bando de
numeros o que € mais relevante, quais sao as varidveis mais relevantes desse
posicionamento.

Entdao, a probabilidade de eles serem favoraveis ao
financiamento publico, levando-se em conta todas essas variaveis, leva-nos a
este resultado: um parlamentar do PT tem 24 vezes mais chances de ser
favoravel ao financiamento publico; o do PTB é o tnico que apareceu
negativo: 90% menor; recursos proprios 10% - recursos proprios € a varidvel
daquele que colocou o dinheiro do proprio bolso, ou seja, ele colocou recurso
proprio na campanha. E inserimos uma outra variavel, que nao esta no slide,

indagando se ele era favoravel a lista fechada. Quem é favordvel a lista
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fechada tem uma probabilidade quatro vezes maior de apoiar o financiamento
publico de campanha.

Eu vou explicar um pouco o que nos também fizemos aqui.
Entender um pouco sobre a opinido dos deputados federais é também buscar
um pouco sobre o que € o consenso desse processo. A reforma politica nao
saiu por varios motivos, mas também pela falta de consenso em que
determinadas medidas nao sao aprovadas - alguns sao favoraveis a uns itens e
outros sao a outros itens.

Nos tentamos buscar um mapa que pudesse desenhar onde
estdo, em um plano cartesiano, cada partido e cada proposi¢ao. Eu nao vou
explicar o método matematico utilizado aqui, que foi uma andlise fatorial, mas
vou resumir em alguns pontos nesse grafico super confuso de estrelinhas e
pontos. Eu vou tomar a liberdade de usar o mouse aqui para vocés poderem
ver.

Os partidos DEM, PMDB, PMN e PSDB possuem um
posicionamento muito proximo uns aos outros aqui e muito distante dos
partidos como PT, PSB e PSC. A turma - PMDB, DEM, PMN e PSDB - sao mais
favoraveis, principalmente, ao distrital misto, a lista flexivel em favor do fim

das coligagoes, contra a turma do PT, PSB, que é mais favoravel a lista fechada
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e contra o voto distrital, que estao distantes de algumas constelagoes -
podemos chamar assim - de outros partidos como o PR e o PP, que estao
favoraveis ao distrital puro e contra o financiamento de campanha publico.

E assim encerramos. Vou passar a palavra ao Leonardo.

O SENHOR LEONARDO BARRETO (CIENTISTA
POLITICO DA UNIVERSIDADE DE BRASILIA - UNB) - Toda decisio vai ter,
certamente, um efeito politico. Gostaria de chamar a atengao para isso, porque
esse ¢ um debate que a ciéncia politica tem desenvolvido, porque a mudanga
no sistema eleitoral também ocasiona uma mudanga entre vencedores e
perdedores de uma eleicao. E é em virtude disso que existe tanta resisténcia e
tanta dificuldade de os partidos chegarem a um consenso.

Parece-me que o diagndstico de deixar essas lutas politicas
de lado e buscar aquilo que a sociedade entende e pretende como sendo
melhor, pela agdo de um intermediador muitas vezes externo, um arbitro
externo, talvez possa ser uma maneira de levar a um consenso. Nos desejamos
de coracao que a decisao desta ADI possa ajudar nesse sentido e desejamos
toda sorte ao Supremo, ao Senhor e a decisao.

Muito obrigado.
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O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE E
RELATOR) - Agradecendo a exposicao dos Doutores Leonardo Barreto e Max
Stabile, passo agora a palavra ao Doutor Marlon Reis, do Movimento de
Combate a Corrupgao Eleitoral.

O SENHOR MARLON JACINTO REIS (MOVIMENTO DE
COMBATE A CORRUPCAO ELEITORAL - MCCE) - Excelentissimo Senhor
Ministro Luiz Fux, Excelentissima Senhora Subprocuradora-Geral Eleitoral,
Doutora Sandra Cureau, satido todos os presentes E agradego a oportunidade
de estar aqui presente, Ministro, louvando sua atitude, que considero da maior
grandeza, e me orgulha de integrar, na minha humilde condi¢ao de
Magistrado, no interior do Maranhao, este Poder Judicidrio brasileiro, que da
sempre mostras de vibragao democratica.

Venho aqui, apesar de compartilhar com Vossa Exceléncia,
apesar de degraus distintos, a Magistratura, nao peco que me vejam aqui na
condicao de Magistrado e tampouco utilizarei argumentos juridicos na minha
exposicao, até porque me parece que um pouco mais de utilidade eu poderia
agregar com fatos sociais que eu vivencio, de diversas maneiras, também na
condi¢do de Juiz eleitoral, na pequena cidade de Joao Lisboa, na condigao de

doutorando em Sociologia Juridica em Institui¢des Politicas. E, no momento,
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eu me debruco sobre o estudo avancado desses temas. E também na condicao
de pensador que, ha muito tempo, tenho buscado contribuir para a evolugao
dos costumes politicos da sociedade, seja ajudando a fazer a Lei da Ficha
Limpa, seja ajudando a compor o movimento de combate a corrupgao
eleitoral, que é uma rede imensa, hoje, de organizacdes sociais que, inclusive,
deflagrou, hoje mesmo, uma nova iniciativa popular tratando, dentre outras
coisas, do tema do financiamento de campanha.

O que eu queria apresentar a Vossa Exceléncia, a Vossas
Exceléncias, a todos os presentes, ¢ uma breve reflexao sobre o impacto social
da doagao de campanhas por empresas, matéria que tem sido...., tem integrado
as minhas preocupagoes como pessoa, como Magistrado e como estudioso.

A primeira questao a ser observada diz respeito a existéncia
de uma.., de um monopodlio, podemos dizer das doagbes de campanha
empresariais. Embora nds tenhamos registrado que, nas elei¢des de 2010, 98%
das doagdes eram provenientes de pessoas juridicas, de empresas, nao ¢
razoavel imaginar que as empresas brasileiras estejam doando. Nao. Apenas
as empresas que integram um muito restrito circulo das construtoras, dos
bancos e das mineradoras. Sao as empresas que doam. Todas as demais,

centenas de esferas de experiéncia empresarial nado participam
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significativamente. O que significa dizer que nao é justo imaginar que as
empresas estejam monopolizando as doac¢des de campanha. Nao sao elas,
Ministro Luiz Fux, sdo uma pequena porcao delas. E empresas que, diga-se de
passagem, mantém e precisam manter estreitas relagoes com o Poder Publico,
razao pela qual pesquisas académicas, como uma mencionada ja no primeiro
dia da Audiéncia Publica e realizada na Universidade do Texas, revelam que
as empresas que doam para as campanhas tém um retorno de oito reais e
cinquenta centavos para cada real, desculpem a expressao, investido na
campanha, porque se trata de uma relagao de causa e efeito, ja que nao é sem
retorno que essa doacao se da.

E era isso que eu queria, nesse primeiro momento, afirmar:
sequer ha pluralismo entre as expressdes do mundo econOmico nessas
doagoes. Sequer ha multiplicidade de fontes.

Nessa questdo, entdao, eu perguntava, e tenho mantido
contato sempre com lideres sociais e empresariais, a dois deles de uma grande
organizacao empresarial brasileira, uma representacao associativa, se eles se
sentiam confortdveis nos contatos com o Congresso Nacional. E eles me
disseram “nao”, apesar de se tratar de uma das mais importantes e mais

representativas de grande parte do PIB brasileiro. Disseram: nao. Nos nao
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temos tido facilidade. E justamente isso ocorria, na visao deles, por haver...,
por nao estarem, entre essas empresas, as doadoras de campanha.

Por outro lado, é curioso - e ai eu passo para esse slide - que
essa relacdo que, a meu ver, nao € republicana, ela se reconhece nao
republicana. Ela se reconhece nao republicana. E a maior demonstragao disso é
que as empresas, partidos e candidatos se apressam na tentativa de utilizar
mecanismos que dificultem ou inviabilizem o reconhecimento dessas doagoes.

Lamentavelmente, nos acostumamos a ver, e a lei foi
alterada em 2009, na minirreforma para prever expressamente a possibilidade
do manejo de verba doada aos partidos politicos para as candidaturas. E o
resultado € esse: nas elei¢oes do ano passado, 71% das doagoes a candidatos a
prefeitos de capitais foram ocultas. Qual é o mecanismo? Em lugar de doar
para o candidato, doa-se para o partido. O partido doa, por sua vez, para o
candidato. Na prestacao de contas do candidato, ele apresenta, como origem
do dinheiro, o partido politico e nao a empresa. Isso € um sinal evidente de
que essa relacao nao republicana € vista como nao republicana por aqueles que
a praticam. Nao interessa aos empresarios, a muitos deles, vincular seus
nomes a determinados receptores da doagao. E, por outro lado, ndo interessa a

candidatos vincular seus nomes a determinados setores da economia. O que
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levaria a isso, num pais democratico, em que a Constituicdo proclama a
transparéncia em todas as relagdes que envolvam interesse publico?

Posso registrar, Exceléncia, que eu tive a grata satisfacao de,
numa medida que ndo imaginei pudesse provocar algum retorno imediato do
ponto de vista da institucionalidade brasileira, decidir no ambito da minha
Zona Eleitoral, a 58% Zona Eleitoral, que a Lei de Acesso a Informagao, como se
aplica a todas as matérias de interesse publico, haveria, sim, de se aplicar ao
tema das doagdes de campanha. Pelo contrario, a lei € clara ao afirmar sua
incidéncia sobre todos os ambitos de matérias que envolvam ou que possam
envolver o interesse publico.

E, considerando que o voto deve ser a expressao consciente
de uma vontade formada a partir de um fluxo informacional suficiente, eu
considerei, como Juiz Eleitoral, que a falta de uma informagao tao preciosa,
como a daqueles nomes das pessoas fisicas e juridicas que doavam para as
campanhas, poderia, sim, implicar negativamente até na validade, na
legitimidade politica e filosofica do voto. E por isso, considerando que a Lei de
Acesso a Informacao também se aplica e se estende a todos os ambitos do
Poder Judicidrio e me valendo da condicdo nao de Magistrado

especificamente, mas desse outro aspecto rico e interessante da nossa Justica
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Eleitoral, que é o exercicio da atividade administrativa das elei¢oes, decidi,
com base nos pressupostos da Lei de Acesso a Informacdo, que afirmam
inclusive a desnecessidade de que haja requerimento para que o dado esteja
disposto, eu determinei que os candidatos se preparassem para informar os
nomes dos doadores.

Dos candidatos da minha comarca, nenhum questionou a
juridicidade desse ato, a validade sob o ponto de vista constitucional, a
aplicabilidade dessa Lei ao caso. E outros Magistrados seguiram o exemplo em
varios estados, inclusive no Mato Grosso - onde varios magistrados fizeram o
mesmo -, no Parana, no Tocantins, no Amazonas, até que, para nossa grata
felicidade, o Tribunal Superior Eleitoral fez o mesmo. No dia 24 de agosto de
2012, pela primeira vez, houve uma publicacdo antecipada, em plena
campanha, de nomes de doadores a partir das listas enviadas nos dias 6 de
agosto e 6 de setembro. Mas, para decepcao geral, 1a estavam doagdes ocultas
a impedir que os eleitores soubessem quem de fato eram os doadores.

Entao, se por um lado houve uma frustracao, por outro lado
houve uma revelagao: mais do que nunca se pode afirmar que nao é do feitio

dos grandes doadores e dos candidatos que recebem essas doagdes torna-las
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publicas. Nao se trata de uma relacao que se considere apta a vir a publico
com facilidade.

Esses graficos que exibirei rapidamente, explicarei do que
se tratam. Sao dados que levantei na coordenacao, alids eu era coordenador-
adjunto, junto com o Professor David Fleischer, da Universidade de Brasilia,
numa pesquisa intitulada Reforma Politica. Nessa pesquisa, nds identificamos
que a presenga dos eleitores nas urnas nao € igual, independentemente do tipo
de votagdo. Ela varia imensamente. Eleitores, dependendo da regiao do Pais, o
que envolve também dados relacionados ao IDH, que foram as varidveis que
nos coletamos para comparar, para colocar sob cotejo, nos verificamos que,
dependendo da regido do Pais, havia uma maior variedade de presenca e de
abstencao, dependendo do tipo da eleicao.

Na Regidao Norte, uma intensa variagdo, intensissima
variagao, chegando ao ponto de haver abstencao de quase 40%, ou de mais de
40%, nas elei¢oes de 98, e uma imensa abstenc¢ao, também de quase 40%, no
referendo das armas. Ja na Regidao Nordeste, também uma grande distingao.
Nas outras regioes, sempre marcada essa diferenca, havia uma distingado um
tanto menor, sendo que a abstencdo maxima comecava a cair, até que

chegdssemos a Regiao Sul, com as menores taxas de abstengao e com um nivel
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pouco maior e igualdade de comparecimento, independentemente do tipo de
pleito.

Ora, 0 que isso nos interessa? Isso nos interessa. Eu queria
abordar, nestes minutos que me faltam, a causa. Até agora nos falamos sobre
o recebimento desse dinheiro. Por que esse dinheiro é necessario? Ele é
necessario porque, na nossa visao clientelista, é preciso pagar pela eleicao.

Eu, certa vez, Ministro Luiz Fux, tive a coincidéncia de
sentar-me ao lado de um Senador da Republica, em um voo. Darei aqui um
testemunho. Eu precisava escrever um artigo que me havia sido encomendado
pelo amigo Silvio Costa, redator-chefe do Congresso em Foco. E ele me pediu:
"Marlon, escreva sobre por que as elei¢cOes sao tao caras. E eu, que viajava ali,
por coincidéncia ao lado de um senador - eu conhego muitos parlamentares
por conta da Lei da Ficha Limpa -, perguntei ao senador: "Senador, eu tenho
que escrever aqui um artigo, mas nao sei o que falar: por que as eleigdes sao
tao caras?" E ele me respondeu: "Porque nos precisamos pagar os cabos
eleitorais. O apoio politico é pago; nos precisamos contratar as pessoas que
mobilizam os votos. Por isso é que precisamos cada vez mais de dinheiro
porque sao poucas pessoas especializadas, e eles cobram cada vez mais, e a

disputa eleitoral se da assim. “Nao ha candidatura sem dinheiro para pagar
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essas pessoas, para mobilizar essas pessoas” E eu acabei escrevendo isso em
um artigo - claro, sem citar a fonte, como o faco agora -, mas se trata de um
testemunho de algo que tive a oportunidade de vivenciar.

Para concluir, eu queria mencionar aos presentes,
especialmente a Vossa Exceléncia, Ministro Luiz Fux, que, hoje nesta data, a
sociedade civil, reunida em mais de setenta organizagoes nacionais, langou um
brado contra a doacao empresarial. Hoje, pela manha, o Conselho Federal da
OAB, cujo plenario estava repleto de pessoas vindas inclusive de outros
Estados, os principais meios de comunicagao estavam presentes para ouvir o
brado da sociedade civil brasileira: a doagao empresarial precisa acabar. Ela foi
afirmada e reafirmada por todos os que ali estavam como um verdadeiro
cancer que corrdi a nossa democracia, porque desiguala os pleitos, desnivela.
A corrida nao € pelo voto, diziam, a corrida é pelo financiamento. O resto é
desdobramento logico que € demonstrado pelos dados que vem sendo
extensivamente apresentados a Vossa Exceléncia desde o primeiro dia. E
quero afirmar que a sociedade brasileira tem consciéncia dessa realidade.

O Supremo Tribunal Federal tem a oportunidade de tratar
de uma matéria que é do extremo e direto interesse de toda a sociedade

brasileira, e que ja identificou essa estranha realidade, em que se doa por
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interesse, obtém-se lucro com a doagao, reduz-se a igualdade de
oportunidades nas disputas e recebe-se esse dinheiro com o objetivo claro.
Qual o objetivo? Para finalizar, o objetivo é a compra da consciéncia dos
nossos cidadaos e das nossas cidadas.

Com essas palavras, agradeco imensamente a oportunidade
de estar aqui.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE E
RELATOR) - Agradecendo a participacao do doutor Marlon Reis, do
Movimento de Combate a Corrupgao Eleitoral, passo a palavra, agora, ao
Magistrado Luiz Marcio Victor Alves Pereira, representando aqui a Escola
Nacional da Magistratura.

O SENHOR LUIZ MARCIO VICTOR ALVES PEREIRA
(ESCOLA NACIONAL DA MAGISTRATURA) - Excelentissimo Senhor
Ministro Luiz Fux, boa-tarde, prazer enorme em poder revé-lo, e todos os
presentes.

Em nome da Escola Nacional da Magistratura, trago aqui a
experiéncia e um pouco da visao dos magistrados. Nao falo em nome da AMB,
falo em nome da Escola Nacional da Magistratura, que pertence a AMB, é um

brago, um drgao associativo, mas, em nome da Escola Nacional, nesse tempo
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todo, rodando o Brasil, ajudando os Colegas em diversas situagoes e
dificuldade nos pleitos eleitorais, nés pudemos apreender uma série de
questoes.

Dentro desse contexto, Senhor Ministro, nos trazemos aqui
uma primeira questdo: se fala tanto em doacdao de campanha, financiamento
de campanha, mas quando a campanha realmente comeca no Brasil? A
campanha comega, como diz a lei, com as convengoes partidarias, o registro da
candidatura, o pedido do CNPJ] da candidatura, a abertura de conta e a
emissao dos recibos? Nao. As campanhas tém comegado no Brasil muito antes
desse procedimento que comeca em junho do ano eleitoral. Qualquer jornal,
hoje, nesse ano de 2013, tem anunciado que a campanha estd nas ruas, a
campanha presidencial estd nas ruas. E quem financia esta campanha, Senhor
Ministro? De onde vem essa verba? Sao os partidos? Ja foi dito aqui pelo
jornalista Merval Pereira - e todos nos que estudamos a matéria sabemos - que
o sistema no Brasil é misto, tem financiamento publico e tem financiamento
privado, por conta das verbas do fundo partiddrio. Mas ¢ fato que, por
exemplo, a propaganda partidaria vai ao ar - e a Subprocuradora ¢ uma
combatente dessa pratica inaceitavel do desvirtuamento da propaganda

partidaria -, essa propaganda partidaria ¢ veementemente, simplesmente,
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descumprida pelos partidos na sua esséncia, porque os partidos tém, pela lei, a
obrigacao de difundir programas partidarios, tém a obrigacdo de divulgar
temas que sao interessantes aos partidos. Mas qualquer partido hoje, em sua
grande maioria, tem usado a propaganda partiddria para fazer o que a lei
expressamente veda, que é a campanha dos seus pré-candidatos. Entao podem
observar que, ao longo desse ano, as campanhas estdao sendo feitas na
televisdo, no horério nobre, entre o Jornal Nacional e a novela, entre o jornal
da outra emissora, que ¢ muito assistido, e assim por diante, exatamente, com
a finalidade de desvirtuar essa norma. Entdao a campanha vem sendo feita.

A ilustre Procuradora, quando combate no ambito do TSE
essa pratica ilegal, e os Procuradores Regionais, quando combatem essa
pratica no ambito dos TRE's ao longo do Brasil, pedem multa, hd imposicao de
multa a propaganda antecipada, ha perda do tempo no semestre seguinte, e
nada mais, a campanha continua. Nao ha o constrangimento por parte dos
partidos em relacao ao uso desvirtuado dessa norma. A imprensa chega a
anunciar, por exemplo, que determinado pré-candidato vai comecar a sua
propaganda partidaria, do seu partido, claro, dizendo que da para mudar, da
para fazer mais e melhor, isso é anunciado antes da propaganda ir ao ar. O

outro candidato ou o outro vem dizendo: "Nao, nds estamos muito bem,
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podemos continuar e fazer melhor". Isso € campanha antecipada. Quem
financia isso? Nos todos.

Ao lado desse desvirtuamento na propaganda partidaria,
nos temos o desvirtuamento absurdo que ¢é praticado nas campanhas
eleitorais. Seis de julho comeca a propaganda no ano eleitoral, mas, muito
antes disso, sao outdoors espalhados pela cidade, saudando o Deputado,
saudando o Vereador pelo seu aniversario. A gente chega a brincar que, em
determinadas cidades do interior, tem pré-candidatos que fazem aniversario
duas, trés vezes, no primeiro semestre do ano eleitoral, para poder divulgar o
outdoor, para poder divulgar a faixa. Quem paga isso? Ninguém fala. Ha uma
multa da Justica Eleitoral? Paga-se a multa, mas nao ha uma tomada de
providéncia além dessa questao.

Eu trouxe aqui uma pequena imagem, olha so, nos temos
esse ponto aqui: "No Rio, eleicdes 2012, candidatos apostam em debates e
corpo a corpo." - matéria de jornal. Esta la. Vejam a quantidade de placas
espalhadas naquele muro. Nao é que a Justica Eleitoral seja ineficiente, ela nao
da conta. Por qué? Sua Exceléncia, o Ministro Luiz Fux, que foi Juiz Eleitoral,
teve la a recontagem para ser feita la no Riocentro, que lhe tirou alguns anos

de vida, aquela recontagem de votos, que eu me lembro bem, em 1994, quando
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ainda era Juiz de Direito do Estado do Rio. Essa situagdo, simplesmente, ¢é feita
sem nenhum tipo de constrangimento. A propaganda € colocada e a
campanha é cara. E claro que a campanha é cara! Quanto custa isso? S6 que,
numa outra imagem do Rio de Janeiro, vejam sd: "Alugo esse espaco para
propaganda politica". Esta la. A pratica da populagao esta arraigada no
sentido de que tem que obter alguma vantagem. Entao, o espaco, a
propaganda que deveria ser gratuita por iniciativa da populacao em apoiar o
seu candidato, ele aluga o espaco. E nos, na época, estdvamos no TRE do Rio
de Janeiro, ligamos para esse niumero e dissemos que era um candidato,
quanto ele cobrava? Quinhentos reais por semana, 1& em Campo Grande, o
bairro do Rio de Janeiro mais populoso da cidade.

Ao lado dessa preocupacao, ao lado dessa situagao, nos
temos, aqui, uma outra questao, que também é financiamento de campanha,
mas nao entra no financiamento convencional, os chamados centros sociais.
Hoje, boa parte dos politicos ou os centros de convivéncia, como sao
chamados em algum lugar, ou, no Rio Grande do Sul, os albergues - que Sua
Exceléncia, o Ministro Felix Ficher, teve um voto magistral no TSE,
conduzindo a maioria para entender que aqueles albergues seriam uma

situagao de abuso de poder econdmico -, na realidade, esses centros sociais
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funcionam para financiar as campanhas, mas ndo entram na prestacao de
contas, no chamado financiamento. Entdao, nos estamos, aqui, tentando fazer
uma demonstracdo um pouco paralela ao tema da Audiéncia Publica, mas
para mostrar ao final que, na realidade, a campanha, hoje, comec¢a muito antes
daquele prazo formal da escolha em convengao, da abertura da conta, da
emissao dos recibos no pedido de registros e assim por diante. Nao, a
campanha estd nas ruas, e o centro social, quando funciona, vejam s6, matéria
do jornal O Globo, do jornalista Chico Otavio: "Centro Sociais, maquinas de
fabricar votos em 2008".

E o vereador do municipio da Baixada Fluminense, no Rio
de Janeiro disse: "Quando nds oferecemos o assistencialismo, € claro que nds
estamos interessados no voto". Ele assume essa questao. Entao, ha o
financiamento. L4, na terra do meu querido amigo Edson - estd 14, em Minas
Gerais, o deputado também se retirou -, da cesta basica ao enterro, o vereador
paga tudo ao eleitor mineiro. Vejam, isso € uma pratica. Nao é s6 em Minas
Gerais, € no Brasil inteiro.

Eu estive ajudando uma colega, em 2008, num municipio no
interior Rio, na cidade de Maggé, e 1a nos deparamos com uma série de caixoes,

caixOes infantis. E, ai, foi uma cena esdrtuxula encontrar aquela situacao.
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Quando nds deparamos e perguntamos o que era aquilo, € porque a prefeitura
nao melhora o funcionamento dos hospitais, mas d4, as criangas que morrem,
aos familiares, o enterro. Entdo, € preciso pensar que, realmente, o
financiamento das campanhas vem acontecendo de forma questionavel em
relacdo a essa situagao do financiamento obtido das empresas, mas é preciso
ter uma otica diferente, que € necessaria uma fiscalizacdo mais adequada.

Os projetos de lei que tem hoje, tanto o PLS 268, no Senado
Federal, quanto o Anteprojeto do Deputado Henrique Fontana, nao citam uma
virgula, uma linha em aparelhar a Justica Eleitoral para fiscalizar os gastos de
campanha. Entdo, a Justica Eleitoral, os juizes eleitorais permanecerao com o
pires na mao pedindo, a cada pleito eleitoral que se inicia, a gasolina, o carro,
pedindo favor ao prefeito. Quando da uma decisao que incomoda o prefeito, o
prefeito ameaca dizendo que vai tirar o auxilio. Para que a eleigao seja feita, os
servidores da prefeitura que trabalham no cartorio, que muitas vezes a Justica
Eleitoral nao tem servidores suficientes, e, ai, com esse tipo de
constrangimento, muitas vezes, alguns juizes, que estao mal assessorados, tém
dificuldades, e se retraem.

Entao, na realidade, o que nos estamos trazendo, aqui, é o

enfoque de dezesseis anos na Justica Eleitoral, trabalhando, inclusive, como
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corregedor do TRE do Rio, vendo isso e ajudando os colegas pela Escola
Nacional da Magistratura. Nao € possivel que se pense em financiamento
publico de campanha, seja no PLS 268, destinando R$ 7 reais por voto, ou no
relatorio do deputado Henrique Fontana; nao € possivel que se pense em nao
aparelhar a Justica Eleitoral, porque, senao, a prestacao de contas continuara
sendo essa prestacao de contas de fantasia que nos temos encontrado hoje.
Entdo, na realidade, eu trago aqui, para a reflexdao dos colegas - e com todo o
respeito ao Ministro Luiz Fux, a quem tenho profunda admiracdo e respeito
por ele ter entrado no Tribunal de Justiga, ele ainda estava la e nos auxiliou no
comeco da carreira -, exatamente para trazer essa reflexao: que a Justica
eleitoral, se nao tiver os meios para fiscalizar, ndo adianta ser financiamento
publico, ndo adianta ser financiamento privado ou financiamento misto,
porque o "caixa dois", o "caixa trés", o "caixa quatro” e o "caixa cinco"
continuarao a existir. Nao adianta nds encararmos essa questdo como uma
questdo objetiva. E financiamento ptblico ou é financiamento misto? E
financiamento privado ou estd resolvido o problema? Vejam, sem entrar na
matéria politica, mas de forma objetiva, que os pesquisadores apresentaram
aqui, que boa parte da bancada do Partido dos Trabalhadores apoia o

financiamento publico. E, sem fazer qualquer tipo de ressalva, o julgamento da
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Acgao Penal n® 470 envolvia justamente a questao das verbas de propaganda. E
justamente, para terminar a minha exposicao, Senhor Ministro, é que trago
mais uma pitada nesta discussao: sao as citadas propagandas institucionais, ou
propagandas de governo, que vieram aqui ja a luz nesta oportunidade. As
chamadas propagandas de governo, os slogans que acompanham as
administragdes trazem um mal muito grande a nossa sociedade, porque o
administrador publico, ao invés de investir em eficiéncia administrativa, ele
investe em propaganda. E, ai, um dos capitulos mais negros, um dos capitulos
mais lamentaveis da nossa historia recente: nos tivemos o Terceiro Reich, de
Hitler, dizendo, Joseph Goebbels, que "uma mentira dita mil vezes torna-se
verdade". E é exatamente isso. A propaganda institucional, ela é repetida
massivamente, macicamente a populagao para que a populagao acredite que
tudo vai bem, que ha excelente administracao, quando nao é. E isso também é
financiamento publico, isso também € financiamento de campanha de forma
transversa.

Entao, Senhor Ministro, trago aqui essa reflexdo mais ampla
sobre nao so o financiamento de campanha, mas quando a campanha comega.
Porque o Ministro Gilmar Mendes, apreciando o RE n® 633.703-MG, que

entendeu que nao se aplicava a Lei da Ficha Limpa nos processos eleitorais
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das elei¢des 2010, afirmou, como a maioria do Supremo Tribunal Federal
afirmou, que o processo eleitoral comec¢a um ano antes pelo menos, quando o
candidato ja tem que ter domicilio eleitoral na comarca, o partido tem que
estar regularizado. Entao, Sua Exceléncia e a maioria do Supremo Tribunal
Federal, quando afastou a aplicabilidade da Lei da Ficha Limpa, em 2010,
disse que o processo eleitoral comegava pelo menos um ano antes; e o processo
eleitoral nao esta comegcando um ano antes, esta comecando dois anos antes ou
até mais.

Entao, eram esses os questionamento, essas as sugestoes
que trago aqui para acalorar o debate.

Muito obrigado, Senhor Ministro.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE E
RELATOR) - Agradecendo a participacdo do juiz Luiz Marcio Victor Alves
Pereira, pela Escola Nacional da Magistratura, chamo para a sua exposi¢ao o
doutor Martonio Mont'Alverne Barrreto Lima, da Associacao Nacional dos
Procuradores Municipais.

O SENHOR MARTONIO MONT'ALVERNE BARRETO

LIMA (ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES MUNICIPAIS) -

Senhor Ministro Luiz Fux, muito boa-tarde; Senhora Sub-Procuradora da
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Republica, Doutora Sandra Cureau, boa-tarde; Doutora Carmen de Souza,
Secretaria das Sessoes, boa-tarde. Gostaria de cumprimentar a todos que estao
aqui.

Comeco falando, Senhor Ministro, a respeito da andlise da
acao direta de inconstitucionalidade provocada pelo Conselho Federal da
OAB. Temos ouvido, e ndo raro, com alguma constancia, a respeito da situagao
politica brasileira. Gostaria de comegar a minha exposi¢ao falando apenas do
saldo dos ultimos 25 anos da democracia brasileira; parece-me extremamente
positivo. Os politicos, ou, principalmente, o Congresso Nacional, aqueles que
estao no Legislativo, em que diversas ocasidoes nds costumamos atirar pedras,
deram-nos mais de 25 anos de estabilidade politica e institucional, que nds
nunca vivemos nesse pais. Foram exatamente esses politicos, que sao eleitos
por nos e que participam dos processos decisorios e que estdao a merecer varias
criticas, sdo estes os politicos que contribuiram, no meu entendimento, para,
com as suas deficiéncias, a solidificagdo de um processo democratico
extremamente aberto como nos temos no Brasil. E aqui, também, eu ousaria
incluir ndo somente os politicos tradicionalmente eleitos diretamente pelo voto
secreto e de igual valor para cada um de nos, mas também eu falo de todos os

Trés Poderes dessa Republica. Temos os percal¢os em todos os trés Poderes,
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mas temos saldo extremamente positivo a exibir na democracia brasileira. Eu
ousaria até dizer que, talvez, eu me questiono quais seriam as sociedades que
poderiam ostentar melhor indicadores qualitativos democraticos que a
brasileira, por exemplo.

Quando nos pegamos, por exemplo, a eleicao, no ano 2000,
nos Estados Unidos da América do Norte, noés vimos os principais doadores
de campanha do vencedor, o ex-Presidente George Bush, e estavam
subsidiarias das empresas de energia, e que, depois, ganharam concessodes por
uma norma, revogada pelo Presidente Bush, para exploracao de energia, ou
seja, na California, o que havia sido proibido pelo seu predecessor. Vivemos
escandalos de doacao de campanhas na Alemanha, uma democracia
solidificada. Vivemos, em 93, escandalos com doag¢oes de campanha no Japao.
Posteriormente, na Argentina, em todas as sociedades. Esses percalgos
integram uma democracia; e uma democracia que se devolve numa economia
de mercado. Mas esses percalgos, também, advertem-nos de quanto nos
podemos melhorar.

E nesse sentido que eu gostaria de chamar a atengio para os
aspectos da inicial, da Ordem dos Advogados do Brasil; é claro que merece, a

Ordem dos Advogados do Brasil, na minha opiniao, todo nosso aplauso,
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quando se preocupa com uma questao fundamental como essa. Mas aquilo
que consta na inicial, parece-me, num primeiro momento, exigir além do que
esta Corte pode estabelecer: esta a exigir a declaracao de inconstitucionalidade,
estd a exigir a declaracdo de inconstitucionalidade sem reducao de texto, e
estd, ainda, a pedir a modulacao de efeitos de dispositivos da Lei dos Partidos
Politicos, leis que sdo essas aprovadas pelo nosso Parlamento. Ou seja, todos
esses dispositivos que a Ordem dos Advogados do Brasil comparece a este
Tribunal e vem requerer a sua inconstitucionalidade, com justissima razao,
parece-me que se afiguram bem mais em questdes politicas, que deveriam ser
deixadas a cargo dos nossos politicos, dos representantes que sdo eleitos por
nos, em que pese todas as legitimas deficiéncias detectadas aqui por todos que
me antecederam nesse momento.

Mas por que falo isso? Porque esta, precisamente, na
representagao politica do Estado brasileiro e da sociedade brasileira, a
heterogeneidade regional, a heterogeneidade antropoldgica do povo, a
heterogeneidade cultural, que se representa de uma maneira mais explicita,
nesta Casa, portanto, no Poder Legislativo.

Do ponto de vista constitucional, sinceramente, Senhor

Ministro-Relator, com o devido respeito, nao enxergo nenhuma violagao a
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principio da igualdade ou ao principio republicano, na medida em que a
argumentacao que a OAB prevé para a proibigao de participagao das pessoas
juridicas na doagao de campanha venha violar isso.

O que ¢ interessante? Qual poderia ser, entao, uma
alternativa, no caso, ao aperfeicoamento da nossa democracia e a dificil relacao
entre poder econdomico e dinheiro? Muito ja se tem dito, Senhor Ministro, a
respeito do financiamento publico de campanha. E o financiamento ptblico de
campanha dessa discussao nao se relaciona diretamente com a apatia das
sociedades para com seus partidos, mas ela pode ser vista como um evidente
sinal também do grau de comprometimento de uma eventual democracia
representativa.

A primeira legislagao sobre financiamento de campanha
veio na Franca, como nods sabemos, em 1979, havendo sido também antecedida
em 1956. Esse dispositivo previu o reembolso de determinados gastos para
candidatos que obtivessem, pelo menos, cinco por cento dos votos para a
assembléia nacional. A lei francesa teve que aguardar até 1971 para a sua
regulamentacao, e, nos Estados Unidos, por exemplo, o Corrupt Practices Act

de 1925 demorou quase quinze anos para ser regulamentado. Portanto, numa
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democracia extremamente participativa, numa democracia que se reivindica
extrema vigilancia, nds tivemos toda essa demora.

O que ocorre - e é 0 que eu penso - € que esses exemplos
parecem mostrar que, ao se adotar, se decidir pela adocao de um
financiamento publico, ha uma relacao muito mais proxima com o desejo de
regulamentar a participacao do poder do dinheiro nas eleigdes do que
vinculado ao descrédito dos partidos ou mesmo da forma democratica que se
tem. Do ponto de vista tedrico, o financiamento publico recuperaria ainda
outras missoes mais encorajadoras da democracia, permitiria que candidatos
nao miliondrios participassem do jogo politico e permitira, por exemplo, que
os candidatos que nado tivessem também grandes organizagdes politico-
partidarias a lhe darem suporte nas suas perspectivas de campanha politica
pudessem vir a atuar de uma forma menos desigual. Se essa situagao poderia
vir a garantir um tipo melhor de igualdade no ambito das disputas politicas, é
somente aos exemplos do concreto a perspectiva da historia que nos advertira
desse aspecto.

A necessidade de um educacao civica proporcionada
também por todos atores politicos, inclusive os partidos politicos com sua

inserc¢ao social, podera vir a ser substituida por uma participagao constituida a
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partir de recursos eminentes publicos, o que limitaria qualquer tipo de
atividade ou qualquer tipo de recebimento de recursos para, por exemplo,
campanhas miliondrias de marqueteiros, de publicitdrios, formando-se uma
convicgao de que a participagao politica é, antes de mais nada, uma tarefa da
sociedade. Muitos autores mostram-se céticos quanto ao sucesso do
financiamento publico exclusivo no sentido de que, por exemplo, ele poderia
vir a impedir caixa dois, ou poderia vir a impedir beneficios a partir de outras
vertentes que se tem na vida politica. O motivo central do ceticismo de varios
cientistas politicos reside na falta de instrumentos que possibilitem a Justiga
Eleitoral uma efetiva fiscalizagao.

Eu gostaria de me referir da extrema necessidade e que é
possivel, nos dia de hoje, por meio da integracao eletronica dos Poderes, a
articulacao entre Justica Eleitoral, Receita Federal e Banco Central do Brasil, na
vigilancia e transparéncia do uso dos recursos financeiros distribuidos a
partidos politicos pelo Estado. Talvez essa articulagao imediata, eletronica, e
em tempo real, pudesse vir a favorecer muito mais a fiscalizagao e o poder da
Justica Eleitoral.

Ha - havia, pelo menos, na década passada - diversos

projetos de lei que tratam do financiamento publico. Registro, por exemplo, na
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manifestacdo do Senado Federal, na manifestacdo da Camara dos Deputados,
nesta acao direta de inconstitucionalidade, todos esses atores bem falaram de
que ha, nas respectivas Casas, inumeros projetos de lei que tramitam e
procuram regular a matéria. Portanto, o que se necessita, no atual momento, é
que essas Casas politicas enfrentem essa questao, e enfrentem essa questao que
ja encontram o seu foro adequado.

Em todos esses projetos de lei se percebe a necessidade
também ou se percebe a discussao presente do financiamento publico. A
exclusao, a mera exclusao da pessoa juridica na participagao nas doagoes de
campanhas eleitorais pouco efeito tera, na medida em que permite-se, claro, a
participacao de pessoas fisicas. Todos nds conhecemos a quantidade de
pessoas fisicas a possuirem mais recursos do que as outras. Portanto, como o
devido respeito, parece-me extremamente ilusoria a capacidade de limitagao
de continuar por pessoas fisicas, na perspectiva de que se tenha um
financiamento mais transparente ou - que é o objetivo da acao direta de
inconstitucionalidade - que se tenha a nao influéncia do poder econémico nos
processos decisorios.

Eu gostaria de concluir afirmando que o financiamento

publico de campanha exclusivo representa uma possibilidade concreta,
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articulado numa base juridica legitimada, que se encontra, claro,
perfeitamente, no Poder Legislativo desse pais. A construgao da democracia
deste pais nao representa uma tarefa impossivel, e reivindicagoes, como a do
financiamento publico e a esperanca realista de que ele pode vir a solucionar
alguns dos problemas da relacdo entre poder econdmico e elei¢oes, tém o
mesmo significado que o avango do texto constitucional de 1908, (inaudivel)
teve quando da sua promulgacao, ou seja, portanto seria uma contribuicao
genuina da democracia brasileira, que tem, sim, possibilidades para tal, tal
constitucionalismo, e também, claro, a doutrina eleitoral.

Eu concluiria dizendo também que o financiamento ptblico
de campanha, ou o financiamento eminentemente publico, teria que ser
precedido de uma ampla discussdao com a sociedade e com todos os seus
setores. E esse financiamento publico poderia vir a impedir algo que talvez nos
tenhamos hoje de mais determinante, durante os processos eleitorais e pré-
eleitorais, como falou o colega Luiz Marcio, da Escola Superior da
Magistratura, que ¢ a divulgacao. Nao ha uma perspectiva de construcao de
democracia concreta e de igualdade de disputas, desde que nao se haja,
também, algum tipo de financiamento, algum tipo de controle efetivo sobre o

poder dos meios de comunicagao.
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As reportagens muito bem oportunamente exibidas aqui a
respeito sobre pré-candidaturas, um ano ou dois anos antes das elei¢des, bem
traduzem as preferéncias dos grandes conglomerados de comunicacao por
este ou aquele candidato, ou seja, consiste também num controle do poder
econOmico sobre as elei¢des, o controle dos grandes meios de comunicacao, e
de suas preferéncias, perante o eleitorado. N6s nao podemos ignorar toda essa
participacao, e o papel dos grandes meios de comunicacao, principalmente dos
anos 90 para ca. Isso, na verdade, ndo significa nada menos do que aquilo que
os novos filésofos dos anos, principalmente da agdo comunicativa, dos anos 80
aos anos 90, estabeleceram. Ou seja, a esfera publica passou a se constituir
como um elemento fortissimo, formador de opinido e formador de
pensamento, e, nessa esfera publica, o poder econdomico também dos meios de
comunicacao simplesmente passa ao largo de qualquer controle. O
financiamento publico, ao tentar, numa perspectiva de diminuir também este
desafio, com certeza contribuira para aquilo que € o objetivo desta agao direta
de inconstitucionalidade, e o objetivo dos debates dessa Audiéncia Publica, ou
seja, diminuir a influéncia do poder econdmico nos processos decisorios desse

pais.
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Eu gostaria de agradecer, mais uma vez, o convite para
estar aqui, principalmente a minha entidade, a Associacao Nacional de
Procuradores Municipais, e parabenizd-lo, Senhor Ministro Fux, por essa
iniciativa.

Muito obrigado.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE E
RELATOR) - Antes de declarar encerrados os trabalhos, eu queria, mais uma
vez, agradecer a presenca de todos, a valiosa participacao de cada um, e
ressaltar que nao hd a menor duvida de que nds estavamos aqui, nesta tarde, ja
nessa segunda etapa da Audiéncia Publica, em um valiosissimo debate
democratico, que muitissimo influenciara na decisao da Corte, porque, muito
embora nao estejam presentes aqui todos os Ministros, todos eles receberao o
material referente a essa Audiéncia Publica. E essa colaboracao desse belo
debate democratico que travamos aqui ha de refletir, efetivamente, pelo tanto
que se pdde colher de informacgdes, aquilo que € a expectativa social e que
influencia sobremodo a solu¢do dos processos objetivos, como eu tive a
oportunidade de me manifestar na abertura dos trabalhos.

E, com essas palavras, quero agradecer mais uma vez a
presenca de todos e declarar encerrada esta sessao.

bt kot

Degravacao realizada pela Secao de Transcrig¢ao e Revisao de Julgamento.
Brasilia, 10 de julho de 2013.

Angelo Marcelo Costa Caexeta — Matricula 1862

Chefe da Secao de Transcri¢ao e Revisdao de Julgamento

252 de 252



		2013-07-10T17:58:21-0400
	ANGELO MARCELO COSTA CAEXETA:1862




