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AUDIENCIA PUBLICA
ALTERACOES NO MARCO
REGULATORIO DA GESTAO COLETIVA
DE DIREITOS AUTORAIS NO BRASIL

(ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.062)

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE E
RELATOR) - Boa-tarde! Boa-tarde a todos! Podemos nos sentar.

Em primeiro lugar, gostaria de agradecer a presenca do
Subprocurador-Geral da Reptblica Doutor Wellington Cabral Saraiva,
membro do Ministério Pablico que vai acompanhar os trabalhos da Audiéncia
Publica, e esclarecer a todos aqui presentes, no momento em que também
manifesto meu agradecimento pela presenca de parlamentares, autoridades
publicas e artistas, que a audiéncia publica € um novel instrumento de um
processo que se democratizou, porquanto, por vezes, as questoes juridicas nao
se resolvem somente no plano técnico, elas também precisam espelhar aquilo
que representa a expectativa da comunidade que vai ser destinatdria da

decisao judicial.
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Como é um controle de constitucionalidade que visa a
observar a sua liberdade de associagao e os bons resultados dessa forma de
tutela e de gestao dos direitos autorais, ¢ do interesse, hoje, até da propria
Constituicao Federal, que se profira uma solugao razoavel, uma solugao justa,
uma solucao adequada ao publico destinatario desse pronunciamento judicial.
E por essa razdo, entdo, que nés marcamos essa Audiéncia Ptblica. E um
instrumento magnifico da democracia de um processo popular, participativo,
para ouvir aqui, dentro do possivel, os especialistas da matéria, dentre tantos,
artistas, juristas e parlamentares, que ja estao aqui presentes.

Com essas palavras, eu gostaria de passar a palavra ao
Subprocurador-Geral da Republica para, depois, iniciarmos a nossa oitiva. A
audiéncia, basicamente, nao é para debate, ¢ uma audiéncia em que nos vamos
colher as impressoes, elas serdao todas gravadas, distribuidas para todos os
Ministros, porquanto essa € uma decisao que cabera ao Colegiado do Supremo
Tribunal Federal.

Entao, a palavra com o Subprocurador-Geral da Republica.

O SENHOR WELLINGTON SARAIVA
(SUBPROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA) - Obrigado, Senhor Ministro
Luiz Fux. Eu cumprimento a Vossa Exceléncia, a Secretaria e a todos os

presentes.
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Louvo o Supremo Tribunal Federal pela disposicao de
realizar mais esta Audiéncia Pablica porque, como disse Vossa Exceléncia, o
processo de controle concentrado de constitucionalidade é um processo muito
técnico e com muitas peculiaridades, muito fechado nos sujeitos processuais e
nas entidades que tém legitimidade para intervir nesse processo. E a lei da
acao direta de inconstitucionalidade previu esse mecanismo como uma forma
justamente de ouvir a sociedade, ouvir todos aqueles que tenham elementos
relevantes para trazer a matéria.

Entao o Ministério Publico Federal considera de extrema
importancia a iniciativa de Vossa Exceléncia, esta aqui prestes a obter todos os
elementos para instruir também a manifestagio do Procurador-Geral da
Republica, que sera levada a sessao de julgamento da acao direta.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE E
RELATOR) - Agradecendo as palavras do Subprocurador-Geral da Republica,
eu entao dou inicio aos trabalhos, relembrando que, tendo em vista o niumero
de expositores, a exposicao vai se limitar a dez minutos, mas o Cerimonial
avisara com antecedéncia quando estiver proximo o término da fala.

Entao eu chamaria para a primeira exposicao o Senador
Humberto Costa, que é o Relator do PLS 129/2012, que originou a Lei n®

12.853.
6 de 159



Sopiremo Tnibunad Fadoral

O SENHOR HUMBERTO COSTA (SENADO FEDERAL) -
Eu quero iniciar saudando o Ministro Luiz Fux, o Subprocurador-Geral da
Republica Doutor Wellington Saraiva, saudando a todos e todas aqui
presentes.

Quero agradecer a Vossa Exceléncia, Ministro, por aceitar o
meu pedido de aqui poder participar. Acho que esse é um momento
extremamente importante, em que o Supremo procura essa interacao com a
sociedade. E venho na condicao de ter sido o Relator dessa matéria no Senado
Federal, a Lei n® 12.853/2013, que alterou o sistema de gestao coletiva de
direitos autorais.

Essa lei foi fruto do trabalho de uma CPI, uma Comissao
Parlamentar de Inquérito, uma das cinco que foram feitas sobre o ECAD, que
ocorreu entre 2011 e 2012, e que chegou a algumas conclusdes importantes.
Conclusoes de que havia pessoas que nao detinham os direitos autorais e que,
em algum momento, foram indevidamente beneficiadas; associagdes que
foram excluidas da participagao, dentro do ECAD, segundo a CPI, de forma
arbitraria; a criacdo de prémios e participacoes a gerentes e dirigentes do
ECAD, na visao da CPI, contra a lei; e ilegalidade na utilizacdo de créditos

retidos.
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A proposta da CPI, portanto, a mais importante, era uma
recomendacao para mudanga desse sistema, por meio do Projeto de Lei do
Senado n® 129/2012. Pelo Regimento do Senado Federal, quando uma proposta
vem de uma Comissao Parlamentar de Inquérito, ela segue diretamente para o
Plenario da Casa e sera colocada para votagao. Ha um entendimento de que ja
houve o pronunciamento de uma comissao. Nesse caso, até por se tratar de um
tema de extrema complexidade e de um cardter absolutamente polémico,
houve uma decisdao do Plendrio da Casa de que nds deveriamos ouvir a
Comissao de Constituicao e Justica e a Comissao de Educacao. Foi, neste
momento, que eu entrei em contato com essa matéria. Em verdade, eu nao fiz
parte da CPI, e acho que isso foi bom porque me permitiu analisar essa
questao sem, digamos, aquele envolvimento politico, emocional, que
aconteceu. Além do mais, eu nao conhecia, de forma mais aprofundada, a
politica de gestao coletiva de direitos autorais e, por isso, procurei entender,
nao so estudando a legislagao brasileira, mas a legislacao de outros paises. E,
ao mesmo tempo, abri um didlogo com varios segmentos interessados:
senadores, usudrios, artistas, o proprio ECAD - eu tive oportunidade de me
reunir com ele varias vezes - e me convenci de que era, de fato, necessaria uma
regulamentacdo, mas que nos deveriamos mudar aquele projeto que,

inicialmente, saiu da Comissao.
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Entao, eu apresentei um substitutivo que levava em conta
uma série de questionamentos, questionamentos esses, inclusive, alguns deles,
produzidos pelo préprio ECAD. E esse substitutivo, eu tentei levar em
consideracao o seguinte entendimento: de que o direito do autor € um direito
humano fundamental. Isso, com base na Constituicao Federal, em seu art. 52 e
dois incisos. O inciso XXVII que diz:

"XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de
utilizagao, publicagao ou reproducado de suas obras transmissivel
aos herdeiros, pelo tempo que a lei fixar".

E o inciso XXVIII que estabelece que:

"XXVIII - sdao assegurados, nos termos da lei:
a) a protegao as participagdes individuais em obras

coletivas e a reproducgao da imagem e voz humanas, inclusive
nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdio do aproveitamento
econdmico das obras que criarem ou de que participarem aos
criadores, aos intérpretes e as respectivas representagoes
sindicais e associativas".

Ou seja, entendemos que o direito € algo inerente ao autor,
mas, a0 mesmo tempo, € direito dele também fiscalizar, conhecer de que
maneira aquela sua produgao esta sendo devidamente reconhecida e
recompensada. Entdo, isso nos obriga a um entendimento de que ha uma
necessidade de regulacdo do setor. Até porque, diferentemente da proposta
original que saiu da CPI, que previa a possibilidade de mais de uma

instituicao centralizadora da arrecadacao e distribuicao dos direitos autorais,
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eu entendi que era necessdria a manutencao do ECAD, como entidade tnica,
por varias razoes, inclusive, operacionais.

Obviamente, se eu tenho uma unica instituicdo, que ¢é
privada e que tem essa responsabilidade em relacao a toda essa atividade, nos
temos um monopolio, um monopolio privado, que, como tal, precisa nao de
controle, mas de regulagao por parte do Poder Publico. E foi nesse sentido que
eu procurei, no meu parecer, equilibrar o direito de livre associacao com o
direito do autor de perceber integralmente o aproveitamento econdomico das
suas obras. Entao, mantive o ECAD, o ECAD como associagao das associagoes,
a sua natureza privada indiscutivel e o fato de lidar com interesse coletivo.

E, ai, eu quero chamar a atengdo a um dos pontos que foi
muito questionado: "Nao, mas vocé ta se intrometendo no campo da liberdade
de organizacgao e de associacao". E, ai, eu respondia: "Nao, nds nao estamos
interferindo nisso, os autores, os musicos, os compositores podem instituir
quantas sociedades quiserem para os mais diversos fins. No entanto, com
relacdo a essa atividade especifica, que é de arrecadar e distribuir tudo aquilo
que foi objeto de execucao e transmitir isso aos seus reais detentores de direito,
¢ algo necessario e fundamental". Sao duas coisas absolutamente diferentes.

Como também era importante garantir ao usudrio, que esta na outra ponta, a
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cobranga de um prego justo pela execugao daquelas musicas, daqueles
fonogramas. E havia uma queixa geral de que isso ndo acontecia efetivamente.

Além disso, assim como € o sentimento da sociedade, hoje,
No meu parecer, eu procurei primar por um sistema que tivesse publicidade e
transparéncia para que os autores pudessem saber onde a sua musica toca,
quantas vezes ela tocou, se foi pago o direito por parte do usudrio e,
principalmente, se aquele recurso chegou até a sua conta. Entao, um sistema
de controle por internet, que é possivel. Também da democratizagao, para que
nos tivéssemos peso igual para o voto das associagoes, e também restringir o
voto aos titulares origindrios de direitos autorais, sem a participacao de
editoras, por exemplo, que tinham um direito de voto até maior do que alguns
dos integrantes das direcoes.

Outro problema que eu procurei abordar foi o problema da
judicializacdo. Existem causas entre o ECAD e determinados usudrios que
tramitam por anos na Justica. E nds procuramos criar uma instancia de
negociacao, de arbitragem, de intermediacao, que fizesse com que fosse
possivel produzir mais acordos do que disputas no Judicidrio.

Essa proposta foi aprovada por unanimidade na Camara e
no Senado. Teve pedido de urgéncia em cinco oportunidades, demonstrando o

entendimento que o Congresso Nacional teve da necessidade e da urgéncia
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Sopiremo Tnibunad Fadoral

dessa matéria. E nao se pode dizer que qualquer segmento, inclusive o ECAD,
tenha sido surpreendido por esse processo, de forma alguma. Ele foi de
conhecimento da sociedade, foi de conhecimento do Congresso Nacional, ele
tramitou durante um ano e trés meses no Congresso Nacional.

Portanto, eu entendo, Senhor Presidente, Senhor
Subprocurador, que esse projeto atende a todas as aspiragdoes da sociedade
brasileira, daqueles que formam o conjunto dos detentores de direitos autorais
e, na nossa visdao, cumpre perfeitamente os preceitos e pré-requisitos da
Constituicao Federal.

Muito obrigado.

Vou deixar com Vossa Exceléncia uma copia do meu
pronunciamento.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE E
RELATOR) - Eu passo a palavra, agora, ao Senhor Fernando Brant, que é
Presidente da Unido Brasileira de Compositores.

O SENHOR FERNANDO BRANT (UNIAO BRASILEIRA
DE COMPOSITORES) - Senhor Ministro Luiz Fux, Senhor Subprocurador,
prezados presentes, fico assustado, quarenta e seis anos apds me iniciar na

profissao de compositor, com a variedade de inimigos dos direitos autorais.
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Uns sdo dbvios, os meios de comunicagao audiovisual, que tém, na utilizacao
das obras musicais, o elemento essencial para que existam.

Hoje e sempre, eles tudo fazem e usam as armas poderosas
do chamado quarto Poder para nos massacrar. A campanha que sofremos, nos
ultimos anos, pelos grandes conglomerados da comunicacao do pais, foi uma
indecéncia e uma covardia. Para ndo pagar o que julgamos justo, foram
capazes de tudo, de todas as mentiras e desinformagdes. Apostaram na
demora das decisoes do Judiciario, nas armadilhas dos mais caros advogados
e na mentira. Provocaram uma CPI no Senado, e o Senado, que nao realiza ha
tempos investigacao alguma sobre os verdadeiros escandalos nacionais,
instalou uma comissao que nao chegou, porque nao havia como chegar, a
nenhuma conclusao. Essa CPI s funcionou na imprensa.

Enquanto isso acontecia, continuamos a ser atacados pelo
Ministério que deveria nos acolher. Um pequeno grupo, afastado do amor pela
criagao artistica e opositor do direito dos autores, tomou posse do Ministério
da Cultura nos ultimos onze anos, apenas com breve intervalo proporcionado
pela Ministra Ana de Hollanda. O que deveria ser a casa da cultura, da criagao
e da liberdade, se transformou num pogo de dédio. Pratica assim me leva a
lembranga daqueles que amam Stalin, e a historia prova que esses nao querem

saber de cultura e de autores.
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Desse estranho casamento entre os poderosos meios de
comunicacao de massa, os burocratas do governo e alguns parlamentares
surgiu o monstro, que ¢ a lei agora contestada por nds perante o Supremo
Tribunal Federal.

Enquanto a Lei n® 9.610, de 1996, veio a luz apds dez anos
de discussao entre todos os interessados, esse estupro legal foi gerado em uma
semana, pois nao se trata do Anteprojeto apresentado pela CPI da Farsa.
Aquele era ruim, essa ¢ muito pior. Feita por quem desconhece a
administracao dos direitos autorais no Brasil e no mundo, ndo fosse maculada
pela inconstitucionalidade, j& seria um desastre.

O Congresso, durante todo o ano de 2013, tratou de mais de
dois mil projetos e s0 aprovou seis. Os dados sao da Camara dos Deputados.
Para esse assunto, urgéncia das urgéncias, em uma semana se aprovou essa
Lei.

O Senado, de onde partiu essa estupidez, levou dez anos
para dizer que as drogas apreendidas pela policia podem ser queimadas,
destruidas. Para atrapalhar a vida de mais de cem mil autores musicais, ele foi
rapidissimo. Contra as dezenas de milhares de brasileiros, que recebem

direitos de execucao musical em nossa Terra, eles se curvaram diante de
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alguns famosos artistas desinformados, que vieram a Brasilia tirar fotos com
os poderosos da Repuiblica. Muito estranho, nao?

E, quando a pressao econdmica e politica € dessa
envergadura, assistimos ao lamentavel parecer da Procuradoria-Geral da
Republica, que ouviu e leu s6 um lado, ignorando o bom senso, fazendo coro
aos que desprezam a Justica e a Constituicao.

Esta muito claro que quem redigiu a lei e quem a aprovou
desconhece o complexo sistema da gestdo coletiva, responsavel pela
administragao conjunta de milhdes de obras musicais, nacionais e estrangeiras,
e gravacOes sonoras, que impoe um expertise técnico aprimorado.

O modelo de gestao brasileira, que repete, em linhas gerais,
o modelo de gestao coletiva europeia, em comunhdo com as melhores praticas
internacionais, funciona a partir de solugoes de arrecadacgao e distribuicao de
direitos sofisticadas, com ferramentas tecnoldgicas criadas pelas associagdes ao
longo dos anos.

Nao é por acaso que a UBC, entidade que presido, tem
assento, como vice-presidente no quadro diretivo da Confederacao
Internacional da Sociedade de Autores e Compositores, entidade que congrega
cerca de duzentas e vinte e sete entidades autorais de todo o mundo,

englobando cento e vinte paises e mais de trés milhdes de autores, a fim de
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assegurar regras de governanca e de gestao de direitos que venham ao
encontro do interesse do criador, o destinatario final de todo o sistema de
gestao coletiva.

A participagao da UBC nesse Conselho Gestor representa a
importancia do Brasil no cenario internacional e a clara indicagao de que a
gestdo coletiva de direitos autorais no pais encontra-se em linha com as
melhores praticas adotadas pela comunidade internacional. E, agora, passados
quase quarenta anos de atividade do modelo de gestao unificado de
arrecadacao de direitos autorais, as entidades, sempre no ambito privado e
sem qualquer apoio do Poder Publico, sao surpreendidas com uma lei que
vem ferir o direito exclusivo do criador de se organizar e gerir seus direitos
através de regras arbitrdrias, que transferem ao Estado uma tutela nunca
perseguida pelos autores.

Vacinados contra o virus do autoritarismo, por té-lo vivido
nos tempos da ditadura, ndo somos daqueles que, a qualquer obstaculo,
buscam a protecao do Estado - essa mao esquizofrénica que afaga e apedreja.
Os problemas dos cidadaos devem ser resolvidos por eles. A funcao do
Estado, que vive dos impostos que lhe pagamos, ¢ cuidar das grandes
questdes da coletividade: educacgao, satde, seguranga publica e infraestrutura.

Resistimos, por nao querer como prometeu, a viver acorrentados. Recusamos o
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paternalismo estatal e, mais ainda, a intervencao, porque sabemos das
ditaduras que se escondem atras das diversas ideologias. E porque temos, essa
sim a nos defender, a Constituicao brasileira.

Esta no art. 5° do inciso XVIII da nossa Carta Magna: "A
criagdo de associagoes e, na forma da lei, a de cooperativas independe de autorizagio,
sendo vedada a intervencdo estatal em seu funcionamento". Essa é uma clausula
pétrea, nao pode ser modificada de acordo com o art. 60 da Lei Maior: "Ndo
serd objeto de deliberagio a proposta de emenda tendente a abolir os direitos e garantias
individuais". Nao satisfeito com o texto claro e explicito da Constitui¢ao, alguns
se lembram... (ininteligivel)..., esses que representam um tempo e um regime
sepultados pela Constituicao de 98.

Senhor Ministro, sou filho de juiz de Direito e aprendi,
desde menino, a valorizar esse tipo de gente que se dedica a resolver conflitos
e aplicar com conhecimento e sensatez a Justica. Mais que a lei, a Justica, pois a
legislacao que foge do bom Direito ndo deve prosperar, tem de ser revogada.
Pois o nosso livrinho "Roteiro da Cidadania" é notavel principalmente em seu
5° artigo, que trata exaustivamente os direitos e garantias individuais. Trago
sempre ao meu lado. Em seu art. 52 ela reservou lugar especial para alguns
principios fundamentais, protegendo de qualquer interferéncia ou

modificagdo. Na minha vida de compositor, fixo-me sempre em duas dessas
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clausulas que, além de respeitadas, nao podem ser modificadas. Uma diz que
ao autor pertence o direito exclusivo de utilizar sua obra, quer dizer, qualquer
utilizacdo necessita de sua autorizacao. A outra diz expressamente que a
criacao de associacOes € livre, sendo vedada a intervencao estatal em seu
funcionamento.
Irresponsavelmente, o Congresso, o Executivo e alguns
artistas que andam por ai procurando alguma coisa aprovaram uma lei que é
um tapa em nossa cara e em nossos direitos. Conhego e sou amigo de alguns
desses compositores e tenho a certeza que eles nao sabem o que apoiaram -
venderam a eles gato por lebre. Por isso, especialmente, na efetiva defesa dos
criadores, estamos com essa agao, neste Supremo Tribunal Federal, para que o
barco legal volte ao caminho justo. Qualquer desrespeito ao capitulo dos
direitos e garantias individuais significarda uma rachadura no edificio da
democracia brasileira. Somos da musica, da poesia e da liberdade, e
acreditamos no protetor da Constitui¢ao: o Supremo Tribunal Federal.
O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE E
RELATOR) - Agradeco a sua intervencao. Muito obrigado. O prazo se esgotou.
Convido, agora, para ocupar a tribuna, o Senador Randolfe

Rodrigues, autor do requerimento 547, que instalou a CPIL.
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O SENHOR RANDOLFE RODRIGUES (SENADOR DA
REPUBLICA) - Excelentissimo Senhor Ministro Luiz Fux, a quem
cumprimento pela iniciativa dessa Audiéncia Publica; ao mesmo tempo,
cumprimento Sua Exceléncia o Subprocurador-Geral da Republica Doutor
Wellington Saraiva, e, em vosso nome, em nome dos senhores, cumprimento
todos os presentes a esta Audiéncia.

Preliminarmente, antes mesmo de comecar, eu considero
inadequado e considero um excesso acusar de ingenuidade e ignorancia
nomes como: Chico Buarque, Caetano, Gil, Frejat, Ivan Lins, Fernanda Abreu,
dentre outros compositores, artistas e musicos da musica, membros
integrantes da musica popular brasileira, que apoiaram a Lei n® 12.853, que foi
sancionada pela Presidente Dilma Rousseff, resultado de um amplo processo
de debate no Congresso Nacional.

Aqui, eu vejo o tom desta Audiéncia Pablica. Argui-se os
direitos individuais como sofisma, no intuito, na verdade, de deturpar o
verdadeiro objetivo que é desqualificar a Lei n® 12.853, que €, na verdade, a
democratizagao da gestao coletiva do direito autoral no Brasil.

Como é de conhecimento de todos, fui proponente da
Comissao Parlamentar de Inquérito que investigou as irregularidades no

Escritorio Central de Arrecadagao e Distribuigao. Fui proponente e presidi essa
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CPT ao longo de dez meses: de 28 de junho de 2011 a 26 de abril de 2012. Essa
CPI realizou um total de dezessete reunides, sendo onze destinadas a
realizacao de oitivas, audiéncias publicas e diligéncias. Colheu depoimento de
artistas, produtores, especialistas, dirigente e funciondrios do ECAD. Foram
realizadas reunidoes administrativas. Alguns senhores e senhoras, que hoje
estardo nessa audiéncia, prestaram depoimento nessa CPL

Motivaram, para propor essa comissao, varias dentincias e
insatisfagdes de compositores e artistas, que chegaram até nds, no Senado
Federal. No ano de 2012, segundo dados do proprio ECAD, o escritorio
mobilizou um montante R$ 624.038.884 (seiscentos e vinte e quatro milhoes,
trinta e oito mil, oitocentos e oitenta e quatro reais). Para se ter ideia da
magnitude desses valores, faco a comparacao com os valores empenhados e
pagos pelo Fundo Nacional de Cultura - foi empenhado no mesmo ano R$
587.785.000 (quinhentos e oitenta sete milhoes, setecentos e oitenta e cinco mil)
e pago R$ 231.000.000 (duzentos e trinta e um milhdes). Portanto, € algo que
pertence a artistas, musicos e compositores no Brasil. Entao, algo que pertence
a eles e que eles tém que ter conhecimento como € empregado. Entao, é algo
que eles nao tém conhecimento.

O escritorio - e foram essas dentncias que nos chegaram -,

como ja foi dito, o escritdrio ja tinha passado por outras Comissoes
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Parlamentares de Inquérito, que passaram pela Camara dos Deputados e
passaram por Assembleias Legislativas. Portanto, ser alvo de CPI nao ¢é algo
estranho.

Além disso, o sentido das investiga¢des nao se tratou de um
movimento. Ao contrdrio, se passou de um movimento de artistas e
compositores em prol dos direitos autorais. Dentre as denuincias que nos
chegaram, eu quero destacar o chamado caso "Milton Coitinho", que foi objeto
primeiro de dentncia, veiculado no Jornal O Globo e amplamente notificado
pela imprensa. Este caso, amplamente notificado pela imprensa, se tratou de
uma clara fraude, que foi, inclusive, reconhecida em depoimentos na
Comissao Parlamentar de Inquérito.

Quero destacar o caso de expulsao de associagoes dos
quadros do ECAD. Neste caso especifico de expulsiao de associagdes do
quadro do ECAD, destaca-se que essas associagOes expulsas tentaram,
inclusive, constituir uma outra entidade, tendo em vista nao terem mais
encontrado, no seu proprio escritério central de arrecadacao e distribuigao,
espaco para o exercicio de suas atividades. Entretanto, tal nao foi aceito pelo
ECAD. Entao, estabelecido como resultado institucional, a Associacao de
Intérpretes e Musicos - ASSIM; a Associacdo Nacional de Autores,

Compositores e Intérpretes de Musicas; a Sociedade de Autores Brasileiros e
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Escritores de Musica - SABEM; a Sociedade Administradora de Direitos de
Execugao Musical do Brasil - SADEMBRA, depois de serem expulsos, em 15 de
abril de 1997, apds a expulsdao, o ECAD estabeleceu critérios rigidos para, ao
proprio sabor do ECAD, aceitarem novas entidades.

E por conta disso que se estabeleceu uma sociedade de
sociedades fechada a entrada de novas institui¢des. Um sistema fechado e, por
assim dizer, ¢ aqui que destacamos que nado se trata, Senhor Ministro, de
arguir aqui o artigo 5° do direito individual. Nos estamos aqui tratando de
uma sociedade que se fechou para outras sociedades que queiram participar
do sistema de gestao coletiva de direito autoral no Brasil e, portanto, criou um
sistema ditatorial.

O que nos estabelecemos no projeto de lei e, depois, na Lei
n® 12.853, é um sistema a partir do Estado brasileiro, e isso ndo ¢ novidade no
sistema de Direito no Brasil. Ora, € assim que ocorre no Brasil quando nos
temos regimes, quando nds temos a Agéncia Nacional de Aviacao Civil, que
regula o funcionamento de entidades privadas que fazem operacao de voos no
Brasil. E assim que ocorre no Brasil quando nés temos uma entidade do Estado
que regula o sistema dos planos de saude no Brasil. O Estado nao esta
interferindo, mas esta regulando o papel de entidades de direito privado. O

que nos estamos fazendo, quando estabelecemos o papel do Ministério da
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Cultura para homologar a participacao de entidades, € nao dar a uma entidade
a prerrogativa autoritaria de, ao seu bel prazer, dizer quais entidades tém que
participar do seu regime societario.

Destacamos também uma das irregularidades que
encontramos na CPI, que foi a substitui¢ao autoritaria de servigos de auditoria
externa. Destacamos também, entre outras irregularidades, na CPI, o
pagamento de prémios ou participagao nos resultados aos funcionarios do
ECAD. Destacamos também - e aqui quero ressaltar, Senhor Ministro - a
distribuicdo, entre executivos do ECAD, de valores originalmente referentes a
honordrios advocaticios de sucumbéncia. E aqui, Senhor Ministro, fago
questao de destacar noticia veiculada no ultimo dia 1° de fevereiro de 2014, no
jornal A Folha de Sao Paulo, em que um ex-Ministro desta Corte, o Senhor
Francisco Rezek, afirmou que estaria processando o ECAD por problemas
parecidos aos que ocorreram em 2010, quando o ECAD havia sido processado
por ter nao garantido o pagamento, conforme acordo, dos honorarios de
sucumbéncia aos advogados. Ou seja, o nao pagamento de honorarios de
sucumbéncia, conforme contrato firmado anteriormente, que havia sido
diagnosticado pela CPI, volta a ocorrer, mesmo apds os trabalhos da CPI, e

desta feita com um ex-Ministro desta Corte, que tinha passado a advogar para

o ECAD.
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E por isso, Senhor Ministro Luiz Fux, que, além disso, além
dessas constatagoes pela CPI, a CPI também diagnosticou a formagao de cartel
que, com certeza, daqui a pouco, o representante do CADE ird apresentar as
informacodes aqui.

Por isso a CPI apresentou as sugestoes que resultam na Lei
n? 12.853, as sugestoes de tempo de mandato, taxa de arrecadagao, principios
de transparéncia, eficiéncia, modernizacao, regulacao e fiscalizagao.

Para concluir, Senhor Subprocurador, Sua Exceléncia ilustre
Ministro Luiz Fux, as sugestdes apresentadas pelo PLS 129, o resultado desse
projeto de lei nao foi o resultado de um debate somente dessa comissao
parlamentar de inquérito, foi o resultado de um debate do qual participou o
proprio ECAD; foi o resultado de um debate com a participagao de todos os
atores que participam do processo da gestao coletiva do direito autoral no
Brasil; foi o resultado de um acordo do qual participaram todos esse atores.
Portanto, foi o resultado nao de uma parte apenas, nao somente do Congresso
Nacional, mas de todos os personagens que estao presentes nesta audiéncia
publica. Nao foi uma imposigao qualquer.

Muito obrigado, Senhor Ministro.
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Sopiremo Tnibunad Fadoral

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE E
RELATOR) - Convidaria agora para ocupar a tribuna a Doutora Gloria Braga,
Superintendente Executiva do ECAD.

A SENHORA GLORIA BRAGA (SUPERINTENDENTE
EXECUTIVA DO ECAD) - Excelentissimo Senhor Ministro Luiz Fux, ilustre
representante do Ministério Publico, demais autoridades presentes, Senhoras e
Senhores, nao posso deixar de tecer alguns comentarios acerca das afirmagoes
dos Senadores Humberto Costa e Randolfe Rodrigues, que me antecederam. A
CPT por eles mencionada tinha endereco certo, Ministro: demonizar a gestao
coletiva para justificar a aprovacao de lei autoritdria, intervencionista e
inconstitucional.

Antes da Lei n® 12.853, cabia apenas, a coletividade de
titulares de direitos musicais, a gestao de suas associagoes e do proprio ECAD.
Apos essa Lei, esse poder passou a ser dividido com o Poder Executivo
brasileiro. A quem interessa a tudo isso é o que nos perguntamos.

A CPI por eles mencionada, a despeito do que disseram,
nao comprovou a pratica de nenhum ato ilicito praticado pela gestao coletiva
musical, e o que se diz por ai sao mentiras e historias distorcidas, sempre com

o intuito de justificar a Lei que ora se discute.
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Temos que informar que sofremos varios constrangimentos
durante a referida CPI, tendo inclusive precisado recorrer a este Supremo
Tribunal, clamando por uma decisdo liminar, proferida pelo Ministro Celso de
Mello, para que fosse franqueado a nossos advogados acesso amplo e irrestrito
a todos os documentos que contra nos eram apresentados. A condugao da CPI
afrontou principios fundamentais da ampla defesa e da propria civilidade.

Enfim, Ministro, eram esses 0s breves comentarios que
tinha a fazer. E agora, por favor, peco sua licenca para dar inicio a
apresentacgao.

Bem, a cadeia produtiva da musica nasce quando o
compositor cria uma cangao. A musica pode ser executada ao vivo, pode ser
gravada, e, nesse momento, surgem novos titulares de direito sobre aquela
criacdo: cantores, musicos executantes, editores musicais, produtores
fonograficos. Os titulares de direitos podem escolher como exercerdao seus
direitos autorais, se por meio da chamada gestao individual, ficando
diretamente em contato com o0s usuarios de suas musicas, ou se o farao
coletivamente por meio de associagoes que se encarregam de gerir os direitos
que lhe sao confiados pelo conjunto de seus associados.

E importante salientar que as associagdes sao mandatdrias

dos titulares, praticando, em nome deles, a gestao de seus direitos
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patrimoniais sobre as suas criacoes. Uma vez associado, o titular passa a ter
direitos e deveres em relacao a associagao, podendo votar e ser votado para os
cargos eletivos, exigir prestacdo de contas e informagOes gerais, exercer a
fiscalizagdo sobre quaisquer atividades da entidade, devendo, no entanto,
declarar o seu repertorio e prestar quaisquer informagoes necessarias a gestao
de seus direitos. Mesmo associado, o sistema legal brasileiro possibilita
também que o titular exerca individualmente seus direitos, desde que informe
previamente a sua associagao.

As associagOes, por sua vez, sao o reflexo de seu quadro de
associados. Muitas vezes, o que é recomendavel para uma coletividade pode
desagradar a um grupo ou a um individuo. Essa € a atengao permanente dessa
forma de gestdao. As nove associagOes brasileiras ja estao coletivas: Abramus,
Ama@r, Assim, Socimpo, Sicam, Sbacem, UBC, Sadembra, Abrac representam
seus associados nos limites dos seus respectivos estatutos e fundamentalmente
se encarregam de documentar o repertdrio dos seus associados, definindo
regras para a cobranca e distribuicao de valores decorrentes da utilizacao das
composicOes musicais cadastradas.

As associagOes representam seus associados nao apenas no

Brasil, como também no exterior, e, dependendo de disposi¢oes estatutdrias de
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cada associacdo, sdao prestados ainda servigos de assisténcia social aos
compositores, intérpretes e musicos.

Os orgaos diretivos das associagoes sao, em geral, sua
assembléia geral, diretoria e conselho fiscal ocupados pelos seus associados,
ou seja, as associagoes sao os proprios titulares de direitos organizados, que
fiscalizam as associacoes e o ECAD.

A pluralidade de associagoes da mesma natureza existentes
no Brasil fez com que o legislador patrio, em 1973, determinasse que as
entidades existentes a época criassem um escritorio central, o ECAD. A criacao
do ECAD teve dois objetivos fundamentais:

1. Padronizar, para todos os associados das associagoes, as
regras de arrecadagao e distribuicdo, possibilitando que parceiros, numa
mesma cangao, mesmo associados a associagOes distintas, pudessem receber
simultaneamente, de forma unificada, os direitos gerados por aquela criagao,

2. Garantir a seguranga juridica dos usuarios de musica que
passaram a ser licenciados por apenas uma entidade que a eles confere
autorizagao para execugao publica de todas as musicas confiadas a gestao.

E bom esclarecer que o sistema autoral brasileiro se filia a
corrente francesa do droit de l'auteur, que se baseia no direito exclusivo do

criador autorizar qualquer tipo de utilizacao de suas criagoes.

28 de 159



Ora, se as composi¢oes musicais sao obras que, via de regra,
possuem varios titulares de direitos e se eles podem estar associados a
associagoes distintas, melhor solu¢ao nao poderia ter tido o legislador ao
centralizar, numa tunica entidade - o ECAD -, o fornecimento da autorizacao
para executar musicas e, consequentemente, arrecadar e distribuir direitos.

Criado por lei, o sistema brasileiro de gestao coletiva,
cuidaram as associagoes de centralizar, no ECAD, nao apenas as atividades de
licenciamento, arrecadagao e distribui¢ao, mas também a organizacao de um
banco de dados com informagdes sobre quatro milhoes e seiscentas mil obras
musicais, um milhdo e setecentos mil fonogramas e cento e seis mil trilhas
sonoras de obras audiovisuais.

Segundo disposicOes estatutdrias, as associagOes efetivas
integrantes do ECAD compdem a sua assembléia geral, 6rgao maximo e gestor
da organizagao. O ECAD exerce suas atividades em todo o territorio nacional,
por meio de corpo técnico composto e organizado por uma superintendéncia
em oito geréncias executivas e trinta e duas unidades operacionais espalhadas
pelo Brasil.

Tendo em vista a necessidade, cada vez maior, de
capilaridade, eficiéncia e transparéncia nas atividades operacionais, todos os

processos de trabalho utilizados no ECAD se valem de tecnologia de ponta,
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por diversas vezes premiada no Brasil. Todos esses processos ja existem ha
anos, sem qualquer interferéncia ou apoio do Poder Executivo brasileiro.

As associagOes de gestao coletiva sao filiadas a entidades
estrangeiras que congregam outras associagoes congeneres, tais como Cisac e
Filaie, as quais possuem regras profissionais de negocio voltadas a padronizar
e orientar as melhores praticas de todas as associagdes de gestdo coletiva do
mundo.

Com base nessas orientagdes, cotejadas com o mercado
brasileiro e com as informagdes do ECAD, sao fixados precos e critérios de
cobranca e, porque nao dizer, regras de distribuicao dos valores arrecadados.

O ECAD licencia, arrecada e coleta informacdes que,
cotejadas ao seu banco de dados robusto, fundamenta a distribuicao de valores
que pode levar em consideragao todas as informagdes captadas ou apenas
algumas com base em sistema de amostragem certificado pelo IBOPE-
Inteligéncia.

Uma vez distribuidos os valores arrecadados, eles sao
repassados as associagoes para que efetuem o pagamento aos seus associados.
Nesse momento, sao fornecidas, eletronicamente ou por meio de recibo e

demonstrativos impressos, todas as informagoes - eu digo todas, Ministro -
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necessarias a perfeita compreensao de todo o processo de arrecadacao e
distribuicao.

Em 2013 o ECAD repassou, as associagOes, oitocentos e
quatro milhdes de reais, tendo sido contemplados cento e vinte e dois mil
oitocentos e setenta e dois compositores, intérpretes, musicos executantes,
editores musicais e produtores de fonograma nacionais e estrangeiros.

Toda essa atividade compreende associacoes e o ECAD, e
objetiva permanentemente aprimorar a qualidade do servigo prestado e
otimizar custos. Sao fortes os investimentos na capilaridade, no controle e na
auditoria de todos os processos de arrecadacao e distribuigao.

A gestao dos direitos de execugao publica no Brasil existe
ha oitenta anos, e o ECAD ha quarenta. Organizado e gerido apenas por
titulares de Direito, esse sistema de gestao, sem qualquer interferéncia ou
subsidio do Poder Executivo brasileiro, atingiu resultados respeitados e
copiados pela comunidade internacional e sociedades de autores.

O que hoje aqui se coloca é a discussao sobre a
inconstitucionalidade da interferéncia ou ingeréncia do Poder Executivo, por
meio do Ministério da Cultura, numa atividade privada, hoje gerida,
administrada e subsidiada apenas pelos criadores intelectuais musicais.

Muito obrigada.
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Soppremo Tibanal Fedoral

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE E
RELATOR) - Chamo agora para ocupar a tribuna - e peco sempre escusas por
nao podermos abrir mao do tempo disponivel, porque, senao, nao terminamos
a nossa Audiéncia; eu pediria que, sempre que possivel, obedecessem esse
prazo regimental -, a Deputada Jandira Feghali, Relatora, na Camara dos
Deputados, do Projeto de Lei n® 5.901/2013.

A SRA. JANDIRA FEGHALI (DEPUTADA FEDERAL E
RELATORA DO PL N¢? 5.901/2013) - Em primeiro lugar, cumprimento o
Ministro Luiz Fux, o Subprocurador da Republica, cumprimento todos os
convidados, meus Colegas de Parlamento, todas as assessorias e,
particularmente, os autores aqui presentes.

Em segundo lugar, Ministro, agradeco a oportunidade de
poder me dirigir a esta egrégia Corte, numa audiéncia publica que faz parte,
de fato, de um processo de democratizagao da ausculta do Poder Judiciario e
da Suprema Corte brasileira.

E esta ¢ uma oportunidade que se soma a varias outras que,
com muita honra, eu assumi, e que me permitiram, de alguma forma, estar
muito proxima dos autores e dos fazedores da cultura brasileira, na medida
em que fui Secretaria de Cultura na cidade do Rio de Janeiro - tenho seis

mandatos, todos eles dados pelo povo do Estado do Rio de Janeiro e
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vinculados ao mundo da cultura -, Presidente da Frente Parlamentar de
Cultura e Primeira Presidente da Comissao de Cultura da Camara dos
Deputados. Portanto, nao estou apenas ouvindo dizer. Eu vivencio esse
processo ha muitos anos, inclusive, como musica profissional que fui - tenho,
na familia, um irmao musico, autor, compositor - e, por isso, falo aqui com
muita convicgdo - e com emogao também - por toda essa vivéncia de
proximidade com essa cultura e com os artistas brasileiros.

Ministro, nao estamos tratando aqui de algo novo.
Fiscalizagao pelo Poder Publico nao é algo novo, como também nao é novo,
nem no Brasil, nem no mundo, a regulacao de um atividade privada, atividade
essa que, na Lei que eu tive o prazer de relatar na Camara, foi mantida. Foi
mantido o escritério unico de arrecadacdao, foram mantidas as atuais
associagoes existentes, foram mantidos os mandatos dos atuais dirigentes das
associagoes e do proprio ECAD.

Mas é também importante dizer que o ECAD nao pode
legislar; ele € um escritério de arrecadacgao e distribuicao e cabe a ele apenas
esta funcdo. Nao pode formular, legislar, punir, excluir, repelir, perseguir,
processar autores que, em algum momento, fizeram criticas a realizagao

daquele trabalho e que sdo os verdadeiros detentores de direitos. Aqui nos
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temos o maestro Tim Rescala; Leoni estd 14 no Rio, e outros, que foram
processados, porque questionaram esse estado de coisas.

Aqui nessa Lei nao é menor dizer; primeiro, ela nao lida
apenas com o ECAD, ela lida da gestao coletiva de direitos autorais de todas
as areas. E que o ECAD, pela proeminéncia que tem, pelos bilhdes que por 14
circulam, acaba ganhando realce no nosso debate, e até porque foi a CPI que
originou a Lei e tratou exatamente do ECAD.

No entanto, é bom que tenha peso na analise desta Corte
que foi uma lei votada por unanimidade na Camara, no Senado; teve sangao
sem qualquer veto do Poder Executivo Federal e um parecer favoravel da
Procuradoria-Geral da Republica.

Posso afirmar aqui, como Relatora da Lei, que nos
buscamos cumprir totalmente a constitucionalidade brasileira como também
os acordos internacionais que tratam de Direito Autoral.

Por que entao isso que eu chamo - desculpe a palavra - de
esperneio que leva a uma acgao direta de inconstitucionalidade? Eu fico me
perguntando: o que a Lei avangou e em que ela é importante? Primeiro, ela
enfrenta o que € hoje, na minha opinido e na opinido da maioria, o que € o
ECAD de hoje. Ele é hoje uma banca judiciaria de judicializacao do Direito, de

concentracao do poder econdmico, da concentracao de dinheiro na mao de
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alguns poucos, excluindo a grande maioria dos autores. O proprio dado aqui
fornecido pela minha antecessora, pela que me precedeu, e os dados oficiais
do site do proprio ECAD, nds temos quinhentos e setenta e trés mil titulares de
direito, e acabou de dizer aqui que pagou cento e vinte e dois. Ou seja, nds
temos mais de quatrocentos mil titulares de direito autoral que nao veem um
tostao da arrecadacao e distribuicao do seu dinheiro e da sua obra.

Falar em defender a cultura brasileira, a gente fala. O
problema é como se faz isso na pratica. NOs temos que enfrentar esse
monopolio privado, que nao quer ser visto, nao quer ser fiscalizado. O que nos
estamos criando com essa Lei nao € apenas um orgao punitivo, um poder
punitivo ao Poder Publico Federal; nds estamos criando, na verdade, uma
possibilidade de uma instancia que regula, que fiscaliza em nome do direito
coletivo de terceiros, mas nds estamos criando também a possibilidade de
mediagao de conflitos, onde os usudrios também possam fazer a sua demanda.
E estamos criando a possibilidade de nds formularmos mais sobre Direito
Autoral na contemporaneidade. Hoje, nos temos avancos da tecnologia da
comunica¢ao, nos temos avancos na legislacao internacional sobre Direito
Autoral. Quem vai formular sobre isso que nao seja o Parlamento e o Poder

Executivo Federal?
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Entdo, noés nao estamos criando orgao apenas punitivo;
estamos criando algo que possibilita a mediagao de litigio, a mediacao de
conflito, sem retirar o papel do Poder Judiciario, sem retirar o poder daqueles
que analisam a questao concorrencial, como o CADE, por exemplo.

Chama-me a atengao como é que, numa democracia, a
forma de enfrentar o debate € desqualificar quem pensa diferente. Foi o que eu
vi aqui: desqualificar a Camara, o Senado, os outros artistas, subestimar a
inteligéncia e a vivéncia desses artistas, subestimar e chamar a todos de
ingénuos ou manipulados. Isso é profundamente desrespeitoso com todos nos.
A gente nao faz o debate desqualificando o adversario; a gente faz o debate de
ideias colocando argumentos convincentes.

E aqui nessa Lei o que nos fazemos é desconcentrar o poder
econdmico da alguns; é universalizar o direito: o autor do interior do Piaui é
igual ao direito da capital do Rio de Janeiro, € igual ao direito la do Rio
Grande do Sul; todos os autores tém o mesmo direito perante a Lei, perante a
Constituicao e diante do ECAD. E o que nos temos hoje ¢ um poder
absolutamente concentrado, onde se vota por procuracao, onde quem mais
arrecada € que decide, onde a exclusao é absoluta e onde nds nao vamos

conseguir universalizar e democratizar a arrecadacao e a distribuigao.
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Quero ainda colocar aqui, Senhor Presidente, uma questao
que chamou a nossa atengao: nao conhego pratica de mercado no Brasil que
tem uma taxa de administracdo de vinte e cinco por cento. E essa taxa foi
modificada na Lei, em quatro anos, para quinze por cento.

O voto unitario impede a procuracao de outros. O voto
igual de todos, o titular originario é o que pode votar e ser votado; isso
significa desconcentracdo de poder, a universalizagio de direitos e a
possibilidade de fato de definir o destino do dinheiro e o destino da obra que
gerou o recurso.

Por fim, Ministro Fux, eu queria aqui dizer o seguinte: o
que que é monstruoso nessa Lei? Democratizar o direito? E multar o usudrio
que nao paga? Eu fico me perguntando, como é que alguém que defende autor
pode achar monstruosa uma lei que multa o usudrio que nao paga o direito de
autor. A Lei diz isso, coloca isso claro e explicitamente no seu art. 109-A. O que
é monstruoso? E dar acesso de informacao aos autores? O que é monstruoso?
E impedir que alguns concentrem poder e dinheiro? O que é monstruoso? E
impedir a exclusao de 460 mil titulares de direito? Isso é que ¢ monstruoso na
Lei?

Nao me parece que a fiscalizaggo do CNDA foi um

problema, porque, na verdade, também, nao me parece que o Governo Collor -
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que extinguiu o0 CNDA e o Ministério da Cultura - seja uma referéncia para
aqueles que defendem esta Acao Direta de Inconstitucionalidade, inclusive do
ponto de vista da ética. Nao me parece que esses autores achem bom que o
MinC inexista - que Ministério da Cultura deixe de existir.

Entao, na verdade, hda um conjunto de falsas polémicas
aqui, na verdade, por que mesmo? Porque a pergunta que se deve fazer é o
contrario: por que centenas de autores se interessaram por essa Lei? Qual é o
interesse deles - se eles ndo dirigem, ndo tém taxa de administracao? Qual é o
interesse dessas centenas de autores em vir aqui questionar a Lei n® 9.610?

Eu participei da formulagao da Lei n® 9.610 em 98, Ministro,
eu era vice-presidente da Comissao de Direito Autoral, e nos analisamos 35
projetos. O Presidente dessa comissao era o Deputado Roberto Brant, irmao do
compositor Fernando Brant. Ali tivemos alguns avangos? Sim, mas nds nao
avancamos no fundamental: ndo desconcentramos poder, nao permitimos
acesso dos autores, e, na verdade, mais de vinte anos depois da extingao do
CNDA, eles nao querem ser fiscalizados. O que significa isso, nao €?

Acho, inclusive, que a democracia brasileira permite que, na
Suprema Corte do Brasil, falem indiciados na CPI que estao respondendo a

inquérito na Policia Federal no Rio de Janeiro. Estao falando aqui como todos
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nos. Estdao sob inquérito da Policia Federal e estao aqui falando, e ninguém
esta questionando isso. Mas essa ¢ a Democracia brasileira.

Por fim, Ministro, dizer o seguinte: a Suprema Corte
brasileira € o ultimo degrau dos autores. Depois de vocés, nao tem ninguém.
Entao, estd nas maos de vocés manterem um esquema suspeito de fraude, de
cartel, de desvio de dinheiro, de exclusao de autores e de concentracao de
poder; ou na mao da Suprema Corte brasileira optar pela cultura brasileira,
pelos autores brasileiros, pela democracia e pela lisura.

Muito obrigado, Ministro.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE E
RELATOR) - Convido agora, para ocupar a tribuna, o doutor Roberto Corréa
de Mello, Presidente da ABRAMUS - Associacao Brasileira de Musicas e Artes.

O SENHOR ROBERTO CORREA DE MELLO (ABRAMUS)
- Muito obrigado, Senhor Presidente Luiz Fux; muito obrigado ao
Subprocurador-Geral da Republica. Obrigado pela atencao dos senhores.

Nos estamos aqui para desmistificar uma iniciativa de
intervencao no direito privado que veio ocorrendo ha 12 anos, Senhor
Ministro. NOs ja tivemos oportunidade de derrotar iniciativas muito parecidas
quando houve a famosa Lei ANSINAVE, que nao passou pelo crivo do

Congresso Nacional pela mobilizacao dos artistas. Nos fizemos a mesma coisa
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com um projeto de lei que alterava a Lei de Direitos Autorais, que era uma
imoralidade absoluta, como esta lei que visa claramente extirpar dos titulares a
gestao dos seus direitos. E por qué? Porque, na verdade, ha pessoas que nao
querem pagar direito autoral.

E o Poder Judiciario, principalmente esta Corte e o Superior
Tribunal de Justica, representados por Ministros extremamente significativos
na luta pela manutencao do direito autoral, sempre ampararam as pretensoes
dos autores brasileiros; a vida inteira ampararam. Nos sempre ganhamos nesta
Corte questoes importantissimas relativas a fixacao de preco, forma de fixagao
de preco, forma de pagamento. O que se quer € esvaziar a possibilidade de o
Supremo Tribunal Federal continuar analisando essas questoes.

Eu tinha feito aqui um cronograma de ideias muito rapido,
mas nao posso deixar de dizer que as associagoes que foram afastadas do
ECAD, todas elas juntas, nao representam sequer 1% do que seria objeto de
distribuicao de direito autoral; e foram afastadas por questoes dbvias, porque
tentaram fraudar o sistema. O sistema se aprimora, o sistema evolui, e,
evoluindo, as coisas ficam claras. E quem advoga contra o sistema também se
manifesta dessa forma; e sao esses os usurpadores, sao esses manipuladores,

sao essas pessoas que advogam para si mesmas e para mais ninguém,
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representando ninguém, que querem tomar o direito autoral da mao dos
titulares.

E nesta Corte que nés vamos decidir as questdes autorais, é
no Superior Tribunal de Justica que ndés vamos decidir as questoes do direito
autoral. Isto é direito privado, nao é direito publico. Tem até uma frase muito
interessante que eu li outro dia que diz o seguinte: "a empresa privada todo
mundo quer controlar; a empresa publica ninguém controla, ninguém
controla”.

Entdo, € nesse cendrio que vemos uma lei absolutamente
ilegal, inconstitucional, sendo aprovada no Congresso Nacional, sem a
percepcao exata do que significa para o sistema autoral brasileiro.

Eu quero falar um pouquinho da questao do repertdrio
compartilhado, muito rapidamente.

O nosso sistema € baseado em direito autoral, en droit
d’auteaur, nao tem nada a ver com copyright.

Como o CADE nao conhece o sistema, e felizmente existem
Cortes Superiores onde a gente debate essa matéria, misturaram conceitos de
repertdrio e de regras de mercado com uma matéria que nao tem nada a ver

com esse assunto, que € o direito de autor.
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Nos protegemos os titulares. A fixagdo material da obra é
uma conseqiiéncia dessa protetividade! Isso significa, por exemplo, o seguinte:
numa obra, todos os autores e editores tém que ser remunerados. Eu peguei
aqui uma obra do Nando Reis e da Marisa Monte: Nando Reis como letrista e
como musico, Marisa Monte como letrista e como musico de sociedades
diferentes; Nando Reis na ABRAMUS e Marisa Monte na UBC. A Monte
Songs, que é editora da Marisa, porque editores sao editoras dos proprios
autores. Tem mais de quatro mil editoras musicais no Brasil, sdo dos préprios
titulares, ndo é de mais ninguém, sendo deles proprios. Todos eles tém as suas
editoras por varias razdes, por protetividade da familia, por questOes
tributdrias, por questdao de convergéncia de repertdrio; e ai nds temos a
Warner Chappell como editora do Nando Reis.

Existe um fonograma, nds nao remuneramos sO a obra, a
gente remunera obra e fonograma, - dois ter¢os sdo remuneracao autoral, um
terco € remuneracao de diretos conexos -, o que significa que todos estes
titulares que estao aqui, que sdo os musicos acompanhantes, recebem as suas
participagoes nos direitos conexos. Nao da pra fazer uma dicotomia entre
repertorios; o repertorio é inteiro compartilhado. E, por isso, o CADE se
equivocou quando entendeu que nds vivemos num sistema de copyright.

Copyright é para os Estados Unidos, é para os paises anglo-americanos.
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Ministro Matias esta aqui presente, ja deu um parecer nesse sentido, dizendo
qual é a diferenca que existe entre direito de autor e copyright; e nds vivemos
no Brasil, felizmente, uma protetividade antropocéntrica, pessoal, de direito
autoral.

Entao, a quem interessa destruir esse sistema? Interessa a
quem nao quer pagar; sao os usudrios de musica; sao as midias, sejam elas
televisivas, as digitais; os provedores de conteuido; aqueles que fazem o acesso
as midias digitais; as "teles"; as telecomunicac¢Oes; as empresas de telefonia,
claro.

Enquanto nds arrecadavamos um pouco de direito autoral,
ninguém ligava. Na medida em que a gente melhora e que o sistema vai
evoluindo, vai aprimorando sob a condugao dos titulares, todo mundo quer
participar, principalmente quem tem o dever de pagar; e estranhamente sao
essas pessoas que fazem parte do grupo de trabalho que estad debatendo, no
ambito do Ministério da Cultura, regras para o decreto regulamentador da
nova Lei de Direito Autoral.

O que nos vemos, Ministro, é que ha um inequivoco viés
autoritdrio, seja da lei, seja do decreto regulamentador que esta em gestacao no
Ministério da Cultura. Surpreenda-se, Senhor Ministro, o governo quer ter a

senha de acesso aos repertorios, a movimentagao financeira, as bases de dados
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das obras, dos fonogramas e dos cue sheets; quer ter as senhas bancarias; quer
conhecer os rendimentos dos titulares; pretende acabar com os sigilos
financeiro e bancario dos titulares. E uma explicitacio progressiva do
intervencionismo e do poder de império dos usudrios de obras musicais e de
fonogramas. O Poder Judiciario certamente ndo vai permitir que isso ocorra.

Noés estamos, progressivamente, assistindo, Senhores, a
desmoralizacao que passa hoje pelo Governo brasileiro: quebra-se a Petrobras,
aumenta-se o déficit publico, compromete-se o caixa do BNDES, acaba-se com
o superavit primario, extermina-se a balanca favoravel; agora querem mexer
no direito autoral, que estd nas maos dos titulares, e somente dos titulares.
Que € isso! Quer dizer, é intervir naquilo que funciona, porque é o que gera
dinheiro.

E nao se podem pagar quinhentos mil titulares! Tem uma
faldcia: todo mundo vai receber direito autoral. Nao vai nao! S6 vai receber
direito autoral quem for executado. Quem nao for executado nao vai receber
direito autoral. E por isso que ha uma dinamica. Essa dinamica ¢ a dinamica
da execucao publica. Conforme se executa e apura-se quem € o executado, é
que se vai remunerar, seja no ambito autoral, seja no ambito do direito conexo.

Nos estamos assistindo a uma tentativa de intervencao do

Estado na arte brasileira de uma forma geral. Os senhores vejam,
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recentemente, o Decreto n® 8.124/2013, que, na calada da noite, em curtissimo
prazo de maturagao, esta praticamente expropriando as obras plasticas para
que o governo fagca uma gestao das obras plasticas em ambito governamental.
Alids, a OAB ja esta preparando uma agao direta de inconstitucionalidade
contra esse Decreto n® 8.124/2013.

Por fim, Senhor Presidente, a Lei n® 9.610/1998, que se
pretende modificar inconstitucionalmente, teve uma longa maturagao no
Congresso Nacional. Eu participei, eu fui um dos redatores do Colégio de
Juristas que participou da lei. N6s demoramos treze anos para aprova-la.
Treze anos de debates, treze anos de trabalho arduo de todos os envolvidos
nisso, para, de repente, assistir a uma tramitagao rapidissima no Congresso
Nacional duma lei claramente intervencionista. Ninguém € contra o papel do
Estado de tentar colaborar para impedir que se use musica indevidamente,
que nao se pague condignamente. Ao contrario, incentiva-se isso. Mas nao
venham colocar a mao naquilo que nao pertence a ninguém, sendo aos
proprios titulares.

Muito obrigado, Senhor Ministro.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR) - Convido,
agora, a usar da palavra o doutor Marcos Alves de Souza, Diretor de Direitos

Intelectuais do Ministério da Cultura.
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O SENHOR MARCOS ALVES DE SOUZA (DIRETOR DE
DIREITOS INTELECTUAIS NA SECRETARIA-EXECUTIVA DO MINISTERIO
DA CULTURA - MINC) - Boa-tarde a todos, Excelentissimo Senhor Ministro-
Relator, Excelentissimo Subprocurador-Geral da Republica, demais painelistas
e publico presente.

Eu sou integrante da carreira de especialista em politicas
publicas e gestdao governamental do Ministério do Planejamento, cedido
atualmente ao Ministério da Cultura, onde eu sou o Diretor de Direitos
Intelectuais; ou seja, eu sou o responsavel pela politica publica de Direito
Autoral do Estado brasileiro; funcao que exerci sob os Ministros Gilberto Gil e
Juca Ferreira e agora mais recentemente com a Ministra Marta Suplicy.

Eu escolhi tratar de trés temas relativos a Lei n® 12.853/2013
na minha apresentacdo: a questao da caracterizacao das atividades das
entidades de gestdao coletiva como de interesse publico; a necessidade de
habilitacao prévia, junto ao Ministério da Cultura, das associagoes de gestao
coletiva para funcionarem; e a questao das taxas de administracao
proporcionais aos custos de se arrecadar e distribuir.

No tocante ao interesse publico, eu gostaria de lembrar,
Senhor Ministro, que esta Corte ja se manifestou em 2006, que as associagoes

de gestao coletiva atuam em espacgo publico, ainda que nao estatal. Por qué?
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Porque se trata, e isso ja foi dito aqui, de um monopolio privado, dado por lei,
de filiacao praticamente obrigatoria por parte dos titulares de direitos autorias,
porque a coletividade € fortemente afetada pela cobranca de direito autoral,
sendo sentida, quase como um imposto.

Aliads, senhor Ministro ndo é comum eu encontrar pessoas
que pensam que o ECAD é um drgao publico, ainda hoje, o ECAD tendo sido
criado em 76, muita gente pensa assim.

Bom, outro motivo é porque as associagoes administram
bens e direitos de terceiros. Eu, na minha posigao, recebo e venho recebendo,
ao longo dos anos, reclamacoes, seja de usudrios, que perguntam se aquilo que
€ cobrado deles é uma cobranca correta, e de titulares de direitos autorias, que
vao de artistas consagrados ao mais ilustre desconhecido, que perguntam para
o responsavel pelo Direito Autoral no Pais, se o que estao recebendo € justo.
Até a Lei n°® 12.853, eu nao tinha respostas. Nao sei como as entidades
trabalham, nao sei se as cobrancas sao corretas e nao sei se os recebimentos de
direitos autorais sao justos; o Estado nao sabe isso até o advento da Lei n®
12.853.

A supervisao estatal trazida por essa Lei, decorrente do
obvio interesse publico envolvido, ja existiu no Brasil com o extinto Conselho

Nacional de Direito Autoral, assim como € a regra na maioria dos paises do
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mundo. Ou seja, a existéncia ou nao de supervisao estatal € uma opgao
legislativa, ndo ¢ uma questao de constitucionalidade.

Em 1998, optou-se por nao haver supervisao estatal. Em
2013, o legislador entendeu que a opgao seria a supervisao estatal, em face dos
problemas que o sistema sem supervisao apresentou.

Além disso, cabe lembrar que com a adesao do Brasil ao
acordo de TRIPS - um dos acordos constitutivos da organizagao mundial do
comeércio -, o Direito Autoral passou a integrar a esfera do Direto Internacional
Publico. Eu acho que o meu Colega do Itamaraty deve explorar mais a fundo
essa questdao, mas € bom salientar isso. E, terminando esse ponto, com o passar
dos anos, entao, entendeu-se que a opcao de 1998, nado existéncia da
supervisao, seria inadequada. O professor José de Oliveira Ascensao, que €
dos maiores autoralistas vivos, hoje, um professor portugués, em 1998, ja
classificava essa opg¢ao de ndao haver supervisao estatal como abandonar o
Direito Autoral a lei da selva.

Em relacdo a necessidade de habilitacao prévia para o
exercicio da atividade de cobranca de direitos autorais, na imensa maioria dos
paises, por conta do interesse publico que mencionei, ocorre desta forma: o

Estado € quem tem condigOes de avaliar se as associagdes tém condigdes de

funcionar e gerir de terceiros. A chancela do Estado é que da seguranca
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juridica a quem cobra e a quem é cobrado. O Brasil, Senhor Ministro, € o tinico
pais que eu conhego, cuja legislagao autoral - e olha que, por dever de oficio,
eu conheco a legislacao autoral de vdrios paises - em que uma situagao
hipotética como, se nos todos aqui nesta sala decidissemos nos associar a uma
nova entidade de gestao coletiva, por exemplo, na drea de literatura - porque
na area de musica ¢ diferente, porque existe o ECAD de filiagao obrigatdria -,
mas, se decidissemos criar uma associacao, bastava cria-la nesse momento e
sair porta afora cobrando. E assim a situacdo no Brasil, sem a habilitacio
prévia.

Ao longo desses anos que eu estou no Ministério da
Cultura, quando eu contava dessa situacdo para os meus homologos
estrangeiros, pessoas que tém a mesma posi¢ao que a minha em outros paises,
todos ficavam horrorizados, surpresos e horrorizados, porque a regra € a
habilitagdo prévia. E assim que ocorre no resto do mundo.

No caso da musica, hd uma complexificagdo, porque as
associagoes que sao criadas devem integrar o ECAD, por ter este um
monopolio legal. Alids, a criagao do ECAD por Lei - porque a figura do ECAD
aparece na Lei de 73 e depois na lei de 98 - ¢ uma intervencao do Estado, a

propria existéncia do ECAD.
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Assim, sem a regra de habilitacdo prévia - ja foi dito antes
de mim -, o ECAD assumiu um papel que coube, no passado, ao CNDA. Por
meio da Assembleia Geral, o ECAD expulsou algumas associa¢des, barrou a
entrada de outras e criou essa categoria de associagao administrada. Eu indago
se é correto, entdo, um ente privado limitar direitos constitucionalmente
estabelecidos, como a liberdade de associagao.

Passando ao ultimo ponto, sobre a taxa de administragao
proporcional aos cursos, isso também acontece na maioria dos paises; é assim
que funciona. No Brasil, as taxas nao variaram significativamente nas altimas
décadas, sempre em torno de 25%; nem mesmo o avango tecnoldgico, que foi
mencionado aqui, que facilitou o trabalho da gestao coletiva, resultou em
diminuicao das taxas, tampouco o aumento da arrecadagao, porque o custo de
se arrecadar cem milhdes, quinhentos milhdes ou um bilhdo nao varia
significativamente.

O espirito da Lei n® 12.853, no tocante a esse tema, trata da
meédia das taxas praticadas, porque as taxas, os custos, melhor dizendo, de se
cobrar de diferentes usuarios vao variar em func¢ao, basicamente, de duas
caracteristicas: a necessidade ou nao de haver fiscais e a questao da
fidedignidade dos dados prestados pelo usuario. E, alids, esse ¢ um tema ja

tratado aqui: a Lei impde uma multa ao usudrio que nao prestar informacgoes
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fidedignas de forma a que se abra a possibilidade de diminuir as taxas de
administragao. Essas taxas sao hoje o que alimentam a extrema judicializagao
que caracteriza o sistema ECAD.

Concluindo, Senhor Ministro, a Lei n® 12.853 é o minimo
necessario para que seja possivel desenvolver politicas publicas na drea de
gestdo coletiva de direitos autorais. Sem ela, o Poder Executivo é um sino sem
badalo em relacao a esse tema. Desde 2004, eu estou nesse setor. Passei por
trés Ministros, todos os trés sempre afirmaram que essa era a situacao mais
dificil do Ministério, porque € a que mais reclamagoes recebe, sem o Ministério
poder fazer nada.

O Poder Executivo espera que esta Corte possa manter essa
nova situacao que a Lei n® 12.853 trouxe.

Muito obrigado.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE E
RELATOR) - Eu convido agora para assumir a tribuna, pelo prazo regimental,
Doutor Luis Cobos, que € maestro e Presidente da Federacgao
Iberolatinoamericana de Artistas, Intérpretes e Executantes (FILAIE).

O SENHOR LUIS COBOS (MAESTRO E PRESIDENTE DA

FEDERACAO IBEROLATINOAMERICANA DE ARTISTAS, INTERPRETES E

51 de 159



Sopiremo Tnibunad Fadoral
EXECUTANTES - FILAIE) - Muito obrigado. Vao me permitir que eu fale em
espanhol e eu vou falar bem devagar para que todos consigam entender.

Excelentissimo Ministro do Supremo Tribunal da Republica
Federativa do Brasil, Ministro-Relator Luis Fux, Ilustres autoridades e
autoridades do Publico Ministério.

Eu me chamo Luis Cobos, sou Diretor de Orquestra e
Compositor e também sou Presidente eleito da  Federacgao
Iberolatinoamericana de Artistas, Intérpretes e Executantes - FILAIE, que
acolhe a quase total artistas do Caribe, da Penisula Ibérica.

A FILAIE, também pertencem quatro importantes
entidades brasileiras: ABRAMUS, SBACEM, AMAR E SOCIMPRO.

Pelo que eu pude apreciar, existe um certo dissenso entre
aquele que pode ser controle, supervisao e intervencao.

Senhor Ministro, em nome de varios milhoes de artistas de
toda a América Latina, Espanha e Portugal, eu manifesto, diante do Senhor,
que certas medidas que o Governo introduz na Lei Federal n® 12.853, de 2013,
ndo aumentardo a arrecadacdo; nao farao com que as entidades sejam mais
eficazes; nao multiplicardo a transparéncia da gestao coletiva; e nao

acentuarao compromisso que as entidade de gestao brasileira ja contrairam
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com seus titulares de direitos, com seus sOcios; e com a reciprocidade
internacional, que mantém com a pratica total das entidades internacionais.

A transparéncia na gestao pode ser total e, além disso,
compativel com a confidencialidade e a privacidade dos dados pessoais dos
cidadaos e a gestao privada de suas organizacoes.

Uma administracado moderna, comprometida e protetora
dos direitos de ator, com o crescimento e presenca internacional importante -
como € o Brasil - deve garantir, aos seus criadores e as entidades que
democraticamente o representam, a confidencialidade e a privacidade de seus
dados pessoais, econdmicos e sociais.

No6s vimos as confusOes internacionais provocadas pela
ingeréncia na transmissao indiscriminada dos dados nas redes sociais e outras
redes. E auténtico atentado a privacidade e a confidencialidade. O Parlamento
europeu, ha pouco tempo, promulgou uma diretriz bastante restritiva e
protetora nesse sentido. Colocar a disposi¢ao esses dados ao publico é um
perigo para os criadores e gestores do Brasil e para os demais paises do
entorno.

As entidades de gestao estao a favor da transparéncia, do

controle, da supervisao, mas nao pela ingeréncia, e nao pelo obscurantismo.
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A comunidade criativa internacional esta muito preocupada
com essas medidas que podem deteriorar as relacbes entre os artistas e
criadores, por um lado, e os usudrios e os cidadaos, por outro, colocando em
risco a aplicagao da Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948.

E importante que as autoridades e as entidades de gestio
trabalhem juntas para dar seguranca a cidadania e articular normas que
possam ser cumpridas e que ajudem numa melhor compreensao da gestao
coletiva, que é uma tarefa muito dificil.

A Lei que se examina cria uma redugao da taxa de
administracao das associa¢oes e do ECAD, de 24,5 por cento para 15 por cento.
Os percentuais - aqui foi afirmado por um representante publico - diz que da
no mesmo o que se arrecade para gastar entre gravagoes. Isso é - permitam-
me - uma barbaridade, certeza de que é produto de um erro. Arrecadar muito
mais implica gastar muito mais. A isso, temos que somar os gastos judiciais, as
agoes. A judicializagdo da agdo coletiva nao é buscada pelas entidades de
gestao. Isso é decidido aqueles que nao querem pagar - a maior parte dos
usudrios nao quer pagar. Se, para redigir uma lei ou analisar a gestao coletiva,
deixa-se de lado, evita-se essa consideracao, vai ser em vao aquele esforgo,
porque tudo parte do pressuposto de que muitos usudrios nao desejam pagar.

Alguns individuos, que nao sao publicos, que sao privados, e, se existe alguma
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coisa que é sagrada e privada € a obra, fruto de um autor ou a interpretagao,
fruto de um intérprete; porque, quanto compramos uma casa, uma sociedade
que protege mais 0s objetos que as idéias esta doente.

Se existe algo que pertence propriamente a um individuo é
a sua obra, € a sua interpretacao. E isso ¢ sagrado, ja foi dito desde o Estatuto
da Reina, ano 1771; ou em Franca, 1791, dizia-se. E, além disso - vou evitar
datas -, se algo deixou claro a Revolugao Francesa é que nenhuma pessoa com
uma coroa ou porque tivesse um cargo eletivo poderia intervir, sem a
permissao do juiz, em algo que é a propriedade privada. E isso é sagrado, e
isso é o que se defende. E aquilo o que se defende ¢ a diferenga entre
supervisao e controle e intervencao. Eu acredito que nenhuma entidade do
mundo vai se negar, nem as brasileiras - e eu arrisco a falar por elas -, a
supervisao e ao controle, mas nao a intervengao. E esse é o matiz que tratamos,
porque, nessa Lei, ha uma série de coisas, nas quais acreditamos, que entram
na ingeréncia, e nao € a fiscalizagao ou o controle.

A Lei que se examina cria os percentuais de gestao - como
digo, o mais dificil de calcular. Os Senhores acham que nao estaria orgulhosa
uma entidade de gestdao em poder arrecadar uns 10%? Seria o melhor, eles
seriam aclamados. Se nado se faz é porque nao € possivel. E se ha pessoas ou

entidades brasileiras - e permitam-me que sejam estrangeiras - que colocaram
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a mao ou que cometeram erros ou fraudes, que sejam processados pela Justiga;
para isso existe a Justica, mas nao a intervencao do Estado, porque é muito
facil, muito possivel que seja criada uma lei que nao possa ser cumprida, e
que depois se deixe de lado o cumprimento dessa norma.

E, além disso, no Brasil, que tem uma extensao enorme, é
um continente, ou seja, vocés tém um pais maravilhoso, que é um continente.
Muitas vezes, eu nao consigo entender como pode ser possivel administrar um
territério tao grande, com tantas pessoas. Entdo, ndo é a mesma coisa:
administrar a Suica e administrar o Brasil. Se aqui tivéssemos a sociedade de
autores e artistas suicos e os brasileiros, nao existiria um entendimento
possivel. E muito facil administrar a Suica. Eles passaram por todo um
processo, € um pais pequeno, e eles estdo mais ou menos convencidos de que
existe a necessidade de cobrar.

Quando falamos com pessoas da arrecadacdao de paises
como a Holanda ou Escandindvia, eles dizem: Nao, nds passamos de 2% a uns
4% nos radios." E nds perguntamos: "O que aconteceu? Aconteceu uma
guerra?" Nao, nao pagam. Entdo, para que isso ocorra no Brasil ou em
qualquer outro pais da América Latina, inclusive Espanha ou Portugal, é
necessario quase que estabelecer uma guerra, porque é muito dificil convencer

os usuarios de que eles tém de pagar.
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A responsabilidade social tem alguns escapes para que se
fuja. As entidades de gestao brasileiras sao um exemplo de comportamento e
situaram o Brasil entre os dez primeiros paises do mundo em arrecadacgao. Isso
esta certo, logico, porque gracas ao talento e a criatividade de seus artistas e
autores; o Brasil € um dos mais importantes paises no mundo na drea musical.

Os criadores e titulares de direitos elegem seus gestores
democraticamente - no Brasil - e aprovam ou reprovam, a cada ano, os
resultados da gestao. Além disso, a gestao esta sancionada e controlada pelos
sOcios em suas assembléias anuais e auditorias externas realizadas a cada ano.
Seria um infeliz paradoxo que o Brasil perdesse seu lugar proeminente na
legislacao sobre propriedade intelectual, passando a ser um pais que restringe
o direito justo e legitimo dos criadores a organizar democraticamente suas
entidades de gestao, regidas pelo Direito Privado.

A pirataria, os links na internet e o trafico ilegal de contetido
nas redes sociais reduziram drasticamente os lucros para artistas, autores e
também para produtores.

Essas medidas extremas propostas pela Lei poderiam
acentuar mais ainda a precdria situacdo de muitos dos artistas, autores e
produtores independentes e empresas que, nos ultimos dez anos, viram cair

de maneira alarmante seus beneficios no mercado convencional, com a
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drastica diminuicao da venda de discos e outros aportes. Se se prejudica a
gestdo coletiva, a brecha econdmica no setor serd ainda maior e muito nociva
para a comunidade criativa.

O Brasil ¢ um universo musical sem igual. A musica
brasileira influenciou o jazz, o pop, a musica folclorica e muitas outras
modalidades. Os maiores intérpretes, as melhores orquestras e também
médios e pequenos grupos interpretam a musica brasileira. Esse ¢ um bom
incentivo cultural e de negdcios para que o Estado brasileiro nao recorte as
asas dos seus musicos, mas que as amplie e proteja, dando-lhes animo e
dedicando recursos e ajudas para que crescam, como faz com outros setores do
Pais, e confie no futuro dessa incrivel comunidade criativa.

[lustrissimo Senhor Ministro, chegamos a conclusao de que
a nova Lei infringe alguns dos fundamentos basicos dos acordos e tratados
firmados pelo Brasil ao longo do tempo, sim. Com essas medidas, sera cortada
a arrecadacdo, sera aumentado o gasto e serdao prejudicados todos esses
talentos, que fazem deste lindo Pais chamado Brasil.

Ainda tenho duas paginas para ler, mas eu vou fazer uma
livre consideragao e acabo, com sua permissao, Ministro.

Quando se fala de monopolio, fica estabelecido, had paises

tampouco suspeitos de monopolio como sao Estados Unidos, Alemanha,
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Franca, e demais, que nao encontraram um sistema melhor para a gestao
coletiva que nao seja o chamado monopolio. O outro seria nao fazer possivel a
aplicacao de um direito que os legisladores legislaram. Entao, deve-se ter
muito cuidado quando se fala de monopdlio. E a tinica maneira civilizada que
os paises desenvolvidos encontraram para tornar possivel a gestao coletiva.

Insisto, nao é a mesma coisa intervengao, controle ou
fiscalizagao. Todas as entidades do mundo estdo dispostas a sofrer uma
supervisao e um controle, mas nao a intervencao direta.

Muito obrigado.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE E
RELATOR) - Convido agora o senhor Aderbal Freire Filho, Presidente da
Sociedade Brasileira de Autores Teatrais.

O SENHOR ADERBAL FREIRE FILHO (SOCIEDADE
BRASILEIRA DE AUTORES TEATRAIS) - Senhor Ministro, Senhor
Subprocurador-Geral da Republica, senhoras e senhores, meus colegas,
amigas, amigos, quem levantou essa questao de direitos autorais no Brasil, fui
eu. Eu tinha setenta anos, em 1917, e me chamava Chiquinha Gonzaga. As
minhas musicas, as minhas pecas de teatro faziam muito sucesso e, muitas
vezes, eles queriam me pagar com um convite para almogar ou, as vezes, nem

isso. Entao, eu juntei alguns amigos, que viviam a mesma situagao e, no dia 27
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de setembro de 1917, nos reunimos na sede da Associacao Brasileira de
Imprensa e fundamos uma associagao para defender os nossos direitos.
Estavam, 14, o Oduvaldo Vianna, o Bastos Tigre, o Euricles de Matos, que,
pouco depois, quando morreu Irineu Marinho, veio a ser o Diretor-Geral da
Globo, todos, muito famosos na imprensa, nas artes, no teatro, na literatura.
Noés éramos uns vinte. O Viriato Correa, autor de muito sucesso, que era da
Academia Brasileira de Letras, ele fez a ata da sessao. O nome que demos a
associacao foi Sociedade Brasileira de Autores Teatrais.

O escolhido para ser o primeiro presidente da Sociedade,
fui eu, Joao do Rio. Eu sou muito conhecido como cronista, alguns livros meus,
como "A Alma Encantadora das Ruas", por exemplo, me valeram a fama de "o
cronista do Rio de Janeiro"; mas eu também escrevi pecas de teatro, uma delas,
"A Bela Madame Vargas", muito conhecida. Eu falando, aqui, hoje, aqui em
Brasilia, temo que confundam o Vargas da minha personagem, da minha pega,
com o Vargas do Presidente Gettlio. Nada a ver. Eu escrevi muito antes, eu
escrevi em 1912,

Poucos dirigiram a Sociedade Brasileira de Autores Teatrais
por tanto tempo quanto eu, Joracy Camargo. Essa foi sempre uma
caracteristica da nossa sociedade: ela ser dirigida pelos proprios artistas, pelos

proprios autores de teatro. Quando assumi a presidéncia da Sociedade, eu,

60 de 159



Joracy Camargo, minha peca "Deus lhe pague" ja era um sucesso em muitos
paises; ja tinha sido traduzida pro inglés, francés, espanhol, até pro polonés e
para muitas linguas mais.

Como o0 nosso primeiro presidente Joao do Rio, eu também
era da Academia Brasileira de Letras. Eu, Manoel Bandeira, me associei a
SBAT quando comecei a fazer tradugoes. Eu queria viajar ao lado da poesia
lirica, também pelos mistérios da poesia dramatica. E traduzi Macbeth, de
Shakespeare, 0 maior de todos os poetas dramaticos. Alias, traduzi também de
um outro autor daquela época, de um outro elisabetano, John Ford, a peca
"Pena que ela seja uma puta". Tive que intitular a minha traducao: "Pena que
ela seja...". Tempos, costumes.

Quando eu, Nelson Rodrigues, entrei pra SBAT, é como se
eu tivesse nascido la. Um parto que trouxe junto os meus berros e as vaias ao
meu vestido de noiva, no Teatro Municipal, em 1943, no meio da Segunda
Guerra Mundial, com as familias da aldeia campista, na Zona Norte do Rio,
fechando portas e janelas para nao ouvir os chamados de Dorotéia, a minha
personagem, a que nao sentiu a nausea na noite de ntpcias.

Eu, Dias Gomes. Eu, Raquel de Queiroz. Eu, Oduvaldo
Vianna Filho. Eu, aqui hoje, Gianfrancesco Guarnieri. Eu, Paulo Pontes. Eu,

Plinio Marcos, que nao era aceito nos saldes elegantes por causa dos meus
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maus modos e da minha navalha na carne. Como somos artistas, escritores,
poetas, ndo podiamos estar juntos s6 por razoes economicas. Nossa sociedade,
a primeira sociedade arrecadadora de direitos do nosso pais, também foi
sempre, desde o seu primeiro dia, um centro cultural, uma casa de cultura.
Desde 1924, publicamos uma revista, publicamos as nossas pecas de teatro;
publicamos elas. Promovemos foéruns de discussao sobre teatro, sobre arte e
congressos de autores e conferéncias, e organizamos um acervo de obras, e a
tudo nos entregamos de corpo e alma. Construimos uma casa que se tornou
um patrimonio da cultura brasileira para mostrar que o teatro brasileiro, a arte
brasileira tem histéria, mas o Brasil ndao tem memoria.

Este patrimonio que levamos quase um século para
construir estd as vésperas de ser esmagado, de ser destruido, de ser demolido.
Embora o teatro seja cada dia mais fértil, artisticamente, o mercado teatral
sofreu com a chegada do cinema falado e depois da televisao. E a falta de leis
adequadas que nao nos deixou recolher os direitos dos nossos socios, dos
nossos autores dramaticos, quando eles escreviam para o teatro industrial ou
cinema ou para o teatro eletronico ou televisao. Os primeiros autores de
televisao, todos eles, Dias Gomes, de todos os tempos, sao nossos, sao autores
dramaticos, sdo autores teatrais da SBAT. Temos patrimonio, somos a histdria.

Do que adianta? O Brasil ndo tem memoria.
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Segundo o escritor americano Lewis Ryde, citado pela
autora e diretora de teatro Anne Bougart, duas forcas conduzem o homem: o
impulso de doagdo, que cria a obra de arte, a musica, a pintura, as artes
plasticas, o cinema, o teatro; e o instinto de sobrevivéncia. No mundo
utilitario, ndo somos apenas artistas, somos produtores também. Na sociedade
dos autores, nos juntamos estas duas forgas: o impulso de doagao, nosso, dos
autores e o instinto de sobrevivéncia. Isso podia ser uma experiéncia muito
importante, mas como se o Brasil nao tem memdria?

Em 2004, a sociedade autora chegou a um ponto tal da sua
crise que a ultima diretoria eleita renunciou. Uma assembleia convocou
antigos sOcios para que integrassem o conselho diretor. Eu, Ziraldo, fui
convidado, ndo podia admitir que a casa fosse derrubada, liguei pro Millor e
propus que lutdssemos juntos mais essa luta.

Eu, Millor, ndo podia me negar a pertencer ao conselho da
casa que sempre me representou. Eu ndo imaginava que o pagamento do meu
esforco ia ser que eles bloqueassem R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil
reais) da minha conta bancdria, quando eu estava doente, tinha esse dinheiro
guardado para os médicos e hospitais.

Eu, Alcione, disse: € hora de retribuir o que sempre a SBAT

fez de mim. Eu me juntei a eles, eu, Aderbal, me juntei-me a eles, e tenho
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minhas contas bloqueadas na mesma Justica do Trabalho que meu pai, da
primeira geragao de catedraticos de Direito do Trabalho no Brasil, o Brasil que
ndo tem memoria, ensinou-me a admirar. E estou aqui.

Muitos administradores contratados para nos ajudar nos
lesaram. Muitos desmandos foram cometidos. Muita desorientacao
acompanhou as crises. Orientacao, fiscalizacdo externa tinham evitado que a
nossa historia talvez parasse aqui.

Ainda acreditamos que, com novas leis, com mudangas,
vamos chegar aos 100 anos. Mesmo que sejam leis que ainda nao incluam
diretamente ou que precisem ser reguladas para incluir todos os instrumentos
que nos salvardo, além da necessaria fiscalizagao e regulamentacao da gestao
coletiva.

Eu nao quis argumentar, aqui, com teses, mas com um
exemplo, o exemplo da sociedade brasileira de autores teatrais; com nosso
COrpo, nossa carne e nosso sangue. Por isso, emprestei a voz a tantos artistas
que fizeram a cara desse pais.

Hoje, a nossa sociedade é vitima de um sistema injusto que
essa lei comeca a corrigir. E a tltima chance de mudanca, para que todos nds
que estamos aqui, em 2017, possamos dizer que o Brasil, que os direitos

autorais, no Brasil, completam 100 anos! E o Brasil nao tem memoria!
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O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE E
RELATOR) - Eu convido, agora, para ocupar a tribuna o senhor Joao Luiz
Woerdenbag Filho, compositor, escritor, musico, instrumentista, cantor e
produtor musical conhecido como Lobao.

O SENHOR JOAO LUIZ WOERDENBAG FILHO - Senhor
Ministro, Senhor Subprocurador-Geral da Republica, a todos os presentes,
boa-tarde!

Eu queria comecar por uma certa ordem cronoldgica, em
relagdo, ao meu saber ou nao saber, a essa lei. Queria informar a quem
interessado possa que nao fui informado sobre a tal lei, fui pego de surpresa,
procurei saber do que se tratava. E, como a coisa foi acontecendo de uma
maneira muito rdpida, muito célere, suspeitamente célere, eu resolvi entrar em
contato com meus colegas, via internet, fiz um video, bastante educado,
dizendo simplesmente que gostaria de saber sobre do que se tratava a lei.
Afinal de contas, meu querido colega Roberto Frejat, fomos companheiros
numa campanha da numeragao de discos e CDs, que foi sancionada no dia 23
de abril de 2003, com muitas brigas e querelas, mas eu me considero uma
pessoa historicamente envolvida em assuntos de interesse do nosso mitié.

Entdo, a principio, eu gostaria de dizer que eu nao sabia

sobre isso. Publiquei um video na internet dizendo que estava absolutamente
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ignorante do fato e fui violentamente atacado por varios colegas: Leone, e
outros mais, Paula Lavigne, as pessoas todas entraram no meu site e
comecaram a me achincalhar violentamente simplesmente porque eu falei:
"Olha, eu nao sei exatamente do que se trata, gostaria de saber o teor e, quica,
aprovar ou nao'.

Assim como eu, nos recolhemos um abaixo-assinado de trés
mil assinaturas de artistas que estdo numa situagao bastante similar a minha.
Entdo, eu sé procurei saber e fui violentamente atacado por simplesmente
perguntar, e uma conduta, conduta essa que nds fomos bastante minuciosos.
No momento em que eu estava sendo o epicentro da querela dos CDs, a gente
falou com todos os nossos antagonistas, principalmente por saber que se trata
de uma coisa de classe e que, de repente, outras geracoes podem ou se
beneficiar ou se prejudicar seriamente em relacao ao que esta acontecendo.

Pois bem, a segunda etapa, evidentemente, foi a lei
propriamente dita, eu li a minuta do Ministério da Cultura e fiquei estarrecido,
principalmente com assuntos que dizem respeito nao somente a nos, como
senhas, como a possibilidade de vocé, sendo de oposicao, num governo,
absolutamente publico e notorio, destruidor de reputagdes, criador de dossiés
falsos. Entao, essa medida de vocé perder o pseudonimo? Por exemplo, eu

fago uma luta contra as radios, contra os jabas nas radios. Ja me passou pela
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cabeca fazer um pseudoénimo pra poder driblar a minha visibilidade enquanto
eu mesmo. Hoje em dia, eu ndo posso mais ter isso; o Juninho da Adelaide
seria uma impossibilidade se essa lei estivesse em vigéncia na época da
ditadura militar.

Entao nds temos que pensar que essa lei, com todas as
carradas de boas inten¢oes que ela traz no seu bojo, ela tem pontos muito
sombrios e de tracos muito autoritdrios. Temos que salientar, também, a
inconstitucionalidade da lei, do publico para o privado, que isso é flagrante. E
também, para a estupefaciéncia dos nossos usudrios, que nao raro deram
muito apoio a esse grupo, que inclusive ¢ um grupo minoritdrio, as pessoas
tém que entender que o grupo "procurem saber", eles sao meia duzia de trinta,
e nds somos mais de trezentos mil, dos quais pelo menos trés mil discordam
em género, numero e grau, principalmente dessa atitude autoritaria, dessa
suspeita celeridade. Em menos de uma semana puseram o Roberto Carlos no
aviao, saiu da Urca, foi 14 para o Congresso Nacional, pousou com a Dilma,
pousou com o Presidente do Congresso. Isso ¢ uma palhagada! Afinal de
contas, se eu sou uma figura historica que quero saber e procuro saber, por
que me negaram informacao? Nao é verdade?

Para os usuarios também tem um problema nas sangoes, no

chassi das sangoes, que dizem que eles permitem dentncias andnimas;
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dentincias anonimas. Imagina s6, na reincidéncia de dentincias andnimas,
susceptivel a cassagdo da concessdao publica do usuario. Quer dizer, a TV
Globo, atualmente, deve estar profundamente arrependida em relagao a isso,
ne?

Entao, nos temos que ver que as lacunas, inclusive dos
direitos e deveres, as plendrias, nds temos varios paragrafos que dizem: "Ah!
Resolveremos isso em plendrio."Nos queremos saber quem é que vai pagar o
corpo de funciondrios, quantos funciondrios serao admitidos no Ministério da
Cultura pra cuidar de nds e por que nés, um grupo privado, vamos doar ao
nosso maior devedor, que é o proprio Governo Federal, através da Radiobras,
com dois bilhoes e quinhentos milhdes? Nos vamos entregar o galinheiro a
raposa? E isso que nés vamos fazer? Pera af, ndo d4 pra entender, nao dé4 pra
entender quem € o beneficidrio disso tudo. Nos, autores, evidentemente
perdemos todos os nossos poderes, os usudrios estao correndo perigo, porque
podem ser estatizados a qualquer momento.

Entao, qual é a finalidade nisso tudo? Afinal de contas, a
gente teve sempre lutas de direitos, de aquisi¢coes e de aprimoramentos, o
proprio ECAD, o ECAD nao é um orgao... longe de ser perfeito, agora, vai
entregar pro governo? Um dos governos mais corruptos que nds vivemos na

historia do Brasil? Isso ¢ um absurdo! Qual é o organismo publico que o
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governo esta cuidando bem? A Petrobras? Nos temos o que para que nds
possamos nos fiar, ndo somente neste governo, mas qualquer outro tipo de
governo? O que é publico que funciona melhor do que o privado? Isso é um
absurdo! E eu simplesmente quero dizer somente uma explicacao de um outro
colega, o Emicida, que eu acho absolutamente aquele estado "nhonho", ele diz
que, como artista, todo artista - ele emendalizou - nao sabe cuidar da sua vida
pessoal, que o governo, que o Estado que cuide.

Entdo, através desse tipo de coisa, eu pego ao Supremo que
olhe por nds, porque a situacdo é realmente calamitosa e absolutamente
proporcional.

Muito obrigado.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE) -
Normalmente no julgamento, nos, evidentemente, ndo permitimos palmas.
Aqui é um ambiente democratico, vamos fazer de conta que nao é realmente
uma etapa do julgamento.

Agora, convido o Senhor Roberto Frejat, cantor, compositor,
integrante do Grupo de Agao Parlamentar Pro-Musica - GAP, que falara como
o ultimo orador dessa primeira fase da audiéncia.

O SENHOR ROBERTO FREJAT (CANTOR, COMPOSITOR,

INTEGRANTE DO GRPO DE ACAO PARLAMENTAR PRO-MUSICA - GAP)
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- Boa tarde, Sua Exceléncia Ministro Luiz Fux; boa tarde, Senhor Procurador
Wellington Saraiva; boa tarde a todos.

Eu faco parte do GAP, desde 2003. E um grupo que tem
uma presenga dentro do Congresso Nacional. E ja conseguimos varios passos
significativos para a classe musical, com a institui¢do da educagao musical
obrigatoria nas escolas e a PEC da musica, que iguala a musica brasileira aos
livros, no sentido da isenc¢ao de impostos.

Eu gostaria de agradecer ao Ministro, mais uma vez, por
esta audiéncia, porque € muito importante que esse tema seja colocado em
discussao, porque ele é muito importante. Eu acho que nds conseguimos uma
grande conquista com essa lei.

Eu sou autor, intérprete, musico executante, produtor
fonografico e editor. Ou seja, eu me classifico em todas as categorias autorais
que fazem parte das remuneragdes do ECAD.

Eu estou aqui para defender essa lei, porque fico muito
surpreso que as entidades que deveriam estar nos protegendo, nos
representando, como as sociedades arrecadadoras e o préprio ECAD, que € a
entidade que junta todas elas no momento dessa gestao coletiva, estao
entrando como uma agao de inconstitucionalidade contra uma lei que nds

pedimos ao Congresso para aprovar e que ele aprovou em unanimidade.
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Entdo, € um paradoxo, uma contradigao que ja mostra muito da situagao que
nos estamos vivendo nesse momento.

Uma coisa que nao foi citada aqui de uma maneira clara € o
seguinte: o ECAD nasceu regulado, nasceu regulado pelo Estado, porque,
quando o ECAD foi criado, ele foi criado junto com o CNDA - Conselho
Nacional de Direito Autoral.

Esse conselho tinha a fungao de regular e mediar situagdes
relativas ao direito autoral e funcionou até 1990, quando foi extinto, junto com
o Ministério da Cultura, pelo Presidente Collor. Desde entado, ou seja, temos
vinte e trés anos de auséncia dessa supervisao estatal ao Orgao, a esse
monopolio concedido pelo Estado, um monopolio privado, concedido pelo
Estado para gestao coletiva.

Esse monopdlio é admirdvel, porque, num pais de
dimensodes continentais como € o Brasil, é fundamental que a gestao coletiva
seja centralizada. Entao, a questao da existéncia do ECAD nao existe. Todo
mundo concorda que o ECAD ¢é fundamental. Mas esses vinte e trés anos de
auséncia de supervisao a essa estrutura levaram a desvios sérios de conduta e
de procedimento. Essa auséncia de regulacao permitiu o aparecimento de uma
sanha arrecadadora, sem respeito as duas partes principais envolvidas nessa

cadeia: os autores, que estao insatisfeitos com o que recebem; e os usuarios,
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que estdo insatisfeitos com o que pagam. E, por incrivel que pareca, temos
seguidos recordes de arrecadacao, ou seja, o dinheiro existe, mas quem tem
que pagar e quem tem que receber nao estao satisfeitos. Uma ponta e a outra
nao estao satisfeitos. O meio do caminho estd 6timo. S6 que o meio do
caminho nao interessa. O meio do caminho ¢ s6 meio do caminho.

Dentro desses desvios a que viemos assistir durante esses
anos todos, temos casos bastante significativos, como o caso Coitinho, o
motorista de Onibus, no meio do Rio Grande do Sul que, de repente,
descobriu-se compositor da trilha sonora do Pagador de Promessas, Terra em
Transe e de um filme classico do Zé do Caixao. Ou seja, icones do cinema
brasileiro tém um motorista de 6nibus que nunca ouviu falar de ECAD como
compositor. Ele foi cadastrado pela UBC, que ¢ um das maiores sociedades e é
a sociedade que mais tem votos normalmente no ECAD, que, depois, admitiu
que teria havido uma fraude interna, mas até hoje, dentro dos registros
internacionais de trilhas sonoras de cinema, o nome de Coitinho ainda esta la
creditado como autor dessas obras. Ou seja, a fraude interna foi admitida, mas
o erro técnico continua a existir para o mundo inteiro.

O ECAD tornou-se um monstro feroz, julgando-se imune
aos tribunais, ja que, com a extingdo do CNDA, ele se tornou a instancia oficial

de representacao dos autores.
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Iniciou-se, nesse periodo, um processo de ocupacdao da
entidade, feito pelas grandes editoras e gravadoras, quase todas ligadas a
grupos multinacionais, e o foco da arrecadagao foi mudando.

Passou a existir uma dificuldade enorme de se ter acesso as
atas de assembleia das sociedades e do ECAD. Por exemplo, a ultima ata de
assembleia geral do ECAD, que esta presente no site dele, é de julho do ano
passado. As assembleias sao mensais e so a de julho € a tltima.

Eu sou autor ha trinta anos. Nunca recebi um convite para
votacao de alguma assembleia ou de alguma eleicao de diretoria. Trinta anos!
Nunca recebi um convite.

O ECAD se vangloria de uma estrutura técnica de
exceléncia. A aferi¢ao por amostragem de radio, nos dias de hoje, eu considero
patética, tendo em vista o acesso que temos a tecnologia digitais de ponta pelo
mudo inteiro. Qualquer radio no Brasil - se a gente tiver uma radio, hoje, no
meio de uma reserva indigena -, ela tem um computador que pode enviar uma
planilha, num programa qualquer de computador, e essa planilha vai ser
recebida pelo ECAD e, s6 a partir de uma suspeita de fraude de declaracao, ai,
sim, o processo de amostragem deve funcionar. Mas o processo de

amostragem ¢é feito porque ele se limita a poucas radios e vocé consegue
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concentrar nos maiores arrecadadores, e, ai, ficamos num circulo vicioso, onde
sO 0s maiores recebem e isso fica ali preso, dentro de si proprio.

Mudancas bruscas sao feitas nas pontuagoes de pagamento
dos direitos autorais, como foi feito com o caso dos compositores de trilhas
sonoras, onde, de uma hora para outra, o ponto deles de afericao passou de
um para um terco, depois para um sexto e, depois, para um doze avos, isso
resolvido tudo dentro de assembleias internas, sem consulta a associados, sem
a discussao geral da classe sobre um assunto tao importante.

Essa judicializagao intensa que o ECAD promoveu favorece
varios escritdrios advocaticios e gera também um fluxo de dinheiro dentro da
entidade, de um dinheiro que, na verdade, era para ser distribuido para os
autores, e acaba criando essa maquina juridica que o ECAD se tornou.

A forma de cadastro do ECAD é ridiculamente precaria. Se
eu, agora, resolver que eu tenho uma musica com o nome tal, eu simplesmente
mando para o ECAD e digo: "eu tenho uma musica com o nome tal e eu sou o
autor”. Eu nao tenho que apresentar nenhuma prova concreta de que essa
musica exista. Eu nao tenho que apresentar um fonograma, eu nao tenho que
apresentar uma partitura de uma editora que chancele que essa musica exista.
Entdo, o que nds vemos? Vemos casos onde vocé tem uma musica da Marisa

Monte, ou do Roberto Carlos, ou minha, ou do Renato Russo, onde tem uma
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outra musica, com autor completamente desconhecido, com 0 mesmo nome. E,
na hora da distribuigao, esses enganos podem acontecer.

Clausulas de confidencialidade sao feitas em acordos de
pagamento. Ora, se o ECAD é uma entidade sem fins lucrativos, que é
representante da gestao coletiva de direitos autorais de todas as sociedades,
ele ndo pode fazer acordo de confidencialidade. Eu preciso saber quem esta
pagando e porque esta me pagando. A confirmacao de abuso de poder e de
cartel pelo ECAD é uma outra questao muito séria.

Eu gostaria de dizer o seguinte: esse projeto privilegia o
titular originario. Quem é o titular originario? E o autor, é o intérprete, é o
musico executante e o produtor fonografico. Essas pessoas todas tém voto
unitdrio, ou seja, o meu voto vale igual ao do Roberto Carlos. Ele arrecada
mais do que eu - muito mais -, mas mesmo assim o meu voto vale o mesmo
que o dele. O voto de uma editora, agora, so vale um, porque a gente via nas
assembleias as editoras todas representadas pelas editoras multinacionais,
sendo representadas por elas, e os votos iam se acumulando de maneira que
os autores, sozinhos, nao conseguiam conflitar ou confrontar o voto das
editoras multinacionais, que representam uma parte da sua musica.

Eu gostaria de dar um exemplo muito claro, que é o

seguinte: eles se vangloriam de uma arrecadacao recorde. No ano passado,
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eles disseram que a distribuicao foi de oitocentos milhdes de reais, o que da
para imaginar que a arrecadagao foi de aproximadamente um bilhao, por ai.
No6s recebemos uma planilha do pagamento de uma questao que estava na
justica ha muitos anos, da SKY, que é um grupo de TV paga. Esse grupo pagou
um valor e, depois de todos os descontos, depois que foram feitas todas as
manobras contabeis que existiram dentro dessa folha de pagamento, o ECAD
sO repassou para os autores 43,2% do total. Entao, isso é muito mais do que
uma taxa de administragao de 25%, que ja é exagerada, porque, em outros
paises do mundo, vemos que a média € bem menor do que isso, e ela varia de
um tipo de arrecadagao para outro.

Eu queria agradecer e encerrar dizendo que essa lei ¢ uma
conquista; ela é fruto de um féorum de direito autoral, de uma discussao em
audiéncia publica da lei do direito autoral em 2010, de uma CPI em 2011 e de
uma grande discussao, de um ano e pouco, dentro do Congresso, desde a CPI
até a aprovacao dessa lei.

Quero dizer que estamos muito satisfeitos com ela e que as
pessoas que nao estao satisfeitas ou que se declaram desinformadas nao
procuraram saber.

Muito obrigado.
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Sfpreme Fribunal Fiedoral
O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE) -
Faremos agora um intervalo de trinta minutos. Depois, voltaremos para a

segunda etapa com os debatedores aqui inscritos.

REABERTURA

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE E
RELATOR) - Eu convido os expositores a tomarem os seus assentos, que nos
vamos iniciar a segunda etapa da Audiéncia.

Eu convido para ocupar a tribuna o senhor Marcelo
Campello Falcao, Presidente da Unido Brasileira de Editoras de Musica -
UBEM.

Chegou, aqui, as minhas maos - apenas para noticiar o
interesse da classe artistica, muito embora ndo tenham sido inscritos, porque
era absolutamente impossivel que nods ouvissemos todos aqueles que se
inscreveram, levariamos meses de Audiéncia Publica - que estao presentes,
também, aqui, os artistas: Roberto Menescal, Jorge Vercillo, Pretinho da
Serrinha (compositor), Fernanda Abreu, Carlos Mil do Falcao, José Rego, Tim
Rescala, Silvio César e o expositor Roberto Frejat, que foi o ultimo a expor na

nossa primeira parte.
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Agora, é o Doutor Marcelo Campello Falcao, que terd o uso
da palavra garantido pelo tempo regimental.

O SENHOR MARCELO CAMPELLO FALCAO (Unido
Brasileira de Editoras de Musica - UBEM) - Muito obrigado. Excelentissimo
Ministro Fux, autoridades e demais presentes.

Inicialmente, em nome da classe editorial de musica e como
Presidente da UBEM, agradecemos a oportunidade de estar participando
desse importante momento, com a certeza de que as experiéncias aqui
compartilhadas irao contribuir para os devidos ajustes na Lei n® 12.853, objeto
das medidas judiciais em curso.

O fato de entidades organizadas, representantes de
milhares de titulares de direitos autorais, provocarem essa Corte Suprema, ja
denota que alguma coisa esta fora da ordem. Os editores de musica estdao
organizados, de forma associativa no Brasil, desde a década de 70. Essa
organizagao, que teve como finalidade estabelecer parametros para a atuagao
do setor editorial de musica, permitiu que o Brasil tivesse pioneirismo em
estabelecer inimeros negocios para a musica, que asseguraram aos autores o
efetivo respeito de seus direitos e a grande circulagao econdmica de suas

obras.

78 de 159



Para melhor entendimento, basta citar que hoje a UBEM
possui cerca de 70 convénios firmados, envolvendo todo tipo de usuario de
musica, tais como as principais produtoras audiovisuais, gravadoras
multinacionais e independentes, distribuidores, provedores de contetdo.
Enfim, um elenco variado de negdcios juridicos, envolvendo direito de
reproducao em seu conceito mais abrangente possivel.

Da mesma forma, os editores de musica respondem,
somente a parte a que lhes cabe, em incidentes sobre os direitos do autor
arrecadados, por cerca de 25% da arrecadagao dos direitos de edigao publica
musical realizada pela ECAD, o que denota a sua importancia econdmica na
gestao dos direitos autorais. Essa expressao econdmica decorre da relagao
juridica envolvendo editores e autores, pois estes, a fim de assegurarem a boa
gestdo de sua obra musical, transferem aos editores os seus direitos
patrimoniais, mediante pagamento de um prego variavel, estabelecido em
contrato. E assim, aqui, e, assim, em qualquer territdrio.

Ao firmarem tais contratos, os editores adquirem a
qualidade de titulares de direitos patrimoniais. Tal condicao, decorrente de
legitimo negocio juridico, transfere ao editor a responsabilidade formal de
gerir os citados direitos patrimoniais, a fim de que as obras musicais circulem

e os autores obtenham a justa contrapartida econéomica.
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Os autores, ao transferirem seus direitos, em transacao
analoga a alienacdo, conferem ao editor plena titularidade sobre os direitos
patrimoniais, que atua em nome proprio, sempre comprometido com o efetivo
aproveitamento econdmico da obra musical. Essas observagoes sao
fundamentais para verificarmos em qual medida a lei em debate colide com as
relagOes juridicas que continuam a ser ajustadas entre autores e editores.

A gestao coletiva de direitos autorais de execugao publica
musical nada mais é do que a administragao da modalidade de direito autoral
patrimonial, conhecida como execugao publica musical. Direito esse, na
esmagadora maioria dos casos, transferido aos editores, sejam eles, editoras
brasileiras, multinacionais ou editoras de proprios autores. Nao € por outro
motivo que historicamente os editores de musicas participaram intensamente
na administracao de gestao coletiva, tendo assento nos quadros diretivos de
varias associagdes que administram o ECAD, tais como ABRAMUS,
SOCINPRO e UBC.

Se o nosso modelo de gestao coletiva de obras musicais e
fonogramas € objetivamente administracao dos direitos de execucgao publica,
nada mais logico que o titular de direito autoral, no caso o editor, participe e
atue na gestao, inclusive para dar efetivo cumprimento ao contrato que firmou

com o autor da obra musical.
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Lamentavelmente, e por razoes que desconhecemos, a Lei
n? 12.853 nos excluiu dessa participagao historica. E a exclusao nao ocorreu por
vontade do quadro associativo da entidade, as quais os editores sao
associados, mas por uma inusitada e arbitraria imposicao legal. A lei
expropriou o direito do editor de votar e ser votado nas associagoes privadas
que integram, bem como de participarem dos seus conselhos de gestao, sendo
retirada dos editores a possibilidade de gerir o seu proprio direito.

Isto é tao absurdo e desconexo com o nosso regime legal
que dispensaria qualquer andlise mais profunda. O que nos tranquiliza é que
esta Corte Constitucional entende bem o que representa a supressao de
direitos legitimamente adquiridos, sendo notorio o seu repudio as
arbitrariedades. A lei, sem qualquer motivacao clara, suprimiu os direitos de
titulares dos direitos autorais derivados, como editores e sucessores,
permitindo, apenas, que titulares originarios participem da gestao.

Temos a informacao que a finalidade seria admitir somente
pessoas fisicas que participassem da administracio de gestao coletiva.
Entretanto, empresas gravadoras nao tiveram seus direitos atingidos por
serem nominadas na lei como titulares originarias sobre seus fonogramas. O
que de fato sao. Todavia, independentemente da natureza dos direitos autoral

e conexos, parece-nos esquizofrénico que determinada categoria de titulares
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de direitos autorais, pessoas juridicas, sejam admitidas num processo de
participagao e gestdo e outra categoria de pessoa juridica, no caso, editores,
excluidos sumariamente, sem qualquer justificativa e respaldo legal,
especialmente quando a categoria excluida atua como titular dos direitos
autorais arrecadados e distribuidos pelo ECAD. Definitivamente, nao faz
sentido, foge ao bom senso.

A gravidade dessa questdao deixa clara a completa falta de
conhecimento do legislador sobre o sistema de gestao coletiva. Pior, admite a
possibilidade, nunca antes imaginada, de editores se desligarem das
associagoes e realizarem diretamente a gestao dos direitos autorais, o que na
pratica fulminaria todo o sistema de gestao coletiva musical vigente, pois,
como dissemos, se as associagoes e 0 ECAD fazem a gestao coletiva de direitos
autorais de execucao musical, e esses direitos estao sob a titularidade do
editor, como poderao essas organizagoes efetuar a cobranca dos direitos se
esses forem retirados da referida gestdao coletiva? O fato é que a lei foi
aprovada de forma agodada e sem qualquer avaliacao operacional.

Os editores respondem pela principal alimentagao do banco
de dados consolidado no ECAD, pois deles vem os dados cadastrais das obras,
tais como nome dos autores, seus pseudonimos e percentual de participagao

na obra musical. Temos o registro que 90% das obras musicais nacionais e
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estrangeiras, registradas no ECAD, sao editadas, sendo facil concluir que, sem
editores, o sistema pode ruir, sem esses dados, o sistema nao funciona, e essa
lacuna poderia inviabilizar o licenciamento dos direitos autorais e sua efetiva
cobranca.

E estranha a forma irresponsavel como a lei tramitou:
urgentemente aprovada e sancionada em tempo recorde, sem qualquer
consulta a sociedade civil, sem a opinido dos principais autores e destinatarios
finais da norma, como, por exemplo, a classe editorial, que foi diretamente
atingida, inclusive, repise-se, com a expropriacao de direitos legitimamente
adquiridos. Nem no regime de excecao sofremos tal aviltante supressao de
direitos.

Sou neto de um Ministro, que ja teve a honra de compor
esta Casa, o saudoso Ministro Valdemar Facao. A trajetoria do meu avo foi em
defesa dos direitos legitimamente constituidos, sempre pautando para a
seguranca juridica e preservagao dos direitos constitucionais. Assim, por forca
da minha educacao e vivéncia familiar, causa-me perplexidade como a norma,
de forma justificada, pode avancar de forma irresponsavel em regulares

direitos associativos, impedindo que determinada categoria de titular de

direito patrimonial fique excluido da gestao do seu proprio direito.
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Sopiremo Tnibunad Fadoral

Por esse motivo estamos aqui para restaurar os nossos
direitos e para impedir que o Pais conviva com arbitrios, regra de excegao e
supressao de direitos constitucionais.

Muito obrigado.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE E
RELATOR) - Convido agora para ocupar a tribuna o senhor embaixador Paulo
Estivallet de Mesquita, Diretor do Departamento Econdmico do Ministério das
Relagoes Exteriores.

O SENHOR PAULO ESTIVALLET DE MESQUITA
(DEPARTAMENTO ECONOMICO DO MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES) - Boa tarde Senhor Ministro, Senhor Subprocurador-Geral da
Republica, senhores painelistas, senhoras e senhores. O Itamaraty participou,
desde 2007, do Grupo Interministerial de Propriedade Intelectual, que
examinou o processo de reforma da Lei de Direitos Autorais, o que incluiu a
necessidade de estabelecer mecanismos de regulagao do funcionamento das
entidades de gestao coletiva.

A participagao do Ministério das Relagoes Exteriores nessa
Audiéncia Publica tem dois objetivos principais: o primeiro € transmitir a
nossa avaliagio em relagdo a compatibilidade da nova lei com os

compromissos internacionais do Brasil; o segundo é compartilhar a nossa
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avaliacdo e a nossa analise das experiéncias internacionais em matéria de
regulamentacao pelo Estado dessas entidades de gestao coletiva.

Do nosso ponto de vista, a nova lei € plenamente
compativel com os compromissos internacionais do Brasil em matéria de
protecao de direito do autor e direitos conexos, principalmente os mais
relevantes: aqui sao a Convencao de Berna, a Convengao de Roma e o acordo
triplice da OMC.

De maneira simplificada, o que essas convengoes fazem é
estabelecer padrdes substantivos de protegao: o que € protegido, durante
quanto tempo, que tipo de exce¢Oes e limitagoes sao admitidas.

Nao existe, nesses acordos, nenhuma norma que restrinja a
faculdade que os paises tém de regulamentar, domesticamente, com base na
sua tradigao juridica, a forma como sao administradas, formadas, as entidades
de gestao coletiva.

E nao existe também; até o momento, nunca foram
propostas normas ou convengoes que buscassem a padronizagao desse tipo de
administragao. Ou seja, por um lado nao existe nenhum constrangimento a
nossa autonomia para regulamentar as entidades, mas isso nao quer dizer que
essa regulamentagao nao seja relevante, porque, na medida em que os acordos

nos impoem obriga¢des, € importante que o Estado esteja em condigoes de
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assegurar e de, eventualmente, prestar explicagdes sobre a forma como sao
recolhidos e distribuidos os direitos.

Com a nova lei, o governo brasileiro passou a ter condigoes
de responder, de uma forma mais agil e mais segura, a eventuais
questionamentos. Esses questionamentos nao sao hipotéticos. Como foi
mencionado anteriormente pelo colega do Ministério da Cultura, existe,
sobretudo, a partir da adogao do Acordo sobre Propriedade Intelectual na
Organizacao Mundial do Comércio, a possibilidade de questionamento que
pode redundar, até mesmo, na imposi¢ao de san¢des comerciais. Foi o caso,
em 1999, quando a Unido Europeia questionou a Lei de Direitos Autorais, a lei
de copyright dos Estados Unidos, por uma questao distinta da que nos ocupa,
mas que poderia ter redundado nesse tipo de consequéncia que eu falei. Entao,
esse € o primeiro ponto: absoluta tranquilidade da nossa parte em relagao a
compatibilidade da nova lei com as nossas obrigagoes internacionais.

O segundo ponto sobre o qual eu gostaria de discorrer é
sobre a comparabilidade da nova lei com a experiéncia de outros paises. Eu
acho que, aqui, o mais relevante, talvez, seja a experiéncia europeia. Foi
mencionado, aqui, por varios que me precederam, que o direito brasileiro,

nessa area, busca bastante inspiragao nas normativas europeias. E, nesse caso,
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0 que eu queria dizer € que nao existe nada de inédito no exercicio de
supervisao estatal sobre esse tipo de entidade.

Entao, um levantamento rdpido, mas que ¢é facilmente
acessivel pela Internet, mostra que, por exemplo, em relagdo ao controle
permanente pelas autoridades sobre a atuacdo das entidades, existe, por
exemplo: a nomeagao de delegados que participam das assembleias na
Austria, na Bélgica, na Dinamarca, na Alemanha, na Finlandia, na Franca, na
Grécia, na Itdlia, na Holanda, na Suécia, na Espanha; que a delegacao da
autoridade - ou seja, a autoridade que supervisiona as entidades de gestao
coletiva - pode assistir as assembleias decisdrias na Bélgica, na Alemanha, na
Italia, na Holanda; que todos os documentos pertinentes sobre a
administracao, sobre a compatibilidade, sobre as decisdes constam da lei na
Austria, na Bélgica, na Alemanha, na Dinamarca, na Finlandia, na Franca,
enfim, na Holanda, na Espanha, na Suécia; que o controle das contas das
entidades é feito pelo Tribunal de Contas na Austria, na Bélgica, na
Dinamarca, na Franca, na Suécia; que a transparéncia em relagdo aos
membros, o controle de tipo societario, mesmo que se exerca sobre sociedades
de direito privado, com relatério anual das contas do Conselho de
Administracao e aprovacao pela Assembleia Geral, existe em praticamente em

todos os paises da Uniao Europeia.
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Para dar um enfoque distinto, ou seja, para comparar
alguns aspectos de paises especificos, paises que foram mencionados aqui
como relevantes nessa drea. Entao, a Franga, no ano 2000, revisou o seu codigo
de propriedade intelectual, introduziu padrdes mais rigidos de supervisao
estatal. Alids, o padrao geral em todos os paises mais relevantes nesta area € o
incremento da supervisao estatal sobre as entidades de gestao coletiva. Entao,
por exemplo, na Franga, cabe ao Ministério da Cultura habilitar e desabilitar as
entidades para o exercicio da gestao coletiva; exigéncia de apresentacao de
demonstrativos contabeis e auditorias externas, também ao Ministério da
Cultura; obrigacao das entidades de dar publicidade as informacoes relativas
ao cadastro das obras e titulares que representam. Alids, inclui dispositivos
que vao além da Lei 12.583, ao exigir que as entidades submetam ao Ministério
da Cultura as minutas dos seus estatutos e regras gerais, assim como eventuais
propostas de alteragao.

No caso da Espanha - também acho que é relevante aqui:

Entao, a Espanha tem uma lei, de 1996, que estabelece
padrdes bastante rigidos de supervisao. Entao, o Ministério da Cultura da
Espanha pode habilitar e cancelar a habilitagao das entidades para atuarem na
area de gestao coletiva; assim como na nova lei brasileira, o art. 148 da lei

espanhola traz a lista das informagdes e documentos que sdo exigidos para
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essa habilitacdo; existe uma exigéncia de submissao regular de informacoes
relativas a gestao, inclusive contabil. O Ministério da Cultura da Espanha deve
oferecer um servico de mediagao e arbitragem para solucao de contflitos, e
existe, como na lei brasileira, permissao ou o encorajamento ao uso dos
recursos arrecadados, ou de uma parte deles, para atividade de carater social e
cultural em beneficio das associagoes de entidades. Em certos aspectos, a
legislacdo espanhola vai além do que estabelece a Lei 12.583. Entao, o
Ministério da Cultura é apoderado pela lei de 1996 a supervisionar todas as
obrigagoes e requisitos previstos na lei. O Ministério da Cultura pode solicitar
qualquer tipo de informacao; determinar inspeg¢oes e auditorias e designar um
representante com direito a voto nas assembleias gerais, no Conselho de
Administracdo e em 0rgaos analogos das entidades.

A exemplo de outros paises, mas acho que vale mencionar
aqui também que a Unido Europeia, recentemente, ou seja, em fevereiro deste
ano, decidiu estabelecer uma diretiva que vai no sentido do incremento e da
harmonizagao no caso também da supervisao estatal sobre as entidades de
gestao coletiva.

As motivacoes da Unidao Europeia para estabelecer essa
diretiva sdo, em larga medida, similares as nossas. Segundo a comissdao

europeia, o funcionamento de algumas dessas entidades, apesar dessa

89 de 159



supervisdo, ja levantou sérias preocupagdes quanto a transparéncia, a
governanca e a capacidade de gerir adequadamente os recursos arrecadados
em nome dos titulares.

Ha varios casos recentes de investimentos malsucedidos
que demonstraram o nivel ainda insuficiente de influéncia e supervisao por
parte dos titulares de Direito em relacao as atividades.

Enfim, um ultimo ponto que eu gostaria de mencionar diz
respeito ao direito de associacao, a liberdade de associagao, né? Nds estamos
falando aqui da Europa. E, no caso da Franga, por exemplo, a Lei de 1901, que
estabelece essa liberdade de associacao, foi recepcionada pelas Constitui¢oes
da IV e da V Republica e é um parametro em matéria de liberdade de
associacao no mundo. Na Alemanha, a Lei Fundamental, que foi promulgada
apos a dificil experiéncia do nazismo, também estabelece o pleno direito de
associagao, excluidas apenas aquelas associagdes que tem objetivos contrarios
a legislagao penal ou a ordem constitucional. Isso vale, enfim, a todos os paises
europeus. E, alids, de resto, esse direito de associacdo estd previsto na
Convencgao Europeia sobre Direitos Humanos. Em nenhum pais europeu se
argumentou que a supervisao estatal sobre as entidades de gestao coletiva

pudesse infringir o direito de associagao.
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Sopiremo Tnibunad Fadoral

Em conclusao, Senhor Ministro, a Lei n® 12.853 nao afasta o
Brasil do modelo europeu. Ao contrario, a nova lei aproxima o Brasil das
melhores praticas e tendéncias em relacao a supervisao estatal das gestoes, das
entidades de gestao de direito coletivos.

Obrigado!

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE) - Eu
convido agora para ocupar a tribuna o advogado e ex-Desembargador Silvio
Capanema de Sousa.

O SENHOR SILVIO CAPANEMA DE SOUSA
(ADVOGADO E EX-DESEMBARGADOR DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO) - Senhor Ministro Luiz Fux, Senhor Sub-
procurador, Senhores expositores e Senhoras expositoras, meus amigas,
minhas amigas.

Ministro Fux, essa audiéncia publica, que em tao boa hora
Vossa Exceléncia convocou, na sua louvavel e conhecida preocupacao de
magistrado moderno de nado se prender ao texto da lei, de se recusar a ser
apenas la bouche de la loi, e procurar conhecer, ao julgar, também, as
especificidades e as caracteristicas econdmicas e técnicas de cada mercado,

essa audiéncia, como eu dizia, ja produziu um resultado excepcional.
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Ela desmente uma faldcia perversa, que se divulgou com o
advento dessa lei, de que a maioria esmagadora dos artistas e dos autores
brasileiros repele a gestao coletiva e anseia pela intervencao estatal, querem
que a mao pesada do Estado pouse também sobre a administragao dos seus
direitos autorais. Isso nao € verdade.

O simples fato de ouvirmos, aqui, vozes respeitaveis, tanto
defendendo uma tese quanto a outra - e cito, por exemplo, Lobao e Frejat,
ambos, autores, compositores renomados, defendendo teses diametralmente
opostas -, esse fato ja justificava um debate muito mais cuidadoso e muito
mais aprofundado que nao poderia se resumir a poucas semanas, ao contrario
dos treze laboriosos anos em que se levou a sociedade brasileira a criar o
sistema de gestao coletiva.

Senhor Ministro, eu estou aqui mais como advogado.
Infelizmente, nunca fui autor, assim como é Vossa Exceléncia, nem intérprete,
e estou mais, portanto, como advogado. E percebi, muito mais como
advogado, que a causa, ainda que remota, desta lei é uma espécie de reacao a
supostas ou pontuais irregularidades cometidas pelo ECAD e as suas filiadas.

E uma ocorréncia de méa administracdo, de ma distribuicdo
desses direitos autorais. Chegou-se a dizer que de 500 mil autores, s6 122 mil

recebem direitos autorais. E eu sou obrigado a dizer que, infelizmente, esses
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400 mil continuarao sem receber, pelo simples fato que as suas obras, por mais
respeitaveis que sejam, nao sao tocadas. Ou sera que o Estado também, agora,
quer nos dizer o que nds devemos ouvir e que autores deveremos admirar?

Entao, Exceléncia, o que eu percebi é que € preciso
demonizar o sistema de gestao coletiva e transferi-lo para o Estado, como se o
Estado fosse um administrador extraordinario, como se o Estado fosse o mais
transparente dos gestores, como se os drgaos publicos fossem administrados
por vestais romanas e gregas, imunes as tentagdes do pecado; enquanto que as
atividades privadas sao corrompidas pela lama dos pecados.

E exatamente o contrario; e quem nos diz isso é a midia, que
nos mostra que o Estado ¢ uma paquidérmica letargia, uma ciclopica
incompeténcia para gerir interesses que sao eminentemente privados.

Portanto, eu me lembro, e Vossa Exceléncia sabe
perfeitamente, que a milenar cultura ibérica criou um ditado que diz "que para
todo mal ha remédio, mas para o mal do remédio, que remédio ha?"

Sera que para curar o mal do ECAD, sera que para curar o
mal da gestao coletiva, se é que ele existe - e admito isso, como dizia o padre
Vieira, o que s6 de pensar ja causa horror, mas imaginemos que seja o ECAD o
autor de todos esses pecados -, para esse mal sera o melhor remédio a Lei n®

12.853? Sera que os autores terdo agora garantidos os seus direitos autorais? O
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que nos assegura isso numa quase secular tradi¢ao de ineficiéncia e corrupgao
do Estado brasileiro?

Nos estamos convencidos, Senhor Ministro, e nem de perto
ousariamos discutir os aspectos juridicos e constitucionais da lei diante de
Vossa Exceléncia, que nao precisa de nenhuma das nossas opinioes juridicas
pra formar a sua opinido, mas eu vim aqui exatamente demonstrar a minha
perplexidade com essa escolha, que parece uma verdade absoluta inspirada
pelos deuses do Olimpo. Esta se dizendo aqui que a gestao publica solucionara
o problema dos 400 mil autores que nao conseguem receber os seus direitos
autorais; que € a gestao publica que vai impedir a fraude do Cotinho; que ¢ a
gestao publica que vai, entao, diminuir a taxa de administragao.

Eu estou absolutamente convencido e tenho certeza de que
aqueles que tém os pés fincados no chao e os olhos de ver, eu tenho absoluta
certeza de que esses estarao convencidos de que a gestao coletiva no Brasil,
fruto de uma heroica luta de treze anos da classe, ainda é a melhor solucgao
para defender os direitos daqueles que sao titulares desses direitos e que de
nada adiantara transferi-los para a Orbita estatal.

Senhor Ministro, eu estava, desde o inicio da audiéncia, e
logo o segundo expositor Fernando Brant - ndo sei se ainda esta aqui -

surpreendeu-me ao falar que a mao que afaga ¢ a mesma que apedreja. Ele
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falava para dizer que esse afago da Lei n® 12.853, na opinido dos que as
defendem, esse afago pode ser a mesma mao que apedreja. E isso, Senhor
Ministro - e Vossa Exceléncia sabe bem, porque, como eu, é um amante da
literatura brasileira -, isso é uma frase de Augusto dos Anjos, o maior poeta
simbolista do Brasil, que escreveu um soneto extraordindrio em que ele dizia
exatamente: Acostuma-te a lama que te espera, porque a mao que afaga é a
mesma que apedreja; e o beijo € a véspera do escarro.

Eu espero, Senhor Ministro, que o beijo que estao
espalhando com essa lei, esse beijo vai se transformar no escarro que se fara
sobre os titulares de direitos autorais no Brasil.

Muito obrigado.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE E
RELATOR) - Convido, agora, para assumir a tribuna, o Doutor Ronaldo
Lemos, membro do Conselho de Comunicagao do Congresso Nacional e
Diretor de Tecnologia e Sociedade do Rio de Janeiro.

O SENHOR RONALDO LEMOS (CONSELHO DE
COMUNICACAO DO CONGRESSO NACIONAL E DIRETOR DE
TECNOLOGIA E SOCIEDADE DO RIO DE JANEIRO) - Senhor Ministro Luiz
Fux, demais autoridades aqui presentes, senhoras e senhores, ¢ com grande

satisfagdo que vou participar, hoje, dessa audiéncia publica, tratando de um
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tema de importancia para o pais, que € a questao da gestao coletiva de direitos
autorais, que se tornou central, até por conta das mudangas tecnoldgicas que
hoje presenciamos.

Falo, aqui, como professor de Direito da UER], como diretor
do Instituto de Tecnologia e Sociedade do Rio de Janeiro e como membro do
Conselho de Comunicagao Social, no qual eu sou representante da Sociedade
Civil.

E comeco lembrando que o Brasil ndo esta sozinho na
reforma da lei que regula a gestdo coletiva. Paises como Espanha, Chile,
Inglaterra, Itdlia, dentre outros, também reformulam as suas leis que regem as
sociedades arrecadadoras. Em vdarios desses paises, a situagao € similar. As
sociedades sao investigadas e condenadas por abuso de poder econdmico.
Entdo, uma nova lei é adotada para impedir que os erros do passado se
reproduzam no futuro. Como sabemos, esse € exatamente o caso que acontece
aqui, no Brasil.

O primeiro ponto que eu gostaria de tratar é: por que
regular legalmente a gestdao coletiva? E a razao para isso € que a gestao
coletiva em nosso pais, como em muitos outros, é exercida em regime de
monopolio. No Brasil, pela ordem econdmica constitucional, nao pode haver

monopolio sem regulagao. Sobre o tema, cito o ja mencionado eminente jurista
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portugués José de Oliveira Ascensao, quando diz o seguinte: a gestao coletiva
faz-se em regime de monopdlio, monopolio de direito ou de fato. Todo
monopolio carece de ser controlado, e este monopdlio, de certo modo, ainda
mais.

Essa € a tarefa da Lei 12.853: atender ao comando da
Constituigao de estabelecer os contornos para a regulacao da gestao coletiva.
Inconstitucional ¢, especificamente, a perpetuagio desse monopolio
desregulado, mas essa nao € a tinica razao para se regular a gestao coletiva.

O ECAD e as associagoes que o compoem sao depositarios
de volumosos recursos arrecadados perante os mais diversos seguimentos da
sociedade brasileira. Tais recursos sao recebidos nao em seu proprio nome,
mas em nome dos seus associados, ou seja, artistas, compositores, intérpretes e
demais beneficiarios. Dessa forma, o ECAD e as associagdes que o compdoem
sao depositarios desses recursos e, por isso, possuem deveres fiducidrios com
relacdo a esses grupos difusos. De um lado, o grupo que paga direitos; de
outro, o grupo de beneficidrios que deve receber esses pagamentos. A
necessidade de regulacao surge precisamente dessa relacao fiduciaria e da
responsabilidade que dela emerge. E situagio andloga, por exemplo, as
sociedades an6nimas, que arrecadam recursos juntos a coletividade para fins

de investimentos em suas atividades e que estao sujeitas a extensa regulacao
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legal e, inclusive, por parte da CVM. 56 que, diferente das companhias
abertas, que arrecadam valores voluntariamente, o ECAD arrecada
compulsoriamente, dado que nao ha outra alternativa para o pagamento de
direitos autorais para a execugao publica. Por essa razao, sua regulacao é
necessaria e deve ser definida por lei. Esse ponto ja foi até reconhecido por este
Tribunal, quando definiu claramente que o ECAD ¢é uma entidade publica nao
estatal. Ha julgados nesta Casa definindo exatamente isso.

Como é de se imaginar, o monopolio desregulado leva a
uma série de distor¢des econOmicas e juridicas. Eu vou citar apenas uma:
recebemos, no Conselho de Comunicagao Social, carta enviada pela Empresa
Brasil de ComunicagOes e por outras entidades representantes das emissoras e
radios educativas do pais. Essas entidades estao em disputa com o ECAD. A
razao € o critério de prego estabelecido por ele para o uso de direitos autorais.
Na palavra dessas associagoes, os valores que o ECAD insiste em praticar com
as emissoras culturais, universitdrias e institucionais estao construidos a partir
de critérios incorretos, inconsistentes e inaceitaveis - eu estou citando a carta.
Notadamente, sao baseados em percentual sobre faturamento. S6 que, como
empresa publica, nao se trabalha com conceito de faturamento, ja que os
recursos sao provenientes de orgamentos de universidades publicas ou 6rgaos

publicos. Na auséncia de faturamento, o ECAD insiste em traduzir como
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faturamento a totalidade do or¢amento anual de uma universidade publica,
federal ou estadual, ou de uma secretaria municipal ou da prépria EBC - isso
consta da carta.

Esse conflito, agora com a nova lei, pode ser resolvido
através de um sistema de mediagao e arbitragem criado por ela, poupando
custos e grande peso morto social.

No entanto, o ECAD estd a pedir a declaracao de
inconstitucionalidade desse sistema. Juridicamente, esse pedido nao deve ser
atendido. A razao é que o modelo de mediacao e arbitragem aplicavel a precos
monopolistas encontra-se integralmente recebido no ambito do ordenamento
juridico brasileiro, a exemplo também da maioria dos paises.

Sobre isso, eu recomendo a leitura do livro do Professor
Daniel Gerber, um dos maiores especialistas mundiais sobre gestao coletiva,
que trabalhou no ambito do tema na OMC. Ele sintetiza da seguinte forma o
modelo de gestao coletiva que se aplica na maioria dos paises do mundo. Cito
ele:

Frequentemente, os usudrios das obras de direito
autoral e a sociedade de gestao coletiva nao concordam com os
termos do licenciamento. Cada jurisdi¢ao determina, entao, uma
forma de intervencdo estatal assegurada nesse contexto. Por
exemplo, na Austrdlia, Canad4, Reino Unido, um tribunal
especializado em direitos autorais € estabelecido com esse
proposito - termino a citagao.
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Desse modo, a lista de paises que possuem Orgaos de
mediacao e arbitragem para o arbitramento de preco é extensa. Na Alemanha,
hd uma junta arbitral; no Canada ha Copyright Board; no Chile, a recente lei
estabeleceu processo de mediacao e arbitragem, ambos obrigatdrios. Até nos
Estados Unidos, pais onde ndo ha monopdlio na gestao coletiva, ha painéis
arbitrais para a defini¢do de preco na falta de acordo. Na Franca, que é o berco
do droit de I'auteur, citado, aqui, tantas vezes hoje, o Ministério da Cultura
francés pode demandar a cassacdao do registro de atuagao das sociedades
arrecadadoras, e hd uma comissao permanente para a definicao de pregos. No
Uruguai, a recente Lei 17.616, de 2003, estabelece também tribunal arbitral
obrigatorio.

Se no plano internacional ndao ha duavidas quanto a
constitucionalidade dos processos de mediagao e arbitragem, no Brasil
também nao hd. Diversos drgaos publicos estabelecem critérios de cobranga e
também determinam pregos, homologando ou arbitrando valores. Isso se
aplica aos mais diversos setores economicos: telecomunicagdes, energia
elétrica, ferrovias, portos e gasodutos.

Essa intervencao ocorre quando uma das partes, na relacao
contratual, detém o monopdlio de um bem ou prestacao de servico, na qual

outra parte € dependente.
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E o que ocorre com os direitos autorais. Sem acesso a eles,
por exemplo, as emissoras publicas ou privadas ndao podem exercer suas
atividades, pois ndo haveria musica em suas programacoes.

Sao muitos os exemplos que eu poderia citar, aqui, de casos
de fixacao de preco. Precos fixados pela ANATEL, pela Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, pela ANP, por exemplo, para as condigdes de pregos e
acesso a gasodutos, e assim por diante.

S6 que, com isso, eu acho que fica claro que nao ha duvida
da constitucionalidade do arbitramento de preco estabelecido pela nova lei no
ordenamento juridico brasileiro.

E ai encerro com um comentdrio final sobre a questao da
governanca na gestao coletiva. Sobre isso, um dos avancos da lei foi
justamente o estabelecimento do voto unitario: uma pessoa, um voto. Nao era
assim antes. Antes predominava o sistema plutocratico: as sociedades que
arrecadassem mais no ano anterior tinham mais votos em relagao as que
arrecadavam menos. As consequéncias desse principio foram nefastas, a
exemplo da CPI do ECAD.

Pela Lei n® 12.853, a plutocracia deu lugar a democracia.
Hoje, agora, os autores passam a ter uma pessoa, um voto. Antes, era uma

dupla expropriagdao patrimonial, no caso, voluntaria, s6 que politicamente
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involuntaria, porque o autor que cedia seus direitos cedia os seus direitos
patrimoniais, mas era expropriado dos direitos de voto.

Agora, isso se resolveu e, com isso, eu encerro, Senhor
Ministro, s6 dizendo que esse € um sistema que aproximou a gestao coletiva
do regime democratico. Nao ha como se considerar que um sistema baseado
na democracia seja inconstitucional.

Muito obrigado.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE E
RELATOR) - Convido agora o senhor Gesner Oliveira, Professor do
Departamento de Planejamento e Anadlise Economica Aplicados a
Administracao da EAESP/FGV.

O SENHOR GESNER OLIVEIRA (PROFESSOR DO
DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO E ANALISE ECONOMICA
APLICADOS A ADMINISTRACAO DA EAESP/FGV) - Excelentissimo Senhor
Ministro Luiz Fux, queria dizer da minha satisfagao e honra de participar
desta importante Audiéncia Pablica e, a0 mesmo tempo, pedir licenga para
usar uma apresentacao em Powerpoint.

Vou, como economista, tratar aqui de um estudo que foi
feito a pedido do ECAD, acerca do sistema da lei antes da alteracao atual, por

uma equipe multidisciplinar com economistas e advogados. E noés temos
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alguns resultados que nos parecem importantes para serem trazidos aqui na
Audiéncia.

Gostaria de enfatizar cinco proposi¢oes. Em primeiro lugar,
gostaria de enfatizar que o ECAD cumpre um papel fundamental na redugao
daquilo que se chama '"custos de transacio". E uma malha de contratos
extremamente complexa e é necessario um orgao centralizador que reduza
esses custos de transacao.

Em segundo lugar, a fixacdo de pregos pelo ECAD
comprovadamente € superior, do ponto de vista de solugao, a uma livre
negociacao pelas associagoes, de um lado, ou a intervencao do Estado, por
outro. Entao, esse € o segundo ponto bastante importante.

O terceiro, é que a solucao proposta pela Lei n® 12.853/13
peca por estes dois aspectos: primeiro, ela inviabiliza uma maior eficacia dos
direitos autorais por desorganizar o sistema e elevar custos de transacao, e, em
segundo lugar, em varios aspectos, ela substitui falhas de mercado por uma
falha, neste caso mais grave, que ¢ a falha do Estado quando o custo para a
sociedade acaba sendo maior do que aquele provocado por imperfei¢oes que,
de fato, existem no mercado.

Em quarto lugar, chamamos a atencdo para o fato de que os

mecanismos de reducao de custos de transacao, como o ECAD, sao
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mecanismos importantes para a geracao de cultura, quer dizer, ndao ha
estimulo automatico a geracao de cultura.

E, finalmente, muito rapidamente, nds passamos por alguns
resultados de uma pesquisa empirica que fizemos para testar a seguinte
hipdtese: Havia abusividade por parte dos precos fixados pelo ECAD? E, com
base em dados estatisticos e no modelo que podemos compartilhar com esta
Suprema Corte, a evidéncia é a de que nao havia abusividade.

Houve um orador que nos precedeu que falava que, se
existisse um mal, havia de tomar-se cuidado com o remédio. Aqui, no altimo
teste que fizemos, que ¢ justamente a Proposi¢ao V, nao ha evidéncia de que
havia abusividade de preco. Portanto, nao ha evidéncia desse mal.

Muito rapidamente entao queria chamar a atengao para o
que precisa haver de incentivo para a geragao de cultura, que ¢ um modelo
que estimule, que remunere os autores.

Na ultima década, ha uma literatura de economia dos
direitos autorais particularmente interessante. Nos listamos alguns autores
que foram importantes na elaboracao do trabalho. O recado basico € o recado
de que a fixacao de preco por uma entidade central permite uma solucao
superior a simplesmente uma solucdo de negociacao entre todas as

associacgoes.
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Como economista, Ministro, nao resisto em mostrar um
grafico nessa audiéncia, mas essencialmente o nosso ponto é que ha uma
caracteristica interessante na geracao de cultura. De um lado, um custo fixo
muito grande, um risco enorme. Processo fascinante de geragao de cultura
envolve um risco, que € o risco do fracasso, ao passo que o custo marginal, que
¢ aquele que guia o preco no mercado, € muito baixo. Quer dizer, a obra pode
ser reproduzida a um custo muito baixo, as vezes quase que insignificante,
tendendo a zero, ao passo que o custo fixo € muito elevado.

Nessas circunstancias, é importante haver essa fixagao de
preco tal qual era realizada na legislacao anterior, antes da 12.853. E ¢
justamente isso que a literatura recomenda. E nds enfatizdvamos antes que a
malha de contratos era particularmente complexa. Aqui, nds esbogamos isso
nessa foto - nao quero me alongar, mas quero, sim, insistir para o fato de como
artistas menos conhecidos sao muito mais protegidos quando havia a lei
anterior. E quero chamar a atengao para o fato de que as fontes de receita de
artistas mais conhecidos, como royalties sobre a venda das varias midias, como
as receitas publicitarias, como os cachés com shows e espetaculos ficam
restritos a um grupo relativamente pequeno, bem sucedido, de artistas que
tém notoriedade, ao passo que os artistas menos conhecidos dependem

diretamente de receitas de um organismo como o ECAD. Isso ¢
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particularmente importante. Quando nos falamos de artistas de grande
renome sao artistas que nao dependem dessa receita, nao dependem dessa
arrecadacao com o ECAD, como a foto sugere.

Mas ha um grande nimero de autores que, muitas vezes,
estao por tras de obras importantes, como autores que estariam por tras de
musicas que tém interpretagcdes muito conhecidas e que, na verdade, ndo sao
do conhecimento do publico, mas dependem, e a sua receita depende
diretamente de um organismo como o ECAD, como € o caso, aqui, que nos
citamos do Michael Sullivan, que é o autor, juntamente com outro autor,
dessas cangoes que estao ai indicadas.

Portanto, o que ndés chamamos a atencao € o fato de que o
arcabouco anterior dava uma protecdo a artistas menos conhecidos,
relativamente a um sistema de negociacao aberta, de uma aparente livre
negociacao que, na verdade, acaba protegendo apenas os artistas mais
conhecidos.

Eu ndo vou fazer também uma comparacdo muito
detalhada aqui de como era o sistema anterior e como ficaria o sistema atual.
Aproveitaria esses dois minutos restantes apenas para enfatizar que nods
pesquisamos, do ponto de vista estatistico e usando a teoria do consumidor,

nos procuramos pesquisar se a fixacdo de preco pelo ECAD continha

106 de 159



abusividade. Utilizamos uma coisa muito simples: comparamos, através de
meétodos estatisticos, utilizando essa base de dados do IBGE, uma unidade de
domicilios, e utilizando um método que esta absolutamente disponivel para
essa Suprema Corte, procuramos mostrar como a disposi¢ao a pagar do
consumidor nao era menor daquilo que vinha sendo cobrado pelo ECAD. Ou
seja, ndao ha nenhuma evidéncia de abusividade de preco. Nao havendo essa
evidéncia de abusividade de prego, parece irracional haver uma regulacao
estatal. Havia um sistema que funcionava, é claro, com imperfei¢des, que
podem ser corrigidas, mas que nao justificam essa troca de uma alegada falha
de mercado por uma falha de Estado.

Aqui estao alguns detalhes desse exercicio, mas eu apenas
relembraria cinco proposi¢oes: a importancia de reduzir custo de transagao
nessa circunstancia de uma malha de contratos extremamente complexa; a
importancia da fixagdo centralizada de preco, que, aqui, nesse caso, nao se
trata de nenhuma maneira de ser um cartel, mas ha, na verdade, necessidade
de fixacao de preco; o fato de que o sistema anterior a 12.853 era superior,
gerando uma solucao superior aquela que foi proposta pela Lei n® 12.853.

Entao sao essas consideragoes, de carater econdomico, que os

detalhes metodoldgicos estao absolutamente a disposicaio do Supremo
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Tribunal Federal e, aqui, a equipe também toda a disposi¢do do Supremo
Tribunal para qualquer esclarecimento.

Muito obrigado.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE E
RELATOR) - Gostaria de convidar, agora, para assumir a tribuna, o senhor
Carlos Ragazzo - Superintendente do CADE.

O SENHOR CARLOS RAGAZZO (CADE) - Boa-tarde,
Ministro; boa-tarde demais autoridades presentes; publico.

Eu gostaria de fazer minha apresentacdo baseado numa
pergunta, que eu acho que interessa a todo Ministro do Supremo julgando
uma acgao nesse género, que €: As intervengoes fazem sentido? Elas sao
adequadas? Elas sdao necessarias? Existe algum meio alternativo que possa
tornar? Para responder essa pergunta eu tenho que responder algumas
perguntas preliminares, e eu vou até tocar um pouco, em parte, no que meu
colega Gesner falou anteriormente.

Primeiro: Faz sentido, de fato, ter um monopdlio nesse
mercado? Gestao coletiva s6 pode ser prestada por um unico agente? A
resposta € sim. Nisso nos concordamos. E por que isso? Por conta do tipo de
direito autoral no Brasil, e da variedade de tipos de detentores titulares de

direito autoral no Brasil, seria muito complicado achar todos esses titulares,
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negociar com cada um desses titulares, cobrar de cada um desses titulares,
verificar alteracdes contratuais com cada um desses titulares. Entao, sim. Faz
sentido. SO que isso tem uma consequéncia: a consequéncia que nos temos um
monopolio. De fato ele reduz custos, os custos de transagao, mas ele impoe um
outro tipo de consequéncia para isso, que os economistas chamam de
ineficiéncia locativa - sdo distor¢oes.

E, para quem se lembra da década de 80, um exemplo
bastante utilizado para isso era quem queria comprar telefone. Nao tinha para
vender e quando tinha custava muito caro. Isso € a tipica ineficiéncia locativa,
que pode acontecer tanto com o monopdlio privado como o monopolio
publico. Circunstancia cldssica, na auséncia de uma intervencao estatal isso
pode acontecer.

Isso significa que todo e qualquer modelo de gestao coletiva
vai ser um monopdlio? Nao. Como eu disse antes, dependendo de como voce
caracteriza o direito de propriedade intelectual, o numero de tipos diferentes
detentores desses direitos de propriedade intelectual, vocé pode sim ter
entidades concorrentes. E o que acontece nos Estados Unidos, onde existe
concorréncia, tem entidades concorrentes de arrecadacao e distribuicao de

direitos autorais. Mas nao € isso que acontece no Brasil, entdao a gente tem que

assumir essa premissa.
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Na pratica, entdo: Que tipo de problemas acontece porque
nos temos que lidar com o monopolio? Alguns que foram identificados no
julgamento do Conselho Administrativo de Defesa Economica, e isso
incidentalmente ou diretamente no caso que foi julgado pelo CADE, estao ali
descritos. Verificou-se barreiras a entradas de novas associacbes, uma sub-
representagao dos autores, uma falta de transparéncia e um problema no
preco.

Por que isso acontecia? Primeiro, eu lembro um pouco a
apresentagao do Frejat. Ele disse que as duas pontas estariam insatisfeitas.
Vamos ver por qué. Vocé tem um intermediario no meio, que é o ECAD, nao
repassando necessariamente o total que deveria ser para os autores e
cobrando, talvez, precos mais altos para os usuarios. Na pratica, o que isso
acontece? Vocé tem menos direitos autorais sendo comercializados. Vocé tem
menos usudrios tendo acesso a esses direitos autorais, porque esse
intermediario € monopolista.

Na pratica, especificamente, como é que essas condutas
ditas abusivas foram identificadas na decisao do CADE? Vamos a alguns
exemplos: barreiras a entrada. A gente discute nessa nova lei uma

possibilidade, uma possibilidade, nao, na verdade, uma obrigatoriedade de a
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lei autorizar as associagoes que querem fazer parte desse sistema de gestao
coletivo.

O CADE identificou no julgamento do processo que
existiam dois critérios para que alguma associacao pudesse fazer parte. O
primeiro era um critério quantitativo; tinha que se ter 10% ou 20%,
dependendo do tipo de associacdo, se administrada ou efetiva, para que
pudesse virar uma associagao. E o segundo teria que ter uma aprovacao das
outras associagdes para que pudesse fazer parte do sistema de arrecadacao e
distribuicao dos direitos coletivos. O CADE considerou isso como abusivo. As
associagoes nao conseguiam ter acesso ao sistema do ECAD. Um problema!

O que a lei tenta fazer com isso? Tirar do monopolista essa
escolha e passar para o Estado para que possa reduzir e ndo aumentar a
barreiras a entrada. E o contrério que se estd querendo fazer com essa lei. E
viabilizar mais gente. Isso era decorréncia de um problema de representacao.
Como os autores - isso foi explicado pelo Ronaldo Lemos um pouco antes de
mim -, como existia esse problema de sub-representacao dos autores, vocé
tinha esse problema no acesso.

Mas eu queria perder um pouco mais de tempo discutindo

a logica da licenga-cobertor, que eu acho que ela tem muito a ver com essa

ineficiéncia de ter menos negocios sendo gerados na auséncia de regulagao
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estatal. E porque eu acho que a medida que ¢ colocada por essa nova lei faz
todo o sentido em termos de proporcionalidade, em termos de adequacao, em
termos de inexisténcia de alternativas menos gravosas. Essa era a tinica licenca
disponibilizada, a licenca-cobertor, pelo ECAD anteriormente a nova lei. Vocé
comprava todo o repertdrio e ganhava, a partir dai, o direito de utilizar
indistintamente o quanto vocé quisesse.

Existe, existiam e existem consumidores que estao
interessados em outros tipos de licenca. Eles nao sao, por exemplo, um canal
de musica, que vai ter algum sentido e ter uma licenga desse género. Eles
querem ter um outro tipo de licenca, uma licenga que permita, por exemplo,
um uso episddico, que ele seja cobrado por esse uso episddico, e nao pelo total.
Com a licenga-cobertor, na pratica, vocé tinha menos direitos autorais sendo
comercializados, menos usudrios se interessando por isso. Quando a lei prevé
proporcionalidade, o que ela diz é o seguinte: eu nao estou proibindo a
licenga-cobertor, estou viabilizando outros tipos de licenga. Com isso, vocé
elimina o que o monopdlio fixou como unico modelo e estabelece outras
oportunidades.

Outro ponto: aumentar o controle social. A previsibilidade
de vocé ter acesso a essas informagdes, se houvesse competi¢ao, se houvesse

outras, se nds tivéssemos, por exemplo, em paises que existe essa
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possibilidade de competicao, isso seria uma pressao natural do mercado. Os
autores querem fazer parte de um regime de arrecadacao e distribui¢ao onde
eles vao ter mais transparéncia, mais acesso. Como nos temos o monopolio, é
necessario que tenha uma fixagao governamental que estabeleca como se tem
que prestar essa informacdo. Essa € a razao pela qual vocé tem essa
intervengao e essa descrigao em lei especificando como e quem tem direito ao
acesso a essas informagdes. E essa a légica. Nao fosse o monopdlio - e faz
sentido nesse caso ter o monopdlio -, nao haveria necessidade disso.

Por ultimo, e ai enderecando um pouco o que o meu
antecessor também disse sobre precificacao. A lei prevé um repasse maior para
os autores e de maneira gradual. E isso € uma ldgica, também foi identificada
ao longo do caso do CADE, de fazer comparac¢des com sistemas estrangeiros
desse percentual que é repassado. Como ele era monopolista, ele ndo tem
pressao de outros agentes arrecadadores, a taxa de arrecadacao era fixada pelo
ECAD, ele nao tinha pressao competitiva para baixar essa taxa e redistribuir
de uma maneira mais eficiente para os autores. O que a lei faz - e, por isso, ela
¢ adequada, nao existe alternativa a esse modelo, dado que nao existe
competicao, e tem sentido para que isso seja um monopolio -, a lei estabelece
um regime que permite fazer isso num espago de tempo. E ai eu coloco alguns

exemplos de uma situacdo que pode ser vista de paises europeus, onde vocé
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verifica situagdes em que existe uma potencialidade maior de concorréncia,
um repasse maior para os autores, a lei corrige essa distor¢ao que o monopdlio
impOe aumentando o repasse para os autores. Ela é adequada, nao existem
meios alternativos menos gravosos para se atingir esse objetivo. Aumentando
esse percentual para os autores, vocé gera mais incentivos a inovagao, mais
incentivo a producao.

Na pratica, o que a lei estd querendo fazer? - e ai eu termino
a minha apresentagdo. E muito simples: houvesse competicdo de fato, o grau
de intervencao teria que ser menor, mas, nao ha, existe um monopdlio, e esse
monopolio gera distorcoes, algumas das quais eu tentei apresentar na minha
exposicao. O que a lei tenta fazer - e de uma maneira, a meu ver, constitucional
- € adequar, transformar, emular os efeitos que seriam no mercado que ha ou
poderia haver concorréncia. Como nao hd, ndo faz sentido considerar
alternativas nesse caso, a lei traz circunstancias proprias em que as eficiéncias
de um mercado de concorréncia sao colocadas via regulacao estatal. Todos
esses exemplos que eu trouxe trazem um mercado onde vocé vai ter mais
direitos autorais sendo consumidos e mais usudrios tendo acesso a esse
conteudo autoral. Essa é a logica dessa lei, o direito de propriedade, ele tem,
nesse caso, uma possibilidade de vocé ser relativizado. Por qué? Porque faz

sentido, vai ser mais eficiente, tem logica nessa intervencao, ela é adequada,
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ela vai emular os efeitos que existiriam caso vocé tivesse num mercado
competitivo.

Obrigado!

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE E
RELATOR) - Eu convido, agora, para assumir a tribuna, o musico e
compositor Roberto Batalha Menescal.

O SENHOR ROBERTO BATALHA MENESCAL (MUSICO
E COMPOSITOR) - Boa-tarde, autoridades presentes, colegas, amigos.

Eu vou ser muito breve, eu nao vou dar a chance para
aquela senhoria que estd ali me dar esse bilhete azul de dois minutos de
(ininteligivel).

Eu escrevi aqui as coisas que eu observei durante essa
audiéncia. Foi muito legal, acho que para muita gente esclareceu muita coisa.
Mas, ontem, eu recebi um telefonema de uma jornalista de Sao Paulo, e ela
falou: "Puxa, eu soube que vocé vai participar da Audiéncia Publica sobre
direitos autorais, e como é que vocé esta vendo o direito autoral?" Aquela
pergunta dificil de vocé responder pelo telefone, eu falei: "Olha, autoral esta
muito bem; direito € que eu tenho duvida, entende?"

Eu acho que a gente estd, aqui, vendo, hoje, que tem uma

série de problemas e interpretacdes sobre direitos. Eu acho que,
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principalmente, eu, como autor, como artista em geral - porque eu tenho
editoras também, sou editor das minhas musicas -, eu acho que nds temos a
obrigacao de administrar e fiscalizar, por exemplo, no caso, o ECAD. Noés
somos ECAD, é nossa vida que esta ai, sao nossas musicas, € a nossa arte. E
acho que nos, artistas, estamos fazendo muito pouco por isso, sabe, nés nunca
comparecemos, a gente so sabe reclamar. Reclamar, a gente é bom demais!
Sem cerimoOnia, todo mundo reclama: "Poxa, eu nao recebi nada, eu nao sei o
que!”

Eu entrei para uma outra sociedade, agora, ha pouco
tempo, e eu falei: "Mas por que vocés estao me procurando trazer pra ca?".
"Ah, porque eu acho que a gente pode ter uma relacdo mais proxima." Eu
disse: "T4, mas o que eu vou ganhar com isso?" E a pergunta deles foi a
seguinte: "O que vocé faz, por exemplo, quando vocé faz um show?" Depois eu
digo: "Eu vou pra casa."."Mas vocé manda o repertorio pra ca?". "Vocé manda
o que vocé tocou?". "Nao." "Entdo, experimenta mandar". E eu mandei pela
primeira vez, e agora fago sempre, dobrou a minha arrecadagao. Quer dizer,
eu me senti culpado, desses anos todos, quantos anos que a gente ta
reclamando e nao faz nada em prol da gente mesmo. Entao, eu acho que nds
somos os principais culpados, eu acho, das administracdes das quais a gente

reclama.
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Vejo ainda algumas coisas, nao vou chamar de nebulosas,
mas nao regulamentadas pela lei. Por exemplo, meus herdeiros, eu gostaria
que eles pegassem o que eu fiz durante a vida toda e tivessem acesso,
pudessem votar. Eu, como editor, eu sou um editor de minhas musicas, eu nao
tenho direito a voto sobre as minhas musicas. Eu fico pensando hoje - estava
vendo no jornal: Danilo Caymmi, Dori Caymmi e Nana Caymmi, que estao, ai,
fazendo show, e que estdo administrando a obra do "Grande Caymmi", que
faria, esse ano, cem anos, né? E eles nao tém direito a voto sobre essa obra. O
que que vai ser feito dessa obra? Ninguém sabe. Temos um governo, aqui.
Mas temos um outro governo, daqui a pouco, e a gente nao sabe, acho que a
gente tem que se precaver sobre isso, e ter direito sobre a nossa musica, sobre a
nossa criacao. Eu acho que o Estado tem que ditar regras, claro, tem que ditar
regras sobre o IPTU da minha casa, o IPVA do meu carro, o Imposto de Renda,
e todos os bens materiais, eu acho que tem. Mas minha cangao? Poxa! Deixe-a
em paz, sabe? Eu acho que é uma coisa tao intima, eu que tenho que cuidar
dela. Esse é meu pensamento, e em relagao a tudo o que eu ouvi, aqui.

Outras coisas, eu vi, aqui, muitas afirmagoes com certeza, e
contrdrias, entre amigos, entre colegas nossos. Um afirma um negdcio, numero
tal e tal; o outro vem e afirma a mesma coisa contrdria, quer dizer, eu vejo

quanta coisa a gente podia estar conversando, em vez de estar quase brigando.
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Eu tive uma tristeza, aqui, de ver os colegas, colegas que ja fizeram musica
juntos, que fazem, quase brigando, rapaz, sabe, me pareceu uma Ucrania, sei
14, Venezuela, Afeganistao, né? Pdxa, vamos reunir, vamos aproveitar isso
aqui e vamos reunir mais, vamos trocar ideias, que eu acho que a gente pode
chegar a um consenso, muito melhor do que essa... eu chamo de briga, na
verdade, eu acho que presenciei quase uma briga, aqui, entre colegas, que vao
chegar ali, vao se abragar, mas - sabe - a coisa vai ficando acirrada, acirrada...
Eu ndo gostaria que a nossa musica terminasse assim.

Entdo, na verdade, € isso, s0 queria dar um exemplo, aqui,
do que eu observei, e fagco questao de tentar que essas coisa sejam melhor
levadas, melhor discutidas.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE E
RELATOR) - Convido agora a assumir a tribuna a senhora Paula Mafra
Lavigne, que fala pela UNS Produgoes Artisticas e UNS E OUTROS Produgodes
e filmes.

A  SENHORA PAULA MAFRA LAVIGNE (UNS
PRODUCOES ARTISTICAS E UNS E OUTROS PRODUCOES E FILMES) -
Menescal acabou de me dar uns minutos dele.

Boa-tarde Ministro Fux, boa-tarde Subprocurador Welligton

Saraiva. Eu ndo posso deixar de dizer que ¢ um momento emocionante,
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porque eu nunca pensei em vir a uma audiéncia no Supremo Tribunal. E fiquei
muito impressionada como o meu advogado, Sylvio Capanema, que ¢ meu
advogado numa causa, fala tao bem, estd aqui tao a vontade, e chamou a
atencao que ele nado ¢é autor, e logo afirmou que, em primeiro, ele ia desfazer
uma grande mentira, de que a maioria dos autores nao estava apoiando essa
lei. Pensei: "Ora, ele fala com tanta propriedade, aqui, nesse Supremo
Tribunal, maravilhoso, que nos deu a oportunidade de falar, e afirma que é
uma mentira". Bom, eu vim aqui falar de sentimento, eu ndo vim aqui falar de
coisas técnicas, porque eu acho que a gente tem de ambos os lados técnicos
muito bons. E eu vim falar dos sentimentos dos artistas. Eu queria dizer como
tudo isso aconteceu, para e como foi criada a Associacao Procure Saber, que eu
sou presidente.

Muito bem, um dia me liga Tim Rescala, com o Senador
Randolfe, dizendo que queria falar do ECAD. A minha reacao foi a pior
possivel. Por qué? Aos dezessete anos, eu fui emancipada para abrir editora
musical com Caetano Veloso, com quem eu tenho dois filhos e sou empresaria.
Dali pra ca, a gente teve quatro CPI's, e nada aconteceu. Eu acho que o
Menescal, em parte, tem razao, sim: a culpa € dos autores. Por isso que a gente
resolveu ter uma atitude diferente. Por isso que a gente resolveu se reunir e

fazer uma associacao, até para poder entrar aqui como amicus curiae, que a
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gente sO poderia entrar se fosse uma associacao. A gente nem sabia disso, nao
sabia nem o que era amicus curiae. A gente ria e falava: "Meu Deus, o que esta
acontecendo?"

Essa situacao chegou a essa distancia, nesse grau. Ai eu vejo
o senhor, aquele do IBOPE, que esta sendo muito bem pago pelo ECAD; o
Lobao, que veio com o ECAD pago, e fico pensando: quanto sera que foi a
gasolina do jato do Roberto Carlos, porque ele saiu sozinho, com o dinheiro
dele. Ora, a turma que se reuniu sao os maiores arrecadadores do ECAD, eles
nao sao suspeitos. Eu represento os artistas que mais arrecadam. Nos nao
somos suspeitos. Justamente a gente quer ver justica. A gente nao tem um
trabalho social. Eu tenho uma planilha aqui, ja colocada, que, enfim, o Roberto
Frejat j4 mostrou, do acordo da SKY que se correu. Depois da lei aprovada, de
repente, saiu-se fazendo acordos, todo mundo saiu fazendo acordos, o que a
Globo devia, o que o ECAD achava que a Globo devia, de dois milhdes saiu
por quatrocentos milhdes. Tudo comegou a andar de um jeito. Ora, ponto pra
gente, que nada queria saber, como disse o Menescal, e fomos 14 a Brasilia.
Alguma coisa ja esta acontecendo. Estava em juizo ha oito anos, a Globo; dez
anos a SKY - desculpe se eu tiver errado alguma data, mas muito tempo. O

que a gente ouve dizer? Ha dezesseis anos, a senhora Gloria, superintendente
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do ECAD, manda no ECAD. Eu nunca tinha visto a cara dela. E a primeira
vez.

Eu tenho aqui uma ata para responder a questao dos
editores, no qual o senhor Perdomo, que estd, no minimo, ha vinte e cinco anos
na UBC, assina sete vezes. Ai vem o senhor Marcelo Falcao, que eu muito
respeito, da Universal, que ¢ a gravadora até do Caetano, e fala: "Nao, nos,
editores". Ora, s os editores mandavam, s6 as multinacionais. O senhor acha
que o Roberto Carlos é o maior arrecadador, como todo mundo pensa? Nao.
Sao as editoras multinacionais. Em todo lugar do mundo, é o autor que
manda. Vocé viu os presidentes de associacao? Sao autores. Aqui, a gente tem
um monte de gente falando em nome da gente. E eu ouco que é mentira?
Entao eu vou ler uma lista de quem, por baixo, por menos, porque muitos
autores a gente nao teve como procurar, que eu estou representando aqui hoje.
Como é que foi falado? Um grupo pequeno, um grupo de manipulados,
desinformados, ingénuos. Foi uma desqualificagao total de uma coisa que eu
concordo com o Menescal, que foi uma coisa bacana de a gente se unir e
querer ter representatividade.

Entao eu vou ler essa lista desses ingénuos, desavisados,
bobos, manipulados: Caetano Veloso, Gilberto Gil, Chico Buarque de Holanda,

Roberto Carlos, Erasmo Carlos, Djavan, Milton Nascimento, Alceu Valenga,
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Alcione, Alexandre Negreiros, Alexandre Pires, Ana Carolina, Ana Terra,
Antonio Villeroy, Arnaldo Antunes, Carlinhos Brown, Carlos Mills, Chico
Amaral, Chitaozinho e Xororo, Claudio Lins, CPM 22, Dé Palmeira, Dudu
Falcao, Ed Roque, Edu Lobo, Emicida, Fafd de Belém, Filipe Ret, Fernanda
Abreu, Fernando Anitelli, Fernanda Fernandes, Flora Matos, Frejat, Gaby
Amarantos, Herbert Vianna, Herbert Azul, Isabella Taviani, Ivan Lins, Ivete
Sangalo, Jards Macalé, Joao Paraiba, Jorge Aragao, Jorge Ben Jor, Jorge
Vercillo, Jota Quest, Lenine, Levi Lima, Luciano Queiroga, Ltucio Maia, da
Nacao Zumbi, Lula Queiroga, Maestro Joao Carlos Martins, Nuno Brown,
Marcio Victor, do Psirico - agora estourou; Maria Gadu, Marisa Monte, Mauro
Santa Cecilia, Marcus Viana, Nando Reis, Otto, Paulinho Moska, Péricles,
Preta Gil, Pretinho da Serrinha, Rita Lee, Roberta Miranda, Rogério Flausino,
Ronaldo e os Barcellos, Sandy, Sérgio Ricardo, Seu Jorge, Teresa Cristina,
Thiaguinho, Tim Rescala, Titas, Tuca Fernandes, Vanessa da Mata, Xande de
Pilares, Z¢ Renato e Zezé Di Camargo. E muitos outros, e muitos outros que
nos apoiam nas redes sociais, que estao ali falando. E ai eu ouco aqui, chego
aqui no Supremo para ouvir s0 desqualificacoes de pessoas no qual, se essas
aqui ndo fizessem musica, ndo teriam emprego. E uma coisa muito distante.
Eu acho o seguinte, eu acho que - eu fiquei muito bem impressionada com o

Senador Randolfe, com a nossa querida Jandira, com o Humberto Costa, eles
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estudaram essa matéria. Eu vi Humberto Costa entrando com dona Gldéria na
sala para negociar. Eu soube que foi cortado dois, trés itens. Todos foram
ouvidos. Por que essa desqualificacdo da classe dessa maneira? Eu nao
entendo. Eu, realmente, queria passar um video e peco ao Senhor Ministro,
também, que entregue aos outros Ministros, pra ver esse grupo de bobos, esse
grupo de desinformados e manipulados, que foram a Brasilia, que pagaram as
suas passagens. Vejam o custo de passagens, a gente nao sabe. A ultima ata
que esta na reuniao, no site do ECAD, é de julho, tem oito meses. Eles
decidiram num acordo da SKY - que a gente pode mostrar aqui, eu vou
entregar ao senhor o documento - 10% de retencao de taxa provisionada mais
20, mais isso, mais aquilo; e aquilo foi na Assembléia Geral 421. Cadé a
Assembléia Geral 421 no site? Nao ta. A ultima que ta é de julho. E disso que
nos estamos falando, dessa transparéncia que a gente quer. A gente nao tem
um programa social.

O Caetano, o Gil, o Chico Buarque, eles ficam muito
orgulhosos da aposentadoria que eles tém na Sassem. Tim Rescala, grande
maestro, me disse que a Sassem banca a estreia quando alguém escreve uma
partitura nova de musica classica. Dominguinhos morreu cheio de contas. Ivan

Lins mandou um e-mail pro Procure Saber e pro Gap, que sao dois grupos que

123 de 159



se organizaram, e que arrecadamos. Nos tivemos que criar associagdes nossas
pra gente ser representados aqui e em outros lugares.

Quer dizer, eu fico muito espantada de ser tratada dessa
maneira, de todos esses artistas, que se nao fossem as musicas deles, que nao
seriam pagos, porque o proprio pessoal do IBOPE falou: "Ah, os outros nao
tocam". Nao ¢ verdade. Hoje em dia, a gente tem uma coisa chamada
“shazam” no celular. Vocé levanta assim e te diz a musica que ta tocando. Ora
essa, nao € possivel que uma musica nao toque, nem que seja numa birosca,
numa comunidade ou num barzinho que toca musica popular brasileira.
Tocou uma vez, d4d pra pagar uma vez. Da pra gente ter assisténcia social. A
Doutora superintendente aqui do ECAD disse que tem assisténcia social. Que
assisténcia social é essa que tem que a gente nao fica sabendo? Entao, ta errado
do mesmo jeito. Nao é verdade?

Quanto tempo eu tenho mais? Um minuto.

Bom, entdo é basicamente desse sentimento que eu vim
aqui falar. Eu tenho esse video, gostaria que o Senhor Ministro visse, o senhor
Wellington também. E falar que, realmente, assim... Eu tenho ainda algumas
coisas, eu tenho um tempinho.

Outra pessoa aqui disse que nao tinha precos abusivos.

Entdo, por que tudo vai parar na Justica? Eu, realmente, fico me sentindo
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burra, as vezes. Eu nao consigo entender. Se nao tem precos abusivos e todo
mundo vai parar na Justiga? Sao honorarios enormes. Quer dizer, a gente nao
sabe com o que o nosso dinheiro é gasto. A gente nao sabe com que o dinheiro
do autor é gasto. Nada vem pra gente. Quer dizer, simplesmente, 43% do
acordo da SKY foram para os autores. O resto sao gastos e gastos, € uma
maquina enorme.

O ECAD foi criado a pedido dos autores, na ditadura
militar. Junto dele foi criado ao CNDA, que controlava, fiscalizava. Outra coisa
também que eu acho estranho e que todo mundo falando: "O Estado, o Estado,
esses autores querem que o Estado..." O Estado é o Estado, o governo € o
governo. Os senhores sao o Estado. E se a gente ta aqui é porque a gente
precisa de voces.

Entao, eu nao acho nada de mais que a gente queira que,
em ultima instancia, tenha... - olha aqui os pontos positivos da lei. Tomara que
eu consiga ler porque sao bem legais. Essa questao da mediacao, vai
economizar o dinheiro da gente. Outras coisas: autor s6 votar em autor. Eu
nunca fui chamada para uma votacado da ABRAMUS, acabei de reclamar pro
Doutor Roberto Magnus, que eu nem tinha ficado sabendo que ele nao era

mais presidente. Ele veio aqui falar e nem presidente mais ele é.
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Eu acho que eu terminei. Obrigada, senhores! Desculpe o
amadorismo.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE E
RELATOR) - Chamo agora o Senhor Marcilio Moraes, Presidente da
Associacao de Roteiristas.

O SENHOR MARCILIO MORAES (ASSOCIACAO DOS
ROTEIRISTAS) - Boa-noite a todos.

Antes comegar, eu queria fazer s6 um esclarecimento. Aqui
no texto de apresentacdo desta Audiéncia, eu sou identificado como
Presidente da Associacao dos Roteiristas. Eu fui Presidente da entidade
durante muitos anos, mas nao sou mais, sou do Conselho Consultivo.

Informo também que falo em nome da Associacao dos
Roteiristas e da Associagao Brasileira de Cineastas, a ABRACI, representada
aqui pelo seu presidente, o diretor Dod6 Brandao.

Dito isso, eu quero agradecer a este Tribunal,
particularmente ao Ministro Luiz Fux, pela oportunidade de me pronunciar
sobre o assunto em pauta. Oportunidade que nao nos foi oferecida, a nos,
autores, roteiristas e diretores do audiovisual brasileiro ao longo de toda a
tramitacdo da Lei em questao, desde a CPI que a antecedeu até a sua

promulgagao pela Presidente da Republica.
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O fato de nds, roteiristas e diretores, termos sido ignorados
nesse processo € inexplicavel do ponto de vista legal, considerando que tanto
quanto os musicos, segundo a Lei n®9.610/98, e o consenso quase universal, os
roteiristas e os diretores sao coautores da obra audiovisual, e, por
consequéncia, detentores dos mesmos direitos que tal titularidade proporciona
aos musicos.

Os motivos da escandalosa omissao, nao sendo legais,
talvez tenham que ser buscados em interesse de outra ordem, politicos,
empresariais, sabe-se 1a, ou simplesmente se encontrem na nossa cultura, que
teima em nao valorizar a palavra escrita; cultura que tem dificuldade em
reconhecer, por tras da obra audiovisual exibida, o texto dramaturgico que a
sustenta e a realizacdo do diretor, como se as imagens das séries, dos filmes,
das novelas e dos especiais se materializassem por geragao espontanea diante
das cameras, e as falas emanassem da boca dos autores por pura inspiragao
divina.

E ja que a Lei em discussao s6 considera os musicos, seria
como imaginar que uma sinfonia brota dos musicos de uma orquestra ao
acaso, que as notas nao estao compostas numa partitura e que o maestro, a
frente de todos, esta ali apenas para gesticular como o bobo de Shakespeare,

sem nenhum significado.
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Essa situagao em que, dos trés titulares dos direitos autorais
da obra audiovisual, apenas os musicos exercem o direito de remuneragao tem
raizes histdricas. Da parte dos musicos, pela sua mobilizacao e organizacgao
que vém desde a década de 70, como € do conhecimento geral. Enquanto os
autores, roteiristas e diretores, por uma série de razdes, nao tiveram
assegurado na Lei, de forma explicita, o direito a remuneragao pela exibigao de
suas obras.

Quem despertou os escritores e os diretores do audiovisual
brasileiro para seus direitos foram as arrecadadoras europeias, que os
procuraram para informar que havia dinheiro recolhido na Europa pela
exibicao de suas obras e que eles precisavam criar uma entidade similar para
receber o que lhes era devido, ao tempo em que fariam a cobranga das obras
européias exibidas, em contrapartida.

A partir desse impulso, entidades e personalidades do
audiovisual comecaram a se mobilizar. Houve encontros, seminarios e
discussoes até que, em 2005, foi elaborada a minuta de um projeto de
arrecadadora independente a ser gerida pelas entidades de roteiristas e
diretores. Esse projeto, no entanto, naufragou, torpedeado por setores

discordantes, e quem assumiu o comando do movimento foi o Ministério da
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Cultura, que veio com a proposta de revisao da Lei n® 9.610, como preliminar
indispensavel, ja que as imprecisdes da Lei dificultariam qualquer cobranga.

O Ministério da Cultura formou grupos de trabalho,
organizou reunioes, semindrios e debates. Depois de cinco anos de intensa
movimentagao pelo Pais todo, foi elaborada uma proposta de revisao da Lei,
que chegou a ser posta em discussao publica, e, em seguida, misteriosamente,
desapareceu nos escaninhos do poder.

Parece que o tnico resultado concreto, que a movimentagao
nacional promovida pelo Ministério da Cultura em torno dos direitos autorais
trouxe, foi a CPI que deu origem a Lei que hoje aqui se discute.

Fazendo uma leitura de leigo, ja que nao sou jurista, o que
pude constatar é que varios artigos daquele projeto de revisao da Lei n® 9.610,
elaborado pelo Ministério da Cultura, depois de ampla mobiliza¢ao nacional e
com apoio de entidade do audiovisual, varios artigos, repito, foram
incorporados a essa nova Lei hoje aqui em debate, o que configura a revisao da
Lei n® 9.610, tal como havia sido proposta pelo Ministério da Cultura ainda em
2005. S6 que nenhum desses artigos alterados ou inseridos se refere aos
autores, roteiristas e aos diretores do audiovisual. A revisao da Lei foi feita,
isso é inegavel, e, dela, nos, autores, roteiristas e diretores fomos liminarmente

excluidos.
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Neste Tribunal se discute os beneficios e maleficios da
fiscalizagdo governamental sobre a arrecadadora dos direitos dos musicos.
Bem-aventurados os musicos que, de uma forma ou outra, recebem pelos seus
direitos, e os desventurados autores, roteiristas e diretores do audiovisual que,
embora titulares dos mesmos direitos, nada recebem. Quem vai fiscalizar a sua
caréncia? Quem vai arbitrar os niimeros da sua indigéncia? E para essa
desvalorizagao do autor, do roteirista e do diretor que quero chamar a atengao.

O Brasil assinou convengodes internacionais que consagram
o droit d’auteur, o direito de autor. A Lei n® 9610 incorporou esse conceito ao
estabelecer claramente no artigo 11: autor € a pessoa fisica criadora de obra
literaria, artistica ou cientifica. No entanto, o que se tem visto na pratica do
audiovisual brasileiro sao as tentativas de escamotear esse principio, por
exemplo, quando se usa a denominacao de obra coletiva nos contratos,
carreando, desta forma, a autoria para a empresa contratante, juntamente com
os direitos que a acompanham.

A situagao em que se encontra a centendria Sociedade
Brasileira de Autores Teatrais, SBAT, tao bem-exposta aqui pelo seu
representante, € mais um sintoma do desprestigio de que o autor dramatico,
no sentido amplo que o termo hoje tem que ser empregado, abrangendo o

autor teatral, o roteirista da televisao e do cinema e o roteirista da internet,
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vem sendo vitima nos dias de hoje. Os diretores também se incluem neste

quadro.

O artigo 86 da Lei n® 9610 diz que “os direitos autorais de
execucdo musical relativos a obras musicais, litero-musicais e fonogramas
incluidos em obras audiovisuais serao devidos aos seus titulares...” Quer
dizer, a musica incluida numa obra audiovisual gera direitos de remuneracao
para seus titulares. Mas o texto dramatico que sustenta aquela obra e a direcao
que lhe deu forma final ndo geram direitos para seus autores. Aqui fica claro o
que eu disse no inicio. E como se a obra audiovisual se materializasse por

geragao espontanea, e o musico, no fim, coroasse esse espantoso conjunto

insubstancial com os sons do abismo.

A auséncia do direito de remuneracao claramente
explicitado dos autores, roteiristas e dos diretores ¢ uma grande falha no texto
da Lei n® 9610, nao por culpa dos musicos, obviamente. A Lei que hoje aqui se
discute poderia ter sanado essa falta, mas nao o fez. Continuamos nos,
roteiristas e diretores, O6rfaos de direitos que nossos irmaos de criagao
usufruem. Falta um dispositivo legal suficientemente claro para que os
usudrios se vejam obrigados a pagar também aos roteiristas e diretores pela
exibicao.
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Quero também comentar a imprecisao do artigo 16 da Lei n®
9610, que diz serem “coautores da obra audiovisual o autor do assunto ou
argumento literario, musical ou litero-musical e o diretor”. Como se nota, é
uma redacdo antiga. Autor do “assunto ou argumento literario” na
terminologia corrente é o roteirista e também, quando for o caso, o autor da
obra em que se baseia o roteiro. A designacao correta e atual da atividade na

Lei é importante para os profissionais.

Finalizando, estou consciente de ter trazido a baila questoes
espinhosas e que alguns talvez considerem impertinentes. No entanto, sao de
importancia vital para autores, roteiristas e diretores. Por isso, acredito que os
ilustres Senadores, Deputados e Autoridades, que demonstraram tanto
interesse pelos direitos autorais, a ponto de elaborar a atual Lei, saberao
encontrar solugdes que promovam a necessdria valorizacao dos autores e

diretores dramaticos e a equidade na legislacao dos direitos autorais.
Obrigado.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE E
RELATOR) - Convido agora, para assumir a tribuna, o Senhor Victor Gameiro

Drumond, que vai se pronunciar pelo Instituto Latino Direito, Cultura e
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Associacao de Gestao Coletiva de Artistas e Intérpretes do Audiovisual do
Brasil.

O SENHOR VICTOR GAMEIRO DRUMMOND (INTER
ARTIS BRASIL) - Boa-tarde. Saudo o Excelentissimo Senhor Doutor Ministro
Luiz Fux, o Subprocurador Wellington Saraiva, a todos os participantes da
Audiéncia, aos Advogados militantes, a quem sauido também, em nome do
meu pai, cinquenta anos de militancia como advogado e que hoje completa
setenta e quatro anos, advogando menos e lendo mais sobre filosofia, porque é
um homem que ja adquiriu alguma sabedoria para, efetivamente, cuidar de
temas densos, porém, talvez, eventualmente, mais leves, porque o Direito de
Autor, ele é denso e ele nos traz a paixao do tema.

O Excelentissimo Senhor Ministro Luiz Fux sabe disso e
convocou também para ouvir as nossas exposi¢oes apaixonadas, foram muitas.
E eu concordei com muitas colocagdes, fossem favoraveis a Lei ou fossem
contrarias a Lei, ndo pontos especificamente genéricos. Concordo, por
exemplo, com Marcilio, que me antecedeu. E verdade que os roteiristas,
diretores e atores nao estdao efetivamente considerados no Sistema Autoral
brasileiro. Mas é que talvez esta Lei, efetivamente, ndo seja a Lei que vai
determinar esses direitos do ponto de vista substancial. Imagino eu que nos

tenhamos oportunidade de, efetivamente, conseguir a sedimentagao desses
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direitos. Portanto, Marcilio, nds j4 nos conhecemos ha muitos anos e
defendemos essa plataforma.

Eu tinha feito a minha fala um pouco diferente, mas vou
procurar tratar de temas que acho que foram expostos, e que talvez a gente
possa dar algumas respostas. Por exemplo: falou-se muito na questao da
mediacao. Como advogado militante em Direito Autoral, eu tenho que
efetivamente dizer para os Senhores: é muito dificil advogar no Direito
Autoral, para que lado for, porque efetivamente o Poder Judiciario é
assoberbado de questdes que, num conjunto do Poder Judiciario, sao muito
poucas. Efetivamente, o Direito Autoral é muito pequeno sob o olhar do Poder
Judicidrio, porque efetivamente, ndo em termos qualitativos, mas, em termos
de universo do Direito, hd muito mais questoes que sao colocadas.

Entao, nesse sentido, eu acho que uma lei que permita uma
mediacao € uma lei que pode facilitar discussdes sobre conflitos e ndo somente
sobre a execugao publica musical. Nao estou aqui querendo efetivamente dizer
que somente sobre esse tema temos que discutir; temos que discutir sobre
outros temas. E entendo que a Lei, nesse aspecto, ela ¢ bastante positiva. Uma
mediagao que seja efetivamente técnica pode nos facilitar em muitas questoes.

Outra questao que deve ser colocada: a gestao coletiva, ela

tem uma natureza. A natureza da gestao coletiva é que ela é subsidiaria. Isso
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quer dizer que o autor, quando ele nao consegue exercer o seu direito, ele nao
esta fazendo uma opgao; ele nao consegue por uma impossibilidade real e
fatica. Nao é possivel ao compositor autorizar todas as radios que queiram
tocar as musicas que ele tenha composto. Eu fico imaginando - fago uma
brincadeira - o Caetano Velloso, que é empresariado pela Paula Lavigne, que
me antecedeu, uma Radio do interior da Bahia ligando para o Caetano Velloso
e perguntando a ele: "Caetano, podemos tocar aqui o seu repertorio na Radio
tal e tal?". E ele vai dizer: "Ligue para Paulinha. Ligue para Paulinha". E ele vai
dizer isso milhdes de vezes durante o ano. E porque nado ¢, primeiro, da
natureza do autor. Quem efetivamente administra, advoga, representa e
negocia sao outros profissionais. O autor quer ser autor. Mas aqui ha uma
outra questao: nao ha possibilidade, especialmente no ato da execugao publica
musical, que esse exercicio seja direto, na maioria absoluta das vezes. Isso faz
com que o sistema seja necessario. Eu sou um apaixonado pela gestao coletiva.

Na verdade, eu falo aqui em nome da presidéncia do
Comité Juridico e de Desenvolvimento da Latin Artes, que é a Federacao das
AssociagOes de Intérprete do Setor Audiovisual. E conhe¢o bem a realidade da
Espanha, que também ja foi citada aqui. A Lei da Espanha € mais dura que a
nossa. Cuidado, hein! Como dizem os Espanhois: "Ojo!". A Lei espanhola é

mais dura, e tdo dura que prendeu os dirigentes das GAI em determinado
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momento por problemas efetivos na gestao coletiva e por comportamentos,
que nao cabe aqui nods discutirmos. Mas efetivamente, no cenario
internacional, ja se sabe que nao é uma novidade essa observagao por parte do
Estado. Claro que ela pode ser temperada - sabemos disso -, mas nds também
vamos observar o observador. Também a nos cabe observar quem nos vai
observar. Também nao somos ingénuos - sabemos disso.

E aqui ha uma outra questdo. E eu também acho
maravilhoso poder falar, depois do Doutor Capanema, que trouxe um
elemento muitissimo importante, que foi essa questao emocional, mas também
o viés de que ha determinados elementos que surgem no Direito de autor e
que eles sao um pouco - como eu digo hd muitos anos - mantrificados. Existem
mantras performaticos no Direito de autor. Sao expressoes que sao soltas fora
do seu contexto e que efetivamente essas expressoes podem significar algo que
¢ diferente do que se deseja significar. Por exemplo: se eu disser aqui que a
propriedade intelectual é a mais sagrada das propriedades, isso pode ser
favoravel ao autor ou nao. Depende de como isto venha a ser colocado no
contexto efetivo do Direito de autor, por ele ser tao apaixonante. Entao, essa
mantrificacao performatica, e eu diria: claro, se eu fosse Le Chapelier, que foi
efetivamente o politico que a disse nos idos da Revolucao Francesa, diria eu

com a mesma forca. Mas, talvez hoje, deva-se observar o que é o contexto do
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Direito de autor, como propriedade intelectual, na circunstancia filoséfica, na
sua historicidade e no que, efetivamente hoje, ele significa. Entao, eu acho que
essa € uma questao.

E por que eu cito o Desembargador Capanema? Quando ele
fala da questao efetiva de que o Estado serd o gestor. Eu nao vi isso na Lei.
Efetivamente, eu vi que o Estado serd o observador da gestdao. Isto
efetivamente eu vi, mas o gestor eu ndo vi, eu ndao vi na Lei n° 12.853. E eu
digo isso, porque efetivamente € um prazer ouvir o Doutor Capanema, ele fala
maravilhosamente bem, é um exemplo para todos nds, como muitos outros
oradores, mas, se eu discordo, eu tenho que efetivamente pedir vénia em faze-
lo.

E, eu queria também tocar em outros pontos aqui, sio
poucos minutos que ainda me restam.

Uma outra questao que eu queria dizer é que a tecnologia,
ela é neutra, mas o uso que se faz da tecnologia € que pode nao sé-lo. Portanto,
uma observacao de aspectos tecnoldgicos que venham a ser demandados por
uma lei de observagao do Direito de autor pode ser bastante significativa para
modificar o sistema. E efetivamente eu acho que isso também é muito

importante para nds; nao simplesmente dizer que a tecnologia efetivamente

comprova esta ou aquela atividade por meio das entidades que compoem o
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ECAD - que efetivamente parte dessa discussao aqui acaba sendo essa, nao &,
ainda que o tema seja uma Lei de gestao, decorrente da CPI do ECAD, mas
uma Lei de gestao coletiva, que efetivamente venha trazer os principios
inerentes a gestao coletiva que nos defendemos em todos os paises em que nds
observamos uma gestao coletiva eficaz. Esses principios sdo: a transparéncia, a
eficacia e efetividade. Sem transparéncia efetiva, real, acesso as informagdes,
nao podem outros autores, como os enumerados pela palestrante que me
antecedeu, ter acesso a suas proprias informagoes e aquilo que diz respeito a
sua atividade. Portanto, ndés devemos entender a transparéncia também,
Senhor Ministro, com esse aspecto de possibilidade de acesso a toda
sistematica.

E por que ele deve ser efetivo, a gestao coletiva deve ser
efetiva? Porque ela deve atender a interesse desses sujeitos. Esses sdao os
criadores. E, na verdade, quando se fala em criador, fala-se num sujeito
criador. Mas nao se pode utilizar um mantra performatico de falar em nome
do sujeito criador, quando quem esta em questdao nao € sujeito criador.

E ai é que fecha a sistematica contra a argumentagio
retdrica que nos entristece a todos no Direito de autor, porque ¢é terrivel ter
que ouvir comentarios sobre gestao coletiva, em que aquele que é o nosso

interlocutor vai dizer: "Gestao coletiva? Isso é roubalheira, isso nao serve, isso
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nao é bom, isso nao € bom para o autor”. E tudo que a nds, sejamos favoraveis
ou desfavoraveis a Lei, nos agride, porque efetivamente eu sou entusiasta da
gestao coletiva transparente, efetiva e que possa dar resultados
primordialmente ao sujeito criador, que € a esse que fazia referéncia a Le
Chapelier. E a esse, e é esse que nos temos que defender sem detrimento de
direitos de outros, que venham a estar inseridos nessa sistemadtica, merecem
direitos, mas, porém, devem levantar as suas vozes para dizer os que lhes é de
direito, nao o que é direito do outro.

Portanto, tenho muito orgulho em trabalhar com gestao
coletiva, continuarei trabalhando com gestao coletiva no Brasil e onde for
chamado; quero uma gestao coletiva transparente para todos nos. Entendo que
esta Lei nos auxilia pelo menos nesse aspecto.

Obrigado, eu nao queria passar o tempo. Boa-tarde.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE E
RELATOR) - Eu convido agora o Senhor S4 Lucas, Diretor Técnico do IBOPE,
Inteligéncia.

O SENHOR LUIZ SA LUCAS (DIRETOR TECNICO DO
IBOPE) - Boa-tarde, Ministro Fux; boa-tarde, Subprocurador Welington; boa-

tarde, meus queridos Colegas palestrantes; boa-tarde, Senhoras e Senhores.
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Eu vou comecar fazendo uma ligeira apresentacao sobre
quem eu sou. Eu sou um diretor técnico do IBOPE Inteligéncia e sou
responsavel por toda a area de amostragem do IBOPE Inteligéncia na América
Latina. Isso significa que eu sou responsavel pela parte de pesquisa politica, de
pesquisa de opinidao publica etc. - nao audiéncia, audiéncia é o IBOPE Midia
que faz.

Eu queria também fazer uma resposta a minha querida
Paula. Primeiro, quem dera - quem dera - que eu pudesse ganhar tanto assim...
Eu vou te levar para a proxima reuniao dos acionistas para vocé ver o calor
que a minha presidente recebe. Esta dificil ganhar dinheiro nesse mercado, ta?
A gente nao esta nadando em ouro, nao. Isso eu posso te garantir.

E a segunda é: "o IBOPE disse", "O IBOPE disse com relacao
a..". Nao, o IBOPE diz um monte de coisa com relacdo a politica, enfim, a
popularidade etc., etc., etc. Agora, com relagao ao ECAD, eu vou descrever
agora o que o IBOPE disse. O IBOPE nao disse nada sobre a audiéncia, vamos
dizer assim, de X, Y, Z.

Entao, eu queria comecar, primeiro, tirando uma grande
duvida - e a gente ouviu aqui um pouco sobre isso. Esse velhinho simpatico
que esta ali foi o maior amostrista do século XX. Ele foi do Departamento de

Bureau do Censo e foi o pai do programa de qualidade. Ele € pai do milagre
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japonés e, de certa forma também, pai do programa de qualidade aqui no
Brasil, que tanto bem fez a nds. E ele tinha quatorze principios, que eram os
principios que normatizavam a maneira dele trabalhar. Deles, nos chama
atencao hoje, é o que nos interessa, aquele ali, o namero 3:

"Eliminar a necessidade de inspecao em massa

()"

Eu agora vou dizer para vocés um segredo: censo € pior do
que amostra. Talvez vocés nao soubessem disso, mas eu vou dizer para vocés:
censo € pior do que amostra. O Brasil faz um censo de dez em dez anos e,
como passa o periodo de dez anos, ele faz pesquisas anuais, que € a famosa
PNAD, uma pesquisa por amostra de domicilios, que tem uma amostra de
quatrocentos mil casos. E uma amostra bem robusta. E muito interessante,
quando a gente acompanha a evolugao dos indicadores, que a PNAD ¢ toda
robusta, ela se comporta toda direitinha;, ai vocé faz um censo, ai da um pulo.
Volta para PNAD, ela volta direitinho. Ai vocé faz outro censo, outro pulo. Em
outras palavras, procurem nao trabalhar com os dados do censo, eles nao sao
bons. E o que o Deming nos ensinava € o seguinte: € melhor tratar bem aquilo
que vocé consegue tratar do que querer abarcar tudo e nao fazer direito.
Vamos imaginar que a gente fosse fazer uma pesquisa de intencao de voto e

todos dissessem assim: "Ah, nao. Eu quero censo." Ia ser muito legal, porque,

quando o resultado saisse, mais ou menos uns seis meses depois, o candidato
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ja tinha tomado posse. Simplesmente, nao da. Entao, via de regra, eu lhes
garanto, como alguém que estd ha trinta e tantos anos em amostragem, que
uma boa amostra é melhor do que um censo.

Mas, a esta altura do campeonato, eu tenho impressao que
voces, quando ouvem falar a palavra "amostragem", devem ter um frio na
espinha. Mas ndo vai doer nao, eu vou fazer da forma mais tranquila que eu
puder.

O que o IBOPE disse? O que o IBOPE realmente disse foi o
seguinte: nds montamos uma equipe para analisar os critérios utilizados pelo
ECAD. O IBOPE nao avaliou e nem mediu; avaliar, avaliou, mas nao mediu e
nao calculou nenhum namero do ECAD. O que o IBOPE fez foi verificar se os
processos utilizados pelo ECAD estavam de acordo com os bons principios
estatisticos. Modéstia a parte, nds temos o IBGE, que é uma referéncia em
estatisticas no Brasil, e o IBOPE - vocés vao me permitir ndao ser modesto -
também esta entre esses que sao os melhores do Brasil.

Entao, o que fizemos? Analisamos os critérios do ECAD,
procurando verificar a sua declaracao estatistica para a obtencao de uma
amostra que representasse o universo das musicas executadas em
estabelecimentos que tém essas sete rubricas: Radio, musica ao vivo, casas de

festas, casas de diversao, carnaval, festa junina e sonorizagao ambiental. Cada
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uma delas tem uma amostra especifica. Eu vou explicar, mais em detalhe,
Radio, porque o resto segue, mais ou menos, a mesma sistematica.

Entao, como calculamos o tamanho total da amostra, ou
como € que o ECAD calcula o tamanho total da amostra? O ponto de partida é
o teto das execugdes em cada rubrica, conforme as execugdes gravadas ou
informadas pelos usuarios. Ou seja, nds partimos de um total de musicas
dentro da rubrica "radio", em todo o Brasil. Depois, pegamos esse cadastro -
vamos dizer assim - e abre. Eles fazem o seguinte: abrem, no caso do radio, por
regiao do Pais, unidade da Federacao, se € capital ou ¢ interior. Entao, o "Zé
Pretinho", que toca 14 em Deus me livre, ele tem a mesma probabilidade de
aparecer na mostra do que um outro grandao. E separado também em
AM/FM.

A amostra é distribuida com base nao so6 nesse tamanho,
mas também ela é espalhada de acordo com a arrecadagao nas diversas regioes
do Pais. No caso, por exemplo, de radio, essa amostra trimestral é de cerca de
duzentas mil execu¢des musicais. Para que vocés tenham uma ideia, a PNAD,
anualmente, faz quatrocentas mil entrevistas. Ou seja, em radio, o ECAD faz
duas pilares por ano; s6 em radio.

Além disso, a amostra é distribuida por dia do meés, para

uma melhor cobertura do periodo - meés, trimestre etc.; quer dizer, eles
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procuram espalhar também espacialmente isso. As demais rubricas, com eu
disse para vocés, seguem a mesma metodologia, sé adaptando ao caso.

Esse, aqui, € o nosso ultimo slide.

Para o IBOPE, o método utilizado pelo ECAD representa
corretamente, do ponto de vista estatistico, o universo de execug¢oes musicais
de rubricas certificadas. Nos vamos pode distribuir o que é arrecadado.

Para vocés terem uma ideia, vocés sabem qual é a margem
de erro em pesquisa politica no Brasil, ndo sabem? Dois por cento? Dois
pontos percentuais, trés pontos percentuais. Bom, em radio, o nosso erro é de
0,2 pontos percentuais. Um décimo do erro da pesquisa eleitoral. Na musica
ao vivo, 0,3. Novamente, cerca de um décimo do erro da pesquisa eleitoral.
Casa de diversao, um pouquinho menos de um ponto percentual; casa de
festa, um pouquinho menos de um ponto percentual; o carnaval, o erro é
praticamente nulo; a festa junina ¢ também um décimo da pesquisa eleitoral; e
a sonorizagao ambiental, nos estamos ainda calculando, mas nao pode ficar
muito longe disso.

Entao, como eu disse para vocés, conseguimos falar de
amostragem, conseguimos descrever como € que a amostra é feita. E é obvio

que toda a documentagdo que o IBOPE produziu ao longo de sua analise esta
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Sopiremo Tnibunad Fadoral
a disposicao do Tribunal, e estamos a disposicao, a qualquer hora, para prestar
quaisquer esclarecimentos que forem necessarios.

Muito obrigado.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE E
RELATOR) - Eu queria convidar agora o Senhor Denis Barbosa, pelo Instituto
Brasileiro de Propriedade Intelectual, o penultimo expositor.

O SENHOR DENIS BARBOSA (INSTITUTO BRASILEIRO
DE PROPRIEDADE INTELECTUAL) - Agradeco o convite.

O nosso Instituto Brasileiro da Propriedade Intelectual,
fundado nas arcadas em 1982, do qual sou membro-fundador, € a instituicao
brasileira - no momento, inica, mas espero que nao seja - que tende a
representar os professores e pesquisadores em propriedade intelectual.

Assim, o meu dever, aqui, ndo é de tentar nao ter uma
posicao partidaria, mas simplesmente compartilhar com Vossas Exceléncias e
o publico certos achados que se teve a respeito da funcao do ECAD e
essencialmente da necessidade da atencao do Estado para esse tipo de
atividade que ninguém - ao que eu saiba - pode e nem tem contestado a
relevancia e a oportunidade.

Em grande parte, o que nds vamos trazer aqui esta expresso

num estudo encomendado pelo IPEA e pela Organizacaio Mundial da
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Propriedade Intelectual e que trata de aspectos nao concorrenciais ou anti-
concorrenciais das praticas legislativas da propriedade intelectual, mas nao so.

O episddio que trago aqui, em primeiro lugar, é o episodio
Rod Stewart, que, em 1994, foi chamado pelo Municipio do Rio de Janeiro, no
qual eu era Procurador do Municipio, Subchefe da Casa Civil, para se
apresentar no réveillon.

O municipio, que tem uma pratica longa de contratar
artistas de todo género, classico e popular, para contribuir com a cultura e a
vivéncia da cidade do Rio de Janeiro, tem, evidentemente - e tinha -, uma
experiéncia de quais eram os limites e as praticas do ECAD a época. E optou, a
época, como a lei o permite, de selecionar um repertorio que era de autoria dos
executantes e pagar diretamente aos executantes.

O ECAD, no entanto, optou por nao prestigiar a escolha
juridica do municipio. Tivemos, imediatamente, que entrar com uma agao
junto a Vara da Fazenda Publica, impedindo o ECAD de acabar com o
réveillon, que era uma coisa muito interessante. Essa foi a tutela mais rapida
que ja vi. Em cinco minutos o juiz deferiu, evidentemente.

Mas nao bastava isso, porque era um problema critico:
como garantir o acesso a cultura pelos cidadaos do Rio de Janeiro? Entao, por

autorizacao do prefeito municipal, entramos no dia 13 de dezembro de 1995,
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junto a Secretaria de Direito Econdmico, arguindo o abuso de poder
econdmico, como monopdlio que €, do ECAD, ao estabelecer precos e praticas
que nao s eram abusivos in abstracto, mas eram completamente dispares da
propria pratica que o ECAD vinha seguindo, ha muito tempo, com o
Municipio do Rio de Janeiro.

O Secretario de Direito Econdmico acolheu a nossa
indicacao e expediu uma medida preliminar que, durante cinco anos, impediu
o ECAD de cobrar qualquer coisa dentro do Municipio. Evidentemente nao
era o nosso interesse viver de graca, mas foi um elemento importante.

Vamos ver o que aconteceu. Deixando Rod Stewart de lado,
escolhendo, por exemplo, o Blitz.

Estdvamos pagando, aquela época, vinte e nove mil reais de
caché para o Blitz. Segundo o parametro normal, deveriamos recolher ao
ECAD, segundo os critérios normais, dois mil e novecentos reais. O ECAD
expediu uma guia de recolhimento de seiscentos e setenta e cinco mil reais.
Vocés podem ver o que era comparavel com os outros. Isso fez com que o
prefeito da época, Cesar Maia, nao sé autorizasse, mas regozijar-se de levar as
autoridades de defesa econOmica essa disfungao que so era possivel,

evidentemente, na propor¢cado em que o ECAD funcionava de forma
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monopolista e sem o controle tradicional que lhe era deferido pelo Conselho
Nacional de Direitos Autorais.

Muito bem conhecia eu o tipo de atividade e a relagao do
Conselho Nacional de Direitos Autorais com o ECAD ja por ter sido
(ininteligivel) do Instituto Brasileiro de Propriedade Intelectual, do qual eu era
Procurador-Geral, junto ao Conselho Nacional de Direitos Autorais. E a falta
exatamente de um orgao de tutela do monopodlio que me vi obrigado a ir
direto a autoridade de defesa da concorréncia. No entanto, foi feito o episddio,
com todo esse povo que vocés estao vendo, mas, em 9 de maio de 2001, ou
seja, cinco anos depois, o CADE concluiu - e isso € um ponto importantissimo
para o que estou dizendo - que a atividade de coleta de direitos autorais nao
apresentava objeto sujeito a atuacao da defesa da concorréncia. Nao era area
do CADE, era uma coisa fora da concorréncia. E citou uma fonte um pouco
contaminada, que € o proprio regulamento publicado no Didrio Oficial do
ECAD, dizendo que os precos dos direitos autorais fixados pelo ECAD nao
estao sujeitos ao exame e controle governamental. E assim foi.

Passados dezessete anos, em 20 de marco de 2013, como ja
foi relatado aqui e bordado por Carlos Ragazzo, o CADE mudou de ideia e
chegou a conclusdao de que o ECAD, como outros muitos érgaos similares,

esta, sim, sujeito a tutela governamental, pelo menos - se ja ndo no sentido do
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antigo Conselho Nacional de Direitos Autorais - pela tutela da concorréncia
em geral.

E claro que o ECAD é uma entidade privada. E uma
entidade privada que tem monopolio publico. E deixo a apresentacao com as
suas fontes para uso posterior, mas o importante € que o fato de haver controle
publico - ja foi demonstrado aqui, inclusive referido pelo Ministério das
Relagoes Exteriores -, ¢ o normal na pratica.

E um ponto importante, agora, é de que o STF, na vez
anterior, na Agao Direta de Inconstitucionalidade n® 2.054, nao se pronunciou
sobre 0 monopdlio ou suas repercussdes. E um campo ainda que no foi objeto
de definicao.

Bom, agora vem um ponto importante. Ja se disse aqui,
algumas vezes, que o monopolio € um fator indispensavel; ¢ um fator que leva
a diminuicao do custo de transagao. Entao, de cara, vamos ver o que ha nos
Estados Unidos: a ASCAP foi fundada em 1914. Em 1940, o 6rgao antitruste
americano entrou com acao e submeteu a ASCAP a uma inspecao permanente
judicial que dura até hoje - Southern District of New York. Brigas contra royalties

sao sujeitas a vara de primeira instancia e sao la resolvidas. A BMI, que é outro

orgao, esta também sujeita a inspecao permanente judicial, o tempo todo,

149 de 159



desde 1940, com termos diferentes, com regulacdes diferentes dos blanket
licenses que sao submetidos.

Existe um terceiro 6rgao. Nos nao temos um duopolio. Nos
Estados Unidos nds temos trés orgaos fazendo o que o ECAD faz. E funciona.
Pelo visto, nao tem o problema de custo de transacdo. As coisas funcionam
mesmo sem monopolio.

O pouco tempo que eu tenho me permite apenas ir ao
segundo ponto. Aqui, j4 nao estou em mais como Procurador Publico,
tentando defender o acesso a cultura, mas simplesmente como um
pesquisador pelo IPEA e pela OMPIL E coloquei as pessoas procurando no
Judicidrio brasileiro, sem nenhum filtro, quais sao os maiores casos de
reiteracao de pleitos judiciais que ja tinham sido decididos antes.

Os pesquisadores levantaram que o maior usudrio de ver
gastar para o Judicidrio é o ECAD, como estd no relatorio - e terminando agora
- apresentado a Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual. O mais
visivel infrator das normas de concorréncia em relacao ao chamado Sham
Litigation, que é o abuso do direito de litigar, € o ECAD. E ai vai a listagem
apresentada a Organizacao Mundial da Propriedade Intelectual; por um
pequeno periodo as agdes que foram declaradas pela justiga como reiteragao

abusiva do direito de litigar.
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Sopiremo Tnibunad Fadoral

Sao sO essas observagdes que eu fago: uma, singular; e
outra, resultante de pesquisa.

Muito obrigado.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - E agora eu convido o
ultimo expositor, o Senhor José de Arautjo Novaes Neto, Juca Novaes,
compositor, cantor e instrumentista.

O SENHOR JOSE DE ARAUJO NOVAES NETO
(COMPOSITOR, CANTOR E INSTRUMENTISTA) - Muito boa-tarde, boa-
noite! Excelentissimo Ministro Luiz Fux, Relator desta acao direta de
inconstitucionalidade, Excelentissimo Senhor Subprocurador da Republica
Wellington Saraiva.

Antes de mais nada, queria agradecer a oportunidade de
estar aqui falando um pouco sobre a minha experiéncia no trato com a gestao
coletiva e tendo o privilégio de encerrar esta audiéncia publica.

Eu queria, primeiramente, fazer um breve registro a
respeito das atividades que eu exerco, vinculadas a gestao coletiva. Além da
minha atividade como compositor e como musico, eu sou advogado
especializado em Direito Autoral; presidi durante trés anos a Comissao de
Propriedade Material da OAB de Sao Paulo; sou o atual Presidente da

Comissao do Direito de Entretenimento, da mesma OAB; sou representante
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ativo de dois drgaos internacionais de defesa dos autores, o CIAM, que é um
orgao cuja tradugao em portugués é Conselho Internacional de Autores e
Mtsica e ALCAN - Alianza Latino Americana de Autores, do qual sou Vice-
presidente; sou também diretor da ABRAMUS, Associacdo Brasileira de
Musica e Artes, e estou envolvido com essa discussao de gestao coletiva desde
os idos de 2004, quando teve inicio a discussao sobre politicas publicas no
ambito do Ministério da Cultura, ainda quando Gilberto Gil era ministro, e
que resultou nas camaras setoriais de musica, quando entdo eu era o
representante do féorum de musica de Sao Paulo. Portanto, a minha
contribuicao sera do ponto de vista dessas atividades das quais sempre estive
do ponto de vista da defesa do autor.

Eu queria pontuar, primeiramente, com relagao a Lei 12.853,
que ficou evidente hoje, para quem assistiu a essa audiéncia publica, uma
notoria polarizagao, porque varios depoentes se sucederam com posigoes
antagoOnicas, algumas de forma até passional. Isso demonstra bem como se
polarizou essa discussao mesmo entre os compositores e os autores, os artistas.

Eu queria reconhecer que, além do aspecto que esta sendo
trazido ao Supremo Tribunal Federal, os aspectos enfocados nessa ADIn,
existem alguns aspectos nessa lei que evidentemente sao um avango para os

autores. Sao avangos no sentido da transparéncia e da democratizacdo das
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sociedades e do ECAD. No entanto, existe um outro lado que precisa ser
objetivamente mencionado aqui, e que serve inclusive para um alerta com
relacdo a que tipo de participacao do Estado nds queremos ou a que tipo de
participacao do Estado o Governo quer.

Existem, por exemplo, de dispositivos na Lei 12.853 que
representam exatamente os direitos dos usudrios. Um exemplo disso é a nova
redacao do § 4° art. 98, da Lei 9.610, que diz que a cobranca deve ser
proporcional a utilizacdo da obra. Ora, esse mesmo pleito foi feito durante
anos pela Rede Globo em sua agao judicial contra o ECAD que, como foi dito
aqui, foi encerrada no ano passado com um acordo. O que ocorreu foi que a
autora da agao nao conseguiu ver reconhecido judicialmente o seu direito a
esse tipo de cobranca - proporcional a utilizacao da obra -, no entanto
conseguiu inserir um artigo na lei prevendo essa mesma intencao. Nao ganhou
na justica, mas incluiu na lei. Nao me recordo de - nos anos em que participei,
como representante do Férum de Mtusica de Sao Paulo, discutindo sobre
eventual alteracao da Lei 9.610 - ter havido um debate entre os autores, com
relagao a essa previsao legal.

Uma outra regra, do ponto de vista do usudrio, que foi
incluida também na Lei 12.853, é exatamente a nova redac¢ao do art. 99-B, Lei

9.610, que submete as sociedades de gestao coletiva, que estdao abrigadas no
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ECAD, as regras da concorréncia. Ora, nao obstante muito do que se falou
aqui, inclusive como foi relatado pelo doutor Carlos Ragazzo -
Superintendente do CADE -, hd um aspecto nessa regra de submeter as regras
de concorréncia que € de impossivel cumprimento pratico.

Como foi muito bem mostrado, no periodo da manha, pelo
doutor Roberto Mello, o repertorio do ECAD € um repertorio compartilhado;
existe uma confusao nesse sentido, com relagao as regras do copyright e as
regras do direito de autor. Evidentemente, ndo sera possivel cumprir essa
regra, e essa regra estd, hoje, na lei. Lembrando que ha uma decisao
administrativa do CADE, condenando o ECAD por pratica de cartel e suas
sociedades, porém esse assunto estd sub judice. A exemplo da questao da
Globo, nao se conseguiu um resultado efetivo final do judiciario. No entanto, a
lei j& abriga essas duas regras, essas duas regras que defendem o direito dos
usudrios. Lembrando que a representacado do CADE, assim como a agao
judicial que eu mencionei, foram propostas - as duas - por oOrgaos que
pretendem pagar menos direito autoral. Essa entidade é a Associagao
Brasileira de TV por Assinatura - ABTA. Esse € o primeiro ponto que eu
gostaria de chamar a atencao.

O segundo ponto, que foi muito mencionado, e que é o foco

principal dessa discussao aqui no Supremo Tribunal Federal, € com relacao a
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tal da participagao estatal. Sem entrar no mérito juridico, é claro que Vossa
Exceléncia convocou essa audiéncia publica nao para ouvir juristas e suas
opinides tedricas sobre a possibilidade de intervencao ou participacao do
Estado, porém para ouvir a posicao pessoal e a experiéncia das pessoas que
por aqui passaram hoje. Portanto, sem entrar no mérito juridico de que isso é
possivel, do ponto de vista constitucional ou nao, eu queria chamar atengao
para algumas das coisas que foram mencionadas aqui hoje.

O diretor de Direitos Autorais do Ministério da Cultura,
Marcos Alves de Souza, ele mencionou aqui - isso ja € de conhecimento da
maioria dos presentes - que a maioria dos paises que tem com eficdcia a gestao
coletiva de direito autoral tem, de alguma forma, a participacao do Estado.
Também lembrou, Marcos Alves de Souza, e foi lembrado aqui por outros, que
o Brasil ja teve um orgao de fiscalizagao, que era o Conselho Nacional de
Direito de Autor.

A grande pergunta que - é a questao que do meu ponto de
vista, olhando do ponto de vista da defesa do autor - mais preocupa é: que
tipo de intervencao ou fiscalizagao do Estado nos queremos? Entdo, eu vou

lembrar o que foi dito aqui no periodo da manha:

155 de 159



O Senador Humberto Costa: "nao se trata de controle, mas
de regulagao, de fiscalizagao." Ele falou ainda de mediacdo e intermediacao.
Sao palavras brandas;

O Senador Randolfe Rodrigues: "o Estado nao esta
intervindo, esta regulando”;

O maestro Luis Cobos, ele chamou atengdo para o seguinte
detalhe: "o que € aceitavel € a supervisao, e nao a intervengao."

O Embaixador Paulo Estivallet de Mesquita, Diretor do
Departamento Econémico do Ministério das Relagoes Exteriores, ele aludiu a
varios paises nos quais ha a participacao do Estado. No entanto, em todos
esses paises, pelo que eu sei, ha uma supervisao estatal. O que seria uma
supervisao estatal? Seria um controle externo, como tivemos no Brasil na
época do Conselho Nacional de Direitos Autorais.

E pergunto: é isso que nds estamos vislumbrando aqui?
Respondo: ndo, nao € isso que nods estamos vislumbrando aqui. Quando se fala
que "na discussao para regulamentacao da lei", se fala em exigir das
sociedades a senha de acesso aos arquivos. Ou seja, as sociedades vao ter que
fornecer ao Governo a senha de acesso aos arquivos. Indago se isso € uma
supervisdao ou se ¢ uma intervencao fortissima do Estado numa atividade

privada.
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Tive a oportunidade de, em duas ocasiOes, esse ano,
participar de debates no exterior e de mencionar essa inovagao possivel na
legislacao brasileira, isso nos dois 0rgaos que mencionei - no CIAM e na
ALCAN - e, nesses dois 0rgaos, houve uma sensacao de absoluta estupefacao.

Em todos aqueles paises existe uma participagao, de alguma
forma, do Estado. No entanto, a hipotese de que o Estado tenha acesso a
senhas dos seus arquivos € algo inimaginavel.

Portanto, eu preciso indagar aqui a grande preocupagao
que tenho, e quase um alerta: que tipo de participagao estatal nos queremos?
Supervisao? Regulacao? O que nds vemos € um prenuncio de uma
intervencao. Queria lembrar que a lei, esse sera um dispositivo escrito no
decreto, se isso realmente persistir. Sera algo que virara regra para as futuras
geragdes. E dbvio que estou falando aqui de um texto que ainda nao estd em
vigor. Porém, lembro que o Supremo Tribunal Federal ira julgar
definitivamente essa acdo direta de inconstitucionalidade quando esse decreto
estiver em vigor.

Entao como ¢é possivel se ter uma certeza, baseada em
relacoes politicas e pessoais de hoje, de que amanha autores e seus defensores

estardao a frente dessa intervencao? Assim como na lei foram incluidos, sem
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discussao, artigos favoraveis aos usudrios, quem pode garantir que no futuro a
visdo dos autores prevalecera nesse 0rgao?

Eu queria lembrar, finalizando, como uma analogia, uma
reuniao que ocorreu: Conselho de Seguranca Nacional, dia 13 de dezembro de
1968. O Presidente da Republica, Costa e Silva, convocou o Conselho de
Seguranca Nacional para analisar a possibilidade de instituir um Ato
Institucional, que se tornou o famoso AI-5, e famigerado AI-5. Nessa reuniao,
apenas uma voz se levantou contra - do vice-Presidente Pedro Aleixo, o civil -,
que disse o seguinte: "Presidente, eu nao tenho nenhum problema com relagao
aos Generais. A a minha questao é com o guarda da esquina."

Entdao, pergunto: amanha quem sera o Presidente da
Republica que ird fazer cumprir essa regra de entregar as senhas? Quem serd o
Ministro da Cultura? E quem sera o Diretor de Direitos Autorais do Ministério
da Cultura?

Era isso. Muito obrigado.

ENCERRAMENTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR) - Ao final e

ao cabo desta audiéncia, eu, primeiramente, gostaria de agradecer a todos que
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participaram. E tenham a certeza de que a decisao do Supremo Tribunal
Federal, ela terd, essencialmente, uma profunda legitimacao democratica,
porquanto essa rica sociedade artistica brasileira, sob o angulo da criatividade,
falou o que quis e foi ouvida.

Muito obrigado a todos.

Degravacao realizada pela Secao de Transcrigao e Revisao de Julgamento.

Brasilia, 06 de maio de 2014.

Angelo Marcelo Costa Caexeta — Matricula 1862
Chefe da Secao de Transcricao e Revisdao de Julgamento
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