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APRESENTACAO

O Informativo STF é uma publicacdo semanal, editada desde agosto de 1995, que sistematiza e divulga,
de forma objetiva e concisa, os principais entendimentos jurisprudenciais firmados pelo Supremo Tri-
bunal Federal (STF). O periédico retine os resumos das teses e as conclusdes extraidos dos julgamentos
realizados pelos érgaos colegiados da Corte (Plenario e Turmas), tanto em sessdes presenciais quanto
em virtuais.

A selecao dos processos noticiados obedece a critérios técnicos objetivos, previamente definidos, tais
como a relevancia juridica do tema, a atualidade da matéria, a presenca de inovacao jurisprudencial e a
identificacdo de eventuais viragens de entendimento do Tribunal.

O objetivo central do Informativo STF é disseminar, em linguagem simples, o entendimento mais atuali-
zado da Corte, preservando a fidelidade técnica e a qualidade do conteldo juridico. Para tanto, a estru-
tura da publicacdo encontra-se dividida em trés secdes:

1. Plendrio - reline os resumos das decisdes colegiadas concluidas, tanto nas sessées presenciais
quanto virtuais do Plenario;

2. Turmas - apresenta os resumos das decisdes colegiadas proferidas pelas Primeira e Segunda Turmas
nas sessdes presenciais; e

3. Inovagoes Normativas STF — elenca os principais atos normativos editados pelo STF.

Apo6s modernizagdo promovida em dezembro de 2020, o Informativo STF ganha agora uma reformula-
cao completa, contando com um projeto grafico atualizado e linguagem aprimorada, com o intuito de
ampliar a clareza, facilitar a leitura e modernizar sua comunicacéo visual. O periédico permanece dispo-
nivel no portal do STF, em trés formatos digitais: .pdf, .html e .docx.

Ao consolidar os principais posicionamentos do Supremo Tribunal Federal de forma clara, acessivel e tec-
nicamente qualificada, o Informativo STF reafirma seu papel estratégico na promocéo da transparéncia
institucional, no fortalecimento da seguranca juridica e na difusdo do conhecimento jurisprudencial. Tra-
ta-se de um instrumento essencial para operadores do direito, estudiosos e cidadaos que acompanham
a evolucdo da interpretacdo constitucional no Brasil.
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1 PLENARIO

Licenca-maternidade: uniformizacao de prazos para as maes bioldgicas e adotantes em
diferentes regimes de trabalho -

Relator: Ministro Alexandre de Moraes

» 2922

Parte 1 Parte 2

DIREITO ADMINISTRATIVO
LICENCA-MATERNIDADE; GESTANTES RESUMO:

- ADOTARTES DIFERENTES VINCULOS A licenca-maternidade deve ser assegurada de forma isonémica
LABORAIS; CRITERIOS E PRAZOS;

UNIFORMIZACAO as maes bioldgicas e adotantes, vedada qualquer diferenciacdao
fundada na idade da crianga ou na natureza do vinculo laboral
ou funcional da beneficidria.

DIREITO CONSTITUCIONAL
IGUALDADE; FILHOS BIOLOGICOS E
ADOTIVOS; PROTECAO A MATERNIDADE E
A INFANCIA

No caso, foram questionadas normas federais que estabelecem
diferentes periodos e condicdes para a licenca-maternidade e a licenca decorrente de adogao, aplica-
veis a empregadas regidas pela CLT, servidoras publicas, membros do Ministério Publico e integrantes
das Forcas Armadas. A disciplina impugnada previa, em determinadas situacdes, prazo inferior para maes
adotantes, reducao do periodo de afastamento conforme a idade da crianca adotada e distingbes de
acordo com o regime juridico da beneficidria. Questionou-se, ainda, a possibilidade de compartilha-
mento da licenca parental entre os integrantes do nucleo familiar.

A licenca-maternidade visa a protecdo da maternidade e da crianca, proporcionando condicdes para o
convivio, o fortalecimento do vinculo afetivo e a integragcdo ao nucleo familiar. Por isso, ndo se admite
tratamento distinto entre maes bioldgicas e adotantes nem a fixacdo de periodos distintos de licenca em
razao da idade da crianca adotada ou da natureza do vinculo laboral ou funcional da beneficiaria.

Assim, todas as maes, bioldgicas ou adotantes, fazem jus a licenca-maternidade de idéntico contetdo,
consistente em afastamento remunerado de 120 dias, prorrogavel por mais 60 dias, contado do nono
més de gestacédo, do parto, da adogdo ou da obtencao da guarda para fins de adogao, bem como da alta
hospitalar do recém-nascido ou da mae, o que ocorrer por Ultimo. Por outro lado, quanto a pretensao de
compartilhamento da licenca parental, a auséncia de modelo explicito na Constituicdo impde o respeito
a margem de conformacao do legislador, a quem cabe disciplinar a matéria (1).

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade, conheceu da acao direta e
julgou parcialmente procedente o pedido para: (i) declarar a inconstitucionalidade, com nulidade par-
cial, do art. 210, caput e paragrafo Unico, da Lei n° 8.112/1990, e do art. 223,V, da Lei Complementar n°
75/1993; e (i) conferir interpretacdo conforme a Constituicdo aos arts. 392, caput e §§ 1°a 3°,392-A, caput
e §§ 40 e 59,392-B e 392-C da CLT; a0 art. 207 da Lei n° 8.112/1990; ao art. 223, lll, da Lei Complementar
n°75/1993;ao art. 1°da Lei n® 13.109/2015; e ao art. 19,1, da Lei n° 11.770/2008, para assegurar as maes
bioldgicas e adotantes licenca de igual duracdo e contetido, independentemente do vinculo laboral ou
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funcional. Determinou, ainda, a aplicacdo do entendimento as licencas futuras e aquelas em curso na
data do julgamento, 23.09.2026, sem alcancar as ja encerradas.

(1) Precedentes citados: ADO 20 e ADI 7.518.

» ADI 7.495/DF, relator Ministro Alexandre de Moraes, julgamento finalizado em 23.09.2026 (quarta-feira)

SADDEE 10 REDUCAO DAS PAZ JUSTIGAE
BEM-ESTAR DESIGUALDADES [ﬁ:’wgn“

Contratacao de agentes temporarios para o desempenho de atribuicoes da Policia Penal

Relator: Ministro Nunes Marques

((» Avolo

DIREITO ADMINISTRATIVO
POLICIA PENAL; AGENTES DE SEGURANCA RESUMO:
PENITENCIARIOS; CONTRATO TEMPORARIO

E inconstitucional — por violar a exigéncia de concurso publico e
a regra especifica do art. 4° da EC n° 104/2019 - a contratacdo de agentes temporarios para o desem-
penho de atribuicdes préprias da Policia Penal.

A Constituicao Federal estabelece que a investidura em cargo ou emprego publico, como regra, depende
de prévia aprovacao em concurso publico, constituindo a contratacao por tempo determinado uma
excecdo condicionada ao atendimento de necessidade temporaria de excepcional interesse publico (1).
Com a promulgacao da Emenda Constitucional n° 104/2019, as policias penais foram inseridas no rol dos
orgaos de seguranca publica encarregados da seguranca dos estabelecimentos penais (2), prevendo-se
expressamente que o preenchimento de seus quadros ocorrerd, exclusivamente, mediante concurso
publico ou pela transformacdo dos cargos preexistentes (3).

Conforme a jurisprudéncia desta Corte (4), a caréncia ordindria ou estrutural de pessoal ndo autoriza o
uso continuado de vinculos temporarios para suprir funcdes estatais permanentes e essenciais. As ativi-
dades de vigilancia e seguranca penitenciaria envolvem o exercicio direto do poder de policia sobre pes-
soas custodiadas pelo Estado, exigindo desempenho exclusivo pelo quadro efetivo. Dessa forma, a mera
denominacéo formal de“vigilante penitenciario”ndo descaracteriza o exercicio de atribuicdes proprias da
Policia Penal, tornando inconstitucional a incidéncia de hipdteses genéricas de contratacdo temporaria
para esse fim.

Com o objetivo de assegurar a continuidade do servico publico essencial e viabilizar a adequacéo do
quadro funcional mediante a realizacdo de concurso publico, é cabivel a atribuicdo de eficicia prospec-
tiva a declaracdo de inconstitucionalidade. Assim, fixa-se o prazo de dois anos, contados da publicacao
da ata de julgamento, para que o Estado promova a regularizagao de seu pessoal no ambito do sistema
prisional.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade, conheceu parcialmente da
acao direta e, nessa extensao, julgou procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade, sem
reducdo de texto, da aplicacdo da expressao “seguranca publica’, constante do art. 2°, inciso VI, alinea
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a, da Lei n®20.918/2020 do Estado de Goias (5), a contratagdo temporaria de vigilantes penitenciarios
para o desempenho de atribui¢cdes proprias da Policia Penal, bem como, por arrastamento, do art. 1° do
Decreto n® 9.812/2021 do Estado de Goias (6). Modularam-se os efeitos da deciséo para apds o trans-
curso de dois anos da publicacdo da ata de julgamento, para adocdo das providéncias necessarias a regu-
larizacdo do quadro de pessoal.

(1) CF/1988:"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniédo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (..) Il - a investidura
em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza
e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracgao; (..) IX - a lei estabeleceré os casos de contratacao por tempo determinado para atender a necessidade temporéria de
excepcional interesse publico;”

(2) CF/1988:"Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos: (..) § 5°-A As policias penais, vinculadas ao érgao administrador
do sistema penal da unidade federativa a que pertencem, cabe a seguranca dos estabelecimentos penais.”

(3) EC n° 104/2019:"Art. 4° O preenchimento do quadro de servidores das policias penais serd feito, exclusivamente, por meio de concurso publico
e por meio da transformacgao dos cargos isolados, dos cargos de carreira dos atuais agentes penitenciarios e dos cargos publicos equivalentes”

(4) Precedentes citados: RE 658.026 (Tema 612 RG), ADI 3.222, ADI 7.098 e ADI 7.505.

(5) Lei n°20.918/2020 do Estado de Goids: “"Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse publico aquela que compro-
mete a prestacdo continua e eficiente dos servicos préprios da administracao publica, nos casos: (...) VI - de atendimento urgente as exigéncias
do servico, com o periodo de contratacao em decorréncia da falta de pessoal efetivo ou enquanto perdurar necessidade transitoria, para evitar
o colapso nas atividades: maxima de 3 (trés) anos e a possibilidade de ser prorrogado até o prazo total de 5 (cinco) anos; a) relacionadas aos
setores de educacao, cultura, esporte e lazer, seguranca publica, transito, transporte e obras publicas, assisténcia previdencidria, comunicagao e
regulacao, controle e fiscalizagdo dos servigos publicos;”

(6) Decreto n®9.812/2021 do Estado de Goias:"Art. 1°. O art. 1° do Decreto estadual n° 7.474, de 3 de novembro de 2011, passa a vigorar com a
seguinte alteracao:‘Art. 1° Fica a Diretoria-Geral de Administracdo Penitencidria - DGAP autorizada a manter até 2.335 (dois mil trezentos e trinta
e cinco) contratos tempordrios para a funcdo de Vigilante Penitencidrio, mediante permanéncia do pessoal ja contratado e/ou prorrogacédo
dos ajustes cuja vigéncia tenha-se expirado ou vier a expirar-se, bem como a celebracdo de novos instrumentos, nos termos da Lei estadual n°
13.664, de 27 de julho de 2000

» ADI 7.069/GO, relator Ministro Nunes Marques, julgamento virtual finalizado em 25.09.2026 (sexta-feira), as 23:59

TRABALHO DE PAZ JUSTICAE
ECRESCIMENTO 16 INSTITUIGOES
0 EFICAZES ,

ICMS: inclusao, na base de calculo do imposto sobre energia elétrica, do valor da subvencao
econdmica da Lei n° 10.604/2002 - ( )

Relator: Ministro Cristiano Zanin

» 2922

DIREITO TRIBUTARIO

IMPOSTOS; ICMS; BASE DE CALCULO; RESUMO:

ENERGIA ELETRICA E inconstitucional — por violar o art. 155, Il e § 3°, da CF/1988, e

DIREITO ADMINISTRATIVO o art. 34, § 9°,do ADCT - a incidéncia de ICMS sobre os recursos

SERVICOS PUBLICOS; SUBVENGAO financeiros repassados pela Unido as empresas prestadoras de

ECONOMICA; CONSUMIDORES DE BAIXA . L . L. ; - N

RENDA; CONTRATOS ADMINISTRATIVOS: servico publico de energia elétrica, a titulo de subvencao econé-

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO mica (Lei n° 10.604/2002, art. 5°), com a finalidade de contribuir
para a modicidade da tarifa de fornecimento de energia elétrica

aos consumidores finais integrantes da “Subclasse Residencial Baixa Renda” (Lei n° 10.438/2002).
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Tese fixada: Ha afronta ao texto constitucional (1) (2), pois a aludida subvencao
"Ndo incide ICMS sobre a subvengéo nao é alcancada pela hipétese de incidéncia do ICMS e os valo-
econdmica destinada a modicidade da o5 rapassados as empresas prestadoras do servico nao integram a

tarifa de fornecimento de energia elé- b de calculo do i
trica aos consumidores finais integrantes ase de calculo do Imposto.

da Subclasse Residencial Baixa Renda a

que se refere a Lei ne 10.438/2002 A subvencdo econdmica que subsidia a Tarifa Social de Energia

Elétrica (TSEE) (3) ndo representa preco, tarifa nem receita propria

da operagao mercantil (circulacao de mercadoria), que se da entre
prestadoras do servico e consumidor. Nao constitui elemento integrante do negécio juridico de forneci-
mento de energia elétrica. Os valores ndo sao recebidos como contraprestacdo pelo consumo de ener-
gia, mas como verba de recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato administrativo
firmado com a Uniéo, diante dos reflexos desfavoraveis da politica social estabelecida pelo legislador ao
alterar os critérios de enquadramento da classe de consumidores beneficiarios (Lei n° 10.438/2002). A
ocorréncia de fato do principe impoe ao poder publico o dever de promover a recomposicdo da equa-
¢ao pactuada originalmente.

Trata-se de receita alheia a operacao de circulacdo de mercadoria. A subvencao tem natureza de contri-
buicdo pecuniaria e, embora seu valor corresponda a diferenca de receita que as prestadoras deixaram de
auferir, poderia, legitimamente, ser dimensionada e vertida de outras formas. Ademais, o critério de célculo
da subvencédo econdmica néo Ihe altera a natureza juridica regulatéria nem a converte em parcela da tarifa
decorrente da operacdo mercantil. Ela permanece no dominio da atribuicdo regulatéria da Unido.

Também ndo é possivel concluir que se configura desconto concedido sob condicao (Lei Complementar
ne 87/1996, art. 13, § 10, I, a), para fins de caracterizacdo da base de célculo do ICMS, pois ndo ha con-
dicdo. Nao é dado as prestadoras de servico publico de energia elétrica escolher entre oferecer a tarifa
social ou deixar de fazé-lo, e renunciar a subvencao. A tarifa social (descontada) é o preco determinado
pelo poder publico.

Desse modo, o repasse efetuado a titulo de subvencdo econdmica insere-se, exclusivamente, na relacéo de
direito administrativo entre a Unido e as empresas prestadoras do servico, e nao guarda pertinéncia com a
competéncia tributéria dos estados referente a circulacdo de mercadorias, a qual interessa apenas a TSEE,
ou seja, o valor da operacdo comercial realizada entre as prestadoras e os consumidores de baixa renda.

Na espécie, o Sindicato da Industria da Energia no Estado de Sao Paulo (SIESP) interpds recursos extra-
ordindrios contra acérdaos que concluiram pela inclusao da referida subvencdo na base de célculo do
ICMS. O primeiro foi apresentado contra a decisao do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo que,
ao apreciar as apelagdes, denegou a seguranca, considerando que a subvencao ndo possuiria natureza
indenizatdria. Inadmitido na origem, ensejou a interposicao de agravo. O segundo foi interposto contra o
acordao do STJ que negou provimento ao recurso especial. O STJ compreendeu que a subvengado com-
poria o valor total da operacao por integrar o preco final da tarifa, que a exclusdo dependeria de convénio
autorizativo e que a manutencao do equilibrio econémico-financeiro dos contratos com as concessiona-
rias ndo interferiria na relacao juridico-tributaria entre elas e os estados federados.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenério, por maioria, ao apreciar o Tema 1.113 da reper-
cussao geral, (i) conheceu em parte do recurso extraordinario interposto pelo SIESP contra o acérdao do
STJ e, nessa extensao, deu-lhe provimento para reformar a decisao recorrida e conceder a seguranca, a
fim de afastar a incidéncia de ICMS sobre as parcelas de subvencao econdmica recebidas pelas distribui-
doras de energia elétrica filiadas ao recorrente, em decorréncia da alteracdo do critério de classificacéo
do consumidor de baixa renda pela Lei n° 10.438/2002; (ii) julgou prejudicado o recurso extraordinario
com agravo; e (iii) fixou a tese anteriormente citada.

(1) CF/1988:"Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (...) Il — opera¢des relativas a circulagado de mercadorias e
sobre prestagdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao, ainda que as operagoes e as prestacoes se iniciem
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no exterior; (..) § 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso Il do caput deste artigo e os arts. 153, e ll, e 156-A, nenhum outro imposto
poderd incidir sobre operacgdes relativas a energia elétrica e servicos de telecomunicagdes e, a excecao destes e do previsto no art. 153, VI,
nenhum outro imposto poderé incidir sobre operacoes relativas a derivados de petréleo, combustiveis e minerais do Pais!

(2) ADCT:"Art. 34. O sistema tributdrio nacional entrard em vigor a partir do primeiro dia do quinto més seguinte ao da promulgacao da Cons-
tituicdo, mantido, até entdo, o da Constituicdo de 1967, com a redacdo dada pela Emenda ne 1, de 1969, e pelas posteriores. (...) § 9° Até que lei
complementar disponha sobre a matéria, as empresas distribuidoras de energia elétrica, na condigao de contribuintes ou de substitutos tributa-
rios, serao as responsaveis, por ocasiao da saida do produto de seus estabelecimentos, ainda que destinado a outra unidade da Federacao, pelo
pagamento do imposto sobre operagdes relativas a circulagado de mercadorias incidente sobre energia elétrica, desde a producdo ou importa-
cdo até a Ultima operacéo, calculado o imposto sobre o preco entéo praticado na operacéo final e assegurado seu recolhimento ao Estado ou
ao Distrito Federal, conforme o local onde deva ocorrer essa operagao.”

(3) Lei n° 10.604/2002: "Art. 5° Fica autorizada a concesséo de subvencéo econémica com a finalidade de contribuir para a modicidade da tarifa
de fornecimento de energia elétrica aos consumidores finais integrantes da Subclasse Residencial Baixa Renda a que se refere a Lei n® 10.438, de
2002, com efeito a partir da data de sua publicacéo. (..)"

» RE 990.115/SP, relator Ministro Cristiano Zanin, julgamento virtual finalizado em 25.09.2026 (sexta-feira), as 23:59
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ICMS: limitacao de beneficios fiscais no ambito estadual -
e

Relatora: Ministra Carmen Lucia

(» Aublo

Parte Unica
DIREITO TRIBUTARIO
IMPOSTOS; ICMS; CREDITO TRIBUTARIO; RESUMO:
INCENTIVOS FISCAIS; ISENCAO; E inconstitucional ato unilateral de estado-membro que revo-

REVOGACAO UNILATERAL; CONVENIO

CONFAZ: QUORUM gue, total ou parcialmente, beneficio ou isencdo de Imposto

sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) concedidos
mediante convénio do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), sem a observancia do
principio federativo, do rito procedimental e da deliberacdo pelo quérum qualificado de quatro quin-
tos estabelecidos na lei complementar (CF/1988, art. 155, § 29, XII, g).

Tese fixada: A Constituicao Federal atribui a lei complementar a disciplina
'E inconstitucional ato unilateral de  da forma pela qual, mediante deliberagdo dos estados e do Dis-
Estado Federado que revogue, total  trito Federal, serdo concedidos e revogados incentivos, isencoes
ou parcialmente, beneficios ou isen- , . . . .

. . . e beneficios fiscais relativos ao ICMS. Nesse contexto, a Lei Com-
¢oes concedidos, relativos a ICMS, sem o N ) .
0 estrito cumprimento dos principios plementar n° 24/1975 condiciona a concessao dessas medidas a
constitucionais e das regras fixadas em decisdo unanime dos entes representados no CONFAZ e exige a
Lei Complementar no atendimento a al. aprovacao de, pelo menos, 4/5 (quatro quintos) dos representan-

gdoinc. Xlldo § 2° do art. 155 da Cons- . .
fituicso da Repablica” tes presentes para sua revogacao total ou parcial (1).

Conforme a jurisprudéncia desta Corte (2), embora os convénios
celebrados no ambito do CONFAZ possuam natureza autorizativa e dependam de internalizacdo por
cada ente federativo, suas disposicdes tornam-se vinculantes apds a ratificacdo. Por isso, as unidades
federadas nao podem restringir, descaracterizar ou revogar unilateralmente beneficios fiscais previa-
mente acordados, sob pena de violagdo ao federalismo cooperativo e de estimulo a guerra fiscal.
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Na espécie, o Convénio ICMS n° 52/1992 (3) estendeu as Areas de Livre Comércio localizadas nos Esta-
dos do Amap4, de Roraima, de Ronddnia, do Amazonas e do Acre a isencdo aplicavel a saida de produ-
tos industrializados ou semielaborados de origem nacional, sem estabelecer prazo final para o beneficio.
Posteriormente, o Decreto paulista n° 67.383/2022 fixou o dia 31 de dezembro de 2024 como termo de
sua vigéncia, sem prévia deliberacdo do CONFAZ e sem a aprovacdo de 4/5 dos representantes exigida
para a revogacao. O restabelecimento temporario da isencao, entre 29 de dezembro de 2025 e 30 de
setembro de 2026, ndo afastou a invalidade da supresséo unilateral nos periodos ndo abrangidos pela
nova disciplina.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenério, em julgamento conjunto e por maioria: (i) con-
verteu a apreciacao da medida cautelar em julgamento de mérito; (i) julgou parcialmente prejudicadas
as acdes quanto ao periodo de 29 de dezembro de 2025 a 30 de setembro de 2026, durante o qual o
beneficio foi restabelecido pelo Decreto paulista n° 70.348/2026; e (iii) julgou procedentes os pedidos
para declarar a inconstitucionalidade do § 5° do art. 5° do Anexo | do Decreto paulista n® 45.490/2000,
com a redagao dada pelo Decreto n° 67.383/2022. Por fim, fixou a tese anteriormente citada.

(1) Lei Complementar n° 24/1975:"Art. 1° As isen¢des do imposto sobre operacdes relativas a circulagado de mercadorias serdo concedidas ou
revogadas nos termos de convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta Lei. (..) Art. 2° Os convénios
a que alude o art. 19, serdo celebrados em reunides para as quais tenham sido convocados representantes de todos os Estados e do Distrito
Federal, sob a presidéncia de representantes do Governo federal. (...) § 2° A concessao de beneficios dependerd sempre de decisdo unanime dos
Estados representados; a sua revogagao total ou parcial dependera de aprovagao de quatro quintos, pelo menos, dos representantes presentes.”’

(2) Precedentes citados: ADPF 198, ADI 5.929, RE 96.545, ADI 3.803 e ADI 6.222.

(3) Convénio ICMS ne 52/1992: “Clausula primeira. Ficam estendidos as Areas de Livre Comércio de Macapd e Santana, no Estado do Amapé,
Bonfim e Boa Vista, no Estado de Roraima, Guajaramirim, no Estado de Ronddnia, Tabatinga, no Estado do Amazonas, e Cruzeiro do Sul e Brasiléia,
com extensao para o Municipio de Epitaciolandia, no Estado do Acre, os beneficios e as condi¢des contidas no Convénio ICM 65/88, de 6 de
dezembro de 1988

» ADI 7.822/SP, relatora Ministra Carmen Lucia, julgamento finalizado em 24.09.2026 (quinta-feira)
» ADI 7.830/SP, relatora Ministra Carmen Lucia, julgamento finalizado em 24.09.2026 (quinta-feira)
» ADI 7.844/SP, relatora Ministra Carmen Lucia, julgamento finalizado em 24.09.2026 (quinta-feira)

» ADI 7.848/SP, relatora Ministra Carmen Lucia, julgamento finalizado em 24.09.2026 (quinta-feira)
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ICMS sobre a subvencao de tarifa de energia elétrica -

Relator: Ministro Luiz Fux

» 2922

DIREITO TRIBUTARIO
IMPOSTOS; ICMS; SUBVENGAO DE TARIFA RESUMO:

DE ENERGIA ELETRICA; CONVENIO; CONFAZ - £ inconstitucional a interpretacdo de clausula de Convénio do

Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) que permite
ao estado-membro tributar, por meio do Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos (ICMS),
subvencao econdmica repassada pela Unido as concessiondrias de energia elétrica.
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A subvencdo econdmica, instituida para garantir a modicidade da tarifa de fornecimento de energia
elétrica aos consumidores finais integrantes da Subclasse Residencial Baixa Renda (1), opera a partir do
repasse de valores as empresas concessionarias pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL). Por-
tanto, trata-se de uma relacéo juridica estabelecida entre a Unido e as concessionarias de energia elétrica,
que sdo prestadoras de servico publico, nos moldes do art. 175 da Constituicéo.

Esse modelo foi implementado a partir de 2002 e representa uma compensacdo financeira pelos énus
impostos pelo poder concedente as empresas prestadoras do servico diante da mudanca na politica tari-
faria. Trata-se, portanto, de verba para a manutencéao do equilibrio econémico-financeiro da avenca, de
maneira a N0 ocasionar o repasse das novas restricdes a cobranca dos valores tarifarios aos consumido-
res finais, preservando-se a politica de modicidade das tarifas.

Neste cenario, incluir a subvenc¢ao econémica paga pela Uniao as concessionarias no ambito de incidén-
cia do ICMS seria alargar a compreensao das expressoes “saida de mercadoria do estabelecimento comer-
cial"e"valor da operacdo” eleitas para definir os aspectos material e quantitativo do ICMS incidente sobre
o fornecimento de energia elétrica. Isso levaria a atribuicdo de énus tributérios consideraveis, em detri-
mento de principios constitucionais caros ao sistema de protecao social do cidadao, representados pela
capacidade contributiva, isonomia e ndo confisco.

Além disso, a questdo discutida se enquadra no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) ne 7:“Energia Acessivel e Limpa - Assegurar o acesso confidvel, sus-
tentdvel, moderno e a preco acessivel a energia para todos”. Os ODS podem servir como diretriz para a for-
macao das decisdes judiciais em atencdo ao art. 19, lll; e art. 39, I, da Constituicao.

Por fim, a politica tarifaria fixada pela Unido, com descontos a consumidores de baixa renda, ndo confi-
gura isencao heterébnoma (CF/1988, art. 151, Ill), pois as normas da agéncia reguladora ndo sao normas
de isencéo tributéria, ainda que produzam efeitos reflexos sobre a relagcdo entre o Fisco estadual e as
concessionarias.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plendrio, por maioria, julgou procedente a agao para
declarar a inconstitucionalidade parcial sem reducao de texto da Clausula Primeira do Convéenio ICMS
ne 60/2007 do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (2), de maneira a afastar a interpretacdo que
permita aos Estados da Bahia e de Ronddnia tributar por via do ICMS o valor da subvencao econémica
repassado pela Uniao as concessionarias de energia elétrica, consoante a L.ei n® 10.438/2002.

(1) Lei n© 10.604/2002: "Art. 5°. Fica autorizada a concessao de subvencao econémica com a finalidade de contribuir para a modicidade da tarifa
de fornecimento de energia elétrica aos consumidores finais integrantes da Subclasse Residencial Baixa Renda a que se refere a Lein® 10.438, de
2002, com efeito a partir da data de sua publicacao.

(2) Convénio ICMS ne 60/2007 do Conselho Nacional de Politica Fazendéria (CONFAZ): “Clausula primeira: Ficam os Estados da Bahia, Minas
Gerais, Rondénia, Rio Grande do Sul e Santa Catarina autorizados a conceder isengao do ICMS relativo a parcela da subvencao da tarifa de ener-
gia elétrica estabelecida pelas Leis n° 10.604, de 17 de dezembro de 2002, e n° 12.212, de 20 de janeiro de 2010, no respectivo fornecimento a
consumidores enquadrados na‘subclasse Residencial de Baixa Renda; de acordo com as condicées fixadas nas Resolugoes ne 246, de 30 de abril
de 2002, n° 485, de 29 de agosto de 2002 e n° 431, de 29 de marco de 2011, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL. Paragrafo unico.
A partir de 20 de janeiro de 2010, a definicdo de Subclasse Residencial Baixa Renda, referida no caput desta clausula, passa a ser feita com base
na Lein° 12.212, de 20 de janeiro de 2010/

» ADI 3.973/DF, relator Ministro Luiz Fux, julgamento virtual finalizado em 25.09.2026 (sexta-feira), as 23:59
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Majoracao de custas judiciais no Estado do Espirito Santo e anterioridade nonagesimal

Relatora: Ministra Carmen Lucia

(» Avoio

Parte Unica
DIREITO TRIBUTARIO
TAXAS; CUSTAS JUDICIAIS; MAJORAGAO; RESUMO:
ANTERIORIDADE NONAGESIMAL E constitucional — desde que guarde coeréncia com o custo da
atividade estatal prestada, respeite os principios da equivaléncia e do acesso a justica e estabeleca
limites minimos e maximos adequados — a majoracao de custas judiciais e despesas processuais,
observada a anterioridade nonagesimal tributaria (CF/1988, art. 150, Ill, c).

As custas e despesas processuais possuem natureza tributaria de taxa prestacional vinculada a utilizacdo efe-
tiva ou potencial de servicos publicos judiciarios especificos e divisiveis (1). Por consubstanciarem retribuicdo
aos custos da mobilizacdo do aparato estatal, a fixacdo de suas aliquotas e valores deve observar os principios
da equivaléncia, da capacidade contributiva e da vedacdo ao confisco, sendo legitima a utilizacdo do valor da
causa como parametro referencial, desde que estabelecidos limites minimos e maximos razoaveis (2).

Nesse contexto, a elevacdo da aliquota das custas do juizo comum de 2% para 2,5% e, a partir de 2027, 3% sobre
o valorda causa, a elevacao do piso de 75 para 135 VRTEs e a fixacdo de tetos autdnomos de 20.000 VRTEs para
a agao e para 0s recursos ndo configuram majoracao abusiva nem Obice ao acesso a jurisdicdo, mormente
diante da preservacao das hipdteses de isencao e da gratuidade de justica. Ademais, revela-se constitucional a
fixacdo de custas para a utilizacdo dos servicos dos centros de conciliacado na fase pré-processual em 30% do
valor que seria devido para o ajuizamento da demanda, a incidéncia de custas para a interposicdo de recurso
inominado nos Juizados Especiais e a exigéncia de complemento em razéo da retificacdo do valor da causa.

Por terem natureza tributaria, as custas judiciais majoradas sujeitam-se a anterioridade nonagesimal (3). Embora
ja se tenha consumado o prazo de noventa dias contado da publicacao da Lei estadual n° 12.695/2025, impde-
-se fixar a eficacia da majoracao das custas a partir da data do julgamento da acdo direta, a fim de conferir esta-
bilidade as relagdes juridicas, prevenir cobrancas retroativas e evitar disputas quanto a complementacao de
valores recolhidos entre a conclusao da noventena e o julgamento desta acao.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plendrio, por maioria, converteu a apreciacdo da medida
cautelar em julgamento de mérito e julgou improcedentes os pedidos formulados na acdo direta, reconhe-
cendo a constitucionalidade da Lei n° 12.695/2025 e da Lei n° 12.861/2026, ambas do Estado do Espirito
Santo, e fixou que a majoragao decorrente da Lei n° 12.695/2025 produz efeitos a partir de 23.09.2026.

(1) CF/1988:"Art. 145. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os seguintes tributos: (..) Il - taxas, em razao do exercicio do
poder de policia ou pela utilizacao, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao;”

(2) Precedentes citados: ADI 2.211, ADI 3.154, ADI 5.612, ADI 7.063 e ADI 7.658.

(3) CF/1988:"Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: (..) lll - cobrar tributos: (...) ¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou,
observado o disposto na alinea b;”

» ADI 7.935/ES, relatora Ministra Carmen Lucia, julgamento finalizado em 23.09.2026 (quarta-feira)
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2 TURMAS

Nenhum caso foi selecionado.

3 INOVACOES NORMATIVAS STF

- Comunica a abertura de crédito suplementar ao Orcamento Fiscal e
de Seguridade Social do Supremo Tribunal Federal.

Clique aqui para acessar também a planilha contendo dados estruturados de todas as

edicées do Informativo ja publicadas no portal do STF.

Plenario Virtual em Evidéncia agora é periédico autonomo

O Plendrio Virtual em Evidéncia, criado para facilitar o acesso a informacoes sobre processos pautados no
Plendrio Virtual do STF, passou a ser publicado, desde fevereiro de 2024, como um periédico semanal
autbnomo. A iniciativa, lancada inicialmente em 2020 no Informativo STF, ganhou novo formato gréfico,
linguagem acessivel e contelddo ampliado, com foco em ac¢des de controle de constitucionalidade e
recursos com repercussao geral.

As edicdes estdo disponiveis no portal do STF, na secéo “Jurisprudéncia > Periddicos > Plenério Virtual em
Evidéncia”:
Acesse aqui

CJPVemEVIDENCIA
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