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RESUMEN DEL CASO

Referéndum de la medida cautelar en la accién directa de inconsti-
tucionalidad (ADI) que cuestiona la constitucionalidad de la medida
provisional emitida por el presidente de la Republica para centra-
lizar, en la Union, las decisiones sobre la lucha contra la situacion
de emergencia de la salud publica derivada de la pandemia del
COVID-19, como las medidas de aislamiento, cuarentena y restric-
ciones a la movilidad. Se alega que esta norma no respeta las com-
petencias constitucionales de los estados y de los municipios para
proteger el derecho a la salud de su poblacién, y viola la autonomia
de los entes y, por lo tanto, el propio principio federativo (articulo
18 de la CF/1988).

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

1.  LaConstitucion Federal de 1988 prevé que los entes que com-
ponen la Federacion brasilefia tienen autonomia para organizarse,
gobernarse y administrarse (articulo 18 de la CF/1988). En ese sen-
tido, los estados y la Unién tienen competencia concurrente para
legislar sobre salud (articulo 24, XII, de la CF/1988). Los municipios,
por su vez, tienen competencia legislativa para tratar de cuestiones
de interés local (articulo 30, Il, de la CF/1988). En el mismo sentido, la
Unidn, los estados y los municipios tienen competencia administra-
tiva compartida para implementar medidas para proteger la salud de
sus ciudadanos (articulo 23, I, de la CF/1988).

2.  Esundeberde todos los entes federativos garantizar el dere-
cho a la salud, prevenir y luchar contra las enfermedades epidémi-
cas. En este contexto, la Union legisla sobre las normas generales
de salud, y los estados y los municipios disponen sobre medidas
especificas, segun sus realidades y necesidades locales. En el caso
de una comision legislativa por parte de la Union, los estados auin
gjercen su competencia normativa plena. Asi, el Poder Ejecutivo
Federal puede emitir medidas provisionales en materia de salud,
siempre que preservada la autonomia de las demas esferas de
gobierno para tratar el tema.

Sesion celebrada integramente por videoconferencia (Resolucion 672/2020/STF).
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3. Todos los entes federativos deben observar, en su actuacion, las recomendaciones técnicas y cien-
tificas de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), organismo internacional experto en la materia.
Desde el punto de vista constitucional, serfa grave que, en el ambito de una emergencia sanitaria y bajo
la invocacion de competencia exclusiva o privativa, se premiaran las omisiones del gobierno federal,
impidiendo que los estados y municipios implementaran politicas publicas esenciales para la proteccion
de los ciudadanos.

RESULTADO DEL JUICIO

El Supremo Tribunal Federal someti¢ la medida cautelar a un referéndum, reconociendo que los
entes federativos (estados, Distrito Federal y municipios) tienen competencia para legislar y adoptar
medidas sanitarias de lucha contra la pandemia de COVID-19, en conjunto con la Unién.

OBSERVACIONES COMPLEMENTARIAS

Esta decision forma parte del contexto de la pandemia de COVID-19, declara emergencia sanitaria de
alcance internacional por la OMS el 11 de marzo de 2020. A partir de esta clasificacion, la OMS subrayo
que todos los paises deberian activary ampliar sus mecanismos de respuesta a las emergencias de salud,
ademas de sequir las recomendaciones técnicas y cientificas sobre el tema. En el caso de Brasil, los esta-
dos y los municipios desempenaron un importante papel en esta materia.
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