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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

ACAO PENAL N©° 235 — DF
(Tribunal Pleno)

Relator: O Sr. Ministro Xavier de Albuquerque.
Autor: Ministério Publico Federal. Réu: Joagquim Marigno Dias

Meneges.

1) N=a aciio penal de compeiénciz originiria do STF, é
inaplicéivel o art. 798 do Cédigo de Processo Penal. Sus-
pendem-se os prazos, portanto, nos periodos de recesso e
durante as férias (art. 101 do Regimenio Interno) .

2) Calania airibuida a Deputado Federal, que Se con-
teria em discurso proferido da tribuna da Cimara dos
Deputados. Resposta do denunciado, apta a afastar a infe-
réncia de calinia enirevista no discurso incriminado. De-

ntncia rejeitada.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos
estes autos, acordam os Ministros
do Supremo Tribunal Federal, em
sessdo plenaria, de conformidade
com & ata de julgamentos e no-
tas taguigrdficas, por maioria de
votos rejeltar a preliminar de
intempestividade e por unanimi-
dade rejeitar a denincia.

Brasilia, 20 de outubro de 1977.
— Thompson Flores. Presidente.
— Xavier de Albuquerque, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Xavier de Albu-
querque: — Lefo 0 inteiro teor da
dentincia de fls. 2-4:

“0 Procurador-Geral da Repli-
blica, usando das atribuicles que
lhe sio conferidas pela Ilei,
vem, perante V. Exa., oferecer
dentncia contra ¢ Deputado Fe-
deral Joaquim Mariano Dias

Menezes, pelos seguintes moti-
vOs:

Consta dos elementos que Ins-
truem a presente représentacho,
formulada pelo Deputado Fe-
deral Raphsael Baldacei Filho,
Becretdrio dos Negbelos do In-
terior do Estado de Sgo Paulo,
gue no dia 18 de marco do cor-
rente ano, na tribuna da CA-
mara Federal, Joaquim Maria-
no Dias Menezes, brasileiro,
casado, Deputado Federal, resi-
dente 4 SQN 302, Bloco A, apto.
503, Brasilia, Distrito Federal,
fez pronunciamento, publicado
no Diario Oficial do Congresso
Nacional, altamente ofensivo &
honra do requerente, imputan-
do-lhe fatos que, se verdadeiros,
constituirviam erime definido na
lel penal, e, praticando, assim,
crime de calinia. .

O ora denunctado, apds afir-
mar que o Sr. Raphael Baldacel
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Filho, Secretarlo do Governo do
Estado de 8o Paulo, levara a
efeito uma grande {ransacio
Imobilidria que encerrava fatos
de graves proporcdes, .podendo,
inclusive, constituir-se numa das
maiores aberrac¢les administra-
tivas dos 1ultimos tempos naque-
la unidade da Federacido, afir-
mou gue a Caixa Econdmica de
Casa para o Povo, autarquia
vinculada & Secretaria do Inte-
rior, adquirira uma gleba de
terras que valerla thao-somente
Cr$ 2.500.000,00 (dois milhdes e
quinhentos mil cruzeiros) por
Cr$ 9.075.000,00 (nove milhdes
e setenta e cinco mil cruzeiros)
e, ainda, que o vendedor teria
recebido somente dols tergos
dessa quantia, insinuando, cla-
ramente, que o restante do pre-
co teria sido embolsado pelo
Secretarlo, ou seja, o deputado
Baldacel Filho.

O denunciado, assim proce-
dendo, imputou falsamente ao
Secretaric do Interior do Go-
verno do Estado de BSio Paulo
a pratica do crime de corrupcio
passiva, definido no art. 317 do

. Codigo Penal, pois teria este
pago pelas terras adguiridas
preco supetior ao realmente
convencionado, recebendo do
vendedor guantia equivalente a
um terco desse preco. -

Comprovou o© Representante
ser falsa a afirmacido, pois o
preco pago pelas ferras fol o
indicado por comissiao de téeni-
cos, desvinculados de qualguer
oOrgio da Secretaria do Interior,
de absoluta idoneidade moral e
téenica, que as avaliou inclusi-
ve em valor inferior pretendido
pelo proprietdrio que, no entan-
to, o aceitou,

Alids, dita Comissio compare-
ceu & Camara de Vereadores,
atendendo solicitagao desta, on-
de prestou amplos esclarecimen-~
tos, que satisfizeram aos Ve-
readores, inclusive o autor do
Requerimento que determinou a
convocacio,

Juntou, por outro lado, o sig-
natario da Representacio do-
cumento firmado pelo vendedor
das terras em que declara “ab-
solutamente inveridica e desti-
tulda de fundamento gualquer
afirmativa de que nio tenha
recebido, integralmente, a quan-
tia mencionada no aludido che-
que” (f. 6.

Nessas condicdes, inecidilu o
denunciado, deputado federal
Joaquim Mariano Dias Menezes
nas sancdes do art. 138, combi-
nado com o art. 141, TI, ambos
do Cédigo Penal, e, para que
se apure sua responsabilidade,
apresenta esta denuncia que es-
pera seja recebida e, a final, jul-
gada provada, tudo nos termos
da lei.”

- Acompanha a denincia o pro-
cesso administrativo n° 25,762, da
Procuradoria-Geral da Republica,
que contém a representacio do
ofendido e volumosa documenta-
¢ao.

O denunciado foi notificado a
30 de junho passado (fls. 116 e
122), para os fins do art. 226 do
Regimento Interno. Todavia, a
resposta escrita que ofereceu, tam-
bém acompanhada de farta do-
cumentacgio, somente foi protoco-
lada no Tribunal a 15 de agosto
(f. 144), depois que a Secretaria
certificara haver-se escoado sem
sua manifestacio o prazo regi-
mental (f. 143). Devera o Tribu-
nal, portanto, examinar a preli-
minar de tempestividade de tal
resposta, para conslderi-la, ou
nio, na deliberacio relatlva ao
recebimento da denaneia.

Na sua resposta, comeca o de-
nunciado por transcrever o inteiro
teor do discurso que pronuncion
da tribuna da Caimara dos Depu-
tados. A seguir, escreve (fls.
148-150):

“Aflrma o d. Ministério Pi-
blico — a partir do que consta
do pronunciamento acima trans-
crito — que o Acusado terla

™
L)
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- imputado ao Ofendido a pritica
do crime de corrupcic passiva
definide no art. 317 do Cédigo
Penal.

Nio ¢ exato, d.v., como se vera
& seguir. ]

O Acusado Jamais aflrmou —
e hem tap pouco insinuou — que
0 Secretdrio de Estado, Raphael
- Baldacci, tenha se locupletado
com a transacio Irregular, de-
nunciada originariamente no
&mbito da CAmara Municipal de
Guaratingueta (docs. 14-168) e
que constitui o objeto do dis-
curso sub examen.

£ certo, no entanto, que a
Companhia Estadual de Casas
Populares, (CECAP) — eriada

© . pela Lei 905, de 18 de dezembro

de 1975 — responsiavel direta
pela malsinada transacdo, esté
vinculada A Becretaria dos Ne-
gicios do Interlor, cujo titular
é efetivamente o 8r. Raphael
Baldaccl.

O discurso, a toda evidéncia,
porém, nfo visou definir respon-
sabilidade, nem afirmar fatos.

Limitou-se a pedir que estes
fossem apurados e esclarecidos
devidamente, através de amplo
procedimento investigatério. In-

tuito que zlém de elaro, preciso
- e Inequivooo foi emplamente al-
cancado com a constituicsio, pela
Assembléia Legislativa do BEsta-
do, de uma Comissio Especial
de Inquérito, para esse fim es-
pecifico (Edital de Convocacdo
—~—in D.O.E. — 8P — 12,5.78,
p. 107, doc. 1).

Alids, o8 abusos e Irregu-
laridades cometidos no &m-

bito da referida empresa pGblica’

— abundantemente denunciados
pela imprensza do pais (docs. 3
a 13) — estavam a exigir essa
" providéncia extrema, coinciden-
temente .apoiada pelo préprio
Governador do Estado (Cf. “O
. Estado de Sio Paulo” — 29.1.77
. — p.5—doec. 2),

. Até mesmo inquéritos poli-
.cials foram instaurados para

apuracio dessas deniinclas pli~

bHeas.

Parece clard, portanto, abso-
lutamente claro, que um sim-
ples pedido de apuracdo de

- determinada irregularidade, lan-

cado de permeio no estrépito do
clamor ptblico, nio pode ser
congiderado como ofensivo a
honra de ninguém.

Cabe aqui a extraordinaria
adverténcia de Hungria:

“Aquele que Iinvestido de
cargo publico, vicla ou des-
cura o seu dever, ainda que
sem infringir a lei penal, de-
ve encontrar na livre critica
de seus concidaddos um cas-
tigo e escarmento & sua re-
provivel acio funcional. Ao
funcionario publico nio bhasta
ser honesto ou abster-se de
abusos na sua atividade espe-
cifica: €é-lhe indispensével um
conjunio de virtudes e apti-
ddes que o tornem digno do
cargo que ocupa. A imputacio
de um deslize ou falta fun-
clonal, ainda que se n3o trate
de violaciio do cap. I do tit. X1
da parte especial do Cédigo
Penal, deixa de constituir,
guando verdadeira, um ilicito
pensl para ser uma acio me-
ritérla, em correspondéncia
com o Interesse pilblico”
(Co;g?ntanas — Volume VI,
p. -89), .

Cumpre destacar, por ouiro
lado, que a deniincia quanto a
irregularidade na transacio rea-
lizada pela CRCAP, feita da Tri-
buna da Cimara dos Deputados,
fol considerada suflclentemente
séria, ao ponto de precipitar a
lnvestigacao por parte do Poder
Legislativo Estadual. Logo. nao
hia como té-la, d.v., a0 mesmo
tempo, como caluniosa.

A Intenciio de ofender a hon-
ra alhela pressupde do agente a
conscidncia plena da falsidade
da imputacao.
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E esse animus é inteiramente
incompativel com o pedido de
investigacdao, formalmenie aco-
lhido, que se destaca como o
objetivo primordial e unico do
discurso parlamentar em causa.

Além disso, ao pedir a apura-
¢dp dos fatos que chegaram ao
seu conhecimento por via idd-
nea, o Acusado necessariamente
— por uma contingéncla 16gico-
objetlva — nio os tinha, desde
logo, como certos e provados.

Se os tivesse, simplesmente
limitar-se-ia a afirma-los, sem
necessidade de reivindicar a
apuracio postulada, objetivo
unico da sua manifestacso.

Onde, portanto, a mala fide?

Nao é suficiente agui o cha-
mado dolo eventual. Nio basta
gue ¢ Parlamentar proceda da
dilvida de ser, ou ndo, verdadeiro
o fato por ele denunciado da
Tribuna, c¢omo ocorreu na es-
pécie.

Seria necessirio — para con-
figuracido da calinia — a cer-
teza moral de que a sua fala
fosse destituida de qualquer
fundamento.

A assuncdo do risco de ser
falsa a acusacio ndo pode ser
identificada com a cerieza de
tal falsidade.

Come bem adverte Nelson
Hungria -—— ao comentar a de-
nunclacio caluniosa — “seria
impolitico decidir-se de outro
modo, pois, entdo, as proprias
suspeitas fundadas se calariam”
(ob, cit., vol. IX, p. 463).

E certamente nio pode ser
este o esplrito da ressalva cons-
tante do art. 32 da Carta Poll-
tica Federal que faz sucumbir a
jmunidade parlamentar nos li-
miares do campo da honra.”

Passa. 0 denunclado, em segui-
da, a doutas consideracies sohre a
inviclabilidade parlamentar e so-
bre os deveres de fiscalizacdo e

critica inerentes & funcido legisla-
tiva, para conclulr, invocando o
Prof. Cirne Lima, que aguela e
estes nio se podem sujeitar 3 in-
terferéncia de outro Poder da
Repiblica gque pretenda aprecia-
los, julga-los ou puni-los. Para o
caso; todavia, de se perseverar na
consagracio dessa anomalia, diz
que se impde aduzir ac texto lite-
ral da ressalva constitucional os
temperamentos necessarios, a fim
de que nfio se chegue ac extremo
de negar ao representante do povo,
enquanto tal, aquilo que se hio
lhe negaria como simples advo-
gado, funclonario pablico ou mes-
mo critico literario. Alude, nesse
ponto, ao art. 142 e incisos do
Codigo Penal, e desenvolve consi-
dleragées a respeito desses disposi-
tivos.

Coneclul o denunciado por in-
vocar, & derradeira, a excludente
geral do estrito cumprimento do
dever legal ou exerciclo regular de
direito, consagrada no art, 19, I
do Codigo Penal, estendendo-se
igualmente sobre sua adequacio a
espécie.

£ o relatério.

VOTO (PRELIMINAR)

O Sr. Ministro Xavier de Albu-
querque (Relator): — Examino,
preliminarmente, & wvista da cer-
tiddac de f. 143, lavrada nos autos
pela BSecretarla do Tribunal, a
questio de ser, ou nio, tempestiva
a resposta oferecida pelo denun-
clado.

A notificagao se cumpriu, como
referido no relatério, a 30 de ju-
nho, enquanto que a resposta teve
ingresso no Tribunal a 15 de
agosto; tudo do corrente ano. A
26 de julho, a Secretaria certificou
que decorrera 0 prazo sem mani-
festacdo do notificado.

Diante desse quadro, torna-se
evidente que o denunciado levou
em conta, para atender a noti-
ficacdo que o convidava a ofe-
recer resposta A acusagio no

b 1 B
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prazo de quinze dias, o perfodo de
térias do Tribunal, correspondente
a0 més de julho e infelado  no
dia imediato ac do ato de comu-
nieacio processual. Se tals férias,
como entendeu o denunciado, ti-
verem tido o efelto de suspender
o curso do prazo, sua resposta
tera  sido apresentada oportuna-

mente, no Gltimo dis da gquinzena

contada a partir de 19 de agosto.

O art. 101 do Regimento dispie
que ni0 correm OS Prazos nos pe-
riodos de recesso e durante as fé-
rias previstas no art. 74, salvo as
hipdteses previstas na lel ou nele
proprio. E o art. 74, & que al se
taz remissdo, diz que o ano judi-
claric do Tribunal divide-se em
dols perfodos, recaindo as férlas
em janeiro e julho.

O preceito contém, como se vé,
g regra de que as férias suspen-
dem os prazos em geral, mas res-
salva sua incidéncia nas hip6teses
previstas na lei 'ou no mesmo Re-
gimento. Este, ao regular a agfo
penal da competéncia originiria
do Tribunal nada dispde em con-
trario, mas remete a instrucio do
processo & disdiplina do Cédigo
de Processo Pehal (art. 231).

Parcce-me, data venia, que a
ressalva daz hipdteses previstas na
lei, contida nho art. 101, e a re-
missiio ao estatuto processual pe-
nal comum, abrigada no art. 231,
amhos do Regimento, conduzem a
que incida, no caso, o art. 798 do
Codigo de Processo Penal, verbis:

“Art. T98. Todos os prazos
correrdo em eartorio e serio con-
tinuos e peremptoérios, nao se
interrompendo por {férias, do-
mingo ou dia feriado.”

- Interrompo aqul o meu voto pa-

ra reconhecer 6 poder de convic-
¢80 das alega¢des posftas da tri-
buna, hi pouco, pelo eminente
Advogado, e lembrar, pelo menos,
um preeedente, em que a orienta-
¢io do Tribunal fol contraria
aquela que lhe estou imprimindo.

Quando era eu Procurador-Geral
da Repihblica, entrou em vigor o
atual Regimento Interno e uma
das primeiras questdes com que
me tive de afligir, nho desempenho
desse espinhoso cargo, fol o da
incidénela de norma regimental
que limitava o tempo de susten-
tagfio oral deferido ao Procurador-
Geral, igualando-o ao das partes.
Bofrl o Impacto dessa Inovacho, e
lutel, como me fol possivel fazé-lo,
por uma Interpretacio que asse-
gurasse ao Procurador-Geral da
Repiiblica a manutengioc da prer-
rogativa de ndo ter tempo lmi-
tado para falar ao Tribunal, em
homenagem & sua posicio de su-
premo fiscal da lei. Mas, 0 meu
esforco foi improticuo.

As normas, aquele tempo, eram,
de um lado, o art. 137, § 19, do
Regimento Interno, segundo o qual
0 Procurador-Geral terdé prazo
igual ao das partes, salvo dispo-
glcdo Iegal em contrirlo, e de
outre, — norma que eu brandia
rara excepclonar a ineidéncia da-
quela, — preceito da Lel Orglnica
do Ministério Piblico da Unido,
cujo niimero ni0 me o0corre no
momento. que lhe dava a prerro-
gativa de falar sem limite de
Prazo.

Sustentei, éntio, que essa norma
da Lel Orgnica do Ministério Pu-
blico, prevista como exceclio no
Regimento Interno, afastava sus
Incidéncia. Mas o raciocinio que
prevaleceu, de certo modo colnei-
dente com g colocacio que pds, ha
pouco, o eminente Advogado, fol
0 de que, hesse cas0, a norma
regimental se esvaziarla, como se
nao existisse, dele resultando o
entendimento de que o precelto
da Lei Orghnica de Ministério Prii-
blico nio excepcicnava g incidén-
cia do preceito regimental.

Estou, lealmente, lambrando esse
epla6dio, porque nele o Tribunal
tomou orlentagio que ndo é a que
estou adotando no meu voto.

Nio fiz a veriticagéo, a que alu-
diu, também, o nobre Advogsado,
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de como se tem conduzido a Se-
cretaria em todas as agles penals
anteriores, Até onde tenho pre-
sente, esta é a primeira vez em
que se suscita o problema do cur-
so do prazo durante as férias, ou
da superveniéncia de férias logo
no dia em que ele haveria de ini-
ciar-se. 8. Exa. disse, da tribuna,
que nunca o Tribuhal entendeu
como agora 8 Secretaria o fez, ao
certificar o decurso do prazo.

O Sr. Mareos Heusl Netto (Ad-
vogado): — V. Exa. permite, Se-
nhor Presidente?

Gostaria de informar ao Tri-
bunal que tomel a cautela de re-
querer a Secretaria informacdes
sobre gual o critério adotado até
recentemente e o niimero de agdes
que tramitaram segundo esse cri-
téric. No entanto, a Secretaria
nio teve ainda a oportunidade de
me fornecer a certidio, mas posso
informar que todas as ag¢bes se-
guiram sob a égide do art. 101
do. Regimento Interno deste Tri-
bunal,

O Sr. Ministro Xavier de Albu-
querque (Relator): — Agradec¢o o
esclarecimento do nobre Advoga-
do. Também ndp tive ocasifio de
verificar como a Secretaria se tem
conduzido, ¢ nem mesmo se houve
algum caso em que os fatos terdo
levado a umg definicio sobre o
problema, que nunca foi, até onde
me lembro, examinado pelo Tri-
bunal.

Minha orlentacio é a de que, na
ressalva do art. 101 do Regimento
Interno, hd autorizacio para que
ineida o art. 798 do Codigo de
Processo Penal. Mantenho-me
coerente com a colocacido em que
me pus, como Procurador-Geral da
Repiiblica, no caso referido.

Portanto, para concluir, salvo se
o Tribunal, em sua sabedoria, to-
mar orlentagio diferente, tenho
como correta a certificacio, feita
pela Secretaria (f. 143), do de-
curso do prazo no qual o denun-
ciado poderia oferecer resposta es-

crita, e como intempestiva a res-
posta que fez protocolar a 15 de
agosto passado. Assim a julgando,
determino que seja oportunamen-
te desentranhada, juntamente
com a documentacdo que a acom-
panha, e restitulda a seu ilustre
signatario.

E o meu voto sobre a prelimi-
nar. Depols de decidida ela, pas-
sarel a votar sobre o recebimento
ou & rejei¢cio da dentncia.

EXTRATO DA ATA

APn 235 — DF — Rel,, Ministro
Xavier de Albuquerque. Autor:
Ministério Publico Federal. Réu:
Joaguim Mariano Dias Menezes
(Advs., Marcos Heusi Netto e ou-
tros},

Decisio: Pediu vista o Ministro
Soares Mufioz, apis o voto do Re-
lator na preliminar, dando pela
intempestividade da resposta es-
crita oferecida pelo denunciado.
Falou, pelo Réu, o Dr. Marcos Heu-
sl Netto.

Presidéncia do Senhor Ministro
Thompson Flores. Presentes a
Sessdo o8 Srs. Ministros Djaci
Falcio, Bilac Pinto, Antonio Ne-
der, Xavier de Albuquerque, Ro-
drigues Alckmin, Leitao de Abreu,
Cordeiro Guerra, Moreira Alves,
Cunha Peixoto e Soares Muifloz.
Procurador-Geral da Republica, o
Prof. Henrigue Fonseca de Araiijo.

Brasilia, 13 de outubro de 1977.
— Alberto Veronese Agular, Secre-
tério.

VOTO PRELIMINAR
(VISTA)

O Sr. Ministro Soares Muiioz:
— O eminente Ministro Xavier de
Albuquerque, relator, considerou
intempestiva a resposta escrita do
acusado (art. 558 do Codigo de
Processo Penal), profocolada na
Secretaria do Tribunal a 15 de
agosto proximo passado, pols o
prazo de 15 dias, que, comecara a
correr no dia 30 de junho, findou
a 15 de julho.

i

8 = i1
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Em face da ressalva contida na
parte final do art. 101 do Regi-
mento Interno, 8. Exa. aplicou o
art, 798 do Cddigo de Processo
Penal, consoante o qual “todos osg
prazos correrio em cartério e se-
rio continuos e peremptirios. nao
se interrompendo por férias, do-
mingos ou dig ferlado”.

Ocorre que esta Corie, em ses-
sdo plenéria, realizada a 14 de no-
vembro de 1973, sendo relator o
eminente Ministro Luiz Gallotti
deu ap art. 101 do Regimento In-
terno outra interpretacio, verbls:

“Nio procede, a meu ver, a
preliminar de intempestividade
dos embargos.

Estou em que o art. 101 do Re-
gimento Interno em vigor alfe-
rou, no tocante ao curso dos
prazos neste Tribunal, o art, 26
do Cédlgo de Processo Civil.

Por esie, sobrevindo as férias,
elas. 36 suspendem o curso dos
Pprazos, quande absorvam, pelo
menos metade da sua duracio,
€830 em que serdo restituidos por
tempo igual ao da suspensdo.

Diferente & o preceito do art..

© 101 do Reglmento Interno:

“Art. 101. N&o correm os pra-
zos nos periodos de recesso e
durante as férias (art. 74), salvo
as hipéteses previstas na lei ou

. neste Regimento.

g 1° Nos casos deste artigo, os
prazos comecam ou continuam
a fluir no dia de reaberitura do
expediente.”

O embargado argumenta com
as palavras “salvo as hiptteses
previstas na lel ou neste Regl-
mento’”, para sustentar gue pre-
valece & regra do art. 26 do
CbHdige de Processo Civil.

Ora, nio fol ressalvada, nem
se compreenderla que tosse, uma
regra diferente e, sim. as hi-

. pbteses previstas na let ou no

. préprio Regimento e que 8&o0
aguelas em que, excepelonal-
mente, 08 Dragos correm durante
as lérlas.

Nos embargos ac Recurso Ex-
traordindrio 60.427 (ac. de
6.9.72, de que foi relator o emi-
nente Ministro Eloy da Rocha,
0 Supremo Tribunal refeitou a
preliminar de intempestividade
dos embhargos,  aplicando art.
101 do Regimento.

Enftendeu-se que o prazo fin-
daria a 8.2.71, quando foram
apresentados os embargos, .

Na espécie, a Secretaria cer-
tificou que o prazo terminaria a
5.2.73 (documento de f. 1586,
junto pelo préprio embargado)
e 08 empargeos enftraram em
1.2,73 (t. 133).

Rejelto, assim, a prellminar”
(tls, 435-436, da R.T.J. ©8).

Penso que essa orlentacio con-
diz melhor com a situaciac do Su-
premo Tribunal Federal, que nao
funciona, pelos seus o6rgios juris-
diclonais, nos meses de janeiro e
julho, em razdio de férias. E, como
0 assunto diz respeito ao funcio-
namento da Corte, estou em que
a ressalva, contida no art. 101 do
Regimento Interno, niao & de ser
interpretada de modo a esvaziar
a regra ali estabelecida.

A circunsténecla de o acérdao
paradigma referir-se a8 um pro-
cesso civel nio impede, na hipéte-
s¢, o confropnfo, porguante os
principios, quanio As férias do
Tribunal, nio diferem, antes mals
recomendam a suspenséo dos pra-
7208 concernentes aos processos
eriminais em decorréncia da regra
constitucional que garante ao
acusado ampla defesa.

Ante o exposto, rejelto a pre-
liminar de intempestividade, data
venla do douto voto do eminente
Relator.

VOTO PRELIMINAR

O Sr. Ministro Cunha Peixoto:
-— 8r. Presidente, 0 art. 101, do
Regimento Interno, declara:

“Nio correm O8S Dprazos nos
periodos de recesso e durante as



362 R.T.7. 85

térias (art. 74), salvo as hipd-
teses previstas na lel ou neste
Regimernto”.

Na verdade, o art. 231, do Re-
gimento, declara:

“A instrucac do processo obe-
decerd, ho que couber, ao proce-
dimento ordindrio do Cédigo de
Processo Penal.”

Qcorre o seguinte: é que, na hi-
pdtese, nado ha no Cdédizo de Pro-
cesso Penal a notificacio para o
acusado defender-se preliminar-
" mente. Entdo, nesta parte, se o
Co6digo n#o regular, nio se pode
disciplinar o ato, data venia do
eminente Minisiro Xavier de Al-
budquerque, pelo Cédigo de Proces-
so Penal, razio por que acompa-
nho o eminente Ministro Soares
Muiioz, rejeitando a preliminar de
intempestividade do recurso.

VOTO PRELIMINAR

© Sr. Ministro Moreira Alves:
— 8r. Presidente, o art, 101, do
Regimento Interno, a meu ver,
tem de ser entendido em termos.
Se entendermos que, em todo e
qualquer ©€asoe, 08 DPrazos Sio Sus-
pensos no perlodo de férlas, por-
que em nenhuma hipdtese o Re-
gimento estabeleceu excecdo, te-
rfamos que esta expressio hele
contida — “salvo as hipéteses pre-

vistas na lei” — seria indcua, ou

nao teria significacdo. Dal a raziao
pela qual me parece que o sentido
a ser dado & expressio final do
art. 101 deve ser o de que, quando
0 Regimento Interno fizer, como
faz no tocante & acio penal e a
outros processos, remissio 4 legis-
la¢io comum, deveri ser aplicada
essa legislacfo comum tamhém no
que concerne i gquestio de os pra-
ZOS Correrem, ou nio, nas férias.
Quando nio faz essa remissio, en—
tao dever-se-& observar o que dis-
pde o Regimento Interno.

No ecaso — acdo penal gque se
processa perante o Supremo Tri-
bunal Federal — essa fase pre-
liminar ao recebimento da denin-

cia, que ainda nio & instrucéo da
acio penal, se disciplina exclusl-
vamente pelo Regimento, nio obs-
tante tenha o Coédigo de Processo
Penal também uma fase seme-
lhante nas agles penais que se
propdem perante o3 Tribunais de
2% Insténcia. Apesar disso, 0 Re-
gimento a reguls expressarmente e
de forma que nio & idéntica a do
Cédigo de Processo Penal...

O Sr. Ministro Cunha Peixoto:
-— Somente para esclarecer o gr-
gumento de V. Exa. E gque mesmo
pelo art. 589, do Codigo de Pro-
cesso Penal, primeiro se recebe a
denuncia, depois & que vem a iden~
tificacao. De modo gue a hipbiese
nio & idéntiea.

O Sr. Ministro Moreira Alves:
— Nio digo que & idéntica; digo
que € semelhante. Tamhbém no
Codigo de Processo Penal hd a
fase prévia ao recebimento da de-
nincia, 4 semelhanca do que ocor-
re no Regimento. :

Mas, dizia eu, no Regimenio as
normas que se aplicam 3 essa fase
prévia nio sao idénticas Aquelas
gue se aplicam & fase prévia que
ocorre nas acbes penals proposias
nos Tribunais da 22 Instincia. O
que significa gue, para ¢ proce-
dimento nessa fase prévia, se deve
levar em conta o que estd estabe-
lecido no Regimento do Supremo
Tribunal Federal. Ora, o Regi-
mento, com relacio s essa fase
prévia, nio estabelece norma al-
guma excepcional em matéria de
prazo, no que diz respeito 4 sua
suspensic no perfodo de férlas.
Portanto, 8r. Presidente, nessa
fase, aplico o Regimento. Se se
{tratasse de fase instrutéria, e isso
porgque h& remissdo expressa ao
Codigo de Processo Penal, aplica-
ria o Codigo, Inclusive no tocante
4 questip da suspensio de prazo,
no que diz respeito 4s férias.

Assim, com 8 devida vénia do
eminente Ministro Xavier de Al-
buguergue, e tehdo em vista que
se trata dessa fase preliminar, re-
Jeito a intempestividade.

-
[

[
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VOTO PRELIMINAR

- QO 8r. Ministro Cordeiro Guerra:
— Sr. Presidente, como se veritica
dos -votos proferidos. o dispositivo
regimental -comparta davidas, nao
é suficientemente clarg. De modo
que aceito o ponto de vista de que
deve prevalecer 0 mandamento
principal, guer dizer, suspende-se
o prazo durante as férias. E o
faco para assegurar ampla defesa
ao acugado, tanto mais quando,
em capos anteriores, sempre se
decidiu assim, como citou o nobre
advogado, da tribuna, e o enten-
dimento contririo virla, sem du-
;rlda algums, surpreender a de-
esn.

VOTO PRELIMINAR

O Sr. Ministro Rodrignes Alck-
min: — 8r. Presidente, peco vénia
a0 eminente Ministro Relator para
considerar que, no caso, sendo o
. prazo anterior A propositura da
acio penal, nio se aplica a regra
do Cbédigo de Processo Penal, e
sim a regra regimental que o man-
. suspender com as férias e o
Tacesso, '

VOTO PRELIMINAR

O Sr. Ministro Djaci Falefo: —
Sr. Presidente, data venia 4o emi-
nente Ministro Relator, estou de
acordo com o voito do emihente
Ministro Soares Mufioz, uma vez
que ainda nao se instaurou a agao
benal. Por isso, ndo tem cabi-
mento a aplicaciio do art. 231 do
Regimente Interno, segundo o qual
a Ingtrucao do processoc obedecers,
no que couber, ao procedimento
;rdina_lﬁrm do Cddlgo de Processo

enal. :

VOTO SOBRE O MERITO

O S¢. Ministro Xavier de Albu-
quergte (Relator): — Fol este o
disturso pronunciade pelo denun-
elado, tal Como publicado nas
page. 1.000-1.081 do Dikrlo de

* Naoional de 19.3.78
(fls. 19-20):

“Sr. Presidente, Brs. Depu-
tados, a crise que seaba de en-
volver a administracto do Go-
vernador Paulo Egydio Martins,
com & demissiio do ex-Chefe da
Casa Clvil, Br, Arrobas Mar-
tins, da equipe do Governo pau-
lsta; poderd ter outros desdo-
bramentog ainda mais profun-
dos. Vem & luz, agora, Senhor
Presidente e 8rs. Deputados, um
fato de graves proporgbes, en-
volvendo uma grande transacio
imobilliris, levada a efeito por
outro Becretaric do Governo de
8o Paulo, ¢ Deputado Rafael
Baldacef.

Denunciada recentemente na
CAmara Munlcipal de Guaratin-
guetd, através do Requerimento
de n?® 07/76, de autoria do ilus-
tze e combativo Vereador Dioni-
sio Darrigo. que exige, com
urgéncia sejam solicltadas ex-
plicagbes so Governador paulis-
ta, a0 Secretirio do Interior, &
Caixa Econémica do Estado, ao
Banco Nacional da Habitacio, ao
Tribunal de Contas do Estado, 4
Assembléla Legisiativa Bandel-
rente e até 3 Pollcia Federsl,
egsa transacko, 8rs. Deputados,
se nfo for explicads em todos
05 seus detalbes ao povo de 8io
Paulo, deverd constitulr-s¢ nu-
ma das malores aberracties ad-
minjstrativas dos 1ltimos tem-
pos em nosse Mstado. X esse o
motivo por qué me apresso em
trazer o assunto a esta tribuna.
dada a sua gravidade.

Deu-se, Sr. Presidente. que a
CECAP — Calxa Econdmica de

. Casas para o Povo — sadquiriu

recentemente em Guaratingueta
no Vale do Paralba, histérica

. ¢idade paulista, wma gleba de

45 alqueires, destinada a cons-
trucio de casas populares, Até

al, nada de novo. Seria até lou-

. vhvel. Acontece, entretanto, Se-

nhotes Deputados, que enguanto
na cidade de Guara jetd o
alqueire de terfa naguela loca-
Hzagko, jamaly poderia aleancar

© 0 preco superior a Cr$ 100.000,00,
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o que daria o preco total para
a gleba adquirida pela CECAP,
de no maximo Cr$ 2.500,000,00,
a referida gleba fol compra.da a
vista, através do cheque nime-
ro 033.193 da Caixa Econdmica
do Estado de S&o Paulo, pela
elevadisgima quantia de .....

Cr$ 9.075.000.00, isto &, a0 pre-
¢o de Cr$ 363.000,00 o alqueire
A primeira conclusio a que se
pode chegar, e a que o povo de
Guaratinguetd jJ4 chegou ime-
diatamente, foi a de que essa
gleba, comprada por esse preco,
nio pode se destinar A& constru-
cio de casas populares, pois nao
havera “populares” naquela ci-
dade que poderio comprar ca-
sas de terreno t&o caro assim.

HA mais, porém. Dizem & boca
pequena naquela cidade (e esse
fato nip consta do requerimento
aprovado pela Edilidade porque
nao pode ser comprovado), que
o vendedor da gleba somente
teceben, dos nove milhes e pou-~
co, efetivamente seis milhdes.

Se forem verdadelras essas
acusacoes serissimas, Sr. Presi-
dente, creic que poderiamos pa-
rafrasear o imortal Shakespeare
para dizer que “ha algo de po-
dre em certas 4reas da admi-
nistracio bandeirante”, e o povo
paulista e o povo brasileiro tém
o direito de conhecer a verda-
de. Como se trata de assunto
da esfera administrativa esta-
dual, nio posso fazer mals do
que alertar a opinido plblica e
pedir, desta tribuna, diretamen-
te ao ilustre Deputado Estadual
emedebista Rafael Ranieri, ho-
mem de extraordinério espirito
pablico, ex-Prefeito de Guara-
tingueti, que requeira urgente-
mente a instalacio de uma Co~
missio Parlamentar de Inguéri-
to no “Paldcio Nove de Julho”

" para apurar a veracldade dos
fatos.

Pode ser que, ao ﬂnal, fudo
seja esclarecido e se fique sa-
bendo que teria sido uma cla-

rinada em falso. Quero crer,
entretanto, Srs. Deputados, que,
se & verdadeiro o dito popular
de que “onde h& fumaca, h&a
fogo”, a dendncia levantadz na
Camara Municipal de Guaratin-
guet4, seria procedente e me-
receria, ac menos, uma rigorosa,
rigorosissima investigacio. Nio
se pode admitir gue, ap6s uma
deniincia de tamanha gravidade,
tudo fique como se nada hou-
vesse acontecido e uma gleba de
25 alqueires, que nfo vale mals
do que dois milhdes e quinhentos
mil cruzeiros, seja comprada
pelo Governo paullsta por nove
milhdes de cruzeiros, para nela
se construfrem casas populares;
e gque o vendedor da gleba, se-
gundo se assoalha, teria reve-
lado aos Intimos somentie haver
recebido dois tercos da imensa
quantia envolvida nessa deplo-
ravel transacfo.

E malis, Sr. Presidente: asse-
gura-s¢ que a CECAP estaria
agindo assim em outras sreas de
830 Paulo, 0 que torna mais
imperiosa a investigagdo que
proponho em favor de Guara-
tinguets e de Sao Paulo.”

Diante dos termos desse pronun-
clamento, tenho como poderosas e
convincentes as consideracdes ini-
ciais contidas na resposta do de-
nunciado e por mim reproduzidas
no relatério.

Levo em conta, sobretudo, que a
hipdtese serla de equivoecidade ou
dubiedade da ofensa entrevista no
discurso Incriminado. Tanto as-
sim, a meu ver, gue a denincia
n&o val além de dizer, no rela-
tivo ao ponto que caracterizaria o
crime de calonia, que o denuncia-
do insinuou haver o restante do
preco sido embolsado pelo suposto
ofendido (f. 3), a0 pasto que este,
na representacio com que provo-
cou a Iniciativa do Ministérie Pi-
blico, também se limitou a afir-
mar que tal acusa¢io se infere do
p;:om;nclamento do denunclado
. 6,
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Caso serla, portanto, de pedido
prévio de explicacdes, nos termos
do art. 144 do Cédigo Penal.

B certo que tal pedido de ex-
pHcacbes constituf faculdade de
quem se julga ofendlido, nfio con-
dicionando a instauracio da acio
penal. Isso nio exclul. todavia, a
mey ver, que, ns acfio da compe-
téncia origindria do Supremgy Tri-
bunal e em caso de dubledade da
ofensa, possa o© denunciado,. ou
querelado, suprimide -que tenha
sido o processo preparatério, pres-
tar, na propriz resposts escrita a
deniincla ou '3 queixa, explicacdes
satisfatirias e capazes de destigu-
rar & ofensa suspeltada.

. Na hipitese, a resposta contém
s asseveracdo categdrica de que “o
acusade Jamais afirmoy -—— e pem
tio pouco insinuou — que o Be-
cretario de Estado, Raphael Bal-
daccl, tenha se Jocupletado com
a transa¢io Irregular, denunclada
originariamente no &mbito da Ch-
mara Municipal de Guaratinguetd
{docs. 14-16) e que constitul o
objetd do discurso sub examen”
(1. 148),

Isso & bastante, segundo penso,
para afastar g inferBncia de ca-
Tnla entrevista no discursc em
questio.

‘Por ecssa consideragio e pelos
mais motivos dos tépicos da res-
posta do denunefado, que j& des~
taguet para acolhé-los, rejelto a
denineis, .

VOTO SOBRE O MERITO
" (VIBTA) |

0 Sr. Ministre Soares Mufior:
— O art. 558 do Cbdigo de Pro-
ceseo Penal dispde que, “receblda a
queixa ou a dewhncia, notifiear-
ge-4 o acusado pars que, no praro
improrrogével de quinze - dias,
apregente resposte eserfte”. ¥ o
art. 589 estabelece que “se & res-
poste ou defesa prévia do acusado
convencer da Iimprocedéncia da
acusagdo, o relator propers ao Tri-
bunal o arquivamento do pro-

© cesso”,

- A proposta do relator nio estd
condicionada, necessariamente, a
ocorréncia de uma das- hipfteses
Que, nos' termos do art. 43 do
mesmo diploma processual, auto-
tizam o ndo recebimento da de-
ndincia. Pelo contririo, a presun-
¢io & que elas inocorrem, pols, se
¢ fate narrado evidentemente ngo
constitulsse crime, se j& estivesse
extinta a punibilidade pela pres-
cricdo ou cutra causa, ou se fosse
manifesta a ilegitinidade da parte
ou . Ialtar-lhe condi¢cio exigida
pela lel para o exerciclo da aclo
penal”, a deniincta terizs sido re-
jeltada, nos termos do art. 8558,
combinado com o srt, 43.

Em verdade o art. 2268 do Re-
gimento Interno dispde de manei-
ra diferente, prescrevendo dque "o
relator, antes do recebimento ou
da rejelcio da dentdnela ou da
queixa, mandard notiticar o acuza-
do pars oferecer resposta escrita
no prazo de quinge das”. ® o
art. 227 estabelece que, apresen-
tada & resposta, o relator pori o
Processo em mesa para que o Tri-
bunal delibere ‘sobre o recebimen-
to ou rejeicic da dentncis ou da
queixg,.

Vejo nesses dspositivos a aglu-
{inacéio, das duas deelsbes p;gws~
tas no Codigo de Processo Penal,
Duma 86, qué examinarad concomi-
iantemente a impitastio frente ao
art. 43 & ndo ocorrida nenhuma
das. hipéteses nele previstas, pas-
relator no sento ay coroposte, do
b T IO se 0-de arqui e
da denimcia on quelx:(.l nto
.. Aglutinar as duas decisfes cons-
ttul providéncia que reputo sa-
Iutar, porém, suprimir uma delas,
briga com o prazo de que trata o
art. 228. Realmente desnecessdrio
seria a concessio dele se a rés-
Posta .escrita estivesse confinyda
a0 dispesto no art. 43 do Cédigo
de Processo Penal. .

Orientago por {ais principlos
que encontram reapaldo na yegra
constitueional que garante ao
scusado ampla defess (art. 153,
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§ 16), passo & examinar a Tes-
posta escrita apresentada pelo de-
nunciado.

O mesmo principio de herme-
néutica que utilize! na interpre-
tagio do art. 101 do Regimento,
- tendente a evitar que a ressalva
esvaziasse g regra, ¢ de ser usado
na interpretacio do art. 32 da
Constituigio da Repflblica.

A proplsito reporto-me ao dou-
to e licido vote proferido neste
Tribunal pelo eminente Ministro
Le12t§0 de Abreu (R.T.J. 78/17
a 21).

E nio enconfro configurado na
espécle o elemento moral da In-
fragao capitulada na denimcla.

O acusado fez um discurso da
sua tribuna parlamentar, na Ci-
mara Federal, relembrando séria
denuncia anteriormente formulada
na Cémara Municipal de Guara~
tinguetd, acerca de nhegéclos que
teriam sido realizados por gervi-
¢os vinculados & Secretaria de Es-
tado, da gual & fitular o autor da
representa¢io, mas, no mesmo
pronunclamento, ponderou:

“Como se trate de assunto da
esfera administrativa estadual,
nio posso fazer mais do que
alertar a opiniio pihblica e pe-
dir, desta tribuna, diretamente,
ao llustre Deputado Estadual
emedebista Rafael Ranieri, ho-
mem de extraordinario espirito
pablico, ex-Prefeito de Guara-
tinguetd, que requeira urgente-
mente a instalacio de uma Co-
missio Parlamentar de Ingué-
rito ne Palicio Nove de Julho

" para apurar a veracidade dos
fatos. Pode ser gue, ao final,
tudo sela esclarecido e se fique
sabendo que terla sido uma cla-
rinada em falso” (f. 19).

Essa passagem do discurso afas-
ta do denunciado a consciéncia da
falsidade da imputagsio, tanto que
solicitava providéncias para escla-
recer a dendncia formulada ante-
riormente na Cémara Municipal
de Guaratinguetéa. E nio exorbita

do art. 32 da Constituicio da
Repiblica, por inaplicivel a res-
salva nele contida, j& que o pro-
nunciamentg, no seu conjunto, em-~
bora contendo passagens um tanto
temerarias, teve por fim solicitar
providéncias para que tudo fosse
esclarecido.

Ante g exposto, julgo Improce-
dente a acusacio e mando arquivar
a dentncia.

VOTO SOBRE O MERITO

O Sr. Ministro Cordeiro Guerra:
- S8r. Presidente, no mesmog sen-
tido do voto do eminente Relator,
manifestei-me, no processo a que
responde o Deputado Florim Cou-
tinho. Nele, salientei que os Depu-~
tados e SBenadores sio inviolavels,
no exercicio do mandato, em suas
opinides préprias ¢ votos, e con-
siderei que, quando a denincla do
Deputado, na Camara, tem um
fumaus bonus juris, ou se apresen-
ta com o manifesto propésito da
defesa do bem comum, ha que
prevalecer a imunidade do paria~
mentar.

Para mim, para que se processe
um representante do povo, em ca~
sog de Injlria, difamacio e cali~
nia, & preclso que se invogue o
dolo, na formula¢io da acusacio.

O eminente Ministro Relator,
bem como os votos que me pre-
cederam, demonstraram que néo
¢ inequivoco o animus injuriandi
do parlamentar. Nestas condigdes,
acompanho ¢ eminente Relator,
rejeitando a dendnela.

EXTRATO DA ATA

APn 235 — DF — Rel., Ministro
Xavier de Albuguerque., Autor:
Ministério Publico Federal. Réu:
Joaquim Marigno Dias Menezes
1f;!'uivs’... Marcos Heusi Netto e ou-
ros) .

Decisio: Rejeitada a prelimi-
nar de intempestividade, verteldos
03 Ministros Relator e Leitdo de
Abreu, e rejeltaram a denﬁncia,
unanimemente,

g 1
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Presidéncia do Senhor Ministro
Thompson Flores. Presentes a
Sessgo o8 8rs. Ministros Djaci
Falcdo, Bilac Pinto, Antonio Ne-
der, Xavier de Albuquerque, Ro-
drigues Alckmin, Leitac de Abreu,
Cordeiro Guerra, Moreira Alves,

Cunha Peixoto e Soares Mufioz.
Procurador-Geral da Repiblica, o
Prof. Henrique Fonseca de Araijo.

Brasilia, 20 de outubro de 1977.
— Alberto Veronese Agular, Secre-
tario.

D —— S ———
ACAQ PENAL N*¢ 247 — DF
(Tribunal Pleno) .

Relator: O 8r. Ministro Xavler de Albuquergue.
Autor: Epitacio Cafeteira Afonsc Pereira. Réu; Alexandre Alves

Costa.

1) X puablica a a¢do penal por crime de difamagio
praticado conira funcionirie pfiblico em razio de suas fun-
¢bes. Rejeicdo, messa parte, por ilegitimidade de parte, da

queixa oferecida.

Yo 7 °2) Calinia., Prova da verdade dos fatos imputados.
Deve fazer-se por via da excecio prépria e no curso da agio
Dbenal, assegurado o contraditério. e nic na fase prelimi~
nar de resposta do acusado ou gquerelado. Queixa recebida,

“nessa parte. :

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos
estes autos, acordam os Ministros
do Supremo Tribunal Federal em
Sesséio Plendria, na conformidade
da ata de Julgamento e notas ta-
quigraficas, & unanimidade de vo-
tos, rejeitar a queixa quanto ao
crime de difamagéo, e a receber,
parcialmente, quanto ao crime de
caldnia.

Brasilia, 8 de mar¢o de 1978. —
Thompson Flores, Presidente. —
Xavier de Albugquerque, Relgtor.

RELATORIO

O Sr. Ministro Xavier de Albu-
guerque: -— Epitdcio Cafeteira
Afonso Pereira, deputado federal,
ofereceu quelxa contra Alexandre
Alves Costa, senador da Repl-
bica. ‘ )

Narrou o querelante, apés histo-
riar antecedentes do episédio, que
0 querciado, ao comparecer pe-
rante a Comlissido Parlamentar de
Inquérito do Sistema Pundiério,

da CAmars dos Deputados, a 16
de setembro do ano passado, para
prestar depoimento, recusou-se a
responder a qualquer pergunia
dele, querelante, e justificou sua
atltude, segundo constou daz ata
dos trabalhos da referida Comis-
&fo, “declarando que nfo poderia
se nivelar a um Deputado passa-

. dor de cheque sem fundos; a um

Deputado que pega uma carteira
da Cimara dos Deputados e ven-
de passagem” (f. 14). Disse malis
que a imprensa, nos dlas subse-
qiientes, noticlou o fato, sendo que
alguns fornais acrescenfaram, sem
desmentido do querelante, haver
este tachado o querelante de la-
dréo e criminoso.

Em raz&o dos fatos assim resu-
midos, imputou 0 querelante ao
querelado a pratica dos crimes de
calinia e difamacdo, definidos na
Lei de Imprensa. O primeiro teria
eongistido na atribuigdo, ao que-
relante, dog qualificativos de la-
drio e passador de chegue sem
fundos; o segundo, na atribuicéio
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do fato da venda de passagens
havidas em razio do exercicio do
mandato parlamentar. Pedlu, por
isso, a condenacio do querelado
como incurso nas penas dos arts.
20 e 21, combinados com o art.
23, I, da Lel 5.250/67.

Notificado na forma regimen-
tal, o querelado ofereceu respos-
ta escrita. Negou, antes do malis,
a existéncia de qualquer delito de
imprensa, e observou néo haver
queizxa por injaria, mas, apenas,
pelos crimes de calunia e difama-
¢do. Bstas, porém, se consideradas
no Ambito do Codigo Penal, se-
riam inocorrentes, uma vez que
og dois Gnicos fatos determinados
atribuidos, na oportunidade, a0
querelante, sho verdadeiros e do-
cumentalmente provados. Cuidou,
a seguir, da demonstracio da ve-
racidade das imputactes feitas ao
querelante, para conecluir, verbis
(f1s. 51-52):

“¥ssa demonstracio documen-
tal, inequivoca e liminar, da ve-
racidade de ambas as impu-
tag¢bes, torna sem objeto o pro-
cessamento da quelxa e da ex-
cecdo da verdade, gue se Ihe
oporia, uma vez que dispbe o
eg. Tribunal desde logo, dos
elementos que lhe permifem
afirmar a inexisténcia dos cri-
mes contra a honra atribuidos

ao querelado e, consegiiente- -

mente, rejeitar a queixa’.

Tanto a quelxa, quandc a res-
posta, estio acompanhadas de
documentacio.

® o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Xavier de Al-
buquerque (Relator): — Rejeito a
gueixa, por ilegitimidade de par-
te, no tocante so crime de difa-
mac;a.o imputado ao querelado. A
acéo penal, quanto a esse crime,
— tanto se considerado o defi~
nido na Lei de Imprensa, quante
se contemplado o previsto no Co-
digo Penal, — é piblica, conquan-

to dependente de representacdo,
porque o fato ofensivo a repu-
tacfio do querelante teria ocorrido
em razio da sua funcio de Depu-
tado Federal. E o gue resulta do
art. 40, I, letra b da Lei 5.250/67,
ou, alternativamente, do art. 145,
paragrafo f(nico, in fine do Co-
digo Penal.

Recebo-a, contudo, relativamen-
te ao crime de calGnis, sem pre-
juizo de melhor capitulacfio legal
dos fatos, que o Tribunal podera
desclassificar quando do julga-
mento final.

O querelado propugna a rejel-
c¢io liminar da queixa por serem
verdadeiros, segundo pretende ha-
ver demonstrado documental-
mente, os fatos que afribuiu ao
querelante. N&o me parece, to-
davia, que esse tema possa ser
objeto de exame nesta fase pro-
cessual, sem audiéncia do quere-
lante € sem que lhe tenha sido
propiciada a produciio de oulras
provas. Instaurada que seja, ao
invés, g agho penal, o querelado
terd oportunidade de opor, gue-
rendo, a excegho da verdade, que
serd entdo adequadamente pro-
cessada.

Repito que recebo a gquelxa, em
varte, nos termos ji declinados..

EXTRATO DA ATA

APn 247 -—— DF — Rel.,, Min.
Xavier de Albuquerque, Autor:
Epitacio Cafeteira Afonso Pereira
(Adv., José Moura Rocha). Réu,
Alexandre Alves Costa  (Advs.,
José Paulo Sepiilveda Pertence e
Claudio Penna Lacombe).

Decisao: Rejeitaram a queixa
quanto ao crime de difamacéo, e
a receberam, em parte, quanto ao
crime de calinia. Decisio unini-
me. Falaram: pelo Autor, o
Dr. José Moura Rocha, e pelo
Réu, o Dr. José Paulo Septilveda
Pertence.

Presidéncia do 8r. Ministro
Thompson Flores. Presentes A
Sessdo os Srs. Ministros Diaci

PR ——

JE——
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Falcdo, Antonio Neder, Xavier de
Albuquerque, Rodrigues Alckmin,
Leitao de Abreu, Cordeiro Guerra,
Moreirg Alves, Cunhg Peixoto e
Soates Mufioz. Procurador-Qeral

da Reptblica o Prof. Henrique

Fonseca de Araijo.
Brasilia 8 de margo de 1978. —
ﬁ,‘.’f"" Veronese Agular, Secre-
0.

B
ACAO PENAL N¢ 249 — DF
{Tribunal Pleno)

Relator: O Sr. Ministro Bilac Pinto.
Autor: Ministério Pablico Federal. Réu: Ulysses Guimarfes.

Acfio penal. Imputacio dy crime de desobediéncia de-
finido no art. 347 do Cédigo Eleitoral. Imperfeicio formal
da dentfimcia, irreparivel em se tratando de processo da
competéncia originaria do S.T.F. Crime eleltoral, ademais,
nio caracterizado. Dentncia rejeitada.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos
estes autos, acordam os Ministros
do Supremo Tribunal Federal, em
Sessfio Plenfiria, na conformida-
de da ata de julgamento e das
notag taquigréficas, por unanimi-
dade de votos, rejeitar a denin-
cia

Bragilia, 30 de novembro de
1977. — Thompson Flores, Pre-
sidente. — Bilaec Pinto, Relator.

' RELATGRIO

O Sr. Ministro Bilac Pinto —
Ao Supremo Tribunal Federal o
Procurador-Geral da Repiblica
ofereceu a seguinte denfincia
contra o Deputado Federal Ulys—
ses Cluimaraes:

“0 Movimento Demoerdtico
Brasileiro, representado pelo
Presidente de seu Diretdrio Nz-
cional, o Exmo. Deputadn
- Ulysses Guimardes, requereu ao
Exmo. Senhor Ministro Presi-
dente do eg. Tribunal Superior
Eleitoral as necessérias provi-
déncias para que pudesse trans-
mitir gratuitamente, pelo radio
e pela televisdo, se publica
de difusio de seu Programa
Partiddrio, dentro do Simpdsio
de Propaganda Partidaria a ser

realizado nos dias 17 e 18 de
junho do corrente ano.

Como n#o tivessem sido ain-
da expedidag as instrucbes pre-
vistas pelo art. 39, da Lei 6.339,
de 1.7.76, houve por bem o
Colendo Tribuna! Superior Elei-
toral sustar a apreciacio do pe-
dido, enquanfo elaborava ditas
Instrugoes, o que se verificou na
sessiio de 13 de junho dltimo,
através da Resolucio n? 10.291,
dessa data,.

Nz mesma, sessfio, apreciando
o pedide do Movimento Demo-
cratico Brasileiro, proferin o
Colendo Tribunal Superior Elel-
foral a seguinte decisfo: “Con-
vertido em diligénecia pars que
o Partido complemente o pedi-
do, adaptando-o as instrugdes
aprovadas na sessiio, undnime-
men t1

Cumprindo & diligéneia, o
Exmo. Sr. Presidente do Dire-
t6rio Nacional do MDB indicoq,
em nova peticiio, para emigsors
geradora do programa, a Rédio

" e TV-QGlobo, bem como o res-
pectivo horario, afirmando, ex-
pressamente, verbis:

4. BEsclarece, Iinalmente,
que, enquanto lhe possa ca-
" ber, o Partido postulante dari
exato cumprimento és Instru-
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¢bes baixadas, a respeito, por
egse eg. 'I‘ribunal

Pelo Colendo Tribunal Supe-
rior Fleitoral foi, entao, desig-
nado o dia 27 de junho, das 20
a4s 21 horas, para a transmisséo
da gravacao da Sessdo do Sim-
posio de difusdo do Programa
Partidarlo do MDB..

Acontece que, realizado o
Simpdsio, foram publicados pela
lmprenss 03 pronunclamentos
nele feitos, de forma resumida,
quase todos, pars, nos dlas se-
guintes, surgir noticiario danao
conta de que por defeitos téc-
nicos, seria renovada 8 grava-
¢do daqueles que deverlam ser
transmitidos pelo radio e pela
televisdo, utilizando-se para tal
fim, como local, a Mesa do ple-
nario do Senado Federal, para,
apos, ser noticiada a realizagéo
dessa gravacfo, na presenga de
poucas pessoas, principalmente
jornalistas.

Ao mesmo tempo, desse noti-
ciario constavam declaragdes de
lideres do MDB, segundo as
quals teria havido acréscimos
nos pronunciamentos a serem
televisionados e irradiados, prin-
cipalmente no de autoria  do
Sr. Deputado Ulysses Guima-
ries.

Avolumando-se essas noticlas,
inclusive quanto & inclusio em
tals pronunciamentos de maté-
rias estranhas & propaganda
partidiria, houve por hem a
Procuradoria-Ceral Eleitoral de
requerer a notificacéo do Presl-
dente do Diretérlo Nacional do
MDB, em data de 27 de junho
ultimo, no sentido de solicitar
sua especlal atencho para =&
observéncia das Instrugbes bal-
xadas por esse egrégio Tribunal
Buperior Eleitoral, constantes da
cltada Resolucio n® 10.291, o
que foi felto as 12,30 horas do
mesmo dia, a tempo, pois, de,
querendo, providenciar na eli-
minagio das matérias estranhas
& Propaganda Partidaria e dos
acréscimos porventura feitos,

oy, até, o adiamento da trans-
missao.

Ao Invég de providenelgr
nesse sentido, o Diretério Na-
cional do MDB por seu Dele-
gado, dirigin-se ao Colendo Tri-
hunal Superlor Eleitoral, sus-
tentando a improcedénciz da
notiticacio e reafirmando, ex-
pressamente, o exato cumpri-
mento das Instrucdes constantes
da Resolugdo n® 10,291, verbis:

8 — A alegada circunstan-
cla que as gravagdes dbs pro-
nunciamentos teriam sido
feitas posteriormente & ses-
580 realizada, ndo se deve a
nenhuma interferéncia parti-
daria, mas t&o somente ao
tato que as emissoras gerado-
ras, exclusivamente por mo-
tivos de ordem técnlca, n&o
puderam proceder & gravacgao
direta na sessdo final do
Simposio. Por isto nova ses-
s80 publica foi convocada e
realizada no Plenario do Se-
nado Federal, em continua-
¢do dos trabalhos_do Simp6-
slo, repetindo-se ali 0os pro-
nunciamentos anterlormente
feitos.

Conforme se v8, a Lel e a
Resolugdo do TSE foram ri-
gorosamente cumpridas, sen-
do inadmissivel a alegacdo de
irregularidade das gravacodes.

IIT — Os pronunciamentos
feitos o foram para a divul-
gacio do programs partidario
e obedeceram & mesma linha
dos realizados no proprio
Congresso Naclonal para a di-
fusho do idefrio programéfl-
co de Oposigio.

Levado ao ar ¢ programa, pu-
deram todos quantog o assisti-
ram ou ouviram constatar a to-
tal infringéncia das normas
constantes dos ltens VI, VIII e
IX da citada Resolugéo n° ...
10.291 pela qual é responsavel,
pessoalmente, o Presidente do
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Diretdrio Nacional do MDB, nos
termos do referido inciso IX,
verbis: :

“Cabe ao Presidente do Di-
retoério Naclional ou aos Presi-
dentes dos Diretérios Regio-
nais do Partido Politico re-
querente da transmissfio, sob
as penas da Iei, fazer cum-
prir o disposfo no item ante-
rior e pessoalmente determi-
nar que se eliminem das gra-
vaghes, além dos fextos e
imagens estranhas & finali-
dade da transmissﬁo'

.....................

o) expressﬁes declaracoes
ou imagens que provoguem
animosidade entire as forcas
armadag ou contra elas, ou
delas contra as desses e Ins-
tituicdes clvis;

...........................

f) injaria, ealinis ou difa-
maclo dirigida a qualquer
pessos, bem como 8 6rghos ou
entldades que exercam auto-
ridade ptblica,

(o8 grifos n#io sfo do ori-
ginal).

Requereu, entéo, a Procurado-
ria-Gleral Eieitoral se dignasse
o Exmo. Senhor Presidente do
colendo Tribunal SBuperior Elei-
toral requisitar 4 Ridio e TV-
Qlobo, estacio geradora da
transmissdo pelo rddio e pela
televisfo do programa do mes-
mo Partldo, as gravacles do
Simpédsio de Propaganda Parti-
diria, feitas durante sua resli-
zacho, nos dias 17 e 18 de junho,
e.as que foram televisionadas e
irradiadas no dia 27 de junho
filtimo, das 20 &s 21 horas, a tim
de constituirem corpe de deli-
to das infracGes praficadas.

Regquereu, ainda, gque com a
remessa das gravacdes esclare-
cesse & Estacio geradora do
programa se as mesmas haviam
g[do por ela reslizadas, e, em

casg, afirmativo, em que
circunstnelns, principalmente

quanto a tempo e lugar, fendo,
posteriormente, felto remessa
aquela Estacfio dos quesitos que
desejava fossem respondidos.

Tomando conhecimento de
tals informacdes, que acompa-
nharam a remessa dag fitas
magnéticas, requereu se proce-
desse & reducfio a escrito dos
pronunciagmentos destas cons-
tantes, tudo conforme se vé dos
autos, o que fol feito.

Confirmaram-se, entio, em
toda sua exiensfio,” as notielas
inicialmente referidas, ficando
incontestavelmente demonstra-
da a desobediéncla pelo Exmo.
Senhor Deputado Ulysses Gui-
marfes, na sua qualidade  de
Presidente do Diretéric Naclo-
nal do Movimento Democrético
Brasileiro das Instrucies expe-
didag pelo colenndo Tribunal Su-
perior Eleitoral, constanies da
Resolucio n® 10.291, de 13.6.77,
e da prépria Lel n® 6.339, de
1.7.78, com as quals, expressa-
mente, por escrito, se pbs de
acordo.

Efetivamente, assegura dita

lel a transmisasfio gratuita, peias

empresag de radio e televisiio,
“de congresso ou sessaes prbii-
cag para a difusio do seu (do
Partido) programa” (art. 118,
1), e outra colsa nfio disse a
Resoluciio n® 10.201/77, verbis:
“Cada Partido Polifico tem di-
reito & transmissio gratulta,
por meio de rede de emissoras
de ridio e de televisfio, de gra-
vaciio de congresso ou  sessfo
piiblica destinados exclusiva-
mente & difusio de sen progra-
ma, observadlas as seguintes
normas: (LOPP, art. 118, III,
com a redacfo da Lel 6. 339/78)
(os grifos nko sfo do original).

Dispbs, ainda, igualmente, o
art. 118, parigrafo {inico, alinea
“b” da Lei 5.682, de 21.9.71,
com a redagfo dads pela Lei
6.339/76:

b) os congressos ou sessdes
piblicns serfio gravadoy o
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transmitidos a pariir de vin-
te e quatro horas depois.

e secundou a Resolugdo ne ...
10.291/77, verbis:

“VHI — a transmissfio gra-
tuita pelo radio e pela televlsﬁo
se destina unicamente a difusio
dos programas dos Partidos Yo-
liticos e nio deve conter ex-
pressdes ou Iimagens estranhas
A finalidade legal ™

: (08 grifos néo séo do ori-
ginal) .

Ora, comprovam as infor-
macoes prestadas pels Radio —
TV Globo, que nio houve gra-
vaciko de pronunclamentos fei-
tos nag sessdes do  Simmésio,
realizados nos dias 17 e 18 de
junho, tendo sido gravados,
vosteriormente, apenas para
efeitos de transmissio, os pro-
nunciamentos dos 8rs. Depu-
tados Ulysses CGuimardes, do
ex-Deputado Alencar Furtado.
do Senador Franco Montoro e
do Deputado Alceu Collares.

£ evidente que tal procedi-
mento, por si 86, ofendeu & Lei
e 3 Resolucho acima citados
que, como se viu, permitem a
transmissdo de egravacoes de
cOoNn~TEss0s ou sessdes plblicas,
cue para tal fim serfo prepara-
das e transmitidas, a partir de
24 horas apds sua realizaco.

Nao foram, poils, transmitidos
discursos feitos no Congresso,
do MDB, mas, sim, pronuncia-
mentos proferidos depols de
encerradn aquele. nio se po-
dendo sequer comprovar te-
nham sido mera repeticio dos
que efetivamente haviam sido
feitos nas sessfes do Simpédsio.

Pelo contrario, a julgar pelo
pronunciamento do Sr. Depu-
tado Ulysses Guimarées, con-
clui-se terem sido diversos os
pronunciamentos feitos num lo-
cal e noutro, pois, publicou o
“Jornal do Brasil” de 19 de ju-
nho de 1977, dando-0 como na
tntegrs, 0 discurse go Presiden-

te do Diretério Nacional do
MDB, mas, pela comparacio
com o texto gravado, verlfica-se
ter sido, neste, feito extenso e
ilegal acréscimo.

Advertido ailnda a _ tempo,
para, querendo, suspender a
transmissdo, o Movimento De-
mocratico Brasileiro, por seu
ilustrado procurador, preferin
tentar encobrir o desrespelto e
4 desobediénecia as Instrugoes
da Justica Eleltoral.

Alias, o préprio lider do MDB
no Senado, Senador Franco
Montoro, deixa claro a desobe-
diépeia & lei e s Insirugdes da
Justica Eleitoral, ao iniciar seu
pronunciamento com as seguin-
tes palavras: “O Seminario que
acaba de ser realizado...”, de-
monstrando gue néo se trafava
de sua transmissio, mas de
manifestacao posterior an seu
encerragmento.

Masg, mais grave ainda do que
essa jA comprovada infragho:
constata-se, sem esfor¢o, que
os pronunciamentos transmiti-
dos contém, larga e abusiva-
mente, matéria totalmente es-
tranha & difuséo do do progra-
ma partidirio do Movimento
Democratico Brasileiro, c¢omo
se pode ver da comparacio do
teor dagueles com o texto deste
{doc. anexo).

Para cumprimenic do man-
damento legal, houve por bem
o Colendo Tribunal Superior
Eleitoral explicita-lo tormando
expresso, como se viu, que o Pre-
sidente do Partido Politico ¢
responsivel, “sob as penas da
lei”, no sentido de pessoalmen-
te determinar que se eliminem
das gravaches nio s6 as expres-
soes estranhas i finalidade le-
gal, que é a difusfio do progra-
ma partldario, como também
propaganda de preconceitos de
classes, expressdes gque Dprovo-
quem ahimosidade contra as
forgas armadas, ou delas con-
ra as classes ¢ Institulgdes
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- rnivis, e, ainda, injaria, calinia
. ou difamagdo a orgdos ou en-
tidedes que exercam gautoridade
ptiblica.

Ora, a simples leitura dos tex-
tos dos pronuncismentos trans-
mitidos pelo riadio e pela televi-
s&o comprova estarem  repletos
de expressfes e conceitos que,
além de, a toda evidéncia, ex-

- travasarem da divulgagio do
programa partiddrio, importam:
a) em injuriar a ditamsar o Go-
verno Braslleiro. atribuindo-lhe
@ prética de violéncias e o des-
respelto aog direitos humanos,
através inciusive, de torturas e
da eliminagfo de cidadfios; b)
em lancar as classes civis con-
tra as militares, apresentando-
" as como divorciadas umas das
outras, & ponto de pregar-ze &
necessidade do reencontro des-
tas com aqueles; e¢) em pro-
curar estabelecer e acirrar di-
visdo de classes sociais, lancan-
do os trabalhadores e os pchres
contra os empregadores ¢ o8
- ricos; d) em atribuir ao Estado
Brasileiro estar contra o ho-
mem brasileiro, seu criador, cas-
tigando-o com g inacesstbilida-~
de de médico, remédio ou de
~ escola para seus filhos; e) em
afirmar que esti o Pals viven-
-do sob o reglme do terror, a
ponto de envolver a Nagho num
ciima de medo; f) em procls-
mar serem Insuficientes os sa-
larios e estarem desprestiglados
o8 inquilinos, tAo-s6 pelo fato
de sendo o MDB minoria no

Congresso nio conseguir apro-

vagio de seus projetos, o que,
na melhor 1:3::] constitui
propaganda ele -vedada
nag transmissjes pelo ridio; &)
em prestar homenagem a lide-
res seus que tiveram seus direl-
tos politicos suspensos, numa
auténtiea contestagio ao regl-
me, ¢ que importa, de qualquer
forma, em versar matérin es-
tranha & difusfo do programa
partiddrio, o qiie é incqntesta-

velmente prolbido pela lei; h)

em apresentar o regime brasi-
leiro. como idéntico ao que até
hi pouco imperava em oulros
palses, num dos quals o Parla-
menfo nfo se reunia hé qua-
renta anos, quando aqul se
acha em pleno funclonamento
e os Jornais publicam as mals
duras e até insultwuosas criticas
que nele se fazem ao QGoverno
e 4 prépria pessoa de sen mals
alto maglstrado.

Imeguivocamente, tals ex-
pressdes, contidas nos pronun-
ciamentos transmitidos pelo ri-
dio e pela televisdio na nolte de
27 de junho dlfimo, como se
estivessem sendo feitos duran-
te as reunides do Bimpésio rea-
lizado diag antes pelo Movimen-

- to Democritico Brasileiro, algu-
mag de autoria do prdprio Pre-
sidente de seu Diretdrio Naclo-
nal constituem, sem divida, a

- mafs clara e Insofismdivel de-
monstracio de praitica, pelo
Exmo. 8r. Devutado Federa!
Ulysses Guimarfies, do crime de-
finido no art. 347 do Cédigo

" Eleltoral. ao desobedecer &s Ins-
trucoes editadas pelo Colendo
Tribunal ‘Superior Eleitoral, de
que tinha conhecimento e que,
declaradamente, se eomprome-
tera a cumprir, vermitindo aue
fossem transmitidos e irradia-
dos pronunciamentos feltos fora
e depols do encerramento do

_Congresso do MDB, e gue con-

_ tém, ainda, matéria estranha a
divulgacfio do programa partl-
dirio e, além disso, exmressa-
mente vedada pela lel ¢ peias
referidas Instrugdes. .

Requer, assim, sejy instaura-
da contra o 8r. Deputado Ulys-
seR Guimarfies a competfente
acio penal, todo nos termos dos
arts, 224 a 237 do Regimento In-
terno desse Colendo Supremo
Tribunal Federal.” (fls.
109-118).

Na sua resposta, o denunclado
eca historiando.os fatos ocor-
ndos desde & deliberaqio do Dl-
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retério Naclonal do M.D.B. de
realizar um Simpésio em Brasilia,
nos dias 17 e 18 de junho do cor-
rente ano, para divulgacho de
seu programa, € os incidentes
ocorrldos até o dia 27 de junho,
data da dlfusdo das gravacoes fel-
tas pela “Radio Globo”.

Examina, apds, todos os tdpi-
cos da sacusacio, Relativamente
4 gravacRo nha sessdo do dia 21
de junho, sustenta que, em face
da impossibilidade técnica  de-
monstrada pela Rede Globo de
fazé-la no dia 18 de junho a Di-
recio Partidiria convocou nova
reunifo publiea parg dia 21, no
Plendrio do Senado Federal as-
sitida por Senadores, Denutados
correligionérios e Jornalistas pars
gadiivulgag;ao do programa parti-

" dario

Sustents que essa ocorréncla
nao configura ilicito algum e que,
alnda que configurasse, o Presi-
dente do Diretério Nacional do
M.D.B, nio poderia ser respon-
sabilizado por ela.

A esse propésito desenvolve ex-
tensa argumentacdo no sentldn
de demonstrar que a responsabi-
lidade penal dos Partidos Politi-
cos ndo pode ser atribuida abs
seus Presidentes,

A seguir examina o pronuncia-
mento do Presidente Ulysses Gui-
maraes, difundido pela rede de

-Radio e Televisao, cotejando-o
com o programa partidirioc do
M.D.B. para concluir:

“Comiprova-se assim, gue em
sua fala o Presidente Nacional
do MDB. foli obediente. ser-
vilmente obediente, até literal-
mente obediente ao programs
de seu Partido. O que disse.
nele esti, até com palavras
mals veementes.”

Os demais dlscursos difundidos,
acrescenta, também se funda-
. mentaram no .programa do Par-
_tido,.e & mencio, na demineia, s0s
-textos . exorcizados, é difusa, im-
preclsa e genérica. Limite-ge &

assertivg, de exiralimitarem a di-
vulgacfio do programsa partidarlo,
sem a especificacfio dos concei-
tos extrapoliados, nem sua vin-
culacio aog respectivos autores, o
que Inviabiliza tecnicamente a
denfincia.

Invoca o direite de eriticg como
consubstancial & oposicio e que
sem a liberdade de expressio a
oposiciio verde, com a dignidade,
a condicio de operabilidade.

Analisa a Inexisténcia de dolo,
elemento subjetivo do crime . de
desohediéncia, que € representa-

. do pelg vontade livre e conscien-

te de desobedecer, revelado por
atos inequivecos ou circunstan-
ciaig que evidenciem o propésito
do agente de se contrapor a or-
dem legal da sauforidagde. Em
abono dessa alegacio de defesa,

. traz o apoio dg doutrina nacional

e estrangeira e da jurisprudéncia
de tribunais brasileiros.

Concluiu afirmando que a de-
nincia nio atende aos requisitos
do parferafo segundo do art. 357

do Cédigo Eleitoral, o que impe-~ |

dlu o exercicio da defesa, com a
amplitude que o texto constitu-
cional lhe garante,

Pediu, finalmente, a rejeicéo da
‘dentincia cu 0 arguivamento do

"processo. nos termos do art. 559

do Coédigo de Processo Penal.
E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Bilac Pinto (Re-
lator) — A denilincla apresentada
pelo Procurador-Geral da Repii-
blica, contra o Presidente do
M.D.B., Deputado TUlysses Gui-
mardes, pelo crime de desobedién-
cla definido no art. 347 do Codi-
ggo Eleitoral, abrange dois tipos de
atos.

Os do primeiro tipo seriam de
desobediéncia 4 norma legal que
assegura a transmissfio gratuita,
pelas empresas de radio e de te-
levisdo, de “congressos ou sessoes
publicas para & difusiio do pro-

i m-«wpmg—ymu}umnl-‘o—b-rw s il
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- grama de partido politico” (art.
118, IIT), nerma que teria como
pressuposto que os pronunciamen-
tos dos lideres partidarios deve-
~riam. ser gravados -no préprio
Congresso ou sessfo publica (art.
118, § fnleo, b da Lei 5.682, de
21.7.71, com a redacéig dada pela
Le!8339 de 1.7.78).

. A desobediéncia, sob este as-
pecto, consistivia em que as gra-
vacOes para 2 televisfiio e o ra-
dio foram feitas posterlormente
a0 simpdsio do M.D.B_, isto é, no
plenédrio do Senado Federal, com
a presen¢a de  poucas pessoas,

- principalmente jornalisias, e em
que, na repeticio dos discursos
para gravag¢oes, estes receberam
acréscimos, bem como a inclusio

- de matérias estranhas & propa-
ganda pertidiria.

Os atos de desobediéneis do

. segundo tipo teriam -consistido na
infringéncia das normas cons-
tantes dos iténs VIII ¢ IX da
Resolucéo n? 10. 291/77 do TS.E.

Alega a deniineia qué nos pro-
nunelamentos difundidos pela
televisfio e pelo rddio foram in-
cluidos expressfes e conceitos que,
além de, a toda evidéncla, ex-

- travasarem a divulgaciio do pro-
grama partidério, importaram

a) em injuriar e difamar o
CGoverno Brasileiro, atribulndo-
lhe a pritica de violéncias e de
desrespeito aos direitos huma-
nos, através, inclusive, de tor-
;uru e da eliminagio de cida-

aos;

'b) em lancar gs classes ¢lvis
-contra as militares, - apresen-
tanido-as como divorcladas umass
das outras, a ponto de pregar-
se a necessidade de reencontro
destas com aquelas;
¢) em procurar estabelecer e
acirrar divisio das classes so-
ciais, langando os trabalhado-
fes e og pobres- cohtra o3 em-
pregadores e os ticos;

d) em atribulr ao Estado
Brasilelro- posipho coniréria ao

. homem brasileiro, seu criador,
castigando-0 com a inacessibt-
lidade a médico, remédio ou es-
cola para seus filhos;

e) em afirmar que o Pals
esté vivendo sob o regime de
terror a ponto de envolver a

. Nacfic num clima de medo;

f) em proclamar serem in-
-suficientes os saldrios e estarem
desprestigiados o8 inguilinos,
tdo 86 pelo Iato de que, sendo
0 M.D.B. minoria no Congres-
se, ndo consegula aprovacio de
seus projetos, o que, na melhor
hipétese, constitul provaganda
eleitoral, vedada nas tranamis-
s0es pelo radlo;

g em prestar homenagem a
lderes seus que tiveram seus
direitos politicos cassados, huma
auténtica contestaciio a0 reei-
me, ¢ que imperta, de cualquer
formn, em versar matéria es-
tranhg a difusio do programa
partidario, o que é incontesta-
velmente proibido pela lei;

h) em apresentar o regime
bragileiro como idéntico ao que
até hd pouco lmperava em ou-
tros paises, num dos quais o
Parlamento — nfio se reunia
hi quarenta anos, quando agut
se acha em pleno funcionamen-
to e os jornals publicam as
mails duras e até Iinsultuosas
criticas que nele se fazem sao
Governo e & propria pessos do

. sew malg alto magistrado.

Qusnto & primeira acusacio de
desobediéncia, o denunclado justi-
ficou a gravacio posterfor - dos
pronunciamentos destinados &
difusdp-do programs do M.D.B.,

- nog seguintes termos:

“bh) a inocorrénclg da gra-
vaciio no dia 18 ndo pode ser
imputada ao M.D.B. Houve
impossibilidade téenica, salega-
da pela estacdio gravadora. O
M.D.B. ou seu Presidente niio
podem ser acusados por afo,

. Tato, . circunstineia, pelos
qum nio foram Tesponsivelz.
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¢) o M.D.B. convocou nova
reunifo piblica, no Plenario do
Senado Federal, assistida por
senadores, deputados, correligio-
nirios e jornalistas. Agiu 4&s
claras, nada ocultou. A impren-
sa testemunhou e noticiou, co-
plosamente, os acontecimentos,
inclusive a inviabilidade téeni-
ca da gravacio pela “QGlobn”
no dia 18 de junho.” (fls. ...
158-9) . :

Pretende-se punir penalmente
uma conduta considerady desobe-
. diente as instrucbes da Justica
Eleitoral. No entanto, tais instru-
¢bes, contidas na Resolucgio .
n¢ 10.291/77, que complementam
a norma incriminadora, dado o
carater desta de norma penal em
branco, nao previram especifica-
mente que a gravacdo somente
pudesse ser feita em sess@o de
congresso. Também em Sessdo
pablica, como se viu, E sessio
phblica. no caso, houve, els que
a ela teve acesso principalmente
a imprensg (fls. 4 e segs.).

Mais a mais, a auséneia = de
gravacio nos dias 17 e 18 de ju-
nho — dias do Simpédsio — decor-
reu de razfio de ordem téenies,.
- Essa a informacio da Rede Globo,

" a0 responder ao oficio do T.8.E.

de f. 31, resultante de requert-
mento da  Procuraderia-Geral
Eleitoral:

“0Os pronunclamentos nic fo-
ram gravados nos dias 17 e 18
de junho por razio de ordem
téenica. A nossa equipe Nwmi-
tou-se a gravar cenas da assis-
téncia para posterior edicéo, al-
ternando-a3 com as imagens
dos oradores, Nossa difieulda-
de técnica era a seguinte:
como 56 dispunhamos de cime-
Tg € a maquina gravadora sé
comportava fitas de 16 minutos
de duracfo, terlamos de inter-
romper a gravacio dos discur-
603 a cada 15 minutos pars tro-
ca de fitas. Por medida de se-
guranca, entdo, g producho, de
ACOFdo com 05 responsavels pelg

programa, decidiu dividir a
operacio em duas etapas: num
dia, gravar o publico; no outro,
os oradores.” (fls. 33-4).

Com acerto, no particular, =a
defesa:

“... 0O MD. B, ou seu pre-
sidente ndo podem ser acusa-
dos por ato, fato, ouw clrcuns-
tancia, pelos quals nfo foram
responsiveis.” (1. 158)

Relativamente & segunda acusa-
cio de desobediéncia, estou em
que & denfincia nfo atende, mna
exposicio dog fatos e suas eir-
cunsténcias, as exigéncias recla-
madas pela lei e pela doutrina.

“A denfincia conterf a exposi-
¢8o do fato ¢rimineso com todas
as suas circunstincias” -- diz o
C6digo Eleitoral (art. 357, § 291,
reproduzindo a lei processual penal
(Cadigo de Processo Penal, art. 41).
A este respeito, diz Tornaght: “re-
fere-se 0 Cédigo 4 exposicio mi-
nuciosa. ndo apenas do fato in-
fringente da lei, como tamhém de
todos. os acontecimentos que o
cercaram, nio somente de seus
acidentes, mas aindg das causas,
efeltos. condigdes, anteceden-
tes e conseqiientes” (Instituicdes...
vol. III, 1959, Forense, p. 713);
diz Frederico Marques: *... tm-

- prescindivel é que nela (denin-

cla) se fixe, com exatiddo, =a
conduta do acusado descreven-
do-a 0 acusador, de maneira pre-
cisa, certa @ bem individualizada’
(Elementos. .., vol. II, 1965, Fo-
rense, p. 153).

Diz-se que os pronunciamentos
foram além do permitido, isto 6,
que, a0 invés da divulgacdo do
programa partidario, os sens au-
tores divulgaram matéria estra-
nha, dal a desobediéncia ao item
VIIT da Resolugdo  10.291/77,
verhis:

“YIII — & transmiss@o gra-
tuita pelo radio e pela televi-
s80 e destina unicamente 4 di-
fusfio dos programas dos Parti-

~ dos Politicos & nge deve Gonikr
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expressbes ou imagens estra-

nhas & finalidade legal.”

Acontece que o denunciante nfo
indicou, retirando-as da fonte
certa, as expressies que impliea-
ram no de;:ll;tuame‘?st:d apontado.
Qunals as VYIRS A8 para a
injiria e a difamacio ao Qover-
no bhrasileiro, qualzs as gue lan-
¢aram as classes civis contra as
militares, quais as gue acirraram
divizsao de classes soclais, ete?
Ni#o constam da dentincia, que se
limita & reportar-se - “4 simples
leiturs dos textos dos pronuncia-
mentos transmitidos pelo r&-
dio...” Ora, isto nio basta. Como,
por igual, é insuficlente a denin-
cla que afirma que houve injiria
e difamacfio, sem apontar g ex-
pressio Injurioss ou difamatéria.
Cabia ao denuncianie colher em
cadn discurso as expressdes es-
tranhas & finalidade 1legal da
transmissiio e compari-las com
o "programa partidario”, para de-
monstrar a desobediéncia pro-
clamada, Mas nesse trabalho
comparatlvo seria ainda necessia-
rio que atentasse na eonceituacgiio
do que 3¢ deve entender por “pro-
gramga partidario’®, no sistema de
ggiig partidos existentes ém nosso

~Um partido politico e seu pro-
gramsa nio podem ser examina-
dos de um ponto de vista estéti-
co, imobilizados no seu esquema
estrutural e na letra fria do seu
programa. Na sua atusciio pri-
tica, um partido é um organismo
dlnﬂ.m.lco, impulsiona.do peia for-
¢a gue anima 2 vida politica, nos
seu.s confrontos com o partido
adversério e com o governo, ao
" qual se opde. A difusio do pro-
grama dério, pelos modernos
_veiculos de difusio da imagem e
do som, nfo pode ser entendida
coThO a bura e sim recitacfio
de seu texto. A di ca politica
pressupde due o afirmacdo pro-
gramitica se faca medlante a
" critlca & atudcSo do governo a
que o partido faz oposicdio. O en-
- trechoque de opinides ¢ o estré-

.~ O eminente Relator, 28
. denfincla e da resposta

pito das dissonfincias, mesmo
as mals choecantes, constituem o
quadro em que se desenvolve a
luta politica pelo poder.

Niio se pode também perder de
vista que & correnfe, na propa.-
ganda politica dos nartidos, -

utilizacio de técnicas demagdgl—
cas, tals como os apelos emocio-
nais aos prejuizos e paixdes da
massa, 0 recurso ag meias verda-
des, a atribuicfio do inforttinlo de
um grupo, cuje apoio se pretende
captar, ao comportamento de ou-
tro ou, por fim, o aceno falaz de
prometer todas as coisas a todos
03 homens. -A demagogia, con-
quanto seja prdtica pouco escrn-
pulosa, nao estd vedada pelg lel,

Essas consideracbes revelam a
dificuidade na caracterizacéo do
crime eleitoral atribuido o Pre-
sidente Nacional do M.D.B.

Em se tratando de acgfo penal
dg competéncia originiria do Sg-
premo Tribunal Federal &, entre-
tanto, hecessdrio gque a dentincia
se apresente completa, a fim de
possibilitar a0 denuneclado ele-
mentos para a resposta escrita.

A inicial - acusatéria, no entan-
to, nfo .evidenciou gue nos pro-
nunciamentos dos lideres do
M.D.B., transmitidos pelo rddlo
¢ pela televisfio, no dia 27 de ju-
nho de 1977, das 20 s 21 horgs,
tenham sido desobedecidas u
Instrugbes da Justica Fleltoral.
conclusio que se impde, portant.o,
é gue n#o se acha caracterizado

"o crime definido no art. 347 do

_cédigo Eleitoral.
e!1?910_ exposto, rejeito a dentn-
a ‘

voTo

O Sr. Ministro Soares Mufioz:
men
pedido, forneceu-me céplas &a
. escrita
apresentada pelo acusado no pra-
zo de 13 dias gue, para isso, lhe

-fol eoncedido, nos termos do art,

226 do Regimente Interno, -
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Da leitura atenta que fiz dessas
.duas pecas processuals, chepuei &
Invencivel eonvicglio de que a
primeira nfo atende aos requisi-
tos formais estatuidogs no § 2° do
art. 357 do Cddigo Eleitoral.
Imputa ao acusado o crime de
desobediéncia is Instrucbes bal-
xadas pelo Eg. Tribunal Suverior
Eleitoral, constantes da Resolu-
cio n? 10291, pois. na qualidade
de Presidente do M.D.B., cabia-
lhe messoalmente determinar que
se eliminassem das gravagbes, re-
ferenfes aos pronnmeiamentos fdos
oradores do simpésioc que o Par-
tido realizou, nesta Capital, nos
dias 17, 18 e 27 de innho do cor-
rente ano, com o fim de divul-
gacio do proerama partidério, e
para isso é que o Partido obtive-
ra a necessaria licenca segulda
do uso gratuito de estacoes de ra-
dio e televisdo. cabia-lhe, diz a
denfincia, determinar, além da
gravaciio de tais vpronunciamen-
tos, aue se eliminassem delas as
exnressies. declaracles ou Ima-
gens capazes de provocar animo-
sidade entre as forcas armadas ou
contra elas, ou delas contra as
classes e Instituicdes civis, e. bem
assim, a iInfaria, difamacio ou
calinia dirigidla a qualauer ves-
soa, ou aos Oreghios ou entidades
que exercam autoridade pibliea.
Ora. mrosseene a denfincia, a
simples leitura dos textos con-
cernentes aos - pronunclzamentos
transmitidos velo radio e pela te-
levisio comprova estarem revle-
- tos de expressdes e conceltos que,
além de. a toda evidéncia, ex-
travasarem da divulgacio do
programeg partidario, importam:
a) em injuriar e difamar o Go-
verno Brasileiro, atribuindo-lhe a
priatica de violéncias e o desres-
peito dos direitos humanos, atra-
vés, inclusive, de torturas ¢ da
eliminagic de cidadios; b)Y em
langar as classes civis contra as
militares, apresentando-as ecomo
dgorciadas ums das outras etc,
0ne, :

Deixou, porém, a dentnela de
reproduzir os trechos dos pro-
nunciamentos incriminados, nem
indicou os oradores que terlam
ineidido em tals excessos de lUn-
guagem. Com essa omlissgo, a de-
nineig tornou impossivel a defe-
sa do acusado, que nao estd obri-
gado a defender-se de generali-
zacoes, mas de fato ou fatos con-
cretos narrados com todas ag
suas circunstincias. A imoutacio
exigia que a dentncia transcre-
vesse o trecho injurioso ou sub-
versivo e o cotejasse com o0 pro-
grama partidario, para demons-
trar a eXorbitancia daguele. Sem
esse confronto, falta & acusacho
a tipicidade inerente & sua natu-
reza juridies.

Quanto & falta de gravacdes
das sessOes realizadas a 16 e 1
de junho fltimo, ficou demons-

_trado que a TV Globo nio pbde

faré-la por motivos de ordem

técniea.

Ante o exposto e pelog funda-
mentos aduzidos no douto voto
proferido pelo eminente Relator,
rejeito a dentncia.

vOTO

O Sr. Ministro Moreira Alves:
— 8r. Presidente, com relacéic ao
que o eminente Relator denomi-
na de primeiro tipo de desobe-
didncia que é imputada a0
Sr. Deputado Ulysses Guimardes,
entendo gue, realmente, tendo
havido imvossibilidade técnica da
transmissio do simpésio realiza-
de nos dias 17 e 18, isso afasta a
ocorréncia de ato ilicito .

Com relag'ﬁo a0 que o eminen-

" te Relator denomina de segundo

tipo de desobediéncla, imputada
ao acusado, ou seja, a desobedién-
cia aos itens 8 e 9, da Resolucéo
do 'Tribunal Superior Eleitoral,
10.291, de 1977, entendo gue falia
4 deniinciz um elemento. essen-
cial & defesa do réu.

A meu ver, ndo basta que se
declare, genericamente, o que se
pretende gue, em longos texios
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proferidos por pessoas diversas, se
enquadre neste ou naquele inci-
80, por atentar contra este ou
aguele prineipio, que se encon-
tra discriminado na  Resolucéio
do TSE.

Mister se faz que se destaque
do texto proferido qual s parte
qgue exemplifica ou que caracteri-
za, de maneirg mals evidente,
aquele principlo, que se teve por
ofendido, da Resolugdo em causa.

A nBo ser .assim, ficarla o rén
na impossibilidade de saber quais
as passagens que, para o Minlsté-
rio Puiblico, caracterizariam a Iin-
fringéncia deste ou daquele prin-
cipio que a denidncia considera,
genericamente, atingido.

Ora, isso seria transformar o
réu em fulgador daquilo que te-
ria ficado recdndito ns mente do
Orgio do Ministério Piblico e
nfio explicitade na denincla,
para que ele pudesse defender-se
daquilo que presumisse que, para
o Ministério Piablico, seria crime,

Conseqiientemente, Sr. Presi-
dente, se entende que, na denmin-
cia, falta tal elemento esséncial,
nio posso passar dal, porque o
Juiz julga, em face da acusacio
e da defesa, e, congegiientemente,
se & acusacéo néo pode propiclar
a0 réu melos de defesa, também
néo pode proporclonar ao Julz ns

elementos necesgdrios ao seu jul-

gamento.
. Assim, 8r. Presidente, por con-
siderar que a justificacdo da im-
possibllidade de ordem técnica,
para a grava¢do do programa,
afasts. o primeiro tipo de deso-
bediéncia, e por entender que a
denfincla nio especifica — com
relacfio aos diferentes itens, que
aponta, da Resolu¢do do Tribu-
nal Superior Eleiforal — quals as
Dassagens que caracterizariam as
afirmagbes genéricas que. faz, re-
jeito, tamhém, a presente de-
nuncla.

VOTO
Ministro

0 Sr. es Al-

Rodrigue
okmin: ~ Sr. Presidente, tam-

bém rejeito a dénﬁncla, fazendo
minhas as consideragoes do emi-
nente Ministrg Moreira Alves.

Tenho sempre sustentado gque,
a0 ensejo do recebimento da de-
nincia, cabe ao Supremo Tribu-
nal Federal poder mais amplo qus
a0 do Juiz Criminal, no tocante ao
recebimento da dentncia ou
quelxa. Néo somente lhe cabe
veriticar a existéncila dos requi-
sitos que o art. 41, do Cédigo de
Processo Penal reclaina, mas tam-
bém pode desde logo rejeiti-la, se
eniender que a defesa do acusa-
do convence da improcedéncia da
acusaclo, :

Quanto ao primeiro fato tipico,
mosfrou o eminente Ministro Mo-
reira Alves gue a desobediéncia
nfc se configura, vma vez que
embaragos de ordem téenica jus-
tificavam se flzesse regravacho
do som, donde nio haver dolo
hesse fato.

Quanto & segunda imputacio,
limito-me a observar que a de-
nincia, nfe tendo reproduzido
trechos que configurariam deso-
bediéncia &5 Instrugdes baixadas
pelo Tribunal Superior Eleitoral,
nio permite ao acusado plena
defesa.

Nos termos do vote do eminen-
te Ministro Morelra Alves, refel-
to a dentincia.

vOTO

O Sr. Minisiro Djael Falcio: —
Sr. Presidente, observo que néo
se tipificg a infrag¢fio aludida na
denineis, em face da impossibi-
lidade técnica amplamente justi-
ficada pela defesa. E, no que lan-
ge ao segundo fundamento, obser-
vo que 3 deniineis ndo transcre-
ve trechos (ue porventurz confi-
gurem o8 delitos imputados ao
acusado, de modo & permitir o
exercicio da defess. se acha,
pols, em conformidade com o art.
4], do C6digo-de Processpo Panal.

Rejelto, assim, a denfincis,
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EXTRATO DA ATA

APn 248 — DF — Rel., Min,
Bilac Pinto. Autor, Ministério Pa-
blico Federal, Réu Ulysses Gui-
mardaes (Advs, Laerte Ramos
Vieirg e José Bonifficio Diniz de
Andrada).

Decisdo: Rejeitada a denfincia,
unanimemente. Falaram: pelo
Ministério Piblico Federal, o Prof.
Henrique Fonseca de Aratijo, Pro-
curador-Geral ds Repfiblica, e,
pelo Réu o Dr. Laerte Ramos
Vieira.

Presidéncia do 8Sr. Ministro
Thompson Flores. Presentes &
Sessdo os Srs, Ministros Djacl
Falcho, Bila¢ Pinto, Antonio Ne-
der, Xavier de Albuquerque Ro-
drigues Alckmin, Leitdo de Abreu,
Cordeiro Guerra, Moreira Alves.
Cunha Peixoto e Soares Mufioz.
Procurador-Geral da Republica o
Prof. Henrigue Fongecz de
Aratjo.

Brasilla, 30 de novembro de
1977. — Alberto Veronese Aguisr,
Secretério.

—
REPRESENTACAQ N*? 900 — BA

(Tribunal Pleno)

Relator: O 8r. Ministro Soares Mufioz.

Representante: Procurador-Geral da Repablica. Representada: As-
sembléia Legislativa do Estado da Bahia. Argiientes: Coléglo

Notarial do Brasil — Secao

‘da Bahia e outros. Litisconsorte:

O Governsador do Estado da Bahia. Assistentes: Alberto Suzart

da Silva e outros.

Representacio de inconstitucionalidade. Lei n® 3.075,

de 1972 do Estado da Bahia que oficializou cartérios e ser-
ventias judiclais. Argiicio de inconstitucionalidade fun-
dada: a) em usurpacio da competéncia de iniciativa do
Tribunal de Justica do Estado; b) em violagio do principio
da isonomia; ¢) em ofensa a garantia da vitaliciedade ¢ a
direito adquirido; d) por estabelecer delegacio vedada; e)
pvor estabelecer vinculacio ou equiparagio proibidas. Im-
procedéncia de tais alegacies.

Art. 206 da Ceonstitui¢ip da Repiiblica, com a redacdo
da Emenda Constitucional n° 7. Efeito imediato mas nio
retroativo dessa regra, de sorte que subsistem as oficializa-
cies de cartorios e serventias instituidas por leis anteriores,
sem a ressalva prevista naguela norma.

Representacio de mconstitucionalidade julgada impro-

cedente,

ACORDAO

Vistos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em
sessio plenaria, 4 unan)midade de
votos e na conformidade das no-
tas taquigraficas, julgar a repre-
sentacdo improcedente.

Brasilia, 22 de fevereiro de 1978,
— Thompson Flores, Presidente.
— Soares Muifioz, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Soares Muioz:
— O Dr. Procurador-Geral da
Republica, no exerciclo de suas
atribuicdes, com apoio no art. 119,
inciso I, da Constituicio da Repi-
blica, acolhendo sollcitacio que
lhe fol dirigida pelo Colégio Nota-
rial do Brasil — Secio da Bahla,
e outros, titulares de tabelionatos,

b s b bt »l.-u.l...; "
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offcios de registro, escrivanias e
de outras serventias e servicos da
comarca da capital do Estado da
Bahia, muitos vitaliclos, represen-
tou, perante o Supremo Tribunal
Federal, acerca da inconstituciona-
lidade da Let 3.075. de 7 de dezem-
bro de 1972, do Estado da Bsahis,
que oficializa as serventlas e
oficios de justica da Capltal e da
outras providéncias.

A solicitacgo dos aludidos ser-
vidores da Justica velo, longamen-~
te fundamentada e deduzida em
virios capitulos, desde a reprodu-
cdo total da lel impugnada e de
consideracles em ftorno dos seus
antecedentes, até a indicacsio dos
varios éAngulos que evidenclam.
segundo o8 suscitantes, & inconsti-
tuclonalidade da Lel 3.075, de
1972, a saber:

19} por usurpacio de competén-
cla e Iniciativa:

29) por violacio do principio de
isonomia;

3°) por estabelecer vinculacao
ou equipara¢io proibidas;

" 49) por encerrar delegacio ve-
dada, ¢

. 5%) por envolver ofensa A ga-
rantia da vitalicledade e a direito
adquirido.

Arrima-se a primeira argilicio
no art. 144. § 59 da Constituicio
da Reptblica. Rememoram o8
postulantes a licdo do Ministro
Amaral Santos, em livro de dou-
trina (Primeiras Linhas de Di-
relto Processual Civil, 1? vol., p.
125, 3% ed.) e o voto do Ministro
Djacl Faledo, proferido na quali-
dade de relator da Representac#o
n° 753, de 8&o Paulo e, invocando
o0s arts. 49, 5° e 69 da Lel 5.621,
de 4.11.70, concluem que a dou-
trina, a jurisprudéncia e s legis-
lacdo federzl mostram, a extremos
de clareza, que a lel balana que
“oficlaliza as serventlas e oficios
de justica da Capital, envolvendo
matéria integrante da organizacio
judicidria e tendo sido de inicia-
tiva origihdria e exclusiva do Go-

vernador do Estado, usurpou com-
peténcia reservada ao Tribunal de
Justica pelo art. 144, § 59, da
Constituicdo Federal.

Acrescentam que o Tribunal de
Justica do Estado da Bahia pro-
cedel com rigorosa prudéncia ao
aprovar a Resolucdo n° 2, de 1971.
Estabeleceu a vigénela dela a par-
tir de 1 de janeiro de 1972 e pre-
viu, no art. 263, que “o regime
juridico dos magistrados, serven-~
tudrios e auxiliares de cartdrios
seri regulado em lei especial, me-
diante proposta do Tribunal de
Justica ao Poder Executivo”. B
que a lel regulamentadora (Lei
5.621) sanou a divida, que fol
objeto de discussio no voto do
Ministro Djacl Faleio na Repre-
sentag¢io n° 7563, em 19688 (R.T.J.
46/442-478-481), sobre o poder de
iniciativa de projetos que criem
ou aumentem despesa puablica. Ao
Governador do Estado cabe a com-
beténcla derivada, visto que o en-
caminhamento por ele, de projeto
de lel, ao Legislativo, depende de
provocagio ou proposta do Tribu-
nal de Justica. Assim & porgue
expressamente declara a Lel que,
nos casos enumerados, entre os
quals estd “a disciplina do regime
Juridico dos servidores”, as reso-
lucles dos Tribunais “deverfio ser
enviadas ao Governador do Esta-
do, para & Iniciativa do processo
legislativo”. Vale dizer que o Go-
vernador, sem provocac¢io do Tri-
bunal, nio pode. ter, nessas hipd-~
teses, “a iniciativa do processo le-
gislativo”. E irrecusivel, portanto,
gue a Let estadual n® 3.075, de
1972, mesmo acarretando despesa.
nio podia ser proposta nem vota-
da sem iniciativa, que n3o houve,
do Tribunal de Justica.

A segunda argiiicdio de Inconsti-
tucionalidade assenta-se no art.
153, § 19 da Constituicio da Repi-~
blica, que resultou violado pela
Lei estadual n° 3.075/72. porque
apenas “oficlaliza as serventias e
oficios de justica da Capital”, ex-
cluindo, destarte, os titulares de
situacbes idénticas 'das comarcas
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4o interior do Estade. A “oficia-
lizacdo’ parcial das serventias e
dos oficios de justica, implicando
discriminacio entre cargos regi-
dos pela mesma disciplina legal,
e, pols, distin¢io entre serventua-
rios e auxiliares portadores dos
mesmos direitos e deveres, & me-
dida afrontosa do principio de
igualdade. A existéncia de dois
quadros “diferentes e independen-~
tes”, um da comarca da Capital €
outrop das comarcas do interlor,
tem alcance meramente adminis-
trativo, para distribuigdo racional
dos encargos, de seus titulares e
dos servicos. Dai néo resuila de-
sigualdade de situag¢ao juridica, en-
tre serventuirios e auxiliares da
capital ¢ do interior. Prova de
gue a dualidade de quadros nao
cria status diferente, nem mesmo
aspecto relevante de distingao en-
tre os servidores da capital e os
do interior, reside no proprio con-
texto da Resolucdo n® 2, do Tri-
bunal de Justica, que, dispondo so-
bre a organizagao e divisio judi-
cilarias, classifica, em dois precei-
tos sucessivos (arts. 134~-135). os
oficios e serventias de justica,
sem distingui-los pela localizacao.
Agrava-se a inconstitucionalidade,
visto que a Lei distingue até entre
os oficios da comarca da capital,
excluindo, no art. 99, da oficiali-
zagap 0s Offcios de Registro das
Pessoas Naturais dos subdistritos
urbanos e dos do Municiplo de
Lauro de Freitas. Ainda que se
pudesse substituir, e ndo se pode,
sem republicacio da lel ou do ar-
tigo, o vocAbulo urbano por su-
burbano, como realmente consta
do arft. 89 do Projeto que acom-
panhou & mensagem, hem por isso
desapareceria o vicio que invalida
o texto: a) porque os servidores
dos “subdistritos suburbanos” tém
exercicio na comarca da capital;
b) porque o Municipio de Laurc
Freitas integra & comarca da ca-
pital, conforme se vé do quadro
anexo & Resolugao n® 2, e do que
esta determina.

A tercelra argiiicio de inconsti-
fucionalidade ataca o art. 6°, pa-
ragrafo 1Gnico, da Lei estadual
n° 3.075/72 na parte em que esta-
belece que a soma da gratificacio
de ineentivo (percentagem sobre
as custas recolhidas ao Tesouro
do Estado) como o vencimento e
demals vantagens atribuldas aos
serventuarios e auxillares de jus-
tica n3o poderi exceder o limite
estabelecido no Decreto-lel federal
ne 376, de 20 de dezembro de 1968,
e 5 dos Subtabelifes, Suboficiais
de Registros Publicos, Suboficiais
de Protestos de Titulos ¢ Subes-
crivies nio poderi ser superior a
50% desse lmite. O decreto-let
em referénecia fixou, como 0 in-
dica sua ementa, “vencimentos ba-
sicos, de cargos do Poder Judi-
ciario e dos Tribunals de Contas
da Unido, do Distrito Federal e do
Ministério Publico’”, sem incluir os
dos servidores desses Orgios em
geral. A lei questionada, adotan-
do “o limite estabelecido no De-
creto-lei federal n? 376, vincula
a remuneraciao dos serventuarios
e auxillares de justica aos venci-
mentos da Maglstratura e aos or-
gips a ela equiparados, com
ofensa ao art. 98 da Constituicio
da Rephblica que proibe “vincula-
cip ou equiparacio de qualguer
natureza para o efeito de remune-
racho do pessoal do servico pul-
blico”, respeitado apenas o regime
de paridade entre os servidores dos
Trés Poderes, “para cargos de atri-
buicbes lguais ou assemelhadas”.

A quarta argiiicio de inconstity-
clonalidade incide, também, sobre
o art. 69 da Lei 3.075/72, na parte
em que institul, “para os atuais
titulares dos oficios e serventias
da comarca da capital”’, uma gra-
tificacdo especial de incentivo,
calculada e paga mensalmente, na
forma e percentuals a serem es-
tabelecidos em regulamento, “den-
tro de limites que varlam “até
10%"” e “até 20%"” segundo as
categorias profissionals, que clas~
sifica. Comio quer que sefa, vencl-
mente, complementacio, ou slm-
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ples “incentivo”, foi essa gra-
tificacdo institulda em forma
continua e regular, tanto que a
lei declara: calculada e paga
mensalmente (art. 6°). Logo, niao
pode ela ficar sujelta a variachio
regulamentar e imprevisivel, do
Poder Executivo. A Constitulgio
Federal, art. 6° parigrafo tnico,
preceitua que, “salvo as excec¢des”
nela previstas, “¢ vedado a qual-
quer dos Poderes delegar atribul-
coes”. E a Constituicio balana
reproduzindo (art. 49, parigrafo
{inico)., a regra prolbitiva de
delegar atribulcBes, consignou, no
art. 20, que: “compete & Assem-
bléia Leglslativa dispor, através
de lei, sobre (VII)” a crlacio de
cargos publicos e a fixagcio de
vencimentos respectivos®. E &bvio
que g expressio vencimento, nesses
textos constituclonals. tem senti-
do amplo, abrahgente de retri-
bulgio em geral. Nido se trata,
advertem 0s lmpugnantes, de re-
pelir, em principio, a politica de
delegacio legislativa, h4 muito
crescente em todos os poves. O
problema é distinguir a delegacic
legislativa necessaria e legitima
da indevida. A Lei 3.075/72, alsm
de delegar o Indelegivel, nfio es-
tabelece o “contelido” nem os “ter-
mos” segundo 08 quels o Poder
Executivo elaborard o “regunla-
mento”, que tem como parimetro
apenas os limites de “até 10%” e
“até 20%"”. Tudo, pois, ao arrepio
das normas constituclonals. Na
hipétese o que fol deferido ao “re-
gulamento” projeta-se “no campo
da incidéncia obrigatéria da lel”,
Alids, o Governo do Bstado expe-
diu o Decreto 23,388, de 20.2.73,
que “aprova o Regulamento de
execucio da Lel que oficializa as
serventias e offcios de justica da
Comarca da Capital”, com a preo-
cupacko fundamental em disclpli-
niar o recolhlmento de custas e
emolumentos zo Banco do Estado,
como renda priblica, dispondo se-
cundariamente sobre a situacao
dos' tunclondrios contratados dos
cartorlios e dos bens e materiais

nele existentes, assim como a
propésito dos imoévels ocupados,
sem a 'menor disposiciio quanto “a
gratificacao especial de incentivo. -

Por fim, a quinta argiicdo de
inconstitucionalidade atribut & Lei
n® 3.075/72, o defeito de ofender
a garantia da vitalicledade .e fere
direito adquirldo. Os argiiintes
reportam-se aos Dpareceres de
Francisco Campos, Pontes de Mi-
randa, Orozimbo Nonato, Vicente
R4u, Alfredo Buzaid, José Frederi-
co Marques e Miguel Reale, que
instruiram as Representacdes
ns, 891 e 895, da Guanabara e,
com base. neles, afirmam que a
vitaliciedade, além de vincular-se
4 Importincia do ecargo e & gra-
vidade de suas funcgbes, estd es-
treitamente Hgada a idéia de di-
reito adquirido e implica irreduti-
biidade de vencimentos, ou pelo
menos, Iimpossibilidade de redu-
¢hio que frustre ou balde a garantia,
No caso especifico de titulares de
oficios de justica, como os ora
Interessados, a frustracio de ga-
rantia traduz-ge na prépria modi-
ficacéio do regime de remuneracso,
dado que o critério de vencimen-
tos fixos altera por inteiro as ba-
ses econdmicas dos cargos, tiran-
do-lhes o rendimento adequado.
Além do mais, a lel balana, na
pressa de reduzir vantagens, reti-
ra ao Oficial do Registro de Imo6-
vels direitos conferidos por lels
da Unijo, referentemente s custas
concernentes A Insericio das “cé-
dulas de erédito rural”, e, no mes-
mo passo, impede o recolhimento
a0 Banco do Brasil até de par-
celag destinadas ao 'Tesouro Na-
clonal.

Solicitadas Informacdes ao Se-
nhor Deputado Presidente da As-
sembléla Legislativa do Estado da
Bahia, apresentou ele as de fls.
176-207, sustentando, em sintese:

“a) no processo de sua forma-
Cdo ndp houve usurpaclio de
_competéncia de Iniclativa do
Tribunal de Justica do Estado,
certo, como & que a fixaclo de
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vencimentos dos serventuirios
da Justica e a forma de reco-
lhimento das custas, como taxa
remuneratoria de servico, nao
g$ip matérias compreendidas na
organizagio judiciaria, tal como
taxativamente a define o art.
6° da Lel Federal 5.621, de 4 de
novembro de 1970; sdo antes
matérias cujo processo legisia-
tivo é da exclusiva iniciativa do
Executivo;

b) tendo a oficializacio pro-
gressiva dos cartorios, comecan-
do pela Comarca da Capital,
sido iniciada com o Regimento
de Custas de 1963 (Lei 1.909,
alterada pela Lei 2.018, de 1964)
e mantida pela Lei 2,314, de 1966
(Organizacio Judiciaria), e ten-
do, ainda, o art. 232 da Resolu-
¢do n° 2 do Tribunal de Justiga,
de 1971, proibido que Os serven-
tuarios e auxiliares de cartorios
remunerados pelo Estado rece-
bessem custas diretamente das
partes e interessados — cabia
na competéncia do Executivo
a iniclativa da lei que viesse es-
tender a remuneracio aos no-
meados anteriormente aqueles
diplomas legais, bem como dis-
ciplinar 0 modo de recolhimento
das custas, dada a sua natureza
de taxa remuneratéria de servi-
¢os {(Codigo 1.12.27 do Orca-

mento do Estado para o exer-

cicio de 1973);

¢) nio foi violado o principio
da isonomia, uma vez que a Co-
marca da Capital, pela sua na-
tural importancia, pelo volume
e complexidade dos seus servi-
cos, pela peculiaridade de suas
condicdes, formando, ela s6, uma
entrancia especial {(art. 5° da
Resolucdo n® 2 do Tribunal de
Justica), se diversifica inteira-
mente das Comarcas do Inte-
rior, 0 que justifica plenamente
tenha a oflciallzacio gradativa,
autorizada pelo § 3° da Consti-
tuicdo do Estado, comegado por
ela, para estender-se, oportuna-
mente, 4s Comarcas do Interior;
a mesma diversidade se verifica

em relacio aos subdistritos su-
burbanos da capital, hipotese
em que, se admitida a inconsti-
tucionalldade da discriminacdo,
seria esta restrita ao art. 69,
nio afetando os demais dispo-
sitivos da lei impugnada;

d4) nioc encerra o parsgrafo
inico do art. 62 qualquer vin-
culacdo ou equiparacao de ven-
cimentos com outras categoriais
funecionais: apenas estabelece
um limite ou teto A4 remunera-
¢d0, 0 que nao & constitucional-
mente proibido e vem sendo
adotado na legislacio ordindria.
da Uniao e do Estado;

e) nao houve delegacio ve-
dada quando a lei permite que
os percentuais da gratificagio
de incentivo sejam estabelecidos
através de regulamento, obser-
vados os limites nela pré-fixa-
dos, nr 1ss0 que aguela grati-
ficacao, configurando mera van-
tagem, nac integra os venci-
mentos;

f) n@o houve ofensa 34 garan-
tia da vitaliciedade, certo, como
também &, que g irredutibilidade
de vencimentos nio é predica-
mento da vitaliciedade, sendo
garantias autbniomas, nfo ha-
vendo, ademais direito adquiri-
do & irredutibilidade de wvenci-
mentos” (fls, 205-207).

Habllitaram-se, respectivamen-
te. como litisconsorte passivo da
Assembléia Legislativa e como as-
sistente ad readjuvandum, dela, o
Sr. Governador do Estado, que
produziu as alegacles de fls. 244
e 258, e Alberto Suzart da Silva
e outros, subtabeliies da comarca
da capital, expressando sua con-
fianca que o Supremo Tribunal
Federal rejeitarda as argiilcles
de inconstituclonalldade, manten-
do incélume a lel de oficializacio
dos cartérios, que tantos benefi-
cios trouxe & consideravel maioria
da classe dos serventuarios e au-
xlliares da Justica, além de re-
presentar medida de alta mora-
lizagio dos servicos forenses e
afins.

St

bl
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O parecer da Procuradoria-
Geral da Reptblica, da lavra do
Ministro Morelra Alves, entdo ti-
tular daquele cargo, faz o relatério
da espécie e anallsa os fundamen-
tos da representacio, na ordem em
que foram deduzidos pelos ar-
glientes:

“No caso sub judice, ao con-
trario do gque pretendem os sus-
citantes da representagio, nio
houve usurpacio de compeién-

~ ¢la e de iniciativa por parte do
Governador do Estado da Bahia.

O § 5° do art. 144 da Emenda
Constitucional! n® 1/69.d4 com-
peténcia aos Tribunais de Jus-
tica para, mediante resolucio,
disporem somente sobre a divi-
sio e a organizacio judiclarias.
Por seu turno, a Lel 5.621470
— que regulamentou esse dis-
positivo constitucional — fixou,
para que se afastassem impre-
cisdes doutrinarias, o dmbito da
divisic e organizacéo judicia-
rias, ao estabelecer em seus arts.

. 5% e 69:

“Art. 5° A divisic judiciaria
compreende a criacio. a altera-
¢do e a extincdo das secles,
circunscricdes, comarcas, termos
e distritos judiciarios, bem como
a sua classificacio”; e

“Art. 6° Respeitada a legisla-
¢io federal, a organizacﬁo Ju-
diclaria compreende: .

I — constituicio, estrutura,
atribuicdes e competédncia dos

- Tribunais, bem como de seus
. Orgaos de diregio e fiscalizaciio;

I — constituicho, classiticagao,
atribnicdes e competénciar dos
Juines e Varas; -

III — organizacio e discipli-
na da carreira dos magistrados;

: IV — organizagio, claasiﬁca-
cdo, disciplina e atribul¢des dos
gervicos auxilinres da justica,
inclusive Tabelionatos e oficlos
de registros piblicos.

§ 1° N3o se incluem na orga-
nizagio judiciiria:

I — & organizagio e discipli-
nﬁ, ‘da carreira do-Ministérto Pl
blico;

II — a elaboracio dos regi-
mentos internos dos Tribunais®.

A Jel estadual impugnada se
adstringe, unicamente, no to-
cante aos serventuarios e auxi-
liares da Justica, a modificar-
lhes o regime de remuneracio.
Essa matéria nzo se enquadra
em nenhum dos incisos do art.
62 da Lei 5.621/70 — nem mes-
mo no. IV, pols nao se trata,
na hipé6tese, de organizacio,

. classifica¢do, disciplina e atri-

buicGes dos servigos auxiliares
da justica, inclusive Tabelona-
tos e Oficios de registros pu-
blicos —, as diz respeito, ine-
guivocamente, a disciplina de
regime juridico de servidores
publicos, certo como & — e as-
sim tem entendido reiteradas
vezes esse Colende Tribunal
(R.D.A. 54/281, R.D.A. 79/197),
e, recentemente, ao julgar as
representactes 891 e 895 que os
serventuirios das serventias e
oficios de Justica nfo oficiali-
zados sio funclondrios phblicos.

Ora, o art. §7, V, da Emenda
Constitucional n°® 1/6% — de
observincia - obrigatéria para os
Estados, ex vl do disposto no
art. 113, III -— determina que
€ dag competénela exclusiva do
Chefe do Poder Executivo a ini-
clativa das lels que disponham
sobre regime juridico dos servi-
dores publicos.

Pretendem 08 suscitantes da
representacido que a Lei 5.621,
de 1970, ao regulamentar ¢ § 59
do art. 144 da Emenda Consti-
tucional n* 1/69, tornou expli-

- clto que, em matéria de orga-

nizacio judieidria (e, em seu
entender, no tocante & disciplina
do regime Juridlco dos servido-
res do- Justica), a competéncia
origindria para a inlciativa de

--Iel- & do Tribunal de Justica, ca-

bendo ao Cheéfe do Poder Exe-
cutivo, apenas, competénicia de-
rivada. Apoiam-se, para defen-
der essa opiniio, no disposto no
artie 4? da referida lel, onde
se J&: .
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“Art. 49 Ressalvado o dis-
posto ha Constituicdo (art.
115, II, e art. 144, § 6°), de-
verio ser enviadas ao Gover-
nador do Estado, para a ini-
clativa do processe legislativo,
as resolugtes dos Tribunais de
Justica que implicarem em:

IIT — Disciplina do regime
juridico dos servidores™.

A tese dos suscifantes nao pro-
cede. Qutro & o sentido desse
art. 4° como salientamos em
nosso parecer — que foi acolhi-
do por esse Colendo Supremo
Tribunal — na Representaciao
891 (GB), do qual destacamos o
trecho abaixo transerito, que se
amolda perfeitamente 3 hipoOte-
se sob julgamento:

“ .. a Lel Federal 5.871/70,
interpretando sistematicamente
o arbt. 144, § B°, da Emenda
Constitucional n® 1/69, procurou
conciliar, como salienta o Ex-
celentisgimo Sr. Ministro da
Justica na Exposicio de Moti-
v0s que acompanhou o projeto
que se converteu naquela lei, “a
competéneia dos Tribunais de
Justica de provocar a elabora-
cio de leis sobre a matéria com
a Iniciativa privativa do Poder
Executivo, estatuida no art. 57
da Lei Maior e aplicavel aos Es-
tados por forga de seu art, 13,
inciso III”.

Por isso mesmo, reza o art.
49 da Lei n® 5.621/70:

“... Ressalvado o disposto na
Constituicio (art. 115, II e 144,
$ 69 deverdo ser enviadas ao
Governador do Estado, para a
iniciativa do processo legislati-
vo, as resoluctes dos Tribunalis
de Justica que implicarem em:

.................... LR

T — Disciplina "do reglme
juridico dos servidores”.

Deu-se, assim., uma solucio
- concillatéria, e que, a nosso ver,
nio atenta contra & Emenda
Constitucional n® 1, mas, ao

contririo. capta o seu verdadei-
ro sentido.

Sob o império das Constitul-
cdes anteriores, guands a orga-
nizacio Judiciaria era diseipli-
nada em lel, nenhum problema
havia em, adotando a acepgio
mais alta da expressao organi-
zacdo judiclaria (assim, a de
Jodo Mendes de Almeida Junior,
Direito Judiciario Brasileiro, 4&
ed., p. 61}, se estabelecerem nos
Codigos de Organizac¢io Judi-
claria os principios sobre o re-
gime juridico dos serventuarlos
da Justica, como o fez, por
exemplo, o Decreto-lei 8.527, de
31 de dezembro de 1946, que,
consolidando as leis de organi-
zacdo judicidria, institulu o Co6-
digo de Organlzacio Judiciaria
do Distrito Federal.

Atualmente, porém, a situa-
¢do mudou. Com a norma cons-
titucional segundo a gual a or-
ganizacdo judicidria passou a ser
objeto de Resolucio dos Tribu-
nais, era preciso encontrar so-
lugio que conciliasse esse prin-
cipio com o disposto no art. 57
da mesma Emenda Constitucio-
nal n? 1. Visando a isso, a Lel
5.621/90 estabeleceu o principio
contido em seu art. 49: o envio
da resolucio ao Governador, para
a iniciativa leglslativa, nos ca-
sos enumerados nos incisos da-
quele disposltivo.

Se a iniclativa do processo le-
gislativo & do Chefe do Poder
Executivo, em atencdao ao prin-
cipio que emana do art. 57 da
Emenda Constitucional ne 1/69,
isso significa que ndo estd ele
adstrito a ser mero veiculo en-
caminhador da Resolucio dos
Tribunais, pois aquele dispositi-
vo constitucional lhe outorga a
competéncia exclusiva da inlecia-
tiva do processo legislativo, para
gque ele exerca o poder de con-
trole.

Em se tratando de organizacio
judiciaria, esse poder de con-
trole, nos casos do art. 4° da
Lel 5.621/70, sofre, apenas, li-
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mitacdo nas matérias que, por
for¢ca do art. 6° do mesmo Di-
ploma Legal, sio exclusivamente
da competéncia dos Tribunais.
Assim, por exemplo, sob pre-
texto de se tratar de norma de
regime juridico de servidor, nao
pode o projeto emanado do Exe-
cutivo imiscuir-se na “organiza-
¢ao, classificacéo, discipling e
atribuicdes dos servigos auxilia-
res da Justica, ineclusive tabelio-
natos e offcios de registros
puablicos”, a que alude o inciso
IV do art. 62 da Lel 5.621/70".

Nio ¢é isso o que ocorre com
a lel impugnada, & qual — por
dizer respeifo, apehas, a regime
de remuneracao de serventudrios
e auxiliares da Justica — se en-
quadra estritamente na discipli-
na do regime juridico dos servi-
dores, sem Interferir no &mbito
da competéncia exclusiva dos
Tribunais, circunscrita, no to-
cante a essa matéria ao esta-
belecido no inciso IV do art. 69
da Lei 5.621/70.

Também nao nos parece pro-
cedente a alegacio de que a lei
estadual em causa viola o prin-
cipio da Isonomia, inscrito no
art. 163, § 1°, da Emenda Cons-
titucional n? 1/69.
~ Como esclarecem, amplamen-

te, as informacdes, as
186- 193, a diferenca de trata-
mento dado & comarca da ca-
pital e as comarcas do Interior
— J4 reconhecida na legislacio
estadual anterior decorre de cir-
cunsténclas que estabelecem di-
versidade de fato entre os oficios
e serventias, conforme se loca-
lizem huma ou noutras, e nao
em mero capricho do legislador.
Alias, fratando-se de primeira
etapa de implantac¢io de regime
juridico novo, & perfeltamente
justificivel a diversidade de
tratamento, pelo simples fato de
as serventias e oficlos da comar-
ca da capital se acharem con-
centradas em local onde o0s Po-
deres do Estado possam mais
facilmente, em virtude da pro-

ximidade, observar as conse-
qiténcias da implantacio, para
corrigir oportunamente falhas,
ou até para impedir distorcbes
resultantes de reacdo & reforma.

H4, portanto, no caso, desi-
gualdade de sltuacles que jus-
tifica a diversidade de ftrata-
mento, afastada, assim, a viola-
¢io do principlo da isonomia,
pois, como salienta Seabra Fa-
gundes (O prineipio constitucio-
nal da igualdade perante a lei e
0 Poder Legislativo, in Revista
de Direito Administrativo, vol.
41, p. 6). “Qualquer elemento
de fato, que leve a diversifica-
rem enfre si, alnda que minima-
mente, duas sltuacgdes, afeta o
critério do igual tratamento.
Paraz que esta haja necessaria-

. mente Iugar, & preclso tratar-

se de situacdes que se possam
Justapor, com exatidio, pelas
suas caracteristicas materials™.

Por outro lado, o estabeleci-
mento de teto maximo de remu-
nera¢ido -— na hipétese o teto
para a magistratura estadual —
nio incide, a nossg ver, na proi-
bicio constitucional (pardgrafo
tnico do art. 98 da Emenda
Constitucional n® 1/69) da vin-
culacdo ou equiparaciac de re-
munera¢io do pessoal do servico
pliblico.

Com efeito, o que a vedacio
constitucional tem em mira &
impedir que o aumento de re-
muneracio dado a uma catego-
ria funcional se reflita, auto-
maticamente, em outras, em
razdo da vinculacdo ou equipa-
racio, estabelecendo-se, assim,
uma cadela de aumentos, que
nem sempre se justificam para
as diversas categorias vinculadas
ou equiparadas. Essa clrcuns-
tdncia nio ocorre em se tratan-
do de teto méximo, que, aliis,
em uma de suas modalidades, &
regulado no caput do préprio
art. 98 da Emenda Constitu-
clonal n® 1/69.

Por isso mesmo, ha virias fi-
xacles de tetos maximos em Jeis
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federais e estaduais — como
cbservam as informacdes da re-
presentada —, sem que se tenha
jamais declarado a sua inconsti-
tucionalidade.

Igualmente, ndo se nos afigu-
ra tenham razio os suscitantes
desta acio direta de declaracio
de inconstitucionalidade, ao pre-
tenderem gue o eaput do art.
62 da lel impugnada encerre
delegacio legislativa vedada.

Ainda nesse ponto as infor-
magdes da representada . (fls.
195-202) os refutam com vah-
tagem.

A autorizacao legal de que o
Executivo, dentro de escala li-
mitada (no caso, os limites ma-
ximos, segundo as categorias, sio
10 e 20 por cenito), estabeleca,
em regulamento, percentuais e
forma de gratificaciio especial
de incentivo — cuja natureza
& diversa da de vencimentos —
hag viola, em npsso chiender, o
paragrafo tUnico do art. 6° da
Emenda Constitucional n® 1/69.
A propdsito, sdo elucidativas —
e validas para a Constituicao
atual — as palavras que Carlos
Maximiliano (Comeniarios a
Constituicio Brasileira, vol. I,
5% ed., pags. 410-411, niameros
266-267) escreveu sobre o § 29
do art. 36 da Constituicio de
1946, o qual vedava, também, a0os
Poderes a delegacio de atribui-
ches: *“Mals rigido que o esta-
tuto Dbrasileirc de 1946 & o
norte-americanc; entretanto, so-
bre a aplicagio do ultimo, assim
discorreu jurisconsulto e esta-
dista, Presidente da Corte Su-
prema: “Qs princlpics que do-
minam a delegagio do poder
legislativo sdo claros. A legis-
latura nao pode delegar os seus
poderes para fazer uma lei; mas
pode fazer uma lei para delegar
um poder com objetivo de deter-
minar um dado fate ou estado
de coisas do qual a lel faz, ou
tem intencio de fazer depender
a sua proéopria acdo. Contestar
1sto seria travar as rodas do go-

verno. H& muifas coisas sobre
as quais uma sabia e Gtil legis-
lacae deve repousar e gque nio
podem ser conhecidas do Poder
Legislativo; devem, pois, ser
buscadas e determinadas fora
das Camaras’”; €, mais adlante:
“Evidentemente, a8 Constituinte
de 1946 se inspirou na tradicio
juridica, alienigena e brasileira.
Em verdade, o art. 36, § 2° deve
ser interpretado acorde com o
art. 87, n? I, que segue a regra
universal: cutorga ao Presidente
da Repnblica especial compe-
téncia para Regulamentar.

No exemplo da letra b, toda
controvérsia desapareceria ante
esta redacio: “Fica o Poder Exe-
cutivo autorizado a dar novo
Regulamento ao Ensino Supe-
rior, sobre as seguintes basges,..”
De fato, a causa do comhbate as
Delegacbes residia no receio de
ampliar o arbitrio do Executivo,
aumentando os perigos para a
liherdade e o patriménio dos ci-
dadios; fixados, porém, os Ilimi-
tes da autorizaciio e expedido o
decreto respectivo, resultaria, ao
contrario, restringindo o campo
da atividade discricionaria do
Presidente ¢ dos Ministros™.

Por motivos dessa ordem, esse
Colendo Supremo Tribunal Fe-

deral tem considerado constitu- -

cionais dispositivos legais que
atribuem a 6rgdos do Poder
Executivo peder para aiterar all-
guotas de tarifa, dentro de cer-
tos limites, como se vé& da Si-
mula 494, que reza: “Ndo
contrariam a Constituicio os
arts. 39 22 e 27 da Lel 3.244,
de 14.8.57, que definem as atri-
buicdes do Conseltho de Politica
Aduaneira quanto a tarifa fle-
xlvel”,

Finalmente, a lei ora impug-
nada nie ofende & garantia
constitucional da vitaliciedade
e, por ceonsegtuinte, o direito ad-
guiride 2 ela gque os suscitantes
teriam.

Como varias vezes tem decl-
dido essa Colenda Suprema Cor-
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te — e, ainda recentemente, ao
julgar as Representagdes ns, 891
e 895, reafirmou esse entendl-
mento — a vitalicledade 'nao
implica, necessariamente, a irre-
dutibilidade de vencimentos, ra-
230 por que nossas Consiltulcdes,
quanto as garantias dos magis-
trados, distinguem a vitslicle~
dade, a inamovibllidade e a irre-
dutibilidade de vencimentos. Por
iss0 mesmo, a Simula 46 esta-
belece que “desdobramento de
serventia de Justica nio viols o
principio da vitalicicdade do
serventuidrio”. A reducio dos
vencimentos de funcionarios vi-
tallicios, que nio gozem — como
ocorre com o5 servenitudrios da
Justica — da garantia da irre-
dutibilidade, & admisslvel até o
ponto em que nao impligue ma-
nelra indireta de, pelo avilta-
mento salarial, compelir-se o
funcionarioc a deixar o cargo,
ferindo-se, assim, seu direito &
vitalicledade. J& Pedro Lessa,
em voto vencedor nesse Colendo
Supremo Tribunal Federal, acen-
tuava: “a garantia de vitalicle-
dade reside no coneeiio de que,
nio se podendo erh caso algum
demitir os funcionArios vitali-
cios, sendo mediant: sentenca
judicldl, nao é 1lcito reduzir os
vencimentos por diminuigio des-
te, ou por tributacio, ou de
qualgquer outro modo, desde que
8 reducdo frustre ou balde a
garantia” (Rev. Forense., vol.
37, p. 355).

No caso sub judice, isso nic
ocorre, comgp sSe vé da tabela de
vencimentos e do texto do art,
8° (especialmente de secu para-
grafo Gnico) da lel impugnada.
A propésito, alias, acentuam as
informag¢des a fls. 205: “No casc
da lei contestada, os venecimen-
tos flxados nio podem ser con-
siderados inslgnificantes. Uma
simples comparacio entre a
tabela vigorante até 28 de fe-
vereiro do corrente auo (anexo
10) e os valores estabelecidos
na tabela anexa & Iel 3.075

mostra que houve substancial
aumente de vencimentos para os
auxiliares e serventuirios da
Justiga.

0Os vencimentos estabelecidos,
por exemplo, para os escrivdes
840 superiores aos que perceben
0s escrivaes da Justica Federal.

Isso sem falar na vantagem
da gratificacido especial de in-
centivo, que pode atingir, com
08 vencimentos, até Cr$ 9.600,00
(nove mil e seiscentos cruzel-
ros), importdncia que ndo en-
contra parimetro em remunera-
¢do de qualquer servidor esla-
dual, estando acima dos subsi-
dios do proépric Governador, fi-
xados em oito mil cruzeiros, e
representando mais de 100% dos
vencimentos dos Desembargado-
res (Cr$ 4.600,00 mensais).

E, nio decorrendo da garan-
tia & vitalicledade direito a
irredutibilidade de vencimentos
nio h& que se falar em direito
adquirido, por inexistir o pro-
prio direitc que se pretende ad-
quirido.

Pelas razbes expostas, mani-
festamo-nos pela improcedénela
da presente representacio” (fls.
230-242).

E o relatdrio. que deveri ser
encaminhado, por cépia, aos Se-
nhores Ministros, acompanhado
de cépla da Lel 3.075, de 7 de
dezembro de 1972, do Estado da
Bahia,

RELATORIO COMPLEMENTAR

O Sr. Minigtro Soares Muhoz:
— Posteriormente ao lancamento
do relatdrio que acabo Je ler e da
inclusio do processo em pauta, O
ilustre advogado dos argiientes,
Professor Josaphat Marinho, apre-
sentou, em memorial, questdes de~-
correntes da Emenda Conslitucio-
nal n? 7, assinalando sua natureza
retroativa no ponto em dgue dispds
(art. 206):
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Ficam oficializadas as serventiias
do foro judicial e extrajudicial,
mediante remuneracio de seus
servidores pelos cofres piblicos,
ressalvada a situacio dos atuais
titulares, vitalicios ou nomeados
em cariter efetivo.

Ressalvada, sustenta o memo-
rial, a situacio dos atuais titula-
res vitalicios ou nomeados em
carater efetivo, e nao a situa-
¢ao atual dos titulares, & evidente
que a Emenda assegurou o slatus
deles comg foram nomeados e in-
vestidos, compreendendo, necessa-
riamente, a formsa de remuneracao.
Excepcionando. para resguardar, a
situacio dos atuais titulares em
cardter efetivo, a emenda fulmi-
nou as oficializacfes operadas por
leis estaduais.

O memorial & extenso em consi-
deracdes e argumentos e conclul
que, diante da Constitulcdo de
1967, quer com a Emenda n° 1,
de 1969, quer com & Emenda n® 7,
de 1977, cuja incidéncia imediata
e retroativa, 1o caso, é inescusa-
vel, a oficializacio de serventias e
oflcios, decretada pela lei balana,
encontra obstdculo irredutivel na
sua manutencao.

vOTO
O Sr. Ministro Soares Muifioz
(Relator): — A representacio se

arrima em véarias argiilcdes de in-
constitucionalidade, que podem ser
agrupadas em duas categorias:

a) as que atacam a validade da
Lei balana 3.075 em sua iotall-
dade; :

b) as que situam a impughacio
a0 art. 6° e aop seu paragrafo
1inico.

Reforcando essas argiiicfes 0s
suscltantes invocam leis federais
que estariam em conflito com a
lei estadual em causa e, agors,
apés cerca de cineco anos do ajul-
zamento da Representacio, sus—
tentam que a Emenda Constitu-
cional n? 7 fulminou as oficlaliza-
¢Bes operadas por leis esfaduals.

Pertencem 4 primeira categoria,
as argilicbes que se fundam:

a) em usurpacio da competén-
cia de iniclativa;

b) em violagio do principio da
isonomia, e

¢) em ofensa i garantla da vi-
taliciedade e a direito adquirido.

A segunda categoria se enqua-
dram as que atacam o art. 69 por
estabelecer delegacio vedada, e
ao paragrafo inico do mencionado
art. 6%, por estabelecer vincula-
¢do ou equiparagio proibidas.

Vou examlnar as primeiras e, se

rejeitadas pelo plendrio, passarel
g apreciar as segundas.

Usurpagio da competéncia de
iniciativa.
N#o vale argumentar com a

doutrina e a jurisprudéncia ante-
riores & Lel Federal 5.621/70, no
tocante ao conceifo e compreensio
de “organizacio e divisio judicia-
rias”. Com o advento dessa lei, fi-
cou positivamente estabelecido, no
seu art. 6° que a organizacio ju-
diciaria compreende:

“I — Constituicdo, esirutura,
atribuicties e competéneia dos
Tribunais, bem como de seus
orgaos de direcdo e fiscalizacfo;

ITI — Constituicio, clavsifica-
cao, atribuictes e compeléncia
dos Juizes e Varas;

O — Organizagio e discipli-
na da carreira dos magisirados,

IV — Organizacfo, classifica-
¢ao, disciplina e atribuicbes dos
servicos auxiliares da justica,
inclusive Tabelionatos e Oficios
de Registros Piblicos”.

A lel baiana nio dispds sobre
essas matérias, para qua. em con-
seqiiéncia, tenha invadido & com-
peténcla do Tribunal de Justica do
Estado. Na, verdade, nem seguer
oficializou cartérios e serventias.
Nesse particular, a ementa da lei
nio guarda perfeita correspondadn-
cia com os dispositivos que a in-
tegram, o$ duais estabelecem re-
gras atinentes apenas i forma de

et e bbb e b 5 0 1o



R.T.J. 85

9

remuneracio dos serventudrios e
auxiliares da Justica de primeiro
grau. Antes da lel em fela, os car-
térios jA eram Orgaos oficiais da
administraciao da Justica, tanto
que criados por lel e nrovides por
servidores publicos nomeados pelo
QGovernador do Estado.

Por igual, nao vale Invocar o
art. 49, III, da Lel 5.621/70, con-
soante o0 qual deverfio ser envia-
das ao Governador do Estado, para
‘a Iniciativa do processo legislativo,
as resolucles dos 'Tribunzis de
Justica que Implicarem em: ..
“I7]1 — Disciplina do regime juri-
dico dos servidores..

O preceito legal néo condic!ona
‘a Inlciativa do Governador do Es-
tado 4 existéncia de prévia rese-
lucao deo Tribunal de Justica, no
concernente ao regime juridico
dos serventudrios e auxiliares da
Justica de primeiro grau. 4o con-
trario, estabelece que as resolughes
dos Tribunais de Justica sobre tais
assuntos € que deverio ser envia-
das ao Governador do Estado para
a Iniciative do processo legislativo.

Considero certa g, interpretacio
que o Governador Ho Estado da
Bahia d4, nas suas razoes, & nor-
ma legal em epigrafe:

“a participacido obrigatoria do
Poder Judiciirio, encaminhando
a0 QGovernador do Estado pro-
posta para que este inicie o pro-
cesso legislativo. dispondoe sobre
“disciplina do regime juridico
dos servidores”, 86 & exigivel
gquando tal providéncia decorra
da pripria Resolucio do Tribu-
nal sobre “divisio e oreanizacio
judicidrias”. Fora dal, o Go-
vernador do Estado nic neces-
gita de provocag¢do do Tribunal
de Justica, porque ele pode, se
quiser, a todo tempo, iniclar o
processo legislativo para alterar
& situscAo funcional de Serven-
tuirios e auxilares de justica”
(f. 249).

A Interpretacfio gque os suscitan-
tes ddo ao art 49 da Lel 5.621, se

apresenta inconeilisvel com a ini-
ciativa exclusiva do Presidente da
Repliblica, estatulda no art. 57 da
Lei Malor, aplicivel 203 Estados
por forca de seu art. 13, III. As
leis que fixem ou aumentem ven-
cimentos, assim como as que alte-
rem o regime de remunerac¢io dos
servidores da Justiga, inclusive su-
primindo o reglme de custas, nio
escapam A iniciativa exclusiva do
Poder Executivo, que nio esti, re-
pito, condicionado A existéncia de
resolucip ou proposta do Poder
Judiciario.

Rejeito, pois, a alegacio de que
a lei em causa seja incoustitucio-
nal, por usurpacio da competén-
cla de Inlciativa.

Violagio do principio de iso-

_ somia,

O art. 213 da Resolucio o9 2,
do Tribunal de Justica do Estado
da Bahia, que dispde sobre a atual
Divisdio e Organizacao Judicisrias
daquela unidade da Federicio es-
tabelece que “os serventuirios da
Comarca da Capital e das Co-
marcas do Interior formam qua-
dros diferentes e independentes”.
De seu turno, as informac¢das pres-
tadas pela Assembléia Leglslativa
esclarecem que, quando a lei im-
pugnada foi elaborada, j4 encon-
trou como um dado de fato a dis-
criminacéo existente enire os ser-
vicos judiciarios da Capital e do
Interior.

“A Comarca ds Capital, pcla
sua natural importncia, pelo
volume e complexidade dos seus
servigos, pela pecyliaridade das
suas condicdes de vida, forman-
do. -ela s6, uma entrincia espe-
cial (art. 5° da Resolucio n® 2)
se diversificava intelramente das
Comarcas do Interlor gque se
classificam, presentemente, em
trés entrincias e constituem,
sem davida possivel, ~egides geo-
econdmicas que se nao podem
comparar com a Capital.

Logo, & de ver-se que o5 titu-
lares de oficios e serventias de
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justica das Comarcas do Inte-
rior, embera ocupando cargos
nominalmente iguais w08 titula-
res de oficios e serventias da
. Justica da Comarca da Capilal,
em verdade, jamais tiveram as
mesmas condicdes de trabalho
ou intensidade de servigo igual
a destes” (f. 190).

Esses esclarecimentos afastam a
imputacio de que a lei tenha vio-
lado o art. 153, § 1°, da Constitui-
- ¢40 da Republica.

Preleciona Hely Lopes Melrel-
les:

“O que o principic da isono-
mia impde & tratamento igual
aos realmente iguais. A igual-
dade nominal nfo se confunde
com g igualdade real. Cargos de
igual denominacio podem se?
funcionalmente desiguais, em
razio das condicdes de irapalho
de um e oufro; funcdes equiva-
lentes podem diversificar-se pela
gualidade ou pela intensidade
do servico. A situagio de fato
& que dird da identidade ou nio
entre cargos ¢ fungdes nominal-
mente iguais” (Parecer, in
%?.A., vol. 77, jul.-set., 1964, D.

Rejeito, portanto, a alegagho
fundada em vicla¢do do principio
da isonomis,

Ofensa & garantia de vitalicie-
dade e a direito adguiride.

Esta Corte ftem jurisprudéncia
tranqiiila de que a garantia da
vitaliciedade nio compreende =a
irredutibilidade de vencimentos. A
Sumula 27 é terminante: “os ser-
vidores pidblicos nio tém venci-
mentos irredutiveis, prerrogativa
dos membros do Poder Judiciario
e dos que lhes sao equiparadoes”. E
a Stamula 46 estabelece que: “des-
membramentoe de serventia de
Justica nfip viola o principio da vi-
taliciedade do serventuario”. A
Constituicio da Reptliblica, quando
estatul as garantias dos inembros
do Poder Judleiirio, distingue a

vitaliciedade, a inamovibilidade e
a irredutibilidade de vencimentos.

Razdo agsiste, pois, ao parecer
do Dr. Procurador-Geral da Repi-
blica:

“A reducdo dos vencimentos
de funclondrios vitalicios, que
nao gozem — COmMO OCOrre com
o8 serventuarios da Justica —
da garantia da irredutibilidade,
€ admissivel até o ponio em que
niao implique maneira indireta
de, pelo aviltamento salarial,
compelir-se o funcionario a dei-
xar o cargo, ferindo-se, assim,
seu direito a vitalicledade. Ja
Pedro Lessa, em voto vencedor
nesse Colendo Supremo Tribunal
Federal, acentuava: “a garantia
de vitaliciedade reside 110 con-
ceito de que, nao se podendo
em caso algum demitir os fun-
cipnarios vitalicios, sendo me-
diante sentenca judiclal, nio &
licito reduzir os vencimentos por
diminuicio destes, ou por {tri-
butacio, ou de qualquer outro
modo, desde que a reducio frus-
tre ou balde a garantia” (Rev.
Forense, vol. 37, p. 355) (fls.
240-241), 7

Como bem demonstram as
informacdes da Assembléia Legis-
lativa, a ressalva a que alude Pe-
dro Lessa nao se aplica &4 espécie,
porquanio “os vencimentos, fixa-
dos na lei contestada. nio podem
ser considerados insignificantes”.
Uma simples comparacao entre a
tabela vigorante até 28 de {eve-
reiro do corrente ano. (as infor-
macdes datam de 2573 — £{. 176)
e 05 valores estabelecidos na tabe-
la anexa & Lei 3.075, mostra que
houve substancial aumento de
vencimentos para os auxiliares e
serventuarios da Justica. Os ven-
cimentos estabelecidos, por exem-
plo, para oS escrivies sao superio-
res aos gque percebem o0s escrivaes
da Justica Federal. Isto sem falar
na vantagem da gratificagio espe-
cial de incentive, que pode atin-
gir, com os vencimentos, até ....
Cr$ 9.600,00, importancia gue nio
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encontra parametro em remunera-
c#o de gqualquer servidor estadual
estando acima dos subsidios do
proprio Governador, fixados em
Cr$ 8.000,00, e representando mais
de 100% dos vencimentos dos De-
sembargadores (Cr$ 4.600,60) (.
208).

Rejeito a inconstifucionalidade
argiiida seb 0 mencionado &ngulo.

Ante © exposto, rejeito as ar-
gillcdes de Inconstitucionalidade
reunidas na primeira categoria.

Passo a examinar, separadamen-
te, as alegaces pertencentes 3a
segunda categoria.

Delegacio vedada.

Incide 0 ataque sobre o art. 69
da Lei n° 3.075/72, que tem a. se-
guinte redacio:

“Art. 6° Flea institulda para
os atuals titulares dos Oficios e
Serventlas de Justica da Co-
marca da Capital uma gratifica-
¢ao especial de incentivo, cal-
culada e paga mensalmente, na
forma e percentuais a serem
estabelecidos em regulamento,
com 08 seguinies limites:

I — para os Tahelides, Oficlais
de Registros Puablicos, Oficials
de Protestos de Titulos e Escri-
vaes até 20% (vinte por cento)
das custas e emolumentos reco-
Ihidos pelo respectivo Cartério;

II — para os Avalladores, Dis~
tribuidores, Depositarlos Publi-
<os, Contadores, Partidores, Por-
teiros dos Auditérios e Oficlais

- de Justica até 20% (vinte por
cento) das custas recolhidas pe-
los atos praticados pelos mes-
mos;

IIT — para 0s Subtabelides, Sub-
Oficiais de Registros Publcos,
Sub-Oficiais de Protestos de TI-

“tulos e Documentos, Sub-Escri-
vies e Escreventes Juramenta-
dos até 10% {dez por cento),
ecalculados como estabelecido pa-
ra ©0s tifulares dos respectivos
Oficios e Serventias” (I, 6).
As Informacdes da Assembléia

Legislativa, depois de assinalar,

com © respaldo nos magistérios de
Carlos Maximiliano, Bilac 2into e
Calo Téclito, que o fendmeno da
utilizacio crescente da delegagio
legislativa obedece a uma tendén-
cla universalmente generalizada e
que hi situacdes nas quais se tem
admitido sempre a delegacdo, sus-
tentam:

“A gratificacio de incentivo
€ matéria que precisa ser estu-
dada por técnicos, examinada 3
luz da experiéncia e da obser-
vacdo quotidiana, e, inclusive,
sofrer marchas e contra-mar-
chas com a necessarla mobili-
dade para que nio se perca, em
longo processo de elaboracgio le-
glslativa, como aconteceu no
infeio da offciallzacéio progres-
siva dos cartérios, que se vinha
arrastando desde 1963, & real
finalidade da lei.

Seria Intoleravel, & Iuz dos
principios constituclonais, que
fosse deixada ao arbitrio do Po-
der Executivo matéria como a
da fixacio de vencimentos, que
]é excluslvamente da reserva da
ei.

Mas o estabelecimento de cri-
térios, de percentuals para uma
gratificacio de contedido varia-
vel, bem como a adocdo de ecri-
térios suficientemente detalha-
dos e flexivels que levam ao es-
timulo a4 produtividade que se
pretende, serla matéria por de-
mais detalhada e complexa para
caber em uma lei, com todos
05 seus pormenores” (f. 197).

E, no caso. prosseguem as in-
formacdes.

“... nio houve a pretendida
outorga excessiva de poderes.

Ficou ao arbitrio do Executivo
fizxar os niveis da gratificacso.
contidas nos limites, minimo de
1% (que esté implicito) e mAxi-
mo de 10% ou 20%, segundo as

categorias funcionais pertinen-
tes. que especifica devidamente.
Af os limites.
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Ficou o Executivo encarrega-
do de regulamentar a concessio
de uma gratificacdo em inoldes
tals, que viesse a estimular a
produtividade dos servidores em
guestio, em atividade essencial
ao interegse puablico: al o con-
tetido.

As outorgas — ou autorizacles
-— legislativas ao poder regula-
mentar do Executivo sio bem
mais freqilentes, em questdes de
pessoal administrativo — porque
necessarias, e multo mais am-
plas, na experiéncia administra-
tiva do pails

Bem maior arbitrio teve o le-
gislador, na esfera federal, ao
conferir, na Lei 4.345/64, art. 11,
§ 19 uma gratificacio de dedi-
cacio exclusivg “de acordo com
a regulamentacio a ser expedi-
da”, a partir de um minimo de
40%"” (f. 197).

De outro lado, & pacifico que
as vantagens pro labore faciendo,
entre as quais se incluem as es-
tabelecidas na lef baiana, sfo, em
regra, variaveis no tocante ao seu
guantum, percebidas de acordo
com a efetiva prestacio de servigo
nas condictes estabelecidas pela
Adrainistracio, “mesmo que, ob-
serva Hely Lopes Meirelles, aufe-
ridas por longo tempo em razio
do preenchimento dos reguisitos
exigidos para sua percepcio, nio
se incorporam ao vencimento. a
nio ser quando essa integracio for
determinada por lei” (Direito Ad-
ministrative. p. 400, 2% ed.).

Razio, pois, assiste ao Dr. Pro-
curador-Geral da Repiblica, ao
acentuar que ainda neste ponto as
informacfes da representadsa, re-
futam, com vantagem, as razdes
dos suseltantes, lembrando a pro-
posito que o Supremo Tribunal
Federal, por motivos da ordem
dos Iinvocados nas informacoes,
tem conglderado constitucionais
dispositivos legals que atribuem a
orgios do Poder Executivo poder
para alterar aliguotas de tarifa,
deniro de certos lmites, como se
vé da Simula 404 (f. 240):

“Nio contrariam a Constitui-
¢io o8 art. 39 22 e 27 da Lel
3.244, de 14.8.57, que definem
as atribulcdes do Conselho de
Politica Aduaneira guanto 3 ta-
rifa flexivel”.

Rejeito a argiiicio de inconstitu-
cionalidade sob epigrafe.

Yinculacio on equiparacio proi-
bidas.

Esta argiicio de inconstituclio-
nalidade ataca o paragrafo nico
do art. 62 da Lel 3,075, cujo teor
& o seguinte:

“A soma da gratificacio de
incentivo com o vencimentoe e
demais vantagens atribuidas aos
Serventuirios e Auxiliares de
Justica nao podera exceder o li-
mite estabelecido no Decreto-lei
Federal 376, de 20 de dezembro
de 1968 e a dos Subtabelizes,
Sub-Oficiais de Registros Pdbli-
cos, Sub-Oficiais de Protestos de
Titulos e Sub-Escrivies nao po-
ders ser superior a 50% (cin-
?ﬁent;a. por cento) desse limite”

f. 6).

B evidente gue a lei nio esta-
belece vinculacao proiblda (art.
98, paragrafo 1unico, da Constitui-
¢io Federal), mas simples limite
ou feto de remuneracio. Acolho
as consideragdes do douto parecer
do Dr. Procurador-Geral da Reph-
blica:

“... 0 que a vedacdo constitu-
clonal tem em mira é impedir
que o aumento da remuneracio
dado a uma cafegoria funcional
se reflita, automaticamente, em
outras, em razio da vinculagio
ou equiparacio, estabelecendo-
se, assim, uma cgdeia de aumen-
tog, que nem sempre se justifi-
cam para as diversas categorias
vinculadas ou equiparadas. Esta
circunstidnecia nio ocorre em se
tratando de teto maximo, que,
alias, em uma de suas modali-
dades, & regulado no caput do
proprio art. 98 da Emenda Cons~-
titucional n® 1/69.
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Por isso mesmo, hi varlas 1i-

. xagbes de tetos méximos em leis

federals e estadumis — comeo

observam &as informacdes da re-

presentada —, sem que se tenha

jamals declarado a sua incons-
titucionslidade” (f. 237).

Rejeito a argiicio de inconsti-
tucionalidade, pois nio vejo na lei
impugnada a estipulacio de vin-
culacao ou eguiparaciio prolbidas.

No iniclo do voto acentfuel que,
reforcando as argiiicdes de incons-
titucionalidade, os suscitantes in-
vocaram leis federais que esta-
riam em conflito com a lel bala-
na impugnada e, depois de lanca-~
do o relatorto, alegaram que 2
Emenda Constituclonal n® 7 ful-
minou as oficlalizacdes de serven-~
fias de Justica operadas por leis
estaduals.

Conflito de leis

O conflito entre leis estaduais e
federals s6 importa em inconsti-
tuclonalidade na hipbdtese em que
tenha havido usurpacio de com-
peténcia legisiativa. 8e a Unifio e
o Estado legislaram dentro de suas

atribuicdes nfo hi questdo de in- -

constitucionalidade. No caso, a
Unido dispbds sobre as custas dos
oficiais do Registro de Iméveis
concernentes 4 inscricio de Cédu-
la de Créditoc Rural (Decreto-lel
167/67) e de Cédula de Crédito
Industrial {Decreto-lel 413/69). O
conilito, se configurado, ji existia
anterlormente & lel impugneda,
mas nunca I0l, ao que se salba,
suscitedo, pela razio de yue sem-
pre se yeconheceu eficicia preva-
lente A legislacip federal. O ad-
vento da Lel Estadual 3.075, nfo
veio alterar essa situacho.

. Efeiio reiroativo da Emenda
Constitucional n® 7:

Dispde o art. 206:

“Picam oficiclizadas as ser=
ventiag do foro judicial e extra-
judicial. mediante remuneragio

" de seus. servidores exclusiva-
" ‘mente pelos cofres pablicos, res-

salvada & situacio dos atuals
titulares vitalicios ou nomeados
em cariter efetivo”.

E o § 3° determina, que:

“enquanto n#o fixados pelos
Estados e pelo Distrito Federal
os vencimentos dos funclonirios
das mencionadas serventias,
continuardo eles a perceber as
custas e emolumentos estabele-
é:idos nos respectivos regimen-~
o™’

A reforms constituyclonal teve
efeito imediato sobre todos os ser-
ventuarios e auxillares da justica
que perceblam custas. ao tempo
de sua promulgacio. Mas nio teve
¢ efeite de restaurar esse regime
de remuneracdo dos - servidores
que, em virtude de leis anteriores,
j& vinham percebendo vencimen-
tos ao Invés de custas.

. Néco fulmina, destarte, a oficla-
lizacdo das serventias, estatulda
no art. 206, as oficializagdes an-
teriores.

Rejeito essa 1Gltima alegacio
dos suscitantes, registrande, com
agrado, a profundidade e brilho
com que os Interessados e o Dou-
tor Procurador-Geral da Repibli-
ca versaram as diversas feses em
debate.

VOTO

O 8r. Ministro Diaci Falcio: —
8r. Presidente, estou de acorde
com o eminente Relator., Julgando
improcedente & representacio. Ob-
servo, apenas, que A Invocacdo,

- feita no memorial e, da tribuna,

pelo ilustre Advogado, de cltagio
por mim feita em torno do concei-
to de organizacio judiclaria emi-
tido pelo douto Pimenta Bueno
se deun na Representacio 758 —
BP, de 1968, quando ainda nao
vigorava a Lei 5.621/70, que re~
gulamentou o art, 144, § 59, da
Emende Constituclonal n° 1, espe-
citicando o que, na verdade, se
Inclul no conceito de orgamzagﬁo
judicldria.
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vVOTO

0O Sr. Ministro Thompson Flo-
res (Presidente): — Também jul-
go improcedente a representacio.

Das anotacdes que procedi no
estudo dos memoriais que recebi,
frente ao Relatério que me foi
encaminhado, cheguei as mesmas
conclusdoes do voto do eminente
Relator. Sua Exa. apreciou com
seguranca as teses suscitadas, nada
tendo, pois, a acrescentar a seu
brilnante voto. ‘

EXTRATO DA ATA

Rp 900 — BA — Rel., Ministro
Soares Mufioz. Repte., Procurador-
Geral da Republica. Rpda., As~
sembléia Legislativa do Estado da
Bahia. Argtes. Colégio Notarial do
Brasil — Becip da Bahla — e ou-
trog (Adv., Josaphat Marinhe).
Litisconsorte: Governador do Es-

tado da Bahia. Assistentes: Al-
berto Suzart da Silva e outros.

Decisao: Julgada improcedente
a Representacdo. Declsdo unéni-
me. Votou o Presidente. Impedi-
do o Sr. Ministro Moreira Alves.
Falaram: o Prof, Henrigque Fon-
seca de Araudjo, Procurador-Geral
da RepUblica, pelos Argtes., o
Dr. Josaphat Marinhg pela Re-
presentada, e, pelo Litisconsorte, o
Dr. Pedro Gordilho.

Presidéncia do Senhor Ministro
Thompson Flores. Presentes a
Sessiio o0s Srs. Ministros Djaci
Falcdo, Antonio Neder, Xavier de
Albugquerque, Rodrigues Alckmin,
Leitdo de Ahreu, Cordeiro Guerra,
Moreira Alves, Cunha Peixoto e
Soares Mufiez. Procurador-Geral
da Repiiblica, o Prof. Henrigue
Fonseca de Aranjo.

Brasilia, 22 de fevereiro de 1978.
— Alberto Veronese Aguiar, Secre-
tario.

e SN

REFPRESENTACAO N° 904 — SP
{(Tribunal Pleno)

Relator: O Sr. Ministro Cordeiro Guerra.

Representante: Procurador-Geral da Reptblica, por soHeitacio do
Sindicato da Industria de Condutores Elétricos, Trefilacio e
Laminagio do Estado de Sio Paule — SICETEL. Representa-
dos: Assembléia Legislativa e Governador do Estadeo de Sio

Paulo.

Representacido. I — Argiiicio de inconstitucionalidade

de precéitos do Decreto-lei n® 200, de 27.2.70, do Estado
de Sdo Paulo. que @ispoe sobre o regime de trabalho e a
remunera¢io dos Agentes Fiscais de Rendas, e da Resolu-
cio n® 1, de 31.3.70, do Secretirio da Fazenda do Estadoe.
face 20 art. 196 da E.€C. n% 1/69,

II — E vedada a participacie de servidores piblicos ne
produto da arrecadacio de tributos ¢ multas, inclusive da
divida ativa — art. 196 da E.C. n°® 1/69. Se o fim é we-
dado. consideram-se proibidos os meios préprios para o
atingir (Carlos Maximiliano).

INI — Procedéncia, em parte, da Representacdo. no gue
diz respeifo & Resolugio n? 1/70, de Secretario da Fazenda
do Estade de Sio Paulo, de 31.3.70.

Inconstitucionalidade do item 2 (e de suas notas) da
“Tabela de sexvigos e resultados” que acompanha a por-
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taria, e dos arts. 39,79, 83 10 £ 2°; 40, 88 1% e 29; 99, Hem §;
14, 88 1° ¢ 29, da mesma Portaria, na forma especificada
no parecer da Procuradoria-Geral da Repiblica, integral-

mente acolhide.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos
estes autos, acordam os Ministros
ao Supremo Tribunal Federal, em
Sessdo Plenaria, na conformidade
da ata de Julgamentos e notas
taquigraficas, por maloria de vo-
tos, julgar procedente, em parte,
a representagho.

Brasilia, 01 de junho de 1977.
~— Thompson Flores, Presidenfe.
—~ Cordeiro Guerra, Relafor,

.RELATORIO

O Sr. Ministro Cordeiro Guerra:
— «1. Por solicitagio do Sindi-
cato da Industria de Condutores
Elétricos, Trefilagdo e Laminacéo
do Estado de Sio Paula, a presen-
te representaclio argiil a inconsti-
tucionalidade dos artigos 6°, 12 e
seus pardgrafos 1° e 29, 14 e seus
pardgrafos 1% e 29, e 35 do Decre-
to-lei 200, de 27 de fevereiro de
1976, do Estado de 8do Paulp,
bem como da Resolucio 1/70, de
21 de marge de 1870, da Secretaria
dea Farende daquele Estado.

Rezam os citados arfigos:

“Art. 82 — A yemuneracdo do

ente Fiscal de Rendas com-
poe-se de 2/3 (dois tergos) da
respectiva referéncia de ven-
cimentos mais as guotas atri-
buidas por este Decreio-lei e
as vantagens pecuniérias a ela
incorporadas.

Art. 12 — O Agenie Fiscal
de Rendas que, no desempenho
de suas atribuicées, contribuir
para malor eficdcia ou Incre-
mento das atividades inerentes
4 administracio tiributiria e
& fiscalizacfo de tributos, fara
jus a prémio de produtividade,
mensalmente airibuido em ng-
mero de quotas, na forma que
for estabelecida em ato do Se-
cretirio des Fazends.

§ 12 — O direito & percepcio
do prémio de produtividade so-
mente serd devido ao Agente
Fiscal de Rendas que apresen-
tar, mensalmente, um minimo
de produgdo de servigos, fixado
em ato do Secretirio da Fa-
zends.

§ 22 — O prémio de produti-
vidade nAo poderA ultrapassar
a Importdncia equivalente =2
800 (oitocentas) guotas mensais
do valor unitario referido no
artigo 8°.

Art. 14 — Para todos os efel-
tos legais, 0 namero de quoias
atribuido a titnlo de prémioc de
produfividade & que se refere
o artigo 12, serd integrade nos
cdlenlos de proventos de apo-
sentadoria do Agente Fiscal de
Rendas,

8 1° — O cdlculo para os fins
da integracfio prevista neste
artigo, serd feitoc com base na
média mensal da retribuicfio
percebida, em nomerc de gquo-
tas, pelo Agents Fiscal de Ren-
des, nos 24 (vinte e gquatro)
meses anteriores ao do pedido
de aposeniadoria, peiln adjudi-
cacio de prémios de produtivi-
dade.

§ 29 — Para efeltc de apura-
¢io da média mensal do nf-
mero de quotas a ser integrado
aoE proventos da sposentadoria,
nos termos deste ariigo, nfio
serdo considerados os meses em
que o funclonfrio se ausenion,
ainda que areialmente, em
virtude de Mcenca-satide, l-
cenca-prémio e férias, compu-
tando-se outros meses anterlo-
rex tantos quantos forem ne-~
ce 0s para completar os 34
(vinte e quatro) meses referi-
dos no parigrafo antetior.

Art. 35 — As vanfagens pe-
cuniirias, fixedas em wn@Eners
de quotes, decorrentes de fun-
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¢ido gratificada extinta, j4 in-
tegradas no patriménio do
Agente Fiscal de Rendas, bem
como de funcdo gratificada
extinta ou de gratificacdo “pre
labore” fambém j& integradas
nos calculos de proventos de
Agente Fiscal de Rendas, pas-
sam a ser calculadas, a partir
da vigéncia deste Decreto-lei,
com base no mesmo namero
anterior de quotas atribuido ao
titular das referidas vantagens
e no valor unitario previsto no
artigo 89.

Por sua vez, a Resolugdo 1/70,
de 31 de marco de 1970, regula-
menta a concessio de prémio de
produtividade no exercicio da fis-
calizagio de tributos,

2. O Sindicateo suscitanie da
representacio, lastreado em pa-
recer de Pontes de Miranda (fls.
25/32), alega que ¢s citados dispo-
sitivos - do Decreto-lei Estadual
200/70, bem como 3 Resolugdo
1/70, gque o regulamenta, institul-
ram, no Estado de Sio Paulo, “ve-
dada participacio que os agentes
fiscals deste Fstado tém nas mul-
tas gue impdem, sob a forma de
pontos e guotas como incentivos
de producio, calculados em fun-
c¢io das autuactes que facam com
imposicao de multas”, o gue, em
seu entender, confraria o art. 196
da Emenda Constitucional n® 1/69,
a qual estabelece:

“f vedada a participacic de
servidores publicos no produto
da arrecadacio de tributos e
multas, inclusive da divida
afiva™.

3. Nas informacodes prestadas,
a fls. 76-88, 0 Exmo. 8r. Gover-
nador do Estado de Saoc Paulo, ar-
rimando-se em pareceres de The-
mistécles Brandao Cavalcanti e
Carlos Medeiros da Sliva (fls.
89-118), sustenta a constituciona-
lidade das normas Iimpugnadas,
assim argumentando:

“s) a Emenda Constitucio-
nal 1, de 1969 vedou apenas

qualquer formg de participa-
gdo dos servidores publicos nd
produto de arrecadacdo de tri-
butos e multas, inclusive da di-
vida ativa;

b} a regra juridica proibiti-
va, ndo atinge o disposto no De-
creto-lei Bstadual n® 200, nem
o estabelecido na Resolu¢io gue
ministrou instructes para o seu
cumprimento, porgque estes di-
plomas normativos nao levaram
em conta o produto da arreca-
dacao, mas tAo-somente a pro-
dutividade do funcionario;

¢) o entendimento correto a
ser dado & expressio “partici-
pacdo no produto da atrecada-
¢do” ndoc deve nem levar ao
absurdo de se pretender proibir
ao Poder Puablico de remunerar
seus funcionarios com dinheiros
provindos de arrecadacio, nem,
ainda, a0 menor absurdo de se
querer vetado pela Constituicao
0 prémio de produtividade;

d) sendo licito e constitu-
cional tal prémio, dele excluir
uma determinada  categoria
funcional representa profundo
golpe no principio de igualdade
de todos perante a lei, assegu-
rado pelo atual Coédigo Supre-
mo” (fls. 83-84);

mais adiante (f. 88):

“a) como J& demonsfrado, a
expressio participacio na arre-
cadag¢do e na divida ativa do Es-
tado ndo abrange o prémio de
produtividade sos Agentes Fis-
cais;

b) ainda gque se gqueira, con-
tudo, simplesmente para efeito
de argumentacdo, que a exclu-
sao do prémio de produtividade
néo seja inguestionavel, mas
sujeita a davida e de divergén-
cias de interpretacido, mesmo
assim, deve prevalecer a cons-
titucionalidade do indigitado
Decreto-lei 200 em trazdo do
principio, solidamente alojado
na doutrina e na jurisprudén-
cia, que manda que, na incerte-
za, deve-se dar pela constitu-
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clonalidade do ato normstivo,
beneficiado que se encontra por
presunciao de adeqiiacdo a0
Texto Maior”.

4. Finalmente, a fls. 120-1, a
Assembléla Legislativa do Estado
de S@io Paulo se excusou de pres-
tar informacodes, sob a alegagio de
gue os dois diplomas em causa fo-
ram editados pelo Poder Executivo
Estadual, que “na época acumula-
va fungdes legislativas, por forga
do Ato Complementar 47, de 7 de
fevereiro de 1969”,

O ilustre Dr. Procurador-Geral
da Repiiblica em seu parecer con-
clui:

5. Reza o art. 196 da Emenda
Constitucional n? 1/69:

“g vedada a participagio de
servidores pablicos no produto
da arrecadacao de tributos e
multas, inclusive nh divida
ativa®.

Como ocorreu nos Estados Uni-
dos da América do Norte, em 1867,
com 0 Anti-Molety Act, proibiu-
se a participacdo, sob qualquer
modalidade, de servidor piblico
no produto da arrecadacgio de tri-
butos e multas, inclusive da divi-
da ativa. Pouco importa que a
participacio se dé por percenta-
gem, ou por quota fixa; que seja
paga ao servidor antes da efetiva
arrecadac&o do tributo ou da mul-
ta (com a obrigagho, ou ndo, de
reposigAo, no caso de, afingl, ser
constderado improcedente o débita
fiscal), ou depois dela. Em qual-
quer dessas hipéteses, ocorrem as
nefastas conseqiiénclias da parti-
cipacho, assim sumariadas no ar-
tigo “Abolicio do Moiety System
nos Estados Unidos (Sistema de
participagio dos Agentes Fiscals
nas multas)”, publicado na Revis-
ta do Serviqo Piiblico, ano V, vol.
I, n° 1 (janeiro, 1942), pégs ™
a B1:

“1) é um melo de incitamen-
to e estimulo & cobica dos fun-
clondrios puablicos;

2) é um instrumento de cor-
rupgdo politica;

3) €é um processo de terro-
rismo fiscal contra cidaddos ho-
nestos e hem intencionados;

-4) é um sistema contrapro-
ducente de promover a fiseali-
zacdo da arrecadacfo piblica”.

E, em se fratando de dispositivo
constltucmnal prevalece, em sua
interpretagiao, o elemento teleolo-
gico, porquanto, como acentua
Carlos Maximiliano (Hermenéunti-
ca e Aplicagio do Direito, 3% edi-
gagl)n‘? 377, p. 370, Rio de Ja.neiro,
1g

“... 0o fim para que fol ins-
serto o artigo na lei, sobreleva
a tudo. Néo se admite interpre-
taclo estrita que entrava a rea-
lizagio plena do escopo visado
pelo texto. Dentro da letra rigo-
rosa dele procure-se o objetivy
de norma supremsa: seja este
atingido, e serid perfeita a exe-

. gese”,

Portanto, e tendo em vista que
a indiscutivel finalidade da nor-
ma contida no citado art. 196 foi
banir de nossa ordem juridiea
qualgquer modalidade de partici-
Pag¢io na arrecadacio de tributos
e multas, é inconstitucional a lel
ou ato normativo que estabelega
flutuagdo de vencimentos de ser-
vidor piblico em fungio de sua
contribuigho direta na arrecada-
¢do de tributos e muitas, inclusive
da divida afiva.

8. A adociio do sistema de pré-
mio de produtividade em beneficio
dos servidores mais operosos nao .
estd, necessariamente, incluida na
vedacio constitucional acima re-
ferida. Basta atentar para o fato
de que pode ele favorecer servido-
res cujo cargo, fungio ou emprego
néo se vincule, de forma alguma,
A arredagio de tributos e multas.
Esse sistema somente serd incons-
tituclonal se, de algum modo, per-
mitir a participagdo proibida

" eonstitucionaimente.

7. O Decreto-lel 200/70 do Es-
tado de Sao Paulo, embora estabe-
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leca nos artigos impugnados nesta
representacio (6, 12 e 85 1¢ e 29,
14 e §§ 19 e 29 e 35) sistema de pré-
mio de produtividade em favor de
agentes fiscais de rendas, o faz em
termos que, em tese, néo violam a
norma constitucional, pois nio ©
prendem necessariamente & parti-
cipagio vedada. Com efeito, atri-
buir-se, por exemplo, prémio de
produtividade a agente fiscal por
levantamentos fiscals, diligéncias,
andlises contabeis, financeiras ou
econdmicas, levantamentos de
custos de produ¢ao, plantdes, reali-
zacdo de trabalhos ou pesquisas
para o aperfeicoamento da fisecall-
zagdo e da administragdo tributa-
ria, sem que se vincule esse prémio
ao produto da arrecadacado de tri-
butos ou da imposicio de multas,
nfio caracteriza g participagio que
a Emenda Constitucional visa a
proibir. A vedacdo do artigo 198
nio visa a impedir estimulos a
operosidade dos agentes {fiscals,
mas, sim, & opor-se a que 0 servi-
dor se transforme em cacador de
multa e sécio da arrecadacéo trl-
butaria.

Por néo enconfrarmos nos dis-
positivos impugnados do citado
Decreto-lei 200 norma que, em
tese, fira, necessariamente, o pre-
ceito do art. 196 da Emenda
Constitucional 1/69, manifestamo-
nos pela improcedéncia da repre-
sentacao, nessa parte.

8. O mesmo, no entanto, nio
ocorre com relacho & Resolugdo
S.F. 1/70, de 31 de mar¢o de 1970,
também objeto da representagéo
em causa, e que, a0 regulamentar
a concessao do prémio de produ-
tividade no exercicio da fiscaliza-
c¢ao de tributos, violou, em nosso
entender, aquela vedacio consti-
tucional.

De feito, essa portaria estabele-
ce, na tabela de servigos e resul-
tados que a acompanha, a atribui-
c¢do de pontos, para efeito da fi-
¥a¢ao do prémio de produtividade,
por autos de infragho e imposi¢io
de multa, hem como por auto de
apreensio para prova de infragio
fiscal. E, note-se, que atribul a

essa atividade numero, em geral,
mais elevado de pontos (e varié-
vel em funcdo da infracdo) do
que para qualquer outro tipo de
atuagdo dos agentes fiscais.

Ora, atribuir-se prémio de pro-
dutividade por auto de infracfo
e imposicdo de multa, bem como
por ato de apreensac para prova
de infracélo fiscal viola, sem som-
bra de davida, o preceito proibi-
tivo do art. 196 da Constituicdo
Federal, pois constitul uma das
praticas normativas que esse dis-
positivo, desenganadamente, visou
a coibir. E o fato de a prépria por-
taria estabelecer, em seu arf. 79,
gque o8 pontos decorrentes dessa
atividade serdo repostos em dobro
se o feito “vier a ser julgado to-
talmente improcedente ou insub-
sistente pela Sec¢do de Julgamento
ou pela unanimidade dos votos
dos membros da Camara do Tri-
bunal de Impostos e Taxas”, ao
invés de lhe retirar o vicio da
inconstitucionalidade, lhe acen-
tua o carater da pratica que a
Constituicao Federal quer extirpar
das normas tributirias, em con-
traposicio ao paliativo (bem fra-
gil, alias) que a portaria estadual
pretende adotar.

Assim sendo, impde-se, & nosso
ver, a declaragio de inconstitucio-
nalidade do item 2 (e de suas no-
tas) da “tabela de servigos e re-
sultados” que acompanha a por-
taria em causa, e cujo teor é este:

“Natureza do Resulfado.

2. Resultados, cuja atribui-
¢io de pontos é da competén-
cia da autoridade referida no
incisoc I do art. 9 da Resolu-
¢do S.F. 1/70.

21. Auto de Infracéo e im-
posicao de multa.

Auto de Infracio e Imposi¢io
de Mulia lavrado com base no
art. 1568 do Regulamento do
Imposto de Circulagio de Mer-
cadorias, por infringéncia dos:

21.1 Inecisos V, VI, X, XI,
XIV e XIX — 50.

21.2 Incisos III, XII, XIII e
XVl — 40,
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21.3 Incisos VII, XV e XXIII

— .

21.4 Incise IT — por levan-
tamento fiscal especitico — 30.

21.5 Inciso II — por levan-
tamento fiscal elaborado com
base em indices econdémicos —
10.

21.8 Inciso II — por levan-
tamento fiscal elaborado com
base na declaragio de Movi-
mento Econémico -— 5.

21.7 Imcizsos nao capitulados
nos itens anteriores — 5.

22. Auto de Apreensdo.

Apreensfic de mercadorias,
moveis e utensflios, para fins
de prova de infracdo i legisla-
¢ho tributéria, desde que o au-
to de apreensao n&o seja decla-
rado Insubsistente — 10.

Notas: ‘

12 A atribuicio de pontos
prevista nos itens 21.1, 21.2, 21.3
e 21.7 ndo é cumulativa. Con-
tendo o auto de infragéo e iIm-
posicio de mulia mais de uma
das capitulagdes aqui previstas,
a atribuicdo far-se-& pela de
malor nimero de pontos.

2% B vedado, dentro do mes-
mo servigo fiscal em desenvol-
vimento, o desdobramento do
auto de Infraclio e Iimposicao
de multa, excetuada a hipébtese
da Infracdo constante do inciso
I do art. 158 do Regulamento
do I.C.M.

3% Nos casos de trabalho em
conjunto, 08 pontos serdo divi-
didos entre os agentes fiscais
de rendas particlpantes”.

Igualmente s&o inconstitucio-

rior seréio atribuidos em Iace
do relatorio diario de produgiio
individual do Agente Fiscal de
Rendas e devidamente atesta-
dos pela auforidade fiscal com-
petente;

Artigo 79 — Os ponfos atri-
buidos ao Agente Fiscal de
Rendas por feito que vier a ser
Jjulgado totalmente improceden-
te ou insubsistente pela Secfio de
Julgamento ou pela unanimida-
de dos votos dos membros da
CAmara do Tribunal de Impostos
g Taxas serfo repostos em do--

TO;

Paragrato 1° — A reposiciao
referida neste artigo alcanca
exclusivamente os feitos apre-
clados em instincias administra-
ctiivsus e apoés transito em julga-

0;

Pardgrafo 2° — Nio se In-
cluem nas disposigfes deste ar-
tigo os feitos prejudicados em
virtude de mutagoes legais ou
regulamentares, ocorridas apos
lavratura do aufto de infracio e
imposi¢do de multa;

Artigo 8° — Os pontos a serem
repostos, conforme ¢ disposto no
artigo anterior, serdo apurados
bela Secdo de Controle e sero
deduzidos dos pontos finalmen-
te apurados para a efetiva atri-
buicio do prémio de produtivi-
dade;

“Paragrafo 1° — A deducgéo
far-se-4 no més em que se deu
a apuragido pela Secdo de Con-
trole ou ainda nos meses subse-
qiientes, se a reposicio for
maljor;

Pardagrafo 2¢ — A deducgéo re-
ferida neste artigo, no caso do
artigo 12 desta Resolucdo, far-
se-8, somente sobre a diferenca

entre o valor das 800 (ocitocen-
tas) quotas mensais mencions-
das no artigo 1? e o das vanta-

nais, por estarem vineculados dire-
tamente & confagem de pontos
por essa atividade, os seguintes
artigos e expressdes (que grifare- gens pecunifrias, obedecida &
mos) contidos no préprio texto da disposi¢io do paragrafo ante-
portaria: rior;

Artigo 9° — . ..., ...l

“Artigo 39 — Os pontos pre- 1. para os dositens1e 2 da
vistos nos itens 1, 2 ¢ 3 da ta- Tabela de Servigos e Resultados:
bela referida no artigo ante-

Chefe do Posto Fiscal e, nas unt-
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dades onde nfio houver classifi-
cacgdo de Agenve Fiscal de Ren-
das, Inspetor Flscal;

e et e rrar et s H -

Artigo 14 — A importancia
paga a titulo de prémio de pro-
dutividade, correspondente aos
pontos a serem repostos, nNos
termos do artigo 7° e apurados
apos a aposentadoria, serd de-
duzida dos proventos de Agente
Fiscal de Rendas;

Paragrafo 19 — Nos afasta-
mentos remunerados ou nas de-
signacbes para o exXercicio de
fungao atribuida com pro la-
bore a importincia referida
neste artigo seri abatida, res-
pectivamente, da remuneracgéo
do Agente Fiscal de Rendas ou
do pro labore percehido;

Pariagrafo 2° — Nos afasta-
mentos ndo remunerados a im-
portancia referida neste artigo
sera recolhida pelo Agente Fis-
cal de Rendas ao0s cofres do
erario, dentro de 30 (frinta)
dias da notificagio do débito”.

E o relatdrio.

Brasilia, 8 de outubro de 1974.
— Cordeiro Guerra,

ADITAMENTO AQ RELATORIO

0O Sr. Ministro Cordeiro Guerra
{Relator): -— Senhor Presidente,
0 relatdrio, na forma regimental,
foi distribuido a todos os eminen-
tes Ministros. Creio gue njo sera
necessério lé-lo, & nao ser a re-
querimento de algum Ministro que
deseje recorda-lo.

O relatorio, em substancia, é
tirado do proprio parecer da dou-
ta Procuradoria-Geral da Repi-
blica, que sufragou a reclamacio
que foi apresentada, formulando a
representacio,

Este é 0 complemento do relatd-
rio que desejava fazer. Passo,
agora, ao voto,

VOTO

O Sr. Ministro Cordeiro Guerra
(Relator): — O texto constitucio-
nal em debate é expresso:

Art. 196 — E vedada a par-
ticipacao de servidores publi-
cos no produto da arrecadacio
de tributos e multas, inclusive
de divida ativa.

Particlpar € firar proveito, van-
tagem; na espécie, do produto da
arrecadacio de tributos e muitas.

8e o fim é vedado, consideram-
se proibidos todos os meios pro-
prios para o atingir (Carlos Ma-
ximijliano — in Hermenéutica e
Aplica¢do do Direito, p. 274, n?
315, ed. 82, de 1965).

Razao fern, portanto, o ilustre
Procurador-Geral da Republica,
que bem distingue os estimulos
dados aps servidores publicos, no
Decreto-lei 200, de 27 de fevereiro
de 1970, do Estade de Sio Paulo,
das vantagens instituidas pela
Resolucae 1/70, de 31 de marcgo
de 1970, da Secretaria da Fazenda
daguele Estado.

Nessa conformidade, julgo pro-
cedente a representacio, em par-
te, nos precisos termos do parecer
da Procuradoria-Geral da Repu-
blica, que adoto, como rtazdo de
decidir, fls. 131-136.

EXTRATO DA ATA

Rp 904 — SP — Rel,, Min. Cor-
deiro Guerra. Rpte., Procurador-
Geral da Republica, por solicita-
cio do Sindicato da Indistria de
Condutores Elétricos, Trefilacio e
Laminac¢fo do Estado de Sio Pau-
lo — SICETEL. Rpdos, Assem-
bléia Legislativa e Governador do
Estado de Sio Paulo.

Decisdo: Pediu vista o Min. Xa-
vier de Albuguerque, apds o voto
do Relator, julgando procedente,
em parte, a Representacdo, nos
termos do parecer da Procurado-
ria. Ausente, ocasionalmente, 0
Min. Antonio Neder.

Presidéncia do Sr. Ministro Eloy
da Rocha. Presentes & sessao 08
Srs. Ministros Oswaldo Trigueiro,
Allomar Baleeiro, Djaci Falcio,
Thompson Flores, Bilac Pinto,
Antonlo Neder, Xavier de Albu-
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quergue, Rodrigues Alckmin, Lel-
tho de Abreu e Cordelro Guerra.
Prociirador-Geral da Reptublica, o
Prof. José Carlos Moreira Alves.

Brasilia, 28 de novembro de
1974. — Alberto Veronese Aguiar,
Diretor do Departamento Judiclé-
rio.

VOTO (VISTA)

O Sr. Ministro Xavier de Albu-
quergue: — Argiil-se a inconstitu-
cionalidade de preceitos do Decre-
to-lel 200, de 27-2-70, do Estado
de S&c Paulo, que dispde sobre o
regime de trabalho e a remunera-
¢io dos Agentes Fiscais de Ren-
das, e da Resolucdo S.F. 1-70, de
31-3-70, do Secretdrio da FazZenda
daguele Estado, que regulamenta
a concessio de prémio de produ-
tividade no exercicio da fiscaliza-
¢do de tributos.

O eminente Relator acolhe, em
parte, a representacfo, nos exatos
termos do parecer do nobre Pro-
curador-Geral da Repuablica. En-
tende 8. Exa. gue nio sio incons-
tituclonais os preceitos do Decre-
to-lel 200. mas que o sio aleuns
dos contidos na Resolucdo S.F.
1-70. do Secretirio da Fazenda.

N&o me convencl plenamente,
data venta, de oue essas normas
contrariem a proibieio contida no
art. 198 da Constitvicio. Li os
pareceres, gue 0s autos contém, de
Pontes de Miranda, no sentido da
inconstitueionalidade, e de The-
mistocles Cavalcanti e Carlos Me-
deiros Sllva, no sentido da cons-
titueionalidade. Ao fim, guardei
divida que me basta, segundo
doutrina que prepondera ao pro-
pbsito, para optar pela presuncgio
de constituclonalidade Inerente as
lels em geral. :

Julgo improcedente a represen-
taclo.

YoTO

O Sr. Ministro Aliomar Baleeiro:
— Sr. Presidente,  antecipando
meu voto, julgo totalmente proce-
dente a representacfio.

CONFIRMACAO DE VOTO

O Sr. Ministro Cordeiro Guerra
(Relator): - Sr. Presidente, co-
mo observou o eminente Ministro
Xavier de Albuquerque, o parecer
da Procuradoria-Geral da Repi-
blica estd precisamente funda-
mentado. Sallentei, no meu voto,
que a vedacfio constituctonal, ob-
viamente, nio ia ser enfrentada
face a face, mas o foi com inteli-
géneia sutil, tanto que os eruditos
e brilhantes pareceres, aqui re-
lembrados, néo contestam a reali-
dade da infracao da norma econs-
titueional; eles alegam que ndo é
transparente, mas nao hi de se
pedir que se encontre uma lel que
vise, exatamente, violar o preceito
constituclonal, e que ao mesmo
tempo se mostre como tal ao pri-
meiro exame.

Lembrando Carlos Maximiliano,
disse, no meu volo, que o que ¢
vedado num preceito constitucio-
nal. ainda que indiretamente, nfio
pode ser autorizado, por mais hé-
bil que seia o argumento. Essa a
razio prinecipal que me levou a
aceitar, sem mator fundamenta-
c¢do. o fundado parecer que con-
clul pela demonstracido da proce-
déncla. pelo menos parcial, da re-
presentacio. E um parecer muito
bem elaborado e aceita a parte em
que se estabelece uma série de
normas. de estimulos. para a me-
Thoria dos servigos pliblicos de ar-
recadacio, mas repele aqueles ar-
tigos em que se procurs restabe-
lecer uma remuneracio decorren-
te do exito das auftuacdes, uma.
forma indireta de participac@o
nas multas.

Querts esclarecer a razéo do
meu voto: é que, no caso, tentou-
se, do modo mais inteligente pos-
givel, confornar o mandamento
constitucional. Dai n&o me. sur-
preender o voto do eminente Mi-
nistro Aliomar Baleelro, que wval
além, julgando procedente & re-'
presentacio in totum. '

Nao obsiante, mantenho - meu
voto, no sentido de. fulgar proce-
dente a represoniaclio, em.parts.:
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EXTRATO DA ATA

Rp 904 — SP — Rel.,, Min, Cor-
deiro Guerra. Repte,, Procurador-
Geral da Republica, por solicitagao
do Sindicato da Indtstria de Con-
dutores Elétricos, Trefilacio e
Laminacio do Estado de Sao Pau-
lo — SICETEL. Rpdos., Assem-
bléia Legislativa e Governador do
Estado de Sio Paulo.

Decis@o: Pediu vista o Min, Lei-
tdo de Abreu, ap6s os votos dos
Mins. Relator, julgando proce-
dente, em parte, do Min. Xavler
de Albuquergue juigando impro-
cedente e, do Min. Aliomar Ba-
leeiro, julgando procedente, in to-
tum, a' Representacio.

Presidéncia do Sr. Ministro Dja-
¢l Falcio. Presentes &4 Sessio os
Srs. Ministros Aliomar Baleeiro,
Eloy da Rocha, Thompson Flores,
Bilac Pinto, Antonio Neder, Xa-
vier de Albuaquergue, Rodricues Al-
ckmin, Leltao de Abreu e Cordeiro
Guerra. Procurador-Geral da Re-
pilblica, 0 Prof. José Carlos Mo-
reira Alves.

Brasflia, 2 de abril de 1975. Al-
berto Veronese Aguiar, Diretor do
Departamento Judicidrio,

VOTO (VISTA)

O Sr. Ministro Leitio de Abreu
— O “Bindicato da Indastria de
Condutores Elétricos, Trefilacido e
Laminagido do Estado de 8Sao
Paule — SICETEL”, dizendo-se
ligado @ outras empresas, com as
quals compds grupo de trabalho
para lutar no sentido de restabe-
lecer a trangiillidade no Estado
suplicou ao Procurador-Geral da
Republica que éxercitasse inicia-
tlva no sentldo de submeter ao
Bupremo Trlbunal o exame de lei
e regulamento estaduais para que
fosse declarada a sua inconstitu-
cionglidade. Infringiriam essa Lel,
8 de n% 200, de 27-11-70, e a sua
Regulamentacio, constante da
Resoluciio 1-70, de 31-3-70, o prin-
ciplo estabelecldo no art. 198 da
Constitulcio Federal, que veda a
participacio de servidotes plblicos

no produto da arrecadacéo de tri-
butos e multas, inclusive da divida
ativa. A ofensa a esse mandamen-
to constitucional resultaria de
que, a titulo de incentivos 4 pro-
dutividade, ter-se-la, nesses ins-
trumentos, um legal e outro regu-
lamentar, outorgado, em verdade,
a0s agentes fiscals, o direlto de
participar das multas por eles im-
postas aos contribuintes, uma vez
gue os chamados Incentives sfo
calculados em funcio das autua-
coes efetuadas com irrogacdo des-
sas penalidades. A denunecia ofe-
receu-se para salvaguarda dos in-
teresses, quer dos contribuintes,
quer do Estado, quer da Nacdo,
prejudicados pela violacfo, perpe-
trada pelas normas juridicas cria-
doras dos aludidos incentivos, do
art. 196 da vigente Carta Politlea.

2. A doufa Procuradoria-Ge-
ral da Republica, a0 examinar &
questao, fixou desde logo, no mi-
nucioso parecer gue sobre ela pro-
ferin, quanto & exegese do art.
198, estes principios:

“A adocio do sistema de pré-
mio de produtividade em be-
neficio dos servidores mals
operosos nao estd, necessaria-
mente, incluida mna vedacio
constituclonal acima referida.
Basta atentar para o fato de
que pode ele favorecer servido-
res cujo cargo, funcdo ou em-
prego nio se vincule, de forma
alguma, a4 arrecada¢io de tri-
butos e multas, Esse sistema
somente serd inconstitucional
se, de algum modo, permitir a
participacio proiblda constitu-
cionalmente.” (f. 130).

De acordo com essas premis-
sas, analisa, em seguida o di-
ploma leeal dado como incons-
titucional.

O Decreto-lel 200/70 do Estade
de B8io Paulo,” — reza © Dpare~
cer —,

“embora estabeleca nos arti-
gos Impuegnados nesta repre-
sentacéo (69 12 e 88 19 e 29, 14
e 88 1° e 29, ¢ 35) slstema de
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prémio de produtividade em
favor de agentes fiscais de ren-
das, o faz em termos que, em
tese, néo violam a norma cons-
titucional, pois néo o prendem
necessariamente 4 participacéo
vedada. Com efeito, atribuir-se,
por exemplo, prémio de produ-
tividade a agente fiscal por le-
vantamentos fiscais, diligén-
cias, andlises contdbels, finan-
ceiras ou econbémicas, levanta-
mentos de custos de produgio,
plantdes, realizacdo de traba-
lhos ou pesquisas para ¢ aper-
feicoamento da fiscalizacio e
da administracido f{ributéria,
sem que Se vincule esse pré-
mio ao produto da arrecadscéo
de fributos ou da imposi¢io de
multas, nio caracteriza a par-
ticipacdo que a Emenda Cons-
titucional visa a proibir. A ve-
dacdo do art. 196 néo visa a
impedir estimulos & operosida-
de dos agentes fiscais, mas,
sim, a opor-se & que o servidor
se fransforme em cacador de
multa e socio da arrecadacéo
tributéria.

Por ndo encontrarmos”

— conclul, quanto a este ponto,
o parecer —

“nos dispositivos Impugnados
do cltado Decreto-lei 200 nor-
ma que, em tese fira, necessa-
riamente, o preceito do art. 196
"da Emenda Constitucional 1/89,
manifestamo-nos pela improce-
déncia da representagéio, nessa
parte.” (fls. 130/131).

3. Tal qual, neste particular,
o parecer, nio entrevejo no dito
Decreto-lel qualquer conflito com
o art, 166 da Constituicio, visto
que xﬂssse precelto se veda a par-
ticipagic de servidores ptblicos
no produto da arrecadacio de
tributos e mulfas, inclusive na di-
vida ativa, e de mnenhumsa forma
participam de tal arrecadacdo os
agentes fiscals ao colherem oOs re-
sultados dos prémios de produti-
vidade, atribuidos por aquele ato
legﬁnlatlvo

4. “O mesmo, no entanto, nio

ocorre”

.— acrescenta o parecer —

“com relagéo & Resoluciio 8.P.
1/70, de 31 de marco de 1979,
também objeto da representa-
¢do em causa, € que, a0 regu-
lamentar a concessio do pré-
mic de produtividade no exer-
cicio da fiscalizacio de tribu-
tos, violou, em nosso entender,
aquela. vedacéo Constituclonal.
De feito”

— prossegue, —

“essa  portarla estabelece,
na tabela de servigos e resul-
tados que a acompanha, & atri-
buicdo de pontos, para efelto
da fixacfo do prémio de pro-
dutividade, por autos de infra-
¢ao e imposicio de mulia, hem
como por auto de apreenséo
para prova de infracio fiscal.
E note-se que atribui a essa
atividade namero, em geral,
mais elevado de pontos (e va-~
rifvel em funciio da infracdo)
do que para qualquer outro
tipo de Aatuacdo dos agentes
fisenis.

Ora”,
— continua, —

“atribuir-se prémio de pro-
dutividade por auto de infra-
¢io e imposicdo de multa, bem -
como por ato de apreenséio
para prova de infracio fiseal,
viola, sem sombra de @avida, o
preceito proibitivo do art. 198
da Constituigio Federal, pois
constitul uma das préticas nor-
matlvas que esse dispositivo.
desenganadamente, visou a
cothir, E o fato de a propria
portaria estabelecer, em sen
art. 79, que os pontos decorrentes
dessa afividade serac repostos
em dobro se o felto “vier a ger
julgado tofalmente Improce-
dente ou Insubsistente pela Be-
cio de Julgamento ou pela una-
nimidade dos votos dos mem-
bros da CAmara do Tribunal

" de Impostos e Taxas”, ao invés
- de lhe retirar o viclo da In-



406 R.T.J. 85

constitucionalidade, lhe acen-
tua o caraiter da pratica que a
Constituicdo Federal quer ex-
tirpar das normas tributirias,
em confiraposicio ao paliativo
(bem fragil, alias) gque a por-
taria estadual pretende ado-
tar.” (fls. 131-132),

Pronuncia-se, diante disso, o0
parecer pela inconstifucionalidade
do item 2 (e de suas notas) da
“tabela. de servicos e resultados”,
que acompanha a aludida porta-
ria.

5. Pela mesma razido por gue
gcompanhei o parecer, na sua pri-
meira parte, nio me € dado segui-
lo, quanto A segunda, pois conti~
nuo, no tocante 4 “tabela de ser-
vicos e resultados”, a que se refere
a ecréeia Proenradoria-Geral da
Penihlica, a ndo achar colisdo,
flagrante ou nao. entre 0 que nela
se estabelece e 0 que se determina
no art. 196 da Constituicho. Por
este preceito constifucional “é ve-
dada a participacio de servidores
piiblicos no produto da arrecadsa-
cio de tribntos e multas, inclusive
ng divida afiva’”. Pora mister, as-
=im. nara carascterizar-se a viola-
néo desse postulado constitucional,
cue. mediante os prémios de pro-
dutividade. arrolados na questio-
nada tabela, os agentes fiscals
partieipassem do produto da ar-
‘recadacio de tributos e multas,
o nme, a meu juizo, no caso, nao
ocOorre.

6. Irrelevante, do ponto de vis-
ta juridico. seria o arsumento de
oune. em certa medida. todos quan-
tos percebem vencimento ou sa-
l4rio dos cofres pilblicos partici-
pam da arrecadacio, pois o que
a horms constitucional proibe é
gue se atribua ao servidor pablico
o direito de recolher da receita ar-
reradada parte determinada da-
tilo que tiver entrado para o
erdrio em razfo direta do traba-
Tho desenvolvido nelo agente ad-
ministrativo. Imbpede-se, conse-
euintemente, nessa norma consti-
tucional. gue se asseguTe a0 agen-
te fiscal porgho determinada do

tributo que, por forca imediata
do seu labor, entre para os cofres
pliblicos. Se lhe fosse dado embol-
sar, sob esse titulo, fracdo da re-
ceita, fracio correspondente 2
parcela, arrecadada, diretamente
ou nfo, em conseqiiéncia da tare-
fa fiscalizadora, realizar-se-ia,
indubitavelmente, adquilo due o
art. 196, de modo terminante, ve-
tou.

O regime de participagfio, a que
se opls esse preceito constituclo-
nal, era marcado por dois tracos
fundamentais: garantia-se, de um
lado, a0 agente fiscal o direito a
porcentagem sobre a atrecadacdo
de rendas tributdrias e atribuia-
se-lhe. por outro lado. percentual,
que satingia, em certos casos, o
indice até de 50% sobre o produto
de multas por ele impostas. Quer
num, guer noutro caso, participa-
va 0 agente fiscal, de maneira
ineouivoca, do produto da arreca-
dacio tributiria: sobre a sua to-
talidade, na primeira hipotese;
sobre parte dela, na segunda.

Contra esse sistema de remune-
racdo fol que se levantou o art.
196, ao vedar, como esti nas suas
proprias palavras, a “varticipa-
cao de servidores piblicos no
produto da arrecadacio de tri-
butos e multas, inclusive na di-
vida ativa”. B elaro que essa proi-
bicio cal sobre toda e oualquer
participacio, direta ou indireta,
no produto da arrecadacio de tri-
butos e multas. Porém é evidente,
de izual maneira, que a partici-
pacdo do servidor publico no pro-
duto da arrecadacio héd de ser
real ¢ paloivel. para cue incorra
no anatema dessa regra consti-
tucional.

N&o vejo. data venia, assegura-
da essa participacfio, nas disposi-
c0es em que, para o fim do cal-
culo do prémio de produtividade,
se conferem pontos ao agente fis-
cal em conseqiiéncia da lavratu-
ra de auto de Infracio e de Im-
posicio de multa. Esses atos sfo
tomados em conta, unicamente,
para formar, segundo critérios
detinitdos, a remunerachio do ser
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vidor. Nenhuma relacio, direta ou
indireta, se verifica, entretanto,
entre a atribulciio de pontos, com
* base nesses atos, e 0 montante do
anto de infragio, bem como o da
imposicio de multa. Seja esta ou
aquela a importinecia da multa,
o mesmo serd o valor do ponto,
que entra, sempre com 0O mesmo
peso, no céalculo do prémio de
produtividade.

8#io estabelecidos, além disso,
limites preecisos ao prémio de pro-
dutividade, cortando-se, ainda
aqut, qualquer vinculacio entre
esse prémio, ou entre os pontos
com base nos quals é calculado,
e o produto da arrecadacdo. Es-
tabelece o Decreto-lei 200, de uma
parte, no art. 12, 8 29 que o pré-
mio de produtividade ndo podera
ultrapassar a importincia equiva-
lente a oitocentas quotas mensals
do valor unitario referido no ar-
tiero 8¢: por outra parte, fixa, no
dito art. 8°, o valor unitirio da
ouota que é a imnortdncia corres-
pondente a 04867% (quatro mil,
" oitocentos e sessenta e sete déci-
mos milésimos por cento) do va-
Jor da referéncia de vencimentos
do eargo Inicial da carreira de
Avente Fiscal de Rendas e, por
fim, no art., 99, preceifua que o
Agente Fiscal de Rendas nio po-
der4 perceber. a titulo de guotas,
a que se refere o art. 79, imvor-
tAneia superior a 3 (trés) vezes
o valor corresnondente & referén-
cla do respeectivo cargo.

J4 por nio Hear o ponto ou
guota de produtividade ao mon-
tante da mulfa que haja sido im-
posta, j4 por limitar o ntiimero de
pontes ou de quotas, j4, enfim,
por estabelecer teto para a retri-
buicdo conseguida a titulo de quo-
tas, retrlbuledo gue nido poders
exceder a trés vezes o valor cor-
respondente #&s referéncias dos
respectivos cargos, referénclas,
allds, de nivel baixo, pols que iam,
na {data do. Decreto-lel 200, de
Cré& 785,00 a Cr% 1.060,00, nfio pos-
so ter esse regime, sob qualquer
dos seus aspectos, como incompa-~

tivel com o art. 196 da Constitui-
cio Federal. Ao passo que, no re-
gime por este abolido, o servidor,
participando efetivamente do pro-
dulo da arrecadacgo, podia perce-
ber, por imposicao de multas, im-
portincias por vezes elevadissi-
mas. pois que o percentual, a que
tinha jus, chegava até cingiients
por cento da sancao fiseal impos-

ta a titulo de multa, no sistema

agora impugnado o agente flscal
nio participa do produto da mul-
ta. A multa influl, certamente,
para que a arrecadacio aumente,
porém hio se toma emm conta esse
aumento para se the fixar o pré-
mio da produtividade.

compreensivel a preo-
cupacéo dos contribuintes em face
do reeime instituido para a remu-
neracio dos agentes fiscais, assim
como louvavel se mostra o seu in-
tento de sair também em defesa
do interesse do Estado. N&o cor-
rem, todavia, esses dols interesses,
no caso, no mesmo sentido, ha-
vendo entre eles até manifesta
incoincidéncia: o poder pfiblico
parte do pressuposto de que g fis~
calizacio lhe & benéfica, porque
lThe trari aumenfo de receita, e
o contribuinte considera que a fis-
calizacfio. sob o regime de prémio
de produtividade, estimylando o
interesse do fiscal, lThe ser4d malé-
fica, porque o fiscal, assim moti-
vado, lhe perturbari indevida-
mente o trahalho, fiscalizando
com insisténela gque ultrapassari
03 limites da normalidade.

O 1deal serla a desnecessidade
de ficalizacio, visto como o &nus
fiscal, obrigando em consciéncia,
porque, em principlo, imposto na
conformidade do que exige ¢ bem
comum, deveria cumprir-se pon-
tual e rigorosamente pelo contri-
buinte. No seu pragmatismo, o or-
denamento juridico, no plano tri-
butirio, eomo em outros, menos
aflitivos, considera indispensavel,
contudo, a atividade fiscallzadora
ecomo elemento capaz de Imprimir
efetividade aos seus comandos,
1sto &, correspondéncia média, ao
menos, entre o que neles se deter-
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mina e o comportamento real da-
queles a quem esses comandos se
dirigem. Major razao haveria, en-
tretanto, para a vigilancia fiscal,
seguida de sancbes contra os re-
calcitrantes, se admitido, conso-
ante doutrina que ja& chegou a
sustentar-se em Franga, com ins-
piracio na teoria das leges mere
poenales, de que a obrigacéo fis-
cal néo obriga em consciéneia.
Ainda, pois, que se admitisse, so-
mente para argumentar, a proce-
déncia da distincho entre leis que
obrigam e leis gue nAo obrigam
em consciéncia, para colocar-se
nesta ultima categoria a lei fisecal,
nio se modificariam os termos da
questdo, no que diz respeito 4 ne-
cessidade da vigilancia fiscal,
que, na hinétese de ser proceden-
te o diserime, cumpriria até in-
tensificar.

8. Nio sendo possivel negar
legitimidade ao interesse perse-
guido pelo noder plblico, ao or-
ganizar e pbr em acio o seu apa-
relho fiscal, nd&o cabe averbar de
ileritimos os meios de que, para
realizar esse interesse, lance mao,
desde que nio ultrapasse os limi-
tes que a ordem juridica pde a
essa atividade. Esses limites, na
espécie, data venia, nio foram
transpostos. uma vez que, como
14 disse, nfo encontro colisfo en-
tre as normas apontadas como
violadoras do art. 196 da Consti-
tuicdo Federal e o principio que
nesse dispositivo se consagra,
ovando veda a participacio de
servidores oiblicos no produto da
arrecadacio de tributos e mulfas,
inclusive da divida ativa.

Por esses fandamentos, peco li-
cenca ao eminente Relator para
divereir do seu doufe voto: julgo
improcedente a representacio.

EXTRATO DA ATA

Rp 904 — SP — Rel, Ministro
Cordeiro Guerra. Rpfe., Procura-
dor-Ceral da Revohblica, por so-
licitacB0o Ao Sindicato da Indfis-
tria de Condutores Elétricos, Tre-
filacio e Laminggio do Estado de

Sdo Paulo — SICETEL. Rpdos,
Assembléia Legislativa e Gover-
nador do Estado de S&ao Paulo.

Decisfio; Pediu vista o Minlstro
Rodrigues Alckmin, apdés os votos
dos Ministros Relator, julgando
procedente, em parte, dos Minis-
tros Xavier de Albugquerque e Lei-
ta0 de Abreu, julgando improce-
dente, e do Ministro Allomar Ba-
leeiro, julgando procedente in to-
tum a Representagdo.

Presidéncia do Sr. Ministro Dja-
ci Falecdo. Presentes a4 Sessfo 08
Srs. Ministros Eloy da Rocha,
Thompson Flores, Bilac Pinto,
Xavier de Albuqueraque, Rodrigues
Alckmin, Leitdo de Abreu, Cor-
deiro Guerra, Moreira Alves e
Cunha Peixoto. Licenciado o Sr.
Ministro Antonio Neder. Procura-
dor-Geral da Republica, o Dr.
Henrique Fonseca de Araijo.

‘Brasilia, 2 de outubro de 1975,
«— Alberto Veronese Aguiar, Di-
retor do Departamento Judieiario.

VOTO (VISTA)

O Sr. Ministro Rodrigues Alck-
min: — A relevancia do tema gue
nesta Representacfio se discute
bem se configura pelo dissidio dos
doutos votos até agora proferidos:
engquanto o eminente Relator, Mi-
nistro Cordeiro Guerra, a acolhe
em varte, nos termos do parecer
da Procuradoria-Geral da Repi-
blica, e in totum a acolheu, ante-
cipando seu voto, 0 eminente Mi-
nistro Aliomar Baleeiro, tém-na
como Improcedente os eminentes
Ministros Xavier de Albuguerque e
Leitédo de Abreu.

O caso é de imnugnacio 4 cons-
titucionalidade dos arts. 6%, 12 e
pars. 19 e 22, 14 e pars. 1°¢ ¢ 29
e 35 do Decreto-lei 200, do Estado
de Sio Paulo, bem como da Reso-
lucdio 1/70 da Secretaria da Fa-
zenda daquele Estado.

Por amor & brevidade, resumo o
contetido dos dispositives impug-
nados, cue constam, por extenso,
do relatdério: o art. 6% esclarece
qual a remuneracio do Agente
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Fiscal de Rendas; ¢ art. 12 lhe
outorga . prémio de produtividade
mensalmente atribuide em name-
ro de quotas, “na forma que for
estabelecida em ato do Secretario
da Fazenda; o paragrafo 1° re-
clama, para o prémio, um minimo
de producio mensal; o parfgrafo
29 fixa o mAximo de 800 guoias
menszis para o prémio; o art. 14
se refere a integracio do prémio
nos proventos de aposentadoria e
seus parigrafos disciplinam essa
intepracho; e o art. 35 se refere
a chleulo de determinadas vanta-
gens, com base no mesmo ndmero
anterlor de quotas e no valor uni-
taric previsto no art. 89”.

O Ato ou Resclucfio 1/70, tam-
- hém em resamo, contém ums, ta-
bela de servigos e resultados, com
a respectiva atripuicdo de pontos
(cada “ponto” equivale a uma
quota e esta, consoante o art. 8°
do Decreto-lel 200, corresponde a
quatro mil, oitocentos e sessenta e
sete décimos milésimos (04367
do valor da referéncia de venci-
mentos do cargo de Agente Fiscal
de Rendas). Assim, hd pontos por
levantamento fiscal, por dillgén-
cla fiscal programada, por auto
de infracic e Imposicdo de mul-
ta, por auto de apreensio, por
“servicos de profundidade” e
plantdes e por servigos especiais.

Para examinar a espécie, come-
co pela analise do art. 196 da
Emenda Constitucional 1/69.

Proibe, esta norma legal, a par-
ticipacio de servidores pablicos no
produte da arrecadacao de tribu-
tos & mulias, inclusive da divida
ativa. Cumpre ver o aleance da
norma e o fim a que visa. Ora, é
de conhecimento geral o sistema
anteriormente adotado por legis-
lactes {fiseals de aguinhoarem,
percentualmente, of agenies que
levantassem tributos n&o recothi-
dos ou recolhidos s menor & au-
tuassem infratores. com o produ-
to dessa arrecadacho; e de estimu-
Jarem a cobranca da divida ativa
com igual beneficio aos gue de
promové-la tivessem o encargd.

Ao legislador constituinte pa-
recen bem impedir esses favores,
que podiam soar como danosos &
préopria dignidade funcional —
como Se, pars que se houvessem
com exacdo no exerciclo de fun-
ches pabllcas, devessem oS servi-
dores associar-se #As rendas que
buscassem trazer ao fisco.

Fol esta, sem davida, a finall-
dade da norma: impedir gue ©
servidor sgisse ndo pelo s6 cum-
primento do dever mas pelo inte-
resse de assoclar-se 8o rendimento
de sua atividade funcional e de
participar do produto da arreca-
dacio de fributos, muitas ou da
divide ,ativa.

Ora, que a parficipacfio se es-
tabeleca percentualmente, tendo &
vista o total arrecadado por to-
dos os agentes fiscals e servidores
encarregados da cobranca da di-.
vida ativa; que se estabeleca per-
centuzlmente sobre as guantias
gue venham g ser arrecadadas
pela atividade de cada servidor;
que se estabeleca a particlpacdo,
nio percentualmente sobre o
quantum — (0 texto constituclo-
nal se nio refere & proibicho de
participacfic percentnal) — qgue
se estabeleca a participagio, néo

-percentualmente sobre o quantum,

mas com relaclio a0 mimero de
autuacoes realizadas, dando-lhes
quantia fixa ou variivel, como no
caso, nada disso afasta a circuns-
tineia de que, sempre, se terd
participaciio na  arrecadacio de
fributos e de mulia.

Nem se pretenda que, no caso,
hi “prémio de produtividade”,
nao “participacio na arrecada-
cao”. O texto constitueional néo
tem a preocupachio de denominsz-
¢oes. Acaso a participacio ante-
tior nos tributos srrecadados e
nas multas nio visava também a-

"estimular g atlvidade (a “produ-

tividade™ do servidor?

Tenho, pois, que toda a ativida--
de -do servidor de aue decorra di-
reta arreczdacfio de tributos ou-
gque leve & imposicio de multa nio
pode ser remunerada & parte, per-
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centualmente ou nio, mesmo com
quotas ou pontos cotados relati-
vamente ao “guantum” arrecada-
do, ou contados com relacio ao
nimero e natureza dos autos de
infracio lavrados.

Como disse, considero que o tex-
to constitucional vedou estimular-
se o servidor, com a atribulgio de
ganho maior, a obter maior ren-
dimento de sua atividade funecio-
nal, de fiscalizagfo no caso, a que
se associa.

Ora, na espécie em exame, a
Resolucdo 1/70 fixa ao Agente
Fiscal de Rendas, por levantamen-
to fiscal, 3 pontos, Mas se lavrar
auto de infragio e imposicio de
multa, os pontos sobem até 50.
Evidente, assim, o estimulo & im-
posicao de multas, pela associacao
do Agente ao resultado, embora
com remuneracido fixa e com limite
de quotas mensais, E isso, a meu
ver, é vedado pela proibicao cons-
titucional.

Outras atividades remuneradas
com pontos (Qque nAap encerram
retribuicio em funciio de impostos
arrecadados a maior, ou de mul-
tas, embora nao percentualmente)
se me afiguram fugir & vedacho
do art. 196. Discutivel seria a
competéncia da autoridade admi-
nistrativa para, em Resolucdo, fi-
xar tais remuneracdes, no “guan-
tum” que entenda, através de
quotas ou pontos. O tema, porém,
nio foi suscitado.

Com a venia devida as opinides
dissidentes. acompanho o voto do
eminente Relator: acoltho a argiii-
cio de inconstitucionalidade do
Item 2 e suas notas da “Tabela de
Servicos e Resultados” e das ex-
pressbes sublinhadas e dispositi-
vos mencionados no Parecer da
douta Procuradoria-Geral da Re-
piblica, da lavra do entdo Pro-
curador-Geral e hoje eminente
Ministro Moreira Alves, constan-
tes dos arts. 3?2 (sublinha), 7° e
paragrafos, art. 8° e parédgrafos,
art. 99, I (expressio sublinhada)
e art. 14 e pardgrafos da mesma
Resolucho,

Julgo, nessa parte, procedente
a Representacho.

EXPLICACAQ DE VOTO

O Sr. Ministro Leitao de Abreu
— Fundou-se 0 meu voto em due,
nos preceitos legais cuja incons-
titucionalidade se argiii, ndo se
atribui participacio na arrecada-
¢do de tributos ou multas, preo-
cupando-se 0 legislador, pelo con~-
trario, em afastar essa participa-
céo. A lei nfo s6 limita o prémio
de produtividade em relagio a
cada servidor como ao conjunto
deles. Além disso, estabelece que,
no caso de ndo ser a multa con-
firmada pelo Conselho Fiscal, os
guantitativos a ela referentes se-
rao abatidos do prémio de produ-
tividade. Se ha participacho in-
direta, esta nfo € s6 dos agentes
fiscais, mas dos funcionarios em
geral,

0O Sr. Ministre Rodrigues Alck-
min — Eminente Ministro, per-
mita-me um esclarecimento.

No caso, nao se trata de parti-
cipacdo indireta de todos os fun-
clonarios na arrecadacido. Todos
os funcionarios participam e re-
cebem da receita publica. Mas, al
no caso, 0 que ha é um estimulo
4 arrecadacao, estimulo que é fo-
mentado, concedido através de um
aumento de ganhos. Parece-me
gue a ConstituicAo Federal néao
proibe apenas diretamente que,
porcentualmente, se outorgue ao
fiscal uma parte determinada da-
quilo gque ele arrecada. A proibi-
cio & genérica, proibe mesmo que
haja cotas para todos os funcic-
nérios, sem destacar-lhes a atua-
cao.

O Sr. Ministro Leitdo de Abreun
— N&o 6 o que estd no dispositivo
constitucional, onde se estatui:
“Art. 198. — B vedadsy a partici-
pacio de servidores plblicos no
produto da arrecadacéo de tribu-

tos e multas, inclusive da divida -

ativa”. Para que se viole esse dis-
vositivo, é mister se assegure av
funcionario direito de colher uma
parte, uma fragio da arrecadacho,
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de embolsar percela do produto
de multa, daguilo que fol arreca-
dado, o que nio é autorizado pe-
los dispositivos impugnados,

O Sr. Ministro Rodrigues Alck-
min -— Parece-me que, ainda nao
havendo contabilmente a separa-
¢do daguilo gue resulion da ati-
vidade funcional do fiseal, nara
gue sobre esta importancia se de-
duza sua participacdo, ele estari
participando desta arrecadacho,
g, em fung¢fo dela, € gue se e da
0 numero de cotas. -

O Sr. Minisiro Leitio de Abreu
—— Produto da arrecadacio é, no
caso, aqullo que fol arrecadado
em virtude de imposi¢cio de mul-
ta, produto de que nfo participa
o fiscal, pois a let o estimuvia so-
mente ao exercicio de atividades
de carater fiscalizador. Legitimo &
esse estimulo e, mais do gue isso,
necessario, pois se realiza a bem
do interesse piiblico. Anteriormen-
te, havia participa¢cko real no
produto da arrecadacko, na tota-
lidade dela ou no produto de mul-
ta

O Sr. Ministro Cordeiro Guerra
(Relator) — Nada mais estimu-
lante para o fiscal que a partici-
pacho nas multas, e foi exata-
mente Isso que a Constiful¢io ve-
dou.

Digo su, no meu voto:

“participar é tirar proveito,
vantagem, na espécie, do pro-
duto da arrecadagio de tributos
e multas.

Se o fim é vedado, conside-
ram-se proibidos todos o8 meios
proprios para O atingir” (Car-
los Maximiliane -— in Herme-
néutica e Aplicagio do Direito,
pag. 274, n° 315, ed. 8% de
1965) .

Ora, se se estimula o fiscal,
mediante 0 nimero de autuacdes
feitas, e se The d4 vantagem pela
procedéncia das multas impostas,
porgue nég se hi de admitir que
estd participande indiretamente
das multas (o gue lhe é vedado
pela Constituigio}...

O Sr. Ministro Leitio de Abrem
-— A Constituicio somente diz
que é vedada a particlpaciio no
produto da arrecadagio.

O Sr. Ministro Cordeiro Guerra
(Relator) — Perfeito. Por isso se
tem gue enconirar a fraus legis.
Fata la lege, trovate Vingane.
Quer dizer, ninguém vai preten-
der que o Estado de S&oc Paulo
faga uma lei assim: é permitids o
participacio dos servidores pibli-
cos no produto da arrecadacho
direta. Tem que fazer uma lei hs-
bil, inteligente, para econtornar,
com argicia, a vedacdo constitu-
clonal.

0 Sr. Ministro Leitdo de Abreu
-— Mantenho ¢ meu voto.

YoTo

0O Sr. Ministre Antonio Neder:
Com a vénia dos eminentes Mi-
nistros discordantes, voto como o
eminente Relator, nido s6 pelos
fundamentos deduzidos por 8.
Exa., mas também pelas razdes
invocadas pelo eminente Ministro
Alckmin,

VOTO

O Sr. Ministro Thompson Flo-
res: — Senhor Presidente.

Com a vénia dos que votaram
em contrarfo, acompanho o voto
do eminente Relator e o3 que o
seguiram.

Vejo no art. 196 da Constituigho
uma radical oposigio ao regime
até entfio imperante.

Encontro no preceito inspiracéo
para prevenir qualquer género de
associacéo do servidor a arrecada-
cio de fributos e multas.

O engenho humaho buscaria
formas Indiretas e obliqguas para
contrariar o preceito. Todos os
artificios devem ser coibidos.
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O servidor deve ser pago Dhelo
trabalho que lhe foi atribuido, e
nio seria aconselhavel aftribuir-
lhe gratificag@do outra para aque-
le fim. & de seu dever exercé-lo.

O principio rima com o art. 114,
II, da mesma Constituicdo.

Penso que o preceito de lei in-
vocado na representacio conflita
com aquele mandamento consti-
tucional. Por isso, declaro sua in-
constitucionalidade.

O 8r. Ministro Rodrigues Alck-
min — Declarel inconstitucional
somente a parte da atribuicho de
pontos por imposicho de multas.

EXTRATO DA ATA

Rp 904 — 8P — Rel, Ministro
Cordeiro Guerra. Rpte., Procura-
dor-Geral da Repiblica, por so-
licitagio do Sindicato da Indis-
tria de Condutores Elétricos, Tre-
filacho e Laminacio do Estado
de Sao Paulo — SICETEL. Rpdos.,
Assembléia Legislativa e Gover-
nador do Estado de Sao Paulo,

Decisfio: Pediu vista o Ministro
Eloy da Rocha, apds os votos dos
Mins. Relator, Rodrigues Alck-
min, Antonio Neder, Bilac Pinto
e Thompson Flores, julgando pro-
cedente, em parte; dos Mins. Xa-~
vier de Albuquergue e Leitdo de
Abreu, julgando improcedente, e
do Min. Aliomar Baleeire, julgan-
do procedente in totum s Repre-
sentagio.

Presidéncia do Sr. Ministro Dja-~
¢l Falcio. Presentes & Sessio os
Srs. Minisfros Eloy da Rocha,
Thomipson Flores, Bilac Pinto,
Antonio Neder, Xavier de Albu-
quergue, Rodrigues Alckmin, Lei-
tdo de Abreu, Cordeiro Guerra,
Moreira Alves e Cunha Peixoto.

Procurador-Geral da Republica, o
Dr. Henrigue Fonseca de Araiijo.

Brasilia, 16 de outubro de 1975.
— Alberto Veronese Aguiar, Di-
retor do Departamento Judieid-
rio.

VOTO (VISTA)

QO Sr. Ministre Eloy da Rocha:
— De acordo com o eminente Re-
lator, julgo procedente, em parte,
a representacio.

EXTRATO DA ATA

Rp 904 — SP — Rel.,, Ministro
Cordeiro Guerra. Rpte., Procura-
dor-Geral da Republica, por soli-
citacdo do Sindicato da Indastria
de Condutores Elétricos, Trefila-
¢io e Laminacio do Estado de
S&o0 Paulo — SICETEL. Rpdos.,
Assembléia Legislativa e Governa-
dor do Estado de Sdo Paulo.

Decisao: Julgaram procedente,
em parte, vencidos os Mins. Xa-
vier de Albuguerque e Leitho de
Abreu gue julgavam improceden-
te, e de Min. Aliomar Baleeire
gue julgava procedente, in totum.
N&o tomou parte no julgamento
0 Min. Cunha Peixoto.

Presidéncia do Sr. Ministro
Carlos Thompson Flores. Presen-
tes & Sessfio os Srs. Minisiros
Eloy da Rocha, Djaci Falcio, Bi-
lae Pinto, Antonio Neder, Xavier
de Albuquerdque, Rodrigues Alck-
min, Leitdo de Abreu, Cordeiro
Guerra, Moreira Alves e Cunha
Peixoto, — Procurador-Geral da
Repiblica o Prof. Henrique Fon-
seca de Araujo.

Brasilia, 1 de junho de 1977.

-~ Alberto Veronese Agwiar, Se-
cretario.
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SENTENCA ESTRANGEIRA N¢ 2.261 — ITALIA

Presidente: O Sr. Ministro Thompson Flores.
Requerente: Patrizia Bucei. Requerido: Ricardo Reivo.

Vistos. Patrizla Bucci, de naclo-
nalidade italiana, residente e do-
miciliada no Ric de Janeiro, re-
quer a homologacio da sentenca
proferida em 6 de junho de 1972,
pelo Tribunal Civil e Penal de La-
tina, Italla, que decretou seu di-
vérelo de Ricarde Reivo, também
de nacionalidade italiana e cujo
casamento fora celebrado em 12
de setembro de 1966, na cidade
de Santos, 8o Paulo, Brasil.

Instrulu seu pedido com os.do-
cumentos de fls. 4-19.

2. Peita a citacdo edital e nig
comparecendo ao feito o executa~
do, opinou o digng Curador Es-
pecial designado nos seguintes
termos, . 38:

“Trata~se de sentenga  profa-
rida pelo Tribunal Civil e Pe-
nal de Latina, 1% Sec¢fo, da Re-
plblica Italiana, e cuja homo-
logacdo ¢é agora solicltada pelas
ex-mulher.

QO r. deciséric vem acompa-
nhado de tradugiio oficial (fls.
14-19), ecom & assinaturs da
autoridade expedidora devida-
mente autenticada pelo nosso
vice-cinsul em Roma, ¢ a des-
te em S&o Paulo, pela sutori-
dade competente (f. 13v). A
acgo foi proposta pela mulher,
com o assentimento do vardo,
e a sentenga transitou em jul-
gado em -5 de julho de 1972
(fis. 27-27v).

Agqui 0 ex-marido foi citado
por edital fixado no lugar pré-
prio, publicado no *“Diiric da
Justiga” de 18 de maio do cor-
rente e no “Correio Brazilien-
se” de 4 e 13 daquele més e
g,ém, sem defesa (fls. 31-33 e

).

Quanto ao mals, verifica-se
que a competéncia internacio-
nal do foro italiano decorre da
nacionalidade italiana dos cén-
juges, e néo se questions sobre
a8 competéneia interna da au-
toridade  judiciaria  daguele
Pais. O mandato estd em for-
ma regular (fls. 4 ¢ 24).

Em tals condiches, estando
preenchidos o0s requisifos do
art. 212 e itens do R.I., e npda
havendo gue possa atritar com
o art. 211, parece-nos, s.m.j.,
que a sentenca se oferece habhil
4 homologacio.

Brasilia, DF, 12 de outubro
de 1977. — Jodo Procopio de
Carvalho — Inscricio n? '7.148
O0AB/MG”.

3. Ouvida a douta Procurado-
ria-Geral da Repiiblica no seu
bronunciamento de f, 40, concor-
dou integralmente com o parecer
transcrito do Curador Especial.

4. Isto posto, homologo a re-
ferida sentenga de divdrcio, sem
restricdes.

Publique-se.

Brasilia, 16 de fevereiro de 1978.
— Thompson Flores, Presidente.

—
SENTENCA ESTRANGEIRA N* 2.339 — ITALIA

Presidente: ‘O Sr. Ministre Thompson Flores.
Requerente: Claudia Maria Porchat de Ledo Colombi. Requerido:

Guido Colombi.

Vistos. Claudia Maria Porchat
de Lefio Colombi, de nacionalida-
de braslleira, residente e domici-
liada em Curlitiba, Parani, re~

guer a homologag¢do da sentenca
proferida em 19 de dezembro de
1974 pelo Tribunal de Mildo, Ité-
la, que homologou a separagio
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por mituo consentimento, de seu
casal com o cidadfio italiano Gui-
do Colombi, com guem se con-
sorciara em 22 de mar¢o de 1973,
em Londres.

Instruiu seu pedido com 05 do-
cumentos de fls, 5-22.

2. FPeita a citagho através de
Rogatério & Justica italiana, e
nao comparecendo ao feito o re-
guerido, opinou o Doutor Cura-
dor Especial, solicitando diligén-
cia,

3. Deferida e cumprida a dili-
géncla, apresentou a requerente
as peticdes de fls. T3 e 75-78, em
qgue pleiteia gue a homologacao
da sentenca em causa seja feita
com 2 exclusfo ou ressalva da
clausula que limita o tempo anual
de sua permanéncia e de seu filho
no Brasil, por entender gue tal
exigéncia contraria a ordem pi-
blica.

4. Ouvido, novamente, o Cura-~
dor Especial se manifesta contra-
riamente & excluséo da referida
cldusula, no processo homologa-
tério.

5, Finalmente assim se pro-
nuncion a douta Procuradoria-
Geral da Republica, fls. 84-86:

“Examinados o0s autos, a
Procuradoria-Geral ratifica, de
Iniecio, 0 parecer que langou a
f. 71.

Houvesse lidg com maior
atencgio os autos, teria © pro-
curador do requerente visto que
o-item 2 daguele parecer diz
respeito as restricdes aventadas
pelo curador & lide & f. 69, e
nio & matéria versada no su-
gost “memorial” menecionado

. 16,

Manifestando-se agora, pela
primeira vez, sobre a alegada
afronta a4 ordem piblica no
teor da Clausula 52 do acordoe
de separacio (f. 64 verse),
adota a Procuradoria-Geral, na
Integra, a argumentaciic do
curador & lide:

“Pretende a requerente que
a v. decisdo estrangeira seja
homologada com repudio da
Clausuia. 5%, que regula as
viagens do filho do casal ao
Brasil (f. 2lv.).

Alega que dita Clausula é
contra a ordem publica bra-
sileira, tese que desenvolve
na peticho de fls. 75-78, ba-
seada no art. 17 da Lei de
Introducgdo.

Realmente a lel invocada
negs ericécia, no DBrasil, a
sentencas que ofendam a SO~
berania nacional, a ordemni
pablica ¢ os bons costumes.
bLata venia, ndo vemos em
gue a regulamenfagio da
viagem 20 exierior <o me-
nor, filho do casal desguita-
do, possa atingir & ordem
publica brasileira.

Em primeiro lugar, a Clau-
sula 1ol aceita voluntaria-
mente pela reguerente, in-
cluindo-se entre as condicdes
dal separacido judicial do ca-
sal.

Em segundo lugar, o direi-
to patrio permite aos pais
dispor sobre o future dos
seus filhos menores, desde
que nio lhes afetem os di-
reitos fundamentais. Nada
impede, pols, que o casal
ajuste o domicilio na Italia,
do menor filho do casal, per-
mitida a sua saida ao exte-
rior somente durante um
més por ano, O menor nio
¢ Dbrasileiro, mas italiano.
Além disso, a residéncia no
Brasil do menor, para opcho
de nacionalidade, é ato su-
jeito 4 vontade dos pais e
esta foi expressa na Claasu-
la, 5% em referéncia,

Trata-se de um direito in-
dividual e nio de uma im-
posicdo legal que estd sendo
cerceada de cerfa Iforma.

Mas esse direito individual
é posto pela lei a disposi¢io
dos pais e ndo constitul uma
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relvindicagfo do Estado Bra-
sileiro.

A iIntegragio de um filho
de brasileira a comunidade
nacional é desejavel, mas néo
¢ uma imposicao estatal.

Ficou & livre deliberacéo
dos pais decidir o futuro do
filho e estes convencionaram
0 que consta da Cldiusula 5%,

. Manifesta-se a requerente
arrependida do acorde de
dissolugio do casamento, mas
& nosso ver, nao tem apoio
em lel a cassagdo da cliusu-
la malsinada, porgque ndo fe-
re a ordem publica naclonal.
Néo vemos, pois, como con-
cordar com o pedido, inapli-
céivel, aos fatos descritos a
normsa do art. 17 da Lei de
Introdugéao” (fls. 80-82).

Pela homologacdo da senten-
¢a em exame, sem restricdes de
qualquer espécie,

Brasilia, 28 de dezembro de

1977. — José Francisco Rezek,
Procurador da Repiblica.

Aprovo:

Henrique Fonseea de Araajo,
Procurador-Geral da Repablica”.

6. Isto posto, homologo a re-
ferida sentenga de separacfo ju-
dicial, proferida pela justi¢ca ita-
liana, sem restrigdes, conforme o
parecer transcrito.

Publique-se.

Brasilia, 21 de fevereiro de 1978.
— Thompson Flores, Presidente.

————
CONFLITO DE JURISDICAO N° 6.041 — RJ
(Tribunal Pleno)

Relator: O 8r. Ministro Antonio Neder.

Suscitante: Juiz de Direito da 4% Vara Criminé.l do Rio de Janeiro.
8uscitado: Superior Tribunal Militar.

1. Comete o crime de concussio o [funcionirie que
exige a vantagem indevida tanto pelo abuso de sua funcgédo
como pelo abusp de sua qualidade.

2. Coédigo Penal Militar, art. 305. Cédigo de Processo
Penal Militar. art. 9°, 1, e.

3.Conflito de jurisdi¢io.

4. Competéncia do Superior Tribunal Militar.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos de
Conflito de Jurisdi¢éo n® §.041, do
Estado do Rio de Janeiro, em que
é suscitante 0 Juiz de Direito da
4% Vara Criminal do referido Es-
tado, e suscitado o Superior Tri-
bunal Militar, decide o Supremo
Tribunsl Federal, em Sessfio Ple-

na, unanimemente, conhecer do

conflito e julgar competente o
Tribunal Suscltado, de acordo com
as notas juntas.

Brasilia, 13 de fevereiro de 1978.
— Thompson Flores, Presidente.
— Antenio Neder, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Antonio Neder:
I. O Ministério Publico Militar
denunciou Raymundo Francisco
Antunes, Edson Duarte Silva, Na-
ildo Paulo da Silva e Benedito
Conceicdo Rodrigues (o primeiro,
0 terceiro e o guarto sdo militares
€ o segundo é funclonério civil do
Ministério da Marinha), e 0o fez
por considerd-los incursos no art.
305 do Cédigo Penal Militar (con-
cussio) como co-autores destes
fatos (fls. 2-3):

“Durante 0 espago de tempo
de varlos meses e até o dltimo
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trimestre de 1873, e provavel-
mente j4 o faziam antes, os
denunciados exigiram e recebe-
ram quantias em dinheiro de
varios ex-combatentes, sob o
pretexto de dar andamento a
requerimentos de interesse dos
mesmos, junto &4 PIPM — onde
postulavam o direitc a4 percep-
¢do de pensdo militar,

Tados os denunciados ser-
viam, e ainda servem no HCM
€ Dprocuravam sas syas vitimas,
a0 tomar conhecimento da pre-
tensio, através do expediente
encaminhado a esse nosoch-
mio pela referida PIPM, uma
vez que a scolucdo dependeria
de exame de sande.

O primeirc denunciado, CB-
Raymundo, sob o referido pre-
texto, exigin e recebeun do ex-
combatente Heitor Espinola, em
marco de 1973, a importancia
de Cr$ 2.000,00, e, exigiu e re-
ceheu pelo outro ex-combaten-
te, Norival Ribeiro Pessoa, a
importancia de Cr$ 1.000,00.

Nas acareacOes de fls. 53 e 186,
o indlciado reconheceu ter rece-
bido aquelas importancias, pro-
curandoe dar ao fato significado
diferente.

O segundo denunciado, fun-
cionario Edson Duarte da Sil-
va, exigin e recebeu, sempre
sob 0 mesmo pretexto, a guan-
tia de Cr$ 1.000,00 do ex-com-
batente Jodo Matos Ribeiro,
por conta de quantia malior
em 26 de novembro de 1973,
contra o recibo de f. 79, onde
procura atribuir o fato a um
empréstimo.

Esse recibo fol redigido por
terceiro e assinado por pessoa
diferente, a saber, Manoel Fer-
nandes e Edson Pereira de
Souza, a pedido do denunciado,
como descrevem 0S8 mesmos em
seus depoimentos e ficou cons-
tatado na pericia de £, 251.
Esses dols elementos vao abai-
¥0 arrolados, como informan-
tes, juntamente com as vitimas,

Os dois Gltimos denunciados,
8(G-Naildo e CB-Benedito, por

varias veges, dividiram entre
si as importidncias que exigi-
ram e receberam de vArios in-
feressados no andamento de
inspecio de sande, como foi
descrito e confessado, nas de-
claracoes de £. 194."

O Conselho Permanente de Jus-
tica da 1?2 Auditoria de Marinha
julgou que procede em parte a
dentneia, pois condenou os réus
Raymundo Francisco Antunes e
Edson Duarte Silva, embora u
MPM pedisse a condenagido de to-
dos, ¢ decidiu absolver os demais
acusados.

Ao ensejo do julgamento das
apelacdes interpostas & sentenca,
0 eg. Superior Tribunal Militar
houve por bem considerar incom-
pefente a Justica castrense para
conhecer do caso e competente a
Justiga comum.

£ o que se 18 no seguinie acor-
dado (fls, 596-597):

“Vistos, relatados e discuti-
dos estes autos, Acordam os
8rs. Ministros em, por unati-
mlidade, acolther a preliminar
de incompeténcia desta Justica
argitida pela Procuradoria-Ge-
ral, para processar e julgar
Raymundo Francisco Antunes,
cabo da Marinha, Edson Duar-
te da Silva, funcionario civil
Waildo Paulo da Silva, 29 sar-
gento da Marinha € Benedito
da Conceicdo Rodrigues, c¢abo
da Marinha, todes ineursos no
art. 3056 do Coédigo Penal Mili-
tar.

E atribuide aos acusados ©
fato de, fora de loeal sob a ad-
ministragho militar, exlgirem
de civis (ex-combatentes} im-
portincias diversas para dar
andamento a requerimento de
interesse dos mesmaos, na Jun-
ta de Saude da Marinha, no
HCM.

O tipo, em questfio, configu-
raria o0 crime de concussio.

Acontece que ficou eviden-
ciade que os apelantes e ape-
lados nédo tinham, no caso,
condicdes funcionals para fazé-
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lo, pols eram simples burocra-
tas e, como tal, de maneira al-
guma poderiam influir no pro-
posito dos Interessados.

Dai porque, nada conseguin-
do, pretextaram haver recebido
as Iimportaneias, aludidas na
denuncia a titulo de emprésti-
mo, sendo certo que, premidos
pelas partes lesadas, alguns ti-
veram que assinar recibos das
mesmas (fls. 11, 82 e 252).

O comportamento, em espé-
cle, ¢ tiplco do estelionato ou,
quando muito, da extorsdo, se
o entenderem, nao tendo qual-
quer relaclonamento com a ad-
ministracio militar.

Se os sujeitos ativos sAo mi-
litares graduados da Marinha
e clvis, os sujeitos passivos sao0
todos civis, o8 tinicos prejudica-
dos, no seu patriménio pessoal,
gracas & Idbia, & artimanha,
ao ardil por parte dos primei-
ros.

O parecer da ilustrada Pro-
curadoria-Geral, representada
pelo douto Subprocurador-Ge-
ral, Milton Menezes da Costa
Filho, com profundidade e ma-
estria, estudou a hipéGtese, ar-
giiilndo a preliminar prejudi-
cial da incompeténcia deste
féro. Allds, nos o adotamos “in
totum’” e 0 tomamos como pon-
to de partida para decidir.

A preliminar, pois, tem intei-
ra procedéncia, o que nos dis-
pensa de maiores considera-
¢Oes, devendo os presentes au-
tos ser remetidos para o foro
ordindrio, onde & matéria sera
apreciada, de direito.”

Remetido o processo a4 Justiga
comum do Rio de Janeiro, e dis-
tribuido ao MM. Juiz da 4% Vara
Criminal, veio esse Magistrado a
julgar incompetente a referida

rio PGblico e, dando-me como
incompetente para conhecer do
processo, determino a remessa
dos autos ao Egrégio Supremo
Tribunal Federal ,onde se de-
cidird o conflito.

E assim procedo porque, tra-
ta-se de concussiio, extorsdo,
estelionato ou qualguer outro
crime — questio que ndo me
compete decidir nesta oportu-
nidade — fol ele praticade por
trés militares ¢ um civil, den-
tro de uma reparticio militar,
o0 Hospital Central da Marinha,
e em relacio a requerimentos
manifestados perante a admi-
nistracio militar, a PIPM.

Em verdade, é de nenhuma
relevinecia — para que se afir-
me a competéncia da Justiea
Comum — o fato premissa de
que “,.. o patriménio ferido
teria side o dos particulares
vitimas, e nfo da Administra-
¢ho Militar”. Administragfo
Militar n&o € sé “patriménio”,
mas dignidade, disciplina, or-
dem, além de outros aspectos,
sem 05 quais ela seria, nao
mais do que, Administracdo da
For¢a Bruta.

E é bem por isso que o Co-
digo Penal Militar define como
crime militar o praticado “por
militar em lugar sujeito & ad-
ministrado Militar, contra ci-
vil” — art. 99, n? II, letra b.

E que isso ocorreu, na hipote-
se dos autos e em conformida-
de com o proprio acordio do
Egrégio Tribunal Castrense...
ndo ha dhavida.

Remetam-se, pols, 0s autos
ao Egrégio Supremo Tribunal
Federal, que bem decldird o
conflito.”

A il. Procuradoria-Geral da Re-
piblica emitiu sobre a controvér-

Justica ordinirla e competente a
Justica Militar, e, por isso, decl-
diu suscitar o presente conflito

sla o seguinte parecer da autoria

do nobre Procurador-Geral, Prof.

negativo de competéncia, como 3¢ Henrique FPonseca de Aratjo (fls.
1é nesta sua decisdo (. 608): 610-614):

“Acolho em parte o psarecer “1. Adotando o parecer de

do ilustre membro do Ministé- fls. 602-804, o MM. Juiz da 4
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Vara Criminal do Rio de Janei-
ro suscitou o presente conflito,
por entender gue

trata-se de concusséo, ex-
torsao, estelionato ou qualguer
outro crime — questio que
nao me compete decidir nesta
oporfunidade — foi ele prati-
cado por trés militares e um
civil, dentro de uma reparti-
¢ao militar, o Hospital Cen-
tral da Marinha, ¢ em rela-
¢d0 a requerimentos manifes-
tados perante a administracio
militar, a PIPM.

2. Sendo assim, tratando-se
de crime praticado por militar,
em lugar sujeito & administra-
¢do militar, contra civil, esta-
ria configurada a hipotese do
art. 99, II, “b" do Cddigo Penal
Militar, e, em conseqiiéncia, se-
ria competente para julga-lo a
Justica Castrense.

O Superior Tribunal Militar,
todavia, acolhera o parecer de
fls, 588-593, sob os argumentos
:ra.ssism6 expostos na ementa de

. 596.

“Incompeténcia. O crime de
concussdo, previsto no art.
305, do Codigo Penal Militar,
entre os seus elementos inte-
grantes (essentialia), obriga a
hipétese relevante de 0s su-
jeitos ativos ferem a ingues-
fionavel condicdo funcional
prépria para, exigindo a van-
tagem indevida, fazerem su-
por, pelo menos, que atende-
riam o interesse dos sujeitos
passivos. No caso, o8 agentes
principals eram simples buro-
cratas e nenhuma influéncia,
poderiam ter, como nao tive-
ram, no andamento ou pro-
cessamento dos exames médi-
cos na Junta de Saf(de Mill-
tar do HCM, nio estampandoe,
assim, 0 “metus publicze po-
testatis”, razio de ser do de-
litp, em causa”,

“4. A competéncia, no caso,
parece-nos caber 3 Justiga Co-
mun.

Vejamos porgue.
5. A denuncia de fls. 2-3
sintetiza, “in verbis”, a acusz-
can:

“Durante o espago de tempo
de varios meses e até o 1ulti-
mo trimestre de 1873, e pro-
vavelmente ja o faziam antes,
05 denuneiados exigiram e re-
ceheram guantias em dinhei-
ro de varios ex-combatentes,
sob o pretexto de dar anda-
mento a requerimentos de in-
teresse dos mesmos, junto a
PIPM -— onde postulavam o
direito & percepcio de pensio
militar.

Todos os denunciados ser-
viam, e ainda servem, no
HCM e procuravam as suas
vitimas, ao tomar conheci-
mento da pretensfio, através
do expediente encaminhado a
esse nosocomio pela referida
PIPM, uma vez que a soluc¢do
dependeria de exame de sall~
de.”

6. Os denunciados, salvo Ed-
son Duarfe da Silva (funcionéario
civil, do Ministério da Marinha),
sdo militares e o delito a eles
imputado teve, como vilimas,
civis ex-combatentes.

7. O crime a eles atribuldo
esta previsto no Cddige Penal
Militar e tem igual defini¢ao
na lel penal comum {art. 305
do Codigo Penal Militar e art.
316 do Cédigo Penal).

8. Confrontandgo-se¢ a hip6-
tese com o item II do art. 99
do Cédigo Penal Militar, resta
saber se a ela se ajusta qual-
quer das alineas ali enuymern-
das.

9. Ezxcluindo-se, de Jogo, as
alineas “a”’ “d.u, “e”’ “f” —
porque evidentemente inapli-
caveis - resnltam as indagu-
ches:

a) os atos delituosos foram
praticados em lugar sujeito &
administracio militar? b) nio

el B e S B ;.]mu...mu.m“a.«uw..‘« i
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tendo eles ocorrido em lugar
sujeito & administraciio militar,
os agentes estavam em servico,
ou comissio de natureza mill-
tar, ou em formatura?

10. O primeiro quesito estd
respondido pelo acérdéo de fls.
598-597, quando afirma que

“& atrlbuido aos acusados o
fato de, fora de local sob a
administracio militar, exigi-
rem de civis (ex-combatentes)
importénclas diversas para dar
andamento a requerimento de
interesses dos mesmos, na
Junta de Salide da Marinha,
no HCM.”

“11. Embora a deniineia de
fls. 2-3 nfo seja explicita,
quanto aos exatos locais em que
se deram as exigéncias atribuf-
das aos denunciados, vé-se dos
elementos em gque se baseou,
que ftodos os atos delituosos
ocorrerain fora de Iugar sujei-
to a administracio militar (v,
fls. 007, 025, 036, 037, 038, 050,
138, 242) — circunstincia essa
que & prova colhida em Juizo
veio & confirmar (v. fls. 443,
483, 484, 485, 488, 487).

12. Esses mesmos elementos
evidenciam, também, que os
agentes nao se encontravam
em servico, em comissiio de na-
tureza militar, ou em forma-
tura, quando formularam as
criminosas exigéncias.

~13. Dessarte, verifica-se a
inadeqiiacio da hip6tese dos
autos a qualquer das situacgdes
previstas no precitado art. 9°,
do Cédigo Penal Militar.

O parecer, em consegiiéncia,

& pelo conhecimento do confli-
to, dando-se pela competéncla
da Justica comum.”

II. Esclare¢o gue n#io sou pa-
rente do nobre Capitio-de-Corve-
ta Médico, Encarregado do IPM
em gue se baseou a denfincia, Dr.
José Heraldo da Scledade e Ne-
der, a quem sequer eu conhego,

por que nfo se configurs

no caso a hipdtese do art. 252, I,

do Cbdigo de Processo Penal.
IIT. & o relatorio.

VOTO

O Sr. Ministro Antonio Neder
(Relator): I. Os acusados Ray-
mundo, Naildo e Benedito sdo mi-
litares e o0 de nome Edson é as-
semelhado a milifar,

O crime que lhes fol Imputado
é o de concussioe, definido no art.
305 do C6digo Penal Milifar, isto
é, crime praticado contra a Ad-
ministracio Militar.

O tipo inscrito na citada regra
é¢ o seguinte:

“Exiglr, para si ou para ou-
trem, direta ou indiretamente,
ainda que fora da funciéo ou an-
tes de assumi-la, mas em razao
dela, vantagem indevida” (...).

Pelo que exprime o transerito
Dadréio, o crime se conflgura tipi-
camente mediante conduta de o
militar ou o assemelhado, como
tals definidos em lel, exigir, dire-
ta ou indiretamente, na funecfo,
ou fora dela, ou antes de assumi-
la, mas em razfo da mesma, gue
ajlguém lhe faca vantagem Inde-
vide,., - :

O crime é formal, ou de mera
condufa (exigir), e seus elemen-
tos podem ser assim indicados: a)
exigéneia feita pelo militar ou
pelo assemelhado a militar (como
tais definidos em lel), quer seja
direta, quer seja indireta; b) me-
diante abuso de funcéo, seja no
exercicio dela, seja fora desse
exercicio, ou até mesmo antes de
assumi-la; e) que outrem lhe faca
vantagem Indevida. '

Para resolver a questfo susei-
tada neste conflito de competén-
cia & bastanfe que o S8TF se. de-
tenha no exame destes pontos:
a_configuracfo do abuso de fun-
¢fo, afirmada pelo MM. Juiz sus-
eitante do conflito e negada pelo
eg. Superior Tribunal Militar; e,
no caso afirmativo, se 0 -crime
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estd previsto numa das hipoteses
enumeradas no art. 9° do Codigo
Penal Militar.

Quanto ao primeiro, deve di-
zer-se que ndo é certo, data vé-
nia, que ¢ abuso de funcio seja
inerente a um ato que se inclua
nas especificagtes do agente, pois
o crime se concretiza tfanfto no
caso -de o funciondric abusar de
sua funcie especifica ao praticar
um ato de sua exclusiva compe-
téneia funcional, c¢omo no de
abusar genericamente de sua gqua-
lidade para cometer o crime.

Se assim n#o -for entendido e
prevalecer ¢ entendimento do eg.
Superior Tribunal Militar, dar-se-
4 0 absurdo, que a razdo desa-
ceita, de ser faculitado a gualquer
militar o exigir gue alguém Ihe
faca vanfagem indevida para ob-
ter deferimento de postulacio que
dependa de ato a ser praticado
por outrem na administracio mi-
litar.

Nofe-se nue. ao definir o tiog,
cuidou o legislador de explicitar
oue o crime se confizura median-
te exigénela. guer o asente esteia
no exercicio da funecfo. quer nio
esteiz nele ou mesmo nio o fenha
assumido, e uma tal exnlicitacio
fol feita intencionalmente para
traduzir a idéia de gve o crime
se configura até mesmo no caso
de a exigéncia ser feita por fun-
cionfério que nio tenha atribuicdo
de nraticar o ato consubstan-
ciador do abuso de funcéo.

Tanto assim é, que o sempre
lemhbrado mestre Hungria fez o
seguinte comentdrio acerca do
metus publicae potestatis (Com,,
IX, 1958, p. 359):

“Patn que o receio seja in-
cutido, néo é necessario aque o
agente se ache na atualidade
de exerciclo da funcfio: néo
deixard de ocorrer ainda quan-
do o agente se encontre licen-

clado ou até mesmo guando,
embora ja4 nomeado, ainda nio
haja assumide a fun¢ho ou to-
mado posse do cargo. O que se
faz Indispensidvel é que a exi-
géncia se formule em tazdo da
funcde. Cumpre que 6 agents
proceda, franca ou tacitamen-
te, em funcio de autoridade,
invocando ou insinuando a sua
qualidade.”

Cumpre que o agente proceda
{...) em funciie de autoridade, é
0 gque afirmava o saudoso Mestre
para explicar, logo se eompreende,
que o abuso de funcéo, no discuti-
do crime, € 0o mesmo que abuso
da qualidade de militar.

Heleno Fragoso sustentz o mes-
mo ponto-de-vista gquando subs-
creve a transcrita licGo de Hun-
gria (Licdes, 4° vol., 2* ed., ni-
mero 983).

Esse mesmo Professor Fragoso
ensina, quanto ao art. 316 do Co-
digo Penal (norms Iidéntica ao
art. 305 do Cdodigo Penal Militar)
que

“Para que haja o crime de
concusséo (art. 316, capat) evi-
dentemente nao se exige gue 0
funcionario seja encerregado do
ato, bastando que o agente pro-
ceda como autoridade” (Jurisp.
Crim., I, n? 86).

Bento de Faria também sus-
tenta que o abuso de funcgio pode
caracterizar o da gualidade de
funcionario, guando dela se vale
para levar a efeito a pratica eri-
minosa, independeniemente da
realizacio de atos funcionais (Cé-
dige Penal Brasileiro Comentado,
Vii, 1861, p. 533.

O mesmo entendimento é de-
fendido por Manzini (Trataito,
V, pags. 153-1564), Meagglore (De-
recho Penal, trad. esp., 111, p. 1886,
Silvio Ranler! (Manual de Dere-
cho Penal, trad. esp., III, p. 263},

Este Gltimo autor informa que
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8 Corte de Cassacfio da Itglia
julgou o seguinte, assim como
pode configurar-se a concussio
com o s0 abuso da qualidade, sem
abuso de fangies, deve susientar-
se que o crime se conflgurp até
mesm¢ quanto aos at0s que se nio
incluem na competéneciz funcio-
nal do agente, e que, todavia, séo
facilitados por causa de sua qua-~
Hdade.

Vé-se, portanto, que a doutri-
ng brasileira e a itallana (esta &
fonte daqguela) sustentam o pon-
to-de-vista de que a concussfo é
crime que se concretiza tipica-
mente quando o agente abusa de

sua funciio especifica ou quando.

abusa de sua gqualidade.

© Conseqiientemente, pelo que se
18 na deniinecla, os acusados, quer
pelo abuso de suas respectivas
funcdes, quer pelo abuso de suas
qualidades, exigiram e obtiveram
vantagem [leita em razio de
umas ou de outras, e, por isso,
cometeram crime contra a Admi-
nistraciio Militar,

Incide no caso o art. 9°, 11, e,
do C6digo Penal Militar, segundo
o0 qusl se consideram crimes mi-
litares os previstos no eitado 06-
digo, embora também o sejam
com lgual delini¢ho na lel penal
comum, gquando praticados por
militar em situacdo de atlvidade,
ou assemelhado, conira o patri-
mdnio que esteja sob a adminis-
tragio militar, ou a ordem admi-
nistrativa militar.

Deve reconhecer-se que os
acusados praticaram crime contra
a ordem administragiva militar,
e, por serem militares (uns) ¢ as-
semethado (outro), devem res-
ponder perante a Justloa Militar.

- Voto por que o STF conhega do
presente conflito negativo de ¢com-
peténcia - (Constituigfo  de 1987
com -a Emenda n® 7-77, art. 119,
1; ®) & julgue gue & Justic.a casd-
trense - compete conhecer do caso.

VOTO

O Sr. Ministro Soares Muiioz —
Sr. Presidente, o brilhante voto
que acabg de proferir o eminen-
te Ministro Antonio Neder evi-
denciou que o crime imputado av
acusado foi praticado por trés mi-
litares e um assemelhado, que in-
vocaram a condigdo de militares,
para a pratica de ato lesivo a4 ad-
ministracio militar.

Entendo que estdo reunidos to-
dos os requisitos indispensdveis ao
crime militar, gQue conduzem &

compeiéncia da Justica Militar
para julgé-lo.

Assim, concordo com o emi-
hente Relator, no sentido de co-
nhecer do conflito e dar pela com-
peténcia da Justica Militar.

EXTRATO DA ATA

¢y 8.041 -~ 8 — RJ — Rel.,
Min. Antonio Neder. Suste., Julzg
de Direito da 4* Vara Criminal do
Rio de Janelro. Susdo., Superior
Tribunal Militar.

Declsdo: Conheceram do Con-
fllto e julgaram - competente o
Tribunal Suseltado. Decisio uni-
nime,

Presidéncia do S8r. Ministro
Thompson Flores. Presentes &
Sessfo os Srs. Ministros Djaci
Faledo, Antonio Neder, Xavier de
Albuquerque, Rodrigues Alekmin,
Leitdo de Abreu, Cordeiro Guer-
ra, Cunha Peixoto e Soares Mu-.
fioz. Ausente, justificadamente, o
Sr. Ministro Morelra Alves. Pro-
curador-Geral da Reptblica .o
Prof. Henrique Fonseca de Ara(-
jo. . . .

Brasilie, 13 de fevereiro de 1978.

— Alberto Vernnese Agniar, Se-'
cretério.
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CONFLITO DE JURISDICAOQ N° 6.060 — RS
(Fribunal Pleno)

Relator: O Sr. Ministro Moreira Alves.

Suscitante: Tribunal Federal de Recursos. Suscitado: Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul.

— Conflito negativo de jurisdicio.

— Ainda que houvesse conflito positivo de jurisdicio
entre jniz da Justica Estadual e auditor da Justica Militar
Estadual, a competéneia para dirimi-la seria, segundo a
jurisprudéncia do STF, dg Tribunal de Justica do Estado.

— No caso, inexiste conflito entre os Grgios estaduais
de primeiro grauw. pois ji transitou em julgado a decisdo
da Auditoria Militar,

— Assim, é competiente para o julgamento do habeas
corpus, em gue se alega, perante a Justica Comum, a exis-
téncia de coisa julgada, o Tribunal de Justica do Estado.

Conflito conhecido, para declarar-se a competéncia do

Tribunal suscitado.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos
estes autos, acordam os Ministros
do Supremo Tribunal Federal. em
Sessdo Plenéaria, na conformidade
da ata do julgamento e das no-
tas taquigrafiegs, por unanimida-
de de votos, conhecer do conflito
e dar pela ecompeténcia do Tribu-
nal suscitado.

Brasilia, 15 de junho de 1977.
— Thompson Flores, Presidente.
— Moreira Alves, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Moreira Alves —
Assim expde e aprecia o presente
conflito negativo de jurisdicio a
Procuradoria-Geral da Reptablica,
iam parecer do Dr. Lemos Fonte-
es:

“0 fato, objeto do incidente
processual, assim estd exposto,
com clareza, no relatério do Des.
Daiello Moreira, verbis:

“Pela uma hora da madru-~
gada do dia 18 de janelro de
1972, o Sr. Rubem Rubim da
Costa, ecabo PM, néo estando

em servico na cidade de Julio
de Castilhos, & frente do Asilo
dos Velhos. abateu, com um
tiro de revélver, a Firmo Ede-
burgo Mello da Silva. Instau-
rados inquérito polietal mili-
tar e inguérito policial, o oOr-
gio da acusacio, o Ministério
Piablico Estadual, por seus re-
presentantes, denunciou a Ru-
bem Rubim da Costa perante,
respectivamente, a Auditoria
da Justica Militar como in-
frator do art. 205 do Cddigo
Penal Militar e na Jurisdicéo
Comum por haver infringido
o preceituado no art. 121, § 29,
IV, do Cédigo Penal,

No curso do dltimo procedi-
mento, a defesa suscitou a ex-
cecido de incompeténcia. Re-
pelindo-a, estelou-se o iulga-
dor no enunciado da Simula
29%7. A segulr, argliin a exce-

cio de colsa julgada. Rejetta-

da, igualmente, sob o funda-
mento de conquanto julzado e
ahsolvido pela Justica Militar,
com o trinsito em julgade da
sentenca, nula era a decisfo
por incompeténeta do jufizo.
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Impetrou, por derradeiro,
ordem de habeas corpus obje-
tivando a extincio do proces-
s0 sob a jurisdicio do juizo da
comarca de Jilio de Castilhos,
visto representar o prossegul-
merito manifesta coacho ile-
gal por desrespeito & colsa
julgada.

O Sr, Juiz enviou informa-
¢oes, Confirmou reputara nula
a sentenga por emanada de
juizo incompetente. Apesar de
transilada em julgado, ndo
extinguira a relaciao juridica
processual sob a Jurisdicéo
Comum por entender ser essa
a unica com poder para apre-
ciar a matéria.”

{Vide: fls. 30-31).

A decis@io, entio, que se se-
guiu, do colegiado estadual foi
declinando da competéncla &
apreciacdo da matéria, com a
conseqiiente remessa dos autos
a0 Tribunal Federal de Recur-
808S.

QO voto do ilustre Min.. Paulo
Tavora, sufragado & wunanimi-
dade, considerou que, verbis:

“Nio h4, com a devida vé-
nia, vislumbrar-se conflito en-
tre os 6rgdos estaduais de 19
grau pois j4 houve decisfo da
Auditoria Militar que transi-
tou em julgado. Assim, se se
argiii ilegalidade do Dr. Juiz
de Direito em dar seguimento
4 acfio penal porque entende
que o veredleto da Justica Mi-
litar é nulo de pleno direito,
infringente da competéncia
constituclonal! do Tribunal do
Jari, essa spreclacio cabe ao
Egrégio Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul a que
estd jurisdiclonado o ttular
da Comarca de Jillo de Cas-
tilhos.

Ums vez, porém, que a Cor-

te Malor do Estado declina

sua competéncia para este

Tribunal, suseito conflito ne-

%g,tiivo perante o Excelso Pre-
ric.”

(Vide: flg. 78-79).

Realmente, nfo h4 por que se
cogitar de conflito enfre as au-
toridades judiciais de 19 grau,
porquanto ji extinta a relagio
processual, com definitividade,
no Ambito da Justica Castren-
se.

C envio dos autos ao Tribu-
nal Federal de Recursos &, da-
ta venia, injustificado, alias
isto deflui mesmo do voto do
ilustre Des. Manoel Martins,
verhis:

“No meu modo de ver, re-
duzo o julgamento a uma sim-
plicidade total, apenas dizen-
do: declino da competéncia
da Cimara e determino a re-
messa dos autos a0 egrégio
Tribunal Federal de Recursos.
E 0 meu voto. Nao entro em
outras discussges, O Tribunal
Federal de Recursos val exa-
minar se hé colsa julgada ou
nao, val examinar se & cabi-
vel o conflito de jurisdicfio.”

Como se vé, nio hi respaldo
normative para esta diretriz,
que acebou majorltaria.

Na verdade, cumpria ao pré-
prio Tribunal de Justica, co-
nhecendo dsa quaestio, reconhe-
cer a excegBo de colsa julgada
e, assim, implicltamente dar
por competente o juizo cas-
trense, concedendo a ordem, e
fulminando a relacéo proces-
sual em trAmite pelo Juizo sin-
gular ecomum; ou negar a ex-
cecio de colsa julgada, por re-
conhecer a competéncla {nica
da Justica Comum e, entido,
suscitar econflito positivo pe-
rante o Supremo Tribunal Fe-
derzal, posto que, nfo tendo
grassado, como vimos, o inci-
dente competencial nas ins-
tinclas de conhecimento, o co-
legiado estadual n&o poderia
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desconstituir a decisGo da Jus-
tica castrense de 1° grau.

Porque se conhega do confli-
to, tomado seja como proce-
dente, ¢ tornem os autos ao
Tribunal de Justica do Rlo
Grande do 8ul, colegiado sus-
citado (corrija-se o capeamen-
to dos autos, a proposito), para
que proceda por uma das ma-
neiras indicadas no item ante-
rior, mas que conhegca da es-
pécie”, (fls. 86-89).
£ o relatodrio.

vOTO

O Sr. Ministro Moreira Alves
(Relator) — B manifesta a incom-
peténcia, no caso, do Tribunal Fe-
deral de Recursos. Ainda que hou-
vesse conflito positive de jurisdi-
cdo entre os orgios de primeiro
grau, o conflito teria de ser deci-
dido pelo Tribunal de Justi¢ca do
Estado do Rio Grande do Sul,
pois, segundo a jurlsprudénecia as-
sente desta Casa, ao Tribunal de
Justica local compete a deciséo
de conflitos de jurisdicAo entre
juiz da Justica Estadual e auditor
da Justica Militar Estadual No
caso, porém, como bem acentuou
o voto do Sr. Ministro Paulo Ta-
vora que suscifou o presente con-
flito negativo, inexiste qualquer

conflito entre os 6rgdos estaduals
de primeiro gray, umsa vez que a
decisfio da Auditoria Militar i4
fransitou em julgado.

Em face do exposto, conheco do
presente conflito, e declaro com-
petente o Tribunal suscitado, para
julgamento do habeas corpus em
causa. :

EXTRATO DA ATA

CJ 8.060 — RS — Rel., Ministro
Moreira Alves., Suste., Tribunal
Federal de Recursos. Susdo., Tri-
bunzal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul.

Decisfo: Conheceram do Con-
flito e deram pela competencia do
Tribunal suscitado. Decisdo uni-
nime,

Presidéncia do Sr. Ministro
Carlos Thompson Flores. Presen-
tes 4 Sessdo os Srs. Ministros
Djaei Faledo, Bilac Pinto, Antonio
Neder, Xavier de Albuquerque,
Rodrigues Alckmin, Leitdo de
Abreu, Cordeiro Guerra, Moreira
Alves ¢ Cunha Peixoto. — Pro-
curador-Geral da Repiblica o
Prof. Henrique Fonseca de Arad-
jo.

Brasilia, 15 de junho de 1977.

— Alberto Veronese Aguiar, Se-
cretario.

e e e i
CONFLITO DE JURISDICAO N°¢ 6.071 — SP

(Tribnnal Pleno)

Relator: O Sr. Ministro Antonio Neder.
Suscitante: Tribunal Federal de Recursos. Suscitado: Tribunal de

Justica do Estado.

Conflito de competénecia entre o Tribunal Federal de
Recursos ¢ 0 Tribunal de Justica de Sio Paule para conhe-
cer de controvérsia originada em procedimento de avalia-
¢fio regulado pelas diversas mormas do art. 27 do Cédigo

de Mineracdo (Decreto-lel 227/67).

trata, de procedimento para avallacfiio de prejuizos a serem
indenizados pelo titular de pesquisa ao proprietirio ou ao

Tratando-se, como 5e
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posseiro do terreno em gue se vai fazer essa operacho, tudo
sucede no plano dos interesses privados do pesquisador e
do proprietirio ou do posseiro. Auséncia de Interesse da
Unio no caso. Competéncia da Justica estadual e nfo da
Justica Federal. Precedentes da Corte.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos
de Conflito de Jurisdicéo 6.071,
do Estado de S8io Paulo, em que
é suscitante o Tribunal Federal
de Recursos e suscitado o Tribu-
nal de Justica do referido Estadn,
decide o Supremo Tribunal Fe-
deral, por seu Plenério, unanime-
mente, conhecer do conflito para
julgar competente o Tribunal de
Justica do BEstado, de acordb com
as notas juntas.

Brasilia, 13 de fevereiro de 1978.
— Thompson Flores, Presidente.
— Antonio Neder, Relator.

RELATORIO

O Sr, Ministro Antonio Neder:
I. Em procedimento de avalla-
¢io, como previsto no art, 27, VI
a XVI, do Decreto-lei 227-87 (C6-
digo de Minerac#io), e nos artigos
37 e 38 do Resulamento aprovado
relo Decreto 682.934-68 (esse regu-
lamentéirio dagqueloutro diplomal,
procedimento esse que se acha
transitando na 2% Varg da Comar-
ca de Mogl das Cruzes, 8P, Ce-
rimiea e Velas de IgnicAo NGK do
Brasil 8.A. considerou-se ofendi-
da, em direlto seu, por melo de
um ato jurisdicional do MM. Juiz
dacquels jurisdicéo.

Para proteger seu direito, que
definiu como certo e liquido, so-
bredita sociedade impetrou segu-
ranca ao eg. Tribunal de Justica
peulistano; tfodavia, essa Casa
velo a Julgar-se Iincompetente
para conhecer do ecaso, tal como
se 18 no seguinte acérdio (fls.
59-80) :

“Vistos, relatados e discuti-
dos estes gutos de Mandado de
Seguranca n? 245.498, da co-
marca de 580 Paulo, em que é

impetrante Cerimica e Velas
de Ignicdo NGK do Brasil S/A,
sendo impetrado MM. Juiz de
Direito da 22 Vara da Comarca
de Mogl das Cruzes:

Acordam, em Quarta Cima-
ra Civil do Tribunal de Justica,
por votacio uninime, nfo co-
hhecer da impetracdo e orde-
nar a remessa dos autos ao
Colendo Tribunal Federal de
Recursos.

1. A Diretoria da Diviséo
de Fomento da Producio Mi-
neral do Ministério das Minas
e Energia, em cumprimento ao
disposto no art. 38 do Decreto
62.934, de 2-7-68, que regula-
mentou o0 Decreto-lel 227, de
28-2-67, alterado pelo de name-
ro 318, de 14-3-67 (Cédigo de
Mineragao), encaminhou ao
MM. Jufzo da comarca de Mo-
Ji das Cruzes o Alvari ntimero
2.048, de 4-12-73, conferido a
Carlos Ferreira Lopes para pes-
quisa de argila em terrencs
pertencentes a Jiheli Tanaka,
Décio Ono e outros, no bairro
de Cocuers, naguele distrito e
municiplo, acompanhado do.
plano de pesquisa mineral.

O MM. Juiz mandou que se
procedesse & avaliagio e & in-
timaciio do Dr. Promotor de
Justica da Comarca, como re-
presenfante da Unido e das
partes interessadas, com base
nos #8 1° e 29 do referido ar-
tigo 38.

Not autos respectivos, Ceri-
miea e Velas de Ignicho NGK
do Brasil 8/A formulou petichio,
dizendo nfio ter sido intimada
para acompanhar s avaliagio,

O MM. Julz desacolheu a re-
clamaciio e, a0 mesmo tempo,
a homologon (f. 14).
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Contra esse ato a reclaman-
te (NGK) impetrou o presente
mandado de seguranca, susten-
tando ter sido prejudicada com
a nio intimacho.

Pleiteia a anulacio da que
foi realizada incorretamente,
prosseguindo o feito como de
direito.

Inicial instruida com oz do-
cumentos de fls. 8-16.

Denegada a liminar, trouxe
a impetrante o documento de
f. 24 e 0 digno Impetrado pres-
tou as informacoes de fls.
26-28, sustentando, em sintese,
haver sido regular a intimacio
e nao ter a impetrante sofrido
qualguer prejuizo.

.Com as informacbes os do-
cumentos de fls. 29-52.

Parecer da Procuradoria da
Justica, pelo ndo conhecimento
da impetracio por comportar
a decisdo impugnada recurse
de apelacio. No. mérito, pela
denegacio do “writ”.

Esse o relatorio.

2. Como se Vvé, 0 processo
teve inicio por iniclativa do
Diretor da Divisio de Fomento
da Producfio Mineral do Minis-
tério das Minas e Energia, em
cumprimente a dispositivos do
Codigo de Mineracio.

H4, por conseguinte, inferes-
se da Unido, tanto que o Pro-
motor de Justica da comarca
interveio no feito na dualidade
de representante daauela en-
tidade de direito pfblico inter-
no, com base, alias, no & 2° do
art. 38 do diploma j4 mencio-
nado.

O conhecimento deste man-
dado de seruranca, dirigido
icontra ato judicial pratieado
naquele processo, & da compe-
téncia da Justica Federal, nos
termos do art. 10, inciso 1, da
IL.ei Federal 5.010, de 30-5-68.

Eis por que nio se conhece
da impetracio e se determina

a remessa dos autos ao Colen-
do Tribunal Federal de Recur-
s0s.”

Remetido o processo ao eg. Tri-

bunal Federal de Recursos, jul-

gou-se incompetente esse nobre

Colégto, que suscitou, por isso,
este conflito da competéncia ju-
risdicional a0 acompanhar o
adiante transerito voto do Sr. Mi-
nistro Pecanha Martins, que re-
latou o caso (fls. T4-75):

“0 Sr. Ministro Pecanha Mar-
tins (Relator): Além das deci-
sbes apontadas no parecer da
Subprocuradoria-Geral da Re-
pliblica, este plenario, exami-
nando de caso idéntico, decidiu
em 21 de agosto de 1975:

“Mandado de Seguranca
contra despacho de Juiz Es-
tadual em acBo possessoria
entre confinantes explorado-
res de jazidas e inicialmente
impetrado perante o Tribunal
de Justica de Minas Gerais,
que se deu por incompetenie
e apontou este Tribunal para
0 seu processo e julgamento.
Declaracio de incompeténcia
do Tribunal e suscitacio de
conflito perante o Supremo
Tribunal Federal”.

“E consta do voto que entdo
proferi na qualidade de relator:

“0O despacho atacado, como
esclarecido do relatorio, pro-
ferido por Juiz Estadual em
acio possessoria travada entre
confinantes exploradores de
minas, s0 pode ser revisto
pelo egrégio Tribunal de Jus-
tica de Minas Gerals. £ que a
este 'Tribunal de Recursos
cabe, apenas, na forma da

Constituicfo, julgar dos re--

cursos interpostos das decisbes
de Julz Estadual em execucdes
fiscais oriundas de divida
ativa federal, ou que envol-
vam beneficio previdenciirio.

O meu voto preliminar, pois,
em face do decidido pelo Tri-
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bunal mineiro, € pela suscita-

¢io de conflito de competén-
cia perante o Supremo Tri-.
bunal Federal”.

“Anterlormente, na Rescisoria
de n? 371, também por unani-
midade, este Tribunal decidiu
assim .

“Sentenga homologatéria de
avaliagio judicial em conces-
s80 de lavras, proferida por
Juiz estadual e anulada por
decisio deste Tribunal. Resci-
s0rlg deferida e remessa dos
autos ao Tribunal de Justica
competente”.

“Preliminarmente, Sr. Presi-
dente, dada & manifesta incom-
peténcia deste Tribunal, n&o
conhe¢o da Impetragio e pro-
ponho suscitacdo de conflito
perante o Supremo Tribunal
Federal.”

Ouvido a respeito do conflito,

também incompetente para a
aprectagiio da seguranca, invo-
cando precedentes da mesma
Corte, .suscitando, em conse-
giiencia, conflito negativo de
competénecia perante o Supre-
mo Tribunal Federal.

4. O Decreto-lei 227, de
1867, langado na vigéncia do
art. 105, § 39 da Constituigao
Federal de 1946, com a redac&o
do A.I. n® 2, de 1965 (art. 69),
que ja atribuia aos juizes fe-
derais competéncia para ¢ pro-
cesso e julgamento das eausas
em que & Unifio fosse interessa-
da como aufora, ré, assistente
ou opoente, foi claro ao atribuir
a competéncia para o processo
e julgamento da avaliag¢io da
renda e de danos, a que se re-
fere o seu art. 27, ao Juiz de
Direito da Comarca.

5. Assim procedeu, evidente-

mente, porque as jazidas, nor-
malmente, se acham situadas no

interior, enquanto os Juizes Fe-
derais tém sede e estéo loecali-
zados nas Capltais. Assim, mais

emitin o nobre Dr. Procurador-
Geral da Republica este parecer
(fls. 83-87):

“l. Contra decisao homolo-
gatéria de avallacho da renda
pela ocupaglo de terrenos e
indenizacic pelos danos e pre-
juizos resultantes do trabalho
de pesquisa, de que tratam os
Ineisos VI a XI do Decreto-lei
227, de 19687, impetrou a em-
presa autorizada mandado de
seguranca perante g Justica
comum, porque nio teria sido
intimada para acompanhar &
avaliacho.

2. O Egréglo Tribunal de
Justica do Estado, porém, deu-
se por incompetente, em face
ds intervengdo do Promotor de
Justica da comarca na quali-
dade de representante da
Unifio (Decreto-lei 227, art. 27,
VIII), determinando, ipse fac-
to, a remessa dos autos para o
Tribunal Federal de Recursos.

- 8. O Egrégic Tribunal Fe-
deral de Recursos julgou-se

facil atribuir aos Juizes de Di-
reito das comarcas do Interior o
processo e julgamento da avalia-
¢do de renda e de danos, re-
ferida no citado art. 27 do De-
creto-lel 227/87, tal como proce-
deu a Constituicko de 1967 em
relagcdo aos executivos fiscals
da Unido e aos beneficios pre-
videncidrios (arts. 125, § 39, e
128).

6. Por outro lado, é impro-
cedente a afirmac@o de que

fem tais processos — avallagdo

de renda e de danos — a Unido
nio é autora, ré, assistente ou
opoente, e, portanto, inaceiti-
vel a competéncia da Justica
Federal, ex-vi do que dispde o
art. 125, I, da Constituicao.

7. Em primeiro lugar,- por
que a lel teria expressamente
declarado que, nessas acdes, o
Promotor de Justica da Co-
marca serd cltado para os ter-
mos da aciko, como represen-
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tante da Unido”? Representa a
Uniao, pols, em que gqualidade?
Que posicdo seria essa, estra-
nha 48 previstas no citado art.
125, I, da Constituicao? '

8. . Ora, o nosso sistema pro-
cessual nio admite o processo
de oficio, por Iniciativa do
Juiz, fiel aos principios do “ne
procedat judez ex officio” e do
“nemo judez sine acto re”. Em
conseqgiléncia cabe perguntar:
guem é o autor do processo de
avaliagho de renda e de da-
nos?

9, Facil se apresenta a res-
posta. ® o Departamento Na-
cional de Producdo Mineral, ou
seja, a propria Unido, ja que
néo tem ele personalidade ju-
ridica. Di-lo, claramente o in-
¢iso VI do art. 27 do Decreto-
lei 227/67, verbis:

“VI — Se o titular do Alva-
ra de Pesquisa até a data da
iranscricfio do titulo de auto-
rizacao, nio juntar ao proces-
so prova do respectivo acordo
com 03 proprietarios ou pos-
seiros do solo acerca da renda
e indenizacio de que frata
este artigo, o Diretor-Geral do
DN.P.M, dentro de 3 dias des-
sa data, enviard ao Juiz de
Direito da Comarca onde esti-
ver situada a jazida, cépia de
referido fitulo,”

“10. Constitui essa remessa
o pedido inicial, a provocacao
da jurisdicdo, pols, continua o
mesmo preceito do Decreto-lei
227/67, verbis:

“VII -— Dentro de quinze
dias, a partir da data do re-
-cebimento dessa comuniecacdo,
o Juiz mandari proceder A&
avaliacko da renda e dos da-
nos e prejuizos a que se re-
fere este artigo, na forma
prescrita no Cddigo de Pro-
cesso Civil.”

“11. E que se trata de ver-
dadeira acfo, também quem o

responde é, alnda, o préprio De-
creto-lei 227,67, wverbis:

“VIIL — O Promofor de
Justica da Comarca e sera
citado para os termos da
acio, como representante da
Uniao,

IX — A avaliacdo sera jul-
gada pelo Juiz no prazo méa-
ximo de 30 dias, contados da
data do despacho a que se
refere o inciso VIL nio ten-
do efeito suspensivo os recur-
so0s gue forem apresentados.”
“12, Ora, se & uma acdo, e

se 0 nosso Direito Processual
nao admite aglo ex officio, ha,
necessariamente de ter um au~
tor, que somente pode ser a
Uniédo, que, alias, diz a lei, ex-
pressamente, € Trepresentada
pelc Promotor da Comarca.

13. Sem duvida, a posicio
do D.N.P.M., ou seja, da
Unido, é a do substituto pro-
cessual, que, em juizo, defende
em nome préoprio  interesse
alheio, ou seja, do proprietario
ou do posseiro. Mas, indiscuti-
velmente, o autor é a Unifo,
que passa a Ser representada
na acdo pelo Promotor Publico,
sob pena de concluir-se gue se
frata de um fendmeno terato-
l6gico: uma acio sem autor.
Quem pede a prestacho jurisdi-
cional € a Unifo, que passa a
ser representada pelo Promo-
tor. Portanto, os recursos, tal
como ocorre nos executivos fis-
cais e nas acgdbes que visam a
veneficios previdenciarios, sao
da competéncia do Tribunal
Federal de Recursos.

14. Acertadamente, pois o
Tribunal de Justica de Sao
Paulo nao conheceu do recur-
50, fazendo a remessa dos au-
tos ao Tribunal Federal de Re-
Cursos.

15. Embora se trate de
mandado de seguranca contra
decisdo de Juiz de Direito, com-
petente era o Tribunal Federal
de Recursos para conhecé-lo,
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pols se trata de ato de magis-
trado estadual no exercicio de
jurisdicio federal, nos termos
ggssart. 126 da Constitui¢do de

16. Assim, data maxima ve-
nia, ndo logramos nos conven-
cer do sacerto do entendimento
em contrario firmado por este
Excelso Preforio, a quem res-
peitosamente pedimos o reexa-
me da questdo, aoc nos pronun-
cigrmos, mais uma vez, pela
improcedéncia do confli com
a declaracdo de competéncia
do egrégio Tribunal Federal de
Recursos.”

II. £ o relatorio.
vVOoTC

O Sr. Ministro Antonio Neder
(Relator): I. Séo estranhas &
interesse da Unido Federal as ma-
térigs de que tratam as diversas
regras contidas no_art. 27 do Cé-
digo de Mineragao (Decreto-lei
227/67), norma essa regulamen-
tada pelos arts. 37 e 38 do Regu-
lamento aprovado pelo Decreto
62.934/68.

Elas tém pertinéncia com os in-
teresses do titular de auforizacfio
para pesquisa mineral e dos pro-
prietdrios ou posseiros dos terre-
nos dentro dos quais é feita so-
bredita pesquisa.

Néo havendo no caso gqualquer
interesse da Unifio, é de se con-
clulr que se nao pode cogitar de
competéncia da Justica Federal,
ou do Tribunal Federal de Recur-
sos, qual o diz o acérddao do nobre
Tribunal de Justica de S&c Paulo,
pois a competéncia da Justica
Pederal, como expressa o art, 125,
I, da Constituigdo, estd condiclo-
nada a que se configure na causa
um interesse da Unifo, entldade
autdrquica ou empresa phblica
federal, mas, note-se, um interesse
que autorize qualguer dessas en-
tidades a figurar na demanda
como sendo autora, ré, assistente
ou opoente.

O pormenor de o art. 27, VIII,
do Cédigo de Mineragfio, ordenar
seja citado o Promotor de Justi-
¢a local para os termos da acio,
como representante da Uniio,
esse pormencr, sé por sl, néo
demonstra que haja interesse
desta naltima entidade no procedi-
mento de avaliagho previsto no
Ineiso VII da supracitada regra.

Trata-se de uma nitida impro-
priedade do legislador, que, no
ponito, fol desatento aos principios
processuats.

Néo é a presenga do MP local
no process¢ que pode consubstan-
ciar interesse da Unifo, e sim, ao
confrario, o interesse da Unido é
que pode obrigar a intervencéo
do MP no processaq.

Tratando-se, como se frata, de
controvérsia originada em proce-
dimento para avaliacdo de prejui-
zos a serem indenizados pelo ti-
tular de pesquisa ao proprietario
ou posselro do ferreno em que se
vai fazer essa operacdo, tudo su-
cede no plano dos interesses pri-
vados do pesquisador e do pro-
prietdrio ou do posseiro.

A lel, no caso, se limita a orde-
nar o procedimento e a indicar as
providéncias essenciais para o seu
ajuizamento; isso, porém, néo é
demonstrativo de inferesse da
Unido, que nao se apresenta com
a qualldade, constitucionalmente
indispensavel, de autora, ré, assis-
tente ou opoente.

O assunto hao merece culdados
especials do STF, pois este Ple-
nario, ao julgar o Conflito de Ju-
risdicdo 5.974, de que foi relator
¢ nobre Ministro Cordeiro Guerra
(RTJ 74/6268), e o Conflito de Ju-
risdi¢io 6.023, de que foi relator o
nobre Minijstro Moreira Alves
(RTJ, 79/359), firmou o mesmo
enfendimento que estou traduzin-
do neste meu voto.

Conheco do conflito para jul-
gar que compete ao Tribunal de
Justica de S&o Paulo, que é 0 sus-
citado, conhecer do caso noticlado
nestes autos.
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EXTRATO DA ATA

cI 6.011 — 8 — SP — Rel,
Min. Antonio Neder. Suste.,, Tri-
bunal Federal de Recursos. Susdo.,
Tribunal de Justica do Estado.

Decisao: Conheceram do Con-
flito e declararam competente o
Tribunal suscitado. Decisdo una-
nime.

Presidéncia do Sr. Ministro
Thompson Flores, Presentes 2

Sessao 0s Srs. Ministros Djaci Fal-
cdo, Antonio Neder, Xavier de
Albuguerque, Rodrigues Alckmin,
Leitdo de Abreu, Cordeiro Guerra,
Cunha Peixoto e Soares Muiioz,
Ausente, justificadamente, o Sr.
Ministro Moreira Alves. Procura-
dor-Geral da Repiliblica o Prof.
Henrique Fonseca de Araiajo.

Brasilia, 13 de fevereiro de 1978.
— Alberto Veronese Aguiar, Se-
cretario.

—-—.—f-—_—
CONFLITO DE JURISDICAO N? 6.036 — MG

{Tribunal Pleno)

Relator: O Sr. Ministro Soares Mufioz.

Suscitante: Juiz Federal da 4% Vara — Secio de Minas Gerals.
Suscitado: Tribunal de Justica de Minas Gerais.

Competéncia. Falsificacio grosseira de cédula de gui-
nhentos cruzeiros. Contrafacie evidente & primeira vista.
Hipétese que configura, em tese, tentativa de estelionato.

Conflito negativo de jurisdicio conhecide para o fim
de ser declarada a competéncia da Justica Coimmum,

ACORDAO

Vistos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em
Sessdo Plendria, 4 unanimidade de
votos e na conformidade das no-
tas taquigraficas, conhecer do
conflito e declarar competente a
Justica Comum.

Brasilia, 16 de dezembro de 1977.
Thompson Flores, Presidente. —
Soares Muiioz, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Soares Muioz:
— O parecer da Procuradoria-
Geral da Repablica elaborado pelo
ilusire Procurador Dr. Alvaro Au-
gusto Ribeiro Costa assim expode
a espécie: (fls. 87-90)

“A Primeira Camara Criminal
do Tribunal de Justi¢ga de Minas
Gerals, apreciando um pedido
de habeas corpus, decidiu anu-
lar o processo & Que respondia
o paciente — na Comarca de

Juiz de Fora — como incurso

no art. 289 do Codigo Penal.
Prevaleceu, no julgamento, o

voto do relator, para cquem

“A incompeténcia ratione
materiae da Justica Comum
de Juiz de Fora ¢é manifesta,
em face do texto constituclo-
nal e da lei que instituin a
Justica, Federal”.

O Juiz Federal da 4% Vara da
Secdo Judiciaria de Minas Ge-
rais, entretanto, deu-se por in-
competente, pelas razdes que
enunciou, & f. 75, “in verbis”:

“ngo se acha perfeitamente
configurado nos autos o delito
previsto no art., 288 citado,
de mode a deslocar para o
ambito da Justiga Federal a
competénecia para o feito,
ratione materiae, por forga
de norma constitucional.

Como se apura facilmente

nos autos, a “nota” falsa de
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f. 43, que os acusados tenta-
ram passar, é mera imitagio
de uma cédula de quinhentos
cruzeiros, obtida mediante
fotoedpia ou xeroedpla e pos-
teriormente pintada ou co-
lorida a lapis (pericia, £. 42).
Nestas condig¢Oes, como assi-
nala. 0 douto representante
do M.P. Federal em seu pa-
recer de fls. T2-73, “0 crime
a ldentificar-se ser& o de
tentativa de estelionato, e
niio 0 de moeda falsa, dada
a Inidoneldade da imitacao,
no c¢aso, para enganar o pa-
blico”. Em verdade, trata-se
de tentativa de estelionato,
na modalidade conhecida
como “conto da guitarra”, de
competéncia da E. Justiga
Estadual, como reiterada-

mente tem decidido a juris-

prudéneia”.

Conhecidc deve ser o conflito
.-pela Suprema Corte, face ao
~ disposto no art. 119, I, e da

Constitui¢hio Federal {(com a Te-
dagio dada pela Emenda nime-
ro 7/1977).

No mérito, a rasio estﬁ, a
nosso ver, com o parecer de fls.
72-73, que pondercu:

“Nfio se irata, porém, data
. venia, do crime de moeda fal-
sa, mas de estelionato.

Com efeito, segundo se vé
das declara¢gdes de um dos
indiciados, Antonio Moreira
Netto, recebeu ele de um co-
_nhecido uma imitagio de cé-
dula de quinhentos crugeiros,
fieando acordado entre eles
que ela serla passada pelo
referido denunciado, para pos-
terior acerto (fls. 18-19).

Na tentativa de passar a
nota falsa através de terceiro,
- mediante compra de um ma-
. go de cigarros, foi reconheci-

da a {falsidade, pois que era
. “de forma grosseira a falsifi-
. cacdo”, como salienta a de-

nfineia, ocorrendo a priséioc em

flagrante.

Niéo se descobrin a autoria
da Ialsificaciio, ao que pare-
ce de responsabilidade de um
dos conhecidos do menciona-
do denunciado (. 7).

A [falsidade era reconheef-
vel “apds rapida observacdo”,
pois que nada mais era que
“apenas um papel pintado ou
desenhado, sem a tradicional
marca d’dgua” (f. 7). E, co-
mo se vé do laudo perieial,
fol usado *“processo bastante
rudimentar”, o que “dificil-
mente facllitard a circulacéo
das cédulas em queatdo, a néo
ser, & clarg,. em condigbes
muito especials, envolvendo
pessoas de conhecimento bem
elementar” (f. 42).

Nestas condicfes, 0 crime &
identificar-se serd o de ten-
tativa de estelionato, e néo o
de moeda falza, dada a inido-
neidade de imitacio, no caso,
para enganar ¢ publico”.

A f. 43, encontra-se a “nota”
que deu origem & ac®0 penal
Ela consiste na simples repro-
dugdo xerografica de cadula
original, colorida, posteriormen-
te, a lapis e tinta. O aspecto
da mesma se mostra, & primeira
;ista., evidenciador da falsida-

e.

N#o h& que se cogitar, des-
sarte, do crime de moeda falsa,
poste que a configuracio desse
delito exige

“gue a moeda contrafeita
ou alterads seja apta a flu-
~dir uma, pessoa de diligénecta
ordinaria, o que vale dizer:
€ necessirio que tenha & pos-
sibllidade de circular fazende
as vezes de moeda genuina
ou intata. Do contrario, néo
se pode identiflcar uma vio-
lacio da fé p(blica”. ( Nelson
Hungria in “Comentirios ao
Codige Penal”, vol. IX,
214, Rio, Forense, 1959).

O parecer, em face do exXpos-
to, é pelo conhecimento do con<
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flito, dando-se pela competéncia
da Justica Comum.”

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Soares Muiioz
(Relator): — De conformidade
com 0 parecer da Procuradoria-
Geral da Republica, cujos funda-
mentos adoto, conhego do conflito
negativo de jurisdigio, para. de-
clarar a competéncia da Justica
Comum.

EXTRATO DA ATA

CJ 6.096 — MG — Rel, Min,
Spares Muiioz. Suste., Juiz Federal
da 4* Vara — Secdo de Minas

Gerais, Susdo, Tribunal de Jus-
tica de Minas Gerais.

Decisdo: Conheceram do Con-
flito e declararam competente a
Justica Comum. Decisio uninime.

Presidéncia do Sr. Ministro
Thompson Flores, Presentes a
Sessdo, 0s Srs. Ministros Djaci
Falcao, Bilac Pinto, Antonio Ne-
der, Xavier de Albuquerque, Ru-
drigues Alckmin, Leitdo de Abreu,
Cordeiro Guerra, Moreira Alves,
Cunhsa Peixoto e Soares Mufioz.
Procurador-Geral da Repiblica o
Prof. Henrique Fonseca de Araf-
jo.

Brasilia, 16 de dezembro de
1977. — Alberfo Veronese Aguiar,
Secretario.

__.-_._A_._
MANDADO DE SEGURANCA N? 20.057 — CE

{Tribunal Pleno)

Relator: O Sr. Ministro Soares Mufioz.

Requerente: Organizacio Mineira Ltda. Requerido: Relator do
Mandado de Seguranca n°® 836 no Tribunal de Justi¢a do Es-

tado do Ceara,

Mandade de seguranca. Incompeténcia do Supremo
Tribunal Federal para conhecer, originariamente, de man-
dado de seguranca impetrado contra ato de Desembargador
de Tribunal de Justica Estadual. Nio conbhecimento do writ.

ACORDAQO

Vistos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em
Sessdo Plendria, & unanimidade
de votos e na conformidade das
notas taguigraficas, ndo conhecer
do mandado de seguranca.

Brasilia, 13 de fevereiro de 1978.
Thompson Flores, Presidente. .—
Soares Muiloz, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Soares Mufioz:
— Organizacio Mineira Litda. im-
petrou mandado de seguranca
contra Iiminar concedida wvpela
Primeira Camara do Tribunal de
Justica do Ceard, suspendendo
decisio de primeiro grau, impe-
ditiva da realizagdo de protesto

de titulos emitidos contra a im-
petrante, quando o negoécio sub-
jacente estava sujeito a prestacio
de contas.

Esse & 0 resumo gque procurei
fazer dos telex, uns explicando
outros, através dos quals foi im-
petrada a seguranca, de forma
confusa e sem téenica.

Pedidas informacoes ao Presi-
dente do Tribunal de Justica do
Ceara, 5. Exa. esclareceu que 0
mandado de seguranca impetrado
pela Organizacao Mineira XLtda.
fol denegado pela Primeira C&-
mara Civel daquele Tribunal, tor-
nando, destarte, sem efeito a U-
minar anteriormente concedida,
fato esse que gerou a impetracao
do remédio herdico, ora em tra-
mitacio na Corte Suprema.
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O men eminente antecessor son-
licitou, por felegrama, cépia au-

téntica da decisfo mencionada-

nas Informactes e, nio atendido,
reiterou a sollcltaqao, que - foi:
-atendids a 26-7-77. Veritica-se, no
_entanto, do acérddo, que a impe-
tracio é anterior ao julgamento,
pois este se verificou a 15 de de-
gembro de 1975 e aquela deu en-
trada na Secretaria do Supremo

Tribunal Federal no cia 238 de no-

vembro de 1975.

A Procuradoria-Geral da Rept-
blica, em parecer do ilustre Pro-
curador Mauro Lelte Soares, &
pelo nao conhecimento da segu-
ranca:

-“Na competéncia do Supre-
mo Tribunal Federal fixada
pelo art. 119, I, letra “I”, da
Constituicdo ¥ederal para pro-
cessar e julgar originariamente
mandados de seguranca nio se
inclui esta da autoridade re-

~ querida, isto é, contra ato de

Desembargador  Relator de
mandado de seguranca. Ade-
mails, a Simula 330, baizada na
Interpretacdo do ari. 101, I, le-
tra “i”, da Constituicio de 48
que era menos explicita que a

- atual quanto ao instituto em
exame, dispoe que “O Supremo

- Tribunal Federal nAo é compe-
tente para conhecer de man-
dado de seguranga contra atos

-~ dos 'Tribunails de Justica dos
Estados”.

- 'Nao se encontrando o pedido
dentro da fixacio constitucio-
nal de competéncia originiria
do Supremo Tribunal somos
pelo seu nfie eonhecimento, ou,
acaso conhecido, pelo seu inde-

. ferimento ou declaragio de se
encontrar sem objeto em face
das Iinforma¢des prestadas de
f. 11, do Des. Presidente Arafi-
jo Lima, no sentido de que o

. ato ora impugnado fol tornado

. Ssem efelto pela denegacdo da

seguranca requerida . perante
aagele Tribunal de Justica™
23-24).

E o relatdrio.

VOTO -

O Sr. Ministro Soares Muiiox
(Relator): — Nio conhego do
mandado de seguranga, por ma-
nifesta incompeténecia do Snpre-
mo Tribunal Federal para julgar
writ impetrado contra ato de De-
sembargador, praticado como re-
lator de mandado de seguranca
requerido perante Tribunal de
Justica. Alids, pelas informacdes,
verifica-se que o impugnado des-
pacho se acha superado pelo aeér-
déo da Primelra Camara Civel,
que julgou ¢ mandado de segu-
rance. Adotando o parecer da
douta Procuradoria-Geral da Re«
plblica, nfo conheco da Impetra-
¢io ¢ condeno o Impetrante nas
custas.

EXTRATO DA ATA

MS 20.057-0 — CE — Rel.,
Min. Soares Mufioz. Reqte., Or-
ganizacic Mineira Ltda. (Adv.
Alberto Midauar). Regdo., Rela-
tor do MS n® 836 no Tribunal dé
Justica do Estedo do Ceara.

Decisiio: N&o conheceram, una-
nimemente.

‘Presidéncia deo Sr. Ministre
Thompsonn Filores. Presentes 2
Sesso o8 8rs, Ministros Diact
Falcdo, Antonio Neder, Xavier de
Albuguerque, Rodrigues Alckmin,
Leltio de Abreu, Cordeiro Guerra,
Cunha Peixotp e Soares Mufioz.
Ausente, justificadamente, o 8r.
Ministro Morelra Alves. Procura-
dor-Geral da Republica o Prof,
Henrigue Fonseca de Aradjo.

Bragllia, 13 de fevereiro de 1978.
— Alberto Veronese Agular, 8e-
cretirio. :
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MANDADO DE SEGURANCA N? 20.066 — DF
(Tribunal Pleno)

Relator para o acdrddo: O 8r. Ministro Cunha Peixoto.
Requerente: Yolanda Barbosa da Costa e Silva. Requerido: Senhor

Presidente da Repiblica.

Mandado de seguranca — Pensio especial concedida a
viliva de ex-Presidente da Reptiblica pela Lei n? 1.593, de
23.4.52. com atualizacies posteriores de seu valor mone-
tario. Proibicio de sua acumulacio com outros beneficios
recebidos dos cofres piblicos, estabelecida no art. 3? da Lei

n° 6.095, de 30.8.74.

Seguranca concedida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos
estes autos, acordam os Minis-
tros do Supremo Tribunal Federal,
em sessdo plendria, na conformi-
dade da ata de julgamento e das
notas taquigraficas, por unanimil-
dade de votos, em desprezar &
preliminar de intempestividade, e
por maijoria conceder a seguran-
ca.

Brasilia, 13 de oufubro de 1976.
— Djaci Falcdo, Presidente. —
Cunha Peixoto, Relator p/o Acor-
ddo.

RELATORIO

O Sr. Ministro Moreira Alves —
Yolanda Barbosa da Costa e Silva
impetra mandado de seguranca
contra despacho do Sr. Presidente
da Republica, publicado em 21 de
outubro de 1975, que, aprovando
parecer do Sr. Consultor-Geral da
Republica, Indeferiu o recebimen-
t0 cumulativo da penséio especial
regulamentada pela Lei 6.095/74
com pensio militar. ¥ esta a fun-
damentagio do pedido:

“A Impetrante & viiva do Ma-
rechal Arthur da Costa e Silva,
ex-Presidente da Repgblica Fe-
dgrativa do Brasil, fdlecido em
1969.

A Impetrante passou a perce-
ber, a partir de 19-12-69, a pen-
sfo especial de viava de ex-

Presidente da Reptblica, acumu-
lada com a do Montepio Mili-
tar, alicercada na legislagio do-
minante:

“Art, 20 — £ permitida a
acumulacéio:

a) de duas pensdes milita-
TEes;

b) de uma pensio militar,
com provenios de disponibilida-
de, reforma ou pensio proveni-
ente de um inico cargo civil”.
(Iei n? 3.765, de 4-5-60).

Este principio da lel das pen-
sbes militares se integra com as
normas constantes dos BEstatutos
dos Funcionirios Pablicos Civis
da Unifo:

“Nao se compreendem na
proibicho de acumular, nem
estao sujeitas a quaisquer li-
mites:

a) a percepcio conjunta de
pensoes civis ou militares;

b) a percepgio de pensdes
com vencimento, remuneracho
ou salario;

¢) a percepcdo de pensied
com provenio de disponibilida-
de, aposentadoria ou reforma;

. d) a percepcao de proventos
quando resultantes de cargos le-
galmente acumuldveis”. (Art
129 dos BEstatutos — Lel 1.711
de 28-10-52).

[ T T B B e N A L R A YT B T T T T Ve " AT ST T Iy Sy Y l [ETEY VR PEEN A SR arny TE ST e S o VST TR YR T



R.T.]. 85 43§

A Lel n? 1,583, de 23-4-52,
assegurou pensio especial as
vilivas de ex-Presidente da Re-
piblica, dispondo:

“B assegurada A pensio
mensal de 10 mil réis as vii-
va3 dos ex-Presidentes da Re-
piblica, que requeiram, cuja
despesa correrf por conta da
verba Pensionista do Orca-
mento go Ministério da Fa-
zenda®.

Sitnacio da Impetrante

Frente a estes dols principlos
legais, o militar ¢ o civil, que
permitem a acumulagho de pen-
s0es, passou & lmpetrante a ter
asgegurada estas duas pensies
em decorrénela do seu ests-
do de viitva de um ex-Presi-
dente da Republica e de Gene-
ral do Exército Braslleiro.

_Duas teses de igual relevin-
cia alicercam e fundamentam
0 seu direito, servindo como
premissas:

a) No ato de publicacio da
Lel 6.095, de 30 de agosto de
1974, a Impetrante, j& recehia,
a partir de 19 de dezembro de
19689, as duas pensbes — a pen-
sfio militar, como viGva de um
Qeneral do Exército Brasileiro
e a pensio civil, como viGva de
um ex-Presidente da Repiiblica.

E rnecessrio saltentar ¢ue a
let 6.006 de 30 de ngosto de
1974, nada criow, somente rea-
justando, deniro do padrio nor-
mativo da vida econdmice, a
pensiio concedida por leis ante-
riores:

“Art. 19 — Fica reajustado

. para Cr$ 7.000,00 (sete mil

cruzelros) o valor mensal de

pensio assegurada As vilivas

de ex-Presidentes da Repl-

bliea, institnids pela Lei 1.593,
de 23 de abril de 1952".

b) A pensio militar é um di-
reito decorrente de contribui-
¢oes desconiadas. No textp de
elucidacio de pensdo militar,

constante da capa do boletim
do Ministério do Exérecito, afir
ma-se: .
“0g proventos, que também
sio uma pensio, resultam de
servigos prestades 2 Nacho.
(doc. incluso), S

No parecer em anexo, do
Professor Vicente R#o, afir-
mou-se:

4 — A contribuicio é arre-
cadada pela Unifo mediante
desconte mensal em folha de
pagamento (art, 19, lei cit.)
e geu total constitul o fundo
que, gerido e administrada
pelo érghio estatal competente,
proporciona meios e recursos
para o pagamento da penséo.

5§ — De tal sorte, quando o
penséo é page & quem tem
direitc a recebé-la (viava gu
outros contemplados — ex vi
art, 2° da lei cit.), paga é
com a participaciio do produ-~
{o das contribui¢Ges efetuadas
pelo oficial.

6 — A designacéo do con-
templado como “heneficidrio”™
é, em rigor, imprépria, pols
néo se trata de liberalidade
nem de dnus total por parte
da Fazenda Piiblica, mas de
destinagio das . contribulcles
que a Fazenda gere e sdmi-
nistra ao arecadi-las.

T — Assim sendo, guande a
vitiva do coficial (ou outro con-
templado) recebe a pensfio,
ela recebe, na realidade, um
valor que se constituiu com
a contribuicio paga por ague-
le a gquem sucede”.

O Direito

Assentadas essas = premissas,
verio os Srs. Ministros que a
simples aceitacio de uma delas,
serla o bastante para justificar

"o direito da Impetrante a du-

plicidade de pensies.
O primeiro serla a regra do

. direito adquirido.
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Tendo a Impetrante passado
a perceber a partir de dezem-
bro de 1969 a duplicidade de
pensfes (militar e civil), este

- direito se integrou no seu patri-

ménio, sendo, de acordo com a
Deutrina, com a Jurisprudéncia
€ com a Lei, irreversivel a si-

‘ ifuacao adquirida.

.-

" néo teria

A Constituicho vigente deter-
mina:
“Art. 153 — ...,
§ 32 — A lei ndo prejudica-
ra o direifo adquiride, o ate
juridico perfeito e a coisa jul-
gada”.

Mesmo que —— por absurdo -—
viesse qualquer regra legal di-
versificar dos principios domi-
nantes, na €poca em qQue o di-
reito da Impetrante se integrou
em seu patriménio, essa norma
efeito  em relacado
aqueles principios que forma-
lizaram sua situacio.

O respeito & coisa julgada,
a0 ato juridico perfeito, e ao
direito adquiride 530 disposi-
g¢bes constitucionais, que nio
podem ser violados por nenhum

- principio legal posterior, salvo

as proprias regras constitueio-

- nals.

Nenhuma, lei, por maior oue

" seja seu poder imperativo, atin-

- nhuma lel

ge aquelas sifuacoes ja defini-
tivamente constituldas, ou o
conjunto de relacdes econdémi-
cas j4 perfeitamente firmadas.

Assim, dentro dos principios
constituicionais dominantes, ne-
posterior poderia
impedir que a Impetrante con-
tinuasse percebendo os benefi-
clos de duas pensées, j4 Inte-
gradas no seu patriménio, for-
malizando ©. case mais tipico
de direito adguirido.

A Lei n? 6.095, de 30.8.74

A pensiio especial concedida
as viavas dos ex-Presidentes da
Republica, a principio no valor

" minimo de 10 mil réis, e, pos-

teriormente, sofrendo modifl-

cacOes de acordo com as alte-
racoes do valor monetario,
chegou a Cr$§ 700,00 mensais.
Quando a Lef 6.095/74 deter-
minou :

“Art. 19 — Fica reajustado
para Cr§ 7.00000 (sete mil
cruzeiros) o valor mensal da
pensio assegurada as viavas
de ex-Presidentes da Repi-
blica instituida pela Lei 1.593,
de 23-4-52;

Art. 29 — A pensao de que
trata o artigo anterior & vi-
talicia e intransferivel, de-

vendo ser resjustada, mno
mesmo bercentual, sempre
que majoradas as pensoes
pagas pelo Tesouro Nacio-
nal”;

e ainda

“Art. 3° — B vedada @
acumulaciio deste beneficio
com gquaisguer outros recebi-
aos dos cofres publicos, res-
guardado o direito de opcéo™;
nada mais fez do que reajustar
0 valor da pensado anterior, cri-
ando, apenhas, um Gbice -— ve-
dar sua percepcido como duais-
quer outros beneficios recebi-
dos dos cofres publicos.

A davida que poderis ocor-
rer & se esta proibicRo de
acumular, atinge a Impetran-
te, ou se tem a mesma vigén-
cia somente ad fotarum.

Nenhuma = divida, porém,
existe ao direito da Impetran-
te, que, possuindo, como possui,
direite adquiride de acumular
as duas pensoes pho poderia —
em virtude de uma lei nova, de
modificacho de uma situacio —
ter o seu direito negado, eis
que a acumulag¢io que a lei an-
terior lThe permitia, j4 se inte-
grou em seu patrimodnia.

Nao se criou uma pensio,
nova, mas apensas, reajustou-se
s anterior, atendendo & sua
atualizacio dentro da corregfo
monetiria apurada. O cercea-
mento da distribuigho desse
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beneficio somente poderi atin-
‘gir  a sltuacdes posteriores. e
nunca as agasalhadas nos prin-
cipios constitucionais vigentes
do direito adquirido.

No entanio, se a norms do
direito adquirido néo fosse re-
conhecida, defenderia a Impe-
trante os principios que a pen-
" gho militar é um seguro {con-
forme parecer do Professor Vi-
cente Rad:

. “Do que se cogita, conse-
gilentemente, &€ de um seguro
para 0S c¢2s0s8 previstos em
lei, ou, com maior precisio,
de um seguro previdenciario,
gqualificagho admissivel —
quando mesmo o tesouro par-
ticipe para a sua constitui-
¢Ao de um ou de oufro modo.

.- E tal é a real e fiel qua-
litficacdo da relacdo juridica
sujeita 4 disciplina dos di-
plomas legais mencionados,

Néo se ajusta, pois, & es-
pécie, o disposto no art. 39 da
Lel n® 8.085/74 (lei que rea-
justou a pensdo das vitivas
dos ex-Presidentes da Repl-
blica) quando declara:

“é vedada a acumulacio
desfe beneficio -com guaisquer
outros recebidos dos cofres
ptblicos, resguardado o di-
reito de opcgéo.”

InaplicAvel, porque a pensio
- militdar ngo se -caracteriza, ju-
ridicamente, c¢omo  beneficio
‘proporcionado As expensas ex-
clusivas do Estado e sim como
peculiar espécie de seguro.

Interpretar, como fez & Dou-
ta Consulforia da Republica, a
‘Lel 6.095, de 30 de agosto de
1974, como uma lei restritiva a
direitos, mesmo agueles J& in-
corporados 2o patriménio indi-
vidual, que formaliza o direito
_adquirido. quando é ums lei de
“beneficio, de elevagio de van-

tagens, é procedimento que a -

Impetrante se recusa a admitir,

Aceita e afirma que ocorreun,
data venia, um equivoco da
Douta Consultoria da Replbl-
c¢a, pois, o direito se dd a quem
0 tem. nao podendo ser nega-
do na base de formas pessgals
de entendimento, mas 86 quan-
do a lei ou os principlos legais
n&o0 08 resguardam nos seus
contextos.

Brs. Ministros:

O que a Impetrante requer,
parece, ho Sseu conhecimento,
um direito Inatacdvel e que s6
Ihe foi indeferido por equivoco
da Douta Consultoria da Rept-
blica. Concedendo-lhe o recehbi-
mento cumulativo da Pensfin
Especial regulado pela Lel 6.095,
de 30 de agosto de 1974, com a
pensio mlilitar conceltuada na
Lei 3.765, de 4 de malo de 19860,
terfio resguardadas as teses
constitucionais do direito ad-

. quirido e o entendimento ofi-
. ¢lal que a pensdio militar é um
. direlfo decorrente de contribul-

¢Oes descontadas, aceitando-se
regras intocdveis de direito in-
dividual e praticando, como
sempre, &

Justica!” (fls. 3-9)._
Solicitadas informagtes, foram

elas presiadas as fls. 35-48. Nelas,
em resumo, alega-se:

— que, quando da concessdo
da pensio especial 4 impetran-
te, poderia ter gido suscitada a

" impossibilidade de acumulagio

colm a pensgo militar, pois o
art. 20 da Lel 3.765/60 — lel

-'que regula & penséo militar —

em verdade 36 admite a acumu-
lagio de pensbes decorrentes
de contribui¢io obrigatéria, o
que nio sucede com as pensjes

_especiais graciosas;

— que inexiste, no caso, di-

. reito adquirido, pois a pensiio

graciosa pode ser a qualquer
tempo revogads; ademals, a

" Lel 6.085/74, embora aluda a

reajustamento, inove substan-
clalmente a disclpling da pen-
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sio especial assegurada as vid-
vas de ex-Presidentes da Re-
publica, sendo aplicivel de
‘imediato;

— que a argumentacio da
impetrante se volta contra a
aplicagio do art. 3° da Lei
6.095/74 em relacdo A sua si-
tuacgio, pretendendo que ele se
aplica apenas &s pensdes espe-
cials ainda ndo concedidas, o
que ndo procede, tendo em vis-
ta que a finalidade dessa lei
fol assegurar uma situacéo eco-
njimica ¢ niao fomentar benes-
ses, dai torna-la inacumulivel,
resguardado o direito de opcio;

— que n#o procede a alega-
¢do de que a pens@o militar
nao é beneficio; embora a pen-
sa0 decorrente de contribuicéo
nao tenha a mesma natureza

ria. contar do més subseqiiente
a4 vigéncia da Lei 6.095/74, mo-
mento em que a reparti¢io
competente, persistindo no pa~
gamento do antigo valor, se re-
cusou & reconhecer o alegado
direito; e

— gue “denegada a seguran-
¢a, como é de esperar, por nio
manifestada a opcio prevista
no art. 39 da Lel 6.095/74,-a
impetrante tera resguardada a
cOntlnmdade do recebimento da
pensgo militar e, ressalvado o
reexame pela Administracéo, a
percepcao do quantitativo da
pensao resultante da Lei 1583,
de 1952, como lhe é atualmen-
te pago, e a qualguer tempo,
estar-lhe-4 facultado exercer a
aludida opcao”.

As {ls. 48-50, a Procuradoria-

bl

Geral da Reptiblica, em parecer
do Dr. José Francisco Rezek, ax-
sim se manifestou:

gque a pensfo graciosa mem por
isso deixa de ser beneficio. tan-

to que a propria_Lei 3.765/60,
relativa as pensdes militares,
denomina’ “beneficidrios” os
destinatérios dessas pensbes;

—. gue, ao permitir a opedo,
a lei nova nao feriu direito ad-
quirido & pensao militar incor-
porada 20 patriménio Iindivi-
dual, mas admitiu, se favorivel
an interessado, a possibilidade
de optar pela pensio graciosa,
deixando de perceber aguela;

— que, segundo informacdes
dos orghos competentes, a im-
petrante vem percebendo a pen-
séo millitar e, até o momento,

_“a pensido especial correspon-

dente a Cr$ 977,00, resuitante
do reajustamento técnico de
correciao de valor monetéario,
incidente sobre o quantitativo
da pensido instituida pela Lei
1.593”, s0 tendo havido recusa
de pagar-se o quantitativo da
pensao especial a que alude a
- Let 6.095/74, uma vez que a
- impetrante se omitiu de mani-
festar a opcao;

— que o mandado éerla in«
tempestivo se se considerar que
o prazo de impetracio se deve-

“Dona Yolanda Barbosa Cos-
ta e Silva requer mandado de
seguranca contra ato do senhox
Presidente da Republica que,
de acordo com parecer lavradn
pela Consultoria-Geral, indefe-
riu a4 impetrante o recebimentn
cumulativo da penséo militar, a
que faz jus como viiva de um
Marechal do Exército Brasiled-

- ro, e da pensdo especial regu-

lamentada pela Lel 6,095, de 30
de agosto de 1974.

Por subsidio legal preponde-
rante, invoca-se o art. 29 da
Lei 3.765/60, que aqui trans-
crevo com os grifos da inicial:

“f permitida a acumulagio:

a) de duas pensdes mili-
Tes;

b) de uma pensio militar,
com proventos de disponibm—
dade, reforma ou pensio pro-
venlente de um 1nico carge
civil”.

E irrecusavel o mérito dos
argumentos desenvolvidos pelo
senhor Consultor-Geral da Re-
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pablica, gquando assevera que
tal dispositivo se limita a abo-
-nar a acumulabilidade de duas
pensCes ordinirias, pareialmen-
te cobertas por recursos reuni-
dos, ao longo dos anos, através
das contribui¢es do préprio
extinto. N&o se compreende,
destarte, na perspeciiva de
acumulacao, a8 pensio especial,
auténtico favor concedido pelo
Estado & vidva de quem tenha
- em vida exercldo a magistratu-
" ra suprema. Nessa pensiio es-
. pecial nao se detecia o minimo
aspecto de “seguro previden-
. ciario” a que alude o emérito
professor Vicente Réo. E, nfo
bastasse & boa légica a escorar
‘'a tese da inacumulabilidade,
sobreviveria o eristalino teor da
Lei 6.095/74:

“Art. 39 £ vedada a acumnu-
lagiio deste beneficio com
quaisquer outros recebidos
dos cofres puablicos, resguar-
dado o direito de opgao”.

Percebe-se, sem malor es-

. forgo, que o objetivo do legis-
lador foi assegurar recursos fi-
nanceiros & viiva do ex-Presi-
_dente da Repiblica acaso des-
provida de outra forma de as-
"~ sisténcia do Estado. Diversa
que seja a hipdtese, faculta a
lei & opgéo pelo beneficio que
melhor convenha & Interessada.
Por filtimo, cabe assinalar a
auséncia de afronta a direito
adquirido. Corretamente inter-
. pretado, o art. 29 da Lei 3.765,
de 1960, j& proscrevia & acumu-

" lagio de pensio ordindria com
pensao especial. Note-se que,
de gqualquer maneira, a impe-
trante continua recebendo a
pensio militar somada & pen-
830 especial prevista na Lel
1.593/52, scbre esta inecidindo
os coelicientes de corregio mo-
netéria (ef. f. 45). O advento
da Lel 6.095/74, reformulando
de modo drastico o teor da
_pensdo especial e tornando ex-
pressg a prolbigio do actimulo,
motivou t&o-somente a recusa

da Administragdo em pagar a
Impetrante os novos valores,
visto que a mesma se eximiu de
manifestar opgao.

Pelo indeferimento da segu-
ranca.”

¥ o relatorlo.

VOTO

O 8r. Ministro Moreira Alves
(Relator) — 1. Rejeito a preil-
minar de intempestividade. O
mandado se dirige contra o des-
pacho do Sr. Presidente da Re-
piblica que, com base em parecer
de Consultoria-Geral da Republi-
¢a, indeferiu pedido da impetran-
te para receber cumulativamente
a pensio militar e a pensio espe-
cial. Esse despacho foi publicado
no Diario Oficial de 21-10-75, e a
seguranca deu entrada nesta Cor-
te a 4-2-76, quando ainda nio ha-
viam decorrido os 120 dias do
prazo de decadéncia.

2. No mérito, duas =80 as
quesides que se apresentam, & pri-
meira, se acolhida a alegacio da
:impetrante, prejudicial da segun-

a:

a) penséo militar é beneff-
¢io para os efeitos do art, 3¢ da
Lei 6.005/74? :

b) h& direito adquirido a
acumulacic de pensao militar
com a pensio especial regula- -
mentada pela Lei 6.005/74?

3. E discutida a natureza jo-
ridiea das pensdes — militares ou
¢ivis — decorrentes de contribui-
c&o obrigatéria, e, por vezes, de-
nominadas montepios.

H4 aufores — como BIELSA
(Derecho Administrative, tomo
III, 62 ed., n® 505, pag. 189, Bue-
nos Aires, 1964) — gue sustentam
que tais pensbes tém o cardter
de seguro obrigatério; outros -
assim, Orlando (Principl di Dirit-
to Amministrative, nuova edizlo-
ne, n° 211, p. 160, Firenze, 1952),
Petrozziellp (11 Rapporto di Pub-
blico Impiego, p. 375, Milado,
1935) — entendetn que nfo se
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trata de seguro obrigatério ou de
estipéndio diferido, mas de um
direito auténomo, de carater ali-
mentar, em estreita conexdo com
8, remuneracdo concedida ao ser-
vidor; e ha também 0s que defen-
dem — nesse sentido, autores
franceses, como Laubadére (Trai-
té Elémentaire de Droit Adminis-
tratif, vol. II, 5% ed., n? 122, 29 p.
76, Paris, 1970) — que essas pen-
soes tém a mesma natureza juri-
dica dos proventos atribuidos, em
vida, ao aposentado.

No Brasil, Rubens Rosa (Apo-
sentadorias e Pensdes, in Revista
de Direité Administrativo, vol. 42,
p. 23) se manifesta pelo cariter
auténomo do instituto, embora re-
conheca que nele se contém ele-
mentos de institutos juridicos va-
rios. Diz ele:

“No montepio, embrido do se-
guro social, se misturam ele-
mentos do seguro privado (cal-
culo de probabilidade, cotiza-
¢ies); de mutualidade (acumu-
lagdo de recursos em um fundo
de interesse geral); de assistén-
cia publica (contribulcao do Es-
tado). Muito embora tenha fei-
¢io alimentar, dotal, sucessdria
€ de segurg, o montepio nao se
confunde com nenhum desses
institutos”,

O que é indubitavel, porém, é
gue se trata de um instituto de
direito pablico a que ni&0 se pode
dar o tratamento de contrato de
seguro de direito privado, tendo
em vista, até, ponderavel partici-
pacdo do Estado no 6nus, o que
levou Orlando (ob. cit, n? 2190,
pags. 159-160) a escrever:

“La sproporzione grandissima,
che esiste ira il valore delle ri-
tenute pagate dall’ impiegato e
la pensione che effettivamente
lo Stato corrisponde, & in ge-
nerale, ¢osi enorme, che l'equa
bilateralita del rapporto, che si
richiede in tutti i contratti fon-
dati sul mero diritto privato,
mancherebbe affato”.

Por isso, as pensdes decorrentes
de contriuicio do servidor — e
que tém inegivel cardter previ-
denciario — sfo tradicionalmente
consideradas, em nossa legislacao,
como ‘“beneficios”. Atente-se a
para a Lei de Previdéneia Social
“(Lei 3.807/80, com a redacdo dada
pela Lel 5.890/73}, onde, ao dis-
ciplinar a pensfo devida aos de-
pendenies do segurado, se empre-
ga, no artigo 38, a expressio “be-
neficio” para significar pensio.
Em matéria de pensfo militar, o
uso do vocibulo beneticio é mais
que secular. Com efeito, ja & usa-
do no Aviso, de 26 de agosto de
1970, em que o Secretario de ¥s-
tado dos Negécios Estrangeiros e
da Guerra de Portugal declarava
que a Rainha aceitara o plano de
montepio apresentado pelos ofi-
ciais da Primeira Plana da Corte
¢ Regimento da Provincia de
além-Tejo, Secretario e Oficial da

Secretaria do Exército e Governa-
dor das Armas da mesma Provin-
cia — por esse plano, confribui-
riam os suplicantes com um dia
de soldo em cada més para que
suas viiivas e orfds nao ficassem
desamparadas. A beneficios do
montepio militar as viivas e 6r-
fis alude a Lei 3.625, de 7-9-59.
O Decreto n? 49.096, de 10-10-60,
que regulamentou a lei sobre pen-
soes militares atualmente em vi-
gor (Lei 3.765, de 4-5-60), reza
em seu artige 1°, caput:

“Art. 19 — A pensio militar
de que trata este regulamento &
o beneficio criado pela Lei 3.765,
de 4 de maio de 1960, em favor
dos beneficidrios dos contribu-
intes gue ela especifica”.

E nessa Lei 3.765, intmeras ve-
zes, ha referéneia aos “beneficia-
rios” da pensio militar.

Correta, portanto, se me afigura
a interpretacio dada pela Admi-
nistracdo Puablica, no sentido de
que o artizo 3% da Lel 6.095/74,
ao estabelecer que “é vedada a
acumulacio deste beneficio (a
pensdo especial &s viavas de ex-
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Presidentes da Repiblica) com
qualsquer outros recebidos dos co-
fres pablicos, resguardado o di-
reito de opgdo”, abrange as pen-
soes militares. E correta, ndo 80
porque a expressio beneficio &
utilizada tradicionalmetne no to-
cante a pensdes militares, mas
também porque é manifesta a in-
tencido da lel de que essa pensio
especial 80 é devida as vitvas de
ex-Presidentes da Republica que
niéo receham outro qualquer au-
xilic dos cofres pablicos, faculta-
das a elas, porém, em caso con-
fririo, que optem pela pensio es-
pecial.

Afastado, pois, esse fundamento,
por Impreocedente, passo & anAli-
se do outro em gue, também, ge
funda o pedido: a existéncia, no
caso; de direlto adquirido &
acumulagio de pensfo militar
com & pensio especial regulamen-
tada pela Lei 6.095/74.

4. Como se vé das informacdes
prestadas pelo Exmo. Sr. Presi-
dente da Repiblica,

“A impetrante vem perce-
. bendo, normalmente, a Pensao
Militar, deixada pelo Marechal
Arthur da Costa e 8ilva, da
ordem de Cr$ 12.920,00, a par-
. tlr do més de margo, tendo em
vista os reajustamentos.

Informacoes transmitidas pelo
Servico de Pessoal do Ministé-
rio da Fazenda dao conta de

. que a impeirante vem perce~
bendo, até o momento, a pen-
580 especlal - correspondente a
Crs 971,00, resultante do rea-
justamento técnico de correcfio
de valor monetirio, incidente
sobre o quantitativo da penséo
instituida pela Lei ne 1.593, Je

. 23 de abril de 1952.

BEssa importinela vem sendo,
portanto, normalmente paga,
mensalmente, & impetrante,
posteriormente & data da Lel
n® 6.085, de 30 de agosto de
1974, A reparticBo escusou-se,
como ¢& O6bvio, de pagar-lhe o
- quantitativo da pensfio especial

decorrente dessa Lel — que,
com o3 reajustamentos gerais,
se aproxima do valor corres-
pondente A pensfo militar —
posto que a interessada se omi-
tiu em manifestar a opgdo- le-
_ Esaliré?nte requerida” (fls. ..

E, na parte final dessas mes-
mas informacdes, 18-se:

“Denegada a seguranga, Co-
mo é de esperar, por nao ma=
nifestada a opgio prevista no
art. 3° da Lel 6.095/74, a im-
petrante - terd resguardada a
continuidade ' do recebimento
da pensfio militar e, ressalvado
0 reexame pela Administragio,
a percepgio do quantitativo da
pensdo  resultante da Let 1593,

© de 1952, como lhe & atualmente
pago, e a qualquer tempo, es-
tar-lhe-4 facultado exercer a
aludida opc@o” (f. 46).

Portanto, nfio hi dnvida algu-
ma de que o ato do Sr. Presidente
da Repablica impugnado neste
mandado de seguranca nfo reti-
rou da impetrante a pensgo mili-
tar, nem a penséio especial resul-
tante da Lel 1.593/562, mas, ape-
nas, indeferiu seu pedido para
que essa penséo especial fosse rea-
justads nos fermos do art. 1? da
Lei 6.095/74, independeniemente
da opedo aludida no art. 39 da
mesma Lei. .

‘Entende a impetrante que,
guando lhe fol concedida a pen-
530 especial, era ela acumulével
com a militar, em virtude do- dis-
posto no art, 29 da Lei 3.765, de
4 de malo de 1960:

“Art. 29, B permitida a
. acumulacio:

_a} de duas pensf)es milita-

res;

b) de uma pensdo militar
com proventos de disponibili-
dade, reforma, vencimentos,
aposenfadoria ou pensido pro-
vevrilliente de um dGnico cargo
clvil”.
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Por isso mesmo lhe foi permi-
tida & acumulacado das duas pen-
sbes, surgindo, a partir de entdo,
para ela, direito adguirido a essa
acumulacéo,

Em face disso, e tendo em vista
que a Lei 6.095/74, em seu artigo
19, apenas reajustou o valor men-
sal da pensfo especial resultante
da Lei 1.593/52, esse reajusta-
menéo lhe seria aplicivel, ndo se
lhe podendo exigir, para concedé-
lo, a opcao a que alude o art. 3°
da Let 6.095/74, em virtude da
existéncia de direito adquirido a
acumulagio ora vedada.

A meu ver, nio hi o alegado
direito adguirido & acumulacéo de
pensodes.

Mesmo com relaciio a proventos
de aposentadoria — e aludo a eles
por terem {ratamento semelhante
a0 dado, neste terreno, is pensdes
resultantes do pagamento de con-
tribuicdes previdenciarias —, fe-
nho sustentado nesta Corte (e
esse, alids, é o entendimento nela
preponderante) a inexisténela de
direito adquirido a regime legal,
Por isso, se ao tempo da conces-
sA0 da aposentadoria (ou da pen-
s&0 nfao graciosa) houver lei gque
estabeleca sejam aumentados os
proventos on pensdes, anualmente,
na base de certo percentual, nada
impedird que se aplique aos j&
aposenfados ou pensionistas lei
posterior que, a partir de sua vi-
géneia, reduza agquele percentual,
ou, até, suprima a norma genérica
do aumento anual, O que a lei
nova nio pode fazer, nesses ca-
sos, é reduzir — ainda que g re-
duc@io s6 se aplique apos a sua vi-
génela — o valor desses proventos
ou pensdes nio graciosas pago
quando de sua entrada em vigor.
Com. referéncia a esse montante
que vem sendo recebido, ha direito
adquirido; n&o, porém, com rela-
¢i0 ao regime legal dos proventos
e das pensoes.

Se, gquanto a proventos e pen-
sbes nfo graciosas, nio ha direito
adquirido ao seu regime legal, 0
mesmo principlo dever# ser obser-

vado — e com malor razio — as
pensdes graciosas, como sucede
com a presente.

Esta Corte, ainda recentemente,
em decisdes de ambas as suas Tur-
mas — RE 77.453, da 2% Turma,
relator o0 Sr. Ministro Thompson
Flores (RTJY '72/181 e segs., acor-
ddo onde S. Exa, cita outros dois,
de que também fol relator, no
mesmo sentido: RE 73.559, de
19-5-72, e RE 72.520, de 3-4-12);
e RE 79.873, da 1* Turma, relator
o Sr. Ministro Oswaldo Trigueiro
—, esta Corte, repito, decldiu, no
tocante 4 pensao gracloss (pensio
concedida as vitivas de ex-depu-
tados estaduais do Estado do Pa-
rani pela Lel 4.763/63), que nio
havia direito adquirido ao reglme
legal vigoranie ao tempo em que
tais pensdes foram concedidas.

Reza a ementa do primeiro des-
ses acdrdios (RE 77.453, in RTJ
72/181 e segs.):

“Pensfo graciosa. Instituida
por lei especial e alterado seu
guantum por diploma geral que
fixou o seu teto.

II. Prescrico do direito
nao reconheeida, els que se re-
nova a cada més ao instante
do recehimento das pensdes.
Aplicagio dos arts. 19 e 49, do
Decreto 20.910/32.

III. Inexiste direito adqul-
rido a0 quantum da pensao, ©
qual pode ser alterado por lel
nova, de efeito imediato, pois
que nao ha regra na Constitui-
¢io que vede a modificacgho.
Precedentes do Supremo Tri-
bunal Federal.

IV. Recurso extraordinério
conhecido e provido, com base
em negativa de vigéncia do art.
22, § 19, da Lei de Introducio
ao Codigoe Civil,

Em seu voto — que deu provi-
mento ao recurso contra o acor-
ddo recorrido que reconhecera di-
reito adquirido 4s penslonistas de
continuar a receber suas pensoes
sem a limitacio de teto imposto
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por lei posterior & sua concesséio
«—, 0 eminente Ministro Thompson
Flores, seguido pelog Srs. Minis-
tros Bilac Pinto, Antonio Neder e
Xavier de Albuquerque, salientou:

~ “No gue respeita ac mérito
propriamente dito — reducéio da
penséo em sl —, penso ter ocor-
rido denegacio de vigéncia do
art. 2°, § 1° da Lei de Intro-
duciio ao Cédigo Civil.

De fato.

A penséo instituida em favor
dos recorridos pela Lei 4.313/81
assim dispos, . 15:

“Art., 19, E concedida &
vidvae e tilhos menores do ex-
deputado MaArio Bapfista de
Barros umes pensio menssl de
valor correspondente 4 meta-
de da parte fixa do subsidio
do deputado estadual”.

Pela Lei 4.763/83, as pensdes

- dos deputados falecidos foram

 estabelecidas em 1/3 da parte

- fixa dos respectivos subsidios,

art. 1°. Porém, em seu art. 3v,
dispds, 1. 1T:

“Art. 39. As pensOes men-
sals concedidas as vigvas de
Deputados Estaduais ficam
mantidas em seus atuais va-
lores desde fque de guantum
superior ao fixado pela pre-
sente lei”.

Finalmente, advelo a Lei 4.946,
de 1964 gue, £m seu art. 5° 8 1°,
dizspds:

“Art. 59 ...

§ 19, Nenhuma pensfio pa-
derd ser inferlor a dez mil
cruzeiros, nem superior a cen-
to e setenta e oito mil cru-
zeiros”.

Dispondo de forma radieal
que todas s pensdes a depu-

" tados falecidos terfam o teto
- fixado no citado § 19, sem qual-
quer ressalva ou restricio, dei-
xando o arestdo de lhe dar apli~
cacho, denegou vigéneia ao ci-

tado preceito, ensejando, assim,
o conhecimento do recurso e o
seu provimento,

Certo, para assegurar o
quantum primitivamente fixa-
do, afirmou o acérdio ocorrer
direito adquirido em prol dos
recorridos.

Considero que inexiste.

A pensic em saprego dJdefluin
de ato de lberalidade; €&, as-
sim, graciosa, embors possa ter
sido bem inspirada.

E diversa, pols, daquelas que
defluemm de contraprestacéio,
como o montepio civil ou mili-
tar, o meio soldo, as previden-
clarias de um modo geral, &s
guais visam o segure social.

A presente guarda aquela
eive, originaria dque se distin-
gue das demais, merecendo, por
iss0 mesmo, tratamento §
co diverso.

Demalis, nfio foli ela estabele-
cida com o cardter de vitall~
cledade ou irredutibilidade.

Asgim, institnide como o fol,
poderia, como decorréncia de
lei, ser, a todo tempo, alterads
e, quica, suprimida.

Dessarte 0 teto do quantam
estatuido pela Lel 4.948/64,
com ¢ cariter de generalidade
e dispondo para o Iuturo, em
nada afetou o direito adquirido
dos recorridos.

Té-lo-ia afetado se atinglsse
88 parcelas j§ fixadas e com-
preendidas na vigénela da el
anterior, £ que j4 estavam in-
corporadas no seu patriménlo.
Jamais as futuras, porque nfo
hé regra constitucional que o
profba.

Antes, a lel nova tem efelto
imediato e geral, e guarda ela,
como a lel que instituiu a pen-
sio e estatuin o seu valor, o
poder de introduzir as alters-
¢ies que o legislador conside-
rar oportunas, poiz age dentro
da sua competéncia constitu-
clonal.
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Esta é a boa doutrina, reco-
l1hida das melhores fontes por
Pontes de Miranda (Comenti-
rios A Constituicio de 1967,
com a Emenda n® 1/69, V, 28
ed., pags. 46 e seguintes), acei-
ta nos tribunals.

No mesmo sentido desta de-
cisao os arestos desta Corte
(R.T.J., 62/762; RE 73,5659,
julgado em 19.5.72; RE 72.529,
em 3.4.72, ambos da Segunda
Turma e dos quais ful Relator)
e do Tribunal de Algada de
Sao Paulo (R.D.A., 64/133/35).

E o meu voto” (fls. 185-136
da, RTJ 72).

No mesmo sentido, o acdrdio
proferido no RE %9.783, mencio-
nado anteriormente e que versou
direito adquirido com relacédo
igualmente as Leis 4.763/63 e ..
4.496/64 do Estado do Parania. E
esta a ementa desse acdrdio:

“Pensbes concedidas por lel
estadual, que as vinculou aos
subsidios dos deputados. Valida-
de de limitagdo estabelecida por
lel posterior.

Recurso conhecido e provido”.

Em seu voto, o Sr, Ministro Os-
waldo Trigueito — seguido pelos
Srs. Ministros Aliomar Baleeiro,
Djaci Falcaop, Bilac Pinto e Ro-
drigues Alckmin — acentuou:

“O art. 19 da Lei 4.763, de
5.11.63, do Estado do Parani,
instituiu, em favor das vif(vas
dos deputados estaduais, pen-
s&0 mensal correspondente a
E;n terco dos respectivos subsi-

0S.

Ocorre gque lei posterior — a
de nimero 4.496/64, cuja reda-
¢ho foi alterada pela de name-
ro 5.155/656 mandou reajustar
até o limite de 100%, tanto as
pensoes.  especiais, pagas pelo
Tesouro do Estado, como as
pensoes devidas pelo Instituto
de Previdéncia e Assisténeia
aos Servidores do Estado, limi-

tando esse preceite por pari-
grafo assim redigido: “Nenhu-
ma pensfio poderd ser inferior
a Cr$ 10.000,00, nem superior
a Cr$ 178.000,00.”

Parece-me evidente que as
pensées da Lel 4.763 foram al-
cancgadas pelo teto que o legis-

. lador veio a estabelecer, sem
prejuizo dos subseqilentes rea-
justamentos, concedidos por lel

Nao hi como admitir-se di-
reito adquirido a uma vincula-
cao decorrente de lei ordindria,
que outra leli ordinaria podia
validamente alierar, como no
caso ocorreu.

Conhego do recurso — con-
siderando configurada a ques-
tdo de direito federal, de acor-
do com o precedente jurispru-
dencial invocado no parecer —
e lhe dou provimento” (fls,
616-7 da RTJ T2),

5. Em face das razoes expos-

tas, denego a seguranca, conde-
nando a impetrante nas custas.

VOTO

O Sr. Ministro Cunha Peixoto:
Sr. Presidente, parece ousadia dar
um voto logo em seguida as bri-
lhantes ligbes e A4 magnifica ex-
planacdo do eminente Ministro
Moreira Alves. Vou inverter a or-
dem com que S. Exa. expds bri-
lhantemente a matéria, para com
ele concordar na segunda parte.

N4o tenhp davida, e sempre
sustentei esse ponto de visia, de
que nao ha, na hipdtese, direito
adquirido. O que deve prevalecer
& a lei da época em Que O pro-
vento ou a pensdo fol instituida.
Entretanto, data venia de S. Exa,,
ouso nio concordar com sua con-
clusdo, isto porgque o art. 3¢ da
Lei 6.095 impede que receba pen-
sio aguele gque ja percebe, por
qualquer forma, dos cofres pabli-
cos. Devo salientar gque o art. 3%
prudentemente, ndo falou na
acumulacio de duas pensdes, nao
impede a acumulagio de duas
pensdes. Proibe, sim, que receba
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nsio aguele que jA percebe pe-
los cofres piliblicos.

Ora, a pensfio militar, a pensio
dada & viiva, ¢ uma conseqién-
cia da contribuigdo, pelo menos
em grande parte, do que o mari-
do fez em vida. E, conseqiiente-
mente, uma espécie de seguro, e
tanto isso & verdade que, embora
a8 leis falem em beneficio, o art.
1.430 do Cddigo Civil, que proibe
& penhora dos montepios das pen-
sdes, estd no capitulo dos seguros.

. 8¢ examinarmos a doutrina
alienigena, verificaremos, por
exemplo, que em Franga, durante
muitos anos, essa contribui¢éo fol
feita e recebida por uma caixa
especlal, e o Estado apenas fazia
& complementac¢do. Dai entender
que a Iimpetrante ndo receba,
pela pensio militar, exclusiva-
mente dos cofres do Estado.

Por isso, data venia do Minis-
tro Moreira Alves, concedo a se-

guranca.
VOTO

O Sr. Ministro Cordeiro Guerra:
— 8r. Presidente, meditei bas-
tante. sobretudc depois dos bri-
thantes votos que me precede-
ram, para proferir 0 meu.

" Observo, em primeiro lugar, que
a pensdo especial as vidvas dos
ex-Presidentes da Repiblica, ins-
tituida pela Lei 1,593, de 23 de
abril de 1952, atendeu sobretudo,
a0 prineipio de que é preciso pre-
servar a grandeza do cargo, até
mesme depois da morte do Pre-
gldente da Repniblica.

Walter Lippmann num livro
que escreveu, depols da Segunda
QGuerra Mundial (Crépuscule des
Démocraties — Ed. Fasquelle/
1956) demonstrou a necessidade
de preservar
Presidentes da Repiblica, pois o
Poder BExecutivo representa a

-eontinuidade histérica do pais, da

gmﬁo, e nio pode ter a sua au-
ade diminuida ou coartada
pelos interesses contingentes ¢ a
pressidc eventual de grupos de

a8 autoridade dos .

opiniio. pablica naturalmente
transitérios.

As pensjes instituidas em favor
das viavas dos ex-Presidentes nio
foram criadas intuitu personae,
mas no interesse da grandeza e
da continuidade do Estado, e da
independéncia do Presidente da
Republica. E s8o estabelecidas,
penso eu, Incondicionadamente.
Constituem um beneficio, isto é,
um favor, uma graca, uma mer-
¢é, Por isso se denominam, na
expressiio legal, “especials”. Niao
tém similitude, a meu ver, com
as tencas, isto é, com as pensdes
dadas em remuneraciio de servi-
¢os, sobretudo no pertinente s
vigvas.

Assim, recebeu a impetrante a
penséo fixada na lel de 1952, nio
em seu interesse préprio, mas do
ailto cargo exercido por seu ma-
rido.

Essa penséo era acumulivel —
nao se discute e todos reconhecem
— com a pensiio militar, que nfo
é um beneficlo. H& beneficiirios
dela, mas nidc € um beneficio, é
uma contraprestacdo. ®, digamos,
a resultante de um contrato si-
nglagmético de direito piblico
do ut des: dou o desconto e re-
cebo a pensfo. HA, por conseguin-
te, n&o direi um contrato, no sen-
tido de direito privado, mas uma
disciplina legal estatutaria em
que hi uma prestacio de um lado
€ uma obriga¢do de outro. Nio 4,
assim, o fruto de munificéncia,
generosidade, magnanimidade ou
lberalidade, no sentido em que
Rabelo da Silva empregou o ter-
mo:

“Nada é caro para a munifi-
céncia e grandeza de Vossa Ma-
jestade”.

Nao é um ato de liberalidade a
pensio militar. Entdo, quando se
diz beneficio, a ela nfio se refere
8 lel em cansa. Ndo & beneficiario
da pensio militar aquele que a
Institui; beneficlario serd aquele
que a recebe, porque nio se en-
controu outra melhor expresséo
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para dizer o pensionista. Mas, na
realidade, a pensfiio militar nfo &
um ato de generosidade ou muni-
ficéncia. mas uma contrapresta-
cio,

Também nio se discute, na hi-
potese, que ela recebia as duas
pensfes; uma especial e a decor-
rente das contribuigbes feitas pelo
militar em proveito de sua fami-

Asgsim, quando a. nova lel — a
Lel de 1974 — reajustou a pensac
assegurada &s viGvas dos ex-Pre-
sidentes, o que teriaz ela feito, um
aumento? Ou ums adequacio da-
quela pensdo, que praticamente
deixara de existir pela inflacéo, &
realidade atual. N2o se discute
que esta pensfo podia ser acumu-
lada, e ndo havia incompatibili-
dade alguma,

Pretende-se que ela tem direito
a0 que foi fixado no tempo, Sob
o argumento de due nio € licito
alterar o regime juridico do apo-
sentado. Isto € verdade, em tese,
pols é licito alterar o sistema, mas
o problema é um pouco diverso
na espécie, e acho gue ainda nio
foi enfrentado por este Tribunal:
se hé duas aposentadorias legiti-
mas a titulos diversos, pode, ©
reajuste de uma obrigar a supres-
séo da segunda?

O Sr. Ministro Morelra Alves
(Relator): — Nao suprime. O
quantum jA percebido continua a
ser percebido. '

.. O Sr. Ministro Cordeiro Guerra:
— Pergunto: pode se reajustar
aquela pensio, que era legitima-
mente rtecebida, -obrigando-a a
abrir mfo do direito que ela tinha
de receber a pensao militar?

O Sr. Ministro Moreira Alves
(Relator): — O direito que se tem
é ao quantum no momento da
aposenfadoria ou no memento da
pensdo, niao ao regime juridico.

O Sr. Ministro Cordeiro Guerra:
— Pode também a lei dar efeitos
retroativos a sl mesma? Acredito
que é levar muito longe o prineci-
pio da mutabilidade do sistema,

primeiro, borque nio equiparo 8
hip6tese, & de uma alteragic de
regime juridico. Acho que é su-
vressio de um direito, A reaue-
rente tinha dois direitos. A lei
reajusta a penséo e diz: hom, rea-
justo, mas vocé é obrigada a abrir
mio ou a renunciar a esta pen-
s80 que a lei considera indispen-
savel 4 vidva do Presidente da
Rephblica, ou a abrir méao da
contribuicfo feita, de conformida-
de com a lel prépria...

© Sr. Ministro Moreira Alves
(Relator): — Nio se estd fazendo
isso. O que a administragio sus-
tenta é gque a impetrante nio tem
direito ao reajustamento da let
nova.

O Sr. Ministro Cordeiro Guerra:
-— Com a inflacBo progressiva,
iriamos eliminar o direito que a
requerente tinha, porque ela fi-
cava com um direito completa-
mente inexpressivo, por ridiculo.
O que a lei criou foi uma pensido
para dar um status, num regime
gue nao comprometa a dignidade
da funcdo do Presidente da Re-
publica. O que nos fariamos seria
o segulnte, admitindo-se que se
blogueasse a pensio especial por-
que o direito a ela a Administra-
¢do reconhece o de receber as
duas pensdes, mas, dagqui a algum
tempo, ela 86 teria uma, porque
iria ficar com o qué? O qgue fica
entregue ao arbitrio, & munifi-
céncla do Legislative ou aquile
que decorre do que chamel um
contrato sinalagmitico de direito
publico, ao regime da pensio mi-
litar., De modo que acho que se
ela tem direito a duas pensdes,
naéo se lhe pode, a pretexto de
reajustar uma, que era direito as-
segurado, suprimir o outro direi-
to que ela também tinhe a titulo
legitimo e oneroso. Nao vejo af
alteragio de regime de aposenta-
doria, de sistema, e sim supressdo
de um dos direitos que lhe tinha
sido legalmente reconhecido

Por esses motivos, Senhor Pre-
sidente, defiro a seguranca, data
venia do eminente Ministro Re-
lator, ‘
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Como o voto de S, Exa,, eviden-
temente, ndo podia deixar de ser
dos mals doutos e mais respeita-
veis, eu, chegando a dissenfir de
S. Exa., 0 faco com todas as ho-
mensagens € as vénias que merece.

VOTO .

0 Sr. Ministro Rodrigues Alck-
min: — 8r. Presidente, a questao
J4 estd larga, longa e doutamente
debatida. Confesso gque nenhuma
restri¢io tenho a fazer as consi-
deragbes doutrinidrias feitas peilo
eminente Relator, quanto a nfo
haver direito adquirido a regime
juridico, quer de pensdes, quer de
proventos de aposentadoria. Tam-
bém nenhuma restricio tenho a
fazer & consideracfio de S. Exa.
de gue, no caso, havendo direito
a duas pensbes, majoracéio que sa
fizesse de uma delas, nio ofende-
tia direito adquirido condicionar
s percepcho desta majoragio a
uma eventual rentncia ou restri-
¢io de direito.

Estamos, portanto, de pleno
acordo quanto 4s consideragdes
doutrinarias. Mas gostarla de pon-
derar gue a situaciio anterior em
que se achava a impeirante, pa
rece-me que ndo fol mantida.

O Sr. Ministro Moreira Alves
(Relator): — Fol mantida e até
com reajustamentos.

@ Sr. Ministro Rodrigues Alck-
min: -— Fol mantida uma re-
particio piblica, que néo sabe se
ela tem ou ndo direlto a reajus-
ftamento.

O Sr. Ministro Moreira Alves
{Relator): — Mas n&o o Presi-
dente da Repftiblica.

0 Sr. Ministro Rodrigues Alck-
min: —— O que resolve é o texto le-
gal, nfio & interpretagéic de repar-
ticoes. O texto legal reajustou a
pensdo anterior,

O Sr. Ministro Moreira Alves
(Relator): — Mas o Presidente nao
?:gou is20; negou o reajustamen-

- @ Sr. Ministro Redrigues Alck-
min: — Desde que a lei conceda,

€Omo vamos ver, 0 reajustemento
a4 1impetrante, 0 que resolveu o
Executivo é de menhos relevAncia.
A 1ltima lel reajustou primeira
pensfio. Era umga importdnecia mi-
nima, praticamente irriséria e,
por esta consideracfo, se lhe deu
um valor atualizado. B o que diz
& exposicio de motivos encami-
nhada pela mensasgem de T4 ao
Congresso Nacional: (f. 42).

“Irata o presente processo
do reajustamento da pensio
especial de Cr$ 10,00 (dez cru-
zeiros), assegurada &s vidvas
de ex-Presidentes da Repibll-
ca, pela Lel 1.593, de 23 de
abril de 1952.

A medida se originou de pro-
posta do ilustre Prestdente do
Tribunal de Contas da Unilo,
com prévia aprovacéio do Ple-
nério dagquela Corte, fazendo-
se acompanhar do Relatdrio e
Voto proferido pelo eminente
Ministro Ewald Pinheiro, ao
julgar a concessio de pensiko
espeeial a D. Yolanda Barbosa
da Costa e Silva, viliva do sau-
doso Presidente Arthur da Cos-
ta e Silva, bem como do pare-
cell-)n exarado pelo Ministérlo

co.

A referids lei, entretanto,
néo previu a satualizacieo do
beneficio, de modo que, com o
processo de desvalorizachio da
moeda, tornou-se sobremodo
Ellrirgsdrio 0 valor daquela pen-

Torna-se, assim, imperioso
um regjustamento, por meio de
medida legislativa que estabe-
leca também critério para a
concessio da pensio especial
de que 880 beneficlirins as
vilvas de ex-Presidentes da
Rephblica”. E por ai segue:

Entdo, tenho que a nova lel
reajustou essa importincia e es-
tabeleceu opgéio apenas entre
uma e outra pensio; enfre um e
outro beneficio. Nio estabeleceu
opcéo no tocante e continuar a
impetrante a gozar da situagho
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anterior. Elevou o beneficio e es-
tabeleceu uma opc¢io entre um e
outro. Ora, admitindo tenha ela
direito adgquirido a duas pensdes,
prefiro interpretar a lei no sen-
tido de que essa vedacho n&o se
aplica ao caso da impetrante.

Por isso, com a devida vénia,
concedo a seguranga.

VOTO

O Sr. Ministro Xavier de Albu-
quergue: —— Tenho acompanhado
a orientacdo do Tribunal — ain-
da ontem o fiz, julgando um cgso
do Parani, na Segunda Turma
— no sentido de que nfio ha di-
reito adquiride & permanéncia,
ad futurum, de certo regime juri-
dico ou legal. Mas, nao me pa-
rece que a adeséo a tal enderego
doutrinario e jurisprudencial me
impeca, no caso, de divergir da
conclusio do eminente Relator.

Parece-me que 3 pPensao dispu-
tada, seja enquanio regida pela
Lei 1.593/52, seja agora regulada
pela Lei 6.095/74, & precisamente
a Mesma e fnica pensdo, apenas
atualizada na sua expressio mo-
netaria. Vejo da discussdo, dos
memoriais e das proprias infor-
macdes, que a Administracdo ad-
mite ¢ direito da impetrante a
continuar percebendo s pensao da
Lei 1.593/52, com os reajustamen-
tos posteriores, desde que nao seja
o seu valor atualizado para ©
novo nivel estabelecido na Lei
6.095. Nio vejo, todavia, como
salr deste dilema: ou a impetran-
te n&o tem direito 4 pensao, qual-
quer que seja o seu valor, ou a elg
tem direito, como vitva de ex-
Presidente da Republica, pelo seu
valor atual,

O Sr. Ministro Moreira Alves
(Relator): — V. Exa. me per-
mite? N&o me encontro no dile-
ma em que V. Exa, se colocou,
porque nio me interessa o fato
de que a adminisfra¢io estd dan-
do mais do que a impetrante faz
jus. Isso nao é problema do Poder
Judieiario, pois a impetragio dis-
so nfo trata. A questfio é saber se
ela terd direito adquiride 2

acumulagio para o efeito de re-
ceber as duas pensdes pelo regime
da lei nova. Entendo que ela tem
de optar por umg ou por outra,
por inexistir direito adguirido 2
acumulacdo de pensfes, matéria
que «liz respeito ao seu regime
juridico.

O Sr. Ministro Xavier de Al-
buguerque: — Crelo que havia
entendido o0 voto do eminente
Relator e percebido que S. Exa.
nio havia endossado o entendi-
mento da Administracdo, no sen-
tido de que a impetrante deva
continuar a perceber a pensio
de viliva de ex-Presidente pelo
valor resultante da primitiva lei,
com as atualizagbes ulteriores.

Mas, insisto na minha pre-
missa: ndo ha duas pensdes,
mas uma 50, instituida por uma
lei de 1952, e modificada, na sua
expressio monetaria, por outra
lei de 1974. Ou ela tem direito a
essa pensfo, pelo valor que a lel
atual estabelece, ou nio tem di-
reito a ela, qualquer que seja seu
valor.

Ora, na plior hipétese para a
impetrante, militaria em seu
proveito o fato de que a conces-
520 da pensdo, segundo o valor
primitivo e atualizado por leis
anteriores a 1974, chegou a ser
dada por legal pelo Tribunal de
Contas da Unifo. N&o estou insi-
nuando gue a Administracéo
cancelou-lhe esse direito, mas
salientando que lhe negou rea-
justamento estabelecido por lel
nova.

Como o premissa em que me
coloco — que pode estar errada,
mas resulta de minha convic-
gio — é de que 2 pensdo € a
mesma, ndo se tratando de duas
pensges diferentes, creio que
protege a impetrante o ato do
Tribunal de Contas, que lhe deu
por legitims a percepcio da
pensio de viliva de ex-Presiden-
te. E se a administracdo lhe ne-
ga o direito, ndo &4 pensio em
si, mas a0 seu reajustamento
para o nove valor estabelecido
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na Lel 8.085, nfo vejo como pos-
sa fazé-lo sem desatender & de-
cisfio do Tribunal de Contas,

Deixo livre & Administracéo
reestudar, guando ¢ueira, o pro-
blema da acumulabilidade da
penséo militar, de viiva de ex-
Marechal do Exército, e da pen-
s8o especial de vidva de ex-Pre-
sidente da Repiiblica, mas nfo
posso conceber que, chegando a
Administragio, eventualmente, &
conclusio de gque tals penses
nio sio mais acumuléveis, possa
suprimir uma delas sem que o

bunal de Contas novamente
aprecle o seu ato. ¥ o que resulia
da Séamula n° 6 deste Supremo
Tribunal Federal.

Com essa colocacdo, que tra-
duz, provavelmente, G6tica pes-
soal e um tanto diversa da que
foi adotada pelos eminentes co-
legas, também defiro a segu-
ranca.

EXTRATO DA ATA

MS 20,066 — DF — Rel, Min.
Moreira Alves. - Reqte.,, Yolanda
Barbosa da Costa e Sllva (Adv.
Benedicto de Azevedo Barros).
Reqdo.,, Senhor Presidente da
Repiblica.

Decisdo: Adlado o julgamento,
ficando designado o dia 29 de
setembro do corrente. Impedidos
os Mins. Thompson Flores, Lei-
tdo de Abreu e Bllac Pinto. —
22-9-76. Decisfio: Pediu vista o
Min. Antonioc Neder, apds os vo-
tos do Relator denegando a se-
guranca ¢ dos Mins. Cunha Pei-
xoto, Cordeiro Guerra, Rodrigues
Alckmin ¢ Xavier de Albuquer-
que, .concedendo a seguranga.
Falaram: pela requerente o Dr.
Benedicto de Azevedo Barros e pelo
requerido o Prof. Henrique Fon-
seca de Arahjo, Procurador-Ge-
ral da Repiblica. Impedidds os
Mins. Thompson Flores, Leltdo
de Abreu e Bilac Pinto.

Presidéncla do Sr. Ministro
Djaci Falcio. Presentes 4 Ses-
s2o 08 Srs. Ministros Eloy da Ro-

cha, Thompson Flores, Bilac
Pinte, Antonio Neder, Xavier de
Albuquerque gues Alck-
min, Leitéio de Abreu, Cordeiro
Guerra, Moreira Alves e Cunha
Peixoto. Procurador-Geral da
Repiliblica, o Dr. Henrique Fon-
seca de Aratjo.

Brasilia, 20 de setembro de
1978. -~ Alberto Veronese Aguiar,
gi;ﬁtor do Departamento Judi-

0.

VOTO (VISTA)

O Sr. Ministro Antonlo Neder:
— A Lel 1.583-52 institulu. pensio
mensal graciosa &s viivas dos
ex-Presidentes da Repiiblica,

A Lel 6.095-74 reajustou o
quanto de tal pensido, quallficou-
a de vitalicla, intransferivel,
reajustivel e proibiu seja ela
cumulada com outro gualquer
beneficio que. & pensionista pa-
guem os cofres pihblicos, ressal-
vado, porém, o direito de opcho.

D. Yolanda Barbosa da Costa
¢ Silva, que é viiva do ex-Pre-
sidente e Marechal Arthur da
Costa ¢ Silva, cumulava, com a
pensdo militar de que trata a
Lei 3.785-60, a pensiio graclosa
instituida pela Lei 1.563-52, e,
vigente a Lei 8.085-74, requereu
a0 eminente Sr. Presidente da
Repiblica lhe fosse permitido
acut;mlar uma pensiic com a
outra.

_Negada e(}ue fol a sua preten-
séo, velo ela ao SBupremo Tribu-
nal com a acho de seguranca
que se contém nestes autos.

Alega que o indeferimento pre-
sldencial é ofensivo de seu direito,
que define como certo e liguldo,
de receber os dois beneficios, tan-
to por causa do prineciplo inserito
no artigo 153, 8 39, da Constitul-
¢ig, que lhe garante o direito ad-
guirido, como também porque a.
vedagio de acumular, a que se

-refere o art. 3° da Lel 6.095-74,

nao & aplicdvel & pensdio militar
que vem Dpercebendo, por ser esia
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de outra natureza, verdadeiro se-
guro  previdenciario, portanto
acumulavel,

Ao iniciar-se o julgamento deste
caso na sessdo de 29.9.76, o emi-
nente Ministro Moreira Alves, que
é seu relator, votou afirmando: a)
que a palavra beneficio, escrita
no mencionado art. 3°, tem sen-
tido amplo e abrange & pensao
militar; b) que prevalece nesta
Corte o entendimento de que nfo
ha direito adquirido a uwm certo
regime legal, ¢ que, por isso, o da
Lei 1,593-52 podia ser alterado,
como foi, pelo da Lei 6.095-74,
sem que a modificacio importe
ofensa ao direito concedido pelo
diploma revogado, direito esse
que subsiste materializado na
quantia prevista pelo respectivo
texto, isto &, sem o reajustamento
feito pela nova lei; e assim dene-
gOoUu a Seguranca,.

O3 eminentes Ministros Cunha
Peixoto, Cordeiro Guerra, Rodri-
gues Alckmin e Xavier de Albu-
quergue sustentaram o ponto-de-
vista de que as duas pensdes po-
dem ser cumuladas, e, por isso,
concederam a medida.

Pedi vista dos autos para me-
ditar a questdo e, agora, passo
a voti-la

Doutrinariamente minha opl-
niao se harmoniza com a do emi-
nente Ministro Moreira Alves.

Na verdade, ninguém pode ale-
gar direito adquirido a um certo
reglme legal, ou, noutras pala-
vras, que um determinado regime
juridico seja imutavel, notada-
mente no campo do direito pen-
stonario.

E principio que, firmado na ju-
risprudéneia do Supremo Tribu-
nal, a ele jamalis neguei aplica-
¢io.

Apliquei-o ao julgar o RE n1-
mero 72.529, do Rio de Janeiro,
com um voto escrito (RTJY 61/510
2 515), e 20 julgar o RE n? 77.453,
do Parana (RTJY 72/181 a 188),
este mediante adesdo ao voto do
eminente Ministro Thompson Flo-
res.

Relembro estes dols precedentes
por se inclufrem dentre os indi-
cados pelo nobre Relator em seu
voto; mas ¢é certo gue poderel
mencionar alguns outros.

Aceito igualmente a interpre-
tacdo do art. 3° da Lel 6.095-T4
defendida pelo Ministro Moreira
Alves.

Sem duvida, o vocibulo bene-
ficio inscritoc mnessa regra tem
sentido abrangente de gqualquer
beneficio, inclusive a pensio mi-
litar a que se vTefere a Lei
3.765-60, e a proibicdo de acumu-
lar a pensdo graciosa (Lei 6.095,
de 1974) com a pensao militar
(Lei 3.765-80) & vedacio que te-
nho ecomo indiscutivel, tio varia-
da ¢ a significagio da palavra
beneficio na juridica linguagem,

Sucede, porém, que um relevan-
te pormenor me afasta da conclu-
sA0 a que chegou ¢ nobre Minis-
tro Moreira Alves.

Antes do mais, & de se reconhe-
cer que a Impetrante adquirlu ]
direito de receber a pensdo gra-
ciosa nos termos da primeira lel
que a instituiu, isto &, de percebé-
la. na quantia que o seu texto ex-
pressa, e, ainda mais, de forma
cumulativa. H

Este é ym ponto a que nio se
opbe qualquer objecdo, tanto que
o reconhecem 0 eminente Presi-
dente da Repilblica e o nobre
Procurador-Geral.

Pois bem, considerando que 2
lel nova reajustou o quanto da
pensio graciosa, ou seja, que o0
aumentou consideravelmente de
Cr$ 10,00 para Cr$ 7.000,00 ¢ ao
mesmo tempo vedou se;la. ela
cumulada com oufra, resulfa que
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0 novo regime legal impde & im-
petrante que, ou fique percebendo
apenas & pensdo graciosa (Cr$ ..
7.000,00), cou figue recebendo a
pensdo militar e uma infima
(quantia da outra (Cr$ 10,00).
Ora, uma ial situagio equivale
a suprimir o direito adquirido
pela Postulante no regime legal
revogado. .

8im, porque tanto se pode ofen-
der o direito adquirido mediante

abla¢io do seu contetde material, .

como se pode fazé-lo reduzindo-o
8 uma expressdo meramente sim-
boélica.

Se a lel nova aumentou a pen-
sfip graciosa de Cr$ 10,00 para ..
Cr$ 7.000,00 e impés 4 pensionis-
ta que faga op¢do pelo beneficio
militar que vem percebendo ou
pelo gracioso, isso é o mesmo que
lhe reduzir a um nonada o di-
reito adquirido, pois este, na es-
pécie, & representado, monetaria-
mente, por Cr$ 10,00. Note-se que
a pensao, seja desta ou daguela
natureza, tem contefido alimen-
tar, e que a sua materialidade fi-
cari desfeita no caso de se re-
presentar por quantia infima de
moeda que se desvaloriza cons-
tantemente na terrivel inflacio
imperante no Brasil.

No caso agora discutido, a Iel
nova corrigiz o valor monetério
da pensao graclosa percebida pela
Impetrante e impds a esta uma
restrigdo, que é a de optar pelo
cimulo da pensfo militar com a
infims guantia da pens@o gracio-
sa, ou receber estoutra desacumu-
ladamente; mas isto importa em
diminuiciic de tal forma despro-
porcional do quanto pensionario
da Postulante, que, na crua rea-
lidade, suprime o direlto por ela
reconhecidamente adquirido no
regime legal anterior.

O eminente Ministro Moreira
Alves proferiu voto . respeltdvel,
doutrinariamente perfeito; mas o
certo é que Sua Exceléncia deizou
de considerar, ao redigi-lo, a si-
tuaciio de moeda Inflaclonada em
que vivemos. = . .

‘tém regras distintas.

Positivamente, garantir o direl-
to adquirido a uma pensio de ..
Cr$ 10,00 inflacionados & o mesmo
que assegurar, data venia, 0 na-
da juridico.

- Concedo a seguranca.
VOTO

0O Sr. Ministro Eloy da Rocha:
— A ILei 6.005, de 30.8.74, con-
O art. 1°
reajusta para Cr$ 7.000,00 o valor
mensal da pensio assegurada pela
Lei 1.583, de 23.4.52, as vifivas
de ex-Presidentes da Reptiblica.
Relativamente ao regime juridico
dessa pensdo, o art. 2° estabelece

- que ela é vifalicla e Intransferi-

vel e o art. 3° institui nova re-
gra, a0 vedar a acumulagiio da
bensio especial da Lei 1.593, com
quaisquer outros beneficlos rece-
bidos dos cofres pilblicos, resguar-
dado o direito de opcéo.

A aplicagfio, & tmpetrante, da
nova Tregra, eXxtravasa de pura
modificacio do regime juridico.
Como assinalaram alguns votos,
a vedac¢do de acumulacfic impor-
tari, na_realidade, em supressio
da penséo especial anterior.

Da interpretagio das dispost-
cOes da Lel 6.095, resulta que o
beneficiario que, apés a mesma
lei, se torne titular da pensio es-
peclal, nio poderd acumuld-la
qualquer que seja o valor, com &
pensao militar.

Data venia do eminente Rela-
tor, acompanho os votos que de-
fetem ¢ mandado de seguranca,

vOTO

O Sr. Ministro Djacl Falefio
(Presidente): — Acompanhc 0
eminente relator quanto & preli-
nar de  intempestividade. No
mérito, divirjo de 8. Exa., com

a devida venia. N&o hé davida
de que esta Corfe tem se.orienta-
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do no sentido de que, em princi-
pio, ndo hé direito adquirido com
relacdo ao regime legal de pro-
ventos e de pensdes. Na qualidade
de relator do RE 73.454 (RTJ
62/762) manifestei-me pela le-
gitimidade da lei que alteron o
percentual de majoracio de pen-
sio estabelecido em diploma legal
anterior, dando, em conseqiiéncia,
pela inviabilidade da aplicagio
do eritério legal derrogado.

No entanto, a hipétese versada
neste mandado de seguranca
apresenta-se sob outro A&ngulo.
Como viliva de ex-Presidente da
Repiblica a impetrante passou a
fazer jus A& pensio prevista na
Lei 1.593, de 23.4.52. Enconira~
va-se percebendo a pensio cor-
respondente a Cr$ 977,00, fruto de
reajustamento de correcao de va-
lor monetério, guando sobreveic
a Lei 6.095, de 30.8.1974, que em
seu art. 19 estatuiu:

“Fica, reajustado para .....
Cr$ 7.000,00 (sete mil cruzeiros)
o valor mensal de penséao as-
segurada #s vhivas de ex-Pre-
sidentes da Repuablica, institui-

da pela Lei 1.593, de 23 de
abril de 1952.”

A0 lado disso, dispds no seu
art. 39

“® vedada a acumulagio des-
te beneficio com quaisquer ou-
tros recebidos dos cofres publi-
cos, resguardado o direito de
opcéo.”

Afigura-se-me fora de dfvida
que 0 objetivo da lei fol reajustar
o valor da referida pensfio, em
face da decadéncia do poder
aquisitvo da moeda. Em se-
gundo lugar, no citado art. 39,
0 legislador trouxe uma inova-
¢io, deixando expresso a inviabi-
lidade da acumulacgiio da menclo-
nads pensfio com qualsquer outros
beneficlos recebidos dos cofres

plablicos. A rigor nao criou uma
opcio para guem se encontrasse
desfrutando a situacfio primitiva.
Desse modo, a veda¢ido contlda no
art. 39 nao tem aplicacho a si-
tuacdo da impetrante do writ.
Aligs, é a propria administragio,
consoante se verifica das infor-
macdes, que reconhece o direito a
percepeio da pensdo conferida
pela Lei 1.583/52, ora reajustada
pela Lei 6.095/74, embora com
uma limitacao quantitativa.

Do exposto, concluo gue a re-
querente tem direito ao reajuste
a que se refere o citado art. 1?
da Lei 6.095-7T4, uma vez que a
regra do seu art. 3° nio lhe al-
canca. Pelo gue também concedo
o mandado de seguranca.

EXTRATO DA ATA

MS 20.066 -— DF — Rel, Min.
Moreira Alves. Reqte, Yolanda
Barbosa da Costa e Silva (Ad.,
Benedicto de Azevedo Barros).
Rerdo., Senhor Presidente da Re-
publica.

Decisdo: Desprezada a preli-
minar de intempestividade unani-
memente, foi concedida a segu-
ranca contra o voto do Relator.
Votou o Presidente. Impedidos os
Mins. Thompson Flores, Bila\c
Pinto e Leitdo de Abreu.

Presidéncia do Sr. Ministro
Djaci Falclo. Presentes & Sessho
0s 8rs. Ministros Eloy da Rocha,
Thompson Flores, Bila¢ Pinto,
Antonio Neder. Xavier de Albu-
gquerque, Rodrigues Alckmin, Lei-
tdo de Abreu, Cordeiro Guerra,
Moreira. Alves e Cunha Peixoto.
Procurador-Geral da Reptblica, ¢
Dr. Henrique Fonseca de Arafjo.

Brasilia, 13 de outubro de 1976.

— Alberto Veronese Aguiar, Di-
retor do Departamento Judiciario.
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MANDADO DE SEGURANCA NY 20 143 — RJ
(Tribumal Pleno)

Relator: O 8r. Ministro Soares Mufioz.

Requerente: Eduardo Henrique Bastos. Requerido: Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro.

Mandado de Seguranca. Falece ao Supremo Tribunal
Federal competéncia originiria para conhecer de mandado
de seguranca }retrado contra decisiio judicial proferida

por Tribunal de
Writ.

ACORDAOD

Vistos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em
Sessfo Plendria, 2 unanimidade de
votos e na conformidade das no-
tas taquigrdfieas, nio conhecer do
mandado de seguranga,

Brasflia, 23 de fevereiro de 1978.
— 'Thompson Flores, Presidente.
— SBoares Mufioz, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Soares Muifioz —
Eduardo Henrique Bastos impetra
mandado de seguranca contra o
acbrdio do Tribunal de Justigs do
Bstado do Rlo de Janeiro due, em
sessio plendria, nio. conhecen de
. agravo regimental, oposto pelo im-
petrante & despacho do Desembar-
gador Presidente daquele Tribunal.

Aduz a peticdo inicial: (fIs. 3-4).

“Contra o v. acirdiac da Eg.
48 C. Civel do Tribunal de Jus-
tica do Estado do Ric de Ja-
nelro, recorreram, extraordina-
riamente, Waldemar Ribeiro e
Carlos Alves Ribeiro, ao Eg.
3.T.F. (doc. n® 3),

Os recorrentes interpuseram o
extraordinirio com base na ali~
nea a, inctso TII, do art. 119, da
Constituicio” !'edera.l e argui-

© ram, sbusivamentas, nlev&nda.
- da guestéo federal:

O 1lustre Presidente do Tri-

. bunal local negou segulmento ao
referido recurss (doc. 4) deter~

ustica dos Estados. Nio eonhecimento do

minando a formacio dos Instru-
mentos de relevincia da questéio
tederal, alegando ser o exame da
msatéria de competéncia priva-
tiva do Bg. 8.T.F.

Conira o ato do ilustre Presi-
dente do Tribunal local Interpbs
o ora impetrante agravo regi-
mental (doe. 5), tendo o Eg.
Tribunal Pleno conhecido do re-
curse, negando-lhe, no mérito,
provimento (doc. 2).

4 R contra a r. decisdo que Jul-
gou o gravo regimental que in-
veste o ora impetrante.

S8e no entender do recorrente o
recurso extraordinirio era cabl-
vel pela alinea a, era-lhe vedada
& argilicio de relevincla, que 80
pode ser suscitada nos casos dos
inecisos I g VIII, do art. 308, do
Regimento Interno do. 8.7.F.

© ato conirs o qual se impetra

& seguranca baseou-se na cir-
cunstineia -de que & da compe-
téneia privativa do Eg. 8.T.F.
-0 exame da relevfncia ds gques-
tdo federal. ¥ &Gbvio que “essa
competéncia privativa se res-
tringe dentro dos balisamentos
legals do art. 308, item I a VIII.
Fora desses parfmetros, o Pre-
- gldente do Tribunal local pode ¢
- deve Iindeferir a argiilcdo, para
diminuir, como convém, o traba-
‘Tho desumanc do Eg. STF."

Cita o poatulante ag" opinlﬂes de
Jogé Carlos Rarboss - Morélra e
Evandro. Lins e 8ilva. a-duaidu em
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trabalhos doutrindrios., no sentido
de que g argiiicio de relevéncia s6
pode ser suscitada para afastar as
restricbes regimentais (Comenta-
rios ao Coédigo de Processo Civil,
vol. V, 2% ed., pag. 544, ¢ RT. vol.
485, pag. 11).

A0 receber o pedido, prolatei,

como relator, o seguinte despa- -

cho: (f. 38).

“Indefiro a liminar, pols nio
vejo. na espécie, configurados os
SEus pressupostos.

O processo estd devidamente
instruido, de sorte que nao se
faz necessario solicitar lnforma-
¢lies a wgutoridade apontada
como coatora.

Abra-ge vista ao Dr. Procura-
dor QGeral da Republica.

Intime-se”.

O parecer da Procuradoria Geral
da Republica é pelo nio conheci-
mento {do mandamus: (fls. 40-41).

“Alega o Impetrante que o pe-
didpo & cabivel porgue a decisio
proferida no agravo regimental
nao comporta nenhum recurso
ou correigido, conforme art. &9
itens I e IL. da letl 1.533/51.

Sucede, porém, que a compe-
téncia do Supremo Tribunal Fe-
deral & fixada pelos dispositivos
constitucionais do art. 119 e na
previsio do seu lnciso I letra
“j* para processar 8 julgar ori-
ginariamente os mandados de
seguranca niao se encontra esta
da autoridade reguerida, isto &.
declsio judicial de Tribunal de
Justica de Estado. Ademails. a
Sumula 330, baixada na inter-
pretacio do art, 101, I, letra
“» ds Constituigho de 1946 que
era menos explclta que a atual
quanto ao Instituto em exame,
dispde que “O Supremo Tribunal
Federal nio é competente para
conhecer de mandade de segu-
ranga contra atos dos Tribunals
de Justiga dos Estados™.

No mérito, acaso ultrapassada
a, preliminar, temos que o ato
impugnado se cingiu ao cumpri-
mento do art. 308, § 3° do Re-
gimento Interno do Supremo
Tribunal que declara caber ao
mesmo privativamente o exame
da argiiicdo de relevincia da
questido federal, como bem ex-
posto se encontra & f. 10 dos
autos”.

% o relatério.

vVOTGC
O Sr. Ministro Soares Mufioz
(Relator): — Nio conheco do

mandado de seguranca. Falece
competéncia ao Supremo Tribunal
Federal para conhecer do mahdado
de seguranca confra decisio ju-
dicial proferida por Tribunal de
Justica. Adoto os fundamentos do
douto parecer transcrito no rela-
tério, com a condenagio do impe-
trante nas custas.

EXTRATO DA ATA

MS 20.143 — RJ — Rel., Min.
Soares Mufioz, Reqte:. Eduardo
Henrigue Basfos (Advs. Edmundo
Lins Neto e outro). Regdo: Tri-
bunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro.

Decisio: Nio conheceram, una-
nimemente.

Presidénela do Sr. Ministro
Thompson Flores, Presentes 3a
Sessdo os Srs. Ministros Djacl
Falecio, Antonio Neder, Rodrigues
Alckmin, Cordeiro Guerra, Moreira
Alves, Cunha Peixoto e Soares
Mufioz,  Ausentes, justificada-
mente, o5 8rs. Minlstros Leitdao de
Abreu e ZXavier de Albuquerque.
Procurador-Geral da Repfliblica, o
Prof. Henrigue ¥Fonseca de Araijo.

Brasilia, 23 de fevereiro de 1978.

— Alberto Yeronese Aguiar, Secre-
tirip. v Co
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"HABEAS CORFUS N* 53 223 — SP
{Tribumal Pleno)

Relator p/o Acérdio: O Sr. Ministro Thompson Flores.
Paciente ¢ Impetrante: Heleonito Ramos Vendramini.

Habeas Corpus.
"nio ocorre,

Nulidade da cltacio edital. Quando

II — A circunstincia de nio ter sido o edital publicado
no jormal local nio invalida a citacdo, face i interpretacio
atribnida ao paragrafo unico do art. 365 do Cddigo de Pro-
cesso Penal, pelo Supremo Tribunal Federal.

Precedentes do Supremo Tribonal Federal.
IIF — Writ denegado.

VYotos vencidos.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Ministros do
8upremo Tribunal Federal em ses-
sfo plensria, na conformidade da
ata do julgamento e das notas ta-
quigraficas, por maloria de votos,
negar a ordem,

Braslila, 17 de dezembro de 1975.

— Djaci Falcjo, Presidente. —
Thompson Flores, Relator P/O
Acotrdio.

ANTECIPACAQ AO RELATORIO

O Sr. Ministro Xavier de Albu-
quergque: — Sr. Presidente, quero
advertir aos colegas que esta pe-
ticio de habeas corpns foi man-
dada ao Pleno, pela Segunda
Turma, em sessio de junho pas-
sado, porque versa o problema da
citacéio por edital, mals particular-
mente, a dispensa de sua publica-
¢do sob o fundamento de falta de
vertba do Poder Judielario. No
caso, & indiscutido haver imprensa
particular na localidade.

- Proferi voto discordante da. ori-
entacéo do Tribunal, firmada em
cago gue velo a Plenirlo ha cerca
de um ou dolz anos, multo deba-
tido. O eminente M.lnistro Leltfio
de Abren manifestou-se no sentido
do men voto. O habess éorpus po-

deria ser deferido por empate,
ainda que divergissem os Srs. Mi-
nistros Cordelro Guerra e Thomp-
son Flores, este na Presidéncia.
Fol ponderado, entdo, que seria o
caso de trazer-se a questdo nova-
mente ao Plen#ério, para que, re-
composto com o ingresso de novos
Ministros, mantivesse, ou ho, sua
orientacdo.

RELATGORIO

O Sr. Ministro Xavier de Albu-
guergue: — Lelo o parecer da
douta Procuradoria Geral, que re-
sume e aprecla & espécie (fls,
n® 53-54) :

“Sustenta o paciente que es-
taria sofrendo constrangimento
flegal, pois nulo seria o processo
criminal em que resultara con-
denado, visto que:

a) — a denfincia nio con-
teria o rol das testemunhas-de
acusacdo que foram ouvidas;

B) — o advogado nio fora
clentificado da sentent;a con-
denatoria; e

¢} — o edital de citacio ndn

fora publicado na imprensa

Jocal, onde existem dlversos

Jornais, tendo sido, tio =o0-

_ mente, aﬂxado no lugar de
v -Costume. -
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Parece-nos nao assistir razio
ao paciente. Quanto & primeira
alegacio, simples leitura da bec¢a
trasiadada com as informagoes
(fls. 42-43) atesta que a mesma
é¢ improcedente. A inicial da
acio penal traz, em seu verso, a
lista de quatro nomes que have-
rlam de servir 4 acusa¢io como
testemunhas com a indicacdo de
onde se encontravam seus de~
poimentos policiais, lista essa
também subscrita pelo signata-
rie do requisitério piblico.

Quanto 3 segunda alegacio do
paciente, tratando-se de acusado
revel e, dativo o seu defensor, a
intimac3o teria que ser feita por
editals, o gue regularmente se
fez.

No tocante & necessidade da
publicacio do edital de citacao
na imprensa local onde existem
diversos jornais segundo afirma,
a afirmacio & ainda, Improce-
dente. A publicacio de editais
pela imprensa particular, como
é 0 caso da comarca questionada,
36 seria exigivel para comple-
mentar obrigatoriamente as for-
malidades da publicidade se
houvesse verba especifica no
Forum. o0 que foi negado pelo
acérdio Impugnado. No caso dos
autos, a cltacio se aperfelcoou
com a simples afixacio do edital
npo lugar de costume.

Somos, pols, pelo Indeferi-
mento do presente habeas cor-
pus,

Brasilia, 22 de abril de 1975.

(a) A. G. Valim Teixeira, Pro-
curador da Repiblica. Aprovo:

(a) Oscar Corréa Pina, Pro-
curador-Geral da Republica,
Substituto”.
£ o relatorio.

VOTO

O Sr. Ministro Xavier de Albu-
querque (Relator): — Acolho o pa-
recer, no relativo aos dois primet-
ros fundamentos da lmpetragdo.

Quanto 3 nulidade da citacao,
por falta de publicagcio ng im-
prensa local, acolho o pedido. Te-
nho sobre a questio entendimento
— perdoem-me os colegas — In-
transigente, longamente justifi-
cado no voto que proferl quando
o Plenario julgou o HC 51.272
(RTJ 89-6569). E certo que fiquei
vencido, juntamente com os Srs.
Ministros Bilac Pinto, Barros Mon-
teiro e Aliomar Baleeiro, mas esse
é¢ um dos raros temas em que nao
posso acatar a orientagio predo-
minante no Tribunal.

Concedo a ordem para anular o
processo a partir da citacio, es-
tendendo-a ao co-réu Arisol Fer-
reira Lima, que ostenta idéntica
situacdo processual.

vOoTO

O Sr. Ministro Thompson Flores:
— Senhor Presidente, pece a pa-
lavra, pela ordem, para adian-
tar-me, pronunciando o meu voto.

Faco-o0 porque, Relator do HC
n° 51.272, de Minas Gerais, quando,
pela altima vez, apreclou este Ple-
nario o temg versado neste writ,
apbs larga discussio, inclinou-se o
Supremo Tribunal Federal, por ex-
pressiva maijoria, em rejeitar a
tese aceita agora, como ali, pelo
eminente Ministro Xavier de Al-
buguerque.

Como S. Exa. nio posso tran-
gsigir em meu ponto de vista. E,
havendo pelo menos gquatro emi-
nentes juizes que nio participa-
ram daquele veredito, os eminen-
tes Ministros Cunha Peixoto, Mo-
reira Alves, Cordeiro Guerra e
Leitd0 de Abreu, permito-me, em
breves palavras, insistir nos argu-
mentos que entdo deduzl e que se
encontram amplamente explana-
dos no julgamento em questio, ora
ja divulgado (R.T.J., 69/659).

Tudo est4 na exegese que se
venha a dar ao art. 365, V, e seu
paradgrafo finico, do Oodigo de
Processo Penal. .
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Desde 0 advente do Diploma em
questdo, considerava o eminente e
saudoso Desembargador La Hire
Guerra, do Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul um dos mals
brilhantes juizes de meu Estado,
que a publicacio a que se refere
o texto, diz com a3 imprensa ofi-
clal, pols, & particular, privada,
nio é a que publica os atos refe-
rentes ao processo judicidrio.

Quando tal publicacao, particu-
lar, se faz necessaria, ela o &lz,
como sucede com a Jel processual
¢civil, primitiva e atual.

Assim nao acontece com o DI-
ploma Processual Penal. Requer
este que o edital seja afixado nos
auditérios do Foro.

Esta fol a orlentacdo por mim
sempre tomada no Tribunal de
Justica do Rio QGrande do Sul,
como Corregedor e como membro
da antiga 2% C&mara Criminal da-
quela Corte.

Aqui, por mals de uma vez, tive

fgual pronunclamento, convencido, .

data vemla. seja este o propoésito
do legislador e o que deizou ex-
presso nos textos em questio.

No voto que proferi no habeas
corpus citade, n° 51.272, invoguei
o8 precedentes desta Corte, muitos
e reiterados, todos no mesmo sen-
tido, e de alguns tribunals do Pals.

B, penso e, que {lnha que ser
assim. Fosse a publicacio do edi-
tal de cltacio do réu em jormal
particular indispensdvel, sob pena
de nulidade do processo, sujeito
estaria este ao alvedrio dos demais
Poderes, aos quais Incumbe a con-
cessdo da verba para a publicacio,
sabido que tals periédicos ndo a
reallzam sem 0 pagamento,

E & por demals notéria a difi-
culdade de obter recursos sufici-
éntes para tals publlcagbes a cada
dia mais onerosas. :

_ Resultaria, pols, na paralisacéic
das acdes finajis, com o elenco de
efettos: .anti-soclals,- NUma . 6poce

em que a criminalidade aumenta, e
a seguranca pfiblca, assim, s6 vi-
ria a agravar-se.

E, note-se, tais citacles, em re-
gra, se tem exigldo, para 0s casos
de criminosos mals audaciosos,
o8 quais, praticados os crimes, de-
saparecem do distrito da culpa.

A tudo leva-gse em conta o as-
peto ficcional da nitacao em ¢ues-
tao.

Tals argumentos nio os lanco
ad terrorem, masg convicto que nio
devem ser esquecidos: todavia,
convencido estou que a lel nio
Impde a divulgacdio de edital na
imprensa particular, mixime para
sde dtornar condicdo de sua wvall-

ade.

E, se assim o impusesse, esta-
riamos a afirmar a impossibilidade
de prosseguirem grande parte dos
processos penais no vasto interland
deste Palfs, de dimensdes conti-
nentais, e com as mais variadas
disponibilidades para executar
uma bhoa e s& justlea.

No mals, reporto-me ao longo
voto que proferi no writ citado ¢
aos argumentos aduzidos pele emi-
nente Mintstro Rodrigues Alckmin,
o qual cresce de valia, além de
titulos outros de que dispde 8.Exa.,
& de ex-Corregedor-Geral da Jus-
tica Paulista, quando, certc, teve
ensejo de sentir o problema ora
em debate.

Pedindd vénia ao eminente Re-
lator, denego o habeas corpus,

EXTRATO DA ATA

HC 53.223 — SP — Rel., Min.
Xavier de Albuquerque., Pte. e
ggfe Heleonito Ramos Vendra-

Decisiio: Pediu vis_ta o Min.
Cunha Peixoto, apés os votos do
Relator concedendo e do Min.
E’homnsog Flores negando a& or-
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Presidéncia do Sr. Ministre
Diaci Falcdo. Presentes 3 Sessio
os Srs. Ministros Eloy da Rocha.
Thompson Flores, Bilac Pinto,
Antonio Neder, Xavier de Albu-
querque, Rodrigues Alckmin, Lel-
tio de Abreu, Cordeiro Guerra,
Moreira Alves e Cunha Pelxoto.
Procurador-Geral da Reptblica, o
Dr. Henrique Fonseca de Aranjo.

Brasilia, 6 de agosto de 1875, —
Alberto Veronese Aguiar, Diretor
do Departamento Judiciario.

VOTO (VISTA)

O Sr. Ministro Cunha Peixoto —
O eminente Ministro Xavier de
Albugquergque, no HC 51.272-MG.
publicado na RTJI 6€9/659, teve o
cuidado de fazer um levantamento
da mateéria e a divergéncia que
tem suscitado, quer neste Supremo
Tribunal, seja nos Tribunais lo-
cais. desde 1984, mostra ser a
tendéncia mais recente deste Pre-
toério Excelso no sentido de admi~
tir como valida a citacio do réu

ausente sem que se publique na -

imprensa local, particular. o edi-
tal

O dissidio entre os eminentes
Ministros deste Colendo Tribunal
ainda perdura e, a meu ver, me-
rece resolvido & forca de argu-
mentos, com fundamento na lei, e
nao pelo prestigio da autridade.
Isto, porque, de um lado, como
pondera o eminente Ministro Xa-
vier de Albuguerque, a tendéncia
atual do Colendo Tribunal & no
sentido de dar validade a citagio
independente de publicac¢io em im-
prensa local, mas de outro, os co-
mentadores do Cédigo de Processo
{pelo menos ¢ gque pude compul-
sar) proclamam ponto de vista
contrario. '

Realmente, no HC 51.272-MG,
ja eitado, esposcu o Supremo Tri-
bunal a primeira tese: “nulldade
da cltagio edital. Quando nao
ocorre. A circunstiancla de nio ter
sldo o edital publicado no jornsal

local nzo invalida & citacio, face
4 interpretacio atribuida aoc pa-
ragrafo unico do art. 365 do Co6-
digo de Processo Penal, pelo Su-
premo Tribunal Federal”. (RTJ,
69/659).

Entretanto, Baslleu Garcia le-
clona: “duas vezes o texto alude &
publicacio do edital na imprensa:
no inciso v e no paragrafo. A
publicagao €&, visivelmente, obri-
gatéria, desde que exista jornal
no lugar. Se hao existir, bastara
a, fixacido do edital & porta do edi-
ficio onde funcicnar o juizo, for-
malidade indeclinavel”. (Comen
tario ao Codigo do Processo Penal,
ed. Rev. Forense, Rio, 1945, vol.
IIT, p. 404, n® 367).

E continua: “sendo essencial a
publicacio pela imprensa, “onde
houver”, cabe indagar se, nio ha-
vendo jornal na localidade, & ne-
cessaria a publicacio no jornal
oficial das capitals dos Estados.
Parece que o legislador dispensou
a  publicacio pela imprensa
quando, na comarca ou termo, nio
exista jornal. Porque a condigio
“onde houver” admite a hipdtese
de nio haver imprensa e esta sem-
pre existe nas capitais”. (ob., lo-
cal e p. cit.).

Frederico Marques perfilha esta
oplnifo: “por ser forma excepelo-
nal de citacdo, a chamada citatio
edictalis tem de obedecer a todas
as formalidades que a lei deter-
mina para sua publicagio, a fim
de que nédo haja sacrificio da de-
fesa do réu”. (Elementos de Di-
reito Processual Penal, vol. 2,
p. 189).

O processo, quer o civil, seja o
criminal s6 se forma com a cl-
tacdo regular do réu. Dal ser a
cltacfio pesscal a regra geral e, no
caso do ausente — cujo paradeiro
é ignorado — a normsa comum &
a publicacio por edital. Para se
ajustar, entretanto, 4 realidade do
pals, o Co6dige do Processo Clvil
permitiu que, excepcionalmente, a
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citacdo seja felta por simples afi-
xa¢do do edital na porta do edifl-
cio do foro, férmula que, como
todos nés sabemos, equivale a ine-
xisténcia de citacio. Como bem
leciona o Ministro Xavier de Al-
buguerque, as velhas Ordenacles
do Reino nio satisfazem com a
simples afixacio no foro, j& que
mandavam “fixar o é&dito em to-
dos os lugares pliblicos: no mer-
cado, no porto, onde quer que
houvesse afluéncias do povo”.

Constituindo a afixac¢io na porta
do foro uma excecio, evidente que
860 pode ser utilizada a falta de
outro meio regular. Ora, se o art.
365 manda que o edital seja pu-
plicado na imprensa, “onde hou-
ver”, e, existindo esta, a conclu-
880, a nosso ver légica, data venia
dos eminentes Ministros que sus-
tentam ponto de vista contrario,
& a de que a falta de publicacéo
leva & sua lnexisténcia e, conse-
gilentemente, a nulidade do pro-
cesso pela ausénecla da peca basica
do processo -— a citagio.

Nem se diga, e o falo com o
malor respeito por aqueles que
langam mado deste argumento, que
o Co6digo quis referir-se a im-
prensa oficial. Primeiro. porque,
serla Incluir na lel uma palavra
— oficial — que 14 néo se encon-
tra, o que & vedado pelas leis de
hermenéutica. Segundo, porque, a
aceitar esta inteligéncia, em meu
entender, seria ampliar as hipé6-
teses de publicagdc na imprensa,
porque a lel também nio fala em
imprensa local e, assim, ter-se-ia
de fazer a publicacio nos jornais
oficials das capitals dos Estados.
pois todos eles tém jornals que pu-
blicam os atos oficiais,

O formalismo da citagio & con-
sagrado como indispensivel a de-
fesa do réu e, como pondera o Mi-
nistro Xavier de Albuquerque, “a
Constitulcdo Imprime ao processo
criminal o timbre do contradito-
rio, e Impde ao legislador ordina-
Mo a asseguracho aos acusados de

ampla defesa, com 08 recursos a
ela Inerentes”.

Ora, condig¢ao primdria para este
desiteratum ¢ o chamamento re-
gular do réu a juizo. Se o faz de
maneira diferente do preconizado
pela lei — temos de concordar —
em situagio que lhe & destavorivel,
pols, evidentemente, é muito mais
facil ele tomar conhecimento do
processo através do jornal do que
pela afixacio do edital na porta
do foro, a conclusio a se chegar
¢ que nio lhe foi concedida defesa
ampla com violacdo, portanto, da
Canstituicio.

Nio me impressiona, ainda, o ar-
gumento da falta de verba para as
publicacbes, porque, se 0 julz nio
a tem para fazer a publicacdo na
imprensa local, a lei ficari satis-
feita com a publicacio na im-
brensa oficial do Estado, e, neste
caso, gratuitamente, como ocorre
no civil, quando a parte esta -sob
0s beneficios da justica gratuita.
Ora, nao se pode compreender que
0 Estado custele o particular para
defender seu patrimdénio e nio
proceda da mesma maneira para
defender a ordem pablica, sua
fung¢io precipua.

Enfre deixar impune um crimi-
hosp e correr o risco de, por falta
de citacio e, portanto, de defesa
— ferindo, pois, a Constituicio —
condenar um inocente, prefiro fi-
Car com a primeira hipétese.
Desta maneira, data venia, dos
votos em contrario, acompanho ©
Ministro Xavier de Albuquerque..

VOTO

O Sr. Ministro Moreira Alves —
Sr. Presidente, data venia dos
votos divergentes, acompanho o
eminente Ministro Thompson Flo-
res. :

Ji em longa sustentacio, feita
neste Tribunal, quando Procura-
dor-Geral da Repiiblica, entendi
que, no art. 365, pardgrafo Unico,
como a grande maloria dos proces-
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sualistas penais o Interpretam,
“onde houver” significa *“na co-
marca”; entendo, no entanto, que
esse dispositivo ndo estabelece,
com respeito 4 publicagdao, um re-
quisito. essencial & citacdo, porque,
dada a existéncia da imprensa ofi-
cial em todos os Estados, a qual
vale para efeito de publicidade
em todo o territério estadual, se o
Codigo quisesse, realmente, exigir
como requisito essencial essa pu-
blicagio, estabeleceria a obrigato-
riedade dela na imprensa oficial.

Observo que o Ministro Cunha
Peixoto, no {final de seu voto,
tendo partido da premissa de que
0os comentadores admitem que,
quando nio existir lmprensa na
comarca, niaoc ha necessidade de
publicacio, chega a conclusao dife-
rente, ¢ exige que, nNas comarcas
onde nio haja imprensa, essa pu-
blicacho se faga no Didrio Oficial
do Estado.

O Sr, Ministro Cunha Peixoto —
Data venia, ndo me fiz compre-
ender. O que eu disse & que se se
quisesse incluir em imprensa lo-
cal a imprensa local oficial, en-
tao, seria mails razoavel que fosse
a imprensa oficial do Estado. Mas,
eu nio disse que poderia ser esta
a interpretagdo.

© Sr. Ministro Moreira Alves —
Entendl que V. Exa. niao admite o
argumento de que, se nio hou-
vesse verba para publicacio, essa
publicacio nip deveria ser feita,
porque, nesse caso, ela poderia fa-
zer-se na imprensa oficial, e esta-
ria suprida, assim, a exigéncia de
art. 366. Com a devida vénia,
isso nao me parece exato. Se se
considerar que essa exigéncla &€
requisito essencial e, também, que
0 art. 365, ao dizer “onde houver”,
se refere a imprensa na comarca,
& Obvio que, ainda guando nao
haja recursos para publicacio na
imprensa da comarca, a publica-
¢io no Diario Ofleial nio suprira
o preenchimento daquele requisito
essencial. Dal tirei a llacio de que

V. Exa. exigla, também, que, nas
comarcas onde ndo houvesse im-
prensa, pela mesma raziop fosse
publicado o edita]l no Diario Ofi-
cial do Estado.

O Sr. Ministro Cunha Peixoto
— Apresentei a hipotese apenas
como reforco de argumento.

O Sr. Minisiro Moreira Alves —
Entendo que essa publicagio nio
& requisito essenclal, até porque
se o fosse estabeleceria dispari-

dade de tratamento entre réus .

processados em maunicipios onde
houvesse imprensa e réus proces-
sados em comarcas onde nio a
houvesse. Ora, como ha Imprensa
Oficial em todos os Estados, se a
lel guisesse rvealmente dar essa
garantia aos réus, poderia té-la
dado, perfeitamente, mandando
que sempre se fizesse a publicagao
do edital na Imprensa Oficial do
Estado.

Saliento, ainda, que o Ministro
Xavier de Albuguerque, ao votar
em caso anterior, invocou como
argumento de reforgo 4 sua funda-
mentacao, que o anteprojeto do
Codigo de Processo Penal, ora pro-
jeto em tramitagio no Congresso
Nacional, mantinha a redacdo do
art. 365. Esclareco que o texto fol
alterado, nesse particular. Colo-
cou-se a clausula “se possivel”,
justamente para atender a esses
casos de impossibilidade.

Pelas razdes que longamente
expus, como Procurador-Geral da
Repiblica, ¢ que agora exponho,
em resumo, pois nio vejo argu-
mentos novos g¢ue as abalem,
acompanho o voto do Ministro
Thompson Flores, negando a or-
dem,

VOTO

0 Sr. Ministro Cordeiro Guerra
— 8r. Presidente, data venia dor
eruditos votos em contrario, acom-
panho o voto do eminente Mi-
nistro Thompson Flores. Entendo
que nao €& imperativa a publica-
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¢io do edital na Imprensa, porque
esté condiclonada a uma possibili-
dade: “onde houver”, Isto & onde
for possivel. 8¢ o Jufzo nio dispde
— e é o caso dos autos — de verba
para pagar a publicagio e se nfo
hi dever legal de & imprensa par-
ticular publicar edital, Inexiste
nulidade. A lel também nfo im-
pOe a publicacio de edital na Ca-
pital do Estado; lmita-se a exl-
gir que o edital sela afixado a
porta do edificio onde funciohar o
Juizo e seja publicado pelz Im-
prensa, onde houver. A impossibi-
lidade da publicacio decorre de
motivos financeiros, a falta de
verba para tanto. Crelo que o
esplrito do Coédigo & esse. Somos
um Pals de dimensdes continen-
tals e, Infelizmente. nio femos to-
dos 08 recursos necessirios para
atender a publicagfes onde nao
h4 lmprensa oficial.

N6s mesmos, aqui, temos co-
nhecimento de julgados que anu-
lam processos, apesar de publicado
o edital, porque este nio fol afi-
xado 4 porta do Juizo. A minha
tnterpretacdo ¢ no sentido de que
a afixacdo do edital é indispensa-
vel; a publicagio é eventual, den-
tro da possibilidade, financeira ¢
material. '

Acompanhe o eminente Minis-
tro Thompsen Flores, negando a
ordem.

VOTO

0O Sr. Ministro Leltio de Abreu
~— Data venia dos eminentes Mi-
nistros que manifestaram opinidoc
contraria, acompanho o voto do
eminente Ministro Xavier de Al-
buquerque: Concedo a ordem.

" Faco-0 em Iace da interpretacio
que dou A norma conilda no art.
365, paragrafo tnico, do Codigo de
Processo Penal, onde se diz: “O
edital seri afixado & porta do edi-
ficio onde funecionar o Juizo e serd
publicade pela imprensa, onde
houver”. Onde houver significa,
talqualmente se acha nhesse pre-

ceito, nem mais nem menos do que
— onde houver. Logo, se existir
jornal na localidade, obrigatéria é
a publicacao do edital.

O Sr. Ministro Anténic Neder
— E se 0 M.P. ou o Cartério nfo
dispuser de verba para pagar a
publicacio?

O Sr. Ministro Leitag de Abreun
— Cabe ao poder publico propor-
clonar os recursos necessirios para
atender As despesas de publicacio,
pols onde houver nio quer dizer
se for possivel como, segundo
observa o eminente Ministro Mo-
reira Alves, passa a flgurar a exi-
géncia da publicacdo do edital, no
projeto do novo Codigo Processual
penal, Alias, o argumento de Sus
Exceldncia confirma a .interpre-
tagido que atrlbuo & expressgo.

-ainda vigente, “onde houver”, pols

que se deliberou mudar essa
locucao, para que passasse a figu-
rar comp “quando possivel”.

O Sr. Ministro Moreira Alves —
Apenas, acaba com & discussio,
explicita aquiio que, no entender
de muitos, est4 implicito.

O Sr. Ministro Leilio de Abreu
— A nio publicagio do edital pela
imprensa, onde houver, fere di-
;eito do réu, cerceando-lhe a de-
esa.

O Sr. Ministro Rodrigues Alck-
min — K se o jornal nio oficial se
recusar & publicar o edital? No
Processo Penal Portugués, o jor-
nal é obrigado a publici-lo, em de-
terminado prazo.

O Sr. Ministro Leitio de Abreu
— A  hipétese é Improvavel: os
jornais do interior publicam, com
o maior interesse, todg a matéria
de origem oficial, ainda que saj-
bam nfo existir, no momento, di-
nheiro para acudir & despesa.

O 8r. Ministro Rodrigues Alck-
min — Tanto é realizivel que o
Cédigo Portugués prevé a hipditese,

O Sr. Ministro Cunha Peixoto —
Para reforcar o argumento de
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Vossa Exceléncia, a imprensa par-
ticular de Uberaba, apesar de ¢
Bispo fazer uma campanha tre-
menda contra a publicagao, aten-
- deu a Justica e publicou edital de
citacio de um padre, denunclado
por crime de atentado ao pudor.

O Sr. Ministro Moreira Alves —
Vossa Exceléncia permite? O ar-
gsumento prova demals, porque
pode ser que o diretor do jornal
seja anticlerical,

O Sr. Ministro Leifdo de Abren —
Acompanho o eminente Ministro
Xavier de Albuquerque, pelos fun-
damentos do voto de Sua Excelén-
cla.

VOTO

O Sr. Ministro Rodrigues Alck-
min: -— Sr. Presidente, com a de-
vida vénia, acompanho o voto do
eminente Ministro Thompson Flo-
res.

Ja disse mals longamente as
razdes do meu ponto de vista. N&o
é exato gque a hipdtese de recusar-
se um jornal particular a publi-
car editals seja inocorrente. Tanto
¢ possivel que estd expressa no
Direito portugués a obrigatorie-
dade de a imprensa particular pu-
blicar editais. Fosse uma hipotese
irrealizavel, nio haveria legislador
que dela cogitasse.

0 Sr. Ministro Leitio de Abreu
— V. Exa. se refere a uma publi~
cacdo talvez nao paga. Refiro-me
4 publicacdo paga. Quanto a esta
€ que entendo irreglizivel.

O 8r. Ministro Rodrigues Alck-
min. — A publicagio, 14, é paga
pelos cofres do julze, no gqual &
prevista verba para pagar editais,
e se estabelecem prazo e a obri-
gatoriedade de publicacio.

Veja V.Exa., se com as paixdes
politicas, amanhi, processado al-
guém ligado ao dono do jormal
ocorrer a possivel recusa de pu-
blicagcio de um edital de citagio. ..

A interpretacio das leis — e V.
Exa. é mestre nisso e o sabe muito

melhor do que et — nédc pode {&-
Zer-se sem a cogitagio do amblente
em gue elas devem ser aplicadas.
Se o fizéssemos assim, olhando o©
texto da lei, sem atender ac ambi-
ente social a que ela se destina,
poderia ela merecer o comenfario
de ilustre escritor francés que, de
um texto legal, disse que era per-
feito. 86 tinha um defelto: era
inaplicavel... E o gue vejo na in-
terpretacao gue se guer dar ao Co6-
digo de Processo Penal, nesse ar-
tigo: interpretado assim, sera per-
feito, mas inaplicavel.

Veja V.Exa. as dificuldades de
previsao ¢ do fornecimento de
verbas & tempo em ftodo o Pals,
para todos os juizos. A justica
penal sera, no Pals, obstada por
uma interpretagio que ndo me
parece seja, necessariamente, de
adotar-se. Note gque tanio a me-
dida nzo & essenclal & defesa do
réy gue nas cOIMArcas em gue niao
b4 imprensa nao se faz a publi-
cagao.

O Sr. Ministro Moreira Alves —
V.Exa. permite um argumento de
reforco? Se fosse essencial, exi-
gir-se-ia sempre, mesmo para Aas
comarcas onde nio houvesse im-
prensa, a publicagap do diario ofi-
cial do Estado, e nio 1sso se exige.

O Sr. Ministro Rodrigues Alck-
min: — Por isso, Sr. Presidente,
acompanho o voto do eminente
Ministro Thompson Flores, data
venia das opinides dissidentes, ne-
gando a ordem.

vOTO

0O Sr. Ministro Antonio Neder:
Quando se discutiu neste Plenirio

pela vez primeira a guestio agora’

ressurgida, voteli com a corrente
que acompanhou o eminente Mi-
nistro Thompson Flores, cuja opi-
nido é a de que s6 & exigivel se
publique o edital citatério, na im-
prensa, caso disponha, 0 julzo que
o expedir, da necessiria verba para
custelo do ato.
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Ouvindo agora o debate que sus-
tentaram alguns dos nobres Mi-
nistros a respeito da matéria, con-
cluo aue aquela orlentacic deve
prevalecer, nio DOr ser a melhor,
& claro, mas, isto sim, por ser a
tnica permitida pelo nosso Coédigo
de Processo ' Penal e condizente
com a realidade que cirecunda o
problema.

Os argumentos dos que susten-
tam . 0 ponto-de-vista contririo
s30, na verdade, muito simpiticos
e liberais, mas nenhum deles. data
venia, é formulado na objetiva
consideracio daquilo que impede
se publique o edital.

Se n@o é possivel a publicacio
do edital pela imprensa por nio
haver como custea-la, o aplicador
da lei ndo tem outra solucio que
nao- seja invocar a seguinte ma-
xima da sabedoria romana:
impossibilia nemo tenetur.

Doutro lado, se prevalecer a
exigéneia de se publicar o edital
citatério pela Imprensa onde néo
houver meio de se conseguir sus
publicacdo, dar-se-A, na certa, e
isto é perceptivel intuitivamente, o
absurdo resultado de se favorecer
alicantinas, pois os réus, quase to-
dos, em nossas comarcas interio-
ranas que tenham uma gazeta mo-
desta e semansal, ou dessas que
circulamm em tempo de eleigdes,
procurario fugir a0 chamamento
direto para, em segulda, na exe-
cucido da sentenca condenatoériz,
suscitar nulidade processual que
se consubstanciaria na falta de
um ato que se ndo praticou por
causa material quase 1nvencIv¢=l.
ou forca malor.

Parece-me, pois, que, no ponto
referente ao publicar o edital cita-

t6rio pela Imprensa, nac se pode.

fazer incidir, na letra, o pari-
grafo unico, do art. 365, do Cédigo
de Processo Penal, porquanto, an-
tes disgo, é imperioso que se veri-
fique a possibilidade material da
publjcagio,

. Ad.

De qualquer forma, o STF nig
deve interpretar a norma juridica
de forms tal, que ela produza um
resultado absurdo, que é o da im-
punidade.

O Sr. Ministro Xavier de Albu-
querque (Relator):; Permita-me
uma Gltima, detinitiva, derradeira
intervengdo a respeito do tema até
minha aposentadoria, salvo meus
votos, naturazimente, que serdo
sempre coerentes.

A propésito da desconformidade
entre a posicio idealista. lrica e
liberal dos votos que V. Exa, con-
testa e a realidade, no voto an-
terior, dei-me ao trabalho de fa-
zer uma analise quase estatistica,
recorrendo a dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica. e mostrel que o argumento
de que a aceitacio deste funda-
mento, que eu defendo, seria a
rulna da justlca penal, nio cor--
responde 8 nameros que expres-
sem g realidade brasileira em ter-
mos de nimero de comarcas e de
jornais do interior. Mostrel que,
Se se cumprisse a lei, seria absolu-
tamente isenta de qualquer dano
4 repressio penal a observancia
dela tal qual rega. Portanto, néo

- estou fora da realidade. Eu a es-

tudei pacientemente,

O Sr. Minisiro Antonio Neder
Verifique V.Exa. este pormenor
da realidade: o mnobre Ministro
Cunha pPeixoto sustenta Fue se
deve publicar o edital no Diirio
da Jusiica; pols bem, ao tempo
em que judiclel no antigo Estado
do Rlo. a puhlicacao dos editais
era feita por essa forma, mas a
despeito disso eram fregiientes na-
quela jurisdicio os pedidos de
habeas corpus em que se alegava
nulidade pelo fato de se hio haver
publicado ¢ edital na imprensa,
inclusive nos casos em que o réu
era analfabeto, isto & em que o.
réu nio lia nenhum edital, onde
quer que fosse publicado.

O Sr. Ministro Moreira Alves:

Pela interpretagéio literal, é isao
mesmo.
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O Sr. Ministro Antonio Neder:
Vé-se que, publicado edital no
Diario da JYustica, nao se pode im-
pedir argillcio de nulidade ba-
seada nisso,

O problema ¢ do Poder Exe-
cutive e do Poder Legislativo. ela=
boradores do or¢camento, e nao do
gudicié.rio, que nao institui ver-
as. ..

O Sr. Ministro Xavier de Albu-
quergque (Relafor): Mas cumpri-
mos a Constituicio,

O Sr. Ministro Antonio Neder:
Sim, desde gque materialmente se
possa cumpri-la.

A lel ordena seja o edital afi-
xado no lugar do costume e que
sua publicacio se faca pela im-
prensa onde houver, e, natural-
mente, se for possivel,

O Sr. Ministro Xavier de Albu-
querque {Relator): V.Exa. troca
a clausula “onde houver’” por “se
tor possivel”, e que o leglslador
estd fazendo agora.

¢ Sr. Ministro Antonio Neder:
8im, porque pode suceder que haia
imprensa e nio se possa publicar
o edital, pois o proprietirio da
gazeta nio é obrigado a fazer a
publicacio, mesmo que se lhe pa-
gue: mas nio é isto gque importa,
pois quando eu digo se possivel es-
tou a referir-me a possibilidade
de tudo que & humano, de tudn
que & exigivel do homem para o
qual é redigida a norma juridica.

E se nio houver imprensa na
jurisdicao?

O Sr. Ministro Xavier de Albu-
querque (Relator): Al eu estou de
acordo,

O Sr. Ministro Antonio Neder:
Entido se vé& que a publicacio na
imprensa nao é tio necessaria.

O Sr. Ministro Xavier de Albu-
querque {Relator): Onde houver
ilmprensa, é requisito essencial pela
ei.

O Sr. Ministro Moreira Alves:
Entdo, terlamos que essa lel seria

impessoal porque estid estabele-
cendo uma disparidade de trata-
mento. Um réu que mora numa
Comarca que ainda nio tem jor-
nal, esse réu, serd condenado sem
se ter publicado o edital nem no
Diario Oficial.

0 Sr. Minfstro Antonio Neder:
Sim. Esse argumento de Vossa Ex-
celéncia, Sr. Ministro Moreira Al-
ves, tem a virtude, logo compreen-
sivel, de mostrar que até mesmo o
fundamento da falta de verba para
custeio da publicacio nio & deci-
slvo.

O Sr Ministro Cordeiro Guerra:
V. Exa. me permite um aparte?

Realmente, acho fundamental a
citagao dos réus no processo. e
sempre tenho atendido a isso nos
meus votos. Agora, ¢ preciso, tam-
bém. lembrar que o réu tem obri-
gacio de permanecer ho distrito
da culpa. No flagrante, quando
afiancado, ele perde a fianca se
gair sem avisar 4 autoridade para
onde vai; do mesmo modo, para
fugir da Comarca para furtar-se
a prisdo preventiva. De modo que
o cidadao nio val ser tao indife-
rente g0 processo porqie O pro-
cesso resulta de um ato dele e
parece que se estd sempre impu-
tando uma acusacic caluniosa; €
a regra nao € essa.

0O Sr. Ministro Antonio Neder:
Para terminar este delongado e
nervoso debate, nio me fadiga es-
clarecer que, mesmo ho caso de
haver a necessaAria verba Dpara
custeto da publicacio do edital,
pode suceder aue ¢ jornal o nso
publigue; sim, porque o publicar,
no caso, & um negoécio, que pode
interessar e pode nio interessar i
diregio da gazetinha interlorana,
ordinariamente politica, de pouco
ou nenhum espaco para o que nao
seja de interesse partidario do
grupo que edita; se o cltando
compuser ¢ partido de que o jornal
é porta-voz, a direcio do mesmo
pode nfo querer publicar o edital
pode alegar falta de espaco, etc,

b
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. A titulo de ilustracfio, esclareco
4 Casa que, ao tempo em que eu
judiciel no interior, o jornal da
comarca, editado por um grupo de
politicos, publicava os editais cl-
tatorios, e o fazia de boa-vontade:
quando, porém, a ele foi levado o
edital de cltagio de um seu em-
pregado gue praticara homicidio,
fal documento ndo fol publicado;
vé-ge que a publicagio depende do
Interesse do jornal e a Justica nde
pode nem deve ficar 4 mercé de
mn fator dessa natureza, cujo re-
sultado & a impunidade.

Peco desculpas pelo demorar
neste meu voto pela denegacio da
ordem de habeas corpus, pois es-
tou de acordo com o nobre Mi-
nistro Thompson Flores.

' ESCLARECIMENTO

O Sr. Minis{ro Xavier de Albu-
gquerque (Relator): — 8r. Presi-

dente, quero fazer uma observa--

cao.

. No julgamento do caso anterior,
em que 8¢ debateu largamente a
questdo, ccupei o Tribunal, a res-
peito deste assunto, por fodo o
tempo que me seria licito fazé-lo,
até me aposentar. Nio pretendo
mais voltar a debater o tema.
Também me reservo a liberdade
de nao seguir a orientagdo que
aqui- vem prevalecendo. A essa
jurisprudéncia. data venia, nio me
submeterei, ficando sempre ven-
cido, Agora, alids, estou confando
com a companhia de dols novos
colegas — os eminentes Ministros
Leitio de Abreu e Cunha Peixoto
— que nio votaram neguela oca-
glio, Perdi a de dols — o3 emi-
nentes Ministros Aliomar Baleeiro
¢ Barros Monteiro — mas ganhei
a de dols outros. Estou em ba-
lanco.

Quero apenas ponderar, a res-
peito da observacio que fez o emi-
nente Ministro Rodrigues Alckmin
ac eminente Ministro: Leltdo de
Abreu, que nio estdA em causs,
peste caso gque estd sendo julgado,

a recusa da imprensa particular lo-
cal em publicar, mesmo mediante
pagamento, o edital. A desculpa
gue se did — uso a palavra “des-
culpa”, propositadamente — para
a4 hic publicagdo do edital, ¢ a
falta de verba do Juizo. J& disse,
em ouira oportunidade, que abso-
lntamente nao me comove o ar-
gumento da falta de verba. O ¥s-
tado mantém uma custosissima e
complicada maguina de repressio
penal, a partir- da Pollcta, para
investigar os crimes e apurar sua
autoria, da Justica, pars julga-los,
do Ministério Piiblico, para de-
nuriciar os infratores., Mantém
tudo Isse 4 sua custa, mas nio pode
pagar um edital, quando se irata
da defesa do réu?

Data venia, mantenho meu voto,

O Sr. Ministro Moreira Alves —
V.Exa. permite? O Estado também
mantém uma Defensoria Piblica
para defender os réus que nao tém
advogado.

O Sr. Ministro Xavier de Albu-
querque — O Estado poderia com-
pletar, entdo, essa sua meia-vir~
tude, pagando a publicacdo do edi-
tal, que é colsa fundamental, pri-
maria, porgue mnguém pode ser
processado sem ter oportunidade
de responder &4 acusagio. A cita-
¢ao por edital j& & uma ficcio con-
dendvel em matéria penal. Vamos,
entio, dar-lhe maior noclvidade?

EXTRATO DA ATA

HC 53.223 — BP — Rel., Min.
Xavier de Albuguergue. Pie. »
Impie. Heleonito Ramos Vendra-
mind,

Decisao: Pediu vista o Min.
Eloy da Rocha, apds os votos dos
Mins. Relator, Cunha Peixoto,
Leitdo de Abreu e Bllac Pinto,
concedendo, e dos Mins. Thompson
Flores, Moreira Alves, Cordeiro
Guerra, Rodrigues Alckmin e An-
tonio Neder, negando a ordem.

Presidéncia do Sr. Ministro Djacl
Falcdo, Presentes & Bessdo os 8rs,
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Ministros Eloy da Rocha, Thomp-
son Flores, Bilac Pinto, Antonio
Neder. Xavier de Albuquerque, Ro-
drigues Alckmin, Leitao de Abreu,
Cordeiro Guerra, Moreira Alves e
Cunha Peixoto. Procurador-Geral
da Republica, o Dr. Henrigue Fon-
seca de Araijo.

Brasilia, 20 de agosto de 1975. —
Alberte Veromese Aguiar, Diretor
do Departamento Judiciario.

VOTC (VISTA)

O Senhor Ministro Eloy da Ro-
c¢ha: — Dividiu-se o Tribunal, na
aplecag¢io do art. 365, paragrafo
Unico, do Codigo de Processo Pe-
nal g propositc da publicagio,
pela imprensa, do edital de cita-
¢do do réu.

Pedi vista para reexaminar a
questao. Devolvo, agora, 0 pro-
cesso, pedindo vénia ac eminente
Relator e aos que o acompanha-
ram, para adotar o voto do emi-
nente Ministro Thompson Flores
e dos que ¢ segulram.

Quero acentuar que, na consi-
deracgio da argiida nulidade.

deizo-me  conduzir, princlipal-
mente, pelo principio, inscrito no
art. 563, do Codigo de Processo
Penal, de indagacho do prejuizo.
N3o ocorreu, nc caso, a meu ver,
prejuizo para a defesa.

Indefiro o habeas corpus.

EXTRATO DA ATA

HC 53.223 — SP — Rel., Min.
Xavier de Albuquerque. Pte. e
Impte. Heleonito Ramos Vendra-
mini.

Decisdao: Negaram a ordem, por
maloria de votos.

Presidéncla do Sr. Ministro
Djaci Falcio. Presentes & Sessio
os Srs. Ministros Eloy da Rocha,
Thompson Flores, Bilac Pinto, An-
tonio Neder, Xavier de Albuquer-
que, Rodrigues Alckmin, Leitao de
Abreu, Cordeiro Guerra, Moreira
Alves e Cunha Peixoto. Procura-
dor-Geral da Republica, o Dr.
Henrique Fonseca de Aranjo.

Brasilia, 17 de dezembro de 1975.
— Alberto Veronese Aguiar, Dire-
tor do Departamento Judiciirio

L ——— S —
HABEAS CORPUS N? 53.850 — SE

(Tribnnal Pleno)

Relator p/o acérdio: O Sr. Ministro Cunhga Peixoto
Paciente: Antonio Renan da Costa.

Habeas Corpus — Jiri — Quesitos — Legitima Defesa —

50,

Negada pelo Conselho a necessidade dos mejos empre-

gados pelo agente, ainda assim devem ser questionados a
moderacio € o elemento subjetive determinador do excesso.

Suprimides estes gquesitos, anula-se o julgamento.
Habeas corpus concedido em parte.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos
estes autos, acordam os Ministros
do Supremo Tribunal Federzl, em
sesséo plenaria, na conformida-
de da ata de julgamento e das
notas taquigréficas, por maloria

de votos, em conceder, em parte,
a ordem de habeas corpus,

Brasilia, 6 de outubro de 1976.
— Djaci Falcao, Presidente, —
Cunha Peixoto, Relator p/o Acér-
dao.
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RELATORIO

O Sr. Ministro Eloy da Rocha:
— O advogado José Augusto Aze-
redo LobAo impetra ao Supremo
Tribunal Federal habeas corpus a
favor de Antonic Renan da Costa.
Alega © impetrante:

“0O paciente fol julgado pelo Tri-
bunal do Jari da Comarca de Ara-
caju, no dia 13 de maio de 1973,
tendo sido formulados aos srs. Ju-
rados os quesitos constantes do
doc, n® 1, através dos quals se
infere que o seu defensor, que foi
o0 mesmo advogado que subscreve
a presente, argiitu em plenario &
tese de que o fato fora praticado
em defesa de sua propria honra:

IT — Respondendo aos quesitos
— doc. m® 2 —, 05 Jurados aco-
Theram, por unanimidade, a tese
da pritica do fato em defesa da
honra, conforme se verifica na vo-
tacio concernente ao 39 quesito;

IITI - Ainda por unanimidade,
em respondendo ao 4° quesito, o
Conselho reconheceu ter o rém se
defendido de uma agressio injus-
ta, ao tempo em que, por seis vo-
tos contra um, respondia ter sido
tal agressfio atual, pelo gue pre-
judicado ficou o 89 guesito, res-
peitante a4 iminéncia da dita
agressio;

IV — Pormulado o 7¢ quesito,
referente i necessidade dos melos
empregados pelo réu para repelir
a8 agressio JjA reconhecidamente
atual o injusta, foi pelos srs. Ju-
rados dada uma resposta nega-
tiva surpreendente, por cince ve-
tos contra dois;

V — Em face de t3l! resnhosta,
resolveu o MM. Juiz-Presidente do
Tribunal do JAr considerar pre-
judicados o 87 e 99 ouesitos, exa-
tamente os ouve se referiam a4 mo-
deracio strictu sensm e ao ele-
mento suobletivo determinador de
€XCesso;

VI — Inconformado, apelou o
Téu ao EBerégio Tribunal de Justica
do Estado de Sergipe, argfiindo,
preliminarmente. a nulidade do
Julgamento em-face de terem side-

considerados prejudicados aqueles
8° e . 99 quesitos tendo aquela
Egrégia Casa rejeitado dita preli-
minar, através do Acérdio n?
1.733, de 8-10-74, publicado na
sessdo de 7-8-T5 — quase itm Ano
depols...| —, tudo conforme faz
certo o incluso doc. n? 3;

VII — Rejeitando a preliminar
de nulidade, assim se manifestou
o Colendo Tribunal de Justica
Sergipano, no supramencionado
Acdrddo: :

“Igualmente descabe a alega-
¢iio de que o magistrado deveria
tuestionar o Conselho de Sen-
tenca sobre o possivel excesso
culposo. Tal quesito s6 deveria
ser formulado na hipttese de
ter o Jiri admitido & imodera-
¢io no emprego dos melos de
;zue ‘8¢ valeu o réu para sua de-
esq,” .,

VIOI — ‘Tal orlentacdo, eviden-
temente, discrepa da que tem sido
adgtada lpo(zi- esteehExc;Irso Pretério,
a eXxemplo dagu configurada no
Acdérddo. que vai em epigrafe no
presente petitério, e do oual pedi-
mos vénla para transcrever. tre-
cho do voto proferido pelo Exmo.
8r. Ministro Xavier de Albuquer-
aue, acompanhado pela unanimi-
dade dos seus pares naauela as-
sentada. o8 Exmos. 8rs. Minfstros
Thompson Flores, Bilac Pinto e
Antonto Neder, e gue tem o se-
guinte teor: .

“A meu ver, a negatlva da
necessidade dos melos empre-
gados nfin exelnl a apuracio de
excesso de defesa. guvern dizer,
a determingefio de sua indnle.
Ao contrérie, acarteta tal ann-
racfo, na oual se veri precisa-
mente se fof por dolo mn nor
cvlpa que se inecldiu no ex-
cesso” .

E, mals adiante. assinals o Emi-
nente Minlstro Xavier de Albu-
querque:

~“Assim penso, porque entendo
-que excessa de defesa ‘tanto
pode dar-se quando: o ageénte

;
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usa de meios nfAo necessarios,
como quando usa imoderada-
mente de meios necessarios?,

. IX — Tal orientacdo, alids, ja
fors adotada por esta Excelsa
Corte em véarios decisdrios, entre
0s guais mencionariamos: HC ...
39.930 (DJ de 16-8-63, p. 610);
HC 43.562 (RTJ 41/454); HC 44 011
(RTJ 42/243); RE 69.421 (RTJ
53/447). (fls, 2-4),

Pede a anulagio do julgamento
do Juri e a expedicdo de alvara de
soltura do paciente, se por outro
motivo nfo estiver preso.

Foram prestadas, pelo Sr. De-
Presidente, em exercicio, do Tri-
bunal de Justica do Estado de
Sgrgipe, as informacdes de fls.
18-19:

“Tenho a honra de acusar ©
recebimento do oficio n® 483, de
15 do corrente més, por meig do
gual sdo solicitadas as informa-
coes indispensiveis a0 iuiga-
mento do habeas corpus impe-
trado pelo Bacharel José Augus-

- to de Azeredo Lobido, em favor
de Antonip Renan da Costa.

Sobre o alegado, prestamos a

Vossa Exceléncia os seguintes

esclarecimentos:

~a) o paciente, pronunciado
nas sanedes do art. 121 do Co-
digo Penal, foi submetido a
julgamento pelo Tribunal do.
Jari da Comarca desta Capital,
sendo condenado & pema d

15 anos de reclusio; -

b) nio se conformando,
anelnu para este Tribunal de
Justica, suscitande as prelimi-
nares abaixo enumeradas:

1 — nulidade do iulecamenio
por ter ocorrido contradicio
entre as respostas dadas sfir-
mativamenie aos 39, 42 e 69
guesitos e 2 nesativa ao 79,
sobrefudo, omitindo-se a pro-
vidéneia prevista no art. 489
do Codigo de Processo Penal;

2 — falta de indagacio re-
lativa a0 excesso culposa,

No mérito, pediu a reforma da
decisao do Juri, por ser contra-
ria & prova dos auntos.

A Egrégia Cimara Criminal,
em sessfo realizada no dia 3 de
outubro de 1974, por maloria de
votos, rejeitou as preliminares
argiiidas e, & unanimidade, deu
provimento, em parte & apela-
cho para reduzir a pena impos-
ta a¢ pacienie para it anos da
reclusio, por entender aue hou-
ve engano, ng fixacio da pena.
Primeiro, porgue somente se
justificaria a pena hase adota-
da, se o recorrente fosse reinei-
dente especifico (arf. 47, I, do
Codigo Penal) e, segundo, por-
que z circunstincia atenuante
reconhecida (relevante valor mo_
ral}, nio atribuiu, no caso, a
influéncia amenizadora corres-
pondente & sua importincia.

Com estes esclerecimentos,
passn &5 mios de Vossa Exce-
léncia, em 2anexo, copia do ve-
nerando acdrdzo n® 1,733."

A Procuradoria-Geral da Repl-
blica opinou pele indeferimento
do pedido:

“Sustenta-se, no presente writ,
a nulidade do julgamento pelo Jiri
porgue, tendo os jurados afirma-
do a desnecessidade dos meios em-
pregados em c¢aso de slegada lesi-
tima defesa, o Juiz considerou
prejudicados os quesitos  subse-
glientes, relativos 4 moderscio no
uso dos meios e a0 carater culposo
do excesso porventura havido,

A tese da imvetracio é a de due’
tais guesitos nap nodiam ser su-

primidos. noraue. no dizer do ami-
nente Ministro Xavier de Albu-
guerque (citado, a propésito), o

“oxcesso de defesa pode dar-

se quando o agente usa de meios
nip necessarios. como quando
usa imoderadamente de meios
necessarios” (in RTY 70/345).

A questdo nio € nova. Nn jul-
gamentn dn HC n® 52 .117-E8 (in
RTJ 70/345) foi a mesma debati-
da em profundidade,
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O voto do Relator, Min, Xavier
de Albuguerque, noticia a vacila-
¢ao da Jurisprudéncia a respeito,
mesmo no selo da Magna Corte.

A matéria, como ali se reconhe-
ce, é opinativa e o teor do art. 21
e de seu § fnico, do Cédigo Pe-
nal, d4 margem ao conflito inter-
pretativo.

De um lado, h&4 o0s que enten-
dem que a moderacdo da defess e
0 eXcesso culposo somente podem
ocorrer se afirmado o uso de meios
necessirios. A utilizacio de melos
desnecessdrios, por conseguinte,
exclul a formulagiio de quesitos
concernentes A4 moderagdo dos
melos e a0 excesso culposo. Essa, a
tese conira a qual se insurge 2
impetracdo (v. RTJ 51/356 e
84/347; DJ 24-3-72, p. 1.532),

A corrente oposta nassenta no
pressuposto tedrico de que o uso
de meios desnecessirios néc exclul
o excesso culposo, pols este tanso
pode residir no uso de mejos des-
necessirios quanto na  utilizacho
‘imoderada de meios necessirios
(v. RTJY 53/447, 42/243, 41/464; DJ
de 16-8-63, p.710).

Data venia das opinides em con-
trario, ticamos com a orientacio
dos primeiros, ou seja, dos que en-
tendem que, no caso de Ser reos-
pondido negativamente ao gquesito
sobre o uso de melos necessirios,
prejudicados ficam os demazis que-
sitos.

Em nosso direito positive, data
venia, ndo cabe outro entendi-
mento.

A legitima defesa somente se
conflgura se respondidos afirmati-
vamente todos o3 guesitos dos ele-
mentos que & integram: injustica
da agress@io, sua atvalidade ou
iminéncla e uso de meios necessi-
rios & repulsa, feito moderada-
mente.

E 0 gue decorre, infludivelmente
do disposto no art. 21 do Céadigo
Penal, verbis:

«“Art, 21 — Enfende-se em le-
gitima defesa quem, usando mo-

Aeradamente d93 melog pecessi-

-

rios, repele injusta agressdo,
atual ou iminente, a direito seu
ou de outrem.” (o grifo nio é
do original)

Por conseqiiéncia, ainda nos ter-
Mmos ¢da lei penal, s6 pode ocorrer.
0 excesso culposo, se excedidos os
limites da legitima defesa, ou seja,
0 uso imoderado dos meios neces-
sarios.

E o que deflul do paragrafo
tnico do Cédigo Penal, verbis:

“Parégrafo tinico — O Agente
gue excede culposamente os li-
mites da legitima defesa, res-
ponde pelo fato, se este é puni-
do como crime culposo.”

Um desses limites é o uso de
mejos necessirios, e, conseqiiente-
mente, 560 pode haver excesso se
houver uso imoderado desses melos,
nunca, porém, se desnecessirios o8
meios porgue, entdo, j& estariamos
fora do &mbito da legitima defesa.

Se alguém para repelir a inva-
880 de um menor, em seu quintal,
que estd apanhando uma fruts.da
arvore, desfecha-lhe um tiro, ca-
racteriza-se, de logo, a desnecessi-
dade .do melo empregado, e, con-
segiientemente, por afastada de’
plano a leeitima defesa, nSo hé
por gue indaeEar pelo uso culposo
dos melos empregados.

E preciso gue, afasfado o ex-
cesso culposo, figue caracterizada
a legitima defesa, pela integracéo
de todos o8 seus requisitos. '

Ors, no caso do uso dos melos
desnecessfrios. afastado oue seia
o uso culposo (alnda ove admitida
a possibilidade) nfo milita a favor
do agente a jJustificativa da legi-
tima defesa. -

Em sumsa, pela nossa lel, que
86 cuida dos mejos necessirics, o
excesso culposo resiringe, mas nio
elimina g legifima defesa, enquan-
to diante da deshecesstdade dos
mefos, ndo hd que cuidar, desde
logo, de legitima defesa. °
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Opinamges, assim, no sentide de
que seja denegadc o habeas cor-
pus. (fls. 27-31).

A Primeira Turma deferminou
a remessa, ao Pleno, do habeas
corpus, em razio da relevincia da
questdo juridica e da divergéncia,
existente, a propdsito, no Supremo
Tribunzal.

E o relatério.
vVOTO

0O Sr. Ministro Eloy da Rocha
{(Relator): — Sr. Presidente, pro-
postos quesitos sobre a legitima
defesa, € negado o uso dos meios
necessarios, o Juiz declarou pre-
judicados os subseqiientes, relati-
vos a moderacio e a excesso cul-
DOso.

Para reexame da questdo, pro-
cedi a levantamente — que nao
serid completo — sobre a orienta-
cao, nos 1itimos anos. da jurispru-
déncia do Supremo Tribunal Fe-
deral, que nio se apresenta uni-
forme. .

Podem ser indicados, entre ou-
tros, estes julgados:

I — Sobre obrigatoriedade, ne-
gada a necessidade dos meics, de
quesitos referentes a moderagao e
natureza do excesso:

— HC 39.930, de 19.6.63, do
Pleno, Relator Min. Cindido
Motta Filho (Ementario 545).

— HC 43.562, de 28.11.66, da
Primeira Turma, Relator Min.
Victor Nunes (RTJY 41/464.466) .
Vencido Min. Evandro Lins.

— HC 44.011, de 16.5.61, da
Segunda Turma, Relator Min.
Adalicio Nogueira (RTJY 42/243-
%:15)‘ Vencido Min. Evandro
ins.

-— RE 69.421, de 3.4.70, da
Segunda Turma, Relator Min,
i&alicio Nogueira (RTJY 53/447-

).

— RE 75.804, de 27.8.73, da
Segunda Turma, Relator Min.
E%ng)s Montelro (Ementario ...

— HC 52.117, de 4.6.74, da
Segunda Turma, Relator Min.
Xavier de Aubuquerque (RTJY
70/345-351) .

— RE 79.530, de 7.11.74, do
Pleno, Relator Min, Rodrigues
Alekmin (Ementdrio 1.025), Vo-
tos vencedores: Ministros Ro-
drigues Alckmin, Leitdo de
Abreu, Cordeiro Guerra, Xavier
de Albuquerque, Bilac Pinfo e
Aliomar Baleeiro. Votos venei-

dos: Ministro Thompson Flores,-

Antonip Neder, Diaci PFalean,
Oswaldoe Trigueiro.
A estes julgados, dever-se-a

somar o acérdio no RE 7T3.206,
de 24.9.73, da Segunda Turmas,
Relator Min. Thompson Flores
(RTJ '73/446-448) .

II — Sobre obrigatoriedade de
quesito concernente a excesso cul-
poso, quando negado, somente, o
da moderagio:

— HC 45.394, de 7.6.68, da

Terceira Turma, por mim rela-
tado (RTJ 51/356-360). Segundo

fundamento do voto do Relator

foi o de que nio houve reque-
rimento do quesito, nem recla-
macdo pela omissdo.

— RE 70.892, de 9.2.71, da
Primeira Turma, Relator Min.
Amaral Santos (RTY 59/223-
227).

— HC 49,336, de 21.2.72, da
Segunda Turma, Relator Min.
Thompson Flores (Ementario
867; jurispenal do STF, n® ...
9/52-56) .

— HC 49,524, de 11.4.72, da
Primeira Turma, Relator Min.
Barros Monteiro (Ementario
876-2; RT 454/468).

— HC 50.560, de 12.12.72 da

Primeira Turma, Relator Min,

Dijaci Falefo (RTI 64/347-349).

III — Sobre obrigatoriedade
desse guesito, negado o da mo-
deracao:

— HC 45,850, de 1.10.68, da
Segunda Turma, Relator Min,
Themistocles Cavalcanti (Emen-
tario 747-3).
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IV — Scbre obrigatoriedade,
quande negado quesitp linico —
usou o réu, moderadamente, dos
melos necessirios para repelir a
agressao:

— HC 50.998, de 29.5.1973, da

Primeira Turma, Relator Min.

Luiz Galliotti (RTJ 66/700-702).

— RE 77.704, de 11.12.1973,
da Segunda Turma, Relator Min.
Rilac Pinto (RTJ 70/5658-558) .

"V — Em sentido contririoc &
obrigatoriedade, sob o undamento
de que o julz nio propde, de ofi-
clo, quesito sobre excesso culposo:

-— RE 78.060, .de 30.4.74, da
Primeira Turma, Relator Min.
(g)és;v%do Trigueh-o (Ementéario

Ainda nio se firmou, a respeito,
a jurisprudéncia do Supremo Tri-
bundl Federal.

O Sr. Minisiro Thompson Flores
— A parte presente & Sessdo do
Jirl nada reclamou?

O Sr. Ministro Eloy da Rocha
(Relator): — Consta, nos autos Jdo
haheas corpus, a alegaciio do réu
na oportunidade da apelagdao. Nao
consta haja sido por ele requerido
o quesito, ou reclamada a omissio.
Continha-se o quesito na relacdo
elaborada pelo Julz.

O Sr. Ministro Thompson Flo-
res: — E s6 depois seria denegada
a moderacio, por certo.

0 Sr. Ministre Eloy da Rocha
{Relator): — O questiondrio pre-
parado pelo Juiz fol o seguinte:

“12 Quesito: O réu Antonio Re-
nan da Costa, no dia 13 de malo
de 1973, cerca das 32 horas, no In-
terior da casa comercial situada a
Rua Guarang ne 91; ser-
vindo-se de um revdlver produzm
na vitima Pedro dos Bantos Peref-
ra, as lesdes descritas no laudo
de exame cadavérico de fls, 19
versg e 207

29 Quesito: Dessas lestes resul- .

tou a morte da vitima? (Defesa)
39 Quesito: O réu praticou o fato

em defesa de sua préprig henrs? .

- 49 Quesito: O réu defendeu-se de
umg agresséo injusta?

5° Quesito: Esssa agressao era
ai:ual?Qu cito: Es

80 e : S8 AEressio era
Iminente?

° Quesito: Os meios usados pe-
lo réu para repelir a agressio eram
necessérios?

82 Quesito: O réu usou desses
meios moderadamente?

9° Quesito: O réu exceden culpo-
samente os Mmites da defesa?”

Sto conhecidos os debates sobre
a tese. ‘

O eminente Ministro Evandro
Ling agsim fundamentou seu voto
ng)cido no HC 43.562 (RTJ 41/

© ... “Além da exigénela de que
a repulsa se conserve dentro dos
Himites da necessidade, a let quer
gue 0 agente nio se exceda, isto
que se comporte com modera-
¢io, usando sem demasia os meios
que lhe estavam ao alcance.”

“Se o meio empregado pelo
agredld.o ndo fol além do neces-
sirio, cabe verificar se o seu uso
Tol moderado. Afirmada a mode-
racho, estdo Integrados todos os
requisitos da legitima defesa, e o
rén estd absolvido.

Negada, o Jiri sers, entdo, in-
dagado sobre se o excesso fol cul-
poso. Ainda af, se os jurados res-
ponderem negatlvamente a situa-
céo do apente volta A posicio inl-
cial — o homicidio é doloso e rifio
fol reconhecida a justificativa da
legitima defesa, devendo o julz
passar a inguirir o Jiri sobre as
circunstincias agravantes (se fo-
m!gles alegadas) e sobre as atenu-
an

No caso, o Jirl negou que o réu
houvesse usado 0s meios necessa-
rios. E clarp que nao poderia ser
interrogado sobre a modera¢dio no
emprego desses meios, e, conse-
gilentemente, sobre o excesso cul~
poso.

. Be faltou a necessidade de de-
render um . Qireito prdprio ou

alhelo, o %xgesao culpeso pio- po-:
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dia ser tomado em consldera-
¢coes. ™. ..

Diverso fol o voto do eminente
Ministro Adalicio Nogueira, no HC
44,011 (RTT 42/244):

. “Nip set como discriminar-
se entre o “emprego dos melos ne-
cessirios” e a sua “moderagio™,
para afirmar-se que apenas a ne-
gacdo do ditimo é que enseja a
indagac¢io acerca do excesso cul-
poso. Trata-se de requisitos que
se englobam no mesmo item e nao
hi como separé-los.

Com efeito, o n&o uso dos meios
necessarios pode ser doloso ou
culposo, E uma questio de fato
que toca ao Jiri esclarecer.”...

O eminente Ministro Xavier de
Albuquerque, apés citar julgados
favoraveis e contrarios & impetra-
cdo, afirmou, no HC 52.117 (RTJY
70/348-349);

“. .. entendo gque excesso de de-
fesa tanto pode dar-se quando o
agente usa de meios nio necessa-
riog, como quando usa, imodera-
damente, de meios necessarios,
Segundo a terminologia de Mag-
giore, no primeiro caso a reacdo
€ excessiva nos meios, no segundo
ela o é no grau. Mas, tanto num
quanto noutro, pode haver exces-
s0 por culpa, e néo por dolo. Cum-
pre questionar os jurados a res-
peito.

No art. 21 do Cédigo Penal, vejo
na oracho Interealada: “vsando
moderadamente dos meios neces-
sarios” — a fixacio de limites &
legitima defesa. Limites, no plu-
ral, como referidos no parigrafo
inico do mesmo preceito, e néo
no singular, caso em que poderia
entender apenas com o aspecto
modal, com g meoderacdo strictu
sensu.”

E, reconhecendo ser opinativa a
guestao, assinalou:

“Ele pode se exceder, ou pordie
0 meip ultrapassa a necessidade
exata, ou porgque, sendo embora
necessério, ele se excede no seu
uso. Naguele caso ou neste, a meun
ver, pode configurar-se @ exqesso;

e & preciso indagar do Juri se fol
por dolp ou por culpa.”

No RE 79.530, 0 eminente Mi-
nistro Rodrigues Alckmin concluiu
seu voto, com o eminente Minis-
tro Xavier de Albuguerque:

“Ora, tanto o uso imoderado dos
melos necessarios, como o uso de
meios desnecessarios, podem cons-
tituir excessus defensionis,”

Votou, nesse recurso, 0 eminen-
te Ministro Thompson Flores, na
conformidade de seus anteriores
pronunciamentos:

“. .. sempre distingui, ao apre-
ciar a legitima defesa, o uso dos
meios necessdrios para justificar
o revide da forma pela qual sfo
eles empregados, e gque a lel quer
sejam moderados,

Nio fora assim e ni3o se justl-
ficaria de parie do preceito o em-
prego das duas expressdes cumu-
ladas na mesma frase.

Cabe recordar a linguagem do
art, 21 do Coddigo Penal vigente.
Leio-g (leu).

Igual é a redacio do que estd
pgr vir (Decreto-lei 1.004/69, art.
29).

E nio se admitiria que pudesse
a lei conter palavras inuteis. E
que, em verdade, nio o séo.

O reconhecimento da desctimi-
nante s6 se faz quando a repulsa
& necessaria. Se nho o fosse, j&
nao se fazia mister qualquer outro
exame.

Mas, em sendo ela indispensé-
vel, irremovivel, inevitavel, a ela
se impde requisito outro que se
faca, sem eXagero, sem excesso,
moderadamente, ng prépria termi-
nologia legal.

Por isso, tendo como correta a
série de quesitos elaborada pelo
Dr. Juiz de Direito e que se en-
contra 4 f. 108,

Formulou ele em quesitos dis-
tintos a necessidade ¢ a modera-
cdo.

Seguiu o que expressamente es-
tatul o art. 484, em seus varios
ineisos, especlalmente ¢ VI, de

o .
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gggigo de Processo Penal, que dis-

“Art. 484. Os quesitos serfio for-
mulados com observiancia das se-
guintes regras

VI — quandoe o juiz tiver que
tazer diferentes quesitas, sempre
os formulari em proposicbes sim-
ples e bem distintas, de maneira
gue cada um deles possa ser res-
pondido com suficlente clareza.”

E assim tinha que ser, mesmo
porque os jurados respondem ques-
toes de fato e sobre elas é que
estio habilitados
conscientemente, e sempre a res-
pelto de quesitos que autorizem
uma resposta singela pelp sim ou
pelo nde, Gnicos que estdo & sua
disposicao :

Dessarte, negado pelos jurados
0 quesito sobre a necessidade, néo
teria razdo, a meu ver, de serem
os jurados perguntados sobre a
moderagéo.

Pols 86 ocorrendo aquela (neces-
sidade) é que reconhecida esta
(moderacfio); sem indagac¢bes ou-
tras estari o rémn absolvido pela
justificativa. E, acaso negada a
moderacio, repelida a deserimi-
nante, teria sentido, para o efeito
de desclassiﬂcagio o quesitp s0-
bre o excesso culposo, ao qual se
refere o art. 21 do citado Cédigo.

E que a necessidade diz com o
dolo; o excesso, com a culpa. E,
s6 quando afirmado aquele ¢ ne-
gada a moderacio é que impende
indagar se tal excesso decorreu de
culpa.

Assim se orientou o parecer do
ilustre Procurador IIélio Pinheiro
da Silya, fls. 155-60,

E neste sentido vém decidindo
amhas as ‘Turmas deste Tribunal.

Permito-me rememorar cs pre-
cedentes seguintes: da

Egrégi
Primelra Turma: HC n'-’ 49, 534,.

a: responder’

do Rio Gramde do Sul, Relator
Ministro Barros Monteiro, em ...
11.4.72 — R.T. 454/468 Idem,
50.550-G0, de 12.12.72, "Relator
Ministro Djaci Falcao (R.T.J..
64/346); RECr. n° 70.892, do Pa-
rana, de 9.2.71, Relator Ministro
Arna.ral Santos (R.T.JY., 59/223):
e da Segunda Turma: HC n? 45394
de Pernambuco, de 7.6.88, Relator
Ministro Eloy da Rocha — R.T.J.,

.51/350; HC n° 49.336, de Mato

Grosso de 21.2.72, e do qual fui
Relator. Disse entéo:

“Nio o mantenho, todavia, con-
vencldo do erro involuntério em
que incorri.

Realmente,

- Reparo algum cabe a¢ critério
adotado na votagéo

Cindidos os quesitos da Iegiti-
ma defesa, alusivos & necessidade
do revide e sua moderacio, negado
agquele, prefudicados ficaram os
demais, inclusive o do excesso eul-
poso, .

Justificar-se-ia a formulacfio
desse ultimo quesito, se englobados
os dois outros, como tem sldo ad-
mitido.” :

“E somente quando posit:lvada -
primeira e negada a Gltima é que
se impde a pesquisa do - excesgo,
se culpose (ou guich casual, como
¢ admitiu esta Corie, ao apreciar
o RE n® 21.112, do qual tornou-sge
Relator o0 Min. Nélson Hungria,
D.J. de 2.5.55, Ap. 100, pégs.
1,597-8), abrindo ensejo & desclas—
siﬁca.t,;ao ou & absolvicdo, segundo
a hipétese especialissima firmada
no parénteses.”

O eminente Ministro. Cordelro-
Guerra ponderou: :

“... reconhecida a imoderacso,
impunha-se, evldentemente per-
guntar qusl a sus natureza, por-
que o excesso tanto pode ser cul-
poso como doloso.” .

Data venia das doutas OplnlﬁesA
em contririo, mantenho meu an-
tigo entendimento, cuja hmd&-
mentaglq resumg.
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Respondido, pelo Juri, nfo ter
o agente usado dos meios neces-
s4rios, como sucedeu no caso, néo
vejo razfio para indagar se ocorreu
moderacao, ou Imoderacfo, no uso
dos meios declarados desnecessa-
?OS' Est4 negada a legitima de-
esa,.

O Jiri declara: os meios usados
nio eram necessirios. O Juiz ain-
da perguntara: foram usados mo-
deradamente esses meios?

O Sr. Ministro Xavier de Albu-
quergue: — Se o5 meios nio eram
necessarios, mas se ele o8 usou
com moderagdo, parece-me abso-
lutamente pertinente o quesito so-
bre o eventual excesso culposo.
- Podia, ocorrer que o agente nfo ti-
vesse ao seu alcance meios outros
que aqueles, ndo exatamente ne-
cessarios.

O Sr. Ministro Eloy da Recha
(Relator); — Se os meios nio
eram necessiarios, haverhd razéo
para questionar o Juri sobre uso
moderadg dos meiog? Para a legi-
tima defesa, ndo, 20 que me pa-
rece, porque esta jaA se acha ne-
gada.

O Sr. Ministro Xavier de Albu-
quergue: — A guestfo, al, é opina-
tiva.

O Sr. Ministro Rodrigues Alck-
min: — Deve-se perguntar ag juri
se 0 réu usou dos meios necessi-
rios, mas pode decorrer de culpa
0 uso de meio desnecessario.

O Sr., Ministro Eloy da Rocha
(Relator): — O que se tem sus-
tentado é que o Juiz deve conti-
nuar. ..

O Sr. Ministro Rodrigues Alck-
min: — O juiz nip continuou.
Condenou, desde logo, por homici-
dio doloso.

O Sr. Ministro Eloy da Rocha

{Relator): — Se o Juri declarar
gque 08 meios usados néo eram ne-
cessarios, o Juiz nio perguntaré
se o uso desses meios foi mode-
rado.

O Sr. Ministro Thompson Flo-
res: — Q Ministro Xavier -de Al-

buquerque sustenta, parece-me,
que ao quesito relativo aos meios
necessarios, ao qual pode ser ajun-
tado 0 da moderacado, segue-se o
do exXcesso culposo.

QO Sr. Ministro Xavier de Albu-
querque: — Distingo a moderacio
lato sensu, que envolve apenas 3
necessidade, da moderagdo stricto
sensu, que diz respeito a¢o modo de
emprego dos meios utilizados. Se
eu devesse resumir, em poucas
palavras, o meu pensamento, di-
ria. que a legitima defesa & o re-
vide; seu pressuposto € a agressio
injusta, atual ou iminente g di-
reito proprio ou de outrem; e seus

ites, 580 a necessidade dos
meios e a moderacao do Seu uso.

Dentro desse esquema € gque con-
duzo o meu raciocinio,

0O Sr. Ministro Eloy da Rocha
{Relator): — Penso que, no mo-
mento em que o Jari responde,
negativamente, ao quesito “o
agente usou dos meios necessa-
rios”, estd prejudicado o quesito
da moderacao.

O ndo reconhecimento do wuso
dos meios necessirios importa em
considerar dolosa a conduta do
agente. Niaop distingo entre des-
necessidade do meio usado na rea-
cdo e desnecessidade da defesa
exercida. Distingo, sim, em face
da lei, 0 meio necessario, de sea
uso imoderado, de excessy no uso
do meilo necessario,” Os melog po-
deriam ser necessirios e, contudo,
poderdc ter sido vsados sem mo-
deracdo. Entdo, terfo sido excedi-
dos os limites da necessidade. A
imoderacio poderi ser dolosa om
culposa. Somente poderi configu-
rar-se excesso culposo, se punivel
o fato como erime culposo, quan-
do, n&o obstanie a necessidade dog
meiog usados, sejam excedidos,
culposamente, pelo agente, os li-
mites da necessidade, oy, nos ter-
mos do pardgrafa Gnico do art. 21
do Cbédigo Penal vigente, “os H-
mites da legitima defesa”, vale di-
zer, haja imoderacio no uso dos
melos necessarios.

Indefiro o habeas corpus. Se o
deferisse, ndo o fariz com a ex-

b
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tensdo do pedide. O impetrante
pede que se anule 0 julgarmento
e que o paciente seja posto em l-
berdade. Mas o paciente estd pre-
s0 em virtude da pronfincia.

QUESTAO DE ORDEM

.0 Sr. Minisiro Xavier de Albu-
gquerque: — Sr. Presidente, sugiio
que ¢ RECr 83.153-DF, de que ¢
Relator o eminente Ministro Cunha
Peixoto, seja julgado em conjunto
com este, que o eminente Ministro
Eloy da Rocha acabou de apreciar,
uma vez que se trata de matéria
idéntica.

0O Sr., Ministro Djaci Falcio
(Presidente): Exatamente. V, Exa.,
Ministro Cunhsa Peixoto, fara re-
latério e, em seguida, proferird
seu voto, para o0s dois casos.

VOTO

0 Sr. Migistre Cunha Peixoto:
— 8r. Presidente, defiro o habeas
corpus para anular o julgamento.

EXTRATO DE ATA

HC 53.850 — SE -—~ Rel., Min.
Eloy da Rocha. Pte., Antonio Re-
nan da Costa.

Decisdo: Pediu vista o Min. Mo-
reira Alves, apés os votos do Min.
Relator, negando, e do Min. Cunha
Peixoto, concedendo a ordem.

Presidéncia do Sr, Ministro Djact
Falcio. Presentes 4 Bessfio os Srs.
Ministros Eloy da Rocha, Thomp-
son Flores, Bilac Pinto, Antonio
Neder, Xavier de Albugquerque, Ro-
drigues Alckmin, Leitdo de Abrey,
Cordeiro CGuerra, Moreira Alves e
Cunha Peixotc. Procurador-Geral
da Reptublica, o0 Dr. Henrique Fon-
seca de Aragjo. :

Brasilia, 24 de marco de 1876.
— Alberto Veronese Aguiar, Dire-
tor do Departamento Judicidrio.

VOTO (VISTA)

O Sr. Ministro Moreira Alves —
Voita & balla, neste Tribunal,. a
questio de saber quals séo os U-
mites. da -legitima defess, - como

A5

T

premissa da verificacio da ocor-
réncia de seu excesso culposo.

Doutrina e jurisprudéncia — in-
clusive s nossa — divergem. Para
uns, o excesso culposo somente
pode existir se o que se defende
usou dos meios necessdrios, mas
0 fez imoderadamente, 0 que im-
plica dizer que a legitima defesa
se caracteriza, objetivamente, pela
repulsa, com a utilizacio de meio
necessario, a agressiéo injusta,
atual ou iminente, a direito seu
ou de outrem, e o seu limite :e
reduz & moderagéio do uso do meio
necessfrio a repulsa. Para outros,
o excesso culposo pode ocorrer nao
s6 quando h& imoderacio no uso
dos meios necessarios a4 defesa,
sendo também quando se verifica
a utilizagio de melo desnecessé-
rio a ela, tese pela qual o uso
de melo desnecessirio nao desca-
racteriza, por si s6, a legitima de-
fesa, mas diz respeito questdo
de seus limites, podendo caracte-
zal o excesso culposo.

A divergéncia resulta da férmu-
la utilizadz pelo art. 21 do Codigo
Penal, para concettuar a legitima
defesa e para estabelecer a res-
pronsabilidade no caso de sen ex-
cesso culposo. Reza o citado ar-
tigo: :

“Art. 21, Entende-se por le-
gitima defesa quem, usando mo-
deradamente dos meios necessi-
rios, repele injusta agressdo,
atual ou iminente, a direito seu
ou de outrem.

Pardgrafo Unico. O Agente
que excede culposamenfe os li-
mites da legitima defesa, res-
ponde pelo fato, se este & pu-
nido como crime culpogo”™, -

A exposicdo de motivos do C6-
digo Penal explica o motivg por
que se adotou o conceito de legi-
tima defesa constente do caput
desse artigo 21. Diz ela:

“A legitima defesa apresenta-
se sem certos requisitos de que
se reveste na legislacho em vi-
gor. Na defesa .de um direito,
seu ou de outrem, injustamente



476 - R.T.]. 88

atacado ou ameagado, omnis ei-
vis est miles, ficando auftorizado
& repulsa imediata. Também &
dispensada a rigorosa proprie-
dade dos meios empregados, ou
sua precisa proporcionalidade
com g agressdo., Uma reacio ex
improviso nio permite uma es-
crupulosa escolha de meios, nem
comporsta calculos dosimétricos:
0 que se eXige € apenas a mode-
racido do revide, o exercicio da
defesa no limite razoavel da ne-
cessidade”.

Nesta frase final — “o que s=
exige é apenas a moderagio do re-
vide, o exercicio da defesa no -
mite razoivel da necessidade” —
Esté. a meu ver, a chave da gues-
a0

Por ela se verifica que os dois
elementos — o meio e o seu uso —
para o exercicic da defesa, que €
legltlma em si mesma, conira
agresséo injusta, atual ou iminen-
te, a direito seu ou de outrem na-
da mais constituem do gue o des-
dobramento ldgico de ma elemeanto
unico: o modo de se exercer essa
defesa. Esse modo — que, como
acentuamos, aharca o0 meioc e o
seu uso — é que deve ser mode-
rado, contendo-se no limite ra-
zofvel da necessidade. Daj, a ex-
posicio de motivos, depois de alu-
dir aos meios e a seu uso com a
frase “Uma reaglo ex improviso
n&0 permite uma escrupulosa es-
colha de melos, nem comporta
calculos dosunetricos”. frase em
que a “escrupulosa escolha de
meios” diz respeito ao que o Co-
digo Penal denomina meio neces-
sario e a expressio “cdlculos dosi-
métricos” se refere ao uso desses
melos, reane esses dois elementos
no elemento Gnico em gue verda-
deiramente eles se engloham, e os
explica a ambos como sendo “a
moderacdo do revide, o exercicio
da defesa np limite razoavel da
necessidade”,

Quando ocorre uma agressio in-
justa, atual ou iminente, a direito
seu ou de oufrem, surge, para o
agredido, uma situagéo objetiva de

legitima defesa. Para gque o re-
vide persista como legitimo é ne-
cessario, porém, que ele se exerca
dentro de certos limites, E como
¢ que se exerce o legitima defesa?
Através do modo de repelir a
agresso a que €la deu causg. Esse
modo — que hada mais € do que
o exercicio do que varios autores
caracterizam como direits a legi-
tima defesa — tem de adstringir-
se a certos limites gue, se objeti-
vamente uitrapassados, dio mar-
gem ao excesso de legitima defesa,
que sd € punido, se culposp ou se
doleoso, mas nio o é se devido ao
fortuito ou a erro escusavel.

Ora, o exerciclo da legitima de-
fesa — e, portanto, o modo de
realizé-la — tem de ser apreciado,
para o efeito de apreciacdo da
exlsténeia, ou ndo, de excesso, no
seu conjunto (meio de defesa e
Seu uso), e nao em duas etapas
— g primeira, a da necessidade do
melo; a segunda, a da moderagio
no seu uso — e efapas essas em
que aguela é prejudicial desta.
Com efeito, como bem salienta
Battaglini (Direite Penal, vol. I,
ne 74, IIT, p. 396, trad. brasileira,
Editora Saraiva, Sido Paulo, 1973),
“g meio escolhido néo implica, por
si mesmo, em desproporgio; esta
surge da maneira como o meip é
usado nas dadas circunstancias™.
Be alguém pode defender-se com
um basté.o, mas ao invés de lan-
car mao dele, que estd a seu al-
cance, se vale de um revélver, o
meio a ser usado nfo & o necessa-
rio, mas 86 por isso o exercicio
da repulsa ja extravasa 0s limltes
da legitima delfesa? Parece-me
que, apenas por isso, nio, E pre-
ciso examinar ainda como foi usa-
da aquela arma, Um meio des-
necessario pode ser utilizado mo-
deradamente: um tirg na perna é
menos prejudicial do que uma
valente bastonada na cabega, em-
bora, em si mesma, a potenciali-
dade ofensiva de um bastho seja
mais reduzida do que a de uma
arma de fogo. Pode ocorrer, até,
que o melo, de inicio, seja des-
necessario, mas, em seguida, se
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torne necessério: alguém em face
de agresséo iminente pode defen-
der-se com um - bastap, mas ao
invés deste se vale de uma arma,
para disparar ao ar, a fim de inti-
midar o agressor, o que lhe serd
menos prejudicial do que uma bas-
tonada; o agressor, porém, nip se
intimida, e o agredido, para de-
fender-se, tem de disparar gobre
ele. Em tals casos, perque o melo
era desnecessirio, inexistird legi-
tima defesa? Haveri mesmo ex-
cesso cuniposo ou doloso?

Por tudo isso, e nio obstante o
conceito — que se nio me afigura
feliz — do Cdidigo Penal, e con-
ceito que, pela sua equivocidade,
da4 margem & discussio presente,
nip afasto a existéncia de legi-
tima defesa pela sé verificagio da
desnecessidade do meio, nem con-
sldero que essa verificacdo fsolada
baste para a caracterizagéo do ex-
CESso.

O direito & legitima defesa sur-
ge pars alguém com a agressic
injusta, atual ou iminente, g di-
reito seu ou de outrem. Seus iimi-
tes dizem respeito ap modo pelo
gual ele se exerce, e ap modo exa-
minado em seu conjunto, e, ndo,
no tocante, isoladamente, a cada
um dos dols elementos de que ele
se compde (0 melo a ser empre-
gado, e o uso desse melo). Neces-
sidade e moderacao sdo idéias cur-
relatas, que nao se dissoclam —
como parece dar a entender o C6-
digo Penal — para caracterizar
diferentemente o meio (meio ne-
cessirio) e o uso dele (uso mode-
rado), mas que se agregam para
qualificar 0 complexo desses doig
elementos que é o modo de exercer
a legitima defesa, indicando que
esse modo deve ser o bastante, o
suficiente para repelir a agressﬁo.
Além disso, h4 0 excesso, com re-
lagiio a0 qual deverd, ainda, apu-
rar-se se é isento de culpa, cul-
poso ou doloso. '

Por essas razdes, nap se me afi-
gira viciosa a formulac¢io de um
quesito unitdrio (“o réu usou mo-
deradamente dos melog necessd-
rios”), que — ao confrério do gue

pareceit a Basileu Garcla (Insti-
tuigbes de Direito Penal, vol. I,
tomo L, n® 102, p. 307, 4% ed., Max
Limonad, B&o Paulo, 1973) — nio
Peca pelo vicio da complexidade,
mas que se refere ao elemento
complexo do modo de exercer a
legitima defesa, o qual deve ser
encarado unitariamente, e, n3o,
desdobrado em seus elementos
constitutivos. E quando formula-
do esse quesito unitdrio, mister se
faz a formulagio do que lhe é
complementar, e diz respeito &
ocorréncia, ou nio, do excesso cul-
POSO0.

O mesmo procedimento, a meu
ver, terd de ocorrer no caso — que
se me afigura vicioso, mas que ¢
admissivel desde que conduza ao
mesmo resultado do quesito uni-
tirip — de desdobramento de jue-

‘sitos quanto aos elementos (melo

¢ uso) constitutivos do modo do
exercicio da legitima defesa.

Em face do exposto, e com a de-
vida vénia do eminente relator,
detiro em parte a ordem, sem pre-
juizo da prisdo. -

EXTRATO DE ATA

HC 53.850 — SE — Rel., Min.
Eloy da Rocha. Pie., Antonio Re-
nan da Costa.

Decisdo: Pediu vista o Min. Cor-
deiro Guerra, apdés o voto do Mi-
nistro Relator, negando, e dos
Mins, Cunha Peixoto e Moreira
Alves, concedendo, em parte, a
ordem.

Presidéncla do Sr. Ministro Dja-
¢l FalcRo. Presentes & sessfio o0s
8rs. Ministros Eloy da Rocha,
Thompson Fleres, Bilac Pinto, An-
tonio Neder, Xavier de Albuquer-
que, Rodrigues Alckmin, Cordeiro
CGuerra, Moreira Alves e Cunha
Peixoto. Ausente, justificadamen-
te, o Sr. Ministro Leitdo de Abreu.
Procurador-Geral da Repiblica, o
Dr. Henrique Fonseca de Araftijo.

Brasilia, 7 de abril de 1976. —
Alberto Veronese Agular, Diretor
do Departamento Judicidrio.
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VOTO (VISTA)

O Sr, Ministro Cordeiro Guerta:
— Pedi vista dos autos porque o
eminente Ministro Eloy da Rocha,
relator, chamou atencio sobre o
voto que proferi anteriormente em
caso idéntico, em que, & seu ver,
embora nao o dissesse, dava ade-
1sig.oma, seu ponto de vista na ma-

Tia.

5. Exa. entende que “O ndo re-
conhecimento do uso dos meios
necessarios na resposta a esse que-
sito (pelo juri) importa em consi-
aerar dolosa a conduta do agente.
Portanto, nds ha mais o gue per-
guntar.”

Para assim concluir fez o emi-
nente relator exemplar pesquisa
dos precedentes desta Corte, e
mostrou a conveniéncia do Tribu-
nal Pleno se fixar numa orlenta-
¢do, por assim dizer, definitiva,
~tendo em vista a vacilacio neles
reinante.

O eminente Ministro Moreira
Alves, em seu voto, situando a di-
vergéncia doutrinaria e jurispru-
dencial, observa: “Para uns, o ex-
cesse culposo somente pode exis-
tir se 0o que se defende usou dos
meios necessarios, mas o fez ino-
deradamente, o que implica dizer
que a legitima defesa se caracte-
riza, objetivamente, pela repulsa,
com a utilizagdo de meio necessa-
rio, a agressao injusta, atual ou
iminente, & diuc.ie seu ou de ou-
trem, e ¢ seu limite se reduy 4
moderagio o uso do melo neces-
sarip & repulsa. Para outros, g ex-
cesso culposo pode ocorrsr nio s6
quando ha imoderacio no uso dos
meios necessarios 4 defesa, sendo
também quando se verifica a uti-
lizagdo de meio desnceessario a
ela, tese pela qual 0 uso do meio
desnecessario nféo descaracteriza,
por si s6, a legitima defesa, mas
diz respeito & gquestio de seus li-
mites, podendo caracterizar o ex-
cesso culposo™.

Nessa alternativa, levandp em
consideracap 0s termos do § Gnico
do art. 21 do Cddigo Penal, e a

Exposicio de Motivos ao Codigo,
conelui, invocando o exemplo de
Battaglint, que “nfio se me afi-
gura viciosa a formulacéo de um
quesito unitaric — “o réu usou
moderadamente dos meios neces-
sarios”, pois que essa formula nio
peca pelo vicio de complexidade,
mas que se refere ag elemenio
complexo do modo de exercer a
legitima defesa, o qual deve ser
encarado unitariamente, e néo
desdobrado em seus elementos
constitutivos. E quando formulado
esse quesito unitario, mister se faz
a formulacio do que lhe é com-
plementar e diz respeito, & ocor-
réncia, ou nao, do excesso cul-
POSO”,

O mesmo procedimenio, a seu
ver, terd de ocorrer, no caso, que
se lhe afigura vicicso, mas que é
admissivel desde que conduza a0
mesmo resultado do quesito unico
— de desdobramento de quesitos
quanto aos elementos {meio e uso)
constitutivos do modo do eXercicio
da legitima defesa,

Em conseqiiéncia, votou no sen-
tido de que, formulados dois que-
sitos autonomos, sobre a necessi-
dade e a moderagio, deve prosse-
guir a votacdo, perquirindo o juiz
sobre o excesso culpeso, ainda que
negada a necessidade dos meios.

O eminenie Ministro Rodrigues
Alckmin no douto voto, que pro-
feriu, como relator, no RE 79.530-
SP em 17.11.74, no Tribunal Ple-
no, concluiu, que “A reazioni exu-
berante, culposa, também pode
dar-se quanto ao meio escolhido
como necessario”, e dal concluir
pela, indispensabilidade da formu-
lagdo do quesito sobre o excesso
culposo, ainda que reconhecido
pelp juri o emprego de meios des-
necessarios em quesito auténomo.

Nesse julgamento, dei o seguinte
voto: “reconhecida a imoderagéo,
impunha-se, evidentemente, per-
guntar qual a sua natureza, por-
que o excesso tanto pode ser cul-
Poso como doloso.

Nessa conformidade, acompanho
0 voto do eminente relator, Minis-
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tro Rodrigues Alckmin, negando
provimento ao recurso (que era do
Minisiério Phabilco)™.

-Desejo explicitar 0 meu pensa-
mento, ante as dividas levantadas
pelo eminente Ministro Eloy da
Rocha, apis reexame da matérla.

Expressel-me mal, ap me referis
exclusivamenie 4 imoderagio, me-
Ihor feria dito, reconhecida a des-
necessidade dos melos, ou a sim-
ples imoderagio no seu emprego,
hi que perquirir-se sobre a natu~
Teza do excesso,

Em primeiro lugar dese]o tornar
claro que, somente se perfazendo
a legitima defesa com a verifica-
c¢flo simulténea do uso moderado
dos melos necessérios, o guesito
finico se impde, sem vicio de qual-
quer natureza, Toda a cussio,
ora em debate, surge exatamente
de formulagio desaconselhével, a
meu ver, de quesitos auténomos,
quanto & necessidade dos melos e
a moderac¢io do seu emprego.

Melhor fora que ¢ Supremo Tri-
bunal Federal estabelecesse que,
embora admissivels og quesitos se-
parados, recomendavel é g formu-
Iagio de um guesito Unico, e, ne-
gado este, deve seguir-se g for-
mulacio do quesité quanto & ns-
tureza do excesso que pode ser
doloso ou culposo.

Entretanto, comp na espécie,
nio se formulou o quesito Gnico,
hé que responder-se & pergunta,
se negada a necessidade dos meios,
ainda assim, se impde a formula-
cic do quesito pertinente ao ex-
cessg culposo.

Mantenho o meu voto, no sen-
tido de que embora negado o qite-
sito- da necessidade, se impde a
indagac¢io guanto ao excesso ci-
poso, ndo obstante o3 fortes argu-
mentos 4o ilustre professor Hen-
rique Fonseca de Ara@ijo em seu
parecer, e os do voto do eminen-
te Ministro Eloy da Rocha. )

E isso porgue, desdobrado o que-
sito em dois, quando, a mewu ver,
um 86 deveria ter sido formulado,
abrangendo os dois elementos ne-

cessarios & integracdo da legitima
defesa -— melo e uso — Impde-se
o quesito do excesso culposo, sob
pena de cercear-se a defesa do
xéu.

O excesso culposo tanto pode
dar-se na escolha dos meios, como
no seu emprego,

O § inico do art. 21 é expresso:

“O agente que excede culposa-~
mente os limites da legitima de-
fesa responde pelo fato, se este
é punido como crime culposo”,

Tem plena apllcacid & espeécle
a licip de Nelson Hungris, pcgcn-
subgtenciade na Exposicio de
motivos ao Cédigo:

“Uma reagio ex improvise nio
bermite uma escrupulosa esco-
iha dos meiog, nem comporta
cilenlos dosimétricos, o que se
exige é apenas a moderacio do
revide, o exercicio da defesa no
limite razoavel da necessidade”. .

Ora, se Iormulado o quesito tni-
co, impunha-se 0 quesito relativo -
a0 excesso culposo, como, desdo~
brado o quesito em dois, de modeo,
a men vel, antitécnico e desacon-
selhavel, hA de se excluir a for-
mulagio do quesito quanto ao
ingsmo excesso culposo? '

Néo me impressiona o argumen-
to que, negado o uso dos meios
necessarlos, se descaracterizou des~ -
de logo a legitima defeas. Esse
argumento fem plena procedéncia
no campo do direito material, mas, |
decorrente a resposta da natureza
imprépria - do desdobramente do
quesito correto — o réu usou mo-
deradamente dos meios necessa- .
rios (tal como se fazis nos mens
saudosos tempos de Promoior Pa-
blico), o mesmo signilicado néoc -
1:&1;11 ‘no campo do direito proces-
sual.

A legitima defesa 36 se integra,
nos termos do art. 21 do Codigo
Penal, com o usc moderado dos -
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meios necessarios., Mas o excesso
culposo pode se verificar, tanto
na escolha dos meios, como no uso
que deles faz o réu.

O que estd em jogo ndo é uma
questdo de direito material, em
que 0 douto Minisiro Eloy da Ro-
cha tem, 3 evidéncla, toda razio,
mas as conseqiiéncias da formu-
la¢do dos quesitos, processual, que,
data venia, nio comporta a solu-
¢d0 que exclui o quesito relativo
ap excesso culposo.

Reporto-me, gquanto ao mais, aos
fundamentos do voto do eminente
Ministro Rodrigues Alckmin, ne
RE 79.530-8P, a que dei minha
adesfo, em 16.10.74,

Por esses motivos, com a devida
vénia do eminente Relator, acom-
panho o voto do eminente Minis-
tro Moreira Alves, e, pelas Imes-
mas razoes, no RE 83.153 — DF,
acompanho o voito do eminente
Ministro Cunha Peixoto.

EXTRATC DA ATA

HC 53.850 — SE — Rel., Min,
Eloy da Rocha. Pte., Antonic Re-
nan da Costa.

Decis&o: Pediu vista ¢ Min. Lei-
tdo de Abreu, apds os votos do
Min, Relator, negando, e dos Mins.
Cunhg Peixoto, Moreira Alves e
Cordeiro Guerra, concedendo, em
parte, a ordem.

Presidéncia do Sr. Ministro Dja-
¢l PFalcio. Presentes & sessdo 0S
Srs. Ministros Eloy da Rocha,
Thompson Flores, Bila¢ Pinto, An-
tonio Neder, Xavier de Albuquer-
que, Leitio de Abreu, Cordeiro
Guerra, Moreira Alves e Cunha
Pelxoto. Ausente, justificadamen-
te, o 8r. Ministro Rodrigues Alck-

n. Procurador-Geral da Repi-
blica o Dr. Henrique Fonseca de
Araujo.

PBrasilia, 28 de abril de 1976. —
— Alberto Veromese Aguiar, Dire-
tor do Departamento Judiciirio.

VOTO (VISTA)

0 Sr. Ministro Leitio de Abreu
— Fere-se a controvérsiag acerca

da questdo de saber se, respondido
negativamente o quesito sobre o
uso de meios necessarios & legiti-
ma defesa, ficam prejudicados os
concernentes a moderacio e a0
excesso culposo. Ja havia tomado,
em outro caso, posicdo ng debate,
ao pronunciar-me no sentido de
que, em tal hipdtese, era impera-
tivo se formulassem, ainda que nio
reconhecidos necessarios os melos,
0s quesitos relativos ‘4 moderacio
no seu uwso. Pedi vista dos autos,
no entanto, para, com vagar, re-
examinar o problema, sensibilizado
que ficara pelo vigor dialético.

com gue Se sustenta a opinido con- .

traria. Seduzide embora pelos ar-

gumentos com 0s quais se opugna’

a conclusdo de que, respondido
negativamente o quesito acerca da
necessidade dos meios, ficam os
demais quesitos prejudicados, nio:
me pude render, inteiramente, a
essa tese, a ponto de retificar a
orientagio, que antes tomara. Di-
ante disso, a opcdo pela qual me
inclino, perante essa vexata qua-
estio, é a de acompanhar, data
venia, 0s votos dos eminentes Mi-
nistros Cunha Peixoto, Moreira
Alves ¢ Cordeiro Guerra, conce-
dendo, em parte, a ordem.

EXTRATO DA ATA

HC 53.850 — SE — Rel., Min.
Eloy da Rocha, Pte,, Antonio Re-
nan da Costa.

Decisao: Concedida, em parte, a
ordem, vencldos os Mins. Relator,
Antonlo Neder ¢ Thompson Flo-
res.

Presidéncia do Sr. Ministro Dja-
c¢i Falcio. Presentes i sessio 0s
Srs. Ministros Eloy da Rocha.,.
Thompson Flores, Bilac Pinto,
Antonip Neder, Xavier de Albu-
querque, Rodrigues Alckmin, Lei-
tdo de Abreu, Cordeiro Guerra,
Moreira Alves e Cunha Peixoto.
Procurador-Geral da Republica, o
Dr. Henrique Fonseca de Aradijo.

Brasilia, 6 de outubro de 1976.
— Alberto Veronese Aguiar, Dire-
tor do Departamento Judiciario.
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HABEAS CORPUS 54.556 —

RY .

(Primeira Turma)

Relafor: O 8r, Ministro Cunha Pelxoto.
Paciente ¢ Impetrante: Alésio Nunes

Habeas Corpus —

Prisio por tempo superior i

conde-

nacido - Coacao superada por decisao posterior do orgio

coator.

Habeas corpus prejudicado.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos
estes autos, acordam os Ministros
da Primelra Turma do Supremo
Tribunal Federal, na conformida-
de da ata do julgamento e das
notas taquigraficas, por unanimi-
dade de votos, em julgar prejudi-
cado o pedido de habeas corpus.

Brasilia, 19 de outubro de 1976.
— Eloy da Rocha, Presidenfe. —
Cunha Peixoto, Relator.

RELATORIO

O Senhor Minisiro Cunha Pei-
mto- -1 — O sentenciado Alésio
Nunes, qualificado nos autos e
condenado & pena de 01 ano de
reclusio e multa correspondente a
50 saldrios-minimos, commo Incurso
nas sangdes do art. 281 do Cddigo
Penal, impetra em seu préprio fa-
vor o presente habeas . corpus,
apontando como Orgao coator o
egrégio Tribunal de Justica do Es-
tado do Rio de Janeiro.

Alega no pedido que jé estava
preso, até a data da impetracio,
durante, dols anos, sels meses e
nove dias, ou seja, por tempo su-
perior ao dobro da pena privativa
de liberdade o méximo gue seria
permitido em lel, mesmo se fosse
caso da converséio da multa.

Esclarece, a final, que o cons-
trangimento llegal advém exclusi-
vamenie do Iato de {ramitar
recurso do Ministérie Puiblico, In-
terposto ainda no ano de 1974.

2 — O egrégio Tribunal de Al-

‘gada do antigo Estado do Rio de

Janeiro, segundo informagoes
‘prestadas s fls. 7-8 pelo nobre
Presidente do Tribunal de Justica,
juigara-se incompetente para eo-
nhecer de habeas corpus anterior-
mente impetrado pelo mesmo
paciente sobre a matéria em exa-
me (Acérddo de f. 34), tendo o
Tribunal de Justi¢a, pelo Acdrdéo
de f. 38, também reconhecido sua
incompeténeia, mas recomendan-
do ao Relator da apelacio wque
examinasse a possibilidade de ex-
pedicdo de Alvari de Soltura em
favor do paciente, por parecer. evi-
dente g configuracio do constran-
gimento ilegal.

3 — A vista dessas informacbes,
& Procuradoria-Cleral da Repthbli-
ca. em mparecer subscrite pelo Dr.
Valim Teixeira, manifesta-se pelo
indeferimento do “writ”, sob o
fundamento de que, tendo o Tri-
bunal estadual feito aquela reco-
mendagio ao Relator do recurso
da apelacdo, era evidente que o -
paclente somente poderia estar
preso por outro motivo.

4 — Nao convencido dessa evi-
déncia, determinei a requisicio de
informagdes atualizadas sobre 3
situaciio do paciente-impetrante,
tendo ¢ Presidente do egrégio Tri-
bunal indigitado coator remetido
fotocépla do Acérdio proferido
no recurso de mpelagio, o qual,
fundado no voto do Relator, asslm.
decidiu, in werhis:

“Por fodo o exposto nego pro-
vimento 4 apelacico e mantenhes
a pena aplicada, que JA fol inte-
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gralmente cumprida, mandando
expedir-se o alvara de soltura.

Tendo em vista a condigio de
insolvabilidade da divida decor-
rente da multa aplicads, diante
do atestado de pobreza passado
pela autoridade competente, sus-
pendo o pagamento da multa, a
fim de que o acusado possa ser
posto em liberdade, incontinenti”.

£ o relatoério.
VOTO

O Sr. Ministre Cunha Peixoto
{Relator): — 1 — O resultado da
diligénelg, por mim determinada,
no sentido de averiguacfo atuali-
zada da situacfio do paciente, con-
firmou mais uma vez © NOsso en-
tendimentc de que simples evi-
déncias nao autorizam a conclusao
definitiva de que os constrangi-
mentos motivadores de habeas
corpus estejam superados.

O paciente impeirou o presente
habeas corpus no dia 28 de abril
do corrente ano de 1976, mas o
recurso de apelacdoc somente ioi
julgadn em 22 de julho, quando,
efetivamente, fol determinada a
expedicio de Alvari de Soltura em
seu favor.

2 — Agora, entretanto, esta
comprovado nos autos, pela jun-
tada da fotocopia do Acérddo, as
fis. 44-46, que o constrangimento
de que se queiXxava o paciente,
embora verdadeiro, j4 fol supera-
do, 0 que recomenda sejz julgado
prejudicado o pedido, e ndo seu
indeferimento.

Isto posto, tendo o Tribunal,
indigitado coator, determinado a
expedicido de Alvara de Soltura
em favor do paciente-impetrante,
cessando, assim, a coacdc objeto
da impetrag¢do, julgo prejudicado
o habeas corpus.

EXTRATO DA ATA

HC 54.556 — RJ — Rel., Minis-
tro Cunha Peixoto. Pte. e Impte.
Alésio Nunes.

Decisio: Julgado prejudicado,
unanime.

Presidéncia do Sr. Ministro
Eloy da Roha. Presentes & Sessao
03 Srs. Ministros Bilac Pinto, An-
tonio Neder, Rodrigues Alckmin e
Cunha Peixoto. 1° Subprocurador-
Geral da Repnblica, Dr. José Fer-
nandes Dantas.

Brasilia, 9 de outubro de 1976.
— Anténio Carlos de Azevedo
Braga, Secretario.

—_—
HABEAS CORPUS N¢ 54,839 — ES
(Segunda Turma)

Relafor: O 8r. Ministro Thompson Flores.
Paciente: Olmar Marins dos Santos Filho.

Habeas Corpus. Seducio. Condenacio em ambas as ins-
tincias. Nulidades processuais desprezadas.

II — Legitimidade da fia da ofendida, para oferecer
a representacio, face as condicoes de safide de sma tutora.
Representacdo de cujo teor ressalta a intencio de que seja
iniciado o processo penal. Decadéncia nio demonsirada.

III - Writ denegado,

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos
estes autos, acordam os Ministros

da Segunda Turma do Supremo
Tribunal Federal, na conformida-
de da ata do julgamento e das
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notas tagquigraficas, por unanimi-
dade de votos, indeferir o pedido.

Brasilia, 23 de novembro de
1976. — Carlos Thompson Flores,
Presidente e Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Thompson Flo-
res: — O parecer da douts Pro-
curadaoria-Geral da Repablica bem
expde a pretenséo e sohre ela
opina .

Ei-lo, fls. 28-31:

“1. O paciente foi condenado

a dois e oito meses de recluséo,

" como incurso no art. 217 do C6-

© digo Penal, por sentenca (fls.

- 10-13) que veio & ser confirma-

da em grau de apelagio (v.
acérdio, 1. 14).

2. Em seu favor, é impetra-

da ordem de habeas-corpus,
. alegando-se inépcla da dentn-
. ela, Negitimidade do Ministérie
. Pliblico para oOferecé-la e deca-

déncia do direlto de representa-
. GBO. .

8. Inepta, porém, nio é a
peca vestibular acusatéria (fo-
thas 15-15v.), gue atribuin ao
paciente © delito do art. 217
do Cidigo Penal,

“porque em data nido fixa-

da; no final do ano de 1973,

seduzin, deflorou e engravi-

dou sua prima Alvina Marins
dos Santos, que parlu um fi-

The do acusado, no fim do

proximo passado ane de

1994...” (v. 1. 15).

4. A dentinciz descreve, por-
tanto, conduta tiplca, embora
deixe a desejar quanto & enume-
racio das circunstincias do
Iato.

5. N#fio ha como se reconhe-
ecer, entretanto, face aos ele-
mentos contidos nos aulos, ter

. havido prejuizo ao exerciclo da
detesa, pols esta, ao gue se vé
da senfencs de fls. 10-13, desen-
yolyeu-se com amplitude e, em

nenhum momento, argiiu a
inépcia ora suscitada.

8. Inocorreu, por outro Iado,
o argiiido desatendimento & re-
gra do art. 225, § 29 do Cébdigo
Penal. .

A subscritora da representa-
¢hBo de f. 16 tinhg legitimidade
para formuli-la, considerando-
se sua qualidade de tia da ofen-
dida, gue & 6xfd de pal e mée
e vive zob a fulela da avé —
pessog de 70 anos de idade, car-
diaea, que }J4 sofrera trés entar-
tes, e & quem fora poupada a
noticia do fato delituoso, pars
resguardo de sua precé.ria sande
(v, £f. 168).

7. Ante essas clrcumt&nctas
né&o nos parece juridico exigir
que & representacio seja felta
pela tutora da menor.

8. Também nio merece sco-
lhida a inferpretag¢éo dada pelo
impetrante ao documento de
f. 18, nele nio vendo “umng
man.irestagio de vontade desti-
nada a provocar o desencadea:
mento da acho penal” (sie),:
Essa Intenc¢do, malgrado ndo
dedurida expressamente, encon-
tra-se implicitamente contida
na peca de f. 16, dirigida ao
Delegado de Policla, noticlando
o fato crimineso ¢ pedindo as
providéncias cabivels.

8. Finalmente, nfo esti
comprovada nos autos a preten-
dids decadénca .do direito de
representaciio, sabendo-se que
o prazo do art. 38 do Cddigo
de Processo Penal deve ger con-
tado da data em gue g repre-
;e:t:ilotante teve conhecimento do
ato.

10. No caso em exame, po-
rém, louva-se o Impetrante ape-
ngs na declarac¢fio da vitima na
Policla, segundo a qual o fzio
“velo a ser descoberto 8 meses
depois”® (em novembro/73) (fo-
lha 8).. Ora, a ofendida ndo

.afirmou gque & sua tia — subs-

critora, da peca de f. 16 —
soube quem fora o autor do
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crime, oito meses depois do fato.
Portanto, entre essas declara-
¢Oes e a afirmativa contida na
representacic — segundo a
qual a ofendida revelou “em
principiog de maio” {(de 1974),
que “fora seduzida por seu pro-
prio primo” (v. f. 16) — nio
ha qualguer conflito.

Por tals razdes, o parecer ¢
pelo indeferimento do “writ”.

Brasilia, 09 de novembro de
1976, (a) Alvaro Augusto Ribei-
ro Costa, Procurador da Repi-
blica.

Aprovo:

() Henrique Fonseca de
Araijo, Procurador-Geral da
Repiblica”.

2. Esclareco que com o pedido
angxou o impetrante, néo s6 a
sentenca e parte do acérdio que
a confirmou, fls. 10-14, bem como
xerocopia da denidneis, £. 15, da
representacgdo f. 16, e depoimen-
tos extraidos dos autos da agdo
penal, fls. 17-20.

E o relatorio.
' YOTO

O Sr. Ministro Thompson Flo-
:i?: (Relator) — Indefiro o pedi-

2. Fago-o adotando comp ra-
zbes de decidir as do parecer
transcrito.

Evidenciam elas que improce-
dem os trés fundamentos da pre-
tensio.

Leio os termos da representa-
cﬁo)e da denuncia, ji referidas
(ler).

Deles se extral o propdsito da
comunicacio & autoridade policial

que outra nfo poderia ser que a -

abertura de inguérito para apu-
ragio de responsabilidade do pa-
ciente.

De outra parte, a denincia, em
sua integralldade, atende aos re-
quisitos do art. 41 do Codigo de
Processo Penal,

Por fim, no que pertine a deca-
déncia, nao se evidencia das pe-
¢as trazidas para os autos que o
firmatario da representacio ti-
vesse conhecimento do fato e sua
autoria, seis meses antes, de re-
presentar.

Trata-se, ademais, de matéria
de prova, exigindo seu aprofunda-
do exame, para © dqual ndo ¢
idéneo o habeas-corpus, segundo
reiterada e pacifica jurisprudén-
cia do Supremo Tribunal Federal.

% o meun voto .
vOoTO

O Sr Ministro Cordeiro Guerra:
Sr. Presidente, estou de acordo,
além do que ele se revelou insen-
sivel a0 apelo da familia para que
reconhecesse ¢ filho havido da
prima. De modo que isso s6 estd
a indicar que ele, realmente, se-
duziu, como consta da denuncia,
a ofendida. A representacfio visa
preservar a honra das familiaz e
nao a impunidade do réu. Essa
representagio fol feita.

Assim, acompanho o voio de
V. Exa., indeferintio o pedido.

EXTRATO DA ATA

HC 54.839 — ES — Rel., Mi-
nistro Thompson Flores. Pte.
Olmar Marins dos Santos Filho.
Impte. Agesandro dg Costa Pe-
reira,.

. Decisdo: Indeferido o pedido, a
unanimidade de votos. — Falou,
pelo paciente, o Dr. Herminito
Dourado.

Presidéncia do Sr. Ministro
Thompson Flores. — Presentes &
Sessfo os Srs. Ministros Leitao de
Abreu, Cordeiro Guverra e Moreira
Alves, — Licenciado, 0 Sr. Mi-
nistro Xavier de Alpuguergue. ——
29 Subprocurador-Geral da Repi-
blica, o Dr. Joaquim Justino Ri-
beiro,

Brasilia, 22 de novembro de

1976. — Hélio Francisco Marques,
Secretario.
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RECURSO DE AREAS CORPUS 54.882 — BRI
(Primeira \'l‘urma)

Relator: O Sr. Ministro Cunha Peixoto.

Recortente: Joao Romirio Gomes,

do Rio de Janeiro..

Recorrido: Tribunal de Algada

Habeas Corpus — Prisio preventiva — Caréncia de
fundamentacio alegada mas nio comprovada.
. Se, ao Julgar o pedido de habeas corpus, o Tribunal
“a quu” considerou suficientemente fundamentado o despa-
cho que decretou a prisiio e})reventiva do rém, por haver

o Juiz se reportado aos mo

vos constantes do parecer do

Promotor Puablico, incorporados 3 decisdo, improcede o re-
curse gwe, desacompanhado do aludide parecer, pretende a
reforma do Acérdio estadual.

Recurse de habeas curpus improvido,

ACORDAO

Vistos,
estes autos, acordam os Ministrus
ds Primeira Turma do Supremo
Tribunal Federal, na conformida-
de ds ata de julgamento e das
‘notas taguigrificas, por unanimi-
dade de votos, e negar provi-
mento a0 recurso de habeas cor-
pas.

Brasilia, 26 de oulubre de 1976,
—FEloy da Recha, Presidente. —
Cunha Peixoto, Relator.

RELATORIO

O Sr. Minisiro Cunha Peixaio:
-« 1 = Os advogados Celso Nas-
‘elmento ¢ Celso Nascimento Fi-
tho impetraram ordem de habeas
eorpus perante o eg. Tribunal de
Algadn do Estado do Rio de Ja-
neiro em favor de Jofio Romarlo
Gomes, preso preventlvamente A
digposi¢hio do Juizo da 22* Vara
Criminal da cidade do Rio de Ja-
neiro, que apontam como autori-
dade coatora.

O paclente, ora recorrente, fol
denunciado pela pritica, em co-
autoria, dos crimes previstos nos
arts. 155, § 1° e 288, ambos do
CbHdigo Penal,

Alegaram os impetrantes que o
Degpacho do Magisirado, no qual
foi decretnda a prisfio prevenilva
do paciente e demaig co-réus, nfo

relatados e discutidos

foi fundamentado, razio por que
pleiteiam a sua cassag¢do, com a
conseqgiiente expedicfio de Alvari
de Boltura.

2 —~ Apbs a apensaqﬁo do pro-
cesso-crime por que responde o
paciente e de mals outros dels
procesgos de habeas crpus. i
petrados anterlormente pelo pa-
clente e um dos co-réus, respee-
tivamente, o0 eg. Tribunal recor-
rido denegou a presente ordem,
em de unfinime de flz. 141$,
assim ementada, verbis:

“Haheas Corpus. Se o
de prisio preventiva, aedi'do
pelo Dr. Promotor, bem funda-
mentado, para a natureza do
-pedido, faz parte integrants de
despaho inguinado de nfic fun-
damentado, ndo hé que falac-se
em falta de Iundamen
tanto mais que, em outro I
- beas Corpus (em Apenso) em
beneficio de co-réu, tal despa~
cho fol julgado comeo bem fun-
damentado”.

3 .— Dessa Declsio recorre o
paciente, reiterando as razﬁes do
pedido. inicial. -

4 — A Procuradorie-~Geral da
Repiblica, em parecer subsecrito
peio Dr. Cléudio Lemos Fonteles,
apés transcrever a ementa gue
acabo de ler, manifesta-se pelo
improvimento do recurso, noo st
guintes temos, werbls:
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“3. Ao recorrer, insiste o pa-
ciente em detalhar, unicamen-
te, o despaho judicial.

4. Mas este, assim consta
inequivocamente dos rermos da
transcriciio retro, lastreou-se
em promocdo fundamrentada da
acusacfio plblica, o que nio &
refutado pela defesa.

5. Além do mais, o tema

versado reitera ponto jA objeto.

de anterior apreciagiio colegia-
da, como reglstra o acdrddo, e
também nio sofre impugnacéo
do ora recorrente”,

& o relatorio.
vVOTO

0 Sr. Ministro Cunha Peixoto
(Relator) : — O fundamento prin-
cipal do acérdido recorrido consis-
tiu em que, tendo o Magistrado
incorporado ao Despacho de de-
creto de prisdo preventiva os
fundamentos expendidos pelo Pro-
motor de Justica, quando reque-
reu 8 medida cautelar, e sendo
esses fundamentos bastantes parg
comprovacio da necessidade da

a, nao se poderia dar por
nio fundamentado o referido Des-
pacho:

A decisio foi tomada pelo Tri-
bunal “a quo” apbés exame tanio
do Despacho ora impugnado, como,
também, do requerimenio do Mi-
nistério Pablico, pols, quando do
julgamento do habeas corpus, es-
tavam apensados ac presente pro-
cesso, por ato de oficio do relator,
nio s6 o processo-crime que ense-
jou a medida extrema, como,
ainda, 0s autos de dols outres
habeas corpus, sendo gque um
deles, impetrado por cc-réu, ver-
sava a mesma maléris.

2 — ApGs o julgamento, entre-
tanto, os processos referidos foram
desapensados destes autos, e o
paciente, ao recorrer, nioc fomou
ou requereu qualguer providéncia
para que fosse junlada aos autos
copia autenticada do requerimento
do Mlnistéric Pablico ¢ qual, como

explioita 5 deqiséo recorrida, pas-
sou a constituir peea basilar para
o exame do presenite recurso.

3 — Assim, como bem esclarece
a Procuradoria-Geral da Repi-
blica, é de se presumir que o re-
querimento em guestho, ao qual
se reportou o Magisirado, conte-
nha efetlvamente elementos bas-
tantes que justifiquem a denreta-
¢ao da medida caulelar extrema,
pois, caso contrario, os ilustres
advogados do recorrenite nio des-
culdariam de sua juntada aos
presentes autos, para exame deste
Pretério Excelso.

4 — PFinalmenle, sobrelevy o
fato de que, nas razoes de recur-
50, 0 recorrente nio refuta os fun-
damentos da Decigio recorrida,
limitando-se a reproduzir, quase
que literalmente, as alegagdes
constantes do pedido inicial.

Ora, ¢é entendlmento pacifico
deste Supremo Tribunal Federal
que as razdes de recurso néo se
confundem com as alegagdes do
pedido inicial, pois, cnquaato na-
quelas o recorrente rofuia us fun-
damentos da deciséo recorzids, no
intuito de demonstirar o seu desa~
certo, nestas limita-se a alegar
fatos que poderiam Justificar o
pedido.

E se no pedido o3 lmpetrantes
limitaram-se a impugnar o Des-
pacho, isoladamente, a Decis@o
recorrida considerou-se legal por-
que a ele estavam incorporados
0s fundamentos do requerimento
do Ministérlo Publico. Assim, . o
recurso teria de versar sobre a
matéria integral objeto do Acdrr
dso, € nio simplesmente reite-
rar alegacdo iniclal superada pelo
enfoque dado a questio pelo Tri-
bunal recorrido.

Por estes motivos, nego provi-
mento ao recurso,

EXTRATO DA ATA

RHC 54.862 — RJ — Rel., Mi-
nistro Cunha FPelxoto. Recte.
Jodo Romario Gomes. Recdo.

A

"
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-Tribunal de Ai¢ada do Rio de Ja-
neiro. Imptes. Celso Nascimento
& oufro,

Declsfio: Negado provimento,
unénime.

 Presidénia do Sr. Ministro Eloy
da Rocha, Presentes & Sessio os

Srs. Ministros Bllac Pinto, Anid-
nio Neder, Rodrigues Alckmin e
Cuntha Pelxoto. 1° Subpreecura-
dor-Geral da Repliblica, o Doutor
José Fernandeg Dantas.

Brasilia, 268 de outubro de 1976.
— Antonio Carlos de Azevedo Bra-
, Seecretirio.

-———-—*.\—_
RECURSO DE HABEAS CORPUS N¢ 54.918 — SC
(Segunda Turma)

Relator O 8r. Ministro Thompson Flores.

Recorrente: Vitorino Ferraz. Recorrido: Tribunal de Justica. de
Sants Catarina. K

Recurso de Habeas Corpus Prisiio em flagrante, com
vocaciio dos arts. 229 e 218 do Cédigo Penal. Auséncia de
criminalidade fundada no Hcenciamento do “Estabeleci-
mento” ¢ corrupecio das menores ali encontradas, Hbem
¢dp com base na Lei 5.941/73,

II — Se o flagrante esta formaimente correto, iuviavel
na via do habess corpus, com aceno & prova, ne:a;- a
corrupcio das menores.

IIT — Errg de fato pelo lioenciamento policial na.o inya-
lida a criminalidade atribuida

Se depende de prova niio merece apreciado no Ha.beas
i Corpus; de qualquer sorte nio se enquadraria no art 17
' do Gédigo Penal (Precedentes de 5.T.F.),

IV — Invocaghio da Lel 5.941/73. Nio apredaﬂo no
acérdio, nio merece considerada no recurso.

V — Recurso nao provido,

ACORDAO Santa Catarina € o seguinte, fo-
lhas 27-31:

“Vistos, relatados e discuti-
dos estes autos de habeas
corpus n® 5.538, da comarca
de Rio do Sul (19 Vara), em
que é impetrante o Dr. An-
tonio Carlos Luz Gottardi,
sendo paciente Vitorino Fer-
Iaz:

Acordam, em Segunds Cima-
ra Criminal, por votacido uné-
nime, nos termos do parecer
da douta Procuradoria, em ne-

. Vistos, relatados e discutidos
estes autos, acordam os Ministros
da BSegunda Turma do Supremo
Tribunal Federal, na conformi-
dade da ata do julgamento e das
notas taguigrdficas, por unanimi-
dade de votos, negar provimento
a0 Tecurso.

. Brasilla.. 28 de novembro de
1976. Thompson Flores, Presi-
dente e Relator.

RELATORIO

O Sr. Minisiro Thompson Flo-

— O acirdido recorrido do

Egrisglo Tribunal de Justiga de

gar a ordem.
Custas na forma dg lei.

- O parecer subscrito pelo Dr.
Aloysio de Almeida Gongalves,
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pela douta Procuradoria, inte-
gralmente acolhlido pela CAma-
mara, é destes termos:

A presente impetracio é subs-
crita pelo dr. Anténio Carles
Luz Gottardi, reclamando que
a prisio em flagrante de Vito-
rino Ferraz, efetivadg pela au-
toridade policial de Rio do Sul,
se ressente de legalidade, por-
que, de acordo com a noty de
culpa, a imputagdo da pratica
de corrupco de menores e le-
nocinio carece de justa causa,
positivando-se, assim, pelo MM.
Juiz, que sufragou a pe¢a po-
licial, um ato coercitivo da li-
berdade de ir e vir do paciente.

O douto impetrante estrutu-
ra, em suma, sua pretensio no
fato de que o lupanar onde fo-
ram encontradas as duas me-
nores nio pertencia ao pacien-
te, mas, sim, a Maria Vogel, de
quem era apenas empregado.

Ressalta ainda que o delito
de corrup¢io de menores nao se
configurou ha espécie em vista
de as menores j& serem prosti-
tuidas, valendo diZer que o ele-
mento moral do delito néo se
caracterizou porque nao se pode
corromper o que esta corrom-
pido.

Por fim, sustenta a tese de
que, estando a casa de prosti-
tuigdo localizada em zona defla-
grada, sob g fiscalizagio da po-
licla, o agente teria incorrido
em erro de fato, circunstincia
que retira a llicitude do evento.

Primga facie, no caso de que
se cuida, por se situar no &4m-
hito restrito do habeas corpus,
irrelevante se mostra g exata
capitulaciio dos fatos tidos, em
tese, como. delituosos.

Dessarte, partimos, em pri-
meiro lugar, para a andlise do
aspecto formal do auto de pri-
s8o em flagrante.

Na verdade, ficou bem eluel-
dado que o flagrante, ial como

fol lavrado, se desenvolvet de
forma escorreita, dado que as
mulheres — menores ou nao —
foram realmente encontradas
no quarto n® 23, da boate
“Sayonara”, conhecido prosti-
bulo situado em Rio do Sul,
alids fato que nio € negado se-
quer pelo proprio impetrante.

Em segundo, a infragao do
Art, 229, do estatuto repressivo,
sendo de cardter permanente e
cuja consumacéio se prolonga
no tempo, encontra na peca
impugnadga fortes indicios de
sua tipificacdo em tese, 0 que
basta, por sl s, & lavraturg do
flagrante.

Com efeito, o préprio paciente,
nas suas declaragdes, informa
peremptoriamente gue seu em-
pregado “Pedrinho” apresentou
as duas meretrizes para aloia-
mento na boite, onde irlam
“trabalhar’”, circunstancia essa
corroborada pelas referidas jo-
vens.

Ora, a0 crime de casa de pros-
tituicdo, ¢é irrelevante se o
sgente g mantém por confa
prépria ou de terceiro, de sorte
que, sob esse enfoque, nio hi
como se reconhecer a procedén-
cia do writ.

Finalmente, a tese do erro de
fato, conquanto controvertida
nog f{ribunais, ndo encontra
guarida na moderna . jurispru-
déncia do Pretério Excelso (RTJ
60/100/108), como, de igual, na
desse Colendoe Tribunal, sendo
exemplos os seguintes arestos.
cujas ementas, a gulsa de ilus-
tragho, a seguir transcrevemos:

“Lenocinio. Crime 'configu-
rado. Carece de suporte legal
a alegacio de que a explora-
¢io de casa de meretricio, com
a conlvéncia policial, ndo

- constitul erime” (Jurispru-
déneia de 1972, 2° vol., pagi-
na 1.148; Rel. Des. Marcilio
Medeiros).

nd -Lu"
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“lLenocinic — Defesa estea-
da em erro de fato — Con-
denagiio mantida. Se consci-
ente da ilicitude do negoécio
de casa de prostituicio o
agente prosseguiu em sua ati-
vidade criminosa, g alegacéio
do erro de fato desmerece
acolhida” (J.C., vol. 7/8, pa-
gina 432; Rel. Des. Marcilio
Medeiros) ..

“Lenocinio. Crime configu-
‘rado. Decisc manfida.

A alegacdo de que a explo-
racglio de casa de meretriclo
nio constitul crime, quando
h4 conivénecia dg policia, néo
encontra qualquer amparo na

- lei e nem o licenciamento
para © comércio faz desapa-
recer a ilicltude, poils, a pre-
valecer esse entendimento
seria a apologia do ilicito com
" fundamento na
J.C. vol. 9/10, p. 610; Rel.
Deg. Jofic de Borba).

“Nesta conformidade, e por-
que na hipdtese dos autos, o
paciente foi surpreendido na
pratica do crime de casa de
 prostituicio, somos, em conclu-
" ##o, pelo indeferimento da or-
. dem.

B o parecer”.

O entendimento do Ezcelso
Pretorio & este: “A tolerdncia ou
"~ permissfo da autoridade poli-

" clal nfo exclui a ilicitude ou a

antijuridicidade do fato defini-
do. como crime no art. 229 do
.Cédigo Penal. Embora alguns
acérdiog do STF admitam 8
procedéncia de tal entendimen-
to, é de se afastar, de maneira

ilicitude”

. peremptoria, essa tese. O licen~

ciamento néo exclui a crimina-
lidade, no caso, como é dbvio,
€ 03 que afirmam o contrario
8o em geral, intérpretes que
versam 0 tema como se ele fosse
Juridico-privado, néo juridico-
penal” (R.T.X., 80/100).

E a questio de se saber se
a8 menores sio corromplidas ou
ndo pertehce & prova, sendo
ressabido que no Ambito restri-
to do habeas corpus néo se po-
de realizar afericdo de prova.

Floriandpolis, 09 de setembro
de 1976, — (a) Joio de Rorba,
Presidente. — Francisco May
Filho, Relator. — Ivo SeRl —
José Dias”.

2. Inconformado, recorreu o
prejudicado, fls. 39-44,

Reitera oz mesmos fundamen-
tos do pedido, adotando agora,

apenas para o efeito de libera-
cio a Lel 5.941/73.

3. Respondido #&s fls, 46-8,
subiu a esta Corie, recebendo p=a-
recer contririo da doutg Procura-
doria-Gleral da Repiiblica, nestes
termos, f1s. 53-4:

1. Em favor de paciente au-
tuado em flagrante — como in-
curso noa arts. 218 e 228 do C6-
digo Penal — fol requerido o
habeas corpus cuja denegacio
o aresto de flg, 27-31 assim jus.
tificou em sua ementa:

— “Casa de prostituicio e
corrupciio de menores. Delite
em tese.

“A tolerdncia ou permissao
da autoridade policial nfio ex~
clul a ilicitude ou antijuridi-
cidade do fato definido como
crime no art. 229 do Cddigo
Penal. Embora alguns scér-
dios do S.T.F. admitam a
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procedéncia de tal entendi-
mento, é de se afastar, de
manelira peremptoria, essa
tese. O licenciamento nio ex-
clui a criminalidade, no caso,
como é& Gbvio, e os gue afir-

- mam o contrario so em geral,
Intérpretes que versam o
ma como se ele fosse juridico-
privado, nfio juridico-penal”
(R.T.J. 60/100).

2. Assim decidindo, acolheu
o aresto o parecer de fls. 22-25,
que, depois de examinar uma a
uma as argiigbes trazidas no
pedido de fIs. 2-6, salientou s
regularidade formal do auto de
prisao em flagrante, a irrele-
vincia da capitalizacio dos fa-
tos tidos como criminosos e a
ocorréncig de fortes indicios —
no caso — de pratica do delito
do art, 220 do Codigo Penal,
concluindo por enumerar diver-
sog julgados que refutam a tese
— sustentada na impetracio —
segundo a qual a toleraneia da
Policia ensejaria erro de fato,
a excluir a criminalidade da
conduta atribuida ao paciente.

3. No apelo de fls. 39-44 ©
impetrante nfo consegue ilidir
o acerto de tais consideracjes,
nem dos arestos paradiemss.

Por conseguinte, opinamos
pele improvimento do recurso.

Brasilia, 17 de novembro de
1978. — (a) Alvaro Augunsto Ri-
beire Costa, Procurador da Re-
plibHea.

Aprovo: (a) Henrigue Fonse-
ca de Araiijo, Procurador-Geral
da Repﬁblica »

£ o relatério.
VOTO

¢ Sr. Ministro Thompson Flo-
res: (Relator) — Nego provimen-
to a0 recurso.

2. Faco-o adotando como ra-
zbes de decidir as do proprio ares-
to recorrido, 4s quais se somam
a do parecer, ambos transcritos.

Dispensam elas argumentos de
reforgco, pols novos fundamentos
nio trouxe a irresignacéo.

3. Todavia, como 2 Insisténcia
major reside no erro de fato, que-
ro acrescentar que a jurisprudén-
cla hole assente no 8.T.F. é que
o licenciamento néo o caracteri-
Za.

Acena que nfo poderig ser ex-
pedido para o fim criminoso. Os
alvaras sfo assim desvirtuados
pelo usuario, ou emijtidos com
fraude & lei, o que, em regra, de~
pende de prova e refoge, por isso,
a0 aAmbito do habeas corpus como
decidiu esta Corte ao apreciar o
R.H.C. n. 47.636, de 830 Paulo,
julgado por esta Turma em 08 de
marco de 1970 (Ementirio, 799/2).
Al 530 indicados outros preceden-
tes no mesmo sentido,

4, Por fim, a liberacio com
base na Lei 5.941/73 nao fol obje-
to do pedido originario, nio sen-
do, pois, apreciada pelo acérdio.

Invidvel, pois, sua- considera¢do
nesta instdncia gque é recursal.

Assim decidiu esta Turma ao
julgar o RHC n® 47.481, em 14 de
novemhbro de 1969, invocando o
art. 119, I, h, da Consntuigﬁ.o

£ o0 meu voto.
EXTRATO DA ATA

RHC 54.918 — SC — Relator,
Ministro Thompson Flores. Recor-
rente, Vitorino Ferraz. Recorrido,
Tribunal de Justica de Santa Ca-
tarina. Impetrante, Antonio Car-
los Luz Gottardi.

Decisfio: Negado provimento,
unfinime ,

Presidéncia do Senhor Ministro
Thompson Flores. — Presentes &
Sessdo os Srs. Ministros Leitdo de
Abreu, Cordeiro Guerra e Moreira
Alves. — Licenciado, o Sr. Minis-
tro Xavier de Albuquerque. 2% Sub-
procurador-Geral da Repiblica, o
Dr. Joagquim Justino Ribeiro.

" Brasilia, 26 de novembro de 1976
t’Er}!éllo Francisco Marques, Sacre-
io.




R.T.]. 8 491

HABEAS CORPUS N¢ 55.248 — RJ
(Segunda Turma)

Relator: O Sr. Ministro Moreira Alves.
Paciente: Nilson QGalding de Queiroz.

Habeas corpus.

\.

Se, além da falsificacfio de documento piéblico, hi a
agsuncio de identidade falsa para o levantamento de di-
nhejro, nio hi que se pretender que o falsum tenha sido
o imico meio fravdulento empregado pelo agente. Exis-
téncia de concurso material dos crimes de falsidade mate-

rial ¢ estelionado.

Habeas corpus indeferido,

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos
estes autos, acordam os Ministros
da Segunda Turma do Supremo
Tribunal Federal, na contormida-
de da ata do julgamento e das no-
tas taquigrdficas, por unanimida-
de de votos, indeferir o pedido de
habeas corpus. .

Brasilia, 16 de junho de 1977.
— Djaei Faledo, Presidente. —
Moreira Alves, Relator.

RELATORIO

O Sr. Minpistro Moreira Alves —
Assim expde e aprecia a contro-
vérsia o parecer da Procuradoria-
Geral da Republica, de autoria de
seu ilustre titular (fls. 117-126):

“Niéo tendo obtido éxito em
‘gua pretensaoc de ver reconheci-
do, em grau de revisio criminal,

. que @ Tfalsificagdo e o uso dos
mandados judiciais falsificados
— para levantamento de impor-
tincias depositadas em estabe-
lecimento bancério - constitui-
ram atos preparatérios (crimes-
meios) para a consecughio de cri-

" me-tim (estelionato), o paciente
submete & questio ao Excelso
Pretorio, por considerar errénea
a apenagio que lhe fol imposta
nas instdneclas ordinirias (como
incurso nos arts. 297 e 171, ¢/c
o art. 51, caput, do Cé6digo Pe-
nal). Pede, em conseqiiéncis, a
reducfio da pena, para que seja

fixada na dosagem estipulada

nos votos Que lhe foram favo-

riveis, ao ensejo do julgamento

gsa )revisﬁo criminal (fls. 55~
v.).

Em ocasifo anterior (v. fls.
25-30), o paciente ji apresenta-
ra & BSuprema Corte idéntica
pretensio.

Isso, no entanto, nfo consti-
tui 6bice ap conhecimento do
pedido, umg vez que, naquela
oportunidade, © indeferimento
do “writ” se deu por entende-
rem os eminentes julgadores que
a solugdo ds controvérsia de-
mandava exame aprofundado da
prova.

O resultado do julgamento da
revisiio criminal — posterior &
decisfio da Corte Maior — evi-
dencia, porém, a inexisténcia, a
esta altura, de controvérsia so-
bre matéria de fato, a exigir
andlise de provas.

Com efeito, os Iatos que deram
ensejo & condenacdo do pacien-
te estio assim deduzidos ng re-
ferido aresto:

“O: requerente foi denupcia-
do como ineurso nos arts, 297
(duas vezes), 200 (duas vezes),
304 (duas vezes) e 171 (duas
vezes), acusado de haver fal-
sificado assinaturas do Dr.
Juiz da 3% Vara de Orfios e

- Bucessdes, do escrivao e de es-
creventes em dois mandados,
que engejaram o Jevantamento
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de duas importanczias, ......
Cr$ 15.900,00, em data de .
30-7-71, e Cr$ 55.000,00, em
10-9-T71, no Banco Novo Mun—
do, Agéncia Posto 5, importan-
clas essas ali em depésito em
nome de Margarette Hermann,
ja falecida, cujo inventério se
processava no Juizo da 4%
Vara de Orfios e Sucessdes,
sendo inventariante Frederico
LeVY. 1]

Inexistindo, pelo impetrante,
contestagio a essa versio dos
fatos, o pedido pode agora ser
examinado sob ponto de vista
estritamente juridico.

Acentue-se, iniclalmente, que
0 Paciente ja foi beneficiado
pela sentenca de primeira ins-
tancia que, & falta de apelacio
do Ministério Pablico, nao npode
ser alterada. Efetivamente, tra-
tando-se de duas falsificacdes e
dois estelionatos, o MM. Juiz
punlu o Paciente apenas nor
uma falsificacdo e um estelio-
nato, néo reconhecendo nem o
camulo material, nem a conti-
nuagaoc.

Oorng1da a sentenca na parie
ue condenara o Pacliente
tam‘b pelo crime .de falsidade
ideologica e pelo uso do do-
cumento falsificado, nada pdde
fazer o Trlbunal de Justiga,
quanto ao néo reconhecimento
do crime continuado ou do con-
curso material.

Resta, assim, enfrentar tio-
somente a questa.o do concurso
entre o falsum e o estelionato,
condenado que esté. o Paciente
a 2 anos de reclusio pelo ori-
meiro e 1 ano pelo aitimo.

InsolGvel a controvérsia esta-
belecida, na doutrina, com re-
flexo na jurisprudéncia, entre
as trés posicoes que disputam
a preferencia: concurso mate-
rial, concurso formal, absorcaoc
do crime-meio pelo crime-fim.

Dois sfo os bens juridicos atin-
gidos: no falsum a fé piblica;
no estelionato, o patriménioc,

Dai sustentarem uns ¢ concurso
material, Para outros, o proble-
ma esta na unidade de designio:
existente esta, ocorreria o con-
curso formal; inexistente, o con-
curso material. E a opmiao en-
tre nés, de Magalhaes Noronha,
segujndo a licao de Tolomei
(Crimes contra o patrimonio, 22
parte, pags. 161-165). Podendo,
efetivamente ocorrer o falso sem
o estelionato, e vice-versa, nio
& 0 primeiro meio necessario pa-
ra a pratica do segundc. Pode
ocorrer qualquer deles sem o
outro.

Ademals, punir o agente sé
pelo primeiro, seria um estimulo
a4 pratica do segundo, pois néo
verla, agravada sua apenacao.

Realmente, nio ha como se
ver configurado um concurso de
normas, como acentua Maggio-
re, verbis:

“Draltroe canto nel concorso
di norme & essenziale la iden-
tith di- materia, ossia di le-
sione giuridica, che mnon &
affatto mdlspensa.blle al con-
corso formale. Cosi non si pud
patlare di concorso de norme,

nel caso di truffa commessa -

mediante falso in scrittara
privata, perché diversa é nell
“agn caso ¢ nell” altro la le-
sione giuridica, ossia la “ma-
teria”: ricorrerd invece Yipo-
tesi di concorso formale’”,

“1 principi, che s'invocano
dalla dottrina in tema di con-
corso apparenie di norme, si
_possono ridurre a tre: la spe-~
cialita, la sussidiarietd, la con-
sumazione."

(Maggiore, Diritio Penale,
5% ed., 1961, Zanichelli, Tom.
I, VoL I, pags. 182-183)

Tem prevalecido, porém, entre
nés inclusive com o respaldo do
colendp Supremo Tribunal Fe-
deral, a terceira posigfio; apena-
¢ho por um s6 dos crimes, consi-
derada a fal.siﬂcaga.o como cri-
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me-meio, e o estelionato comod
crime-fim .,

Aqui, no entanto, & preciso
ainda distinguir: absorcio do
Ialsum pelo estelionato, ou ape-
nacio pela falsificacio, agrava-
da pelo estelionato.

Entre as decisfes que adotam
‘a primeirg soluglo, encontra-
moes, por exXembplo, estes dois
acérdios, verbis:

“Falsificagio de Documento
Piblico — Cheque — Delito
absorvido pelo de estelionato,
- também Iimputado ao réu —
Apelagfio provida -— Inteligén-
c¢la dos arts. 297, § 20, e 171
do Codigo Penal.

O delito de falsificagéo,
quando praticado comg meio
para ¢ estelionato, é por este
absorvido, por representar o
intento verdadeiro do agente,
o de obter lucro ilicito emba-
indo a boa-fé da vitima.”

(TISP — RT 484 — Fev. 76
— P. 297 — Rel. Gongalves
8obrinho} .

.............................

“Estelionato —-- Falsidade —
Delito-Meio Estelionato. O de-
lito de falsidade fol, apenas,
o meio de alcanc¢i-lo. Ausén-
cla de coneurso material. Ori-
entacio da jurisprudéncls do
Supremo Tribunal Federal.
Embargos conhecidos e refei-
tados.”

(ERE 63,584 — 8.T.F, —

" Tribunal Pleno — Rel. Min.-

Adalicip Noguelra, unfnime,
RTJY 52/182 — Abril/70) .

Nio & essa, porém, a orienta-
¢lio predominante, como se vail
ver a seguir. E, realmente, é in-
sustentével, em face do nosso
Cédigo Penal. 8e a pena para 0
estelionato fosse superior & fixa-
da para o crime de falsidade,
certa seria & absorc¢io deste pelo
primeiro. Se iguals, indiferente
seria punir por um ou por outro
-dos crimes, como na falsifica-
?o e no uso do decumento fal-

ficado. .

Punido, porém, no grau mini-
mo, a felsidade de docurmento
plblico com 2 anos de reclusio,.
e ¢ estelionato com 1 ano, insus-
tentavel, por absurda, a apena-
c¢do apenas pelo estelionato. Se
0 agehte parasse no primeiro.
crime geria punido mais grave-
mente do que se prosseguisse na.
sua reproviavel conduta e utili-.
zasge © documento falsificado
como instrumento do esteliona-
to, principalmente se este ficasse
na tentativa. :

Ji em certa ocasiio depara-
mos com esse absurdo. Um pai
dera a registro um filho inexis-
tente, crime definido no art. 241
do Cédigo Penal, com pena de-
2 a 6 anos de reclusdo. Preten-
dera, depols, usando o registro-
falso, receber o auxillo-natelida-
de no INPS. Surpreendido no
ato do recebimento, acabou pu-
nido com 8 meses de reclusio,
por estelionato tentado. 8e ti-.
vesse sido descoberto o fato, an-
tes do uso do documento, & pens,.
seria, no minimo, de 2 anos de -
reclusdo.

, Dafi, vir prevalecendo o enten-
dimento no sentido da punicio.
por um so0 dos crimes, mas, jus-
tamente, o crime-meio, ou seja
0 falspm, como se pode consta-
;g.r dos seguintes julgados, ver-
is: .

“Falsificagio de Documento.
Plablico — Hipdtese de estelio-
nato afastada — Acusado que
altera dados de certidao de
Gbito para obter o pagamento..
de seguro — Absorciio da se-
gunda, pela primeire infragio..
— Crime progressivo — Ape-.
lacdo provida — Inteligéncia
dos aris. 207 e 171 do Cédigo.
Penal.

Nio h4i cogitar-se de este-
lionato em concurso com o.
“falsum”, quando este é o Gni- -
co artificip para a obtencho.
da vantagem Iilicita, caso cm
que se configura o crime pro-
gressivo, pois & contrafagio..
nfo aparece como simples en--.
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cenacio para enganar a viti-
ma, mas como delito auténo-
mo mals grave.”

"(TISP — Rel. Des, Villa da
Costa, Rev. Trib, 484 — Dez/
7 — p. 311).

“Bstelionato — Delito nao
configurado — Casp de falsifi-
cacac de documento pablico —
Acusado que altera as impor-
tancias constantes dos cheques
recebidos da vitima, sacando-
08 no banco — Auséncia de
concursp de delitos —— Concur-
s0 aparente de normas — Ape-
lagcio provida — Inteligéncia
dos aris. 171, 297, § 2°¢, e 51
do Cédigo Penal.

No concurso. aparente de

_ normas, entre a falsidade do-

cumental e o estelionato, tem-
se, por um principio de poli-
tica criminal, para se impedir
a imposicdo de penas suma-
mente graves, a configuragao
do primeiro delito, que absor-
ve o segundo.” .

(TISP — RT 483 — Jan/76
— p. 305 — Rel. Adalberio
Spagnuolo) . T

No mesmo sentido decidiu o

Excelso Pretério, verbis:

“Estelionato. Palsidade.
Questdao controvertida.

Decisdo que, na concorrén-
cia do falso e do estelionato,
reconheceu que o primeiro ab-
sorve o segundo. Questio con-
trovertida, que nao admite o
recursp extraordinirio pela le-
}:ra436 por aplicacéo ds Samu-
a . ”

(STF — RE 79.489-SP — 1%
Turma — Relator: Min. Bilac
Pinto — RTJ 72 — p. 292).

Egse é, sem divida, o entendi-

mento dominante, entre ngs, que

ademais, em seu favor, a

tem,
licho autorizada de Nelson Hun-
gria, verbis:

“Em nossa opinifo, ¢ caso
comporta duas solugdes diver-

sas, conforme seja, ou nio, o

falsum ¢ 1nicp melo fraudu-
lento empregado pelo agente.
Na primeira hipotese, tem-se
de identificar um ecritme unico,
isto é, apenas o de falsidade.
% bem certo gue a obitencio
de efetivo luero ilicito é indi-
ferente a¢ crimen falsi, que é
de natureza forms), classifica-
do como ofensivo da fé pibli-
ca, ¢ nip do patriménio. Nada
obstante, porém, o falsum estd
adstrito & potencialldade de
um proejudicium alterius, tan-
to assim que deixari de exis-
tir quando falte, no caso con-
creto, essa potencialidade, O
falsum n#io se desnatura quan-
do o agente visa a um lucro
ilicito, e nem mesmo guando
este vem g realizar-se. O efe-
tivo proejudicium alterius, em
-tal hipotese, nada mals é que
o exaurimento do falsum.
- Quando a um crime formal se
segue o danc efetivo, nao sur-
ge novo crime; o que acontece
€ que ele se exaure, mas conti-
nuando a ser lnico e o Mmesmo
(4 parie a sua maior punibili-
dade, quando a lei expressa-
mente o declare). A obtencgho
‘de lucro ilicito mediante fal-
sum nao € mais que um este-
lionato gualificado pelo meio
(Impallomeni). £ um estelio-
nato que, envolvendo uma
ofensa & fé piiblica, adquire o
nomen jaris de *“falsidade”.
Se alguém se limita, ao crga-
nar outrem numg transagio,
a pagar, por exemplo, com cé-
dulas falsas, ou a servir-se de
uma falsa cambial de terceiro,
o crime inico que comete é o
de introducgo de moeda falsa
ou de uso de documento falso.”

{Comentarios ao Codigo Pe-
nal, vol. VII, pags. 213-214).

Diversa sera a solucdo, se o

éxito do estellonato nio se deve

apengs ao uso do documento
falsificado, mas a outros mejos
ou expedlentes fraudulentos,
como esclarece, ainda, Nelson
Hungria, verbis: S

-




R.T.]. 85 495

“Qutra deve ser a solucio,
porém, se 0 éxito do falsuma
pedissequo s6 fol possivel
porque acompanhado por ou-
tros meios Iraudulentos.
Exemplo: o agente, depois de
exibir um pacote com dinheiro
legitimo, faz um passe de es-
camoteacio e, iludida a viti-
ma, entrega um pacote com
dinheire falso. Sem davida que
em tal caso ndo hd um crime
finico, mas um concurso ma-
terial de estelionato e falsum
(concurso material, e nao for-
mal, porque ha duas agoes: ¢
emprego de encenacio ardilo-
sa caracterigtica do estelionato

e ;1 ,introdugﬁo de moeda fal-
sa).”

..............................

“Distinguindo entre caso e
caso é que se explicy tenha eu,
quando da Conferéncia dos
Desembargadores (Anals, ..
1944), concordado em que &
falsidade documental, empre-
gada como meip fraudulento
para obtencdo de luero ilicito,
nfo importa concurse material
ou formal entre tal crime e 0O
de estelionato, e, posterior-
mente (Novas Questoes Juri-
dico-Penais, p. 284), afirmado
que quando o falsum é corro-
borado por outros meios frau-
dulentos, haveria concurso ma-
terial entre os dois crimes.”

(ob, cit., pags. 215-216),

Alids, nesse sentido j& se pro-
nunciou o colendo Supremo Tri-
bunsl Federal, verbis:

“EMENTA: Uso de documen-
to falso e estelionato. Con-
curso Material. Peculisridade
do caso que impde solucio di-
ferente. PeticRo de habeas
corpus 8 que o0 STF nega pro-
vimento”

(STF — D.J. 26-4-T4, p.
2.677).

Assim, em conclusfio, embora
j& Dbeneficiado o Paciente por
nfo ter a senten¢a o punido por
duas falsificacdes de documento

T

publico e dois estelionatos, em
concurso material ou como cri-
me contiriuado, faz ele jus, de
acordo com o enlendimento do-
minante na jurisprudéncia, que
se lhe exclua da condenagéo a
pena de 1 (um!) ang pelo crime
de estelionato, permanecendo a
de 2 (dois) anos de recluséo
pela falsificacio de documento
publico, ja que, na espé-ie, fol
a falsidade o me1> fracdulento
1inico para a consumagio do es-
telionato.

Nesse sentido, pols, é 0 nosso
parecer.” -

Transcrevo, s seguir, a ementa
do acérdio proferido na revisao
criminal e o teor do voto vencido
que Iol -fundamentado:

“EMENTA Falsificagio de do-
cumento publico. Estelionato, A
falsificagao de documento pibli-
co absorve g respactiva Iaisida-
de ideol6gica, quando atribuidas
80 mesmo acusado. O crime de
usp de documento falso de que
trata o art. 304 do Codigo Pe-
nal, é absvrvido pelo de esteliv-
nato, j4 que o elemento enga-
noso de que se valeu o réu para’
a pratica deste, foi unicamente
0 documentg falsificado. Se o
acusade falsificou documento

~ publico e se, com tal falsidade e

assumindo falsa identidade, le-
vantou, -indebitamente, impor-
thncia-em bancos, praticou dols
delitos, 0 de falsificagio de do-
cumento piblico e o de estelio-
nato. Pericia. Quando se trata
de pericta na fase judicial, tem
0 acusado direito de oferecer
quesitos, nao, porém, necessa-
riamente, na fase de inquérito.
Néo hi que se falar em nulida-
de do laudo pericial pelo simples
fato dos peritos oficiais terem
funcionado em processos outros
contra o Mesmo acusado. Com
o sistemasa da livre apreciacéo de
prova para formar o seu con-
vencimento, tem o juiz a facul-
dade de indeferir pedidos ae
nova pericia, se entende sufici-
- enfe 0 que hid nos autos para
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esclarecimento da matérla ver-
sada” (fls. 103-104); e

Des. Valporé Calado, vencido,
por entender que o impefrante,
apesar da variedade e da quan-
tidade de instrumentos usados,
Praticara a¢io unica, em duas
etapas, ao levantar as importan-
cias que constavam dos manda-
dos, donde ser incabivel e mju-
ridiég @ aplicagio de duas pe-
nas pelo mesmo crime, O crine
de estelionato, em duas etapas,
absorvera os demais atos prepa-
ratérios praticados, também em
duas etapas. Deferi, deste mo-
do, e, em patte, a inpetragio
a fim de reduzir a metade a
gocr,x)denagé.o imposta” (fls, 109-

10).

E o relatério,

VOTO
O Sr. Ministro Moreira Alves
(Relator); — 1. O acérddo pro-

latado na revisdo criminal consi-
derou que, na hipétese, haveria o
concurso de dois crimes (falsifi-
cacdo de documento puablico e es-
telionato), com o seguinte funda-
mento:

“Mas acontece que O requerenh-
te falsificou documentos publi-
¢0s, no caso, dois mandados, e
com tal falsidade e assumindo
falsa identidade, levantou, inde-
hitamente, importancia no Ban-
co, por duas vezes, 0 gque impor-
ta dizer que praticou, desenga-
nadamente, dois delitos, o de
falsificacdo de documentos pi-
blicos e o de estelionato”.

Acolheu, portanto, o que susten-
tou, a respeiic, a Procuradoria-
Geral da Justica, em seu parecer,
onde se 1& (fls. 100-101);

“Diz o requerenie que néo ha
concurso material porque o es-
tellonato absorve o falsum quan-
do é o meiop daguele.

Quanto a isso nio se diverge.

Nem diversamente decidlu o
V. Acordéo que corrigiu =m
parte a R sentenga revidenda.

O que ficou indiscutivelmente
provado é que o requerente fal-
sificou dois mandados e depois
assumindo falsa identidade le-
vantou indebitamente as impor-
taneias, praticando dois esielio-
natos.

A prova pericial comprova a
materialidade desses delitos que
nao puderam ser agravados pe-
la continuacdo em face de néo
haver recorcide o Ministério Pi-
blico, como devia agir, pois o
Dr. Juiz de primeiro gran, ape-
nas considerou infringidp cada
artigo wnsa Unica vez.

Nao foi assim a falsificacéo
meio para o estelionato, Este foi
realizado com a apresentagdo do
Tequerente como aguelas outras
pessoas, como aqueles advogados
que recebiam e davam qutagio
(fls. 16v., 17v., 838-89).

Ha assim concurso magerial
de crimes, como bem demonsira
o parecer do hoje Procurador-
Geral da Justica, Dr. Raphael
Cirigliano Filho, f. 248, acolhi-
do pela Colenda 32 Camara Cri-
minal (fls, 253-254)",

E, nesse parecer do Dr. Ra-
phael Cirigliano Filho, 1é-se:

“Se 0 Ac? falgificou os dois
mandados, apresentando-os ao
Banco e, se depois, deu falsos
recibos, deve responder sé por
falsidade material, nao, tamoéh,
pelo uso de documento falso. E
se, com tal falsidade e assumin-
do falsa identidade, levantou,
indebitamente, as importéncias,
praticou, ainda, estellonato” (f.
92).

Portanto, na espécie, o falsum
nao foi o Unico meio fraundulento
empregado pelo paciente, dque,
depois de falsificar os manda-
dos, assumiun falsa identidade
pars levantar as importancias ne-
les referidas. Nesse cago, confor-
me g licds de Nelson Hungria,
transcrita no parecer da Procura-
doria-Geral da Reptblica, a £. 125,
ha concurso material de estellona-
to e falsum,
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Para chegir-se & concluséo di-
versa da & que chegou o acdrdao
que indeferin a reviso criminal,
serip mister examinar a prova, o
que néop é cabivel no Ambito do
habeas corpus.

2. Em face do exposto, indefira
o presente habeas corpus,

EXTRATO DA ATA

HC 55.248 — RJ — Rel.,
Moreira Alves. Pte., Nilson Gal-

ding de Quelroz, Impte., Aristo-
teles Verissimo.

Decisdo: Indeferido o pedido, &
unanimidade de votos.

Presidénecla do Sr. Ministro Dja-
cl Falcio. Presentes & Sesséio o8
8rs. Ministros Xavier de Albuguer-
que, Leit&o de Abreu, Cordeiro
Cluerra e Moreira Alves, 19 Sub-
procurador-Geral da Repiblica, o
Dr. Joagquim Justino Ribeiro.

Bragsilia, 18 de junho de 1977.
— Hélio Francisco Marques, Se-
cretéario,

—_— e
KECURS0 DE HABEAS CORPUS N¢ 55 278 — 8P

(Segunda Tarma)
Relator: O 8r. Ministro Moreira Alves,

. Recorrente: Luverci Domiciano Lepera.

Recorrido: Tribunal de

Alcada Criminal de 8do Paulo.

Habeas corpus. Prisio especial. Alegacio de recolhi-
mento a local inadequado e pedido de transiormacho da
prisio especial em domiciliar,

— No cas

inexistem os requisitos necessirios 4 con-

cessiin da prisio domiciliar,
— Sujeicho a desconforfos de natureza vexatéria e pri-

vacado de recreio dae margem g representaqao (Decreto
38.016/55), uma vez que dizem respeito a forma de tra-
tamento, e nio i qualificagio, como condigno, do estabele-

cimento em gue o presp esti recolhidoe.
' Recurso ordindrio a que se¢ nega provimento.

ACORDAO

Vistos, ralatados e discutidos
estes autos, acordam os Ministros
da Segunda Turina do Supremo
Tribunal Federzal, na conformida-
de da ata do ;lulgamento e das
notas taquigrdficas, por unanimi-
dade de votos, negar provimento
a0 Iecurso.

Brasflia, 16 de junho de 1877.
— Djaci Falciio, Presidente, —

Moreira Alves, Relator.

RELATORIO

O Sr. Minisiro Moreira Alves —
2 este o-teor do a.cdrdio recorrido
f. 4T7):

“Acordam, em Primelm Chi-
mara do Tribunal de Algada

Criminal, por votacdo unfnime,
negar g ordem,

Custas como de direito.

O Dr. Luiz Francisco Lepera,
advogado nos auditérios desta
Capital, impetra a presente or-

" dem de habeas corpus em favor
de Luvercli Domiclano Lepers,
sob a alegacfio de que o mesme
tem direito 4 prisdao especial,
mas s¢ encontra preso em local
inadequado, recolhido a uma
das dependéncias do Regimen-
to de Cavalaria Nove de Julho.
Sustenia que o paciente esta
reduzido a condicio aniloga a
de escrave (f. 5). 0 que consti-
E;lwevidente constrangimento
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Pede seja a prisio especial
t}'ﬁnsformada em prisio domi-
ciliar.

O Magistrado prestou infor-
mac¢des e a D. Procuradoria, de-
pois de analisar as alegagdes qo
impetrante e demais elementos
dos autos, opinou pela denega-
¢ao da ordem.

E o relatério.

Nos termos dos pareceres dos
Doutos Representantes do Mi-
nistério Publico de ambas as
Instancias, a ordem impetrada
ni%,(; tem condicdes de ser defe-
rida.

O paciente ja4 fol condenado
em Primeira Instancia pela pra-
tica do delito de roubo, Esta
preso preventivamente. Portan-
to, 14 se reconheceu que se tra-
ta de individuo perigoso. Nessas
circunstancias, o pedido de pri-
580 domiciliar nao tem condi-
coes de ser atendido. Esse tipo
de prisio tem sido admitido, ao
prudente arbitrio do Juiz, mas
tendo em vista a escassa ou ne-
nhuma periculosidade do agen-
tt.:iao gue inocorre nn c¢aso em

O parecer de f. 35-57 destes
autos, mostra que as restrigdes
e o desconforto de que se quei-

xa o paciente sio inerentes a
condicao de detido.

Pronunciando-se 2 respeito
da prisdo especial, cujo escopo
prineipal é separar seu beneficl-
arlo dos presos comuns, as Co-
jendas Camaras Conjuntas do
Eg. Tribunal de Justica tive-
ram 8 oportunidade de acen-
tuar que:

Q0 essencial nas regalias pre-
vistas no art. 295 do Codigo d¢
Processo Penal é a separacio
do preso, de modo qu~ nio fi-
que em promiscuidade com ou-
tros detentos. Quants ao c¢on-
forto e & nobreza do recinto,
onde é recolhido o preso privi-
legiado, ficam dependentes das
possibilidades do momento”.
(RT 305/85).

No caso em tela, portanto, o
principal objetivo ds prisio es-
pecial, separacho dos detentos
comuns, foi obtidoe. O fato do
Quartel do Regimenfo Nove de
Julho néo dispor de acomoda-
¢bes necessarias para o exato
cumprimento ‘da lci gue regula
8 matériag da prisio especial,
segundo o entenditnento do im<
petrante, nfo é motivo para que
se defira seu pedido de miséo
domiciliar,

Em geu parecer a D, Procura-
doria destaca a inviahilidade de
sua concessao, apoiado na juris-
prudéncia e no Provimento
XXVII do Egrégio Conselho Su-
perior da Magistratura.

Além disso, o impeteante esta
confundindo a sujeicio a des-
confortos de natureza vexatiria
e a privacio Jde recreio, dos
quals se queixa e que outorgam
0 direito de representar nos ter-
mos do art. 3%, nciso XI do
Decreto 38.016/85, comn & guali-
ficacio condigno a2y estabeleci-
cimento (ho caso do Quartel do
Regimento Nove de Julho), mas
‘a0 tratamento dispensado ao
paciente.

Além disso, nfio teado & sen-
tenca de Primeira Insténcia sido
apreciada em grau de apelagao,
nada impediria que ¢ Magistra-
do tomasse cohhecimento do
pedido do impetranic e o jul-
gasse.

Todavia, no csso, o pedido ds
prisdo domiciliar, objeiivo do
impetrante, nédc tem condigies
de ser atendido.

Isto posto, denega-se a ordein
impetrada’.

Contra essa decisio foi inter-
posto recurso ordinario.

A f. 112-114, a Procuradoria-
Geral da Repiblica, em parecer

do Dr. Lemos Fonteles, apds his-
toriar os fatos e reproduzir par-

te do acorddo recorrido, asslm

conclui;
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“E, realmente, o Relatério de
Verificacdo — f. 16-17 n&o re-
registra a mencionada promis-
cuidade.

Na cela onde se encontra Lu-
verci, 56 hd mais um detento,
o médico Arnaldo Chain. :

E mantido o regime de visi-

- tas, em toda a sua plenitude,

e ambos os detentos sdo alimen-
tados, por seus familiares.

O que parece nio estar con-
forme é o atendiraento aos pre-
-s08 & satisfaciao de suas neces-
sidades figiolégicas e ao periodo
de recreacfio, mas isso nio é o
bastante para descaracterizar o
regime especial de prisgo anies
ensejando, como bem relevado
no parecer a f. 62, manifestacio
de representacgio.

Pelo improvimento do recurso”
t. 114). '

£ o relatorio.

vVOoTO

© Sr. Ministro Moreira Alvesg
(Relator) — O zcdrdio reesrrido
bem demonstrou que, no caso, nio
h& condigcbes para o deferimento
da prisio domiciliar, e que “o im-
petrante estd confundindo a su-
jeicho a descorforins de natureza

vexatéria e a privacdo de recrefo,
dos quals se qusixa e gue outor-
gam o direito de representar nos
termos do art. 3¢ inciso XI do De-~
creto 38.016-35, com a qualifica-
c¢fio condigno an estabeiecimento
(no caso o Quartel do Regimento
Nove de Julho), mas ao tratamen-
to dispensado ao paciente” (fn-
lhas 78-77). .

Acolhendo o0 parecer da Pro-
curadoria-Geral da Repablicu, ne-
go provimento ao recurso.

EXTRATO DA ATA

RHC 55.278 — SP -. Rel., Mi-
nistro Moreira Alves. Recte. Lu-
verel Domiclano Lepera. Recorri-
do: Tribunal! de Alcada Criminal
de Sdo Paulo. Impite. Leonardo
Lepera.

Decisgio:
TUninime.

Pregidéncia do 8r. Minisiro
Djaci Falefio. Presentes i Sessio
o5 8rs. Ministros Xavier de Albu-
querque, Leitdo de Abreu, Cordei-
ro Guerra e Moreira Alves. 19
Subprocurador-Geral da Repabli-
ea, o Dr. Joaquim Justino Ribeiro.

Brasflia, 16 de junho de 1977 —
Hélie Francigseo Marques, Secre-

Negsdo provimento.

- tario.

————
HABEAS CORPUS N? 55.325 — SP
(Segunda Turma})

Relator: O Sr. Ministro Moreira Alves.
Paciente: Anisio Teodoro da Silva.

Habeas corpus.

~ Nio impde censtrangimento i liberdade de loco-
mociio do paciente decisio que, considerando nulo todo o
processo, determina g expedicdo, em seu favor, de alvara
de soltura, deixando-o livre da acio penal, até que, no foro
competente, outra denineia (ou a anterior, ratificada)
venha a ser recebida contira ele.

Habeas. corpus indeferido.

ACORDAO

Vistos, . relatados e discutidos
estes autos, acordam 0s Ministros

da -Segunda Turma do Supremo
Tribunsl! Federal, na conformida-

.de da.ata do julgamento e:das
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notas taquigrdficas, por unanimi-
dade de votos, indeferir o pedido
de Habeas Corpus.

Brasilia, 09 de agosto de 1977.
— Djacl Faledo, Presidente. —
Moreira Alves, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Moreira Alves
(Relator) — Assim expde e aprecia
o presente habeas corpus o parecer
dg, Procuradoria-Geral da Repibli-
ca, de autoria do Dr. Alvaro Au-
gusto Ribeiro da Costa:

“O wpaciente fol condenado,-

na Justica Comum de primeira
Instincia de SZo Paulo, como
incurso no art. 155, caput, ¢/e
o art. 51, § 29, do Cddigo Penal.

Julgando a apelacdo inler-
posta contra esse decisério, o
Tribunal de Alcada Criminal
anulou o processo, a partir da
denfincia, inclusive, e determi-
nou a remessa dos autos a Jus-
tica Federal, invocando, para
isso, & condicdo da entidade le-
sada (0 INPS) pelo delito.

A impetrac¢éo, subscrita por
membro do Ministéric Piblico
Federal, sustenta que a defer-
minacio da Corte de Alcada,
submetendo o paciente 5 reno-
vagdo, in tofum, do processo,
importa em constrangimento
ilegal, vez que: a) a deniincia
oferecida nga .Justica Comum é
valida, porque a incompeténcia
do Juizo nio implica ns ile-
gitimidade do representante do
Ministério Pablico, que é uno
e indivisivel; b) a incompetén-
¢ia do juizo anula somente os
atos decisérios (art. 567 Codi-
g0 de Processo Penal).

Com base nesse argumento,
o Impetrante pleiteia: a) amla-
cio do acérdfo proferido pelo
Tribunal de Algada, na parte
em que anulou o feito ab initlo,
e, em conseqiidncla, que seja
ordenado a0 Julz Federal *“a
quem coube 0 feito na esfera
de, Justica Federal de 19 instin-

cia (3% Vara Federal) gue ape-
nas profira nova senitenca”
(sic) (v. 1. 4),

Nao nos parece, todavia, con-
figurada, na hipétese, coaclio &
liberdade de locomocdo do pa-
clente, resultante de ilegalidade
ou abuso de poder.

Irrelevante &, no caso, saber
se a decisiio da Corte paulista
ferlu o principio da unidade e
indivisibilidade do Ministério
Piblico, bem ecomo g regra do
art. 567 do Cdédigo de Processo
Penal,

Certo € que a decisfio nio im-
pds ao paciente constrangimen-
to & sua liberdade de locomo-
¢ao. Ao contrario, considerando
nulo todo o processo, determi-
nou a expedicio, em seu favor,
de alvarda de soltura (v. £. 8)
e o deixou livre da acio penal,
até que, no foro competente,
outra dendncia (ou a anterlor,
ratificada) venha a ser contra
ele recebida.

O parecer, em consegiiéncla, é
pelo indeferimento do writ.”
(fls. 28-30).

£ o relatério.

VOTO

O Sr. Minisiro Moreira Alves
(Relator) — Tem razio o parecer
da Procuradoria-Geral da Repi-
blica quando acentua que:.

“ .. 8 decisio nio impbs ao
paclente constrangimento & sua
liberdade de locomog&o. Ao con-
trario, considerando nulo todo
o processo, determinou a expe-
dicdo, em seu favor, de alvari
de soltura (v. £. 8) e ¢ delxou
livre da aglo penal, até que,
no foro competente, outra de-
niuncla (ou a anterior, ratifica-
da) venhs a ser contra ele
recebida”.

No caso, g concessio do habeas
corpus plorarla a situagiio atnal
do paciente, 4 -
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Em face do exposto, indefirc a
ordem.

EXTRATO DA ATA

HC 55.325 — SP — Relator, Mi-
nistro Moreira Alves. Pfe. Anisio
Tecdoro da Silva. Impie. Jorge
Medeiros da Silva.

Declsdo: Indeferido o pedido, &
unanimidade de votos.

Presidénela do 8Sr. Ministro

Djaci Falcio. — Presentes & Ses-
sBo o8 Srs. Ministros Xavier de
Albuquerque, Leitdo de Abreu,

Cordeiro Querra € Moreira Alves.
1° Subprocurador-Geral da Repl-
bHca, o Dr Joaquim Justino Ri-
beiro.

Brasilia, 9 de agosto de 1977. —
gﬁillo Francisco Marques, Secre-
0,

—_————
RECURSO DE HABEAS CORPUS N? 55 501 — SP
(Tribanal Pleno)

Relator p/o Acérdio: O Sr. Ministro Soares Mufioz.
Recorrente: Seitiro Nakao. Recorrido: Tribunal de Alcada Criminal

de Sfo Paulo.

Processg Sumario. Demincia. Prescricido.

— Nio constitui causa interrupt:lva da prescriciio o re-
cebimento da denndncla quando esta é apresentada como
substitutiva da portaria em processo sumario.

ACGRDAO

Vistos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em ses-
30 plenAria. por maloria de votos,
dar provimento ao recurso, na
conformidade das notas taquigré-
ficas.

Brasilia, 31 de agosto de 1977.
~— Carlos Thompson Flores -— Pre-
sldente. — Soares Mufioz — Re-
lator p/acérdio.

RELATORIO

O Sr. Ministro Bilac Pinto —
Em maloria de votos, ¢ Tribunal
de Alcada Criminal de Sio Paulo
negou ocrdem de haheas corpus re-
querida em favor de Seitiro Nakso.
Oposto o recurso, a Procuradoria-
Geral da Repiiblica, em parecer
do Dr. Alvaro Augusto Ribeiro
da Costa. assim'o examinqu e opi-
nou:

- *No" apelo enr exame, & apre-

sentada 8 "tese segunde a qual

sendo. 2 dendnela — nos casos
de delitos de frénsito com gu-
toria definide’ antes de- quinze

dias ap6s o fato — mera subs-
tituta da portaria, o recebimento
da mesma hio poderia inter-
romper g prescricio, visto que &
portaria nio produz esse efeito.

Esse entendimento foi contra-~
riado pelo aresto recorride, que,
por isso, considerou nio confl-
gurada a prescricio argiilda em
favor do recorrente,

A Suprema Corte, entretanto,
por sua Primeira Turma, ji
teve ocasifio de apreclar a ma-
téria em causa, proclamando:

“Se & denfincia é idbnea
para Instaurar o procedimento
sumArio contra quem haja co-
métido crime previsto na Lel
4.611-65, seria estranho . que
nio tivesse eficdcia para In-
terromper o curap do prazo

. prescribente (CP, art. 117, I),
_pois desse modo ela seria efl-
- ©az para o mals, que é a ing-
‘tauracfo dp . procedimenfo
, acusatério, e nio seria para 0
. menps, que & o interromper.
-‘nesse: mesmo procedimento, o
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fluxo do prazo prescribente,
(HC 54.184-SP, rel. Ministro

Anténlo Neder, 1* T., em
25-5-76, In DJ 15-10-76,
p. 8922).

No processo que originou a de-
cisio acima, tivemos ensejo de
emitir o- parecer anexo, onde
adotamos entendimento favora-
vel ao impetrante.

Impressionou-nos, nagquele
caso, a argumentacio cujas li-
nhas principais vém, agora, sin-
tetizadas no parecer de f£. 12/4,
“in verbis”:

“0Q oferecimento de denfin-
cia substitutiva de portaria,
quando esta deveria ter sldo
baixada, nos termos da Lel
4.611, de 1965. tem sido juris-
prudencialmente admitido em
homenagem 32 celeridade da
acfio penal, que é o escopo do
texto lezal, e porque confere
ao acusado major amplitude
de defesa. Em contrapartida,
por nao ser amparada em lej
nao pode causar gravame
maior ao réu do gue e advi-
ria, da portaria. Demais disso,
se esta deninecis tivesse por
conseqiiéneia  interromper ©
lapso prescricional. estaria fe-
rido o principio da isonomia,
pelo tratamento desigual de
situacdes Iguals: -— aquele
gue fosse acusado em porta-
ria contariz com. lapsc pres-
criclonal menor do que outro,
acusado em denfincia. H4 um
direito 4 igualdade de processo
e s6 se admite alteracio de
rito em favor do réu, nunca
em seu defrimento.

Nio obstante a razoabilidade
que, a nosso ver, emerge do
ponto de vista acima enunciado,
data venia, ¢ com ressalva do
entepdimento gue externamos
-RO. parecer que emitimos acerca
do BC 54.184, curvamo-nos -di-
ante da orientactio fizada no
Precedents  decigbrio da Co-

lenda Primelra Turma e, em
conseqiidneia, opinamos pelo
improvimento do recurso’, (fls.
54/6).

E o relatorio.
vOTO

O Sr. Ministroe Bilac Pinto (Re-
lator} — No HC n° 49.762, in
RTJ-62-54, sustentel que a porta-
ria nao interrompe a prescricio,
sendo, todavia, que o indeferi-
mente do pedido de habeas cor-
pus se prendeu a outro motivo.

Quando do julgamento do HC
n? 54.24% voltel a sustentar esta
minha opinido, agora tendo por
apoilo parecer do Professor Hen-
rique Fonseca de Araiijo, illustre
Procurador-Geral da Republica,
que transcrevi na Integra. Neste
caso fiquei wencido, mas outro
ainda foi o fundamento basico
para ¢ indeferimento do pedido.

Continuo a ter a portaria como
ato que, embora dé inicio, em cer-
tos procedimentos, a acfio penal,
nio pode Interromper & prescri-
¢do, pois com esta qualidade ndo
consta ela do art. 117, I, do Co-
digo Penal.

Tanto & vilido o argumento que
o legislador buscou outro critério.
Com ¢ nove Cbdigo Penal que
aguarda g lel de processo, a pres-
cricio da ac¢io penal interrom-
per-se-a pela instauracio do pro-
cesso (Codigo Penal de 1969, art,
110, § 59 ID.

Entretanto, no caso sob exame,
trata-se de dentincia, embora subs-
titutiva da portaria. Ora, se o 8u-
premo Tribunal Federal passou a
admitir, em procedimento disci-
plinade pela Lei 4,811, de 1985,
como vallda a denfincia para a
instauracip -de acéo, deve, coeren-
temente, dal tirar eenclusbes 16-
glcas, e uma delas ¢ a de tal de-
nfinela ser tida como causa inter-
rugt-iva da prescpicio. Se depun-
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cia fol apresentada, denfincia ela
continua a ser, e portanto inter-
rompe a prescericio.

Puramente com este funda-
mento, desprovejo o recurso.
VOTO

O Sr, Minisiro Soares Mufioz —
Quando tiz a intervencio em con-
seqiiéncia da qual a Colenda 12
Turma resolveu submeter a espé-
cie a0 Egrégio Tribunal Pleno,
parti do pressuposto de que a por-
taria n&o constitul causa Inter-
ruptiva da prescrigio no processo
sumaéario.

As causas Interruptivas da pres-
cricdo encontram-se enumeradas
taxativamente no art. 117 do C6-
digo Penal e, entre elas, nio esta
a portaria. A extingdo da preten-
séio punitiva do Estado pela pres-
cricio constitui matéria de direlto
penal substantivo, insuscetivel, por
isso, de ensejar o emprego da ana-
logia contra o réu.

Antbnio Rodrigues Porto, em sua
monografia “Da Prescricio Penal”,
escreve:“ Antes de baver sentenca
condenatéria transitada em jul-
gado, o unico fato interruptivo &
a sentenga, pols nfio ha prontincia
e nem denidnela, cujo recebimento
importaria em iInterrupcio. ©O
processo  das contravencdes tem
infcio pelo auto de prisdo em fla-
grante ou mediante portaria, e
nio se pode equiparar essas pecas
a4 denuncla, para efeito de haver
interrupc¢io no ecurso prescricional;
analogia. se houvesse, nfio poderia
ser ufilzada em prejulzo do
acusado” (p. 180, 2% ed,),

Esse entendimento nao resultou
afastado pela Lei 4.811, de 2.4.65,
que estendeu o rito sumério ao
processo dos crimes previstos nos

arts. 121, § 39, e 129, § 6°, do Co--

digo. Penal (art. 19), prevendo, no
eéntanto, © oferecimento de de-
nfincia, verificando-se a hipttese
do art. 384, e paragrafo tnlco, do
Codigo de Processo Penal, quando

entdo o processo seguird o rito
ordinédrio (art, 2°).

A dentincia al prevista, como
peca de instauracio do processo
ordinério, atribui ao despacho que
a recebe o efeito de causa inter-
ruptiva da prescricio. Mas ndo é

‘esse ¢ caso versado no presente

habeas corpus. Consoante ji sali-
entel, a espécie é de dentincia ofe-
recida em processo sumArio em
lugar ou em substituicio da por-
tarfa.

B que, apesar de o processg su-
mério por crimes de lesdes corpo-
rais culposas e de homicidio
culposo iniciar-se pelo auto de
prisao em flagrante ou mediante
portaria expedida pela autoridade
policial ou pelo juiz, de oficio ou
a requerimento do Ministério Pi-
blico (art. 531 do Cédigo de Pro-
cesso Penal), a jurisprudéncia vem
admitindg que a acio penal, nessis
hiptteses, se instaure, também,
através de portaria.

Trata-se de umg construcio pre-
toriana, nascida do principio pro-
cessyal da fungibilidade das for-
mas, que tem como feto Intranspo-
nivel o art. 563 do Cobdigo de
Processo Penal: “nenhum ato sera
declarado nulo, se da nulidade nio
resultar prejulzo para a acusagio
ou para a defesa”.

Ora. atribuir-se ao recebimento
da deniincia, quando oferecida em
substituicio A portaria, efeito, con-
tra o réu, que esta hio tem, im-
porta em violentar z razio pro-
cessual que possibilita a utilizacdo
gia. denfincia em lugar da porta-

a.

Colide alnda essa orientacso,
data venia dos doutos e respeitd-
veis pronunciamentos que a ado-
tam, com s coeréncia logica que
a8 coisas devem guardar no seu
inter-relacionamento, demonstra-
tiva de que, se a Dportaria, peca
processual especifica e -original,
nio & causa Interrupiiva da pres-
crigo, lgualmente nio = poderd
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ser a dentncia, se utilizada como
substituta ou sucedénea daguela.

Decreto a prescricio da punibi-
lidade do paciente e lhe defiro a
ordem de habeas corpus.

YOTO

O Sr. Ministro Anionio Neder:
Sr. Presidente, peco a Vossa Ex-
celéncia que me autorize a profe-
rir anteclpadamente o meu voto.

Lembro ao Tribunal um porme-
nor importante para solver-se a
presente guestio.

Sabemos que o vigente Cédigo
Penal foi elaborado bem antes do
vicente Codigo de Processo Pe-
nal, embora o8 dois tenham come-
cado a vigorar em 1-1-42,

Ao elaborar o Co6digo Penal, o
lemislador nio se ateve ao ponto,
sem divida importante, de que o
Codizo de Processo Penal poderia
instituir, como na verdade Insti-
tulu, diversas formas de procedi-
mento, entre as quals a do suma-
rio, que, nos termos do art. 531
desse Cédigo processual, pode ini-
cigr-se pelo auto de prisio em
flagrante. ou mediante portaria de
autoridade policial ou do juiz.

Assim, ndo lhe ocorreu dispor
expressamente sobre o interrom-
per do prazo de prescricio no caso
desse procedimento, qual o fez em
relacdo ao de rito ordinério, como
se 12 no art. 117 do Cédigo Penal.

Estou em gue g omissio nido fol
intencional, mas descuidosa, pois
a matéria é sabldamente relevante
para deixar de ser objeto de re-
gulamentacio num cédige de pro-
cesso. :

Parece-me que o julgador, no
caso, deve suprir a omissio do le-
gislador construindo entendimento
pretoriano pelo qual o sistema
instituldo
ordinério seja, mutatis mutandis,
aplicado ao sumério, tanto mals
justa estz orlentacio quanto &
certo que o Supremo Tribupal flr-

para o procedimento

mou a jurisprudéncia que admite
ge instaure, mediante denfinecia, o
procedimento suméario referido
pela discutida Lei n? 4.611/65.

E a tese que sustentel na Pri-
meira Turma gquando se julgou
acold a Peticio de Habeas Corpus
n® 54.184, de SAoc Paulo, verhis
(RTJ, 79/831-834):

“1. A jurisprudéncia do STF
admite gque o procedimento a que
se refere a Lel 4.611/65 seja ini-
ciado mediante dentincia.

Ao aditar essa orientaciio juris-
prudeneial, fé-lo esta Corte para
o fim de aplica-lo em sua exten-
sao légica e aceitar os efeitos que
the sejam Inerentes,

Portanto, nio pode este Alto Pre-
tério desconhecer gque tal peca
tem eficdcia para Interromper a
prescricio (Cédigo Penal, art.
117, ).

A tese que se sustenta na peti-
cdo, reforcada pelo parecer da il.
Procuradoria-Geral da Reptblica.
nio tem procedéncia, porque a de-
nincia oferecida no caso de crime
previsto na Lel 4.611-65 nfo & uma
peca decorativa, mas um ato de
processo admitido por leli e pela
jurisprudéncia do STF para pro-
duzir os mesmos efeitos de qual-
guer outra.

Se a denincia & idénea para
instaurar o procedimento sumé4rio
contra quem haja cometido crime
previsto na Lel 4.611-65, seria es-
tranho que n&o tivesse eficdcia
para interromper o curso do prazo
prescribente (Cédigo Penal, artt.
117, I), pois desse modo ela seria
eficaz para o mais, que é a instau-
racio do procedimento acusato-
rio, e nfo seria parg o menos, que
é o interromper, nesse mesmo pro-
cedimento, o fluxo do prazo pres-
cribente.

De qualquer forma, & de se lem-
brar, embora seja isto ressabldo.
que o procedimento sumérioc re-
gulado pelgs- arts, 531 a- 538 do
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Codigo de Processo Penal a que
faz remisséo o art. 19 da Lel
n® 4,611/65, & o da acdo penal
piblica movida ex-officio pelo juiz
ou pelo funcionirio de pollela in-
vestido em funcio jurisdicional, e
que, portanto, o auto de prisio em
flagrante, ou a portaria do julz,
ou a do funciondric de policla
constitul a peca materialmente
acusatdria correspondente a de-
ninecia ou & queixa referida no
art. 117, I, do Cé6digo Penal, disto
se concluli que, iniclada por um
de tals atos processuals a acho
penal, est4 Interrompido o prazo
prescribente que se Iniciou no dia
em que foi praticado o fato erimi-
noso (Lei 4.611/65) ou o fato con-
travencional (Cbédigo de Processo
Penal, art. 531).

José Frederico Marques sustenta
este ponto de vista (Curso de Di-
reito Penal, III, 1956, p. 420):

“0 art. 117 (do Cédigo Penal),
registra os casos de interruncio
da prescrigio. O primeiro deles
é 0 que acima se mencionou: o
recebimento da dentincia ou da
queixa, E se culdar-se de proce-
dimento ex-offiein. como nas
contravencdes? Nada diz a le?
a respeito; por forca de com-
preensfio, porém, é légico que se
assingle & data em que é bai-
xada a portaria, como sendo o
novo termo a que da prescri-
cio™,

Imnortante na matéria é g pre-
tensfo punitiva formalmente exer-
citada, e nfo o instrumento pelo
qual é manifestada e exercida.

Se a preftensio punitiva na es-
pécie & direito do Estado, e se este
& exerce por mais de um dérgdo,
nada Importa, para materializi-lo,
qual sefa ele.

Relevante é a existéncla da re-
laclio processual e esta se confi-
gura, em qualquer dos casos pre-
vistos no art. 531 do Cédigo de

Processo: Penal, a partir do mo-

mento em que o Indiciado se
vincula a0 juiz ou 4 autoridade
policial que exerca funcio juris-
dicional.

Se qualquer dos atos acusatérios
Indicados no art. 531 do Cédigo
de Processo Penal, tem idoneidade
para estabelecer a relacio pro-
cessual, por que razio hi de se
lhe retirar a forca de interromper
o tluxo do prazo prescribente?

Quanto ao pormenor que se re-
fere ao momenio em que se forma
a relacdo processual nos casos pre-
vistos no art. 531 do Codigo de
Processo Penal, veja-se a licdo
nerfeita do eximio processualista
Prof. Héllo Bastos Tornagh! (Pro-
ecesso Penal 1963, p. 94):

“Em que momento surge a
relacio processual penal? que
ato a constitul? Essas as pri-
meiras perguntas que se podem
fazer a propésito do apareci-
mento do processo como relagio
Juridica.

“De maneira geral, com a de-
manda surge o vinculo entre o
autor e juiz; com a citacdo, -
ga-se este ao réu.

“Mas, ng processo penal, pode
acontecer que, antes mesmo da
queixa, dentincis ou pedido de
aplicacio de medida de seeu-
ranca (art. 549, Co6digo de Pro-
cesso Penal), formas da de-
manda. sofra o Indiciado umsa
restricio que o coloque em si-
tuacdo andloga a do acusado
(gquasi Imputatus). Nessag hipé6-
tese nada mals correto do que
lhe dar direito de defesa. e quem
diz direito diz relaciio. O quasi
imputafus nfio & apenas obleto
de Investigacio como o indi-
clade, & sujelto de direitos, nio
é uma das colsas sobre que re-
cal o exame da autoridade in-
vestigadora, & pessoa, pols de
outre modo n#o Se explearia
que pudesse padecer Hmitacfio
de direitos. 86 a pessoa é sujelto
de direite .- Na- legislacso lta-.
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liana, h& dispositivo expresso a
este respeite. Assim, o art. 78
do C6digo de Processo Penal
Itallano: “Assuncio da quali-
dade de acusado (imputado).
Assume a qualidade de acusado
quem, embora sem ordem da
autoridade judiciaria, & preso &
disposicio dela ou aqguele a
duem, por um ato gqualquer do
procedimento, € atribuido wum
crime. Além dos casos previstos
na disposicio precedente quando
se deve praticar um ato proces-
sual a ecujo respeito a lei re-
conhece determlnado direito azo
imputado, se considera tal quem
no relato, na referéncia, na de-
nuncia, na querela, no requeri-
mento ou na instincia & indi-
cado como réu ou resulta indi-
ciado como tal...”. )

Prosseguindo na mesma funda-
mentacio, acrescenta o autorizado
professor (ob. loc. cit., pags. 95
e 96):

“Podem, pois, distinguir-se um
acusado em sentidp préprio e um
guasi imputatus.

Ao reconhecimento da quali-
dade de imputado vai ligado o
reconhecimento por lei de certos
direitos. Por isso a doutrina ita-
liana afirma: nos casos em gque
ha um quasi imputatus a rela-
¢do 36 existe pro-reo. Em outras
palavras: & para auferir as van-
tagens de sujeito da relacdo ju-
ridica, que lhe & atribuida a
qualidade de acusado. Ou ainda
mals explicitamente: os atos de
certa natureza podem ser prati-
cados antes da propositura da
acio, mas exigem as garantias
jurlsdicionais.

Pode, assim, afirmar-se que a-

relacfio processual surge, em re-
gra, com & demanda, e, por ve-
zes, com um ato jurisdicional
contra o indiclado, antes que
haja acao penal. Mas em qual-
quer caso com o primeiro ato
processual . que vincule o indi-

ciado ao juiz. Nem & preciso
abrir excecdio para 0S cas0os em
que a instrugdo se faz na policia,
pois é certo que ai o érgho admi-
nistrativo exerce atividade ju-
risdicional.

A relacio, que & miltipla, nao
se forma com um ato individuo,
mas & medida que os atos se
vio praticando, e s6 &€ completa
apés o hliimo ato. A demincia
(ou queixa) lga o julz ap acusa-
dor mas nao estabelece nenhum
vineulo com ¢ indiciado. A ci-
tagio ou comparecimento cria
um nexo entre o 6rgao da juris-
dicgo e o indiciado que passa,
desde entio, a considerar-se
acusado.

De modo que, rigorosamente, a
demanda precede a relagio pro-
cessual e & dela um pressuposto
também cronolégico, uma vez
gue cada lago surge no momento
em que finda um ato da de-
manda e a relagio processual é
completa no instante em que
toda a demanda terminou.

A solucio deste problema en-
seja o aparecimento de outro:
que afos vinculam o indiciado ao
julzo?

Evidentemente nao & possivel
uma catalogacio exaustiva. Por
isso o0s escritores e as lels que
cuidam do assunto ou fazem
uma enumerac¢io exemplifica-
tiva ou .usam de uma férmula
genérica.

Outras vezes a f6rmula é em-
pregada como acessdria, suple-
tiva. Assim o Cédigo de Pro-
cesso Penal Itallano, apos a
enumeracio de varios atos, em-
prega 8 expressio: “qualquer
ato processual com © qual se
atribua o crime”.

Repita-se, pols, que, formada a
relacio processual por melo de um
dos atos previstos no art. 531 de
Cédigo de Processo Penal, forma-
lizada estd a pretensio punidtiva,
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que, de seu lado, exterioriza von-
tade acusatéria do Estado, a
mesma que ele concretiza na de-
nancia,

8e o fundamento da prescricdo
é o decurso do tempo, e se o Co-
digo Penal (art. 117, I) afirma
que o recebimento da denuncia in-
terrompe 0 curso do prazo pres-
cribente, imperiosa € a conclusao
de que & vontade acusatéria do Es-
tado manifestada na dentnela
constitul o fundamento de tal in-
terrupcio; pols bem, onde ¢ porqué
de se recusar eficicla interruptiva
da prescricao aos atos previstos no
art. 531 do Cobdigo de Processo
Penal, se é certo que eles contém,
a vontade acusatéria do Estado?

Dir-se-4 gue a prescricdo ¢ ins-
tituto de direito penal substantivo,
e que, por isso, regulado pelo texto
que trata de tal direito, ndo me-
rece ampliacdo (coni. Magalhies
Noronha, que se reporta a julga-
dos paulistas, in Direito Penal, 1°
vol. 1959, p. 820).

Ora, esse argumento nido é deci-
slvo, porque & ressabldo que ha
normas de direitc material inse-
ridas em codificacdes processuals
e que h4i regras de direito proces-
sual introduzidas em cédigos que
regulam aqueloutro direito.

Bom seria que ndo houvesse tal
promiscuidade; mas ela existe; e,
a8 vezes, é necessiria, pols é certo
que & vidg néo respeita as ortodo-
xias juridicas cerebrinamente ima-
glnadas, qual a de um c6digo de
processo em que se nio introme-
tesse norma de direito material e
a8 de um codigo de direito substan-
tivo que nido contivesse regra de
processo.

Portanto, discutide argumento é
de ser afastado, embora seja no-
bre a sua origem.

Relevante na matéria é a na-
tureza juridica da causa interrup-
tiva da prescricio; se essa causa

n#o passg de um ato processual .

motivado pela. vontade acusatéria

do autor da acio penal, bastante
é gue tal vontade seja externada
pelo acusador ¢ na forma prevista
em lel: denincia ou queixa (C6~
digo Penal, art. 117, I), portaria
do juiz, portaria do funcionirio
policial ou auto de prisao em fla-
grante (Codigo de Processo Penal,
art. 531).

Autores consagrados e julgados
respeitiveis defendem o entendi-
mento referido por Magalhdes No-
rortha na citag¢ao acima lembrada,
mas 0s fundamentos em que se
baselam nao convencem®.

Por nioc me convencer deva eu
alterar o entendimento aclma
transcrito, peco vénia ao hobre Mi-
nistro Soares Mufioz para votar
com 0 eminente Ministro Bilac
Pinto, e, assim, negar provimento
a0 recurso.

VoTO

O Sr. Ministro Moreira Alves —
Sr. Presidente, ja examinel esta

-questio, porque sou Relator de re-

curse extraordinario que subiu a
esta Corte por via de argiiicio de
relevancia.

Desdobro o problema em duas
etapas.
. A primeira é aquela em que ana-
liso o efeito da Portaria e o da
prisio em flagrante como instru-
mentos habeis para a Instavracio
da acdo penal, no tocante 3 inter-
rup¢ao, ou nio, da prescrigio.

Nio encontrei nenhuma decisdo
deste Plenario declarando, taxati-
vamente, que a Portaria inter-
rompe, ou hio, a prescricio da
acio penal. E, fazendo uma ani-
lse da jurisprudéncia de alguns
Tribunals, verifiquel que. embora
a amplamente dominante seja no
sentido de que a Portaria nio in-
terrompe a Drescricdo, hi, no en-
tanto, julgados gue sustentam o
contrario. Dal a razio por que vou
examinar, primeiro, este problema:
0 de saber se a Portaria Inter-
rompe, ou nao, a prescricio, A
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meu ver, a Portaria ndo inter-
rompe a prescricéo; e nao a inter-
rompe porque a prescricio & ma-
téria, de Direito Material, de Di-
reito Penal, e, conseqilentemente,
nao ha a possibilidade da aplica-
¢do anal6gica das normas que a
disclplinam.

O Co6digo Penal enumera, taxa-
tivamente, quais s3o as causas ca-
pazes de interromper a prescrigio,
e, em se tratando da instauracio
da acio penal, ele niao se utiliza
— isto, tendo em vista o argu-
mento expendido pelo eminente
Ministro Antonio Neder, no tocante
ao fato de que a Portaria nio era
conhecida, na época — da expres-
sdo “denfincia” apenas, porque, se
80 a usasse, chegarla admitir a
possibilidade de interpreta-la ex-
tensivamente como emprego nio
téenico da expressio “denuncia”,
para  traduzir, genericamente,
qualquer instrumentce habil para
a instauracio da ac¢io penal. Mas
ele diz: *dendncia ou gueixa”.

Ora, a queixa também é um ins-
trumento de instauragio da aciao
penal, o que vem a demonstrar
que as expressoes, al, estdo empre-
gadas em sentido técnico.

O Sr. Ministro Anténio Neder —
Mas a Portaria também é técnica.
O fato de nao estar no Codigo Pe-
nal ndo quer dizer gue nio seja
téenica.

. O Sr. Ministro Moreira Alves —
Mas veja V. Ex®? que nao posso
interpretar, extensivamente, a ex-
pressio “denuncia” como termo
técnico que traduz “qualguer melo

capaz ou habil de instaurar a’

acio penal”’, Por que? Porque nha
época em que o Codigo Penal fol
elaborado, ele estabelecen que nfo
apenas a denincia, mas também a
queixa — e ambas 540 meios habels
para a Instauracio da acho penal
— interrompiam, com Seu recebi-
mento, a prescricio, Isso me faz
afastar a interpretacio extensiva
da expressdo “denuncia”, e me fas,
também, chegar & conclusdo lnar-

reddvel de que eu s6 poderia apli-
car ¢ art. 117, inc. I, ao caso, se
o aplicasse analdégicamente.

O Sr, Ministro Antonio Neder —
Mas a norma & processual.

O Sr. Ministro Moreira Alves —
N&o; as relativas 4 prescri¢ao, nio.

O Sr. Ministro Anténio Neder —
Nio estd no Codigo Penal, mas a
natureza dele é de natureza pro-
cessual, O receblmente da de-
nuncia é ato processual. O Codigo
se refere, apenas, para marcar o
dies a quo.

O Sr. Ministro Moreira Alves —
O recebimento é um ato proces-
sual, porém, a causa interruptiva
da prescricéo...

0 Sr. Ministro Antdnio Neder —
A prescricio & ato processual, a
denuncia & ato processual e o re-
cebimento & ato processual.

-0 Sr, Ministro Moreira Alves —
Mas nido & este o problema. O pro-
blema nao & ¢ de saber a natureza
da deniincia, mas o de saber a da
causa da interrupcio, que é insti-
tuto de Direito Penal. Por que?
Porque a causa da interrupc¢io da
prescricéo diz respeito 4 pretensio
punitiva do Estado.

Portanto, se as causas interrupti-
vas da prescricio pertencem ao
Direito Materlal, e se essas causas
sio taxativas, naho se compade-
c;:m elas com a aplicacio anald-
gica.

Assim, Sr. Presidente, s por
aplicacdo analogica, é que poderia
eu chegar 3 conclusac de que a
Portaria € capaz de interromper
a prescricao da acdc penal, A se-
melhanca do que ocorre com o
recebimento da dentncia ou da
queixa.

Vencida essa primeira etapa,
examing a segunda...

O Sr. Ministro Anténio Neder —
Como é& que V. Ex? concilia esse
entendimento que acabou de ex-
por com o art. 17, da Lei das Con-




R.T.I. 8

500

travengtes Penals, que diz o se-
guinte:
“A acio penal é pliblica, de-
vendo a autoridade proceder de
oficio™.

QO Sr. Minisirg Moereira Alves —
Este argumento vem a meu favor,
porque a Lei das Contravencdes
Penais é de outubro...

O Sr. Ministro Antinio Neder —
Ela manda aplicar a parte geral
do Cdodigo Penal.

O Sr. Minpistro Moreira Alves —
Manda aplicar a parte geral do
Codigo Penal, no que é aplicavel.

QO Sr. Ministro Antdénio Neder —
Mas ela diz que a acao penal & de
oflcio, Se é& de oficio, a Portaria
instaura a ag¢do penal.

0 Sr. Ministro Moreira Alves —
Ela mandou aplicar a parte geral
do Codigo Penal apenas com rela-
¢ao aos prineipios concernentes ao
direito material.

O Sr. Ministro Antéonio Neder —
Vamos deixar a parte geral do Co6-
digo Penal. O art. 17 da Lel das
Contravengbes diz o seguinte;

“A acdo penal & phblica, de
vendo a autoridade proceder de
oficio™”.

Entao, diz a lei substantiva que
ne acio penal, num processo su-
mério, como & o processo das con-
travencfes, a autoridade deve pro-
ceder de oficio. Entio, a Portaria
com a qual a autorldade estd tem
0 mesmo conteido.

O Sr. Ministro Moreira Alves —
Nio Interrompe a prescrigéo.

O Sr. Ministro Anténjo Neder —
O art. 17 da Lel das Contraven-
¢Oes Penals permite a interpreta-
¢ao extensiva.

O Sr, Ministro Moreira Alves —
Feitas essas consideracdes, e ex-
plicltada a razio por que entendo
que a Portaria nio interrompe #
prescricdc, passo. a examinar o

problema que estd colocado neste
habeas corpus.

Se a deniinecia substitutiva é uma
criacdo pretoriansa, que nio se en-
contra nem na Lel 4.611, nem no
Codigo de Processo Penal, art. 831,
criachio pretoriana que se justifica
pelo fato de que, com ela, se pro-
cura cbviar o inconvenienie da
Inércia até da autoridade admi-
nistrativa, n3o tirando do Minis-
tério Pablico a possibilidade de
Instaurar a ac¢io penal, se a de-
nincia substitutiva, repito, & cria-
¢3do pretoriana, ela, a meu ver, nio
pode ir além do que é: melo es-
pecitico, criado pela Lei, para o
efeito de instauracio da acdo pe-
nal.’

Dir-se-4, entio: HA ilogismo.
pols o Supremo Tribunal Federal
admite a dentncia comg sustitu-
tiva da Porfaria, mas ngo lhe atri-
bui todas as suas consequéncias.
Em verdade, ndo ha ilogismo. A
dennincia, a que se refere o Codigo
Penal, nio & a substitutiva de um
melo que hio interrompe a pres-
cricdao, mas € que, por sl 56, é o
melo habil de promover a acio
penal.

Nao posso compreender que ©

melo especifico ndo acarrete & in-

terrupgdo da prescrigido, e o meio
substitutivo, para obviar os Incon-
venientes da inérecia da autori-
dade, que deverla ter instaurado a
acido por Portarla, seja capaz de
interrompé-la. O réu seria pre-
judicado gquando & autoridade
competente fosse inerte.

Portanto, Sr. Presidente., daia
venia do Relator e do Sr. Ministro
Antdnip Neder, acompanho o voto
do Sr. Ministro Soares Muifioz,
dando provimento ao recurso.

vOoTO

O Sr. Ministro Cordeiro Guerra'
8r. Presidente, tenho como incon-
troverso que & matéria prescricio-
nal & de direito material. Sendo
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assim, nio comporta a interpreta-
¢éo analdgica pelo principio da
reserva legal.

Também tenho como certo que
o legislador, ao criar o processo
da Lei 4.611 regulou, minuclosa-
mente, varios aspectos, tais como
quem deveria ser defensor e como
se deveria proceder quando a au-
toria do crime permanecesse igno-
rada por mals de quinze dias, en-
fim, deu uma série de providén-
clas e nao dispds dé modo diverso
do Codigo de Processo, isto &, nio
deu & Poriaria o cariter de de-
nincia interruptiva da prescrigao.

Nao fol dada & portaria a equi-
paracio 4 denuncia com o carater
interruptivo da prescricdo, que
poderia ter sido dada. Isso, entre-
fanto, nao me impressiona para o
fim de prover O recurso € conce-
der o habeas corpus, ¢ sim o que
diz a Constitulcao da Repiblica
no art. 153, § 36:

TR TR R

§ 36. A especificagho dos di-
reitos e garantias expressos
nesta Constituicdo nao exclul
outros direitos e garantias de-
correntes do regime e dos prin-
clplos que ela adota”.

O principio fundamental do re-
gime democratico é que o cidadao
seja processado de acordo com a
lel e gue essa lei seja igual para
todos. Assim, penso que, se o re-
gime da Lei 4.611 & o de que, pro-
cessado o réu, tenha ele direito a
niao interrupcgio da prescrigdo, nao

& admissivel, como observa o emi-

nente Ministro Soares Mufioz, que
a denuncia tenha esse carater de
interrupgio da prescricio; porque,
para o mesmo delilo e pelo mesmo
processo, por uma clrcunsiéncia
eventual, nio se pode privar o ci-
dadio de um direito, ou criar dois
processos para o mesmo crime.

O eminente Ministro Antonio
Neder observa muito bem que ha
uma aberrante contradicio: de-
nntncla conslderada valida nao

produza os efeitos que a lei prevé
para isso, ou seja, a seguranca da
maijor defesa. Nio & possivel que,
assegurando ampla defesa, se tire
um dos direitos fundamentais que
€& o da prescricio da acio penal.

VOTO

O Sr. Ministro Leitie de Abreu
— A questido estd extensa e pro-
fundamente debatida. Entendo,
também, que a portaria nao inter-
rompe a prescricio. Logo, a de-
nqgncia, como sucedineo da porta-
ria, também nso a interrompe.
Acompanhando, pois, o0s votos
dos eminentes Ministros Cordeiro
Guerra, Soares Mufioz e Moreira
Alves, dou provimento ao recurso.

vOTO

O S8r, Ministro Djaci Faleio: —
Pe¢o vénia ao eminente Ministro
Relator para acompanhar o0s vo-
tos dos eminentes Ministros Soa-
res Muiloz, Cordeiro Guerra, Mo-
reira Alves e demais, que se es-
tenderam em torno do temsg. Em
primeiro lugar, porque nao vejo
a portaria expedida pela autori-
dade competente (art. 19, da Lei
4.611/65) como causa interruptiva
da prescricdo; em segundo, em
virtude da construgio que foi dada
pelo Supremo Tribunal, em rela-
c¢do & denuncia, que substitui a
portaria. Admitindo-se, no caso, a
denfincia como causa interruptiva
da prescri¢cho, dar-se-ia trata-
mento desigual para aqueles que

cometessem infracdes sujeitas ao .

processo sumario. Isto me impres-
siona profundamente. A denuncia
nao pode ter eteito mais intenso
que a portaria, de que é sucedéneo
processual.

Por essas razoes, dou provimento
a0 recurso. :
EXTRATO DE ATA

RHC 55.501 — SP — Rel., Min.
Bilac Pinto. Recte. Seitlro Nakao.
Recdo. Tribunal de Algada Crimi-
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nal de 8&0 Paulo. Impte, Paule
Jogé da Costa Junior.

Declsdo: Deram provimento con-
tra os votos dos Mins. Relator, An-
tonio Neder e Rodrigues Alckmin.
Usou da palavra o Prof. Henrigue
Fonseca de Araljo, Procurador-
Geral da Repablica.

. Presidéncia do 8r. Ministro
Thompson Flores. Presentes 2

Falcio, Bilac Pinto, Antonio -Ne-
der, Xavier de Albuquerque, Ro-
drigues Alckmin, Leitao de bmu.
Cordeiro Guerra, Moreira.

Soares Muiiz. Ausente, licenciado, o
8r. Ministro Cunha Pelxoto — Pro-

curador-Geral da RepibH
Prof. Henrique Fonseca dﬁe—ﬁ'ﬂ’o

Bradililia, 31 de agosto de 1977,

Sesséio o8 Srs. Ministros Djaci

— Alberto Veronese Aguiar. Secre-
tério.

_.-—‘_—
HABEAS CORPUS N° 55.581 —

(Primeira Twrma)

Relator: O S8r. Ministro Antonio Neder.
Paclentes: José de Souza Lima Duboc e outro.

1. Falsificagko de documento oimf::lm
Crimes praticados por militar para 0 pagamenio
Inputo pela nﬁh, sem autorrngio Ie de mercade
que fol sdquirida na Zona Franca de us (art. 3% do
Decreto-lei 288/67), isto é, para executar o erime de conm-
trabando, nio previsto ne Cidigo Penal crimes
comuns, ‘de competéncia da Justica Federal,

2. Peticio de habeas corpus deferida para o pa-
ciente responda perante tal Justica. e

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos de
Peticio de Habeas Corpus niimero
556,551, do Estado do Rilo de Ja-
neiro, em que sip pacientes José
de Souza Lima Duboc e outro, de-
cide o Supremo Tribunal Federal,
por sua Primeira Tyrma, unani-
memente, conceder o pedido, de
acordo com as nofas juntas,

- Brasilia, 15 de dezembro de 1977.
— Bilac Pinto -— Presidente. —
Antonlo Neder — Relator.

' RELATORIO

O Sr. Ministro Antonio Neder:
I. Ao MM. Juiz-Auditor da Be-
gunda Auditorla da Aeroniutica
da 12 Circunscricio da Justiga Mi-
litar, o Ministério Pitblico denun-
.clon 0 Major Especialista R.R. da
Aeronfutica José de Souza Lima
Duboc e o civii Theomar Willlam

Fonsece Jones nos termos a e~
gulr transeritos (fls. 44-47);

“M. Dr. Auditor.

O orgio do Ministério Pablico
junto a essa Auditoria apresenta
dentnela contra:

1) Major Especialista R.R. da
Aeronadutica José de Souza Lims
Duboc;

2) Civil Theomar Willilam
Fonseca Jones, pelos seguintes
fatos delituosos: N

Contra o 1° denunciado cor-
reu por essa Auditoria o pro-
cesso n. 33/69, em que se apurou
o contrabando de um motor, tra-
zido em aviio da FAB, de Ma-
naus para ¢ Rio.

Em meijo ao Processo 0 demm-
clado requereu a devolugdo. do
motor propondo-se a apresentar
08 comprovantes do pagamento

.~dos direitos alfandegirios.

PR
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Apresentada a documentagio,
suspeitando o C.E.J. de sua au-
teniticidade e veracidade, man-
dou extrair pecas dos autos e
pedlto u a abertura deste inqué-
rito.

.- Nao se tratava, diga-se de pas-

sagem, do Incidente de falsidade

‘documental, processo que niao

tem - por finalidade apurar o
crime de falso e muito menos a
responsabilidade dos falsarios,
mas apenas o valor probante de
documento junto aos autos.

Neste caso o que se pediu foi a

abertura de I.P.M. para averi-
guacio dos crimes praticados
pelos denunciados e que podem
ser assim deseritos: .

A 4 de dezembro de 1970, o
1? denunciado (Duboc), muniu
0 2?9 (Theomar) de passagem
aérea para Manaus (f. 79) e

"mandou preparar a documenta-
. €80 necessiria ao desembaraco

do motor apreendido.

Chegado A capital do Amazo-
nas, 0 2¢ denunciado (Theomar)
iniciou o processo fiscal de pa-
gamento de direltos alfandegi-
rios que passa por um processo
de 6§ fases. A “Declaracio de
Importacao’ é feita em 7 (sete)
vias sendo a 4* em papel griset
verde, como se pode ver con-
frontando o modelo de £. 31 com
o de £, 35 (esse o da 4* via).
Essa 4% via é que, uma vez con-
cluido o processo de pagamento
e liberacdo, & entregue ao impor-
tador. Serve para Provar a sa-

- tisfacio dos tributos e a regu-

laridade da importacgo.
Iniciado 0 processo fiseal o
2° denunciado (Theomar) foi ao

‘Banco do Brasil em Manaus,

pagou ali quantia muito inferior
A realmente devida e voou para
o Rio com a 6* via (nio a 4%)
da Declaracio abandonando o

‘ processo de liberacic que nfo

prosperou.
Acrescente-se que. esse de-
nunciado (Theomar) fez inserir,

tanto na “Declaracio de Impor-
taciio”, guanto na “Cuia de
saida para portos brasileiros"
(f. 43) o dado falso que ¢ motor
seria transportado pela VASP,
quando sabia ter ele vindo para
o Rio de Janeiro em avido da
FAB. :

Aduza-se ainda que 0s denun-

- clados Jamais tiveram a Inten-

¢io de apresentar documentos
auténticos e verazes, pols sa-
blam que a entrega da 4% via
iria depender de .conferéncia
para a gual seria necessario o
motor, j4 entio apreendido no
processo criminal n@ 33/69, o que
fol ocultado pelos denunciados.

Uma vez chegada ao Rio de
Janeiro a 6® via, o 1¢ denunciado
(Duboc) apresentou a essa Au-
ditoria o xerox dessa via (e nio
da 4%) e com 08 seguintes vi-
cios:

omitiu a =xerocopia do verso
desse documento, pelo gqual se
veria a fraude usada;

ao flrar a copia xerografica,
cobriu a parte do Rodapé em que
se 18: 6% via (confronte-se o
xerox de fls. 11 com os origi-
nais de f. 31 — 12 via 33-3% via;
35-4% via,; 37-5% via; 39-7% via).

De todo o descrito e do que
consta do I.P.M. verifica-se
que o 2° denunciado (Theomar),
logo ap6s o indcio "do processo
de liberacio do motor, retirou-o
tdo pronto ele recebeu niamero
na Delegacia da Receita Federal
de Manaus; ,

fez constar dos documentos
dados falsos;

omitiu na Adicao 001 o nimero
do Motor.

O 19 denunciado (Duboc) co-
briu a parte da 6* via que lhe
indicava o namero de ordem;

apresentou a xerocépia dessa
:ii:. fazendo-a passar como 4%
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Incorreu o 1° denunciado nas
sancoes dos arts. 311, § 19, e
312, do Codigo Penal Militar.

E o 2° denunclado no art. 312
também do CoHdigo Penal Mili-
tar.

~ Espera o MP que R. e A. a
deniincla sejam os réus citados
Dara se verem processar e afinal
Julgar”. ]

Essa dentnela fol rejeitada pelo
MM. Juiz-Auditor (fls. 42-43);
entretanto, o eg. -Superior Tri-
bunal Militar, ao decidir no caso
um recurso do MPM, ordenou fosse
recebida mencionada peca, como
se 12 no acoérdio de fls. 224-225
dos aulos apensados, recebimento
esse que Se concretizou pelo des-
pacho de f. 230 da mesma do-
cumentagao.

Considerando que 0s denunecia-
dos - estao sofrendo constrangi-
mento ilegal, o.causidico Machadn
Filho impeirou habeas corpus em
favor dos referidos réus ao Supe-
rior Tribunal Militar, que se con-
siderou incompetente para conhe-
cer do caso e ordenou viesse tal
impetracio para este - Altg Pre-
torlo.

A longa peticho estd redigida
por esta forma:.., (l1&).

Oficiando na presente acio de
habeas corpus, assim opinou a il.
Procuradoria-Geral da Repiblica
(flz. 96-99):

“1., José de Souza Limg Duboc,
Major da reserva remunerada da
Aerongutica e Theomar William
Jones, civil, foram denunciados.
em 5 de janeiro de 1972, pelo
Procurador da Justica Militar,
em exercicio, junto 4 1% Audito-
tla da Aerongutica da 18 C.JIM.
como Incurso o primeiro nas
sangdes dos artsg. 311, § 19, e 312
€ o segundo como incurso no
art, 312, todos do. Céidigo Pe-
nal Militar.

2, Por despacho de 21 de ja-
neiro de 1972, 0 Dr. Auditor
Substituto delxou de receber a
dentincia, determinando o ar-

- quivamento dos autos do inqué-

rito, por entender que naoc havia
sequer indfcios dos crimes apon-
tados na dentncia.

3. O Eg. Tribunal Superior
Militar, em sessdo roalizaca em
12 de junho de 1972, déu provi-
mento, & unanimidade, ao re-
curso interposto pelo Ministério
Piblico, determinando que fosse
recebida a denincia, por estar
a mesma revestida das formall-
dades legais indispenséveis.

4. Ineonformados, os acusados
impetraram habeas corpus, sus-
tentando que estarlam sofrendo’
constrangimento ilegal, pois fal-
taria justa causa para a agio
penal, sendo certo, ademals, que
faltarla competéncia & Justica
Militar para processar e julgar
o feito. O Eg. Superior Tribu-
nal Militar, entretanto, deciinou
de sua competéncia para o Co-

lendo Supremo Tribunal Fe-
deral, por considerar que, Ja
tendo determinado, anterior-

mente, que a denincia fosse re-
cebida, assumira a Corte, in-~
questionavelmente, a posicio de
autoridade ccatora, eis que a
acdo penal pela qual os paclen-
tes se dizlam ameacados origl-
nara-se de um ato seu, ainda
que de forma indireta.

6. Parece-nos, data venia, que
razio assiste aos pacientes, como
bem sallentado no parecer emi-
tido pela douta Procuradoria
Geral da Justica Militar. Obser-
va-se, all,  que tratava-se da
“aguigicdo de um motor na zona
franca de Manaus sem 0 baga-
mento dos direltos alfandegi-
rios, n#o obstante posterlor-
mente regularizados.

O Eg. Superior Tribunal j&
tomou conhecimento dos fatos
através de dois Recursos Cri-
minhals. t o
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O primeiro sob n? 4.587, sendo
Relator o eminente Min. Dr.
‘Waldemar Torres da Costa, é de
25 de junho de 1971 e essa Au-
gusta Corte determinou a devo-
lecio do motor ao paciente José
de Souza Lima Duboc, tendo em
vista nao ser passivel de davida
a sua propriedade e o desinte-
‘resse de sua apreensfo, no pro-
cesso a que responde o Cap.
Roberto Rocha.

O segundo quando da aprecia-
¢Ao do despacho de rejeicao da
denincia formulada contra o0s
pacientes dele resultando o
Acérdap de 12 de junho de 1972.

Observa-se, pois, que o fato
sob exame resultou de uma de-
liberacio do Conselho Especial
de Justica que aprecia o pro-
cess0 n° 33/69, onde figuram di-
versos denunciados, logo apods
haver o Egrégio Tribunal deci-
dido pela entrega d¢ motor ao
seu legitimo proprietario.

Na verdade, a situacio se
apresenta, data venia., contradi-
toria.

O motor que & objeto da ac¢ao
penal que se pretende trancar,
foi considerado, na aquisicao,
sem ralas de ilicitude, por isso
eniregue ao seu dono.

Acontece que esse mesmo mo-
tor figura agora em outro pro-
cesso como adquirido de forma
ilfelta,

O principal, contudo, ¢ saber-
se até que ponto essa aquisicho
prejudica a administracio mili-
tar para enquadrar-se nos dis-
positivos invocados na dentineia.

Trata-se de um militar da re-
serva e de um civil, e apenas,
em transito pelo processo, fi-
gura um aviio da FAB que teria
transportado o motor, -

Nessa transacio, onde a admi-
nistracae militar sofreu - aten-
tado?

Parece-nos, g priori, incompe-
tente a justica militar para
apreciar o presente caso, salvo
melhor entendimento desse Au-
gusto Tribunal que, anterior-
mente, ja se pronunciou atirma-
tivamente guando decidiu man-
dar fosse receblda a denfncla
contra a qual se insurgem o8 pa-
clentes.

6. Opinamos, consequente-
mente, no sentido de que seja
concedids, a ordem para gue se-
jam os autos remetidos A Jus-
tica Federal, gue se apresenta
competente para apreciar e jul-
gar o presente feito”.

II. E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Antonio Neder
(Relator): I. Pelo que se 1& na de-
naneta, os erlmes imputados aos
Pacientes (falsificagdo de do-
cumento e falsidade ideolégica)
nio tém pertinéncia com a Admi-
nistragio Militar, e sim com a
Administracio Pablica Civil, pois
os réus Duboc e Theomar teriam
praticado o fato para iludir o pa-
gamento de imposto pela salda.
sem autoriza¢io legal de merca-
doria que foi adquirida na Zona
Franca de Manaus (art. 39 do De-
crefo-lei 288, de 28-2-67), isto €,
paraz cometer crime comum, o de
contrabando, que nhio & previso
pelo CoOdigo Penal Militar.

E certo que a coisa contraban-
deada fol transportada em avido
militar (Decreto-lei 975, de
20.10.69, art. 1°, III), e iss0 & por-
menor que tem implicacio com a
competéncia da Justica Militar,

porque diz respeito com a Segu-
ranga Nacional, contudo, é tam-
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bém certo que a transcrita dentin-
cia nao contém referéncia a esse
pormenor.

Nos termos em que se acha co-
locada a matéria, é de se reconhe-
cer que o fato imputado aos Pa-
cientes nio constitui crime de na-
tureza militar, mas da espécie co-
mum e da competéncia da Justica
Federal do Amazonas, pois o ato
consumativo da infracio (a salda
ou embarque da colsa contraban-
deada) sucedeu naquela jurisdi-
cho.

Note-se que a dentncla (fls.
44-47) expressa que os Pacientes
teriam cometido o contrabando de
um certo motor (de barco), e que
fol ele trazido em aviio da F.AB.
de Manaus para o Rio.

Vale dizer que o MPM vislum-
brou conexfio entre os crimes de-
nuncigdos e o contrabando, por ele
referido na denincia, do sobre-
dito motor.

Por ser indiscutivel o direito de
os Paclentes responderem a pro-
cesso criminal perante o julz com-
petente, Constituicdo, art. 153, § i2,
estou em que o 8TF deve conceder
© habeas corpus, ndo para trancar
a acio penal, visto que nenhuma
causs justifica o seu trancamento,
e sim para garantir aos Paclentes o
direito de serem processzdos pelo
juiz natural.

Voto pela concessio do habeas
corpus para ¢ fim de anular o pro-
cessg desde a denuncia, inelusive,
€ reconhecer a ocompeténcip da
Justica Federal do Amazonas.

A Becretaria devers: juntar co-
pia deste acdrdio no processo
apensado, e devolvé-lo, sem tar-
danc¢a, ao eg. Superior Tribunal
Militar, que, apdés as Indispensa-
veis anotacles, remeté-lo-4 para
© MM. Juiz Federal do Amazonas.

EXTRATO DA ATA

HC 55.551 — RJ — Rel., Min.
Antonio Neder. Ptes. José de
Souza Lima Duboc e outro. Impte.
Lino Machado Filho,

Decisgo: Adlado o julgamento
por haver pedido vista o Ministro
Soares Mufioz, depois do voto do
Relator que concedia o pedido de’
Habeas Corpus.

Presidéneia do Sr. Ministro
Bilac Pinto. Presentes & Sessio 0s
S8rs. Ministros Antdénio Neder, Ro-
drigues Alckmin, Cunha Peixoto
e Soares Mufioz. Subprocurador-
Geral da Repiblica, ¢ Dr. Antdnio
Torredo Braz.

Brasllia, 12 de dezembro de 19'77.

— Antdnio Carlos de Aszevedo
Braga — Secrelério.

VOTO (VISTA)

Q Sr, Ministro Soares Mufioz: —
Examinel o processo e cheguei &
mesma conclusae do eminente Re-
lator; também contedo & ordem,
pelos fundamentos de seu voto.

EXTRATO DA ATA

HC 55.561 — RJ — Rel., Min.
Antonio Neder. Ptes. José. de
Souza Lima Duboc e outro. Impte.
Lino Machsdo Filho.

Decisio: Concedido o pecudo de
Habeas Corpus, unénime.

Presidéncia de &r. Ministro
Bilac Pinto. Presentes & Sessfio os
8rs. Ministros Anténilo Neder, Ro-
drigues Alckmin, Cunha Peixoto e
Soares Muifioz. Subprocurador-
Geral da Repiiblica, o Dr. Antbnio
Torredo Braz.

Brasilia 15 de dezembro de

1977. — Anténio Carlos de Azevbdo
Braga, Secretirio.
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RECURSO DE HABEAS CORPUS N° 55 756 — RJ

(Segunda Turma)

Relator; O 8r. Ministrp Cordeiro Guerra.
Recorrente: Zelmir Goncalves Lage. Recorrido: Tribunal de Justica

do Estado do Rio de Janeiro.

A decretacio da prisio, ou a sua revegagio, em decer-

réncia de sentenca de prontincia,

no caso de réu primario

e de bons antecedentes, é faculdade atribuigia. ao juiz.

Réu prese em virtude de prisio pi'eventiva decretada
para assegurar a aplicacio da lei penal. Subsisténcia dos
motives da decretagio por ocasifio da pronincia.

RHC improvido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutldos
estes autos, acordam os Ministros
da Segunda Turma do Supremo
Tribunal Federal, na conformidade
da ata de julgamento e notas ia-
guigraficas, 4 unanimidade de vo-
tos, em negar provimento ao re-
CUrso.

Brasilia, 2 de dezembro de 1977.
— Djaci Faleio — Presidente., —
Cordeiro Guerra -— Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Cordeiro Guerra;
— A douta Procuradoria-Geral da
Replblica, por seu ilustre Procura-
dor Alvaro Augusto Ribeiro Costa,
assim resume e aprecia a espécle:

“*1, O paciente, denunclado
como um dos mandantes do ho-
micidio praticado contra Moacyr
José da Silva, teve sua prisao
preventiva decretada pelo des-
pacho de fls. 10/19.

2. Por ocsasido da pronuncia
(v. fls. 33/40), foi mantida a
custodia. -

3. Velo a ser condenado, pelo
Jari, mas essa decisdo foi anu-
lada.

4. Pretende, agora, o relaxa-
mento da custodia, sob invoca-
gao da Lei 5.941-T3, que deu nova

redacdo ao § 2° do art. 408 do
Codigo de Processo Penal.

5. Tendo sido indeferida essa
pretensiio, pelo juiz de primeiro
grau (v. despacho de fls. 44/45),
fol, em seu favor, impetrada a
ordem de habeas corpus, gue
veio a ser indeferida pelo aresto
de fls. 60/61, em cuja ementa se
1€, in verbis:

“Habeas corpus. Liberdade
provisfria. Nao & direito abso-
luto do réu primario e de bons
antecedentes. A lel concedeu
uma faculdade ao juiz que a
usard segundo o seu prudente
arbitrio”.

6. Fruto da irresignacio do
impetrante vem-nos a exame o
apelo de fls. 63/69, que reitera
as alegacfes inicialmente dedu-
zidas (fls. 2/8) e, invocando
precedentes da Suprema Corte,
sustenta que, sendo o paciente
primario e de bons anteceden-
tes, nao se lhe poderia negar o
direito de aguardar, em Iiber-
dade, o novo julgamento pelo
Jiri. Insiste o 1mpetrante, tam-
bém, em gue as circunstancias do
delito de gue cogita a a¢io penal
nao podem ser consideradas para
efeito de avaliacio dos antece-
dentes do paciente.

7. Entendemos, contudo, que
0 recurso desmerece provimento,

8. Ao negar o segundo pedido
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de relaxamento da custodia pre-
ventiva, o magistrado de pri-
. meirc grau ponderou:

“Zelmir Gongalves Lage,
através de seu culte patronho,
‘vem, mais uma vez regquerer
0 relaxamente de sua prisfio
sob a alegacio de ser primario
e de bons antecedentes, acres-

. - centando que a redacfioc dada
- pela Lel 5.941/73 “nip deixa
a0 mero arbitrio do Juiz a
concessio do beneficio all ad-
mitido, observados os pressu-
postos da primariedade dos

" bons antecedentes.

A I. 1.658, neguei, através

de despacho, pedido idéntico

_ do referido acusado.
: Segundo pronunciamento do
Eg. Tribunal de Alcada de 8ao
" Paulo na Apelacio 81.787 (ci-
tado por J.L.V. de Azevedo
Franceschini — 'vol. 49, Dn.
73), por bons antecedentes
entende-se a auséncia de pe-
riculosldade, cujo critério de
ordem objetiva vem atender &
substineia do Direito Penal,
cujas normas nascem sob esse
prisma, para dosar o trata-
mento do réu, de acordo com
& sus temipilidade. Alids nzo
, seria curlal decretar-se a pri-
880 do réu, quando provada &
existéncia do crime e presen-
' tes os indlclos de autoria, ba-
© . Seado, o decreto, na garantia
" de ordem publica, ha conve-
niéncia da instrucdo ou as-
. segurar a aplicacio da lel pe-
‘. nal e, depols, solta-lo g pre-
‘ texto de auséneian de registro
criminal, embora a sua con-
duta, a Intensibilidade do dolo
e 0s motivos determinantes do
crime o retratem como indivi-
duo perverso e de alto indice

- de periculosidade. Por isso, bem

andou o legislador em conce-
der uma faculdade ao juiz ao
tnvés de criar um direito para
o réu. Trata-se de um poder
discricionério, em msos do

magistrado. cuja prudéncia e
retiddao impedem-lhe a violén-
cla, mas néo lhe tiram -a ne-
cessdris energia, para resguar-
dar a pretensdo punitiva do
Estado e salvaguardar a inco-
lumidade pdblica. Os erimes
que -exigem o processo do art.
408 ¢ seguintes sao, por natu-
reza, gravissimos; logo seri
uma ma Interpretagio . do
texto legal a responsavel pela
frouxidio dos meios coerciti-
vos, punitivos e preventivos do
Estado, cuja tarefa nao se li-
mitd a dar ao réu, nem mais
nem menos do que merece,
mas tudo aquilo que for ne-
cessArio para a defesa da so-
cledade e protecio & ordem .
constitulda,.

O processo, constant& de
cinco (5) volumes, esti a de-
monstrar & manelras da per-
petrac¢io do delito, com requi-
sitos de perversidade, demons-
trando, por outro lado, '8 pe-
riculostdade dos réus.

Assim, com o objetivo de as-
segurar a aplicacao da lel pe-
nal, a ordem piliblica, que mo-
tivou a decretacio da prisao
preventiva, indefiro o .pedido
de fls, 1.703-1.704". s

8. Ante as razles aprésenta-
das pelo juiz, para manter a

- prisao cautelar, certo & que:n#o

se pode falar, in casu, de arbi-
trio. Utllizou-se, o magistrado,

. da faculdade que a lel lhe de-

fere (§ 2° do art. 408 do Codigo
de Processo Penal), conduzin-
do-se, no particular, de acordo
com a orientacdo que o Pretorio
Maijor lhe indica, pols externou
os motivos que desaconselham o
relaxamento da prisgo.

9. A propésito, dessarte, a
conduta do julz encontra o
?piig do aresto colacionado a

10. No que concerne i tese se-
gundo a qual o comportamento
do acusado, no préprio fato cri-
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" minoso objeto da aclo penal
- nao deveria ser levado em conta
para sopesamento dos antece-
dentes do mesmo, nao aproveita

" ap paclente a tese expressa no
acordao oferecido a £, 47.

10.1. Al se cogita de prisic
iImposta como requisito para
apelar, independentemenie de
existéncia de custidia prévia,
que tenha sido decretada por

* conveniéncia da instrugdo cri-
minal ou como garantia da apli-
cacio da lei penal.

10.2. Na hipotese em exame,
a0 contrarlo, o constrangimento
imposto ao paciente nio fol re-
laxado, ao ensejo da pronincia,
em razio da subsisténcia dos
motivos que deram causa ao de-
creto cautelar.

11. Assim, ndo se pode negar
a0 juiz a conslderacho das cir-
cunstiincias do fato criminoso,
pois se a avallacdo dos antece-
dentes do acusado se limitasse —
como quer © impetrante — ao
periodo anterlor a4 sua conduta
delituosa, resultaria frustrada a
faeuldade que o § 29 do art. 408
do Cobdigo de Processo Penal
atribul ao Julz e comprome-
tidas a Instru¢fio criminal e a
aplicacio da lei penal em hipo-
tese — como a retratada nos

. autos — em que a periculosidade
- d0-réu & revelada pela conduta
objeto da agho.

Somos, em  face do. exposto,
pelo improvimento do recurso”.

" . & o relatério.
' vOoTO

O Sr. Ministro Cordeiro Guerra:
{(Relator) — O recorrente foi de-
nunciado como co-autor de um
homicidio mediante paga, prati-
¢ado por uma quadrilha de ladrdes
de automoévels, chefiada pelo co-
réu Arthur Lopes Bandeira Filho,
tendo a sua prisio preventiva de-
eretada em despacho fundamen-
tado, sendo atfinal pronunclado e

i

condenado pelo jirl, sempre con-
servado em custédia, por conve-
niéneia da instruciio criminal, e
para tornar possivel a aplicagao
efetiva da sancio penal,

Anulado o julgamento pelo jiri,
por ac6rdao do Tribunal local
subsistiu a prisdo por forca da
proniincia.

Contra ela se insurge, sem ra-
zio, como o demonstra o parecer
que venho de ler.

De fato, no RHC n? 54,202-RJ,
em que era recorrente o co-réu
Arthur Lopes Bandeira Filho, em
que se discutia a mesma tese, as-
sim decidiu esta Egrégia Turma,
34 unanimidade, em 23-4-76:

“RHC — Leglitima a prisio de-
corrente da pronhancia até o jul-
gamento final do réu submetido a
juri.

Demora justificada, no anda-
mento do processo.” — f. 89.

No mesmo sentido os acérdbos
prolatados ne HC 52.094, Relator
Ministro Bilac Pinto, assim emen-
tado:

“Pronfincia, Decretacio ou re-
vogacdo de prisio. Faculdade -
Lei 5.941, de 1973.

A decretacio da prisio, ou a
sua revogacio, em decorréncia
de sentenca de pronuncia, no
caso de réu primério e de bons
antecedentes, & faculdade atri-
buida ao juiz.

Interpretacao do § 2° do art.
408 do Codigo de Processe Penal
com a redag¢io que lhe deu a
Lei 5.941, de 1973.

HC indeferido”.

e no RHC 53.537, de que fui re-
lator — f. 81:

“proniincia — Decretacio ou re-
vogacio da Dprisio. Faculdade
Lei 5.941/73. :

A decretacio da prisgao ou sua
revogacdo, em decorréncia de sen-
tenca de pronfncia, no caso de
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réu primario e de'bons anteceden-~
tes, é faculdade atribuida ao juiz.

Observo que este acérdio, dizia
a respeito ao co-réu, Arthur Lopes
Bandeira Filho.

Finalmente, no mesmo sentido,
julgou © Tribunal Pleno no RHC
ne 55.611-Golds — e em que pro-
ferl o seguinte voto:

“Solicitel vista dos autos ante
a divergéncia de votos dos emi-
nentes Ministros Leitdo de Abreu
e Moreira Alves, o primelro pro-
vendo o recurso e o segundo dene-
gando-o.

Relelo o v. ac6rdao recorrido
para exata compreensio da con-
trovérsia:

“Requereram o5 ilustrados
advogados QGetilic Targino de
Lima e Enl Cabral a presente
ordem de habeas corpus, com o
fito de obterem a Hberdade de
locomocdo para Waldson Pe-
reira, recolhido preso & Cadeia
M™iblica da cidade de Goiandpo-
lis, por ordem do MM Juiz de
Direito daquela Comuna, que o
pronunciou como incurso no art.
121, § 2° inciso II, do Cédige
Penal, por haver assassinado, no

- dia 10 de agosto de 1976, por
volta das 7.30 horas, a tiros de
revolver, o cidadio Anibal Leite.

O pedido veio instruide com

o8 documentos de fls. 7-28, as

informacdes fornecidas pela au-

~ toridade acolmada.de coatora

acham-ge a {. 29 e 2 douta Pro-

curadoria-Geral da Justica, em

‘seu parecer de fls. 31-34, mani-

festou-se, em sintese, pelo defe-
rimento do habeas corpus.

O fundamento primordial da
ordem é que havendo o magis-
trado reconhecido na sentenca
de pronidncia ser ¢ acusado pri-
mario e de bhons antecedentes,
assiste-lhe o direito de aguardar
em liberdade seu Julgamento
pelo Tribunal do Juri, A vista do
. que dispde o art. 408, § 29, com

© 53.537

a modificacio que lhe introdu-

" zlu a Lei 5.941, de 22 de novem-

bro de 1973.

A diretriz tomada pelo Bu-
premo Tribunal Federal, ultima-
mente, a respeito da matéria,
tem sido a seguinte:

* Pronfincia — Decretacio ou
revogacio da prisdo.

Faculdade. Lei 5.941, de '19%3.

A decretagiio da priséo, ou a
sua revogacio, em decorréncia
de sentenca de pronincia, no
caso do réu primario e de bons
antecedentes, é facnldade atri-
buida ao Juiz. Interpretacio do
§ 20 do art. 408 do Codigo de
Processo Penal, com a redagao
que lhe deu a Lei 5.941, de 1993”
— recurso de habeas corpus
relator Ministro Cor-
deiro Guerra, Revista Trimestral
de Jurisprudéncia., vol. T4,
pigs. 679-669.

Liberacio proviséria apés a
prontncia. Para logri-la nfio se
faz bastante o0 reconhecimento
de primariedade e dos bons an-

" tecedentes, atributos outros fi-

cam i discricionariedade do ma-
gistrado, por isso usou da. ex-
presafio poderd {(Cédige de Pro-
cesso Penal, § 2° do art. 408,
dom a redacio atribuida pela
Lel 5.941/73, do art. 1°) o qual
deln nic abusou” — recurso de
habeas corpus 53.385, relator
Ministro Thompson Flores, Re-
vista Trimestral de hrispruden-
cia, vol. T4, p. 45,

Como se v&, n coneessio dos
beneticios, constantes da lel ci-
tada, para que o réu pronun-
clado possa aguardar em lber-
dade o sen julgamento n&o é um
direito paclifico. A nova reda-
c¢io dada ao artige mencionado

" permitiu a0 Julz deixar de de-

cretar a prisio do réu, caso seja
esse primaério ¢ de bons antece-
dentes.

Asgim, o § 2° do art. 408 ins-

-~ tituiu uma faculdade do magis-
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trado de nfio mandar prender
o réu pronunciado. E bem de
ver que outra seria a situagio
se os dispositivos em referéncia
nao falassem em “poderi dei-
xar de decretar a prisao”.

No caso em apreciacio o diri-
gente da acio penal fundamen-
talmente decretou a prisio pre-
ventiva do paciente ¢ ao pro-
nuncia-lo niao revogou tal des-
Dbacho, subsistindo, assim, 05 mo-
tivos da custdédia e acrescen-
tou outro ~consisiente no. se-
£guinte; “Considerando a que este
Juizo nio se sente segurc do
julgamento do réu pelo Tribunal
a0 Jari, caso seja posto em li-
berdade até aguele momento, ra-
zdo Dpela qual nio serd benefl-
ciado com os dispositivos da lel
5,941, de 22,11.173".

Estd al o poder discricionario
A (ue se refere a jurisprudéncia
transcrita linhas volvidas e
hoje admitida pelo Pretorio Ex-
elso.
- Por outro lado, tém entendido
alguns juristas que primarieddade
-e' hons antecedentes € matéria
de fato, néo devendo ser apre-

clados no Aambito estreito do
‘Jiabegs corpus. o
:Veja:

< “Habeas corpus. Pretendido
reconhecimento de bons ante-
- cedentes para fins "de inter-
posicdo do apelo em liberdade.
Inviabilidade. Réu primario.
: Irrelevancla.
: Indagar se o paclente tem
-.bons ou maus antecedentes
importa em anilise de matéria
_ de fato, em que escapa o Am-
bito de habeas corpus. Irrele-
vante, na hipdtese, tratar-se
0 réu de elemento primario,
els que bons antecedentes niao
-se confundem com primarie-
dade — relator o Julz Jarbas
Coelho — Julgados do ‘Tribu-
nal de Alcada de Sio Paulo,
— vol. 37, p. 124,

E desta Corte
abalxo;

“Se 0 Juiz, ao prolatar o de-
creto de prisao preventiva,
mencionou motivos que o le-
varam a essa decisao, o de-
creto esta suficientemente
fundamentado. Decidir-se se
o paciente é primirio e de
bons .ou maus antecedentes,
trata-se de matéria de fato
gue nio pode ser ventilado em
habeas corpus” — Habeas
Corpus Originario 4.925, Goia-
nia, Relator Desembargador
Fausto Xavier de Resende.

Diante do exposto decidiu esta
Camara pelo conhecimento e in-
deferimento do pedido”.

Data venia do eminente Minis-
tro Leitdo de Abreu, nhego provi-
mento ao recurso, pois o v. acor-
dido recorrido est4 conforme a ju-
risprudéncia do Supremo Tribunal
Federal. '

De fato, esta alta Corte vem
entendendo que a decretacdo da
prisdo, ou a sua revogacio, em de-
corréncia de sentenca de prongn-
cla, ainda no caso de réu que prove
ser primario e de bons anteceden-
tes, é faculdade atribulda ao juiz
(RHC 52.192-5FP — rel, Ministro
Antonio Neder, DJ de 26.4.74;
RHC 52.243-GB — rel. Ministro

a decisdo

Bilac Pinto, DJ de 28.6.74; RHC

52.693-MG — rel. Ministro Aliomar
Baleeiro, DJ .de 18.11.74; RHC
52,.843-GB — rel. Ministro QOs-
waldo Trigueiro, DJ, de 29.11,74;
RHC 52.920-8C -— rel. Ministro
Cordeiro Guerra — DJ de 8.1.75;
RHC 53.116-GB — Rel. Ministro
Rodrigues Alckmin — DJ de
4.10.74 — RTJ 74/670.

Realmente, como hem observou
0 eminente Ministro Thompson
Flores, a liberacgio provisoéria apoés
a pronuncia, quando decretada a
prisio preventiva no curso do pro-
cesso, & mera faculdade do juiz,
pois a lei usou a expressio poderd
(Codigo de Processo Penal § 29 do
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art. 408, com a redacfio atribuids
pela lel 5.941/73, do arb. 19) e nio
devera — RTJ — 7T74/45.

‘" QOra, o Que a pronuncia reco-
nheece, em principio, € a viabi-
lidade da acusacfio, e em conse-
quéncia, serila imprudente, por en-
sejadora da fuga, a libertacio do
réu preso preventivamente. por
motivos justificados, inclusive, o
de tornar efetiva a sancfio penal.

Seria, a meu ver, desaconselh4i-
vel que, No momento em que se
tem por robusteclda a acusacdo,
se revogasse a prisido que fem, en-
tre outras, a finalidade de assegu-
rar a efetiva imposicio de pena —
art. 312 do CoOdigo de Processo
Penal.

Na espécie, manteve o Dr. Juiz
a prisao cautelar, por se nio sen-
tir seguro de que o réu nio se furte
a plenario do juri, uma vez solto.
-+ Ora, justificado era e é o temor
do juiz, que fundamentou o nao
uso’ da faculdade que a lei lhe
outorgava.

© homicldio é o mals grave dos
crimes “tutti i diritti muovono dal
dititto a vivere”. observave Impa-
lomeni — e hio pode nem deve
ficar impune, inocorrentes as es-
cusativas legais.

Como bem observou Altavilla, e
ja tive oportunidade de lembrar
em caso semelhante, no crime de
homicidio se revela a personali-
dade do agente:

“II reato in quanto & avvenuto,

: dimostra che esistevano nella
persona quelle condizioni psi-
chiche adatte a produrlo. E per-

“tanto per la legge di cansalita -

imperanie anche nel campo psi-
chico dall’effeto (reato) si pud
risalire alla causa (condizioni
psichiche), ed essendo “il reato
(1) un’azione ecceziomale”, & Ia
rivelazione sommarin e tumul-
tuante si-ma solenne e veridica
@i una personalith, perché nel
" delitto & tutfo -1l delinguente,

cloé 11 suo carattere, la sua in-
teligenza, il suo senso sociale il
sup pathos” (2)

Questa veridicity dimonstrata.
da un gesto eccezionale merita
uno schiarimento: il reato & fre-
quentemente un gesto violento
non soltanto coniro di altri, ma
anche contro di sé, nel senso
che & una raffica che scuote e
strappa tutti 1 veli che le con-
venienze avevano creati, consen-
tendo di vedere a nudo una per-
sonalitd, & un impeto che scova
dalla loro latenza istinti, amo-
malie, deformitd morali, rivela
una intima essenza nascosta fino
a quel momento da una sovras-
truttura che non aveva suffici-
entemente permeato il sottosuolo
della personalitd. II delito quindi
pud essere “un vero reagente per
la rivelazione di speciali attitu-
dini” (3)

Nol siamo meolte volte vinti da
meraviglia nel sapere che un
uomo, circondato di stima, si &
macchiato di un vergognoso de-
litto, ma la sua personailta non
€ che si é medificata, ha soltanto
ceduto ad uno stimolo che o era
troppo forte per la sua soppor-
tazione o lo ha colto in un mo-
mento di debolezza. Ma mon
¢ che egli fosse precedentemente
onesto; si manteneva tale per

- um calcolo utilitario che azionava

i suoi centri inibitori: Ia spe-

ranza della impuynita in on de-

Hito patrimoniale., una ecccitazi-

one gessuale soverchiante hanno

lrlitt;elata la sua intima immora-
»

(Enrico Altavilla — Il Delin-
quente — Trattato di Psicologia
Criminale — A. Morano Edi-
tore. p. 398}

Assim, somente em casos excep-
clonalissimos deverd o juiz desa-
tender 4 norma primeirs do art.
408, § 11° do Cddigo de Processo
Penal, com a redacio dada pelo
art. 19 da Lei 5.941, de 22.11.73,
que dispde:
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“Na sentenca de pronuncia o
juiz declarara o dispositivo legal
em cuja sancio julgar incurso o
réu, mandari lancar-lhe o nome
no rol dos culpados, recomen-
da-lo-4 na prisio em que se
achar, ou expediri as ordens ne-
cessirias para sua captura”.

Bem diversa é a linguagem do
§ 20 do mesmo artigo, que com-
porta a excecio facultativa.

No § 1¢ o preceito é imperativo,
no § 2¢ & facultativo.

Em casos tals, de gravidade ma-
nifesta, em que esti em jogo a
propria finalidade do processo
penal, que é tornar efetiva a re-
pressio da criminalidade, somente
em casos peregrinos, se devera aco-
Iher a excecio em detrimento da
regra geral da prisfio ou da sua
confirmacio.

Por esses motivos, data wvenia,
nego provimento ao recurso, coe-
rente com o0s meus pronuncamen-
tos anteriores.

Por esses motivos, nego provi-
mento ao recurso.

vVOTO
O Sr. Ministro Xavier de Albu-
querque: — Sr. Presidente, estou

de acordo com o eminente Rela-
tor, mas, com restrigdo quanto a

afirmacdo de itraduzir mera fa-
culdade do Juiz, 0 que se contém
no art. 408, § 2°, do Codigo de
Processo Penal, em sua redacio
atual.

No caso, parece-me que o Juiz
justificou cumpridamente a razio
pela qual mantinha a prisao pre-
ventiva. Por isso acompanho ©
eminente Relator, ¢ néo, por en-
tender que esse precelto encerra
mera faculdade ou poder diseri-
cionario do Juiz.

EXTRATO DA ATA

RHC 55.755 — RJ — Rel.,, Min.
Cordeiro Guerra. Recte. Zelmir
Gongalves Lage. Recdo, Tribunal
de Justica do Estado do Rio de
Janeire, Impte. José Danir 8i-
queira do Nascimento.

Decisio: Negado provimento,
unanime.
Presidéncia do Sr. Ministro

Djaci Falcio. Presentes a4 Sessao
o5 Srs. Ministros Xavier de Albu-
querque, Leitdo de Abreu, Cordeiro
Guerra e Moreira Alves. 1° Sub-
procurador-Geral da Repiblica, o
Dr. Joagquim Justino Ribeiro.

Brasilia, 2 de dezembro de 1977.
— Hélo Francisco Margues, Se-
cretario.

——
RECURSO DE HABEAS COEPUS N? 55.841 — PB

{Segunda Turma)

Relator: O Sr. Ministro Djaci Falcdo.
Recorrente: Edmilson Paulo Pereira. Recorrido: Tribunal de Jus-

tica da Paraiba.

Nulidade de processo por falta de nomeacio de curador
a réu menor. Aplicacio da Stumula 352. Prescricio de a¢ao
penal, pela pena concretizada na senténca (Sumula 146 e
art. 115 do Coédigo Pemal).

Recurse ordinadrio provido,

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos
estes autos, acordamn os Ministros

da Segunda Turma do Supremo
Tribunal Federal, na gonformida-
de da ata do julgamento e das
notas taguigraficas, ipor unani-
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midade de votos, dar proviments
A0 Yecurso nos termos do voto do
Ministro Relator.

Brasi].la, 15 de dezembro de 1977.
l,; tol:'M Falcio, Presidente e Re-

RELATORIO

.0 8r, ummnmm--

O .acirdéio objeto do nte re—
ourso ordinirio e E:'e
ugulntu termos'

*“De acordo com a Jurispru-
dencia. do Supremo Tribunal,
¢ nulo o processo penal
falta de nomeaclio de
lc,:mdor a0 réu menor
teve a assistiéncia de curador
dativo.

Argumento relativo & pres-
criciio da a¢do pensl, nfio con-
Qizente com o que determinam

i’%“}"‘ 109 e 110 do Coédigo
na

Paodido de Habeas Oorpus.
Indeferimento. :

Vistos, examinados ¢ decidi-
dos estes autos, concernentes i
peticio de habeas corpus nime-
10 259/78, ém que é impetrante
a advogada Marla de Lourdes
Alves Lima, em favor de Edmil-
son Paulo Bezerrs.

Acorda, unanimemente, a
Cimara Criminal do Tribunsal
de Justica da Paraiba em de-
negar ¢ pedido, pelos motivos
que se seguem,

Na comarca desta Capital, o
paciente fol denunciado como
incurso no art. 217 do Cdédigo
Penal. Concluide o sumérlo,
serla condenado a dois anos de
reclusiio, ndo tendo recorrido
da sentenqa exarada na ing-
tanecia inferior .

Agora, requer habeas corpuai. .

alegando dols motlvos:
s 19)-—-Duranteafa.sedoin-
 guérito policial, nfo foi dado
curador ao paciente (menor de

. 21 ancs), o que concorrerig para

anular o processo,

2° — A sentenca, que se veri-
ficou em 2 de setembro de 19486,
como & dendncia — 6 de setem-
bro de 1972, dado o prazo jé
decorrido concorreriam para a
preacricio da agdo penal.

Os dois argumentos sio ina-
celtdvels. Ao acusado foi dado
defensor dativo, que o aseistin
em todos os atos da inatruglo
criminal.

Ademals, esta & a §
déncia do mals alto eoleﬁo
dicidrio do Brasil, o Buprem
Tribunal:

“Nao é nulo o processo pensl
por falta de nomeaghio dp
curador do réu menor, gue
teve a assisténcia de defen-
sor dative”, (Sdmula — 352).

Diante do exposto, cal por
terra esta pseudo nulidade.

Quanto & segunda nfio fol
mals feliz o réu, por meio do
setn Aadvogado, invocando-a.

O lapso de tempo ccorrido en-
tre a denfincla ¢ & sentengs
teria concorrido para a nulida-
de da acfio penal, Ora, a de-
ndincla se verificou a B de no-
vembro de 1976, E a sentenca
condenatéria, ds qual o réu nao
recorreu, fol assinada pelo Juiz

& 2 de setembro de 1976.

Ora, se levando em atencéio

"o que determinam os arts. 109

e 110 do Cddige Penal, néo se
trata, pols de “processo-crime
proscrito”, na expressio usada
pelo advogado do Dpaciente.
Uma interpretagio mesmo ré-
pida dos mencionados dispositi-
vos penals serd o necessrio
para se chegar claramente a
esta ila¢ho.

Diante do exposto s6 hé um
caminho a seguir., Ser indefe-
rido o habeas corpus pelos fun-
damentog 'acima -expostos. O
que esta CAmara. Crlmlnn.l )
Iaz, sem discrepéncia de votos



524 R.T.]. 85

e de acordo com ¢ parecer da
Procuradoria.

(Além do Relator, tomaram
parte no julgamento Manoel
Talgy ¢ Manoel Jo3o).

Jofio Pessoa, 14 de dezembro
de 1976. — {ass.) A. Albuguer-
que, Presidente e Relator.”
(fls. 12-13).

© recorrente insiste na sus pre-
tensdo, como se verifica das
razdes aduzidas #s fls. 15-17. O
Ministério Piiblico local manifes-
tou-se pela confirmacio da deci-
s8o recorrida (fls. 19-20).

Requisitados o8 autos da acao
penal gue se acham em apenso,
a Procuradoria-Geral da Repibli-
ca oficiou nos seguintes termos:

“1. A vista dos autos em
apenso, constatamos — em adi-
-famento ao parecer de £. 26 -
que nio se verificou a argiida
prescricao.

2. A denmincia foi recebida
a 21-9-72 (v, 1. 23 do apensn).
A sentenca condenando o pa-
clente a dois anos de recluséo
— adveio a 2-9-76 (v. f. 63 do
apenso).

8. Dessarte, entre os referi-
dog atog interruptivos da pres-
cricio, ndo se escoou o Prazo
de 4 (gquatro) anos, estabelecido
no art. 109, V, do Cédigo Penal.

O parecer, em conseqiiéncia
é& pelo improvimento do re-
Curso.

Bragilia, 13 de dezembro de
1977. — (ass.) Alvaro Augusto
Ribeiro Costa, Procurador da
Repiblica.

Aprovo: (ass.) Henrique Fon-
stca de Aranlo, Procurador-Ge-
ral da Repiblica.” (f. 30).

VvOoTO

O Sr. Ministro Djaci Falcao
(Relator): — Quanto ao primeiro
‘fundamento, nulidade da ac¢@o
penal, por falta de nomeacgdo de

curador do réu, mengr, nio pro-
cede a argiiicho, porquanto teve
ele a assisténcia de defensor da-
tivo (Sfimula 352).

No que tange & prescricio da
acio penal, observo que g denfin-
cia fol recebida a 21-09-72, ocor-
rendo a condenacio por sentenca
de 2-9-76, sem que houvesse re-
curso da acusacio ou da defesa.
Aplica-se a0 e¢dso a prescricio
pela pena concretizada. A ausén-
cia do recurso do réu nfo impe-
de a apiicacio da Sidmula 146
(ver RECr 76.320 ¢ RHC 54.919).

Assim sendo, condenado o réu,
menor ao tempo do crime, a dois
anos de reclusdo, o prazo prescri-
cional de quatro anos (art. 109,
V, do Codigo Penal), é reduzido &
metade (art. 115 do Cédign Pe-
nal), ou seja, a dois anos.

Impde-se, em conseqgiiéneia, o
reconhecimento da prescricio da
acao penal, por haver decorrido
mais de dois anos entre o recebi-
mento da denfincia e a sentenga
condenatoria,

Ante o exposto dou provimento
80 recurso, para conceder a ordem
de habeas ecorpus. com base na
prescrigio da acfio penal.

EXTRATO DA ATA

RHC 55.841 — PB — Relator:
Ministro Diaci Falcio. Recorren-
te: Edmilson Paulo Pereira. Re-
corrido: Tribunal de Justica da
Parafba. Impte.: Maria de Lour-
des Alves de Lima.

Decisdo: Provido 0 recurso nos
termos do voto do Relator., Unfi-
nime.

Presidéncia do Sr. Ministro
Dijact Falcio. — Presentes & Ses-
sio os Srs. Ministros Xavier de
Albuquerque, Leifio de Abreu,
Cordeiro Guerra e Moreira Alves.
19 Subprocurador Geral da Repi-
bHea, o Dr. Joaquim Justino Ri-
belro. -

Brasiliza, 15 de dezembro de

1977. — Hélio Francisco Marques
Secretirio. ’

A

e
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HABEAS CORPUS N° 55.878 — SP
(Segunda Turma)

Relator: O Sr. Ministro Cordeiro Guerra.
Paclente: Luiz Roberto Mendes Penteado.
A Ata do ;Iulzanunto pelo Plenirio é o espelho 'das:
ocorréncias nele verificadas.

Se dela ndo comstam as circanstincias invecadas pela.
Defesa, ou protesto sem a respeito dos pontoes impugados,
niao ha como anular o .'llllllmento

HC indeferido.
A_CORDAQ

Vistos, relatados e discutidos
egtes autos, acordam os Ministros
da Begunda Turma do Supremo
Tribunzl Federal, na conformida-
de da ata de julgamentos e notas
taquigriificas, & unanimidade de
votos, em indeferir o pedido.

Brasilia, 04 de abril de 1978. —
Diaci Falciio, Presidente. — Cor~
defro Guerra, Relator,

RELATORIO

© Sr. Ministro Cordeire Guer-
ra; — O acérdio impugnado é do
teor seguinte, ler fls. 36 e v.

Assim analisa g douta Procura-
doria-Geral da Repiblica, a im-
petracioc:

“l1. Em favor de paciente
condenado a cumprir pena
de seis anos de recluysGo (em
prisio domiecillar) — como In-
curso nos arts, 121 e 48, IV, b
e ¢, do C6digo Penal — & im-

" petrada a ordem ora em exa-
me, que traz duas argiiigbes de
nulidade do julgamento pelo
Jiri: a) teria sido negado A
defesa o direito de tréplica; b)
terlam sido dispensadas as tes-
- temunhas arroladas pela defesa,
semn que o defensor fosse ouvido
sobre isso

2. Nio merece deferimento,
todavia, a lmpetracio.

. 3. Julgando ape : em
queasmesmasnrgfggesde

nulidade foram oferecidas, o
acordio de f. 36-36 v. assim

examinou a primeira delas:

“A aty consigna, a f. 1.012
-¥., que ndo houve . réplica
nem tréplicg. Desenvolvia-se-
& defesa quando, em seu cur-
80, 0 Dr. Promotor Puablico,
em aparte, fez alusfo a deter-
minada prova. Nao estava o
o6rgio acusatdrio produzindo
réplica. Apenas e tao-somen-
te aparteou, contra o que nfo
se insurgiu a defess, Nio se

- vislumbra, portanio, qualquer

inegularldade »

4. As informacg@esz de folhas:
58-58, por sua vez, esclarecem:

“Quanto & primelra argii-
¢ao, consta da afa dg sessdo
do Jart de 9-9-76, j& ofereci-
da pelo llystre impetrante, que-
‘nio houve réplica, nem tiré-
plica” e que, depois de cum-
pridos os aris. 478 e 479, do
Cédigo de Processo Penal, e
de se declararem os jurados
habilitados a julgar, formu-
laram-se requerimentos e im-
pugnagdes, pela acusacBo e
pela defesa. A acusagao re-
‘quereu a juntada dos dese-
nhos amplados, oferecidos em-
plenério pela defesa, impug-
nando a conformidade de um-
deles com o correspondente,
em escala menor, existente
nog autos, desenhos que vio
anexos. Esse requerimento de.
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juntada foi deferido pelo Pre-
sidente do Jarl, que assinalou
‘0 desenho impugnado; ndo
configurou réplica a impug-
nacio, alids irrelevante, eomo
se pode ver do confronto dos
desenhos, oferecidos pela de-
fesa (ct. xerocopias). Acresce,
com vistas aos arts. 563 e 571,
n® VIII, do Cdédigo de Pro-
eesso Penal, que ga ata da
gessio do segundo Jari nao
registra nenhuma argiiicio de
nulidade e nem abona a afir-
do impetrante, de que
1 impedido de produzir tré-
plica, cuja falta, outrossim,
nfio estd no elenco do art. 564,
do Cobdigo adletivo citado.”

5. Quanto & argiiida dis-
pensa das testemunhas de defe-
sa, 0 magistrado informante
notleia que:

“A defesa arrolou, para se-
rem ouvidagt no Plendrio do
Primeiro Jurl, trés testemu-
nhas, de que desistlu, como
consta da ata; para o Segun-
do Jurl, néo ofereceu novo
rol, ndo tendo sido intimadas
testemunhas, nem apregoa-
das; sem qualquer reclamacao
das partes, como também se
vé da ata.”

6. N&o hi, portanto, como
se proclamar as nulidades que
o Impetrante argi

# o parecer, em conseqiiéncia,
pelo indeferimento do “writ”.

Brasilia, 22 de {fevereiro de
1978. — As. Alvaro Augusto Ri-
beiro Costa, Procurador da Re-
puablica.”

Incorformado, o impetrante, por
igual, intentou recurso extraordi-
nério, que indeferido, ensejou o
agravo n¢ 71,494 em apenso.

B o seguinte o despacho que
indeferin o apelo extraordinaric
ler fls. 21-23 do apenso.

£ o relatdrio.

VOTO

O Sr. Ministro Cordeire Guerra
(Relator): — A ata do julgamento
é o reflexo fiel do ocorrido em
Plenfrio.

Dela devem constar as impug-
nacies das partes e seus requeri-
mentos bem como a3 solucdes a
eles dadas.

Qualquer Irregularidade deve
ser denunciada logo apds o julga-
mento para que da ata conste,
sob pena de saneamento.

O acérddo impugnado consigna,
com acerto, que conitra a desla-
ténecia das testemunhas, nféo se
insurgiu, afinal, a defesa, que aca-
bou retirando a impugnacho feita,
¢, também, que nko houve réplt-
ca nem trép]ica

Assim, nio octorreu o a.lega.do
cerceamento de defesa.

Simples aparte, ou esclareci-
mento sobre documentos apresen-
tados pela defesa, sem oposiclo
desta consignada em “Ata, nfo
pode nulificar julgamento que, de
outro modo, néo foi irmpugnado.

Assim, indefiro o pedido de
habeas corpus e determino a de-
sapensacdo dos autos de agravo
em apenso, para gque me szeja
feita conclusio

B 0 meu voto.
EXTRATQO DA ATA

HC 55.878 — 8P — Relator:
Ministro Cordelro Guerra. Pte.:
Luiz Roberto Mendes Penteado.
Impet.: Leonardo Frankenthal.
Autoridade Coatora: Tribunal de
Justica de Sao Paulo.

Decisdo: Indeferido o pedido.
Unénime.

Presidéncia do Sr. Ministro
Djaci Falcio. Eresentes i ses-
SR0 o0s Srs. Min Iros Leitdo de
Abreu, Cordelro Guerra e Moreira
Alves. 19 Subprocurador-Geral da
Repablica, o Dr. Joagquim Justino
Ribeiro,

. Brasilia, 4 de abril de 1978. —
tl;e;llio Francisco Marques, Secre-
0.
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HABEAS CORPUS N° 55.951 — PE
{Segunda Turma)

Relator: O 8r. Ministro Djaci Falcio.
Paclente: Adilson Franco Moreira.
Recurso extraordindrio criminal. Nio suspende a exe-
cuciio da pena de reclusio, ainda que ao réu tenha sido

deferido — com base na Lel 5.941/73 -— o beneficip de
aguardar em lberdade o julgamenio da apelagio.

Habeas corpus indeferido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos
estes autos, acordam os Ministros
da Segunda Turme do Supremo
Tribunal Federal, na conformida-
de da ata do julgamento e das
notas taquigraficas, por unanimi-
dade de votos, indeferir o pedido.

Brasilia, 15 de dezembro de 1977.
l_a tol:"“i Falcio, Presidente e Re-

RELATORIO

O Sr. Ministro Djaci Falcie® —
Trata-se de pedido de habeas
ocorpus impetrade pelos advoga-
dos José Guimaries Sobrinho e
Maria América de Andrade Frel-
re, em favor de Adiison Franco
Moreira, mediante a peticio de
1. 2 a 5, lancada nos seguintes
termos:

“2, Em datg de 17 de dezem-
bro de 1973 fol o Paciente con-
denado a trés (3) anos de reclu-
sBo, como ineurso no art. 312ds
Lel Penal, por Sentenca do Ex-

" celentissimo Sr. Juiz de Direl-
to da Segunda (2¢) Vara dos
Deiitog Contra o Patrimdnio da
Comarca do Recife (doe. n® 01).

3. O Juiz sentenclante re-
conheceu em favor do Paclente
o direito assegurado pels T.el
5.941, de 22 de novembro de
1973, de contihuar em liberda-
de, porgue, como consta dos
autos:

a) — o Paclente tem Pro-
fizsiio (Advogado), residéncia

e domicilio certos e conheci-
dos (does. n®s,

b) — nunca fora, antes,
preso ou proceasado (doc n®

¢) — tem bons antecedentes
pessoals e sociais (doc. n¢

d) — nao registra antece-
dentes criminais, sendo, por-
tanto, Priméario (doc. n?

4. Incorformado com a Sen-
tenga condensatéria, Apelou ao
Tribunal de Justica de Pernam-
bueo, tenido a Apelacio tomsado
0o n? 79.188 (doc, n?

5. O Egrégio Tribunal de
Pernambuco, mesmo contra-
riando julgado seu unénime, por
coincidéncia da mesma Segun-
da Cimara Criminal, na Apela-
¢do Crime n¢ '73.690, aonde
reconheceu e decidin que

Empregado de Cartério nio
é funcionério Piblico,

manteve g Sentenca condena-
téria de Primeira Instincia, e
— ato continuo — determinou
a expedicio de Mandado de Pri-
sdo confra o Pacienfe (doc. n?

6. Estranhando a rapida ex-

-pedicio do Mandado em tela,

quando, nem sequer — como é
6bvio — fora publicado o Acér-
dio, requereu aquela Colenda
Cédmara Criminal o recolhimen-
to do Mandado, e o sobrssta-
mento da ordem de prisio, pois

-Iria interpor Recurso Exiraordi-

nario & esse Supremo Tribunal
Federal, como efetivaniente o
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fez (doc. n?), e, em conseqilén-
cla, nfo transitariz em julgado
0 Acérdéo em referéncin.

7. Todavia, Iindeferiram o
pedido, e 0 Mandado de Priséo
confinua ameacando o direito
que tem o Paciente de, nos ter-
mos da J4 citada Lei 5.941-73,
aguardar em liberdade, o julga-
mento desse Supremo Tribunal,
a0 seu Recurso Extraordingario,

Se preso e recolhido for,
como querem, estard sofrendo
constrangimento iegal, eis que
seu Recurso Extraordinario su-
bird nesses dias & essa mals
alta Corte Judicidria.

8. Desde 0 dia em qgue come-
cou a ser processado, o Paciente
manteve suas condicdes ante-
riores de primariedade, de bons
antecedentes, e jaruais tentou
por gqualquer meio impedir ou
frustrar a agédo da Justiga, ten~
do comparecido a todos os alos
para que fol convocado.

Por outro lado, continuou,
normalmente, a fregiientar seu
Escritorio Profissioral e o Foro
local, hem como sua residéncia,
jamais tendo se ausentado ou
se ocultado a dquem quer que
seja.

g. BSe estava o Paciente em
pleno gozo dos beneficlos da
Lei 5.941/73, se 0 seu Recurso
Extraordinario foi admitido e
arrazoado (doc. n®), se conii-
nua com domicilio e profissao
certos, e, além de primario, tem
bons antecedentes, parece 16gi-
co gue continue no gozo dos
beneficios daquela lei, configu-
rando constrangimento ilegal
qualquer ato ou determinagéo
que venha interrompé-lo.

10. Se, por um lado, é certo
que 0 RE nao suspende os efei-
tos do julgado, mer outro, ndo
¢ menos certo que a politica
penitenciiria ora em aplicacéo
no Pais tem como escopo so-
mente levar & Prisgo réu con-

denado por Decisdo com trin-
sito em julgado.

Essa poliiica, sem sombra de
davida, vem cada dia alargan-
do mais e mais as possibilida-
des de o Réu primirio e de
bons antecedentes, nio ser re-
colhido &4 prisfio, ent companhig
de marginas quase sempre irre-
cuperiveis, a néo ser depoiz do
trénsito em julgado ia Senten-
¢a condenatoria, e prova disto
é o0 egpirito da Lei 6.416, que
instituiu g Prisdo Albergue.

11. Na realidade, o RE ndo
tem efeito suspensivo no que
diz respeito & execucao da pena,
mas, por outro lado, tem
efeito suspensivo no que tange
ao transito em julgado da Sen-
tenga recorrida.,

Em assim sendo, condlz com
o espirito da Lei 5.941 que o
Paciente aguarde em liberdade
0 julgamento do seu EE, conti-
nuando, portanto, a gozar os be-
neficios daguela lei, sem g inter-
rupcéo de que estd ameagado.”

O pedido vem instruido com os

documentos de fls. 6-50. Presta-

das as informaghes de fis, 55-56,
a Procuradoria-Geral da Repi-

blica emitiu o seguinte parecer:

“1, Pretende o naclente,
através do “habeas corpus” em
exame, continuar em liberdade,
até o transito emr julgado da
decisiio a ser proferida no re-
curso extraordinirio interpusto
contrg o0 acdrddo confirmador
da sentenca de primeiro grau
gue o condespara s trés anos de
reclusfo, como ineurso no artigo
312 do Cébdigo Penal.

2. Falta ao pedido, enfre-
tanto, o necessirio suporte legal.

3. Doutra parte, o espirito
gque norteou o legislador, no to-
cante as Leis 5.941/73 e 6.416
de 1977, ndo é suficlente — ao
contrario do que sustentam os
impetrantes — a que se atribua,
a0 recurso extraordinirio, o
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efeito suspensivo collmedo na
impetracio

Sallenta-se, por {im, qune —
consoante asclarecem as infor-
macdes de fls. 55-56 — o recur-
80 extraordindric manifestado
em seu favor veio a ser indefe-
rido, por intempestividade, es-
tando em c~utso (a 25-11-77) o

processamento do agravo de
lnstrumento interposto corira o

- despacho indeferltdrio.

Somos, em face do exposto,
pelo indeferimento do writ.

Brasilla, 09 de dezembro ce
1877. — Alvaro Augusto Ribeiro
Costa, Procurador da Republica.

Aprovo: Henrigue Fonseca de
Araujo, Procurador-Geral ds Re-
piablica.” (fls. 62-63).

VOTO

O S8Sr. Ministro Djaci Faledo
(Relator): — A pretensio dos 1m-
petrantes, no sentfido de que o
paciente continue em Ilberdade
até o to ¢m julgado dg de-
cisio a ser proferida o recurso
. extraordindrio inferposto contra

acérdio que, om apelacio, man-~
teve a sehienga condenatéria
(trés anos de recluséo, por infra-
¢flo do art. 312 do Cudi.;o Penal),
nfo tem suporte lezal.

Els 0 que aispde o art, 594 do
Cédigo de Processo Pernal (nn re-
dacio da Lei 5.941, Je 22-11-73):

“Q réu nao poderi apelar sem
recolher-se A prigds, ou prestar
flanca, salvo se for primaério e
de bons anlecedentes, assim re-
conhecido na sentenga conde-
natdria, ou condenado por eri-
me de que se¢ livre solto™.

A regra, comn? sc vd, cings-se
a0 recurso de apelacio. Nao é
possivel emprosiar ao recurso ex-
traordindrio o eleito suspensivo

gx;letendido pelog requersntes do

Mantida, em <¢rau de anpelacio
a sentenca condenatdria, cessp ©
beneficio previstn no art. 594 do
Cédigo de Processo Penal.

Assim sends, ¢ de aecordo com
o parecer da Procuraderia-Geral
da Repiblica indefiro o pedido.

VOTO

O Sr. Minisiro Cordciro Guerra:
~ 8r. Presidente, gostarla, em
homenagem a0 nobre Advogado,
de esclarecer que esfa conclusfio
a que chegou a Corte jJi se paci-
ticou aqui, e levamoes ea conside-
ragio, exatamente, que o espirito
das Leis 5.941 e §.418 era liberal.
Entretanto, nenhuma das duas
estendeu a0 recurso extrsordina-
rio o efeito suspensivo.

Por esses motlves, acompanho

. o emipnente Ministro-Relator.

EXTRATO DA ATA

HC 55.931 — PE — Relator: Mi-
nistro Djael Falcio. Pcte.: Adil-
son Franco Moreira Imptes José
CGuimaraes Sobrinhe e outra.
Autoridade Coatora: Trihunal de
Justiga de Pernambuco.

Decisdio: Indeferido o pedido, 3
unanimidade de votos. Ausente,
ocasionalmente, o Minlstro Leitio
de Abreu. Falou pelo Pacte. o
Dr, José Guimarfies Sobrinho.

Presidéncia do Sr. Ministro
Djacl Falcio. — Presenhtes a Ses-
siao 08 Srs. Ministros Xavier de
Albuguerque, Cordeiro Querra e
Moreira Alves. Ausente, ocasio-
nalmente, o Sr. Ministro ILcitdo
de Abreu. 1° Subprocurader-Ge-
ral da Repdblica, o Dr. Joagquim
Justino Ribeilre. )

Brasilia, 15 de dJezembro de

1977, — Hélio Francisco Marques,
Secretario,
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RECURS0O DE HABEAS CORPUS N° 56.18% — SP
(Primeira Turma)

Relator: O Sr. Ministro Xavier de Albuquerque.
Recorrente: Santiago Pedro Wolcan. Recorrido: Tribunal de Alcada

Criminal de Sao Paulo.

Execugio penal.

Pedido do condenado, de aplicacao

de lei nova, tida como mais benigna, a fatos Julgados por
sentencas condenatérias irrecorriveis, A demora, que se diz
excessiva e abusiva, na solucio de tal pedido, é remediivel
por habeas corpus, Recurso provido para que ¢ Tribumal
a quo conheca do pedido e o julgue como for de direito.

ACORDAO

Vigtos, relatados e disculidos
estes autos, acordam 0s Minisiros
da Primeira Turmg do Supremo
Tribunal Federal, de conformida-
de com & ata de julgamentos e
notas taquigraficas, & wuvanimi-
dade de votos, dar provimeuto ao
recurso, hos termes do voito do
Ministro Relator.

Brasilia, 2 de maio de 1978. —
Antonio Neder, Presidente. —
Xavier de Albuynergue, Relator,

RELATORIO
O Sr. Ministro Xavier de Albu-
quergue: — Condevslo sete vezes

por estelionato, e heneficiado por
indulto, relativatnente a uma das
condenagGes, o recorrente pediu
unificacao das demais penas, gue
somavam treze anos e olto meses
de reclusdo, a terminarem sm 11
de janeiro de 1987. O Dr. Juiz das
Execugdes Criminais deferiu-lhe
parcialmente o pedido, exclulndo
uma das penas, de um ano de re-
clus@o, e unificando as demals,
que somariam doze anos e oito
meses, em seis anos de reciusfo.
Para isso, tomou a mals grave
delas, fixada em quatro anos, e 2
elevou de metade,

A principio, o condenado recor-
reu da sentenga de unificagfo.
Sobrevindo, porém, a Lei 6.416-77,
desistiu do rTecurso e pediu que,
com bhase em Ssuas rormss, mals
henignas; fossem novamente fixa-

das, afastada g reincidéncia que
ag exasperara, trés das penas ini-
cialmente unificadas, de modo
que, tomada 12073 a Gue passaria
a ser a mais grave, se retificasse
o quantum final 5 que chegarg a
sentenca de unificacio.

Decorridos cerca de trés raeses,
sem que se tivesse dado solugao a
seu pedido, pediu habeas corpus
do qual nfio conheceu a Segunda
Camara do Tribunal de Algada
Criminal de Sao Paulo, por estas
razdes mutuadas ao parecer da
Procuradoria Geral da Justiga
ifls, 15-18):

“0O postulante, ora reccibldo
ng Casa de Detencedo, alega que
o MM. Juiz da Vara das Exe-
cucdes Criminais deferin-ihe
pedido de unificacio de penas.
No entanto, preiendia malor
amplitude nessa unificacio, pelo
qgue Trecorreu em sentido estrito
dessa decis@a. Acontece gue no
dia 19 de agosto de 1977 desis-
tiu do recurso para reguerer
reducado das penas que lhe foram
impostas, porque entendia des-
naturada a reincidéncia espe-

. cifica, com base nag alteragdes
que a respeito trouxe a recente
Lei 6.416-77. Afirma, entre-
tanto, que o MM. Juiz da Vara
das Execucoes, até agora, nio
lhe concedau a reclamada re-
dugéo das penas. Pede, pouwan-
to, concessho da ordem Ppara
que sejam reduzidas as Deras
das 5%, 6% ¢ 7% execugdes, com
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a conseqiiente moditicaciio da
sentenca de unificacio, o que
lhe propiciard a obtenciio do
alvari de soltura, porque J4
cumnriu o total dessas penas.

O MM. Juiz da Vara das Exe-
cucdes Criminsis informou que
o pedido de unificario de pe-
nas felto pels impetrante-pa-
clenfe fol deferids em parie.
Com base nessa unificacfio, de-
verd cumprir o folal de suas
penas em 11 de janeiro de 1986,
ocasiio em que cers encami-
nhado 3 Delesacia de Estran-
geiros, por pesar contra ele de-
creto de expulsfo do pafs.

Agora, 0 mesmo Daclente re-
quereu adequacin das penag de
suas condenacies 4 Lel 6.416-77.
Estéo sendo apreciados esse pe-
dido e mals s desisténcia ao
recurso que Interpds da senten-
ca que unlficon nareialnente
as penas (fls. 12-13).

Verifica-se, portanio, que o
impetrante-paclente deseja a
adequacio de suas penag -— 58,
8% e T execuctes -- & nova re-
daclio dada pela Lei 6.418-77
aos arts. 46 e 47, seus pardgra-
fos e Inclsos, do Cdédigo Penal,
eliminando o aumento obriga-
tério da pens em razio da
reineidéncia especifica.

Trata-se de matéria da ex-
clusiva competénela do Juizo da
Vara das Execugdes, nio somen-
te pelo levantamento de dados
a ser feito em cada um dos pro-
cessos-crimes, como em razio
do que dispbe o art, 13 da Lel
da Introducdo do Cdédigo de Pro-
cesso Penal.

Assim, o remédio herdieo,
pelo seu Amblto restrito e caré-
ter sumarissimo é melo total-
mente inadegquado para o aten-
dimento da pretensio do pa-
clente.

.. O parecer, conseqiieniemente,
& pelo nfio conhecimento da im-
‘petragéio.”

Dal o presente, recurso. ainda
dednzido pele préprio eondenado,
da Casa de Détencho a que se

acha recolhido, e datado de 13 de
fevereiro passado. Nele se diz que
0 que pretendeu o recorrente foi
que o Dr. Juiz das Execucies fos-
se compelldo & apreciar o pedido
de aplicacRo da lel mais benigna
e de conseqliente retiticacio da
sentenca de unificacio das penas,
pols a demora de mals de sels
meses, que j& entéo se concreti-
£ava, representava abuso de
poder,

Nesta instincla, opinou pelo
Improvimento do recurso o ilus-
tre 49 Subprocurador-Geral da
Reptiblica, Dr. Francisco de Assis
Toledo. Fol este o parecer lan-
cado nos autos (fls. 50-51):

“Pretende o recorrente con-
cesséip da ordem porque enten-
de estar havendo demora por
parte do Juizo da Vara das
Execucdes na decisio de seu
pedido de reducfo ds pena, por
aplieacBo da Lel 6.416/77.

Afirma que uma demora e
mals de sels meses, constituiria,
no caso, abuso de poder,

Ocorre que a situacéio do va-
ciente ndo é tio simples que
possa ser resolvida de repente.
est4d condenado em varios pro-
cessos (f. 12), Suas penas, so-
madag, deverdio atinglr, segun-
do o Julz, a data limite de 11
de janelro de 1986. A demora
que aponta néio é excessiva e
compreende-se o scimulo de
trabalho sobrevindo com a edi-
¢io da lel penal mais benigna.

Por tim, o entendimento des-
ta Procuradorla Qeral coincide
com o sustentado & f. 18, in
verbls:

“Trata-se de matéria da

- exelusiva competénela do Jul-
zo da Vara das Execugdes,
nfio somente pelo levanta-
mento de dados a ser feito
em cada um dos processos-
crimes, - como -em razio do
gae dispSe o art. 13 da Lei
Introducko do Codigd de
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Assim, o remédie herdica
pelo seu Ambito restrito e ca-
racter sumarissimo & meio to-
talmente inadequado para o
atendimento da pretensdo do
paclente.” (. 16).

Pelo improvimento.”

Para melhor apreender a espé-
cle, requisitei edpia da sentencs
de unificacio de penas. Veio ela,
e estd nos autos (fls. 57-58).

*E o relatério.

vOTO

O Sr. Ministro Xavier de Albu-
guerque (Relator): — Parece-me
que o recorrente fem razfio em
reclamar econtra 8 demora que
estd ocorrendo na solucéo do pe-
dido que fez ao Juizo das Exe-
cucdes Criminals. E isso poraque,
se tal pedido for procedente e
vier a ser acolhido, corre ele o
risco de, j4 a esta altura, estar a
cumprir penha malor do que aque-
la que, com as redugdes e a uni-
ficacdo, lhe resultar imposta.

Considerada, realmente, a pena -

unificada de seis anos, o recor-
rente a terd cumprido a 11-5-80,
pois fol preso a 11-5-73 (f. 23
e sofreu, inicialmente, a execucio
de outra pena, de um ano. nio
compreendida na unificacdo.

. Basta que 8 maior das penas
unificadas, primitivamente fixada

em quatro anos, seja reduzida.
por exemplo, caso se deva afastar
a reincidéncia especifica que a
exacerbou, para a metade disso,
parg que a peng afinal unificada,
e assim retificada em trés anos,
se haja cumprido desde 11-5-T7.
ha quase um ano, portanto.

Entendo que a impetracio, de-
vidamente interpretada e reduzi-
da a esse aspecto, nio podla dei-
xar de ser conhecida e julgada
como fosse de direito.

Para esse fim, dou provimento
parcial ao recurso.

EXTRATO DA ATA

RHC 56.189 — 8P — Relator:
Ministro Xavier de Albuquerque,
Recte. e Impte. Santiago Pedro
Wolcan. Recdo, Tribunal de Al-
cada Criminal de Sao Paulo.

Decis@ao: Dado provimento par-
ctal, nos termos do voto do Mi-
nistro Relator, unfnime.

Presidéneia do Sr. Ministro
Antonio Neder Presentes & Ses-
sio os Srs. Minisiros Xavler de
Albuquerque, Rodrigues Alckmin,
Cunha Peixoto e Soares Mufigz.
49 Subprocurador-Geral da Repi-
blica, o Dr. Francisco de Assis
Toledo.

Brasilia, 2 de malo de 1978. —
Antonio Carlos de Azevedo Braga,
Secretério,

s el N e
AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 69.595 (AgRg) — RS

(Tribunal Pleno)

Relator: O Sr. Ministro Antonio Neder.
Agravante: Rede Ferroviaria Federal S.A.

Ao julgar os Recursos Extraordindrios ns, 87.210, 87.211,

81.720 ¢ 88.310, o Plenirio do STF decidiu, em 23.11.77,

que a Justi¢ca do Trabalho é competente para conhecer de

reclamacio trabalhista que, ajuizada contra a Rede Ferro-

viaria Federal S.A.. por funcionirio da Unifio cedido a essa

gﬁapanhia mista, questione matéria referente ao 13° sa-
0.

... AOSRDIO
'Vigtos e relatados estes autos
de Agravo Reglmental no Agravo

de Instrumento n°® 6_9.5?5, do Bs-
tada do Rio Grande do Bul, em
que. 6 agravelie Rede Ferrovidria
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Federal 8. A., decide o Supremo
Tribunal Federal ém Sessfio Ple-
na, unanimemente negar provi-
menfo ao. agravo reglmen-tal, de
acordo com as notas juntas.

Brasilia, 168 de dezembro de 1977.
— 'Thompson Flores, Presidente.
-~ Antonio Neder, Relator. _

RELATORIO

O Sr Ministro Antonio Neder:
I. Ao julgar o Agravo de Instru-
mento n® 69.595, do Rio Grande
da Sul, proferl a seguinte decisfio
(fls., 135-140):

«1_ Vistos, ete.

2. Julgando em instlineia
final a reclamac8o trabalhista
que Addo Gongalo Penedo e
outros propuseram & Rede Fer-
roviaria Federal 8. A., o eg.
Tribunal Superior do Trabalho
proferiu acérdio a que foram
contrapostos dois recursos ex-
traordinarios, um da TUnifo,
outro da R.F.F.8.A.

O nobre Presidente daquele
Tribunal egrégio negou admis-
sf0 ao0s dois recursos.

Quanto ao da Unilfio, argn-
mentou Sua Exceléncia (fo-
lhas 18-19)):

“Trata-se de recursos ex-
traordindrios interpostos pela
Uniéo e pela Rede Ferrovii-
ria Federal 8. A, A Unldio
pleitela a condicBo de assis-
tente sob Invocacéo do vene-
rando acérdio do E. Supre-

mo Tribunal Federal no C.J.
5.67'!. da Guanabara e a em-
presa, sustenta violac#io dos
.arts. 110, 125, I e 152 § 29, da
Magna Ca.rta .

A reclamatéria em foco, roi'

‘- proposta por funclonérios ph-
“  ‘blens cedidos & Rede Ferro-
' _vifria. Federal 8. A. pela
- - Unifio, constituida a Recla-
..: mada em-socledade de econo-

. mifa mista:. A ceasfo obedece

*‘t Lel:'8.f15, de. 1087, “a0 De-
i OOt 42 250 etie

Ybemo " ang.

e 8o Detreto 43.548 de 1958;
bem como sos Decretos-lels
95 e 12 de 1986,

A referida legislacio, em
sintese, mantém os servidores
pﬁblicos cedidos, em quadros
e tabelas suplementares asse-
gura-lhes os direitos anterio-
res; como requisitados, man-
tém suz situaclo Juridiea
estatutdria com direito de
optar pelo regime da C.L.T.

No acérdao anexado, a 1ls.,
vé-se que o Excelso Pretério
86 deferiu a Incompeténela
pela condicho de assistente,
mas ressalvou “se os recla-
mantes estio a reclamar gra-
tificacio que latu sensu consi-
derads, integra o salario gue
a8 Rede Ferroviaria Federal
3. A. lhes paga, caso & Jus-
tice & consldere devida, neces-
siria & a conclusio de que
tal matéria deve ser objelo de
conhecimento pela Justica do
Trabalho.

Se no caso é devida tal
gratificacio, se néo é ela
devida constiful isto o mérito
da questiio que, nos termos
em que se acha colocada, néo
alasta a competéncia da Jus-
tica do Trabalho.

Acresce gQue o artigo 29, do
Decreto 427380-57, atribui a
reclamada a respoitsabllidade
pelos venelmentos, salirios ¢
vantagens do pessoal cedido,
na condicio de funcionirios
e servidores da Uniio.

Onde, pols, 0 pressuposto de
interesse autdnomo da Unifio?
Porquanto s posicio de asls-
tente pretendida deve ser real
para que se a defira, nlo

~ decorrendo apenas de simpes

pretensfio neste zentido. O

- interesse ém causa, para a in-

tervenclio, ‘deve medir-se na

‘possibllidade de » sentenca a

ser proferida interferir ou in-

** flulr ng Telacho juridica: da
- pretensd . agsistente; “ mantida
“:teom qualigtie dos- Brigautes.
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N&o havendo demonsirado a
Unlédo g existéncia de contrato
ou de ligacfo juridica que re-
vele a interferéncia ou influ-
éncia da sentenca a ser pro-
ferida, capaz de justificar a
assisténecia. Nem provado, o
que seria absurdo, que os di-
reitos. dos reclamantes vao
atinglr sua situacdo juridica
de npessog plblica, direta ou
indiretamente. Serla absurdo
admitir-se como assistente
quantos sejam detentores de
aches das empresas, colocadas
ng. lide como autores ou como
réus.”

“No tocante a0 recurso da
R.F.F. 8. A., sustentou a deci-
séo negatdria o seguinte (2. 20):

“Invidvel também, permis-
sa venia, 0 recurso da empre-
sa. E que o entendimento ju-
risprudencial, segundo o gqual
a gratificagio natalina, insti-
tuida pels lel 4.090, de 1962,
se estende aos servidores
phablicos “cedidos” & Rede,
ainda. que comporte restri-
¢oes, é meramente Interoreta-
tive (Sdmula 400 do Excelso
Pretério). Assim, pois, nio
vemos como se vislumbrar na
hipé6tese qualguer violacio do
principio da legalidade, con-
sagrado no art. 153, § 29, da
Lel Fundamental.”

“Pelos agravos que se proces-
saram nestes autos, a Unifio e a
R.F.F.8. A. postulam o deferi-
mento de seus recursos.

8. O agravo da Unifo fof
ajuizado extemporaneamente, e,
pti); isto, nfo pode ser conhe-
cido.

Com efelto, a certldic de

f. 20 é a prova de que se pu-

blicou a declsfio agravada no

Didrio da Justica dé 10-9-76, e

6 carimbo do protodolo afixado
‘"na f, ﬂéubrovadequen.pe—
ficio de agravo ds Unifo fof

ajuimdii ent 984078 @ conalde-

‘-rando que o prazo de recurso,

noe caso, € contado em dobro
(Cédigo de Processo Civil, arti-
go 188), resulta que ¢s dez dias
parg o ajuizamento do agravo
da Unifo terminaram em antes

.de 28-9-76, ainda que se des-

contem os dias 11 ¢ 12 de se-
tembro de 1976, o primeiro am
sibado e 0 segundo ym domin-
go, nenhum dos duais ¢compu-
tavel para inicio de prazo pro-

- eessual (Codigo de Processo Ci-

vil, art. 184, § 29),

Portanto, néo é de ser admi-
tido o agravo da Unifio Federal,
isto por haver sido ajuizado
fors, do tempo legal.

4, Quanto ao agravo da Re-
de Ferroviaria Federal S. A,
é de se lhe negar provimento,
porque & sua tese estd fundada
no argumento de que a Untdo
é Interessada na causa como
assistente sua, dela, Rede, qual
prevé o art. 50 do Cédiro de
Processo Civil, assisténecla essa
que, todavia, se ndo contigura.

Sem divida, o interesse a que
se refere o art. 50 supracitado
é o interesse juridicamente pro-

tegido.

86 este kpgitima a interven-
¢do do que se diz interessado
como assistente,

E na espécie a Rede nfio con-
geguiu demonstrar onde se' con-
substancia o interesse juridico
da Unigo.

Nada importa que a Rede seia
uma socledade andnima de mis-
ta economig, isto &, seciedade
em que a Unlgo é a sua major
acionista, porgue, de qualguer
forma, & sociedade privada, e
néo entidade piblica; por isto,
necessiric é que haja interesse
Juridico da Unifo no desfecho
da reclamacfo noticiadsa nestes
autos para que se justifigue sua
posicio de asslsténte, :

Em gus Dpeticho de reeurso

 extraordingrio, & Rede liriftou-
- 58 & lembrar ndarnas constitu-
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cionals que determinam o foro
federal para as causas em que
a Unifio figure como autotra, ré,
assistente ou opoente; mas isso
de indicar as regras juridicas,
s6 por si, ndo basta: necessério
é que demonsire g Rede o inte-
resse juridico da Unldo, comn
acima fol resssltado.

5. Deve lembrar-se, ainda,
que o precedente indicado pela
il. Procuradoria-CGeral da Re-
piliblica em seu brevissimo pare-
cer nfio tem gualquer pertinén-
cla com o recurso agora questio-
nada, pols esse Julgadn anterior
{CY 5.677, RTJ, 62/290-20
considerou demonstrado o inte-
resse juridico da Unido como
assistente da R.F.F.8.A. e de-
cidiu pela competéncia da Jus-
tica Federal, mas, nesta espécle,
nio sucede 0 MeSmoO.

6. NBo conheco do agravo
dg Unifio, nego provimento ao
da Rede Ferrovidria Federal
8. A. e mando se arquivem
estes autos.”

A essa decisfio contrapoe a Rede
Ferrovidria Federal 8. A. o agra-
vo regimental de . 142 e seguin-
tes, assgim razoado no essencial
(1. 143-145);

+“10) ¥Foi demonstrado nos
autos que os funciorndrios pibli-
eng cedidos & Rede, como os
- pgravados, continuaram a ser
pagos pelos cofres da Unifio Fe-
deral, que em seu orcamento
faz constar a dotaciio necessiria
a0 seu pagamento, cumo se vé
da Let 5.084, de 10-12-73 (tras-
lado, £. 36-37), que estima a
receita e fixa a despesa da
Unifo para o exercicio finan-

......

mﬂh&esdeeruzeiros

By enmon.nta o disposto no
. 3¢ e seu pardgrafo Hunico,
- Ak w 3.118-57, gualquer -au-
- punio de 108 determi-

nado pela Untho, relativamente

i

8 tais servidores, serid custeado,
nn por aumento de tarifas de-
terminado pelo Unido. ou dire-
tamente pelo Tesouro Nacional,
que colocard 2 disposicdo da
RFFSA a verba necesséria atra-
vés de duodéeimos — (efr,
traslado, razbes embargos, . 91,
agravo . 107},

Desss, forma, cabendo A Uniio
custear a gratificacio nataling
pretendida pelos agravados,
funclondrios piblicos, claro o
interesse juridico da Uniso no
desfecho da reclamacio noticia-
da nos autos, a Justificar sua
posicéio de assistente.

29) Asgim sendo, estranha ao
deslinde da quest@io a natureza
juridica da Rede, posto aue néo
alegado por nenhuma das par-
tes que o Interesse furidico da
Unifo adviria do fato de ser a
mesma a malor acifonista da
empresa, mas sim da circuns-
tincia de o beneficio postula-
do ser pago pelo Tescuro Nacio-
nal, vez gue, frise-se, funcioni-
rios pablicos os postulantes.

39) Demonstrado nos autos o
Interesse juridieco da Unido, a
petigio de recurso extraordinéi-
rio da Rede, como nio podia
deixar de ser, apontov a vio-
lacfio de textos constitucionals,
decorrente do fato de reclama-
¢fio proposta por funciondrios
plblicos postulando gratifica-
¢fio a ser custeada pela Unildo
ter sido processada e Julgada
pela Justica do Trsbalho,

49) No C.J. 5.6T7, em qu
tratava jgualmente de recla-
macho proposte por funclonfi-
rlos plblicos cedidos & Rede,
rsse Colendo Tribunal, adotan-
do & unanimidade o r. voto de
V. Exa., den pela competéncia

. da Just!qa. Federal, uma vexz que
. & Unléo Ingressars no
. pleiteando sua admissﬁg no H—

tiglo como assiséente.

_“Na oportunidade, obsérvou
V. Exa.:. _ S
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Quanto 3 existéncia de inte-
resse da Unifio como assistente
ou opoente, di-lo-4& a Justica
Federal”

(in RTJ, 62/202).

“Ora, na presente hipétese, a
Unido também ingressou no
felto pleiteando, apos tomadas
as cautelas do art. 51 do Cédigo
de Processo Civil sua admissio
como assistente; e v fez na pe-
ticdo de recurso exitraiordinario
que néo foi desentranhada, o
que significa nio ter havido im-
pugnaciio ao pedidoe da Unido,
circunstancia que leva, nos ter-
mos do art. 51 do Cobdigo de
Processo Civil, ao deferimento
daquele pedido.

Ora, no caso concrto, o re-
curso extraordinirio da Unido
néo foi sequer examinado pelo
r. despacho Indeferitério do
apelo extremo da Rede, 0 qual,
no que se refere ao da Unifo,
limitou-se a indeferir o pedido
de assisténcia.

Data venia, o Ingresso da
TUnido no processo, nao impug-
nado nos termos do art., 51 do
Codigo de Processo Civil, nio
podia ter sido indeferido, como
o fol, cabendo & Justica Federal
dizer da existéncia do interesse
da Unido como assistente.”

Esse agravo regimental foi l-
minarmente Indeferido porque o
considerei extemporineo, mas 2
Agravante demonstrou que fol
ajulzado a tempo, razio esta que
me faz trazé-lo ao julgamento do
Plenario nos termos do art. 300
do Regimento Interno.

o — % o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Antonio Negder
(Relator}: I. O Tribunal Superior
do Trabalho, baseado no verbote
50 des Stmula que editou, néo
conheceu do Recurso de Revista
n? TST-RR 4.064-74.

O- texto de tal ementa & o se-
guinte:

“A gratificacio mnatalina,
instituida pela Lei 4.090 de
1962, é devida pela empresa
cesslonaria ao servidor cedido
enquanto durar a cessdo.”

Considerando que, na espécie,
a8 Unifo ingressou na causa para
o fim de assisti-la como coadju-
vante, a Rede Ferroviaria Federal
8. A. sustenta que se configura
a competénels da Justica Federal
e que, por isso, o acdérdio profe-
rido pelo Tribunal Superior do
Trabalho & contrario aos artigos
125, I, 110 e 153, § 29, todos da
Constituicao.

A controvérsia estd circunscrita
a este ponto: é a Unifio assistente
da Rede?

Por forca do gue expressa o ar-
tigo 769 da CIL.T., a sede juridica
da matéria estd nos arts. '50 a 55
dg %06d1go de Processo Civil de
1973.

Afastando qualquer discuss@o
acerca da assisténcia litisconsor-
cial definlda no art. 54 desse
Codigo, visto que o acérdio im-
pugnado sequer chegou a versi-
la, ¢ apreciando a controvérsia
na consideracdo da assisténcia
coadjuvante a que se circunscre-
veu dito julgado, recontheco que,
na verdade, no é a Unifo assis-
tente da Rede.

Com efeito, para se conflgurar
a assisténcia coadjuvante, é ne-
cessirio gque o assistente demons-
tre interesse juridico no sucesto
da parte assistida, e néo um
direito préprio.

Sim, porgque demonstrado que
o assistente postula direito pré-
prio, sucede o sepuinte: ou essé
direlto é contraposto a umsa das
partes, e entdo se confignra assis-
téncia lUtisconsorcial, como prevé
0 C6digo de Processo Clvil de 1973
nos grts. 54 e 55; ou esse direlto
€ contrapostd kg duas- partes li-:
tigantes, e .se verifica' g .oposicio
prevista nos a.rts. 56 a 61 desse
Cécugo. . el el
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Na reclamatéria noticiada nes-
tes gutos, onde se concretiza o
interesse jJuridico de a Uniflo as-
sistir &4 Rede?

No fato de estoutra ser conde-
nada a gratificar, ao ensejo do
Natal, os empregados que a Unifio
l1he cedeu, e, com isso, ficar com-
prometida a situacio financeira
da. Rede, pela qual responde a
Uniéo?

Trata-se de argumento espe-
closo, porque o pequeno acréscimo
que se verificari ne despesa da
Rede com o pagar a gratificacio
natalina aos funcioniring da
Unifio que lhe foram cedidos re-
presenta muito pouco em relacéio
a0 grande quanto da sua despesa
com o pessoal, e esse pouco, 56 por
si, nfio The compromete g situscio
financeira; trata-se, pols, de ar-
gumento irrelevante, conquanto
hem colorido,

De qualguer forma, o interesse
juridico da Unléc em afastar esse
onus da Rede é nenhum, porque
& parcela do capital desta perten-
cente Agquela nfo serd comprome-
tida com a despesa decorrente da
questionada gratificaciio, e se
comprometida fosse a ponto de
2 Uniéio ser obrigada a sclvé-lo.
a qualidade que teria ela nz re-
clamatéria seria de litisconsorte
a defender direito préprio, como
é 6hvie e se acha escrito no ar-
tigo 54 do CObdigo de Processo
Civil de 1973.

Ensina o Mestre Pontes de Mi-
randa quanto ao interasse juridico
do assistente coadjuvante (Com,
II, 1974, p. 56): :

“0O interesse hd de ser juri-
dico. Nio basta, por exemplo,
que a perda da demanda pela
parte que outrem quer assistir,
diminus o patriménio do ven-
¢ldo, que é devedor ac terceiro.”

Convém repetir que a R.F.F.
B.A. nfo é pessoa juridica de di-
reito pdblico, mas, isto sim uma
pesson juridica de direito. pri-
vado, -ineonfundivel com a pessoa

Juridica de direito phblico, a
Unido, que & instituiy: embora
uma e outra tenham interesses
que se liguem, o certo, é indis-
cutivelmente certo é que as re-
lagdes entre a Rede e seus funcio-
nérios ndo tém pertinéncia com
a Unifo, salvo o disposto no
art. 24 da Lel 3.115-57, matéria
nic ventilada pelo acérdio impug-
nado (fls, 10 e 62-64), nem
argiiida pela Rede em sua peti-
¢do de recurso (fls. 111-113),
matéria que, objeto fosse de ques-
tlonamento, daria & Unifo a qua-
lidade de litiscomsorte da Rede
(Chdigo de Processo Civil, arti-
go 54), e nfo de assistente (C6H-
digo de Processo Civil, art. 50).

®¥m seu recurso, & Rede argu-
menta com os scdrdios editados
pelo STF nos casos dos ferrovia-
rios de S&c Paulo; mas nio se
tem comoO comparar esses casos
paulistas com o discntido neste
agravo, pols uns e outros sao di-
ferentes, eis que os ferrovidrios
paulistas versaram discusséio =
respelto da comveténeia da Jus-
tice Comum de Sfo Paulo e a da
Justica do Trabalho, e ndo entre
esta e a Justica Federal, como
sucede na reclamacio noticlada
neste agravo.

De qualquer forma, o assunto
discutido nestes autos j& n@o
merece questionamento pelo 8TF.

Com efeito, ao julgar os Recur-
sos Extraordindrios 87.210, 87.211,
87.720 e 88.310, o Plendério desta
Corfe decldiu, em 23-11-77, ue a
Justica do Trabalho é competente
para conhecer de reclamacfio tra-
halhista que, ajuizada contra a
Rede Ferrovidria Federal 8. A.
por funcionfrio da Unifio cedido
a essa companhla mista, questione
matéria referente ao 13 saldrio.

Considerando que se acha por
esse modo firmada a orientacho
do STF sobre o tema, o que tor-
na -invifivel o recurso. da RFFSA,
conheco do primeiro agravo regl-
mental para The negar provimen-
to e me reconstderg no’ tocante
ao segundo agravo regimental. -
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EXTRATO DA ATA

Ag. 69.595 (AgRg) -- RB —
Rel., Ministro Antonio Neder.
Agtes. Rede Ferroviiria Federal
S. A, e Unifio Federal (Advogado
CGlustavo Cesar de Barros Barreto).

Decisio: Negado provimento.
unanimemente,

Sessfo os BSrs. Ministros Djaci
Faledo, Bilac Pinto, Antonio Ne.
der, Xavier de Albuguerdgue, Ro-
drigueg Alckmin, Leitho de Abren,
Cordeiro Guerra, Moreira Alves,
Cunhsa Peixoto e Soares Mufioz.
Procurador-Gieral da Repfiblica o
Prof. Henrlque Fonseca de Arafi-
jo:

Brasilia, 16 de dezembro de

Presidéncia do Sr. Ministro 1977. — Alberto Veronese Aguiar,
Thompson Flores. Presentes &  Secretirio.
._-—ﬁ__—

AGRAVQ DE INSTRUMENTO N° 70.403 (AgRg) — MG
(Tribunal Pleno)

Relator: O Sr. Ministro Antonio Neder.
Agravante: Companhia Acos Especlais Itabira-Acesita.

Acérdio proferido pelo Tribuna! Superior do Trabalho
e impugnado mediante recurse extraordinario. Caso em
que se niop configura contrariedade a Constituicao. Agrave
regimental a que é megado provimento,

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos
de Agravo Regimental no Agravo
de Instrumento n® 70.403. do Es-
tado de Minas Gerais, em aue é
agravante Companhia Acos Espe-
clals Ttabira-Acesita, decide o Su-
premo Tribunal Federal, em Ses-
sao Plena, unanimemente, negar
provimento ao agravo regimental,
de acordo com as hotas juntas.

Brasflia, 13 de fevereiro de 1978.
— Thompson Flores, Presidente,
«~ Antonio Neder, Relator.

.  RELATORIO

O Sr. Ministro Antonio Neder:
I. A Companhia Acos Especlais
Itabira-Aceslta interpGe agravo
regimental & seguinte decisio gue
proferi no Agravo de Instrumento
n? 70.403, de Minas Clerals, (fo-
thas T7-79):

“ 1, Vistos, ete.

.2, Trata-se de agravo Inter-
posto. pela Companhia Acos
Especials Itabira-Acesita & se-

" guinte decisiio do nobre Minis-

tro Rengto Machado, Presiden-
te do Tribunal Superior do Tra-
balho (fls. 63-65):

“Inconformada com o V.
acorddo de fls. 905-908 deste
Bgrégio Tribunal, recorre ex-
traordinariamente a Compa-
nhia Acos Especials Ttabira-
Acegita, com fulero no arti-
go 143, da Constitulcho Fe-
deral.

2. Bustenta a Apelante a
violacio dos arts. 153, § 39
(*direito adquiride a uma
prestaciio jurisdicional ecom-
pleta” e “direito adquirido,
em beneficio dg Recorrente,
quanto &4 obrigatoriedade do
impulsionado do processo por
parte dos Recorridos”) e 153,
§ 29, porque “nfo acolhendo
nem a prescri¢io intercorrente
e nem a extincio do processo,
o v. acdrdéo recorrido acabou
.obrigando a Recorrente- a
deixar de fazer algnma coisa
— alcangar a decretacio da
presericio ou da extincho do
processc -- sem que lel




R.T.]. 85 5%

assim dispusesse”, da Magna
Carta.

3. Mostra-se totalmente
invidvel, data venia, o apelo
extremo sob exame. Com
efeito, quanto ao alegado
“direito adquirido” a uma
prestacdo jurisdicional c¢om-
pleta”, a r, decisdo recorrida,
apés analisar culdadosamen-
te cada um dos topicos abor-
dados pela empresa, tais
como: prescricio intercorren-
te; cerceamento de defesa;
inversio do 6nus probatério;
e hegativa do contrato de
empreitada, ndo conheceu dos
embargos da empresa ora re-
corrente (fls. 882-890), por
entender que o v. acordao de
fls. 875-877 “estd suficiente-
mente fundamentado”, n&o
havendo intfringido quer o ar-
tigo 806 da CLT, quer o ar-
tigo 49, da Lei 5.584-70. En-
tendo, pols, que na espécie,
nfio tem qualquer pertinéncia
& alegacio supracitada.

No que concerne ao suposto
direito adquirido da empresa,
de ver a causa impulsionada
pelos préprios autores, bem
como quanto 2 violacdo do
art. 1563, § 29 da Lei Funda-
mental, improcede, também,
data venia, s pretensio em
foco. E que, conforme acen-
tuou ainda o v. aresto impug-
nado (f. 907), “no processa
trabalhista gquem responde
pela celeridade processual é o
proprio Juiz ou Tribunal que
conhece a causa (Russomano),
como dispée o art. 765 da
CLT, nao revogado pelo arti-
go 49 da Lel 5.584/70, que
apenas reforcou o entendi-
mento .

Tem 0 Juiz a Iniciativa da
conducio do processo, uma
vez formulads a reclamacfo.
Nio se pode responsabllizar o
titular de um direito “por uma
inércin que néo Ihe pode ser
fmputada”. (Cimara ILeal).

Na hipétese em julgamento,
a inércia é atribuida ao Juizo
que manteve os autos “con-
clusos” inocorrendo a negli-
géneia, dos reclamantes, como
realca o V. acérdio embar-
gado”, Como se pode obser-
var, alnda que possa sofrer
restrigdes, também neste pon-
to nao resta a menor diuvida
de gue & r. decisfio recorrida
estd razoavelmente estrutura-
da (Sdumula 400 do STF).

Por tais razbes, com apoio
no art: 143, da Constituicdo
Federal, néo admito o presen-
te recurso extraordinario.”

3. Adotando a fundamenta-
¢do acima franscrita, em ponto
nenhum desfelta pela Agravan-
te, nego provimenfo ao agravo
e mando se arguivem estes
au

Ag razOes desse agravo sfo

estas (fls. 81-84):

“29 Sublinha o0 respeitavel
despacho agravado adotar a
“fundamentac¢iio” expendida pe-
Io eminente Ministro Presidente
do egréglo Tribunal “a quo”,
em ponto nenhum desfeita
pela Agravante”.

Data maxima venia, renite a
Agravante em sustentar que o
recurso exfraordinério que avia-
ra da deciséo final do conspicuo
Tribunal Superior do Trabalho,
com assento no art. 143 da
Constituicio da Repiblica, aga-
salhava-se sob o pdlio desse
mandamento constitucional.

E que, como se mostrou nos
fundamentos deduzidos na pe-
ticho daquele recurso extrem:o,
0 acoérddo entdo escrutado mal-
ferira ¢ § 3? do art. 153 daque-
ia Magna Carfa. Aquela de-
monstragdo se reeditou nos
itens 29 e 3° da minuta do agra-
vo de instrumento, cujo indefe-
rimento agora se examing..

3?. De igual modo, permissa
venia; evidenclou-se; - outrossim;
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s vicléncia ao § 3° do art. 153
da mesmg Constitui¢do, como
se pode ler no item 6° da peti-
¢io do recurso extraordinirio,
ora integrando o instrumento de
agravo.

Com efeito, o recurso de re-
vista da ora Agravante fora co-
nhecido apenas parcialmente,
sob g alegagio de que a diver-
géncia entfio Indicada era ini-
dénea, porque provinha de pro-
nuneiamentos de Turma € nao
do egrégio Tribunal Plenc da
cipula da Justica do Trabalho
(CLT, art. 898, letra a). Mas
como se l& no itemn 6% da pe-
ticio do recurso extraordinario,
mostrou-se gque pelo menos um
dos arestos divergentes era da-
quele ilustrado Tribunai Pleno.

Portanto, estampada nos aun-
tos prineipais a divergéncia
pretoriana de que cuida o arti-
go 898, letra a, da CLT, cum-
pria julgar a revista no todo,
amplamente, e néo somente sob
art. 153 da Constituicdo da Re-
o Angulo da prescricio inter-
corrente, restritamenie. Dai a
argiilda violagio ao § 3° do
pablica, porque consumado o
direito adquirldo Jda Agravante
“guanto aquele conhecimento
sem restrigdes” (item 6° do
pedido de extraordinario).

49 Cumpre assinalar que o
préprio e respeitavel despacho
do douto Presidente do egrégio
Tribunal Superior do Trabalho,
em cuka “fundamentacio” se
abordou a veneravel decisdo ora
agravada, admite; que o V.
acordao entéio atacado pelo re-
curso extraordinario “possa so-
frer restriges”.

Bastaria essa pitada de qi-
vida, venia concessa para sus-
citar certa dose de henevolén-
cia no acolhimento do agravo
Indeferide nessa suprema Ins-
tdncia ainda gue, nec plus ultra
— para melhor exame do cabi-
mento daquele recurso fulmina-
do no nascedouro,

5¢ No item 49 da minute de
agravo se mostroua igualmente,
a ofensa ao § 29 do art. 153
da Constituicio da Republica,
porque a respeitivel decisfo da
Justica do Trabalho acabara
obrigando a Agravante a deixar
de fazer alguma ecoisa, isto €,
nio se valer da prescricio in-
tercorrente ou da extingdo do
processo (item 4° da peticho do
recurso extraordinario), sem
lei que assim o dissesse.

Também: esse fundamento
justificava © processamento do
recurso extraordinario, ¢ que a
lei 5.58¢ de 26 de junho de
1970, s0 determina seja o pro-
cesso “impulsionado de oficio
pelo Juiz”,

“Nog dissidios de alcada ex-
clusiva das Juntas e naqueles
em que os empregados ou em-
pregadores reclamarem pessoal-
mente” (art, 49).

A espécie nio é de “al¢ada
eXclusivg das Juntas” (art. 29,
§ 39, da citada Lei 5.584) e nem
0s Agravados reclamaram pes-
soalmente, mag assistidos, por
advogado. Cumpria a estes Gl-
timos, portanto, velar pelo im-
pulsionamento da causa.

Desde que assim n#o agiram,
teriam que suportar as conse-
qiiéncias de sua inércia — pres-
cricio intercorrente ou extin-
c¢do do processo.

62 Registre-se, ademals, que
no recurso extraordinario quei-
Xara-se a Agravante de nfo ha-
ver alcangado, mna conspicua
Justica do Trabalho, g presta-
¢ao jurisdicional completa, sem
restricbes, amplamente. Essa
queixa relaciona-se com o sa-
grado direito de defesa, cuia
amplitude ¢ amparada consti-
tucionalmente (Constitulcdo, ar-
tigo 153, § 15),

Este é outro &ngulo da eon-
trovérsia que aconselharia
benevoléncia j4 assinalada.”

II. ® o relatdrio.

g
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YOTO

Q@ Sr. Ministro Antonic Neder
(Relator): I. O primeiro funda-
mento do agravo é o mesmo de-
duzido na peticio de recurso ex-
traordinério, isto €, ofensa do
acdrdédo impugnado ao principio
constitucional que assegura o di-
reito adquirido (Constituicio, ar-
tigo 153, § 39).

Sucede que o referido acérdio
n&o versou 0 tema do direito ad-
quirido e a Recorrente néo ques-
tionou essg matéria por meio de
embhargos declaratdrios.

Incidem no pormenor as regras
que o STF condensou nos verbe-
tes 282 e 366 da Stmula.

O segundo fundamento do agra-
vo é o de que, a0 julgar, pela
revista, a matéria referente &
prescricio Intercorrsnte, o acédr-
déo impugnado niao o fez no todo,
em termos amplos, e que, por
isso, ele feriu o direito adguirido
da Recorrente ao conhecimento
sem restricoes daquele recurso.

A essa razdo delirante é de se
responder, antes do rwals, que o
Tribunal a quo néo versou o as-
sunto & luz do direito adguirido,
e que, por isso, & de se lhe apli-
car a jurisprudéncia que o STF
resumiu nos verbetes 282 e 356
de Simula; de qualquer forma,
néo se tem como aceltar essa es-
tranha tese da Recorrente, por-
-gquanto o acdrdio mmpngnsdo jul-
gou gue se ndo configura, na es-
pécie, a prescricdo intercorrente,
pela relevante eircunstinciag de
que a paralisacio do processo na
Justica do Trabalho foi causada
pelo juizo e néo pelos empregados
recorridos, ou seja, o Tribunal a
quo negou o fato que g Recorrente
pretende seja reexaminado na
insténcia extraordiniria.

O terceiro fundamento do agra-
vo é 0 de que o acérdao recor-
rido ofende o art 153, § 2¢, da
Constituledo, porque, ao deixar de
reconhecer a prescricio intercor-

rente, ele obriga a Impugnante a
deixar de fazer algnma coisa sem
lel que assim a obrigue; o deixar
de fazer alguma coisa, no enten-
dimento da Recorrente, é o nfo
valer-se da prescricic que terla
intercorrido no caso.

Niio é necessfrio esforgo malor
bara demonstrar a improcedén-
cia dessa tese absurda, pois é
certo que o seu argumento cen-
tral néo passa de um declamati-
vo jogo de palavras no qual nio
se vislumbra gqualquer peitinén-
cla com o direito assegurado pelo
§ 29, do art. 153, da Constituicéo,

" em ponto nenhum ventilado pelo

acordio recorrido, que negou o
fato da prescrigio intercorrente
porque o processo fol paralisado
pelo Juizo, ¢ ndo pels parte ad-
versa, qual se 1é na I. 58.

Outra razido da Agravante é o
de que a Justica do Trabaiho, ao
editar o acérddo agora discutido,
nio lhe prestou jurisdicio com-
pleta, e que, por isso, ela ofendeu
0 seu direito de defesa, inserito
no § 15, do art. 153, da Consti-
tuigdo.

Trata-se, logo se vé&, de wn de-
liramento da Impugnante, porque
o direito de defesa a que se re-
fere sobredita morma ¢ pertinen-
te 20 processo eriminal, matéria
nem sequer ventilada no diseutido
acérddo  trabalhista (Simuila,
verbete 282).

II. Nego provimento ao agra-
vo regimental.

VOoTO

O Sr. Ministro Soares Muiioz
— Sr. Presidente, fambém nego
provimento ao agravo regimental.
Néo vejo questionada matéria
constituclional, que é a tnica que
d4 ensejo a recurso extraordiné-
rio, em se tratando de declsio do
Superior Tribunal do Trabalho
{art. 143 da Constituicio Fe-
deral).,
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vOTO
O Sr. Ministro Carlos Thomp-
son Flores (Presidente): — Nego

provimento a0 agravo.
EXTRATO DA ATA

Ag 70,403 (AgRg) — MG — Re-
lator: Ministro Antonio Neder.
Agte.: Cia. Acos Especiais Ita-
bira — Acesita (Advogado José
Cabral).

Decisfo: Negado provimento,
unanimemente. Votou o Presi-
dente.

Presidéncia do Sr. Ministro
Thompson Flores. Presentes &
Sessfio os Srs. Ministros Djaci
Falcfio, Antonio Neder, Xavier de
Albuguerque, Rodrigues Alckmin,
Leitdo de Abreu, Cordeiro Guerra,
Cunha Peixoto e Soares Mufoz.
Ausente, justificadamente, o Se-
nhor Ministro Moreira Alves. —
Procurador-Geral da Repiblica o
;?rof. Henrique Fonseca de Arafi-
0.

Brasilia, 13 de fevereiro de 1978.
— Alberto Veronese Aguiar, Se-
cretario.

[ —
AGRAV() DE INSTRUMENTO N¢? 72.001 (AgRg) — SP
(Segunda Turma)

Relator: O Sr. Ministro leltio de Abreu.
Agravante: Maria de Los Angeles Sanfelice.

Intimasd0. E correla a publicacio de despacho que indica o
nome de um dos advogados que subscreveram o agravoe de ins-
trumenio, mesmo se na cata de tal publicacio ji deixara ele a
sociedade., Agrave regimential! interposto apbés o qillngiiidio. In-

tempestividade.

Agravo regimental nio conhecido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos
estes autos, acordam os Ministros
da Segunda Turma do Supremo
Tribunal Federal, na conformidade
com a ata de julgamentos e notas
taquigraficas, em nip conhecer do
agravo, unanimemente.

Brasilia, 11 de novembro de 1977,
— Djaci Falcio — Presidente. —
Leitio de Abreu — Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Leitio de Abreu
— O despacho agravado foi publi-
cado no Diario da Justica de 7 de
outubro ultimo, sexta-feira, que
circulou, como & notério, no dia
10, segunda-feira. O qiiingiidio
legal comecou a fluir a partir de
‘11, ter¢a-feira, findando dia 17,
segunda-fejra, porque sabado e do-

mingo os dias 15 e 16. A petigdo
de agravo regimental fol entregue
no Gabinete do Relator e despa-
chada em 25 de outubro.

E 0 relatorio,
-
VOTO

O Sr. Ministro lLeitio de Abrem
(Relator) — Em petigio anexa a do
agravo regimental, pede o advo-
gado Renato Micheletto a repu-
blicagdo do despacho agravado,
porque dele constou apenas o
nome do advogado José Paulo de
Andrade, que entdc nao era mais
s6cio do primeiro, Ocorre, toda-
via, Qque a procuraciao de £. 27 con-
fere poderes aos dois advogados,
Renato Micheletto e José Paulo
de Andrade, que subscreveram a
peticio de agravo de Instrumento.
Sendo a causa, pois, do intelro co-
nhecimento de amhos os advoga-
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dos, & salda de um deles da so-
ciedade entre a data da inferposi-
¢80 do agravo de instrumento ¢ a
da publicacio do despacho de seu
indeferimento, nio invalida a pu-
bilicacdo. Indefiro, assim, o pedjdo
‘de republicacdo.

Diante dfsso, ndo conheco do
ARTAvo regimenta.l por intempes-
tivo.

EXTRATO DA ATA

Ag 72.001 (AgRg) — SP — Rel.,
Min. Leitdo de Abreu, Agte. Ma-
rila de ILos Angeles Sanfelice

(Advs. José Paulo de Andrade e
Renato Micheletto) .

Decisio: Nido conhecido. Uné-
nime. ‘ ‘

Presidéncia do 8r. Ministro
Djacit Falcdo. — Presentes i Ses-
sig 0os Srs. Ministros Xavier de
Albuquerque e Leitdo de Abreu.
Ausentes, justificadamente, os Srs.
Ministros Cordeiro Guerra e Mo-
reira Alves. 1° BSubprocurador-
Geral da Repfiblica, ¢ Dr. Joagquim
Justino Ribelro.

Brasllia, 11 de novembro de 1977.
— Hélo Francisco Marques,
cretario.

—+—-
RECURSO EXTRAORDINARIO N° 72.631 — BP
(Tribunal Pleno)

Relator p/o Acérdio: O Sr. Ministro Xavier de Albuquerque.
Recorrente. Prefeitura Municipal de 830 Paulo — Recorrido; Claiu-

dio Carquejo de QOliveira.

Estabilidads do art. 177, § 29 da Constituicio de 1967, Cargo
de Diretor Escolar dos quadros do municiplo de Siio Panlo, coh-
sideradeo de provimento efetive A luz da legislacdo local. Hlipitese
em que a estabilidade envolve a efetividade, de acordo com pre-
cedentes do Sapremo Tirbunal Federal

- Becurso extraordinfrio mido conhecldo,

ACORDAQ

Vistos, relatados e discutidos es- -

tes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em
sessio plendria, de contormldade
com a ata de julgamentos e notas
taqulg'raﬁcas. por maijorla de vo-
tos, ndo conhecer do recurso,
. Brasilia, 11 de outubro de 1972.
— Aliomar Baleeiro — Presidente,
— Xavier de Albnguergue — Rela-
-bor para o acordao.

RELATORIO

© Br. Minisiro Bilac Pinto; —
O’ ilustre Desembargador Dimas
‘Rodrigues de Almeida, Vice-Presi-
dente do Tribunal de Justiga de
&&0 Paulo, em exerclcio, a0 defe-

rir 0 recurso extraordinirio, assim
ﬁt.et-laou a matérla debatida na

“Trata-se de mandado de se-
gurangca requerido por Claudio
Carquefo de Oliveira, funcloni-
rio municipal, contra atos do
Diretor do Departamento de
Administra¢cio Municipal e do
Chefe da Divisio do Peasoal do
Departamento de Administraghio
Municipal da Prefeitura de 8fo
Paulo, visandg o seu reco ecl-
mertto como funcionario efe
com direito ao cargo de Diret.br
Escolar e com os vencimentos e
vautagens correspondentes,

O impetrante fora admitido
como exirdanumeririo menph-
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lista, enquadrado na série fun-
cional de Professor Primério, lo-
tado na Secretaria de Educacio
e Cultura, por Portaria de 29 de
setembro de 1959, e jA no dia
© 23 de dezemhbro do mesmo ano
era designado para exercer as
funcdes de diretor das Escolas
Agrupadas do Canindé.

Com o advento da Constitul-
cio de 24 de janeiro de 1967 o
impetrante requereu a aplicacdo
do art. 177, § 2° do Estatuto, e
que considerou estlveis os servi-
dores que A data da sua pro-
mulgacio tivessem, pelo menos,
cinco anos de servigo piblico.

A Administragio acolheu o pe-
dido tio somente quanto 4 esta-
bilidade no servico piblico, e nio
atendeu o pedldo de provimento
como funcionario efetivo no
cargo de Diretor Escolar,

A sentenca de 1° Instincia
(f. 40) concedeu a seguranca,
forte no entendimento de gque

. 8 estabilldade j& concedida im-
portou na efetividade preten-
dida,.

Foi tal decisio mantida pelo
v. Acérdao de f. 80, da E. 5%
Camara Civil deste Tribunal,
sem dlvergéncia; apenas se pro-
vendo. em parte, a08 TreCursos
manifestados para a exclusio da
verba advocaticia concedida pela
sentenca.

Contra esse julgado é manifes-~
tado este extraordinario, ao
amparo do art. 116, n. IIL a, da
Constituicio Federal; e apon-

. tado como vulnerado o art. 177,
§ 20 da Constitulcio Federal
de 19617.

O recurso fol impugnado pelo
recorrido com a invocagio de
precedentes e constituidos de
Julgados do Colende Supremo
Tribunal Federal em hipbfeses
idénticas. A Procuradoria-Geral
opina pelo indeferimento.

Admito o recurso, determi-
nando o seu processamento.

A questido versada & matéria
constitucional, e consiste em fir-
mar se a regra do art, 177, § 20,
da Constituicio Federal de 1967,
pode ser interpretada como con-
cessiva da efetividade apenas
em decorréncia da estabilidade.
A matéria alnda nio se tornoun
pacifica, num ou noutro sentido;
e mesmo no mais alto Tribunal
do Pais ainda se verifica alguma
divergénecia (cfr. RE. n? 70.794,
SP., in D.J. Unifioc de 25.2.71,
eitado pelo recorrido).

Fundado ¢ recurs¢ na letra
& nio incide a Simula 286 que
é relativa a dlvergéncia juris~
prudencial” (fls, 137-139).

A Procuradoria-Cieral da Rept-
blica emitin parecer pelo nio co-
nhecimento do recurso.

E o relatério.
VOTO

{r Sr. Ministro Bilac Pinto (Re-
lator) — 8r. Presidente, como
acentuou o ilustre Advogado, B
matéria ora discutida tem dado
margem a decisdes divergentes
desta Corte, e foi por essa razio
que este recurso fol remetido, pela
Segunda Turma, ao Pleno, no pro-
posito -de ensejar a tixacdo da po-
sicio do Supremo Tribunal Fe-
deral, em face das teses enuncla-
das, isto &, se a estabilidade con-
cedida pelo art. 177, § 29, da Cons-
tituicdo de 1967, envolve, ou nio. &
efetividade. Diz o texto constl-
tuclonal; .

“8a0 estaveis os atuais servi-
dores da Unido, dos Estados e
dos Municipios. da administra-
¢ao centralizada ou autarguica,
que, & data da promulgacio
desta Constituicio, contem, pelo
menos, cineo anos de -servigo
pablico”,

Discute-se o alcance dessa es-
tabilidade, o que tem suscitado.

{ TN

.
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pronunciamentos contraditérios.
Muiltas vezes, o funcionario que
fol beneficiado por essa norma, se
encontrava, hdi mais de cinco
anog, no exerclcio de uma funcéio
em comissio ou a titulo precario,
e & possivel que, em razio de casos
concretos dessa espécie, se tenha
admitido que a estabilidade en-
volve também a efetividade.

Considero, porém, que a outorga
de efetlvidade aos beneticiados
pela Constitulgio com a estabili-
dade viola a letra e o espirito da
Lei. Vamos admitir que determi-
nado funciondrio esteja substi-
tuindo — e h& caso concreto no
Tribunal, a respeito — titular de
cargo efetivo por mais de cinco
anos. Ele vai adqulrir, entzo. es-
bilidade nesse cargo?

O Sr. Ministro Djaci Falcio —
Al, nfo temos distinguido; al, é
cargo ocupado por um titular.

0O Br. Ministro Luiz Gallotti —
Cargo em comissio, nio; substi-
tuto, também. penso que nio.

O Sr. Procurador-Geral da Re-
piblica — (Dr. Moreira Alves) —
Permite-me V. Exa. um esclare-
cimento.em matéria de fato? Nem
sempre & cargo em comissfio. Nessa
hipttese, mesmo se fosse um dire-
tor efetivo, que estivesse Hcenciado
por doenca, e um professor extra-
numeraria o substituisse, o cargo
era de provimento efetivo. Porém,
haverla establlidade e efetividade
no carge., porque nio era em co-
missio. B a tese.

O Sr. Ministro Thompson Filores
— Mas, temos de julgar o caso
concreto

O Br. Ministro Bilac Pinto (Re-
lator) Quero. acentuar que, se-
gundo entendo, o Tribunal nio
deve se Impressionar ¢om OB ¢asos
concretos, senfio com os conceitos
juridicos que tem de aplicar.

- © meu ponto de vista & o de que
a estabiiidade & no servigo péblico.
Nio se trata de ponto de vista dou-

trinario. B o direito federal que
assim estabelece no art. 82, § 20,
da Lel Federal 1.711, de 28.10.52.

“A estabilidade diz respeito ao
servigo publico e nio ao cargo”,
Ora, a Constituicic deu estabi-~

lidade. ou seja, a estabilidade no
servico piblico, A lel federal é ex-
Pressa a respeito.

A lel estadual de Sio Paule dig
& mesma colsa, Decreto 26.544:

“A estabilidade diz respeito ao

servico piblico e nio ao cargo.

. reservando-se ao servigo publico

o direito de aproveltar o funcio~

n#rio em outro cargo, de acordo
com as suas aptidBes”.

Quer dizer, 0 conceito de estabi-
lidade, fixado no Direito Adminis-
trativo, é no servico ptblico, nio
no cargo.

O Sr. Ministro Eloy da Rocha —
V.Exa. permita-me uma inter-
rupcao,. sem querer interromper
demais. Realmente, nio & estabi-
lidade sendo no servigo pfbilco,
mas ninguém teri estabilidade no
servigo priblico sem ter uma base,
e a base é a efetividade no cargo.
Niéo é no ato que alguém adquire
& estabilidade no servico pGblico.

O Sr. Ministro Bilac Pinte (Re-
lator) — A estabilidade no servico
plblico nio pode ser confundida
com a efetlvidade em cargo pi-
blico. A regra constitucional do
art. 177, § 2° da Constituiggo de
1967 fol emitida para que o8 Ir-
regularmente admitidos no servigo
pliblico nio fossem postos na roa,
Por ela o3 seus beneficiarios foram
mantidos na situacao precéria em
que se encontravam.

0 Sr. Minisiro Eloy da Rocha —
V.Exa. examinava o conceito de
estabilidade. Realmente, & no ser-
vigo piblico, mas tem por base,
semipre, & efetividade no dargo.
N&o hi estabilidade no urvlgo pﬁ-
blco, sem efetividade,
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© Sr. Ministro Oswaldo Trigueiro
— A Constituicio deu estabilidade
a extranumerarios.

O Sr. Ministro Eloy da Roecha —
Al ¢ regra especial, O eminente
Relator est4 examinando a regra
geral,

O Sr. Ministro Bilac Pinto (Re-
lator) — A estabilidade & referente
ao servico publico, nd0 ao cargo.
E 0 que afirma a lel federal.

Q Sr, Ministro Eloy da Rocha —
Nenhum de nds nega isso.

O Sr. Ministro Bilac Pinto (Re-
lator) Entao, como se falar em
efetividade, senio no cargo? Nao
& possivel,

Vou ler um trecho das razdes da
Prefettura de Sio Paulo, que me
parece esclarecedor:

. “E ja que Hely Lopes Meirelles
€ tdo justamente, alids-lembrado,
€ Justo observar que em seu “Di-
reito Administrative Brasileiro”,
ed, 1964, p. 376, ele, também diz:

“... que a estabilidade nio
& no cargo, mas no servico pi-~
blico, em qualguer cargo eqili-
valente ao da nomeacio efe-
tiva™,

Isto significa que. para o efeito
de estabilidade tanto faz que o
cargo seja este ou aquele, A es-
tabilidade ndo depende, nem
tem qualquer ligacio ou re-
_laciao com o cargo que o funcio-
nérlo ocupa. A estabilidade de-
pende somente do tempo de ser-
yico plblico. Até porque, se as-
sim néo fosse, nio poderia o fun-
clondrio estivel ser aproveitado
~..em ‘outro cargo equivalente, no
“ ecaso de extingio do cargo de
" que era titular”. (fls. 90-91).

O Sr, Ministro Djaei Falcio —
Igto ¢ uma prova de que nio era
uma vantagem meramente patrl-
mo:

0 Sr Ministro Thompwn-li‘lons

— O Juiz que fica em disponibili-
dade tem, realmente, um cargo

certo e determinado. A disponibi-
lidade & o afastamento do cargo
gue teria e para o qual vai voltar,
caso seja criade novamente.

Acho que o argumento de V.
Exa. prova 0 contrario.

O Sr. Ministro Bilac Pinto (Re-
lator) — Lelo da peticio de recur-
S0

“Por for¢a da establlidade, o
funcionirio estaria amarrado ao
cargo, 2 se dar ao Instituto o
entendimento que pretende a
Recorrente,

O mestre insigne continua a
ensinar que a alteracdo da deno-
minacio do cargo ou de suas
atribuictes, nio afeta o sen
ocupante estivel., (ob. cit. p.
377 . O funclondrio estavel deve
normalmente repetimos — sa-
tisfazer duas condicbes: nomea-
cio efetlva e estigio probatoério.
A efetivacdo dar-se-i ap6s o es-
tagio probatério e, por via de
conseqiidncla, também a estabi-
lizacao ou aquisicio da estabili-
dade: Nio confundir efetividade
com efetivacdo. A efeflvidade &
atributo do cargo. Diz-se nomea-
¢30 para o cargo de provimento
efetive. O provimento ¢ que &
efetivo. J4 a efetivacdo, que € o
ato de efetivar, di-se, wverifi-
ca-se, apds o estagio probatoério,
e segundo os estatutos dos fun-
clonirios, é automaéatica.

Embora a Constituicio (1967)
0 tenha encontrado no exercicio
da funcio de, note-se bem: fun-
¢do —- a titulo precario, de Di-
retor Escolar, a estabilldade ex-
cepcional nao lhe conferiu o di-
reito a ser efetivado no cargo,
porgue disso ndo cogitou a norma
constitucional de que se trata.
Caso contrario, ela - seria ex-
pressa, como taxativa fol &
Constituicdo (1967) em seu art.
99, § 19, quando dispde que nin-
guém pode ser efetivado ou
adquirir estabilidade se nag
prestar concurso publico.

b na

e
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N#o conferii, pois, o § 20 do
art. 177, da Constituicdo (1967).
efetivldade. Concedeu tdo s0-
mente a establlidade — e establ-
lidsde no servico piablico, para
unico efeito — ja4 que nao podia
ser outro — de nio poder o servi-
dor, com pelo menos cinco anos
de efetiva exercicto, ser deml-
tido a n#o ser mediante sentenga
judiclaria, ou através do pro-
cesso administrativo com a mais
ampla garantiaz de defesa.

O beneficlo da estabilidade.
concedido pelo art. 177, § 29, da
Constitulcao do Brasll (1967),
nio abrange a efetivacio do aser-
vidor, ou a efetividade, porque
se fraia de norma de excecfo.
Neste caso, nio é a efetividade
pressuposto necessdarlo da esta-
bilidade, o que 86 se verifica no
processo normal de aquisicio da
estabilidade, porgue, neste caso,
ou seja, no¢ processo normal, o
servidor nomeado por concurse
nio pode atingir a estabilidade,
sem antes ser efetivado, e nio
pode ser efetivado, sem antes
passar pelo estﬁgio probatério”
(fls. 91-92).

Esta a distingio importante en-
tre a norma inscrita na Constitul-
¢do ¢ o regime normal dos fun-
clonarios.

“A matéria ol recentemente
examinada pelo Tribunal de Jus-
tica de Sao Paulo, no agravo de
Peticio n? 180.187, em gue fol
agravante & Municipalidade e

- agravada Therezinha Aparecida
- Freire, tendo sido dado provi-
mento A pretensiao da Prefei-
tura. alastando-se a pretensio
da Impetrante de ver-se decla-
rada estivel no cargo de Diretor

Escolar, para ser apenas consi-

derada estdvel no cargo de pro-

fesgorg primdria (20 V.F. M. —

Proc. T71/688) (doec. I).

A matéria fol ainda éxaimi-
nada no agravo de Petico
¥ 178.283, em que fol agravante
8 mimlcipalidade e sagravada

" Tereza Marla Quental Navitto,
perante o Tribunal de Justica
de 8io Paulo, tendo sido dado
provimento ao recurspo da -
cipalidade e mantida a Impe
cio” (f. 92).

Como se verifica por estes axem-
plos, ha divergéncia tanto aqut
como no Tribunal de S30 Paulo.

Meu voto é conhecendo do re¢-
curso ¢ lhe dando provimento, por
entender que a norma do art. 171,
§ 20, nio envolve efetividade; con-
cede apenas estabilidade no sér-
vigo.

YOTO PRELIMINAR

O Sr. Ministro Xavier de Mlm-
querque: — Sr, Presidente, entre &
remessa deste feito ao Pleno & o
Julgamento que ora se realiza, tive
oportunidade de examinar hgelta-
meénte estes autos,

Verifiquet que eles trazem so

‘exame do Bupremo Tribunal Fe.

deral hipdtese perfeitamente se-
melhante, senfio idéntica, a duas
oufras J4 examinadas pelas duss
Turmas. Em umasa delas, que ¢ emi~
nente advogado citou da tribuns;
foi relator o eminente Ministro
Djaci Falcio, se nio me engano,
que, ap6s haver votado e diante
de um voto de vista do emineiite
Ministro Amaral Santos, reconsl-
derou seu voto, para acompaithat
20 eminetite Ministro Amaral San-
S.

O Sr. Ministro Djaci Fale:io. —_
Tendo em considerag¢do a prova
de que ¢ carge era de proviménto
efetivo. E nisto estd a questad.

O Sr. Ministro Xavier de Albu-
quergue: — Nesses dols preceden-
tes, tratava-se de professores pri-
méarios, extranumeririos, do &:
nicipto de 8. Paulo, d
para exercerem. cargo ou funede,’
1ss0 ndo ficou bem esclarecido, de
diretor escolar. Entdo, as lnsﬂn
¢las ordinirias, examinardo a le-
glslagXo munteipal, concluiram §ab
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aquele era cargo de provimento
efetivo, como acaba de atestar o
ilusire advogado, da tribuna, e so-
luclonaram a questdo 3 luz dessa
eonclusio.

No Supremo Tribunal Federal. o
eminente Ministro Amaral Santos
pediu vista, depols de o eminente
Ministro Djaci Falcdo haver vo-
tado no sentido de nio conhecer
do recurso, e trouxe de volta o8
autos com voto que se firmava na
legislagio municipal, para coneluir
que g decisio que dera o favor aos
tunciopirios estava certa, porgue
se tratava de cargo de provimento
efetivo, e que a estabilidade re-
conhecida havia de envolver a efe-
tividade,

Esses precedentes me convence-
rain da menor relevancia do atual
recurso.

Acompanho os precedentes, data
venla. do eminenie Relator, nio
conhecendo do recurso, e o fago
principalmente porque a solucgdo.
dada pelas instanciags ordinarias
se calcou no exame da legislacao
local do cargo de que

se cuida. Nac me disponho a rever

tudo isto em recurso extraordina-
rlo, para examinar se & de provi-
mento efetive ou néo, se se trata
de pura substitul¢io, ou nao.

Do ponto-de-vista doutrinirio,
enfatizado pelo eminente Relator,
A questio sobre se a estabilidade
envolve a efetividade, respondo:
glm e nio, dependendo da hipé-
tese.

Se a situagio funcional pres-
supde efetividade, por se tratar de
cargo de provimento efetivo nfo
ocupado, e se nip se culda de mera
substituicio, a meu ver a estabili-
dade leva consigo a efetividade.

Be nao pressupde, ela constitnl
uma garantia de menor alcance,
apenas com e5sa conotacio econd-
mica que lhe di o eminente Rela-
tor.

E' ¢laro gue optarel por uma ou
por  outra proposicio, de acordo

if.;,um a hip6tese que s¢ me apresen-
ar.

De sorte qgue, com a vénla de
8. Exa. e principalmente em ho-
menagem aos precedentes, que se
fundaram ns legislagio nio
conheco do recurso.

VOTO PRELIMINAR

0O Sr. Ministro Antonio Neder:
— Por se tratar de cargo isolado
de provimento efetivo, e s6 por
isto, estou de acordo com o emi-
nente Sr. Ministro Xavier de Albu-
querque, data vemla do eminente
Sr. Ministro Bilas Pinto,

VOTO PRELIMINAR

O Sr, Ministro Thompson Flores:
— BSenhor Presidente. Com a vé-
nia do eminente Relator, estou de
acordo com o voto do eminente
Ministro Xavier de Albuquerque,
com as mesmas ressalvas que S.
Exa. acaba de fazer,

Acrescento que nio se faz mis-
ter por-se a solucio da controvér-
siz no dllema que a procura situar
0 eminente Ministro Bilac Pinto.
Se o reconhecimento da estabili-
dade importa sempre no da efeti-
vidade, a resposta pode variar se-
gundo as premissas. Esta nio im-
porta naquela.

E que a efetividade diz respeifo
ao cargo pelo preenchimento de
condicdes exlgidas pelo seu provi-
mente. E o gue decorre da Cons-
tituigio e das leis.

A estabilidade & no servico pi-
blico, sem limitacdo de cargo ou
fungio. :

Assim sempre se tem considerado
em circunsténcias normais,

Comumente o art. 177, § 29, da
Carta de 1967, assegura a establli-
dade como nele esti expresso.

Todavia, por vegzes, comoe no
caso, importa no reconhecimento
da efetividade no cargo, face a na-
tureza de seu provimento, o tempo
de servigo e a vaga que preexistia

P A
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ao tempo em que 5 estabilidade era
reconhecida,

Com estas consideraces para
ressalva de meu ponto de vista
quanto 3 matéria, admito a esta-
bilidade ¢, no caso particular, a
efetividade, data venia.

£ o meu voto.
VOTO

O Sr. Minisiro Barros Monteiro:
~— Br. Presidente, data venia do
Relator, acompanho o voto do
eminente Minigtro Xavier de Al-
buquerque.

Com o Ministro Thompson Flo-
res, entendo que dispositivo em
causa deve ser aplicado tendo em
vista cada caso concreto.

Verifico gue, no caso dos autos,
depois de o recorrido ter obtido a
establiidade, & Prefeitura de 8ao
Paulo extinguiu o cargo. E a Pre-
feltura o reconheceu no item ge-
¢undo de sua contestacio:

“Bob salegagio, de que o de-
creto n. 7.0290 da Municipali-
dade extinguiu aquela funcio, e
em razio dissa a segunda auto-
ridade coatora determinou-lhe
que voltasse as suas funcdes an-
tigas".

Diante dessas circunstﬁ.ncias,
o recorrido tinha adquiride est.ahl-
ldade, temos, forcosamente, que
DHo conhecer do recurso extraor-
dindrio,

Nesse sentido o meu voto, data
venia o eminente Relator,

VOTO

O Sr. Ministro Djaci Falefo: —-
Acompanho o eminente Ministro
Xavier de Albuquerque. Em prin-
ciplo, a estabilldade pressupde s
efetividade. No caso dessa establ-
lidade excepcional da Constituicio
de 67, a estabilidade poders ou nio
tmportar na efetividade, conforme
a situacio ocortentsa,

No caso, estd demonstrado gue
& frata de cargo de provimento

A

efetivo, e, via de conseqiiféncia, se 0

Tunclondrico conta cinco anos de

exercicio, fard jus ao heneticio ex-

f:fcional conferido pelo constitu-
e

Por isso nio conheco do recurso,
de acordo com o Ministro Xavier
de Albuquerque.

VOTO PRELIMINAR

O Br. Ministro Eloy da Rocha-
~— B8r. Presidente, também ji
tentho voto conhecido sohre a ma-~
téria em discussio, A Constitui-
cio de 1967, enquanto, na parte
permanente — art. 99 —, alteron
o regime da establlidade, reduzindo
o8 cas80s8 previstos na Constituicdo
de 1946 — art, 188 —, assegurou,
nas Disposicles Gerals e Transito~
rias — art. 177, eaput —, a esta-
bllidade de funcionirios ampara-
dos pela legislacio anterior, e con-
cedeu, aos “atusals servidores, ga-
rantia especial — § 29 —” que
tem sido objeto de critica. O pre-
celto transitoric deve ser inter-
pretade & luz da modificacio 1n-
troduzida, na estabilidade, pela
Constituicio de 1967.

A establlidade supde, em prinel-
pio, efetividade.

Em outro recurso, tive ocﬁslﬁo

" de examinar os arts. 194 e 195 da

Emenda n° 1, principaimente o
segundo, para rejeitar o entendi-
mento de que, por essa Emends, se

-extinguiu a establlidade outorgada

pelo art. 177, § 29, da Constitul-
¢do de 19687, . A meu ver, guem
tiver adquirido estabilidade, de
acordo com a Constituicdo de 1987,
continuarsd a gozar da garantia.
Entendo, de resto, que o art. 195
da Emenda n. 1, que institulu
novo favor. aos servidores nele re-
ferldos — o aproveitamento em
cargo inictal das carreiras de au-
ditor e promotor da Justica Militar
da Uniio —, nada tem a ver com
a questic em debate,

Data venla do eminente Relator,
nio ¢conheco do recurso. -
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vOTO

0 8Sr. Ministro Oswaldo Trigueiro
-— Sr. Presidente, eu acompanha-
ria o voto do eminente Ministro
Xavier de Albuguergue, s¢ 0 recor-
rido houvesse exercido o cargo de
diretor escolar por mais de cinco
anos. Mas, ele nio fol nomeado
‘para esse cargo, até porque, comd
esclareceu o eminente relator, o
CArgo nio existia. Tratava-se ape-
nas de funcids, para cujo exerclcio
ele fora designado. Acresce gue
quando ele ingressou em juizo com
o pedido de seguranca, essa funcao
ja havia sido extinta por lei.

O art. 177 da Constituicdo, sem
diavida, deu ao recorrente, estabi-
lidade no servigo piblico, mas ape-
nas como professor extranumeri-
rio.

Em viarlas decistes, temos en-
tendido que o funcionirio efetivo
nioc tem o direito & estabilidade
€m cargo ou fungio por que even-
tualmente respondia, guando foi
promulgada a Constituigio de 1967.

O desprovimento do presente re-
curso, & meu ver, importa em re-
conhecer-se que ¢ extrapumera-
rio tem melhor direito que o fun-
cionario efetlvo,

Data venia, acompanho o emi-
nente relator, na concluséo de seu
douto voto.

EXTRATO DA ATA

RE 72.831 — SP — Rel. Min.
Bilac Pinto. Recte. Prefeitura
Municipal de 8io Paulo (Adv.
Aparecida de Barros L. Garreta
Prats). Recdo. Cliudio Carguejo
de Oliveira (Advs. Theotbnio Ne-
griao e outro).

Declsdo: Nio conheceram do Re-
curso, contra os votos dos Mins.
Relator e Oswaldoe Triguelro. Fa-
laram: o Dr. José Carlos Morelra
Alves, Procurador-Geral da Repi-
blica, pelo Ministério Piblico Fe-
deral, e, o Prof. Theotdnio Negrio,
pele Recorrida.

Presidéncia do Sr, Min. Allomar
Baleeiro. Presentes A Sessio os
Srs. Mins. Luiz Gallotti, Oswaldo
Trigueiro, Eloy da Rocha, Djacl
Falefo, Barros Monteiro, Thomp-
son Flores, Bllac Pinto, Antonio
Neder e Xavier de Albuquergue.
Procurador-Geral da Republica, ©
Dr. José Carlos Moreira Alves.

Brasilia, 11 de outubro de 1972.
— Alvaro Ferreira dos Santos,
Vice-Diretor-Geral.

_.._-_-._-"_..—._—_—_
RECURSO EXTRAORDINARIO N¢ 78.110 — ES
(Primeira Turma)

Relator — O 8r. Mmis‘tro Antonio Neder.

Recorrente: Laminacdo de Madeirag €. Boffi Ltda. — Recorrido:
ABC — Agéncia Brasileira de Comércio.

1. E inadmissivel o recurso extraordinirio. gnando nio ven-
tilada. na decisao recorrida, a gquestio federal suscitada.

2. Cédigo de Processo Civil de 1939, art. 64. Nio importa que
a sucumbéncia s:ja parcial, porque, no pormencr das despesas
antecipadas pelo venceder e dos honoririos advocaticios por ele
desembolsados, a responsabilidade do sucumbente é objetiva e nie
culposa, visto que no assunto ¢ a vontade da lel gue prevalece;
trata-se de direito cogente aplicivel ao vencido, ainda que decala
de parte minima, pois o Cédigo de Processo Civil de 1939 nio tinha
regra idéntica 3 do pardgrafo tinice do art. 21 do Cédigo de Froces-
so Civil de 1973. Se o juiz ao editar o dispositive da sentenga con-
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firmada pelo acordfio, julgou que procede a parte principal do
pedido (resolucio do contrato), ¢ gque nio tem procedéncia a re-
convencio. devia ele, por forca do art. 64 do Cobdigo de Processo
Civil de 1939, condenar a vencida a pagar os honoririos advoea-
ticlos desembolsados pela parte vencedora. Se o nio fez, negoun

vigéncia a essa regra federal.

3. Recurso extraordinfrio provido em parte.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos de
Recurso Extraordinirio n°® 78.110,
do Estado do Espirito Santo, em
giie & recorrente Laminacio de
Madeiras C. Boffi Ltda. e recor-
rido ABC — Agéncia Brasileira de
Comérclo, declde o Supremo Tri-
bunal Federal, por sua Primeira
Turma, unanimemente, conhecer
e prover parclalmente o recurso
extraordinfrio, de acordo com as
notas juntas.

Brasilia, 17 de fevereiro de 1978.
— Antonio Neder — Presidente e
‘Relator.

RELATORIO

'O Sr. Ministro Antonio Neder:
Na Comarca de Vitoria. Espirito
Santo, celebraram negéeio juridico
as empresas Laminacio de Madei-
ras €. Boffl Ltda. e ABC — Agén-
cia PBrasileira de Comérclo.

Alegando que a segunda ndo
cuompriu suas obrigacdes, a  pri-
meira ajuizou contra elz a de-
manda que se documentou. nestes
antos.

Pediu a resoluciéio do negdécio, de-
volucdo de quantias pagas, perdas
@ danos, lucros cessantes, honora-
rlos advocaticlos e custas.

A outra parte contestou e re-
conveio.

Na contestacdo, negou que ti-
vesse descumprido 0 hegbeio e que,
hesse ponto, improcedem as ale-
gacles da Autora.

Na reconvencho, alegou que, por
oausa do sobredito negéeio, tem o
diretto de receber da outra uma
quantia que fixou.

O julz de primeiro grau julgou
que tem procedéncia parcial o pe-
dido formulado na acgfo, qué im-
brocede o da reconvencio, e 0 fez
com este dispositivo, que lelo na
sentenca de fls. 162-163:

“Por estas ponderacgdes de fato
e de direito, julgo procedente a
presente acio de rescistio de
contrato, proposta por Lamina-
¢do de Madeiras Carlos Boifl,
contra Lulz Antonio de Souza
Basllio e Paulo Antonic S8ilveira,
para que seja decretada a res-
cisho dos contratos de fls. 9-10,
pura e simplesmente, sem a con-
denacéo de gualguer das partes
em perdas € danos, porgque a
culpa & reciproca. Da mesma
forma nioc sip devidos honoré-
rios de advogado. - Custas, em
proporc¢io. Para leitura nha au-
diéncia aprazada pelo despacho
de £. 157. -

Dou ainda pela improcedén-
cla da reconvenc@o pelos mes-
mos fundamentos. Reglstre-se e
Intimem-se”,

As duss partes apelaram e o eg.
Tribunal de Justica do Espirito
Santo confirmou a senteng¢a com
esta fundamentacio essencial, de-

duzida pelo Relator do caso
(t. 215):
“Conhece da apelacio, para

negar provimento e confirmar
a respeltivel sentenga, que
houve por bem julgar procedente
a acdo, isso porque, do computo
das provas produzidas, chega-se
a infludivel conclusio, que huilve
pelas partes contratantes, bufla
as clausulas contratuals, conso-
ante a certiddo de tls. 117 e 119,
em que o8 réus descumprindo
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clausulas contratuais, levaram a
firma autora, a ser condenada
em uma acio trabalhista, pelo
nio comparecimento dos réus a
audiéncia, de que foram legal-
mente intimados, como seus
advogados, A transformacio da
firma em 8.A., bem como oS
Byros nao foram escriturados,
trazendo prejulzos a suplicante.

A firma autora, também, con-
correll, para o nio Iintegral
cumprimento do contrato man-
tido com os réus, face sua si-
tuacao, ocasiao em que o0s réus
passaram a lhe assistir. As par-
tes praticaram infracgdes aos
contratos por elas estabelecidos.

Os fundamentos da veneranda
decisdo e da farta prova exis-
tente nos autos, inclusive tes-
temunhal, que, apesar de nao
ser permitida, fo! produzida, sa-
bendo-se que nos contratos cujo
valor seja superior a um cru-
zeiro, nao deveria ser deferida,
nio merece reparos”.

0Os demalis fundamentos do acor-
dio sido estes (f. 218):

“No caso dos autos, o primeiro
contrato, o de f. 9, fol celebrado
bara ter vigéncla pelo prazo de
um (1) ano, a partir de 20 de
mgic de 1966, data da sus as-
sinatura.

Portanto, a 12 de julho de
1967, data da inicial, J4 ndo mais
vigia.

Acresce, ainda, que, conforme
“a conta cuja copla se v& 4 £, 27
dos autos, em 22 de margo de
1967, os mandatérios renuncia-
ram ao mandato gue haviam re-
cebido da autora.

Nada mals havia, assim, que
rescindir.

Quanto ao contrato de 1. 11,
nio fizeram os requeridos pro-~
vas de que o houvessem cum-
prido.

Os documentos juntos (fls.
84-94) ndo convencem de que 08

requeridos hajam prestado ser-
vigos 4 autora. visando a trans-
formacio da sociedade por co-
tas, de responsabilldade Imi-
tada, em sociedade andnima.

Mas em marc¢o de 1967, os réus
J& haviam renunclado ao man-
dato que lhes possibilitava agir
em nome da mandante,

Na realidade a divergéncla en-
tre a autora e os réus deveria ser
dirimida por outrs forma, sabido
que a prestacio de contas é ine-
rente ao mandato.

Todavia, ante o siléncio das
partes e em face de nio licar
trancada a via propria para o
acerto entire eles, parece-nos,
de melhor alvitre, ante a situa-
¢io fatica que se apresenta, ado-
tar o caminho malis simples: ne-
gar provimento a ambos os re-
cursos para confirmar a decisio
recorrida”.

Ao acoérdio assim fundamen-
tado, interpds cada urma das partes
0 seu recurso extraordinario.

O nobre Presidente do eg. Tri-
bunal esprito-santense ' admitin
apenas ¢ da Autora.

Disse esta que sobredito julgado
& ofensivo do paragrafo tnlco, do
artigo 1.092, do Cédigo Civil. de
art. 64 do Coédigo de Processo Ci-
vil de 1939 (vigente ao tempo em
que as duas instancias ordindrias
julgaram a demanda), e diver-
gente dos arestos que indicou como
paradigmas. _

A Recorrente deduziu estas ra-
zdes:.,, (18).

II. £ o relatorio.
VOTO

0 Sr. Ministro Antonio Neder
(Relator): I. A Recorrente sustenia
que o acorddo impugnado é ofen-
sivo do paragrafo unico do art.
1.092 do Codigo Civil, do art. 64
do Coédigo de Processo Clvil de
1939 e divergente dos arestos-pa-
drdes que indicou.

—
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II. O mencionado parigrafo ex-
pressa que a parte lesada pelo ina-
dimplemento de contrato podg pe-
dir a sua resolucio com perdas e
danos.

Ocorre que o acérdio local ndo
questionou especificamente a ma-
téria dessa regra.

Pelo que se 12 em sua fundamen-
tacio deciséria transcrita no rela-
torio, dito julgado nio versou o
tema referente ao direito, que tem
a parte lesada pelo Inadimple-
mento do contrato, de requerer a
sua resolugiio com perdas e danos.

Nem a Recorrente provocou o
Tribunal 2 quo a manifestar-se a
respeito do assunto.

Podia Iazé-lo mediante embar-
gos declaratfrios, como prevé a
Jurisprudéncia que o STF conden-
sou no verbete 356 da Sdmula.

Vé-se que incide no pormenor a
regra jurisprudenclal inscrita no
verbete 282 da Simula. verbis:

“f Inadmissivel o recurso ex- -

traordinario, quando nao venti-
Iada, na decisdo recorrida, a
questao federal suscitada”.

A sentenc¢a é que versou ¢ tems
das perdas e danos, nio porém do
ponto-de-vista do direito inscrito
no paragrafo dnico do art. 1.092
do Codigo Civil, mas, isto sim.
para julgar que, no caso, elas nio
slip devidas,

O direito de a parte Iesada pelo
inadimplemento do contrato pedir
a sua resoluciio com perdas e da-
nos, esse direito nio fol negado
nem pela sentenca.

Improcede, pois, ° fundamento
agora discutido.

III. Quanfo 4 negafiva de vi-
géncia do art. 84 do Cddige de
Processo Civil de 1939, &
considerar, antes do mals, que a
sentenca, confirmada pelo acér-
déio, julgou procedente em parte
o pedido e que nip tem procedén-
¢la a reconvenc¢io; julgando nes-

de se .

ses termos, deve reconhecer-se que
devida ¢ & condenacio da su-
cumbente a0 pagamento dos ho-
norarios advocaticios da outra
parte.

Niao importa que a sucumbéncia
seja parcial, porque, no permenor
das despesas antecipadas pelo ven-
cedor e dos honorarios advocaticlos
por ele desembolsados, a8 responsa-
bilidade do sucumbente é objetiva
e ndp culposa, visto Que no as-
sunto é a vontade da lel que preva-
lece; trata-se de direlto cogente
aplicivel ao vencido, ainda que
decaja de parte minima, pois o
Cédigo de Processo Civil de 1939
néao tinha regra idéntica 4 do pa-
ragrafo fnico do art. 21 do Cé&-
digo de Processo Civil de 1973.

Se o juiz, ao editar o dispositivo
da sentenca confirmada pelo acor-
diao, julgou que procede a bparte
principal do pedide (resoluciao do
contrato), e que nio tem proce-
déncia a reconvencio, devia ele,
por for¢ca do art. 64 do Coddigo de’
Processo Civil de 1939, condenar
a vencida a pagar os honorarlos
advocaticios desembolsados pela
parte vencedora.

Se o0 ndo fez. negou vigéncia a
essa regra federal.

Quanto a essa matéria, é de se
reconhecer que a Recorrente de-
monstrou que o acédrdio impug-
nado estd em divergéncla com o0
do Tribunal de Justica de Sao
Paule publicado nas pags. 156-157
da Revista dos Tribunais, assim re-
digido quanto ao assunto (f. 226):

“Os honoririos de advogado,
qte se carregam ao banco réu,
nio obstante o reconhecimento
da culpa concorrente, sio cabl-
vels, E que pelo principio da
sucumbéncia se prescinde da in-
dagacdo de culpa para 2 obriga-
¢ido de compor tal verba. Ela se
justifica em referéncia ao que
foi condenado ainda que em
parte, na acdo. A lel 4632, de
1965, ao dar nova redacid ao
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art. 64 do Codigo de Processo

Civil, atastou os requisitos de

dolo ou culpa., contratual ou

aquiliana, ac mesmo ftempo que

estendeu a obrigacio de pagar

honorarios ao autor da acao,
" quando vencido”.

IV. Conheco do recurso e lhe
dou parcial provimento, visto que
a Recorrida merece condenacio
em honoririos advocaticios. que
devem ser pagos na quantia de seis
mil cruzeiros (Cr$ 6.000,00), que
arbitro nos termos do § 4°, do
art. 20, do vigente Codlgo de Pro-
cesso Civil, aplicavel 3 espécie, que
nio & de sentenca condenatoria de
qualquer guantia, e 0 fago porque
o advogado constituido pela Recor-
rente demonstrou apreciavel zelo
profissional e porque seu trabalho
foi produzido nas duas instancias
ordinarias e na extraordinaria.

Paguem os recorridos as custas
integrais.

EXTRATO DA ATA

RE 78. 110-ES — Rel., Min,
Antonio Neder. Recte. La,minagao
de Madeiras C. Boffi Ltda, (Adv.
Fernande Monteiro Lindenberg).
Recda. ABC Agéncia Brasileira de
Comeércio (Advs. Lulz Antonip de
Souza Basilio & Paulo Antonio 81~
veira).

Decisdo: Conhecido e provide
parcialmente, nos termos do voto
do Ministro Relator, unénime.

Presidéncia do Sr. Ministro An-
tonio Neder. Presentes a Sesséo
0s BSrs. Ministros Xavier de Al-
buquergque, Rodrigues Alckmin,
Cunha Peixoto e Soares Mufioz.
49 Subprocurador-Geral da Repa-
})Iica, o Dr. Francisco de Assis To-
edo,

Brasilia, 17 de fevereiro de 1978,
— Antonlo Carlos de Azevedo
Braga, Secretario.

—_—
RECURSO EXTRAORDINARIO N° 78.762 — SP
(Primeira Turma)

Relator ad hoc: O Sr. Ministro Rodrigues Alckmin,

Recorrente: - Estado de Sio Paulo — Recorridas: Odémia Reinaux
Porto. x6nia Maria da Silveira e Maria Antonieta de Arruda Giison

Parahyba.

 Recurso Extraordinirio. — Acérdio proferido em embargos
irfringentes que ndo versou o tema suscitado no recurso extraor-
dinarie. — Recurso nio comhecido.

ACORDAO

Vistos, relatados e diseutidos es-
tes autos, acordam os Ministros
da Primeira Turma do Supremo
Tribunal Federal, na conformidade
da ata de julgamentos e notas ta-
quigraficas, & unanimidade, nac
conhecer do recurso.

Brasilia, 02 de dezembro de 1977.
— Bilac Pinto — Presidente. —
Rodrigues Alckmin — Relator “AD
HOC”.

RELATGORIO

O Sr. Ministro Bilac Pinte —
Vicente Barrells Janior, Odémia
Reinaux Porto, SO6nia Marla da
Silveira e Maria Antonieta de Ar-
ruda Gilson Parahyba propuseram
acio ordinaria contra a Fazenda
do Estado de Sio Paulo, Alega-
ram, primeiro, que sao escrituri-
rlos assistentes de administracio
do Tribunal de Justica. extranu-
merarios, com vencimentos - fixa-
dos na reterencla numérica 34, dé-

A
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pols., que as suas funcdes sdo as
mesmas dos escreventes dos car-
torios oficlalizados. Por esta ra-
830, plelitearam Iidénticos venci-
mentos pagos aos Iniciantes da
carreira de escrevente.

A sentenga acolheu o pedido
inicial, Disse o seu prolator:

“Finalmente, tem entendido &
superior instdncla que nao se
trata de suprir omissfo do le-
gislador, para corrigir injusti-
¢as e criar equiparacgio de ven-
cimentos. Cuida-se, tdo s6, de
reconhecer a ldentidade de fun-
¢oes, a tim de dar, a quem pra-
tica atos 1dénticos, os mesmos
vencimentos ...” (I. 41).

O acdédrdio, por maloria de votos,
confirmou a sentenca. Esfg a sua
ementa:

“Puncionalismo publico. Di-
reito & paridade de vencimen-
tos. no caso de atribuicdes iguals
ou assemelhadas. Funcionarios
do Tribunal de Justiga, efetivos
gu extranumerarios, tém as
mesmas atribuicées dos escre-
ventes de Cartérios Oficlalizados

. da primeira instdncia; e, por-
tanto, devem perceber, pelo me-
nos, os vencimenios maiores do
cargo iniclal da carreira de es-
crevente, Direlto que se estende
ao funclonario do Tribunal lo-
tado em Cartério de Primeira
InstAncia.” (f. 93).

O vofo vencido, do Desembar-
gador Lair Loureiro, mantinha a
sentenca em relacio a Vicente
Barrells Janior, reformando-a,
porém, no tocante aos demals au-
tores. Lkeio & Turma este voto:

_ “Tenho entendido em diversos
£asos que 0s escriturdrios-assis-
tentes de administracdo quando
lotados em comarcas do Interior
da Estado, onde og cartérios sio

" particulares, ndo podem recla-
mar equiparagio 808 escreven-
tes, pela circunstincia de. que
. $als cprgos &6  eyistem nessas

. serventies, enquanto os esecritu-

rarios fleam & disposicio dos
Juizes, geralmente no servico de
Colocagic Famliliar, muitas ve-
zes exercido por funcionérios co-
missionados até, hio se exigindo
delets a habilitacio de esere-
vente. )

Nem serla razodvel permi-
tir-se que og serventuirios pou-
passem oS seus escreventes, para
que o Estadc viesse remunerar
0s escriturdrios pela diferenca,
em proveito de parficularves.

Sel que esse ponto de vista &
minoritario, mas ecom a devida
vénia mantenho o entendimento,
alnda mais em face da circuns-
tincia de nio terem trés dos
autores, que estido em cartorios
nio oficializados, feito prova do
exercicio das funcdes de escre-
ventes.

B o que sucede com Odemla
Reinaux Porto (f. 34 — 8do
Joao da Boa Vista), Marila An-
tonieta de Arruda Gilson Pa-
rahyba (f. 30 — Araraquara) e
B4nia Maria da Silveira (1. 36
~— Viradouro)}, todas assistentes
extranumerarias, sobre as quais
nio ha qualquer referéncia
quanto as fungbes de escrevente.

Assim sendo e em relacio a
essas autorag mei vofo prové o
recurso de offcio e voluntdrio da
Fazenda, para julgar a acao im-
procedente, condenando-as Ras
custas e honoréarios de advogado
arbitrados em 20% -sobre o vajor
da causa.

Mantenho, porém, a sentenca
no tocante a Vicente Barrella
Janior, cuja sltuacfio é diversa
f!i &nerece a equlparacﬁo preten-

-]

Esse servidor fol nomeado ini-
clalmente, mas a partir de mo-
vembro de 1962 Dpmssou a ser
denominado - “oficial judicibris”,
com exerclelo no; lervlml da
Sepunda Instdncia



536 R.T.]. 8

Nessas condic¢des tem a juris-
prudéncia deste Tribunal con-
siderado que a multiplicidade e
diversidade de funcfes que exer-
cem formam um complexo gue
exige habilitacio propria dos
escreventes, dal a concessio de
vencimentos correspondentes.

“Tal orientaciio ja se firmou
inclusive em alguns recursos de
revista, segundo os autos noti-
ciam fartamente.

Como se v&, a situacio do au-
tor Vicente Barrella Junior &
distinta das demals autoras, do
fque resulta que em relacgio a ele

. & procedéncla da demanda fica
mantida, nos expressos termos
da sentenga.” (fls. 94-5)

Com fundamento neste voto

gentes ao mesmo pferecidos.”
. 159),

Desta decisio fol oposto o re-
curso extraordinario. A PFazenda
do Estado alegou contrariedade
aos arts, 10, VIL, ¢, 98 § tnlco,
e 153, § 1°, da Constituicio Federal
e apontou dissidic com a Samula
339 e RR.EE. 71.055 e 73.358, se-
gundo os quais tem o funcionérlo
apenas direito aos vencimentos do
cargo de que & titular,

A Procuradoria-Geral da Repl-
blica ofereceu este parecer:

“Parece-nos, em primeiro Ilu-
gar, que o presente extraordina-
rio ndo pode ser conhecido pela
natural imposicic do conteado
da Samula;

282 — % inadmissivel o re-

vencido, a Fazenda do Estado opfs
embargos infringentes, assim de-
cididos:

curso extraordinario, quando
nao ventilada, na declsio re-

“Adota a malorla, para fun-
damento da declisao, o acérdio
recorrido, Varlas decistes deste
Tribunal tém sido no mesmo
sentido, isto &: “Que a clrcuns-
tancia de ser nao oficializado o
Cartorlo nao desnatura o exer-
cicio das funcdes de escrevente.
O Estado tem, em seus quadros
de pessoal, 0 cargo de escrevente.
Quando um funclonario, de ou-
tra categoria, é designado para
o exercicio das funcdes lneren-
tes a esse cargo, ha de receber
seus estipéndios, pena de enri-
quecimento ilicito por parte do
Estado. Com efeito, estaria ele,
omisso quanto 4 oficializacfio do
Cartério, cuja conveniéncia a
slmples designagio demonstra,
Jocupletando-se do trabalho
alheio, para dar atendimento &
necessidade do servigo piablico,
reconhecida. “Essas considera-
¢bes sio de -acorddo relatado
pelo Desembargador Andrade
Vilhena, em caso semelhante,
‘a8 qualis ‘dio pleno apolo ao

- sebrdio embargado, justificando
a rejeiciio dos embargos infrin-

corrida, a questido federal sus-
citada.

De fato, o Acordio em Embar-
gos Infringentes, decldiu, como
j& se frisou, a respeito dg maté-~
ria especitica, relativa ao voto
vencide em Apelacio; o mérito
propriamente dito, e que envol-
veria a pretensa questio federal
invocada pela Fazenda recor-
rente, parece ter sido definitiva-
mente decldido no Acdrddo da
Apelacio,

Aplicam-se entéo, concomlitan~
temente, as Sdmulag 354, 3556 e
356, corroborando a tese do ndo
conhecimento do recurso em
foco.

Isto, porque:

“Por decisio recorrida, en-
tende-se aqguela que gera &
questio federal controvertida.
® a decishio, cuja reforma se
'pleiteln com o Recurso Extra-
ordinério. porque consubstan-
cia uma ofensa & lei federal,
abrindo, assim, um motivo de
interponibilidade do remédio’,
(Do Recurso Extraordinirio no
Direlto Processual Bragileire

st ol it
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— Jogé Afonso da Silva —

Ed. Rev. dos Tribunais —
p. 170).”

Assim, se houvesse ofensa a lei
federal, esta terla havido no
" julgamento da Apelaciio, ocasiio
em que se confirmou o mérito
examinado pela Sentenca e onde
caberiam, concomitantemente:

a — Embargos Infringentes,
com bhase no voto vencido
{Sdmula 354 e 355).

b — Embhargos Declaratérios
que, propiciando o esciareci-
mento de ponte omisso no
Acordio da Apelacfo, ense-
Jasse, eventualmente, a inter-
posicio do extraordiniric em
questio (Stmula 356).

A admitir-se, entretanto, que o
Acérdio em Embargos Infrin-
- gentes teve forca de “decisfio

recorrida” para efeito da inter-

poniblliidade do apelo extremo,
temos que, asstim mesmo, ¢ re-
curso nio deve ser conhecido,
uma vez que nac houve violagio
dos artigos invocados para sus-
“tentar o cabimento pels allnea

“a”, ocorrendo mera aplicacao
"de lel local, sem ofensa ao Prin-
- ¢fpio Constitucional da Isono-

mia.

Paclfica a jurisprudéncls pre-
torlana a respeito dessas equi-
paracles fundadas na lei pau-
lista n° 6.800-62, Assim & que
sa decidiu no RE 69 270, tam-
bém de S3o Paulo, relatado pelo
Ministro Amaral Bantos:

“Ementa: — Funciondrios-

Escreventes de 8io Paulo —

Repetidas vezes tem procla-

mado ¢ 8.T.F. que nio & per-

mitido go Poder Judicidrio. au-
mentar vencimentos sob color
de aplicar o principio da !zo-
nomia (S@mula 339). Mas essa
tese nio se Opde A soberans
- interpretacio do Diretto local

. pels justica do Estado, que
entendeu resultar o aumento
..de lei v&lide de Estado.

No presente processo, houve
aplicacio de lel villda do Estado.
sendo que a referéncla ao prin-
cipio isondmico constitulu mero
argumento eficiente da funda-
mentacio da sentenga. gue, por
sua vez, n&o ultrapassou as lin-
des da interpretagio do Direito
local (Sdmula 280).

Assim, afasta-se também a di-
vergéneta jurisprudencial invo-
cada na alinea 4 uma vez gque
as declsdes apontadas resultam
de pedidos que se embasaram
exclusivamente na Isonomia, sem
amparo de dispositivo legal gue
justiticasse a pretensao de equi-
paracio de vencimentos (Sid-
mula 288).

Diante do exposto, opi-
namos pelo nioc conhecimento
gnlazr:t}:urso extraordinirio.” (fls.

E o relatério.
voTO

O Sr. Ministro Bilac Pinto (Re-
lator) — O acérdio da apelaciio
fol unfnime no tocante a Vicente
Barrella Janior, els que o voto
vencido, nesta parte, manteve a
sentenca. Como o recurso extra-
ordinirip ataca apenas o acérdio
dos embargos infringentes, inco-
lume permanece, portanfo, na
parte uninime, a eficdcia da ante-
rior decisfio. Determinei assim que
se retificasse a autuacao do pro-
cesso, dela retirando. como recor-
rido, Vicente Barrellas Jfnior.

O ponto principal do recurso do
Estado é o de que, socorrendo-se
do principio constitucional da iso-
nomis, o aresto impugnado acabou
por aumentar vencimentos, o que
lhe seria vedado (S#mula 339),
pois, como j& ticou assentado, os
vencimentos do funclonério sio os
do cargo de que é titular. -

- Com absoluto acerto a tese de-
fendida e nioc teria como. recusi-la
se com ela fosse atacada a declatio
proferida quando do julgamento



558 R.T.]. 85

da apelagdo. De fato, confirmando
a sentenca, o0 Tribunal a gquo en-
dossou tese contraria aoc que aqui
se tem de muito sustentado. No
RE 77.542, votando com vista dos
autos, arrolei, sobre esta matéria,
umg Série de precedentes nossos.

Entretanto, o apelo excepclonal
veio a ser interposto do acordio
dos embargos infringentes. Ora,
deu eausa a estes embargos o voto
vencido do Desembargador Lalir
Loureiro, que, conguanto nio ne-
gasse, no fundo, a tese vencedora,
dissentiu do acérdio por duas
circunstancias: a — sendo trés
dos autores lotados em comarcas
do interior, onde os cartdrios sao
particulares, descabia a reclamada
equiparacio; b — por oufro lado,
estes trés autores ndo fizeram
prova do exerclcio das funcdes de
escrevente.

E a peti¢cdo de interposi¢io dos
embargos se valeu, como nio pode-
ria deixar de ser, exatamente des-
tes dois pgntos. Leia-a as fIs.
97-100.

Ora, Julgando os embargos, o
acOrdiio repellu o voto vencido,
desprezando, conseqiientemente, 08
fundamentos de interposicio deste
Tecurso,

Destarte, com g motivacio que
usa, o recorrente impugna a de-
clsdo que hio deveria impugnar,
Ppois a impugnavel mediante tal
fundamentacio era a decisio an-
terior, que, & esta altura, nio pode
mais ser assim atacada, devido o
tempo que 14 se fol.

E o0 acérdao dos embargos, de-
ve-se dizer, Umitou-se a0 exame
de situacdo local peculiar, nic
contrariando os textos constitucio-
nals contidos na peticio de apelo
excepcional, nem dissentindo da
Samula 339, nem divergindo dos
RR.EE. 71,055 e 73.358,

#ondo-me conforme o parecer
da Procuradoria-Geral da Repi-
hlica, em preliminar, nfio conheco
do recurso.

EXTRATO DA ATA

RE 178.762 — SP — Rel,, Min.
Bllac Pinto. Recte. Estado de Sio
Paulo (Adv. Jacques Brussallan).
Recdas. ©Odémia Reinaux Porto,
Sb6nia Maria da Silveira e¢ Maria
Antonieta de Arruda Gilson Pa-
rahyba (Adv. José Eduardo Fer-
reira Netto). '

Decisio: Adiado o julgamento
por haver pedido vista o Ministro
Rodrigues Alckmin, depols do votn
do Relator que nao conhecia do
recurso.

Presidéncia do Sr. Ministro Bilae
Pinto. Presentes 4 Sessio os Srs.
Ministros Antdnio Neder, Rodri-
gues Alckmin, Cunha Peixoto e
Soares Mufioz. Subprocurador-
Geral da Republics, o Dr. Antdénio
Torreac Braz.

Brasilia, 10 de novembro de 1977,
— Antoénie Carlos de Azevedo
Braga — Secretario

VOTO (VISTA)

O Sr. Ministro Rodrigues Alck-
min: — Os autores foram admiti-
dos, pelo Presidente do Tribunal
de Justica de Sio Paulo, como ex-
tranumerarios, escriturarios as-
sistentes de administracio (ref.
“34"). Mas alegam que essas fun-
¢Oes, embora exercidas em segunda
instadncia, sio idénticas as de es-
crevente, de primeira instancla.
Logo, pretendem vencimentos do
cargo inicial da carreira de escre-
vente (carreira dos quadros do
Executivo), de acordo com o “Re-
gimento Interno” (sic) e art. 59 da
L. Estadual 6.800/62. A contes-
tacio, no mérito, impugnou a iden-
tidade de IuncGes, o cahimento da
invocacsio & isonomia, esclarecendo,
ainda, que o art. 59 da lei esta-
dual 6.800 “fol expressamente re-
vogado pela let federal (sic) 9.588,
de 30-12-66, retificado (sic) pelo
art. 98, paragrafo dnico da Cons-
tituicio Federal. A sentenca aco-
Iheu a demanda, entendendo cabe-
rem iguais vencimentos “a quem
pratica atos idénticos”. E fol man-

iy
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tida, por maloria de votos, por seus
fundamentos, mals os de julgado
que entendeu que, dada a “pari-
dade de vencimentos” constante
do art. 98 da Constituicdio Federal,
0s vencimentos de cargos do Ju-
diciario ndo poderiam ser inferio-
Ires a0s pagds a cargos do Exe-
cutivo, de funcdes iguals ou as-
semelhadas. Cabla ao acérdio,
portanto, estabelecer a paridade...

Houve voto vencido gquanto a
trés dos autores. Nio porque en-
fendesse, o voto venhcido, que o
Judiciario n&o estd habilitado a le-
gislar para estabelecer paridade
de vencimentos a favor de seus
funcionarios. Mas porque consl-
derava que trés dos autores néo
trabalhavam em cartérios oficiali-
zgdos (nio havia, portanto, escre-
ventes remunerados pelo Estado
em tais cartérios, mas pelos ser-
ventuarios) e sequer demonstra-
ram exercer fungido de escrevente,

O Estado nfio recorreu extra-
ordinarfamente da decisic no
ponto em que, assentando o di-
reito de extranumerario a venci-
mentos iguals ao de escrevente.
deu pela procedéncia da demandsa
quanto a um dos autores. Fol
omisso.

- Ofereceu embargos infringentes
ao ac6érdao, no tocante a trés an-
tores, com 08 fundamentos do
voto vencido, unicamente: os de
nfio serem devidos malores vencl-
mentos, porque ndo oficizlizados
os cartdrios e niao provado o exer-
clcio de fungdes equivalentes as de
escrevente. O©Os embargos foram
rejeltados, considerando o acérdao
que a circunstancia de nao ser ofi-
ciallzado o cartério nio impedia o
reconhecimento do direito.

Velo entao o presente extraor-
dingrio em que agora, e 86 agora,
alega o Estado ofensa ao art. 153,
pardagrafo 1°, da Constituicio Fe-
deral, pela indevida aplicacio do
principlo da isonomia, bem como
dissidio de jurisprudéncia.

Que o julgado fez Indevida apli-
cacdo do principio -da 1sonomia,

sob pretexto de aplicar, 4s avessas,
a lef de paridade, como se manda-
mento constitucional proibitivo de
fixagdo, por lei, de vencimentos
malores a funcionirlos do Legls-
lativo e do Judicidrio fosse con-
cesslvo de fixacip de tals venci-
mentos majores a esses funciona-
rlos, por acérdio, é induvidoso.

Mas o acérdio dos embargos
nada disse sobre esse tema.Nem .
o préprio Estado, nos embargos, o
suscitou, limitando-se a reprodu-
zir a fundamentacio do voto dis-
sidente. Nem mesmo -— suposto
pudesse considerar omisso o acér-
ddo dos embargos, & esse respeito
— o pediu declarado.

Inoportuno o recurgo extraordi-
nério iInterposto, assim, contra o
acérdac proferido nos embargos
infringentes (que ndoc examinou
nem decidiu 8 questio federal
agora Impugnada), nio conheco do
recurso; com restri¢io quanto ao
parecer no ponto em que se refere
4 lef paulista 6.800/62, que nio
concede equiparacdo alguma. B
por outra razio, processual. que
nao conheco do recurso.

EXTRATO DA ATA

RE 178.762 — 8P — Rel., Min,
Bilac Pinto. Recte. Estado de Sao
Paulo (Adv. Jacques Brussalian).
Recdas. Odémia Reinaux Porto,
Sonia Maria da Silveira e Maria
Antonieta de Arruds Gilson Pa-
rahyba (Adv. José Eduardo Fer-
reira Netto) .

Decisdo: N3o conhecldo, uni-
nime,

Presgidéncia do Sr. Ministro Bilac
Pinto. — Presentes & Sessdio of
8rs. Ministros Antonic Neder, Ro-
drigues Alckmin e Soares Mufioz.
Ausente, justificadamente, o Sr.
Ministro Cunha Peixoto. Subpro-
curador-Geral da Repiublica, o Dr.
Antdnio Torrefio Braz.

Brasilia, 2 de dezembro de 1977.
— +Antonio Carlos de Azevedo
Braga, Secretdrio, ’
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RECURSO EXTRAORDINARIO N? 80,292 — SP
(Primeira Turma)

Relator, O Sr. Ministro Scares Muifioz.

Recorrente: Instituto de Previdéncia do Estado de 8ao Paulo — Re-
corrido: Jodo Bernardino Garcia Gonzaga,

A determinagio constante do art. 96 da Constituigie da Re-
publica. de 1967 ndo atinge as vantagens concedidas anterior-

niente.

— Lei estadual estabelecendo a imprescrifibilidade do direito
4 pensio. E razoavel a ponderacio de gque “se o proprio Estado
abriu mio por lei ao direito prescritivo em face do carifer alimen-
tar da pensdo, licito ndo lhe 6, enguanto vigenie a referida morma

legal. desconbecé-la”,

Recurso extraordinirio nio conhecido.

ACORDAO

Vistos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em
Primeira Turma, 4 unanimidade
de votos e na conformidade das
notas taguigraficas, nao conhecer
do recurso.

Brasilia, 17 de fevereiro de 1978,

— Antonio Neder — Presidente.
— Soares Muiioz — Relator,
RELATORIO

O Sr. Ministro Soares Muiioz: —
‘0O Vice-Presidente Gentil do Carmo
Pinto assim expds a espécie;
(fls, 280/85).

“Jacy Simdes Pereira, benefi-
ciarla da pensido delxada por
Jodo de Ataliba Nogueira, fale-
cido Secretario Diretor-Geral do

. BE. Trlbunal de Contas do BEs-
tado, prop6s a presente ago
contra a Fazenda Estadual e o
Instituto de Previdéncia do Es-
- tado, pretendendo, em sintese,
sejam os abonos instituldos pelas
Leis 6,043-61 e 8,773-62, compu-
tados na pensio devida pelo
IPESP, em virtude da equipara-
¢80 do cargo do falecido, para
efeitos de remunerag¢ao, aos ven-
cimentos dos Promotores Publi-
cos de 3% entrincla, nos termos
da Lei 8.100-64 comb. com lels

4.925/88 e 1.3898/51, com Iinvo-
cagio, ainda, do principio de
isonomia, pois é natural que re-
cebendo os Secretarios e Sub-
secretarios Assistentes de outras
carreiras os abonos em causa, O
mesmo se dé com o falecido
Jodo Atallba Nogueira.

Arrimando-se na jurisprudén-
cia deste Tribunal, pediu fosse
proclamado o carater perma-
nente dos abonos pleiteados, em
conseqiiénela da equiparacio le-
gal, do direito adquirido e da
coisa julgada, cujos efeitos de-
vem ser estendidos ao falecido
com reconhecimento do direito a
tais abonos e, em conseguéncia,
computados na pensao devida
como parte dos vencimentos do
contripuinte”. (fls. 225-226).

Obteve &xito em primeira ins-
tancia, mantida a sentenca em
grau de apelo com divergéncia
quanto A prescricio de parcelas
por manifestacio minoeritaria,
repelida em embargos Iinfrin-
gentes (acoérdios de fls. 225-228
e 263-264),

Irresignado, ¢ Institute de
Previdéncia do Estado recorreu
extraordinariamente contra os
dols julgados, arrimando-se em
ambos 0s recursos ho artigo 119,
III, letras “a" ¢ “d”, da Consti-
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tulcdo da Reptiblica. No pri-
meiro, alegou contrariedade aos
arts. 98, § Gnico e 102, II, § 2°,
daquela Constituicéio, bemn como
desacordo com a jurisprudéncia
da Suprema Corte constante dos
Recursos Extraordinarios n%s
25.491, 66.401, 23.100 e, alnda,
da Revista Trimestral de Juris-
prudéncia 48-7656 e 52-272. No
segundo, argiiiu violacao ap ar-
tigo 3° do Decreto Federal
20.910/32 e divergéncia jurispru-
dencial em face da Sumula 443 e
varios julgados (Revista Trimes-
tral de Jurisprudéncia 32-299,
38-336, 52-818, 56-67 e 67-621,

Impugnando os recursos, sus-
citou a recorrida a preliminar
de descablmento pelo art. 308,
IV, do Reglmento Interno do
Supremo Tribunal Federal,

Nio procede a preliminar, ale-
gadas que foram violagdes &
Constituicio e 3 Simula do Ex-
celso Pretoério.

Mas nio enconitro base para
admitir os recursos.

Nao ocorreu infringéncia ao
art. 102, II, § 29 da Lei Malior,
pela simples razio de que as leis
que concederam os abonos se
aplicaram indistintamente &o0s
ativos e Inativos. Nao fol, ade-
'mals, tal matéria prequestionada
(Samula 282 e 356).

Nem se feriu o artigo 98 do
mesmo diploma ou o Ato Com-
plementar n? 30, proibitivos da
vinculagio de carreiras para o
efeito de vencimentos.

O aresto recorride delxou claro
que:

“A determinacio do Ato
Complementar e a regra cons-
titucional de 1987 (art. 96) va-
lem para o futuro, de maneira
que os abonos outorgados por
diplomas anteriores continuam
a ser devidos™ (f. 228).

Admitiu a desequiparacac cons-
tituclonal, ressalvados apenas ©s

efeitos por ela antes produzi-
dos.

Por outro lado, 1nocorreu o
alegado dissidio pretoriano. Nao
afirmou ¢ julgado direitc adqui-
rido 4 equiparacdo, apesar de
vedada. Limitou-se a respeitar
os direitos anteriormente produ-
zidos pela equiparacao. Nio a
assegurou como direito que se
projetasse para o futuro. Final-
mente, nido se cogita na espécle
de lel de ahbsorcio de abonos, a
exemplo da lel estadual 7.717/63,
cuja aplicacie nio se prestaz a
confronto.

Quanto ao segundo extraordi-
nhdrio, nfio ha alegar violacio &
regra de prescricio qiingiienal
do Decreto 20.910/32 (art. 3°)
aplicada nos precedentes judi-
clarios chamados a colacgo, de
vez que se ateve o aresto recor-
rido a preceito especial da lei
Iocal, in verbis:

“E que o artigo 27 da lel
4,832, com a redacido da lel
8.679, de 1965, dispde que “o
direfto 4 pensio nio estd su-
Jeito a presericdc ou decadén-
cla”, aduzinde o art. 22, §§
19 e 29 que “o reajustamento
da pensio sera feito Indepen-
dentemente de pedido” e “seu
pagamento nio poderi ser re-
tardado, sob pretexto algum,
devendo ser processado semn-~
pre em reglme de prioridade”.

Portanto, se competia 2
administra¢iao autarquica pro-
mover ¢ cdleulo da penséo,
com seu reajustamento, man-
tendo em dia o respectivo
quantum, nio se hi de falar
em presericao. lnclusive de
parcelas, porque ela supde re-
nincia ou qguando ndo negli-
géncia ou Inércia do credor.

Allas, necessidade alguma
haveria de cuidar o legislador
estadual da indigitada pres-
crigdo, se agora se entendesse
que apenas quis preservar a
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Incolumidade do direito 2
pensio e nio também das par-
celas, porque da espécle ja
tratava o art. 3° do Decreto
Federal 20.910, de 1932,

A prop6sito, j& decidiu a Co-
lenda Sexta Camara Civil
deste Egrégio Tribunal de
Justica que a prescricio nao
alcanca as pensdes devidas
pelo IPESP, “pols estas, as
pensdes, nio estho sujeitas a
prescricao, dado seu carater
alimentar, face a¢ que dispde
o art. 27 da Lei 4,832, de 1958,
com a redacio que lhe deu a
lei 8.679, de 1965” (apelacao
civel n. 199.449, de S. Paulo}.”

(acOrdido de fls. 263-264).

Se 0 préprio Estado abriu mao
vor lei ao direito prescritivo em
face do carater alimentar da
pensao, licito nao lhe é, enquanto
vigente a referida norma legal,
desconhecé-la. :

Pelo exposto, indefiro os re-
ggfsos, negando-lhes seguimen-
Sublu, entretanto, o recurso ex-

traordinfirio, em conseqiénela do
provimento do agravo de instru-
mento (autos em apenso).

A.la Subprocuradoria-Geral da
Repiiblica, em seu parecer, salienta
e opina: (fls. 320-21)

“Nao fol ventilada pelo acér-
dsdo proferldo em apelacio ques-
tao relativa &4 Infringéncia do
art. 102, § 29, da Constitulgso,
texto de 1969 (Sdmulas 282 e
356. Alsm disso, a leglslagio
estadual concedeu os abonos in-
distintamente a ativos e inati-
vos. -

O Ato Complementar n? 30, de
26-12-68, art., 39, vedou a equi-
paracio de cargos publicos es-
taduals ou municipais, de qual-
quer natureza, para o efeito de
remuneracio. Nic tendo o Ato
a mesma hlerarquiaz da Consti-
tulgiio, nic tinha for¢a para

contrariar direito do pensionista,
adguirido & luz da legislacio an-
terior, nem se pode pretender a
aplicacio da regra sobre a alte-
rabllidade dos vencimentos dos
funcionarios.

O art. 96 da Constituigdo, re-
dacio de 1967, porém, repetiu a
proibi¢cio, de maneira que, a
partir de 15 de marcgo desse ano,
nao mais era leita a percepcao
dos abonos, porque resultantes
de equlparagido vedada. Nao ha
direito adquirido contra expressa
Qisposicao constltucional,

O segundo recurso extraordi-
nérip também merece ser conhe-
cido e provido. O art. 27 da Lei
4.832, com a redagdo da Yei
8.679, de 1965, apenas reafirma
a imprescritibilidade do direito
a4 pensac, mas nio tem o efeito
de afastar a incidéncia do art.
3% do Decreto 20.910, de 1932,
que fixa o prazo prescricional de
cinco anos Aas prestacles que
devam ser pagas més a més. O
reajustamento de oficio, por
igual, nio tem o efeito de res-
tringir a norma federal, tanto
mais quanto € da competéncia
exclusiva da Unido legislar sobre
termos extintivos legais.

Pelo conhecimento e provi-
mento do recurso, para que o pa-
gamento dos abonos vencidos se
fagcam até 15 de marcgo de 1967
em relacdo as prestacdes njo
atingidas pela prescrigio giiin-
qgiienal”.

B o relatorio.
VOTO

O Sr. Ministro Soares Muiioz
(Relator): — Os abonos plelteados
foram Instituldos pelas Lels
6.043/61 e 6.773/62, nao estando,
vor isso, sujeltos 3 determinacio
do art. 96 da Constitulgio de 1967.
Com acerto o acérddo recorrido
sallentou que a prothicdo em re-
feréncia vale para o futuro, de
maneira que os abonos outorgados
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por diplomas anteriores continuam
& se¢r devidos (f. 228).

Com assim decidir, o aresto im-
pugnado hio ofendeu a Constitui-
¢30 da Repiiblica, nem entrou em
testilha eom a jurisprudéncia in-
dicada pelo recorrente A f. 262.

Relativamente A prescrigdo, dei-
xou de reconhecs-la a decisfio hos-
tillzada com arrimo em leis esta-
duais, segundo as quals “o direito
24 pensfio nfo estd sujeito & pres-
cricio ou  decadénclz”
4.832/58 e 5.679/65), sendo razoi-
vel a ponderacio, constante do
despacho presidencial, de que:

“S8e o priprio BEstado abriu
‘mio por lel ao direlto preseri-
tivo em face do carater alimen-
tar da pensdo, leito nio lhe &,
enquanto vigente a referida nor-
mal legal, desconhecé-la”.

(Lels.

Ante o exposto, nio conheco do
recurso extraordinario. o

EXTRATO DA ATA

RE 80.272 — SP. Rel. Min,
Soares Mufioz. Recte. Instituto de
Previdéncia do Estado de 8io
Paulo (Adv. Belisirio dos Santos
Jinlor). Recdo. Jacy Stm0es Pe-
reira (Adv. Jodo Bernardino Gar-
cia Gonzaga).

Deeisgo: Nao conhecido, un#-
nime.

Presidéncia do Br. Minigiro An-
tonio Neder. Presentes & Sessdo 03
Brs. Ministros Xavier de Albuquer-
que, Rodrigues Alckmin, Cunha
Peixoto e Boares Mufioz. 4° Sub-
procurador-Geral da Republica, o
Dr. Francisco de Assls Toledo.

Brasilia, 17 de fevereiro de 1978.
— Antonie Carlos de Azeveido
Braga, Secretario. '

S
RECURSO EXTRAORDINARIO N? 80.93¢ — SE
(Segunda Turma)
Relator: O Sr. Ministro Leitdo de Abreu.
Recorrente:: Petrleo Brasileiro 8. A, (PETROBRAS).
Recorridos: José de Mafos Teles e outros.

Agiio de constitni¢io de servidio.

1) Nifio enseja recirso extraordinirio -alegacfo de injustica
na fixacio da verba indenizatéria (Simula 279). 2) Niio pode
a sentenca apreciar questio cuja inclusfio na resposia do rém
¢ vedada pela lei. Aplicacdo dos artigos 20 e 40 do Decreto-lel
3.365-41. 3) Recurso extraordinArio conhecido e provido, em

parte
ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos
estes autos, acordam os Minigtros
da Segunda Turma do Supremo
Tribunal Federal, na conformida-
de com a ata de julgamentos e
notag taguigrifieas, em conhecer
do recurso e lhe dar provimento,
em parte, por votaclio unfntme.

Brasilis, 11 de novembro de

RELATGRIO

O Sr. Minisiro Leitio de Abren
— O parecer da doute Procura-
doria-Geral da Repiiblica, da la-
vra do Procurador Alvaro Augusto
Ribeiro da Costa, bem resume a
espécie:

“0 recurso extraordinirio em
exame, que feve segulmento por
forca de agravo provido para
melhor exeme (v. 1. 102 do
apenso}, atribul ao acérdiic re-

‘
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corrido afronta ao art. 153, §
22, dg vigente Lel Maior, bem
como a0 art. 20 do Decreto-lei
3.385-41, com as alteracdes da
Let 2,786, de 1956, Por isso, es-
cuda-ge o apelo na letra a do
art. 119, III, da Carta Magna.

O acérdfio recorrido traz a se-
guinte ementa:

A constituicio de servidio. as-
seeurada por lei especitica
deve ser efetivada mediante
justo pagamento dos danos, lu-
cros cessantes e taxa de ocura-
cao, de tal sorite que n#o leve
o proprietaric 5 um empobreni-
mento injusto, nem t&o pouco
a um enrigquecimento ilicito,

Sob tal entendimento, o de-
cis6éric recorrido conheceu da
apelacido interposta pela ora re-
corrente contra sentenca de
primeiro grau, em acéo de cons-
tituicdo de serviddo por ela
ajuizada contra osg ora recorri-
dns. e The deu provimento “para
fixar o valor global a ser pago
(inclusive os lucros cessantes e
a taxa de servidio referentes ao
ano corrente) em Crg 191,298.00
(cento e noventa e hum mil du-
zentos e hoventa e oito cruzei-
ros) e 08 honoririog advocaticios
e de peritagens, resvectivamente,
em 15 e 3% sobre Cr$ 173.660,78
(cento e setenta e trés mil seis-
centos e sessenta cruzelros e se-
tenta e oito centavos), manten-
dn. gquanto ao mais, sentenca
apelada” (sic).

A declsio af parcinlmente
mantida subsistiu no que tange
& condenacfio da ora recorrente

-8 remover os “postes telef8nicos.
elétricos, com rede de alta ten-
sio e das tubulacbes para as
margens das estradas, visando
entre outrag razoes, como &
Ghvio, nossibilitar aos réus a
utilizacio dos aparelhos de me-

. cahizacido da lavoura, de acordo
com o mesmo critério adotado

" e executado pela Petrobris em
outras fazendas da regléo” (sic.
fls. 142-143).

Sustenta a recorrente, e dai
a alegada ofensa ao art. 153,
§ 22, da Constituicio Federal,
que injusty fol z fixacio do
quantum indenizatério, em face
da prova constante dos autos.

‘Doufra parte, a wvulneracido
ao art. 20 do Decreto-lei 3.265-41
resultaria da condenacBo da re-
correnfe gquanto & remocio dos
postes e tuhvlagdes, porque, se
aquele preceito veda Inchilr na

_ contestacio, hos feitns digeinll-

nados por esse dioloma, agnal-
aquer guestio oue nfo dira res-
peito a vicio do processo ou ao
preco. muito menos poderia a
genftenca (confirmada nessa
parte pelo acérdio recorrido)
considerar a matéria concer-
nente & aludida remocéo.

Afigura-se-nos correto o des-
pacho de f. 221 — que inadmi-
tiu o recurso — no tocante &
alegada violacio do art. 153, §
22, da Constituicio, Com efrito,
conestionar a iustiea ou inius-
tica do acérdio relativamente &
indenizacio implica no reexa-
me da prova. 0 gue a via ex-
traordinaria n&o comvorta (Si-
mula 279 do S8S.T.F.). E de
notar, a oronésito, oque o recor-
rente sequer impugnou o critério
com cue se houve g Corte a guo
na fixacio da verba indeniza-
toria.

J& no que ta:mze a4 aduzida
afronta ao art. 20 do Decreto-
lei 3.365-41, entendemos que a
razio estd com o recorrente.

Em verdade, esse preceito —
cuja aplicacfio 4 espécle resulta
do art. 40 do mesmo divloma
— é claro gquando dispGe que
a “rontestacio sO vpoderd versar
sobre viclo do processo judicial
o imouenacio do preco’; e que
“qualquer outra questdo deverd
ser decldida por acho direta”.

~ Destarte, por desatender a
essa regra, cula invocacéo fof
‘por ele apreciada, o acérdfio re-
corrido fez-se vulnerdvel ao
staque ng via extraordiniria,
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pelo que merece reforma nessa
parte, : .
Assim, € o ‘parecer pelo co-
nhecimento e provimento par-
clal do apelo, pars o film de ser
excluida da condenacfo a parte
relativa a remocgio determinada
na senten¢a e confirmada pelo
julgado recorride” (fls. 328-331).

E o relatério.
vOTO

O Sr. Ministro Leltio de Abren
(Relator) — No que toea 4 alegacio
de negativa de vigénela do arti-
go 153, § 22, da Constifuiciio Fe-
deral, nfio pode 0 recurso prospe-
rar, uma vez que a argiiicio en-
volve reexame da prova, ineabi-
vel em extraordinario. Procede,
entretanto, o argumento de que
a deciséio recorrida violou o arti-
go 20 do Decreto-lei 3.365-41.
Dispde-se, nessa regra legal, que
“a contestaclio 86 poderi versar
sobre vicigo do g:rocesso judlcislzl ou
impugnag 0 pre¢o; qualguer
outra questdo deverd ser decidida
por & direta’”. Ora, atendendo
& razies deduzidas na resposia
do réu, decldiu a senteng¢a: “De-
termlno, alnda, por forga desta
sentenca, & remocio pela autora
expropriante dos postes telefoni-
cos, eléiricos, comi rede de alfa
tensfio. e das tubulacies pars as
margens das estradas, visando en-
tre ontras razdes, como & ébvio,

bilitar aos réus a utillzacio
dos aparelhos de mecanizacho da
lavoura, de acordo com o0 mesmo
critério adotado e executado pela
Petrobris em outras Fazendas da
regli.o" (fls. 142-143). Confirma-
do,- pelo acérdio recorrido, esse
prov‘.lmento da decisfio de prlmei-
ro grau, contraveio, nesse ponto,
0 aresto impugnado ao art. 20 do
Decreto-lel 3.385-41, tér{)orquant;o
apreciou e decidiu matéria de que,
ng aclo de desapropriacéo, nio

podia conhecer. Por estes funda-

mentos, de acordo. com o

da Procuradoria Geral da Repil-
bliea, conheco em parte do recur-
80 ¢ nessa .parte lhe. doyu . provi-

mento, para o flm de ser excluida
da condena¢lio g remocfio deter-
minada pelo juiz e confirmada
pelo acdérdfio recorrido.

EXTRATO DA ATA

RE 80.934 — SE — Relator.,
Ministro Leitio de Abreu. Recor-
rente, Petréleo Brasileiro 8. A.
— PETROBRAS (Advogados: José
Oswaldo Machado e Silva). Re-
corridos: José.de Matos Teles e
outros (Advogado: Manoel Achi-
les Lima).

Decisiio: Adiado o julgamento
por haver pedido vista o Minis-
tro Xavler de Albuquerque. depols
dos votos do Relator e dos Minis-
tros Moreira Alves e Cordeiro
Guerra que conheciam em parte
e nesta parte proviam ~— Falon

pelo Recorrente, o Dr. José de
Magalhies Barroso.
Presidéncia do Sr. Ministro

Diacl Falcfio, — Presentes a Ses-
sfio og 8rs. Ministros Xavier de
Albuquergue, Leitdio de Ahreu,
Cordeiro Guerra e Moreira Alves.
— 1% Subprocurador-Geral da Re-
niblica, o Dr. Joaguim Justino
Ribeiro.

Brasilla, 25 de nutubro de 1977.
— Hélio Francisco Marques, Se-
Qreté.rio.

VOTO (VISTA)

O Sr. Ministro Xavier de Albu-
querque: — Acompanho o voto do
eminente Relator, conhecendo; em:
Parte, do recurso, e o provendo.

EXTRATO DA ATA

RE 80.934 — SF — Relator: Mi-
nistro Leitfio de Abreu. Recorren-
te: Petroleo Brasileirc B, A.
PETROBRAS. (Advogados: Jose
Oswaldo Machado e Silva). —~
Recorridos: José de Matos Teles
e outrog (Advogado: Manoel Achi-
les lea)

Declsfio: Conhecido em parte,’
e nesta parte, provido rios termos
do voto do Relator. Undnime. . ..
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Presidénels do Sr. Ministro
Djaci Falcio. — Presentes & Ses-
sio 0s Srs. Ministros Xavier de
Albuguerque e Leitao de Abreu.
Ausentes, justificadamente, os Se-
nhores Ministros Cordeiro Guerra

e Moreira Alves. 1° Subprocura-
dor-Gieral da Repiiblica, o Dr.
Joaquim Justino Ribeiro.

Brasilia, 11 de novembro de
1977. — Hélio Franciseco Margues
Secretério.

___-—4_\_
RECURSO EXTRAORDINARIO CRIMINAL N¢ 81.407 — SP
(Primeira Tarma)

Relator: O Sr. Ministro Cunha Peixoto.
Recorrente: Ministério Piiblico — Recorrido: Mario Ferreira dg Silva.

— Acdo Penal regida pela Lel 4.611, de 2 de abril de 19%65.
Legitimidade de sua instauracio por iniciativa do Ministério
Pliblico, ainda que a autoria do crime nio haja permanecido
ignorada por mais de quinze dias.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos
estes autos, acordam os Ministros
da Primeira Turma do Supremo
Tribunal Federal, na conformida-
de da ata do julgamento e das
notas taguigratieas, por unani-
midade de votos, em conhecer e
Prover o recurso.

Brasilia, 15 de outubro de 1978.
— Floy da Rocha., Presidente —
Cunha Peixoto, Relator.

RELATORIO

0O Sr. Ministro Cunha Peixoto:
1 — Trata-se. nestes autos, de
recurso extraordiniric interposte
pelo Ministério Pliblico do) Estado
de S50 Paulo dz Declsio do egré-
gio Tribunal! de Alcada Criminal,
que, reformando a sentencg de
1? grau, anulou “ab initie” pro-
cesso-crime regido pela Lei 4,611
de 1965. movido contra o recorrido
por infracfio ao art. 129, § 6° do
Cédigo Penal.

2 — Funda-se o aresto recorri-
do na ilegitimidade do Ministério
Publico para iniciar, mediante de-
nincia, processo destinado i apu-
racio de responsabilidade penal
em delitos culposos. com autoria
conhecida, antes de decorridos 15
(quinze) dias da pritica Jelituo-
.

3 — O apelo extremo é inter-
poste com fundamento na alinea
“d” do permissivo eonstitucional,
com invocacio de jurisprudéncia
predominante deste Pretério Ex-
celso, na forma prevista no
s“ecaput” do art. 308 do Regimeuto
Interno, fazendo-se referéncia a
diversos julgados desta Excelsa
Corte em sentido confririo ao da
Decisfpo recorrida.

4 — A Procuradoria-Geral da
Replblica, em parecer subscrito
pelo Dr, Hélo Pinheiro da Silva,
manifesta-se pelo conhecimento
e provimento do recurso, in verhis:

“1, O v. acérdio recorrido,
f. 145, anulou a ac¢do ponal mo-
vida contra Méirio Perreira da
Silva, por Infragio do art. 129,
3§ 69, ¢/c art. 51, § 1? do Codigo
Penal, porque tratando-se de
crime de autoria conhecida, a
acio penal sé poderis ser ins-
taurada mediante portaria da
autoridade policlal ou do Juiz,
e néo por denfincia do Promotor
Phblico visto que este s6 teria
legltimidade “ad eausam®” no
caso da autoriaz do erime per-
manecer ignorada por /mais de
quinze dias (art. i°, § 1¢ da Lei
4.611, de 1985).

.2, Recorre exirpordinaria-
mente v Ministérie , Blew
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gando manifesta discrepéncia
com a Jurisprudéncia predoml-
nante na Excelsa Corte (fls.
150-152) . -

3. Reiteradamente, o Supre-
mo Tribunal Federal vemn deci-
dindo que, em ag¢fio penul regi-
da pela Lei 4.611, de 2 de abril
de 1865, ¢é legitima a sus Iins-
tauracéio por iniciativa concor-
rente do Ministério Puablico,
ainda que a autoria do crime
nfio haja permanecido ignorada
por mais de quinze dias (HC
43.362 in RTJ 41/260; HC 45.744
in RTJ 46/769; HC 48,578 in RT
437/430; RECr. n® 76.462-SP, Re-
lator Ministro Xavier de Albu-
qQuerque, in DB.J, de 5-11-73, p.
8.340; RECr. n° 77.787-SF, Re-
lator Minlstro Oswaldo Trizuelro,
in D.J. de 8-3-7, p. 1.172; &
RECT. "17.188-8P, Relator Minis-

- tro Xavier de Albuguerqgue, in
D.J. de 2-1-74. . 21; RECTr.

T 'n? T8.329-8SP; Relator Ministro
Xavier de Albuquerque, in D.J.
de 17-6-74 1. 4.180; RECr. ni-
mero 78.337-8P, Relator Minis-
tro Luiz Gzlottl, in D.J. de
17-6-74 ©. 4,160: RECr. nime-
ro 78.340-8P, Relator Ministro
Oswaldo Trigueiro, in P.J. de
17-06-74, p. 4.180).”

% o relatério.
vVOTO

O Sr. Ministro Cunha Felxoto
(Relator): — O recurso tem fun-
damento na letra “d”, n® I, do
art. 119 da Constituicio Federal,
pois virlos so os pronunciamen-
tos deste colendo Supremo Tri-
bunal, no sentido da tese espo-
sada pelo recorrente, como fol de-
monstrado em sua peticio de re-
curso e no Parecer da douta Pro-
curadoria-Geral da Repiiblica.

Na verdade, g Lei 4.811 esten-
deu o rito do processo sumarissi-
mo das coniravengdes aos-proces-

505 de lesbes corporais culposas,
mas nio desnaturou o crime, que
continuou a ser de ordem pahli-
ca, Tanto isto & verdade que, por
disposicio expressa de lel, devol-
veu-se & indciativa ao Ministério
Phiblico, quando desconhecida a
autoria, por mais de quinze dias.

Por outro lado, inexiste nulida-
de sem prejuizo, e 8 forma do pro-
cesso, que tem Dpor iniciativa gz
dentinela, proporciong ao indicla-
do maior possibilidade de defesa.

Org, como assinala o Ministro
Adalicio Nogueira, “a reiteracio
do fato, através da denfincia do
oérgiio do Ministéric Pablico, for-
tabelecendo a portaria. nio induz
nulidade, nem o art. 1° da Lel ..
4.811, de 02-04-65. o proibe ex-
pressamente, visto que o fito da-
quels peca inieial é, em abono da
natureza sumaéria do procedimen-
to. evitar delongas”. (RTJ.
48/768) .

Neste sentido nos pronuncliamos
noe R.E. n® 80.989-8P.

Por estes motivos, e nos termos
do parecer da douta Procuradoria-
Geral da Repiblica, conheco do
recurso e lhe dou provimento.

EXTRATO DA ATA

RECr. 81.407 — SP — Relator:
Ministre Cunha Peixoto. Recor-
rente; Ministérlo PGblco.  Recor-
rido: Mario Ferreira da Silva
(Advogado: Lourlval Falcfo).

Decisio: Conhecido e provido,
unénime.

Presidéncia do Sr. Ministro Eloy
da Rocha. Presentes & Sessfo os
Senhores Ministros Bilac Pinto,
Anténio Neder, Rodrigues Alckmin
e Cunha Pelxoto. 19 Subprocura-
dor-Geral da Repablica, o Doutor
José Fernandes Dantas,

_Brasilla, 15 de outubro de 1476.
— Antonio Carlos de Azevedo Bra-
g8, Becretitlo, :
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RECURSO EXTRAORDINARIO N¢ 81.902 — &J
(Segunda Turma}

Relator: O Sr. Ministro Leitdo de Abreu. )
Recorrente: Pedro José Werneck Corréa e Castro. — Recorrido:

Restaurante e Bar Paisano Ltda.

Abuso de direito. Locacio de prédio nio residencial.

1) Locador que &, ao mesmo tempo, sécio da sociedade locath-
ria. Autonomia subjetiva da socledade em relacgio aos sécios.
Nio quebra esse principio decisio que considerou o substrate
da sociedade, para definir a posicio de um dos sécios — o
locador —, para verificar se este Incorria em violacio da
nerma do art. 1.363 do Cédigo Civil, segundo o qual celebram
contrato de sociedade as pessoas que mufuamente se obrigam
a combinar seus esforcos ou recursos, para lograr fins comuns.
2) Nao contravém ao artige 49, III, combinado com o art. 39,
do Decreto-lei 4, deeisfo gume, sem negar que o locadon pode
retomar o imdvel, por niao lhe convir continuar a locacio,
reputa, no caso, eivada de abuso de direito a acio de despejo,
em que o autor ¢ sécio da locatiria, umgy vez que, segundo o
exame dos fates, o despejo tinha por fim destruir a sociedade

ou cmpobrecé-la, desmoroni-la, afligi-la economicamente.
3} Recurso extraordindrio nio conhecido.

ACORDAO

Victos relatadns e dizeutidos
estes autos. acordam os Ministros
da Segunda Turms do Supremo
Trivunal Federal ns conformida-
de ecom a ata de juleamentos e
notas taquigraficas, em nfo co-
nhecer do recurso. em votachio to-
mada por maloria de votos.

Brasilia. 18 de novembro de
1977. — Djaci Falcdo, Presidente.
— Leitdio de Abren, Relator.

RELATORIO

QO Sr. Ministro YLeitio de Abren
— 1. Pedro José Werneck Corréa
e Castro. ora recorrente, com
apolo no art. 49, IIT, do Decreto-
lel 4/668, atulzou acio de despejo
contra o “Restaurante e Bar Pail-
sano Ltda.', ora recorrido. ale-
gando que, por instrumento pih-
blico, datado em 31-1-55, deu em
locacio 4 ré a loja sitnada na
Avenida Rio Branco, n® 277, no
Rio. Posteriormente, por outra
escriturs, as partes contratantes
ajustaram acrescentar & loja pri-
mitivamente locada outra loia si-
tusda no mesmo prédio. Afirms

o autor que, nio sendo de sua
conveniéncia continmar a locacio
nor temno indeterminado, notifi-
cou a ré para, no prazo de irés
meses. desocupar as loias: ndo
atendido, entrou com acio de des-
pejo.

Na contestacio diz a ré que
nfo havia relacfo ex loeato entre
ag vartes, donde ser o antor care-
cedor de acfo. Acresecents que a
sociedade ré constituin-se por
contrato social de 31-1-55, tendo
como séGcic, dentre outros, o au-
tor, aue narticivou na formacfo
do cavital social com a eesséin do
direlto de uso do imdvel eujo des-
reio se reguer. Tanto lsto & ver-
dade — adita - que, emhora o
nimero de guotas atribuidas ao
autor seia relativamente menor
em relacdo aog demais séclos, o
rateio dos lucros da emoresa. me-
diante pasamento anfecinadn ao
autor de 10% da receita bruta do
imével, The d4& uma vosicio inve-
javel ante os demals componen-
tes da socledade. A loja — pros-
segue a ré — antes de ser ror ela
ccupada, permaneceu vazia por
sels anps, visto pretender o autor

g
f

-

-
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Na mesmsa data, também por
escritura. piiblica, lavrada no
mesmo oficlo de notag em que
se contratou a locacido, consti-
tulu-se a socledade ré. tendo
como um de seus siclos quotis-
tas. em posicio minoritaria, o
autor (fls. 32-33).

Tempos depols é que se esten-
deu a locacio a outro imdvel
de propriedade do autor (f 133,

Por outro lado, nas sucessli-
vas alteracdes do contrato so-
clal da .ré, continuou o asutor a
fieurar como séeclo, sempre na
posicéo de quotista minoritario.

Ora, em todog esses contra-
tos jamais ficou dito que o au-
to participava da Integralizacfo
do canifal social com a cessfo
do direito e wuso dos iméveis
ocupados pela ré.

Contudo, embora se trate de
eontratos ‘diversos — os de lo-
cacio e 0s de constituiciio de
sociedade, com as suas posterio-
res alteracbes — nfdo se pode
negar a Intima correlacén entre
ng mesmos, o gue se denreende
‘nio 80 nela coinciddnela de da-
tas entre o primelro con}rato de
locacio e o de constituleio da
sociedade da ré, como pelos ter-
mos da ecliusula sétima da es-
eritura de £. 10, agsim redigida:
“Tendo em vista os termos do
eontrato social dg outorgada Jo-
catiria, lavrado nestas notas
em data de hoie, & f. 81 deste
livre namero 1.196, e do qual
é a outorgzante locador um dos
séclos quotistas, a Infracho do
disvosto na cliusula oltava da-
quele contrato pelos demals so-
clos dard ao outorganie locador
a Taculdade de considerar ven-
cida a locacdo” (f. 11, in fine,
e verso). .

A clausula oitava do rontrato
de constitulcdo da sociedade ré,

explorar o ramo de negéceio que
é da ré, impondo aos demais com-~
ponentes da sociedade, como con-
dicdo para a cessio do imédvel, a
sua narticipacio como séelo, con-
tribuindo para g Integralizacéo
do eapital com o direito de uso da
«lofa. Apenas para justificar as
retiradas mensals antecipadag do
autor e, de manelra especial, em
razéio de contabilidade, foi cele-
brade. entio, um contrato de lo-
cacio. por um periodo de 60 me-
ses. com infeclo em 1-1-55 e térmi-
no em-31-12-1959. Diz a ré gue,
tdo cientes se achavam as partes
de oue suas relacdes nio estavam
reguladas pelo contrato de loca-
cio que, na época prépria, nio
fol pronosta a acfio renovatéria,
aerescentando. ainda. que, embo-
ra o Dec.-lel 4, de 1988, até o mo-
mento da pronositura da acén o
‘autor vinha resveitando aguela
forma soctetdria quando da cons-
tituicfo da sociedade. Resforcando
a sua areumentacfio, aduz a ré,
estd o fato de aque, em determi-
nada’ énoca, o0 autor promoveu a
desocupacdo de uma loia conti-
pua & oue Iinicialmente fora
neunada vela ré, sendo o imével
decorunado agrerado. em nparte,
an negdcio da sunlicada, sem gue
tenha havido qualaver alteracfin
na forma do naramento devidn ao
autor. Prossegue a ré, afirmande
gne. sendo o autor um dos sb6eios.
tem a. faculdade de emitir vales
contra a calxa do estabelecimento
comercial, pela qual tamhém sfo
pagas algumas de suas contas
particulares, direito que tamhém
é assegurado aos demals sécios.

Depols de expor o caso nos ter-
mos acima transcritos, o magis-
trado de primeiro grau, na parte
deciséria, assim se exprimiu:

“Verifica-se, pelo exame da
documentacio juntada ao0s

autos, que o autor, por escritu-
ra phblica datada de 31 de ja-
neiro de 1955, deu a ré, em lo-
'cacao uma das lojas por esta

ocupada (fls. 10-12).

objeto da referéncia no mencio-
nado conirato de locac#io, trata,
justamente, da venda de ouotas
pelos sbclog e da sua reurada
da firma (f.

.
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Tudo iss0 evidencla que impe-
rava entre as partes, ac tempo
em que foram firmados tais
contratos, o firme propdsito de
se unirem em sociedade para a
exploragdo de um determinado
ramo de comércio.

Certo gue a forma por que
convencionaram isso nso favo-
rece g alegacio da ré de que
se visara a convenléncig do
autor e a elaboracdo da conta-
bilidade, servindo, assim, o con-
trato de locaciio para mascarar
8 forma de participacio do au-
tor na sociedade.

Mas, integrando o autor uma
sociedade de pessoas, como o é
a socledade por quotas de res-
ponsabilidade limitada, confor-
me deixam fora de davidas os
documentos de fls. 32-41, assm-
miu para com esta sociedade
determinadas obrigacdes, co-
muns a todos os sdcios, dentre
as quals avulta g obrigacdo pri-
méria de nao atuar contra os
interesses da mesma.

Em dltima andlise, abstraida
8 ficcdo da personalidgde juri-
dica da sociedade diversa da
dos sb6cios, em se tratando de
umsa socledade de pessoas. es-
taria o sautor, ao promover a
presente acio, também agindo
contra ele mesmo.

Todavla, ainda qué assim nfo
se considere, nfo pode o autor,
pelo menos antes que promova
a sua dissolucio, agir conira os
interesses diretos da sociedade
gque Integra, retomando-lhe jus-
tamente os imdvels aque ocupa
com o seu estabelecimento co-
mercial, alma, portanto, do seu
negéeto.

Do contrario, estaria o autor
violando um minimo dever de
solidariedade para com g socle-
dade de que faz parte, para
satisfacio de seus interesses
pesseais, 0 que se veda mesmo
nas socledades de capitais,
como nas andnlmas, onde se

proibe ao acionista que particl-
pe, com o seu voto, de delibera-
cao da assembléia geral sobre
operacio em que tenha interes-
ses contrarios aos da sociedade
(art. 95, do Decreto-lei ........
2.627-40) .

Diga-se de passagem, gque a’

. narticipacio do autor na socle-
dade ré nao teve por finalida-
de assegurar a sua fiscalizacdo
sobre os negéelos. socials, tendo
em vista gue 0 valor do aluguel
foi fixado num percentusl sobre
a rendg bruta do estahelecimen-~
to comercial desta Ultima, pois
isso jA lhe era assegurado pela
clausula segunda do contrato de
locacdo (fls. 11). Assim, a sua
integracic na sociedade ré
corresponde A efetiva gualidade
de sbeio, participando. inclusi-
ve, dos seus lucros liquidos, con-
forme se vé do seu depcimento
pessoal.

Isto posto e considerando
tudo o0 mais que Jdos autos cons-
ta, julgo o autor carecedor de
acido conira a ré, condenando-o
nas custas do processo e nos
honorarios advocaticios, que,
tendo em vista o traballo de-
senvolvido no fs=ito e ¢ vulto
econdmico da pretensio, arbi-
tro em 15% {(quinze por cento)

. sobre o valor dado a caunsa”
(fls. 140-143).

2. O acérdio recorrido, julgan-
do apelacio, negou provimento a
esta. Concluiu que a decisfio de
primeiro grau ndo merecia reparo
senfio ng parte em que conslderou
0 autor carecedor de acdo, acen-
tuando gue negava provimenio ao
apelo, ndo porque o apelante ca-
recesse da aclo, mas porque, de-
senganadamente, improcedia o
pedido. O aresto traz a seguinte
ementa; f. 207; “Acdo de despejo.
Dentincia vazia. Decreto-let 4,
art, 49, n? III. Constitul abuso
de diretto lancar méioc o sdocio mi-
noritdrio, da acio referida, para
expulsar a socledade comercial, de
que faz parte, do imdvel que a
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esta locou para exploraciio dd ne-
gocio de restaurante. Embora,
em principio, nko se confunda o
s6cio com a socledade, dever do
s6clo é o de cooperar para o pres-
tiglo e progresso econdmico da
sociedade, nao lhe sendo licito,
antes de retirar-se do convivio so-
cietario, leva-la a4 ruina no voérti-
ce de acio de execucdo célere e
violenta.”

3. Em recurso extraordinirio,
pelas alineas a e d, alega o recor-
rente gue o aresto Impugnado, sob
consideractes de ordem geral, ne-
gou vigéneia ao art. 49, item III,
combinado com o art, 39, cinbos
do Decreto-lel 4, de 7 de feverel-
ro de 1966, bemm como ao art. 20
do Cddigo Civil. Argumenta que,
pelo aludido Decreto-lel, artigos
citados, o Iocador tem o direito
de retomgda do imoéval, por nio
Ihe eonvir locagio por tempo in-
determinado, sem qaaisquer con-
glderacdes impeditivas. Contraria-
mente a iss0, 0o acordic peritlhou
a tese do Julz de primeiro grau
de que, pelo fato de zer o locador
s6cio quotista da sociedade loca-
taria, estava Impossibilitado dc
pedir a retomads do prédio, gue
locara & socledade, pars nesta ser
instalado um restaurante. . Argui
nao se configurar, na espécle,
abuso de direito, mas exercicio
normal deste, uma vez gue o fato
de ser socio da locadora nio pren-
de o recorrente a essa socledade,
caso em que o contrato de loca-
c¢io se converterla em contrato
perpétuo ou de mbo wmorta, en-
quanto fosse séeio da -sociedade.
Pondera que o acérdéo recorrido
negou aplicacho ao art. 3° com-
binado com o art. 49, itemn HI,
~do Decrefo-lei 4, ao aplicar outro
artigo, o art. 1.363 do Cébdigo
Civil, sobre o situacéio do séclo,
com relagio A affectio socletntis,
que néo inecide no caso, alegando
que, em face do aludido precelto
legal, se configurarg abuso de di-
reito. Acentua, ' também, que o
aresto impugnado ofendeu ¢ ar-

tigo 20 do Cédigo Civil, no qual
Se prescreve gue as pessoas juri-
dicag tém existéneiz distinta da
dos seus membros., Arrola, por
fim, diversos julgados, que, no seu
entender, estio em antagonisnmo
com o decidido pelo aecdrdao ata-
cado pelo presente recurso.

4. O recurso fol admitido, néo
pela alinea a, mas pela alines d.
Quanto ao primeiro fundamento,
diz o despacho presidencial: “N&o
velo, data venia, caracterlzada a
negativa de vigéncia de Jel federal.
Negando g retomada, por enten-
der que esta, na hipotese, consti-
tufa abuso de direito, ndo negou
o aresto vigéncia aos dispositivos
mencionados do Decreto-lel 4 e
muito menos ao art. 20 da lei
substantiva clvil, mas a eles deu
razoével Interpretacdo (Sdmula
n? 400). O proprio achérdio dei-
xou claro que a pesson do socio
néo se confunde com & da sovie-
dade.” Quanto ac segundo fun-
damento, externou-se o despacho
nestes termos: “No entanto, se a
interpretacéio dada aus tLaxcos le-
gals, nho constitui negativa de
vigéncla dos mesmos, nio se pode
negar que essg intergretacdo di-
verge da acolhida por julgados de
outros Tribunais, como compro-
vou o recorreate. Se o tnieo cri-
tério segundo a lei, conforme afir-
mam os acérddos trazidos & co-
lagdo, & “a convenléncia do loca-
dor”, ao “alvedrio do qual fica
submetida a resiligiio, sendo “irre-
levantes” os “motives ou proposi-
tos da retomada”, nio resta duvi-
da que o acorddo recorrido,
estudando os moiivos da retoma-
da e negando-a, per entender gue
tais motivog nao sdo conformes
20 direlto, entrou cm conflito com
esses julgados. Parece-me eviden-
clado o dissidio pretoriano, pelo
que admito o recurso”.

A douta Procuradoria-Geral da-
Repliblica é pelo conhectmento e
p;'ovimento do recurso.

% 0 relatdrio.
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vVOoTO

O Sr. Ministro Leitiio de Abreu
(Relator) — 1. Estatul o artigo
49, IIT, do Decreto-lel 4: “Art. 49
.- Nas locagdes para fins nao re-
sidenciais, excluidag do regime do
Decreto 24.150, de 20 de abril de
1934, cabera agho de despejo: ...
IIT — Se, na locacfo por tempo
indeterminado, o loeatério, noti-
ficado, nao restituir o prédio alu-
gado dentro em trés meses, se for
urbano ou dentro em seis meses
se ruastico. “Estabelece o art. 239,
caput, do mesmo diploma legal:
“Na retomada do imével, por nfo
eonvir ao locador continuar a lo-
cacdo, ajustada ou prorrogada
por tempo indeterminado, o loca-
tario notificado tem o prazo de
tres meses para o desocupar, se
for urbanho, e, se ristico, o de seis
meses. “Alega 0 recorrente gue,
sendo locador do prédio ocupado
pelo recorride e nio havendo o
prédio alugado sido restituido, no
prazo legal, procedente era a acio
tde despejo, uma vez que, con-
vindo a retomada ao locador e
reunidos, para isso, os demais re-
Aquisitos legais, nenhum obstaculo
se podia opor & procedéncia da
acio. Argumenta que o aresto
impugnado, sobre haver contra-
rindo as regras legais autori-
zacdoras do aespejo, ja porque
estas néo prevém outros requsi-
tos para a retomada, ji porque,
em vez de abuso de direito, houve,
no caso, exercicio normal deste,
nos seus estritos termos, infrin-
glu, ainda, o0 mesmo acordio, o
art. 20 do Coédigo Civil, pois a
acho de despejo era dirigida por
ele, locador, contra pessoa juri-
dica, como tal distinta da dos
seus membros, n&o Importando,
oor conseguinte, fosse séeio desta.

2. N&o desconheceu o acdrdio
a regrg do art. 20 do Cédigo Ci-
vil, & qual expressamente se re-
fere, ao dizer que, em principio,
ndo se confunde o sécioc com a
sociedade, nem afirma que o loca-
dor, se 0 julgar conveniente, néo

possg retomar o imével alugado.
Assevera — isto sim — gque cons-
titui abuso de direito lancar méo
o sb6cio minoritario da ag¢io de
despejo, prevista no Decreto-lei 4,
para expulsar a sociedade comer-
cial, de gue faz parie, do imdvel
que a esta locou para exploracéo
do negodcio do restaurante. Esta
no acordao:

“Nao colhe a alegac¢fo do au-
tor de que em ambos 0s con-
tratos, o de locagdo do imovel
celebrado com a sociedade, e o
de constituigdo dg sociedade nio
ficou constando “o direito ao
uso do imdvel, pela sociedads
comum e locataria. Perde ca-
minno a alegagdo, porque, ©
mesmo que nao constasse, com
todas as letras, a expressio nos
ditos contratos, a lacuna serias
irrelevante, supérflua e O&bvia,
pois no contrato de locagio de
coisa sempre estd incito o wse,
a utilizacao da coisa pelo lo-
catario. Mas, em verdade e por
coeréncia com o prineipio, fi-
cou constando nos dois contra-
tos, celeprados concomitante-
mente, na mesma data de 31
de janeiro de 1955, que a loja
Be, do prédio n?® 277, na Ave-
nida Rio Branco, era locada
pelo auwr a ré “para a explo-
racio Qo negocio de bar e res-
taurante” (fls, 10c¢c., contr. lo-
cagao) e que “o objeto da s0-
riedade é a exclusiva explora-
¢40 do hegoécio de restaurante
e bar, na loja Be, do prédic n?
277 da Av. Rio Branco” (f. 33,
ciausula 4¢ do conurato de cons-
tituigdo da sociedade).

E certo que, em principio, nio
se confunde o sdcio com a socie-
dade. Soécios podem demandar

& sociedade, por direito pripric -

— ¢ isto ndoc é novidade —
quando g sociedade, sob a
administracao de estranhos, ou
de outros sdcios, ignora, fere ou
esmaga o direito do sécio.

Mas, na espécie, & incontes-
tavel que os interesses do ape-
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lante, como sécio, fundem-se,
refundem-se e confunder-se
com os da socledade,

Em verdade, sem obscureci-
mento do aspecto fundamental
da lide, o apelante, como s6cio
nio satisfeito com os negdécios
conjunturais da socledade co-
mum, ¢ que visa €, com a agdo
drastica e purgativg do des-
pejo, destruir a prépria so-
cledade. Empobrecé-la, desmo-
ronf-la, afligi-la economica-
mente, encostar os séelos, dos
. quais discorda, no muro da exe-
cugdo irrecorrivel. Tem, assim,
como locador e sbclo minoritd-
rio, o poder de veto, profunda-
mente anti-democritico, porque
torng & sociedade comum, os
outros séclos, submissos aos seus
caprichos. Inverte, em conse-
quéncia, e com revelado abuso
de direito, através da acéio de
despejo por denuncia vazia, os
dados da proposicio, pcrque,
como sé6clo minoritario, pela via
obliqua -de despejo, de execucio
. eélere e violenta, sobrepge seus
Interesses aos dos sécios majo-
ritarios e aos da socledade co-
. mum, cujo progresso, forca e
prestigio obrigou-se a co-am-
parar (Codigo Civil, art. 1.363).
Desaparece s I1déia matrix e
nutrix de cooperacgiio econdmi-
cg, entre os séclos, a bem da so-

cledade, gue Ripert discerniu
no estudo do conceito ulpianeo
-— © da affectio societatis; da
voniade de colaboracio de todos
08 s6cios em vista de um fim
econimico comum, segundo
Thales. A presente acfio de des-
pejo do estabelecimento comer-
cial da sociedade, com todas as
suas graves conseqiiéncias, £
abusiva. Nada obsta que o au-
tor se retire da socledade, para
ndo mals conviver com oz ou-
" tros séelos, e apure seus have-
res. Com as méos livres entéo
ficard para brandir o tacape da
acfio de despejo, sem necessida-

de de ministrar qualsquer ra-

A sentenca esti certa e disfri-
buiu justica escorreitg #s par-
tes” (fls. 208-210).

3. Como Be v& a decisiio re-
corrida, diante de easo em que o
autor da achio de despejo &,
a0 mesmo tempo, locador e
s6cio da locatéria, concluly,
com base no exame da prova
e na Iinterpretagiio de cliusulas
contratuais que os interesses do
apelante, como séeio, fundem-sge,
refundem-se e confundem-se com
o3 da sociedade. Essa conclusio,
no entanto — segundo estd im-
plicitc no recurso -—, encontraria
obstaculo, anfes de tudo, na 1e-
gra de que a socledade se distin-
gue da pessoa dos sGclos. Somen-
te quebrantando-se esse principio
serla possivel dizer que era defe-
s0 ao locador, dada a sua condi-
cho de s6elos da sociedade loca-
taria, agir contra o interesse des-
ta, interesse que, pelo contrarlo,
em razfo da affectio societatis,
lhe cabla amparar e promover.

A censura, entretanto, nédo pro-
cede, visto como o acdrdio nio
neea, antes afirma, em principio,
a gutonomia subjetiva da socieda-
de em relaciio aos sbclos. Nio co-
locou, assim, ng penumbra, como
em segunda linha, & forma da
peszoa juridies; e, se considerou
o substrato dela, para definir a
nogigio de um dos sécios, timbrou
em ressaltar que o fazla com
fundamento em preceito legal, ¢
ari. 1.363, do Cédigo Civil, a fim
de verificar se o s6cio ngo violava

_dever que, por essa norma da lel

civil, ihe incumbia, yual o de
cornbinar com os demais compo-
nentes da socledade os seus esfor-
¢o0g Ou recursog para lograr fins
comuns. Ao olhar para o Subs-
trato pessoal da pessoa juridica,
obedeceu, assim, o aresto recorri-
do 4 exigénela de determinar se,
de acordo com o preceito legal, o
g6cio, cujo comportamento se
averbava de I1legitimo, por agir
contra a sociedade, Incorria nessa
increpacfio. Quando assim néo
fosse, igto &, quando se admitisse
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haver o acérddo levantado o véu
da pessoa juridica, seria o caso
de lembrar que, no tocante s so-
cledades por quotas, a nossa juris-
prudéncla tem admitido essa Ii-
berdade, ao entender que, ao ad-
quirente do prédio locado, a des-
peito do principio societas distat
a singulis, assiste direito &4 reto-
mada para instalar no imével es-
tabelecimento no qual possua
participacao preponderante.

O acdérdido recorrido nio repu-
dia, de outra parte, o principio
de que, nas locagdes regidas pelo
Decreto-lei 4, o locador pode re-
tomar o imbvel, por nic lhe con-
vir a locagho. Sustenta o acérdio,
tao somente, que 5 agio de despe~
jo, ex_erc1da sobh aquele fundamen-
to, nio podia prosperar, porquan-
to exercido aquele direito abusiva-
mente, caracterizado que se acha-
va 0 exercicio anormal do direito
de retomada, uma vez que o des-
pejo tinha por fim destruir a
sociedade, ou empobrecé-la, des-
morond-la, afligi-la economica-
mente, encostando os sécios, dos
quais o locador discorda, no muro

da execucho irreparavel. Ora, a

regra que condeng o abuso do di-
reito nao é, entre nos, tao somente
principio geral de direito, consti-
tuindo, ao invés, preceito de di-
relto positivo. Estd ele consagra-
do no art. 160, I, do Cédigo Civil,
no qual se estatui gque ndo cons-
titui ato ilicito o praticado no
exercicio regular de um direito
reconhecidd. “A contrario sensu”
— comenta Clévis Bevilacqua —,
“o praticado em exercicio irregu-
lar de um direito, & ilielto”. O
mesmo principio se acha exarado
no art. 100 do Cédigo Civil, onde
se estabelece que “nio se consl-
dera coacio a ameaca do exerci-
clo normal de um direito, nem
o simples temor reverencial”. “O
Codigo” ainda é Bevilacqua
quem fala — “reconhece a exis-
téncia de um exercicio mormal do
direito. B porque hi, forcosamen-
t¢e um anormal. A ameaca do
exerciclo anormal constitui coa-

¢do. O exerciclo anormal realiza-
do serd o abuso do direito”. Como
principlo geral, que &, principio
ligado & 1déig da relatividade dos
direitos, estava ¢ acérdio autori-
zado, diante das circunstincias do
caso, 8 aplica-lo; e, assim fazendo,
estabeleceu, no caso vertente, ii-
mite decorrente de norma geral,
a0 exercicio do direito de reto-
mada, visto haver entendido que
o use da faculdade garantida pelo
Decreto-lei 4, art. 4%, III, combi-
nado com ¢ art. 39, revelava abu-
so de direito. Razodvel, guando
menos, a Interpretacéo dada a
esses preceitog legais pelo aresto
impugnado e nic¢ caracterizado o
dissidio jurisprudencial, dada a
singularidade do presente caso,
nio denotada pelos julgados tra-
zidos a confronte, o meu voto @€
pelo nio conhecimento do recur-
s0.

VOTO

O Sr. Ministro Cordeiro Guerra:
— S8r. Presidente, data venia,
ouso divergir dos votos que rue
precederam.

Trata-se de uma locagio por
prazo Iindeterminado, feita pelo
proprietdrio com uma sociedade
limitada, que tem personalidade
juridieg prépria. Pouco importa
que a locatdria tenha, entre seus
s6elos, como cotista minoritario o
proprietario, por este ou aquele
motivo, porgue ninguém contesta
que esta mesma sociedade, sem 0
socio, poderia ser despejada com
a denntncla vazia. A circunsténeia
de o proprietdrio ter cotas ou
acoes de uma sociedade andnima
nio transformg a locacho em so-
ciedade.

Argumentou-ze que o aluguel
corresponderia a uma percenta-
gem sobre o movimento bruto da
firma locataria. ® uma forma,
como outra qualquer, de fixagio
de aluguel. O aluguel pode ser
fixo, pode ser indexado e pode até
ter escala mével, o que é admissi-
vel numa loca¢io comerclal,
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Para mim, a locaclio é estreme
de dividas. Ninguém dird que a
escala mdével é proibida, que a
indexacio do aluguel é proibida,
nesses c¢asos. N&o hi socledade
quando um dos “sécios” s0 tem
direito ao Iucro e nunca responde

i peloa prejuizos.

.. No caso, hd um contrato de
locaghio € umas cotas infinitesl-
.malg em uma sociedade limitada.
.N&o pode esta circunstincla im-
pedir o locador de exercer o di-
reito de retomada.

Dir-se-: é drastico ou nfio. Mas
podia fazé-lo o proprietério, Nfio
vejo em que abusa quem ederce
o direito reguiar do locador.

Vejam bem V. Exas. © que pre-
tendeu o acfrddo, em sua argu-
mentacio: é preciso liquidar a so-
ciedade, para de broceder ao
despejo da locat . Ora, isso &,
simplesmente, fazer desaparecer
o sujeito passivo da rela¢io pro-
cessual. Se nio existir mais a
socledade, como poderé ser feito
o despejo?

. Trata-se de um acérdéo simpéi-
tico, que queria conservar o res-
tgurante, em prejuizo do-proprie-
tario. Enquanto ambos estiveram
de acordo, funcionou fudo bem.
Por isso mesmo, a lel confere ao
proprietéirio o direito de retoma-
da, quando nio mais lhe convém
a locagho.

Vou admitir ainda: um sdcio
minoritirio, por uma atitude que
€ anti-socletaria, eausou um pre-
juizo. Responderi como soécio,
mas nunca se poderd privar o pro-
prietirio do direito de retomar o
que é seu.

De modo que, data venia, co-
nheco do recurso e lhe dou pro-
vimento, porque fol negada a
retomada ao Dproprietdrio, nos
fermos da lei, e ignorado, a pre-
texto de interpretar a cldusuls,
¢ principio fundamental de que
as socledades tém personalidade
Jurfdica diferente da de s:us

VOTO
O Sr  Ministro Xavier de Albu-
querque: -— 8r. Presidente, dian-
te dos obsticulos das Samuias
454 e 279, nfic me parece possivel
entrar no exsme a que se propds

o eminente Minisfro Cordeiro
Guerrs,.

Acompanho 0 volo do eminente
Relator, no sentido de néo conhe-
cer do recurso.

VOTO PRELIMINAR
Djaci Faleio

realmente, afastar os Obices das
gimulas invocedas pelo eminente
Relator, & vista de como foi co-
locada & questio pelo acdrdio
recorride, examinando aspectos
peculla.res a esses dois contratos.

De modo que, preliminarmente,
também néo conhego do recurso.

EXTRATO DA ATA-

RE 81.902 — RJ —  Relator:
Ministro Leitdo de Abreu. Recor-
rente: Pedro José Werneck Corréa
e Castro (Advogados: Alberto Max
Lombardi e Antdnio Gongalves de
Oliveira). Recorrido: Restauran-
te e Bar Paiganho Lida. (.P.dvoga.—
do: Sérgio Dutra de S4).

Decisio: Nao conhecido, vencl-
do o Sr. Ministro Cordeiro Guer-
ra. — Falou, pelo recorrente, o
Dr. Humberto Gaston Fuxreiter
gllg recorrido, o Dr. Pedro Gor-

0.

Presidéncia do Sr. Mimat.ro
Djact Falcdo. — Presentes & Ses-
sfio os Srs. Ministros Xavier de
Albuquerque, Leitio de Abreu,
Cordelro Guerra e Moreira Alves
1° Subprocurador-Geral da Repi
ﬂlﬁa o Dr. Joaquim Justlno

0

Brasilia, 18 de novembro de
1977. — Héllo Francisco Marlilu.
Secretirio.
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RECURSO EXTRAORDINARIO N? 83 380 — SP
(Primeira Turma)’

Relator: O Sr. Ministro Rodrigues Alckmin,
Recorrente: Nelson Real Amadeo — Recorridos: Oswaldo dos Santos

Sebastifo dos Santos.

— Venda de beus de incapazes. — Acérddo que reformon
sentenca cencessiva de alvard para a vénda de bens de menores
pelo evidente prejufze dela decorrente.

~ Recurso oportunamente interposto pela Curadoria Geral dx
Comarea, nio regularmente intimado anterlormente de decisio.
— Invalidade de venda de bem feita sem gque houvesse transi-
tado em julgado a decisio que a antorizara.

— Acérdao gue determina seja eventualmente renovade o
pedidc de venda de bem — Inexisténcia de ofensa ao art. 460

do Cédigo de Processo Civil,

~ — Recurso extraordinirie nio conhecido.

ACORDAO

Vistos, relaiados e diseulidos
estes autos, acordam os Ministros
dg, Primeira Turma do Subremo
Tribunal Federal, na conformida-
de da ata de julgamento e nofas
taquigraficas, A unanimidade, nio
conhecer do recurso.

Brasilia, 07 de marco de 1978.
~— Antonio Neder, Presidente —
Rodrigues Alekmin, Relator.

RELATORIO

© Sr. Ministrs Rodrigues Alek-
min: 1 — Vou ler o acoérdao re-
cortldo, para a boa compreensio
da espécie, Diz:

“Autorizada a venda ae par-
tes ideais, em imdvel rurai, per-
tencentes a Interditos, fol expe-
dido o competente alvara. efe-
tuada a alienac@io e depasitado
O prego ma Caixa Feondmica
Batadual.

Apelou o Dr. Promotor, sus-
tentando a ilegalided: da ven-
da, com preluizos parn os inca-
pazes. Estes, pelo Curador Es-
pectal, manifestaram-se pelo
provimento.

Conddminos dos tncapazes,
. gentindo-s¢ prejudicedos, tam-
bém recorreram.

O adqguirante das partes
ideais, em contra-razfes, apo6s
argiiir g nterapestividade aus
recursos, Jefende a regularidade
da transacdo. A Douta Procura-
dorig Geral da Justica manifes-
tou-se pelo provimento dos 1e-
cursos.

Preliminarmente, sio conhe-
cidos o8 recursos interpostos
pelo Dr, Curador e pelos cen-
dominos,

O comparecimento do Dz.
Curador & escriturp de venda,
das questionadss paites, ideals
néo significa livesse ele conhe-
cimente da sentencs de fis. So-
mente compulsardo © pProcusso
poderia examinar a legalidade,
ou nio, da expediio do alvari.

E o apelo dos cmddminos &
temnestivo, eis que, conforme
certiddo de fls., nio haviam
sido intimadas da sentenca.

As eircunstinciag — por st
s6 bastante signicnfivas - de
haver sido o alvara expedido no
mesmo dia em que pooferido o
decisério recortido e o agoda-
mento com que se lavrou a es-
critura, ou seja, trés diaz de-
pois, constituem peculiaridades
que estéo a exiglr culdadnsa re-
flexio do julgador. B claro, &
sentenca sequer transitara em

ik
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julgado, quando expedido o al-
vard e lavrada a escritura.
Mas, iss0 néo € o mais grave.
Os interditos s&o condérinos
de imédvel rural e pretenden
vender suas partes ideais.
Em primeiro lugar, cahia ao
curador deles o indeclindvel
dever de demonstrar, cab:lmen-
te, a “manifesta vantagem" da
venda pretendida (Cf. Cidigo
Civil, art. 429, c/c art. 451;.
A suposta vantagem, segundo

g Iinicial, estaria em gue, com
. o8 juros € a corregio monetiria

do produto dg venda, acs inter-
ditos serla propiciada melhor
assisténcia (L. 3).

Duvidosa vantagem essa, pols
nio se poderd admitir — pelo
menos sem ama minima com-
provaciio, tal como ocorrew, na
espécle, — que a participacio
dos interditos nos rendimentos
de um imével agricola dc 40 ai-
gueires seja, quantitativamente,
inferior aos juros e & correcéo
monetarig que as Calxas Eco-
némicas pagam. Alids, nédo é
preciso hoje, que alguém seéfza
versado 2m economia para sa-
ber que nem Mesmo a4 soma Gos
percentuals correspondenics a
correcdio Iannetiria & aos luros
supera a taxg inflaciondria, que
agora cresce, assustadoramenie,
como um perigoso surlo epidé-
mico que ge glastra pelo mundo.

Tedavia, ha mais. E pir. A
avaliacio das patrtes wdeais dos
interditos ¢ d2 27 de novembro
de 1972 (I. 9). A scntenca que
mandou cxpedir o alvars, por
preco nio inferior Aquela ava-
Hacfio é de 11 de fevereiro de
1974, ou seja, foi proferida um
ano e trés meses depois de uto
avaliatério sem que ao menos
fosse tido o cuidado de atuali-
zd-10, comd, sHas, fora pruden-
temente determinado a f 52,

Aqui, torna-se manifesta a
lesfio imposia aos interditos,
pois a simples atualizagio mo-
netdria do valor apurade rauito

tempo antes superaria, e muito,
0 prego da venda, ex cogitados,
naturalmente, outros fatores
valorizantes eventusis.

Basta lemhrar, por oporiuno,
que o Instituto <4de Econgemis
Agricola Ja Secrelaria da Agri-
cultura do Estado, cotmparando
levantamentos de valor das ter-
ras préprias para pastagens,
nos ultimos cinco anos, indica
ue as mesmas sofreram impres-
slonante slta, ou seja, 640,42%,
(In “Folhy de Sao Paulo”, 5¢
caderno, Economia, p. &l, odi-
cio de 12 de maio de 1974).:

E porque motivo se prestin-
diu da nova atualizacio? - -

Simplesmente porque st pon-
deroi ao Magistrado, na peti-
cho de I. 53, que & omissao da-
quela salutar providéncla ndo
prejudicaria o “oferecimento de
maiores lances” por parte de
outros Interessados.

Ora, se 0 dr. Juiz de Direiio
aceitou o argumento, deveria
entéo, coereniemente, determi-
nar que a venda se fizesse em
hasta piblica, & qual concor-
reriam, por certo, o3 demals
econdéminos. Ou, admiiido gque
fosse, como o foi, 0 razodvel en-
tendimento de que 2 hastyg se-
ria prejudicial aos interditos, ao
menos deverian o Magisirado
convocar 0s demais comunhel-
ros, para que oferecessem as
suas propostas, gue, certamente,
serlam mais vantajosas do que
aquele prego vil que o compra-
dor pagou pelas partes ldeais
dos interditos...

Em suma, ndo 86 os interditos
como 08 pProprios condéminos
tiveram o8 scus direitos mal-
feridos: ns primeivos foram ma-
nifestamente iesados e os segun-
dos prejudicados. .

Os apelos siio providos para,
reformada a senfenca, cassar G
alvard cuja cdpiq se esncontra
a I, 58, hem como ynular todos
08 atos suhsequentes, podendo
o seloso dr, Curador, euja aféda-
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¢io neste processo é digna de
encomios, tomar outras provi-
déncias que entender cabiveis,
em decorréacia desta deeisio;
Se o Curador dos incupazes,
cula dedicaciio que se exige de
sua fungio merece ser melhor
aferida, hoaver por bem reno-
var o pedido, que o fagca em
outro processo, em estrita obe-
diéncia aos preceitos legais.

Para esse fim e com essas
observacbes ¢ dado provimento
208 recursos.”

‘2, — O extraorndinario fol in-
terposto pelo adquirente, com em-
paro na alinea “a’” do texito cons-
titucional. Alega ofensa aos ar-
tigos 240 e 232, §§ 19 e 29 do Co-
digo de Processo Civil (porque o
Curador fora intimado da senten-
ca que deferira g expedicio do
alvari e deizare decorrer in albis
0 prazo de recurso, sendc, pois,
intempestiva a sua apelacho), ao
art. 153, § 3¥ ¢ 22 ga Consiitui¢ao
Federal (porque a vendg foi ato
juridico perfeito, de que adveio
direito de propriedade, ato anula-
vel somente por via de acio pro-
pria); e ao art. 460 do Codige de
Processo Civil (porque impugnada
a forma da vendas, nao podia o
acorddo reformar a decisdo que
deferira o pedido de venda’.

3. — O recurso fol admitido
com fundamento em viclacho do
art. 460 do Cédigo de Processo
Civil,

Houve agravd do recorrezle,
quanto & parte do despacho gue
entendeu incabivel o recurso
guanto a quesides que suscitura.
Mandel apensar o agravo, porque
inecabivel, nos termes da Sinu-
1a 528.

Processado o extraordindrio, a
Procuradoria Geral da Rer.ubhca
se manifesta pelo ndo cobheci-
mento.

E o relatoério.

vOTO

O Sr. Minlstry Redrigues Aick-
min (Relator): — 4. — A primei-

ra questdo posia no recurso diz
com g Intempestividade do apelo
do Ministério Plibiico. Pretende-
se gue teria ele iido ciéncia da
sehtenc¢a anteriormenve, ou dela
teria ciéncia quando assinou a
escritura.

Mas, & parte a consideragiio de
que, de qualquer forma, tempesii-
vo seria o recurso dos comunhei-
ros, 0 certo é que nio consta inti-
macao da sentenca ao Dr. Cura-
dor Geral da Comacca. O fato de
ter ele comparecido & lavratura
da escritury também rds signifi-
ca, ochviamente, conhecimento dos
termos da sentenca, conhecimern-
to que o ievom a recorrer em wvista
do prejuizo que dela decorreria
a0s incapazes.

Essas consideracies, constantes
do acérdio, de forma alguma ne-
gam vigéneia aos invocados arti-
gos 240 (que fixa o dies a guo dos
Prazos) e 242 e, paragrafos dn CoH-
digo de Proesso Civil (que se re-
ferem a0 <lies a gquo Jdos prazos
para recorrer). Aqui, o acordao
entendeu gque nés houve intima-
¢ao dy sentenga antes da ncasido
noticiada pelo Curador Geral e,
com essa consideragio de fato,
evidentemenie, ndo ofendeu aos
textos legais invecados,

5. — Menos proced=z o recurso,
quanto & pretendida ofensg ao di-
reito de propredade e an ato
juridico perfeilo, Se — como se
reconhecen — a scntenca conces-
siva do alvaria, proferida a 11 de
fevereiro, ndo transitara em jul-
gado e estava, portanto, sulcita
a4 reformg, *“o a¢odamento com
que se lavrou a escritura”, “irés
dias depois”, nifio exclui a possibi-
lidade de reforma da decisio no
segundo grai, com 0 consequente
desfazimenve do que, em virtude
da decisao reformeda, se operou.
Nem ha falar em ato juridico
perfeito (pols o alvard fora ex-
pedido em conseqiéncia de deei-
sho de que se inierpusera recur-
s0), nem de ofensa a direito de

 propriedade, (porque o tilulo de
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propriedade do recorrente eslava
eondicionado & concessio de al-
varé que dependix de aprovacio
na segunda instincia).

Reformada a decisdo, que nao
era definitiva, também se desfaz
0. -que, por efeito dela, se operou.

6. — Finalmente, alega-se ofen-
sa a0 art. 460 do Cddigo de Pro-
cesso Civil, porque o recurso im-
pugnarig sotnenfe a forma da
alienacio e o acordio mandou
que o pedido, s¢ fosse o caso, se
renovasse, vindo a apreciar, assim,
novamente, a convaniéncia do ne-
gdclo.

Inteiramente sem rocedéncia a
argiiicfio, inaplicavel ao casc o
dispositivo lexal invocado.

Em se tratando alids, da alie-
nacio de bens de incapazes, tema
ligado & impropriamente chama-
da jurisdicdo voluntaria, ou seia,
# administracio pablica de inte-
resses privados, além da compro-
vacio da legaildade, hé a aprecia-
¢cfio da necess.dade ou convenién-
cia do ato, deixada a critéric do
julgador. Nio é questfio entregue,
portanto, & disponibilidade dog in-
teressgdos mitar 2 aprsciacéo do
Judicidrio a um desses aspectos.
E a regra do art. 1.109 do C5digo
de Processp Civii ndo tem sua
aplicacido restrita ao primeirp grau
de jurisdicho. Consegiientemente,

0 recurso Jjue impugnava a veuda,
considerands-a feits por preco. de-
sajustado da reglidade, impunha
que novamente se pesassem 08
mofivos que & determinaram,
tempos decorridos, para que se
verificasse a vantagem dela. Ma-
xime, diante ds displicente con-
duta do curador desses incapazes.

Acolho, pols, 0 parecer da Pro-
curadoria Geral da Repiblica e
nio conheg¢o do presente recurso.

EXTRATO DA ATA

RE 83.380 — 8P — Relator:
Ministro Rodrigues Alckmin. Re-
corrente: Nelson Real Amadeo
(Advogado e¢m causa propria).
Recorridos: Oswaido dos Sanrtos
e Sebastifio dos Santos (Advogado
Waldo Fazzio Jr.) e Walter Jo-
como Moretfi e outros (Advogado
Jodo Calil Vieira fle Camargo}.

Decis@io: N3ao conhecido. una-

nime.

Presidéneia do Sr. Ministro An-
tonio Neder. Presenites &4 BSessfo
o3 Srs. Ministros Xavier de Ai-
buquerque, Rodrigoes Alekmin,
Cunha Peixo!o e Soares Mufioz.
49 Subprocurador-Gera! do Repli-
bliea, o Dr., Francisco de Assis
Toledo.

Brasilia, 7 de marco de 1978
Antonio Carlos de Azevedo Braga,
Secretério.

-_—_-—Q—_—_—
RECURSO EXTRAORDINARIO N* 83.799 — RS
(Segzunda Turma)
Relator: O 8r. Ministro Leitdo de Abreu.
Recorrente: Instituto Naecional de Previdéncia Social.
Recorrido: José de Calazans Roque.

Previdéncia Social. Aposentadoria de segurado, concedida apds
a vigéncia da Lei 3 807, de 1960, anforiza sua revisio, mesmo
apoés cinco anos, nos termos do artigo 28 da citada lei.
Recurso extraordinario conhecido e provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos
estes autos, acordam os Ministros
da Segunda Turma do Supremo
Tribunal Federal, na conformida-
de com a ata de julgamentos e

notas taguigriaficas, em conhecer
do recurso e lhe dar provimento,
unanimemente,

Brasilia, 11 de novembro de

1977. — Djaci Faleio, Presidente.
— Leitio de Abreu, Relator.
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RELATORIO

¢ Sr. Ministro Leitio de Abreun
— 1. Ao acorddo recorridoe fol
aposta g seguinte ementa:
“Previdénciag Social.
Aposentadoria por imvalidez.
Nio é de manter-se o ato do
INPS que suspendeu os efeitos
de aposentadoria concedida, ha-
via mais de oito anos, sob ale-
gacdo de desrespeito, & época,
208 artigos 27 e 28 da L O.P.S.
Se & certo que, em principio,
nio ha direito adguirido contra
a lel, e que a Administracio
pode anular os seus atos prati-
eados com infracio a dispositi-
vos legals, nio menos exato é
que . a atividade administrativa
possul, em seu favor, uma pre-
suncac de legitimidade, e cada
ato do Poder Publico, oriundo
de autoridade competente, ha
de ter-se como vilido, perante
‘o8 cidaddos, maxime quando,
por estes aceito, produza conse-
guéncia de direito, em prol dos
mesmos, de forma pacifica, ite-
rativamente, no decurso de mui-
tos anos, com Iinquestionavel
aparénela de regularidade.
Recursos desprovidos” (f. 40).
2. Em extraordinirio, alega o
recorrente: 1) pela alinea a, ne-
gativa de vigéncia aos arts. 27 e
28 da LOPS, bem como a0 § 32 do
art. 5% e art. 69, do mesmo di-
ploma legal; 2) pela alinea d,

coirtrariedade &4 Sumula 473 do

Supremo Tribunal Federal e dis-
sidio com acérddo, também desta
Corte, cuja ementa transcreve.

3. Negado seguimento ao recur-
50, subiram 08 autos em razi, de

provimento de agravo, opinando,
entfio, a douta Procuradoria Geral

da Repiblica pelo conhecimento
e provimento do apelo.

£ o relatorio.
vOTO

O Sr. Ministro Leitao de Abrew
(Relator): Firmou-se a jurispru-
déncia destg Corte ho sentido de
que a aposentadoria de segurado
da previdéncia social, concedida
apos a vigéncia da Lei 3.807, de
1960, ¢é suscetivel de revisio, mes-
mo apds ¢inco anos, nos termos do
artigo 28 desse diploma legal.
Diante disso, como se trata, no
caso, de aposentadoria verificada
depois de entrar em vigor o alu-
dido diploma legal, caracterizada
se acha, de acordo com a inter-
pretagio dada, por esta Corie, ao
citado preceito legal, a vulnera-
Ao deste pelo acordao recorrido.
Nessas condigdes, conheco do re-
curso e lhe dou provimento, para
cassar a seguranca.

EXTRATO DA ATA

RE 83.799 — RS — Relator: Mi-
nistro Leitio de Abreu. Recor-
rente: Instituto Naclonal de Pre-
vidéncia Socigl (Advogados: Ma-
rio Cezar Ribeiro e Iguatemi de
Castro Filho). Recorrido: José de
Calazans Roque (Lucinda Maria
Pereira).

Decisio: Conhecido e provido
nos termos do voto do Ministro
Relator. Unfnime.

Presidéncia do Sr. Ministro
Diaci Faledo. — Presentes 4 Ses-
880 o8 Senhores Ministros Xavier
de Albuquerque e Leitfo de Abreu.
Ausentes, justificadamente, os Se-
nhores Ministros Cordeirc Guerra
e Moreira Alves. 19 Subprocura-
dor-Geral da Repiiblica, o Doutor
Joaquim Justino Ribeiro.

Bragilla, 11 de novembro de
1977. — Hélio Francisco Margues,
Secretario.
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RECURSO EXTRAORDINARIO N¢ 84 543 — SP
(Tribunal Pleno)

Relator: O Sr. Ministro Moreira Alves.

Recorrentes: Guido Salvadori e Outro.
Municipal de S&o0 José do Rio Pardo.

—  Recorrids: Prefeitura

— Coniribuicdn de melhoria Ofende o Qisposto no art 82 de
Codigo Tributirio Nacional, lel que institul contribul¢iio de
melhoria em virtude de obras ji iniciadas on conecluidas.
Inconstitucionalidade da Lei 839, de 17 de setembro de 1973
do municipio de Sio José do Rio Pardo (SP).

Recurso cxtraordinirio conhecido e provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos
estes autos, acordgm os Ministros
do Supremo Tribunal Federal, em
Sessio Plenéria, na conformidade
da ata do julgamento e das notas
taquigraficas, por maloria de vo-
tos, conhecer e dar provimento ao
recurso, para declarar a inconsti-
tuelonalidade da Lei 839, de 17 de
setembro de 1973, do Municipio de
8&o José do Rio Pardo.

Brasilia, 03 de mar¢o de 1977. —
Thompson Flores, Presidente., —
Moreira Alves, Relator.

RELATORIO

© Sr. Ministro Moreira Alves —
O relatério da sentenca de pri-
meiro grau assim resume os fun-
damentos com que foi impetrado
o mandado de seguranga:

“Guido Salvadori e Hilario
Salvadorl, qualificados a f. 14,
impetraram o presente Mandado
de seguranca contra ato do
8r, Prefeito Municipal de Si&o
José do Rio Pardo, dizendo, em
resumo que desejam anular lan-
¢amento e cobranca de Contri-
buicio de Melhoria originada
de ato ilegal do inpetrado, que

s baseou numa lel municipal,
839, de 17 de setembro de 1973,
a qual autorizou a cobranca de
contribui¢do de melhoria rela-
tiva as obras de pavimentacfo
astiltica executada pelo Muni-
¢iplo no Balrro Vila Formosa,

nesta cidade, defronte ao 1m6-
vel dos Impetrantes.

Qs Impetrantes impugnaram
a legitimidade da cobranca da
citada contribulcho de methoria
com base em varios motivos.
Primeiramente, disseram que o
edital que se fez publicar para
conhecimento dos intereasados
80 foi posteriormente & reali-
zacfio da obra, violando as exj-
géncias do Decreto-let Federal
195, de 24-02-1967, que regulou
o8 requisitos para a cobranca
do referido tributo.

Afirmaram ainda que a con-
tribuicio de melhoria néo pode-
ria ser exigide nois a lei que a
instituiu complementando a
Constituicho Federal necessitava
de regulamentacio, até hoje nfio
expedida. O art., 3° do eltado
Decreto-leli 195-87 deixa bem
claro ser necessdria umsa regu-
lamentagio para sug exeguibili-
dade. Esse decreto tornou-se
obrigatério portanto. E até ago-
ra nio foi promulgado.

Demals disso, 0 Fisco Muniel-
cipal usou de um critério erra-
do e ilegal, qual seja o eritério
do custo, quando a legislagio
adota o critério do benefieio.

Nem se pretenda que o Decre-
to-lei 195/687 tenha ficaido revo-
‘gado pela Constituicho de 1969,
pois é com ela perfeitamente
compativel” (fls. 62-63).

Concedida a seguranca, fol easn
decisfio reformada em segunda
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instancia por acordio do seguinte
teor: )

“Trata-se de mandado de se-
guranca através do qual os ape-
lados visam anular lancamen-
to de cobranca de contribuigio
de melhoria, a execucéio de cal-

, samento.

A r. sentenca concedeu a se-
guranca.

+ O digno prolator considera
gque o Decreto-lei 195/87 con-
tinua em vigéncia, mas que, no
entanto, é Inexeqiiivel porque
necessita de regulamento para
ser aplicado.

Nio fol correta a conclusio
da sentenc¢a; na nota n?¢ 270,
" de seu trabalho “Sistema Tri-
butario da Constituigio de
1969’ Bernardo Ribeiro de Mo-
- raes diz “Em 24 de fevereiro de
1967 ¢ promulgado o Decreto-
lei 195, que dispde sobre a co-
branca de melhoria em todo
pais (embora nio sendo Ilei
complementar). Ao fzzé-lo pro-
_ cura alterar o Cédigo Tributé-
rio Nacional erigindo a valori-
zagdo imobilidria em critério
basico para a cobranca do {ri-
buto (art. 39). Tal fato veio
dificultar 5 utilizaco da con-
" tribulcio de melhoria” (p. 240,
" ed. RT).

Ora, se nao houve a regula-
mentacio, certo é que o artigo
3% do Decreto-lei referido j&
dispunhz que tinha per escopo
fazer face ao custo das obras
pfiblicas, enquanto no art. 4°
08 elementos gque deveriam
constar do edital a ser publica-
do,

Acrescente-se que o Muniel-
pio de Sao José do Rio Pardo
primeiramente dispunha /o de-
creto 619/70 sobre as disposicoes
quanto contribuicdes de melbo-
ria; e, posteriormente, foi ele
inserido no Cédigo Tributario
Municipal, nos artigzos 101 e
seguintes (fls. 40-50). Vilida

“aqui a licho do prof. Geraldo

Ataliba, Invocado nas informa-
¢oes,

Ademais, na contribuiciio de
melhoria esta presente a idéla
de contrapresfacao, representa-
da pela valorizacdo do imdvel;
ecomo bem consigna Manoel
Lourengo dos BSantos, no seu
Direito  Tributdrio; “Tem-se
feito pouco uso da contribuigéio
de melhoria, principalmente no
setor das financas municipais.
Em sua complexidade técnica
preferem os municipios as taxas
de servigos, tais como as de pa-
vimentacio ou calcamento pode
ser utilizada” (f. 70 — Ed.
Fundacio Getilio Vargas).

No caso, 05 impetrantes fo-
ram beneficiados pela obra;
caber-lhe-ia © pagamento do
cobrado.

Isto posto

Acordam, em sessio da Pri-
meira Camara do Primeiro Tri-
bunal de Algada Civil, dar pro-
vimento aos recursos para de-
negar a seguranca, ficando cas-
sada @& medida liminar, votagio
unénime” (fls. 95-98).

Houve declaracio de voto ven-
cedor, em que, na parte final, se
examinou a legislacio municipal
em causa, um dos aspectos em
que se fundara 0 mandado de se-
guranga:

_“Cumpre examinar a Iegisla-
¢io municipal.

A matéria estd prevista no
Cédigo ‘Tributdrio Municipal
(Lei 786, de 3-12-1971, arf. 101
e seguinfe —) e na lei especi-
fica de obra (839, de 17-9-1973).

De inicio 0s lancamentos nao
observaram o©Os requisitos neces-
sarios, isto é, os editais foram
publicados com irregularidade,

. mas, o Chefe do Executivo
Municipal anulou os atos ante-
riores, determinando novas pro-
vidéneias.

Nada impedia a invalidacdo
‘por ato da prépria autoridade,
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pois se tratava de ato vinculade
(art. 142, paragrafo \nico e ar-
tigo 148 ltem IX do Cddigo Tri-
butario Nacional).

Publicados outros editais, os
impetrantes recorreram admi-
nistrativamente, porque a obra
Ji estava executada, nio sendo
atendidos.

O3 confrlbuintes se apegaram
apehas ac aspecto formal, nao
impugnando ¢ gquantum exigi-
do e nem a valorizagio decor-
rente da obra piblica.

N&o houve qualquer prejuizo.

Demonstrou-se no “2° Encon-
tro Nacional de Procuradores
Municipals”, que a publicagio
prévia do edifal é “conditio sine

_qua non’ para cobranca do tri-
buto e nfio para realizacfio da
obra” (v. *“Consideragbes em
torno da contribuicho de me-
ihoria”, trabalho do Procurador
Heron Arzua, de Curitiba).

Em caso idéntico da Prefei-
tura de Dourados, os Professc-
~re8 Hely Lopes Meirelles e José
‘Afonso da Silva oplnaram no
mesmo sentido, isto é, nada im-

pedia a revisio dos lancamen-

tos pars 0 flm de adequé-los
s exigénelas da lei.

R, concluiram: “A Prefeitura
devers langar corretamente a
contribuicao de melhoria. Para
isso, a primeira providéncia a
tomar consiste em declarar
nulos, em despacho fundamen-
tado, todos os atos do lanca-
mento, desde o procedimento
preparatério, inchiindo-se os
editals publicados, os registros
do lancamento, ag notificacies

. JA feitas e tudo o mais &ubse-
glientemente, efetuari outro
langamento, a comecar também
do procedimento preparatério,
publicando-se novos editais e
outros atos que a lei exija”.

Apreciando os requisitos dos
editals (art. 5° n® III do Do-
creto-lel federal 195/67) esclare-
ceram: “No caso, 0 orgamento

devera4 abranger o custo fotal
dag obrss, que foram integral-
mente executadas (“Contribui~
¢io de Melhoria”, parecer de 29
de julho de 1970 —~ R.D.P.
16/362-375).

Nada mais se¢! alegou nha pre-
sente fase.

Pelos motivos acima, dou pro-
vimento aos recursos, acompa-
nhando o eminente Julz Rela-
tor” (fls. 100-102).

Interposto recurso extraordini-
rio fol ele admitido com o seguin-
te despacho:

Trata-se de mandado de se-

guranc¢a, através do qusl o8 im-
 petrantes visam a anular lanca-

“mento ‘de cobranga de contri-

buicio de melhoria: a execugio

de calcamento.

A seguranga fol concedida em
primeira instncla e denegada
em segunda (fls. 95-102).-

Inconformados, os vencidos
interpuseram recurso exiraordi-
nirio, com fundamento no ar-
tigo 119, I, letras “a” e “d” da
Gonstltulca.o Federal, alegando
que O ven. acérdio recorrido
violou os artigos 82 do Cédigo
Tributirio Naclonal, 5% e 62 do
Decreto-lel 195/687 e 153, § 39 da

© Constituicfio Tederal e 8% da
Lel de Introducic ao Codigo Ci-
vil e Inculeou orlentacéio que di-
verge da firmada pelo Colendo
Supremo Tribunal Federal.

O recurso, regularmente pro-
cessado, ndo foli impugnado.

A Egrégia Procuradoria-Geral
da Justica opina pelo deferi-
mento do reeurso.

Ressalte-se, de iniclo, que a
interpretagao dada, pelo ven.
gacérddo recorrido aos preceitos
legais aplicivels & espécie, pode
ser considerada razoavel (Sa-
mula 400). .

Entretanto, os Recorrentes
demonstraram que, no caso, héa
“divergénceia de 1nterpretag§o”
(f. 106 e seguintes) ..
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Impde-se, pols, que sobre a
matéria, de tio alta relevénvia,
seja instaurada g instincia ex-
traordiniria.

Por estes motivos, defiro o
processamento do recurso’™ (fo-
Thas 125-126).

A fls. 143-144, assim se mani-
festou a Procuradoria-Geral da
Reptblica, em parecer do Doutor
Moacir Anténio Machado da Sil-
va:

“0 v. acorddao de fls. 95-102
julgou legitima a exigéncia de
contribuicio de melhoria, pela
realizacio de obra de calgamen-
to, fundado em gue a institui-
¢do e cobranga do tributo esta
gpenas submetida ao art, 18, If,
da, Constituicio, aos aris. 8l e
82 do Cédigo Tributario Nacio-
nal e ao Decreto-lei 195/67, ndo
requerendo lei especifica regu-
lamentadora.

Neste recurso extraordinario,
que se vale do disposto no artl-
go 119, III, letras a e &, da
Constituicio Federal, sustentara
os recorrentes violacio dos ar-
tigos 59 e 69 do Decreto-lei
195/67, art. 82 do Coédigo Tri-
butario Nacional, art. 6 da Lei
de Introducio ao Cddigo Civil
€ a0 art. 153, § 39, da Caria
Magna, bem como divergéncia
com julgados destg Suprema
Corte (RE 72.57i, RTJ 66/801;
RE 74.467, RTJY 63/829) .

A Constitui¢do Pederal, texto
de 1969, nic repetiu o art, 19,
§ 39, na redagéio de 1967, que
previa lel fixando os ecritérios,
‘08 limites e a forma de cobran-
¢a de contribuicdo de melhoria.

As regras dos arts. 81 e 82 do
Cbodigo Tributaric Nacional e o
Decreto-lei 195/87, porém, de-
vem ser observados pelos Muni-
cipios, porque tém o caraier de
normas gerais de direito tribu-
tario, previstas no art. 18, § 19,
da Constituigio Federal.

Ocorre, porém, que a Lei
municipal 839, de 1973, que ins-

tituiu g contribuicio de melho-
ria, foi langcada em fase poste-
rior & execuglio da obra.

No julgamento do RE T4.467
(RTJ 63/3829) o Egrégio Plena-
rio do Supremo Tribunal Fe-
deral considerou inconstitucio-
nal 5 Lei 1.340, de 7-11-69, do
Munieipio de Cag¢apava, que ins-
tituira contribuicac de melho-
ria correspondente a obras con-

c¢luidas anteriormente.

Pelo conhecimento e provi-
mento.”

B o relatério.
VOTO

QO Sr. Ministro Moreira Alves
(Relator): — Ao prestar informa-
Goes, & fls. 30 e segs., a recorrida
nao nega que a Lei municipal 839,
de 17 de setembro de 1973, que
autorizou a cobranga da contri-
buicéo de melhoria em causa, o
fez com relaglio a cobras j& con-
cluidas,

Este Tribunal, por seu plenério,

20 julgar, em 6-9-72, 0 RE 74.467
(RTJ 63/829 e segs.) — acordéo

trazido a confronto pelos recor-

rentes — decidiu que era incons-
titucional a “lel de Cacapava,
1.340, de 7-11-69, que refroativa-
mente mandou cobrar, como taxas
de pavimentacfio e assentamento
de gulas, a contribuicio de me-
lhoria correspondente a obras ini-
ciadas ou concluidas nos exerci-
cios de 1967 a 1969”. O fundamen-
to dessa decisfo fol o de que, tra-
tando-se, em verdade, de contri-
buicdo de melhoria, esta nao po-
deria ser instituida por lei muni-
cipal posterior ao inicio ou con-
clusio das obras, tendo em vista
que
“. .., na contribuigao de me-
lhoria, é assegurado aos interes-
sados prazo nio inferior a trin-
ta dias, parg impugnarem o or-
camento do custo da obra ¢ os
demals elementos referidos pela
lei, de modo a fixar-se a exata
quantia devida pelo contribuin-
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_te, como determina o Cédigo
Tributério Naclonal (art. 82)”.

Com efelto, quer o art. 82 do
Codigo Tributario Nacional duer
o art. 5° do Decreto-lei 195/67,
ambos exigem que haja a publi-
cacio prévia de memorial deseriti-
vo do. projeto da obra e do orga-
mento do seu custo, para efeilo
de impugnacio pelos Interessados.
Ora. i1sso s6 pode ser feito antes
do inicio da obra, e néo a poste-
riori, como necessariamente suce-
de quando a lel que instituiu a
contribui¢io em causa foi promul-
gada apds a conclusio da mesma.

Assim sendo, nio houve g obser-
vincia das normas gerais de di-
relto tributério (art. 18, § 1°, da
Emenda Constitucional n® 1/69),
rasdo porque conheco do presen-
te recurso e lhe dou provimento,
para conceder a seguranca, tendo
em vista a Inconstitucionalidade
da Lel 839, de 17 de setembro de
1973, do munieipio de S&n José
do Rio Pardo (SP).

EXTRATO DA ATA

RE 84.543 — SP — Relator: Mi-
nistro Moreira Alves. Recorrentes:
Guido Salvadorl e outro (Advoga-
dos: Jayme Vita Roso e cutros).
Reco:_'rida: Prefeitura Municipal
de Béo José do Rio Pardo (Advo-
gado: José Eduardo Bastos).

Decisfio: Pediu vista o Ministro
Bilae Pinto, apds o voto do He-
lator que conhecla e dava provi-
mento ao recurso para declarar a
inconstituclonalidade da Lei nua-
mere 839, de 17 de 'setembro de
19'13, do Municipio de SSo José do
Rio Pardo. Ausente, justificada-
mente, 0 Ministro Cordeiro Guer. -

ra).

Presidéncia do Sr. Minlstro
Djact FalcAo. Presentes & Bessio
os Srs. Ministros Eloy da Rocha,
Thompson Flores, Bilac Pinto,
Antonio Neder, Xgvier cde Albu-
querque, Rodrigues Alckmin, Lei-
tio de Abreu, Moreirg Alves e
Cunha Peixoto. — Aunsente, jus-
tificadamente, o Sr. Ministro Cor-

deiro Guerra. Procurador-Geral
da Repiblica, ¢ Dr. Henrigue Fon-
seca de Aratjo.

Brasilia, 8 de setembro de 1478.
— Alberto Veronese Aguiar, Dire-
tor do Departamento Judicidric.

VOTO (VISTA)

O Sr. Minisiro Bilac Pinto ~ O
Cédigo Tributhrio do Municipio de
Sdao José do Rio Pardo, lei. 788,
de 3 de dezembro de 1971, nos
seus arts. 101-105, regulou a co-
branca da contribuigio de melbo-
ria. No parégrafo unico do ar-
tigo 101 ficou estahglecido: “O
Executivo poderi, em face do in-
teresse da Administragn, optar
pelo tributo previsto neste artigo
ou pela cobrance de taxa prevista
em lef”. Como se verifica, a lei
municipal conferiy competéncia ao
Executivg para fazer g escolha en-
tre ¢ complexo instituto -da con-
tribuicdo de melhoria e a taxa para
a execucdo das obras publicas enu-
meradas no art. 192 do Cédigo
Tributario Municipal, dentre as
quais se inclul a pavimentacéo de
vias phblicas,

A Prefelturg Municipal esme-
rou-se em seguir as regras esta-
belecidas no Decreto-lei Federal
165, de 24-2-87 e na Let Municipal
679, de 8-11-70, publicando 0 ine-
morial descritivo do projeto, ela-
horado Dpela firma Geotécnica
S. A.; a determinagio da parce-
la do custo da obra a ser finan-
ciada pela contribuicfio; a deter-
minac¢ao da zona beneticiade e es-
tabelecendo prazo para a impug-
nacédo pelos interessados, de qual-
quer dos elementos publicadns
(Doc. 4 — 1. 19).

No pedido de seguran¢a. o re-
corrente argiilu, ao lado de funda-
mentos menores, dois principais:

1°) que a contribuiciio de me-
lhoria nfo poderia ser cobrada
por néo ter sido regulamentado
o Decreto-lel Federal 185, de 24
de fevereiro de 1567;

29) que a lel munieipal previa
o lancamento dg . contribui¢do
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de melhoria por obras jA exe-
cutadas;

Os dois argumentog fundamen-
tais do writ sio improcedentes.
Quanto ao primeiro, nie poderi
ser considerado, pelos motivos por
mim expostos ho voto proferido
no RE. 77,176 — SP:

“0O Decreto-lei Federal 195, de
24 de fevereiro de 1967, que dis-
poe sobre a “Coniribuicio de
Melhoria”, determinou no seu
art. 3° que o cdleulo do tribu-
to seria feito através de indices
cadastrals a2 serem fixados em
regulamento a ser baixado den-
tro de noventa dias (art. 20).

Até agora nfo fol baixado esse
regulamento. A questfo juridice
que vem colocada po recurso é
a de se saber se na auséneia
dessa regulamensacao ficam os
municipios impedidos de exer-
cer 5 competéneia tributaria que
Thes é atribuida pelo art. 18,
IO, da Emendy Constitucional
n? 1, de 19689. O ilustre Minis-
tro Aliomar Baleeirn, no seu
“Direite Tributario Bragileiro”
(Forense, T° ed., p. 331), a vro-
poésito do tema que aqui se dis-
cute, escreve: O art, 3° desse
Decreto-lel 195, deixa claro que
ele disciplina a aplicacho daque-
le tributo pela Unido, Fstados

Distrito Federal e Municfpios.

Parece, entretanto, inadimis-
sivel que o processo administra-
tivo “venha a ser regulamenta-
do por decreto federal” (arti-
go 69), simples ato do Poder
Executivo, inapto o estabelecer
normas para Estades e Muni-
cipios.

O regulamento federal nodera
reger o processo sdministrativo
guando a obra for iniciative e
responsabllidade da Unido e s6
desta.

A segunda argiiicio, por igual,
nio tem relevo malor. Essa cir-
cunstincia temporal é despicien-
da, desde gue foi publicado o edi-
tal acima referido, com os elemen-

tos a que se refere o Decreto-lei
195, de 1967. Além disso, funda-se
a objecdo no falso pressuposto de
que, apesar de prevista na legis-
laco fiseal do municipio a con-
tribuigio de melhoria, cada spli-
cacio especifica do instituio de-
pende de uma novg lei, O proces-
S0 de execucdio da lel. em cada
caso concreto, ¢ de natureza pu-
ramente administrativa.

E como argumento final, devo
recordar gque o Cddigo Tributario
do Municipio (art. 101) outorgou
4 administracio 9 direito de
opcdo, em caso de pavimentacio
de vig pablica, entre a conftribui-
cio de melhoria e a taxa. O tri-
buto contra o qual foi impetrado
o writ, tem sua legitimidade asse-
gurada, ainda que nem todas as
formalidades da confribulcio de
melhoria tenham sido observadas,
por isso dque como taxa de calca-
mento poderia ser ele cobrado.
Alids, g tradicfio fiseal brasileira
sempre fol a da cobranca da taxa
de calcamento, mediarnte critérios,
meais ou menos uniformes, nas
nossas cidadeg do interior.

Pelo exposto, conheco do recur-
so pela letrg d, mas lhe nego pro-
vimento.

EXTRATO DA ATA

RE 84.543 — SP -— Relator: Mi-
nistro Moreira Alves. Rerorrentes:
Guido Salvadori e outro (Advo-
gados: Jayme Vita Roso e outros).
Recorrida: Prefeitura Municipal
de Sao José do Rio Pardo (Advo-
gado: José Eduardo Bastos).

DecisAo: Pedin vista o Minis-
tro Rodrigues Alckmin, apds os
votos do Ministro Relator cocnhe-
cendo e dando provimento, e do
Ministro Bilae Pinto conhecendo
e negando provimento.

Presidéncia do Sr. Ministro
Djacl Faleio. Presentes & Sessfio
os Srs. Ministros Eloy da Rocha,
Thompson Flores, Bilae Pinto, An-
tonio Neder, Xavier de Albuguer-
que, Rodrigues Alckmin, Leitio de
Abreu, Cordeiro Guerra, Moreira
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“Alves ¢ Cunha Peixoto. Procura-
dor-Geral da Repiblica, o Dr.
‘Henrique Fonsecg de Aratjo.

Brasilia, 7 de outubro de 1976.
— Alberto Veronese Aguniar, Dire-
tor do Departamenio Judiciario.

VOTO (VISTA)

0 Sr. Minisiro Rodrigues Alck-
min: -- Discute-se, nestes autos,
a legitimidade de wma contribui-
¢#o de melhoria cobrada pela Pre-
feitura Municipal de SAo José do
Rio Pardo (SP). Entende o emi-
nente Relator, Ministro Moreira
Alves, que a Lel Municipal 839, de
17 de setembro de 1973, que auto-
rizou & cobranca da contribuicio
de melhoria em c¢ausa, é inconsti-
tucional, pois o fez com relacho a
obras j4 concluides. E neste sen-
tido, o precedente do RE 74.467
(ETY 63/829),

J4& o emtnhente Minigtro Bilac
Pinto considera gque, no caso, a
falta de regulamentacio do De-
creto-lel federal 195/67 ndo obsta
A exigéncia do tributo. E ainda,
que existe, no Municipio, lei an-
terior, que previa a exigéncia da
contribuigio; assim, a aplicacdo
especitica do Instituto ao caso nfo
reclamava outra lel, sendo despi-
clenda a circunstiucia de ser pu-
blicado o edital depois de execuia-
das as obras. E conto taxa de cal-
camento poderia ser cobrado o
tributo,

_-Assim resumida a espécie, passo
a proferir voto.

Onus sobre a mais-valia imobi-
lifria resultante de obra pihblica,
estabelece g Constituicio Federal,
art. 18, IT, a competéacla imposi-
tiva também dos Municipios Pars
que instituam contribuiciio de me-
Thoria, tendo como limite total a
despesa reallzada ¢ como limite
individual o acréscimo de valor
que da obra resultar para cada
. Imével beneficiado.

O Decreto-lel 195/87 dispds so-
~ bre a contribuigio de melhoria,
. estabelecendo, também, o procedi-

‘mento necessiric parz a cobrsn-

ca.

A regulamentacio que previu,
como bem observou o Mesire
Allomar Bgleeiro, ndo se estende
& Orbita municipal (Direito Tribu-
{ério Brasileiro, 8* ed. p. 339).

Note-se, como dado essencial &
solucio do problema, que o fato
gerador da contribuicdo de me-
thoria, para reproduzir palavras
de Baleeiro, “é a valorizucio efe-
tiva do imével, de que sejaz pro-
prietdrio, ou enfiteuta, o coatri-
buinte, por decorréncia de wuma
das obras piblicas arroladas pelo
Decreto-lel 195, de 1967,

No caso, o Cidigo Tributario do
Municipio previu a contribuicéo
de melhoria, com & expressa men-
¢io do fato gerador e das obras
que autorizariam a exigéncia do
tributo. Parece assim que, vigen-
te a lei tributdria e ocorrido na
sua. vigéncia o fato gerador con-
gistente na mais-valia decorrente
de obrg publica, o procedimento
para gue se possa lancar, de fu-
turo, 0 quantum exigivel da con-
tribui¢do, nio egcing a2 exigénceia
do tributo pelo fato de ser poste-
rior a0 término da obra. Afinal,
o fim visado pelo procedimento
pode ser alcancads mesmo gue se
inicie, ele, depois de finda a obra.
Mas — friso — desde que a lel
tributdria municipal crie ¢ tribu-
to Incidente sobre a mais-valia
rfs‘lizltante de obra phblica enun-
clada.

A egpéeie, porém, é diversa.
Aqul, o Cédigo Tributario Muniei-
pal nao criou, Aead= logo, contri-
buicho de melhoria sobre a valo-
rizacio de imével resultante de
pavimenta¢io. Ao dispor sobre
els, disse:

“0 Executivo poderd, em face
de Inferesse da Administracin,
optar pelo tributo previsto neste
artigo (contribuicao de melho-
ria) ou pela cobranca de {2xa
prevista em lel”,

E adianfe;
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“a contribuicio serdi devida
nos termos de lei especifica, nio
poderé exceder o cugto da obra
que lhe der causa e tera como
limite individual o acréscimo de
valor obtido pelo imodvel”.

Vale dizer: apesar de o CTM
de 1971 ja prever a contribuicéc
de melhoria (com a alternativa
de cobranca de taxa “orevista em
lei”), ainda assim reclamou <“lel
especifica” para estabelecer o dé-
bito pela contribuicio (art. 103).

No caso dos autos, ja vigente o
CTM, a lei Mumcipal 839, de se-
tembro de 1973, estab913wu “eori-
tério especial para cobranca da
contribuicio de melhoria relativa
as obras de pawmnntaqao asfalti-
ca de acesso a Nestld™, obras que
ja tinham sido reallzadas. Feitos
08 lancamentos, foram eles cance-
lados pelo Decreto 887, de dezem-
bro de 1973, porque nio tinham
sido publicados “alguns dos -ele-
mentog a que se refere o Decreto
619, de 6 de novembro de 1970".
Esses elementos, a que se referem
o Decreto-lei 195/67 e o Decreto
Municipal 619 foram publicados
em edital de 16 de dezembro de
1973. E a seguir foram feitos os
lancamentos.

O argumento de gue era ineca-
bivel a cobranga de contribuigio
de melhoria porque nio regula-
mentado o Decveto-lei 195/67,
como visto, improcede. -

Mas, na verdnde, diante das
disposicdes do direito municipal,
nao havia lel impondo o pagamen-
to de contribuicdv de melhoria,
quando execuiadsas as obras. Ha-
via CTM, que admitin a opcéo
entre coobrar a contribuicio om
cobrar taxa; e que reclamou lei
especifica & fim de cobrar-se a
contribuicdo Je melhoria — lel
que sobrevelo A obra realizada. O
86 CTM, portanio, era insuficien-
te para dar nascimento 4 obriga-
céo tributéria, porgue estabeleceu
umsa opecie entre a cobranga da
contribuicio e melhoria e a de
taxa. E para 5 cobran¢a de con-

tribuicio de methoria, reclardouw
lei especifica. Considero, assim,
que, Se 8 opcAo pela taxa dispen-
saria lel especizl, 0 mesmo nio
acontecia com g contribuicie. E
esta, surgida com a edicio de Jei
especifica ulterior 3 realizaciio das
obras, néo deve ser admitida,
como no precedente invocado. Era.
de mister gue a lei existisse ao
tempo do fato gerador. Nio, que
fosse simplesmente prevista, como
alternativa, no CTM. Esta simples
previsio nao fazia nascer, ao tem-

pPo em que realizadas as obma, a

obrigacdo iribubaria.

Indaga-se, entio, se nic cabe
mantida a cobranca, a titulo’ r3e
taxa de calgamento

Mas a exigéncia dessg taxs de-
penderi de té-la criado lel muni-
cipal, e de ser exigida nos termos
desta. Nio & :e admitir legitima
a exigéneia du contribuicio, péla
possibilidade de ser exigida faxa.

Com a maxima vomia ao voto do
eminente Ministro Bilac Pinto,
acompanho o voto do eminente
Ministro Moreira Alves. Conhégo
do recurso e¢ ihe dom provimento,

tendo como inconstitucional o Lei

839, de 17-9-1978, de S#o José do
Rio Pardo (SP), que criou a aoxi-
gibilidade de contribmicio de nie-
Ihorta depois d= realizada a obra
pilblica.

VOTO

O Sr. Ministro Thompson Flo-
res: (Presidentz) — Data venia
do eminente Ministro Bilac Pinto,
acompanho o eminenic Relator;
conhecendo do recurso e lhe dan--
do provimento.

EXTRATO DA ATA

RE 84.543 — SP — Relator: Mi-.
nistro Moreira Alves. Reacorren-
tes: Guido Salvadori e outro (Ad-
vogados: Jayms Vita Roso e ou-
tros). Recorrida: Prefeiturza Muni-
clpal de S@o José do Rio Pardo
(Advogado: José Eduardo Bastes).

Deciséio: Conherido e provido;
para declarar a inconstitucioiia-.
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Jlidade dg Lel n® 839, de 17 de se-
tembro de 1973, do Municiplo de
8&o José do Rio Pards, vencido o
-Ministro Bilac Pinto, que ccnhe-
cla mas negeva provimento a0
recurso. Votou o Presidente.

Presidéncla do Sr. Ministro
Thompson Flores. Presentes 2
Sesafio os Srs. Ministros Floy da
Rocha, Djaci Falcfio, Bilac Pinto,

Antonio Neder, Xavler de. 4lbu-
querque, Rodrigueg Alckmin, Lei-
tdo de Abrzsu, Cordeiro Guerra,
Moreira Alves ¢ Cunhs Peixoto.
Procurador-Geral da Repiiblica, o

Dr. Henrique Fonseca de Ara'u;c.

Brasilla, 3 de margo de 1977.
—- Anténfo Carlos de Azevedn Bra-
ga, Secretario.

—_—
RECURSO EXTRAORDINARIO N° 84,610 — PR
© (Primeira Turma)

Relator: O 8r.

Recorrente: Nasser & Cla. Lida.

IFalidas.

Mims»ro Xavler de Albuquerque.

— Recorrido: Curador de Musas

Concordata. Apelacio interposta contra despache que, sob
pena de decretacio da faléncia, marcou prazo A requerentie para,
depositar em szo a primeira prestm;ao. Seu nio conhecimento,
por incabivel, nio importa negacio de vigéncia aeo art. 515 do.
Codigo de Proeesso Civil. Dissidio jurisprudencial nio compro-
vado. Recurso extraordinirio nio conhecido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Ministros
da Primeira Turma do Supremo
“Tribunal Federal, na conformi-
-dade da ata de julgamento e no-
‘tas tagquigraficas, 4 unanimidade
de votos, ndo conhecer do recurso.

Brasilia, 28 de margo de 1978.
— Antonio Neder — Presidente.
— Xavier de Albuquerque — Re-
lator.

RELATORIO

O 8r. Ministro Xavier de Albu-
guerque: — Tem este teor o acdr-
dio recorrido (fls. 274-275):

“Acorda & 4* Cimara Clvel, do
Tribunal de Justiga, ndo conhe-
cer da apelacdo, preliminar-
mente, em consonfncia com o
parecer do Dr. Procurador da
Justica.

. Como se verifica do relatorio,
a apelante requeren concordata
preventlva. © processo seguia

seus tramites, quando crederes
pediram a decretaciio da falén-
cia, por descumprir a requerente
a disposicio do art. 175 da Lei
de Faléncias. O Dr. Juiz, ado-
tando parecer do Curador de
Massas Falidas, conceden o prazo
de 24 horas, para a requerente
depositar a primeira prestacdo.
sob pena de ser decretada a fa-
léncia. Surgiu, enfio, a apela-
cfio, ora em apreciacio, impug-
nando a interpretacio dada ao
dispositivo invocado, o citado
art. 175. Embora pretenda dis-
cutir, nenhuma a- razio da re-
querente, inda mais quanto ao
recurso que interpds, O despacho
impugnado nio poderia admitir
apelacdo por nio se identificar
com as declsdes que possam so-
frer tal espécie de recurso, Ainda
que se f.rate de processo regldo
por lel 'especial, com previsio
propria dos recursos cablvels, o
despacho em referdncis nio
apresenta conteddo, que possa
fazer vislumbrar o sentido c-.
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nico-juridico do que se entende
por decisdo apelavel. O des-
pacho, de cariter intimatério,
demonstrou gue o reqguerente
nio cumpriu o Wdispositivo do
art. 175, fazendo o Magistrado
exposicio interpretativa. Quando
muito, poderia caber agravo de
instrumento, se houvesse seme-
lhang¢a com a sentenca prevista

no art, 155, 2% parte, com a re- .

Gagdo dada pela Lei 6.014, de
27-XII-73. — Mas, pudesse ser
assim, o instrumento nio seria
conhecido por serddio, interposto
que foi o recurso apds ultrapas-
sado o prazo de cinco dias.

De todo o exposto, o recurso
de apelacdo nio & conhecido, por
incablvel, nos precisos termos do
parecer do ilustre Dr. Procura-
dor da Justica”.

O recurso extraordinario da con-
cordataria diz que foi ferido o art.
513 do Codigo de Processo Civil,
além de apontar dissidio com jul-
gado do Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul.

Nesta insténcia, assim opinou a
Procuradoria Geral da Republica,
em parecer da lavra do Procura-
dor Walter José de Medeiros
(fls. 301-302):

“Inobstante interposto com
apoic nas alineas a e 4 da
norma constitucional permissiva,
0 recurso, parco de fundamenta-
¢30, ndo indica o dispositivo de
lei federal cuja vigéncia teria
sido denegada nem tampouco
oferece a cotejo, com as caute-
laz regimentals pertinentes.
actrdao discrepante da orienta-
¢io sufragada pela v. declsfio
impugnada,.

Custa crer, por outro lado, que
pelo simples fato de ter sido en-
cimada, em seu frontispicio, com
a férmula correntia -— *“vistos
etc” — possa a decisdo de pri-
meire grau, por esse simples fato,

ser qualificada juridicamente de
sentenca.

Sentenca, segundo 0 art. 162,
§ 29 do C6digo de Processo Ci-
vil & tdo-s6 o ato pelo. gual o
Juiz pbe termo ao processo, de-
cldinoo ou nac 0 mérito da causa.

Vé-se, ictu oculi, que, ao invés

" disso, ¢ ilustre magistrado de

primeira instancia, pela decisio

de f. 233, resolveu mero inci-

dente do processo, sem jamais
ter posto fim a causa.

Bastaria isto para se concluir
pela nenhuma viabilidade do
apelc em tela.

Pelo nip conhecimento”.
£ o relatério.

VOTO

0 Sr. Ministro Xavier de Albu-
quergue (Relator): — Os préprios
fundamentos do acorddo recorrido
evidenciam ndo haver ele negado
vigéncia ao art. 513 do Cddigo de
Processo Civil. No siléncio da Lei
de Faléncias sobre ¢ recurso cabi-
vel na hipb6tese, teve em conta —
parecendo-me que o fez muito
acertadamente — o que nela se
dispde sobre a sentenca que julga
cumprida a concordata, que & sus-
cetivel de apelacio dos interes-
sados, e sobre aquela que a julga
niao cumprida, impughavel por
agravo de Instrumente do concor-
datario.

O dissidio jurisprudencial nio
estd comprovade. O aresto-padrao
nic versonl a hipbtese dos autos,
limitando-se a dizer que se tem por
sentenca o ato de julgamento, quer
administrativo, judicial, ou arbi-
tral, que decide uma questio.

Nio conheco do recurso.
EXTRATO DA ATA

RE 84.610-7 — PR — Rel., Min.
Xavier de Albuquergue. Recte.:
Nasser & Cia. Ltda. {(Adv.: Jodo
de Barros Filho). Recdo. Curador
de Massas Falidas.
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.Pecisio: Nio conhecido, u.n.b.-

nlma

Presidéncla do 8r. Ministro An-
tonlo Neder. Presentes & Sess8fo o0s
Srs.. Minigtros Xavier de Alhuquer-
que, Rodrigues Alckmin, Curhs

Peixoto e Boares Mufioz. 4° 8ub-
procurador-Geral da Reptbiica, ©
Dr. Franclsco de Assis Toledo,

Brasﬂ.la, 28 de marco .de 1978,
— Antonlo Carfos de Azevedo
Braga, Secretarlo

B
: REUURSO MAORDINARIO No 84.677 — SP
~ {(Primeira Tarma)

Relﬁtor, O 8r. Ministro Antonio Neder

érc;o e Particlpacdes BA.

1. Cédigo dé Processo Civil de 1943, arts. 128, 459, e 460. Jul-
‘ gﬂnento ultra petita. £ desaceitavel.

L

2 me Comerclal. art. 209. O prejuizg causado pelo ven-

dedor a0 comprador é o que se toncretizd no din emt gque o Pri-

meiro deve entregar ao segundo a

dessa regra.

coha. vendlda. Interpretagio

. -3 & excegllo definida no art. 1.092 do Coédigo Civll & inerente
' 'aes: contratos bilaterals. eorokirio '@e sihhlafmai"fn‘n&lonal; disto

Premana como certo que a prestagfe de
relativa da presiacio do cutro ¢ontra

conirdtante & cor-
; nssim, na compra-

‘e-quda, seja civil seja comereinl, = ob!!mio de o veéndedor
ein i a Colsa vendifa é correlata comi a de o comyrador pa-
0 preco nos termos contritades no mesmo contrato; nfo

- tem com
anterlores,

accitar a éxcecio do nfo-ewmprimento de contratos
tsos do questionwndo, para defesa de uni dos con-

tiitantes na demands ¢ém que estoutro contrato é o discutido
"4, Recursg exiraoviindrio conhecido ¢ provide em parte.

" ACORDAC

'ﬂstbs e relatados estes ‘autos de
Recwrsc Bxtraordinario- n° 84.677.
do Estado de 830 Paulo, em que é
recorrente : Companhia Agricola ¢
Indusirisl Cicero Prado e recorrikio
Albert: Benhayon, CesslonArio dos
Pireitos de Casablanca Papéls, Co-
mércio ‘e Participacles 8. A, de-
cide o Supremo Tribunal !'ederal,
por sud Primeira Turms, por malo-
riw de votos; conhecer do reeurso
para lhe’ dar provimento parcial-
ments, de. acordo com  as notas
juntas,

m 15 -de deaembro de 19717,
o filke ' Pinto — Presidente. —
-Anteliio: Neder < Rajatoy |+

RELATORIO

0 Sr. Ministiro Antonio Neder:
I. Companhia Agricola e Indus-
trial Cleero Prado e “Casablanca”
Papéis, Comércio e Participactes
8.A. celebraram contrato escrito
de compra-e-venda mercantil.

Nesse contrato, a primeird fi-
gura como. vendedora, a stgunda
como compradors, e, nele, as par-
tes nfic marcarsm prazo para en-
trega da cofsa negoclada.

.Por i3s0, a compradora notificou
a vendedora para entregar-lhe g
mercadoria dentro do prazo que
marcon. -

& vendedors nio e fex a en-



592 R.T.]. 85

Considerando resolvido por essa
forma o contrato, & compradora
“Casablanca” Papéls, Comércio e
Participacdes S.A.. propbs i ven-
dedora Companhia Agricola e¢ In-
dustrial Cicero Prado, na Justica
de Sdo Paulo, a acio ordinaria de
perdas e danos documentada nes-
tes autos.

A Autora formulou seu pedido
nestes termos (fls. 4-5):

“Até agora, porém, apesar de
ter decorrido o prazo de trinta
dias que lhe fora fixado, ne-
nhuma entrega a suplicada fez
4 suplicante, caracterizando-ze,
pois, o lnadimplemento contra-
tual, razio pela qual vem a su-~
plicante respeitosamente reque-
rer a V. Exa. se digne de deter-
minar a citagdo da suplicada, na
pessoa de seu representante ou
representantes legals, para vir
responder aos termos da pre-
sente ac¢io ordinaria de indeni-
zacdo, em que, com fundamento
nos arts. 121 e 209 segunda
parte, do Coédigo Comercial, bem
como 956 e 1059, caput, do Co-
digo Civll, sera condenada a pa-
gar 4 suplicante indeniza¢io por
perdas e danos,  abrangendo: &}
prejulzos efetivos e lucros ces-
santes, 4 data da constitui¢cio em
mora; b) corregio monetaria da
parcela anterior, de acordo com
os Indices aprovados pelo Con-
selho Nacional de Economia para
0os meses de dezembro de 1964
(época da constituicio em mora)
e aquele em que & suplicante vier
a receber efetivamente o mon-
tante da indenlzacdo. A esse
“gquantum” se acrescerio juros
de mora, 4 taxa de 6%, além de
honorarios de advogado, 4 base
usual de 20% sobre o montante
total da lguidacio, condenan-
do-se, aindas, a suplicada nas
custas e demais pronunciacdes
de direito”.

A Ré contestou alegando princi-
palmente gque a Autora nio cum-
priu obrigacfio a que se vinculow,

e que, assim, é de se admitir como
incidente na espécie o art. 1.092
do Cddigo Civil,

O juiz de primeiro grau julgou
precedente em parte a demanda,
Autora e Ré apelaram.

(Esclareco que a primeira cedeu

" seus direitos a Albert Benhayon).

O eg. Tribunal de Justica de
8i0 Paulo den provimento ao
apelo da Autora e negou ao da
Ré, vencido um dos Desembarga-
dores,

Opostos embargos Infringentes,
foram eles rejeitados pelo seguinte
acordao (fls. 436-439):

“Vistos, relatados e discutidos
estes autos de Embargos Infrin-
gentes n% 230.165, da comarca
de Sio Paulo, em que & embar-
gante Companhia Agricola e In-
dustrial Cicero Prado, sendo em-
bargado Albert Benhayon, ces~
sionario dos direitos de “Casa-
blanca” Papéis, Comércio e Par-
ticipagdes S5.A.:

Acordam, em Segundo Grupo
de Cimaras Clvis do Tribunal de
Justice do Estado, por maioria
de votos, rejeitar os embargos.

Trata-s¢ de acido ordinaria
movida por “Casablanca” Pa-
péls, Comércio e Participagdes
8.A., depols sucedida pelo ces-
sionario Albert Benhayon, contra
a Companhia Agricola e Indus-
trial Cicero Prado, com funda-
mento hos arts. 121 e 209, se-
gunda parte, do Codigo Comer-
clal, e arts. 956 e 1.059, do Co-
digo Civil, objetivando o recebi-
mento de prejuizos efetivos e
lucros cessantes & data da cons-
tituicso em mora, corregio mo-
netaria, juros de mora, honora-
rios de advogado, custas € de-
mais cominacies legals.

O MM. Juiz :Iulgou proce-
dente, em parte, a agio, conde-
nando a ré a pagar a importén-
cia a ser apurada em liquidacdo
por arbitramento, acrescida de
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. juroe de mora a partir da cita-
¢Ao e honoririos de advogado
fixados em 15% sobre o total da
condenacho, além das custag em
proporcio e arbitrados os sald-
rios dos peritog em Cr$ 1.000,00
a cada um.

Apelaram ambas a3 partes. A
ré insistiu na improcedéncia to-
tal da acdo. A autora néo con-
cordou com o adiamento da apu-
ra¢io das mercadorlas nio en-
tregues na fase da liquidacéo e
com & fixacdo dos prejulzos por
ocasiio da data da citacio.

A Egrégia Quarta Cimara Ci-
vil, através doas votos dos emi-
nentes Desembargadores Penido
Burnler e Henrique Machado,
deu provimento ac apelo da au-
tora e negou provimento ao re-
curso da ré, vencido o Desem-
hargador Macedo Blttencourt.
que provia a apelagdo da ré e
julgava prejudicada a &pelacio
da autora,

Com base no respeltdvel voto
- vencido, a ré ofereceu embargos
intringentes, que foram regular-
mente processados e impugnados
. pela autora.

£ o relatorio.

© venerando acérdio embar-
gado decidiu a causa com inegi-
vel acerto,

Burgidos desentendimentos de
ordem famillar a ré resolveu
suspender as entregas das mer-
cadorias. Mas, firmado o do-
cumento de f. 11, as fransacdes
ficaram restabelecldas, apés o
reajustamento dos pregos, e
mantidas as condi¢gbes habi-
tuais.

Contudo, a ré suspendeu no-
vamente as entregas, porque
considerou rescindido o contrato
devido 4 falta de pagamento por
parte da autora. Mas, deixou de
fazer a prévia interpelacioc e as
adverténeias verbais nfe resta-
ram provadas nos asutos.

Como decidiu a Egrégia Quarta
Céamara Clvil (RJITE, 8/99), ‘Nem
cuidou a compradora de deman-
dar. a resciséo do contrato, me-
diante prévia Interpelagio ju-
dicial, como lhe. era licito fazer.
E isto porgue & rescisio, nessa
hipétese, ndo se veritica de
bleno direito., como ensina o
mestre Carvalho de. Mendonga.
Diz este que “enguanto nao hou-
ver sentenca declarando resol-
vido ou rescindido o contrato.
este subziste”, Nem a interpe-
lagdo resulta em rescisio (Tra-
tado de Direito Comercial. vol.
VI, 2% parte, n. 797). No mesmo
sentido é a licio de Cunha Gon-
calves: “O C6digo Comercial néo
adotou -nesta matéria o velho
principic “dies interpellat pro
homine™, consagrado no met.
960 do Codigo Civil” (Da Com-
pra e Venda no Direito Comer-
clal Brasfleiro, n. 147).

Por outro lado, decidlu o ve-
nerando acérdio embargado gue
“A autora porém, e comprovada-
mente, deu o contrate por res-
cindido, ndo sem antes quitar a
totalidade de seu débito. Logo,
correto no entender da maioria
8 sentenca de 12 instdncia
quando reconheceu a culpa con-
tratual da ré, condenando-a
a compor perdas e danos, deri-
vando dal o desprovimento do
recurso da ultima”.

O respeitivel voto vencido,
data venia nio pode ser aceito.

Culdando-se na espécle de
prestacdes nip simultdneas, mas
sucessivas e referentes A venda
8 prazo (¢f. documentos de fls.
67 e seguintes), ndo se aplica ¢
disposto no art. 1.082, primeira
parte, do Codigo Civil.

Washington de Barros Mon-
teiro. (Direito das Obrigacies,
vol. 2, p. 37) preleciona que
“A excegho “non adimpleti con-
tractus” sé6 ypode ser argilda
com propriedade quando as pres-
tacbes sio contemporineas (trait
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pour trait); nesse caso, cada
contratante pode recusar a sua
brestacgio, enquanto ¢ outro ngo
1az a sua, ou nido se prontifica
& efetud-la. Quando as presta-
¢Oes ndo sdic simultaneas, reali-
zévels a um s0 tempo, mas su-
cessivas, nio pode ser invocada
a excegio pela parte a que caiba
0 primeiro passo, a iniciativa do
jmplemento”.

Nio ha que se falar em ine- .

ficacia da Interpelacdo, porque a
embargada nessa oportunidade,
ainda devia a importéncia de
Cr$ 4.700,67. E isto porque, como
reconheceu o respeitavel voto
vencido, essa divida havia sido
Paga por ocasiao do ajuizamento
da acao, de modo que a embar-
gada estava em condigdes de
exigir o cumprimenio do con-
trato.

Nio é exato, ademais, que a
interpelacdo tenha fixado o
prazo exiguo de cinco dias para
entrega das mercadorias. Este
Prazo era apenas para ¢ reinicio
da entrega, pelo pre¢o conven-
cionado, das mercadorias faltan-
tes, “e a complete no mais curto
prazo possivel, hio excedendo,
porém, de trinta dias, s0b pena,
se © nio flzer, de responder pe-
las 9;',(msequéncias da mora™
(. 9).

O venerando acérdao estd cor-

reto também ao determinar que
.-a8 perdas e danos deverio ser
caleulados na forma do art. 209,
do Codigo Comercial isto &, “te-
Tem seu valor fixado contempo-
- raneamente ac laudo que a es-
timar em liquidagio™.

Afastado o pedido de correcio
monetaria, a indeniza¢do deve
" realmente ser paga nos termos
do art., 209, do Codigo Comer-
¢lal,. Como bem argumentou a
embargada, “no simples pedido
‘de.indeniza¢io, ja esta implicita
 a‘clausula de que, por se tratar
{: e compra o venda mercantil, o

pagamento ha de ser feito na
conformidade daquele isposi-
tivo. N&o decide, portanto, “extra
petita” o venerando acérdio
quando ordens o pagamento por
essa forma”,

Além dissg, a autora funda-
mentoy sua pretensio inicial com
base inclusive no disposto no
art. 209, do Codigo Comercial.

Assim, rejeitam os embar-
gos”.

IT. Rejeitados a seguir o8 embar-
gos declaratorios da vencida, ajui-
zZou esta 0 presente recurso extra-
ordinario, assim admitido pelo no-
bre Presidente daquele Tribunal
egrégio (fls. 483-498):

“1. Casablanca Papéis, Comér-
cio e Participacdes S.A., depols
sucedida por Albert Benhayon;
alegando o inadimplemento de
contrato mercantil pelo qual de-
verla a Companhia Agricola e
Industrial Cicero Prado forne-
cer-lhe determinadas quantida-
des de papel de sua producio,
contra esta ajuizou a presente
acho ordiniria, fundada nos
arts. 121 e 209, segunda parte,
do Codigo Comercial, e arts.
956 e 1.069, do Codigo Civil,
objetivande o recebimento de
prejulzos efetivos e lucros ces-
santes A data da constituicio em
mora, correcio monetaria, juros
de mora, honorairios de advo-
gado, custas e demais comina-
¢bes legals.

A sentenca julgou procedente,
em parte, a acio, condenando a
ré a pagar a importancia a ser
apurada em liguidagdo por arbi-
tramento, acrescida de juros de
mora a partir da citagio e ho-
norarios de advogado fixados em
15% sobre o total da condena-
¢do, além das custas em Dropor-
¢iio e arbitrados os saldrios dos
peritos em c:s 1.000,00 a cada
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Em - apelacio deu<se  provi-
mento, por maloria de vofos, a
recurso da autora

“para julgar-se apurado que
8 mercadoria nio entregue é
aquela relacionads -a fls. 268
a 260, além de 8.17¢ kg de
“cartolina duplex Coru™. -

- Finalmente, deverfo ser cal-
culedos na forma do art. 209
do C6édigo Comerefal as perdas
e danos, isto & térem sey va-

r fixado contéemporanea-
mente a0 laudo gue- a estimar
“em Jiguidaesio, mantida guanto
ao mals a sentonca. apelada”
(f...304).

“Mantido esse resulttado em
embargos Infringentes e de de-
claracio (actrddo de fls. 436-439
-8 431.352), Interpds a ré extra-
Ord!nﬁrlo tom: arrifio ho art.
119: NI, a, d, da Constitutelo
- ‘Federal dizendo violados os arts.
209 do Gﬁdizo Comereéial, 1092 do

- Parfgrafo-dnico. Quazido o

- autor tiver formulado -pedido

certo, & vedado ao -juls -profe-
tir sentenca 1liquida”; -~

¥ defeso ao julz proferir
sentenca, a favar-do autor, de
natureza diversa da . pedida,
bem como cohdenar o Féu em
quantidade siperlor ou em
objeto ‘diverso do’ que the fol
demandado”. T
- E argumenta: - - --

“Na verdade, ¢ gue & sutor
postuloy fol a eondénachio em
perdas e danos. ¢ Tucrox ices-
santes “na data @ éonstitul-
ofio em mora. Ao jugado do
Eg. Tribunal, mandande.- pa-
gar as perdas-e danos-contem-~
poranesmentie i -data da lqul-
dacdo-de sentenca, aplica-se de
modo cghal e expldliy. o _art.
460 do Codigo de Processq Cl-
vil” (f.°463). B}

“Na Inlcial pediu g dacu_nan-

‘Obdigo Civil. 128, 459 e 480 do dante a eltacio da ré

'O6d8igo de Processo Olvil, bem
‘eomo éontrariados 63 - Julgados
do Excelso Prétério da RTY
" 817851, 66/94, 67/268.

A recorrida ofereceu impug-
" nacfo.

T 2. A recorrente increpando o
acérdio recorrido de julgamento
“axtra -petita” traxz 2 colacfo
os arts. 128, 459 e 480 do CAdigo

- de . Processo Clvil respectiva-
mehte:

“O Juiz decldird a llde nos
mites em gue fol proposta.
sendo-lhe defeso conhecer de
questfes, n#o - suscitadas, a
.. cujo respeito a lel exige-a ini-
) c!nuva da pa ”».o —

O Tniz proferird a sefitenca,
scolherido ou reje!mndu no
- tode 6u em Darte, o ‘pedido,
Torniuiado pelo: . autor.. 'Nos
" easos de extingho do: processo
“#em. Julfamento’ do mérito, o
jiiﬂz mm & rorma ton-
elsa -

“pars vir respondel ads ter-
mos da presente #¢80 GFina-
ria dé  indenizdcsd, “em que.
com- tundainento rnos arts’ 121
e 209, ‘segunda parte, do C6-
digo Comercial, bem como 956
e 1059, caput, do Cddifo Clvil,
serfi condenada a Dagar & su-

. plicante Indenizagio- por per-

das e danos, abrangendo: a)

" prejufzos efettvos e hicros ces-
 santes, & data da_congtitulcdo

em mora; b) correcio mibne-
térla da’ parcela afterlr de
acordo ot os Indices apfova-
dos pelo Conselho Nacibridl de
¥conomia para os Mesel de
dezembro de 1984 (&poca da

eonstitulslio em mora)-e‘aquele
. om que ‘& suplehnte "iﬂl?'l re-

osber  efetivarients o ‘Yhon-

“tente da -Indenisacio. " A esse
" “yirdwtia” ee  kcrescer8o’ ju-

ros da ‘mora; A tamh d€ 8%
tilérn @ honorirlof de advo-
‘gado; & bass usual de 20% so-

"~ Bre: 0 mswiarnte 'tiial &a Mqul-
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dacdo, condenando-se, ainda,
a suplicada nas custas e de-
‘mais prohunciacdes de direito”
(fls, 4-5};

Al esta:

“prejulzos efetlvos e Jucros
cessantes 4 data da constitul-
¢io0 em mora’.

Ora. em apelacdo determi-
nou-se gque deverdo ser cal-
culadas na forma do art. 209
do Codigo Comercial as perdas
e danos, isto €, terem seu va-
lor fixado contemporanea-
mente ao laudo gue a estimar
em liquidacdo”™ (f. 394).

“E certo que — respondendo a
ataque de decisio “extra peti-
ta’ nos embargos infringentes
— respondeu-se:

“O venerand¢ acérdio esta
correto também ao determinar
que as perdas ¢ danos deverdo
ser calculados na forma do
art. 209, do Co6digo Comercial,
isto é, “terem seu wvalor fixado

contemporaneamente ao laudo

aue a estimar em liguidacio®.

Afastado o pedido de cor-
recio monetiria, a indeniza-
cio deve realmente ser paga
nos termos do art. 209, do C6-
digo Comercial. Como bem ar-
gumentou a embargada, “no
simples pedido de indenizacéo.
j4 estd implicita a clausula
de gue, por se tratar de com-
pra e venda mercantil. o paga-
mento h4 de ser feito na con-
formldade daquele disposicivo.
Nao decide, portanto, “extra
petita” o venerando - acérdio
quando ordena o pagamento
por essa forma®.

Além disso, a aptora funda-
mentou sua  pretensio inicial
com base inclusive no disposto
no art. 209, do Cédigo Comer-

“e¢lal (f. 439). Aduzlu-se em

declaracio de voto concor-
rente: Nem em parte merecem
agasalho os embargos, para

-determinar-se que o valor da

jndenizacfo, tenha por base a
data da constituicio em mora,
o que teria sido objeto de pe-
dido expresso.

A autora pediu que a Inde-
nizacio abrangesse 08 prejui-
zos efetivos e os lucros ces-
santes & data da constituigio
em mora, Isto nio impedia,
porém, que o valor da indeni-
zacio fosse estimado pela
época da liquidacio, como or-
denou o aresto embargado.

Confundem as duas situa-
¢fes. Uma alude & é&poca em
que se cristalizaram as per-
das e danos. Oufra concerne
a4 forma do calculo dessas per-
das e danos.

Contém ga respeito regra ex-
pressa o Codigo Comercial,
mencionada de resto, na ini-
cial. Dispde o seu art. 209 que
o vendedor, alienando, consu-
mindo ou deteriorando a coisa
vendida, seri obrigado a dar
ao comprador outra Igual.
Inexistindo esta outra, deve
dar-lhe o valor da colsa, con-
siderando-se 0 lucrc gque an
comprador podia advir,

Os termos em gque vazada a
inicial ndo vedavam a aplica-
¢ao pelo acérdic embargado
do mencionado preceito legal
o qual repita-se, fol apon-
tado naquela peca como um
dos sucedineos do pedido”
(fls, 441-442).

A distinc'ﬁo que se procura es-

tabelecer & sibilina:

“A autora reclamou repara-
¢io dos danos padecidos, to-
mando-se por baliza a data da
constituicho em mora. Néo
pleiteou, contudo, que a inde-
nizacdo se calculasse pelo va-
lor dos produtos naquela data.
Nio se confundem as duas sl-
tuacles. Umsa alude & época
em que .se cristalizaram as
perdas. e danos. Outra con-
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cerne & forma do célcuio des-
sas perdas e danos”.

Embora estribada a preten-
sdo no art. 209 do Cbodigo Co-
mercigl, velo a autora com
pretensso por perdas e danos,
abrangendo: a) prejulzos efe-
tivos e lucros cessantes, 4 data
da, constitulcio em mora; b)
correcio monetaria da parcela
anterlor, de acordo com os In-
‘dices aprovados pelo Conselho
Nacional de Economia para os
meses de  dezembro de 1964
(época’ da constitul¢do em
mora) e aquele em que a su-
pHcante vier a receber efeti-
vamente o montante da inde-
nizacdo”.

“0O pedido se reveste de grande
precisio: prejulzos efetlvos e lu-
cros cessantes, & data da cons-
tituicio em mora. acrescidos de
correcdo monetfria desde a
“6poca da constitul¢io em
mora’ até 0 momento “em gue
& suplicante vier a receber efe-
tivamente o0 montante da inde-
nizacao” .

Denegada a correcdo moneti-
* ria tendente a compensar & au-
"tora pelo desgaste Inflacionirio
entre aquelés dois momentos, H-
cito ndo era, sem quebra de li-
mites da pretenssio, substitul-la
_ pela férmula de se ecalcular as
perdas e danos pelo

“talor fixado contempora-
neamente ao laudo que a esti-
mar em liquidaciio™.

“Se¢ a inlcia! reclamou “pre-
Julzos efetivos e lucros cessantes,
3 data ¢a constitulcio em mora”
é extravazar de seus Umites es-
tender & sua apuracio & data do
laudo que os estlmar em liqui-
dacio.

- NSo passa de um sofisma di-
‘zer-se que & primeira “alude &
época em que se cristallzaram
as perdag e danos”, a “outra
concerne 4 forma do céleulo des-
sas .perdas e -danos”. .

O pedido contém restricio ini-
ludivel: prejulzos efetivos e lu-
eros cessantes, 3 data da -cons-
tituicio em mora”.

“Vidvel, pols, o recurso nesse
ponto, tanto pela letra a como
pela d, como deflui dos arestos
padrdes:

“Nio poderi a sentenga ir
além do pedido (ulira petita),
salvo o que nele virtualmente
se contém, tais como os frutos
e acessfes do principal, nem
fora do pedido (extra petita),
isto & decidir sobre colsa nio
pedida” (RTJ, 61/851).

As declsdes perderam de
vista os limites prefixados na
inicial, esqueceram-se da ve-
lhissima regra conservada no
art., 4° do Codigo de Processo
Civil e deram 0 que nic fol
pedido na propositura da
acio. Negaram o velho prin-
cipio legal de que o pedido da
inicial delimita para sempre o
“quantum” da . condenacie”
(RTT 66/94).

A decisio recorrida, mu-
dando o petitum e a propria
fundamentacio, negou vigén-
¢la, Indubitavelmente, ao dis-
posto no art. 4° do Cbodigo de
Processo Civil, e mnio pode,
assim, subsistir” (RTJ 67/266) .
“3. Prejudicada, em conse~

qiiéncla, a argillda ofensa ao
art., 209 do Cé6digo Comercial,
atinente ao calculo das perdas
e danos, desde que expressa-
mente articulado no pedido.
De resto, reza o.texto que o
inadimplente: deverd pagar *“o
valor em que por arbitradores (a
mercadoria) for estimada”, gem
Indicar a data da estimativa. A
adogcdo da data do laudo re-
flete interpretacio razodvel (8d-

" mula 400).

4. Relatlvamente a0 art. 1082

. do Coidigo Civil disse o areste

atacado:

. *“Culdando-se na espécle de
prestacbes naéo simuBllineas,
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mas sucessivas e referentes a
venda a prazo (ef. documen-
tos de fls. 67 e seguintes),
nao se aplica ¢ disposto no
art. 1.092, primeira parte, do
Codigo Civil. Washington de
Barros Monteiro (Direito das
Obrigacdes. vol. 2, p. 3N
preleciona, que
“non adimpleti contractus” 86
pode ser argiiida com proprie-
dade quando as prestacdes sdo
contemporineas (trait pour
trait); nesse caso, cada con-
tratante pode recusar a sua
prestacio, enquante o outro
nao faz a sua, ou nio se pron-
tifica a efetud-la. Quando as
prestacSes nio sio simultf-
neas, realizivels a um 86
tempo, mas sucessivas, nao
pode ser invocada a excecdo
pela parte a que caiba o pri-
meiro passo, & Iiniciativa do
implemento” (f. 438}.

“Ora, na venda a prazo o pri-
melro passo, ou seja a inicia-
tiva do implemento, & do vende-
dor, que assim, nso pode invo-
car a “exceptio non adimpleti”.

5, Pelo exposto, defiro ¢ re-

curso quanto aos arts. 128, 459 e:

460 do C6digo de Processo Clvil,
mandando processi-lo na forma
da lei”,

A Recorrente e a Recorrida pro-
duziram estas razdes: ... (18).

III. B o ,reiatario.

VOTO
O Sr. Ministro Antonio Neder
(Relator): I. O primeiro funda-

mento do recurso & o de que o0
acdrdao Impughado vulnerou os
arts. 128, 459 e 460 do Codigo de
Processt .Clvil de: 1973, © que; no
tocante a essa matéria, tal jul-
gado contém divergéncla com os
acérdé.os-padrﬁes indicados nas
f15.v 463-465. . e

“A excecdo

Quanto ao pormenor, a Recor-
rente sustenta que esse acordao &
ofensivo do principio segundo o
qual a sentenca deve ser congru-
ente com o pedido formulado pelo
autor da demanda, ou seja, que o
julz ou o Tribunal nic pode jul-
gar a causa para conceder algo
mais do que lhe foi pedido (ultra
petita), nem algo estranho ap pe-
dido (extra petita).

Discutindo esse tema, diz a Re-
corrente (vendedorag) que a Re-
corrida (compradorg) pedin inde-
nizacdo do prejulzo sofrido no dia
em que a primeira fol formalmente
posta em demora, ao passc gue O
discutido acoérdio julgou que o
prejuizo deve ser contemporineo
do arbitramento a ser procedido
na liguidacido da sentenca,

Impugnando esse argumento, a
Recorrida (compradora) afirma
que deduziu a peticdp iniclal ale-
gando que seu direlto promana
do art. 209 do C6digo Comercial, e
que, havendo referéncia a essa
norma no dispositivo do acérdio
impugnado, neste nio se pode vis-
lumbrar qualguer julgamento ulira
petita, e portanto, nenhuma wvul-
neracio as regras processuals in-
dicadas pela Recorrente.

Na verdade, a Recorrida indicou.
na peticio inieial, como funda-
mento jurldico da sua pretensdo,
a segunda parte do art. 209 do
Codigo Comercial, mas expliciton
gue a indenizacio -dos prejulzos
que sofreu devia -ser calculada
pela situacio que se formou no
dia em que a Recorrenfe fol con-
siderada morosa (verbis: A data
da constitnicio em mora).

Estou em gue, a¢ deduzir o pe-
dido nos termos acima sintetiza-
dos, a Recorrida pediu ¢ mesmo
direito gue se acha inserito na- se-
gunda parte daquela norma. co-
mercial.

8im. porque, no meu ent.endi—
mento, a citada regra expressa &

- que o arbitremento do prejulzo

b
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deve ser feito na conslderacio do
destino que o comprador daria A
coisa no dia em gque. pelo contrate,
¢ln ser-lhe-1a entregue (diminuin-
do-ge o preco no c¢aso de nie ha-
ver sido pago).

* Assim, pedir que ¢ prejuizo seja
calculado no dia em que a Re-
corrente (vendedora) fol conside-
rada moresa, e pedir que tal pre-

n seja_calculado nos termos
do art. 209 do Cédigo Comercial,
& pedir o mesmo diréito, pois, na
matéria, sio relevantes o dia em
que a colsa devia ser entregue ao
comprador e o prejuizo que este
sofreu . nesse dia pelo fate de o
vendedor nio lhe haver felto a en-
trega nesse dla. - .

" Bem diivida, & o gue se 14 na
questionada regra: o vilor em que
pox, arbitradores for estimada.(a
colsa). com relacdio. a0 uso gue o

cnm;}‘r‘ador dela pretpndla fazer, ou
a0 .podia provir-The,

ahate =8¢ 0. pteqo, 8¢ 0 compra-
dor o nio tiver pago. :

- R allds o que registra a doutrina

exposta por J.X. Carvalho de

Mendonca (Tratado de Direito Co-
mercial Brasileiro, VI, n. 800):
““Cofho fixar a Indenizactio?
Teni-§¢ admitido que o vendedor
deve pPagar 80 comprader a di-
ferenca entre o preco “djiistado
da merc a8 e 0 preco da- co-
tacio em bolsa no dia e lugar em
que o conftrato deverla . ter sido

cumprido, Fsta cotacio repre-

senta o -pre¢o. pelo qual o com-
prador poderia ter revendideo a

mercadorla, apurando o lucro

com (ue eontava" .

Outro reputado autor que sus-
tetita’ ¢ mesmo ponto-de-vists &

Gongcalves, . comg se. 18 neste
tarlo por ele na con-.
fio do nossa ait& positive

'muuhmsoamn de

- Hyywliinr, Se-a cousa for das gne
cdim  ootapdo:  nm Bolss o0 an

prags, 5 indenizacio consiste na
diferenca entre o preco conven-
clonal e o do dia da entreza.
diferenca gue os correiores po-
dem verificar., Na falta de co-
tagko, serf n avaliaciio feita por
perites ou por outro modo pro-
vada. A prontidieo com -que o
comprador exigiu a rescisio em
vez da execugic do. contrato,

. deixa ver que ele ji ndo pode
aleancar o lucro esperado com
.zevenda da cousa comprada. Yor
terem baixado os precos ou. por
antro. motive”. S

-A-gegulr, & mesmo Autm: portu-
gués preleclona (ab. cit., p. 354)“

“Suponhamos, porém, que o
comprador, apdés o  vencimefito
do prazo da entrega. interpeion
o vendedor. e depois ainda o el-
tou vara uma acfio em juizo. A
qual destes dlas se deverd aten-
dey para a liguldacfio das.perdas
€. danos? -Segundo o direito.ro-
mano, devia ser o primeiro:
quantl fuis set ex dle quo darl
‘debuit’”’, Aihds hoje € estia so-
Tncfio 'perferfvel; porgwe, tenido
as paries est!pnlndo uh praio
para s entrega, deve preiumlr-sb
que, “ipso faeto”, eonvenclona-
ram avaliar os prejnisds em ‘casg
@é Inexeciicho, pélo valor da
consa no da do vehcimerito @&

obrlglu;so"

Principio idintico esta inscr!to
no art. 181 do Obédigo -das. Obri~
gacles da Sufca (de 30.11.11) e
no art. 1.518 do Coédigo Civ!l 1ta-
Hano (de 16.3.42).

‘Heria eﬂtrnnho que as!im nﬁU
Tosse.

Com efeito no negbcio jurldic,n
ds compra-e-venda comercial ce-
Iebrado entré 6 produtor da mer-

dorla e o éomerclante’ ‘dtaca-

ta ‘que’ oﬁviémente val reveil-
dé-la, como sucedle Hd~ éshédle, o
que importe & a - entrega dma
mercadoria pelo vendedor -DRTA
que -0 --com poun comer-
oli-ln, & obter: !nnm s

GE ‘*‘\a|~'-
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Portanto, qualquer prejuizo que
o comprador sofra com 3 DnDio-
entrega, esse prejuizo deve ser
apurado no dia em que o vendedor
deveria entregar a mercadoria,
pols & a partir desse dia que o

comprador poderia revendé-la e’

obter o lucro.

8e assim nfo for entendido, e
prevalecer o entendimento do
acbrdio iImpugnado, poders ocorrer
o absurdo, que a razio desacelta,
de o vendedor inadimplente quanto
a4 enfrega da mercadoria respon-
der por prejuizos outros que nio
os causados por essa falta, alguns
dos quals estranhos ao negdcio da
compra-e-venda.

Trata-se, pois. de orlentagio In-
compativel com a mens legis.

Relevante & a entrega, pelo ven-
dedor, no dia marcado. como rele-
vante é o prejulzo que sofreu
nesse dia o comprador com a falta
cometida pelo vendedor ao nio
lhe fazer a entrega em tal dia.

Vé-se do exposto que, ao deter-
minar que o valor do prejulzo seja
contemporineo do arbitramento a
ser feito na liquidacio da sen-
tenca, 1sto é, no processo executo-
rio, naturalmente posterior ao dia
da entrega, o acérdiao impugnado
contém julgamento wulira petita,
proibido pelos arts. 128, 459 e 460
do Cbédigo de Processo Civil de
1973, como demonstrou a Recor-
rente em seu recurso extraordini-
rio.

Vé-ge, igualmente, que, pela
mesma razio, o acérdiac local di-
verge dos padrdes analisados pela
Recorrente nas fls. 463-465, como
se verifica dos respectivos tex-
tog ... (18).

II. O segundo fundamento do
recurso é o de que o julgado agora
discutide é ofensivo do art. 209 do
Cé6digo Comercial.

Na verdade, ao julgar que, nos
termos do art, 209 do Coédigo Co-
mercial, o prejuizo hi de ser con-
tempopineo de laudo que o arbi-

trar no procedimento de liquida-
¢io da sentenca, o acodrdio local
vulnerou essa regra, como allis fol
acima demonstrado, pois & certo
que o seu texto exprime a idéia,
ressaltada pela doutrina e por c6-
digos estrangelros, de que o pre-
julzo causado pelo wvendedor ao
comprador é o concretizado no dia
em que 0 primeiro devia entregar
a0 segundo a coisa vendida (De-
lamare e Le Poitvin, IV, n. 2%0;
Vivante, IV, n. 1.686; Codigo Civil
alem#&o. art. 376; 8fevens e Jacobs,
p. 153; autores e codigo citados por
Cunha Gongalves, ob. cit., p. 353).

IIT O terceiro fundamento do
recurso & o que diz respeito 4 ex-
cecio de nao-cumprimento do con-
trato prevista no art. 1.092 do
Codigo Civil.

Discutindo essa matéria em sua
peticio de recurso extraordingrio,
diz a Recorrente que, no perifodo
anterior ao contrato apora ques-
tionado (f. 11), a Recorrida era
reiteradamente impontual no res-
gatar as duplicatas de seu acelte,
pois a perlcia reglstrou na f. 134
destes autos que, das 227 duplica-
tas emltidas antes pela primeira
e aceltas pela segunda, esta, a Re~
corrida, somente em trés oportuni-
dades liguidou trés delas nos seus
respectivos vencimentos (f. 471).

Vé-se do exposto que a Recor-
rente discute uma exceptio non
adimpleti contractus que nio tem
qualquer pertinéncia com o con-
trato de f. 11 questionado no pre-
sente recurso.

Trata-se de excecdo referente a0
nao-cumprimento de oufros con-
tratos que nio o agora discutido.

A excecdo referida pela Recor-
rente e definida no art. 1.092 do
Cédigo Civil & itnerente aos con-
tratos : bilaterails, coroldrio por-
tanto do sinalagma funcionsal;
disto promana tomo c¢erto que =z
prestacio de um contratante é
gorrelativa da predtacid do outrd

i
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contratante: assim, na compra-e
venda, seja civil, seja comercial, a
obrigaciio de o vendedor enfregar
a colsa vendida é correlata com a
do comprador pagar-lhe o preco
nos termos contratados no mesmo
contrato; nao se tem como aceltar
a excecido do nido-cumprimento de
contratos anteriores, diversos do
agora discutido,” para defesa da
Recorrente na demanda em que
estoutro contrato & o questionado,
pois é& indispensavel em tal exce-
cdo que sejam entre sl correlatas
as prestacdes, isto & que sejam
impostas no mesme conirato para
que se verifiqgue a indispensével
correlacdo,

Concluo. pols, que, no ponto, o
recurso nfio é admissivel, pols o
acérdio paulista nfo vulnerou o
direito federal inscrito no art.
1.092 do Codigo Civil,

Registro que a Recorrente, ela
mesma, pelas brevissimas razdes
que deduziu sobre o tema em sua
peticio de recurso, nio esti con-
vencida ou segura da procedéncia
de sua tese quanto & sobredita ex-
ceciao,

IV. Pelos fundamentos expostos,
conheco do recurso e lhe dou par-
cial provimento nestes termos: a)
a Recorrente deve pagar ao ces-
slonario da Recorrida, ele de nome
Albert Benhayon, a quantia que
for arbitrada para o prejulzo que
sofreu no dia em que ela deveria
entregar-lhe o restante da merca-
dorla & que se refere o contrato de
1. 11 (f. 3, item, 3), dia esse que
é 0 em que & Recorrente foi con-
slderadas em demora {letra a) de
t. B), devendo o Arbitro descontar
do quanto de tal prejulzo o do
preco normal da mercadoria na-
quele- dia; b) a Recorrenie deve
pagar o8 juros legals que forem
calculados na consideracio do
quanto liquido apurado como pre-
visto em a), mas a partir da inter-
pelacéo: ¢) os honorarios advocatl-
clos de quinze por cento (15%) so-~
bre a quaniia da condenagio; d),

as custas processuais; e) os hono-
rarios dos peritos como fixados na
sentenca de primeiro grau.

EXTRATO DA ATA

RE 84.677 — BP — Rel. Min.
Antonio Neder. Recte. Companhia
Agricolg e Industrial Cicero Prado
(Advs. Ulysses de Paula. Eduardo
Jr. e outro)., Recdo. Albert Be-
nhayon, cessionario dos direitos
de “Casablanca” Papéis, Comércio
e Participactes S.A. (Adv. Theo-
tonio Negrio).

Decisfio: Adiado o julgamento,
por haver pedide vista o Min.
Soares Mufioz, depols do voto do
Relator que conhecia e dava pro-

vimento parcial. — Falou, pelo
Recte. o Dr. Ulisses da Paula
Eduardo Jonior. — Falou, pelo

Recdo, o Dr. Theotonio Negrao.

Presidéncia do Sr. Ministro Bllac
Pinto. Presentes A Sessdo os Srs.
Ministros Anténio Neder, Rodri-
gues Alckmin, Cunha Peixoto e
Soares Mufioz. Subprocurador-
Geral da Repiblica, o Dr. Antdnio
Torreao Braz.

Brasilia, 20 de setembro de 1977..

— Anténie Carlos de Azevedo
Braga — Secretario.
VOTO (VISTA)

0 8r. Ministro Soares Mufioz:
— O recurso extraordinério, pelo
permissivo constituclional da letra
a, tem trés fundamentos: a) nega-
tiva de vigéncia dos art. 128, 4569
€ 460 do Codigo de Processo Civil;
b) ofensa ao art. 208 do Cédigo
Comercial; e¢) vulneragéo do arf. .
1 092 do Cédigo Civil.

Vou alterar essa ordem, para
examinar, em primeiro lugar, a
excecio “non adimpleti contrac-
tus”, e, depois, os outrogs funda-
mentos, conjuntamente.

Concordo com o eminente Rela-
tor no ponto em que 8.Exa, re-
jeltou a alegada ofensa ao art.
1,082 do _Codigo Civil. .E nada
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tenho que acrescentar ao seu li-
cldo pronunciamento.

Entretanto, no concernente a
que ¢ julgado recorrido tenha de-
cidido fora do pedido e com nega-
tiva de vigéncia do art. 209 do Co-
digo Comercial, considero razodvel,
para os efeitog da Siimula 400, 2
interpretacio dada pelo actrdio
recorrido ao mencionado art. 209
do Cé6digo Comercial e aos arts.
128, 458 e 460 do Cédigo de Pro-
cesso Civil.

Fl-la:

“0 venerando acdrdio estd
correto também ao determinar
gque as perdas ¢ danos deverio
ser calculados na forma do art.
209 do Codigo Comercial, isto &,
“terem seu valor fixado contem-
poraneamente ao laudo que as
estimar em Hquidacdo™.

Afastado o pedido de corregio
monetaria, a indenizacdo deve
realmente ser pags nos termos
do art. 209 do Cédigo Comer-
cial. Como bem argumentou a
embargada, “no simples pedido
de indenizagdo, J4 esta implieita
a clausula de que, por se tratar
de compra e venda mercantil, o
pagamento h& de ser feito na
conformidade daquele disposi-
tivo. Nio decide, portanto, “ex-
tra petita’” g acdrdao quando or-
dena o pagamento por essa
forma.

Além disso, a autora funda-
mentou sua pretensio inicial
com base inclusive no disposto
~no art. 209 do Cé6digo Comer-
clal” (f. 439).

Penso que essa motivagdo nao
importou em negativa de vigéneia
do art. 209 do Cobdigo Comercial,
que & omisso a respelto da data a
ser considerada na estimativa atl-
nente ao ressarcimento, Ademals,
sendo essa forma de indenlzaciio
supletiva da obrigacio de dar ao
comprador a coisa vendida ou ou-
tra igual, estatuida no megmo art.

209, tenho que a Indenizacdo deve
ser contemporfinea a ligquidacéo.

Fsse, allas, € o principlo rea-
listico que se impde nos palses em
regime de inflagZo, sob pena de
perderem as indenizacles, ditadas
pelos Tribunals, o cariter de res-
sarcimento das perdas e danos,
transformando-se em prestagdes
jurisdicionals meramente simbo6li-
cas.

Pontes de Miranda pontifica:

“Sempre que se frata de in-
denlzacio por =mntos illeltos, ou
leitos, o valor que h& de cobrir
0s dancs tem de ser o do mo-
mento do adimplemento., Daf a
necessidade de se corrigirem
(porém em dia) as avallacdes”
{Tratado de Direito Privado.
89-292).

De outro lado, entendo, com o
achrdso, que, no pedido de cor-
recido monetaria, estd contldo
substancialmente, 0 de que a in-
denizacgo seja atualizada, pols ou-
tra nao & a finalidade daquels.

A correcio monetiria constitul
forma de liguidacio das perdas e
danos, na hip6tese de descumpri-
mento de obrigacio de dar on en~
tregar colsa certa ou incerta. O
Juiz ndo estid adstrito ao pedido.
relativamente 34 forma como de-
vem ser apurados as perdas e da-
nhos, se por atualizacio da coisa ao
preco contemporéneo 4 liquidacio
ou se medlante correcio da moeds,

E, pelos mesmos fundamentos;
nao vejo dissidio entre o aresto
impugnado e o3 indicados ecomo
paradigmas, pois estes decidiram
gue nio poderi & sentenca ir além
do pedido, salve o que nele virtu-
almente se contém. nem fora do
pedido, isto 4, decldir sobre coisa
nio pedids (. 462). Ora, no pe-

ddo de correctic monetéria da in-

denizacho emlenlada a4 época do
contrato, estd substancialmente

contida a pretenshioc de gue essa

indenizagio seja atuvalizada.
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. Ante ¢’ exposto, nao conhego do
re¢urso extraordinirio, data venin
do douto voto proferido pelo emi-
nente Relator,

EXTRATO DA ATA

RE 84.677 — 8P — Rel, Min,
Antonio Neder. Recte. Companhlia
Agricola e Industrial Clcero Prado
(Advs. Ulysses de Paula Eduardo
Jr. e outro)., Recdo, Albert Be-
nhayon, cesslonario dos direltos de
“Casablanca”™ Papéis, Comérclo e
Participagbes 8.A, (Adv. Theo-
tonio Negrao).

Decisio: Adiado o julgamento
por haver pedido vista o Min. Ro-
drigues Alckmin, depols do voto do
Relator que conhecia e dava pro-
vimente parcial, e Min. Boares
Mufioz que n#o conhecia. Ausente
Justificadamente o 8&r. Min.
Cunha Peixoto.

J'Presidénein do 8r. Ministro Bilac
Pinto, -~ Presentes 4 sessio o8 8rs.
Minigtrog Antonio Neder, Rodrigues
Alckmin e Soares Mufioz, Ausente,
justiticadamente, o 8r. Ministro
Cunha Pelxoto. Bubprocurador-
Géiul da Reptblica, o Dr Anténio
Torredo Braz.

Brasilia, 9 de dezembro de 1977.
— ' Antonlo Carles de Asevedo
Briga -+ Beeretario,

VOTO (VISTA)

9 Sr. Ministro Rodrigues Alck-
min: -— Nio cumpride contrato
de, epmpra e venda, a compradora
pequu “prejulzos -efetivos e lucros
eessantes”, & data da constitulcdo
da moera’’; mals correcio monetd-
1'1:;f desse reparo.

A decisio local mandou apurar 0
valor das perdas e danos na data
dopz;udo que o3 estimar em ligui-

-

O ‘eminente Relator considera
que, np-ponto, -0 aresto fol além
da marea: julgou ultra petita, com
ofensa: Aoy arts. 128, 460 e 460 do
Oodigo. de, Processo  Civik & 0 ast.

209 do Codigo Comercial, além de
digsentix de julgados.

O eminente Ministro Soares
Muifioz consldera que nio ocorre
julgamento ultra petita.

O pedido &, realmente, de inde-
nizacko calculada A data da cons-
tituicio da mora. corrigida mone-
tariamente,

A correcio monetéria fol ne-
gada.

Eutendeu-se que a indenizagéo
podia ser atualizada porque assim
o permitiria o invocado art. 209
do O6digo Comercial,

Ora o recorrido expressamente
admitiu que a corrécio monetaria
fora negada pela sehtenca, Nido
recorreu dessa parte da decisdo.

. Ndo pediu a corregio, Podia pe-

dir, contra o pedido Inicial, que
se desse valor outro gque nsao o do
tempo indicado na inicial?

Injusta que seja a Indenizagio,
paga em moeda depreciada, forga
€ convir que impossivel sers, nos
termos em que posta a inicial, dar
remédio & injustica. Nem se diga
que pedido de correcio monetaria
€& pedide de atualizacdo de valor,
genérico, embora aventado um
critério. No caso, o pedido diz o
momento de fixar valor do reparo
{constituicio em mora) — o0 que
exclul se tenha pedido valor gene-
ricamente atualizado a compreen-
der o contemporfneo de avaliacio
na liquidat;ao

Acompanho o eminente Relator,
data venla do douto voto dis-
sidente.

EXTRATO DA ATA

RE 84.677 — SP — Rel. Min.
Antonio Neder. Recte. Companhia
Agricola e Industrial Cleero Prado
(Advs. Ulysses de Pauls Eduardo
Jr. e outro). Recdo. Albert Be-
nhayon, cesslonarlo dos direitos de
“Casablanca” Papéls, Comércio e
Paruclpacﬁes 8.A. (Adv. Theoto-
nig Negrao). , o
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Decisio: Conhecide e provido
parcialmente, vencido o Min. Soa-
res Mufioz, que nio conhecia do
recurso.

Presidéncia do Sr. Ministro Bilac

Pinto. Presentes 4 Sessfo os Srs.
Ministros Antdnioc Neder, Rodri-

gues Alekmin, Cunha Peixoto e
Soares Mufioz, Subprocurador-Ge-
ral da Republica, o Dr. Anténio
Torredo Braz.

Brasilia, 15 de dezembro de 1977.

— Antdnio Carlos de Azevedo
Braga — Secretario.

B Y, SN
RECURSO EXTRAORDINARIO N¢? 85.109 — SP
(Tribunal Pleno)

Relator: O Sr. Ministro Leitao de Abreu.
Recorrente: Bento do Amaral Gurgel Junlor — Recorrida: Prefel-

tura Municipal de Véarzea Paulista.

Funcionario piblico ocupante interinoe de cargo wvago no
advento da Constituigio Federal de 1967. A estabilidade
adquirida, pelo funcionario, nos termos do art. 177, § 29, dessa
Cartz Polftica, implica, no caso, a aquisicao, também, da con-
dicao de efetivo no mesmo cargo.

Recurso extiraordinirio conhecido e provido.

ACORDAOQO

Vistos, relatados e‘discutidos es~
tes autos, acordam os Ministros
do Supremo Tribunal Federal, em
sessdo plenaria e na conformida-
de com a ata de julgamento e
notas taguigraficas, em conhecer
do recurso e lhe dar provimento,
por maloria de votos.

Brasilia, 10 de novembro de 1877
— Thompson Flores, Presidente —
Leitdo de Abrem, Relator,

RELATORIO

O Sr. Ministro Leitio de Abreu
— Este, na integra, o acérddo re-
corrido:

“Vistos, relatados e discutidos
estes autos de Agravo de Peti-
¢io n¢ 230.315, da comarca de
Jundiai, em que & recorrente o
Juizo ex officio, sendo agravante
o Prefeito Municipal de Varzea
Paulista, e agravado Bento do
Amaral Gurgel Janior: “Acor-
dam, em Quinta Camara Civil
do Tribunal de Justica de S&o
Paulo, por votacdo uninime, dar
provimento parcial aos recursos.

i. A r. sentenca de fls. 83-87
concedeu a seguranca impetrada
por Bento do Amaral Gurgel Ja-
nior, reintegrando-o nas fungoes
do cargo de Procurador Judicial
do Municipio de Varzea Paulis-
ta, com vencimentos e vanta-
gens desde a data da exonera-
céo,

“O MM. Juiz recorreu de ofi-
¢io e 0 Prefeito Municipal tam-
bém recorreu, medlante este
agravo de petigdo, argumentan-
do que o impeirante jamails teve
direito de permanéncia no ser-
vigco phblico e, se acaso fosse
considerado estdvel, teria apenas
direito de retornar ao servico pa-
blico municipal, nio, porém, ao
cargo de Procurador Judicial.

“Q reeurso foi contraminuta-
do, opinando o Ministério Pabli-
co, nas duas instdncias, pelo pro-
vimento dos recursos somente
para declarar o impetrante rein-
tegrado no servico publico, nio
1:1io1 cargo de Procurador Judi-
cial.

O despacho de- fls. determinou
diligéncia em termos do art, 337
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do Cdidigo de Processo Clvil, vin-
do para os autos os documentos
de fls. 122-160. O agravado se
manifestou, tendo o Dr. Pro-
curador da Justica reiterado seu
parecer.

“Pela Portaria 3, de 20-4-65, o
impetrante foi nomeado para o
cargo de Procurador Judicial,
aquele tempo de provimento em
comissdo (cf. Lei 6, de 23-7-65
— fls, 40-41),

No ano seguinte o cargo pas-
sou a isolado e de provimento
efetivo, por forca da Lel 62, de
15-12-66 fls. 42-43). Com a
mesma data dessa lei, a Portaria
34 nomeava o impetrante interi-
namente para © mesmo Cargo
que vinha exercendo em comis-
sho. Alids, a Portaria mesma re-
gistr:4 essa lltima circunstancia
fl. 44).

-. “Em 7-7-67 o impetrante re-

queria, administrativamente, que
ihe fosse “deciarada a estabili-
dade no servigo pdblico munici-
pal e, conseqilentemente, decre-
tada sua efetivacao’” (f. 60). Era
pedido feito nos termos do arti-
go 177, § 2° da Constifuicio do
Brasil de 24-1-87, por cottar
nessa tltima data mais de cinco
anos de servigo pidblico (somava
tempo de escrevente habllitado
no Cartério de Registro de Imo-
vels de Jundiaf). O requerente
argumentava ter “direito Hquido
e gerto, por forca constitucional,
de ser considerado estivel no
cargo de Procurador Judicial e
efetivado nele”.

O despacho fol favorivel e é
expedido o Decreto 48, de 10-7-617,
pelo qual ¢ impetrante “fica efe-
tivado no cargo de Procurador
Judicial” (f, 47).

“Aconteceu, porém, que esse
decreto foi revogado em 10-8-73,
pelo Decreto 355, Nesse mesme
dia a Portaria 485 exonerou o
impetrante das func¢des de Pro-
cutador Judicial, a partir de
13-8-73 (fis, 48-40).

B conira essa exoneracéo, sem
prévio processo administrativo e
ampla defesa, que o funcionario
impetrou esta seguranca. “Argu-
menta, em esséncia, ¢ impetran-
te, com ser estavel, acarretando
a estabilidade a efetividade (R.T.
436-84). Soma o tempo de escre-
vente (f. 13) com o tempo de
servico municipal, para invocar
o art. 177, § 2° da Constituicio
do Brasil de 1967, citando juris-
prudéncia do Supremo Tribunal
Federal (R.T. 422-454 e RDP
17-139) e lembrando que o Esta-
tuto dos Funciondrios Publicos
Clvis do Municipio admite a con-
tagem de tempo de servico he-
terogéneo para aposentadoria e
disponibilidade. Arrazoa que di-
ferente interpretacio da lei nao
autoriza a revogacio ou snula-
¢fo de atos administrativos que
tenham optado por outra inter-
pretacéo. Por fim, alega que &
exoneragio foi auténtico ato de
desvio -de poder, poils signiticon
represalia do Prefeito contra &
discordéincia do impetrants com
a exigéneia do ponto.

A autoridade impetrads redar-
guiu gue procurou sanar erros
administrativos, revogando, com
0 Decreto 355-78, o Decreto 48-67
por ferir o art. 97, § 19 da
Constituicio da Repdblica de
1969. bem como os arts. 95, § 19
e 99, §# 19 da Constituicho do
Brasil de 1967; e a Portaria 34-68
é nula, porque nomeou ¢ impe-
trante sem habilitacio em con-
curso, desrespeitando o art. 17
do Estatuto dos Funcionarios
(Lel 537, de 3-12-58, de Jundiai},
com g redaciio dadsa pela Lei 944,
de 6-10-61, de Jundiai, Desse mo-
do, ao desabrigo desses dois atos
administrativos, nascidos mortos,
o Impetrante s6 teria a ampara-
lo a Portaria 3-85, que 0 nomeou
para cargo em comissfo, do qual
era demissivel ad nutom e que
néo conduz & estabilidade (R.T.

‘409-50) — o que =até dispensa

discutir o mérito da contagem do
tempo de escrevente do impe-
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trante. Por 1ltimo, o ato de con-~
trole das horas de servigo, sobre
nao ter implicagio com a exone-
ragio do Impetrante, era ato de-
terminado por lei, dentro das
atribuicoes do impetrado.

Esses elementos de fato e as
alegagdoes de direito das partes
até agora sintetizadas, conduzem
& solugio preconizada pelo exce-
lente parecer do Dr. Adilson Ro-
drigues, DD. SBegundo Promotor
Pablico de Jundiai, oficilante a
fls. 68-73 e 105-107, que feve in-
teiro apoio do Dr. Procurador da
Justica.

E inegivel a -estabilidade ex-
cepcional do impetrante no ser-
vigo publico municipal. Preen-
cheu os requisitos do art. 177,
§ 29, da Constituigho de 1967.

“f de jurisprudéncia constan-
te deste Egrégio Tribunal e do
Supremo Tribunal que se contam
os periodos de servigos heterogé-
neos para a estabilidade do ar-
tigo 177, § 29,

Mesmo néo contado o tempo
em que exerceu o cargo de Pro-
curador Judicial em comissio, o
impefrante soma, em 24 de ja-
neiro de 1967, os cinco anos exi-
gidos pelo art. 177, § 29.

O impetrado nao pode preten-
der apagar o tempo em gue O
impetrante exerceu interinamen-
te esse cargo, ou mesmo consi-
deri-lo ainda tempo de exercicio
em comissdo, a pretextp de ser
nula a nomeagio interina. Ante-
rior & Constituigho de 1967, era
nomeacho valida e o art. 177,
‘& 29, veio notoriamente em so-
corro desses funcionirios instg-
veis. A interpretacio que o im-
petrado quer dar ao art. 17, § 29,
da Lei 537-56 (redacgfo da Lel
944-81 — £, 45), & de todo desca-
bida. £ 6bvio que seriam nulas
as nomeacoes efetivas de ndo ha-
bilitados em concurso para oS
cargos piblicos de provimento
efetivo. Mas até que se fizes-
Sem Os COnNCcursos, as nomeagodes

interinas estavam até previstas -

no Estatuto dos Funcionarios Ci-
vis do Municipio (art. 13, III e
paragrato unico — f£. 143v.).

“Estavel e tendo inclusive pro-
vocado a declaracio administra-
tiva dessa estabilidade (f. 60),
o impetrante ndo podia ter sido
exonerado de uma pehada, cOmo
foi pela Portaria 485-73. O fun-
cionario estdvel nfic pode ser
exoneragdo por conveniéncia da
Administracdo, nem demitido
sem regular inguérito adminis-
trativo ou processo judiclal. A
Constitulgho reservou a livre exo-
nera¢ao a0s nomeados para car-
gos em comissio (art. 97, § 29)
e destinou a demissio para 0s
estaveis, mas somente por sen-
tenga judiciaria ou mediante
processo administrativo, em que
lhes seja assegurada ampla de-
fesa {(art. 105, II). A mesma
coisa dlz o art. 89, do Estatuto
Muniecipal (f. 148). “Embora pu-
desse 0 Decreto 355-T73 revogar
o Decreto 48-67, por ter conce-
dido, além da estabilidade, tam-
bém a efetividade, dessa revoga-
¢io nao decorria for¢osamente a
exoneracio, decretada no mesmo
dia. ¥ que a estabilidade o im-
petrante ja adquirira ¢, como
atributo pessoal, j4 ineria no seu
status de servidor publico. B €
parémia de valor indiscutivel que
utile per inutile non vitiatur.

“No entanto, em que pese ao
entendimento do MM. Juiz, a
efetividade do impeirante no
cargo de Procurador Judicial nao
pode ser mantida.

E de jurisprudéncia dominan-
te neste Egrégio Tribunal (até
em recursos de revista, cf. “Dez
Anos de Jurisprudéncia”, reperto-
rio de Henrique Augusto Macha-
do, ed. LeXx, 19 vol., pag. 333)
e também no Supremo Tribunal
Federal que a estabilidade ex~
cepcional do art. 177, § 29 da
Constituicdo do Brasil de 1967,
nio se confunde com a efetlvi-
dade, ndo a acarreta. O interi-
no nio se torna efetivo no cargo
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... por for¢ca daquele dléposit.ivo

constitucionsl. O legislador
constitueional, concedendo s6 a
estabilidade, nac quis eximir o
servidor do crivo do concurso.

. Para efetivar-se, terh o estavel
- excepcional do art, 177, § 29, de
ser habilitado em concurso.

Nem pretenda o impetrante

. que era inadmissivel g revoga-

‘ gz.o do Decreto 48-67, porque es~

ria baseada apenas em mudan-
¢a de exegese da lel. Na ver-
dade, ndo era pacifica a inter-

pretacio de que a estabilidade do
“art. 177, § 29, impllcava a efe-
* tividade, tanfo que a jurispru-
~ déncia afinal se uniformizou em

recurso de revista. Por outro la-
do, a efetividade declarada na-

.-quele Decreto 48-87, eszg sim, in-

fringia o art. 17, § 2¢ do Esta-

' tuto, pols resultava em nomea-

para cargo de provimento

- etetivo, sem habilltagdo em con-

Curso.
Por tals razdes, dh-se provi-

.- mento parcial aos recursos, para

. tao-somente declarar a estabili-

dade do impetrante no servigo

. publico municipal, reintegran-

-- d0-0 nesse servico, com eventual

aproveitamento em outro cargo

.. de igual padrio e de acordo ¢com
- a8 aptidoes do impetranie. ® o

que decorre do proprio Estatuto

. dos Funclonirios Publicos Civis

. seus arts

do Municipio, da conjugaciéo dos
. 88, § 29 e 82 (f1s, 148

e 146v.): ‘A establlidade diz res-

. peito ao servigo pablico e néo ao

- cargo’; sem direito ao eargo an-

~tes exercido, a reintegracio po-

- derd ser em cargo ou funciéo ‘de

vencimento ou remuneracfio
equivalente, atendida a habilita-

" gdo profissional’ (fls, 166-171).

Houve recurso extraordinario,

pelas alineas a e d, recurso admi-

tido pelo Vice-Presidente do C,

ribunal de Justica, o nobre De-
sembargador Young da Costa Man-
lo, com o seguinte despacho :

‘Tratn-se de mandado de se-
guranga, em que o impetrante

reclamou sua volta g cargo pi-
blico municlpal, com efetivagio

. o establlidade, por for¢a do ar-

tigo 177, § 2°, da Constituicdo de
1967. Esclarece que havia obtido
¢ beneficio constitucional, nesses
termos, sendo mais tarde revo-
gggo o decreto de sua nomea-
cao,

“Consegulu a segurangs, em
primeira instincia, mas, no Tri-
bunal de Justi¢ca, a Quinta CA-
mara Civil, em actrdiio uninime,
reformou parciglmente a senten-
¢a para 86 conceder a reintegra-
¢do com estabilidade, sem efeti-
vacido (f. 168),

Nao se conformando, o inte-
ressado vem agora com éste re- |
curso extraordinario, escudado
no art. 119, n® 10, leiras a ¢ @,
da Constituigio da Republica.

“Alega a violagiio do proprio
art. 177, § 29 da Constituicho
Federal de 1967, bem como a
ofensa do direito adquirido, ga-
rantido pelo art, 153, § 39 da
atual Carta Magna.

E argumenta com dissidio
de jurisptrudéncia, mencionando,
para comprovi-lo, arestos do
proprio Colendo Supremo Tribu-
nal Federal, seja no tocante &
interpretacédo do art. 177, § 29
(RTJ 58-112 e 60-747), seja em
relacio i irrevogabilidade do ato

- administrativo, na falta de erro

ou de violacio expressa e ine-
quivocg da lei (Diario Oficial da
Unido de 12-11-84, pag. 902).

O apelo extremo fol impugna-
do. E a Procuradoria Geral da
Justica opinou pelo deferimento.

Q Infimo valor dado 4 causa
nfio impede o recurse extraordi-
nirlo, porque se discute ofensa

- & Constituicio da Republica. .

“0 recwrso, allds, merece che-
gar a seu destlno como se assi-
halou no parecer de f. 181, a que
me reporto.

O signatério deste despacho

"sempre tem-entendido que a ei-

tabilidade, concedida pelo agti-
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go 177, § 29, da Constituicho Fe-
deral de 1967, importou na efeti-
va¢lo do servidor pablico, alnda
que fosse em cadeira do ensino
universitério.

B assim tem colocado o pro-
blema (Revista de Jurisprudén-
cia do Tribunal de Justica de
Sio Paulo, vol. XVII, pags. 100~
101): “EBm verdade, a “estabilida-
de”, que &€ o malis, pressupde a
efetividade, que & o menos, Com-
preende-se que o efetivo nio seja
hecessariamente estivel, mas,
nip se compreenderfs que um
funclonirio seja estivel e a0
mesmo tempo ndo disponha de
cargo efetive. “O argumento de
que a establlidade ndo se dd no
cargo e, sim, na funcio, constitui
gutileza inadmissivel.

- Nio existe “funcio”, principal-
mente estavel, sem o cargo, onde
aquela se exercita. Por lsso mes-
mo, & prépria Constituicio de
1967 esclarece, no art. 99, § 29,
que, extinto o cargo, o fanciona-
rio estivel ficarhA em disponibili-
dade remunerada, lsto &, sem
“fungio”, até o seu obrigatorio
aproveitamento em “cargo” equi-
valente.

Nem se argumente com a exi-
géncia de concurso, para A no-
meacio efetiva, O art. 177, § 29,
# uma excecdo transitéria 4 re-
gra.da exigéncia de concurso pa-
blico, assentada no art. 95, § 19,
ou no art. 168 § 3%, ne v, da
Carta Magna.

*Pelo concurgo, a pessoa no-
meada para cargo piblico adqui-
re h estabilidade ap6s 2 anos
tart. 95, § 1%, e art. 09, eaput,
& § 19), mas, pelo fato de ‘exercer
nlgumn. funcio piblica h4 mais
de clneo anos, o serivdor ticou
dispensado de concurse & s efe-
tivou, estabiitzando-se, por Tor-
pa dob art. 177, ¢ 2%, da Consti-
tuicao”,

“Poder-pe-in aditar que a Cons-
tituloho, sendsd o meklor des leis,
afio b pode egigtir & eobntalso,

© chtedra

para ingresso no funclonalismo
piblico ou para a tonguista de
universitaria, como,
também, poderia dispensi-lo, co-
mo fez, numa disposi¢io fransi-
toria, para consolidar situacdes.
Essa orientacdo tem sido igual-
mente admitida pelo Colendoe Su-
premo Tribunal Federal.

Em verdade, 0 actrdio publi-
cado na “Revista Trimestral de
Jurisprudéncia”, vol. 53-770, re-
latado pelo 1ilustre Ministro
Adauto Cardoso, proclamou que
a éstabllidade do art. 177, § 29,
& conferida “no cargo” (e, assim,
na hipétese, deu a estabilidade
‘no cargo de diretor de ginasio
estadual”) .

E tambhém, o acodrdio que se
acha na “Revista de Direito Ad-
ministrativo”, vol. 107, pag. 121,
acolheu, em brilhante discussio,
o voto do llustre Ministro Djacl
Falcdo, nestes termos:

“Dir-se-4 que nao ha confundir
estabilidade com efetividade.
Mas & de se atentar para que a
estabilidade diz mais do que a
prépria efetividade. Um servidor
piblico nomeado para determi-
nado cargo, medilante concurso,
em cariater efetivo, nio conta es-
tabilidade senio apés o decurso
Ge certo prazo previsto em del.
Quando o servidor, embora nfo
efetivo, como ocotrre ng 2spétie,
passa a gozar de estabilidade, ha
de se conslderar que essa esta-
bilidade importara necessaria-
mente na efetividade. A meu ver,
a garantia da establlidade diz
mais do que a da pdropria efatl-
vidade".

Infere-se do exposto que & rele~

" vante p matéria federal, havendo

arestos da mais alta Corte de
Justiga da Nagio que adotaram

"as teses defendidas pele recor-

rente, inelusive no ftocante wo
problema da inadmissibilidede
da revegacho de ate administra-
tivo com base apenas em crité-
rio diverso 4: interpretacho da
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Conseqlientements, defiro o ae-
gulmentd do recilso extradrdi-
nirio" (fls. 183-189).

A douta Procutadoria-Oeral da

Rﬁbnca, pelo Propurador Mauro .

mantfesta-se pelo fado
eonneeimmio o4 hadd provimento
do reeursd, s¢ Obﬁhéﬁdo ternii-
nando aesim o sen patecer:

°0 recorTente exctlin, ub tem-

da promulgachs du Gsm de

087, & &ArPo de procurador ju-
digls) A% Yecortds, bara o :ual

- fof noriesdo, em cafiter interi-
no, peln portaria fotocopiada 4

) 1, ¢4, datada de 16 Qe dezembrd

de 1086, Atandendo requérimen-

to seut, baseads nd Art. 17TV, § v,
ds Cometituledo de 1907, Lo efe-
tivadd Ho cargd por deereto de
10-7-07. Raté decreto fol revoga-
do em 10-8-73 8, em seguida, O
ncomm:. foi am% cgl”

Progurance

A detlilo a guo retonheceu-ihe
a8 Satabifidade, pérque conthva
eom MAW dé vinto Anos de Ber-

gr“e;n‘ efetividude B0 cargo Ok
© pedcurndor.,

Ovnforne E.R.B. 72,808 Re-
Allomar Balesiro

Iﬁr‘%’vm':;mumﬂ >
. a_l
: 'mbw o entendimento ﬂ que

bilidade #o pelo ar-
i, 8 25‘ dé-es DO servigh

uonﬁonowsb © recor-
unﬁmwndqmbdo&em-

dwmwm
: Wﬁﬁwiﬂemmae-

. “Onlmdadiﬂidmmnmn
gln g eeighnevinz da ltmlln

.Be oonhecido, somos palo oo
provimento do recurso exizaAot-
dinirio” (f. 205).

% o relatério.
T Yo10

O Sr. Ministvo Leitdo de APren
(Relator) ‘Prescrevia a Oonstitel-
¢lin Pederal de 1948, nas may da-

0Oty transitorias: “Avt, 25 -

atukis funeionfries intérines
da Uniko, dos Estados e Wumiet-
Dpios, que contem, pelo menoy, ein-
&b #hos de exerciclo, serio autonr-
tieamente igt;md& na dats dn
promulgae e on nieads
extranumersrios que exercam fun-
¢ho de cariter permmente hé m
de cinco anos cu eém
eom!urso ou prova de ha

rados hos hmdu

s
nnudorm Heengs, dlspunibﬁﬂgg-e

. de cinco anos de exsrcigio
asseguréu essa - clauysula aomdh
cional  efetivagio hnodhtt,
extranumerdrios com f

ax:a&n:gte, ga.ran;lu es Jo
regaligs de que o
iondrios. . Nuges, %

qus, w0 conceder & Sfutly a0
mhmm.uiaﬂvesseom‘ e~
forlde, também, w0 intefine sieli-
ndo,aeltablﬁm“?ﬂ&miﬂ;
o8 . -
onstituicfio provia quanto ap me
mﬁuemie{eumio.m,
o pr via o’ uad gota o T8
de ' qual gozs o
nﬁxft’:h_rda prertogative de nie ser
demitido do cargo, hto&do -
ds que ¢ra ocupante, A ndo ser e~
d&n’t: rocesso & o M5
p fasegure Y
Lsextramm:&ﬂos,mhfmb
alp fitulares de carghe, Wi
de Iu ‘s.cmuoc?.. &
onhorgu-nmnutahmda

EriiiEy

béﬂbﬂﬂﬁ. porqnanto a
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sempre de uma posicio detida pelo
servidor, néio in genere, do servigo
piblico.

Deixando de lado a situag@o do
extranumerario, de que aqui n&o
se cogita, é irrecusédvel, a meu ver,
que nfo ha falar-se, quanto ao
.funeionirio, em nomeacio para O
servigo publico, nem em demissdo
do servico piblico, mas unicamen-
te de nomeacdo para cargo piubli-
c0 e demissao relativa ao cargo
que, no servico piiblico, detém o
funciondrio. Nao ha discrepéneis,
quanto a isso, enire a Constituicio
de 1946 e a Carta Politica de 1967,
pols helas n&o se garante a aces-
sibilidade dos brasileiros ao servigo
publico, porém aos cargos puablicos,
‘deixando-se explicito, assim, que
‘a0 funciondrio, como tal, corres-
ponde sempre um cargo, pbrincipio,
alids, corroborado por outras Te-
gras const.itucmnais Por outro la-
do, em ambas as Constituicdes, com
mais nitidez na primeira do que
na segunda, esta dito que a demis-
‘s&o do funclonéario é do cargo pu-
‘blico, ficando claro, pois, gque ©
funiciondrio, ao ser desinvestido, hi
de perder sempre certo e determi-
‘nado cargo. B o que afirma, de
‘modo inerivoen. a Carta de 1946,
no. art. 189, onde se 1&8: “Art. 18
'—- Qg funelonarios piablicos perde-
rio o cargo: I — quando vitalicios,
‘somente em virtude de sentenca
Judieiaria; II — quando estaveis,
no casoc do namero anterior, no
de se extinguir o cargo ou no de
serem demitidos mediante proces-
so-administrativo em que se lhes
tenha assegurado ampla defesa”.
‘Loge, o estavel, falando-se de fun-
ciondrio, é aquele que somente per-
deri o cargo, ou por extincfio dele,
‘ou em razio de processo adminis-
trativo, em que lhe faculte ampla
defesa. Reconhece-se ai a relagio
‘necessiria entre o funcionario e o
‘eargo- por ele ocupado, cargo que
‘perderd — preceitua a Constituicio
‘= por extingdio ou processo. Con-
clul-se que, pelo sistemgy constitu-
ctonal, falar em funclongrio esté-
‘yel. imnlica falar em tuncioniirio

investido em cargo piblico, confi-
gurando-se, assim, nexo necessario
entre estabilidade e cargo de que
o estavel seja titular. Somente
pela extingdo do cargo, o estavel,
mantendo a sug condigdo de fun-
cionério, perde o cargo, mas, nesse
caso, fica em disponibilidade, com
vocacio a ser reinvestido no lugar
que ocupava Ou em outro equiva-
lente. Nao demitido ou nfo posto,
por ter sido extinto o cargo, em
disponibilidade, o estivel h4 de ser
titular de cargo. Vale dizer: o fun-
cionaric pode ter cargo sem ‘ser
estavel, mas nac pode ser estavel
sem possuir cargo. Essa correlacao

necessaria entre funclonario e car-

go subsiste perante a vigente Cons-
tituicao, com a qual se harmoniza
¢ Estatuto dos Funcionarios Publi-
cos Civis da Unifio — Lei n? 1,711,
de 28-10-52 —, quando no seu ar-
tigo 29, estabelece: “Parg, os efeltos
deste Estatuto, funciondrio é a
pessoa legalmente investida em
cargo publico; e cargo pablico é o
criado por lei, com denomingcao
proépria, em numero certo e pago
pelos cofres da Unido”,

N&o é incompativel essa cotrela-
g¢do, o0 nexo entre funcionario e
cargo, com o principio de que a
estabilidade se dd no servigo pi-
blico, porque isso nao desliga o
funcionirio do cargo. A regra de
que a estgbilidade diz respeito ao
servico pliblico, nao ao eargo, signi-
fica, simplesmente, que o funcio-
narlo nio pode opor 4 prerrogativa
da. estabilidade & transferéneia, por
exemplo, do cargo de que seja
ocupante parz outro equivalenta.
Estavel embora, & possivel, sem
ofensa dessa garantia, a movimen-
tacio do funcionirio de um lugar
para outro, notadamente em con-
seqiiéncia de reestruturacdo de
carreira ou de guadros do servico
plblico. Essa mutacfo nao suprl-
me, todavia, a correlacéic entre
funcionirio e cargo, ou, tratindo-
se dé funcionario estivel, entre .es-
tabilidade e cargo.

Diante disso, ndio posso sufragar
a exegese de que & Constituicho de
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1987, ao assegurar a esiabilidade
a0s servidores da Unido, dos Esta-
dos e dos Municipios, da adminis-
tracdo centralizada ou autarquica,
com mals de cinco anos de servigo
plblico, na data dessa Carta Poli-
tica, quis dizer que a estabilidade
nfio importava a efetlvagho dos
servidores declarados estdveis por
forca dessa regra constitucional.

- Niio vislumbro entre o art. 17,
§ 29, da Constituicio de 1967, e 0
art. 23 do Ato das Disposices
Transitérias da Constituicio de
1946 nenhuma diferenca, senfio a
de técniea quanto & sua formula-
¢fio. Num, o art. 23, fol garantida
a efetivacédo aos interinos com cin-
co anos de exerciclo, sem qgue se
excluisse p estabilidade, implieita
em relacio aos que preenchessem
08 pressupostos para isso; no outro,
art. 177, § 29, assegurou-se a esta
bilidade aos funciondrios com cin-
¢o anos de servico, sem que se ne-
gasse a efetlvacdio, Implicita na-
quela garantia. No primeiro caso,
falou-se no menos, a efetivacho,
sem recusar-se o mals, a estabili-
dade; no segundo, falou-se no
mais, a estabilidade, sem negar-se
0 menos, a efetlvacio. O confron~-
to entre as duas eliusulas mostra,
allis, que na primeira cuida-se, se-
paradamente, dos funclonéirios in-
terinos e dos extranumerfrios, vis-
to como, néio havendo inferinidade
de extranumerirlo, era preciso, di-
ante da discrlm.lnacao feita,, dar a
esses servidores, de modo expresso,
para equiparﬁ-los aos fTuncionarios,
a estabilidade. Na segunda, ao In-
vés de cuidar-se, separadamente,
da condighio do funcionério e do
extranumeririo, preferiu-se lancar
principio . geral, que abrangesse a
condi¢cdo de ung e de outros, ado-
tando-se, para isso, a férmuls de
conceder aos servidores phblicos,
genericamente, a estabilidade.
“Sao esldveis” — estatul o art. 177,
§ 20 — “os atuais servidores da
Unliio, dos Estadog e dos Muniei-
plos, da administracio centraliza-
da ou autdrquica, que, 4 data da
promulgac¢io desta Constituicho,

contém, pelo menos, cinco anos de
servigo publico”. Nio se preten-
deu, pols, nessy provisao constitu-
clonal, por ao largo da efetivacho
0 Tunciondrio interino, beneficiado
pela estabilidade. O propésito que
ge persegulu fol o de declarar es-

- thvels tanto funcionérios como ex-

tranumeririos, englobados todos no
mesmo postulado. A estes, nio ti-
tulares de cargo, néio era posasivel
deferir 5 efetivacio; porém agque-
les, titulares de cargos, outorgou-
5¢ 8 efetivacdo nos lugares gue
ocupavam na qualidade de interi-
nos. Nem podia, como j& se acen-
tuou, ser de outra forma, pols se
o funcionirio h& de ser titular de
cargo piblico, ndo se compreende
que, declarado estivel, permaneca
interino no cargo cuja titularidade
lhe dava a condi¢cio de funciona-

rio. Be era funciondrio porgque de-
tentor de cargo phblico e se passou

. & estével por ser funciondrio, claro

estd que, estabilizado no eargo,
conquistou & condicho de efetivo
nesse Cargo.

Por estes fundamentos, conheco
do recurso e lhe dou provimento
para restabelecer a sentenca de
primeiro grau.

vOoTO

_ O Sr. Ministro Soares Mufiox -
Entendo que a establlidade consti-
tucional importa em efetividade no
cargo, desde que esteja vago e que
o servidor tenhg sido legalmente
investido, Interinamente. Essa é &
hipétese sub judice. Acompanho
o eminente Relator, conhecendo,
também, do recurso e lhe dando
provimento, para restaurar s sen-
tenga de 1° grau.

VOTO

O Sr. Ministro Xavier de Albu-
querque — Também entendo que,
havendo cargo sem ocupante, por-
tanto vago, seu ocupante lnterlno
a0 ser declarado estfivel, nele
adquire, automaticamente, a efetl-
vidade. - ;

Acompanho o Relator.
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VOTO (PRELIMINAR)

O 8r. Ministro Bilac Pinto ~
8r. Presidente, data venia, fieco
com & decisfo recorrida.

W&o conhe¢p do recurso.

VOTO

f 8r. Ministro Djacl Falclio —
Trajando-se de cargo vago, preen-
chido em carater interino, e con-
tandp o servidor mais de clinco
anos de servico, estd ele amparado
pels, regra excepcional do § 2¢ do
ark, 177, e, via de consegiléncia,
g.assa a gozar também da efetivi-
lade.

Acompanho o eminente Relator.
‘ EXTRATO DE ATA

Amaral Gurgel Jinior (Adv. José
Lulz Borin)., Recda. Prefeltura
Municipal de Virzea Paulista
(A)dva Lanete Miranda de Bou-
za

Decisgo: Conheceram ¢ deram
provimento, vencide o Min. Bllac
Pinto que néo conhecia do Recur-
30

Presidénela do 8r. Ministro
Thompson Flores., Presentes i Bes-
sdo os 8rs. Ministres Djaci Falcdo,
Bilac Pinto, Antonio Neder, Xavier
de Albuguergque, Rodrigues Alck-
min, Leitde de Abreu, Cunha Pel-
xoto e Soares Mufios, — Ausentes,
justificadamente, o3 8ra. Ministros
Cordeiro Guerra e Moreira Alves.
Procurador-Geral da Reptblica, o
Prof. Henrigue Fonseca de Aradjo.

Brasilia, 10 de novembro de 1977

BE 85.109 — SP — Rel., Min. — Dr. Alberto Vercnese Aguiar.
Leitgo de Abreu. Recte. Bento do Secretirio.
——

RECURSO EXTRAORDINARIO N¢° 85.196 — SP
{(Segunda Turma)

Relator: O Sr. Ministro Thompson Flores.

Recorrente: 12 Sonia Marcondes Machado QGalvao de Almeida.

Recortente: 2° Estado de S&o Paulo. — Recorridos: Os mesmos.

Oficial Judieciario do Tribunal de Al¢ada. Vencimento do carge

de Escrevente.

II. Assegurando o acdérdic as vantagens do iltimo dos car-
gos, dissentin a decisie do Tribunal de Justica da Simula
339 do Supremo Tribunal Federal e de julgados gue a iem

aplicado.

INn. E que o vencimenfo do funcionério é o do cargo para
o qual esti titualado, ainda que exerca a funcie de omiro,
salve casos especiais previstos em lei.

'Precedentes do Supremo Tribunal Federal.

IV. Recursos extraordinarios: provide o do réu, 29 reeorren
te; prejudicado o da autora, 1% rccorrente :

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes gutos, acordam os Ministros da
Sagunda Turma do Supremo Tri-
bunal! Federal, na conformidade da
ata do julgamento e das notas ta-

qulgraﬂcas. por una.nlmldade de
votos, conhecer do segundo recur-
so e lhe dar provimento, ﬁcando
prejudicado o primeiro.

Brasflia, 18 de novembrg de 1978
— Thompson !S‘lnres, Presidente e
Relator.
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RELATORIO

© Sr. Ministro Thompson Flores
— O despacho que admitiu ambos
08 extraordinirios bem resume a favorivel ao Estado (“Revista
controvérsia. Trimestral de Jupisprudéncia”.
Diz elg, fls. 108-11: vol. §7/144, bem como outros
“1. ‘Trata-se de acio ordina- arestos, Indicados a f. 87, sem

339 ;e, ainda, se contrairou a ju-
risprudéncia da mais alta Corte
@ Justica Naclonal que, em ea-
sos anilogos, decidiu em sentido

ria em que oficial judiciario do
Tribunal de Alcada pretende a
condenacio da Fazenda do Es-
. tado no pagamento de venci-
mentos lguais aos de “escreven-
te” (antiga referéncia “70’', atual
“nivel II”, padrip “14-B”), em
face do exercicio de fungdes
idénticas.
. A santenc¢a julgou a acio pro-
cedente (f. 38), mas, no Tribu-
nal de Justiga, a Sexta Cimara
Civil reformou parcialmente o
Julgado, para acplher “tdo-so-
mente 0 pedido correspondente
as diferencas anteriores A Lel de
Paridade” (acérdio unidnime de
f. 12).

Ambas as partes interpuseram
recursg extraordingrio.

2., A autora ¢f. 75), com o
. escudo do art. 119, no III, letra
a”, da Constitulcio da Repi-
" blica, alega que esta salu violen-
tada no art. 153, § 19, porquanto
-oufros interessados. oficiais ju-
diciarios, j4 obtiveram a classi-
ficagdo reclamada naz inicial des-
- tes autos, nos termos do art. 9
da Lel de Paridade.

Por outro lado, tendo a auto-
ra decaldo em parte mintma do
- pedido, o acdérdio deilxou de apl-~
. car em seu heneficio o disposto
no art., 21 do Codigg de Processo
'Civil, que, assim, teve a vigéncia
" negada.
"~ Esse recurso foi oportunamente
~-impugnado (f. 100}).

3. A Fazenda Estadual, por

comprovacao).

Além disso, e pela mesma ra-
Z280 aduzida pela sua adversiria
(vide acima o n?® 2), a Fazenda
diz que se negou vigéncia ao
art. 21 do Cédigo de Processo
Civil.

A aufora também apresentou
Impugnaczio (f. 103).

4. Tendo em vista a Jurls-
prudéncia do Colendo Supremo
Tribunal, aplicada a hipoteses
idénticas, ou andlogas, quanto &
matéria principal, o apelo extre-
mo da Fazenda do Estado merece
e¢hegar a seu destino,

Conseqiientemente, por econo-
mia processual, nio vejo incon-
veniente em deferir o seguimen-
to integral desse recurso, inclu-
sive, portanto, no que concerne a
interpretacdo do art. 21, para-
grafo unico, do Codigo de Pro-
cesso Civil, para se estabelecer
& medida do que sela a “parte
minima do pedido™.

Por outro lado, deferido o re-
curso da Fazenda, & recomendi-
vel a subida ‘do apelo extremo
da autora, que versa 03 mesmos
assuntos, evitando-se, com isso,
o dispendiosissimo traslado de
Aumerosas pecas {(economia de
dinheiro e de servico na forma-
¢a0 de provdvel agravo de ins-
trumento).

5. Ordeno assim que se dé se-
guimento /08 Tecursos.

2. Com razfdes das partes, fls.

J20-22, 124-27, 129-30, 132-35, su-

biram os autos a esta instincia,
recebendo parecer da douta Pro-
curadoria-Geral ds Repﬁbllcs. nes-

. #ua vez, com apoio nos permis-
" skvos constitucionais das letras
“a” e “4” (L. 95), atirma que se
-negou vigéneia ao art, 1583, § 1°, tes termos, fls. 139-40:
.da Carta Magna, nos termos da “l. O Tribunal a quo, f. 72,
interpretacio contida na Simula  declarou a procedéncia de agho
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~ordinéaria movida por ofleial ju-
diciario do Tribunal de Alcada de
830 Paulo, visando perceber ven-
cimentos iguals aos dos escre-
ventes, em face do exercicio de
funcdes idénticas. Nac houve
condenacio em honoréarios de
advogado.

2. Dal os dols recursos ex-
traordinarios, sendo que a auto-
ra, primeira recorrente, com
apolo na letra “a”, alega contra-
riedade ao art. 153, § 19, da
Constituicdo Federal e negatliva
do art. 21 e seu pardg. tunico,
do C6digo de Processo Civil, por-
que devidos s&o os honorarios de
advogado, enquanto que a Fazen-
da Paulista, fundada nas letras
“3” o “@”, repetindo os mesmos
dispositivos da primeira recor-
rente, quanto a letra “a™ permis-
siva, traz ao dissidic a Simula
339 e 0os RE 71.055, RE 67.500,
RE 59,047, RE 53.910, RE 47.340,
RE 71.802 e RE 73.358, no sen-
tido de que os vencimentos do
servidor piblico limita-se aos
vencimentos do cargo de que é
titular, embora possa desempe-
nhar, de fato, outras atribuicdes.

3. Somos pelo nio conhecl-
mento do primeiro recurso,

4. Independentemente da de-
cisao a ser dada em relacdo ao
segundo recurso, a decisio re-
corrida é incensurivel quanto a
denegacio dos honoririos de
advogado pars a autora da acio,
por se tratar de matéria de fato
relativa & sucumbéneia, nos ter-
mos da Stimula 389, porque a re-
corrente ‘decaiu em parte, pols
vencedora apenas em relacio aos
vencimentos posteriores & Lel de
Paridade, contrariamente a0 pe-

. dido inieial.

"5. O segundo recursg merece
conhecimento e provimento, por
enfrentar a Simula 339 e em
atencdo A reiterada jurlsprudén-
cia do Supremo Tribunal no sen-
tlido de que o exercicio de fato
de outras atribuicdes pelo servi-

dor publico. que n#o aquelas ine-
rentes ap seu cargo, nao lhe con-
fere direito & percepcao de dife-
renga de vencimentos,

6. Somos, portanto, pelo nﬁo
conhecimento do primeiro recur-
so extraordinério e pelo conheci-
mento e provimento do segundo
Tecurso, com a conseqgiente con-
denac¢ic em honorarios de advo-
gado.

Brasilia, 15 de outubro de 1978
— Mauro Leite Soares, Procurador
da Repiblica.

Aprovo:

a) Joagquim Justmo Ribeiro, 2
Subprocurador-Geral da Repﬂ-—
blica™.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Thompson Florex
— (Relator) — Conheco do recur~
so do 2° recorrente e lhe dou pro-
vimento, para julgar improcedente
a acio, condenando a 12 recorren-
te ao pagamento das custas e dos
honorarios de advogado, os quals
fixo em 15% sobre o valor do pe-
dido, e julgo prejudicado seu re-
curso.

2. Assim resumiu o acérdip a
pretensdo, f. T2:

“A autora exerce o cargo de
Oficial Judiclario do Tribunal de
Alcada e pretende, através da
presente acdo, receber vencimen-
tos iguals aos dos Escreventes
{antiga referéncia “70", atual nl-
vel II, padrdo 14-B), em face -dp
exercicio de funcdes idénticas.

A sentenca julgou procedente
a a¢io, com a conseqgiiente inter-
posicao do recurso oficlal, segui-
do da apelacdo voluntaria da Fa-
zenda do Estado. Sustenta etn
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resumo a apelante que a autora
nao fez prova do desempenho de
funcdes idénticas as dos escre-
ventes. De outro lado, a partir
do advento da Let de Paridade,
a autora ja vem recebendo ven-
cimentos equivalentes aos da
.elasse Inicial da carreira de es-
crevente.”

E, apreciando os recursos, assim
concluiu o decisério, £. 73:

“Daf o provimento parcial dos
recursos. A ‘acio & julgada pro-

" tedente em parte, acolhendo-se
tdo-somente o pedido correspon-
dente as diferencas anteriores a

" Lel de Paridade, com juros da
mora, a partir da cltacio. Em
conseqiidéncia, as custas serao pa-
gas em proporcio, sem condena-
¢do em honorarios de advogado.”

3. Assim decidindo, dissentiu da
Siimula 339. ao considerar o ar-
tigo 153, § 1%, da Constituicdo, e
bem assim dos paradigmas indlca-
dos na peticio recursal, um deles
em parte transerito (RE n® 71.055,
in (R.T.J., 57/144),

_'Justitica-se, dessarte, o conhect-
mento do recurso.,

. 4. E merece provido, em home-
nagem & jurisprudéncia assente
nesta Cotte que, reiteradamente,
tem afirmado que o direito do ser-
vidor limita-se, quanto & venci-
mentos, a0 do cargo de que & titu-
lar, embora possa, de fato, exercer
atribuictes de outro.

Neste sentido, além dos RE n°s
$3.910, 71.802, 73.358, indicados
pelo recorrente, outros se lhes se-
gulram, todos no mesmo sentido
(RE n?® 84.379% e outros nele indi-

cades). No mals, reporto-me ao
parecer da douta Procuradoria-QGe-
ral da Republica.

5. Certo, a autora, com sua inl-
clal, inseriu xerocdpla do voto por
mim proferido no RE n¢ 69.390.

Nio tem ele, porém, aplicacéo ao
caso, bastante se faga sua leitura.

6. Por fim, sem objeto ficou o
recurso da autora, com ¢ provi-
mento do recurso do réu, pois, li-
mitada sua Irresignacio ao tema
de honorarios de que se julgava
credora, com o acolhimento pareial
da demanda.

£ o men voto.
EXTRATO DA ATA

RE 85.196 — SP — Rel., Min.
Thompson Flores. 1% Recte. Sonia
Marcondes Machado Galvio de Al-
meida (Adv. Jodo Atallba Marcon-
des Machado) 2° Recte. Estado de'
880 Paulo (Adv. Liicia Machado
Monteiro) Recdos. os mesmos.

Decisio: Conheceram e deram
provimento ao segundo recurso, fi-
cando prejudicado o primeiro.
Unéinime, — Ausente, ocasional-
mente, 0 Min. Xavier de Albuquer-
que.

Presidéncia do Sr. Ministro
Thompson Flores. Presentes i Ses-
880 0s Srs. Ministros Xavler de Al-
buquerque, Leitio de Abreu e Mo-
reira Alves. -— Ausente, justifica-
damente, o Sr. Ministro Cordejro
Guerra. 2° Subprocuirador-Geral
da Reptiblica, o Dr. .Ioaquim .Tus-
tino Ribeiro.

Brasilla, 16 de novembro de 19’16
~— Hélig Fra.ncisco Margues, Secre-
tario.
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RECURSO EXTRAORDINARIO N¢ 85.237 — SP
(Primeira Turma)

Relator: O 8r. Ministro Bilac Pinto.
Recorrente: Indistrias Mangotex S.A. — Recorrida: - Indastrias

Reunidas H. Morbin Dibrase S/A.

Concordata suspensiva. Sua concessio, Aeérdio que interpre-
tou o art. 140, IV, do Decreto-lei n? 7.661/45. sem ofender a
sua literalidade. Aplicacio das Samulas 400 e 291. Recurso
extraordinario nio conhecido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Supremo Tri-
bunal Federal, na conformidade da
ata de julgamento e das notas ta-
quigraficas, & unanimidade de vo-
tos, nio conhecer do recurso.

Brasilla, 1 de dezembro de 1977
— Bilac Pinto. Presidente e Rela-
tor.

RELATORIO

© Sr. Ministro Bilac Pinto —
Lelo & Turma o acérddo da Sexta
Cémara Civil do Tribunal de Jus-
tica do Estado de Sao Paulo:

“Vistos, relatados e discutidos
estes autos Agravo de Instru-
mento n¢ 245,221, da comarca de
8a0 Paulo, em que s$30 agravan-
tes Banco do Brasll S.A. e In-
distrias Mangotex S.A., sendo
.agravada Industrias Reunidas H.
Morbin Dibrase S8.A.:

'Empresa Industrial, sociedade
andnima, houveras impetrado
concordata preventiva, que fol
processada. Como, todavia, ven-
ceram-se prestacdes antes de de-
cigdo concessiva do favor, a im-
petrante pretendeu fazer o de-
" 'pbsito, de gue cuida o art. 175,
paragrafo tinico, n° I, da Lei de
Faléncias, em bens, o que foi In-
deferide pelo Julz, que, na mes-
ma decisio, declarou a faléncia.

‘A falida propde, agora, s con-
cordata suspensiva, oferecendo
pagamento de 50% do débito su-

jeito & concordata, com 40% ao
fim do primeiro ano e o saldo
ao final do segundo. O pedido
foi impugnado por dois dos cre-
dores, assim pelo Curador Fiscal,
mas o Juiz, entendendo compro-
vados os requisites legais e ino-
corrente o impedimento do arti-
g0 140, n°® IV, da Lei de Falén-
cias, concedeu a concordata sus-
pensiva, nos termos da proposta
feita, com o cumprimento do ar-
tigo 183 do mesmo Diploma.

Inconformados, o©0s credores
impugnantes agravaram de ins-
trumento. Ambos sustentam que
a concordata preventiva impe-

trada hia menos de cinco anos

constitula impedimento A con-
cessdo da concordata suspensiva,
que, ademais, nio oferece gual-
quer vantagem.

Os agravos foram bem proces-
sados, formados o0s respectivos
instrumentos e ambos respondi-
dos pela agravada. O Curador
Fiscal oplnou pelo provimento
dos recursos, mas o Juiz mante-
ve a sentenga (fls. 117-118).

Nesta Insténcia, o Procurador
da Justica pronuncia-se pelo
provimento dos agravos {fls.
121-123).

Assim reiatados € negam pro-
vimento aos agravos de Instru-
mento.

A sentenca recorrida, da lavra
do Juiz Dr. Antdnlo Cezar Pe-
luso, muitp bem fundamentada,

‘merece ser mantida, incélume, Ja

que esgotou a matéria, na inter-
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pretacio logica do art. 140, po-
mero IV. da Lei de Faléncias, di-

"mensignando-o & realidade das
" sttuacles posslvels, J4 que ndo se

compreenderlia hermensutica de
rogra. que levasse a exclulr de

. §ua incidéncia aigumas situyagdes

que deveria abyanger, ou que
conduzisse a conclusdes dispares
parg ¢as0s Que haverlam de me-
recer dénticas sclucdes.

Dispde, com efeito, o art. 140,

- n° IV, da Lei de Faléncias, que

‘niio pede Impetrar concordata
0 devedoy que hé menos de cin-
€0 anos houver impetrado igual
favor eu nao tiver cumprido con-
cordata ha mais tempo requeri-

- da®. A primeira vista, tendo-se

em conta a interpretacdo sim-~
Nasmente gramatical do texto,
santender-se-ia que a simples ira-
petracao de concordata no qilin-
qiiénio anterior, ainda que nao
eoneedido e favor. bastaria pars
eonfigurar o impedimento 4 no-
va Impetracio. A sentenca pode
& mostra, com argumentos irre-

- futdvels, o absurdo dessa inter-

pretacfio Hteral. A diferenciaciio,

- gue se estabelece, entre as ante-

riores eoncordatas impetradas ha

. mais ou menos 'de cinco anos.

serve para evitar que se repitam.
num qilingiitnto, concordatas
concedidas, cumpridas ou nso, o
que transformaria o Judiciario
em estele dos maus pagadores,
sempre dispostos a regatear A
sombra do faver legal, sem pre-

Juizo de funcionamento de seus
- estabeleeimentos. Por isso & que.

quando & concordata, requerida
mais de cinco anos antes, fol
¢umprida, o texto em exame pos-

- sibilta nova impetractioc. O que
-significa dizer, em suma, que 0
--1ator temporal vale para distin-

guir somente no caso de concor-
data cumprida. atastando a ve-
dacio de nova pretensio do fa-

_var, s¢ sus lmpetracio datou de

¢inéo anos para menos. Quando,

‘ tadavia. a pristina impetracao
. %03 indeferida in Umine ou apds

processamento. ou, ainda, por
alguma razio, 8 concoydata nfo
chegou a ser concedida. a sim-
ples 1mpetra¢;§o. frustrada oy au-
perada, Rao haverla de aerm de
obsticulo a novo pedido, ainda .
que formulado menog de einco
anos apos,

Esse &, alis, o magiatério de
Pontes de Miranda. entendendo
imprépria a expressio “impetra-
do”’ constante do texto legal em
exame: “O que devemon entender
€ que nio pode pedir decretacio
de concordata quem, mos cinco
anos anterlores, 14 a obtivera.
Quem pediu decretaciio de econ-
corcdata. h& cinco anos, e nio

.- obteve, nao estd pre-excluldo do

direito &4 concordata. A despeito
de se dizéer “houver .impetrado”
em verdade aludin-se ap ter pe-
dido e obtido” (“Fratade de Di-
reite Privado”, vol. XXX, Bd.
1981, & 3.458, n° 5, p. 65). O
eminente jurigta, em outro topico
e reportando-ge a aresto do BEgré-
glo Tribunal de Justica do Cea-
ri, volta a Insistir: “O art. 140,
IV, fala de devedor gque hi& me-

. nos de cinco anos pediy econcor-

data. Entenda-se devedor gue ha
menos de cinco anos ohtivera
econcordata. Quem pediu decre-
tacdo de concordata preventiva
e nio teve despacho de proces-
samento; ou gquem, antes da de-
cisao finnl, tivera decretada a
abertura de faldncia, ou na de-
elsio final o teve, nfio estd ini-
bido, durante o processo falen-

" cial, de pedir concordata suspen-

siva” (Obra e volume -citados,
§ 3.508, n© 2, pigs. 248-249).

O julgado desta 8exta CAma-
ra Civil, tantas vezes meneiona-
do nestes sutos, no agravo de
instrumento n® 168.038, Relator

-0 Desembargador Euler Bueno,

nio estabelecen, em absolute, en-
tendimento diverso. Bem a0
contrairio, nele se conclul gue, na
apreciacéo do art. 140 ne IV,
da Lel de Faléncias, inica

. 'exegese harmoniosa e integral_ do
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texto enfocado, enfim, é hojle a
que recusa a concordata ao de-
vedor que, hi menos de cinco
anos, desse favor jA se benefi-
clou, proficua e pontualmente, e,
com malores razdes, aquele que,
dentro ou fora desse periodo,
descumpriu qualquer concorda-
ta. O descumprimento, seja pre-
ventive ou suspensiva a concor-
data, exaure a confian¢a ng de-
vedor e ¢ Incompatihiliza, com
nova experiéncia ex vi legis”
{Revista dos Tribunais, 397-176).
No caso entdo julgado, a ante-
rior concordata, concedlda, nio
foraz cumprida.

Outro aresto desta Corte, ago-~
ta da Coulenda Quinta CaAmara
Civil no Agravo de Instrumento
n° 179.611, Relator o Desembar-
gador Gomes Corréa, adotando a
mesma orientac¢do, considerou
que “nio estid impedido de reque-
rer concordata preventiva o co-
merclante que anteriormente ha-
via feito igual pedido, do qual
desistiu antes de ser deferido”
(Revista dos Tribunais, 409-214),
Mesmo nessa hipétese, adofada
8 Interpretacio restrita proposta
pelos agravantes e pelos repre-
sentantes do Minisiério Phblico,
por absurdo que parecs, estaria
caracterizado ¢ Impedimento a
nova impetragao, mesmo se pro-
vado gue, desistindo da anterlor,
0 comerciante prosseguiu solven-
te, até ver-se forgado a solicltar,
novamente, o favor.

A brilhante sentenca agravada
mostra as vantagens de herme-
néutica mals 16gica e aberta, quer
por levar o texto interpretado a
aplicacdc em todos os casos sem
distingdes injustas e descabidas;
quer por abrir perspectivas aos
comerclantes, que tenham condi-
cbes para pleitear a concordata
preventiva ou suspensiva.

A ggravada, de resto, cumpriu
o8 requisitos exigiveis para a im-
petracio da concordata suspensi-

- va, ndo se podendo considerar
baixs a sua proposta, que vem

de quem estava em processo de
quebra, Nfo se poderia exigir
que, a esta altura, a agravads
pudesse fazer proposta igual ou
préxima daquela que fizera na
primeira impetracio indeterida e
convolada em faléncia. Quanto
aos débitos fiscals, a concordata-
ria terid prazo determinadg para
quitd-los (art. 174, n® I e art.
183, paragrafo tlnico, n® II, da
Lei de Faléncias).

Ante 0 exposto, acordam, em
sessdo da Sexta Cimara Clvil, do
Tribunal de Justica, por votacdo
unanime, negar provimento aos
agravos de instrumento” (fls.
131-134). o

Extraordinariamente recorreua um
um dos agravantes — Indistrias
Mangotex S/A. Em resumida peti-
¢do, que estd as fls. 136-8, disse
que o acordio negou vigénela ao
art. 140 do Decreto-lel 7.681-45 e
divergiu de julgado publicadp na
RTJ-50-651, deste citando estas ex-
pressdes:

“Q art. 140 da Lel de Falénciag
enumera os fatos que impedem
o devedor de ingressar em julgo
com O pedido de concordata™.

A Procuradoria-Geral da Repfi-
blica, em parecer do Dr. Walter
José de Medeiros. assim se mant-
festou:

“Comportaria a causa desfe~
cho cémodo em face da letra
fria da lel, nio fosse exatamente
aquele burilamento empreendido
pelas instadncias ordinarias, bus-
cando salvar do decreto inapel-
vel da faléneia empresa em que
se vislumbraram condicOes de re-
compor-se economicamente, com
¢ que se evitou também se defla-
grasse crise social decorrente do
desemprego.

Nido nos sentimos com forgas
para desprestigiar tamanho em-
penho judicial em liberalizar &
interpretacio de norma legal que,
pelo seu rigor, levaria a tratar
com solucdes Iguals hipGteses
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completamente diferencla-
das, como ficou exaustivamente
demonstrado na decisio conces-
slva da concordata suspensiva
(f. 12).

A questdo estd debatida com
proficiéncia e brilho, ndo com-
portando qualquer novo admini-
culo em favor das teses em con-
tlito. Cuida-se de optar pela que
nos parece a melhor em face das
peculiaridades do caso. E esta,
ao parecer, se acha com o v.
acérddo recorrido (Sammla 400).

Pelo nao conhecimento ou, por
derradeiro, pelo desprovimento
do apelo” (fls. 177-8).

B o relatério.
vOTO

O Sr. Ministro Bilac Pinto (Re-
Jator) — Dois enunciados técnicos
da Sdmula da nossa jurisprudéncia
predominante sdo obsticulos ac co-
nhecimento do recurso:

a — O de ntmero 400, por me
parecer razodvel a interpretacio
dada & lei federal invocada. Com
efeito, quer na sentenca, em cépla
As fls. 12-27, quer no acérdao, fls.
131-134, buscou-se fixar o alcance
da norma, sem afrontar a sua lte-
ralidade, valendo-se, para este tim,

de precedentes daquele e de outro
Tribunal e da autoridade de Ponteg
de Miranda.

b — O de nimero 291, pois au-
sentes, na peticio de recurso, a
transericdo das circunstinecias que
pudessem identificar ou assemelhar
0 p;di'ﬁo com o julgamento impug-
nado.

Nos termos do parecer da Pro-

curadoria-Geral da Reptblica, nfo
conhec¢o do recurse.

EXTRATO DA ATA

RE 85.237 — 8P — Rel., Min.
Bilac Pinto. Recte, Industrias
Mangotex 8.A. (Adv. Walter Ce-
neviva). Recda. Inddstrias Reuni-
das H. Morbin Dibrase 8.A. (Adv.
Rubens Vandoni).

Decisdo: Nao conhecido, unfni-
me.

Presidéncia do Sr. Ministro Bilac
Pinto. Presentes A4 Sessio os Se-

E nhores Ministros Anténlo Neder,

Rodrigues Alckmin, Cunhs Peixoto
e Soares Muifioz. Subprocurador-
Geral da Reptblica, Dr. Antdnio
Torreio Braz.

Brasilia, ‘1 de dezembro de 1977
— Anténio Carles de Azevedo Bra-
ga, Secretario.

g
RECURSO EXTRAORDINARIO N? 85.582 — SP

‘ : (Segunda Turma)

©  Relator: O Sr.‘ Ministro Thompson Flores.

Recorrente: Pedro Bispo de Souza.

Nacional de Previdéncia Soclal.
o Acidente do trabalhe.

— Recorrido: INPS — Instituto

Exigéncia da exaustie da instincia

administrativa, nos termos do Decreto 71.037/1972.

Ii. Recurso extraordindirio gue se niio conhece, por inocorrer
afronta ao invocado art. 153, § 47, da Constitaicio. Incidéncia
do Regimento Interno, art. 308, IV, @, na Tedacio da Emenda

3/76.
ACORDAO

- Wistos, relatados e discutidos es-
tes ‘autos, acérdam os Ministros da
Begunda Turma do Supremo Tri-
bunal Federal, na conformidade da

ata do julgamento e das notas ta-
quigrdficas, por unanimidade de
votos, nio conhecer do recurso.

Brasflia, 12 de novembro de 1976

— Thompson Flores, Presidente e
Relator.
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" RELATORIO

O Sr. Ministro Thompson Flores
— Trata-se de acfio de acidente do
trabalho, na qual ¢ aresto ora re-

corride deu o autor como carece-

dot da agig por nio ter exaurido
& instincia administrativa.

Dal o recurso extraordinirio
admitido pelo despacho presiden-
clal, do qual destaco, fls. 133-35:

“II. Autorizo suba o presente
Tecurso.

Certo, inconsideraveis as refe-
rénclas as normas ordinérias, a
B0 divergéncia com v. arestp da
Bupremsa Corte, e A relevincla
da questio federal, 4 vista do que
. dispde o art. 308, IV, a ¢ § 4°,

T do Regimento Interno do Su-
premo Tribunal Federal (Emen-
da Regimental 3).

Quanto a argiiicio da ofensa
4 Constituicso, caberia, sem di-
vida, vconsiderar os sucessivos
pronuneiamentos da Suprema
Corte, no sentido de ter, o De-
creto 71.037, expungido o viclo
da fnconstitucionalidade matert-
al inerente ao art. 15 da Lei
5.31%8.

Sucede, todavia, que, postetior-
mente, o Excelso Pretério, preci-
samente na abertura dada pela
argiiicio de ofensa ao art. 153,

§ 4° da Lei Maior (RR.EE.
81.587 e 82.449) enfocou parti-
cularidades na atuaciio do refe-
rido Decreto, concluinde pot
identilicar, em certas aplicacles
rigorosas de seu texto, se nio,
desde logo,  um proclamado re-
torno Aguela primitiva “incons-
tituclonalidade material”, pelo
menos quadros onde a consldes
racib fAtiea erdA fundamental e
decisiva para evitar o total frus-
tracio dos propdésitos legais.

Ora, esta € uma hipétese que,
embora sem repetir qualquer da-

quelas referidas e tratadas nos
RR.XE. 81.587 e 82.449, contém
- elemenity fattunl relevante para
a propria definiede da 4rea de
aplicacio do Decreto 71.831: &

cireunstanelis de o peciliv haver

sido diretamente concedido pelo

I.N.P.S. muito antes da publl-
cacio desse diploma, contlnente
do prazo para recorrer.

Sobre isso, manifesto que o
tema aqui envolvide exprime
também  uma das feigdes mais
relevantes — e de malores reper-
cussbes préiticas — na area da
aplicagio do Decreto 71.037: o
debate sobre a imperiosidade ou
facultatividade do recurso &
J.R.P.S., mencionade no art.
49 do aludido decreto; onde, pois,
se faz Indispensivel o pronuncia-
mento- final, siblo e estabiliza-
dor, da Suprema Cotte.”

2. Os autos subiram com razdes
de ambas as partes, recebendo pa~
recer contrario da douta Procura-
doria-Geral da Republica, nhestes
termos, fls. 150-51:

“Culda-se de causa orlunda de
acidente laborativo em que o re-
curso extraordinirio s6 teria ea-
bimento se ocorrente qualquer
das ressalvas a gue alude ¢ arb.
308, capit, do Regimentoe Interno,
em sus nova redagio, els qué &

decisfo recorrida ji se subsumae

4 Emenda Regimental 3-75,
Afastada a argiiida relevinecia
da questdo federal, por nao de-
duzida pela formn regimental
adeguada, restaria examinar t80-
s6 a ofensa ao art., 153, § 49,
da Constituicid Federal, onde se
acha consubstanciado 0 prinel-
pio de que 2 lel Bio poders ox-
clulr da apreeiagio do Poder Ju-
dicisrio qualguer lesio de direlto
individusal, ‘
A propdsito dv arguimento ag
desenvolvido pely retorrente, ti-
vemos oportanidade de nos ma-
nifestar em parecer, cuja copia
pedimos vénia para juntar, no
RE, 78.808, relator o Exmo, Sr.
Ministro Xavier de Albuguergue,
Reportando-nos aes funda-
raentos dmh pronunciamenta,
cujas conelusdes forat integrals
mente acolhidas pelo emigents
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relator, em voto sutragado pelo
auguste Plenirio do Supremo
Tribunal, opina & P.G.R. pelo
nio conheclmentp do recurso ex-
tremo.

Brasilia, 14 de outubro de 1976
— Walter José de Medeiros, Pro-
curador da Repiiblick.

Aprovo:

(a) Joagquim Justino Ribelro,
2° Subprocurador-Gleral da Re-
pliblica”.

B o relatbrio.
VvOTO

O Sr. Ministro Thotnpson Flores
« (Relator) —— N&o conheco do
recurso.

_ 2. Faco-b adbtande como ta-
afex de decldir as do parecer trans-
erito, e cujo acdrdio nels referido
4’/ se acha publieado (R.T.J.,

Estéo elas & mostrar que, profe-
rido o acérdio em 23-9-75, £, 105,
© tecurso sd se tornaria, em tese,
<abivel nas hipdteses do eaput do
art. 308 do Regimentd Internc, na
nuacao da Emenda $/715.

E nio se pode dizer que, exigin-
40 3 exaustio da instAnein admi-

- gistrativa, apleando e Decreto

¥1.037, tenhn sids, aequer, afetado
o art. 153, § 4%, da COBMIituleso,

guando era rnister fosse ele afron-
tado, contrariado, para justificnr »
irresignacdo.

N&o t&m aplicagso os julgados no
RR.EE. n° 81.587 e 82.440, o0&
quats apreciaram declisfes proferi-
das antes de 31-7-75, eujos recur-
sos extraordinirios ficaram sujel-

tos As normas regimentais primi-
tivas,

£ p meu votd.
EXTRATO DA ATA

RE 85.582 — 8P — Rel., Min.
Thompson Flores. Recte. Pedro
Bispo de Souza (Adv. Edgard He-
luany Moysés e outro) Recdo.
INDS-Institutd Nacional de Previ-
déneia Boclal (Adv. Ruy Balles
Bandoval) . '

Decls@io: Nip conhecldo, unini-
me.

Pregidéncla do 8r. Ministro
Thompson Flores. Presentes & Ses-
850 o3 Sre. Ministroz Xavier de
Albuquerque e Moreira Alves. Au-
sentes, justificadamente, os Senho-
res Ministros Leitio de Abreu e
Cordeiro Guerra. 2° Subprocura-
dor-Cieral da RepibHea, o0 Dr. Joa-
quim Justino Ribeiro.

Brasilia, 12 de novembro de 1976
-_— 1Hélio Francisco Marques; Secre-
tarlo.

-_-l-.-_-_._..’—-.-l_ﬁ.—. "
RECURSO EXTRAORDINAKIO N° 35.600 — RJ
(Segunda Turms)

Relator; O 8r. Ministro Thompson Fiores.

Recorrenbe: Rainaldo dos Santos.

~ Recorrida: Rede Ferroviiria

Yedéral S/A (Sistema Reglonal Centro).

Responsabilidade civil. Acidents ferroviitie. Dano estético.
II.  Merece apreciade caso & ¢aso » danv morfelégioo pafy o
sftito destn espécie de indenizatio.

In casu injustitica-s¢ com o Sermeviments dos spureihos erto-
pédieos 4 Taee As tonsideracoes do laudo médico.

. mem.mmnmmaomm mmhd nio

prevido.
ACORDAO
vmoa, yelatados » dpeutidon ¢s-
8 auths, kedidam s Mitiistros da

Sagunda Turms 46 Supremo Ti-
Bty Mgt ¢ Pt

e -
quigrdficas, por ohnanimidade de
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votos, conhecer do recurso, mas ne-
gar-lhe provimento.

Brasilia, 12 de novembro de 1976
— Thompson Flores, Presidente e
Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Thompson Flores
-~ O despacho que admitin o re-
curso, assim sintetiza a controveér-
sla, fls. 157-8:

“Irresignado com o V. Acdr-
dao de f. 125, esclarecido pelo
de f. 133, e que, & unanimidade,
deu provimento parcial 4 apela-
¢ao, que interpusera, da r. sen-
tenca de 1° grau, que julgou
procedente acao de responsabi-
lidade ecivil, que ajuizara contra
a ora Recorrida, para haver re-
paracio relativa a dano pessoal
resultante de acidente de trem,
Interpde Reinaldo dos Santos o
presente Recurso Extraordinario,
apenas da parte do V. Acérdio
que negow verba referente ao
*dano estético”, invocando as

- alineas “a” e “d* do inciso IIT do
art. 119 da Constituicio Federal
(. 136).

O recurso fol impughado a f.
150.

Isto posto.

Trata-se de recurso cuja ad-
missibilidade deve ser examina-
da 3 luz do art, 308 do Regimen-
to Intefno do Egrégio Supremo
Tribunal Federal, com a sua re-
dacdo anterior &4 Emenda Regl-
mental n® 3, de 12 de junho de
1975, de vez que o V. Acérdio
recorrido & de data anterior a 31
de julho do mesmo ano (7 de
julho) f. 127, nao incidindo so-
bre o mesmo a Emenda mencio-
nada.

. Alega 0 Recorrente que terlam
sido violados o art. 21 do Decre-

- to 2.681, de 17-12-12, bem como
‘0 § 1° do art. 1.538 do Coédigo
. Civil e que a jurisprudéncia pre-
. dominante no Egrégio 8.T.F, &

no sentido da concessio da ver-
ba negada.

Parece assistir razio ao Recor-
rente, sendo que estad comprova-
do fartamente o dissidio juris-
prudencial, a ensejar o apelo ex-
tremo. '

Ex positis:
Admito o Recurso.”

2. Com razdes das partes subl-
ram os autos, recebendo parecer
favoravel da douta Procuradoria-
Geral da Repablica, nestes termos,
fls. 1'78-9:

“Cifra-se o recurso, qie vem
fundado nas alineas a e d da
norma constitucional permissiva,
na inclusio da parcela relativa
ao dano estético, considerada in-
devida pelo eg. Tribunal local.
seja porque nap se tratava de

lesdo deformante, seja por estar.

a vitima, do sexo masculino, ja
indenizada pelos danos materiais
f. 125). ‘

Nenhuma, a nosso ver, a via-
bilidade do apelo pelo primeiro
fundamento invoecado. Quanto
ap.art. 21 do Decreto 2.681-1912,
sobre nao ter sido prequestiona-
do, trata-se de dispositivo que
estd longe de impor a ressarci-
bilidade do dano morfolégico. B
no tocante ao art. 1.538, § 1°,
do Cé6digo Civil, é disposicio que
se dirige ao ato ilicito, resultan-
te de crime, hipStese diversa da
dos autos.

Procede, contudo, © alegado
conflito interpretativo, pols no
E.R.E. 73.566, onde {figurava
também comg vitima pessoa do
sexo masculino, se deixou paten-
teada a existéneia de corrente
jurisprudencial ponderavel a ad-
vogar & Indenlzagiao do dano es-
tético (RTJ 65-753).

" Positlvado o conflito, impde-
g€, a nosso ver, solvé-lp em favor
da orientacio contida no v.
acordio recorrido, em sintonia
com o entendimento mais recen-
te do Supremo Tribunal, que tem
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conslderado a concessiip dos apa-
relhos ortopédicos, allada & pen-
580 mensal. como forma de inde-
‘nizar a vitima pelo chamado da-
no estético, ums das seqiielas das
lesties sofridas.

Citam-se, entre outros, os se-
guintes julgados: RE 65.093, Min,
Eloy da Rocha (RTJ 65/682); RE

77.716, Min. Oswaldo Trigueiro

(RTJ 65/582); RE 80.944, Min.
Cordeiro Guerra (RTJ 75/276).

Pelo conhecimento’do recurso,
mas pelo seu improvimento.

Brasilia, 14 de outubro de 1976
— (a) Walter José de Medeiros.
Procurador da Repablica.

Aprovo:

(a) Joaguim Justino Ribeiro.
29 Subprocurador-Geral da Re-
pablica.”

E o relatério.
vOTO

'O Sr. Ministro Thompson Flores
— {(Relator) — Conhe¢o do recur-
80, mas lhe nego provimento,

2. O conhecimento tenho como
Irrecusavel, com base no dissidio,
como o admitiu o despacho presi-
deiicial e reconheceu o parecer,
ambos transcritos.

3. Mas, no ¢aso, nio vejo por-
que acrescentar além do fornecl-
mento dos aparelhos ortopédicos a
cargo da recorrida, ¢ ¢com o8 en-
cargos a ela atribuldos, forma ou-
tra de reparacio.

Em casos como tals, considero
CAE0 & CRE0, '

823
Dei-o nos R.E. n% 69.754
(R.T.J., 75.786/90) e 83.206

(Ementério 1.027/1°), els gque se
tratava de muiher, jovem e soltei-
ra, e em face das circunstncias
especials que apresentavam.

Aqul outra & a situagdo, muito
bem analisada pela sentenca fun-
dada no laudo ¢ provas outras,

Parece-me que com o forneci-
mento dos aparelhos ortopédicos,
outre ndo se impde. Mantenho,
pois, os julgados que se limitaram
a tal formm de reparar,

Neste sentido se tem orientado
a jurisprudéncla (R.T.J.. 65.682,
69.582 e 75.276). .

E 0 meu voto.
EXTRATO DA ATA

. RE 85.600 — RJ — Rel., Min,
Thompson Flores. Recte. Reinaldo
dos Santos (Advs. Marco Aurélio
Monteiro de Barros ¢ outros)
Recdo. Rede Ferroviaria Federal
S.A. — Sistema Regional Centro.
(Adv. Newton Castilho).

Decisdo: Conheceram, do récur-

" 80, mas lhe negaram provimento,

unénime:

Presidénela do 8r. Ministro
Thompson Flores. Presentes A Ses-
880 08 Srs. Ministros Xavier de
Albugquerque e Moreira Alves, —
Ausentes, justificadamente, os Srs.
Ministros Leitdo de Abreu e Cor-
deiro Guerra. 29 Subprocurador-
Geral da Republica, o Dr. Joaquim
Justino Ribeiro.-

" Brasilia, 12 de novembro de 1976
— Héllo Francisco Margues, Secre-
tario, ‘
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RECURSO EXTRAORDINARI(O N¢ 85.813 — BA
(Primeira Turma)
Relator: O Sr. Ministro Cunha Peixoto.

Recorrentes: Sul Ameérica Terrestres, Maritimos e Acidentes — Cla.
de Seguros e outros. — Recorrida: Bahiana Veiculos ¢ Maquinas 8.A.

— BAVEIMA,

Recurso Extraordinario — Pressupostos.
Interpretacio de contrato e 0 exame de matéria de fato nio
ensejam recarso extraordinario.

Reourso nao conhecido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acdérdam os Ministros da
Primeira Turma do Supremo Tri-
bunal Federal, na conformidade da
ata de julgamento ¢ das notas fa-
quigraficas, por unanimidade de
votos, em nao conhecer do recurso.

Brasilia, 15 de outubro de 1976
— Eloy da Rocha, Presidente —
Cunha Pecixoto, Relator,

RELATORIO

O Sr. Ministro Cunha Peixoto —
Trata-se de acio ordindria movi-
da por Bahiana Veiculos e Maqui-
nas S.A., contra Sul Ameérica, Ter-
restres, Maritimos e Acidentes —
Cia. de Seguros, Colonial Compa-
nhia Nacional de Seguros Gerails e
Instituto de Resseguros dc Brasil,
objetivando receber indenizagiov
decorrente de inadimplemento de
contraio de seguro de crédito.

Alega a autora que, sendo con-
cessionaria de produtos da Chrys-
ler, contratou com a primeira ré
um seguro, destinadoe a garantir
ou cobrir crédito internc, com pra-
zo de vigénela a partir de 24 de
outubro de 1969 e a findar em 23
de outubro de 1970, abrangendo tal
seguro as vendas a prago, fatura-
das pelos concesslonarios da
Chrysler, ¢ as a vista e a curto
prazo, realizadas através de finan-
ciamentos a terceiros, nas quais as
concessionarias fossem fiadoras ou
avalistas dos compradores.

Entretanto, acrescenta, surgidos
08 primeiros inadimplementos con-
tratuais por parte dos adquirentes
de velculos, foram as rés clentifi-
cadas e, no entanto, nio fizeram
o pagamento devido.

Defende-se a ré — Sul Ameérica
Terrestre, Maritimos e Acidentes
—, alegando nio haver pago o0s
mencionados prejuizos sofridos
pela autora, embora acobertados
pelo seguro, porque ela descumpriu
o contrato, fazendo vendas sem o
antecipado procedimento cadastral,
agravando, assim, os riscos do con-
trato.

A acdo foi julgada procedente
em primeira instancia. As vencidas
apelaram e, neste recurso, alega-
ram ainda a prescricdo da acdo,
ja que havia decorride mails de
um ano dos inadimplementos dos
compradores de veiculos. A sen-
tenca fol confirmada pelp Tribu-
nal de Justica da Bahia, em acér-
dio do qual se destaca o trecho
seguinte:

“Entendem os apelantes haver
ocorrido a presericio da acio nsa
formsa prevista no art, 178, § 69,
allnea II, do Cdbdigo Civil, em
relaciao pelo menos a um grande
numero de sinistros, conforme
ressalta do exame das datas das
comunicacdes constantes de fls.
54 e seguintes dos autos.

Trata-se de segurc que, embo-
ra com vigéncla de um ano, aco-
bertava “todas as operacdes de
crédito relativas a vendas de vel-

o nd
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culos abrangidas pela apdlice e
realizadas no perlodo indicado
na mesma.”

A inicial reclama, precisamen-
te. 0 descumprimento pela Segu-
radora da sua obrigacio contra-
tual de ressarcir os prejulzos de-
correntes do inadimplemento por
parte de terceiros aaquirentes de
veiculos vendidos no que diz res-
pelto a pagamento das prestacdes
a que se comprometeram e que

nfp foram pagas.

Ora, tratando-se de.operacdes
de crédito, com prazo de até 36
meses, claro que nao se poderia
dar a interpretacfio desejada pe-
las apelantes no sentido de con-
slaerar-se prescrito o direito de
reclamar o pagamento gquando a
recusa formal da apelante verl-
ficou-se a 29 de outubro de 1971
e a acdo fol intentada em 25 de
julho de 1972.

A afastar inteiramente a ar-
giiida prescricio anus basta a
citacdo do item 27, 2, das condi-
cles gerais do contrato: “Os ris-
c0s8 em curso, bem como 08 cré-
ditos constantes das averbacobes
feitas no prazo, permanecerio em
vigor até a data de seus respec-
tivos vencimentos”.

Por conseguinte, obrigando-se
a acionada a cobrir todas as ope-
racdes realizadas no periodo da
vigénecla da apdlice, nio é de ser
acolhida a argiilda prellminsr re-
terente 3 prescricdo da acio.

Rejeitada a prellminar acima
mencionada, a matéria pode ser
assim resumida:

A Balana Veleulos e Maquinas

- B.A. tornou-se cessionaria da
Chrysler do Brasil 8.A. parte

aderente de wm seguro de ga-

rantia de crédito interno, origl~

nariamente firmado entre a Sul

- Ameérica Terrestres, Maritimos e
Acldentes (Cia. de Seguros) e a

fabricante dos velculos, cujas

;endas a crédito foram segura-

a8,

Na vigéneia da apélice, foram

- reallzadas 172 allenacies de vel-

culos pelo gistema de crédito in-
terno com terceiros adquirentes,
havendo todos os contratos sido
averbados pela Seguradora, co-
mo afirmaram o perito da auto-
ra apelada e o desempatador,
sendo que o 0ltimo, em resposta
ao 39 quesito-suplementar da re-
corrida constante de seu laudo
acentuou 3 £, 387: “As vendas
eram comunicadas e averbadas
pela Seguradora conforme o pro-
prio contrato estabelecia’.

Ocorrendo os primeiros sinis-

_ tros resultantes da falia de pa-

gamento das promissorias emi-
tidas de certo natmero de tercei-
ros adquirentes, a apelada pro-
ceden, como era do seu dever,
tmedlata comunicacac & Segura-
dora e dela reclamou na torma
estabelecida na cliusula 21-1 o
adiantamento de 90% por conta
da eventual Indenizagio sem que
merecesse ¢ devido atendimento.

Promoveu, - entdo, a apelada
gestOes através da firma John-
son e Higins, corretores asso-
ciados de seguros e agenciadora
do contrato, nio obiendo, do
mesine passo, qualquer éxito con-
soante a documentacio apresen-
tada as fls. 105-112.

Avolumando-se o nfamero de
sinistros averbados e nao aten-
didos, enquanto a Seguradora
continuava a receber os prémlos
que lhe eram pagos, outra provi-
déncia nado encontrou a recorri-
da sendp ajulzar a acio compe-
tente visando demonstrar que
todas as exigénceias contratuais
foram por-ela satisfeitas, inclu-
sive, as medidas judicials de bus-
ca e apreensdao dos velculos ven-
didos, engquanto que o procedl-
mento da Seguradors com & re-
tenciio do seu capital de giro,
lhe ocasionara sérios prejulzos,

" como bem sallentou seu advoga-

do em suas razdes de fls,
Em sua contestacio e, bem as-
8im, em suas razdes de apelacio,
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arrimou-se & ré apelante e seus
litisconsortes na justificativa de
nio haver a apelada procedido &
selecip rigorosa dos seus clien-
tes, ensejando, asslm, agrava-
mento do risco.

Entretanto, a prova pericial le-
vada a efeito no curso da ins-
trugao e, bem assim, a documen-
tagdo constante dos autos, estao
a revelar de modo minucloso,
haver ocorrido, Jjustamente, o
contririo.

A apelada sempre fez antece-
der as operacOes realizadas, de
um levantamento cadastral de
seus clientes através de seu de-
partamento préprio e dos infor-
mes obtidos em estabelecimentos
bancarios e comerclais, além de
exigir a alienacdo fiduciaria dos
veleulos vendidos.

Os titulos emitidos eram des-
contados em Bancos desta Pra-
¢a, inclusive os oficiais, Banco
do Brasil e Banco do Nordeste,
o que revela a posigio dos seus
clientes, sabido como & a segu-
ranca com que 3¢ acobertam tais
estabelecimentos de crédito.

O perito desempatador, em seu
laudo de fls. 380-388, apd6s de-
clarar ser a Empresa apelada
uma das mais tradicionals no
ramo de comércio de veiculos e
implementos mecénicos, afirma,
em resposta a um dos quesitos
formulados, que a0 exame acura-
do de toda a documentacdo apre-
sentada, flchas e movimento co-
mercial pode constatar que a
mesma reallzava, invariavelmen-
te, ao prévio cadastramento dos
seus clientes, segurados ou nhio.
Mais explicita fol a resposta ao
6° quesito da ré apelante guan-
do assevera: “ao exame dos ele-
mentos juntos aos autos e ao
confronto com as fichas cadas-
trals sempre utilizadas pela au-
tora. em todas as suas transa-
¢Oes, seguradas ou nfo, inexiste
a mi fé consignada e nao de-
monstrada pelo perito da ré.”

Em resposta ao primeiro que-
sito da autora apelada, sallenta
o desempatador que endossava a
afirmativa do perito da autora
a0 analisar os elementos do ar-
quivo de firma apelada e que
fol constatada a existéncia de
certiddes negativas de protestos
na época dos negoécios.

Por conseguinte, diante da
prova pericial e documenval pro-
duzidas, davida nfio hi de que
fol a ré apelante e seus litiscon-
sortes (ue descumpriram com as
obrigacdes assumidas no coh-
trato.

i certo que a ré apelante pro-
curou justificar a sua conduta
por haver submetido as reclama-
¢des da apelada a prévia consul-
ta do Instituto de Rességuros
que, apés superficial investiga-
cug efetivada na escrita da ape-~
lada, pelo seu preposto, declarou
o mesmo haver encontrado irre-
gularidades por entender que as
vendas realizadas pela apelada
nao foram antecedidas de servi-
¢o cadastral adequado, como se
vé da carta de fls,

Entretanto, essa slmples afir-
mativa do preposto do Instituto
de Resseguros desacompanhada
de qualquer adminiculo de prova
estd4 muito longe de elidir o que
resulta apurado da Drova peri-
cial e documental constante dos
autos. Ademais, sendo o Insti-
tuto de Resseguros, um litiscon-
sorte vinculado a0 seguro, como
coparticipe, suas declaracdes de-
vem ser examinadas com a ne-
cessaria reserva.

No caso dos autos, deve ser
posto em relevo, como fez, com
muita propriedade o advogado
da apelada gue se todas as ven-
das fossem antecipadamente
consideradas liquidas, nenhuma
razio existiria para a garantiia
gecuritaria, por isso que, o segu-
ro de crédito tinha como finali-
dade precipua, além da garantia
do proprio velculo allenado fi-

i

[

i




R.T.]. 85 8231

duclarlamente, assegurar & ape-

" lada a cobertura de eventuais e

naturais Inadimplementos por-
que & da esséncia do contrato
de seguro a cobertura do risco.

Recebendo, como recebeu sem

" qualquer objecdo, todos os pré-

mios referentes ao seguro que
averbou e certo gue tal averba-
¢io resulta de um prévio estudo
da operacio a ser reallzada, nfo
se pode sofismar que a apelante
dexconhecla & condicfio dos ad-
quirentes, de vez que, averbando
o8 contratos, acolheu como bhoas
as negociacdes.

Rio Impressiona a invocacho

" de nma declsio de um julz de

Sfio Paulo junta as razdes de

- apelaciio mediante copla xerox.
- No easo julgado na capftal pau-
- istw teria o segurado deixado de

‘ter “precaucdes elementares na

- concessiio de créditos a compra-
- dores” quando na hipdtese dos

autos as vendas foram precedi-
das de estudo cadastral, certi-
dfes negativas de protestos e
intormes de estabelecimentos de

- crédito.

Em face do exposto, acertada-
mente, andou-se o juiz a quo,
dando pela procedéncla da acdo.

Todavia, merece o declsam

cotrigenda na parte em que con-
denou a Ré e seus litisconsortes
a0 pagamento da quantia de
Cr$ 895.962,05 considerada pelo
Julgador como perda Yaquida re-
‘sultante dos sinistros havidos e
nio pagos, acrescida da conde~
nacfio em danos emergentes com
8 devida retencio dos 90% com
contrato a ser apurado na exe-
- enedio.

Realmente, como bem sallen-
tou o advozado dos apelantes, e
mais erudiciio o {lustre advogado
encarregado da sustentacfo oral
do recurso, ainda que sejs con-
glderada procédente a acfio, a
condenacio do quantum Ilquido

- defiriitivo somente poderia ser

valor nio pago pelos clientes da
apelada e 0 havido por esta com
a vend?h;ios veleulos apreendidos
judicialmente a seu requerimen-
to em virtude de se tratar de
allenacio fiducldria. Ne enten-
der dos apelantes, a diferenca
entre esses valores a ser apura-
dos na execucio & que representa
0 quantum liquldo definitivo.
constituindo enrigquecimento sem
causa, a condenacgfio imposta na
sentenca.

Procede, igualmente, o pedido
de reforma da declsio no que
concerne ao pagamento de danocs
emergentes, de vez que. como
bem argumentou o advogado dos
apelantes, as perdas e danos, nas

-obrieacles em dinheire consis-

tem nos juros de mora e custas,

' além da pena convencional. se

houver convencéio nesse sentido,
tal como estahelece o art. 1.081,
do Codigo Civil.

No caso dos autos, provado que
nfio houve estipulacic de pena
convenclonal. bem & de ver que
0 valor da condenacfio a ser apu-
rado na execucio nfio comporta
acréscimo de calculo de danos
emergentes qué se acham cober-
tos apenas pelos juros de mora
nos termos da lei civil.

Isto posto, di-se provimento,

| em parte, 4 apelacdo interposta

para determinar que & condena-
¢lo referente ao prejulzo liquido
definitlvo a que tem dlreito a
avelante, eonsiste apenas na di-

_ ferenca entre o valor dos con-

trateos nSo pagos pelos clientes
da anelada na base contratnal

. egtabeleclds e o decorrente da
. venda dos veleulos apreendidos

a ser apurada na execucio. acres-
cida de juros de mora, custas da
aclo Inclusive dos vrocessos de
busea e apreensio, além &é hono-
rdrios de advogado na base es-
tabelecida na sentenca sobre o
valor total da condenacdio s’

‘Inconformadas, as rés Interpa-

~“pregonhecido depois de apurado 0  seram recurso extraordindrio; com
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fundamento na letra “a”, do n® ITL
do art. 119 da Constituigdo Fe-
deral, apontando como violados 08
arfs. 178, § 6° e 1.464 do Cobdigo
Civil, bem como o art. 332 do Co-
digo de Processo Civil.

E o relatério.

voTro
O Sr. Ministrg Cunha Peixoto
(Relator): — O recurso extraordi-

nario assenta-se na letra “a” do
permissivo constitucional, mas =a
leitura do acordso recorrido mostra
que o egrégio Tribunal de Justica
da Bahia limitou-se a examinar o
contrato e as provas apresentadas
para dal concluir ndo ter havido
aumento de riscos, capaz de legi-
timar o nic pagamento do seguro,
bem como a prescricio da acho.
No tocante a esta 1tltima, declarou
o acordao. com base na prova dos
autos:

“Entendem os apelantes haver
ocorrido a prescricao da acfo na
forma prevista no artigo 178, §
69, alinea II, do Cddigo Civll,
em relacio pelo menos a um
grande nimero de sinistros, con-
forme ressalta do exame das da-
tas das comunicacées constantes
de f. 54 e seguintes dos autos.

Trata-se de seguro gue, embo-
ra com vigéncia de um ano, aco-
bertava “todas as operacbes de
crédito relativas a vendas de vel-
culos abrangidas pela apdlice e
realizadas no periodo indicado na
mesma.

A Inicial reclama, precisamen-
te, o descumprimento pela Segu-
radora de sua obrigacio contra-
tual de ressarcir os prejuizos de-
correntes do inadimplemento por
parte de terceiros adquirentes de
veleulos vendidos no que diz res-
peito a pagamento das presta-
c¢les a que se comprometeram e
que nip foram pagas.

Ora, tratando-se de operacdes
de crédito, com prazo de até 38
meses, claro que nio se poderia
dar a interpretaciio desejada

pelas apelantes no sentido de -

considerar-se preserito o direite
de reclamar o pagamento guando
a recusa formal da apelante ve-
rificou-se a 29 de outubro de
1971 e a acdo fol intentada em
25 de julho de 1972.

A afastar intelramente a ar-
gitflda prescricio &nua bhasta a
citacio do item 27, 2, das condl-
coes gerais do contrato: “Os ris-
cOS em curso, bem ¢omo os cré-
ditos constantes das averbacdes
feitas no prazo, permanecerio em
vigor até a data de seus respec-
tivos vencimentos”.”

Como se verifica, havia um con-
trato e, nesta hipétese, o prazo da
prescricdo s6 poderig ter Inicio de-
pois do vencimento da convencdo.

Além disso, estd provado que &
inadimpléncia fol! comunicaga 2
seguradoera e esta declarou que es-
tava estudando o problema para,
depois, avisar gue ndo farla o pa-
gamento, porque a seguradora au-
mentara o risco do seguro, niio le-
vantando o cadastro dos compra-
dores.

Por outro lado, mesmo depois da
comunicacio pela seguradora, con-
tinuou a receber os prémios que
lhe eram pagos.

O Tribunal, pols, sobre examinar
o contrato, fez-no também em re-
laci@o A prove, para rejeltar a pres-
cricao.

Nzo violou a declsio recorrida ¢
art. 1.454 do Codigo Civil, pois
este dispositivo proibe ao segurado
a pratica de gualquer ato gue pos-

sa aumentar os riscos. Ora., 0 .

acorddo, ante o resultado da pe-
ricia nos Hvros da segurada, con-
cluin que tal nao ocorreu.

Realmente, as recorrentes sus-
tentam ter havido aumento de ris-
co, porque a segurada nio fez.
como devia, a selecio de seus cli-
entes, Ora, esta assertiva foi des-
mentida pela pericia. Dlz o acér-
dio, depols de examinar a prova
dos autos

“Os tit.ulos emitidos eram des-
contados em Bancos desta Prace,
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inclusive os ofticlais, Banco do
Brasil e Bancg do Nordeste, o
que revela a posicdo dos seus
clientes, sablde como & a segu-
rancas com que se acobertam tals
estabelecimentos de crédito.

O perito desempatador, em seu
laudo de flg. 380-388, apis de-
clarar ser a Empresa apelada
umsa das malg tradicionais no
ramo de comércio de velculos e
implementos mecénicos, alirma,
em resposta a um dos quesitos
tformulados, que a0 ¢xame scura-
do de toda a documentacio apre-
sentada, fichas e movimento co-
mercial pode constatar que a
mesma realisava, invarlavelmen-
te., ao prévio cadastramento dos
seus clientes, segurados ou néo.
Mais explicita fol a resposta ao
89 quesito da ré apelante quan-
do assevera: “Ao exame dos ele-
mentos juntos gos autos e ao
confronto com as fichas cadas-
trais sempre utilizadas pela au-
tora, em todas as suas transa-
¢des, seguradas ou nio, inexiste
a ma fé consignada e nio de-
monstrada pelo perito da ré.
(f. 465). i

Ora, nos termog da Sdamula ni-
mero 279, o exame de prova nao
pode constituir-se em objeto de re-
curso extraordinirio.

Nio conheco do recurso.

EXTRATO DA ATA

RE 85.813 — BA Rel., Min.
Cunha Peixoto. Rectes. Sul Ameé-
rica Terrestres, Maritimos & Acl-
dentes — Cia. de Seguros ¢ outres
(Advs. Milton Tavares e outros).
Recda. Bzhilana Velculos e Miqui-
nas 8.A. — Bavelma (Advs. New-
ton O'Dwyer e Josaphat Marinho).

Decisdao: Nio conhecido, unéni-
me. — Falou, pelo Recte. o Dou-
tor Leopoldo Cezar de Miranda Li-
ma. — Falou, pela Recda. o Dou-
tor Josaphat Marinho.

Presidéncia do 8r. Ministro Eloy
da Rocha. Presentes & Séssfio 03
8rs. Ministroa Bilac Pinto, Antdnio
Neder, Rodrigues Alekmin e Cunha
Pelxoto. 1° Subprocurador-Geral
da Reptiblica, o Dr. José Fernandes
Dantas.

Brasilia, 15 de outubro de 1976
— Antdnio Carlos de Asevedo Bra-
ga, Becretario. S

) —eee
RECURSO EXTRAORDINARIO N¢ 85.338 — SP
_ (Segunda Turma)
Relator: O Sr. Ministro Thompson Flores.
Recorrente: Estado de 830 Paulo. -— Recorrida: Duleinea de Toledo

e Silva.

Professora suobstituta efetiva.

Estabilidade com base no

art, 177, § 2¢ da Constituicio de 1967.

Io. Sea professora, embora nio recebende mos periodos em

que nio substituia, estava vinculada ao servige pablico em
- 24-1-67 e contava einco anos de servige piiblico remunerado,

conquisiou por forca daquele preceito a estabilidade especial.

III.. Para
de servigo

perfazer o giiingiiénio pede contar todo o tempo
publico, prestado i Unido, Estado on Municipio,

_ segundo jurisprudéncia assente do S.T.F., ao emprestar
exegese dquela disposicio constitucional,

IV. Recurso couhecide pelo dissidio, mas nio provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos
estes autos, acordam os Ministros

da Segunda Turma do Supremo
Tribunal ‘Federal, na conformidade
da ata do julgamento e das notas
taquigrificas, por unanimidade de
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votos, conhecer do recurso mas,
negar-lhe provimento.

Brasilia, 12 de novembro de 1976.
— Thompson Flores — Presidente
e Relator. ’

RELATORIO

O Sr. Ministro Thompson Flores:
— O despacho do iustre Vice-
Presidente, Desembargador Dimas
Rodrigues de Almeida, com preci-
830, bem exple a controvérsia.

Diz, f. 109-14::

“1,. A recorrida. substituta efe-
tiva do ensino priméario, preten-
deu a estabilidade excepelonal do
art. 177, § 29 da Carta de 1967,
valendo-se para a formacio do
qgilingiénio exigido do tempo de
servico prestado ao Estado, 2
anos, 4 meses e 13 dias, com
aquele outro 4 Empresa Brasi-
leira de Correios e Telégrafos, a
perfazer o total de 8 anos, 8 me-
ses e 28 dias.

Denegada a pretensiao no Julzo
de 1° grau, o V. Acérdio ora re-
corrido a atendeu, nestes ter-
mos:

Em primeiro lugar, pacifico
é 0 entendimento de que “a
prestacdo de servigo, para
efeito de contagem de tempo”
inclui “o perfodo em que 0
substituto esteve 3 disposicio
do estabelecimento de ensino,
independentemente de haver
substituido o professor efe-
tivo"”. Nesse sentido, os Re-
cursos de Revista n% 201.306 e
201.528, este 1ltimo relatado
pelo Des. Alves Brags (Dez
Anos de Jurisprudéneia, Des.
Henrique Machado, vol. 29, p.
900),

Em segundo lugar, ndo ha-
verla razdo para nio se incluir
g apelante entre os servidores
que se encontravam em exer-
clcio 4 data da promulgacio
da Constituicio de 1967. Como

. bem observou V. Acérdio da
- Quinta Cémars. “a dispensa

automéatica em 15 de dezembro
refere-se 4 substituicdo em que
por acasp se encontre ¢ pro-
tessor e nfo as funcdes pro-
prias do professor substituto.
A dispensa tem apenas o obje-
tivo de evitar o pagamento das
térias ao substituto o que
ocorreria se continuasse no lu-
gar do professor substituldo.
E tanto isso & exato que os
substitutos efetivos nfo neces-
gitam de nova nomeacao,

- sendo incluldos na escala de

cada ano, independentemente
de requerimento e de acordo
com os respectivos pontos”
(Mandado de Seguranca n°
220.661, S8do Paulo, rel. Des.
Weiss de Andrade, in Rev.
Jurisp. do Tribunal de Justica,
vol. 29, p. 241). A tal respeito
alids, também j& se pronuneciou
a Colenda 8ecio Civil (Re-
curso de Revista n°® 213.306,
rel. Pes. Jonas Vilhena, in
Dez Anos de - Jurisprudéncia,
vol. cit., p. 893).

Finalmente, a exlgéncia da
prestacio de servicos & mesma
entidade de direito piblco
para a obtencdo da estabili-
dade andmala da Constitulcao
de 1967, nfioc se encontra no
texto constitucional. Este fala
em “cinco anos de servigos pa-
blicos”, sem distinguir o ente
publico para o qual preston
servicos o beneficlaric. Como
assinalou ¢ Min. Thompson
Flores, no julgamento do Re-
curso Bxtraordinirio n® 70.891,
o texto & o mais amplo pos-
sfvel, “Seu sentido, emergente
do préprio propésito que nele
puseram o8 constituintes de
1965, nao pode sofrer lmita-
¢les, de reste, Incomportaveis
de suas proprias palavras. Sem
quelquer restricdo, compreen-
deu todos que prestavam ser-
vico 4s entidades piblicas, sem

excluir, sequer, a Administra-
¢do centralizada ou autar-

i

-
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gquica... E na contagem do
tempo de servico para o efeito
da estabilidade, sem qualquer
distingdo, lmitou-se a impor
que fosse servico publico”
(RTJ, vol. 57, p. 582). No
mesmo sentido, 0s Recursos
Extraordinarios de n% 85.270,
89.869, 66.502, 70.253, entre
muitos outros,

Ora, a autora, computado o
tempo prestado ap antigo De-
partamento de Correios e Te-
légrafos e ao Grupo Escolar
Almirante Marqués de Taman-
daré, neste wltimo como pro-
tessora substituta efetiva, con-
fava com muito mais de clnco

- anos de servigg pliblico & data
- da promulgacio da Constitul-
¢do de 1967 (fls. 100-101).

. O extraordinirio da Fazenda
vem apoiado no art. 119, IO,
a ¢ d, da Constituicio Federal,
Tem por vulnerado o art. 177,
§ 20 da Carta de 1967, ¢ como
divergente do Ac6rdio recor-
rido aquele do Supremo Tribu-
nal Federal, in, Rev. Trib.,
vol. 403-429,

Nio recebeu impugnacso.

2. Pela letra a o recurso nio
prospera.

A continuldade do exerecicio
de substituta efetiva, decorrente
de estar & disposicic das autori-
dades. do ensino, e nio se res-
tringir A efetiva substitunicio,
tem o -amparo de Simula 400 3
vista dos reiterados pronuncia-
mentos do Supremo Tribunal
Federal (Cfr. RR.EE. n%s 82.301,
82.952, 81.104, 81,136, 84.330;
- Ap. 66.249, 66.149, 65.964, 66.057
63.507), oz quais consideram a
matéria simples Interpretacio
de lel local (Snmula 280).

_Pela mesma razio a inter-
rupcio da substitulcio pela su-
perveniéncia das férias escola-
res, constltut questho superada,
pols aplicivel & o principlo in-
terpretativo J& enunciado, se-

gundo o qual a Interrupgao nio
é a cessaciio das atividades como
substituta efetiva.

3. Contudo, pela letra 4, o re-
curso esti reclamando novo pro-
nunciamento da mals alta Corte

. de Justica do Pals. Aosg julgados
. mencionados no V. Acdrdio re-
corrido, que nio sendec orlundos
do Plenirlo nio autorizam a
aplicacio da Stimula 291, se con-
trapde aquele da mesma Corte,
in Rev, Tribh.. vol. 403-429. que
proclama g inadmlissibllidade da
soma de tempos de servigcos aAs
‘entidades de direlto pdblico di-
versas, v.g. Estado e Municiplo.

Pelo exposto, defiro o recurso
pela letra d. ordenando o seu
processamento’.

2. Com razdes das partes, subi-
ram os autos, recebendo parecer
contriario ao provimento, da douta
Procuradoria-Geral da Repiblica.
nos termos seguintes, tls. 133.4:

*1. No primoroso despache de
fls. 109-114, a Presidéncia do
Tribunal de Justica repeliu toda
a argumentacio do Estado re-
corrente sobre o suposto desca-
bimento da establlidade consti-
tuclonal em nrol de wnrofessors
substituta efetiva. dispensada
do trabalho em periodo de fé-
rlas escolares. O despacho
guarda al fidelidade a fecnnda
Jurisprudéncia dessa alta Corte.
no sentido da validade do bene-
flelo (RE 80.909, rel. Min. Cor-
deiro Guerra, 2* T, em 20.6.75,
D.J. de 22.8.75. p. 5.902: RE
81.104, rel. Min. Thompson
Flores, 2% T. em 17.6.75, D.J. de
-8.8.75, p. 5.582; RE 81.136, rel.
Min. Leltdo de Abreu, 2% T. em
29.8.75. D.J.. de 3.10.75, p. T135).

2. Poi, todavia, o extraordini-
rio admitido ao abrigo da letra
d da autoriza¢fio constitucional
uma vez que a professora recor-
‘rMda justificou o qiiingfiénio va-
-lendo-se em parte do tempo de

servigo que -prestara ag antigo
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Departamento de Correlos e Te-
légrafos. A confronto se trouxe,
no particular, um acoérdao la-
vrado pela Segunda Turma em
setembro de 1968:

“Tempo de servico. Soma
pretendida do de servigo mu-
nicipal com o de servigo esta-
dual para efeito de estabili-
dade.

Seguranga denegada. Intell-
géncia do art. 177, § 29, da
Constituicdo do Brasil de
19677, (Rev. dos Tribunalis,
vol. 403, p. 429).

3. Digno, embora, de conhecl-
mento, nio deve o extraordina-
rio ser provido. A trilha Insi-
nuada pelo ac6rdao padrio,
avulso e relativamente provecto,
fol abondonada por essa alta
Corte, que houve por bem, em
repetidas ocasides, atentar & na-
tureza excepcional da estabili-
dade prescrita na Carta de 1967,
e abonar a computabilidade do
servigo prestado a mais de um
ente puiblico (RR.EE. 69.869,
70.263 e 70.891, parcialmente
transcritos pela recorrida as
fls. 125-129),

4, Pelo conhecimento, mas
pelo nio provimento,

Brasilia, 4 de outubro de 1976,
— Jasé Francisco Rezek. — Pro-
curador da Republica. Aprovo:
Joaquim Justino Ribeiro. — 29
Subprocurador Geral da Repa-
blica”. '

® o relatorio.
VOTO

O Sr. Ministro Thompson Flo-
res: (Relator) — Conheco do re-
curso mas lhe nego provimento.

2. O dissidio resultou compro-
vado no pertinente & contagem do
tempo de servigo, como hem o jus-
tificou o despacho presidencial,

3. Todavla, ndio merece provido,
pois, a tese do padrio que serviu
de base ao conhecimento, da pri-
mitiva 22 Turma, R.M.S. n® 19.060
de Pernambuco, de 24.9.68 (R.T.
403/429), nao vingou nesta Corte.

A jurisprudéneia firmou-se no
senfido oposto.

Reporto-me no particular aos
precedentes indicados pela prépria
recorrida. Refiro-me aos RR.EE.
ns, 69.869; 70.253 e 70.891, in
R.T.J., 53/449; 57/663 e 58. A eles
outros poderlam ser acrescentados,
todos no mesmo rumo: RE 79.598,
R.T.J. 71/610; RE 79.339, R.T.J.
ne 74/237,

£ 0 men voto.

EXTRATO DA ATA

RE 85.838 — SP — Rel., Min.
Thompson Flores. Recte. Estado
de Sdo Paulo (Adv. Layde Hilda
Machado Siqueira) Recda. Dulci-
ntea, de Toledo e Silva (Advs. Ruy
FPerreira Guimaraes e outros).

Decisio: Conheceram do re-
curso, mas lhe negaram provi-
mento. Unfnime.

Presidéncia do Sr. Ministro
Thompson Flores. Presentes @
Sessfo os 8rs. Ministros Xavier de
Albuquerque e Moreira Alves. Au-
sentes, justificadamente, o3 Srs.
Ministros Leitio de Abreu e Cor-
deiro Guerra. 2° Subprocurador-
Geral da Repiblica, o Dr. Joaguim
Justino Ribeiro. Brasflia, 12 de
novembro de 1976. — Hélio Fran-~
cisco Marques, Secretario.

.~

[ ey
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RECURSO EXTRAORDINARIO N¢ 85.850 — RJ
‘ (Secgunda Turma)

Relator: O Sr, Ministro Cordeiro Guerrs.

Recorrente: Rede Ferroviaria

Centro) .

Pederal 8. A. (Sistema Reglonal

— Recorrida: Helena Ferreira da Silva.

Agiio de indenizaciio por acidente ferroviirio - Homnorirlos
de advogado — Vo art. 97 e § 49 da Lel 4.215/68 s6 se terd
de cogitar onando se tratar de acio de arbitramenio e
cobranca de honoraries movida pelo advogado conira o cliente
gue lhos nao pagon. Os honoriirios da sucumbéncia, ao invés,
atenderdio A discinlina do novo Cdidigo de Processo Civil,
valendo a norma do ari. 260 para fixar-se a base do cilculo.
Precedente — Tribunal Pleno.

RE 84.732-RY — (8-8-76)

RE conhecido e provide em parte.

ACORDAO

Vistos. relatados e discutidos es-
tes autos. acordam os Ministros da
Serunda Turma do Supremo Tri-
bunal Federal, na conformidade
da ata de julgamento e notas ta-
quigrificas. & unanimidade de vo-
tos, em conhecer e dar pmMento
em parte ao reecurso.

Brasilia. 25 de novembhro de 1977.
— Diaci Falcio — Presidente. —
Cordelro Guerra — Relator.

RELATORIO .

O Sr. Ministro -Cordeiro Guerra:
-— A recorrida moveu uma acio
de indenizacio contra g recorrente,
por acidente ferroviario, que viti-
mou 8ey filho de 19 anos, que con-
tribufa para seu sustento.

A acio fol julgada procedente
em primeiro grau.  -condenada a
transportadora a pagar umsa pen-
sdo correspondente a 2/3 do sali-
rlo minlmo, reajustédvels conforme
as varlacdes desse salirio, acresei-
das da verba correspondente ao
139 saldrie, inscrita a autora na
folha de pagamento da ré.

Condenou, ainda, ao pagamento
da verba correspondente a luto,
funeral e sepultura e & reparacio
do dano mordl que flxou em 10 sg-

larlos minimos, na propoercio de
2/3, tendo como base o valor do
salirio minimo &4 data da morte
do filho da autora.

Juros g partir da data do evento
e honoririos sobre o total da con-
denacfic nos termos do art. 87 da
Lel 4215, de 274.63, c/c o art. 20.
do COdiro de Processo Civil.

O acordiac recorrido excluiu a
verba referente ao dano moral, de-
terminou a contagem dos juros a
partir da citacéio, e elevou a per-
centagem de honordrios a 20% da
condenacio.

Confirmou, no mals, a sentenga
de primeiro grau.

Indeferido o apelo extraordina-
rio, sublram os autos em virtude
de provimento dado ao agravo.

A douta Procuradoria-Geral da
Repuiblica, em parecer do 1ilustre
Procurador Walter José de Me-
deiros, assim opina:

“No agravo gue tramita em
apenso (AI 66.841), manifesta-
mo-nos pelo descabimento do
recurso extraordindrio, cuja su-
bida foi ordenada por despacho
do eminente relator. Tinha ra-
z80 B.Exa. ao fazé-lo, porque
entrevemos agora pelo menos
uma nova razio capas de Infir-
mar aquele nosso entendimento,
consoante se vera afinal.
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Neste caso, como em iniimeros
outros, a fixacio da fracgio do
saldrio minimo, como bhase da
indenizacdo, obedece sempre a
critérios fundados na observacao
pessoal do julgador quanto Aas
peculiaridades de fato gue ro-
deiam a hipbétese concreta, ta-
refa a cujas minucias nio pode
descer o Supremo Tribunal, dada
a sua relevante missao constitu-
cional (Sdmula 279).

Ademais, trazem-se a cotejo
dois arestos, no primeiro dos
quais se afirma a patticipagio
secundaria da vitima para a
economia doméstica., enquanto
no segundo ha mencio tao-sé a
reducio a 1/3 dos ganhos da vi-
tima, sem referir por parametro
o salarip minimo.

Nenhuma, por conseguinte, a
semelhanca do caso vertente com
qualgquer dos julgados colecio-
nados (Stmula 291).

Quanto ao 139 salario, juris-
prudéncia do plenario da Corte
Suprema j& entendeu devido o
seu cOmputo na indenizacfio de-
vida (E.R.E. 71.465, relator
Min. Rodrigues Alckmin). Cabe
aqui a invocacio da Stdmula 286.

A verba para luto, funeral e
jazigo estd diretamente vin-
culada A prova dos autos, ir-
revisivel na sede do apelo der-
radeiro {Sammula 278).

Razdo, contudo, tem a recor-
rente gquandp impugha z conces-
si0 da verba honoraria em 20%
sobre a condenacdo, sem obedi-
éncis ao art. 260 do Codigo de
Processe Civil,

Com . efeito, essa nova regra
processual, de vigéneia imediata,
manda que, na fixacio do valor
da causa onde se pedirem pres-
tages vincendas, seja compu-
tado o valor correspondente a
umsa prestacio anual, E & evi-
dente que os honorarlos hio de

incidir, no particular das pres-
tacdes vincendas, apenas até o
montante previsto no art. 260
do Codigo de Processo Civil.

Por Isso temos sustentado a
derrogacio do art, 97, § 4°, da
Lel 4.215, de 1963, em face da
regra contida no novo disposi-
tivo processual, que pbds Iim &
perplexidade até entfio relnante
quanto & fixacio do valor das
prestactes vincendas para os
efeitos pertinentes.

Agora, para fixacio do valor a
ser conferido & causa e a decor-
rente incldéncia do percentual
da verba honoraria, nio mals
gue © correspondente a doze
prestactes vincendas pode ser
computado para esses fins,

E dessa diretiva se afastando,
estamos em que o v. acordio
recorrido negou vigéncia ao art.
280 antes referido.

Ademals, a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal sempre se ori-
entou no sentide de nao exigir
de empresas do porte da recor-
rida, por reputar-lhe presumida
a solvabllidade, o depdsito de
capital para constituicio da
renda mensal. Ndo se divisa as-
sim por que devesse 0 percen-
tual relativo 4 verba honoriria
incidir sobre o montante do alu-
dido depésito de capital, decla-
radamente inexigivel.

Procede também em parte o
pedido de reducido do percentual
de 20%, para que seja arbitrado,
nio em 10%, como pedido, mas
em 15%, consoante determina o
art. 11 da Lei 1.060, de 1963, eis
que & vencedora & beneficiiria
da Justica gratulta (vide doc.
de £. 9). Nesse sentido decidiu
a eg. Primeira Turma no RE
178.613, relator o Sr. Ministro
Anténip Neder, em sessio de
16,12.78, (D.J. de 20.7.77).

1
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Concluimos entio deva parcial-
mente merecer provimento o apelo
em exame, a fim de, reduzido o
percentual para 15% venha ele a
incidly, no particular das presta-
¢des vincendas, sobre o valor cor-
respendente a dozZe delas, mantido
0 mesmo percentual sobre as par-
celes remanescentes da condena-
céo.

E o parecer,

E o relatério,

YOTO

0 Sr. Ministro Cordeiro Guerra:
(Relator): — Sustenta & recor-
rente, com .apolo no julgado no
RE "71.466-QB, de que fol relator
0 eminente Minilstro Eloy da
Rocha, que em se tratando de in-
denizacio pela morte de filho me-
nor, a agcendente, na auséncia de
prova de que este concorresse para
a sua manutencio, justa & a inde-
nizacio que se limita a 1/3 do sa-
lario minimo — t, 115.

E argumenta bem nesse sentido,
pois nio é de presumir-se que o
menor de 18 anos, guarde para sf
somente 1/3 do salarto minimo.

Nig teria davida em acolber eg-
sas ponderacdes, mas, pars isso
teria gque examinar a prova dos
autos, 0 que nio me é possivel, por
forga da Sumula 279.

- Assim, conforme o julgado re-
corrido, no mals, 4 jurisprudéncia
desta Corte somente, conhego do
recurso e lhe dou provimento em
parte, nos termos do parecer da
Procuradoria-Geral ‘da Repiblica,
para reduzir a verba honoriria a
16% sobre a indenizacio calculada

de conformidade com o art. 260
do Cédigo de Processo Civil. .

Assim voiel no RE 84.732-RJ,
de que fol relator o eminente Mi-
nistro Xavier de Albuquerque e em
que me fixei, no Plenario, gue, do
art. 97 ¢ § 4° da Lel 4.215-63 =6
se teria de cogitar quando se tra-
tar de acio de arbitramento e co-
brang¢a de honorarios movida pelo
advogado contra o cliente que lhos
nao pagou. Os honorarios da su-
cumbéncia, ao invés, atenderio a
disciplina do novo Cédigo de Pro-
cessp Civil, valendo a norma do seu
art. 260 para fixar-se a respectiva
base de célculo.

E o meu voto.
EXTRATO DA ATA

RE 856.850-RJ — Rel., Min. Cor-
delro Guerra. Recte: Rede Fer-
roviaria Federal S.A. (Sistema
Regional Centro) (Adv. Newton
Castilho). Recda: Helena Ferreira
da Silva (Adv. Brahim Depes Neto
e outros).

Decisdio: Conhecldo em parte e
hesta parte provide. ¥Unénime.
Ausente, ocasionalmente, o Min,
Leitdo de Abren. :

Presidéncia do 8r. Minisiro
Djacl Falecio. — Presentes & Ses-
880 og. Brs. Ministros Xavier de
Albuquerque, . Cordeiro , Guerra e
Moreira Alves. Ausente, pcasional-
mente; o Sr. Ministro Leitio de
Abreu. 19 Subprocurador-Geral da
Repiblica, o Dr. Joaquim Justino
Ribeiro.

Brasilia, 28 de novembro de 1977.

-— Héllo Francisco Marques, Secre-

tario.
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RECURSO EXTRAORDINARIO N¢ 86.102 — SP
(Primeira Turma)

Relator: O Sr. Ministro Bilac Pinto.
Recorrente: Estado de Sac Paulo — Recorridos: Jodo Pedro

Filho e outros.

— Uniformizacio da jurdisprudéncia. Pronunciamento prévio
do tribunal. Simples interpretagio do art. 476 do Cédigo de
Processo Civil, sendo a causa de valor inferior ao teto regi-
mental. Mérito. Policial militar demitido per desercio e de-
clarado incapaz em inspecio médica. Necessidade de processo,
com direito de defesa. Interpretacio de direito local. Niao
conhecimento dos deis recursos extraordinirios.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Supremo Tri-
bunal Federal na conformidade
da ata de julgamento e das notas
taquigraficas, por unanimidade
de votos, nao conhecer de ambos
0S recursos,

Brasilia, 24 de novembro de 1977.
— Bilac Pinto — Presidente ¢ Re-
lator,

RELATORIO

O Sr. Ministro Bilac Pinto — As
matérias que deverao ser objeto de
apreciagao desta Corte estao resu-
midas no despacho do ilustre De-
sempargador Cantidiano Garcia de
Almelua. que passamos a reprodu-
zir:

“Na espécie, dols si0 os re-
cursos extraordinarios interpos-
tos pela azenda do Estado. Um
reiative a4 inlrngencia do art.
476 do Codigo de Processo Clivil,
preceito a instituir o procedi-
mento sob 0 norman juris de
“unitormizacio da. jurisprudén-
cia”, Quiro, do julgado poste-
rior, que atendeu a essa “unlior-
mizacao”. Teria ofendido deter-
minada lei federal, além de al-
cancar principio constitucional
irremovivel. A Procuradoria-
QGeral da Justica entende proce-
dente o primeiro. Inviavel o se-
gundo. Acolho o5 apelos, que

" mando sejam devidamente pro-

cessados. Na verdade, o aresto
da apelacao, ap6s solucionar a
pendéncia, unanimemente, em
favor da recorrente, encaminhou
0s autos & Secgiao Civil, para
nova apreciacio da matéria,
atendenqao a pronunclamentos
divergentes, acerca da mesma,
neste Tribunal de Justica., Lem-
bra a Fazenda gque, de vence-
dora, unanimemente, na apela-
c¢ao, saiu vencide no incidente
da “uniformizagac da jurispru-
déncia”, que merecia provocado
antes do pronunciamento con-
clusivo da turma da apelacdo.
Nunca, posteriormente, ao ar-
repio do texto legal que fala em
“suscitar o pronunciamento pré-
vio do Tribunal”, E aconselha-
vel, portanto, aiante da situagio
eXposta, SOpre O AsSUnto se ma-
niieste o Egrégio Supremo Tri-
bunal Federal, nao sendg oObice,
a tanto, 0os termos da Suamula
(n® 252), em inexistindo, no
caso, ensejo de prévio preques-
tionamento da questio, que sur-
glu resolviaa ae piano, nuv acor-
dio, sem disputa antecedente.
Também no que alude 4 decla-
rada antinomia entre dispositi-
vos de lei federal e lei estadual
relativas uma e outra, & regula-
mentacio da Policia Militar, a
argilicac surge vidvel, em tema
de recurso extraordinério. ©
derradeiro motivo alegado, a en-

‘yolver inconstitucionalidade, n&o

W
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estarla, porém, a acobertd-lo.
Mas, subindo o3 autes a4 apre-
clagio do Egrégio Supremo Tri-
bunal Federal, ao exposto, ao
certo, dard a atencao devida, se
for caso (Sumula, n°? 528).”
(fls. 277-8).

A Procuradoria-QGeral da Repii-
blica emitiu parecer pelo ndo co-
nhecimento dos recursos e, se co-
nhecidos, pelo seu improvimento.

E 0 relatério,
VvOTO

O Sr. Ministro Bilac Pinte (Re-
lator) — O primeiro recurso ex-
traordindrio (fls. 255-8) versa so-
bre a interpreta¢io do art, 476 do
Codigo de Processo Civil, guanto
a0 pronunciamento prévio do Tri-
bunal contide no acoérdio da Sexia
Camars Civil do Tribunal de Jus-
tica de 8do Paulo. O segundo im-
pugna o mérito da decisio profe-
rida pelas CAmaras Civis Reuni-
das, do mesmo Tribunal, nos ter-
mos do art. 478 do Codigo de Pro-
cesso Civil.

Apreclando os termos propostos
em ambos os recursos, a Procura-
doria-Geral da Republica, em pa-
recer do Dr. Mauro Leite Soares,
subscrito pele 39 Subproecurador-
Geral Dr. Antdénio Torreio Braz,
assim opinou:

“A Sexta Camara Civil do
Tribunal de Justica do Estado
de 8do Paulo, £. 235, reformando
a sentenca Iinicial declarou a
procedéncia de acio ordinAria
movida por ex-policlals mijlitares
visando reintegracio na corpo-
racio e, tendo em vista o art.
476 do Co6digo de Processo Clvil,
remeteu o3 autos A Secdo Clvil

_para o pronunciamento prévio.
As Camaras Clvis Reunidas, f.
248, acolheram a tese de que o

- Codigo Penal Militar e a lel fe-
deral 7.611/45 n@o se aplicam
aos integrantes da Policia Mi-

~ litar do Estado, porque hi le-
gislagio estadual especifica dis-

ciplinando a hip6tese de demis-
80 por desercio, nfo dispen-
sando ¢ prévio julgamento do
crime militar em questo.

Dal os dols recursos extraor-
dinédrios do Estado de S3o Paulo,
ambos com fundamento na letra
a, sendo que no primeiro se alega
negativa do art. 478 do Coédigo
de Processo Civil, porque ocorreu
pronunciamento . posterior e nao
prévio, enquanto que no segundo
recurso se alega contrariedade
a0 art. 6° da Constltuicio Fe-
deral e negativo do Coédigo Pe-
nal Militar, da lel federal 7.611/

. 45 e do art. 24 do Decreto-lei

667/69, que sido aplicdveis as mi-
liclas estaduais.

Somos pelo nio conhecimento
dos recursos, por nio preenche-

" rem oS pressupostos constituclo-

nais.

O primeiro, sob a alegagdo de
hegativa da lel federal, encontra
ohstdculo no valor da causa,
Cr$ 2.800,00, ajulzada em agosto
de 1973. :

Entretanto, se ultrapassada a
preliminar da algada, temos, no
mérito, que a decisio a quo se
limitou a simples Interpretacao
do art. 478 do Cédigo de Pro-
cesso Civil, ao lado de lhe em-
prestar a melhor.: Alega o recor-
rente que houve pronunciamento
posterior das Camaras Reunidas
para a uniformizacio da juris-
prudéncia e, nao, pronuncia-
mento prévio como determinado
pelo dispositivo legal.

Ora, além de o recorrente pre-
tender a interpretacio literal do
texto, que nem sempre & a me-
lhor, temos que o denominado
“pronunciamento prévio” nio
possul o alcance processual pre-
tendido pelp recorrente, isto &, o
juiz, ao dar o seu voto na turma,
cimara ou grupo de cAmaras,
nio estd impedido de examinar
o mérito da causa, mesmo por-

. que, &8 vezes ou normalmente,
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somente apds o exame do mé-
rito & que se pode chegar i con-

" clugao de existir ou nao diver-
géncla com outro julgado, nao
estando excluida, alnda, a pos-
sibilidade de o Tribunal decldir
gue nio ha a divergéncia que
lhe foi submetida.

Assim, 0 exame do mérito da
causa pela decisio que provoca
0 denominado *“pronunciamento
prévio” nao se antepde a este
simplesmente porque ele 86 tera
valigade ap6s aquele, ficando
sobrestado em gseus efelgos. O
carater intrinseco ao “pronun-
ciamento prévio solicitaao pela
turma, camara ou grupo de cé-
maras, & 0 ereito suspensivo da
decisao proferiaa pelos mesmos,
1540 €, pelos Orgaus culeglaaus re-
feridos pelo art. 476 do Codigo
Processual.

Portanto, niao ocorreu ne-
nhuma negativa do dispositivo
legal. Ao contrario, a decisao
recorrida deu-lhe a melhor apli-
cagao.

Quanto &0 segundo recurso,
temos que a decisao & guo se l-
miou a interpretacac ao direito
local, pecrevo=-ie1 zou-'y, referen-
temente a aewissa0 A0S pracas
higidos e incapazes, por deser-
¢ao, concluindo que O mesmo
tratamento € de ser dispensado
a amoos, isto é, responaer a pro-
cesso com direito de detesa, por-
gue, assun como o praca higido
que deserta responde a processo
e pode ser, eventualmente, absol-
vido, retornando ao servigo atlvo
e tendo computado o perlodo an-
terior de tempo de servigo, 0
mesmo direito de defesa ha de
ser assegurado ao pracga desertor
que & considerado incapaz para
o servico policial, em Inspecdo

de safide, direlto esse a todos
atribuido constitucionaimente.
Aduziu, ainda, o acdérdao recor-
rldo que nao existe identidade
entre os pracas das Forgas Ar-
madas e o8 pracas milicianos,
porque enquanto aqueles pres-
tam servico compulséric e por
um ano, os Qltimos sdo recruta-
dos pelo principioc do volunta-
riado e por prazo indeterminado.
Portanto, situacoes diferentes a
merecem tratamento legal di-
ferente. Em suma, versou-se di-
reito local sem ofensa a Consti-
tuicao Federal ou mesmo a legis-
lacdo federal invocada pelo Es-
tado recorrente.

Se conhecidos, somos pelo ndo
provimento dos recursos extra-
ordinarios.” (fls. 307-310).
Estou em que o douto parecer

acima analisou corretamente as
questbes propostas nos dois re-
cursos. Incorporando ao meu voio
a sua fundamentacio, nao conheco
de ambos os recursos.

EXTRATO DA ATA

RE 86.102 — 8P — Rel., Min,
Bilac Pinto. Recte. Estado de Sio
Paulo (Adv. Elias Alasmar Ju-
nlor). Recdos. Jodp Pedro Filho e
outros (Adv. Olave Alves de An-
drade).

Decisdo: N30 conhecldo, ambos
recursos, unénime,

Presldéncia do Sr. Ministro Bilac
Pinto. Presentes 4 Sessdo os Srs.
Ministros  Rodrigues  Alckmin,
Cunha Peixoto e Soares Mufioz. —
Ausente, justificadamente, o 8r.
Minlstro Ant6nilo Neder. Subpro-
curador-Geral da Republica, o Dr.
Antdnio Torredo Braz.

Brasilia, 24 de novembro de 1977.
-— Anténio Carlos de Azevedo
Braga, Secretério,

el

Py
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RECURSO EXTRAORDINARIO N? 86.163 — SC
(Primeira Turma)

Relator: O Sr. Ministro Bllac Pinto.

Recorrentes: — Genésio AntOnlo Mendes e outros — Recorrido: —
BEstado de Santa Catarina.

Farmicla e drogaria. Estabelecimentios atacadistas. Contrele
sanitario do coméreio de drogas, medicamentos ¢ etec. SBegundo
a Lei 5.991, de 1973, em seu art. 15, a farmdcia e a drogaria
terio assisiéncia de técnico responsivel, mas, segundo o
Decreots 74.170, de 1874, em sem art. 30, também deve té-Ia
os estabelecimentos de representacio, distribuicdo, importagio

exportagido. Exorbitincia, entretanto, do Decreto, a ferir o
prlncipio da legalidade. Exigéncia que, ademais, nio encontra
apoio nos arts. 22 e 23 da Lei 5.991/73. Recurso extraordinirio
conhecido ¢ provido, restabelecendo-se a sentenca concessiva

da seguranca.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Minlistros da
Primeiras Turma do Supremo Tri-
bunal Federal, ha conformidade
da ata de julgamenio e das notas
taquigraficas, & unanimidadé de
votos, conhecer do recurso e dar-
Ihe provimento.

Brasilia, 24 de novembro de 1977.

. — Bilsec Pinto — Presidente ¢ Re-

Iator.
RELATORIO

O Sr. Minisiro Bilac PInto: — A0
cassar a seguranca concedida pela
sentenca, decidiu o Tribunal de
Justica de S8anta Catarina, nos ter-
mos da ements do acbdrdio:

“Mandado de segurancs. Lel
5.991, de 17 de dezembro de 1973.
Assisténcia de técnico responss-
vel 4s empresas referidas no art.
4°, inciso XVI, da lei supra enu-
merada. Encontra amparo no
art. 23, da Lel 5.991, de 17 de
desembro de 1973, o ato do Di-
retor do Departamento de Baide
Piblica — Fiscalizacéio do Exer-~
clcio Profissional — Farmécia,

* qué, como condi¢ao de licencia-
mento, exige & comprovachio da
" gssisténcia de técnico responsé-
_ el nos estabelecimentos de re-
presentacio e distribuicao de

drogas, medicamentos, insumos
farmacéuticos ¢ correlatos”
(f. 108).

O recurso extraordindrio fol as-
sim admitido:

“O recurso encontrs 8poio na
letra d. pois 0 acérdio da Egré-
gla Terceira CAmara Civil do
Tribunal de Justica de Bao
Paulo, colaclonado pelos recor-
rentes, oferece Interpretacio di-
ferente, dos citadoa dispositi-
vos da Lel 5.991. Entendeu
aquela Eg. Camara em situacdo
idéntica & dos autos, que nem
mesmo o8 arts. 22 e 23 do eci-
tado diploma justificam & exi-
géncia da autoridade impetrada.
O comérclo, desenvolvido pelos
impetrantes, nao se confunde,
sustenta a decisfio citada, com
a atividade das farmécias e dro-
garlas, em face das defini¢des
contidas nos incisos X, XI, XVI
do art. 4¢ da Lef 5.991-73, Nao
se vislumbra, segundo 0 veneri-
vel acdrdio colacionado, a exi-
géncla da autoridade impetrada,
na relacio dos arts. 22 e 23 da
cltada Lel 5.991-73. A exigén-
cla do art. 22, lefra b, se pren-
deria A relacio contratual entre
& empresa e seu responsével téc-
nico, ou sefa, quando se flzesse
necessdria a asslsténcia técnica.
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E quanto ao art. 23, letra ¢, dls-
poria ¢ mesmo com relacio &
assisténcia de técnico responsa-
velde que trata o art. 15 e seus
paragrafos, dirigido portanto as
farmacias e drogarias, nf&o se
aplicando 4s empresas de re-
presentacio e distribuicio de
medicamentos no atacado...”
(fls. 162-3).

Subiu também argiiicio de rele-
véncia, que fol rejeitada.

A Procuradoria-Geral da Rept-
blica ofereceu parecer favoravel ao
conhecimento e provimento .

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Bilac Pinto (Re-
lator): Dispondo sobre o controle
sanitario do comércio de drogas,
medicamentos, insumos farmacéu-
ticos e cotrelatos, a Lel 5.991, de
17.12.73, traz, em seu art. 15, esta
redacio:

“A farmacla e a drogaria te-
rdo, obrigatoriamente, a gas-
sisténcia de técnico responsavel
inscrito no Conselho Regional
de Farmacia, na forma da lei”.

Regulamentando a lei, ¢ Decreto
74.170, de 10.6.74, dispSe em seu
art. 30: :

“Os estabelecimentos mencio-
nados no art. 14, como sejam os
de representagdio, distribuicao,
importacic e exportacdo, so-
mente serdo Heenciados se con-
tarem com a assisténcia e res-
ponsabilidade técnica de farma-
céutico, mas sem a obrigatorle-
dade de permanéncia, e horé-
rio integral para o exercicio de
suas atividades”.

Segundo a lel, obrigadas estido a
farmicia e a drogaria de ter as-
sisténcia de técnico, mas, segundo
o decreto, obrigados também estao
os estabelecimentos de representa-
cdo, distribuigio, importacio e ex-~
portacéo,

Comparados os textos citados, o
regulamento exorbitou o contetido
da lei, 0o que lhe é defeso fazer.

Enfrentando a questio, disse o
acérdao, no entanto, que a exigén-
cia do regulamento encontra apoio
nos arts. 22 e 23 da citada lel.
No pormenor, esta a redacio:

“Art. 22, O pedido da licenca
serd instruldo com: ... b) prova

de relacdo contratual entre a°

empresg € sSeil responsavel téc-
nico, quando for o caso”;

“Art. 23, Sio condiges para
a licenca: ...ec) assisténcia de
técnico responsivel, de que trata
o art. 15 e seus paragrafos, res-
salvadas as excecles previstas
- nesta Lei”.

Ponderou a Procuradoria-Geral
da Republica:

“Essa vinculacio, porém, nio
tem cabimento. Esses dispositi-
vog estdo inserldos no capitulo
V, correspondente ao licencia-
mento exigido de todo e qual-
quer estabelecimento, sem dis-
tingdo, inclusive, portanto, a far-
macia e g drogarla. Por isso
mesmo, o art., 22, b, da Lei
§.981-73, ao exigir prova da re-
lagdo contratual entre a empresa
e seu responsavel técnico, fraz a
ressalva restriflva: “quando for
o caso”, E o art. 23, ¢, que con-
diciona a licenca a prova de as-
sisténecla de técnico responsével,
faz expressa  remisio ao art.

15 e seus paragrafos, que, como.

se acentuou, somente a exigem
das farméclas e drogarias.

No capitulo IV da Lel, gque
cuida especificamente da as-
sisténcia e responsabilidade téc-
nica, a exigéncia se dirige clara
e excluslvamente & farmaicia e
& drogaria.

Como fol bem acentuado no
v. ac6rdio Indicado para carac-
terlzar a divergéncia as empre-
sas atacadistas nfio manipu-
lam drogas, nio aviam recei-

Wp 4
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tas e nido fornecem medica-
mentos diretamente ao consumi-
dor” (fls. 190-1).

Em ligeira pesquisa, descobri gue
esta mesma questdo & objeto de
discussao no RE.B4.222, relator
Ministro Xavier de Albuquerque,
no RE. 85,691, relator Ministro
Anténio Neder, no RE.86.925, re-
lator Ministro Djaci Falcio, no
RE.87.200, relator Ministro Mo-
reira Alves. Os RR.EE. 84.222 e
87.200 ja tlveram o seu julgamento
iniciado, suspenso em razio de
pedido de vista do Ministro Leitdo
de Abreu.

No caso sob exame, demonstrado

.o disgidlo, conheco do recurso e

Ihe dou provimento, restabelecendo
a sentenga concessivq da segu-
ranca.

-Ministros

EXTRATO DA ATA

RE 86,163 — B8C — Rel. Min,
Bilac Pinto. Rectes. Genesio An-
ténio Mendes e outros (Adv. Luiz
Holly Tavares). Recdo, Estado de
Santa Catarina (Adv. Jodo Car-
los Kurtz). )

Decisio: Conhecido e provido,
unanime,

Presidéncia do Sr. Ministro Bilac
Pinto. Presentes A Sessio 0s Srs.
Rodrigues Alckmin,
Cunha Peixoto e Soares Muiloz.
— Ausente, justificadamente, o Sr.
Ministro Antbnilo Neder. Subpro-
curador-Geral da Repnblica, o
Dr. Anténio Torreio Praz.

Brasilla, 24 de novembro de 1977.
— Anténio Carlos de Azevedo
Braga. Secretdrlo.

———
RECURS0O EXTRAORDINARIO N? 86.243 — RJ
(Primeira Turma)

Relator ad hoc:

O Sr. Ministro Soares Mufioz,

Recorrente: Produtos Farmacéuticos Millet Roux Lida.
Recorrido: Agrofarma Santa Fé S.A. '

Proppriedade industrial. Acio de rescisiio de conirato referente
4 concesséio da exploracio de produto farmacéutico, por
inadimplemento da concessiondriz. Alegacio desta, depols de
interposta a apelechio, argiilndo g caducldade do registro da
marca. Preliminar nio conhecida pelo acérdio do Tribunal
de Justica. Auséncia de negativa de vigéncia de art. 517 do
Cédigo de Proeesso Civil. E também inconfigurade dissidie
jurisprudencial. O aresto impugnado negou.possibilidade de
dedusir-se verdadeira pretensio reconvencional em segundo
grau, engaanto que as decisées indieadas como paradigmas se
referem & possibilidade de apresentar-se, em segunda instin-
cia, novo argumento de direito.

ACGRDAO RELATORIO

Vistos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em
Primeira Turma, -4 unanimidade
de votos e na conformidade das
notas taquigrdtficas, néio conhecer
do recurso. _

Brasilia, 15 de dezembro de
1977. — Bilac Pinto, Presidente ¢
Relator. — Soares Mufiox, Relator
ad hoc,

0 Sr. Ministro Bilac Pinte —
Agrofarma Santa Fé S A. ajul-
Zou, na comarca do Rio de Janei-
ro, agéio ordindria contra Produtos
Farmacéuticos Millet Roux Lida.
Nos trés primeliros itens dg inicial,
& autora alegou: Co

“A Buplicante, por ocontrato
firmado no dia 8 (olto) de ou-
tubro de 1970, devidamente re-
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gistrado no Cartério de Titulos
€ Documentos (2? Oficio), atri-
buiu & Suplicada, com exclusivi-
dade, a exploragio dos produtos
farmacéuticos da mareca “Cho-
phytol”, em composicio liguida,
em driageas e em Injetavel, H-
cenciados no Servige Naclonal
de Fiscalizacio de Medicina e
Farmécia, sob os n%. 259/59,
547/40 e 399/38 (Doc. n? 1, pre-
fmbulo e clausula primeira).

Obrigou-se a Suplicada, pela
clausula Segunda do referido
contrato, a pagar, pela explora-
¢80 dos referidos produtos e res-
pectiva marca, a percentagem
de cinco por cento (5%), cal-
culada sobre noventa por cento
(90%) do faturamento, que de-
veria ser entregue semestral-
mente, nos primeirog duinze
dias do semestre seguinte ao do
vencimento,

A Suplicada cumpriu correta-
mente essa obrigacao até o pri-
meiro semestre de 1972. A par-
tir do 2°¢ semestre daguele ano,
porém, deixou de efetuar ¢ pa-
gamento da comissfo devida &
Suplicante, utilizando todos os
artificios para furtar-se a essa
obrigagho, conforme se passa a
relatar.” (f. 2)..

Historiados os fatos, com a de-

tol, para que possa readquirir o
exerciclo pleno dos direitos de
que é titular, injustamente ata-
cados pela Millet Roux.

Requer, outrossim, ao MM.
Juizo a condenagho de Produtos
Farmacéuticos Millet Roux Li-
mitada, ao ressarcimento dos
prejuizos que lhe causou, lucros
cessantes e danos emergentes,
eonforme s$e apurar- em exe-
cucdo, a fim de que a Justica
restabeleca integralmente o pri-
mado do Direito, gravemente
atingido pela atitude ilicita da
Suplicada.” . 6)

A f. 96, a gutora aditou a ini-
cial, acrescentando uma quarta
inadimpléncia.

As fls. 103-116, a sociedade mer-
cantil Produtos Farmacéuticos
Millet Roux Ltda. trouxe aos au-
tos a sua contesta¢fio. Delp retiro
dois tOpicos, que bem g resuymi-
ram:

“As “inadimpléncias” 880 a
base desse castelo de areia téo
gaguejadamente erigido pelos
obreiros da rescisio. Fincando
nelas o pé, € gque o A. vem
brandir ferozmente, qual peque-
no Talifo, o parigrafo Gnico do
art. 1.092, reforcado pelos ar-
tigos 956 e 1.059 também do
Codigo Civil.

v [Rrye:

monstracio de que s Té por trés
vezeg se tornara inadimplente, a
autora concluiu:

Mas se nfo existe inadimple-
mento, n&o h& parte lesada,

“A Agrofarmasa Santa Fé, tiiu-
lar dos dlreitos sobre a marca
Chophytol, foi abusivamente es-
poliada pelos Produtos Farma-
céuticos Millet Roux, gue rom-
peram a convencdo pactuada
com a Suplicante, procurando
impor a todo o preco sua von-
tade.

Ante fals fatos, a Suplicante,
jA gravemente lesada em seu
patriménio, niio tem mals con-
digbes de prosseguir na execugio
da avenca e requer seja decre-
- tada a rescisio do contrato de
exploracho da marca Chophy-

porque nfic haveri resciséo e,
néo havendo esta, ndo hi que
cogitar-se de perdas e danos;
em suma: nio ha mora, nio hé
devedor, nio hi prejuizos, uin-
guém perdeu, nem deixou de
lucrar.” (f. 113)

A sentenca julgou procedente a
acio. Disse o juiz:
“Bstabecel a cliusula se-
gunda do contrate f. 11):

“Durante 0 curso do prazo
contratuzl € atribuida a
“Agrofarma” umsa percenta-
gem de cinco por cento (E%)
calculadg sobre noventa por
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cento (80%) do faturamento,
que lhe serd paga, semesiral-
mente, dentro de quinze (15)
diags de vencimento de cada
remestre.”.

e s cldusula oitava previa:

“Nar-se-4 a rescisfio do pre-
sente conirato pelo nfio cum-
primento por qualquer das
partes contratantes, das clau-
sulas e condigdes orp sstabe-
lecidas, A rescisdo, também,
se operard no casc de ligui-
dacéio judicial ou amigivel de
“Millet Roux”, caso em gue
nioc haverd composicio de
perdas ¢ danos & pedido de
tllg)alquer dos contraentes.” (f.

Deseumprindo a Ré o pactua-
do na cliusula segunda violou
o contrato em ponto substan-
cial. Entdo, a clausula resolu-
toria expressa operou “pleno
fure”. (f. 163)

Houve apelacio, recebida no du-

plo efeito, e a ela respondeu &
autora.

Logo apdés, em peficio, argu-

mentou & apelante:

“Por outro lado, acaba de vir
a0 conhecimento da Recqrrente
um importatissime fato mnove
que trari profunds alteracio 2o
modo de entehder as hipéteses
postas em julgamento. A des-
coberta desse fato novo aciona,
20 mesmo tempo, dois dispositi-
vos legais:

“19 — O art. 18-IIT do Co~
digo de Processo Civil:

Reputa-se litigante de mé
Ié aguele gque: :

IO — Omitir intenclonal-
mente fatos essenciais ao jul-
gamento da causa, €

29 — O art. 517 do mesmo
diploma legal: ‘

As guestbes de fato, nfo
propostas no Juizo inferior,
poderfio ser suscitadas na ape-

lagdo, se a parte provar que
deixou de fazé-lo por motivo
de forgs mafor.”

¥ que, Exmo. Julgador, o re-
gistro da marca Chophytol, que
Agrofarma Santa Fé se jacta
de possulr, e por iss0 quer levar
& desgraca a Apelante, esse re-
gistro n® 242 689, s6 prevalece-
ria até 28 de maio de 1970, como
nos mostra a Inclusa certiddo
de Prorrogagio de Registro de
Marca n® 242,669, originalmente
em nome de “La Pharmsacie de
Paris”, depels ‘Laboratsrios Ro-
sa Phytopharms’” e transferido
para “Laboratério Farmagra Li-
mitada’, firma que fol sucedi-
da pela Apelada “Agrofarms
Santa Fé 8. A.”.

A Apelante velo a ter conhe-
cimento de gque a Apelada ndo
requereu prorrogacdao dagquele
registro em seu favor, nos ter-
mog do art. 119, item 1° do De-
creto-lel 1.005 de 21-10-69, vi-
gente & época, e por isso seu
registro estd extinto. A certi-
diio que provari essa extingdo
Tol requerida pela Apelante, no
I.N.P.I. em DBrasilia, ¢ nac
pode ser expedida a tempo de
ser junta a esta apelaciéio, mas
viri a tempo de ser junia aos
autos no Tribunal, como faculta
a lei.” (fls. 238-7).

As partes juntaram aos autos
varias pelicdes, e o Juiz despa-

chou:

“0 recurso de f. 200, recebi-
do a f 221, em 268-6-75 ainda
nio sublu por excesso de jun-
tada de petigbes que envolvem
fato novo, absolutamente estra-
nho aos imites da zentenca des-
te processo, ors em gran de
recurso. Além disso estes autos
nada tém a ver eom os outros,
nesta fase. Apesar de haver ale-
gacio sobre um A.I. decorrente
de denegacico do Recurso Ex-
traordinério dele n#oc ha no-
ticla nos autos em apenso. E
h& um despacho a f. 148 v de-
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terminando o cumprimento do
¥. acordao, o que estd sendo
feito. Mesmo admitindo-se es-
tar correndo o agravo (cert.
f. 146) a exXecucao prossegue
nos termos do art. 543, para-
grafo quarto. Assim, se aquele
processo néo pode ficar parado
muito menos estes, onde se de-
bate a rescisdo contratual. As-
sim, determino a imediata su-
bida destes - autos 4 Superior
instdneia para julgamento do
recurso de f. 200 ja preparado
(£. 231).” (f. 288)

A apelacdo teve parcial provi-

prestagfio Jurisdicional a que
tinha direitc a recorrente —
com fulecro na letra d do mnii-
mero III do art. 119, da Cons-
tituicAo da Repdblica c¢/c arti-
go 304 do R.I. do Egrégio Su-
premo Tribunal Federal — vem
manifestar recurso exraordini-
rio, a fim de que o Pretorio
Excelso, fiel a sua jurisprudén-
cia e prestiglando a do Colendo
Tribunal de Justica de Sio0
Paulo, determine que de novo
se julgue a apelacio, com apre-
clacdo integral de toda g maté-
ria deduzida, em particular “a
questio de direito nova” (gic)

mento. No tocante & parte Gtil a — isto é, caducidade do direito
esta inst@ncia final, disse o acdr- a que se recusou de julzar a
dao: ilustre 62 Camara Civel, com o

“A Cimara entendeu dque o
“fato novo suscitado” a partir
de f. 235 pela Apelante néo
pode ser levado em considera-
¢io na decisio do presente re-
curso. O que o art. 517 autoriza
é 0 exame de questoes de fato,
mas nao de questdes de direi-
to nfo examinadas em primeira
insténeia. Ors, a alegacio de
que a apelada n3o era titular
do registro do produto em ques-
t&0, envolve uma questfio de
direito nova; a invalidade do
contrato. Nesta acio, o que se
discute é o0 seu cumprimento
pela apelante. Nio ha como,
em grau de recurso, alterar a
naturezg da controvérsia.”

{f. 295)

Foi oposto recurse extraordini-
rio. Vou ler a peticio de sua in-
terposicio:

“Produtos Farmacéuticos Mil-
let Roux Ltda. — nos autos de
apelacdo civel n? 1,964, em que
contende com Agrofarma Santa
Fé S.A. — data venia inconfor-
mada com o v. acordio da ilus-
tre 6% Cimara Civel (de folhas
293-205v), em especlal na parte
em que deixou de apreciar “uma
questio de direito nova™ (sic),
e assim, abstraindo a integral

conseqilente provimento pleno
da apelacdo, ou seja, improce-
déncia da acio proposta.

E assim porque:

19 — Em jogo no presente
apelc — face & jurisprudéncia
do Colendo Sodaliclo ad guem
«— ¢ alcance e sentido do arti-
go 517 do Cddigo do Processo
Civil vigente, que mnao crioun
“jus novum’, eis que — verl-
fica-se mediante simpies con-
fronto com o parégrafo 1° do
art. 824 e anterior — apenas
com irrelevante modificagdo
verbal sendo cdpla do que ja re-
citava o referido parigrafo;
aliis & o que, com énfage, anota
o douto N. J. C. Barbosa Mo-
reira (“Comentarios ao Cédigo de
Processo Civil’, Foremse, vol.
V.. n? 185, p. 353: a cujo artigo
517, ora comentado, reprodusz,
com pequenag alterac¢des de re-
dacho, o art. 824, § 1° do es-
tatuto anterlor.””)

Eis porgue a jurisprudéncia
firmada quanto 2o preceito an-
terior € de invocar-se respelto
20 novo, copia do primitivo —
sendo essa a licRo do egréglo
Supremo Tribunal Federsal, como
bem esclarecido em V. acordao
padrio, pelo voto Jo saudoso
Ministro Castro Nunes, no “rec.

A s LR
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extr.”, n? 4.763, cuja publica-~
¢do oficial se depara no *“Di4-
rio da Justiga” de 13 de janei-
ro de 1942, suplemento, pag. 42
— onde o eminente Mestre (sem
discrepineia dos demuis memn-
bros da Turma, els que unini-
me o aresto) langou a seguinte
liglio:

“Realmente, o texto consti-
tucional supde na cgmpara-
¢do dos julgados a mesma lei
federal. A controvérsia se es-
fabelece e se resoive por in-
terpretacio do mesmo precei-
to federel. Msas na hipéitese
dos autos jA4 vimos que os
preceitos atuais sio 03 mesmos
do direito anterior, tendo pas-
sado para o Cédigo Civil sem
alteragho. A questdo no jul-
gado recorrido coumo nos
apontados, estéd posta, portan-
to, nos mesmos terinos legais.
A raziio de ser da identidade
da norma legal é gque nap se-
ria possivel a comparacdo ju-
ridica em forno de textos di-
ferentes. Mas se estd forg de
contestacio que o Cédigo Ci-
vil reproduziu as mesmag re-
gras anteriores a concluséio é
que tanto o acdrdiao recorrido,
como os apontados, decidiram
por apiicagdo, com entendi-
mento diferente das mesmas
normas.” )

2? — Felta a observag¢io pro-
pedéutica acima, impende & re-
corrente dizer em que o0 V.
acérdiio recorrido — infletindo
no que tange i ralio da norma
legal — se afastou da lic¢Ho.ju-
risprudencial do Excelso Supre-
mo Tribunhal Federal e daquilo
que, no campo do direlfo pro-
cessual, se estima como tran-
qiillo ius receptum. E, ainda, da
do Tribunal de Apelacéo de Sao
Paulo.

E isso em poucas palavras é
ficil de fazer: em agldo proposta
pela recorrida, para rescindir
contrato de exploraciio. de
marca de fabrica, de que se di-

zia titular e em que atribui ina-
dimpléncia & recorrente — esta
iltima (ap6s a sentenga, mas
ainda quando os autos na pri-
meira instincta) estorgida velo
a verificar que a recorrida nfoc
era malg hi anos titular da
marcs — por haver eaducado,
ficando extiinta, conforme certi-
ddo passada pelo érgho federal
competente (f. 25(), com a con-
seqiiente extincfio (Cédigo Civil,
art. 77) do direito da recorrida,
j& que o preceito legal & pe-
remptorio: “perece o direito, pe-
recendo o seu objefo.”

- Mas, numa gingualar recusa de

apreciar o fato ncevo, data venia
denegando a integral prestacéo
Jurisdicional — e pondo em vi-
gor ums tfese que nio estd na
lei, antes com ela conflita, qual
a de que o tribunal da apelacéo
nfio pode apreciar “questdes de
direito n&o examinadas em pri-
meira instAncia” — assim se
pronuticia o v. ac6rdao recorrido
(f. 205-205v):

“A Chimara entendeu que o
“fato novo suscitado™ a par-
tir de f. 235 p2la Apelante
néo pode ser levado em consi-
deracéio na decisdo do pre-
sente recursn. O que o arti-
go 517 autorize é o exame de
questies de falo. mas nio de
questfes de direlto nic exa-
minadas em prineira instén-
cla. Ora, a alegacido dg que
a apelada n#o erg titular do
registro do produto em. ques-
tdo, envolve uma questéo de
direito nova: a invalidade do
contrato’.

Além de confundir, data wve-
nia, perecimento do direlto por
perecimento postertor do seu
objeto (hipétese enquadravel no
mencionado art. 77 do Cddigo
Civil) — que néo se confunde
com 08 casos de invalidade de
contratos — o v. acdérdio, data
venia, maltratou em termos in-
suportivels a norma processual
por ele invertida para nao co-
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nhecer da matéria alegada {(ca-
ducidade do direito) — ja que
sug. interpretacio correta é
outra, como em clissico acoérdio
j& se expds no egrégio Supremo
Tribunal Federal, no recursoe
extraordinfrio”, n® 4.617 (vin-
do g lume no “Diario de Justi-
¢a” de 13-11-43, suplemento,
p. 4.384), quando o eminente,
o pranteado Ministro Orozimbo
Nonato (eomo se por antevipa-
¢do estivesse a censurar o v.
acorddo recorrido), assim pre-
lecionou:

“Exame mais detido mere-
ceria o § 19 do arft. 824. A
apelagio devolve ao Jufzo
“ad q“emu' “ax integ‘ro”, 0
julgamento da causa, de cuja
decisio se recorre. Mas por
evitar surpresas e para man-
ter, no processn, o principio
sumo da igualdade, nao po-
dem as partes suscitar ques-
toes de faio nio propostas na
instineia inferior. O devolver
a apelacio ao Juizo Superior
todo o conhecimentn da cau-
sa origina a conseqiiéncia a
que se refere Jofo Mendes,
em principio: — em grau de
apelacdo pode-se alegar o nio
alegado e provar o rio pro-
vadoe (“Diccite Judicidrio”,
p. 499). A aplicagido rigorosa
do principio, entretanto, nao
deve servir de arma a cavi-
lacbes e surpresas; dai o tem-
peramento do § 1¢ do art. 824
sobre as questdes de fato, pols
é preciso nio exagerar o prin-
cipio da forca extensiva da
apelacio e atender A fixacho
da demanda pela “litis con-
testatio”.

Mas é preciso atender a que
a matéria de fato .... zinda
gque néo articuiada na contes-
tacéio, em cujo remate, porém,
se pede seja decretada a im-
procedéncia dg acio .... e €
pars impedir essa sarpresa
que existe a vedaciio do § 19
do art. 824, citado .... E, a0
revés, manda o art. 118 que

atendg o Julz “aos fatos e
circunstéacias constantes dos
autos, alnds, que nio alegados
pelas partes’ — (se, ari. 131,
do vigente diploma).”

Pelos trechos transcritos (o
gue se fez, para atender & exi-
géncia da segunda parte do ar-
tigo 306 do R.I. do egrégio
8.T.F.) — verifica-se que 0 v,
acordao recorrido diverge &s
escinearas da  interpretacio
dada pelo S.T.F. ao dispositivo
processual. Em especial, ao dar
0 acérddao recorrido ao dispo-
sitivo processual o sentido de
proibir ele a apreciacio de novag
questies de direifo — ubsurdo
€ss2 nio consagraco ng inter-

pretacio vitoriosa no egrégio

S.T.F., que — de acordo com
a “Communis opinio” — 4iz que
a ratio do artizo apenas obie-
tiva impedir surpresas, na ale-
gacao de matéria de fato.

E essa Interpretacio do egré-
gio 8.T.F. é que corresponde A
licRo da doutrina pacifica. O
citado Barbosa Moreira (vol.
cit., p. 354, letra a), srrimado
em multidis de processuolistas
esclarece nada ter que ver o
art. 517 com “questbes de di-
reito, que comportam aprecia-
¢io a quaiquer momento, seja
qual for o grau de jurisdicho. e
independeniemente de provora-
¢éo de parte”. E outro nfo é
0 enslnamento do ndo menos
autorizado Frederico Marques
(Instituicoes, 2¢ edicdo, vol.
IV, p. 185) —: “NAo nos parece
acertada a afirmetiva de que o
réu nio pode aduzir, na apela-
¢do, “novos fatos extintivos ou
modificativos do direito pleitea-
do pela parte contraria”.

3¢ — E, ainda: ao recusar-se
5 egrégia CAmara, expressamen-
te, a apreciagr a alegacio comn-
provads da caducidade (extin-
ciio) do direito — por implicar
em questdo de direito e 86 ha-
ver sido aflorada om graun de
apelacido — com isso nfo apenas
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violou a letra dos artigos 77 e
162 do Cédizo Tivil — mas, tam-
bém, se ecolocou, frontzimente,
em posicdo inversz da juris-
prudéncia, em especial do ilus-
tre Tribunal de Justica de S#o
Paulo, conspante se v& do con-
fronto com o v. aedrdio deste
altimo, em que se 18, sendo Re-
lator o insigne Dessmbargador
Teodomiro Dias (publicado o
aresto na Kevista des Tribunals,
vol. 114, pédes. 630-1, e, ainda,
reproduzido por Brenno Fisclier,
“A presoriciv nos tribunais”,
vol. I, tomo 1°, pigs. 135-8):

“Fm se cogitando Jde pres-
cri¢do, diz o Cédigo Clvil, ar-
tigo 162, poda ela ser alegada,
em quelquer Instncia, pcla
parte a quem aproveita.

No tocante & decadéneia, ou
caducidade (expressio mals
portuguesa) néo encerra o CoH-
digo Civil disposigio expressa.
Afendendo-se, porém, ag in-
timas afinidadag entre os dois
institutos, & termos de Ihes
negarem qualquer diferencia-
¢fo sutoridades como Tissier
e Chironl e de surgirem, ao
propésito, freqilentes confu-
sbes, é de aplicar-se & cadu-
cidade o citado preceito do
art. 162, de acordo com o que
aconselha o art. 7 da Intro-
ducéio do Cddigo Civil. Alvi-
tra, também, esse mandamen-
to legal que, nos casos omissos,

~ Be recorra aos principlos ge-
rals de direito. No eampo pu-
ramente doutrinario, a maté-
ria nfio apresenta, nesse par-
ticular, divida alguma ...

Como se vé, ninguém con-
testa que, mediante provoca-
cfio do interessado, possa a
decadéncla ser pronunciada a
qualguer tempo, 4 semelhan-
¢a do que ocorre com a pres-
cricio. Alids, com maig forte
razio, pois & sabldo gque a ca-
ducidade atua com maior
energia, golpeando o prépric
direito, ao passo que g pres-

ericho s6 o atinge Indireta-
mente, em conseqgliéncia do
perecimento da ag¢lo.” (fls.
208-304).

Admitido o recurso (folhas
321-2), substabelecida a procura-
¢do, o Prof. Martinho Garcez
Neto apresentou extensas razbes,
que assim sumarlou:

1? — Diverge da jurisprudén-
¢la do STF e de outros Tribu-
nais e nega vigéncla & lel fe-
deral (aris. 162 e 166 do Cdédigo
Civil) o acérdio que se recusa
a apreciar argiiicRo de deca-
dénecia suscitada em grau de
apelacio (r. e. pelas alineas
a ¢ 4 — Precedentes na juris-
prudéncia do STF).

2? — Flel & jurisprudéncia re-
mangosa, o 8TF, s6 nio co-
nhece de reeurso extraordinério
com fundamento em prescricio
ou decadéncia (caducidade),
quando essa questfio é arglida
tardiamente, ap6s ¢ julgamento
da apelacho ou dos embargos
(Precedentes na jurisprudéncia
do 8TH).

3¢ — A jurisprudénecla do
STF também h4 muito J4 se
consolidou no sentido de consi-
derar _irrelevante © erro ou
omisséic na indica¢io do Inciso
constituclonal para o conheci-
mento do recurso extraording-
rio, pois importante somente &
dque, pelos fundamentos juridi-
cos da petiglio de interposicéio,
se possg dessumir a sug capitu-
lacio legal (Precedentes ns ju-
risprudéncia do STF).

49 — Admitido o recursc ex-
traordinario com fulero na le-
tra d do preceito constitucio-
nal, pode o 8TP, conforme deci-
sdes reiteradas, aprecii-lo tam-
bém pela letra a, mixime quan-
do esse fundamento n#o s6 ze
encontra afirmado com clareza
na peticio de recurso, que men-
clona o3 preceitog legais afron-
tados pelo Tribunal “a& que”,
mas alnda resulta flagrante-
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mente dg discussio da causa
(Precedentes na jurisprudéncia
do STF).

5% — Os prazos de duracho e
de prorrogacido dos registros de
marca de Indistria ou de co-
mércio, estabelecidos em lei
(Decreto-lei 1.005, de 21 de ou-
tubro de 1969; Lel n® 5.972, .de
21 de dezembro de 1971) séo
prazos de decadéncia (caduci-
dade), e, portanto, decretaveis
de oficio,

6° — O Supremo Tribunal Fe-
deral, conhecendo do -recurso
extraordinario, julga a causa €
aplica o direito & espécie, mé-
xime quando o acérddo eassado
- havia decidido o mérito e a ma-~
téria que fundamentou a infer-
posicio do recurso — decadén-
cla — é daquelas que tamhém
concernem ao mérito (Simula
n® 456)." (pags. 327-8).

Com razdes da recorrida. suhi-
ram 05 autos. Solicitel parecer da
Procuradoria-Geral da Republi-
ca, prestado pelo Subprocurador
Antonio Torreao Braz, que opinou
pele nio conhecimento do recurso
e, se conhecido, pelo seu improvi-
mento

£ o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Bilac Pinto (Re-

lator) — Pode-se desdobrar o re-
curso em dois temas, sendo um
conseqiiéncia do oufro: o que diz
respeito & proposicio do “fato
novo” (Coédigo de Processo Civll,
art. 517); o0 que se refere & ca-
ducidade (Cédigo Civll, arts. 17,
162 e 166).

O apelo & esta Corte citou téo-
56 a leira d, mas foi sustentado,
posteriormente, a possibilidade de
sSeu exame com apoio ha letra a,
pois tal fundamento “se encontra
afirmado com clareza na peticdo
de recurso™.

Creio que houve simples falha
formal (RTY 72/854), o que me

¥

leva a shalisar o recurso também
pela letra a do permissivo.

O primeiro tema gira em forno
do art. 517 do Cédigo de Processo
Civil, verbis:

“As questbes de fato, nfo pro-
postas no juizo inferior, pode-
réo ser suscitadas na apelacdo,
se a parte provar que deixou de
fazé-lo por motivo de {forea
maior”.

A matéria foli suscitada come
questdo de fato: “importantissimo
fato novo” — disse a recorrente
a4 f. 236, citando os arts. 18, Il e
517 do Cédigo de Processo Civil.

O Tribunal a gquo néo examinoy
a matéria, afirmando gque a ques-
tdo era de direito, ndo exgmina-
da em primeira instancia, portan-
to inexaminivel em segunda, ja
que o art, 517 do Cddigo de Pro-
cesso Civil autoriza o exame de
questdo de fato.

A partir de entfo, a recorrente
passou a ter & questio como de
direito, sustentando, alicercada na
doutrina, ser cabivel a sua apre-
ciagdo a qualquer tempo.

Nio me parece, contudo, que o
Tribunal a quo haja negado vi-
géneia ao art. 517 do Cadigo de
Processo Civil. Considerou a
questdo como de direito e a teve
assim por nfdo aprecidvel. E pos-
sivel que esta ndo seja a melhor
orientacio, que até discrepe da
melhor doutrina, mas néo se pode
afirmar que uma regra escrita de
direito tenha sido agui ofendida,
menos & contida no citado arti-
go 517, que autoriza a proposigéo
de questdo de fato nap examina-
da no juizo inferior.

Por outro lado, ao caso se apli-
ca esta parte do parecer:

“, .. & prinelpio assente que
o julz niko pode pronunciar-se
sobre o que nfo constitua objeto
do litigio, isto é, o provimento
jurisdicional héa de restringir-se
a0 conflito, depois de moldado
pelas partes (Codigo de Proces-
50 Civil de 1939, art. 49; Codigo

e
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de Processo Civil de 1978, arii-
go 128). Esta regra vetust'.a de
longa data observada, proibe 0
Juiz de jJulgar além do pedido,
porque a lide possui os limites
demarcados pelas partes “e é
nesses limites em que ela fol
trazida ao juiz que este deve

' exercer g sua jurisdicio” (Celso

Agricola Barbi, “Com. ao Cédi-
go de Processo Civil,” 19 ed.,

vol. I, tomo II, p. 524) No ca.so.
autora e ré fincaram as balizas
do objeto da lide, qual seja o
cumprimento do contrato, 2
cujo respeite girou a discussfo.
Néo seria licito ao v. acérdio
recorrido, portante, debater a
questdo relativa A eficicia do
registro da marca, tardia e ina-
dequadamente trazida & lica,
pols, em se tratando de pedido
dentro de outro pedido, s6 em
reconvengfio poderla a recorren-
te formuli-lo.” (f. 453).

Quanto & letra d, a recorrente
indicou um antigo acérdfio do Su-
premo Tribunal, que faz referén-
cia ao art. 824, § 19, do Cébdigo
de Processo Civil de 1939, com re-

-dacio semelhante a do art. 517 do

Cédigo de Processo Civil de 1973.
Todavia, o dissidio nfio estd ca-
racterizado, pols sequer menciona-~
das as circunstincias que possam
identificar ou assemelhar os €as08
confrontados.

O segundo {ems diz respelto &

caducidade, com a argiligio, pri-

melro, de afronta. aos arts. 77, 162
e 168 do Cédigo Civil, depols de
dissidio quanto ao modo de in-
terpretar as normas referefiteg A
prescrigéo.

Sobre este ponto, disse o pare-
cer:

“Parece-me irrelevante, na
espécle, a questfio de saber se
a preclusio, prevista no arti-
go 119, n? 1, do eitado Decreto-
lel 1.005/69, equipara-se & de-
cadénela para os efeitos que
lhe quer emprestar a recorren-
te, em seu longo arrazoado de

t. 327, Verdade que, em essén-
cla, sio lguais, mas a preclusio
do Coédigo de Propriedade In-
dustirial apresenta caracteristi-
cas vrovrlas que lThe déo felcao
inconfundivel. Veja-se, por
eXemplo, que a eficficia do re-
gistro admite prorrogacéic. E
mais: esta, escoado o prazo,
pode ser requerlda até mesmo
pelo antigo titular da marea.”
Finda a eficicla da patente de
invencfio, — ensina Pontes de
Miranda, ao comentar norma
idéntica do Decreto-lel 7.903,
de 27-8-45 — cal no dominio
comum: finda a efledécia do re-
gistro da marca de f4brica,
pode tornar-se res nullius, ra-
zlo por que outrem ou a Ppré-
pria pessoa que deixou de pedir
prorroga¢io, ou néo a obteve,
pode requeré-la de novo"” (*Tra-
tado de Direito Privado’”, 1956,
Tomo XVII[, p. 85). Passivel,

. assim, de prorrogacoes sucessl-

vas & de pedido de novo regis-
tro, com oposigdes, recursos e
decisbes na 6roita administrafl-
va {Decreto-lei 1.005/69, arti-
gos 108 e 109), o prazo de efi-
cacla em debate nio hi de
confundir-se com o prazo de
decadéncla do direito postula-
do em juizo, que & peremtério,
Iatal e ndo comporta dilagio.

A dessemelhan¢a ainda é mais
expressiva, na hipétese de cadu-
cldade pelo n#o-uso da marca,
a respeito da qual se pronun-
clam Francisco Campos e Alof-
sio Lopes Ponies nos trabalhos
referidos pela recorrente. Neste
particular, nio admitia o diplo-
ma snterior, como nao admite
o atual, que a caducidade.fosse
decretada de oficio. “Somente
caduca o direito sobre a marea
se 0 requer quem tenhsa legiti-
mo Interesse. Se ninguém ¢ re-
quer e o titular, ou alguém que
devesse usar a marca, inicla ou
reinicia o uso, desaparece g ra-
z80 para a decretacio da cadu-
cldade.” (Pontes ¢de Miranda,
obr. e vol, cits, p. 127).
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De qualquer modo, trata-se
de caducidade por falta de pror-
rogacac ou pelo nfio-uso, € de
crer nio possa o Juiz pronun-
clar-se sobre o tema antes que
a controvérsia hajas sido diri-
mida definitivamente na ins-
tanecia administrativa. Ao cabo
de contas, a esta compete apre-
clar e decidir todas as dques-
tées envolvendo direitos e obri-
gacoeg concernentes A proprie-
dade industrial. Ao poder ju-
‘risdicional fica reservado tao-
somente o exame dn legalidade
— dessas decisfes. Nao seria
légico, nem juridico, que o Juiz
proclamasse a extingio de um
direito, quando a autoridade
administrativa, no uso da sua
competéneia exclusiva, pode
restaurar o seu vigor.” (fo-
lhas 451-2).

Como se vé, culda-se da situa-
¢io regida por normas especiais,
nio sendo, ademals, o tema, pu-
ramente de direito, achando-se
entrelacado com matéria de fato,
matéria néo examindvel nesta
1nst§.ncia excepclonal (Simula
279).

Pelo exposto, ndo conheco do
Tecurso.

EXTRATO DA ATA

RE 86.243 — RJ — Relator: Mi-
nistro Bilac Pinto. Recorrente:
Produtos Farmacéuticos Millet
Roux Lida. (Advogados: Martinho
Garcez Neto e outro)., Recorrida:
Agrofarma Santa Fé 8. A, (Ad-
vogado: Caio Mario Meira de Vas-
concellos).

Declisfio: Adiado o Julgamento,
por haver pedido vista o Ministro
Soares Mufioz, depois do voto do
Relator que nio conhecia do Re-
curso. — Falou, pelo Recorrente
o Dr. Martinho Garcez Neto. —
Falou, pela Recorrida, o Dr. Caio
M4rio Meira de Vasconcelos.

Presldéncia do Sr. Ministro

Bilac Pinto. Presentes & Sess@o
o3 Srs. Ministros Anténio Neder,

Rodrigues Alckmin, Cunha Pei-
xoto e Soares Mufioz. Subprocura-
dor-Geral da Repiblica, Dr., An-
ténio Torredo Braz.

Brasilia, 22 de novembro de
1977. — Antonio Carlos de Aze-
vedo Braga, Secretario.

VOTO (VISTA}

O Sr. Ministro Soares Mufioz
— Agrofarma Santa Fé S. A,
propds agéo ordinaria contra Pro-
dutos Farmacéuficos Millet Roux
Ltda., objetivando obter g resci-
sio do contrato de exploracio da
marca “Chophytol”, celebrado
entre as litigantes a 8-10-70, e a
condenacio da suplicada a inde-
nizar perdas e danos & suplicante,
visto que aquela, a partir de 2°
semestre do ano de 1972, deixou
de efetuar o pagamento da comis-
s8o devida, utilizando todos os
artificlos para furtar-se a essa
obrigacgéo.

Juigads procedente a agdo, a ré-
sucumbente apelou e, ao ensejo
em que lhe cabia falar sobre os do-
cumentos anexados pela apelads,
juntou a certiddo de f. 250, for-
necida pelo Instituto Nacional da
Propriedade Industrial, Secreta-
ria de Marcas, e, com base nela,
reiterou anterior alegacao (f. 238),
também produzida depois da ape-
lacéo, de que “o registro da marca
*“Chophytol”, que Agrofarma Santa
Fé se jacta de possuir e por isso
quer levar & desgraca a apelante,
esse registro n® 242.669 s6 preva-
leceu até 28-5-70, de sorte que se
acha extinto, por nfo ter a apela-
da requerido a respectiva prorro-
gacio.

Sustentando que a descoberta
desse fato novo, ignorado da ape-
lante, mas que nio podia ser des-
conhecido da apelada, aciona os
arts. 18, III, ¢ 517 do Cédigo de
Processo Civil, a recorrente alegou
a méi fé da recorrida e a cadueci-
dade do registro referente & mar-
ca em que se arrima a ac¢lo de re-
silicdo do econtrato.
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Cimara Civel do Tribunal de Jus-
tica do Estado do Rio de Janeiro
entendeu que o Iato novo suseci-
tado a partir de f. 235 pela ape-
lante ndo pode ger levado em con-
sideracdo na decis@o do recurso.
O que o art, 517 autoriza é o exa-
me de guestées de fato, mas niilo
de questoes de direito néo exami-
nadas em  primeirg instincia.
Ora, a alegacio de que a apelada
ndo era titular do registro do pro-
duto em questdo, envolve uma
questio de direito novo; a Inva-
lidade do conirato. Nesta acho, o
que se discute é o seu eumprimen-
to pela apelante. Nio hi como,
em grau de recurso, alterar a na-
tureza da controvérsia” (fo-
lhas 205 e v.}.

Dai o presente recurso extraor-
dindrio arrimado ns letra “d” do
permissive  constitncional, mas
argiiindo, também, matérla ati-
nente 4 allnea “a’, a fim de que
o Pretério Excelso, fiel 4 sua ju-
risprudéncia e prestigilando a do
Colendo Tribunal de Justica de
830 Paulo, determine que de novo
se julgue a apelagdo, com &pre-
ciacio integral de toda a ma-
téria deduzida, em particuiar a
questiio de direito novs, iste 6,
8 caducidade do direito, a que =e
recusou de julgar a ilustre Sexta
Camara Civel, com o consegliente
provimento pleno da apelacdo, ou
seja, improcedéncly da acho pro-

Concordo com o eminente Re-
lator no ponto em que 8. Exa.
nao viu negativa de vigéncia do
art. 517 do Cbédigo de Frocesso
Civil. A interpretacio, que & esse
dispositivo deu-o acérddo recor-
rido, enquadra-se naquela razos-

bilidade de que trata a Sidmu--

1a 400.

Relativamente ao permissivo da
alinea “@”, penso que podem ser
cotejados com a decisio recorrida
os aclrdidos proferidos na vigén-
cia do anterior Cédigo de Proces-
80 Civil, porgquanto o art. 517.do

atual diploms processual reprodu-
ziu, com pequenag alteracdes da
redacdo, o art, 824, § 1°, do esta-
tuto revogado (Jj. C. Barboss Mo-
reira in Comentarios ao Codige
gg eIam)ces:so Civil, vol. V, p. 425,

O acérdio paradigma deste Su-
premo Tribunal Federal, pelo
voto do eminente Ministro Oro-
zinhbo Nonato, decidiu que “o de
volver a apelacdo do Juizo Supe-
rior todo o conhecimento da cau-
sa origlna a conseqiiéneia a que
se refere Jodo Mendes, em prin-
ciplo: — em grau de apelacio
pode-se alegar o n#o alegado e
pProvar o nao provado. A aplica-
¢ao rigorosa do principlo, entre-
tanto, ndo deve seérvir de arma a
cavaliacdes e surpresas; dal o tem-
peramento do § I? do art. €24
sobre as questdes de fafo, pols &
preciso nfio exagerar o principio
de forca extensiva da apelacfio e
atender & fixacko da demands
pela litis contestaticio” (f. 301).

Evidenclada que seja, a igno-
rénecig da apelante a respeito do
fato por ela alegado no curso da
apelaciio, estou em que o scérddo
recorrido deu i lel federal ipter-
pretagdo divergenie da que the
dew o ‘mebérdio paradigma, pols
enguanto este, no trecho transcri-
to nas razdes do recurso extraor-
dindrio, aceitando a ligiho de Jofo
Mendes, proclamou qQue “em grau
de apelaciio pode-se alegar 0 nio
alegado e provar o nio provado”,
sem distinguir entre questoes de
fato e de direito, tal distinclio fol
feita pelo aresto recorrido, deci-
dindo que o art. 517 “autoriza o
exame de gquestoes de fato, mas
néo de direito”.

Todavia, em se eontinuando na
leitura do voto do eminente Mi-
nistro Orozimbo Nonato, do qual
foi extraido aquele trecho, depa~-
ra-se com outra passagem que fol,
em rsalidade, o fundamento pelo
qual ficou decidido que a admis-
880 de novo argumento de direifo
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na apelacdo nio constituiu inova-
¢io da lide:

“Mas é preciso atender a dgue
a matéria de fato a gue aludem
05 recorrenes, ainda que n#o
articulada na contestacio em
cujo remate, porém, se pede.
sela decretada a Improcedéncia
da a¢do, ja4 constava dos ele-
mentos dos autos. O Tribunal
de Apelacio nfo fez obra com
elementos novos, produszidos,
com surpresa da outra purte,
ho juizo ad quem e € para im-
pedir essa surpress que existe
a vedacio do § 1° do art. 824
do Cddigo de Processo Civil.

Nao foli, assim, admitida a
produg¢éo de prova no juizo do
recurso. O que houve foi, com
fundamento em prova ja produ-
zida, a admissio de novo argu-
mento de direito ao objetivo da
improcedéncia da ag¢fo, sempre
pedida, o que nio é defeso em
tace do art. 824, § 19, citado.”
(f, 308).

Néo idéntlcas, nem semelhantes
as hipéteses apreciadas nos acér-
daos em confronto, inocorre a ale-
gada divergéncla (art. 305 do Re-
gimento Interno).

Quanto ao aedrdiio do Tribunal
de Justica de Sio Paulo, igual-
mente apresentade como padrio
pela recorrente, decidiu ele que
‘ningném contesta que, mediante
provocacho do interessado, possa
g decadéncia ser pronunciada 2
qualquer tempo, & semelhanca do
que ocorre com a prescricho (fo-
iha 303), mas, até aj, ndo hA dis-
sidie jurisprudencial, visto que
nessa afirmativa nfio se acha con-
tida a tese de que a prescrigho e
a decadéncia possam ser alegadas,
na apelaciio, com base em prova
nova, produzida nesse recurso. E
é essa a tese que conflitaria com
o acérdéio recorrido, ndo constas-
se do seu teor um fundamento,
que, distanciando-o do aresto
paulista, evidencia a impossibili~
dade do almejado cotejo. Retiro-
me A seguinte passagem: .

“A alegagdo de que a apela-
da ndo era titular do registro
do produto em questdo, envolve
umng questio de direito nova:
a invalidade do contrato. Nesta
acao, o que se discute é o seun
cumprimento pela apelonte.
Néo hi como, em grau de re-
curso, alterar a natureza da
controvérsia” (f. 295v.)

_Ante o exposto e pelos funda-
mentos aduzidos no voto do emi-
nente Relator, também n&o co-
nheg¢o do recurso extraordindrio.

EXTRATO DA ATA

RE 86.243 — RJ — Relator: Mi-
nistro Bilac Pinto. Recorrente:
Produtos Farmacéuticos Millet
Roux Ltda. (Advogados: Maril-
nho Garcez Neto e outro) — Re-
corrida: Agrofarma Santa Fé
S. A. (Advogado: Caio Mario
Meira de Vasconcellos).

Decisfio: Adiado o julgamento
por haver pedido vista o Ministro
Rodrigues Alekmin, depols do voto
do Relator e Ministro BSoares
Mufioz, que néo !conheciam do
recurgo. Ausente, justificadamen-
te, o 8r. Ministro Cunha Peixoto.

Presidéncia do Sr. Ministio
Bilac Pinto. — Presentes & Ses-
sio os 8rs. Ministros Antonio
Neder, Rodrigues Alckmin e Soa-
res Muficz. Ausente, justificada-
mente, 0 Sr. Ministro Cunha Pei-
xoto, Subprocurador-Geral da
Repiblica, o Dr. Antinio Torrei>
Braz.

Brasilla, 9 de dezembro de
1977. — Anténio Carlos de Aze-
vedoe Bragsa, Secretdrio.

VOTO (VISTA)

O Sr. Ministro Rodrignes Alck-
min: — 1. A Agrofarma, ac que
diz, em 8-10-70, firmou contrato
com a Millet Roux Ltda. para
que esta explorasse produtos da
marca “Chophytol”, mediante pa-
gamento de 5% sobre 90% do fa-
turamento.

PEre
iy
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2. A partir do 2¢ semestre de
16872, a ré Millet Roux Lfda. del-
xou de Ppagar as comissoes. Alegou,
em declaratoria, que, consocante
legislagéo do I. R, haviam de ser
reduzidos a 1% os “royalties”. A
Agrofarma  propds acido de co-
branca.

No curso da declaratéria, a ré
passou a depositar Importincie
inferior & devida (4% da receita
bruta). Mas a sentenca afirmou
valida g cldusula que ﬂxara em
5% o percentual.

3. Pediu a Agrofarma a resci-
sfio do contrato, condenada a ré
a compor danos, isto em julhd de

- 1974.

4. A acéio fol acolhida, declara-
rada a resilicio do contrafe, con-
denada a ré a compor danos.

5. Apeiou Millet Roux Lids.

Processado 0 apelo, com as con-
{ra-razdes, trouxe a apelanie
cléncia de gue o registro da marca
da apelada estaria prorrogado so-
mente até 28-05-70.

Caducara o. registro.

Respondeu a apelada: havia
dois registros, um em vignr, outro
com prorrogacéo solicitada,

A apelante trouxe documentos
pars COmMProvar Suas alegaqoes
Respondeu a ré.

~ B o acérdao de . 205 nfic levou
em conta “o fato novo” (caduei-
dade da marca) porque af se cui-
daria de guestio de direito, ndo
de fato; a da invalidade do con-
trato. Nfo caberia, em recurso,
altu-ar a natureza da controvér-

Veio o Trecurso exiraordindrio

_com apolo na letra d.
Alega-se: dissidio com o aresto

no RE 4.617, em que se afirmou
caber o exame de matéria de fato
na a ; diasidio com o aresto
inserto na RT 114/830, que admite
seja a prescricio ou decadéncla
‘;np:nnunclada em qualquer instén-

Examino as divergénclas invo-
cadas.

Aqui se decretou & resilicéio dg
um contrato firmado ém 8 de
outubro de 1970. Depois da apela-
¢io se alegou, pela primeira vez,
que teria ocorrido a caducidade
da marca em maio de 1970 (antes,
bois, do contrato) .

Essa alegac¢io (desvalin do con-
trato que teve por objeto & ex-
bloracao da marca) constituiria
acaso “questfo de fato” susciti-
vel na apelagio? .

Note-se que s#o suscitivels
questoes de fato proponiveis na
insténcia inferior.

Ora, numsa acéo de resilicio de
contrato (ou, como dito, de res-
clsfio do contrato por culpa da
recorrente) nféio podia ser susci-

" tada, como questio ae fato na

defess, & caducidade da marca.
N#o é simples dade de fato que
se insira na relagio entre o8 con-

tratantes, autora e ré, ou que

nela Influz como dado de fato.

B acontecimento estranho i re-
laglio coniratual, do qual teria
decorrido a caducldnde da marca,
pela incidéneia de normsa juridica.
Dal dizer, o acérddo, que no caso
ocorrerla “questdio de direito” —.
ou seja, que o tema da invalidade
do c¢onirato n#io cabla suscitado
na apelaciio. Faltou-lhe aditar
que seria temsg de ac¢fic prépria.

Ora, o aresto proferido no RE
4.617 se refere & possibilidade de
apresentar-se, em segutida ins-
tancla, novo argumento de direlto.
Nio ha, pols, semelhanca ou iden-
tidade dos casos confrontados.
Aqui, desejava-se dedurir verda-
deira pretensfo. reccnvenclonal
em segundo grau. Somente em
acdo prépria cabe deduzlr a pre-
tensfio decorrente desse novo fato.

Também nfio negou, o aresto,
que 8 decadéncia ou a prescricdo
se invoguem a ¢ualquer tempo.
Mas este nilo era o caip. Nido se
argiiiu decadéncia de direlto con-
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tra a ré, nem prescricio da acho
contra g ré.

Nao vejo, pols, comn admitir a
divergéneia, dada a peculiarida-
de do caso examinado.

E por esse motivo tambén: voto
no sentido de nfo conhecer do
recurso,

EXTRATO DA ATA

RE 86.243 — RJ — Relator: Mi-
nistro Bilac Pilnts. Recorrente:
Produtog Farmacéuticos Millet
Roux Lida. ({(Advogados: Marti-
nho Garcez Neto e outro). Re-

corrida: Agrofarma Santa Fé
8. A. (Advogado: Caio Mario
Meira de Vasconcellos).

Decisdo: Nio conhecido, uni-
nime, '

Presidéncia do Sr. Ministro
Bilac Pinto. Presentes & Sessfo
08 S8rs. Ministros Antdnio Neder,
Rodrigues Alekmin, Cunha Peixo-
to e Soares Mufioz. Subprocura-
dor-Geral dg Republica, 0 Doutor
Anténio Torredo Braz.

Brasilia, 15 de dezembro de
1977. — Anténio Carlos de Azeve-
do Braga, Secretério.

—_—

RECURSO EXTRAORDINARIO CRIMINAL N¢ 86.561 — SP
(Primeira Turma)

Relator: O Sr. Ministro Rodrigues Alckmin.

Recorrente: Jadir Pereira do Lago - Recorrido: Ministério

Publico Estadual,

Crime. — Co-antoria. — Plano ideado pelo recorrente e de-
senvolvido pela pratica de atos sucessivos pelos co-réus. —
Consumacio a carge de um co-réu. — Alegada desisiéncia
voluntaria do recorrente, que foi considerada irrelevante pelo
acorddo, porque inapta para impedir que o co-rén encarregado
da consumacio cometesse o delito. — Ineficacia de tal
arrependimento, apreciada pelo acérdio diante das circuns-
tancias de fato. — Inexisténcia de ofensa a direito Iederal
ou de dissidio de julgados. — Recurse extraordinaric nfo

conhecido,

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Supremo Tri-
bunal Federal, na conformidade da
ata de julgamento e notas taqui-
graficas, 4 unanimjdade, nio co-
nhecer do recurso.

Brasilia, 9 de dezembro de 1977.
— Bilac Pinto — Presidente —
Rodrigues Alckmin — Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Rodrigues Alck-
min: — Leio o acérddo recorrido,
que assim apreciou a espécie:

“Acordam, em Segunda Ch-
1.11ara Criminal do Tribunal de

Justica de Sio Paulo, por vota-
¢do uninime, dar provimento
parcial para condehar todos os
réus como Incursos nos arts.
250, § 19, IL, letras “a” e “b” e
305, ¢/c. os arts. 51, § 19 e 25, to-
dos do Cédigo Penal, fixando as
Penas de Jadir Pereira do Lago,
Wanderley Policarpo de Assun-
¢io e Cleydney Augusto Alves
em 4 ancs e 8 meses de reclusdo
e Cr$ 3,70 de multa e de Jodo
Batista Campos em 3 anos, 6
meses e 20 dias de reclusio e
.Cr$ 1,85 de multa, expedindo-se
mandado de prisdo contra os
3 réus soltos, mantidas as de-
mais imposicBes da sentenca.

O recurso merece provimento
em parte. '
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..., 08 quatro réus eram funcioni-
...riog do Centro de Triagem ¢ En-
..camlnhamento, 6rgiao da Secre-
taria de Promoc¢do Socisl. Um
_, deles, Jadir Pereira do Lago, res-
ponsivel pelas despesas e pelos
‘auxilios concedidos, nfo tinha &
" documentacio em ordem. Te-
.mendo que isso fosse descoberto,
- gle ¢ 08 outros acusados plane-
. jaram pbr fogo no prédio, des-
" trulndo 'dessa forma toda a pa-
pelada, Assim € que Wanderley
determinou uma limpeza nas sa-
ias que continham os documen-
tos, sendo usadas muita cera e
gasolina, ordehando ainda que
¢ galdo desse liquido fosse del-
" Xado na sala a0 lado do Servigo
"SBoclal, o que fol felto por Cleyd-
“ney, que eapalhou bastante ga-
solilna sobre pastas de documen-
tos, armérios e escrivaninhas,
< gbrindo o portdo lateral para
que por ele entrasse Jofo Batista
- Campos a fim de atear fogo em
"tudo, o que realmente aconteceu,
‘tendo Cleydney, inclusive, afas-
tado 0 encarregado da recepciao
- do.local, facilitando a entrada de
-Jodo Batista. -

- B certo que poucas horas antes
“da hora marcada Jadir e Wan-
‘defley tizeram sentir a Jodio Ba-
‘tista sua desisténcla, que foi por
este comunicada  a Cleydney
- através de telefone, o que ndo
‘foi suficlente pars deter Joic
Batista, que, mesmo assim, con-
tinzou com o plano e causou o
ineéndlo.

Ora, tendo sido cumprido o
- plano culdadosamente elaborado
wpor todos o0s participes, tendo
--¢ada um deles executado por in-
telro a sua tarefa, com & con-
sumaciao dos delitos, a “desistén-
cia” manifestada por dois deles,
poucas horas antes, no interlor
. @ um bar, & totalmente irrele-
.. yante.

Lk Considerando Be prlncl-

«.palmente que Jo&o Batista era
um semi-responsfivel. por todos

55
conglderado como individuo.
“aluado”, “meio-louco”, cabla &

eles  impedir o resultado ante-
riormente pretendido, tomando
as necessiriaz medidas -para
tanto. Nao o fazendo, mas stm-
plesmente comunicando g - um
- semi-imputavel que haviam de-
sistido, o 'que, evidentemente, nfio
era suficiente, vez que a essa
altura Jodo Batista. como disse
o ilustre Magistrado, j4 estava
“mergulhede nas emocdes de
queimar”, os Téus absolvidos
também devem respondea: pelo
resultado. -
E o crime de incéndio nﬁo DOde'
ser considerado como meio -para
_-& .consecugio do outro. delito..
. Um ngo absorve o .outro, como
bem exposto. no recursop minis-
terial. Entretanto, ngo ha falar
em concurse materlal. Tendo
~ sido Gnica a acdo, houve, sem
qualquer duvida, concurso tor-
. mal de crimes”.

- Jadir Pereira do Lago int.erpos
0. presente recurso extraordinario
pelas alineas “a” e “@”, )

Alega, pela allnea “a”, ne;a_t.iva:
de vigénecla do art. 13 do Coé6digo
Penal, pois 0 acérdao admitiu que
manifestou ele desisténcla, antes
da consumacio do crime, e ainda’
assim o condenou. Alega, malis,
ofensa ao art. 15, pardgrafo tunico,
do. mesmo Cédigo. porque o recor-
rente nao teve conduta dolosa pu-
nivel, diante da desisténeia. Ou-
trossim, pela alinea “d”, invoca
dissldio com aresto do Tribunal dé
Alcada de Sao Paulo, sobre desis—
téncla voluniéria.

Admitido e processado o recurso.
o parecer da Procuradoria-Geral
da Republica é pelo- nio conheci~
;ne;'tg nos termos seguintes (Le

}.

"B o relatorlo. _ ¢
S votol )
0 Sr. Ministro. llodtl‘nes Alek-a
min (Relator): O crime, ag que diz

c
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g denidncla, visou a destruir do-
cumentacio que comprometeria ao
recorrente, a gquem se poderia
imputar desvic ou mé aplicagdo
de dinheiros piblicos. Combinou
se pusesse fogo & documentacso.
© réu Wanderley mandaria Hm-
par, com muita cera e gasolina, as
shlas e deixar, numa delas, o galdo
de gasolina. O réu Cleydney, fora
do expediente, derramou gasolina
sobre as pastas de documentos, so-
bre armarios e.escrivaninhas. E o
réu Joio Batista, afastadas pes-
s0gd gque por all se achavam, de
élﬁ,ite, por Cleydney, ateou o incén-

Diz o recorrente que, antes de
ter Joan Batista posto fogo na
$alg, houve comunicacio de gue 0
plano tivera a execuciao suspensa.
Houve, portanto, deslsténcia, por
parte do recorrente.

" Mas 0 acérddo partiu da consi-
[deracdo de que o plano fora ideado
pelo recorrente, para ser executado
em gztos sucessivos pelos co-auto-
res. Assim, guande da realizagio
do ultimo ato, de que encarregado
Jodo Batlsta, {4 era inécua a sim-
ples declaragio de desisténcla por
parte do recorrente para que se
nhio desse a consumacio do delito.
Be ndo era o recorrente o agente
gue devia consumar o crime, a “de-~
sisténcia” manifestada por ele,
poucas horas antes, no interior de
um bar, era “totalmente Irrele-
vante”. Ja entao, somente com 0
impedimento a que se produzisse
o resultado “tomando as neces-
siriss medidas para tanto”, & gue
podetia, o recorrente, pretender-se
eficazmente arrepenhdido.  Nio po-
dlp  desistir voluntarlamente de
tofigumear utm crime que a outrem,
niv 4 ele, cabla consumar,

Tenho que, em tais fermos, ©
aresto nao negou vigéncla so art.
13 do Cddigo Penal, dadas as eir-
cunstincias de fato gque examinou,
e ponderou. Citcunsténcias, acres-
cente-se, que nfip ¢abem reexami-
mgdes neste recurso. Nem houve

ofensa ao art. 15, parédgrafo fnice
do Cédigo Penal, certo como que
nae se afastou. na espécle, a exls-
téncia de dolo.

De dissidio jurisprudencial nio
hi cuidar. Nem cumpre, 0 recor-
rente, a exigénéia regimental de
demonstrar a identidade ou seme-
Thanca das espécies confrontadas,
nem se v& haja o aresto versado,
em dissidio, 6 tema que se diz
enunciado no paradigmas.

Nio conheco do recurso.

EXTRATO DA ATA

- RECr. 86.561 — SP — Rel., Min.

Rodrigues Alckmin. Recte. Jadir
Pereira do Lago (Advs. Antdnio
Russo e outro). Recdo. Ministério
Piblico Estadual.

Decisado: Adiado o julgamento,
por haver pedido vista o Min. Soa-
res Mufioz, depols do voto do Re-
lator que nio conhecla do recurso.
— Falou, pelo Recte., o Dr. Antd-
nio Russo.

Presidéncia do Sr. Ministro Bilac
Pinto. Presentes 4 Sessdo os 8rs.
Ministros Anténio Neder, Rodri-
gues Alckmin, Cunha Peixoto e
Soares Mufioz. Subprocurador-
Geral da Repiblica, o Dr. Antd-
nio Torredo Braz.

Brasflia, 25 de outubro de 1977,
— Anténio Carlos de Azevedo
Braga — Secretario.

VOTO (PRELIMINAR)

O Sr. Ministro Soares Mufioz: —
8r. Presidente, estou de acordo
com o eminente Relator, nio co-
nhecendo do recurso.

EXTRATO DA ATA

RECr. 86.561 — 8P — Rel., Min,
Rodrigues Alckmin. Recte. Jadir
Perelra do Lago (Advs. Antdnlo
Russe e outro). Recdo. Ministéric
Piblico Estadual.
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Decigdo: Nio conhecido, uné-
aime. Ausente, justificadamente. o
Min, Cunha Pelixoto,

Presidéncia do 8r.Ministro Bilac
Pinto. — Presentes a Sessio o0s
Srs. Ministros Antonio Neder, Ro-

‘drigues Alckmin e Boares Mufioz.

Ausgente, justificadamente, o Sr.
Ministro Cunihs Peixoto. Subpro-
curador-Geral da Republica, o Dr.
Anténle Torrefio Braz.

Brasilia, 9 de degembro de 19717,
— Antenio Carlos de Azevedo
Braga — Secretério.

! . N . -
RECURSO EXTRAORDINARIO N? 86.674 (EDcl) — MT
{(Tribunal Pleno) :

Relator: O SBr. Ministro Cordeiro Guerrsa. .
. ‘Embargante: O Sr. Procurador-Geral da Republica.

= Embatrgos de declaraciao recebidos para declarar gque
inconstitucionalidade do art, 1¢ da Lei 3.487, de 10 de maio
de 1974, do Estade de Mate Gresso, se restrinse A expressiio
“para qua.lquer efeito”, confirmade o aeérdie quantd. ao
conhecimento e provimento do recurso. Explicitando o relitor,
vencido nesta parte, que declarava a inconstitucionalidade de
toda parte final resiritiva do art. 1% da Lel 3.487, de 190 de
maio de m%doEstadodeMathm

ACORDAD

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Ministros
do Supremo Tribunal Federal, em
Bessfio Plena, na conformidade da
ata de julgamento e notas tagui-
graficas, 4 unanimidade de votos,
em receber os embarges.

Brasilla, 4 de maio de 1978. —
Thompson Flores — Presidente —
Cordelrg Guerra — Relator.

'RELATORIO

O Sr. Ministro Cordeiro Guerra:
108 embargos opostos sio do se-

~-gulnte teor:

%O Ministério Plblico Federal,
For sen representante legal no
- fim assinado, nox autos do Re-
curso Extracrdinarto #° 88.674,
©m que & recorrente Aridio Foh-
seca e recorrh o Estado de
Mato (rosso, vem nvanifestar os
pregentés embargos de declara-
¢ho a0 v. acérdio, publicadd no
“Diaric da Justica” de 25 de
abril do corremte ano, com fun-

" demento no art. 314 do Regi-

mento Interno desse colendo Su-
premo Tribunal Federal.

Na sessic de julgamento, foi
objeto de exame e discussie =
. expressio final do art. 1° da Lei
3.487. de 10.6.74, do Estade de
Mato Grosso, do seguinte teor:
“A qual (gratificacdo de repre-
sentacdo) nio se incorporari.
para qualquer efeito, aos venci-
mentos”.

Dusas correntes se esta.belece—
ram: a dos que julgavam-na in-
constituclonal em sua totalidade
e a dos que viam o viclo de in-
constitucionalidade tao-s6 rnia
expressao “para qualquer efelio”.

Do exame dos ilustrados wo-
tos, e, principalmente do “ex-
trato da ata” veritlea-se gue
predominon a 4ltima corremée,
constando expressamente desta
ultima, verbis:

“Declsio: Conheeera.m e de-
ram Dprovimento ao recirso,

para d & inconstitucio-
nalidade, na parte Iinal do
art. 19 dal.e13 487, de 10534,

dolshdbdeahto(}rosso.m
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expressdo “...para qualquer
efeito...”. Decisio unénime.
Votou © Presidente. — Nao
tomou parte no julgamento, o
Sr. Min. Leitdo de Abreu, por
nio ter assistido ao Relato-
rlo)l‘

No entanto, quer na r. ementa,
quer no v. acorddo, ficou con-
sighado ter sido declarada a In-
constitucionalidade da expressho
integral: “... a qual nio se in-
corporari, para qualquer efelto,
aos vencilmentos”, o gue, como se
viu, nao representa o que foi de-
cidido.

. Torna-se, assim, necessario

ajustar ementa e acordio ao que

consta do extrato de ata, que
" melhor retlete o julgamento.

. Requer, pois, o Ministério Pi-
blico sejam recebidos o0s presen-
tes embargos de declararacio,
para os fins acima indicados.

E. Deferimento.

Brasilia, 2 de maio de 1978, —
Henrique Fonseca de Aradjo —
Procurador-Geral da Repiblica’.

QO ac6rdio embargado merece
lido para a sua perfeita compre-
ensdo (ler f. 139).

Creio que & oportuno reler o
texto lepal impugnado, Lei 3,487,
de 10 de maio de 1974:

“Art. 19 E concedida aos ma-
‘gistrados, a titulo de representa-
¢ao, a gratificagdo de 10% sobre
o vencimento base, a qual néo se
ineorporara, para qualguer efeito,
aos vencimentos”, f. 10.

De fato, em meu voto considerei
inconstitucional toda a expressdo
restritiva — *“a qual nio se incor-
porari, para qualquer efeito, aos
vencimentos”.

E, assim, o fiz, pelos motivos que
longamente aduzi, e que reiterei na
‘confirmacio de voto.

‘Realmente, hip me pareceur pos-
" sivel eonceder a seguranga, em-
“bora limitada ao pedido, com a
" gimples supressdo da parte restrita

a “gualquer efelto”, pois, nesse
caso, teria que enfrentar a con-
tradicio de conceder & incorpora-
cio da gratificacdo aos vencimen-
tos, quando a lei passaria a ter a
seguinte redacdo:

“B concedida aos magistrados,
a titulo de representacio, a gra-
tificacio de 10%, a qual nic se
incorporara aos vencimen-
tos™.

Ora, nessa hipotese, subsistiria
a n#o incorporacio da gratificacio
a0s vencimentos, o que me pare-
ceu ofensivo & garantia constitu-
cional da irredutibilldade dos ven-
cimentos, pois, niao incorporada a
gratificacio aos vencimentos ndo
haveria como inclul-la na aposen-
tadoriz.

Dal o0 meu voto no sentido de
declarar a Iinconstitucionalidade
de toda a expressio restritiva e, a
menu ver, infringente da irredutibi-
lidade, ou seja: “a qual nao se in-
corporari, para gualquer efeito,
aos vencimentos”.

O eminente Ministro Soares
Muifioz concordou em que a grati-
ficagdo em apreco era vencimen-
tos, dadp o seu carater geral e per-
manente, e como tal, incorpora-
va-s¢ aos proventos da aposenta-
doria. Concluindo: “Afasto, pois.
em relacio a ela, o dispositivo de
lei que veda tal incorporagio, por
reputi-lo inconstitucional. Con-
cordo com o voto do eminente re-
lator”. (f. 123).

Crelo que esse voto fez, & ver-
dade, uma restrigao mental ao voto
que proferi, mas, nao impugnou a
sua conclusdo, favoravel 4 incons-
titucionalidade de toda a restri-
¢io da parte final do art. 1° da
Lei em exame, 0 que se verifica do
extrato de f. 124,

A duavida sobre esse entendi-
mento surge com o voto do emi-
nente Ministro Cunha Peixoto. que
conclui:

“Por esses motivos, nos termos
dos votos dos eminentes Minigtros

o

i
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Cordeiro Guerra e Soares Muifloz,
dou, também, pela Inconstitucio-
nalidade da parte final do art.
19 da Lei 3.487 de 10.5.74, do E&-
tado de Mato Grosso. que diz: “para
qualquer efeito des vencimentos”
€, em conseqiiéncia, conheco do re-
cursc e dou-lhe provimento”,
f. 128.

O eminente Ministro Moreira Al-
ves concordou com o voto do emi-
nente Ministro Soares Mufioz,
“afastando a aplicacio da lei ao
caso concreto”, £, 129.

O eminente Ministro Xavier de
Albuquerque se limitou a excluir
da lei a expressio “para gualquer
efeito”, por entender que:

“A meu ver, repelida essa clau-
sula, & possivel afastar a apli-
cagio da lei, no efeito culdado
neste processo, sem embargo de
que ela possa vigorar em outros
casos, para outros fing. Acho
que ela continuari a irradiar sua
eficAcia 56 que nfo com essa
énfase absoluta”, f. 130.

. O eminente Ministro Moreira
Alves, entig, deixou bem explicito
0 sel pensamento:

“A meu ver, & preciso flicar
claro — ¢ V.Exa. parece que
também adere a esse entendi-
mento — que essa cliusula, para
o efeito em causa, & inconstitu-
cional. Contudo, ndo estamos
‘dizendo que ela possa ser incons-
tituclonal para outros efeltos”.

Ag ensejo, explicitou o0 eminente
Ministro Xavier de Albuquerque:

*A-norma diz que fica criada
_uma gratificacio de representa-
" ¢do, a qual nio se incorporari,

para qualquer efeito, aos venci-

mentos: Tirando-se ‘a locugéo
_“para qualquer efeito”, a regra
‘confinuard a dizer que a vanta-
+" gem nio se incorporars 805 ven-
_cimentos; ’

... ‘Declaro 1nconst1tucional essa
+ clausuls, que impede geja & gra-

tifieacdio considerada para qual-.
quer efeito, possivel ou imagi-
nado. A norma continua a . ser
limitativa e restritiva, mas sem
8 énfase que a cliusula sugere.
Em face do exposto, nos ter-
mos dos votos proferidos pelos
eminentes Ministros Relator e
Cunha Peixoto, conhe¢o do re-
curso e lhe dou provimento”.

Pareceu-me que, cancelada, sim-
plesmente, & expressido “para gual-
quer efeito”, nio se alteraria o co-
mando legal impeditivo da Llncor-
poragdo. da gratificaciio aos ven-
cimentos.

Lembro que, nessag hipdtese, sub-
sistiria o futuro imperativo: “pic
se Incorporard aos vencimentos”

Se assim era, como excepoio-
har-se para a aposentadoria essa
gratificacdo que nio se Iincorpo-
fara aos vencimentos, por forga- da
ei?

O eminente Ministro Rodrigues
Alckmin aderiu ao voto do emi-
nente Ministro Xavier de Albu-
querque — dizendo — “a cliusula,
aqul. nfio se aplica. No caso de
adicionals, podera ter vigencia. ou
nio”, f. 132

O eminente Ministro Thomnson
Flores fol singelo em seu voto —
acompanha o voto do eminente
relator, f. 133.

Em face disso, permiti-me dizer
com todas as vénias devidas .aos
eminentes colegas: “Sr. Presidente,
enfrentei o problema de frente e
néo vacilo em esclarecer o que
penso: o Governo d4, ou nio. au-
mento de vencimentos Se o con-
ceder sofre todag as conseqﬂén-
cias constitucionais.

O maglstrado recebe ven‘clmen-
tos, que sdo irredutivels. Outras
garantias ele nio tem. Paga t-
posto de renda e, por conseguinte,
nigo pode haver meio termo: Se
recebeu - aumento, Beri lrredu
para todos os efeitos. 'a 'meu v‘er
Uma lei- que.<ispde : para- mejos
efeitos & lnconstltucionaglk o, Gasg
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ou fora dele”, f, 134, a0 que re-
pHcou o eminente Ministro Mo-
reira Alves:

“Sr. Presidente, minha preo-
eupacao era a de que se desse &
declaracio de inconstitucionali-
dade extensio malor do que o
pretendido.

A norma — como ¢ eminente
Ministro Xavier de Albuquerque
observou — diz que a represen-
‘tacdo nao se Incorporara a.0s
vencimentos, para qualquer
efeito. Ora, se se tirar o final
“qualquer efeito”, a regra con-
tinua a ser: nio se incorporari
a representacdo aos vencimentos

- tapenas nao diz a extensio).
Noés mesmos estamos reconhe-
cendo que essa extensio nio
pode ir a4 tanto, mas niao afir-
mamos que nao possa ficar
aguém.

.. O eminente Ministro Xavier
de  Albuquergue salientou que
podemos declarar essa Iincons-
titucionalidade, uma vez que o
resultado seria, exatamente, o
mesmo dos voitos — alé entio
aparentemente dissidentes — que
ndo querlam saisse o principio
ém toda a sua extensfio, porque
issg nido estava em jogo. Apenas
. 0 gue se desejava declarar era
que nio podia, também, ser iéo
“amplo esse prinecipio a ponto de
"impedir que, na aposentadoria,
se¢ mantivesse a gratificacfio re-
¢€bida na atividade.

., Acompanho o voto. do emi-
nente Ministro Xavier .de Albu-
Querque, que declara, em ultima
analise, aquilo que eu estava sus-
tentando.
.pede, realmente, persistir, por-
_que & demasiado abrangente.

~ 8r. Presidente, retifico 0 meu
. yoto, conhecendo do recurso €
e dandp provimento”,

"B face do exposto, este foi o
extFato da Ata:

Essa clausula ndo

“Decisao: Conheceram e de-
ram provimento ao recurso, para
declarar a inconstitucionalidade,
na parte final do art. 19 da Let
n° 3.487, de 10.5.74¢ do Estado
de Mato Grosso, na expressao’..
para qualquer efeito ...”. Decl-
a0 unanime. Votou o Presi-
dente. — N&o tomou parte no
julgamento o Sr. Min. Leitdo
de Abreu, por nao fer assistide
ao Relatério™.

e este o acérdio:

“EMENTA: — Aposentadoria.
Magistrados. Incorporam-se aos
vencimentos dos magistrados,
para efeito de aposentadoria, a
gratificaciao de representacao
prevista no art. 1° da Lel 3.481,
de 1974, do BEstado de Mato
Grosso, em face da garantia da
aposentadoria com vencimentos
integrais, expressa no art. 113,
§ 19, da Constituicio Federal.

RE conhecido e provido para
conceder a seguranca pedida, de-
clarando inconstitucional g parte
final do art. 1° da Lei 3.487, de
10 de maio de 1974, do Estado
de Mato Crossoe, 8 saber, as ex-
pressdes: “a qual nio se incorpo-
rari, para qualquer efeito, aos
vencimentos”.

E o relatorio.
VOTO
0 Sr. Ministro Cordeiro Guerra
(Relator): -— De quanto exposto,

creio que h4, realmente, o que es-
clarecer e retificar no acordso
embargado, e bem agiu o eminente
Procurador-Geral da Republica
como custos legis, apresentando os
presentes embargos, que recebo,
para explicitar que 0 acdérddo con-
cluiu por declarar a inconstitucio-
nalidade das expressdes “... para
quaiquer efeito ...”, do art. 19 da
Lel 3.487, de 10 de malo de 1974,
do Estado de Mato Qrosso, co-
nhecido e provido o recurso, para
deferir a seguranca, assegurando
a0 impetrante a Incorporagdao &

Bk
L

L}

.
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sua aposentadoria da gratificagio
de representacio de 10%, conce-
dids pelo art. 19 da Lei 3.487, de
10 de malo de 1974, vencido o re-
lator, tdo-s36 quanto & extensfio da
inconstitucionalidade declarada,
pols considerava Inconstitucional
toda a parte final do mesmo ar-
tigo da lei, & saber: “... & qual
nao se inecorporard, para qualquer
efeito, acs vencimentos”.

% o meu voto. .
YyoTO

O Sr. Ministro Xavier de Albu-
qguerqite; — Sr. Presidente, como
se trata de acérdio que declaroy a
inconstitucionalidade de lei, fa-
zendo-¢ parcialmente, e devendo,
dessa decisdo, resultar a atuacio
do Senado Federal, para suspen-
der a execugdo da norma, vou

aquiescer, em cariter excepcional, -

em admitir os embargos declara-
térios para carregio do acordao e
Gp. ementa, porque, a meu ver, ele
580, em principio, inhdmisaiveis.
A hipdtese estd contemplada no
Regimento Interno e por ele solu-
cionada: se houver desacerto entre
Q Ae0rdio e as nolas taquigralicas,
prevalecerio as notas {aquigrafi-.
cas. ’ )

Em principio. son econtra a
adaniesibllidade de embargos de-
claratirios para correcdes de aecor-
gggs e.,ogéor ainda, para cerrecoes,
daptacbes ou reformulagbes de
ementas. Mas, neste caso, tra-
tando-se de matéria relativa s de-
claragio de inconstitucionalidade,
¢ bavendo o acérddo reproduzido
trecho de lel que n&o foi declarado
inconstitucional, abro méo do meun
rtgr contra tals embargos decla-

rghorios para acompanhar o emi- °

hente Relator e receber os embar-
gos.

YOTO

_© .Sr: Ministro Thompson Flo-
Tes: |, (Presidente) — Também re-
cebo 08 emhargos. oo

Considero que o decisério eme
bargado se oferece obscuro, como
acaba de reconhecer 0 eminente
Relator.

De fato. A leitura dos votos pro-
feridos leva a esta concluséo.

Duvida eles nao oferecem a
respeito do conhecimento e provi-
mento do recurse. Mas, no perti-
nente a declaracio de inconstitu-
cionalidade do art. 12 da Lei
n? 3.487, de 10-5-74, do Estado de
Mato Grosso, € manifesta a Im-
preciséio. ‘

Mator extensio afribui-lhe o

. eminente Relator que agora a ra-

tifica.
Todavia, desde o voto do emi-

‘nente Ministro Soares Muiioz, e,
.com mals nitidez,

do eminente
Ministro Xavier de Albuquerque, o
Tribunal se inclinou para limitar
a declaracdo de inconstitucianali-
dade simplesmente as expressfes
“para qualquer efeito”. -

E agsim dispds a minuta do jul-

'gamento ‘e, & ata da sessdo, Su-

cede que deu & decisfio como uné-
nime, ainda no particular, na ex-
pressfio citada, o que lnocorreu.

Impendia asslm n3o &6 expun-

gir o decisério da contradigdo, mas
da prépria obseuridade, ambas ao
alcance dos embargos declarato-
rios. ' .
- Considero, com a vénla do exi-
nente Ministro Xayvier de Abur
querque, que o critério de pPrevas
léncia @& que se refere 0 § 3 do
art. 92 do Regimento Interno po-
deria ndo selver tedss as impre-
cisdes. ’

E estgs, se nio dirimidas e gilu-
cidadas, poderlam levar o Serindo.
a0 receber a comunicaciio DAra os
fins do artigo 42, VII, da Consti-
tuicio, a ehtrar em dvida.

Tydo censpira, pois, para o re-
cebimento dog embargos, eaglare-
cende-se que & declaracio de In-
constituctonalidade limita-ge & ex-
pressdio antes transcrita. e nip em
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porcio malor, como concluld o voto
do eminente Relator do acérdao
embargado.

E como voto,

EXTRATO DA ATA

RE 86.674 (EDcl) — MT — Rel
Min. Cordeiro. Guerra. Embte.:
Exmo. 8r. Procurador-Geral da
Repiblica.

Deéiséo: Recebidos, unanime-
mente. Votou o Presidente. Nio

tomou parte no julgamento o St.
Ministro Leitio de Abreu. Dl

Presidéncia do Sr. Ministro
Thompson Flores. Presentes & ses-
sdo o8 Srs. Ministros Djaci Falcgo,
Antonio Neder, Xavier de Albu-
querque, Rodrigues Alckmin, Lei-
tao de Abreu, Cordeiro Guerra, Mo~
reira Alves, Cunha Peixoto e Soa-
res Muiioz. Procurador-Geral da
Repiblica., o Prof. Henrigue Fon-
seca de Aranjo. .

Brasiliza, 4 de malo de 1978.
Alberto Veronese Aguiar, Secreté-—
rio. ;

-l s ‘!,
RECURSO EXTRAORDINARIO N? 86.724 — SP
(Segunda Turma)

_ Relator:

Recorrente:
Juiz da Comarca de Mococa.

O Br. Ministro Djaci Falcao.
Ministério Piblico Militar Estadual —

Recorrido:

—_ Competencm Conflite de jurisdicio entre Juiz de Direwo
da Comarca de Mococa (SP) e Juiz Auditor da Justica Mili-

tar do Estado.
(Stmula 555) .

Compete ao Tribunal de Justica julga-lo

Policlais militares acusados de, quando exercendo vigili‘n—
cia em cadeia comum, terem concorrido, culposamente, pars a
fuga de presos. Competéncia da Justica comum (SGmula 297)’
Recurso extraordinario nfie conhecido.

.ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes ‘autos, acordam os Ministros da
Segunda Turma do Supremo Tri-
‘bunal’ Federal, na conformidade
da ata do julgamento e ‘das notas
taquigraficas, por unanimidade de
votos, nio conhecer do recurso.

Brasilia, 21 de fevereiro de 1978.
— Djaci Faledo — Presldente e
Relator. E

RELATORIO

O 'Sf. Ministro Djaci Falcio: —
— Adoto como relatério o des-
pacho do Presidente do egréglo
Tribunial de Justiga de Sao Paulo
do' tedr seguinte:

“l. A hipd6tese dos autos & as-
sim relatada pelo V. Acérdao
recorrido:

“Trata -se de conflito’ posl—
tivo de jurisdicio entre o MM.
Julzo da Comarca de Mbcoca
e o MM. Juizo da 2% Audito-
ria da Justica Militar do Es-
tado de Sio Paulo. suscltado
pelo representante do Minis-
térlo Publico em Mococa, re-
clamando amhos a competén-
cla para julgar os policiais
militares Joio Lopes da Silva
¢ Jeremias Teodoro Ferrelra,
processados por fuga culposa
de presos,

Suspenso o andamento 'dos.
processos, os MM. Julzes prést
taram informacdes, salieh*
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tando o MM, Juiz Auditor que -~ Tribunal {(RJ.T.J. 37/302) e
este Tribunal & incompetente 303, 30/454 e 458, 25/570, ‘ete.;
para a apreciacfio da espécie.” R.T. 467/346, 462/362, 461/348,
1. 44). 460/329, etc.)” (fls. 44-45).

" E julgando procedente o con-  Vem o extraordindrio arrimado

flito, houve como competente a . 20 art. 119, III, “a” e “d" da
" justica comum, porque: Constituicio Federal. Pelo pri-
meiro fundamento tem por atin-

“Verificando-se conflito en- gido o art. 129 da Lei Malor, re-
tre 6rghos da Justica Esta-  latlvamente & competénela do
dual, compete ac Tribunal de Tribunal de Justica para dirimir
Justi¢a, como 6rgéo de chpula | o conflito; e inobservados o De-
. do Poder Judicifrio Estadual, . creto-lel 687/72, ¢ o art 99, 'T1,

sua solucéo. ’Alids,... O Egré- ¢, do Cbdigo Penal Militar.

- glo Supremo Tribunal Federal,  Pelo segundo, traz & cola¢io os
, em sua nobre funcio de mais juleados do Supremo Tribunal
-altoe Intérprete da Conatitul-  Federal, nos C.J. n% 5.955,

. ¢do, iterativamente tem deci- 'M.G.,, D.J. Uniio de 26/X1111975

dido que a competéncia para e 6.003/RJ.DJ Unifio de 267/X11/
julgar conflitos, em hipSteses 1975, mals 0 Acérdio “In” Rev.

como a dos autos, é dos Trl-  Trib. 424/437.

bunals de Justica dos Estadoz’ A Procuradoria-Geral da. J‘us-

(RJ.TJ. 30/454)." tica impugnou o extraordinario,

Os réus foram acusados de
‘haver concorrido eulposamente “invocando as Sfimulas 286 e 297.
‘Indefiro. o recurso,

para a fuga de civis. encar- ) "
. cerados em presidio ecivilb, a - A Dreliminar de lncompetencla

- cadeia ptiblica de Mococa. Es- ‘deste Tribunal para apreciar o
. tavam, conseqiientemente, en . conflito constitul questdo atual-
* + clara atividade de -policia- mente superada pelas manifes-

< mento civil, qual seja a de _tacdies do Supremo Tribunal Fe-
-~ guarda de presidio comum, sob deral, em composicio plena
- jurisdigio de autoridade nsio (Cfr. Confl. n® 5,780, de M.G.,
: militar. - Pleno, rel. Min. Luiz QGallotti,

E conforme pacifica juris- v.u., “in” D.J. Unifo de 19-9-72,
 prudéncia do Colendo Supremo | 'D. 5. 720; idem n® 5.778, S.P..
" Tribunal Federal, ’oficlais e ~ Pleno; rel. Min. Antonio ‘Neder,

pracas das miliclas dos Esta- ~ D.J, Unido de 22-9-72, p. 6.288;
. 'dos no exercicio de funcio po- idem 5.781, 8.P., Pleno, rel. Min.
" “leial civil, nio s@o considera- . Eloy da . Rocha D.J. Unifo.
. dos militares para efeltos pe- 21-6-72, p. 5.720; idem n? 5.836,
. nals, sendo competente a Jus- -8.P., Pleno, rel. Min. Eloy da
. tiga’ comum para julgar os Rocha, D.J. Unido de 10-11-72,
" .crimes cometldos por ou con- ». 7.725: idem n® 5.845, M.G.,

. tra eles (Simula 297). Esse  Pleno, rel. Min. Eloy da Rocha.
., entendlmento foi ratiticado 'D.J. Unlio de 4-12-72, p. 8.181;
" pela alta Corte mesmo depois idem n°® 5.047, R.S. rel. ¥fin.
. do advento do ‘Decreto-lei - Rodrigues de Alckmin “In” D.J.
. n% 867, de 2 de julhg de 1969, ~-Unifo de 6.12.74, p.- 9.182; idem
modificado pelo  Decreto-lei - n? 5.9688,'R.S. Plenoc, rel. ' Min,
. n? 1.072, de 30 de dezembro ~ Bllac Pinto, “in” DJ. Unifol'de
- de 1969, nz plenitude de:sua 15.5.76, p. 3.233). Essas felte-
© composicio (RT.J., - 56/221), radas- manifestagdes de Suprémo
- encontrando, .outrossim, paci- - Tribunal Federal motivaram a
- fica. acolhida . . neste -Egréglo .. mudanga da orlentacdo anterfor

-
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deste Tribunal, no sentido do
julgado “in” Rev. Jurisp. Tribu-
nal de Justica, Sio Paulo,
vol. 21/561.

. No mérito, nenhuma das ali-
neas “a” e “d” justifica o defe-
rimentg do recurso, segundo as
Sumulas 400 e 286.

Irrecusavel, porque amparada
pela jurisprudéncia dominante
na mais alta Corte de Justica do
Pais, a razoahilidade da inter-
pretacio dada pelo V. Acordio
recorride 20 art. 9°, n° II, “c”
do Codigo Penal Militar, assim
como ao ari. 3% do Decreto-lei
n° 667/69, redacido atual,

Outrossim, o Plenario do Su-
premo Tribunal Federal, em re-
centes e reiterados pronuncia-
mentos, tem firmado o exato al-
cance e aplicacio da Stumula 297
(Cir. RE Criminal 76,861, em
6/6/74 D.J. Unido de 28.6.74, p.
4.572; R.T.J., vols. 53/722, 50/
306; R.H.C, 52.857, 28 Turma,
D.J. Unidio de 11.10.74, p. 7.479;
H.C. n% 51.856, DJ, Unido de
13.9.74, p. 6.564; R.H.C. n°
52.698, D.J, Unido de 4.10.T4,
p. 7.252).

-A Sdmuvla 297 nio se modifi-
con com o advento do Decreto-
lei 667/72.

Sao Paulo, 4 de malo de 1976
— Dimas Rodrigues de Almeida
— Vice-Pregidente do Tribunal
de Justica no lmpedimento oca-
signal do Presidente” (fls. 67-71).

Acrescento que o recurse velo a
ser processado por forca do Ag.
€8.063 tramitando regularmente
{fls. 78-80 e 82-89).

Por tltimo, a douta Procurado-
ria-Geral da Repiblica emitiu o se-
guinte parecer;

~ %1, Para melhor exame, subiu

ag Pretorio Excelso o recurso

extraordinirio em causa, via do
qual, sob invocacio das alineas

a & d de permissivo constituclo-

nal, duas teses sdo argiiidas:

“a) incompeténcia, do Tribu-
nal de Justica do Estado de 830

»

Paulo, para julgar conflite de
jurisdicdo entre o Julz de Di-
reito da Comarca de Mococa
(8P) e o Juiz Auditor da 22 Au-
ditoria da Justica Milltar do Es-
tado de Sio Paulo;

b) competéneia, da Justica
Militar paulista, para o julga-
mento- de policials militares
acusados de, culposamente, te-
rem concorrido para fuga de pre-
808 que, em estabelecimento car-
ceririo de Mococa, encontra-

vam-se sob a guarda dos réus.

2. A Suprema Corte, todavia,
através do verbete 555 da Sa-
mula, j& pacificou o entendi-
mento sobre a primeira das
questdes em causa, proclamando
qlue

“& competente o Tribunal de
Justica para julgar conflito de
jurisdi¢ao entre Juiz de Direito
ilo }ilstado e a Justica Militar
ocal”.

3. Dessarte, inocorre, no caso, a
pretendida negativa de vigénecla
dos arts, 119, I, e e 192 da Cons-
tituicdo, bem como do art. 121
do Codigo de Processo Penal Mi-
litar, eis que o v. acérdio re-
corrido é anterior i Emenda
Constitucional n® 7, de 13.4.77.
(t. 45).

4. Quanto & argiida compe-
téncia da Justica castrense, para
julgamento de policiais milita-
res acusados de culpa na fuga de
presos, 0 recorrente sustenta que
o acordioc recorrido negou vi-
géncla e aplicacio aos arts. 179

e 99, II, ¢, do Codigo Penal Mi-

litar — este, complementado pelo
art. 32, a, do Decreto-lei 667, de
1968 (c/as modificagdes resul-
tantes do Decreto-lei 1.072/89) ¢
pelo Decreto 66.862/70, bem
como dissentiu dos arestos cola-
cionados as fls. 51-52.

5. Nenhum desses dispositivos,
entretanto, afirma, direta ou in-
diretamente, que a guarda de
estabelecimento carcerario co-
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mum constitui funcio policial rida ao aplicar a stmula 555,
< militar. verbis:

6. Razoavel, portanto, fol a “fE competente o Tribunal de

exegese que o aresto em causa.

conferiu aos aludidos preceitos,
"0 gue obsta o conhecimente do
recurso, no particular, frente ao
disposto na Simula 400.

7. No gue concerne a0 alegado
dissidio jurisprudencial, a im-
pugnacao de fls. 54-62 culdou
de evidenciar a diversidade das

- hipOtesés em cotejo.

8. Verdade & que, no parecer
de fls. 32-33 (do agravo em
apenso), vislumbramos a ocor-

-‘rdncia de divergéneln preto-
riana, que estaria caracterizada
em face do acédrdio publicado
na Rev, dos Tribunais, vol.

. 4247437,

- 9. O melhor exame dos arestos
em confronto, todavia, revela
. gue o referido aresto paradigma
. .eogitou da interpretacao de dis-
« pesitivos legais que nio tiveram
.sua incidéncla questionada na
htpdtese dos presentes autos
- (Sdmaula 282). .

Assim, nio merece conheci-
mento o apelo. B8e conhecido,
opina.mos por seu improvimento.

Brasﬂia, 8 de setembro de
3941 — Alvaro Augusto Bibeiro
"Gosta — Procurador da Repii-
“‘pleca. — Aprovo: Henrique Fon-
. Bkéa de Araujo — Procurador
1(.}era.l da Repiblica”. (fls. 94-96).

3,0 relatorio.

voTo
Oﬂr- Mhistro Djaci Falcie (Re-
):.— O recurse nio merece

oouhecimenw, consoante pendera
o parecer do Dr. Alvaro Augusto
Ribeiro Costa.

: N que se prende i competencia
para o julgamento de conflito de
jurisdicio entre Juiz de Direito
setadual e Juiz Auditor da Justica
Militar do mesmo Estado, pare-
ce-me acertada a - declsio recor-

‘¢io de

Justica para julgar conflito de
jurisdicao entre Julz de Direito
do Estado e a Justiga Militar
local”.

N#o ha cogitar, pols, de afronta
a0s-arts. 119, I, e e 192 da Consti-
tuicdio, nem tampouco negativa de

. vigéncia da regra do art. 121 do

Cédigo de Processo Militar.:

Por outro lado, da leitura dos
arts. 179 e 99, I, ¢, do Cddigo Pe-
nal Milltar, nfic se depreende que
a guarda de estabelecimento car-
cerario comum se qualifigue como
funcio policial militar. Na espé-
cle, 0 réu nio se achava exercendg
atividade vinculada a servigo ou a
comlissip de natureza militar,

Finalmente, o argiiido dissidic
jurisprudencial nio se acha com-
provado. E que o8 scérdios trasi-
dos a confronto nao cuidaram de
caso com identidade ou assemelha-
circunstincias de fato,
como bem observou a Procurado-
ria-Geral da. Justica do Estado
(fls. 568 a 59).

Ante o exposto, prellminarmente
nao conheqo d¢ recurso. '

EXTRATO DA ATA

RE 86.72¢ — SP. Rel.,, Min,
Djacl Falefio. Recte, Mxnhtério
Pablico Militar Estadual (Adv.
Damésio E. de Jesus). Recdo.:
Juiz da Comarca de Mococa.

Decisio: N#ao conhecido,
nlme

Presidéncia do BSr. mmstm
Djaci FalcAo. — Presentes a Ses-
540 05 8rs. Ministros Leitio de
Abrey, Cordeiro Gluerrs e Moreira
Alves. — 1° Subprocurador-Geral
da Republica, o Dr. Joaquim Jus-
tino Ribetro.

Brasilia, 21 de levereiro de 1978
—. Hélio Funcim Marquu. ge-
cretario. L

uné-



666 '

R.T.]. 8

EMBARGOS NO RECURSO EXTRAORDINARIO N? 86.774 — RJ
(Tribunal Pleno)

Relator:

O Sr. Ministro Djaci Falcdo.

Embargante: Estado do Rio de Janeiro — Embargada: Xerox do

Brasil 8. A.
ICM ¢ bens de capital.

Embargos de divergéncia incablveis
a) — fundamente inatacado:
b) — inocorréncia de divergéncia com os arestos trazidos a

confronto;

¢) — prevaléncia da Stmula 570,

il ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em ses-
sfo plena, na conformidade da ata
de julgamento e notas taquigra-
flcas, 4 unanimidade, hio conhe-
cer dos embargos.

Brasilia, 15 de fevereiro de 1978
— Thompson Flores, Presidente —
Djaci ‘Falcﬁo, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Djaci Falcae —
Cuida-se de embargos de divergén-
cia opostos ao acordio de f. 549,
in verbis:

“EMENTA: — I.C.M. —
Bens importados, destinados a
loeacio. Nio incidéncia do tri-
buto

"Recurso conhecido e provido.
ACORDAO

. Vistos, relatados e discutidos
estes autos, acordam- os Minis-
fros da Primeira Turma do Su-
premo Tribunal Federal na con-
formidade da ata de julgamen-
t0 e notas taquigraficas, 4 una-
nimidade, conhecer do recurso e
dar-lhe provimento.

“Braslilia, 7 de junho de 1977 —

Bilac Pinto, Presidente — Redri-
gues Alckmin, Relator.” (f. 549)

La-se no relatério e voto do emi-
nente relator:

“RELATORIO
O Sr. Ministro Rodrigues Alck-
min: 1. — Assim resumiu a es-

pécie, a sentenca de £, 333:

“Vistos estes autos de agdo
ordiniria de repeticio de in-
débito que Xerox do Brasil
8.A. — Reproducdes Graficas
move contra o Estado da Gua-
nabara, para haver a quantia
de (vinte e um milhdes, oito-
centos e oitenta e trés mil, oi-
tocentos e noventa e dois cru-
zeiros e trinta e dois centavos)
Cr$ 21.883.892,32, relativa ao
ICM, feito no perIodo de 19870,
1971 e 1972, até o advento da
Lei 2.143, de 22-11- 72, pela en-
trada em seu estabelecimento
de méaquinas xerox de repro-
ducio grafica e pecas de repo-
sicao das mesmas, importadas.

1.2 — Na inlcial, que wveio
instrulda com os documentos
de fls. 18-33, alegou o autor
serem dois os fundamentos de
seu pedido:

I — o Ilmposto foi cobrado
ilegalmente, dada a inexistén-
cia, ao tempo, de lei estadual
instituidora do ICM, tendo co-
mo fato gerador a entrads de
bens importados no seu eata-
belecimento; SR XN

ey

il
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II — o encargoe tributario
supartado pelo importador, nao
_fol transferido a terceiros, por

se tratar de bens de capital
integrantes de seu ativo fixo,
e por nio haver o autor se
creditado pelo valor do impos-
to satigfelto por ocasido da im-
portaciio.

1.3. — Citado, o Estado
apresentou a contestacio de

fls. 37-53, em que preliminar-

" mente impugnou a legitlmida-
de da autora, els que nfo fo-
ran anexados aos autos os seus
estatutos devidamente regis-
trados, pedindo também a de-
cretaciio da caréncia do direito
de ac¢do, em ragio do que dis-
-pbe o art. 9685 do Cédigo Civil,
porgue, sendo o ICM um tri-
buto indireto, descabe a sua
restituicdio, pois, se a autora
nio vende as maquinas a ter-
ceiros, em compensacio, cede
0 seu uso, em razio de sua at.l-
vidade mercantil.

No meérito, a acio deve ser
Jjulgada improcedente, em face
da legitimidade da cobranca,
felta com bhase no decreto “E”,
n° 2.753, de 27-3-69, e ainda
por n#o se tratar de bens des-
tinados a compor g seu ativo
imobilizado.”

A acio foi julgada improce-

dente e a sentenca obteve con-
firmacio no acérdao de f. 401,
" conspante ementa do teor se-
guinte:

“Imposto de circulagcio de
mercadorias. — Licita & sua
cobrancgs, mesmo em se tratan-
do de bens destinados ao pro-
prio uso da importadora, uma

© vez que o fato ocorreu em pe-
riodo correspondente ao esta-
belecido em legislagio estadual
autorizadora, segundc norma
fiscal federal.”

Houve embargos de declaracﬁo

rejeitados. E a autora recorreu
© ¢ extraordinariamente pelas letras .

*“a” e “d”. Alega a recorrente

~

que, em se tratando de bens des-

- tinados 4 incorporacgio ao patri-

moénio da recorrente e nio a cir-
culacio, ndo constituem merca-
dorias. Tributando-os eom o
ICM, o acordio ofendeu ao art.
23, II, da Constitulcao Federal
e dissente de julgados. E dada
a Inexisténcia de lel estadual es-
tabelecendo a hipotese de inci-
déncia, a tributacio admitide de-
satende aos arts. 19, I e 153,
§ 19, da Constituicao Federal e
ao art. 97, I e I, do Codigo Tri-
butirio Nacional, além de diver-
gir de julgados.

2. — O recurso foi admitido
e processado, opinando a Pro-
curadoria~Geral da Repiblica
pelo seu conhecimento e provi-
mento.

¥ o ‘relatério.
vOTO

O 8Sr. Ministro Rodrigues Alck-
min (Relator): 3. — Diz o pa-
recer da lavra da ilustre Pro-
curadora Dra. Cecllia de Cer-
queira Leite Zarur e aprovado
pelo eminente 3° Sub-Procurador
Geral da Republica, Dr. Antbnio
Torreio Braz:

“Confirmando a sentenca,
entendeu o Tribunal a quo 11~
cita a cobranca do ICM pelo
Estado do Rio de Janeiro, mes-
mo em se iratando de impor-
tacio de bens de capital.

2, — No recurso exiraordi-
nario de f. 413, pelas letras
a e 4 do permissivo constitu-
cional, sallenta-se que, sobre
nao haver ocorrido “operacio
relativa 3 circulagdo de mer-
cadorias”, foi a recorrente
compelida a recolher o tributo
embora inexistisse lel estadual
Instituidora do mesmo.

3. Tem easse Excelso Tribu-
nal diferenclado atg de inves-
timento do ato mercantil e de-
cidido, j}4 torrenclalmente, que
o ICM néo incide sobre a im-
portacfio de hens de capital.
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4, Traz o recorrente a con-
fronto despachos e arestos (fls.
426-470), dentre os quais o no
RE. 71.842, Relator o Exmo.
Ministro Rodrigues Alckmin,
onde se decidiu:

.............................

“Ilegitimidade da cobranca-

por auséncia de lel estadual
que & institua e pela inexistén-
cia de circulacio da mercado-
rla L]

5. Ex pesitis, ,somos pelo
conhecimento e provimento do
apelo.”

4. — Adito ao parecer que, em
caso semelhante, de cobranca de
ICM guando da entrada, no Pals,
de magquinas destinadas embora
a4 locacdo, se decidiu que néao
ocorria, no caso, circulacio de
mercadorias, havendo admitir a
incidéncia do tributo (RE.
86/076/SP) .

Nem ha falar que este “segun-
do fundamento’’ nao constava do
pedido: nio ha confundir causa
petendi com os argumentos invo-
cados para demonstrar ser inde-
vido o imposto. E a prépria con-
testante, & £. 51, rebate o argu-
mento de que os bens nao se des-
tinavam 3 revenda, o que mostra
a falta de exatidio dessa pre-
tendida defesa.

E de acrescentar, ainda, é que
nio se pode, em se tratandp de
bhens de capital, sequer supor a
transferénclia do tributo e que a
verba relativa a peca que é ven-
dida a locatirios das méquinas
(cilindros), o tributo referente a
tals -vendas nio se pede restl-
tuido (v. £. 211).

Conheco do recurso para pro-
vé-1o e ter como procedente a
acao, pagas pela ré as custas, ju-
ros da mora, nos termos do art,
167, paragrafo tnlco do Codigo
Tributirio Nacional, mals hono-
rarios de advogado fixados em
5% (cinco por cento) da conde-
nacio.” (fls, 541-547).

O embargante aduz as razdes de
fls, 551-564, e conclul dizendo:

“Em sintese pols, impde-se a.
reforma do acordio recorrido
perque:

a) os bens importados nio
eram bens de capital, mas pe-
¢as sobressalenies de magui~
nas destinadas a locacdo, sen-
do que a grande maloria dessas.
pecas fol revendida pela Em-
bhargada, nao tendo assim qual--
quer relacio com o caso a Si-
mula 570,

b) Ainda que se tratasse de
bens de capital, seria legitima.
a incidéncia do tributo.

Espera, pois, o Estado sejam
providos os presentes embargos,.
a fim de que, reformado o acor-
dao embargado, seja julgada im-
procedente a acio.” (f. 565).

O embargante ingressou, em se-
guida, com a peticdo de fls. 567-
569, juntando os acdrdidos de fls.
570-605.

Admitidos os embargos, a em-
bargada ofereceu a impugnacio de
fls. 609-613, em que sustenta a in-
viabilidade dos embargos, 4 consi-
deracgio de que o embargante ataca

apenas um dos fundamentos do.

acordio, isto & o referente A ndo.
incidéncia do ICM na importacao
de bens de capital, deixando o re-
lativo & inexisténcia de lei estadual
no periodo em que o tributo fol re-
colhido; e, por outro lado, a inexis-.
téncia de discrepfnecia de julgados.
da Corte, orientada hole no senti-
do da Samula 570.

A Procurgdorla-Geral da Repua-
bHca manifestou-se pelo nip co-
nhecimento dos embargos (flIs.
615-616),

VOTO
QO Sr. Ministro Djaci Falcio (Re-~

lator): — Segundo ficou expresso.

no voto do eminente Ministro re-
lator, o recurso extraordinario foi:
provido com apoio em dols funda-.

-

bt s e e e
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wientos, oun sejam, o da ilegitimi-

dade da cobranca do ICM por au-

sdncla de lel estadual e o da ine-
;xiistencla de clrculacio de merca-
oria

Vale lembrar que o eminente Mi-

nistro Rodrigues Alckmin apés in-
weenr a decisio tomada no RE
86.076, fez a seguinte observacio:

“E de acrescentar, ainda, é gue
n#o se pode, em se tratando de
bens de capltal, sequer supor a

" transferéneis do tributo e que a

‘yerba relative a peea que & ven-
- ‘dida & locatdrios das maquipas

-(eilindros), o tribato referente a
. tais vendas nio se pede restitul-
do {v. f. 211)”. (f. 547).

‘ Para configurar a d.lvergéncia o

embargante cita as seguintes de-
cisdes:

4

A

“Imposto sobre circulacdo de

" mercadorias. Bens de capital.

~ Base de chleulo para cobranga,
" hmg opergcdes relativas g maqut-

- mas destinadas & prestacéio de

servicos. Interpretagéo do art.
19 do Ato Complementar 36, de
13-3-67. Recurso conhecido e

- provido.”

" (Recurso Extraordinario 69.336,

: pubiicado na Revista Trh'nestra!

de Jurisprudancis, vol - 59, p.

© 284),

Imposto sobre Circulacio de

' ‘Mercadorias. Bens de capital.

‘Base de célculo para a cobran-

- ¢A, Nas operacdes relafivas a mé-

quinas destinadas & prestacio de
servicos. Interpretacio do artigo
1° do Ato Complementar 36, de

- 13-6-8%7. Recurso conhecido e
. provido.”

(Recurso Extraordinirio nd-
mero 70.398, publicads na Re-
vista Trimestral de Jurisprudén-
claé)vol 58, p. 273). “(fls, 551-
55

' Dessé modo, insurgem-se apenas
eomtra o segundo futrdamento do
arestc embargado, ou seja, ' #a conliego dos embargds.

Inincidgéneia de I.C.M. scliré bens
de capital, deixando inatacado o
consistente na inexisténely de lei
estadual instituidora do tribute.

Conisoante g Sémula 283:

“% inadmissivel o recurso ex-
traordinario, quando a declsto
recorfida azsenta em niais de @m
fundamento suficiente ¢ o recur<
80 nao abrange todos eles.”

~ O prineliplo é vilido também para.
o taso de embargos de divergéivés.

Bem ddvida este fuhdaments &
bastante para afastar o cablmento
dos embargos.

Acrescento: mesmyg que nio. exis-
tisse um fundamento inatacade, os
embargos nio mereceriam conheci-
ménto, pols os acérdios trizidos &
gonfronto (RE 69.0836 e 70.398) nio
guardam ecircunstncias que ‘- es
identifiquem com o areastp embar-
gado. Assinala, com acerto. o pa-
trono da embargada:

“Desde logo saliente-se que o
primejro fundamento do acér-.
dao embargado — finico atacado

. pelos embargos — & de que ©

ICM nao incide na entrada, ne

estabelecimento importador, de

bens de capital diretamente Im-

portados do exterior; ao passo
" que 08 acOrdios dados como di-

vergentes mnio culdaram dessa
questdao, porém de relativa a all-
quota do ICM na saida, do esta-
belecimento importador, de dens.
de capital diretamente importa-

dos do exterior e que vieram a

ser vendidos pelo ithportador.’™

. 610).

E mals, o tema estd superado-
pela jurisprudéncia consubstancia-
da na Siimula 570, que diz:

“O imposto de cleculacio de
- mercadorias nao inclde sobre a
importagio de bens de capifal.”

¥x posttls, preliminatments, o,



60 ' R.T.J. 85

. YOTO (PRELIMINAR)

© Sr. Ministro Cordeiro Guerra:
— Sr. Presldente, ja se Dpacificou
a jurisprudéncia desta Corte, no
sentido de que o Imposte sobre
Circulacio de Mercadorias nio s6
nao incide sobre a importagio de
bens de capital, como nio consti-
tuj fato gerador do mesmo Imposto
a salda fisica de maquinas, uten-
silics e implementos a titulo de
comodato. A Samula 573 € um des-
dobramento natural da 570, porque
nao é a salda fisica da mercado-
riag ou da méquina importada que
legitima, em face da Constituicao,
a cobranca do ICM. O ICM, como
ia foi dito agul, e como eu disse
em votos anteriores, tem que ter
um fundamento juridico, porque,
de outro modo, qualquer desloca-
mento fisico de mercadoriz impor-
taria em fato gerador, o que evi-
dentemente nio ocorre.

O Ministro Aliomar Baleelro, no
seu apreclado Tratade de Direito
Tributario, cita varlos ac6rdios, in-
clusive um meu, sobre mercadorlas
produzidas pelo consgtrutor para
aplicar na prépria obra, e este Tri-
bunal reconheceu que havia deslo-
camento fisico, mas nio havia cir-
culacio de mercadoria.

Assim, quero deixar claro o meun
pensamento: o ICM nio incide so-
bre a importacio de bens de capi-
tal, qualquer que seja o destino
que o importador dé a esses beris,
desde que incorporados a behs de
capital, Ele pode dar em comoda-
to, pode alugar; o que legitima a
circulacio de mercadoria & a alie-
nacio, uma transferéncia juridica
do bem, no sentido de alienacéo,

Quer dizer: se ele vender, em qual=
quer momento, ¢ que importou —
sejam pecas, selam as proprias
maquinas — j& ndo sera mais 0
bem de capital, serd uma opera-
¢io que estard sujeita ao Imposto
sobre Circulacio de Mercadorias,

Enfrentada a questfio, por ‘assint
dizer, no mérito, para deixar ¢laro
¢ meu pensamento e, também, evi-
tar a reproducio de embargos, fru~
tos de um desentendimento da ju-
risprudéncia do Supremo, também,
nio conheco dos embargos, pelos
motivos expostos com a habitual
seguranca pelo eminente Relator.

EXTRATO DA ATA

ERE 86.774-RJ — Rel., Min.
Djaci Falcio. Embte.: Estado do
Rio de Janeiro (Adv. Arthur José
Faveret Cavalcanti). Embda.: Xe-
10X do Brasil 8.A. (Adv. Pedro
Teixeirs Soares Junior).

Decisfio: Nio conhecidos, unani-
memente. Falou, pelo Embargante,
o .Dr, Mario Caldas, e, pela Em-
bargada o Dr. Pedro Teixeira Soa-
res Jinior.

. Presidéneia do Sr. Ministro
Thompson Flores. Presentes & Ses-
830 os Srs. Ministros Djaci Fal-
¢do, Antonio Neder, Xavier de Al-
buquerque, Rodrigues Alckmin,
Leitdo de Abreu, Cordeiro Guerra,
Cunha Peixoto e Soares Mufioz.
Ausente, justificadamente, o Se-
nhor Ministro¢ Moreira Alves. Pro-
curador-Geral da Repfiblica o Prof.
Henrique Fonseca de Aranjo.

. Brasilia, 15 de fevereiro de 1978
— Alberto Veronese Aguiar, Secre-
tario. y

s

-~
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RECURE(0 EXTRAORDINARIO CRIMINAL N? 86.Y78 — 8P’
(Segunda Turma)

Relator;

G Sr. Ministro Djaci Falcio.

Recorrente: Vitério Cechetto Junior — Recorrido: Ministério Pablico

Estadual,

Impedimento previsto no art. 2352, L,

do Cédige de Processo

Penal. Nulidade decorrente da participacio de irmio do juis,
gque na qualidade de Promeior Pablico funcionou como
assessor de comissico de inguérito administrative, base para
0 oferecimento da denincia.

Inocorréncia de vulneracio da regra legal especifica. Recurso
Extraordinirio nio conhecido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Ministros da
Segunda Turma do Supremo Tri-
bunal, de conformidade com g ata
de julgamento e das notas taqul-
graticas, & unanimidade, nio co-
nhecer do recurso.

Brasilin, 21 de fevereiro de 1978
— Djaci Falcio, Presidente e Rela-
tor.

RELATORIO

O Sr. Ministro Djaci Faledio: —
O recorrente, denunciado por cri-
me de peculato, foi absolvido na
primeira instaneia. Contudo, em

virtude de apelacio do Ministério

Publico foi anulada a sentenca
absolutéria, scb ¢ fundamento de
que o Juiz se achava impedido, por-
quanto wm seu irm#o, Promotor
Piblice, participara da Comissdo
de lnhquérito incumbida de apurar
8 falta funcional.

O recorrente sustentz ser ina-
plicavel a0 caso a regra do artigo

. 252, 1, do Cédigo de Processo Pe-

nal. Admitido o recurso pelo des-
pacho de fls. 2-3, foram apresen-
tadas as razdes de fls. 10-11 e a
manifestacgo do Minlstérlo Pabli-
co local, pele desprovimento do re-
curso (fls. 15-18}, subindo os autos
& esta Corte,

Diz em seu parecer o Prof. Hen-
rigue Fonseca de Araujo:

Data venia, nio tem razio o
recorrente, em face dos termos
amplos do preceito legal em cau-
sa, que dispde, verbis:

“Art, 252 — O juiz n&o pode-
T4 exercer Jurisdicio no pro-
cesso em que:

I — tiver funcionado seu
cOnjuge ou parente, consan-
giiineo ou afim, em lista reta
ou colateral, até o 3° grau, in-
cluslve, como defensor ou ad-

. vogado, Orgio do Ministério

Publico, autoridade policial,

auxiliar da justica ou perito.”

Embora, lteralmente, se pu-
desse sustentar que a intervencao
do parente 86 determinaris o im-
pedimento dgo Juiz quando veri-
ficada nho processo, isto é na
fase judicial, & expressa referén-
cla 4 autoridade policial, de-
monstra gque a intervencédo pode
ocorrer também na fase pré-pro-
cessual, Inquisitoria, tante em
inquérito policial, como em in-
quérito administrativo.

A circunstdneia de ter funcio-
nado como assessor, também nao
afasta o impedimento, pois nio
se pode avaliar a importancia ou
0 papel que desempenhou no in-
" quérito administrativo.

Néo é de esquecer a expressa
permissio de interpretacio ex-
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tensiva e aplicacio analéglca em
matéria processual penal, nos
termos do art. 39 do novo Codigo
de Processo Penal.

Por fim, ainda que nio fosse
a interpretacio dada pelo v.
acdérdao a melhor, sem davida
algums seria razodvel, tendo, en-
tao, aplicacfio o disposto na Si-
mula 400,

A circunstincia de ter sido a
sentenga absolutdria, também
nio invalida ou afasta o impedi-
mento, porque o impedimento do
Juiz decorre da intervencdo do
paciente, sem se indagar em gue
sentido fol sua participacio, ou
se a sentenca fol no mesmo sen-
tido, ou nio.

Assim, pelas razdes expostas,
opinamos no sentidoe de que nao
se conhe¢a do recurso extraor-
dinario, ou, se acaso conhecido,
se lhe negue provimento.™ (fls.
38 a 40).

X o relatorio.
VOTO

0 Sr. Ministro Djaci Falcdio (Re-
lator): — B incontroversg o fato de
que o Promotor Publico Jodo Batis-
ta Ribeiro Neto, irmao do julz pro-
lator da sentencga, funcionou no
inquéritp administrativo gue serviu
de base & denuncia, como assessor
da Comisséo respectiva.

O aresto recorrido ao anular a
sentencga acentuou:

“Conforme é publico e notério
o3 dois eminentes cidadios aqul
referidos sdo Irmios e em face

dessa circunstancia, estava o Julz

Impedido, nos precisos termos do
artigo 252, I do Cédige de Pro-
cesso Penal, Tourinho Filho en-
sina: “H& certas condicdes que,
existindo, perturbam, intensa-
mente, a imparcialidade do juiz.
Podem decorrer de parentesco,
como na hipétese do inciso IV
do art. 252 ou nio como no caso
do inciso I do art. 252, Tais con-
digBes, por razdes Obvlas, nfo

geram, apenas, a incompeténcia
do juiz, ndo lhe Umitam, apenas,
como bhem diz Tornaghil, o exer-
ciclo da jurisdicio, mas impe-
dem-no completamente, tolhem-
no por inteiro. Tais condicdes,
que sao verdadeiros obstaculos
para uma reta administraciao da
justica, impedindo ¢ juiz de se
conduzit com a independéncia,
a serenidade e a imparcialidade
necessarias no desempenho da
sua missdo, sio na doutrina, de-
nominados de impedimentos. E
os atos praticados por juiz im-
pedido, ensina Tornaghi, nao sao
apenas nulos, mas, juridicamen-
te inexistentes. A respeito deles
niao ha que pensar em sanabili~
dade. Cfr. Comentarios, tomo
II/314).” (fls. 3-4).

A meu ver g exegese adotada na
decisdo recorrida nio importa ne-
gar o alcance da regra inserida no
inc. I, do art. 252 da lei adjetlva
penal, Afigura-se-me, pelo menos,
razoavel a interpretacio de que 0
impedimento do Juiz nfc resulta
apenas 4da intervencio de parente
até 39 grau, quando verificada na
fase judieial, pois, como ohserva a
douta Procuradoria-Geral da Re-
publira “a expressa referéncia a
autoridade policial, demonstra que
a Intervencio pode ocorrer. tam-
bém na fase pré-processual, inqui-
sltéria, tanto em inguérito policial,
como inquérito administrativoe.”
(f. 39).

O fato imputado =zo réu tanto
constitui falta administrativa, co-
mo infracio penal, E, por isso, o
inquérite administrativo serviu de
sixporte ag oferecimento da denin-
cla.

Sem maior importincia para o
caso a clrcunstincia de tratar-se
de sentenga absolutoria, eis que
ndo h4 se indagar, para efeito do
impedimento, qual a posicio to-
mads por quem se acha impedido.

Enfim., o impedimento, que tem
por finalidade assegurar a confi-
ancs na administracio da justica,

s
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veda o exerciclo da jurisdigio,
como estabelece o art. 252 do Co6-
digo de Processo Penal.

Ante o exposto rao conhego do
recurso.

EXTRATO DA ATA

RECr 86.778 — SP — Rel., Min.
Djaci Falcio, Recte.: Vitorio
Cechetto Janior (Adv. Luiz Au-
gusto de Moura Ferro),

Recdo.: Ministério Pdblico Es-
tadual.

Declsio: — N&ao conhecido, uné-
nime,

Presidéncia do Sr. Ministro Djacl
Falcio. — Presentes & Sessfio 08
Srs., Ministros Leltdo de Abrey,
Cordeiro Guerra e Moreira Alves.
1¢ Svbprocurador-Geir«l da Repu-
blica, o Dr. Joaquim Justino Ri-
beire.

Hélio Francisco Marques, Secre-
tarlo.

—-—-#.-——-._
RECURS0 EXTRAORDINARIO CRIMINAL N¢ 87.129 — PE
(Segunda Turma) '

Relgtor:

O 8r. Ministro Leit&o de Abreu.

Recorrentes: 1) Ministério Piiblico Federal — 2) Empresa Bragileira
de Correlos e Telégraios — Recorrido: Ronaldo José dos Santos

Couto.

Prisdo adwinistrativa. Empregado de empresa piblica. Inad-

missibilidade, se decretada por gerente ou diretor de empresa.
Precedentes do Tribunal: RR.EE. n®s. 85.290 (Pleno) e 85.410

(2* Tarma) .

Recursos extraofdinﬁrios ndo conhecidos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Ministros da
Segunda Turma do Supremo Tri-
bunal Federal, na conformidade
com a ata de julgamento e notas
taquigraticas, em nio conhecer dos
recursos, unanimemente.

Brasilia, 11 de novembro de 1977
— Djacl Falcdo, Presidente — Lei-
tio de Abreu, Relator.

RELATORIO

0 Sr. Ministrg Leitio de Abreu
-— A Procuradoria-Geral da Repii-
blica assim aprecia o c¢aso, em pa-
recer do Procurador Cliudioc Lemos
Fonteles:

“Culdaram, tantc o Ministério
Piablico Federal, quanto a Em-
presa Braslleira de Correlos e Te-
légrafos, de recorrer extraordi-
nariamente de decisiio da 2% Tur-

ma, do Tribunal Federal de Re-
cursos, que invalidou a decreta-
¢ido de prisio administrativa,
emanada da direcio méxima de
empresa pablica federal, por in-
competéncia do prolator do ato.

“Tal matéria teve, no corrente
.ano de 1977, sua defini¢do pe-
rante este Supremo Tribunal Fe-
deral que, em sus composicio
pleniria, na sessdo de 19 de maio,
a0 apreclar o0 R.E.Cr. 85.290,
nio conhecen da pretensao, con-
tra o voto do Relator, ilustra-
do Ministro Thompson Flores
(publicagdo do julgamento no
D.J. de 24-6-77 ». 3.330).

E bem recentemente V. Exa.,
ng trilha do j4 decldido, nio co-
nheceu do RECr. n® 85.410, em
julgamento acontecido na assen-
tada de 20 de setembro préximo
passado (publicacdo no D.J.
23-9-717, p. 6.448), ’
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“Definida a questdo, de forma
irretorquivel, pelo nio conheci-
mento da matéria, com a ressal-
va de nossa opiniio, em contra-
rlo.} datissima wvenia” (fls. 116-
117).

E o relatério.
VOTO

O Sr. Minisiro Leitdo de Abreu
(Relator) — Em face das decisbes
citadas no parecer da Procurado-
ria-Geral da Reptblica, nio conhe-
¢o dos recursos.

EXTRATO DA ATA

RECr 87.129 — PE — Rel., Min.
Leitdo de Abreu. 19 Recte.: Mi-
nistério Pablico Federal; 28 Recte.

Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos (Advs. José Corréa Go-
mes e outros). Recdo. Ronaldo
José dos Santos Couto (Adv. Joa-
quim Bezerra de Medelros).

Decisdo: Nio conheceram de am-
bos os recursos. Unédnime.

Presidéncia do Sr. Ministro
Djaci Falcio. — Presentes a Ses-
sao0 os Srs. Ministros Xavier de
Albuquergue e Leitdo de Abreu.
Ausentes, justificadamente, os Se-
nhores Ministros Cordeiro Guerra
e Moreira Alves. 1° Subprocurador-
Geral da Republica, o Dr. Joaguim
Justino Ribeiro.

Brasilia, 11 de novembro de 1977
— Hélio Francisco Marques, Secre-
tario.

—-—-——#—
RECURSO EXTEAORDINARIO N¢ 87.220 — SP
(Tribunal Pleno)

Relator:

O Sr. Ministro Moreira Alves.

Recorrente: Interbrasil Transportes Lida. — Recorrido: Deparia-
mento de Estradas de Rodagem do Estado de Sao Paulo.

Taxa de Conservacio de Estrada de Rodagem, Lei 9.995, de
20 de dezembro de 1967, do Estado de Sio Paalo.

— Xssa taxa nio viola a vedacio a que alude o art. 20, JIL,
da Constituicao de 1967, nem sua instituicio se imiscumi na
competéncia da Unide Federal para estabelecer o plano
nacional de viaciio (art 89 X, da mesma Carta),

Recurso extraordiniric niao conhecido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Bes-
sio Pleniria, na conformidade da
ata do julgamento e das notas ta-
quigrdficas, por uwhanimldade de
votos, nao conhecer do recurso.

Brasilia, 5 de agosto de 1977 —

Thompson Flores, Presidente —
Moreira Alves, Relator,

RELATORIO

Q Sr. Ministro Moreira Alves —
 este 0 teor do acérdao recorrido
(fls. 107-108):

“Acéordam, em Quinta Cimara
do Primeiro Tribunal de Alcada
Civil, por votagdo unénime, ne-
gar provimento i apelacio.

A R. decisdo recorrida merece
confirmacio por seus fundamen-

"
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tos, bem adequados & espécle sub
litem

A apelante, com sede na Gua-
nabara, mantinha filal em Sio
Paulo. como consta até da pro-
curacido juntada a estes autos.

Assim, seus velculos ainda que
licenclados em outro Estado, ti-
nham de pagar a taxa de con-
servacio de estradas de rodagem
antes do advento de Taxa Ro-
doviiria 1iniea, como sucede na
esnécle (referente ao exercicio de
1968) .

A cobranca dessa taxa n3o
constitufa embaraco ao tritego,
mas um direlto outorgado pela
Constituicio Federal <{(art. 18,
ne IV, utilizado pelo Estado de
S#o Paulo. A lei estadual 9.995/687
(e ndo apenas o decreto recula-
mentador, de niimero 49.152/67),
previa a cobranca dessa taxa de
conservacio de estradas estadu-
ais, a ser paga no municiplo de
domliciiio, residénecla, sede ou
filial do vrovrietdric do wvelculo.
Nio se trata de leenclamento
mas de pagamento da taxa; ade-
mals. 0 decreto federal 62.127/68
previa o licenciamento em mais
de um municiplo (art. 128), na-
turalmente para os casos de plu-

. ralildade de domiellios Tegais (Cf.
apelacio 214.427 desta CAmara,
por copla a f. 50),

Com relacio ao zeréseimo de
'20% pelo atulzamento da divida,
existe lel estadual que o Institulu.
Daf a razdo poraue & divida apu-
rada sofreu aludido acréseimo na
cobranca judicial.

Custas como de direfto.”

Interposto recurso extraordina-
rio, fol ele admitido pelo seguinte
despacho (fls. 120-121):

“1. A Exectcfio fiscal, rovida

- pelo Departamento de Estradas
de Rodagem do Estado de Sfo

“Paulo contrg Interbrasil Trans-
portes Comérclo Revresentacho

Ltda.. para déla haver a taxa de
wonservacio de estrada de roda-

gem, fol julgada procedente nas
duas insténeias.

Daf o presente extraordinirio,
com fundamento nas letras “a”,
“¢” e “d” do permissivo constitu-
clonal.

Alega a recorrente ter o vene-
rando acérddo vulnerado o prin-
eipio de limitacdo da competén-
cla tributiria, impedindo, tam-
bém. o livre transito de merca-

- dorias e pessoas (arts. 89 item

X e 19 — II da Constifuicio Fe-
deral).

Mantendoe domiellio comercial,
no Rio de Janeiro, tinha o direi-
to de lcenciar seus velculos na-
guela Unidade da Federacio, sem
obrigaciio do pagamento de nova
taxa de conservacic de estradas
de rodagem ao Estado de Sfo
Paulo.

Em filtima andlise. est4 haven-
do Hmitacéo ao traifego neste
Estado.

Em suma. & Turma Julgadora
concluiu pela validade do dec.
estadual 49.152 de 28-9-87 dian-
te da Constituicdio. E se afastou
de outros julerados deste Egrégio
Tribunal (Ag. 103.282 — ac.
27-5-68; Ag. 118.357 — Julgados
— 9/25: Apel. 214 428 — ac.
16-9-74) .

Houve impugnacsdo.

2. A matérla & controvertida
neste Berégio Tribunal e envol-
ve interoretacio de disposhiivo
constitucional, raz3o pela gual o
valor da causa (Cr$ 3.098,00). in-
ferlor A alcada, nio constitul
-obstdculo ao processamento do
Trecurso

Alfis, casos semelhantes foram
deferidos pelos mesmos. motivos
(Rec. Ext. na Apel, 215.837 —
despacho do Juiz Nelson Pinhel-
ro Franco; Reec. ¥Ext. ns Apel:
215,824 despache do Julz Anto-
nio Alberto Alves Barbosa).

" Detetmind. assim. o protessa-
mento pelas létras “a” e “¢”, por-
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que os venerandos julgados tra-
zidos & colacho, sendp deste Egré-
glo Tribunal, nico autorizam a
abertura da Instincia extraordi-
naria pela letra “d” (Sumula
369).

Int.”

E o relatorlo,
VOTO

© Sr. Ministro Moreira Alves
(Relator) — 1. Tendo em vista o
dlsposto no art. 308, VIII, do Re-
gimento Interno, o presente recurso
86 pode ser conhecido, pela letra
“a”, no que diz respelto i alegagao
de ofensa & Constitui¢cio Federal,
e pela letra “c¢”, qgue, no caso, s€
restringe 4 mesma fundamentacao
constitucional.

2, Na hipdtese, trata-se de
companhia transportadora com
sede np Rio de Janeiro e com filial
em Sio Paulo. Seu veiculo foi li-
cenclado no Rio de Janeiro, lugar
de sua sede, com base no disposto
no art. 57 do Cédigo Naclonal de
Transito (Let 5.108, de 21-9-66):

“Art. 57. Os velculos automo-
tores de propulsio humana ou
trag¢io animal, reboques, carre-
tas e similares, em circulacdao nas
vilas terrestres do Pals, estio su-
feitos a lcenciamento no muni-
cipto de domicilio ou resldéncia
de seus proprietarios.

"

..............................

Por 1isso, para o licenciamento.
pagou os Impostos e taxas esta-
duais devidos no Estado onde fol
ele realizado. Ao circular, porém,
em 1968. nn territério do Bstado de
8#o0 Paulo. fol autuada por nao ha-
ver recolhido o valor da taxa de
conservacin . de estradas de roda-
gem, a que sludiz a lel estadual
995, de 20 de dezembro de 1967.
em cujo artigo 19 se lé&:

“Art. 1° A Taxs de Conserva-
¢io de Estradas de Rodagem, de-
vida por todos os wvelcules que
transitarem no Estado, perten-

centes a pessoas ou empresas,
inclusive as de economlia mista,
que nele tenham residéncia. do-
micilio. sede ou filial, seri cobra-
da de acordo com & Tabela ane-
xa”.

Esse artigo, no caso, se cohjuga
ao artigo 10 do Decreto que regu-
lamentou essa lel (o Decreto esta-
dual 49.152, de 28-12-67), o dqual
reza:

“Art. 1¢. Os velculos licencia~
dos em outros Estados, abrangl-

dos pelo artigo 19, ficarao sujel-

tos ao pagamentp da Taxa de
Conservacio, a partir da data de
Ingresso neste Estado.

§ 19 Se o recolhimento decor-
rer de auto de infracfio, sera apli-
cada a multa prevista no para-
grafo 1° do art. 28 deste De-
creto.

§ 29 Os velculos de que trata
este art. nfo estarfo sujeltos a
autuacio, quando se dirigirem a
este Estado, para o pagamento da
taxa de conservacio, devidamen-
te autorizados pelo Servico com-
petente do D.E.R., medlante so-
Heitacdo do Interessado ou seu
representante legal”.

Como se v&, pela legislacio es-
tadual, a taxa em cgusa -— que
desapareceu com a institulcio da
taxa rodoviaria tinica — era devi-
dz quando o proprietarlo do velcu-
lo tinha domicilic ou residéncla no
Estado de 8ao Paulo, e se o velculo
tivesse sido lcenciado em outro
Estado, a partir do momento em
gue este ingressasse no territorio
estadual.

3. Alega a recorrente que taxa
com tals caracteristicas é vedada
pela Constitulcio Federal, pols

“além de afrontar prinelplo
maior de competéncia tributaria
fixada pela Constituicio Federal
em seu art. 8, inciso X, quando
determiha caber privativamente
4 Unifo “estabelecer o plano na-
cional de viacio”, estabelece L-
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mitacties ag Nvre trénsito de
mercadorias e pessoas, matéria
essa também protegida por nor-
ma constitucional (Constltulcio
Federal art. 19, inclso IN" (f.
114). )

4. Observo, de inlcio, que a re-
corrente, embora aluda correta-
mente aog principios constituclo-
nals que invoca, se refere, quanto
4 competéncia da Unldo para es-
tabelecer plano naclonal de viacio,
a0 disposto no art. 8%, X, da Cons-
tituicio de 1987, ao passo que, no
tocante 4 vedacdio de tributos que
estabelecem limitacBes ao trafego

‘no territério nacional, alude =ao

art. 19, II, da Constliniciio de
1969. :

Como a multa fol imposta em
1968, e a legislacio estadual é an-
terlor a esse ano, deverla ele ter-se
atido, apenas, 4 Constitulcio de
1967

Sendo, porém, inequlvoco o sen-
tido do recurso extraordinirio —
violacio da competéncia da Uniao
para estabelecer o plano nacional
de viacio e da vedac#io de tributos
gue estabelecem limitacBes ao tré-
fego no territério nacional — a
cltacio equivocada do texto, guan-
to ao segundo fundamento, da
Constituicio de 196%, nio impede,
a meu ver, que o recurso seja exa-
minado em face do texto corres-
pondente na Constitulcio de 19867,
e que € o Inclso II do artlzo 20.

- Afasto, de logo, a alemac#o
de ofensa ao art. 89 X, da Cons-
tituicdo de 1967, porquantp é evl-
dente que a instituicio de taxa de
conservacio de estradas de roda-
gem estaduals néo se Imiscul na
competénels reservada 2 TUnifo
para estabelecer o plano naclonal
de viacfo.

6. A questio, porém. é mals de-
Hesdn no Yocante 2 alegachio de
contrariedade 3 vedagiio constitu-

clonal de tributos que estabelecem’

limitactes ao trafego no territério

nacional, € que, na Constitulcso de’

1967, vinha assim configurada no
artigo 20, II:

“Art. 20. B vedado 4 Unlio,
a0s Estados, ao Distrito Federal
e ag Municipio:

............................

II — estabelecer Imitacles
ao trifego, no territério naclo-
nal, de pessoas ou mercadorias,
por meio de tributos Interesta-
duals ou intermunielpals., ex-
ceto o pedigio para atender ao
custo de vias de transporte”.

Esse texto, em sua literalidade, &
mais restrito do que o do art. 27
da Constltuicio de 1946, o qual re-
ZAVa:

“Art, 27. B vedado 4 Uniio.
aos Estados, ao Disirito Federal
e aos Municlpios estabelecer li-
mitacdes ao trafego de gqualquer
natureza por meio de fributos
Interestaduals ou intermunici-
pals. ressalvada a cobranca de
taxas, Inclusive pediglo, destina-
das exclusivamente &4 indeniza-
¢dp das despesas de construgho,
conservacio e melhoramento de
estradas™.

Isso ndo obstante, Pontes de MI-
randa (Comentirios & Constituicio
de 1967. vol. II, paAgs. 386-8, Ed.
Rev. Tribonais, S0 Paulo. 1967
observa:

“8ob a Constituicgo de 1967,
art. 20, II, o que se hd de enten-
der & 0 que estava sob a Consti-
tuicdo de 1948, art. 27. “Custos
de vias de transporte” sio as
“despesas de construc#o, conser-
vacio e melhoramento de estra-
dasl!

E mals adiante:

*Na proiblcio abstrai-se de ser
ou niio discriminatério o impos-
to. Basta que seja interestadual,
ou intermunicipal. ou, por forca
da ratio legils, entre zonas. Nio
se pode disfarcar com o nome

" de taxg tal imposto que & Cons-
tituleso de 1987 veda. Dal ter o
proprio art. 20, IL, aberto exce-=:
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¢do somente para as taxas desti-
nadas exclusivamente & indenil-
zacio das despesas de constru-
¢a0, conservacio e melhoramen-
to de estradas, inclusive peda-

glo”.

Admitia., assim, Pontes de Mi-
randa que as taxas destinadas ex-
cluslvamente 3 Iindenizacio das
despesas de construcio. conserva-
¢tio e melhoramentg de estradas,
que nio apenas pedagio (dal, dizer
“inclusive pedagio”) nio eram ve-
dadas pelo art. 20, JI, da Consti-
tuicdio de 1967.

Esse entendimento parece-me
correto. principalmente quando se
tem em vista que a Emenda Cons-
tituclonal n® 18. de 1965, reprodu-
7ln a vedacho constante no art. 27
da Constituicdo de 1946. sem. con-
tudo, fazer a ressalva A cobranca
dessas taxas, inclusive do pedigio.
omissdo essa, contudo, que foi as-
sim explicada pelo relator da Co-
missio de Reforma Tributirla
(cfe. Bernardo Ribeirc de Mo-
raes, Sistema Tributirio da Cons-
titnicio de 1969, p. 479. Ed. Rev.
Tribunals, Sio Paulo, 1973):

“Omitlu-se g ressalva final das
taxas de construciio, conservacio
e melhoramento de estradas, de
vez que os tributos ressalvados
nao podem ter, em sua acepcio
legitima — 1inica que caberia
considerar — a natureza dos tri-
butos proibitivos”.

O que levou Bernardo Rlbeiro de
Moraes (ob. cit., ibidem) a obser-
var: “Nio se fez a ressalva, por
dispensivel”.

AlAs, & preciso levar em conside-
racio, na matéria, estas palavras
de Baleeiro (Limitacles Constitu-
cionais ao Poder de Tribntar, 3% ed.
ajustada & Emenda n% 1/89, p. 227,
Ed. Forense, Rio de Janeiro, 1974),
esiritas na vigdneia da Constitni-
¢fo de 1969, que voltou a nio fazer
gqualquer ressalva, como ocorria
com a Emenda Constitucional nii-
mero 18. de 1965:

“Se atendermos a ratio legis,
nio encontraremos na Constitui-
¢do outro fim sendo o de elidlr
tributos agressivos, prolbitivos.
diserlminatérios e antieconémil-
cos contra o trafego como essén-
cia do comércio interestadual, A
taxa pode corresponder a melho-
ramento que torne mais econd-
mieo esse trifego. Deve ser afas-
tada interpretacio que, exage-
rando o alcance do art. 19, II,
acabe por embaracar o comérclo
entre os Estados. pela dificulta-
cio do financlamento dos servi-
¢os piblicos a ele imprescindl-
veis”.

NZo me parece. porfanto, que a
taxa em causa, cobrada nio apenas
porque o veiculo trafegava em ro-
dovia estadual, mas porque a em-

- presa proprietaria dele tinha filial

no Estado (0o que implicava dizer
que esse trafego n3o se fazla espo-
radicamente), devendo, pois, con-
tribuir para a conservacho da es-
trada posta & sua disposicdo. vio-
lasse o disvosto no artigo 20, IIL
da Constitulcio de 1967.

7. Em face do exposto, nén no-
nheco do presente recurso.

VOTO (PRELIMINAR)

O Sr. Ministro Thompson Flores
(Presidente) — Também estou de
acordo com o eminente Relator,
ndo conhecendo do recurso.

VOTO (PRELIMINAR)

O Sr. Ministre Xavier de Albu-
querque: — Sr, Presidente, acom-
panho © eminente Relator e néo
conhe¢o do recurso, ressaltando que
a Segunda Turma julgou caso anh-
logo a este, no mesmo sentido do
;mtlt: que 8. Exa. acaba de pro-
erir.

EXTRATO DA ATA

- RE 87.220 — SP — Rel. Min, Mo~
reirg Alves. Recte. - Interbrasil
Transportes Ltda. (Adv. José Del-
fino Lishoa Barbante). Recdo. De-
partamento de Estradae de Roda-

N
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gem do Estado de Sgo Paulo (Adva.
QGylda Zaiden Ferraz).

Decisfio: Nio conheceram, una-
nimemente. Votou o Presidente.

Presidéneia do Sr. Ministro
Thompson Flores. Presentes 4 Ses-
sao os 8Srs. Minlstros Djaci Falcdo,
Bllac Pinto, Antonio Neder, Xavier
de Albuquerque, Rodrigues Alck-

min, Leitdio de Abreu, Cordelro
Guerra e Morelra Alves. Ausente,
lieenciado, o Sr. Ministro Cunha
Peixoto. Procurador-Geral da Re-
pliblica o Prof. Henrique Fonseca
de Aratjo.

Brasilia, 5 de agostg de 1977 —
Alberto Veronese Aguiar, Secreté-
rio.

——— s
RECURSO EXTRAORDINARIO N¢ 87.250 — RJ
(Primeira Turma)

Relator: C Sr. Ministro Bilac Pinto.
Recorrente: Rede Ferrovidria Federal 8. A. - Recorrido: Adilson

Doria Bilva,.

Responsabilidade Civil. Acidente ferroviirio. Dano estético.

Descabe verba z este titulo, se deferida verba para o aparetho
ortopédice. Recurso extraordinirio conhecido e provido,

ACORDAO

Vistos. relatados e discutidos es-
tes autos. acordam os Ministros da
Primelra Turma do¢ Supremo Tri-
bunal Federal, na conformidade da
ata de julgamento e das notas ta-
quierificas, per unanimidade de
votos, conhecer do recurso e dar-
lIhe provimento.

Brasilia. 24 de novembro de 1977
t-; Bilac Pinto, Presidente e Rela-

I.

RELATORIO

O Sr. Minisire Bilac Pinto — A
Rede Ferrovidria Federal 8.A., com
apolo na letra d. do permissivo,
opds recurso extraordinirio, nestes
termos:

“O r. aclrdio recorrido. a0
apreclar a presente acio de in-
denizacfio por acidente ferrovis-
rio, manteve a r. sentenca que

{ g julgouw procedente, fazendo in-
clulr nn condemacko a verba de
deformidade; e nessa parte cin-
ge-se a inconformidade da recor-

¥ que o 1. aresto conceden am-
pla Indenlzac8o, nclustve Impor-

tAncia destinada i aqulsicic de
aparelhos ortopédicos, sua con-
servacio e oportunas substitui-
coes.

Assim Ja abrangido o chama-
do dano estético pela indenlza-
¢do, Incablvel a verba especlfiea,
de acordp com a reiterads juris-
prudéncia do Colendo Supremo
Tribunal Federal, a seguir de-
monstrada, de forma a compor-
tar o presente apelo extremo.”
(. 127.

Admitido o recurso (f. 150), a
Procuradoria-Geral da Repiblica
emitiu parecer favorfivel ap seu
provimento, verbis:

“Cinge-se 8 Inconformidade &
inclusdo do denominado dano es-
tético como parcela autfnoma da
condenacio.

Arrala a recorrente, para de-
monstracio do dizxidio. infimeros
acorddos desta Excelsa Corte,
onde se propugna a orlentacho
de qgue a concessSo do: apare-
Thos ortopédicos desautorl»a a
glzdeni_zacﬁo pelo dano morfolo-

co.

E nesse sentido de fato se orl-
entou 'z jurlsprudéncia mals re-
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cente do Supremo Tribunal, con-
soante se depreende das seguln-
tes decisGes: RE 65.093, Min,
Elpy da Rocha, RTJY 65/682; RE
“17.716, Min. Oswaldo Trigueito,
RTJ 69/5682; RE 80.944, Min.
Cordeiro Guerra, RTY 72/276; RE
85.947, Min, Thompson Flores,
Julgado em sessip de 19-11-76.7
. 164).

£ o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Bilac Pinto (Re-
lator) — Demonstrado o dlssidio.
conheco do recurso.

Noe RE 79.857, in Ementarlo
971-3, de que ful relator, afirmei
que, se deferida verha para o apa-
relho ortopédico, descabia a inde-
nizacdo do chamado dano estético.

Este o caso dos autos. Veja-se a
sentenca, confirmada pelo acor-
dao:

“Pelo exposto, julgo a agio pro-
cedente em parte, condenando a
Rede Ferroviiria Federal S.A, a
pagar ao auter: ... 2) A impor-
tincia de Cr$ 395,00, como reem-
bolso pela compra de um apare-
l1ho ortopédico e conservacio do
mesmo (doc, de f. 6); 3) Impor-
tincla a ser paga (iiingiienal-
mente, dentro de 30 dias apds o
término de cada qiilngiiénio,
contados estes a partir de 1-1-65,
para compra de aparelhos orto-
pédicos, sendo o valor calculado

tomando-se como base Cr$ 320,00,
com data de 1-1-65 e fazendo-se
a sua atualizacio monetaria com
base no indice do salirio-mini-
mo; 4) Importéncia a ser paga
anualmente a contar de 1 de se-
tembro de 1968, no valor de ...
Cr$ 35,00, para conservacio do
aparelho ortopédico, quantia esta
a ser atuallzada monetariamente,
igualmente na base do valor do
salario-minimo. ...” (fls. 89-90).

Dou provimento ao recurso, ex-
cluindo da condenacfio a verba a
titulo de dano estético. sob o n? 5
da sentenca, 4 f. 90.

EXTRATO DA ATA

RE 87.250 — RJ — Rel,, Min.
Bilac Pinto. Recte. Rede Ferrovia-
ria Federal S.A. (Advs. Gustavo
Cesar de Barros Barreto e outros).
Recdo. Adilson Déria Silva (Adv.
Moacyr Antdnio de Carvalho),

Decisdo: Dado provimento, uni-
nime.

Presidéncia do Sr. Ministro Bi-
lac Pinto. Presentes 4 Sessio 08
Srs. Ministros Rodrigues Alckmin,
Cunha Peixoto e Soares Mufioz. —
Ausente, justificadamente, o Se-
nhor Mlnistro Anténio Neder. Sub-
procurador-Geral da Reptblica, o
Dr. Anténio Torredo Braz.

Brasilia, 24 de novembro de 1977
— Antdnio Carlos de Azevedo Bra-
ga, Secretarlo,

————
RECURSO EXTRAORDINARIO N¢ 87.340 — RS
(Segunda Tuarma)

Relator:

O 8r. Ministro Djacl Falefio.

Recortentes: 19 — Marina Nunes dos Santos — 29 — Marla Emilia
Nunes e Qutros — Recorridos: José Paulo da Silva Nunes e Outros,
menores impgberes representados por sua mie Maria da Silva Nunes.

Adociio. A questio posta nos autos consiste em saber se o
descendente do. filho adotive pré-morto represenia ¢ pai no
. Inyentdrio do adotante. Temsa juridico controvertido. - .
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Niio' hi ¢iivida de que a adociio estabelece um vineulo de
parentesco meramente civil, restrito as figuras do adotanie e
do adotado, salve quanto aos impedimentos matrimoniais (ver
art. 138, IIT e V, do Cddigo Civil). B o que esti expresso nos
arts. 336 e 376 do Cédigo Civil. Ao lado dos efeitos pessoais
hi os de natureza patrimonial, consistentes na obrigacao
alimentar e nas relacdes de sucessio. Da leitura dos artigos
1.605, 1.609 e 377 do Cédigo. Civil, vé-se a intenciio de se res-
tringir as relacies de sucessfio no instituto da adogéo.

O vinculo da sdociio, como criacio da lel, nio pode se su-
Jeitar a uma interpretacio ampliativa,

Divergéncla jurisprudencial comprovada. Recurso extraordi-
niirio a que se di provimento, para excluir os descendentes do
fitho adotive da sucessio hereditiria.

ACORDXO

Vistos, relatados e discutidos
estes autos, acordam os Ministros
dz Segunda Turma do Supremo
Tribunal - Federal, na conformi-
dade da ata do julgamento e das
notas taquleraficas. por unanimi-
dade de votos, conthecer do recur-
50 e lhe dar provimento.

Brasilia, 18 de outubro de 1977.
l:tom“l Falcio, Presidente e Re
) .

RELATGORIO

O Sr. Ministro Djacl Falcio: —
Diz o despacho que admitiu o
recurso:;

“Vistos,

1. Og fllhos de José Francis-
co da 8ilva Nunes, invocando
sua qualidade de herdeiros ne-
cessArlos deste, pretendem ser
admitidos, por representacfio, a
sucessfio de dona Joaquina Fmi-
lia Nunes, de quem era elée filho
adotivo, no que foram atendidos
pela r. sentenca de fis. 85-83.

Houve recurso.

A Colenda Terceira Clmara
Civel, por maloria, deu-lhe pro-
vimento (fls. 144-153). Foram
opostos embargos infringentes,
acothidos, por maloria, para
‘restaurar a sentenca de primei-
ro grau, :

O v. acérdiio vem precedido
da seguinte ementa (f. 180):

Embargos Infringentes. Di-
reito Sueessério.

0Os descendentes do filho
adotivo pré-morto represen-
tam o pal no inventirio do
adotante. O art. 376 do C6-
digo Civil, gue limita o paren-
tesco ao adotado e ao adotan-
te nio afasta a representa-
¢fio pelo descendente do ado-
tado. Representantes herdam
0 que herdaria o representa-
do se vivesse. Exegese dos
arts, 1.605 1.820 e 1.623. do
Cédigo Civil,

Votos vencidos.

Irresighados, Maria Emilla
Nunes e outros guerem recor-
rer extraordinariamente, & base
das alineas a e 4 do Inciso III
do art. 119 da Constituiclio Fe-
deral, Alegam que 0 v. acérddo
negou aplicaciio ao art. 376 do
Cédigo Civil e divergéncia ju-
risprudencial.

O recurso, que é tempestivo
e cabe na algada regimental
(disputa-se & meaclio de Cr$
;égos.essno), niéo fol Impug-

0. .

2. Cuida-se de saber =e os

descendentes do adotado pré-

morto devem, ou n#to, ser admi-
tidos como titulares de direitos
sucessérios do adotante.
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A respeito do assunto, os dou-
tores nio se poem em acordo,
como bem sallentou o v. acdr-
déo hosfilizado, formando-se
duas correntes. Ora, consoante
j4 decldiu a Colenda 1* Turma
do Egrégio Supremo Tribunal
Federal, no RE n. 68.506-SP,
relatado pelo eminente Minis-
tro Luiz Galotii (RTY 54-60).
opfar por uma de duas inter-
pretacies doutrinidriags da lei
nio & negar vigéncia a esta ou
contrariar-lhe g letra.

Por isso, inadmito o recurso,
pela letra a.

3. Agora, pela lefra d, mere-
ce deferimento. A divereéncia
dos julgados estda comprovada.

Ao contrario do cue assentou
o v. acorddo reeorrido, procla-
mou a Colenda 2% Turmg do
maig alte Tribunal do Pafs que
o beneficio da revresentacdo
nf&o se estende aog fllhos do
adotado que morre antes do
adotante, conforme acérdio
publicado na Revista Forense,
vol. 193, pags 137-148 (RE ni-
mero 20 171 de 10-7-1959}, tra-
zido pelos recorrentes como pa-
radigma.

4. Prossiga-se, abrindo vista
as partes, para razdes.

Reglstre-se. Intimem-se.

Porto Alegre, 02 de marco de
1977. (ass.) Des. José Faria
Rosa da Silva, Presidente.”

(fls. 215-217)

- Acrescento que oferecidas as ra-
zdes de fls. 220 a 223, 225 a 238,
confra-razdes de fls. 242-2468 e do
pronunclamento da Procuradoria-
Geral da Justica (fls. 248-250),
subiu 0 processo a esta Corte.

A Procuradoria-Geral da Repii-
blica emitiu o seguinte parecer:

“Cinge-se a controvérsla em
saber se os ‘descendentes do
fiho adotivo pré-morto podem
representar a este na sucessho
do adotante,

O acfrdie impugnado, em
gran de embargos infringentes,
decidiu, por maloria de votos,
pela possibilidade da represen-
tacio. Els g sua ementa (fo-
lha 180):

“Embargos infringentes, Di-
reito sucessorio:

Os descendenfes do {filho
adotive pré-morto represen-
tam o pal no Inventario do
adotante., O art. 376 do C6-
digo Civil, que limita o paren-
tesco ao adotado e ao ado-
tante nfo afasta a represen-
tacio pelo descendente do
adotado., Representantes her-
dam o gue herdaria o repre-
sentado se vivesse. Exegese
dos arts, 1.605, 1.609, 1.6820
e 1.623, do Cédigo Clvil.

Votos vencidos.”

Contra. esse julgado, foram
interpostos dois recursos extra-
ordinarios (fls. 207 e 210-213),
fundando-se o primeiro na letra
d do permissivo constitucional,
com a alegaglo de dissidlo com
o decidido no RE 29.171 (RF

. 193/137-143) e no RE 62.176

(RTY 42/161-162), e o ocutro, nas
letras a e 4 do citado preceito
constitucional, insiste no citado
dissidio pretoriano e sustenta
o{s_ﬁsa ao art. 376 do Cdédige
Civil.

A nosso ver, impbe-se o co-
nhecimento dos dois apelos ex-
tremos, vez que a tese endossa-
da pelo v. acdrdio recorrldo
estA em manifesta divergéncia
com o decidido pela Egrégia Se-
gunda Turma no RE 29.171, in-
dicado como paradigma pelos
recorrentes, De fato, ao contra-
rio do v. aresto impugnado o co-
lacionado decidiu que “o benefi-
clo da representacdo niao se es-
tende gos filhos do adotado que

. morre antes do adotante®.

E. no mérito, somos favoravels
a0 provimento dos recursos.

A nosso ver, resulta dos arti-
gos 376, 1.809 ¢ 1.613, do C6dl-
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go Civil, que n#o decorre de
adogcio outro parentesco sendo
o instituido entre o adotante e
o adotado.

‘Tal entendimento é reforcado,
eln nhosso Direito, com esse in-
cisivo argumento aduzido pelo
Dr. Ruy Rubem Ruschel em sen
brilhante voto (f. 197):

“Com a superveniéncia da
Lei 4.655, de 02-08-85, que
dispés sobre a legitimacéo
adotiva, mals me parece que a
tese esposada por V. Exa., no
voto vencedor, esté firmemen-
te consolidade através dessa
legislagio superveniente, Ve-
Ja-se que o art. 99, § 1°, dessa
nova legislagdo diz que *“o
vinculo da adoclo se estende
a familia dos legitimantes,
quando 03 seus ascendentes
derem adesdo ao ato que o
consagrou”.

Ora, a legitimacio adotiva
crian um vinculo que n#o é
apenas de parentesco civil.
Trata-se de um vinculo de le-
gitimacio que por ficcho legal
Iaz com que o adotado se
transforme em filho legitimo
do adotante. Se para a legi-
timacio adotiva hd necessi-
dade da ades@o do ascendente
para que o vinculo se estenda
a0 restante da familizs, com

. muito msis razfio o parentes-
co meramente civil da adocio
néo pode se estender além de
ambos 0s interessados, o ado-
tante e o adotado.”

Ademals, 5 tendéncia de nossa
legislacho, mesmo no tocante
ao adotado, & de reduzir-lhe os
direitos hereditarios, tanto as-
sim que 0 art. 377 do Cédigo
Civil, com a redacdo da Lel
ws, de 8-5-57, passou a esta-

“Quando o adotanfe tiver
filhos legitimos, legitimadoes
ou reconhecidos, & relaciio de
adogéio ndo envolve a de su-
cessio hereditaria.”

Além disso, o filho adotivo,
se concorrer coin legitimos su-
pervenientes & adogao, 56 tém
direito & metade da heranga
cabivel Aqueles (Cdédigo Civil,
art. 1.605, § 29).

Em talg circunsténcias, se os
proéprios direitos hereditarios do
tilho adotivo estdo sujeitos a
limita¢oes legais, afigura-se-nos
inconcebivel, 4 falta de lei re-
gulando s matéria, se atribua,
por via interpretativa, quinhio
hereditarto aos descendentes do
adotado, que morre antes do
adotante, pois tal procedinien-
to, a0 nosso entender, atinge
direitos de terceiros, conferidos
por texto legal expresso (Codigo
Civil, art. 1.603).

A vista de tals fundamentos
e do aludido precedente desse
Excelso Pretério, o parecet, em
conclusfio, é pelo conhecimento
e provimento do0s recursos ex-
traordinarios,

Brasilla, 16 de setembro de
1977. (ass.) Anténio de Pidua
Ribeiro, Procurador da Reptibli-
ca.

Aprovo: (ass.) Joaquim Justi-
no Ribeiro, 19 Subprocurador-
Geral da Repablica.” (fls. ..
254-257)

VOTO

O Sr. Ministiro Djaci Falcio
(Relator): — A decisfio objeto do
presente recurso demonsira nio
86 a importéincia do tema, como
também o louviavel empenho dos
eminentes desembargadores, na
realizacdo do seu nobre mister.

Eis o teor integral do aresto
recorrido:

Embargos infringentes, Direi-
to sucessério.

Os descendentes do filho ado-
tivo pré-morto representam o
pai no inventirio do adotante.
O art. 376 do Cédigo Clvil, que
limita o parentesco ao adotado
e a0 adotante néo afasta a re-
presentagio pelo descendente do
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adotado. Representantes her-
dam o que herdaria o represen-
tado se vivesse. Exegese dos ar-
tigos 1.608, 1.609, 1.620 e 1.623,
do Codigo Civil.

Votos vencidos.

Embargos infringentes — 2¢
Grupo de Cémaras Civeis —
Viamao,

N. 24.654 — José Paulp da
Silva Nunes e outros, menores
imphberes, representados por
sua Mae Maria da Silva Nunes.
Embargantes; Marina Nunes dos
Santos e Maria Emilia Nunes e
outros, Embargados.

ACORDAO

Acordam, em 2° Grupo de Ca-
maras Civeis, por maioria de
votos, vencidos o Dr. Ruy Ru-
ben Ruschel e o Des. Presiden-
te, acolher os embargos infrin-
gentes, na conformidade dos
votos constantes das inclusas
notas taquigraficas, que ficam

fazendo parte integrante deste

acérdio.
Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento,
além dos signatarios, os Exce-
lentissimos Senhores Des. Pcdro
Soares Mufioz, Paulo Boeckel
Vellogo, Anténio Vilela Amaral
Braga e o Dr. Carlos Ignicio
Sant’Anna.

Porto Alegre, 20 de agosto de
1676, (ass.) Des. Niro Teixeira
de Souza, Presidente vencido.
{ass.) Des. Hermann Homem
de Carvalho Roenick, Relator.
(ass.) Dr. Ruy Ruben Ruschei,
Vencido. O Des, Hermann Ho-
mem de Carvalho Roenick (Re-
lator) — Leu o relatério de fls.

VvOTO

O Des, Hermann Homem de
Carvalho Roenick (Relator) —
Sr. Presidente. Preliminarmen-
te, defiro o pedido de juntada
de substabelecimento de pro-
curacdo requerido pelo digno
advogado das embargadas.

A matéria “smb judice”, con-
forme se pode vislumbrar do re-
latorio, é daquelas que tém agi-
tado a doutrina e a jurisprudén-
cia, nio 86 nacionais, como alie-
nigenas. Juristas da maior e
melhor envergadura, nog pre-
torios e nas catedras, vém sus-
tentando, referentemente a0
tema, posicdes antagonicas.

Se se partir do direito estran-
geiro, observar-se-i que, em
Franga, até a edigio da lei de
1v de junao de 1923, discutia-se,
com gcentuado ardor, se og des-
cendentes do adotado podiam
represedLdr o esté na sucessao
do adotante; a maloria dos au-
tores optava pela negativa; em
confrapartida, a jurisprudgéncia
se inclinava, majoritariamente,
pela admissibilidade.

Com a promulgagdo da men-
cionada lei, consagrando o en-
tendamento Jurisprudencial, ces-
gsou a polémica.

Planiol et Ribert, no Tratado,
a proposito, aduziram que, “de
acordo com o disposto no Codigo
Civil, a doutrina rechacava, ge-
ralmente, todo o direito heredl-
tarip a favor dos descendentes
do adotado nos bens do adotan-
te. Justificava-se tal solucdo
com uma S0 razao, mas que era
bastante, qual seja, a de que
a lei nfo lhes conferia direito
algum. A jurisprudéncia, entre-
tanto, inclinava-se em sentido
contrario; og tribunais se deixa-
vam levar pelo desejo de fazer
surtir & adoco todos os efeitos
que as partes dela esperavam,
ou seja, a criagdo de uma fami-
lia artificial. Isto era razodvel
e equitativo. A leli de 19-06-23
consagrou & solucio da jurls-
prudéncia” (v. 49, p. 100, sob
n® 72).

E ainda a doutrina francessa.
analisando a evolugdo por que
passou o tema ora enfatizado,
que explicita: “A adocéo era
considerada pelo ecodigo eivil,
em principio, como criadora de

P
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_vinculo somente entre o ado-
tante e o adotado. Beneficlam-
se com a ado¢do os filhos do
adotado? A questio foi contro-
verfida; porém, a lel de 1923 a
resolveu em sentido afirmativo,
decidindo que o vineulo de pa-
rentesco adotivo se estende aos
filhos legitimos do adotado
(art. 353 do Cddigo Civil Fran-
céds). A Intencio dos autoreg da
lei foi, evidentemente, a de in-
¢luir todos os descendentes, sob
a denominsa¢do de f{filhos, Os
efeitos da adocgfio, sem embar-
go, néo se fazem extensivos
a0s parentes colaterais do ado-
tado, nem aos ascendentes, des-
cendentes ou colaterals do ado-
tante. O préprio adotante, com
relagio a0 sdotado, somente
tem um direito de sucessfio ang-
malo” (Planiol et Ripert, Tra-
tado, v. II, pAg. 814, n? 1.040),
Assim, em Franga, Js artigos
357 a 369, do Cadigo Civil, regu-
“lam o direito de sucesséo que de-
riva da ado¢@o. O art, S57 fir-
ma ¢ prineciplo da equiparacfic

do adotado com os Iilhos legiti- -

mos do. adotante, relativamente
& sucessio deste Ultimo; esse
" direito passa aos descendentes
legitimos do adotado, por forca
do art. 863.
Ngo € diverso o posiciona-
mento no direito italiano, se-
gundo a regra do art. 468, do
Cdédigo Civil, ¢ com a seguinte
observaciio de Roberto de Rug-
glero: “Também sobre as rela-
cdes de sucessiio tem influénela
o vinculo, mas aqui néo de modo
reciproco: somente o adotado
e os seus descendentes tém
direito a suceder ac adotante e
tém direito & quota legitimag,
em igualdade de circunstincia
com um filho legitimo. Bucede,
porém, somente ao adotante, e
. nio ao0s seus parentes” (Insti-
tuigdes de Direito Civil, v. 29,
pég. 192).
O Cddigo Civil Sulco, em seu
art. 465, assim esti redigldo:
“Q filho adotlvo e a sua des-

cendéncla tém, em relagio ao
adotante, lguals direitos here-
ditdrios como um descendente
legitimo. O adotante e o0s seus
parentes consagiiineos nao tém
diveitos hereditarios em rela-
chio ao filho adotivo”.

No mesmo sentido, obsérvam-
se as legislacfes argentina, di-
namargquesa, iugoslava e alemi.

E certo, Sr. Presidente, que,
no direito brasileiro, nio cxis-
tem regras explicitas como as
que acabeli de enumerar, mas a
interpretagéio l6gica do sistema,
e néo a meramentc gramatical,
leva & convicgio de que o nNosso
regramento positivo civil nao
afasta o direito dos descenden-
tes do filho adotivo de represen-
tad-lo na sucessio do adnlante.

Sustentando a impossibilidade,
no campo doutrinario) desta-
cam-s¢ &8 0pinides de Hermene-
gildo de Barros, Carlos Maximi-
liano, Carvalho Santds, Spen-
cer Vampré e Washington de
Barros Monteiro.

Em sentido contrério, mani-
festando-se pela viabilidade su-
cesslria, apontam-se os estudos
de Clévis Bevilaquas, Pontes de
Miranda, Itabaians de Oliveira,
Orlando Gomes, Levy Carneiro,
Reginaldo Nunes, Abner de
Vasconcelos, Alfredo Bernardes
da Silva, Arnold wald, Anténio
Chaves e Coelho da Rocha, en-
tre outros.

O ponto nodal da questao,
para 03 partidarios da primeira
corrente, situa-se no am. 378
do Cbdigo Civil, que estabelece:
“Q parentesco resultante da
adogéo (art. 338) limita-se ao
adotante e ao adotado, salvo
quanfo aos Impedimentos ma-
trimoniais a cujo respeito se
observaré o disposto no art. 183,
n%. I e V.

O art. 336, a que o art. 376
faz expresss remissfio, dlspoe
que;: “A adoc¢io cstabelece pa-
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rentesco merament= civil entre
o adotasnie e o adotado™.

A partir desses conceitos le-
gais, a doutrina adversa cons-
tréi o seu posicionamento, e
conclui pela iwpossibilidade de
o8 descendentes do filho adoti-
v0 concorrerem 80 inventario
do adotante.

Hermenegildo de Barros, por
exemplo, gue escreveu com
base na doutrina francesa ante-
rior a 1923, aduz que: “a opinido
verdadeira é a radical, a que
nao reconnece direito sucessorio
aos descendentes .do adotado,
qualguer que seja a data do seu
nascimento.”

Carvalho Santos, outro adep-
to da correnfe negativista, eco-
mentando o art. 1.618 do Codigo
Civil, salienta o seguinte: “Se-
gundo Clovis Bevilagua os des-
cendenteg do adotado se tornam
descendentes do adotanie. A
gceitar-se o principio, a conclu-
s&0 se imporia: o8 descendentes
do adotado sucedem ao adotan-
te, Mas a questdo é controver-
tida e nos parece que 0 eminen-
te civilista nao estd com a
razio, como se pode ver da re-
missdo aos arts. 336, 376 e
1.609 deste Cédigo, que estabe-
lecem nao decorrer da adogio
outro parentesco senfo o criado
enfre adotante e adotado,
exclusivamente’ (v. XX11,
p. 343).

No mesmo sentido é a opinifo
de Carlos Maximiliano, ao adu-
zir: “S6 existe parentesco entre
o adotado e o adotante (arti-
go 376); portanto s6 entre os
dois se verifica o direito reei-
proco de suceder. O adotado
nféo herda dos ascendentes e
descendentes do adotante; nem
estes daquele. Néo se da repre-
sentacfo, em sentido nenhum:
nem a prole do filho adotivo
recebe 0 quinhfo dele no espd-
lio do adotante, nem ele pro-
pric concorre o inventario de
irm#o ou pais deste” (“Direito

das Sucessées”, v. 19 n. 280,
pags. 325-326).

Observo, entretanto, “data
maxima venia”, que esses ilus-
trados doutrinadores, ao exame
da guestdo, nao buscaram uma
interpretagéio légica dentro do
gistema, silenciando quanto a
conjugagao indispensavel de ou-
tras regras legals, que se ajus-
tam e se somam, permitindo ac
intérprete uma outra conclusao,
mais consentinea com & reali-
dade juridica e com a prépria
finalidade social da lei.

Ninguém, em s& consciéncia,
tendo presente o disposto nos
arts, 336 e 3768, do Cddigo Civil,
hi de afirmar que o filho ado-
tivo é neto do pai do adotante,
por exemplo. Essa relacio de
parentesco nao existe, ¢ por
uma razio muito simples: é que
o pai do adotante pode nao
estar conforme com a adocio
que seu filho pretende fazer, e
nao se lhe pode impingir uma
relacio de parentesco nio dese-
jada e n&o querida.

O proprio art. 1.618, do Co-
digo Civil, objetivando, no
terreno  sucessério, impedir
qualquer relacionamento, expli-
cita gque nfo ha direito de su-
cessdo entre o adotado e o8
parentes do adotante.

Mas, com relacido aos descen-
dentes do filho adotivo, guar-
dam estes, em relagio ao ado-
tante, um relacionamento de
descendéncia, bem salientado
por Clovis Beviligqua: “a adocéo
cria, somente, um ‘parentesco
civil entre o adotante e o ado-
tado, sem que o vinculo se es-
tenda aos outros parentes, sal-
vo na linha rets descendente,
porque a prole do adotado €
progénie do adotante” (Comen-
tarios ao art. 1.618). E prosse-
gue o mestre insigne: “O ar-
tigo 378 oferece argumento mais
vigoroso, na aparéncia. O pa-
rentesco resultante da ado¢&o
limita-se ao adotante ¢ ac ado-
tado, preceitua esse artigo, sal-

-
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.em .particular,

"Esse relaclonamento,
gituache juridica, viu-se des-

. vo quanto aos impedimentos

matrimoniais. Parece'. elaro,
porém, que o Cddigo n&o pre-
tendeu com essa expresséo con-
glderar estranho ao adotante o

" tilho de seu 1ilho adotivo, ¢ sim,

quis dizer que 0 parentesco ci-

" vil ndio ascendia, na linha reta,
_ para os ascendentes do adotan-

te; nem se .expeandia na cola-
teral; nem se refletia na afi-

_nidade. Mas estabelecido entre

o adotante e 0 adotado, o filho

. deste Gltimo hé de, forcosamen-

{e, aparecer, ng vida civil, e,
na ordem da
sucessfio, como descendente de

"um filho enxertado, que se
" eéquipars ao legitimo. Recusar
" esta proposiclio € recusar a 16-

glca das coisas” (Comentdrios

"a0 art. 1.618).

B evidente e inegAvel que a

. adocdo coloca o adotado na si-

tuaciio juridica de filho legiti-

.mo do adotante. O préprio ar-
-tigo 1.605, do Cddigo Civil,
-es.atui que, para o8 efeitos da su-

cessao, aos filhos legitimos se
eguiparam os legitimados, os na-
turais reconhecidos e os adotivos.

Nenhuma ddvida substsiiria
no caso concreto, se a adotante
falecesse antes do filho adotivo.

"Este herdaris, ns - totalidade,

08 bens deixados por aquela,

' ressalvados  os designados . em

testamento, e compreendidos na
metade disponivel afastando,

‘por. completo, os ora pretenden-

fes e embargados. Isto pela
singela condicho de tratar-se,
o fitho adotivo, de’ herdeiro.
ou essa

constituida pele falecimento
‘prematuro e anterior de ber-
deiro? O parentesco civll expres-
80 na lel desa.pareceu?

A Tesposia adaquada parece

. ter sido dada per Pontes de Mi-

randa, ac-psseverar: -“No tecan-

e @ representa.t;io & relagho-ju-

ridica - do - - adotlvo

. tem relevancia, ‘se se trata na

. que .gle die.

sucessio do pal, de descendentes
do adotado; “aliter” de descen-
dente do adotado, na sucessiio
de qualquer ascendente do ado-
tante. HA regra juridica expli-
cita que afasta gualquer suces-
8io entre o adotado e os paren-
tes do adotante (Cédigo. Civil,
ars. 1.618). O -art. 376, que
limita o. pa.mnhmo 20. adatado
e ao adotante: nio ajesia)a-re-
presentac¢do - pelo  descendente
do- adotado. -Nds -3¢ compreen-
derla que se inserisse o art.
1.618, se fosse- initil por ja
haver o art. 376. A “ratio le

do art. 1.618 estd em que o ane
se estatui no art. 376 ndo afas-
taria, por si 86, a sucess&o pelo
adotade quanto g bens dos
parentes do adotante; ou vice-
versa. Nada se-disse: quanto &
representaciao- pelos : descenden-
tes do adptado. Representantes

- herdam, diz o Cédigo Civil Bra-

stleiro, no art, 1.623, 0 que her-
daria 0 representado se vivesse
(alids, o filho do indigno herda).
Assimn, na interpretacio dos nr-
tigos 376, 1.618 e 1.609, seria
ir-se confra os textos admitir-
se que a relacho juridica suces-
sivel nfio v4 #os filhos do ado-
tado. “De iure condendo”, tem-
se de assentar que acertado &
que se inclua a filhos do adota-
do na classe dos representantcs,
on, pelo menps, se pusessem
entre os descendentes de filhos
}eglttmos e llegitimos e o cin-
ugen

E, o jurista eonclui: “A favor
dg soluclio da sucessibilidade,
por direito de representnt;!o
quanto aos descendentes do
filho adotivg, hd, portatito, ar-
gumentos bhsicos: a) Se o art.
376 do Cddigo Civil tivesse o al-
cance de pré-exelulr a sucessi-
biMidiade, mesmo pelo “ins re-

esenta.tionls” entre desjen-
tes e asoendentes do adotan-

‘te @ do adotada, 0 art. 1.618

teria sido supérfluo, porque .o
_que nio -hi, di-

relto de sucessiio entre o ado-
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tado e os parentes do adotante,

o0 que j& estarla no contetido
do art. 376; b) o ©problema
ficou limitado ao direito dos
descendentes do adotado, porque
na lInha ascendente, nunca ha
direito de representagiio; ¢) ‘0
vinculo da adog¢fio & vinculo fa-
millar e supfe a consideruciio
especial do adotante ao adotado
e 0 seu interesse pela felicida-
de :desse, como filho, que se
tornou: d) quem tem interesse-
paternal por alguém obviamen-
te 0 tem pelos descendentes da
pesson que se estima; e) o laco
entre o adotante e o adotado
nio vincula os parentes daguele
ou ‘desse, mas é inapagivel a
puposiciio de que o3 descenden-
tes do adotado se tém de consl-
derar no lugar desse, em €aso
de morte do adotante; £} se a
situacio dos descendentes do
adotado ndo fosse “in ecasu”, a
que de ordindrio se estabelece,
a0 adotante ficaria a possibili-
dade de afastar a sucessibilida-
d< or eles, mas, se falta entre
eles o vinculo parental, o art.
1.618 apenas afastou & herda-
bilidade entre o adotado e os
parentes do .adotante, e nada
estatul quanto ao adotanle o
ao0s parentes do adotado, isto 6,

desecendentes desse”, A ligho.
estd no “Tratado”, § 5.625, pa-

ginas 266 e seguintes.

‘Sr. Presidente. Tenho que 0
fuhdamental, no ponto que se

discute, reside no direito de re-.

" presentaclio e nfio no direito fa-
miliar ou no relaclonamento de
parentesco. As rTegras, como
agseverel, hiio de ser conjuga-
das, e da Iinterpretacho ldglca
e sistematica, se hi de extrair
a finalidade da lei, que nilo

pode ser contriria ao bom sen- .

80, ao ordindrio, ao priprio fim

social para o qual ela se dirige. -

‘H& de se ter presente, ainda
como preleciona Pontes de Mi-
randa, o seguinte: “Basta que
0 representado fosse sucessivel.
O que se tein de verifiear & se

o que representa seria herdeiro
legitimo. Se ele embors adulte-
rino ou incestuoso — poderia
herdar, pode ser representado.
Os filhos adotivos sfo equipa-
rados aos legitimos, Limites &
eficicia da posicho juridica
somente podem resultar de re-
gra juridica explicitamente -
mitativa. N#o herdam dos as-
cendentes do adotante; portan-
to, ndo representam o adotante.
Qusando slguém trepresenta, her-
da av “we cujus- € nhao do re-
presentado” (mesma obra, pé-
gina 270).

Nao é diversa, Sr. Presidente,
e no mesmo sentido se afing
— & ligo de Itabalana de Ol-
veira. Sallenta o ilustre tra-
tadista: O nosso Codigo Civil,
equiparando no art. 1.605 o
filho adotivo ao legitimo, para
o5 efeitos da sucessao, conferin
aos descendentes do adotivo o
direito de o representarem na
sucessio do adotante, porque,
de acordo com a reégra do arti-
go 1.620, “da-se o . direito de
representacio, quando a le}
chama certos parentes do fale-
cido a suceder emn todos os
direitos, em que ele sucederia,
se vivesse”. Equiparando o ado-
tivo ao legitimo, aquele, se
vivesse, sucederia ao adotante;
ora, os descendentes do adotado

sucedem em todos os- direitos,

em que este sucederia, se vi-
vesse; logo, eles sio chamados
& sucessio - do adotante, - tal
qual serla-o adotivo, se vivesse.

E, assim, .os descendentes do
adotado sucedem o adotante:

a) por direito de representaghio

quando concorrem com os. legi-
timos, ou com outros filhos ado-
tivos; b} por direito préprio —

quando concorrem s4s & heran- .
ca do adotante. Nao. obsta &

doutrina, que - sustentamos nos
3 278-279; o disposto no- art.
1.6818; ‘do Codigo Civil, porgue
ai 0 que se diz é que “néo hi
direito de’ sucessdo entre o ado~

tado ¢ os parentes do_adotante”,

rE -
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‘thes se no declara que nSo
existe dirveito sucessério entre o
adotante e oz descendentes do
gdotado. Outrossim, niio colhe
argumento o disposto no arti-
go 376, do Cidigo Civil, que li-
mita o parentesco ao adotante
¢ a0 adotado, porque, ai, se tra-
cam regras para O direlto de
familin, e, nos arts. 1.805 e
1.620, se fixam preceitpos para
o direito de sucessiio (“Tratado
~ de Direito das Sucesstes”, na-
_ meroa 285 e seguintes, pﬁgs 192
e seguintes).
"0 béstco, 8r. Presidente, volto
a repiiar € ndo ge proeeder &
uma interpretacio meramente
gramatical e superficial, porque,
segundo os doutos, a verdadeira
do direito é a harmonia
trinseca das fInalidades hete-
neas de seus Inatitutos, sem
& gual serig vel qualquer
regularidade fundamental,
Assim & se estabelecer uma
uterpretacfio lata ao art, 376
. = COmMO querem 03 embargados
e & venerande decisiin recorri-
da — podér-se-ia chegar & iHo-
gleidade ventilada por Reginal-
Nunes e repetida por Antdnio
Chaves, em sus obra “Adoclo

& Legitimaco Adotiva”: “O artl--

nfio gera parentesoo além

2
¥
E
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vido & ordem moral das fa.mf-

lUas — consentla no casamento
do pai adoiivo com o filho do
seu filho adotivo — o0 que serla
um abaurdo; ou entfio, concluir
que, s2¢ o art. 376 nio criou a
fic ;a0 do parentesco para o fim
éspeclal de impedir o matrimd-
nto entre o avd e o neto adotivo,
fol porque esse parentesco J&
existia realmente, nfo s6 pars
esse efeito, como para todos os
demals fins, 36 pelo fato da
adocio” (pags. 304-305),

Nio & demails ter-se presente
& regra proibitiva do-art. 183,
n® I. do Codigo Civil, que adrni-

casar: I — os ascendentes com
os descendentes, seja o paren-

tesco legitimo ou ilegitimo, na-

tural ou civil”. Conjugando-se
esses dispositivos, e tendo-se
presente que 0 Dharentesco que
se origina da € mera-
mente civil, duas conclusbes se

: 19) existe parentesco
entre o adotante e os filhos do
adotado; 2°) esse parentesco
esti ng linha da descendénela

_ Abner. de . Vasconcelos, tam-
bém citado por Antonio Chaves,
¢é concludente ao asseverar: “O
adotado, incorporando 4 sua
pessoa o direito de suceder ao
adotante, transmite esse direito

a seus filhos, independente de
expresss  prescrl “de Jel.

Basta, pols, & ade de her-
déiro do adotado. par_a darx lugdr
A repteaenha:;&ig Na adoglo o

lioque,na.a

" bittvn;, IMe ‘ransmitiu seu pal,
" 0. adotado. Colocado lugdr

no
denﬁe por sua morte, -
rlamente sobrgl‘v;d:
naseido do con -
e, MM g omm-.-
margem para resu'lclo suces-
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Ora, se o adotado é herdeiro
do adotante. e se falece antes
que este, é Obvio que transmite

" tal direito a seus descendentes.

© O fato de herdar diz com a
circunstincia de serem porta-

- dores do direito que assistia ao
adotado, ao qual substituem ju-
ridicamente em tods a sua ple-
nitude,

O direito de representacéio é

que deve ser chamado & espécie

. Y“sub judice”, & fim de ser apli-

cado e respeitado em todas as
. suas conseqiiéncias,

. A exata exegese dos artigos
1.605. 1.620 e 1.623, do Codigo
Civil, leva ao correto posiciona-

" mento gue se destaca, com a
devida vénia a0s que sustenta-
ram a tese contraria.

No terreno jurisprudencial, s
hipdtese que se ventila n#o &
. prodiga. Tenho anotado apenas
trés acordfios que examinaram
- frontglmente a matéria, sendo
um do Supremo Tribunal Fe-
deral, no Recurso Extraordini-
. Tlo n® 29.171, de 10 de julho de
1859, publicado na “Revista Fo-
rense”, v. 193, p. 137 e os
_outros dols, do Tribunal de Jus-
tica de S&o Paulo, ambos da
. 2% Camara Civel. O primeiro,
data de 9 de dezembro de 1941,
€ p segundo, de 31 de malo de
. 1955, proferidos, respectivamen-
~te; nos Agravos n%., 14.856 e
71.881, No Supremo, a decisio
n#o fol unénime, pois ficou ven-
cldo, sustentando a tese que
também ora defendo, o Ministro
.Candido Lobo, relator origini-
~rio, Foram votos vencedores os
. dos Ministros Vilas Boas, H.
Guimardes, Ribeiro da Cocta e
"Lafayette de Andrade, As decl-
adez do Tribunal de Justica de
" Bfo Paulo, publicadas, respec-
_{ivamente, na “Revista dos Tri-
-bunais”, v, 139, pags. 596 e v.
240, p. 288, sfo conflitantes. A
- primeira desacolheu s possibill-
“'dadé de representagho; a se-
‘gunda, a0 contririo, segulu na

esteira tragada por Clovis Be-
viliqua.

. Br. Presldente. Creio que nada

mais tenho a aditar. Busguei,
na interpreta¢do sistematira e
com o auxilio dos doutos, a
compreensio exalta da lei, ten-
tando vislumbrar a sua finali-
dade, que ndc pode estar di-
vorciada da realidade soclal, e,
sobremodo, da f .

Vou repetir as palavras do
Ministro Céndido Lobo, 2o ex-
pender o seu voto, e que faco
inteiramente minhas: - “Neste
particular, Sr. Presidente, filio-
me, convencido e sineceramente
convencido, & corrente defen-
dida por Clévis Bevilagua, Pon-
tes de Miranda, Itabaiana, Ber-
nardes € o preclaro Coelho da
Rocha. Para o meu entendi-
mento, os descendentes do ado-
tado herdam do adotante, e sd-
dele adotante, nunca de seus
parentes ou herdeiros, eis que o
vinculo nédo se partiu com a
morte do adotado, continuou
com ele, com seus sucesgores.”

8r. Presidente. Finalizaundo,
¢ pedindo s mAxima vénia &

- douta maloria signataria do

acérddo embargado, fico com o

. {lustradoe voto vencido e, em

conseqiiéncla, acclho os embar-
gos, para restaurar g sentenca

. de primeiro grau. E o voto,

O Des. Pedro Soares Mufioz
~— Sr. Presidente. Conta-se que

" James Madison, em face do en-

trechoque de opiniGes verifica-
do na Convencao Je Filadélfia,
quando os delegados do povo
tratavam de moldar a Consti-
tuicio dos Estadns Imidee, fez
uma observacio que poderia ter

‘partido de um filésofo: “A di-

vergidade de opinides entre ho-

-mens de igual integridade e dis-
“cernimento ¢ uma triste prova

_“da’ falibilidade do julgamento
humsno™.

‘Enfrentamos, nestes embargos
infringentes, .uma controvérsia

“gobre a qual se poderia repetir a

i
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observacio do ex-Presidente
americano.  Basta Iemhrar que,
em prol da tese dos embargan-
tes, enfileiram-se  juristas do
gabarito de Clivis Bevildqua,
Pontes de Miranda e Itabaiana
de Olveira, enquanto que mili-
tam na corrente oposta, faAvori-
vel aos embargados, 0s N30 me-
nos acatados juristas Hermene-
gildo de Barros, Carvalho Santos
e Carlos Maximiliano.

Longe de mim a pretensio de
tAo complexa divergén-
cia doutriniria. N&o posso, en-

. tretanto, eximir-me de votar no

sentido de acolher on de rejei-
tar os embargos infringentes,

. alegando lacuna ou obscuridade

. Acolho,

da lel (art. 126 do Cé6digo .de
Processo Civil). Assim, compe-
lido e pedindo a mfixima vénis
a0s Colegas que constituiram a
maloria no julgamento da ape
lacfio, dou preeminéncin, para

.0 -desate do ltigio, aos artigos

1.603, I, 1.605, 1.518 e 1.620 do
C6dige Civil, pois gque, em  se

.tratando de matéria sucesséria,

as normas do direito das suces-
sdes € que devem ditar & solu-
¢io. E elas equiparam aos fi-
Ihos legitimos os adotivos e nio
afastam o3 descendentes do
filho adotive pré-morto a0 ado-
fante da sucessfio deste Gltimo.
assim, os embargos in-
fringentes, inteiramente sollié-
rio eom o bhrilhante voto .que
acaba de proferir ¢ eminente
Des, Hermann Roenlck.. .

" O Des. Paulo Boeckel Velloso
- " 8r. Presidente. Ouvi chm
atengﬁo ‘o magnifico volo pro-
ferido pélo eminente Rélator e

" eston cohvencido da procedédn-
:¢la de sua argumentachio. Data

venfa da douta maloria da
egrégia CAmars, acompanho 8.
e 0 eminente: Revlsor

O Des. Anténo V. An
Braga — Sr. Presidente.

“meu voto vencido que ensejou

- 08 presenies embargos,
-- que em pouéas linhas

Aquilo
disse w &

sem nenhum britho — o emi-

‘nente Relator trouxe agora para

08 debates com farta e vigorosa
argumentagéo.

Estou inteiramente de aeordo
com 0 eminente Relator.

O Dr. Carlos Ignacio Sant’-
Anna — Também estou conven-
cido, Pe¢o vénia de V. Exa.
para seguir o volto do eminente
Relator. .

O Dr. Ruy Ruben Rusc

Br. Presidente. Dada a m

vénla dos votos que foram pro-
feridos atd agora, principalmen-
te do brilhante voto do emi-
nente Relator, convenci-me da
tese contraria, sustentada no
voto vencedor, proferido por V.
Exa. no acérdio ora embargado.
Parece-me que esse entendi-
mento estd mais diretamente
de acordo com o8 dispositivos
legais, interpretados com her-
menéutica correta. Nio vejo
como, por exemplo, encontrar,
nas relagbes de parentesco, se-
nio uma relagéo bilateral. que

.quando vAlida em linha descen-

dente, também deva ter igual
validade ng ontra direcéio. B
néo vejo como delxar de api-

car dispositivos concernentes ao

_ dlreito de familia no direito de

sucessbes. _
Com a superveniéneis da Lei

4 655, de 02-08-1985, que dispds

sobre a legitimacao adotiva,

‘mais me parece que g tese es-

posada por V., Exa., no voto

.'vencedor, estd firmemente con-

solidada através dessa legisla-

.¢hio superveniente. Veja-se gque
‘o art. 99, § 19 dessa nova le-

¢io diz que “o vinculo da

- glslw

- adocao se estende & familia dos
legitimantes, quando os sens
ascenden

tes derem adeslo ao

-_ato que 0 consagron”.

Ora, a legitimacio adot’iva

* eria um vinculo que nfio & aﬁ-
- nas dé parentesco elvil. Traf

' “se de um vinculo de legitimacfo
" que por ficolio legal faz com
“ gue o adotado se transforme ém
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filho legitimo do adotante. Se
para a legitimag¢fio adotiva ha

* neecessidade da adesio do as-

" cendente para que o vinculo se
estenda ao restante da familia,

" com muito mals razio o paren-
tesco meramente civil da ado-
¢fio nfo pode se estender além
de ambos os interessados, ¢ ado-
fante e o adotado.

‘Por essas razfes. com toda a
singeleza, convencido pelo voto
apresentado por V. Exa. e pelo

- oufro voto vencedor, desacolho
08 presentes embargos.

O Sr. Presideate (Des. Niro
Teixelra de Souza) — Sou snbs-
eritor e relator do acérdio em-
bargado, e os pontos bisicos
com que se assentou o acdérdao
recorrido sao dois: primeiro, que
o Coédigo Civil Brasileiro limita
o0 parentesco enfire, apenas o
adotante e o adolado. O art.
376 é a respeito expresso. IYsso
equivale a dizer que o parentes-
co, instituido pelo ato de ado-
c¢io, somente gera efeitos patri-
moniais entre eles e ndo em
relacio aos demais membros da
familla. Neste sentido, alids, se
pode invocar um acdrdéo da 47
Cémara Civel 4o Tribunal de
Justica de Sdo Paulo, publicado
na Revista Forense, v. 227,
p. 154. Assim, a citada disposi-
cfio legal, restritiva como & ndo
permite que se possa estender
um varentesco, para efeitos su-
cessorios, a ouiras pessoas ou
membros da famdiia, além dos
participantes diretos do ato de

- adogao. Assim, pelo Cédigo Ci-
- ..y, niio hi, por exeraplo, voca-
-gao direta entire o filho do ado-
fado e o adotante. Inexistindo
vocaghio necessfria e também
inexistindo parentesco entre os
membros das familins do ado-
tante e do adotado, torna-se,
a meu ver, evidente gue nio
pode também haver um direito
de representacan para os filhos
do adotado, O art. 1.613 do
Cédlgo Civil, em que se estriba
Clovis para sustentar ponto de

vista conftrario, apenas conce-
deu tal direito ao adotado em
relacio ao espSlio do adotante

" e nfo aos filhos daquele em

relag o a este ultimo. Consoan-

. te assinala Carlos Maximiliano,

8 regra & suceder por direito
proprio, constitulndo a repre-
sentaciio direifo excepcional e,
por isso mesmo, estd sujeita &
eXegese estrita. 86 se def2re nos
casos especificos da lei (“Di-
reito das Sucessdes”, v. 19, p.
166, n. 126). Ponies de Miran-
da, que o eminente Relator
arrolou entre aqueles que sufra-
gam a tese do embargante e
cujo equivoco também cometi
no acordido embargado, g men
ver ynudou gcompletamente a
sua opinléo. A opinido que ele
externou na obra “Direito de
Familia”, posteriormente veio
ele a retificar na sua obra mais
recente e atualizada, que é o
“rrgtado de Direito Priva-~
do”., — Vou ler a V. Exas. 08
trechos em que ele sustenta
exatamente o contrario, ¢ é a
respeito taxativo, “Tratado de
Diretito Privado”, v. 9°, piginas
194 e seguintes: “O descendente
do filho adotivo pode represen-
ta-lo na sucessio do adotante?
Trata-se de questic controversa
até hoje. Alguns opfam pela
negativa, alegando que n#o
existe parentesco entre o filho
do adotado e o adotanfe. O
caracteristico da representacio
€ que o descendente ocupa ©
lugar do representado, seu as-
cendente, donde se conclui que
o filho do adotado pode repre-
senté-lo porque nfo fez mais do
que representar o seu pai na-
tural, o que néo se pode negar,
pois que o parentesco n#éo se
extingue de modo algum”. De-
pols, mais adiante, diz: “Des-
prezando as vArias interpreta-
¢hes de que sfio suscetivels os
cbdigos civis modernos, procure-
mos estudar o problema tal
como nb-lo apresenta o Cdédigo

Civil, que forgou o espirito, aqul

ey




" de sucessao

R T.J. 8 '  ess

‘ e ali ‘por algumas incongruén-
cias, a desagradévels malabaris-

" mos exegéticos. B necessério

que o representante tenha vo-
cacio pessoal & sucessfo de
“de cujus”. Mas, em tal caso,
¢ fHho do adotado nfo pode
representi-lo na sucessiio do
adotante, porque n#o existe

" essa vocaci.o pessoal entre ele

-e 0-“de cnjus”, diante do art,
378 que estatui: (...). V. Exa.
veja que a oplniio dele é ta-
xatlva; nio deixa divida, em-
bora  ele tlvesse externado
anteriormente ponto de vista
em contrério. Diz assim: “Ne-
gamos o direlto de representa-
c¢éo ao adotado, em se tratando

dos . parentes do
adotante, e nio o reconhecemos

" aos descendentes do adetado

“em relagfio & heranca do ado-
tante, porque tals descendentes
nio s30 quase ex filio”. Nega

- o -abalizado jurista, pois, pe-

- remptoriamente, 0 direite de

' representa¢do. E, no final, in-

© giste no seu pensa.mento (p. 200

" do mesmo Diploma): “Insista-

“mos a respeito do direito de re-
presentagéo. No art. 1.820 diz:
“Déa-se o direito de representa-
‘cio quando a let chama certos
parentes do falecido a sucedé-
lo em todos oz direifos em que
ele sucederia, se vivesse”. No
“Tratado de Direito de Familia”,
nossa opinido fora atirmativa
de representabilidade do adota-
do pelos filhos, tal como 0 que-
ria Cldvis Beviliqua. Essa serla
a melhor solucio, a solucio ver-
dadeira, se 0 contrato de adogio,
no sigtema juridico brasileiro,
tivesse o que &s vezes tem no

. direlto alemfio: a eficicia de
fazer netos e netas og filhos do

adotado, e assim por diante. O
art. 376 pré-excluiu-o: “O pa-
rentesco resultante da “adogho
limita-s¢ ao. adotante e ao
adotado” o Instituto da ado-

_-¢fo, em "linha, em "vez de
adocéo de pessoa ou punc-

“tusl, ndo fol

regulado..
direito braslieiro. Na adocio
lineal, os descendentes.legitimos
do adotado tém a mesma situa-
¢iio do adotado, de regra (C6-
digo Alem#fo, § 1.762) se ainda
n#ic eram nascidos {para.abran-
ger os existentes teria de: ser
explicita a extensfia)”.

Assim, pols, o entendimento
do consagrado jurists patrio &
peremploriamente contrério ao
direito invocado pelos ora em-
bargantes ¢ aceito pelo eminen-
te relator e pelos eminentes
colegas t‘,ocgue 0 apolaram com

' Beus vo

Pontes de Miranda hega ta-
xativamente {al direito, retifi-
cando a opiniio que externara,
anteriormente. Nao & possivel,
portanto, jnclulr-se esse emi-
nente jurisia entre os que, como
Cl6vls, entendem possivel .no
cas0 a representaciio sucesséria.
Houve, pols, um uivoco em
relacho g esse In rete do
Coédigo Civil. E, alids, en tam-
bém cometi esse equivoco e dele
me penitencio.

O Des. Hermann Homem de
Carvalhe Roeni¢ck (Relator) —
Sr. Presidente. Eu n&o guero
insistir, mas a opinifio que
transcrevi consta do Tratado
de Direito- Privado, no capitulo
do direito aucessério, e escrito
posteriormente ao capitulo do
direito de famiila. N&o fiz ne-
nhuma alusio ao “Tratado de
Direito de Famflia” que &, como
todos sabem, muito anterior ao
“Tratado de Direito Privado™.

0 Des, Niro Teixeira de Souxa
(Presidente) — Nio pude ler
ainda o trecho. Mas, no trecho
que li, parece-me que nio h4
diivida als‘uma a respeito dessa
matéria e da posicio que assu-
miy Clévis Beviliqua, até a meu
ver, criticande quando . susten-
tou o direito de representacgio.
Também deve invocar-se, a res-
pelto, a Lel 4.635; no art. 99,
§ 19, diz: “O vinculo da adocﬁo
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se estende & familia dos legiti-
‘mandos quando 0s seus ascen-
dentes derem adesfio ao ato que
o congagron”. A lel justamente
visa evitar que haja vinculos de
parentesco, uma vez que aqueles
familiares néc tenham concor-
dado com o ato de adogao.

O eminente Relator trouxe
doutrina estrangeira, alienigena.
Fol muito brilhante o seu voto,
mas acho que, em face dos dis-
“positivos claros do Cobdigo Bra-
slleiro, “data venia”, nio é pos-
sivel se estender esse direito aos
filhos do adotado pré-morto
com relacio aos bens do ado-
tante. Acho que o Cédigo Civil
€ taxativo: trata-se de matéria
em que nao é possivel a inter-
pretaciio analdgica ou extensiva.

8. Exa. referin ainda que a
Interpretacio dada no acord:io
embargado serla meramente
gramatical, “Data venia”, acho
que tal n#&o procede. Ela
segue exatamente o0 espirito
que o Cdidigo Civil Brasileiro
adotou. Excluiu a relagio de
parentesco, Como pode, entéo
fazer represenfaghdo, uma vez
que ndo haja parentesco?
Nio hi, no nosso Codigo
Civil, possibilidade de alguém
represeniar oufro quando n&ao
exista parentesco que legitime
essa representacio. Talvez esta
tese esposada pelo eminente Re-~
Iator, no sentido do embargan-
_te, no futuro venha a ser ado-
tada. Mas, no momento, con-
traria abertamente o dispositivo
do Céidigo Civil Brasileiro Logo,
8 interpretacfio nfoc é mera-
mente gramatical, mas 16gica e
correta, nfo fazendo interpre-
tacdo extensiva em matéria que
nio permite tal, eis que ¢é da
interpretacio estrita, conforme
muito bem elucida Carlos Maxi-
- miliano na obra que citei no
acérdio embargado.

0s pronunciamentos jurispru-
denciais que temos — e que
‘alids foram citados no acédrdio
‘embargado, inclusive do Preté-

rip Excelso — sfo no sentido da
decisio embargada. Inextstem
decisbOes ou jurisprudéncia em
sentido contrario, que se possa
invocar.

0 Des. Hermann Homem de
Carvalho Roenick (Relator) —
V. BExa, permite? O recurso
extraordinirio provido peio Su-
preme fol em razio exatamente
cli,e usicérdaos" conflitantes de S3o

aulo,

O Sr. Presidente (Des. Niro
Teixeira de Souza) — Jusia-
mente. Foi confirmado o acér-
geio recorrido que adotara essa

se.

O Des. Hermann Homem de
Carvalho Roenick (Relator) —
Nao. Hi um acordio de S#o
Paulo que é divergente e que
deu ensejo ao recurso extraor-
dinario. Eu o mencionei,

O Sr. Presidente (Des. Niro
Telxeira de Souza) — Nio, mas
o Supremo Tribunal nio conhe-
ceu do recurso, porque nio en-
controu divergéncia. Achou ra-
zoAvel a interpretagio dada pelp
acérdao recorrido.

O Des. Hermann Homem de
Carvalbo Roenick (Relator) —
Esse é um dos dois {inicos acdér-
daos do Supremo, Mas hi o
que enfrentou a tese, porgue
havia dois de Sdo Paulo, da
mesma Cadmara, que 2ram di-
vergentes. Nesse, é que votou.
vencido ¢ Ministro Céndido
Lobo.

O Sr. Presidente (Des. Nirp
Teixeira de Souza) — A mani-
festagio do Supremo até agora
conhecida é no sentido de que
nao cabe a representatividade,
na espécie, do filho do adotado
pré-morto com relagéo aos bens
do espblic do adotante. A de-
cisfio agorz adotada, data ve-

estd contrariando juris-
prudéncia existente e atualmen-
te vigorante no Pretério Excelso.

Data venia dos eminentes

Colegas que votaram em sentido




R.1.T7.

_ eontrario, entendo que a orien-
tagdo do acérdiio embargado &
a que melhor atende #s disposi-

“¢bes do Cddigo Civil Brasileiro.
E, por izso, com méxima vénia,
rejeito os embargos, confirman-
do a decisRo aludida.

. Embargos Infringentes n. ..
24 654, de Viamio. — Acolhe-
" ram o8 embargos, vencidos o
Dr Ruy Ruben Ruschel e o Pre-~
sidente”. (fIz. 180-203).

A quesifio que se pde nesse caso
consiste em saber se 0 descehden-
te do filho adotive pré-morto re-
presenta o pai no inventirio do
adotante. Cuida-se. sem duvida,
de tems juridico confrovertido na
doutrina. A rigor, ndéo cabe o
recurso pela letra =, do inc. III,
do art. 119 da Constituicio Fe-
deral, eis que o acbérddo recorrido
deu razodvel inteligénela aos pre«
ceitos inseridos nos arts. 376,
1.605, 1.609, 1.620 e 1.623 do Co6-

digo Civil.

Entrementes, acha-se configu-
rado. o dissenso Interpretativo,
como se vé do acérdio proferido
no RE 29.171, trazido & colacio
pelos recorrentes, e no qual se as-
sentou:

“0O beneficio da representacéio

nio se estende aos filhos do

" .adotado que morre antes do
. adotante.” (fls. 207-212),

Prevaleceu o voto do eminente
Vilas Boas, que apés eitar
Carlos Maximiliano, acrescentou:

“0O que tornaria particular-
. mente dificil a representacio,
_no caso, seria a hipbtese da ex-
clusfio por indignidade (arts.
1.595 e seguintes).

* ‘Posto fora o flho adotivo,
deveriam ser chamados a rece-
ber a sus cota heredltéria os
-seus descendentes, como se ele
fosse morto.

.. A ingratidso dissolve o vin-
-culo (art. 374). Mas, poder-
se-ia objeter que sho pessoals
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os efeitos da exclusio (art....
1.599). E, assim, elementos es-
tranhos, porventura dominados
pelo espirito da inimizade e da
cobica, ingressariam na comu-
nhio hereditdria, com graves
prejuizos para a familly legi-

Observo. finalmente, que a
lei n? 3,133, de 8 de maio de
1957, que dett novy fisionomia
80 Instituto, apresenta o artigo
377 do Cbdigo Civil com esta
redacao: ‘“Quando o adotante
tiver filhos legitimos, legitima-
dos ou reconhecidos, a relacio
de adocfo nfio envolve a de su-
cessio hereditaria”.

Esta diminuigdo naz condichio
do filho adotivo indiea, pelo
menos, que jamais esteve na
“mens legis” a equiparacéio su-
fragada pelo acérddo recorrido.
Data venia, conheco do recurso
e dou-lhe provimento, para re-
cusar direito sucessério aos fi-
lhos dg adotada, jl'r_'emorba ao
adotante.” (R.P. 193, paginas
142-143)

Por sua vez, o dauto Ministro
Hahnemann Guimarfies disse em
seu voto:

“a8r. Presidente, como mostran

0 eminente Sr. ministro-relator,
g adotadz morreu cinco anos
antes do seu pal adotivo. Antes
dela morrer, fol ele testemunha
do nascimento do fitho da ado-
tada. Quer dizer, quando ele
fez 0 segundo testamento, esta-
va ciente do nascimento do {i-
Tho de sua fitha adotiva. Fez
apesar disso, o testamento, nio
contemplando mele o ;descen-
dente de sua filha adotiva.
Com isso mostrou claramente o
seu designio de n8o considerar
geu herdeiro o filho de sua fi-
lTha adotive. Devemos proteger
a vontade do testador ¢ favo-
recer a liberdade de testar. Ora,
isto é matéria controvertida,
_em face das disposigies dos
arts. 37¢ e 1.618 do Cddigo Ci-
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vil, H4, pelo menos, trés cor-
rentes; uma que nega inteira-
mente qualquer direito ao des-
cendente do adotado; outra,
-‘que, seguindo o principio adop-
tio naturam imiiatar, da todos
os direitos da filiacfio legitima
ao filho do adotado: a terceira
corrente distingue entre os fi-
_1hos havidos antes e depois da
adogfio. Clévis Bevilaqua, =
propésito do art. 1.618 do Cé-
dige Civil, acha que se devem
dar & descendéncia do adotado
0s mesmos direitos aue a res-
cendéncla consangiilnea. Her-
menegildo de Barros diverge, e
diverge, a meu ver, com boas
razdes, porque o Codigo Civil
¢ expresso no art. 378, dizgndo
que o parentesco se limita ao
-adotante e ao adotado, nio se
. podendo estender & descendén-
cla do adotade. A familia arti-
ficial, a familia adotiva, limita-
se ao adotante e ao adotado.

De acordo com o eminente
8r. Ministro Vilas Boas, conhe-
¢o do recurso e 'he dou provi-
mento.” (obra citada, p. 143).

Aderiram aos votos pelo provi-
mento do recurso os saudosos Mi-
nistros Rocha Lagoa, Ribeiro da
Costa e Lafayette de Andrade.

PFicon vencido o eminente Mi-
nistro Céndido Lobo que, em re-

* lacio ao tema ora versado, assim

8¢ expressou:

" “Por outro lado, realmente, o
art. 376, ao estabelecer que o
parentesco resultante da ado-
¢io 86 vincula o adotante ¢ o
adotadoe, nfo quis, com isso der-
rogar os arts, 330 e 333 do
Cédigo Civil, e & de acordo com
esses dois dispositivos que aque-
le outro, o 378, deve ser com-
preendido, porque todos sio dis-
eiplinados dentro do mesmo ti-
tulo que trata “das relacdes de
parentesco” e 14 estd consigna-
do o parentesco tamhém quando

" resultar de consangiiinidade on
de adocéio (art. 332).

Entra entdo em tuncio o ar-
tigo 1.618, que dispbe:

“Nio hé direito de sucessio
entre o adotado -e 05 parentes
do adotante”.

Realmente, gumid inde? Nio
interfere no problema esse dis-
positivo, como pensa o parecer
da douta Procuradoria-Geral
em apoio da recorrenfe, e isgo
porque a beneficliria no testa-
mento ndo é nem nunea foi
parente do adotante, Do con-
fronto do art. 1.618, a Tegra a
tirar deve ser a seguinte: nfo
hi parentesco entre o adotado
e os ascendentes do adotante
e por isso o adotado nfio lhe
sucede; hi, porém, parentesco
entre o adotante e o adotudo e,
por isso, os descendentes do
adotado sucedem ao adctante.

Note-se ainda. como reforco
argumentativo, que » art 1.605
equiparg expressamente “para
os efeitos da sucessfio” os ado-

. tivos aos filhos legitimos.

Note-se alhda gue n#o se
trata de parentes descendentes
do adotante, e sim da sucessio
do préprio adotante, porgque dog
parentes do adotante, nadg her-
dario os adotados, que com ele
nenhum vinculo mantém, e sim
finica e excluslvamente com o
adotante. £ por issc que o di-
reito de representacfio pode ser
chamado & espécie em foco,
para ser aplicado e respeitado
em suas conseqgiiéncias.

Nesse particular o ilustrado
parecer do Dr. 1? Curador de
Orfios, junto a fls, 66, é obra
digna de leitura, porgue, em
verdade couvinceate como
salientou o acérddo recorrido.

Clévis Beviliqua é positivo ao
ensinar |“Cédigo Civil Comenta-
do”, vol. II, obs. ao art. 376):
“As duas familias (do adotante
e do adotado) continuam estra-
nhas entre s, Somente 0s dais
se unem ¢ 08 descendentes do
adotado, que se tornam Jdescen-
dentes do adotante”,

" g

-~
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Niio se trata, portanto, de
neto adotivo, como areumenta
a recorrente, quando dir que a

- Jei .86 conhece a figura do tilho
adotivo. Nio.

Nfio é por esse raciocinio ou
‘por essa razéo qu2 opera a Su-
‘cessfio do fllho do adotado em
relacio ao adotante.

E porque pelos .arts. 1.620 .

e 1.621 do nosso Cddigo Civll,
werifica-se o direito de repre-
senfaciio do qual os adotados ou
adotivos nfo astho excluidns,
antes contemplados (im verbis)
“na linha reta descendente, mas
nunca na ascendente”.

E pelo art. 1.6238 estd claro
que 0s representantcs s6 podem
herdar, como tais, o que heraa-

--¥la o representado. se vivesse.

Neste particuiar, Sr. presi-
dente, Ilio-me, cunvencido e
sinceramente convencide, 3 cor-
rente defendida por Clovis Be-

Para o0 meu entendimento, os
-~ descendentes Jdo adotado her-
dam do adotante, e 86 dele ado-
tante, nunca de scu's parentes
ou herdeiros eis que o vinculo
niio se partiu com & morte do
adotado, continuou com ele, com
seus sucessorss.” (obra ecitada,
phgs. 140-141)

. Ng sucessio a preferéncia para
08 descendentes funda-se na con-
tinuidade da vida humana, como
‘acentuam os doutrinadores e como
observa Butera: amor primum
descendit, deinde ascendit (C6-
dice Civile Xtaliano, p. 199). Por
outro lado, os tilhos sucedrm por
cabeca, enquanto os outros des-
cendentes, por cabeca ou por es-
tirpe;, conforme g2 enconirem ou
o no mesmo zrav. Da diversi-
dade de grau resulta a sucessfo
por estirpe. Dai oz filhos suce-
dem por cabeca e 03 netos por
aztirpe (jure representatione). Se,
no entanto, tiveremm premotridos

todos o8 herdelros do mesmo
grau, claro que os tilhos dos fale-

«idos passam a herdar per eapita

€ niio per sfirpes,

. Para que se dé a representacio
é necessirio verificar a capacida-
de do representante em relaciio
ao sucedido. Outrossim, o direito
de representacdo 56 opera na
linha reta descendente e na classe
colateral em favor dos filhos de
irmfio premorto, quando concor-
rem com irméo do falecido (arts.
1.621 — 1.622 do Cédigo CiviD).
No caso, o adotante, deixou
irm&aos. -
Cingindo-me ao exame do temsa
como se acha posto e em face do
nosso direlto poesitivo, ineclino-me
pela solucio do acdorddo paradig-
ma e dos votoz vencidos, proferi-
dos pelo Desembargador Niro Tei-
xeira de Souza e do Dr. Ruy Ru-
ben Ruschel. ) ‘

N#o hi davida de que a adogéo
estabelece um vinculo de paren-
tesco meramente clvil, restrito &s
figuras do adotanie e do adotado,
salvo quanto aos impedimentos
matrimoniais (ver art. 183, TII e
V, do Cddizo Civil). E o que estd
expresso nos arts, 338 e 376 do
Codigo Civil. Ao lado dos efeltos
pessoais hd 03 de natureza -patri-
monial, consistentes na obrigagio
alimentar e nas relagdes de so-
cessfio.

No que tange & sucessiio os
fiihos adotivos sfo equiparados aos
legitimos, segundo dispde o artigo
1.605 do Codige Civil. B de se
considerar, no entanto, niio
gozam de direito hereditdrio em
relaciio aos parentes do adotante
(art, 1.618 do Cddigo Civih. A
equiparacio aos legitimos abran-
ge somente os filhos adotivos em
relacio a0 pal adotante, els gque
apenag entre eles a lel reconhece
parentesco, e, consegilentemente,
vocaclio pessoal & heranga. Ade-
mais, a ado¢ho por aquele que
tenha filho legitimo, legitimado
ou reconthecido, nio ensefa direlto
# sucessfio hereditdria ‘(art. 3T7
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do Cddigo Civil, na redacéio da
Lel 3.133, de 8-5-57), assim como
0 adotado concorrendo com' filho
legitimo, superveniente & adocao,
fard jus apenas & metade da he-
ranca que a este couber (§ 29 do
art. 1,606 do Cédigo Civihd. E
mals, se falece sem descendéncia
o filho adotivo, herdam unicamen-
te os seus pais. Somente em falta
destes & que se devolve a heran-
ca ao adotante (art, 1.609 e pa-
rigrafo {nico, do Cédigo Civil).

Vé-se, por al, a intencio de res-
tringir as relactes de sucessio no
instituto da adocio. Allas, bem
pondera o voto do ilustre julz Ruy
Ruben Ruschel, j& citado no pa-
recer da Procuradoria Geral da
Repablica:

“Com a superveniéncia da Lei
4.655, de 02-06-63, que 4ispde
sobre ga legitilmacio adotiva,
mais me parecs que a tese es-
posada por V. Exa., no voto
vencedor, esti ﬁrmemente con-
solidada através dessa legislacao
superveniente. Veja-se que 0
art. 99, § 19, dessn nova legis-
laga.o diz que “o vinculo da ado-
¢Bo se estende & famfilia dos
Iegitimantes, quando os seus as-
cendentes derer: adesdo ao ato
gque o consagrou”.

Ora, a legltimacho adotiva
eriag um vinculo que nfo é ape-
nas de parentesco civil. Trata-
se de um vinculo de legitimacao
_que por flegio legal faz com que
o adotado se transforme em
fitho legitimo do pdotante. Se
para a legltimacdio adotiva ha
necessidade da adesfo do as-
cendente para que o vinculo se
estenda ao restante da familia,
com muito mais razio o paren-
tesco meramente civil da ado-
¢&o nfo pode se entender glém
de ambos os interessados. 0 ado~
tante ¢ o adotado.” (f. 197)

Parece-me claro gue o vinculo
da adocfio, como criacio da let,
nao rogde se suieitar a uma intor-
pretacio ampliafiva. Se n#io ha
disposicio legal reconhecendo o

direito sucessério do desecendlente
do filho adetlvo & herancs -do
adotante, ndo vejo como se admi-
tir na espécie o direito de repre-
sentacéo.

A orientacgiio do acérdio recor-
ride, que se apoia na manifesta-
c¢iao de Clévis Bevilhgua, Itabala-
na de Ollveira, Orlando Gomes,
Levy Carneiro, Reginaldo Nunes
e outros abalizados Juristas, pre-
tiro, face a0 nosso direlto posi.
tivo, a diretriz segulda por Carlos
Maximiliano, Hermenagildo de
Barros, Jofio Luiz Alves, Hahne-
mann Guimaries, Carvalho San-
tos, e, ultimamente, Pontes de
Miranda.

O mestre Ponfes de Miranda,
conforme salirntou o© eminente
Des. Niro Teixeira, retificou a
opinifio que externon no seu “Di-
reito de Familia”,

Observo, por tlliimo, que tendo
falecido dois a2nos apés a morte
do filho adotivo, a adotante nao
entendeun de modificar o testa-
mento em favor dos filho: do seu
filho adotivo.

Ante o exposto conheco dos re-
cursos pela diverzéncia lurispru-
dencial e dou-lhes provimento,
para excluir o3 descendentes do
filho adotivo da sucessdo heredi-
taria.

VOoTO

O Sr. Ministro Cordeiro Guerta:
— 8r. Presidente, estou de acordo
com V. Exa. e com os julgados do
Supremo Tribunal Federal, da
autoridade de Carlos Maximiliano,
Hermeneglldo de Barros e Hohne-
mann CGuimaries, dos melhores
Juizes que Jj& passaram por esta
Corte.

A meu ver, o art. 376 do Cé-
digo Civil é expresso, ao dizer: -

“0 parentesco resultante da
adocio limita.-se ao adotante e
ao adotado..

E isto diz, exatamente, para os
fins expressos, dos direltos de su-
cessao.

-

L

inl ol
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- 8e naov fosse para fins sucessd-
rios, para que estaria o preceito
no Cédlgo Civil? Que outro efeifo
poderia ter? A leglslacao poste-
rlor estabelece os casos de legi-
fimac8o, que os em ascendentes
dio sua anuéncia ao ato.

Abro m&o dessg fundamentacio,
mas quero dizer que fol um pra-
zer ouvir o eminente Advogado
dos recorrentes, que focalizou téo
bern a hipltese e nos trouxe um
depoimento extremamente valio-
80 sobre os antecedentes jurisvru-
dencials e doutrinadrios do caso.

" Conheco do recurso ¢ dou-lhes
provimento. '

} EXTRATO DA ATA

"RE 87.340 — RS — Relator:
Ministro Djaci Falcdio. 1° Recor-
rente: Marina Nunes dos Santos
(Advogado: Percy Becker); 29

Recorrentes: Maria Emilla Nunes
e outros (Advogado: Adrealdo
Mesquita da Costa). Recorridos:
José Paulo da S&ilva Nunes e ou-
tros, menores !mpﬁberes represen-
tados por sua mie Maria da Silva
Nunes (Advogado Elisen Lemos
Padilha).

~ Declsgo: Conheoeram dos re-
cursos e lhes deram provimento.
Unéinime. — Falou, pelos 295, Re-
correntes, ¢ Dr. Adroaldo Mesqui-
ta da Costa.

Presidéncia do Sr. Ministro
Djaci Falcdo. Presentes & Sessiio
os Srs. Ministros Xavier de Albu-
querque, Leitio de Abreu, Cordei-

ro QGuerra e Moreira Alves, 1°
Subprocurador-Geral da Reptibli-
ca, 0 Dr. Joagquim Justino Ribeiro.

Brasilia, 18 de outubro dé 1977,
— Héllo Franecisco Margques, Se-
cretirio. .

B . ———

RECURSO EXTRAORDINARIO N* 87,543 — RS
(Primeira Turma)

Relator:

O Sr. Ministro Rodrigués Alckmin.

Recorrente Fstado do Rio Grande do Sul — Recorrida: Cooperativa

Triticola Samborjense Lida.

— ICM — A partir da vigéncia do Decreto-lei 406/68, & devidd -
nas operaghes realizadas pelas cooperaiivas com seus zssocia-
dos, consoante jurisprudéncia do bupremo Tribunal Federal,
«— Desnecessidade de lel estadual para a exigéncia do ICM
is cooperativas, — Recurso extraordinirio conhecido e pro-

vido em parte.

. ACORDAO

‘Vistos, relatados e discutidos es-
tes sutos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Supremo Tri-
bunal Federal, na conformidade da

de julgamento e notas taqui-
graficas, 4 unanimidade, conhecer
do recurso e dar-lhe provimento
em.parte. -

:Bras{lia, 7 de marco de 1978 —

Amtonio Neder, Presidente — Ro-

drignes Alckmin, Relator.

RELATORIO

O S8r. Ministrg Rodrigues Alck-
min: 1, — Resume & espécie a sen-
tenca de f. 210:

“A Cooperativa Triticola Sam-
borjense Ltda., sociedade civil
con sede em Bdo Borja, propde
contra o Estado do Rio Grande
do Sul a presente Acfo de Repe-
- tighio de Indébite, em Procedi-
- mentg OrdinArio, para obter a
devolucfio da importincia de ...
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Cr$ 231.725,24, que pela autora
havia sido recolhida aos cofres
plblicos, a titulo de I.C.M. so-
bre operacdes feitas entre ela e
seus associados, quer na transfe-
réncia de colsas adquiridas pela
Secao de Compras em Comum,
quer na devolucio de producio
prépria dos socios, e relativo 80
perlodo de abril de 1968 a de-
zembro de 1972.”

A, sentenca considerou improce-
dente a demanda, mas foi refor-
mada pelo acdrdao de f. 309, as-
sim ementado: -

“Imposto sobre Circulacio de
Mercadorias. Cooperativa.

. O Decreto-lei 406, de 31-12-68,
nio & autn-apllcavel. Sem lei es-
tadual. ndo é possivel incluir as
cooperativas como contribuintes
do ICM.

Repeticdo do Indébito. Coope-
rativa expressamente autorizada
a receber o tributo indevidamen-
te cobrado. Aplicacéo do artigo
166 do Cddigo Tributario Nacio-
nal. Apelacio provida.”

2. — Recorre extraordinaria-
mente o Estado do Rio Grande do
Sul, pelas letras a” “d,

Além de dlssldio jurisprudenclal.
alegou negativa de vigéncla do dis-
posto no art. 69, parigrafo 19, I,
do Decreto-lei 406/68. O recurso
fol admitido pelo. seguinte despa-
cho: (L&),

Houve razdes e contra-raztes.

O Ministério Publico local e a
Procuradoria Geral da Republica
se manifestaram no sentido de pro=
Ver-i¢ o recurso,

B ¢ relatdrio.

‘; VOTO

O Sr. Ministro Rodrlgues Alck-
min. (Relator): 3. — Comeco por
observar- que tenho como indcua
imprecisa referéncla a uma acio

declaratéria, pols ndo fol funda-
mento do aresto em exame a éxis-

téncia de coisa julgada sobre a ile- .

galidade ds tributacdo.

4. — E conhego do recurso pelos

fundamentos Invocados para —
conspante jurisprudéncia do Supre-

mo Tribunal Federal, que se ndo -

formou com minha adesao — dar-
lIhe provimento em parte, a fim de
restringir a procedéncia da deman-

da aos tributos recolhidos até 31 .
de dezembro de 1968, com honora-

rios de dez por cento sobre a con-
denac¢do. Vencida a autora em pate

te, pagara tamhém honorérios em:

igual percentagem sobre a parcela
de gue decaiu, pagas as custas em
Propor¢ao.

6. — O imposto recclhide antes
da vigéneia do Decreto-let 406/68
era indevido, como assentou o Su-
premo Tribunal Federal, cabendo

a4 Cooperativa repeti-lo, autorizadsa.

que esta pelos s6clos g fazé-lo,

- Mas improcede o argumento de
que, sobrevindo o Decreto-lei
406/68, Indispensavel era lei esta-
dual para que se pudesse cobrar
ICM as cooperativas, tal como para
exigir o ICM na entrada de mer-
cadorias importadas no estabeleci-
mento do importador. Pela Cons-
titulcio Federal, ao Estado cabe
institulr o imposto relativo & cir-
culacdo de mercadorias. Ora, se 0
Estado institui o tributo, necessa-
riamente por lei estadual, estabe-
lecendo como hipétese de incidén-~
cla ou fato gerador & saidas da
mercadoria do estabelecimento co-
merelal, industrial ou produtor; se
deseja criar outra hipétese de in-
cidéneia ou fato gerador, também
fleiecessariamente h4 de fazé-lo por
ei.

Mas a declaracio de gue socle-
dades clvis de fins econbmicos, que
pratiquem com habitualidade ope-

ragdes relativas & circulacgio de -

mercadorias, se equiparem ou se
congideram, para o efetto desse tri-
buto,. .como socledades comerciais

-— nio- & tema de lel estadual, como- -
nio o & a Instituicio de outras.

"
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eategorlas de contribuintes daque-
Je imposto.

Negou ¢ acérdido, portanto, vi-

géncia ao invocado dispositivo do
Decreto-lel 406/68, dissentindo de
arestos do. Supremo 'I‘rlbunal Fe-
deral.

Por estes motivos, conheco do

recurso para prové-lo em parte, a
fim ‘de Hmitar a procedéncia da
acio 4 restituicio do tributo reco-

Ihido antes da vigéncla do menclo-

nado Decreto-lel 406/68, na forma
de inlcio declara.da

% meu voto. .
-+ EXTRATO DA ATA

RE 87.543 — RS — Rel., Min,
Rodrigues Alckmjn Recte Estado

do Rilo Grande do Sul (Advs. Jac-
ques Tavora Alfonsin e outro).
Recda. Cooperativa Triticola Sam-
borjense Litda. (Advs. Pedro Arat-
Jo Baptista da Sllva e Luiz Carlos
Bettiol).

Decisio: Conhecido e provido
parclalmente, nos termos do voto
do Relator, unénime.

Presidéncia do Sr. Ministro An-
tonio Neder. Presentes & Sessio
os 8Srs. Ministros Xavier de Albu-
querque, Rodrigues Alckmin,
Cunha Peixoto e Soares Mufioz. 4°
Bubprocurador-Geral da Repablica,
o Dr. Prancigeo de Assis Toledo.

Bras{lia, 7 de mar¢o de 1978 —
Antonio Carlos de Azevedo Brags,
8ecretario.

—_—
REOURSO EXTRAGRDINARIO N° 87.552 —
{Segunda - Turma)

| ;zelb.wr_:

O Sr. Ministro Cordelro Guerra.

“Récorrente: Superintendéncla’ Naclonal da Marinha Mercante,
Comércio

SUNAMAM — Recorrido: Swift —

Armour 8. A. Ind. e

-i_'.—'- Assistente da Recorrente: Uniio Federal,

Adicional ao frete para
'vwnhibnimpmafhed,

abrangida nas
‘butes legalmente concedidas l.nteriommto

. Deecreto-lel 1.142-70.
P _lﬂ conhecido e pmvldo

* ACORDAO

mtos. rdatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Ministros da

Begunda- Turma do Supremo Tri- -
bunal. Federal, na conformidade da -

ata de jnlsaHIento e notas taqut-

#unanimidade de. votos,
em conhecer e dar provimento a0
BeCUrso,

Bra&![ia, 29 de novémbro de 19’!‘!
- Diael Filefo. Presidente — Cor-
ielm Guma, Relator. .

RELATORIO
0 St Mmlstm Oordeim Gnem

O despachic™do “flustre Presidents

rmmiod.muhhmmntei»

mdem- :
4 vigéneia de

Moé.cyr Catunda, bem esclarece &

hipotese:

“Trata-se de recurso extraor-
~dinério manifestado pela Supe-
rintedéncia Nacional da Marinha
Mercante contra decisio da Tur-
ma Julgadora deste Tribunal que
considerou indevida a exigéncia
do recothimento do “Adicional ap
Frete para a Renovaciio da Ma~
rinha Mercante” nas importacles
eret.uadas sob o regime de “draw .

Deduzemsmrazﬁesqueo"

aresto recorrido violou o dispos-
“to no_art. 21, § 29, I, da Carta .
Magna o art. 39, § 59 do Decre-.
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to-lel 1.142/70; e dissentiu do
julgado pelo Plenario do Pretd-
rio Excelso nos autos do RE
75.972, que emprestou ao AFRMM
& conceituacio de  “contribuiciio
parafiscal.”

Segundo o entendimento juris-
prudencial predominante na épo-
ca do julgamento e que por ul-
timo fol elevado 4 dignidade de
Simula, — verbete n° 553, — 0
AFRMM tem g natureza de con-
tribuicio especial sendo exigivel

_até nas hipoteses de quem goza
do beneficio constitucional da
imunidade.

De outro passo, ho que se re-
fere especificamente 4 isencéo do
“Adicional ao Frete para a Re-
novagio da Marinha Mercante”
nas importacgdes realizadas sob 0
regime aduaneiro de “draw
back”, & de se destacar que o
art. 55 da Lei 5.025/66, com a
redacio introduzida pelo art, 4°
do Decreto-lei 24/66., que conce-
deu isengdo da “Taxa dé Renova-
¢io da Marinha Mercante’’ nas
importacoes efetuadas sob esse
regime, nio mais subsiste na vi-
géncia do Decreto-lei 1,142/70,
&4 vista de que este ultimo diplo-
.mg ao consolidar a legislacio re-
-ferente ao Fundo de Marinha
Mercante e disciplini-la por in-
teiro, inclusive, o “Adicional a0
Frete para a Renovacip da Ma-

rinha Mercante” e suprimindo a’

“Taxa de Renovacgio da Marinha
Mercante”, nao dispds sobre tal
isencao.

Assim, ainda que se admita,
“ad argumentandum?”, ser o atual
_AFRMM, antiga TRMM, a pre-
tensdao de se eximir do recolhi-
mento € indevido por inexlstén-
cla de condigio expressa em lei.

Do exposto, dou seguimentc ao
apelo extremo pela letra “a”, o
que autorize 0 seu processamen-
to, ensejando 0 seu conhecimen-

.to, também, pela letra “d” (Sii-
mula 292).”

_A douta Procuradoria-Geral da
Repiiblica, por sua ilustre Procura-

dora Cecilia de Cerqueira Leite
Zarur, opina pelo conhecimento &
provimento,

E o relatério.
ANTECIPAGAO AO VOTO

O Sr. Ministro Cordeiro Guerra
(Relator): — 8r. Presidente, nao
consvava do voto que trouxe escri-
to esta preliminar de nio conheci-
mento, em que se invoca a Sumula
284.

Niao a acolho, porgue me parece
perfeitamente compreensivel a tese
que se postulava, que era a da ina-
Plicabilidade do adicional ao frete
para renovagio da Marinha Mer-
cante, e 0 fundamento era expies-
so, tanto quanto ¢ acoérdio invoca-
do. E verdade que sem o rigor da
Sumula 291, mas de tal modo esth
pacificada essa jurisprudéncia gue
nio tive o recurso por inadmissi-
vel por falta de fundamentacgao.
Aligs, assim também entenden o©
Ministro Moacir Catunda, cajc des-
pacho i na integra no relatdrio,
gue compreendeu muito bem o que
se postulava no recurso,

De modo que, rejeito a prelimi-
nar de nio conhecimento,

Quanto ao mérito, digo eu, ti-
xou-se & jurisprudéncia dp Supre-
mo Tribunal Federal no sentido de
que a Taxa de Renovacio da Ma-
rinha Mercante era exigivel, mesmo
nos casos de imunidade constitua-
cionalmente assegurada, RE ....
81.529-SP, a vartir do julgado pelo
Plenario no RE 75.972, em 10-10-73
-— RTJY '15/313.

Por igual, quanto ao adicional
ao frete para renovacio da Mari-
nha Mercante, como se verifica da
Stmula 553.

Nessa conformidade, por mais se-
dutora que seja a tese do acoérdio
recorrido, o certo & que discrepa
da jurisprudéncia assente do Su-
premo Tribunal Pederal.

Conheco do recurso e lhe dou
provimento para cassar a segu-
ranca.

L
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YOTO

O Br. Ministro Cordeiro Guerra
(Relator): — Fixou-se a jurlspru-
déntin do Supremo Tribunal Fe-
deral no sentido de que a Taxa de
‘Renquagio da Marinha Mercante
era oxiglvel mesmo nos casos de
eratn, RE 81 g0 m'
segurada, .529-8P, a r
de Jylgade pelo Plenario no RE
78,872, em 10-10-73 — RTF T3/313.

Pgr igual, quanto ao adiclonal ao

frete para renovacio da Marinha
Mercante, comg se verifica da 84-
mula 553.
. Nessa conformidade, por mais
sedutora que seja a tese do acor-
dio recorrido, o certo & que discre-
pa da jurisprudéneclia assente do
Supremo Tribunal Federal.

Conheco do recurso e lhe dou
provimento para Cassar § seguran-
€8. :

EXTRATO DA ATA
RE §7.552-8P — Rel., Min. Cor-

deiro Guerra. Recte.: Supertnten-

déncia Nacionsl da Marinha Mer-
cante — SUNAMAM (Adv.: Mar-
clo Luiz Borges), Recdo.: Swift —
Armour 8.A. Ind. e Comércio
(Adv.: Pedro Augusto de Freitas
Gardilho). .
- Daclsdo: Adiado o© julgamento
por haver pedidp vista o Min. Mo-
reirg Alves, depols de voto do Re-
lator que conhecla do reourso e
Jhe dava provimento. — Falow;
pels recorride, o Dr. Pedro Qor-
dilho.

Presidéncia do Sr. Ministro Djaci
Faloio. Presentes & Sess@o os Brs.

-Minigtros  Xavier de Albuquerque,

Leitdao de Abreu, Cordeiro Guerra

. e Moreira Alves. 19 SBubprocurador-

Qeral da Repiiblica, o Dr. Joaguim

-Justino Ribeiro,

Brasiliz, 18 de novembro de 1977

" — o Franciaco Margues, Secre-
t_éﬁo.

VOTO (VISTA)

- '@ Sr. Ministro Morelra Alves —
“}.: No ¢aso, a controvéreia se pren-

de ao seguinte aspecto: em facq do
dispoato no ¢ 5° do art. 3¢ de De-
creto-lei 1.142/70 — que dlapbs
sobre o adicional a0 frete para &
renovacho dg Marinha Mercanie —
prevalece, no tooante a esse adicio-
nsl, a isencdo relativa A taxs de
renovacho da Marinhs Mereante.
prevista no art. 56 da Lel 5.025/66,
g:/el&%daﬁn dada pelo Decreto-lel

‘O acOrdio recorrido se manifesta
pela atirmativa, sob o fandsmento
de que, tendo sido o adicional em
causg, crisdo para substiiuir a glu-
dida taxa, essa sybstituiciig, inde-
pendentemente da natureza juridi-
ca de ambos os tributos, nfio im-
portou revogu¢ko de isenglio con-
cedida com relagfio h taxa. B isso
decorre do fato de que o § 3¢ do
art. 3° do mencionado Decreto-lel
1.142/70 conaiderod. em sga Jatra
“c”, como isentas do AFRMM a8
cargas que “sejam esnguadreveis
nos dispositives do Decreto-lel
1.018. de 21 de outubro de 1969,
pelo Ministre dos Transpories”, e
como nesse Decreto-lei 1.018/69 ae
declare que as isencies nele provis-
tas abrangem também AR taxas
portuarias, inglusive & de renovegio
da Marinha Mercante, isso signifi-
ca que “0 Decreto-lei 1.142/7D,
aceltando a prevaléneia do Decre-
to-lei 1.016/69, admitiu que a dis-
‘pensa da Taxa de Renovagfio da
Marinha Mercante valla plena-
mente a igenclo do adicional ao
frete, que vinha de estabelecer”
(f. 59). B o gacérdido recorrido ter-
mina por sgllentar que *ha de se
fer em vista que a politica fiscal,
que admitlu o favor da Taxa de
Renovagdo da Marinha Mercante,
ndo sofreu modificacio com o fato
de haver a taxa referida passado a
denominar-se Adiclonal ao Frete.
O incentivo continua o mesmo &
leva ao deferimento ds pretenstio”.
Por iss0 mesmo, o Censelho de Po-
Htica Aduanelra balxou a Resolu-
cio n® 1.222/73, onde garantiu "a
todas as empresas que importar
bens =ob gquaisquer das modalida-
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des de *“draw back”, previstas
no Decreto 68.904/71, a suspehsio,
Isencao ou restituicho da Taxa de
Melhoramentos dos Portos, bem
como de qualquer outro tributo ou
confribui¢io que nao corresponda
a efetlva contraprestacio de servi-
¢os incidentes na importacio’.

2. Como se vé, tendo o acérdao
recorrido afastado a natureza ju-
ridica da taxa e do adiclonal, nao
hi como pretender-se haja ele en-
trado em dlivergéneia com a jurls-
prudénciz desta Corte que caracte-
rizou este como contribui¢io espe-
cial, quarium genus de tributo. em
face da disciplina tributiria da
Emenda Constitucional n® 1/69,

Por isso, com a vénia do eminen-
te relator, nio vejo demomnstrado
o pretendido dissidio de jurispru-
déncia.,

3. Por outro lado, pela letra
“a’” do inciso III do art. 119 da
Constituicdo, invoca o recurso a
negativa de vigéneia do art. 59,
§ 3° do Decreto-lel 1.142/70, que
mencionou, taxativamente, os ca-
sos de Isencio do AFRMM, neles
‘nao se enquadrando o relativo a
- bens importados sob qualsquer das
modalidades do draw back,

Nesse ponto, tem raziao a recor-
rente,

Embora com a mesma finalida-
de, nao se pode pretender que taxa
de renovacido da Marinha Mercan-
te e adicional ao frete para a re-
novacio da Marinha Mercante se-
jam o mesmg tributo, com deno-
minacdes diversas. A natureza ju-
ridica de ambos, como tem decidi-
do esta Corte, é diferente, em vir-
tude do advento da Emenda nime-
ro 1/69, sob cuja églde fol Insti-
tuido o citado adicional.

E as isencdes do AFREMM sio
aquelas relativas a cargas que se
enquadram numa das letras do § 5°
do art. 3?2 do Decreto-lel 1.142/70,
que disciplinou, por inteiro, esse
tributo, e do qual o teor é este:

“Art. 3% ......ieaann

$ 5° — Estéo isentas do paga-
mento da AFRMM as cargas que:

a) sejam definidas como ha=-
gagem, na legislagfo especifica;

b) sejam transportadas em
embarcacdes com menos de 400
toneladas de reglstro que nao
integrem comboio cuja capacl-
dade total exceda este limite;

¢) sejam enquadraveis nos
dispositivos do Decreto-lel ntme-
ro 1.016, de 21 de outubro de
1969, pelo Ministro dos Trans-
portes; :

d) estejam expressamente de-
finidas em lei como isentas do
AFRMM” .

Para obviar a esse obhstaculo
— ¢ deixada de lado a invocac¢io
a decretos e resolugdes, que nao
podem sobrepor-se as lels — o
acordio recorrido nio declara
gque a carga €m causa seja en-
quadravel nos dispositivos do De-
creto-lei 1.016/69 pelo Ministro
dos Transportes (0 gque acarreta-
ria a isengdo), mas, sim, que as
cargas -ali enquadradas estavam
isentas da taxa de renovacic da
Marinha Mercante, o que implica
dizer que a remissao admitiu que
a dispensg de uma acarretava a
isencao do outro. Esse raciocinio,
que & superabundante, pols a
isen¢io do AFRMM, pela citada
letra “c”, s0 se A4 por forca do
Decreto-lei 1.016 e nio em de-
corréncia da dispensa da taxa,
peca, ainda, pela base: a remis-
8480 ndo € quanto A isenc¢ho, mas,
slm, quanto 4 natureza da car-
ga, € 0 proprio acordio recorri-
do nao admite que, sob esse &s-
pecto, haja a isencao, tanto que
nio a justifica pela propria letra
“¢”, mas procura arrimo na legls-
lacdo de isencio da taxa de re-
novacio da Marinha Mercante.

Sendo certo que, em matéria
de isencfo, a legislacio tributa-
ria se interpreta estritamente
(art. 111, II, do Cdbdigo Tribu-
tario Nacional, que usa o advér-
blo literalmente), nio é sequer

[ XEREr
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-razodvel a interpretacéo que o
acoérdio recorrido d4 ao art. 39,
§ 59 do Decreto-lei 1.142/70, que
€ o sedes materlae da questdo.

4. Por esse fundamento, co-
nheco do presente recurso e lhe
dou provimento, para restabele-
cer a sentenca de primeiro grau.

EXTRATO DA ATA -

RE 87.552-8P — Rel., Min. Cor~
delro Guerra. Recte.: Buperlnten-
déncla Nacional da Marinha Mer-
cante — SUNAMAM (Adv.: Marcio
Y.uiz Borges). Recdo.; Bwift — Ar-
mour 8.A, Ind. e Comérclo. (Adv.:

Pedro Augusto de Freitas Gordi-
Iho).

Declséo: Conhecido e provldo nos
termos do voto do Min, Relator.
Unéanime.

Presidéncia do 8r. Minigtro Djacl
Falcio. Presentes & Sessio 0s Brs.
Ministros Xavier de Albugquerque,
Leitdio de Abreu, Cordeiro Guerra
e Moreira Alves. 19 Subprocurador-
Geral da Repiblica, o Dr. Joaquim
Justino Ribeiro.

Brasilia, 29 de novembro de 1977

— Héllo Francisco Mnrques, Secre-
tario. )

———
RECURSO EXTRAORDINARIO N°¢ 87.598 — SP

(Segunda Turma)

Reiator: O 8r. Ministro Leitio de Abreu.
Recorrente: Estado de S8o Paulo — Recorrida: Angela Sbrlssia

Magistério. Pm!essor secundério de Sio Paulo. A determina-
ciioc de ministrar aulas de disciplina afim nio encontra
obsticulo na ga.ranﬁa. constitucional da vitaliciedade. Acér-
dio que reeonheee nio serem afins as diselplina.s ‘

nio conhecido.
ACORDAO

' Vistos, relatados e discutidos es-

tes autos, acordam os Ministros da
Segunda Turma do Bupremo Tri-
bunal Federal, na conformidade
com. a ata de julgamento e notas
taquigrificas, em nio conhecer do
recurse, unanimemente.

Brasilia, 11 de novembro de 1977
— Djaci Falcio. Presidente — Lei-
iio de Abreu, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Leitio de Abren
— Oilustre Des. Dimas Rodrigues
de Almeida admitiu o recurso ex-

- traordinArio da Fazenda do Estado

por este despacho:
“A declsdo de 19 gran, conces-
siva de seguranca, relata assim
. a espécle:;
’Angela.  Sbrissia impetrou o
presente mandado de seguranca

contra o Diretor da Escola Esta-
dusl "Monsenhor Bicudo’ alegan-
do que & professora vitalicla da
Cadeira de 'Educacéio’ e licencia-
da em Pedagogia, com registro
em Filosofia, Histéria Geral e do
Brasil e Matematica, mas por nao
haver aulas na Cadeira de Edu-
cacio para a qual prestou con-
curso a autoridade coatora lhe
atribuju 20 aulas de Matemética,
quando nfo existe obrigatorieda-
de de sua parte para ministrar
tals aulas, sendo que o seu di-
reito estA amparado em diversas
decisdes.

Pede assim que lhe seja reco-
nheeido o direito de ministrar
apenas aulas de 'Educacdo’, den-
tro dos limites da legislaclo, e
que ndg havendo aulas figue dis-
pensada do ‘ponto’ e que nio lhe
seja imposta a obriggcdo de mi-
nistrar a.ula.s aﬂns” (t 44)



e

R.T.]. 85

T %0 v. acérdio recorrido man-
teve a concessio do writ, adu-
zindo: -

" ’Embora habilitada em Mate-
matica, a professora impetrante,
vitalicia, concorreu e obteve a
admissio para ministrar aulas da
disciplina de Edueacio. Assim,
nio podia mesmo ser constrangi-

- @3 & ministrar outra matéria, ou

#ejn, a2 de Matem#btica, para a
qual nem o argumento da afini-
-dade poderia ser usado.

*Assim, ¢ nioc se tratando de
matérias afins, a seguranca fol
bem concedida’ (f. 69).

Vem o extraordinirio apolado
no art. 119, III, a, da Constitul-

c¢ao Federal tendo por vulnera-.

dos os arts. 153, § 3°, e 194 dessa
Y.ei Maior,

“Sem -impugnacio da recorri-
da, o parecer da Procuradoria

-~ Cieral da Justica & pelo indeferi-

‘mento, -

“"Detiro 0 recurso, para que se

obtenha pronunciamento defini-
tivo sobre o alcance do art. 194

_.da Constitulcao Federal.

E certo que no tocante i vul-
neracio do art. 153, § 3°, da re-

.- ferlda Constituicao, o recurso
ndo tem viabilidade; porque essa

matéria nio foi objeto de pre-
questionamento,

Mas, em referéncia ao art. 194
‘a matérla da vitalicledade esta
expressamente acolhida pelo v.
acérdio; e em. dissonfincla ao
entendimento que resulta das
_Samulas 11 e 12, e do julgado in

_ REJ, vol. 51/688.

Recentes pronunciamentos do -

‘Supremo Tribunal Federal tém
restringido o aleance do prinel-

. pla da vitaliciedade, em se cui-

dando de minlstrar o interessa-

‘do aulas de disciplina aflm. &

o gue se verifica dos RR.EE.

" n% 84,53 (DJU de 8-7-6),
"78.668 (DJU de 8-7-76) e 80,396 °

MJU de 8-7-76)."

Processe-se o0 extraordingrio™
(fls. 87-90).

Este o parecer ds Procuradoria-
Geral da Reptiblca, pelo Procura-
dor Moacir Antoénio Machado da
Silva:

“Concluiz o v. acordio recor-
rido que professors vitalicla da
cadeira de Educag¢fio n&o poderia
ser compelida a ministrar aulas
de Matematica, porque uma e ou-
tra nio tdm qualguer afinidade.

O recurso extraordinirio tem
por vulnerados os arts. 153, § 39,
e 194, ambos da Constitulgio Fe-
deral. ‘

A decisdo recorrida, porém, nao
ventilou questdo ligada a direito
adquirido ou aos efeitos da ga-
rantia da vitaliciedade, razio por
gue tém incidéncia os vetos des-
critos nas Samulas 282 e 356.

A jurisprudéneia do Supremo
Tribunal Federal € no sentido de
que nao ofende o principio da
vitaliciedade a determinacao a
professores para lecionarem dis-
ciplinas afins daquelas para as
quais se habilitaram, No caso,
porém, nio hé aiinidade entre
as disciplinas e este fol o 1nico
fundamento do acérddo recorri-
do, que se coaduna, alids, com
precedentes da Suprema Corte
(v. g. R.E.  81.058, £. 98).

“Pelo ngo conhecimento” (fls.
117-118}, .

B o relatorio.
VOTO

O Sr. Ministro Leitio de Abreu
(Relator) — A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal firmou-se no
sentido de que o professor vitalicio
pode ser aproveitado em eargo
equivalente de discipiinas afins,
porquanto caracteristico da vitall-
ciedade & exclulr a demissfo sém
sentenca judiciaria, nio obstando,
entretanto, essa garantia, seja in-
cumbido ap professor, nela inves-
tido, de ministrar aulas em disel-
-plinas -afins, para preenchimento

L
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do horario minimo a que esteja
obrigado. Nesse sentido os RR.EE.
78.049 (RT¥ 72/879), 78.977 (RT¥
72/238), 78.668 (Ement. STF ....
1.027-2), 79.612 (Ement. STF
983-2) e 85.757 (DJU 29-4-TT).
Destarte, tendo o acérddo recorrido
concluldo nao ser a disclplina em
que é vitalicia a recorrida afim com
aquela que o Estado quer seja por
elg regida, harmoniza-se o julgado
com a jurisprudéncla deste Tribu-
nal. Ndo conheco, pols, do recurso.

EXTRATO DA ATA

RE 87.598 -~ SP — Rel., Min.
Leitdo de Abreu. Recte. Estado de

Sao Paulo (Adv. Michel Temer Lu-
Ha). Recda. Angela Sbrissia (Advs,
Raul Schwinden e outro).

Decisgo: Niao conhecldo. Uninl-
me.

Presidéncia do Sr. Ministro Djacl
Falcio. — Presentes &4 Sessio os
Srs. Ministros Xavier de Albutjuer-
que e Leitdo de Abreu. Ausentes,
Justificadamente, os Brs. Ministros
Cordefro Guerra e Moreira Alves,
19 Subprocurador-Geral da Rept-
blica, o Dr. Joaquim Justine Ri-
belro.

Brasilia, 11 de novembro de 1977
-— Hélio Francisco Margues, Secre-
tario.

PR N .
RECURSO EXTRACRDINARIO N° 8£7.612 — SP
(Segunda Turma)

Rclator: O Sr. Ministro Djact Falcio.
Recorrente: 8.A. Indastrias Reunidas F. Matarageo — Reoorrldo

Estado de Sdo Paulo.

ICM — Matérin.prima transferids entre estabelecimentes ia
recorrente situadeos em Estados distintos.

Legislaciio local emanada do art. 53, § 2¢, Il,iomi‘ri-

Imt:iﬂo Naecional,

" Recursd extraordinirio nde conheelde.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tas antos, acordam os Ministros da
Segunda Turma do Supremo Tri-
quigrédticas, por unanimidade de
ata do julgamento e das notas ta-
quigrificas, por unanimidade de
Y008, n&o conhecer do recurso.

Brasilia, 14 de fevereiro de 1978.
~— Djacl Falcie — Presidente ¢ Re-

lator.

.. RELATORIO

O 8r, Ministro Djaci Falcfo: —-
Adoto como relatério o despacho

do Presidente Milton Evaristo dor
Santos, in verbis:

- “1. Trata-se de executlvo fis-
- cal, movido pela Fazenda do Es-
tado contra 8.A. — Indgstrias
Reunidas F. Matarazzo, para

dela haver ICM. mults @ aorés-

. cimos, referentss ao exereicio
de 1967. :
A executads, em relagie 2o

. merite, negou a pretensio, pois,
remetev algodio em plume . -do
sey sstabelscimento situado: mno
EBstado da Paraiba para. o esta-
belecimento de Bio Paulo, «dgs-
tinado & indwstrializsagio ¢ nio
& venda.

Tinha, portanto, dimlto a0
crédito de todo o imposto.

A sentenca julgou o executivo
improcedentes, em face do prin-
cipio da hio cumulatividade do
tributo, mas, a Egrégla Terceira
CAmara deu previmento 20s re-
cursos interpostos.

Salientou o v. acordho: “A
apeiada foi autuada porque:utl-
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lizou integralmente o crédito dc
imposto por fransferéncia de
mercadorias, provindas de outre
Estado da Federacdo, sem res-
peitar a limitacio estatulda pelo
art. 42, § 4° do Regulamento
aprovado pelo Decreto 47.763/61.
A apelada nao podia creditar-se
no total do crédito do imposto;
em duas fases deveria ocorrer o
desdobramento do imposto, ou
seja, 80% na Paraiba e 20% em
Sdo Paulo. Ora, naoc fol obser-
vado pela apelada o critério da
lei tributédria; recolhendo tode o
tributo no Estado remetente, o

- erédito do imposto, na entrada
ficou majorado e indevida-
mente. Assim, a Fazenda do Es-
tado pode exigir a parcela do
imposto que € devida; & apelada
assiste o direito a restituigcao do
que recolheu indevidamente, face
a0 disposto no Decreto-lei 834-
697 (fls. 99-100).

Inconformada, a executada
interpte recursp extraordinario,
esteada na letra “a” do permis-
sivo constitucional.

No tocante ao imposto. o v.
acérdao fez aplicacio analégica
da norma legal, violando o art.
108, § 1° de Codigo Tributario
Naclional, pois, 0 art. 42, § 49 do
Regulamento do ICM nao passa
de repeticio do Codigo Tributa-
rio Nacional (art. 53, § 29, I, na
antiga redagio), mas esses dis-
positivos se referem ao prego de
venda de que nac se culda, por-

- que a mercadoria fol transferida
para ftins de industrializaciio.
Logo, nada impedia o lanca-
mento do crédito total do tri-
buto recoihido no Estado reme-
tente.

E, tanto & certo, que ¢ Proto-
colo assinado pelos Secretarios
da Fazenda dos Estados de Sao
Paulo, Bahia, Minas Gerals e ou-
tros afirmou que o art, 53, § 29,
II do Codigo Tributario Naclo-
nal nio tinha aplcacio nas

transferéncias de matéria-prima
(Protocolo AE-4-72).

Quanto & multa imposta, o v.
acérdao transgrediu o art. 108,
II, letra “a” do Cddigo Tributa-
rio Nacional, porque ¢ Decreto-
lei federal 406/68 deu nova re-
dacio ao art. 53 do Codigo Tri-
butario Nacional, cuja norma foi
repetida pelo Decreto estadual
51.345/69. E, como lei mais be-
nigna, deveria ser aplicada.

Na impugnacio, a Fazenda do
Estado pediu o indeferimenio,
invocando as Stumulas 279, 280,
282 e 356 do Pretério Excelso.

2, Observo, desde logo, nao
ter havido prequestionamento
em relacio & multa.

Niao pleiteou a recorrente a
aplicacdo de lei mais henigna,
logo, a matéria nac pode ser
inovada nesta fase.

De inteira aplicagio as Samu-
las 283 e 356,

Quanto ao imposto, o recurso
também nao deve ser acolhido,

. O v, acdrdido nao cogitou da
analogia (Stumulas 282 e 356).

O art. 42, § 4°. do Regula-
mento do ICM (Dec. 47.763-67).
dispde: “Nas entradas de mer-
cadorias transferidas de outros
Estados por estabelecimento do
mesmo contribuinte, ou seu re-
presentado, somente seri admi-
tido o crédito de imposto que
corresponda a base de calculo
igual ou inferior a 80% {(oitenta
por cento) do breco de venda
da mesms mercadoria, deduzi-
das ainda deste as despesas de
frete e seguro”.

O disposttivo veio da lel es-
tadual 9.590/66 (art. 20, § 5% e
do Cédigo Tributario Naclonal
art, h3. § 29, IJ).

O tributo, em conseqiiéncila,
deve ser recolhido por etapas.

No caso, como demonstrou a
exeqiiente, “o tributo foi reco-
lhido naquele Estado tendo como

4
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- base de caleulo a totalidade de

preco da mercadoria (100%) e
ndo os 809 fixados. ¥ evidente
Que o crédito do imposto, quando
da entrada da mereadoria no
estabelecimento destinatario, fi-
cou indevidamente majorado, em
detrimento do Estado de Sio
Paulo” (fls. 57-58).

“Imsistiu a recorrente no obje-

" tivo da transferéncia da merca-
.doria (industrializacio e nio

venda), mas, como aduziu a re-
corrida, em outra oportunidade,
“a destinaggo final da mercado-
ria recebida é a venda; o valor
utilizado para servir de base de

: -c@jeoulo fol o da matéria prima"

{a. 63).

Ademals, ressalvou o v, acér-
ddo o direitc de a recorrente
pleitear a restituigio do tributo
no Estado remetente, nos ter-
mos da Lel 834/69.

‘Em suma, 0 v. acérdio deu ra-

" sofvel interpretacio & norma le-

‘gzal (Shmuly 400).” (fls. 118-121).

O recurso velo, porém, a ser pro-

cessado por forca do Ag. 69.454,
€m sapenso. Apés o oferecimento
das razbes de fls. 130-139 e contra-
razbes de fls. 152-161, sublu ¢ re-
curso a esta Corte., A Procurado-
ria-Geral da Rephblica emitiu o
seguinte . parecer:

“1, Trata-se de executivo fis- -
+ cal movido pela Fazenda do Es-

tado de S8#oc Paulo, visando a

" cohrancs do ICM, multa e acrés-
. cimo relativos ao ann de 1967,

quando havia a executada, ao
transferir algodio em pluma en-

‘tre dols estabelecimentos seus,

situados em Estados distintos,
utilizado todo o crédito do tri-
buto relatlvo a essa transferén-

_ cla, sem recolhé-io em duas eta-

pas (80% no Estado de origem
e 20% no destinatério).

‘2. Do v. acordio que, refor-

- -mando a gsentenca, entendeu nhio

"haver a executada seguido o

critério da legislacio tributdria,
fol interposto recurso extraor-
dinirio, pela letra a do perinls<
sivo constitucional, havendo o
mesmo subldo por via de agravo,

3. Com referéncia 4 multa, diz
violado o art. 106, II, a, do Cf~
digo -Tributarip Naclonal, por
desprezado o principlo da “lex
mitior”,

4. ‘Trata-se, entretanto, de
matéria efetivamente nfo pre-
questionada.

5. No concernente ao imposto,
firmou-se a decisao em legisla-
¢io local emanada do art. 63,
$ 20, II, do Coddigo Tributario
Naclonal.

6. N#Ao prospera a alegacio
de gque & motivo da t{ransferén-
cla a industrializacdo, ja& que,
aonforme essinalado, “a desti-

‘nacfio final da mercadoria rece-

bida é a venda; o valor utilizado
para servir de base de caleulo
foi 0 da matéria-prima” (f. 63).

7. Acha-se assim ementado o
R.E. 70.690, Relator o Exmo.
Ministro Cordeiro Guerra:

HICM. Matéria-prima trans-
ferida de fllial para matriz.
Incidéncia sobre 80% do preco
da remessa. Aplicaciio do art.
53 § 2° I, do C&digo Tributi-
rio Nacional” (R.T.J. T7/557).

8. Ex pultls. somos pelo nio
conhecimento do apelo.

Brasiila, 30 de novembro ds
1977. — Cecilin de Cerqueira

" Leite Zarur, Procuradora da

Repablica. — Aprovo: Joaquim
Justino Ribelro — 1° Subprocu-
rador CGeral da Replblica”. (fls.
168 e 169),

VOTO
O Sr. Ministro Djaci Falcio (Re-

lator) : No que se relaciona
com g multa impo_sta. observe que
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o invocado art. 106, II, letra a, do
Cadigo Tributario Na.ciona.l, nio
mt"5 prequestionado (Stmulas 282
e 358).

Por outro lado, conforme a.cen-

tua o parecer da Dra. CeclHa
Zarur: :

“No concernente ao imposto.
firmou-se a decisio em legisla-
¢io local emanada do art. 53,
§ 29, II do Codigo Tributario
Nacional.

NZo prospera a alegacio de
que € motivo da transferéncia a
industrializacio, jA gque, con-
forme aszinalado, “a destinacio
final da mercadoria recebids é a
venda: o valor utilizado para
servir de hase de célculo foi o
da matéria-prima” (f. 63-169).”.

.

Finalmente, em caso semelhante,
como lembra o parecer, decidiu
esta Turme:

ICM, Matéria-prima transfe-
rida de fillal para matriz. Inci-

déncia sobre 80% do preco ‘da
remessa. Aplicacdo do art. 53,
§ 2¢ 11, do Codigo Tributario Na-
cional” (R.TJ. 77/557). ‘

Ante o exposto nic conheco ‘,do
recurso,

EXTRATO DA ATA

RE 87.612-8P — Rel., Min. Djaci
Falcao. Recte.: S.A. Industrias
Reunidas F. Matarazzo (Adv. Jodo
Manoel Conrado Ribeiro e outros).
Recdo. : Fstado de S5o Paulo (Adv
Mario Mendes Mesquita).

Decisao: Néo conhecido, una-
nime. .

Presidéncia do 8Sr. Ministro
Djaci Falecio, — Presentes & sessio
0os Srs. Ministros Leitao de Abreu

e Cordeiro Querra. — Ausenie,
iustificadamente, o Sr. Ministro
Moreira Alves, — 19 Subprocura-

dor-Geral da Repiblica, o Dr.
Joaquim Justino Ribeiro.
Brasllia, 14 de fevereiro de 1978.

— Hélig Francisco Marques. Se-
cretario,

[ S
RECURS0 FXTRAORDINARIO N¢ §7.635 — SP
(Prinieira Turma)

Relator: O Sr. Ministro Rodrigues Alckmin.

Recortents: Diretor-Geral do Departamento de Agun e Esgok de
Bko Caetano do Su! — Recorridos: Ingo Schwarz e Qutros, :

“Taxa de Execucio de Obras de Agua ¢ Esgotos”. — Legali-

dade reconhecida na

cla fosal, mas limitada, em sua

cobranga, ao mdximo previsto no art. 12 do Decreto-lel 195
de 196%. — Limitacio impugnada porque Inaplicivel, 2
espécie, regra relativa  contribuicho de melhoria. Recutso
extraordinario conhecido e provide.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Ministros
da ata de julgamento e notas ta-
Tribunal Federal, na conformidade
da ata de julgamentos e notas ta-
quigraficas, 4 unanimidade, conhe-

cer do recursoe e dar-lhe provi-

mento. _
Brasilia, 7 de marco de 1978.

— Anionio Neder — Presidente,
— Rodrigues Alckmin — Relatt_ir.

RELATORIO
O Sr. Minisiro Rodrigues Alck-
min: 1. — Impugnaram os recer-
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ridos, por via de mandado de se-
guranca, a exigéncla de “Taxa de
Execu¢dio de Obras de Agua e Es-
gotos”, criada pela lei municipal
n. 1.881-71. A sentenca concedeu
a seguranca. Mas, em julgamento
de agravo, foi a decisio reformada
por maioria de votos, sendo dene-
gado o “writ”. Os Impetrantes ofe-

receram embargos de declaracfo,

recebidos em parte, para declarar
que a taxa ficava limitada ao m&-
ximo previsto no art. 13 do De-
creto-lei federal 195-67, relativo &
contribuigio de melhoria.

2. — Contra essa decisiio to-
mada nox embargos declaratorios
wio 0 recurso exiraordinirio pe-
Ian ltras “a” & “4” argiindo ne-
gitiva  de vigéncia do art. 5° da

Lei 5.172-66, do art. 468 do Cé- .

digo de Processo Civil, ofenss ao
art. 18, I, de Constituteso e dis-
sidio com o julgado proferido no
RE 175.769.

3. — Qs impetrantes interpuse-
ram embargos infringentes conira
o acdbrdio proterido no agravo,
embargos que nio mereceram <¢o-

nhecidos. Pretenderam a seguir
fnterpor recurso  extraerdinario
adesivo. '

4, — O r. degpacho de f. @33
admligiu o recurso extraordindrio
do jmpetrado. Teve como incabl-
vel, por extemporfneo, o adesivo.

Houve razfes. O Ministério Pi-.
blico loeal manifestou-se pelo
contheeimento e provimento do re-
curso, Nesse mesmo sentido, o pa-
recer da Procuradoris Geral da
Repablica. Dig; (L8).

£ o relatoério,
YOTO

0O 8r. Ministro Rodrigues Alck-
min (Relator): — 5. — O acérdio
proferido no agravo entendeu que,
no - caso, de¢ taxa se tratava, e de
taxa legitima.

‘E &, neste ponto, insuscetivel de
reexame, porque excluido o recumb.
dos impetrantes.

Em embargos de declaracée, en-
tretanto, mandou que o maximo da
taxa se restringisse ao limite pre-

- visto no art. 12, Decreto-lei 195-67:

gque a parcela anual nio excedesse
a trés por cento do malor valor
fiseal do imovel, atualizado & época
da cobranca.

Tendo reconhecido que, na es-
pécle, 0 municipio exercera o po-
der de taxar, legitimamente, nfo
podia o acordio, sem ofensa ao
texto constituclonal invocado, es-
tabelecer, n' sew arbitrio, um limite
a0 “gquantsam” anual da taxa, com
fundamento em que ela se apro-
:rtliman da coniribuicio de melho-

a.

Estabeleceu 0 aresto — ainda
que possa ter-se inspirado em ex-
celentes raages contra o que lhe
haja purecido voracidade do flsco
municipal — limitacio que a taxa
nio comportava com o fundamento
que invocou, depols de ter-lhé re-
conhecido a legitimidade: a dis-
gilpllm. da contrlbuigao de melho-

8

Faundo—o, fez incidir norma que
no casa nao incldia, otendendo a0
texte constttucional.

Conheco do recurso. Dou-lhe
provimento paria excluir g decla-

‘racio de aplicar-se ao caso 0 art.

12 do Decreto-lel federal 196-67,
feita no ac6rdao dos embargoc de
declaracio.

-1

EXTRATO DA ATA .-

RE 87.635 — SP — Rel., Min.
Redrigues Alckmin, Recte.: Di-
retor-Geral do Departamehto. de
Agua & Esgoto de 880 Caetano do
Bul (Adv. Nelson Abrio). Reddos. :
Ingo Schwarz e outros (Advs. An-
téhio Russo e outros).

Decisdo:. Conhecido e prtmdo
uninime,
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Presidéncia do S8r. Ministro An-
‘tonio Neder. Presentes & sessfio oS
Srs. Ministros Xavier de Albuguer-
-que, Rodrigues Alckmin, Cunha
Peixoto e Soares Mufioz. — 4°
Subprocurador-Geral da Repua-

blica, o Dr. Francisco de Assis To-
Jedo.

Brasilia, 7 de margco de 1978, —
Antdénio Carlos de Azevedo Braga,
Secretario.

—_——
RECURSO EXTRAORDINARIO N° 87.851 — SP
(Primeira Turma)

Relator: O Sr. Ministro Rodrigues Alckmin.

. Recorrentes: Prefeitura Municipal de Sio Bento do Sapucai e
.. Qutros — Recorrido: Estado de S&o Paulo.

ICM. Parcela de 209% devida aos municipios, nos termos do
art. 23, § 89, da Constituicio Federal. — “Nao podem os
Estados, a titulo de ressarcimento de despesas, reduzir a
parcela de 20% do produto de arrecadacio do imposio de
circulagdo de mercadorias, atribuida ao Municipio pelo artigo
23, § 8%, da Constitvigio Federal.” — (Stmula 578). — Re-
curse extraordinario conhecido e providoe.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Ministros da
Primelra Turma do Supremo Tri-
bungl Federal, na conformidade
da,ata de julgamento e notas ta-
quigraficas, & unanimidade, conhe-
cer do recurso e dar-lhe provi-
mento,

Brasilia, 7 de margo de 1978, —
Antonio Neder — Presidente, —
Rodrigues Alckmin -— Relator.

RELATORIO

'Q Sr. Ministro Rodrigues Alck-
min: — 1. Resume a espécie o des-
pacho de f. 86:

“Trata-se de agdo ordinaria em
que o Munijciplo de S&o Bento
do Sapucaf visa compelir a Fa-
zenda do Estado a lhe pagar os
percentuais de 3% de janeiro de
1971 a abril de 1972 ¢ 1% de maio
de 1972 em diante. Parcelas
vencidas que lhe foram descon-
tadas da sua participacio no im-
postg de circulacio de mercado-
Tla, bem como as vincendas.

Julgada procedente foi a Fa-
zenda condenada no pedido con-

forme se apurar em execucio,
acrescido dos juros da mora e
honorarios advocaticios de 10%
sobre o valor atribuido 4 causa.
Custas pela ré na forma da lei

O V. Acorddo recorrido modi-
ficou a decisio de 1° grau, nes-
tes termos:

“Todavia, a0 que entende a
Turmia Julgadora, nio € essa a
melhor resposta. O referido art.
23, § 89 da Emenda Constitu-
cional n® 1-69, estabelece que:

“Do produto da arrecadacao
do imposto mencionado no item
dols, oltenta por cento (80%)
constituirdo receita dos Estados
e vinte por cento (20%) dos mu-
nicipios”. :

Nido explicitou o texto consti-
tucional, ao gue se vé, tratar-se
de arrecadacio bruta ou liquida.
Porém o produto da arrecada-
¢i0o, parece ser evidente, s6 pode
corresponder ao beneficlo resul-
tante do processo tributario, com
a exclusio da parcela referente
4s despesas necessarias ao reco-
lhimento do tributo. Do contra-
rlo, ter-se-ia de concluir que os
Estados estariam sendo prejudi-
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‘cados e nio reéeberiam uma re-
ceita ligquida na forma previﬂta
na Carta Magna.

..................................

Por .isso0, entendem que o des-
conto passou g encontrar fun-
damento juridico desde a vigén-
cia da aludida Lel 440-74, ou
seja! a partir de 1° de janeiro
de 1975. Tal diploma, que nao
padece de viclo de Inconstitu-

_cionalldade, veio preencher a

~'omissio antegs apontada e € em
razio disso que serve de limite
. extremo ao direito do Municipio

. de auferir a soma que Ilhe
fof  anteriormente subtralda™
(fls. 66-67).

. Vem o extraordinéario dos Mu-
nicipios autores apoiado no art.
119, IIT1, “a” e “4”, da Constitui-

- ¢io Federal. Tem por vulnerado
o art. 23, § 8° da Lel Maior; e
na Interpretacio desse precelto
.aponta como divergente do
.aresto recorrido, os julgados nos

RREE ns. 82.102, DJU de
. 18/3/97, p. 1.526, 75.042, “n”
- RT), vol. T3/180, AQ-55.336,

. 60.218, todos deste Estado, con-
substanciados na Sdmula, 578.

..~ Recebeu 1mpugna.gao da Fa-
. -zenda Estadual”.

2. Admitido e processado o re-

curso, a Procuradoriza Geral da

Repiblica, em parecer da ilustre
Procuradora dra. Cecilia de Cer-
queira Leite Zarur, opina pelo co-
nhectmento e provimento.

E o relatorio. 7
vOTO ,
O Sr. Ministro Rodrigues Alck-
min (Relator) — 3. Leio o parecer:

~_“Moveu o0 Municiplo de S8io
" Bento do Sapucal acio ordini-
ria contra a Fazenda do Estado
de B8io Paulo, visando receber
quantias retidas quando da ar-
" recadacdo da parcela de 20%
~ do ICM a que fag jus, nos ter-

mos do art. 23, § 8° da Carta
Malor. ’

O v. acorddo giterou a sen-
tenca que dera pela procedéncia
da acio, ensejando a interposi-
¢ido de recurso extraordinario,
pelas letras &2 e d do permissivo
constitucional.

Trata-se de matéria cuja ori-
entacéo encontra-se ja dirimnida
nesse Pretirio Excelso, erigida
na Simula 578, verbis:

Sumaula 578: — Nao .pcdem
os Estados, a tltulo de res-
sarcimento de despesas, 1e-
duzir a pareela de 20% do
produte de arrecada¢io do im-
posto de circula¢io de merca-
dorias, atribulda aos Municl-
plos pelo art. 23, § 8° da Cons-
tituicio Federal.

Ex positis, somos pelo conhe-
clmento e provimento do apelo”.

4. Acrescento a0 parecer que,
além de contririo 4 Stmula, que
exclul descontos da quota dos mu-
nicipios a titulo . de contribuir para
despesas de cobranca. verdadeira-
mente descabida & a pretensiao do
Estado de impor que os munici-
plos contribuam. para a remune-
racio de servigos do Estado, que
deste é o encargo de arrecadar o
tributo e de entregar a quota. de-
vida aos municipios. \

Conhego do recurso e dou-lhe
provimento para restaurar a deci-
580 de prlmeiro grau.

EXTRATO DA ATA

RE 87.851 — SP — Rel., Min.
Rodrigues Alckmin. Rectes.: Pre-
feitura Municipal de Sdo Bento do
Sapucal e outros — (Adwvs, Alcyr
Roberto Mendonca e outros).
Reecdo.: Estado de 8io Paulo
(Advs. Cliudlo Antonio Gaeta e
outro),

Declsdo:

Conhecido e provido,
unénime, :
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Presidéncia do Sr. Ministro An-
tonio Neder. Presentes 4 Sessio 0s
Srs. Ministros Xavier de Albuguer-
que, Rodrigues Alckmin, Cunha
Peixoto e Soares Muioz., — 4°
Subprocurader-Geral da Reptl-

blica, o Dr. Francisco de Assis To—
ledo.

Brasilia, 7 de marco de 1978.
Antonie Carlos de Azevedo Braga.
-— 8ecretario.

_..—.'Q._.._
RECURSO EXTRAORDINARIO N¢ B87.926 — SP
(Prinieira Turma)

Relator: O Sr. Ministro Xavier de Albuguerque.
Recorrente: Henrique Ferreira — Recorrida: Prefeitura Municipal

de Jaboticabal.

— Contribuicio de melhoria cobrada sob o nome de {axa

de pavimentacio, sem observineia das prescricies legais
federais. Ilegzlidade da imposiciAo tributiria. Recurso extra-
ordinarie conhecido e provido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos es-

tes autos, acordam os Ministros da

Primeira Turma do Supremo Tri-
bunal Federal na conformidade
da ata de julgamento e notas ta-
quigraficas, 4 unanimidade de vo-
tos, conhecer e dar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Re-
lator.

Brasilla 25 de abril de 1978. —
Antonio Neder — Presidente. —
Xavier de Albuquerque — Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Xavier de Albu-
querque: — No parecer que exarou
nestes . autos pela Procuradoria-
QGeral da Republica, o Procurador
Miguel Frauzino Pereira assim re-
tratou e apreciou g controvérsia
(fls. 104-106):

“Visando a executar obras pu-
blicas sem a utilizacio de re-
cursos proprios ou do instituto
adequado — contribuicio de
melhoria, editou a Recorrida
uma lei permitindo aos proprie-
‘t4rios de imdvels urbanos con-
tratar diretamente com firmas
particulares, credenciadas pela
Municipalidade, a realizacio de
servigos de pavimentacio e obras

complementares, desde que 0 re-
queressem ao Prefeito, compro-
metendo-se pela despesa, e re-
presentassem o minimo de se-
tenta por cento da Aarea a ser
beneficiada. A Prefeltura auto-
rizava, entao, os servigos, respon-
sabilizando-se pela parcela do
custe relativa aos proprieta-
rios restantes, que nao tivessem
assumido o compromisso, e co-
brava, depois, de cada um a res-
pectiva, quota.

Com apolo nesse pecullar sis-
tema e como o Recorrente a ele
nao aderira mas fora benefi-
clado pela obra, a Recorrida exi-
giu o pagamento de sua parte,
constituindo divida ativa a titule
de taxa de pavimentacio, e pro-
movendo a cobranca judicial,
Opostos embargos, foram acolhi-
dos em primeiro grau mas re-
jeitados no Eg. Tribunal de ori-
gem,

Nio obstante o artificio -utili-
zado para evitar o processo de
langamento previsto para a con-
tribuicio de melhoria, € desta
espécie o tributo discutido, por
destinar-se aop custeio de obras
pablicas. Taxa nao & por lhe
faltarem os requisitos indispen-

saveis — exercicio do poder, de

bk
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- poliela ou prestagiio de servicos

especiais — e nem a propria lel
municipal assim o qualificou.
Bsta, alidag, limitou-se g dispor
que a Prefeitura se respongabl-
lizaria pelo pagamento das par-

celas dos proprietarios que ndo -

tivessem aderido ao mencienado
sistema de custelo das ohbras,
“rateando-se o preco proporcio-
nalmente entre os proprietarios

beneficindos ¢ nao anuentes,

acrescido dos juros de 13% (doze
por cento) ao ano e de outras
despesas decorrentes” (art. 29,
paragrafo unico da Lei Munici-
pal 634-66, {. 27). Observa-se,

em, que o contrato-padrio,
submetido 4 assinatara dos con-
tribuintes, ecstabelecia o paga-
mento das obras com bese no

metro linear de pavimentagao,

incluldas gulas e sarjetas de
conereto, “além das despesas re-
lativag 4 4area comum referen-
5 aos patamares e crugamen-
tos da vias pablicas’” (f. 14).

A decisao de primeiro grau
foi acertada ao entender nio se
tratar, na espécle, de taxa mas
de custeio de obra publica. No
julgamento do R.E. 71,010, ©
Plendrio do Pretorioc Excelso re-
peliu a pretensic da Municipali-
dade de Curitiba de cqbrar taxa
de construcio e pavimentacio,
gue encobria, por seus pressupos-
tos, o fato gerador da conftribul-
¢io de melhoria. Em seu voto,
assinalow o eminente Ministro
Bilac Pinto:

“A nota distintiva essencial
entre a contribuicio de melho-
-ria e a taxa ¢ que a primeira
estd sempre vinculada a uma
obra publica, ac passo que a
segunda se condiclona a um
servico piblico especial. — Na
hip6tese dos autos, o elemento
predominante do fato gerador
¢ uma obra piblica ou seja, &

. . payimentacio de trecho de es-

trada que margela a proprie-

dade dos recorrentes” (RT.J.
61/63)

Nestas condicles, ¢ recurso
merece ser conhecldo eom ar+
rimo na letra “c¢”, dando-ge-the
provimento paraz reconhecer a
ilegltimidade da exigénecia, que

" afronta o art, 18, I e II, da
Constituicao”.

Dou por feito o relatério,

VOTO
O 8Sr. Ministro Xavier de Albu-
querque (Relator): — Parece-me

Inegavel que a Imposicio tributa-
ria s6 poderia ter cablmento, na
espécle, a titulo de contribuicdo
de melhoria. Mas & certo que nada
&0 gue prescrevem, a respeito, o
Codigo Tributario Nacional e o De-
creto-lei 195/67, fol observado pelo
municiplo recorrido. -

De acordo com o parecer e re-
portando-me ao precedente nele
indicado (RE 71.010, RTJ 61/160),
conheco do recurso ¢ lhe dom pro-
vimento pars restabelecer a sen
tenca. ‘

VOoTO

O Sr, Ministiro Rodrigues Alck-
min: — Dadas as peculiaridades
do easo, também conheco do re-
cursce para dar-lhe provimento.

EXTRATO DA ATA

RE 87.926 — SP — Rel., Min.
Xavier de Albugquerque. Recte.
Henrique Ferreira (Adv. Arnaldo
Morelli, Marcos Jorge Caldas Pe-
reira, Carlos Eduarde de Barros
Barreto e Luiz Oetivio de Barros
Barreto). Recda. Prefeitura Mu-
nicipal de Jaboticabal (Adv. Paulo
Junqueira Braga).

Declsio: ' Conhecido e provido
nos termos o voto do Ministro
Relator, unfnime. Falou pelo
Recte, o Dr. Marcos, Jorge Cal-
.das Perejra,
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Presidéncia do 8r. Ministro An-
tonio Neder, Presentes A S8essio 0s
Srs. Ministros Xavier de Albuquer-
gque, Rodrigues Alckmin, Cunha
Pelxoto e Boares Mufioz. — 49 Sub-

—_———
RECURSO EXTRACRDINARIO N? 87.990 — RS

procurador-Geral da Republica, o
Dr. Francisco de Assis Toledo..

Brasflia, 25 de abril de 1978.
Antonio Carlos de Azevedo Bra.ga..
Secretdrio.

{Segunda Turma)

Relator: O %*. Ministro Cordeirc Guerra.

Recorrente: Mercantil -—— Finasa — Crédito, Financiamento ¢ In-
vestimento 8. A, — Recorrido: Elévio Hereilio Borges.

— Alienacio fiduciaria em garantia.

Fixou-se a jurisprudéncia no sentido de que, se vendidd a
coisa alienada fiduciariamente, hi saldo devedor, pode o
credor, por ele, executar o devedor e seu avalisia, pela rota
promissoria emitida também em garantia da quantia mutusida
pelo deveder. Interpretaciio dos §8 4% e 52 do art. 66, da Lei
4.728/65, na redacio dada pelo Decreto-lei 911/69, bem comeo
dos arls 29, 5° e 6¢ do Gltimo desses diplomas legais.

RE conhecido e providoe.

ACORDAO

. Vistos, relatados e discutidos, es-
tes autos, acordam os Ministros da
Segunda Turma do Supremo Tri-
bunal Federal, na conformidade da
ata de julgzamento e notas taqui-
graficas., 4 unanimidade de votos,
em conhecer e dar provimento ao
TeCurso,

Brasilia, 25 de novembro de 1977.
— Djaci Faleio — Presidente. —
Cordeiro Guerra — Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Cordeiro Guerra:
— O acbrdiop recorrido, em grau
de embargos, estd assim emen-
tado:

“glienacio fiduclaria.

Realizada a busca e apreensio
pela credora fiduciaria, e ven-
dido © bem respectivo, para
amortizacio do mituo e aces-
sorio, € inadmissivel acdo de
execucio, com base nas promis-
sbrias originais do negéceio, para
cobranca do saldo apurado con-
tra o mutuario-fiduciante. Im-
possibilidade de cumulacfo dos

dois procedimentos, embora su-
cessilvos, Embargos rejeitados.
Voto vencido”. ’

Interposto Recurso Extraordiné-
rio, com fundamento nas lefras
a e d do permissivo constitucional,
foi ele admitido pelo primeiro fun-
damento, pelo despacho de fls.
85-88 do ilustre Presidente Alfredo
Zimmer.

Agravou a recorrente invocando
precedente desta Corte — RE
84.695-SC, RTJ 72/306 e insistindo
na sua intencio.

E o relatoério.

voTo

© Sr. Ministro Cordeiro Guerra:
(Relator): Esclarece o acordio,
que a recorrente moveu ag¢ao de
busca e apreensio contra o recor-
rido, adquirente de um automével
de gue pagou apenas uma presta-
Gao.

Apurado o saldo devedor na
acdo de busca e apreensio, exe-
cutou a credora o tinanclado e seun
fiador.

-y
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- Realizada penhora em imével do
devedor este embargou, com a de-
fesa afinal acolhida, como se vé
da ementa do julgado.

Admitido o recurso pela letra
a, por violacio A coisa julgada na
acio de busca e apreensio dele
conhego, ¢, na forma da Sdmula
528, também conheco do recurso
pela letra d do permissivo consti-
tucional, para lhe dar provimento
e rejeitar os embargos, a fim de
Qe prossiga a €Xecucao.

.De fato, flxou-se a jurisprudén-~
cia desta Corfe, no sentido de que,
nos contratos de allenacfio fidu-
ciaria, s venda particular dos bens,
com aplicacio de seu produto na
amortizaclio da divida, nio priva
o credor da acio eXecutiva para
cobranca do saldo devedor, garan-
tido por ‘hota promisséria. — RE
79.932-8B. Relator Mintro Xa-
vier de Albuquergue. RTJ T2/308,
e isto, nio sb6 contra o devedor
como contra o seu avalista. RE
84.695-8C, relator Ministro Morelra
Alves — 22.10.76; RE 87.198-80C,
10.5.77. Relator Minlstro Moreira
Alves: RE 87.547-PR — 19.8.77.
relator Ministro Xavier de Albu-
querque.

Relembro os fundamentos do

douto voto do eminente Ministro
Moreira Alves, no RE 84.695-8C, a
que a Turma deu sua adesio un-
nime:

“A alienacao fiducidria nao se
confunde com o contrato de fi-
nanciamento; a divida decorre
do financlamento, e ndo, obvia-
mente, do contrato (que, & se-
melhanca do contrato de penhor
ou de hipoteca, & um contrato de
direito das coisas) de .alienagéo
fiduclaria que & apenas o titulo
necessério A constituicio da ga-
rantia real, representada pela
propriedade ftiduciiria. Ambos
— o contrato de financiamento
e 0 contrato de alienacio — s#io
celebrados no mesmo instru-

‘ mento; mas nem por isso se con-

fundem. Assim,6 e & semelhanca.
do que ocorre com o penhor e &
hipoteca, se o devedor nio paga.
a quantia mutuada, a garantia
real (propriedade fiducldria) é
executada. e se, apesar disso, o-
credor nio fica Inteiramente sa-
tisteito, o devedor continua res-
ponsével pelo salde. B por isso-
que o art. 767 do COdigo Civil,
com relacdo ao penhor e A hi--
poteca, dispde: “Quando, ex-.
cutido o penhor ou executada a
h:lpoteca, o brodufo nfic bastar
para pagamento da divide ¢
despesas judiclais, continuarg o

. devedor obrigado pessoalmente

pelo restante”. E esse pringiplo
vigora com relacdo & propriedade-
tiduciaria, por forca dos §§ 4° e-
5° do art. 66 da Lel 4728/65, na.
redacho dada pelo Decreto-let
911/69: § 4°. No caso de inadim-.
plemnento da obrigacio garan-
tida, o proprietario fiduc¢iario
pode vender a colsa a tercelros
e aplicar o pre¢co da vends no-
pagamento do seu crédito e das.
despesas decorrentes da” co-
branca, entregando a¢ devedor o
saldo peorventura apurado, se-
houver. . § §°. Se o0 prego da.
venda da colsa nio bastar para
pagar o crédito do proprietdrio.
fiduciario e despesas, na forma
do pardgrafo anterior, o devedor
continuarA pessoalmente obri-
gado a pagar o saldo devedor
apurado”. Tanto o art. 767 do-
Cédigo Civil quanto os dois pa-
ragraftos do citado art. 66 afir-
mam o intuttive principio de que
sm tal hipOtese do débito (que-
resulta do contrato obrigatério),
pela qual o devedor continusz
obrigado pessoalmente, uma vez:
que, excutida a garantia real,
nZo h4 mals colsa respondendo
pela divida. O pessoalmente sig-
nitica. como & 6bvio, que ndo ha.
mais garantla real representada
pela propriedade fiduclaria, fi-.
cando o credor — salvo, eviden-

" temente, se tiver outra garantia.

que niio a excutlda — como:sim~
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ples: quirografirio, pelo saldo. O
gue nio tem sentido é enten-
der-se que, com @& eXpressao
“eontinuari o devedor obrigado
pessoalmente pelo restante”, a
Iel tenha transformado a obri-
gacao do devedor em obrigacao
personalissima, extinguindo ou-
tras garantlas (pessoals ou reais)

_.que o credor, por cautela, exigiu
do devedor, justamente para a
‘hip6tese de a garantia principal
gser insuficiente. Por isso, em
meu livro “Da alienacdo fidu-
cidria em garantia”, p. 208,
acentuei:

~ “Realizada a venda, o cre-
dor, com 0 preco, pagar-se-a.
~ 8e ndo for coberto tudo o que
lhe & devido — ou seja, nos
termos do art. 29, § 1° do
Decreto-lei 911, “0 principal,
Juros e comissdes, além das
taxas, cliusula penal e cor-
Trecdo monetaria, quando ex-
Pressamente  convencionados
pelas partes” —, torna-se-a
ele, quanto ao restante, mero
credor quirografdario, salvo se,
além da propriedade fiducla-
rla, outra garantia houver, em

seu favor,
crédite”.

Tal &€ o caso dos autos, pelo saldo

para tutelar seu

devedor respondem o financiado e

seu avalista.
E o meu voto.

EXTRATO DA ATA

RE 87.990 — R8 — Rel., Min.
Cordeiro Guerra. Recte. Mercan-
tll — Finasa — Crédito, Finanecia~
mento e Investimento 8.A. (Advs.
Wilson Newton Alano e outro).
Recdo. Elévio Hercllio Borges
(Adv. Genésio Freitas da Rosa).

Decisio: Conhecido e provide
nos termos do voto do Relator.
Unanime. Ausente, ocasionalmente,
o Min, Leitio de Abreu.

Presidéncia do Sr. Ministro
Djaclt Falesao. — Presentes & Ses-
Sio os 8rs. Ministros Xavier ds
Albuquerque, Cordeiro Guerra e
Moreira Alves., Ausente, ocasionsl-
mente, o Sr. Ministro Leitio de
Abreu. — 19 Subprocurador-Geral
da Republica, o Dr. Joaguim .Jus-
tino Ribeiro. :

- Brasflia, 25 de novembre de
1977. — Hélio Francisco Marques
— Becretéario.

—_———
RECURSO EXTRACRDINARIO N? 88.216 — DF

(Segunda Turma)

Relator: O Sr. Ministro Xavier de Albuquergue.

Recorrente: Companhia Imobiliiria de Brasilia — TERRACAP. —
Recorridos: José David Skaf e Soheste — Socledade Centro Oeste

~de Hotéis Ltda.

Decadéncia. Argiida pelo réu, e repelida em primeiro grau,
pode ser reconhecida em segunda instinecia, no julgamento
de apelacio interposta pelo autor vencido. Consumagio da
decadéncia, a despeite da distribnigiio oportuna da acdio:
inocorréncia de dissidio com acérdio do STF que pressupie
haja o autor sido diligente ¢ precavide. Recurso exiraordina-

rio nie conhecido.

ACORDAO

. Vistos, relatados e discutidos es-
tes :autos, - acordam os Minisiros

da Segunda Turma do Supremo
Tribunal Federal, na conformidade
da ata de julgamentc e notas ta-
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gquigrdficas, por malorla de votos
n#o conhecer <0 recurso.

Brasilla, 06 de dezembro de 1977.
— Djaci Falcio — Presidente. —
Xavier de Albuquergque — Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Xavier de Alpn-
querque: — Trata-se de acio de
retrato de imoveis negociados com
cliusula de retrovenda. Argiida
pelos réus a decadéncia, repeliu-a
o Julz, na sentenca, por entender
que, para elidi-la, bastava o ajul-
zamento e a dlstrlbulcao da acio
em tempo habil; todavia, julgando
a causa pelo mérito decretou-ihe
a improcedéncia.

Apelou a Autora, e os réus, nas
contra-razdes, reiteraram a preli-
minar de decadéncia.

- No julgamento da apelacdo, a

Sepunda Turma do Tribunal de

Justica do Distrito FPederal reco-

nheceu a decadéncla e julgou ex-

tinto o processo. A ementa do

z(xcérdﬁo consignou, na parte itll
f. 139):

“O prazo de decadéncia do di-
reito de propor agio de retomada

86 se Interrompe pela citacio

valida,

Ultrapassado o prazo de deca-
déncia & de ser declarada a Au-
tora carecedora da acido”.

Dai o recurso extraordinario da
Autora, .pelas letras a e 4. Alega
que se negou vigénela aos arts,
515 e 219, § 5° do Coédigo de Pro-
ceaspo Civil, bem como que se di-
vergin de acordiios do Supremo
Tribu.nal Federsl.

" Inadmitido o recurso, f{-lo subir
para melhor exame,

A Procuradoria-Geral da Rept-
hlica opinou pelo conhecimento e
provimento do recurso, nestes ter-
mos conclusivos (f. 246)::

. "Versam 08 autos a respelto
-de aciio de retrovenda e, por-

tanto, a respeito de direitos pa-.

trimoniais. A sentenca Inlejal,
fls. 80, repellu a preliminar de
decadéncia da ac¢io argiitida pe-
los recorridos e, estes, confor-
maram-se com 8 declsio. Ope-
rou-se, Iintludivelmente, a pre-
clusio da matérla e a insténcia
superior nao poderia reapre-
cli-la, mesmo porqgue o § 59 do
art. 219 do <Cobdigo Processual
Civil & taxativo no sentido de
que “nio se tratando de direitos
patrimoniais, ¢ Juiz poderi, de
oficio, conhecer da prescricio e
decreta-la de imediato”’. No
caso em exame, além de se tratar
de direltos patrimonials o certo
€ que a questio JA4 havia sido
debatida e 'a parte conforms-
ra-se com a decisio de Inaplica-
¢do da decadéncia, a qual gerou
a preclusao,

Se ultrapassada a preclusio da
matéria, temos que a declsgo
recorrida entrou em divergéncia
com a jurisprudéncia do Su-
Premo Tribunal referida no ERE
65.125 no sentido de gue “se o
Autor prople a aciic em mo-
mento oportuno, em principio
previne a decadéncls, desde que
o retardamento da citacio do
réu nio resulte de agho ot omis-
sao imputivel Aquele, mas de
falta decorrente do servico judi-
clario”, Ao lado de a decisfio
recorrida ngo se fundamentar
em acdo ou omissio da recor-
rente no retardamento da cita-
¢do dos recorridos, nio menos
certo que ela prépria declarou
que optava Dela aplicacio es-
trita do disposto no art. 219 do
Cédigo Processual, entendimento
esse que conflita com os acédr-
dios do Egrégio Supremo Tri-
bunel invocados pela recor-
rente.”

£ o relatorio.
VOTO

O Sr. Ministro Xavier de Albu-~
querque (Relator): — N#o havia
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embaraco, no caso, para que o Tri-
bunal a quo reexaminasse a preli-
minar de decadéncla, oporiuna-
mente argiiida perante o Juizo de
primeiro grau. Devia fazé-lo, a
teor do art. 5156 e paragrafos do
Codigo de Processo Civil, poig a
matéria lhe estava devolvida ao
conhecimento. E nenhuma pre-
clusao lho impedia, uma vez que
da sentenca nio poderiam ter re-
corrido, no particular, os réus, dado
que ndo haviam saido vencidos,
mas vencedores.

Pelas mesmas razdes, também
ndo procede a alegacio de que o
Tribunal conheceu, ex officie, de
decadéncia relacionada com direi-
tos patrimoniais. A argilicao fora
feita em primeira instancia, e rei-
terada em contra-razdes de ape-
lacido. Sobrevivia, portanto, en-
quanto nio reexaminada a maté-
ria em segundo grau, a iniciativa
da parte.

. Resta a quest@o do reconheci-
mento da prépria decadéncia.
Nesse ponto, terla o acoérdao re-
corrido entrado em dissidio com
o decidido pelo Supremo Tribu-
nal no ERE 65.125, verbis
(f. 206):

“Decadéncia. Inteligéneia do
$ 29 do art. 166, do Cddigo de
Processo Civil. Firmou-se a ju-
risprudéncia do Supremo Tribu-
nal Federal no sentido que se o
autor propde a acfio em momento
oportuno, em principloc previne
a decadéncia, desde gue o retar-
damento da clta¢io do réu nao
resulte de acido ou omissio impu-
tavel aquele, mas de falta decor-
rente do servico judicidrio. E 0
que se constata dos acérdaos
proferidos nas Ac¢des Rescisérias
de ns. 413 e 666 (RTY-49/217 a
222 e 54/2 a 6).”

Nio me parece configurado o
dissidio, precisamente porque,
neste caso, entendo que o retar-
damento ndo se deveu apenas as
vicissitudes de funcionamento do

servico judiciario, mas, também, ao
desinteresse e alheamento mani-
festddos pela Aufora, ora recor-
rente.

Na peticdo inicial, asslnada e
protocolada na véspera do término
do prazo relativo a um dos contra-
tos, nenhuma palavra consignou &
Autora, como seria de elementar
prudéncia, sobre o risco iminente
de caducidade a gque estava su-
jeita, ao menos para advertir o
Juizo e os serventuirios da eseri-
vania para a necessidade de se
observarem os §§ do art. 219 do
Codigo de Processo Civil. Em con-
seqiiéncia, mais de dez dias se pas-
saram, sem nenhuma atitude da
Autora, entre a distribuigdo da
acdo ao Juizo competente e o des-
pacho que determinou a citagao
inicial. Qutros dez dias transcor-
reram até a extracao da carta pre-
catoria, e dezessete mais foram
consumidos entre o dia em que ex-
traida a deprecada e aquele em
que a recebeu do cartério, para
encaminhamento, o advogado da
Autora. Tudo isso sem nenhum
reclamo, sem qualquer pedido, sem
a mais minima adverténcia da Au-
tora para o problema da decadén-
cia.

Ante o exposto, nao conhego do
recurso.

VOTO

O Sr. Ministro Cordeiro Guerra:
— Sr. Pregidente, ndo sou tao ri-
goroso quanto o eminente Minis-
tro Relator. J4i estudei  este as-
sunto, vasculhando todos os prece-
dentes, e verifiquel, inclusive em
acordic do eminente Ministro
Aliomar Baleeiro e outros, que uma.
demora de dez dias para o des-
pacho do Juiz e mais quinze dias
para a extracio da precatéria, nao
& uma demora reveladora de ne-
gligéneia do autor. Recordo-me de
casos de seis meses até um ano,
em que fol reconhecida essa negli-
géncia.

LU |
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De modo que, data venia do emi-
nente Ministro Relator, conheco
do recurso e lhe dou provimento.

EXPLICACAQ
O Sr. Ministro Xavier de Albu-
quergue (Relator): — Sr. Presi-

dente, quero esclarecer que, nio
faz muito tempo, julguei, aqul na
Turma, como Relator, outro caso
sobre o mesmo tema, no qual
seguli a Jurisprudéncia do Su-
premo, que & liberal e bastante
complacente. O Tribunal tem sido
sempre multo tolerante em admi-
tir que, nao incorrendoc em ne-
nhuma culpa, nio incidindo em
omissdo, sendo, enfim, diligente o
autor, mas, a despelio disso, nio
conseguindo realizar a citac¢io por
defeito do funcionamento da Jus-
tica. nao deve ser penalizado com
a decadéncia. Apliquei 1sso ha
poucos dias, dando provimento a
um recurso para mandar processar
& causa, porque, all, o autor se
mostrara diligente.

O actrdio recorrido @iz que deve
ser interpretado estritamente o
_ C6digo de Processo Civil, e, na
verdade, néo condiz com a juris-
prudéncia do Supremo, gue lhe
tem dado certo temperamento.

O Sr. Ministro Cordeire Guerra:
— A lel diz: tem dols anos para
propor uma resciséria.

O Sr. Ministro Xavier de Albn-
querque (Relator): — Estou me
referindo a4 lel, no ponto em que
regula o efeito da citacio, nao
realizada ainda. como Interruptivo
da prescricio ou elisiva da deca-
déncia. A nossa jurisprudéncia,
muito lberal, — e eu a acompanho
—, acha que, se 0 autor & diligente
mas nao consegue vencer a lnér-
cig da mfAquina judicliria, ngo
deve ser penalizado.

O Sr. Ministro Cordeiro Guerra:
— 8e eu tenho um prazo de dois
anos, posso entrar até & véspera.

O 8r. Ministro Djacl Falcio (Pre-
gidente): — Vou dar um exemplo:

tenho uma ac¢fio rescisdria, gque
esta transitando no Tribunal, em
que 0 advogado deixou de juntar o
acordio rescindendo; def um
prazo, e ele velo no dia seguinte
e acrescentou que estava dillgen-
ciando para evitar a alegacio de
haver fluido o prazo da decadén-

-cla, Al ele fol diligente.

O Sr. Ministro Xavier de Albu-
querque (Relator): — A acio,
neste caso, fol proposta na véspera
de esgotar-se um dos prazos. Ha-
via dols prazos, porque eram dois
o8 contratos. O prazo de deca-
déncia mals iminente recals em
certo dila; a acdo fol proposta na
véspera e a peticio inicial nada
disse sobre o problema da deca-
déncia Iminente., a0 menos para
advertir o juiz, o oficial ou o es-
crivio. Passaram-se dez dias para
que essa peticio fosse distribulda.
e assinado o despacho dé¢ cite-se.
Ora, o autor, que estdA sob risco de
caducidade, ndo pode entrar com
a peticio na Corregedoria, ir em-
bora para casa e lA deixi-la por
dez dias.

Nio admito negligéncia, desinte-
resse, alheamento desse tipo, para
lhe aplicar a jurisprudéncia lbe-
ral do Supremo.

Ressalvo que sou partidario dessa
jurisprudéneia Hberal, mas que
nio me parece possivel aplica-la
porque a autora, ora recorrente,
fol manifestamente desidlosa para
com seu préprio direito.

Mantenho men voto.
EXTRATO DA ATA

RE 88.218 — DF — Rel,, Min.
Xavler de Albuquerque. Recte.
Companhia Imobillaria de Brasi-
lia — TERRACAP (Advs. Mauri-
clo Dutra de Moraes e outro).
Recdos. Joaé¢ David Bkat e 8O-
HESTE-Sociedade Centro Oeste de
Hotéis Lida. (Advs, Ursulino S8an-
tos Filho e José Gomes de Men-
donga). i
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Declsdo: Ndo conheceram do re-
curso, vencido o Sr. Ministro Cor-
deiro Guerra.

Presidéncia do Sr. Ministro
Dijacl Falcio. — Presentes i Ses-
sio os Srs. Ministros Xavier de
Albuquerque, Leitio de Abreu, Cor-

deiro Guerra e Moreira Alves, —
19 Subprocurador-Geral da Repa-
blica, o Dr. Joaquim Justino Ri-
beiro. |

Brasilia, 6 de dezembro de 1977.
— Hélio Francisco Margques —
Secretario.

—_——
RECURSO EXTRAORDINARIO N¢ 88.372 — BA
(Primeiry Turma)

Relator: O Sr. Ministro Bilac Pinto.

Recorrente: The Western Telegraph Company Limited — Recorrida:
Prefeitura Municipal de Salvador.
Apelagiio. Razdes do pedido de nova decisio (Cédige de Pro-
cesso Civil de 1939, art. 821, IIT), Ausentes estas, nio se
pode mesmo conhecer da apelacio. Recurso extraordinario
conhecide pela letra ¢, mas desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Supremo Tri-
bunal Federal, na conformidade da
ata de julgamento e das notas ta-
quigraficas, por unanimidade de
votos, conhecer do recurso mas ne-
gar-lhe provimento,

Brasilia, 24 de novembro de 1977.
— Bilac Pinto — Presldente ¢ Re-
lator. ’

RELATORIO

O Sr, Ministro Bilac Pinto — O
acérdiao ora impugnado nio conhe-
ceu da apelacdio. Eis o seu teor,
datado ainda na vigéncia da ante-
rior lel de processo civil:

“Q presente recurse fol inter-
posto & f. 81, tendo a recorrente
dito apenas que nfio se confor-
mando com a decisio da pri-
melra insténcia, apelava para
uma das Chmaras do Egrégio
Tribunal de Justi¢ca, nos termos
dos arts, 820 e seguintes do Cé-
digo de Processo Clvil tendo
como razdes do recurso os argu-
mentos da sua inieial, que nio
foram, sequer, balancados com a
veneranda decisao. Nao foram

apresentadas as razfes do re-
CUurso.

A apelada suscitou a prelimi-
nar de nio conhecimento da
apelacio, porque a recorrente
nio cumpriu as exigéncias do
art. 821 do Codigo de Processo
Civil. E citou varia jurisprudén-
cia sobre o assunto, na qual os
Tribunais nao conhecem de ape-
lagio desacompanhada das ra-
zdes do pedido de nova decisio.
Quanto ao mérito argumentou
que o valor fiscal de que, por-
ventura, ainda seja titular a
apelante, nao se estende as ta-
xas,

8e o advogado da apelante ti-
vesse comparecido i assentada
de julgamento e oralmente de-
senvolvesse suas razdes, a pre-
liminar seria rejeitada. Entre-
tanto tal nio ocorreu, ficando o
recurso sem razdes. Por tal mo-
tivo nio se conheceu da apela-
¢ao”. (f, 65).

O recurse extraordinério fol
assim admitido:

“Inconformado, socoiTe-se o
vencido do recursoe extraordina-
rio, que fundamenta no art, 119,
III, a e 4, da Constitul¢do Fe-
deral, apontando como infrin-

I
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gidos os arts, 811, 273, Inciso I e
921 do Cddigo de Processo Civil,
e trazendo 4 conferéncia nume-
rosos. julgedos dos Tribunais de
Justica do Rio Grande do S8ul,
Minas Gerals, Alagoas, Bahia,
Santa Catarina e 8io Paulo, no
sentido de que “as razdes nao
constituem parte essencial do
processo”, “a falta de razdes nio
impede o conhecimento de re-
curso”, “conhece-se da apelacéo
se 0 apelante delxa de funda-
mentar 0 recurso, mas se reporta
aos argumentos da defesa, inte-
grando-as nas alegacdes do
apelg”, etc,

Na lmpugnacdo, suscita o re-
corrido a preliminar de descabl-
mento do apelp extremo, porque
a causa, Dpelo seu valor, nao o
comporta.

E, argumenta, forcejando pela
aplicacio do art. 308, inciso IV,
do Regimento Interno do Su-
premo Tribunal Federal, “que
em ambas as instdncias locals
o pleito fol julgado Improce-
dente”, o que exigirla uma rela-
cdo nao Inferior a 60 vezes entre
o seu valor e o malor saldrio mi-
nimo do Pals, na data em que
tol ajulzado, para que estivesse
sujeito ao recurso excepcional.

Ocorre, todavia, que a causa
ndo foi julgada Iimprocedente
nas duas instfncias ordinérias
locais. Iss0 apenas aconteceu na
primeira, de vez que a segunda
se recusou a conhecer da apela-
¢ao, com o argumento de nfo
ter sido devidamente arrazoads.
O mérito, como se v&, delxou de
ser apreciado.

Tal singularidade exclul, ao
meu ver, a incidéncia do preceito
regimental restritivo agp uso do
recurso, convicedo que se acen-
tua a um s6 tempo, pela relevin-
cia das questdes de direito ven-
tiladas na causa, decldidas em
primeira instdncla, mas nio re-
vistas no julzo da apelagdo, e

pela torrente de julgados que o
vencido trouxe a confronto, ori-
undos de varlos Tribunais do
Pals, contrarios 4 orlentacio se-
guida pels Terceira CAmara Cl-
vel local, no tocante aoc nido co-
nhecimento de recurso de ape-
lacio desacompanhado de ra-
z0es ou - em que o apelante de-
clare constituirem suas razdes as
Ja expendidas na defesa.

Admito, tace ao exposto, pelo
fundamento da letra d, o re-
curso de fls, 66-73)." (fls. 87-8).

E o relatério.
vOTO

O Sr. Ministro Bilac Pinto (Re-
lator) — Como estd no despacho
de admissao, também superc o
obstaculo regimental da algada, e
conheco do recurso tao-sé6 pela
letra d. mas a ele nego provi-
mento.

A peticio de Interposicio da
apelacio conteri a exposicio do
tato e do direito e as razdes do
pedido de nova decisdo, segundo
o arf. 821, IT e III, do Cédigo de
Processo Civil de 1939, ou os fun-
damentos de fato e de direito e o
pedido de nova decisao, segundo
o art. 514, II e III, do ChHdigo de
Processo Civil de 1973. Como se
vé, imprescindiveis 14 e c4 as ra-
z0es, como alids J4 afirmou o pro-
prio 8upremg Tribunal (RE 68.710,
in RTJ-56/112). Por outro lado,
semelhantemente, temos repelido
peticdes de agravo de lnstrumento,
sem razfes do pedido de reforma
da declsio agravada.

EXTRATO DA ATA

RE 88.372 — BA — Rel., Min.
Bilac Pinfo. Recte. The Western
Telegraph Company, Limited (Adv.
Synéslo Soares da Cunha Filho).
Recda,. Prefeitura Municipal do
Balvador (Adv, Gilberto Gordliho
Pedrelra) .
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Decisdo: Conhecido mas negado Ausente, justificadamente, ¢ Sr.
provimento, unfnime. : Ministro Anténio Neder. -— Sub-

. procurador-Geral da Republica, o
Presidéncia do Sr. Minlstro Bilac Dr. Antonio Torreio Braz.

Pinto. Presentes & Sessio os Srs.

N h Bragilia, 24 de novembro de 1977.
Ministros Rodrigues Alckmin, __ aAnténio 3;,‘1.,3 de Azevedo
Cunha Peixoto e SBoares Mufioz. — Braga — Secretario.
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247 RTJ 85/367

Direito adquirido (...) Pensio previdenciiria. RE 80.272
RTJ 85/560

Direito de representacio (...) Sucessio. RE 87.340 RTJ 85/680

Diretor Escolar de 8io Paulo (...) Funcionalismo. RE 72.631
RTJ 85/543

Distribuictio oportuna da acdio (...) Decadéncia. RE 88.216
RTJ 85/T18

Divércio. COnjuges estrangeiros. Homologacio de sentenca.
SE 2.261 RTJ 85/413



VI

Efe-Faz — R.T.J. — INDICE ALFABETICO

Adm
Adm
PrPn

Pn
Adm

Adm

PrPn
PrSTF

PrPn
PrSTF

TrAc
PrPn

PrPn
PrPn
Cv

FrPn

Prbn
Pn
PrPn
PrPn
Adm
Trbt

Cv

E
Efetividade (...) Funcionalismo. RE 72,631 RTJ 85/543 RE
85.109 RTJ 85/604

Elevacio de vencimentos (vedagdo) (...) Funcionalismo. RE
85.196 RTT 85/612

Empregado em empresa piblica (...) Prisio administrativa.
RECr 87.129 RTJ 85/673

Erro de fato (...) Lenocinio. RHC 54.918 RTJ 85/487

Estahelecimentoe atacadista (...) Farmacia. RE 86.163
RTJ 85/639

Estabilidade (...) Funcionalisme. RE 72.631 RTJ 85/543
RE 85.109 RTJ 85/604 RE 85.838 RTJ 85/629

Estelionato (...} Competéncia. CJ 6.096 RTJ 85/430

Exame de matéria de fato (...) Recurso extraordinirio. RE
85.813 RTJ 85/624

Exame de prova (...) Habeas corpus. RHC 54.918 RTJ 85/487

Exame de prova (...) Recurso extraordinirio. RE 80.934
RTJ 85/563

Exaustio da via administrativa (...) Acio de acidente do
trabalho. RE 85.582 RTJ 85/619

g:g;:gzt;zio de coisa julgada (...) Competéncia, CJ 6.060 RTJ

Excesso culposo (...) Jari. HC 53.850 RTJ 85/_466
Excesso (...) Prisfo. HC 54.556 RTJ 85/481

Execucio de avalista (...) Alienacdio fiducidria em garantia.
RE 87.990 RTJ 85/716

Execucio penal. Lei nova mais benigna. Sentenca irrecorrivel.
RHC 56.189 RTJ 85/530

|
Faculdade do juiz (...) Prisio preventiva. RHC 55.755
RTJ 85/516

Falsidade material ¢ estelionato. Concurse material de crl-
mes. HC 55.248 RTJ 85/491

Falsificacdo de documento e falsidade ideolégica (...) Com-
peténcia. HC 55.551 RTJ 85/511

Falsificachio grosseira de moeda (...) Competéncia. CJ
6.096 RTJ 85/430

Farmacia, Assisténcia técnica. Estabelecimento atacadista.
Lei 5.991/73. RE 86.163 RTJ 85/639

Fato gerador (...) Taxa de pavimentacdo. RE 87.926 RTJ
85/714

Fazenda piblica (...) Prescricio giiingiienal. RE 30.272
RTJ 85/560




R.T.y. — INDICE ALPABETICO — Fer-Hon VII

PrPn
PrSTF

PrPn

Cct

Adm

Adm

Adm

PrPn

Ct

PrPn
PrPn

PrPn
PrPn
Int
Int

PrCv

Férias e recesso (...) Praso. APn 235 RTJ 85/355

- Fixacdo de indenizacio (injustica) (...) Recurso extraordi-

ndrio. RE 80.93¢ RTJ 85/563

Flagrante formalmente correto (...) Habeas corpus. RHC
54.918 RTJ 85/487

Funcionalismo. Agente Fiscal de Rendas. Prémio de produ-
tividade. Participagiio ne arrecadacic de fributo e multas,
Vedacéio constitucional. Rp 904 RTJ 85/396

Funcionalismo, Desvio de funcfio. Oficial judicidrio do Tri-
bunal de Algada na fgngz”a.o de Escrevente. Elevacdo de ven-
cimentos (vedagho). Stimula 339. RE 85.196 RTJ 85/612

Funcionalisme, Funcionirio Interino. Estabilldade., Efetivi-
dade. ConstituicBo Federal de 19687, art. 177, 8 29. RE 85.109
RTJ 85/604

Funcionalismo. Ocupante de cargo efetivo. Estabilidade.
Efetividade. Diretor Escolar de Sio Paulo, Constituigio Fe-
deral de 1967, art. 177, 8 2¢, RE 72.631 RTJ 85/543

Funcienalisme, Professora substituta efetiva. Estabilidade.
Constituicho Federal, art. 177, § 2¢. RE 85.838 RTJ 85/629

g‘sungionﬁrio interino (...) Funcionalisme. RE 85.109 RTJ
/6

Fundamentacfio suficiente. Prisio preventiva. RHC 54,862
RTJ 85/485

G
Gratificacio de representagio (...) Magistrado, RE 86.874
(EDcl}) RTT 85/657

Guarda de estabelecimento carcerfirio (...) Competéncia.
RE 88.72¢ RTJ 85/662

H

Habeas corpus (...) Competéncia. CJ 6.060 RTJ 85/422

Habeas corpus. Flagranfe formalmente correto. Corrupcao
de menores. Exame de prova. RHC 54.918 RTJ 85/487

Habeas corpus. Processo nule “ab initio”. Incompeténeciza do
juizo. Alvara de soltura. Constrangimento ilegal. HC 55.325
RTJY 85/499

“Ha.belsas corpus” prejudicado (...} FPrisfo. HC 54.556 RTJ
85/48

Homologagio sem restricGes (...) Sentenca estrangeira. SE
2.339 RTJ 85/413

Homologagdo de sentenca <(...) Divércio. SE 2.261 RTJ
85/413

Honoririos de advogade. Sucumbéncla. Aglo de indenizachio.
Lel 4.215/63 (inaplicagBo). Cddigo de Processo Civil, art.
260, RE 85.850 RTJ 85/633



VIII

Hon-Int — ®.T.y. — iNDICE ALFABETICO

PrCv

Pn
Trbt

PrPn
PrPn
Trb}

Trbt

Trbt

Trbt

PrPn
Cm

Trbt

PrPn

PrCv

PrPn

Cm

PrCv

PrsSTF

Pr3TF

Pn

Honerarios de advogado, Sucumbéncia parcial. Cédlgo de
Processo Civil de 1839, art. 64. RE 78.110 RTJ 85/550

1

Ilegitimidade de parte (...). Queixa. APn 247 RTJ 85/367

Tlegitimidade (...) Taxa de pavimentacio. RE 87.926 RTJ
85/714

Impedimento (...) Juiz. RECr 86.778 RTJ 85/671
Imperfeicio formal (...) Demincia. APn 249 RTJ 85/369

Imposto sobre circulacio de mercadorias. Bens de capital
importados. Mdquinas xeroxX. Locagho. Sumula 570. ERE
86.774 RTJ 85/666

Imposte sobre circulacie de mercadorias. Cooperativas. In-
cidéncia do tributo. Lei estadual desnecessaria. Decreto-lei
406/68. RE 87.543 RTJ 85/699

Imposto sobre circula¢io de mercadorias. Matéria-prima
transferida entre estabelecimentos da empresa. RE §7.612
RTJ 85/907

Imposto sobre circulacio de mercadorias. Parcela destinada
a0s municipios. Sumula 578. Constitui¢cgo Federal ,art. 23,
§ 8°. RE 87.851 RTJ 85/712

Imunidade (alcance) (...} Parlamentar. APn 235 RTJ 85/355

Inadimpléncia do vendedor (...) Compra e venda mercan-
til. RE 84.677 RTJ 85/591

Incidéncia do tributo (...) Imposto sobre circulacio de mer-
cadorias. RE 87.543 RTJ 85/699 '

Incompeténeia do juizo (...) Habeas corpus, HC B55.325
RTJ 85/499

Incompetencia originaria do Supremo Tribunal Federal
.) Mandado de seguranca. MS 20.057 RTJ 85/432, MS
20 143 RTJ 85/4563

Incorporacio de abonos (...) Pensio previdenciiria. RE
80.272 RTJ 85/560

Instrucdo da Justica Eleltoral (...) Denuncia. APn 249 RTJY
85/369

Interpretacédo do art. 140, IV, do Decerto-lei 7.661/45 (...)
Concordata suspensiva, RE 85,237 RTJ 85/616

Interpretacio do art. 476 do Codigo de Processo Civil (...)
Uniformizacio de jurisprudéncia. RE 86.102 RTJ 85/636

Interpretacdo de contrato (...) Recurse extraordinirio. RE
8§5.813 RTJ 85/624

Interpretacio de direito local (...) Recurso extraordinirio.
RE 86.102 RTJ 85/636

Interrupcdo {(...) Presericio. RHC 55.501 RTJ 85/501

ST



R.T.J7. — INDICE ALFABETICO — Int-Lei IX

PrCv

Trbt

rPn

Priv
PrPn
PrPn
PrPn

PrCv
PrPn
PrPn
PrTr

Trht

PrPn
Pren

Ct

TrPrv
Prov

PrPn
Adm
Ct

Cv

Intimac&o. Nome do advogado destituido. Ag T72.001 (AgRg)
RTJ 85/542

Isencdo fiscal (...) Adicional ao frete para renovacgio da
marinha mercante RE 87.552 RTJ 85/701

J

Juiz. Impedimento. Atuatéo de irmfZo no inguérito admi-
nistrativo. Codigo de Processo Penal, art. 252, I. RECr 86.778
RTJ 85/671

Juiz de Direito vs. Auditor Militar Estadual (...) Compe-
téncia. CJ 6.060 RTJ 35/422, RE 86.724 RTJ 85/662.

Juri. Cerceamento de defesa. Ata de julgamento (fidellda-
de). HC 55.878 RTJ 85/525

Juri. Quesitos. Legitima defesa. Excesso culposo. HC 53.850
RTJ 85/466

Justica comum (...) Competéncia. CJ 6.096 RTJ 85/430,
RE 86.72¢ RTJ 85/662

Justica Estadual (...) Competéncia. CJ 6.071 RTJ 865/424
Justica Federal ( ...) Competéncia, HC 55.551 RTJ 85/511
Justica Militar (...) Competéncia. CJ 6.041 RTJ 85/415

Justica do Trabalho (...) Competiéncia. Ag 69.505 (AsRg)
RTJ 85/532

L

Legalidade reconhecids em Juizo (...) Taxa de execuciao de
obras de idgua e esgotos, RE §7. 635 RTJ 85/710

Legftima defesa (...) Jari. HC 53.850 RTJ 85/466

Legitimidade do representante (...) Agio penal. HC 54.839
RTY 85/482 -

Let 3.487/74-MT, art. 1¢ (inconstitucionalidade restrita)
(...) Magistrado. RE 86.674 (EDcl) RTJ 85/657

Lei 4.807/60 (...) Previdéncia social. RE 83.799 RTJ 85/579

Let 4.215/63 (inapHecacBo) (...) Honoririos de advogado.
RE 85.850 RTJ 85/633

Lel 4.611/85 (...) Prescrigio. RHC 55.501 RTJ 85/501
Lei 4.611/65 (...) Processo sumirio. RECr 81.407 RTJ 85/568

 Leil 5.991/73 (...) Farmacia. RE 86.163 RTJ 85/639

Lel estadusl 3.075/72-BA (constitucionslidade) (...} Car-
torio, Rp 900 RTJ 85/380

Lel estadual 4. 832/58-SP (...} Prescricio giiingiienal. RE
80.272 RTJ 85/560

Lel estadual 6.043/61 e 6.773/62-SP (...) Pensiio previden-
ciaria. RE 80.272 RTJ 85/560



Lei-Nom — R.T.y. — INDICE ALFABETICO

Trbt

Trbt

Trbt

PrPn

Pn

Trht
Trbt

PrCv

Adm

Cct

PrCv

PrCv

Trbt

PrS8TF

Trbt

PrPn

PrCv

Lel estadual 9.995/67. Taxa de conservacio de estradas de
rodagem. RE 87.220 RTJ 85/674

Lei estadual desnecessaria (...) Imposto sobre circulacio de
mercadorias. RE 87.543 RTJ 85/699

Lel Municipal 839/73, de S&ao José do Rlo Pardo-SP (incons-
titucionalidade). RE 84.543 RTJ 85/581

Lei nova mais benigna (...) Execu¢io penal. RHC 56.189
RTJ 85/530 . ‘

Lenocinio. Casa de prostituicdo. Licenciamento do estabele-
cimento, Erro de fato. RHC 54.918 RTJ 85/487

Licenciamento do estabelecimento (...) Lenocinio. RHC
54.918 RTJ 85/487

Limitacio ac “quantum” (...) Taxa de execuciio de obras
de Agua e esgotos, RE 87.635 RTJ 85/710

Locacdo ¢...) Imposto sobre circulacio de mercadorias. ERE
86.774 RTJ B5/666

Locacio. Prédio nio residencial. Sociedade locataria. Re-

tomada pelo socio locador., Abuso de direito. Decreto-lei 4/66.
RE 81.902 RTJ 85/568

M

Magistério secundirio. Vitaliciedade. Regéneia de disciplina
afim (inocorréncia). RE 87.598 RTJ 85/705

Magistrado. Aposentadoria. Gratificagio de representacgio.
Lei 3.487/74-MT, art. 19 (inconstitucionslidade restrita). RE
86.674 (EDcl) RTJ 85/6857

Mandado de seguranca. Ato de Desembargador de Tribunal
de Justica Estadual. Incompeténcia originiria do Supremo
Tribunal Federal. MS 20.057 RTJ 85/432

Mandado de seguranca. Decisfo de Tribunal de Justica Es-
tadual. Incompeténeia originiria do Supremo Tribunal Fe-
deral. MS 20.143 RTJ 85/453

MAquinas xerox (...) Impesto sobre circulacio de mercado-
rias. ERE 86.774 RTJ 85/666

Matéria constitucional inexistente (...) Recurso exiraordi-
narie, Ag 70.403 (AgRg) RTJ 85/538

Matérla-prima transferida entre estabelecimentos da em-
presa. Imposto scbre circulagio de mercadorias, RE 87.812
RTJI 85/707

Ministério Piiblico (denincia) (...) Processo sumairio. RECr
81.407 RTJ 85/566

N

Nome do advogado destituido. Intimac¢ie. Ag 72.001 (AgRg)
RTJ 85/542

sl

Al b

e e e b



" R.T.J. — INDICE ALFABETICO — Nov-Pre Xt

PrCv

Trbt

Adm

Ct

Adm

Trbt
PrPn
Ct

PrPn
Adm

Cv
Adm
PrCv
Prbn
PraTF

PrPn

PrCv
Cm

Cv

Nova questdo de direito (apreciagfio) (...) Recurso extra-
rdindrio. RE 86.243 RTJ 85/641

O

Obra concluida (...) Contribui¢cio de melhoria. RE 84.543
RTJY 85/581 :

Ocupante de cargo efetivo (...) Funecionalismo. RE 72.631
RTJ 85/543

Oficlglizacio de cartdrios e serventias (...) Cartério. Rp
900 RTJ 85/380

Oficial judiciario do Tribunal de Algada na funcho de Es-
crevente (...) Funcionalismo. RE 85.196 RTJ 85/612

P
Parcela destinada aos municipios (...) Imposto sobre eir-
culagio de mercadorias. RE 87.851 RTJ 85/712

Parlamentar. Callinia em discurso na Cimara Federal. Imu-
nidade (alcance). Denuncia rejeitada. APn 235 RTJ 85/355

Participacéo na arrecadacéio de tributo e multas (...) Fun-
cionalismo. Rp 904 RTJ 85/396

Pena concretizada (...) Presericio. RHC 55.841 RTJ 85/522

Pensfio especial. Viava de Presidente da Repiblica. Acumu-
lagio, MS 20.066 RTJ 85/434

Penséo previdenciiria (cariter alimentar) (...) RE 80.272
RTJ 85/660

Pensido previdenciiria. Incorporacio de abonos. Direito ad-
ggjgis%o. Lei estadual 6.043/61 e 6.773/62-SP. RE 80.272 RTJ
/

Pesquisa mineral (...) Competéneia. CJ 6.071 RTJ 85/424

Policial militar em funedo civil (...) Competéncia. RE 86.724
RTJ B5/682

Policial militar (...) Recurso extraordinirio. RE 86.102
RTJ 85/636

Prazo. Suspensiic. Férias e recesso. Processo da competén-

cia originaria do Supremo Tribunal Federal. Regimento In-

ggrggsdo Supremo Tribunal Federal, art. 101. APn 235 RTJ
/

Prédio nao residencial (...) Locagido. RE §1.902 RTJ 85/588

Prejuizo (calculo) (...} Compra e venda mercantil. RE
84.677 RTJ 85/591

Pr}aj'l;ézo do incapaz (...) Bens de incapazes. RE 83.380 RTJ
85/5 :

él'sré;néo de produtividade (...) Funclonlismo. Rp 904 RTJ
/39



Xi1

Pre-Pyb — ®.T.J. '— NDICE ALFABETICO

Pn
PrPn

Cr

PrsSTF

TrPrv

PrPn

Prfn

PrPn

PrPn

PrPn

PrPn

Prfn

PrPn

PrPn

PrPn

PrPn

PrPn
PrCv

Prfn

PrPn

Prescri¢gdo. Interrupcéio. Denfincia. Processo sumério. Lel
4.611/65. RHC 55.501 RTJ 85/501

Prescrigio. Pena concretizada. Recurso do réu (falta). Sa-
mula 146. RHC 55.841 RTJ 85/522

Prescriciio qilingiiena)l. Fazenda ptGblica. Pensdo previden-
ciaria (cardter alimentar). Lel estadual 4.832/58-SP. RE
80.272 RTJ 85/560

Pressuposto de admissibilidade (...) Recurso extraordinai-
rio. RE 85.813 RTJ 85/624

Previdéncia social. Aposentiadoria (revisio). Lei 3.807/60.
RE 83.799 RTJ 85/579

Primariedade e bons antecedentes (...) Recurso extraordi-
nario criminal, HC 55.931 RTJ 85/527

Prisao administrativa, Empregado de empresa phablica. Com-
peténcia. RECr 87.129 RTJ 85/673

Prisio domiciliar (...) Prisdo especial. RHC 55.278 RTJ
85/497

Prisio especial. Prisfio domiciliar. Transformag¢lo (requisi-
tosy. RHC 55.278 RTJ 85/497

Prisio, Excesso. Decisdo posterior. “Habeas corpus” prejudi-
cado. HC 54.556 RTJ 8bH/481

Prisio preventiva. Fundamentaco suficienie. RHC 54.862
RTJ 85/485

Prisao preventiva, Proniincia. Réu primério e de bons ante-
cedentes. Relaxamento da prisdo. Faculdade do juiz. REC
55.755 RTJ 85/516

Prisio do réu (dispensa) (...) Recurse extraordinario eri-
minal. HC 55.931 RTJ 85/527

Processo da competéneia originiria. do Supremo Tribunal
Federal (...) Prazo. APn 235 RTJ 85/355

Processo nulo “ab initio™ (...) Habeas corpus. HC 55.325
RTJ 85/499

Processo sumario. Delitos culposos. Autoria conhecida. Mi-
nistério Pablico {(denGnecia). Lel 4.611/65. RECr 81.407
RTJ 85/566

Processo sumario (...) Presericko, RHC 55.501 RTJ 85/501

Professora substituta efetiva (...) Funcionalismo. RE 85.833
RTJ 85/629

Proninecia (...) Prisio preventiva. RHC 55.755 RTJ 85/516

Pronunciamento prévio do Tribunal (...) TUniformizac¢io
de jurisprudéncia, RE 86.102 RTJ 85/636

Provas da verdade (oportunidade). Calitnia, APn 247 RTJ
85/367

Publicacio na imprensa (falta) (...) Citagio-edital. HC -
53.223 RTJ 85/465




R.T.J. — [NDICE ALPABETICO — Que-Rep X

Pn

PrPn
Pr8TF

PrCv

Prcv
PrSTR

PrSTF

PrSTF

PrSTF

PrPn
PrPn

PrCv

PrTr -

PrPn

PrPn

PrPn-

Q

Queixa. Difamagio contra funclonario pGblico. Ilegitimi-
dade de parie. APn 247 RTJ 85/367

Quesitos (...) Firl. HC 53.850 RTJ 85/468

Questho diversa (...) Recurso extraordinirio. RE 73.762
RTJ 85/554

R
Razbes da apelacio (suséncia) (...) Apelagio. RE 88.372
RTJ 85/722 .
Reclamacfo trabalhista (...) Competéncia. Ag 69.595 (AgRg)
RTJ 85/532
Recurso exiraordindrio, Apelacfio (Ambito). Nova questdo de
direito (apreclacéio). RE 86.243 RTJ 85/641

Recurse extraordindrie. Decisfioc em embargos infringentes.
Questio diversa. RE 78.762 RTJ 85/55¢

Recurso extraordinirio. Decisfo do Tribunal Superior do
Trabalho. Matéria constitucional Inexistente. Ag 70.403
(AgRg) RTJ 85/538

Recurso extraordindrio. Pixacio de indenizacio (Injustica).
Exame de prova. RE 80.934 RTJ 85/583

Recurse exiraordinirio. Policial militar. Demissfio por de-
serciio. Interpretacfio de direito local. RE 86.102 RTJ 85/636

Recurso extraordindrio. Pressuposto de admlissibilidade. In-
terpretaciio de conirato. Exame de matéria de fato. RE
85.813 RTJ 85/824

Recurso extraordinério néo conhecido (...) Uniformizacie
de jurisprndéncia, RE 86.102 RTJ 85/836

Recurse extraordinfirio criminal, Prisio do réu (dispensa).
Primariedade e bons antecedentes. HC 55.831 RTJ 85/527

Recurso do réu {falta) (...) Prescricio. RHC 55.841 RTJ
85/522

Reexame pelo Tribunal (possibilidade) (...) Decadénecia. RE
88.218 RTJ 85/718

Rede Ferroviiria Federal ¢(...) Compétﬁncla. Ag 69.595
(AgRg) RTJ 85/532 '

Regéncia de disciplina afim (inocorréneia) (...) Magistério
secundirio. RE 87.593 RTJ 85/705

Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, art. 101
(...) Praze, APn 235 RTJ 85/355

Relaxamento da prisfio (...) Prisio preventiva. RHC 55.755
RTJ 85/518

Representagho da tia da ofendida (...) Aciio penal. ‘'BC
B4.839 RTJ 85/483 . '



X

Res-Tax — R.T.J. — INDICE ALFABETICO

PrCv

PrCv

PrPn
PrPn

PrPn
Int

PrPn

Int

Adm

PrCv
Cv

PrCv

PrCv

PrPn
PrPn
Adm
PrPn

Trbt

Trbt

Cm

Prbn

Responsabilidade ecivil. Acidente ferroviario. Dano estético.
RE 85.600 RTJ 85/621, RE 87.260 RTJ 85/679

Retomada pelo s6cio locador (...) Loecaciio. RE 81.902 RTJ
85/568

Réu menor (...) Curador. RHC 55.841 RTJ 85/622

Réu primério e de bons antecedentes (.,.) Prisio preven-
tiva. RHC 55.750 RTJ 85/016

S
Saldo devedor (...) Alienaciio fiduciiria em garantia. RE
87.990 RTJ 85/716
Seducado (...) Acdo penal. HC 54.839 RTJ 85/482

Sentenca estrangeira. Separacio judicial. Conjyge brasileiro.
Homologacao sem restrices. SE 2.3390 RTJ 85/413

Sentenca irrecorrivel (...) Execugio penal. RHC 56.189
RTJ 85/530

Separacéo judicial (...) Senten¢a estrangeira. SE 2,330
RTJ 85/413

Serviddo (...) Acdo de desapropriacio. RE 80.93¢ RTJ
85/563

Sociedade locataria (...) Locacdo. RE 81.902 RTJ 85/568

Sucessfio. Adocdo. Descendente de filho adotivo pré-morto.
Direito de representacio. RE 87.340 RTJ 85/680

Sucumbéncia (...} Honorarios de advogado. RE 85.850 RTJ
85/633

Sucumbéncia parcial (...) Honoririos de advegado, RE
78.110 RTJ 85/550

Stimula 146 (...) Prescricio. RHC 55.841 RTJ 85/522
Samula 297 (...) Competéncia. RE 86.724 RTJ 85/662
Stmula 339 (...) Funcionalismo. RE 85.196 RTJ 85/612
Samula 352 (...) Curador. RHC 55.841 RTJ 85/522
Sfimula 555 (...) Competéncia. RE 86.724 RTJ 85/662

Stmula 570 (...) Imposto sobre circulacio de mercadorias.
ERE 86.774 RTJ 85/666

Stmula 578 (...) Imposto sobre circulagio de mercadorias.
RE 87.851 RTJ 85/712

Siimulas 400 e 291 (...) Concordata suspensiva. RE 85.237
RTJ 85/616

Suspensio (...) Prazo, APn 235 RTJ 85/355

T

Taxs de conservacko de estradas de rodagem, Le] estadusl
9.006/67, RE §71.220 RTJ 86/074




R.T.J. — INDICE ALFARETICO — Tax-Viu XV

Trbt

Trbt

Prfn

PrCv

PrPn
PrPn

PICv

Adm

Adm

Taxa de execuciio de obras de Agna e esgotos. Legalidade
reconheclda em juizo, Limitagdo ao “guantum”. Decreto-lel
195/6%, art. 12 (inaplicacho). RE 87.635 RTJ 85/710

Taxa de pavimentacfio. Fato gerador. Conirtbuicio de me-
lhoria. Ilegitimidade. RE 87.926 RTJ 85/714

Transformacfo (requisitos) (...) Prisio especial. RHC 55278
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