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ACORDAOS



RECLAMAtrAO N° 509 - MG
(Tribunal Pleno)

Relator: 0 Sr. Ministro Sepulveda Pertence

Reclanumtes: Alberto Machado e outros - Reclamado: Juiz Presidente da
10° Junta de ConciliacAo e Julgamento da Justica do Trabalho de Belo Horizonte

I - Reclamagao : subsistencia a coisa julgada formada na
sua pende"ncia.

Ajuizada a reclamagao antes do transito em julgado da deci-
sao reclamada , e nao suspenso liminarrnente o processo principal, a efi-
chcta de tudo quanto nele se decidir ulteriormente, incluido o eventual
transito em julgado do provimento que se tacha de contrario a autori-
dade de acbrdao do STF, sera desconstituido pela procedencia da recla-
magao.

II - Reclamagao : improcedencia.
Sentence de liquidagso de decisao de Tribunal Superior nao

afronta a autoridade de acordao do Supremo Tribunal exarado no pro-
cesso de execugeo que se limitou a afirmar compatibilidade entre o jul-
gado no processo de conhecimento e o do mesmo Tribunal Superior, que
reputara ofensiva da coisa julgada , e consequentemente nula, a primi-
tiva declarageo de bnprocedencia da liquidagao.

ACORDAO taquigreficas, por maioria de votos, conhe-
cer da reclamagao a julgaa-la improcedente.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Ministros do Supremo Tri- Brasilia, 17 de dezembro de 1999 -
bunal Federal, em Sessao Plenfiria, na con- Carlos Velloso , Presidente - Sepdlveda
formidade da ata do julgamento e das notas Pertence, Relator.
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RELAT6RJO

0 Sr. Ministro Sepfilveda Pertence :
Reclamagao contra o Juiz Presidente da
10' Junta de Conciliagao e Julgamento de
Belo Horizonte , que, em agao trabalhista
movida pelos reclamantes, homologou
conta de liquidagao da sentenga, segundo
ales, em desacordo com a decisAo proferi-
da pelo Supremo Tribunal Federal no RE
117.060-3.

No RE 117.060, os fatos foram assim
relatados pelo em., Ministro Celso de Mello
(fl. 8):

(Cuida-se de causa trabalhista ajui-
zada por funciona'rios piblicos que, ce-
didos a RFFSA, reclamam o seu enqua-
dramento na Lei no 4.345/64, que con-
cedeu aos ferroviarios aumento de ven-
cimentos , da ordem de 110%.

A reclamat6ria foi julgada proce-
dente em 1 0 grau, sendo a sentenga, re-
formada pelo Tribunal Regional do
Trabalho da 3' Regiao e posteriormen-
te restabelecida pelo ac6rdao do Tribu-
nal Superior do Trabalho , que a incor-
porou expressamente em seu texto,
teve a sua pane dispositiva assirn
enunciada, verbis:

<<...resolve , por unanimidade,
julgar procedente a agiio, pare
condenar a Reclamada a pagar
aos Reclamantes o anmeto de
110% (cento a dez por mnto) pre-
visto na L. 4.34W64 , de 26-6.64,
desde a data de sua vig6nda cam
os necessirios e legais refexos em
seas ferias, dtdmos terceiros sali-
rios, FGTS, main juros e corregao
monetiria , tudo como se apurar
em execugio ...)».

Havendo transitado emjulgado a de-
cisao, os reclamantes iniciaram o pro-

cesso de execugio, instaurado corn a h-
quidagao de sentenga.

0 Presidente da Junta de Concilia-
gao e Julgamento, ap6s apresentado,
por amostragem, o laudo pericial, deci-
diu julgar improcedente a execugao, ao
argumento de que fora constatada a
«inexistencia» de diferengas salariais
em favor dos Reclamantes, porque os
mesmos, com a aplicagio do pardgrafo
dnico do art. 5° da Lei 4.345/64, id rece-
biam remuneragao superior so que po-
deria resultar do aumento de 110%».

Esta decisAo, mantida pelo Tribunal
Regional do Trabalho da 3' Regiao,
veio a ser reformada pelo Tribunal Su-
perior do Trabalho, que, dando provi-
mento ao recurso de revista consignou,
verbis :

a...nio pode a pericia realizada na
execugao, ter o condao de modificar de-
cisio transitada em julgado. 0 que foi
decidido, ainda que eventuahnente ma-
culado pela apreciagao erronea dos fa-
ros e provas on, ainda, pela aplicagao
incorreta da lei, s6 pode ser atingido
pelo corretivo judicial da agao rescis6-
ria, pois, no dizer do insigne e reno-
mado Pontes de Miranda <<6 preciso que
se acabem as controvirsias, a insegu-
ranga, o pisar e repisar de questoes, im-
pedindo a coisajulgada material a ocor-
roncia de decisoes contradit6rias nas fa-
ses cognitiva e executiva. A16m do
mais, a sentenga condenatbria nao pode
resultar vazia a vista do procedimento
peticial utilizado na execugao. Quando
impossfvel determinar o valor da con-
denagao por um meio, deve o juiz orde-
nar nova liquidagao, mandando seja ela
feita por arbitramento, se necessdario

Sem transito os Embargos opostos a
esta decisao interpos a Rede Ferroviiria
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recurso extraordinaario, com base no art.
143 da Carta de 1969, alegando afronta
a coisajulgada (art. 153, § 3°). A ora re-
corrente sustenta a transgressao da au-
toridade da coisa julgada, posto que o
ac6rdao do Tribunal Superior do Traba-
Iho, proferido no processo de execugao,
teria desconsiderado os limites estabe-
lecidos na Lei 4.345/64, alegadamente
contidos na decisao exegtfenda».
A 1" Turma nao conheceu do RE, assen-

tando, no ponto (fl. 12):

oA coisa julgada em sentido material
restringe-se a pane dispositiva do ato
sentencial on aqueles pontos que, subs-
tancialmente, hajam sido objeto de pro-
vimento jurisdicional, quer de acolhi-
mento, quer de rejeigao do pedido.

Inocorrencia, no caso, de ofensa a
coisa julgada. 0 pronunciamento juris-
dicional reconido, emanado do Tribu-
nal Superior do Trabalho em processo
de execugao, guardou estrita fidelidade
com o conteudo da decisao exegUenda,
com transito em julgado, proferida em
sede de conhecimento.»

Pretendem os reclamantes que a liqui-
dagao seja feita corn a incidencia do fndice
de 110% sobre o valor por eles recebido no
mes de maio de 1964, tendo em vista a Lei
4.345, de 26-6-64. Insurgem-se contra a
dedugao do pagamento feito em junho de
1964, indicada no laudo pericial e acolhida
pela sentenga homologat6ria, que reduziu
o cAlculo em 42%.

Solicitadas informagoes, prestou-as a
autoridade reclamada (fls. 61/67; Docs.
fis. 68/238), informando que retornando a
instancia de origem, ap6s julgado o RE, fo-
ram homologados novos caalculos de liqui-
dagao e iniciado o processo de execugao.
Houve embargos a execugao e impugna-
gao aos calculos, a 6poca ainda em proces-
samento (16-11-94).

355

Ap6s tecer consideragoes sobre a repre-
sentagao processual das parses e o tumulto
estabelecido pelos advogados dos autores,
recusa a alegagao dos reclamantes de
afronta a decisao do Supremo Tribunal Fe-
deral, pois - aduz - esta Corte, ao nao co-
nhecer do RE, manteve o ac6rdao do TST
que undo fixava qualquer critdrio para a
apuragao das diferengas, facultando - in-
clusive - adotasse, o Julgador monocr'ati-
co, o arbitramento pan a apuragao de algu-
ma diferenga».

Acrescenta que

«A alegagao de que estrria havendo
redugao do valor devido aos autores,
com a maxima venia, nao encontra res-
sonancia nos autos.

De fato, procedendo ao novo levan-
tamento, desconsiderando o limite pre-
visto na lei, tomou - o expert - o sa-
lfirio de maio/64 e, em vista de reajuste
deferido, em junho, da ordem de 25%,
fez a dedugao do valor. A questao en-
contra-se em sede de discussao vez que
impugnados os calculos, na forma por
que previsto na lei processual.

Tomando-se, a guisa de exemplifica-
gao, o cAlculo relative, a Alberto Ma-
chado, que acompanhou o offcio, verifi-
ca-se que, anotado o valor salarial, em
maio/64, da ordem de 128,50, em maio,
passara ele, enquanto sal'drio devido, em
junho, pan 269,85, vale dizer, corn
acr€scimo de 110% a titulo de reajusteo.

Manifestando-se sobre as informagoes,
afirmaram os reclamantes que, ao contra-
rio do que diz o Juiz da execugao, a diretriz
pan os calculos estaa no voto do Relator do
RE 117.060, quando asseverou :

<<O decisum adstringiu-se a conde-
nar o on recorrente ao pagamento do
aumento de 110% previsto na L.
4.345/64, desde a data de sua vig@ncia,
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com os necess 'arios e legais reflexos em
suas f6rias , d6cimos terceiros salerios,
FGTS, juros e corregao monet6ria, sem
qualquer determinagao de que tais valo-
res ficassem limitados , quando apura-
dos em liquidagao , aos nfveis fixados
na legislagao referida».

Ademais, acrescentam , «nao ha falar
em compensagao alguma , especialmente
do que nao pode ser considerado cr€dito da
reclamada, porque ela , na sua defesa, afir-
ma, em alto e bom som, que nao pagou aos
trabalhadores , esclarecendo que eles nAo
faziam jus no aumento da L. 4.345, a que,
finalmente , e por isso mesmo, se viu con-
denada .^ (fis. 250/254; 259/261).

Tendo em vista o parecer do Minist6rio
Pdblico Federal , que opinou pela impro-
cedencia da reclamagao , porque apresen-
tada contra magistrado condutor do pro-
cesso de liquidagao de sentenga do qual
cabin recurso pr6prio (fis. 242/247), o Mi-
nistro Celso de Mello, entao relator do
feito, pelas razoes do despacho de fls.
263/264, concluiu que Hsomente a consu-
magao da coisa julgada inibir'e o acesso da
parte interessada an instrumento constitu-
cional da reclamagao», e requisitou infor-
mag6es complementares so Juiz recla-
mado, especialmente sobre o eventual
transito em julgado do ato decis6rio que
motivou a reclamagao.

Vindo as informagoes complementares e
a manifestagao dos reclamantes, dando
conta da inocorrencia do transito em julga-
do da decisao reclamada , pois que ainda
pendente o julgamento dos embargos pre-
vistos no artigo 884 , §3°, da CLT (fls.
276/277), opinou o Minist6rio Pdblico Fe-
deral, em parecer da il. Subprocurado-
ra-Geral Maria da G16ria Ferreira Tamer,
subscrito pelo em . Procurador-Geral Geral-
do Brindeiro , pela procedencia do pedido.

Ap6s transcrever a tese sustentada pe-
los reclamantes em seus embargos , que in-
vocam, em seu favor, precedente do
TRT/3' Regiao, aduz o parecer (fl. 284):

<Destarte, tendo em vista o prece-
dente trazido 6 baila, ha que se concluir
que a liquidagao deve tomar como para-
metro o sal&rio de maio, pars sobre ele
incidir o aumento de 110%, da Lei n°
4.345/64.

Na esp6cie, diverso foi o cdlculo efe-
mado pelo contador . 0 crit6rio utilizado
pelo expert na conta de liquidagao, ado-
tando o sal&rio de maio/64, com o rea-
juste de 25 % deferido em junho e com a
dedugao desse valor, conforme noticia-
do pelo pr6prio reclamado (fl. 66), pa-
rece nAo espelhar, com exatidao, a deter-
minagao contida no v. aresto exequendo
e nem harmonizer-se com a jurispruden-
cia acima transcrita.

Por isso, pam garantir a autoridade
do v. aresto exequendo , nos moldes do
decidido pela Excelsa Corte, afigu-
ra-se-nos suscetivel de acolhimento a
presente reclamagao , por ser providen-
cia de natureza pronta e eficiente, ca-
racteristica que os embargos do art. 884
da CLT nao tenr.'>

Ap6s o parecer do Minist6rio P6blico,
os reclamantes trouxeram aos autos a c6-
pia da sentenga de primeiro grau que jul-
gou os embargos a execugao . Le-se em tal
decisao, no que interessa (fls. 299/301):

KNo caso dos autos , o pedido feito
diz respeito a aplicagao da Lei
4.345/64. A condenagao foi expressa
an determinar o pagamento do aumento
de 110% determinado pela Lei
4.345/64 e, trazendo esta, definigoes
quantitativas, imperioso seria fossem
respeitadas.
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NAo se pode, na apurac"ao do valor
devido em razao da incidencia de di-
ploma legal, considers-lo de forma par-
cial. D5-se a incid6ncia como urn todo.

Por isso mesmo, caso nao fosse pos-
sivel fixar-se o quantum debeatur
atrav6s da pericia, definiu - o Colendo
Tribunal Superior do Trabalho - a f6r-
mula a set aplicada, vale dizer, apu-
rar-se-ia a diferenca por arbitramento.

Ora, pelo laudo de fis. 281 e segs.,
aplicado o estatuto legal da forma inte-
gral, vale dizer, restringindo-se o acr6s-
cimo so limite nele contido, inexisti-
riam diferencas. Assim, caso 6 de arbi-
tramento vez que nao justificou, o pe-
rito, como e em razao de que apurara as
mencionadas diferengas que, antes, nao
as encontrara.

Em momento algum ha «determina-
Eaoo, no V. Voto do Eminente Ministro
Celso de Mello para que os calculos se-
jam feitos ao arrepio da lei. Isso por-
que, a uma, a decisao de 1° grau, resta-
belecida pelo V. Aresto proferido quan-
do do julgamento do recurso de revista
determinou, pura e simplesmente, fosse
concedido o reajuste previsto na Lei
4.345/64. Partindo da litiscontestacao
quando o debate judiciario restringiu-se
a incidencia on nao-incidi ncia de tai es-
tatuto legal, limitou-se a declarar que
incidiria. Acolhia, pois, as pretensoes
na forma por que consignado na lei.

Como, entretanto, quando da apura-
q1o, constatou-se que a aplicacAo resul-
taria in6cua vez que percebiam, os em-
pregados, valores superiores ao teto
previsto no diploma legal invocado e
que definia a magnitude do reajuste,
teve - o entao Juiz Presidente - per
extinta a execucAo pela falta de objeto.

0 V. Ac6rd"ao determinou, entre-
tanto, que outra liquidacao se fizesse e,
caso impossivel a apuragAo de diferen-

cas, fosse arbitrada para que em proce-
dimento de liquidacao, nao fosse «esva-
ziado» o comando decis6rio.

$ precisamente a hip6tese dos autos.
A menyao feita pelo V. Aresto profe-
rido em sede de execucao pelo Colendo
Tribunal Superior do Trabalho deixou
clam que, atrav6s de apuracao contabil,
impossivel encontrar-se a diferenca
pleiteada. Esta 6 a dnica forma de com-
preender-se a assertiva de que:

Quando impossfvel determinar o
valor da condenacAo por urn meio,
deve ojuiz ordenar nova liquidagAo,
mandando seja ela feita por arbitra-
mento , se necessario»
E3 que tratando-se de diferencas sala-

riais corn parametros definidos em lei, a
possibilidade t6cnica seria plenamente
admissfvel. A impossibilidade, pois, es-
taria na inexistencia - matematica -
de tais diferengas.

Por isso, arbitro as diferengas a favor
de cada urn dos exegiientes remanes-
centes no valor equivalente a 110% de
seu salario em maio de 1964. Assim se
faz porque, efetivamente, 6 o dnico cri-
t6rio pars emprestar-se eficacia so co-
mando decis6rio de 1° grau, quando
acolheu o pedido, e so V. Aresto do Co-
lendo Tribunal Superior do Trabalho
quando determinou que nova liquida-
cAo se fizesse para que nao restasse va-
zia a decisao proferida.

Admite-se que, assim fazendo,
dar-se-A aparente efetividade no decis6-
rio. Aparente porque nao provadas as
diferencas em processo de conheci-
mento, jamais poderiam set elas deferi-
das. Por6m, se mal postulada a de-
manda, pior ainda foi a contestacao que
deixou de demonstrar a inocorr€ncia
das diferenpas e, finalmente, sem ins-
tmgao quanto ao pr6prio fato lesivo no
obreiro, jamais poderia set acolhida a
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pretensao . Mas, se por todos os desca-
minhos, concluiu-se pela necessfiria li-
quidagao das diferengas ; se o parametro
dizia respeito a um reajuste de 110% so-
bre o salaario-base de maio/64, defe-
re-se, neste quantitativo, o total da dife-
renga , vez que se trata de mero arbitra-
mento- entio j'e incluidos todos os re-
flexos, devendo o valor ser atualizado a
partir de quando criado o instituto com
acrdscimo de juros a partir da data de
ajuizamento da agao.»
Dessa sentenga, interpuseram os recla-

mantes, sucessivamente , agravo de peti-
gao, improvido pelo TRT (fls. 306/308 e
314/316), recurso de revista, indeferido na
origem, e agravo de instrumento, afmal
desprovido pelo TST em ac6rdao que tran-
sitou em julgado em 9-9-98, segundo in-
formagao obtida «via Intemet».

Pela Pet 36 . 193/98, ainda nao juntada
aos autos , trazem os reclamantes decisao
do juiz que determina a volta dos autos an
perito para atualizagao do valor arbitrado.
Sustentam que o arbitramento deve ser en-
tendido em conformidade com a sentenga
exegiienda, cujo dispositivo determina, a
Reclamada , pagar o aumento de 110% pre-
visto na L. 4.345/64, desde a data de sua
vigencia com os necess &rios e legais refle-
xos em suns f6rias etc.

E o relat6rio.

VOTO

0 Sr. Ministro Sep6lveda Pertence
(Relator): Como visto no relat6rio, a deci-
sao atacada na presente reclatnagao foi
desconstituida pela sentenga que acolheu
em parte os embargos a execugao. Essa
sentenga, por sua vez, depois de confirma-
da pelo TRT, transitou emjulgado, no mo-
mento em que os reclamantes deixaram de
recorrer da decisao do TST que negou pro-
virnento so agravo interposto contra o in-
deferimento da revista.

Tenho, pois, como prejudicada a pre-
tensao dos reclamantes, quer pela sentenga
proferida nos embargos a execugao - que
substituiu o ato atacado na reclamagao -,
quer pelo transito em julgado.

Em todo caso, nenhuma dessas deci-
soes desafia a autoridade do ac6rd-ao pro-
ferido pelo STF no RE-i 17.060.

Corr efeito, a decisao exegtienda, so
contr'nrio do que afirma o parecer do MPF,
nao 6 a proferida no julgamento do RE
117.060, e sim a sentenga do processo de
conhecimento, que foi confirmada pelo
TST. 0 ac6rdio do STF foi proferido jS em
cede de execugao e o que ali se disse, a ri-
gor, foi apenas que o TST nao ofendeu a
coisa julgada so reformar a sentenga que,
julgando «improcedente a liquidagisoo,
extinguira a execugao.

Nio cabe, portanto, procurar nesse
ac6rdao qualquer parametro que devesse
ser observado na liquidagao do d6bito exe-
giiendo. Ainda que a referida passagem do
voto do em. Min. Celso de Mello tivesse a
significagio atribuida pelos reclamantes,
nao poderia ela set considerada senao
como obiter dictum: refere o que terra
lido o dispositivo da decisao do processo
de conhecimento, mas nao the confirma
nem infirma o conteddo, de todo alheio ao
terra do recurso extraordingrio.

Julgo prejudicada a reclamagao: 6 o
men voto.

EXPLICAt AO

O Sr. Ministro Moreira Alves: Sr.
Presidente, indago so eminente Relator se
a sentenga transitou em julgado depois da
reclamagao.

O Sr. Ministro Sepfilveda Pertence
(Relator): A reclamagao se ajuizou quando
nem havia ainda a dltima sentenga de pri-
meiro grau. Existia uma sentenga de liqui-
dagao e houve embargos a execugao que o
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juiz acolbeu parcialmente. Quer dizer, essa
sentenga nos embargos a execugao 6 poste-
rior so ajuizamento da reclamagao. Dessa
sentenga houve recurso pars, o TRT, que foi
improvido, recurso de revista indeferido e
agravo de instrumento cujo desprovimento
transitou em julgado. Consequentemente,
essa sentenga posterio[nao apenas substitu-
iu a sentenga reclamada , o que ja seria bas-
tante pars prejudicar a reclamagao...

O Sr. Ministro Moreira Alves: Mas
foi excedente?

O Sr. Ministro Sepulveda Pertence
(Relator): Foi, porque acolheu, em parte,
os embargos a execugao.

O Sr. Ministro Moreira Alves: Nao
houve liminar?

O Sr. Ministro Sepulveda Pertence
(Relator): Nao. Agora, realmente, tenho a
trangoilidade de conscii ncia pois, no ac6r-
dao do Sr. Ministro Celso de Mello, foi ti-
rado do voto algo que 6 praticamente was
explicitagao do relat6rio. Estava-se colo-
cando apenas sea decisao do TST ofendeu
a coisajulgada, quando cassou aquela sen-
tenga que julgara improcedente a liquida-
gao porque entendera que nao havia dife-
renga a apurar.

O Sr. Ministro Moreira Alves: Suce-
de que ele ajuizou a reclamagao antes, e,
embora nao tenha havido liminar, ele teria
que ajuizar uma reclamagao contra cads
uma dessas decisoes , para nao haver tran-
sito em julgado. Af ficaria quase impossf-
vel, porque desde o momento em que ele
entra com uma reclamagao , a meu ver, ele
impede , com isso, que transite em julgado
o que diga respeito so objeto dessa recla-
magao, seja total on parcial . Senao, ele tern
que ajnizar uma reclamagao cada vez que
se julgarem os embargos . A pend@ncia da
reclamagao impede o transito em julgado.

O Sr. Ministro Sepulveda Pertence
(Relator): V.Exa. acha que a pendincia da

reclamagao deixa a coisajulgada que alhu-
res se formar subordinada so que se vier a
decidir na reclamagao.

O Sr. Ministro Moreira Alves: Desde
que, evidentemente, pelo menos parte do
objeto continue em causa.

O Sr. Ministro Sepulveda Pertence
(Relator): $ uma inovagao na constntgao da
reclamagao, onde sempre se teve por urn
dogma que a coisa julgada 6 inatacavel.

O Sr. Mialst ro Moreira Alves: Hoje, a
reclamagao tem cede constitucional justa-
mente pars fortalecer, alMda mats , a autori-
dade da coisa julgada e a compet @ncia do
Tribunal.

VOTO (Retificagao)

O Sr. Ministro Sepulveda Pertence
(Relator): Sr. Presidente, a tese do Sr. Mi-
nistro Moreira Alves, que tendo a acoiher,
6 no sentido de que, ajuizada a reclamagao
antes do transito em julgado da decisao re-
clamada ela 6 admissfvel, e nao suspenso
liminarmente o processo, o que nele se vier
a decidir ficara desconstitufdo pela even-
tual procedencia da reclamagao.

Acolho tais fundamentos para alterar a
conclusao do meu voto, no sentido de co-
nhecer da reclamagao e julga-la improce-
dente, porque, como demonstrei, o limite
do julgamento do recurso extraordinario
era apenas o problems da ofensa ou nao,
pelo TST, a coisa julgada e nao o do conte-
udo do dispositivo transitado em julgado.

VOTO (Confirmagao)

O Sr. Ministro Marco Aurelio: Se-
nhor Presidente, tenho grande dificuldade
em admitir que a reclamagao, em si, obsta-
culiza o transito em julgado. Para faze-lo,
terei que abandonar a organicidade do pr6-
prio Direito, pare conferir a reclamagao
contornos pr6prios a recurso que tenha efi-
cacia suspensiva.
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O Sr. Ministro Moreira Alves: Ate
para a seguranpa juridica, a reclamaFao
deve impedir, porque o problema, af, nao
6 desconstituir, 6 impedir. Hoje, a recla-
magao 6 instituto constitucional, enquan-
to, em rigor, a coisa julgada nao o 6, a nao
ser em questao de direito intertemporal.
Na realidade, o princfpio 6 o da seguranga
jurfdica.

O Sr. Ministro Marco Aurelio: $ com
base, justamente, nesse princfpio, que es-
ton me pronunciando.

O Sr. Ministro Marco Aurelio: Man-
tenho o men voto, com a devida venia das
<di 6es» do Ministro Moreira Alves, jul-
gando prejudicada a reclamacao.

EXTRATO DA ATA

Rcl 509 - MG - Rel.: Min. Sepdlve-
da Pertence. Recites.: Alberto Machado e

outros (Advs.: Regina Marcia Viegas Pei-
xoto Cabral Gondim e Outros). Recldo.:
Juiz Presidente da 10' Junta de Concilia-
g3o e Julgamento da Justipa do Trabaiho
de Belo Horizonte.

Decisao: 0 Tribunal, por maioria, co-
nheceu e julgou improcedente a reclama-
gao, vencido o Senhor Ministro Marco Au-
relio, que a julgava prejudicada. Votou o
Presidente. Ausente, justificadarnente, o
Senhor Ministro Celso de Mello.

Presidi ncia do Senhor Ministro Carlos
Velloso. Presentes a sessAo os Senhores
Ministros Moreira Alves, N6ri da Silveira,
Sydney Sanches, Octavio Gallotti, Sepul-
veda Pertence, Marco Aurelio, llmar Gal-
vao, Mauricio Correa e Nelson Jobim. Pro-
curador-Geral da Republica, Dr. Aristides
Junqueira Alvarenga.

Brasilia, 17 de dezembro de 1999 -
Luiz Tomimatsu, Coordenador.

AO AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE No 606 - PR
(Tribunal Pleno)

(Med. Cant. na RTJ 140/765)

Relator: 0 Sr. Ministro Sydney Sanches

Requerente: Governador do Estado do ParanS - Requerida: Assembl6ia Le-
gislativa do Estado do ParanS

Direito Constituclonal e Administratfvo.
Estabelecimento de Ensfno Pdblico . Cargos de diregao: eleiyJoo.
AFao Direta de Inconstitucionalidade de expressJes constan-

tes do inciso VII do art. 178 da ConstituiFao do Estado do Parand.
Artigos 25, 37, II, e 206, VI, da Constituipao FederaL
1. 0 Plenbrio do Supremo Tribunal Federal , em virias

oportunidades , tem declarado a inconstitucionalidade de leis estaduais
que tratam de eleigaes pare os cargos de direcao dos estabelecimentos de
ensino ptiblico.

2. Precedentes (Rp 1.473-SC ; ADI 51 -RJ; ADI 490-AM;
ADI 123-SC; ADI 640-MG; e main recentemente, na ADZ 578-RS).

3. No caso , dispue o inciso VII do art. 178 da ConstituiSao
do Estado do Parana:
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«Art. 178. 0 ensino sera ministrado com base nos segain-
tes principios:

VII - gestiio democratica e colegiada das instituigoes de
ensino pelo poder pfiblico estadual,adotando-se o sistema eletivo, direto e
secreto, no escolha dos dirigentes, naforma da let.

4. Pelas mesmas razoes deduzidas nos precedentes referi-
dos, sio inconstitucionais, no texto do inciso VII do art . 178 do Consti-
tuigio do Estado do Parana, as expressoes «adotando-se 0 sistema ele-
tivo, direto e secreto, na escoiha dos dirigentes, na forma da lei-.

5. No mais, o inciso VII nio 6 de ser declarado inconstitu-
cional, on seja, no ponto em que estabelece, como principio do ensino, no
Parana, a «gestio democratica e colegiada».

6. Agio Direta julgada procedente, em parte, pare decla-
ragio de inconstitucionalidade, com eficicia ex tune, des expressoes
«adotando-se o sistema eletivo, direto e secreto, no escolha dos dirigen-
tes, no forma do lei* contidas no inciso VII do art. 178 da Constituigao
do Estado do Parana.

AC6RDAO

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, em Sessao Plenaria, na con-
formidade da ata do julgamento e das notes
taquigraficas , por votagao majoritaria, jul-
gar procedente, em pane, a agao direta e
declarar a inconstitucionalidade da expres-
sao <<adotando-se o sistema eletivo, direto
e secreto, na escoiha dos dirigentes, na for-
ma da leis, contida no inciso VII do art.
178 da Constituigao do Estado do Parana,
vencidos os Ministros Marco Aur6io e Se-
pulveda Pertence. Votou o Presidente. Au-
sentes, justificadamente, os Ministros Cel-
so de Mello (Presidente) e Carlos Velloso,
e, neste julgamento, o Ministro Mauricio
Correa. Presidiu o julgamento, o Ministro
Moreira Alves.

Brasilia, 25 de margo de 1999 - Mo-
reira Alves, Presidente - Sydney San-
ches , Relator.

RELATORTO

0 Sr. Ministro Sydney Sanches (Re-
lator): A ilustre Subprocuradora-Geral da
Repibiica Dra. Anadyr de Meaieaga
Rodrigues, no parecer de is. 166/172, apro-
vado pelo Exmo. Sr. Procurador-Geral,
Dr. Geraldo Brindeiro, resumiu a inicial,
as informagoes e os demais elementos do
processo e, em seguida, opinou, nos ter-
mos seguintes:

<<Ementa - Provimento de cargos
em comissao mediante prooedimento
eletivo: «Seide • cage em oeasiwiis
conformado i celiawta de Fader
nomeante, nio se coadliarn a livre
nomeagio com a esceiha per deigae.
A Constidtigie lirita a previaento
dos cargos piblicosas ferias previs-
tas no artige 97, parigrafes 1° e 2°,
nio ddxaade sergea a qae seja
criado preceare dative pine as car-
gos em coarissio. Nis teaele as esco-
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las publicas de primeiro grau a auto-
nomia administrativa e financeira
conferida a Universidade , nao ha que
cogitar da investidura em seus cargos
de diregao por eleigao.w (1.473-SC),
ADIN 244-9-RJ, ADIN 387-9-RO,
ADIN 573-1-SC, ADIN 578-2-RS e
ADIN 640-1-MG. Agin Direta de In-
constitucionalidade suscetivel de set
julgada procedente.

1. 0 Governador do Estado do
Parana prop8s, em 16 de outubro de
1991 , Agao Direta de lnconstitucionali-
dade, tendo como objeto o art. 178, VII,
da Constituigao daquele Estado e a Lei
estadual n° 7.961, de 21 de novembro
de 1984.

2. A disposigao da Carta Estadual
tida como inconstitucional 6 do se-
guinte teor:

'Art. 178. O ensino sera minis-
trado com base nos seguintes princf-
pios:

VII - gestAo democr£tica e co-
legiada das instituig6es de ensino
pelo poder pillblico estadual , adotan-
do-se o sistema eletivo, direto e se-
creto, na escoiha dos dirigentes, na
forma da lei;»
3. Alega o Requerente o que se se-

gue:

«A inconstitucionalidade das nor-
mas estaduais se apresenta na violagao
dos princfpios de organizagao impos-
tos aos Estados no art. 25 da Constitui-
gao da Repdblica. Entre os princfpios
violados no inciso VII do art. 178 da
Constimigao e na Lei n. 7.961/84 esta
inicialmente aquele que assegura auto-
nomia e independe"ncia do Poder Exe-
cutivo -art. 2° da Constituigao da Re-
publica - , do qual decorrem em en-

quadramento de sistema , os que confe-
rem so chefe do Executivo a compe-
tencia da diresao superior da Admi-
nistraFao Pablica, (art. 84, II, da Cons-
tituigao Federal) e seu corolario, o po-
der discricionario de nomeagao e de-
signagao pars cargos em comissao e
fungOes de confianga (art. 37, U, da
Constituigao da Uniao).» (fl. 5)

4. Essa Excelsa Corte houve por
been negar conhecimento a Agao, no to-
cante a Lei estadual n° 7.961, de 1984,
e, no tocante so art. 178, VII, da Consti-
tuigao do Estado do Parana, deferiu me-
dida cautelar, por meio do V. aresto de
fis. 82/135, que exibe a seguinte
ementa:

«Sistema eledvo direto, pare a
escolha de dirigentes das institui-
goes de ensino publico estadual.
Releviincia do fundamento juri-
dico da impugnagao desse critt:rio,
perante os artigos 37, II e 84, VI,
da Carta Federal . Precedente:
ADIn 578-RS (medida cautelar).

Cauteiar deferida late suspen-
siio dos efeitos do inciso VII do art.
178 da Constiteigao do Parana. Nao
se conheomdo do agiio quanta i Lei
estadual n° 7.961, de 21-11-84, por
ser anterior A Carta Federal de
1988, em que se funda a argeigao
de inconstitucloaalidade.» (in DJ
de 27-3-92)

5. As informagoes prestadas, em
essencia, apegam-se so que reza o art.
206, VI, da Constituigao da Repdblica,
pare sustentar a constitucionalidade do
art. 162, VI, da Constituigao do Estado
de Santa Catarina (fls. 138/150), no que
foram acompanhadas pela manifesta-
gao do Exmo. Sr. Advogado-Geral da
Uniao (fis. 158/164).
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6. Isto posto, deve dizer-se que se
trata de mat6ria que j/ recebeu defini-
gao, por parte dense Colendo Supremo
Tribunal Federal.

7. De fato, ainda sob a precedence
ordem constitucional, em 14 de setem-
bro de 1988, ocorreu o julgamento da
Representacao n° 1.473-SC (Relator,
Ministro Carlos Madeira), na qual era
argiiida a inconstitucionalidade do art.
1° da Lei estadual n° 6.709, de 12 de se-
tembro de 1985, ficando decidido o
que estS assim resumido na ementa do
julgado:

<Representacao de Inconstitucio-
nalidade. Nomeacao pars cargo em
comissAo de Diretor de escola pb-
blica, mediante eleigao pelos profes-
sores, alunos e pais de alunos. Sendo
o cargo em comissao conformado a
confianca do Poder nomeante, nao
se conciliam a livre nomeacao corn a
escolha por eleicao. A Constituicao
limita o provimento dos cargos pd-
blicos as formas previstas no artigo
97, par'agrafos 1° e 2°, nao deixando
margem a que seja criado processo
eletivo pars os cargos em comiss"ao.
NAo tendo as escolas ptfblicas de pri-
meiro grau a autonomia administra-
tiva e financeira conferida a Univer-
sidade, nao has que cogitar da investi-
dura em seus cargos de diregao per
eleicao. Representacao julgada pro-
cedente e declarado inconstitucional
o artigo 1° da Lei 7.709, de 12 de se-
tembro de 1985, do Estado de Santa
Catarina.>>
(in DJ de 14-10-88, p. 26380)

8. Seguiu-se, pela ordem cronol6-
gica, o julgamento liminar da Agao Di-
reta de Inconstitucionalidade n°
244-9-RJ, ocorrido em 18 de abril de
1990 (Relator, Ministro Celso de

Mello), em que era argiiida a inconsti-
tucionalidade do art. 180, § 4°, b e c, da
Constituipao do Estado do Rio de Janei-
ro, havendo sido deferida medida cau-
telar, mediante V. Ac6rdao assim
ementado:

«Agio Direta de Incros*udo-
nalidade - Constittd5o do Es-
tado do Rio de Janeiro - Palida
Civil - Co-partidpa* parlor
nos aloe de provimento dos cargos
de Dekgado de Po$da - faveati-
dura a termo - RestiSgia fan-
clonal par 6rgio estr anho it Chefs
do Podgy Executive-Rdeve jmf-
dico do lama-Paicuhon in more
- Suspeasio cautelar ddeaiia.

A subordinapao constitucionai da
Policia Civil so Govemador do
Estado (CF, art. 144, § 6°) aantua a
integragio do organismo policial na
esfera da administraAo pdblica lo-
cal, a pritnazia politico jurfdica do
Chefe do Poder Executivo dessa uni-
dade da Federapao. Os preceitos on
impugoados , inscritos na Camtitui-
pao do Rio de Janeiro, parecem res-
tringir - corn ofensa so prineipio da
separafao dos poderes - a congte-
t@ncia jurldico-administrativa do
Govemador do Estado , afetada, em
seu exercfcio, per um sistema de
co-participacao popular nao attori-
zado, prima fade, pelo texto da Lei
Fundamental. Ao relevo juriico do
terra, associa-se situagao oouOgura-
dora do pericdum in mera, a justi-
ficar o deferimento do provimento
cautelar requerido.»
(in DJ de 25-5-90, p. 4603, RTJ
132/86 e Lex/STF 141/118)

9. Em segancia, adveio o julga-
mento liminar da Acao Direta de In-
constitucionalidade n° 387-9-RO, ocor-
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rido em l° de margo de 1991 (Relator,
Ministro Celso de Mello), com argiii-
gao de inconstitucionalidade dos arti-
gos 4°, § 2°, e 50, parggrafo finico, da
Lei Complementar estadual n° 36, de 18
de junho de 1990, havendo sido defe-
rida medida cautelar, mediante V.
Ac6rdao assim ementado, no que inte-
ressa a esta Agao:

aLei Complementar estadual
- Diretor de escola publica -
Forma eletiva de provimento do
cargo».
(in DJ de 11-10-91, p. 14247, RTJ
135/905 e Lex/STF 156/23)
10. A seguir, tem-se o julgamento

liminar da Agao Direta de Inconstitu-
cionalidade 573-1-SC, ocorrido em 5
de setembro de 1991 (Relator, Ministro
Neri da Silveira), corn argiiigao de in-
constitucionalidade da Lei estadual n°
8.040, de 26 de julho de 1990, havendo
lido deferida medida cautelar, mediante
V. Ac6rdao assim ementado:

«Agao Direta de Inconstituciona-
lidade. Lei n° 8.040, de 26-7-1990,
do Estado de Santa Catarina, que
dispoe sobre as fung6es de diregao
de escolas pfrblicas, forma de esco-
Iha de diretores, por processo ele-
tivo, dando outras providencias.
Alegagbes de ofensa aos arts. 61, §
1°, II, letra c, e art. 37, II, ambos da
Constituigao Federal. Relevancia ju-
rfdica dos fundamentos da inicial e
periculum in more caracterizados.
Medida cautelar deferida, pars sus-
pender a vig€ncia da Lei n° 8.040, de
26-7-1990, do Estado de Santa Cata-
rina, ate o julgamento final da agao.»
(in DJ de 27-11-92)
11. Seguiu-se-lhe o julgamento Ii-

minar da Agao Direta de Inconstitucio-
nalidade n° 578-2-RS, ocorrido em 25

de setembro de 1991 (Relator, Ministro
Paulo Brossard), com argtiigao de in-
constitucionalidade do art. 213, § 1°, da
Constituigao do Estado do Rio Grande
do Sul, dos artigos 1° a 29 da Lei esta-
dual n° 9.233, de 13 de fevereiro de
1991, a da Lei estadual n° 9.263, de 5 de
junho de 1991, havendo lido deferida
medida cautelar, mediante V. Ac6rdao
assim ementado:

«Constitucional. 0 Governador e
o Chefe da Administracao estadual.
O art. 213, § 1° da Constituigao do
RGS e as leis que o complementam,
estabelecendo que a escolh dos di-
retores e vice-diretores das escolas
pdblicas estaduais seja feita median-
te eleigao, pela denominada comuni-
dade escolar, corn exclusao do Go-
vemador do Estado, ofenderiam,
prima facie, a prerrogativa do Chefe
da administragao estadual - CF,
art. 37, II, 84, XXV.

Precedentes do STF: Rep. 1473,
ADIn 244, 387 e 573 . A hierarquia
e essencial a organizagao adminis-
trativa . Principios a que estg sujeita.

Relevancia do fundamento jurt-
dico. Periculum in more ocorrente
na especie.

Cautelar concedida.»
(in DJ de 2-4-93)

12. Porfim,foiavez,entao,dojul-
gamento liminar da Agao Direta de In-
constitucionalidade n° 640-1-MG,
ocorrido em 22 de novembro de 1991
(Relator, Ministro Marco Aurelio),
com argiligao de inconstitucionalidade
do art. 196, VIII, da Constituigao do
Estado de Minas Gerais, havendo sido
deferida medida cautelar, mediante V.
Ac6rdao assim ementado:
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«Escolas - Diretores - Pro-
cesso de Escolha -Agdo Direta de
Inconsdiucionalidade - Caute-
lar Concorrem os pressupostos in-
dispenseveis a concessao do caute-
lar quando os atos normativos im-
pugnados preveem a escolha dos
diretores des escolas pdblicas me-
diante processo seletivo peculiar e
pare o cumprimento de mandato.
Ao primeiro exame , a hip6tese en-
volve cargos a serem preenchidos
A line discrigio, sendo impr6prio
o afastamento, por norms legal,
do atuagio do Executivo.»
(in DJ de 13-3-92)

13. Tudo posto, quer parecer ma-
nifesto que esta Agao Direta de Incons-
titucionalidade 6 procedente, tamb6m
de meritis.

14. De fato, segundo deixou assen-
tado essa Suprema Corte no pioneiro
julgamento da Representapao n°
1.473-SC:

«Sendo o cargo em comissio
conformado i confanga do Poder
nomeante, nio se conciliam a livre
nomeagio com a escolha por elei-
gio. A Constituigio limita o provi-
mento dos cargos peblicos its for-
mas previstas no artigo 97, pare-
grafos 1° e 2°, nio deixando mar-
gem a que seja criado processo ele-
tivo pare os cargos em comissio.
Nio tendo as escolas piblicas de
primeiro grau a autonomia admi-
nistrativa e financeira conferida A
Universidade , an he que cogitar
do investidura em seus cargos de
diresao por eleigio.»

15. Em verdade, o texto estadual
impugnado pretendeu estar apoiado na

Constituigao da Republica, no que a
Carta Federal assim dispoe:

.Art. 206. 0 ensino sere mi-
nistrado com base nos seguintes
principios:

VI - gestio democretica do
ensino pdblico, no forma do lei.*
16. Trata-se, entretanto, de enten-

dimento que deixou de levar em consi-
deragao:

16.1. de um lado, a circunstancia
capital de que tal dispositivo da Consti-
tuipao Federal deve ser aplicado de
modo harmbnico, frente aos demais co-
mandos constitucionais, e, em especial,
com acatamento so que determina o art.
37, II, da Carta de 1988;

16.2. de outro, o fato de que a
ugestio democretica* do ensino pd-
blico pode ser implementada atrav6s de
muitas vial, sendo desarrazoado o pen-
samento de que s6 se realizaria median-
te a instituigao de eleigoes pars o provi-
mento dos cargos de diregao nas escolas
piblicas.

17. 0 parecer 6, por conseguinte,
de que a Agao Direta de Inconstitucio-
nalidade deva serjulgada procedente.»

E o relat6rio.

VOTO

O Sr. Ministro Sydney Sanches (Re-
lator): 1. Ainda sob a 6gide da Emenda
Constitucional if 1/69, decidiu o Plenerio
desta Corte, por unanimidade de votos, no
julgamento do Representagao n° 1.473-SC,
de que foi Relator o eminente e saudoso
Ministro Carlos Madeira , em data de
14-9-1988 (RTJ-130/1006):

«Representagao de Inconstituciona-
lidade. Nomeagao pars cargo em co-
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misslo de diretor de escola pdbliba, me-
diaate eleicao pelos professores , alunos
e pais de alunos . Sendo o cargo em co-
ntissao conformado a confianpa do po-
der nomeante, nao se conciliam a livre
nomeasao com a escolha por eleicao. A
Constituipao limita o provimento dos
cargos publicos as formas previstas no
artigo 97, parIgrafos 1° e 2°, nao dei-
xando margem a que seja criado pro-
cesso eletivo para os cargos em comis-
sao. Nao tendo as escolas pdblicas de
primeiro grau a autonornia administra-
tiva e financeira conferida I Universi-
dade , nao b4 que cogitar da investidura
em seus cargos de direpao por eleicao.

Representagao julgada procedente e
declarada inconstitucional o artigo 1°
da Lei no 6.709, de 12 de setembro de
1985, do Estado de Santa Catarina.>>
2. J4 sob a vigencia da atual Consti-

tuiiao Federal , de 5 de outubrade 1988, o
Plen4rio concluiu no mesmo sentido, desta
vez, por maioria de votos, na ADI no
51-RJ, relatado pelo MinistroPaulo Bros-
sard, a 25 de oumbro de 1989
(RTJ-148/03):

<<Universidade Federal . Autonomia
(art. 207, CF). Acao Direta de Inconsti-
tucionalidade . Resolupao no 2/88 do
Conselho Universit5rio da UFRJ, que
dispoe sobre eleicao do Reitor e Vi-
ce-Reitor. Inconstitucionalidade. Ofen-
sa ao inciso X e caput do art. 48 e inciso
XXV do art . 84, ambos da Constituicao
Federal.*
3. A 3 de fevereiro de 1997, ainda por

maioria , assentou o Plen4rio, no julgamen-
to da ADI no 490-5-Amazonas, Relator o
Ministro Octavio Gallotti (DJ de 20-6-97,
Emeat4rio no 1.874-01):

4nconstitucionalidade , perante a
Carta Federal , do art. 199 da Constitui-
9io do Amazonas, na parse em que de-

termina a realizapao de eleig6es para os
cargos de direFao dos estabelecimentos
de ensino piblico.

Nao se confunde a qualificacao de
democratica da gestao do ensino
piblico (art. 206, VI, da Constituicao)
com modalidade de investidura, que h4
de coadunar-se corn o principio da livre
escolha dos cargos em comissao do
Executivo pelo Chefe desse Poder (ar-
tigo37,1I, in f-mee84,IIeXXV,am-
bos da Constituicao da Reptiblica).»

4. Na mesma data, 3-2-1997, Relator
o Ministro Carlos Velloso, decidiu a Cor-
te, por maioria, ao julgar a ADI no 123-0,
de Santa Catarina (DJ de 12-9-97, Ementa-
rio no 1.882-01):

«Ementa: Constitucionat. Ensino
Ptiblico. Diretores de escolas publi-
cas: eleigeo : inconstitucionalidade.
Constituicao do Estado de Santa Cata-
rina, inciso VI do art. 162.

I - $ inconstitucional o disposi-
tivo da Constituicao de Santa Catarina
que estabelece o sistema eletivo me-
diante voto direto e secreto, pain esco-
llra dos diriggentes dos estabelecimentos
de ensino. E que os cargos pdblicos on
sin providos mediante concurso pti-
blico, on, tratando-se de cargo em co-
missao, mediante livre nomearAo e
exoneracao do Chefe do Poder Execu-
tivo, se os cargos estAo na brbita deste
(CF, art. 37, II, art. 84, XXV).

11 - Acao direta de inconstitucio-
nalidade julgada procedente.w

5. A 5 de fevereiro de 1997, no mes-
mo sentido, ADI no 640, de Minas Gerais,
Redator do Ac6rdao Ministro Mauricio
Correa, DJ de 11-4-97, p. 12177, Ement4-
rio vol. 01864-01, p. 90):

<Ementa: Asio Direta de Incons-
titucionalidade. Provimento dos car-
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gos de diregao de unidades estaduais
de ensino por eleiVio: art. 1%, VIII,
da Constituigao Estadual, Lei n°
10.486, de 24-7-91, e Decreto n°
32.855, de 27-8-91, todos do Estado
de Minas Gerais. Inconstitucionali-
dade: art. 37, II, in fine, da Constitui-
gao Federal.

1. Cabe so Poder Executivo fazer
as nomeag6es pare os cargos em comis-
sao de diretor de escola pilblica (CF,
art. 37, 11, in fine).

2. t inconstitucional a norma legal
que subtrai esta prerrogativa do Execu-
tivo, ao determinar a realizagao de pro-
cesso eleitoral pars o preenchimento
destes cargos.

3. Apao Direta julgada procedente
para declarar a inconstitucionalidade do
art. 196, VIII, da Constituicao Estadual,
da Lei n° 10.486/91 e do Decreto n°
32.855/91, todos do Estado de Minas
Gerais.*

6. E mais recentemente, ou seja, a 3
de margo de 1998, Relator Ministro Mau-
rfcio Correa , ac6rdao por maioria, ainda
nao publicado, mas no mesmo sentido
(ADI n° 578-2), quando o Plenario decla-
mu a inconstitucionalidade do par'egrafo 10
do art. 213 da Constituicao do Estado do
Rio Grande do Sul, do teor seguinte:

«§ 1° Os diretores das escolas pd-
blicas estaduais serao escolhidos, me-
diante eleiglo direta e uninominal, pela
comunidade escolar, na forma da lei..

Declarou, tamb6m, na oportunidade, a
inconstitucionalidade das Leis, que regula-
mentaram a referida norma da Constitui-
cao Estadual.

7. Na presente ADI n° 606-1/600, o
Exmo. Sr. Governador do Estado do Para-
na impugna o inciso VII do art. 178 da
Constituicao Estadual, que assim disp6em:
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«Alt. 178 . 0 ensino sera minis-
trado com base nos seguintes princf-
pios:

VII - gestiio democr'atica e cole-
giada das instituipOes de ensino pelo
poder pdblico estadual, adotando-se o
sistema eletivo, direto e secreto, na es-
colha dos dirigentes, na forma da lei..
8. Pelas mesmas razoes deduzidas

nos precedentes referidos, sao inconstitu-
cionais, no texto do inciso VII do art. 178
da CE do Parana, as express6es «adotan-
do-se o sistema eletivo, direto e secreto, na
escolha dos dirigentes, na forma da lei >.

9. Penso que, no mais, o inciso VII
nao 6 de ser declarado inconstitucional, on
seja, no ponto em que estabelece, como
principio do ensino, no Paran$ a «gestao
democritica e colegiada >.

10. Isto posto, julgo procedente, em
parse, a Acao, pars declarar a inconstitucio-
nalidade, corn eficaacia ex tuns, das expres-
s6es «adotando-se o sistema eletivo, direto
e secreto, na escolha dos dirigentes, na for-
ma da leio contidas no inciso VII do art. 178
da Constituifao do Estado do Parana.

VOTO

O Sr. Ministro Marco Aurtlio: Se-
nhor Presidente, trata-se da gestao demo-
critics no ensino. Tenho conviccao a res-
peito da mat6ria contr5ria so que assentado
pelo Plenario. Reporto-me so vow proferi-
do, transcrevendo-o em seu inteiro teor:

Na assentada em que teve inciso 0
julgamento, o Ministro Mauricio Cor-
rea concluiu pela procedencia do pe-
dido formulado «para declarar a incons-
titucionalidade do § 1° do art. 213 da
Constituicao do Estado do Rio Grande
do Sul e this Leis Estaduais n°s 9.233, de
13 de fevereiro de 1991, a 9.263, de 5 de
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junho de 1991, por violagao aos artigos
37, II e 84, XXV da Constituigao Fe-
deral. Reportou-se a precedentes da
Corte - Agao Direta de Inconstitucio-
nalidade n° 123, Relator Ministro Car-
los Velloso, Agao Direta de Inconstitu-
cionalidade if 490, Relator Ministro
Octavio Gallotti, Agao Direta de In-
constitucionalidade n° 573, Relator Mi-
nistro N6ri da Silveira e Agao Direta de
Inconstitucionalidade no 640, relatada
pelo pr6prio Ministro Maurfcio Correa.
Em sintese , o preceito constitucional
versa sobre a gestAo democratica do en-
sino pilblico, tendo o seguinte teor:

Art. 213. (...)
§ 1° Os diretores das escolas

publicas estaduais serao escolhidos,
mediante eleigao direta e uninomi-
nal; pela comunidade escolar, na
forma da lei.
Na ocasiao em que deferida a limi-

nar, ressalvaram o comprometimento
com o terra de fundo os Ministros Se-
pulveda Pertence e N6ri da Silveira.

No julgamento desta agao, acompa-
nhou o nobre Relator o Ministro Nelson
Jobim, sendo que se encontravam au-
sentes, justificadamente , os Ministros
llmar Galvin e Carlos Velloso.

Senhor Presidente, tenho convenci-
mento diverso sobre a mat6ria tratada
nestes autos - o sentido , em si, de vi-
ver-se em uma Federagao , considerada
a autonomia dos Estados federados -
mitigada, 6 certo, pela Carta da Repu-
blica - into sob o angulo govema-
mental e legislativo, nao se chegando,
obviamente ao campo da soberania. Em
3 de fevereiro de 1997, esta Corte jul-
gou as Agoes Diretas de Inconstitucio-
nalidade n°s 123 e 490, a envolverem
preceito semelhante an atacado neste
processo - das Constituigoes de Santa

Catarina e do Estado do Amazonas.
Dois dias ap6s, on seja, em 5 de feverei-
ro de 1997, apreciou a Agao Direta de
Inconstitucionalidade n° 640-MG, con-
cluindo pelo conflito dos preceitos ata-
cados com a Carta da Republica. Nos
tres processor , fiquei vencido, na com-
panhia honrosa do entao Presidente da
Corte, Ministro Sepulveda Pertence.
Reitero o que five oportunidade de con-
signar quando do julgamento da Agao
Direta de Inconstitucionalidade n° 640:

Na inicial desta agao direta de in-
constitucionalidade, argdi-se como
infringidos os preceitos dos artigos
25, 37, inciso II, 84, incisor II e
XXV, da Constituigao Federal. 0
primeiro deles cuida da organizagao
dos Estados, com elaboragao de
constituigao e leis de acordo com os
princfpios da Carta Politica da Repti-
blica; o segundo 6 c6lebre e diz da
necessidade de a investidura de
cargo on emprego publico ser prece-
dida de aprovagao pr6via em con-
curso publico de provas on de provas
e titulos, ressalvadas as nomeagbes
para cargo em comissao , declarado
em lei de livre nomeagao e exonera-
gao. JA os doffs tiltimos dispositivos
encerram a competencia privativa do
Presidente da Republica pars exer-
cer, corn o auxIIio dos Ministros de
Estado, a diregao superior da admi-
nistragao federal, provendo e extin-
guindo os cargos publicos federais,
na fora da lei.

Em primeiro lugar, ressalto a en-
fase dada pela Carta de 1988 a forma
federativa da Republica. Atribuiu-se
aos Estados autonomia governamen-
tal e competencia legislativa , jungi-
das aos princfpios estabelecidos na
Constituigao Federal. Quanto a com-
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petencia pars legislar sobre educa-
gao, no inciso XXIV do artigo 22
alude-se a diretrizes e bases da edu-
cagao nacional , notando-se, no in-
ciso IX do amigo 24, a competencia
da Uniao, dos Estados e do Distrito
Federal pars legislar concorrente-
mente sobre educagao, cultura, en-
sino e desporto . Sob o angulo do in-
ciso II do artigo 37 da Carta Federal,
verifica-se a remessa h lei, isso quan-
to as nomeag8es pars cargo em co-
missao, como sao os de diretor e vi-
ce-diretor de escola publica. A pre-
missa b&sica do preceito pars que se
tenha como livre a nomeagao e a
exoneragao 6 juStamente a previsao
em lei . Quanto so artigo 84 , incisos
II e XXV, da Constituigao Federal,
nota-se que o provimento e extingao
de cargos pelo Chefe do Poder Exe-
cutivo has de ocorrer sempre na
forma da lei . Pois bem, no caso dos
autos, na pr6pria Constituigao do
Estado previu-se selegao competi-
tiva intema para o exercfcio do cargo
comissionado de Diretor e da fungao
de Vice-Diretor de escola pilblica,
homenageando , de maneira pedag6-
gica, o m&rito dos candidates, a ex-
periencia profissional , a habilitagao
legal, a titulagao , a aptidao pars lide-
ranga, a capacidade de gerencia-
mento e a prestagao de servigo no es-
tabelecimento por dois anos, pelo
menos . A partir do texto da Lei
Maior local 6 que houve o encami-
nhamento de projeto de lei pelo
Chefe do Executivo do Estado de
Minas Gerais que, a seguir, veio a
editar decreto , regulamentando-a
(folhas 17 a 26).

Senhor Presidente , ha de confe-
r r-se algum sentido a Federagao,
caminhando-se para a flexibilidade,
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de modo a reconhecer-se aos Esta-
dos federados certa independ6ncia
normativa . No caso dos autos, nao
tenho como infringido princfpio haa-
sico da Carta da Republica . Ao con-
Who, a Constituigao do Estado de
Minas Gerais homenageia o princf-
pio federativo e, mail do que isso, a
regra inserta no artigo 206, inciso
VI, da Carta Federal . A forma de es-
colha dos diretores e vice-diretores
das escolas pdblicas alum de con-
substanciar temperamento a atua-
gao discricioneria do chefe do
Poder Executivo , atendendo aos
anseios da sociedade no que volta-
dos pars o crit6rio de m6rito, mos-
tra-se em harmonia com o princfpio
segundo o qual o ensino serfs minis-
trado com base na gestao democrd-
tica. Aqui, sim, tem-se a fixagao,
pela Carta da Republica , de princf-
pio, como 6 dado notar no inciso VI
do artigo 206 nela inserto . 0 precei-
to remete ao balizamento da citada
gestao democr3tica do ensino pu-
blico constante de lei e o povo mi-
neiro, mediante os respectivos re-
presentantes , fez opgao , partindo
para a disciplina da mat6ria con-
forme o inciso VIII do artigo 196.
Nao posse , na esp6cie, vislumbrar
sequer armnhao so Diploma Maior.
Se de um lado 6 certo que compete
so Chefe do Poder Executivo o
exercfcio da administragao supe-
rior, de outro, nao menos correto 6
que o pr6prio artigo 84 , inciso
XXV, remete, quanto so provi-
mento dos cargos publicos, ao que
estipulado na lei . No caso, a Consti-
tuigao do Estado de Minas Gerais
preve a selegao competitiva. Ha de
tirar-se do Texto Constitutional
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Maior a maxima efic$cia e efetivi-
dade possiveis e isso o fago ao as-
sentar que se coaduna , a mais nao
poder, o preceito do citado inciso
VI do artigo 206 a norma da Consti-
tuigao do Estado de Minas Gerais.
Assim , a par dos aspectos altamente
positivos , no que a cleusula da
Constituigao do Estado de Minas
Gerais, been como as insertas nas
Cartas de outros Estados buscam
colocar nos relevantes cargos as
pessoas melhor capaci tadas, afas-
tando vfcios anteriores no campo do
apadrinhamento , tenho ainda que
exsurge a plena harmonia com a
Constituigao Federal. Digo mesmo
que a reg8ncia da mat6ria , tal como
ocorrida , serve so que se cont6m na
nossa Carta da Repdblica, no que
cuida da gestao democratica do en-
sino pdblico . Nao vejo , preservadas
as caracterfsticas pr6prias de uma
Federagio em que se mostra a fei-
gao descentralizadora , como con-
cluir pela inconstitucionalidade do
preceito.

Por tais razoes, julgo improce-
dente o pedido formulado nesta agao
direta de inconstitucionalidade.

$ o meu voto.

Pego v8nia so nobre Ministro-Re-
lator pars , assim, julgar improcedente o
pedido formulado nesta agao.

$ o meu voto. (Agao Direta de In-
constitucionalidade n° 578 -2/RS, rela-
tada pelo Ministro Maurfcio Correa, pe-
rante o Pleno, e julgada na Sessao de 3
de mago de 1999)

Julgo improcedente o pedido formu-
lado.

$ o meu voto.

VOTO

0 Sr. Ministro Sepulveda Pertence:
Sr. Presidente , data venla do eminente
Relator, acompanho o Sr. Ministro Marco
Aurelio.

EXTRATO DA ATA

ADI 606 - PR - Rel.: Min. Sydney
Sanches. Reqte.: Governador do Estado do
Parana (Advs.: Rog6rio Distefano e outro e
Julio Cesar Ribas Boeng). Reqda.: Assem-
b16ia Legislativa do Estado do Paranae.

DecisAo: 0 Tribunal, por votagao majo-
rit'eria, julgou «procedentea , «em parte», a
agao direta e declarou a inconstitucionali-
dade da expressao «adotando-se sistema
eletivo, direto e secteeto, na escolha dos di-
rigentes, on forma da lei*, contida no inci-
so VII do art. 178 da Constituigao do Esta-
do do Parana , vencidos os Ministros Mar-
co Aurelio e Sepdlveda Pertence. Votou o
Presidente . Ausentes , justificadamente, os
Ministros Celso de Mello (Presidente) e
Carlos Velloso, e, neste julgamento, o Mi-
nistro Maurfcio Correa. Presidiu o julga-
mento o Ministro Moreira Alves.

PresidBncia do Setter Ministro Moreira
Alves. Presentes A sessao os Senhores Mi-
nistros N6ri da Silveira , Sydney Sanches,
Octavio Gallotti, Sepulveda Pertence, Mar-
co Aurelio, Ilmar Galvao, Maurfcio Correa
e Nelson Jobim. Procurador-Geral da Re-
pdblica , Dr. Geraldo Brindeim.

Brasilia, 25 de mango de 1999 - Luiz
Tomimatsu, Coordenador.
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EXTRADIcAO N° 734 - CONFEDERAcAO HELVETICA
(Tribunal Pleno)

Relator: 0 Sr. Ministro Sydney Sanches

Requerente: Governo da Sufga - Extraditando: Roland Leemann

ExdndiFao: requisites. Alegaf6es da defesa.

1. Havendo o parecer do Ministfrio Publico federal, que se
adota, demonstrado a improcedt ncia das alegagbes da defesa , estando o
Pedido de Extradigeo formalizado com observiincia dos artigos 80 e se-
guintes da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, com a redarAo alterada
pela Lei n° 6.964, de 9-12-1981 , e nAo ocorrendo qualquer das hipbteses
impeditivas previstas no art. 77, tudo conforme documentasao cons-
tante dos autos de Pedido de PrisMo Preventiva (em apenso) e destes
principals, de Extradigiio, 6 de se acolher a petigao inicial.

2. Extradigiio deferida.

AC6RDAO

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, em Sessao Plen&ria, na con-
formidade da ata dojulgamento e das notas
taquigr&ficas, por nanimidade de votos,
deferir o pedido de extradigRo. Falou pelo
requerente o Dr. Gustav Lfvio Toni-
atti. Ausente, justificadamente , o Sr. Mi-
nistro Celso de Mello, Presidente . Presidiu
o julgamento o Sr. Ministro Carlos Vello-
so, Vice-Presidente.

Brasilia, 9 de dezembro de 1998 -
Carlos Velloso , Presidente - Sydney
Sanches, Relator.

RELAT6RIO

O Sr. Ministro Sydney Sanches (Re-
lator): 1. O ilustre Vice-Procurador-Geral
da Repdblica, Dr. Haroldo Ferraz da N6-
brega, em parecer aprovado pelo Exmo.
Sr. Procurador-Geral, Dr. Geraldo Brin-
deiro, resumiu os fatos do processo, nestes
termos (fls. 109/114):

4Por solicitaggo da Embaixada da Su-
fga, foi decretada a prisao preventiva
pare extradigao de Roland Leeman (fl.
14, PPE n° 301, apenso).

Em 26-2-98 foi cumprida a ordem de
prisao, estando o extraditando custodi-
ado na SR/DPF/DF, 6 disposigao do Su-
premo Tribunal Federal.

A fl. 77 dos autos da PPE 301, o
advogado do extraditando, Dr. Jos6
Cupertino da Luz Neto, pediu a sua li-
beragao, argumentando que o Govemo
do Estado requerente nao teria formali-
zado o pedido extradicional, no prazo
estipulado no art. VIII, alfnea 3 do Tra-
tado de Extradigao fumado entre o Bra-
sil e a Sufga.

A solicitagao foi indeferida (fl. 87 da
PPE 301).

Na formalizagao do pedido extradici-
onal, a Embaixada Sufga assevera que:

4Os textos de lei apliciveis no
que respeita is penes previstas e a
respectiva prescrigiio j& compoem
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o acervo documental que instrulu
o pedido de prisao preventiva»
(autos da ExtradiVAo, 734, 0.04).
Sao os seguintes os fatos imputados

so extraditando , tal Como consta na or-
dem de sua prisao:

«Ordem de prisao
Conforme as disposigoes da lei

sobre assistdncia do direito penal do
cantao de St. Gallen de 9 de agosto
de 1954, ser$ decretada pelo compe-
tente juiz de instrugao criminal do
Cantao de St. Gallen , abaixo-assi-
nado , pars o fun de ordem de prisao
contra Leeman Roland, flho de
Otto e Mathilde Kaslin, nascido no dia
11 de abril de 1952 em Winterthur,
natural de Arni/Sufga, casado, mana-
ger de futebol, residiu na Tellestrasse
6, 9533 Kirchberg, atualmente fugi-
tivo. Enderego presumivel : Rua The-
reza Zanoni Caser 375, 29060-800
Vit6ria-ES, Brasil. Telefone 027 971
4006. Fax 027 324 5130.

Por causa de contravengao grave
Arias vezes contra a lei sobre narc6-
ticos.

Senhor Leemann deve set preso
e levado a presenga do juiz de instru-
gao criminal do Cantao de St. Gal-
len, St. Georgenstrasse 13, 9001 St.
Gallen.

1 - Exposigifo dos Was
A ordem de prisAo baseia-se nos

seguintes fatos:
Senhor Leemann foi preso em St.

Gallen no dia 19 de julho de
1995. Na prisao preventiva subse-
g0ente ele admitiu vdrios neg6cios
de drogas . Por causa de declaragoes
dos envolvidos por causa dos indf-
cios foram provados seu envolvi-
mento em outros neg6cios de dro-

gas. No dia 22 de maio de 1996 Se-
nhor Leeman foi colocado em li-
berdade da prisao preventiva com a
obrigagao de se apresentar uma vez
por semana no posto policial do seu
domicflio. Em setembro de 1996 ele
informou o juiz de instmgao crimi-
nal que deveria fazer uma viagem
profissional iminente para Alema-
nha pedindo assim uma dispensa na
semana seguinte no posto •policial.
Aproveitando desta dispensa foi se
instalar no Brasil, ficando assim com
domicflio desconhecido. Em julho
de 1997 ale se apresentou no consu-
lado geral sufgo no Rio de Janeiro,
para prolongar o seu passaporte su-
igo. Ele anuncia seu enderego atual
no Brasil. A prolongagao do passa-
porte foi por agora recusado.

Senhor Leemann deve ser acu-
sado dos seguintes neg6cios de dro-
gas abaixo resumidos:

a) Em novembro de 1989 ale
aceitou no Rio de Janeiro/Brasil uma
encomenda telefonica do Johann
Buff de Chur/Sufga de 500 gramas
de cocafna, prometendo de fomecer
esta cocain na Sufga. Se o forneci-
mento chegou realmente na Sufga
nao foi possfvel a verificagao.

b) No verso de 1990 ale vendeu
em Fribourg/Sufga 500 gramas de
cocafna pars o Fritz Lobsiger.

c) De 1993 ate 1995 ale importou
do Rio de Janeiro/Brasil em soma
aproximada 2 kilos de cocafna para
Sufga e esta cocain ale vendeu sub-
seg0ente em Rapperswil/Sufga so
Marcel Vernier ; os fornecimentos
foram de 500 gramas por cada vez.

d) Em abril de 1996 ele ficou sa-
bendo, que Max Kaelin enviava
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uma asa-delta do Rio de Janei-
ro/Brasil para Sufca, no qual encon-
trava-se 2 kilos de cocafna. Senhor
Leemann foi o recepcionador desta
asa-delta no aeroporto de Zuri-
que/Suf9a e o transportou para
Wil/Suiga, onde retirou 1 kilo de co-
cain; deste kilo retirado ele vendeu
em maio de 1996 em Wil/Sufca 500
gramas de cocaina para o Werner
Lobsiger ; as outras 500 gramas ele
vendeu no dia 3 de main de 1996 pa-
m o Marcel Vernier em Wil/Sufga. I
Kilo restante da cocain ele entregou
para o Max Kaelin em Wil/Sufca.

e) Em julho de 1996 Senhor Lee-
mann viajou para Rio de Janei-
ro/Brasil, onde ele conseguiu 400
gramas de cocain, a qual ele dissol-
veu numa garrafa de Whisky. Esta
cocain ele mesmo transportou na
bagagem de mao a bordo do aviao da
Varig para Zurique/Suica, corn a in-
tencao de revender a droga Para o
Marcel Vernier. No dia 19 de julho
de 1996 a cocafna foi confiscada na
busca domiciliar em Kirchberg/Su-
f9a e nesta busca o Senhor Leemann
foi detido; a cocafna ainda estava
dissolvida no Whisky>> (autos da
PPE 301, fis. 08/09)

Por delegacao, a MM. Jufza Federal,
Dra. Maria de Fatima de Paula Pessoa
Costa, interrogou o extraditando em 14
de julho de 1998, o qual negou total-
mente a acusapao (fls. 32/3, autos da
Extradicao 734-3/120).

Na forma do artigo 85 da Lei
6.815/80, os advogados do extraditando
apresentaram defesa em 23 laudas,
acompanhadas de documentos em 36
folhas, sendo a defesa pelos advogados
assim resumida:
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«1) falta de c6pia do texto da Lei
Federal sobre Narc6ticos menciona-
da no referido Mandado de Prisao;

2) os fatos descritos no Mandado
de Prisao que instntiu o pedido nao
constimem crime no Estado Reque-
rente;

3) falta de c6pia da lei processual
penal do Estado requerente, para que
se conclua que a prisao preventiva
do acusado foi decretada de acordo
com a legislacao em vigor, naquele
pals;

4) dilvida quanto a exist@ncia de
regular procedimento de investiga-
cao instaurado contra o Extradi-
tando;

5) imprecisao no relato dos fatos;

6) incerteza quanto a identidade
do Extraditando, em relacao as infra-
96es que the sao imputadas pelo
Estado requerente» (autos da Extra-
dig5o, fl. 38).»

2. Em seguida, opinou o douto re-
presentante do Minist€rio P6blico fe-
deral pelo deferimento do pedido, fi-
cando a manifestagao sintetizada na
ementa de fl. 109, in verbis:

«Ementa: Extradigio . Parecer
pela concessiio. Fate que constitui
crime grave e nio simples contra-
vengio, como alega a defesa. Pare-
cer pela concessio da extradigao.

E o relatbrio.

VOTO

O Sr. Ministro Sydney Sanches (Rela-
tor): 1. E este o teor do parecer do Minist8-
rio Pdblico federal, nas panes dedicadas a
fundamentag5o e conclusAo (fls. 114/119):

«Examinemos as teses da defesa.
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A primeira tese 6 uma suposta falta de
c6pia do texto da lei federal sobre narc6ti-
cos, mencionada no referido mandado de
prisao.

Data venia, razio nao assiste a defesa.
fl. 10 dos autos da PPE 301,18-se a tra-

dugao oficial do art. 19 e seus incisos da le-
gislagao federal sobre narc6ticos, de 3 de
outubro de 1951.

A segunda tese da defesa 6 que

... os fatos descritos no Man-
dado de Prisao que instrui o pe-
dido nao constituem crime no
Estado requerente» (autos, fl. 38).

Tamb6m nao assiste razio a defesa.

O r6u esta sendo acusado por infra-
gao an artigo 19 da Legislagio de Nar-
c6ticos, em sua forma grave, pois sua
conduta foi dolosa e envolve trafico in-
ternacional. 0 r6u pole ser condenado a
uma pena que varia de urn a Ante anos
de reclusao (fl. 10 da PPE-301 a 63 da
Ext. 734).

A referencia feita na tradugao a con-
travengao (item 3 da p'ngina 10 da
PPE-301) nao tern o sentido t6cnico da
palavra contravengao no direito brasi-
leiro. Tanto que no item 3, pagina 10 da
PPE-301 se alude a:

«Se as contravengoes conforme
o ponto 1 forem executadas negli-
genies, a pens pode ser ate urn ano
de prisao , detengiio on multa».
Ora, nao existe contravengao negli-

gente - entenda-se culposa - pois o
elemento subjetivo das contravengoes 6
a simples voluntariedade. Assim, se se
admite a possibilidade de uma figura
culposa, 6 porque no caso se esti diante
de urn tipo criminal.

Nao vinga a segunda tese da defesa,
de que no caso a figura nao seria crimi-

nosa no Estado requerente, mas sim
meramente contravencional . No caso,
ha, como visto, crime e que deve ser
considerado grave (uefico internacio-
nal de t6xicos).

A terceira tese da defesa 6 uma su-
posta falta de exibigao da lei processual
penal suira.

Razao nao assiste a defesa.
A fl. 09 dos autos da PPE if 301,

16-se o artigo 92 da lei sobre assistencia
do direito penal de 9 de agosto de 1954
que arrola as hip6teses justificadoras da
decretagao da prisao preventiva.

A quarta tese da defesa diz respeito a
uma suposta

.cdnvida quanto a adst6mia de
regular procedimento de investiga-
gao instaurado contra o Extradi-
tando» (autos da Extradigao, ll. 38).
Razio nao assiste a defesa.
Pela leitura da ordem de prisao (fl.

08 da PPE 301), ve-se que hi regular in-
vestigagao ern desfavor do extraditando
- em razao da qual foi decretada sua
prisao preventiva - presidida por Juiz
de Instmgao.

Neste ponto, anote -se, que na Sufga,
diferentemente do que ocorre no Brasil,
nao ha a instrugao provis6ria do Inqu6-
rito Policial, sendo toda a instrugao pre-
sidida por Magistrado.

Alias, a latere, anote-se que no Bra-
sil, corn a Lei 9.034 (lei do cornbate ao
crime organizado), surgiu uma esp6cie
de Juizado de Instrugao , na investigagao
e formagao das provas constantes de

... dados, documentos e infor-
magoes t3acais, banciriaa, 6nan-
ceiras e eleltorais* (art. 2°, III da
Lei 9.034/95).
Nao vinga esta quarts tese da defesa.
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A quints tese da defesa consiste na
alegagao de uma suposta imprecisao
dos fatos.

Ao contrario do que alega a defesa,
as imputag6es feitas so extraditando
tem bastante precisao.

Sao arrolados cinco fatos distintos,
cobrindo os anos de 1989 ate 1996, os
quais tem uma conexao internacional
(fis. 08/09 dos autos da PPE 301).

Tamb6m nao vinga a sexta tese da
defesa, fruto, data venia, de uma cria-
gao mental dos advogados do acusado e
consistente em uma suposta

«incerteza quanto a identidade
do Extraditando , em relagao as in-
fragoes que the sao imputadas pelo
Estado requerente» (autos da
Extradigiio n° 734, p6gina 38).

Ora, o extraditando nao questionou
quaisquer dos seus dados de identidade,
tail Como postos na nota-verbal da
Embaixada Sufga, a saber:

«Ronaldo Leemann, nascido em
11 de abril de 1952 em Winterthur,
Sufga, originario da Arni , Sufga, fi-
Iho de Otto Leeman e Mathilde
Leemann, em solteira Kasln* (au-
tos da PPE 301, folha 04).

Como a certo, so set interrogado pe-
rante a Jufza Federal Dra. Maria de Fa-
tima de Paula Pessoa Costa, per delega-
gao, o extraditando indicou identicos
dados para a sua qualificagao (fl. 32 dos
autos da extradigao 734).

Anote-se, ainda, que a infragao nao
estd prescrita, quer pela lei brasileira,
quer pela Lei Sufga.

Sendo, Como 6 certo, a acusagao de
trafico de t6xicos, a prescrigao no Bra-
sil se verificaria em 20 anos.

Perante a lei sufga, o caso se enqua-
dra Como grave infragao a lei de t6xicos
(ver fl. 10, art. 19, 4, autos da PPE 301).

Nos termos do art. 35 do Codigo Pe-
nal Sufgo, em tais casos, a pens pole
chegar a 20 anos de reclusao (ver fl. 63
dos autos da extradigao 734, documen-
to juntado em frances pela pr6pria de-
fesa).

A prescrigao, perante a lei sufga,
ocorre em 25 anos, Segundo se ve do
art. 73 do C6digo Penal Sufgo (autos, fl.
29 da Extradigao 734).

0 parecer, ante o exposto, a pela
concessao da extradigao.>

2. Acolho integrahuente o parecer do
Minist6rio P6blico federal, que impugn,
com exito, todas as Yeses suscitadas pela
cuidadosa defesa do extraditando.

3. Na verdade, estAo preenchidos to-
dos os requisitos dos artigos 80, 81 e 82 da
Lei n° 6.815, de 19-8-1980, modificada
pela Lei n° 6.964, de 9-12-1981, nao ocor-
rendo qualquer das hip6teses impeditivas
previstas no art. 77, tudo conforme docu-
mentagao constante dos autos de Pedido de
Prisao Preventiva (em apenso) e destes
principals, de Extradigao.

4. Isto posto, defiro o pedido.

EXTRATO DA ATA

Extr 734 - Confederagao Helvetica -
Rel.: Min. Sydney Sanches. Reqte.:
Governo da Sufga (Advs.: Gustav Lfvio
Toniatti e outros). Extndo.: Roland Lee-
mann (Advs.: Eduardo Neves Moll, Jose
Cupertino da Luz New e outro).

Decisao : O Tribunal, per unanimidade,
«deferiuo o pedido de extradigao. Falou
pelo requerente o Dr. Gustav Lfvio Toni-
atti. Ausente, justificadamente, o Sr. Mi-
nistro Celso de Mello, Presidente. Presidia
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o julgamento o Sr. Ministro Carlos Vello-
so, Vice-Presidente.

Presidencia do Senhor Ministro Carlos
Velloso, Vice-Presidente. Presentes a ses-
sao os Senhores Ministros Moreira Alves,
Neri da Silveira, Sydney Sanches , Octavio
Gallotti , Sepulveda Pertence , Marco Aurd

ho, Ilmar Galvao, Maurfcio Correa e Nel-
son Jobim. Ausente, justificadamente, o
Senhor Ministro Celso de Mello, Presiden-
te. Vice-Procurador-Geral da Republica,
Dr. Haroldo Ferraz da N6brega.

Brasilia, 9 de dezembro de 1998 -
Luiz Tomimatsu, Coordenador.

EXTRADIcAO No 777 - REPOBLICA FRANCESA
(Tribunal Pleno)

Relator: 0 Sr. Ministro Moreira Alves

Requerente: Governo da Franca - Extraditando: Omar Hamdane El Ghan-
dour ou Omar Ahamad Ek Ghandour.

Extradigao.
- No caso, estao presentee os requisitos formals pare o pe-

dido de extradigao.
- Improcedencia das alegacoes de que o extraditando nao e

a pessoa reclamada pelo Governo frances, de que foi decretada a revelia
do extraditando sem citacao dele e de que a Justiga francesa nao seria
competente para o processo e julgamento do extraditando, mas, aim, a
Justice brasileira.

- Inexistencia de outros quaisquer 6bices a impedir a ex-
tradigao requerida.

Extradigao deferida.

ACORDAo

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, em Sessao Plen'aria, na con-
formidade da ata do julgamento e das notas
taquigrafrcas, por unanimidade, deferir o
pedido de extradigao, nos termos do voto
do Relator.

Brasilia, 31 de maio de 2000 - Carlos
Velloso, Presidente - Moreira Alves,
Relator.

RELAT6RIO

0 Sr. Ministro Moreira Alves (Rela-
tor): Assim exp6e e aprecia o presente pe-

dido de extradicao o parecer da Procurado-
ria-Geral da Reptblica de autoria do Dr.
Haroldo Ferraz da N6brega, devidamente
aprovado pelo Exmo. Sr. Procurador-Ge-
ral da Republica:

<<Cuida-se de pedido de extradicao,
formulado pelo Govemo da Franca,
contra Omar Hamdane el Ghandour ou
Omar Ahamad el Ghandour.

Contra o mesmo fora decretada, por
Vossa Excelencia, prisao preventiva,
para fins extradicionais, nos termos se-
guintes:

«Tendo em vista que, em face
da documentagao constante dos
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autos, estio preenchidos os requi-
sitos previstos no artigo 82 da Lei
6.815/80, decreto a prisiio preven-
tiva de Omar Gamdane el Ghan-
dour Para fins de extradigio. A
Secretaria pare preparar o res-
pectivo mandado de prisio . Brasi-
lia,10 de junho de 1999 . Ministro
Moreira Alves, Relator* (autos da
PPE, pigina 37).

Posteriormente, atrav6s de seus ad-
vogados, pediu o extraditando revoga-
gao da prsao preventiva, alegando que
nao era a pessoa procurada pela Justiga
Francesa e que o pedido extradicional
era invi5vel, porquanto

«In casu, flagrantemente, se
houvesse , efetivamente, o con-
curso do extraditando no crime
que the a imputado , a sua agao de-
lituosa somente poderia ter ocor-
rido em territ6rio brasileiro, mais
precisamente na capital de Silo
Paulo, o que atrairia, sent quais-
quer sombras de dbvidas, a com-
petencia da Justice Brasileira em
face do principio da territoriali-
dade (art. 5° do CP)* (autos, PPE
348, fl. 77).

Ap6s o pronunciamento da Procura-
doria-Geral da Rep6blica (fls. 132/7),
Vossa Excelencia determinou:

«prisio Preventiva Para Extra-
digao N. 348-0 Republica Fran-
cesa

Relator : Min. Moreira Alves

Requerente: Governo da Franca

Extraditando: Omar Hamden
El Ghandour on Omar Ahamad
El Ghandour:

377

Advogados : Enrico Caruso e
outro

Despacho: 1. Bem demonstra o
parecer da Procuradoria-Geral da
Republica, fis. 132/137, ado s6 que,
em face dos elementos constantes
dos autos, nao se pode acolher nesta
oportunidade a tese da defesa de que
a prisAo preventiva deve ser sumaria-
mente revogada com base na ques-
tAo da identidade do extraditando,
mas tambem que, em face da juris-
prud8ncia desta Corte, nAo se pode
considerar, de piano, que, no caso,
ocorra a causa impeditiva da extradi-
gao prevista no inciso III do artigo
77 da Lei. 6.815/80.

2. Pelo exposto, e acolhendo a
fundamentagao do referido parecer,
indefiro o requerimento a fis. 72/82.

Brasilia, 16 de novembro de
1999.

Ministro Moreira Alves> (autos,
fl. 139, PPE 348).

Em 15 de dezembro de 1999, o Go-
vemo da Franca solicitou a Extradigao
do j5 referido cidadao.

Omar Hamdane el Ghandour ou
Omar Ahamad el Ghandour foi interro-
gado, oportunidade em que negou a im-
putagao que the 6 dirigida pelo Governo
da Franca:

«O r6n declarou que 6 inocente
da acusagao que The 6 imputada
reiterando que nao conhece Ham-
mond All Hussein. 0 riu declarou
que teve conhecmento da acusa-
gao que the 6 imputada quando re-
cebeu onto intimagao proveniente
da policia federal. 0 r6u declarou
que se encontra preso desde o dia
30 de setembro de 1999 , realgando
que jamais havia sido preso ante-
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riormente e que nunca foi proces-
sado criminabnente . 0 r6u decla-
rou que n1o tern qualquer depen-
dencia fisica on psfqulca de coca-
Ina on qualquer outra substincia
considerada entorpecente. 0 r6u
declarou que nao conhece ne-
nhuma pessoa chamada Jandira
Medeiro de Andrade. 0 r6u decla-
rou que reside h610 (dez) anos no
mesmo enderego em im6vel situa-
do no bairro do caplo Redondo,
nesta Capital* (autos, if. 62).
0 advogado substabelecido, Marcos

Roberto Alexandre, apresentou a de-
fesa de que cuida o artigo 85, § 1°, da
Lei 6.815/80.

Nests, alega basicamente que nao 6 a
pessoa procurada, que nao praticou a
infrapao imputada e, que pela pr6pria
descripao dos fatos, competente para o
processo e julgamento do extraditando
seria a Justiga Brasileira, pelo que a ex-
tradigao nao poderia ser concedida.

Parece-me que a hip6tese 6 de con-
cessAo da extradicao.

Como 6 certo, em sede extradicional,
procede-se a um jufzo de delibagao so-
bre a viabilidade do pedido. Tanto que a
defesa nos termos da Lei 6.815 6 limi-
tada a:

«Art. 85 . .................................

§ 1° A defesa versari sobre a
identidade da pessoa reclamada,
defeito de forma dos documentos
apresentados on llegalidade da ex-
tradigao».
No caso presente, este jufzo de deli-

bagao impOe a concessao da extradigao.

Vejamos.

Nao colhe a alegacao - agora apre-
sentada sem muita convicgao, ante o

despacho indeferit6rio de fl. 139, dos
autos da PPE 348, apensos - de que o
extraditando nao seria a verdadeira pes-
soa procurada pela Policia e pela Justica
Francesa.

Para chegaraidentidade do on ex-
traditando, a Policia e a Justiga France-
sas desenvolveram dilig@ncias at6
mesmo junto as autoridades brasileiras.
Destaco trecho do que informam as au-
toridades francesas, em documento de-
vidamente traduzido:

«A policia brasileira confumou a
identidade de Omar Ghandour na
realidade Omar Ahmad El Ghan-
dour, Libanes, residente em Sao-
Paulo e proprietario de um vefculo
Volkswagen branco.

Esta famflia 6 conhecida por se de-
dicar so traafico de estupefacientes
visto que o do de Omar Ghandour
Hussein, tinha sido interpelado no dia
13 de Margo de 1999 em Frankfort
na posse de 6,600 kg. de cocafna.

Os servicos brasileiros desconfia-
vam que o verdadeiro organizador
seria um do de Omar, Ghandour
Abbo Youssef.

Interpol Beyrouth informou os
inspectores que a justiga britiinica se
tinha j3 interessado 3 Omar Ghan-
dour uma vez que um tal Abroad Sa-
leh tinha sido interpelado no 10 de
Agosto de 1991 no aeroporto de Hea-
throw na posse de 9 kg. de cocain
entregue por Omar Ghandour.

Saleh foi condenado a pena de
doze anos de prisao no dia 17 de fe-
vereiro de 1992.

Foram transmitidas fotografias da
familia Ghandour.



R.T.J. - 174 379

As de Omar Ghandour foram
mostradas a Hammond que o reco-
nheceu formalmente* (fl. 15, autos
da extradicao 777).

0 co-reu Hammond tambern forne-
ceu indicapoes precisas sobre a partici-
papao do extraditando no epis6dio do
trafico de que cuida o pedido extradici-
onal, in verbis:

«No dia 1° de Junho de 1992, os
agentes da Alf$ndega na aerogare de
Roissy, descobriam uma mala de
viagem libertando um cheiro intenso
a cafe it chegada de um v6o de
Sao-Paulo e com destino a Damas.

A partir da etiqueta no puxador da
mala, os fiscais aduaneiros identifi-
cavam o proprietddrio tratando-se de
Hammond All Hussein, encon-
trando it partida do voo pan Damas.

Interrogado sobre o conteddo da
rnala, este informou que nAo tinha na
sua posse a chave.

No entanto, a abertura forcada le-
vava 3 descoberta de doze pacotes
contendo o p6 analisado tratando-se
de cocain por um peso total de
12,678 kg.

Espontaneamente, confessou ter
sido recrutado por um nome Omar
Ghandour que the tinha entregue a
mala no aeroporto pan a levar ate
Damas ern troca de urn soma de
tres mil d6lares. Entregou o nfimero
de telefone de Omar assim como o
do seu chefe.

Hammond Ali Hussein declarou
aos funcionddtios da Octris encarre-
gado do inquerito ter feito conheci-
mento com Omar Ghandour, liba-
n@s, por intermedio de um amigo,
Sajih Fares, que sabiam das suas di-

ficuldades fmanceiras no Brasil,
onde vivia desde 1987.

Ap6s ter-se informado sobre a sua
vida Ghandour prop6s 3 Ham-
mond transporte da cocaina ate Da-
mas por tres mil d6lares, o que the
permitia, tinha dito Hammoud, de it
ao Libano ver a sua famflia.

Na v6spera da partida, Ghandour
marcou-]he encontro na Villa San-
ta-Maria em Siio-Paulo antes de se
dirigir an hotel onde passou a noite.

No dia seguinte, no aeroporto, en-
tregou-lhe o seu passaporte e o bi-
thete de embarque tendo come, ins-
trupoes durance a sua escala em Pa-
ris, de the telefonar.

Em Damas, o seu contacto telefO-
nico chamaria pelo seu nome on na
falta disso, deveria deixar a mala na
Sala das ligagoes de bagagens e it Pa-
ra o Libano.

Hammoud informou os investi-
gadores que Ghandour possula um
armazkm de m6veis em Siio-Paulo e
circulava num vefculo Volkswagen
de cor branca.

Ghandour devia-the fazer che-
gar os tr€s mil d6lares A sua aldeia
natal que conhecia e onde devia per-
manecer dois meses antes de regres-
sar a Siio-Paulo.

Tinha na sua posse o ndmero de
telefone de Ghandour bem como 0
do seu armazem. Acrescentando que
Ghandour estava no trafico de
droga juntamente com o rioo (fl. 14,
autos, da extradigao 777).

Niio vinga a tese e que o delito perpe-
trado pelo on extraditando s6 poderia
ser processado no Brasil. 0 delito pode-
ria ser processado tanto no Brasil, quan-
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to na Franca e no Lfbano. Todavia, s6
foi aberto processo na Franca, alias o
local onde bouve a apreensao da droga.

Em hip6tese similar, decidiu o Supre-
mo Tribunal Federal:

«Prevalece a jurisdicao penal
do Estado requerente , se - nAo
obstante o concurso dejurisdigao
com o Estado Brasileiro - o ex-
traditando nfio responde, no Bra-
sil, a inqu6rito policial on a pro-
cesso penal que aqui poderiam ter
sido instaurados em ftmViio do
mesmo fate delituoso em que se
fundou o pedido extradicional.
Precedentes,. (RTJ 163, pggina 40,
Extradigiio 695).

Tamb6m decidiu o STF, na Extradi-
cao 541:

4 - Extradigiio : trfifico in-
ternational de entorpecentes:
competencia do Estado reque-
rente. 1. A vista da Convengao
dnlca de Nova Iorque , de 1961
(Art. 36, II, a, I), e para deltas ex-
tradicionalss, cads uma das moda-
lidades incriminadas , no tipo
misto alternative de trifico de en-
torpecentes, deve considerar-se
um delito distinto : donde, a com-
petencia da Italia pars julgar o
crime de importacao para o seu
territ6rio de droga remetida do
Brasil, sem prejuizo da jurisdicifo
brasileira sobre os momentos an-
tecedentes do mesmo episddfo
criminoso» (Extradigilo 541, RTJ
vol. 145 , pagina 428).

NAo se ha de falar em prescrigAo no
caso.

A apreensao da droga, 12 quilos e
678 gramas de cocafna, se deu em 1° de
junho de 1992, na Franca.

Em 1994, houve sentenca condena-
t6ria em desfavor do on extraditando e
outro.

A prescricao pela lei francesa se ve-
rifica em 20 anos, como se v6 do do-
cumento traduzido A fl. 19, in verbis:

<<Nos termos, tanto do artigo
L-627-6 c. sadde piblica na sua re-
daccao da lei do 31 Dez. 1987,
como do artigo 706-3 e. proc. Penal
na sua redacao resultante da lei do
16 Dez. 1992 aplicavel a partir do 10
Marco de 1994, as penas pronuncia-
das Para as infrac 6es A legislacao
sobre os estupefacientes prescre-
veu-se por 20 anos a contar da data
na qual a decisao de condenacao se
tomam definitivas. Crim. 11 Maio
1995: Boletim Crim. n. 174 assim
pars as infracciies cometidas em
1985 e 1986 e reprimidas por uma
condenacao tornada defmitiva em
1988, o prazo da prescricao da pena
6 de 20 anos, a lei aplicavel sendo a
que esta em vigor A data em que a
condenacao se torna definitiva, e
nao aquela em vigor A data dos fac-
tos que previa numa prescricao de 5
anos. Mesmo decreto» (fl. 19, autos
da Extradicao 777).

Tamb6m, pela lei brasileira, nao se
ha de falar em prescricao:

Vale, ainda, referir que:

co julgamento do 14 de Novem-
bro 1994 condenou El Gbandour a
18 anos de prisao e manteve os efei-
tos do mandado de captura concer-
nente.

A notificacao do julgamento data
do 12 de Janeiro de 1995, a prescri-
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gao da pena s6 sere adquirida no 23
de Janeiro de 2015.

Se Omar Hamdane El Ghandour
for entregue as autoridades france-
sas, no seguimento do presente pe-
dido de extradigao, o mandado de
capturarecebere execugao.

O julgamento ser-lhe-e notificado
e ele tere a possibilidade de interpor
recurso.

Se ele formar oposigao, o julga-
mento a revelia do 14 de Novembro
de 1994 sera considerado como
nulo: Omar Hamdane El Ghandour
comparecera rapidamente diante do
Tribunal de Grande Instancia de Bo-
bigny, no estado de detengao provi-
s6ria a com assistencia de um advo-
gado se fizer o pedido. Um novo
processo tere lugar, na sua presenga
e com todas as garantias da sua de-
fesa» (fl. 16, autos da Extradigao
777).

Nessas condig6es, opino favoravel-
mente a extradigao.> (Fls. 116/127)

Acrescento que, em sua defesa, o on
extraditando tambem alega que, no caso,
teria havido condenagao sem ter lido ele
citado, verbis:

<<VDI - Observa-se no extrato do
Julgamento Correcional do Tribunal de
Grande InstAncia de Bobigny, de fls.
29/34, que o on extraditando foi jul-
gado e condenado a revelia, sem que
houvesse o devido Due Process of
Law, haja vista que consta da pega em
referencia, expressamente a fl. 32, que
«Bem que a citagi o tenha sido expe-
dida, nao foi estabelecido que El
Ghandour Omar hamdane tenha to-
rnado conhecimentov (gm)

IX - Como ecedigo,earegraein-
temacional - a Franca 6 pats de pri-
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meiro mundo, de civilizagao milenar e
bergo doutrinerio e jurisprudencial do
direito em democracias - a revelia so-
mente se opera A falta de entendi-
mento do reu , no processo criminal, a
citagi o on a intimaFao para a assistir a
qualquer ato da demanda contra ele in-
tentada.

X - No caso vertente, alias, nem
caberia citagao ao ora extraditando na
Franca, pois a suposta infragdo come-
tida ocorreu no Brasil, onde o infrator
achava-se residindo, pelo que seria o
caso de procedimento rogat6rio, on que
se noticiasse as autoridades brasileiras,
para que estas instaurassem o compe-
tente processo penal para averiguar o
envolvimento do on extraditando, em
face da delataao do meliante preso.

XI - A prop6sito, no contexto que
encerra o caso em aprego, denota-se
muita estranheza nos procedimentos do
Estado requerente, sendo inequfvoca a
fragilidade dos mesmos, sob todos os
aspectos: a infragao imputada ao ora ex-
traditando, tem como fundamento,
Gnica e exclusivamente a delataao do li-
banes chamado Hamdane Ali Hussein
(pessoa desconhecida do ora extradi-
tando), que inclusive declinou seu no-
me incorretamente; por isto, e embora
nao tivesse sido citado, o ora extradi-
tando foi condenado a 18 (dezoito) anos
de prisao, pens tres vezes superior a
aplicada an seu delator, preso portanto
12,650kg, de cocain; nao obstante sou-
besse que a infragao teria sido cometida
no Brasil, as autoridades francesas nao
se dignaram participar as autoridades
brasileiras a respeito. Vem, depois, pe-
dir a extradigao do delatado, pars que
ele cumpra a pena que the foi aplicada a
revelia do devido processo legal.
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JQI - E verdade, que a disciplina
normativa da extradicao passiva, no
Brasil, se vincula juridicamente so sis-
tema belga, por8m, has caso, corno o
vertente, que tamanha e flagrante aber-
ragdo juridica (condenacao sem obser-
vancia do Due Process of Law), nao
pode passar por despercebida dessa Su-
prema Corte, mormente no exame da
compet@ncia territorial, quando se acha
em jogo o destino de uma famflia que
conta com filhos brasileiros, encabe-
cada por empres'ario produtivo e gera-
dor de empregos e tributos, cuja extra-
dicao comprometeria, seria e danosa-
mente, o futuro delta famflia.>> (F1s.
81/82)

Por fim, esclarego que, has pouco, recebi
pedido de informacoes do eminente Minis-
tro Sydney Sanches sobre o alegado em
habeas corpus impetrado contra mim, sob
o fundamento de que a prisao preventiva
do ora extraditando seria ilegal pelas mes-
mas razoes apresentadas na defesa dente,
ou seja: nao ser ele a pessoa reclamada
pelo Estado requerente, condenacao sem
que houvesse sua citacao e compete"ncia da
Justica brasileira, e nAo da francesa, pars o
processo e julgamento do extraditando.

E o relat6rio.

VOTO (Antecipacao)

0 Sr. Ministro Moreira Alves (Rela-
tor): Sr. Presidente, gostaria de salientar
que pedi dia, nests extradigao, em 9 de
maio, e ela deveria ser chamada no dia 17,
mas, o advogado - e ha outros advoga-
dos constitufdos - alegou que nao pode-
ria comparecer, por motivo de doenca,
por Sete dias. Adiei o julgamento desta
extradigao dual vezes, e, hoje, chegando
ao Tribunal, recebi a informagao de que
ele teria substabelecido pars um outro ad-
vogado, que pedia nova prorrogacao. De-

pois de dual prorrogacoes, nAo concedi
esta, tendo em vista a circunstancia de que
se trata de extradicao, e, portanto, o extra-
ditando este preso.

VOTO

O Sr. Ministro Moreira Alves (Rela-
tor): 1. No caso, estao presentes os requisi-
tos formais para o pedido de extradicao Se-
gundo a legislagao brasileira.

Com efeito, o pedido foi feito por via
diplom'atica, foi renovado o oferecimento
de reciprocidade, estg ele acompanhado de
c6pia do mandado de prisao e da decisao
condenat6ria, com a indicacao do local,
data, da natureza e das circunstancias dos
fatos delituosos, bem como de c6pia dos
textos legais franceses sobre o crime, a
pena e a prescricao. Esses documentos es-
tAo traduzidos.

As alegacoes da defesa - nao ser o ex-
traditando a pessoa reclamada pelo Gover-
no requerente, ter havido julgamento come,
revel sem existir citagdo e ser a Justiga bra-
sileira, e nAo a francesa, a competente para
o processo e julgamento do extraditando
- sao improcedentes.

Com efeito, dessas tres alegagoes o pa-
recer da Procuradoria-Geral da Republica
- e isso provavelmente porque, embora a
defesa, no meio de seu arrazoado, houves-
se aludido a pretendida falta de citacao, so
resumir, na parte final de sua peticao, as ra-
zoes de fato e de direito que apresentava,
s6 mencionou a inconsistoncia da imputa-
gao porque a identidade do extraditando
nao corresponde com fidelidade it identi-
dade fornecida pelo Estado requerente e a
incompet@ncia, no caso, da Justiga france-
sa - s6 se ocupou da primeira e da tercei-
ra. Quanto a elan, bem demonstrou a sua
improcedencia, verbis:

«Nao colhe a alegacao - agora
apresentada sern muita convicFao, ante
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o despacho indeferit6rio de fl. 139, dos
autos da PPE 348, apensos - de que o
extraditando nao seria a verdadeira pes-
soaprocuradapelaPoliciaepelaJustiga
Francesa.

Para chegar A identidade do ora ex-
traditando, a Polfcia e a Justica France-
sas desenvolveram diligencias ate
mesmo junto as autoridades brasileiras.
Destaco trecho do que informam as au-
toridades francesas, em documento de-
vidamente traduzido:

«A policia brasileira confrrmou a
identidade de Omar Ghandour na
realidade Omar Ahmad El Ghan-
dour, Libanes, residente em Siio-
Paulo e proprietario de um vefculo
Volkswagen branco.

Esta famrlia a conhecida por se de-
dicar ao tr'efico de estupefacientes
visto que o do de Omar Ghandour
Hussein, tinha sido interpelado no dia
13 de Marco de 1999 em Frankfort
na posse de 6,600 kg. de cocafna.

Os servicos brasileiros desconfia-
vain que o verdadeiro organizador
seria urn do de Omar, Ghandour
Abbo Youssef.

Interpol Beyrouth informou os
inspectores que a justica britanica se
tinha ja interessado A Omar Ghan-
dour uma vez que um tal Ahmad Sa-
leh tinha sido interpelado no 10 de
Agosto de 1991 no aeroporto de Hea-
throw na posse de 9 kg. de cocafna
entregue por Omar Ghandour.

Saleh foi condenado a pena de
doze anos de prisao no dia 17 de fe-
vereiro de 1992.

Foram transmitidas fotografras da
fanulia Ghandour.
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As de Omar Ghandour foram
mostradas a Hammond que o reco-
nheceu fonnalmente>> (fl. 15, autos
da extradicao 777).

0 co-reu Hammond tambem fome-
ceu indicacoes precisas sobre a partici-
pacao do extraditando no epis6dio do
tr£fico de que cuida o pedido extradici-
onal, in verbis:

eNo dia l° de Junho de 1992, os
agentes da Alfandega na aerogare de
Roissy, descobriam uma mala de
viagem libertando um cheiro intenso
a cafe A chegada de um voo de
Sao-Paulo e com destino a Damas.

A partir da etiqueta no puxador da
trials, os fiscais aduaneiros identifi-
cavam o proprietario tratando-se de
Hammond All Hussein, encon-
trando A partida do voo pats Damas.

Interrogado sobre o contendo da
mala, este informou que nao tinha na
sua posse a chave.

No entanto, a abertura forcada le-
vava A descoberta de doze pacotes
contendo o p6 analisado tratando-se
de cocafna por um peso total de
12,678 kg.

Espontaneamente, confessou ter
sido recrutado por urn nome Omar
Ghandour que the tinha entregue a
mala no aeroporto pars a levar ate
Damas em troca de uma soma de
tres mil ddlares. Entregou o numero
de telefone de Omar assim como 0
do seu chefe.

Hammond Ali Hussein declarou
aos funcionarios da Octris encarre-
gado do inquerito ter feito conheci-
mento com Omar Ghandour, liba-
nes, por intermedio de um amigo,
Sajih Fares, que sabiarn das suas di-
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ficuldades financeiras no Brasil,
onde vivia desde 1987.

Ap6s ter-se informado sobre a sua
vida Ghandour propos A Ham-
mond transporte da cocain ate Da-
mas per tits mil d6lares, o que the
permitia, tinha dito Hammond, de it
ao Lfbano ver a sua familia.

Na vespera da partida, Ghandour
marcou-lhe encontro na Villa San-
ta-Maria em Sio-Paulo antes de se
dirigir ao hotel onde passou a noite.

No dia seguinte, no aeroporto, en-
tregou-lhe o seu passaporte e o bi-
Ihete de embarque tendo como ins-
tmcoes durante a sua escala em Pa-
ris, de The telefonar.

Em Damas, o seu contacto telefo-
nico chamaria pelo seu nome on na
falta disso, deveria deixar a mala na
Sala das ligacoes de bagagens e it Pa-
ra o Libano.

Hammond informou os investi-
gadores que Ghandour possufa urn
armazem de m6veis em Sao-Paulo e
circulava num vefculo Volkswagen
de cor branca.

Ghandour devia-]he fazer che-
gar os tr@s mil d6lares A sua aldeia
natal que conhecia e onde devia per-
manecer dois meses antes de regres-
sar a Sao-Paulo.

Tinha na sua posse o niunero de
telefone de Ghandour bem como 0
do seu armazem. Acrescentando que
Ghandour estava no trafrco de
droga juntamente com o tio» (fl. 14,
autos, da extradigao 777).

Nao vinga a tese a que o delito perpe-
trado pelo ora extraditando s6 poderia
ser processado no Brasil. 0 delito pode-
ria ser processado tanto no Brasil, quan-

to na Franca e no LL'bano. Todavia, s6
foi aberto processo na Franca, alias o
local onde houve a apreensao da droga.

Em hip6tese similar, decidiu o Su-
premo Tribunal Federal:

«Prevalece a Jurisdigio penal
do Estado requerente , se - nao
obstante o concurso de jurisdigio
com o Estado Brasileiro - o ex-
traditando nao responde , no Bra-
sil, a inquirito policial on a pro-
cesso penal que aqui poderiarn ter
sido instaurados em fungiio do
mesmo fato delituoso em que se
fundou o pedido extradicional.
Precedentes» (RTJ 163, piigina 40,
Extradisio 695).

Tambem decidiu o STF, na Extradi-
cao 541:

«I - Extradigio: trMlco inter-
nacional de entorpecentes: com-
petencia do Estado requerente.
1. A vista da Convengio fJnica de
Nova Iorque , de 1961 (Art. 36, II,
a, I), e pare efeitos extradicionais,
cada uma das modalidades incri-
minadas, no tipo misto alternativo
de tr&fico de entorpecentes, deve
considerar-se urn delito distinto:
donde, a compet@ncia da Itilia Pa-
ra julgar o crime de importagio
pare o seu territ6rio de drugs re-
metida do Brasil, sem prejuizo da
jurisdiVao brasileira sobre os mo-
mentos antecedentes do mesmo
epis6dio criminosoo (Extradigio
541, RTJ vol. 145, pAgina 428).>>
(Fls. 120/125)

Igualmente ado tem procedencia a ale-
gacao de que nao houve citacao do extradi-
tando que, apesar disso, foi lido como re-
vel e condenado. De fato, consta do extrato
do julgarnento (texto em franc@s), depois
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da afirmagdo de que o ora extraditando es-
tava fugido, havendo ordem de prisao de-
cretada em 5-5-1994, que «bien que In d-
tation all ete d€livree, il n'est pas etabl
que El Ghandour Omar Hamdane en ait
eu connaissance>> (embora a citagdo tenha
sido entregue, nAo ficou provado que El
Ghandour Omar Hamdane tenha tido co-
nhecimento dela) (fl. 21 dos autos), razao
por que o julgamento se deu a sua revelia.
Ora, segundo o sistema processual frances
- veja-se a prop6sito, no C6digo de Pro-
cesso Penal da Franca, o artigo 410, 2' par-
te, combinado com os artigos 557, 558 e
560, as quais tratam das formal de citacao
nao pessoal, bem como com o artigo 412,
que trata da citagdo que nao se faz pessoal-
mente e que acarreta a revelia, e com o arti-
go 489, que versa a <oposipao>> -, se o r6u e
citado pessoahnente para comparecer a au-
diencia e nAo comparece a ela sem apre-
sentar escusa vfilida on see citado indireta-
mente, mas teve conhecimento dela, e dei-
xa de comparecer sem escusa vfilida, 6 ele
tido como revel e julgado com contradit6-
rio, s6 podendo, se condenado, apelar da
decisao para tentar sua reforma; se, porern,
ele nao 6 citado pessoalmente, mas 6 citado
de forma indireta, e nao ficar provado que
ele teve conhecimento da citagdo, 6 ele
tamb6m considerado revel e julgado sem
contradit6rio, o que significa dizer que,
cornparecendo a Jufzo posteriormente a
condenagdo, dispoe ele de urna defesa al-
temativa: ou, no prazo de dez dias depois
de ter conhecimento da notificacao do jul-
gamento, apresenta oposigdo (e nesse caso
o julgamento 6 tido coma nulo e sera refei-
to, podendo, por6m, ser aumentada a pena
se vier a ser condenado), on langa mao de
apelapao, dentro de dez dias a contar da
notificacao (e nesse caso ha apenas o ree-
xame da decisao condenat6ria). Portanto, a
revelia implica sempre urna citacao pesso-
almente feita on nao (e no caso o extrato do
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julgamento salienta que foi esta a que se
deu), sendo que nessa Gltima hip6tese, nao
ficando provado como nAo ficou, que o ora
extraditando teve conhecimento dela, terd
ele a oportunidade, se quiser, de valer-se
da oposig5o, como estfi dito a fl. 15 dos au-
tos, verbis:

«O julgamento do 14 de Novernbro
de 1994 condenou El Ghandour a 18
anos de prisao e manteve os efeitos do
mandado de captura concernando.

A notificagAo do julgamento data do
12 de janeiro de 1995, a prescrigao da
Pena s6 serd adquirida no 23 de janeiro
de 2015.

Se Omar Hamdane El Ghandour
for entregue as autoridades francesas,
no seguimento do presente pedido de
extradicao, o mandado de captura rece-
bera execucao.

0 julgamento ser-lhe-a notificado e
ele terfi a possibilidade de interpor re-
curso.

Se ele formar oposigao, o julga-
mento a revelia do 14 de Novembro de
1994 serfi considerado coma nulo:
Omar Hamdane El Ghandour compa-
recerd rapidamente diante do Tribunal
de Grande Instancia de Bobigny, no es-
tado de detengdo provis6ria e corn as-
sistencia de um advogado se fizer o pe-
dido. Urn novo processo terd lugar, na
sua presenga e corn todas as garantias
da sua defesa.>>

Portanto, no caso, houve citacao v'elida,
embora nao pessoal, segundo a Justica
francesa em face de seu sisterna proces-
sual, e por isso foi elc tido corno revel com
possibilidade de langar mao da «oposi-
cao>>, hip6tese a que aludem Levasseur e
Chavane (Droit Penal e Procedure Pe-
nale, 2' ed., n° 474, p. 150, Sirey, Paris,
1971), ao salientarem que a revelia pelo
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nao-comparecimento s6 d'a direito a oposi-
cao se o acusado regularmente citado pars
comparecer pode justificar com escusa re-
conhecida v'nlida ou se, niio tendo sido ci-
tado pessoaimente, niio teve conhed-
mento da citagao (d.e dbfaut faute de
comparaltre n'ouvre droit a faire oppo-
sition que si le pr6venu r6gulierement
cite it comparai'tre peat justifier d'une
excuse reconnue valable on at, n'ayant
pas 6t6 cit6 a personne , it n'a pas eu con-
naissance de la citation»). E nao 6 dada a
esta Corte, em processo de extradicao,
examinar tal sistema a luz da legislapao
processual brasileira.

Igualmente, nao haa, no caso, prescricao
quer em face do direito francs, quer em
face da legislagao brasileira.

Tendo havido condenacao a dezoito
anos de prisao da qual s6 cabe interpor-se
oposicao, e condenacao que se tomou defi-
nitiva porque notificada em 12 de janeiro
de 1995 sem a interposigao de apelapao, a
prescrigAo 6 de 20 anos (art. 706-31, 2 par-
te, do C6digo de Processo Penal frances),
razAo por que a fl. 16 dos autos se acentua
que «a notificagao do julgamento data
do 12 de Janeiro de 1995, a prescriqAo
da pena s6 sera adquirida no 23 de Ja-
neiro de 2015».

Nessa hip6tese, no direito brasileiro, o
prazo de prescripao 6 tamb6m de 20 (vinte)
anos (art. 109, I, combinado com o art.
110, ambos do C6digo Penal).

2. Em face do exposto, e ado havendo
qualquer 6bice a impedir a presente extra-
dipao, defiro-a.

VOTO

O Sr. Ministro Marco Aur6lio: Se-
nhor Presidente, apenas para adotar posi-
cao quanto a tramitacao simultanea da

agao constitucional, que 6 a agao de ha-
beas corpus, e a extradigao.

Entendo que, de infcio, prefere a apre-
ciacao do habeas corpus, mas, no caso
concreto, essa visao nao prejudica a conti-
nuidade do julgamento, porquanto o nobre
Ministro-Relator ressaltou que a mat6ria
de defesa, veiculada no habeas corpus,
este versada tamb6m na pera apresentada
na extradigao, e estamos, aqui, a examinar
pedido formulado pelo Govemo da Franga
e a oposigao ocorrida.

Penso que cabe analisar possivel inexis-
tencia ou vfcio de citacao no processo em
curso, no Estado requerente, a partir, ate
mesmo, da lei de regencia da extradicao,
que prev6, no inciso VIII do artigo 77:

Art. 77. NAo se conceders a extra-
dicao quando:

VIII - o extraditando houver de
responder, no Estado requerente, pe-
rante Tribunal ou Jufzo de excecao.

Tomo essa regra de forma linear, a
abranger situag6es concretas em que se
agasalha, no Estado requerente, o curso do
processo, a persecucao criminal sem o co-
nhecimento dense processo pelo pr6prio
acusado.

Nao obstante, demonstrou tamb6m Sua
Excelencia, o Ministro-Relator, que a le-
gislacao francesa 6 mais favoravel so acu-
sado do que o foi a legislacao brasileira,
porque, diante da citacao ficta, ainda que
esta nao contenha qualquer vfcio, compa-
recendo o acusado e opondo-se a condena-
pao imposts, retroage-se a uma fase ultra-
passada, afastando-se do cenaario jurldico a
condenacao e ensejando-se ao acusado o
exercfcio do direito de defesa. Outrora, an-
tes da previsao da suspensao do processo,
o arcabouco normativo brasileiro nao via-
bilizava uma segunda oportunidade de
comparecimento e apresentacao de defesa.
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A means que provado vfcio na citacao fic-
ta, a condenacao persistia.

Acompanho Sua Excelencia, tamb6m no
tocante a prescrigao, porquanto demonstrou
que nao se esgotou o prazo prescricional,
quer considerada a legislagao petria, quer a
legislagao do pats requerente.

Defeo, portanto, a extradicao.

EXTRATO DA ATA

Extr 777 - Republica Francesa -
Rel.: Min . Moreira Alves . Reqte .: Gover-
no da Franca . Extndo .: Omar Hamdane El
Ghandour on Omar Ahamad Ek Ghandour
(Advs .: Enrico Caruso e outro).
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Decisdo : Por unanimidade , o Tribunal
deferiu o pedido de extradigao, nos termos
do voto do Relator. Votou o Presidente.
Ausentes, justificadamente, os Senhores
Ministros Ilmar Galvao, Sydney Sanches e
N6ri da Silveira.

Presidencia do Senhor Ministro Carlos
Velloso. Presentes a sessAo os Senhores
Ministros Moreira Alves, Octavio Gallotti,
Sepftlveda Pertence, Celso de Mello, Mar-
co Aurelio, Mauricio Correa e Nelson Jo-
bim. Procurador-Geral da Republica, Dr.
Geraldo Brindeiro.

Brasilia, 31 de maio de 2000 - Luiz
Tomimatsu, Coordenador.

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 1.034 - TO
(Tribunal Pleno)

Relator: 0 Sr. Ministro Marco Aurelio

Requerente: Procurador-Geral da Repdblica - Requeridos: Govemador do
Estado do Tocantins e Assembl6ia Legislativa do Estado do Tocantins

Controls concentrado de constducionaiidade -Municipios -
Limites -Alterardo - Natureza do ato. Na dicgifo da ilustrada maioria, o
ato mediante o qual sao modificados limites geogrificos de municipios e
de natureza normativa e abstrata , desafiando o controle concentrado.

Municipios-Limites -Alteragdo - Formalidade . A altera-
gao dos limites territoriais de municipios nao prescinde da consulta ple-
biscitliria prevista no artigo 18 da Constituicao Federal , pouco impor-
tando a extensao observada.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal , em Sessio Plen'aria, na con-
formidade da ata do julgamento e das notas
taquigraficas , por maioria de votos , conhe-
cer da acao direta , vencidos os Ministros
Marco Aurelio (Relator), Ilmar Galvao e
Octavio Gallotti , que dela nao conheciam.
Quanto ao m6rito , por unanimidade de

votos, julgar procedente a acao direta e de-
clarar a inconstitucionalidade do inciso
XXXIV do art. 1° da Lei n° 251, de
20-2-91, corn a redapao que the deu a Lei
n° 498, de 21-12-92, ambas do Estado de
Tocantins, restaurando-se, em consegiien-
cia, a vigencia e a efic5cia do inciso
XXXIV do art. 1° na redapao que the foi
dada originariamente pela Lei Estadual n°
251, de 20-2-91.
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Brasilia, 24 de marco de 1997 - Celso
de Mello, Presidente - Marco Aurelio,
Relator.

RELAT6RIO

O Sr. Ministro Marco Aurelio : Eis
como a Procuradoria-Geral da Republica
sintetizou a especie dos autos:

«1. 0 Procurador-Geral da Re-
publica propos, em 21 de fevereiro de
1994, Acao Direta de Inconstitucionali-
dade - frente ao disposto no art. 18, §
4°, da Constituicao da Republica -,
tendo como objeto o art. 1°, XXXIV da
Lei do Estado de Tocantins n° 498, de
21 de dezembro de 1992, disposiFao
que tem c seguinte teor:

`Art. 1° 0 artigo 1° da Lei n°
251, de 20 de fevereiro de 1991,
passa a ter a seguinte redayao:

Art. 1° Ficam criados os
Municipios a seguir relacionados,
com os respectivos limites e con-
frontag6es.

(...)

XXXIV - Municipio de
Sao Bento do Tocantins

Desmembrado dos Municfpios
de Araguatins, Ita-Guatins e To-
cantin6polis, limitando-se com:

a) Com o Municipio de Ara-
guatins

Comeca no Rio Piranhas, na
barra do ribeirao Ronca; dal, sobe
pelo ribeirao Ronca ate a barra do
c6rrego Guaxupe; daf, sobe pelo
c6rrego Guaxupe, ate sua cabecei-
ra; daf, segue em reta ate a ca-
beceira do c6rrego Faveira on
Campestre; daf, desce por este ate
sua barra no Rio Sao Martinho;
daf, sobe pelo Rio Sao Martinho,

ate a barra do c6rrego Camara;
dal, sobe pelo c6rrego Camara ate
sua cabeceira; daf, segue em reta a
cabeceira do c6rrego Sucupira;
dal, desce pelo c6rrego Sucupira,
ate sua bars no Rio Barreiro; daf,
sobe pelo Rio Barreiro ate a bana
do c6rrego Cercadinho on Bacuri;

b) Com o Municfpio de Ita-
guatins

Comeca na bars do c6rrego
Cercadinho ou Bacuri, no Rio
Barreiro; dal, segue pelo Rio Bar-
reiro ou Coitim, ate a barra do c6r-
rego Serrinha; dal, sobe pelo
c6rrego Serrinha, ate sua cabecei-
ra na Serra da Conceicao; dai, se-
gue margeando a Serra da
Conceicao, passando pelas cabe-
ceiras dos c6rregos Garrafao,
Tern-Tem e Rio Sao Domingos,
ate alcanpar a cabeceria do c6r-
rego Agua Amarela; dal, segue
em reta ate a cabeceira do ribeirao
Santo Antonio;

c) Com o Municipio de Mau-
rilandia do Tocantins

Comega na cabeceira do ribei-
rao Santo Antonio; dai, segue no
divisor de Aguas Tocantins-Ara-
guaia, ate a cabeceira do c6rrego
dos Pocos;

d) Com o Municfpio de Ca-
choeirinha

ComeFa na cabeceira do c6r-
rego dos Pogos; dal, desce por
este ate sua bars no ribeirao dos
Caboclos; daL desce pelo ribeirao
dos Caboclos ate sua barra no ri-
beirao Sao Bento; daf, desce pelo
ribeirao Sao Bento ate a barra do
c6rrego Sao Francisco; daf, sobe
pelo c6rrego Sao Francisco ate a
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sua cabeceira; daf, segue no rumo
de 05°10'NO, ate a cabeceira do
c6rrego Tamandua; daf, desce
pelo cdrrego Tamandua, ate sua
bars no ribeirao Cachoeirinha;
daf, desce pelo ribeirao Cachoeiri-
nha ate sua barra no Rio Piranhas;

e) Com o Municipio de Ana-
nas

Comeca na barra do ribeirao
Cachoeirinha no Rio Piranhas;
dal, desce pelo Rio Piranhas ate a
barra do ribeirao Ronca, ponto
inicial destes limites;' (fl. 34)

2. O art. 1° da Lei do Estado de To-
cantins n° 251, de 20 de fevereiro de
1991, na pane em que foi alterado pelo
impugnado art. 1°, XXXIV, da Lei do
Estado de Tocantins n° 498, de 21 de
dezembro de 1992, assim rezava:

`Art. 1° Ficam criados os Mu-
nicfpios a seguir relacionados com
os respectivos limiter e confronta-
96es:

XXXIV - Sao Bento do To-
cantins, desmembrado do Munici-
pio de Araguatins, com area de
692,2 km2, limitando-se com:

a) Municipio de Cachoeirinha-
`Comega na barra do C6rrego Aldeia
do Brejo, com o Ribeirao dos Cabo-
clos, dal, segue Ribeirao dos Cabo-
clos abaixo, ate a barra com o Ribei-
rao Sao Bento; daf segue pelo Ribei-
rao Sao Bento abaixo, ate o C6rrego
Sao Francisco, seguido por este
acima, ate a sua cabeceira, daf, segue
no rurno de 85°10'NO, ate a cabecei-
ra do C6rrego Tamandua, seguindo
per este abaixo, ate a barra com o Ri-
beirao Cachoeirinha e pot este abai-
xo, ate o Rio Piranhas';
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b) Municipio de Ananas - 'Co-
mega na barra do Ribeirao Cachoei-
rinha com o Rio Piranhas; daf, segue
Rio Piranhas abaixo, ate o Ribeirao
Ronca;'

c) Municipio de Araguatins -
`Comeca na barra do ribeirao Ronca
com o Rio Piranhas; daf, segue pelo
ribeirao Ronca acnna, ate a bars do
C6rrego Guaxupe; daf, segue pelo
C6rrego Guaxupe acima, ate a sua
cabeceira; daf, segue no rumo de
27°15'00"NO, ate a cabeceira do
C6rrego da Faveira, seguindo C6r-
rego da Faveira abaixo, ate sua barra
no Rio Sao Martinho; daf, segue pelo
Rio Sao Martinho acima, ate a barra
do C6rrego A pa Amarela; dal, se-
gue C6rrego Agua Amarela acima,
ate a sua cabeceira;'

d) Municipio de Itaguatins -
`Comega na nascente do C6rrego
Agua Amarela; seguindo daf, com
rurno de 12°SE, ate a barra do C6r-
rego Aldeia do Brejo, no ribeirao dos
Caboclos, ponto inicial delta descri-
gao;' (fis. 26/27)

3. A representapao acolhida pelo
Requerente - que 6 de autoria do Mu-
nicipio de Araguatins, do Estado do To-
cantins - assim se expressa, em rela-
cao as disposicoes impugnadas:

`E sabido, 6 curial, que uma des-
sas exigincias para a criacao de um
novo Municipio 6 a realizacao de
consulta popular, atraves de um
plebiscito, para ouvir a vontade da-
queles diretarnente interessados e
atingidos, condigao sine qua nom,
pars sua validade e condigao para a
sua emancipapao (CF, art. 18, § 4°).

Estabeleceu-se antes, bem antes
do plebiscito realizado no `Distrito
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de Lagoa de Sao Bento', hoje, `Sao
Bento do Tocantins', os acertos ne-
cessArios a sua emancipacao, estabe-
lecendo-se criteriosamente as divisas
entre os dois Municfpios, o de Ara-
guatins e de Sao Bento de Tocantins,
conforme consta da Lei n° 251, sendo
que participaram do plebiscito, so-
mente os eleitores pertencentes do
novo Municipio, referentes as ses-
soes niuneros 33, 34, 35' e 64'.

Nao se Babe por que razao `surgiu
a Lei n° 498', de 21 de dezembro de
1992, ap6s as eleig6es realizadas em
3 de outubro de 1992, ja com os no-
vos Prefeitos eleitos, tanto dos ve-
Ihos, como dos novos Municfpios,
alterando completamente a Lei n°
251, jA mencionada, estabelecendo
novos limites em todos os Municf-
pios, rec6m-criados, com prejufzos
pars os `municfpios-maes', englo-
bando povoados que nao participa-
ram do plebiscito, como 6 o caso dos
Povoados Macaiiba e Novo Sitio,
pertencentes ao Municfpio de Ara-
guatins, mas devido a famigerada
Lei no 498, passou a pertencer so
Municfpio de Sao Bento do Tocan-
tins,' (fls. 8/9)

4. Essa excelsa Corte houve por
bem deferir Medida Cautelar, atravts
do V. Ac6rd"ao de fls. 90/94, assim
ementado:

«Agiio direta de inconstitucio-
nalidade - Linrinar - Pressu-
postos. Concorrendo o sinal do bom
direito e o risco de manter-se com
plena eficficia o quadro normativo
em vigor, impoe-se a concessao da
liminar. Isto ocorre no tocante a lei
estadual que, modificando anterior,
altera os limites de Municfpio criado
sem que tenha havido a consults de

que cogita o § 4° do artigo 18 da
Constituicao Federal.>> (fl. 94)

5. 0 douto voto condutor estaa as-
sim deduzido:

Preceitua o artigo 18, § 4°, da
ConstituiFao que a criagao, a incor-
poracao, a fusao e o desmembra-
mento de municfpios preservarao a
continuidade e a unidade hist6ri-
co-cultural do ambiente urbano, fa-
zendo-se por lei estadual obedecidos
os requisitos previstos em lei com-
plementar estadual, e dependerao de
consults pr€via, mediante plebiscito,
das populacoes diretamente interes-
sadas. Segundo a inicial, a citada Lei
foi editada modificando-se os para-
metros da anterior, que motivara a
consulta. Dal nao ter havido o pr6vio
pronunciamento das populapoes in-
teressadas. A relevancia da mat€ria
exsurge ao primeiro exame, sendo
certo que a manutencao do quadro
atual tem repercussoes, conforme
salientado nas razoes do Municfpio
de Araguatins, na vida econ6mica
dente ultimo, haja vista os recursos
decorrentes do Fundo de Participa-
cao dos Municipios, variaveis de
acordo com a densidade populacio-
nal. Defiro a liminar pleiteada.

It o men voto. (fl. 91)

6. 0 Exmo. Sr. Governador do
Estado do Tocantins nao prestou as in-
formacoes requisitadas (certidaao de fl.
108), mas a Assembl6ia Legislativa do
Estado do Tocantins, em sua essencia
assim se manifestou:

`II - das razoes da proposi-
tura do Projeto de Lei n° 241192

1. 0 Deputado Estadual Luiz
Tolentino, ao apresentar o Projeto de
Lei, fundamentou, em sua justifica-
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tiva, a necessidade de corrigir distor-
goes existentes nos limites e con-
frontag6es dos municfpios, provoca-
dos pela Lei 251/91.

2. Como infere-se das raz6es
expostas, a exist@ncia de error nos Ii-
mites e confrontapoes dos munici-
pios impossibilitava a liberagao,
junto ao IBGE, de documentos in-
dispens£veis a implantacao das uni-
dades criadas, podendo impedir, in-
clusive, o repasse do FPM par pane
do TCU, pelo que explicava-se (sic)
a sua correcao.

3. Face a dificil situacao exis-
tente, teve como urgente a adocao de
medidas tendentes ao seu reparo, re-
caindo esta responsabilidade sobre o
Poder Legislativo Estadual, ja que,
conforme registrado em sua peca po-
Utica, 'nao se trata de fusao on des-
membramento de area e sim de
corrigir o enunciado incorreto dos
limites inseridos na Lei 251/91,
adaptando-se aos reais limites cujo
controle a realizado pelo IBGE,
que aponta as irregularidades'.

III - do merito

1. A presente acao foi impulsio-
nada pela Representacao formulada
pelo Municipio de Araguatins-TO
que, segundo o seu arrazoado, teve
sua dimensao territorial reduzida an-
te as alteracoes de limites levada a
cabo pela Lei n° 498 de 21 de setem-
bro de 1992.

2. A tUnica da questao, pelo que
infere-se da Representacao, e por
conseguinte da exordial da Acao, re-
side no fato de que a citada lei, cujo
inciso do art. 1° on e combatido,
subtraiu do municipio mAe (Aragua-
tins) os povoados de Macatiba e Sf-
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do Novo, sem prBvia consulta ple-
biscitAria dos habitantes destes, ane-
xando-os an, Municfpio de Sao
Bento do Tocantins-TO que fora
criado pela Lei n° 251/91.

2.1. Argumenta o representante
que a anexapao destes povoados ao
Municipio de Sao Bento do Tocan-
tins acarretou serios prejuizos so
Municipio de Araguatins, « interfe-
rindo diretamente para a diminui-
gao dos recursos, seja ICM,
FPM....

3. 9 de toda infundada a argu-
mentacao do Municfpio de Aragua-
tins em afumar que os povoados de
Macaaba e Sftio Novo Ihes perten-
ciam, e que de si foram subtrafdos.
CertidAo do IBGE (Doc. Anexo),
nos dao conta de que ditos povoados
jamais pertenceram a Araguatins,
pois sempre integraram o Municfpio
de Tocantin6polis ate que a Lei 498
os anexaram a Sao Bento do Tocan-
tins , mediante previo acordo entre as
duas unidades administrativas, vi-
sando corrigir descontinuidade de
Area.

4. Desta forma, falta ao Municf-
pio de Araguatins a capacidade para
estar emjufzo, vez que postula o que
nunca the pertenceu sob o argu-
mento de que sofrera diminuicao em
seus recursos.

4.1. Ora, nao ha que falar em
prejufzo de qualquer especie, haja
vista que os povoados de Macadba e
Sftio Novo que foram anexados ao
Municfpio de Sao Bento do Tocan-
tins, advieram do Municipio de
Tocantin6polis, e nao de Aragua-
tins, como tenta impingir esta muni-
cipalidade.» (fis. 104/105)
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7. 0 douto Advogado-Geral da
Uniao, de meritis, acolheu as informa-
coes da Assembldia Legislativa do
Estado de Tocantins, mas, preliminar-
mente, manifestou-se nester termos:

«Conv6m salientar preliminar-
mente que o controle in abstracto
das normas, previsto na almnea a do
art. 102 da Constituigao Federal, nao
ha de dirigir-se a nonnas destitumdas
de abstracao, generalidade e impes-
soalidade, de tal sort, a tutelar atos
de efeito concreto. (fis. 116/117)»
(folhas 123 a 127)

A seguir, o parecer da Procurado-
ria-Geral da Republica 8 no sentido da rejei-
gao da preliminar suscitada pela Advoca-
cia-Geral da Uniao, fazendo-se referencia
ao que decidido na acao direta de inconsti-
tucionalidade n° 733-5-MG, relatada pelo
Ministro Septilveda Pertence, cujo ac6rdao
foi publicado no Diario da Justiga de 30 de
junho de 1995, a pagina n° 18213. Na
oportunidade, ficou consignado:

«Acao Direta de Inconstitucionali-
dade: lei de criacao do municipio: ido-
neidade. Ainda que nao seja em si
mesma uma normajuridica, mas ato corn
forma de lei, que outorga status muni-
cipal a uma continuidade territorial, a
criagAo de municfpio pela generalidade
dos efeitos que irradia, 6 urn ato inova-
dor, corn forga prospectiva, do com-
plexo normativo em que se insere a
nova entidade politica: Por isso, a vali-
dade da lei criadora, em face da lei fun-
damental, pode ser questionada por
acao direta de inconstitucionalidade.>>
(folhas 127 e 128)

Relativamente ao mBrito, remete-se a
norma do § 4° do artigo 18 da Constituicao
Federal, aludindo-se, ainda, ao precedente
langado quando da apreciagao da apao dire-
ta de inconstitucionalidade n° 652-5-MA,

relatada pelo Ministro Celso de Mello,
quando ficou assentado:

«A consulta plebiscitaria, no pro-
cesso de institucionalizagdo dos Muni-
cmpios, deve preceder - enquanto ins-
trumento de participagdo popular na
formacao das decisoes estatais - o pro-
nunciamento do Plentirlo da Assem-
bldia Legislativa, consoante impoe o
art. 18, § 4°, da Constituicao Federal.
(in DJ de 2-4-93, p. 6615, RTJ 145/763,
Lex-STF 177/46)» (folha 128).

A partir de tais premissas, o Ministerio
Pdblico Federal ressalta a falta de consulta
plebiscitaria sobre a alterapao dos limites,
remetendo ao pronunciamento do Plena-
rio, no ambito da cautelar, ocorrido na
oportunidade em que examinado o pedido
formulado na agao direta de inconstitucio-
nalidade n° 1.262-2-TO, relatada pelo Mi-
nistro Sydney Sanches, cuja ementa do
ac6rdaao foi publicada no Diario de 16 de
junho de 1995, a pagina n° 18214, tendo
sido veiculada a Integra da peFa na
LEX-STF 202, pagina 127.

Em smntese, fez-se referencia a liminar
concedida nessa acao direta de inconstitu-
cionalidade. Portanto, diante da ausOncia
do plebiscito, a Procuradoria-Geral da Re-
publica manifesta-se no sentido de ser jul-
gado procedente o que pleiteado nesta
agAo direta de inconstitucionalidade:

Art. 18, § 4°, da CF/88: se, por qual-
quer razao, os lindes originariamente es-
tabelecidos, para o Municfpio a ser cria-
do, vem a ser alterados, depois de con-
sumado o plebiscito , faz-se manifesto
que o procedimento de consulta popular
ha de ser refeito, para que as populaFOes
efetivamente interessadas realmente
venham a ser ouvidas, como determina o
§ 4° do art. 18 da Constituicao Federal, ja
que, muito evidentemente, outras co-
munidades - que nao aquelas de fate
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interessadas, diante dos reais unites
descritos - 6 que foram as ouvidas, por
ocasiao do plebiscito levado a efeito an-
tes da alteracao dos limites do novo mu-
nicfpio. Acao Direta de Inconstituciona-
lidade suscetivel de ser julgada proce-
dente.o (folha 122)

Ressalto que foi ultrapassado o prazo
regimental Para exame do feito em virtude
da atuacao simultAnea do Relator na Presi-
dencia do Tribunal Superior Eleitoral, em
ano destinado a eleicoes municipais. Dis-
tribuam-se c6pias deste relat6rio aos de-
mais integrantes da Corte.

$ o relat6rio.

VOTO

O Sr. Ministro Marco Aurelio (Rela-
tor): Esta acao direta de inconstitucionali-
dade possui contornos que a distinguem da
de no 733-5/MG, relatada pelo Ministro
Sepulveda Pertence. Enquanto aqui se dis-
cute acerca de limites territoriais de muni-
cfpios, no precedente aludido cuidou-se da
criacao da pr6pria pessoa jurldica de direi-
to piblico. Embora reconhecendo-se o en-
volvimento de ato com forma de lei, che-
gou-se, pelas repercussoes gerais da cria-
cao do Municfpio, a admissibilidade do
ataque a tal procedimento via acao direta
de inconstitucionalidade. Assim, tenho
como inexistente considerado o julgamen-
to de fundo, pronunciamento anterior desta
Corte sobre a mat6ria.

Conforme consignado no relat6rio, dis-
cute-se, na esp6cie, a valia constitucional
de lei do Estado do Tocantins que implicou
modificag5o de limites de municfpis. Ine-
gavelmente, esta-se diante de ato de efeitos
concretos, sendo pertinente a lipao de Hely
Lopes Meirelles empolgada pela Advoca-
cia-Geral da Uniao:

<<Por leis e decretos de efeitos concre-
tos entendem-se aqueles que trazem em
si mesmos o resultado especffico preten-
dido, tais como as leis que aprovam pia-
nos de urbanizacao, as que fixam limites
territoriais, as que criam municfpis ou
desmembram distritos , as que conce-
dem isencoes fiscais; as que prot'bem ati-
vidades on condutas individuais; os de-
cretos que desapropriam bens, os que fi-
xam tarifas, os que fazem nomeacoes e
outros dessa esp6cie. Tais leis on decre-
tos nada t@m de normativos; Sao atos de
efeitos concretos, revestindo a forma im-
pr6pria de lei on decreto, por exig6ncias
administrativas. NAo contem manda-
mentos gen6ricos, nem apresentam
qualquer regra abstrata de conduta;
atuam concreta e imediatamente como
qualquer ato administrativo de efeitos
individuais e especfficos, razao pela qual
se expoem ao ataque pelo mandado de
seguranca (Mandado de Seguranpa,
Acao Popular, Acao Civil P6blica, Man-
dado de Injuncao Habeas-Data - 13'
Edicao, p. 18, Ed- Revista dos Tribu-
nais).* (folha 117)

Realmente, nio se pole generalizar as
hip6teses de cabimento da agao direta de
inconstitucionalidade. A valia do instru-
mento, no que pr6prio ao campo abstrato,
depende do rigor com que se the define a
pertinencia. No caso dos autos, a lei do
Estado do Tocantins foi editada a partir de
situacao concreta em que, Segundo o arti-
culado, restou dificultada a disciplina ad-
ministrativa fiscal, chegando-se mesmo a
notar areas descontinuas. Esta nos autos
certid"ao do Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatfstica com o seguinte teor:

<Certifico, a pedido verbal do repre-
sentante da Assembl6ia Legislativa do
Estado do Tocantins, que os Municfpios
de Araguatins e Tocantin6polis, de con-
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fonnidade com a Lei n° 8.111 , do Estado
de Goias, tiverarn os seus limites fixados
de uma pane pelo meridiano de 48°,
sendo que a area compreendida entre os
meridianos de 47° .30 e 48° pertencem so
Municfpio de Tocantin6polis e a area lo-
calizada entre os meridianos de 48° e
48°.30, pertencem ao Municfpio de Ara-
guatins . Como os povoados de Macadba
e Sftio Novo estao localizados a margern
da Rodovia Transamaz6nica , no meridi-
ano de 47° .55 e 47°.57, respectivamente,
nunca pertenceram a Araguatins, mas
sim so Municfpio de Tocantin6polis.
Mesmo com o advento da Lei 251/91, os
referidos povoados continuaram a per-
tencer so Municfpio de Tocantin6polis,
em uma area descontfnua, passando a in-
tegrar o Municfpio de Sao Bento do To-
cantins em 21 - 12-92, por forga da Lei
498/92, que trapou novos lirnites corri-
gindo a area descontinua do municfpio
de Tocantin6polis.

Constata-se, portanto, a exist8ncia nao
de ato normativo , de natureza abstrata,
passfvel de ser impugnado mediante acao
direta de inconstimcionalidade , mas de ato
concreto com que se objetivou, ao que
tudo indica , corrigir situagao anomala, a
envolver certas regi6es . Tenho como im-
pr6pria a a9do direta de inconstitucionali-
dade visando a ataca-lo.

Frise-se que exsurge do § 4° do artigo 18
da Constituicao Federal a necessidade de
consults plebiscitaria as populapOes direta-
mente interessadas , na hip6tese de criacao,
incorporacao , fusao e desmembrarnento de
municfpios . Ora, na espfcie dos autos nao
se tem, a rigor, qualquer das figuras versa-
das no preceito . Houve simples conWjo de
limites entre municfpios , procurando-se,
com isso, dar-Ihes contomos organizacio-
nais . Por outro lado , ainda que se pudesse
cogitar de qualquer dos pressupostos conti-

dos na pane primeira do § 4°, on seja, da
criacao, incorporacao, fusao on desmern-
bramento de municfpio, verifica-se que a
razao de set da lei local esta relacionada
com o que previsto no preceito, ou seja, a
continuidade do municfpio, afastando-se,
consoante atestado na certidao do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, situa-
cao concreta que implicava a existencia de
area descontfnua. Por isso mesmo, nao vejo
como concluir pela transgressao so § 4° do
artigo 18 da Carta da Repdblica. 0 ato nor-
mativo editado pela Assembl6ia do Estado
de Tocantins fez-se no ambito da compe-
tencia legislativa geral prevista no § 1° do
artigo 25 da Carta de 1988:

«Sao reservadas aos Estados as
competencias que nao The sejam ve-
dadas por esta Constituipao.*

Acolho a preliminar suscitada pela
Advocacia-Geral da Uniao, declarando
extinto o processo, sem apreciacao da
matdria de fundo, on seja, considerada a
nomenclatura consagrada da Corte, nao
conheco da acao direta de inconstitucio-
nalidade.

E o men voto.

EXTRATO DA ATA

ADI 1.034 - TO - Rel.: Min. Marco
Aurelio. Reqte.: Procurador-Geral da Re-
publica. Reqdos .: Governador do Estado
do Tocantins e Assembl6ia Legislativa do
Estado do Tocantins.

Decisao: Adiado o julgamento pelo pe-
dido de vista do Ministro Maurfcio Correa,
depois do voto do Ministro Marco Aurelio
(Relator), que nao conhecia da acao direta.
Ausentes , justificadamente , os Ministros
]lmar Galvao e Celso de Mello.

Presidencia do Senhor Ministro Sep61-
veda Pertence . Presentes a sessao os Se-
nhores Ministros Moreira Alves, N6ri da
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Silveira, Sydney Sanches, Octavio Gallot-
ti, Carlos Velloso, Marco Aurelio e Maurf-
cio Correa. Procurador-Geral da Repfibli-
ca, Dr. Geraldo Brindeiro.

Brasilia, 6 de fevereiro de 2000 - Luiz
Tomimatsu, Secret'erio.

VOTO (Vista)

0 Sr. Ministro Mauricio Correa: Se-
nhor Presidente, trago men voto vista na
ADI n° 1.034-4-TO, da relatoria do Min.
Marco Aur€lio.

1.2 Trata-se de acao direta promovida
pelo Procurador-Geral da Repdblica, aco-
thendo requerimento do Municipio de
Araguatins, Estado do Tocantins, pars ver
declarada a inconstitucionalidade do inci-
so XXXIV do art. 1° (rectius: 2°) da Lei
estadual n° 498, de 21-12-92, o qual modi-
ficou o art. 1° (rectius : 4°) da Lei n° 251,
de 20-2-91.

1.3 O art. 4° Lei estadual n° 251, de
20-2-91, reportando-se no art. 3° da mes-
ma, estabeleceu os limites e confronta-
coes de cinquenta municipios criados
pelo art. 10 do ADCT da Constituig"ao to-
cantinense (redacao da Emenda Constitu-
cional n° 01, de 19-12-89); transcrevo os
arts. 3° a 4° da primitiva Lei n° 251/91, no
que se refere a esta agAo, in verbis (fls.
21/22 e 26/27):

«Lei n° 251, de 20-2-91.

Cria Municipios e d$ outras provi-
dencias.

Art. 3° Realizada a consulta pr6via
mediante plebiscito e obtido mais de 50%
(cinquenta por cento) dos votos vaalidos
por distrito ou povoado, cujos Municipios
foram criados pelo art. 10 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transit6rias,
com a redacao que the deu a Emenda
Constitucional n° 01, de 19 de dezembro

de 1989, da Constituicao Estadual, e ob-
servado o disposto no par 'agrafo 2° do Art.
1° das Disposig6es Transit6rias da Lei
Complementar n° 2, de 9 de abril de 1990,
ficam criados os referidos Municipios.

Art. 4° Os Municipios de que trata
0 artigo anterior terao os seguintes limi-
tes e confrontagoes a seguir descritos e
enumerados:

XXXIV - Sao Bento do Tocantins,
desmembrado do Municipio de Aragua-
tins, com area de 672,2 km2, limitando-se
com:

a) Municipio de Cachoeirinha - «Co-
mega na barra do C6rrego Aldeia do Brejo,
com o Ribeirao dos Caboclos: daf, segue
Ribeirao dos Caboclos abaixo, ate a barra
com o Ribeirao Sao Bento; daI, segue pelo
Ribeirao Sao Bento Abaixo, ate o C6rrego
Sao Francisco, seguindo por este acima,
ate a sua cabeceira; daf, segue no rumo
85°10'NO at6 a cabeceira do C6rrego Ta-
mandu6, seguindo por este abaixo, at6 o
Rio Piranhas»;

b) Municipio de Anands - <Comega
na bra do Ribeirao Cachoeirinba com o
Rio Piranhas; dal, segue Rio Piranhas
abaixo, ate o Ribeirao Ronca»;

c) Municipio de Araguatins - vCo-
meca na bra do Ribeirao Ronca com o
Rio Piranhas; daf, segue pelo Ribeirao
Ronca acima ate a bra do C6rrego Gua-
xupe; daf, segue C6rrego Guaxup6 acima,
ate a sua cabeceira; daf, segue no rumo
37°15'00"NO, ate a cabeceira do C6rrego
da Faveira, seguindo Cbrrego da Faveira
abaixo, ate sua bars no Rio Sao Martinho;
dai, segue pelo Rio Sao Martinho acima,
ate a bars do C6rrego Agua Amarela; daf,
segue C6rrego Agua Amarela acima, ate a
sua cabeceirao;
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d) Municipio de Itaguatins - «Come-
pa na nascente do C6rrego Agua Amarela,
seguindo daf, com rumo de 12°SE, ate a
barra do C6rrego Aldeia do Brejo, no Ri-
beirao dos Cablocos, ponto inicial desta
descricao».

1.4 Este inciso XXXIV do art. 4° da
Lei n° 251/91 foi modificado pelo art. 2° da
Lei no 498/92, que assim passou a dispor,
in verbis (fis. 29 e 34):

<<Lei n° 498, de 21 de dezembro de
1992.

Alters os arts. 10 e 40 da Lei no 251,
de 20 de fevereiro de 1991, e dsi on-
tras provide"ncias.

Art. 2° O art. 4° da Lei n° 251, de 20
de fevereiro de 1991 , passa a ter a seguinte
redacao:

<Art. 4° Os Municipios de que trata
o artigo anterior, terao os seguintes limi-
ter e confrontacoes a seguir descritos e
enumerados:

XXXIV - Municipio de Sao Bento
do Tocantins , desmembrado dos Muni-
cipios de Araguatins, Itaguatins e Tocan-
tin6polis, limitando-se com:

a) com o Municipio de Araguatins

Comeca no Rio Piranhas na barra do
Ribeirao Ronca; daf, sobre pelo Ribeirao
Ronca ate a bana do C6rrego Guaxupe;
dal, sobe pelo C6rrego Guaxupe, ate sua
cabeceira; daf, segue em reta ate a cabecei-
ra do C6rrego Faveira on Campestre; dal,
desce por este ate sua barra no Rio Sao
Martinho ; dal, sobe pelo Rio Sao Martinho
ate a bans do C6rrego Caiyara; daf, sobre
pelo C6rrego Caicara ate sua cabeceira;
daf, segue em reta a cabeceira do C6rrego
Sucupira; dal, desce pelo C6rrego Sucupi-

ra ate sua barra no Rio Barreiro; dal, sobe
pelo Rio Barreiro ate a barn do C6rrego
Cercadinho on Bacuri;

b) com o Municipio de Itaguatins

Comega na Barra do C6rrego Cercadi-
nho on Bacuri, no Rio Barreiro; dal, segue
pelo Rio Barreiro on Coitim ate a barra do
C6rrego Seninha; daf, sobre pelo C6rrego
Serrinha ate sua cabeceira na Sena da
Conceigao; daI, segue margeando a Serra
da Conceicao, passando pelas cabeceiras
dos C6rregos Ganafao e Tem-Tem e Rio
Sao Domingos, ate alcangar a cabeceira do
C6rrego Agua Amarela; daf, segue em reta
ate a cabeceira do Ribeirao Santo Antonio;

c) com o Municipio de Maurilandia
do Tocantins

Comeca na cabeceira do Ribeirao Santo
Antonio; dal, segue no divisor de aaguas
Tocantins-Araguaia ate a cabeceira do
C6rrego dos Pogos;

d) com o Municipio de Cachoeirinha

Comeca na cabeceira do C6rrego dos
Pocos; daf, desce por este ate sua barra no
Ribeirao dos Caboclos; daf, desce pelo
Ribeirao dos Caboclos ate sua barn no Ri-
beirao Sao Bento; daf, desce pelo Ribeirao
Sao Bento ate a barra do C6rrego Sao
Francisco; daf, sobre pelo C6rrego Sao
Francisco ate sua cabeceira; daf, segue no
rurno de 85°10'NO ate a cabeceira do C6r-
rego Tamandua; daf, desce pelo C6rrego
Tamandua ate sua bars no Ribeirao Ca-
choeirinha; daf, desce pelo Ribeirao Ca-
choeirinha ate sua barra no Rio Piranhas;

e) com o Municipio de Ananas

Comepa na Barra do Ribeirao Cachoei-
rinha no Rio Piranhas; dal, desce pelo Rio
Piranhas ate a barra do Ribeirao Ronca,
ponto inicial destes limites;o
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1.5 0 Procurador-Geral da Republi-
ca, requerente, alega que, in verbis (fl. 5):

0. Esta modificagao, operada pelo
inciso XXXIV do art. 1° da Lei 498, de
1992, ora impugnado, importou em anexar
ao novo Municfpio de Sao Bento do To-
cantins areas do Municfpios de Itaguatins,
Tocantin6polis e Araguatins, englobando
povoados que nio participaram da con-
sulta plebiscitiria , como 6 o caso dos po-
voados de Macuba (rectius: Macat ba) e
Novo Sftio, pertencentes no Municfpio de
Araguatins.»

Acrescenta, ainda, o requerente que, in
verbis (fls. 5/6):

<<4. Adota, o autor, como fundamen-
tacao juridica do pedido , as razoes cons-
tantes do expediente anexo (fls. 7/11), que
the foi dirigido pelo Prefeito Municipal de
Araguatins, onde se aponta a incompatibi-
lidade do norma impugnada com o art.
18, § 4°, da Constituicao Federal. Con-
v6m referir, a prop6sito, que a jurispru-
dencia do Supremo Tribunal Federal
registra virios precedentes no sentido
do invalidade do criagAo de municipio,
sera pr6via consulta plebiscitiria (v.g.,
RP n° 867-GO, RTJ 60/27, e RP n°
878-GO, RTJ 69/13).

1.6 Da cicada representacao dirigida
pelo Municfpio de Araguatins ao Procura-
dor-Geral da Republica extraio o seguinte
excerto, in verbis (fls. 8/11):

a... atrav6s da Lei n° 251, de 20 de fe-
vereiro de 1991, oriunda da Assembl6ia
Legislativa a sancionada pelo Governo
do Estado do Tocantins, foram criados
intimeros novos Municfpios, que adqui-
riram sua autonomia, elegendo seus di-
rigentes e vida prdprias em 3 de outubro
de 1992.

Dentre eles esta o Municfpio de Sao
Bento do Tocantins, o antigo Distrito de
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<<Lagoa de Sao Bento*, que pertencia
no Municfpio de Araguatins.

Estabeleceu-se a 6poca, um acordo
feito pelos interessados, quanto as divi-
sas entre os dois Municfpios, que satis-
fez aos interesses dos habitantes all re-
sidentes, e as duas partes interessadas.

E sabido, 6 curial, que umas dessas
exigencias <<para a criacao de um novo
Municfpio 6 a realizagiio de consults
popular, atrav6s de um plebiscito,
para ouvir a vontade daqueles direta-
mente interessados e atingidos, condi-
cao sine qua non, para sua validade e
condigao para a sua emancipagao, (CF,
art. 18, § 4°).

Estabeleceu-se antes, bem antes do
plebiscito realizado no Distrito de La-
goa de Sao Bento», hoje, «Sao Bento do
Tocantins», os acertos necessarios a sua
emancipacao, estabelecendo-se criterio-
samente as divisas entre os dois Municf-
pios, o de Araguatins e de Sao Bento do
Tocantins, conforme consta da Lei n°
251, sendo que participaram do plebis-
cito, somente os eleitores pertencentes
an novo Municfpio, referentes as sessdes
ndmeros 33', 34, 35'e 64•.

Nao se sabe por que razAo vsurgiu a
Lei n° 498», de 21 de dezembro de
1992, ap6s as eleicoes realizadas em 3
de outubro de 1992, ja com os novos
Prefeitos eleitos, tanto dos velhos,
como dos novos Municfpios, alterando
completamente a Lei n° 251, ja mencio-
nada, estabelecendo novos limites em
todos os Municfpios, reckm criados, co-
m prejuizos para os <<municipios
maes», englobando povoados que nio
participaram do plebiscito, coma 6 o
caso dos Povoados Macuba (rectius:
Macat ba) e Novo Sftio, pertencentes
ao Municipio de Araguatins, mas de-
vido a famigerada Lei n° 498, passou a
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pertencer ao Municipio de Sao Bento
do Tocantins.

Nos mencionados Povoados, o Mu-
nicfpio de Araguatins mant6m escolas,
servico de energia, assistencia m6dica,
estradas vicinais, al6m de um acervo,
constantes de pr€dios pdblicos e servi-
cos outros, que sao mantidos pelo Mu-
nicfpio de Araguatins.

Alegam os senhores deputados, que
a aprovagao dessa lei, foi para nao pre-
judicar os novos Municipios, quanto ao
recebimento do FPM - Fundo de Par-
ticipagao dos Municfpios e que fizerarn
urn acordo de cavalheiros, para reverem
a lei, tao logo reiniciassem os trabalhos
legislativos do corrente ano, pars sana-
rem as distorFoes e prejufzos aos Muni-
cipios, que sao muitos.

Entretanto, em face do periculum in
morn pois diminufdo o nd nero de habi-
tantes do municipio, diminua-se o
FPM, o que torna urn grande transtorno
para a administracao municipal, em
face dos compromissos existentes, com
pagamento de funcionArios, material de
consumo, obras e a realizacao do pro-
grarna do Govemo Municipal.

Em face da inconstitucionalidade da
Lei n° 498, que propomos a presente
RepresentagAo.

NAo concordam os Poderes Execu-
tivo e Legislativo do Municfpio de Ara-
guatins, sua populacAo e, principal-
mente os habitantes dos Povoados Ma-
carfba e Novo Sftio e ainda os proprietA-
rios rurais daquela regiao, diretamente
interessados, em pertencerem an novo
municfpio de Sao Bento do Tocantins,
pois nao participaram da consulta popu-
lar atravds do plebiscito, votaram para
a eleicao do Prefeito e Vereadores do
Municfpio de Araguatins, tendo inclu-
sive sido eleitos dois (2) vereadores, re-

sidentes no Povoado de Macadba, nao
concorrendo de qualquer forma na elei-
cao dos dirigentes do Municipio de Sao
Bento do Tocantins.

Como a Lei n° 498 6 inconstitucional,
ferindo a autonomia de vArios Municf-
pios e, dentre eles ode Araguatins, inter-
ferindo diretamente pars a diminuicao
dos recursos, seja ICM, FPM de Aragua-
tins, nAo obedecendo o referendum po-
pular atrav6s do plebiscito, ouvindo os
habitantes de Macadba e Novo Sftio,
atrav6s de seus eleitores, o que nao acon-
teceu, pois tais Povoados pertenciarn so
Municipio de Araguatins, e sobre a
emancipaFao e se queriam pertencer ao
novo Municfpio, nao havia razAo de ser,
e assim mesmo, estAo englobados dentro
do Municfpio de Sao Bento do Tocan-
tins sem participarem do plebiscito,
al6m de englobar dentro dos seus limites
Areas pertencentes aos rec6m criados
Municfpios de Cachoeirinha e Maurilan-
dia do Tocantins que pertenciam ao Mu-
nicipio de Tocantin6polis, e, pars modi-
ficar essa anomalia criada, necess'ario se
faz cessar a sua eficacia.

Foram eleitos, com votos dos eleito-
res de Macafiba e Novo Sftio, o Prefeito
de Araguatins, Senhor Josh Guilherme
Frazao e os Vereadores Sebastiao
Araujo Ferreira, pela sigla do PFL e
Josh de Paula Costa, pela sigla do
PMDB, conforme fazem provas as cer-
tidoes em anexo, nao votando na elei-
cao do Municipio de Sao Bento do To-
cantins.

Eivada de vicios estd a Lei n° 498,
devendo, * data venia», ser julgada in-
constitucional.

VArios sao os julgados referentes as
Representag6es de Inconstitucionalida-
de de leis sobre o assunto e, podemos
alinbar, dentre elan, todas do Estado de
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Goias, as de ndmeros 1124-1; 867, RTJ,
60/27; 878, RTJ, 69/13; 994, RTJ,
96/963; 1004, RTJ, 95/18; 958, RTJ,
86/59; 950, DJ de 13-5-77; 964, RTJ
86/64; 989, DJ de 1°-12-78;1003, DJ de
30-3-79.

A materia, objeto da presente argiii-
cao de inconstitucionalidade, 6 a anexa-
cao de Povoados e Areas do Municfpio
mae an novo Municfpio, sem pr6via
consulta plebiscitaria.

$ sabido que a criacao, supressao e o
desmembramento de Municfpio esta na
esfera estadual, mas € inconstitucional
a lei que procede o desmembramento de
territ6rio de um Municfpio pan ane-
xA-lo a outro Municfpio, sem pr6via
consulta plebiscitaria das populacoes
residentes nas areas atingidas.

Este € o entendirnento de doutrina
(Cf. Hely Lopes Meirelles, Direito Mu-
nicipal Brasileiro, 4' Ed. Revista Trib.,
1981, p. 47).

A Jurisprud@ncia do Supremo Tribu-
nal Federal se f nnou no sentido de que
a lei, que transfere territ6rio de um para
outro Municfpio, sem pr€via consulta
plebisciviria, estA eivada de inconstitu-
cionalidade.

$ por essa razao, que o Deputado Es-
tadual, Luiz Tolentino entrou corn um
Projeto de Lei, para a alteracao da Lei
n° 498, no que se refere os limites do
Municfpio de Sao Bento do Tocantins,
(Doc. n° em anexo) tentando restaurar o
dano cometido pela Assernbl6ia Legis-
lativa, ao Municfpio de Araguatins, pa-
n que os limites do Municfpio mencio-
nado voltasse ao statu quo ante, que 6
o original e correto, reconhecendo a in-
constitucionalidade da cicada Lei.

Assim, com amparo no art. 103, VI
da Constituicao Federal, c/c a Lei no
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4.337 de 1° de junho de 1964 e os de-
mais que regem a especie e diante do
exposto vimos a Vossa Excelencia, re-
querer, seja declarada, liminannente a
inconstitucionalidade da Lei no 498 de
21 de dezembro de 1992, emanada da
Assembl6ia Legislativa e sancionada
pelo Sr. Governador do Estado do To-
cantins, em razao de ferir o art. 18, § 4°
da Constituicao da Republica Federa-
tiva do Brasil, que alterou a Lei n° 251,
que criou novos Municfpios no Estado
do Tocantins, pars anexar an novo Mu-
nicfpio de Sao Bento do Tocantins, Area
do Municfpio de Araguatins (Municf-
pio mae) englobando os povoados de
Novo Sftio e Macafiba, onde a popula-
cAo, atrav6s dos eleitores nao foi con-
sultada sobre o interesse de passar a
pertencer an novo Municfpio de Sao
Bento do Tocantins ou continuar a per-
tencer ao Municfpio de Araguantins,
anulando-a ern sua totalidade, pars fa-
zer cessar a sua eficAcia, fazendo preva-
lecer a Lei originAria da criacao dos no-
vos Municipios, constantes da Lei no
251 de 20 de fevereiro de 1991.»

1.6 Entre os documentos anexados A
mencionada representagao estA a c6pia de
ata da apuracAo da consulta plebiscitaria
realizada na cidade e comarca de Aragua-
tins, cede da 10' Zona Eleitoral, visando a
«emancipacAo e desmembramento dos
Distritos de Sao Bento e Esperantina, per-
tencentes aos Municipios de Araguatins e
Sao Sebastiao do Tocantins, respectiva-
mente», sendo tres seg es eleitorais (62',
65' e 67) do Distrito de Esperantina e qua-
tro do Distrito de Sao Bento (33', 34k , 35' e
64') - fls. 14/17; ha, tambem, c6pias de
certidbes que informam que o povoado de
Macaiba compreende as 31', 32' e 68' Se-
gues da 10' Zona de Araguatins, com 858
eleitores (fls. 36/37); e de outra dizendo
que, com relagao ao Distrito de Sao Bento,
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participaram apenas as 33', 34, 35' e 64'
Seg6es (fl. 38); outros documentos infor-
mam que a Escola Municipal Aureliano
Jose Ferreira, localizada no povoado de
Macadba, 6 administrada e custeada pelo
Municfpio de Araguatins (fis. 40/69).

1.7 0 Govemador do Estado do To-
cantins nao prestou as informacoes requi-
sitadas (fl. 108), fazendo-o apenas o Presi-
dente da Assembl€ia Legislativa (fls.
102/106), onde afirma que, in verbis:

<<3. $ de toda infundada a argumen-
tacao do Municfpio de Araguatins em
afirmar que os povoados de Macatfba e
Sitio Novo lhes pertenciam, e que de si
foram subtrafdos. Certid"ao do IBGE
(Doc. anexo) nos da conta de que ditos
povoados jamais pertenceram a Ara-
guatins, pois sempre integraram o Muni-
cfpio de Tocantin6polis ate que a Lei n°
498 os anexaram a Sao Bento do Tocan-
tins, mediante pr6vio acordo entre as
duas unidades administrativas, visando
corrigir descontinuidade de area.>>

Por sua vez, diz a referida Certidao pas-
sada pelo Chefe da DIPEQITO, do IBGE,
em Palmas (fl. 106):

eCertifico, a pedido verbal do repre-
sentante da Assembleia Legislativa do
Estado do Tocantins, que os municfpios
de Araguatins e Tocantinbpolis, de
confonnidade com a Lei n° 8.111, do
Estado de Goias, tiveram seus limites
fixados de uma pane pelo meridian
de 48°, sendo que area compreendida
entre os meridianos de 47°30' e 48° per-
tencem ao Municfpio de Tocantin6po-
lis, e a area localizada entre os meridia-
ns de 48° e 48°30', pertencem ao Mu-
nicfpio de Araguatins.

Como os povoados de Macadba e
Sftio Novo estAo localizados a margem
da Rodovia Transamazdnica, no meri-

diano de 47°55' 47°57', respectiva-
mente, nunca pertenceram a Aragua-
tins, mas slim ao Municfpio de Tocan-
tin6polis.

Mesmo com o advento da Lei n°
251/91, os referidos povoados continu-
aram a pertencer so Municfpio de To-
cantin6polis, em uma area descontfnua,
passando a integrar o Municfpio de Sao
Bento do Tocantins em 21-12-92, por
forca da Lei n° 498/92 que tracou novos
lintftes corrigindo a area descontinua do
Municipio de Tocantin6polis.

1.8 Senhor Presidente, concluo este
relat6rio lembrando que o Ministro-Re-
lator Marco Aurelio nao conhece desta
agao direta por entender que a lei impugna-
da foi editada pars corrigir distorcoes con-
tidas na Lei anterior; S. Exa. assim conclui
o seu voto:

aConsta-se, portanto, a exist€ncia
nao de ato normativo, de natureza abs-
trata, passfvel de ser impugnado me-
diate agdo direta de inconstitucionali-
dade, mas de ato concreto com que se
objetivou, ao que tudo indica, corrigir
situagao anomala, a envolver certas re-
gibes. Tenho comp impr6pria a ac"ao di-
reta de inconstitucionalidade visando a
ataca-lo.>>

2. Passo a proferir o men voto.

3. Existe controversia nasquest6es de
fundo, como 6 o caso de se saber a que Mu-
nicfpio efetivamente pertenciam os povoa-
dos de Macadba e de Sftio Novo: Tocanti-
n6polis, segundo o IBGE e o Presidente da
Assembl6ia Legislativa, on Araguatins,
Segundo alegam a Municipalidade e o Pro-
curador-Geral da Republica.

4. Tenho que ester fatos nAo sao rele-
vantes para decidir esta acao. Passo a exa-
minar o porque.
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4.1 Esta claro que a intengao do Pre-
feito de Araguatins, ao requerer a instaura-
gao desta agao direta ao Procurador-Geral
da Repbblica, era a de recuperar areas do
Municfpio que entendeu subtrafda pelo inc.
XXXIV do art. 2° da Lei n° 498, de
21-12-92, editada pare, possivelmente, cor-
rigir distorgoes contidas no inciso XXXIV
do art. 4° da Lei no 251, de 20-2-91. Pan
tanto, invocou como fundarnento unica-
mente o que dispbe a pane final do § 4° do
art. 18 da Constituigao Federal.

4.2 Por sua vez, o Procurador-Geral
da Repdblica tamb6m oferece como dnico
fundamento da agao a mesma disposigao
Constitucional.

4.3 $ evidente que nao cabe decidir
em agao direta a que Municfpio pertence
esta ou aquela area ; nests agao se faz ape-
nas o controle concentrado da constitucio-
nalidade das leis, pan que as inconstitu-
cionais nao perturbern o sistema juridico
em vigor.

4.4 Sc de um lado pode ser entendido
que a disposigao legal impugnada foi edi-
tada para corrigir distorgoes, como a des-
continuidade da area do Municfpio de To-
cantin6polis, descontinuidade esta expres-
samente vedada pela Constituigao, per ou-
tro lado, 6 possfvel constatar que, a pretex-
to de se fazer corregbes necessarias, restou
fraudada a disposigao contida na pane fi-
nal do § 4° do art. 18 da Constituigao, que
assim dispoe:

*Art. 18. ...

§ 4° A criagao, a incorporagao, a
fusao e o desmembramento de Mani-
cipios preservarao a continuidade e a
unidade hist6rico cultural do ambiente
urbano, far-se-go por lei estadual, obe-
decidos os requisitos previstos em lei
complementar estadual, e dependerao
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de consults pr€via, mediante plebis-
cito, as populagoes diretamente inte-
ressadas.»

e que assim dispoe na redagao dada pela
Ernenda Constitucional n° 15, de 12-9-96:

«§ 4° A criageo , aincorporacao,
a fusao e o desmembramento de Muni-
cfpios, far-se-ao per lei estadual, dentro
do perfodo determinado por lei comple-
mentar federal, e dependerao de con-
sulta pr6via , mediante plebiscite, as
populacoes dos Municipios envolvi-
dos, ap6s divulgagao dos Estudos de
Viabilidade Municipal, apresentados e
publicados na forma da lei.o

4.5 Com efeito, certidao expedida
pelo Escrivao da 10' Zona Eleitoral de
Araguatins,esclarece que no povoado de
Macadba existem trios segues - 31', 32' e
68' - corn 858 eleitores (fl. 37). Outra
certidAo, expedida pelo mesmo servidor,
noticia que ni o foi realizado o plebiscito
no citado povoado de Macatiba (fl. 38),
in verbis:

<<Certifico pars os fins que se fize-
rem necessarios e a pedido verbal da
pane interessada, que revendo a ata de
consults plebiscitaria visando a eman-
cipagao e desmembramento dos distri-
tos de Sao Bento e Esperantina, nela ve-
rificou-se, no que diz respeito ao Dis-
trito de Sao Bento, que participaram
apenas as segues 33', 340, 350 e 64', as
quaffs pertencem so aludido Municf-
plo de Sao Bento do Tocantins -
TO.o

5. Conclui-se que, a pretexto da cor-
regao da area descontinua de rnunicfpio,
seja de Araguatins ou de Tocantin6polis, o
povoado de Macaiba passou a integrar o
Municipio de Sao Bento do Tocantins sem
a realizagao de consults pr6via, mediante
plebiscito, situagao que revels ocorr6ncia
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de desrespeito so § 4° do art. 18 da Consti-
tuigao Federal.

6. Este Tribunal tern proclamado rei-
teradas vezes que 6 inconstitucional a cria-
gao on desmembramento de municipios
sem a pr6via consulta plebiscitaria; neste
sentido, recordo as seguintes decisoes, in
verbis:

«Municfpio. Deamembramento, Area
de urn pars outm municfpio , sem pr6via
consults plebiscitAria . Ofensa so princf-
pio constitucional da autonomia muni-
cipal (Constituigao Federal, art. 15,11).
Inconstitucionalidade parcial da Lei n°
8.111 , de 14-5-76. Procedencia da re-
presentagao do Procurador-Geral da
Repfiblica.o (RP if 964-GO, ReL Min.
Bilac Pinto, in RTJ 86/64).

«Ementa : Municfpio. Desmembra-
mento de area pare anexagao a outro,
sem previa consulta plebiscitaria. In-
constitucionalidade parcial da Lei n°
8.111, de 14-5-76, do Estado de Goias.
Representagao julgada procedente.»
(RP if 1 .003-GO, ReL Min. Xavier de
Albuquerque, in DJ de 30-3-79).

«Ementa : Municfpio. Desmembra-
mento . Area retirada de urn municfpio
para ser anexada a outro, sem pr6via
consults plebiscitAria. Violagao do
princfpio constitucional da autonomia
municipal.

Representagao julgada procedente,
pare declarar-se inconstitucional a Lei
8.111, de 14 de maio de 1976, do
Estado de Goias, na parte que desmem-
brou Area do Municfpio de Uruana pars
integrA-la no Municfpio de Itaguaru.»
(RP n° 1 .047-GO, Rel. Min. Moreira
Alves, in DJ de 10-4-81).

«Ementa: Direito Constitucional.
Municfpio . Alteragoes. Plebiscito. Art
18, § 4°, da Constituigao Federal.

Agao direta de inconstitucionalidade
do art. 2° da Lei n° 498, de 21-12-92, do
Estado de Tocantins, na parte em que,
dando nova redagao so inciso IX do art.
4° da Lei n° 251, de 20-2-91, alterou a
origem do desmembramento, a Area, os
limites e as confrontagoes do Municfpio
de Cariri do Tocantins.

1. Havendo a norma impugnada
efetuado tail alteragoes, sem a pr6via
consults plebiscitAria, de que trata o §
4° do art. 18 da CF, defere-se a medida
cautelar de suspensao de sua eficAcia,
ate o julgamento final da agao, jA que
preenchidos os requisitos da plausibili-
dade juridica (fumus boni iaris) e do
risco da demora do processamento (pe-
riculum in more).

2. Precedente: ADIn no 1.034-TO
(DJ de 154-1994 p. 08047, Ementdrio
n° 1740-01).» (ADIMC n° 1.262-TO,
Rel. Min. Sydney Sanches, in DJ de
16-6-95).

7. Isto posto, acolhendo o parecer do
Minist6rio Pbblico Federal e corn a v€nia
do Ministro-Relator Marco Aurelio, co-
nhego da agao e a julgo procedente pars
declarar a inconstitucionalidade do inciso
XXXIV do art. 2°- e nao do art 1°, como
consta incorretamente da inicial - da Lei
tocantinense n° 498, de 21-12-92, porque
anexou a area do povoado de Macadba so
Municfpio de Sao Bento do Tocantins sem
a realizagao do plebiscito exigido pelo § 4°,
art. 18 da ConstituigAo Federal.

VOTO (S/Preliminar de conhecimento)

0 Sr. Ministro Ilmar Galviio : Senhor
Presidente, a princfpio , imaginei tratar-se,
no caso, de mandado de seguranga, razao
pela qual me achava tranquilo quanto A
possibilidade de apreciagao do dispositivo
questionado.
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Vejo, agora , entretanto , que se cuida de
acao direta de inconstitucionalidade.

A jurisprudencia do STF tem entendido
cabfvel a impugnacao de lei que estabelece
a disciplina a set observada na criapao de
determinado municfpio.

Essa, no entanto , nao 6 a hip6tese dos
autos , em que se tem um dispositivo que
retifica a linha divis6ria entre dois municf-
pios , o qual , desenganadamente , tem cara-
ter de ato concreto, cuja inconstitucionali-
dade, por isso mesmo, se mostra insuscetf-
vel a ataque por meio de apao da esptcie,
que se destina , com exclusividade, a decla-
racao de inconstitucionalidade de ato nor-
mativo.

Peso venia , portanto, pars acompanhar
o voto do eminente Ministro Relator, que
nao conhece do pedido.

VOTO (S/Preliminar de conhecimento)

0 Sr. Ministro N6ri da Silveira: Se-
nhor Presidente . PeFo venia so ilustre Re-
lator pars acompanhar o voto do Senhor
Ministro Mauricio Correa, porque entendo
que a nova lei de criaFao do municfpio
novo, ainda que sob o r6tulo de modificar
on corrigir limites, est5 , efetivamente, des-
locando parcela do territ6rio de outros mu-
nicipios nao envolvidos , os quais perderao
suas areas sem a manifestapao das respec-
tivas populag6es , configurando , portanto,
a questao constitucional , pela necessidade
do plebiscito.

Assim sendo , conheco da preliminar.

VOTO

0 Sr. Ministro Marco Aurelio (Rela-
tor): Senhor Presidente , agora que jd temos
assentada a premissa de que o ato impug-
nado implicou desmembramento de distri-
to, devo atentar pars a regra do § 4° do arti-
go 18 da Constituicao Federal, que se refe-
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re nao s6 a criacao, mas, tambEm, a incor-
poragao, fusao e desmembramento dos
municfpios.

Frente ao julgamento da preliminar,
concluo pela inconstitucionalidade do pre-
ceito.

$ o men voto.

EXTRATO DA ATA

ADI 1.034 - TO - Rel.: Min. Marco
Aurelio. Reqte.: Procurador-Geral da Re-
publica. Reqdos.: Govemador do Estado
do Tocantins e Assembl6ia Legislativa do
Estado do Tocantins.

DecisAo: 0 Tribunal, por maioria de vo-
tos, conheceu da acao direta, vencidos os
Ministros Marco Aurelio (Relator), Ilmar
GalvAo e Octavio Gallotti, que dela nao
conheciarn. Quanto ao m6rito, o Tribunal,
por votagao unanime, julgou procedente a
acao direta e declarou a inconstitucionali-
dade do inciso XXXIV do art. 1° da Lei n°
251, de 20-2-91, com a redagao que the
deu a Lei n° 498, de 21-12-92, ambas do
Estado de Tocantins, restaurando-se, em
consegitencia , a vigencia e a efic5cia do in-
ciso XXXIV do art . 1° na redacao que the
foi dada originariamente pela Lei Estadual
n° 251, de 20-2-91. Votou o Presidente.
Ausente, justificadamente, o Ministro Se-
pulveda Pertence, Presidente. Presidiu o
julgamento o Ministro Celso de Mello (art.
37, I, RISTF).

Presidencia do Senhor Ministro Celso
de Mello, Vice-Presidente . Presentes a
sessao os Senhores Ministros Moreira
Alves, N6ri da Silveira, Sydney Sanches,
Octavio Gallotti, Carlos Velloso, Marco
Aurelio, Ilmar Galvao e Maurfcio Correa.
Procurador-Geral da Reptiblica, Dr. Geral-
do Brindeiro.

Brasilia, 24 de marco de 1997 - Luiz
Tomimatsu , Secretgrio.
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INQUERITO N° 1.057 - PB
(Questao de Ordem)

(Tribunal Pleno)

Relator: 0 Sr. Ministro Moreira Alves

Autor: Minist6rio Pdblico Federal - Indiciado: Ronaldo Josh da Cunha Li-
ma - Assistente: Tarcisio de Miranda Burity

Inquerito. Pedido de licenga an Senado que aprovou parecer
no sentido de te -lo coma prejudicado . Questiio de ordem.

Manifestagao que deve ser interpretada como negativa do
pedido de licenga

QuestAo de ordem que se resolve no sentido da permanencia
dos autos na Secretaria do Corte enquanto perdurar a situagao prevista
no § 2° do artigo 53 da Constituigao Federal.

AC6RDAO

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, em Sessao Plenaria, na con-
formidade da ate dojulgamento e das notes
taquigraficas, resolvendo questao de or-
dem apresentada pelo Senhor Ministro Re-
lator, concluir que foi indeferida pelo Se-
nado Federal a licenga, ficando «sobresta-
do» o processo e suspenso o curso da pres-
crigao.

Brasilia, 17 de fevereiro de 2000 -
Marco Aur6lio, Presidente, Moreira
Alves, Relator.

RELAT6RIO

0 Sr. Ministro Moreira Alves (Rela-
tor): Neste inqu6rito em que figura come,
indiciado o Senador Ronaldo Jose da
Cunha Lima, cuja dendncia, perante o Su-
perior Tribunal de Justiga, por ser entao
Govemador do Estado da Paraiba, pela
pr5tica do crime definido no artigo 121, §
2°, inciso IV, c/c o artigo 14, ambos do C6-
digo Penal, foi ratificada pelo Dr. Procura-
dor-Geral da Republica quando os autos
foram enviados a esta Corte, por ter o indi-

ciado se tornado membro do Congresso
Nacional, solicitei ao Senado a pr6via li-
cenga a que se refere o artigo 53, § 1°, da
Constituigao.

As fls. 587/589 dos autos, encontra-se a
mensagem 346, de 14-12-99, da Presiden-
cia do Senado, verbis:

«Excelentissimo Senhor Presidente
do Supremo Tribunal Federal,

Corn referencia so Officio n° 934/P,
datado de 13 de setembro de 1995, co-
munico a Vossa Excelencia que o Se-
nado Federal, na Sessao Deliberativa
Ordinaria realizada em 9 de dezembro
corrente, aprovou o seguinte:

«Parecer n° 1.105, de 1999

Da Comissao de Constituigao,
Justiga e Cidadania , sobre o Officio
(S» n° 18, de 1997 (n° 934/95, na
origem), do Presidente do Supremo
Tribunal Federal, solicitando so Se-
nado Federal a devida licenga pr6via
para que aquela Corte possa proces-
sar Senador, tendo em vista repre-
sentagao oferecida pelo Minist6rio
Pdblico Federal.
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Questio Preliminar

Senador Amir Lando
Pedido de Licenga do STF pare

processar o Senador Ronaldo Cu-
nha Lima (Questio Preliminar)

No que se refere an pedido de licenca
do Supremo Tribunal Federal para pro-
cessar o Senador Ronaldo Cunha
Lima ha uma questAo preliminar que,
nos parece, prejudica o pedido.

Ocorre que o Superior Tribunal de
Justica, baseado na competencia que a
Constituigao Federal the confere para
processar e julgar Governador de
Estado por crime comum (art. 105, I, a,
da CF), solicitou a Assembl6ia Legisla-
tiva do Estado da Paraiba a autorizacao
para processar o entao Governador Ro-
naldo Cunha Lima , sendo que aquela
Casa Legislativa negou esta autoriza-
cao pela esmagadora maioria dos seus
membros no dia 28 de dezembro de
1993, on seja, ha leis anos atras.

Cabe aqui recordar que a Constitui-
cao do Estado da Paraiba, no seu art. 88,
contem norma similar a do art. 86 da
Constituicao Federal, que estabelece
que o Presidente da Republica s6 sera
processado pot crime comum se dois
tercos dos membros da Camara dos De-
putados admitirem tat julgamento.

Releve-se que doutos doutrinaristas,
a exemplo de Jogs de Brito Pereira
(veja-se Revista de Informagao Legis-
lativa, n° 121, pp. 189 e seguintes), con-
sideram que tat negativa, inclusive im-
plica a extingao do processo. Da mesma
forma, encontra-se tat entendimento na
Jurisprudencia (vejam-se, por exemplo,
no STJ, a acao penal 04/SP; a 24-0/DF e
a 31-0/PR).

Sem embargo, independentemente
de tat entendimento, o fato 6 que ja
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houve, por parte de 6rgao politico com-
petente, tempestivamente, apreciacao
de pedido de autorizacao para processar
o hoje Senador Ronaldo Cunha Lima
pelos mesmos fatos que conformam o
objeto do pedido sob exame. E else pe-
dido foi cabalmente negado.

A prop6sito, qual o sentido de se
conferir a um 6rgao politico a decisao
sobre a oportunidade de se processarem
on nao agentes politicos, como Gover-
nadores de Estado e Senadores?

Salta aos olhos que nao por razoes
especificamente juridicas, que s6 po-
dem set objeto de apreciagdo decisiva
pelo 6rgao judicial competente.

As razoes pelas quail se conferiu a
6rgaos politicos, como sao o Senado
Federal e as Assemb!Bias Legislativas a
competencia para autorizar ou nao 0
processo de Senadores e Governadores
por crime comum s6 podem dizer res-
peito a conveniencia e oportunidade.

Esse 6 o entendimento entre outros
do em6rito jurista Saulo Ramos.

Dessa forma, segundo entendemos,
se o Senado Federal apreciar o pedido
em questAo estaremos incorrendo na-
quilo que em Direito achamos de his in
idem, on seja, teremos o Senado Federal
manifestando-se sobre o mesmo assunto
- e sob o mesmo prisma - que ja foi
objeto de deliberacao pelos representan-
tes do povo do Estado da Paraiba, em
momento oportuno e de acordo com as
normas legais pertinentes.

Dessa forma, o nosso entendimento 6
o de que o presente pedido deve set jul-
gado prejudicado em razao dessa ques-
tao preliminar que ora levantamos.>>

Em questao de ordem, trago a aprecia-
9do deste Plenario a referida mensagem.

E` o relat6rio.
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VOTO

O Sr. Ministro Moreira Alves (Rela-
tor): 1. Tenho que a aprovacao pelo Sena-
do Federal, na sessio deliberative ordinae-
ria realizada em 9 de dezembro de 1999,
do parecer transcrito na Mensagem 346 di-
rigida a esta Corte deve ter sua conclusao
interpretada como manifestagao dessa
Casa do Congresso Nacional no sentido de
negar a licenga a que alude o artigo 53, §
1°, da ConstituicAo.

2. Assim entendendo, resolvo a pre-
sente questao de ordem no sentido de que
os autos dente inqu6rito devem permane-
cer na Secretaria do Tribunal enquanto
perdurar a situapao prevista no § 2° do cita-
do artigo 53 da Carta Magna que dispoe
que «o indeferimento do pedido de licenga
on a ausencia de deliberacao suspende a
prescrigAo enquanto durar o mandato*.

ESCLARECIMENTO

O Sr. Ministro Moreira Alves (Rela-
tor): Sr. Presidente, 6 conveniente esclare-
cer que se interprets a conclusao do Sena-
do como sendo de negativa ao deferimento
da licenga,independentemente dos moti-
vos invocados.

EXTRATO DA ATA

Inq 1.057 (Questio de ordem) - PB -
Rel.: Min. Moreira Alves. Autor : Minist6-
rio Pilblico Federal. Indic.: Ronaldo Josh
da Cunha Lima (Advs.: Luiz Carlos Betti-
ol e outros). Assist.: Tarcisio de Miranda
Burity (Advs.: Edisio Sobreira Gomes de
Maros e outros).

Decisao : 0 Tribunal, resolvendo ques-
tAo de ordem apresentada pelo Senhor Mi-
nistro Relator, concluiu que foi indeferida
pelo Senado Federal a licenga, ficando
«sobrestadoo o processo e suspenso o cur-
so da prescrigdo. Votou o Presidente. Au-
sentes, justificadamente , o Senhor Minis-
tro Celso de Mello, e, neste julgamento, o
Senhor Ministro Carlos Velloso (Presiden-
te). Presidiu o julgamento o Senhor Minis-
tro Marco Aur6lio (Vice-Presidente).

Presidencia do Senhor Ministro Carlos
Velloso. Presentes a sessio os Senhores
Ministros Moreira Alves, N6ri da Silveira,
Sydney Sanches, Octavio Gallotti, Sepul-
veda Pertence, Marco Aur6lio, Ilmar Gal-
vAo, Maurfcio Correa e Nelson Jobim. Pro-
curador-Geral da Republica, Dr. Geraldo
Brindeiro.

Brasilia, 17 de fevereiro de 2000 - Gi-
sele Menegale , p/Coordenador.

ACAO RESCISORIA No 1.244 - MG
(Tribunal Pleno)

Relator. 0 Sr. Ministro Octavio Gallotti

Revisor: 0 Sr. Ministro Carlos Velloso

Autor: Esp6lio de Antonio Carlos da Silva Risola, per sua inventariante
Lourdes Henrique - R6us: Anna Lufza Risola Mollo e outros

Nao comprovada a separagiio do casal , nem contestada a pa-
ternidade pelo marido, prevalece a presungAo delta, de acordo com o
disposto no art. 344 do C6digo Civil.
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Alegado erro de fato insusceptivel de influir decisivamente
na conclusiio do ac6rdao rescindendo.

Agiio rescisdria julgada, por maioria , improcedente.

AC6RDAO

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal , em Sessao Plen'aria, na con-
formidade da ata dojulgamento e this notas
taquigraficas , por maioria de votos , julgar
improcedente a agao rescis6ria.

Brasilia , 9 de junho de 1999 - Morei-
ra Alves, Presidente - Octavio Gallotti,
Relator.

RELAT6RIO

O Sr. Ministro Octavio Gallotti: Ado-
to como relatbrio o langado, as fls. 866/81,
pelo Ministro Aldir Passarinho , cujo in-
teiro teor 6 o seguinte:

€Como relatbrio, adoto o parecer da
douta Procuradoria-Geral da Repu-
blica, que se encontra nestes termos:

<Agao Rescis6ria

Investigagao de paternidade. Fili-
agao ilegitima a matre.

A agao negat6ria de paternidade
nao 6 requisito para tal reconheci-
mento. Entretanto, se ela nao existir,
ado hd como deferir a pretensao,
quando os c6njuges nao estavam se-
parados, ainda de fato.

Presungao de legitimidade da
prole (C6digo Civil, art. 343).

Antonio Carlos da Silva Risola,
que tamb6m usa o nome de Antonio
Carlos da Silva Barbosa, ajuizou
agao rescis6ria contra Anna Lufza
Mollo e outros, com fundamento no
art. 485, V e IX, do C6digo de Pro-
cesso Civil.

Conv6m, antes de analisar o m6-
rim, recapitular os fatos que deram
origem a este processo.

O autor desta rescis6ria propos
agao de investigagao de paternidade
cumulada com petigao de heranga
contra Bambila Risola e Anna Lufza
Risola Mollo, ambas herdeiras de
Vicente Risola.

Alegou-se, entao, que Izolina da
Silva Barbosa, mae do autor, em-
burs fosse casada com Jos6 Bar-
bosa, vivia em concubinato com Vi-
cente Risola.

Julgada procedente, em primeira
instancia (fis. 35/39), houve recurso
de apelagao, provido pelo Tribunal
de Justiga do Estado de Minas Ge-
rais (fls. 41/47).

O desembargador-relator princi-
piou o seu voto (fls. 42/43) afas-
tando dois dos fundamentos que es-
tariam contidos na inicial - os inci-
sos II a III do art. 363 do C6digo Ci-
vil -, pois, ao narrar os fatos, o au-
tor teria feito mengao somente ao
fato de que, a 6poca da concepgao, a
mae do autor e o investigado viviam
em concubinato.

Descartou, igualmente, o relator
(fls. 43/44) a oquestao relativa a im-
possibilidade juridica, por vedagao,
no direito material, da investigadora
de patemidade resultante de adulte-
rinidade a matte , sern a contestagao
da legitimidade pelo marido». Se-
gundo, ainda, o citado magistrado, o
exame de tal problems nao se fazia
necess5rio:
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oporque o reconhecimento do
concubinato leva a aquela situa-
gao em que se impoe reconhecer a
separagao de fato entre o marido e
mulher que com outro se concubi-
nou, situagao que a construgao
pretoriana, resultante de inumeros
julgados, principalmente do Su-
premo Tribunal Federal, equi-
parou a agao negat6ria de paterni-
dade, para efeito de excluir a pre-
sungao pater is est, presungao
legal mista que tern como pressu-
posto a vida em comum dos con-
juges, a coabitagao deles.

Entao admitida a existencia do
concubinato da mulher casada
com outro homem h5 que se admi-
tir a possibilidade jurfdica do
reconhecimento, com base no
mesmo concubinato, do filho adul-
terino a matreo.
Feitas tais consideragoes, passou

o desembargador Who Costa, rela-
tor, a apreciar a prova (fis. 44/45):

aIn casu, nao provou o concu-
binato em sua feigao clIssica, na
qual a requisito a vida more uxo-
rio, e nem, pelo menos a epoca da
concepgao do Autor, a sua confi-
guragao dentro do conceito mo-
demo em que tanto a doutrina
quanto a jurispmdencia tern esta-
belecido serem seus requisitos,
para que se considere existente
como fato de que se possa presu-
mir a paternidade ilegftima, a es-
tabilidade das relagoes, uma certa
notoriedade da uniao e a aparente
fidelidade da mulher (Arnoldo
Medeiros Fonseca, in Investiga-
gao de Paternidade, § 156).

Ora, esta demonstrado exube-
rantemente que, a epoca da con-

cepgao e nascimento do autor, sua
mae convivia com o marido no
mesmo lar a esta circunstancia por
si s6 exclui o requisito da aparente
fidelidade da mulher ao homem
que se apontou como seu concu-
bino, pois que fidelidade da mu-
]her significa sua posse sexual
com exclusao de qualquer outro
homem, como esta na conceitua-
gao de Scares de Faria (in Inves-
tigagao de Patemidade IIegftima),
requisito sem o qual as relagoes
sexuais, embora prolongadas ou
reiteradas, nao bastarn pars justi-
ficar qualquer presungao (Ar-
noldo Medeiros da Fonseca, ob.
cit., § 161).

Logo, nao provado o funda-
mento da demanda, nAo pode ela
ser acolhida».

Embora reconhega que a mae do
autor manteve relagoes sexuais com
o investigado, aduz o desembarga-
dor-relator as seguintes razoes pelas
quaffs tal fato nao bastava a proce-
dencia da demanda (fi. 45):

<<porque se nao houve agao ne-
gat6ria de paternidade legftima e
nem fatos outros dos quail se pu-
desse inferir a contestagao a ela
pelo pai presumido, como seja, a
separagao de fato do canal id exis-
tente quando da concepgao, cons-
titui impossibilidade jurfdica o
reconhecimento forgado da filia-
gao adulterina a matre.

(...) porque, convivendo a mu-
]her com o seu marido sob o
mesmo teto quando da concepgao
e nascimento do Autor, a compro-
vagao de seu adulterio poder'a ge-
rar dt vida sobre se o verdadeiro
pai era o marido on amante, mas
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nAo podera nunca fazer o julgador
carninhar, por via do raciocinio,
so fato por provar, on seja, qual a
paternidade a ser presuntida».

(...) porque, se a circunstancia
de considerar-se a1gu6m pai de
outrem pode ser tida como reco-
nhecimento tacito da paternidade,
nao o sera reconhecimento ex-
presso e 6 este que a lei reconhece
como ponto de partida para a de-
monstragao do fatum proban-
dum, que 6 a paternidade que se
pretende provar».

No mesmo sentido votou o de-
sembargador Jos6 de Castro (fl. 46):

«Realmente, o que se ve dos
autos 6 que o Autor, propondo
agao de investigagao de paterni-
dade a matre contra os R6us,
alega que 6 filho adulterino em ra-
zAo das intimas relagoes entre sua
mAe Isolina da Silva Barbosa e o
falecido Dr. Vicente Risola, pai
dos R6us.

Acontece que a D. Isolina da
Silva Barbosa foi casada corn Jos6
Vitor Barbosa, e o Autor Antonio
Carlos da Silva Barbosa nasceu na
constancia desse casamento, nAo
existindo nos autos nenhuma
prova de que Jos6 Vftor Barbosa
tenha contestado, por qualquer
meio, a patemidade do Autor.
Tamb6m nao has qualquer prova
de que tenha a mae do Autor sido
amasiada corn o Dr. Vicente Ri-
zola e que por ocasiao do nasci-
mento do Autor estivesse ela
separada do marido Jos6 Barbosa.
Nessas condigoes, ernbora haja
prova de relagoes sexuais entre a
mae do Autor e o pai dos R6us,
contudo isso nao prova seja ele fi-

409

lho do falecido Vicente Rizola. 0
artigo 343 do C6digo Civil diz
claramente que «nao basta o adul-
t6rio da mulher corn quern o ma-
rido vivia sob o mesmo teto pars
ilidir a presungao legal de legiti-
midade da prole>>.

Assim, o que esta legalmente
provado 6 que o Autor 6 filho de
D. Isolina da Silva Barbosa e seu
legitimo esposo Jos6 Vftor Bar-
bosa, como est5 na certidao de
nascimento de fl. 8o.

Interposto recurso extraordin5rio
(fls. 48/52), dele nao conheceu a Pri-
meira Turma do Supremo Tribunal
Federal (fls. 69/97), pelos seguintes
motivos, resumidos na ementa do
julgado, lavrada pelo Ministro N6ri
da Silveira, relator pars o ac6rdao:

afnvestigagao de paterni-
dade . Presungao de legitimidade
da frliagao, se o autor nasceu na
constAncia do casamento . C6digo
Civil, art. 340. Cabe, privativa-
mente , ao marido o direito de con-
testar a legitimidade dos filhos
nascidos de sua mulher . C6digo
Civil, art. 344. De acordo corn o
art. 343 do C6digo Civil, nAo
basta sequer o adult6rio da mu-
]her, corn quern o marido vivia
sob o mesmo teto, pars ilidir a
presungao legal de legitimidade
da prole . Nao 6 suficiente , outros-
sim, a confissao materna para ex-
cluir a patemidade (CCB, art.
346). Hip6tese em que os pais do
autor, casados , viviam sob o
mesmo teto, nao havendo, por
parte do marido , ate a morte, con-
testagao da legitimidade do fiiho,
que registrou, logo ap6s o nasci-
mento na forma da lei . NAo ha
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como desprezar a patemidade le-
gftima, nAo contestada, existente
convivencia conjugal e nao com-
provada a situapao prevista no art.
340, I, do CCB, pars reconhecer
paternidade ilegftima, contestada
na acao pelos herdeiros do inves-
tigado, sem comprovagao, tam-
b6m, de concubinato. Nao 6
possfvel emprestar, assim, h prova
produzida, na acao de investiga-
pao de paternidade, aptid"ao pars
afastar a presungAo legal da pater-
nidade legitima. Alegapao impro-
cedente de negativa de vigencia
do art. 1° da Lei n° 883/1949, a do
art. 363, III, do CCB. 0 ac6rdao
nAo afirmou que escrito do inves-
tigado nAo possa servir de base a
atao investigat6ria dapatemidade
ilegltima. Ao nao reconhecer a
proced6ncia da acao, o aresto nao
vulnerou o art 363, Ill, CCB, man
teve em considerapao, com prefe-
r6ncia, as regras dos arts. 337,
340, 344 e 347, todos do C6digo
Civil. Recurso extraordingrio nao
conhebido».

Em seu voto sobre a preliminar de
conhecimento, o Ministro N6ri da
Silveira afirmou (fl. 89):

<<Em verdade, o ac6rdao afir-
mou ter resultado exuberante-
mente provado que, ao ensejo da
concepcao, antes e depois dela, a
mae do investigante mantinha com
seu marido uma situacao de con-
viv6ncia conjugal, que fazia pre-
sumir a perman@ncia do estado de
casados. Nesse particular, nao
testa, segundo o ac6rdao, ne-
nhuma dfrvida: o canal mantinha a
situacao de conviv@ncia sob o
mesmo teto».

Em seguida, o Ministro-Relator
reproduziu os seguintes dispositivos
do C6digo Civil:

<<Art. 340. A legitimidade do
filho concebido na constancia do
casamento, ou presumido tal (arts.
337 e 338), sb se pode contestar,
provando-se:

I - que o marido se achava
fisicamente impossibilitado de
coabitar com a mulher nos primei-
ros cento e vinte e um dial, on
mail, dos trezentos que houverem
precedido so nascimento do filho.

II - que a esse tempo esta-
vam os cAnjuges legalmente sepa-
radosH.

<<Art. 341. Nao valer/ o mo-
tivo do artigo antecedents, n° II, se
os c6njuges houverem convivido
algum dia sob o teto conjugal».

<<Art. 343. Nao basta o
adult6rio da mulher, com quem o
marido vivia sob o mesmo teto,
pars elidir a presuncao legal de le-
gitimidade da prole*.

<Art 344. Cabe privativa-
mente so marido o direito de con-
testar a legitimidade dos filhos
nascidos de sua mulher (art 178,
§ 3°)».

<<Art. 346. Nao basta a con-
fissao matema para excluir a pa-
ternidade».

.Art. 347. A filiagao legf-
tima prova-se pela certid"ao do
termo do nascimento, inscrito no
registro>;

Argumentou o Ministro N6ri da
Silveira, quanto ao aspecto da conti-
nuidade da vida em comum dos c6n-
juges (fl. 90):
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«Ora, havia um estado de con-
vivencia conjugal sob o mesmo
teto, como disse, antes da concep-
cao, durante a gestacao e depois
do nascimento. 0 marido regis-
trou o filho como seu. Haa em fa-
vor dessa relacao juridica, assim
constitufda, uma presuncao, que
promana da lei. Dal o ac6rdao
haver afirmado que, inocorrendo
a manifestacao do pai, contestatb-
ria da patemidade, nao hg como
afastar os princfpios que decor-
rem da lei civil, para manter essa
patemidade. 0 maximo que se po-
deria admitir era uma incerteza
quanto a paternidade. Assevera-se
nos autos:

<(...) que existiriam relacoes de
concubinato envolvendo a mAe do
investigante, mas nao havia com-
provado o estado de concubinos,
vivendo sob o mesmo teto, more
uxorio». Ficou, so contr'ario, pro-
vado que a coabitacao de marido e
mulher prosseguiu, permanente-
mente, entre o casal, legitima-
mente,consorciadov.

<(...) Se o pai nao contestou, so
contr'ario , proclamou sua patemi-
dade, tanto que registrou o filho,
imediatamente apes o nasci-
mento, e em nenhum momento
contraditou esse reconhecimento,
nao me parece possfvel que, de-
pois, se admita venha a confissao
da mAe, a quem a lei (CCB, art.
346) nao confere aptidao pars ex-
cluir a patemidade , desfazer a pre-
suncao de legitimidade de filho
nascido na constancia do casa-
mento . Nem se ha de conferir aos
documentos invocados aptidao

411

pars destruir o efeito jurfdico que
dimana de uma presuncao legal.

Entendo que, realmente, nao ha
negativa de vigencia so art. 1°, da
Lei 883/49, porque o ac6rd1o nAo
negou, - dissolvida a sociedade
conjugal, tamb6m pela morte do
investigado -, pudesse ser afo-
rada a acao de investigacao. 0
ac6rdao nao reconheceu o autor
carecedor de agao. Per isso
mesmo, nao negou vigencia so
art. 1° da Lei if 883/49. De outra
parte, nao negou, tamb6m, o ac6r-
dao, vigencia so art. 363, n° III, do
C6digo Civil, porque nao asseve-
rou que escritos do investigado,
reconhecendo expressamente a
paternidade, nao possam servir de
base a procedencia de acao inves-
tigat6ria. 0 que o aresto nao reco-
nheceu foi a procedencia da agao,
em face precisamente da vigencia
da sociedade conjugal e da cons-
tancia do casamento, a 6poca da
concepcao do investigante, fatos
que teve por proeminentes no de-
bate, conduzindo a conclusao
adotada.

Do exposto, nao conheco do
recurso extraordindrio».

Em voto-vista, o Ministro Rafael
Mayer fez um resumo da jurispmden-
cia do Supremo Tribunal Federal,
que admite a dispensa da constatacao
da filiacao, pelo pai , explicando que
<<a relativizapao da presuncao de legi-
timidade somente se autoriza pelas
circunstencias que evidenciem a im-
possibilidade da procriacao pelo pai
presumido, o que teria lido, no caso,
o concubinato , a excluir a conviven-
cia conjugal e afirmar a exclusivi-
dade da posse sexual da mae pelo in-
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vestigandoo (fl. 97). No entanto, o ci-
tado magistrado, acompanhando o
Relator, afumou que o convfvio dos
ctnjuges, antes e ap6s o nascimento
do autor, al6m da inexistencia de
prova de que o varAo estava impossi-
bilitado de procriar, inviabilizava a
pretensao deduzida.

Ademais, no que tange ao art.
363, HI, do C6digo Civil, entendeu o
Ministro Rafael Mayer que a solu-
gao dada pelo ac6rdao do Tribunal
de Justica do Estado de Minas Ge-
rais tornava sem relevo a alegapao
de que havia escritos provando a fili-
agao. Posta de lado que fosse a con-
tradicao da prova documental -
ponderou-se no voto - que, nao se
dando contestacao da paternidade e
nem separacao, de fato, do casal, ha-
veria impossibilidade jurfdica do re-
conhecimento do filho adulterino,
pois, neste caso, equivaleria a dar so
pai pretendido pelo autor a titulari-
dade da acao negat6ria, que 6 exclu-
siva do c6njuge varao (fl. 94).

Interpostos embargos de diver-
gencia, nao foram admitidos, por
despacho, atacado por agravo regi-
mental a que se negou provimento
(fl. 29).

Ajuizou-se, entao, a presente
acao rescis6ria, alegando que o ac6r-
daao proferido no recurso extraordi-
ngrio teria violado literal disposicao
de lei (CPC, art. 485, V) e estaria
fundado em erro de fato (CPC, art.
485, IX).

Em primeiro lugar, pretende o au-
tor que teria sido ofendido o artigo 1°
da Lei n° 883/49 e o seu § 2°, intro-
duzido pela Lei n° 7.250/84, que atri-
buem acao para o filho havido fora
do matrim8nio obter o reconheci-

mento da sua relacao de parentesco,
desde que, respectivamente, esteja
dissolvida a sociedade conjugal on
haja separacao de fato h'e mais de
cinco anon continuos.

A violapao consistiria no fato de a
decisao do Supremo Tribunal Fe-
deral ter condicionado o reconheci-
mento de filiacao ilegftima a matre
ao ajuizamento de acao negat6ria de
paternidade, quando a jurispruden-
cia da pr6pria Corte estaria orientada
em sentido contrnrio (fl. 12).

Ademais, a presuncao de paterni-
dade relativa, que deveria ter cedido
ante a prova dos autos, estaria fun-
dada em erro de fato: ao inv6s de
Josh Victor Barbosa, corno afirmado
na decisao, quern teria registrado o
autor foi Vicente Risola - o investi-
gado (fl. 15).

Igualmente, teriam sido desrespei-
tados todos os tres incisos do artigo
363 do C6digo Civil, de seguinte
teor:

«Art. 363. Os filhos ilegfti-
mos de pessoas que nao cabiam
no art. 183, n°s I a VI, tem agao
contra os pais, on seus herdeiros,
pars demandar o reconhecimento
da filiapao:

I - Se ao tempo da con-
ceppao a mAe estava concubinada
corn o pretendido pai.

II - Se ao tempo da concep-
gao do filho reclamante coincidiu
corn rapto da mae pelo suposto
pai, on suas relapoes sexuais corn
ela.

III - Se existir escrito da-
quele a quem se atribui a pa-
ternidade,reconhecendo-a expres-
samente*.
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Para que fosse possivel o reconhe-
cimento de que trata o Caput do dis-
positivo transcrito, bastaria ao autor
provar a existencia do concubinato
entre Vicente Risola e Isolina da
Silva Barbosa, no momento da con-
cepgao do autor, intento alcangado na
instmgao probatbria (fis. 18/21).

Afimra a petigao (fl. 18): <<ficou
sobejamente comprovado, nos au-
tos, que a mae do ora Autor manteve
relagoes sexuais com o investigado
de forma duradoura, ainda que na
constancia do casamento com Jose
Barbosao.

Entretanto, a violagao ao primeiro
dos incisos estaria em que o voto
condutor do Ministro N6ri da Silvei-
ra teria exigido do citado concubi-
nato o requisito more uxorio, em
contradigao com a S6mula n° 382 do
Supremo Tribunal Federal, assirn
enunciada:

«A vida em comum sob o
mesmo teto, more uxorio, nao 6
indispensavel a caracterizagao do
concubinato>>.

No particular , conclui a inicial (fl.
21):

aDesse modo, dispensado o re-
quisito da vida em commit more
uxorio e comprovado nos autos
por meio de farta prova documen-
tal e testemunhal, como acentua o
douto parecer da Procurado-
ria-Geral e o v. ac6rdao rescin-
dendo,asrelagoesdeconcubinato
mantidas entre a mae do recla-
mante e o investigado, a epoca da
concepgao do investigante, o v.
ac6rdao rescindendo, ao nao co-
nhecer do apelo extremo, negou

413

vigencia aos incisor I e II do art.
363 do C6digo Civil>>.

Por fim, argumenta-se que o ar-
tigo 363, III, do C6digo Civil teria
sido desrespeitado, ao se desprezar o
conjunto de documentos em que Vi-
cente Risola reconheceria a paterni-
dade do autor desta agao rescis6ria.

Antes de mail nada, € preciso di-
zer,que, no curso de todo o processo
cuja decisao ora se pretende rescin-
dir e no presente feito, jamais foi
posta em dfivida a seguinte circuns-
tancia: Isolina da Silva Barbosa, a
rude do autor, apesar de morar sob o
mesmo Leto de seu marido, Jose Vic-
tor Barbosa, mantinha relagoes se-
xuais com Vicente Risola.

A petigao inicial da agao rescis6-
ria, come, ja se observou , insiste na
tese de que os fatos descritos no pa-
r'agrafo imediatamente anterior, na
conformidade com o entendimento
do Supremo Tribunal Federal, da-
riam ensejo a rescisao do acbrdao
proferido no recurso extraordinario,
vez que nao 6 necess ' ia, para o re-
conhecimento de filiagao ilegftima a
matre , a agao negat6ria do pai pre-
sumido e nern o concubinato deve
atender ao requisito more uxorio.

Ocorre, entretanto, que a jurispru-
de"ncia do Supremo Tribunal Federal
citada foi constmida em considera-
gao a casos cujos pressupostos de
fato sao diversos do presente.

O Ministro Rodrigues Alckmin
resumiu, na ementa do RE no 80.751,
RTJ 80/565, citado pelo Ministro
Rafael Mayer em seu voto na deci-
sAo rescindenda, a orientagao do Su-
premo Tribunal Federal:
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<<Investigacao de Paternidade.
Filiacao ilegftima. 0 Supremo
Tribunal Federal tem admitido a
investigapao, quando o pai presu-
mido, embora sem propor a acao
especffica, repudia a paternidade
por forma inequfvoca; e, ainda,
quando a conceppao teve lugar
durance a efetiva separaFao do
casal*.

No seu voto-vista (RTJ
80/567-569), que terminou por preva-
lecer, o Ministro Rodrigues Alckmin
fez uma ampla retrospectiva dos pre-
cedentes do terra:

<<Nests Primeira Turma, no jul-
gamento do RE 71.169-SP, pon-
derou o Ministro Aliomar
Baleeiro:

<<No RE 56.684, do Pleno,
10-8-1964, unanime, nao houve
contestacao do marido da concu-
bina, que j£ estava gr£vida do
investigado quando dele se des-
quitou.

(...)

0 voto do relator, o eminente
Ministro Victor Nunes, admitiu a
investigacao quando a investi-
gante foi concebida durante a
efetiva separageo do casal. Von
le-lo:

eA jurisprudencia vem
abrandando a exigencia da
contestagao contenciosa da pa-
ternidade. 0 Supremo Tribu-
nal Federal tem admitido a
investigacao, em casos de
adulterinidade a matte, quan-
do o pai presumido, embora
sem propor acao especffica, re-
pudia a paternidade por forma
inequivoca, e ainda quando a

concepcaotevelugardurantea
efetiva separacao do casal. Ve-
jam-se al6m do ac6rd"ao citado
no relat6rio: RE 46.135, de
10-7-62, DJ 28-8-63, p. 749;
RE 51.269, de 3-9-63, DJ
7-11-63, p. 1107; AR 608, de
9-12-63, DJ 7-5-64, p. 211 e
tamb6m as referencias conti-
das no Ag. 29.411, de 28-5-63,
e no RE 55.696, de 19-6-64.

No caso presente, ainda que
nao se tenha por inequfvoca,
no desquite, a negaggo da pa-
temidade presumida,j£ que a
filha estava apenas concebida,
verificou-se a condicao alter-
nativa: o canal se achava
efetivamente separado, e a se-
paracao seguiu-se o concubi-
nato do investigado com a mae
do investigante. Em tais cir-
cunstancias, a filha ficaria pre-
judicada, injustamente, com a
prevaldncia da presunpao pa-
ter est, que a prova dos autos
nAo ampara».

0 Relator para o ac6rdAo do RE
80.751, passa, entAo, a rememorar
outros casos an£logos (RREE n°s
56.684, 64.445 e 56.892) em que h£
exigencia da circunstancia f£tica da
separacao dos conjuges, a 6poca da
concepcao, para o reconhecimento
da filiacao ilegitima a matre.

Igualmente, nos ac6rdaos citados
pelo autor (fl. 11), que permitern a
investigagAo, sem a contestacao do
pai presumido, a necessidade da se-
paracao, ainda que de fato, do canal
que contraiu juntas Wipcias est£ pre-
sence.

Vejam-se a prop6sito as ementas
seguintes:
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RE 80.747 - Relator : Ministro
Bilac Pinto

ulnvestigacao de paternidade,
Adulterinidade a matre . Possibili-
dade.

Agao de investigapao de paterni-
dade proposta ap6s a dissolugao da
sociedade conjugal por desquite. Se-
paragao de fato anterior so nasci-
mento dos investigantes. Proceden-
cia da acao. Investigacao admitida
pela Jurispruddncia STF».

RE 70.841 - Relator : Ministro
Aliomar Baleeiro

«Investigagao de paternidade -
Adulterino.

E admissfvel nos termos da Lei
583/49, se intentada depois de fale-
cido o pai casado, e desquitada a ge-
nitora, vivia esta em estavel concu-
binato com ele, depois de efetiva-
mente separada do marido muito an-
tes da concepgaw>.

Ademais, a contestaFAo esta re-
pleta de julgados em identico sen-
tido (fls. 791/797).

A argumentagao do autor esta,
portanto, embasada em premissa
equivocada. Para que o Supremo
Tribunal Federal reconheea filiacao
da especie on examinada, nas hip6-
teses em que nao haja repGdio pelo
pai presumido, seria suficiente a
prova da existencia do concubinato a
epoca da concepgao do investigante.

Entretanto, ja se viu, o Tribunal
restringe. tal conclusao aos casos em
que ha, pelo menos, uma separacao
de fato dos cSnjuges que contrafram
justas ndpcias.

Se, por um lado, a jurisprndencia
do Supremo Tribunal Federal ad-
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mite , num abrandamento do C6digo
Civil, a investigacao, sem o requisito
da apao denegat6ria, a de se ver que
a interpretagao dada pela Corte,
como ela mesma reconheceu nos
precedentes levantados e no ac6rdao
impugnado nesta agio, encontra li-
mites em outro dispositivo da lei ci-
vil - o artigo 343, citado no voto
condutor do Ministro Neri da Silvei-
ra, de seguinte teor:

«Nao basta o adulterio da mu-
]her, com quem o marido vivia
sob o mesmo teto, para ilidir a
presungao legal de legitimidade
da proleo.

A limitacao que se imp6s no ac6r-
dao em causa atende a elementar
principio de l6gica. E indiscutivel
que a presuncao da legitimidade da
prole nao deve prevalecer, quando a
razao da sua instituicao esteja au-
sente. Assim, se os cSnjuges estao fi-
sicamente impossibilitados de pro-
criar, nao ha sentido na manutengao
da ilacao estabelecida em lei. Entre-
tanto, e esta e a hip6tese dos autos,
prolongando-se a situagao de convi-
vencia entre marido e mulher, a
epoca da concepcao e posteriormen-
te so nascimento do investigante, a
presuncao de legitimidade deve inci-
dir. Por outras palavras: havendo a
grande possibilidade de ser o pai
presumido o biol6gico, segue-se a
aplicagao do principio estabelecido
na lei.

E certo que o autor alega que os
ctnjuges, embora habitassem sob o
mesmo teto, ocupavam <<quartos se-
parados» (fl. 21). Entretanto, a acao
rescis6ria nao se presta a conigir tal
tipo de situagao, vez que, no recurso
extraordinario, o Supremo Tribunal



416 R.T.J. - 174

Federal estava preso so quadro fa-
tico estabelecido no julgamento da
apelacao, que nao faz mencao a esta
caracterfstica. Desse modo, a pre-
sente apao, no particular, teria exito
se a t6cnica do extraordinddrio com-
portasse o reexame de provas, a que,
entAo, estaria a Corte obrigada.
Obviamente, tal ado 6 o caso.

Feita esta longa consideracao,
que nos pareceu imprescindivel a
correta solugdo do caso, resta, pois,
enfrentar os diversos argumentos
aventados na inicial.

Descarta-se, de piano, a alegada
ofensa ao inciso II do artigo 363 do
C6digo Civil, que pressupoe a ocor-
rencia de rapto da mae, no tempo da
conceppao do investigante. E evi-
dente que citado dispositivo nao
guards a menor conexao com a esp6-
cie, dado que nao se cogitou, em mo-
mento algum, do rapto de Isolina da
Silva Barbosa.

Pelos motivos j3 deduzidos, des-
cabe falar, igualmente, em violacao
aos demais incisos do aludido dispo-
sitivo. A incidencia destes s6 tern Lu-
gar, quando nao ocorra o fato impe-
ditivo do convfvio entre os conjuges
legalmente unidos.

Identica consideracao vale, no
que tange as ofensas relativas a Lei
n°883/49. Nao se negou a possibili-
dade do reconhecimento, apenas re-
alizou-se interpretagao sistem5tica
da legislacao civil, segundo a qual, o
artigo 343 do C6digo Civil, in casu,
exclui a incidencia do diploma ex-
travagante.

Igualmente, irrelevance a alega-
cao de que teria sido cometido erro,
em relacao ao fato que servia de base
a presuncao a que se aludiu: ao con-

trario do afirmado no ac6rdao, teria
sido Vicente Risola e nao Jose Vic-
tor Barbosa quem registrou o inves-
tigante. Basta dizer, no particular,
que a presuncao de legitimidade de-
corre nao do ato jurfdico de declarar
o nascimento, mas do casamento.

Por fun, quanto an argumento de
que o concubinato aludido deveria
atender ao requisito more uxorio,
vale lembrar que este aspecto s6 se
revestia de importancia, caso se en-
tendesse que o inciso I do artigo 363
do C6digo Civil devesse prevalecer
sobre a presungdo legal em questao.

Em face do exposto, opina o Mi-
nist6rio P6blico Federal pela impro-
cedencia da acao rescis6riaa.

$ o relat6rio.» (Fls. 866/81)

Aposentado S. Exa., tornou-se relator o
Ministro Celso de Mello (fl. 844), que de-
feriu, a fl. 915, a habilitacao do Esp6lio do
autor, representado pela inventariante
Lourdes Henrique, para prosseguir na re-
lagAo processual (fl. 915).

Tendo S. Exa. assumido a presidencia
do Tribunal, e achando-se impedido seu
sucessor regimental, Ministro Sepulveda
Pertence (fis. 522 e 826), foi-me redistri-
bufdo o feito, por sorteio, em 29 de maio
do corrente ano (fl. 922).

E o relat6rio, do qual c6pias deverao ser
oportunamente distribuidas aos Senhores
Ministros.

Encaminhem-se os autos ao eminente
Revisor.

VOTO

O Sr. Ministro Octavio Gallotti (Re-
lator): Eis o que dispunham o Art. 1° e seu
§ 2° (este introduzido pela Lei n°
7.250/84), ambos da Lei n° 883, de 1949,
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que teriam sido literahnente violados pelo
ac6rdao rescindendo:

Art. 1° Dissolvida a sociedade
conjugal, sera permitido a qualquer dos
c6njuges o reconhecimento do filho ha-
vido fora do matrimOnio e, ao filho, a
agao pan que se the declare a filiagao.

§ 2° Mediante sentenga transitada
em julgado, o filho havido fora do ma-
trim6nio podera ser reconhecido pelo
c6njuge separado de fato ha mais de 5
(cinco) anos continuos.'>

Jamais cogitou, por6m, a decisAo da Se-
gunda Turma, de recusar a possibilidade
da investigagao por ter sido o filho havido
durante a sociedade conjugal. Limitou-se a
fazer valer os preceitos dos artigos 340 a
343, 344, 346 e 347 do C6digo Civil, cuja
vigancia foi expressamente mantida pela
citada Lei n° 883.

Para ilidir a presungao da legitimidade
desses dispositivos - reproduzidos no re-
lat6rio que precede este voto - especial-
mente do art. 344, segundo o qual cabe pri-
vativamente an marido o direito de contes-
tar a legitimidade dos filhos nascidos de sua
mulher - alega o autor que estivera sua
mae separada de fato do cOnjuge. 0 contra-
rio, adveio, por€m, da prova colhida na
agao originaria, como reafinnado no voto
do eminente Ministro N€ri da Silveira:

<<Em verdade, o ac6rdao aftrmou ter
resultado exuberantemente provado
que, an ensejo da concepgao, antes e de-
pois dela, a mae do investigante manti-
nha com seu marido uma situagao de
conviv@ncia conjugal, que fazia presu-
mir a permanencia do estado de casa-
dos. Nesse particular, nao resta, Se-
gundo o ac6rdao, nenhuma d6vida: o
casal mantinha situagao de conviv6ncia
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sob o mesmo teto.» (RE 93.886, fl. 89 e
RTJ 113/1121)

Diante dessa mesma situagao de fato,
cuja prova nao mais pode ser revolvida na
rescis6ria proposta por violagao de lei (art.
485, V, do CPC), 6 de ser, igualmente,
afastada a assertiva de contrariedade de
qualquer dos incisos do art. 363 do C6digo
Civil, cuja aplicagao a esp6cie ficou preju-
dicada, como se viu, pela obedi@ncia devi-
da a exig@ncia de pr6via excludente da pre-
sungao da paternidade legitima, estatuida
nos artigos 340 a 344, 346 e 347.

Essa presungao, estabelecida em ter-
mos absolutos pelo art. 344 do C6digo Ci-
vil, foi abrandada, por construgao pretoria-
na, para dela vir a ser exclufda a hip6tese
de sepamgao de fato do casal. Repelida, to-
davia, essa relevante circunstancia pela
pmva ja insusceptfvel de revisao, preterit,
ainda assim, a presungao legal da paterni-
dade legitima, corno quer o autor, seria, a
pretexto de fazer incidir o art. 363, violar
- of sim - e literalmente, o art. 344 do
mesmo C6digo Civil.

Resta, entao, apreciar o fundamento
subsidiario extrafdo do item IX do art. 485
do C6digo Civil, mencionado na inicial,
mas em que ja nAo chegam a insistir as bem
langadas razoes finals do autor (fl. 832).

Consistiria, o suposto erro de fato, na
afirmagao, inserta no voto do relator para
o ac6rd5o rescindendo, a respeito de ha-
ver sido o filho registrado pelo marido
como seu.

Foram duas, na verdade, as certid6es
acostadas a petigao uncial, ambas regis-
trando o nascimento de filho legftimo em 2
de margo de 1936:

a) constando da de fl. 98 (doc. 13) o
nascimento de Antonio Carlos Risola,
filho de Ant6nio Carlos Risola e de Iso-
lina da Silva Risola;
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b) a de fl. 99 (doe. 14), dando conta
do nascimento de Antonio Carlos da
Silva Barbosa, filho de Jose da Silva
Barbosa.

Em uma e outra assentadas , foi decla-
rante o investigado Vicente Risola, o que
pode set motivo de estranheza , jamais,
contudo, suscetivel de equiparar-se a con-
testagao do pai, de modo a ilidir a presun-
gao estabelecida no art . 344, em que resi-
diu o fundamento essencial do ac6rdao
rescindendo.

Ora, para servir de fundamento a resci-
sAo, deveria o erro ser decisivo - o que
aqui nao ocorre-, para a conclusao alcan-
gada no acbrdAo. Assim tem sempre enten-
dido o Supremo Tribunal, do que 6 exem-
plo o precedence fumado na Agao Rescis6-
ria n° 1.306, relator o eminente Ministro
Moreira Alves:

aAgao Rescis6ria.

0 erro de fato que da margem a res-
cis6ria 6 aquele que, observados os re-
quisitos do inciso IX do art. 485 do C6-
digo de Processo Civil, serve de funda-
mento a sentenga rescindivel, que teria
chegado a conclusAo diversa, nao fora
ele.>> (RTJ 136/55)

Ante o exposto, julgo improcedente a
agao, condenado o autor a honor5rios de
advogado correspondentes a 10% (dez per
cento) do valor da causa.

VOTO

O Sr. Ministro Carlos Velloso (Presi-
dente e Revisor): 0 argumento b'esico do
ac6rdaao do Tribunal de Justiga, confirma-
do pelo Supremo Tribunal Federal, 6 no
sentido de que, so ensejo da concepgao, a
mae do investigante mantinha com o seu
marido situagao de convivencia conjugal.
(C6d. Civil, arts. 340 e 341). Nao basta a
alegagao ou mesmo ocorrencia de adult6-

rio pars desfazer a presungao legal decor-
rente desse fato (Cod. Civil, art. 343).

Com essas breves consideragoes, que
constituent o resumo das notes que tomei,
acompanho o voto do eminente Minis-
tro-Relator.

VOTO

O Sr. Ministro Nelson Jobim : Sr. Pre-
sidente, pelo que vireos do relat6rio, a agao
de investigagao acabou julgada improce-
dente.

A presungao da paternidade dos ftlhos
havidos pela mulher, na constancia do ca-
samento, nao foi elidida pela prova.

Os filhos havidos pela mulher, na cons-
tancia do casamento, presumem-se filhos
do marido.

As certidoes poderiam set provas rele-
vantes se o declarante fosse o marido da
mae.

No caso, como esclareceu o Minis-
tro-Relator, 6 exatamente o investigado.

0 reconhecimento, por parte do investi-
gado, nAo elide a presungao da paternidade
por parte do marido da mae.

Ela independe de prova.

A regra absoluta do art. 344, c/c o art.
338, da presungao da paternidade enfra-
queceu-se.

Perdeu a natureza de absoluta com a
evolugao da sociedade.

A possibilidade de se interpretar a ex-
pressao constancia do casamento», nao a
constancia legal, mas a constancia de fato,
retira a natureza de absolutividade.

Tendo em vista essas consideragaes,
acompanho o Sr. Ministro-Relator.

Julgo improcedente a agao.
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VOTO

O Sr. Ministro Mauricio Correa: Sr.
Presidente, tamb6m nao vislumbrei, an,
longo de toda essa exposigio, qualquer vi-
olacao aos dispositivos apontados que pu-
desse justificar a procedencia da acAo res-
cis6ria.

Entendo que, na especie, aqueles pres-
supostos a que se refere o artigo 340 do
C6digo Civil nAo foram cumpridos. Diz o
C6digo Civil:

<<Art. 340. A legitimidade do filho
concebido na constancia do casamento,
on presumido tal (arts. 337 e 338), s6 se
pode contestar provando-se:

I - Que o marido se achava fisica-
mente impossibilitado de coabitar corn a
mulher nos primeiros cento e vinte e urn
dias, on mais, dos trezentos que houve-
rem precedido an, nascimento do filho.

II - Que a esse tempo estavam os
conjuges legalmente separados.>>

Por outro lado, o artigo 344 6 taxativo
so afirmar que:

<<Art. 344. Cabe privativamente ao
marido o direito de contestar a legituni-
dade dos filhos nascidos de sua mulher.>>

Essa hip6tese nao ocorreu, como se viu
do voto do eminente Relator e, inclusive,
do que decidiu o Tribunal de Justica de Mi-
nas Gerais.

Assim sendo, o men voto 6 no sentido de
acompanhar o eminente Relator para tam-
bem julgar irnprocedente a acao rescis6ria.

PEDIDO DE VISTA

0 Sr. Ministro Marco Aurelio: Se-
nhor Presidente, tenho serias ddvidas so-
bre a enfase dada pela Corte de origem, e
tambem pela Primeira Turma dente Tribu-
nal, a circunstancia de a paternidade nao
haver sido contestada pelo marido. Essa

d6vida, diante da articulagao sobre a vio-
lencia so artigo 1° da Lei n° 883/49, le-
va-me a um exame mais aprofundado das
pecas destes autos, a partir do ac6rdao do
Tribunal de Justipa de Minas Gerais.

Por isso, you pedir venia a V. Exa., ao
nobre Ministro-Relator e aos Ministros
que me antecederam na votacao, para ter
vista dos autos.

EXTRATO DA ATA

AR 1.244 - MG - Rel.: Min. Octavio
Gallotti. Rev.: Min. Carlos Velloso. Autor:
Esp6lio de Antonio Carlos da Silva Risola,
por sua inventariante Lourdes Henrique
(Advs.: Maria Cristina Irigoyen Peduzzi e
outros). R6us: Anna Luiza Risola Mollo e
outros (Adv.: Fernando Neves da Silva).

Decisdo: Ap6s os votos dos Srs. Minis-
tros Octavio Gallotti (Relator), Carlos Vel-
loso (Revisor), Nelson Jobim, Maurfcio
Correa e lhnar Galvao, que julgavarn «im-
procedente» a apao, nos termos do voto do
Relator, o julgamento foi asuspense> em
virtude do pedido de <<vista>> formulado
pelo Sr. Ministro Marco Aurelio. Impedi-
do o Sr. Ministro Sepdlveda Pertence. Fa-
laram, pelo autor, a Dra. Maria Cristina Iri-
goyen Peduzzi, e, pelos r6us, o Dr. Evan-
dro Luis Castello Branco Pertence. Ausen-
tes, justificadamente, os Srs. Ministros
Celso de Mello (Presidente) e Sydney San-
ches. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Carlos Velloso (Vice-Presidente).

Presidencia do Senhor Ministro Carlos
Velloso, Vice-Presidente. Presentee A ses-
sao os Senhores Ministros Moreira Alves,
Neri da Silveira, Octavio Gallotti, Sepol-
veda Pertence, Marco Aurelio, Ilmar Gal-
vAo, Maurfcio Correa a Nelson Jobim. Pro-
curador-Geral da Repiblica, Dr. Geraldo
Brindeiro.

Brasilia, 22 de abril de 1999 - Gisele
Menegale, p/ Coordenador.
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VOTO (Vista)

0 Sr. Ministro Marco Aurelio: Na as-
sentada em que teve infcio o julgamento
delta rescis6ria, afastou o Relator as cau-
sas de pedir apontadas na inicial. Consig-
nou nao haver a decisao da Primeira Tur-
ma implicado entendimento sobre a im-
possibilidade de investigacao por ter lido 0
filho havido durante a sociedade conjugal,
concluindo, assim, inc6lume a regra da Lei
no 883 , de 1949 no que a viabiliza. Sua
Excelencia ressaltou que a Turma Hlimi-
tou-se a fazer valer os preceitos dos artigos
340 a 343, 344, 346 e 347 do C6digo Ci-
vil*, cuja vigencia fora mantida pela Lei n°
883/49. 0 Colegiado teria observado o
disposto no artigo 344 (segundo o qual
cabe privativamente ao marido o direito de
contestar a legitimidade dos filhos nasci-
dos de sua mulher), considerada a circuns-
tfincia de nao ter o investigante comprova-
do que a respectiva genitora estivera sepa-
rada de fato. Deixou-se registrado no ac6r-
d5o que:

Em verdade, o ac6rdao afirmou ter
resultado exuberantemente provado
que, ao ensejo da concepgao, antes e de-
pois dela, a mae do investigante manti-
nha com seu marido uma situapao de
convivencia conjugal, que fazia presu-
mir a permanencia do estado de casa-
dos. Nesse particular, nao resta, Se-
gundo o ac6rdao, nenhuma divida: o
casal mantinha situacao de convivencia
sob o mesmo teto.

Daf haver o Relator delta rescis6ria as-
sentado a impossibilidade de concluir-se
pela viol6ncia a lei, tendo como premissa
maior, portanto, a continuidade da perma-
nencia do estado de casados. Afastou, ain-
da, a transgressao ao artigo 363 do C6digo
Civil, asseverando que restara prejudica-
da, na esp6cie, a aplicac"ao do dispositivo,
porquanto nao fora afastada a presungao

da paternidade legftima prevista nos arti-
gos 340 a 344, 346 e 347 do referido C6di-
go. A presunc"ao do artigo 344 teria sido
abrandada por construcao jurisprudencial.

Quanto ao erro de fato, fez ver o Relator
que a Turma nao o cometeu, isso a luz da
assertiva de que o filho fora registrado pelo
pr6prio marido. Duas certidoes teriam sido
acostadas aos autos: a primeira, a de folha
98, revelando o nascimento de Antonio
Carlos Risola como filho de Antonio Car-
los Risola e de Isolina da Silva Risola, a se-
gunda, de folha 99, dando conta do nasci-
mento de Antonio Carlos da Silva Barbo-
sa, filho de Josh da Silva Barbosa. Em uma
e outra fora declarante o investigado Vi-
cente Risola, sem que isso possa set visto,
consoante o Relator, como contestagao do
pai a paternidade. 0 erro nao se mostrara
decisivo. Dal a improced@ncia do pedido
formulado na rescis6ria.

Acompanhou o Relator o Ministro Car-
los Velloso, fazendo-o na qualidade de Re-
visor e mediante o seguinte voto:

0 argumento b'asico do ac6rdao do
Tribunal de Justica, confirmado pelo
Supremo Tribunal Federal, 6 no sentido
de que, ao ensejo da concepcao, a mae
do investigante mantinha com seu ma-
rido situacao de convivencia conjugal.
Nao basta a ocorr@ncia de situacao de
adult6rio para desfazer-se a presungao
legal decorrente desse fato.

Com essas breves consideracoes re-
fletindo o resumo das notes que tomei,
acompanho o voto do eminente Minis-
tro-Relator.

Seguiu-se o voto do Ministro Nelson
Jobim, aludindo a presuncao da paternida-
de ante o casamento e salientando que as
certidoes seriam importantes caso fosse
declarante o marido da mae. Concluiu Sua
Excelencia:
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O fato do reconhecimento, por pane
do investigado da paternidade, nao
elide a presungao da patemidade por
parte do marido da mae.

Admitiu que a regra do artigo 344, com-
binado com o artigo 338 do C6digo Civil,
<<da presungao da paternidade enfraque-
ceu-se, on seja, perdeu a natureza absoluta
com a evolugao da sociedade>>, aludindo a
necessaria interpretagao da expressao
<<constancia do casamento» nao como
constancia legal, mas constancia de fato.

Tamb6m o Ministro Maurfcio Correa
pronunciou-se no sentido de que os pressu-
postos do artigo 340 do C6digo Civil nao
foram cumpridos. Empolgou a disposigao
do artigo 344, segundo a qual cabe privati-
vamente so rnarido o direito de contestar a
legitimidade dos filhos nascidos de sua
mulher. Assim, alem da inexistencia de
prova sobre encontrar-se o marido fisica-
mente impossibilitado de coabitar corn a
mulher nos primeiros 121 dias, on mais,
dos trezentos que houverem precedido ao
nascimento do filho, ou de estarem os c6n-
juges legalmente separados, teve a regra
do citado artigo 344 como absoluta, ern
que pese a previsao da Lei n° 883, de 1949,
segundo a qua] <<dissolvida a sociedade
conjugal, sera permitido a qualquer dos
conjuges o reconhecimento do filho havi-
do fora do matrimdnio e, ao filho, a agao
para que se the declare a filiagao> . Acom-
panhou, por essas razoes , o nobre Relator.

Pedi vista dos autos, consignando:

Senhor Presidente, tenho s6rias d6-
vidas sobre a enfase dada pela Corte de
origem e tambem pela Primeira Turma
deste Tribunal a circunstancia, em si, de
a paternidade nao haver sido contestada
pelo marido. Essa ddvida, diante da ar-
ticulagao sobre a violencia ao artigo 1°
da Lei n° 883/49, leva-me a um exame
mais aprofundado das pegas destes au-
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tos, a partir do ac6rdao do Tribunal de
Justiga de Minas Gerais.

Per isso, you pedir a V. Exa., ao no-
bre Ministro-Relator e aos Ministros
que me antecederam na votagao venia
para solicitar a vista dos autos.

Havendo-os recebido em 7 de maio de
1999, neles lancei visto, declarando-me
habilitado a votar em 16 imediato.

Esta agao rescis6ria 6 a derradeira chan-
ce de lograr-se exito em uma caminhada
reveladora de verdadeira via crucis. A esta
altura, algu6m, portando o patronfmico do
investigado - e isso em decorrencia de
certidao de nascimento que ate aqui nao se
fez fulminada - esmoreceu, tendo em
conta as idas e vindas do processo judicial:
a vit6ria lograda perante o Juizo, a reforma
da sentenga e, nesta Corte, o nao-
conhecimento do extraordin'ario, vencidos
os Ministros Oscar Correa (Relator) e
Alfredo Buzaid, em que pese no parecer da
Procuradoria-Geral da Republica, subscri-
to pelo Procurador Osvaldo Flavio Degra-
zia, corn o <<aprovo» do entao Sub-
Procurador-Geral da Republica, Mauro
Leite Snares, no sentido do conhecimento
e provimento do recurso.

Hoje, o investigante estaria com sessen-
ta e tres anos , sendo que intentara a agao de
investigagao de paternidade cumulada
corn a petigao de heranga quando j5 faleci-
do o investigado, bem como o suposto pai,
marido da rude. 0 Autor da agao de inves-
tigagao, ap6s vit6ria no Juizo, veio a su-
cumbir no Tribunal de Justiga e, tambem,
na apreciagao do extraordinario, por escas-
sa maioria de urn voto. Tudo indica nao ha-
ver suportado tais decisoes , porquanto, em
ato do mais absoluto desespero, no dia 18
de junho de 1991, deu cabo da pr6pria
vida. 0 atestado de 6bito de folha 889 con-
signa como causa da morte <<anemia agu-
da, ferimento por projetil - arma de
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fogo>> . Nao obstante , considerada a habili-
tapao do Esp6lio, analisem-se os aspectos
que se mostram importantes para o desfe-
cho desta rescis6ria.

Na acao de investigacao de paternidade
cumulada com petigao de heranga, o Jufzo,
vivenciando a instmcao probat6ria, pois
em contato pessoal com os envolvidos nas
demandas, assim equacionou a esp6cie:

Adoto o relat6rio proferido a fls. 68 a
73, pelo juiz que nos antecedeu, corn
transito livre , e que constatou interesse
econ6mico e moral no desate da de-
manda e considerou as partes legitimas e
bem representadas . Ap6s o langamento
do saneador, faleceu Da . Bambina Ri-
sola, uma das suplicadas, sendo por isso
necess5rio citar seas sobrinhos , benefi-
ci'arios de parse dos bens que ficaram por
sua morte . Ap6s v5rias diligencias nests
cidade e em outros Estados , foram cha-
mados pars integrar a lide os legatarios,
conforme documentos de R. e fl.

Trata-se, em sintese , de uma Kilo de
investigacao de patemidade cumulada
corn peticao de heranga que Antonio
Carlos da Silva Barbosa move contra
Da. Bambina Risola , Ana Ldcia Molo e
Vicente Molo. Diz o autor que 6 filho
do Doutor Vicente Risola, havido de
suas relapoes com Dona Isolina da Silva
Barbosa, nascido nesta cidade , no dia 2
de marco de 1936 e registrado em Car-
t6rio competente as fis . 102 e 103, do
Livro 27-A e, so tempo em que foi
concebido , sua genitora estava viven-
do com o investigado , hannoniosa-
mente , como se fossem marido e mu-
]her, sob o mesmo teto , sendo que, so
nascer, o Dr. Vicente foi ao Cart6rio fa-
zer as declaragoes necessfirias pars o
seu assentamento e tinha urn interesse
especial por sua formacao educacional,
chegando a escrever cartas para o entao

Ministro da Educacao, solicitando-lhe a
sua boa vontade no sentido de set trans-
ferido como aluno de um estabeleci-
mento de ensino.

Esclarece, mais, que o Dr. Vicente,
an falecer, deixou dois testamentos. No
primeiro instituiu como dnicos herdei-
ros o suplicante e sua mile, dona Isolina,
referindo-se a sua pessoa como aafi-
lhado» e, no Segundo, foi contemplado
apenas com o usufruto de parse dos
bens, consignando, nele, no Segundo
testamento, um pedido aos demais her-
deiros pars que zelassern por sua manu-
tencao e educapao, documento ease que
mais uma vez, implicitamente, o reco-
nbece corno fiho e que nao foi obser-
vado e nem foram dispensados 3 sua
pessoa os cuidados recomendados pelo
de cujus.

Os interessados juntaram diversos
documentos, fotografias, certidoes, car-
tas particulares, etc., pars lastrear suas
alegacoes. A audiencia de instrucao e
julgamento realizou-se em mail de uma
fase, corn a tomada de depoimento de
todas as testemunhas arroladas. Memo-
riais, a guisa de alegacoes fmais a if. e
if. 0 Dr. Fromotor acompanhou o de-
senrolar da agao.

Examinando-se as provas que vie-
ram para os autos, quer testemunhal,
quer as documentais, concluimos, com
a devida atencao que o caso requer,
que dons Isolina da Silva Barbosa foi
casada civilmente com Jos€ Vftor Bar-
bosa, homem velho, cansado, sexage-
naario, pobre, doente, enquanto dona
Isolina, moga nova, bonita, vivendo
seus verdes anos, por desencanto do
marido, entregou-se so Dr. Vicente Ri-
sola, cidadao vistoso, com boa posicao
social e oficial rico, e, juntos, talvez
passaram os melhores anos de sua
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existencia e dessa ligacao , que era do
conhecimento de uma grande parte de
seus amigos , nasceu Ant6nio Carlos,
que dal para frente passou a receber
ateng6es , inclusive assistencia finan-
ceira e carinhos , estes, veladamente,
dado o estado civil da companheira e
mae do garoto.

Os documentos que estao nos autos,
todos ou quase todos, em seu conjunto,
sao favoraveis as pretens6es do autor.
As fotografias, com tragos fision8mi-
cos semelhantes entre pai e filho sao in-
dicativos de que um carrega nas veias o
sangue do outro e as cartas, em que o
amor paternal se faz exaltar , nao dei-
xam ddvidas quanto a paternidade do
investigante . 0 depoimento da testemu-
nha Adelina Boleta, fl. 263, arrolada
pelos acionados, veio langar as luzes
em alguma sombra de dilvida que pu-
desse existir quanto a ligapao amorosa
existente entre o Dr . Vicente e dona Iso-
lina, da qual resultou o nascimento de
Antonio Carlos. Foi ela testemunha
presencial e ocular dos fatos alegados
pelo autor . Por outro lado, na inicial, o
autor , atraves de seu advogado , deixou
transparecer a existencia de uma outra
certidao de nascimento da qual cons-
tava a filiagdo de Dr. Vicente Risola e
Dona Isolina . Essa certid"ao foi juntada
a fl. 201, pelos acionados . Prova ela
que, efetivamente, Vicente Risola 6 o
pai de Ant6nio Carlos, muito embora
nao conste dos assentamentos do Cart6-
rio de Registro Civil desta comarca. E
um documento valioso, indicativo da
vontade ferrea de Dr. Vicente Risola
para assinalar a paternidade , ocultada
por seus familiares em face da socieda-
de de entao , conforme se depreende dos
autos, on se le nas entrelinhas dos depo-
imentos de testemunhas.

E cedipo, em investigacao de pater-
nidade , que a contestagao ha de versar
sobre pontos definidos , que destruam
per completo e por completo ilidam os
enunciados da inicial , quer alegando a
ma conduta da mulher, on ainda a im-
possibilidade fisica de ser demandado
pai do investigante.

Dona Isolina era efetivamente ca-
sada com Jose Vitor. Este , alquebrado,
impotente , ciente de sua impossibili-
dade fisica de manter relag6es sexuais
com a esposa , entregou-a, pratica-
mente, nos bragos do Dr. Vicente. Ma-
rido e mulher, embora vivendo sob o
mesmo teto , dormiam separados.
Aquele fechava os olhos para o ro-
mance da mulher, que no ardor de seus
anos de mocidade atendia aos desejos
da came junto ao amante, depoimento
de fl. a fl.

NAo ha, nester autos, prova de ma
conduta de D. Isolina com outros ho-
mens . Errou , mas errou corn o homem
de seus sonhos , a quern se entregou, en-
tregando, tambem , a alma e o corapao, e
Jose Vitor, ciente, nada reclamou Se-
gundo as testemunhas de fl. e fl. Sua
voz nao se levantou nunca para censu-
rar o procedimento da muffler porque
mais do que ninguem conhecia os moti-
vos de sua conduta. Grande, bem
grande era a diferenga de idade entre
dona Isolina e Josh Vftor.

A prova documental a que o autor se
escorou 6 importance para o fim alme-
jado, eis que os escritos exibidos estao
assinados , como exige a lei, per aquele
a quem se atribui a paternidade. A
prova testemunhal , per sua vez, nAo 6
falha e duvidosa, sendo de jurisprnden-
cia que em termos de investigacao de
paternidade ha de ser apreciada com ab-
soluto rigor, principalmente quando os
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fatos se passaram has muitos anos atras.
0 que se apurou, conforme depoimen-
tos de fl. e fl., 6 que as relacoes entre os
concubinos foram concludentemente
estabelecidas e provadas. No caso ver-
tente, essa prova 6 suficiente e nao gera
incerteza.

Dr. Vicente Risola faleceu has tem-
pos. Jos6 Vftor, o suposto pai de Anto-
nio Carlos, tamb6m 6 falecido, faleci-
mento este ocorrido been antes do inf-
cio da presente apao investigat6ria.
Antonio Carlos foi gerado na constan-
cia do casamento, fato que nAo o im-
pede de intentar a presente demanda.
Alias, os Tribunais modificaram o en-
tendimento a este respeito ap6s a edi-
gao da Lei n° 883, de 1949, como por
exemplo: Nos termos da Lei 883, de
1949, o filho adulterino s6 pode inves-
tigar a dissolugao da sociedade conju-
gal; essa restricao 6 imposta pela ci-
tada lei como medida de protegao a fa-
milia legahnente constituida. Mas o fi-
tho natural - que ja tinha a sua situa-
cao definida no C6digo Civil - pode
fazerinvestigacao independentemente
do estado civil ou do falecimento do
pretendido pai (Rev. Forense, vol. 184,
p. 178). E o Tribunal de Justiga de Mi-
nas Gerais ja assentou: <dnvestigacao
de Paternidade>> - aA acao de reco-
nhecimento de paternidade pode ser
proposta contra os herdeiros do pai ile-
gftimo, ap6s a morte de um dos conju-
ges, orientagao alterada do primitivo
projeto da lei 883* (TJMG, in Minas
Forense*, vol. 4, p. 476).

A respeito, vem muito a prop6sito a
licao do eminente civilista Washington
de Barros Monteiro, no seu <<Curso de
Direito Civil. Direito de Familia, p.
244, Edicao Saraiva, 1957:

A lei no 883, de 21-10-49, por6m,
preenchendo a lacuna, veio estatuir,
no artigo 1°, que <<dissolvida a socie-
dade conjugal, sera permitido a qual-
quer dos conjuges o reconhecimento
do filho havido fora do matrimOnio e,
ao filho, a agao para que se declare
a fillagaoo (acrescentamos o grifo).

Prossegue o festejado civilista pa-
trio:

<<Como se ve, a lei nao distingue
mais: em qualquer caso de dissolucao
da sociedade conjugal, quer por des-
quite, quer por morte de um dos
conjuges, possfvel sera o reconheci-
mento do filho extra-matrimonium
(Arquivo Judici5rio 117/117).

Diante do exposto, julgo procedente
a presente aFao pars declarar Antonio
Carlos, o autor, filho a herdeiro univer-
sal do Dr. Vicente Risola, proceden-
do-se, em consegiiencia, a alteragdo de
sua certidao de nascimento, na forma da
lei, sendo nula, pois, a certidao que o d1
corno filho de Jos6 Vitor Barbosa.

Condeno os acionados ao paga-
mento de honoraarios de 20% do valor
da causa e as custas apuradas pelo con-
tador do Jufzo.

Pocos de Caldas, 21 de dezembro de
1978.

Jesus da Cunha Aradjo, Juiz de Di-
reito da 2' Vara (folhas 35 a 39).

Extraem-se dessa peca algumas premis-
sas. Em primeiro lugar, aqueles que, em
distanciamento incomum da realidade, ob-
servant como dogma sacrossanto a regra
do artigo 344 do C6digo Civil, Segundo a
qual cabe privativamente ao marido o di-
reito de contestar a legitimidade dos filhos
nascidos de sua mullter, devendo faze-lo
no prazo de dois meses contados do nasci-
mento, sob pena de incidir a prescricao,



R.T.J. - 174

devem atentar para o afastamento dessa vi-
sao, distanciada da realidade, das nocoes
pr6prias a dignidade do homem, presente o
direito de saber e ter como pai quern o ge-
rou, e nao de ser fiho presumido, pelo atti-
go 1° da Lei n° 883, de 1949, que reputo
simplesmente interpretativo da ordem jurf-
dica entao em vigor. De qualquer forma, a
acao de investigacao de paternidade cumu-
lada corn a de peticao de heranca veio a ser
ajuizada quando jaa falecidos o marido e o
investigado. Em segundo lugar, a an&hse
dos elementos probat6rios pelo Jufzo afi-
gurou-se minudente, restando consignado,
at6 mesmo, o caster vago da contestacao
no pedido. Entrernentes, os acionados
mostraram-se inconformados corn a sen-
tenca proferida e, af, interpuseram apela-
cao. 0 Tribunal de Justica, sem proceder
ao exame da prova produzida, portanto,
sem refutar as ilacoes formalizadas pelo
Jufzo, ja que teve em conta a subsist@ncia
em termos de 6bice da mat6ria de direito,
assentou:

a) a acao estaria calcada apenas no inci-
so I do artigo 363 do C6digo Civil, no que
revela contarem os filhos ilegftimos, contra
os pais on seus herdeiros, corn acao pars o
reconhecimento da fdiacao, se ao tempo da
concepcao a mae estava concubinada corn o
pretendido pai. Daf considerar que o con-
cubinato leva a preexist@ncia da separagao
de fato entre o marido e a mulher;

b) a convivencia dos conjuges, a coa-
bitacao, faz presumir a paternidade (pater
is est);

c) admitida a existencia do concubina-
to da mulher casada corn outro homem, h5
de se aceitar a possibilidade jurfdica do re-
conhecimento, corn base no mesmo concu-
binato, do filho adulterino a matre;

d) o concubinato pressupoe a vida
more uxorio e esta nAo ficara provada,
mencionando-se a necessidade de pro-
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var-se a estabilidade das relaFoes, uma cer-
ta notoriedade da uniao e a aparente fideli-
dade da mulher;

e) as pegas dos autos teriam demons-
trado que, a 6poca do nascimento do autor,
a mae convivia corn o marido no mesmo
lar, fulminando-se, entAo:

Esta circunstancia por si s6 exclui o
requisito da aparente fidelidade da mu-
lher ao homem que se apontou como
seu concubino;

f) nao teria havido, no caso, a apao ne-
gat6ria de paternidade legitima pelo mari-
do a nem fatos outros dos quais se pudesse
inferir a contestapao a ela pelo pai presu-
mido, como a separacao de fato do casal
quando da concepcao;

g) o quadro estaria a conduzir «a im-
possibilidade jurfdica o reconhecimento
forcado da filiacao adulterina a matre*;

h) convivendo a mulher corn o marido
sob o mesmo teto quando da concepcao e
nascimento do autor, a comprovagao de
seu adult6rio geraria divida sobre se o
verdadeiro pai era o marido on o amante,
mas nao poderia nunca fazer o julgador
caminhar, por via do raciocfnio, no fato
por provar, on seja, qual patemidade a ser
presumida;

i) a legislagao estaria a impor nao o re-
conhecimento t5cito da patemidade, mas
expresso (folhas 42 e 43).

Pois bem, tern-se que, sob o angulo do
concubinato, a exig@ncia da more uxoria
implicou a colocacao em piano secundario
de jurisprudencia predominante desta Cor-
te, de facil constatacao, porque estampada
no Verbete n° 382: «a vida em comum, sob
o mesmo teto, more uxoria, nao 6 indis-
pens5vel a caracterizacao do concubina-
to». Alias, a ordem natural das coisas reve-
la a possibilidade de concepcao, ainda que
nao existente o concubinato. No extraordi-
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nerio, subscrito pelo profissional da advo-
cacia e em6rito professor Celso Agricola
Barbi, arguiu-se, consideradas as premis-
sas do ac6rdao proferido pelo Tribunal de
Justiga, reveladoras de enfase maior aos
aspectos ligados a intangibilidade do ma-
trimSnio, do casamento, a violencia so ar-
tigo 363 do C6digo Civil, no que preceitua
que, se existir escrito daquele a quem se
atribui a paternidade reconhecendo-a ex-
pressamente, os filhos ilegftimos tern agao
para demandar o reconhecimento da filia-
gao. Consoante o sustentado, no acbrdaao
recorrido ter-se-ia relegado a segundo pia-
no o reconhecimento tacito da paternidade
ante os atos do investigado. Eis o trecho
pertinente do aresto em comento:

(...) se a circunstancia de conside-
rar-se algu6m pai de outrem pode ser
tida como reconhecimento tecito da pa-
ternidade, nao sere o reconhecimento
expresso, e 6 este que a lei reconhece
como ponto de partida pars a demons-
tragao do factum probandum, que 6 a
paternidade que se pretende provar.

Nas razoes do extraordinerio, argumen-
tou-se que o Tribunal de Justiga, so exigir
o reconhecimento expresso, teria esvazia-
do o preceito do artigo 363, inciso III, do
C6digo Civil. Tamb6m restou apontada a
violencia so artigo 1° da Lei n° 883, no
que, Segundo o sustentado, o Tribunal de
Justiga, apegado so machismo que nortea-
ra a elaboragao do artigo 344 do C6digo
Civil, desprezou-o, sufragando a tese de
que cabe privativamente so marido o direi-
to de contestar a legitimidade dos filhos
nascidos de sua mulher. 0 que se nota 6
que o recurso extraordinerio fez-se voltado
contra ac6rdAo no qual se entendeu o tema
de direito como mat6ria suficiente a refor-
ma da minuciosa sentenga do Jufzo, no que
examinada a exaustao a prova dos autos,
tanto assim que se consignou a oimpossi-

bilidade jurfdica» do reconhecimento for-
gado da filiagao adulterina a matre.

Pois bem, o Relator do extraordin&rio,
Ministro Oscar Correa, teve como incon-
troversos, ante a ausencia de refutagao
pelo Tribunal de Justiga, os fatos e, af, ap6s
transcrever parte do parecer da Procurado-
ria-Geral da Repfiblica, concluiu ser err6-
nea a qualificagao e valoragao jurfdica da
prova produzida nos autos. Considerou o
conjunto probat6rio como «de inigual'evel
elogtiencia, em favor do investigante, tal o
vigor e amplitude de que se reveste>>. Mais
do que isso, fez ver que °dificilmente, air-
ma-se, podere a prova atingir tai extensao e
rigor, em documentos de toda a natureza,
que se insertam nos autos, em evidencia
incontrast'aveb».A Luz nao s6 da realidade
social, como tamb6m da Lei n° 883/49, re-
futou a 6ptica do Tribunal de Justiga Se-
gundo a qual odescaberia a investigagao da
paternidade resultante da adulterinidade a
matre , sem a contestagao da legitimidade
pelo maridoo.

Senhor Presidente, dilvidas nao pesam
sobre o objeto do artigo 344 do C6digo Ci-
vil. Conforme acentuou o Ministro Eloy da
Rocha no Recurso Extraordinerio n° 64.445
(RTJ 51/826), «a presungao de legitimidade
dos filhos atende, principalmente, aos inte-
resses da instituigao da famifia». Por outro
lado, esta Corte sempre admitiu, so menos
uma vez dissolvida a sociedade conjugal e
nos termos da Lei n° 883, de 21 de dezem-
bro de 1949, a investigagao de paternidade
do filho adulterino a matre independente-
mente da agao negat6ria intentada pelo ma-
rido, quando verificada a separagao de fato.
Todavia, acabou prevalecente, contra o
voto do Relator e do Ministro Alfredo Bu-
zaid, o convencimento extemado pelo Mi-
nistro N6ri da Silveira.

No ac6rdao rescindendo apontou-se,
em primeiro Lugar, que o marido registrars
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o filho como seu (folha 90). Ocorre que
nao se levou em conta a circunstancia de
haver sido o declarante do nascimento nao
o pai , on seja, Jose Vitor Barbosa, mas o
pr6prio investigado, Dr. Vicente Risola
(certidao de folha 99), sendo que, talvez
mesmo diante do prestigio que gozava,
veio a conseguir uma outra certidao em
que aparece nao como declarante como na
primeira , mas como pai do investigante e
que ele pr6prio, investigado, teria sido o
declarante do nascimento (folha 98). No
caso dos autos, corn o ac6rdao rescindendo
nao se adentrou o deslinde dessa contro-
versia . Simplesmente ficou assentado que
o marido registrars o filho como seu, o que
consubstancia eno de fato , a atrair a ade-
quapio da rescis6ria , considerados o inciso
IX e o § 1° do artigo 485 do C6digo de Pro-
cesso Civil. Cabivel e a rescis6ria fundada
em erro de fato, resultante de atos ou de
documentos da causa, sendo que has etm
quando na sentenca se admite um fato me-
xistente on quando se considers inexisten-
ce o fato efetivamente ocorrido.

Na hip6tese, sem que tivesse sido diri-
mida a controversia no tocante so conte6-
do das certidoes de nascimento , consig-
nou-se , pars revelar a improcedencia do
recurso extraordinirio interposto, que o
declarante fora o marido e nao o investiga-
do, como consta de ambas as certidoes. J&
aqui tern-se materia suftciente a conduzir a
procedencia , em si , da rescis6ria. Nao obs-
tante, ha alicerce, ainda, na transgressao so
artigo 10 da Lei 883/49. Potencializou-se
o disposto no artigo 344 do C6digo Civil,
como se tal nonna, ao restringir a investi-
gacao de patemidade a iniciativa do mari-
do, dentro do exfguo prazo de dois meses
do nascimento , pudesse set sobreposta an
espfrito do arcabouco normativo e, mais do
que isso, a explicitagao mediante o artigo
1° da Lei 883/49. Fez consignar o redator
do ac6rdao rescindendo, porquanto autor
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do voto que conduziu so desfecho atacado
nessa rescis6ria:

NAo vejo, pois, como afastar a pre-
suncio de paternidade legftima, nao
contestada em nenhum momento pelo
pai do investigante, para, desprezando
essa paternidade, reconhecer a patemi-
dade ilegitima, contestada na agdo pe-
los herdeiros do investigado , a qual nao
possui, em seu favor, consoante referi, a
presungao que decorre da lei.

Inegavelmente , nao contou o investi-
gante corn presuncao decorrente da
lei. Ao contr'ario, esta estaria direcionada
a admissAo da patemidade daquele corn o
qual a genitora se encontrava casada.
Ocorre haver ele logrado comprovar, de
forma robusta , a insubsist@ncia dessa pre-
suncao . Todavia, mais uma vez, tal como
ocorrera no Tribunal de Justiga de Minas
Gerais , potencializaram-se, a extremos,
conceitos e aspectos ligados a familia e a
intangibilidade desta e , af, desprezando-se
a admissibilidade da investigacao da pater-
nidade pelo filho, porquanto contraria o
born senso refutaa-la quando colocada em
ddvida, consignou-se, em verdadeira edi-
gao de princfpio:

Nosso sistema 6 baseado na familia,
que nasce do matrimonio, e a filiacao
que decorre do matrimdnio 6 legftima.
Se o pai nao contestou , so contraario,
proclamou sua paternidade - mais
uma vez incidiu-se no erro de fato -,
tanto que registrou o filho, imediata-
mente ap6s o nascimento , e em nenhum
momento contraditou esse reconheci-
mento, nao me parece possivel que, de-
pois, se admita venha a confissAo da
mAe, a quem a lei (CCB, art. 346) nao
confere aptidao pars excluir a paterni-
dade, desfazer a presuncao de legitimi-
dade do filho nascido na constincia do
casamento . Nem se ha de conferir aos
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documentos invocados aptidao para
destruir o efeito juridico que emana de
uma presungao legal.

Sem d6vida, o lastro maior do ac6rdao
proferido foi a impossibilidade de, sem a
iniciativa, em si, do marido, vir-se a ques-
tionar a patemidade, uma vez ocorrido o
nascimento na constancia do matrim8nio,
como se apenas o homem pudesse ser au-
tor de adulterio, o mesmo nao se verifican-
do corn a mulher , visao esta evidentemente
distanciada do dia-a-dia da vida gregaaria,
do arcabougo normativo , pars min sim-
plesmente explicitado pelo artigo l° da Lei
n° 883/49, porquanto , ate mesmo antes
delta, era possfvel ter-se agao por parse do
filho visando a elucidar patemidade ambf-
gua, isso por nao aceitar ser simplesmente
presumido . E ap6s tecer mais algumas
consideragoes, sentenciou a Turma, na vi-
ado do voto condutor do julgamento:

0 que o aresto nao reconheceu foi a
procedencia da agao, em face precisa-
mente da vigencia da sociedade conju-
gal e da constincia do casamento, a
6poca da concepgao do investigante, fa-
tos que teve por proeminentes no de-
bate, conduzindo a conclusao adotada
(folha 91).

Ao assim decidir, a Tumia colocou en-
tAo em piano secundaario as normas de re-
gencia da esp6cie. Ademais, como id con-
signado, incidiu em cometimento de erro
de fato ao asseverar que o declarante do
nascimento fora o marido, quando, na ver-
dade, constata-se, pelas certidoes anexa-
das aos autos, que foi o investigado, fato
sintomitico e consentineo con as premis-
sas da sentenga do Jufzo . Mais do que isso,
a Turma placitou 6ptica do Tribunal de
Justiga sobre a inviabilidade de ter-se o re-
conhecimento t3cito da pateridade, me-
nosprezando a norma do artigo 363, inciso
III, do C6digo Civil, revelador da possibi-

lidade de os fihos ilegitimos intentarem
Kau de investigagao pars reconhecimento
da filiagao <se existir escrito daquele a
quern se atribui a pateridade reconhecen-
do-a expressamente». Este reconhecimen-
to fez-se, como ressaltado pelo Jufzo, me-
diante cartas.

Repito: no ac6rdao rescindendo, ao exi-
gir-se, relativamente an concubinato e
considerada a concepgao que pode decor-
rer de uma simples relagao sexual, a convi-
vencia sob o mesmo teto, more uxoria,
abandonou-se a diretriz tragada pelo C6di-
go Civil e que restou reconhecida no Ver-
bete 382 da Sfunula delta Corte, segundo o
qual <<a vida em comum, sob o mesmo teto,
more uxoria , nao 6 indispensivel 8 carac-
terizagao do concubinato>>.

Est'a-se diante de caso concreto no qual
o Tribunal de Justiga de Minas Gerais, nAo
tendo como refutar a an5lise da prova pro-
cedida pelo Juizo, veio a potencializar 6p-
tica distorcida sobre o alcance do arcabou-
go vigente, olvidando a viabilidade de pro-
ceder-se a investigagao da patemidade, em
que pese ao casal nao se encontrar, 3 6po-
ca,fonnahnenteseparado.

$ tempo de corrigir-se a situagao resul-
tante do julgado, nao considerados os inte-
resses diretos do pr6prio investigante, mas a
persistencia daqueles que the sucederam.
Dina mesmo que este processo encerra uma
tr'egica situagao jurfdica, contendo elemen-
tos que dariam pars a elaboragao de urn li-
vro, cuja trama tern desfecho traagico, dis-
tanciado da realidade e, mais do que isso,
conflitante corn a ordem juridica. An roves
de um filho haver herdado, acabaram por
faze-lo parentes consangitineos, 6 certo, co-
laterais, implicando esse desenlace terrfvel
frustragao 3 qual veio sucumbir, ante, ate
mesmo, a demon no julgarnento final delta
rescis6ria, o pr6prio investigante.
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Pego venia aqueles que me antecede-
ram na votagao deste caso para nao em-
prestar endosso an que entendo ser contra-
rio as normas em vigor, ao Direito e a Jus-
tiga. Julgo procedente o pedido formulado
na rescisbria e, rescindindo o acbrdao pro-
ferido pela Primeira Turma no julgamento
do Recurso Extraordinario n° 93.886/MG,
concluo pelo conhecimento e provimento
do extraordiMrio, adotando, assim, as 6p-
ticas da Procuradoria-Geral da Republica,
no que oficiou no citado recurso, do Rela-
tor, Ministro Oscar Correa, bern como do
vogal, Ministro Alfredo Buzaid, que o
acompanhou.

$ como voto na especie, condenando os
revs desta agao rescisbria nos onus da su-
cumbencia, dadas as custas despendidas e
os honorarios advocatfcios, que arbitro em
10% sobre o valor da causa devidamente
corrigido.

VOTO

0 Sr. Ministro Neri da Silveira: Sr.
Presidente, examinei o assunto a epoca em
face do artigo 344, do C6digo Civil. Penso
que nao cabe julgar novamente a causa;
trata-se, aqui, tao-s6, de agao rescisbria.
Seria necessario, entAo, que, reahnente, se
caracterizasse literal violagao ao dispositi-
vo legal. 0 eminente Ministro-Relator,
quando do infcio do julgamento, demons-
trou, nesse sentido, a inviabilidade de aco-
lber-se a tese da inicial. Nao a de reapreci-
ar os fatos, que foram examinados na ins-
tancia ordinaria. A decisAo tomou-se a par-
tir do art. 344, do C6digo Civil, verbis:

<<Cabe privativamente ao marido o
direito de contestar a legitimidade dos
filhos nascidos de sua mulher.>>
Vale dizer, existia uma situagao de con-

vivencia conjugal. 0 investigante nasceu
no seio dessa convivencia; o marido, na
forma da lei, jamais contestou a patemida-

de ate sua morte. A Turma, em sua maio-
ria, entendeu , aplicando o dispositivo do
C6digo Civil e a jurisprudencia da epoca,
que nao havia razao para o acbrdao ser re-
formado. Dir-se-a que, reexaminando a
prova, esta levaria a conclusao de que exis-
tiria uma situagao de concubinato.

Assim sendo, Sr. Presidente, mantenho
o voto que proferi na Turma e nao vendo
qualquer violagao literal a dispositivo de
lei nessa decisao, julgo improcedente a
agao, acompanhando o Ministro-Relator,
que analisou amplamente a materia em seu
voto.

EXTRATO DA ATA

AR 1.244 - MG - Rel .: Min. Octavio
Gallotti . Rev.: Min. Carlos Velloso. Au-
tor: Espblio de Antonio Carlos da Silva Ri-
sola, por sua inventariante Lourdes Henri-
que (Advs.: Maria Cristina Irigoyen Pe-
duzzi e outros). Reus : Anna Luiza Risola
Mello e outros (Adv.: Fernando Neves da
Silva).

Decisao : <<Prosseguindo>> no julgamen-
to, o Tribunal , por maioria , <<vencido>> o
Senhor Ministro Marco Aurelio, julgou
<<improcedente >> a agao rescisbria , nos ter-
mos do voto do Senhor Ministro-Relator.
Ausentes , justificadamente , o Senhor Mi-
nistro Celso de Mello , e, neste julgamento,
os Senhores Ministros Sydney Sanches,
Sepulveda Pertence e Nelson Jobim.

Presidencia do Senhor Ministro Carlos
Velloso . Presentes a sessao os Senhores
Ministros Moreira Alves , Neri da Silveira,
Sydney Sanches, Octavio Gallotti , Sepul-
veda Pertence , Marco Aurelio, Ilmar Gal-
vao, Maurfcio Correa e Nelson Jobim. Pro-
curador-Geral da Republica , Dr. Geraldo
Brindeiro.

BIasf ia, 9 de junho de 1999 - Gisele
Menegale, p/Coordenador.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 1.305 - DF
(Tribunal Pleno)

Relator: 0 Sr. Ministro N6ri da Silveira

Requerente: ConfederagAo Nacional dos Integrantes Benefici'erios das For-
pas Armadas e Auxiliares - CONFAMIR - Requeridos: Presidente da Republica e
Congresso Nacional

- Agin direta de inconstitucionalidade. 2. Art.1°, capu4 da
Lei n° 8.162, de 8 de janeiro de 1991 , termo «civis» e expressoes «e o soldo
do Almirante-de-Esquadraftcardfcrado em Cr$ 129.899,40 (cento e vinte
e nove mil, oitocentos e noventa e nove cruzeiros e quarenta centavos)o. 3.
Legitimidade ativa da autos nio reconhecida. Confederasao Nacional
dos Integrantes Benefcifirios das Forges Armadas e Auxiliares -
CONFAMIR, nio 6 confederagi o, enquanto entidade sindical de tercei-
ro grau, nem entidade de classe de i mbito national, neo se enquadran-
do, assim, no art. 103, IX, da Constituigiio. 4. AVIo direta de inconstitu-
cionalidade ni o conhecida por ausencia de legitimidade ativa ad causam
da entidade autora.

AC6RDAO

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, em SessAo Plendria, na con-
formidade da ata do julgamento e das notes
taquigraaficas, per votacAo unanime, nao
conhecer da agio direta de inconstitucio-
nalidade.

Brasilia, 17 de setembro de 1998 -
Celso de Mello, Presidente - N6ri da Si1-
veira, Relator.

RELATORIO

0 Sr. Ministro N6ri da Silveira (Rela-
tor): Cuida-se de agdo direta de inconstitu-
cionalidade,requerida pela Confederacao
Nacional dos Integrantes Benefici&rios this
Forga Armadas e Auxiliares -
CONFAMIR, com apoio no art. 102, inci-
so IX, da Constituicao, objetivando ver de-
clarados inconstitucionais o termo this e
as expressies «e o soldo do Almiran-
te-de-Esquadra ficard fixado em Cr$
129.899,40 (cento e vinte e nove mil, oi-

tocentos e noventa e nove cruzeiros e
quarenta centavos)», constantes do ca-
put do art .1° da Lei n° 8.162, de 8 de janei-
ro de 1991, por incompativeis com o art.
37, item X, da Constituicao.

0 dispositivo, cuja inconstitucionalida-
de argti a Entidade requerente, possui este
teor:

<<Art. 1° A partir de 1° de janeiro
de 1991, us vencimentos, sal5rios, pro-
ventos e demais retribuig6es dos servi-
dores civis do Poder Executivo, Autar-
quias e Fundapoes Pdblicas serio rea-
justados em oitenta e um per cento, e o
soldo do Almirante-de-Esquadra ficaraa
fixado ern Cr$ 129.899,40 (cento e
vinte e nove mil, oitocentos e noventa e
nove cruzeiros e quarenta centavos).>>

Solicitadas as informag6es ao Senhor
Presidente da Repdblica, vieram ao feito
com a Mensagern n° 964/95 (fi. 57), ins-
trufda com o pronunciamento da Advoca-
cia-Geral da UniAo, no qual, assinalando
que cdistinpoes fundamentais se verifica-
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vain entre a remuneragao dos civis e mili-
tares, na data da promulgagao da Lei no
8.162, de 1991, as quais ainda persistem>
(fl.60), bent assim que civis e militates ti-
veram identicos percentuais de reajustes,
assevera (fl. 61):

«11. Incidisse o percentual de oi-
tenta e um por cento igualmente sobre a
remuneragao dos militates, como pre-
tende a Requerente, ate mesmo quando
aduz a redageo do art.1°, que haveria de
resultar da declaragao de inconstitucio-
nalidade requerida, adviriam reajustes
em valores diferenciados, inobservan-
do-se a equidade e o comando de que a
revisao geral se faga sent distingao de
indices. $ que, pars emprestar-se efeito
prdtico 3 sentenga declaratbria da in-
constitucionalidade, com a redagao al-
vitrada, haver-se-ia de concluir que o
supramencionado art. 1° admitiria o
reajuste dos valores das parcelas retri-
butivas j5 modificados pela incidencia
dos respectivos percentuais sobre o
soldo revisto com base no mesmo in-
dice de oitenta e um por cento, on seja,
pretende a Requerente se configure o
bis in idem : duplo reajuste das parcelas
remunerat6rias, consistente em calcular
seus valores com base no soldo reajus-
tado, aplicando, ainda, neste resultado o
percentual de oitenta e um por cento.

12. A proibigao de que a revisao
geral da remuneragao dos servidores ci-
vis e militares se efetue sent distingao
de indices, inserida no art. 37, inciso I,
da Carta, ha de ser entendida coma obs-
tativa de o resultado do reajuste expres-
sar valores estipendi'arios percentual-
mente superiores Para determinada
classe desses agentes. Aplicagao de urn
mesmo percentual As remuneragoes,
criando distorgoes e diferenciagoes re-
visionais, porquanto as disciplinas des-

sas retribuicoes se diversificam na sua
essencia, negaria a pr6pria finalidade
do preceptivo constiitucional.>

De sua vez, as informagoes prestadas
pelo Senhor Presidente do Congresso Na-
cional, constantes do officio de fls.
224/226, ap6s aftrmar que <<a alteragao do
soldo de Ahnirante-de-Esquadra imports,
necessariamente , a alteragao da remunera-
gao total do militan>, asserem (fl. 225):

<<No entendimento do Congresso
Nacional, com o qual o requerente con-
corda, o dispositivo atacado utilizou o
mesmo indice de 81 % (oitenta e um por
cento) tanto pars as servidores civis
como pars as militares - no que
guards estrita conformaidade com o art.
37, X, da Constituigao.

A inconstitucionalidade estaria no
fato de que, em relagao aos militares,
nao foi feita referencia a remuneragao
destes, mas, situ, so soldo.

Entretanto, 6 evidente que a Lei
Maior nao obriga o emprego obrigat6-
rio do termo remuneragao, mas, sim,
que o reajuste atinja todas as parcelas
desta.

Tal parametro, como visto, foi alcan-
gado pelo dispositivo objeto da presente
Agao.»
Com a remessa do processo so Dr.

Advogado-Geral da Uniao, pronunciou-se,
as fls. 236/240, pela improcedencia da
agao, em razao «da total compatibilidade
do Caput do artigo 1° da Lei n° 8.162, de
1991, aos preceitos constantes do Estatuto
Politico Federal>> (fl. 240), ap6s argiiir,
preliminarmente , a ilegitimidade ad cau-
sam da requerente.

Oficiando nos autos, opinou a Procura-
doria-Geral da Republica, no parecer de
fls. 248/252, no sentido de que a agao nao
comporta conhecimento.
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E o relat6rio, de que cumpre a Secreta-
ria, a teor do art. 172, do Regimento Inter-
no, distribuir c6pia aos Senhores Ministros.

VOTO

O Sr. Ministro N6ri da Silveira (Rela-
tor): A autora, Confederagao Nacional dos
Integrantes Beneficiaarios das Forcas
Armadas e Auxiliares - CONFAMIR,
nao 6 confederacao, enquanto entidade
sindical de terceiro grau, nem entidade de
classe de ambito nacional, nao se enqua-
drando, assim, no art. 103, IX, da Consti-
tuigao.

Em seu parecer, a Procuradoria-Geral
da Repfiblica, as fis. 250/251, nessa linha,
anota:

«4. 0 douto Advogado-Geral da
Uniao, prelin»narnente, alegou a ilegi-
timidade ativa ad causam e, de meri-
tis, posicionou-se de acordo corn as in-
formacoes prestadas.

5. Tudo posto, 6 de se ver que
assiste inteira razao a douta Advoca-
cia-Geral da UniAo, no tocante a ques-
tao preambular suscitada:

«O exame das disposicoes esta-
tutarias acima reproduzidas revela
que a Requerente nao 6 uma confe-
deracao, tal como definido pela
Consolidacao das Leis do Trabalho
(artigos 533, 544 e 535), visto que
nAo se acha integrada por entidades
sindicais.

For outro lado, nAo 6 entidade sin-
dical, mas sociedade civil composta
por associacoes, que congregam pes-
soas dedicadas a atividades econ8mi-
cas on profissionais inteiramente dis-
tintas. Assim, nao possui caracteristi-
cas de entidade de classe , nao es-
tando, desta forma, legitimada para a
propositura de awes dessa natureza,

para os efeitos do inciso IX do artigo
103 da Carta Federal.

Em sums, por forca de reiterada
jurisprud6ncia desse Egr6gio Tribu-
nal, constata-se a inquestion'evel
falta de legitimapao ativa ad cau-
sam da Requerente, donde has de se
aguardar seja reconhecida a inexis-
t@ncia de uma das condicoes da acao,
esperando-se a consegdente declara-
qAo de extinFbo do processo, sem
julgamento do m6rito, na forma re-
comendada no inciso VI do artigo
267 do C6digo de Processo Civil.>>
(Fl. 239)

6. E, reahnente , o que se deduz dos
termos dos Estatutos Sociais da Reque-
rente:

«Art. 1° A Confederacao Na-
cional dos Integrantes e Beneficiaa-
rios das Forcas Armadas e Auxilia-
res (CONFAMIR) 6 uma sociedade
civil, sem fins lucrativos , que obje-
tiva congregar e representar todos os
militares, assim como os ex-com-
batentes e pensionistas , corn o intui-
to de defender os interesses da clas-
se, sem nunca perder de vista a inser-
qdo da mesma no campo altos prop6-
sitos nacionais e sera regida pelo
presente estatuto.>>

«Art. 5° Podem set admitidas
como filiadas da Confamir as Fede-
racoes que congreguem nos estados
e no Distrito Federal:

I - Associac6es de militates
em geral;

H - Associagoes de Pensio-
nistas e%ou dependentes de milita-
res;

III - Associacoes de ex-com-
batentes;
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IV - Associag6es de vetera-
nos de guerra on forcas especiais;

V - Associacoes de Benefi-
ci'arios das FFAA.
Art. 6° Podem ser admitidas

tamb6m como filiadas da Confamir
as associacoesindicadas nos incisos
do artigo quinto enquanto nao cons-
titufrem federates em seus esta-
dos.>
(Fls. 16/17)

7. 0 Exmo. Sr. Ministro Celso de
Mello deixou explicitado, em R. despa-
cho prolatado na Acao Direta de In-
constitucionalidade 1.293-2-DF,que:

«O Supremo Tribunal Federal
tem salientado, em sucessivos pro-
nunciamentos a prop6sito da legiti-
marao ativa pars o processo de con-
trole abstrato de constitucionali-
dade, que nAo se qualificam como
entidade de classe aquelas que, con-
gregando pessoas juridicas, apre-
sentam,-se - (... ) - como verdade-
iras associagoes de associagoes
(RTJ 141/3, Rel. Min. Celso de
Mello).

Em this hipdteses, tem-se-Ihes
negado a qualidade reclamada pelo
texto constitucional, pois pessoas
juridicas, ainda que coletivamente
representativas de categorias profis-
sionais on econ6micas, nao formam
classe alguma. Nesse sentido:
ADIn 511 , Rel. Min. Paulo Bros-
sard ; ADIn 705, Rel. Min. Celso de
Mello; ADIn 947, Rel. Min. Sydney
Sanches; ADIn 967, Rel. Min.
Celso de Mello; ADIn 993, Rel. Mi-
n. Celso de Mello ; ADIn 1.079, Rel.
Min. Celso de Mello, v.g.)>>
(in DJ de 16-6-95, pp. 18309/1831 1)>>
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Do exposto, prelinrinarmente, nao co-
nheco da acao, adotando a fundamentacao
supra, por falta de legitimidade ativa ad
causam da autora.

VOTO

0 Sr. Ministro Sepulveda Pertence:
Sr. Presidente, estou de acordo sem entrar
em contradicao com a minha militante
oposicao ao veto oposto a legitimidade do
que se tern chamado de oassociagdo de as-
sociacOes>>.

Tenho defendido a legitimacao das as-
sociacaes de associacoes homogeneas. No
caso, trata-se de um conglomerado hetero-
geneo deassociacoesdetodos quetenham
algo a ver com o quarrel.

EXTRATO DA ATA

ADI 1.305 - DF - Rel.: Min. N6ri da
Silveira. Reqte.: Confederagdo Nacional
dos Integrantes Beneficiaarios das ForFas
Armadas e Auxiliares - CONFAMIR
(Advs.: Hugo Jorge de Brito Chaves e ou-
tro). Reqdos.: Presidente da Republica e
Congresso Nacional.

Decisdo : O Tribunal, preliminarmente,
por votagdo unanime, undo conheceu>> da
acao direta de inconstitucionalidade, por
ilegitinridade ativa xad causanv> da autora.
Votou o Presidente. Ausentes, justificada-
mente, os Ministros Moreira Alves, Carlos
Velloso e Marco Aur6lio.

Presidencia do Senhor Ministro Celso
de Mello. Presentes a sessao os Senhores
Ministros N6ri da Silveira, Sydney San-
ches, Octavio Gallotti, Sepulveda Perten-
ce, Bmar GalvAo, Maurfcio Correa e Nel-
son Jobim. Procurador-Geral da Reptibli-
ca, Dr. Geraldo Brindeiro.

Brasilia, 17 de setembro de 1998 - Gi-
sele Menegale, p/ Coordenador.
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RECLAMAcAO No 1.370 - SP
(Tribunal Pleno)

Relator : 0 Sr. Ministro Sepulveda Pertence

Reclamante : Marcelo de Castro Rodrigues da Cruz - Reclamado : Juiz de
Direito da Vara de Execucoes Criminais da Comarca de Guarulhos

ExecuVio penal: regime de cumprimento da pens: habe-
as-corpus concedido pelo STF pare deferir a regime inicial se-
mi-aberto : protelaVAo Indevida do cumprimento da ordem : reclama-
Oo procedente.

AC6RDAO

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, em Sessao Plendria, na con-
formidade da ata do julgamento e das notes
taquigraficas, por unanimidade de votos,
<<julgar procedente. a reclamacao.

Brasilia, 14 de junho de 2000- Carlos
Velloso, Presidente - Sepolveda Perten-
ce, Relator.

RELAT6RIO

0 Sr. Ministro Sepulveda Pertence:
Ao julgar, em 3-3-98, o HC 76.424, impe-
trado em favor de Adilson Cosine Gongal-
ves, per vfcio de motivagao da sentenfa
condenat6ria, denegou-se a ordem; nao
obstante, acolhendo o meu voto, a Turma
deferiu habeas-corpus de offcio pare con-
ceder ao paciente o regime semi-aberto na
execugao da pena.

No ponto, a decisao assim se funda-
mentou e concluiu - fl. 39:

«Ha, por6m, um capftulo, nao ver-
sado na impetracao e s6 mencionado
nas raz8es da apelacao, em que se im-
poe reparar ilegalidade contra o pacien-
te: 6 o concernente so regime inicial de
cumprimento da pea

Firme na jurisprud@ncia delta Turma
que - favor'eveis so condenado as cha-

madas circunstancias judiciais da fixa-
cao da pena, por isso aplicada no mf-
nimo legal - nao 6 lfcito negar-lbe o
regime menos severe de execucao, que
a sua quantidade legalmente comporta,
a base somente da gravidade da figura
penal consumada, Segundo a pauta de
valoraF.io subjetiva do magistrado.

Confiram-se, por ultimo, o HC
75.380, 3-6-97, GalvAo, Informative
74; o HC 75.241, 9-9-97, Galvao; HC
75.726, 11-11-97, e por ultimo, o HC
75.695, 17-2-98, de que fui relator.

Aos precedentes se ajusta precisa-
mente este caso.

A sentenga, no particular, 6 enfatica-
mente favor'evel so paciente , a quem,
por isso, al6m de fixer no mfnimo a
pena aplicada - o que tamb6m sucede
corn o co-r6u - faculta-the a apelapao
em liberdade. Leio - fl. 114:

«...0 crime, tal Como cometido,
revelou antes amadorismo e inexpe-
ri@ncia do que periculosidade al6m
da que j& 6 reprimida pela apenapao
fnsita so tipo , propriamente. Gracas
a correta e pronta atuacao da Policia
Militar, a vftima nao sofreu prejuf-
zos materiais

Adilson nao revelou periculosi-
dade, nao buscou interferer indevida-
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mente na instrupao e, salvo a suspei-
ta justificada de ausencia juntada a
fl. 190, compareceu quando inti-
mado. A16m disso, tem residencia
fixa e trabalho estavel, com familia
constituida residindo em enderego
certo. Faculto-lhe, pois, o apelo em
liberdade».

NAo obstante, decretou - fl. 115:

<<Os r6us iniciarao o cumprimento
das pens reclusivas sob o regime fe-
chado, o que se Ihes recomenda em
razao da gravidade inerente so crime
de roubo a mao armada, como tem
sido reiteradamente consagrado pela
Jurisprudencia> .

0 ac6rdao nao inova a respeito - fl.
161:

«Correto o regime fechado pars o
inicio do cumprimento da pens, pois
tratando-se de crime grave, como 6 0
roubo, apesar da primariedade, de-
monstram os agentes conduta social
afrontosa ao clamor p6blico e perso-
nalidade distorcidao
Note-se ter havido casos nos quais, a

vista de nenhuma motivacao a imposi-
gao do regime mail severo que o admi-
tido pela pena aplicada - on, quando
muito, de uma alusao gen6rica a gravi-
dade do crime, a Turma apenas anulou
no ponto a decisao, para que outra se
proferisse com fundamentacao (v.g.,
HC 69.793, 15-12-92, Gallotti, RTJ
148/210; HC 70.784, 14-6-92, Per-
tence, RTJ 155/832).

Nos casos mais recentes , contudo,
em que, aplicada a pena minima, com a
explicitacao de serem favoraaveis ao r6u
os crit6rios de individualizacao, nao
obstante, se impoe o regime fechado
apenas porque se cuida de roubo a mao
armada, o Tribunal tern de logo defe-
rido o regime semi-aberto.
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Nesses termos 6 que, embora indefe-
rindo o habeas-corpus , concedo-o de
oficio: 6 o men voto.>>

Requerido o HC 79.957, em favor do ora
reclamente, co-rdu do beneficiario da deci-
sao anterior, a T1uma o deferiu em 23-6-98,
assim deduzido o voto que proferi:

<<No ac6rdao impugnado, a imposi-
cao do regime inicial fechado tem fun-
damentagdo indistinta pars os dois
co-r6us - fls. 130, 138:

<<Correto o regime fechado pars o
inicio do cumprimento da pena, pois
tratando-se de crime grave, como 6 0
roubo, apesar da primariedade, de-
monstram os agentes conduta social
afrontosa ao clamor pdblico e perso-
nalidade distorcida.>.

Desse modo - al6m de correspon-
der a jurispmdencia do Tribunal -- a
decisao do HC 76.424, por forga do art.
580 C.Pr.Pen., 6 de estender-se ao pa-
ciente: nesse sentido, 6 o men voto>>.

Aduz a reclamailo - fl. 3:

<<Apesar de decurso tAo grande de
tempo, o reclamante ainda permanece
em regime fechado: Ainda mais, postu-
lou-se perante o Julio Executor da Pena
fosse o referido reclamado colocado em
regime semi-aberto. Mas, mesmo apesar
de haver determinado essa Augusta
Corte a transferencia (remocao) pars o
regime semi-aberto, inacreditavelmente
o reclamante ainda permanece em re-
gime fechado, contrariando, desse
modo, tanto o Tribunal Paulista como o
Jufzo Executor da pens descumprimento
de ordem emanada dessa Augusta Corte.

Esta, portanto ocorrendo erro quanto
a execupao da pena imposts so recla-
mante assim como descumprimento de
ordem legal emanada da mais Alta
Corte de Justiga Brasileira».
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Prestadas as informacoes pelo Jufzo re-
clamado, opina o il. Subprocurador-Geral
Wagner Batista - fl. 44:

«Cuida o presente de reclamapao
procedente de Sao Paulo, ataves do
qual, pede o reclamante Marcelo de
Castro Rodrigues da Cruz que se de-
termine so Juiz de Direito da Vara de
Execucoes Penais de Guarulhos que
cumpra a decisao tomada no HC n°
76.957.

Nos idos de 1998, o STF, pela sua
Primeira Turma, julgando pedido do
ora reclamante, decidiu:

«Execucao penal. Regime de cum-
primento: fume na jurispnide"ncia do
STF que - favordveis so condenado
as chamadas circunst9ncias judiciais
da fixacao da pena, por isso aplicada
no minimo legal - nao 6 lfcito ne-
gar-lhe o regime menos severe, de exe-
cucao, que a sua quantidade legal-
mente comports, a base somente da
gravidade da figura penal consumada,
segundo a pauta de valoragao subje-
tiva do magistrado: precedentes..

0 reclamante alega que apesar do
tempo decorrido, nao teria sido, ainda
(isso, em 8-2-2000), cumprida a deter-
minapao, com sua manutencao no re-
gime fechado, nas depend€ncias da Pe-
nitencidria de Guarulhos.

Requisitadas informapoes so recla-
mado, este nao repeliu as assertivas,
tao-somente explicando que:

«Gutrossim, em virtude de falta
grave cometida em 14-7-99, este Juf-
zo, por decisao de 18-2-2000, sustou
cautelarmente o regime semi-aberto,
remetendo os autos so Ministerio
P6blico para manifestapao..

Aparentemente, ate a presente data,
ainda nao foi cumprido o comando
emanado pelo STF.

Evidentemente, so fixar o regime se-
mi-aberto de cumprimento de Pena, o
STF nao proibiu qualquer eventual e fu-
tura regressao de regime, na forma da
lei, apenas determinou que, inicial-
mente, tinha o condenado tal direito.

Na forma do disposto no art. 118 da
LEP (Lei 7.210/84), cometendo o preso
fato definido como crime doloso ou
falta grave , poderia sofrer regressao de
regime, desde que fosse observado o
procedimento jurisdiforme previsto,
vale dizer : acusat6rio , contraditbrio e
decisao passfvel de recurso.

Se em 8 -2-2000, data do requeri-
mento protocolado em 10-2-2000, re-
clams a parte do nao -cumprimento da
deternrinagao do STF, vindo o Juiz
justificd-la por despacho posterior
(18-2-2000), fl. 21, referente a falta
grave cometida em 14-7-99, ainda nao
apurada e nem mesmo objeto de pro-
cesso , hd indicaFao de que reahnente
o ac6rdao do STF nao foi ainda cum-
prido.

Com essas consideracoes , opina o
Ministerio P6blico Federal pelo deferi-
mento do pedido , pars que se deter-
mine so MM. Juiz reclamado o cum-
primento imediato , sob as penas da lei,
da respeitdvel decisao prolatada no HC
76.957, colocando o reclamante em re-
gime semi-aberto, ate o transito em jul-
gado de eventual decisao de regressao
de regime.

$ o relat6rio.
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VOTO EXTRATO DA ATA

O Sr. Ministro Sepulveda Pertence
(Relator): Acolho o parecer da Procurado-
ria-Geral.

A simples recordacao das datas revela o
chapado desrespeito a decisao do Tribunal.

Para justificar o nao-cumprimento do
habeas-corpus deferido em 23-6-98, e de
logo comunicado, o Juiz reclamado invoca
decisao de sustacao cautelar da alteracao
de regime entao determinado, que, no en-
tanto, 6 de 18-2-2000 e estaria fundada em
imputagao de falta grave praticada pelo re-
clamante em 14-7-99.

Julgo procedente a reclamacao e de-
termino o imediato cumprimento do ha-
beas-corpus.

Determino ainda seja a decisao comuni-
cada imediatamente an Juizo reclamado,
corn c6pia do ac6rdaao para o Conselho Su-
perior da Magistratura Estadual de Sao
Paulo.

E o men voto.

Rcl 1.370 - SP- Rel.: Min. Sepulve-
da Pertence. Reclte.: Marcelo de Castro
Rodrigues da Cruz (Adv.: Frederico Cesar
Chama). Recldo.: Juiz de Direito da Vara
de Execug6es Criminals da Comarca de
Guarulhos.

DecisAo: 0 Tribunal, per unanimidade,
julgou procedente a reclamagao, nos ter-
mos do voto do Senhor Ministro-Relator.
Votou o Presidente. Ausentes, justificada-
mente, os Senhores Ministros Moreira
Alves e Nelson Jobim.

Presidencia do Senhor Ministro Carlos
Velloso. Presentes a sessao os Senhores
Ministros N6ri da Silveira, Sydney San-
ches, Octavio Gallotti, Sepulveda Perten-
ce, Celso de Mello, Marco Aur6ho, limar
Galvdo e Maurfcio Correa. Procura-
dor-Geral da Republica, Dr. Geraldo Brin-
deiro.

Brasilia ,14 de junho de 2000 - Luiz
Tomimatsu, Coordenador.

PETICAO N° 1.859 (AgRg) - DF
(Segunda Turma)

Relator: 0 Sr. Ministro Celso de Mello

Agravante: EUCATUR - Empress Uniao Cascavel de Transportes e Turis-
mo Ltda. - Agravadas: VIPU - Viapao Ipu Ltda. e outran

Recurso extraordinario - Outorga de efeito suspensivo -
Excepcionalidade - Pressupostos legitimadores da medida cautelar -
Inocorrencia - Pedido indeferido - Agravo improvido.

- 0 recurso extraordin>Srio somente dispoe de efeito devo-
lutivo (CPC, art. 542, § 2°, an redagi o dada pela Lei n°8.950/94). Por isso
mesmo, a outorga de efeito suspensivo an recurso extraordinario - em-
bora processualmente vigvel em sede cautelar - reveste-se de excepclo-
nalidade absoluta.

A concessa"o de eficacia suspensiva no apelo extremo , pars le-
gitimar-se, supoe a conjugafao necessbria dos seguintes requisites: (a) que
tenha sido instaurada a jurisdigao cautelar do Supremo Tribunal Federal
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(existencia de juizopositivo de admissibilidade do recurso extraordinirio,
consubstanciado em decisiio proferida pelo Presidente do Tribunal de
origem), (b) que o recurso extraordinfrio interposto possua viabilidade
processual , caracterizada, dentre outras , pelas notes da tempestivldade,
do prequestionamento explicito da materia coustitucional e da ocorrencia
de ofensa direta e Imediata ao texto da Constitulgi o , (c) que a postulagiio
de direito material deduzida pale pane recorrente tenha plausibilidade
juridica e (d) que se demonstre, objetivamente, a ocorrencia de situagiio
configuradora do periculum in more. Precedentes.

AC6RDAO de agir e direito liquido e certo da im-
petrante. Seguranga concedida. Votes
venddos.

Litigando partes diferentes e nio
sendo identica a causa de pedir no man-
dado de seguranca e na apao ordinaaria,
nAo se configura a litispendencia.

Detectada a ilegalidade do ato, esco-
rado que foi em premissa equivocada e
ao amparo de documentacao preciria, a
seguranFa 6 concedida, diante do evi-
dente interesse de agir, restabelecen-
do-se o direito das empresas atingidas,
de participapao no processo licitatbrio.»
(grUei)

Por entender processualmente invilvel
o recurso extraordinuio interposto pela
parte ora agravante e por vislumbrar a au-
sencia da cumulativa satisfapao dos re-
quisitos legitimadores da medida cautelar
postulada, neguei o pedido de concessao
de efeito suspensivo ao apelo extremo em
referencia (fis. 777)781).

A ora recorrente sustenta, nesta cede re-
cursal, em sintese, que (fls. 785/790):

«Nio parece razoavel, rogata ma-
xima venia, a assertiva da vulneracao
retlexa an Texto Constitutional no que
pertine i demonstrada ausencia de direi-
to liquido e certo pars a impetracao, vez
que o conceito de liquidez e certeza do
direito 6 de natureza exclusivamente
constitutional. A inteligencia do dis-

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, em Segunda Turma, na con-
formidade da ata do julgamento e das notas
taquigraaficas, por unanimidade de votos,
«negar' provimento ao agravo regimental.

Brasilia, 28 de marco de 2000 - Nfri
da Silveira, Presidente - Celso de Mello,
Relator.

RELAT6RJO

O Sr. Ministro Celso de Mello (Rela-
tor): 0 presente recurso de agravo, dedu-
zido pela EUCATUR - Empress Uniao
Cascavel de Transportes e Turismo Ltda.,
insurge-se contra decisao que indeferiu
pedido formulado em sede de medida
cautelar inominada , promovida com o
objetivo de atribuir efeito suspensivo a re-
curso extraordindrio, ji admitido, inter-
posto contra ac6rdAo emenado do Superior
Tribunal de Justiga.

O ac6rdao de que se recone extraordi-
nariamente estg assim ementado (ft. 472):

HMandado de seguranga . Trans-
porte coletivo. Exploragao de linha
de embus. Litispendencia niio confi-
gurada. Ato administrative defe-
rindo pedido de regularizacao da
linha.Ilegalidade. Decreto 952193. Pre-
cariedade da downwntagiio . Interesse



R.T.J. - 174

posto no art. 5°, inciso LXIX, define-o
como o direito que dispensa dilacao pro-
bat6ria de qualquer esp6cie. E o direito
demonstravel de piano. Tal conceito nAo
esta expresso em dispositivo infraconsti-
tucional algum, dal a impertinencia, ve-
nia concessa, do obstaculo erigido por
V. Exa., no r. despacho atacado.

Assim, elucidada a natureza eminen-
temente constitucional do conceito de
direito liquido e certo, cabe a formula-
cao do seguinte questionamento: por
onde andou o respeito no dispositivo
inserto no art. 5°, LXIX, da CF, vez
que a conclusao do nobre Relator na
Corte a quo sugere a necessidade de in-
cidente de falsidade, na estreita sede
eleita? A todo poder de clareza, malfe-
rido se encontra o mencionado disposi-
tivo constitucional, que por si so 6 ca-
paz de viabilizar o cabimento do apelo
extremo.

Coin efeito, nao se pode anular um
ato administrativo, que goza de presun-
cao de veracidade quanto aos seus su-
portes faticos, como no caso, simples-
mente por se reputar 'estranhavel' on
`ildgico' determinado fato, dal a ma-
cula a Carta Magna, direita e nao re-
flexa, data venia.

Assim, concessa maxima venia, e
de todo descabido, inadequado, porque
malfere frontalmente, diretamente, a
nonna constitucional que da guarida ao
rem6dio her6ico (Art. 5°, LXIX), sol-
ver-se uma questao que demanda pro-
funda dilagao probat6ria, com base on
existencia de `situapao misteriosa' ou
em `situacao estranha' on `il6gica'.
Isso, mormente quando ha elementos
trazidos da esfera administrativa que
atestam a autenticidade dos documen-
tos em questao, atestado que, ate prova
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em contrario (obviamente s6 produzf-
vel nas vias ordinarias), goza da presun-
qao de veracidade! Por tais razbes, nao
ha falar-se em violacao reflexa, mas
frontal, do dispositivo constitucional
acima referido.

Outro ponto fundamental de insur-
gencia com o r. despacho de V. Exa. 6
que o mesmo restou silente quanto a um
dos fundamentos do pedido, por si so
capaz de dar guarida a pretensao de atri-
buir-se suspensividade ao recurso ex-
traordinario interposto e ja admitido na
Corte de origem. A decisao nao enfren-
tou o t6pico da desnecessidade de lid-
tagao na hipdtese em tela (exacerbacao
do disposto nos arts. 21, XII, e, 37,
X)U, e 175 da CF/88).

Essa Excelsa Corte ja examinou a
questAo da legalidade ou nao da manu-
tencao da prestacao de servigos de
transports coletivo interestadual, ainda
que nao regularizados, on seja, servipos
infonnais, o que nao 6 o caso dos autos,
onde ha uma autorizacao do poder con-
cedente sendo discutida. Inclinou-se a
Suprema Corte para a protecao do inte-
resse publico, on seja, a supremacia do
interesse publico, que estaria estam-
pada on necessidade de se manter a inte-
gridade dos servicos prestados, ainda
que servicos nAo formalmente permiti-
dos (regularizados). (SS n° 516.2-DF,
Rel. Ministro Sydney Sanches, DJII
de 11 - 11-92)

Em tail casos, como o que ora se
apresenta, em que existe o risco real de
os usuarios ficarem sent a prestagdo do
servico, nao se configura violacao aos
arts. 21, XII, e, 37, XXI, e 175 da CF/88
quando se decide pela continuidade do
servico, pars que nao haja solugao de
continuidade. Em outras palavras: nao
ha ilegalidade, por ausencia de licita-
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gao, na prestaga"o continuada do ser-
vigo, se a retirada da prestadora impli-
car em solugao de continuidade.»

A parse ora agravante, buscando com-
provar a ocorrencia de situagao caracteri-
zadora do periculum in more , referiu-se,
em nova petigao, a fatos supervenientes
que por ela assim foram expostos (fis.
793/794):

<<Que a empresa aviou Agravo Regi-
mental com o fim de rediscutir despacho
que teve por hem indeferir a cautelar
perseguida, cujo objeto era dar conti-
nuldade a operagao de transporte cole-
tivo interestadual de passageiros, relati-
vos a linha Fortaleza/CE - Porto Ve-
lho/RO, com secionamentos (paradas
pars embarque/desembarque de passa-
geiros) em varios estados do pass, que a
peticionaria vem prestando desde 1986.

Ocorre que fatos supervenientes a
distribuigao daquela cautelar estao pe-
dindo urgente providencia do Tribunal,
senao vejamos.

A fiscalizagao do poder pemtitente,
alem de impedir a operagao regular da-
queles servigos que estAo sendo presta-
dos aos usuarios destinatarios daquele
durante todos esses anos, adotou tuna
postura arbinaria e teratol6gica apreen-
dendo os 6nibus de propriedade da re-
querente (c6pia em anexo dos termos de
apreensao e fotografias dos vefculos no
patio do DNER), causando prejufzos de
dificil e incerta reparagao.

Acrescente-se ainda a inexist@ncia
de outra empresa que preste os mesmos
servigos que a peticionaria, been como a
inexistencia de instauragao de qualquer
processo licitat6rio em curso, que vise
regularizar tais servigos.

Dessa forma, confia a requerente que
V. Exa. detenninara a continuidade da

prestagao dos servigos que a empresa
presta, an menus ate que se julgue em
definitive a causa.>>

Por niio me haver convencido des ra-
zoes apresentadas, submeto o presente re-
curso de agravo a apreciagao desta Colen-
da Segunda Turma.

E o relat6rio.

VOTO

O Sr. Ministro Celso de Mello (Rela-
tor): Trata-se de medida cautelar inomi-
nada promovida com o objetivo de atri-
buir efeito suspensivo a recurso extraordi-
nario interposto contra ac6rd io concessi-
vo de mandado de seguranga proferido
pelo E. Superior Tribunal de Justiga.

O actirdao concessivo do writ manda-
mental possui o seguinte conteddo ( f1.518):

«Mandado de seguranga . Trans-
porte coletivo. Exploragiio de linha
de embus . Litispendeencia ni o confi-
gurada. Ato administrativo defe-
rindo pedido de regularizat'iio da
linha. Degalidade. Decreto 952193. Pre-
cariedade da documentagao. Inte-
resse de agir e direito liquido e certo
da impetrante . Seguranga concedida.
Votos vencidos.

Litigando partes diferentes e nAo
sendo identica a cause de pedir no man-
dado de seguranga e na agao ordinaria,
nao se configura a litispenddncia.

Detectada a ilegalldade do ato, esco-
rado que foi em premissa equivocada e
an amparo de documentagao precaria, a
seguranga 6 concedida, diante do evi-
dente interesse de agir, restabelecen-
do-se o direito das empresas atingidas,
de participagao no processo licitat6rio.»

0 recurso extraordinario interposto
pela parse ora requerente sofreu, na ori-
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gem, o pertinente juizo positivo de admis-
sibilidade (11.599).

Deixei de atender a postulagao de or-
dem cautelar deduzida pela parte ora agra-
vante, negando-Ihe, em consegdencia, a
pretendida outorga de efeito suspensivo ao
recurso extraordin8rio que interpos, por
entender cumulativamente inocorrentes
os pressupostos necess5rios ao deferimen-
to dessa providencia jurisdicional (fls.
777)781).

Por ainda persistir nesse entendimento,
especialmente no que conceme a aparen-
te ausi ncia de viabilidade juridi-
co-processual do pr6prio recurso extraor-
dinfirio interposto pela parte agravante,
nao vejo como acolher a pretensao ora de-
duzida nesta sede recursal.

Como se sabe , a outorga de efeito sus-
pensivo so recurso extraordin5rio reves-
te-se de excepcionalidade absoluta, nota-
damente em face do que dispoe o art. 542,
§ 2°, do CPC, na redagao que the deu a Lei
no 8.950/94.

Para viabilizar-se a concessao de efi-
cddcia suspensiva so apelo extremo, im-
poe-se a conjugagao de determinadas exi-
g6ncias, uma das quais - ocorrente na
esp€cie em exame - consiste na formula-
gao, pelo Presidente do Tribunal de ori-
gem, do pertinente jufzo positivo de ad-
missibilidade (RTJ 110/458 - RTJ
111/957 - RTJ 112/957 - Pet no
1.838-RS , Rel. Min. Celso de Mello, v.g.).

Nao basta , contudo, pars efeito de ou-
torga de suspensividade ao recurso extra-
ordinirio, que este tenha sido admitido
pela Presidencia do Tribunal de jurisdigao
inferior. Main do que isso, toma-se neces-
s5rio que tamb6m concorram os requisi-
tos pertinentes a plausibilidade jurfdica da
postulagao de direito material, a viabilida-
de processual do recurso extraordindrio e a
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configuragao do periculum in mora (Pet
no 1.865-RS, Rel . Min. Celso de Mello).

Na realidade, e tendo presente a orien-
tagao jurisprudencial firmada por esta Cor-
te, Cabe assinalar que a concessiio de efi-
c5cia suspensiva so apelo extremo, para
legitimar-se, supoe a conjugagao neces-
sSria dos seguintes requisitos: ( a) que te-
nha sido instaurada a jurisdigao cautelar
do Supremo Tribunal Federal (existencia
de juizo positivo de admissibilidade do re-
curso extraordinddrio, consubstanciado em
decisAo proferida pelo Presidente do Tri-
bunal de origem), (b) que o recurso extra-
ordin'ario interposto possua viabilidade
processual, caracterizada, dentre outran,
pelas notas da tempestividade, do preques-
tionamento explicito da materia constitu-
tional e da ocorrencia de ofensa direta e
imediata ao texto da Constituigao, (c) que
a postulagao de direito material deduzida
pela parse recorrente tenha plausibilidade
jurldica e (d) que se demonstre, objetiva-
mente, a ocorrencia de situagao configura-
dora do periculum in morn.

E por essa razao que acentuei, na deci-
sao ora agravada, que se impunha verifi-
car, em face das peculiaridades da esp6cie
ora em exame, se, alem de instaurada a ju-
risdigao cautelar do Supremo Tribunal Fe-
deral, revelava-se cabfvel o pr6prio recur-
so extraordin&rio jti admitido, e se se mos-
trava juridicamente vi5vel, como ora pos-
tulado, a paralisagao, ainda que tempor'd-
ria, da eficddcia juriidica emergente de deci-
sao concessiva do mandado de seguranga.

Por entender question&vel o cabimen-
to do recurso extraordin3rio , neguei, a par-
te agravante, a medida cautelar per ela pos-
tulada.

Corn efeito, mesmo que se pudesse re-
conhecer configurada a hip6tese de pre-
questionamento explfcito (o que se admite
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apenas para argumentar), ainda assim as
alegadas violagoes constitucionais - no-
tadamente aquelas concernentes so prin-
cfpio do contradit6rio (fls. 484 e 488,
itens n°s 14 e 20), so postulado da legali-
dade (fls. 489 e 499, itens n°s 22 e 34) e so
princfpio da licitageo (fl. 499, item n° 33)
- caracterizariam, aparentemente , situa-
giies de ofensa reflexa so texto da Consti-
tuigao, circunstAncia esta que inviabiliza o
pr6prio conhecimento do apelo extremo.

Como se sabe, a alegagao de ofensa so
princfpio da legalidade administrativa nao
basta, s6 por si, pare viabilizar o acesso a
via recursal extraordinaria. $ que a inter-
pretagao judicial de nonnas legais - por
situar-se e projetar-se no ambito infracons-
titucional - culmina por exaurir-se no
piano estrito do contencioso de mere lega-
lidade, desautorizando , em consegUen-
cia, a utilizacao do apelo extremo, conso-
ante adverte o magist€rio jurisprudencial
desta Suprema Corte (Ag 192.995-PE
(AgRg), Rel. Min. Carlos Velloso).

Na realidade, o Supremo Tribunal Fe-
deral, por mais de uma vez, jS acentuou
que o procedimento hermeneutico do Tri-
bunal inferior - que, so examinar o qua-
dro normativo positivado pelo Estado, dele
extrai a interpretagao dos diversos diplo-
mas legais que o compoem, para, em ra-
z5o da inteligencia e do sentido exeg€tico
que Ihes der, obter os elementos necess'e-
dos a exata composigao da lide - nao
transgride, diretamente, o princfpio da le-
galidade (Ag 161.396-SP (AgRg), Rel.
Min. Celso de Mello).

9 por essa razao - ausencia de confli-
to imediato com o texto da Constituigao
- que a jurispmdencia do Supremo Tribu-
nal Federal vem enfatizando que «A boa
on ma interpretagao de norma infraconsti-
tucional nao enseja o recurso extraordin'e-

rio, sob color de ofensa so princfpio da le-
galidade (CF, art. 5°, II)» (RTJ 144/962,
Rel. Min. Carlos Velloso - grifei).

Sustenta-se, ainda, que o Tribunal a
quo teria transgredido os postulados do
due process of law e da garantia de defesa.

Cabe referir, neste ponto, a orientagao
jurisprudencial fumada por esta Suprema
Corte, que, so analisar tais argumentos,
tem salientado, no perspectiva dos prin-
cipios do devido processo legal e du am-
plitude de defesa, que a suposta ofensa so
texto constitucional, acaso existente,
apresentar-se-ia por via reflexa, eis que a
sua constatafao reclamaria - pare que se
configurasse - a formulagao de juizo
previo de legalidade, fundado na vulnera-
gao e infring6ncia de dispositivos de or-
dem meramente legal. N8o se tratando,
pois, de conflito direto e frontal com o tex-
to da Constituigao, como exigido pela ju-
risprudencia do Supremo Tribunal Federal
(RTJ 120/912, Rel. Min. Sydney Sanches
- RTJ 132/455, Rel. Min. Celso de Mel-
lo), toma-se insuscetivel de conhecimento
o recurso extraordinfirio.

Demais disso, cumpre ter presente -
sempre na linha do entendimento jurispru-
dencial consagrado pelo Supremo Tribu-
nal Federal - que «O devido processo le-
gal - CF, art. 5°, LV - exerce-se de con-
formidade com a lei* (Ag 192.995-PE
(AgRg), Rel. Min. Carlos Velloso - gri-
fei), de tal modo que eventual desvio do
ato decis6rio, quando rnuito, poder'e ca-
racterizar situagao tipificadora de conflito
de mere legalidade, a desautorizar o use
do apelo extremo:

KAgravo regimental.
- 0 despacho agravado est6 cor-

reto, pois esta Corte tem o entendimento
de que nao Cabe recurso extraordinario
quando has alegagao de ofensa indireta a
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Constituigao, per implicar ela o exame
prfvio da legislagao infraconstitucional.
A Segunda Turma, que chegou a deci-
de em contr5rio, retornou, recente-
mente, a sua posigao anterior, ao julgar,
em 17-4-98, o RE 199.182. No mesmo
sentido, ainda mais recentemente, a Pri-
meira Turma no AG (AgRg) 202.645,
em 23-6-98.

Agravo a que se nega provimento.o
(Ag 215.885-SP (AgRg), Rel. Min.
Moreira Alves - grifei)

<<Recurso extraordin'ario trabalhista:
discussao sobre o cabimento de embar-
gos no TST, que se exaure no ambito da
legislapao processual ordinaria: inocor-
rencia de violagao ao artigo 50, LIV e
LV, CF.o
(Ag 202.645-MG (AgRg), Rel. Min.
Sepdlveda Pertence)

Discute-se, ainda, em sede recursal ex-
traordin'eria, a questao pertinente a alegada
desnecessidade de licitagao.

Como se sabe, a Constituigao da Repd-
blica - tendo presentes os princfpios da
impessoalidade, da moralidade e da igual-
dade - consagrou diretriz fundamental
em tema de contratagbes administrativas
(CF, art. 37, XXI) e de delegagao de servi-
gos p6blicos (CF, art. 175, caput), inclusi-
ve na Area de exploragao dos servigos de
transporte rodovigrio interestadual (CF,
art. 21, XII, e), impondo , come requisite
condicionante da pr6pria legitimidade ju-
ridica da atividade estatal, a necessidade
de prdvia instauragao do concernente pro-
cedimento licitat6rio.

A Carta Politica, so tornar imprescin-
dfvel a utilizagao do processo de licitagao
pdblica, converteu essa exigencia em regra
geral (CF, art. 37, XXI), suscetivel, no en-
tanto, de derrogagao, desde que ocorrentes
as hip6teses especificadas em lei.

V8-se, portanto, que € na lei - e nests,
apenas - que devem ser identificadas as
hip6teses de dispensa ou de inexigibilida-
de da licitagao, o que desloca, pars o domf-
nio do contencioso de mera legalidade, a
discussao do thema decidendum.

Tratando-se das modalidades de dele-
gagao de servigo pdblico (concessao, per-
missao a autorizagao), revela- se categ6ri-
co o discurso normativo utilizado pelo le-
gislador constituinte, pois este dispoe, nas
hip6teses referidas, que a outorga de dele-
gagao sera sempre precedida de licitagao
(CF, art. 175, Caput). Estabeleceu-se, des-
se modo, nesse preceito , uma regra a cuja
incidencia a parte on agravante pretende
subtrair-se.

Ocorre, no entanto, que o ac6rdao im-
pugnado em sede recursal extraordinaria,
ao cassar o ato do Ministro dos Transpor-
ter, prestigiou a diretriz consagrada na Lei
n° 8.987/95 (art. 2°, IV) e no pr6prio De-
creto if 952/93 (art. 19) - hoje revogado
pelo Decreto n° 2.521/98 (art. 103) -, re-
solvendo, dense modo, a controv6rsia,
corn fundamento nos diplomas ern ques-
tAo, e proclamando, em fungao desse en-
tendimento e num tipico contexto de estri-
ta legalidade, o car5ter injurfdico da deli-
beragao ministerial (fls. 416/472).

Impende registrar, neste ponto, que o
exame da controv€rsia suscitada na causa
principal revela que esta foi decidida no es-
t ito ambito do ordenamento normativo in-
fraconsfitucional , pois o ac6rdao emanado
do Superior Tribunal de Justiga, pars conce-
der o writ mandamental, apoiou-se, exclusi-
vamente, na Lei n° 8.987/95 e no Decreto n°
952/93 (hoje revogado pelo Decreto n°
2.521/98), que dispoem sobre o regime de
permissao e autorizagao pars a exploragao
de servigos de transporte rodovi&rio interes-
tadual e intemacional de passageiros.
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E por tal razao que eventual conflito
do ac6rdao em questao, com o texto da
Lei Fundamental, dar-se-ia de forma re-
flexa (e nAo direta), pois o confronto com
as regras constitucionais alegadamente
vulneradas pressuporia o exame neces-
sftrio da legislagao pertinente so regime
da delegagao dos servigos p6blicos, sob
cuja 6gide a causa principal foi efetiva-
mente solucionada.

A circunstancia ora apontada represents
mais uma evid@ncia da inadmissibilidade,
no caso on em an5lise , do recurso extraor-
dingrio interposto, ajustificar, por isso mes-
mo, a decisao que the negou a pretendida (e
excepcional) efic5cia suspensiva.

0 recurso extraordindrio ern questao
parece nao se revelar cabfvel, seja por au-
sencia de prequestionamento expifcito da
mat6ria constitucional, seja por ocorrencia
de ofensa meramente reflexa ao texto da
Constituigao, seja, ainda, pelo fato de a
controv6rsia haver sido resolvida sob o
prisma exclusivo da Lei n° 8.987/95 e do
Decreto n° 952/93.

Ve-se, assim, que emerge, desse quadro
de clara litigiosidade infraconstitucional, a
impossibilidade processual de outorgar-se
eficacia suspensiva no apelo extremo em
referencia.

A parte ora agravante tamb6m susten-
ta que o Superior Tribunal de Justiga, so
conceder mandado de seguranga As em-
presas recorridas, teria ofendido o art. 5°,
LXIX, da Constituigao, pois resolveu
controvdrsia cuja apreciagao demandava
aprofunda dilagao probat6ria* (fl. 789),
de todo incabfvel - consoante alega a
empresa ora recorrente - no ambito ties-
se writ constitucional.

Tamb6m neste ponto nao assiste razao
a parte agravante, eis que - como se sabe

- inexiste conceito constitutional de di-
reito liquido e certo.

Na realidade, niio h6 conceito norma-
tivo de direito lfquido e certo. Trata-se,
antes, de nogao elaborada pela doutrina
e construfda pela jurisprudincia dos
Tribunais.

0 conceito de liquidez e certeza - as-
sinala Hely Lopes Meirelles («Mandado
de Seguranga, Agiio Popular, Agao Ci-
vil Pt blica, Mandado de Injungao, Ha-
beas Data, p. 35, 20' ed., atualizada por
Arnoldo Wald, 1998, Malheiros) - diz
respeito 3 exigencia de comprovagao do-
cumental imediata dos fatos e situagoes
que ensejam o exercfcio do direito ampa-
r'avel pela via do mandado de seguranga,
impondo-se , desse modo, so impetrante,
o onus processual de produzir prova lite-
ral pr6-constitufda que conflra sentldo
inequfvoco As situagoes Micas por ele in-
vocadas (RTJ 168/171, Rel. Min. Celso
de Mello).

Por essa razao , o Plengrio do Supremo
Tribunal Federal, so examinar essa especf-
fica questao - e tendo em consideragao
autorizado magist6rio doutrinerio (Celso
Agricola Barbi, wDo Mandado de Segu-
ranga, p. 61, item n° 75, 7' ed., 1993, Fo-
rense; Carlos Coquego Costa, iManda-
do de Seguranga e Controle Jurlsdicio-
nab, p. 31, item n° 1, 3' ed., 1987, LTr;
Milton Flab, «Mandado de Seguranga
- Pressupostos da Impetragio», pp.
110/124, itens n°s 123-140,1980, Forense;
J. M. Othon Sidon, «Do Mandado de Se-
guranga, pp. 234/235, item n° 162, 3' ed.,
1969, RT; Francisco Antonio de Olivei-
ra, «Mandado de Seguranga e Controle
Jurisdicionab, pp. 160-161, item n° 7.13,
2' ed., 1996, RT, v.g.) -, advertiu que a
formulagao conceitual de direito liquido e
certo, precisamente por qualificar-se
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como requisito de cognoscibilidade da
acao de mandado de seguranca, encerra
uma nogao de conteddo eminentemente
processual, desvestindo-se, sob tal pers-
pectiva, de qualquer conotagdo de indole
constitucional (RTJ 134/169, Rel. p/ o
ac6rdao Min. Celso de Mello).

Dai a incensuravel observagao de Cel-
so Ribeiro Bastos («Do Mandado de Se-
guranga», p. 15, 1978, Saraiva), cujo ma-
gist6rio enfatiza que u...direito lfquido e
certo 6 conceito de ordem processual....
(grifei).

Isso significa , portanto, que decisao
concessiva do writ mandamental, even-
tualmente proferida com inobservincia
da exigencia de liquidez dos fatos e de
comprovagao documental inequfvoca
(RTJ 83/130 - RTJ 83/855), qualifi-
car-se-a como ato impregnado de matiz
processual, nao se originando, contudo,
dessa particular situacao de desarmonia,
qualquer estado de ofensa direta ao texto
da Constituicao.

Cabe ter presente, ainda, no exame da
medida cautelar requerida pela parte ora
agravante, que a outorga (sempre excep-
tional) de efeito suspensivo so recurso ex-
traordin£rio justiticar-se-ia - uma vez
superados os 6bices j£ previamente referi-
dos - se o acbrdao impugnado em sede de
apelo extrerno veiculasse decisao eviden-
temente divorciada do ordenamento posi-
tivo on, entao, consagrasse solugao distor-
cida pela nota da extravagancia (situag6es
de todo inocorrentes na esp6cie destes au-
tos), como tern advertido a jurisprude"ncia
do Supremo Tribunal Federal (RTJ
168/772-773, Rel. Min. Marco Aurelio -
Pet 1 .618-MA (AgRg), Rel. Min. Marco
Aurelio, v.g.):

«Recurso Extraordinirio - Efei-
to. 0 recurso extraordinario possui

efeito devolutivo. 0 empr6stimo da efi-
cacia suspensiva ha de ficar reservado a
situagoes excepcionais , teratol6gicas,
considerado o arcabougo normativo em
vigor ... >>
(Pet 1.620-SP (AgRg), Rel. Min.
Marco Aurelio - grifei)

A parte ora agravante tamb6m alega, no
recurso extraordinario que interpos, que
oO Supremo Tribunal Federal j£ examinou
a questao da legalidade, ou nao, da manu-
tencao da prestacao de servigos de trans-
porte coletivo interestadual, ainda que nao
regularizados..» (fl. 494, item no 28), ha-
vendo, a Preside"ncia desta Corte, quando
do julgamento da SS no 516-DF, se incli-
nado no sentido de preservar «a integrida-
de dos servipos prestados, ainda que servi-
cos nao formalmente penmitidos (regulari-
zados)...>> (fl. 494, item no 28).

Cabe assinalar, neste ponto, por ne-
cessirio, que o Presidente do Supremo
Tribunal Federal, ao examinar o pedido de
contracautela formulado em sede de Sus-
pensao de Seguranga (como ocorreu no
julgamento acima referido), ni o analisa o
fundo da controv6rsia juridica, limitan-
do-se, em sua decisao, a apreciar,
tio-somente, sea execucao da decisao ju-
dicial questionada - quer aquela que de-
feriu a medida cautelar, quer a que conce-
deu o pr6prio mandado de seguranga -
reveste-se , ou nao, de potencialidade da-
nosa so interesse pUblico, conforme tern
advertido a jurisprudencia do Supremo
Tribunal Federal (RTJ 125/904, Rel. Min.
Rafael Mayer - RTJ 143/23, Rel. Min.
N6ri da Silveira):

<<Em processo de Suspensao de Se-
guranga, nio se examinam as questoes
da causa ern que deferido o writ ou a li-
minar, mas, apenas, se ocorre , corn tat
deferimento, hip6tese de risco de grave
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lesao a ordem, a saide, A seguranga e a
economia p6blicas (Art. 4° da Lei n°
4.348, de 26-6-1964, e art. 297 do
RISTF).»
(RTJ 140/366, Rel. Mn. Sydney San-
ches)

E foi, precisamente, o que fez o emi-
nente Presidente do Supremo Tribunal Fe-
deral, quando do julgamento do pedido de
contracautela formulado na SS n° 516-DF,
ocasiAo em que S. Exa. - ao acolher o pa-
recer da douta Procuradoria-Geral da Re-
publica - limitou-se a reconhecer que,
naquele caso, nao se achava caracterizada
«a ameaga de risco on de grave lesao A or-
dem on A seguranga pSblicas» (fl. 497),
motivo pelo qual, e sem qualquer exame
do m6rito da controv6rsia , simplesmente
indeferiu a medida excepcional entao re-
querida (fl. 497).

Fiualmente, cumpre reconhecer que a
parte ora agravante objetiva, em dltima
an3lise, com a presente medida cautelar
inominada, neutralizar a pr6pria eficgcia
jurfdica emergente de urn ac6rd ao conces-
sivo de mandado de seguranga, vale diner,
de decisao consubstanciadora do deferi-
mento de um writ constitucional.

Nao se pode ignorar que a execugeo da
ordem mandamental , consubstanciada
em ac6rdAo concessivo de mandado de se-
guranga, ha de ser Imediata . Daf a adver-
tencia de Hely Lopes Meirelles («Man-
dodo de Seguranga, Ageo Popular, Aged
Civil Pdbilca, Mandado de Injungaao e
Habeas Data, pp. 92/93, 20' ed., atuali-
zada por Amoldo Wald, 1998, Malheiros),
cujo magist6rio, so versar o tema on em
an5lise, assinala:

«A decisao - liminar on definitiva
- 6 expressa no mandado pare que o
coator cease a ilegalidade . Ease man-
dado judicial 6 transmitido por officio ao

impetrado, valendo como ordem legal
pare o imediato cumprimento do que
nele se determina , e, an mesmo tempo,
marca o momento a partir do qual o im-
petrate, beneficiaario da seguranga,
passa a auferir todas as vantagens de-
correntes do writ (...).

O mandado de seguranga tem rito
pr6prio e suas decisoes sao sempre de
natureza mandamental, que repele o
efeito suspensivo e protelat6rio de
qualquer de seus recursos. Assim
sendo, cumprem-se imediatamente
canto a liminar como a sentence on o
ac6rdao concessivo da seguranga,
diante da s6 notificagao do juiz prolator
da decisao, independentemente de cau-
gao on de carta de sentenga, ainda que
haja apelagao on recurso extraordini-
rio pendente.» (Grifei)

O Ministro Alfredo Buzaid , ao tratar
da execugao de ordem judicial concessiva
de mandado de seguranga («Do Mandado
de Seguranga», vol. 1/273-274, itens n°s
178/179, 1989, Saraiva), tece considera-
goes essenciais A compreensao da mat6ria
sub examine:

«(...) Essa execugeo 6 destitufda de
formalidades e consiste no officio ex-
pedido pelo 6rgao judici5rio A autori-
dade coatora, contendo o inteiro teor da
sentenga on do ac6rdAo. Execugeo por
oflcio? Sim. A solugao legal ajusta-se a
indole do mandado de seguranga, que 6
uma agao judiciaaria destinada a prote-
ger direito liquido e certo ameagado ou
violado por ato (on omissao) ilegal on
de abuso de poder. 0 processo do man-
dado de seguranga, pela natureza do di-
reito de tutela, nao precisa de mais atos
que o officio pars a execugao, pois a or-
dem, sobre reconhecer a liquidez e cer-
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teza do direito do impetrante, declare
inv'dlido o ato eivado de ilegalidade on
abuso de poder, determinando a autori-
dade coatora que cumpra a decisAo.
Nao vem a pelo considerar se o oficio e
de sentido execut6rio on mandamental.

0 oficio cont6m a um tempo a sen-
tenca e o mandado a autoridade coatora
(...). No processo do mandado de se-
guranga , a ordem a expedida de ofI-
cio pelo 6rgao judiciiarrio sob as san-
g6es legais, pois o seu descumprimento
caracteriza o crime previsto no art. 330
do C6digo Penal.>> (Grifei)

Sendo assim, tendo em consideracao as
raz6es expostas, nego provimento ao pre-
sente recurso de agravo, mantendo, em
consegiiencia, a decisao proferida as fis.
777/781.

8 o meu voto.

EXTRATO DA ATA
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Pet 1.859 (AgRg) - DF - Rel.: Min.
Celso de Mello. Agte.: EUCATUR -
Empresa Uniao Cascavel de Transportes
e Turismo Ltda. (Advs.: Alvimar Ber-
trand Duarte Guerra de Macedo e outros).
Agdas.: VIPU - Viacao Ipu Ltda. e ou-
tras (Advs.: Otonil Mesquita Carneiro e
outro).

Decisdo : Por unanimidade, a Turma ne-
gou provimento ao agravo regimental.

Presidencia do Senhor Ministro Ned da
Silveira. Presentes a sessao os Senhores
Ministros Celso de Mello, Marco Aurelio,
Maurfcio Correa e Nelson Jobim. Subpro-
curador-Geral da Republica, Dr. Joao Ba-
tista de Almeida.

Brasilia, 28 de marpo de 2000 - Carlos
Alberto Cantanhede, Coordenador.

AcAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE No 2.122 - AL
(Tribunal Pleno)

Relator: 0 Sr. Ministro Ihnar Galvao

Requerente: Govemador do Estado de Alagoas - Requeridos: Governador
do Estado de Alagoas e Assembleia Legislativa do Estado de Alagoas

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 6.004, de 14-4-98,
do Estado de Alagoas. Alegada violagdo aos arts. 150, § 6°; e 155, § 2, XII,
g, do Constrtuigifo Federal Ausencia de conflito direto com a texto consti-
tucional.

Nao cabe controle abstrato de constitucionalidade por viola-
gao de norma infraconstitucional interposta , sent ocorrencia de ofensa
direta a Constituigio Federal.

Iflp6tese caracterizada nos autos , em que, pare aferir a vall-
dade da lei alagoana sob enfoque frente aos dispositivos da Constituigao
Federal, seria necessIrio o exame do conteddo da Lei Complementar no
24/75 e do Convenio 134/97, inexistindo, no caso , conflito direto com o
texto constitucional.

Agao direta de inconstitucionalidade nao conhecida.
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AC6RDAO

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, por seu Tribunal Pleno, na
conformidade da ata do julgamento e das
notas taquigraficas, por maioria de votos,
nao conhecer da apao direta de inconstitu-
cionalidade. Vencido o Presidente.

Brasilia, 4 de maio de 2000 - Marco
Aurelio, Presidente - Ilmar Galvao,
Relator.

RELATORIO

0 Sr. Ministro Ilmar Galvao (Rela-
tor): 0 Govemador do Estado de Alagoas
ajuizou apao direta de inconstitucionalida-
de, tendo por objeto a Lei Estadual n°
6.004, de 14 de abril de 1998, que concede
credito presumido e isenpao de ICMS,
alem de autorizar a transferencia de saldo
credor do ICMS.

Sustenta o requerente que a lei estadual
em questao contraria os arts. 150, § 6°; e
155, § 2°, inc. XII, g, da Constituicao Fe-
deral, uma vez que confere iseng6es e be-
neffcios fiscais sem o respaldo de urn con-
venio autorizativo, nos termos da Lei
Complementar n° 24/75.

Ao pedido de declaracao de inconstitu-
cionalidade, ajuntou-se requerimento de
medida cautelar de suspensao da lei ataca-
da, que agora 6 submetido ao Plendrio.

Em suas informacoes, a Assembl6ia Le-
gislativa do Estado de Alagoas destaca que a
lei impugnada resultou de projeto de iniciati-
va do pr6prio Govemador, al6m de sustentar
que foi editada em conformidade com o
Convenio n° 134/97 (fis.16/17), firmado en-
tre a Uniao, os Estados e o Distrito Federal,
estando, portanto, em conformidade com a
LC if 24)75 e com a Constituicao Federal.

E o relat6rio.

VOTO

O Sr. Ministro Dmar Galvao (Rela-
tor): 0 art. 155, § 2°, inc. XII, g, da Consti-
tuigao Federal, tratando do ICMS, deter-
mina que cabe a lei complementar regular
a forma coma, mediante deliberag5o dos
Estados a do Distrito Federal, isencoes, in-
centivos e beneffcios serao concedidos e
revogados.

Na inicial, o requerente afuma, referin-
do-se a Lei n° 6.004/98, que co conte6do
da norma em destaque fere a Constituicao
Federal (arts. 150, § 6°, e 155, § 2°, inciso
XII, alines g), posto que concede beneff-
cios fiscais sem observancia ao que pres-
creve a Lei Complementar n° 24/75» (fi.
3), norma infraconstitucional que dispoe
sabre os convenios para a concessAo de
isengoes do ICMS.

A jurisprudencia do STF 6 pacffica em
considerar que ado cabe o controle abstra-
to da argtlicao de inconstitucionalidade
mediata de atos normativos por alegada vi-
olacao de normas infraconstitucionais in-
terpostas, como, no caso, a Lei Comple-
mentar n° 24/75.

Dessa forma, se, pars aferir a validade
da Lei n° 6.004, do Estado de Alagoas,
frente aos arts. 150, § 6°, e 155, § 2°, XII, g,
da Constituigao Federal, o STF tem neces-
sidade de examinar o contefrdo da Lei
Complementar n° 24/75 e do Convenio
134/97, nao se viabiliza a acao direta de in-
constitucionalidade, por ausencia de con-
flito direto com o texto constitucional.
Nesse sentido, entre outros precedentes,
ADI 1.428, Rel. Min. Maurfcio Correa, DJ
de 10-5-96.

Ante o exposto, meu voto nao conhece
da apao, julgando prejudicado o pedido de
medida cautelar.
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VOTO

0 Sr. Ministro Marco Aurelio (Presi-
dente): Pego v@nia aos Colegas para diver-
gir e admitir, na especie, a apao direta de
inconstitucionalidade. E o faro ate mesmo
atento a ulna polftica judiciaria calcada na
economia e celeridade: o maximo de efica-
cia da lei, do ordenamento jurfdico, com o
minimo de atividade judicante.

Inadmitir-se esta acao direta de incons-
titucionalidade implica fomentar o surgi-
mento de centenas e centenas de processes
versando sobre a mat6ria, a partir do mo-
menta em que o Estado de Alagoas delibe-
re fazer prevalecente a pr6pria Carta da
Reptblica no que condiciona, no caso,
qualquer subsfdio, isencao ou concessao
de credito presumido, que 6 a hip6tese, a
Lei Complementar n° 24/75, que preve a
necessidade de convenio autorizativo e es-
pecffico. 0 pr6prio Ministro-Relator reco-
nheceu que nao se tem, no convi nio, a in-
dispensaavel regencia a revelar base para lei
local. Esta teria substitufdo a lei comple-
mentar exigida constitucionalmente.

Nao tenho levado as tiltimas conse-
gtiencias, nao tenho algado a dogma sa-
crossanto a jurispmdencia segundo a qua]
toda vez que tivermos que proceder a cote-
jo, Para dizer do respeito, ou nao, ao texto
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constitucional, de uma norms atacada corn
outra norma, complementar, on nao, nao
cabe a9do direta de inconstitucionalidade
e, portanto, o controle concentrado.

EXTRATO DA ATA

ADI 2.122 - AL - Rel.: Min. Ilmar
Galvao. Reqte.: Govemador do Estado de
Alagoas (Advs.: PGE-AL - Paulo Luiz
Neto Lobo e outra). Reqdos.: Govemador
do Estado de Alagoas e Assembleia Legis-
lativa do Estado de Alagoas.

Decisao : 0 Tribunal, por maioria, ven-
cido o Presidente ern exercfcio (Ministro
Marco Aurelio), «nao conheceu>> da a9do
direta de inconstitucionalidade. Ausente,
justificadamente, neste julgamento, o Se-
nhorMinistro Carlos Velloso (Presidente).
Presidiu o julgamento o Senhor Ministro
Marco Aurelio (Vice-Presidente).

Presidencia do Senhor Ministro Carlos
Velloso. Presentes a sessao os Senhores
Ministros Moreira Alves, N6ri da Silveira,
Sydney Sanches, Octavio Gallotti, Sepfil-
veda Pertence, Celso de Mello, Marco Au-
r6lio, Ilmar Galvao, Maurfcio Correa e
Nelson Jobim. Procurador-Geral da Rep6-
blica, Dr. Geraldo Brindeiro.

Brasilia, 4 de maio de 2000 - Luiz To-
mimatsu, Coordenador.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2.170 - SP
(Medida Cautelar)
(Tribunal Pleno)

Relator : 0 Sr. Ministro Septilveda Pertence

Requerente: Governador do Estado de Sao Paulo - Requerida: Assembl6ia
Legislativa do Estado de Sao Paulo

I - Agio direta de inconstitucionalidade : competencia
do STF por forge da invocagao de norms-padrao da Constituigiio.

A competencia do Supremo Tribunal para conhecer da agiio
direta contra lei on ato normativo estadual basta que a causa petendi da
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argiiigiio seja a sua incompatlbilidade com a Constituigao Federal: nada
imports, pare tanto , que as normas pertinentes da Lei Fundamental da
Republica correspondam outras, do mesmo teor, da Constituigao do
Estado, seja on nao a ultima resultante da absorciio compuls6ria da fe-
deral reproduzida.

II - Processo legislativo : iniciativa reservada so Poder
Executivo e vedagao de emenda parlamentar que acarrete aumento de
despesa : sua incidgncia quando a emenda amplla o universo dos benefi-
ciurlos do acrfscimo de remuneragao on qualquer outra vantagem de or-
dem patrimonial, objeto da proposta do Chefe de Governo.

AC6RDAO Governador vetou totalmente o projeto
em 15 de dezembro de 1997 (doc. 04),
ao fundamento de sua inconstituciona-
lidade por ter lido extrapolado o cha-
mado <<poder de emendar>>, ferindo 0
princfpio da separacao dos poderes.

0 projeto de lei n° 321/95 tinha o se-
guinte teor:

«Artigo 1° Fica assegurado as
Prapas da Polfcia Militar, que se en-
contravam no servico ativo em 9 de
abril de 1970, integrando seus diver-
sos quadros e especialidades, e que
passaram a inatividade ate 24 de ou-
tubm de 1985, promocao so posto de
2° Tenente PM, desde que fossem
Subtenentes on 1°s Sargentos PM.

ParSgrafo dnico. Os efeitos pe-
cuni'erios decorrentes da medida, de
que trata o artigo anterior, sao exten-
sivos aos pensionistas.

Artigo 2° As despesas resultantes
da execucao desta lei correrao a
conta das dotacOes pr6prias consig-
nadas no orcamento.

Artigo 3°Esta lei entraran em vigor
na data de sua publicacao>>.

A motivacao dada pelo Governador
pare referida proposicao foi a que segue
(doc. 5):

«Tenho a honra de encaminhar,
por interm6dio de Vossa Excelencia,

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, em Sessao Plenaria, na con-
formidade da ata do julgamento e das notas
taquigr3ficas, por unanimidade de votos,
adeferir>> o pedido de medida liminar para
suspender a eficaacia da Lei n° 10.430, de 6
de dezembro de 1999, do Estado de Sao
Paulo.

Brasilia,1° de junho de 2000 - Carlos
Velloso, Presidente- Sepulveda Perten-
ce, Relator.

RELAT6RIO

0 Sr. Ministro Sepulveda Pertence: 0
Senhor Governador do Estado de Sao Paulo
prop6e acao direta de inconstitucionalida-
de, com pedido de suspens5o cautelar, dos
arts. 3° e s. da Lei Estadual 10.430/99.

As nonnas objeto da argiiicao e o hist6-
rico de sua edigao sao assim relatados pelo
requerente:

«A Assembl6ia Legislativa do
Estado de Sao Paulo aprovou o Projeto
de Lei n° 321, de 1995 (doc. 01), de ori-
gem do Poder Executivo, versando so-
bre promocao de Pracas da Polfcia Mili-
tar. 0 projeto foi objeto de emenda pela
Assembl6ia Legislativa (doc. 02), tendo
sido aprovado corn significativa altera-
cao (Autbgrafo n° 23.826 - doc. 03). 0
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a elevada deliberagdo dessa nobre
Assemblbia , o incluso projeto de lei
que assegura promocao ao Posto de
2° Tenente PM As Pragas que, em 9
de abril de 1970 , se encontravarn no
servico ativo da Polfcia Militar, inte-
grando os seus diversos quadros e
especialidades , na condicao de Sub-
tenentes on 1°s Sargentos PM, e que
vieram a passar a inatividade ate 24
de outubro de 1985.

Reitero , dessa forma , a proposi-
tura consubstanciada no Projeto de
lei if 525, de 1994, apresentado por
men antecessor coin o objetivo de
reparar injusticas e distorgoes verifi-
cadas por ocasiao da unificagdo das
extintas Forca Pdblica e Guarda Ci-
vil, relativamente as Pracas em grau
hier'arquico superior , tendo em vista,
especiahnente , as promog6es facul-
tadas pelos artigos 1° e 9° da Lei n°
4.794, de 24 de outubro de 1985.

Conforme sabe Vossa Excel8n-
cia, a mencionada propositura foi
aprovada , em 15 de dezembro do
ano findo, coin uma emenda que
deu nova redacao ao t6pico final do
artigo 1° daquele projeto , modifi-
cando o tempo verbal que expunha
a condicao a ser preenchida pelos
interessados . Dessa forma a clau-
sula `desde que fossem Subtenentes
on 1°s Sargentos ', que contemplava
uma situacao pret€rita , foi substitu-
fda por outra , cuja diccao , referin-
do-se ao presente ('desde que sejam
Subtenentes on 1°s Sargentos'), au-
mentou sobremaneira o mimero de
benefici'arios da promocao excep-
cionalmente concedida.

(...)

Pelas razoes on expostas , reapresento
a proposicao original, que beneficia ex-
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clusivamente as Pracas da Polfcia Militar
que se encontravam no servico ativo em 9
de abril de 1970 e que foram reformadas
ate 24 de outubro de 1985 , na condicao de
Subtenentes on 1°s Sargentos.

(...)

A Assemblbia Legislativa, como j'a
mencionado, acolheu o projeto. Con-
tudo, fez alteracao na parte final do ar-
tigo 1°, gerando a mesma distorcao que,
em 1994, havia ensejado o veto gover-
namental ao projeto aprovado quando
da iniciativa anterior. No texto expe-
dido pela Assemblbia nests nova propo-
sicao, a parte final do Artigo 1° recebeu
a seguinte redapao».

«Artigo 1° Fica assegurado as
Pragas da Polfcia Militar que se en-
contravam no servico ativo em 9 de
abril de 1970, integrando seus diver-
sos quadros e especialidades, e que
passaram a inatividade ate 24 de ou-
tubro de 1985, promocao an posto de
2° Tenente PM, desde que tivessem
30 (trinta) anos on mais de servico
on que passaram a inatividade com-
pulsoriamente.»

O veto do Govemador, de 15 de de-
zembro de 1997, foi assim justificado:

(...)

<<De minha iniciativa, a proposi-
tura objetivou reparar distorg6es
verificadas por ocasiao da unifi-
cacao das extintas Forca P6blica e
Guards Civil, assegurando as Pra-
gas da Polfcia Militar, que se encon-
travam em servico na data de 9 de
abril de 1970 , e que passaram A ina-
tividade ate 24 de outubro de 1985,
promocao no posto de 2° Tenente
PM, desde que fossem Subtenentes
on 1°s Sargentos PM.
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Tratava-se, em verdade, de reite-
rar iniciativa de men antecessor,
consubstanciada no Projeto de lei no
525, de 1994, que fui compelido a
vetar totalmente, por forga de altera-
goes resultantes de emenda , que ele-
varam o contigente de beneficierios,
aumentando a despesa , em flagrance
violagao ao preceito contido no § 5°,
item 1, do artigo 24 da Constituicao
Federal.

Pretendi, como exposto na
mensagem da novel propositura, so-
lucionar o impasse decorrente da
pendencia da apreciagao do veto
nessa Casa Legislativa, mesmo por-
que, se ele fosse rejeitado, a questAo
haveria de set levada so Supremo
Tribunal Federal.

0 veto acabou sendo acolhido
(DOE de 8-6-95, p. 11).

As mesmas razoes me obrigam,
agora, a impugnar o Projeto de lei no
321, de 1995, aprovado com
emenda que deu nova redagao ao t6-
pico final de seu artigo 1°, modifi-
cando a condigao a ser preenchida
pelos interessados.

A clausula `desde que fossem
Subtenentes on 1°s Sargentos PM'
foi substimida por outra - `desde
que tivessem 30 (trinta) anos on
mail de servigo on que passaram a
inatividade compulsoriamente' - ,
daf resultando substancial elevagao
do contingente de beneficierios da
promogao, fato reconhecido na pr6-
pria justificativa da referida emenda
(DOE de 1°-6-95, p. 03).

Sobre ser impositivo o veto, je
que a proposta original foi completa-
mente desfigurada, a Secretaria da
Seguranga Pttblica informa que a
modificagao tern consegUencias

muito mail graves que as je admiti-
das pelo pr6prio legislador, pois
acarretare a promogao de cerca de
seis mil, oitocentos e cinquenta e
dois Pragas, quando a iniciativa con-
templava cerca de seiscentos, com
urn aumento mensal de custo da or-
der de R$ 5.904.202,40 (cinco mi-
]hoes, novecentos e quatro mil, du-
zentos e dois reais e quarenta centa-
vos), algando o valor da folha de ina-
tivos pars 49,35% da folha total (ati-
vos e inativos), sem contar os prejuf-
zos para o sistema hierarquico da
Policia Militar>>.

(...)

O veto, por€m, veio a ser derrubado
pela Assembl6ia Legislativa, do que o
Governador foi comunicado em 30 de
novembro de 1999 (doc. 06). A se-
guir, o projeto foi promulgado pelo
Presidente da Assembl€ia Legislativa
e publicado no Dierio Oficial do
Estado, passando a vigorar como a Lei
no 10.430, de 6 de dezembro de 1999
(doc. 07).

O objetivo da presente agao direta €,
portanto, obter a declaragao de incons-
titucionalidade integral da Lei no
10.430/99, a qual, embora nascida de
iniciativa do Chefe do Executivo, aca-
bou por ser aprovada na forma de
emenda parlamentar que desfigurou
completamente o projeto original.

Dos fundamentos da inconstitucionali-
dade argiiida, extrai-se:

<<Segundo o art. 63, I, da Constitui-
gao Federal (repetido no art. 24, § 5°, da
Constituigao do Estado) <mao sere ad-
mitido aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Pre-
sidente>>. A emenda parlamentar autori-
zou a concessao de promogao a um n6-
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mero muito maior de pessoas (Pragas),
gerando as correspondentes despesas.

Essas despesas nao estavam previs-
tas no projeto original (que limitava-se
a conceder a promogao ao posto de 2°
Tenente apenas as Pragas que fossem
Subtenentes ou 1°s Sargentos) nem de-
corriam de norma ja em vigor.

0 aumento de despesas gerado com
a promulgagao desta Lei a significativo.
De um universo restrito de Subtenentes
e 1°s Sargentos, a Lei passou a abarcar
toda e qualquer Praga que estivesse na
ativa em 9 de abril de 1970 e que refor-
mou-se ate 24 de outubro de 1985>>.

E adiante:

°Nao bastasse o aumento de despe-
sas gerado com esta ampliagao do rol de
beneficiados, a versao aprovada pela
Assembleia Legislativa acarretar5 dis-
paridade no tratamento de um mesmo
grupo de categorias. Deveras: segundo
a Lei 4.794/85, a promogao das outran
Pragas (isto 6, as que nao haviarn sido
abrangidas por seu art. 9° por nao terem
os postos de Subtenentes e Primei-
ros-Sargentos) seria feita per crit6rios
pr6prios, previstos no art. 1°, verbis:

<<Art. 1° Fica assegurado as
pragas do servigo ativo da Policia
Militar que, em 9 de abril de 1970,
integravam os diversos quadros e es-
pecialidades:

I - promogao, a pedido, ao
posto de Segundo-Tenente do Qua-
dro Especial de Oficiais (QEOPM),
mediante a comprovagao dos se-
guintes requisites, na data em que a
requerer, desde que seja Subtenente
PM:

a) estar, no mfnimo, no compor-
tamento 'bom';
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b) ter completado, com aprovei-
tamento, 0 2° grau de ensino on equi-
valente, de acordo com a legislagao
federal;

c) ser considerado apto em ins-
pegao de safrde;

H - promogao, a pedido, a gra-
duagao de Terceiro-Sargento PM
dentro da respectiva Qualificagao
Policial-Militar, mediante o preen-
chimento dos seguintes requisites:

a) contar mais de 5 (cinco) anos
na graduagao de Cabo PM;

b) estar, no minimo, no compor-
tamento 'bom';

c) ser considerado apto em ins-
pegao de sadde;

d) concluir, com aproveita-
mento, o estagio conespondente.

III - promogao, a pedido, a
graduagao de Cabo PM da respec-
tiva Qualificagao Policial-Militar,
mediante o preenchimento dos se-
guintes requisitos:

a) estar, no mfnimo no compor-
tamento 'bom';

b) ser considerado apto em ins-
pegao de sadde;

c) concluir, com aproveita-
mento, o estagio correspondente>>.

Assim, por exemplo, o Cabo poderia
ser elevado a condigao de Tercei-
ro-Sargento, o Soldado a de Cabo, ob-
servados alguns requisites (escolari-
dade, bom comportamento, conclusao
de estagio, etc). Esse foi o regime insti-
tufdo para as Pragas que entao se encon-
travam na ativa.

Pois bem. A lei cuja impugnagao e
objeto da presente agao acabou per con-
ferir a Pragas que, em 1985, ja haviam
passado pars a inatividade, um benefi-
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cio que os da ativa nao tiveram, nem
tem. Segundo a nova lei, os Soldados,
Cabos, Terceiros e Segundos-Sargen-
tos foram , todos, indistintamente e sem
qualquerjustificativa , guindados A con-
digao de Segundo -Tenente.

Tal situagao 6 inexplicavel. Como
justificar que os Soldados , Cabos e Ter-
ceiros e Segundos-Sargentos que passa-
ram pan a inatividade antes da Lei
4.794/85 recebam uma promogao espe-
cial a que os da ativa nao fazem jus?
Isso fez com que o projeto nascido Para
afastar distorgoes passadas terminasse
por criar outras , ainda mail graves.

Mas nao 6 s6 . A segunda razao da
impropriedade da Lei 10.430/99 6 o
desrespeito ao crit6rio hierdrquico, mi-
nuciosamente observado pela Lei
4.794/85 e cuja diretriz o projeto gover-
namental acolheu.

Da anglise dos arts . 10 e 9° da Lei
4.794/85 nota-se que as promogOes
concedidas obedeciam 6 hierarquia
existente dentro da Polfcia Militar.
Assim, para cada categoria 13 discipli-
nada , desde que cumpridas as condi-
goes, a promogao concedida foi a pos-
tos imediatamente superiores . Assim 6
que, conforme seu art . 1°, os Subtenen-
tes foram promovidos ao posto de Se-
gundo-Tenente, os Cabos an de Tercei-
ro-Sargento , os Soldados ao de Cabo.
Tamb6m em relagao ao art . 9° a hierar-
quia foi respeitada : apenas os Subte-
nentes e Primeiros-Sargentos poderiam
passar para o quadro de Oficiais, no
posto de Segundos-Tenentes.

A Lei 10.430/99, na versao ora im-
pugnada , nao observa este crit6rio.
Como dito anteriormente, qualquer
Praga passara para o quadro de Oficiais.
0 Soldado, por exemplo, estara auto-
maticamente promovido ao posto de

Segundo-Tenente, sem ter mesmo pas-
sado pelo posto de Cabo, Tercei-
ro-Sargento, Segundo-Sargento, Pri-
meiro-Sargento on Subtenente.

Por todas essas razbes, nota-se que a
Lei aprovada afastou-se totalmente do
projeto inicial apresentado pelo Gover-
nador, este situ norteado pelo objetivo
de seguir a diretriz da Lei 4.794/85 e
eliminar as distorgoes por ela geradas.
A jurisprudencia do Supremo Tribunal
Federal, aplicavel 3 esp6cie, 6 no sen-
tido de que a emenda a projeto de lei de
iniciativa exclusiva do Executivo in-
cide em inconstitucionalidade formal
em caso de <<absoluta impertinencia,
em face do texto do projeto» (STF
Pleno, RDA 197/229 e RTJ 152/43),
bem como que «o poder que tem o Le-
gislativo de emendar projeto de lei de
iniciativa privativa dos outros doffs
Poderes do Estado encontra outro li-
mite, al6m daquele previsto no refe-
rido art. 63, I, da Constituigiio, qual
seja, o da pertinencia da emenda it
mat6ria versada an Projeto . Trata-se
de principio que, por imperativo 16-
gico, se acha implfcito no pr6prio sig-
nit3cado da agao de emendar. Do con-
trario, estaria institucionalizada a
possibilidade de burla ao postulado
de iniciativa privativa de leis>>. (ADIn
574-0, RDA 197/228-236, trecho ex-
trafdo do voto do relator, p. 233).>>

Pan requerer a suspensAo cautelar,
aduz o Sr. Govemador do Estado:

"Ante a plausibilidade da tese jurf-
dica exposta e considerando que a de-
mora no julgamento definitivo desta
agao sujeitara a Administragao Esta-
dual, por Longo perfodo, a observancia
de lei inconstitucional, prejudicando de
maneira eficaz a boa organizagao do
aparato estatal, torna-se imperativa a
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concessao de medida cautelar que sus-
penda imediata e integralmente a exe-
cugao do texto normativo acoimado de
inconstitucional, na forma do art. 102,
inc. I, alin. p , da Constituigao Federal,
e dos arts. 10 e seguintes da Lei n°
9.868/99.

Demais disso, a legislagao impug-
nada gera inegavel aumento de despesa
pbblica ao Estado. Com efeito, corn o re-
ferido acima, o Estado devera arcar,
desde logo, corn um acrescirno de cerca
de R$ 6.000.000,00 (seis milhoes de
reais) mensais, ern razao da promulga-
gao da Lei on impugnada. Por mais essa
razao, mostra-se necessaria a imediata
concessao de medida cautelar suspen-
dendo a execugao do texto legal, sera
que se determine a previa audiencia da
Assembleia Legislativa do Estado de
Sao Paulo, brgao que emanou o disposi-
tivo impugnado, conforme autoriza o
art. 10, § 3°, da Lei n° 9.898/990.

Nao obstante, solicitei informagoes.
Prestou-as o Sr. Presidente da Assem-

bleia Legislativa, que suscita prelinrinar-
mente a incornpetencia do Suprerno Tribu-
nal para a dernanda.

Depois de recordar que, no Estado, a in-
vocada iniciativa exclusiva do Govemador
deriva do art. 24, § 2°, 1 a 4, da Constitui-
gao local, aduz o infonnante:

«Ad argumentandum , se a lei ata-
cada padece de vfcio de inconstitucio-
nalidade, este se verifica ern face da
Carta Estadual, e nao da Lei Magna Fe-
deral, de tal sorte que a compet@ncia Pa-
ra declarar a sua inconstitucionalidade e
do E. Tribunal de Justiga do Estado de
Sao Paulo, nos termos do § 2° do art.
125 da Carta Federal, que dispoe caber
aos Estados <<a instituigao de represen-
tagao de inconstimcionalidade de leis
on atos normativos estaduais on muni-

cipais em face it Constituigao Esta-
dual, vedada a atribuigao da legitima-
gao pars agir a urn finico brgao».

E o art . 74, inciso VI, da Constitui-
gao Bandeirante , assim estatui:

Art. 74. Compete ao Tribunal
de Justiga, alem its atribuigoes pre-
vistas nesta Constituipao , processar
e julgar originariamente:

VI - a representagao de in-
constitucionalidade de lei on ato
normativo estadual ou municipal,
contestados em face desta Constitui-
gao, o pedido de intervengao ern Mu-
nicfpio e agao de inconstitucionali-
dade por omissao, ern face de precei-
to delta Constituigao;>

A propdsito, reportando-nos as ra-
zoes do veto do Sr. Governador ao Pro-
jeto de Lei n° 321, aprovado corn emen-
das pela Assembleia Legislativa, verifi-
camos que o seu principal fundamento e
a sua suposta inconstitucionalidade por
afronta ao disposto no § 5°, item 1, do
art. 25 da Carta Estadual, que estabe-
lece restrigoes so poder de emendar.

De fato, nAo obstante sejam invoca-
dos, na exordial, dispositivos constim-
cionais federais, cinge-se, inequivoca-
mente, a discussao, a suposta ofensa a
norms constitutional estadual. Dessa
forma, a de rigor o pronunciamento da
Corte Estadual sabre materia que the e
afeita, nos moldes, alias, do que dispoe
a pr6pria Carta Federal. 0 correto, por-
tanto, pars que nao houvesse supressao
de instancia, seria o ajuizarnento da
agao perante o E. Tribunal de Justiga es-
tadual, o que possibilitaria, ainda, ern
Gltima an'elise, o judicioso pronuncia-
mento dessa Corte Constitutional
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acerca do tema, isto em sede de recurso
extraordinario».

Contesta-se depois o fumus boni juris
da alegacao de inconstitucionalidade da lei
questionada:

«Insurge-se o Requerente contra o
fato de a lei atacada ter supostamente
ampliado o rol de beneficiarios cons-
tantes da proposigao original, o que te-
ria implicado em aumento de despesas,
o que 6 vedado pela Lex Fundamenta-
lis em se tratando de matdria de sua ini-
ciativa exclusiva.

Entretanto, conforme assinalado
pela ilustre Deputada Celia Artacho,
Relatora Especial designada, no Pare-
cer n° 187, de 1988 (c6pia anexa), cuja
fundamentagao adotamos, «o contin-
genre de beneficiarios ado 6 maior do
que a proposta origin'ria do Executivo.
Trata-se, na verdade, do computo de
pensionistas naquele universo, Segundo
informacao prestada pelo Tenente Co-
ronel Joel Alves Filho, Diretor Interino
da Diretoria de Pessoal da Policia Mili-
tar do Estado, em resposta a Requeri-
mento de Informagbes n° 2.056, de
1996, de autoria do Deputado Campos
Machado, o qual consta do referido pro-
cesso. Assim sendo, consideramos que
a proposta nao infringe o disposto no
item 1 do § 5° do artigo 24 da Constitui-
cao do Estado...»

Alega, ainda, o Requerente, que a lei
em questao, tal como foi aprovada, tam-
Wm pelo fato de alargar o rol de Prapas
contempladas com a promopao pars a
patente de 2° Tenente PM, desrespeita o
rigido sistema hierarquico da Policia
Militar.

Ainda que, por hip6tese, se admita
tal fato, nao ha que se falar em ofensa
as Constituicoes Federal on Estadual,
uma vez que a hierarquia das Policias

Militates nao 6 ditada por norms consti-
mcional».

Submeto an Plenario o requerimento h-
minar.

E o relat6rio.

VOTO

O Sr. Ministro Sepfilveda Pertence
(Relator):

I

,k competencia do Supremo Tribunal
para conhecer da agao direta contra lei on
ato normativo estadual basta que a causa
petendi da argificao seja a sua incompati-
bilidade com a Constituicao Federal.

Nada importa, pars tanto, que as nor-
mas pertinentes da Lei Fundamental da
Repiblica correspondam outras, do mes-
mo teor, da Constituicao do Estado.

Se essa for a hip6tese, de duas, uma.

On a identidade de conteddo 6 mera co-
incidencia, resultante de livre opcao do
constituinte local on, pelo contrario, a nor-
ma constitucional federal por ele reprodu-
zida se imporia de qualquer modo a ordem
jurfdica do Estado-membro, reproduzida
on nao no texto de sua lei constitucional.

No primeiro caso - identidade por co-
incidencia livremente decidida pelo Esta-
do - a acao direta 6 de set julgada impro-
cedente, pois a lei estadual que desrespeita
norma autonomamente ditada pela Consti-
tuimao local, por isso mesmo, s6 a essa
ofende e nAo a Constituicao Federal: nao
obstante, s6 o Supremo Tribunal pode de-
clarar essa improcedencia.

Se, ao contrario, a identidade de conte6-
do entre os dois textos constitucionais re-
sulta da vinculagao do Estado, no ponto
considerado, ao disposto na Constituicao
da Rep6blica, esta sera diretamente ofen-
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dida pela lei local que a contrariar, pouco
importando que simultaneamente se afron-
te a Constituigao do Estado.

Nesse caso - porque compuls6ria a
observancia pelo Estado da Constituigao
Federal, independentemente de sua repeti-
gao na Carta local - sustentei, ao votar na
Rcl 383 (RTJ 147/404, 478), a ociosidade
da nonna de reprodugao inserta na Consti-
tuigao do Estado, pan extrair daf que a
contradigao entre a filtima e a lei local se
resolvia na inconstitucionalidade dessa pe-
rante a Consfituicao Federal, a cuja decla-
ragao em abstrato 6 privativa a compet6n-
cia do Supremo Tribunal.

Certo, fiquei vencido, posto que na hon-
rosa companhia dos ems. Ministros Vello-
so, Rezek e Celso de Mello (Rcl 383,
11-6-92, Moreira Alves, RTJ 147/404); e
- embora nao convencido - me tenho
rendido a orientagao entao vitoriosa, no
sentido - como consignado na ementa -
da «admissilo da propositura da agao di-
reta de inconstitucionalidade perante o
Tribunal de Justice local, con possibili-
dade de recurso extraordinario se a in-
terpretagao da norma constitucional es-
tadual, que reproduz a norma constitu-
cional federal, de observfincia obrigat6-
ria pelos Estados, contrarian o sentido e
o alcance desta>>.

Daf nao 6lfcito inferir, no entanto, a ila-
gao das informagoes da Assembl6ia legis-
lativa, segundo a qual, dada a identidade
de contefido, ainda quando compulsOria, a
competencia origindria para a agao direta
tocaria sempre ao Tribunal local, sujeita a
decisao a recurso extraordindrio.

A premissa do entendimento dominan-
te no Tribunal nAo 6 que, em tal contin-
gencia - como parece supor o ilustre in-
formante - haja duas inconstitucionali-
dades superpostas, das quaffs a primeira,
imediata, em face da Constituigao do
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Estado, e a segunda, mediata , perante a
Constituigao Federal.

Defmifivamente, nao.

A partir da afinnacao - contrdria a oci-
osidade , que lhes atribufa eu - da eficdcia
jurfdica pr6pria das normas estaduais de re-
produgao de dispositivos constitucionais
federais de absorgao compuls6ria pelo
Estado, o que me parece subjacente ao voto
condutor do em . Ministro Moreira Alves 6 a
admissao de uma duplicidade de inconstitu-
cionalidades paralelas da mesma lei local,
em face da Carta do Estado e da Constitui-
gao da Repdbhca , ainda que , da supremacia
desta e da identidade de conteddo dos res-
pectivos parametros normativos , resultasse,
quando arguida no Tribunal de Justiga a in-
validez provincial , da decisao pudesse ca-
ber o recurso extraordindrlo.

Quando, entretanto , repita-se , funde-se a
agao direta na argiiicao de inconstituciona-
lidade da lei estadual perante a Constituigao
Federal, jamais se p6s em ddvida a compe-
tencia origindria do Supremo Tribunal.

Segue-se daf, 6 certo , a possibilidade da
pendencia simultanea de agues diretas
contra a mesma lei estadual no Supremo
Tribunal - por afronta a Constituigao da
Repdblica - e no Tribunal de Justiga -
por contrariedade a do Estado , ainda que
essa haja reproduzido , daquela, preceito
vinculante diretamente da ordem local.

Nesse caso , entretanto , so contrdrio do
que supoe o raciocfnio des informagoes, o
concurso se resolve em favor da agao dire-
ta proposta perante o Supremo Tribunal.

$ o que se extrai da minuciosa ementa
do AgRgRcl 425 (MC), 27-5 -93, da lavra
do em. Ministro N6ri da Silveira , que con-
signa no ponto - RTJ 152/371, 372:

<<A circunstancia de a agao de in-
constitucionalidade sustentar ofensa a
norma da Carta estadual, que constitua
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repetigao de norma da Constituicao
Federal, nao 6, em si, suficiente a auto-
rizar, pela via da reclamacao , interdite
o STF o conhecimento e julgamento do
litIgio de constitucionalidade pela
Corte local, que the foi presente corn
base na competencia a ela originaria-
mente conferida (CF, art. 125, § 2°).
Admitir-se a reclamagao, como afo-
rada, implicaria entender que o STF
possui poder avocat6rio de representa-
gao de inconstitucionalidade de lei es-
tadual on municipal, em face da Cons-
tituicao estadual, tramitando no Tribu-
nal de Justica, para formular sobre a
causa, previamente , um juizo de possi-
bilidade juridica do pedido. Em hip6-
tese como a em exame , sea reclamacao
6 improcedente, isso nao significa que
a causa impugnada nao podera vir a ser
conhecida pelo Supremo Tribunal Fe-
deral. Da decisao de Tribunal de Jus-
tiFa, em representagAo de inconstitu-
cionalidade, com base no art. 125, § 2°,
da Constituipao Federal, podera caber
recurso extraordinario, a teor do art.
102, III, da Lei Maior da Repdblica.
Nada impede que, nessa agao do art.
125, § 2°, da Lei Magna, se impugne,
como inconstitucional, perante a
Constituifao Federal, a interpretacao
dada ao preceito de reproducao exis-
tente na Constituicao do Estado, por
ser essa exegese violadora da norma
federal reproduzida, que nao pode ser
desrespeitada, na Federacao, pelos di-
versos niveis de Governo (Reclamacao
no 383-3-SP). Desprezada a impugna-
nao, em principio, podera caber re-
curso extraordinario, submetendo-se,
assim, no STF, o debate da mat6ria,
onde se assentara o exato entendi-
rnento da regra constitucional federal
reproduzida . A natureza da norma da
Constituipao estadual, tida como vul-

nerada, ha de ser objeto da decisao de
m6rito da representaFao, pelo Tribunal
de Justica. A eficacia erga omnes da
decisao da Corte local, na representa-
gao de inconstitucionalidade (CF, art.
125, § 2°).

Em se tratando, no caso, de lei esta-
dual, essa podera, tambem, ser, simulta-
neamente, impugnada no STF, em acao
direta de inconstitucionalidade, com
base no art. 102, I, letra a, da Lei Magna
federal. Se isso ocorrer, dar-se-a a sus-
pensao do processo de representacao no
Tribunal de Justica, ate a decisAo final
do STE A interpretacao pelo STF da
norma constitucional federal reprodu-
zida na Carta estadual vincula, erga
omnes , restando, no Tribunal local,
prejudicada a representacao de incons-
titucionalidade nele ajuizada, per
ofensa a regra constitucional estadual
que reproduza dispositivo constitucio-
nal federal. Julgada procedente a acao
de inconstitucionalidade, ut art. 102, I,
letra a, da ConstituiFao Federal, per
ofensa a regra reproduzida no ambito
estadual, prejudicada ficara a represen-
tagao no Tribunal de Justica, por esse
fundamento. Se, entretanto , a represen-
tacao de inconstitucionalidade,no am-
bito do Tribunal local, estiver baseada
em outros fundamentos, a16m da alega-
cao de ofensa de norma reproduzida, e a
decisao do STF, na agao perante ele aju-
izada, simultaneamente, por ofensa a
regra constitucional reproduzida, der
pela improcedencia da demanda, a
acao, no Tribunal de Justipa, prosse-
guira por esses outros fundamentos».

Na mesma linha, na ADInMC 1.423,
20-6-96, relator o Ministro Moreira Alves,
assentou-se, conforme a ementa (reprodu-
zida na RTJ 163/547):
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«Rejeicao das preliminares de litis-
pendencia e de continencia, porquanto,
quando tramitam paralelamente duas
awes diretas de inconstitucionalidade,
was no Tribunal de Justiga local e outra
no Supremo Tribunal Federal, contra a
mesma lei estadual impugnada em face
de princfpios constimcionais estaduais
que sAo reproducao de princfpios da
Constituicao Federal, suspende-se o
curso da acao direta proposta perante o
Tribunal estadual ate o julgamento final
da acao direta proposta perante o Su-
premo Tribunal Federal, conforme sus-
tentou o relator da presente apao direta
de inconstitucionalidade em voto que
proferiu, em pedido de vista, na Recla-
magdo n°425>>.

Se assim a quando correm, so mesmo
tempo, as duas awes diretas, a fortiori,
proposta unicamente e que se funds na
contrariedade a Constituicao Federal, 6
manifesto que nao a 6bice a sua admissAo,
nem a afumagAo da competencia do Su-
premo Tribunal Federal, que os parame-
tros federals - de resto, de absorcao com-
puls6ria pelos Estados - hajam sido imi-
tados na Constituicao local.

De tudo, rejeito a preliminar de incom-
petencia e conheco da acao direta.

II

A plausibilidade da argiiicao de incons-
titucionalidade formal a manifesto, a luz do
art. 63, I, da Constituicao, do qual resulta a
vedacao de emenda parlamentar que acarre-
te aumento da despesa, nos projetos de ini-
ciativa reservada ao Porter Executivo.

A vedagdo - porque inserida no mode-
lo positivo de separacao e independencia
dos Poderes - 6 de observancia compul-
s6ria pelos Estados, como iterativamente
tem decidido o Tribunal (v.g., ADIn 805,
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17-12-98, Pertence, RTJ 168/391, com in-
dicagao de precedentes).

De sua vez, dispensa demonstragdo o
aumento de despesas resultantes da ampli-
acao do ndmero de servidores beneficia-
rios de acrescimo de remuneracao on qual-
quer outro beneficio funcional de ordem
patrimonial (v.g., ADIn 822, 25-4-96, Gal-
lotti, RTJ 163/882; ADInMC 816,
23-4-93, Galvao, RTJ 149/417).

Que esse seja o caso, demonstrou-o su-
ficiente a peticao inicial: so passo que a
proposigAo visava a beneficiar, com a
promocao a 2° Tenente, os que, atendidos
os registros temporais especificados, fos-
sem, ao passar pars a inatividade, subte-
nentes on 1°s Sargentos, a lei questionada,
nas mesmas condigoes, estendeu o favor a
todos os Pragas da Policia Militar, que
contassem <<trinta anos ou mais de ser-
vico on que passaram it inatividade
compuls6ria>>.

A essa evidencia l6gica, nao logrou
opor desmentido convincente a tfmida e
obscura contestacao das informag6es.

De outro lado, o ndmero de beneficid-
rios da ampliacao do universo das pro-
mocoes, assim como a despesa conse-
giiente - Segundo as informacoes do Sr.
Governador - permitem antever risco
de danos financeiros ao Estado, de dificil
recuperagdo, se persistir a eficdcia da lei
impugnada.

Esse o quadro, defuo a cautelar: 6 o
men voto.

VOTO

O Senhor Ministro Marco Aurelio:
Senhor Presidente, o projeto do Poder
Executivo visou a promocao das pracas,
que passaram a inatividade ate 24 de outu-
bro de 1985, so posto de Segundo-Tenente
da Policia Militar, considerados os postos



460 R.T.J. - 174

de Subtenente e Primeiro -Sargento da Po-
licia Militar . Na Assembl6ia Legislativa,
como ressaltado pelo Senhor Minis-
tro-Relator, ocorreu modificacao substan-
cial que, depois, veio a set glosada pelo
Governador do Estado de Sao Paulo, me-
diante veto derrubado pela Assembl€ia,
importando tal alteracao no elastecimento
da clientela , a ponto de ter-se leis mil ao
inv6s de cerca de seiscentos beneficiados
com a norma . Houve, portanto , a inobser-
vancia do disposto na Constituigao Fe-
deral , no que veda a emenda em projeto de
iniciativa exclusive do Poder Executivo
quando implique aumento de despesa.

Acompanho Sua Excelencia e defiro a
liminar.

EXTRATO DA ATA

ADI 2.170 (Medida cautelar) - SP -
Rel.: Min . Sepulveda Pertence . Reqte.:

Govemador do Estado de Sao Paulo
(Adv.: PGE-SP - MSrcio Sotelo Felipe).
Reqda.: Assembl6ia Legislativa do Estado
de Sao Paulo.

Decisao : 0 Tribunal , por unanimidade,
deferiu o pedido de medida liminar para
suspender a eficaacia da Lei n° 10.430, de 6
de dezembro de 1999, do Estado de Sao
Paulo , nos termos do voto do Relator. Vo-
tou o Presidente . Ausentes , justificada-
mente, os Senhores Ministros N6ri da Sil-
veira, Sydney Sanches e Bmar Galvao.

Presidencia do Senhor Ministro Carlos
Velloso . Presentes a sessAo os Senhores
Ministros Moreira Alves , Octavio Gallotti,
Sepulveda Pertence , Celso de Mello, Mar-
co Aur6lio , Maurfcio Correa e Nelson Jo-
bim. Procurador-Geral da Republica, Dr.
Geraldo Brindeiro.

Brasilia , 1° de junho de 2000 - Luiz
Tomimatsu , Coordenador.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE No 2.183 (AgRg) - AM
(Tribunal Pleno)

Relator: 0 Sr. Ministro Octavio Gallotti

Agravante: ABETS - Associacao Brasileira das Empresas de Telecomuni-
cacoes per Sat6lite- Agravados: Governador do Estado do Amazonas e Assembl6ia Le-
gislativa do Estado do Amazonas

Nio 6 parte legitirna para a proposicio de acio direta a enti-
dade que congrega mero seguhnento do ramo das entidades das empre-
sas prestadoras de services de telecomunicacoes on dedicadas ii indus-
trta e ao com6rcio nessa Area.

Ac6RDAo

Vistos , relatados e discutidos estes
autos, acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal , em Sessio Plenaaria, na
conformidade da ata do julgamento e das
notas taquigrnficas , por unanimidade de
votos, onegar provimento* ao agravo re-
gimental.

Brasilia, 4 de maio de 2000 - Marco
Aur6lio , Presidente - Octavio Gallotti,
Relator.

RELAT6RIO

O Sr. Ministro Octavio Gallotti: Tra-
ta-se de acao direta proposta pela ABETS
- Associagio Brasileira das Empresas
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de Telecomunicagaes por Satelites con-
tra dispositivos da Lei Complementar n°
19/67 - C6digo Tributario do Estado do
Amazonas - no ponto (artigos 6°, § 1°, III
e 7°, I e XIV) onde impoe a incidencia do
ICMS em referencia as operagoes com ati-
vos fixos a de transferencia de mercadorias
e bens entre estabelecimentos do mesmo
titular.

For mein do seguinte despacho, neguei
seguimento ao pedido:

<<Representando simples parcela se-
torizada de atividade economica, nao
satisfaz a Requerente ao pressuposto da
caracterizagao de entidade de classe,
capaz de ajuizar agao direta de inconsti-
tucionalidade, segundo o disposto no
art. 103, IX, parte final, da Constituigao
(cfr. ADI 1.365, DJ de 23-2-96, ADI
1.486, DJ de 13-12-96 e ADI 90, sessao
de 2-10-97).

For falta de legitimidade ativa, nego
seguimento an pedido.

Publique-se.> (Fl. 115)

Invocando, a contrario sensu, o magis-
t6rio do Supremo Tribunal na ADI 108
(QO), relator o eminente Ministro Celso
de Mello, em que se decretou a ilegitimi-
dade ativa da ABTI - Associagao Brasi-
leira de Teleprodutores Independentes,
sustenta a Agravante:

<<6) Logo, a Agravante 6 entidade de
ambito nacional porque abriga inte-
resses homogeneos , comuns a todos
os seus associados e que caracterizam
efetiva representagao de chase. Seus
membros nao estao vinculados a «es-
tratos sociais, profissionais on econo-
micos diversificados>> e seus interesses
nao sao contrastantes, o que legalmente
a habilita a propor a Agao Direta de In-
constitucionalidade, na qualidade de
parte legftima, ex vi do artigo 103, DC,
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parte final da Magna Carta, e da juris-
prndencia desta Corte:

Supremo Tribunal Federal

Descrigao : A£ao Direta de In-
constitucionalidade.

Ndmero: 42

Julgamento : 24-9-1992
Ementa

Agao Direta de Inconstitucio-
nalidade. Legitimidade ativa. Enti-
dade de classe de ambito nacional.
Caracterizagao. Art. 103, IX, CF.

Associagao que refine empresas,
sociedades de companhias abertas,
pessoas jurfdicas de direito privado,
nao caracteriza entidade de classe de
ambito nacional legitimada para aju-
izar agao direta de inconstitucionali-
dade. Necessidade de unidade, em
caster perroanente, de interesse
daqueles que empreendem ativi-
dade professional identicas. Agao
nAo conhecida. Begitimidade ativa
ad causam .» (fls. 124/5)

<<7) No mundo moderno, as teleco-
municagoes por sat6lite constituent
mais do que simples parcela setorizada
da atividade economica de comunica-
goes, singelamente considerada, porque
representam a grande totalidade das co-
municagoes realizadas dentro e fora do
Pais, cuja relevancia nao pode ser des-
considerada.

8) A prop6sito, nao se est 'a a discutir
a validade dos estatutos pare fins de se
caracterizar a Agravante come, entidade
de ambito nacional, mas a realidade da
atividade exercida e sua legftima repre-
sentagao nacional. Na realidade, a
Agravante congrega empresas que
prestam servigos de telecomunicagoes
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em sat6lites, produzem on comerciali-
zam equipamentos de telecomunica-
cOes por sat6lite e sua representapao
abrange todo o territ6rio nacional.

9) Outrossim, esta Colenda Corte
considerou na ADIn 831-DF, RTJ
150/707 que «a razao de ser da legitimi-
dade prevista no art. 103 da Constitui-
cao Federal estA na representatividade
de uma certa categoria>>, o que tamb6m
legitima a Agravante a propor a compe-
tente Acao Direta de Inconstitucionali-
dade, posto que represents o interesse
das empresas de telecomunicagoes em
sat6lites, qualquer que seja a atividade
econ8mica a final desenvolvida -
prestacao de servicos, producao on co-
mercializapao de produtos» (fis. 125/6).

A Agravante assevera a relagao de per-
tinencia entre o terra abordado a os objeti-
vos da entidade requerente, de modo a
concluir:

<<14) Logo, tamb6m no que con-
cerne a pertinencia do tema, estA legiti-
mada a Agravante a figurar no p6lo
ativo da acao como parte legitima a pro-
por Acao Direta de Inconstitucionalida-
de nos exatos termos do artigo 103, IX,
parte final da Constituigao Federal, cis
que age como entidade de Ambito na-
cional que 6, representando interesses
coesos, afros e que traduzem, mais do
que uma atividade economica, a exis-
tencia de uma categoria profissional de-
finida.

15) Do exposto, 6 a presents para re-
querer a reconsideracao do r. despacho
de fi., ou assim nao entendendo o limo.
Sr. Ministro-Relator, a remessa dos au-
tos no Tribunal Pleno, na forma do Re-
gimento Interco deste Supremo Tribu-
nal Federal, pars a final, dar-se provi-
mento so presente Agravo Regimen-
tal, declarando-se a legitimidade ativa

da Agravante e o processamento e tra-
mitacao regular da Acao Direta de In-
constitucionalidade proposta perante
legislacao do Estado do Amazonas.)>
(Fl. 129)

$ o relat6rio.

VOTO

O Sr. Ministro Octavio Gallotti (Re-
lator): Mao se nega a coesao de interesses
existente entre as empresas filiadas a auto-
ra, nem o seu vulto econSmico , on mesmo
o grau de representatividade da autora no
Ambito do setor de sua atuacao. 0 que se
the faz ressentir de legitimidade 6 a condi-
cao de mero segmento ou porcAo do ramo
de atividades das prestadoras de servigo de
telecomunicaFOes (on dedicadas a indds-
tria e ao com6rcio nessa Area).

Afigura-se precedente bem ilustrativo,
para essa hip6tese , o assentado no julga-
mento do agravo regimental na Acao Dire-
ta n° 90, citado no despacho ora agravado e
que fora, sem exito, interposto pela Asso-
ciacao T6cnica Brasileira das Indiistrias
AutomAticas de Vidro, nao representativa
da atividade industrial, em geral, nem do
ramo, por inteiro, da fabricacao de vidros
(sessao de 2-10-97).

Esclareco nao se haver recusado, no
despacho agravado, a ocorrencia do pres-
suposto da pertinencia , embora nao seja
demais ressaltar o interesse generico resi-
dente na constitucionalidade das nonnas
impugnadas, que compreende os contribu-
intes em geral , nao se achando ele adstrito
so seguimento da subcategoria representa-
da pela autora.

Nego provimento ao agravo.

EXTRATO DA ATA

ADI 2.183 (AgRg) - AM - Rel.:
Min. Octavio GallottI. Agte.: ABETS -
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Associacao Brasileira das Empresas de
Telecomunicacoes por Sat6lite (Advs.:
Claudia Cristina Nunes N6brega, Rog6rio
Pires da Silva e outros). Agdos.: Governa-
dor do Estado do Amazonas e Assembl6ia
Legislativa do Estado do Amazonas.

Decisao: 0 Tribunal, por unanimidade,
anegou provimento>' ao agravo regimen-
tal. Votou o Presidente. Ausentes, justifi-
cadamente, neste julgamento , os Senhores
Ministros Nelson Jobim, Sydney Sanches
e Carlos Velloso (Presidente). Presidiu o
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julgamento o Senhor Ministro Marco Au-
relio (Vice-Presidente).

Presidencia do Senhor Ministro Carlos
Velloso. Presentes a sessao os Senhores
Ministros Moreira Alves, N6ri da Silveira,
Sydney Sanches, Octavio Gallotti, Sepol-
veda Pertence, Celso de Mello, Marco Au-
relio, llmar Galvdo, Mauricio Correa e
Nelson Jobim. Procurador-Geral da Repd-
blica, Dr. Geraldo Brindeiro.

Brasilia, 4 de maio de 2000 - Luiz To-
mimatsu, Coordenador.

CARTA ROGATORIA No 8.279 (AgRg) - REPUBLICA ARGENTINA
(Tribunal Pleno)

Relator: 0 Sr. Ministro Celso de Mello

Agravante: Coagulantes Argentinos S/A

Mercosul - Carta rogat6ria passiva - Denegagdo de Exe-
quatur - Protocolo de medidas cautelares (Ouro Preto/MG) - Inapli-
cabilidade, por razoes de ardent circunstancial-Ato internacional cujo
ciclo de incorporagao , ao direito interno do Brasil, ainda niio se achava
concluido a data da decisdo denega(dria do exequatur,proferida pelo Pre-
sidente do Supremo T ibunal Federal - Relagoes entre o direito interna-
tional, o direito comunit$rio e o direito nacional do Brasil - Principios
do efeito direto a da aplicabilidade imediata - Aus@ncia de sua previsdo
no sistema constitucional brasileiro - Inexistencia de cldusula geral de
receppdo plena e automdtica de Was internacionais , mesmo daqueles fun-
dados em tratados de integraFdo - Recurso de agravo improvido.

Areceppao dos tratados on convengoes internacionais em ge-
ral e dos acordos celebrados no ambito do Mercosul estd sujeita a disci-
plina tixada no Constituipdo da Repdblica.

- A receppdo de acordos celebrados pelo Brasil no ambito
do Mercosul esth sujeita a mesma disciplina constitucional que rege o
processo de incorporapdo, a ordem positiva interna brasileira, dos trata-
dos on convengbes internacionais em geral. 1, pois, no Constituipdo da
Republica, e nao em instrumentos normativos de carter internacional,
que reside a detlnigao do iter procedimental pertinente a transposipdo,
pare o piano do direito positivo interno do Brasil , dos tratados, conven-
goes on acordos- inclusive daqueles celebrados no contexto regional do
Mercosul - concluidos pelo Estado brasileiro. Precedente: ADI
1.480-DF, Rel. Min. Cello de Mello.
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- Embora desejdvel a adogio de mecanismos constitutio-
nals diferenciados, cuja institulgioprivilegie o processo de recepgd o dos
atos, acordos, protocolos on tratados celebrados pelo Brasil no imbito
do Mercosul, else 6 um tema que depende, essencialmente, quanto a sue
solugio, de reforma do texto da Constituigao brasileira , reclamando, em
consegUencia , modificagoes de jure constituendo . Enquanto nMo sobre-
vier essa necessdria reforma constitutional, a questio da vigincia do-
mestica dos acordos celebrados sob a 6gide do Mercosul continuard su-
jeita so mesmo tratamento normativo que a Constituigio brasileira dis-
pense aos tratados internacionais em geral.

Procedimento constitucional de incorporagao de convengiies
internacionais em geral e de tratados de integratio (Mercosul).

- A recepgdo dos tratados internacionais em geral e dos
acordos celebrados pelo Brasil no ambito do Mercosul depende, para
efeito de sue ulterior execugao no piano inferno, de uma sucessao causal
e ordenada de atos revestidos de carater politico -jurtdico, assim defini-
dos: (a) aprovagiio, pelo Congresso National , mediante decreto legisla-
tivo, de this convengoes ; (b) rahficafdo desses atos internacionais, pelo
Chefe de Estado , mediante dep6sito do respectivo instrumento; (c) pro-
mulgafd o de this acordos on tratados , pelo Presidente do Republica, me-
diante decreto, em ordem a viabilizar a produgio dos seguintes efeitos
btisicos, essenciais a sua vigencia domestica : (1) publicafdo oficial do
texto do tratado e (2) executoriedade do ato de direito internacional pu-
blico, que passe, entio - e somente entdio - a vincular e a obrigar no
piano do direito positivo interno . Precedentes.

O Sistema Constitutional Brasileiro ado consagra o princi-
pio do efeito direto e nem o postulado do aplicabilidade imediata dos tra-
tados on convengoesinternacionais.

- A Constituigio brasileira ndo consagrou, em tema de
convengoes internacionais on de tratados de integragio, nem o principio
do efeito direto , nem o postulado do aplicabilidade imediata.

Isso significa, de jure constituto, que, enquanto ndo se con-
cluir o ciclo de sua transposigio ,pans o direito interno, os tratados inter-
nacionais e os acordos de integragio, alem de nuopoderem ser invocados,
desde logo, pelos particulares, no que se refere aos direitos e obrigagoes
neles fundados (principio do efeito direto ), tambem niio poderdio ser apld-
cados, imediatamente, no i mbito dom6stico do Estado brasileiro (postu-
lado da aplicabilidade imediata).

- 0 princtpio do efeito direto (aptidao de a norma interna-
cional repercutir , desde logo, em mat6ria de direitos e obrigagoes, na es-
fera juridica dos particulares ) e o postulado do aplicabilidade imediata
(que diz respeito a vigencia automutica da norma internacional na or-
demjuridica interna) traduzem diretrizes que ndo se "ham consagradas
e nem positivadas no texto do Constituicio da Republica , motivo pelo
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qua] this principios ndopodem ser invocados para legitimar a incidcncia,
no piano do ordenamento domestico brasileiro, de qualquer convengiio
international , ainda que se cuide de tratado de integragao , enquanto nao
se concluirem as diversos ciclos que compoem o seu processo de incorpo-
raciio ao sistema de direito intern do Brasil . Magisterio da doutrina.

- Sob a Egide do modelo constitutional brasileiro, mesmo
cuidando-se de tratados de integragao, ainda subsistem os cldssicos me-
canismos institucionais de recepfdo das convengoes internacionais em
geral, ndo bastando, para afastd-los, a existencia da norma inscrita no
art. 4;pardgrafo tinico, da Constituigao da Republica , que possui conted-
do meramente programatico a cujo sentido nao Lorna dispensdvel a atua-
gio dos instrumentos constitucionais de transposigao ,pans a ordem juri-
dica domestiea, dos acordos , protocolos e convengoes celebrados pelo
Brasil no ambito do MercosuL

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, <<em Sessao Plen{ria*, na
confonnidade da ata do julgamento e das
notes taquigrgficas, <<por unanimidade de
votos>, «negan> provimento ao recurso de
agravo.

Brasilia, 17 de junho de 1998 - Celso
de Mello , Presidente e Relator.

RELATGRIO

0 Sr. Ministro Celso de Mello (Rela-
tor): Trata-se de recurso de agravo, tem-
pestivamente interposto, contra ato decis6-
rio que negou exequatur a carta rogat6ria
encaminhada pela Justiga Federal da Re-
publica Argentina.

Essa decisao, que por mim foi proferida
na Presidencia do Supremo Tribunal Fe-
deral, est& assim ementada (tl. 55):

<<Mercosul Protocolo de Medidas
Cautelares (Onto Preto/MG). Ato de
direito international publico . Conven-
gao ainda nao incorporada no direito in-
terno brasileiro. Procedimento consti-
tucional de incorporagiio dos atos inter-

nacionais que ainda nao se concluiu. 0
Protocolo de Medidas Cautelares ado-
tado pelo Conselho do Mercado Comum
(Mercosul), por ocasiao de sua VII Reu-
niao, realizada em Onto Preto/MG, em
dezembro de 1994, embora aprovado
pelo Congresso Nacional (Decreto Le-
gislativo no 192/95), nao se acha formal-
mente incorporado so sistema de direito
positivo intemo vigente no Brasil, pois, a
despeito de ji ratificado (instrumento
de ratificagao depositado em 18-3-97),
ainda nao foi promulgado, mediante de-
creto, pelo Presidente da Repfiblica.
Consideragoes doutrinarias e juris-
prudenciais em torso da questao da
executoriedade das convengoes on tra-
tados intemacionais no Ambito do direito
inten brasileiro. Precedentes: RTJ
58/70, Rel. Min . Oswaldo Trigueiro -
ADI n° 1.480-DF, Rel . Min. Celso de
Mello.>>

O on agravante , inconformado tom
esse pronunciamento, interpos o presente
recurso, sustentando, em suas razoes recur-
sais, em sintese, o que se segue (fis. 71/80):

«O panorama normativo regulador
do Mercosul compreende os seus trata-
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dos constitutivos - o Tratado de
Assungao, que institui o mercado co-
mum, o Protocolo de Ouro Preto, que
d'e so Mercosul uma estmtura institu-
cional, e o Protocolo de Brasflia, que
cria mecanismos Para solugoes de con-
trov6rsias entre os Estados-Membros
- e uma variada gama de tratados te-
maticos, dentre os quais se destacam os
tratados destinados a possibilitar a mail
ampla e frutffera cooperagao jurisdicio-
nal entre os Estados-Membros.

Releva notar, aqui, o Protocolo de
Las Lenas, de 27-7-92, sobre a coope-
ragao'e assist@ncia jurisdicional em ma-
t€ria civil, comercial, trabalhista e ad-
ministrativa, aprovado pelo Decreto
Legislativo n° 55, de 19-4-95 e promul-
gado pelo Decreto n° 2.067, de
12-11-96, e o je citado Protocolo de
Medidas Cautelares de Ouro Preto,
aprovado pelo Decreto Legislativo n°
192/95, de 18-12-95, e ratificado pelo
Govemo brasileiro, atravbs do dep6sito
do instrumento respectivo, em 18-3-97.

Todos esses tratados, celebrados em
urn intervalo de menos de vinte anos,
refletem uma finica e mesma realidade
normativa, evidente e eloquente: as re-
lagoes interjurisdicionais entre os paf-
ses irmaos do Cone Sul da Am6rica La-
tina, e especiahnente entre Brasil e
Argentina, niio podem mais se pautar
pelas mesmas regras juridicas de 150
anos atrsis . On melhor: de vinte anos
Para c5, pode-se dizer que o conceito de
soberania cedeu mais e mais espago Pa-
ra o princfpio da cooperagao e o reco-
nhecimento mdtuo da atuagiio legftima
e nao ofensiva da autoridade jurisdicio-
nal estrangeira.

E, em mat6ria de medidas cautelares,
nifo poderia set diferente.

O Protocolo de Medidas Cautelares
celebrado entre os Estados-Membros
do Mercosul visa a suprir uma mar-
cante e intolerivel deficiencia nos me-
canismos de cooperagao jurisdicional
tradicionalmente conhecidos e aceitos
pelo direito consuetudiniirio. Na reali-
dade, embora nao exists qualquer
norma expressa proibindo a concessao
de cautelares com efeitos transnacio-
nais, a construgbo jurisprudencial e
doutriniiria nao costumava permitir a
execugdo, no Brasil, por via de rogat6-
ria, de decisoes de conteddo constritivo
determinadas por jufzo estrangeiro.

(...) Como imperativo de justiga e se-
guranga juridica, pressupostos necessS-
rios it constituigao de um mercado co-
mum est3vel e confi'avel, celebraram os
governos dos pafses integrantes do
Mercosul o Protocolo de Medidas Can-
relates de Ouro Preto, autorizando e tor-
nando obrigat6ria a outorga da protegao
cautelar a todos os cidadAos e empresas
que fazem neg6cios no espago territo-
rial do Mercado Comoro.

Uma vez aprovado pelo Congresso
Nacional, pelo Decreto Legislativo if
192/95, de 15-12-95, o Protocolo ga-
nhou juridicidade, transformou-se em
norma cogente, ingressou no ordena-
mento jurfdico, cumpriu a previsao
constitucional do referendo, pelo Poder
Legislativo, de ato praticado em nome
do Estado brasileiro pelo Poder Execu-
tivo (Constituigao Federal, artigo 84,
inciso VIII).

Ratificado o Protocolo, atrav€s do de-
p6sito do conespondente instrumento, o
Estado brasileiro obrigou-se na esfera
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intemacional, assumindo um compro-
misso com as Altas Partes Contratantes,
nao podendo voltar arras na vontade ma-
nifestada senao pelos processos ordina-
rios de dendncia dos tratados.

Tal compromisso internacional as-
sume maior relevo pot se dar na esfera
do Mercosul, pois nao se trata de um
acordo isolado com um pals longinquo,
mas um acordo dinamico e interativo
com pafses vizinhos e amigos, inserido
em uma vastissima teia normativa, que
visa a dar efetividade jurldica a um pro-
jeto politico-institucional muito maior:
em um primeiro momento, a constitui-
eao de not mercado comum (para o qual
a seguranga jurfdica 6 fundamental); em
um segundo momento, a construgAo de
uma comunidade latino-americana de
Estados (alias, em cumprimento a ex-
presso mandamento constitucional jA
acima transcrito - paragrafo dnico do
artigo 4°).

E sabido que o processo de entrada
em vigor de urn tratado 6 cornplexo e
envolve pelo menos trios etapas, com
trios pontos cubninantes.

Na primeira etapa, o tratado 6 nego-
ciado na esfera diplomatica, culmi-
nando com sua assinatura pelos chefes
de Estado ou ministros plenipotencia-
rios dos pafses envolvidos.

Em uma segunda etapa, o texto acor-
dado 6 submetido A discriFao politica do
Poder Legislativo, que 6 o tlnico com-
petente para aprovar on rejeitar os atos
internacionais praticados pelo Governo
do pals. Culmina tal etapa, no Brasil,
com a publicacao de Decreto Legisla-
tivo que aprova o tratado pelo Presi-
dente do Senado Federal.

Aprovado o tratado, sem modifica-
coes, ingressa-se na terceira etapa do
Longo e reflexivo processo de criacao
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do diploma legislativo internacional.
Nessa etapa, cabe ao Poder Executivo
avaliar a conveniencia e a oportunidade
de fazer entrar em vigor o tratado, dan-
do-lhe eficacia, o que 6 feito pelo ato
formal de ratificacao.

A promulgacao do tratado, pan efei-
tos publicitarios intemos, atrav6s de de-
creto presidencial, 6 simples formali-
dade nao atributiva de juridicidade on
de eficacia As normal pactuadas no tra-
tado. A juridicidade de suas normas de-
cone da aprovacao congressual, en-
quanto a respectiva eficacia decorre da
ratificacao. Sequer os efeitos publicitA-
rios sao indispensaveis, uma vez que, a
rigor, o Decreto Legislativo que aprova
o tratado 6 publicado oficialmente no
Diario Oficial da Uniao, sendo publi-
cado o texto aprovado, em caster
oficial, no Diario do Senado Federal.
A publicapao do Decreto Legislativo n°
192/95, que aprovou o Protocolo de
Medidas Cautelares de Ouro Preto,
deu-se no dia 18-12-95, no Diario Offi-
cial da Uniao, tendo sido publicado 0
texto do Protocolo no die 16 -12-95,
no Digrio do Senado Federal, ofere-
cendo-se, desse modo, an conheci-
mento geral o seu teor.

NAo assiste ao Poder Executivo, ap6s
o dep6sito do instrumento de ratificacao,
por outro lado, a alternative de promul-
gar on nao o tratado; a promulgacao por
decreto 6 imperiosa e deve set feita sem
demon, e, se nao se faz em tempo habil,
6 por inciiria do Governo.

O Protocolo de Medidas Cautelares
de Ouro Preto 6 um tratado de coopera-
cao inteijurisdicional. Suas normas sao
de direito processual intemacional e se
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dirigem as autoridades judiciais dos
Estados contratantes. No Brasil, os des-
tinat&rios de suas normal sao exclusiva-
mente o egr6gio Supremo Tribunal Fe-
deral, corte competente para conceder o
exequatur its cartas rogat6rias passivas,
e a Justica Federal, competente pars a
execucao das rogat6rias cujo exequatur
seja concedido pela Suprema Corte.

Tudo o que fbi dito acinia acerca da
recepgao dos tratados intemacionais
esta em perfeita consonancia com o dis-
posto no pr6prio Protocolo de Medidas
Cautelares de Ouro Preto. Confira-se o
teor de seu artigo 29, in verbis:

`Artigo 29. 0 presente Proto-
colo, parte integrante do Tratado de
Assuncao, send submetido aos pro-
cedimentos constitucionais de apro-
vapao de cada Estado-Parte e entrar5
em vigor trinta (30) dias depois do
dep6sito do Segundo instrumento de
ratificagao, corn relacao aos dois pri-
meiros Estados-Partes que o ratifi-
quem.

Para as demais signatgrios, en-
trarz em vigor no trig6simo dia pos-
terior ao dep6sito do respectivo ins-
trumento de ratificagao.'

A redagAo do Protocolo nAo poderia
ser mais clara: `entrar'a em vigor no tri-
g6simo dia posterior ao dep6sito do res-
pectivo instrumento de ratificacao',
uma vez transcorridos os procedimen-
tos constitucionais de aprovagao de tra-
tados (on seja, no caso do Brasil, uma
vez referendado o tratado pelo Con-
gresso Nacional, como previsto no in-
ciso VIII do artigo 84 da Carta de 1988,
o que foi feito pelo Decreto Legislativo
if 192/95).

A Argentina foi a primeira a ratifi-
ca-lo. 0 Brasil o fez, pelo seu Poder
Executivo, ao depositar o instrumento
de ratificaFao em 18-3-97. Portanto,
nos termos expressos do Protocolo e da
Convencao de Havana sobre Tratados
Internacionais, o mesmo estg em vigor
no Brasil desde 17-4-97, sendo manda-
t6ria, assim, sua aplicacao a presente
rogat6ria.

Ainda que se entenda, contrariando a
texto expresso chancelado pelos Pode-
res Executivo e Legislativo da Rep6-
blica, e contrariando, ainda, o disposto
na Convencao de Havana sobre Trata-
dos Internacionais - o que se admite
apenas para argumentar - que o Proto-
colo de Ouro Preto nao estn em vigor,
nao se podendo fundarnentar nele a
concessAo do exequatur a presente carta
rogat6ria, seria o caso de aplicar subsi-
diariamente o disposto no Protocolo de
Las Leflas, que, como visto acima, en-
contra-se em vigor e foi promulgado e
publicado.

Ora, data maxima venia , pode-se
afinnar que a negativa do exequatur a
medidas cautelares oriundas do Merco-
sul, em desconformidade com o pactu-
ado pelo Estado brasileiro na esfera in-
ternacional, 6 que constitui uma verda-
deira ofensa a ordem pfiblica interna e
international do pais.»

For nao me convener das razoes ex-
postas pela parte ora agravante, submeto
ao julgamento dente Plengrio o presente
recurso de agravo.

8 o relat6rio.
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VOTO

O Sr. Ministro Celso de Mello (Rela-
tor): Trata-se de recurso de agravo inter-
posto contra ato decis6rio que negou exe-
quatur a carta rogat6ria expedida pela
Justica Federal da Republica Argentina,
corn a finalidade de viabilizar, em territd-
rio brasileiro , a efetivapao de atos de cas-
ter execut6rio.

Proferi decisao a fls. 55/63, entendendo
incabivel a concessao de exequatur as es-
pecie, cis que as diligencias rogadas pela
Justica argentina revestern-se de nitido ca-
rIter execut6rio.

Essa particular caracteristica da medida
judicial solicitada na carta rogat6ria basta-
ria, por si s6, para inviabilizar a pretendi-
da concessao de exequatur , no que con-
cerne a efetivacao dos atos de fndole exe-
cut6ria.

E que a jurisprudencia do Supremo
Tribunal Federal, em tema de cartas ro-
gat6rias passivas , tem, invariavelmente,
repelido a possibilidade jurfdica de con-
cessao do exequatur para efeito de reali-
zacao, em territ6rio brasileiro, de dili-
gencias de natureza execut6ria:

«sempre se entendeu que as cartes
rogat6rias execut6rias silo insusceti-
veis de cumprimento no Brasil. E pre-
ciso notar, porem, que o caster execu-
t6rio de uma rogat6ria se ha de aferir
nao pela natureza da dernanda que the
da origern, mas pela fmalidade que a
anima, traduzida na realizacao, no Bra-
sil, de atos de constrigao judicial ine-
rentes a execugdo forcada.»
(RTJ 72/659-667, 664, Rel. Min.
Oswaldo Trigueiro - trecho do voto
do Min. Xavier de Albuquerque -
grifei)

«(...) constitui principle, fundamen-
tal do direito brasileiro sobre rogat6-
rias o de que nestas nao se pode plei-
tear medida execut6ria de sentenca
estrangeira que nao haja sido hornolo-
gada pela Justiga do Brasil.))
(RTJ 93/517, 519, Rel. Min. Antonio
Neder - grifei)

«A Carta Rogat6ria e a solicitagao de
autoridade judiciaria estrangeira para
autoridade judiciaria brasileira, on vi-
ce-versa, tendo por objeto a realizagAo
de um ato processual relativo a um plei-
to. A carta pode ter por escopo a cita-
9do, intimagdo, notificacao, inquiricao,
exames, etc. Na tradicao do direito bra-
sileiro, inspirada no principio da coope-
ragdo judiciaria internacional, sempre
se acolheu a Carta Rogat6ria com a fi-
nalidade de citagao on inquiricao. Isso
ja vern do Aviso n° 1, de 1° de outubro
de 1847, contanto que fosse despro-
vida de caster executivo (...).

(...) Ora, a jurisprudencia desta Corte
e pacifica em conceder exequatur a
Carta Rogat6ria de intimagao, porque
ela niio requer a pritica de qualquer
ato de execugao.»
(RTJ 103/536, 541, Rel. p/ o ac6rdao
Min. Alfredo Buzaid - grifei)

Essa orientagdo jurisprudencial - rei-
terada em outros julgarnentos do Supre-
mo Tribunal Federal (CR 5.715 - CR
6.958) - encontra apoio em autorizado
magisterio doutrinario, que, na analise do
terra, a na perspectiva do sistema jurfdico
brasileiro, adverte que as cartes rogat6-
rias passivas niio podem revestir-se de
eficacia execut6ria (Hermes Marcelo
Huck, «Sentenca Estrangeira e Lex
Mercatoria» , pp. 35/39, item n° 6, 1994,
Saraiva; Wilson de Souza Campos Bata-
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Iha, «Tratado de Direito Internacional
Privado», vol. 11/408-409, 2° ed., 1977,
RT; Amilcar de Castro , «Direito Inter-
nacional Privado», pp. 585-586, item n°
334, 4° ed., 1987, Forense; Agustinho
Fernandes Dias da Silva , «Direito Pro-
cessual Internacional», p. 170, item n.
179, 1971, Rio de Janeiro; Haroldo Val-
Iadao, «Direito International Priva-
do,, vol. 111/176, 1978, Freitas Bastos;
Oscar Tendrio, «Direito Internacional
Privado» , vol. 11/370, item n. 1.216, 11`
ed., 1976, Freitas Bastos; Maria Helena
Diniz , *Lei de Introduclo an C6digo
Civil Brasileiro Interpretada», p. 304,
item n° 6, 1994, Saraiva , v.g.).

Vi-se, portanto, que constitui nota ca-
racterfstica, peculiar so sistema normativo
brasileiro, a pr6-exclusio de qualquer
atividade de indole execut6ria , em sede de
cartas rogat6rias passivas (vale dizer,
aquelas expedidas por Tribunais estrangei-
ros e dirigidas so Supremo Tribunal Fe-
deral), pois, em tal hip6tese , impor-se-a a
necessaria e pr6via homologagifo da res-
pectiva decisao estrangeira, a efetivar-se
em procedimento especifico a ser instaura-
do, no ambito desta Corte, nos tennos do
C6digo de Processo Civil (arts. 483 e
484) a do RISTF (arts. 215 a 224).

Cabe relembrar , neste ponto, que, em
princfpio - e ressalvado o que dispuse-
rem, em sentido contrario, tratados on con-
vencbes intemacionais -, as cartas roga-
t6rias encaminhadas a Justica brasileira
somente deverao ter per objeto a pratica
de simples atos de informacao on de co-
municagio processual , ausente, desse
procedimento, por isso mesmo, qualquer
conotagao de indole execut6ria.

Dal a plena admissibilidade, em sede
de rogatbrias passives , da realizapao, no
Brasil, de medidas cientificat6rias em ge-

ral (intimapao, notificar ao ou citacao),
consoante expressamente enfatizado pelo
magist6rio jurisprudencial prevalecente no
ambito desta Suprema Corte (RTJ 52/299
- RTJ 87/402 - RTJ 95/38 -
RTJ 95/518 - RTJ 98/47 - RTJ
103/536 - RTJ 110/55).

Desse modo, nao constitui demasia res-
saltar que a jurisprudencia do Supremo
Tribunal Federal firmou orientacao no
sentido de considerar insuscetiveis de
cumprimento, no Brasil, as cartas rogat6-
rias passivas revestidas de caster execut6-
rio, ressalvadas, unicamente, como prece-
dentemente destacado, aquelas expedidas
com fundamento em atos on em conven-
coes internacionais de cooperagao interju-
risdicional (CR 7.618-Republica Argen-
tina (AgRg), Rel. Min. Sepulveda Per-
tence - CR 7.899-Rep(iblica Argenti-
na, Rel . Min. Celso de Mello - CR
7.914-Republica do Peru, Rel. Min Celso
de Mello - CR 8.168-Republica France-
sa, Rel . Min. Celso de Mello, v.g.).

No case ora em angBse , impende ob-
servar que as diligencias solicitadas pela
Justica rogante revestem-se de cariter
execut6rio.

Sendo insuscetivel de cumprimento,
em nosso Pais, mediante simples proce-
d mento rogat6rio, a diligencia em ques-
tao, revela-se invifivel, no caso, a conces-
sao do pretendido exequatur.

Nem se alegue , parajustificar a preten-
dida concessao de exequatur, que as dili-
gencias rogadas - embora de carater exe-
cut6rio - encontrariam fundamento em
convengao internacional consubstanciada
no Protocolo de Medidas Cautelares
aprovado pelo Conseiho do Mercado Co-
mum (Mercosul), por ocasiao de sua VII
Reuniao, realizada em Ouro Preto/MG,
nos dias 16 a 17 de dezembro de 1994.
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E que esse ato de direito intemacional
pGblico, muito embora aprovado pelo
Congresso Nacional (Decreto Legislativo
no 192/95), nao se achava formalmente
incorporado ao sistema de direito positi-
vo interno vigente no Brasil, quando da re-
cusa da concessao de exequatur pelo Pre-
sidente do Supremo Tribunal Federal,
pois, a despeito de ji ratificado (instru-
mento de ratificacao depositado em
18-3-97), o Protocolo em questao, em
4-5-98 (data da decisao on agravada -
fis. 55/63), ainda nao havia sido promul-
gado, mediante decreto, pelo Presidente
da Republica.

Na realidade, o Protocolo de Medidas
Cautelares (Mercosul) - que se qualifi-
ca como tipica convengdo intemacional de
ambito multilateral - nao havia sido in-
corporado, defmitivamente, a ordem jurc-
dica domestica do Estado brasileiro, quan-
do da prolacao da decisao on agravada,
eis que, nesse momento, ainda nao se
achava concluldo o procedimento consti-
tucional de sua recepcao pelo sistema nor-
mativo nacional.

A questao da executorledade dos trata-
dos intemacionais no ambito do direito in-
terno - analisado esse tema na perspecti-
va do sistema constitucional brasileiro,
tal como resultou debatido no julgamento
da ADI no 1.480-DF, ReL Min. Celso de
Mello - supoe a previa incorporacao
desses atos de direito internacional pGblico
ao piano da ordem normativa dom6stica.

Nao obstante a controvErsia doutrine-
ria em torno do monismo e do dualismo,
no piano do direito internacional pGbli-
co, tenha sido qualificada por Charles
Rousseau (<<Droit International Public
Approfondi*, pp. 3/16, 1958, Dalloz, Pa-
ris), como mera discussion d'Scole, tor-
na-se necesserio reconhecer que o meca-
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nismo de recepgao, tai como disciplinado
pela Carta Polftica brasileira, constitui a
mais eloquente atestacao de que a norma
internacional nao dispoe, por autoridade
prbpria, de exequibilidade e de operativi-
dade imediatas no ambito interno, pois,
para tomar-se eficaz e aplicevel na esfera
domBstica do Estado brasileiro, depende,
essencialmente, de um processo de inte-
gragao normativa que se acha delineado,
em seus aspectos besicos, na pr6pria
Constituigao da Republica.

Dal a precisa observagdo de Joao
Grandino Rodas («Tratados Interna-
clonals», p. 17, item n° 8, 1991, RT):

<<E corolerio da teoria dualista a ne-
cessidade de, atraves de alguma for-
malidade, transportar o conterido nor-
mativo dos tratados para o Direito in-
terno, pain que ester, embora ja exis-
tentes no piano interuacional, possam
ter validade e executoriedade no territ6-
rio nacional. Consoante o monismo,
nao sere necesseria a realizacao de
qualquer ato pertinence ao Direito in-
terno ap6s a ratificagao.

Grande parte dos Estados, seguindo
a concepcao dualista nesse porme-
nor, prescreve sejam os tratados j'a rati-
ficados incorporados a legislacao inter-
na atrav€s da promulgacao ou simples
publicacao.» (Grifei)

Nao obstante this consideragoes, im-
pende destacar que o tema concemente a
deflnlgao do momento a partir do qual as
normas internacionais tornam-se vinculan-
tes no piano interno excede, em nosso sis-
tema juridico, a mera discussao academica
em tomo dos princfpios que regem o mo-
nismo e o dualismo, pois cabe 6 Constitui-
qao da Republica - e a esta, somente -
disciplinar a questAo pertinente 3 vigencla
dom6stica dos tratados internacionais.
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Sob tal perspectiva, o sistema consti-
tucional brasileiro - que niio erdge a edi-
gao de lei para efeito de incorporagao do
ato internacional ao direito intemo (visao
dualists extremada) - satisfaz-se, para
efeito de executoriedade domestica dos
tratados internacionais, corn a adogao de
iter procedimental que compreende a
aprovagiio congressional e a promulgagio
executiva do texto convencional (visao
dualista moderada).

Uma coisa, por€m, 6 absolutamente in-
question5vel, sob a €gide de nosso modelo
constitucional: a ratificagao - que se
qualifica como tfpico ato de direito inter-
nacional publico - nao baste, por si s6,
para promover a automatica incorporagao
do tratado so sistema de direito positivo in-
temo. E que , para else especifico efeito,
impoe-se a coalesciincia das vontades au-
tonomas do Congresso Nacional e do Pre-
sidente #a Republica, cujas deliberagoes
individuals - embora necessaarias - nao
se revelam suficientes, para, isoladamente,
gerarem a integragao do texto convencio-
nal a ordem intema, tal Como adverte Jose
Francisco Rezek («Direito Internacio-
nal Piblico*, p. 69, item n° 34, 5' ed.,
1995, Saraiva).

Desse modo, e pars al€m da controv6r-
sia doutrin5ria que antagoniza monistas e
dualistas, impoe-se reconhecer que, em
nosso sistema normativo, u no Constitui-
gao da Republica - e nesta, apenas -
que se deve buscar a solugao normativa
pars a questAo da incorporagao dos atos in-
ternacionais ao ordenamento dom€stico
brasileiro. Para esse efeito, a Lei Funda-
mental da Republica qualifica-se como a
sedes materiae que se mostra essencial a
identificagao do procedimento estatal
concernente a definigao do momento a
partir do qual as normas constantes de tra-
tados intemacionais passam a vigorar,

com forga execut6ria, no piano do sistema
juridico nacional.

0 exame da Carta Politica promulgada
em 1988 permite constatar que a exe-
cugao dos tratados intemacionais e a sua
incorporagao a ordem juridica interna
decorrem, no sistema adotado pelo Brasil,
de um ato subjetivamente complexo, re-
sultante da conjugagao de duas vontades
homogeneas : a do Congresso Nacional,
que resolve, definitivamente , mediante
decreto legislativo , sobre tratados, acor-
dos on atos internacionais (CF, art. 49, I),
e a do Presidente da Republica, que,
al8m de poder celebrar esses atos de direi-
to intemacional (CF, art. 84, VIII), tam-
burn dispoe - enquanto Chefe de Esta-
do que e - da compet@ncia para promul-
ga-los mediante decreto.

A pr6pria jurisprudencia do Supremo
Tribunal Federal, ao analisar a questao
pertinente a insergao dos atos internacio-
nais no ambito do direito positivo interno
brasileiro, destacou - na perspectiva da
discipline constitucional que rege esse
processo de recepgao - que, <Aprovada
essa Convengao pelo Congresso Nacional,
e regularmente promulgada , suas nor-
mas tim aplicagao imediata, inclusive na-
quilo em que modificarem a legislag3o in-
terna» (RTJ 58170, Rel. Min. Oswaldo
Trigueiro - grifei).

Esse entendimento jurisprudencial veio
a ser confirmado e reiterado nojulgamen-
to da ADI no 1.480-DF, Rel. Min. Celso de
Mello, ocasiao em que o Plenririo do Su-
premo Tribunal Federal enfatizou, uma vez
mail, que o decreto presidencial, que suce-
de a aprovagao congressual do ato intema-
cional e a troca dos respectivos instrumen-
tos de ratificagao, revela-se - enquanto
momento culminante do processo de incor-
poragao desse ato internacional so sistema
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jurfdico dom6stico - manifestagao essen-
cial e insuprimivel, especialmente se con-
siderados os tres efeitos bdsicos que the
sao pertinentes: (a) a promulgagio do tra-
tado internacional; (b) a publicagio oficial
de seu texto; e (c) a executoriedade do ato
internacional, que passa, entao, e somente
entio, a vincular e a obrigar no plates do di-
reito positivo interno.

Lapidar, sob essa perspectiva, a deci-
sao proferida pelo E. Tribunal de Justiga
do Estado do Rio Grande do Sul, que, bent
apreciando a questao da integracho dos
tratados internacionais so nosso direito in-
terno - e refletindo o prbprio magist6rio
da doutrina (Manoel Gongalves Ferreira
Filho, «Comentfirios as Constittrigio
Brasileira de 1988» , vol. 2/21, 1992, Sa-
raiva) -, acentuou:

a...No direito brasileiro, da a Consti-
tui.ao Federal competencia privativa
ao Presidente da Repdblica para cele-
brar tratados e convengoes internacio-
nais ad referendum do Congresso Na-
cional (...). Por outro lado, tent o Con-
gresso Nacional competencia exclusiva
para resolver defmitivamente sobre tra-
tados e conveng6es celebrados corn os
Estados estrangeiros pelo Presidente da
Repiblica (...). Assim, celebrado o tra-
tado on convengao por representante do
Poder Executivo, aprovado pelo Con-
gresso Nacional e promulgado pelo
Presidente da Reptblica, corn a publi-
cagao do texto em portugues no 6rgao
de imprensa oficial, tent-se como inte-
grada a norma da convengao intema-
cional no direito intemo.o (grifel)
(Revista de Jurisprudencia do TJRS,
vol. 4/193, Rel. Des. Paulo Boeckel
Velloso)

0 eminente Ministro Francisco Rezek,
hoje Juiz da Corte lnternacional de Justiga,

em Haia, so discorrer sobre esse terra em
valiosissima obra monografica («Direito
dos Tratados», pp. 384/386, itens n°s 321
e 322, 1984, Forense), ressalta a impres-
cindibilidade da promulgagao e da publi-
cagao, por ordem presidencial , dos trata-
dos celebrados pelo Brasil (desde que ja
definitivamente aprovados pelo Congres-
so Nacional), sob pena de absoluta inefi-
cacia jurfdica desses atos internacionais,
no piano dom6stico:

oO ordenamento jurfdico, nests re-
p6blica, 6 integralmente ostensivo.
Tudo quanto o compoe - resulte de
produgao legislativa internacional on
dom6stica - presume publicidade ofi-
cial e vestibular. Um tratado regular-
mente conclufdo depende dessa publi-
cidade pars integrar o acervo normativo
nacional, habilitando-se ao cumpri-
mento por particulares e governantes, e
a garantia de vigencia pelo Judiciario.

No Brasil se promulgam , por de-
creto do Presidente da Repdblica, todos
os tratados que tenhatu feito objeto de
aprovagao congressional.

Cuida-se de urn decreto, unicamente
porque os atos do Chefe de Estado cos-
turnam ter esse nome. (...). Vale aquele
como ato de publicidade da existencia
do tratado, norms juridica de vigencia
atual on itninente. Publica-os, pois, o
6rgao oficial, Para que o tratado -
cujo texto completo vai em anexo - se
introduza na ordem legal, e opere
desde o momento pr6prio.o (Grifei)

Ve-se, portanto, que a aprovagio con-
gressual, de urn lado, e a promulgag"ao exe-
cutiva, de outro, atuam, nessa condigio,
como pressupostos indispensaveis da pr6-
pria aplicabilidade, no piano normativo
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interno, da convengao international cele-
brada pelo Brasil (Celso D. de Albuquer-
que Mello, «Curso de Direito Internatio-
nal Publico*, vol. 1/125, itens 89 e 90, 4'
ed., 1974, Fmitas Bastos; Hildebrando
Accioly, «Tratado de Direito Internacio-
nal Pdblico», vol. 1/577 e 601-603, itens
904 e 933-935, 2' ed., 1956, RJ).

Desse modo, toma-se evidente que o
Protocolo de Medidas Cautelares, cele-
brado no ambito do Mercosul, ainda nao
se achava incorporado, formal e defmiti-
vamente, an sistema de direito positivo in-
temo do Brasil, quando, em 45-98 (data
da decisao ora agravada), foi por mim le-
gitimamente recusada, na condi9do de
Presidente do Supremo Tribunal Federal, a
pretendida concessAo de exequatur solici-
tada pela Justiga Federal da Republica
Argentina.

For essa especffica razao, nada podia
justificar a aplicacao, no piano domesti-
co, do Protocolo de Medidas Cautelares
em questAo.

Nern se alegue , finalmente, que o pro-
cedimento de incorporacao de atos inter-
nacionais nao se aplicaria as convencoes,
tratados on acordos de integragao cele-
brados no ambito do Mercosul.

A questao da aplicabilidade das nor-
mas internacionais, no ambito do direito
interno brasileiro, esta necessariamente
sujeita aos condicionamentos estabeleci-
dos no texto da Constituicao da Republica.

Nao se pode perder de perspectiva,
neste ponto , que a Constitui9do brasileira
- ao contr$rio do que prescreve, por
exemplo , a Carta Polftica de Portugal (art.
8°, n° 3) - nao consagrou , em tema de
conveng6es intemacionais on de tratados
de integragao, de ambito comunit'erio,
nem o principio do efeito direto, nem o
postulado da aplicabilidade imediata.

Isso significa, de jure constituto, que,
enquanto nao se conclulr o ciclo de sua
transposicdo, para o direito intemo, os tra-
tados internacionais e os acordos comuni-
tarios, alem de niio poderem ser invoca-
dos, desde logo, pelos particulares, no que
se refere aos direitos e obrigacbes neles
fundados (princfpio do efeito direto), tam-
bem nao poderao ser aplicados , imedia-
tamente, no ambito domestico do Estado
brasileiro (postulado da aplicabilidade
imediata).

Especialmente no que concerne ao
princfpio da aplicabilidade imediata, cabe
insistir, por necessario, na assergdo de que
o ordenamento constimcional brasileiro
nao acolheu else postulado, segundo o
qua] as normas de direito internacional
passam a aplicar-se, desde logo , no terri-
t6rio do Estado-membro que as subscre-
veu, sem necessidade de sua previa incor-
porasao, ao ordenamento positivo intemo,
mediante processos constitucionais espe-
cificos, como ocorre com os tratados in-
ternacionais de felon elfissica.

Esse princfpio - peculiar aos sistemas
de integracao comunitaaria - viabiliza a
aplicabilidade imediata das normas de di-
reito international, tomando prescindivel,
para else efeito, a adogao de qualquer me-
canismo formal destinado a promover a in-
corporagdo, no ordenamento positivo de
cada Estado nacional, das clausulas cons-
tantes dos tratados intemacionais.

Impende esclarecer, nests ponto, que
o postulado da aplicabilidade imediata nao
se confunde com o princfpio do efeito di-
reto. E que tail principios possuem con-
tetido prdprio e encerram nog6es conceitu-
ais aut6nomas. Portal razAo, adverte Joao
Mots de Campos («Direito CornunitA-
rio», vol. IU173, item n° 751, 3' ed., 1990,
Fundacao Calouste Gulbenkian), «a apli-
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cabilidade directs on o efeito directo de
uma norms nio implica, necessariamente,
a sua aplicabilidade imediata*.

E certo que h£ autores, como o pr6prio
Professor Join Moto de Campos («As
Relagoes da Ordern Juridica Portugue-
se corn o Direito Internacional e o Direi-
to Comunitario a luz do Revisio Consti-
tucional de 1982* , pp. 277 e 283, 1985,
Lisboa, ISCSP), que, embora reconhecen-
do essa distingio conceitual , culminam
por aceitar que a nogao de aplicabilidade
direta - tal como consagrada pela juris-
prudencia do Tribunal de Justiga das Co-
munidades Europ6ias (Ac6rdao Van
Gend en Loos - Ac6rd5o Simmenthal 11)
- possa ser assimilada ao conceito de
efeito direto.

De qualquer maneira , no entanto, e
mesmo que se possa reconhecer autono-
mia conceitual ao princfpio do efeito di-
reto (aptidAo de a norma intemacional re-
percutir, desde logo, em mat6ria de direi-
tos e obrigagoes, na esferajurfdica dos par-
ticulares) e ao postulado da aplicabilida-
de imediata (que diz respeito a vigencia
automatica da norma internacional na or-
dem jurfdica interns), o fato irrecus>ivel 6
que tais diretrizes nio se acham consagra-
das e nem positivadas no texto da Consti-
tuicao da Rep6blica, motivo pelo qual -
tal como enfatizei na decisao ora agravada
- nio podem ser invocadas pars legiti-
mar a incidencia, no plano do ordenamento
dom6stico brasileiro, de qualquer conven-
dao internacional, ainda que se cuide de
tratado de integragio, enquanto nao se
conclufrem os diversos ciclos que com-
poem o seu processo de incorporagao an
sistema de direito interno do Brasil.

Reconhego que, tratando-se de princf-
pios que compoem o direito de integragio,
e que regem as relagoes entre o direito na-

cional dos Estados-membros e a ordem ju-
rfdica comunit£ria, qualificam -se ambos
- o princfpio do efeito direto e o princfpio
da aplicabilidade imediata - como dire-
trizes essenciais a pr6pria configuragdo
institucional do espago comunitaario, pois
tais postulados, em ultima an£lise, visam a
tomar as regras comunitaarias imediata-
mente invoc£veis, em mat6ria de direitos e
obrigagoes, pelos particulares, al6m de
aplic£veis, desde logo, sem qualquer in-
termediagdo formal, no ambito dom6stico
dos Estados nacionais, tornando-as parte
integrante de um sistema normativo que
dever£ incidir, notadamente pela atuagio
do juiz nacional (que 6 o juiz comunitario
de direito comum), no tenit6rio de cada
urn dos Estados-membros.

Essa percepcao - que reconbece, nas
nonnas de direito comunit'ario, aptidi o
Para, desde logo, atribufrem direitos on im-
porem obrigagbes a particulares, que pode-
rao invoc£-las, diretamente, perante os
Tribunais nacionais, independentemente
de qualquer procedimento estatal de incor-
poraaao pr6via (Fausto de Quadros, *Di-
reito das Comunidades Emrop6ias e Di-
reito Internacional PGblico», p. 415, item
n° 11, b, 1991, Lisboa) - reflete-se em au-
torizado magist6rio doutrin£rio, cuja an£li-
se do tema ressalta que o sentido inerente
so princfpio do efeito direto representa urn
claro e radical afastamento dos padroes
cl£ssicos segundo os quais as regras de di-
reito internacional pdblico, al6m de destina-
das, exclusivamente, as soberanias estatais,
somente seriarn aplic£veis aos particulares
aatrav6s da mediaqAo do Estado>> (Maria
Teresa Carcomo Lobo, «Ordenamento
Jurfdico Comunitario», p. 50, item no 3.3,
1997, Del Rey; Roberto Luiz Silva, «Di-
reito EconSmico Internacional e Direito
ComunitIrior, p. 190, item no 2.3, 1995,
Del Rey; Miguel Angel Elmrekdjian,
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«Introduccidn at Derecho Comunita-
rio Latinoamericano», pp. 68/70, 1994,
Depalma, Buenos Aires; Join Mota de
Campos, «Dlreito ComunltIrio», vol.
IU171-178 e 225-246,3a ed., 1990, Funds-
95o Calouste Gulbenkian, Lisboa; P. S. F.
it Mathjjsen, «Introdugio so Direito
Comunitfirio», pp. 410-414,1991, Coim-
bra Editora, v.g.).

Isso significa, portanto, em terra de
aplicabilidade dos atos internacionais,
que, sob a egide do modelo constitucio-
nal brasileiro, e mesmo cuidando-se de
pactos de fndole comuniteria on de trata-
dos de integracao, ainda subsistem os
clfissicos mecanismos institucionais de re-
cepgio dos tratados internacionais em ge-
ral, nio bastando, para afastg-los, a exis-
tencia da norma inscrita no art. 4°, pari-
grafo unico, da Constituicao da Republi-
ca, que possui conteddo meramente pro-
gramatico e cujo sentido nio torn dis-
pensivel a atuacao dos instrumentos cons-
titucionais de transposicao , Para a ordem
jurfdica domestica , dos acordos, protoco-
los e convenpoes celebrados pelo Brasil no
ambito do Mercosul.

Embora altamente desejuvel a modi-
ficacao do sistema de direito constitucio-
nal positivo brasileiro, pare s justi-lo as
novas exigencias que emergem da expe-
riencia comunit'eria, nio se pode desco-
nhecer que , enquanto nAo sobrevier a re-
forma de nossa Carta Politico, no ponto
em exame, tomar-se-a inviaivel pretender
que as convenpoes celebradas pelo Brasil
no ambito do Mercosul revistam-se de
efic3cia direta e de aplicabilidade imedia-
ta, prescindindo, em consegiiencia, do
mecanismo tradicional de incorporapao.

Impoe-se considerar, ainda, um outro as-
pecto, de inquestionivel relevo juridico, que .

diz respeito k pr6pria natureza das regras
consubstanciadas nos insttumentos e nos
atos celebrados no ambito do Mercosul.

A que ha autores - como Jos€ Fran-
cisco Rezek (Conferencia , in «Direito
Comunitirio do Mercosul», pp. 55-56,
1997, Livraria do Advogado Editors) -
que sustentam, na perspectiva de uma
analise de caster estritamente t€cni-
co-juridico, que, no Mercosul, ainda niio
existe um verdadeiro direito comunitaa-
rio, posto que as convencoes celebradas
sob a 6gide do Mercado Comum do Sul
qualificam-se, no presente est4gio de seu
desenvolvimento institucional, como ins-
trumentos regionais de direito interna-
cional publico, sujeitos, por tal especffi-
ca razao, so procedimento formal da pri-
via recepcao estatal:

«A mecanica, entretanto, de incorpo-
ragao do direito do Mercosul aos direi-
tos nacionais, foi sempre e continua
sendo hoje a mecanica clSssica. No
tratados internacionais que os gover-
nos negociam, os Congressos nacio-
nais examinam e aprovam. Mediante
aprovacao parlamentar, os govemos
ratificam, ocupando-se, em seguida,
de promulgar, com o que se incorpora
a norma do Mercosul so direito nacio-
nal de cada urn de seus integrantes. It o
tipico e classico e conhecido fen&
meno da recepcio.

(...) A marca do direito comunitgrio
serla a desnecessidade da recepgao,
como ponderou o professor Barav, para
o caso europeu. Por ser comunitaerio, de
elaboraS.ao comunitSria , e congenita-
mente incorporado aos direitos nacio-
nais, este direito prescinde do meca-
nismo tradicional de incorporacao.
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Quando nao ha ainda, e tale o nosso
caso, de estrito ponto de vista tecnico,
tal como sucede no Mercosul, um di-
reito comunitario, mas ha direito in-
ternacional pablico, regional, inte-
gracionista, ha necessidade da recep-
gao e esta recepgao se passa ainda nos
quatro pafses fundadores, a luz do figu-
rino classico.» (grifei)

Em suma: resulta claro, do exame da
controversia suscitada na presente causa,
que a institucionalizagio das bases jurf-
dicas essenciais 3 positivagao de urn ver-
dadeiro direito da integragio , de indole
comunitaria, supoe, na perspectiva do
ordenamento positivo brasileiro, a instau-
ragao de um necessirio processo de re-
forma constitucional. Enquanto tal nio
se verificar, revelar-se-a constitucional-
mente inviavel , entre nos, e no que con-
ceme aos acordos e tratados de integragao
celebrados pelo Brasil no ambito do Mer-
cosul , a aplicagao do principio do efeito
direto e do postulado da aplicabilidade
imediata.

0 fato irrecusavel a urn so: o ordena-
mento constitucional brasileiro ainda niio
consagra qualquer solugao que permita a
recepgio plena e automatica das normas
de direito intemacional, mesmo daquelas
que, elaboradas no contexto da experiencia
de integragao regional, representam a ex-
pressao formal de um verdadeiro direito
comunitario.

A inexistencia de uma clausula geral de
recepgao plena torna inviivel, no sisterna
de direito constitucional positivo vigente
no Brasil, a aplicabilidade imediata das
normas convencionais, inclusive daquelas

consubstanciadas ern atos, acordos, proto-
colos on tratados celebrados no ambito do
Mercosul, razao pela qual - como prece-
dentemente enfatizado - nao se revelam
invocaveis, na pratica jurfdica brasileira,
nem o princfpio do efeito direto, nem o
postulado da aplicabilidade imediata dos
pactos intemacionais.

Sendo assim , e tendo em consideragao
as raz6es expostas , nego provimento ao
presente recurso de agravo, eis que, na
data ern que proferida a decisao ora re-
corrida (4-5-98 - fl. 63), ainda nao se
achavarn conclufdos os diversos ciclos
que compo"em o procedimento de incor-
poragao, ao sisterna normativo brasileiro,
dos atos de direito internacional publico
ern geral.

E o men voto.

EXTRATO DA ATA

CR 8.299 (AgRg) - Republica Argen-
tina - Rel.: Min. Celso de Mello. Agte.:
Coagulantes Argentinos S/A (Advs.: Da-
niela Rocha Bessone Correa e outros).

DecisAo: 0 Tribunal, por votagao una-
nime, negou provimento ao recurso de
agravo. Ausentes, justificadamente, os Mi-
nistros Sepulveda Pertence e Maurfcio
Correa.

Presidencia do Senhor Ministro Celso
de Mello. Presentes a sessao os Senhores
Ministros Moreira Alves, Neri da Silveira,
Sydney Sanches, Octavio Gallotti, Carlos
Velloso, Marco Aurelio, Ihnar Galvao e
Nelson Jobim. Procurador-Geral da Repu-
blica, Dr. Geraldo Brindeiro.

Brasilia, 17 de junho de 1998 - Luiz
Tomimatsu, Coordenador.
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MANDADO DE SEGURANcA N° 21.907 - RS
(Tribunal Pleno)

blica

Relator: 0 Sr. Ministro Nelson Jobim

Impetrante: Marcia Cristina dos Santos - hnpetrado: Presidente da Rep6-

Administrativo. COmissio investigat6ria de fraudesjunto so
INSS. Concluslo pelo envolvimento da impetrante. Processo adminis-
trativo por faltas disciplinares . Instauragao de agio penal contra a
mesma. Sentenga que declare a interdigio da impetrante por motivo de
insanidade mental. Decreto presidencial que a demite meses apbs a sen-
tenga de interdisio . Impossibilidade da pens de demissi o . Anulagao do
decreto demissionIrio. Confessoo de aposentadoria por invalidez.

Mandado de seguranga deferido.

AC6RDAO A Impetrante e outros foram indiciados.

A Comissio ouviu a Impetrante em
20-10-87.

Confessou a prAtica de delito"'.

A Impetrante, na fase final de defesa
junto A Comissao, suscitou «... a questao
de sua sadde mental* (fl. 148).

1.2. Aposentadoria - Interdigso.

Paralelamente aos trabaihos da Comis-
si o, iniciaram-se os procedimentos de
aposentadoria por invalidez.

Atestado m6dico, de 28-12-87, afinnou
que a Impetrante «... apresenta urn quadro
clfnico psicopatol6gico cr8nico, com sinto-
matologia caracteristica e manifests, com-
pativel com esquizofrenia paran6ide de ori-
gem psicogen6tico ... o (fl. 29 e versa).

Em 20 de main de 1991, Junta M6dica
respondeu, em formul'etio de <<Proposta
paraaposentadoriaporinvalidez»,que:

a) a servidora estA invAlida para o
exercicio das suas funcoes;

b) deverd ser exigida a nomeagi o de
Curador pars o recebimento dos pro-
ventos de aposentadoria;

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, em SessAo Plenaria, na con-
formidade da ata do julgamento e das notas
taquigraficas, A unanimidade de votos, de-
ferir o mandado de seguranca.

Brasilia, 17 de maio de 2000 - Carlos
Velloso, Presidente - Nelson Jobim, Re-
lator.

RELAT6RIO

0 Sr. Ministro Nelson Jobim (Rela-
tor):

1. Os Fatos.
1.1. Inqu6rito Administrativo.
A Impetrante foi admitida como Agente

Administrativo no INSS em 16-1-81 (fl.
10).

Em 5 de outubro de 1987, relat6rio de
equipe especializada detectou a ocorrencia
de fraudes no Setor de Prestapoes PecuniA-
rias de Acidentes do Trabalho, do INPS de
Canoas/RS (fl. 52).

Em 21 de agosto de 1987, foi instaurada
Comissao de Inqu6rito (fl. 12).
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c) a servidora devera ser aposentada
por invalidez (fl. 12-A e verso).

A Impetrante estava afastada do servi-
go, pars fins de auxilio-doenga, desde 9 de
fevereiro de 1989 (fl. 12-A).

Em6demargode 199 1, o pai da Impe-
trante foi cientificado da necessidade de
providenciar a Curatela em face da conclu-
sao da Junta M6dica Pericial realizada em
28-2-91 (fl. 13).

Em 30-4-93, foi decretada a Interdigao.

Em 31-5-93, transitou em julgado a
sentenga - DJ 6-7-93 (fl. 14).

1.3. A agao penal.

Como decorr6ncia das fraudes, foi ins-
taurada, em 19 dejaneiro de 1989, agao pe-
nal contra a Impetrante e Outros.

Nesse feito, a Impetrante foi submetida
a exame m6dico.

Laudo do Instituto Psiquiatrico Forense
do Estado do Rio Grande do Sul, de 7 de
main de 1993, concluiu que a Impetrante,
u... per paran6ia, retardo mental leve a mo-
derado, ... an tempo da agao era inteira-
mente incapaz de entender o caraater ilfcito
dos fatos e de se determinar de acordo com
esse entendimento>> (fls. 24/25).

1.4. A Demissao.

Decreto Presidencial de 13 de outubro
de 1993 demitiu a Impetrante, u... per im-
probidade administrativao (fl. 31).

2. As Informagoes.

Foram prestadas informagoes.

O Minist6 io da Previdencia Social in-
siste na legalidade da demissao (ft. 49).

3. A Agao.

O pai e curador da Impetrante ajuizou
este mandado de seguranga (fl. 31).

Alega:
(1) a Comissao de Inqu6rito do

INPS «... tinha pleno conhecimento do
estado de sadde da Impetrante...> (fl 6);

(2) a Impetrante achava-se K... pen-
dente de sentenga que ser5 prolatada...»
quando foi demitida do INSS, 6rgao em
que se encontrava lotada (fl. 6);

(3) «Respondia... a Processo Penal
com incidente de insanidade sob exame
do MM. Juiz Federal, quando demitida
For conclusao de Processo Administra-
tivo>, (fl. 7);

(4) cabfvel sua aposentadoria «...
por invalidez, declarada sua inimputa-
bilidade, permitindo a continuidade de
um tratamento especializado...> (fl. 7).

Requer a «... reimplantagao da Supli-
cante na folha de pagamento do [INSS]>>
(fl. 8).

5. AAGUaPGR.

A AGU afirma que, quanto a sanidade
mental da Impetrante, <... a comissAo pro-
cessante desenvolve consideragoes ten-
dentes a demonstrar que a 6poca da pratica
das infragoes disciplinares (em 1987) a
Impetrante possuia higidez mental, real-
gando, inclusive, decisao de junta m6dica
official denegat6ria de licenga m6dica...>>
(fis. 41 e 146).

A autoridade coatora sustenta a valida-
de do ato impugnado, an argumento de que
a «... insanidade mental somente pode
isentar a impetrante de uma suposta conde-
nagao criminal, nao a eximindo de qual-
quer punigao administrativa, devendo res-
sarcir an erario...o (fl. 49).

0 PGR opinou pela concessao da or-
dem, para que seja anulado o decreto de
demissao, convertido em aposentadoria
por invalidez (fl. 181).

E o relat6rio.



480 R .T.J. -174

I «... que no inicio , em novembro/86, fazendo a
CAT, PDA, FCPA e a FRA, e que , deconido al-
gum tempo , achou melhor nao confeccionar mais o
processo , pois 'estava tao apavorada , que ... achei
que quanto menos documento fosse feito seria me-
Ihor', passou entao a emitir apenas as OPB's, nao
sabendo precisar exatamente o uumero de OPB's
emitidas e o seu montante ;>> (fl. 80).

VOTO

O Sr. Ministro Nelson Jobim (Rela-
tor): Resumo.

A Impetrante respondeu a processo ad-
ministrativo disciplinar por faltas cometi-
das no perfodo de novembrode 1986 a ju-
lho de 1987 (fls. 60 e 150).

Recebeu sua primeira convocagao Para
comparecer ao Servigo Medico Psiquia-
trico, em 28-12-87 (fl. 11).

Em 31-5-93, transitou em julgado a
sentenga que declarou sua interdigao.

O laudo m6dico-psiquiatdco afirma:
<... ao tempo da agao era inteiramen-

te incapaz de entender o car5ter ilicito
dos fatos e de se determinar de acordo
com este entendimento» (fls. 24/25).
Sua demissao ocorreu em 13-10-93,

quase 5 (cinco) meses ap6s sua interdigao
(fl. 31).

O Poder Judiciario, ao promover o con-
trole jurisdicional dos atos administrati-
vos, deve-se ater a sua legalidade.

A questao da insanidade, a 6poca dos
faros, 6 afrrtnada pelos laudos medicos.

A autoridade coatora reconhece a insa-
nidade.

Sustenta que ela nao exime a servidora
das sang6es administrativas.

Sentenga da 2' Vara Federal Criminal
de Porto Alegre absolveu a Impetrante.

Imp6s medida de seguranga a ser cum-
prida na forma de tratamento ambulatorial,
pelo prazo mfnimo de dois anos.

A Impetrante nao agiu com culpabilida-
de, «... condigao indeclin'avel Para a impo-
sigao da pena' (Mirabete, Julio Fabbrini.
Manual de Direito Penal. Vol. I, ed. Atlas,
1986, p. 196).

Nao poderia receber a pena de demissao,
por enquadrar-se dentre os inimput$veis.

Leio:

<Pressupbe o art. 159 do C6digo Ci-
vil o elemento imputabilidade, on seja,
a exist@ncia, no agente, da li-
vre-determinagao de vontade. Para que
algu6m pratique um ato ilicito e seja
obrigado a reparar o dano causado, 6
necessario que tenha capacidade de dis-
cemimento. Em outras palavras, aquele
que nao pode querer e entender, nao in-
corre em culpa e, ipso facto, nao pratica
o ato ilfcitoo (Carlos R. Gongalves.
Responsabilidade Civil. Ed. Saraiva,
1995, 6' ed., p. 10).

Haa precedences:

RE 81.198, Antonio Neder - RTJ
83/452

<1. Decretada a interdigao, 6 indis-
cutfvel que a partir dense pronuncia-
mento surge a suspeita de que a doenga
mental existia anteriormente, e este
pormenor pode ser provado por qual-
quer meio, inclusive pela perfcia feita
no processo da interdigao. 0 laudo em
que se fundar a sentenga de interdigao
pode esclarecer o ponto, isto 6, afirmar
que a incapacidade mental do interdito
j5 existia em perfodo anterior, e o juiz
do m6rito da questio pode basear-se
nisso Para o fun de anular o ato juridico
praticado nesse perfodo pelo interdito.
Trata-se de interpretagao de um laudo,
pega de prova, a respeito de cuja valori-
zagao o juiz forma livre convenci-
mento. Portanto, nAo ofende o art. 452
do C6digo Civil, nem o art. 1.184 do C.
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Pr. Civil, a conclusao, a que chegou o
juiz de fundo, de que o laudo medico
produzido no processo da interdicao au-
toriza seu juizo de que a doenga do in-
terdito preexistia an exame descrito em
tal pega.>>

RE 81.625, Cordeiro Guerra:
<<Desertor excluido das fileiras da

polfcia militar. Insubsistencia da exclu-
sao, em face da doenga mental do ex-
cluido, anterior a desercao. Reintegra-
cao pars fins de reforma.>>

RE 95.366, Cordeiro Guerra (no
mesmo sentido, RE 82.3 11):

«Sao nulos os atos praticados pelo
alienado anteriotmente a interdicao,
desde que demonstrada a contempora-
neidade do ato corn a doenga mental ge-
radora da incapacidade>>

REsp 7.646, Dmar Galvin:
<... a decisao rescindenda, ao negar o

direito de reintegracao do militar que j'a
padecia de insanidade mental ao tempo
das faltas disciplinares que deram causa
ao licenciamento, violou o princfpio de
que os incapazes da esp&cie sao crimi-

nal e administrativamente inimputaveis
e incapazes de exercer pessoalmente os
atos da vida civil.>>
Concedo a seguranga.
Anulo o decreto de demissao.
A Impetrante faz jus a aposentadoria

por invalidez.

EXTRATO DA ATA

MS 21.907 - RS - Rel.: Min. Nelson
Jobim. Impte.: Marcia Cristina dos Santos
(Adva.: Horacy Rosa da Silva). Jmpdo.:
Presidente da Republica.

Decisao: 0 Tribunal, por unanimidade,
«deferiu>> o mandado de seguranca. Votou
o Presidente.

Presidencia do Senhor Ministro Carlos
Velloso . Presentes a sessAo os Senhores
Ministros Moreira Alves, N€ri da Silveira,
Sydney Sanches, Octavio Gallotti, Sepul-
veda Pertence, Celso de Mello, Marco Au-
r€lio, Ilmar Galvao, Maurfcio Conga e Nel-
son Jobim. Vice-Procurador-Geral da Re-
publica, Dr. Haroldo Ferraz da N6brega.

Brasilia, 17 de main de 2000 - Gisele
Menegale, p/ Coordenador.

RECURSO EM MANDADO DE SEGURAN(,A N° 22.780 - DF
(Primeira Turma)

Relator: 0 Sr. Ministro Ilmar GalvAo

Recorrente: Sindicato dos Fiscais de Contribuicoes Previdenciarias do Esta-
do do Paranaa- SINFISPAR- Recorridos: Uniao Federale Jnstituto Nacional do Segu-
ra Social - INSS

Mandado de seguranfa . Impetragdo contra ato de Ministro de
Estado. Reajuste salariaL Pretensdo a parcela major . Seguranga nbo
conhecidapelo Superior Tribunal de Justiga por ilegitimidade passiva ad
causam. Recurso ordindrio denegado.

Revela-se incensurfrvel o actirdao do Superior Tribunal de
Justiga, que, ao fundamento de que o ato questionado nao fora prati-
cado por Ministro de Estado , embora tenha ele editado a Portaria Inter-
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ministerial n° 26/95 orientadora do pagamento do reajuste , mas sim por
6rgio de hierarquia inferior, extinguiu a agao mandamental diante da
incompetincia da Corte.

Improcedencia do pedido alternativo de remessa dos autos a
Justiga Federal de primeiro grau , por haver sido indicado como autori-
dade coatora o Presidente do INSS. 0 p6lo passivo na relagao proces-
sual, em se tratando de mandado de seguranga , deve ser ocupado pela
autoridade competente para a pritica do ato que se quer desfazer, nao
cabendo ao 6rgao julgador «substituir a autoridade situada pelo impe-
trante no p6lo passivo da relagao processuab » (RMS 21 .444, Rel. Min.
Octavio Gallotti).

Recurso desprovido.

ACGRDAO Consoante se extrai dos autos, o Sin-
fispar impetrou mandado de seguranga
coletivo, com pedido de liminar, contra
ato praticado pelo Sr. Ministro de
Estado do Fazenda e pelo Sr. Minis-
tro de Estado da Administragbo Fe-
deral e Reforms do Estado , que divul-
garam, por meio da Portaria Interminis-
terial n° 26, de 20-1-95, os valores de
vencimentos, proventos, representagao
mensal, salirio-famflia e gratificagaes
dos servidores civis da Uniao, com vi-
gencia a partir de 1° de janeiro de 1995,
reajustando os mesmos em 22,07%,
correspondente so IPC-r. Ato que foi
acolhido pelo INSS, atrav6s de seu Pre-
sidente, apontado tambem corno autori-
dade coatora.

Alega o impetrante que a corregao
deveria ser de 25,94%, de acordo com o
disposto nos arts. 28 e 29, § 5°, da Lei n°
8.880/94, e art. 37, inciso X, da Lei
Maior, e que a fixagdo de fndice de rea-
justamento inferior ao legalmente ajus-
tado fere d reito lfquido e certo coletivo
da categoria. Aduz que o Supremo Tri-
bunal Federal, por decisao administra-
tiva, concedeu o reajuste mencionado
aos servidores do Poder Judiciirio. E
requer, liminarmente, o pagamento

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam as Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, por sua Primeira Turma, na
conformidade da ata do julgamento e das
notas taquigrifcas, por unanimidade de
votos, negar provimento so recurso ordi-
n'ario em mandado de seguranga.

Brasilia, 2 de outubro de 1998 - Mo-
reira Alves, Presidente - Dmar Galvin,
Relator.

RELATGRIO

0 Sr. Ministro IJmar Galvao (Rela-
tor): Transcrevo o parecer da Procurado-
ria-Geral da Reptblica, de autoria da ilus-
tre Subprocuradora Helenita Caiado de
Acioli (fis. 210/217):

<Cuida-se de recurso ordinario em
mandado de seguranga coletivo, ful-
crado no art. 102, inciso II, alfnea a, da
Constituigao Federal, interposto pelo
Sindicato dos Fiscais de Contribui-
goes Previdenciirias do Estado do
Parani - SINFISPAR contra v. ac6r-
d1o proferido pelo Eg. Superior Tribu-
nal de Justiga, que julgou extinto o pro-
cesso, sem julgamento do m€rito.



R.T.J. - 174 483

imediato da diferenga de 3,17% para al-
cancar o percentual de 25,94%, tendo
em vista a natureza alimentar do cr6-
dito, nos termos do art. 100 da Carta
Magna.

A liminar foi indeferida, nos termos
do despacho exarado a fl. 94.

As autoridades apontadas como co-
atoras apresentaram informacoes as
fls. 98/100,102/116 e 135/137, respec-
tivamente.

O Minist6rio Pdblico, oficiando nos
autos, manifestou-se pela denegacao do
writ, em face da incidencia das Siunu-
las 266, 339 e 512 do Excelso PretORO e
da Sumula 105 do Colendo Superior
Tribunal de Justica (fls. 158/162).

O v. ac6rdaao restou assim ementado:

.MS. Constitucional - Minis-
tro de Estado - Mandado de Segu-
ranga - Legitimidade Passiva -
Nao se conhece de Mandarin de Se-
guranca, no STJ, por ilegitimi-
dade passiva ad causam , nao evi-
denciado haver a conduta impug-
nada sido praticada por Ministro
de Estado.»(11.170).
Sobreveio o presente recurso ordina-

rio, no qual reitera os argumentos do
mandamus , sustentando, em prelimi-
nar, a legitimidade passiva dos Minis-
tros de Estado, sob o fundamento de
que somente estas autoridades pode-
riam efetuar o pagamento, mediante a
criacao de rubrics pr6pria, conforme
Portaria n° 978/96 do Marc, e que o
writ nAo buscou atacar lei em tese, haja
vista tratar-se a Portaria Intenninisterial
impugnada de mero ato administrativo.

Ressalta, ainda, que o processo nao
pode ser extinto, mesmo que admitida a
ilegitimidade passiva ad causam, visto
que remanesce uma terceira autoridade

coatora, o Presidente do INSS, cujo jul-
gamento compete a Justiga Federal de
primeira instancia no Distrito Federal.

0 apelo subiu a essa Excelsa Corte,
nos termos do despacho de fl. 193.

Contra-raz6es as fls. 195/200 e
202/205.

In casu, 6 incensuravel o v. ac6rdao
recorrido.

Com efeito, nao se pode imputar a
pratica do ato impugnado as autorida-
des apontadas como coatoras.

Conforme ensinamentos do saudoso
Hely Lopes Meirelles , <<considera-se
autoridade coatora a pessoa que ordena
on omite a pratica do ato impugnado, e
nao o superior que o recomenda on bai-
xa normas para sua execucao. Nao ha
confundir, entretanto, o simples execu-
tor material do ato com a autoridade por
ele responsavel. Coator 6 a autoridade
superior que pratica on ordena concreta
e especificamente a execucao on inexe-
cugao do ato impugnado e responde pe-
las suas consequ8ncias administrativas;
executor 6 o agente subordinado que
cumpre a ordem por dever hierarquico,
sem se responsabilizar por ela. Exem-
plificando: nutria imposigao fiscal ile-
gal, atacavel por mandado de segu-
ranga, o coator nAo 6 nem o Ministro on
o Secretario da Fazenda que expede ins-
tru 6es para a arrecadacao de tributos,
nem o funcionario subaltemo que cien-
tifica o contribuinte da exigencia tribu-
taria; o coator 6 o chefe do servico que
arrecada o tributo e imp6e as sancoes
fiscais respectivas, usando do seu poder
de decisao.» (in Mandado de Segu-
ranca, 15' edicao atualizada por
Arnoldo Wald, 1994, SP, Malheiros
Editores Ltda., pp. 42/43).
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Observa-se, na hip6tese, que os
eminentes Ministros de Estado impe-
trados limitaram-se a divulgar, atra-
ves da Portaria Interministerial no
26/95, o fndice de reajuste dos servido-
res civis da Uniao, determinado por
forga de expressa disposicao legal, no
caso, os arts. 22 a 28 da Lei if 8.880, de
27 de maio de 1994, conforme assina-
lou o pr6prio recorrente (fi. 177).
Como se ve, as referidas autoridades
nao praticaram qualquer conduta co-
missiva on omissiva quanto ao paga-
mento dos reajustes aos servidores ci-
vic pertencentes A categoria dos Fiscais
de Contribuicbes Previdenci£rias do
INSS do Estado do Parana.

Nesse sentido, bern destacou o ac6r-
dao recorrido so decidir, A R. 168: «em
conclusao, se afronta houve so direito
dos sindicalizados foi, sem dGvida, pro-
vocada pelo ordenador de despesa, nAo
obstante seguir o comando generico do
Ministro de Estado.»

A prop6sito do terra, confira-se,
ainda, o seguinte precedente desse
Excelso Pret6rio, in verbis:

«Legitimidade - Mandado de
SeguranFa - Autoridade Coatora
- Ministro de Estado. 0 mandado
de seguranpa h£ de estar dirigido
contra a autoridade respons£vel pela
pratica do ato. Tratando-se de pen-
sAo militar da Marinha, cumpre ao
diretor de fmangas formalizar o res-
pectivo reconhecimento. A autori-
dade maior do Ministro de Estado
ado atrai a qualificacao de autori-
dade coatora - artigo 34 da Lei n°
3.765/60 combinado com os artigos
21, almneas a, bee, 54 eli do De-
creto n° 49.096, de 10 de outubro de
1960.>> (RMS n° 22.203-DF, 2'

Turma, Rel. emin. Min. Marco Au-
relio, in DJ de 20-10-95, p. 35262).

Destarte, 6 manifests a ilegitimidade
dos Ministros de Estado pars figurar no
p6lo passivo da impetragao.

Por outro lado, embora remanesfa a
competencia da Justipa Federal de 10
Gran para julgamento do writ, o caso
nAo 6 de remessa dos autos a Segao Ju-
dici£ria competente, como equivoca-
mente pretende o recorrente, pois, nao
cabe a esse Excelso Tribunal, no esteio
de sua jurisprudencia, «ordenar a mu-
tacAo subjetiva do p6lo passivo da rela-
qAo processual, uma vez que a inocor-
rencia de uma das condigdes da agao
acarreta a extincao do processo sem
julgamento do m6rito, a teor do art.
267, VI, do CPC» (RMS 21.362-DF,
Rel. Min. Celso de Mello, in DJ de
26-6-92, p. 10104).

Isto posto, opino pelo improvimento
do recurso ordin£rio.o

$ o relat6rio.

VOTO

O Sr. Ministro Ilmar Galvao (Rela-
tor): 0 Superior Tribunal de Justiga, so
fundarnento de que o ato questionado fora
praticado por 6rgAo de hierarquiainferior,
extinguiu a acao mandamental diante da
incompetencia da Corte.

Revela-se incensur£vel o ac6rdAo re-
corrido.

NAo h£ dtIvida de que o Ministro de
Estado, embora tenha editado a Portaria
Intenninisterial n° 26/95 orientadora do
pagamento do reajuste, nAo dispOe de legi-
timidade pars praticar o ato reclamado,
posto nao the competir corrigir a alegada
lesAo so direito invocado pelo autor da
apao mandamental.
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Faacil verificar que nao era mesmo do
Superior Tribunal de Justiga a competencia
originaria para processar e julgar o writ.

O entendimento sufragado pela decisao
recomda ajusta-se a orientagao desta Cor-
te sobre a materia, como se pode verificar
do ac6rdaao a que se refere o parecer da
douta Procuradoria-Geral da Republica,
transcrito no relat6rio, cabendo ainda des-
tacar a decisao a seguir:

. «Constitucional. Militar. Pensao.
Inocorrencia de ato concreto praticado
pela autoridade apontada coatora.

I - PensAo militar: reajuste: ine-
xistencia de ato concreto praticado pela
autoridade apontada coatora, certo que
a esta nAo compete, de officio, mandar
alterar o valor da pensAo.

II - Mandado de seguranga ado
conhecido.

III - Recurso nao provido.o (RMS
22.223, Rel. Min. Carlos Velloso).
Cumpre, de outro lado, afastar o pedido

alternative de remessa dos autos a Justiga
Federal de primeiro grau, por haver sido
indicado como autoridade coatora o Presi-
dente do INSS. E que, ressalvado o ponto
de vista deste Relator, a jurisprudencia do
STF se firmou no sentido de que o p6lo
passivo na relagao processual, em se tra-
tando de mandado de seguranga, deve set
ocupado pela autoridade competence para
a pr'atica do ato que se quer desfazer, nao
cabendo ao 6rgao julgador <<substituir a
autoridade situada pelo impetrante no p6lo
passivo da relagao processual» (RMS
21.444, Rel. Min . Octavio Gallotti).

Em precedente da lavra do ilustre Mi-
nistro Celso de Mello (RMS 21.362, RTJ
141/478), disse S. Exa.:

<Se o juiz entender ausente, no caso
submetido a sua apreciagao, a pertinen-
cia subjetiva da lide quanto a autoridade
indicada como coatora, devera julgar
extinto o processo, sem julgamento de
merito, por inocorrencia de uma das
condigoes da agao (CPC, art. 267, VI),
que constitui mat€ria de direito passivel
de cognigao de offcio pelo magistrado
(CPC, art. 301, § 4°).o

Sendo assim, pelas razoes expostas, ca-
racterizada hip6tese de extingao do pro-
cesso, sem exame do m6rito, Per ilegitimi-
dade passiva ad causam, nego provimento
ao presente recurso.

EXTRATO DA ATA

RMS 22.780 - DF - Rel.: Min. Ihnar
Galvao. Recte.: Sindicato dos Fiscais de
Contribuigoes Previdenci'arias do Estado
do Parana- SINFISPAR (Advs.: Josilma
Batista Saraiva e outros). Recda.: Uniao
Federal (Adv.: Advogado-Geral da
Uniao). Recdo.: Instituto Nacional do Se-
guro Social - INSS (Adv.: Rosana Tei-
xeira de Carvalho).

Decisao: A Turma negou provimento
ao recurso ordin5rio em mandado de segu-
ranga. Unanime. Ausente, ocasionalmente,
o Ministro Octavio Gallotti.

Presidencia do Senhor Ministro Morei-
ra Alves. Presentes a sessao os Senhores
Ministros Octavio Gallotti, Sepulveda Per-
tence e Ilmar Galvao. Ausente, justificada-
mente, o Senhor Ministro Sydney San-
ches. Subprocurador-Geral da Republica,
Dr. Miguel Frauzino Pereira.

Brasilia, 2 de outubro de 1998 - Ricar-
do Dias Duarte, Coordenador.
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MANDADO DE SEGURANtrA N° 23.099-DF
(Tribunal Pleno)

Relator: 0 Sr. Ministro Sepulveda Pertence

Impetrantes: Sandra Aratijo e outros - Impetrada: Mesa Diretora da Cama-
ra dos Deputados

Secretirios Parlamentares da Camara dos Deputados: em-
pregos de conflanga, que, transformados em cargos em comissio (L.
8.112/90, art. 243, § 2°), portanto, de livre exonerabilidade ad nutum,
ilide as pretenso"es de efetividade e estabilidade e o pedido de reintegra-
gio de seas antigos ocupantes.

0 contrato de trabalho por prazo indeterroinado era o ins-
trumento adequado pare o provimento de empregos poblicos de con-
flanga, pois o caster temporario da investidura do seu ocupante nio
equivale a temporariedade da fungio.

A identificagio do predicado site confranga» do cargo on em-
prego pfiblico independe de que Como tat seja expressamente denomi-
nado, mas results , so contrario , do regime normativo aplicivel so provi-
mento e desprovimento dele.

Era de confianga o emprego de Secretario Parlamentar da
Camara dos Deputados , contratado por indicacio do Deputado a cujo
gabinete se destinasse, pare o exercicto de fungoes de assessoramento di-
reto e pessoal e cuja dispensa se daria , so final do mandato do titular
proponente on, a qualquer tempo, por vontade deste : consegiientemen-
te, ainda que transformado em cargo em comissiio, por foraa do art. 243,
§ 2°, L. 8.112/90, nio invalids a dispensa do antigo ocupante.

AC6RDAO

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal , em Sessao Plenaaria, na con-
formidade da ata do julgamento e das notas
taquigraficas, por unanimidade de votos,
indeferir o mandado de seguranca, nos ter-
mos do voto do Relator.

Brasilia, 31 de maio de 2000 - Carlos
Velloso, Presidente - Sepulveda Perten-
ce, Relator.

RELAT6RIO

0 Sr. Ministro Sepulveda Pertence :
Os impetrantes foram contratados por tem-

po indeterminado, sob o regime da CLT,
na vigencia da Resolucao 66/78, da Cama-
ra dos Deputados, para exercer funcoes de
Secretaario Parlamentar.

Insurge-se a impetracao contra o ato da
Mesa da Camara que, depois de dispen-
sa-los sem justa causa, indeferiu o seu en-
quadramento como servidores efetivos da
Casa, por forga do art. 243 da L. 8.112/90.

Argumenta a peticao inicial:

«Ocupavam, os Impetrantes, em-
prego de assistente de gabinete, moto-
rista on secret'ario, que, a exemplo do
contracheque em anexo, auferiam sala-
rio/CLT e nao vencimentos, distinguin-



R.T.J. - 174 487

do-os assim , dos detentores de cargos
de confianga . (Doc. 41/47).

Como visto , os Secretarios, os
Assistentes e os Motoristas ou Auxilia-
res de Gabinete Parlamentar , contrata-
dos pars servirem nos gabinetes dos
Deputados que os indicaram , regidos
pela CLT e normas do FGTS, nAo se
incluem entre os cargos de confianga
existentes na Camara dos Deputados,
nem mesmo podem ser considerados
como tal , haja vista que a Resolugao
66/78 e o Contrato de Trabalho acima
referido , nAo deixam a menor dilvida,
serem os empregos exercidos pelos
Requerentes , indiscutivelmente, de ca-
rater permanente.

Como jd referido acima , os Impe-
trantes foram despedidos sem justa
causa, - ao inves de se aplicar a
norma do art . 243 da Lei 8.112/90, que
determina o enquadramento -, rece-
beram a liberagao do saldo do FGTS
mais os 40% e aviso previo trabalhado,
nao podendo ser confundida com fun-
goes de confianga , como alega a Impe-
trada, por nao existir dilvidas de que
nao foram contratados nem nomeados
para exercerem cargo ern comissao on
fungoes de confianga.

Consequentemente , aos Impetrantes
foram dadas novas inscrigoes funcionais
e suspenso o recoihimento das contribui-
goes pars o FGTS , ferindo direito pes-
soal, Segundo se conttata dos contrache-
ques anexos , referentes an mes de marco
de 1991 e seguintes. (Does. 48/51)

Somente atraves de Resolugao n° 30,
de 15 de novembro 1990 , a teor do dis-
posto nos artigos 18 e seguintes e art.
61, a que a Camara dos Deputados criou
as fungoes de confianga e cargos em co-
missao , comprovando-se, assim, que os
ocupantes do quadro do Secretariado

Parlamentar , ate 1991 , quando entao fo-
ram os Impetrantes demitidos sem junta
causa , nao exerciam qualquer cargo de
comissao ou fungao de conftanga.

Destaca-se, que a Resolugao n° 30,
de 15 de novembro de 1990, - que al-
tera ilegalmente a Consolidagao das
Leis do Trabalho , ferindo o principio
da hierarquia das leis - ao transfor-
mar os contratos de trabalho dos ocu-
pantes do Secretariado Parlamentar em
cargo em comissao , foi aprovada pelo
Plenario da Camara dos Deputados em
15 de novembro de 1990, ap6s o texto
da Lei no 8.112/90 j3 ter lido aprovado
pela Comissao Especial da Camara dos
Deputados.

Evidencia-se, assim , a nftida inten-
gao da Mesa da Camara dos Deputados
em burlar as normas da CLT, sonegar o
direito dos Impetrantes e, num passe de
magica, atraves de uma Resolugao de n°
30/90 , pretender alterar a Lei n° 5.452,
de 1° de maio de 1943 (Consolidagao
das Leis do Trabalho), afrontando ainda
o disposto no art . 243 da Lei 8.112/90 e
o preceituado no art. 19 do Ato das Dis-
posigoes Transitorias da Constituigao
Federal.>'

Indeferi a liminar - fL 74:

«Indefiro a liminar, que visa a inver-
ter situagao criada has mais de sete anos,
com a dispensa dos impetrantes, e, no
merito, nao parece encontrar respaldo
nos precedentes do Tribunal sobre
questoes similares (v.g., MS 21.680,
Pertence , Lex 194/119; MS 20.933,
Sanches , RTJ 131 /554).>'

Prestou informagoes o il. Vice-Presi-
dente na Camara, Deputado Herdclito For-
tes, das quais extraio:

«Cinge-se a questao colocada no
presente processo, na possibilidade le-
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gal de os interessados serem automati-
camente efetivados em Quadro Perma-
nente da Camara dos Deputados, sem a
pr€via realizacao de concurso p6blico,
so abrigo da norma prescrita no art. 19
do ADCT da Constituikao de 1988,
verbis:

« Art. 19. Os servidores pfibli-
cos civis da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios,
da adntinistracao direta, autarquica e
das fundacoes pdblicas, em exercf-
cio na data da promulgaFao da Cons-
tituicao, ha pelo menos cinco anos
continuados, e que nao tenham lido
admitidos na forma regulada no art.
37 da Constituicao, sao considers-
dos esta'veis no servico pdblico.

§ 1° 0 tempo de servico dos
servidores referidos neste artigo sera
contado como titulo quando se sub-
meterem a concurso para fins de efe-
tivagdo, na forma da lei.

§ 2° 0 disposto neste artigo
nao se aplica aos ocupantes de car-
gos, funcoes e empregos de confian-
ca on em comissao, nem aos que a lei
declare de livre exoneracao, cujo
tempo de servico nao sera compu-
tado pars os fins do caput deste ar-
tigo, exceto se tratar de servidor.

§ 3° 0 disposto neste artigo
nao se aplica aos professores de nf-
vel superior, nos termos da lei.>>

Desde logo, imports mencionar que
o § 2° do mencionado dispositivo cons-
titucional excepciona da regra cons-
tante do caput do artigo os ocupantes
de cargos, funcoes e empregos de con-
fianga on em comissao, e os que a lei
declare de livre exoneracao , o que € 0
caso dos pleiteantes . (...) Leve-se em
conta a forma de investidura dos pleite-

antes: ela se fez e se faz por mera indi-
cacao do parlamentar; nao existe con-
curso pdblico, nao existe qualquer outra
formalidade para o provimento do
cargo on funcao. Trata-se, inegavel-
mente, da cargo de confianga.a

Invoca-se a decisao do STF no MS
20.933, relator o Ministro Sydney San-
ches, pars prosseguir:

<<Ratificando a argumentagdo j'e de-
senvolvida, a pr6pria aftrmativa de que a
Douta Mesa da Camara, por mein da Re-
solucao 30, de 15-11-90, pretendeu mo-
dificar direitos consagrados na Lei n°
5.452/43 (CLT), demonstra o carhter te-
merario do pedido. Dita ResoluFao, es-
pecificamente em seu art. 20, apenas de-
fine que os cargos ocupados pelos impe-
trantes sao de recrutamento amplo, de li-
vre escolha dos titulares dos Gabinetes
Parlamentares. Trata-se do exercfcio da
competencia atinente a esta Casa Legis-
lativa. Nao merece ser acolhida a tese de
que os impetrantes <<auferiam sal5-
rio/CLT e nao vencimentos, distinguin-
do-os, assim, dos detentores de cargos
de confianca. (Doc. 41/47)» sic

0 fato de os impetrantes haverem
lido inicialmente contratados pelo Re-
gime da CLT, nao frustra o car'ater pre-
c'erio das funcoes de confianca at€ entao
ocupadas.

Ato continuo, ante o car'ater da con-
fianca que o Parlamentar deposits nos
ocupantes dos ditos encargos, 8 que a
Camara dos Deputados editou legislapao
interma corporis , coin o intuito de aten-
der a rotatividade na indicacao dos even-
tuais ocupantes das vagas disponfveis.

Nao 6 por demais reprisar que at€ o
advento da Lei 8.112/90, os contratos
eram celebrados por prazo indetermi-
nado,. cujas rescisoes eram realizadas
conforme as regras da CLT, ap6s deter-
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minacao do Parlamentar responsaavel
pela indicagdo a vaga ocupada.

Imperioso se reafirmar que as resci-
soes ocorreram no intuito de se adequar
a situagao jurfdica anteriormente viven-
ciada, ao novo Regime Jurfdico instituf-
do, tendo esta Casa, ap6s finalizar os
contratos celetistas, firmado novos pac-
tos com fundamento no art. 9°, inciso II,
da citada legislacao federal.

Tal atitude nao demonstra a impr6-
pria e va afirmativa dos impetrantes, os
quais sugeriram que esta Casa teve a in-
tencao de burlar a lei. 0 que efetiva-
rnente ocorreu foi a adequacao a uma
nova situagdo jurfdica vivenciada.

Portanto, as verbas trabalhistas re-
cebidas decorreram de imperativo le-
gal, insito as rescisoes de contratos ce-
letistas, nao repercutindo de forma
prejudicial an caster tempor'ario da
contratacao, cuja dispensa ocorreria
segundo o interesse desta Administra-
gao, representado pela iniciativa de
cada parlamentar.

No parecer do Minist6rio lhiblico Fe-
deral, a il. Subprocuradora-Geral Anadyr
Rodrigues, depois de transcrever o n6cleo
de impetracao e das informag6es, conclui:

<<4. Tudo posto, 6 de se reconhecer
que, efetivamente, como sustentam as
informacoes, o Mandado de Seguranga
cont6m pretensAo que j'a foi rechacada
por essa Excelsa Corte:

«SecretIrio Parlamentar. Esta-
bilidade prevista no art . 19, caput,
do Ato das Disposigoes Transit6-
rias da ConstituicAo Federal de
1988. Inexist@ncia do direito. Sen-
do o SecretIrio Parlamentar con-
tratado para emprego de confian-
ga, nho tem direito it estabilidade
prevista no caput do art. 19 do

ADCT da CF de 1988, aplican-
do-se-the a norma excepcionante
do paragrafo 2° do memo disposi-
tlvo. Mandado de Seguranga inde-
ferido.»
(MS 20.933/DF- Mandado de
Seguranga. Relator Ministro Syd-
ney Sanches. Publicaceo DJ,
data: 8-9-89, p. 14232, ement.
vol.01554-01,p.00039,julgamento
9-8.1989 - Tribunal Pleno, in in-
ternet/STF/Jurisprudencia)

5. Outra solucao nao resta, pois,
nester autos, senao concluir-se pela in-
viabilidade da concessao da oodem pre-
tendida, visto como a petigao inicial
esta, em sua essincia, assentada, unica-
mente, no argumento - desprestigiado
por essa Suprema Corte - de que:

<<Como visto, os Secretdrios, os
Assistentes e os Motoristas on Auxi-
flares de Gabinete Parlamentar, con-
tratados para servirem nos Gabinetes
dos Deputados que os indicaram, re-
gidos pela CLT e normas do FGTS,
nao se incluem entre os cargos de
confianga existentes na Camara dos
Deputados, nem mesrno podem ser
considerados corno tal, haja vista a
Resolucao 66/78 e o Contrato de
Trabalho acima referido, nao dei-
xam a menor ddvida, serem os em-
pregos exercidos pelos Requerentes,
indiscutivelmente de car'ater perma-
nente.» (fl. 8)

0 parecer 6, por conseguinte, de que
o Mandado de Seguranca nao comporta
deferimento.o

t o relat6rio.

VOTO

O Sr. Ministro Sepulveda Pertence
(Relator): Questoes identicas ou similares
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tam sido enfrentadas pelo Tribunal, e sem-
pre decididas no sentido da improcedencia
da pretensao de estabilidade, conforme o
art. 19 do ADCT, e enquadramento, por
forga da Lei do Regime Unico (L.
8.112/90, art. 243), de servidores que,
como os impetrantes, sob o texto constim-
cional pret6rito, foram contratados por
tempo indeterminado e regime da CLT,
pelo Senado Federal on a Camara dos De-
putados, pars o exercfcio das funcoes de
confianga por indicapao dos parlamentares
em cujos gabinetes serviam, que poderiam
igualmente determinar a sua dispensa
(al6m do referido MS 20.933, 9-8-89, San-
ches, RTJ 131/554, v.g., MS 21.680,
10-8-94, Pertence, Lex 194/118; MS
22.170, 6-9-1995, GalvAo, DJ 6-10-95;
MS 22.979, 10-6-98, Galvao; MS 23.081,
14-4-99, Moreira, DJ 25-6-99; MS 23.061,
2-6-99, Pertence).

No primeiro caso que relatei - MS
21.680 - atinente a contratada pelo Sena-
do pars o emprego de confianca de Asses-
sor T6cnico, analisei minuciosamente a
questao e resumi na ementa a conclusao,
entao prestigiada pela unanimidade do
Plenaario:

oAssessor T6cnico do Senado Fe-
deral: emprego de confianga, que,
transformado em cargo em comissao
(L. 8.112/90, art. 243, § 2°), portanto,
de livre exonerabilidade ad nutum,
ilide as pretensoes de efetividade e esta-
bilidade e o pedido de reintegracao de
seu antigo ocupante.

1. O contrato de trabalho por prazo
indeterminado era o instrumento ade-
quado para o provimento de empregos
pdblicos de confianca, pois o cardter
temporario da investidura do seu ocu-
pame nao equivale a temporariedade da
funcao.

2. A identificacao do predicado
«de confianca» do cargo on emprego
pdblico independente de que Como tal
seja expressamente denominado, mas
resulta, ao contraario, do regime norma-
tivo aplic'avel so provimento e despro-
vimento dele.

3. Era de confianga o emprego de
Assessor T6cnico do Senado Federal,
contratado porindicacao do Senador a
cujo gabinete se destinasse, para o exer-
cfcio de funcoes de assessoramento di-
reto e pessoal e cuja dispensa se daria, ao
final do mandato do titular proponents
on, a qualquer tempo, por vontade deste:
consegiientemente, ainda que transfor-
mado em cargo em comissao, por forca
do art. 243, § 2°, L. 8.1 U90, nao inva-
lids a dispensa do antigo ocupante.»

A situagao nao se alters na Camara dos
Deputados, como se decidiu no MS
23.061, de que fui relator:

HEmpregados da Camara dos Depu-
tados (Secreterios Parlamentares e ou-
tros) ocupantes de empregos de con-
fianga que, transformados em cargos
em comissao (L. 8.112/90, art. 243, §
2°), portanto de livre exonerabilidade
ad nutum, ilide as pretensoes de efeti-
vidade e estabilidade e o pedido de rein-
tegragdo de seus antigos ocupantes.»

Certo, nesse ultimo caso, fiz expressa
ressalva das vial ordinarias pars um dos
impetrantes, nao identificado, porque
<<contratado como motorists, emprego
cuja denominagao nao evidencia, OF si
s6, o canter de confianga> .

A dtivida nao se apresenta na espdcie.

Embora aqui tamb6m se aluda a exis-
tencia de motorists entre os impetrantes,
da prdpria inicial se colhe que foram todos
contratados na conformidade da Resolu-
cao 66/78, da Camara dos Deputados, que
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odispoe sobre o exercicio das fungoes de
confianga de Secret3rio Parlamentar>.

De sua vez, a impetragao e as informa-
coes sao conformes em que a contratacao
de todos os requerentes se fez por livre in-
dicagao dos parlamentares a cujos gabine-
tes foram destinados, noticiando mail a au-
toridade coatora que tamb8m a dispensa se
dava por determinacao do respectivo con-
gressista.

Contra a orientacao da Casa, invoca-se
a decisao do Ministro Nelson Jobim, que
negou seguimento ao RE 183.373: como
observei no MS 23.061, a decisao indivi-
dual recordada, <<para negar seguimento ao
recurso extraordinaario contra o ac6rd5o
que Ihes deferira a seguranca, fundou-se
em que a verificacao da alegada contrarie-
dade ao art. 19, § 2°, ADCT, pendia de ca-
racterizar-se como de confianca os empre-
gos exercidos, mediante interpretagao de
regras intemas do Senado Federal: a cir-
cunstdncia pode impedir o conhecimento
do RE - que nao se presta a verificacao da
chamada ofensa reflexa a Constituigao -
mas nao inibe, no julgamento do mandado
de seguranca, o exame amplo da questao
juridica>>.

Assim, tambem na esp6cie estou con-
vencido de que os impetrantes ocupavam
empregos de confianca - e nao cargos de
confianca - os quais, por forca do § 2° do

art. 243 da L. 8.112/90, se converteram en>
cargos de provimento em comissAo.

Mas ambos - os empregos de conflan-
ga, que cram, e os cargos em comissao, que
passaram a set - excluem a pretensao de
estabilidade.

Indefiro a ordem: 6 o meu voto.

EXTRATO DA ATA

MS 23.099 - DF - Rel.: Min. Sepul-
veda Pertence. Imptes.: Sandro Aradjo e
Outros (Advs.: Wagner Sales e outros).
Impda.: Mesa Diretora da Camara dos De-
putados.

Decisao: 0 Tribunal, por unanimidade,
indeferiu o mandado de seguranca, nos ter-
mos do voto do Relator. Votou o Presiden-
te. Ausentes, justificadamente, os Senho-
res Ministros Ilmar Galvao, Sydney San-
ches, N6ri da Silveira, e, neste julgamento,
os Senhores Ministros Nelson Jobim e
Moreira Alves.

Presidencia do Senhor Ministro Carlos
Velloso. Presentes a sessAo os Senhores
Ministros Moreira Alves, Octavio Gallotti,
Sepulveda Pertence, Celso de Mello, Mar-
co Aurelio, Mauricio Correa e Nelson Jo-
bim. Procurador-Geral da Reptiblica, Dr.
Geraldo Brindeiro.

Brasilia, 31 de maio de 2000 - Luiz
Tomimatsu, Coordenador.

HABEAS CORPUS No 72.588 - PB
(Tribunal Pleno)

Relator: 0 Sr. Ministro Mauricio Correa

Paciente: Paulstein Aureliano de Almeida - Impetrante: Antonio Pereira de
Almeida Filho - Coator: Superior Tribunal de Justiga

Habeas corpus . Crime qualificado de exploracdo de prestigio
(CP, art. 357, pardgrafo dnico) cometido contra magistrado . Prova ilfcita.•
conjunto probat6rio originado , exclusivamente, de interceptacao telefo-
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nica,por ordemjudicial, porem, pare apurar outrosfutos (trr ico de entor-
pecentes). Violagdo do art. 50, XII e LVI, da Constituigdo.

1. O art. 5°, XII, da Constituigiio, que preve, excepcional-
mente, a violageo do sigilo das comunicagoes telefSnicas pars fins de in-
vestigagAo criminal on instrugao processual penal, niio 6 auto-aplicgvel:
exige lei que estabelega as hip6teses e aforma que permitam a autoriza-
giio judicial . Precedentes.

a) Enquanto a referida lei ni o for editada pelo Congresso
Nacional, 6 considerada prova ilicita a obtida mediante quebra do sigilo
des comunicagoes telef8nicas , mesmo quando Baja ordem judicial (CF,
art. 5°, LVI).

b) 0 art. 57, II, a, do C6dfgo Brasileiro de Telecomunicagoes
ni o foi recepcionado pela atual Constituigi o (art. 5°, XII), a qual exige
numerus clausus pare a definigao des hip6teses eformas pelas quaffs 6 le-
gitima a violagio do sigilo das comunicagoes telehnicas.

2. A garantia que a Constituigi o dh, ate que a lei o define,
ni o distingue o telefone pbblico do particular, ainda que instalado em
interior de presidio, pots o been jurldico protegido 6 a privacidade des
pessoas, prerrogativa dogmlitica de todos os cidadaos.

3. As proves obtidas por meios ilicitos contaminam as que
silo exclusivamente delas decorrentes ; tornam-se inadmissiveis no pro-
cesso e noo podem ensejar a investigagAo criminal e, core mail razao, a
denimcia, a instrugi o e o julgamento (CF, art. 5°, LVI), ainda que tenha
restado sobejamente comprovado , por meio delas, que o Juiz foi vftima
des contum6lias do paciente.

4. Inexistencia , nos autos do processo -crime, de prova auto-
noma e ni o decorrente de prova ilicita, que permita o prosseguimento
do processo.

5. Habeas corpus conhecido e provido pare trancar a a0 o
penal instaurada contra o paciente , por malaria de 6 votos contra 5.

AC6RDAO RELAT6RIO

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, em Sessio Plen'aria , na con-
formidade da ata dojulgamento e das notas
taquigr6Fcas , por maioria de votos, deferir
o pedido de «habeas corpus>>.

Brasilia, 12 de junho de 1996 - Sepul-
veda Pertence, Presidente - Mauricio
Correa, Relator.

O Sr. Ministro Mauricio Correa:
Atualizo o relat6rio, em face da diligencia
proposta pelo Min. Moreira Alves, na Ses-
sao do dia 11 de novembro pr6ximo passa-
do, no sentido de que fossem requisitados
os autos da agdo penal, em tramitagao na 5'
Vara Criminal da Comarca de Campina
Grande, no Estado da Paraiba.

O Advogado Antonio Pereira de Alrnei-
da Filho impetra ordem de habeas corpus
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em favor de Paulstein Aureliano de Almei-
da, tamb€m advogado, afirmando que o
paciente esta sofrendo condo ilegal a par-
tir de 9-2-94, data em que o Juiz de Direito
da 5' Vara Criminal de Campina Grande,
no Estado da Paraiba, recebeu a demincia
contra ele formulada, como incurso nas pe-
nal previstas no art. 357, paragrafo unto,
do C6digo Penal (explorardo de prestigio);
alega a nulidade da denuncia porque las-
treada exclusivamente em escuta telefoni-
ca, com violacao do que dispoe o art. 5°,
XII, da Constituicao; pede o trancamento
da apao penal, on a declaragao da sua nuli-
dade em virtude da utilizagao de prova ili-
cita (fls. 2/10). Junta documentos (fls.
11/69).

2. Este 8 o terceiro habeas corpus
impetrado com base no mesmo fato: o pri-
meiro foi perante o Tribunal de Justica do
Estado da Paraiba, contra o recebimento da
dernincia pelo Juiz; o segundo perante o
Superior Tribunal de Justipa, contra a deci-
sao denegat6ria do Tribunal de Justiga,
que, na verdade, era recurso em habeas
corpus ; e, finalmente, este habeas corpus
originario contra a decisao denegat6ria do
Superior Tribunal de Justiga.

0 ac6rdao do Tribunal de Justica do
Estado da Paraiba tem a seguinte ementa:

«Habeas Corpus - Trancamento
da Acao Penal - Existencia de crime
em tese - Impossibilidade do pleito.

- Den6ncia e Sindicancia - Nuli-
dade - Inexistencia das eivas aponta-
das - Denegacao do writ.

- Se ha crime em tese a ser apu-
rado em sumario de culpa, em razao de
sindicancia e denfincia regulares, nao
ha que falar-se em trancamento da Acao
Penal, nem na nulidade de providencias
legalmente encetadas.>> (Fl. 56)

Desse ac6rdao interpos o paciente em-
bargos declarat6rios porque a decisao teria
sido omissa quanto a alegagao da coleta da
prova ilicita constante do pedido.

Dojulgado etnraiu-se a seguinte ementa:

<<Embargos de Declaracio -
Escuta telefonica tida como ilfcita -
DecisAo omissa a esse respeito.

- Recurso acolhido em parte.

- Se a escuta telefonica se fundou
em dispositivo constitutional de aplica-
gao imediata, tem-se-na como legal, de-
negando-se, tamb6m, por esse aspecto,
o writ.

- Interpretacao do art. 50, inciso
LXVIII, e seu parigrafo 1°, de nossa
Carta Magna.* (fl. 65)

3. Vieram aos autos as informag6es
prestadas pelo Presidente do Superior Tri-
bunal de Justica, encaminhando c6pia do
ac6rdao que indeferiu o habeas corpus,
aqui atacado e que tem a seguinte ementa,
in verbis (fl. 78):

Renal . Processual penal . Escuta
telefonica. Trancamento. Habeas
corpus. Substitutivo de recurso.

1. Controversos os fatos, ado se
tranca a apao penal. Inviavel, no caso, o
habeas corpus.

2. Habeas corpus conhecido: pe-
dido indeferido.»

4. Manifesta-se o Minist8rio PGblico
Federal opinando pela denegacao da or-
dem em parecer do Subprocurador-Geral
da Republica Claudio Lemos Fonteles as-
sim fundamentado:

oll. Tivemos a oportunidade de
elaborar parecer no RE n° 173.694-1,
cuja ementa diz:
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«Ementa:

1. Impugnagao a interceptagao
telefonica que nao esta correta por-
que, neste caso, o magistrado ex-
pressamente arrolou como dados a
seu convencimento inumeras pro-
vas, autonomamente vistas , e, den-
tre elas, em ordenagao de conjunto
e formagao de quadro probat6rio,
a interceptagao telefonica, nao
sendo, pois as outras provas: Fruits
of the poisonous tree . O julgado do
HC n° 69.209 aqui nao se aplica.

2. Nao-conhecimento do re-
curso.*

12. No caso acima mencionado, o
magistrado baseou-se em imImeras pro-
vas pars a condenagao do r6u e nao ex-
clusivamente na escuta telefonica, dal
porque, opinamos pela aplicagao do
precedente - HC n° 69.209.

13. No presente writ nao houve se-
quer condenagao e a instrugao, ao que
parece, ainda nao foi concluida.

14. Durante o regular processa-
mento do feito poderao surgir provas
outras que embasem o decreto condena-
t6rio do r6u, nao sendo tail provas con-
sideradas fruits of the poisonous tree.

15. Correta, portanto, a decisao do
STJ.

16. Pela denegagao da ordem.»

Com relagao aos autos da agao penal,
nao trazem nenhuma novidade, quanto aos
fatos. EstAo eles paralisados no Cart6rio da
5' Vara Criminal, aguardando o cumpri-
mento de precat6ria de intimagao pars o
depoimento do Juiz que representou contra
o paciente. Alias o Juiz, no depoimento
prestado junto so Juiz-Corregedor da Pa-
rafba, retificou os tennos da representagao
enderegada aquele 6rgao em que confrma

que o objeto da mencionada representagao
6 a gravagao contida na fita cassete (fl. 128
dos autos da agao penal).

$ o relat6rio.

VOTO

O Sr. Ministro Mauricio Correa (Re-
lator): Senhor Presidente, comego por di-
zer que embora contenha parse do voto do
Des. Romero Pedro Moreira Coutinho (fls.
56/58), Relator do habeas corpus no Tri-
bunal de Justiga do Estado da Paraiba, que
a sindicancia levada a efeito pela Correge-
doria do Tribunal de Justiga daquele Esta-
do, tenha se baseado em outros elementos
fora da gravagao magn6tica pars a instau-
ragao da agao penal contra o paciente, e
que, em face delta passagem , tenha o e.
Representante do Parquet federal, nesta
mesma linha de diregao , opinado perante
esta Corte pelo indeferimento da ordem,
todos os elementos dos autos conduzem a
indisfarg'evel certeza de que o conjunto
probat6rio originariamente nasceu da es-
cuta telefonica ordenada atravds de autori-
zagao judicial.

Os autos da agao penal ora requisitados,
confumam que todas as provas existentes
vieram das mesmas fontes do objeto da
gravagao , al6m dos depoimentos do dele-
gado da Polfcia Federal que solicitara o
Kgrampo», e de seu escrivao.

A ndo penal a que responde o paciente,
como infrator do artigo 357, par5gafo 6nico
do C6digo Penal, deconeu de afirmagoes
criminosas que ele teria mantido em conver-
sa telefonica com detento do presidio local,
depois de sindicancia procedida pela Corre-
gedoria de Justiga do Estado, provocada pelo
magistrado em exercfcio em Vara Criminal,
vitima de this afimragbes.

De fato, em depoimento prestado pelo
Delegado da Policia Federal em Campina
Grande , Dr. Anisio Soares Vieira , perante o
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Juiz-Corregedor da Justica do Estado da
Paraiba, encarregado da sindicancia, ficou
clam que tendo chegado an seu conheci-
mento que alguns presidiarios recolludos so
Presfdio do Monte Santo, estariam coman-
dando o trfifico ilicito'de subst2ncias entor-
pecentes, e que this contatos cram feitos
atrav6s do telefone instalado no interior do
estabelecimento penal, pediu autorizacao
an Juiz das Execucoes Penais, Dr. Josh Go-
mes Varela, para que fosse feita a escuta.

Deferido o pedido, foi expedido officio a
Telpa - Telecomunicacoes da Paraiba-,
passando-se a seguir as gravacoes.

Prossegue o depoimento, com as pr6-
prias palavras do delegado-depoente: «que
numa dessas ligacoes o referido causidico
(o paciente) relatou com um presidiario fa-
tos que comprometem o Poder Judiciario
been como o exercicio da advocacia; que
nesse relato o advogado Paulstein citou os
nomes do Dr. Jost Gomes Varela a do ad-
vogado Paulo Agra; que naquela ocasiao o
Dr. Jost Comes Varela era o titular da 3'
Vara Criminal desta Comarev>. (fl. 35)

Foi, pois, com o que tomou conheci-
mento o Dr. Varela, atrav6s desta grava-
cao, 6 que ele mesmo oficiou ao Correge-
dor-Geral de Justica para o procedimento
da sindicancia. A partir dal 6 que surgiram
as provas, todas etas, em cadeia, origina-
rias dos desdobramentos do conteddo da
gravagdo.

Ouvido o cliente do paciente, de nome
Mario Martins de Souza, tamb6m conheci-
do per <Mario Fofoca>>, este, ao final de
seu depoimento de fls. 33/34, perguntado
pelo Corregedor respondeu que <<confirma
a conversa que teve com o Dr. Paulstein,
por telefone; que a fita passada neste ins-
tante, revela uma conversa do declarante
com o Dr. Paulstein».

Nao 6 outro o teor da denuncia, cuja c6-
pia esta acostada as fls. 07/08, e que sobre
o fato, diz textuahnente:

<<Relata o Magistrado, que o denun-
ciado havia em conversa telefonica
gravada (fita anexa), procurado extor-
quir do detento Mario Martins, vulgo
Mario Fofoca , certa importancia em
dinheiro, para a <<compra» de sua liber-
dade junto an mesmo, e em cuja transa-
cao, seria intermediario o advogado
Paulo Agra. Ha de se salientar que a es-
cuts telefonica instalada no telefone
pifblico localizado no Patio do Presidio
de Monte Santo, nesta Cidade, foi re-
querida pelo Delegado de Policia Fe-
deral desta cidade a autorizado pelo
Juiz das Execucoes Penais desta Co-
marca, o Dr. Josh Varela. A Correge-
doria da Justica instaurou a compe-
tente sindicancia, onde ouviu-se em
termo de declaragdo, varias pessoas.>>

Nas informag6es prestadas pelo Dr.
Carlos Martins Beltrao Filho, Juiz Substi-
tute da 5' Vara Criminal de Campina
Grande, anotou o informante (fis. 26/27):

<<Indiscutivelmente, a exordial acu-
sat6ria lastreou-se na prova material re-
presentada pela fits k-7, que rendeu en-
sejo a sindicancia apurada pela Corre-
gedoria-Geral da Justica, aonde restou
acenada, peso menos em tese, a ofensa
so dispositivo retromencionado. Impe-
rioso destacar, todavia, que o denuncia-
do per ocasiao do interrogat6rio em jui-
zo, negou peremptoriamente tivesse as-
sumido como sua a voz existente na
gravapao e, por inteiro, a pratica deli-
mosa a si irrogada. De enfatizar, por
oportuno, que as declaracoes colhidas
na decantada fita k-7, fruto da escuta te-
lef8nica autorizada pelo eminente Juiz
das Execucoes Criminais desta Vara vi-
sava objetivo diverso, qual seja o con-
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tato de presidi'erios com pessoas ligadas
ao submundo do crime comandadas
possivelmente, por recolbidos aquela
Casa de Detencao.»

E o curioso 6 que o pr6prio magistrado
ofendido na conversa gravada, ao repre-
sentar ao Corregedor, expressamente fez
consignar que remetia «uma fita cassete,
onde encontra-se gravada uma conversa
telefonica entre o Bel. Paulstein A. de
Almeida e o Detento Mario Martins, vulgo
«Mario Fofoca», na qual o aludido causidi-
co procura extorquir dinheiro do cliente,
sob o argumento de que prometera pagar
determinada import3ncia ao Juiz da 3'
Van Criminal, pars que ele, detento, fosse
liberado. Na mesma fits o causidico afirma
ter falado com este magistrado , dizendo
que concordavamos corn ele no sentido de
que o infrator deveria ser liberado ..».

Pan espancar qualquer d6vida, leio as
panes fundamentais elaboradas pelo Dr.
Joao Alves da Silva, Juiz-Corregedor, e
que serviu de base a dentincia:

«Como providencia initial, solicitei
autorizapao para deslocar-me as cida-
des de Itamaraca, Estado de Pernam-
buco, com a finalidade de collier o de-
poimento do detento Mario Martins, re-
cambiado pars o Presidio de Seguranga
Maxima, situado naquele Municfpio,
por detemtinagao do Magistrado Jos€
Gomes Varela, e Camping Grande,
onde seriam ouvidas diversas pessoas,
inclusive as mencionadas no pedido de
sindicancia. Em audiencia pdblica, rea-
lizada no f6rum da Comarca de Itama-
raca-PE, com a presenga do MM. Juiz
daquela Unidade Judiciaria e da Advo-
gada, Dra. Maria Cristina Coutinho, o
detento Mario Martins, ap6s ouvir deti-
damente a fita cassete acostada aos au-
tos e atestar a sua autenticidade , decla-
rou, em resumo , que: 1. Na verdade, foi

procurado pessoalmente e por telefone
por seu advogado, que the pediu a im-
port3ncia de Cr$ 50.000.000,00 (cin-
giienta milhoes de cruzeiros), de cuja
quantia Cr$ 20.000.000,00 (vinte mi-
]hoes de cruzeiros) seriam Para o Dr.
Varela, Juiz da 3°Vara Criminal da Co-
marca de Campina Grande e Cr$
10.000.000,00 (dez milhoes de cruzei-
ros) pare o Dr. Paulo Agra, Advogado,
amigo fntimo do Juiz, que iria interme-
diar a transacao visando a soltura dele
(detento); 2. e... que conhecia o Dr.
Paulstein como enrolao e mentiroso;
que os detentos do Presidio Monte
Santo informaram que o Dr. Varela era
urn Juiz muito rigido; que o Dr. Varela
no ato do interrogat6rio chamou o de-
clarante de mentiroso porque este havia
informado que nao era fugitivo da Peni-
tenciaria Agricola de Itamaraca; que o
tratamento do Magistrado pan com o
declarants foi fortgal, educado ...»

Dando prosseguimento aos traba-
Ihos, na cidade de Campina Grande, fo-
ram colhidos os depoimentos do Dr.
Anfsio Snares Vieira, Delegado de Po-
licia Federal naquela Cidade a do Escri-
vao de Policia Federal, Joao Ramos de
Queiroz.

Informou o Dr. Anisio Snares que
havendo chegado ao seu conhecimento
de que alguns presidiarios estavam co-
mandando o trafico de drogas no inte-
rior do Presfdio Monte Santo, solicitou
ao MM. Juiz das Execucoes Penais, It
6poca o Dr. Jos€ Gomes Varela, autori-
zacao para realizar escuta no telefone
pdblico instalado no patio do presidio,
no qual foi atendido. Ap6s algumas di-
ligencias de natureza t€cnica passou a
fazer a escuta permanence e, em razao
disco chegou a ouvir o dialogo do Dr.
Paulstein e o preso Mario Martins, que
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compromete o Poder JudiciSrio e o pr6-
prio exercfcio da Advocacia. Adiantou
o Dr. Anfsio que o comportamento do
Advogado nAo 6 bastante 6tico, pois
certa feita chegou a fazer proposta es-
cusa do seu escrivao Joao Gomes de
Queiroz e noutra oportunidade criticou
a atuacao da PF em Campina Grande.

O escrivao da Polfcia Federal, Joao
Ramos, disse que sua voz na fita cassete
represents uma estrat6gia policial, devi-
damente autorizada por seu chefe ime-
diato. Adiante, que o Dr. Paulstein the
fez uma proposta de suborno que con-
sistia em conseguir distribuir um inqu6-
rito pars o Juiz Josh Varela, conside-
rado por Paulstein como «beleza».
Nada mais trouxe de importancia na
presente dendncia.

Ouvido, o Dr. Paulstein Aureliano
de Almeida (fls. 15/18), em sfntese,
disse que K1. A fits acostada aos autos 6
aut6ntica; 2. Temendo nlevar urn ca-
lote» do seu constituinte Mario Mar-
tins, conhecido por Mario Fofoca, pe-
diu-the adiantada a quantia de Cr$
20.000.000,00 (vinte milhoes de cruzei-
ros) da qual adaria uma parte Para o
Juizo. 3. Nunca teve contato pessoal ou
por telefone com o Dr. Varela sobre
esse assunto , muito menos com o Dr.
Paulo Agra; 4. Se An forgado a ousar do
expediente confessadoo, tudo com o in-
tuito de receber o que the era devido. A
seguir o Dr. Josh Gomes Varela, em de-
poirnento espontaneo, ratificou o expe-
diente de fls. 02/04, realgando que o ad-
vogado cometeu o crime do artigo 158
do C6digo Penal vigente. 0 Dr. Paulo
Roberto Agra Ramos (depoimento de
fls. 21/22), disse que durante 23 anos de
vida forense jamais praticou qualquer
ato desabonador a sua conduta e que a
mencao ao seu nome na fita anexada

aos autos 6 caluniosa e nao corresponde
a verdade. Destacou a integridade, a im-
parcialidade e admiraFAo de todos a
pessoa do bel. Josh Gomes Varela.»

E a partir deste ponto, sugere so Des.
Corregedor da Justipa as providencias, que
a seu ver deveriam set tomadas.

Como se depreende dos fatos claramen-
te expostos nos autos, parece-me ter havi-
do equfvoco por parse do Des. Relator do
habeas corpus no Tribunal de Justiga da
Paraiba, e que, presumo, deve ter conduzi-
do o Procurador Cl'eudio Fonteles tamb6m
a entender, que al6m da prova oriunda da
interceptacao telefonica, outras foram pro-
duzidas ao longo da apurapao dos fatos no
procedimento da sindicancia. Como se
viu, nao houve outran provas na sindican-
cia, al6m daquelas nascidas exatamente
em funcao da pr6pria escuta telef6nica, e
com os mesmos personagens envolvidos
nas citag6es da transcricao da fita gravada
e que prestaram depoimentos perante o
Juiz-Corregedor, ipsis litteris confirma-
dos em jufzo. Quanto a isso nao remanes-
cem dfividas, pois como se observou, o
pr6prio Juiz, vftima das contum6lias do pa-
ciente, foi quern se encarregou de dizt -lo.

Corn estas considerapoes e na certeza
de que os fatos apontados como delituo-
sos teriarn originado da gravagao telefoni-
ca, e exclusivamente dela, porque j5 for-
mado o men convencimento anteriormen-
te, e agora a quern tivesse dGvida, eviden-
cia-se com absoluta e indisfargAvel segu-
ranca, A vista do teor contido dos autos da
acao penal, que todos os elementos do
conjunto probat6rio, tiveram como >inica
base o fato tido como delituoso decorren-
te da interceptacao telefonica, passo a
examinar o pedido.

A jurispmdt ncia do Supremo Tribunal
Federal tem se consolidado no sentido de
reconhecer como ilfcita prova produzida
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por meio de <<grampeamentos >> telefoni-
cos, mesmo no regime da Constituipao de
1969, como se ve dos julgamentos dos Re-
cursos Extraordinarios n°s 85 .439, de
11-11-77, Rel. o Min. Xavier de Albuquer-
que, in RTJ 84/609 e 100 .094, Rel. o Min.
Rafael Mayer, in RTJ 100/798 e no HC no
63.834, Rel. o Min . C6lio Borja, in RTJ,
122/47.

Nesse habeas corpus, o Min. C6lio
Borja anotou que cos meios de prova ilici-
tos nao podem servir de sustentagAo ao in-
qu6rito on a acao penal* (RTJ, 122147).

Essa orientagAo foi reiterada no julga-
mento do HC no 69 .912, Rel. Min. Sepill-
veda Pertence , realizado no dia 30-6-93,
portanto jA em plena vigcncia do atual tex-
to constitucional, consoante se verifica no
2° ac6rdAo desse julgamento , cuja ementa
assim sintetiza a mat6ria:

<<Prova ilfcita : escuta telefonica me-
diante autorizagao judicial: afirmacao
pela maioria da exigoncia de lei, ate
agora ado editada , para que, <<nas hip6-
teses e na forma» por ela estabelecidas,
possa o juiz , nos termos do art . 5°, XII,
da Constituicao, autorizar a intercepta-
9Ao de comunicacao telefonica pare fins
de investigacao criminal.* (Ementario
do STF, in DJ de 25-3 -94, p. 6012)
A previsao constitucional inserida no ar-

tigo 5°, inciso XII, nao 6, de resto, uma no-
vidade, tendo em vista o direito comparado,
pois jA o previa as Constituicbes da Italia,
no artigo 15, a da Alemanha, no artigo 10 e
em lei esparsa de 13 de agosto de 1968, a da
Dinamarca no artigo 72 , assim como em
outros ordenamentos constitucionais, como
se v6 das Constituicoes dos Estados Uni-
dos, Canada , Pafses Baixos, Suecia , Portu-
gal, Uruguai , JapAo, Israel e Gr6cia, bent
como as recomendacoes da ONU e as deci-
soes sobre o terra oriundas da Corte Euro-
peia dos Direitos do Homem.

JA pelo magist6rio de Frederico Mar-
ques se anotava que «inadmissivel 6, na
Justiga Penal , a adogao do principio de que
os fins justificam os rneios , pare assim le-
gitimar-se a procura da verdade atravds de
qualquer fonte probat6ria >. (In Elementos
de Direito Processual Penal, vol. II, pp.
293/4).

NAo 6 diferente a licao de Ada Peregrine
Grinover de que ua inadmissibilidade pro-
cessual da prove ilicita toma-se absoluta,
sempre que a ilicitude consiste na violagao
de uma norma constitucional, em prejufzo
das partes on de terceiros >>. Que <<6 irrele-
vante indagar se o ilfcito foi cometido por
agente piblico on particular, porque, em
ambos os casos, a prova tern sido obtida
corn infring6ncia aos principios constitu-
cionais que garantem os direitos da perso-
nalidade» . <<Toda vez que uma prova for
colhida em desrespeito aos princfpios
constitucionais, expressos on implicitos,
ao que concerne a tutela do direito A entime-
dade e de seus desdobramentos, a referida
prova ado podera ser admitida no proces-
so, por subsumir-se no conceito de incons-
titucionalidade». (Das Liberdades Pabli-
cas e Processo Penal - As Interceptacoes
Telefonicas , 2 ed., pp. 151 e 166).

E novamente acrescenta:

<<Evidente que enquanto nao vier a
lei estabelecer as hip6teses e a forma
em que as interceptacoes poderao ser
permitidas , nAo haverA , por enquanto,
como ordenA-las, pois o C6digo de Te-
lecomunicagoes nada especifica, nao
suprindo a ausencia de lei especifica.>>
(Interceptacoes Telefonicas e Grava-
goes Clandestinas no Processo Penal,
em Novas Tendencias do Direito Pro-
cessual, Forense UniversitAria, 1990,
pp. 60 e 80).
Ora, Sr . presidente , a clareza do enunci-

ado no inciso XII, do artigo 5°, da Carta
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Polftica, nao deixa nenhuma sombra de d6-
vida an estabelecer que 4 inviolavel o sigi-
lo da correspondencia e das comunicagoes
telegraficas, de dados e das comunicagoes
telefdnicas, salvo, no ultimo caso, por or-
dem judicial, nas hip6teses e an forma que a
lei estabelecer para fins de investigagao cri-
minal ou instntgao processual penal>>.

Claro esta, pois, que 6 possivel a inter-
ceptagao telefonica mediante autorizagao
judicial, <<na forma que a lei estabelecer>>,
mas para tanto toma-se indispensaavel a in-
terpositio legislatoris, sem o que, toda e
qualquer prova obtida, enquanto nao haja
lei que regulamente o dispositivo, 6 ilicita,
e a meu ver, nenhum efeito pode produzir,
por ser al6m de ilicita, inteiramente inid6-
nea. Daf porque quern nessa situagao se
coloca, nAo pode sequer ser objeto de in-
vestigagao criminal, e corn muito mais ra-
zAo, nAo pode ser denunciado, julgado on
condenado.

Nao havendo ato legislativo que disci-
pline o mecanismo do inciso X11, do artigo
5°, da Constituigao Federal, 6 de aplicar-se
o comando constitucional do inciso LVI,
deste mesmo artigo, que prescreve serem
«inadmissiveis, no processo, as provas ob-
tidas por meios ilicitoso.

De igual forma, nao ha que se argumen-
tar corn o C6digo Brasileiro de Telecomu-
nicagoes, cujo artigo 57, inciso II, alfnea a,
nAo foi recepcionado pela Carta Politica
atual, em face danatureza do conceito emi-
tido pelo inciso XII, do artigo 5°, a exigir,
numerus clausus , defrnigao das uhip6te-
ses a formas>> pars a outorga da autoriza-
gao judicial.

Limitando-me a estas r'apidas considera-
gOes, deixo de aprofundar no exame dessa
temdtica, tendo em vista que esta Corte j'a
teve oportunidade de faze-lo, abrangente e
substanciosantente, sobretudo quando do
julgamento do HC n° 69.912, ern 30-6-93.

499

For outro lado, corn a devida venia, nao
me impression a argumentagao desenvol-
vida pelo voto condutor, lavrado pelo e.
Min. Edson Vidigal, no Superior Tribunal
de Justiga, seguido de seus pares, que o
acompanharam, de que o «telefone inter-
ceptado foi o da Penitenciaria, portanto do
poder pbblico; nao foi telefone particular>>.
Ora, a garantia que a Constituigao d5, ate
que a lei o defina, nao poderd distinguir en-
tre o telefone pGblico e o particular, pois o
bern que visa a proteger 6 o da privacidade
das pessoas. Imagine-se se essa constrngao
prevalecesse; geraria incontorn'avel cons-
trangimento para os funcion'arios ptIblicos,
transformando as suas vidas em verdadeiro
pandem6nio, al6m do mal6fico incentivo da
indistria da delagao que ganharia total per-
missividade pars a proliferagao generaliza-
da dos <<grampos>> oficiais.

Ademais, ainda que se admitisse tal ex-
travagancia, restaria o direito a privacida-
de do use do telefone que a Constituigao
erigiu corno prerrogativa dogmdtica do ci-
dadao, do interlocutor de quern a escuta
verdadeiramente se destina.

Fosse a prova pars a abertura dessa agao
penal tamb6m alicergada em outros indf-
cios on elementos estranhos a intercepta-
gao telef8nica, estaria disposto a dar outro
rumo a minha conclusao.

Todavia, como os autos levam a uma
ilnica prova, caracteriza-se iniludivelmen-
te a encampagao daquela regra insculpida
na jurisprudencia e na doutrina america-
nas, e neste Plen'ario tantas vezes reprodu-
zida, dos fruits of poisonous tree , on seja,
da contaminagao de todo o conjunto pro-
bat6rio, por vicio em sua formagao.

E neste caso, como mencionei antes, a
prova foi extraida exclusivamente da escu-
ta telefbnica que o pr6prio Juiz, vitima da
agressao verbal, determinou se fizesse, te-
nho-na como ilfcita, e pois imprestavel
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como meio de busca pars a realizacao pro-
cessual e penal.

Al6m da clareza do enunciado no inciso
constitucional prescritivo, e antes que haja
lei que o discipline, a prud@ncia aponta
pars que se ponha urn paradeiro nesse des-
pautbrio de interceptacoes telef8nicas,
muitas delas, on na sua maioria, com o in-
tuito subalterno de bisbilhotar a vida das
pessoas e bastante por vinganga, e tantas
muitas outras, sobretudo no campo politi-
co, por inspiragoes alheias e distantes do
cengrio que se alvitra visualizar.

Na minha vida de homem pdblico, quer
no Legislativo, no Executivo, quer na advo-
cacia, conheci os «grampeamentos telefoni-
cos». Durante o regime militar, fui vititna
uma dezena de vezes de suas artimanhas. E
aqui neste caso, a Policia Federal mesmo
antes de ter a autorizagao judicial pare a in-
terceptagao, j'e o havia feito descarada e
deslavadamente, como registra o depoi-
mento do escrivao da Polfcia Federal, e o
confirms o seu delegado em Campina
Grande. E como sempre acontece, toda a
vez que Polfcia Federal quer fazer a escuta,
por algo que nao seja exataniente o objeto
de algum crime, aqui nestes autos, como na
interceptagao telef8nica que atingiu o pri-
meiro escalao do Executivo, inclusive,
como confessa o pr5prio Pal'acio do Planal-
to, no caso Sivan, gravando converses do
pr6prio Presidente da Republica, o motivo 6
sempre o mesmo: dendncias anonimas.

Enquanto nao houver lei que nas hi$-
teses e on forma da lei autorize essas gra-
vagoes, creio nao dever o Supremo Tribu-
nal Federal emprestar a sua interpretagao
para que continue a perpetuar esse achin-
calhe e ultraje em que se tem transformado
a escuta telef8nica pars objetivos tao bai-
xos, p6rfidos e soezes, em prejuizo da pri-
vacidade que a Constituigao Federal ga-
rante aos cidadaos.

Ante o exposto , conhego do presente
Writ, e o defiro para trancar a agao penal
instaurada , declarando nulos todos os atos
praticados que tiverem como base a grava-
gao telefonica , determinando o desentra-
nhamento do material ilfcita e inconstituci-
onalmente gravado, e que serviu de prova
pars a respective agao penal , bem como Co-
das as pews instrumentais dele oriundas e
constantes dos respectivos autos, proce-
dendo-se a sua incineragao.

VOTO

0 Sr. Ministro umar Galvao : Senhor
Presidente, integro a corrente que, nesta
Corte, defende a posigao on sustentada
pelo eminente Ministro Relator.

Apenas para documentar, transcrevo
decisAo por mim proferida no die 12 de no-
vembro de 1992 nesse sentido, verbis:

«A Constituigao da Republica con-
sagrou em seu art. 5°, inc. XII , o princf-
pio da tutela constitucional do sigilo,
que se estende , de modo especffico, as
comunicagoes telefonicas.

A vedagao constitucional consubs-
tanciada no preceito em causa, absoluta
desde a Carta de 1946, sofreu abranda-
mentos com a superveniencia , em 1988,
da nova Lei Fundamental , que admite,
ainda que liinitadamente, a possibili-
dade juridica de o Estado romper o si-
gilo das comunicapoes telefonicas,
desde que observados , estritamente, os
seguintes pressupostos:

a) existencia de ordem judicial
subscrita por autoridade competente;

b) edigao de lei ordin'eria, defini-
dora das hipbteses e da forma com que
se deverd romper a incolumidade desse
sigilo;

c) relagao de causalidade entre a
ruptura do sigilo this comunicarcoes te-
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lefonicas e a necessidade dessa provi-
dencia excepcional, para fim, exclusi-
vamente , de investigacao criminal on
de instmcao processual penal.

Nao sobreveio, ate o presente mo-
mento, a lei ordinaria reclamada pelo
texto constitucional, que requer, ate
mesmo pan preservagao da pr6pria es-
fera da intimidade das pessoas, a discri-
minacao, em sede legal, das hip6teses,
necessariamente taxativas , que pos-
sam justificar a adocao de providencia
revestida de excepcionalidade absoluta.

Sem a ocorrencia de todos os pressu-
postos exigidos pela norma inscrita no
art. 5°, XII, da Constituicao Federal,
tomar-se-'a inviavel, sob pena de carac-
terizacao da ilicitude dos elementos
probat6rios eventualmente coligidos, o
atendimento da pretensao a disclosure
das conversag6es telefonicas.

Nao se pode perder de perspectiva,
neste ponto, que a norma consubstan-
ciada no art. 57, II, e, do C6digo Brasi-
leiro de Telecomunicacoes (Lei n°
4.117, de 27-8-62), precisamente por
nao cumprir as exigencias impostas
pelo novo ordenamento constitucional,
nao foi por este recebida, cabendo re-
gistrar que, mesmo sob a 6gide das Car-
tas anteriores, a sua pr6pria constitucio-
nalidade ja se mostrava question5vel.

0 preceito inscrito no art. 5°, XII, da
Carta Federal, consagra uma garantia in-
dividual, plenamente oponivel an Poder
Pdblico, e impoe uma inquestion'avel
funcao tutelar, somente dermgavel, em
face da supremacia do interesse publico,
nos casos que, com fndamento no orde-
namento constimcional, vierem a ser au-
torizados por lei, ainda inexistente em
nosso sistema de direito positivo.>>

Acompanho o Ministro Relator, conhe-
cendo do pedido e deferindo a ordem.

VOTO (S/Diligencia)

0 Sr. Ministro Moreira Alves: Sr.
Presidente, proponho tuna diligencia: a de
solicitar os autos da acao penal origin5ria
para se verificar o que existe no inqu6rito.

VOTO (S/Diligencia)

0 Sr. Ministro Mauricio Correa (Re-
lator): Sr. Presidente, inicialmente estive
propenso a me manifestar contrario a dih-
gencia. Nao via a necessidade de se coletar
mais inforn at oes na instancia originaria
pan o exame dessa questao.

Depreendo, no entanto, que o PlenSrio
adota o crit6rio Segundo o qua], havendo
solicitacao de um dos Ministros, a regra 6
conceder a diligencia.

Nessa circunstancia, tlendo como um
precedente para mim altamente importan-
te, concordo com a diligencia proposta
pelo eminente Ministro Moreira Alves.

VOTO (S/Diligencia)

0 Sr. Ministro Francisco Rezek:
Embora perfeitamente habilitado a votar,
como ja votei, e entendendo que os autos
do habeas corpus conduzem a um enten-
dimento integral daquilo que esta em can-
sa, prefiro honrar a tradicao que prevale-
ceu no Tribunal durante muitos anos, e vo-
tar pela diligencia sempre que um dentre
os membros do Plenfirio entenda que isso
pode esclarecer melhor a esp6cie.

No caso, embora nao protegido por uma
liminar do relator, o paciente tem em seu
prol a circunstancia de que a requisicao
dos autos originaarios, de si mesma, blo-
queia o andamento do processo e suspende
o constrangimento - a men ver ilegal - a
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que ele estfi sendo submetido. Nao ha, por-
tanto, else efeito colateral a prevenir.

Assim, voto pela diligencia.

EXTRATO DA ATA

HC 72.588 - PB- Rel.: Min . Maurf-
cio Correa . Pacte .: Paulstein Aurelian de
Almeida . Impte .: Antonio Pereira de
Almeida Filho . Coator: Superior Tribunal
de Justiga.

Decisao : Por unanimidade , o Tribunal
deliberou afetar so Plendrio o julgamento
do «habeas corpus . 2' Turma, 31 - 10-95.

Decisao : Por votagdo unanime, o Tribu-
nal deferiu o pedido de diligencia , propos-
to pelo Ministro Moreira Alves , pars re-
quisitar os autos do processo condenat6rio.
Votou o Presidente.

Presidencia do Senhor Ministro Sepul-
veda Pertence. Presentes a sessao os Se-
nhores Ministros Moreira Alves, N6ri da
Silveira, Sydney Sanches, Octavio Gallot-
ti, Celso de Mello, Carlos Velloso, Marco
Aurelio, Bmar GalvAo, Francisco Rezek e
Maurfcio Correa. Vice-Procurador-Geral
da RepGblica, Dr. Haroldo Ferraz da N6-
brega.

Brasilia, 8 de novembro de 1995 -
Luiz Tomimatsu, Secretario.

EXTRATO DA ATA

HC 72.588 - PB - Rel.: Min. Mauri-
cio Correa. Pacte.: Paulstein Aureliano de
Almeida. Impte.: Antonio Pereira de
Almeida Filho. Coator: Superior Tribunal
de Justica.

DecisAo: Adiado o julgamento pelo pe-
dido de vista do Ministro Carlos Velloso,
depois dos votos dos Ministros Maurfcio
Correa (Relator), Francisco Rezek, Ilmar
Galvao e Marco Aurelio, deferindo o pedi-
do de <<habeas corpus>>.

Presidencia do Senhor Ministro Sepul-
veda Pertence. Presentes a sessao os Se-
nhores Ministros Moreira Alves, N6ri da
Silveira, Sydney Sanches, Celso de Mello,
Carlos Velloso, Marco Aurelio, Ihnar Gal-
vao, Francisco Rezek e Maurfcio Correa.
Ausente, justificadamente , o Senhor Mi-
nistro Octavio Gallotti. Procurador-Geral
da Republica, Dr. Geraldo Brindeiro.

Brasilia, 19 de dezembro de 1995 -
Luiz Tomimatsu, Secretario.

VOTO (Vista)

0 Sr. Ministro Carlos Velloso:
Paulstein de Almeida Filho esta sendo pro-
cessado , no Jufzo da 5' Vara Criminal de
Campina Grande, Paraiba, por isso que o
Minist6rio P6blico contra ele ofereceu de-
nuncia, em 2-2-94, por infragao no art. 357,
paragrafo dnico, do C6digo Penal . A denGn-
cia, as Hs. 2/3, dos autos da acao penal, em
apenso , assim historia os fatos delituosos:

Consta dos autos , que Dr. Josh Go-
rues Varela, Juiz de Direito da 3' Vara
Criminal da Comarca de Campina
Grande, requereu providencias a Corre-
gedoria-Geral da Justica (brgao do TJ),
no sentido de apurar faros tidos como
delituosos.

Relata o Magistrado , que o denun-
ciado havia em conversa telef8nica gra-
vada (fita anexa), procurado extorquir
do detento Mario Martins , vulgo «Ma-
rio Fofoca», certa importancia em di-
nheiro, pars a «compra» de sua liber-
dade junto do mesmo, e em cuja transa-
dao, seria intermediario o advogado
Paulo Agra Ramos.

Ha de se salientar que a escuta tele-
f6nica instalada no telefone PGblico lo-
calizado no Patio do Presfdio de Monte
Santo, nesta cidade, foi requerida pelo
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Delegado de Policia Federal desta ci-
dade e autorizada pelo Juiz des Exe-
cug6es Penais desta Comarca, a 6poca,
o Dr. Josh Varela.

A Corregedoria da Justica instaurou
a competente sindicancia, onde ou-
viu-se em termo de declaracoes, varias
pessoas.

O detente Mario Martins, em termo
de declarag6es, afimtou:

Que foi pmcurado pessoalmente e por
telefone per seu advogado, Dr. Paulstein,
que the pediu a importancia de cingdenta
milh6es de cmzeiros, de cuja quantia,
vinte milh6es de cruzeiros seriam pars o
Dr. Varela e dez milhoes de cruzeiros pa-
re o Dr. Paulo Agra, advogado, amigo in-
timo do Juiz, que iria intermediar a tran-
sacio visando a sua soltura.

Afumou ainda, que ja conhecia o Dr.
Paulstein come enrotao e mentimso e
que os detentos do Presfdio Monte
Santo informaram que o Dr. Varela era
um Juiz muito rfgido.

0 denunciado Paulstein Aureliano
em termo de declarap6es, afirmou, en-
tire outras coisas, que a fita acostada aos
autos 6 aut@ntica.

Que temendo olevar urn calote» do
seu constituinte Mario Martins, pe-
diu-the adiantado a quantia de vinte mi-
thoes de cruzeiros, da qual daria uma
parte so Juiz.

Que nunca teve contato pessoal on
pelo telefone com o Dr. Varela sobre
else assunto, muito menos com o Dr.
Paulo Agra.

Que se viu forcado a ousar do expe-
diente confessado» tudo com intuito de
receber o que the era devido.

Diante do exposto, observa-se que a
Administragao As Justice, fai:peremp-
toriamente atingidapelacondutado de-

nunciado, conforme se depreende a luz
dos informativos.

Assim sendo, o denunciado infringiu
o Art. 357, paragrafo dnico, do C6digo
Penal Patrio. (fls. 2/3, do apenso)

Dal o presente pedido de habeas cor-
pus, em que se alega a nulidade da demin-
cia, porque baseada em escuta telef6nica,
prova ilicita. Pede-se o trancamento da
acid penal. Aponta-se como coator o Eg.
Superior Tribunal de Justica, que denegou
pedido de habeas corpus impetrado em
favor do ora paciente, em ac6rdio que por-
ts a seguinte ementa:

«Controversos os fatos, nao se tranca
agio penal. Inviavel, no caso, o habeas
corpus.* (fl. 78)

0 eminente Ministro Relator, em longo
e minucioso vote, conheceu do Pedido e o
deferiu, pars o fun de trancar a acao penal,
«declarando nulos todos as atos praticados
que tiveram como base a gravacio telefo-
nicao. 0 eminente Ministro Relator reco-
nheceu a ilicitude da Prova obtida median-
te escuta telefonica e foi al6m: «... comp os
autos levam a uma finica prova, caracteri-
za-se iniludivelmente a encapacao daquela
regra insculpida na jurisprud6ncia e na
doutrina americans, e neste Plengrio tantas
vezes reproduzida, dos fruits of poiso-
nous tree, on seja, da contaminapao de
todo o conjunto probat6rio, per vicio em
sua formacio».

Pedi vistas dos autos e as trago, a fim de
retomarmos o julgamento do writ

Passo a votar.

Quando do julgamento do HC
69.912-RS, profed veto, neste Plen&rio,
sustentando atese no sentido de que o sigi-
lo dns comunicagoes telehnicas poder&
ser quebrado, por ordem judiciaLnas,hip6-
teses e as forma que a lei estabeleoff para.
fins de investigapao criminal am insmtcio
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processual penal (CF, art. 5°, XII). Toda-
via, acrescentei que nao existe, ainda, a lei
que tornar5 vi'evel a quebra do sigilo, dado
que o inciso XII do Art. 5° nao recebeu o
art. 57, II, e, da Lei 4.117, de 1962, a dizer
que nao constitui violagao de telecomuni-
cagao o conhecimento dado ao juiz compe-
tente, mediante requisigao on intimagao
dente. E que a Constituigao, no inciso XII
do art. 5°, subordina a ressalva a was or-
dem judicial, nas hip6teses e na forma es-
tabelecida em lei. Concluf o men voto, en-
tretanto, por indeferir o writ, dado que a
sentenga condenat6ria e o ac6rdao que a
confirmou nao se basearam apenas na de-
gravagao das escutas telefonicas, confor-
me neles afumado, e nao seria possivel,
em sede de habeas corpus, descer an exa-
me da prova.

Assirn o voto que proferi e que cont6m
o debate que travei corn o eminente Rela-
tor, Ministm Pertence, e que transcrevo,
pars documentar:

«Sr. Presidente, comego per dizer
que, em termos de interpretagao do que
este posto na Constituigao, no inciso
XII, do art. 5°, que consagra o direito it
privacidade, estou inteiramente de
acordo com o eminente Ministro Sepal-
veda Pertence.

Penso que o art. 57, II, e, da Lei n°
4.117, de 1962, que estabelece que nao
constitui violagao de telecomunicagao
o conhecimento dado so juiz compe-
tente, mediante requisigao ou intimagao
deste, nao 6 a lei que o referido inciso
XII do art. 5° exige pars viabilizar a res-
salva posta no mesmo incise, on seja,
pare admitir a quebra da inviolabilidade
das comunicagOes telefonicas, por or-
dem judicial, nas hip6teses e na forma
que a lei estabelecer pats fins de inves-
tigagao criminal on instrugao proces-
sual penal.

A Constituisao , como vimos, subor-
dina a ressalva a uma ordem judicial, nas
hip6teses e na forma estabelecida em
lei. A lei devera estabelecer, portanto, a
forma e as hip6teses ; o art. 57, II, e, da
mencionada Lei n° 4.117, de 1962, nao
fixa a forma e tampouco as hip6teses;
consegiientemente , nao houve a recep-
gao do citado dispositivo legal pelo in-
ciso XII do art. 5° da Constituigao.

No particular, estou inteiramente de
acordo com o Sr. Ministro Sepulveda
Pertence que, como 6 costumeiro, pro-
duziu voto brilhante, fazendojus a fama
que det6m de juiz eminente e de jurists
notgvel.

Na conclusao , entretanto, pego li-
cenga para divergir do douto voto do
Ministro Sepulveda Pertence . 0 pare-
cer da lavra do Dr. Mardem Costa Pinto
chama atengao pare o fato de que a sen-
tenga on o ac6rdao impugnado nao se
baseia apenas nas adegravagoes* das
escutas telefonicas.

De acordo com o parecer, a sentenga
est'e fundada em outros elementos de
convicgao , nao cabendo , no processo de
habeas corpus, verificar se tais ele-
mentos sao on nao suficientes pars es-
corar o decreto condenat6rio. $ certo
que o Ministro Sepulveda Pertence ad-
mite esta ultnna assertiva . S. Exa., toda-
via, afirma que, no caso , a condenagao
assenta-se , fundamentalmente, nas es-
cutas e, por isso, divergindo do parecer,
defere o habeas corpus.

Estou em que a condenagao assen-
ta-se em outros elementos de prova.
Invoco o voto do Juiz Paim FalcAo, Re-
visor, per c6pia as fis. 46/50. S. Exa.
deixa expresso que, «Mesmo que se
desconsidere a prova obtida atravds da
escuta telef8nica, ha, nos autos, outras
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provas suficientes pars ensejar a conde-
nagaoa. (FL 48).

O Relator, Juiz Hadad Vianna, cujo
voto estA, por c6pia, as fis. 44/45, es-
clarece que <<a mercadoria, na quanti-
dade de 750 gramas, foi apreendida na
casa de Lourival, nos fundos da farmA-
cia de sua propriedade ... o E mais:
«Quanto A participagao de Lourival,
al6m de a mercadoria ter sido apreen-
dida em sua resid6ncia, seu envolvi-
mento ficou tamb6m provado nas de-
gravagaes das conversas telef8nicas
interceptadaso. (Fl. 44).

O Sr. Ministro Sepulveda Pertence:
A unica afirmagao que fago 6 que essas
outras provas, que, segundo as decisoes,
seriarn suficientes Pam a condenagao,
nao existiriam sent a escuta telef8nica.

O Sr. Ministro Carlos Velloso: Da
primeira afirmativa de V. Exa. tambem
me permiti divergir, data venia, com
base na palavra da autoridade policial,
que, acho, nao pode set desconsiderada,
sent mais, no exame do inqu6rito.

O que acho decisivo, bdsico, funda-
mental, sao essas afirmativas postas nos
votos do Relator a do Revisor. E you ler
mais, Sr. Presidente, o voto do Juiz Ad
Pargendler, justamente o que nao acei-
tou a escuta telef8nica. 0 eminente Juiz
Ari Pargendler, ap6s analisar a questAo,
afirmou (fl. 55):

`Else contexto, que prescinde das
gravagiies de conversas telef8nicas,
6 suficiente pars a convicgao de que
Lourival Mucilo Tmjano participou
efetiva e conscientemente da agao
delituosa'.

Lourival Mucilo Trajano 6 o pacien-
te deste habeas corpus.

Diante deste quadro, sinto muito di-
vergir - volto a repetir - do Sr.

Ministro Sepulveda Pertence, que estA
corn a tese mais simp€ttica, que eu gos-
taria de acompanhar.

O Sr. Ministro Marco Aurelio:
Mesmo diante do delito, V. Exa. en-
tende que 6 a mais simpdtica?

O Sr. Ministro Carlos Velloso:
Estou pondo nas minhas palavras a
maior sinceridade.

O Sr. Ministro Sepulveda Pertence:
Na histeria repressiva que este Pais estA
vivendo, a tese simpAtica 6 a minha on a
de V. Exa.?

O Sr. Ministro Carlos Velloso: Esta-
mos vivendo um fenomeno interes-
sante, bent lembrou, outro dia, no Tri-
bunal Superior Eleitoral, o Ministro
Paulo Brossard: as atividades autoritA-
rias e repressivas do Estado - ativida-
des que cessaram hA pouco - geraram
reagao legftima dos juristas brasileiros,
das pessoas em geral. Pois been. Essa
reagao repercute, agora, entretanto, de
modo negativo, gerando a deterioragao
do princfpio da autoridade, jA que 6 su-
ficiente que o agente publico aja com
autoridade, aja no sentido de fazer cum-
prir a lei, pars que else ato seja conside-
rado contr3riio a liberdade. Na verdade,
Sr. Ministro Pertence, este Pais nao estA
vivendo uma «histeria» repressiva. Se
V. Exa. atentar para o que estA aconte-
cendo nas grandes cidades brasileiras,
vai concluir que 6 outra coisa o que estA
acontecendo: vivemos momentos de vi-
ol6ncia, de impunidade. No que con-
cern so t6xico, certo 6 que a Polfcia
nao consegue impedir, desgragada-
mente, a sua entrada no territ6rio nacio-
nal. A Corte Suprema bA de ser sensi-
vel, entao, so clamor da sociedade, que
se sente indefesa, e nao deve colaborar
pars que nao haja punigao pars os trafi-
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cantes. Punigao, evidentemente, na
forma da lei.

Ha dois dial, um eminente advo-
gado paulista me dizia que ja an se
pode andar nas ruas de Sao Paulo com
um autom6vel de luxo que chama a
atengao. E eu perguntava, por que? Ele
acrescentava: o t6xico que entra em
Sao Paulo faz um mundo de viciados,
que, para obter a substancia t6xica, ata-
cam nas ruas , buscando dinheiro para
acalmar o vicio.

E3 a isso que estamos assistindo, Sr.
Ministro. Nao posso, pois, em nome de
uma posigao que seria liberal, entre as-
pas, colaborar pare que isso continue
ocorrendo, data venia.

Mas, Sr. Presidente, anoto o se-
guinte: o Sr. Ministro Sepdlveda Per-
tence afirma que as investigagoes surgi-
ram somente com a «degravagao* das
escutas telefonicas. Permito-me diver-
gir, data venla.

Diz a autoridade policial, dirigin-
do-se so juiz , para o fim de solicitar au-
torizagao para a quebra do sigilo das co-
municagaes telefonicas, no caso:

`Agentes desses 6rgaos, atual-
mente, investigam quadrilha de
criminosos que traficarn substan-
cias t6xicas, com ramificagoes em
Porto Alegre, Sao Leopoldo e
Novo Hamburgo.

Apurou-se que toda agao delin-
qtiencial 6 articulada pelo individuo
de nome Demerval Mucilo Trajano,
tendo como um dos p6los de contato
- em suas atividades, os telefones
de prefixo this, this, mais os inte-
grantes - ndmeros enormes dessa
sociedade criminosa - ainda siio
desconhecidos.

Tratam-se de quadrilheiros orga-
nizados que possuem todos os meios
pars o implemento dos atos ilicitos.

Assim, deduzido para chegar-se
so fim, so cabo das investigagoes e
pare a adequada aplicagao da lei, re-
presents V. Exa.'.

Sr. Presidente, 6 verdade - e o Sr.
Ministro Sepolveda Pertence foi feel
- que a autoridade policial nao trouxe
para os autos os elementos que corro-
borariam on que comprovariam a afir-
mativa no sentido de que os agentes in-
vestigavam uma quadrilha de crimino-
sos. NAo ha, nos autos, so que parece,
esses elementos. Isso, entretanto, nao
seria relevante. 0 que me parece rele-
vante 6 que a condenagao, na verdade,
nao se assentou - estamos aqui a exa-
minar o ac6rdao - apenas nas «degra-
vagoes» das escutas.

Permito-me reler, com a devida ve-
nia, os votos dos eminentes jufzes Rela-
tor a Revisor da apelagao criminal. Per-
mito-me, com a licenga dos eminentes
colegas, repetir que nao posso descon-
siderar, examinando um habeas cor-
pus, a afumativa poste pela autoridade
policial no offcio que dirigiu so Juiz,
afirmativa que, afinal, resultou compro-
vada, por outros meios. Releio o que
afirma o Revisor, Juiz Pain Falcao,
exatamente a fl. 48, com todas as letras:

`Mesmo que se desconsidere a
prova obtida atrav6s da escuta telefo-
nica, ba nos autos outras provas sufi-
cientes pare ensejar a condenagao.*

Diante disso, sera lfcito a este Tribu-
nal, em sede de habeas corpus, descer
so exame da prova pare verificar se esta
afirmativa nao tem procedbncia?

0 Sr. Ministro Sepolveda Pertence:
Acho que V. Exa. nao homenageou com
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sua atengao o final do men voto. Eu nao
disse, Exa., seas outran provas sao sufi-
cientes on nao. Eu disse que, pelo pr6-
prio hist6rico contido na sentenga e nos
ac6rdaos, essas provas sao frutos da 6x-
vote venenosa. Quais sao essas provas?
Basicamente, a apreensao da droga e
declaragOes de um dos co-r6us no fla-
grante. Como se chegou a informagao
de que na farmicia havia cocafaa tra-
zida pelo co-r6u Jaime, que 14 estava
hospedado? Pela interceptapao telef6-
nica ilicita: logo, as provas ago fruits of
the poisonous tree.

0 Sr. Ministro Carlos Velloso:
Escutei, coin a maior atengao, o voto de
V. Exa., como sempre o fago. 0 que
acontece 6 que estou apenas divergindo
de V. Exa. Acabei de let o que esta es-
crito nos votos dos eminentes Jufzes
Hadad Vianna e Paim Falcao, Relator e
Revisor, respectivamente. E j'e esclareci
que nao acho que tudo comegou coin a
escuta telef8nica. A palavra da autori-
dade policial no sentido de que investi-
gava uma quadrilha de traficantes, vale
dizer, que existia uma quadrilha, na
qual se inclufa o ora paciente, nao pole
set desconsiderada.

Devo concluir Sr. Presidente. Fago-o,
pedindo mil v6nias so Sr. Ministro Rela-
tor, que admiro e estimo, Para, aco-
lhendo o parecer da Procuradoria-Geral
da Repfibhca, lavrado pelo ilustre Sub-
procurador-Geral Mardem Costa Pinto,
indeferir o habeas corpus. Faso-o, ago
porque diviija do Sr. Ministro Sepfrl-
veda Pertence no ponto em que S. Exa.
considers que a escuta telef8nica 6 prova
ilicita, porque eu tamb6m penso assim,
mas porque nos autos estao elementos
que autorizam a afirmativa no sentido de
que a condenagao nao se baseia exclusi-
vamente na prova ilicita, e porque nao

seria possivel, nos estreitos limiter do
habeas corpus, descer an exame da
prova Para desconsiderar as afirmativas
postas nos votos que servem de base do
acOrdao impugnado.

Coin essas breves consideragoes, in-
defiro o habeas corpus, data venia do
Sr. Ministro Relator.>>

Poste assim a questAo, pego licenga ao
Sr. Ministro Relator e aos eminentes Mi-
nistros que o acompanharam, Para divergir
da conclusao dos seus votos.

E que a questao dos fruits of the poison-
ous tree ha de set encarada coin cautela, a
firn de nao servir de biombo encobridor de
delitos, nurn tempo em que, conforme res-
saltei no voto acima transcrito, a violgncia e
os crimes do narcotrafico assumem propor-
goes inquietantes. Somente a prova que se
relaciona diretamente coin a escuta ilegfti-
ma 6 que deve set desconsiderada. Mas a
prova que deflui, de forma inducts, da escu-
ta, nao pode set afastada, de forma simplis-
ta Trago so debate, no ponto, o exemplo
aqui tantas vezes lembrado pelo eminente
Ministro Sydney Sanches: intercepta-se
uma comunicagao telef8nica a ali se diz que
fulana fora assassinada e o corpo enterrado
num certo local. Exurnado o corpo, nele en-
contra-se prova de autoria do crime: nas
maos do cadaver, por exemplo, has restos de
sangue e cabelos do criminoso, que, subme-
tidos so exame de DNA, indicam o autor do
delito. Essas provas poderiam set desconsi-
deradas, so argumento de que seriam fruits
of the poisonous tree? Evidentemente que
nao seria razogvel o entendimento no senti-
do de sua desconsideragao. NAo se pode es-
quecer que a balanca da Justiga tem dois
pratos. Num deles estao os dreitos indivi-
duals, os direitos das pessoas, direitos que
sao inerentes a sua natureza, direitos, por-
tanto, que devem set respeitados e preser-
vados. No outro prato, todavia, estao os di-
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reitos da coletividade, das pessoas conside-
radas coletivamente, que tamb6m devern
ser respeitados . A dizer, se num prato da ba-
langa estio os direitos do indivfduo, no ou-
tro estA o interesse piblico, certo que a de-
mocracia contempor8nea recomenda a
compatibilizagdo desses direitos do indivf-
duo e da coletividade - dado que constitu-
em eles dual grandes vertentes dos direitos
humans.

Ademais, se se invoca a doutrina da Su-
prema Corte americana , dos fruits of the
poisonous tree , ela bA de ser invocada em
coda a sua extensao , inclusive nos seus tem-
peramentos. A Suprema Corte americans,
poi exemplo , presente o princfpio, inscrito
na Emenda IV, que tern por objeto <<preser-
var os valores mais cams a lima sociedade
livre mediante urn equilibrio justo entre a
demands da sociedade por ordem e
seguranga pdblica, de um lado, e, de outro,
a necessidade individual de seguranga e
privacidadeo, suscitou a doutrina da «cau-
sa provAvel*, que, com as Cortes Burger e
Rehnquist, foi substitufda poi «suspeita ra-
zoAvel», ou, mais recentemente , pelo crit6-
rio de ealgum navel mfnimo de justificativa
objetiva» (Some minimum level of objec-
tive justification). Corn base em tal crit6-
rio, «a Corte avalia a causa provAvel com o
teste da razoabilidade , padrao necessaria-
mente subjetivo que se compreende entre a
mere suspeita e certo conhecimento». (The
Osford Companion to the Supreme
Coma, Kermit L. Hall, ed., pp. 311/314).

Registrou Holmes, em Silverthorne
Lumber Co. v. United States (1920) (40 S.
Ct. 182): «A ess@ncia da emends proibin-
do a obtengao de prova por certo meio 6
que a prova assim obtida nao apenas nao
poderA set usada em jufzo, mas que nao
poderA ser usada jamais. A clam que into
nao significa que os faros assirn conheci-
dos tornem-se sagrados e inacessfveis. Se

o conhecimento deles 6 obtido de uma fon-
te independentemente , eles podem ser pro-
vados como quaisquer outros, ainda que o
conhecimento decorrente do erro da (acu-
sagao) nao possa por esta ser utilizados. A
expressao «fiuto da Arvore envenenada»
(fruit of the poisonous tree) foi usada
pela primeira vez no processo Nardone v.
United States (1939), relator o justice
Frankfurter (60 S. Ct. 266). A Suprema
Corte assegurou 3 defesa a possibilidade
de invalidar prova obtida mediante uso ile-
gal de grampo ; destacou que «nao impor
um limite no seu inteiro use indireto (full
indirect use) seria admitir m6todos in-
compativeis com padroes 6ticos e destruti-
vos da liberdade pessoal». Foi else mesmo
precedente , entretanto, que criou a chama-
da «doutrina da tolerancia» (attenuation
doctrine), corn o que, em certos casos, po-
de-se admitir a prova obtida ilicitarnente,
mesmo quando nao confirmada por «fonte
independente»: «o argumento been posto
pode provar uma conexao causal entre a
informagAo obtida ilicitamente e a prova
da acusagao. A de born senso, todavia, que
cal conexao seja tau atenuada que se tenha
dissipado a ilicitude. Em outro precedente,
Wong Sun v. United States (83 S. Ct. 407),
de 1963, o Justice Brennan , da escola libe-
ral de Douglas e Black , afirmou que nem
toda prova 6 «fruto da Arvore envenenada»
apenas porque anao se tornaria conhecida
nao fora "ma agao ilegal da polfcia. Na
verdade, a pergunta adequada 6 se, presen-
te embora a ilicitude pririria do meio de
obtengao, a prova s6 poderia ser obtida por
aquele meio ou se, so antis, poderia ser
confirmada por meio suficientemente dis-
tinto a ponto de se livrar do erro primdrio».
Assim, no caso, embora o r6u Wong Sun
tivesse sido preso ilegalmente , sua confis-
sao nao decorreu da prisao , mas de depoi-
mento posterior.
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O Ministro Adhemar Maciel, estudioso
do Direito Constitucional norte-ame-
ricano, sobretudo dos precedentes, nests
area, da Suprema Corte, escreveu, em voto
que proferiu no Superior Tribunal de Justi-
ga - HC 3.982-RJ:

<<A jurisprudencia none-americana
nAo tem sido unanime em torno da de-
nominada Exclusionary Rule, isto 6,
da regra on princfpio da exclusao do
processo de prova obtida ilicitamente.
Inclina-se, como been observa Ada Pel-
legrini Grinover, pela <<razoabilidade*
(Reasonableness).

A Exclusionary Rule se desenvol-
veu sobretudo na interpretagao da
Emenda Constitucional n. IV, que veda
buscas e apreens6es arbitraarias (unrea-
sonable searches and seizures). 0 es-
copo inicial do provimento constitucio-
nal foi proteger a propriedade do cida-
dao contra buscas a apreensoes desarra-
zoadas. Suas rafzes jurfdico-hist6ricas
certamente estAo na velha Inglaterra, no
Seamanyne 'ss Case (1603) e Entickv.
Carrington Case (1705).

Nos Estados Unidos, no Olmstead
Case, de 1928, por votagao apertada (5
a 4), a Suprerna Corte decidiu que a es-
cuts telef8nica de conversas entre qua-
drilheiros de ufsque (bootleggers) nao
era ilegal, e <<o granpeamento nao se
achava dentro dos lindes da Emenda IV
(wiretapping was not within the con-
fines of the Fourth Amendment). Ja
em Warden v. Hayden [387 US 294,
304 (1967)] a Corte passou a entender
que a Emenda IV tamb6m protegia a in-
timidade individual.

Numa an5lise apressada da jurispru-
d6ncia americana anterior a 1987, po-
de-se constatar que a Exclusionary
Rule nao 6 tomada em termos absolu-

tos. Como em termos absolutos nao 6
tomada na Alemanha, e nao deve ser no
Brasil. A16m de casos gritantes de pro-
tegao individual, pode haver, do outro
prato da balanga, o peso do interesse
pdblico a ser preservado e protegido.

Na pr6pria Alemanha, como ainda
noticia a Professpra Ada Pellegrini Ori-
nover, as provas ilfcitas nao sao sempre
afastadas de plano. Sun contaminagao
6, assim, relativa. Adota-se o <<Principio
da Proporcionalidade on Relatividade>>
(V erhiiltnismassigkeitsprinzip). o

Finalmente, conspira contra a conces-
sao deste habeas corpus o fato ressaltado
no parecer do ilustre Subprocurador-Geral
Claudio Fonteles, no sentido de que <<no
presente writ nao houve sequer condena-
gao e a instmgao, so que parece, ainda nao
foi conclufda>>. Ora, acrescenta o ilustre
parecerista: «durante o regular processa-
mento do feito poderao surgir provas ou-
tras que embasern o decreto condenat6rio
do r6u, nao sendo tais provas consideradas
fruits of the poisonous tree. Na verdade,
a instrugao criminal ainda nao est5 con-
clufda, 6 o que se verifica dos autos da agao
penal em apenso.

Do exposto, com a v@nia do Sr. Minis-
tro Relator e dos Srs. Ministros que o
acompanharam, indefiro o writ.

VOTO

O Sr. Ministro Celso de Mello: A ju-
risprudencia plenaaria do Supremo Tribu-
nal Federal , com o concurso do men voto,
tern advenido que, enquanto nao sobre-
vier a lei ordindria exigida pela Consti-
tuigiio da Repfibica (art. 5°, XII), tor-
nar-se-6 juridicamente invilvel emprestar
qualquer efic5cia probat6ria aos elernen-
tos emanados da interceptagao das comu-
nicagoes telef6nicas, ainda que precedida



510 R.T.J. -174

de autorizacao judicial (RTJ 155/508, Rel.
Min. Sepulveda Pertence - HC no
73.351-SP, Rel. Min. Dinar Galvi o).

Mais do que isso, imp5e-se observar
que a llicitude desse comportatnento esta-
tal projeta-se sobre os demais elementos
probat6rios cuja produgao haja derivado,
por efeito de repercussao causal, da inter-
ceptagao telefOnica invalidamente decre-
tada por autoridade judici`eria.

E` que, em tal hip6tese, as provas subse-
qUentes, considerado o vicio de origem,
revestem-se de ilicitude por derivagiio
(Ada Pellegrini Grinover , «A Eficlicia
dos Atos Processuals A Luz da Consti-
tuigiio Federal*, in RPGESP, vol.
37/46-47, 1992; Luiz Francisco Tor-
quato Avolio , «Provas Ilidtas - Inter-
ceptag6es Telefomeas a Gravagoes
Clandestinas», p. 154, item no 5.6, 1995,
RT), desqualifcando-se como elementos
id6neos a produgao de consegil€ncias jurl-
dicas vSlidas.

A mere existencia de autorizagao ju-
dicial nb baste, s6 por si, pare legitimar
o procedimento estatal de interceptagao
clandestina das conversag6es telef6nicas.
A Constituigao da Republica, em preceito
desvestido da necess$ria densidade nor-
mativa, exige a intervengao concretizadora
do legislador, sem cuja atuagho nao se re-
velarli exegiifvel a c1fiusula de excegbo
inscrita noart. 5°, XII, do texto fundamen-
tal, consoame teminsistentemente enfati-
zado o magist6rio.da doutrina (Faun Has-
san Chouke, «Garantias Constitucio-
naffs no Investigasio Criminal», p. 89,
1995, RT).

Na realidade , e sem a integragao ne-
cessiria do bin6nrio constitucional (autori-
zagao judicial + previsao legislativa), toda
e qualquorprova oriunda de interceptagao
telefAnica,qualifica-se comp prova materi-

almente ilicita, que uAo pode conferir
substrato a investiga96es policiais, nem
justificar postulagbes acusatbrias, gym,
ainda, legitimar a prolagao de juizos con-
denat6rios.

Em uma palavra, ninguem pode ser in-
diciado, acusado on condenado com fun-
damento em prova ilicita, posto que, em
nosso sistema constitucional, assiste a
qualquer pessoa que sofre persecugao pe-
nal o indisponfvel direito a prova legiti-
mamente obtida on produzida, sob pena
de inaceitavel transgressao so postulado
fundamental do due process of law (Ro-
gerio Laurin Tacci, «Direttos e Garan-
tins Individuals no Processo Penal Bra-
sileiros , pp. 226/238, item n° 19,1993, Sa-
raiva; Ada Pellegrini Grinover, 00 Pro-
cesso em Evolugiioo , pp. 323/327, 1996,
Forense UniversitIria, v.g.).

bnp6e-se advertir, Senhor Presidente,
que nao ha- e nem pole haver - estra-
tegias policiais on investigag6es penais
conduzidas pelo Estado que justifiquem o
desrespeito e o desprezo, pelos 6rgaos e
agentes do Poder Pdblico, das normas e
dos principios consagrados pela Constitui-
gao da Republica.

Assim sendo, tendo presentes as raz6es
expostas, pego venia pars deferir este pe-
dido de habeas corpus.

$ o men voto.

VOTO

0 Sr. Ministro Octavio Gallotti: Sr.
Presidente, acompanho o voto do eminente
Ministro Carlos Veioso, pedindo v6nia
aos que dele divergiram.

Tamb6m tenho considerado que a escu-
ta telef6mca, assim como qualquer outra
modalidade de provaalicita - per exem-
plo, depoimento de testemunha .eoacta,
juntada de documento falso - deve ser
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objeto de exclusao, pelo Juiz, per ser inad-
missfvel. Mas nao afasta a aplicacao de ou-
tras provas regulates, que se revelem sufi-
cientes a conclusao do magistrado, no sen-
tido de condenar on absolver o r6u.

Indefiro o pedido de habeas corpus.

VOTO

O Sr. Ministro Sydney Sanches (Re-
lator): Sr. Presidente, pego licenga a V.
Exa. e an Tribunal, para let o voto que pro-
feri no HC n° 73.351, quando reiterei ou-
tro, no HC n° 69.912,efizmaisalgumas
consideracoes, «verbis»:

«Voto

O Senhor Ministro Sydney San-
ches: Sr. Presidente, tern sido lem-
brado, nests sessao, o precedente do
HC 69.912-0/RS, de que foi Relator,
em Plendrio, no dia 30-6-1993, o emi-
nente Ministro Carlos Velloso, tendo
sido indeferido o writ, por maioria de
votos, assentando a ementa do julgado
(DJ 26-11-93, Ementdrio n° 1727-2):

«Ementa : Constitutional. Pe-
nal. Prova ilicita. «Degravacao*
de escutas telefonicas . CF, art. 5°,
XIL Lei n° 4.117, de 1962, art. 57,
IT, e. Habeas corpus : Exame da
prova.

I - 0 sigilo das comunicacoes
telef6nicas poderd ser quebrado, por
ordem judicial, nas hip6teses e na
forma que a lei estabelecer para fins
de investigapao criminal on instru-
dao processual penal (CF, art. 5°,
XII). Inexistencia da lei que tomard
vidvel a quebra do sigilo, dado que o
incise XII do art. 5° nAo recepcionou
oart. 57,11,e,daLein°4.117,de
1962, a dizer que nao constnui viola-
cao de telecomunicacao o conheci-
mento dado ao Juiz competente, me-

diante requisicao on intimacao
deste. E que a Constituicao, no in-
ciso XII do art. 5°, subordina a res-
salva a uma ordem judicial, nas hi-
p6teses e na forma estabelecida em
lei.

II - No caso, a sentenga on o
ac6rdao impugnado nao se baseia
apenas na udegravapaoo das escutas
telef8nicas, nao sendo possivel, em
sede de habeas corpus, descer ao
exame da prova.

III - HC indeferido.»

2. Nesse precedente, HC n° 69.912,
compus a maioria, que indeferiu o pe-
dido, com o seguinte voto:

<<Sr. Presidente, o inciso XII do
art. 5° da Constituigao Federal diz
que a6 inviolfivel o sigilo da corres-
pondi ncia e das comunicag6es tele-
grdficas, de dados e das comunica-
goes telef6nicas, salvo, no dltimo
caso, por ordem judicial, nas hip6te-
ses e na forma que a lei estabelecer
para fins de investigagao criminal on
instmcao processual penal.>>

Per outro lado, o inciso LVI do
art. 5° considers inadmissiveis, no
processo, as provas obtidas por
mein ilfcito».

Sendo assim, lima condenaqio
criminal nAo pode se apoiar exclusi-
vamente em gravacao de conversa
telef8nica, se nAo fiver sido (a grava-
cao) autorizada, per ordem judicial,
nas hip6teses e na forma estabele-
cida pela lei.

No caso, por6m, - e isso ficou
been esclarecido nos votos dos emi-
nentes Ministros Carlos Velloso e
Paulo Brossard - a condenagaao
nao se apoiou apenas na gravacao,
mas em todos os demais elementos
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de conviccao interpretados na sen-
tenga e no ac6rdiio que a manteve.

Nao 6 nula, pois , a condenacao, j'e
que encontrou apoio nas provas lfci-
tas corn que foi justificada.

Pouco imports que this provas s6
tenham sido possfveis , depois da
alegada violapao ilfcita do sigilo te-
lefonico.

Por essa violapao, se realmente
ocorreu, pode ate, eventualmente, set
responsabilizada a autoridade que a
praticou ou ordenou. Mas nem por
isso ficarao invalidadas todas as de-
mais provas posteriormente obtidas.

A nao set assim, poder'a ocorrer
hip6tese como esta : a Policia Brava,
ilicitamente, uma conversa telefo-
nica, e com isso toms conhecimento
de que o marido foi o autor do homi-
cfdio que vitimou sua mulher, e cujo
corpo estava desaparecido . Diante
disso, a Policia realiza diligencias e
consegue localizar o corpo da vf-
tima, verifica, pericialmente, que foi
atingida por disparos de arms de
fogo, identifica o rev6lver, locali-
za-o em poder do marido , procede
aos exames necess5rios e verifica
que os projdteis encontrados na vI-
tima procederam daquela arena, que
apresentava resfduos dos disparos
recentes. Em seguida , obtdm depoi-
mentos de testemunhas que viram o
marido, em companhia da mulher,
num carro , assistiram a discussao
entre o casal , viram o marido efetuar
os disparos , viram a vftima cair fora
do vefculo , viram-no levaa-la pare
dentro do carro, fugindo, em se-
guida, com o autom6vel e a vitima,
pars lugar ignorado . Tais testemu-
nhas reconheceram o acusado e a vi-
tima. 0 marido confessa, perante a

Policia e em Jufzo, que realmente
matou a mulher, dizendo, inclusive,
quais foram os motivos . Em jufzo
tudo se repete.

E, no entanto , nao se poderia
apoiar a condenagao e todas as pro-
vas, minuciosas e cabais, s6 porque
o fio da meada foi uma prova ilfcita,
como a gravagao telefonica nao au-
torizada?

Penso que nao foi esse o prop6-
sito do legislador constituinte, ao
considerar inadmissiveis, no pro-
cesso, apenas e tao-somente, as pro-
vas ilfcitas , e nao as provas Ifcitas,
obtidas paralelamente, posterior-
mente on anteriormente.»

3. Como 6 sabido , o entendimento
da maioria , pelo indeferimento do writ,
nesse HC no 69 .912-0/RS, acabou nao
subsistindo , pois que o julgamento, por
vfcio consistente na participagdo de Mi-
nistro impedido , acabou anulado no MS
n° 21.750-2/RS, que nao foi conhecido,
tendo sido , por6m, concedido HC, de
offcio, pars tal fim.

E, renovado o julgamento do HC n°
69.912 em data de 16-12-1993, impe-
dido o Ministro N6rf da Silveira e au-
sente o Ministro Moreira Alves, restou
deferido o HC, por maioria, ficando o
aresto, que teve por Relator o eminente
Ministro Sepolveda Pertence, assim
ementado (DJ 25-3-94, p. 06012,
Ementaario n° 1738-01):

«Ementa : Prova ilicita: escuta te-
lefonica mediante autorizacao judi-
cial: afirmapao pela maioria da exi-
gi ncia de lei, ate agora nao editada,
Para que, «nas hip6teses e na forma>
por ela estabelecidas , possa o Juiz,
nos termos do art . 5°, XII, da Consti-
tuitao, autorizar a interceptacao de
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comunicacao telefonica pars fins de
investigacao criminal; nao obstante,
indeferimento inicial do habeas
corpus pela soma dos votos, no total
de leis, que, on recusaram a test da
contaminacao das provas decorren-
tes da escuta telefonica, indevida-
mente autorizada, on entenderam ser
impassfvel, na via processual do ha-
beas corpus , verificar a existencia
de provas livres da contaminagdo e
suficientes a sustentar a condenapao
questionada; nulidade da primeim
decisao, dada a participacao deci-
sive, no julgamento, de Ministro im-
pedido (MS n° 21.750, 24-11-1993,
Velloso); consequente renovacao do
julgamento, no qual se deferiu a or-
dem pela prevalencia dos cinco vo-
tos vencidos no anterior, no sentido
de que a ilicitude da interceptacao
telefonica - a falta de lei que, nos
termos constitucionais, venha a dis-
ciplina-la - e viabiliza-la - conta-
minou, no caso, as demais provas,
todas oriundas direta on indireta-
mente, das informacoes obtidas na
escuta (fruits of the poisonous
tree), nas quais se fundou a conde-
nae"ao do paciente».

4. Com a ausencia de dois Minis-
tros nessa ocasiao, e que antes haviam
rejeitado a test da contaminacao, nao se
pode dizer, ainda, que o Plenario, com-
pleto, tenha posigao firmada, a respeito
do tema, qual seja, no sentido do prece-
dente referido, decorrente do novo jul-
gamento do HC, n° 69.912, ocorrido a
16-12-1993.

5. Hoje, porem, com o julgamento
do presente HC no 73.351, a Corte,
complete, fumara sua posicao.

6. Penso, pois, que devo insistir em
men ponto de vista, expresso no primei-
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ro julgamento do HC n° 69.912, ocor-
rido a 24-11-1993, ate porque nao me
convenci de seu desacerto, data venha.

7. Alias, inumeras hip6teses pode-
riam ser imaginadas, em que a ilicitude
de uma interceptagao telef&nica nao ha-
veria de contaminar as provas licita-
mente obtidas, antes on depois daquela.

Assim, pars exemplificar, mail uma
vez, uma outra hip6tese imaginada: dez
criangas desaparecem, mais on menos a
mesma 6poca e nas mesmas circunstan-
cias. A Policia faz diligencias e suspeita
de urn cidadAo. Procede, entAo, a escuta
telefonfca, com on sem autorizacao ju-
dicial, pois, de qualquer forma, a prova
foi obtida ilicitamente, a falta de lei que
regule sua colheita.

Prova, obviamente, que jamais po-
dera set aproveitada em Jufzo, porque
ilicita.

Mas o certo 6 que, na conversaclio te-
lefonica, o suspeito admite que foi o au-
tor de todos as delitos, ou seja, da morte
das dez criangas, embora sem entrar em
detalhes.

A Policia continua diligenciando: en-
contra os corpus, exuma-os, examina-os,
constata que foram violentados sexual-
mente, torturados e assassinados com re-
quinte de selvageria. Descobre as armas
usadas, encontra-as em poder do autor
dos delitos, colhe depoimentos de teste-
munhas que o virarn em companhia de
cada uma das criancas, antes dos faros
dehtuosos, faz um levantarnento da vida
pregressa e verifica que outros crimes
id@nticos haviam lido cometidos pelo
agente, processado e condenado por
eles, mas ainda em liberdade.

Por fun, obtem uma confissao minu-
ciosa, sem qualquer violencia, em pre-
senca de pessoas insuspeitas.
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E todos os elementos infotmativos do
fnqu6rito se convertem em prova em Juf-
zo, perante o qual o agente confessa, mail
uma vez, a pr5tica de todos os crimes.

Pois bem, a prevalecer o entendi-
mento de que a prova ilicitamente ob-
tida contatnina as lieitamente colltidas,
esse cidadAo nao podera, sequer, ser de-
nunciado . Muito menos pmcessado on
condenado.

8. Recuso-me, data venia , a acei-
tar ease descalabro.

NAo posso compteender que se
possa levar tAo longe o princfpio consti-
tucional, que profbe, sim, a utilizagao
de provas ilfcitas, em Jufzo, mas nao
impede, de forma alguma, as que nele
tenham sido regularmente colhidas, in-
clusive e principalmente a confissao do
agente.

Basta que se retire do inquerito a dos
autos judiciais a prova ilicita, on seja, a
degravagao da comunicagAo telef8nica.
Tudo o mail, por6m, ha de ser preser-
vado e avaliado.

9. Recentemente a imprensa noti-
ciou a ocorrencia de fatos que denomi-
nou de <Massacre de Carajds», dizendo
que urn gmpo de pessoas asem terrao
teria sido executado, indefeso, pela Po-
licia do Para.

Sem entrar no exame do acerto ou
desacerto dessas nottcias , pois a ques-
tao pode chegar a esta Corte, passo a
imaginar que urn dos indigitados auto-
res da execugAo tenha sua confissao co-
Ihida, ilicitamente mediante escuta tele-
fSnica, pela Policia. Mas, depois, todas
as provas a corroborem , inclusive apr6-
pria confissao em Jufzo . Ainda assim,
pela tese que vem prevalecendo ate
aqui, nao poder$ ser condenado.

Lamento nao poder concordar com
esse desfecho , se ocorrer hip6tese como
essa.

10. A se levar tAo longe a tese da
contaminagao das provas lfcitas pela
prove ilicita, dia vim em que o Brasil
se tornare o parafso dos narcotrafican-
tes, pois 6 sabido que em todos os Paf-
ses do mundo 6 mediante uma escuta
telefonica que se descobrem , depois,
as provas completas de um narcotrt -
fico. Aqui ela nao podert ser utilizada
(a escuta telef6nica) e se o for inutili-
zard codas as demais.

Alias, nao sei se o Brasil jA nao 6 um
parafso dos narcotraficantes . Mas echo
que, a prevalecer a tese da contaminagAo
das provas , esse parafso ndo apenas es-
tarA aqui localizado , como proclamado e
consagrado perante todo o mundo.

Nao me animo a concordr pars isso.
NAo me parece que a interpretagao do
Direito, sobretudo do Direito Constitu-
cional, possa levar a calamidades como
essa. Ate porque o Brasil tamb6m se
obrigou a combate- las, ate no piano
constitucional, como se ve, por exem-
plo, do disposto no inc. LI do Art. 5° da
Constituigao Federal, que permite, ate,
a extradigAo de brasileiro naturalizado,
a pedido de outro Governo estrangeiro,
em caso de comprovado envolvimento
em trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afros, na forma da lei.

11. Altos, no processo da Agao Pe-
nal n° 307, de que foi Relator o emi-
nente Ministro Ilmar Galvfko, sendo
um dos R6us Paulo Cesar Cavalcanti de
Farias, este PlenSrio, embora decla-
rando ilfcita a apreensAo de computador
e decodifrcagao de seus dados , teve por
lfcitas todas as demais coihidas contra
esse e outros rdus, alguns dos quaffs - e



R.T.J. - 174 515

ele prbprio - condenados (DJ
13-10-95, Ementario n° 1.804-11).

12. For todas essas razoes, embora
ressalte o maximo respeito pela posigao
sustentada nos votos que deferern o pe-
dido de habeas corpus , pego venia, no
caso, para indeferi-lo, insistindo, pois,
no entendimento que venho susten-
tando ate aqui.

2. Persistindo nesse entendimento,
pego venia aos que dissentem, para indefe-
rir, tamb6m nestes autos, o pedido de ha-
beas corpus.

VOTO

O Sr. Ministro Ned da Silveira: Sr.
Presidente. $ necessario ponderar que esta
Corte nao tem ainda decisao de Plenario
defmitiva em torno dessa materia, espe-
cialmente no que conceme a contaminagao
de provas subsequentemente apuradas
apbs a escuta telefonica, tida como ilicita.

$ certo que, em face do sistema da
Constituigao (inciso XXII, do art. 15), a
escuta telefonica-pelos precedentes esse
parece ser o pensamento da Corte - nao
pode ser autorizada, mesmo pela autorida-
de judicial, enquanto nao for editada a lei
que regule a matria, nos termos previstos
na Carta Magna.

Esses sao os limites da defmigao consti-
tucional. Essas provas decorrentes da es-
cuts telef6nica hao de ser, assim, tidas per
inadmissiveis , segundo o art. 5°, item LVI,
da Constituigao. E, como provas inadmis-
sfveis, faz been pouco, o Supremo Tribunal
Federal decidiu que elas devem ser retira-
das dos autos . Entao , tudo o que resultar da
escuta telefonica, tudo o que foi degrava-
do, todas as pegas decorrentes da conversa
telefonica devem ser retiradas dos autos,
porque sao inadmissfveis pela Constitui-
gao. Assim decidimos recentemente, per

unaninudade, mandando desentranhar dos
autos do Inqu6rito n° 371, de que sou Rela-
tor, todas as pegas - e eram volumosas -
decorrentes da apreensao de computador,
ocorrida em outra agao penal - Inqu6rito
no 307 -, em que o Tribunal pronunciou a
ilicitude da origem daquela prova, tendo
em conta a maneira pela qual foi apreendi-
da pela Fazenda. Determinou-se, entao, o
desentranhamento.

Agora, chegariamos a conclusAo de
que todos os demais fatos vinculados on
decorrentes, e que foram apurados, sao
ilicitos? Parece que nao. Assim nao se
considerou naquele feito e acho que cor-
retamente, de acordo com o sistema da
Constituigao. Nio ha qualquer principio
inscrito na Constituigao que autorize em-
prestar essa consegiiencia, a chamada
contaminagio da prova material, apurada
licitamente a posteriori . Estamos invo-
cando doutrina estrangeira, cuja interpre-
tag"ao esta a merecer um exame mais apu-
rado da Corte.

Assim ja se fez em dois feitos da maior
gravidade, versando sobre trafico de en-
torpecentes. No dltimo caso, foram en-
contrados, em poder do paciente do ha-
beas corpus , oitenta e seis quilos de coca-
in. Houve confissao da propriedade da-
quela substancia, mas o processo foi anu-
lado por ter lido a cocain encontrada em
poder do paciente em decorrencia de es-
cuta telef8nica ocorrida em dias anterio-
res, sendo que, no caso, a escuta havia
sido autorizada pelo juiz. 0 Tribunal, a
men ver, corretamente, decidiu ser ilicita
a prova, pois nao ha ainda lei disciplinan-
do essa materia. Em decorrencia disso,
tudo o mais que foi apurado, inclusive a
confissao do r6u, teve-se per ilicito, ilegi-
timo, como se inexistente fosse.

No caso concreto, nao ha a gravidade
do trafico de entorpecentes, mas ha a apu-
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rapao de um crime em face da noticia de-
corrente de escuta telefonica . Porque en-
volvia exatamente a honorabilidade de urn
magistrado, o que fez a Corregedoria? De-
terminou a abertura de uma sindicancia e
foram apuradas provas . Houve inqu6rito, a
seguir . Houve colheita de provas; dir-se-A,
foram ouvidos os interlocutores daquele
dialogo; nao s6, foram ouvidos outros ser-
vidores, inclusive o escrivao, que est5 sen-
do processado . Pergunto: s6 porque origi-
nariamente aconteceu uma escuta ilicita, a
Justipa estA interditada na sua apao de apu-
rar esses faros?

Coin a devida venia, e ainda uma vez
pedindo escusas por nao poder admitir, por
nao assimilar esta compreensao de que a
jurisdipao criminal se deve exercer dessa
maneira, em total desatendimento aos su-
periores interesses da sociedade, qual seja,
a punfpao de ilicito que tenha ocorrido;
continuo convencido - como afirmei no
primeiro voto que pronunciei aqui neste
Plenerio - de que as provas autonomas,
obtidas por meios lfcitos, sao v'nlidas e po-
dem lastrear uma condenapao.

0 que sao inadmissfveis , segundo a
Constituipao, sao as provas obtidas por
meios ilicitos , e estas devem set desentra-
nhadas dos autos ; os jufzes julgarn os fei-
tos criminais de acordo com a prova que
este nos autos . A prova ilicita 6 retirada
dos autos . Nao pode ser considerada. Mas
as provas obtidas por via licita, estas hao
de ser ponderadas pelo magistrado, so en-
sejo da decisao que houver de proferir no
feito criminal.

No caso concreto , a apao penal estg em
curso . Haa elementos decorrentes jd da sin-
dicancia, que foi feita pela Corregedoria
no inqudrito , e a instrupao criminal este
em curso.

Dessa maneira, de acordo com nossa ju-
risprud8ncia que estabelece nao se trancar

apao penal em curso, quando estao sendo
apuradas provas, como sucede no caso
concreto, indefiro o habeas corpus, impe-
trado com else objetivo de ver trancada a
apao penal.

VOTO

O Sr. Ministro Moreira Alves: Sr.
Presidente, a Constituipao Federal de
1988, em seu artigo 5°, XII, 6 expressa em
admitir que a inviolabilidade do sigilo das
comunicapoes telefonicas 6 relativa, pois
pode ser afastada por ordem judicial nas
hip6teses e na forma que a lei estabelecer
pars fins de investigagao criminal on ins-
tmpao processual penal . Embora, no artigo
153, § 9°, a Emenda Constitucional n° 1/69
nao fosse expressa quanto a essa relativi-
dade, esta Corte nunca entendeu que tal in-
violabilidade fosse absoluta. 0 mesmo de-
veraa ocorrer, com relagao so referido arti-
go 5°, XII, da atual Carta Magna, no tocan-
te so sigilo da correspond@ncia e das co-
municapoes telegr'eficas e de dados.

Essa inviolabilidade, por via de regra, 6
protegida com a punipao de quem a viola.

Por outro lado, o artigo 5°, LVI, da atual
Constituipao preceitua que sao inadmissf-
veis, no processo , as provas obtidas por
meios ilfcitos, preceito else que, como to-
dos os relativos aos direitos fundamentais,
6 cls usula p6trea, mas que nAo determine
que a ilicitude de uma prova, que por isso
mesmo nao serf[ admitida no processo,
contamine a licitude de provas posteriores
que se obtem autonomamente . Por isso
mesmo 6 que, no caso anterior em que de-
terminamos, por maioria de votos, tendo
eu ficado vencido, o trancamento da apao
penal relativa so tr5fico de oitenta e seis
quilos de cocain, porque, havendo suspei-
ta de tr'efico com relapao a determinada
pessoa, se fez a escuta telefSnica, e por ela
se soube que havens urn encontro sem que
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evidentemente se especificasse que ele se
daria pars a entrega dos oitenta e seis qui-
los de cocain , salientei que essa noticia de
encontro aparentemente inocente nao ser-
viria, por si mesma, de prova alguma de
trufico de entorpecentes , mas apenas de
pinta que conduziu a obtengao posterior
das provas da ocorrencia do tr'nfico, inclu-
sive pela apreensao da cocafna e pela con-
fissao de seu transportador. Como enten-
der-se, entAo , que essa interceptagao tele-
f8nica, que, por si, nada provava, foi a pro-
va ilfcita de que decorreram, por via de
consegtiencia, as provas que, posterior-
mente, surgiram? Daf, ter dito eu, caricatu-
ralmente - e a caricatura ten a virtude de
demonstrar o absurdo -, que, sob pena de
confisco ilicito, se teria de devolver so tra-
ficante a cocain apreendida com o carim-
bo de que se trata de mercadoria licita in-
susceptivel de apreensao por ter sido tran-
cada a agao penal e , portanto , nao set ela
objeto de crime.

Sr. Presidente, a teoria da ilicitude das
provas por derivagao 6 de origem america-
na, mas , nos Estados Unidos da America,
pelo pragmatismo dos americanos que n6s
nao temos - o c6lebre caso Gideon o de-
monstra, por nao ter dado margern 16 a li-
bertagao dos criminosos condenados ante-
riormente a ele -, nao apresenta maiores
problemas pelas mitigagoes pragmaticas
que a ela se aplicam e que foram referidas
pelo eminente Ministro Carlos Velloso.

Fago , por6m, uma distingao : se a inter-
ceptagao telefonica for a dnica prova de
que houve a pr'etica de um crime nao a ad-
mito pars a condenagoo por se tratar de
prova ilicita.

0 que nao me parece admissfvel em
face do texto constitutional 6 considerar-
mos, em casos como os citados pelo emi-
nente Ministro Sydney Sanches, em que
haveria at6 confissao judicial, que se inuti-

lizem todas as provas obtidas licitamente,
sob a alegagao de que sao etas contamina-
das pelo vfcio initial da interceptagao tele-
f6nica que esta Corte entende indevida-
mente autorizada pelo Juiz.

No caso, nao se ten a interceptacao te-
lef8nica como prova da pnitica do crime,
mas ela foi o meio de se descobrir a exis-
tencia do delito cuja ocorrencia e pratica
vieram a set demonstradas por prova ulte-
rior licita. $ hip6tese semethante aquela
em que algu6m, violando domicilio alheio,
pars finalidade absolutamente desligada
da verificagao da existencia de um crime,
presencia, nele, um assassfnio e o denun-
cia, o que evidentemente nAo vai impedir
que haja a condenadoo do criminoso com
base em provas lfcitas sob a alegagao de
que elas decorreram da descoberta do cri-
me por meio de agao ilicita. Em casos
como this - e 6 o ocorrente na esp6cie -
nao has sequer que se falar em prova de que
derivem outras provas, pois a comunica-
gao telef8nica foi o vefculo por intern€dio
do qual se praticou o crime e sua intercep-
tagao o meio casual de sua descoberta, ha-
vendo provas posteriores autonomas de
sua existencia e de sua autoria.

Men voto acompanha a corrente que di-
verge e que se inicia com o do Ministro
Carlos Velloso.

Tamb6m indefiro o presente habeas
corpus.

VOTO

O Sr. Ministro Sepulveda Pertence
(Presidents): Tenho por patente, no caso, a
ilicitude da interceptagao telefonica.
Creio, com a unica reserva agora feita pelo
eminente Ministro Moreira Alves, que esta
6 a posigao do Tribunal. Nao se pode en-
tender como resposta a exigencia de que a
lei defina os casos e a forma em que a inter-
ceptagao se far3 - posts no art. 5°, XII, da
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Constituicao - o disposto no art. 57, II, e,
da Lei n° 4.117/62, segundo o qual nao
constituir'e violagao de telecomunicagao o
conhecimento dado so Juiz, mediante re-
quisipao, de gravagao telefonica.

No mais, continuo convencido, malgra-
do o respeito pela viol@ncia das r6plicas de
cinco eminentes colegas, da vedagao de
valorizagao no processo do fruto, isto 6, da
prova derivada da escuta ilegftima, the
fruits of the poisonous tree , segundo a
expressao consagrada no que me pareceu a
melhor jurisprud@ncia americans, on, na
linguagem germanica, dos efeitos a distAn-
cia da prova ilfcita.

Ja aceitei essa doutrina nos Habeas
Corpus 69.912 e 73.35 1, todos eles, 6 ver-
dade, atinentes a casos de gravidade in-
comparavel ao caso concreto. Este, alias,
data vents, tern lido esquecido nests as-
sentada, em que a discussao parece ter por
objeto verdadeiros embargos infringen-
tes aos casos anteriores, particularmente a
decisAo do HC 73.351, aquele caso dos oi-
tenta e leis quilos de cocafna.

A minha convicgao se funds em todas
as raz6es expostas no primeiro dos casos
referidos, HC 69.912 -as quais aditei, no
posterior, o HC 73.351, algumas observa-
goes sobre o estado da questao na doutrina
alema - mas basicamente na evid6ncia
de que vedar a valorizagao da prova deri-
vada da prova ilicita 6 a dnica forma, no
mundo das realidades, de dar eficacia a
proibigao constimcional de certos meios
de prova ofensivos de direitos e liberda-
des fundamentais.

NAo estou pensando apenas na sofisti-
cagao da intereeptagao telefonica e na pro-
tegao de bens jurfdicos sofisticados como 6
o direito a intimidade. Estou pensando 6 na
torture. Estou pensando 6 que a alternativa
a desconsideragao das provas resultantes
das informagbes obtidas mediante tortura 6

submeter o torturador a um procedimento
pela falta levfssima (quando for um born
torturador), do abuso de autoridade sern le-
sao grave, que a nossa experi6ncia de-
monstra que, na maioria das vezes , sera al-
cangado pela prescrigao no curso do inqu6-
rito policial.

Por outro lado qual 6 o grande argu-
mento contrario? }̂ ? que com isso se sacrifi-
ca a verdade real. $ certo, eventualmente, a
verdade real sera sacrificada. Mas esse sa-
criffcio, data venia , ja 6 was, resultante
inevit ivel da proibigao constitucional de
determinadas provas. Da inadmissibilida-
de delas - e nao apenas das que delas de-
rive! - podem decorrer a renbncia a ver-
dade real.

$ clam que nunca disse, em primeiro
lugar so me referir - nao a jurisprud@ncia
americans, coma se fosse unfssona -
mas, se nAo estou enganado , so que afirmei
considerar a melhor jurisprud8ncia ameri-
cans, que o entendimento fosse uniforme
nos Estados Unidos. E creio nao ter sido
intengao do eminente Ministro Carlos Vel-
loso atdbuir-me tamanha ignorancia on
deslealdade.

Eu disse bem, no primeiro caso, que era
a melhor jurisprud@ncia. E corno nao esta-
va citando a jurisprudZncia americans pars
colher um argumento de autoridade, mas
de persuasao , nao me senti na necessidade
de coletar e demonstrar ac6rdaos em con-
trario, que sei existentes , tanto nos Estados
Unidos quanto na Alemanha.

Quanto a Alemanha, fundei -me na pre-
ciosa monografia do Prof. Costa Andrade,
da Universidade de Coimbra, dedicada ex-
clusivamente so tema da proibigao de pro-
vas no Processo Penal, com minuciosa re-
senha da mais recente doutrina germanica.

0 Sr. Ministro Carlos Velloso: Provas
ilfcitas nao sao sempre afastadas de piano;
sua contaminagao 6, assim, relativa.
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O Sr. Ministro Sepulveda Pertence
(Presidente): Claro, como nao disse que 6
uniforme nos Estados Unidos, tamb6m nao
disse que a proibicao 6 absoluta em Pals al-
gum do mundo. Assim, por exemplo, da
leitura dos poucos textos que consegui, co-
lhe-se ser trangiiila a validade das investi-
gw,6es derivadas da escuta ilegitima,
quando se trata de salvar bem juridico ma-
terial em risco. 0 exemplo clgssico, de
todo dia, 6 o da extorsao mediante segties-
tro: pars salvar a vida da vftima do seques-
tro, nao passou pela cabeca de ningu6m
proibir que utilizassem conhecimentos de-
rivados da escuta, ainda que ilegftima.
Mas, em this hip6teses, o caso seria de ex-
clusao de ilicitude da pr6pria escuta, co-
berta pela legftima defesa on o estado de
necessidade.

O Sr. Ministro Moreira Alves: V.
Exa. me permite? Isso serviria apenas pare
salvar a vida. Salva a vide, ago se puniria o
criminoso, porque a vida ja foi salva. Veja
V. Exa. como at6 isso 6 diffcil de explicar.

O Sr. Ministro Sepulveda Pertence
(Presidente): 0 certo, no entanto, 6 que an-
tepor, a proibicao de prova, simples inte-
resse gen6rico na pesquisa de verdade ma-
terial 6 tomar nenhuma a eficacia da proi-
bigao de prova mesma . Ha outros valores,
que podem ser cotejados com as garantias
individuais subjacentes a proibicao de pro-
va, nao o pr6prio interesse na prova: este,
por decisAo do Constituinte, 6 que ha de
ceder a proibicao.

O caso, no entanto, estou convencido,
nao exige tanta discussao. For isso a minha
impressao de que estamos, na verdade, a
julgar sao embargos infringentes a decisao
dos casos precedentes.

Na esp6cie, nao se trata de indagar se
serAo validas, on nao, provas materiais ob-
tidas em funcao de informag6es alcanca-

das mediante escuta telefonica ilicita. Nao.
Tram-se de um crime formal, que se mate-
rializou na pr6pria conversa telef8nica en-
tre o advogado, on paciente, e seu cliente
preso. 0 que se fez depois e poderia ter
sido substitufdo por uma perfcia fonografi-
ca - foi apenas ouvir o preso, o interlocu-
tor do advogado que 6 o paciente, pars
confinnar que realmente a voz era dele e o
telefonema ocorrera. 0 resto sao descri-
cOes da sindicancia posterior, que nada
mail tem a ver com o fato incriminado,
que, repita-se, se consumara com o dialogo
telef8nico.

Ha, na verdade, um 6nico elemento de
informacao a base da dentincia, al6m da
degravapao da conversa ilicitamente cap-
tada - e o Ministro Maurfcio Correa me
desmentira, se estou errado: 6 a declarapao
do preso.

O Sr. Ministro Moreira Alves : Isso ja
baste, pelo menos para se apurar.

O Sr. Ministro Sepulveda Pertence
(Presidente): Ha uma denuncia, Excelen-
cia. Estamos trancando uma denuncia,
fundada nesses dois dnicos elementos.

O Sr. Ministro Moreira Alves: Esse
elemento baste para tons dernincia.

O Sr. Ministro Sepulveda Pertence
(Presidente): Hg mais, no caso. Trata-se de
um sigilo privilegiado, da conversa do ad-
vogado corn seu cliente, e mais, de um co-
nhecimento fortuito. Com efeito. 0 juiz
dera autorizacao pars investigar, mediante
interceptagao telef8nica, suspeitas de trafi-
co de entorpecentes (6 a desculpa de sem-
pre, como scabs de testemunhar o
ex-Ministro da Justica, Ministro Maurlcio
Correa) e nAo de extorsao.

O Sr. Ministro N6ri da Silveira: Foi
feita uma sindicancia.
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O Sr. Ministro Sepuveda Pertence:
(Presidente): Sindicancia, Excelencia? 0
que se colheu na sindicancia? A declara-
gao do preso? V. Exa. me desmente nisso?

O Sr. Ministro N€ri da Silveira^Mas
isso tudo estr sendo apurado. Nao cpode-
mos julgar por antecipagao, em habeas
corpus, a ayao penal.

O Sr. Ministro Moreira Alves: Num
crime em que sem testemunhas, a palavra
da vitima nao basta pan que se denuncie?

O Sr. Ministro Sepulveda Pertence
(Presidente): Ouvi religiosamente os votos
de V. Exa. peso igual consideracao.

Defiro a ordem.
E se tenho a contrariedade de faze-lo,

contrariando a opiniao de cinco dos meus
entinentes colegas, de outro lado estou gra-
tificado porpoder acompanhar, no ponto, a
doutrina unanime do Superior Tribunal
Militar, ha pouco recordada pelo Ministro
Celso de Mello.

EXTRATO DA ATA

HC 72.588 - PB - Rel.: Min. Mauri-
cio Correa. Pacte.: Paulstein Aurelian de
Almeida. Impte.: Antonio Pereira de Al-
meida Filho. Coator: Superior Tribunal de
Justica.

Decisao: Por maioria de votos, o Tribu-
nal deferiu o pedido de «habeas corpus»,
vencidos os Ministros Carlos Velloso,
Octavio Gallotti, Sydney Sanches, N6ri da
Silveira e Moreira Alves. Votou o Presi-
dente.

Presidencia do Senhor Ministro Sep61-
veda Pertence . Presentes a sessao os Se-
nhores Ministros Moreira Alves, N8ri da
Silveira, Sydney Sanches, Octavio Gallot-
ti, Celso de Mello , Carlos Velloso, Marco
Aur6lio, Ilmar Galvao, Francisco Rezek e
Mauricio Correa. Procurador-Geral da Re-
p6blica, Dr. Geraldo Brindeiro.

Brasflia, 12 de junho de 1996 - Luiz
Tomimatsu, Secretario.

HABEAS CORPUS No 72.795 - MS
(Segunda Turma)

Redator p/ o acordlo : 0 Sr. Ministro Carlos Velloso

Paciente: Antonio Domingos Oliver - Impetrante : Olga Brandao - Coa-
tor: Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso

PenaL Processual PenaL Pena. frxaFao: motivapao.
I - Fixaqio da pena : motivao regular.

H - HC indeferido.

ACGRDAO

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal , em Segunda Tuna, na con-
formidade da ata do julgamento e das notes
taquigraficas, per maioria de votos, inde-
ferir o «habeas corpuso, vencidos os Srs.

Ministros Mauricio Correa (Relator) e
Marco Aur6lio. Redator pan o ac6rdao o
Sr. Ministro Francisco Rezek.

Brasilia, 29 de agosto de 1995 - N6ri
da Silveira, Presidente- Carlos Velloso,
Redator p/o ac6rd5o.
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RELATORIO

0 Sr. Ministro Maurido Correa: A
ilustre Procuradora da Defensoria P6blica
corn atuacao junto so Tribunal de Justica
do Estado de Mato Grosso do Sul impetra
ordem de habeas corpus a favor de Anto-
nio Domingos Oliver, condenado a quatro
anos de reclusao como incurso nas penal
do art. 12 da Lei n° 6.368/76, apontando
como coator, em tese, a referida Corte Es-
tadual, que, ao negar provimento so recur-
so de apelapao interposto pela defesa,
manteve a constrifao no mesmo patamar
aplicado on sentenga de primeiro grau.

A impetracao, que objetiva a anulacao
daquele ac6rdao, sustenta haver ocorrido
erro na dosimetria da pen, porquanto nao
fundamentada a fixacao da reprimenda
acima do minimo legal, cuja dosagem con-
sidera injustificavel, sobretudo por tra-
tar-se de r€u primiirio e de bons anteceden-
tes, sendo que oem nenhum momento foi
demonstrado, atrav6s de fatos concretos, o
perfil da vida do acusado precedente ao de-
lito, sua personalidade, on foi narrada
qualquer atitude que justificasse a exaspe-
racao da pena aplicada.*

Sustenta, ainda, que o elemento inte-
grante do tipo do dehto em tela nAo se
confunde corn as circunstancias elenca-
das no art. 59 do C6digo Penal, por isso
que a elevacao da pena-base caracterizou
um his in idem.

Solicitadas as informacoes, prestou-as
o Exm° Sr. Desembargador Vice-Presi-
dente do Tribunal de Justipa de Mato Gros-
so do Sul (fls. 35/42).

A Procuradoria-Geral da Republica,
mediante parecer da lavra do ilustre Sub-
procurador-Geral, Dr. Claudio Lemos
Fonteles, opina pelo indeferimento do pe-
dido.

t o relat6rio.

VOTO

521

O Sr. Ministro Mauricio Correa (Re-
lator): 0 paciente foi denunciado corno in-
curso nas pens do art. 12 da Lei n°
6.368/76, por transportar, em vefculo por
ele conduzido e interceptado por agentes
policiais, sete pacotes contendo 6.500 gra-
mas de cloridrato de cocafna e tres pacotes
contendo cocafna basica, pesando 2.930
gramas, constituindo um peso total de
9.430 gramas.

Acoihendo a denuncia, ojuiz de primei-
ro grau assim sentenciou:

«No processo consta que o r6u 6 pri-
mario, pois inexiste certidao de conde-
narao anterior, se been que o mesmo,
em seu interrogat6rio judicial, declarou
que em Sao Paulo ji foi processado e
condenado a prisao domiciliar, nao ha-
vendo contudo certidao dessa condena-
cao. Praticou um crime considerado he-
diondo pela Lei n. 8.072/90, e que tern
lido considerado um dos maiores flage-
los atuais do mundo inteiro , que mais
tern contribuldo para o aumento da vio-
lencia e degenerado as familias e a sad-
de de usuirios de drogas, merecendo
portanto, por parte do Poder Judiciario,
urn major rigor na aplicagao das san-
coes previstas pain o crime de narcotra-
ficancia. Por tais motivos, aliados bs de-
mais circunstancias do art. 59 do C. Pe-
nal, fixo a pena-base em 04 anos de re-
clusao...*

Mantendo a condenapao, em sede de
apelacao criminal, o ac6rdao profligado
salientou:

«Percebe-se que, embora a justifica-
tiva nao seja urn exemplo, por nao estar
especificamente agregada as circuns-
t3ncias elencadas no artigo 59 do CP, €
uma justificativa plausivel, mormente
constando nos autos que a droga apre-
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endida era de consideravel quantidade e
que por certo, se vendida, iria causar
grander lucros an apelante, al6m de dei-
xar muitos viciados so largo das impro-
priedades que o vfcio causa a saftde.

Assim, entendo que reprimenda cor-
poral deve set mantida.

Dessa forma, nego provimento ao re-
cu so, conforme o parecer.>>
Nao houve, portanto, elevagao da pe-

na-base, como alega a impetragao, mas
sim a frxagao de seu quantum numa frnica
opera4ao.

Contudo, sob o aspecto t€cnicojurf-
dico, a sentenga revela-se passfvel de cen-
sure, nao propriamente em razao do quan-
tum da pena fixada, eis que, diante do grau
de culpabilidade do paciente , foi ate come-
dida : um ano acima da pena minima, pars
quem transportava mais de nove quilos de
substincia capaz de ocasionar dependen-
cia ffsica e psfquica.

It que, na sua conclusao , lintitou-se a
um breve comentario acerca do crime de
narcotraficdncia, sera especificar, na opor-
tunidade da individualizagao da pena, os
motivos pelos quaffs decidiu por &A-la
acima do minimo previsto as lei.

Diante do exposto , defiro a ordem pars,
mantido o jufzo condenat6rio , anular o
ac6rdio de fis. 36/42, do Tribunal de Justi-
ga do Estado de Mato Grosso do Sul, bem
assim a respectiva sentenga , a fim de que a
reprimenda seja fixada corn fief observan-
cia aos criterios legais.

E o men voto.

EXTRATO DA ATA

HC 72.795 - MS - Rel.: Min . Maurf-
cio Correa. Pacte. : Antonio Domingos Oli -
ver. Impte .: Olga Brandin . Coator: Tribu-
nal de Justica do Estado de Mato Grosso
do Sul

Decisao: Apes o voto do Sr. Ministro
Relator deferindo o <<habeas corpus>> para
anular a sentenga na pane em que fixou a
pena e detenninar que outra seja prolatada,
mantida a condenagao corn vistas a correta
fixagao da Pena , o julgamento foi adiado
em virtude do pedido de vista do Sr . Minis-
no Francisco Rezek.

Presidencia do Senhor Ministro N6ri da
Silveira. Presentes a sessAo os Senhores
Ministros Marco Aurelio, Francisco Rezek
e Maurfcio Correa. Ausente, justificada-
mente, o Senhor Ministro Carlos Velloso.
Subprocurador-Geral da Republica, o Dr.
Mardem Costa Pinto.

Brasilia, 15 de agosto de 1995 - Wag-
ner Amorim Madoz, Secretario.

VOTO (Vista)

0 Sr. Ministro Francisco Rezek: Em
repetidos julgamentos , deixei clara minha
falta de vocagao pare abonar certas repri-
mendas quando o magistrado , abstraindo
por completo a situagao que est'e diante de
si, a especie, o quadro pessoal do r6u,
poe-se a divagar sobre generalidades e ne-
las, nas generalidades , pretende encontrar
fundamento pars aquilo que delibera. Re-
cordara a Turma, sobretudo, dois on tres
casos do Rio de Janeiro em que se optou
pela condenagao e nao pela absolvigao; on,
sobre a premissa de que a sentenga deveria
ser condenat6ria, optou-se pela exaspera-
gao da pens, sob a s6 justificativa de que o
crime grassa e campeia na cidade do Rio
de Janeiro, havendo perturbado a paz da
cidade, de tal modo que 6 preciso repri-
mi-lo corn mais severidade. Nao a assim
que se delibera. $ preciso que o juiz tenha
presente, so deliberar sobre o destino de
determinado ser human que se the de-
fronts na condigio de reu, que ele conside-
re circunstancias daquela pessoa, nao de
um grupo on de toda a sociedade.
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Entretanto , outra coisa com a qual te-
nho especial dificuldade de conviver 6 a
inexoravel tend€ncia da advocacia de de-
fesa no foro criminal deste pats, nos dies
atuais, por entender que, em todas as hip6-
teses criminosas possfveis, a pens, quando
absolutamente inarredavel a condenaggo,
ha de fixar-se necessariamente no mfnimo,
pouca coisa havendo que possa justificar
sua elevagAo , e, so que parece , nada exis-
tindo no horizonte do possivel que possa
aproximar a pena do padrAo mdximo. t
6bvio, por6m, que este filtimo foi fixado
pelo legislador Para valer nos casos de
maior gravidade. 0 pats todo recordara a
sentenga proferida no fora de Belo Hori-
zonte sobre o segtiestro de uma crianca, de
urna meninx, que ato continuo foi assassi-
nada e enterrada em cova rasa , apuran-
do-se logo em seguida, mediante trabalho
competente da pollcia, a autoria. Ao final
fixou-se a pena, e ha de ter-se entlo home-
nageado o esforco da defesa, situando-a
em algo pouco acima do ponto m6dio entre
maximo e mfnimo . A mAe da vftima, falan-
do A imprensa a respeito do que achara da
sentenga, parecia fortemente motivada a
enderecar uma pergunta aos jufzes do Bra-
sil. Se naquele caso nAo se aplicava a pens
maxima, ela, a rase, como indrrteros cida-
dAos de boa f6, quereriam saber da institui-
cAo judiciaria qual era o caso de pens ma-
xima; on se a pena maxima 6 apenas um
delfrio do legislador , fadado a nao existir
na realidade objetiva...

Esse 6 o ponto que tamb6m me preocu-
pou quando analisei o caso e me determi-
nei a prop6sito. Quer parecer-me, como
bern observaram o Ministro relator, o Mi-
nist6rio P6blico Federal no seu parecer, e
ainda o Tribunal de Justiga so examiner a
deciseo de primeiro grau, que nao temos
aqui urn primor de justificativa. Mas a lei-
tura daquilo que o juiz processante langou
nos autos so proferir a sentenga condena-

t6ria, e ao fixar a pena-base, dentro da fai-
xa tr6s a quinze anos, em quatro anos, tor-
nada definitiva, faz ver que ele nAo se limi-
tou As gene tr ia dades relacionadas com a
gravidade intrinseca do crime de trafico de
entorpecente (embora tenha consagrado
varias linhas a falar dense flagelo, da sua
operacAo como causa do aumento da
violencia, do peso que isso acarreta As
famflias e A sailde dos usuarios). Embora
tenha tamb6m dito generalidades, que de
si mesmas nAo justificariam sequer essa
brandissima fixacao da pens-base um ano
acima do mfnimo e muitos anos abaixo do
mgximo, ojuiz, abstraindo embora a quan-
tidade expressiva de entorpecente drastico
(9 quilos e meio de cocafna), fez refer@ncia
A primariedade t6cnica do r6u, especifican-
do que o pr6prio r6u, em interrogat6rio ju-
dicial, declarara ja ter sido processado em
Sao Paulo e condenado, havendo cumpri-
do prisAo dorniciliar.

Parece-me que existe, portanto, no do-
mfnio daquilo que se refere especifica-
mente so r6u, pelo menos um elemento
justificativo da fixaFao acima do mfnimo.
O Tribunal de Justiga examina else excer-
to da sentenca condenat6ria, atenta Aquilo
que o juiz disse, considers que ajustificati-
va nAo chega a ser um exemplo, mas a tem
como plausfvel dentro do escopo do art. 59
do C6digo Penal, e acrescenta a lembranca
de que a droga apreendida era de conside-
ravel quantidade.

NAo ha condescendbncia injustificada
se se entende de nao enxergar of urna ilega-
lidade, on abuso de poder.

PeFo venia, portanto, so eminente rela-
tor, cujos motivos me pareceram de grande
consistencia, pare votar pela denegagao da
ordem de habeas corpus.

VOTO (ExplicacAo)

0 Sr. Ministro Mauricio Coma (Re-
lator): Do ponto de vista da ortodoxia do
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artigo 59 do C6digo Penal , no caso dos au-
tos, o Tribunal a quo , numtendo a sentenga
monocraatica, incorreu no mesmo, data ve-
nia, equfvoco. Afirmacdes soltas no espa-
go nao teen o condlo de se mostrarem
como sentence motiivada. Tal exig8ncia
que se extrai hoje como urn canon decor-
rente de norma constitucional passou a ser
urn direito da parte, atb mesmo como base
Para o exercicio de seu direito de defesa.

Permito-me, ainda, acrescentar ao voto
que proferi na assentada anterior que os
conceitos genericamente expendidos pelo
juiz sentenciante , e que o Tribunal a quo
coonestou como motivados, valem-se
como regra terap@utica on aconseihamento
de natureza subjetiva, rnas nao se coadu-
narn com os predicados de ordem p6blica
do direito constitucional do paciente, de
ver-se aumentada a sua pens.

0 artigo 59, ao elencar o rol das subjeti-
vidades Para a caracterizagAo do aumento
da Pena, ndo exige que o juiz se estenda na
anaallse de cada um dos seus itens, mas,
adotado um on outro crit6rio, se obriga a
sobre ele on sobre eles, fundamentar a mo-
tivagao do aumento da pena-base.

Alberto Silva Franco, em C6digo Penal
e Sua Interpretagao Jurisprudencial , 5° Edi-
gao, Editora Revista dos Tribunals, p. 667,
comentando o artigo 59 do CP, salienta:

RSobre o assunto, resta apenas enfati-
zar que no processo de individualizagao
da pena, qualquer que seja a sua especie
(privativa de liberdade, restritiva de di-
reitos on pecuniaria), nao baste que se
faga, na sentenga , expressa referencia
aos pardmetros apontados no art. 59 da
PG/84. Cada referencial deve exprimir
urn conteddo f5tico extrafdo do processo
Para que nao signifique uma palavra oca,
vazia no sentido e alcance. oCulpabili-
dade», vantecedenteso, Hconduta so-
cial», Kpersonahdade», Hrnotivos», Hcir-

cunst$ncias> e «consegUi ncias do
crime», ocomportamento da vftima»,
ccsitua0o econ8mica do agente» nada
dizem, se nao se demonstrar, atrav6s de
fatos concretes, a conduta ctrlpavel, se
nao se mencionar explicitamente o perfil
de vida precedente an crime, se noo se
descreverem os diferentes pap€is repre-
sentados em navel de comunidade social,
se nao se delinear, ainda que em r4pidas
pinceladas, a personalidade do agente,
se nao se esclarecerem os motivos que o
impulsionaram a agao criminosa, se nao
se relatarem , com clareza , as circunstan-
cias que cercaram o crime, se nao se re-
ferirnitidamente as consequi ncias resul-
tantes, se nMo se narrar uma atitude de-
terminada da vftima, se nao se aludir a
uma situagAo patrimonial definida Para
efeito de fixar a condigio economica do
agente. Repetir as paiavras do texto, de
forma monoc6rdia, on globalmente, nao
significa individualizar a pena»

0 MM. Dr. Juiz-Sentenciante, com a
confirmagao, sera entusiasmo, diga-se de
passagem , do Tribunal a quo , an escar-
mentar a perversidade dos estupefacientes,
sobre a vida humana, principahnente a dos
jovens, em verdade acabou por aplicar ao
paciente -altm da pena prevista na lei es-
pecial, que em seu sentido axiol6gico em-
butiu this elementos , cujos conceitos por
ele, o Juiz, emitidos , estao implicitamente
nela abrangidos -, urn agravamento ind6-
bito da Pena minima , imotivadamente, cir-
cunstincia que aponta sem rodeios Para a
incidencia de verdadeiro his in idem.

A pr6pria natureza do delito cont6m em
sua essencia a sua gravidade, implicando
dizer que a admoestagao vaticinada pelo
Juiz, nada mais significa do que o que sig-
nilica o espfrito da lei que a isto previu.

Em case identico, o STJ decidiu, da re-
latoria do conhecido juiz e penalista Min.
Vicente Cerniccbiaro:
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<<Pena. Individualizagao - «A indi-
vidualizacao da pena, operacao com-
plexa, compreende os elementos essen-
ciais e circunst5ncias do delito, bent
como a vida global do sujeito ativo e vf-
tima. Cada pormenor 6 ponderado unS
s6 vez. Vedado o bis in idem.* (STJ -
RE - Relator Vicente Cernicchiaro,
RT 684/379).

Cito, em seguida, alguns pronuncia-
mentos da Corte, especificos sobre o terra:

«Traduz situacao de injusto cons-
trangimento o comportamento proces-
sual do Magistrado on do Tribunal que,
no fixar a pena-base do sentenciado,
adstringe-se a meras referencias gen6ri-
cas pertinentes as circunstancias abstra-
tamente elencadas no art. 59 do C6digo
Penal. 0 Jufzo sentenciante, so estipu-
lar a pena-base e ao impor a condenagao
final, deve referir-se, de modo especi-
fico, aos elementos concretizadores das
circunstancias judiciais fixadas naquele
preceito normativo.» (STF - HC
69.141-2-Rel. Min. Celso de Mello, in
DJ de 28-8-92, p. 13453)

Do mesmo Min. Celso de Mello, ve-
ja-se o ac6rdao proferido no HC 70.650-9,
in DJ de 11-2-94, p. 1486:

«A jurisprud@ncia do Supremo Tri-
bunal Federal tem reconhecido a possi-
bilidade de o magistrado sentenciante
fixar a pena em limite superior ao mf-
nimo legal, desde que indique concreta-
mente as razoes justificadoras da exa-
cerbacao da pena.»

Do Ministro Sepolveda Pertence, acbr-
dao oriundo do HC 69.419-5, publicado no
DJ de 28-8-92, p. 13455:

«Sentenfa condenat6ria individua-
lizapao da pena, coerencia 16gi-
co-juridica entre a fundamentacao e o
dispositivo - «A exigencia de motiva-

cao da individualizacao da pena -
hoje, garantia constitucional do conde-
nado (CF, arts . 5°, XLVI, e 93, IX) -
nao se satisfaz coin a existencia na sen-
tenca de frases on palavras quaisquer, a
pretexto de cumpri-la a fundamentacao
he de explicitar a sua base empfrica e
essa, de sua vez , has de guardar relacao
de pertinencia , legalmente adequada,
coin a exacerbacao da sancao penal,
que visou a justificar.»
Do Ministro Ilmar Galvin , ReL do HC

n° 69.334-2, publicado no DJ de 4-9-92, p.
14092:

«Fixacao da pena al6m do minimo
cominado pan o crime de lesao corpo-
ral de natureza grave . Fundamentacao
necessaria- <Se a decisAo condenou o
paciente akin do minimo previsto, pan
o crime por ele cometido , devia ter jus-
tificado o acr6scimo . Somente a alusao
a intensidade do dolo e as circunstan-
cias do fato , sem a necess'aria motiva-
gao, nao atende aos requisitos do art. 59
do C6digo Penal- Ordern deferida (...).»

For fim , Senhor Presidente, a regra
constante do artigo 59 do C6digo Penal en-
cerra prerrogativas do condenado, que se
incluem, inclusive , no rol das suas garan-
tias constitucionais de defesa.

A sentenca tern que set motivada no
caso de exacerbacao, de modo clam na sua
fundamentapao, e a sua negativa se consti-
tui em uma das modalidades de cercea-
mento de defesa.

He em tudo isso, tamb6m , o envolvi-
mento de um elemento didatico, que 6 o de
explicitar as instancias originarias, no sen-
tido da observancia de predicamentos de
ordem p6blica . Do contrario , a alargar-se
genericamente a inteligencia dos elemen-
tos constitutivos do artigo 59, tomaria a re-
gra, que tem g6nese cientffica e t6cnica, ao
alvedrio de meras e singulares alegacoes
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que nAo se harmonizam corn a imperativi-
dade de natureza constitucional , determi-
nada pelo referido preceito penal.

Fiel, portanto , A interpretacAo dessa
norms do direito positivo penal, a conces-
sAo deste habeas corpus niio libera o con-
denado da reprimenda imposts, sendo visa
a que outra sentenga fundamentada seja
extrafda, em consonAncia, tamb6m nesta
parte, com as iterativas manifestagOes da
Corte e, claro, delta Torras, como ocorreu
no julgamento do HC n° 70.250-3. Relator
o Ministro Marco Aur6lio, In DJ de.
3-9-93, p. 17774:

«Pena-base fixada acima do mfnimo
legal : necessidade de fundamentag1o;
neste caso, anula-se a frxapao da Pena,
mantida,entretanto , acondenagAo,para
que outra seja fixada, de acordo com os
crit6rios legais.»
Com mais essas observag6es , mante-

nho o meu voto.

VOTO

0 Sr. Ministro Marco AurAio: Senhor
Presidente, no fntimo, o Paciente deve saber
por que the foi imposts a pena de quatro
anos. Acontece que, como salientado pelo
Senhor Ministro Maurfcio Correa, a ordem
jurfdica em vigor nAo se contents com isso;
6 preciso que a fixapao da pena-base seja
feita com estrita observAncia do contido no
artigo 59 do C6digo Penal.

Creio que o Juizo, an sentenciar, acabou
se perdendo na apreciapAo de circunstdn-
cias elementares do crime, na andlise do
teor do artigo 12 da Lei de T6xicos e, quan-
do estabeleceu a pens em quatro ands -
um ano scans, 6 certo, do minimo legal -
de tres anos, sendo o mgximo de quinze -,
olvidou a regra de que cuida o artigo 59.

S. Exa., o Senhor Ministro-Relator, res-
saltou que o Supremo Tribunal Federal
exerce tuna atuacAo pedag6gica. Creio que

S. Exa. referiu-se, inclusive , so fato de o
Tribunal de Justipa haver apontado defi-
ciencia na fundamentagAo mas, segundo a
6ptica extemada, tal equfvoco ado seria de
molde a macular a sentenga , de modo que
tolerou - voc5bulo utilizado pot S. Exa.
- o vicio A arte de proceder.

Pefo v@nia so nobre Ministro Francisco
Rezek e penso que o Senhor Minis-
tro-Relator niio caminha simplesmente
pars a declaragAo de nulidade do provi-
mento judicial - nAo tenho o decreto con-
denat6rio -, mas determina , na esteira de
reiterados pronunciamentos desta Corte,
que o Juizo the a Pena de acordo com a re-
gra do artigo 59 do C6digo Penal, pars,
concluir pela existencia do vfcio.

Acompanho o Senhor Minis tro-Rela-
tor, deferindo o habeas corpus.

VOTO

0 Sr. Ministro Carlos Velloso: Sr.
Presidente, a sentenga realmente nMo 6 im-
pecfivel, ndo 6 um primor. Todavia, penso
que o juiz, de certa fora, fundamentou a
fixagdo da pena, mesmo porque deixou ex-
presso que o r6u confessou, em Sao Paulo,
ter sido processado a IA condenado.

Pepo licenca aos Srs. Ministros Relator
e Marco Aurelio, para acompanhar o voto
do Sr. Ministro Francisco Rezek, indefe-
rindo o habeas corpus.

VOTO

O Sr. Ministro N6ri da Silveira: 0 pa-
ciente foi condenado , porque apreendida,
ern vefculo de sua propriedade , substancia
entorpecente - 6.500 gramas de cloridra-
to de cocain e 2.930 de cocain bdsica -,
o que estae A fl. 23 dos autos . Tal elemento
consta da sentenpa e foi referido pelo Juiz,
que, so estabelecer a pena-base , converti-
da em definitiva , de certa forma, a esse
dado fez referMncia, mencionando o ante-
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cedente do paciente, qual seja, condenagdo
em Sao Paulo. S6 ease elemento ja seria o
bastante pan a elevacao de no minimo um
ano, numa pena entre tres e quinze anos de
reclusao, tendo em conta a gravidade do
delito e per se tratar de crime considerado
hediondo. Ademais, o Juiz ha de ter pre-
sente tamb6m, em crimes dessa natureza, a
quantidade da substancia apreendida, que
6 significativa.

E certo nAo ser urn primor a motivapao
deduzida pelo magistrado de primeiro
gnu, mas ele teve presentes as demais cir-
cunstancias do art. 59 e fixou a pena-base
em um ano acima do minimo - em quatro
anos -, nos limites entre tits e quinze
anos de reclusao.

De acordo com o ilustre Ministro-
Relator, tamb6m tenho sustentado em
meus votos a necessidade de se motivar
conveniente e minuciosamente a fixacao
da pena-base. Mas n6s julgamos casos
concretos e, quando o Supremo examina
uma situagao como esta, nao podernos dei-
xar de ter presente o caso concreto.

A decisao de primeim grau foi submetida
ao reexame da Corte a quo, a qual tamb6m
afirmou expressamente que a sentenga nao
estava exemplarmente motivada, mas esses
elementos reassentaram que nao demonstra-
va qualquer injustiga e nenhuma ilegalidade
a forms Segundo a qual o magistrado e a sen-
tenga, em ultima anglise, estabeleceram a
apenacao a ser cumprida pelo paciente.

Nao tenho adotado tal orientacao em si-
tuacoes como esta, pois, em habeas cor-

pus, o Supremo s6 deve cassar a decisao
confirmada nas instancias ordin'erias se re-
almente ela violar disposicao de lei. No
caso, nao podemos atingir esse juizo afir-
mando que houve uma violacao ao art. 59,
nos termos em que se fixou a pena-base
tomada definitiva.

Dessa maneira , tamb6m pego venia aos
Srs. Ministros Relator e Marco Aur6lio
pan, acompanhando o voto do Sr . Minis-
tro Francisco Rezek, indeferir o habeas
corpus.

EXTRATO DA ATA

HC 72.795 - MS - Red p/ o ac6r-
d"ao: Min. Carlos Velloso. Pacte.: Antonio
Domingos Oliver. Impte .: Olga BrandAo.
Coator: Tribunal de Justiga do Estado de
Mato Grosso do Sul.

DecisAo : Por maioria , a Turma inde-
feriu o «habeas corpus>>, vencidos os Se-
nhores. Ministros Mauricio Correa (Re-
lator) e Marco Aur6lio. Redator para o
ac6rdAo o Senhor Ministro Francisco
Rezek.

Presi(*ncia do Senhor Ministm N6ri da
Silveira. Presentes a sessao os Senhores
Ministros Marco Aur6lio, Francisco Rezek
e Maurlcio Correa. Ausente, justificada-
mente, o Senhor Ministro Carlos Velloso.
Subprocurador-Geral da Republica, o Dr.
Mardem Costa Pinto.

Brasilia, 29 de agosto de 1995 - Wag-
ner Amorim Madoz , SecretSrio.

HABEAS CORPUS No 73.777 - RJ
(Primeira Turma)

Relator: `O'Sr. Ministro Moreira Alves

Paoiente : Paulo Cesar Bahazar da N6brega - Impetrantes : Evandro Lins e
Silva e outro -Coator: Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro
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- Habeas Corpus.

- 0 crime de responsabilidade previsto no artigo 1°, MV,
do Decreto-Lei 201/67 6 delito formal on de mere conduta que se con-
suma cum o fato de o prefeito deixar de cumprir ordem judicial sem dar
as razoes que justifiquem, perante a autoridade competente que deve
aceiti-las on niio, a recusa momentinea de cumprimento on a impossibi-
lidade de faze"-lo.

- No caso, tendo o crime que se Impala so on paciente se
consumado antes da suspenseo da execuoo da sentence, e n6o tendo
este, nas razo"es que apresentou so Juiz pare justificar o
ni o-cumprimento da sentenga, sequer alegado que havia, na falta de
crfdito, encaminhado, de imediato, o pedido de suprimento de recursos
so Potter Legislativo, niio se pode ter como cabalmente justificado o
comportamento do on paciente.

- Niio se pode, pois, pretender o trancamento da ag6o pe-
nal, que s6 se justifica se o into imputado so r6u nao constitui evidente-
mente crime, o que n1io ocorre no caso.

Habeas corpus indeferido.

AC6RDAO

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Ministros da Primeira Tur-
ma do Supremo Tribunal Federal, na con-
formidade da ata dojulgamento e das notas
taquigraficas , por maioria de votos, inde-
ferir o pedido de ahabeas corpus*. Venci-
do o Senhor Ministro Octavio Gallotti, que
o deferia.

Brasilia, 20 de agosto de 1996 - Mo-
reira Alves, Presidente e Relator.

RELAT6RIO

0 Sr. Ministro Moreira Alves (Rela-
tor): Sao estas as informag6es prestadas
pelo Exmo. Sr. Presidente do Tribunal de
Justiga do Estado do Rio de Janeiro:

<<Em atengao ao officio em refer@n-
cia, presto a esse colendo Supremo Tri-
bunal Federal as informacbes necessd-
rias so julgamento do pedido de habeas
corpus impetrado em favor de Paulo

C6sar Baltazar da N6brega, nos termos
seguintes:

1. 0 paciente, Prefeito Municipal
de Volta Redonda (RJ), esta sendo pro-
cessado perante a Selo Criminal deste
Tribunal de Justica por deixar de cum-
prir ordem judicial sem dar o motivo da
recusa 3 autoridade judicigria (artigo 1°,
inciso XIV, do Decreto-Lei Federal 201
de 27 de fevereiro de 1967).

2. A dendncia, ajuizada em 22 de
main de 1995, relata que o paciente foi
notificado da sentenca proferida pelo
juiz da comarca, em Mandado de Segu-
ranga impetrado por funcionarios muni-
cipais. 0 writ decidira pelo direito de
os servidores receberem parcelas de
vencimentos denominadas c<diferencas
de isonomiao. 0 alcaide, apesar de
ciente de determinagao judicial, desde 9
de novembro de 1994, deixou de cum-
prir o decisum. Foi novarnente inti-
mado, em 26 de outubro de 1994, e
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mais uma vez recusou o cumprimento.
Os fatos foram comunicados ao Minis-
t6rio P6blico, que iniciou a persecugao
criminal.

3. 0 paciente apresentou sua de-
fesa preliminar, conforme estabelece a
Lei Federal 8.038. Em sessao datada
de 20 de dezembro de 1995, a Segao
Criminal deste Tribunal de Justiga, em
votagao unanime, recebeu a denfincia.
O ac6rdao, relatado pelo Desembarga-
dor Joso Means Barreto, instrui estas
informagoes.

4. Pretendem os impetrantes o
trancamento da agao penal, valendo-se
da via expressa do habeas corpus.
Data vents, else pedido nAo estg de
acordo corn a jurisprud6ncia desse co-
lendo Supremo Tribunal Federal. A de-
n6ncia descreve fates que, em tese, tipi-
ficarn a conduta descrita no artigo 1°,
inciso XN, do DL 201/67.

5. A Egr6gia 1°Turma dessa Corte
Suprema, julgando o RHC no 63.364-1
SP, sendo relator o Ministro N6ri da
Silveira, decidiu:

«HC. Agao penal. Trancamento
pretendido por falta de justa cau-
se Dendncla que descreve fates ti-
pleas, corn apoio em sindicancia
administrativa e inqudrito poli-
cial. Matt ria dependente de prova
a ser analisada no curso de instru-
gAo. Impossibilidade de aprecia-
g4o na via elelta. Recurso despro-
vido.* (in Revista dos Tribunals n°
607/394).

6. Essa manifestag3o 6 coerente corn
outros precedentes dense Supremo Tri-
bunal Federal, conform se depreende
dos ac6rdaos transcritos nas Revistas
dos Tribunals n°s 584/458, 594/458,
595/452 e 597/416. Nessas decisoes

esti consagrado que o writ «nao consti-
tui instrumento juridieamente idoneo
pare o exame dos elementos probat6-
rios revestidos de relativo gran de liqui-
dez, ddvida on controv6rsia*, conforme
pontificou o Ministro Celso de Mello
em vote vencedor no julgamento do HC
67.707-0 RS (in DJ 14-agosto- 1992).

7. Nao se pode negar que pars
atender so pedido dos impetrantes sere
necess'ario incursionar em matdria pro-
bat6ria. 0 simples fato de esta Presi-
d8ncia ter dado efeito suspensivo a sen-
tenga que julgou o Mandado de Segu-
ranga, cujo comando o r6u descumpriu,
nao descaracteriza a conduta tfpica.

8. Sobre a mat6ria leciona Anto-
nio Tito Costa:

it.,, as alegagoes do Prefetto, per
si s6s, ni o terbo o condao de afas-
tar a sua responsabilldade, o que,
todavia, bf de ser detalhadamente
examinado em cads caso concreto,
corn vistas, principalmente, a in-
teng8o do agente.» (in «Responsa-
bilidade dos Prefeitos e Vereado-
resw, p. 94 , Ed. RT, 1975, SP).

9. Assim sendo, seria impossfvel,
data magna vents, atender so pedido
dos impetrantes sem aprofundar-se no
exame da prova da conduta do pacien-
te.» (fls. 69/73).

As fls. 77/81, assirn se manifesta a Pro-
curadoria-Geral da Repdblica, em parecer
do Dr. Wagner Natal Batista:

<<Habeas corpus. Prefeito Muni-
cipal. Desobedi6ncia. Justificagao.

Parecer pelo deferimento do
writ

Os advogados Evandro Lins e Silva
e T6cio Lins e Silva impetram pedido
origin&rio de habeas corpus em favor
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de Paulo Cesar Baltazar da N6brega,
Prefeito do Municipi de Volta Redon-
da-RJ, que teve contra si recebida de-
ndncia pela E. Segao Criminal do Tri-
bunal de Justiga do Estado do Rio de Ja-
neiro, dando-o corno incurso no artigo
1°, inciso XIV do Decreto-Lei n°
201/67, porquanto nao cumpriu deter-
minagao judicial no sentido de pagar
equiparag6es de vencimentos e atrasa-
dos a determinada parcela do funciona-
lismo, por forga de sentenga concessiva
de mandado de seguranga.

Aduzem os impetrantes que o pa-
cienfe estg a sofrer manifesto constran-
gimento ilegal subsumido na falta de
justa causa para a agao penal, eis que o
paciente nao cumpriu desde logo a de-
terminagao judicial respaldado em for-
tes motivos , dentre os quais, a falta de
previsao orgarnenttria pare tal fim.
Ademais, anteriormente so ofereci-
mento da dendncia, o pr6prio Presi-
dente do Tribunal de Justiga atendeu a
pedido de suspensao da execugao da
sentenga , nestes temmos:

HNa hip6tese em aprego , verifi-
ca-se , sem qualquer esforgo exeg€-
tico, que da execugao da sentenga
decorre ameaga de grave lesho h eco-
nomia pdblica , pois se torn evi-
dente a superveni@ncia de conse-
gii6ncias danosas 6 econontia do
municfpio , que deveni desembolsar,
de imediato , soma correspondente a
R$ 550.000,00 (quinhentos e cin-
quenta mil reais) com o pagamento
de atrasados aos impetrantes , vence-
dores no mandado de seguranga, e
que, acaso provido o recurso , nao fa-
riam jus so recebimento de qualquer
parcels adicional.

E, o que 6 pior, com a devolugao
integral do que receberam»

A fl. 65, temos pedido de liminar,
pare suspender o interrogat6rio do pa-
ciente, marcado para 12 de abril do cor-
rente (fl. 65).

A liminar foi indeferida (fl. 66).

Oficiada, a autoridade indigitada co-
atora prestou informagoes , fls. 69/73.

$ o relat6rio.

Temos que razao assists a impetra-
qao.

Com efeito, esta Corte Suprema jg
decidiu que, havendo justificativa con-
sistente pare a insubmissao do Prefeito
Municipal A ordem judicial, fica desca-
racterizado o tipo penal , tornando-se
atipica a conduta. Vejamos:

«Habeas Corpus. Prefelto mu-
nicipal. Cumprimento de ordem
judicial, desobedi6ncia . JusNIIca-
gao consistente. Ado penal falta
de justa cause . Atipicidade.

Prefeito municipal, agindo no
exercfcio de sua fungao pdblica, res-
ponde por crime de responsabilidade
se nao cumprir decisao judicial sem
justificagdo , por escrito, 6 autoridade
competente, da recusa on da impos-
sibilidade (art. 1°- XIV in fine do
Decreto-Lei 201/67). A insubmissao
nunca hd de dar-se por capricho on
sem born fundamento. Justificagao
consistente. Conduta atfpica.

Habeas Corpus concedido pars
trancar a agao penal a que responde o
paciente.»
(STF, HC 71.875-2, Rel. Min. Fran-
cisco Rezek. DJ 26-4-96, p. 13113)

Embora nao elucidem os documen-
tos trazidos aos autos ter on nao o pa-
ciente se justificado perante o magis-
trado, certo 6 que a pr6pria dendncia
mencion ter o denunciado aviado peti-
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cao por ele firmada e dirigida so r. Juf-
zo, no dia 9 de novembro de 1994, apds
ter sido intimado da decisao.

De qualquer forma, o fato 6 que res-
tou ampla e concretamente caracteri-
zada, na suspensao da execupao da sen-
tenca, efetuada antes mesmo do ofere-
cimento da demincia, a impossibili-
dade da administratieo municipal
cumprir aquela determinagiio judi-
cial, atitude que poderia determinar
grave lesAo h economia pdblica.

A motivagao a que alude o inciso
XIV do artigo 1° do Decreto-Lei
201/67, de uma forma ou de outra, foi
dada.

On, h5 que se ter em mente a diver-
sidade de situacoes: o nao cumprimento
da decisao por simples vontade do im-
petrado, sem que pars tanto haja qual-
quer motivo concreto, e nao atendi-
mento por pure e simples impossibili-
dade de faze-lo.

No caso concreto, o descumpri-
mento niio se deu, como hem colocado
no precedente citado, por mero capri-
cho do paciente. E quanto a isso nao h5
dfividas,tanto que a execucao da sen-
tenga foi suspensa pelo pr6prio Presi-
dente do Tribunal de Justipa Estadual.

Daf porque entendemos ester carac-
terizada a falta de junta causa pare a
acao penal.

Com estas consideracoes, opina o
Minist6rio Pdblico Federal pelo deferi-
mento do writ, pars que seja determi-
nado o trancamento da acao penal.'>

Requisitei os autos da acao penal, os
quais, por «xerox», foram remetidos a esta
Corte, por haver audiencia marcada pars a
oitiva das testemunhas de defesa.

A o relat6rio.

VOTO

531

O Sr. Ministro Moreira Alves (Rela-
tor): 1. Do exame dos autos, verifica-se
que contra o on paciente, na qualidade de
Prefeito Municipal, foi impetrado manda-
do de seguranca por varios servidores mu-
nicipais pelo fato de haver ele, sera proces-
so regular, flies retirado da remunerapao a
parcels correspondente so direito h isono-
mia com relacao aos agentes administrati-
vos do Poder Legislativo, que flies havia
sido concedida no processo administrativo
no 8.008/92.

O mandado de seguranga foi deferido
pars os impetrantes que demonstraram sua
legitimidade ad causam pela preliminar
de m6rito de que «se, reconhecidamente,
atrav6s do processo 8.008/92, havia-lhes
sido deferida aquela parcela de vencimen-
tos, e se nenhum procedimento regular re-
sultou em anulamento on revogacao do an-
tes deferido, assiste aos Impetrantes o di-
reito, liquido e certo, h dita parcela. E se o
direito, certo a liquido, vein a set insatisfei-
to pelo devedor, an suspender o pagamento
da mesma, tal ato omissivo, que 6 o ato im-
pugnado, desnuda-se praticado com abuso
de poder. Eis reunidos os pressupostos do
«rem6dio*, confore o consagrou, entre
as garantias individuais, o art. 5°, LXIX, da
Constituicao Federal, e o art. 1° da Lei Fe-
deral n° 1.533/51». Dai o dispositivo da
sentenpa, verbis:

«Julgo procedente o pedido dos de-
mais Impetrantes. Defiro-lhes a segu-
ranga, mandando so Impetrado que
passe a pagar-lhes a parcela de venci-
mentos designada como «diferenca de
isonomia», tal como estabelecida no
processo administrativo n° 8.008/92:
condenando-o tamb6m, corn respaldo
no art. 1° da Lei Federal n° 5.021/66, a
pagar os atrasados correspondentes, a
partir da data do ajuizamento dente fei-
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to, atualizada a expressao monetaria do
respectivo valor; condenando-o ainda
so reembolso das custas do processo, na
proporgiio dos litisconsortes vencedo-
res. Sem honorarios, ut S4mula 512.

Notifique-se o Impetrado.»

Essa sentenga 6 de 19 de setembro de
1994.

Contra eia foi interposta apelagao, ten-
do-a recebido o Dr. Juiz, em 13-10-94,
com efeito apenas devolutivo, invocando o
disposto no artigo 12, paragrafo dnico, da
Lei 1.533/51, a salientando que nito se
aplicava o artigo 5° da Lei 4.348/64, por-
que nao havia sido deferida concessao de
aumento on extensio de vantagem a servi-
dor, nem reclassificagao on equiparagao de
cargos. Do teor desse despacho foi intima-
do pessoalmente o on paciente, em
26-10-94.

Os impetrantes, que, em 13-10-94, ha-
viam dirigido petigao so Jufzo, acentuando
que a autoridade coatora, apesar de intima-
da da sentenga em 30-9-94, nao cumprira o
mandado que havia determinado o paga-
mento das diferengas, requerendo, por
isso, que fosse dado a ela prazo de 48 horns
para o cumprimento, sob pena de desobe-
di8ncia.e seqtiestro da quantia necess6ria,
voltaram a peticionar, em sentido seme-
lhante, em 3-11-94, tendo o Dr. Juiz exara-
do, nessa petigio, o seguinte despacho:

«l. Autue-se como incidente, em
apenso.

2. Diante da afumagao do fato gra-
vissimo, por6m desacompanhado de
prova, intime-se por Oficial, so n. Pre-
feito Municipal, o inteiro teor desta pe-
tigao, pan que preste, se quiser, escla-
recimentos em 24 h.

VR 4-11-94.»
Em 9-11-94, o on paciente dirigiu off-

cio so Dr. Juiz, salientando que o pedido

de prisao feito pelos impetrantes era inep-
to, porquanto no despacho de recebimento
da apelagao nAo havia o prazo de 48 horas
para que se efetuasse o pagamento; ade-
mais, nos termos da Lei 5 .021/66 , o paga-
mento de vencimentos e vantagens pecu-
nifirias asseguradas em mandado de segu-
ranga somente sera; efetuado quanto as
prestag&s que se vencerem a partir do aju-
izamento da agao, sendo que, inexistindo
- afirmagao que se fez sem qualquer
comprovagao - crtidito pars o pagamen-
to, seria necesserio pedir so Legislativo
crEdito orgament > rio extraordinArio, e, no
caso, nao havia provisao pan tal fim no or-
gamento municipal de 1994 , al6m de a sen-
tenga, em relagao so pagamento dos atra-
sados, necessitar de liquidagao por cfilcu-
los, pare, em seguida, ser expedido preca-
t6rio. Por fim, havia agravo de instrumento
contra a nao-concessao de efeito suspensi-
vo it apelagao ainda nao apreciado.

Em 11 -11-94 , o Dr. Juiz exarou nos au-
tos o seguinte despacho:

«A sentenga concessiva da segu-
ranga foi intimada so coator aos 30 de
setembro de 1994 (fl. 409 dos autos
principais).

Depois disso, receberam os Impe-
trantes seus vencimentos em outubro e
em novembro.

Tragam aos autos os respectivos es-
peihos.»

Em 25-11-94, os impetrantes juntaram
aos autos alguns contracheques pan com-
provar o nao-cumprimento da sentenga.

O Dr. Juiz mandou ouvir o Promotor
Pdblico, que assim se manifestou:

«A R. Sentenga de fls. 401/406, foi
muito clan em seu Dispositivo (fl. 406)
ordenando que fossem pagas as diferen-
gas devidas aos Impetrantes.
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A fl. 419 a Apelac"ao, recurso impe-
trado pela Autoridade Coatora, foi rece-
bida com efeito meramente devolutivo,
alias, decisiio do maior acerto.

A Autoridade Coatora foi intimada
paracumpriraR. Sentencaem26-1094.

Nao cumpriu determinacao judicial.
Declarando as fis. 07/09 (Incidente)
que de acordo com o paragrafo 2° do
Artigo 1° da Lei 5.021/66, tornava-se
necessario pedir verba para o Poder Le-
gislativo, por6m nao parece que o fez,
apenas alega que adeveria pediro.

Aqui, configura-se o crime de Deso-
bediencia previsto no Artigo 330 do C6-
digo Penal; sendo crime permanente, en-
quanto a ordem nAo for cumprida, en-
contra-se o Agente em flagrante delito.

S.m.j., este 6 o parecer do Minist€rio
Pdblico.

29-11-94o.

Nesse mesmo dia, o Dr. Julz decidiu de-
cretar a prisao do ora paciente, salientando
que se tratava de prisao em flagrante, ato
pr6-processual, que nAo era vedado apesar
do privil6gio de foro do Tribunal de Justi-
ca. Expedida a nota de culpa, fez a comuni-
cacao ao Presidente do Tribunal de Justica,
e encaminharam-se pegas ao Procura-
dor-Geral da Justica.

Em 9-12, tendo sido comprovado o pa-
gamento da fianca pelo ora paciente, foi re-
laxada sua prisao.

Posteriormente, juntando certidoes da-
tadas de 2-12-96 (fls. 19, 20 e 21 dos au-
tos), Segundo as quaffs as despesas para o
cumprimento da sentenga importariam em
R$ 550.000,00, incluindo os encargos so-
ciais, e que nAo havia previsao orcamenta-
ria pars tal pagamento em 1994 nern em
1995, al6m de esse pagamento implicar di-
ficuldades aos cokes do Municfpio por
acanetar atraso no pagamento dos servido-
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res municipais a dos fomecedores uma vez
que a quantia em causa significava 10% da
arrecadacao municipal no mes, obteve o
ora paciente a suspensao da sentenga pelo
Presidente do Tribunal de Justiga do Esta-
do do Rio de Janeiro, com o seguinte fun-
damento:

«Nesta via, nao cabe, em principio,
reparar eventual error judicandi, mas
examinar se a execucao da sentenca po-
deria acarretar grave ameapa a quais-
quer bens juridicos assinalados no art.
4° da Lei n. 4.348/64.

Na hip6tese em aprego, verifica-se,
sem qualquer esforgo exeg6tico, que da
execucao da sentenca decorre ameaca
de grave lesAo a economia pilblica, pois
se torna evidente a superveniencia de
consegitencias danosas a economia do
rnunicfpio, que devera desembolsar, de
imediato, soma correspondence a R$
550.000,00 (quinhentos e cinq ienta mil
reais) com o pagamento de atrasados
aos impetrantes, vencedores no man-
dado de seguranga, e que, acaso provido
o recurso, nAo fariam..jus ao recebi-
mento de qualquer parcela adicional. E,
o que 6 pior, com a devolutivo integral
do que receberam.

Diante do exposto, acolho o pedido
do Municfpio de Volta Redonda Para
suspender os efeitos da sentenca pro-
ferida no mandado de seguranga n.
40.161, da 4' Vara Civel da Comarca,
fulcrado no art. 4° do Lei no 4.348/64.

Publique-se e comunique-se.* (fls.
22/23 dos autos).

A sentenga que deferiu a seguranga foi
mantida pela 6' Camara Cfvel, por rnaioria
de votos, em 25-8-95 (fl. 35 dos autos), ten-
do sido interpostos contra ela recursos espe-
cial e extraordin&rio, em que se alega, fun-
damentalmente, violacao de dispositivos
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constimcionais por nao ser necessgrio pro-
cesso administrativo pars desconstituir ato
administrativo inconstimcional. Eases re-
cursos foram interpostos, respectivamente,
em 22-10-95 e em 19-10-95, nao havendo
noticia, nos autos, do seu desfecho.

Nesse interim, em 18-5-95, o Pmcura-
dor-Geral da Justiga ofereceu, perante o
Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Ja-
neiro, a seguinte denfincia:

«O Minist6rio P6blico, pelo Procu-
rador-Geral da Justiga deste Estado, no
use des suas atribuigoes legais, vem pe-
rante V. Exa., nos termos do art. 29, inc.
X da Constituigao Federal, do art. 158,
inc. IV, d, n° 3 da Constituigao do
Estado do Rio de Janeiro e dos arts. 162
e seguintes do Regimento Interno dessa
Colenda Corte, oferecer

Denuncia
contra

Paulo Cesar Baltazar do N6-
brega, brasileiro, casado, medico,
Prefeito do Municipio de Volta Re-
donda, neste Estado, onde 6 domici-
liado a em cuja Prefeitura Municipal
podere ser encontrado,

pela praatica da infragao penal a seguir
descrita, apurada nos inclusos autos das
Pegas de Informagao n° 29/94 e respec-
tivos apensos:

1. Em 19 de setembro de 1994, o
MM. Juiz de Direito da 4° Vara Civel da
Comarca de Volta Redonda concedeu
Mandado de Seguranga ali impetrado
por Antonio Donolla e outros, contra
ato do Denunciado, estando assim redi-
gida a parte dispositiva da r. sentenga
(fls. 3/8 do apenso n° MP-16.450/94):

4ulgo procedente o pedido dos
demais Impetrantes. Defiro-Ihes a
seguranga, mandando no Impe-
trado que passe a pager-lhes a par-

cela de vencimentos designada
como .cdiferenga de isonomia», tat
como estabelecida no processo ad-
ministrativo n° 8.008/92; condenan-
do-o tambdm, com respaldo no art.
1° da Lei Federal n° 5.021/66, a pa-
gar os atrasados correspondentes, a
partir da data do ajuizamento deste
feito, (...)»

2. Dessa decisao, embora estando
o respectivo mandado de notificagao re-
cibado pelo Subprocurador do Municf-
pio (idem, A. 9), o Denunciado teve
ciencia inequfvoca , tanto que a ela se
referiu expresses verbis, inclusive
transcrevendo-lhe o dispositivo, em pe-
tigao por ele 5rmada e dirigida so r.
Juizo no dia 9 de novembro de 1994
(idem, fis. 15/17).

3. Inobstante a clareza daquele co-
mando judicial, o Denunciado recu-
sou-lhe cumprimento , .nao providen-
ciando pace que se efetuasse o paga-
mento aos Impetrantes da parcela deno-
mmada Kdiferenga de isonomra», come,
provam os contmcheques deZs. 19/21,
referentes an mes.de outubro de 1994,
nos quais nao se incluiu aquele tftulo;
so contrIrio, ignorando a ordem judi-
cial defazercraiditar ex nunc a mencio-
nada parcels estipendial, o Denunciado,
it guise de justifcar sua reacusa, preferiu
tergiversar sobre a exigibilidade de
atrasados,previstaem,outro comando
constante da sentenga, o queoriginou
novo despacho, deste teor:

4,) Recebo ,,o wcurso de As.
411/416, noefeito.moramente devo-
lutivo, cam afimdamento no par&-
,grafo unico doart. 12 da Lei Federal
1.533/51.

Aquiwao se,deferar Sao de
aumentp,au,extensAo de vantapma
servidor, new reclasaificasbo on
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equiparacAo de cargos. Nao incide,
destarte, o preceito do art. 5° da lei
federal 4.348/64.

2) Intime-se pessoalmente o
teor deste despacho ao Exmo. Sr.
Prefeito Municipal.)>

4. Apesar de pessoalmente inti-
mado desse r. despacho em 26 de outu-
bro de 1994 (idem, fl. 12), o Denuncia-
do mail uma vez recusou o cumpri-
mento da ordem contida no writ, deter-
minagao judicial de legalidade e eficaa-
cia induvidosas, seja porque mera-
mente devolutivo o efeito da apelacao
interposta pela Municipalidade, seja
por ser expresso, no permitir a exe-
cupao do julgado, o art. 12 paraagrafo
dnico da Lei n° 1.533/51, inocorrendo
vedacao outra, porque inaplic'aveis A es-
p6cie tanto o paraagrafo 6nico do art. 5°
da Lei n° 4.348/64, quanto o ark 1° a seu
par5grafo 6nfco da Lei no 8.076/90.

5. Assim agindo, o Denunciado
deixou de cumprir a ordem judicial que
recebera, sem dar v'alido motivo pare a
recusa: estaele, portanto, incurso nas pe-
nas do art. l°, inciso XIV do Decreto-Lei
n° 201, de 27 de fevereiro de 1967.

Nessas condicoes, requer o signat'a-
rio que seja instaurada a aF"ao penal ori-
gin'aria, pedindo o recebimento da pre-
sente e o processamento do feito na
forma regimental, ate decisao final, que
desde j'a se requer julgue procedente
esta acAo, pars condenar o Denunciado
as penas do dispositivo legal indicado.*
(fls. 26/29 do apenso 1).

Apresentada resposta escrita pelo on pa-
ciente, foi a denfrnciarecebida, por unanimi-
dade de votos, pela Sefao Criminal do Tri-
bunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro,
em 20-12-95. $ este o teor do ac6rdaao:

<Vistos, relatados e discutidos estes
autos de Denbncia n° 08/95, em que e
acusado o Prefeito Municipal de
Volta Redonda , Paulo Cesar Balta-
zar da N6brega.

Acordam os Desembargadores da
Segio Criminal do Tribunal de Jus-
tiga do Estado do Rio de Janeiro, por
Unaninudade em receber a demincia,
sem afastamento do cargo.

Relat6rio A fl. 66.

Assim decidem porque em 19 de se-
tembro de 1994, o Jufzo de Direito da 44
Vara Cfvel da Comarca de Volta Re-
donda, concedeu mandado de segu-
ranga impetrado por Antonio Donolla e
outros contra ato do denunciado, que
negava o pagamento de parcels de ven-
cimentos designado como Aiferenca
de isonomia>' e, hem assim os atrasados
correspondentes. Em que pese a deci-
sAo judicial, o denunciado negou-lhe
cumprimento, mesmo tendo o juizo a
quo explicitado, no recurso de apela-
qao, que o recebia, apenas, no efeito de-
volutivo. Uma vez intimado desse des-
pacho, aos 26 de outubro de 1994, o de-
nunciado nao o atendeu. Determinada a
sua prisao, foi prestada fianga e expe-
dido alvart de soltura pela Egr6gia 4'
Camara Criminal, a fun de que respon-
desse o processo em liberdade. Aos 6 de
dezembro de 1994, o eminente Presi-
dente do Tribunal de Justiga, acolheu o
pedido do denunciado e suspendeu os
efeitos da sentenca proferida no Man-
dado de Seguranca impetrado. Como 6
f&cil constatar, a suspensao dos efeitos
da decisao a quo ocorreu ap6s a decisao
de primeiro grau ter ordenado a sua pri-
sao face ao descumprimento da decisao
judicial. Portanto, a fundamentacao de-
fensiva de que houve impossibilidade
do cumprimento judicial 6 mat6ria de
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prova que nio dilui ri et in quewdmr, o
fumus band iuris pare a agao penal.*
(fls. 68/69 do apenso 1).

Pretende a i apetraglo que a agao penal
deve set tranca8a porwio ter o on paciente
desobedecido a ardentjudicial, pois win ti-
nha recarsos para o pagameato am l avia
verba orgameatIria para fazer face a de;
ademais, a sewteaga pie deferiu o manda-
do de seguaaga, a pretexto de jaosomia,
acolbeu uma equiparaoO inca Mitudaaal,
convalidmdo ato ad asivo ado
pela pr6ptia admi istragio, *So bavendo,
portanto, crime *tun que o an paciente
tenha cometido.

Nio proccdem as alegagdes da impe-
tragao.

Reza o artigo 1°, XIV, que 6 crime de
responsobdidade dos prefi iWS m niapis,
sujoitos ao jalgamento do Podia l didg-
rio, cnegar exewgdo it lei federal , estadual
on nmoicipal, on deixar de comprir ordem
judicial, sem dr o motivo da ream on da
impossibilidade, por escrito, a artoridade
competente*.

Como sakewta Rai Since, 9limscreven-
do passagews de We CaNa (d.eis Penais
Especiais e sua Imapretagio Judsptuden-
ciai», pp. 1490esegs.,EditoraRevistados
Tribunals, Sao Paulo, 1995), o amne pre-
visto nesse inciso 6 delito formal on de
men conduta, que se consume cow o fato
de o prefate deixar deown@riroeden judi-
cial (inclusive, seseaga judicial) sem dar
asraaoes4pepo fiquent,peraateaautori-
dade c®mpeteate que deve aoeitgdas on
niio, a rec usa aromentinea deaumprimen-
to on a impossibilidade de faze-lo. E isso
porque as alegagoes do prefeito nao tem o
condao de, por si s6s, afastar a sua respon-
sabilidade, devendo cads caso set exami-
nado com vistas principalmente a intengao
do agente, dado que o dolo, nesse crime, 6

gen6rico, on seja, a livre vontade de deso-
bedecer ordem legal on judicial.

On, no caso, tendo o crime que se im-
pute ao ora paciente se consumado antes
da suspensio da execugio da sentenga, e'
nio tendo este, nas raz3es que apresentou
ao Jait para justificar o niro-cumprimento
da sentenga , sequer alegado que , em cum-
primento ao disposto no artigo 1°, pacigra-
fo 2°, da Lei 5.021/66 , havia, na falta de
crbdito, encaaiinhado, de imediato, o pe-
dido de snprimento de rectasos so Poder
Legislativo, nio se pode ter como cabal-
meme justificado o comportamento do ora
pack-Aft . Ademais, 6 de near-se que esse
procedimento imposto pela pelt Lei nao
foi feito sequercom relagio ao pagamento
dos vencintentos posteriores i intimagao
do on paciente e que, portanto, nio eram
atrasados por dizerem respeito a presta-
goes vencidas anteriormente , embora de-
pois de ajuizado o mandado de seguranga,
vencimentos esses que sio pagos por dota-
gao global , cuja insuficiencia deve set de-
monstrada - e nao o foi -, e, caso exis-
tents, 6 mister que Baja o pedido imediato
de crbdito suplementar, o que nao se de-
monstrou ter sido feito.

Peatanto, nAo se pode pretender trancar
a agao penal em curso, cujo recebimento
da dermincia se deu porque se considerou,
no caso, que a alegagdo de impossibilidade
de cumprimento judicial deverit set sufici-
entemeete provada na instrugao criminal,
pan que , evidentemente , se possa afastar o
dolo gen6rico.

O trancamento de agio penal s6 se jus-
tifica se o fato imputado so r6u nao consti-
tui evidentemente crime, ogne`nio ocorre
no caso.

Observo, por fim, que nao estee em cau-
sa a corregao, on nio, da sentence que foi
mantida pelo Tribunal local - a qual ficou
na preliminar de m6rito relativa i falta de
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processo administrativo pare desconstituir
vantagem concedida e que vinha sendo
paga com base em decisao tomada em pro-
cesso administrativo anterior -, sendo
certo, ademais, que a suspensao da exe-
cucao da sentenga, posteriormente so com-
portamento que deu margem a denfincia,
se adstringiu a ameaca de grave lesao a
economia pdblica upois se torna evidente a
supervenii ncia de consegiiencias danosas
a economia do municipi, que devera de-
sembolsar, de imediato, soma correspon-
dents a R$ 550.000,00 (quinhentos e cin-
gttenta mil reais) com pagamento de atra-
sados aos impetrantes, vencedores no
mandado de seguranga, e que, acaso provi-
do o recurso, nao fariam jus so recebimen-
to de qualquer parcels adicional. E, o que 6
pior, com a devolugao integral do que re-
ceberam».

2. Em face do exposto, indefiro o pre-
sents habeas corpus.

EXTRATO DA ATA

HC 73.777 - RJ - Rel.: Min. Moreira
Alves. Pacts.: Paulo Cesar Baltazar da N6-
brega. Impte.: Evandro Lins e Silva e ou-
tro. Coator: Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro.

Decisao: Ap6s os votos dos Senhores
Ministros Moreira Alves (Relator), Celso
de Mello e Bmar Galvao, indeferindo o pe-
dido de «habeas corpus», o julgamento foi
adiado em virtude do pedido de vista do
Senhor Ministro Octavio Gallotti. Falou
pelo paciente o Dr. Evandro Lins e Silva.

Presidencia do Senhor Ministro Morei-
ra Alves. Presentes a sessAo os Senhores
Ministros Sydney Sanches, Octavio Gal-
lotti, Celso de Mello e Ilmar Galvao. Sub-
procurador-Geral da Repdbhca, Dr. Wag-
ner Natal Batista.

Brasilia, 18 de junho de 1996 - Ricar-
do Dias Duarte, SecretArio.

VOTO (Vista)

537

O Sr. Ministro Octavio Gallotti: Pe-
rante a Segao Criminal do Tribunal de Jus-
tiga do Estado do Rio de Janeiro, responde
o paciente pela prdtica do delito previsto
na parte final do inciso XIV do art. 1° do
Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de
1967:

*Art. 10 Sao crimes de responsa-
bilidade dos prefeitos municipals, su-
jeitos so julgamento do Poder JudiciA-
rio, independentemente do pronuncia-
mento da Camara dos Vereadores:

XIV - negar execucao a lei fe-
deral, estadual on municipal, on deixar
de cumprir ordem judicial, sem dar o
motivo da recusa on da impossibili-
dade, por escrito, a autoridade compe-
tente.>>

Note-se a clAusula asem dar o motive,
da recusa on da impossibilidade, por escri-
too, que nao encontra correspondencia na
tipificagAo do delito comma de desobe-
di6acia, tal como definido no art. 330 do
C6digo Penal, cuja Pena 6 de quinze dias a
seis meses de detengao, enquanto a do dis-
positivo especial de que ora se cogita vai
de tres meses a trios anon de detencao (§ 1°,
page final, do art. 1° do citado Decreto-Lei
n° 201).

No caso, intimado por despacho de 4 de
novembro de 1994, da sentenga concessive
da seguranga, que restabelecera a equipa-
rapAo dos vencimentos de agentes admi-
nistrativos do Poder Executivo aos da Ca-
mara Municipal, dirigiu-se o paciente, por
escrito, em 9 do mesmo mss, so Juiz da
causa, noticiando a inexistencia de cr€dito
pare o pagamento, e argumentando, aldm
do disposto no art. 10, § 2°, da Lei n°
5.021-66, com o que estabelecem os arti-
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gos 730 e 731 do C6digo de Processo Civil
e 100, § 2°, da Constituigao Federal.

Sem ocupar-se em dar resposta alguma
a essa justificagao escrita, certamente por
haver enquadrado erroneamente a conduta
do paciente no art. 330 do C6digo Penal,
decretou o magistrado a prisao do pacien-
te, por decisAo de 29 de novembro de 1994.

Com fundamento no art. 307 do C6digo
Penal, expediu, em 6 de dezembro seguin-
te (frise-se a data), a anota de culpao cuja
comunicagao, acompanhada de c6pias de
outras pegas processuais, so Tribunal de
Justiga, deu origem a agao penal cujo (ran-
camento se pretende no presente habeas
corpus.

A essa altura, jS requerera, por6m, o
Municipio, a suspensao da execugao da
sentenga concessiva do mandado de segu-
ranga, medida que veio efetivamente a ser
defends pelo Presidente do Tribunal de
Justiga, em 6 de dezembro de 1994 (mes-
ma data da expedipao de nota de culpa),
ressaltando, no essencial, Sua Excel6ncia:

«Na hip6tese em aprego, verifica-se,
sem qualquer esforgo exeg6tico, que da
execugao da sentenga decorre ameaga
de grave lesio a economia p6blica, pois
se toma evidente a superveni6ncia de
consegiiincias danosas a economia do
municfpio, que deverg desembolsar, de
imediato, soma correspondente a R$
550.000,00 (quinhentos e cinqUenta mil
reais) com o pagamento de atrasados
aos impetrantes, vencedores no man-
dado de seguranga, e que, acaso provido
o recurso, nAo fariam jus so recebi-
mento de qualquer parcels adicional. E
o que 6 pior, com a devolugao integral
do que receberam.

Diante do exposto, acolho o pedido
do Municfplo de Volta Redonda pan
suspender os efeitos da seutenga pro-

ferlda no mandado de seguranga n.
40.161, da 4° Vara Cfvel da Comarca,
fulcrado no art. 4° da Lei n. 4.348/64.

Publique-se e comunique-se» (fl. 23)

On, s6 em 25 de agosto daquele mesmo
ano de 1994 (fl. 35), viria a ser confumada,
por maioria, em grau de apelagao, a senten-
ga do Juiz da Comarca de Volta Redonda,
sendo lfcito daf concluir, segundo penso:

a) haver sido aceito, em substancia,
pela autoridade judici4ria superior, o
motivo da recusa, que o Juiz se eximira
de considerar, so que se presume indu-
zido pela en$nea classificagao por ele
atribufda a conduta do paciente (art.
330 do C6digo Penal, so inv6s de art.
1°, XIV do Decreto-Lei n° 201-67);

b) que, tamb6m do ponto de vista
formal, estava suspensa, quando do ofe-
recimento da den6ncia, em 18 de maio
de 1995, a execugao da decisao judicial
cujo descumprimento 6 o m6vel da agao
penal.

Acolhendo o parecer da douta Procura-
doria-Geral da Reptblica, e com a devida
v8nia do eminente Relator, defiro o pedido
de habeas corpus , pare trancamento da
agao penal.

VOTO (Confirmapao)

0 Sr. Ministro Moreira Alves (Rela-
tor): Examinei todos esses aspectos , inclu•
sive o de que, no caso, 6 preciso justificar o
nao-cumprimento com motivo justo, assim
entendido pela autoridade , e nao com qual-
quer motivo.

De outra pane, fbi dado efeito suspensi-
vo a apelagao pela possibilidade de grave
lesao a ordem pdblica, e nao pela motiva-
gao, att porque pare esta seria necessdrio 0
pedido de imediato, como manda a lei, de
crtdito suplementar pare o cumprimento
da decisao judicial.



R.T.J. - 174 539

O crime imputado so paciente 6 formal,
e, portanto, de consumagao imediata, que
ocorreu antes da suspensAo da eficicia da
sentenca.

Se se trancar a0o penal dessa natureza,
bastar'a que se alegue que nao ha dinheiro
para nao se cumprir decisao judicial.

Releio, a seguir, o voto onde tratei de
todos esses aspectos:

<<Do exame dos autos verifica-se con-
tra o on paciente, na qualidade de Pre-
feito Municipal ...... tendo sido compro-
vado o pagamento de fianca pelo on pa-
ciente, foi relaxada a sua prisao.»

Observe, que a nota de culpa foi apenas
para a prisao em flagrante, nao tendo ojuiz
que fazer qualquer enquadramento. 0 cri-
me 6 de nio pdblica incondicionada.

O Sr. Ministro Octavio Gallotti: 0
que ojuiz poderia era ter dito o que V. Exa.
diz agora, on seja, que as razoes sao impro-
cedentes. Se a lei permite a apresentapao
de uma justificativa, obriga a autoridade
judiciaaria a apreciar a exatidao dela.

O Sr. Ministro Moreira Alves (Presi-
dente e Relator): Se o juiz decretou prisao
em flagrante com base no parecer do Pro-
motor Pdblico, que dizia expressamente
que parecia que nAo havia sido pedido pelo
on paciente o cr6dito para o Legislativo,
porque apenas alegara que <<deveria pe-
dir>>, 6 porque endossou o parecer do Pro-
motor sem necessidade de diz@-lo expres-
samente, tanto assim que decretou a prisao
em flagrante, considerando, evidentemen-
te, que o crime estava consumado.

A questao da nota de culpa foi pars jus-
tificar o flagrante.

O Sr. Ministro Octavio Gallotti: Nin-
gu6m estfi alegando nulidade do flagrante.
Apenas o flagrante revelou um enquadra-
mento errado que foi a origem de toda a
discussao.

O Sr. Ministro Moreira Alves (Presi-
dente e Relator): N. Quem fez else en-
quadramento foi o Minist6rio PSblico, que
invocou o artigo 330 do C6digo Penal, nao
atentando pars a circunstancia de que se
tratava de Prefeito.

O Sr. Ministro Octavio Gallotti: Mas
quem disse que o juiz acolheu o parecer do
Promotor foi V. Exa. Foi o Juiz quem dis-
se: crime do art. 330.

O Sr. Ministro Moreira Alves (Presi-
dente e Relator): Foi o promotor, e o Juiz
endossou essa manifestacao.

O Sr. Ministro Octavio Gallotti: Sao
tipos diferentes.

O Sr. Ministro Moreira Alves (Presi-
dente e Relator): Tamb6m para haver cri-
me de desobedi@ncia 6 preciso que haja a
vontade de nao obedecer , o que nao ocorre
se houver motivo justo que impeca o cum-
primento da ordem.

O Sr. Ministro Octavio Gallotti: Toda
essa expressao 6 ociosa.

O Sr. Ministro Moreira Alves (Presi-
dente e Relator): No caso, trata-se do pedi-
do de trancamento de apao penal em que o
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Ja-
neiro entendeu que, pelo menos em tese,
has o crime de descumprimento de uma or-
dem judicial pelo on paciente. Esse crime
jaa se consumara quando houve a suspensao
da eficaecia da sentenca, suspensao essa
que caiu porque a sentenca veio a ser con-
firmada pela Sexta Camara Civil do referi-
do Tribunal.

Ha assim uma decisAo judicial que nao
foi cumprida, nem justifica o seu
nao-cumprimento o motivo apresentado
pars nao cumpri-la.

Mantenho o meu voto.
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VOTO

0 Sr. Ministro Sydney Sanches: Pego
v@nia so eminente Ministro Octavio Gal-
lotti Para acompanhar o voto de V. Exa.,
indeferindo o pedido.

EXTRATO DA ATA

HC 73.777 - RJ - Rel.: Min. Moreira
Alves. Pacte.: Paulo Cesar Baltazar da N6-
brega. Imptes .: Evandro Lins e Silva e ou-
tro. Coator: Tribunal de Justipa do Estado
do Rio de Janeiro.

Decisao : Por maioria de votos, a Turma
indeferiu o pedido de <<habeas corpus*.
Vencido o Senhor Ministro Octavio Gal-
lotti, que o deferia.

Presid@ncia do Senhor Ministro Morei-
ra Alves. Presentes a sessio os Senhores
Ministros Sydney Sanches , Octavio Gal-
lotti, Celso de Mello e llmar GalvAo. Sub-
procurador-Geral da Reptblica , Dr. Wag-
ner Natal Batista.

Brasilia, 20 de agosto de 1996-Ricar-
do Dias Duane, Secret&rio.

HABEAS CORPUS No 74.179 - SP
(Questio de Ordem)

(Primeira Turma)

Redator p/o ac6rdao: 0 Sr. Ministro Ilmar Galvao

Paciente: Jose Clailton da Costa - Impetrantes: Helio Bialski e outro - Co-
ator: Tribunal de Justifa do Estado de Sao Paulo

Habeas Corpus. Questio de ordem. Proposta de renovaFdo do
julgamento, com oportunidade pars a sustentapiio oral do impetronte, no
forma de solicitagdo par ek fella, via tekfone, e que, inadveiiidamente,
restou ado atendida.

Meio manifestamente impr6prio pare assegurar o direito ao
use do tribuna , ado obstante, na prfitica , se venha revelando eficaz, por
simples cortesia do Relator, que, por Isso mesmo, nio tem o condio de
gerar direito processual.

Questio de ordem que se resolve em sentido negativo.

ACGRDAO

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal , por sua Primeira Turma, na
conformidade da ata do julgamento e das
notas taquigrfificas, por maioria de votos,
resolvendo questao de ordem, nao acolher
o pedido de nulidade do julgamento.

Brasilia , 4 de fevereiro de 1997 - Mo-
reira Alves, Presidente -Hmar Galvio,
Redator p/o ac6rdao.

RELATORIO

0 Sr. Ministro Sydney Sanches (Re-
lator): 1. Esta Turma , em julgamento
ocorrido no dia 10-12-96, por votaf ao uni-
nime , indeferiu o pedido de Habeas Cor-
pus n° 74.179-7/130, impetrado pelos
Advogados H61io Bialslti e Daniel Leon
Bialski, em favor de Jose Clailton do
Costa.

2. Tomando conhecimento de que o
julgamento ocorrera, o Advogado e impe-
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trance Daniel Leon Bialski , em nome do
paciente, apresentou a petipao de fls.
426/428, in verbis:

aJose Clanton da Costa, on Pa-
ciente, por seu defensor e bastante pro-
curador infra-assjnado, ora Impetrante,
nos autos do Rem6dio Her6ico que tra-
mita perante este Supremo Tribunal Fe-
deral, vem, respeitosamente, interpor
Agravo Declarat6rio pelos fatos e fun-
damentos expostos a seguir:

1. Data maxima venia, esta de-
fesa Impetrante tomou conbect-
mento que no 61timo dia 10 (dez) de
dezembro fora julgado e denegado o
presente writ;

2. Acontece, Eminente Minis-
tro, que a defesa bem antes do julga-
mento, por vdrias vezes, telefonara
para salientar o desejo de ser efetuada
sustentacao, sendo que fora cientifi-
cada que seria efetuada uma anotacao
junto aos autos e que nao seriam ne-
cessarios telefonemas neste sentido
porque assim que remetida a pauta, a
pr6pria Secretaria nos avisaria.

Comprovante desta afirmapao
esta nos documentos anexados, onde
verifica-se que realmente foram fei-
tas as ligapoes interurbanas citadas
(Docs. 01/02);

3. Em sendo assim, a defesa
aguardou o comunicado, mas, quan-
do recebeu telefonema dente Tribu-
nal, foi justamente para comunicar
que, por algum equivoco, esta defesa
nao fora avisada, e o feito havia lido
julgado;

4. Mesmo sem ter sido publi-
cado o V. Ac6rdao, mesmo sern ter
sido oficialmente comunicado o jul-
gamento, pretende-se, por via, seja
anulada a R. Decisao proferida, per-

mitindo-se que seja efetuada susten-
tacao oral;

5. Somente Para que a defesa
impetrante posse esclarecer algumas
nuancas dos acontecimentos ocorri-
dos perante a Autoridade Coatora,
tentando, at6, reverter o decidido;

6. Isto porque na pr6pria impe-
traFao ocorreu um equivoco, nao
permitindo a sustentacao oral por
parte da defesa no julgamento da Re-
visao Criminal (apesar de expressa
disposicao regimental), o que moti-
vou o reclamo pretendido;

7. Inclusive, somente nao mais
vigiou-se e acompanhou-se sema-
nalmente o andamento do rem6dio
her6ico impetrado perante esta Corte
por justamente ter lido solicitada a
sustentacao e ter sido asseverado
que fosse aguardada a pr6via comu-
nicagAo;

8. Assam, aguarda-se seja aco-
Ihida a presente , marcando-se
novo julgamento, pare que possam
os infra-assinados, oralmente, ex-
planar e explicar as rages que
causaram constrangimento negal
an on Paciente.

Termos em que

P. E. Deferimento.

De Sao Paulo para Brasilia, 24 de
janeiro de 1997.

as.) Daniel Leon Bialski
OAB/SP 125.000.>>

3. Com a petigao os documentos de
fls. 429/434.

4. A fl. 435, despachei:

Hlnforme a Chefia do Gabinete so-
bre o alegado as fls. 422/423, itens 1, 2,
3e4.»



542 R.T.J. -174

5. A informagao veio a fl. 437, nos se-
guintes termos:

<Em atengao ao despacho de fl. 435,
informo a V. Exa. que, dia 26-8-96, o
Advogado Dr. Daniel Leon Bialski ma-
nifestou (por telefone) desejo de fazer
sustentagao oral no HC n° 74.179-7,
sendo informado por essa chefia, de que
seria avisado, com antecedencia, da
data do julgamento do referido pro-
cesso, o que , por um «lapso», nao acon-
teceu, em virtude das diversas movi-
mentagoes fisicas dos autos, entre este
Gabinete e a Secretaria , Para fins de
cumprimento de despachos proferidos
por Vossa Excel6ncia.

Sendo o que tinha para informar,
submeto a alta consideragao de Vossa
Excel6ncia Para que decida o que for de
direito.

Brasilia, 4 de fevereiro de 1997.
as.) Maria Lucia Fernandes Melo
Oficial de Gabinete.»

6. Trago, entao , os autos it considera-
gao da E . Turma, Para o exame da QuestAo
de Ordem.

$ o Relat6rio.

VOTO

0 Sr. Ministro Sydney Saaches (Re-
lator): 1. Ap6s o processamento do pedi-
do de Habeas Corpus, recebi os autos, j'e
com o parecer do MinistErio P6blico fe-
deral , em data de 21 de agosto de 1996 (fl.
412).

No dia 26 do mesmo mes e ano, o
Advogado Daniel Leon Be" telefonou
para men Gabinete , comunicando a Oficial
Maria Lucia Fernandes Melo que preten-
dia fazer sustentagao oral, sendo , entao,
por ela informado de que «seria avisado,
com antecedencia , da data do julgamen-
too, como se verifica a fl. 437.

2. Trata-se de praxe conentia no Su-
premo Tribunal Federal, an menos desde
31-8-1984, quando passei a integraa-lo, so-
bretudo quando se trate de Advogado sedi-
ado fora de Brasilia, como 6 o caso do refe-
rido impetrante. Obviamente , Para se evi-
tar que o Advogado perca a viagem, vindo
a Brasilia pare a sustentagao oral, na 1• ses-
sao seguinte a conclusao dos autos ao Re-
lator, quando este, eventualmente, ainda
nao tenha preparado 0 voto.

E urna praxe decorrente de relagoes de
cortesia entre o Juiz e o Advogado, que o
Estatuto da OAB estimula, mas, repito, 8
urna praxe.

3. Depois de apresentada a petigao de
fis. 426/428, on sob exame, lembrei-me
de que, quando os autos estavam conclu-
sos em meu Gabinete, jS com o parecer da
PGR (fis. 407/410), foi colocada urna pa-
peleta grampeada a capa de autuagao, com
anotagao de que o referido Advogado pre-
tendia fazer sustentagao oral, mencionan-
do-se, na ocasiao, seu telefone, para o avi-
so prometido.

4. Seguiram-se, por6m , meus despa-
chos de fis . 412 e 417, pelos quais determi-
nei a requisigao dos autos da RevisAo Cri-
minal a Presidencia do Tribunal de Justiga
do Estado de Sao Paulo.

5. Enquanto o processo seguia seus
tr$mites com a expedigao de offcios e te-
lex, Para tal fim (fls. 412/419), despren-
deu-se da capa da autuagao a referida pa-
peleta, com lembrete sobre o prop6sito do
Advogado de fazer sustentagao oral.

6. Assim, quando os autos me volta-
ramcoaclusos , ap6s a chegada e o apensa-
rnento dos autos da Revisao Criminal, tal
papeleta ali j'n nao se encontrava.

7. Foi por isso e tamb6m porque des-
lembrado , naquela ocasiao , de ter sido co-
municado o prop6sito de sustentagao oral,
que trouxe o pedido de Habeas Corpus
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para julgamento, sendo ele indeferido per
votacao unaninte, o que evidencia o prejuf-
zo do paciente, j£ que seu Advogado, em
face das circunstancias referidas, nao pode
fazer a pretendida sustentacao oral.

8. Sendo assim , diante das peculiarfs-
simas circunstancias do caso, resolvo a
questao de ordem, anulando o julgamento
referido, pars que a outro se proceda, pro-
piciando-se so Advogado do paciente a
oportunidade de fazer a sustentagao oral
que, a tempo, manifestou o prop6sito de
produzir.

9. Nesse sentido 6 men voto.

VOTO

0 Sr. Ministro Ilmar Galvin : Senhor
Presidente, depois de muito vacilar, fi-
xei-me na conveniencia do indeferimento,
pars, que uma mera gentileza da parte do
Relator nao se institucionalize como fonte
de direito do advogado.

EXTRATO DA ATA

543

HC 74.179 (Questao de ordem) - SP
- Red. p/ o ac6rdao: Min. untar Galvao.
Pacte .: Jose Clailton da Costa . Imptes.:
Hello Bialski e outro. Coator: Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo.

Decisao: Per maioria de votos, a Tur-
ma, resolvendo questAo de ordem, nao
acolheu o pedido de nulidade dojulgamen-
to. Vencidos os Senhores Ministros
Sydney Sanches (Relator) e Octavio Gal-
lotti. Redator pars o ac6rdao o Senhor Mi-
nistro mar Galvao.

Presid8ncia do Senhor Ministro Morei-
ra Alves. Presentes a sessao os Senhores
Ministros Sydney Sanches, Octavio Gal-
lotti, Celso de Mello e Bmar Galvao. Sub-
procurador-Geral da Republica, Dr. Mi-
guel Frauzino Pereira.

Brasilia, 4 de fevereiro de 1997 - Ri-
cardo Dias Duarte, Secret£rio.

HABEAS CORPUS No 74.508 - PA
(Primeira Turma)

Relator: 0 Sr. Ministro Bmar Galvao

Paciente: Gleison Souza Costa - Impetrante: Humberto Feio Boulhosa -
Coator: Tribunal de Justica do Estado do Path

Habeas Corpus. Apelagao. Termo nos autos. Razoes. Prazo.

A falta de assinatura do termo de apelasio pelo represen-
tante do Minist6rio Pdblico it torna imprestivel a peca , se da mesma
constou a assinatura do escrivio a do juiz, o que the emprestou validade
e sanou o ato. Ademais, ainda que de irregularidade se tratasse , na'o con-
duziria it nulidade do processo.

A apresentagio tardia das razoes de apelagio nio 6 motivo
impeditivo pare o julgamento do recurso , segundo decorre do regra do
art. 600 do C6digo de Processo Penal.

Habeas corpus indeferido.
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AC6RDAO

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal , por sua Prirneira Turma, na
conformidade da ata do julgamento e das
notas taquigrdficas , por unanimidade de
votos, indeferir o pedido de ahabeas cor-
pus*.

Brasilia, 29 de abril de 1997 - Morei-
ra Alves, Presidente - Ihnar Galviio,
Relator.

RELAT6RIO

0 Sr. Ministro Ilmar Galvao (Rela-
tor): 0 advogado Humberto Feio Boulhosa
impetra habeas corpus, em favor de Glei-
son Souza Costa, contra acbrdAo do Tribu-
nal de Justica do Estado do Para, que cas-
sou decisao do Tribunal do Jfui, em apela-
cao interposta pelo Minist6rio Pdblico Es-
tadual , sob o fundamento de ser contr4ria 6
prova dos autos a desclassificacao pars ho-
micidio culposo promovida pelo Conselho
de Sentenca.

Sustenta a nulidade do ac6rdao, visto
que o representante do Minist6rio Pdblico
nao assinou o Termo de Apelacao, aldm de
haver ofertado as razoes recursais tres me-
ses ap6s o julgamento.

As informapoes requisitadas 6 autorida-
de foram prestadas , ap6s sucessivas reite-
racoes.

A Procuradoria-Geral da Repdblica, em
parecer do Dr. Edinaldo de Holanda Bor-
ges, opinou pelo indeferimento da ordem.

E` o relat6rio.

VOTO

O Sr. Ministro Ihnar Galvao (Rela-
tor): Este habeas corpus impugn o ac6r-
dao que anulou a sentenga que reconhecera
a ocorrencia de homicidio culposo e man-

dou o paciente a novo jdri, alegando que o
representante do Ministdrio Pdblico nao
assinara o Termo de Apelacao e ofertara as
razoes recursais extemporaneamente.

Trata-se de questionamentos que, a vis-
ta as circunstancias, nao apontam qualquer
nulidade.

No caso concreto, o representante do
Ministbrio Pdblico manifestou o recurso
de apelacao, por termo nos autos , nao ha-
vendo efetivamente assinado o respectivo
termo, do qual constou, entretanto, a assi-
natura do escrivao e do juiz (fl. 10), o que
emprestou validade e sanou o ato, Como
entendeu o parecer da Procuradoria-Geral
da Repdblica, que se reportou A lipao de
Damasio de Jesus (C6digo de Processo Pe-
nal Anotado, 11' ed., p. 383), Para quem
«quando induvidosa a inconformidade
com a sentenga e tempestiva a manifesta-
pao de vontade, ele deve set recebido*.

De qualquer modo, ainda que de irregu-
laridade se tratasse, nAo conduziria h nuli-
dade do processo.

Com relapao ao oferecimento das ra-
zoes recursais fora do prazo legal, tal cir-
cunstancia nao constitui impedimento Para
o julgamento do recurso, como decorre do
art. 601 do C6digo de Processo Penal, Se-
gundo o qual, findos os prazos para razoes,
os autos serao remetidos h instancia, com
on sem elas.

Ademais, jA se firmou no Supremo Tri-
bunal Federal o entendimento de que nao 6
motive, impeditivo do conhecimento do re-
curso de apelacao a apresentacao de razoes
ap6s escoado o prazo previsto no art. 600
do C6digo de Processo Penal (Habeas
Corpus n°s 63.591 - DJ 23-5-86; 68.344
- RTJ 137/234 e 68.944 - RTJ
146/842).

Em tais condig6es, indefiro o writ.
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EXTRATO DA ATA

HC 74.508 - PA - Rel.: Min. Ilmar
GalvAo. Pacte.: Gleison Souza Costa.
Impte.: Humberto Feio Boulhosa. Coator:
Tribunal de Justica do Estado do Para.

Decisao: A Turma indeferiu o pedido
de <<habeas corpusv. Unanime.

Presid@ncia do Senhor Ministro Morei-
ra Alves. Presentes a sessao os Senhores
Ministros Sydney Sanches, Octavio Gal-
lons, Celso de Mello e Bmar GalvAo. Sub-
procurador-Geral da Republica, Dr. Mi-
guel Frauzino Pereira.

Brasilia, 29 de abril de 1997 - Ricardo
Dias Duarte , Secretario.

HABEAS CORPUS No 75.088 - PR
(Primeira Torras)

Redator p/o ac6rdfo: 0 Sr. Ministro IImar Galvao

Paciente: Jose Jorge Cavalcante Nascimento - Impetrante: Miguel Martin
Fernandez - Coator: Tribunal de Justira do Estado do Parana

Habeas corpus. Paciente condenado como incurso nos penal
do art. 213 c/c os arts. 214, 224, a, 226,111, do Cddigo PenaL Alegafao de
Exacerbapao indevida do pen; corn base no art. 226, 111, quandojd estava
judiciabnente separado, a continuidade punida no limite mdximo do art.
71, sera fundarnentagao.

Procedencia da alegagio, no que tange it continuidade, cuja
punigao se revelou exacerbada , tendo em vista nao passarem de dois os
deitos cometidos pelo paciente; o mesmo nio ocorrendo corn o aumento
de pena do art. 226, III, que, no caso, 6 justificado nio pela irreparabili-
dade do dano pela impossibilidade do casamento , posto que se trata de
vitima de pouca idade , mas em face do major grau de reprovabilidade
que inspira, em situagoes da esp6cie , a conduta de quern ja teve famfia
constitulda.

Habeas corpus parcialmente deferldo.

AC6RDAO

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal , por sua Primeira Turma, na
conformidade da ata do julgamento e das
notes taquigraficas , por maioria de votos,
deferir, em parte, o pedido de <<habeas cor-
pus, nos termos do voto do Ministro
Ilmar Galvao. Vencido o Ministro Octavio
Gallotti , Relator, que o deferia em parte,
por6m , em major extensao.

Brasilia, 24 de junho de 1997 - Mo-
reira Alves, Presidente - Ilmar Galvin,
Redator p/o ac6rdao.

RELAT6RIO

O Sr. Ministro Octavio Gallotti: Foi a
questao assim exposta no parecer do nobre
6rgao do Minist6rio P6blico Federal, so
preconizar que, do pedido, nao se venha a
conhecer:
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«Trata-se de habeas corpus impe-
trado pelo advogado Miguel Martin
Fernandez, em beneffcio de Josh Jorge
Cavalcante Nascimento , alegando e re-
querendo o seguinte:

a) o paciente foi denunciado pe-
rante o Jufzo de Direito da D6cima
Primeira Vara Criminal da comarca
de Curitiba-PR como incurso nas pe-
nas do artigo 213, combinado com o
artigo 214 e, ainda, as regras dos ar-
tigos 224, alfnea a, 226, inciso III, e
69, todos do C6digo Penal (fis.
10/12) sendo, so final , condenado a
pena de onze anos e tres meses de re-
clusao, reconbecida a continuidade
delitiva, nos termos da sentenga de
fls. 94/98;

b) inconformado com a conde-
naFao, apelou para o Tribunal de
Justipa do Estado do ParanS , reque-
rendo a absolvicao por insufici6ncia
probat6ria (fis. 103/105). A Segguunnda
Camara Criminal daquele Orgao
Colegiado, a unanimidade de votos,
negou provimento so recurso conso-
ante decisAo de fls . 132/135;

c) espera a concessao da ordern
pars anular a decisao condenat6ria,
so fundamento de que a pena foi ir-
regularmente exacerbada, com base
no artigo 226, inciso III do C6digo
Penal, sendo que o paciente jA estava
separado judicialmente , conforme
atesta certidao de casamento a fl. 51.
Por outro lado, sustenta que o reco-
nhecimento da continuidade delitiva
entre os delitos previstos nos artigos
213 e 214 do C6digo Penal deveria
ensejar aumento de urn sexto na pe-
na, diferentemente do aumento da
metade fixado pelo Juiz.
2. 0 presente Habeas Corpus nao

deve ser conhecido.

3. E` que as teses levantadas na irn-
petraeao nag foram objeto de debate e
decisao por pane do Tribunal de Justipa
do Estado do Parana so julgar a apela-
cao da defesa, que se limitou so pedido
de absolvicao por insufici@ncia proba-
t6ria, conforme se ve as fis. 103/105.

4. Assim, o Supremo Tribunal Fe-
deral nao pode, em primeira mao, exa-
miner as circunstancias que ensejaram a
aplicagao da causa especial de aumento
de pena prevista no artigo 226 , inciso
III, do C6digo Penal , bem como reava-
liar os crittrios que motivaram o Juiz de
Primeiro Gran a aumentar a pena pela
continuidade delitiva, sob pena de su-
pressao de instancia , valendo transcre-
ver decisoes do Supremo Tribunal Fe-
deral nests linha:

«Ementa : Habeas Corpus. Fi-
xacao da pena : ausancia de ilega-
Iidade. Continuldade delitiva:
terra nao apreciado em segunda
instancia.

I - Alegapao inconsistente de
insufici@ncia de fundamentagao da
pena-base. Fixagao da pena na con-
formidade dos crit6rios legais.

II - 0 terra da continuidade
delitiva nao foi apreciado pelo Tri-
bunal a quo. Eventual ilegalidade
atribufda a autoridade nao sujeita a
jurisdigao do STF. Pedido, no ponto,
nao conhecido.

Ordem indeferida.. (HC
71.924/PR - Rel . Min. Francisco
Rezek- DJ 19-5-95 - p. 13997).

«Ementa : Penal. Habeas corpus.
SuspeiVAo. Impedimento. Apelagao
restrita. Nao-conhecimento.

As mat6rias articuladas neste ha-
beas corpus nao foram objeto de
impugnacao na apelapao , o que in-
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viabiliza o seu conhecimento, de
acordo coma jurisprudencia atuali-
zada na Corte (HC n° 71.456, com
ampca indicacao de precedentes).

Habeas corpus nao conhecido.v
(HC 71 .458-7/SP - Rel. Mm .
Dinar Galvin - DJ 24-2-95 - p.
3676).
5. Diante do exposto, sornos pelo

nao-conhecimento do presente Habeas
Corpus.

E o parecer.N (Fls. 170/2)

Solicitado a emitir parecer de m6rito,
reiterou o eminente Subprocurador-Geral
da Republica Mardem Costa Pinto, nos
mesmos termos, a preliminar suscitada no
pronunciamento anterior, manifestando-se
em seguida, como abaixo reproduzido:

«5. Caso a preliminar de nao-co-
nhecimento seja ultrapassada, opina-
mos pela concessao parcial da order.

6. Nao merece guarida a alegacao
de nulidade da sentenga condenat6ria
por aplicar a causa de aumento de pena
prevista no artigo 226, inciso III do C6-
digo Penal.

7. Embora a defesa alegue que o
paciente encontrava-se separado judi-
cialmente a 6poca do cometimento do
ilfcito, conforme atesta a averbacao
constants da certidao de casamento de
fl. 51, o certo 6 que a separagdo judicial
no 6 suficiente pars afastar a aplica-
cao da causa de aumento de pena pre-
vista no inciso III do artigo 226 do C6-
digo Penal.

8. E que a raz"ao da majorante ests
na impossibilidade do agente reparar o
dano por eventual e subsegiiente matri-
m6nio com a vftima. Portanto, ainda
no caso do agente estar separado judi-
cialmente, aplica-se a causa de an-
mento de pens, tendo em vista que a

separacao judicial nao rompe o vfnculo
conjugal a possibilitar novo casa-
mento, o que somente seria possivel
ap6s o div6rcio.

9. No caso em tela, a eventual re-
paracao do mal causado encontraria um
outro obstdculo: a pouca idade da vf-
tima, por tratar-se de menor com tr@s
anos de idade. De qualquer forma, tal
circunstancia nao afasta a incid@ncia da
causa de aumento de pena prevista no
artigo 226, III, do C6digo Penal, bas-
tando transcrever a ligao de Damasio E.
de Jesus in «Direito Penal - Parte Es-
pecial - 3° volume, 5" edicao - 1988,
Editors Saraiva, p5gina 138:

«Finahnente, constitui causa de
aumento de Pena a circunstancia de o
agente set casado. Os fundamentos
desta causa de aumento de pena estao
na impossibilidade de o sujeito ativo
reparar o mal causado pelo casa-
mento e na violagdo dos deveres es-
peciais do matrimonio. Por isso, a
agravagao especifica da pena incide
na hip6tese de serer do mesmo sexo
os sujeitos do fato on de a vitima nao
poder casar-se por qualquer causa
(ju ser casada, set parente do agente,
ter pouca idade, etc.), tendo em
vista o Segundo fundamento.

E se o agente for separado judi-
ciahnente? Vigour a majorante. Se o
agente 6 divorciado, a causa de au-
mento de pens nao ter aplicacao.»
(grifamos)

10. E ainda E. Magalhaes Noro-
nha, na obra «Direito Perils - volume
3°-19° edicao -1988, Editora Sarai-
va, pAgina 235:

«Todavia nao cremos ser a im-
possibilidade de casamento a razAo
unica da majoracao penal. A agra-
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vante aplica-se a todos os crimes
dantes definidos e dentre eles Jul os
que podem ter como protagonistas
pessoas do mesmo sexo, v.g. o aten-
tado so pudor. Nao nos parece que
em tal hip6tese nao existe aumento
de penalidade. Mais do que o soltei-
ro, incumbe-1he a observancia dos
bons costumes. Tendo constituldo
um lar, sendo esposo e pai, melhor
avaliard as consegifencias do ato,
quer no que toca a sua familia, quer a
da vitima. A austeridade de costu-
mes no casado nio 6 a mesma do sol-
teiro, muita vez sem tar e sem vida
em familia. Em mat6ria de costu-
mes, compete aquele precipuamente
sua defesa, em nome de interesses da
sociedade, da qual sua pr6pria fami-
lia, como a da vftima, 6 parte inte-
grante. Seu ato, pois, como revelar
maior periculosidade, fere mail
fundo o mfnimo 6tico necessdrio so
convivio social e tem consegtfencias
mais graves, donde, a nosso ver,
junta serfi Pena mail severe.'.

11. A tese acima sustentada encon-
tra apoio em parte da jurisprudencia,
como se ve abaixo:

<<Ementa : Crime contra os cos-
tomes - Pena - Circunstancia
agravante - Aumento por ser o r6u
casado - hrelevancia de estar sepa-
rado judicialmente - Fundaments-
91o na impossibilidade de o agente
reparar o mat pelo subsequente ma-
trim8nio, mesmo havendo, em tese,
a possibilidade de eventual e futuro
div6rcio - Inteligencia do art. 226,
III, do CP - Declaragao de voto.o
(RT 631/301- TJSP).

<Ementa: Crime contra es cos-
tumes - Pena - Circunstancia
agravante - Agente casado - Con-

digao reconhecida, ainda que sepa-
rado judicialmente - Causa de au-
mento somente elidfvel pelo div6r
cio, com o desfazimento do vinculo
conjugal - Declaragao de voto.o
(RT 645/279 - TJSP).

12. Por outro lado, merece guarida
a alegagao de que o reconhecimento da
continuidade delitiva entre os crimes
previstos nos artigos 213 e 214 do C6-
digo Penal deveria ensejar, na hip6tese,
aurnento de urn sexto na Pena, diferen-
temente do aumento da metade fixado
pelo Jufzo de Primeiro Gran e mantido
na apelagao.

13. 0 crit6rio adotado pare o cffi-
culo do aumento da Pena, em razio da
continuidade delitiva, rege-se, princi-
pahnente , pelo nfimero de infragOes
praticadas pelo agente . No caso con-
creto, tendo ocorrido dois crimes, o
acr6scimo mais justo seria o de um
sexto ante a ausencia de circunstancia
outra a ensejar acr6scimo mais severo.

14. Diante do exposto , somos, em
preliminar, pelo nao-conhecimento da
impetragao , eis que as alegagOes on
formuladas nao foram objeto de anhlise
e decisAo por parte do Tribunal de Jus-
tiga do Estado do Paraufi. E, no m6rito,
caso seja ultrapassada a preliminar de
naoconhecimento , opinamos pela con-
cessio parcial da ordem , tao-somente
Para reduzir o aumento de Pena decor-
rente da continuidade delitiva, que fica
limitado a um sexto.

$ o parecer .» (F1s. 177/80)

$ o Relat6rio.

VOTO

O Sr. Ministro Octavio Gallotti (Re-
lator): Embora nao se haja nela especifica-
mente suscitado nenhum dos fundamentos
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do presente habeas corpus, foi total a ape-
lagAo do ora paciente , so postular a sua ab-
solvigao.

Era pleno , portanto , o efeito devolutivo
do recurso, diversamente do que teria su-
cedido em apelagao contra vered;cto do
Tribunal do hiti, esp6cie a que se refere o
precedente desta 'Iurma, citado no parecer
(HC 71.458), e onde esti restrito, o ambito
do julgamento de instancia superior, ao
exame da fundamentacaao oferecida pelo
apelante, limitagio que nio se itnpbe no
case presente.

Noto, mais , que, tal como a critica a do-
sagem do acrEscitno pela periculcsidade,
tambEm a objegao concernente an estado
civil do agente era jA susceptive] de avalia-
gio, quando do julgamento da apelagao,
em face da certidio apresentada , ainda pe-
rante o Jufzo da D6citna Primema Vats
Criminal da Comarca de origem (cfr. ca-
rimbo aposto so documento de fl. 51, na
origem fl. 43), circunstAncia que tornava
possivel, em tese, a concessio de habeas
corpus , pela Camara, quando verificada a
ilegalidade da fixagao da pena.

A preliminar sustentada pela douta Pro-
curadoria-Geral da Republica, embora nao
chegue a iguali-la em rigor, participa da
natureza do requisito do prequestionamen-
to, que tees sido sempre recusado, em sede
de habeas corpus, pela tradigao do magis-
terio do Supremo Tribunal.

Rejeito, portanto, a preliminar suscita-
da no parecer, com a devida venia de seu
eminente prolator.

No m€rito, recordo que se acha o pa-
ciente condenado , pela pratica dos crimes
previstos nos artigos 213 e 214 do C6digo
Penal, a pena-base de leis anon , cumulati-
vamente acrescida:

a) de um meio pela continuidade
(art. 71 do CP);

b) de mais um quarto, por ser ca-
sado (art. 226, III, do CP).

Em quantidade absoluta se traduz, essa
coadhnagao, na soma de seis anos, com
mais tres e mais Bois anon e tres meses, tota-
hzaadoonze atoms a tees uses de reclusao.

No tocante so acr€scimo pela continui-
dade, ponho-me de acordo com a proposta
de exclasio, advinda do parecer , tendo em
vista sbo passarem de dois os delitos co-
metidos, o que s6 justifica a fixagao, em
gran minimo, da exacerbagao pela conti-
mtidade . Essa tees side a orientacao do Su-
premo Tribunal , comp se demonstra pela
mengao, entre outros, dos acGrdaos delta
Tuema, no HC 72 .959, de que fui Relator
(DJ 1°-3-96) e no HC 69 .437, relatado pelo
eminente Ministro Carlos Velleso (RTJ
143/215).

Questio mais delicads 6 a concemente a
causa de awwrAD estipulada no art . 226, III,
do C6digo Penal, on seja , ser o agente casa
do, pois, tendo sido o crime cometido em
1992, era o paciente separado judicialinente,
por sentenga de 9 de novembro de 1988, de-
vidamente averbada no registro civil, como
faz prova a certidao trasladada a fl. 51.

A uma constante , na doutrina e na juris-
prudencia brasileiras , como bent anota o
parecer, a infonnagao de que reside, a ra-
zao de ser do acrbscimo em questio, na im-
possibilidade da reparagao do mal pelo ca-
samento.

Mas nio vejo como abstrair tun Segun-
do fundamento, o da maior reprovabilida-
de decorrente dos deveres inerentes ao es-
tado de casado do ofensor. Explica-o judi-
ciosamente Cello Dehasato em artigo pu-
blicado as «Revista dos Tribunais>>, n°
567, de janeiro de 1983:

«4. A ratio de ser do dispesitivo
Cremos que se revelaria infmtuosa e

desnecessrria a sua pesquisa em legis-
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lagoes estrangeiras, mesmo porque essa
causa de aumento da pena jd existe, en-
tre n6s, hd 40 anos e 6 dentro da siste-
mdtica penal brasileira que a solugao
deve ser encontrada.

A disposipao contida no art. 226, III,
nao 6, certamente, graciosa e tern a sua
razAo de set.

A nosso ver, por6m, ela nAo possui
fundamento anico, sendo duple a sua
motivapao.

Urn dos seus motivos prende-se a l e-
parabilidade do dano, pela impossibili-
dade de casamento. Tratando-se de agente
jd casado, nao pode ele, obviamente, con-
trair matrimonio com a vftima.

Como se sabe, o legislador penal
brasileiro sempre considerou relevance
o subsequente casamento da vitima com
seu ofensor. Nos mesmos crimes em
que 6 aplicavel a causa de aumento
aqui tratada, o matrintonio da ofendida
com o agente acarreta a extingao da pu-
nibilidade, seja ante, durante on ap6s a
agao penal.

A16m disco, nos delitos de rapto
(violento, fraudulento on consensual), a
simples finalidade de casamento 6 ele-
vada a causa de dintinuigao da pens, ca-
bfvel ainda que tal prop6sito nao venha
a se efetivar.

Dentro desse contexto, nada mais
natural que os autores de nossa lei penal
tivessem erigido ern causa de aumento
da pena a men condigao de casado do
agente, pela impossibilidade dente ca-
sar-se corn a vftima.

Ao lado desse fundamento, hd outro
que nao se pode desprezar.

Muito provavelmente, na redagao do
C6digo Penal, considemu-se como imo-
ralidade de maior grau a consegiiente de o
crime ser pnticado por quern, sendo ca-

sado, presume-se possuir lar constitufdo,
mantervida sexual normal com o c6njuge
e ter certos deveres pare com este.

Em vista do jd anotado realce dado
ao casamento - celebrado a qualquer
tempo on apenas objetivado em alguns
delitos - compreende-se que tal as-
pecto tambbm haja sido considerado na
elaboragao do dispositivo. Pela impor-
tancia atribufda ao mat imonio no capi-
tulo dos crimes sexuais, haveria coeren-
cia em se reputar mais grave o seu co-
metimento pelo agente casado.

Dentro de nossa sistemdtica penal e
considerando, particularmente , o trata-
mento dispensado aos delitos contra os
costumes, nao encontramos outros fun-
damentos - albm da dupla motivagao
que apontamos - capazes de justificar
a causa de aumento da pena em ques-
tao.. (Revista citada , pp. 27617)

Dessas premissas, extrai o autor as se-
guintes consegUencias , pan a hip6tese que
on especificarnente interessa , isto 6, a do
agentejudiciabnente separado:

a5.1. Agente desquitado

Ao autor separado litigiosa on con-
sensualmente (desquitado) entendemos
que nao deve ser aplicada a causa de au-
mento inserida no art. 226, 111, do di-
ploma legal.

Tres sao as razoes do nosso posicio-
namento.

Como a lei penal supoe o conheci-
mento de seus preceitos por todas as
pessoas, indistintamente, o vocdbulo
«casado» deve ser interpretado em sua
significagao usual, corriqueira e tri-
vial, a qual nao abrange a pessoa des-
quitada on judicialmente separada. Na
linguagern comma, «casadoo e ades-
quitado» sao palavras com significa-
dos bem diferentes.
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Corn a instituicao do div6roio no
Brasil, em dezembro de 1977, ficou eli-
minada a impossibilidade de o agente
desquitado casar-se de novo, pois ha
dissolucao da sociedade conjugal.

Por outro lado, sendo separado, o
agente nao tern - nern presurnivel-
mente - o lar constituido, a vida sexual
e os deveres para corn o conjuge, que
servem de derradeiro fundamento so
dispositivo penal.

Assim, o desquitado nao 6 alcangado
por qualquer dos dois motivos que po-
dem justificar a causa de aumento da
pens.

Consigne-se que a segunda das ra-
zbes invocadas neste posicionamento
encontra respaldo na opiniao de Maga-
lhaes Noronha (Direito Penal, vol.
111/238, 1979) e no voto vencido do
Des. Onei Raphael (RT 540/289).»
(Artigo e Revista citados, p. 277)

Confira-se a citada ponderapao de No-
ronha que, na edicao de 1982 (Saraiva),
imediatamente precede o trecho transcrito
no parecer:

<<851. Ren casado. E a derradeira
agravacao. J8 a previra a lei anterior.
Seu fundamento reside na impossibili-
dade de o r€u reparar o mal pelo casa-
mento.

O desquitado, nao podendo casar no-
vamente, pois nossa lei nao conhecia o
div6rcio a vinculo, mas apenas o can6-
nico (quod thorum et babitationem),
praticando um crime carnal, teria contra
si a agravante, o que nao mais ocorre, em
face da nova legislacao que cuida da dis-
solugao da sociedade conjugal e do casa-
mento (Lei n° 6.515, de 26-12-1977).»

Acolhendo o magist6rio esposado por
essa doutrina, julgo incabivel, no caso, o

aumento de pena imputado ao paciente
com base no art. 226, 113, do C6digo Penal.

Ante o exposto, defiro, em parte, o pe-
dido para reduzir a (1) ano o acr€scimo
pela continuidade (art 71 do C6digo Pe-
nal) e excluir a causa de aumento referente
so item III do art. 226 do C6digo Penal.

Fica, assim, fixada em (7) sete anos o
total da pena de reclusao a que se acha con-
denado o paciente, nao cabendo a solicita-
da expedicao de alvar5 de sohura, per ha-
ver ainda pena a cumprir , datando a cust6-
dia de 30 de outubro de 1992 (fi. 163).

VOTO

O Sr. Ministro Ihnar Galvin : Senhor
Presidente, peso v6nia so eminente Rela-
tor pars, deferindo, pot igual, em parse, o
habeas corpus, faztrlo tAo-somente para
excluir da pena aplicada so paciente o
acrFscimo referente a continuidade (art 71
do C6digo Penal).

Mantenho a causa de aumento relativo
ao item III do art. 226 do mesmo C6digo,
que entende inafastavel em razao da pouca
idade da vitima.

EXTRATO DA ATA

HC 75.088 - PR- Red. p/o ac6rdao:
Min. Ilmar GalvAo . Pacte.: Josh Jorge Ca-
valcante Nascimento. Impte.: Miguel Mar-
tin Fernandez. Coator: Tribunal de Justiga
do Estado do Parana.

DecisAo: Por maioria de votos, a Turma
deferiu, em page, o pedido de «habeas cor-
pus, nos termos do voto do Ministro
Ilmar Galvin. Vencido o Ministro Octavio
Gallotti, Relator, que o deferia em parte,
por€m, em maior extensao. Redator para
o ac6rdao o Ministro Bmar Galvio. Au-
sente, ocasionalmente, o Ministro Sepol-
veda Pertence.
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giiencia disso, indefere-se o habeas corpus , por neo ser possivet reconhe-
cer, na esp6cie , a pretendida extinoo da punibilidade do paclente, em
base no dispositivo declarado inconstitucionaL

Ac6RDAo

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal , em Sessao Plen6ria, na con-
formidade da ata do julgamento e das notas
taquigraficas , por unanimidade , xindefe-
rir>> o Khabeas corpus " e adeclarar» a <in-
constimcionalidadev do par'egrafo 6nico
do art. 11 da Lei if 9.639, em sua publica-
cao no Diaario Oficial da Uniao de
26-5-1998, explicitando-se que a declara-
qAo tem efeitos oex tunc».

Brasilia, 4 de novembro de 1998 -
Carlos Velloso , Presidente-N6ri da Sil-
veira , Relator.

RELAT6RIO

0 Sr. Ministro N6ri da Silveira (Rela-
tor): Cuida-se de ordem de habeas cor-
pus, com pedido de medida liminar, impe-
trada pelo Dr. Jorge Ricardo da Silva, em
favor de Marcelino Eduardo Britapaja,
condenado, em primeira instancia, a 3 anos
e 9 meses de reclusAo, em regime inicial
fechado, e 37 dias-multa, per infringer o
art. 95, letra d, da Lei n° 8.212, de 1991,
corn as penas do art. 5°, da Lei n° 7.492, de
1986, em continuidade delitiva, uma vez
que nao repassou aos cofres pfrblicos as
parcelas recolhidas, em folha de pagamen-
to, relativas aos descontos das contribui-
96es previdenci'arias dos empregados.

Em que pese ter o Tribunal Regional
Federal de 4' Regiao, em grau de apela-
gao, reduzido a pena para 2 anos e 4 meses
de reclusao, em regime fechado, al6m de
10 dias-multa, alega o impetrante, pedin-
do o trancamento da apao penal, que o
constrangimento ilegal imposto so pa-

ciente consiste no fato de nao ter sido
aplicado o disposto no par'agrafo dnico do
art. 11 da Lei 6° 9.639, publicada a 26 de
maio de 1998, pelo qual restaram anistia-
dos os crimes tipificados no art. 95, letra
d, da citada Lei n° 8.212/91. Aduz o impe-
trante que o fato de a referida Lei n° 9.639,
de 1998, so ser republicada, em 27 subse-
quente, ter exclufdo o paragrafo dnico do
art. 11, que propiciou a anistia, nao impli-
ca excluir o paciente do beneffcio, uma
vez que, havendo vigorado por um dia,
aplic5veis ao caso sao os arts. 2°, do C6di-
go Penal, e 1°, §§ 3° e 4°, da Lei de Intro-
ducao ao C6digo Civil, bern como o art.
5°, item XL, da Constituicao.

Requisitadas as informag6es, vieram so
feito com o officio de fis. 36/37, do ilustre
Presidente do Tribunal Regional Federal
da 4' Regiao, nestes termos:

«Em atencao so contido no officio no
1.348/R, recebido em 20-8-98, relativo
so Habeas Corpus em epfgrafe, tenho
a honra de prestar as seguintes infor-
mag6es:

0 paciente Marcelino Eduardo Bri-
tapaja foi condenado definitivamente
per este Tribunal 3 reprimenda de dois
anos e quatro meses de reclusao, e dez
dias-multa, em regime fechado, pela
prdtica do delito de omissao de recollri-
mento de contribuicoes previdenciaa-
rias, ex vi do artigo 95 , alfnea d, da Lei
n° 8.212191.

A decisio prolatada per esta Corte,
no Habeas Corpus if 199804.01.018902-
9/SC e na Apelacao Criminal no
1998.04.01.012630-5/SC, manteve o
regime fechado para o cumprimento da
Pena, em funcao da peculiar situacao do
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r6u, estrangeiro em situagao irregular
no Pais, vez que aqui ingressou na con-
digao de turista, sem vfnculos no Brasil,
assim como tamb6m pela presungao de
provavel evasao do territ6rio national,
em caso de soltura.

Em anexo , c6pia do inteiro teor dos
ac6rdaos prolatados.

Essas, Senhor Ministro , as informs-
goes que me cabia prestar.»

Decidindo acerca da cautelar, exarei o
despacho de fl. 50, indeferindo o pedido,
em face dos termos das informagoes e do-
cumentos com que instrufdas.

Oficiando nos autos , opinou a Procura-
doria-Geral da Repibiica , no parecer de
fis. 67!71, pela concessao da ordem.

$ o relat6rio.

VOTO

O Sr. Ministro N€ri da Silveira (Rela-
tor): A condenagao do paciente em decisao
de primeiro grau foi confirmada pelo ac6r-
dao do TRF-4• Regiao, de 23-6-1998, rela-
tor o Juiz Gilson Dipp, hoje ilustre Minis-
tro do colendo Superior Tribunal de Justi-
ga, em longo voto de fls. 45/49. A Corte,
on indicada coatora, na Hubs. do voto do
Relator, proven, apenas, em parte, o recur-
so do r6u, para <aeduzir a reprinrenda a 02
(dois) anos e 04 (quatro) meses de reclu-
sao, em regime fechado, e 10 (dez) di-
as-multa, no valor arbitrado na sentenga
recorridao.

Quanto a materialidade e autoria do de-
lito, o voto anotou (fis. 45/46):

«Trata-se de recurso contra sentenga
que condenou o apelante, de nacionali-
dade estrangeira e que se encontra
preso, pela prs tica do delito de omissao
de repasse de contribuigoes previden-
cidrias aos cofres autarquicos.

Em razbes de apelagao, a defesa sus-
tenta, em sfntese: tese negativa de auto-
ria; dificuldades financeiras, e, ainda,
redugao da reprimenda, com alteragao
do regime fechado, imposto em 10 grau,
para o aberto.

Relativamente a negativa de autoria,
tenho que a mesma encontra-se sufrci-
entemente demonstrada pelo MM. Juiz
a quo, razao pela qual adoto a funda-
mentagao monocr6tica nesse sentido
(fls. 284/286).

Como bem ressaltado pelo 6rgao do
parquet, a administragao da empress
ficou demonstrada pelos depoimentos
unfssonos dos co-rdus, sendo que nao
logrou a defesa infirmar a presumida
responsabilidade administrative do
acusado, possfvel atrav6s da apresenta-
gao de documentos hdbeis para. tanto.
Sendo esse onus da defesa, a teor do
disposto no artigo 156 do C6digo de
Processo Penal, e nao tendo lido efetua-
da, merece acoihimento a tese da de-
ndncia, com relagao a responsabilidade
do on recorrente» (fls. 325/326).

Quanto 3 alegagao de dificuldades
financeiras da empresa, como causa su-
pralegal excludente de culpabilidade,
os precedentes deste Tribunal sao no
sentido de que o contribuinte nao pode
se eximir de recolher as contribuigoes
de lei em prejufzo da receita prblica,
excetuando-se os casos de prove do-
cumental incontestavel e amplamente
demonstrativa de invencfveis dificulda-
des fmanceiras da empress.

Procedido exame nos autos, verifico
que nao hit a efetiva comprovagao de
tais dificuldades, relativamente a em-
press em questao e no perfodo descrito
na pega p6rtica. Alias, como bem res-
saltado pelo i. Representante do par-
quet, cujas razoes adoto: eO r6u juntou
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corn o recurso certidao que demonstra
_ter sido a empress executada judicial-
mente em periodo coincidente corn o
denunciado. Contudo, nao ha noticia do
resultado das rnesmas, sendo de todo
fragil a prova apresentada. Tarnb6m,
nao ha nos autos qualquer documento
contanbil, assinado por profissional ha-
bilitado, apto a dernonstrar a diffcil si-
tuagao fmanceira por que passou a em-
press a 6poca» (fl. 327).

Na ausencia de provas amplamente
demonstrativas das dificuldades fman-
ceiras, supoe-se a higidez financeira da
empresa, restando descaracterizada a
excludente de culpabilidade - inexigi-
bilidade de conduta diversa.

A condenagao, nos termos suso ex-
postos, mostrou-se imperiosa, porque
comprovadas materialidade e autoria, e
ausente qualquer excludente de ilici-
tude on culpabilidade.»

Como se ve, a quaestio juris concer-
nente a anistia da Lei n° 9.639, de
25-5-1998, publicada no DO de 26 do
mesmo mes, art. 11 e parugrafo bnico, nao
foi objeto do ac6rdao da Corte Federal de
segundo grau.

Na publicagao de 26-5-1998, consta do
art. 11 e paragrafo dnico do diploma referi-
do, verbis:

<Art. 11. Sao anistiados os agentes
politicos que tenham sido responsabili-
zados, sem que fosse atribuigio legal
sua, pela pratica dos crimes previstos na
alinea d do art. 95 da Lei n° 8.212, de
1991, a no art. 86 da Lei n° 3.807, de 26
de agosto de 1960.

Par3grafo imico. Sao igualnrente anis-
tiados os demais responsabilizados pela
pr5tica dos crimes previstos na apnea d
do art. 95 da Lei n° 8.212, de 1991, e no
art. 86 da Lei n°3.807, de 1960.»

Estd no art. 14 da Lei n° 9.639/1998:
«Esta Lei entry em vigor na data da sua pu-
blicagao».

0 art. 11 e parfigrafo 6nico transcritos
foram inseridos no texto da Lei n°
9.639/1998, que dispoe sobre amortizagao
e parcelamento de dividas oriundas de
contribuigoes sociais e outras importan-
cias devidas ao Instituto Nacional da Pre-
videncia Social - INSS , alters dispositi-
vosdasLeis n°s 8.212 e 8 .213, ambos de
24 de julho de 1991, a d'a outras providen-
cias. 0 texto referido publicou- se na edi-
gao de 26-5 - 1998 - n° 98, Segio I, p. 3.

Di-se, porMm, que, no dia seguinte, edi-
gao de 27 de maio de 1998, n° 99, o Di'ario
Oficial da Uniao republicou, na Segao I,
pp. 1/3, o texto da Lei n° 9.639/1998, dele
nao mais constando o parfigrafo dnico do
art 11 acima transcrito.

Esclareceu-se que a Lei foi republicada
<<por ter safdo com incorregao no DO de
26-5-98, Segao I» (p. 3).

Anteriormente so ac6rdao , que 6 de
23-6-1998, a Juiza Federal Dra. Silvia Ma-
rla Rocha, de Sao Paulo, a 17-6-1998, sus-
tentou a extingao da punibilidade de r6u,
quejulgou , em decisao invocada na inicial,
de que destaco estes passos (fls. 17/21),
verbis:

<<Os esclarecimentos veiculados a
respeito da publicagao e republicagao
da Lei n° 9.639, no sentido de que foi
constatada inexatidAo material no texto
publicado em 26-5-98, jt que o projeto
inicial teria sido aprovado sem a inclu-
sio do par3grafo dnico do art. 11, nao
superam e nao encerram a questao cen-
tral do problema: o erro publicado,
frente so sistema constitucional legal
no qual se insere, 6 on nao hdbil a pro-
duzir consegtiencias juridicas?
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Verifica-se que o erro dispoe sobre
mat6ria penal, mais especificamente,
sobre anistia.

A Constituigao Federal, an instituir
as garantias e direitos fundamentais da
pessoa humana, consagrou, dentre ou-
tros, no Ambito penal, o princfpio da re-
troatividade da lei penal mais ben6fica.

Alberto Silva Franco, in C6digo Pe-
nal e sua Interpretapao Jurisprudencial
(6' edipao - Ed. Revista dos Tribunals
- Sao Paulo - fis. 76/78), ensina:

«... Desta forma a renoatividade
penal ben6fica, enquanto princfpio
constitucional, nao pode ser limitada
pela lei e 6 dotada de eficdcia imedia-
ta. Assim, quando o legislador ordin5-
rio, em lei posterior so fato criminoso,
defere so r6u ou so condenado posi-
gao mail favorgvel, 6 evidente que o
dispositivo beneficiador constante da
lei sancionada, promulgada e publi-
cada deve set, emrespeito ao principio
constitucional, de cogente e imediata
aplicagao. (...) O efeito reuoativo da
norma penal ben6vola, determinado
em navel constitucional, pane, por-
tanto, da publicagao da lei sucessiva
so fato criminoso, lei essa que est5
desde entao, por existente no mundo
juridico, dotada de imediata efic3cia e
que nao pode ser obstaculizada por
nenhum outro motivo. (...) Adauto Su-
annes, ap6s rememorar ligao de Pon-
tes de Miranda, segundo a qual a lei,
desde que exists, lei 6, podendo, no
entanto, fazer-se distingao conceitual
entre exist is e incide"ncia da lei
(ratado - Tomo I, parggrafo 4° n°
46) sustenta que `quando a Constitui-
gao fala em lei posterior, nao se refere
a lei posterior vigente. Logo, deve-se
concluir que ela alude a lei posterior
existente. Existindo 16 posterior mais

ben6fica, incide a norma constitucio-
nal, pois nao seria aceit'avel que o le-
gislador ordinario restringisse, por im-
pmd6ncia, imprevidencia on atrevi-
mento, o preceito maior da norma
constitucionaLo

Anoto, tambtm, por pertinentes, os
comentarios do mesmo autor no tocante
it anistia penal:

«Nota: Anistia 6 ato do legislativo
com que o Estado renuncia ao jus
puniendi (...). $ de atribuigao do
Congresso Nacional (art. 48, inc.
VIII, CF), com a sangao do Presi-
dente da Repfiblica. A anistia 6 con-
cedida atrav6s da lei, e esta tem o ca-
rater de lei penal de efeito retroativo,
constituindo verdadeira revogagao
parcial da lei anterior. «Tem carter
de generalidade, abrangendo fatos e
nao pessoaso. Opera-se ex tuns, isto
6, pare o passado, apagando o crime,
extinguindo a punibilidade e demais
consegttencias de natureza penalo
(Damgsio E. de Jesus, Direito Penal,
p. 603,1989). <<A reparagao civil nAo
6 atingida pela anistia, porque a lei a
esta referente s6 se projeta no campo
penal*. (...) <cA anistia, que 6 efeito
juridico resultante de ato legislativo
de anistiar, tem a fora de extinguir a
punibilidade, se antes da sentenga de
condenagao; on a punigao, se depois
da condenagao. Portanto, 6 efeito ju-
ridico, de fungao extintiva, no Plano
puramente penal (STF - Rec.
14.233-2 - RJ - Rel. Firmino Paz
- DJ 26-3-82, p. 2561)» (op. cit. -
pp. 1593/1594).

$ indiscutivel que na Lei n° 9.639,
tal como publicada em 26 de maio de
1998, havia um paraagrafo dnico no art.
11, que anistiava o crime da Lei n°
8.212/91, art. 95, alfnea d. E certo
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tambBm que na publicagao do dia se-
guinte nao mais existia esse parggrafo.
A justificativa foi a de que ele nao deve-
ria ter constado nos tramites posterio-
res, porque seria retirado do projeto de
conversAo.

Ainda que se considere ter havido
erro, inexatidiio material , on qualquer
outro name que se d6 ao esdrdxulo epi-
s6dio que resultou na publicacao da Lei
no 9.639, de 26 de maio de 1998, nAo
vejo como negar efeitos a existencia de
fato a ato que demonstrava se revestir
das formalidades constitucionais pre-
vistas para seu aperfeiroamento.

Entendimento contr'erio resultaria
num estado permanente de inseguranca
quanto ao sistema legal, ja que, daqui
para frente, a cada nova lei, ainda que
de vigencia imediata, tomar-se-ia no-
cessario aguardar determinado prazo,
at6 que fosse efetivamente verificado se
o texto submetido a sangao presiden-
cial, sancionado sem vetos, promul-
gado e publicado era realmente o texto
votado pelo Congresso Nacional.

Pam o mfnimo de garantia an funcio-
namento das instituig6es, € necess'ario
que se presuma que o texto de lei enca-
minhado pelo Congresso ao Presidente
6 o que foi votado. Na hip6tese contra-
ria, estar5 criada nova e inBdita fase ao
processo legislativo constitucional-
mente previsto: o de conferencia a pos-
teriori daquilo que for publicado como
lei, Para verse de fato 6 o que devia ser.

Nao ha dfrvidas de que a questao e
grave, complexa, e que precisa ser devi-
damente esclarecida. Contudo, nao 6
este o foro competence pars a apuraq ao
dos fatos que resultaram na publicacao
da Lei n° 9.639, de 26-5-98, com a in-
clusio do par'egrafo ilnico do art. 11.

Dentre as duas altemativas que se
apresentam , a primeira, de aceitar sem
que se esclareca, em procedimento pr6-
prio Para tanto , o que ocorreu, e, em
consequencia , negar efeito a publicacao
de 26-5-98 como se nada tivesse acon-
tecido; e a segunda, de reconhecer efei-
tos legais aquilo que como lei foi publi-
cado, entendo menos danoso an sistema
juridico paatrio que sejam reconhecidos
os efeitos da Lei n° 9.639, como origi-
nalmente publicada, at€ sua republica-
cao porincorrecao no dia seguinte.

Assim, da interpretacao sistem5tica
das disposicoes contidas nos artigos 5°,
XL, 48, VIII, 66,84, IV, todos da Cons-
tituicao Federal; art. 1°, par5grafos 3° e
4°, da Lei de Introdupao ao C6digo Ci-
vil, e art. 2° do C6digo Penal , concluo
que os fatos tipificados no art. 95, d, da
Lei n° 8.212/91, ocorridos at6 26-5-98,
foram anistiados pelo par'agrafo dnico
do art. 11 da Lei no 9.639, de 26 de maio
de 1998.

Anoto que a anistia aqui referida €
apenas e tao-somente de car'ater penal, e
nao fiscal. 0 d6bito Para com os cofres
da previdencia remanesce em sua intei-
reza, com todos os acr6scimos sobre ele
incidentes. Tal significa que o devedor
da previd@ncia social continuara a se-lo
e que nenhum prejuizo resultard aos co-
fres da previdencia, pela anistia do
crime previsto no art. 95, d, da Lei n°
8.212/91, caso a autarquia se empenhe
em cobrar, administrativa on judicial-
mente, aquilo que the 6 devido, como 6
sua obrigapao. Alias, nao 6 demais 1em-
brar que o processo criminal tem por fi-
nalidade a eventual imposiF"ao de pena e
nAo a cobranga de d6bitos, previdencia-
dos on nao.

Rests clam , tamb€m, que, na co-
branca judicial da dfvida atravis do pro-
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cedimento prdprio (execuFao fiscal),
permanece Integra a jrossibilidade do
decreto de prisAo civil de deposit5rio in-
fiel, caw venharn a se aperfeigoar os re-
quisitos pare tanto. A prisao civil do de-
positgrio infiel e a responsabilizagao
crimgalpor fato tipificadono art. 95, d,
da Lei n° 8 .212/91 sao de- natureza e
ftmdamentos juridicos diversos, que
nao se confundem.»

Em sum obra classica , Principios de Di-
reito Adetioistrativo Brasileiro, 3' ed.,
1954, p. 40, Ray Cirne Lima, versando so-
bre as fontes do direito , discorre acerca de
«Os fatos corn forga de lei>>, verbis:

«Al6m da Constituigao, da lei e do
costume, fonte primaria do Direito
Administrativo sao, tamb6m , os fatos
com forga de lei . Consistem os mais fre-
giientes destes nos erros de c6pia on de
impressao, ocorridos na publicagao da
lei on do decreto-lei , on anteriormente
na sangao daquela.

Havendo divergencia entre o aut6-
grafo sancionado de uma lei e o texto
publicado, o restabelecimento do ver-
dadeiro texto efetua-se mediante de-
creto do Presidente da Republica. Se a
diverg@nciafor entre o aut6grafo sancio-
nado da lei e o que passou por aprovado
pelo Poder Legislativo, a este compe-
tid providenciar. Considerar-se-5, po-
rem, fato consumado tudo quanto se
praticou at6 o momento da publicagao e
corregao do erro e s6 depois desta pre-
valecer'e a lei tal qual foi aprovada e
sancionada , assumindo assim car5ter de
lei interpretativa.»

Faz o ilustre mestre gaucho, no ponto,
remissao so art . 10, § 4°, da Lei de Introdu-
gao so C6digo Civil: As corregoes a texto
de lei ja em vigor consideram -se lei nova,
been assim h ligao de Carlos de Carvalho,

in Nova Consolidagao das Leis Civis, Por-
to, 1915, art. 17.

Ao opinar pelo deferimento do writ, re-
gistrou o parecer do ilustre Subprocura-
dor-Geral da Republica, Dr. Raimundo
Francisco Ribeiro de Bonis, as fis. 70!71,
verbis:

«$ atribuigao do Congresso Nacio-
nal a concessao de anistia (art. 48,
VIII, da CF de 1988), com sangao pre-
sidencial.

For ela, como que por passe de md-
gica legislativa , apagam-se os delitos
,anistiados, dos quais restam apenas os
registros hist6ricos, sem subsistencia
de eiva criminal.

No dizer de Cretella, `anistia 6 ato
que suprime, pare sempre , as conse-
gtiencias da infragao penal, 6 verdadei-
ra revogagao da lei penal , suprintindo a
agao punitiva do Estado que, assim, fica
destitufdo do jus puniendi '.

In casu, a Lei 9.639, publicada no
dia 26-5-98, por seu art. 11, parr(grafo
6nico, estendeu o beneffcio da anistia
aos que tenham lido responsabilizados
pela prgtica dos crimes previstos na ali-
nea d do art. 95 da Lei 8.212, de 1991, e
no art. 86 da Lei 3.807/60 e foi exata-
mente por ter realizado a figura recor-
tada em abstrato na alinea d do art. 95
da Lei 8.212/91 que o paciente se viu
processado e condenado.

A norms vigorou por um fmico dia,
eis que republicagao excluiu o par/<-
grafo anistiante. Nesse dnico dia de vi-
gor cumpriram-se os efeitos anistiantes.

Nao se pode falar sequer em erro ma-
terial identificavel faci mente por quern
lesse a norms. A norma sujeitou-se a Co-
das as etapas do processo legislativo,
sangao, promulgagao e publicagao, nAo
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Surge a problemgtica seguinte: cau-
sa-me esp6cie a republicagao. Nao posso
subestimar a inteligencia e a capacidade
t6cnica daqueles que encaminham ao Pre-
sidente da Republica, no ambito do Execu-
tivo, projetos para sangao, muito menos
colocar em segundo piano a lisura daque-
les que, obtida a sangao presidencial, re-
metem o texto da lei so Digrio Oficial pars
publicagao.

V. Exa. ressaltou, muito bern, que nao
houve republicagao pare corrigir-se urn
pequeno erro material, mss pars, a merce
da subtragao de urn parfigrafo, alterar-se,
substancialmente, a extensao da anistia.
Com isso, surgiu quadro que me traz s6rias
d6vidas sob o angulo constitucional. Pas-
sou-se a ter, corn a republicagao, anistia di-
recionada, on seja, a beneficiar apenas
agentes pdblicos. Tenderia aver, nesse en-
foque, um verdadeiro privil6gio. 0 fator de
discriminagao, nesse caso, sob men ponto
de vista, nao se coaduna com a Carta da
Republica, e terfamos, portanto, a quebra
do principio ison8mico. Todavia, tal as-
pecto nao 6 fundamental pain o desfecho
do habeas corpus, porque nos vem da lei
de sobredireito - Lei de Introdugao so
C6digo Civil Brasileiro - regra muito ex-
plfcita sobre a republicagao, visando, jus-
tamente, a conigir erros na veiculagao do
texto primitivo.

0 caput do artigo 1° preceitua:

Art. 1° Salvo disposigao contrgria,
a lei comega a vigorar em todo o pals
quarenta e cinco dias depois de oficial-
mente publicada.

A lei em comento foi editada para vigo-
rar de forma imediata, corn a publicagao,
na versao primitiva, em 26 de maio de
1998. No dia seguinte, republicou-se a lei
com aquele famoso asterisco remetendo no
rodap6 - indicador da ocorrencia de erro
material na publicagao anterior. E, ai, ex-

pungiu-se - nao sabemos o motivo, pois
nao estn elucidado neste processo - o pa-
ragrafo. Indaga-se: o que aconteceu quanto
a anistia? A resposta est8 no § 4° do artigo
1° da Lei de Introdugao so C6digo Civil
Brasileiro:

§ 40 As corregoes a texto de lei je
em vigor- nao ha menor duvida que a
Lei da anistia entrou em vigor corn a
publicagao, tal como contido nela pr6-
pria- consideram-se lei nova.
A lei pret6rita , portanto , surtiu efeitos;

teve efic&cia reveladora do aperfeigoa-
mento da anistia.

Tal conic, V. Exa., nao vejo como fugir a
essa conclusao . Acredito que o § 4° do arti-
go 10 supratranscrito consubstancie tributo
por viver-se em urn Estado Democratico de
Direito. 0 objetivo maior do citado parA-
grafo, ao assim preceituar, 6 a seguranga ju-
ridica indispensevel a vida em sociedade.

Senhor Presidente , fiz anotagOes para
pesquisar a respeito desse lapso , que, ante
o principio da razoabilidade , presume,
ocorrido - o revelado pelo envio para pu-
blicagao de texto nao aprovado pelo Con-
gresso Nacional.

Acompanho o voto de V. Exa., conce-
dendo a ordem e concluindo , portanto,
pelo direito do Paciente a anistia, alias,
conforme preconizado pela Procuradoria-
Geral da Republica, em atuagao como fis-
cal da lei.

$ o men voto.

VOTO

O Sr. Ministro Carlos Velloso: Sr.
Presidente, a Lei n° 9.639, na sua primeira
publicagao, ocorrida em 26-5-98, continha
urn paragrafo 5nico no art. 11, que conce-
dia anistia aos acusados pela pr'atica dos
crimes previstos na shoes d do art. 95 da
Lein°8.212,de1991,enoart. 86daLein°
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3.807, de 1960. Mas, no dia seguinte,
27-5-98, foi a mencionada Lei n° 9.639 re-
publicada. E na republicapao nAo constou
o parbgrafo unico do art. 11. A questao, en-
tao, 6 esta : pelo fato de ter constado , na pri-
meira publicacao, o paragrafo finico do art.
11, concessivo de anistia, essa anistia de-
veria ser reconhecida?

Penso , Sr. Presidente , que a questao
apresenta peculiaridades, grandes peculia-
ridades. Por isso mesmo , ela nao encontra-
ria solucao na Lei de Introdupao so C6d.
Civil, art. 1° a seus paraagrafos. $ que 6 pre-
ciso perquirir, no caso, dada a gravidade da
situapao, se, na verdade, o dispositivo anis-
tiador foi votado ou nAo pelo Congresso
Nacional. Se isto nAo ocorreu, se o Con-
gresso nao concedeu a anistia, reconhe-
ce-la em favor de algu6m implicaria violar
a Constituicao.

0 que deve ser considerado, por on, 6
que, tendo em vista a presuncao de veridi-
cidade dos atos administrativos e das pu-
blicacoes oficiais - certo que devem ser
consideradas as duas publicapoes no seu
conjunto - seria necessario perquirir, re-
pito, se o Congresso Nacional, no use de
atribuipao que the foi conferida, expressa-
mente , pela Constituigao (CF, art. 48,
VIII), na verdade deliberou a respeito da
anistia que constou do paragrafo unico do
art. 11, na primeira publicacao da Lei. Se
isto ocorreu , vale dizer, se o Congresso na
verdade concedeu a anistia, com a sanpao
do Presidente da Republica , a segunda pu-
blicacao 6 criminosa. Se o Congresso Na-
cional nao concedeu a anistia e a primeira
publicapao se fez, simplesmente , por erro,
nenhum direito dela se origina.

Dal por que , Sr. Presidente, na minha
primeira intervencao nos debates , indiquei
diligencia junto so Congresso Nacional e
junto a Presidencia da Republica, pan que

nos fossem remetidas c6pias do processo
legislativo da referida Lei n° 9.639/98.

Sr. Presidente, a questAo de grande gra-
vidade, conforme 6 facil perceber, apre-
senta, portanto, peculiaridades, pelo que
nao se enquadra nas solugoes inscritas no
art. 1° da Lei de Introducao , especialmente
no seu § 4°, convindo registrar, como,
alias,ja o fiz, que o reconhecimento de
uma anistia que o Congresso Nacional so-
bre ela nao deliberou, nao a concedeu, im-
plicaria violar a Constituicao.

Com essas breves consideracoes, pepo
licenca a V.Exa. e so Ministro Marco Au-
relio pan indeferir o writ.

EXPLICAt AO

0 Sr. Ministro Marco Aurelio: Se-
nhor Presidente, por um Bever de officio, e
V. Exa. sate que sou urn espfrito muito ir-
requieto, you-me permitir , pan que fique
inclusive nas notes taquigraficas , consig-
nar que a solupao nao 6 a regimental. Peso
a V. Exa. a palavra parajustificar-me, por-
que a responsabilidade 6 muito grade
quanto so que estou asseverando.

Por que nao 6 uma solupao regimental?
Porque esta no nosso Regimento , pelo que
me lembro, que, nAo presenciando certo
integrate do Colegiado o relat6rio, mas se
declarando habilitado a voter, por ter em
seu domfnio a mat6ria, votara . Ora, o pedi-
do de vista revels, justamente, nao estar o
ausente, quando da leitura do relat6rio, ha-
bilitado a votar. Portanto , o habeas esta
deferido por dois votos a um.

EXTRATO DA ATA

HC 77.734 - SC - Rel.: Min . N6ri da
Silveira. Pacte .: Marcelino Eduardo Brita-
paja. Impte .: Jorge Ricardo Silva. Coator:
Tribunal Regional Federal da 4' Regiao.
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Decisao: Apes os votos dos Senhores
Ministros N6ri da Silveira, Relator, e Mar-
co Aurelio deferindo o «habeas corpus*, e
do voto do Senhor Ministro Carlos Velloso
indeferindo o pedido, o julgamento foi adi-
ado, em virtude do pedido de vista do Se-
nhor Ministro Maurfcio Correa. Ausente,
justificadamente, neste julgamento, o Se-
nhor Ministro Nelson Jobim.

Presidencia do Senhor Ministro Neri da
Silveira . Presentes a sessao os Senhores
Ministros Carlos Velloso, Marco Aurelio e
Mauricio Correa. Ausente, justificada-
mente, o Senhor Ministro Nelson Jobim.
Subprocurador-Geral da Repdblica, Dr.
Mardem Costa Pinto.

Brasilia, 22 de setembro de 1998 -
Luiz Tomimatsu, Coordenador.

EXTRATO DA ATA

HC 77.734 - SC - Rel.: Min. N6ri da
Silveira. Pacte.: Marcelino Eduardo Brita-
paja. Impte.: Jorge Ricardo Silva. Coator:
Tribunal Regional Federal da 4' Regiao.

Decisao: For unanimidade, a Turma de-
liberou afetar so Plengrio o julgamento do
ohabeas corpus».

Presidencia do Senhor Ministro N6ri da
Silveira.Presentes a sessao os Senhores
Ministros Carlos Velloso, Marco Aurelio,
Maurfcio Correa e Nelson Jobim. Subpro-
curador-Geral da Repdblica, Dr. Edinaldo
de Holanda Borges.

Brasilia, 13 de outubro de 1998 - Car-
los Alberto Cantanhede, Coordenador.

PARECER

O Dr. Geraldo Brindeiro (Procura-
dor-Geral da Repdblica): Sr. Presidente,
no habeas corpus de que 6 Relator o emi-
nente Ministro Ned da Silveira, o Dr. Rai-
mundo Francisco Ribeiro de Bonis, Sub-
procurador-Geral da Repdblica, como jS

foi dito por S .Exa., sob o argumento do
prdprio impetrante de que tens, havido urn
arrependimento legislativo e, por isso,
aplicar-se-ia a lei mais benefica, pois du-
rante um dia o parSgrafo dnico da citada
Lei de Anistia teria vigorado, opina pelo
deferimento da ordem por entender que a
lei penal nao pode retroagir, salvo pare be-
neficiar o r6u.

0 parecer, no entanto, do Subprocura-
dor-Geral da Republica, Dr. Ednaldo de
Holanda Borges, no habeas corpus de que
6 Relator o Ministro Marco Aurelio, enten-
de de forma diversa e sustenta que M a in-
constitucionalidade do parigrafo tinico do
art. 11 da citada Lei n° 9.639, por nao ter
obedecido ao processo legislativo previsto
na Constitui0o.

Eu entendo , Para esclarecer a posigao
do Minist6rio P6blico perante o Plengrio,
que ambos os habeas corpus devem ser
indeferidos , seja pela razAo citada no pare-
cer do Dr. Ednaldo de Holanda Borges,
quanto so descumprimento do processo le-
gislativo previsto na Constituigao, seja por
equfvoco, porque on realidade nAo ocorreu
a citada decisao do Congresso Nacional
sobre o paragrafo 6nico . Ou se declara a
inconstitucionalidade, como sugerido no
parecer, ou se entende que, na verdade, o
que parece que ocorreu - jS alertou sobre
a mat6ria o eminente Ministro Marco Au-
relio, de acordo com informagoes dadas
pelo Congresso Nacional -, houve urn
equfvoco na publicagao . Por uma razAo ou
pela outra , a posigao do Minist6rio Pdblico
6 pelo indeferimento dos habeas corpus.

VOTO

O Sr. Ministro N6ri da Silveira (Rela-
tor): Quando o presente habeas corpus este-
ve submetido so julgarnento da Segunda
Turma , em sessao de 22-9-1998, votei no
sentido do defertmento da ordem, pars do-
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clarar extinta a punibilidade do paciente,
com base no paragrafo unico do art. 11 da
Lei n° 9.639/1998, em voto do seguinte teor:

eA condenacao do paciente em deci-
sao de primeiro grau foi confirmada
pelo ac6rdAo do TRF-4' Regiao, de
23-6-1998, relator o Juiz Gilson Dipp,
hoje ilustre Ministro do colendo Supe-
rior Tribunal de Justica, em longo voto
de fls. 45/49. A Corte, ora indicada co-
atora, na linha do voto do Relator, pro-
veu, apenas, em parse, o recurso do ruu,
para <<reduzir a reprimenda a 02 (dois)
anon e 04 (quatro) meses de recluslo,
em regime fechado, e 10 (dez) di-
as-multa, no valor arbitrado na sentenca
recorridao.

Quanto a materialidade e autoria do
delito, o voto anotou (fls. 45/46):

<<Trata-se de recurso contra sen-
tenca que condenou o apelante, de
nacionalidade estrangeira e que se
encontra preso, pela pratica do delito
de omissao de repasse de contribui-
goes previdenciarias aos cofres au-
t'erquicos.

Em razoes de apelacao, a defesa
sustenta, em sfntese: tese negativa de
autoria; dificuldades financeiras, e,
ainda, reducao da reprimenda, com
alteracao do regime fechado, im-
posto em 1° grau, Para o aberto.

Relativamente a negativa de auto-
ria, tenho que a mesma encontra-se
suficientemente demonstrada pelo
MM. Juiz a quo, razao pela qual
adoto a fundamentapao monocretica
nesse sentido (fls. 284/286).

Como bern ressaltado pelo 6rgao
do parquet, a administracao da em-
presa ficou demonstrada pelos depoi-
mentos unfssonos dos co-r6us, sendo
que nao logrou a defesa infirmar a
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presumida responsabilidade adminis-
trative do acusado, possfvel atrav6s
da apresentacao de documentos ha-
beis para. tanto. Sendo esse onus da
defesa, a teor do disposto no artigo
156 do C6digo de Processo Penal e
nao tendo sido efetuada, merece aco-
Ihimento a tese da denuncia, com re-
lacao a responsabilidade do ora re-
cor ente» (fis. 325/326).

Quanto a alegapao de dificulda-
des fmanceiras da empresa, como
causa supralegal excludente de cul-
pabilidade, os precedentes deste Tri-
bunal sAo no sentido de que o contri-
buinte nao pole se eximir de reco-
Iher as contribuicoes de lei em pre-
jufzo da receita publica, excetuan-
do-se os casos de prova documental
incontestavel e amplamente de-
monstrativa de invencfveis dificul-
dades financeiras da empresa.

Procedido exame nos autos, veri-
fico que nao ha a efetiva comprova-
cao de tais dificuldades, relativa-
mente a empress em questao e no pe-
rfodo descrito na peca p6rtica. Alias,
como bern ressaltado pelo i. Repre-
sentante do parquet, cujas razoes
adoto: «O rdu juntou com o recurso
certidao que demonstra ter lido a
empress executada judicialmente
em perfodo coincidente corn o de-
nunciado. Contudo, nao ha noticia
do resultado das mesmas, sendo de
todo fragil a prova apresentada.
Tambum, nao ha nos autos qualquer
documento contabil, assinado por
profissional habilitado, apto a de-
monstrar a dificil situapao financeira
por que passou a empress a 6poca»
(fl. 327).

Na ausencia de provas ampla-
mente demonstrativas das dificulda-
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des financeiras, supoe-se a higidez
financeira da empress, restando des-
caracterizada a excludente de culpa-
bilidade - inexigibilidade de con-
duta diversa.

A condenapao, nos termos suso
expostos, mostrou-se imperiosa,
porque comprovadas materialidade
e autoria, e ausente qualquer exclu-
dente de ilicitude on culpabilidade.»

Como se v6, a quaestio juris concer-
nente it anistia da Lei no 9.639, de
25-5-1998, publicada no DO de 26 do
mesmo mCs, art. 11 e par'egrafo 6nico,
nao foi objeto do ac6rd1o da Corte Fe-
deral de segundo grau.

Na publicapao de 26-5-1998, consta
do art. 11 e paragrafo frnico do diploma
referido, verbis:

«Art. 11. Sao anistiados os
agentes politicos que tenham sido
responsabilizados, sem que fosse
atribuipao legal sua, pela pratica dos
crimes previstos na alinea d do art.
95daLein°8.212,de1991,enoart.
86 da Lei no 3.807, de 26 de agosto
de 1960.

Pankgrafo 6nico. Sao igualmente
anistiados os demais responsabiliza-
dos pela prStica dos crimes previstos
naalineaddoart. 95daLein°8.212,
de 1991, a no art. 86 da Lei no 3.807,
de 1960.»

Est6 no art. 14 da Lei no 9.639/1998:
<Esta Lei entra em vigor na data da sua
publicapao>>.

0 art. 11 e paragrafo finico transcri-
tos foram inseridos no texto da Lei no
9.639/1998, que dispoe sobre amortiza-
pao e parcelamento de divides oriundas
de contribuipoes sociais e outras impor-
tancias devidas so Instituto Nacional da
PrevidCncia Social - INSS, alters dis-

positivos das Leis n°s 8.212 e 8.213,
ambosde24dejulhode1991,eddou-
tras providencias. 0 texto referido pu-
blicou-se na edigao de 26-5-1998 - no
98, Sepao I, p. 3.

D6-se, portm, que, no dia seguinte,
edigao de 27 de maio de 1998, no 99, o
Didrio Oficial da Uniao republicou,
na Sepao I, pp. 1/3, o texto da Lei no
9.639/1998, dele nao mais constando
o parggrafo dnico do art. 11 acima
transcrito.

Esclareceu-se que a Lei foi republi-
cada «por ter safdo com incorrepao no
DO de 26-5-98, Sepao b (p. 3).

Anteriormente ao ac6rdao, que 6
de 23-6-1998, a Jufza Federal, Dra. Sil-
via Maria Rocha, de Sao Paulo, a
17-6-1998, sustentou a extinpao da pu-
nibilidade de r6u, que julgou, em deci-
sao invocada na inicial, de que destaco
estes passos (fls. 17/21), verbis:

«Os esclarecimentos veiculados a
respeito da publicapao e republics-
99o da Lei no 9 .639, no sentido de
que foi constatada inexatidao mate-
rial no texto publicado em 26-5-98,
jA que o projeto inicial teria sido
aprovado sem a inclusao do parS-
grafo dnico do art. 11, nAo superam e
nao encerram a questao central do
problems : o erro publicado, frente
so sistema constitucional legal no
qual se insere, 6 on nao hibil a pro-
duzir consegd8ncias jurfdicas?

Verifica-se que o erro dispoe so-
bre mat6ria penal , mail especifica-
mente, sobre anistia.

A Constituipao Federal , ao insti-
tuir as garantias e direitos funda-
mentais da pessoa humane , consa-
grou, dentre outros, no Ambito penal,
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guinte nao mais existia ease pard-
grafo. A justificativa foi a de que ele
nao deveria ter constado nos trami-
tes posteriores, porque seria retirado
do projeto de conversao.

Ainda que se considere ter havido
erro, inexatidiio material, on qual-
quer outro nome que se d8 so esdni-
xulo epis6dio que resultou na publi-
cacao da Lei no 9.639, de 26 de maio
de 1998, nao vejo como negar efei-
tos a existencia de fato a ato que de-
monstrava se revestir das formalida-
des constitucionais previstas pain
seu aperfeicoamento.

Entendimento contrgrio resultaria
num estado permanente de insegu-
ranga quanto ao sistema legal, j'e
que, daqui Para frente, a cads nova
lei, ainda que de vigencia imediata,
tomar-se-ia necess5rio aguardar de-
tenninado prazo, ate que fosse efeti-
vamente verificado se o texto
submetido a sanpao presidential, san-
cionado sent vetos, promulgado e
publicado, era realmente o texto vo-
tado pelo Congresso National.

Para o mfnimo de garantia an fun-
cionamento das instituicoes, 6 ne-
cess'ario que se presuma que o texto
de lei encaminhado pelo Congresso
so Presidente 6 o que foi votado. Na
hip6tese contrgria, estara criada
novae in6dita fase so processo legis-
lativo constitucionalmente previsto:
o de conferencia a posteriori da-
quilo que for publicado como lei, pa-
re ver se de fato 6 o que devia ser.

Nao ha ddvidas de que a questao 6
grave, complexa , e que precisa ser
devidamente esciarecida . Contudo,
nao 6 este o fora competente Para a
apurapao dos fatos que resultaram na
publicapao da Lei n° 9.639, de

26-5-98, com a inclusao do parti-
grafo dnico do art. 11.

Dentre as duas altemativas que
se apresentam, a primeira , de acei-
tar sem que se esclareca, em proce-
dimento pr6prio Para tanto, o que
ocorreu, e, em consegiiencia, negar
efeito a publicapao de 26-5-98
como se nada tivesse acontecido; e
a segunda, de reconhecer efeitos le-
gais aquilo que Como lei foi publi-
cado, entendo menos danoso so sis-
tema jurfdico patrio que sejam reco-
nhecidos os efeitos da Lei n° 9.639,
corno originalmente publicada, ate
sua republicaFao pot incorreFao no
dia seguinte.

Assim, da interpretacao sistem'e-
tica das disposicoes contidas nos ar-
tigos 5°, XL, 48, VIII, 66, 84, IV, to-
dos da Constituipao Federal ; art. 1°,
par$grafos 3° a 4°, da Lei de Introdu-
Ow so C6digo Civil, e art. 2°, do C6-
digo Penal , concluo que os fatos tipi-
ficados no art. 95, d, da Lei n°
8.212/91, ocorridos at6 26-5-98, fo-
ram anistiados pelo paragrafo dnico
do art. 11 da Lei n° 9.639, de 26 de
maio de 1998.

Anoto que a anistia aqui referida 6
apenas e tAo-somente de care ter pe-
nal, e nao fiscal . 0 d6bito Para com
os cofres da previdencia remanesce
em sua inteireza, com todos os acres-
cimos sobre ele incidentes . Tal sig-
nifica que o devedor da previdencia
social continuar'e a se-lo e que ne-
nhum prejufzo resultara aos cof es
da previdencia , pela anistia do crime
previsto no art. 95, d, da Lei if
8.212/91, caso a autarquia se empe-
nhe em cobrar , administrativa ou ju-
dicialmente , aquilo que the 6 devido,
como 6 sua obrigacao . Allis, nao 6



R.T.J. - 174 567

demais lembrar que o processo cri-
minal tem por finalidade a eventual
imposigao de pens e nao a cobranga
de d6bitos, previdenci'arios on nao.

Resta claro, tamb6m, que, na co-
branga judicial da divida atrav6s do
procedimento pr6prio (execugao fis-
cal), permanece Integra a possibili-
dade do decreto de prisao civil de de-
posit5rio infiel, caso venham a se
aperfeigoar os requisitos pars tanto.
A prisao civil do depositario infiel e
a responsabilizagao criminal por fato
tipificado no art. 95, d, da Lei n°
8.212/91 sao de natureza e funda-
mentos juridicos diversos, que n"ao
se confundem.v

Em sua obra cldssica, Principios de
Direito Administrativo Brasileiro, 3°
ed., 1954, pp. 40, Ruy Cirne Lima, ver-
sando sobre as fontes do direito, dis-
corre acerca de «Os fatos corn forqa de
lei>>, verbis:

«Al6m da Constituigao, da lei e
do costume, fonte primfiria do Direi-
to Administrative sao, tamb6m, os
fatos com forga de lei. Consistern os
mais frequentes destes nos erros de
c6pia on de impressao, ocorridos na
publicagao da lei on do decreto-lei,
on anteriormente na sangao daquela.

Havendo divergencia entre o au-
t6grafo sancionado de uma lei e o
texto publicado, o restabelecimento
do verdadeiro texto efetua-se me-
diante decreto do Presidents da Re-
publica. Se a divergencia for entre o
aut6grafo sancionado da lei e o que
passou por aprovado pelo Poder Le-
gislativo, a este competira providen-
ciar. Considerar-se-5, por6m, fato
consumado tudo quanto se praticou
at6 o momento da publicagao e cor-
regao do erro e s6 depois desta pre-

valecer'a a lei tal qual foi aprovada e
sancionada, assumindo assim card-
ter de lei interpretativa.»

Faz o ilustre mestre gaucho, no ponto,
remissao ao art. 1°, § 4°, da Lei de Intro-
dugao ao C6digo Civil: « As corregoes a
texto de lei ja em vigor consideram-se lei
nova", been assim a ligao de Carlos de
Carvalho, in Nova Consolidagao das
Leis Civis, Porto, 1915, art. 17.

Ao opinar pelo deferimento do writ,
registrou o parecer do ilustre Subprocu-
rador-Geral da Republica, Dr. Rai-
mundo Francisco Ribeiro de Bonis, as
fis. 70/71, verbis:

«E atribuigao do Congresso Na-
cional a concessao de anistia (art. 48,
VIII, da CF, de 1988), com sangao
presidencial.

Por ela, como que por passe de
magica legislativa, apagam-se os de-
litos anistiados, dos quaffs restam
apenas os registros hist6ricos, sem
subsistencia de eiva criminal.

No dizer de Cretella, `anistia 6 ato
que suprime, pars sempre, as conse-
qu6ncias da infragao penal, 6 verda-
deira revogagao da lei penal, supri-
mindo a agao punitiva do Estado
que, assim, fica destitufdo dojus pu-
niendi'.

In casu, a Lei 9.639, publicada no
dia 26-5-98, por seu art. 11, par5-
grafo unico, estendeu o beneficio da
anistia aos que tenham lido respon-
sabilizados pela pr5tica dos crimes
previstos na alinea d do art. 95 da
Lei 8.212, de 1991, e no art. 86 da
Lei 3.807/60 e foi exatamente por ter
realizado a figura recortada ern abs-
trato na alinea d do art. 95 da Lei
8.212/91 que o paciente se viu pro-
cessado e condenado.
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A norma vigorou por urn dnico
dia, eis que republicapao excluiu o
parAgrafo anistiante. Nesse finico dia
de vigor cumpriram-se os efeitos
anistiantes.

NAo se pode falar sequer em erro
material identificAvel facilmente por
quern lesse a norma. A norma sujei-
tou-se a todas as etapas do processo
legislativo, sanpao, promulgapao e
publicacao, nao padecendo de vfcios
substanciais on formais.

Corn efeito a republicapao pa-
rece tratar-se de «arrependimento»
legislativo, que nao tern o condao
de retroagir para prejudicar o pa-
ciente. Se algum efeito tiver, reali-
za-se no futuro.

AplicAvel A esp6cie 6 o parAgrafo
dnico do art. 2° do C6digo Penal corn
a seguinte redapao:

aA lei posterior, que de qual-
quer modo favorecer o agente,
aplica-se aos fatos anteriores,
ainda que decididos por sentenca
condenat6ria transitada em jul-
gado.,.

Com supremacia exara a seu tumo o
art. 50, XL, da CF: `a lei penal nao retro-
agirA, salvo pars beneficiar o r6u'. $ o
caso.,.

Assim, quando foi julgada a apela-
pao do r6u, on paciente, estava este jA
beneficiado pela anistia do parAgrafo
unico do art. 11 da Lei n° 9.639/1998.

NAo cabe, sent devida, no julga-
mento deste habeas corpus, deixar de
considerar lei de anistia, no dia
26-6-1998, o parAgrafo do ico do art. 11
da Lei n° 9.639, de 25-5-1998, devida-
mente publicado no DiArio Oficial da
Uniao, prevendo sua entrada em vigor

na data da publicapao. Incide, aqui, o §
4° do art. 1° da LICC.

Do exposto, defiro o habeas corpus
para declarar extinta a punibilidade do
paciente, em razao da anistia a que se
refere o parAgrafo fnico do art. 11 da
Lei n° 9.639, de 25-5-1998, conforme
texto publicado no DO de 26-5-1998,
em vigor desde essa data, incidindo so-
bre os fatos anteriores, como norms pe-
nal de beneffcio.

Em consegiiencia, determino a expe-
dicao de alvarA de soltura.,.

Na oportunidade, houve pedido de vista
do Senhor Ministro Maurfcio Correa. S.
Exa., em minucioso voto, ap6s examinar,
entre outros aspectos, precedentes do STF
sobre a materia no julgamento do RMS no
2.141-DF, rel. Min. Orozimbo Nonato, in
DJ de 19-10-54; do RECrim no 994-DF,
rel. Min. Rocha Lag6a, in DJ de 22-4-54;
no Ag. n° 17.417-DF, rel. Mn. Nelson
Hungria, in DJ de 21-9-55; no RE
201.026-DF, rel. Min. nma Galvin, in DJ
de 6-9-96, p. 31869, anotou-se:

«3.5. Destes precedentes 6 possf-
vel extrair a doutrina do Tribunal,
sempre orientada no sentido de que
simples erro na publicacao do texto
nao the outorga, s6 por esta razao,
forga de lei.

$, pois, sempre necessAria a veri-
ficapao da legitimidade do texto pu-
blicado e posteriormente corrigido,
para se saber se 6 o caso, on nao, de
lei nova.,.

Pois bern, no caso concreto, apurou o
ilustre Ministro Maurfcio Correa o seguin-
te quarto 3 origem dos textos em confronto
da Lei n° 9.639/1998:

e4. A controv6rsia fica esclarecida
corn o Offcio n° SGN/220/98, de
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16-6-98, subscrito pelo Secretario-Geral
da Mesa do Senado, in verbis:

<Com referencia A Lei n° 9.639,
de 25 de maio de 1998, informo V.
Sa. que o Plenario do Congresso Na-
cional, na sessao de 12-5-98, apro-
vou o Projeto de Lei de Conversao n°
4, de 1998, advindo da Medida Pro-
vis6ria no 1.608-14, dele niio cons-
tando o parigrafo unto do art. 11.

Cabe esclarecer que, na sessAo do
dia 5-5-98, o Relator da materia
apresentou uma versao do mencio-
nado projeto de lei de conversAo com
o dispositivo ern questao. Entre-
tanto, na sessao em que houve a sua
aprovacao, o Relator apresentou
novo texto do projeto de lei de con-
versi o, sem o parigrafo "co do
art. 11, versi o esta que veto a ser
aprovada pelo Plenirlo.

No momento da confecpao dos
autbgrafos a serem encaminhados A
sancao do Senhor Presidente da Re-
publica, por equivoco, foi tomada
como base a primeira versi o cons-
tante do processo, ensejando a publi-
cagao da Lei no Diario Oficial da
Uniao de 26-5-98, contendo o men-
cionado dispositivo . Constatado o
equfvoco, de imediato foi enviada
mensagem so Senhor Presidente da
Reptiblica comunicando o fato e so-
licitando a republicagao da Lei, o
que vein a ocorrer no dia seguinte,
ou seja, 27-5-98.»

4.1 Essas afirmag6es sao coerentes
com o que consta das notas taquigrafi-
cas da Secao do Congresso Nacional do
dia 12-5-98, as quaffs revelam o se-
guinte dialogo entre o Relator da mat€-
ria e o Presidente do Congresso Nacio-
nal, in verbis:

569

«O Sr. Jos€ Luiz Clerot
(Bloco/PMDB-PB) - Solicito a pa-
lavra pela ordem, Senhor Presidente,
como Relator.

O Sr. Presidente (Ant8nio Car-
los Magalhaes) - Concedo a pala-
vra a Vossa Excelencia, pela ordem.

O Sr. Jose Luiz Clerot - Senhor
Presidente, a discussao esta encer-
rada e o projeto de lei vai A votacAo.
Eu gostaria de fazer uma retifrcacao
no parecer.

O Sr. Presidente - Solicito a
Vossa Excelencia que mande por es-
crito a retificacao. NAo pode set uma
rettficacAo verbal.

O Sr. Jose Luiz Clerot - Se-
nhor Presidente, farei um comenta-
rio e o enviarei por escrito A Mesa,
retirando as alterag6es que fiz no
Projeto de Conversao. Explico-me:
retirarei as modificacoes feitas nos
§§ 6°, 8° e 9° do art. 7° e voltarei a
redacao da pr6pria Medida Proviso-
ria. Quanto no art . 11, em que hd
um artigo e um paragrafo , o refe-
rido artigo flea restrito apenas no
caput do artigo que se refere aos
agentes politicos , retirando-se o
parAgrafo 6nico.

O Sr. Presidente - Solicito a
Vossa Excelencia que encaminhe a
retificacao, pars que nao haja dtlvida
no Plenario. A Mesa ja entendeu per-
feitamente.

O Sr. Jose Lutz Clerot - Leva-
rei A Mesa, Senhor Presidente.

O Sr. Presidente - Muito obri-
gado.N

4.2 Ve-se que houve erro material,
que nao pode ser imputado so processo
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legislativo, mas a lapso manifesto on a
erro grdfco.

Com efeito, pelo Officio n° 216, de 26
de maio deste ano, o Primeiro Secretaario
da Mesa do Senado dirigiu-se ao Chefe
da Casa Civil da Presidencia da Repu-
blica nos seguintes termos, in verbis:

«Encaminho a Vossa Excelencia
a Mensagem n° 37, de 1998, do Con-
gresso Nacional, comunicando ao
Senhor Presidente da Republica ter
havido inexatidao material nos aut6-
grafos e na publicacso da Lei n°
9.639, de 26 de maio de 1998, ori-
unda do Projeto de Lei de ConversAo
n° 4, de 1998, do Congresso Nacio-
nal, que `dispoe sobre amortizacao e
parcelamento de divides oriundas de
contribuicoes sociais e outras impor-
tancias devidas so Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS, alters
dispositivos das Leis n°s 8.212 e
8.213, ambas de 24 de julho de 1991,
e ($ outras providencias'.

A fundamentagao legal pars a
presente retificapao acha-se na letra
c do art. 325 do Regimento Interno
do Senado Federal.>>

Por sua vez, dispde o referido art.
325, In verbis:

«Regimento Intern do Senado
Federal

(Resolupao n° 93, de 1970)

Capitulo XV

Da Corresao de Erro

Art. 325. Verificada a existen-
cia de erro em texto aprovado e
com redagiio definitiva, proce-
derse-3 da seguinte forma:

a) tratando-se de contradigao, in-
coerencia, prejudicialidade ou equf-
voco que importe em alteracao do

sentido do projeto, ainda nao reme-
tido 6 sancao ou a Camara, o Presi-
dente encaminhare a mat6ria a comis-
sao competente pare que proponha o
modo de corrigir o erro, sendo a pro-
posts encaminhada pela Comissgo de
Constituicao, Justipa e Cidadania an-
tes de submetida ao Plendrio;

b) nas hip6teses da alinea ante-
rior, quando a mat6ria tenha sido en-
caminhada a sanpao ou a Camara, o
Presidente, ap6s manifestapao do
Plenario, comunicara o fato no
Presidente da Republica on a CS-
mara, remetendo os novos aut6-
grafos, se for o caso, on solicitando
retificagao do texto, medlante re-
publicagao da lei;

c) tratando-se de inexatidao
material, devida a lapso manifesto
on erro grs fico, cuja corresio nao
importe em alteragio do sentido
da materia, o Presidente adotaru
as medidas especificadas na alinea
anterior, mediante ofcio it Presi-
deencia da Republica on a Camara,
dando ciencia do fato , posterior-
mente, ao P1en>rio.»

4.3 Erin material nao forma lei, e
nem poderia , porque o texto nao foi dis-
cutido nem aprovado pelo Parlamento.
A sirnplesmente inexistente como lei.

Admitir o contr8rio implica desres-
peito ao mais elementar princfpio repu-
blican, porque macula o processo de
formacao das leis que regem o Estado,
passando a set permitido legislar por
erro e por fraude, formas imensuravel-
mente mais espdrias e arrogantes do
que pelo execrado decreto-lei e s6 com-
pativel corn as republiquetas que ainda
nao se personificaram no concerto das
nag6es civilizadas.
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4.4 Concluo, Senhor Presidente,
que o paragrafo Gnico do art. 11 da
Lei n° 9.639, de 25 -5-98, 6 inexistente
como lei , razao pela qual ni o pode
ser invocado pelas partes nem ser
aplicado pelo Poder Judiciario.»

Dessa maneira, do Projeto de Lei de
Conversao n° 4, de 1998, proveniente da
Medida Provis6ria n° 1.608-14, nao cons-
tava o paragrafo finico do art. 11, que este-
ve inserido no texto da Lei n° 9.639/1998,
na publicapao de 26-5-1998. Certo em
5-5-98, o Relator da mat6ria apresentara
versao do Projeto, dele constando o dispo-
sitivo do paragrafo unico do art. 11. Na
sessAo de aprovacao, entretanto, o Relator
fez presente novo texto do projeto de lei de
conversao, que veio a set aprovado pelo
Plenario do Congresso Nacional, Ksem o
paragrafo dnicoo. Mao mends exato 6, po-
r6m, que os aut6grafos do projeto de lei de
conversao em refer@ncia enviados so Pre-
sidente da Republica continham o texto do
paragrafo 5nico do art. 11, que foi sancio-
nado a publicado a 26-5-1998. A imediata
previdencia adotada pelo Congresso Na-
cional, que comunicou o erro havido so
Chefe do Poder Executivo, teve sua conse-
qUi ncia na republicacao do texto da Lei no
9.639/1998, no dia seguinte, sera o para-
grafo (inico do art. 11, em foco.

$ bern de compreender, destarte, que o
dispositivo inserido no paragrafo dnico do
art. 11 da Lei n° 9.639/1998, publicado no
DO de 26-5-1998, porque nAo aprovado
pelo Congresso Nacional, nao poderia in-
cidir validamente, eis que maculado corn o
vfcio de inconstitucionalidade formal. Nao
6 norma legislativa, porquanto nao aprova-
da pelo Poder Legislativo, embora a san-
cao presidencial, a promulgacao e a publi-
cacAo. 0 erro constante dos aut6grafos en-
viados a sanco- presidencial foi imediata-
mente verificado no ambito do Poder Le-

gislativo, que o comunicou so Poder Exe-
cutivo, com a Mensagem n° 37/1998, once
se explicita Hter havido inexatidAo mate-
rial nos aut6grafos e na publicacao da Lei
n° 9.639, de 26-5-1998, oriunda do Projeto
de Lei de Conversao n° 4, de 1998, do Con-
gresso Nacional, que 'dispoe sobre amorti-
zapao e parcelarnento de dividas oriundas
de contribuicbes sociais e outras importan-
cias devidas no Instituto Nacional do Se-
gura Social - INSS, alters dispositivos
das Leis n°s 8.212 a 8.213, ambas de 24 de
julho de 1991, e da outras providencias'> .
Ao ensejo dessa comunicacao , invocou-se,
no Officio n° 216, de 26 de main de 1998,
do Primeiro Secretario da Mesa do Senado
so Chefe da Casa Civil da Presidencia da
Republica, a letra c do art. 325 do Regi-
mento Intemo do Senado Federal, como
fundamento legal para a retificacao.

Preceitua o art. 325 do Regimento
Interco do Senado Federal:

KArt. 325. Verificada a existencia
de erro em texto aprovado e com reda-
pao defmitiva, proceder-se-a da se-
guinte maneira:

a) tratando-se de contradicao, inco-
eri ncia, prejudicialidade on equfvoco
que importe em alteracao do sentido do
projeto, ainda nao remetido a sangao on
a Camara, o Presidente encaminhara a
mat6ria a comissao competente pars
que proponha o modo de corrigir o erro,
sendo a proposta encaminhada pela Co-
missao de Constituicao, Justica e Cida-
dania antes de submetida ao Plenario;

b) nas hip6teses da alfnea anterior,
quando a mat6ria tenha sido encami-
nhada a sanca on a Carrara, o Presi-
dente, ap6s manifestacao do Plenario,
comunicara o fato so Presidente da Re-
pdblica on a Camara, remetendo os no-
vos aut6grafos, se for o caso, on solici-
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tando retificacao do texto, mediante re-
publicagao da lei;

c) tratando-se de inexatidao mate-
rial, devida a lapso manifesto on erro
grAfico, cuja corregAo nao importe em
alterapao do sentido da matdria, o Presi-
dente adotarA as medidas especificadas
na aifnea anterior, mediante offcio A
Presidgncia da Republica on A Camara,
dando ci8ncia do fato, posteriormente,
ao PlenIrio.»

NAo tenho, entretanto, no caso, como
possfvel ver compreendida a esp6cie nos li-
mites da lets c do art. 325 suso transcrito,
porque, em realidade, a correpao importava
em aalteraFao do sentido da mat6riao, limi-
tando o Ambito da anistia do art. 11 em fa-
vor, tao-s6, dos destinatArios aludidos em
seu caput, exclufdos, assim, os a que se re-
feria o parAgrafo tlnico do mesmo artigo. 0
enquadramento da hip6tese di-se nas letras
b e a, do citado art. 325 do Regimento Inter-
no, fazendo-se a comunica;Ao do faro so
Presidente da Republica, «apOs manifests-
95o do PlenArioo, o que nao aconteceu, in
casu, «solicitando retificapao do texto,
mediante republicapao da leis.

Essa circunstancia, tenho-na como re-
levante, em ordem a nao emprestar, desde
logo, eficAcia A nova publicacAo, de
27-5-1998, exclufdo o parAgrafo unto do
art. 11 da Lei n° 9.639/1998, constante
dos aut6grafos, sem pr6via manifestapAo
do PlenArio (do Congresso National),
conforme se prev6 na regra regimental
aludida.

Sendo, entretanto, certo que o dispositi-
vo do parAgrafo unto do art. 11 da Lei n°
9.639/1998 nao foi aprovado pelo Con-
gresso Nacional, a norma que nele se con-
t6m nao se reveste de validade, embom
haja constado de uma versao do projeto,
dos aut6grafos e merecido sanpAo do Pre-

sidente da Republica, com a subsequente
publicagAo no DO de 26-5-1998.

A republicapao nao se fez na forma pre-
vista nas alfneas a e b do art. 325 do Regi-
mento Interco do Senado Federal, eis que
importando em alteracao do sentido do
projeto, jA sancionado, a retificapao do
erro, por providencia do Congresso Nacio-
nal, haveria de concretizar-se, capes mani-
festacao do PlenArio».

Compreendo, pois, que este Tribunal
deve declarar a inconstitucionalidade do
paragrafo dnico do art. 11 da Lei n°
9.639/1998, publicado no DO de
26-5-1998, por vfcio de inconstitucionali-
dade formal, decisao que, assim, possuirA
eficAcia ex time.

Do exposto, diante dos esclarecimentos
vindos aos autos, quarto A origem do parA-
grafo dnico do art. 11 da Lei n°
9.639/1998, tenho como manifests sua in-
validade e, assim, altero minha conclusao
inicial, na Tura, pare nao reconhecer, na
esp6cie, a ocorrencia da extinpao da puni-
bilidade do paciente, com base no disposi-
tivo em exame, cuja inconstitucionalidade
formal, incidenter tantum, on declaro.
Em consegti8ncia, indefiro o habeas cor-
pus, esclarecendo, ademais, que o ilustre
Procurador-Geral da Republica, professor
Geraldo Brindeiro, nests assentada, acen-
mou que a posigio do Minist6rio Pdblico
Federal 6 tamb6m no sentido da denegacao
da ordem.

VOTO

O Sr. Ministro Nelson Jobim : Sr. Pre-
sidente, conforme o disposto pelo eminen-
te voto do Ministro N6ri da Silveira,
tem-se como fato irretorqufvel a circuns-
tancia de que o parAgrafo unto do art. 11
da Lei n° 9.639, de 25 de maio de 1998, pu-
blicado no DiSrio Oficial da UniAo, em
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data seguinte, restou nao votado no Con-
gesso Nacional.

E bom observar que o Congresso Na-
cional estava em sessAo conjunta, na obe-
diencia so seu Regimento Comum e, em
especial, a Resolugao n° 1/89, que regula a
apreciagao das medidas provis6rias.

Ficou muito claro que o texto do par'e-
grafo onto constava inicialmente do pro-
jeto de lei de conversao, oferecida pelo re-
lator da medida provis6ria original. Mas,
antes da votagao, em razao de consults fei-
ta pelo pr6prio Presidente do Congresso
Nacional, Senador Antonio Carlos Maga-
lhaes, o relator do projeto de lei de conver-
sao, Deputado Luiz Clerot, da Paraiba, ex-
tratou o par'agrafo unto referido, que, evi-
dentemente, nao foi votado.

O Ministro N6ri da Silveira, a partir das
informagoes trazidas no habeas corpus,
pelo voto do eminente Ministro Maurfcio
Correa, examinou a questAo da corregao de
erms tratada no Regimento Interno do Se-
nado Federal e no Regimento Interno da
Camara dos Deputados.

O tratamento da corregao de erros no
Regimento Interno do Senado Federal 6
distinto do tratamento da corregao de erros
do Regimento Interno da Camara dos De-
putados.

Segundo este, havendo erro a ja estando
o aut6grafo na mao do Presidente da Repu-
blica, a Mesa da Camara envia-lhe officio
retificador do aut6grafo anterior, pedindo
a republicagao da lei.

No caso do Senado Federal, por forga
do Regimento Comoro, que trata das ses-
soes conjuntas do Congresso National, o
Regimento Interno do Senado Federal 6
supletivo do Regimento Comum em pri-
meira mao.

O Regimento Comum estabelece, nos
seus (iltimos dispositivos, que se aplicam

as regras constantes do Regimento Interno
do Senado Federal em caso de omissAo do
Regimento Interno da Camara dos Deputa-
dos.

E o Regimento Interno do Senado Fe-
deral fixa, como deixou bem clam o Mi-
nistro N6ri da Silveira, que:

<<Art. 325 . ....................................

b) nas hip6teses> - <<de contradi-
gao, incoeri ncia, prejudicialidade on
equivoco'> -, <<quando a mat6ria tenha
sido encaminhada a sangao on a Ca-
mara, o Presidente, ap6s manifestagao
do Plenaario, comunicara o fato so Presi-
dente da Republica on a Camara, reme-
tendo novos aut6grafos, se for o caso,
on solicitando a retificagao do texto,
mediante republicagao da lei;»

No caso especifico, frisou o Ministro
N6ri da Silveira que o Presidente do Sena-
do teria adotado o disposto na letra c do art.
325, e nao o que consta da combinagao das
letras a e b do art. 325 do Regimento Inter-
no do Senado Federal.

Nessa hip6tese, deveria incidir a letra b e
haver uma pr6via manifestagao do Plenaario.

Passa-se que nos procedimentos de ur-
g@ncia urgentissima - este 6 o tratamento
dado as medidas provis6rias por forga da
Resolugao n° 1/89 -, nao se tem redagao
final, on seja, a manifestagao do Plenario
para corregao de error s6 se da depois que,
votada a mat6ria pelo PlenSrio, ela vai a
Comissao de Constituigao e Justiga e Re-
dagao, onde se elabora a redagao final, vol-
tando a Plenario parr, entao, ser votada a
sua redagao.

A corregao de erro de mat6ria que teve
esta tramitagao s6 se da pela manifestagao
do Plendrio, tendo em vista que este votou
a redagao final originaria da Comissao de
Redagao.
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Nao se adota essa t6cnica de ouvir o
PlenSrio quando a mat6ria 6 de urgencia
urgentfssima, cuja votagao se dg terminan-
temente na mesma sessAo legislativa em
que se inicia a discussao da mat6ria.

O texto final 6 elaborado pelo relator, e
a assessoria o assina e envia.

O caso das medidas provis6rias, devido
a necessidade da pubhcagao e a sangao no
prazo de trinta dias, 6 mais urgente, pois
eventualmente as sessoes thin terminado
no dltimo dia de sua validade, sendo ela
sancionada ainda no mesmo dia, a fim de
manter a sua vigencia: a retroatividade dos
trinta dies.

Entao, nao se dd esse tipo de mecanis-
mo quando a matdria 6 medida provis6ria
on tratada de urgencia urgentfssima, per
haver manifestagao e aprovagao, per maio-
ria absoluta, dense requerimento.

Nessas hip6teses se dispensam todos os
intersticios, inclusive os relativos a reda-
gao final, a ser elaborada per comissao es-
pecifica on pela pr6pria comissao especial,
quando for o case.

A redagao 6 referida pelo Presidente
ap6s a votagao.

Vai a redagao final e, imediatamente, a
aut6grafo,sem a votagao.

Entao, Sr. Presidente, aqui, no case, fi-
cou clam que nao houve a votagao.

A questao me parece, come coneto estg o
eminente Ministm N6n da Silveira, na linha
do voto do Ministm Maur&ao Correa, que
nao estamos diante de um case do § 4° do art.
1° da Lei de Introdugao an C6digo Civil.

Estamos perante aquilo que foi referido
pelo Ministro Marco Aur6lio, a inexisten-
cia da votagao.

NAo se conige o que nAo existe.

Daf per que nao se aplicam corregoes a
texto de lei.

O que se passou foi a manifestapao ao
Presidente da Repdblica de que nao houve
a votagao nem a republicagao do texto, ex-
tratado a parte.

Nao houve corregao nenhuma de textos
individuais, mas, sim, a mera supressao
daquilo que nao existia.

Por isso, a men sentir, evidentemente,
pela publicagao do dia 26, que 6 a primeira,
estamos perante urn texto inconstitucional,
o par'egrafo dnico do art. 11, porque nao
obedeceu ao processo legislative.

Entao, Sr. Presidente, deu-se a sangao
de texto que nao foi votado na parte relati-
va ao parggrafo dnico do art. 11, nao so-
frendo a devida aprovagao constante do
art. 65 da Constituigao.

Nao foi obedecido, portanto, o processo
legislative. Ha inconstitucionalidade do
texto da primeira publicagao, que nAo con-
tamina os demais dispositivos na publica-
gaodo dia26.

A segunda publicagao, a chamada pu-
blicagao de cotregao, 6 irrelevante pare os
efeitos delta analise.

$ absolutamente importante lembrar
que, se considerarmos que a publicagao do
dia 26 nao 6 equivocada, e, sim, a publica-
gao posterior, a do dia 27, poderfamos che-
gar ao problema de enfrentarmos publica-
gao de urn projeto de conversao de medida
provis6ria fora do prazo de trinta dias, o
que nao 6 o case in concreto .

Assim, Sr. Presidente, considerando
nao set a hip6tese do § 4° do art. 1° do texto
da Lei de lntrodugao an C6digo Civil, man,
sim, uma inconstitucionalidade deconente
de vfcio formal pela nbo-observancia do
processo legislativo relativo a conversao
das medidas provis6rias, que tem suas nor-
mal parlamentares regidas pela Resolugao
n° 1/89 e pelo Regimento Comum do Con-
gresso Nacional, acompanho o eminente
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Relator para reconhecer a inconstituciona-
lidade do parigrafo 6nico do art. 11 da Lei
9.639/89, e, por essas razoes, nego o ha-
beas.

VOTO

O Sr. Ministro Mauricio Correa: Sr.
Presidente, as consideragoes que fiz, por
6poca do julgamento dente habeas-corpus
na Turma, ji foram referidas no voto do
eminente Ministro N6ri da Silveira. Naque-
la oportunidade, cheguei a conclusao pars
apontar o indeferimento do write o fiz com
base em precedentes existentes no Tribunal.
Mixime, no Recurso OrdinSrio Criminal
994, relatado pelo Ministro Rocha Lagoa,
publicado no DJ de 23-4-54. Diz a ementa:

«Recurso criminal . Direito de veto
assegurado so Presidente da Repu-
blica. Operante 6 o veto desde que
langado nos aut6grafos remetidos
pelo Congresso. A publicagiio infiel
do texto nao pole transformar o veto
em sangiio, pois a lei vale tal como foi
emitida pelos 6rgiios competentes.
Inteligencia do Decreto -Lei no 431, de
18 de main de 1938.+

Com base nesse precedente e em ou-
tros, que foram mencionados no voto do
Ministro-Relator, parti pan o indeferi-
mento do habeas-corpus , seguindo, inclu-
sive, o voto dado pelo eminente Ministro
Carlos Velloso, que foi o primeiro na Tur-
ma a se pronunciar contrariamente aos vo-
tos primitivos dos Ministros N6ri da Sil-
veira e Marco Aur6lio.

Portanto, reservando-me as considera-
96es que expendi na Turma e constantes do
voto proferido pelo Ministro N6ri da Sil-
veira, adiro a conclusao do seu voto no
sentido da declaracao de inconstitucionali-
dade formal do parigrafo Gnico do artigo
11 da Lei 9.639, de 25 de maio de 1998,

que a mim me parece, al6m de tudo, set so-
lucao mail t6cnica, porquanto, na verdade,
essa disposigao, aparentemente, entrou em
vigor tao-s6 durante um dia.

Assim sendo, Sr. Presidente, you acom-
panhar a conclusao do voto do Ministro-
Relator.

Juntarei o men voto, at6 porque S. Exa.
a ele fez referencia.

VOTO

O Sr. Ministro Mauricio Correa: Se-
nhor Presidente, neste habeas-corpus no
77.734-SC, da relatoria do Ministro N6ri
da Silveira, que a Turma afetou so Plen'a-
rio na Sessao de 13-10-98, poe-se a ques-
tAo da anistia concedida pela Lei no 9.639,
de 25 de maio de 1998, publicada no DO
de 26-5-98, que trouxe o seguinte art. 11 e
seu parigrafo tinico, in verbis:

«Art. 11. Sao anistiados os agen-
tes politicos que tenham sido responsa-
bilizados, sem que fosse atribuicao le-
gal sua, pela pritica dos crimes previs-
tos na alinea d do art. 95 da Lei no
8.212, de 1991, e no art. 86 da Lei no
3.807, de 1960.

Parigrafo unico. Sao igualmente
anistiados os demais responsabiliza-
dos pela pritica dos crimes previstos
no alines d do art. 95 da Lei no 8.212,
de 1991 , e no art. 86 da Lei no 3.807,
de 1960.»

Ocorre que o texto da lei foi republica-
do no dia seguinte, 27-5-98, sem este pa-
rigrafo tinico do art. 11, <<por ter saido
com incorrecao no DO de 26-5-98, Secao
I. (pp. 1 a 3).

2. A mat6ria relativa a vigencia e a efi-
cicia de texto de lei posteriormente repu-
blicado 6 regulada pelo § 4° do art. 1° da
Lei de Jntroducao ao C6digo Civil (Decre-
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to-Lei n° 4.657, de 4-9-42), que assim dis-
poe, in verbis:

«Art. 1° ...

§ 4° As corregoes a texto de lei jii
em vigor consideram-se lei nova.*

Entendo que este principio nao 6 abso-
luto e comports pmdente interpretagdo.

2.1 Prirneiramente, 6 preciso estre-
mar se essa nonna regula apenas a eficScia
de textos corrigidos por insergao de parte
omitida ou modificagao de parte publica-
da, que passam a set considerados lei nova,
on se regula tamb6m os textos simples-
mente suptimidos com a nova publicacao,
at6 porque, neste caso, a simples nova pu-
blicagdo passaria a produzir o mesmo efei-
to de revogapao de texto anterior, deforma-
cao que nao me parece imputdvel a esse
despretensioso § 4°.

2.2 Nio basta que um texto seja pu-
blicado no Difirio Oficial com o nome de
lei pars, que este simples fato o transforme
em norma cogente, de observi ncia obriga-
t6ria. E indispensivel examinar a natureza
on a origem do vicio que levou a republica-
cao do texto.

Com efeito, caso ocorra algum erro de
linotipia, de composigao gr'afica on de di-
gitacao, que implique a modificacao do
texto original, ningubm ousaria, por esta
razao, extrair a forposa ilapao de que o tex-
to publicado 6lei no sentido pr6prio, ainda
que com este nomen juris.

Da mesma forma, no caso de ocorrer al-
guma fraude em not dos meandros percor-
ridos pelo texto original, que implique a al-
teracao do texto original, tamb6m, nem por
esta razao, se ousaria dizer que o texto pu-
blicado 6 lei no seu sentido pr6prio e, as-
sim, de observancia obrigat6ria.

V8-se, pois, que 6 preciso algo mais, on
seja, 6 preciso que o texto, mesmo equivo-
cado, tenha legitimidade.

2.3 Tamb6m nao pode passar desper-
cebido que a Lei de Introdufdo ao C6digo
Civil foi editada em dpoca que decreto tinha
forca de lei - e ela mesma assim o 6 -
sent set submetido a qualquer norms relati-
va ao processo legislativo, em razao do
que, a sua simples publicacao dava eficdcia
de lei ao texto publicado, situagao dispar da
atuabnente vigente, o que, por si sb, exige
oposigao de reservas quanto ao efetivo al-
cance do § 4° do art. 1° da Lei de IntroduFao
ao C6digo Civil so caso concreto.

2.4 Hoje ha um processo legislativo,
e mais, com normal gerais estabelecidas
na Constituigio (arts. 59 a 69, 84,111 a VI,
etc.), que, se nao forem observadas, tam-
b6m nao se pode falar que o texto publica-
do seja lei.

Publicacao de texto que nao correspon-
de ao original legislado, seja por culpa ou
dolo, nAo pode set considerado lei, ainda
que eventuahnente sancionado e promul-
gado, porque a sancao e a promulgacao es-
tao inseridas, apenas, na fase final do pro-
cesso legislativo.

2.5 Entendo que codas estas nuances
devem ser necessariamente consideradas
em cada caso.

3. A jurisprudencia do Supremo Tri-
bunal Federal registra diversos preceden-
tes sobre a mat6ria, que passo a examinar.

3.1 No julgamento do RMS n°
2.141-DF, Rel. Min . Orozimbo Nonato,
in DJ de 19-1-54, entendeu-se que cone-
cao de simples erro grbfico nao leva ao en-
tendimento de que se tenha lei nova.

3.2 No julgamento do RCr n°
994-DF, Rel. Min. Rocha Lagoa , in DJ de
23-4-54, em que se discutiu a publicacao
de lei sem o veto presidencial, ficou enten-
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dido que nAo poderia prevalecer o texto
publicado alem do que legitimamente pre-
tendido pelos 6rgaos competentes, em
ac6rdao assim ementado, in verbis:

«Ementa : veto do Presidente da
Republica . Publicagao infiel an texto.
Publicagao nova, retificadora do
texto.

Recurso Criminal. Direito de veto
assegurado so Presidente da Republica.
Operante e o veto desde que langado
nos aut6grafos remetidos pelo Con-
gresso. A publicadi o infiel do texto
ni o pode transformer o veto em san.
On, pois a lei vale como foi emitida
pelos Orgaos competentes . Inteligen-
cia do Decreto-Lei no 431, de 18 de
maio de 1938.>>
3.3 No julgamento do AG n°

17.417-DF, Rel. Min. Nelson Hungria, in
DJ de 21-9-55, este Tribunal entendeu que
corregao de erro tipogr'afico nao implica o
surgimento de lei nova; diz a ementa, in
verbis:

«Erro tipografiico no texto da lei,
quando evidente, dispensa lei retifica-
dora e, quando a ociosa retificagao se
faga por lei posterior, esta ni o se consi-
dera lei nova..
3.4 No julgamento do RE n°

201.026-DF, Rel. Min. Ilmar Galvio, in
DJ de 6-9-96, p. 31869, a Primeira Turma
entendeu que apenas o texto inserido 6
considerado lei nova, como se ve nests
parte a ementa, in verbis:

«Descabida, por igual, a assertiva de
que a conversao malogrou em razao de
a Lei n° 8.030/90 haver sido republi-
cada fora do prazo do art. 62, par'agrafo
dnico, da CF/98, pare inclusao de dis-
posigfio que fora omitida, tendo em
vista que, nos termos do art. 1°, § 4°, da
Lei de Introdugao so C6digo Civil, em

hip6tese tal, somente o texto inserido,
inelevante pars a lide sob apreciagao, e
considerado lei nova..
3.5. Destes precedentes a possivel ex-

trair a doutrina do Tribunal, sempre orien-
tada no sentido de que simples erro na pu-
blicagao do texto nao the outorga, s6 por
esta razao, forga de lei.

E, pois, sempre necessaria a verificagao
da legitimidade do texto publicado e poste-
riormente corrigido, para se saber se 6 o
caso, on nao, de lei nova.

4. A controversia fica esclarecida
com o Officio n° SGN/220/98, de 16-6-98,
subscrito pelo Secret'erio-Geral da Mesa
do Senado, in verbis:

«Com referencia a Lei n° 9.639, de
25 de maio de 1998, inform V. Sa. que
o Plenario do Congresso Nacional, na
sessao de 12-5-98, aprovou o Projeto de
Lei de Conversao n° 4, de 1998, ad-
vindo da Medida Provis6ria n°
1.608-14, dele nao constando o pare-
grafo unico do art. 11.

Cabe esclarecer que, na sessao do dia
5-5-98, o Relator da materia apresentou
uma versao do mencionado projeto de
lei de conversao com o dispositivo em
questao. Entretanto, na sessAo em que
houve a sua aprovagao , o Relator apre-
sentou novo texto do projeto de lei de
conversilo, sem o parigrafo unico do
art. 11 , versao esta que vein a ser
aprovada pelo Plenerio.

No momento da confecgao dos aut6-
grafos a serem encaminhados a sangao
do Senhor Presidente da Republica, por
equivoco foi tomada com base na pri-
meira versao constante do processo, en-
sejando a publicag-ao da Lei no Di'ario
Oficial da Uniao de 26-5-98, contendo
o mencionado dispositivo. Constatado
o equfvoco , de imediato foi enviada



578 R.T.J. - 174

mensagem so Senhor Presidente da Re-
ptlblica comunicando o fato e solici-
tando a republicagao da Lei, o que veio
a ocorrer no dia seguinte, on seja,
27-5-98.»

4.1 Estas afirmacbes sao coerentes
com o que consta das notes taquigreficas
da Segio do Congresso Nacional do dia
12-5-98, as quais revelarn o seguinte diglo-
go entre o Relator da materia e o Presiden-
te do Congresso Nacional, in verbis:

«O Sr. Jose Luiz Clerot
(Bloco/PMDB-PB) - Solicito a pala-
vra pela ordem, Senhor Presidente,
como Relator.

O Sr. Presidente (Ant8nio Carlos
Magalhaes) - Concedo a palavra a
Vossa Excelencia, pela ordem.

O Sr. Jose Luiz Clerot - Senhor
Presidente, a discussao esta encerrada e
o projeto de lei vai a votagao. Eu gosta-
ria de fazer uma retificagao no parecer.

O Sr. Presidente - Solicito a
Vossa Excelencia que mande por es-
crito a retificagao. NAo pole ser unia re-
tificagao verbal.

O Sr. Jose Luiz Clerot - Senhor
Presidente , farei urn comentario e o en-
viarei por escrito it Mesa, retirando as
alteragOes que fiz no Projeto de Conver-
sao. Explico-me: retirarei as modifica-
goes feitas nos §§ 6°, 8° e 9° do art. 7° e
voltarei a redagao da prbpria Medida
Provis6ria. Quanto so art. 11, em que
ha urn artigo e um parIgrafo , o refe-
rido artigo fica restrito apenas so ca-
put do artigo que se refere aos agen-
tes politicos, retirando-se o para-
grafo frnico.

O Sr. Presidente - Solicito a
Vossa Excelencia que encaminhe a reti-
ficagao, pars, que nao haja dtvida no

Plenario. A Mesa ja entendeu perfeita-
mente.

O Sr. Jose Luiz Clerot - Levarei a
Mesa, Senhor Presidente.

O Sr. Presidente - Muito obri-
gado.»

4.2 V6-se que houve enn material,
que nao pode ser imputado so processo le-
gislativo, mas a lapso manifesto on a erro
grgfico.

Corn efeito, pelo Officio n° 216, de 26 de
maio dente ano, o Primeiro Secretario da
Mesa do Senado dirigiu-se so Chefe da
Casa Civil da Presidencia da Reptiblica
nos seguintes termos, in verbis:

«Encaminho a Vossa Excelencia a
Mensagem no 37, de 1998, do Con-
gresso Nacional, comunicando so Se-
nhor Presidente da Republica ter havido
inexatidao material nos aut6grafos e na
publicagao da Lei n° 9.639, de 26 de
maio de 1998, oriunda do Projeto de Lei
de Conversao n° 4, de 1998, do Con-
gresso Nacional, que «dispbe sobre
amortizagao e parcelamento de dfvidas
oriundas de contribuig6es sociais a ou-
tras importgncias devidas so Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, al-
ters dispositivos das Leis n°s 8.212 e
8.213, ambas de 24 de julho de 1991, e
da outras providencias».

A fundamentagao legal pare a pre-
sente retificagao acha-se na letra c do
art. 315 do Regimento Interno do Se-
nado Federal.>>

Por sua vez, dispSe o referido art. 325,
in verbis:

«Regimento Interno do Senado
Federal

(Resolugao n° 93, de 1970)

Capitulo XV

Da Corregao de Erro
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Art. 325. Verificada a existencia
de erro em texto aprovado e corn re-
dagao definitiva, proceder-se-A do se-
guinte forma:

a) tratando-se de contradigao, inco-
er6ncia, prejudicialidade on equfvoco
que importe em alteragao do sentido do
projeto, ainda nao remetido a sangao
on a Camara, o Presidente encaminhara
a mat6ria a comissio competence para
que proponha o modo de corrigir o erro,
sendo a proposta encaminhada pela Co-
missao de Constituigao, Justiga e Cida-
dania antes de submetida so Plenario;

b) nas hip6teses da alinea anterior,
quando a mat6ria tenha sido encami-
nhada a sangao on a Camara, o Presi-
dente, ap6s manifestaggo do Plenirio,
comunicari o fato ao Presidente da
Republica on a Camara , remetendo
os novas aut6grafos , se for o caso, on
solicitando retificagio do texto, me-
diante republicaggo da lei;

c) tratando-se de inexatidao ma-
terial, devida a lapso manifesto on
erro grifico, cuja corregiio nao im-
porte em alteragao do sentido da ma-
t6ria, o Presidente adotari as medi-
das especificadas no alinea anterior,
mediante oficio a Presidencia da Re-
p6blica on a Camara , dando ciincia
do fato, posteriormente, ao Pleni-
rio.»
4.3 Erro material nao forma lei, e nem

poderia, porque o texto nao foi discutido
nem aprovado pelo Parlamento. E simples-
mente inexistente coma lei.

Admitir o contririo implica desrespeito
ao mais elementar principio republicano,
porque macula o processo de formaggo das
leis que regem o Estado, passando a ser per-
mitido legislar per erro e per fraude, formas
imensuravelmente mail espirias e arrogan-

tes do que pelo execrado decreto-lei e s6
compativel corn as republiquetas que ain-
da nao se personificaram no concerto das
nagoes civilizadas.

5. SenhorPresidente,semprejuizodo
que disse at6 aqui, hi uma outra razao in-
superivel que impede o reconhecimento
da anistia pretendida.

Dispoe a art. 48, VIII, da Constituigao
que cabe so Congresso National, corn a
sangao do Presidente da Republica, dis-
por sobre todas as mat6rias de compe-
tencia do Uniiio , especialmente sabre
concessao de anistia.

Como se viu, o Congresso Nacional
ago disp6s sobre a concessao da anistia
pretendida nesta impetraggo, de forma que
ficamos diante de urn obsticulo absoluta-
mente insuperivel, que 6 a letra clara e ex-
pressa da Constituiggo.

Per esta razAo nao se trata de lei materi-
almente inconstitucional, porque ngo con-
traria qualquer dispositivo da Constimi-
gao; tamb6m nao se trata de lei formalmen-
te inconstitucional, per ofensa so processo
legislativo, porque sequer processo legis-
lativo houve no particular. E, pois, sim-
plesmente lei inexistente.

6. Concluo, Senhor Presidente, que
o parigrafo inico do art . 11 da Lei n°
9.639, de 25 .5.98, 6 inexistente coma
lei,razao pela qual ngo pode ser invoca-
do pelas partes nem ser aplicado pelo
Poder Judiciirio.

II - A isonomia
7. Entendo que nao cabe, tamb6m, a

invocagao do principle, da isonomia em
favor do paciente, pela aplicagao extensiva
da norms prevista no caput do art. 11 da
Lei n° 9.639/98.

Cabem algumas ripidas consideragoes
sobre o referido art. 11.
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O caput estA dirigido aos agentes politi-
cos, on seja, aos administradores politica-
mente investidos em cargos pdblicos, de-
vendo a expressao «sem que fosse atribui-
qAo legal suaa, ser compreendida como a
de co-responsabilidade, dirigida simulta-
neamente so Presidente da Republica, Go-
vernadores e Prefeitos, e bem assim aos
seus Ministros, SecretArios on brgaos
equivalentes on de menor escalao, mas
tamb6m respons'aveis pelo nao-reco-
Ihimento criminoso das contribuig6es des-
contadas dos servidores on do pdblico.
Nao vejo outro sentido nests expressao, at6
porque se o agente politico nao tem a atri-
buiFAo nern o dever de praticar determina-
do ato, pela omissao na prAtica deste ato
nao pole ele ser responsabilizado.

O parAgrafo dnico 6 dirigido a todas as
demais pessoas que nao sejam agentes po-
Ifticos, on seja, a todos os particulares.

7.1 Quando uma lei ofende an princi-
pio de isonomla , este fato resulta na sua
inconstitucionalidade e, assim, nAo pode
ser aplicada em qualquer caso.

Isto porque, no controle de constitucio-
nalidade das leis, o Poder JudiciArio nao
pode atuar como legislador positivo, por-
que, se o finesse, estaria usurpando fiin-
96es precfpuas dos outros dois poderes: do
Legislativo, encarregado de processar a
elaboraFao das leis, ado Executivo, encar-
regado de sancionar on vetar, promulgar e
mandar publicar o seu texto.

$ por esta razao, e s6 por ela, que o Po-
der JudiciArio s6 pode atuar como legisla-
dor negativo, on seja, declarando a incons-
timcionalidade das leis e extirpando-as por
serem perturbadoras da higidez do sistema
jurfdico.

7.2 Este princfpio estd expresso na
Stimula 339, Segundo a qual «nao cabe
so Poder Judiciario, que nao tem funcao

legislativa, aumentar vencimentos de
servidores pdblicos, sob fundamento de
isonomiao.

7.3 No mesmo sentido estd orientada a
jurisprudencia do Tribunal como se ve no
MS if 20.287-DF, Rel. Min. Soares Mu-
noz, in RTJ 104/90, assim ementado, in
verbis:

«Anistia. Pragas da Marinha punidos
com base na Legislativo Ordinaria.

- An Judiciario, que nAo cabe,
por nao ter funQAo legislativa, aumentar
vencimentos de servidores pdblicos,
sob fundamento de isonornia (Sdmula
339), descabe, pela mesma razio, in-
cluir no art. 1° da Lei n° 6.683/79, com
ammo no princfpio da isonomia, servi-
dores punidos com base na legisladoo
ordinAria.

- Mandado de seguranga indefe-
rido.»

Tamb6m no HC n° 76.543-SC, Rel.
Min. Sydney Sanches, in p. 6 do DJ de
17-4-98 e EmentArio 1.906-03-494, este
Tribunal entendeu que, segundo excerto da
ementa, in verbis:

tDireito Constitucional , Penal e
Processual Penal....

Ora, se a lei mais benign tivesse
ofendido o princfpio da isonomia, seria
inconstitucional. E nAo pode o Juiz es-
tender o beneffcio decorrente da in-
constitucionalidade a outros delitos e a
outras penas, pois, se hA inconstitucio-
nalidade, o juiz am Como legislador
negativo, declarando a invalidade da
lei. E nao como legislador positivo,
ampliando-lhe os efeitos a outras hip6-
teses nao contempladas.

5. De qualquer maneira, bem on
mal, o legislador entendeu ser mais
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condescendente com o crime de tortura
do que com os crimes hediondos, o tra-
fico de entorpecentes e o terrorismo.

Essa condescendencia nao pole ser
estendida a todos eles, pelo Juiz, corno
intdrprete da Lei, sob pena de usurpar a
competencia do legislador e de enfra-
quecer, ainda mais, o combate a crimi-
nalidade mais grave.>>

7.4 Impende observar, per fun, que se
trata de crime de mera conduta, indepen-
dente, pois, do eventual proveito que pode-
ria ser obtido pelo agente politico on pelo
particular, ainda que este proveito possa
ser relevante para particularizar as condu-
tas quando praticadas por agente politico
on por particular. t precisamente per esta
razao - o proveito - que a anistia pode
ser dirigida apenas aos agentes politicos,
exclufdos os agentes particulates, sem que
se possa inquin5-la de inconstitucional per
ferir o princfpio da isonomia.

7.5 Por this razoes, nao ha como de-
ferir o pedido, sequer pela invocagao da
isonomia em relacao ao caput do art. 11
da Lei n° 9.639/98.

8. Ante o exposto e com a venia dos
que entendern em contraario, conheco do
pedido, mas indefiro a ordem impetrada.

VOTO

O Sr. Ministro Sepolveda Pertence:
Sr. Presidente, o caso, em sintese, 6 de dis-
positivo nAo votado nern aprovado quando
da votapao do projeto de lei de conversao
mas, nao obstante, inserido no aut6grafo,
que foi sancionado e publicado pelo Presi-
dente da Republica e, no dia seguinte, ex-
clufdo mediante republicapao.

Sustentei, na tribuna dos advogados
delta Casa, a irrevogabilidade de toda lei
de anistia (cf. Extr 417): sendo a lei de
anistia uma lei de descriminapao retroativa

de um determinado fato, 6 clam que, tendo
incidido e dada a irretroatividade in pejus
da lei penal, nao pode mais ser revogada.

Mas 6 clam que a inevogabilidade de lei
de anistia pressupoe lei vftlida de anistia,
vale dizer, lei constitucional. Nao ha distin-
guir, no caso, entre inconstitucionalidade
material e inconstitucionalidade formal.

No caso, nao se trata, ji se acentuou
aqui, de lei inexistente. 0 Presidents da
Republica, que 6 um dos sujeitos do pro-
cesso legislativo, sancionou e fez publicar
a lei como constante do aut6grafo. A lei,
assim, existiu, mas como lei inconstitucio-
nal, porque inserida na sancao presiden-
cial, ainda que, por equivoco, a que induzi-
do o Chefe de Governo, sem ter sido objeto
da aprovacao do Congresso Nacional.

No memorial relativo so HC 77.724, o
ilustre impetrante suscita um segundo
fundamento: se expungido o paraagrafo, o
caput do art. 11 da Lei 9.639/98 seria in-
constitucional por ofensa so princfpio da
isonomia.

Sustenta-se, entao, a inconstitucionali-
dade, porque teria beneficiado, sem razao
de discrimen objetiva, os agentes politicos,
a quern se imputasse um determinado crime
- no caso a apropriacao inddbita per equi-
parapao de contribuig6es previdenci5rias
- e nao outros que houvessem praticado a
mesma infracao penal. Dal que, a titulo de
interpretacao conforme, se postula extensao
de anistia aos particulates.

0 argumento, embora exposto com ha-
bilidade, nao me convenceu. Nao estou em
que a lei de anistia nao possa restringir-se a
was categoria abstrata de agentes. Tenho
ddvida quanto 3 constitucionalidade de
leis de anistia personalizada, mas nAo 6 o
caso, ela abrange toda uma categoria de su-
jeitos abstratamente definidos: os agentes
politicos a que imputada a pr5tica de deter-
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minada infragao penal, ainda que nao ihes
seja pr6pria.

Mas, de qualquer sorte, quando o caput
violasse a isonomia, inconstitucional seria,
entao, a anistia nele deferida. 0 casojamais
comportaria interpretagao conforme, por-
que o Caput claramente quis restringir a
anistia aos agentes politicos a que imputa-
dos, em razio de seus cargos, a pratica da
apropriacao ilfcita de contribuigoes sociais
de trabalhadores. Como 6 de dogma corri-
queiro, a tftulo de interpretagao confonne a
Constituigao nao se pode inverter o sentido
que o legislador tenha imposto consciente-
mente a lei questionada.

Com essas breves consideragoes,
acompanho os eminentes Relatores e inde-
firo a ordem.

EXTRATO DA ATA

HC 77.734 - SC - Rel.: Min. N6ri da
Silveira. Pacte.: Marcelino Eduardo Brita-
paja. Impte.: Jorge Ricardo Silva. Coator:
Tribunal Regional Federal da 4' Regiao.

Decisao: 0 Tribunal, por unanimida-
de, «indeferiu» o ahabeas corpus>> e «de-
clarou» a «inconstitucionalidade» do pa-
rdgrafo dnico do art. 11 da Lei n° 9.639,
em sua publicagao no Di&rio Oficial da
Uniao de 26-5-1998, explicitando-se que
a declaragao tem efeitos eex tuned. Vo-
tou o Presidente. Falou pelo Ministdrio
Pdblico Federal o Dr. Geraldo Brindeiro,
Procurador-Geral da Repdblica. Ausen-
te, justificadamente, o Sr. Ministro Celso
de Mello, Presidente. Presidiu o julga-
mento o Sr. Ministro Carlos Velloso, Vi-
ce-Presidente.

Presid6ncia do Senhor Ministro Carlos
Velloso, Vice-Presidente. Presences a ses-
sao os Senhores Ministros Moreira Alves,
N6ri da Silveira, Sydney Sanches, Octavio
Gallotti, Sepolveda Pertence, Marco Aur6-
lio, I mar Galvdo, Maurfcio Correa e Nel-
son Jobim. Procurador-Geral da Repdbli-
ca, Dr. Geraldo Brindeiro.

Brasilia, 4 de novembro de 1998 - Gi-
sele Menegale, p/Coordenador.

HABEAS CORPUS No 79.356 - RJ
(Primeira Turma)

Relator: 0 Sr. Ministro Sydney Sanches

Paciente: Alvaro Rodrigues Pereira - Impetrante: Sergio Geraldo Moreira
Rodrigues Jr. - Coator: Superior Tribunal de Justiga

Direito processual penal.

Habeas Corpusperante o Superior Tribunal de Justiga contra
decisdo estadual que considerou intempestivo recurso especial

Decisao do relator no STJ, nao adnitindo o HC preclusdo.
Habeas Corpus perante o STF. Cabimento e deferinento parcial.

1. Tem raziio o Ministerio Pdblico federal, enquanto sus-
tenta que, nos Recursos Ordbririos, as recorrentes devem declinar as
razbes pelas quail pleiteiam a reforma do ac6rdao denegatbrio de Ha-
beas Corpus, proferido in instancia de origem.
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Z Aqui, porim, nio se trata de Recurso Ordindrio, mas,
sim, de Habeas Corpus impetrado diretamente perante esta Corte, ainda
que em substituigiio iiquele, o que sua jurisprudencia admite.

3. E, so contrario do que pareceu a seu ilustre represen-
tante, a impetragio esti suficientemente fundamentada , procurando
demonstrar a tempestividade do Recurso Especial.

4. Tamb6 n tern razao o Minist6rto Pbblico federal, quan-
do afirma que, contra o indeferimento liminar do Habeas Corpus, pelo
Ministro-Relator, no Superior Tribunal de Justice , caberia Agravo Re-
gimental pare a Turma respectiva , a firs de que esta admitisse, on nio, a
impetragio.

Nio o tendo interposto, por6m, o impetrante , tornou-se pre-
dusa tal decisio. E se esta causa constrangimento ilegal i liberdade de
locomogio do paciente , o Habeas Corpus, impetrado perante esta Corte,
em principio, deve ser conslderado admissiveL

5. 0 paciente , segundo alega, esti condenado a 36 anos de
redusio, pela pritica de crime de latrocinio e doffs crimes de roubo de
carro, reconbedda a continuidade delitiva.

Contra o ac6rdao estadual , interp8s Recurso Especial pars o
Superior Tribunal de Justiga , que, todavia, no origem, foi considerado
intempestivo.

Dal a impetragio de Habeas Corpus, perante o Superior Tri-
bunal de Justiga, corn o propdsito de demonstrar a tempestividade do
referido Recurso.

Em principio, se a tempestividade estiver demonstrada na
impetragio, entio ficara caracterizado constrangimento ilegal, com a
inadmissio do recurso especial . E a liberdade de locomogio do paciente
estar5 em jogo, pois esta condenado b reclusdo e ainda quer recorrer 6
instaincia superior.

6. A esta Corte, por6m, nio cabe , desde logo, considerar
comprovada , on nio, a tempestividade do Recurso Especial.

Cabe-lhe, into sim, deferir , em parte, o presente Habeas
Corpus, apenas pare considerar cabivel o Habeas Corpus impetrado
perante o Superior Tribunal de Justiga e pare que este o examine coma
de direito.

7. HC deferido, em parte.

AC6RDA0 conformidade da ata do julgamento e das
notas taquigrSficas , por unanintidade de

Vistos, relatados e discutidos estes au- votos , conhecer do pedido de <<habeas cor-
tos, acordam os Ministros do Supremo Tri- pus* e o deferir , em parte, nos termos do
bunal Federal, por sua Primeira Turma, na voto do Relator.
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Brasilia , 4 de abril de 2000 -Morelra
Alves, Presidente - Sydney Sanches,
Relator.

RELATORIO

0 Sr. Ministro Sydney Sanches (Rela-
tor): 0 ilustre Subprocurador-Geral da Re-
pdblica Dr. Wagner Natal Batista, no pa-
recer de fis. 74/82, resumiu a impetrapao e,
em seguida , opinou, nos termos seguintes:

«Habeas Corpus substitutivo de
recurso de Habeas Corpus. Ausen-
cia de raabes . Despacho de minis-
tro do Superior Tribunal de Jus-
tiga que negou segulmento A or-
dem anteriormente impetrada. In-
constitucionalidade. Parecer pelo
nAo conbecimento on pela cassa-
gao da referida decisao.
Trata-se de habeas corpus, impe-

trado contra ato praticado pelo Exm° Sr.
Ministro Fernando Gongalves , consis-
tente na denegacao do HC 8.178/RJ, em
favor de Alvaro Rodrigues Pereira, acu-
sado pela pr$tica do crime definido nos
arts . 157, § 3° e 157, § 2°, I e II (dues ve-
zes), na forma do art . 71, parAgrafo
anico, todos do C6digo Penal.

Ao apreciar referido habeas corpus,
o Ilustre magistrado concluiu, mono-
craticamente , pelo indeferimento do pe-
dido, restando a decisao assim funda-
mentada:

«Vistos, etc . o habeas corpus
nAo 6 rem6dio adequado Para ani-
buir tempestividade a recurso, mas,
tao-somente , para resguardar o direi-
to de it a vir. Indefiro o pedido ini-
tial..

Contra tal despacho , impetra-se a
presente ordem de habeas corpus, pug-
nando o impetrante pela concessao da
ordem , sob a alegacao de que, ante a

ocorrencia de forFa maior, 6 de set reco-
nhecida e declarada a tempestividade
do recurso especial.

E` o relat6rio.

Preliminarmente
Inicialmente, 6 de se considerar tra-

tar-se de habeas corpus substitutivo de
recurso ordin5rio de habeas corpus
nAo interposto, eis que se volta contra a
denegacao, por Relator do,STJ, de or-
dem 16 pleiteada.

0 impetrante nao apresentou um s6
argumento acerca dos fundamentos da
denegacao; somente reiterou os termos
da primitiva impetrapao, como se pode
constatar de simples leitura compara-
tiva das impetra0es. Nao ha, pois,
como conhecer do pedido. Isso porque
tent entendido o STF que:

«Recurso de habeas corpus que
nao ataca as fundamentos do ac6r-
duo recorrido, descumprindo exi-
gencla do art. 310 do RISTF. Nilo
conhecimento do apelo (Grifei),
sem concessao da ordem, de officio
(art. 193, II), porque o excesso de
prazo no encerramento da instrugao
decorre de dilig@ncias de interesse
da defesa; e tamb6m porque as ra-
zoes da prisao preventiva, mantidas
so ensejo da denegag5o de Habeas
Corpus anterior, ainda subsistem.
Recurso de habeas corpus nao co-
nhecido.» (RHC n° 65.947, Relator
Ministro Sydney Sanches, 1'
Turma, RTJ 141/144).

«Habeas Corpus. Recurso Ordi-
n&rio interposto sern razoes. Nao
conhecimento do apelo, de acordo
corn a jurisprud6ncia do STF ba-
seada no art 310 de seu Regi-
mento Interno (Grifei)*. (RHC no
67.165, Relator Ministro N6rl da
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Silveira, P Turma, DJ de 28-2-92,
p. 2171).

«Habeas Corpus. Interposigao
contra decisio do Superior Tribu-
nal Milftar, que nio conheceu de
Habeas Corpus. Substituigio de
recurso ordiniriow. 0 fundamento
do nao-conhecimento do pedido de
habeas corpus pela instincia a quo
foi nao se inserir a alegada divergen-
cia quanto A aplicapao de lei entre as
nulidades passfveis de correcdo a
qualquer tempo pela via do writ, in-
clusive ap6s o trinsito em julgado da
decisio condenat6ria, ajustando-se
melhor para exame da pretensao a
revisao criminal. 0 impetrante, no
entanto, ao se limitar a sustentar a
aplicabilidade da Lei 9.099/95 aos
processos penais militates, esque-
ceu-se de questioner- e nao o In
em nenbum momento - os argu-
mentos que deram sustentagio ao
ac6rdao atacado . On, tratando-se
de habeas corpus substitutivo de
recurso ordinsrio, deve conter ele
razoes contrArias ao deddido pela
instaucia originaria, nio podendo
limitar-se a adotar as iniciaimente
apresentadas (Grifei). Habeas
Corpus nao conhecido. (HC
77.541/AM, Relator Ministro Ihnar
Galvio , DJ de 18-12-98, p. 50, 14
Turma).

Por qualquer razao afastada essa pre-
liminar, outra se apresenta:

Quanto ao suposto constrangimento
a que se encontraria submetido o pa-
ciente, consistente no indeferimento
singular da ordem, cremos nao consti-
tuir o habeas corpus o instrumento
mail apropriado para combater a irre-
gularidade aventada, pois, como 6 sa-

bido, torna-se inviAvel o conhecimento
de decisAo monocratica da qual ainda
caiba recurso na origem.

A prop6sito, prescreve o art. 258 do
Regimento Interno do Superior Tribu-
nal de Justica ser cabfvel recurso de
Agravo Regimental contra decisao de
Relator, a ser apresentado no prazo de 5
dias, pelo que, deduz-se deveria o impe-
trante ter feito use desse rem€dio pro-
cessual, inicialmente, e nao vir so STF.

No m€rito

Superadas as preliminares argiiidas,
temos que maculada pelo vicio da in-
constitucionalidade a decisao recorrida.
De fato, nao poderia o Il. Ministro ter
indeferido a ordem singularmente,
posto que tal compet@ncia estA reser-
vada a 6rgao colegiado e nao a urn rela-
tor, isoladamente. Senao, vejamos:

A Constituicao Federal, por seu ar-
tigo 96, I, a, disp6e que (<Compete pri-
vativamente aos Tribunais eleger seus
6rgaos diretivos e elaborar seus regi-
mentos internos, com observancia das
normas de processo e das garantias
processuais das partes...» (Grifei).

A Lei 8.038/90, por sua vez, repor-
ta-se ao C6digo de Processo Penal, dis-
pondo que, aos habeas corpus impetra-
dos perante o Superior Tribunal de Jus-
tiga aplicam-se as leis processuais con-
tidas naquele Diploma, precisamente as
do capftulo referente so remedio jurf-
dico em comento.

Reahnente, a Lei Adjetiva Penal, per
seu artigo 663, corrobora o que disse-
mos alhures, dispondo que, caso en-
tends o presidente do tribunal que o ha-
beas corpus deva ser indeferido in il-
mine, o procedimento a ser tomado nao
€ outro senio ode levar a petigio ao tn -
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banal, camera on turma, pars que
haja deliberaFao a respeito (grifei).

0 Regimento Interno do Superior
Tribunal de Justiga, entretanto, prev8,
em seu art. 34, XVIII, a possibilidade
de o relator negar sguimento a pedido
manifestamente incabfvel, o que, uma
vez aplicado em relagao so pedido de
habeas corpus, vai de encontro, a evi-
dencia, so que detennina a Lei Maim,
posto que a competencia pare indeferir
a ordem assiste so 6rgao colegiado e
nao a urn magistrado, isoladamente,
confonne je expusernos.

Daf por que, so indeferir o pedido
de forma singular, conforme the per-
mite o Regimento Interno, o E. Minis-
tro o fez com absoluta dissonancia ao
artigo 96, I, a, da Carta Magna, o que
ficou minudenternente demonstrado,
de tal sorte que a outra conclusao nao
se chega, senao a de que estamos dian-
te de urn ato rnaculado de flagrante in-
constitucionalidade.

A rnelhor doutrina, alias, apresenta
entendimento consonante. Tal 6 o que
se depreende das seguintes ligoes:

«Regimento Interne, se assents
fundamentalmente nos preceltos
da Constituigao, da Lei Organica da
Magistratura e dos C6digos e Leis de
Processo» (Grifei) (Coment$rios a
Constituigao Federal de 1988 - Ro-
berto Barcellos de MagalhAes)

olegislador constituinte estabele-
ceu com minicias os parametros a
serem obedecidos pelos tribunais na
elaboragao de seus respectivos Regi-
mentos Intemos, lei material que
else segmento irnportante do Poder
Judici5rio pode e deve fazer. Al6m
da rigida observancia das normal
de processo e das garantias proces-

suais das partes...» (Grifei) (Comen-
taarios a Constituigao do Brasil de
1988 - J. Cretella Jr.)

Dessa forma, nao seria possfvel so
Ministro Relator indeferir liminar-
mente o pedido de habeas corpus e,
sin, submet6-lo a apreciagao da Egr6-
gia Turma julgadora, o que se sugere.
Outrossim, 6 possivel notar-se que,
muito embora o habeas corpus nao
seja a via prevista pare atribuir tempes-
tividade a recurso, o simples fato de o
impetrante ter perdido o prazo para sua
interposigao poder3 vir a representar,
em tese, iminente risco de prisao so on
paciente.

A ameaga a liberdade de loconogao,
no caso, revela-se indireta, o que nao
impediria fosse a ordern de habeas cor-
pus conhecida, conforme je restou as-
sentado por esta Corte:

<Ementa: Constitucional. Pro-
cessual penal . Habeas Corpus: Ca-
bimento. Inconstitucionalidade
incidenter tantum . I. - Nao 6 so-
nente a coagao on ameaga direta a
liberdade de locomogao que autoriza
a impetragao do habeas corpus.
Tamb6m a coagao on ameaga indi-
reta a liberdade individual justifica a
impetragao da garantia constitucio-
nal inscrita no art. 5°, LXVfII, da
CF. H. - Possibilidade da discussao
da constitucionalidade de norma le-
gal no processo do habeas corpus.
Precedentes do STF. III.- Recurso
provido.>> (RHC 76.946/MS, Relator
Ministro Carlos Velloso, DJ de
11-6-99, p. 30, 2' Turrna)
De fato, egmvocou-se o Ilustre Relator

so nao conhecer da ordern impetrada ante
os argumentos expendidos, posto que a
men perch do prazo recursal podera vir,
ainda que indiretamente, a afetar a liber-
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dade de locornogao do paciente. Dessa
forma, seria o caso de o Superior Tribunal
de Justiga conhecer do pedido.

Sem mais, manifesta-se o MPF, ini-
cialmente, pelo nao conhecimento do
recurso e, se conhecido, pela cassagao
da decisao proferida pelo impetrado,
corn o conseqUente prosseguimento do
julgamento no Superior Tribunal de
Justica.>>

t o Relat6rio.

VOTO

O Sr. Ministro Sydney Sanches (Re-
lator):1. Tern razao o Minist8rio P6blico
federal, enquanto sustenta que, nos Recur-
sos Ordin'arios, os recorrentes devem de-
clinar as razoes pelas quais pleiteiam a re-
forma do ac6rdao denegat6rio de Habeas
Corpus, proferido na instancia de origem.

2. Aqui, porem, nao se trata de Recur-
so Ordinario, mas, sim, de Habeas Cor-
pus impetrado diretarnente perante esta
Corte, ainda que em substiituigao aquele, o
que sua jurisprudencia admite.

3. E, so contario do que pareceu ao
douto Subprocurador-Geral da Republica,
a impetrac"ao esta suficientemente funda-
mentada, ainda que um on outro funda-
mento possa nao ser relevance.

Na verdade, S. Exa. parece haver sido
induzido a essa conclusao, diante da inver-
sao das folhas da peticao initial, que, se li-
das na segtiencia em que se encontram, a
fis. 2, 3, 4 e 5, levariam so nao entendi-
mento do pedido e de sua fundamentacao.

A leitura deve ser feita, por6m, nests se-
gU@ncia: folha 2, folha 4, que deveria ser 3,
e folha 3, que deveria ser 4. Esta a trans-
cricao da initial , na segUencia correta:

aExino. Sr. Ministro Presidente do
Supremo Tribunal Federal

O advogado Sergio Geraldo Moreira
Rodrigues Jr., inscrito na OAB/RJ sob
o n. 36.235, corn escrit6rio na Av.
Grata Aranha, 19, grupo 603, na cidade
do Rio de Janeiro, vern impetrar ordem
de Habeas Corpus em favor de Alvaro
Rodrigues Pereira, que estaa sofrendo
coapao ilegal, como a seguir 6 exposto:

1. 0 paciente foi condenado a 36
anos de reclusao, pela prgtica de crime
de latrocfnio e dois crimes de roubo de
carro, reconhecida a continuidade deli-
tiva.

2. Jnterposta apelacao, entendeu a
1` Camara do Tribunal de Justiga, por
maioria, negar provimento so recurso,
vencido o Juiz Vogal, que o provia par-
cialmente, pare reduzir a reprimenda
corporal.

3. Em consequencia, o paciente
opus embargos infringentes. Nao obs-
tante o parecer favoravel do Ministtrio
Pdblico, os embargos foram rejeitados,
tamb6m por maioria, pois que dois vo-
tos comungavam do voto vencido na
apelapao.

4. Em face do quadro que se esta-
beleceu, restava a defesa a interposicao
de recurso especial.

5. Sucede que no ultimo die do
prazo pars que o aludido recurso fosse
protocolado, o impetrante participava
de audi@ncia na 2° Vara Criminal Re-
gional de Bangu, subdrbio localizado
na Zona Oeste do Rio de Janeiro, onde
permaneceu ate as 16:15h, corno com-
prova a ressalva expedida pelo douto
Jufzo mencionado.

6. Em virtude do congestionamento
de traafego, bastante comum a epoca
(fato pilblico e not6rio), o percurso ate a
Comarca da Capital consumiu mais de
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duas horas e meia, impedindo o impe-
trante de protocolar o recurso.

7. Posto que instrulda com a res-
salva fornecida pela Van Criminal de
Bangu, a pettgao em que se pleiteava a re-
considerac3o do despacho que declarou o
recurso intempestivo foi indeferida.

8. Embora evidente a ocorr6ncia
de forga maim, houve por bem o 30 Vi-
ce-Presidente do Tribunal de Justiga
nao reconsiderar a decisdo. Demons-
trou, assim, olimpica indiferenga so di-
reito a ampla defesa que a Constituigao
da Repdblica assegura aos acusados em
geral.

9. Em face de tail circunstancias, o
impetrante requereu habeas corpus
junto so Superior Tribunal de Justiga,
por se tratar de coagao emanada de De-
sembargador.

10. 0 pedido teve a inicial indefe-
rida so argumento de que o habeas cor-
pus «nao 6 rem6dio adequado pan atri-
buir tempestividade a recurso, mas,
tao-somente, pan resguardar o direito
de irevir».

11. Com a devida vi nia, o entendi-
mento 6 insustentgvel.

12. 0 habeas corpus pode e deve
ser admitido quando haja ilegalidade on
abuso de poder, violando on amea-
gando a liberdade ffsica, pois assim es-
tabeleceu, imperativamente, o texto
constitucional, regra que nao pode ser
interpretada on aplicada restrita-
mente contra a liberdade individual,
nao obstante qualquer disposigao de
lei ordinfiria, a esse respelto, on em
contrario (Supremo Tribunal Fe-
deral, 27 de julho de 1907) - cf. His-
t6ria e Prf+tica do Habeas Corpus,
Pontes de Miranda, Borsoi, 4' ed.,
1961, p. 466).

13. Essa Colenda Corte assim tem
decidido numerosas vezes, dando so
habeas corpus uma nova dimensao.
No HC 43.574, relator o eminente Mi-
nistro Luiz Gallotti, a antiga 3' Turma
concedeu a ordem pan que se cum-
prisse a decisao do Tribunal de Justiga
que mandou o paciente a novo Jfui, sem
prejufzo de sua prisao. Declara-se desta
forma cabfvel o HC sernpre que uma
ilegalidade manifests 6 cometida no
curso do processo criminal , em prejufzo
da defesa (cf. RTJ 39/369).

14. Na hip6tese versada neste pe-
dido, a concessao da ordern implicaria
no reconhecimento do princfpio da
igualdade entre as partes . Afinal, sao in-
cont'aveis as decis6es que, a par de reco-
nhecerern o excesso de prazo na prisao
de r6us ainda nao julgados (e, portanto,
presumidos inocentes), nao concedern
o writ fortes no argumento de que a
Justiga Criminal estfi assoberbada de
trabalho. Por uma questao de egiiidade,
igual tolerancia ha de se entender aos
advogados , obrigados a cumprir com-
promissos entre comarcas distantes
dentro do Estado.

15. Ainda que se pudesse argiiir de
negligente o comportamento do advo-
gado, o que importa 6 que o despacho
sob censors sacrifica o direito a ampla
defesa do paciente , e nao 0 seu patron.
Contra este poderiam ser adotadas me-
didas cabfveis junto a OAB.

16. Isto posto, confia o impetrate
na concessao da ordem, a fim de que
seja declarada a tempestividade do re-
curso especial, reconhecida a ocorr6n-
cia de forga maior.

E. deferimento.
Rio de Janeiro , 15 de dezembro de

1998.
as.) Sergio Moreira Junior
Adv. 36.235.>>
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4. Como se ve, nessa sequencia, a pe-
ticao inicial estd suficientemente funda-
mentada, procurando demonstrar o cons-
trangimento ilegal, decorrente da decisao
monocrdtica impugnada.

5. Tamb6m tem razao o Minist6rio P6-
blico federal, quando sustenta que, contra o
indeferimento liminar do Habeas Corpus,
pelo Ministro-Relator, no Superior Tribu-
nal de Justica, caberia Agravo Regimental
pare a Turma respectiva, a fun de que esta
admitisse, on nao, a impetracao.

No o tendo interposto, por6m, o impe-
trante, tornou-se preclusa tal decisao. E se
esta causa constrangimento ilegal a liberda-
de de locomocao do paciente, o Habeas
Corpus, impetrado perante esta Corte, em
principio, deve ser considerado admissIvel.

6. Corn efeito, o paciente, segundo
alega, estd condenado a 36 anos de reclu-
sao, pela prdtica de crime de latrocinio e
dois crimes de roubo de carro, reconhecida
a continuidade delitiva (fl. 2).

Contra o ac6rdao estadual, interpbs Re-
curso Especial para o Superior Tribunal de
Justica, que, todavia, na origem, foi consi-
derado intempestivo.

Dal a impetracao de Habeas Corpus,
perante o Superior Tribunal de Justica,
com o prop6sito de demonstrar a tempesti-
vidade do referido Recurso.

Em principio, se a tempestividade esti-
ver demonstrada na impetracao, entao fi-

card caracterizado constrangimento ilegal,
com a inadmissao do recurso especial. E a
liberdade de locomopao do paciente estarl
em jogo, pois estd condenado a reclusao e
ainda quer recorrer a instancia superior.

7. A esta Corte, por6m, nao cabe, des-
de logo, considerar comprovada, on nao, a
tempestividade do Recurso Especial.

Cabe-lhe, isto sim, deferir em parte o
presente Habeas Corpus, apenas para
considerar cabivel o Habeas Corpus im-
petrado perante o Superior Tribunal de
Justica e pars que este o examine como de
direito.

8. Nestes termos, defiro, em parte, o
pedido de Habeas Corpus , aqui impetrado.

EXTRATO DA ATA

HC 79.356 - RJ - Rel.: Min. Sydney
Sanches. Pacte.: Alvaro Rodrigues Pereira.
Impte.: Sergio Geraldo Moreira Rodrigues
Jr. Coator: Superior Tribunal de Justica.

Decisao: A Turma conheceu do pedido
de ahabeas corpus>> e o deferiu, em parte,
nos termos do voto do Relator. Unanime.

Presidencia do Senhor Ministro Morei-
ra Alves. Presentes a sessao os Senhores
Ministros Sydney Sanches, Octavio Gal-
lons, Septilveda Pertence e Ihnar Galvao.
Subprocurador-Geral da Repdblica, Dr.
Miguel Frauzino Pereira.

Brasilia, 4 de abril de 2000 - Ricardo
Dias Duarte, Coordenador.

HABEAS CORPUS No 79.388 - PR
(Primeira Turma)

Relator: 0 Sr. Ministro Sydney Sanches

Paciente: Josh Geraldo Nonino - Impetrante: Cezar Roberto Bitencourt -
Coator: Superior Tribunal de Justiga

Direito Constitucional, Penal e Processual Penal.
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Habeas Corpus contra acdrdao do Superior Tribunal de Jus-
tify Competincia do Supremo Tribunal Federal (art 102, 1, i, da Consti-
tuifao Federal).

Paciente denunciado par co-autoria em estelionato praticado
contra a Caixa Econ6mica Federal (art. 171, § 3*, do Cdd(go Penal).

Aditamento porn alterafio do classificafao (art 19 da Lei n°
7.492/86) (f}=de contra instituifao financeira, pare obtenfao de fman-
ciamento).

Emendatlo libelli a ndo mutatio libelli (artigos 383 e 384, pa-
rdgrafo 4nico do C. P. Penal).

Habeas Corpus.
1. N3o se trata aqui de Recurso Ordinfirio, contra denega-

gito de Habeas Corpus, a que tenha vindo desacompanhado de razoes.
Cuida-se, into sim, de Habeas Corpus impetrado, perante es-

ta Corte, contra ac6rdio do Superior Tribunal de Justice , denegat6rio
do writ is impetrado. Para julgar o pedido tem o Supremo Tribunal Fe-
deral compet0ncia originfiria (art.102, 1, i, da Constituiqfio Federal).

Pouco importa que, na inicial, sejam invocados, pare o defe-
rimento do ordem, por esta Corte, as mesmos fundamentos deduzidos
diante do Superior Tribunal de Justiga.

A que o impetrante se vale deles, pare insistir no alegagiio de
constrangimento ilegal, e pare pleitear, coin a cassagiio do aresto impug-
nado, a abertura do procedimento previsto no art. 384 , parigrafo dnico.

Nio hb, pois, qualquerobstIculo ao conhecimento do pedido.
2. Quanto so mirito do impetrao : ao paciente , Jose Ge-

raldo Nonino, se imputou co-autoria, no pritica de atos fraudulentos
contra a Caixa Economica Federal , que viabilizaram um financiamento
por esta concedido a Vitaliano Fiori.

A dasslficagiio incorreta do delito , no dendncia, coma pre-
visto nos artigos 171, § 3°, e 29 do CP (co-autoria em estelionato prati-
cado contra «entidade de direito pablico on de instituto de economia popu-
lar, assistincia social on beneficincia») niio obscurecia a darn imputa-
g5o de co-autoria em fraude an obtengi o de financiamento em institul-
giio financeira , crime descrito no art. 19 do Lei n° 7.492, de 16-6-1986,
que define os delitos contra o Sistema Financeiro National.

Tonto que o rbu, on paciente , se defendeu quanto aos fatos
imputados.

3. Nada obstava, pois, que o Ministfrio Publico corrigisse a
classificagiio do delito contida no denuncia.

E foi o que fez.
4. E nada igualmente era empecilho a que o Juiz admitisse

o aditamento, como simples emendatio libelli, cum base no art. 383 do
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C6digo de Processo Penal, sent necessidade de observfmcia do parigrafo
nnico do art . 384, pois nio h6, no caso, inclusio, na imputagio, de «cir-
cunstdncia elementar nao condda , explkita ou implicitamente na dentin-
cia» (mutatio libel))

5. HC indeferido, por nilo caracterizado o alegado cercea-
mento de defesa.

AC6RDAG

Vistos, relatados e discutidos ester au-
tos, acordam os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, por sua Primeira Turma, na
conformidade da ata do julgamento e das
notas taquigr'aficas, por unanimidade de
votos, indeferir o pedido de «ltabeas cor-
pus. Falou pelo paciente o Dr. Cesar Ro-
berto Bitencourt.

Brasflia, 2 de maio de 2000-Moretra
Alves, Presidente - Sydney Sanches,
Relator.

RELAT6RIG

0 Sr. Ministro Sydney Sanches (Re-
lator): 1. Trata-se de Habeas Corpus im-
petrado, perante o Supremo Tribunal Fe-
deral, pelo Advogado Dr. Cezar Roberto
Bitencourt, em favor de Josh Geraldo No-
nino, contra ac6rd-ao do Superior Tribunal
de Justiga, denegat6rio de Habeas Corpus
pleiteado 3quela Corte e assim ementado
(fl. 16):

«Ementa

Processual Penal . Alteragao da
classificagao do delito . Hipotese de
emendatio libelti. Art. 383 do CPP.
Vista a defesa Desnecessidade. Viola-
gio an direito de defesa Inocorrancla.

- 0 r6u, em princfpio, defende-se
do fato imputado e nao da sua classifi-
cagao, que pode ser alterada nos limites
do art. 383 do CPP. -

- Sendo o caso hip6tese de
emendatio libelli , nao h5 nulidade

no processo pela nao abertura de vista a
defesa.

- Writ denegado.>>

2. Sustenta, em sfntese, o impetrante
que foi denunciado por co-autoria em este-
lionato praticado contra a Caixa Econ6mi-
ca Federal, com base no art. 171, § 3°, do
C6digo Penal.

No curso da instrugao, por6m, o Minis-
t6rio Pbblico aditou as dendncias, para al-
terar a classificagao do delito, para a pre-
vista no art. 19 da Lei n° 7.492, de
16-6-1986, que define os crimes contra o
Sistema Financeiro Nacional.

0 Juiz recebeu o aditamento, sem ense-
jar ao r6a, on paciente, a oportunidade
para nova defesa e apresentagao ouitdica-
gao de novas provas, Como determinado
pelo paragrafo 6nico do art. 384 do C6digo
de Processo Penal.

3. Aduzindo que, assim, rests preju-
dicada sua defesa, com viojafao de princf-
pios constitucionais e legais, conclui a ini-
cial, pedindo «seja concedida ordem de
habeas corpus , Para suspender o cercea-
mento e determinar a realizagio do proce-
dimento previsto no art. 384, par'egrafo
5nico, do CPP.>> (fl. 15, KC»).

4. 0 Relator sorteado, eminente Mi-
nistro Celso de Mello indeferiu a medida
liminar (fi 63), deferiu a requisigao dos
autos nos quais proferido o aresto intpug-
nado (fl. 68), colheu parecer do Minist6rio
Pdbhco Federal (fis. 75/84), mas, a fl.
85v°, «por razues superveeientes, de
foro intimo», afirmou incompatibiiidade
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pare atuar no feito (fl. 85v°) que me foi re-
distribufdo, em novo sorteio (fl. 87).

5. 0 parecer do ilustre Subprocura-
dor-Geral da Republica Dr. Wagner Natal
Batista 6 pelo nao conhecimento do pedi-
do e, no m6rito, pelo indeferimento (fls.
75/84), estando sua manifestagao sinteti-
zada na ementa de fl. 75, in verbis:

vHabeas Corpus substitutivo de re-
curso ordinario nao interposto. Au-
sencia de razoes . Alegagao de nuti-
dade decorrente de mutado libelli sem
observancia de reabertura de defesa.

Parecer pelo nao conhecimento do
recurso on pelo sea improvimento.»
93 o relat6rio.

VOTO

O Sr. Ministro Sydney Sanches (Re-
lator): 1. Ao opinar pelo nao conhecimento
do pedido, o douto representante do Minis-
t6rio P6blico Federal assim fundamentou
seu parecer (fls. 75/78):

«Ilustre advogado impetrou no Su-
perior Tribunal de Justiga pedido de
habeas corpus que restou denegado.
Contra esta decisao vem, agora, o im-
petrante em habeas corpus origin'a-
rio, evidentemente substitutivo de re-
curso ordindrio constitucional perante
o Supremo Tribunal Federal, tanto
que requereu a requisigao dos autos
do HC 8.569, para exame, preten-
dendo a concessao de ordem para anu-
lar a agao penal 94.2010539-3, em tra-
mitagao na Vara Federal de Londrina,
PR, a partir do aditamento formulado
pelo Minist6rio Pdblico, para as pro-
videncias previstas no art. 384, par'a-
grafo unico do CPP.

$ o relat6rio.

Preliminarmente

Evidentemente, tratando-se de pe-
dido substitutivo de recurso de habeas
corpus nao interposto, somente pole
ser objeto de exame a decisao do STJ
que indeferiu o pedido, que se referia a
anulagao da agao penal sob o argu-
mento de desatendimento de abertura
de vista para defesa.

A decisao on questionada recebeu a
seguinte ementa que a resume:

*Processual Penal. Alteragao
da classificagao do delito. 13ip6tese
de emendatio libelli, Art. 383 do
CPP. Vista a defesa. Desnecessi-
dade. Violagao so direito de de-
fesa. Inocorrencia.

- 0 r6u, em principio, defen-
de-se do fato imputado e nao da sua
classificagao, que pode ser alterada
nos limites do art. 383 do CPP.

- Sendo o caso hip6tese de
emendatio libelli, nao has nulidade
no processo pela nao abertura de
vista a defesa.

- Writ denegado».

0 impetrante nao apresentou um s6
argumento acerca dos fundamentos da
denegagao, somente repetindo os ter-
mos da primitiva impetragao, como se
pode constatar de simples leitura da
petigao que apresentou, em confronto
com a anterior. Nao ha, pois, como co-
nhecer do pedido. Isto, porque, tem en-
tendido o STF que:

«Recurso de habeas corpus que
nao ataca os fundamentos do ac6r-
dao recorrido, descumprindo exi-
gencia do art. 310, do RISTF. Nao
conhecimento do apelo (grifei),
sem concessao da ordem, de oflcio
(art. 193, II), porque o excesso de
prazo no encerramento da instrugao
decorre de diligencias de interesse
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da defesa; e tamb6m porque as ra-
zoes da prisao preventiva, mantidas
so ensejo da denegacao de Habeas
Corpus anterior, ainda subsistem.
Recurso de habeas corpus nao co-
nhecido.»

(RHC n° 65.947, Relator Minis-
tro Sydney Sanches, l °Turma, RTJ
141/144).

- Habeas Corpus. Recurso or-
dintirio interposto sun razoes.
Nao conhecimento do apelo, de
acordo coin a jurisprudeencia do
STF baseada no art . 310 de seu
Regimento Interno (grifei)*. (RHC
n° 67.165, Relator Ministro N6ri da
Silveira, P Turma, DJ de 28-2-92,
p. 2171).

Habeas Corpus. Interposisao
contra deciseo do Superior Tribu-
nal Militar, que nao conheceu de
Habeas Corpus. SubstituigAo de
recurso ordinarlo».

O fundamento do naoconheci-
mento do pedido de habeas corpus
pela instancia a quo foi nao se inse-
rir a alegada diverg6ncia quanto a
aplicapao de lei entre as nulidades
passiveis de correpao a qualquer
tempo pela via do writ, inclusive
ap6s o trinsito em julgado da deci-
sao condenat6ria, ajustando-se me-
]]tor para exame da pretensAo a revi-
sao criminal.

O impetrante, no entanto, so se
limitar a sustentar a aplicabilidade
da Lei 9.099/95 aos processor penais
militates, esqueceu-se de questio-
nar - e nao o faz em nenhum mo-
mento - os argumentos que de-
ram sustentagao no ac6rdbo ata-
cado. On, tratando-se de habeas
corpus substitutivo de recurso or-

din$rlo, deve conter ele razoes
contrdrias no decidido pela instan-
cia originiria , nbo podendo limi-
tar-se a adotar as inicialmente
apresentadas (grifei).

Habeas corpus ado conhecidoo.
(HC-77.541/AM, Relator Ministro
Dinar Galvin, DJ de 18-12-98, p.
50, l° Turma).»

2. Deixo, por6m, de acolher a manifes-
tagao do Minist6rio PSblico nesse ponto.

Nao se trata aqui de Recurso Ordina-
rio, contra denegapao de Habeas Cor-
pus, e que tenha vindo desacompanhado
de razoes.

Cuida-se, isto sim, de Habeas Corpus
impetrado, perante esta Corte, contra ac6r-
dAo do Superior Tribunal de Justipa, dene-
gat6rio do writ la impetrado. Para julgar o
pedido tern o Supremo Tribunal Federal
compet@ncia originaria (art. 102, I, i, da
Constituicao Federal).

Pouco importa que, na inicial, sejam in-
vocados, pars o deferimento da ordem, por
esta Corte, os mesmos fundamentos deduzi-
dos diante do Superior Tribunal de Justica.

$ que o impetrante se vale deles, para in-
sistir na alegacao de constrangimento ile-
gal, e pars pleitear, corn a cassacao do ares-
to impugnado, a abertura do procedimento
previsto no art. 384, paragrafo 5nico.

Nao ha, pois, qualquer obstaculo so co-
nhecimento do pedido.

3. Quanto so m6rito: encontram-se em
apenso os autos do Habeas Corpus n°
8.569, nos quail proferido, pelo Superior
Tribunal deJustica,ojulgadoaquiatacado.

A seguir serao feitas referencias a fo-
lhas de tais autos.

4. A dentincia, formulada contra o pa-
ciente e co-r6us, foi assim apresentada (fis.
28/30 do apenso):
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KMinist6rio Publico Federal

Procuradoria da Republica no Pa-
rand

Exmo. Sr. Dr. Juiz Federal da 1°
Vara de Londrina - SegAo Judicifi-
ria do Parandi

O Minist6rio Publico Federal vem
oferecer a presente dendncia contra

Vitaliano Fiori, italiano, separado
judicialmente, Representante Comer-
cial, c6dula de identidade de estrangei-
ro n° W639957- 1, residente na Rua
Gra-Bretanha, 45, apt° 601, em Lon-
drina PR;

Vitor Bozolan Mendes , brasileiro,
casado, Engenheiro Civil, RG n°
432.557-SSP/DF, residente na Rua
Pars, 1.639, Londrina-PR;

Rosasco Flori , Italiano, casado, Re-
presentante Comercial, c6dula de iden-
tidade de estrangeiro n° W5 40353-M,
residente na Rua Taquaritinga, 250, San
Remo, Londrina-PR;

Jos6 Geraldo Nonino , brasileiro,
casado, Engenheiro Civil, RG n°
1.254.998-9 - SSP/PR, residente na
Rua b, no 90, Bairro Miguel Sutil, Cui-
abA-MT, pelas razes expostas a seguir:

Em outubro de 1991, em dia nao es-
pecificado nos autos, Vitaliano Fiori
habilitou-se a um financiamento para
aquisigao de casa pr6pria, atrav6s do
SFI4, perante a Caixa Econ8mica Fe-
deral. Pretendia adquirir o apartamento
112, situado no bloco I do Edificio Ma-
ragogipe, do Conjunto Residencial Sa-
veiros, rua Coronel Camisao, 380, nesta
cidade, que fora posto 3 venda pela
Construtora Santa Cruz, pertencente a
Vitor Bozolan Mendes e Jose Geraldo
Nonino.

Na ocasiao Vitaliano informou a
Caixa Econ8mica Federal que o im6vel
]he custaria o prego de Cr$
22.603.062,50 (vinte e dois milhOes,
seiscentos e trios mil e sessenta e dois
cruzeiros e cinquenta centavos), com-
provando ease fato com uma c6pia de
opgao de venda, firmada por ele pela
Constmtora, que registrava aquele va-
lor, datada de 23 de outubro de 1991.

Corn base nisso foi-lhe deferido o fi-
nanciamento no valor equivalente a
80% do prego do im6vel, isto 6, Cr$
18.082.450,00 (dezoito milhees, oi-
tenta e dois mil e quatrocentos e cin-
gtienta cruzeiros), consumando-se a
venda e compra do im6vel em questao
no dia 29 de outubro de 1991 (fl. 24).

Contudo, posteriormente a CEF des-
cobriu que o valor efetivo da venda cor-
respondeu a Cr$ 19.082.450,00 (deze-
nove milhoes, oitenta e dois mil e qua-
trocentos e cinquenta cruzeiros), sendo
que a opgao de vends apresentada por
Vitaliano Fiori, datadade 23-10-91, era
ideologicamente false, pois o valor all
consignado, Cr$ 22.603.062,50, nao
correspondia 3 realidade e visava ape-
nas a aumentar o valor a ser liberado
pela Caixa Econ8mica, que nao poderia
set superior a 80% do efetivo prego do
im6vel.

Questionados sobre os fatos, os ge-
rentes da Construtora Santa Cruz, Vitor
Bozolan Mendes e Jose Geraldo No-
nino fomeceram explicagoes desencon-
tradas e inconsistentes pare justificar a
diferenga de valores existentes entre a
opgao de venda e o verdadeiro ajuste
formalizado com Vitaliano. Mendes
afirmou que a diferenga levou em conta
a mobIlia que supostamente guarnecia o
im6vel e o pagamento pro rata dia.
Nonino, por sua vez, falou tamb6m na
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mobilia e na inflagao galopante exis-
tente a €poca. A venda dos m6veis ado
ficou de modo nenhum provada, e a in-
flagao na 6poca, por sua vez jamais jus-
tificaria um acrescimo de mais de 18%
no valor do im6vel em seis dial. Ade-
mais, o valor efetivamente pago nao
passou realmente de Cr$
19.082.450,00, representado pela pres-
tagao de Cr$ 250.000,00, no ato da assi-
natura do contrato (fl. 131) e mais tres
parcelas no mesmo valor (fls. 135 e
136), al€m da parcela correspondente
so financiamento (fl. 134).

Al6m da falsificagao do valor da
venda, Vitaliano apresentou uma falsa
declaragao de renda (fl. 11), firmada
por urn dos s6cios-gerentes da Rocar-
ke-Representagoes Comerciais Ltda.,
Rosasco Fiori, sendo que a assinatura e
o carimbo da contadora Josefa Gimenes
Sofia all apostos sAo falsos , tudo com o
objetivo de induzir a CEF em erro, pare
a obtengao de vantagem ilicita.

Como se ve, os s6cios-gerentes da
Construtora Santa Cruz, Mendes e Bo-
nino, em conluio com Vitaliano, usa-
ram a opgao de venda contida nas fo-
htas 25 e 26 dos autos, ideologicamente
falsa, pars induzir em erro a Caixa Eco-
nomica Federal e obter o financiamento
num valor maior que o permitido.

Vitaliano , tambbm , usou o documen-
to contido na folha 11, produzido com o
concurso consciente de Rosasco Fiori,
que, como se viu, possui falsidade mate-
rial no que diz respeito a assinatura all
aposta de Josefa Gimenes Sofia.

Isto posto, estao os denunciados in-
cursos nas penas do artigo 171, § 3°, c/c
29 do C6digo Penal (com a observancia
das regras da consungao no que diz res-
peito a falsificagao e use dos documen-
tos mencionados), razAo por que o Mi-

nistErio P6blico Federal requer sejam
citados pars, integrar a relagao proces-
sual, prosseguindo -se nos demais atos
at6 final sentenga condenat6ria.

Requer, outrossim, a intimagao da
testemunha Wladimir Carlos Berbert
(fl. 89), pare que venha depor em jufzo
sobre os fatos.

P. deferimento.

Londrina, 7 de junho de 1996.

as.) Joao Heliofar de Jesus Villar

Procurador da Repfiblica.»

5. V8-se, pois, desde logo, que so pa-
ciente, Jose Geraldo Nonino, se imputou
co-autoria, na pr'atica de atos fraudulentos
contra a Caixa Economica Federal, que vi-
abilizaram um financiamento por esta con-
cedido a Vitaliano Fiori.

A classificagao incorreta do delito, na
dentincia, como previsto nos artigos 171, §
30, e 29 do CP (co-autoria em estelionato
praticado contra «entidade de direito pfr-
blico ou de instituto de economia popu-
lar, assistencia social ou beneficencia»)
nao obscurecia a clara imputagao de
co-autoria em fraude na obtengao de fman-
ciamento em instituigao financeira, crime
descrito no art. 19 da Lei n° 7.492, de
16-6-1986, que define os delitos contra o
Sistema Financeiro Nacional.

6. Tanto que so apresentar sua defesa
prdvia, antes do aditamento feito pelo Mi-
nist6rio Pdblico, o r6u, on paciente, assim
a formulou (fls. 124/125 do apenso):

«1. Que os fatos descritos na douta
dendncia de fl. sao atipicos, ou seja, nao
constituem infragao penal tipificada na
legislagao repressors em vigor, vez que
nao houve fraude prejuizo pare a CEF
e muito menos vantagem ilfcita pars o
defendente;
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2. Que as avaliapoes da CEF dos
apartarnentos «Tipo» posto a venda,
sio superiores ao valor de venda do
apartamento em questio (dot. 01, 02,
03 e 04 dos autos);

3. Que o valor de vends do aparta-
mento questionado, foi not pouco supe-
rior aos demais, por dois motivos: a) foi
vendido 1(um) ano ap6s os demais (dot.
05); por se tratar de um apartamento de-
corado, para exposigio ao pdblico (do-
c. 06);

4. Que a diferenga de prego nas op-
goes de venda foi em fungio do sistema
utilizado na 6poca pela CEF de corre-
91o diaria pro-rata-dia, conforme fi-
cha financeira da CEF (dot. 07);

5. Que a aprovagio do cadastro era
feita de forma rigorosa, pela pr6pria
CEF;

6. Requer a oitiva das testemunhas
abaixo arroladas, que deverio set devi-
damente intimadas pare o ato.o

7. Nada obstava, pois, que o Minist6-
rio Pdblico corrigisse a classificagio do
delito contida na dendncia.

E foi o que fez, nestes termos (fl. 213 do
apenso):

«O MinistErlo Pdblico Federal, por
seu membro infra-assinado, no use das
atribuigoes institucionais decorrentes
do an. 129 da CF/88, vem, perante V.
Ex', com base nos arts. 569 c/c. 383, do
C6digo de Processo Penal requerer o
adaramento da dendncia, o que faz da
seguinte forma:

Imputa dendncia de fl. que os this Vi-
talist Fiori, Vitor Bozolan Mendes,
Rosasco Fiori e Josh Geraldo Nonino fo-
ram denunciados nas penes do art. 171, §
3°, do an. 29, ambos do C6digo Penal,
pois, em suma, os s6cios - gerentes da
Construtora Santa Cruz, Mendes a Bo-

nino, em conluio com Vitaliano, usaram
a opgio de venda contida nas folhas 25 e
26 dos autos, ideologicamente false, pa-
ra induzir em erro a Caixa Econ8mica e
obter o financiamento num valor maior
que o permitido.

No entanto, melhor analisando os fa-
tos delituosos narrados explicitamente
na dendncia, a definipAo juridica cor-
reta 6 aquela contida no art. 19 da Lei
n° 7.492/86, pois o valor excedente,
vale dizer, a diferenga entre o valor li-
berado inicialmente, com base no prego
falso de venda, e o prego efetivo da
transagiio entre o mutuirio e a Constm-
tora, caracteriza-se como fraude an Sis-
tema Financeiro National.

Isto posto, os acusados estio incur-
sos nas penas do art. 19, da Let no
7.492/86 do art. 29 do C6digo Penal.

Londrina, 25 dejunho de 1998.

as.) Mario Ferreira Leite

Procurador Regional da Repdblica»

8. E nada igualmente era empecilho a
que o Juiz admitisse o aditamento, como
simples emendatio libelli, com base no art.
383 do C6digo de Processo Penal, sem ne-
cessidade de observincia do pardgrafo dni-
co do art. 384, pois nio ha, no caso, inclu-
sAo, na imputagio, de *circunstdncia ele-
mentor nio contida , explicita on imptia-
tamente na dendncia> (mutatio libelk).

9. Correta, portanto, a posigio da
douta maioria, formada no julgamento
agora impugnado.

10. $ este, alias, o inteiro teor do
ac6rdio (fis. 263/275 do apenso):

<<Superior Tribunal de Justiga

Habeas Corpus n° 8.569-Parana

Impetrante: Cezar Roberto Biten-
court
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Impetrada : Segunda Turma do
Tribunal Regional Federal da 4'
Regiao

Paciente : Jose Geraldo Nonino

Relatdrio

0 Sr. Ministro Felix Fischer: Tra-
ta-se de habeas corpus impetrado pelo
ilustre advogado Cezar Roberto Biten-
court em favor de Jose Geraldo No-
nino contra decisao da colenda Se-
gunda Turma do egregio Tribunal Re-
gional Federal da 4' RegiAo.

Segundo narra a inicial, o paciente
foi denunciado pela pr'etica do crime
previsto no art. 171 do CP. 0 paciente,
junto com outros, na condigao de s6-
cios-gerentes de uma empresa, teriam
usado documento falso pars induzir em
erro a Caixa Economica Federal com o
fun de obter fmanciatnento em valor
maior que o permitido.

Posteriormente, foi alterada a classi-
frcagao do crime pars o do art. 19 da Lei
7.492/86, nos termos do art. 383 do
CPP.

Impetrado writ perante o egregio
TRF da 4' Regiao, foi a ordem indefe-
rida, por maioria.

Alega o impetrante que a alteragao
da dendncia proporcionou ampliagao
da imputagao. Na dentincia, o crime in-
dicado era estelionato, no qual o bem
jurfdico a ser protegido e o patrimSnio
individual; j'a o delito previsto no adita-
mento visa proteger o sistema financei-
ro, que a um bern de interesse geral e
merecedor, por isso, de maior sangAo.
Desta forma, o aditamento nao impli-
cou ern desistencia da imputagao da de-
n6ncia, mas se criou uma nova altema-
tiva para julgamento, de forma que nao
se poderia negar que houve mulatto li-
belli, pois foi alterada a identidade do

fato imputado. Assim, nao se trata de
lfip6tese do art. 383 do CPP, mas sim do
384, e portanto deveria ser observado 0
que este dispositivo dispoe.

A liminar foi denegada a fl. 229.

A douta Subprocuradoria-Geral da
Reptiblica se pronunciou pela denega-
gao da ordem.

$ o relat6rio.
Habeas Corpus n° &569-Paranfi

Ementa

Processual Penal. Alteragao da
Class;6cagao do Delito . Hip6tese de
emendatio Me&i. Art. 383 do CPP.
Vista a defesa. Desnecessidade. Viola-
gaao so Direito de Defesa . Inocorrencia.

- 0 r6u, em princfpio, defende-se
do fato imputado e nao da sua classifi-
cagao, que pode ser alterada nos limites
do art. 383 do CPP.

- Sendo o caso hip6tese de emen-
datio libeffi, nao has nulidade no pro-
cesso pela nao abertura de vista a defesa.

- Writ denegado.

Voto

O Sr. Ministro Felix Fischer (Rela-
tor): 0 paciente foi denunciado pelo use
de opgao de venda ideologicamente
falsa para induzir em erro a Caixa Eco-
n6mica Federal e obter financiamento
com valor maior que o permitido.

Esta foi a conduta descrita na pega
acusat6ria.

A modificagao - ern verdade, pro-
posta que nao vincula o julgador -
promovida pelo Parquet (fl. 213), re-
classificando a conduta delituosa para a
prevista no art. 19 da Lei 7.492/86 nao
caracteriza, como defende o impe-
trante, hip6tese de mutatio libelli, mas
sim caso de emendatio libelli.
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> pacffico o entendimento desta
Corte no sentido de que o r6u se de-
fende do fato imputado (causa pe-
tendi), e nao da tipificapao eventual-
mente adotada na prefacial acusat6ria.

0 Haditamentoo oferecido pela acu-
sapao, na verdade, foi apenas urn pe-
dido de reclassificapao do delito. Por
isso, seria ate desnecess/irio, pois isso
pode ser feito pelo juiz an proferir a
sentenca, nos termos do art. 383 do
CPP. 0 caso nao 6 o do art. 384 do CPP,
que envolveria, necessariamente, vista
a defesa, mas sim o do art. 383.

Na mutatio libelli, por defmicao, has
de haver nova definicao juridica do
fato, on seja, mudanca dos fatos impu-
tados so r6u pela acusacao. On, in
casu, o que ocorreu foi nada mais que
nova classificacao do delito.

NAo procede o argumento esgrimido
pelo impetrante de que a mudanca na
classificacao do delito, e consegitente-
mente do bent jurfdico tutelado, trouxe
prejuizo a defesa, pois a Pena do novo
delito 6 maior. Primeiro, porque nao
houve alterapao dos fatos imputados.
Segundo, porque o bentjuridico rate-
lado pelo crime previsto na Lei
7.492/86 tamb6m nao deixa de ser o pa-
trimonio da instituicao financeira.

Esse ponto foi bent observado no
pronunciamento da douta Subprocu-
radoria-Geral da Re$blica, da lavra
do Dr. Eitel Santiago de Brito Pereira,
transcrevendo a manifestapao do Pro-
curador Regional (fis. 259-260), de
que o crime previsto no art. 19 da Lei
7.492/86 nAo difere fundamental-
mente do crime de estelionato des-
crito no art. 171 do CP. A diferenga
estaa no sujeito passivo, que naquela
hip6tese deve ser instituicao financei-
ra - e a CEF o 6. Mas a conduta cri-

minosa em si, nao difere: Obter vanta-
gem ilfcita mediante fraude.

A situacao foi bent esclarecida no
pronunciamento:

KManoel Pedro Pimentel so refe-
rir-se so objeto juridico do artigo 19
da Lei n° 7.492/86, esclarece que o
que se pretende 6 'a boa execugao da
Politics Econ8mica do governo,
ofendida com a conduta fraudulenta
do agente', mas aduz que 'prote-
ge-se, tamb6m, o patrim8nio da ins-
tituiFao financeira que concede o fi-
nanciamento, sob a 6gide da fraude'.

Portanto, a distincao entre o este-
lionato comum e o previsto na Lei n°
7.492/86 6 tao-somente do sujeito
passivo. Haveria mutatio libelli,
como quer o impetrante se a denfrn-
cia descrevesse not sujeito passivo
que nao fosse a instituicao financei-
ra, e, no aditamento, indicasse al-
gu6m com essa qualidade como vi-
tima. Mas se a acusapao, originaria-
mente, indicou todos os elementos
que integrant o tipo do artigo 19 da
Lei 7.492/86,atodaevid@ncia,even-
tual alterapao da classificaFao juri-
dica original nao passa de emenda-
do libelli.»
Nesse sentido:

«Penal e Processual Penal, este-
lionato. majorante especffca do
par. 3°. Emendatio RibeA

I - 0 r6u, em principio, se de-
fende do fato imputado e nao da sua
classificapao, que pode ser alterada
nos limites do art. 383 do CPP. (...)»

(REsp 94.021/PE, do qual fui re-
lator, DJ 2-6-97, p. 23812).

«Recurso Especial . Conttarie-
dade aos arts. 383 e 384, do CPP.
Dissenso pretorlano . Inocorrgncia.
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- Narrando a denbncia que acu-
sados receberam dinheiro, mediante
a emissao de duplicatas frias, ilaque-
ando o banco e causando-Ihe serios
prejufzos, nao ha empego, por forga
do art. 383, CPP, a nova classifica-
cao jurfdica dos fatos (estelionato),
eis que reunidos os elementos cons-
titutivos do pr6prio tipo versado no
dispositivo legal em que se assents o
decis6rio, representando mera
emendatio libelli, sera incidencia da
regra do art. 384, do CPP. Os reus se
defenderam da imputaqAo dos fates
consignada na den6ncia e nAo da de-
finicao do crime. Divergencia nao
demonstrada.

- Recurso nao conhecido.»

(REsp 106.495/RS, rel. Ministro
Jos6 Arnaldo da Fonseca, DJ 6-4-98,
p. 147).

«(...) 1. Se a den5ncia narra, sufi-
cientemente, os fatos, possibilitando
a defesa do acusado, ado ha razao
para anula-la em virtude de err6nea
capitulacao legal, porquanto pode o
magistrado, em atencao so contido
no art. 383, do CPP, corrigir a equi-
vocada subsungao. (...)»

(REsp 147.419/AM, rel. Ministro
Fernando Gongalves, DJ 22-6-98, p.
191).

«(...) - Conforme o autoriza o
art. 383, do C6digo de Processo Pe-
nal, pode o Juiz, ao proferir a sen-
tenga condenat6ria, conferir so fato
descrito na demfncia defmicao jurf-
dica diversa daquela que the deu o
Ministerio P6blico, mesmo que te-
nha que aplacar sangao mais severs.
(...)»

(HC 6.610/SP, rel. Min. Vicente
Leal, DJ 26/10/98, p. 155).

599

Pelo exposto, denego o writ.

E o veto.

Habeas Corpus n° 8.569 - PR
(99/0008399-7)

Voto

0 Exmo . Sr. Ministro Gilson
Dipp: Sr. Presidente, o pedido neste
habeas corpus 6 tao-somente para de-
terminar a realizagao do procedimento
previsto no paragrafo dnico do art. 384
do C6digo de Processo Penal , verbis:

<<Se houver possibilidade de nova
defmiedo jurfdica que importe apli-
cagdo de Pena mais grave, ojuiz bai-
xara o processo, a fim de que o Mi-
nisterio P6blico possa aditar a de-
n6ncia ou a queixa, se em virtude
desta houver side instaurado o pro-
cesso em crime de apao pilblica,
abrindo-se, em seguida, o prazo de
tres dias a defesa, que podera ofere-
cer prova, arrolando ate tres teste-
munhas.>>

Pelo que concluf do memorial do im-
petrante e sensibilizado pelo vo-
to-vencido no ac6rdao objeto desse
writ, a tipifrcacao come crime que vi-
ola o sistema financeiro nacional im-
porta na modificacao do tipo penal, na
sua estrutura, porque tutela bem jurf-
dico diverso daquele do estelionato, o
tipo penal exige o prejufzo, alem do que
a pens 6 mais grave. 0 que preconiza a
impetracao? Refere que a estrutura e a
planificagao da defesa estaria sendo
prejudicada per esse aditamento, per
essa nova tipificacao. Parece-me que,
dentro do princfpio da ampla defesa, a
planificacao de defesa deve ser levada
sim em conta, em funcao da modifrca-
cao do tipo, com consegti6ncias mais
graves. As testemunhas arroladas pode-
riam set outras que nao aquelas do sim-
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pies estelionato, por exemplo. Os pa-
cientes terao oportunidade de apresen-
tar nova defesa pr6via e out novo ml de
testemunhas, se for o caso, produzindo
defesa adequada.

Habeas Corpus n° 8.569 -Parang
(99/0008399-7)
Relator : 0 Exmo. Sr. Min. Felix

Fischer
Impte.: Cezar Roberto Bitencourt
Impdo.: Segunda Turma do Tri-

bunal Regional Federal da 4' Regiiio
Pacte.: Jos6 Geraldo Nonino

Voto-Vista
0 Exrno. Sr. Ministro Josh Arnaldo

da Fonseca:
A vista do desencontro de entendi-

mento entre os Ems. Ministros Felix Fis-
cher e Gilson Dipp acerca da aplicacao,
ao caso, do art. 383 on 384, do CPP, pedi
adiamento do julgamento Para melhor
format o men convencimento.

A denuncia inoga an paciente haver
participado, em conluio corn terceiros, de
use de opcao de venda de im6vel ideolo-
gicamente falsa pare induzir em erro a
Caixa Econ6mica Federal e obter finan-
ciamento em valor superior ao permitido.

Na Ma-base acusat6ria, foram de-
nunciados como incidentes nas penal
do art. 171, § 3' c/c o art. 29, do C6digo
Penal.

A posteriori (fl. 213), aditou o Mi-
nist6rio P6blico Federal a denfincia,
nestes termos (fl. 213):

«No entanto, melhor analisando
os fatos delituosos narrados explici-
tamente on dendncia, a definicao ju-
rfdica correta 6 aquela contida no art.
19, da Lei n° 7.492/86, pois o valor
excedente, vale dizer, a diferenca
entre o valor liberado iniciahnente,

com base no preco falso de venda, e
o prego efetivo da transagao entre o
mutudrio e a Construtora, caracteri-
za-se como fraude ao Sistema Finan-
ceiro Nacional..

E conclui: «Isto posto, os acusados
estao incursos nas penes do art. 19, da
Lei n° 7.492186 c/c o art. 29 do C6digo
Penal..

Quando feito esse aditamento (em
25-6-98), nem havia sido tornado o de-
poimento das testemunhas de acusagao
(fls. 214/215).

O MM. Juiz Federal acolheu o adita-
mento nester termos (fls. 239/40):

HAcoiho a manifestagAo do i. Re-
presentante do Minist6rio Pilblico
Federal, de fl. 196, considerando que
no conflito aparente de normal entre
o artigo 171, pardgrafo 3° do C6digo
Penal Brasileim e o do art. 19 da Lei
7.492186, hd de prevalecer o dis-
posto neste 6ltimo dispositivo legal,
em razio do princfpio da especiali-
dade, com fundamento no disposto
no art. 383 do C6digo de Processo
Penal. Procedam-se as anotapoes ne-
cessdrias.. (fl. 216)

t de livre transito em doutrina e ju-
rispmdencia que o r6u se defende da
imputapao de fato constante da denfin-
cia, e nao da classificacao do crime feita
pelo 6rgao da acusagdo.

Merecern destaque estas considera-
coes do II. Procurador Regional da Re-
ptiblica, Dr. Carlos Eduardo Thompson
Flores Lenz (fl. 20):

HAo concretizar a imputapao o 6r-
gao da acusacao deverd descrever
certo fato que tern por criminoso,
atribuindo-o a algu6m. E dessa des-
cricao 6 que se saberd que o fato in-
criminado lesou a este on a aquele
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bem juridico , sendo irrelevante, pars
esse fim , a norms escolhida pelo es-
tado para classificar a imputagao.

Todas essas considerag6es, na
verdade, sao ociosas, pois nAo ha du-
vida de que o artigo 19 da Lei
7.492186 protege o patrim8nio das
instituig6es fmanceiras . Nao ha na
verdade distingao de fundo entre as
condutas previstas no estelionato e
no artigo 171 do CP. Tanto 6 assim
que a redagao primitiva do projeto
originario da Camara dos Deputados
rezava : <Induzir on manter algu6m
em erro mediante , artiffcio , ardil, on
qualquer outro meio fraudulento, corn
o fim de obter financiamento».

Manoel Pedro Pimentel so refe-
rir-se so objeto juridico do artigo 19
da Lei n° 7.492/86, esclarece que o
que se pretend 6 °a boa execugao da
Polftica Econ6mica do govemo,
ofendida corn a conduta fraudulenta
do agente», mas aduz que <<prote-
ge-se, tamb6m, o patrim8nio da insti-
tuigao financeira que concede o fi-
nanciamento, sob a 6gide da fraude^.

Portanto, a distingao entre o es-
telionato comum e o previsto na
Lei n° 7.492/86 6 tao-somente do
sujeito passivo. Haveria mutatio
libelli , como quer o impetrante se a
dendncia descrevesse um sujeito
passivo que nao fosse instituigao
financeira, e, no aditamento, indi-
casse algu6m corn essa qualidade
como vftima. Mas se a acusagao,
originariamente, indicou todos os
elementos que integram o tipo do
artigo 19 da Lei n° 7.492/86, a toda
evid8ncia, eventual alteragao da
classifrcagao jurfdica original nao
passa de emendatio libeffi.

Pela mesma razao, nAo havers
qualquer incongruencia entre o pe-
dido da acusagao e a sentenga, ainda
que esta scare a nova classificagao
adotada no aditamento. It que os li-
mites da sentenga sao definidos na
descrigao do fato que constitui a cau-
sa de pedir e nAo na norma escolhida
pela acusagao pars qualificg-lo juri-
dicamente . (fls. 232/233)»

Nessa linha, tern cabida a aplicagao
do art. 383, do CPP, eis que se trata de
nfmia ementatio libeffi , porquanto nao
se imputam so paciente outros faros, os
faros sao os mesmos; a defmigao jurfdica
6 que se alterou , e ainda na fase de oitiva
das testemunhas arroladas pelo Parquet
Federal.

aA regra do art. 384, do CPP s6 teria
pertin8ncia e aplicabilidade se a nova
qualificasao jurtdica dada aos fatos des-
critos na pega acusat6ria do Minist6rlo
Pdblico dependesse, pan sua configura-
gao, de circunsteancia elementar nao con-
rids, explfcita on implicitamente, na de-
ndncia.>> (STF: RT 608/445; RTJ 79/95;
112/966; 113/153; STJ: RSTJ 42/348;
JTACRESP 44/105, dentre outros, in
C6digo de Processo Penal Interpretado,
3' ed. - Julio F. Mirabete, p. 441).

No caso, nenhuma chcunst9ncia ocor-
reu, a distingao entre o estelionato co-
mum e o previsto na Lei 7.492/86 reside
apenas no sujeito passivo , o qua!, diga-se,
6 o mesmo constante da denuncia e do
seu aditamento.

Corn estas razOes , acompanho o voto
do Min . Relator, corn a devida vials so
Min. Gilson Dipp.

Ementa

Processual Penal. Alteragio da
classifrcagiio do delto. Hip6tese de
emendatio libellr. Art. 383 do CPP.
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Vista A defesa. Desnecessidade. Viola-
cao so direito de defesa. Inocorrencia.

- 0 r6u, em princfpio, defende-se
do fato imputado e nao da sua classifi-
capao, que pode set alterada nos limites
do art. 383 do CPP.

- Sendo o caso hip6tese de
emendatio libelli , nao has nulidade no
processo pela nao abertura de vista a
defesa.

- Writ denegado.

Ac6rdao
Vistos, relatados e discutidos estes

autos, acordam os Ministros da Quints,
Turma do Superior Tribunal de Justipa,
na conformidade dos votos e das notas
taquigrgficas a seguir, por maioria, de-
negar o pedido . Votaram corn o Relator
os Ministros Jost Arnaldo e Edson Vi-
digal. Votou vencido o Ministro Gilson
Dipp que deferiu o pedido.

Brasilia, 18 de maio de 1999 (data do
julgamento).

as.) Ministro Jost Arnaldo da Fon-
seca

Presidente

as.) Ministro Felix Fischer
Relator.>

11. A de se acolher, pois, o parecer do
Ministtrio Pdblico Federal, exarado pe-
rante esta Corte, no ponto em que opinou
pelo indeferimento do pedido (fis. 78/84
dos presentes autos):

«No m6rito
Vencida a preliminar, nota-se que o

pedido de habeas corpus nao foi con-
cedido pelo Egr6gio Superior Tribunal
de Justipa sob o argumento de inexistir
no chamado «aditamento* qualquer
inovacao na dentncia e sim mere altera-
gao da classificacao do delito, a que na

forma do disposto no art. 383 do CPP
nao estava jungido o juiz.

On, a decisao do STJ, nao peca de
nulidade. Se tern o Minist6rio Pdblico
de classificar o delito, pode o magis-
trado dar so fato nova defmicao jurf-
dica, mesmo pan condenar por crime
rnais grave. Isto seria emendatio libelli
e nAo mutatio libelli como pretende o
impetrante.

Tal 6 a orientacao do STF, corno se
pode ver:

«Ementa:

Habeas Corpus.
2. Pacientes denunciados como

incursos no art. 334, combinado corn
o art. 14, II, do C6digo Penal, e con-
denados corn base no art. 22 e par5-
grafo tnico, da Lei n° 7.49211986,
combinado corn o art. 14, II, do C6-
digo Penal.

3. Alegacao de nulidade da sen-
tenca e do processo a partir da fase
do art. 499 do C6digo de Processo
Penal, por inobservancia do art. 384
e partgrafo tnico, do mesmo di-
ploma processual penal.

4. Ocorrincia, na esp6cie, de
emendatio libelli e niio de mutalio
libellf. Invocasllo do art. 383,
sendo inaplictvel o disposto no
art. 384 e partgrafo tnico, ambos
do C6digo de Processo Penal.

5. Cerceamento de defesa que
nao se verificou no caso concreto.

6. 0 r6u defende -se do into
que The 6 imputado na denfrncia on
queixa e niio da classifcasAo juri-
dica feita pelo Ministtrio Pdblico
on pelo querelante. 0 juiz podert
dar so into defnlgio juridica di-
versa da que constar da dentncia
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on da queixa , ainda que, em conse-
giicncia, tenha de aplicar pens
mail grave (C6digo de Processo
Penal, art. 383).

7. Niio conhecimento do ha-
beas corpus, no que concern A ale-
gag5o de retroatividade de lei mais
rigorosa (Lei n° 7.76611989), em re-
lacao so crime de evasao de divisas,
porque o terra nao foi objeto de de-
bate e decisao, no Tribunal indigi-
tado coator, per ocasiao do julga-
mento da apelacao interposta pela
defesa, jg que nao suscitado nas ra-
zoes de recurso.

8. Habeas Corpus conhecido,
em parte, e, nessa parte, indeferido.

9. Remessa dos autos so Tribu-
nal Regional Federal da 4° Regiao,
para que julgue, como entender de
direito, a parte do pedido nao conhe-
cida pelo Supremo Tribunal Federal.

(HC-74.553/RS, 2° Turma, Rela-
tor Ministro N6ri da Silveira, DJ de
19-12-96, p. 51769)

Ementa:

- Penal . Processual Penal.
CondenacAo : voto m6dio. Emen-
datio libelli. Crime de Concussao.
Regime prisional.

I - Prevalencia do voto m6dio,
mais favoravel no r6u. CPP, art. 615,
§ 1°.

II - A emendatio ltbelli- a
pega acusatdria , niio obstante des-
crever corn precisiio o fato con-
creto, empresta-lhe qualificaVAo
legal diversa (CPP, art. 383) -
pode ser praticada pelo Tribunal
de 2° gram, por isso que ela nao se
confunde com a mutatio libelli
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(CPP, art. 384), objeto da Sumula
453-STF.

III - Crime de concussao: 6
crime formal, que se consuma com a
exigincia. Irrelevancia no fato do
niio recebimento da vantagem inde-
vida.

IV - HC indeferido. HC-74.009-
/MS, 2° Turma, Relator Ministro
Carlos Velloso, DJ de 14-3-97, p.
6903

Ementa: K- Habeas corpus-
Impedimento de juiz federal -
Atuapao de seu conjuge no processo
na condicao de representante do Mi-
nist6rio Pdblico - CPP, art. 252, in-
ciso I - Alegada inobservincia dos
princfpios que regem a mutatio li-
belli- Hip6tese de mera emenda-
tio libelli- Suposta inversao na or-
dent de apresentacao das alegacoes
finals - Inocorr6ncia (CPP, art.
565) - Ordem denegada.

- A norma inscrita no artigo 252
do C6digo de Processo Penal cont6m
ml taxativo de situacoes excepcionais,
cuja concretizacao atua como verda-
deiro obst3culo so exercfcio, pelo ma-
gistrado, de seu poder jurisdicional.
Os atos praticados pelo juiz, nesse
contexto normativo, nao sao apenas
nulos. Mais do que isso, revelam-se
juridicamente inexistentes. Inocorre,
pm-6m, simagao de impedimento
quando o magistrado federal limita-se
a declarar nulos, per incompetencia
absoluta do 6rgao judiciario, todos os
atos do procedimenm penal instants-
do perante a justica local, em que
atuou, na condiciio de representante
do Minist6rio Pdbhco, o seu prOprio
conjuge. Corr a invalidacao dos atos
processuais, a partir do recebimento
da dendncia, desfez-se qualquer possf-
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vel eficIcia incompatibilizadora da
atuagao formal da promotom de jus-
tiga - que sequer subscrevera a pegs
acusat6ria - pots tomou-se nenhuma
a repercusslo processual de sua parn-
cipagao. No processo-crime em que
veio a oficiar, supervenientemente, o
magistrado federal.

- A nova classificagao juridica
dada aos fatos relatados de modo ex-
presso na dentincia, inobstante a er-
r8nea qualificagao penal por ela atri-
buida aos eventos delituosos, nao
tern o condao de prejudicar a condu-
gao da defesa t6cnica do r6u, desde
que presentes , naquela pega proces-
sual, os elementos constitutivos do
pr6prio tipo descrito nos preceitos
referidos no ato sentencial. Defen-
de-se o r6u do fato delituoso narrado
na denfincia, e nao da classificagao
juridico-penal dela constante. A re-
gra do artigo 384 do C6digo de Pro-
cesso Penal s6 teria pertinencia e
aplicabilidade sea nova qualificagao
jurfdica dada aos fatos descritos na
pega acusatbria do Minist6rio Pu-
blico dependesse , Para sua configu-
ragao, de circunstancia elementar
nao contida , explicita on implicita-
mente, na dentincia.

- Inocorre situagao configura-
dora de nulidade processual, por
cercearnento de defesa, quando o
pr6prio acusado, antecipando-se
voluntariamente an decurso do trf-
duo legal que entao flufa para o Mi-
nist6rio Publico, oferece, desde
logo, as suas alegagoes fmais. 0
alegado descumprimento do art.
500 do c6digo de processo penal
nesse contexto , 6 somente imputg-
vel a pr6pria defesa que the deu cau-
se (CPP, art. 565).»

(HC-67.997/DF, Tribunal Pleno,
Relator Ministro Celso de Mello, DJ
de 21-9-90, p. 9783)
Assim, o Minist6rio Pdblico mani-

festa-se pelo nao conhecimento do re-
curso e se conhecido pelo seu improvi-
mento.»

12. Por todas essas razbes , conside-
rando nao caracterizado o alegado cercea-
mento de defesa , indefiro o pedido de Ha-
beas Corpus.

VOTO

0 Sr. Ministro Sepulveda Pertence:
Sr. Presidente, acompanhei corn atengao a
sustentagao oral do eminente Advogado.
E nao 6 por acaso que, nela impec'evel na
exposigao da tese - feita por urn dos
mais renomados penalistas do Brasil de
hoje - nao se ouviu a leitura da denuncia:
6 que a leitura da denuncia mostra que o
descrito efetivamente nao foi um estelio-
nato, come, entao classificado, mais frau-
de na obtengao do fmanciamento. Tanto
que nela nao se alude a prejufzo da Caixa
Econemica, mas se alude repetidamente a
cuidar-se de fraude na obtengao de urn fi-
nanciamento de uma instituigao financei-
ra, o que 6 a descrigao tipica do art. 19 da
chamada «lei do colatinho branco».

Acompanho o eminente Relator.

EXTRATO DA ATA

HC 79.388 - PR - Rel.: Min. Sydney
Sanches. Pacte.: Jose Geraldo Nonino.
Impte.: Cezar Roberto Bitencourt. Coator:
Superior Tribunal de Justiga.

Decisao: A Turma indeferiu o pedido
de habeas corpus». Unanime. Falou pelo
paciente o Dr. Cezar Roberto Bitencourt.

Presid6ncia do Senhor Ministro Morei-
ra Alves. Presentes a sessao os Senhores
Ministros Sydney Sanches, Octavio Gal-
lotti, Sepulveda Pertence a Ilmar Galvao.
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Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Brasilia, 2 de maio de 2000 - Ricardo
Edson Oliveira de Almeida. Dias Duarte , Coordenador.

HABEAS CORPUS No 79.533 - MS
(Primeira Tartan)

Relator: 0 Sr. Ministro Moreira Alves

Paciente: Ademar Deola - Impetrante: DPU - Zeni Alves Arndt - Coa-
tor: Superior Tribunal Militar

Crime de insubmissiio.
- A «instrugiio provis6ria de insubmissao» (art. 463 e sea §

1° do CPPM) faz as vezes do inquErito policial militar e s6 pode ser ar-
quivada a requerimento do Ministerio Publico Militar.

- Inexistencia de ofensa aos principios constitucionais da
presungao de inocencia a do devido processo legal, porquanto essa esp€-
cie de prisiio provis6ria fora do carcere que 6 a menagem (art. 464 e §§
do CPPM) se caracteriza, par ser a insubmissiio crime permanente,
como prisiio em flagrante , independentemente de se entrar na questao
de saber se esse delito e, on niio , propriamente militar para a aplicagiio
do ressalva do artigo 5°, LXI, da Carta Magna.

- No ambito estreito do writ nao se pode examiner se a con-
duta do paciente Poi, on nno , dolosa.

Habeas corpus indeferido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Ministros da Primeira Tur-
ma do Supremo Tribunal Federal, na con-
formidade da ata dojulgamento e das notas
taquigraficas, por unanimidade de votos,
indeferir o pedido de <<habeas corpuso.

Brasilia, 7 de dezembro de 1999 -
Moreira Alves , Presidente e Relator.

RELATORIO

0 Sr. Ministro Moreira Alves (Rela-
tor): Assim expoe e aprecia o presente ha-
beas corpus o parecer da Procurado-
ria-Geral da Republica de autoria do Dr.
Wagner Natal Batista:

<<A defensora publica Zeni Alves
Arndt impetra pedido originario de ha-
beas corpus em favor de Ademar De-
ola, selecionado para prestar o Servigo
Militar no 9° Batalhao de Suprimento,
da 1' RM/Comando Militar do Oeste e
que nao se apresentou para incorpora-
giio na data aprazada. Insurge-se a im-
petrante contra decisAo proferida pelo
Superior Tribunal Militar que, em sede
de correicao parcial, determinou o de-
sarquivamento dos autos de instmcao
provis6ria de insubmissao, cujo arqui-
vamento teria sido determinado pela ju-
iza-auditors, sem que para tanto tivesse
havido requerimento ministerial. Alega
a impetrante que se o Certificado de
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Alistamento Militar nao estava em
maos do conscrito, nAo podendo este
saber em que data deveria se apresentar,
nao houve dolo em sua conduta, de
forma que agiu corretamente a jufza au-
ditora ao determinar o arquivamento
das pegas da instngao provis6ria de in-
submissao. Diz que os princfpios cons-
titucionais da presungao de nao culpa-
bilidade e do devido processo legal sao
ignorados pelajustiga militarj& que os
artigos 463, § 1°, c/c o art. 464, § 3°, da
Lei processual penal militar determi-
nam que o insubmisso deve set captu-
rado e mantido preso por 60 dias se nao
river sido julgado e, como somente 6
denunciado ap6s a captura on apresen-
tagao voluntaaria, a instrugifo e o julga-
mento do processo ocorrem em data
posterior a ease lapso temporal. Daf,
mesmo com a absolvigao, o insubmisso
cumpre pens de maneira antecipada.
Argumenta ainda que instrugao provi-
s6ria nao 61PM nem processo e que a
lei nao impede que o juiz pratique o ar-
quivamento. Pede a concessao da limi-
nar pars que seja suspenso liminar-
mente o prosseguimento do feito e a
concessao defmitiva da ordem pan,
cassado o ac6rd5o, determinar o arqui-
vamento da instmgao provis6ria de in-
submissao.

Indeferido o pedido de liminar, por-
que ausentes seus pressupostos, fl. 41.

Oficiada a autoridade impetrada
prestou informagoes, fl. 46 e seguintes.

$ o relat6rio.

Os autos foram requisitados, tendo
sidojuntado requerimento do Exmo. Sr.
Defensor Pdblico-Geral da Uniao, no
qual pugnava pelo reconhecimento da
impossibilidade material e conjuntural
da defensoria piiblica da Uniao atuar
junto ao Supremo Tribunal Federal, e

falta de meios para. atender ao despacho
deit41.

A respeito deste requerimento, pedi-
mos venia pars tecer algumas conside-
ragoes.

Observa-se, a priori , que o despa-
cho do qual se abriu vista an n. Defen-
sor limitava-se, tao-somente, ao indefe-
rimento da medida liminar.

On, sendo o indeferimento su-
pra-mencionado decisao da qual nao
cabe recurso, caberia ao r. Defensor
apenas dar-se por ciente da decisao, ofi-
ciando entao a DPU impetrante sobre os
termos do despacho.

Como se ve, se dessa forma tivesse
procedido, levaria o n. Defensor menos
tempo e gastaria menos «recursos mate-
riais» do que pars elaborar o requeri-
mento de fls. 62/63 no qual busca se
eximir de atuar na defesa daqueles que
nao podem constituir advogado, que
afinal 6 sua fungao.

No m6rito, entendemos oportuno
transcrever parte do aresto objurgado:

«Examina-se sobre Correigao
Parcial interposta pelo MPM ofici-
ante junto a Aud/9°CJM, ante despa-
cho exarado pela MM magistrada ti-
tular da indicada auditoria, que, con-
corde com ponto de vista expresso
pela DPU decidiu pelo arquiva-
mento de WI autuada, com data de
5-ABR-94, naquele Jufzo a quo.

Inicialmente, faz mister verifi-
car quanto a adequagao da via pro-
cessual escolhida pelo brgao Mi-
nisterial, para refutar o supracitado
decisum.

$ cedigo que, a luz da lei adjetiva
castrense, a correigao parcial, a re-
querimento das panes, como ocorre
in casu, destina-se a corrigir erro,
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abuso on ato tumultu&rio, em pro-
cesso, cometido on consentido por
juiz, caso ado haja recurso previsto
para tanto.

On, in casu, trata-se de decisum
sobre arquivamento de instrugao
provis6ria de insubmissao, a qual, a
rigor nao se configura como um pro-
cesso stricto sensu, eis que ainda
nAo formalizada a recebida a corres-
pondente pega acusat6ria, no en-
tanto, o presente feito sobe a esta
Egr6gia Corte, devidamente funda-
mentado pelo parquet militar quar-
to a existencia de erro inescusavel,
que, por iniciativa da jufza-auditora
da aud/9' CJM se configura como
capaz de turnultuar o bom curso do
processo into sensu, isto 6, o correto
processamento do feito como urn
todo, incluindo o trato da instmgao
provis6ria de onde tudo se origins.

Assim, 6 de ser acolhida a pre-
sente Correigao Parcial.

Isto posto, dos autos respectivos,
se observa, primo ictu ocuti que en-
tre os documentos lastreadores da IPI
em foco se encontra, fl. 9, original do
Certificado de Alistamento Militar
(CAM) pertencente no Conscrito
Ademar Deola, da classe de 1975.

Evidenciando tal constatagao, a
diligente Representante do Orgao
Assistencial expoe, fls. 23/24, que,
dando-se nao estar de posse de seu
CAM, nao haveria como aquele
conscrito saber da data exata de sua
incorporagao para cumprimento do
Servigo Militar, requerendo, ante
esse fato, o arquivamento da IPI la-
vrada contra o mesmo, uma vez que
se teria como descaracterizada in
concreto, a tipicidade do delito de in-
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submissao, previsto no art. 183 do
CPM.

Por seu turno, o Parquet militar,
al6m de se ver inconformado com o
arquivamento do IPI em loco, por
julga-lo desconforme com o que
reza o rito processual castrense, re-
futa o supracitado entendimento do
brgao Assistencial a luz dos do-
cumentos de fls. 07/08 que, tratan-
do-se da respectiva relagao de distri-
buigao e designagao do 9B Sup, se
ve devidamente assinada por Ade-
mar Deola a demonstrar que este ti-
nha pleno conhecimento da data de
sua incorporagao, all assinalada.

Assim, configurada a vertente
quaestio o seu dirimir implica, a
men sentir, em colagoes distintas, ou
seja, quanto ao prisma atrav6s do
qual a DPU considera no sentido do
arquivamento in tela bem como, e
principalmente, quanto a proprie-
dade do decisum que entendeu, na
esfera do jufzo da aud/9'CJM, confe-
rindo razao a tese defensiva, deter-
minar o arquivamento da IPI in tela.

Vejamos portanto, no tocante aos
aspectos suprarnencionados.

E curial que o CAM trata-se de
documento de porte pessoal com-
probat6rio do alistamento obrigat6-
rio, a que se sujeita todo brasileiro,
pars o Servigo Militar, na conformi-
dade da Lei 4.375, de 17-AGO-64.

Sua finalidade somente cessa de
acordo corn o que especifica o regu-
lamento da citada lex, no § 4° do seu
art. 163, visto ut infra.

uO CAM, quando substitufdo
pelo Certificado definitivo, devera
ser recolhido e incinerado.»
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Desse modo, a meridiano que, ate
a oportunidade de se proceder a sua
substituigao, seja a vista da situapao
de cada alistado, por Certificado de
Reservista, de Isencao on de Dis-
pensa de IncorporagAo o CAM cabe
ser portado pelo indivfduo em nome
do qual se viu emitido.

Tem-se, assim, como deveras es-
tranho, in case, o fato de haver a
Administrapao Militar acostado aos
autos da IPI lavrada contra Ademar
Deola o original do CAM perten-
cente a esse conscrito.

Por ocasiao da lavratun do Termo
de Insubmissao constante dos autos,
fl. 04, em 8-MAR-94, o referido
CAM deveria estar, normalmente, de
posse do pr6prio alistado, no entanto,
a verificacao antes apontada faculta
se crer que, a esse tempo, tal do-
cumento j'a se encontrava, de forma
inusitada, em poder da administracao
Militar, melhor dizendo, do 9° BSUP
da 9' RM, Unidade do EB A qual ca-
beria de se ver incorporado ate
7-MAR-94, Ademar Deola, ora tide
como insubmisso.

Faticamente, desse modo se cons-
tata que com relagao a posse legal do
dito CAM, 6 6bvio que alguma anor-
malidade ocorreu.

Haa de se observar, ainda que, ape-
sar de se ter nos autos uma c6pia au-
tenticada de RelacAo de DesignagAo
e Distribuicao, fl.7, devidamente as-
sinada pelo nominado conscrito,
consignando o dia 7-MAR-94 como
data final para sua incorporacao, no-
ta-se que isto nao se deu por efetiva-
mente langado no verso de sua
CAM, fl. 9, all se tendo, come, ul-
timo langamento, a aposigio, em
7-JAN-94, por meio de um carimbo

de teor ilegivel, atraves do qual, se
remetia tal incorporagao a data fu-
ture de 28-FEV-94.

Nao obstante, no que conceme a
IN em pauta, a constatacao atinente
nao se presta como motivo oportuno
e bastante pan determinar o seu ar-
quivamento, conforme proposto, su-
tilmente, pela DPU, haja vista que so-
mente com a presenpa, ern Juizo, do
Conscrito Ademar Deola, pan res-
ponder por violacao do Art 183 do
CPM, se terA como avaliar concreta-
mente sobre os deslizes da Adminis-
tragdo Militar supra considerados, eis
que, in casu, se manifesta, em tese,
urn quadro de insubmissao, prolon-
gado, inclusive, por mais de cinco (5)
anos, eis que, desde 8-MAR-94 ate
hoje, nAo se teve noticia de captura on
apresentagao volunt&ria do conscrito
sub judice.

Asshn explicitado, tratemos de
prosseguir, a respeito do arquiva-
mento da IPI enfocada nestes autos,
arquivamento esse hostilizado da
parte ministerial, por considerar que o
pedido defensivo nesse sentido, se tra-
duziria, em realidade, como flagrartte
intromissao, da DPU, em assunto de
competencia exclusiva do MPM.

Na quaestio em crivo, procede
inteiramente o reclamo exposto pelo
dominus 11tis.

Sera d5vida alguma, se constata
que, in casu , o prop6sito formulado
pela Defensoria Pdblica da Uniao
terminou almejando uma medida
processual suscetivel de ser levada, a
efeito, jail et de jure, apenas quan-
do origin'aria de requerimento do
brgao Ministerial, conforme as inte-
ligencias dos Arts. 397 e 464, § 2°,
do CPPM.
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Cristalina, portanto, a ocorr8ncia
de error in procedendo neste feito,
desde que se vendo o Jufzo da
Aud/9'CJM assentir por arquiva-
mento de IPI formulado por atuacao
defensiva, consequentemente olvi-
dou que tal finalidade somente se
legitima em face de promogao mi-
nisterial.

Note-se, inclusive, que os argu-
mentos pretendidos como lastro de
validez para deferir o arquivamento
in tela nAo se veem desobrigados de
avaliagao comprobat6ria em mo-
mento para canto oportuno, id est,
diga-se uma vez mail, quando ve-
nha a ser, o conscrito Ademar De-
ola denunciado nos autos, submeti-
dos ao processo especial que The
compete responder, nos moldes dos
Arts. 463,464 e 465 da Lei Adjetiva
Castrense.

E, a titulo de conclusAo, fago,
ainda, palavras minhas, as que cuido
de transcrever do douto Parecer da
PGJM, trazido a estes autos,
fls.47/48:

no magistrado nao pode determi-
nar arquivamento de autos de inqu6-
rito (a instrugao provis6ria de Insu-
bordinagao ontologicamente equi-
vale ao inqu6rito policial), sem pe-
dido anterior nesse sentido proposto
pelo MP, que 6 o dominos lids, con-
forme tern decidido a jurispmdr ncia
criminal do pals ... S6 a partir da
vista, tendo o MPM requerido o ar-
quivamento, pode o juiz assim deci-
dir.... A decisao monocr'atica atacada
equivale a uma extingao de punibili-
dade n5o prevista em lei, Win de
que importa em verdadeira isengao
do servigo militar que a Constituigao
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no caput do art. 143 declarou ser
obrigat6rio.».

Ex positis, acordam os Minis-
tros do Superior Tribunal Militar,
por unanimidade, em deferir a Cor-
reigao Parcial sub examine, Para,
cassando-se o Despacho recorrido,
determinar ao Juizo da Aud/9' CJM
que proceda o desarquivamento da
IN ali autuada com o n° 273/94, a
fim de que se aguarde em Cart6rio a
captura on apresentagao volunNaria
do Conscrito Ademar Deola, tido,
em tese, como insubmisso.*

Esclarecida a questao fatica, has que
se analisar, primeiramente, a natureza
da chamada instmgao provis6ria de in-
submissao.

Corn efeito, o C6digo de Processo
Penal Militar preve urn procedimento
especial para a apuragao do crime de in-
submissao e a denomina insttugao pro-
vis6ria de insubmissao: assim, tomando
conhecimento de que o conscrito nao se
apresentou para a incorporagao o co-
mandante on autoridade da unidade Pa-
ra a qual fora aquele designado lavrara
o termo de insubmissao de forma cir-
cunstanciada que, juntamente com os
demais documentos relativos a insub-
missao, silo aptos a fornecer os ele-
mentos necessirios a propositura da
agio penal (art. 463, § 10).

Ora, o «inqu6rito policial militar
destina-se justamente a apuragao suma-
ria de fato que, nos termos legais, confi-
gure crime militar, e de sua autoriao
(art. 9°).

Por outro lado, 6 o pr6prio artigo 9°,
em sua pane segunda que dispoe que o
inqu€rito policial militar otem o car'ater
de instmgao provis6ria, cuja fmalidade
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precipua 6 a de ministrar elementos ne-
cess'arios a propositura da agao penal*.

Daf concluir-se que a instmgao pro-
vis6ria de insubmissao tern a mesma
natureza e fungao do inqu6rito, de
forma a nao haver sentido no argu-
mento da impetrante de que, em se tra-
tando de mera instrugao provis6ria, nao
haveria necessidade da intervengao do
minist6rio pibhco pars o efeito de ar-
quivamento.

Colocada a questao nestes termos,
fica f'acil demonstrar o acerto da deci-
sao objurgada, neste aspecto. E que
sendo o Minist6rio PSblico o finico des-
tinat5rio do inqu6rito que podera ava-
liar um juizo de valor a respeito de seus
elementos de convicgao, apenas a este
caber's requerer o arquivamento do
mesmo. Admitir o contr'ario 6 permitir
que seja usurpada fungao que foi consti-
tucionalmente atribufda ao Minist6rio
P6blico.

Esta Corte Suprema se manifestou,
no julgamento do RHC 68.314, cujo re-
lator foi o ilustre Ministro Celso de
Mello, neste sentido:

aA Constituigao Federal deferiu
ao Minist6rio P6blico o monop6lio
da agao penal p6blica (art. 129, D. 0
exercicio do jus actionis, em sede
processual penal, constitui inderro-
gaavel fungao institucional do Minis-
t6rio P6blico, a quem compete pro-
mover, corn absoluta exclusividade,
a agao penal p6blica. A clnusula de
reserva, pertinente a titularidade da
agao penal plblica, sofre apenas
uma excegao, con stitucionalmente
autorizada (Art. 5° LIX), na hip6tese
singular de in6rcia do Parquet.)>
Ainda proclamando a exclusividade

da agao penal so Minist6rio P6blico, a

tftulo de ilustragao, citamos os seguin-
tes precedentes: HC 68.204, Rel. Min.
Sepdlveda Pertence; RE 130.273, Rel.
Min. Ilmar Galvao; RE 134.515, Rel.
Min. Carlos Velloso.

Equivoca-se ainda a impetrante quan-
do alega maltrato aos princIpios consti-
tucionais da presungao de nao-culpa-
bilidade e do devido processo legal.

Cuida-se a insubmissao de crime im-
propriamente militar que s6 pode ter
Como sujeito ativo o civil. Daf porque a
propositura da agao penal subordina-se
a incorporagao do civil its Forgas Arma-
das, sendo a qualidade de militar condi-
gao de procedibilidade pars a agao pe-
nal (art. 464, caput, §§ 1° a 2° do C6-
digo de Processo Penal Militar). (Lo-
bao, C61io, Direito Penal Militar, Brasi-
lia Jurfdica, p. 304).

Por outro lado, constitui a insubmis-
sao crime permanente, cessando apenas
corn a apresentagao ou com a captura do
agente. Por se tratar de delito perma-
nence, sujeita o insubmisso a prisAo em
flagrante (Ibid, 313).

De outra parte, a prisao cautelar, que
neste caso se dare sobre a forma de me-
nagem, nao se confunde corn a Pena im-
posta para o crime, que 6 a Pena de im-
pedimento. Trata-se de prisao proces-
sual, de car'ater cautelar, que nAo se con-
funde corn a prisao decorrente de pena.

De qualquer modo, este Supremo
Tribunal Federal j'a se manifestou no
sentido de que as prisoes cautelares nao
afrontam o princfpio constitucional da
presungao de nao-culpabilidade.

Cabe concluir afirmando que se
houve dolo on nao na conduta do pa-
ciente, isto somente poder'a ser consta-
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tado as sede pr6pria, e nunca no dmbito
do habeas corpus.

Com estas consideragoes, opina o
Minist6rio P6blico Federal pelo indefe-
rimento do pedido.>> (fls. 66/78).

$ o relat6rio.

VOTO

0 Sr. Ministro Moreira Alves (Rela-
tor): 1. Improcede a alegagao de que a
<<instrupao provis6ria de insubmissao>>
que 6 o procedimento especial, previsto
no C6digo de Processo Penal Militar (arti-
go 463 e seu § 1°), para a apuragao do cri-
me de insubmissao pode ser arquivado
pelo Juiz sern o requerimento do Minist6-
rio P6blico Militar par nao se tratar de in-
qu6rito policial militar nem de processo.
Com efeito, essa instrugao especial faz,
sem ddvida alguma, as vezes do inqu6rito
policial militar que, A semelhanga dela,
como se ve do disposto no attigo 9° do
CPPM. ae a apuragao sumdria de fato que,
nos terrrtos legais, configure crime mili-
tar, e de sua autoria> e que stem 0 cardter
de instmgao provis6ria, cuja finalidade
precfpua 6 a de ministrar elementos ne-
cessdrios A propositura da agso penal.
Assim, essa instrugao provis6ria especial
s6 pode ser arquivada, como sucede com
o inqu6rito policial militar, a requerimen-
to do Minist6rio P6blico Militar, tendo
em vista que 6 a ele que, em face dela, por
ter o monop6lio da agao penal, caber's pe-
dir seu arquivamento ou denunciar.

Por outro lado, nao ofende os princfpios
constitucionais da presungao de inocencia
e do devido processo legal essa esp6cie de
prisao provis6ria fora do cdreere que 6 a
menagem a que estd sujeito at6 sessenta
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dias a contar da apresentagao on da captura
do insubmisso (artigo 464 e pardgrafos do
CPPM). Com efeito, essa esp6cie de prisao
provis6ria, independentemente de ordem
escrita e fundamentadamente emanada de
autoridade judicidria competente, como
been acentua Jorge Alberto Romero
(<<Curso de Direito Penal Militar - Pane
Geral>>, pp. 69/70, Editors Saraiva, Sao
Paulo, 1994) se caracteriza, sem ser preci-
so entrar na controv6rsia de a insubmissao
ser delito propriamente militar ou nao pars
o efeito da ressalva da pane final do artigo
5°, LXI, da Carta Magna, como prisao em
flagrante, dado que esse crime 6 infragao
permanente (artigos 243 e 244, pardgrafo
(inico, ambos do CPPM).

Por fim, saber se houve, on nao, dolo na
conduta do paciente 6 questAo que nao
pode ser examinada no ambito estreito do
writ.

2. Em face do exposto, indefiro o pre-
sente habeas corpus.

EXTRATO DA ATA

HC 79.533 - MS - Rel.: Min. Morei-
ra Alves. Pacte.: Ademar Deola. Impte.:
DPU - Zeal Alves Arndt. Coator: Supe-
rior Tribunal Militar.

Decisao: A Turma indeferiu o pedido
de <<habeas corpus>>. Unanime. Ausente,
ocasionahnente, o Ministro Bmar Galvao.

Presidencia do Senhor Ministro Morei-
ra Alves. Presentes A sessao os Senhores
Ministros Sydney Sanches, Octavio Gal-
lotti, Sepolveda Pertence e Omar Galvao.
Subprocurador-Geral da Republica, Dr.
Wagner Natal Batista.

Brasrfia, 7 de dezembro de 1999 - Ri-
cardo Dias Duarte, Coordenador.
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RECURSO EM HABEAS CORPUS No 79.568 - AM
(Segunda Turma)

Relator : 0 Sr. Ministro Nelson Jobim

Recorrente : Jose Roberval Carvalho dos Santos - Recorrido : Superior Tri-
bunal Militar

Habeas Corpus. Justipa Militar. PenaL Processo PenaL Sus-
pensdo conditional do processo (L 9.099/95). Princfpio da ullralividade
(L 9.8391991

A jurisprudencia do Tribunal firmou-se no sentido da apli-
cagifo no Justice Militar do instituto da suspensifo conditional do pro-
cesso (L. 9.099/95).

Esse verbete era pat3fico ate o advento da L 9.839/99, que
vedou a aplicagiio da L. 9.099/95 , no $mbito da Justiga Militar.

A nova lei, entretanto, nifo tem eficfecia ex font.
Aos laths ocorridos antes da sua vigencia , pelo princfpio do

ultratividade da norms mail benign 6 cabivel o instituto da suspensifo
conditional do processo.

Recurso provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos ester au-
tos, acordam os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, em Segunda Tura, na con-
formidade da ata do julgamento e das notes
taquigraaficas, por unanimidade, dar provi-
mento so recurso e deferir o habeas cor-
pus.

Brasilia, 9 de novembro de 1999 -
Neri da Silve ra, Presidente - Nelson
Jobim, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Nelson Jobim (Rela-
tor): 0 recorrente , Cabo do Ex6rcito , foi de-
nunciado por crime de lesao culposa, me-
diante disparo de arms de fogo (CPM, art
210, Caput (1), etc art. 70, H, 1(2); fl. 13).

Por ocasiao do oferecimento da dendn-
cia, o MPM deixou de propor a suspensao
condicional do processo (L. 9.099/95, art.
89 (3); fl. 15).

Entendeu que o instituto era incompatf-
vel corn a Justica Militar (fl. 15).

Em 11 de dezembro de 1998, a dentin-
cia foi recebida (fl. 12).

Por ocasiao do interrogat6rio, a defesa
requereu a suspensao condicional do pro-
cesso (fl. 16).

O MPM manifestou-se contrariamente
(fl. 16).

O Conselho Permanente de Justiga in-
deferiu o pedido (fl. 16).

Contra essa decisao, o recorrente impe-
trou Habeas Corpus (fls. 02/10).

Pleiteou:

(a) a suspensao condicional do pro-
cesso (L. 9.099/95, art. 89(4); fls.
05/09);

(b) a concessao de liminar.

Em 20 de main de 1999, o STM indefe-
riu o pedido de liminar (fl. 23).
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Em 30 de junho de 1999, indeferiu o
Habeas (fl. 55).

Contra essa decisao , o paciente interpos
o presente Recurso Ordindrio (fls. 70/84).

O MPM ofereceu contra-razoes pelo
nao acolhimento do Recurso (fis. 88/93).

O Presidente do STM exarou despacho
remetendo os autos a considerapao deste
Tribunal. (fi. 98).

A PGR opinou pelo provimento do re-
curso (fi. 107).

E` o relat6rio.

1 CPM:
Art. 210. Se a lesao d culposa:
Pena : detengao , de dois meses a um ano.

2 Sao circunstancias que sempre agravam a pens,
quandonao integrantes on qualificativas do crime:
.............................
II - ter o agente cometido o crime:
.............................
1 - estando de servigo;

3 L. 9.099, 26-9-95.
Art. 89. New crimes em que a pena minima co-
minada for igual on inferior a um ano, abrangidas
on nao per esta Lei, o Minist6rio Pdblico, ao ofere-
cer a dendncia , podera propor a suspensao do pro-
cesso, per dois a quatro anos , desde que o acusado
nAo esteja sendo processado on nao tenba sido con-
denado per outro crime, presentes os demais requi-
sims que autorizariam a suspensao condicional da
pena (art. 77 do C6(figo Penal).

4 L. 9.099,26-9-95.
Art. 89. Not crimes em que a pena minima co-
minada for igual ou inferior a urn ano , abrangidas
on nao poresta Lei, o Minist'rio Pdblico, ao ofere-
cer a dentincia , poder5 propor a suspensAo do pro-
cesso, per dois a quatro anos , desde que o acusado
nao esteja sendo processado on nao tenha sido con-
denado peroutro crime , presences os demais requi-
sims que autorizariam a suspensao condicional da
pens (art. 77 do C6digo Penal).

VOTO

O Sr. Ministro Nelson Jobim (Relator):
$ pacffica a jurisprudencia dente Tribunal no
sentido de que tern aplicacao na Justica Mili-
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tar o instituto da suspensio condicional do
processo (L. 9.099/95, art. 89(5)).

Precedentes: HC 77.037 e HC 78.056,
Carlos Velloso; HC 79.427 e HC 75.706,
Mauricio Correa; HC 76.411, Nelson Jo-
bim e RHC 74.547, Octavio Gallotd.

Verifieo, no caso, que o paciente preen-
che os requisitos objetivos para alcangar o
beneffcio.

A L. 9.099/95 6 urn diploma de nature-
za mista.

Cont6m normas de direito penal e de
processo penal.

A L. 9.839, de 27 de setembro de 1999,
que alterou a L. 9.099/95, nio tern eficacia
ex tunc.

Se for analisada do ponto de vista das
normas de direito penal, ela nAo poderi re-
troagir, salvo para beneficiar o r6u (CF, art.
5°, inciso XL (6)

Se for analisada sob o aspecto proces-
sual penal, sua eficacia 6 ex nuns, sem pre-
jufzo da validade dos atos realizados sob a
vigencia da lei anterior (CPP, art. 2°(7)).

O fato 6 de 25 de novembro de 1998.
Anterior a vigencia da nova lei (27 de

setembro de 1999).

O direito a suspensao condicional do
processo era assegurado so paciente na
epoca em que a denGncia foi oferecida.

Aplica-se so caso o princfpio da ultrati-
vidade da lei mais ben6fica.

Nesse sentido, o precedente do Minis-
tro Celso de Mello, no HC 79.571.

Leio, em parte, a ementa:

Justiga Militar. Lei n°
9.099/95. Inaplicabilidade determi-
nada por legislacio superveniente.
Institutos de direito material favorb-
veis an autor de crimes militares pra-
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ticados antes da vigencia da Lei no
9.839/99. Ultratividade da lei penal
benefica. ImposiCio constitutional
(CF, art. 5°, XL).

- A Lei no 9.839/99 (lex gravior)
- que toma inaplicavel a Justiga Militar
a Lei no 9.099/95 (lex mitior) - nao al-
canga, no que se refere aos institutos de
direito material, os crimes militates pra-
ticados antes de sua vigencia, ainda que
o inqu€rito policial militar on o processo
penal sejam iniciados posteriormente.

- A efic&cia ultrativa da norma
penal mais benefica - sob cuja egide
foi praticado o fato delituoso - deve
prevalecer por efeito do que prescreve o
art. 5°, XL, da Constituicao, sempre
que, ocorrendo sucessao de leis penais
no tempo, constatar-se que o diploma
legislativo anterior qualificava-se como
estatuto legal mail favor'evel so agente.

- 0 sistema constitucional brasi-
leiro impede que se apliquem leis pe-
nais supervenientes mais gravosas,
como aquelas que afastam a incidencia
de causas extintivas da punibilidade
(dentre as quais se incluem as medidas
despenalizadoras da suspensao condi-
tional do processo penal e da exigencia
de representacao nos delitos de lesoes
corporals leves e culposas), a fatos deli-
tuosos cometidos em momento anterior
ao da edigao da lex gravior.»
Outro precedente: 79.501, Celso de

Mello.
Conheco do recurso e the dou provi-

mento.

Remetam-se os autos ao Julio de ori-
gem pars que o Procurador da Justiga Mili-
tar proponha as condicoes da suspensao
condicional do processo.

Em caso de recusa, proceda-se na forma
do art. 28 (8)do CPP.

5 L. 9.099 , 26-9-95.
Art. 89 . Nos crimes em que a Pena minima co-
minada for igual on inferior a um ano , abrangidas
on nao por esta Lei , o Minist6rio Pdblico, an ofere-
cer a dendncia, poderb proper a suspensAo do pro-
cesso, por doffs a quatro ands, desde que o acusado
ran esteja sendo processado on nAo tenha sido con-
denado per outro crime , presences os demais requi-
sitos que autorizariam a suspensao condicional da
pens, (art. 77 do C6digo Penal).

6 CF:
Art. 5° Todos silo iguais perante a lei, sem dis-
tin$ao de qualquernatureza , garantindo-seaosbra-
sileiros e aos estrangeims residentes no Pais a invi-
olabilidade do direito a vida , a liberdade , a igual-
dade, a seguranca e a propriedade , nos termos se-
guintes:
...............................................................................
XL - a lei penal nao retroagird, salvo para benefi-
ciar 0 reu;

7 CPP:
...............................................................................
Art. 2° A lei processual penal aplicar-se-d desde
logo, sem prejufzo da validade dos atos realizados
sob a vigencia da lei anterior.

8 CPP:
Art. 28. Se o 6rgao do Ministfrio Pdblico, no in-
ves de apresentar a dendncia , requerer o arquiva-
mento do inquerito policial on de quaisquer peas
de informacao , o juiz, no caso de considerar im-
procedentes as raz6es invocadas , lard remessa do
inqu6rito on pecan de informaFao ao procura-
dor-geral, e este oferecerd a dendncia, designard
outro 6rgao do MinistErio Pdblico pare oferece-la,
on insistird no pedido de arquivamento , no qual s6
entao estard o juiz obrigado a atender.

EXTRATO DA ATA

RAC 79.568 - AM - Rel.: Min. Nel-
son Jobim. Recte.: Jos€ Roberval Carvalho
dos Santos (Adva.: Assumpta Perez Jer6ny-
mo). Recdo.: Superior Tribunal Militar.

Decisao : Por unanimidade , a Turma deu
provimento so recurso e deferiu o ahabeas
corpus:*, nos termos do voto do Relator.

Presidencia do Senhor Ministro Neri da
Silveira. Presentes a sessao os Senhores
Ministros Celso de Mello, Marco Aurelio,
Maurfcio Correa e Nelson Jobim. Subpro-
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curador-Geral da Republica, Dr. Mardem Brasilia, 9 de novembro de 1999 -
Costa Pinto. Carlos Alberto Cantanhede, Coordenador.

HABEAS CORPUS No 79.580 - PE
(Segunda Turma)

Relator: 0 Sr. Ministro Marco Aurelio

Pacientes: Paulo Sergio Pereira de Oliveira e Luiz Cesar Pereira de Oliveira
- Impetrantes: Paulo Sergio Pereira de Oliveira e outro - Coator: Superior Tribunal
Militar

Prisdo Preventiva - Excesso de Prazo. Surgindo dos autos o
extravasamento do somat6rio dos prazos alusivos it instrugiio e prolaciio
de sentenga na agio penal , cumpre , sem perquirir-se a origem da de-
mora, concluir pela ocorrencia de ato ilegal de constrangimento , assegu-
rando-se no acusado- simples acusado ate entio- o direito de aguar-
dar o julgamento em liberdade.

Conflito de competencia - Liminar- Suspensao dosproces-
sos - Akance. Deferida liminar no conflito positivo de competencia,
suspendendo a tramitagio dos processos , descabe aos Juizos em conflito
restringir o alcance da medida . Possfveis dtividas devem ser suscitadas
perante o 6rgio formalizador da medida cautelar.

AC6RDAO

Vistos, relatados e discutidos ester au-
tos, acordam os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, em Segunda Turin, na con-
formidade da ata do julgamento e das notas
taquigr5ficas, por unanimidade de votos,
deferir o <<habeas corpus>> pars, confinnan-
do a liminar, determinar sejam mantidos
em liberdade os pacientes se, por oalo, nao
houverem de set presos , cassando, ainda, o
desmembramento do Processo n°
99.0046559-8,detenninado por despacho
da Jufza Federal da 6' Vara Criminal da
Justica Federal de Primeira InstBncia, da
Sergo Judici&ria do Rio de Janeiro.

Brasilia, 15 de fevereiro de 2000 -
Neri da Silveira , Presidente - Marco
Aurelio, Relator.

RELAT6RIO

O Sr. Ministro Marco Aurelio: Este
habeas foi, inicialmente, distribufdo so
Ministro Octavio Gallotti que, i follia 19,
aventou prevencao:

Trata-se de habeas corpus vincu-
lado a apio penal que € objeto do Con-
flito de Competencia n° 7.087, cujo re-
lator 6 o eminente Ministro Marco Au-
relio.

Encaminhem- se, assim, os autos so
Gabinete do Exmo. Sr. Ministro-Pre-
sidente, para fun de estabelecimento de
prevencao.

Brasilia, 13 de outubro de 1999.

Ministro Octavio Gallotti
Relator
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A folha 21, tern-se a determinagao do
Presidente, no sentido de ser o habeas re-
distribuido. Proferi, entoo, a decisao de fo-
lha 24 a 27, nos seguintes termos:

Agao penal - Prisao preven-
tiva - Excesso de prazo - Artigo
390 do CPPM.

1. Paulo S6rgio Pereira de Oliveira,
Tenente-Coronel-Aviador da Forga A6-
rea Brasileira, e Luiz C6sar Pereira de
Oliveira, oficial reformado da Marinha
Mercante Brasileira, impetram este ha-
beas corpus contra ato do Superior Tri-
bunal Militar decorrente do julgamento
do Habeas Corpus if 33.462.9. Em
sintese, revelam que estAo sob a cust6-
dia do Estado, a disposipao do Jufzo da
T Circunscricao da Justica Militar, em
Pernambuco, acusados da pr'atica do
crime tipificado no artigo 290 do C6-
digo Penal Militar, desde 22 de abril, o
primeiro Impetrante, e 17 de junho do
corrente ano, o segundo Impetrante, ha-
vendo ocorrido, em relagao a ambos, a
apresentagAo espontanea. A acusacao
versa sobre o tr'efrco de substincia entor-
pecente, corn use de vefculo e em local
sujeitos a Administrapao Militar. A pri-
sao preventiva estA, Segundo o susten-
tado, a exceder o prazo previsto no ar-
tigo 390 do C6digo de Processo Penal:

Art. 390. 0 prazo pare a con-
clusao da instrugao criminal 6 de cin-
giienta dias, estando o acusado preso,
e de noventa, quando solto, contados
do recebimento da dentincia.

0 habeas corpus impetrado perante
o Superior Tribunal Militar nao frutifi-
cou, havendo lido denegada a ordem
em 9 de setembro 6ltimo e nao estando,
ainda, redigido o ac6rdao pertinente.
Ressaltam os hnpetrantes possufrem
profissao definida, domicfio certo, nao
se podendo cogitar de periculosidade

suficiente a afastar a limitacao do perfo-
do referente a prisao. 0 primeiro dos
Impetrantes encontrar-se-ia no servico
ativo, contando corn foiha funcional de
mais de 30 anos, tendo, inclusive, co-
mandado o Boing presidencial. Entre-
mentes, em que pese a declaracao de
inocencia, j'e estaria recolhido ha 169
dias. JA o Segundo Impetrante estaria
sob cust6dia em dependencia da Policia
Federal, sem a minima condigao de res-
peito so ser humano, apesar da norms
asseguradora do direito a prisao espe-
cial. Esclarecendo as balizas limitadas
do habeas corpus, apontam que foram
envolvidos sem que conhecessem o
conte6do de certas malas que outro ofi-
cial, o Tenente-Coronel da reserva re-
munerada Washington Vieira da Silva,
pedira Para embarcar no aviao C-130 da
Forca ABrea Brasileira. Aduzem que
esta Corte, defrontando-se corn o Con-
flito Positivo de Competencia n°
7.087-1, do qual sou Relator, veio a
conceder medida acauteladora, suspen-
dendo os processos, relativos aos mes-
mos fatos e a envolverem os Pacientes,
que corriam paralelamente na 7 Cir-
cunscricao da Justica Militar - Per-
nambuco e na 6' Vara Criminal Federal
do Rio de Janeiro, dando- se, assim, a
paralisacao dos atos processuais. Arti-
culam corn o disposto no inciso LXV
do artigo 5° da Constituicao Federal, re-
velador da garantia de que a prisao ile-
gal has de ser imediatamente relaxada
pela autoridade judici'aria. Teria sido
extrapolado, em tres vezes o prazo fi-
xado na legislacao de regencia. $ plei-
teada liminar que resulte na expedigao
imediata de alvaras de soltura, reque-
rendo-se a concessao em definitivo da
ordem, pars que os Impetrantes e Pa-
cientes aguardem em liberdade o desfe-
cho nao s6 do Conflito referido, como
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tambem da apao penal Gnica a que ve-
nham a responder.

2. Em primeiro lugar, consigno
que deferi, em 10 de setembro do cor-
rente ano, liminar no Conflito de Com-
petencia no 7.087-1, fazendo-o a partir
do jufzo de retratacao fnsito so agravo
regimental interposto contra decisao da
Presidencia, no sentido de competir so
Superior Tribunal de Justica apreciar o
conflito no que envolvidas a T Circuns-
crifao da Justica Militar Federal - Per-
nambuco e a 6' Vara Federal Criminal
do Rio de Janeiro - Processos no
10/99-8 e 9946559/8. Na oportuni-
dade, consignei:

Conhogo do agravo interposto,
porquanto observados os pressupos-
tos de recorribilidade que the sao
pr6prios.

A hip6tese 6 mais complexa do
que percebido inicialmente. Imagi-
ne-se venha a decisao, a ser profe-
rida pelo Superior Tribunal de Jus-
tica, assentar a competencia da Jus-
tica Militar. Indaga-se: julgada a
acao penal e interposto recurso para
o Superior Tribunal Militar, o que
decidido obrigard este ultimo, no
que se acha em patamar identico
aquele em que situado o Superior
Tribunal de Justica? A par desse as-
pecto, M ainda a problematica con-
cernente so habeas corpus da com-
petencia do Superior Tribunal Mili-
tar. Neste primeiro exame, nAo con-
sidero suplantada pela Carta de 1988
a regra do artigo 121 do C6digo de
Processo Penal Militar supramencio-
nada. A 6ptica, repita-se, results da
circunstancia de poder surgir, em
passo seguinte, incidente a envolver
a definicao do conflito pelo Superior
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Tribunal de Justica e decisao do Su-
perior Tribunal Militar.

Assim, os processos concernentes as
acOes penais estao sobrestados e, en-
quanto isso, tem-se em cust6dia os ora
Pacientes neste habeas corpus. A de-
ndncia foi recebida pela Justice Militar
Federal - Auditoria da 7• Circunscri-
pao Judiciaaria Militar-Pernambuco -
em 21 de maio de 1999. Quanto aos
Pacientes, assentou-se estar o primeiro
<<custodiado preventivamente* na Base
A6rea de Recife - o Tenente-Coronel
Paulo S6rgio Pereira de Oliveira - e o
segundo em local incerto e nao sabido
- o oficial reformado da Marinha Mer-
cante Luiz Cesar Pereira de Oliveira
(folhas 8 e 9). A papeleta de andamento
do habeas corpus, apreciado pelo Su-
perior Tribunal Militar, registra que o
Tenente-Coronel Paulo S6rgio Pereira
de Oliveira acha-se recolhido desde 22
de abril do corrente ano o que perfaz,
hoje, cinco meses a vinte e sete dias. JA
o segundo Paciente estd preso, em de-
correncia de apresentacao espontanea,
desde 17 de junho, tamb6m dente ano,
on seja, ha quatro meses e dois dias. Co-
lho da Carta da Repfiblica, presente o
princfpio da nao-culpabilidade, o cas-
ter excepcional da prisao preventiva e of
vejo-a sempre a pressupor, para que
seja efetuada, o atendimento de certos
requisites que nao se fazem em jogo
nests impetracAo. Todavia, a prisao pre-
ventiva, de car-Ater efemero e prec$rio,
M de ficar balizada no tempo e os para-
metros relativos a duracao sao ditados,
em primeiro lugar, pela razao de ser
dela pr6pria, on seja, a instrucao crimi-
nal, afastando-se, tamb6m, da vida em
sociedade acusados que de fato se mos-
trem de periculosidade maim. Mais do
que isso, a dilacao legal decorre de uma
opcao politico-legislativa. No caso es-
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pecffico, dispoe o artigo 390 do C6digo
de Processo Penal Militar que:

Art. 390. 0 prazo pare a con-
clusao da instmcao criminal 6 de cin-
g0enta dial, estando o acusado preso,
e de noventa , quando solto , contados
do recebimento da denfincia.

Em relacao aos Pacientes , a dilacao
j'a foi de has muito ultrapassada. Consi-
derem-se, pars assim concluir-se, as
prisoes formalizadas em 22 de abril e 16
de junho, respectivamente, e o recebi-
mento da dennncia em 21 de maio inter-
medi&rio. $ certo que se tern no artigo
390 do C6digo Penal Militar o § 1°,
afastando, do c6mputo do prazo, de-
mos determinada por doenga do acusa-
do on do defensor, por questAo prejudi-
cial on <<por outro motivo de forga
maior justificado pelo auditor, inclu-
sive a inquiricao de testemunhas por
precat6ria on a realizacao de exames
periciais on outras diligencias necessa-
rias a instrucao criminal, dentro dos res-
pectivos prazos>>. Todavia, a projepao
ilimitada da preventiva no tempo nao se
coaduna com a natureza que the 6 pr6-
pria. Dificuldades na tramitagdo da
agao penal , por vezes resultantes da de-
ficiencia da m'nquina judici'eria, nao
justificarn a manutencao de simples
acusado, de cidadAo que tem o respaldo
da garantia constitutional da nAo-cul-
pabilidade, afastado da vida greg'eria.
Observe-se a excepcionalidade da pri-
sao preventiva, alijando-se preceitos
que a revelem projetada no tempo de
forma praticamente indeterminada.

3. Concedo a liminar pleiteada.
Expegam-se os alvar-As de soltura, a se-
rem cumpridos com as cautelas legais,
on seja, caso os Pacientes nao se encon-
trem presos por motivo diverso do refe-
rente ao Processo n° 10/99-8 da 7' Cir-

cunscrigdo da Justiga Militar Federal
Pernambuco.

4. Publique-se.

Brasilia, 19 de outubro de 1999.

Ministro Marco Aurelio
Relator

Constata-se haver ficado a liminar res-
trita a ordem de prisao formalizada no Pro-
cesso n° 10/99.8 da 7 Circunscricao da
Justiga Militar Federal-PE . Seguiram-se as
comunica¢6es de praxe , vindo aos autos a
petipao de folhas 33 e 34, noticiando a per-
manencia dos Pacientes sob a cust6dia do
Estado , tendo em conta decretos de prisao
preventiva oriundos do Juizo da 6' Vara
Criminal Federal do Rio de Janeiro. Escla-
receu-se que os Pacientes respondiam a
dois processos, considerado o mesmo fato,
fenomeno que ensejam conflito de compe-
tencia suscitado perante esta Corte e que
foi autuado sob o n° 7.087.1. Ressaltou-se
o transcurso de cento e oitenta e urn dias de
prisao dos Pacientes, considerado o ato do
Juizo Criminal Federal, e requereu-se a ex-
tensao da liminar a ponto de alcangar, tam-
b6m, o processo a que respondem. Prola-
tei, entao, a seguinte decisao:

Os Pacientes e Impetrantes revelam
ado haverem sido postos em liberdade,
como assegurado, porquanto se encon-
tram sob a cust6dia do Estado tamb6m
por ordem da 6' Vara Federal Criminal
do Estado do Rio de Janeiro, tendo em
conta a dualidade de ag6es penis em
virtude dos mesmos fatos, circunstan-
cia que autorizou a concessao de limi-
nar no Conflito de Competencia n°
7.087.1, suspendendo ambos os proces-
sos. Aludem a configuracao do excesso
de prazo da cust6dia tanto considerada
a prisao resultante do processo da 7'
Circunscripao da Justiga Militar quanto
a relativa a acao penal da 6' Vara Fe-
deral Criminal do Rio de Janeiro, no to-
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tal de 181 dias . Requerem a extensao da
luninar, de modo a apanhar , em si, o ato
da 6' Vara Federal Criminal do Rio de
Janeiro.

2. A situagao dos autos 6 peculiar.
Registrem-se regencias diversas sobre
a cust6dia . A decorrente do C6digo de
Processo Penal Militar diz respeito ao
perfodo maximo de 50 dial , j5 que nao
se pode, como ressaltado na decisao
acima transcrita , agasalhar a indeter-
minaaao de prazo versada no § 1° do
artigo 390 do referido Diploma. JA o
processo em curso na 6' Vara Federal
Criminal tern balizamento ditado pelas
Leis n°s 6 . 368/76 e 8 .072/90. Leva-se
em conta a dobra dos prazos concer-
nentes a tramitagao prevista no C6digo
de Processo Penal e of chega-se aos
182 dias . No caso dos autos , nao houve
o decurso dense tempo , ao means em
relagao a Luiz Cesar Pereira de Olivei-
ra. Entrementes , certo fato estg a con-
duzir a extensao pretendida . E que,
diante da dualidade de agoes penais,
em vista dos mesmos fatos , o processo
restou sobrestado pela liminar conce-
dida no conflito de compet6ncia e al,
logicamente , nao se tern a possibili-
dade de prolagao de sentenga dentro do
prazo legal atinente a prisAo preven-
tiva. Frise-se , por oportuno, que, no 61-
liimo dia 19 de outubro , Paulo Sergio
Pereira de Oliveira j6 se encontrava
preso ha 5 meses e 27 dias e Luiz Cesar
Pereira de Oliveira has 4 meses e 2 dias,
sendo que se apresentaram espontanea-
mente, nao se podendo cogitar, na es-
p6cie , de periculosidade.

3. Pelas razoes supra , acolho o
pleito formulado . Expegam-se alvar5s
de soltura , a serem cumpridos com as
cautelas legais , consideradas as ordens
de prisao emanadas da 6' Vara Federal
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Criminal do Rio de Janeiro e as relati-
vas ao Processo n° 9946559/8. Com
este aditamento a decisao de folha 24 a
27, tem-se a liberdade assegurada em
face aos dois processor , on seja, o Pro-
cesso n° 10/99-8 da 7' Circunscrigao da
Justiga Militar Federal - Pernambuco
e o Processo , repita-se , n° 9946559/8 da
6' Vara Federal Criminal do Rio de Ja-
neiro.

As folhas 57 e 58, Luiz Antonio da Sil-
va Greff peticionou dizendo-se r6u nos
processos a envolverern os Pacientes e
pleiteando a extensAo da liminar. Prolatei,
entao , a seguinte decisao:

1. Junte-se.

2. A hip6tese nao autoriza a exten-
sao, tendo em conta nao s6 a inexist6n-
cia de elernentos informadores do
tempo de cust6dia, como tamb6m a pro-
blem£tica alusiva a compet6ncia - ato
de Tribunal Superior a ser analisado.

3. Indefiro.

4. Publique-se.

BrasIlia, 27 de outubro de 1999.

Com a pega de folhas 61 e 62, os Pa-
cientes noticiaram que o Jufzo da 6' Vara
Criminal Federal do Rio de Janeiro, diante
da liminar deferida , veio a desmembrar o
processo, decretando a prisao preventiva.
Determines, entao, fossern solicitadas in-
formagoes . Nesse meio tempo, peticionou
John Michel Wait , tamb6m dizendo-se r6u
nos processos reveladores do conflito e re-
querendo a extensAo da liminar . Deu-se o
indeferimento , considerada a questAo alu-
siva a competencia, bem como a inexisten-
cia de dados sobre o perfodo de cust6dia
(folhas 78 e 79). 0 mesmo ocorreu quanto
ao pedido formulado por Washington
Vieira da Silva (folhas 124 e 125). As fo-
Ihas 136 e 137 estao as informagoes do Su-
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perior Tribunal Militar, sendo que voltei a
decidir (folhas 166 a 176):

2. Conforme consignado na deci-
sio de 21 de outubro de 1999, a deter-
minagio de alvar'e de soltura alcangou
os dois processos em tramitagao na Cir-
cunscrigio da Justiga Militar Federal e
na 6' Vara Federal Criminal do Rio de
Janeiro . Eis o teor da parte dispositiva:

Pelas razoes supra, acolho o plei-
to formulado . Expegam-se alvards
de soltura, a serem cumpridos corn
as cautelas legais, consideradas as
ordens de prisao emanadas da 6'
Vara Federal Criminal do Rio de Ja-
neiro e as relativas an Processo n°
9946559/8. Corn este aditamento i
decisao de folha 24 a 27, tem-sea li-
berdade assegurada em face aos dois
processos, on seja, o Processo n°
10/99-8 da 7' Circunscrigao da Jus-
tiga Militar Federal - Pernambuco
e o Processo , repita-se, n° 9946559/8
da 6' Vara Federal Criminal do Rio
de Janeiro (folha 43).

Pois bern, a decisAo trazida aos autos
pelos Pacientes e Impetrantes , originaria
da citada 6' Vara, implicou, em 22 de
outubro de 1999, o desdobramento do
processo em curio, on seja, do Processo
990048604, surgindo outro corn a nume-
ragao final 46559/8. 0 ato resultou do
convencimento da Juiza de que certas
ag8es penais compreendidas no pro-
cesso originerio nao estariam envolvidas
no conflito positivo de compet @ncia e,
portanto, poderiam ter segii8ncia nor-
mal. Seriam elas as destinadas 3 punigao
pelos crimes de quadrilha on bando, la-
vagem de dinheiro a use de documento
falso. Disse ainda mais a Jufza:

Verifico que os mandados de pri-
sao anteriormente expedidos por
este jufzo diziam respeito a todos os

delitos imputados aos denunciados
na exordial, nao tendo este juizo,
apes o desdobramento, ordenado em
relagao ao trefico, que recebeu, con-
forme jd dito o n° 990048604-8, tido
a preocupagio de ordenar a expedi-
gao de novos mandados em relagio
ao feito desmembrado. A decisao li-
minar, entretanto, por apenas se re-
ferir so processo suspenso, impoe
sejam tomadas provid8ncias distin-
tas em ambos os feitos.

Entao, veio a concluir:
Nos autos do proc. 9946559/8,

considerando as raz3es ji anterior-
mente expostas as fis. dente feito, as
quais ora invoco, notadamente a ne-
cessidade da prisao cautelar pars ga-
rantia da ordem ptblica, por se tratar
de quadrilha on bando corn sofisti-
cada organizagio , inclusive em tese
infiltrada na pr6pria Aerona utica,
corn s6lidas rafzes na Espanha e
tambtm, suspeita- se, na Bolivia, de-
creto a prisao preventiva dos acusa-
dos John Michael White, Paulo
S€rgto Pereira de Oliveira, Luiz
Cesar Pereira de Oliveira, Luiz
Antonio Greff e Lila Mirtha Iba-
nez Lopes corn relagao aos crimes
de quadrilha on bando,lavagem de
dinheiro e use de documento falso.

Expegam-se alvar5s de soltura no
proc. 990048604-8 pars os acusados
Paulo Sergio e Luiz Cesar e, conco-
mitanternente, mandados de prisao
no proc. 9946559/8 pare os acusados
John Michael White, Paulo S6rglo
Pereira de Oliveira, Luiz Cesar
Pereira de Oliveira, Luiz Antonio
Greifa Lila Mirtha Ibanez Lopes.

Oficie-se ao ilustre Ministro pro-
lator da decisao, dando conta do in-
tegral cumprimento da decisao, po-
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rem informando que o processo sus-
penso a que se refere a decisao limi-
nar em habeas corpus tem o mimero
990048604-8, sendo fruto de des-
membramento do proc. 9946559/8,
por forga da decisAo liminar prola-
tada nos autos do conflito de compe-
tencia n°.

Traslade-se c6pia desta deci-
sao para os autos do proc. n°
990048604-8.

O quadro revela a mitigaFao da limi-
nar deferida, potencializando-se o as-
pecto formal em detrimento da reali-
dade. A concessio alicergou-se no ex-
cesso de prazo referente a cust6dia,
consideradas as prisoes decorrentes de
processos que envolviam v'arias agoes,
ante as imputagoes verificadas. 0 des-
dobramento operado nio poderia dar
ensejo, sob pena de descumprimento da
medida acauteladora, a nova ordem de
prisao . Note-se que a liminar resultou
de impetragao dirigida contra ato do Su-
perior Tribunal de Justiga e, a €poca da
formalizagao deste, ado havia o desdo-
bramento. A intehgente construgao rea-
lizada na decisao proferida conflita com
a organicidade do Direito, especialmen-
te o instrumental . Cumpre a observan-
cia da liminar, expedindo-se, relativa-
mente aos Pacientes Paulo Sergio e
Luiz C€sar, ambos possuidores do pa-
tronimico Pereira de Oliveira, os alva-
r5s de soltura que, assim , passam a estar
ligados, em face do desdobramento, a
ambos os processos, on seja, os de n°s
990048604-8 e 9946559/8.

3. Oficie-se so Jufzo da 6' Vara
Criminal do Rio de Janeiro, objeti-
vando o cumprimento da liminar, on
seja , a expedinao dos alvares de soltura
com a abrang@ncia supramencionada.
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A Jufza da 6 Vara Federal encaminhou
as informagoes de folha 208 a 212, reve-
lando o desdobramento ocorrido em 15 de
outubro de 1999 e o fato de a prisao dos
Pacientes haver resultado de nova decreta-
gao,formalizada no processo que surgiu.
O Minist6rio P6blico Federal pleiteou a re-
consideragao da liminar, merecendo a pega
o seguinte despacho:

1. Nada h'a a reconsiderar. 0 des-
dobramento ocorrido irnplicou, por si
s6, ato incompativel com a extensao da
liminar no conflito de compet@ncia. 0
sobrestamento dos processos foi linear
(folha 219 a 223).

Seguiu-se comunicagao dos Pacientes
quanto ao descumprimento da liminar (fo-
lhas 241 e 242) e despacho revelando que o
jornal 0 Globo, de 19 de novembro de
1999, publicara a noticia da liberdade, fi-
cando prejudicado, assim, o pleito relativo
a provid@ncias.

A Procuradoria-Geral da Republica
emitiu o parecer de folhas 303 a 308, no
sentido do deferimento parcial da seguran-
ga, reconhecendo-se o excesso de prazo,
unicamente em relagao a cust6dia decor-
rente do crime de tr'afico ilfcito de entorpe-
centes, mantendo-se, no entanto, a prisao
cautelar de 22 de outubro de 1999, e que
decorreu do desdobramento do processo
em transito na Justiga Federal.

VOTO

O Sr. Ministro Marco Aurelio (Rela-
tor): Sobre a questao alusiva ao excesso de
prazo, consideradas as ordens de cust6dia
emanadas da 7' Circunscrigao da Justiga
Militar Federal-PE, no recaem ddvidas,
conforme reconhecido pela pr6pria Procu-
radoria-Geral da Republica. A €poca do
deferimento da liminar de folha 24 a 27, de
has muito estava ultrapassado o prazo de
cingtienta dias, previsto no artigo 390 do
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C6digo de Processo Penal Militar. Re-
portando-me a fundamentagao da decisao
acauteladora, concedo, no particular, a or-
dem, pars tornar o conteddo definitivo.

Resta o incidente a envolver o Jufzo da
6' Vara Federal Criminal do Estado do Rio
de Janeiro. De inicio, nao teria esta Corte
competencia pars julgar habeas corpus
porventura impetrado. Todavia, vindo a
balha os fatos que, sob a minha 6ptica,
configuraram constrangimento, no bojo
deste habeas, possivel era nao s6 o deferi-
mento de liminar, como tamb6m o 6 a con-
cessao de habeas corpus de officio. Reme-
morem-se os fatos. No Conflito de Com-
petencia n° 7087, deferi liminar que foi
transmitida aos juizos que se deram so
mesmo tempo por competentes. Eis Como
restou lavrada a comunicagao:

Comunico a Vossa Excelencia que,
nos autos do processo acima referido,
deferi a liminar pleiteada para suspen-
der, ate decisao final do conflito, a tra-
mitagao dos processos 1.099-8 da 7'
Circunscrigao da Justiga Militar Fede-
ral-PE e 9946559-8 da 6' Vara Federal
Criminal do Estado do Rio de Janeiro
que o originaram.

Atenciosamente.

Ministro Marco Aurelio

Relator/STF

Essa comunicagao decorreu do teor da
liminar:

Decisao

Competencia - Conflito -
Circunscrigeo Militar x Justiga
Comum - Apreciagao - Agravo
Regimental-Jufzo de retratagao.

1. Nests Corte, foi protocolizado
conflito positivo de jurisdigao entre a 7'
Circunscrigao da Justiga Militar Federal,
em Pernambuco, e a 6V am Federal Cri-

minal do Rio de Janeiro, presentes os
processor n°s 10/99-8 e 99.46559-8, res-
pectivamente (folha 2 a 23).

0 Ministro Carlos Velloso, no curso
das ferias coletivas de julho, decidiu:

Vistos,

A competencia, no caso, 6 do Eg.
Superior Tribunal de Justiga (Cons-
tituiiao Federal, art. 105, I, d). Re-
metam-se-lhe estes autos.

P.
em, 23-7-99 (folha 60).

Ainda no perfodo das ferias, os Susci-
tantes interpuseram o agravo regimental
de folha 63 a 66. Em sintese , partem da
premissa de que a definigao do conflito
vincula o Superior Tribunal Militar e, af,
nao pode vir a balha decisao de corte que
se encontra no mesmo patamar, como 6
o Superior Tribunal de Justiga. Aludem
a habeas impetrado , no Superior Tribu-
nal Militar, contra ato da circunscrigao
militar, tendo em vista o contradit6rio e
o direito de defesa . Empolgam, mais, o
disposto no artigo 121 do C6digo de
Processo Penal Militar:

Art. 121. A decisao de conflito
entre a autoridade judici'eria da Jus-
tiga Militar e a da Justiga Comum
sere atribufda so Supremo Tribunal
Federal.
Pleiteia-se a definigao da competen-

cia desta Corte pars julgar o conflito.

0 Autor do ato impugnado determi-
nou a redistribuigao dos autos (folha 93).

2. Conhego do agravo interposto,
porquanto observados os pressupostos
de recorribilidade que the sao pr6prios.

A hip6tese 6 mais complexa do que
percebido inicialmente . Imagine-se ve-
nha a decisao, a ser proferida pelo Su-
perior Tribunal de Justiga, assentar a
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competencia da Justica Militar. Inda-
ga-se: julgada a acao penal e interposto
recurso para o Superior Tribunal Mili-
tar, o que decidido obrigara este ultimo,
no que se acha em patamar identico
aquele em que situado o Superior Tri-
bunal de Justica? A par desse aspecto,
h5 ainda a problemutica concernente so
habeas corpus da competencia do Su-
perior Tribunal Militar. Neste primeiro
exame, nao considero suplantada pela
Carta de 1988 a regra do artigo 121 do
C6digo de Processo Penal Militar su-
pramencionada. A 6ptica, repita-se, re-
sulta da circunstancia de poder surgir,
em passo seguinte, incidente a envolver
a definicao do conflito pelo Superior
Tribunal de Justica e decisao do Supe-
rior Tribunal Militar.

3. Reconsidero a decisao profe-
rida.

4. Defiro a lintinar pleiteada para
suspender, ate a decisao final dente con-
flito, a tramitacao dos processos em an-
damento e que o originaram.

5. De-se conhecimento desta deci-
sao aos Jufzos em conflito e que deve-
rao prestar as informacoes cabfveis.

6. Solicitem-se ao Superior Tribu-
nal Militar informacoes sobre o habeas
nele impetrado.

7. Vindo aos autos as informagoes,
colha-se o parecer da Procuradoria- Ge-
ral da Republica.

8. Publique-se.

Brasilia, 10 de setembro de 1999.

Esclareco que as informacoes de folhas
147/148 revela que o processo originddrio,
alvo de suspensao no Conflito, dubs o nu-
mero 99465559/8 e que surgiu, com o fe-
n6meno do desmembramento do numero
990048604-8, reconhecendo-se a efic'dcia
da liminar em relaQao a este ultimo, tendo
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continuidade o primeiro, abrangidos cri-
mes diversos do relativo so trdfico de en-
torpecente propriamente dito.

Pois bem, datando a comunicagdo da
suspensao dos processos de 4 de outubro
de 1999, eis que deliberou o Jufzo da 6'
Vara Federal Criminal no sentido de esta-
belecer limitaglo a medida acauteladora.
Ressalte-se, mais uma vez, que a liminar
deferida no conflito alcancou a suspensao
dos processos em curso, tail como se acha-
vam, on seja, envolvendo as awes penais
neles retratadas . Descabia , assim, imple-
mentar o desdobramento, fato verificado,
conforme consta a folha 248, em 15 de ou-
tubro de 1999, ou seja, em data posterior a
suspensAo determinada por esta Corte.
Quando muito, deveria a Jufza ter provoca-
do no sentido de ser elucidada a possibili-
dade de vir a ser desmembrado o processo.
Quando implementada tal providencia, j5
estava corn a jurisdicao, em relacao a ele,
suspensa por forga da liminar concedida
no conflito. Por isso, tenho como insubsis-
tente a nova ordem de prisAo que veio a ser
implementada ap6s o desmembramento.

Concedo a ordem de officio pars tor-
n'a-la insubsistente, assentando que em
jogo se encontra, ate mesmo, princfpio ba-
sico, que 6 o alusivo a soberania das deci-
soes emanadas do Supremo Tribunal Fe-
deral, cassando o ato do Jufzo da 6' Vats
Federal Criminal do Rio de Janeiro que re-
sultou no desdobramento do processo en-
volvido no Conflito de Competencia n°
7.087-1.

$ como voto na esp€cie.

VOTO (Aditamento)

O Sr. Miinistro Marco Auriffio (Rela-
tor): Senhor Presidente, faro urna observa-
cao, confumando o que veiculado da tribu-
nes Realmente, a liminar emanada desta Cor-
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to foi colocada em stand by pela titular da 6'
Vara Federal Criminal do Rio de Janeiro du-
rante urn bom tempo. E somente logrei reti-
ra-la dense est5gio ap6s contato com o Presi-
dente do Tribunal Regional Federal da 2'
Regiao, Dr. Alberto Nogueira, e tamb6m
com o Conegedor--Geral da 2' Regiao, Juiz
Frederico Gueiros, o que 6 lament'avel.

Nao 6 assirn que se constr6i a respeita-
bilidade do Judici5rio.

EXTRATO DA ATA

HC 79.580 - PE - Rel.: Min. Marco
Aur6lio. Pactes .: Paulo S6rgio Pereira de
Oliveira e Luiz C6sar Pereira de Oliveira.
Imptes .: Paulo S6rgio Pereira de Oliveira e
outro (Advs.: Josh de Siqueira Silva e ou-
tro). Coator: Superior Tribunal Militar.

Decisao : Por unanimidade , a Turma de-
feriu o habeas corpus. Para , confirmando

a liminar, determinar sejam mantidos em
liberdade os pacientes se, por cal*, nao
houverem de ser presos , cassando , ainda, o
desmembramento do processo n°
99.0046559-8 determinado por despacho
da Jufza Federal da & Vara Criminal da
Justiga Federal de Primeira Instancia, da
Segao Judici'aria do Estado do Rio de Ja-
neiro. Falou, pelo paciente , o Dr. Jos€ de
Siqueira Silva . Ausente, justificadamente,
neste julgamento , o Senhor Ministro Celso
de Mello.

Presidencia do Senhor Ministro N6ri da
Silveira . Presentee a sessao os Senhores
Ministros Celso de Mello, Marco Aur6lio,
Maurfcio Correa e Nelson Jobim . Subpro-
curador-Geral da Repdblica , Dr. Mardern
Costa Pinto.

Brasilia, 15 de fevereiro de 2000 -
Carlos Alberto Cantanhede, Coordenador.

HABEAS CORPUS No 79.949 - SP
(Primeira Turma)

Relator: 0 Sr. Ministro Septilveda Pertence

Paciente: Marco Antonio Zeppini - Impetrante: Maurfcio Ramos Thomaz
- Coator: Superior Tribunal de Justiga

Individualizagao da pena : motivagiio : inidoneidade.
Niio se prestam a motivar a exacerbagiio da pena-base nem

circunst$ncias elementares do tipo, nem a opinieo do Juiz sobre o desva-
lor em abstrato da figura penal.

AC6RDAo

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Ministros da Primeira Tur-
ma do Supremo Tribunal Federal , na con-
formidade da ata do julgamento e das notas
taquigrificas , por unanimidade de votos,
deferir, em parte, o pedido de adabeas cor-
pus., nos termos do voto do Relator.

Brasilia, 13 de junho de 2000 -
Sydney Sanches, Presidents - Sepulve-
da Pertence, Relator.

RELAT6RIO

0 Sr. Ministro Sepfdveda Pertence:
Este o parecer do il. Subprocurador-Geral
Edson de Ahneida - R. 55:
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.Trata-se de habeas corpus impe-
trado contra a decisao denegat6ria pro-
ferida pela c. Quinta Turma do STJ no
HC 10.696 (fl. 48):

.Habeas Corpus. Penal. Indivi-
dualizagao da pens . Pena-Base.
Fixagao acima do minimo legal.
Fundamentagao suficiente. Art.
59, CP.

Nao ha falar em nulidade da sen-
tenga condenat6ria por aus@ncia de
fundamentagao na fixagao da repri-
menda se o MM. Juiz sentenciante
- atento as diretrizes do art. 59 do
C6digo Penal justificou satisfatoria-
mente, embora de maneira sucinta, a
fixagao da pena-base acima do mf-
nimo legal.

De outro lado, a via estreita do
habeas corpus - que nao se coadu-
na com o exame aprofundado do ma-
terial fetico-probat6rio - nao se
presta para aferir se os fundamentos
adotados pelo Magistrado sentenci-
ante, para fix at a pena-base acima do
minimo, estao on nao lastreados nas
provas dos autos.

Ordem denegada».

O paciente, Agente Vistor da Prefei-
tura de Sao Paulo, foi condenado por in-
fragao so art. 316 do C6digo Penal, sen-
do-the impostas as penas de cinco anos
de reclusao, no regime fechado, mais
multa, alum da decretagao da perch da
fungao publica.

Os fatos que deram origem a conde-
nagao estao narrados no relat6rio da
sentenga (fls. 23/25):

.Marco Antonio ini, j3
qualificado nos autos foi &%unciado
como incurso nas sangoes do artigo
316 do C6digo Penal, porque junta-
mente corn Vera Lucia Lopes Aires
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e Claudio Francisco Palma, todos
Agentes Vistores em exerclcio na
Administrapao Regional de Pinhei-
ros, no m@s de outubro de 1998,
agindo previamente ajustados e com
unidade de prop6sitos, exigiram Pa-
ra eles, indiretamente e em razao de
suas fungoes, vantagem indevida de
Soraia Patricia da Silva.

Segundo consta na denuncia, no
dia 14 de outubro de 1998, por volts
das 14:30 horns, Vera Lucia Lopes
Aires e Claudio Francisco de Palma,
no use de suas fungoes de agentes
vistores da Administracao Regional
de Pinheiros, vistaram o im6vel que
se encontrava na posse de Soraia Pa-
tricia da Silva, em razao de contrato
de locagao, quando constaram a rea-
lizagao de reformas destinadas a dar
funcionamento a uma academia de
gingstica. Nessa oportunidade, Vera
Lucia e Claudio disseram a Soraia
que o im6vel estava em situagao it-
regular junto a Prefeitura a se ela nao
tomasse as providz ncias cabiveis se-
riam obrigados a multa-la e lacrar o
im6vel.

Em seguida, os referidos agentes
vistores solicitaram o telefone de
Soraia, afirmando que em breve en-
trariam em contato. Ye no dia se-
guinte a vitima recebeu um telefo-
nema oriundo da Administragao Re-
gional Pinheiros, quando the foi de-
terminado o comparecimento na
sede dessa repartigao. Nessa oportu-
nidade Soraia, ap6s contato com
Vera Lucia, foi encaminhada a
Marco Antonio Zeppini.

Marco Antonio disse a Soraia que
haviam dois caminhos para solucio-
nar o problems: a lavratura da multa
e em consegti@ncia a lacragao do
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im6vel, ate a regularizacao junto a
Sehab on pagando a ele a quantia de
R$ 30.000,00, correspondente a
50% do valor da multa que seria de-
vida, e assim o im6vel seria imedia-
tamente liberado de qualquer fiscali-
zagao por parse dos agentes pGbli-
cos, com o alvar5.

No dia 2 de dezembro de 1998,
data previamente designada pelos
agentes vistores pars o pagamento,
Soraia foi chamada As dependencias
da sede Regional Pinheiros , e na sala
utilizada por Marco Antonio, ele no-
vamente reiterou a exig€ncia inde-
vida, aceitando por fim receber trios
cheques parcelados, dois no valor de
R$ 7.500,00 e o terceiro no valor de
R$ 15.000,00. Logo ap6s o paga-
mento, Marco Antonio foi abordado
e preso em flagrante per agentes poli-
ciais que se encontravam nas depen-
deencias da Regional de Pinheiros.

Determinada a notificagao dos
acusados nos termos do artigo 514
do C6digo de Processo Penal (fl.
110), logrou-se 6xito tao-somente
em relagao ao r6u Marco Antonio (fl.
162), sobrevindo em seu favor a res-
posta preliminar (fls. 363/373).

Recebida a denfincia em 2 de fe-
vereiro de 1999 (fl. 392), foram os
autos desmembrados em relagao aos
demais acusados porque nao notifi-
cados pessoalmente . Citado (fl.
405), foi o reu Marco Antonio inter-
rogado (fls. 407/409), tendo sido
apresentada defesa previa (fls.
435/437)x.
A sentenga estA assim redigida, na

parte referente a individualizagao da
pens (fls. 42/44):

«Sendo inverossimil, a alegagao
de que o r6u Marco Antonio agiu im-

buido do mais elevado prop6sito fi-
lantr6pico, tem-se por comprovado
o dolo do acusado, consistente na
vontade livre e consciente de exigir
vantagem que sabia set indevida,
bem como o elemento subjetivo do
tipo contido na expressao <<para si on
pare outrem».

Cabalmente comprovado que o
reu, funcionArio pdblico municipal
exercendo o cargo de agente vistor
na Administragao Regional de Pi-
nheiros, exigiu pare si, e em razao da
fungao, vantagem indevida , caracte-
rizado esta o crime de concussao,
impondo-se sua condenagao nos
exatos termos da dentincia.

Passo A dosimenia da pena.
Considerando o disposto no ar-

tigo 59 do C6digo Penal, em que
pese o r6u ser Primdrio, sem antece-
dentes criminais (fl. 462), fixo a pe-
na-base em cinco (05) anos de reclu-
sao e pagamento de vinte e cinco
(25) dias-multa.

Justifica-se a exacerbagao em nf-
vel pouco acima da media entre o
mfnimo e o mAximo autorizado por
lei, em virtude da periculosidade do
acusado, que demonstrou nao pos-
suit escrdpulos on temor, haja vista
que praticou o crime nas pr6prias de-
pendencias da Administragao Re-
gional, da intensidade do dolo com
que se houve, ao compelir a vitima A
entrega da importzncia exigida, de-
terminando um prazo final para
tanto; da gravidade do crime que
causa comogao social, posto que o
cidadao ve-se ameacado justamente
por aquele que detm parcels da au-
toridadeimanente afungao.

Com base nos mesmos argu-
mentos, fixo o regime fechado pa-
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ra o inicio do cumprimento da pena
privativa de liberdade, evitando o
retorno precoce do rdu A fiberdade,
o que ndo atenderia a prevencao do
crime e reprovacao de sua conduta,
ante o destemor e aud3cia par ele
revelados.

Por derradeiro, considerando que
o crime foi praticado com violagao
de dever para com a AdministraQAo
P6blica atenta ao preceito norteador
do artigo 92, inciso I, alfnea a , do
C6digo Penal, bem como em face
dos supracitados argumentos que
ensejaram a fixacao da pena con-
clui-se que o r6u ndo reline os princi-
pios b5sicos para ocupar fungdo al-
guma na Administracao P6blica, im-
pondo a declaracAo da perda de sua
fungao pdblica. Considerando a si-
tuagAo fmanceira do r6u, compro-
vada nos autos (f1. 361), cada
dia-multa dever'a ser calculado em
meio (1/2) saldrio mfnimo vigente a
6poca dos fatos.

Isto posto, julgo procedente a
agao penal que a Justica PSblica mo-
veu contra o acusado e condeno
Marco Antonio Zeppini , por ter in-
fringido o disposto no artigo 316 do
C6digo Penal A pena de cinco (05)
anos de reclusAo e ao pagamento de
vinte e cinco (25) dias-multa.

Outrossim, nos termos do artigo
92, inciso I, alinea a, do C6digo Pe-
nal, declaro a perda da funcao p6-
blica exercida pelo acusado, cujas
provid@ncias no Ambito administra-
tivo serao adotadas ap6s o transito
em julgado delta.

Oportunamente, lance-se o nome
do acusado no ml dos culpados.
Tendo permanecido custodiado pre-
ventivamente durante a instrucao
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criminal ado faz jus ao disposto no
artigo 594 do C6digo de Processo
Penal.

Recomende-se-o na prisao ern
que se encontra».

0 pedido deve ser acolhido.

Para fixar a pena em cinco anos, duns
vezes e meia acima do mfnimo comi-
nado, a sentenca invocou simplesmente a
falta de escrdpulos on de terror do acusa-
do ao praticar o delito nas Pr6prias de-
pendencias da Administracdo Regional, a
gravidade do crime que causa comocAo
social e a intensidade do dolo com que se
houve (o acusado) ao compelir a vftima A
entrega da import3ncia exigida, determi-
nando um prazo pars tanto. On, como
tem lido reitemdamente decidido, de
nada vale aludir A gravidade em abstrato
do delito; sera aduzir qualquer circuns-
tancia especffica que tenha cercado o co-
metimento do delito: cmdo justifica a exa-
cerbacdo da pena aplicada a opinido sub-
jetiva do juiz sobre o desvalor em abs-
trato do tipo pena]» (HC 76.097-RJ, rel.
Min. Sepdlveda Pertence, DJ 19-12-97).
Por outro lado, o fato de o paciente ter
compelido a vftima a entrega da impor-
tincia exigida 6 algo que Integra o pr6-
prio tipo e, portanto, nAo pode ser levado
em coma a tftulo de medida da intensi-
dade do dolo. E as tratativas entre o pa-
ciente e a vitima, que resultararn na acei-
tacao do parcelamento da propina, nao
revelam, s6 por isso , maior grau de culpa-
bilidade . Resta, pottanto, como dnica cir-
cunstfincia de certa consist€ncia, a refe-
rencia A falta de escnipulos on aud5cia do
paciente . Entretanto , lembrando que deve
haver uma correlagao proportional entre
a pena aplicada e as circunstancias arrola-
das na sentenca , tem-se que tal cir uns-
tancia nAo pode, isoladamente, justificar
um acr6scimo de tres anos al6m do mf-
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nimo legal («congm6ncia l6gico-juridica
entre os motivos declarados e a conclu-
sao» (HC 70.362-RJ, rel. Min. Sepdlveda
Pertence, DJ 12-4-96).

Ausente a motivacao, necess'eria Pa-
ra a concretizagIo das circunstancias
judiciais pertinentes, restou caracteri-
zada a ofensa a garantia constitucional
daindividualizacao da pens:

«Sentenga condenat6ria: indi-
vldualizagao da pena : coer6ncia
16gico-jurfdica entre a fundamen-
tagio e o dispositlvo.

A exig6ncia de motivapao da in-
dividualizapao da pena - hoje, ga-
rantia constitutional do condenado
(CF, arts. 5°, XLVI, e 93, IX) -,
nao se satisfaz com a exist6ncia na
sentenga de frases on palavras
quaisquer, a pretexto de cumpri-la:
a fundamentagao ha de explicitar a
sua base empfrica e essa, de sua vez,
has de guardar relacao de pertin@n-
cia, legalmente adequada, com a
exasperacao da sancao penal, que
visou a justificar.

$ nula, no ponto, a sentenga na
qual o Juiz, explicitando os dados de
fato em que assentou a exacerbapao
da pena - no caso, ao ponto de qua-
druplicar o mfnimo da cominacao
penal, desvela o subjetivismo dos
crit6rios utilizados, de todo distanci-
ados dos parametros legais.»

(HC 69.419-MS, rel. Min. Septil-
veda Pertence, RTJ 143(2):600, fev.
1993)

<4t Ifcito ao magistrado sentenci-
ante, desde que o faga em ato decis6-
rio adequadamente motivado, proce-
der a uma especial exacerbapao da
pena-base. Impbe-se, pan else efei-

to, que a decisao judicial encontre su-
porte em elementos fAticos concreti-
zadores das circunst8ncias judiciais
abstratarnente referidas pelo art. 59
do CP, sob pena de o ato de condena-
9do transformar-se numa inaceit'evel
e arbitraria manifestapao de vontade
do magistrado aplicador da lei>.

(HC 71.697-GO, rel. Min. Celso
de Mello, DJ 16-8-96)
Isso posto, opino pelo deferimento

parcial da ordem , sent prejuizo da con-
denagao e da prisao (o paciente jd es-
tava preso preventivamente ), para anu-
lar a sentenca na parte referente a indi-
vidualizacao da pena privativa da liber-
dade e de seu regime de cumprimento.»
E o relat6rio.

VOTO

0 Sr. Ministro Sepolveda Pertence
(Relator): 0 parecer 6 irretocaevel.

Nos seus termos, defiro parcialmente a
ordem: 6 o men voto.

EXTRATO DA ATA

HC 79.949 - SP - Rel.: Min . Sepdl-
veda Pertence . Pacte.: Marco Antonio
Zeppini . Impte .: Maurfcio Ramos Tho-
maz. Coator : Superior Tribunal de Justiga.

Decisao : A Turma deferiu, em parte, o
pedido de <<habeas corpus», nos termos do
voto do Relator . Unanime.

Presid6ncia do Senhor Ministro Sydney
Sanches . Presentes a sessao os Senhores
Ministros Octavio Gallotti, Sepfrlveda Per-
tence e Ilmar Galvao . Ausente, justificada-
mente, o Senhor Ministro Moreira Alves.
Subprocurador-Geral da Repdblica, Dr.
Edson Oliveira de Almeida.

Brasilia, 13 de junho de 2000 - Ricar-
do Dias Duarte, Coordenador.
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RECURSO EXTRAORDINARIO No 106.614 - MG
(Primeira Turtna)

Relator : 0 Sr. Ministro Sepulveda Pertence

Recorrente: Escolta Coelho Ltda. - Recorrido: Joao Simoes

Nao invade a competencia privativa da Uniiio pare legislar
sobre Direito do Trabalho a estipulagiio, em ato nonnativo baixado por
autarquia federal , de piso remunerat6rio pare as empregados de em-
presas permissionarias de servigo publco, comp condigao para a outor-
ga da permissiio.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam us Ministros da Primeira Tur-
ma do Supremo Tribunal Federal, na con-
formidade da ata do julgamento e das notas
taquigr'eficas, por unanimidade de votos,
«nao conhecer>> do recurso extraordindrio.

Brasilia, 30 de maio de 2000 -Morei-
ra Alves, Presidente -Sepidveda Per-
tence, Relator.

RELAT6RIO

0 Sr. Ministro Sepulveda Pertence:
Discute-se nesta reclamagao trabalhista -
ajuizada em 26 de abril de 1982 - se a
empresa reclamada, tendo aceitado as con-
digbes estabelecidas pelo DNER numa tal
xinstrugiio pare credenciamento de
empresas pare execugiio de servigos es-
pecializados de escolta nos velculos
transportadores de cargas especiais>>,
estaria obrigada a pagar ao reclamante o
saldrio e as didrias nos valores previstos na
referida instrugao.

A reclamagao foi julgada improcedente
em primeira instancia, pelos seguintes fun-
damentos (fl. 26):

<O pedido do reclamante se estriba
em norma regulamentar expedida pelo
DNER que an fixar valores de custo, ar-

bitra importer representativos da
mao-deobra.

Data venia, tais normas nAo obri-
gam as parses. 0 contrato de tmbalho se
atom u vontade das panes e as normal
especfficas emanadas de fonte compe-
tente. An DNER nao 6 dado legislar so-
bre mat6ria trabalhista.»

0 TRT, no entanto, acolheu a reclama-
gao, em decisao na qual se le (fl. 43):

HEntendo que o empregado faz jus 3
remuneragAo fixada nas instrugoes do
DNER e ds di'arias tamb6m. A sentenga
recorrida se equivoca quando poe como
razAo de decidir, que o DNER nao pode
fixar saldrios, pois at6 of se tem uma
meia verdade.

0 DNER nao fixou saldrios de forma
abstrata. Na sua fungao e no exercfcio
de seu poder de policia solve as rodo-
vias, preocupado com o importante, pa-
ciente e perigoso servigo de escolta, ele
instituiu cursor especiais e fixou outras
normas de selegao, uma delas o lucro
empresdrio e outra o nivel de saldrio do
motorista, como claro estd a fl. 15.

E nada de ilegal nisso: para conceder
a permissao estipularam-se condigbes,
inclusive em favor dos terceiros, os mo-
toristas, principal pega da seguranga
buscada.*
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A decisao foi mantida pelo TST, que
negou provimento no agravo interposto
contra o indeferimento da revista, na qual
se alegava contrariedade ao art. 8°, XVII,
b, da CF/69, por violada a competencia
privativa da Uni3o para legislar sobre Di-
reito do Trabalho.

No RE aponta a reclamante violatao ao
art.8°, XVII, b, c/c art. 43, e no art. 142, §
1°, da CF de 1969.

0 Minist€rio Pfiblico, em parecer do il.
Subprocurador-Geral Leal Chaves, opina
pelo nao conhecimento do RE.

E o relat6rio.

VOTO

O Sr. Ministro Sepilveda Pertence
(Relator): Nao se afirmou, na Justica do
Trabalho, que a estipulacao do sal5rio a ser
pago aos motoristas da permissiondria
competia 3 autarquia e sim que a clausula
- imposta como condicao da pemdssao
administrativa em favor da seguranca do
servigo especial a ser desempenhado pela
empresa -refletira-se no contrato de tra-
balho do recorrido.

O raciocfnio foi desenvolvido com bri-
tho pelo parecer do il. Subprocura-
dor-Geral Leal Chaves - que a men ver
interpreta com fidelidade a tese do ac6rdao
recorrido - e do qual extraio:

<17. O contrato de trabalho havido
entre o recorrido e a recorrente, pennis-
sion 'aria de urn servigo pilblico, que as-
sim o 6 em razAo de ter aceito todas as
condicoes fixadas pelo permitente para.
a outorga da permissao, esteve, neces-
siria e automaticamente, jungido a tail
condipoes, que o integraram, e no refe-
rente no reclamante, on recorrido, tanto
the impunham deveres, quais os alinha-
dos no art 16 das <dnstrugoes* (antece-
dente item 14), como the conferiam

vantagens, espelhada em sal5rio, com-
pativel com seu maior grau de respon-
sabilidade profissional e capacitacao
especial, e reembolso de despesas de
viagem e pousada, devidamente consi-
derados e computados para a composi-
cao das tarifas que a permission'eria es-
tava, e esti, autorizada a cobrar dos
usuarios do servigo pGblico que executa
e explora.

18. 0 DNER, no outorgar a uma
pessoa juridica de direito privado a exe-
cucao e a explorapiio de urn dos servi-
cos p6blicos de sua competi ncia, qual o
de escolta rodovidria, atento ao inte-
resse pGblico e em nome dele, tern o Be-
ver de estipular condicoes, a serem ob-
servadas pelo permissionaario, capazes
de ensejar seja o servigo prestado den-
tro de padroes bfisicos de efici@ncia e
seguranga, mSxime, como na esp6cie de
que se trata, quando o servico confiado
ao permissiona'rio diz, diretamente, com
a polfcia e a seguranca do transito nas
rodovias federais.

19. Se o DNER fixa como condi-
pao para a outorga da permissao do ser-
vico pGblico de escolta rodovi'aria pos-
sua o pemrission> rio vefculos e equipa-
mentos especiais, formalmente defini-
dos, has de estipular, tamb€m, os requi-
sitos do pessoal destinado a operar ditos
vefculos e equipamentos, e, conside-
rando a presenca de this requisitos, que
diferenciam urn motorista de escolta de
urn seu simile, habilitado a dirigir vef-
culos transportadores comuns, de pas-
sageiros e cargas, ao compor as tarifas a
serem pagas pelos usudrios ao permis-
siongrio, nao s6 esta autorizado a fear a
margem de lucro do permission&rio,
mas ainda, na estimativa dos custos, es-
tabelecer o quantum referente a remu-
neracao do pessoal especializado ne-
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cess5rio a exata execugao do servigo
publico outorgado, que, assim passa a
configurar uma das condigoes estipula-
das pelo permitente, aceita, de livre e
espontanea vontade, pelo permissiona-
rio, pars executar e explorar o servigo
publico em cogitagao.

Dessarte, resta de evidencia solar,
que o DNER nao legislou sobre materia
trabalhista, ado dispos alem da sua
competencia, ao praticar o ato adminis-
trativo de permissao de servigo publico,
pelo qua] transferiu, sob condigoes, a
execugao e exploragao do servigo de es-
colts rodoviuria a recorrente. 0 permi-
tente, no caso, o DNER, nao legislou
sobre sal'ario minimo, nao criou ne-
nhum salario profissional e, muito me-
nos, qualquer piso salarial...»

Certo, poderia discutir-se o reflexo da
clausula de permissao ao contrato de traba-
Iho da empresa com o seu empregado, ter-
ceiro na sua relagao com a autarquia: mas a
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solugao dada a questao - seja ela qual for
-nAo implicaria converter a edigao de tais
instrugoes em usurpagao da competencia
legislativa.

Nao conhego do RE: 6 o men voto.

EXTRATO DA ATA

RE 106.614 - MG - Rel.: Min. Se-
pulveda Pertence. Recte.: Escolta Coelho
Ltda. (Adv.: Paulo Cesar Gontijo). Recdo.:
Joao Simoes (Adv.: Bdeu Leonardo).

Decisao: A Turma nao conheceu do re-
curso extraordinario. Unanime.

Presidencia do Senhor Ministro Morei-
ra Alves. Presentes a sessAo os Senhores
Ministros Octavio Gallotti a Sepulveda
Pertence. Ausentes, justificadamente, os
Senhores Ministros Sydney Sanches e
limar GalvAo. Subprocurador-Geral da
Republica, Dr. Wagner Natal Batista.

Brasilia, 30 de maio de 2000- Ricardo
Dias Duarte, Coordenador.

RECURSO EXTRAORDINARIO No 159 .228 (EDcl) - DF
(Primeira Turma)

(Merito na RTJ 157/1045)

Relator: 0 Sr. Ministro Celso de Mello

Embargante: Distrito Federal - Embargado: Sindicato dos Servidores Pu-
blicos Civis da Administragao Direta, Autarquias a Tribunal de Comas do Distrito Fe-
deral - Sindireta

Embargos de declarafdo -Ausincia dos pressupostos de em-
bargabilidade do julgado - Cardter irk jringente do recurso -Inadmissi-
bilidade -Alegagiies de ofensa d Constituipdo deduzidas em cardier inau-
gural - Impossibilidade - Embargos rejeitados.

- O recurso de embargos de declaragao ndo tem cabimento
quando, a pretexto de esclarecer uma inocorrente situagao de obscuri-
dade, contradigao , dtivida on omissao do acordio, vem a ser utilizado
com o objetivo de infringir o julgado.

- A jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal fir-
mou-se no sentido da impossibilidade juridico -processual de a pane re-
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corrente buscar , pals via dos embargos de declaragao , a ampliagao e a
complementagao dos fundamentos do apelo extremo, deduzindo, ex no-
vo, alegacoes de ofensa a Constituigao que nao foram formuladas no mo-
mento oportuno , vale dizer, quando da pr6pria interposigao do recurso
extraordinario.

AC6RDAO

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, em Primeira Turma, na con-
formidade da ata do julgamento e das notas
taquigrificas, por unanimidade de votos,
rejeitar as embargos de declaragao.

Brasilia, 29 de novembro de 1994 -
Moreira Alves, Presidente - Celso de
Mello, Relator.

RELAT6RIO

O Sr. Ministro Celso de Mello: 0 Dis-
trito Federal op6e embargos de declara-
cao a ac6rdao proferido nos autos do RE
159.228-DF, de que sou Relator, cuja
ementa consigns, verbis:

«Mandado de seguranga coletivo
- lmpetracao por entidade sindical
revestida de legitimidade (Sindireta)
- Representageo de categoric fun-
cional vinculada a Administragao Di-
cta do Distrito Federal - Princfpio
do unicidade sindical - Observ$ncia
- Reposigao salarial (84,32%) -Di-
reito adquirldo dos servidores publi-
cos do DF- Inaplicabilidade da Lei
Federal 8.030/90 no Plano Local -
Autonomist constitucional do Distrito
Federal - Recurso extraordinfirfo
nao conhecido.

- A existencia, na mesma base ter-
ritorial, de entidades sindicais que repre-
sentem estratos diversos da vasta cate-
goric dos servidores publicos - funcio-
nnrios publicos pertencentes a Adminis-
tracao direta, de um lado, e empregados

publicos vinculados a entidades para-
estatais, de outro, cada qual corn re-
gime jurfdico pr6prio - nao ofende o
principio da unicidade sindical. Legiti-
midade do Sindicato dos Servidores
Pdblicos Civis da Administracao Di-
reta, Autarquias e Tribunais de Comas
do Distrito Federal (Sindireta) Para
agir na defesa dos direitos e interesses
de seus filiados.

- A autonomia constitucional re-
conhecida so Distrito Federal, que the
confere a prerrogativa de dispor, ern
sede normativa pr6pna, sobre o regime
jurtdico dos seus servidores civis, im-
pede que se estendam, automatica-
mente, so piano local os efeitos perti-
nentes a politica de remunerapao esta-
belecida pela UniAo Federal em favor
dos seus agentes p6blicos.

- Os efeitos revocat6rios gerados
pela Lei n° 8.030/90 restringiram-se, no
piano da organizacao federativa brasi-
leira, a dimensio politico-institucional
da Uniao Federal, que foi a 6nica desti-
natnria do comando normativo emer-
gente dense diploma legal.

O reajuste de vencimentos de servi-
dores do Distrito Federal, assegurado
pela Lei distrital n° 38/89, s6 veio a set
revogado pela Lei distrital n° 117, de 23
de julho de 1990, €poca em que o per-
centual de 84,32%, correspondente a
inflafao apurada no perfodo de 16 de fe-
vereiro a 15 de marco de 1990, jn se in-
tegrara so patrim6nio juridico dos
agentes p6blicos locais.»
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Os argumentos do recurso - que visa a
sanar <<obscuridades, duvidas e omissoes>
- estao deduzidos nos seguintes termos
(fls. 372/376):

«Na inicial do mandamus, requereu
a entidade impetrante, ora embargada,
`a concessAo da Seguranga para que o
Distrito Federal faga a reposigao defini-
tiva nos vencimentos e proventos dos
associados do Impetrante do percentual
de 84,32%, relativo a inflagao do mes
de mat-go de 1990, a partir do m6s de
abril de 1990' (fl. 12).

Acolhendo a pretensAo dos impe-
trantes, o Colendo Tribunal de Justiga
do Distrito Federal e dos Territ6rios,
em sua composigao plen'aria, a unani-
midade, concedeu a seguranga preten-
dida, limitando seus efeitos financeims
a partir da impetragao (fl. 260).

Inconformado com o v. aresto, o
Distrito Federal dele recorreu extraor-
dinariamente a essa Excelsa Corte, fa-
zendo constar em sues razoes recursais
a ocorr6ncia de ofensas aos artigos 5°,
inciso XXXVI e 37, da Carta Magna.
Por igual, demonstrou desconformi-
dade do julgado com os imperativos in-
sertos nos artigos 2°, inciso II e 9°, in-
ciso II, da Lei 8.030/90 (fl. 284).

Afirmou-se, tamb6m, na ocasiao,
que fora concedido aos servidores do
Distrito Federal, no mes de abril de
1990, reajuste salarial no Patamar de
10,25% (dez inteiros e vinte e cinco
cent€simos por cento).

Recebido e processado o recurso ex-
tremo, essa Colenda Turma dele nao co-
nheceu, ex vi das razoes expostas pelo
eminente Relator, Ministro Celso de
Mello. Nessas, anotou Sua Excel6ncia:

'... que os efeitos revocat6rios ge-
rados pela conversAo da MP 154/90
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na Lei n° 8.030/90, so afetarem as
Leis n°s 7.788/89 e 7.830/89, restrin-
giram-se , no plano de nossa organi-
zagao federativa, a dimensao politi-
co-institucional da Uniao Federal.
Esta, na realidade , foi a dnica desti-
nataria do comando normativo
emergente da Lei n° 8 .030/90, que se
revels absolutainente inaplic'evel a
esfera juridica do Distrito Federal,
cuja autonomia, fundada no pr6prio
texto da Constituigao da Republica,
confere-lhe o poder de dispor, com
exclusividade, em cede legal, sobre
a politica remunerat6ria dos seus
pr6prios servidores.'
(os grifos sAo do original)

Ao assim dispor, Sua Excel6ncia,
data vents, omitiu-se em analisar o
tema a luz dos artigos 2°, inciso II e 9°,
inciso II, da Lei 8.030/90, abaixo trans-
critos:

`Art. 2° 0 Ministro da Economia,
Fazenda e Planejamento estabele-
cerd, em ato publicado no Difirio
Oficial da UniAo:

I - ...........................................
II - no primeiro dia 6til, ap6s o

dia 15 de cads mes, a partir do dia 15
de abril de 1990, o percentual de rea-
juste minuno mensal pars os salfi-
rios em geral, bern assim pare o sa-
ldrio mfnuno;'

'Art. 9° 0 disposto nesta Lei
aplica-se:

I - ...........................................

II - aos saidrios e demais re-
muneragoes e vantagens pecuniddrias
dos servidores de fundagoes e em-
presas pdblicas , sociedades de eco-
nomia mista e demais entidades con-
troladas direta on indiretamente,
pela Uniao e Distrito Federal;'
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Como se ve, a referida Iei, institui-
dora de nova sistem/tica Para reajuste
de pregos e salaarios em geral, tem
abrangencia, tamb6m, no Ambito do
Distrito Federal, por expressa disposi-
gao contida em seu texto.

Sob esse argumento, o Colendo Su-
perior Tribunal de Justiga vem dando
proviniento aos recursos especiais in-
terpostos pelo Distrito Federal. Veja-se,
v.g. o REsp n° 47.224-5/DF, assim
ementado:

'Administrativo . Servidores pd-
blicos. Reasjuste salarial de
84,32%.

Inexist€ncia de direito adquirido.
Precedentes do STF e, mais recente-
mente, do STJ.

A Lei 8.038/90 6 aplicaavel nAo s6
aos funcionetios pdblicos federais,
mas aos sal'arios em geral (art. 2°),
alcangando , tamb6m, os servidores
do Distrito Federal.

Recurso especial conhecido e
provido.'

0 eminente Ministro Assis Toledo,
prolator do voto condutor do julgado,
fez constar em seu arrazoado o trecho
seguinte , verbis:

'Al6m disso, pela Lei 8.030, de
12-4-90, aplicdvel nao s6 aos funcio-
n'arios publicos federais, mas aos sa-
lgrios em geral, como consta expres-
samente do art. 2° da referida lei, ins-
tituiu-se uma 'nova sistem5tica para
reajuste de pregos e salerios em ge-
ral', incompativel com a prevista
pela Lei Local 38/89.

Por 6ltimo, o art. 9°, inciso Il, da
Lei 8.030/90, ao mencionar a Uniao
e o Distrito Federal, nao deixa dti-
vida sobre ter alcangado, igual-

mente, os servidores dessa unidade
federativa.'

No v. ac6rdao embargado, embora
houvesse prequestionamento, a Co-
lenda 1° Turma nao enfrentou a mat6ria
sob o prisma do constante nos artigos
2°, inciso 11 e 9°, inciso II, da Lei no
8.030/90, omitindo-se, pois.

Omitiu-se, tamb6m, o inclito 6rgao
julgador, an nao vislumbrar o litigio sob
a 6tica do artigo 24, inciso I, da Consti-
tuigao Federal, que dispoe:

`Art. 24 - Compete a Uniao, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I - direito tributlrio, financei-
ro, penitenci'ario, economico e urba-
nistico;'
On, a Lei n° 8.030/90, como ela pr6-

pria o diz em seu preanbulo, estabele-
ceu 'nova sistemtitica pare reajuste de
pregos e salarios em geral'. Dessu-
me-se, pois, que estabeleceu normas
gerais, dentro da sua competencia, en-
quanto norma federal, pars faze-lo (Art.
24, § 1°). Como instituidora que foi de
novo piano de estabilizagao econ8mica,
conhecido como 'Piano Collor', 6
inegavel que a norma em comento tern
cunho eminentemente economico.

Acrescente-se, ainda, que no anbito
da legislagao concorrente entre a UniAo
e o Distrito Federal, prescrita no art. 24
retrocitado, estabelece o par5grafo 4°
que 'a supervenlencia de lei federal
sobre normas gerais suspende a efl-
c>acia da lei estadual, no que the for
contr$rio'.

Parece-nos inquestion&vel, diante
desta disposigao constitucional, que a
Lei Local n° 38/89 teve suspensa sua
efic$cia naquilo em que contrariou as
normas gerais trazidas pela Lei Federal
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n° 8.030/90, sem que isso signifique
qualquer ofensa ao postulado constitu-
cional que assegura autonomia ao Dis-
trito Federal em mat6ria de organizagao
administrativa e de definigao do regime
jurfdico de seus servidores civis.

Nao poderia a Colenda P Turma,
data venia, furtar-se em analisar a
questao posta em apreciagao sob este
imprescindfvel prisma, mormente se
considerada a relevancia da mat6ria e os
estrondosos efeitos da decisao sobre o
erario do Distrito Federal, posto que
conta o sindicato autor com cerca de
6.000 (seis mil) filiados.

A omissao tern que set sanada e os
presentes embargos declarat6rios sao o
meio processual habil para tanto.

Ao nao conhecer do presente recurso
extraordinario e, convegientemente,
manter o v. ac6rdao recorrido em seus
exatos termos, deixou-se de examinar
duas outras relevantes questoes suscita-
das pelo recorrente, as quaffs nAo podem
passar despercebidas, sendo a sede de
embargos declarat6rios, por igual, a
pr6pria para pronunciamento por essa
Colenda Turma.

A primeira conceme a determinagao
do termo ad quem da incidencia do
percentual de 84,32%. Sera ele ate a se-
guinte data-base salarial dos servidores
piblicos, ocorrida em 1° de janeiro de
1991? Ou ter'a ele efeitos permanentes,
ad infinitum , com efeito cascata sobre
todos os demais reajustes e reposigoes
que o procederam e os que vierem a
procede-lo no futuro?

E o nosso entendimento que, em se
considerando devidos os 84,32%, ha
que se aplicar a hip6tese, analogica-
mente, o enunciado 9° 322, da Sfimula
do Tribunal Superior do Trabalho, va-
zado nestes termos:
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`Os reajustes salariais decor-
rentes dos chamados `gatilhos' e
URF's, previstos legalmente como
antecipagao, sao devidos tao-so-
mente at6 a data-base de cads cate-
goria.'

Isso porque todos os reajustes salari-
ais concedidos fora da data-base dos
servidores o sao sob a forma de anteci-
pagao. Se na data-base - no caso, em
l° de janeiro de 1991 - as perdas de
todo o perfodo sao consideradas efeti-
vamente repostas, zeradas, nAo h5 razAo
pars que a incidencia do percentual re-
querido v5 al6m dela.

A segunda diz respeito a compensa-
gao do reajuste concedido no mes de
abril de 1990, no patamar de 10,25%
(dez inteiros e vinte e cinco cent6simo
por cento), bem como dos demais con-
cedidos no decorrer do ano de 1990.
Deve-se esclarecer se sao devidas on
nao as pretendidas compensagoes.

Tamb6m nesses dois aspectos, a
omissao constante do v. ac6rdao em-
bargado deixa obscuridades e devidas
que necessariamente devem set sana-
das, sob pena de tornar-se impossfvel
uma liquidagao de sentenga adequada e
que resguarde convenientemente o te-
souro pdblico do Distrito Federal.

Isto posto, demonstradas satisfatoria-
mente as omiss6es, obscuridades e du-
vidas constantes do v. ac6rdao de fls.
345/370, faz-se necessario o conheci-
mento e provimento dos presentes em-
bargos declarat6rios, pars o fim de sa-
na-las, concedendo-se, em consegifen-
cia, efeito modificativo ao julgado, Pa-
ra o fin de se conhecer e prover o re-
curso extraordinario interposto pelo
Distrito Federal, na forma das razoes
aqui expostas.>>
Dou por feito o relat6rio.
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O Sr. Ministro Celso de Mello (Rela-
tor): Rejeito o presente recurso de embar-
gos declarat6rios, eis que nao ha, no ac6r-
dao emanado da Primeira Turma do Supre-
mo Tribunal Federal, qualquer obscurida-
de, divide, omissAo on contradigao a sanar.

A via recursal dos embargos de declara-
gao - especialmente quando inocorrentes
os pressupostos que justificam a sua ade-
quada utilizagao - nao pole conduzir, sob
pena de grave disfungao jurfdico-pro-
cessual dessa modalidade de recurso, a
renovagao de um julgamento que se efeti-
vou de maneira regular e cujo ac6rd-aao nao
se ressente de qualquer dos vicios da
obscuridade, da omissAo, da ddvida on da
contradigao.

A decisao on recorrida apreciou, com
plena exatidao e em toda a sua inteireza,
a pretensao recursal deduzida pelo em-
bargante.

A pretendida anffiise da guaestio juris
poste nestes autos 4 luz dos artigos 2°, in-
ciso II, e 9°, inciso II, da Lei 8.030/90», re-
vela-se absolutamente inadequada em sede
de recurso extraordin&rio, cujo objeto,
restrito que se encontra as quest6es eminen-
temente constitucionais, nao comports dis-
cussao de natureza meramente legal.

Ademais, e como ressaltado pelo pr6-
prlo Distrito Federal em sua petig0o de
recurso extraordi iSrio, ao art 9° da Lei
n° 8.030/90 estende aos servidores p6bli-
cos civis e militates de todos os niveis da
Administragao P6blica a referida disposi-
gao, a excegio da Administragiio Direta
e Autfirquica do Distrito Federal* (fl.
284 - grifei).

On, tratando-se de mandado de segu-
ranga impetrado pelo Sindicato dos Servi-
dores Pdblicos Civis da Administragao Di-
reta, Autarquias e Tribunal de Contas do

Distrito Federal, ressalta, de modo eviden-
te, a absolute impertin6ncia do dispositivo
legal invocado.

O outro argumento deduzido nos pre-
sentes embargos consiste na alegada omis-
sao do acbrdao embargado em apreciar a
questao debatida na causa em face do art.
24, I, da Constituipao Federal.

Ocorre que a petigao recursal extraordi-
naria do Distrito Federal - que delimita o
ambito de apreciagao jurisdicional deste
apelo extremo - nao cont6m qualquer
alegagao de ofensa, por parse do ac6rdao
emanado do Tribunal de Justiga do Distrito
Federal e Territ6rios, da norma constitu-
cional que somente veio a set invocada,
em canter inaugural , nos presentes em-
bargos de declaragao.

A jurisprud8ncia do Supremo Tribunal
Federal firmou-se no sentido da impossibi-
lidade juridico-processual de a pane recor-
rente buscar, pela via dos embargos de de-
claragao, a ampliagao e a complementagao
dos fundamentos do apelo extremo, dedu-
zindo, ex novo, alegagbes de ofensa a
Constintigao que nao foram formuladas no
momento oportuno, vale dizer, quando da
interposigao do recurso extraordinaerio:

<<Embargos de Declaragiio. Omis-
sao do ac6rd9o. Embargos infrin-
gentes.

Incabfveis embargos de declaragao
quando se propoem a suscitar ex novo
discussao de m6rito, em termos que
atritam com o decidido pela Turma. An
inv6s do cunho declarat6rio, mais nao
sao do que infringentes, visando a mo-
dificar a substancia do julgado. -
Embargos em Recurso Extraordinario
rejeitados.»
(RE 91.032-RJ (EDc1), Rel. Min. Ra-
fael Mayer)
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Embargos de Declaragao. Contrari-
edade a Constituigao nao deduzida ex-
pressamente na interposigao do RE, que
limitou-se a apontar violagao de outro
dispositivo constitucional. Impossibili-
dade de ampliagao dos fundamentos do
recurso extraordinrio. Omissao inexis-
tente.

EDc! rejeitados.>>
(RTJ 133/852, Rel. Min. Cilia Borja)

<<Processual civil . Embargos de de-
claragao. Questao nova nao discutida
nos autos.

1. A questao posts nos embargos de
declaragao (...) 6 questao nova, que nao
foi posts no recurso extraordinrio,
nem no agravo de instrumento, nem no
agravo regimental. Inocorrencia, por-
tanto, de omissao, certo que os embar-
gos apresentam caster de infringentes.

H. Embargos de declaragao rejeita-
dos.>>
(Ag 152.837-SP (AgRg-EDcl), Rel.
Min. Carlos Velloso)

Ressalta evidence, dense modo, o abso-
luto descabimento dos presentes embargos
de declaragao, cujo ntido car'ater infrin-
gente denuncia o intuito do Distrito Fe-
deral de obter, de maneira inadequada, o
reconhecimento do desacerto do julgado.

0 efeito ora pretendido pelo embargan-
te,corn a utilizagao da presente via recursal,
revela-se desautorizado pelo ordenamento
juridico, consoante proclama a jurispruden-
cia do Supremo Tribunal Federal:

<<Embargos declarat6rios s6 se desti-
nam a possibilitar a eliminagao de obs-
curidade, d6vida, contradigao on omis-
sao do ac6rdao embargado (art. 337 do
RISTF), nao o reconhecimento de erro
de julgamento.

E como, no caso, 6 esse reconheci-
mento que neles se reclama, corn a con-
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sequente reforms do ac6rdao, ficam
eles rejeitados.>>
(RTJ 134/836, Rel. Min. Sydney San-
ches)

<<Embargos declarat6rios. Inexisten-
cia de omissao, contradigao, obscuri-
dade on ddvida, no ac6rdao embargado
(art. 337 do RISTF).

Embargos rejeitados.

0 que pretenderam os embargantes
foi sustentar o desacerto do julgado e
obter sua desconstituigao. A isso nao se
prestam, por6m, os embargos declara-
t6rios.>>
(RTJ 134/1296, Rel. Min. Sydney
Sanches)

Por 61timo, e no que se refere a alegada
omissao do ac6rdao embargado em defmir
o termo ad quern da incidencia do percen-
tual de 84,32%, bem assim o cabimento de
compensagao do reajuste de 10,25% con-
cedido aos servidores locals no mes de
abril de 1990, parece indiscutfvel que o
exame de tais questbes nao se revels possf-
vel em cede de recurso extraordinario, pos-
to que inteiramente desvestido de natureza
constitucional esse particular aspecto da
controv6rsia, que vem de set apenas agora
suscitado.

Nao se pode perder de perspectiva, nes-
te ponto, que o domino tematico do recur-
so extraordindrio foi substancialmente res-
tringido pela nova Lei Fundamental da Re-
ptiblica, que somente pennte, uma vez
instaurada a jurisdigao excepcional do
apelo extremo, a discussao de mat6rias
que, al6m de devidamente prequestiona-
das, revistam-se de fndole constitucional.

Assim sendo, considerando o caster
infringente atribufdo aos presentes embar-
gos de declaragao - que visam, na reali-
dade, e de modo absolutamente impr6prio,
a urn novo julgamento da causa -, e tendo
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em vista, sobretudo, a inocorrenda dos
pressupostos legais de embargabilidade a
que se referem o CPC (art. 535) e o
RISTF (art 337), rejeito o recurso on
manifestado pelo Distrito Federal.

$ o men voto.

EXTRATO DA ATA

RE 159 .228 (EDc1) - DF- Rel.: Min.
Celso de Mello . Embte.: Distrito Federal
(Adv.: Sergio Marcos Alvarenga da Silva).
Embdo .: Sindicato dos Servidores Pdbli-
cos Civis da Administracao Direta, Autar-

quias e Tribunal de Comas do Distrito Fe-
deral - Sindireta (Advs.: Claudia Regina
Silva e outro).

Decisao: A Tuanarejeitou os embargos
de declaragao. Unanime.

Presidencia do Senhor Ministro Morei-
ra Alves. Presentes It sessao os Senhores
Ministros Sydney Sanches, Septilveda
Pertence, Celso de Mello e Ilmar Galvao.
Subprocurador-Geral da Reptiblica, Dr.
Geraldo Brindeiro.

Brasilia, 29 de novembro de 1994 -
Ricardo Dias Duarte, Secretario.

RECURSO EXTRAORDINARIO No 200.324 - RJ
(Tribunal Pleno)

Relator: 0 Sr. Ministro Marco Aurelio

Recorrente: Josh Geraldo Garcia de Souza - Advogados - Recorrido: Mu-
nicfpio do Rio de Janeiro

ISS - Soeiedade Uniprofrssional - Parametros. A Consti-
tuigiio Federal de 1988 implicou a recepgiio do Decreto -Lei n° 406168 no
que, mediante os preceitos do artigo 90, §§ 1° e 3°, rege o ISS devido pelas
sociedades uniprofissionais - § 5° do artigo 34 da Carta de 1988. In-
constitucionalidade do artigo 1 ° da Let n° 1.513, de 27 de dezembro de
1989, e que deu nova redagiio an artigo 29 da Let n° 691, de 24 de dezem-
bro de 1984 , ambas do Munidpio do Rio de Janeiro.

AC6RDAO

Vistos , relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal , em Sessao Plenaaria, na con-
formidade da ata do julgamento e das notas
taquigraficas, por unanimidade de votos,
conhecer e dar provimento an recurso ex-
traordintirio , na forma do voto do Senhor
Ministro Relator, declarando a inconstitu-
cionalidade do artigo 1° da Lei no 1 .513, de
27 de dezembro de 1989 , no que deu nova
redagio ao artigo 29 da Lei n° 691, de 24

de dezembro de 1984, ambas do Municf-
pio do Rio de Janeiro.

Brasilia, 15 de marpo de 2000 - Mar-
co Aurelio, Presidente e Relator.

RELAT6RIO

O Sr. Ministro Marco Aurelio: Eis a
sintese do ac6rdao impugnado mediante o
extraordin'rio:

Imposto sobre Servico de qual-
quer natureza - ISS. Lei municipal
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no 1.513/89 do Municipio do Rio de
Janeiro. Argiiigao de sua inconstitu-
cionalidade. DecisAo em contrIrio do
egregio 6rgao especial . Tendo sido im-
petrada a seguranca com o pedido de ser
declarada a inconstitucionalidade da re-
ferida lei municipal, e tendo o 6rgao
competente pars declara-la no caso
concreto entendido que nao existe essa
inconstitucionalidade, fica a Camara,
6rgao julgador fracionario, jungido
aquela decisao. Recurso improvido>>
(folha 347).

No recurso extraordinario, interposto
com alegado fundamento nas alineas a e c
do permissivo constitucional, argii-se a
configuracao de violencia aos artigos 146,
inciso 111, 156, inciso IV e § 4°, inciso I, da
Carta da Republica e 34, §§ 3°, 4° e 5°, do
Ato das Disposigoes Constitucionais Tran-
sit6rias. 0 recurso esta embasado ainda na
alinea c do permissivo constitucional, pelo
fato de ter-se considerado valida a Lei lo-
cal de no 1.513/89, contestada em face aos
mencionados preceitos do Diploma Maior.
Em sfntese, assevera-se a necessidade de
edicao de lei complementar com previa de-
finicao dos servigos tributaveis, do fato ge-
rador, da base de calculo e dos contribuin-
tes. Em passo seguinte, procura-se de-
monstrar que os servicos de advocacia sao
prestados sempre pelo advogado e nao
pela sociedade de advogados que, assim,
nao pode ser onerada com o pagamento do
Imposto sobre Servicos (folhas 352 a 368).

O Municfpio apresentou as contra-ra-
zoes de folhas 370 a 389, ressaltando o
nao-preenchimento dos requisitos de ad-
missibilidade do recurso e o acerto da con-
clusao adotada pela Corte de origem.

Obstado o transito do recurso, deu-se o
processamento em razao do provimento
dado ao agravo em apenso, ocasiao em que
assim me manifestei:
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O tema em debate esta a merecer o
crivo de Colegiado desta Corte. 0
Orgao especial do Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro assentou a
harmonia da Lei no 1.513/89, do Muni-
cfpio do Rio de Janeiro, com a Carta Po-
litica da Republica, consignando:

«Nao a inconstitucional a lei mu-
nicipal instituindo imposto sobre ser-
vicos de qualquer natureza (ISS), se
editada quando ja vigente o sistema
tributario nacional , criado pela nova
Constituigao, e dentro dos limites de
sua competencia (art. 156, IV).>>

Ha de se definir a necessidade, on
nao, de lei complementar que contenha
o rol de servicos passfveis de serem tri-
butados pelo Estado. Conforme fiz ver
no pequeno relatbrio supra, ressalta a
Agravante a impropriedade da disci-
plina local, no que se teria inovado rela-
tivamente a incidencia do tributo, isto
em face ao artigo 9°, § 3°, do Decre-
to-Lei no 406/68, com a redagAo dada
pela Lei Complementar no 56/87.

Recebi os autos em 15 de abril de 1996
e os remeti a Procuradoria-Geral da Repd-
blica, com relatbrio parcial, em 16 de abril
imediato. 0 parecer, de folhas 435 a 439, e
no sentido do provimento do recurso.

Em suma , considerada 6ptica de Sacha
Cahnon Navarro Coelho, contida em «Co-
mentarios a Constituicao de 1988: Sistema
Tributario», Forense, 6' Edigao , paginas
138/139, consigna a pcca do Minist6rio
P6blico que:

Optou a Constituigao Federal em vi-
gor, ao disciplinar o Sistema Tributario
Nacional, pela intervencao legislativa
do Congresso National, mediante a edi-
cao de lei complementar, para defmir,
no tocante aos impostos discriminados
no texto constitucional, os fatos gerado-



640 R.T.J. - 174

res, as bases de calculos e os contribuin-
tes (folha 437).

Estes autos vieram-me conclusos para
exame em 3 de agosto de 1999, sendo
que neles lancei visto em 16 imediato
(folha 440).

E o relat6rio.

VOTO

0 Sr. Ministro Marco Aurelio (Rela-
tor): Os pressupostos gerais de recorribili-
dade foram observados. O documento de
folha 15 revela regular a representagao
processual, estando k folha 407 a guia rela-
tiva no preparo. Quanto A oportunidade da
manifestagao de inconformismo, consta-
ta-se, A folha 351, que o ac6rd"ao impugna-
do restou publicado no Diario de 26 de ou-
tubro de 1994 - quarta-feira. Pois bem, o
extraordinario foi protocolizado no die 10
subsegilente - quinta-feira - (folha
352), portanto, dentro dos 15 dial legais.

No merito, o julgamento do extraordi-
nArio ha de fazer-se considerado o que pro-
clamado, a uma s6 voz, por esta Corte, no
julgamento dos Recursos Extraordinatios
236.604-7/PR e 220.323-3/MG ambos re-
latados, em 26 de maio de 1999, pelo Mi-
nistro Carlos Velloso. 0 diploma munici-
pal que se quer ver declarado inconstitu-
cional previu que, possuindo a sociedade
uniprofissional mail de dois empregados,
o Imposto sobre Servigos incidira sobre a
receita do escrit6rio, na aliquota de 5%,
por profissional habilitado. Ve-se, assim,
que, no aambito local, passou-se a ter disci-
ple, sobre o calculo do tributo. On, o ad-
vento da Carta de 1988 nao implicou lacu-
na. A previsao nela contida, segundo a
qual cabe A lei complementar a defmigao
de tributos e de suas especies, bem como,
em relagao aos impostor nela discrimina-
dos, a dos respectivos fatos geradores,
base de calculos e contribuintes - allnea

a, do inciso III, do artigo 146 -, e tamb6m
a de que compete aos municipios instituir
impostos sobre servigos de qualquer natu-
reza nAo compreendidos no artigo 155, in-
ciso II definidos em lei complementar -
inciso III, do artigo 156 - resultou na re-
cepgao do Decreto-Lei n° 406/68, mais
precisamente do disposto no artigo 9°, §§
1° e 3°. E que o legislador constituinte, ob-
jetivando ate mesmo afastar o vacuo legis-
lativo, considerada a disciplina do Sistema
Tributario Nacional, fez inserir, de forma
pedag6gica, no Ato das Disposigbes Cons-
titucionais Transit6rias, o § 5° do artigo 34:

Vigente o novo sistema tributario
nacional , fica assegurada a aplicagio da
legislagao anterior, no que nAo seja in-
compatfvel com ele e com a legislapao
referida nos §§ 3° e 4

Vale dizer que nao se abriu margem A
discipline momentfnea e isolada, pelas uni-
dades da Federacao , de tributos apanhados
pela Carta de 1988. Essa 6ptica ficou devi-
damente consignada no voto condutor dos
julgamentos que hoje encerram os prece-
dentes . Rechagou-se a possibilidade de vis-
lumbrar-se nos §§ l ° a 3° do artigo 9°do De-
creto-Lei n° 406/68, hip6tese de isengao.
Tem-se, na verdade, regencia da base de
calculo do imposto quando a prestagao de
servigos ocorre sob a forma de trabalho pes-
soal do pr6prio conttibuinte, pouco impor-
tando que se faga a reuniao destes mediante
sociedades . Dal haver-se assentado que os
citados dispositivos do Decreto, recepcio-
nados pela Carta de 1988 como lei comple-
mentar, mostraram-se harm6nicos com os
ditames maiores do artigo 146 da Constitui-
gao de 1988, nao havendo lugar pars vir-se
a disciplinar a materia A margem da exigen-
cia de lei complementar.

No tocante ao princfpio da igualdade tri-
but5ria - artigo 150, inciso II, da Consti-
tufgao Federal - esta Corte teve presente a
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maxima segundo a qual encerra ele o trata-
mento desigual a partir de hip6teses distin-
tas. Conforme depreende-se dos dispositi-
vos da lei complementar, levou-se em conta
a forma da prestacao dos servicos, a pessoa-
lidade, considerando-se a reuniao dos pro-
fissionais em sociedade, meio de organiza-
fao do trabalho. Ao proferir voto nos Re-
cursos Extraordinaarios n°s 236.604-7/PR e
220.323-3/MG, o Ministro-Relator deixou
registrada a exist@ncia de pronunciamentos
desta Corte solve a compatibilidade do arti-
go 9°, §§ 1° e 3°, do Decreto-Lei n° 406/68
com a Constituiciio pret6rita, que tambem
consagrava o princfpio da igualdade. Eis os
precedentes citados: Recursos Extraordin'a-
rios n°s 96.475/SP, 105.185/RS, 105.854/SP,
105.273/SP, todos da Primeira Turma, rela-
tados pelo Ministro Rafael Mayer e com
ac6rdaos publicados, respectivamente, no
Didrio da Justica de 4 de junho de 1982, na
Revista Trimestral de Jurisprudencia if
113/1420, on Revista Trimestral de Juris-
prud8ncia n° 115/435 a no DiSrio da Justiga
de 21 de junho de 1985. Da Segunda Tur-
ma houve referencia ao que decidido no Re-
curso Extraordin£rio n° 82560/SP, Segun-
da Turma, Relator Ministro Aldir Passari-
nho, DiSrio da Justica de 5 de agosto de
1983, mencionando-se, mais, o Recurso
Extraordin'erio no 82.724/CE, Pleno, relata-
do pelo Ministro Leitao de Abreu, com
ac6rdao publicado na Revista Trimestral de
Jurisprudencia if 90/533.

Destarte, em harmonia com os dois pre-
cedentes mencionados - valendo notar
que os parlmetros do tributo contestados
nestes autos sao identicos ao do criado
pelo Municfpio de Curitiba e que foi fuhni-
nado no julgamento do Recurso Extraordi-
nario n° 236.604 - conheco deste extraor-
din'rio e o provejo pare, reformando 0
ac6rdao de folhas 347 a 350, integrado
pelo resultante da argiiicao de inconstitu-
cionalidade - folhas 294 a 304 -, conce-
der a seguranca, declarando a inconstitu-

cionalidade do artigo 1° da Lei n° 1.513, de
27 de dezembro de 1989, e que deu nova
redacao ao artigo 29 da Lei n° 691/84, am-
bus do Municfpio do Rio de Janeiro, fican-
do assentado, assim, o direito do Recorren-
te de recolher o Imposto Sobre Servicos de
acordo corn o Decreto-Lei n° 406/68 e a
Lei Complementar n° 56/87.

it o men voto.

VOTO

O Sr. Ministro Mauricio Correa: Sr.
Presidente, acompanho V. Exa. na linha do
que decidido a 6poca do julgamento do RE
if 220.323, da relatoria do Sr. Mu istro Car-
los Velloso, julgado em 26 de maio de 1999.

Conheco do recurso e dou-lhe provi-
mento para declarar a inconstitucionalida-
de do dispositivo mencionado.

EXTRATO DA ATA

RE 200.324 - RJ - Rel.: Min. Marco
Aurelio. Recte.: Josh Geraldo Garcia de Sou-
za-Advogados (Advs.: Loonies Helena Mo-
reira de Carvalho e outros). Recdo.: Municf-
pio do Rio de Janeiro (Adv.: Elaine Tisser).

DecisAo: 0 Tribunal, por unanimidade,
<<conheceu>> e «deu provimento>> ao recur-
so extraordin3rio, na forma do voto do Se-
nhor Ministro Relator, «declarando» a in-
constitucionalidade do art. 29 da Lei n°
1.513, de 27-12-1989, do Municfpio do
Rio de Janeiro, publicada no Diario Oficial
de 28-12-1989. Ausente, justificadamen-
te, o Senhor Ministro Carlos Velloso (Pre-
sidente). Presidiu o julgamento o Senhor
Ministro Marco Aurelio (Vice-Pre-
sidente). Plen'ario, 4-11-99.

Decisao : Por unanimidade, o Tribunal,
por proposta do Senhor Ministro Relator,
decidiu «retificar., por erro material, a pro-
clamagao da odecisao>> proferida no RE n°
200.324-7/RJ, constante da Ata da Trig6si-
ma Segunda Sessdo Extraordinaaria, realiza-
da em4 de novembro de 1999, publicada no
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DiSrio da Justica de 16 de novembro de
1999, que passa a set a seguinte : KO Tribu-
nal, per unanitnidade , «conheceu^ e <<deu
provimentoo so recurso extraordin'ario, na
forma do vote do Senhor Ministro Relator,
odeclarandoo a inconstitucionalidade do ar-
tigo 1° da Lei n° 1.513, de 27 de dezembro
de 1989 , no que deu nova redacao so artigo
29 da Lei n° 691, de 24 de dezembro de
1984, ambas do Municfpio do Rio de Janei-
ro. Votou o Presidente.

Presidencia do Senhor Ministro Carlos
Velloso. Presentes a sessao os Senhores
Ministros Moreira Alves, N6ri da Silveira,
Sydney Sanches, Octavio Gallotti, Septiil-
veda Pertence, Celso de Mello, Marco Au-
r€lio, llmar Galvao, Maurfcio Correa e
Nelson Jobim. Procurador-Geral da Repfi-
blica, Dr. Geraldo Brindeiro.

Brasilia, 15 de margo de 2000 - Luiz
Tomimatsu, Coordenador.

RECURSO EXTRAORDINARIO N° 214.747 - SC
(Primeira Turma)

Relator: 0 Sr. Ministro Sydney Sanches

Recorrente: Estado de Santa Catarina - Recorrido: Wilde Carlos Gomes

Direito Constitucionai, Administrative e Processual CiWL
Funciondrio p4blico aposentado do AssemblEia Legislativa do

Estado de Santa Catarina Pretensio a proventos que correspondam aos
subsfdios de prefeito de certo munic(pio, cargo que exercera antes. Lei
Complementar Estadual n° 43/92. Direito adquirido: inocorrincia. Art.
90,11, § 6*, da Lei Estadual n' 6.800 , de 23-6-1986. Alegagdo de ofensa ao
art. 18 da Constituifdo Federal

1. 0 autor, na inicial, pleiteou que seus proventos , de funcio-
nario publico aposentado da Assemblbia Legislativa do Estado de Santa
Catarina, correspondam, em substiincia , aos subsidios devidos ao Pre-
feito Municipal de Silo Joao Batista. E isso, desde 23 -6-1986, data da Lei
no 6.800, corn apostilamento e ps acrescimos legais.

2. A sentence de 1° grau julgou improcedente a agao , mas foi
reformada, em grau de Apelagi o , pelo ac6rdaao recorrido, que a julgou
procedente.

3. Tern razio, porem, o recorrente, Estado de Santa Cata-
rina, so menus enquanto sustenta que o aresto, interpretando, comp o
fez, o art. 90, II, § 6°, da Lei Estadual n° 6.800, de 23-6-1986 (Estatuto
dos Funcionerios Pdblicos do Estado), acabou por violar o art. 18 da
Constitulgao Federal , on seja, o princfpio que assegura a autonomia do
Estado , pois este ficou por ele obrigado a pagar os vencimentos e proven-
ins de seu servidor (estadual), corn observancia do subsidlo que, a qual-
quer tempo , vier a ser fixado para o Prefeito de Sao Joao Batista.

4. RE conbecido e provido , pare o restabelecimento da sen-
tenga de 1 ° grau, que julgou improcedente a acao , inclusive quanto aos
onus da sucumbencla.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal , per sua Primeira Turma, na
conforn idade da ata do julgamento e das
notas taquigrdfcas , por unanimidade de
votos, conhecer do recurso e the dar provi-
mento, nos termos do voto do Relator.

Brasilia, 26 de margo de 1999 - Mo-
reira Alves , Presidente - Sydney San-
ches , Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Sydney Sanches (Re-
lator): 1. Trata-se de Recurso Extraordi-
nario interposto contra ac6rdao do Tribu-
nal de Justica do Estado de Santa Catarina,
assim ementado a fl. 198:

«Agregagao- Computo do prazo
de exercicio de mandado eletivo de
prefeito municipal por funcionirio
estadual - Desempenho do cargo
pbblico eletivo do tempo de vigencia
do art. 90 da Lei 6 .745 de 28-12-85 -
Admissibilidade - Agravo provido
- Sentence reformada.

0 instituto da agregacao ou mais
precisamente da estabilidade financeira
no setor pGblico teve sua constituciona-
lidade consagrada pelo colendo STF.
Na consonancia com o disposto no art.
90, par5grafo 6°, II, da Lei 6.745/85 e de
inGmeros precedentes de nosso egr€gio
Tribunal, 6 aplicavel para efeito de
agregacao o lapso de mandado eletivo
de Prefeito Municipal, desempenhado
so tempo da vig@ncia do dispositivo su-
pra, plenamente harmonizaavel com as
disposicoes constitucionais, nao po-
dendo a lei que revogou o instituto em
aprego ter efeito retroativo para des-
constituir situacoes juridicas, plena-
mente consolidadas na vigoncia do dis-
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positivo revogado. A agregacao do
tempo de servico de Prefeito Municipal
so cargo de servico pdblico estadual
nao representa inger@ncia do municf-
pio, uma vez que se trata de disposicao
de Lei Estadual em plena vig@ncia e
ademais, com o advento de Lei Com-
plementar n° 43/92, a remunerapao pars
efeito de agregacao nao mail passaram
a acompanhar as elevacoes salariais do
cargo agregado.N
2. Embargos Declarat6rios, opostos

pelo Estado de Santa Catarina (fls.
207/210), foram rejeitados (fls. 214/216).

3. No Recurso Extraordinaario, basea-
do no art. 102, III, a e c, alega o recorrente
que o aresto violou o art. 18 da Constitui-
Fao Federal (fls. 218/223).

4. Indeferido na instancia de origem,
o Recurso Extraordinario acabou subindo
a esta Corte, porque provido, pelo Relator,
o Agravo de Instrumento, cujos autos se
encontram em apenso.

5. As fls. 270/273, opinou o Minist8-
rio pGblico federal pelo improvimento.

E o relatorio.

VOTO

O Sr. Ministro Sydney Sanches (Re-
lator): 1. Na inicial, o autor, ore recorrido,
expos os fatos e o direito da seguinte forma
(fls. 2/3):

«1 - Os fatos em retrospeccao

I.I. O A. foi admitido aos servicos
da R., interinamente pan as funcoes de
Oficial Legislativo, pela Resolucao n°
290/64, de 28-8-64, sendo efetivado
nesse cargo, nfvel 10-AL, pela Resolu-
cao n° 135/65 de 30-7-65.

1.2. Todavia, nos periodos de
1°-2-69 a 31-1-71 a de 1°-2-77 a 31-1-83
exerceu o mandato de Prefeito Munici-
pal, conforme Diplomas em anexo, pe-
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riodos estes que se incorporaram nos as-
sentos funcionais do Autor, conforme
disposigoes contidas no art. 104 da
Constituigao Federal anterior e art. 38 da
Constituigao Federal vigente, restando
computados Para, juntamente com as al-
teragoes de sua vida funcional, ser apo-
sentado no cargo de T€cnico de Controle
Legislativo, c6digo PL/ART-8, con-
forme Resolugao n° 549/88, de 3-6-88,
sob matrfcula n° 0231.

1.3. Com efeito, passando a inte-
grar em seu patrim8nio funcional os be-
neffcios do Estatuto dos Funciondrios
Civis do Estado, requereu junto a Re,
conforme art. 90 - II, parggrafos 1° a
5° da Lei 6.754/85 e par6grafo 6°, in-
clufdo pela Lei 6.800/86 nesse mesmo
Estatuto, o apostilamento de 100% da
diferenga dos vencimentos do seu cargo
de T6cnico de Controle Legislativo e o
cargo de Prefeito Municipal de Sao
Joao Batista. Em outras palavras, re-
quereu apenas que passasse a perceber
os vencimentos do cargo de Prefeito
Municipal, posto que, ex-vi-legis, todos
os ex-Prefeitos tinham assegurado esse
direito.

1.4. Para melhor explicitar else di-
reito, pede permissao para declinar as
disposig8es contidas no art. 90 Caput,
inciso II e § 6°, com a redagao introdu-
zida pela Lei 6.800 de 23-6-86 do men-
cionado Estatuto (Lei 6.745/85):

<Art. 90. 0 Funcion5rio que
contar doze (12) meses consecuti-
vos, inintemrptos on nao, de exercf-
cio de cargo em comissao, fungao de
confianga ou substituigoes tere adi-
cionada ao vencimento do seu cargo
efetivo, passando a integra-lo, Para
todos os efeitos legais a importdncia
equivalents a 10% do valor:

II - Da diferenga entre os ven-
cimentos do cargo em comissao e os
vencimentos do cargo efetivo.

§ 6° Para os efeitos do previsto
no caput dente artigo e no item II,
considerar-se-a cargo em comissao o
exercido pelo Funciondrio P6blico
no cumprimento de mandato eletivo
que exija o seu afastamento.»
(Redagao introduzida pelo Art. 1° da
Lei 6.800, de 23-6-86, in DOE n°
12.983, de 24-6-86)

1.5. Observa-se, pois, flagrante
que assiste so A. o direito de adicionar
aos seus vencimentos o pagamento do
adicional de 100%, correspondente a
diferenga entre o cargo efetivo e os ven-
cimentos do cargo de Prefeito Munici-
pal de Sao Joao Batista.o

2. Enfim, o que pleiteou o autor, na
inicial, foi que sews proventos de funcion'n-
rio piblico aposentado da Assembl6ia Le-
gislativa do Estado de Santa Catarina, cor-
respondant, em substancia, aos subsfdios
devidos an Prefeito Municipal de Sao Joao
Batista. E isso, desde 23-6-1986, data da
Lei n° 6.800, com apostilamento e os
acr€scimos legais (fls. 08/09).

3. A sentenga de 1° grau julgou im-
procedente a agao (fls. 124/146), mas foi
reformada, em grau de Apelagao, pelo
ac6rd"ao recorrido, que ajulgou procedente
(fls. 198/205).

4. Para chegar a essa conclusao,fez
aigumas consideragoes relativas ao direito
adquirido, porque se valeu de alguns pre-
cedentes, que dele cuidaram. No caso, po-
r€m, essa mat6ria nao estava sub judice.

0 que se discutia, desde a instancia pri-
meira, 6 se o dispositivo da lei estadual em
questao podia implicar responsabilidade
do Estado pelo pagamento, a seus pr6prios
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servidores (estaduais), de vencimentos
correspondentes aos subsfdios de Prefeito
Municipal (fls. 2/9 , 4/62, 78/90, 124/148,
153/169, 172/178).

5. Nas contra-razoes de apelacao,
alias, o Estado de Santa Catarina voltou a
focalizar o art. 18 da ConstituiFao Federal,
sustentando que o atendimento a pretensao
do autor, entAo apelante , implicaria ofensa a
esse dispositivo , pois o Estado acabaria
sempre obrigado a pagar , a seu servidor,
vencimentos ou proventos correspondentes
a subsfdios de Prefeito Municipal , afetada,
assim, sua pr6pria autonomia (fl. 155).

6. 0 aresto considerou inocorrente o
vfcio (v. fls. 193/195, 198/205), havendo o
Estado de Santa Catarina oposto Embar-
gos Declarat6rios , para insistir no exame
mais detido dessa questAo (fls. 207/210).

Por6m, sem sucesso, pois os Embargos
Declarat6rios foram rejeitados (fls.
214/216).

7. Enfim, o terra do art. 18 da Consti-
tuicao Federal foi oportunamente suscita-
do, desde as contestacoes , as contra-raz6es
de apelagao e em embargos declarat6rios,
satisfeito , assim, o requisito do prequestio-
namento (Siunulas 282 e 356, a contrario
sensu).

8. Para sustentar , corn base no art.
102, III, a e c, a ocorrencia de violacao ao
art. 18 da Constituicao Federal , e pleitear a
reforma do julgado, o Estado de Santa Ca-
tarina fez estas considerapoes (fls.
219/223):

oO caso concreto
0 autor, on recorrido , servidor p6-

blico estadual requereu, com funda-
mento no artigo 90, II, par 'agrafo 6° do
Estatuto dos Funcion5rios Publicos do
Estado de Santa Catarina (Lei
6.745/85), pars que fosse agregado nos
seus proventos o valor correspondente a
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diferenca entre o cargo efetivo de nfvel
estadual e o do exercfcio de mandato
eletivo de Prefeito Municipal nos ter-
mos do dispositivo citado. 0 valor daf
oriundo, contudo, era automaticamente
reajustaavel, de acordo com o aumento
de vencimentos concedido ao titular do
cargo eletivo exercido.

Esta lei no entanto, esta eivada de in-
constitucionalidade no que concerne ao
reajuste autom'atico do valor agregado
que propiciam. Em decorrencia disso,
mostrava-se invi5vel o cumprimento da
lei orcamentfiria, posto que nao se tinha
como saber, antecipadamente, a reper-
cussao que um aumento de vencimen-
tos do cargo eletivo municipal iria acar-
retar na folha de pagamento estadual.

E, em casos como o em apreco, o
Tribunal de Justica de Santa Catarina,
em sede de mandado de seguranca, as-
sentou orientacao totalmente contr'aria
a decisao proferida nestes autos, inclu-
sive com voto do eminente Desembar-
gador Relator da Apelacao Cfvel n°
43687, ora recorrida, senao vejamos:

«O par. 6° e o inc. II, do Art. 90, da
Lei n° 6.745/85, prevendo a incorpo-
racao aos vencimentos do cargo da
diferenca entre este a os do cargo ele-
tivo exercido por funcion'ario ptiblico
estadual, a par de revogado pela Lei
7.373/88, viola preceito malor
(Constituigao Federal/88, art. 18),
assegurador da autonomia finan-
ceira do Estado .» (Mandado de Se-
guranca n° 7.066, da Capital, Rel.
Des. Alcides Aguiar, com votos ven-
cedores os Exmos. Srs. Des. Amaral
e Silva, Anselmo Cerello , Francisco
Borges e Eder Graf).

E de se ressaltar Excelencia, que a
jurisprudencia citada pelo autor, ora
recorrido, para fundatnentar a preten-
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sao foi superada por essas manifesta-
96es mais recentes da Corte local. Por
exemplo, a decisao citada as folhas 39
dos autos foi objeto da Acao Rescis6-
ria n° 721, cuja manifestacao recente
(18-5-94) do brgao Especial do Tribu-
nal Pleno assentou:

«Rescis6ria - Servidor P6blico
Estadual - Fstabilidade financei-
ra decorrente do exercicio do cargo
de prefeito - Impossibr7idade -
Ilegitimidade ativa ad causarn e ca-
r6ncia de aSao recusadas - Art.
485, inciso V, do CPC - Exegese
- Procedencia do Pedido.

A pessoa juridica de direito pfi-
blico 6 parte legitima pars interpor
apelo de pronunciamento negativo
em mandado de seguranga. Mutatis
Mutandis, satisfeitos os pressupos-
tos necessfirios, tem legitimidade
ativa ad causam pare deflagrar acao
rescis6ria.

A palavra lei insculpida no art.
485, inciso V, do CPC, compreende
a Constituicao, Lei Complementar,
ordinaria on delegada, Decreto-Lei,
Decreto-Legislativo e outras mani-
festag6es nomiativas. A interpreta-
cao 6 extensiva.

Incogitavel, em tal contexto, ca-
rencia de agao, cujas hip6teses estao
elencadas no art. 267, inciso VI, do
canon processual.

A concisao do art. 90, par'agrafo
6°, inciso II, da Lei Estadual n°
6.745, de 28-12-85, reclama exegese
restritiva. Relacionando-se aquela
norma juridica com o art. 18 da
Magna Carta, incabivel 6 a Lei Mu-
nicipal fixar vencimentos de servi-
dores do Estado, sob pena de ofensa
a sua autonomia.

4pso Facto, em virtude de ter
lido Prefeito, nao pode o servidor do
Poder Legislativo agregar a dife-
renca de remuneracao com o esti-
p@ndio daquele cargo eleito.»

E, no corpo do Ac6rdaao, o relator
deixa clam os fundamentos da in-
constitucionalidade do pleito:

*Ipso facto, de imediato, 6 neces-
saario trazer a baila o caput do art. 18
da Lex Fundamentalis, que soa o
seguinte: 'A organizacao polfti-
co-administrativa da Republica Fe-
derativa do Brasil compreende a
Uniao, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, todos autanomos,
nos termos desta Constituicao'.

On, existindo um procedimento
estadual prbprio, impregnado de
compromissos, pare fixacao e au-
mento das despesas ptlblicas com
pessoal, incogitavel 6 admitir-se a
possibilidade da Lei Municipal defi-
nir a majoracao dos vencimentos e
proventos de servidores pagos atra-
v6s dos cofres estaduais.

A autonomia do Estado estaria vi-
olada, o principio politico de oportu-
nidade,justiia social, e o postulado
relativo as forgas do tesouro, todos
essenciais na administracao piiblica,
seriam levados de roldAo se entendi-
mento contr'ario prevalecesse.

O pranteado Aliomar Baleeiro, re-
ferido por Claudio Martins ('Com-
p@ndio de Financas P6blicas', Fo-
rense, 3' edicao, p. 44), acerca do
conceito de despesa p6blica, ensina
que esta consiste na 'aplicacao de
certa quantia, em dinheiro, por page
da autoridade on agente piblico
competente, dentro duma autoriza-
cao legislativa, para execucao de firn
a cargo do governo'.
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A despesa publica, portanto, deve
ser autorizada pelo Poder Compe-
tente (Josh Paciulli, `Direito Finan-
ceiro', Saraiva, 2' ed, p. 16).

Evidente, desta forma, em tal
contexto, em face da interpretanao
sistem'atica, que o mandato eletivo a
que se refere o par'agrafo 6° do item
11, do art. 90 da prefalada Lei Esta-
dual n° 6.745, de 28 de dezembro de
1985 (Estatuto dos Funcionarios Pu-
blicos), s6 pode ser mesmo de am-
bito estadual, sob pena de absoluto
descontrole do erario, por ser inad-
missfvel lei municipal elevar venci-
mentos e proventos de servidores es-
tipendiados pelos cofres da Unidade
Federada>> (Mandado de Seguranga
n° 2.383, da Capital, de 13-6-90)

Finalmente, o argumento desenvol-
vido no ac6rdao recorrido, no sentido
de que a Lei Complementar n° 43/92, an
estabelecer que o valor agregado seria
reajustado conforme o cargo efetivo e
nao com base no cargo eletivo, teria su-
perado eventual interferencia de outra
pessoa jurfdica de direito pdblico, 6
muito frIgil na medida em que o refe-
rido valor agregado ainda seria determi-
nado pelo vencimento de Prefeito Mu-
nicipal, pois quanto maior o valor deste,
maior seria a diferenga a ser incorpo-
rada ao vencimento do cargo de nfvel
estadual. 0 que 6 isso, senao uma clara
interferencia municipal na esfera esta-
dual. Para tomar claro o argumento
exemplifico: 1) Se o servidor estadual
«IX>' com vencimento fixado em 10
reals, exercendo o cargo de Prefeito
Municipal com vencimentos de 15
reads, agregasse a diferenga de 5 reads,
totalizaria uma remuneragao total de 15
reads. 2) Agora, se o servidor estadual
«Y» com vencimento fixado em 10
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reads , exercendo o cargo de Prefeito em
Municfpio diverso cuja remuneragao 6
fixada em 25 reads, agregasse a dife-
renga de 15 reais, atingiria uma remu-
neragao total de 25 reads. Assim, servi-
dores estaduais em condigoes identicas
perceberiam remuneragao diferenciada
em fungao do cargo eletivo municipal.
Fica evidente, dessa forma, a interfe-
rencia do municfpio na esfera estadual,
em clara ofensa ao amigo 18 da Consti-
tuigao Federal.

Contudo, v. ac6rd"ao recorrido, so
dar provimento a apelagao reconhe-
cendo a procedencia do pedido do au-
tor, ora recorrido, com a devida venia,
negou vigencia ao art. 18, da Constitui-
gao Federal.

Ante o exposto, requer seja admitido
o presence recurso e, seguindo a forma
prescrita em lei, seja o mesmo remetido
so Supremo Tribunal Federal para que
este possa exercer o papel que the con-
fere a Carta Magna, qual seja, a de in-
terpretar e guardar a Constituigao da
Republica.

Por fim, requer a reforma do julgado
com o fun de fazer valer os mais ele-
mentares preceitos constitucionais no
que tange a Administracao Publica!!!.»

9. Penso que tem razao o recorrente,
ao menos enquanto sustenta que o aresto,
interpretando, como o fez, o art. 90, II, §
6°, da Lei Estadual n° 6.800, de 23-6-1986
(Estatuto dos Funcion'arios Publicos do
Estado de Santa Catarina), acabou por vio-
lar o art. 18 da Constituigao Federal, on
seja, o princfpio que assegura a autono-
mia do Estado, pois este ficou por ele
obrigado a pagar os vencimentos e proven-
tos de seu servidor (estadual), com obser-
vancia do subsfdio que, a qualquer tempo,
vier a ser fixado para o Prefeito de Sao
Joao Batista.
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10. Isto posto , conhego do Recurso
ExtraordinIrio e the dou provimento, Para
restabelecer a sentenga de 1° grau, que jul-
gou improcedente a agao, inclusive quanto
aos onus da sucumb@ncia (fi. 146).

EXTRATO DA ATA

RE 214.747 - SC - Rel.: Min . Sydney
Sanches . Recte .: Estado de Santa Catarina
(Adv.: PGE-SC - Vitor Antonio Melillo).
Recdo.: Wilde Carlos Gomes (Advs.:
Ap6stolo Nicolau Pftsica e outros).

Decisao: A Turma conheceu do recurso
e the deu provimento, nos termos do voto
do Relator. Unanime.

Presidencia do Senhor Ministro Morei-
ra Alves. Presentes a sessao os Senhores
Ministros Sydney Sanches, Octavio Gal-
lotti e Ilmar Galvao. Ausente, justificada-
mente, o Senhor Ministro Sepfilveda Per-
tence. Subprocurador-Geral da Republica,
Dr. Vicente de Paulo Saraiva.

Brasilia, 26 de margo de 1999 - Ricar-
do Dias Duarte, Coordenador.

RECURSO EXTRAORDINARIO No 218.061 - SP
(Tribunal Pleno)

Relator: 0 Sr. Ministro Carlos Velloso

Recorrente: Companhia Docas do Estado de Sao Paulo - CODESP - Re-
corrido: NAVIBRAS - Comercial Marftima e Afretamentos Ltda.

ConstltucionaL Tributdrio. Adicional de Tarifa Portudria -
ATE Lei 7.700, de 1988, art. 1', § 1°

I - Natureza juridica do ATP: contribuigao de interven-
0o no dominio economico , segundo o entendimento do malaria, a partir
dos votos dos Ministros Ibnar Galvao e Nelson Jobim.

II - Voto do Relator , vencido no fundamento : natureza
juridica do ATP: taxa : criado por lei, Lei 7.700/88, art.1°, § 1°, remunera
servigo pdblico (CF, art. 21, XII, d e f; art. 175. Decreto 25 .408/34).

III - Constituclonalidade do ATP: Lei 7.700/88, art.1°, § 1°.
IV - RE conbecido e provido.

AC6RDAO

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, em Sessao Plenaaria, na con-
formidade da ata do julgamento e das notes
taquigraaficas, por maioria, vencidos os
Srs. Ministros Se$lveda Pertence e Mar-
co Aurdlio, conhecer do recurso extraordi-
nOrio e the dar provimento, nos termos dos
votos dos Srs. Ministros Ilmar Galvao e
Nelson Jobim. Ausentes, justificadamente,

os Srs. Ministros Celso de Mello (Presi-
dente) e Nelson Jobim.

Brasilia, 4 de margo de 1999 - Carlos
Velloso, Presidente e Relator.

RELAT6RIO

O Sr. Ministro Carlos Velloso: Tra-
ta-se de mandado de segaranga impetrado
por Navibris - Comercial Maritime e
Afretamentos Lida. contra ato do Presi-
dente da Companhia Docas do Estado
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de Sao Paulo , objetivando o nAo recolhi-
mento do Adicional de Tarifa PortuGria
(ATP), em operacao de com€rcio exte-
rior, institufdo pela Lei no 7.700, de
21-12-88. Alega a impetrante a inconsti-
tucionalidade de sua exigencia, porque o
referido adicional nao se convalida nem
como prepo, nem tampouco como tributo.

A sentenca de fls. 116/122 denegou a
seguranca.

A Terceira Turma do Tribunal Regional
Federal da 3' Regiao deu provimento a
apelacao, uma vez que o Plenaario daquela
Corte j'a havia declarado a inconstituciona-
lidade da Lei no 7.700/88. Assim estaa
ementado o ac6rdao:

«Constitucional . Tributairio. Adi-
cional de Tarifa Portuciria - ATP.
Inconstitucionalidade.

- 0 brgao Especial deste Tribu-
nal, em sessao realizada no dia 10 de
agosto de 1995, por maioria de votos,
declarou inconstitucional a Lei no
7.700, de 21-12-88, que instituiu o Adi-
cional de Tarifa Portuaria - ATP
(Arguicao de Inconstitucionalidade na
AMS no 75.175-SP, registro no
92.03.37252-0, Rel. Juiz Homar Cais),
restando atendida, dessa forma, a pre-
tensao da(s) postulante(s).» (Fl. 164)

Daf os recursos, especial e extraordina-
rio, este fundado no art. 102, III, alfneas a e
b da Constituicao Federal, alegando viola-
cao dos arts. 175, paraagrafo Gnico, incisor
III e IV, da mesma Carta.

Sustenta, em sfntese:

a) o ado recolhimento do ATP por par-
te dos usu'arios implica em redugao de re-
ceita pain os investimentos nos portos bra-
sileiros, assim impedindo a recorrente de
manter servipo adequado;

b) o ATP difere completamente da ex-
tinta Taxa de Melhoramento dos Portos.
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Incide sobre as tabelas da Tarifa Portudria,
sendo mera majoracao do preco dos servi-
cos portuaarios. $ acess6rio de um preFo
pGblico;

c) somente quem usa tail serviFos 6 que
6 obrigado a pagar as tarifas e, consegiiente-
mente, o ATP, que 6 seu adicional, sendo de
use facultativo e nao compuls6rio.

Contra-razoes as fis. 236/248.
Inadmitido o recurso especial, sem re-

curso, e admitido o extraordin5rio, subi-
ram os autos.

0 ilustre Subprocurador-Gera) da Re-
publica, Dr. Roberto Monteiro Gurgel
Santos, opina pelo desprovimento do re-
curso (fis. 257/262).

$ o relat6rio.

VOTO

<<Ementa: - ConstitucionaL Tri-
but&rio. Adicional de Tarifa Portu$-
ria - ATP. Lei 7.700, de 1988, art. 10,
§ 1°.

I - Natureza juridica do ATP:
taxa: criado por lei, Lei 7.700/88, art.
1°, § 1°, remunera servipo pGblico (CF
art. 21, 7GI, d e f; art . 175; Decreto
25.408/34).

II - Constitucionalidade do ATP:
Lei 7.700/88, art. 1°, § 1°.

III - RE conhecido a provido.»

O Sr. Ministro Carlos Velloso (Rela-
tor): A Lei 7.700, de 1988, estabeleceu:

* Art. to $ criado o Adicional de
Tarifa Portu'aria-ATP, incidence sobre
as Tabelas das Tarifas Portuaarias.

§ 1° 0 Adicional a que se refere
este artigo € fixado em 50% (cingtienta
por cento), e incidir& sobre as operagbes
realizadas com mercadorias importadas
on exportadas , objeto do com€rcio na
navegacao de longo curso.
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Art. 2° 0 produto da arrecadagao
do Adicional de Tarifa PortuSria desti-
nar-se-d 8 aplicagao em investimentos
para melhoramento, reaparelhamento,
reforma e expansao de instalagoes por-
tudrias.

Pardgrafo unico. 0 produto da arre-
cadagao do Adicional de Tarifa Portu'e-
ria send depositado, semanalmente, pe-
las Administragoes portudrias no Banco
do Brasil S/A;constituindo recursos da
Empresa Brasileira de Portos do Brasil
S/A. - PORTOBRAS, a quern caberd
sua gestao.»
Dispoe, a seu turno, a Lei 8.029, de

1990:
<<Art. 28. 0 Adicional de Tarifa

Portuaria - ATP, a que se refere a Lei
n° 7.700, de 21 de dezembro de 1988,
passa a ser recolhido como receita vin-
culada da Uniao, de acordo com o dis-
posto no art. 1° do Decreto-Lei 1.755,
de 7 de dezembro de 1979, e aplicado o
produto de sua arrecadagao em progra-
mas aprovados no orgamento anual do
Minist6rio da Infra-Estrutura.»

A Lei 8.032, de 1990, estabelece:

KArt. 9° ........................................
§ 3° 0 produto da arrecadagao do

Adicional de Tarifa Portudria - ATP
(Lei n° 7.700, de 21-12-88) passa a ser
aplicado, a partir de 1°-1-91, pelo
Banco Nacional do Desenvolvimento
Econdmico e Social de acordo com as
normas baixadas pelos Minist€rios da
Infra-Estrutura e da Economia, Fa-
zenda e Planejamento..

No Tribunal Federal da 2' Regiao, o Re-
lator, eminente Juiz Homar Cais , depots de
longas e judiciosas consideragoes a respei-
to da materia , concluiu o seu voto no senti-
do de que o ATP nao 6 taxa, porque o as-

pecto material de sua hip6tese de inciden-
cia nao se acha vinculado a uma atuagao
estatal . Trata-se, na verdade, de um impos-
to, que se inclui na competgncia residual
da UniAo - CF, art. 154, I. Todavia, por-
que nao foi criado por lei complementar, 6
inconstitucional . Assim a conclusao do
voto do eminente Juiz Homar Cais:

a(...)

E inegdvel que o ATP acha-se subsu-
mido an conceito de tributo contido no
art. 3° do CTN . Por outro lado, conso-
ante o crit6riojuridico preconizado por
Geraldo Ataliba para a classificagao
dos tributos (Hip6tese de Incid@ncia
Tributdria, 5' ed, pp . 115 e seguintes),
verificado que o aspecto material da hi-
p6tese de incidc ncia nao se acha vincu-
lado a uma atuagao estatal, pode -se afir-
mar tratar-se de urn imposto.

Como imposto , no entanto, nAo se
encontrando incluido dentre aqueles ar-
rolados no art. 153, incisos I a VII da
Constituigao Federal , s6 pode ser lido
Como da competencia residual da
Uniao, pars cuja instimigao exige-se lei
complementar. E a regra inserta na
Carta Politica.

`Art. 154. A Uniao poderd ins-
tituir:

I - mediante lei complementar,
impostor nao previstos no artigo an-
terior, desde que sejarn nAo cumula-
tivos e nao tenham fato gerador ou
base de cdlculo pr6prios dos discri-
minados nesta Constituigao.'

0 ilustre Juiz Hugo Machado, exa-
minando a questAo, nao obstante tenha
votado no sentido de que a extingao da
Portobrds implicou na extingao do
ATP, com o que , data venia , discordo,
pois a mesma lei que permitiu fosse
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aquela empress extinta deu ao tributo
em exame outra destinacao, afirmou:

`Admitindo-se, por6m, que a ex-
tincao da Portobras nAo implicou na
extincao do ATP, tem-se de exami-
nar a tese da impetrante, Segundo a
qual a questionada exacao 6 im-
posto, e como tal somente por lei
complementar poderia ter sido vali-
damente institufda.

Essa tese , que a meu pensar tinha
consistencia jurfdica desde a criacao
da multicitada exapao, ficou robus-
tecida com a integracao do produto
de sua arrecadacao a receita da
Uniao Federal.

Tarifa o ATP nao 6, porque tarifa,
ou prego pbblico, 6 apenas a remune-
rapao pela prestagdo do servico. E
receita de quem presta o servico.

Taxa tamb6m nAo 6, porque inad-
missfvel a incidencia de taxa sobre a
prestagdo de servicos remunerados
mediante tarifa ou preco pfiblico. A
taxa, como tributo que 6, incide so-
bre o exercicio regular do poder de
polfcia, ou sobre a prestagdo de ser-
vico pbblico especffico e divisivel,
por pessoa jurfdica de direito pb-
blico, ate porque somente a pessoa
jurfdica de direito pbblico pode ser
sujeito ativo da obrigagao tributaria
(CTN, art. 19).

Induvidosamente, a exag5o co-
brada pela Uniao, incidente sobre a
prestacao de servicos por entidade
de direito privado, 6 imposto sobre
aquele servico. Se incide sobre a re-
muneracao daquele servigo, com
maior razao, a imposto e nao taxa.

Sendo imposto, e nao estando o seu
ambito de incidencia albergado pelo
elenco das competdncias da Uniao Fe-
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decal (att. 153, da CF), sua instituicao
podia ocorrer, em virtude da compe-
t8ncia dita residual . Neste caso, por6m
somente seria valida instrumentali-
zada por lei complementar (art. 154, I,
da CF).' (RMS n° 25 .741-CE, TRF/5'
Regiao, 1° Tttnna , v.u., RTRF/5' Re-
giao 17/202.)

Tratando-se, portanto, de imposto da
competencia residual da Uniao e nao
lido institufdo por mein de lei comple-
mentar, segue-se a inconstimcionalida-
de do ATP.

Ante o exposto, por meu voto aco-
the-se a presente argiiicao e o faz pars
declarar a inconstitucionalidade da Lei
no 7.700, de 21 de dezembro de 1988,
que instituiu o imposto denominado
Adicional de Tarifa Portuaria.

(...)» (fis. 207/208)

Lavrou-se, entao, o ac6rdao, que porta a
seguinte ementa:

<<Ementa: Constitutional - Tri-
butario - Adicional de Tarifa Por-
tuiria - Lei n° 7.700/88 - Inconsti-
tucionalidade.

1. Sendo o servico portugrio ex-
plorado mediante concessao do poder
pbblico (CF, art. 21, XII, f), remune-
ra-se-o mediante tarifa (preco p(iblico),
a qual, para atender a clausula constitu-
cional de manter servigo adequado, de-
ver'a ser estipulada de forma justa, em
ordem a manter o equih'brio econ6mi-
co-financeiro do contrato e a continui-
dade de sua prestapao, descartando-se,
em consegii@ncia, a natureza de adicio-
nal da exacao em causa. 0 adicional
tern sempre e necessariamente a mesma
natureza da exacao e a mesma destina-
cao (RE n° 117.315-7-RS, STF, Pleno,
v.u., Rel. Ministro Moreira Alves, RTJ
132/873-874).
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2. 0 fato de nao ser, desde sua ori-
gem, adicional de tarifa evidencia-se
com as alteragoes legislativas introdu-
zidas pela Lei no 8.029/90, que autori-
zou o Poder Executive a dissolver on
privatizar a Empresa de Portos do Bra-
sil S/A - Portobri s, ate entAo destina-
tiria dos recursos arrecadados, que pas-
sararn a ser recolhidos como receita
vinculada da UniAo e pela Lei n°
8.032/90, que alocou -os pare aplicagao
pelo Banco Nacional do Desenvolvi-
mento EconBmico e Social cde acordo
com normas baixadas pelos Minist€rios
da Infra-Estrutura e da Economia, Fa-
zenda e Planejamentoo.

3. 0 denominado Adicional de Ta-
rifa Portuaria - Al? nao tem a natu-
reza jurfdica de taxa on de contribuigao
social, consoante assinalado no voto do
Juiz Andrade Martins.

4. Achando-se subsumido no con-
ceito de tributo (CTN, art. 3°) e verifi-
cado que o aspecto material da hip6-
tese de incidencia nao se acha vincu-
lado a uma atuagao estatal (Geraldo
Ataliba, Hip6tese de Incidencia Tribu-
tdria, 5' edigao, pp. 115 e seguintes), o
Adicional de Tarifa Portu'aria - ATP
6 um imposto que, por nao se encontrar
dentre aqueles arrolados no art. 153,
incisor I a VII da Constituigao Federal,
s6 pode set tido como da competencia
residual da Uniao, para cuja instituigao
exige-se lei complementar (CF, artigo
154, 1), seguindo-se, pois, a sua in-
con stitucionalidade.

5. Argiiigao de inconstitucionali-
dade acolhida para declarar-se a incons-
titucionalidade de Lei n° 7.700/88 que
instituiu o imposto denominado Adi-
cional de Tarifa Portuaaria.

6. Declaragao de voto vencido.>>
(F1.221)

Abrindo o debate, registre-se, que o
acdrdao entendeu que o Adicional de Tari-
fa PortuSria - ATP, criado pela Lei
7.700/88, art. 1°, € um tributo , podendo ser
conceituado como imposto residual.

Registre-se, tamb€m, que a Lei 7.700,
de 1988, destinou o ATP como recurso da
Portobr'as. Posteriormente, foi convertido
em receita da Unilo (Leis 8.029/90 e
8.032/90).

A exata conceituagaojurfdica do ATP
nao dispense , ainda que de forma raapida,
algumas consideragbes a respeito da taxa e
do denominado prego piblico.

Em linha de princfpio , tratando-se de
atividade pr6pria do Estado - CF, art. 175
- o servigo prestado sere remunerado
pela taxa; todavia, se a atividade exercida
pelo Estado inserir-se no campo da ativi-
dade privada, ou da atividade economica
- CF, art. 173 - ter-se-ae o prego.

Nao fico, entretanto , somente nisto.

No voto que proferi quando do julga-
mento da ADIn 447-DF, em 5-6-91, versei
o tema . Destaco daquele men voto:

A taxa, especie de tributo vinculado,
tendo em vista o crit8rio jurfdico do as-
pecto material do fato gerador, que Ge-
raldo Ataliba denomina de hip6teses de
incidencia (<Hip6tese de Incidencia
Tribut'aria^, Ed. Rev. Dos Tribs. 4' ed.,
1991, pp. 128 e ss.), ou € de polfcia, de-
corrente do exercicio do poder de polf-
cia, ou 6 de servigo, resultante da utili-
zagao, efetiva ou potencial , de servigos
pu'blicos especfficos e divisfveis, pres-
tados ao contribuinte ou postos a sua
disposigao (CF, art. 145, II).

A materialidade do fato gerador da
taxa, ou de sua hip6tese de incidencia,
6, <sernpre e necessariamente um fato
produzido pelo Estado, na esfera jurf-
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dica do pr6prio Estado, em referibili-
dade ao administrado» (Geraldo Ata-
liba, <<Sistema Trib. na Constituigao de
19880, Rev. de Dir. Trib., 51/140), ou
vuma atuacao estatal diretamente refe-
rida ao contribuinte>>, que «pode con-
sistir on num servigo pGblico on num
ato de policia.o (Roque Antonio Car-
razza, <<Curso de Dir. Const. Tributa-
rio>>, Ed. RT, 2e d., 1991, p. 243).

III

As taxas de policia, conforme men-
cionamos, decorrem do exercicio do
poder de policia, conceituado este no
art. 78 do CTN, a as de servigo, de um
servigo pGblico prestado ao contribu-
inte, servigo pGblico especffrco e divi-
sive, (CF, art. 145, II). Os servigos pG-
blicos, ensina Roque Carrazza, «se di-
videm em gerais e especfftcos», certo
que os primeiros, on gerais, «sao os
prestados uti universi , isto 6, indistin-
tamente a todos os cidadAos>>, alcan-
gando as comunidade, corno um todo
considerada, beneficiando nGmero in-
determinado (ou, pelo menos, indeter-
minavel) de pessoas.>> (Ob. Cit., p.
243). Esses servigos nao constituern
fato gerador de taxa, nao podern, por-
tanto, ser custeados por meio de taxa,
mas pelos impostos. «Ja os servigos es-
pecfftcos>>, acrescenta Carrazza, osao
os prestados uti singuli. Referem-se a
uma pessoa ou a um ntimero determi-
nado (ou, pelo menos, determinavel,
de pessoas). Sao de utilizapao indivi-
dual e mensuravel. Gozam, portanto,
de divisibilidade , 8 dizer, da possibili-
dade de avaliar-se a utilizagao efetiva
on potential, individualmente consi-
derada.>> (Ob. E be. Cits.).

Noutras palavras, o servigo «6 especi-
fico quando possa ser separado em uni-
dades autonomas de intervengao da au-
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toridade, on de sua utilidade, on de ne-
cessidade pGblica, que o justificou: p.
ex., a existencia do corpo de bombeiros
para o risco potencial de fogo> ; e ai di-
visivel quando possa funcionar em con-
dicoes tais que se apure a utilizapao indi-
vidual pelo usudrio: - a expedicao de
certidoes, a concessao de porte de amias,
a aferigao dos pesos e medidas, etc.>>
(Aliomar Baleeiro, «Direito Trib. Brasi-
leiro>>, Forense, 10' ed., pp. 353-354).

0 servigo pGblico, pois, que da en-
sejo ao nascimento da taxa, ha de ser
um servigo especifico e divisfvel. A sua
utilizagao, pelo contribuinte, on 6 efe-
tiva on 6 potential, vale dizer, on o ser-
vigo pGblico 6 prestado ao contribuinte
on € posto a disposigao dente. 0 C6digo
Tributario National oferece explica-
goes a respeito, tanto dos servigos usu-
ftufdos quanto dos usufrufveis, bem as-
sim do que seja servigo especffrco e di-
visfvel, no artigo 79:

`Art. 79. Os servigos pdblicos
a que se refere o art. 77 conside-
rarn-se:

I - utilizados pelo contribu-
inte:

a) efetivamente, quando por ele
usuf uldos a qualquer tftulo;

b) potencialmente, quando sendo
de utilizagao compuls6ria, sejam
postos a sua disposigao mediante ati-
vidade administrativa em efetivo
funcionamento;

II - especfficos, quando pos-
sam ser destacados em unidades au-
tonomas de intervengao, de utilidade
on de necessidade pfiblica;

III - divisiveis, quando sus-
cetfveis de utilizagao, separada-
mente, por parse de cada um de
seus usuarios.'
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IV

Ha quem sustente que quando 0
Estado presta servigo publico, se quiser
que tais servigos sejam remunerados,
somente poder'e faze-lo mediante taxas
(Geraldo Ataliba, (Sistema Trib. na
Constituicao^, Rev. de Dir. Trib.,
51/140; Roque Carrazza, ob. Cit., p.
247). NAo vamos a tanto, nao obstante
reconhecermos que sao poderosos e ci-
entificos os argumentos de Ataliba e de
Carrazza. Ficamos na linha da ligao de
Sacha Calmon Navarro Coelho, que
entende possfvel a cobranga de pregos
pela prestagao de servigo publico. Sa-
cha arguments com o § 3° do art. 150 da
Constituifao, do qual deflui que <<o
Estado, alem das atividades economi-
cas exerciveis em lide concorrencial
pode, mediante instrumentalidade,
prestar servigos pdblicos mediante con-
traprestagao on pagamento de pregos on
tarifas pelos usuarios>>, conclusao que
se completa da leitura do que esta dis-
posto no art. 175, paragrafo fmico, in-
ciso III, da Lei Fundamental. Por isso,
acrescenta o magistrado e professor,
que «s6 rests mesmo editar a lei reque-
rida pela Constituigao, necessaria a
uma Segura poiftica tarif'eria, em prol
dos usuaarios.>> (Sachs Calmon Navarro
Coelho, <Comentarios A Const. de 1988
- Sistema Tributario», Forense, 1990,
pp. 56-57).

V

Concedo que ha servigos publicos
que somente podem ser remunerados
mediante taxa. Do ac6r(mo do RE n°
89.876-RJ, relatado pelo eminente Mi-
nistro Moreira Alves (RTJ 98/230) e
da conferencia que S. Ex' proferiu no
«X Simp6sio National de Direito Tri-
butdrio>', subordinado so terra: uTaxa e
Prego Publico», realizado em Sao Pau-

lo, em 19-10-85, cujo resumo, da lavra
dos ilustres professores Vitorio Cas-
sone e Carlos Toledo Abreu Filho, en-
contra-se publicado no «Caderno de
Pesquisas Tribut3riaso, voL XI,
co-edigao Ed. Resenha Trib. e Centro
de Estudos de Extensao Universitaria,
Sao Paulo, 1986, penso que podemos
extrair as seguintes conclusoes, com
pequenas alteragoes em relagao so pen-
samento do eminente Ministro Moreira
Alves: os servigos publicos poderiam
set classificados assim: 1) servigos pd-
blicos propriamente estatais, em cuja
prestagao o Estado atue no exercfcio de
sua soberania, visualizada esta sob o
ponto de vista interno e extemo: esses
servigos sao indelegiveis, porque so-
mente o Estado pode presta-los. Sao re-
munerados, por isso mesmo, mediante
taxa, mas o particular pode, de regra,
optar por sua utilizagao on nao. Exem-
plo: o servigo judici5rio, o de emissao
de passaportes. Esses servigos, nao
costa repetir, por sua natureza, sao re-
munerados mediante taxa e a sua co-
branga somente ocorrera em razao da
utilfzagao do servigo, nao sendo possf-
vel a cobranga pela mera potencialidade
de sua utilizagao. Vale, no ponto, a li-
gao de Geraldo Ataliba , no sentido de
que nao 6 possfvel instituir taxas por
servigos nao efetivamente prestados. 0
que acontece 6 que certos servigos po-
dem ser tornados obrigat6rios pela lei e
€ isto o que significa a locugao «posto a
disposigao* do contribuinte. $ isto,

'alias, o que results do disposto no art.
79, I, b, CTN. 2) servigos publicos es-
senciais no interesse publico: sao servi-
gos prestados no interesse da comuni-
dade. Sao remunerados mediante taxa.
E porque sao essenciais so interesse pu-
blico, porque essenciais A comunidade
on a coletividade, a taxa incidirs sobre a
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utiliza9ao efetiva on potencial do ser-
vico. E necessario que a lei - pars cuja
edicao sera observado o princfpio da ra-
zoabilidade, mesmo porque, como bent
lembrou o Ministro Moreira Alves, ci-
tando Jeze, a nogao de servicos essenci-
ais a de certo modo relativa, porque va-
ria de Estado para Estado e de 6poca
(RTJ 98/238) - estabeleca a cobranca
sobre a prestagao potencial, on admita
essa cobranga por razao de interesse
p6blico. Como exempla, podemos
mencionar o servigo de distribuigao de
agua, de coleta de lixo, de esgoto, de
sepultamento. No mencionado RE n°
89.876-RJ, o Supremo Tribunal decidiu
que, (<sendo compuls6ria a utilizapao do
servico ptiblico de remocao de lixo - o
que resulta, inclusive, de sua disciplina
como servico essencial a safide ptiblica
- a tarifa de lixo institufda pelo De-
creto n° 196, de 12 de novembro de
1975, do poder Executivo do Municfpio
do Rio de Janeiro, 6, em verdade, taxa.*
(RTJ 98/230). 3) Servigos pdblicos nao
essenciais e que, nao utilizados, disso
nao results dano ou prejufzo pare a co-
munidade on para o interesse publico.
Esses servicos sao, de regra, delegdveis,
vale diner, podem ser concedidos e po-
dem ser remunerados mediante prepo
pdblico. Exemplo: o servico postal, os
servicos telef6nicos, telegraficos, de dis-
tribuicao de energia el6trica, de gas, etc.

VI

As taxas estao sujeitas aos princfpios
constitucionais que lintitam a tributacao
(CF, arts. 150,151 a 152) e a outros prin-
cfpios institufdos em favor do contribu-
inte pela norma infraconstitucional, ji
que os principios constitucionais expres-
sos sao enunciados <<sem prejufzo de ou-
tras garantias asseguradas so contribu-
inte» (CF, art. 150). Estabelece a Consti-
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tuicao, ademais, que as taxas nao pode-
rao ter base de calculo pr6pria de impos-
tor (CF, an. 145, § 2°). No voto que pro-
feri, no Superior Tribunal de Justica, por
ocasiao do julgamento do Recurso Espe-
cial n° 1.065-PR (Rev. do STJ, 9/310),
examinei a base de calculo da taxa. Des-
taco do voto que entio proferi:

'A base de cddlculo, on base impo-
nivel, segundo Aires Barreto, que
cuidou do tema com rigor cientffico,
na esteira da licao de Geraldo Ata-
liha (<<Hip6tese de Incidencia Trib.> ,
Ed. RT, 1973, pp. 113 e ss.), 6 o atri-
buto dimensfvel do aspecto material
da hip6tese de incidencia, ou <<o pa-
drao, criterio on referencia para me-
dir um fato tributario», on, em pala-
vras outras, 6 o padrao que possibi-
lita a quantificacao da grandeza fi-
nanceira do fato tributddrio (Aires
Barreto , <<Base de Calculo, alfquota
e princfpios constitucionais>>, Ed.
Rev. dos Tribs. 1987, p. 38).

Consistindo a base de calculo, on
base imponfvel, no padrao on crit6-
rio quantitativo da consistencia ma-
terial da hip6tese de incidencia, hd
de ser ela adequada a esta. Por isso
se diz que a base de calculo caracte-
riza o tributo, se vinculado ou nao
vinculado - classifrcapao jurfdica
do tributo devida so labor cientffico
de Geraldo Ataliba e que distingue
os tributos em duas esp6cies, fazen-
do-o com base no crit6rio jurfdico do
aspecto material do fato gerador, que
Geraldo Ataliba denomina de hip6-
tese de incidencia (Geraldo Ataliba,
<<Hip6tese de Incidencia Tributaria»,
Ed. Rev. dos Tribs., 1973, p. 141).
Dizfamos que a base de calculo ca-
racteriza a especie tributiaia, se vin-
culado (taxas e contribuicoes) e nao
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vinculadas (impostor). E que, se a
base de c'elculo, on base imponfvel, 6
a mensuragao do fato tributSrio, serd
ela, nos tributos nao vinculados, o
valor da consistencia material da hi-
p6tese de incidencia que sere sempre
um fato qualquer que nao uma atua-
gao estatal; de outro lado, nos tribu-
tos vinculados abase de cblculo con-
sistird na grandeza num€rica ou eco-
n6mica de uma atividade estatal.
Confira-se, no ponto, as ligoes de
Aires Barreto (Ob. Cit., pp. 28-29)
e Alfredo Becker, este a dizer que
ua regra jurfdica tributaria que fiver
escoihido para base de c'alculo do tri-
buto um fato lfcito qualquer (nao
consistente em servigo estatal on
coisa estatal), tera criado um im-
posto» e que ua regra jurfdica tribu-
taaria que fiver escoihido pars base de
c'elculo do tributo o servigo estatal
on coisa estatal, ter'a criado urna
taxa.» (Alfredo Augusto Becker,
aTeoria Geral do Direito Tributd-
rio», Saraiva, 1972, p. 345).'

VII

Prossigo.

Dou destaque a urn principio consti-
tucional limitador da tributagao , o prin-
cfpio da igualdade tributaria, que esta
inscrito no art. 150, II, da Constituigao.
Esse princfpio se realiza, lembra Ge-
raldo Ataliba, no tocante aos impostos,
mediante a observancia da capacidade
contributiva (CF, art. 145, § 1°); quanto
As contribuigbes, por mein da «propor-
cionalidade entre o efeito da agao esta-
tal (o seu reflexo no patrim8nio dos par-
ticulares) e o seu custo, on, noutras pa-
lavras, por meio da proporcionalidade
entre o custo da obra pbblica e a valori-
zagao que esta trouxe para o im6vel do
particular; e, referentemente As taxas,

opelo especffico princfpio da retribui-
gao on remuneragao. Cada urn consome
uma certa quantidade de servigo prl-
blico e remunera o custo daquela
quantidade. (Geraldo Ataliba, <Sistema
Trib. na Constituigao de 19880, Rev. de
Dir., 51/140).

Posts assim a questAo, voltemos so
terra especifico de que estamos tratando, o
Adicional de Tarifa PortuSria, ATP.

A primeira questao a saber 6 se a ATP
remunera servigo ptiblico.

A resposta parece-me of rruativa.

E que compete A Uniao explorar, direta-
mente on mediante autorizagao , concessAo
on permissao , os servigos de transporte
aquaviario entre portos brasileiros e fron-
teiras nacionais , ou que transponham us li-
mites de Estado on Territ6rio e os portos
marftimos, fluviais e lacustres (CF, art. 21,
7O1,def).

Esser servigos, prestados pelas admi-
nistragaes dos portos, estao disciplinados
em norma regulamentar expedida pelo Po-
der Executivo, conforme esclarece, com
propriedade, a eminente Jufza Diva Maler-
bi, no voto que proferiu quando do julga-
mento da argtiigao de inconstitucionalida-
de, As fls. 209/220:

K(...)

On, a movimentagao de mercado-
rias nos portos e as atividades a ela cor-
relacionadas consubstanciam tipicos
servigos prestados pelas administragoes
dos portos. Corr vistas a possibilitar sua
remunerabilidade, o mecanismo utili-
zado foi o fracionamento das vantagens
e servigos de que o com6rcio e a nave-
gagao podem usufruir , nos portos orga-
nizados, mat6ria esta objeto de descri-
gao pelo Decreto n° 25.408/34 que, em
seu art . 5°, assim os enumera : a) utiliza-
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gao do porto; b) atracagao; c) capata-
zias; d) armazenagem interna; e) arma-
zenagem extema ; f) armazenagem em
armaz6ns gerais; g) armazenagem es-
pecial ; h) transportes ; i) estiva de em-
barcagoes; j) suprimento do aparelha-
mento portuario; k) reboques; I) supri-
mento d'dgua as ernbarcacoes; m) ser-
vigos acess6rios.

Os artigos 6° a 18 do Decreto 11°
25.408/34 definem cada uma das cita-
das operagoes portuarias, em demons-
tragao de que as operagoes realizadas
corn mercadorias importadas on expor-
tadas, objeto do com6rcio de navegagao
de longo percurso, acham-se apenas en-
quadradas nas aludidas alfneas c, d, e, f,
g, h, e i . A Lei assim dispoe porque,
nos portos organizados , ha operagoes
realizadas com navios on em navios que
absolutamente nada tern a ver com tais
operagoes (into 6, as realizadas com
mercadorias importadas on exportadas,
objeto do com6rcio de navegagao de
longo percurso) e sobre as quais ja inci-
dem as denominadas tarifas portudrias.

Assirn, o denominado ATP tern efei-
tos remunerat6rios pelos servigos pres-
tados nos portos organizados , incidindo
apenas nas operapoes realizadas com
mercadorias irnportadas on exportadas,
objeto do com€rcio de navegagao de
longo percurso. Excluem-se, pois, os
servigos prestados nos portos As embar-
cagoes nao relacionadas com tail mer-
cadorias, e sobre as quais incide a tarifa
portudria. Ademais disso, navegagoes
de longo percurso sao aquelas relativas
a importacoes e exportacoes (transporte
internacional), ficando, portanto , exclu-
idas do denominado ATP todas as mer-
cadorias movimentadas no com6rcio
intemo, objeto de transporte fluvial, la-
custre e de cabotagem. As operagoes

realizadas corn mercadorias, sao, en-
fim, apenas, aquelas que envolvern mo-
vimentagao de cargas, a exemplo da ca-
patazia, armazenagem e transporte den-
tro dos limites dos portos; nao podendo
ser assirn consideradas os servigos de
utilizariao do porto, atracagao, o supri-
mento, o reboque, o fomecimento de
agua potavel e os servigos acess6rios.
Esta 6, alias, a intelig8ncia dada pelo
Colendo Superior Tribunal de Justiga,
cristalizada no enunciado de sua Sd-
mula no 50.

(...)» (fls. 211/212)

Afirmarnos, linhas atras, que, tratan-
do-se de atividade pr6pria do Estado -
CF, art. 175 - o servigo prestado sera, de
regra, remunerado pela taxa; todavia, se a
atividade inserir-se no campo da atividade
econ8mica - CF art. 173 - ter-se-a o
prego.

No caso, a atividade 6 pr6pria do Estado
(CF, art. 21, XII, d e f; art. 175), incluin-
do-se, porem, entre aquelas que podem ser
remuneradas pela taxa on pelo prego (tari-
fa), conforme se depreende do art. 175, da
Constituigao. A decisao, portanto, 6 do le-
gislador ordinario.

A Portobras esta, sem ddvida, submeti-
da ao art. 175 da CF e nao ao art. 173 da
mesma Carta, porque nao explora ativida-
de economica, mas 6 prestadora de servigo
pdblico (CF, art. 175, art. 21, XII, d e f).

Com absoluta propriedade, concluiu a
eminente Jufza Diva Malerbi, o seu voto:

a(...)

Por derradeiro, imports distinguir as
estatais que prestam servigos piblicos
por delegagao on por concessao. Aqui,
mais uma vez, socorro-me da autori-
dade de Celso Antonio Bandeira de
Mello, para extremar as estatais e a con-
cessao de servigo pdblico, in verbis:
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`49. Habitualmente, as prestado-
ras de servigos ptiblicos sao conside-
radas concessiondrias de servigo pti-
blico. Tal suposigao, na qual ja incor-
remos no passado , nem sempre 6
exaM. Corn efeito, parece forgado
considers-las como concession'erias,
quando forem formadas exclusiva-
mente por recursos oriundos da
mesma esfera governamental que as
criou corn o fito de secunda-las na
prestagao de servigo ptiblico de sua
pr6pria algada . Idem, quando na for-
magao do capital das referidas entida-
des concorrem apenas simb6licos e
fnfrmos recursos privados, que os di-
retores designados aportam apenas
pars ensejar que a entidade tenha a
configuragao de sociedade mista e
nao de empresa ptiblica. Corn efeito,
em hip6teses deste jaez , nao faria
sentido considerar presente, na rela-
gao entre a criatura e seu sujeito cria-
dor (que pode ate mesrno extingui-la,
a seu talante), o especffico plexo de
direitos oponiveis pelo concessiond-
rio ao concedente . De outro lado, os
poderes da entidade criadora em rela-
gao a criatura tamb6m nao teriam por
que se delinear na conformidade dos
especfficos poderes que se reconhe-
cem a um concedente. Logo, conside-
rar tail situag(5es corno configurado-
ras de uma concessao de servigo pti-
blico nao faz sentido algum e s6
propicia confusoes.

Diversamente , caberti, sim, falar
em concessao de servigo ptiblico,
quando se ponham em pauta os di-
reitos, deveres e poderes que entrain
em jogo no referido instituto. Isto
ocorre nos casos em que ha verdadei-
ramente concurso de: a) capitais par-

de 6rbita governamental diverse da
6rbita da pessoa a quem assiste a
competencia constitucional para
preste-lo.' (Obra citada, paginas 94 e
95)'

Assim, somente havers concessao de
servigo pdblico, nos termos em que
prescreve o art. 175 da Constituigao,
quando o Estado decidir pela prestagao
de maneira indireta , conferindo sua
execugao a uma entidade que nao 6 urn
prolongamento personalizado do pr6-
prio concedente , hip6tese inocorrente
no caso, jS que a Portobr5s 6 criatura da
Uniao, titular do servigo ptiblico que
exerce. Nao se trata, portanto, de con-
cessao, e sim, de delegagao. Os servigos
que desempenha nao perdern a natureza
e o regime ptiblicos que os informam. E
dessa qualidade, de delegada de servigo
ptiblico emerge a obrigatoriedade da
adogao do regime de taxas, pars sua re-
muneragao.

On, guardando o denominado ATP
a natureza juridica especffica de taxa,
nao ha, nesta argligao, qualquer de-
monstragao de que ultrapassa os lin ites
constitucionais a competencia tribut'e-
ria, o que impele a sua rejeigao.

(...)* (fls. 219/220)

Em suma: no caso, o ATP 6 taxa, foi
criado por lei, a sua hip6tese de incidencia
6 um servigo ptiblico (CF, art. 21, XII, d e
f) - servigos prestados nos portos organi-
zados, incidindo nas operagoes realizadas
com mercadorias importadas ou exporta-
das, objeto do com6rcio na navegagao de
longo curso (Lei 7.700/88, art. 1°, § 1°).

ticulares na fornragao do capital da De todo o exposto , conhego do recurso
sociedade; b) capitals provenientes , e dou-Ihe provimento.
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EXTRATO DA ATA do preco dos services portuarios , obrigan-

RE 218.061- SP - Rel.: Min. Carlos
Velloso. Recte.: Companhia Docas do
Estado de Sao Paulo - CODESP (Advs.:
Cello Juliano da Silva Coimbra e outros).
Recdo.: NAVIBRAS - Comercial Marf-
tima e Afretamentos Lida. (Advs.: Osval-
do Sammarco e outros).

Decisao: Depois do voto do Ministro
Carlos Velloso (Relator), que conhece e d3
provimento ao recurso extraordinaario, o
julgamento foi suspense em virtude do pe-
dido de vista formulado pelo Ministro
Bmar Galvao. Ausentes, justificadamente,
neste julgamento, os Ministros Sydney
Sanches e Nelson Jobim.

Presidencia do Senhor Ministro Celso
de Mello. Presentes a sessao os Senhores
Ministros Moreira Alves, Neri da Silveira,
Sydney Sanches, Octavio Gallotti, Sepul-
veda Pertence, Carlos Velloso, Marco Au-
relio, Ilmar Galvao, Maurfcio Correa e
Nelson Jobim. Procurador-Geral da Repu-
blica, Dr. Geraldo Brindeiro.

Brasilia, 4 de dezembro de 1997 -
Luiz Tomimatsu, Secretario.

VOTO (Vista)

0 Sr. Ministro Ilmar Galvao (Rela-
tor): Trata-se de recurso extraordinario
que, na forma do art. 102, 111, a e b, da
Constituigao, foi interposto contra ac6rdao
do Tribunal Regional Federal da 3' Re-
giao, que exonerou empresa usuiria do
porto de Santos do pagamento do Adicio-
nal de Tarifa Portu'eria (ATP), ao funda-
mento de haver o Plenario da referida Cor-
te, em incidente de arguicao de inconstitu-
cionalidade, declarado ser incompativel
com a Carta da Republica a Lei if 7.700,
de 21-12-88, que instituiu a exig6ncia.

Alega a recorrente, em sintese, que o re-
ferido encargo constitui mere majoracao

do tao-somente os usu5rios dos services
portu'arios, que sao remunerados mediante
preco pdblico, razao pela qual nao pole ser
conceituada como taxa.

Sustenta , mais, que sua criacao como
adicional, e nAo como simples majoracao
das tarifas portu3rias , que dispensaria a
providi ncia legislativa, se deveu a necessi-
dade de vincular-se o produto de sua co-
branca a constituigao de um fundo destina-
do ao melhoramento e ao reaparelhamento
dos portos.

O recurso, admitido na origem, foi regu-
larmente processado, havendo a douta Pro-
curadoria-Geral da Republica, em parecer
do Dr. Roberto Monteiro Gurgel Santos,
opinado no sentido do desprovimento.

O eminente Relator, Min. Carlos Vello-
so, na SessAo de 4-12-97, votou no sentido
de conhecer do recurso e de dar-lhe provi-
mento, ao entendimento de que se est5, no
case, diante de exigencia tributaria, da es-
pecie taxa, que tem per hip6tese de incidt n-
cia a prestacao de services portuarios relati-
ves a mercadorias intpottadas on exporta-
das, objeto de navegacao de longo curse.

Acolheu S . Exa, assim , os fundamentos
do vote, que restou vencido, da douta Jufza
Diva Malerbi, que - partindo da distinpao
que faz Celso Antonio Bandeira de Mello
entre entidades estatais que prestam servi-
Fo ptiblico per delegapao, configurando
prolongamento do pr6prio Estado (quando
formadas exclusivamente per recursos ori-
undos da mesma esfera governamental que
as criou), de entidades estatais que prestam
service pdblico per concessao (quando
concorrem capitals particulares on de ou-
tros entes governamentais na formacao do
capital da entidade), atuando como parti-
culares -, entendeu encontrar-se a Porto-
bras compreendida na primeira hip6tese,
impondo-se , consegilentemente, a remu-
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neragao dos servigos por ela prestados por
meio de taxa.

0 Adicional de Tarifa Portuaria (ATP)
foi criado pela Lei n° 7.700(88, que the defi-
niu a base de cfilculo no art. 10 («incidente
sabre as tabelas das Tarifas Portudrias»), a
alfquota e o faro gerador, no § 1° do art. 10
(50%, incidentes csobre as operagoes reali-
zadas corn mercadorias importadas ou ex-
portadas, objeto do com& cio na navegagao
de longo curso*). E no art. 2° a seu parggrafo
vinculou oproduto da arrecadagao «a aplica-
gao em investimentos pare melhoramento,
reaparelhamento, reforma e expansao de ins-
talagoes portu5riaso , ao mesmo tempo em
que designou gestor dos recursos, reunidos
no Banco do Brasil , a Empresa de Portos do
Brasil S/A - PORTOBRAS.

A Lei n° 8.029, de 12-4-90, no art. 28,
mandara recolher o ATP, como receita
vinculada da Uniao, pars aplicagao do pro-
duto da arrecadagao em programers apro-
vados no orgamento anual do Minist6rio
da Infra-Estmtura, mas diploma legal do
mesmo dia (a Lei n° 8.032, de 12-4-90), no
art. 9°, § 30, em face da extingao da Porto-
bras, transferiu a gestAo dos recursos para
o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econ6mico e Social, a fin de serem aplica-
dos de acordo corn normas baixadas pelos
Minist6rios da Infra-Estrutura e da Econo-
mia, Fazenda e Planejamento.

Por fmr, a Lei n° 8.630, de 25-2-93, re-
duziu a alfquota progressivamente pare
40%, 30% e 20%, e determinou a aplica-
gao parcial do produto da arrecadagao nos
portos de origem desta (art. 52).

Registre-se que, no caso destes autos, o
ATP 6 alusivo aos metes de janeiro/feve-
reiro/95, valendo dizer que a exig@ncia 6
feita sob o regime dessa bltima lei.

Os referidos servigos portuarios nao
eram, entao, prestados pela Portobras, que
foi extinta em abril/90 (Lei if 8.029/90,

art. 40), mas por subsidiaria dessa, a ora re-
corrente Cia. Docas do Estado de Sao Pau-
lo (CODESP), institufda por escritura p6-
blica em 1°-10-80, sob o regime de capital
misto, subscrito, em boa parte, por particu-
lares, logo, na forma de sociedade an6ni-
ma e nao de empresa pdblica.

Nero se trata, portanto , de servigo pres-
tado por delegatfiria de servigo pfiblico,
mas por concessionaria , nao tendo condi-
gbes de subsistir, em face dessa circunstin-
cia, a tese sustentada no voto vencido, in-
vocado pelo eminente Relator, de que sua
remuneragao somente pode ser feita me-
diante taxa.

Alias, condicionar a natureza do adicio-
nal de trifa portuaria 6 natureza da entida-
de exploradora dos servigos portuarios, va-
leria por atribuir-lhe conceituagao juridica
variavel em razao de cada Porto, visto que
os portos nacionais nAo sao explorados por
uma (mica entidade. Acresce, no caso, a
circunstancia de a Cia. Docas do Estado de
Sao Paulo nao ser a destinataria do adicio-
nal em questao, sendo certo, repita-se, que
a data dos fatos descritos na inicial da agao
- janeiro/95 -, o produto de sua arreca-
dagao se achava sob gestoo do Banco Na-
cional de Desenvolvimento Econ6mico e
Social - BNDES.

Pela mesma razao, nao ha falar-se, no
caso, em sobreprego pdblico ou sobretari-
fa, como quer a recorrente , posto que 0
ATP nao foi institufdo pan reforgo das re-
ceitas da concessiondria, on recorrente,
mas pars aplicagao , primeiramente pela
Portobras , e presentemente pelo BNDES,
eem investimentos pare melhoramento, re-
aparelhamento , reforms e expansao de ins-
talagoes portuarias», destinagao que ainda
possui, em face da norma do art . 52 da Lei
n° 8.630/93, coma acima exposto.

Tampouco se trata de imposto . Pelo sin-
gelo motivo de que, como se viu, ago obje-
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tiva o reforgo do caixa dnico do Tesouro,
destino dos tributos dessa esp6cie . Na ver-
dade,segundo conhecida e repetida licao
de Geraldo Ataliba, aNao se ter'a imposto
quando a exigencia formulada pela lei re-
vestir a figura de exacao vinculada; on
seja : quando a hip6tese de incidencia con-
sistir numa atuagao estatal , atual on poten-
cial, referida an obrigado>>.

Resta saber se se estu diante de contribui-
cao de intervencao no domino economico.

De acordo com a sentenca , nessa parte
acolhida pelo ac6rdao recorrido,

«...tamb6m nao se ajustaria a roupa-
gem de imposto a algo que mail tem arcs
de contribncao , j5 que a aplicadoo da re-
ceita obtida com a respectiva atrecada-
cao 6 predestinada a certas finalidades.
Isso 6 proibido em relapao aos impostos
(CF art. 167, inc. VI), mas nao em rela-
95o as contribuigbes em geral, por isso
que 6 de sua essencia tal esp6cie de vin-
culacao. No entanto , tamb6m esbarraria
em dificuldades intransponiveis uma
eventual - pois em principio cogit$vel
- classificacao do ATP sob a estrutura
das contribuiq&s interventivas.

Deveras , o problems da reserva ab-
soluta da lei impede a instituicao de
qualquer gravame sem que no pr6prio
texto da lei instituidora estejam explici-
tados todos os elementos do tipo tribu-
Nario de que se trata , sendo certo que, no
caso de uma contribuicao interativa, a
fmalidade deveria vir expressa e especi-
ficada em sua materialidade , on seja, o
setor a ser beneficiado nAo poderia dei-
xar de estar definitiva e concretamente
organizado contemporaneamente ao
infcio da cobranca dos recursos fman-
ceiros que em seu beneffcio seriam ar-
recadados.

Em surna, com o advento da norma
contida no art. 28 da Lei n° 8.029/90, e
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do art. 9° da Lei n° 9 .032/90, foi subs-
tanciaimente alterado o regime juridico
do ATP, que antes- investimento pars
melhoramento, reaparelhamento, re-
forma e expansao de instalacoes portu5-
rias, todos esses investimentos sendo
geridos pela antiga Portobras.

Hoje, desabridamente , this recursos
sao carreados pars o orgamento da
Uniao, destinando -se a aplicacao em
programas a cargo do Minist6rio da
Infra-Estrutura.»
Esse entendimento seria irretoc 'avel se a

referida Lei n° 8.029/90 nao houvesse sido
alterada , no mesmo dia de sua edicao,
como registrado acima , pela Lei n°
8.032190, que, no art . 9°, § 3°, estabeleceu
que <<o produto da arrecadacao do Adicio-
nal de Tarifa Portu'aria - ATP (Lei n°
7.700, de 21 de dezembro de 1988 ) passa a
set aplicado, a partir de 10 de janeiro de
1991, pelo Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Economico e Social, de acordo com
normas baixadas pelos Minist6rios da
Infra-Estmtura e da Economia, Fazenda e
Planejamento >> e nao houvesse a Lei no
8.630/93, no art . 52, § 1° estabelecido que,
ua partir do exercicio de 1992, os recursos
do ATP serao aplicados no porto organza-
do que Ines deu origem...»

Fora de duvida , portanto , que, em 1995,
quando ocorreram os fatos descritos na in-
cial, os recursos decorrentes da arrecada-
qao do ATP ji se destinavam a ser aplica-
dos, pelo BNDES , na modernizapao, ex-
pansao e reaparelhamento dos portos.

E certo que a exploracao dos portos, no
Brasil, constimi atividade afeta a Uniao,
que a pode realizar diretamente on me-
diante autorizacao, concessao on permis-
sio (CF, art. 21, XII, f).

Estaria, af, configurada uma intervencao
no domino economico, para fim de instimi-
pao da contribuigao correspondente?
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Parece evidente que sim, visto nao se
estar diante de servigo ptiblico efnsito a so-
berania do Estado >>, on prestado «no inte-
resse da comunidade» (RE n. 89 .876-RJ,
Min. Moreira Alves). Alils, nenhurn dos
servigos elencados no inciso XII possui
tais caracterfsticas. Nao passant de ativida-
des de natureza econ8mica que, por reves-
tidas, isso sim, de interesse pdblico, a Car-
ta de 88 incumbiu a Uniao, autorizando-a a
explore-las (e nAo a prestd-las) diretamen-
te on por via de empresa privada.

Entre elas, conta-se o servico de trans-
porte maritimo , Para citar apenas urn que,
embora submetido an regime de conceS-
sao, foi mantido sob regime interventivo,
financiado por meio de contribuicao espe-
cialmente destinada a esse fim - 0 Adi-
cional ao Frete pars a Renovacao da Mari-
nha Mercante - AFRMM -, exacao que
o Supremo Tribunal Federal, no RE
75.972, Min. Thompson Flores definu
como contribuicao especial, tendo em vis-
ta a intervencao no domino econ6mico
que, sabidamente , opera corn o objetivo de
melhor organizar servigo de interesse na-
cional cuja execucao 6 confiada a iniciati-
va privada.

Confira-se a ementa do acdrdao:

HAdicional ao frete pars renovagao
da Marinha Mercante.

Nao constitui taxa, nem imposto, com
destinafao especial . $ ele uma contri-
buicao parafiscal , tendo em vista a in-
tervengao no domino econ8mico, nos
termos do art. 21, § 20, I, c/c o art. 163 e
seu par/grafo dnico, da Constitngao
(Emenda n° 1 /69) e decorre da Lei n°
3.381/58 e Decretos-Leis n°s 362/68,
432 e 799/69).

Se assim ocorreu relativamente ao ser-
vigo de transporte entre portos brasileiros,

previsto na alfnea d do inciso XII do artigo
21 da Carta de 1988 , nada podia impedir
que id6ntico tratamento fosse dispensado
pelo legislador ao servico de portos, pre-
visto na apnea f do mesmo dispositivo,
servico esse , por igual , suscetivel de ex-
ploracao pela iniciativa privada, por meio
de concessao , permissao on autorizacao.

Nao infirma esse entendimento a im-
pr6pria denominacao que ostenta - adi-
cional de tarifa portugria- impropriedade
que, coincidentemente , tamb€m se verifi-
cou relativamente a contribuipao destinada
a navegacao , igualmente cognominada de
adicional.

Men voto, portanto , tamb6m conhece do
recurso e the da provimento , embora por
entender que, no caso , se est5, nao diante de
taxa, mas de contrlbuicao de intervencao no
domino econ6mico, que considero recebi-
da pela Constitncao de 1988.

EXTRATO DA ATA

RE 218 .061 - SP - Rel.: Min . Carlos
Velloso. Recte .: Companhia Docas do
Estado de Sao Paulo - CODESP (Advs.:
C€llo Juliano da Silva Coimbra e outros).
Recdo.: NAVIBRAS - Comercial Mari-
tima e Afretamentos Ltda. (Advs.: Osval-
do Sammarco e outros).

Decisao : Prosseguindo no julgamento,
ap6s os votos dos Srs. Ministros Carlos
Velloso (Relator) e I1mar Galvao, conhe-
cendo do recurso extraordin 'ario e dan-
do-lhe provimento , pediu vista dos autos o
Sr. Ministro Nelson Jobim. Ausente, justi-
ficadamente , o Sr. Ministro Celso de Mel-
lo, Presidente. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Carlos Velloso, Vice-Presidente.

Presidencia do Senhor Ministro Carlos
Velloso, Vice-Presidente . Presentes a ses-
sao os Senhores Ministros Moreira Alves,
N6ri da Silveira , Sydney Sanches , Octavio
Gallotti, Sepdlveda Pertence , Marco Aur6-
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ho, limar Galvin, Maurfcio Correa e Nel- um imposto que, ..., s6 pode ser tido
son Jobim. Procurador-Geral da Repdbli- como da competencia residual da
ca, Dr. Geraldo Brindeiro. UniAo, pars cuja instituicao exige-se lei

Brasilia, 19 de marco de 1998 - Luiz
Tomimatsu , Secretaario.

VOTO (Vista)

complementar (CF, artigo 154, 1), ...»
(fl. 221).

H. Voto Relator Velloso
0 Relator - Min. Velloso - fixou as

O Sr. Ministro Nelson Jobim : Sr. Pre- seguintes premissas:
sidente, trata-se de MS em que se discute o « ...
Adicional de Tarifa Portueria (ATP). (Premiss 1)

1. 0 ac6rdao do TRF
O Tribunal Regional Federal da 3° Re-

giao proven recurso da on recorrida.

Declarou inconstitucional a L. 7.700,
de 21 de dezembro de 1988.

Leio, parte da ementa do ac6rdao do in-
cidente de Argdicao de Inconstimcionali-
dade que foi aplicado an caso:

K...

1. Sendo o servico portu'ario explo-
rado mediante concessio do poder pd-
blico (CF, art. 21, 7111, f), remunera-se-o
mediante tarifa (preco pdblico), a qual,
..., devera ser estipulada de forma junta,
em ordem a manter o equilibdo econ8mi-
co-financeiro do contrato e a continuida-
de de sua prestacao, descartando-se, em
consegiiencia, a natureza de adicional da
exac3o em causa. 0 adicional tern sempre
e necessariamente a mesma natureza da
exac8o e a mesma destinacao (RE n.°
117.315-7-RS, STF, Pleno, v.u., Rel. Mi-
nistm MoreiraAlves, RTJ 132/873-874).

4. Achando-se subsumido no con-
ceito de tributo (CTN, art. 3°) e verifi-
cado que o aspecto material da hip6-
tese de incidencia niio se acha vincu-
lado a uma atuacao estatal (Geraldo
Ataliba, Hip6tese de Incidencia Tribu-
tSria, 5° edicao, pp. 115 e seguintes), o
Adicional de Tarifa PortuSria - ATP 6

A taxa, esp6cie de tributo vinculado,
... on 6 de polfcia, ... , on 6 de servigo,
resultante da utilizacao, efetiva on po-
tencial, de services pdblicos especifi-
cos e divisfveis, prestados so contribu-
inte on postos a sua disposicao (CF, art.
145,11).

(Premissa 2)
A ... hip6tese de incide"ncia, 6, '...

not fato produzido pelo Estado, na es-
fera jurldica do pr6prio Estado, em re-
feribilidade ao administrado» (Geraldo
Ataliba, «Sistema Trib. na Constituigao
de 1988», Rev. de Dir. Trib., 51/140), ...

(Premissa 3)
... Os servigos pnblicos, ...
(Premissa 3.1) gerais , 'sio os pres-

tados ... indistintamente a todos os cida-
daos', alcancando 'a comunidade, ...,
beneficiando ndmero indeterminado
(ou, pelo menos, indetermin'evel) de
pessoas.' (Carazza, Ob. Cit., p. 243).
Esses servicos nAo constituem fato ge-
rador de taxa , nao podem, portanto,
ser custeados por meio de taxa, mas pe-
los impostos.

(Premissa 3 .2) '.. os services espe.
cffcos» , ... '... Referem-se a uma pes-
soa on a um nimero determinado (ou,
pelo menos, determingvel, de pessoas).
Sao de utilizacao individual e mensurd-
vel. Gozam, portanto, de divisibili-
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dade, 6 dizer, da possibilidade de avali-
ar-se a utilizagao efetiva on potencial,
individualmente considerada.o (Ob. E
loc. Cits.).

., o service '6 especifico quando
possa ser separado em unidades autono-
mas de intervengao da autoridade, on de
sua utilidade, on de necessidade pu-
blica, que o justificou: p. ex., a existen-
cia do corpo de bombeiros para o risco
potencial de Pogo'; e '6 divisivel quan-
do possa funcionar em condigoes tais
que se apure a utilizapao individual pelo
usuaario: - a expedipao de certidoes, a
concessao de porte de arenas, a aferigao
dos pesos e medidas, etc.' (Aliomar Ba-
leeiro, «Direito Trib. Brasileiroo, Fo-
rense, 10` ed., pp. 353-354).

(Condusao 1)
0 servigo pdblico, ._ que dl ensejo

an nascimento da taxes, hsi de ser urn
servigo especffco e divisfvel(t)....
Velloso analisa a forma de remunera-

gao dos servigos pdblicos. Refere-se a con-
ferencia proferida por Moreira Alves e
conclui:

... os services pdblicos poderiam ser
classificados assim:

1) services pdblicos propriamente
estatais, em cuja prestagao o Estado
atue no exercicio de sua soberania, ... :
esses servigos sao indelegiveis, ... Sao
remunerados, por isso mesmo, median-
te taxes, mas o particular pode, de regra,
optar por sua utilizagao on nao. Exem-
plo: o servigo judiciirio, o de emissao
de passaportes.... sua cobranga so-
mente ocorreri em razAo da utilizagao
do servigo, nao sendo possfvel a co-
branga pela mere potencialidade de sua
utilizagao....

2) Servigos pdblicos essenciais an
interesse pdblico : sao servigos presta-

dos no interesse da comunidade. Sao re-
munerados mediante taxa. E porque
sao essenciais so interesse pdblico ... a
taxa incidiri sobre a utilizagao efetiva
on potencial do servigo.... Como exem-
plo,... o servigo de distribuigao de Sgua,
de coleta de lixo, de esgoto, de sepulta-
mento. No ... RE n° 89.876-RJ, o Su-
premo Tribunal decidiu que, 'sendo
compuls6ria a utilizacao do servigo pu-
blicode remogaode lixo-...-ata-
rifa de lixo ... 6, em verdade, taxa.»
(RTJ 98/230).

3) Services pdblicos nffo essenci-
ais e que, nao utilizados, disso nao re-
sulta dano on prejufzo pars a comuni-
dade on pare o interesse publico. Esses
servigos sao, de regra, delegaveis, vale
dizer, podem set concedidos e podem
ser remunerados mediante prego pd-
blico. Exemplo: o servigo postal, os ser-
vigos telefonicos, telegr'eficos, de dis-
tribuigao de energia eldtrica, de gis, etc.

Estas premissas Velloso aplica pare so-
lugao do terra.

Eis o seu raciocfnio.

(1) «... o ATP remunera servigo
pdblico ... [pois] compete a Uniao ex-
plorar, diretamente on mediante autori-
zagao, concessAo on pemissao, os ser-
vigos de transporte aquaviSrio entre
portos ...

(2) «,.. tratando-se de atividade pr6-
pria do Estado - CF, art. 175 - o ser-
vigo prestado sere, de regra, remune-
rado pela taxa; todavia, se a atividade
inserir-se no campo da atividade econo-
mica - CF art. 173 - ter-se-'e o
prego.»

(3) «No caso, a atividade 6 pr6pria
do Estado (CF, att. 21, XII, d e f; art.
175), incluindo-se, ..., entre aquelas que
podem ser remunerados pela taxes on
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pelo preyo (tariffs), conforme se depre-
ende do art. 175, da ConstituigAo. A deci-
sao, portanto, 6 do legislador ordinario.s

(4) «A Portobras esta, ..., submetida
an art. 175 da CF e nao so art. 173 ...,
porque nao explora atividade econ8-
mica, mas 6 prestadora de servigo pG-
blico (CF, art. 175, art. 21, XII, d e f>>.

(5) Per dltimo, com a jufza Diva Ma-
lerbi, que votou no ac6rdao recorrido,
diz que, na hip6tese, <.. Nao se trata de
... concessao, e sim, de delegagao. Os
servigos que desempenha nao perdem a
natureza e o regime pGblico ... E dessa
qualidade, de delegada de servico pti-
blico emerge a obrigatoriedade da
adogao do regime de taxes, pars sua
remuneragao...'».

Conclui Velloso:

«... o ATP 6 taxa, foi criado por lei, a
sua hip6tese de incid6ncia 6 um service
pGblico (CF, art. 21, XII, d e f) - ser-
vigo prestado nos portos organizados

Velloso nao considera o ATP como im-
posto.

Nega, per isso, a necessidade de lei
complementar para sua instituigao, que 6 0
fundamento do ac6rdao recorrido.

De provimento so recurso.

III. Voto Ilmar
O Min. Dmar Galvin pediu vistas.

(1) Sustenta que o ATP nao 6 taxa.
Observa Galvin:

(a) que c... o ATP 6 alusivo aos
meses de janeiro/fevereiro/95 ...
on seja, «... a exigencia 6 feita sob o
regime ...» da lei de 1993;

(b) que a <... Portobras ... foi ex-
tinta em abril/90 (L. 8.029/90, art.
4°). Os servigos eram prestados pela
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... Cia. Docas do Estado de Sao
Paulo (CODESP), instituida per es-
critura pdblica de 1°-10-80, sob o re-
gime de capital misto, subscrito, em
boa parte, per particulares, logo na
forma de sociedade an8nima e nao
empress pdblica >;

(c) que «Nao se trata... de servigo
prestado por delegataria de servigo
pdblico, mas per concessionaria ...
o que abala a tese do Relator;

(d) per filtimo, registra Galvao
que a Codesp «... nao [era] a destina-
taria do adicional ...>,.

(2) Afuma Galvao que nao 6 «...so-
brepreco pbblico on sobretarifa ...
posto que o ATP nao foi instituido Para
reforgo das receitas da concessionaria
... mas pare aplicagao, ... [a 6poca] e, in-
vestimentos ... [nas] instala0es portua-
rias> .

(3) Afrma Galvao que nao o...se
trata de imposto ... [porque] nao obje-
tiva o reforco do caixa dnico do Te-
souro ...>>.

(4) Conclui Galvao que «... se esta
diante de contribuigao de intervencao
no domfnio economicoo.
Os recursos, em 1995, «... se destina-

vam a set aplicados, pelo BNDES, na mo-
dernizagao, expansao e reaparelhamento
dos portos*, cuja atividade esta «... afeta 3
Uniao, que a pode realizar diretamente on
mediante autorizacao, concessao on per-
missao ...» (fl. 07).

Entende Galvao que a exploragao dos
portos nao se constitui em um «... servigo
`fnsito b soberania do Estado', on prestado
,no interesse da comunidade' (RE n°
89.876-RJ, Min. Moreira Alves). Alias,
nenhum dos servigos elencados no inciso
XII possui this caracterfsticas. Nao passam
de atividades de natureza econ8mica que,
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revestidas ... de interesse pdblico, a Carta
de 88 incumbiu 3 UniAo, autorizando-a a
explord-las (e Hilo prestfi-las) diretamente
on por via de empress privadao.

Por isso Galvfio entende tratar-se de
contribuigao de intervengao no domino
econ8mico.

Alias, aplica Gatvilo precedente do RE
75.972, Rel. Min. Thompson Flores.

Nesse precedente tratava-se do Adicio-
nal de Frete pars Renovagao da Marinha
Mercante que foi caracterizado pelo Tribu-
nal Como «... uma contribngao parafiscal,
tendo em vista a intervengao no domino
econ6mico ...» (ft. 09).

Galvin, como Velloso, dfi provimento
ao recurso «... embora por entender que ...
se estfi, Hilo diante de taxa, mas de contri-
buigao de intervengao no domino econe-
mico, que [considera] recebida pela Cons-
tituigao de 1988» (±1.09).

IV. Voto Pertence.

0 Min. Pertence divergiu.

Assinalou que o caso concreto ocorreu
quando jfi extinta a Portobrds, razao pela
qua!, afirma Pertence, o ATP foi converti-
do «... em receita da Unao, JA nio vincu-
lada no financiamento de obras de in-
fra-estrutura portudria(1), de que se in-
cumbia a finada empress pdblica (cf. L.
6.222175 - que autorizou a constituigao
da Portobr5s)».

Em face dessa circunstancia , Perten-
ce afasta «... a tese ... de caracterizar-se,
o ATP, como verdadeiro adicional tariffi-
rio».

Remete-se a decisao do Tribunal no
caso da «Sobretarifa sobre servigos de Te-
lecomunicagbes» (RE 117.315, rel. Mo-
reira).

(a) «por ser o destinatfirio outrem
que niio a concession6ria prestadora
do servigo,

(b) e por ter ... destinagbo genfirica
como integrante de um Fundo Pdblico
cujos recursos se destinavam aos servi-
gos de comuncagbes do pats em geral,
desde sua origem apresentava ela Como
imposto sobre servigos de telecomun-
cagbes ...» (excerto da Ementa do RE
117.315 - RTJ 132, p. 873).

Pertence parse da circunstincia de que
... a exigencia do ATP tem por pressupos-

to de fato a prestagao de servigos portufi-
rios ... [referido nil L. 7.700(3), mas Hilo]
constituiu o ATP remuneragao dos mes-
mos servigos, porque estes jfi silo remune-
rados pelas tarifas, arrecadadas e apropria-
das pelas prestadoras deles, pouco impor-
tando se simples delegatfirias on conces-
sion5rias da Uniao*.

Arguments, ainda, Pertence que «... se
incide sobre a prestagao do servigo portufi-
rio, mas Mo 6 remuneragao desse servigo,
o Al? ... 6 imposto sobre servigos, de que
tern a base de cfilculo: a tarifa on prego do
servigo prestado, ...w.

E conclui que, como imposto, «... Hilo
sobrevive: 6 imposto exigfvel do presta-
dor, Hilo, do tomador de servigo, e da com-
petencia do Municfpio (item 87 da lists
anexa so DL 406/68) ...» e, continua, «...
mesmo que assim Hilo fosse ... s6 por lei
complementar poderia set institufdo».

Pertence conhece do RE pela Tetra b e
the nega provimento.

V. Voto

1. 0 ATP. Sao evolugiio.

Fago uma resenha do ATP.

1.1. L. 7.700, de 21 de dezembro
Naquela decisao fixou-se que: 1988.
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O Adicional de Tarifa Portu6ria (ATP)
foi criagao da L. 7.700, de 21 de dezembro
1988.

Estas eram suas linhas gerais:

(a) era a ... incidente sobre as tabelas
das Tarifas Portuarias ...» (art. 1°);

(b) correspondia a um valor de «...
50% (cingtienta por cento), ... [e inci-
diai sobre as operagoes realizadas com
mercadorias importadas ou exportadas,
objeto do com6rcio na navegagao de
longo curso* (art. 1°, §1°);

(c) o seu produto destinava-se «... a
aplicagao em investimentos Para me-
ihoramento, reaparelhamento, reforms
e expansao de instalagbes portugriasw
(art. 2°);

(d) e constituia «... recurso da Em-
press de Portos do Brasil S/A -
PORTOBRAS, a quem [cabiaj sua ges-
tlio» (art. 2°, par&grafo dnico).

1.2. L. &029, de 12 de abril de 1990.

Em 12 de abril de 1990, a L. 8.029 auto-
rizou o «... o Poder Executivo ... a dissol-
ver on a privatizar ... Empress de Portos do
Brasil S/A (PORTOBRAS)o (art. 4°,1).

Essa lei procedeu alteragoes quanto so
ATP:

(a) passou ele a... a ser recoihido
como receita vinculada da Uniao,...»;

(b) e o produto de sua arrecadagao
passou a ser « ... aplicado ... em progra-
mas aprovados no orgamento anual Pa-
ra o Ministerio da Infra-Estruturao (art.
28).

1.3. L. &032, de 12 de abrS de 1990.
J5 a L. 8.032, da mesma data da ante-

rior, atribui so BNDES a fungao de aplicar,
a partir de 1° de janeiro de 1991, «o produ-
to da anecadagao do ... (ATP) ... de acordo
com normas baixadas pelos Minist6rios da
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Infra-Estrutura e da Economia, Fazenda e
Planejamento» (art. 9°, § 3°).

1.4. L. 8.630, de 25 de fevereiro de
1993 (4).

Apds, veio a L. 8.630, de 25 de feverei-
ro de 1993.

Reduziu, progressivamente, a aliquota
do ATP(5).

Dispels (art. 52, §1°) que, «a partir do
exercicio de 1993, os recursos do ATP se-
rAo aplicados no porto organizado que lhes
den origem , nos seguintes percentuais:

1- 30% em 1993;
II - 40% era 1995;

IV - 50% em 1996;
V - 70% em 1997».
Essa regra de aplicagao de page dos re-

cursos no Porto que the den origem de-
monstra que as leis de 1990 nao alteraram
a destinagao do ATP: aplicagao em melho-
rias das instalagoes portuarias.

Esta lei de 1993 atendeu as reivindica-
goes setoriais quanto a aplicagao dos re-
cursos do ATP, que, ate entao, eram desti-
nados as instalagoes portu8rias , sem levar
em conta a contribuigao originnria de cada
Porto.

Por outro lado, disp8s a lei que o ATP
«... nAo incide sobre operagoes ... realiza-
das ... em instalagoes portu4rias localiza-
das fora da Area do Porto organizado»(6)
(art. 52, §2°).

1.5. L. 9309,2 de outubro de 1996.
Finalmente, em 2 de outubro de 1996, a

L. 9.309 extinguiu o ATP.

1.6. O Ministerio dos Transportes.
Abro um parontese Para referir-me as

alteragoes procedidas a partir de 1990, na
organiza_gao dos ministerios do Executivo
Federal.

(1) Governo Collor
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O Governo Collor, em 15 de marco de
1990, editou a MP 150(7), que, no que nos
interessa, criou o Ministkrio da Infra-
Estrutura (art. 17, VIII) e extinguiu o Mi-
nisterio dos Transportes (art. 27).

O novo ministerio, quanto so nosso
terra, incluiu, em sua area, a marinha mer-
cante, portos e vial navegfiveis (L.
8.028/90, art. 21, VIII, g).

Ao mesmo tempo, a MP criou um 6rgao
especffico: a Secretaria Naclonal dos
Transportes (art. 23, VII, c).

Na mesma data (15-3-90), o D. 99.180
de£miu a estrutura dessa Secretaria Nacio-
nal de Transporte (art. 216).

Disp8s que a compunha, dentre outros,
o Departamento Nacional de Transpor-
te Aquavifirio (art. 219).

Nas compet6ncias desse Departamento
fez constar a de Hgerir os recursos proveni-
entes da arrecadasao do ATP ..., de acordo
corn o Plano Portufirio Nacional» (art. 219,
IV) (8).

Em 10 de abril de 1992, ainda no Go-
verno Collor, a MP 302(9) cria o Minist6-
rio dos Transportes e das Comunfragdes
(art. 1°), mant6m como 6rgao dente minis-
t6rio a Secretaria Nacional de Transporte
(art. 3°, I) e extingue o Ministerio da
Infra-Estrutura (art. 7°, D.

(2) Governo Itamar Franco

Em 16 de outubro de 1992, o Governo
Itamar Franco editou MP 309(10) onde
transformou o Minist6rio dos Transportes
e das Comunicacoes em Minist6rio dos
Transportes (art. 20).

Na estrutura do Minist6rio dos Trans-
portes foi definido, como 6rgao especifi-
co, a Secretaria de Transporte Aqua-
vifirio (art. 19, III, c), corn as competen-
cias anteriores.

(3) Governo Fernando Henrique
Cardoso

Essa estrutura perdura no Governo
FHC, ate o advento da MP 1.226, de 14 de
dezembro 1995.

As alteracoes introduzidas ap6s essa data
nao modificaram a situaFao e, mesmo, sao
irrelevantes pats o caso concreto que envol-
ve os meses de janeiro a fevereiro de 1995.

Registro que mantem-se, hoje, no Mi-
nistkrio dos Transportes , a Secretaria de
Transporte Aquavifirio.

Essa Secretaria tinha a compet6ncia, ate
extincao do ATP (L. 9.309,2-10-96), atra-
ves de seu Departamento de Portos, de
«promover e controlar a [sua] arrecadacao

» (D. 1.642, 26-9-95).

1.7. A Portobrfis.
Falo, agora , sobre a Portobrgs.
A L. 6.222, de 10 de junto de 1975, auto-

rizou o Poder Executivo a crier a Empresa
de Portos do Brasil S/A - PORTOBRAS,
vinculada so Ministtrio dos Transportes.

Consoante dissemos acima, em 12 de
abril de 1990, a L. 8.029 autorizou o «... o
Poder Executivo ... a dissolver ou a privati-
zar ...» essa empresa (art. 4°, I).

O D. 27.226, de 27 de abril de 1990, de-
terminou a dissolupao da PortobrSs (art.1°,
II).

O D. 99.244, de 10 de maio do mesmo
ano, vinculou a Portobr&s so Minist6rio da
Infra-Estrutura , ate que at ultimasse o res-
pectivo processo de exfmgao (art. 257,
IV)(11).

O processo de extingao da Portobr5s ul-
timou-se em 27 de novembro de 1991 (DO
de 28-11-91).

1.8. A destinagi o do ATP.
As alterapoes introduzidas pelas Leis

8.029 e 8.032/90( 12) somente ajustaram os
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termos da L. 7.700/88 a estrutura adminis-
trativa introduzida pelo novo governo.

Nan houve alteracao alguma quanto a
destinacao do ATP.

O ATP prosseguiu destinado as melho-
rias das instalacoes portu'erias.

Observo que, em fevereiro de 1993, 13
meses ap6s a extincao da Portobrds, a Lei
8.630 assegurou a aplicacao de percentuais
do AT? «... no Porto organizado que the
deu origem ...» (art. 52, § 1°). On seja, cada
Porto organizado passaria a ter um retorno,
em investimentos, na proporcao de sua
contribuipao Para o recurso.

Essa lei de 1993 ja demonstra a destina-
qAo vinculada as instalapoes portuarias, na
medida em que assegura a aplicacao, nos
portos organizados, em percentuais vincu-
lados ao recurso por eles produzidos.

Prossigo.

O ATP, a verdade, antes mesmo da ex-
tingao da Portobras, deixou de se constituir
em recurso dessa empresa (a autorizacao
pain extincao a de 4-90, L. 8.029; a extin-
95o foi em 11-91).

Passou ele a ser «receita vinculada da
Uniao». Orifo a expressao vinculada, que
6 a da lei (L. 8.029/90, art. 28).

Em marpo de 1990, 0 Departamento
Nacional de Transporte Aquaviario, 6rgao
do Ministerio da Infra-Estrutura, passou a
geri j esses recursos de acordo corn o Plano
Portu'ario Nacional (D. 99.180, 15-3-90,
art. 219, IV).

As Administracoes Portu'arias passa-
ram a recolher o ATP, mediante Darf, ao
Tesouro Nacional, ate o 3° dia da semana
subsegUente (Instrucao Normativa no 90,
de 12-6-1990, do Departamento da Receita
Federal).

Em 1995, o Departamento de Portos da
Secretaria de Transporte Aquaviaario, 6r-
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gao do Ministerio dos Transportes, geria
os recursos de acordo com o Plano PortuS-
rio Nacional (D. 99.180,15-3-90, art. 219,
IV), que era aplicado pelo BNDES.

Os instnunentos legais mencionados
demonstram, claramente, que o ATP, ate a
sua extincao, destinou-se a aphcacao a...
em investimentos Para melhoramento, rea-
parelhamento, reforma e expansao de ins-
talapoes portu&nasN (L. 7.700).

1.9. A situagao do ATP. Sintese.

Sintetizo a evolucao do Al? ate sua ex-
tincao.

(a) de 12-1988 a 4-1990 : constitui-se
em recursos de sua gestora, a Portobrds.

(b) de 4-1990 a 2-1993:

(bl) passou a ser receita vinculada da
Uniiio;

(b2) os recursos, com a mesma desti-
nacao, passaram a ser aplicados pelo
BNDES, em programas aprovados nos
orgamentos anuais do Ministerio da
Infra-Estrutura, ap6s Ministerio dos
Transportes, de acordo com normal des-
se ministerio e o da Economia, Fazenda e
Planejamento e, ainda, de acordo com o
Plano Portuaario Nacional (D. 99.180,
art. 219, IV)

(c) de 2-1993 a 10-1996:

parte dos recursos passaram a ser apli-
cados no Porto organizado que Ihes deu
origem, na forma de percentuais que atin-
giram, em 1997, 70%.

2. Conclusao.

2.1. Primeiro Periodo (12-88/4-90).

Verifico que, durante o seu primeiro pe-
rfodo (12-88/4-90), o ATP:

(a) remunerava os servigos portuA-
rios, prestados com a... operacoes reali-
zadas com mercadorias ..., objeto do co-
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mtrcio na navegagao de longo curso*
(L. 7.700/88, art. 1°, §1-);

(b) destinava-se a aplicagao nas ins-
talagoes portu5rias (art. 2°);

(c) era gerido pela PortobrSs.

Para esse primeiro perlodo, fago algu-
mas observagoes, a partir da classificagao
feita pot Moreira Alves, quanto aos servi-
gos p6blicos (ver Moreira Alves, Confe-
r6ncia, in Cademos de Pesquisas Tributi -
rias n° 11, 1986, pp. 567 e seguintes, Ed.
Resenha TributSria).

Nao ha devida que o ATP remunerava
um servigo pdblico, cuja exploragao a
Constituigao atribuiu a Uniao (art. 22,
XII, f).

No entanto, sao servigos que podem
ser exercidos <diretamente ou mediante
autorizagao, concessao on permissao»
(art. 21, XII).

(1) Em razAo disso, nao integram a cate-
goric de .servigos incites a soberania»
(Moreira) ou <pmpriamente estatais» (Vel-
laso), pois estes sao indelegaveis (servigos
judicidrios, emissao de passaporte, etc.).

Os «servigos insitos a soberania sao re-
munerados por taxa, mas apenas no caso
em que houver prestadao efetiva [Moret-
ra] ... nao sendo possivel a cobranga pela
mera potencialidade de sua utilizagao»
(Velloso).

(2) Por outro lado, as servigos portua-
rios nao se assemeiham aos servigos de
distribuigao de Agua, de coleta de lixo, de
esgoto, par exemplo. Este 6ltimos sao, na
classificagao de Moreira Alves, «servigos
p6blicos essenciais ao interesse pfibli-
Co». Sao remunerbveis por taxa que incide
sobre sua utilizagAo efetiva on potencial.

Nao 6 o caso.

S6 esti obrigado so ATP quem realize
«... operagoes ... com mercadorias ... obje-

to do com€rcio na navegagao de Longo cur-
so» (L. 7.700/88, art. 10, § 10).

(3) Seriam esses servigos portu&rios
«servigos ptiblicos nao essenciais», re-
munert veis atrav6s do prego piblico?

Moreira informa que os denominados
«servigos p6blicos nao essenciais sao
aqueles prestados ainda no interesse p6bli-
co, mas que se algum particular deles nao
quiser se valer nao estar'a prejudicando em
nada a coletividade. Temos, por exemplo,
o servigo dos correios e tel6grafos, dos
quaffs pole o individuo validamente deixar
de se utilizar (recorrendo a portadores,
etc.) ...a (p. 569).

No caso, aquele que realiza <<operagoes
... com mercadorias ... objeto do com6rcio
na navegagao de Longo curso» pode recor-
rer a outros prestadores que nao aquele que
explora os servigos portuarios?

Parece-me que nao.

Moreira explicita que integra o conceito
de «servigo pdblico nao essencial» a possi-
bilidade de ser utilizado outro prestador,
como no caso dos servigos de correios.

No caso, temos um servigo (portugrios)
cuja remuneragao somente 6 devida se
houver utilizagao efetiva. E, mais, aqueles
que deles necessitarem somente podem se
utilizar daqueles servigos e nao de outros,
prestados por terceiros.

(4) Essa situagao objetiva nos conduz a
pensar uma outra categoria na classificagao
de Moreira , ou, talvez, uma subcategoria.

Como categoric poderia se situar entre
os «servigos p6blicos essenciais ao inte-
resse pdblicoo e as «servigos p6blicos nao
essenciaiso.

Como subcategoria integraria o g@nero
«servigos pdblicos essenciais so interesse
pdblico* e teria as seguintes caracteristicas:
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(a) a essential so interesse pCtblico,
porque a Constituipao assim determi-
nou (art. 21, XII, f)(13);

(b) a remuner'dvel somente pela sua
utilizacao efetiva;

(c) nao se pode recorrer a terceiros
pars a realizacao dos servicos.

A diferenca desse subgrupo estd em que
a remunerapao depende de utilizacao efeti-
va. No outro subgrupo, a remunerapdo se
vincula a utilizagao efetiva ou potential.

Creio que essa situacao levou Velloso a
afirmar que Hno caso, a atividade a pr6pria
do Estado ... incluindo-se entre aquelas
que podem ser remuneradas pela taxa ou
pelo preco pdblico (tarifa), conforme se
depreende do art. 175, da Constituicao. A
decisao ... [diz Velloso] a do legislador or-
dinirio>>.

Assim, concordo com o jufzo de Vello-
so para este primeiro perfodo, que, alias,
nao a objeto da presente demanda.

2.2. Segundo e Terceiro Perfodos
(4-90/10-96).

Com as Leis n°s 8.029 e 8.032, de
12-4-90, o ATP passou «... a ser recolhido
como receita vinculada da UniAo ...» e a
ser q... aplicado «... de acordo com normas
baixadas pelos Ministerios da Infra-
Estrutura e da Economia, Fazenda e Plane-
jamento>.

0 ATP continuou destinado a investi-
mentos nas instalacoes portuarias, como
demonstrei.

Mas, deixou de ter relacao com o pres-
tador de servigos.

A Portorbras fora extinta.

Ate o inicio de seu processo de extingao
(12-4-90, L. 8.029), poder-se-ia falar que
a PortorbrSs prestava os servicos na quali-
dade de delegada de servico pdblico e ha-
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via a obrigatoriedade da adogao do regime
de taxas.

E ap6s sua extincao?
Pode-se falar em delegacao?
Evidente que nao.

De resto, como observa Galvao, a Co-
desp H... nao [era] a destinatSria do adicio-
nal ...o.

Perdeu-se , assim, urn elemento defini-
dor relevante de taxa: remunerapao ao
prestador de servicos.

Nao pole o ATP, desde o advento da L.
8.029/90, ser classificado como Taxa.

Imposto tambem nao passou a ser.

«Nao objetiva ... reforco do caixa dnico
do Tesouro ...» (Galvao).

Pelo contr'drio.

A partir dessa lei passou a se constituir
em «receita vinculada da Uniao>>, mas
manteve a sua destinagdo original: investi-
mento nas instalag6es portuarias.

O voto do Min. Pertence parte da pre-
missa de que o ATP foi convertido a... em
receita da Uniao, j'd nAo vinculada ao fi-
nanciamento de obras de infra-estrutura
portu&ria, de que se incumbia [diz Perten-
ce], a finada empresa pdblica...a.

Espero ter demonstrado , com a legisla-
cao, que a premissa nao 6 esta.

O ATP, ate sua extincao, manteve a
destinacao original.

Por outro lado, o ATP, desde sua cria-
Fao, e devido por uma categoria especffica
de usuariosl1 e objetiva financiar obras
de infra-estmtura portuddria.

Lembro que a exploracao dos portos foi
reservada A Uniao, que pode realiza-la de
forma direta ou mediante autorizacao, con-
cessao ou permissao (CF, art. 21, XII,1).

A atividade portu5rla se constitui, como
quer Galvao, em a... atividades de natureza
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econ8mica que, revestidas ... de interesse p6-
blico, a Carta de 88 incumbiu a UniAo ...» .

E a Constituicao que entendeu que uma
atividade econ6mica - exploragao de
portos - se constitui em servigo de inte-
resse pdblico.

Moreira demonstra a historicidade do
conceito de interesse p6blico.

Nada de metafisicas.

Hist6ria e polftica.

Concluo.

O ATP se foi Taxa, em seu primeiro pe-
riodo, deixou de ser nos segundo e terceiro
perfodos.

NAo foi imposto em 1988 e nao passou
a ser imposto em 1990.

Tipo especial de usuArios dos portos pas-
saram a contribuir pars que a UniAo pudes-
se explorer, de forma direta on nao, o porto
organizado (L. 8.630, 25-2-93, art. 1°).

O porto interessa , de forma direta,
3queles que neles operam e deles tiram a
sua remuneracao.

Dal a origem da obrigagao.

Na medida que o setor privado foi assu-
mindo, por concessao , essa atividade, pas-
sou o novo titular a ter que responder pelos
investimentos.

Nesse momento , extingue-se o ATP (L.
9.309, 2-10-96).

Assim, temos duas situag6es:

(a) os usuArios dos serviros portu'e-
rios remuneram a sociedade que o ex-
plora , atrav8s da Tarifa;

(b) usu'arios especfficos , por opcAo
da lei( 15), al6m de remunerarem aquele
que explom os servigos , contribuiram,
ate outubro de 1996, pan que a Uniao

pudesse melhorar a infra-estrutura por-
tu'dr]a de que se serviam.

E, assim, o ATP, como diz Galveo,
uma contribuicao de intervencao no domi-
nio econ8mico, devida por uma categoria
especial de usuAr]os de servigos que a eles
dizem respeito de forma direta.

Acompanho o Relator na sua conclusAo
e dou provimento ao recurso.

Quanto aos fundamentos, resto cauda-
tArio do Min. Galvao.
I CTN

An. 79. Os servigos p6blicos a que se refere o
art. 77 consideram-se:
I - utilizados pelo contribuinte:
a) efetivamente , quando per ale usubufdos a qual-
quer tftulo;
b) potencialmente , quando sendo de utilizagAo
compuls6ria, sejam postos A sua disposigiio me-
diante atividade administrativa em efetivo funcio-
namento;
II - espeefacos , quando possam ser destacados
em unidades aut6nomas de intenvengAo , de utili-
dade on de necessidade pdblica;
III - divisiveis , quando suscet(veis de utilize-
gao, separadamente, por pane de cada urn de seus
usuthios.'

2 Sublinho esta afirmagao pars examinfi -la mais tar-

de. ]

3 «Servigos sobre as operag5es reauzada ° commerca-
dorias importadas on exponadas , objeto do corn€r-
cio in navegagao de longo curso o (artt. 1°, § I°).

4 Dispae sobre o regime jurfdico da exploragAo dos
portos organizados e des instalag6es portudrias e
dA outras provid6ncias.

5 I - em 1993, 40%;
II - em 1994, 30%;
III - em 1995, 20%.

6 A lei define Area do porto organizado como a «...
compreendida pelas instalagoes portuddas ... que
devam ser mantidas pela Ad,inistragao do Port.
(art. 1°, IV). A Administragao do Porto Organiza-
do «... 6 exercida diretamente pela Uniao on pela
entidade concessionAria ...» (art. 33).

7 Convertida in Lei 8.028, de 12-4-90.

8 Essa situagao se reproduz no D. 99 .244, de
10-5-1990, arts. 213, VI; 214, III; 223; 224, III;
227, IV.
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9 Convertida na L. 8.422, de 13-5-1992. vidas que eventualmente pudesse eu ter, des-
10 Convertida na L. 8 .490, de 19-11-1992.

I I Antes mesmo, o D. 99.240, de 7-5-90, jd havia
vinculado a Portobris so MinistErio da Infm-Es-
tmtura (art. 4°, I, b).
O D. 99.608,13 -10-1990, alterou a redagao do in-
ciso IV do art . 257, sem modificagdes quanto so
nosso tem.

12 (a) recolhido como receita vinculada da Uniao;
(b) o produto de sua arrecadagao passou a set «...
aplicado ... em programers aprovados no orga-
mento anal para o Minist€rio da Infra-Estmtura»
(art. 28).
(c) aoBNDESafngaodeaplicar , apartirdel°de
janeiro de 1991 , o produto do ATP de acodo com
names baixadas pelos Minist8rios der fnfra-
Esamtuma da Economia , Fazendaa Planejamen.

13 Moreira ressalta que co conceito der essencialida-
de de um servigo varia no tempo hist6rico, de
acordo com o maior on menor interesse der comu-
nidade ...» (p. 568).

14 aqueles que realizam openg6es com mercado-
rias importadas ou exporadas , objeto do com6r-
cio na navegagao de Longo curso (Lei 7.700/88,
M. 10, § 1°).

15 aqueles que realizam operafbes com mercado-
rias importadas on exportadas , objeto do com6r-
cio n navegagio de Longo curso (Lei 7.700/88,
art. 10, § 1°).

VOTO

O Sr. Ministro Maurfcio Correa: Sr.
Presidente, ainda tenho vivo o voto da la-
vra do Ministro Septilveda Pertence, ante-
riormente proferido em pedido de vista,
que discorda de V. Exa., e do Ministro
Ilmar Galvao, que corn outro fundamento
o acompanha no arremate do voto. Susten-
tou o Ministro Pertence tese segundo a
qual o adicional em questAo viola o princf-
pio da nao-cumulatividade e, por outro
lado, sendo imposto residual, impee-se a
exigencia de lei complementar a que se re-
fere o artigo 154, inciso I, da Constituicao
Federal.

O eminente Mjnistro Nelson Jobim, que
trouxe hoje o seu voto, elucidou todas as dd-

crevendo, com minicias , o hist6rico der exis-
tencia desse adicional portuSrjo - ATP.

Sr. Presidente, pelo raciocfnio do emi-
nente Ministro Nelson Jobim, se foi taxa a
ATP, taxa nAo era mais ap6s o advento der
lei que extinguiu a Portobras , constituin-
do-se daf para. frente a sua receita em con-
tribuicao relativa a intervenpao no domf-
nio econ8mico.

Estou de acordo com S. Exa. e verifico
que no voto do Ministro Ilntar Galvao,
alias, citado pelo Min. Jobim, esti mencio-
nado o RE no 75.972, de que foi Relator o
Ministro Thompson Flores, em que S. Exa
examinou situapao em tudo jdentica a pre-
sente , entendendo que o adicional so frete
pare renovayao da Marinha Mercante nao
constitui taxa nem imposto com destinacao
especial. $ ele uma contribuicao parafiscal,
tendo em vista a intervengao no domino
econ8mico, nos termos do artigo 21, § 2°,
inciso I, combinado com o artigo 163 e seu
paragrafo dnico der Constituipao (Emenda
n° 1/69) e decorre der Lei n° 3.381/58 e De-
cretos-Lei n°s 362/68, 432 e 799/69.

0 Ministro-Relator, Carlos Velloso,
chegou a conclusao de que se trata de taxa
e, por conseguinte , conhece do recurso ex-
traordinario e the der provimento; os Minis-
tros Ilmar Galvao e Nelson Jobim chega-
ram no mesmo resultado, argumentando
que se trata de contribuigao de intervenfao
do domfnio econ8mico; estou chegando a
mesma solugdo, de que se cuida, no caso,
dessa contribuicao . Assim sendo , acompa-
nho V. Exa., Senhor Presidente, com rela-
qdo a conclusAo, mas, quanto A fundamen-
tacao , entendo que se trata realmente de
contribuipao de intervencao no domino
economico der Unao.

Com essas ligeiras observag6es, o men
voto acompanha igualmente o do eminente
Ministro Ilmar Galvao, que foi o primeiro
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a se pronunciar sobre fundamentagAo dis-
tinta da doe. Relator, mas corn este me ali-
nhando na sua conclusao.

EXTRATO DA ATA

RE 218.061 - SP - Rel.: Min. Carlos
Velloso. Recte.: Companhia Docas do
Estado de Sao Paulo - CODESP (Advs.:
C6lio Juliano da Silva Coimbra e outros).
Recdo.: NAVIBRAS - Comercial Marf-
titna e Afretamentos Ltda. (Advs.: Osval-
do Sammarco e outros).

DecisAo : Prosseguindo no julgamento,
e apes os votos dos Srs . Ministros Carlos
Velloso (Relator), Ilmar Galvao, Nelson
Jobim e Maurfcio Correa, que Hconheci-
am» e Hdavam provimento» ao recurso ex-
traordindrio , e do voto do Sr . Ministro Se-
pilveda Pertence, que «conhecia» do re-
curso mas Ahe negava» provimento, o jul-
gamento foi «suspenso» em virtude do pe-
dido de <<vista" dos autos do Sr. Ministro
Marco Aurelio. Ausentes, justificadamen-
te, os Srs. Ministros Celso de Mello, Presi-
dente, Septilveda Pertence e Ilmar Galvao.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Car-
los Velloso, Vice-Presidente.

Presidencia do Senhor Ministro Carlos
Velloso, Vice-Presidente. Presentes 3 ses-
sao os Senhores Ministros Moreira Alves,
Neri da Silveira , Sydney Sanches , Octavio
Gallotti, Marco Aurelio, Maurfcio Correa e
Nelson Jobim. Vice-Procurador-Geral da
Reptblica, Dr. Haroldo Ferraz da N6brega.

Brasilia, 29 de outubro de 1998 - Gi-
sele Menegale , p/ Coordenador.

VOTO (Vista)

0 Sr. Ministro Marco Aurelio: Este
processo envolve a constitucionalidade, on
nao, do chamado Adicional de Tarifa Por-
tuuia, criado pela Lei n° 7.700/88. A Cor-
te de origem concluiu pelo conflito do cita-
do adicional com a Carta da Repiblica, fa-

zendo-o a partir do que decidido ern argUi-
gAo de inconstitucionalidade na Apelagao
no Mandado de Seguranga n° 75.175-SP,
cujo ac6rdAo ficou assim ementado:

Constitucional - Tributgrio -
Adicional de Tarifa PortuIrla - Lei
n° 7.700/88 - Inconslituclonalidade.

1. Sendo o servigo portugrio explo-
rado mediante concessAo do poder pd-
blico (CF, art. 21, XII, f) remunera-seo
mediante tarifa (prego ptblico), a qual,
pan atender a cldusula constitucional de
manter servigo adequado, devera ser es-
tipulada de forma juste , em ordem a
manter o equilibrio econ8mico-finan-
ceiro do contrato e a continuidade de sua
prestagAo, descartando-se , em conse-
gii8ncia, a natureza de adicional da exa-
gAo em causa. 0 adicional tern sempre e
necessariamente a mesma natureza da
exagao e a mesma destinagao (RE n°
117.315.7-RS, STF, Pleno, v.u. Rel.
Moreira Alves, RTJ 132/873-874).

2. O fato de nao ser , desde sua ori-
gem, adicional de tarifa evidencia-se
com as alteragbes legislativas introdu-
zidas pela Lei 8.029/90 que autorizou o
Poder Executivo a dissolver on privati-
zar a Empresa de Portos do Brasil S/A
- PORTOBRAS, ate entAo destinata-
ria dos recursos arrecadados que passa-
ram a ser recolhidos como receita vin-
culada da Uniao e pela Lei n° 8.032/90,
que alocou-os (sic) Para aplicagao pelo
Banco Nacional do Desenvolvimento
Econ8mico e Social ade acordo com
normas baixadas pelos Ministkrios da
Infra-Estrutura e da Economia, Fa-
zenda e Planejamentoo.

3. 0 denominado Adicional de Ta-
rifa Poitugria - ATP nao tern a natu-
reza jurfdica de taxa on de contribuigao
social, consoante assinalado no voto do
Juiz Andrade Martins.
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4. Achando-se subsumido no con-
ceito de tributo (CTN, art. 3°) e verifi-
cado que o respectivo material da hip6-
tese de incidencia nao se acha vincu-
lado a urns atuagao estatal (Geraldo
Ataliba, Hip6tese de Incidencia Tribu-
t'dria, 5' edigao , pfiginas 115 e seguin-
tes), o Adicional de Tarifa Portuz ria -
ATP 6 um imposto que, por nao se en-
contrar, dentre aqueles arrolados no art.
153, incisos I a VII da Constitngao Fe-
deral s6 pode ser lido como de compe-
tencia residual da Unao, para cuja ins-
tituigao exige-se lei complementar (CF,
artigo 154, 1), seguindo-se, pois, a sua
inconstitucionalidade.

5. Argiiigao de inconstitucionali-
dade acolhida pan declarar-se a incons-
titucionalidade da Lei 7.700/88 que ins-
tituiu imposto denominado Adicional
de Tarifa Portu/tria.

6. Declaragao de voto vencido (fo-
Iha 221).

No recurso extnordingtio interposto
com alegada base nas alfneas a e b do inci-
so III do artigo 102 da Carta da Republica,
a Companhia Docas do Estado de Sao Pau-
lo - CODESP, sustenta a aus@ncia de
compulsoriedade do Adicional, buscando
demonstrar tratar-se de simples aumento
das tarifas , complementando-as. Na assen-
tada em que teve inicio o julgamento, o
Ministro Relator Carlos Velloso concluiu
o voto no sentido do conhecimento e pro-
vimento do recurso, enquadrando o Adi-
cional de Tarifa Portu'dria como uma taxa.
Reportou-se so voto proferido na Agao Di-
reta de Inconstitucionalidade n° 447-DF,
ressaltando que o chamado ATP remunera
servigo pdblico; teria sido criado por lei,
prevendo-se, como hip6tese de incidencia,
urn servigo publico e incidindo nas opera-
goes realizadas corn mercadorias importa-

das on exportadas, objeto do com6rcio na
navegagao de longo curso.

Em seguida , o Ministro Ilmar Galvao
proferiu voto-vista, conhecendo do recur-
so e dando-lhe provimento . Entendeu, to-
davia, que, estaa-se, nao diante de taxa, mas
de contribuiFao de intervengao no domino
econ6mico , recepcionada pela Carta da
Rep6blica.

Seguiu-se o voto do Ministro Sepulve-
da Pertence , em sentido diametralmente
oposto . Afastou Sua Excel@ncia a possibi-
lidade de enquadramento do ATP como
verdadeiro adicional tarif'drio , jS que nao
revertia a favor da prestadora dos servigos,
Codesp. Fez referencia so precedente des-
ta Corte formalizado no Recurso Extraor-
dindrio n° 117.315, mediante o qual se de-
clarou a inconstitucionalidade, desde a ori-
gem, da sobretarifa prevista na Lei n°
4.117/62, visando, inicialmente, a consti-
tuir recursos do Fundo Nacional de Tele-
comunicagoes. Ressaltou a 6ptica do Rela-
tor, Ministro Morein Alves , sobre ser Kda
essencia da tarifa - como prego p6blico
que 6 - ter como destinatddrio o prestador
do servigo que dela se toms proprietdario
pars os fins aos quaffs ela visa, quer isso di-
zer que a sobretarifa , pan ser um adicional
da tarifa (e, portanto, tamb6m, prego p6bli-
co), ha de ter o mesmo destinatddrio - o
prestador do servigo -, ainda que tenha
por fim reforgar apenas uma das parcelas
(como 6 o caso da relativa so melhoramen-
to e a expansao do servigo ) que se leva em
conta na fixagao de seu valor.

0 Ministro Sepdlveda Pertence refutou
o enquadramento da exagao como taxa. A
base de c> lculo seria tipica do Imposto so-
bre Servigo. Endossou essa 6ptica ressal-
tando que nao se pode ter o ATP como re-
muneragAo dos mesmos servigos <<porque
estes j'd sao remunerados pelas tarifas, ar-
recadadas e apropriadas pelas prestadoras
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deles, pouco importando se simples dele-
gatArias on concessionaerias da Uni3oa.

Entao tragou paralelo com o FNT e ful-
minou:

Desse modo, se incide sobre a pres-
tapao do servico portufirio , mas nao 6
remunerapao deste servigo, o ATP - a
exemplo da finada sobretarifa do FNT
- 6 imposto sobre servico de que tern a
base de cAlculo : a tarifa on prego do ser-
vigo prestado, seja o prestador a UniAo,
seja o concessionArio dela. Como tal,
entretanto , nao sobrevive : 6 imposto
exigfvel do prestador, nAo do tomador
de servigo , e da competencia do Muni-
cipio (item 87, da lists anexa ao DL
406/68), o que, por si s6, jA bastaria para
excluf-lo da 6rbita da competencia im-
positiva residual da Uniao (CF, art. 154,
I). Ainda, por6m, que assim nao fosse,
subsistiria o fundamento nuclear da de-
cisAo recorrida : nao inserido na compe-
tencia impositiva ordinAria da Unibo, a
titulo de imposto residual, s6 por lei
complernentar poderia ser institufdo.

Sua Excelencia , entao, conheceu do re-
curso pela letra b, negando-lhe provimen-
to, entretanto. Seguiu-se longo voto, de-
corrente de vista, do Ministro Nelson Jo-
bim, que acompanhou o Relator no tocante
A conclusao . Quanto aos fundamentos,
prestigiou a tese defendida pelo Ministro
Ilmar Galvao . Em sfntese , proven o extra-
ordinArio so argumento de que o ATP nAo
teria caracterIsticas quer de taxa, quer de
imposto da competencia municipal, mas
de contribuigbo social de intervencao no
domino econ6mico.

0 Ministro Maurlcio Correa votou a se-
guir, endossando a 6ptica extemada pelos
Ministros Ilmar Galvao e Nelson Jobim.

Pedi vista dos autos pare uma maior re-
flexao.

Atente-se pars o teor da Lei n°
7.700/88:

Art. 1° $ criado o Adicional de
Tarifa PortuSria - ATP, incidente so-
lire as Tabelas das Tarifas Portuarias.

§ 1° 0 Adicional a que se refere
este artigo 6 fixado em 50% (cingilenta
por cento), e incidirA sobre as operag6es
realizadas corn mercadorias importadas
on exportadas , objeto do com6rcio da
navegapao de longo curso.

(...)

Art. 2° 0 produto da arrecadapao
do Adicional de Tarifa Portufiria des-
tinar-se-A A aplicapao e investimentos
para melboramento , reaparelhamen-
to, reforms e expansao de instalag6es
portuirias.

Parfigrafo ftnico . 0 produto da ane-
cadagao do Adicional de Tarifa PortuA-
ria sera depositado , semanalmente, pe-
las administragoes portuArias no Banco
do Brasil S/A, constituindo recursos da
Empresa Brasileira de Portos do Brasil
S/A - PORTOBRAS, a quern caberA
sua gestao.
Veio a balha a Lei n° 8.029/90 e of en-

quadrou- se o Adicional de Tarifa PortuAria
como receita vinculada da Uniao:

Art. 28. 0 Adicional de Tarifa
Portudria - ATP, a que se refere a Lei
n° 7.700, de 21 de dezembro de 1988,
passa a ser recolhido como receita vin-
culada da Unibo, de acordo com o dis-
posto no art . 1° do Decreto-Lei no 1.755,
de 7 de dezernbro de 1979 e aplicado o
produto de sua arrecadacAo em progra-
mas aprovados no orcamento anual do
Minist6rio da Infra-Estrutura.
A seguir, editou-se a Lei n° 8.032 e

den-se nova administtacao aos valores ar-
recadados a tftulo de Adicional de Tarifa
Portufiria:
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Art.9° (...)
(...)
§ 3° 0 produto da arrecadagao do

Adicional de Tarifa Portuaria - ATP
(Lei n° 7.700, de 21 de dezembro de
1988) passa a ser aplicado a partir de 1°
dejaneiro de 1991 pelo Banco Nacional
do Desenvolvimento Ecoubmico e So-
cial de acordo com as normas baixadas
pelos Minist6rios da Infra-Estrutura e
da Economia , Fazenda e Planejamento.
Constata-se, assini, que a destinagao do

Adicional 6 diversa daquela alusiva a tarifa
portu'eria, cobrada pelos servigos ofereci-
dos pela Companhia Docas do Estado de
Sao Paulo. Jaa o Adicional reverte, em um
primeiro piano, em recursos da Empress
Brasileira de Portos do Brasil S/A -
PORTOBRAS, sendo, a seguir, tido como
receita vinculada da UniAo.

Ora, como ressaltado pelo Ministro Se-
pdlveda Pertence so conhecer e desprover
o extraordin'erio, a taxa decorre do exercf-
cio do poder de policia on da utilizagao
efetiva on potencial de servigos p6blicos
efetivos e divisfveis, prestados ao contri-
buinte ou postos a sua disposigao - inciso
II do artigo 145 da Constituigao Federal. A
destinagao do denominado Adicional de
Tarifa Portuaria - aplicagao e investi-
mentos para melhoramento , reaparelha-
mento, reforms e expansao de instalagoes
portu'erias - e, mais do que isso , a arreca-
dagao para formar recursos de terceiro - a
Portobr'ss - e nao do prestador dos servi-
gos - sendo, mail tarde, os valores enqua-
drados como receita vinculada da Uniao,
obstaculizam-lhe, a men ver, a possibilida-
de de enquadramento corno taxa.

No voto condutor do julgamento peran-
te o Regional, consta referencia a 6ptica de
Hugo Machado, que, examinando a ques-
tao, nao obstante tenba votado no sentido
de que a extingao da Portobras implicou a
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extingao do ATP, resumiu a esp6cie, no se-
guinte trecho:

Admitindo-se, por6m que a extingao
da Portobras nao implicou a extingao do
ATP, tem-se de examinar a tese da im-
petrante, segundo a qual a questionada
exagao 6 imposto , e como tai somente
por lei complementar poderia ter lido
validamente institufda.

Esta tese que, a meu pensar, tinha
consistencia juridica desde a criagao da
multicitada exagao, ficou robustecida
com a integragao do produto da sua ar-
recadagao a receita da Uniao Federal.

Tarifa o ATP nao 6, porque tarifa ou
prego publico, 6 apenas a remuneragao
pela prestadoo do servigo. $ receita de
quem presta o servigo.

Taxa tamb6m nao 6, porque inadmis-
sfvel a incidencia de taxa sobre a presta-
gao de servigos remunerados mediante
tarifa on prego pdblico. A taxa, corno
tributo que 6, incide sobre o exercfcio
regular do poder de policia, on sobre a
prestagio de servigo pfiblico especifico
e divisfvel, por pessoa juridica de direi-
to ptiblico, ate porque somente a pessoa
jurfdica de direito pfiblico pode ser su-
jeito ativo da obrigagao tributdria
(CTN, art. 19).

Induvidosamente, a exagao cobrada
pela Uniao , incidente pela prestagoo de
servigos por entidade de direito pri-
vado, 6 imposto sobre aquele servigo.
Se incide sobre a remuneragao daquele
servigo, com maior razao 6 imposto e
nAo taxa.

Sendo imposto, e nao estando o seu
ambito de incidencia albergado pelo
elenco das competencias da Uniao (art.
153, da CF) sua instituigao podia ocor-
rer, em virtude da competencia dita re-
sidual . Neste caso , por6m, somente se-
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ria vdlida instrumentalizada por lei
complementar (art. 154, I, da CF) -
AMS 25.741-CE, TRF 5' Regiao, 1'
Turma v.u., RTRF/5' Regiao 17/202.

Vale frisar, mais was. vez : a destinacao
do produto da arrecadapao do Adicional
afasta a possibilidade de ter-se a exagao
como taxa . Nao visou a remuneracao de
servigos pdblicos e divisiveis, mas investi-
mentos objetivando a melhoria , o reapare-
lhamento, a reforms e a expansao de insta-
lacoes portudrias . Tamb6m nao teve como
destinatdrio o prestador dos servicos mas,
em um primeiro passo, a Portobrds e, a se-
guir, a pr6pria Uniao, considerada a rubri-
ca <<receita vinculada».

Exsurge a tese, so primeiro passo salva-
dora, desenvolvida nos votos dos Minis-
tros Ilmar Galvao e Nelson Jobim e que en-
canton o Ministro Mauricio Correa: es-
tar-se-ia diante de uma contribuicao social
de intervencao no domino econ6mico.
Rememore-se, em primeiro lugar, que, sob
a 6gide da Carta pret6rita, havia a possibili-
dade de a Uniao instituir contribncoes me-
diante lei:

Art. 163. Sao facultados a inter-
vengdo no domino economico e o mo-
nopblio de determinada indtistria on ati-
vidade, mediante lei federal , quando in-
dispensavel por motivo de seguranga
nacional on pars organizar setor que
nao possa ser desenvolvido com eficd-
cia no regime de competicao e de liber-
dade de iniciativa , assegurados os direi-
tos e garantias individuais.

Paragrafo dnico . Para atender a in-
tervencao de que trata este artigo, a
Uniao poderd instituir contribncoes
destinadas so custeio dos respectivos
servicos e encargos , na forma em que a
lei estabelecer.
A Lei n° 7.700/88 foi editada quando jd

em vigor a Carta de 1988, ou seja, em 21

de dezembro de 1988 . A reg6ncia, sob as-
pecto formal e considerada a bptica de
consubstanciar o Adicional de Tarifa Por-
tudria uma contribuigao social de interven-
cao no domino economico , faz-se pelo ar-
tigo 149, nela inserido . Surge, entao, o de-
feito de forma, porquanto a institnpao de
qualquer contribuicao, al6m das previstas
no artigo 195, inciso I, pressupoe lei com-
plementar que defina os respectivos para-
metros e o C6digo Tributario Nacional 6
silente sobre essa esp6cie de contribuicao,
ago havendo sido editada , at6 aqui, a lei
complementar exigida e a partir da qual
poderia atuar o legislador ordindrio. Alias,
o pr6prio artigo 149 referido remete so ar-
tigo 146, inciso III, que levou Ives Gandra
a ressaltar, em «Comentdrios a Constitn-
aao do Brasilo, que:

A evidencia , uma nova contribuigao
tent que ser definida primeiramente por
lei complementar, por forca do art. 146,
III, visto que 6 uma esp6cie tributaria e
nao poderd, em face do art. 154, I, ter
fato gerador e base de calculo identicos
aos de outros impostos , sobre nao poder
ser cumulativa.

Portanto , o enquadramento do adicio-
nal como contribncao e a declaracao de
plena harmonia com o Texto Constitucio-
nal discrepam do meio normativo utilizado
- a lei ordinaria e nao a lei complementar.

Este caso 6 residual. A importancia do
tema projeta-se no tempo . 0 Supremo Tri-
bunal Federal 6 o guarda maior da Consti-
tncao, nAo podendo ter como simplesmen-
te retorica a refer6ncia no artigo 149 da
Carta so disposto no artigo 143, III, nela
inserido. Fico a intaginar, ate mesmo, a
atuagao monocrdtica via medida provis6-
ria, meio normativo tao deturpado, sob o
angulo constitucional, nos dias de hoje. A
atuagao seria livre, sem as peias decorren-



R.T.J. - 174

tes de normal gerais previstas, de forma
menos flexfvel, em lei complementar.

Lembre-se, mais uma vez, a razao de
set da remissao so referido artigo 146, in-
ciso III: outra nao 6 senao colar seguranca
a atuacao do legislador, ante a excepciona-
lidade da previsao constitucional de cria-
Fao do tributo, on seja, de intervencao nos
domInios mencionados exaustivamente.

For tudo, peso venia aos Ministros Re-
lator, Nelson Jobirn e Mauricio Correa
Para votar na esteira do pronunciamento
do Ministro Sepulveda Pertence , conhe-
cendo do recurso, porque interposto pela
letra b do inciso III do artigo 102 da Carta
da Repdblica, mas o desprovendo, assen-
tando, assim , o acerto do que decidido pela
Corte de origem.

It o men voto.

VOTO

O Sr. Ministro Sydney Sanches: Sr.
Presidente, com a devida venia, conheco
do recurso e the dou provimento, adotando
os mesmos fundamentos dos votos dos
eminentes Ministros Rmar Galvao e Nel-
son Jobim.

VOTO

0 Sr. Ministro Moreira Alves: Sr.
Presidente , tamb8m eu , depois dessa anali-
se, estou de acordo , porque, aqui, toda a
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problemetica decorre justamente dessas
leis para se verificar a vinculagdo on nao.

Conheco e dou provimento aos recursos.

EXTRATO DA ATA

RE 218.061 - SP - Rel.: Min. Carlos
Velloso. Recte.: Companhia Docas do
Estado de Sao Paulo - CODESP (Advs.:
Cello Juliano da Silva Coimbra e outros).
Recdo.: NAVIBRAS - Comercial Marl-
tima e Afretamentos Ltda. (Advs.: Eduar-
do Domingos Battallo e Osvaldo Sammar-
co e outros).

Decisao : 0 Tribunal, por maioria, «ven-
cidos» os Senhores Ministros Sepolveda
Pertence e Marco Aurelio, Kconheceu» do
recurso extraordinaario e odeu-lhe provimen-
to», nos termos dos votos dos Senhores Mi-
nistros Bmar Galvao e Nelson Jobim. Au-
sentes, justificadamente, os Senhores minis-
nos Celso de Mello (Presidente) e Nelson
Jobim. Presidiu o julgamento o Senhor Mi-
nistro Carlos Velloso (Vice-Presidente).

Presidencia do Senhor Ministro Carlos
Velloso, Vice-Presidente. Presentes a ses-
sao os Senhores Ministros Moreira Alves,
N6ri da Silveira, Sydney Sanches, Octavio
Gallotti, Sepulveda Pertence , Marco Aure-
lio, Ilmar Galvao e Mauricio Correa. Pro-
curador-Geral da Repdblica, Dr. Geraldo
Brindeiro.

Brasilia, 4 de marco de 1999 - Gisele
Menegale, p/ Coordenador.

RECURSO EXTRAORDINARIO N° 224 .964 - PE
(Primeira Turma)

Relator: 0 Sr. Ministro Ilmar Galvao

Recorrente: Uniao Federal - Recorrido: LHB - Com€rcio Servicos e Re-
presentacoes Ltda.

Coffins. PIS. Empresa comercializadora de derivados de pelyd-
leo. Incidencia. Arts. 155, § 3*, e 195, Caput , da ConslitaiFao FederaL
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0 Supremo Tribunal Federal (sessio do dia 1° -7-99), conclu-
indo o julgamento dos Recursos Extraordingrios n°s 205 .355 (AgRg);
227.832 ; 230.337; e 233.807, Rel. Min. Carlos Velloso, abrangendo as
contribuigoes representadas pela Cotins , pelo PIS e pelo Finsocial so-
bre as operagoes relativas a energia elitrica , a servigos de telecomunica-
goes, e a derivados de petr6leo, combustiveis e minerals, entendeu que,
sendo elas contribulcfes socials sobre o faturamento das empresas, des-
tinadas so 6nanciamento da seguridade social, nos termos do art. 195,
caput, da Constitulgio Federal, nio Ihes a apicivel a imunidade pre-
vista no art. 155, § 3°, do Lei Major.

Recurso conhecido e provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, por sua Primeira Turma, na
conformidade da ata do julgamento e das
notas taquigraficas, por unanimidade de
votos, conhecer do recurso e the dar provi-
mento, nos termos do voto do Relator.

Brasilia, 9 de novembro de 1999 -
Moreira Alves, Presidente - Ilmar Gal-
vio, Relator.

RELATORIO

O Sr. DNinistro Ihnar Galvin (Rela-
tor): Trata-se de recurso extraordin&rio,
com fundamento no art. 102, III, a , da
Constituigio Federal, interposto pela Unifo
Federal contra ac6rdio do Tribunal Regio-
nal Federal da 5' Regiao, que afastou a co-
branga da Cofins e do PIS institufdos pela
LC 70/91 e pela LC 7/70, respectivamente,
incidente sobre derivados de petr6leo.

Alega a recorrente que o julgado, so
reconhecer a incompatibilidade da co-
branga das referidas contribuigoes sobre
as operagoes realizadas pela ora recorri-
da, acabou por imprimir it regra do art.
155, § 3°, da Constituigao Federal inter-
pretagio extensiva.

Arguments que o PIS e a Cofins inci-
dem sobre o faturamento on receita bruta
das empresas e nio sobre operagoes relati-
vas a combustiveis.

O Superior Tribunal de Justiga nio co-
nheceu do recurso especial.

Admitido na origem, os autos subiram a
esta Corte, havendo a Procuradoria-Geral
da Republica , em parecer do Dr. Joao Ba-
tista de Almeida, opinado pelo nio-co-
nhecimento, mas se conhecido, provido.

$ o relatOrio.

VOTO

O Sr. Ministro Ilmar Galvio (Rela-
tor): 0 Supremo Tribunal Federal (sessio
do dia 1°-7-99), concluindo o julgamento
dos Recursos Extraordin 'arios n°s 205.355
(AgRg); 227.832; 230.337; e 233.807,
Rel. Min. Carlos Velloso, abrangendo as
contribuigoes representadas pela Cofins,
pelo PIS e pelo Finsocial sobre as opera-
goes relativas a energia eletrica, a servigos
de telecomunicagoes , e a derivados de pe-
tr6leo, combustiveis e minerais , entendeu
que, sendo elan contribuigses socials sobre
o faturamento das empresas, destinadas so
fmanciamento da seguridade social, nos
termos do art . 195, caput , da Constituigio
Federal , e tendo natureza diversa da do im-
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posto, nao flies 6 apflc'avel a imunidade
prevista no art. 155, § 3°, da Lei Maior.

Acentuou-se, na ocasiao, verbis:
«Ora, a interpretagao puramente lite-

ral a isolada do § 3°do art. 153 da Cons-
tituigao levaria so absurdo, conforme
linhas atr5s registramos, de ficarem ex-
cepcionadas do princfpio inscrito no
art. 195, caput , da mesma Carta - Ha
seguridade social sera financiada por
toda sociedade, de forma direta e indi-
reta, nos termos da lei ... » - empresas
de grande Porte, as empresas de miners-
99o, as distribuidoras de derivados de
petr6leo, as distribuidoras de eletrici-
dade e as que executam services de tele-
comunicapoes - o que nao se coaduna
corn o sistema da Constituigao, 6 ofen-
siva, tal modo de interpretar isolada-
mente o § 3° do art. 153, a principios
constitucionais outros, como o da igual-
dade (CF, Art. 5° e art. 150,11) e da ca-
pacidade contributiva. Nao costa reite-
rar a afirmativa de que a Constituigao,
quando quis excepcionar o princfpio
inscrito no art. 195, fe-lo de forma ex-
pressa, no § 7° do mesmo art. 195.»
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A questao sob apreciagao 6 igual a que
foi examinada e discutida pelo Plenario
nos precedentes citados.

Assim, conhego do recurso e dou-1he
provimento.

EXTRATO DA ATA

RE 224.964 - PE - Rel.: Min. Ilrnar
Galvao. Recte.: Uniao Federal (Adva.:
PFN - Maria da Graga Aragao). Recdo.:
LHB - Com€rcio Servigos e Represents-
goes Ltda. (Adva.: Judith Maria Antunes
Fernandes).

Decisao: A Turma conheceu do recurso
e the deu provimento , nos termos do voto
do Relator. Unf<nnime. Ausente, ocasional-
mente, o Ministro Octavio Gallotti.

Presidencia do Senhor Ministro Morei-
ra Alves. Presentes a sessio os Senhores
Ministros Sydney Sanches, Octavio Gal-
lord, Sep6lveda Pertence e Ilmar Galvao.
Subprocurador-Geral da Reptblica, Dr.
Miguel Frauzino Pereira.

Brasilia, 9 de novembro de 1999 - Ri-
cardo Dias Duarte, Coordenador.

RECURSO EXTRAORDINARIO N° 231.216 - RS
(Segunda Turma)

Redator pt o ac6rdao: 0 Sr. Ministro Maurfcio Correa

Recorrente: Fioravante Alves de Farias - Recorrido: Municfpio de Porto
Alegre

Recurso extraordindrio . Constitucional Administrative. Lei
n° 10.002193, do Estado do Rio Grande do Sul . Vale-refeigao. Benercio
concedido aos servidores em atividade . Extensao aos aposentados. Inci-
dencia do amigo 40, § 4, da ConstituiF6o Federal Pressupostos . Inexis-
Cencia.

1. A extensao aos aposentados de beneffcio concedido aos
ativos induz a necessttria observancia de doffs pressupostos: se a vanta-
gem Integra a remuneragao dos servidores em atividade e se esta a com-
pativel corn a situagao dos inativados.
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2. Vale-refei0o. Extens6o aos inativos. CF/88, artigo 40, §
4°. Inaplicabilidade da norma, dada a natureza indenizatbria do beneff-
cio, que apenas visa ressarcir valores despendidos com alimentesao pelo
servidor em atividade , sent, contudo, Integrar sua remuneragio.

Recurso No conhecido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos ester au-
tos, acordam os Ministros componentes da
Segunda Turma do Supremo Tribunal Fe-
deral, na conformidade da ata do julga-
mento e das notes taquigrgficas , por maio-
ria de votos , nao conhecer do recurso ex-
traordinirio.

Brasilia, 11 de abril de 2000 - Neri da
Silveira, Presidente-Maurfdo Correa,
Redator p/ o Ac6rdao.

RELATORIO

O Sr. Ministro Marco Aurelio: 0
ac6rdAo proferido pelo Tribunal de Justiga
do Estado do Rio Grande do Sul encon-
tra-se assim sintetizado:

Direito Pdblico . Administrativo.
Servidor pdblico municipal . Horas-ex-
tras, decisAo concessiva desconstitufda.
Inepcia da initial, processo extinto. Va-
le-alimentapao . Beneffcio que nao se
estende aos servidores inativos, desti-
nando-se 3 percepgao no desempenho
da atividade laborativa. Caracterfstica
indenizat6ria , nao se podendo entender
como remunerapao . Lei instituidora
(Lei 7.532/94) estabelecendo , expres-
samente, que o beneffcio nao integra o
vencimento , remuneragao ou salario,
nem a eles se incorpora Para quaisquer
efeitos. Inconstitucionalidade inocor-
rente . Interpretacao do art. 40, § 4°, da
CF, relacionando-se aos beneficios que
permitem a incorporacao . Id@ntico en-
tendimento quanto ao art. 43, § 2°, da
Lei Organica do Municipio de Porto

Alegre. Sentenca reformada, em parte.
Recurso principal provido, em parte,
por maioria, prejudicado o reexame.
Improvimento do adesivo, unfinime
(folha 85).

No extraordinario de folhas 96 a 100,
interposto coin alegada base na alines c do
permissivo constitucional , articula-se com
o malferimento do artigo 40, § 4°, da Carta
Poiitica da Repfiblica, defendendo-se, em
sintese, a extensao do vale-alimentaggo
aos inativos.

O Rncon ido apresentou as contra raz6es
de folhas 102 a 106, discorrendo sobre a
controvbrsia, e ressaltando o acerto da con-
clusAo adotada pela Corte de origem.

O procedimento atinente ao Jufzo pri-
meiro de admissibilidade encontra-se its
folhas 113 a 115.

A Procuradoria-Geral da Reptiblica
exarou o parecer de folhas 124 e 125 pre-
conizando o nao-provimento do recurso.

$ o relat6rio.

VOTO

O Sr. Ministro Marco Aurelio (Rela-
tor): Na interposipao deste recurso foram
observados os pressupostos gerais de re-
corribilidade . Os documentos de folhas 5 e
95 evidenciam a regularidade da represen-
tapao processual e ester o Recorrente am-
parado pela assistencia judideria gratuita.
Quanto a oportunidade, o ac6rd"ao atacado
teve noticia veiculada no Digrio de 21 de
novembro de 1997 , sexta-feira (folha 92),
ocorrendo a manifestapao do inconformis-
mo em 2 de dezembro imediato , terga-feira
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(folha 96) e, portanto, no prazo assinado
em lei . Resta o exame do especifico, que 6
a ofensa a Carta.

0 preceito do § 4° do artigo 40 6 linear,
ao revelar a igualizagao do que percebido
em atividade e dos proventos da aposenta-
doria. Os valores devem ser os mesmos.
Estivessem, 6 certo, os servidores em ativi-
dade, perceberiam o beneficio e, portanto,
teriam a ajuda alimentagao mencionada as
lei estadual.

HA de se considerar a significagao juddi-
ca da parcela in natura que vinha sendo sa-
tisfeita no tocante aos que se aposentaram.
A verba integra a remuneragao , mesmo por-
que tem urn peso considerfivel , jd que diz
respeito aos alimentos . Sem ela o prestador
dos servigos teria que proceder ao desem-
bolso. Resultando em 8nus pam o tomador
dos servigos, forgoso 6 concluir que com-
p6e a natureza sinalagmdtica da relagao ju-
ridica. Este dado mostra-se como de impor-
tancia maior, no que revela o auxf-
lio-alimentagao corno vantagem que faz
parte da remuneragao e, portanto, do paga-
mento dos servigos prestados. Sem ddvida,
estd-se dante de saldrio in nature, tanto as-
sirn que o dispendio consta na fixagao do
salSrio mmimo . Indaga-se : Na bip6tese de
remuneragao vista como a versada nestes
autos, sendo o valor em pecdnia inferior ao
sahirio minimo, mesmo assim ter-se-d Cam-
po propfcio ao afastamento da integragao
pretendida? Diante do cardter abrangente
do § 4° do artigo 40, hoje § 30 - Emenda
Constitucional n° 20/98 - nao 6 dado ao
int6rprete excluir da compreensao da norma
esta on aquela parcela . 0 legislador consti-
tuinte foi pedag6gico ao revelar que:

Os proventos da aposentadoria serao
revistos, na mesma proporgao e na
mesma data, sempre que se modificar a
remuneragao dos servidores em ativi-
dade, sendo tamb6m estendidos aos

inativos quaisquer beneffcios on vanta-
gens posteriormente concedidos aos
servidores em atividade, inclusive
quando decorrentes da transformagao
on reclassificagao do cargo on fungao
em que se deu a aposentadoria, na
forma da lei.

Salta aos olhos o fim almejado , que ou-
tro nao 6 senao a homenagern a igualiza-
gao, valendo notar a explicitagao pedag6-
gica do constituinte derivado ao consignar
no § 3° do artigo 40 da Carta , mediante a
Emenda Constitucional no 20/98, em plena
dpoca de enxugamento de despesas, que os
proventos a... corresponderao a totalidade
da remuneragao. . Eis o teor do dispositivo
constitucional:

§ 3° Os proventos da aposentado-
na, por ocasiao da sua concessao, sendo
calculados com base na remunemgao do
servidor no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria e, na forma da lei, cones-
ponderAo a totalidade da remuneragao.

On, a Corte de origem nao deu o alcan-
ce devido ao preceito constitucional, dei-
xando de reconhecer , repito, aos aposenta-
dos, o direito a integragao , aos proventos,
da parcela em comento , desconhecendo
que o aspecto formal , retratado em norma
de estatura local, nao se sobrepiie a realida-
de, a ordem natural das coisas , muito me-
nos a Carta da Republica , tendo em vista a
defmigiio de utilidades normalmente via-
bilizadas pela remuneragao percebida -
moradia,alimen tagao,educagao , sadde,la-
zer, vestudrio , higiene, transporte e previ-
dencia social . A partir do momento em
que, ao roves de satisfazer , em pecunia, a
totalidade do que devido em razao da pres-
tagao de servigos- e a filantropia 6 coisa
ram nos dial de hoje-, o tomador publico
dos servigos parte pan a mesclagem de
procedimento , assume, de qualquer forma,
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a obrigacao global, considerado o genera
remuneracao.

A aposentadoria nao pode implicar pre-
juizo remunerat6rio, ainda que se trace da
exclusao de prestadoo in natura, j'e que,
resultando de ands de servigos prestados,
jamais pode set tomada como fator de di-
minuicao de ganho. 0 sistema constitucio-
nal 6 clam e preciso so revelar uma dnica
modificapao - o trabalho 6 substituido
pelo 6cio, sera a perda dos direitos con-
quistados - na vinculagao corn a Admi-
nistracao Pdblica.

Destarte, conhepo do pedido formulado
no recurso, e a ele dou acolhida parajulgar
procedente o pleito inicial.

VOTO

0 Sr. Ministro Mauricio Correa: Sr.
Presidente, o Tribunal tern entendido que o
vale-refeicao 6 devido si et in quantum o
trabalhador estiver na ativa; se se aposenta,
perde o beneficio.

Ease foi o principio que orientou os jul-
gamentos dos Recursos Extraordin5rios
n°s 236.449, de que fui Relator, julgado em
20-4-99 e 227.036, de 28-4-98, e os de
V.Exa, julgados por despacho, proferidos
nos Recursos Extraordini rios n°s 232.373,
de 16-4-99 e 231.261, de 22-4-99.

Na linha desses precedentes e, tamb6m,
dos da Primeira Torras, que tern seguido a
mesma orientacao, pego venia Para nao co-
nhecer do recurso.

EXTRATO DA ATA

RE 231.216 - RS - Red. p/ o acor-
dao: Min. Mauricio Correa. Recte.: Fiora-
vante Alves de Farias (Advs.: Ricardo
Luis Silva da Silva e outra). Recdo.: Mu-
nicfpio de Porto Alegre (Adva.: Andrea
Teichmann Vizzotto).

Decisao: Por maioria, a Turma nao co-
nheceu do recurso extraordin5rio, vencido o
Senhor Ministro-Relator, que dale conhecia
e the dava provimento. Redator Para o ac6r-
dao o Senhor Ministro Maurlcio Correa
Falou, pelo Recorrido, o Dr. Luis Maximili-
ano Telesca Mots Ausentes, justificada-
mente, neste julgamento, os Senhores Mi-
nistros Celso de Mello e Nelson Jobim.

Presidencia do Senhor Ministro N6d da
Silveira. Presentes a sessao os Senhores
Ministros Marco Aur6lio, Mauricio Correa
e Nelson Jobim. Ausente, justificadamen-
te, o Senhor Ministro Celso de Mello. Sub-
procurador-Geral da Reptiblica, Dr. Edi-
naldo de Holanda Borges.

Brasilia, 11 de abril de 2000 - Carlos
Alberto Cantanhede, Coordenador.

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 237.436 (AgRg) - PE
(Segunda Turma)

Relator: 0 Sr. Ministro Celso de Mello

Agravante: Estado de Pernambuco - Agravado: Esp6lio de Elias Nasci-
mento da Silva

Imposto de transmissao cause mortis e doapdo - Lei n°
10.260/89 do Estado de Pernambuco - Cidusula de variagao automdtica
da allquota Besse imposto - Inadarissibifidade - Recurso de agravo im-
provido.
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0 Estado-membro somente pode majorar o imposto de
transmissio causa mortis e doagio , a que se refere o art. 155, I, da Cons-
tituigio, mediante lei ordindria especifrca, que, na elevagao da aliquota,
observe o limite mtiximo frsado , em resolugiio, pelo Senado Federal (CF,
art. 155, § 1°, IV).

Ni o se revela licito so Estado-membro, sob Pena de ofensa as
garantias constitucionais da anterioridade tributaria e da legalidade es-
trita, instituir, no ato legislativo local, cldusula gencrica de vinculacio
que tenha per objetivo permitir, independentemente da edicio de nova
lei estadual, que variagoes posteriores, eventualmente introduzidas pelo
Senado Federal (CF, art. 155, § 1°, IV), venham a repercutir , de modo
imediato e automitico , sobre a alfquota do referido imposto de trans-
missio. Precedentes.

AC6RDAO

Vistos, relatados e discutidos ester au-
tos, acordam os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, em Segunda Turma, na con-
formidade da ate do julgamento e des now
taquigrdficas, por unanimidade de votos,
<<negar provimento>> ao recurso de agravo.

Brasilia, 30 de maio de 2000 - Celso
de Mello, Presidente e Relator.

RELAT6RIO

0 Sr. Ministro Celso de Mello (Rela-
tor): Trata-se de recurso de agravo, tem-
pestivamente interposto, contra ato decis6-
rio, que - corn fundamento nas SGmulas
282, 283 e 356 delta Corte - negou tran-
sito ao agravo de instnunento deduzido
pela parte on recorrente.

Sustenta, o agravante, que a mat€ria
constitucionalfoidevidamenteprequestio-
nada e que a questio constitucional susci-
tada no apelo extremo - fixagio da ali-
quota do imposto de transmissio causa
mortis e doacao, nos termos em que esta-
belecida pelo art. 8° da Lei n° 10.260/89 do
Estado de Pernambuco - teria lido veicu-
lada em vdrios outros recursos extraordi-
narios, ainda pendentes de julgamento por
esta Suprema Corte, razio pela qual -

ante a alegada aus6ncia de qualquer deci-
sao plendria sobre o terra - impor-se-ia,
no caso, o provimento do presente recurso,
seja para viabilizar a apreciag5o do agravo
de instrumento, seja pars aguardar, me-
diante sobrestamento de tal recurso, a reso-
lucao definitiva do litfgio pelo Plenfirio do
Supremo Tribunal Federal.

Por nab me convencer das razoes ex-
postas pelo recorrente, submeto a aprecia-
gio delta Colenda Turma o presente recur-
so de agravo.

E o relat6rio.

VOTO

O Sr. Ministro Celso de Mello (Rela-
tor): A pretensao recursal on deduzida €
inacolhivel, pois, mesmo que superados os
6bices apontados na decisao ora recorrida,
ainda assim nio assistiria razio a parse ora
recorrente.

Com efeito, a controv8rsia constitucio-
nal instaurada em tomo da aplicabilidade
do art. 8° da Lei n° 10.260/89 do Estado de
Pernambuco- pertinente a fixacao da all-
quota do imposto de transmissao cause
mortis e doaFAo , em percentual equiva-
lente so lintite mdximo estipulado em Re-
solucao do Senado Federal - jd foi dirimi-
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da por ambas as Turmas do Supremo Tri-
bunal Federal que nio acolheram a tese
on sustentada pela page agravante (RE
211.954-PE, Rel. Min. Ilmar Galviio -
RE 218.182-PE, Rel. Min. Moreira Alves
- RE 224.786-PE (ARRg), Rel. Mm.
Mauriclo Correa - Ag 227.956-PE
(AgRg), Rel. Min. Nelson Jobim, v.g.):

K- Agravo regimental. Aumento
de tributo.

- Inexistent as alegadas ofensas
an artigo 155 e l° da Carta Magna Fe-
deral, porquanto o ac6rd-ao recorrido
nio negou que o Estado-membro tenha
compet5ncia pan instituir impostos es-
taduais, nem que o Senado seja compe-
tente pan fixar a aliquota maxima pan
os impostos de transmissao mortis can-
sa e de doacio, mas, sim, sustentou cor-
retamente que ele, por forpa do artigo
150, I, da Carta Magna s6 pode aumen-
tar tributo por lei estadual especifica e
nio por meio de lei que se atrele generi-
camente a essa aliquota maxima fixada
pelo Senado e vane posteriormente corn
ela, ate porque o principio da anteriori-
dade, a que estfi sujeita essa lei estadual
de aumento, diz respeito ao exercicio fi-
nanceiro em que ela haja sido publicada
e nio, per relationem , 3 resoluFao do
Senado que aumentou o limite mSximo
da aliquota.»
(Ag 225.956-PE (AgRg), Rel. Min.
Moreira Alves - grifei)

Cabe referir, ainda, que o Plenfirio do
Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE
213.266-PE, Rel. Min. Marco Aurelio,
reaflrmou esse entendimento:

«Tributo - Fixagao de aliquota x
teto - Imposto de transmissao causa
morels - Lei n' 10.260/89, do Estado
de Pernambuco. Nio se coaduna com
o sistema constitucional norma revela-

dora de automaticidade quanto a all-
quota do imposto de transmissao causa
mortis, a evidenciar a correspondencia
com o limite mdximo fixado em resolu-
gao do Senado Federal. >> (Grifei)

Na realidade , o Estado-membro so-
mente pode majorar o imposto de trans-
missao causa mortise doapao, a que se re-
fere o art. 155, I, da Constituipao , median-
te lei ordinIria especifica , que, na eleva-
giio da aliquota, observe o limite maximo
fixado, em resolupio, pelo Senado Federal
(CF, art . 155, § 1°, IV).

Por isso mesmo , nio se revels licito so
Estado-membro , sob pens de ofensa Is
garantias constitucionais da anterioridade
tribut5ria e da legalidade estrita, instituir,
no ato legislativo local , cl4usula generics
de vinculagio que tenha por objetivo per-
mitir, independentemente da edigio de
nova lei estadual , que varla0es posterio-
res, eventualmente introduzidas pelo Se-
nado Federal (CF, art . 155, § 1°, IV), ve-
nham a repercutir, de modo imediato e an-
tomntico , sobre a aliquota do referido im-
posto de transmissio.

Sendo assim, e pelas razoes expostas,
nego provimento ao presente recurso de
agravo.

$ o men voto.

EXTRATO DA ATA

AG 237.436 (AgRg) - PE - Rel.:
Min. Celso de Mello. Agte .: Estado de
Pernambuco (Adv.: PGE-PE - Sergio
Augusto Santana Silva). Agdo .: Esp6lio de
Elias Nascimento da Silva (Adv.: Paulo
Henrique Muniz Maciel).

Decisao: A Turn, por votacio unani-
me, «negou provimentoo so recurso de
agnvo . Ausente, justificadamente, o Se-
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nhor Ministro N6ri da Silveira (Presiden-
te). «Presidiuo o julgamento o Senhor Mi-
nistro Celso de Mello.

Presidencia do Senhor Ministro Celso
de Mello. Presentes 3 sessao os Senhores
Ministros Marco Aurelio, Maurfcio Corr€a
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e Nelson Jobim. Ausente, justificadamen-
te, o Senhor Ministro N6ri da Silveira.
Subprocurador-Geral da Rep6blica, Dr.
Joao Batista de Almeida.

Brasilia, 30 de maio de 2000 - Luiz
Tomimatsu, Coordenador.

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 238.328 (AgRg) - RS
(Segunda Turma)

Relator: 0 Sr. Ministro Marco Aurelio

Agravante: Municfpio de Porto Alegre - Agravado: Carlos Fernando Becker

Competincia - Agravo de instramento - TrBnsito do Extra-
ordtndrio. A teor do disposto no § 2° do artigo 544 do C6digo de Processo
Civil, cabe no relator proferir decislo em agravo de instrumento inter-
posto corn a finalidade de alcansar o processamento do extraordinf+rio.
O crivo do Colegiado ocorre urns vez acionada a norma do artigo 545,
tamb6m do C6digo de Processo Civil, no que previsto agravo inominado
contra a decisao prolatada.

Sadde - PromoFao - Medicamentos. 0 preceito do artigo
196 da Constituigao Federal assegura nos necessitados o fornecimento,
pelo Estado , dos medicamentos indispensfiveis ao restabelecimento da
saude, especialmente quando em jogo doenga contagiosa como 6 a Sin-
drome da Imunodeficiencia Adquirida.

AC6RDAo

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, em Segunda Torras, na con-
formidade da ata dojulgamento e das notes
taquigr'eficas, por unanimidade de votos,
negar provimento so agravo regimental.

Brasilia, 16 de novembro de 1999 -
Ned da Silveira , Presidente - Marco
Aurelio, Relator.

RELAT6RJO

0 Sr. Ministro Marco Aurelio: Me-
diante a decisao de folhas 69 a 71, neguei
acoihida a pedido formulado em agravo,
pelos seguintes f indamentos:

O ac6rdao prolatado pela Corte de
origem, da lavra do Desembargador Ju-
raci Vilela de Sousa, surge harm8nico
com a Carta da Rep6blica. Em primeiro
lugar, consigne-se nao ter sido objeto
de debate e decisio prtvios o fato de ha-
ver-se mencionado lei estadual Para
concluir-se pela responsabilidade nAo
s6 do Estado, como tamb6m do Municf-
pio pelo fornecimento de medicamen-
tos aos necessitados . 0 preceito do ar-
tigo 196 da Carta da Repdblica, de efi-
cicia imediata, revels que as saide 6 di-
reito de todos e dever do Estado, garan-
tido mediante political sociais e econ8-
micas que visem 8 reduq&o do risco de
doenga e de outros agravos e so acesso
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universal e igualitz rio as agues e servi-
gos pars a sua promogao, protegao e re-
cuperagao». A referencia, contida no
preceito, a <<Estado* mostra-se abran-
gente, a alcangar a UniAo Federal, os
Estados propriamente ditos, o Distrito
Federal e os Municipios. Tanto 6 assim
que, relativamente so Sistema Unico de
Sadde, diz-se do financiamento, nos
termos do artigo no 195, com recursos
do orgamento, da seguridade social, da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municfpios, al6m de outran fon-
tes. JA o Caput do artigo informa, como
diretriz, a descentralizagao das agues e
servigos p6blicos de sadde que devem
integrar rede regionalizada e hierarqui-
zada, com diregao (mica em cada esfera
de governo. Nao bastasse o parametro
constitucional de eficAcia imediata,
considerada a natureza, em si, da ativi-
dade, afigura-se como faro incontro-
verso, porquanto registrada, no ac6rdAo
recorrido, a existencia de lei no sentido
da obrigatoriedade de fomecer-se os
medicamentos excepcionais, como sao
os concementes A Sfndrome da Imuno-
deficiencia Adquirida (SIDA/AIDS),
is pessoas carentes. 0 municfpio de
Porto Alegre surge com responsabili-
dade prevista em diplomas especfficos,
on seja, os convenios celebrados no
sentido da implantagao do Sistema
Unico de Sadde, devendo receber, Para
tanto, verbas do Estado. Por outro lado,
como bent assinalado no ac6rdAo, a
falta de regulamentagao municipal para
o custeio da distribuigao nao impede fi-
que assentada a responsabilidade do
Municipio. Decreto visando-a nao po-
deraa reduzir, em si, o direito assegurado
em lei. Reclamam-se do Estado (ge-
nero) as atividades que the sao preci-
puns, nos campos da educagAo, da sad-
de e da seguranga p6blica, cobertos, em

si, em termos de receita , pelos pr6prios
impostor pagos pelos cidadAos. $ hors
de atentar-se pars o objetivo maior do
pr6prio Estado, on seja, proporcionar
vida gregSria segura e corn o minimo de
conforto suficiente a atender ao valor
maior atinente A preservagao da digni-
dade do homem.

3. Pelas raz3es supra, ressaltando,
mais uma vez , que, ao inv6s de conflitar
corn os artigos 196, 197 e 198 da Cons-
tituigao Federal , o ac6rdao atacado com
eles guarda perfeita afinidade , conhego
do pedido formulado neste agravo, mas
a ele nego acolhida (folhas 70 a 71).

0 municfpio de Porto Alegre, no agravo
de folhas 73 a 78, argdi a configuragAo de
violencia aos artigos 5°, incisos XXXV e
LV, e 96 da Constituigao Federal, argu-
mentando com a necessidade de subme-
ter-se a mat6ria A apreciagAo do Colegiado,
sob pena de, al6m de usurper-se a compe-
tencia do Orgao julgador para o exame do
m6rito da controv6rsia , atribuir-se ao pro-
vimento judicial o caster de irrecorribili-
dade, olvidando-se os principios do con-
tradit6rio , da ampla defesa e do devido
processo legal. Alude A necessidade de o
Colegiado confrontar os atos decis6rios do
relator, «praticados no desempenho de sua
competencia monocrgtica».

Recebi os autos em t o de setembro de
1999 e liberei-os parajulgamento em 17 de
outubro imediato.

$ o relat6rio.

VOTO

O Sr. Ministro Marco Aur6lio (Rela-
tor): Na interposigao deste agravo foram
observados os pressupostos de recorribili-
dade que the sao inerentes. A pega, subs-
crita por procuradoras do Municfpio, res-
tou protocolada no prazo em dobro a que
tern jus o Agravante. Dele conhego.
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A competencia pars julgar o agravo in-
terposto corn a finalidade de obter o pro-
cessamento de eztraordinario 6 do relator.
Isso decorre do disposto no § 2° do artigo
544 do C6digo de Processo Civil:

§ 2° Distribufdo e processado o
agravo na forma regimental , o relator
proferira decisao.

Quanto ao crivo do Colegiado, ocorrera
ante a interposigao de agravo inominado,
conforme consta do artigo 545:

Art. 545. Da decisao do relator
que nao admitir o agravo de instru-
mento, negar-lire provimento on refor-
mar o ac6rdao recorrido , cabers
agravo , no prazo de cinco dias, ao 6r-
gao competente para o julgamento do
recurso, observado o disposto nos §§
2° e 3° do art. 557.

Como, entio, dizer-se da transgressao
aos incisos XXXV e LV do artigo 5° da
Constituiglo Federal e tambdm do artigo
96 nela constante?

No mais , reporto-me aos fundamentos
da decisao atacada . Sande «6 direito de to-
dos e dever do Estado, garantido mediante
polfticas sociais e economicas que visem a
redugao do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario
its ag3es e servigos pan a sua promogao,
protegiio e recuperagAo*. A referencia,
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contida no artigo 196 da Constituigao Fe-
deral, a Estado, apanha a Uniao, os Esta-
dos propriamente ditos, o Distrito Federal
e os Municfpios.

No caso dos autos, assentou-se a impos-
sibilidade material de o Agravado adquirir
os medicamentos excepcionais pr6prios ao
tratamento da Sfndrome da Imunodefi-
ciencia Adquirida (SIDAJAIDS). Alias, a
Corte de origem deixou consignada a exis-
tencia de lei obrigando o Estado a fornecer
os medicamentos.

Nego provimento a este agravo.

EXTRATO DA ATA

Ag 238 .328 (AgRg) - RS - Rel.:
Min. Marco Aurelio . Agte.: Municfpio
de Porto Alegre (Adva.: Ana Luisa Soa-
res de Carvalho). Agdo .: Carlos Fernan-
do Becker (Advs.: Marcia Elisa da Costa
Abreu e outros).

Decisdo : Por unanitnidade , a T urma ne-
gou provimento ao agravo regimental.

Presidencia do Senhor Ministro N6ri da
Silveira. Presentes a sessao os Senhores
Ministros Celso de Mello, Marco Aurelio,
Mauricio Correa e Nelson Jobim . Subpro-
curador-Geral da Repdblica , Dr. Mardem
Costa Pinto.

Brasilia , 16 de novembro de 1999 -
Carlos Alberto Cantanhede , Coordenador.

RECURSO EXTRAORDINriRIO N° 242565 - SP
(Primeira Turma)

Relator: 0 Sr. Ministro Ilmar Galvao

Recorrentes : Indiana Participagbes e RepresentaV6es Ltda. e outros - Re-
corrido: SalomAo Gorenzvaig

Frocessual civil Retfrada de socfo . Execugdo de sentenpa.
CorreFao monetdria ejuros de morn. AlegaFao de ofensa aos princtpios da
isonomia e da coisajulgada a aos roes. XXXV a LV do art. S° da CF.



690 R.T.J. - 174

Inexist@ncia , nos autos, ate o ac6rdao recorrido, de decisAo
definidora dos indices a serem aplicados na atualizagao monet6ria dos
haveres do s6do retirante e do termo inicial da incidEncia de juros de
more, nao havendo que se falar , a esse respeito , em colsa julgada.

Matfrias que, de resto, cireauscrevendo-se so ambito da le.
gisla~ao infrsrnnslitudonal , nao ensejam pronunciamento do STF em
recurso extraordinfi io.

Quanto 6s alegadas ofeusas aos rocs. XXXV e LV do art. 5°
do CF, nao culdou delas o ac6rdio, incidindo, consequentemente, 0
6bice das Sfimulas 282 e 356 desta Corte.

Recurso nao conhecido.

AC6RDAO

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, por sua Primeira Tur-
ma, na conformidade da ata do julgamen-
to e das notes taquigraficas , por unanimi-
dade de votos, nio conhecer do recurso
extraordindrio.

Brasilia, 28 de margo de 2000 - Mo-
reira Alves, Presidente -Dmar Galvin,
Relator.

RELATORIO

0 Sr. Ministro Dinar Galvio (Rela-
tor): Recurso que, pela letra a do permis-
sivo constitucional , foi interposto contra
ac6rdao do Tribunal de Justiga de Sao
Paulo, que julgou liquidando desentenga
processada em agio de dissolugao de so-
ciedade.

Sustentaram os recorrentes haver a re-
ferida decisao ofendido os principios da
isonomia e da coisa julgada, so mandar
aplicar, na corregao dos haveres do s6cio
liquidante , on recorrido , indices que nao
sao utilizados na corregAo de dep6sitos ju-
diciais, os quais, ademais, nao foram cogi-
tados na decisao liquidanda ; e, bern assim,
so determinar o c8mputo de juros desde a
citagao e nao a partir da liquidando. Apon-

taram, ainda , como violados , os incisos
XXXV a LV do art. 5° da CF/88, por haver
o ac6rdbo suprimido um grau de jurisdi-
gilo, so determinar, ex ofcio, a realizagbo
de nova conta de liquidando , que acabou
homologada pelo Tribunal.

0 recurso, inadmitido na origem, subiu
a esta Corte por efeito de provimento de
agravo, havendo manifestagbo da douta
Procuradoria-Geral da Repdblica pelo
nao-conhecimento , em parecer da Dra.
Helenita Caiado de Acioli.

Houve simulttineo recurso especial, que
nao prosperou.

$ o relat6rio.

VOTO

O Sr. Ministro Dinar Galvao (Rela-
tor): 0 ilustrado parecer da douta Procura-
doria-Geral da Repdblica assim discorreu
sobre o ceme da controvtrsia (fls.
1535/1537):

«Data venia, nao merece prosperar a
irresignagao.

0 recorrente alega, em sfntese, que a
sentenga de liquidagio teria extrapo-
lado os limites fixados na sentenga de
mdrito, ern especial quanto aos crit€rios
de atualizagao a incidbncia de juros mo-
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rat6rios, culminando com pretensa
ofensa ao primado da coisa julgada.

Observa-se, todavia, que o MM. Juiz
de 1' Instancia nao procedeu a fixagao
pr6via dos indices de atualizaClo, nem,
tampouco, nor. decisum constam crit6-
rios de fixagao de juros morat6rios, re-
sumindo-se 3 decretacao da «dissolu-
gao parcial da sociedade requerida Indi-
ana Participagao e Representagao Ltda.
assegurada (sic) so autor sua retirada da
empresa com seus haveres, a serem
apurados em liquidagao de sentenga,
mediante arbitramento, nos termos ex-
postos (fls. 89/92)».

Na realidade, o que se pretende 6 de-
duzir novamente as razbes do inconfor-
mismo, via recurso extraordinario, ja
dirimida pela instancia ordinaria no
procedimento liquidat6rio. Ademais, a
questao suscitada circunscreve-se a
an'elise de normas infraconstitucionais,
e se ofensa houvesse teria feigao mera-
mente reflexa, obstando, assim, a anM-
lise do pleito.

Nesse sentido tem-se orientado a juris-
pmd8ncia do Excelso Pret6rio, valendo
destacar acbrd"ao, assim ementado:

«Ementa. Recurso Extraordin'a-
rio inadmitido. 2. Nao cabe ver
ofensa, por via reflexa, a normas
constitucionais, aos fins do recurso
extraordinario. 3. Se, pars dar pela
vulneragao de regra constitucional,
mister se faz, por primeiro, verificar
da negativa de vig8ncia de norma in-
fraconstitucional, esta dltima 6 o que
conta, para os efeitos do art. 102, III,
a, da Lei Maior. 4. DecisAo de
cunho eminentemente processual
nao da ensejo a seguimento de apelo
extremo, precedentes. 5. Agravo re-
gimental desprovido.o (STF,
AGRAG 237.654/RS, Em. Rel. Min.
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N6ri da Silveira, Segunda Turma,
publicado no DJ de 27-8-99, p. 55)

Acresce-se, ainda, que os artigos li-
dos como violados (art. 5', incisos
XXXV, LIV, LV, da CF/88) nao foram
sequer ventilados pela decisao guerre-
ada, sendo que a falta de prequestiona-
mento 6 causa eficiente para o
nao-conhecimento do recurso extraor-
dinario, consoante reiterada jurispru-
d6ncia da Corte Suprema.»

Trata-se de pronunciamento que nao
merece reparo.

Com efeito, urn exame dos autos reve-
la que a primeira sentenga (fl. 92), con-
firmada pelo Tribunal (fl. 125), decretou
a dissolugao da sociedade e assegurou ao
autor, ora recorrido, «sua retirada da em-
presa com seus haveres, a serem apura-
dos em liquidagao de sentenga, mediante
arbitramentob.

Realizado levantamento t6cnico-con-
tabil, o laudo do perito - que havia reve-
lado como sendo de Cr$ 8.240.521,17 (on
2.248.620,94 BTNs), em out/89, a partici-
pagao do recorrido no patrim8nio liquido
da sociedade (fl. 832) - restou acoihido
pelo Juiz, «por ser o dnico que apresenta
balango da empress dissolvenda, sendo,
alias referendado pelo assistente-t6cnico
da r6*, havendo sido, entio, assegurado
oao autor a retirada da empresa com seus
haveres, como determinado na liquidagao
por arbitramento efetuada» (fl. 1200).

0 Tribunal, apreciando recurso de ape-
lagao do liquidante, on recorrido, deu-the
partial provimento pars «julgar liquidada a
sentenga pelo valorde NCz$13562.963,08
em outubro de 1989... equivalente a mais
on menos 3 .700.974 BTNs que em outu-
bro de 1989 tinha o valorde R$ 3,6647...»
(fl. 1201).
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Seguiu-se a elaboragao de «cilculo da
liquidagao do julgado» (fl. 1240), que foi
impugnado por ambas as parses : pelo re-
corrido, h alegagao de nao haver conside-
rado custas processuais , honordrios do
perito e de advogado , al6m de juros, a par-
tir da citagao (fis. 1243/4); e pelos recor-
rentes, sob o argumento de que a conta,
para ater-se a coisa julgada , deveria limi-
tar-se a converter , em padrao monetario,
as 3.700.974 BTNs fixados pelo acbrdao
(fl. 1247).

Sobreveio despacho corn delibe agao
de que a coma deveria incluir as verbas de
sucumbBncia e juros morat6rios, al6m de
considerar os expurgos it inflagao ocorri-
dos a partir de margo de 1990 (fl. 1243).

Foi ela , entao, refeita com obedi @ncia ao
mencionado despacho (fl 1251) e, depois,
homologada (fl. 1272v.), com rejeigao de
impugnagao por meio da qual os recorren-
tes se haviam manifestado , especificamen-
te, contra os expurgos inflaciondrios e con-
tra a fixapao do termo uncial dos juros que,
a seu ver, deveria ser a data do arbitramento
e nao a da citagao (fls. 1254/1269).

Houve apelagao da on recorrente, a que
foi dado partial provimento pelo ac6rd"ao on
tecorrido, nestes termos (fis. 1387/1390):

«(...)
Conhece-se da apelagao . Embora j'e

haja nos autos uma liquidagao por arbi-
tramento julgada, ela nao inclufa essa
liquidagao As verbas da sucumb@ncia,
pelo que a nova liquidagao englobando
codas as verbas executiveis objetivou a
integragao da sentenga pare fins de exe-
cugao . Assim sendo, a liquidacao com-
plementar erode 6 Iiquidagao de sen-
tenga, e a decisao 6 atacavel por via de
apelagao . Assim sendo , embora o re-
curso nao tenha sido interposto-no
prazo do agravo , porque o foi node ape-
lagao, dele se conhece como apelagao.

Daa-se provimento parcial so recurso
pars declarar liquidada a sentenga pelo
valor atualizado at6 20 de setembro de
1994, de R$ 4.755.585,04, nos termos
do cdlculo do contador do Tribunal de
fl. 1347 e esclarecimentos de fl. 1350,
que fica homologado.

O valor de NCz$ 13.562.963,08 de-
vido pelo apelante so apelado foi fixado
para outubro de 1989 (fl. 1201). Esse
valor foi atualizado pelos indices adota-
dos pela jurisprud@ncia deste Tribunal
at6 setembro de 1994 e a inclusao de ju-
ros de more desde a citagao.

A corregao monetdria adotou indices
aceitos pela jurisprud6ncia deste Tribu-
nal. A Lei no 6.899/81 nao foi ofendida
porque essa lei limita-se a mandar corri-
gir a condenagao judicial. E o termo ini-
cial da corregao adotado na conta 6 a
data-base do laudo adotado para a fixa-
gao do valor devido, posterior so ajui-
zamento da demanda.

O art. 15, II, da Lei n° 7.730 de janei-
ro de 1989 nao tem aplicagao ao caso
concreto porque a corregao monetaria
s6 foi calculada a partir de outubro de
1989, pelo que nenhuma influ6ncia teve
quanto it aplicagao da OTN. Ademais, a
divida nao foi arbitrada em OTN'S,
mas em cruzeiros pan outubro de 1989
na decislo que julgou a liquidacao de
sentenga por arbitramento.

Por outro lado, nao corresponde a re-
alidade a afirmacao da apelante de que
ha coisa julgada mandando atualizar o
dCbito pela TR.

A corregao foi feita a partir da extin-
gao da OTN pelo IPC na vig6ncia do
BTN, e extinto o BTN, pela Taxa Refe-
rencial na forma da jurisprudencia pre-
dominante.
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Na forma da lei a corregao monet3ria
e devida. Ela deve corresponder It efe-
tiva perda do poder aquisitivo, on seja,
a inflacao medida por fndice id6neo,
nao sendo equanime utilizar-se de fn-
dice artificialmente estabelecido para
fins de combate a inflapao.

Ainda que nao houvesse fndice con-
fiavel a correcao monetaria seria devida
e o fndice seria apurado mediante perl-
cia, embora trabalhosa.

Havendo fndice confi'evel como o
IPC, ele foi adotado...

Os juros de mora, embora nAo deferi-
dos expressamente na sentenca liqui-
danda, sao devidos e inclufveis nas con-
tas a partir da citacao, na forma da Sn-
mula 254 do Excelso Pret6rio. 0 termo
inicial estaa determinado na lei proces-
sual, artigo 219 e no art. 1.536, § 2°, do
C6digo Civil.

A materia referente ao valor que se-
ria devido ao apelado pela sua safda da
sociedade este preclusa por objeto de li-
quidacao por arbitramento.

No que se refere ao alegado erro do
contador adotando indice de setembro
de 1989 e nao o de outubro de 1989,
procede como bem demonstrado pelo
contador do Tribunal (fl. 1349). Feita a
coneqao dos calculos com a aplicadao
do indice correto, o contador do Tribu-
nal encontrou o valor devido a 20 de se-
tembro de 1994, de R$ 4.755.585,04,
pelo que fica provido parciahnente o re-
curso para se declarar liquidada a sen-
tenca pelo valor referido pelo qua] o
credor podera promover a execucao.

Como jd h5 conta homologada e a
agao a de liquidagao de sentenga, o Tri-
bunal, ao reapreciar a rnateria, pode,
desde logo , havendo elementos nos au-
tos, julgar em segundo grau essa acao

de liquidacao de sentenga, declarando o
valor pelo qual a sentenca fica liqui-
dada...»

Ao julgar embargos declarat6rios, es-
clareceu, ainda , o ac6rdao , o seguinte (fl.
1402):

4..)

A legislapao mandava que o BTN
fosse corrigido pelo IPC . Como essa
norma nao foi atendida a jurisprudencia
passou a determinar que a correcao mo-
netaria fosse calculada no perfodo de
vigencia do BIN pelo IPC.

No recurso extraordinario (fls.
1405/16), manifestam os recorrentes seu
inconformismo , como relatado , coma cor-
regao monet&ria calculada pelos indices
aplicados, com os juros computados desde
a citacao e com a subtrapao da conta de li-
quidacao realizada no Tribunal no duplo
grau de jurisdipao.

Nos dois primeiros casos, por ofensivo,
o ac6rd"ao recorrido , aos principios da iso-
nomia e da coisajulgada , posto haver aco-
Ihido c'elculo em que foram aplicados indi-
ces de correFao monetnria que nao sao uti-
lizados para atualizacao dos dep6sitos ju-
diciais; por nAo haver considerado os ha-
veres como determinado na sentenca, seja,
tendo coma referencial a quantidade de
BTNs apurada; e por ter determinado o
c6mputo dos juros desde a citacao. E, no
dltimo caso, em face de ter havido nova li-
quidapao no Tribunal.

Nao havendo nos autos, ate o momento
da prolacao do ac6rdao recorrido , decisao
pela qual houvessem lido definidos os in-
dices a serem aplicados na atualizapao mo-
netaria dos haveres do s6cio retirante -
como tal nao podendo ser considerada a re-
ferencia , contida no ac6rdao que julgou a
liquidagao por arbitramento , ao nnmero de
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BTNs correspondentes , em outubro/89 (fl. VOTO (Vista)
1201) -, nem o termo inicial da inciden-
cia de juros de more, 6 fora de d*vida que,
a else respeito, nao hd que se falar em coi-
sa julgada, circunscrevendo-se a alegacao
dos reconentes , nesse ponto , a questoes de
natureza infraconstitucional (indices apli-
caveis e termo inicial de prazo), que nao
enseja pronunciamento do STF no ambito
de recurso extraordinario . 0 inconformis-
mo, quanto aos juros, reitere-se, reside
too-somente , como registrado, no que res-
peita so respectivo terminus a quo, como
explicitado na impugnacao ao cilculo (fis.
1254/69).

De outra parte, no que concern as ale-
gacoes de ofensa aos incisor XXXV e LV
do art . 5° da Constituip3o , delas nao cuidou
o ac6rdAo, nao havendo a Corte a quo, de
outra parte, sido instada a faze-lo, na via
dos embargos declarat6rios . Na verdade,
ao recorrer o Relator da decisao atacada
aos servipos deContador do Tribunal, pan
dilucidacao da conta homologada pela
sentenga recorrida - em razio da qual,
alias, foi feita pequena retificacao no cal-
culo, que beneficiou os recorrentes -, nao
incidiu o ac6rd"ao em supressao de instan-
cia, nem contrariou os referidos dispositi-
vos. Incidem , pois, as Sfrmulas 282 e 356
desta Corte.

Registre-se , por fim, nao se haverem in-
surgido os recorrentes, em nenhum mo-
mento, contra o fato de a liquidapao ter-se
processado em duas etapas , uma primeira,
por arbitramento , tendo por objeto a apura-
gao dos haveres do s6cio retirante na em-
presa, e outra, por calculo, para as demais
verbas condenat6rias, cuja apuracao dis-
pensava o concurso de peritos.

Ante o exposto , por nao se achar confi-
gurada, nester autos, a alegada ofensa aos
princfpios e normas constitucionais invo-
cadas , men voto nao conhece do recurso.

O Sr. Ministro Sepulveda Pertence
(Relator): Cuida-se de liquidagao pare
apuragio dos haveres do s6cio retirante em
dissolupao contenciosa de sociedade por
cotas de responsabilidade ltda.

A sentenga arbitrou o valor dos haveres
do s6cio em Cr$8.240.521,17, correspon-
dentes a 2.248.620,94 BTNs pare outubro
89. E atualizou esta conta at6 1991, pan
Cr$285.674.774,55.

Na apelagao, no que interessa, decidiu o
Tribunal - 9/1200,1201:

<Julga-se renunciado o agravo retido
de fl. 795 por falta de reiteragao e da-se
parcial provimento ao recurso do liqui-
dante pan julgar liquidada a sentenga
pelo valor de NCz$13.562.963,08 em
outubro de 1989 (fl. 1156), equivalente
a mais on menos 3.700.974 BTNs que
em outubro de 1989 tinha o valor de
Cr$3,6647, prejudicado o recurso da li-
quidada

A avaliafao dos bens im6veis feita
pelo perito esta hem fundamentada e as
sues respostas as criticas dos assistentes
des parses foram satisfat6rias (its.
1138/1150), pelo que elan ficam adota-
das como razao de decidir. 0 perito
apenas corrigiu seu equfvoco an prestar
esclarecimentos 8 R. 1142 e, proce-
dendo a correFao de seu laudo, fixou os
valores a fl. 1149 em NCz$33.384.339
pan outubro de 1989.

Esses novos valores foram considera-
dos pelo perito contador ao fazer a adap-
tagao de seu laudo As fls. 1154/1157, fi-
xando os haveres do liquidante em
NCz$13.567.963,08 pan outubro de
1989 sem computar o valor do fundo de
com6rcio (fl. 1156).
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O fundo de comdrcio, tal como calcu-
lado, nao pole set inclufdo entre os ha-
veres do s6cio retirante, on liquidante.

(...)

O recurso da r6, liquidada que busca
a redugao do valor da liquidagao fica
prejudicado com o aco!himento parcial
do recurso do autor liquidante, aumen-
tando o valor dos haveres a serem a ele
pagos pela sua safda da sociedade.

(...)

Deixa-se anotado que o assistente da
rd ofertou avaliagao pars data diversa
(abril de 1990), em lugar de avaliar pars
a mesma data do perito - outubro de
1989, tomando diffcil a comparagao, a
nao ser em termos de quantidades de
BTNs. Pela avaliagao do perito, os im6-
veis valeriam ao todo 9.109.706 BTNs
(fl. 1150), e segundo o assistente da r6,
6.908.295 BTNs (fl. 1174) on a
5.419.799 BTNs (fl. 676) e segundo o
assistente do liquidante, 15.010.025
BTNF. A avaliagao do perito se situou
no termo m6dio. Nao se convencendo
de erro do perito, a manutengao do seu
laudo retificado parece ser a solugao
mais equaninte.o
Embargos de declamgao do liquidado

julgados, sem qualquer alteragao do ac6r-
dao (vol. 9, fl. 1214).

De volta os autos ao Jufzo de origem, os
primeiros calculos (fl. 1242) foram impug-
nados por ambas as parees e as impugna-
gbes motivaram a seguinte decisao - vol.
9, fl. 1249:

«l. Fls. 1243/1245 - Ao Conta-
dor, pare que os calculos sejam refeitos
com vistas a inclusao das verbas de su-
cumbencia e juros morat6rios, a partir
da citagiio. $ evidente que os IPCs ex-
purgados tamb6m hao de set considera-
dos. Neste ponto deve o Contador es-
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clarecer se os indices de atualiza§3o que
aplicou ja incluem os referidos IPCs.

2. As consideragbes supra impli-
cam em rejeigao da impugnagao de fl.
1247. 0 V. Ac6rdao menciona que o
valor do quinhao corresponde a NCz$
13.562.963,08 ou mais ou menos
3.700,974 BTNs em outubro de
1989. Ocorre que o BTN, por si s6 nao
observou os expurgos 3 inflagao ocor-
ridos a partir de outubro , on melbor, de
margo de 1990. Como devem set con-
siderados, 6 evidente que o calculo de-
ve partir do valor em «cruzados no-
vos>> e nao em BTNs , exposto ali como
mere referenda para que o agravo re-
tido seja , digo, fosse considerado re-
nunciado . (Fl. 1201)

3. Nao ha necessidade de intimagao
das parses no tocante a este despacho,
agora. Quando o calculo for publicado
as parses terao acesso a ele, mesmo por-
que eventuais recursos devem dirigir-se
contra a decisao que homologou os cal-
culus e nao contra urn despacho mera-
mente ordinat6rio como este.v

Novos calculos (fl. 1251) totalizaram
R$4.648.829,45, pars 5-9-94. Com ele se
pSs de acordo o liquidante (fl. 1253). Mas
a liquidada opus-lhe acerba impugnagao,
na qualconclui - fl. 1258:

<S necessario que se de um baste
neste calculo que fere a coisa julgada,
favorecendo o enriquecimento sem
causa.

A contadoria judicial de Siio Paulo
vem se utilizando de tabela, com indi-
ces supervalorizados pelo IPC, em
dupilddade de corregbo ante a dife-
renga de coleta dos pregos!

0 Sr. Recipero explicou como
funciona...
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E muito bonito se falar em reposigao
de inflacao expurgada . Mas onde estA o
criterio para esta reposicao?

Assim, pars que nao se ofenda a coi-
sa julgada, Basta que o Sr . Contador
parta do ntlmero de BTNs que foi fi-
xado na decisao e multiplique pelo va-
lor nominal da BTNs/IRs, converten-
do-se, ao depois, no padrao monetArio
atual, da seguinte forma:

3.700.975 X 1 ran 9132 2.750 = R$2 .060.316,35

BTNs BTN/rR URV

V.acordro junho/94 coov«sso

Esse o calculo correto conforme o
julgado - sem os juros.

Realmente nao cabe a inclusao de ju-
ros desde a citar o.

On A 6poca da citacao nao existia
qualquer arbitramento de haveres de s6-
cios - on seja - nao existia valor fi-
xado ou morn de pagamento.

A inclusao de juros s6 6 possivel
desde o arbitramento - pelo juizo -
dos haveres do s6cio, on, na melhor
das hipbteses , ap6s o transito em jul-
gado da decisAo que decretou a disso-
lugao parcial».
Nao obstante, o juiz homologou o cAl-

culo , nestes termos - fl. 1272:

al. Recebo o agravo retido de fis.
1270/1271, embora reitere men enten-
dimento quanto A sua inocuidade. Ano-
te-se o recurso.

2. Nao impressions o tom ir8nico
da impugnaglo de fls. 1254/1269. Pre-
tende ela fazer afronta a coisa julgada
(que reporta-se a valor expresso em
moeda corrente), a partir de parametros
estranhos aos d6bitos judiciais, como
moeda estrangeira e ouro . Alem disco
busca reabrir discussao jA superada,
concernente aos laudos periciais. Olvi-

da-se que o valor apurado pars o qui-
nhao do s6cio retirante refere-se a data
certa e nao se vincula a valores imobi-
liaarios sujeitos a variaq es de mercado.
Afinal, nao pole a devedora benefici-
ar-se destes fatores pars a defrnicao de
valores que poderia ter pago antes.

No mail, sua tese quanto A inaplica-
bilidade dos IPCs encontra -se superada
ate mesmo no E. Superior Tribunal de
Justica, de onde extraiu ementa.

Os juros sao devidos desde a citacao,
pars fazer frente a resist@ncia A preten-
sAo que acabou superada polojulgado.
Bem por isso a previsao legal a ex-
pressa neste sentido.

3. Assim sendo , rejeitada a impug-
nagao de fls. 1254/1269, homologo per
sentenga para que produza seus efeitos
de direito, a conta de liquidacao de fls.
1251/1252, elaborada nestes autos da
apao de dissolucao de sociedade mo-
vida por Salomao Gorenzraig em face
de Indiana Participag6es e Representa-
piies Ltda . e outros, pelo valor de R$
6.508 .325,41 em 5-9-94 . Oportuna-
mente, requeira o credor o que entender
cabivel.o

Embargos de declaracao rejeitados -
v. 10/fl . 1291, nos termos seguintes:

«Recebo os embargos de declarapao
de fls. 1274/1290 e a eles nego provi-
mento. A decisao embargada analisou a
impugnacao apresentada , analisando e
definindo a correpao dos cfficulos. Cer-
tamente nao cabe reiterar numerica-
mente os valores envolvidos. Basta
constatar a regularidade das contas, com
negacao expressa dos -argumentos da
impugnacao.

De resto, engana-se a devedora
quanto a remuneragao das contas judi-
ciais, jA que detern ino a inclusao dos
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IPCs em casos cabfveis; spouts juris-
pmdencia j£ superada no pr6prio E.
STJ; nao convence da err6nea referente
A base de c£lculo.

Nada a declarar, portanto.a

Donde a apelacao, que insiste - v.
10/fl. 1298:

eAssim, pars que nAo se ofenda a
coisa julgada, bastaria que o Sr. Conta-
dor partisse do n6mero de BTNs que foi
fixado na decisao e multiplique pelo va-
lor nominal da BTNS(f Rs, converten-
do-se, so depois, no padrao monet£rio
atual, da seguinte forma:

3.794.925 X 1530 9132 -:- 2.750= R$2.060.316,35

BTNs BTNt R URV

V. ac6N8o iunhoN4 conversao

Esse o c£lculo correto conforme o
julgado - sem os juror.

Realmente nao cabe a inclusao de ju-
ros desde a citacao.

Ora A 6poca da citacao nao existia
qualquer arbitrantento de haveres de s6-
cios - on seja - nao existia valor 6-
xado on mora de pagamento.»

No Tribunal de Justipa, despachou o re-
lator Des. Paulo Shintate - 1 1335:

«Ao contador do Tribunal para con-
ferir a conta de fl. 1251, explicitando os
indices aplicados e esclarecer qual a
moeda pela qual se expressou o valor li-
quidado.

Prazo 15 dias.>>

Donde os c£lculos da Contadoria do Tri-
bunal (fls.1337ss), que resultaram, com re-
lacao A verbs principal, tamb6m pars se-
tembro de 1994, em R$ 4.746.804,00.

Explicaram os contadores - 1 1348:

«Em cumprimento no r. despacho de
fl. 1335, procedemos, As fls.134011345,
h conferencia do c£lculo de fl. 1251, es-
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clarecendo que a moeda pela qual se ex-
pressou o valor liquidado 6 0 Real (R$),
e que os indices utilizados na atualiza-
gao monet£ria foram os seguintes:

I - Valor Principal
a) De outubro/89 a janeiro/91

pela variacao do IPC/IBGE, inclu-
sive o percentual de 37,62%, refe-
rente a outubro/89;

b) De fevereiro/91 a junho/94,
pela TR acumulada nesse perfodo,
com a conversao em 1°-8-93 pars
Cruzeiro Real, pela divisAo por mil; e

c) De julho/94, ap6s a conversao
para Real (divisao por CR$
2.750,00), ate 5-9-94 (data da conta
impugnada de fl. 1251), pelo IPC-r
de julho e agosto/94.o

E so final - 1 1350:
KElaboramos, assim, a titulo de

subsidio, o calculo de fls. 1346/1347,
utilizando os indices constantes da ta-
bela pr£tica de atualizagao de d6bitos
judiciais, elaborada de acordo com a
Jurisprudencia predominante do Tri-
bunal de Justica, publicada mensal-
mente no DOE - Poder Judici£rio -
Secao X, segundo a qua] aplica-se Pa-
ra o perfodo de janeiro/89 a janei-
ro/91, o IPC do IBGE, de fevereiro/91
a junho/94, a TR, e de julho/94 em
diante, o IPC-r, indices estes aplica-
dos no c£lculo de fl. 1251.»
0 ac6rdao julgou esta segunda apelacao

nos seguintes termos - 1 1387:

«Conhece-se da apelapao. Emboraj£
Baja nos autos uma liquidapAo por arbi-
tramento julgada, ela nao inclufa, essa
liquidacao, as verbas da sucumb@ncia,
pelo que a nova liquidapao englobando
todas as verbal execut£veis objetivou a
integragao da sentenca pars, fins de exe-
cugao. Assim sendo, a liquidapao com-
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plementar ainda 6 liquida0o de sen-
tenSa, e a decislo 6 atacRvel por via de
apelagAo. Assim sendo, embora o re-
curso nio tenha sido interposto no
prazo do agravo , porque o foi node ape-
IAA, dele se conhece como apelagao.

DA-se provimento partial so recurso
pare declarar lquidada a sentenga pelo
valor atualizado W 20 de setembro de
1994, de R$4.755.585,04, nos termos
do c6lculo do contador do Tribunal de
fl. 1347 e esclarecimentos de fl. 1350,
que fica homologado.

O valor de NCz$13.562.963,08 de-
vido pelo apelante so apelado foi fixado
pare outubro de 1989 (fl. 1201). Esse
valor foi atualizado pelos indices adota-
dos pela jurispmd@ncia deste Tribunal
ate setembro de 1994 e a inclusao deju-
ros de more desde a citagao.

A corregao monetfiria adotou indices
aceitos pela jurisprud@ncia dente Tribu
nal. A Lei no 6.899/81 nao foi ofendida
porque essa lei limita-se a mandar corri-
gir a condenagao judiciaL E o termo ini-
tial da correcAo adotado na conta 6 a
data-base do laudo adotado pare a fixa-
gao do valor devido, posterior ao ajui-
zamento da demands.

0 art. 15, II, da Lei n° 7.730 de janei-
ro de 1989 nao ter aplicagao ao caso
concreto porque a corregao monetiria
s6 foi calculada a partir de outubro de
1989, pelo que nenhuma influ@ncia teve
quarto 8 aplicagio da OTN. Ademais, a
divide nio foi arbitrada em OTN's, mas
em cruzeiros pare outubro de 1989 na
decisao que julgou a liquidagao de sen-
tenga por arbitramento.

Por outro lado, nio corresponde a re-
alidade a afrmag8o da apelante de que
ha coisa julgada mandando atualizar o
debito pela TR.

A corregao foi felts, a partir da extin-
gio da OTN pelo IPC na vig6ncia do
BTN, e extinto o BTN, pela Taxa Refe-
rencial na forma da jurisprud@ncia pre-
dominante.

Na forma da lei a correSao monetiria
6 devida. Ela deve corresponder a efe-
tiva perch do poder aquisitivo, on seja,
a inflagao medida por indice idOneo,
nao sendo equgninme utilizar-se de in-
dice artificialmente estabelecido pare
fins de combate a inflagao.

Ainda que nio houvesse indice con-
fAvel a correSao monetgriaseria devida
e o indite seria apurado mediante pert-
cia, embora trabalbosa.

Havendo indice confilvel comp o
IPC, ele foi adotado, assim como a TR,
que embora seja mere expectativa de in-
flaSao no mes em curso, no seguinte ji
sere fndice de inflaSao efetivamente
ocorrida.

Osjuros demora, embora nao deferi-
dos expressamente na sentenga liqui-
danda, ago devidos e inclutveis na coma
a partir da citaglo, na forma da Sdmula
254 do Excelso Pret6rio. 0 termo ini-
tial est/i determinado on lei processual,
artigo 219 e no art. 1.536, § 2° do C6-
digo Civil.

A mat6ria referente ao valor que se-
ria devido so apelado pela sue sanda da
sociedade esti preclusa por objeto de li-
quidagao por arbitramento.

No que se refere so alegado erro do
contactor adotando Indice de setembro
de 1989 e nao o de outubro de 1989,
procede comp bem demonstrado pelo
contador do Tribunal (ft 1.349). Feita a
corregao dos ca lculos com a aplicagao
do Indice correto, o contador do Tribu-
nal encontrou o valor devido a 20 de se-
tembro de 1994, de R$4.755.585,04,
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pelo que Sea provido parcialmente o re-
curso para se declarar liquidada a sen-
tenga pelo valor referido pelo qual o
credor podera promover a execurraao.*

Houve embargos de declarapao , no jul-
gamento dos quais b fundamentagio do
ac6rdaio se aditou - v. 11/fl. 1402:

«A conegao monetaria page pelas
instituicoes financeiras depositgrias obe-
decem a regulamentacao pr6pria e nem
sempre corrigem os valores depositados
de confotmidade com as indices de cor-
recao monetdria considerados razogveis
pelo Judicigrio e por isso nao podem ser-
vir de pardmetro pare a correcAo mono-
tAria das condenag6es judiciais.

A legislaFAo mandava que o BTN
fosse corrigido pelo IPC . Como essa
norma nao foi atendida a jurisprudencia
passou a determinar que a correcao mo-
netSria fosse calculada no perfodo de
vigencia do BTN pelo IPC.*

ORE pretende ofendidos, no art. 5° CF,
as incisos LIV, LV e XXXV - do que de-
correria a nulidade do julgamento da ape-
lacao - e, no m6rito, o princfpio da isono-
mia, art . 5°, Caput , e a coisajulgada, art. 5°,
XXXVI.

A ofensa is garantias de acesso it juris-
dipao, do devido processo legal e da ampla
defesa se alicergam na afirmativa de su-
pressAo do primeiro grau de jurisdicao, as-
sim sintetizada no pr6prio recurso - fl.
1409:

«O julgamento que den origem ao v.
Ac6rdao atacado, foi eivado de incons-
titucionalidade (nulidade) insanavel,
uma vez que suprimiu um gran de juris-
digao.

Determinou o Bustre Relator do
ac6rdao atacado fosse diligenciado a
contadoria forense (de segundo grau)
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pars verificacAo dos calculos elabora-
dos em primeiro grau.

Ocorre que niio eristiu a simples
conferencia e sim a elaborag*o de
nova liquida0o, em segundo gran de
jurisdiVio, sobre a qual foi proferida
a decisso colegiada.

Evidente que foi suprimido um
gran de jurisdig$o. Com a conferen-
cia do cglculo - data venia - deve-
ria o recurso receber provimento in-
tegral, determinado fosse novo cM-
culo elaborado em primeiro grau, de-
vendo naquela inst$ncia receber re-
gular decisiio.

Isto niio aconteceu. A dedsiio -
na verdade - acolhe pedido ineds-
tente do apelo (de nova liquidasiio em
segundo grau), abolindo um gran de
jurisdigifo.»

Apes transcrever parecer da Procurado-
ria-Geral da Repdblica, no mesmo sentido,
o em. Relator, pars niio conbecer no ponto
do RE, acentua:

«De outra parse, no que conceme as
alegacoes de ofensa aos incisos XXXV
e LV do art. 5° da Constituipao, delas
nao cuidou o ac6rd-ao, nio havendo a
Corte a quo, de outra parte, sido instada
a faze-lo, na via dos embargos declara-
t6rios. Na verdade, so recorrer o Rela-
tor da decisao atacada aos servipos de
Contador do Tribunal, pars dilucidafao
da conta homologada pela sentenga re-
corrida - em razAo da qua], alit, foi
feita pequena retificacao no cglculo,
que beneficiou os recorrentes -, nao
incidiu o ac6rddo em supressbo deins-
tincia, nem contrariou os referidos dis-
positivos. Incidem, pois, as Stimulas
282 a 356.»

Estou de acordo.
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Afore a evidgncia de que se esses temas
constitucionais nao foram prequestionados
- por mais liberal que se pretends ser no
concerto de prequestionamento -, o certo
6 que nao existe a suposta viola&Ao desses
princfpios.

A certo que os memorials da recorrente
aludem a jurisprudencia que dispensava o
prequestionamento pare as nulidades sur-
gidas no pr6prio ac6rdao recorrido.

Essa 6 a minha opiniao pessoal. No en-
tanto,tenho sido vencido na Turma, nos
filtimos tempos, a partir, se nao me enga-
no, do RE 252.352-7, de 17-8-99, relator o
em. Ministro Omar Galvao.

A discussao 6 sem relevo no caso, por-
que houve Embargos de Declaragao - nos
quais, entretanto, a nulidade do ac6rd"ao
nao foi aventada , limitando-se a embar-
gante, on recorrente , a insistir na questio
dos indices e na violagao da isonomia -
(ft. 1395).

0 que restou, pois, a prop6sito da pre-
tensa supressao de instancia foi o consig-
nado no julgamento da apelagio - fl.
1390:

«Como jg h'e conta homologada e a
agao 6 de liquidagao de sentenga, o Tri-
bunal so reapreciar a mat6ria, pode,
desde logo , havendo elementos nos au-
tos, julgar em segundo grau essa agao
de liquidagao de sentenga , declarando o
valor pelo qual a sentenga fica liquidada
pare que o credor possa promover a
execugao, independente de elaboragao
de nova conta em primeiro grau.

A vista do exposto, nao se conhece
do agravo retido, e, conhecendo do re-
curso, dd-se-lhe parcial provimento pa-
re o fim retromencionado.*

V6-se pois que tudo se resumiu numa
questio tfpica de direito processual ordin'e-

rio, relativa a amplitude do efeito devoluti-
vo da apelagao.

O Tribunal nao tem admitido, em this
hip6teses, o RE sobre invocagao dos gran-
des principios do processo, consagrados
pela Constituigio. Tem lido solitdrio, no
examinar qualquer questio de processo
trazida sob a 6gide do princfpio do due
process of law, o em. Ministro Marco Au-
r6lio.

Nao me ponho na corrente mais rigorosa.

Quando a interpretagao on aplicagio do
Direito Processual ordinario sao de tal
modo chapadamente erradas, que esvazi-
am as garantias constitucionais do proces-
so, creio que o STF nao se pode demitir de
examine-las.

Obviamente, nao 6 o que ocorre no
caso . A16m de rigorosamente adstrito a in-
terpretagao da lei ordinaria , o ac6rdao no
ponto 6 mais que razoavel.

Cuidando-se de discutir sobre indices
legais de corregao monetdria, poderia o
jufzo da apelagao , ele pr6prio - se a tanto
ousasse chegar, 6 verdade -, corrigir a
sentenga e o calculo por ela homologado:
nada impedia, portanto, que se valesse do
contador do Tribunal, para. trazer-lhe os
subsfdios necessdrios a corregao.

Sobre a questio de m6rito, 6 de logo
sem maior consist@ncia, data venia, a in-
vocagio da isonomia.

Pretende-se que a ofensa A isonomia es-
taria em que, o ac6rdao aplicou, sobre va-
lor liquidado por arbitramento , indices de
corregrio monetSria superiores aqueles que
incidem nos dep6sitos judiciais a ordem do
pr6prio Tribunal de Justiga.

Respondeu o Tribunal nos embargos de
declarando - fl. 1402:

«A corregao monetaria paga pelas
instituigoes fmanceiras depositgrias
obedecem a regulamentagao pr6pria e
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nem sempre corrigem os valores depo-
sitados de conformidade com os indi-
ces de corregao monetaria considera-
dos razo'aveis pelo JudiciSrio e por isso
nao podem servir de parimetro para a
corregao monetaria das condenagoes
judiciais. >
Se a assertiva do Tribunal a correta, os

depositantes , em tais dep6sitos judiciais na
conta dos Tribunais , a que, quiga , poderi-
am invocar o principio da isonomia pars
que se flies aplicassem, a tais dep6sitos, os
indices de corregao que, diz o ac6rdao, o
Tribunal on o Judiciario entende razoa-
veis . E nao, vice-versa, pretender-se que os
indices a menor aplicados nos dep6sitos
judiciais sejam aplicados , contra a convic-
gao do Tribunal , na cor egao monet'ntia do
debito pela sentenga.

Resta , entao , o terra central da coisajul-
gada.

A prop6sito , fui chamado a colagao por
ac6rdaos em que tenho oposto reparos -
desenvolvidos recentemente no RE
254.498 - a afirmagao perempt6ria, apo-
dftica, incondicional , do nao-cabimento do
RE pars aferir dos limites objetivos da coi-
sajulgada . Tenho ponderado que - aceito
estar a coisajulgada processual compreen-
dida na protegao do art . 5°, XXXVI - serif
impossfvel verificar ainda o que tenho cha-
mado do desrespeito conspicuo a norma
individual estabelecida na sentenga, se nao
se puder aferir dos seus imbitos objetivos
e subjetivos de efic'acia. Minha posigao se-
gue, af, posts em termos pmdenciais, con-
forme a ementa que lavrei no primeiro dos
casos que enfrentei o problema, RE
117.991 , 4-9-90, RTJ 133/439, na qual
consignei:

<<RE: Materia constitucional: coisa
julgada.

Ainda que a dimensao constitutional
da garantia da coisa julgada nao se re-
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duza a protege-la contra a incidencia da
lei posterior, nao basta, ao cabimento
do RE, a alegagao de infidelidade in
concreto de decisAo proferida em pro-
cesso execut6rio aojulgado exequendo:
s6 quando partir a decisao recorrida de
erro conspicuo quanto ao contebdo e a
autoridade, em tese, da coisa julgada e
que se ter'e questio constitucional a re-
solver em recurso extraordin£irio; nao,
porem, quando, no curso do processo
execut6rio, a decisao questionada se
houver limitado a interpretagao da deci-
sao exequenda, com o fim de delimi-
tar-lhe o alcance especffico.>>

Mas, provocado por essas decisoes,
dei-me ao trabalho efetivamente exausti-
vo, de compulsar uma dezena e meia de
volumes, destes autos, em honra ate ao ta-
lento do casal de patronos da recorrente.

Mas, ao fim, pareceu-me claro que o
caso presente nao a sequer de controversia
sobre interpretagao do julgado exequendo.
t, sim, de aferir do acerto com o qual, na
liquidagao por cglculo, se resolveram
questoes nao decididas na liquidagao por
arbitramento.

0 acbrdao, recorde-se, pars outubro/89
(e parou aOO, arbitrou o valor principal, vale
dizer, os haveres do s6cio retirante, em
NCr$ 13.562.963,00, amais on menos equi-
valente>>, diz o ac6rdao, a 3.700.974 BTNs.

Nada determinou quanto a corregao
para frente desse valor arbitrado.

De qualquer sorte, o calculo da BTN,
conforme o IPC, enquanto em vigor o pr6-
prio BTN, foi observado Segundo esclare-
cimentos da perfcia. A partir daf se aplicou
a TR, ate chegar-se a conversao em URVs
e em Real.

Desse carnaval de indices , eu diria mais,
desse inferno de indices , nao se ocupou a
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sentenga , nem se ocupou o ac6rd"ao que pro-
cedeu 3liquidagio por arbitramento.

Se corretaniente on nio, deles decidiu o
ac6rdio recorrido , 6 questio que ultrapas-
sa, portanto , as forgas da coisajulgada. E a
revisio de seu acerto , felizmente, 6 mat6ria
que temos entendido ser de algada infra-
constitucional , eventualmente susceptive)
de recurso especial, mas nio de recurso ex-
traordinario.

0 mesmo concluf quanto aos juros.
Com relagio a eles, a sentenga de liquida-
gio por arbitramento simplesmente nio
disse uma s6 palavra. E nem tinha que di-
zer. Cuidava-se, 6 bom recordar , apenas da
apuragio de haveres do s6cio retirante. E
naquela face , a isso se limitou o ac6rdio de
liquidagio , o que entretanto nio exclufa a
incid6ncia de juros , conforme a S6mula
254 do STF.

Invocam-se, nos memoriais, decis3es
do STF, fumando a inaplicabilidade da
Sdmula 254, se jA transitada em julgado a
sentenga homologat6ria dos cAlculos (RE
111.728, 13-2-97, Min . Cello Borja, RTJ
121/359 e RE 101 .672, 12-6-84, Min.
Francisco Rezek).

On, o presente RE 6 interposto de
ac6rdio que refez a homologagio dos cAl-
culos, neles jA inclufdos os juros. Logo,
nenhuma aplicadoo t6m tais decisbes que,
repita-se, s6 excluem a S6mula 254,
quando jA transitada em julgado a homo-
logagio dos cAlculos.

O que me parece 6 que, para buscar ade-
quar o caso a esses precedentes , se preten-
de retrotrair o momento da coisajulgada it
sentenga de liquidagio por arbitramento.

Mas, no ac6rd"ao que liquidou a apura-
gio de haveres, nio se cuidou dos juros. E
igualmente nio se cuidou do termo inicial
da sua incidencia.

Se houve erro, na contagem a partir da
citagio, 6 coisa que nio diz com a coisa
julgada, mas apenas com os crit6rios legais
ordintrios de incid@ncia dos juros de more,
mattria claramente inevisfvel no RE.

Tenho assim, depois do imenso traba-
lho que me deu a revisio de todo este em-
brulho...

(Aparte Min. Moreira)

Nada disso foi prequestionado?

A coisa julgada, on tenho por preques-
tionada. Embora ago se tenha mencionado
expressamente o art 5°, XXXVI, efetiva-
mente, sempre se insistiu em que A obser-
viincia da coisa julgada corresponderia
aplicar, sobre o valor aproximado de BTNs
fixado, TRs, ate a URV, sem a incid6ncia
do IPC; acontece que, so men ver, o ac6r-
dAo parou na fxagio em outubro de 89, de
um valor em Cnrzados Novos, que tradu-
ziu em BTNs. Nada determinou quanto i
conegio posterior daquele valor dos have-
res apurados.

Tenho assim, Senhor Presidente, em
sintese, por irretocAvel, o voto do Senhor
Min. Galvin, na sua parte nuclear. Disse
S. Exa:

«No recurso extraordinArio (fls.
1405/16), manifestarn os recorrentes
seu inconfomrismo, como relatado, com
a corregio monetSria calculada pelos
indices aplicados, com os juros compu-
tados desde a citagAo e com a subtra-
giio da conta de liquiidagIo realizada
no Tribunal so duplo grau de jurisdigio.

Nos dois primeiros casos, por ofen-
sivo, o ac6rdio recorrido, aos princf-
pios da isonomia e da coisa julgada,
posto haver acolhido cAlculo em que fo-
ram aplicados indices de corregio mo-
netAria que nio sin utilizados pare atua-
lizagio dos dep6sitos judiciais; por ago
haver considerado os haveres como de-
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r inado na sentenga, seja, tendo
comp referencial a quantidade de BTNs
apurada; e por ter determinado o c8m-
puto dos juros desde a citagao. E, no ul-
timo caso, em face de ter havido nova
liquidagao no Tribunal.

Nao havendo nos autos, at6 o mo-
menta da prolagao do ac6rdao recor-
rido, decisao pela qual houvessem sido
definidos os indices a serem aplicados
na atualizagao monetIria dos haveres
do s6cio retirante - como tal nao po-
dendo ser considerada a refer€ncia,
contida no ac6rdao que julgou a liqui-
dagao por arbitramento, so nGmero de
BTNs correspondentes, em outubro/89
(fl. 1201) -, nem o termo inicial da in-
cidi:ncia de juros de more, 6 fora de dd-
vida que, a esse respeito, nao hI que se
falar em coisa julgada, circunscreven-
do-se a alegagao dos recorrentes, nesse
ponto, a quest8es de natureza infra-
constitucional (indices aplicIveis e
termo inicial de prazo), que nao ense-
jam pronunciamento do STF no ambito
de recurso extraordin6rio. 0 inconfor-
mismo, quanto aos juros, reitere-se, re-
side tAo-somente, como acima regis-
trado, no que respeita so respectivo ter-
minus a quo, como explicitado na im-
pugnagao an cllculo (fls. 1254/69).v

(...)
Registre-se, por fim, nao se haverem

insurgido os recorrentes, em nenhum
momento, contra o fato de a liquidagao
ter-se processado em dual etapas: uma
primeira, por arbitramento, tendo por
objeto a apuragao dos haveres do s6cio
retirante na empresa: e outra, por ca'1-
culo, pan as demais verbas condenat6-
rias, cuja apuragao dispensava o con-
curso de peritos.»
Depois de estafante trabalho, a minha

(mica diferenga 6 que, so contrdrio do em.
Relator, eu nao consegui set sint6tico. Mas

concluo, como S. Exa., por nao conhecer
do recurso extraordinlrio.

VOTO

O Sr. Ministro Sydney Sanches: Sr.
Presidente, penso que a questao foi discuti-
da, no Tribunal de origem , em nfvel infra-
constitucional, tanto que o eminente Mi-
nistro-Relator teve de examinar se estava
certa on errada a decisao a respeito dela,
segundo a legislagao processual.

E 6 pacffica a jurisprudencia desta Cor-
te, no sentido de nao admitir, em RE, ale-
gagao de ofensa indireta a Constituigao Fe-
deral, por m'a interpretagao on aplicadoo e
mesmo inobservancia de normal infra-
constitucionais.

Na verdade, a questao relativa a coisa
julgada s6 alcanga nfvel constitucional,
quando focalizada em face do direito inter-
temporal, o que, na hip6tese , nao ocorreu.

Acompanho, pois , o eminente Relator.

EXTRATO DA ATA

RE 242.565 - SP - Rel.: Min. Ilmar
Galvin . Rectes.: Indiana Participagbes e
Representagoes Ltda. e outros (Advs.: Mar-
co Antonio Fanucchi e outros). Recdo.:
Salomao Gorenzvaig (Advs.: Jayme
Queiroz Lopes Filho e outros e Josh Sa-
raiva e outro).

Decisao: Ap6s o voto do Ministro llmar
Galvao, Relator, nao conhecendo do recur-
so extraordin'erio, pediu vista dos autos o
Ministro Sep(dveda Pertence . Falou pelos
recorrentes o Dr. Ronaldo Rebello de Brito
Poletti e pelo reconido o Dr. Josh Saraiva.
1- Turma, 9-11-99.

Decisao: A Turma nao conheceu do re-
curso extnordinlrio . Unanime.

Presidencia do Senhor Ministro Morei-
ra Alves . Presentes a sessAo os Senhores
Ministros Sydney Sanches , Octavio Gal-
lord, Sepfrlveda Pertence e llmar Gatvao.



704 R.T.J. - 174

Subprocurador-Geral da Repfiblica, Dr. Brasilia, 28 de margo de 2000 - Ricar-
Edson Oliveira de Almeida. do Dias Duarte, Coordenador.

RECURSO EXTRAORDINARIO No 248.825 - SE
(Primelm Turma)

Carvalho

Relator. 0 Sr. Ministro Morena Alves

Recorrente : Uni3o Federal - Recorrido : Nabucodonosor Maros Freire de

Anistia.
- Esta Corte, por ambas as sues Turmas e pelo sea Plead-

rio, jd 6rmou o entendimento de que a anistia concedida pelo artigo 4°, e
seus parigrafos, da Emenda Constitutional n° 26/85, s6 se aplica nos mi-
litares punidos por ato de excegao, institudonais ou complementares, e
nao aos expulsos, disciplinarmente , com base na legislagao comum (as-
sim, a titulo de exempla nos RREE 116 .310, 116.386, 117 .058 e 123.511
da Primeira Turma , e nos RREE 144.869,116.028 e 116.589 do Segunda
Turma), bem como assentou a orientagio de que «a teor do disposto no
amigo 8° do ADCT-CF/88 somente an militates punidos com base em ato
institucional on complementar sdo asseguradas as promoyoes na inativi-
dade, a ndo dqueles afastados com base em dispositivo da legislagdo co-
mum» (RE 123.337, Pleno, com citagio de precedentes).

- Desses entendimentos dissentia o ac6rda-o recorrido.
Recurso extraordinario conheddo e provido.

AC6RDAO KO Juiz Petrucio Ferreira (Relator):

Trata a bip6tese, de reintegragao Pa-
ra a Reserva Remunerada de servidor
militar e sues consegiientes promogoes,
em face da anistia constitucionalmente
prevista no art. 8° do ADCF.

$ de se reconhecer como de motiva-
g3o politics o licenciamento do autor da
presente agao com base no Ato 424/64
do perlodo do regime militar . A <<trans-
gress8o disciplinaro argiida pela Uniao
reveste-se de mero v6u que encobre os
atos de exceg"ao do periodo de persegui-
gao per razoes ideoldgicas. Registre-se
que o mesmo participou da «Assem-
bldia dos Marinheiros» no Sindicato

Vistos, relatados e discutidos ester au-
tos, acordam os Ministros da Primeira Tur-
ma do Supremo Tribunal Federal, na con-
formidade da ata do julgamento e this notes
taquigrAficas , per unanimidade de votos,
conhecer do recurso extraordinkio e the dar
provimento , nos termos do voto do Relator.

Brasilia, 16 de main de 2000 - Morel-
s Alves, Presidente e Relator.

RELATORIO

0 Sr. Ministro Moreira Alves (Rela-
tor): $ este o teor do ac6rdAo que julgou a
apelagAo:
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dos Metaldrgicos do Rio de Janeiro,
movimento politico ocorrido nos dial
25, 26 e 27 de margo de 1964.

Reconhecendo -se o licenciamento
dos ex-Pragas do Corpo de Pessoal Su-
balterno de Armada da Marinha como
punigao de cunho politico, impoe-se a
Anistia nos termos do art. 8° do Ato das
Disposigoes Constitucionais Transit6-
rias, Para anul/a-lo e condenar a Uniao a
inclul-lo na Reserva Remunerada da
Marinha do Brasil asseguradas as pro-
mogoes a que teria direito se estivesse
em servigo ativo.

Pertinente a jurisprudencia trans-
crita:

HAdministrativo . Militar. Anis-
tia. Atos politicos. ReuniSo do Sin-
dicato dos Metalurgicos . A teor da
orientagao consagrada nesta Corte, a
reuniao realizada no Sindicato dos
Metai> rgicos, em margo de 1964,
teve natureza polftica. Sendo assim,
aos militates que dela participaram
deve set reconhecido o direito a anis-
tia. Mandado de Seguranga parcial-
mente deferido.» (MS 138.316-DF.
Rel. Min. William Patterson. TFR,
Pleno, DJ 31-10-88. p. 28116).

«Ementa: Administrativo. Anis-
tia Militar. Motivagao Politics.
Ainda que expulso com base na lei
ordinaaria, faz jus a anistia prevista
na Lei 6.683/79 o militar, quando
evidenciada a motivagao politica do
ato. Apelo e remessa improvidos.>>
AC 6.835. Rel. Juiz L&zaro Guima-
raes. J. 28-8-90.

<MS n° 240-DF (89.0011724-6).
Rel. Origin'ario: o Sr. Ministro Josh
de Jesus. Rel. p/ac6rd"ao: o Sr. Mi-
nistro Garcia Vieira. Impte.: Who
Gongalves. Impdo.: Ministro de
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Estado do Ex€rcito. Advs.: Dr. Who
Gongalves e outro . Ementa: Militar
- Anistia - Promogoes. 0 disposi-
tivo constitucional assegura an mili-
tar as promogoes na inatividade ao
posto ou graduagao a que teria direi-
to se na ativa estivesse, em verda-
deira ficgao jurfdica. Seguranga con-
cedida com efeitos financeiros a par-
tir da promulgagao da nova Consti-
tuiFao Federal.o

No tocante 3 prescrigao quinquenal
progressiva, esta € de ser reconhecida.
O direito aos efeitos fmanceiros da
anistia contam a partir da promulgagao
da Constituigao Federal, em 5-10-88,
nos termos do § 1° do art. 8° do ADCT.
No entanto, ajuizada a agao em 2-8-94,
restam prescritas as parcelas anteriores
so gtiinquenio do ajuizamento.

Por tais razoes, dou parcial provi-
mento a remessa oficial e a apelagao,
Para reconhecer a prescrigao giiingiie-
nal progressiva, mantendo a decisao
quarto aos demais termos.

E o men voto.. (fls. 150/152).

Interpostos recursos especial e extraor-
dindrio, nao foram ambos admitidos, sen-
do este pelo seguinte despacho:

«A Uniao Federal recorre extraordi-
nariamente com fulcra no art. 102, 111, a
da Constituigao Federal, irresignada
com o ac6rd"ao prolatado pela Segunda
Turma deste Regional que reconheceu
o direito 3 anistia a militar expulso das
Forgas Armadas por motivagao poli-
tica. Determinou, outrossim, a inclusao
do mesmo na Reserva Remunerada, as-
seguradas as promogoes a que teria di-
reito se estivesse em servigo.

Arguments a recorrente que nao res-
tou provado nos autos que a motivagao
do ato de expulsao tenha sido de natu-
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reza politics , a fim de assegurar so re-
corrido direito a anistia . Ao contrSrio,
alega, tratou-se de puniFao estritamente
administrativa , em razao de indisciplina
militar. Alega que foram violados a Lei
n° 6.683f79, a Emends Constitucional
n° 26/85, art. 4°, § 30 e o art. 8° do
ADCT.

Contra-razoes apresentadas.

Passo a admissibilidade.

A recorrente pretende discutir a na-
tureza do ato de expulsao, sugerindo
que o mesmo revestiu-se de cunho me-
ramente administrativo. Examinar a na-
tureza do ato conduztria este juizo a
apreciar as provas carreadas aos autos,
inadmissivel em sede de recurso extra-
ordinario conforme a Sfimula 269.

Corn estas consideragbes, inadmito
o recurso.

Publique-se. lntimem-se.» (fl. 200)

0 recurso exttaordin5rio, portm, subiu
a esta Corte em virtude do provimento de
agravo.

$ o relat6rio.

VOTO

O Sr. Ministro Moreira Alves (Rela-
tor):

1. No caso, 6 fato certo que a expulsao
da praga se deu com base em legislagao
disciplinar comum.

On, esta Corte, por ambers as suas Tur-
mas e pelo seu PlenSrio, ja firmou o enten-
dimento de que a anistiaconcedida pelo ar-
tigo 4°, e seus paragrafos, da Emenda
Constitucional n° 26/85, sd se aplica aos
militates punidos por ato de excegao, insti-
tucionais ou complementares , e nao aos

expulsos, disciplinarmente , corn base na
legislacao commit (assim, a titulo de
exemplo , nos RREE 116.310, 116.386,
117.058 e 123.511 da Primeira Turma, e
nos RREE 144.869, 116.028 e 116589 da
Segunda Turma), bem como assentou a
orientagao de que «a teor do disposto no
artigo 8° do ADCT-CF/88 somente aos mi-
litares punidos corn base em ato institacio-
nal on complementar sao asseguradas as
promopoes na inatividade , e nao aqueles
afastados corn base em dispositivo da le-
gislagao comum* (RE 123.337, Pleno,
corn citagao de precedentes).

Desses entendimentos dissentiu o ac6r-
d1o recorrido.

2. Em face do exposto , conhego do
presente recurso e the dou provimento,
Para julgar improcedente a agao, conde-
nando o recorrido nas custas e em honord-
rios de advogado que fixo em 5% do valor
atribuido a causa.

EXTRATO DA ATA

RE 248.825- SE- Rel.: Min. Morei-
ra Alves. Recte.: Uniso Federal (Adv.:
Advogado-Geral der UniAo). Recdo.: Na-
bucodonosor Matos Freire de Carvalho
(Adv.: Lourengo Senna).

Decisao: A Turma conbeceu do recurso
extraordin5rio e the deu provimento, nos
termos do voto do Relator . Unfnime.

Presid@ncia do Senhor Ministro Morei-
ra Alves. Presentes it sessao os Senhores
Ministros Sydney Sanches, Octavio Gal-
lord, Sepulveda Pertence e llmar Galvao.
Subprocurador-Geral da Republica, Dr.
Miguel Frauzino Pereira.

Brasilia, 16 de maio de 2000- Ricardo
Dias Duarte, Coordenador.
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RECURSO EXTRAORDINARIO N° 250.488 - RJ
(Segundo Turma)

Relator: 0 Sr. Ministro Marco Aurelio

Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS - Recorrido:
Edgard Barreto de Souza

Inconstitucionalidade - Crivo do Pkndrio. Urns vez consig-
nado pets Turma que o testa alusivo a inconstitucionalidade de certo ate
normative passon pee crivo do Plendrio , vindo a balha, inclusive, Ver-
bete de Sfimula , descabe cogitar de maltrato no artigo 97 da Constitui-
gifo Federal.

Beneffcio previdencidrio - Desequi/lbrio da egaag6o iniciol
-Atualezafdo - Saldrio minima . A adogao do salIrio minima come fa-
tor de atualizagao de beneffcio previdenciIrio mostrou -se limitada no
tempo - artigo 58 do Ato dos Disposicbes Constitucionais Transit6rias.
Corn a vigencia dos novos pianos de custeio e benefices, posslvel perch
do poder aqulsitivo do que satisfeito hfi de ser afastada mediante adagio
de Indict consentIneo cons a inflagAo do perfodo. Sobrep6e-se s forma a
reatidade, evitando-se o retorno I face definitivamente sepultada - de
desvalorhmg3o paulatina do beneflcio.

AC6RDAO

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, em Segunda T urma, na con-
formidade da ata do julgamento e das notas
taquigraficas , por unanimidade de votos,
conhecer do recurso e the dar parcial pro-
vimento , nos termos do voto do Relator.

Brasilia, 16 de dezembro de 1999 -
N6ri do Silveira, Presidente - Marco
Aurelio, Relator.

RELAT6RIO

O Sr. Ministro Marco Aurelio: 0 Tri-
bunal Regional Federal da 2° Regiao aco-
lheu pedido formulado em apelagao, sufra-
gando tese que assim restou sintetizada:

Previdencidrio - Revisiio de Be-
neffcio - Crit6rio - Stmula
17f M - r Regfao.

1. No reajuste dos beneffcios de
prestagao continuada , mantidos pela
Previdencia Social, aplica-se o crit€rio
da Sdmula n° 260 (saldrio mfnimo) do
extinto Tribunal Federal de Recursos
ate o sElimo mes apds a vigtncia da
Constituigao Federal de 1988 e, a partir
de entao , os crit€rios de revisao estabe-
lecidos nos arts. 58 do ADCT a 201, pa-
rigrafo r, da mesma Carta Magna (Sd-
mula no 17 do TRF-2° Regiao).

2. Corregao monet8ria nos termos
da Lei no 6.899/81, incidindo sobre to-
das as parcelas devidas , ressalvada a
compensagao de valores j 'n pagos.

3. Juros de 6% so ano a costar da
citagao.

4. NAo cabe o reembolso de custas
que nao foram antecipadas pelo autor.

5. Apelagao provida. Invertidos us
onus da sucumb@ncia, incidindo os ho-
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norfirios de advogado sobre o valor da
condenagao (folha 46).

Nos embargos declarat6rios de folhas
47 a 51, o Instituto Nacional do Seguro So-
cial suscitou ofensa so artigo 97 da Carta
da Reptlblica.

Os embargos foram rejeitados a uma s6
voz, pelos fundamentos assim resumidos:

Embargos de declaragao - Previ-
dencMrio - Revislo de benefIclo -
Stimula 17 desta Corte - Alegagao
de violagiio ao art . 97 da Constituigio
Federal.

1. Ausencia de infringencia ao dis-
posto no artigo 97 da ConstituigAo Fe-
deral.

2. Inexistencia de omissao no jul-
gado.

3. Embargos rejeitados (folha 61).

No extraordinrerio de folhas 64 a 79, in-
terposto corn alegada base nas alfneas a e b
do permissivo constitucional, o Instituto
Nacional do Seguro Social articula corn o
malferimento dos artigos 7°, inciso IV, 97,
201, § 2°, do corpo permanente da Carta,
bern como do artigo 58 das Disposigoes
Constimcionais Transit6rias. Aduz que o
artigo 97 da Lei Maior foi desrespeitado,
na medida ern que a questao da inconstitu-
cionalidade nao foi submetida so Plendrio
do Tribunal. Sustenta que «a lei nao preve
como crit6rio do reajustamento dos beneff-
cios previdenci'erios a indexagao no salArio
minimo* (folha 70). Assevera que se vas
leis posteriores tivessem estabelecido, su-
cessivamente , como crit6rio de reajusta-
mento dos beneficios previdenciArios o da
expressa vinculagio a mGltiplos de salA-
rios minimos, of sim elan seriam inconsti-
tucionais, pois a pr6pria Constituigao
veda a vinculagio do saldrio mfnimo pars
qualquer fun, salvo no caso das excegoes
por ela mesma estabelecidaso (folha 78).

A Recorrida nao apresentou contra-ra-
z3es (certid"ao de folha 84).

0 procedimento atinente ao jufzo pri-
meiro de admissibilidade esti A folha 85.

A o relat6rio.

VOTO

O Sr. Ministro Marco Aurelio (Rela-
tor): Na interposigao deste recurso foram
observados os pressupostos gerais de re-
corribilidade. A pega, subscrita por procu-
radora autArquica (folha 64), restou proto-
colada no prazo legal.

Sob o angulo da vioeencia ao artigo 97
da Constituigao Federal, o Colegiado de
origem , apreciando embargos declarat6ri-
os, deixou consignado que o tema relativo
d inconstitucionalidade do artigo 41, inciso
II, da Lei n° 8.213/91 passara pelo crivo do
PlenArio, resultando na edigao do Verbete
n° 17 da respectiva S6mula . Confira-se
corn o que consignado is folhas 57 e
58. Destarte , o 6rgao fracionado atuou a
partir da dicgao do P1enArio, nao se poden-
do cogitar, na esp6cie, de maltrato an arti-
go 97 da ConstituigAo Federal.

Quanto A mat6ria de fundo, a Corte de
origem assentou que o INSS nao vem res-
peitando a norma constitucional referente
a manutengao do poder aquisitivo do bene-
ffcio previdenciArio inserta, em Gltima
andlise, no § 2° do artigo 201 da Carta da
Reptiblica. A partir Besse enfoque, consig-
nou que o 6nico meio plausfvel de se vir a
atender ao ditame constitucional 6 consi-
derar-se a oscilagao do saldrio mfnimo.
Ve-se, assim , que o Colegiado desprezou a
solugao natural, no sentido de determinar a
incidencia dos indices correspondentes A
inflagao, optando pela autornaticidade,
fruto da fixagio do pr6prio salArio mfnimo.
Enfim, acabou-se por colocar em plano se-
cundArio a vigencia transit6ria do artigo 58
em comento e a regra proibitiva da parte fi-
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nal do inciso IV do artigo 7° do corpo per-
manente da Carta de 1988.

Iniludivelmente , com a Carta de 1988
visou-se, no campo previdenciaerio, a colo-
car ponto final em nefasto quadro. Com a
passagem do tempo, os beneficios previ-
denciaarios perdiam , de forma substancial,
o poder aquisitivo . Por isso mesmo, veio a
balha o artigo 58 do Ato das Disposigaes
Constitucionais Transit6rias , no sentido de
que <<Os beneficios de prestagao continua-
da, mantidos pela previdencia social na
data da promulgagao da Constituigao, te-
rao seus valores revistos , a fim de que seja
restabelecido o poder aquisitivo , expresso
em nilmero de sal5rios minimos, que ti-
nham na data da sua concessao , obedecen-
do-se a esse crit6rio de atualizagao ate a
implantagao do plano de custeio e benefi-
cios referidos no artigo seguinteo. Com o
preceito objetivou-se cobrir o espago de
tempo ate a vigencia de nova legislagao
previdenciaria a ser editada em harmonia
com os principios insculpidos no artigo
201 do corpo permanents da Constituigao.
Ora, constata-se que o § 2° do mencionado
artigo a categ6rico so assegurar o reajusta-
mento dos beneficios para preservar-lhes,
em car'nter permanence , o valor real, reme-
tendo a lei , enquanto o § 3° dispoe sobre a
atualizagao dos salarios de contribuigao
computados no caalculo do beneficio.

Evidentemente , a manutengao do po-
der aquisitivo dos beneficios previdencia-
rios fez-se, em primeiro lugar e relativa-
mente ao perfodo que antecede a data da
aquisigao do direito , de acordo com a am-
alizagao dos sal'erios de contribuigao e,
em segundo , relativamente so tempo pos-
terior, considerada a inflagao , havendo,
portanto, data-base pr6pria . Em momento
algum cuida a Constituigao Federal de
equival8ncia entre o quantitativo do bene-
ficio e o salario minimo , mesmo porque,
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na hip6tese de beneficio concedido as
v6speras da majoragao do sal5rio minimo,
ocorreria , se assim nao fosse, um verda-
deiro acrescimo so valor real represents-
do por aquele . Serve ao reforgo desta tese
o fato de o artigo 58 supra referido, norma
iniludivelmente de transigao , somente ha-
ver previsto a tomada de emprestimo do
salaario mfnimo como fator de atualizacao
de forma limitada no tempo , on seja, ate
<<a implantagao do piano de custeio e be-
neficios referidos no artigo seguinteo. Em
sfntese : has balizas para aferigao da defa-
sagem e essas nao coincidem, necessaria-
mente, com o referente ao salerio mfnimo.
Vale dizer : enquanto este ultimo , tradici-
onalmente, tem como data -base 1° de
maio, o beneficio a norteado , nesse Cam-
po, on seja , da manutengao do valor real,
pela data em que concedido.

Por outro lado , a ordem jurfdica nao
agasalha o enriquecimento sem causa.
Ora, assentado pela Corte de origem que
houve o desequilibrio da equagao inicial,
isso diante da inflagao e dos indices utili-
zados para afastar os efeitos dela decor-
rentes, tanto que se determinou , de forma
irrestrita, a adogao da equival@ncia com
base no salario mfnimo , impoe-se a con-
denagao do Instituto nas diferengas, defi-
nindo-se estas e o fndice em liquidagao de
sentenga, conforme assegurado pelo arti-
go 41, inciso II, da Lei n° 8.213/91, j'e que
o fator de atualizagao adotado nao reflete
a inflagao do periodo , devendo por isso
ser complementado . Salienta-se mais uma
vez que a vedagao de tomar-se o salario
minimo com a finalidade de repor o poder
aquisitivo do beneficio persiste , excetua-
das as balizas temporais do artigo 58 do
Ato das Disposigoes Constitucionais
Transit6rias , on seja, o perfodo decorrido
entre abril de 1989 ate a data da eficacia
dos novos pianos de custeio e beneficio
- dezembro de 1991.
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Destarte, conhepo e provejo parcial-
mente este recurso para. afastar a aplicaFHo
do sal8rio mfnimo como fator de corre4;3o
do beneficio, determinando que, diante da
perch do poder aquisitivo , seja fixado o in-
dice a apuradas as diferengas em liquida-
91o de sentenga . Sent tustas, nos termos do
artigo 128 da Lei n° 8.213/91.

E o men voto.

EXTRATO DA ATA

RE 250.488 - RJ- Rel.: Min. Marco
Aurelio. Recte.: lnstituto National do Se-
guro Social - INSS (Advs.: Patricia Go-
mes Teixeira). Recdo. : Edgard Barreto de
Souza (Advs.: Ines Bense da Silva e outro).

Decislo : For unanimidade , a Turma co-
nheceu do recurso e The deu partial provi-
mento, nos termos do voto do Relator. Au-
sentes, justificadamente, neste julgamen-
to, os Senhores Ministros Celso de Mello e
Mauricio Correa.

Presidencia do Senhor Ministro N6ri da
Silveira. Presentes it sessao os Senhores
Ministros Marco Aurelio, Maurfcio Cones
e Nelson Jobim . Ausente , justificadamen-
te, o Senhor Ministro Celso de Mello. Sub-
procurador-Geral da Repdblica , Dr. Edi-
naldo de Holanda Borges.

Brasilia, 16 de dezembro de 1999 -
Carlos Alberto Cantanhede , Coordenador.

RECURSO EXTRAORDINARIO N' 253.085 - MG
(Segunda Turma)

Redator p/ o ac6rdAo: 0 Sr. Ministro Mauricio Correa

Recorrente: Uniao Federal - Recorrida: Empress Brasileira de Correios e
Tel6grafos

Extraordindrio. Infrapdo As nonnas trabai rotas. Processo ad-
minishativo. Depdsito privio.

Processo administrativo . Imposisao de multa. Exlgencla do
dep6sito pr6vlo como pressuposto de admissibilidade e garantla r+ecur-
saia Legitimidade.

Recurso conhecido e provido.

AC6RDAO RELAT6RIO

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Ministros componentes da
Segunda Turma do Supremo Tribunal Fe-
deral, na conformidade da ata do julga-
mento e das now taquigrificas, por nraio-
ria de votos, conhecer do recurso e dar-the
provinrento.

Brasilia, 21 de margo de 2000 - Nlsl
da Silveira, Presidente - Maurftao Cor-
rta, Redator p/ o ac6rdio.

O Sr. Ministro Marto Aurelio: 0 Tri-
bunal Regional Federal da 1' Regiio man-
teve a sentenpa concessiva da seguranga
impetrada , em ac6rdao assim sintetizado:

Adminlstrativo. Recurso. Admis-
sibilidade mediate dep6sito privio.
Exigencia indevida.

1. O inciso LV do Art. 5° da CF ga-
rante aos litigantes o direito a ampla de-
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fesa, tanto em processosjudiciais quan-
to em administrativos.

2. A exigencia de dep6sito pr6vio
pars efeito de admissibilidade de re-
curso administrativo conflita com
aquele dispositivo constitucional.

3. Apelacao e remessa improvidas
(folba 80).

A Unilo, mediante as razbes de folhas
84 a 101, nas quaffs evoca o esteio da alfnea
a do permissivo constitucional, articula
corn o malferimento dos artigos 51, incisos
11 e LV, e 37, ambos da Carta Politica da
Repdblica, bern corno dos artigos 189,
193, 635 e 636, da Consolidagao das Leis
do Trabalho. Valendo-se de ensinamentos
doutrinarios, argumenta que a garantia da
ampla defesa nos processos judiciais e ad-
ministrativos nao exclui a obrigatoriedade
de cumprimento de formalidades legais,
pelo que inviavel mostra-se conclusao em
torno da existencia de direito liquido e cer-
to a amparar o mandamus . Noutro passo,
salienta que a exigencia da garantia de ins-
tancia nao representa cerceamento de de-
fesa, pois, na hip6tese de exito, a quantia
depositada 6 devolvida so Recorrente. Re-
afirma a adequagao do ato impugnado aos
princfpios da moralidade administrativa,
da legalidade e do poder discricionario na
esfera pdblica.

A Recorrida apresentou as contra-ra-
zoes de folhas 122 a 128, encontrando-se o
procedimento atinente so jufzo primeiro
de admissibilidadea folha 140.

E o relat6rio.

VOTO

O Sr. Ministro Marco Aur6llo (Rela-
tor): Os pressupostos gerais de recorribili-
dade estao atendidos. 0 recurso extraordi-
n3rio veio subscrito per profissionais que
tem a representagao da Uniao, notando-se a
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observ8ncia do prazo reeursal. Resta o exa-
me do pressuposto especffico de reconibili-
dade que 6 o maltrato a Carta da Rep$blica.
Nojulgamento dos Recursos Extraordin5ri-
os n°s 210246.6X30, 210.234-2!GO,
210.369-1/MG, 210.380-2/MG, 218.752-8K30,
rive oportunidade de sustentar, no segundo
semestre de 1997, a insubsistencia do pre-
ceito do § 1° do artigo 636 da CLT. Parti da
premissa segundo a qual a exigibilidade do
dep6sito da multa scabs, em certos casos,
em face do montante e da situagao econ8-
mico-financeira do infrator, por inviabili-
zar o direito de defesa. Fiz ver a impossibi-
lidade de o Estado dar com uma das maos e
retirar corn a outra, pronunciando-me nos
seguintes tennos:

Senhor Presidente, entendo que o
inciso LV do artigo 5° da Constitui-
gao Federal viabiliza a ampla defesa
a exaustio, so preceituar:

«Art. 5° (...)
LV - aos litigantes, em processo

judicial on administrativo, e aos acu-
sados em geral sao assegurados o
contradit6rio e a ampla defesa, com
os meios a recursos aela inerentes;»
E o que se tem na esp6cie dos autos?

Tem-se a previsgo, na Consolidacgo das
Leis do Trabalho, do recurso contra mul-
tas aplicadas pelos inspetores do traba-
lho. Todavia, essa previsao do recurso,
que 6 algo da nossa tradiyao administra-
tiva, no campo da fiscalizagao, est6 jun-
gida so dep6sito da totalidade da multa
por aquele que foi Lido como infrator.

O que isso representa, pelo menos
sob a minha 6ptica? Represents urn
6bice, em alguns casos, at6 mesmo so
exercfcio do direito de defesa, inviabili-
zando-se, portanto, desde que aquele
apontado como infrator nao tenha meios
suficientes para a feitura do dep6sito, a
interposigao do pr6prio recurso.
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Nao vejo corno ter a previsao do §
1° do artigo 636 da Consolidagao das
Leis do Trabalho corno harmonica
com o princfpio constitucional, com a
garantia constitucional que assegura a
ampla defesa, inclusive no processo
administrativo.

0 § 6° do artigo 636, revelando ate
mesmo a razio de ser do § 1°, cont6m
uma outra regra que nao estg em jogo,
mas que precisa tamb6m ser objeto de
reflexao, segundo a qual diz:

<Art. 636 (...)
§ 6° A multa sera reduzida de

50% (cingiienta por cento) se o in-
frator, renunciando so recurso,» - o
que demonstra , a mais nao poder,
que se trata de um direito do infrator,
assegurado legalmente - «a reco-
lher ao Tesouro National , dentro do
prazo de 10 (dez) dies, contados do
recebimento da notificagao on da
publicagao do edital.»
Senhor Presidente, nao conhego do

recurso. (Recurso Extraordin5rio n°
210.246-6/GO, relatado pelo Ministro
Ilmar Galvao , perante o Pleno, e jul-
gado em 12 de novembro de 1997, co-
nhecido e provido, por maioria, tendo
sido Redator designado o Ministro Nel-
son Jobim)
Impoe-se a necessidade de preservagao

do direito de defesa , e, consegiientemente,
do devido processo legal. Ora , assim como
na hip6tese na qual em jogo se faz a liber-
dade do cidad-ao, nao consigo curvar-me,
em face da forga dos ditames de minha
consciencia , ao precedente do Plenario, ra-
zao pela qual nAo conhego deste recurso
extraordindrio.

E como voto, na esp6cie dos autos.

VOTO

0 Sr. Minishn Maurfcio Correa: Sr.
Presidente , tambem aqui pego venia pars co-
nhecer e dar provimento no recurso, tendo
em vista a jurisprudencia jfi fixada pela Corte
no sentido de que a instrugao do recurso ad-
ministrativo com a prova do dep6sito prBvio
da multa nao constitui 6bice so exercicio do
d mito fundamental (CF, artigo 50, LV), por
se tratar de pressuposto de admissibilidade e
garantia recursais, to que a responsabili-
dade da reconente , representada pelo auto de
infiagao, est5 aferida em decisao fundamen-
tada (RE n° 210.373-0, DJ 6-3-98, de que fui
relator e RE if 235.357, DJ de 9-4-99, Min.
llmar Galvao).

EXTRATO DA ATA

RE 253 .085 - MG - Red. p/ o ac6r-
dao: Min . Mauricio Correa. Recte.: Uniao
Federal (Adv.: Advogado-Geral da Uniao).
Recda.: Empresa Brasileira de Correios e
Tel6grafos (Advs.: Matias de Aratjo Neto
e outros).

Decisio: Por maioria , a Turma conhe-
ceu do recurso e the deu provimento, nos
tennos do voto do Senhor Ministro Maurf-
cio Correa, vencido o Senhor Minis-
tro-Relator. Redator para o ac6rdao o Se-
nhor Ministro Maurfcio Correa . Ausente,
justificadamente , neste julgamento, o Se-
nhor Ministro Nelson Jobim.

Presidencia do Senhor Ministro Ned da
Silveira. Presentes a sessao os Senhores
Ministros Celso de Mello, Marco Aur6lio
e Maurfcio Correa. Ausente, justificada-
mente , o Senhor Ministro Nelson Jobim.
Subprocurador-Geral da Reptblica, Dr.
Joao Batista de Almeida.

Brasilia, 21 de mtigo de 2000 -Carlos
Alberto Cantanhede , Coordenador.
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RECURSO EXTRAORDINARIO No 268144 - CE
(Primeira Turma)

Relator: 0 Sr. Ministro Moreira Alves

Recorrente: Raimunda Cardoso de Almeida Filha-Recorrida: Uniao Federal

- Recurso extraordinIrio . Concroso pbblico.
- Tamb6m esta Corte jS frrmou o entendimento de que neo

cabe ao Poder Judiciario, no controle jurisdicional da legalidade, que 6 o
compatfvel com ele, do concurso p6blico , substituir-se a banca examina-
dora nos crit6rios de corregao de provas e de atribuigiio de notas a etas
(assim no MS 21.176, Plen$rio, e RE 140.242, 2' Turma). Pela mesma ra-
zao, on seja, por nbo se tratar de exame de legalidade, niio compete an
Poder Judicisrlo examinar o conteldo das quest5es formuladas pars,
em face da interpretagao dos tens que integram o programa do con-
curso, aferir, a seu crit6rio, a compatibilidade, on neo, deles, pare anu-
lar as formulag6es que neo the parecerem corretas em face desse exame.
Inexiste , pois, ofensa an arligo 5°, XXXV, da Constituicao.

Recurso extraordinarlo ago conbecido.

AC6RDAO

Vistos, relatados e discutidos ester au-
tos, acordam os Ministros da Primeira Tur-
ma do Supremo Tribunal Federal, na con-
formidade da ata do julgamento e das notes
taquigr5ficas, por unanimidade de votos,
nAo conhecer do recurso extraordinario.

Brasilia, 9 de maio de 2000 - Moreira
Alves , Presidente e Relator.

RELAT6RIO

0 Sr. Ministro Moreira Alves (Rela-
tor): E este o teor do acdrdao que julgou a
apelacao:

«Voto

O Sr. Juiz Araken Mariz (Rela-
tor):

Versa a mat6ria destes autos acerca
dos crit6rios de correcao e atribuigao
de notas, com a anulaFao dos quesitos
formulados em prova de Concurso
P6blice.

Iniciabnente, rejeito a preliminar de
nulidade suscitada, tendo em vista que a
citacao dos litisconsortes necessgrios,
come noticiado pelo MM. Juiz a quo,
procedeu-se, nos autos da Agin Ording-
ria 95.4286-0, SJ/CE, mediante edital,
aproveitando, pois, todas as aches a ela
conexas.

Passando a an'elise do m6rito, un-
p6e-se verificar que assiste razAo a
Uniao Federal.

E pacffica a jurispmdencia no sen-
tido de reconhecer defeso a Magistra-
ture valorar o contetudo das opg6es de
resposta organizadas pela banca exami-
nadora do concurso, mexime, quando
se verificam a legalidade no procedi-
mento administrative e o tratamento
ison8mico dado a todos os candidates.

Trago a colacao, por inteira proprie-
dade, os seguintes arestos:

«Concurso p6blico - Julga-
mento das questaes, Apreciagao
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judicial - Alcance. Administra-
tivo. Auditor-Fiscal do Tesouro
National (edital ESAF/CRS/
DPMF/n 35/84) - Concurso pfi-
blico - Forms, critbrlos e conted-
dos dos gaesitos - Competgncia
do banca examinadora - Alcance
da apreciaglo judicial.

1. Em terra de concurso pd-
blico de proves, 6 cedice que oPoder
Judicidrio, aprisionado I verificagio
da legalidade, nMo deve substituir os
examinadores quanto aos objetivos,
fontese bases de avaliagao das ques-
toes. As comissoes examinadoras
organizarn e avaliam as provas com
disericionariedade t6cnica.

2. Edital escoimado de ilegali-
dade.

3. Recurso improvido.*
(Ac un da l' T do STJ - Reap.

11.211-6-PE - Rel. Min. Milton
Luiz Pereira - j 31-8-94, DJ 1
26-9-94).

«Administrstivo. Concurso p6-
blica pan provimento de cargo de
fiscal do trabelho . Nuldade des
questoes. Pteliminar de mrlidede
do sentenga par ausentia de cite-
On de litisconsorte necessIrlo. Re-
jeitada. Preliminar de car@ncla do
agsb por impossibilida& juridica
do pedido. Acolbida.

1. Constatado nos autos que a
citagao dos litisconsortes necessd-
rios foi levada a efeito com a publi-
cagilo do Edital, nao ha falar-se em
nulidade de sentenga por ausencia de
citagiio dos litisconsortes.

2. Dentro do principio da sujei-
gAo so controle judicial de todos os
atos ofensivos on srneagadores do
direito, Hilo se excluird de sua apre-

ciagao abuse do direito on arbItrio
praticado pela AdministraVIo Pd-
blica

3. Ressalvadas as questoes per-
tinentes a pr6pria legalidade de con-
croso pdblico, ndo pode, no entanto,
o judiciauio , em substituioto 3 pr6-
pria banes, adentrar no exame de va-
loragio do conteddo das questoes da
prova, pois, estar-se-ia abrindo lugar
a am indevida invasao de um Poder
constituldo por outro , o que redun-
daria em negarem-se a interdepen-
d8ecia e harmonia qae deve haver
erne tais Poderes . Precedentes.

4. Apelagao e remessa oficial
providas.» (AC 2' T TRF Y R. AC
123437 - Rel. Jaiz Petrficio Ferrei-
ra - J. 21-10-97, DJ - lI, de
19-12-97).

«Administrs ivo. Concurso p6-
bfiCO. RedflesgIo de note. Impos-
sibi idade de revisio pdo Poder
Jndid6rio de questSes de prove

- Ao Judicidrio cabe apenas
examinar a ilegalidade on nao no
procedimento do concurso e nio
avaliar quest&es de prove, substim-
indo a banca examinadora.

- Apelagao e remessa oficial
providas . Recurso adesivo impro-
vido.»

(AC 1' T TRF 5' R. AC 105336 -
Rel. Juiz Francisco Fakio - j.
20-2-97, DI, de 11-4-97).

«Adminiarrativo a Processual Ci-
vil. Agio que visa a anulagbo de que-
sitos das provas de concurso pd-
blico. Inviabilidade do controle dos
crit6rios da bans examinadora. Ve-
rificagao da obedi@ncia as regras do
edital a As matbrias do programs.
Apelo provido.»
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(AC 2° T TRF 5` R. AC 107487
- Rel. Julz IAzaro Guimar3es -
j. 29-4-97, DJ de 29-8-97).

No caso, nao vislumbro qualquer ile-
galidade na formulagio das questoes
porque adequadas so programs do con-
curso referido.

Posto isto, rejelto a preliminar e
don provimento a apelagao e a re-
messa oficial.

A como voto.» (fls. 198/200).

Interposto recurso extraordinario, foi
ele admitido pelo seguinte despacho:

<Trata-se de recurso extraordinario
contra ac6rdao que entendeu set atri-
buigao da banca examinadora avaliar,
corrigir e atribuir notas, cabendo a in-
tervengao do Judiciario nos casos de
flagrante ilegalidade, insurgindo-se a
recorrente invocando o pennissivo do
art. 102,111, a da Constituigao Federal,
alegando violagao so artigo 5°, XXXV
da Carta Magna.

Contra-razoes as f1s. 217/220.

Relatei. Passo an exame da admissi-
bilidade.

Estao presentes neste recurso os re-
quisitos necessarios ao sell seguimento,
previstos nos artigos 102,111 da CF e 541
do CPC, ressaltando que os tenths versa-
dos pelo recorrente nesta pega recursal,
no que diz respeito as alegagoes de vio-
la* a legislagao supra-referida, consti-
tuem theme decidendum no aresto re-
corrido, o que configura o prequestiona-
mento, condigio sine qua non pars que
se admita o apelo em questao.

Isso posto, admito o recurso.
Publique-se. Intimem-se.. (fl. 222).

A o relat6rio.
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VOTO

0 Sr. Ministro Moreira Alves (Rela-
tor): 1. Tamb6m estaCorte ja fumou o en-
tendimento de que nao cabe ao Poder Judi-
ciario, no controle jurisdicional da legali-
dade, que 6 o compativel com ele, do con-
curso pdblico, substituir-se a banca exanri-
nadora nos crit6rios de correcao de provas
e de atribuigao de notas a elas (assim no
MS 21.176, Plenario, e RE 140.242, 28.
Turma). Pela mesma razAo, on seja, por
nao se tratar de exame de legalidade, nao
compete so Poder Judiciario examinar o
conteddo das questoes formuladas pare,
em face da interpretagao dos temas que in-
tegram o programs do concurso, aferir, a
sell crit6rio, a compatibilidade, on nAo, de-
les, pars anular as formulagoes que nao the
parecerem corretas em face dense exame.
Inexiste, pois, ofensa ao artigo 5°, XXXV,
da Constituigao.

2. Pelo exposto, nao conhego do pre-
sente recurso.

EXTRATO DA ATA

RE 268 .244 - CE - Rel.: Min. Mo-
reira Alves . Recte .: Raimunda Cardoso de
Almeida Filha (Advs.: Francisco Valen-
tin de Amorim Neto e outro ). Recda.:
Uniao Federal (Adv.: Advogado-Geral da
Uniao).

Decisao : A Turing nao conheceu do re-
curso extraordinario . Unanime.

Presid@ncia do Senhor Ministro Morei-
ra Alves. Presentes a sessao os Senhores
Ministros Sydney Sanches , Octavio Gal-
lotti, Sepolveda Pertence e ilmar GalvAo.
Subprocurador-Geral da Repdblica, Dr.
Wagner Natal Batista.

Brasilia, 9 de maio de 2000 - Ricardo
Dias Duarte, Coordenador.
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submissio (IPI). HC 79.533 RTJ 174/605

PrPn InstruFaoprovisdria de insubmissao (IN). Natureza. Inqucrito policial mili-
tar (IPM): equivalencia. C6digo de Processo Penal Militar (CPPM), art. 463, §
1°. HC 79.533 RTJ 174/605

PrPn Instmcao provis6ria de insubmissao (IPI): arquivamento. (...) Competencia
privativa. HC 79.533 RTJ 174/605

Adin Interdicao. (...) Servidor pdblico. MS 21.907 RTJ 174/478

PrPn Interposicao por termo. (...) ApelaFio criminal. HC 74.508 RTJ 174/543
Cv Investigagao de paternidade. Adulterinidade Ha matre». Separagao de fato:

inocorrencia. Contestacao do pai presumido (falta). AR 1.244 RTJ 174/406



X Jus-Lig INDICE ALFABLTICO

J

Int Justiga francesa. (...) Competencia international Extr 777 RTJ 174/376

PrPn Justiga Militar. (...) Suspensdo conditional doprocesso penal («sursis» pro-
cessual). RHC 79.568 RTJ 174/612

L

Trbt Lei complementar. (...) Imposto sabre Serrigos (ISS). RE 200.324 RTJ
174/638

Trbt Lei estadual . (.. J Imposto de Transmissdo «Causa Mortis > e Doagdo
(ITCD). Ag 237.436(AgRg) RTJ 174/684

Ct Lei estadual em face da Constituigifo Federal. (.. J Competenciajurisdicional.
ADI 2.170(Medida cautelar) RTJ 174/449

Ct Lei estadual n° 251/91-TO, art. 1°, XXXIV-redagAo da Lei estadual n°
498/92-TO (inconstitucionalidade). (...) Muntcfpio. ADI 1.034 RTJ 174/387

Adm Lei estadual n° 6.745/85-SC; art. 90, III, § 6° (Lei estadual n° 6.800/86-SC).
(...) Proventos. RE 214.747 RTJ 174/642

Trbt Lei municipal if 1.513/89, art.1°, redagAo dada ao art. 29 da Lei municipal n°
691, Rio de Janeiro/RJ (inconstitucionalidade). (.. J Imposto sabre Servigos
(155). RE 200.324 RTJ 174/638

Trbt Lei n° 7.700/88, art. 10, § 10. (...) Adicional de Tarifa Portudria (ATP). RE
218.061 RTJ 174/648

PrPn Lei if 9.099/95, art. 89. (.. J Suspensao conditional do processo penal («sur-
sis» processual). RHC 79.568 RTJ 174/612

Pn Lei n° 9.639/98, art. 11, pardgrafo fudco (inconstitucionalidade formal). (.. J
Anistia crintinaL HC 77.734 RTJ 174/552

Ct Lei n° 9.639/98, art. 11, parigrafo fudco (inconstitucionalidade formal). (...)
Processo legislativo . HC 77.734 RTJ 174/552

PrPn Lei n° 9.839/99. (...) Suspensdo conditional doprocesso penal (osursisw pro-
cessual). RHC 79.568 RTJ 174/612

PrPn Lei penal mais benigna: ultratividade. (...) Suspensdo conditional do proces-
so penal («sursls* processual). RHC 79.568 RTJ 174/612

PrPn Lei regulamentadora ( ausencia). (...) Escuta telefbnica. HC 72.588 RTJ
174/491

PrPn Liminar: alcance. (.. J Conflito de competencia. HC 79.580 RTJ 174/615

Ct Limites: alteragao. (...) Munlcfpio. ADI 1.034 RTJ 1741387

PrSTF Liquidagao de sentenga: Indices aplicados. (...) Return exvaordindrio. RE
242.565 RTJ 174/689



fNDICE ALFABLTICO - Man-Nat XI

M

PrCv Mandado de seguranpa. flegitimidade passiva . Ministro de Estado. Reajuste
salarial . RMS 22 .780 RTJ 174/481

PrCv Mandado de seguranga . Questao processual . Direito lfquido e certo (concei-
tuapdo). Pet 1 .859(AgRg) RTJ 174/437

PrSTF Mat6ria infraconstitucional . (...) Recurso extraordindrio . RE 159.228(EDcl)
RTJ 174/631 - RE 242.565 RTJ 174/689

Ct Medicamento (fornecimento). (...) Seguridade SociaL Ag 238.328(AgRg)
RTJ 174/687

PrSTF Medida cautelar. Efeito suspensivo a recurso extraordin'erio . Pressupostos
inocorrentes . Ofensa reflexa 6 Constituicao Federal . Pet 1 .859(AgRg) RTJ
174/437

PrPn Menagern . (.. .) Prisao provisdria. HC 79.533 RTJ 174/605
Int Mercado Comum do Sul (Mercosul). Tratado, convencao on acordo . Princf-

pio do efeito direto e da aplicabilidade imediata . CR 8.279(AgRg) RTJ
174/463

Int Mercosul . (...) Carta rogatoria. CR 8.279(AgRg) RTJ 174/463
Adm Milftar. Pena disciplinar . Puniglo com base na legislagio comum. Anistia.

Emenda Constitucional n° 26/85, art . 4° e paregrafos (inaplicacao). RE
248.825 RTJ 1741704

PrPn Minist6rio Pdblico Militar. (.. .) Competi?ncia privative. HC 79.533 RTJ
174/605

PrCv Ministro de Estado . (...) Mandadodeseguranga . RMS 22.780 RTJ 174/481
Ct Modelo federal de observAncia compuls6ria . (...) Processo legislativo. ADI

2.170(Medida cautelar) RTJ 174/449
Ct Multa . (...) Recurso administralivo . RE 253.085 RTJ 174/710
Ct Municiplo. Limites : alterasao . Consulta plebiscit5ria : aus8ncia . Lei estadual

n° 251/91-TO, art. 10, XXXIV-redagao da Lei estadual n° 498/92-TO (incons-
titucionalidade). ADI 1.034 RTJ 174/387

Ct Municfpio : alteracao de limites . (...) Agao direta de inconstitucionalidade.
ADI 1.034 RTJ 174/387

N

PrPn Natureza. (...) Insdugdo provisdria de insubmissao (IPI). HC 79533 RTJ
174/605

Adm Natureza indenizat6ria. (...) Vale-refeiFao. RE 231.216 RTJ 174/681
Trbt Natureza juridica. (...)AdicionaldeTarifaPortudria (ATP). RE 218.061 RTJ

174/648



x U Neg-Pre - fNDICE ALFABETICO

PrCv Negativa de seguimento de recurso extraordin&rio. (...) Competenciajurisdi-
cional Ag 238.328(AgRg) RTJ 174/687

Ct Norma declarada inconstitucional por 6rgao especial on plen&rio. (...) Contro-
le de constltucionalidade . RE 250.488 RTJ 174/707

PrPn Nova classificapao do crime. (...) Dendncia. HC 79.388 RTJ 174/589

PrPn Nulidade inocorrente. (...) Apelagdo criminal HC 74.508 RTJ 174/543

0

PrSTF Ofensa reflexa a Constituigao Federal. (..J Medida cautelar. Pet
1.859(AgRg) RTJ 174/437

Ct brgao fracion&rio: possibilidade. (...) Controle de constttucionalidade. RE
250.488 RTJ 174/707

Adm Outorga: condicao. (...) Permissao. RE 106.614 RTJ 174/629

P

PrPn Parecer pela prejudicialidade. (.. .)InquErito. Inq 1.057(Questao de ordem)
RTJ 174/404

PrPn Pedido de licenga. (...) InquIrito. Inq 1.057(Quest5o de ordem) RTJ 174/404

Pn Pena. Atentado violento so pudor e estupro. Continuidade delitiva
(nao-configuratao). HC 75.088 RTJ 174/545

Pn Pena Crime contra os costumes. Separap3ojudicialdoag8nte. VftimadePon-
ca idade. Causa de aumento. CP/40, art 226, Ill. HC 75.088 RTJ 174/545

Pn Pena Fixapao acima do minimo legal. Fundamentap3o insuficiente. HC
79.949 RTJ 174/624

Adm Pena disciplinar . (...) Militar. RE 248.825 RTJ 174/704
Pn Pena-base. FixaqIo acima do mfnimo legal. Fundamentagao suficiente. HC

72.795 RTJ 174/520
Adm Permissao. Serviro de escolta rodovigria. Ato normativo do Departamento

Nacional de Estradas de Rodagem-DNER. Remuneragao de empregado espe-
cializado: estipulaFao. Outorga: condicao. Compet@ncia legislativa da UniAo
(usurpapao inocorrente). RE 106.614 RTJ 174/629

Adm Poder Judici&rio (incompetencia). (...) Concurso pdblico. RE 268.244 RTJ
174)713

PrPn Prefeito. (...) Agao penal HC 73.777 RTJ 174/527

PrSTF Prequestionamento (inexigencia). (...) Habeas corpus. HC 75.088 RTJ
174/545

Int Prescrigao inocorrente . (...) Ext adiFao. Extr 734 RTJ 174/371
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PrCv Pressupostos inocorrentes . (...) Embargos de declaragao . RE 159.228(EDcl)
RTJ 174/631

PrSTF Pressupostos inocorrentes. (...) Medida cautelar. Pet 1.859(AgRg) RTJ
174/437

Ct Princfpio da ampla defesa. (.. f Recurso administrativo. RE 253.085 RTJ
174/710

PrPn Princfpio da presunpao de inocencia e do devido processo legal (ofensa ino-
corrente). (...) Prisao provisdria. HC 79.533 RTJ 174/605

PrSTF Princfpio da seguranga jurfdica. (...) ReclamaFu"o. Rcl 509 RTJ 174/353
Int Principio do efeito direto e da aplicabilidade imediata. (...) Mercado Comum

do Sul (Mercosul). CR 8.279(AgRg) RTJ 174/463
PrPn Prisao em flagrante: equivalencia. (...) Prisao provis6ria. HC 79.533 RTJ

174/605
PrPn Prisdo preventiva . Excesso de prazo. HC 79.580 RTJ 174/615
PrPn Prisdo provis6ria. Menagem. Crime de insubmissao: delito permanente. Pri-

sao em flagrance: equivalencia. Principio da presuncao de inocencia a do devi-
do processo legal (ofensa inocorrente). C6digo de Processo Penal Militar
(CPPM), art. 464 e paragrafos. HC 79.533 RTJ 174/605

Int Processo criminal no Brasil (ausencia). (...) Competencia international Extr
777 RTJ 174/376

Ct Processo legislativo. Dispositivo nao votado, mas sancionado: retificagdo.
Projeto de lei: alteracao do sentido. Republicacao sem manifestacao do Plen'e-
rio. Lei n° 9.639/98, art. 11, par'agrafo tlnico (inconstitucionalidade formal).
HC 77.734 RTJ 174/552

Ct Processo legislativo. Projeto de lei de iniciativa do Poder Executivo. Emenda
parlamentar com aumento de despesa. Modelo federal de observancia com-
puls6ria. ADI 2.170(Medida cautelar) RTJ 174/449

Trbt Programa de Integrapao Social (PIS). (...) Contribuigao social RE 224.964
RTJ 174/679

PrPn ProgressAo de regime: concessAo. (...) Reclamagao. Rcl 1.370 RTJ 174/434
Ct Projeto de lei: altera&ao do sentido. (...) Processo legislativo . HC 77.734 RTJ

174/552

Ct Projeto de lei de iniciativa do Poder Executivo. (...) Processo legislalivo. ADI
2.170(Medida cautelar) RTJ 174/449

PrPn Protelapao indevida da execugio. (...) Reclamagao. Rcl 1.370 RTJ 174/434
Int Protocolo de Medidas Cautelares. (...) Carta rogat6ria. CR 8.279(AgRg) RTJ

174/463

Adm Prova. (...) Concurso publico . RE 268.244 RTJ 174/713
PrPn Prova aut8noma (inexistencia). (..J Escuta telefonica. HC 72.588 RTJ

174/491



XIV Pro-Reg - SNDICE ALFAB$TICO

Adm Proventos. Servidorpublico estadual. Ex-prefeito municipal. Subsfdio: incof
poragdo da diferenga . Autonomia estadual (ofensa). Lei estadual n°
6.745/85-SC, art. 90, III, § 6° (Lei estadual n° 6.800 /86-SC). RE 214 .747 RTJ
174/642

Adm Punigao com base as legislapao comum . (.. .) Militar. RE 248.825 RTJ
174/704

Q

Adm QuestAo (exame). (...) Concurso pdblico. RE 268.244 RTJ 174/713

PrCv Questao processual. (...) Mandado de seguranga . Pet 1.859(AgRg) RTJ
174/437

R

PrPn Raz6es: apresentacao tardia. (...)Apelagao criminal. HC 74.508 RTJ 174/543

PrCv Reajuste salarial . (...) Mandado de seguranga. RMS 22.780 RTJ 174/481

PrSTF Reclamagdo. Coisajulgada formada na sua pendencia. Princfpio da seguranca
juridica. Rcl 509 RTJ 174/353

PrPn Reclamagào. Progressao de regime: concessao. Protelacao indevida da exe-
cupao. Rcl 1.370 RTJ 174/434

Pn Recolhimento de contribuigao previdenci5ria (omissao). (.. .) Anistia crimi-
naL HC 77.734 RTJ 174/552

Ct Recurso administrativo . Adncissibilidade. Dep6sito pr6vio. Multa. Principio
da ampla defesa. CLT/43, art. 636, § P. RE 253.085 RTJ 174!710

PrPn Recurso especial pendente. (...) Habeas corpus. HC 79.356 RTJ 174/582

PrSTF Recurso extmordindrio . Mat6ria infraconstitucional. Liquidacao de senten-
ca: indices aplicados. RE 242.565 RTJ 174/689

PrSTF Recurso extraordindrio . Mat6ria infraconstitucional. Reposigao salarial de
servidor. RE 159.228(EDc1) RTJ 174/631

PrCv Relator. (...) Compet2ncia jurisdicionaL Ag 238.328(AgRg) RTJ 174/687

Adm Remuneracao de empregado especializado: estipulacao. (...) Permissao. RE
106.614 RTJ 174/629

PrSTF Reposicao salarial de servidor. (...) Recurso extraordindrio. RE
159.228(EDcl) RTJ 174/631

Ct Reproducao de dispositivo pela ConstituigAo estadual (irrelevincia). (...)
Competencia jurisdicionaL ADI 2.170(Medida cautelar) RTJ 174/449

Ct Republicapao sent manifestacao do Plenaario. (...) Processo kgislativo. HC
77.734 RTJ 174/552

PrCv Requisitos (ausencia). (...) Agao rescishria. AR 1.244 RTJ 174/406



INDICE ALFABETICO - Res-Sus XV

Trbt Resolugao no 99/81-Senado Federal . (...) Imposto de Transmissao «Causa
Mortls>> a Doafdo (ITCD). Ag 237.436(AgRg) RTJ 174/684

Int Revelia . (...) Extradigao. Extr 777 RTJ 174/376
TrPrv Revisao : criterio . (...) Benefrcio previdencidrio . RE 250.488 RTJ 174/707

S

Adm Secretario parlamentar . (...) Emprego de confanfa. MS 23.099 RTJ 174/486
Ct Seguridade Social. SIndrome da Imunodeficiencia Adquirida-AIDS. Medi-

camento (fornecimento). CF/88, art. 196. Ag 238.328(AgRg) RTJ 174/687
Cv Separagao de fato: inocorrencia . (.. .)Investigafao de paternidade. AR 1.244

RTJ 174/406

Pn Separagao judicial do agente . (...) Pena. HC 75.088 RTJ 174/545
Adm Servigo de escolta rodovi5ria. (...) Permissdo . RE 106.614 RTJ 174/629
Adm Servidor pdblico. (...) Beneffcio . RE 231.216 RTJ 174/681
Adm Servidorpkblico. Interdigao. Inimputabilidade. Demissao (impossibilidade).

Aposentadoria por invalidez. MS 21.907 RTJ 174/478
Adm Servidor pbblico. (...) Vale-refeifao. RE 231.216 RTJ 174/681
Adm Servidor pbblico estadual . (...) Proventos . RE 214.747 RTJ 174/642
Ct Slndrome da Imunodeficiencia Adquirida- AIDS. (...) Seguridade Social. Ag

238.328(AgRg) RTJ 174/687
Int Sistema processual frances. (...) Extradifao. Extr 777 RTJ 174/376
Trbt Sociedade uniprofissional . (...) Imposto sabre Servifos (ISS). RE 200.324

RTJ 174/638

PrSTF Solicitagao por telefone (impossibilidade). (..J Sustentafao oral. HC
74.179(Questao de ordem) RTJ 174/540

Adm Subsfdio: incorporagao da diferenga. (.. .) Proventos . RE 214.747 RTJ
174/642

Ct Supremo Tribunal Federal (STF). (...) Competencia jurisdicional. ADI
2.170(Medida cautelar) RTJ 174/449

PrPn Suspensao condieional do processo penal (esursis»processual). Justiga Mi-
litar. Fatos anteriores a lei vigente . Lei penal mais benigna : ultratividade. Lei
no 9.099/95, art. 89. Lei no 9.839/99. CF/88, art. 5°, XL. RHC 79.568 RTJ
174/612

PrPn Suspensao do processo. (..J Conflito de competencia. HC 79.580 RTJ
174/615

PrSTF Sustentafao oral. Habeas corpus. Solicitagao per telefone (impossibilidade).
HC 74.179(Questao de ordem) RTJ 174/540
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T

Int Trefico de entorpecente . (...) Competencia internacionaL Extr 777 RTJ
174/376

Int Trdfico internacional de entorpecente . (.. .) Extradigao. Extr 734 RTJ 174/371

PrPn Trancamento (descabimento). (...) Apao penaL HC 73.777 RTJ 174/527

PrPn Trancamento da acao penal . (...) Escuta telefbnica. HC 72.588 RTJ 174/491

Int Tratado, convenpao on acordo. (.. .) Mercado Comum do Sul (Mercosul). CR
8.279(AgRg) RTJ 174/463

Int Tratado internacionaL Incorporapao so direito interno : momento. CR
8.279(AgRg) RTJ 174/463

V

Adin Vale-refeigao. Natureza indenizat6ria. Servidor pdblico. Extensao a inativos
(impossibilidade). RE 231.216 RTJ 174/681

PrPn Vista 3 defesa (desnecessidade). (...) Dengncia. HC 79.388 RTJ 174/589

Pn Vitima de pouca idade. (...) Pena HC 75.088 RTJ 174/545
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