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ACORDAOS




RECLAMACAO N° 509 — MG
(Tribunal Pleno)

Relator; O Sr. Ministro Sepiilveda Pertence
Reclamantes: Alberto Machado e outros — Reclamado; Juiz Presidente da

10* Junta de Conciliagdo e Julgamento da Justica do Trabalho de Belo Horizonte

I — Reclamacio: subsisténcia a coisa julgada formada na
sua pendéncia.

Ajuizada a reclamagiio antes do trinsito em julgado da deci-
siio reclamada, e niio suspenso liminarmente o processo principal, a efi-
cécia de tudo quanto nele se decidir ulteriormente, incluido o eventual
trénsito em julgado do provimento que se tacha de contririo  autori-
dade de acérddo do STF, serd desconstituido pela procedéncia da recla-
magio.

II — Reclamagiio: improcedéncia.

Sentenca de liquidaciio de decis@o de Tribunal Superior nao
afronta a autoridade de acérdio do Supremo Tribunal exarado no pro-
cesso de execucdio que se limitou a afirmar compatibilidade entre o jul-
gado no processo de conhecimento ¢ o do mesmo Tribunal Superior, que
reputara ofensiva da coisa julgada, e conseqiientemente nula, a primi-
tiva declaracdo de improcedéncia da liquidac@io.

ACORDAO taquigréficas, por maioria de votos, conhe-
cer dareclamag@o e julgd-la improcedente.

Vistos, relatados e discutidos estes an-
tos, acordam os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, em Sessdo Plendria, na con-
formidade da ata do julgamento e das notas

Brasilia, 17 de dezembro de 1999 —
Carlos Velloso, Presidente — Sepiilveda
Pertence, Relator.
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RELATORIO

O Sr. Ministro Sepilveda Pertence :
Reclamagio contra o Juiz Presidente da
10* Junta de Conciliacdo e Julgamento de
Belo Horizonte, que, em agfo trabalhista
movida pelos reclamantes, homologou
conta de liquidagdo da sentenga, segundo
eles, em desacordo com a decis@o proferi-
da pelo Supremo Tribunal Federal no RE
117.060-3.

No RE 117.060, os fatos foram assim
relatados pelo em. Ministro Celso de Mello
(fl. B):

«Cuida-se de causa trabalhista ajui-
zada por funciondrios piblicos que, ce-
didos 3 RFFSA, reclamam o seu enqua-
dramento na Lei n® 4.345/64, que con-
cedeu aos ferrovidrios aumento de ven-
cimentos, da ordem de 110%.

A reclamatéria foi julgada proce-
dente em 1° grau, sendo a sentenga, re-
formada pelo Tribunal Regional do
Trabalho da 3* Regido e posteriormen-
te restabelecida pelo acérdic do Tribu-
nal Superior do Trabalho, que a incor-
porou expressamente em seu texto,
teve a sua parte dispositiva assim
enunciada, verbis:

«...resolve, por unanimidade,
julgar procedente a acho, para
condenar a Recdlamada a pagar
gos Reclamantes o aumento de
110% (cento e dez por cento) pre-
visto na L. 4.345/64, de 26-6-64,
desde a data de sua vigéncia com
os necessirios e legais reflexos em
suas férias, décimos terceiros sala-
rios, FGTS, mais juros e corregiio
monetiria, tudo como se apurar
€m exXecucao ...)».

Havendo transitado em julgado a de-
ciséo, os reclamantes iniciaram o pro-

cesso de execugdo, instaurado com a li-
quidacgdo de sentenca.

O Presidente da Junta de Concilia-
¢d30 e Julgamento, ap6s apresentado,
por amostragem, o laudo pericial, deci-
diu julgar improcedente a execugfio, ao
argumento de que fora constatada a
«inexisténcia» de diferencas salariais
em favor dos Reclamantes, porque os
mesmos, com a aplicagdo do pardgrafo
tinico do art. 5° da Lei 4.345/64, j4 rece-
biam remuneragfo superior a¢ que po-
deria resultar do aumento de 110%».

Esta decisdo, mantida pelo Tribunal
Regional do Trabalho da 3* Regijo,
veio a ser reformada pelo Tribunal Su-
petior do Trabalho, que, dando provi-
mento ao recurso de revista consignou,
verbis :

«...ndo pode a pericia realizada na
execugcio, ter o condio de modificar de-
cisdio transitada em julgado. O que foi
decidido, ainda que eventualmente ma-
culado pela apreciagio errbnea dos fa-
tos e provas ou, ainda, pela aplicagio
incorreta da lei, s6 pode ser atingido
pelo corretivo judicial da acio rescisé-
ria, pois, no dizer do insigne ¢ reno-
mado Pontes de Miranda «& preciso que
se acabem as controvérsias, a insegu-
ranca, o pisar e repisar de questdes, im-
pedindo a coisa julgada material a ocor-
réncia de decisBes contraditérias nas fa-
ses cognitiva e executiva. Além do
mais, a sentenca condenatéria nio pode
resultar vazia A vista do procedimento
pericial utilizado na execugio. Quando
impossivel determninar o valor da con-
denagéio por um meio, deve o0 juiz orde-
nar nova liquidagéo, mandando seja ela
feita por arbitramento, se necessério
(.)».

Sem trinsito os Embargos opostos a
esta decisio interpds a Rede Ferrovidria
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recurso extraordindrio, com base no art.
143 da Carta de 1969, alegando afronta
a coisa julgada (art. 153, § 3°). A orare-
corrente sustenta a transgressio da au-
toridade da coisa julgada, posto que o
acérdio do Tribunal Superior do Traba-
lho, proferido no processo de execugio,
teria desconsiderado os limites estabe-
lecidos na Lei 4.345/64, alegadamente
contidos na decisiio exeqiienda».

A 1* Turma nfio conhecen do RE, assen-
tando, no ponto (fl. 12):

«A coisa julgada em sentido material
restringe-se a parte dispositiva do ato
sentencial ou aqueles pontos que, subs-
tancialmente, hajam sido objeto de pro-
vimento jurisdicional, quer de acolhi-
mento, quer de rejei¢do do pedido.

Inocorréncia, no caso, de ofensa a
coisa julgada. O pronunciamento juris-
dicional recorrido, emanado do Tribu-
nal Superior do Trabalho em processo
de execugdo, guardou estrita fidelidade
com o conteddo da deciséo exeqiienda,
com trinsito em julgado, proferida em
sede de conhecimento.»

Pretendem os reclamantes que a liqui-
daciio seja feita com a incidéncia do indice
de 110% sobre o valor por eles recebido no
més de maio de 1964, tendo em vista a Lei
4.345, de 26-6-64. Insurgem-se contra a
dedugio do pagamento feito em junho de
1964, indicada no laudo pericial ¢ acolhida
pela sentenca homologatéria, que reduziu
o célculo em 42%,

Solicitadas informagGes, prestou-as a
autoridade reclamada (fls. 61/67; Docs.
fls. 68/238), informando que retornando 2
instéincia de origem, apés julgado o RE, fo-
ram homologados novos célculos de liqui-
dagfo e iniciado o processo de execugio.
Houve embargos & execugiio e impugna-
¢d0 aos célculos, 4 época ainda em proces-
samento (16-11-94).

Apbs tecer considerages sobre a repre-
sentagio processual das partes e o tumulto
estabelecido pelos advogados dos autores,
recusa a alegagdo dos reclamantes de
afronta 2 decisfo do Supremo Tribunal Fe-
deral, pois — aduz — esta Corte, a0 niio co-
nhecer do RE, manteve o acérdio do TST
que «ndo fixava qualquer critério para a
apuragéo das diferengas, facueltando — in-
clusive — adotasse, o Julgador monocrati-
©0, o arbitramento para a apuracfio de algu-
ma diferenga».

Acrescenta que

«A alegagio de que estaria havendo
reducio do valor devido aos autores,
com a mdxima vénia, ndo encontra res-
sonéncia nos autos.

De fato, procedendo ao novo levan-
tamento, desconsiderando o limite pre-
visto na lei, tomou — 0 expert — o sa-
lirio de maio/64 e, em vista de reajuste
deferido, em junho, da ordem de 25%,
fez a dedugio do valor. A questdo en-
contra-se em sede de discusséio vez que
impugnados os célculos, na forma por
que previsto na lei processual.

Tomando-se, 4 guisa de exemplifica-
¢do, o cdlculo relativo a Alberto Ma-
chado, que acompanhou o oficio, verifi-
ca-se que, anotado o valor salarial, em
maio/64, da ordem de 128,50, em maio,
passara ele, enquanto saldrio devido, em
junho, para 269,83, vale dizer, com
acréscimo de 110% a titulo de reajuste»,

Manifestando-se sobre as informagées,
afirmaram os reclamantes que, ac contrd-
rio do que diz o Juiz da execugo, a diretriz
para os célculos estd no voto do Relator do
RE 117.060, quando asseverou :

«O decisum adstringju-se a conde-
nar 0 ora recorrente ao pagamento do
aumento de 110% previsto na L,
4.345/64, desde a data de sua vigéncia,
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com 0s necessdrios e legais reflexos em
suas férias, décimos terceiros saldrios,
FGTS, juros e corregiio monetéria, sem
qualquer determinagfio de que tais valo-
res ficassem limitados, quando apura-
dos em liquidagdo, aos niveis fixados
na legislagio referida».

Ademais, acrescentam, «nfo h4 falar
em compensagiio alguma, especialmente
do que nio pode ser considerado crédito da
reclamada, porque ela, na sua defesa, afir-
ma, em alto e bom som, que néo pagou aos
trabalhadores, esclarecendo que eles nio
faziam jus ao aumento da L. 4.345, a que,
finalmente, e por isso mesmo, se viu con-
denada.» (fls. 250/254; 259/261).

Tendo em vista o parecer do Ministério
Piblico Federal, que opinou pela impro-
cedéncia da reclamacfo, porque apresen-
tada contra magistrado condutor do pro-
cesso de liquidacio de sentenga do qual
cabia recurso préprio (fls. 242/247), o Mi-
nistro Celso de Mello, entdo relator do
feito, pelas razdes do despacho de fls.
263/264, concluiu que «somente a consu-
magdo da coisa julgada inibird o acesso da
parte interessada a0 instrumento constitu-
cional dareclamagfo», e requisitou infor-
magdes complementares ao Juiz recla-
mado, especialmente sobre o eventual
transito em julgado do ato decisério que
motivou a reclamagio.

Vindo as informages complementares e
a manifestacio dos reclamantes, dando
conta da inocorréncia do trinsito em julga-
do da decisdo reclamada, pois que ainda
pendente o julgamento dos embargos pre-
vistos no artigo 884, §3° da CLT (fls.
276f277), opinou o Ministério Piblico Fe-
deral, em parecer da il. Subprocurado-
ra-Geral Maria da Gléria Ferreira Tamer,
subscrito pelo em. Procurador-Geral Geral-

do Brindeiro, pela procedéncia do pedido.

ApGs transcrever a tese susientada pe-
los reclamantes em seus embargos, que in-
vocam, em scu favor, precedente do
TRT/3* Regifio, aduz o parecer (fl. 284):

«Destarte, tendo em vista o prece-
dente trazido 2 baila, h4 que se concluir
que a liquidagio deve tomar como paré-
metro o saldrio de maio, para sobre ele
incidir o aumento de 110%, da Lei n°
4.345/64.

Na espécie, diverse foi o cilculo efe-
tuado pelo contador. O critério utilizado
pelo expert na conta de liquidagio, ado-
tando o saldrio de maio/64, com © rea-
juste de 25% deferido em junho ¢ com a
deducdo desse valor, conforme noticia-
do pelo préprio reclamado (fl. 66), pa-
rece néo espelhar, com exatidiio, a deter-
minagio contida no v. aresto exeqiiendo
e nem harmonizar-se com a jurisprudén-
cia acima transcrita.

Por isso, para garantir a autoridade
do v. aresto exeqiiendo, nos moldes do
decidido pela Excelsa Corte, afigu-
ra-se-nos suscetivel de acolhimento a
presente reclamagZo, por ser providén-
cia de natureza pronta ¢ eficiente, ca-
racteristica que os embargos do art. 884
da CLT ndo tém.»

Ap6s o parecer do Ministério Piblico,
os reclamantes trouxeram aos autos a c6-
pia da sentenca de primeiro grau que jul-
gou os embargos A execuglo. L&-se em tal
decisdo, no que interessa (fls. 299/301):

«No caso dos autos, o pedido feito
diz respeito a aplicagio da Lei
4.345/64. A condenagiic foi expressa
a0 determinar 0 pagamento do aumento
de 110% determinado pela Lei
4.345/64 e, trazendo esta, definiges
quantitativas, imperioso seria fossem
respeitadas.
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Nio se pode, na apuracio do valor
devido em razdo da incidéncia de di-
ploma legal, consideré-lo de forma par-
cial. D4-se a incidéncia como um todo.

Por isso mesmo, caso ndo fosse pos-
sivel fixar-se o quantum debeatur
através da pericia, definiu — o Colendo
Tribunal Superior do Trabalho — a f61-
mula a ser aplicada, vale dizer, apu-
rar-se-ia a diferenca por arbitramento.

Ora, pelo laudo de fls. 281 e segs.,
aplicado o estatuto legal da forma inte-
gral, vale dizer, restringindo-se o acrés-
cimo ao limite nele contido, inexisti-
riam diferencas. Assim, caso € de arbi-
tramento vez que ndo justificou, o pe-
rito, como e em raziao de que apurara as
mencionadas diferengas que, antes, ndo
as encontrara.

Em momento algum hd «determina-
¢i0o», no V. Voto do Eminente Ministro
Celso de Mello para que os cilculos se-
jam feitos ao arrepio da lei. Isso por-
que, a uma, a deciso de 1° grau, resta-
belecida pelo V. Aresto proferido quan-
do do julgamento do recurso de revista
determinou, pura e simplesmente, fosse
concedido o reajuste previsto na Lei
4,345/64, Partindo da litiscontestagio
quando o debate judicidrio restringiu-se
4 incidéncia ou ndo-incidéncia de tal es-
tatuto legal, limitou-se a declarar que
incidiria. Acolhia, pois, as pretensdes
na forma por que consignado na lei.

Como, entretanto, quando da apura-
¢d0, constatou-se que a aplicagio resul-
taria infcua vez que percebiam, os em-
pregados, valores superiores ao teto
previsto no diploma legal invocado e
que definia a magnitude do reajuste,
teve — o entdo Juiz Presidente —
extinta a execugéo pela falta de objeto.

O V. Acérdio determinou, entre-
tanto, que outra liquidag@o se fizesse ¢,
caso impossivel a apuracio de diferen-

¢as, fosse arbitrada para que em proce-
dimento de liquidagéo, néo fosse «esva-
ziado» o comando decisério.

E precisamente a hip6tese dos autos.
A mengao feita pelo V. Aresto profe-
rido em sede de execugiio pelo Colendo
Tribunal Superior do Trabalho deixou
claro que, através de apuragio contdbil,
impossivel encontrar-se a diferenca
pleiteada. Esta € a tinica forma de com-
preender-se a assertiva de que:

Quando impossivel determinar o
valor da condenagfio por um meio,
deve o juiz ordenar nova liquidagdo,
mandando seja ela feita por arbitra-
mento, se necessario»

E que tratando-se de diferencas sala-
riais com parmetros definidos emlei, a
possibilidade técnica seria plenamente
admissivel. A impossibilidade, pois, es-
taria na inexisténcia — matemaética —
de tais diferencas.

Por isso, arbitro as diferengas a favor
de cada um dos exeqiientes remanes-
centes no valor equivalente a 110% de
seu saldrio em maio de 1964. Assim se
faz porque, efetivamente, € o tnico cri-
tério para emprestar-se eficicia ao co-
mando decisério de 1° grau, quando
acolheu o pedido, e ao V. Aresto do Co-
lendo Tribunal Superior do Trabalho
quando determinou que nova liquida-
¢io se fizesse para que nio restasse va-
zia a decisfio proferida.

Admite-se que, assim fazendo,
dar-se-4 aparente efetividade ao decis6-
rio. Aparente porque ndo provadas as
diferengas em processo de conheci-
mento, jamais poderiam ser elas deferi-
das. Porém, se mal postulada a de-
manda, pior ainda foi a contestacdo que
deixou de demonstrar a inocorréncia
das diferengas e, finalmente, sem ins-
trucdo quante ao prdprio fato lesivo ao
obreiro, jamais poderia ser acolhida a
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pretensdo. Mas, se por todos os desca-

minhos, concluiu-se pela necessdria li-

quidacfio das diferengas; se o parimetro

dizia respeito a um reajuste de 110% so-
bre o salario-base de maio/64, defe-
re-se, neste quantitativo, o total da dife-
renga, vez que se trata de mero arbitra-
mento — entao ja incluidos todos os re-

flexos, devendo o valor ser atualizado a

partir de quando criado o instituto com

acréscimo de juros a partir da data de
ajuizamento da agfio.»

Dessa sentenga, interpuseram os recla-
mantes, sucessivamente, agravo de peti-
¢do, improvido pelo TRT (fls. 306/308 ¢
314/316), recurso de revista, indeferido na
origem, e agravo de instrumento, afinal
desprovido pelo TST em acérddo que tran-
sitou em julgado em 9-9-98, segundo in-
formagfo obtida «via Internet».

Pela Pet 36.193/98, ainda nfo juntada
aos autos, trazem os reclamantes decisao
do juiz que determina a volta dos autos ao
perito para atualizagio do valor arbitrado.
Sustentam que o arbitramento deve ser en-
tendido em conformidade com a sentenga
exeqiienda, cujo dispositivo determina, a
Reclamada, pagar o aumento de 110% pre-
visto na L. 4.345/64, desde a data de sua
vigéncia com 0s necessdrios € legais refle-
x0s em suas férias etc.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Sepilveda Pertence
{Relator): Como visto no relatério, a deci-
sfio atacada na presente reclamagio foi
desconstitaida pela sentenga que acolheu
em parte os embargos i execugio. Essa
sentenca, por sua vez, depois de confirma-
da pelo TRT, transitou em julgado, no mo-
mento em que os reclamantes deixaram de
recorrer da decisdo do TST que negou pro-
vimento ao agravo interposto contra o in-
deferimento da revista.

Tenho, pois, como prejudicada a pre-
tensdc dos reclamantes, quer pela sentenga
proferida nos embargos 4 execugio — que
substituiu o ato atacade na reclamagéio —,
quer pelo trinsito em julgado.

Em todo caso, nenhuma dessas deci-
stes desafia a autoridade do ac6rdéio pro-
ferido pelo STF no RE-117.060.

Com efeito, a decisdo exeqiienda, ao
contrério do que afirma o parecer do MPF,
nfo é a proferida no julgamento do RE
117.060, € sim a sentenca do processo de
conhecimento, que foi confirmada pelo
TST. O acérdiio do STF foi proferido jd em
sede de execugdo e o que ali se disse, a ri-
gor, foi apenas que o TST nao ofendeu a
coisa julgada ao reformar a sentenga que,
julgando «improcedente a liquidacfio»,
extinguira a execugio.

Nédo cabe, portanto, procurar nesse
acérdio qualquer parimetro que devesse
ser observado na liquidagao do débito exe-
giiendo. Ainda que a referida passagem do
voto do em. Min. Celso de Mello tivesse a
significagdo atribuida pelos reclamantes,
ndo poderia ela ser considerada sendo
como obiter dictum: refere o que teria
sido o dispositivo da decisdo do processo
de conhecimento, mas nio lhe confirma
nem infirma o contetido, de todo alheio ao
tema do recurso extraordindrio.

Julgo prejudicada a reclamacio: € o
meu voto.

EXPLICACAO

O Sr. Ministro Moreira Alves: Sr.
Presidente, indago ao eminente Relator se
a sentenga transitou em julgado depois da
reclamacfo.

O Sr. Ministro Sepiilveda Pertence
(Relator): A reclamagfo se ajuizou guando
nem havia ainda a dltima sentenca de pri-
meiro grau. Existia uma sentenga de liqui-
dagiio e houve embargos a execugdo que o
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juiz acolheu parcialmente. Quer dizer, essa
sentenga nos embargos a execugdo € poste-
rior ao ajuizamento da reclamagio, Dessa
sentenga houve recurso para o TRT, que foi
improvido, recurso de revista indeferido e
agravo de instrumento cujo desprovimento
transitou em julgado. Conseqiientemente,
£ssa sentenga posterior. ndo apenas substitu-
iu a sentenga reclamada, o que j seria bas-
tante para prejudicar a reclamag3o...

O Sr. Ministro Moreira Alves: Mas
foi excedente?

O Sr. Ministro Sepilveda Pertence
(Relator): Foi, porque acolheu, em parte,
os embargos i execugio.

O Sr. Ministro Moreira Alves: Nao
houve liminar?

O Sr. Ministro Sepiilveda Pertence
{Relator); N&o. Agora, realmente, tenho a
trangiiilidade de consciéncia pois, no acér-
dao do Sr. Ministro Celso de Mello, foi ti-
rado do voto algo que é praticamente uma
explicitacio do relatério. Estava-se colo-
cando apenas se a decisio do TST ofendeu
a coisa julgada, quando cassou aquela sen-
tenga que julgara improcedente a liquida-
¢fio porque entendera que ndo havia dife-
renca a apurar.

O Sr. Ministro Moreira Alves: Suce-
de que ele ajuizou a reclamacgéo antes, e,
embora ndo tenha havido liminar, ele teria
que ajuizar uma reclamagio contra cada
uma dessas decisdes, para ndo haver tran-
sito em julgado. Af ficaria quase impossi-
vel, porque desde o momento em que ele
entra com uma reclamagio, a meu ver, ele
impede, com isso, que transite em julgado
o que diga respeito ao objeto dessa recla-
magio, seja total ou parcial. Sendo, ele terd
que ajuizar uma reclamacio cada vez que
se julgarem os embargos. A pendéncia da
reclamagdo impede o trinsito em julgado.

O Sr. Ministro Sepiilveda Pertence
(Relator): V.Exa. acha que a pendéncia da

reclamagio deixa a coisa julgada que alhu-
res se formar subordinada ao que se vier a
decidir na reclamagfo.

O Sr. Ministro Moreira Alves: Desde
gue, evidentemente, pelo menos parte do
objeto continue em causa.

O Sr. Ministro Sepilveda Pertence
(Relator): E uma inovagio na construgiio da
reclamacéio, onde sempre se teve por um
dogma que a coisa julgada & inatacivel.

O Sr, Ministro Moreira Alves: Hoje, a
reclamagio tem sede constitucional justa-
mente para fortalecer, ainda mais, a autori-
dade da coisa julgada ¢ a competéncia do
Tribunal.

VOTO (Retificagio)

O Sr. Ministro Sepiilveda Pertence
(Relator): Sr. Presidente, a tese do Sr. Mi-
nistro Moreira Alves, que tendo a acolher,
¢ no sentido de que, ajuizada a reclamagao
antes do trinsito em julgado da decisdo re-
clamada ela ¢ admissivel, € ndo suspenso
liminarmente o processo, o que nele se vier
a decidir ficard desconstituido pela even-
tual procedéncia da reclamago,

Acolho tais fundamentos para alterar a
conclusio do meu voto, no sentido de co-
nhecer da reclamacfo e julgd-la improce-
dente, porque, como demonstrei, o limite
do julgamento do recurso extraordinario
era apenas 0 problema da ofensa ou néo,
pelo TST, & coisa julgada e ndo o do conte-
ido do dispositivo transitado em julgado.

VOTO (Confirmagdo)

O Sr. Ministro Marco Aurélio: Se-
nhor Presidente, tenho grande dificuldade
em admitir que a reclamacio, em si, obsta-
culiza o trénsito em julgado. Para fazé-lo,
terei que abandonar a organicidade do pré-
ptio Direito, para conferir 4 reclamagio
contornos préprios a recurso que tenha efi-
cécia suspensiva,
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O Sr. Ministro Moreira Alves: Até
para a seguranca juridica, a reclamacio
deve impedir, porque o problema, af, nio
¢ desconstituir, € impedir. Hoje, a recla-
magdo € instituto constitucional, enquan-
to, em rigor, a coisa julgada n3o o é, a ndo
ser em questdo de direito intertemporal.
Na realidade, o prmciplo é 0 da seguranga
juridica.

O Sr. Ministro Marco Aurélio: E com
base, justamente, nesse principio, que es-
tou me pronunciando.

O Sr. Ministro Marco Aurélio: Man-
tenho o meu voto, com a devida vénia das
«lices» do Ministro Moreira Alves, jul-
gando prejudicada a reclamaggo,

EXTRATO DA ATA

Rcl 509 — MG — Rel.: Min. Sepiilve-
da Pertence. Recltes.: Alberto Machado e

outros (Advs.: Regina Marcia Viegas Pei-
xoto Cabral Gondim e Qutros). Recldo.:
Juiz Presidente da 10* Junta de Concilia-
¢do e Julgamento da Justica do Trabalho
de Belo Horizonte.

Decisdo: O Tribunal, por maioria, co-
nheceu ¢ julgou improcedente a reclama-
¢éo, vencido o Senhor Ministro Marco Au-
rélio, que a julgava prejudicada. Votou o
Presidente. Ausente, justificadamente, o
Senhor Ministro Celso de Mello.

Presidéncia do Senhor Ministro Carlos
Velloso. Presentes 4 sessio os Senhores
Ministros Moreira Alves, Néri da Silveira,
Sydney Sanches, Octavio Gallotti, Sepiil-
veda Pertence, Marco Aurélio, Ilmar Gal-
vio, Mauricio Corréa e Nelson Jobim. Pro-
curador-Geral da Repiblica, Dr. Aristides
Junqueira Alvarenga.

Brasilia, 17 de dezembro de 1999 —
Luiz Tomimatsu, Coordenador.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 606 — PR
(Tribunal Plenc)
{Med. Caut. na RTJ 140/765)

Relator: O Sr. Ministro Sydney Sanches
Requerente: Governador do Estado do Parand — Requerida: Assembléia Le-

gislativa do Estado do Parand

Direito Constitucional e Administrativo.

Estabelecimento de Ensino Piiblico. Cargos de diregao: eleigao.

Agdo Direta de Inconstitucionalidade de expressdes constan-
tes do inciso VII do art. 178 da Constituigdo do Estado do Parand.

Artigos 25, 37, 11, e 206, VI, da Constituigdo Federal.

1. O Plendrio do Supremo Tribunal Federal, em virias
oportunidades, tem declarado a inconstitucionalidade de leis estaduais
que tratam de eleicbes para os cargos de direcio dos estabeleclmentos de

ensino piblico.

2. Precedentes (Rp 1. 473-SC ADI 51-RJ; ADI 490-AM;
ADI 123-SC; ADI 640-MG; e mais recentemente, na AD] 578-RS).
3. No caso, dispde o incise VII do art. 178 da Constituiciio

do Estado do Parans:
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«Art. 178. O ensino sera ministrado com base nos seguin-
tes principios:

VII — gestiio democrética e colegiada das instituicoes de
ensino pelo poder piiblico estadual, adotando-se o sistema eletivo, direto e
secreto, na escolha dos dirigentes, na forma da lei.»

4. Pelas mesmas razbes deduzidas nos precedentes referi-
dos, siio inconstitucionais, no texto do inciso VII do art. 178 da Consti-
tuiciio do Estado do Parand, as expressdes «adotando-se 0 sistema ele-
tivo, direto e secreto, na escolha dos dirigentes, na forma da lei».

5. No mais, o inciso VII néo é de ser declarado inconstitu-
cional, ou seja, no ponto em que estabelece, como principio do ensino, no
Parand, a «gestiio democriitica e colegiada».

6. Aciio Direta julgada procedente, em parte, para decla-
raciio de inconstitucionalidade, com eficicia ex func, das expressoes
«adotando-se o sistema eletivo, direto e secreto, na escoltha dos dirigen-
tes, na forma da lei» contidas no inciso VII do art. 178 da Constitui¢iio

do Estado do Parani.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, em Sessio Plendria, na con-
formidade da ata do julgamento & das notas
taquigraficas, por votagio majoritéria, jul-
gar procedente, em parte, a a¢do direta e
declarar a inconstitucionalidade da expres-
sdo «adotando-se o sistema eletivo, direto
e secreto, na escolha dos dirigentes, na for-
ma da lei», contida no inciso VII do art.
178 da Constitui¢io do Estado do Paran4,
vencidos os Ministros Marco Aurélio e Se-
pulveda Pertence. Votou o Presidente. Au-
sentes, justificadamente, os Ministros Cel-
so de Mello (Presidente) e Carlos Velloso,
e, neste julgamento, 0 Ministro Mauricio
Corréa. Presidiu o julgamento, o Ministro
Moreira Alves.

Brasilia, 25 de margo de 1999 — Mo-
reira Alves, Presidente — Sydney San-
ches, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Sydney Sanches (Re-
lator): A ilustre Subprocuradora-Geral da
Repiblica Dra. Anadyr de Mendonca
Rodrigues, no parecer de fls. 166/172, apro-
vado pelo Exmo. Sr. Procurador-Geral,
Dr. Geraldo Brindeire, resumiu a inicial,
as informagdes e os demais clementos do
processo e, em seguida, opinou, nos ter-
mos seguintes:

«Ementa — Provimento de cargos
em comissio mediante procedimento
eletivo: «Sende @ carge em cemaisedo
conformado i comfismca do Pader
nomeante, nio se concilism a livre
nomeaciio com a escolha por eleiciio.
A Constituiciio limita o previmento
dos carges piblicos 4s fermas previs-
tas no artige 97, pardgrafes 1° ¢ 2°,
nio deixande mprgem a que scja
criado precesse cletive para ¢ car-
£05 em comissio. Nie tende as esco-
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las piblicas de primeiro grau a auto-
nomia administrativa e financeira
conferida & Universidade, ndo h4 que
cogitar da investidura em seus cargos
de direciio por eleigfio.» (1.473-SC),
ADIN 244-9-RJ, ADIN 387-9-RO,
ADIN 573-1-SC, ADIN 578-2-RS ¢
ADIN 640-1-MG. Agio Direta de In-
constitucionalidade suscetivel de ser
julgada procedente.

1. O Governador do Estado do
Parand propds, em 16 de outubro de
1991, Agiio Direta de Inconstitucionali-
dade, tendo como objeto o art. 178, VII,
da Constituigio daquele Estado e a Lei
estadual n°® 7.961, de 21 de novembro
de 1984,

2. A disposig¢iio da Carta Estadual
tida como inconstitucional é do se-
guinte teor:

«Art. 178. O ensino serd minis-
trado com base nos seguintes princi-
pios:

.....................................................

VI — gestio democrdtica € co-
legiada das instimigdes de ensino
pelo poder piiblico estadual, adotan-
do-se o sistema eletivo, direto e se-
creto, na escolha dos dirigentes, na
forma da lei;»

3. Alega o Requerente o que se se-
gue:

«A inconstitucionalidade das nor-
mas estaduais se apresenta na violagio
dos principios de organizagio impos-
tos aos Estados no art. 25 da Constitui-
¢io da Repiblica. Entre os principios
violados no inciso VII do art. 178 da
Constituigio e na Lei n. 7.961/84 estd
inicialmente aquele que assegura auto-
nomia e independéncia do Poder Exe-
cutivo — art. 2° da Constituigiio da Re-
ptiblica — , do qual decorrem em en-

quadramento de sistema, os que confe-
rem ao chefe do Executivo a compe-
téncia da direcdo superior da Admi-
nistragiio Pdblica, (art. 84, IT, da Cons-
tituigdo Federal) e seu corol4rio, o po-
der discriciondrio de nomeagido e de-
signaco para cargos em comissdo e
fun¢des de confianga (art. 37, II, da
Constituigdo da Unido).» (fl. 5)

4. Essa Excelsa Corte houve por
bem negar conhecimento 2 Agio, no to-
cante 2 Lei estadual n° 7.961, de 1984,
€, no tocante ao art. 178, VII, da Consti-
tuigio do Estado do Paran4, deferiu me-
dida cautelar, por meio do V. aresto de
fls. 82/135, que exibe a seguinte
ementa:

«Sistema eletivo direto, para a
escolha de dirigentes das institui-
¢bes de ensino piiblico estadual.
Releviincia do fundamento juri-
dico da impugnaciio desse critério,
perante os artigos 37, Il e 84, VI,
da Carta Federal. Precedente:
ADIn 578-RS (medida cautelar).

Cautelar deferida para suspen-
silo dos efeitos do inciso VII do art.
178 da Constituicio do Parani. Niio
se conhecendo da aciio quanto i Lei
estadual n° 7.961, de 21-11-84, por
ser anterior & Carta Federal de
1988, em que se funda a argiticiio
de inconstitucionalidade.» (in DJ
de 27-3-92)

5. As informagBes prestadas, em
esséncia, apegam-se a0 que reza o art,
206, VI, da Coenstituigio da Repiblica,
para sustentar a constitucionalidade do
art. 162, VI, da Constitui¢do do Estado
de Santa Catarina (fls. 138/150), no que
foram acompanhadas pela manifesta-
¢io do Exmo. Sr. Advogado-Geral da
Unido (fls. 158/164).
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6. TIsto posto, deve dizer-se que se
trata de matéria que jd recebeu defini-
¢do, por parte desse Colendo Supremo
Tribunal Federal.

7. De fato, ainda sob a precedente
ordem constitucional, em 14 de setem-
bro de 1988, ocorreu o julgamento da
Representagfio n® 1.473-SC (Relator,
Ministro Carlos Madeira), na qual era
argiiida a inconstitucionalidade do art.
1° da Lei estadual n° 6.709, de 12 de se-
tembro de 1985, ficando decidido o
que estd assim resurnido na ementa do
julgado:

«Representagio de Inconstitucio-
nalidade. Nomeagéao para cargo em
comissiio de Diretor de escola pd-
blica, mediante eleicéio pelos profes-
sores, alunos e pais de alunos. Sendo
o cargo em comissiio conformado &
confianga do Poder nomeante, ndo
se conciliam a livre nomeagéo com a
escoiha por eleigiio. A Constituigiio
limita o provimento dos cargos pi-
blicos as formas previstas no artigo
97, pardgrafos 1° e 2°, ndo deixando
margem a que seja criado processo
eletivo para os cargos em comissio.
Niio tendo as escolas piblicas de pri-
meiro grau a autonomia administra-
tiva e financeira conferida 4 Univer-
sidade, nfo h4 que cogitar da investi-
dura em seus cargos de diregfio por
eleigdo. Representagao julgada pro-
cedente ¢ declarado inconstitucional
o artigo 1° da Lei 7.709, de 12 de se-
tembro de 1985, do Estado de Santa
Catarina.»

(in DJ de 14-10-88, p. 26380)

8. Seguiu-se, pela ordem cronolg-
gica, o julgamento liminar da A¢fio Di-
reta de Inconstitucicnalidade n°
244-9-RJ, ocorrido em 18 de abril de
1990 (Relator, Ministro Celso de

Mello), em que era argiiida a inconsti-
tucionalidade do art. 180, § 4°, bec, da
Constituigio do Estado do Rio de Janei-
ro, havendo sido deferida medida cau-
telar, mediante V. AcOrdio assim
ementado:

«Aciio Direta de Inconstitncio-
nalidade — Constituicio do FEs-
tado do Rio de Janeiro — Pelicia
Civil — Co-participaciio pepular
atos de provimento des cargos
de Delegndo de Policia — Imvesti-
dura a termo — Restitwigile fun-
cional per drgiio estranho i Chefia
do Poder Executivo — Releve juri-
dico de tema — Periculum in mora
— Suspensiio cawiclar deferida.

A subordinagiio constitucional da
Policia Civil ac Governador do
Estado (CF, art. 144, § 6°) acestua a
integragio do organismo policial na
esfera da administraciio piblica lo-
cal, a primazia polftico-juridica do
Chefe do Poder Executivo dessa uni-
dade da Federag3o. Os preceitos ora
impugnados, inscritos na Comstitui-
¢io do Rio de Janeiro, parecem res-
tringir — com ofensa ao principio da
separagio dos poderes — a compe-
téncia juridico-administrativa do
Governador do Estado, afetada, em
seu exercicio, por um sistema de
co-participagio popular ndo sutori-
zado, prima facie, pelo texto da Lei
Fundamental. Ao relevo juridico do
tema, associa-se situacio comfigura-
dora do pericuium ia mera, a justi-
ficar o deferimento do provimento
cautelar requerido.»

(in DJ de 25-5-90, p. 4603, RTJ

132/86 e Lex/STF 141/118)

9. Em seqiiéncia, adveio o julga-
mento liminar da Agio Direta de In-
constitucionalidade n® 387-9-R0O, ocor-
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rido em 1° de margo de 1991 (Relator,
Ministro Celso de Mello), com argiii-
¢do de inconstitucionalidade dos arti-
gos 4°, § 2°, e 50, pardgrafo tnico, da
Lei Complementar estacdual n® 36, de 18
de junho de 1990, havendo sido defe-
rida medida cautelar, mediante V.
Acordao assim ementado, no gue inte-
ressa a esta Agao:

«Lei Complementar estadual
— Diretor de escola piblica —
Forma eletiva de provimento do
cargo»,

(in DJ de 11-10-91, p. 14247, RTJ
135/905 e Lex/STF 156/23)

10. A seguir, tem-se o julgamento
liminar da Agdo Direta de Inconstitu-
cionalidade 573-1-SC, ocorrido em 5
de setembro de 1991 (Relator, Ministro
Néri da Silveira), com argiiicéio de in-
constitucionalidade da Lei estadual n®
8.040, de 26 de julho de 1990, havendo
sido deferida medida cautelar, mediante
V. Acérdio assim ementado:

«Acfo Direta de Inconstituciona-
lidade. Lei n° 8.040, de 26-7-1990,
do Estado de Santa Catarina, que
disp&e sobre as fungies de diregio
de escolas piblicas, forma de esco-
lha de diretores, por processo ele-
tivo, dando outras providéncias.
Alegages de ofensa aos arts. 61, §
1°, I, letra ¢, e art. 37, I, ambos da
Constituigéo Federal. Relevancia ju-
ridica dos fundamentos da inicial e
periculum in mora caracterizados.
Medida cautelar deferida, para sus-
pender a vigéncia da Lei n° 8.040, de
26-7-1990, do Estado de Santa Cata-
rina, até o julgamento final da acdo.»
(in DJ de 27-11-92)

11. Seguiu-se-lhe o julgamento li-
minar da Aglo Direta de Inconstitucio-
nalidade n® 578-2-RS, ocorrido em 25

de setembro de 1991 (Relator, Ministro
Paulo Brossard), com argiiicio de in-
constitucionalidade do art. 213, § 1°, da
Constitui¢do do Estado do Rio Grande
do Sul, dos artigos 1° a 29 da Lei esta-
dual n® 9.233, de 13 de feverciro de
1991, e da Lei estadual n°9.263, de 5 de
junho de 1991, havendo sido deferida
medida cautelar, mediante V. Acérdio
assim ementado:

«Constitucional. O Governador é
o Chefe da Administragiio estadual.
O art. 213, § 1° da Constitui¢io do
RGS e as leis que o complementam,
estabelecendo que a escolha dos di-
retores e vice-diretores das escolas
pidblicas estaduais seja feita median-
te eleicfio, pela denominada comuni-
dade escolar, com exclusio do Go-
vemador do Estado, ofenderiam,
prima facie, a prerrogativa do Chefe
da administragiio estadual — CF,
art. 37,11, 84, XXV.

Precedentes do STF: Rep. 1473,
ADIn 244, 387 e 573. A hierarquia
€ essencial & organizacio adminis-
trativa. Principios a que est4 sujeita.

Relevincia do fundamento juri-
dico. Periculum in mora ocorrente

na espécie.

Cautelar concedida.»
(in DJ de 2-4-93)

12. Porfim, foi a vez, entdo, do jul-
gamento liminar da Ag¢éo Direta de In-
constiticionalidade n°® 640-1-MG,
ocorrido em 22 de novembro de 1991
{Relator, Ministro Marco Aurélio),
com argiiicio de inconstitucionalidade
do art. 196, VIII, da Constituicio do
Estado de Minas Gerais, havendo sido
deferida medida cautelar, mediante V.
Acoérddo assim ementado;
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«Escolas — Diretores — Pro-
cesso de Escolha — Acdio Direta de
Inconstitucionalidade — Caute-
lar.Concorrem os pressupostos in-
dispensiveis & concesséio da caute-
lar quando os atos normativos im-
pugnados prevéem a escolha dos
diretores das escolas piiblicas me-
diante processo seletivo peculiar ¢
para o camprimento de mandato.
Ao primeiro exame, a hipétese en-
volve cargos a serem preenchidos
i livre discrigfio, sendo impréprio
o afastamento, por norma legal,
da atuaciio do Execntivo»

(in DJ de 13-3-92)

13. Tudo posto, quer parecer ma-
nifesto que esta Agio Direta de Incons-
titucionalidade é procedente, também
de meritis.

14. De fato, segundo deixou assen-
tado essa Suprema Corte no pioneiro
julgamento da Representagio n°
1.473-8C:

«Sendo o cargo em comissio
conformado & confianca do Poder
nomeante, nio se conciliam a livre
nomeacio com a escolha por elei-
¢io. A Constituigiio limita o provi-
mento dos cargos piiblicos as for-
mas previstas no artigo 97, para-
grafos 1° e 2°, no deixando mar-
gem a que seja criado processo ele-
tivo para os cargos em comissio,
Niio tendo as escolas piblicas de
primeiro grau a autonomia admi-
nistrativa ¢ financeira conferida 2
Universidade, niio hd que cogitar
da investidura em seus cargos de
direcfio por elei¢io.»

15. Em verdade, o texto estadual
impugnado pretenden estar apoiado na

Constituigio da Repiiblica, no que a
Carta Federal assim dispde:

«Art. 206. O ensino sera mi-
nistrado com base nos seguintes
principios:

..........................................................

VI — gestiio democritica do
ensino piblico, na forma da lef.»

16. Trata-se, entretanto, de enten-
dimento que deixou de levar em consi-
deragéo:

16.1. de um lado, a circunstincia
capital de que tal dispositivo da Consti-
tui¢do Federal deve ser aplicado de
medo harménico, frente aos demais co-
mandos constitucionais, €, em especial,
com acatamento ao que determina o art.
37,11, da Carta de 1988;

16.2. de outro, o fato de que a
«gestido democrética» do ensino pi-
blico pode ser implementada através de
muitas vias, sendo desarrazoado o pen-
samento de que s6 se realizaria median-
te a institui¢do de eleigbes para o provi-
mento dos cargos de dire¢lio nas escolas
publicas.

17. O parecer &, por conseguinte,
de que a A¢do Direta de Inconstitucio-
nalidade deva ser julgada procedente.»

E o relatério.
YOTO
O Sr. Ministro Sydney Sanches (Re-

lator): 1. Ainda sob a égide da Emenda
Constitucional n°® 1/69, decidiu o Plendrio
desta Corte, por unanimidade de votos, no
julgamento da Representagdo n® 1.473-SC,
de que foi Relator o eminente e saudoso
Ministro Carlos Madeira, em data de
14-9-1988 (RTJ-130/1006):

«Representagdo de Inconstituciona-
lidade. Nomeagdo para cargo em co-
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missdo de diretor de escola piiblica, me-
diaate eleigio pelos professores, alunos
e pais de alunos. Sendo o cargo em co-
missdo conformado i confianga do po-
der nomeante, nio se conciliam a lvre
nomeagao com a escolha por eleigio. A
Constituigio limita o provimento dos
cargos ptiblicos &s formas previstas no
artigo 97, pardgrafos 1° ¢ 2° ndo dei-
xando margem a que seja criado pro-
cesso eletivo para os cargos em comis-
s#0. Nido tendo as escolas piiblicas de
primeiro grau a autonomia administra-
tiva e financeira conferida 3 Universi-
dade, n3o hd que cogitar da investidura
em seus cargos de diregdo por eleigio.
Representagio julgada procedente
declarada inconstitucional o artigo 1°
da Lei n° 6.709, de 12 de setembro de
1985, do Estado de Santa Catarina.»

2. Y4 sob a vigéncia da atual Consti-
migao Federal, de 5 de outubra de 1988, o
Plenério concluiu no mesmo sentido, desta
vez, por maioria de votos, na ADI n°
51-RJ, relatado pelo Ministro Paule Bros-
sard, a 25 de outubro de 1989
(RTJ-148/03):

«Universidade Federal. Autonomia

(art. 207, CF). Acdo Direta de Inconsti-

tucionalidade. Resolugdo n® 2/88 do

Conselho Universitirio da UFRJ, que

dispSe sobre eleigio do Reitor ¢ Vi-

ce-Reitor. Inconstitucionalidade, Ofen-

sa acinciso X e caput do art. 48 e inciso

XXV do art. 84, ambos da Constituigio

Federal.»

3. A3defevereire de 1997, ainda por
maioria, assentou o Plendrio, no julgamen-
to da ADI n° 490-5-Amazonas, Relator o

"Ministro Octavie Gallotti (DJ de 20-6-97,
Ementério n° 1.874-01):
«Inconstitucionalidade, perante a

Carta Federal, do art. 199 da Constitui-

¢io do Amazonas, na parte em que de-

termina a realizagdo de eleigdes para os
cargos de diregfio dos estabelecimentos
de ensino piblico.

Néo se confunde a qualificacdo de
democritica da gestio do ensino
piiblico (art. 206, VI, da Constituigio)
com modalidade de investidura, que h4
de coadunas-se com o principio da livre
escotha dos cargos em comissdo do
Executivo pelo Chefe desse Poder (ar-
tigo 37, IL, in fine ¢ 84, Il e XXV, am-
bos da Constituigio da Repiiblica).»

4. Na mesma data, 3-2-1997, Relator
0 Ministro Carles Velloso, decidiu a Cor-
te, por maioria, ao julgar a ADI n® 123-0,
de Santa Catarina (DJ de 12-9-97, Ement4-
rio n° 1.882-01):

«Ementa: Constitucional. Ensino
Piblico. Diretores de escolas pibli-
cas: eleigio: inconstitucionalidade.
Constituigio do Estado de Santa Cata-
rina, inciso VI do art. 162.

I — E inconstitucional o disposi-
tivo da Constitui¢io de Santa Catarina
que estabelece o sistema eletivo me-
diante voto direte e secreto, para esco-
Iha dos dirigentes dos estabelecimentos
de ensino, é que os cargos piblicos ou
sio providos mediante concurso pd-
blico, ou, tratando-se de cargo em co-
missdo, mediante livre nomeagio e
exoneraciio do Chefe do Poder Execu-
tivo, se 0s cargos estiio na Orbita deste
(CF, art. 37, 11, art. 84, XXV).

H — Acdo direta de inconstitucio-
nalidade julgada procedente.»

5. A5 de fevereiro de 1997, no mes-
mo sentido, ADI n° 640, de Minas Gerais,
Redator do Ac6rddo Ministro Mauricio
Corréa, D] de 11-4-97, p. 12177, Ement4-
rio vol. 01864-01, p. 90):

«Ementa: Aciio Direta de Incons-
titucionalidade. Provimento dos car-
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gos de direciio de unidades estaduais
de ensino por eleigio: art. 196, VIII,
da Constitnicio Estadual, Lei n*®
10.486, de 24-7-91, ¢ Decreto n°
32.855, de 27-8-91, todos do Estado
de Minas Gerais. Inconstitucionali-
dade: art. 37, IL, in fine, da Constitui-
¢fio Federal.

1. Cabe ao Poder Executivo fazer
as nomeagfes para 0s Cargos em comis-
sdo de diretor de escola piblica (CF,
art. 37, II, in fine).

2. Einconstitucional a norma legal
que subtrai esta prerrogativa do Execu-
tivo, ao determinar a realizagio de pro-
cesso eleitoral para o preenchimento
destes cargos.

3. Agdo Direta julgada procedente
para declarar a inconstitucionalidade do
art. 196, VIII, da Constitui¢io Estadual,
da Lei n° 10.486/91 e do Decreto n°
32.855/91, todos do Estado de Minas
Gerais.»

6. E mais recentemente, ou seja, a 3
de margo de 1998, Relator Ministro Mau-
ricio Corréa, ac6rdio por maioria, ainda
nfio publicado, mas no mesmo sentido
(ADI n° 578-2), quando o Plendrio decla-
rou a inconstitucionalidade do pardgrafo 1°
do art. 213 da Constituigiio do Estado do
Rio Grande do Sul, do teor seguinte:

«§ 1° Os diretores das escolas pd-
blicas estaduais serdio escolhidos, me-
diante eleigfo direta ¢ uninominal, pela
comunidade escolar, na forma da lei.»
Declarou, também, na oportunidade, a

inconstitucionalidade das Leis, que regula-
mentaram a referida norma da Constitui-
¢do Estadual,

7. Na presente ADI n°® 606-1/600, o
Exmo. Sr. Govemnador do Estado do Para-
nd impugna o inciso VII do art. 178 da
Constitui¢ao Estadual, que assim dispoem:

«Ant. 178. O ensino serd minis-
trado com base nos seguintes princi-
pios:

VII — gestdo democritica ¢ cole-
giada das institui¢des de ensino pelo
poder publico estadual, adotando-se o
sistema eletivo, direto e secreto, na es-
colha dos dirigentes, na forma da lei.»

8. Pelas mesmas razdes deduzidas
nos precedentes referidos, sdo inconstitu-
cionais, no texto do inciso VII do art. 178
da CE do Parand, as expressies «adotan-
do-se o sistema eletivo, direto e secreto, na
escolha dos dirigentes, na forma da lei».

9. Penso que, no mais, o inciso VII
ndo € de ser declarado inconstitucional, ou
seja, no ponto em que estabelece, como
principio do ensino, no Paran4, a «gestio
democritica e colegiada».

10. Isto posto, julgo procedente, em
parte, a Agio, para declarar a inconstitucio-
nalidade, com eficdcia ex tunc, das expres-
sdes «adotando-se o sistema eletivo, direto
e secreto, na escolha dos dirigentes, na for-
ma da lei» contidas no inciso VII do art. 178
da Constitui¢io do Estado do Parani.

VOTO

O Sr. Ministro Marco Aurélio: Se-
nhor Presidente, trata-se da gestio demo-
crética no ensino. Tenho convicgio a res-
peito da matéria contrdria ao que assentado
pelo Plendrio, Reporto-me ao voto proferi-
do, transcrevendo-o em seu inteiro teor;

Na assentada em que teve inicio o
julgamento, ¢ Ministro Mauricio Cor-
réa concluiu pela procedéncia do pe-
dido formulado «para declarar a incons-
titucionalidade do § 1° do art. 213 da
Constituigdo do Estado do Rio Grande
do Sul e das Leis Estaduais n° 9.233, de
13 de fevereiro de 1991, e 9.263, de 5 de
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junho de 1991, por violagio aos artigos
37, I e 84, XXV da Constitui¢do Fe-
deral». Reportou-se a precedentes da
Corte — Agfio Direta de Inconstitucio-
nalidade n° 123, Relator Ministro Car-
los Velloso, Agdo Direta de Inconstitu-
cionalidade n°® 490, Relator Ministro
Octavio Gallotti, Agiio Direta de In-
constitucionalidade n® 573, Relator Mi-
nistro Néri da Silveira e Agéo Direta de
Inconstitucionalidade n® 640, relatada
pelo préprio Ministro Mauricio Corréa.
Em sintese, 0 preceito constitucional
versa sobre a gestio democrética do en-
sino piiblico, tendo o seguinte teor:

Art. 213, (..)

& 1° Os diretores das escolas
piblicas estaduais serdio escolhidos,
mediante elei¢io direta e uninomi-
nal;, pela comunidade escolar, na
forma da lei.

Na ocasifio em que deferida a limi-
nar, ressalvaram o comprometimento
com o tema de fundo os Ministros Se-
pilveda Pertence e Néri da Silveira.

No julgamento desta ac¢dio, acompa-
nhou o nobre Relator o Ministro Nelson
Jobim, sendo que se encontravam au-
sentes, justificadamente, os Ministros
Tlmar Galvio e Carlos Velloso.

Senhor Presidente, tenho convenci-
mento diverso sobre a matéria tratada
nestes autos — o sentido, em si, de vi-
ver-se em uma Federag#o, considerada
a autonomia dos Estados federados —
mitigada, é certo, pela Carta da Repi-
blica — isto sob o ingulo governa-
menta! ¢ legislativo, ndio se chegando,
obviamente ao campo da soberania. Em
3 de fevereiro de 1997, esta Corte jul-
gou as Agdes Diretas de Inconstitucio-
nalidade n° 123 e 490, a envolverem
preceito semelhante ao atacado neste
processo — das Constituigdes de Santa

Catarina ¢ do Estado do Amazonas.
Dois dias ap6s, ou seja, em 5 de feverei-
ro de 1997, apreciou a Ag¢iio Direta de
Inconstitucionalidade n® 640-MG, con-
cluindo pelo conflito dos preceitos ata-
cados com a Carta da Repiblica. Nos
trés processos, fiquei vencido, na com-
panhia honrosa do entfio Presidente da
Corte, Ministro Sepiilveda Pertence.
Reitero o que tive oportunidade de con-
signar quando do julgamento da Ag¢do
Direta de Inconstitucionalidade n° 640:

Na inicial desta a¢fio direta de in-
constitucionalidade, argii-se como
infringidos os preceitos dos artigos
25, 37, inciso II, 84, incisos IT e
XXV, da Constituigio Federal. O
primeiro deles cuida da organiza¢ao
dos Estados, com elaboragio de
constitui¢go e leis de acordo com os
princfpios da Carta Politica da Repii-
blica; o segundo é célebre e diz da
necessidade de a investidura de
cargo ou emprego piiblico ser prece-
dida de aprovacio prévia em con-
curso piblico de provas ou de provas
e titulos, ressalvadas as nomeages
para cargo em comissdo, declarado
em lei de livre nomeagio e exonera-
¢30. J4 os dois dltimos dispositivos
encerram a competéncia privativa do
Presidente da Repiiblica para exer-
cer, com o auxilio dos Ministros de
Estado, a diregdo superior da admi-
nistragdo federal, provendo e extin-
guindo os cargos ptiblicos federais,
na forma da lei.

Em primeiro lugar, ressalto a én-
fase dada pela Carta de 1988 a forma
federativa da Repiiblica. Atribuiu-se
aos Estados autonomia governamen-
tal e competéncia legislativa, jungi-
das aos principios estabelecidos na
Constituigio Federal. Quanto a com-
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peténcia para legislar sobre educa-
¢d0, no inciso XXIV do artigo 22
alude-se a diretrizes e bases da edu-
cagio nacional, notando-se, no in-
ciso IX do artigo 24, a competéncia
da UniZio, dos Estados e do Distrito
Federal para legislar concorrente-
mente sobre educagéo, cultura, en-
sino e desporto. Sob o &ngulo do in-
ciso I do artigo 37 da Carta Federal,
verifica-se a remessa i lei, isso quan-
to 4s nomeagdes para cargo em co-
misséo, como $i0 o5 de diretor e vi-
ce-diretor de escola piblica. A pre-
missa bésica do preceito para que se
tenha como livre a nomeagdo € a
exoneragéo € justamente a previsdo
em lei. Quanto ao artigo 84, incisos
II e XXV, da Constitui¢io Federal,
nota-se gue o provimento e extingdo
de cargos pelo Chefe do Poder Exe-
cutive hd de ocorrer sempre na
forma da lei. Pois bem, no caso dos
autos, na prépria Constituicio do
Estado previu-se selegfio competi-
tiva interna para o exercicio do cargo
comissionado de Diretor e da fungfio
de Vice-Diretor de escola piblica,
homenageando, de maneira pedagé-
gica, o mérito dos candidatos, a ex-
periéncia profissional, a habilitagio
legal, a titnlacéo, a aptiddo para lide-
ranga, a capacidade de gerencia-
mento e a prestagio de servigo no es-
tabelecimento por dois anos, pelo
menos. A partir do texto da Lei
Maior local é que houve o encami-
nhamento de projeto de lei pelo
Chefe do Executivo do Estado de
Minas Gerais que, a seguir, veio a
editar decreto, regulamentando-a
(folhas 17 a 26).

Senhor Presidente, hd de confe-
rir-se algum sentide 2 Federacéo,
caminhando-se para a flexibilidade,

de modo a reconhecer-se aos Esta-

dos federados certa independéncia
normativa, No caso dos autos, néo
tenho como infringido principio bé-
sico da Carta da Reptiblica. Ao con-
trério, a Constituigiio do Estado de
Minas Gerais homenageia o princi-
pio federativo ¢, mais do que isso, a
regra inserta no artige 206, inciso
VI, da Carta Federal. A forma de es-
cotha dos diretores e vice-diretores
das escolas piiblicas além de con-
substanciar temperamento 2 atua-
¢ao discriciondria do chefe do
Poder Executivo, atendendo aos
anseios da sociedade no que volta-
dos para o critério de mérito, mos-
tra-se em harmonia com o principio
segundo o qual o ensino serd minis-
trado com base na gestiio democri-
tica. Aqui, sim, tem-se a fixagao,
pela Carta da Repiblica, de princi-
pio, como é dado notar no inciso V1
do artigo 206 nela inserto. O precei-
to remete ac balizamento da citada
gestdo democrética do ensino pid-
blico constante de lei e o povo mi-
neiro, mediante os respectivos re-
presentantes, fez opgdo, partindo
para a disciplina da matéria con-
forme o inciso VIII do artigo 196.
Nio posso, na espécie, vislumbrar
sequer arranhfic ao Diploma Maior.
Se de um lado € certo que compete
ao Chefe do Poder Executivo o
exercicio da administracio supe-
rior, de outro, nio menos correto é
que o préprio artigo 84, inciso
XXV, remete, quanto ao provi-
mento dos cargos plblicos, ao que
estipulado na lei. No caso, a Consti-
tuigdo do Estado de Minas Gerais
prevé a selegfio competitiva. H4 de
tirar-se do Texto Constitucional
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Maior a maxima eficécia e efetivi-
dade possiveis e isso o fago ao as-
sentar que se coaduna, a mais nio
poder, o preceito do citado inciso
VI do artigo 206 & norma da Consti-
tui¢do do Estado de Minas Gerais.
Assim, a par dos aspectos altamente
positivos, no que a cliusula da
Constituigio do Estado de Minas
Gerais, bem como as insertas nas
Cartas de outros Estados buscam
colocar nos relevantes cargos as
pessoas melhor capacitadas, afas-
tando vicios anteriores no campo do
apadrinhamento, tenho ainda que
exsurge a plena harmonia com a

., Constituigdo Federal. Digo mesmo
que a regéncia da matéria, tal como
ocorrida, serve ao que se contém na
nossa Carta da Repiblica, no que
cuida da gestiio democrética do en-
sino piiblico. Nio vejo, preservadas
as caracterfsticas préprias de uma
Federagio em que se mostra a fei-
¢io descentralizadora, como con-
cluir pela inconstitucionalidade do
preceito.

Por tais razdes, julgo improce-
dente o pedido formulade nesta agio
direta de inconstitucionalidade.

E 0 meu voto.

Pego vénia ao nobre Ministro-Re-
lator para, assim, julgar improcedente o
pedido formulado nesta agdo,

E o meu voto. (Agéio Direta de In-
constitucionalidade n° 578-2/RS, rela-
tada pele Ministro Mauricio Corréa, pe-
rante o Pleno, e julgada na Sessfio de 3
de margo de 1999)

Julgo improcedente o pedido formu-
o.

E o meu voto.

VOTO

O Sr. Ministro Sepiilveda Pertence:
Sr. Presidente, data venia do eminente
Relator, acompanho ¢ Sr. Ministro Marco
Aurélio.

EXTRATO DA ATA

ADI 606 — PR — Rel.: Min. Sydney
Sanches. Reqte.: Governador do Estado do
Parand (Advs.: Rogério Distefano e outro e
Julio Cesar Ribas Boeng). Reqda.: Assem-
bléia Legislativa do Estado do Paran4.

Decisfio: O Tribunal, por votago majo-
ritdria, julgou «procedente», «em parte», a
agfio direta e declarou a inconstitucionali-
dade da expressdo «adotando-se sistema
eletivo, direto e secreto, na escolha dos di-
rigentes, na forma da lei», contida no inci-
so VII do art. 178 da Constitui¢g&o do Esta-
do do Paran4, vencidos os Ministros Mar-
co Aurélio e Sepiilveda Pertence. Votou o
Presidente. Ausentes, justificadamente, os
Ministros Celso de Mello (Presidente) e
Carlos Velloso, e, neste julgamento, o Mi-
nistro Mauricio Corréa. Presidiu o julga-
mento o Ministro Moreira Alves,

Presidéncia do Senhor Ministro Moreira
Alves. Presentes & sessdo os Senhores Mi-
nistros Néri da Silveira, Sydney Sanches,
Octavio Gallotti, Sepdlveda Pertence, Mar-
co Aurélio, Ilmar Galviic, Mauricio Corréa
e Nelson Jobim. Procurador-Geral da Re-
ptblica, Dr. Geraldo Brindeiro.

Brasflia, 25 de margo de 1999 — Luiz
Tomimatsu, Coordenador.
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EXTRADICAO N° 734 — CONFEDERACAO HELVETICA
(Tribunal Pleno)

Relator: O Sr. Ministro Sydney Sanches
Requerente: Governo da Suiga — Extraditando: Roland Leemann
Extradigdo: requisitos. Alegagies da defesa.
1. Havendo o parecer do Ministério Pablico federal, que se
adota, demonstrado a improcedéncia das alegages da defesa, estando o
Pedido de Extradicfio formalizado com observiincia dos artigos 80 e se-
guintes da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, com a redagfio alterada
pela Lei n° 6.964, de 9-12-1981, e nfio ocorrendo qualquer das hipiteses

impeditivas previstas no art. 77, tudo conforme documentagio cons-
tante dos antos de Pedido de Prisfio Preventiva (em apenso) e destes

PPN )

2. Extradigfio deferida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, em Sessdo Plendria, na con-
formidade da ata do julgamento e das notas
taquigrificas, por unanimidade de votos,
deferir o pedido de extradigiio. Falou pelo
requerente o Dr, Gustav Livio Toni-
atti. Ausente, justificadamente, o Sr. Mi-
nistro Celso de Mello, Presidente. Presidiu
o julgamento o Sr. Ministro Carlos Vello-
so, Vice-Presidente.

Brasilia, 9 de dezembro de 1998 —
Carlos Velloso, Presidente — Sydney
Sanches, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Sydney Sanches (Re-
lator): 1. O ilustre Vice-Procurador-Geral
da Repiblica, Dr. Haroldo Ferraz da Né6-
brega, em parecer aprovado pelo Exmo,
Sr. Procurador-Geral, Dr. Geraldo Brin-
deiro, resumiu os fatos do processo, nestes
termos (fls. 109/114);

«Por solicitagdo da Embaixada da Su-
ica, foi decretada a prisio preventiva
para extradi¢do de Roland Leemann (fl.
14, PPE n° 301, apenso).

Em 26-2-98 foi cumprida a ordem de
prisdo, estando o extraditando custodi-
ado na SR/DPF/DF, 4 disposicdo do Su-
premo Tribunal Federal,

A fl. 77 dos autos da PPE 30 o
advogado do extraditando, Dr. José
Cupertino da Luz Neto, pediu a sua li-
beragio, argumentando que o Governo
do Estado requerente nfio teria formali-
zado o pedido extradicional, no prazo
estipulado no art. VIII, alinea 3 do Tra-
tado de Extradigao firmado entre o Bra-
sil e a Suica.

A solicitagio foi indeferida (fl. 87 da
PPE 301).
Na formalizagdo do pedido extradici-
onal, a Embaixada Suiga assevera que:
«0s textos de lei aplicéiveis no
que respeita iis penas previstas e i
respectiva prescrigiio j4 compdem
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© acervo documental gue instruiu
o pedido de prisdo preventiva»
(autos da Extradicfio, 734, fl. 04).

Sdo os seguintes os fatos imputados

ao extraditando, tal como consta na or-
dem de sua prisdo:

«0Ordem de priséo

Conforme as disposigoes da lei
sobre assisténcia do direito penal do
cantdo de St. Gallen de 9 de agosto
de 1954, serd decretada pelo compe-
tente juiz de instrugio criminal do
Cantio de St. Gallen, abaixo-assi-
nado, para o fim de ordem de priséio
contra Leemann Roland, filho de
Otto e Mathilde Kiistin, nascido no dia
11 de abril de 1952 em Winterthur,
natural de Arni/Suica, casado, mana-
ger de futebol, residiu na Tellestrasse
6, 9533 Kirchberg, atalmente fugi-
tivo. Enderego presumivel: Rua The-
reza Zanoni Caser 375, 29060-800
Vitéria-ES, Brasil. Telefone 027 971
4006. Fax 027 324 5130.

Por causa de contravengéio grave
virias vezes contra a lei sobre narcé-
ticos.

Senhor Leemann deve ser preso
e levado A presenca do juiz de instru-
¢do criminal do Cantfio de St. Gal-
len, St. Georgenstrasse 13, 9001 St.
Gallen.

1 — Exposi¢iio dos fatos
A ordem de prisdo baseia-se nos
seguintes fatos;

Senhor Leemann foi preso em St,
Gallen no dia 19 de julho de
1995, Na prisdo preventiva subse-
gilente ele admitiu virios negdcios
de drogas. Por causa de declaragies
dos envolvidos por causa dos indi-
cios foram provados seu envolvi-
mento em outros negdcios de dro-

gas. No dia 22 de maio de 1996 Se-
nhor Leemann foi colocado em li-
berdade da priséo preventiva com a
obrigacio de se apresentar uma vez
por setnana no posto policial do sen
domicflio. Em setembro de 1996 ele
informou o juiz de instrugéo crimi-
nal que deveria fazer uma viagem
profissional iminente para Alema-
nha pedindo assim uma dispensa na
semana seguimte no posto -policial.
Aproveitando desta dispensa foi se
instalar no Brasil, ficando assim com
domicilio desconhecido. Em julho
de 1997 ele se apresentou no consu-
lado geral sui¢o no Ric de Janeiro,
para prolongar o seu passaporte su-
fco. Ele anuncia seu enderego atual
no Brasil. A prolongagio do passa-
porte foi por agora recusado.

Senhor Leemann deve ser acu-
sado dos seguintes negdcios de dro-
gas abaixo resumidos:

a) Em novembro de 1989 ele
aceitou no Rio de Janeiro/Brasil uma
encomenda telefénica do Johann
Buff de Chur/Sui¢a de 500 gramas
de cocaina, prometendo de fornecer
esta cocaina na Suiga. Se o forneci-
mento chegoun realmente na Suiga
nio foi possivel a verificagio.

b} No verdio de 1990 ele vendeu
em Fribourg/Suica 500 gramas de
cocafna para o Fritz Lobsiger.

¢) De 1993 até 1995 ele importou
do Rio de Janeiro/Brasil em soma
aproximada 2 kilos de cocafna para
Sufca e esta cocafna ele vendeu sub-
seqiente em Rapperswil/Suica ao
Marcel Vernier; os fornecimentos
foram de 500 gramas por cada vez.

d) Em abril de 1996 ele ficou sa-
bendo, que Max Kaelin enviava
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uma asa-delta do Rio de Janei-
ro/Brasil para Suica, no qual encon-
trava-se 2 kilos de cocafna. Senhor
Leemann foi o recepcionador desta
asa-delta no aeroporto de Zuri-
que/Suica e o transportou para
Wil/Suiga, onde retirou 1 kilo de co-
caina; deste kilo retirado ele vendeu
em maio de 1996 em Wil/Sui¢a 500
gramas de cocafna para o Werner
Lobsiger; as outras 500 gramas ele
vendeu no dia 3 de maio de 1996 pa-
ra o Marcel Vernier em Wil/Suica. 1
Kilo restante da cocaina ele entregou
para o Max Kaelin em Wil/Suica.

e) Em julho de 1996 Senhor Lee-
mann viajou para Rio de Janei-
ro/Brasil, onde ele conseguiu 400
gramas de cocaina, a qual ele dissol-
veu numa garrafa de Whisky. Esta
cocaina ele mesmo transportou na
bagagem de mio a bordo do avido da
Varig para Zurique/Suiga, com a in-
tencio de revender a droga para o
Marcel Vernier. No dia 19 de julho
de 1996 a cocaina foi confiscada na
busca domiciliar em Kirchberg/Su-
iga e nesta busca o Senhor Leemann
foi detido; a cocaina ainda estava
dissolvida no Whisky» (autos da
PPE 301, fls. 08/09)

Por delegagdo, a MM. Juiza Federal,
Dra. Maria de Fatima de Paula Pessoa
Costa, interrogou o extraditando em 14
de julho de 1998, o qual negou total-
mente a acusagio (fls. 32/3, autos da
Extradigio 734-3/120).

Na forma do artigo 85 da Lei
6.815/80, os advogados do extraditando
apresentaram defesa em 23 laudas,
acompanhadas de documentos em 36
folhas, sendo a defesa pelos advogados
assim resumida:

«1) falta de copia do texto da Lei
Federal sobre Narc6ticos menciona-
da no referido Mandado de Prisdo;

2) os fatos descritos no Mandado
de Prisdo que instruiu o pedido ndo
constituern crime no Estado Reque-
rente;

3) falta de cépia da lei processual
penal do Estado requerente, para que
se conclua que a prisdo preventiva
do acusado foi decretada de acordo
com a legislagio em vigor, naquele
pais;

4) divida quanto 2 existéncia de
regular procedimento de investiga-
¢do instaurado contra o Extradi-
tando;

5) imprecisio no relato dos fatos;

6) incerteza quanto & identidade
do Extraditando, em relag¢o as infra-
¢des que lhe sfo imputadas pelo
Estado requerente» (autos da Extra-
dicdo, fl. 38).»

2. Em seguida, opinou o douto re-
presentante do Ministério Piblico fe-
deral pelo deferimento do pedido, fi-
cando a manifesta¢io sintetizada na
ementa de fl. 109, in verbis:

«Ementa: Extradicio. Parecer
pela concessiio. Fato que constitui
crime grave e nio simples contra-
vencio, como alega a defesa. Pare-
cer pela concesséio da extradicio.

E o relatério,
VOTO
O Sr, Ministro Sydney Sanches (Rela-

tor): 1. E este o teor do parecer do Ministé-
rio Piblico federal, nas
fundamentagiio e conclusio (fls. 114/119):

partes dedicadas a

«Examinemos as teses da defesa.
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A primeira tese é uma suposta falta de
c6pia do texto da lei federal sobre narcoti-
cos, mencionada no referido mandado de
prisdo.

Data venia, raziio nfo assiste 4 defesa.
A fl. 10 dos autos da PPE 301, 1&-se a tra-
dugéio oficial do art. 19 e seus incisos da le-
gislagio federal sobre narcdticos, de 3 de
outubro de 1951.

A segunda tese da defesa € que

«... 08 fatos descritos no Man-
dado de Prisdo que instrui o pe-
dido nfio constitiem crime no
Estado requerente» (autos, fl, 38).

Também nio assiste razio & defesa.

O réu estd sendo acusado por infra-
¢do ao artigo 19 da Legislacio de Nar-
céticos, em sua forma grave, pois sua
conduta foi dolosa e envolve tréfico in-
ternacional. O réu pode ser condenado a
uma pena que varia de um a vinte anos
de reclusgo (fl. 10 da PPE-301 e 63 da
Ext. 734).

A referéncia feita na tradugio a con-
traven¢io (item 3 da pdgina 10 da
PPE-30]) nédo tem o sentido técnico da
palavra contraven¢iio no direito brasi-
leiro. Tanto que no item 3, pgina 10 da
PPE-301 se alude a:

«Se as contravengoes conforme
o ponto 1 forem executadas negli-

gentes, a pena pode ser até um ano
de prisdio, detenciio ou multa».

Ora, nfo existe contravengfo negli-
gente — entenda-se culposa — pois 0
elemento subjetivo das contraven¢des &
a simples voluntariedade. Assim, se se
admite a possibilidade de uma figura
culposa, é porque no caso se estd diante
de um tipo criminal.

Nio vinga a segunda tese da defesa,
de que no caso a figura nfio seria crimi-

nosa no Estado requerente, mas sim
meramente contravencional. No caso,
hé4, como visto, crime € que deve ser
considerado grave (trifico internacio-
nal de t6xicos).

A terceira tese da defesa € uma su-
posta falta de exibicfio da lei processual
penal suica.

Razdo ndo assiste & defesa.

A fl. 09 dos autos da PPE n° 301,
18-se o artigo 92 da lei sobre assisténcia
do direito penal de 9 de agosto de 1954
que arrola as hipéteses justificadoras da
decretaciio da prisdo preventiva.

A quarta tese da defesa diz respeito a
uma suposta

«(hivida quanto & existéncia de
regular procedimento de investiga-
¢io instaurado contra o Extradi-

tando» (autos da Extradicio, fl. 38).

Raziio néio assiste & defesa.

Pela leitura da ordem de prisdo (fl.
08 da PPE 301), vé-se que héd regular in-
vestigagio em desfavor do extraditando
— em razio da qual foi decretada sua
prisdo preventiva — presidida por Juiz
de Instrugdo.

Neste ponto, anote-se, que na Suica,
diferentemente do que ocorre no Brasil,
néo hd a instrugdo proviséria do Inqué-
rito Policial, sendo toda a instrug@o pre-
sidida por Magistrado.

Aliés, a latere, anote-se que no Bra-
sil, com a Lei 9.034 (lei do combate ao
crime organizado), surgiu uma espécie
de Juizado de Instrug#o, na investigagio
e formacio das provas constantes de

«... dados, documentos e infor-
macdes fiscais, bancdrias, finan-
ceiras ¢ eleitorais» (art. 2°, III da

Lei 9.034/95).

Nio vinga esta quarta tese da defesa.
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A quinta tese da defesa consiste na
alegacdo de uma suposta imprecisio
dos fatos.

Ao contririo do que alega a defesa,
as imputacdes feitas ao extraditando
tm bastante precisio.

Sdo arrolados cinco fatos distintos,
cobrindo os anos de 1989 até 1996, os
quais t8m uma conexio internacional
{fls. 08/09 dos autos da PPE 301).

Também ndo vinga a sexta tese da
defesa, fruto, data venia, de uma cria-
¢do mental dos advogados do acusado e
consistente em uma suposta

«incerteza quanto & identidade
do Extraditando, em relagfio as in-
fracdes que lhe sfio imputadas pelo
Estado requerente» {autos da
Extradic¢io n® 734, pigina 38),

Ora, o extraditando nfo questionou
quaisquer dos seus dados de identidade,
tais como postos na nota-verbal da
Embaixada Suiga, a saber:

«Ronaldo Leemann, nascido em
11 de abril de 1952 em Winterthur,
Suica, origindrio da Arni, Suica, fi-
lho de Otto Leemann e Mathilde
Leemann, em solteira Kaslin» (au-
tos da PPE 301, folha 04).

Como € certo, ao ser interrogado pe-
rante a Juiza Federal Dra. Maria de Fa-
tima de Paula Pessoa Costa, por delega-
¢do, o extraditando indicou idénticos
dados para a sua qualifica¢fo (fl. 32 dos
autos da extradigao 734).

Anote-se, ainda, que a infra¢fo nio
estd prescrita, quer pela lei brasileira,
quer pela Lei Sufga.

Sendo, como é certo, a acusagiio de
trfico de tdxicos, a prescrigao no Bra-
sil se verificaria em 20 anos.

Perante a lei sufca, o caso se enqua-
dra como grave infraciio 4 lei de téxicos
(verfl. 10, art. 19, 4, autos da PPE 301).

Nos termos do art. 35 do Cédigo Pe-
nal Suico, em tais casos, a pena pode
chegar a 20 anos de reclusdo (ver fl. 63
dos autos da extradigo 734, documen-
to juntado em francés pela prépria de-
fesa).

A prescrigio, perante a lei suiga,
ocorre em 25 anos, segundo se vé do
art. 73 do Cédigo Penal Suigo (autos, fl.
29 da Extradigiio 734).

O parecer, ante o exposto, é pela
concessao da extradigio.»

2. Acolho integralmente o parecer do
Ministério Priblico federal, que impugna,
com €xito, todas as teses suscitadas pela
cuidadosa defesa do extraditando.

3. Na verdade, estfio preenchidos to-
dos os requisitos dos artigos 80,81 e 82 da
Lei n° 6.815, de 19-8-1980, modificada
pela Lei n° 6.964, de 9-12-1981, ndo ocor-
rendo qualquer das hipéteses impeditivas
previstas no art. 77, tudo conforme docu-
mentacio constante dos autos de Pedido de
Prisdo Preventiva (em apenso) e destes
principais, de Extradicdo.

4. Isto posto, defiro o pedido.

EXTRATO DA ATA

Extr 734 — Confederaciio Helvética —
Rel.: Min. Sydney Sanches. Reqte.:
Governo da Sui¢a {Advs.: Gustav Livio
Toniatti e outros). Extndo.. Roland Lee-
mann (Advs.: Eduardo Neves Moll, José
Cupertino da Luz Neto e outro).

Decisdo : O Tribunal, por unanimidade,
«deferiu» 0 pedido de extradi¢io. Falou
pelo requerente o Dr. Gustav Livio Toni-
atti. Ausente, justificadamente, o Sr. Mi-
nistro Celso de Mello, Presidente. Presidiu
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o julgamento o Sr. Ministro Carlos Vello-
80, Vice-Presidente.

Presidéncia do Senhor Ministro Carlos
Velloso, Vice-Presidente. Presentes a ses-
530 os Senhores Ministros Moreira Alves,
Néri da Silveira, Sydney Sanches, Octavio
Gallotti, Sepilveda Pertence, Marco Auré-

lio, Ilmar Galvéo, Mauricio Corréa e Nel-
son Jobim. Ausente, justificadamente, o
Senhor Ministro Celso de Mello, Presiden-
te. Vice-Procurador-Geral da Repiiblica,
Dr. Haroldo Ferraz da Nébrega,

Brasilia, 9 de dezembro de 1998 —
Luiz Tomimatsu, Coordenador.

EXTRADICAO N° 777 — REPUBLICA FRANCESA
(Tribunal Pleno)

Relator: O Sr. Ministro Moreira Alves
Requerente: Governo da Franga — Extraditande: Omar Hamdane El Ghan-

dour ou Omar Ahamad Ek Ghandour.
Extradigiio.

— No caso, estio presentes os requisitos formais para o pe-

dido de extradicao.

— Improcedéncia das alegacies de que o extraditando néo é
a pessoa reclamada pelo Governo francés, de que foi decretada a revelia
do extraditando sem citagfio dele e de que a Justica francesa nfio seria
competente para o processo ¢ julgamento do extraditando, mas, sim, a

Justica brasileira.

— Inexisténcia de outros quaisquer 6bices a impedir a ex-

tradiciio requerida.

Extradiciio deferida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, em Sessdo Plendria, na con-
formidade da ata do julgamento e das notas
taquigrificas, por unanimidade, deferir o
pedido de extradi¢do, nos termos do voto
do Relator.

Brasilia, 31 de maio de 2000 — Carlos
Velloso, Presidente — Moreira Alves,
Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Moreira Alves (Rela-
tor): Assim expde ¢ aprecia o presente pe-

dido de extradig¢do o parecer da Procurado-
ria-Geral da Repiiblica de autoria do Dr.
Haroldo Ferraz da Nébrega, devidamente
aprovado pelo Exmo. Sr. Procurador-Ge-
ral da Repiiblica:

«Cuida-se de pedido de extradigo,
formulade pelo Governc da Franga,
contra Omar Hamdane el Ghandour ou
Omar Ahamad el Ghandour.

Contra o mesmo fora decretada, por
Vossa Exceléncia, prisio preventiva,
para fins extradicionais, nos termos se-
guintes:

«Tendo em vista que, em face
da documentacio constante dos
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autos, estiio preenchidos os requi-
sitos previstos no artigo 82 da Lei
6.815/80, decreto a prisiio preven-
tiva de Omar Gamdane ¢l Ghan-
dour para fins de extradigiio. A
Secretaria para preparar o res-
pectivo mandado de priséio. Brasi-
lia, 10 de junho de 1999, Ministro
Moreira Alves, Relator» (autos da
PPE, pdgina 37).

Posteriormente, através de seus ad-
vogados, pediu o extraditando revoga-
¢do da priséio preventiva, alegando que
ndo era a pessoa procurada pela Justiga
Francesa e que o pedido extradicional
era invidvel, porquanto

«In casu, flagrantemente, se
houvesse, efetivamente, o con-
curso do extraditando no crime
que lhe é imputado, a sua acéio de-
litnosa somente poderia ter ocor-
rido em territério brasileiro, mais
precisamente na capital de Sio
Paulo, 0 que atrairia, sem quais-
quer sombras de davidas, a com-
peténcia da Justica Brasileira em
face do principio da territoriali-
dade (art. 5° do CP)» (autos, PPE
348,11.77).

Apo6s o pronunciamento da Procura-
doria-Geral da Repiblica (fls. 132/7),
Vossa Exceléncia determinou:

«Prisao Preventiva Para Extra-
dicio N. 348-0 Repuiblica Fran-
cesa

Relator: Min. Moreira Alves
Requerente: Governo da Franca

Extraditando; Omar Hamdane
El Ghandour ou Omar Ahamad
El Ghandour:

Advogados: Enrico Caruso e
outro

Despacho: 1. Bem demonstra o
parecer da Procuradoria-Geral da
Repiiblica, fls. 132/137, ndo s6 que,
em face dos elementos constantes
dos autos, ndo se pode acolher nesta
oportunidade a tese da defesa de que
a prisdo preventiva deve ser sumaria-
mente revogada com base na ques-
tdo da identidade do extraditando,
mas também que, em face da juris-
prudéncia desta Corte, nio se pode
considerar, de plano, que, no caso,
ocorra a causa impeditiva da extradi-
¢io prevista no inciso III do artigo
77 da Lei. 6.815/80.

2. Pelo exposto, e acolhendo a
fundamentagfo do referido parecer,
indefiro o requerimento a fls. 72/32,

Brasilia, 16 de novembro de
1999,

Ministro Moreira Alves» (autos,
fl. 139, PPE 348).

Em 15 de dezembro de 1999, o Go-
verno da Franga solicitou a Extradigio
do j4 referido cidadio.

Omar Hamdane el Ghandour ou
Omar Ahamad el Ghandour foi interro-
gado, oportunidade em que negou a im-
putacio que lhe € dirigida pelo Governo
da Franca;

«0 réu declaron que € inocente
da acusagiio que lhe é imputada
reiterando que niio conhece Ham-
moud Ali Hussein. O réu declarou
que teve conhecimento da acusa-
<o que lhe é imputada quando re-
cebeu uma intimagfio proveniente
da policia federal. O réu declarou
que se encontra preso desde o dia
30 de setembro de 1999, realcando
que jamais havia sido preso ante-
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riormente e que nunca foi proces-
sado criminalmente. O réu decla-
rou que nio tem qualquer depen-
déncia fisica ou psiquica de coca-
ina ou qualquer outra substiincia
considerada entorpecente. O réu
declarou que niio conhece ne-
nhuma pessoa chamada Jandira

Medeiro de Andrade. O réu decla-

rou que reside hi 10 (dez) anos no

mesmo enderego em imdével situa-
do no bairro do capiio Redondo,

nesta Capital» (atitos, fl. 62).

O advogado substabelecido, Marcos
Roberto Alexandre, apresentou a de-
fesa de que cuida o artigo 85, § 1°, da
Lei 6.815/80.

Nesta, alega basicamente que ndo € a
pessoa procurada, que néo praticou a
infragio imputada ¢, que pela prépria
descrigéio dos fatos, competente para o
processo e julgamento do extraditando
seria a Justi¢a Brasileira, pelo que a ex-
tradi¢do nio poderia ser concedida.

Parece-me que a hipdtese é de con-
cessdo da extradigéo.

Como & certo, em sede extradicional,
procede-se a um juizo de delibagio so-
bre a viabilidade do pedido. Tanto que a
defesa nos termos da Lei 6.815 € limi-
tada a:

«Art. 85,

§ 1° A defesa versard sobre a
identidade da pessoa reclamada,
defeito de forma dos documentos
apresentados ou ilegalidade da ex-
tradigiio».

No caso presente, este juizo de deli-
bagdo impde a concessio da extradigdo.
Vejamos.

Niio colhe a alegacio — agora apre-
sentada sem muita convicgdo, ante o

despacho indeferit6rio de fl. 139, dos
autos da PPE 348, apensos — de que o
extraditando ndo seria a verdadeira pes-
soa procurada pela Policia e pela Justiga
Francesa,

Para chegar 2 identidade do ora ex-
traditando, a Policia e a Justiga France-
sas desenvolveram diligéncias até
mesmo junto as autoridades brasileiras,
Destaco trecho do que informarm as au-
toridades francesas, em documento de-
vidamente traduzido;

«A policia brasileira confirmou a
identidade de Omar Ghandour na
realidade Omar Ahmad El Ghan-
dour, Libanés, residente em Sao-
Paulo e proprietério de um veiculo
Volkswagen branco.

Esta famf{lia € conhecida por se de-
dicar ac trifico de estupefacientes
visto que o tio de Omar Ghandour
Hussein, tinha sido interpelado no dia
13 de Margo de 1999 em Frankfort
na posse de 6,600 kg. de cocaina.

Os servigos brasileiros desconfia-
vam que o verdadeiro organizador
seria um tio de Omar, Ghandour
Abbo Youssef.

Interpol Beyreouth informou os
inspectores que a justi¢a britdnica se
tinha j4 interessado 2 Omar Ghan-
dour uma vez que um tal Ahmad Sa-
leh tinha sido interpelado no 10 de
Agosto de 1991 no aeroporto de Hea-
throw na posse de 9 kg. de cocaina
entregue por Omar Ghandour.

Saleh foi condenado a pena de
doze anos de prisio no dia 17 de fe-
vereiro de 1992,

Foram transmitidas fotografias da
familia Ghandour.
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As de Omar Ghandour foram
mostradas a Hammoud que o reco-
nheceu formalmente» (fl. 15, autos
da extradigéio 777).

O co-réu Hammoud também forne-
ceu indicagBes precisas sobre a partici-
pagdo do extraditando no epis6dio do
trafico de que cuida o pedido extradici-
onal, in verbis:

«No dia 1° de Junho de 1992, os
agentes da Alfindega na aérogare de
Roissy, descobriam uma mala de
viagem libertando um cheiro intenso
a café A chegada de um vbo de
Sao-Paulo e com destino a Damas.

A partir da etiqueta no puxador da
mala, os fiscais aduaneiros identifi-
cavam O proprietdrio tratando-se de
Hammoud Ali Hussein, encon-
trando 4 partida do v6o para Damas.

Interrogado sobre o contetido da
mala, este informou que nio tinhana
sua posse a chave.

No entanto, a abertura forgada le-
vava & descoberta de doze pacotes
contendo o pd analisado tratando-se
de cocaina por um peso total de
12,678 kg.

Espontaneamente, confessou ter
sido recrutado por um nome Omar
Ghandour que lhe tinha entregue a
mala no aeroporto para a levar até
Damas em troca de uma soma de
trés mil d6lares. Entregou o mimero
de telefone de Omar assim como o
do seu chefe.

Hammoud Ali Hussein declaron
aos funciondrios da Octris encarre-

ficuldades financeiras no Brasil,
onde vivia desde 1987.

Ap6s ter-se informado sobre a sua
vida Ghandour propds 4 Ham-
moud transporte da cocaina até Da-
mas por trés mil délares, o que lhe
permitia, tinha dito Hammond, de ir
a0 Libano ver a sua familia.

Na véspera da partida, Ghandour
marcou-lhe encontro na Villa San-
ta-Maria em S&o-Paulo antes de se
dirigir ao hotel onde passou a noite.

No dia seguinte, no acroporto, en-
tregou-lhe o seu passaporte e o bi-
Ihete de embarque tendo como ins-
trugdes durante a sua escala em Pa-
1is, de lhe telefonar,

Em Damas, 0 seu contacto telefs-
nico chamaria pelo seu nome ou na
falta disso, deveria deixar a mala na
sala das ligagBes de bagagens e ir pa-
ra o Libano.

Hammoud informou os investi-
gadores que Ghandour possuia um
armazém de méveis em Séo-Paulo e
circulava num veiculo Volkswagen
de cor branca.

Ghandour devia-lhe fazer che-
gar os trés mil délares a sua aldeia
natal que conhecia ¢ onde devia per-
manecer dois meses antes de regres-
sar a Sio-Paulo.

Tinha na sua posse o nimero de
telefone de Ghandour bem como o
do seu armazém, Acrescentando que
Ghandour estava no trifico de
droga juntamente com o tio» (fl. 14,
autos, da extradigiio 777).

gado do inquérito ter feito conheci- Nio vinga a tese e que o delito perpe-
mento com Omar Ghandour, liba- trado pelo ora extraditando s6 poderia
nés, por intermédio de um amigo, ser processado no Brasil. O delito pode-

Sajih Fares, que sabiam das suas di- ria ser processado tanto no Brasil, quan-
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to na Franga e no Libano. Todavia, s6
foi aberto processo na Franga, alids o
local onde houve a apreenséo da droga.

Em hipétese similar, decidiu o Supre-
mo Tribunal Federal:

«Prevalece a jurisdiciio penal
do Estado requerente, se — mniio
obstante o concurso de jurisdigiio
com o Estado Brasileiro — o ex-
traditando nao responde, no Bra-
sil, a inquérito policial ou a pro-
cesso penal que aqui poderiam ter
sido instaurados em funcio do
mesmo fato delituoso em que se
fundou o pedido extradicional.
Precedentes» (RTJ 163, pdgina 40,
Extradic¢@o 695).

Também decidiu o STF, na Extradi-

¢do 541:

«] — Extradigiio: trifico in-
ternacional de entorpecentes:
competéncia do Estado reque-
rente. 1. A vista da Convenciio
tinica de Nova Iorque, de 1961
(Art. 36, I1, a, I), e para efeitos ex-
tradicionais, cada uma das moda-
lidades incriminadas, no tipo
misto alternativo de trifico de en-
torpecentes, deve comsiderar-se
um delito distinto: donde, a com-
peténcia da Itilia para julgar o
crime de importaciio para o seu
territério de droga remetida do
Brasil, sem prejuizo da jurisdi¢fio
brasileira sobre os momentos an-
tecedentes do mesmo episédio
criminoso» (Extradiciio 541, RT]J
vol. 145, pigina 428).

N3o se hd de falar em prescri¢io no

caso.

A apreensdo da droga, 12 quilos e
678 gramas de cocaina, se deu em 1° de
junho de 1992, na Franga,

Em 1994, houve sentenga condena-
téria em desfavor do ora extraditando e
outro.

A prescricio pela lei francesa se ve-
rifica em 20 anos, como se vé& do do-
cumento traduzido i fl. 19, in verbis:

«Nos termos, tanto do artigo
L-627-6 c. saide piiblica na sua re-
dacgéio da lei do 31 Dez. 1987,
como do artigo 706-3 e. proc. Penal
na sua redagiio resultante da lei do
16 Dez. 1992 aplicével a partir do 1°
Margo de 1994, as penas pronuncia-
das para as infrac¢des & legislagdo
sobre os estupefacientes prescre-
veu-se por 20 anos a contar da data
na qual a decisiio de condenacio se
tornam defipitivas. Crim. 11 Maio
1995: Boletim Crim. 1. 174 assim
para as infracgdes cometidas em
1985 e 1986 e reprimidas por uma
condenaciio tornada definitiva em
1988, o prazo da prescrigdo da pena
é de 20 anos, a lei aplicdvel sendo a
que esta em vigor & data em que a
condenagiio se torna definitiva, e
nio aquela em vigor 4 data dos fac-
tos que previa numa prescrigéo de 5
anos, Mesmo decreto» (fl. 19, autos
da Extradicio 777).

Também, pela lei brasileira, ndo se
hd de falar em prescrigiio;
Vale, ainda, referir que:

«0 julgamento do 14 de Novem-
bro 1994 condenou El Ghandour a
18 anos de priséo € manteve os efei-
tos do mandado de captura concer-
nente.

A notificagiio do julgamento data
do 12 de Janeiro de 1995, a prescri-
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¢io da pena 6 serd adquirida no 23
de Janeiro de 2015.

Se Omar Hamdane El Ghandour
for entregue as autoridades france-
sas, no seguimento do presente pe-
dido de extradi¢gdo, o mandado de
captura receberd execugio,

O julgamento ser-lhe-4 notificado
e ele tera a possibilidade de interpor
Tecurso.

Se ele formar oposigiio, o julga-
mento a revelia do 14 de Novembro
de 1994 sera considerado como
nulo: Omar Hamdane El Ghandour
comparecerd rapidamente diante do
Tribunal de Grande Instincia de Bo-
bigny, no estado de detengiio provi-
sOria e com assisténcia de um advo-
gado se fizer o pedido. Um novo
processo terd lugar, na sua presenga
e com todas as garantias da sua de-
fesa» (fl. 16, autos da Extradigfio
777,

Nessas condigdes, opino favoravel-
mente A extradi¢do.» (Fls. 116/127)

Acrescento que, em sua defesa, o ora

extraditando também alega que, no caso,
teria havido condenagio sem ter sido ele
citado, verbis:

«VIII — Observa-se no extrato do
Julgamento Correcional do Tribunal de
Grande Instincia de Bobigny, de fls.
29/34, que o ora extraditando foi jul-
gado e condenado a revelia, sem que
houvesse o devido Due Process of
Law, haja vista que consta da pega em
referéncia, expressamente a fl. 32, que
«Bem que a citacdo tenha sido expe-
dida, ndo jfoi estabelecido que FEl
Ghandour Omar hamdane tenha to-
mado conhecimento» (gm)

IX — Comoécedigo,earegraéin-
ternacional — a Franga € pafs de pri-

meiro mundo, de civilizagio milenar &
bergo doutrindrio € jurisprudencial do
direito em democracias — a revelia so-
mente se opera A falta de entendi-
mento do réu, no processo criminal, i
citacfio ou 2 intimag#o para a assistir a
qualquer ato da demanda contra ele in-
tentada.

X — No caso vertente, alids, nem
caberia citagio ao ora extraditando na
Franga, pois a suposta infragio come-
tida ocorren no Brasil, onde o infrator
achava-se residindo, pelo que seria o
caso de procedimento rogatério, ou que
se noticiasse as autoridades brasileiras,
para que estas instaurassem o compe-
tente processo penal para averiguar o
envolvimento do ora extraditando, em
face da delagiio do meliante preso.

XI - A propésito, no contexto que
encerta O caso em aprego, denota-se
muita estranheza nos procedimentos do
Estado requerente, sendo inequivoca a
fragilidade dos mesmos, sob todos os
aspectos: a infragio imputada ao ora ex-
traditando, tem como fundamento,
Unica e exclusivamente a delagio do li-
banés chamado Hamdane Ali Hussein
(pessoa desconhecida do ora extradi-
tando), que inclusive declinou seu no-
me incorretamente; por isto, € embora
nio tivesse sido citado, o ora extradi-
tando foi condenado a 18 (dezoito) anos
de prisdo, pena trés vezes superior a
aplicada ao seu delator, preso portanto
12,650kg, de cocaina; ndo obstante sou-
besse que a infragfo teria sido cometida
no Brasil, as autoridades francesas ndo
se dignaram participar &s autoridades
brasileiras a respeito. V&m, depois, pe-
dir a extradi¢io do delatado, para que
ele cumpra a pena que lhe foi aplicada a
revelia do devido processo legal.
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X1l — E verdade, que a disciplina
normativa da extradigio passiva, no
Brasil, se vincula juridicamente ao sis-
tema belga, porém, hd caso, como o
vertente, que tamanha e flagrante aber-
ragio juridica (condenacio sem obser-
vincia do Due Process of Law), nio
pode passar por despercebida dessa Su-
prema Corte, mormente no exame da
competéncia territorial, quando se acha
em jogo o destino de uma familia que
conta com filhos brasileiros, encabe-
cada por empresirio produtivo e gera-
dor de empregos ¢ tributos, cuja extra-
digdo comprometeria, séria e danosa-
mente, o futuro desta familia.» (Fls.
81/82)

Por fim, esclarego que, hi pouco, recebi
pedido de informagGes do eminente Minis-
tro Sydney Sanches sobre o alegado em
habeas corpus impetrado contra mim, sob
o fundamento de que a prisdo preventiva
do ora extraditando seria ilegal pelas mes-
mas razdes apresentadas na defesa deste,
ou seja: ndo ser ele a pessoa reclamada
pelo Estado requerente, condenagio sem
que houvesse sua citagiio e competéncia da
Justica brasileira, e ndo da francesa, para o
processo e julgamento do extraditando.

E o relatério.
VOTO (Antecipagao)

©O Sr. Ministro Moreira Alves (Rela-
tor): Sr. Presidente, gostaria de salientar
que pedi dia, nesta extradicio, em 9 de
maio, ¢ ela deveria ser chamadano dia 17,
mas, o advogado — e hé outros advoga-
dos constituidos — alegou que ndo pode-
ria comparecer, por motivo de doencga,
por sete dias. Adiei o julgamento desta
extradi¢do duas vezes, e, hoje, chegando
ao Tribunal, recebi a informagio de que
ele teria substabelecido para um outro ad-
vogado, que pedia nova prorrogagio. De-

pois de duas prorrogagdes, ndo concedi
esta, tendo em vista a circunstincia de que
se trata de extradi¢fio, e, portanto, o extra-
ditando esti preso.

VOTO

O Sr. Ministro Moreira Alves (Rela-
tor): 1. No caso, estio presentes os requisi-
tos formais para o pedido de extradi¢do se-
gundo a legislagiio brasileira.

Com efeito, o pedido foi feito por via
diplomdtica, foi renovado o oferecimento
de reciprocidade, est4 ele acompanhado de
copia do mandado de prisdo e da deciséo
condenatéria, com a indicagio do local,
data, da natureza e das circunstincias dos
fatos delituosos, bem como de c6pia dos
textos legais franceses sobre o crime, a
pena e a prescrigio. Esses documentos es-
tdo traduzidos.

As alegactes da defesa — ndo ser o ex-
traditando a pessoa reclamada pelo Gover-
no requerente, ter havido julgamento como
revel sem existir citagio e ser a Justiga bra-
sileira, e ndo a francesa, a competente para
o processo ¢ julgamento do extraditando
—- sdo improcedentes.

Com efeito, dessas trés alegagdes o pa-
recer da Procuradoria-Geral da Repiiblica
— ¢ isso provavelmente porque, embora a
defesa, no meio de seu arrazoado, houves-
se aludido 2 pretendida faita de citagdo, ao
resumir, na parte final de sua peti¢éo, as ra-
zies de fato e de direito que apresentava,
36 mencionou a inconsisténcia da imputa-
¢do porque a identidade do extraditando
ndo corresponde com fidelidade & identi-
dade fornecida pelo Estado requerente e a
incompeténcia, no caso, da Justica france-
sa — 56 se ocupou da primeira e da tercei-
ra. Quanto a elas, bem demonstrou a sua
improcedéncia, verbis:

«Nao colhe a alegacio — agora
apresentada sem muita convicglo, ante



RTJ —174 383

o despacho indeferitério de fl. 139, dos
autos da PPE 348, apensos — de que o
extraditando ndo seria a verdadeira pes-
soa procurada pela Policia e pela Justica
Francesa.

Para chegar a identidade do ora ex-
traditando, a Policia e a Justi¢a France-
sas desenvolveram diligéncias até
mesmo junto as autoridades brasileiras.
Destaco trecho do que informam as au-
toridades francesas, em documento de-
vidamente traduzido;

«A policia brasileira confirmou a
identidade de Omar Ghandour na
realidade Omar Ahmad El Ghan-
dour, Libanés, residente em S@o-
Paulo ¢ proprietirio de um veiculo
Volkswagen branco.

Esta familia é conhecida por se de-
dicar ao trifico de estupefacientes
visto que o tio de Omar Ghandour
Hussein, tinha sido interpelado no dia
13 de Margo de 1999 em Frankfort
na posse de 6,600 kg. de cocafna.

Os servicos brasileiros desconfia-
vam que o verdadeiro organizador
seria um tio de Omar, Ghandour
Abbo Youssef.

Interpol Beyrouth informou os
inspectores que a justica britdnica se
tinha j4 interessado & Omar Ghan-
dour uma vez que um tal Ahmad Sa-
leh tinha sido interpelado no 10 de
Agosto de 1991 no aeroporto de Hea~
throw na posse de 9 kg. de cocaina
entregue por Omar Ghandour.

Saleh foi condenado a pena de
doze anos de prisdo no dia 17 de fe-
vereiro de 1992,

Foram transmitidas fotografias da
familia Ghandour.

As de Omar Ghandoor foram
mostradas a Hammond que o reco-
nheceu formalmente» (fl. 15, autos
da extradigio 777).

O co-réu Hammoud também forne-
ceu indicagBes precisas sobre a partici-
pagdo do extraditando no episédio do
trafico de que cuida o pedido extradici-
onal, in verbis:

«No dia 1° de Junho de 1992, os
agentes da Alfindega na aérogare de
Roissy, descobriam uma mala de
viagem libertando um cheiro intenso
a café a chegada de um voo de
Sao-Paulo € com destino a Damas.,

A partir da etiqueta no puxador da
mala, os fiscais aduaneiros identifi-
cavam o proprietério tratando-se de
Hammoud Ali Hussein, encon-
trando & partida do voo para Damas.

Interrogado sobre o conteido da
mala, este informou que nio tinha na
sua posse a chave.

No entanto, a abertura forcada le-
vava A descoberta de doze pacotes
contendo o pé analisado tratando-se
de cocaina por um peso total de
12,678 kg.

Espontaneamente, confessou ter
sido recrutado por um nome Omar
Ghandour que lhe tinha entregue a
mala no aeroporto para a levar até
Damas em troca de uma soma de
trés mil délares. Entregou o mimero
de telefone de Omar assim como o
do seu chefe.

Hammoud Ali Hussein declarou
aos funciondrios da Octris encarre-
gado do inquérito ter feito conheci-
mento com Omar Ghandour, liba-
nés, por intermédio de um amigo,
Sajih Fares, que sabiam das suas di-
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ficuldades financeiras no Brasil,
onde vivia desde 1987.

Ap6s ter-se informado sobre a sua
vida Ghandour propés a2 Ham-
moud transporte da cocaina até Da-
mas por trés mil délares, o que The
permitia, tinha dito Hammoud, de ir
ao Libano ver a sua familia.

Na véspera da partida, Ghandour
marcou-lhe encontro na Villa San-
ta-Maria em S&o-Paunlo antes de se
dirigir a0 hotel onde passou a noite,

No dia seguinte, no aeroporto, en-
tregou-lhe o seu passaporte e © bi-
lhete de embarque tendo como ins-
trugdes durante a sua escala em Pa-
ris, de lhe telefonar.

Em Damas, o seu contacto telefo-
nico chamaria pelo seu nome ou na
falta disso, deveria deixar a mala na
sala das ligagOes de bagagens e ir pa-
ra o Libano.

Hammoud informou os investi-
gadores que Ghandour possufa um
armazém de méveis em Sao-Paulo e
circulava num veiculo Volkswagen
de cor branca.

Ghandour devia-lhe fazer che-
gar os trés mil délares a sua aldeia
natal que conhecia e onde devia per-
manecer dois meses antes de regres-
sar a Sdo-Paulo.

Tinha na sua posse o nimero de
telefone de Ghandour bem como o
do seu armazém. Acrescentando que
Ghandour estava no trafico de
droga juntamente com o tio» (fl. 14,
autos, da extradi¢do 777).

Nio vinga a tese e que o delito perpe-

trado pelo ora extraditande sé poderia
ser processado no Brasil. O delito pode-
ria ser processado tanto no Brasil, quan-

to na Franga e no Libano. Todavia, s6
foi aberto processo na Franca, alids o
local onde houve a apreenséo da droga.

Em hipétese similar, decidin o Su-
premo Tribunal Federal:

«Prevalece a jurisdiciio penal
do Estade requerente, s¢ — nao
obstante o concurso de jurisdiciio
com o Estado Brasileiro — o ex-
traditando ndo responde, no Bra-
sil, a inquérito policial ou a pro-
cesso penal que aqui poderiam ter
sido instaurados em funcio do
mesmo fato delituoso em que se
fundou o pedido extradicional.
Precedentes» (RTJ 163, pdgina 40,
Extradicgo 695).

Tammbém decidiu o STF, na Extradi-

¢do 541:

«I — Extradicfio: trafico inter-
nacional de entorpecentes: com-
peténcia do Estado requerente.
1. A vista da Convengiio Unica de
Nova Iorque, de 1961 (Art. 36, 11,
a, I), e para efeitos extradicionais,
cada uma das modalidades incri-
minadas, no tipo misto alternativo
de trifico de entorpecentes, deve
considerar-se um delito distinto:
donde, a competéncia da Itilia pa-
ra julgar o crime de importacio
para o seu territério de droga re-
metida do Brasil, sem prejuizo da
jurisdicdo brasileira sobre os mo-
mentos antecedentes do mesmo
episédio criminoso» (Extradicio
541, RT]J vol. 145, pidgina 428).»
{(Fls. 120/125)

Igualmente ndo tem procedéncia a ale-
gacio de que ndo houve citagio do extradi-
tando que, apesar disso, foi tido como re-
vel e condenado. De fato, consta do extrato
do julgamento (texto em francés), depois
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da afirmagio de que o ora extraditando es-
tava fugido, havendo ordem de prisdo de-
cretada em 5-5-1994, que «bien que la ci-
tation ait été délivrée, il n’est pas établi
que El Ghandour Omar Hamdane en ait
eu connaissance» (embora a citagdo tenha
sido entregue, nio ficou provado que El
Ghandour Omar Hamdane tenha tido co-
nhecimento dela) (fl. 21 dos autos), razio
por que o julgamento se deu A sua revelia.
Ora, segundo o sistema processual francés
— veja-se a propésito, no Cédigo de Pro-
cesso Penal da Franca, o artigo 410, 2* par-
te, combinado com os artigos 557, 558 e
560, os quais tratam das formas de citagio
ndo pessoal, bem como com o artigo 412,
que trata da citagio que nfio se faz pessoal-
mente e que acarreta a revelia, e com o arti-
£0 489, que versa a «oposi¢ao» -, se o réu é
citado pessoalmente para comparecer i au-
diéncia e ndo comparece a ela sem apre-
sentar escusa vélida ou se ¢ citado indireta-
mente, mas teve conhecimento dela, e dei-
xa de comparecer sem escusa vilida, € ele
tido como revel e julgado com contradit-
rio, s6 podendo, se condenado, apelar da
decis#o para tenfar sua reforma; se, porém,
ele ndo € citado pessoalmente, mas é citado
de forma indireta, e nfo ficar provado que
ele teve conhecimento da citago, € ele
também considerado revel e julgado sem
contraditério, o que significa dizer que,
comparecendo a Juizo posteriormente 2
condenagiio, dispde ele de uma defesa al-
ternativa: ou, no prazo de dez dias depois
de ter conhecimento da notificagdo do jul-
gamento, apresenta oposi¢do (e nesse caso
o julgamento é tido como nulo e serd refei-
to, podendo, porém, ser aumentada a pena
se vier a ser condenado), ou langa mio de
apelagdo, dentro de dez dias a contar da
notificacdo (e nesse caso hd apenas o ree-
xame da decisdo condenatéria). Portanto, a
revelia implica sempre uma citagdo pesso-
almente feita ou ndo (e no caso o extrato do

julgamento salienta que foi esta a que se
deu), sendo que nessa tltima hipdtese, nio
ficando provado como nio ficou, que o ora
extraditando teve conhecimento dela, terd
ele a oportunidade, se quiser, de valer-se
da oposigdo, como est4 dito a fl. 15 dos au-
tos, verbis:

«0 julgamento do 14 de Novembro
de 1994 condenou El Ghandour a 18
anos de prisAio e manteve os efeitos do
mandado de captura concernando.

A notificagio do julgamento data do
12 de janeiro de 1995, a prescrigio da
pena 56 serd adquirida no 23 de janeiro
de 2015.

Se Omar Hamdane El Ghandour
for entregue as autoridades francesas,
no seguimento do presente pedido de
extradicfio, 0 mandado de captura rece-
berd execugio.

O julgamento ser-lhe-4 notificado e
ele terd a possibilidade de interpor re-
curso.

Se ele formar oposi¢do, o julga-
mento 4 revelia do 14 de Novembro de
1994 serd considerado como nulo:
Omar Hamdane El Ghandour compa-
recer rapidamente diante do Tribunal
de Grande Instincia de Bobigny, no es-
tado de detengfio provisdria e com as-
sisténcia de um advogado se fizer o pe-
dido. Um novo processo terd lugar, na
sua presenca e com todas as garantias
da sua defesa.»

Portanto, no caso, houve citagdo valida,
embora néo pessoal, segundo a Justi¢a
francesa em face de seu sistema proces-
sual, e por isso foi ele tido como revel com
possibilidade de lancar m#o da «oposi-
¢ao», hipbtese a que aludem Levasseur ¢
Chavane (Droit Penal e Procedure Pe-
nale, 2* ed,, n® 474, p. 150, Sirey, Paris,
1971), ao salientarem que a revelia pelo
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ndo-comparecimento s6 dé direito 4 oposi-
¢i0 se o acusado regularmente citado para
comparecer pode justificar com escusa re-
conhecida vilida ou se, niio tendo sido ci-
tado pessoalmente, nio teve conheci-
mento da citaciio («Le défaut faute de
comparaitre n’ouvre droit i faire oppo-
sition gue si le prévenu réguliérement
cité a comparaitre peut justifier d’une
excuse reconnue valable ou si, n’ayant
pas été cité & personne, il n’a pas en con-
naissance de la citation»). E niio é dado a
esta Corte, em processo de extradigfo,
examinar tal sistema 3 luz da legislagio
processual brasileira.

Igualmente, néc hd, no caso, prescrigdo
quer em face do direito francés, quer em
face da legislagfio brasileira.

Tendo havido condenagdo a dezoito
anos de pris3o da qual sé cabe interpor-se
oposigio, e condenagio que se tornou defi-
nitiva porque notificada em 12 de janeiro
de 1995 sem a interposigio de apelagio, a
prescrigio é de 20 anos (art. 706-31, 2° par-
te, do Cédigo de Processo Penal francés),
razio por que a fl. 16 dos autos se acentua
que «a notificacio do julgamento data
do 12 de Janeiro de 1995, a prescricfio
da pena s6 serd adquirida no 23 de Ja-
neiro de 2015x».

Nessa hip6tese, no direito brasileiro, o
prazo de prescrigio é também de 20 (vinte)
anos (art. 109, I, combinado com o art,
110, ambos do Cédigo Penal).

2. Em face do exposto, ¢ ndio havendo
gualquer 6bice a impedir a presente extra-
digio, defiro-a.

VOTO
O Sr. Ministro Marco Aurélio: Se-

nhor Presidente, apenas para adotar posi-
¢d0 quanto 3 tramitagfo simultinea da

agfio constitucional, que € a agio de ha-
beas corpus, e a extradi¢io.

Entendo que, de inicio, prefere a apre-
ciagio do habeas corpus, mas, no caso
concreto, essa visio nio prejudica a conti-
nuidade do julgamento, porquanto o nobre
Ministro-Relator ressaltou que a matéria
de defesa, veiculada no habeas corpus,
estd versada também na peca apresentada
na extradigfo, € estamos, aqui, a examinar
pedido formulado pelo Govemo da Franga
e a oposigiio ocorrida.

Penso que cabe analisar possivel inexis-
téncia ou vicio de citagho no processo em
curso, no Estado requerente, a partir, até
mesmo, da lei de regéncia da extradicio,
que prevé, no inciso VIII do artigo 77:

Art. 77. Nio se concederd a extra-
digio quando:

VI — o extraditando houver de
responder, no Estado requerenie, pe-
rante Tribunal ou Jufzo de excegio.

Tomo essa regra de forma linear, a
abranger situag@es concretas em que se
agasalha, no Estado requerente, o curso do
processe, a persecugio criminal sem o co-
nhecimento desse processo pelo préprio
acusado.

Nio obstante, demonstrou também Sua
Exceléncia, o Ministro-Relator, que a le-
gislagéo francesa é mais favordvel ao acu-
sado do que o foi a legislagio brasileira,
porque, diante da citagfo ficta, ainda que
esta ndo contenha qualquer vicio, compa-
recendo o acusado e opondo-se A condena-
¢do imposta, retroage-se a uma fase ultra-
passada, afastando-se do cendrio juridico a
condenagfo e ensejando-se ao acusado o
exercicio do direito de defesa. Outrora, an-
tes da previsdo da suspensdo do processo,
o arcabougo normativo brasileiro nio via-
bilizava uma segunda oportunidade de
comparecimento e apresentagéo de defesa.
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A menos que provado vicio na citaggo fic-
ta, a condenagiio persistia.

Acompanho Sua Exceléncia, também no
tocante 3 prescrigdo, porquanto demonstrou
que nfio se esgotou o prazo prescricional,
quer considerada a legislagao pétria, quer a
legislagiio do pafs requerente.

Defiro, portanto, a extradicfio.

EXTRATO DA ATA

Extr 777 — Repiblica Francesa —
Rel.: Min. Moreira Alves. Regte.: Gover-
no da Franga. Extndo.: Omar Hamdane El
Ghandour ou Omar Ahamad Ek Ghandour
(Advs.: Enrico Caruso e outro).

Decisdo : Por unanimidade, o Tribunal
deferiu o pedido de extradigdo, nos termos
do voto do Relator. Votou o Presidente.
Ausentes, justificadamente, os Senhores
Ministros Iimar Galvio, Sydney Sanches e
Néri da Silveira.

Presidéncia do Senhor Ministro Carles
Velloso. Presentes & sessdo 0s Senhores
Ministros Moreira Alves, Octavio Gallotti,
Sepiilveda Pertence, Celso de Mello, Mar-
co Aurélio, Mauricic Corréa e Nelson Jo-
bim. Procurador-Geral da Repiblica, Dr.
Geraldo Brindeiro.

Brasilia, 31 de maio de 2000 — Luiz
Tomimatsu, Coordenador.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 1.034 — TO
(Tribunal Pleno)

Relator: O 8r, Ministro Marco Aurélio

Requerente: Procurador-Geral da Reptiblica — Requeridos: Governador do
Estado do Tocantins e Assembléia Legislativa do Estado do Tocantins

Controle concentrado de constitucionalidade — Municipios —
Limites — Alteragdo — Natureza do ato. Na dicgfio da ilustrada maioria, o
ato mediante o qual sfo modificados limites geogréificos de municipios é
de natureza normativa ¢ abstrata, desafiando o controle concentrado.

Municipios — Limites — Alteragio — Formalidade. A altera-
¢éio dos limites territoriais de municipios niio prescinde da consuita ple-
biscitdria prevista no artigo 18 da Constitui¢io Federal, pouco impor-

tando a extensdo observada.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, em Sessfo Plendria, na con-
formidade da ata do julgamento e das notas
taquigrdficas, por maioria de votos, conhe-
cer da agdo direta, vencidos os Ministros
Marco Aurélio (Relator), llmar Galvéo ¢
Octavio Gallotti, que dela nfio conheciam.
Quanto ao mérito, por unanimidade de

votos, julgar procedente a agio direta e de-
clarar a inconstitucionalidade do inciso
XXXIV do art. 1° da Lei n® 251, de
20-2-91, com a redacfic que lhe deu a Lei
n® 498, de 21-12-92, ambas do Estado de
Tocantins, restaurando-se, em conseqgiién-
cia, a vigéncia e a eficdcia do inciso
XXXIV do art. 1° na redagiio que lhe foi
dada originariamente pela Lei Estadual o®
251, de 20-2-91.
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Brasflia, 24 de margo de 1997 — Celso
de Mello, Presidente — Marco Aurélio,
Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Marco Aurélio : Eis
como a Procuradoria-Geral da Repiiblica
sintetizou a espécie dos autos:

«1l. O Procurador-Geral da Re-
publica propds, em 21 de fevereiro de
1994, Agdo Direta de Inconstitucionali-
dade — frente ao disposto no art. 18, §
4°, da Constituicio da Repiiblica —,
tendo como objeto o art. 1°, XXXIV da
Lei do Estado de Tocantins n® 498, de
21 de dezembro de 1992, disposicio
que tem o seguinte teor:

‘Art. 1° O artigo 1° da Lei n°

251, de 20 de fevereiro de 1991,

passa a ter a seguinte redagfio:

Art. 1° Ficam criados os
Municipios a seguir relacionados,
com o0s respectivos limites e con-

frontagdes.
(..
XXXIV — Municipio de
Sio Bento do Tocantins
Desmembrado dos Municipios

de Araguatins, Ita-Guatins e To-
cantinépolis, limitando-se com:

a) Com o Municipio de Ara-
guatins

Comega no Rio Piranhas, na
barra do ribeirdo Ronca; daf, sobe
pelo ribeirfio Ronca até a barra do
cérrego Guaxupé; daf, sobe pelo
corrego Guaxupé, até sua cabecei-
ra; daf, segue em reta at€ a ca-
beceira do cérrego Faveira ou
Campestre; daf, desce por este até
sua barra no Rio Sdo Martinho;
dai, sobe pelo Rio Sio Martinho,

até a barra do coérrego Caigara,
dai, sobe pelo corrego Caigara até
sua cabeceira; daf, segue emretad
cabeceira do cérrego Sucupira;
dai, desce pelo cérrego Sucupira,
até sua barra no Rio Barreiro; dai,
sobe pelo Rio Barreiro até a barra
do cérrego Cercadinho ou Bacuri;

b) Com o Municipio de Ita-
guatins

Comeca na bamra do cérrego
Cercadinho ou Bacuri, no Rio
Barreiro; dai, segue pelo Rio Bar-
reiro ou Coitim, até a barra do cor-
rego Serrinha; dai, sobe pelo
cémrego Serrinha, até sua cabecei-
ra na Serra da Conceigio; dai, se-
gue margeando a Serra da
Conceigfio, passando pelas cabe-
ceiras dos corregos Garrafio,
Tem-Tem e Rio Sd0 Domingos,
até alcangar a cabeceria do cér-
rego Agua Amarela; dai, segue
em reta até a cabeceira do ribeiréio
Santo Antdnio;

¢) Com o Municipio de Mau-
rilandia do Tocantins

Comeca na cabeceira do ribei-
rdo Santo Antdnio; daf, segue no
divisor de iguas Tocantins-Ara-
guaia, até a cabeceira do cémego
dos Pogos;

d) Com o Municipio de Ca-
choeirinha

Comega na cabeceira do cér-
rego dos Pogos; dai, desce por
este até sua barra no ribeirdo dos
Caboclos; dai, desce pelo ribeirdo
dos Caboclos até sua barra no ri-
beirdo Sfio Bento; daf, desce pelo
ribeirdo Sio Bento até a barra do
corrego Sdo Francisco; dai, sobe
pelo cémrego Sido Francisco até a
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sua cabeceira; dai, segue no rumo
de 05°10°NO, até a cabeceira do
corrego Tamandud; dai, desce
pelo cdrrego Tamandud, até sua
barra no ribeirdio Cachoeirinha;
dai, desce pelo ribeirdio Cachoeiri-
nha até sua barra no Rio Piranhas;

€} Com o Municipio de Ana-
nas

Comeca na barra do ribeirdo
Cachoeirinha no Rio Piranhas;
dai, desce pelo Rio Piranhas até a

barra do ribeirio Ronca, ponto
inicial destes limites;’ (fl. 34)

2. Oart. 1°da Lei do Estado de To-

b) Municipio de Anands — ‘Co-
mega na barra do Ribeirdo Cachoei-
rinha com o Rio Piranhas; daf, segue
Rio Piranhas abaixo, até o Ribeiriio
Ronca;’

¢} Municipio de Araguatins —
‘Comeca na barra do ribeiriio Ronca
com o Rio Piranhas; dai, segue pelo
ribeirfo Ronca acima, até a barra do
Cérrego Guaxupé; dai, segue pelo
Cérrego Guaxupé acima, até a sua
cabeceira; daf, segue no rumo de
27°15°00°’NQ, até a cabeceira do
Coérrego da Faveira, seguindo Cér-
rego da Faveira abaixo, até sua barra
no Rio Sao Martinho; dai, segue pelo

cantins n® 251, de 20 de fevereiro de
1991, na parte em que foi alterado pelo
impugnado art. 1°, XXXIV, da Lei do
Estado de Tocantins n® 498, de 21 de
dezembro de 1992, assim rezava;

Rio Sdo Martinho acima, até a barra
do Cérrego Agua Amarela; dai, se-
gue Cérrego Agua Amarela acima,
até a sua cabeceira;’

‘Art. 1° Ficam criados os Mu-
nicipios a seguir relacionados com
0s respectivos limites e confronta-
¢oes:

{..)

XXXIV — Sio Bento do To-
cantins, desmembrado do Munici-
pio de Araguatins, com 4rea de
692,2 km?2, limitando-se com:

a) Municipio de Cachoeirinha —
‘Comega na barra do Cérrego Aldeia
do Brejo, com o Ribeirdo dos Cabo-
clos, dai, segue Ribeirdo dos Cabo-
clos abaixo, até a barra com o Ribei-
rdo Sdo Bento, dai segue pelo Ribei-
rdo Séo Bento abaixo, até o Cérrego
Sdo Francisco, seguido por este
acima, até a sua cabeceira, dai, sepue
no rumo de 85°10°NO, até a cabecei-
ra do Cérrego Tamandud, seguindo
por este abaixo, até a barra com o Ri-
beirdo Cachoeirinha e por este abai-
X0, até o Rio Piranhas’;

d) Municipio de Itaguatins —
‘Comeca na nascente do Cérrego
Agua Amarela; seguindo daf, com
ruma de 12°SE, até a barra do Cér-
rego Aldeia do Brejo, noribeirdo dos
Caboclos, ponto inicial desta descri-
¢hio;’ (fls. 26/27)

3. A representacio acolhida pelo
Requerente — que € de autoria do Mu-
nicipio de Araguatins, do Estado do To-
cantins — assim se expressa, em rela-
¢do as disposigiies impugnadas:

‘E sabido, ¢ curial, que uma des-
sas exigéncias para a criacio de um
novo Municipio € a realizagiio de
consulta pepular, através de um
plebiscito, para ouvir a vontade da-
queles diretamente interessados e
atingidos, condigdo sine qua nom,
para sua validade e condigio para a
sua emancipagdo (CF, art. 18, § 4°).

Estabeleceu-se antes, bem antes
do plebiscito realizado no ‘Distrito
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de Lagoa de Sao Bento’, hoje, ‘Sdo
Bento do Tocantins’, os acertos ne-
cessdrios 4 sua emancipagao, estabe-
lecendo-se criteriosamente as divisas
entre os dois Municipios, o de Ara-
guatins e de Séo Bento de Tocantins,
conforme consta da Lei n® 251, sendo
que participaram do plebiscito, so-
mente os eleitores pertencentes do
novo Municipio, referentes as ses-
sdes niimeros 33°, 347, 35" e 64",

Nio se sabe por que razdo ‘surgin
a Lei n° 498°, de 21 de dezembro de
1992, apés as eleigdes realizadas em
3 de outubro de 1992, jd com os no-
vos Prefeitos eleitos, tanto dos ve-
lhos, como dos novos Municipios,
alterando completamente a Lei n°
251, j4 mencionada, estabelecendo
novos limites em todos os Munici-
pios, recém-criados, com prejuizos
para os ‘municipios-mies’, englo-
bando poveados que ndo participa-
ram do plebiscito, como é o caso dos
Povoados Macaiba e Novo Sitio,
pertencentes ao Municipio de Ara-
guatins, mas devido a famigerada
Lei n° 498, passou a periencer ao
Municipio de S3o Bento do Tocan-
tins,” (fls. 8/9)

4. Essa excelsa Corte houve por

bem deferir Medida Cautelar, através
do V. Acérdio de fls. 90/94, assim
ementado:

que cogita o § 4° do artigo 18 da
Constituigfio Federal.» (fl. 94)

5. O douto voto condutor esti as-

sim deduzido:

Preceitua o artige 18, § 4°, da
Constituicio que a criagdio, a incor-
poragdo, a fusio e o desmembra-
mento de municipios preservario a
continuidade ¢ a unidade histori-
co-cultural do ambiente urbano, fa-
zendo-se por lei estadual obedecidos
0s requisitos previstos em lei com-
plementar estadual, e dependeriio de
consulta prévia, mediante plebiscito,
das populagdes diretamente interes-
sadas. Segundo a inicial, a citada Lei
foi editada modificando-se os paré-
metros da anterior, que motivara a
consulta. Dai nio ter havido o prévio
pronunciamento das populagbes in-
teressadas. A relevincia da matéria
exsurge ao primeiro exame, sendo
certo que a manutengio do quadro
atual tem repercussdes, conforme
salientado nas razdes do Municipio
de Araguatins, na vida econdmica
deste tltimo, haja vista os recursos
decorrentes do Fundo de Participa-
¢io dos Municipios, varidveis de
acordo com a densidade populacio-
nal. Defiro a liminar pleiteada.

£ o meu voto. {fl. 91)
6. O Exmo. Sr. Governador do

Estado do Tocantins ndo prestou as in-
formagdes requisitadas (certiddo de fl.
108), mas a Assembléia Legislativa do
Estado do Tocantins, em sua esséncia
assim se manifestou:

‘Il — das razies da proposi-

«Acdio direta de inconstitucio-
nalidade — Liminar -~ Pressu-
postos. Concorrendo o sinal do bom
direito e o risco de manter-se com
plena eficicia o quadro normativo
em vigor, impde-se a concessdo da . .
liminar. Isto ocorre no tocante a lei tura do Projeto de Lei n° 241/92
estadual que, modificando anterior, 1. O Deputado Estadual Luiz
altera os limites de Municipio criado Tolentino, ao apresentar o Projeto de
sem que tenha havido a consulta de Lei, fundamentou, em sua justifica-
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tiva, a necessidade de corrigir distor-
¢les existentes nos limites e con-
frontagtes dos municipios, provoca-
dos pela Lei 251/91.

2. Como infere-se das razdes
€Xpostas, a existéncia de erros nos li-
mites e confrontagbes dos munici-
pios impossibilitava a liberagio,
junto ao IBGE, de documentos in-
dispensdveis 4 implantagio das uni-
dades criadas, podendo impedir, in-
clusive, o repasse do FPM por parte
do TCU, pelo que explicava-se (sic)
a sua corregao.

3. Face & dificil situagfio exis-
tente, teve como urgente a adogdio de
medidas tendentes ao seu reparo, re-
caindo esta responsabilidade sobre o
Poder Legislativo Estadual, ja que,
conforme registrado em sua pega po-
litica, ‘nfio se trata de fusfio ou des-
membramento de drea e sim de
corrigir o enunciado incorreto dos
limites inseridos na Lei 25191,
adaptando-se aos reais limites cujo
controle € realizado pelo IBGE,
que aponta as irregularidades’.

I — do mérito

1. A presente agio foi impulsio-
nada pela Representagio formulada
pelo Municipio de Araguatins-TO
que, segundo o seu arrazoado, teve
sua dimensio territorial reduzida an-
te as alteragdes de limites levada a
cabo pela Lei n® 498 de 21 de setem-
bro de 1992.

2. A tdnica da questio, pelo que
infere-se da Representagdo, e por
conseguinte da exordial da Ao, re-
side no fato de que a citada lei, cujo
inciso do art. 1° ora e combatido,
subtraiu do municipio mae (Aragua-
tins) os povoados de Macaiiba ¢ Si-

tio Novo, sem prévia consulta ple-
biscitiria dos habitantes destes, ane-
xando-os ao Municipio de S#o
Bento do Tocantins-TO que fora
criado pela Lei n° 251/91.

2.1. Argumenta o representante
que a anexagdo destes povoados ao
Municipio de S3o Bento do Tocan-
tins acamretou sérios prejuizos ao
Municipio de Araguatins, «interfe-
rindo diretamente para a diminui-
¢io dos recurses, seja ICM,
FPM...»

3. E de toda infundada a argu-
mentagio do Municipio de Aragua-
tins em afirmar que os povoados de
Macaiiba e Sitio Novo lhes perten-
ciam, € que de si foram subtraidos.
Certidio do IBGE (Doc. Anexo),
nos déo conta de que ditos povoados
jamais pertenceram a Araguatins,
pois sempre integraram o Municipio
de Tocantinépolis até que a Lei 498
os anexaram a S&o Bento do Tocan-
tins, mediante prévio acordo entre as
duas unidades administrativas, vi-
sando corrigir descontinuidade de
drea.

4. Desta forma, falta ao Munici-
pio de Araguatins a capacidade para
estar em jufzo, vez que postula o que
nunca lhe pertenceu sob o argu-
mento de que sofrera diminuigiio em
Seus recursos.

4.1. Ora, nfio ha que falar em
prejuizo de qualquer espécie, haja
vista que os povoados de Macatiba e
Sitio Novo que foram anexados ao
Municipio de S&o Bento do Tocan-
tins, advieram do Municipio de
Tocantinépolis, e nio de Aragua-
tins, como tenta impingir esta muni-
cipalidade.» (fls. 104/105)
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7. O douto Advogado-Geral da
Unido, de meritis, acolheu as informa-
¢oes da Assembléia Legislativa do
Estado de Tocantins, mas, preliminar-
mente, manifestou-se nestes termos:

«Convém salientar preliminar-
mente que o controle in abstracto
das normas, previsto na alinea a do
art. 102 da Constituigio Federal, ndo
h4 de dirigir-se a normas destituidas
de abstraciio, generalidade e impes-
soalidade, de tal sorte, a tutelar atos
de efeito concreto. (fls. 116/117)»
(folhas 123 a 127)

A seguir, o parecer da Procurado-
ria-Geral da Repuiblica € no sentido da rejei-
¢io da preliminar suscitada pela Advoca-
cia-Geral da Unido, fazendo-se referéncia
ao que decidido na agfo direta de inconsti-
tucionalidade n® 733-5-MG, relatada pelo
Ministro Sepiilveda Pertence, cujo acérdéo
foi publicado no Didrio da Justica de 30 de
junho de 1995, A pagina n° 18213. Na
oportunidade, ficou consignado:

«Ago Direta de Inconstitucionali-
dade: lei de criagio do municipio: ido-
neidade. Ainda que nfio seja em si
mesma uma norma juridica, mas ato com
forma de lei, que outorga status muni-
cipal a uma continuidade territorial, a
criagiio de municipio pela generalidade
dos efeitos que irradia, € um ato inova-
dor, com forga prospectiva, do com-
plexo normativo em que se insere a
nova entidade politica: Por isso, a vali-
dade da lei criadora, em face da lei fun-
damental, pode ser questionada por
agio direta de inconstitucionalidade.»
(folhas 127 ¢ 128)

Relativamente ao mérito, remete-se a
norma do § 4° do artigo 18 da Constituigio
Federal, aludindo-se, ainda, ao precedente
langado quando da apreciagio da agéo dire-
ta de inconstitucionalidade n°® 652-5-MA,

relatada pelo Ministro Celso de Mello,
quando ficou assentado:

«A consulta plebiscitdria, no pro-
cesso de institucionalizagio dos Muni-
cipios, deve preceder — enguanto ins-
trumento de participagio popular na
formacdo das decisGes cstatais — o pro-
nunciamento do Plendrio da Assem-
bléia Legislativa, consoante impde o
art. 18, § 4° da Constituigio Federal.
(inDJ de 2-4-93, p. 6615, RTJ 145/763,
Lex-STF 177/46)» (folha 128).

A partir de tais premissas, 0 Ministério
Piiblico Federal ressalta a falta de consulta
plebiscitiria scbre a alteracio dos limites,
remetendo ao pronunciamento do Plend-
rio, no Ambito da cautelar, ocorrido na
oportunidade em que examinado o pedido
formulado na a¢do direta de inconstitucio-
nalidade n° 1.262-2-TQ, relatada pelo Mi-
nistro Sydney Sanches, cuja ementa do
ac6rddo foi publicada no Didrio de 16 de
junho de 1995, a pigina n® 18214, tendo
sido veiculada a integra da pega na
LEX-STF 202, pdgina 127.

Em sintese, fez-se referéncia & liminar
concedida nessa acgfio direta de inconstitu-
cionalidade. Portanto, diante da auséncia
do plebiscito, a Procuradoria-Geral da Re-
piblica manifesta-se no sentido de ser jul-
gado procedente o que pleiteado nesta
agHo direta de inconstitucionalidade:

«Art. 18, § 4°, da CF/88: se, por qual-
quer razdo, os lindes originariamente es-
tabelecidos, para o Municipio a ser cria-
do, vem a ser alterados, depois de con-
sumado o plebiscito, faz-se manifesto
que o procedimento de consulta popular
ha de ser refeito, para que as populagdes
efetivamente interessadas realmente
venham a ser ouvidas, como determina o
§ 4° do art. 18 da Constitui¢io Federal, j4
que, muito evidentemente, outras co-
munidades — que nZo aquelas de fato



RTJ. —174

393

interessadas, diante dos reais limites
descritos — € que foram as ouvidas, por
ocasido do plebiscito levado a efeito an-
tes da alteragiio dos limites do nove mu-
nicipio. Agéio Direta de Inconstituciona-
lidade suscetivel de ser julgada proce-
dente.» (folha 122)

Ressalto que foi ultrapassado o prazo
regimental para exame do feito em virtude
da atuagfo simultdnea do Relator na Presi-
déncia do Tribunal Superior Eleitoral, em
ano destinado a eleigfes municipais. Dis-
tribuam-se cépias deste relatSrio aos de-
mais integrantes da Corte.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Marco Aurélio (Rela-
tor): Esta a¢o direta de inconstitucionali-
dade possui contornos que a distinguem da
de n® 733-5/MG, relatada pelo Ministro
Sepiilveda Pertence. Enquanto aqui se dis-
cute acerca de limites territoriais de muni-
cipios, no precedente aludido cuidou-se da
criagdio da prépria pessoa juridica de direi-
to piiblico. Embora reconhecendo-se o en-
volvimento de ato com forma de lei, che-
gou-se, pelas repercussdes gerais da cria-
¢io do Municipio, & admissibilidade do
ataque a tal procedimento via agdo direta
de inconstitucionalidade. Assim, tenho
como inexistente considerado o julgamen-
to de fundo, pronunciamento anterior desta
Corte sobre a matéria.

Conforme consignado no relatério, dis-
cute-se, na espécie, a valia constitucional
de lei do Estado do Tocantins que implicon
modificagio de limites de municipios. Ine-
gavelmente, estd-se diante de ato de efeitos
concretos, sendo pertinente a ligio de Hely
Lopes Meirelles empolgada pela Advoca-
cia-Geral da Unifio:

«Por leis e decretos de efeitos concre-
tos entendem-se aqueles que trazem em
si mesmos o resultado especifico preten-
dido, tais como as leis que aprovam pla-
nos de urbanizagio, as que fixam limites
territoriais, as que criam municipios ou
desmembram distritos, as que conce-
dem isengdes fiscais; as que proibem ati-
vidades ou condutas individuais; os de-
cretos que desapropriam bens, os que fi-
xam tarifas, os que fazem nomeagGes e
outros dessa espécie. Tais leis ou decre-
tos nada t¢ém de normativos; sfo atos de
efeitos concretos, revestindo a forma im-
prépria de lei ou decreto, por exigéncias
administrativas. Nio contém manda-
mentos genéricos, nem apresentam
qualquer regra abstrata de conduta;
atuam concreta e imediatamente como
qualquer ato administrativo de efeitos
individuais e especificos, raziio pela qual
se explem ao ataque pelo mandado de
seguranca (Mandado de Seguranca,
Acgo Popular, Agiio Civil Pxiblica, Man-
dado de Tnjun¢io Habeas-Data — 13°
Edigdo, p. 18, Ed. Revista dos Tribu-
nais).» (folha 117)

Realmente, nio se pode generalizar as
hip6teses de cabimento da agdo direta de
inconstiicionalidade. A valia do instru-
mento, no que préprio ao campo abstrato,
depende do rigor com que se lhe define a
pertinéncia. No caso dos autos, a lei do
Estado do Tocantins foi editada a partir de
situagdo concreta em que, segundo o arti-
culado, restou dificultada a disciplina ad-
ministrativa fiscal, chegando-se mesmo a
notar dreas descontinuas. Estd nos autos
certiddo do Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica com o seguinte teor:

«Certifico, a pedido verbal do repre-
sentante da Assembléia Legislativa do
Estado do Tocantins, que os Municipios
de Araguatins e Tocantindpolis, de con-
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formidade com aLein®8.111, do Estado
de Goids, tiveram os seus limites fixados
de vma parte pelo mendiano de 48°,
sendo que a frea compreendida entre os
meridianos de 47°.30 e 48° pertencem ao
Municipio de TocantinGpolis e a drea lo-
calizada entre os meridianos de 48° e
48°.30, pertencem ao Municipio de Ara-
guatins. Como os povoados de Macaxiba
e Sitio Novo estio localizados 3 margem
da Rodovia Transamazdnica, no meridi-
ano de 47°.55 ¢ 47°.57, respectivamente,
nunca pertenceram a Araguatins, mas
sim ao Municfpio de Tocantinépolis.
Mesmo com o advento da Lei 251/91, os
referidos povoados continuaram a per-
tencer ao Municipio de TocantinGpolis,
em uma drea descontinua, passando a in-
tegrar o Municipio de Sio Bento do To-
cantins em 21-12-92, por forga da Lei
498/92, que tragou novos limites corri-
gindo a drea descontinua do municipio
de Tocantindpolis.

Constata-se, portanto, a existéncia nio
de ato normativo, de natureza abstrata,
passivel de ser impugnado mediante agao
direta de inconstitucionalidade, mas de ato
concreto com que se¢ objetivou, ac que
tudo indica, corrigir sitwagéio andémala, a
envolver certas regides. Tenho como im-
prépria a agdo direta de inconstitucionali-
dade visando a atacd-lo,

Frise-se que exsurge do § 4° do artigo 18
da Constitui¢io Federal a necessidade de
consulta plebiscitdria &s populagdes direta-
mente interessadas, na hipétese de criagdo,
incorporagio, fusdo e desmembramento de
municipios. Ora, na espécie dos autos nio
se tem, a rigor, qualquer das figuras versa-
das no preceito. Houve simples corregfio de
limites entre municipios, procurando-se,
com isso, dar-lhes contomos organizacio-
nais. Por outro lado, ainda que se pudesse
cogitar de qualquer dos pressupostos conti-

dos na parte primeira do § 4°, ou seja, da
criagho, incorporagio, fusfo ou desmem-
bramento de municipio, verifica-se que a
razio de ser da lei local estd relacionada
com 0 que previsto no preceito, ol seja, a
continuidade do municipio, afastando-se,
consoante atestado na certiddo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, situa-
¢ao concreta que implicava a existéncia de
drea descontinua. Por isso mesmo, nio vejo
como concluir pela transgressio ao § 4° do
artigo 18 da Carta da Republica. O ato nor-
mativo editado pela Assembléia do Estado
de Tocantins fez-se no dmbito da compe-
téncia legislativa geral prevista no § 1° do
artigo 25 da Carta de 1988:
«Siio reservadas aos Estados as
competéncias que nio lhe sejam ve-
dadas por esta Constituicgo.»

Acolho a preliminar suscitada pela
Advocacia-Geral da Unifio, declarando
extinto o processo, sem apreciagio da
matéria de fundo, ou seja, considerada a
nomenclatura consagrada da Corte, néo
conhego da acfo direta de inconstitucio-
nalidade.

E 0 meu voto.

EXTRATO DA ATA

ADI 1.034 — TO — Rel.: Min. Marco
Aurélio. Reqte.: Procurador-Geral da Re-
piblica. Reqdos.: Governador do Estado
do Tocantins ¢ Assembléia Legislativa do
Estado do Tocantins.

Decisdo: Adiado o julgamento pelo pe-
dido de vista do Ministro Mauricio Corréa,
depois do voto do Ministro Marco Aurélio
{(Relator), que nfo conhecia da agio direta,
Avsentes, justificadamente, os Ministros
Hmar Galvio e Celso de Mello.

Presidéncia do Senhor Ministro Sepiil-
veda Pertence. Presentes A sessdo os Se-
nhores Ministros Moreira Alves, Néri da
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Silveira, Sydney Sanches, Octavio Gallot-
ti, Carlos Velloso, Marco Aurélio e Mauri-
cio Corréa. Procurador-Geral da Repibli-
ca, Dr. Geraldo Brindeiro.

Brasilia, 6 de fevereiro de 2000 — Luiz
Tomimatsu, Secretirio.

VOTO (Vista)

O Sr. Ministro Mauricio Corréa: Se-
nhor Presidente, trago meu voto vista na
ADI n° 1.034-4-TQ, da relatoria do Min.
Marco Aurélio.

1.2 Trata-se de agHo direta promovida
pelo Procurador-Geral da Repiiblica, aco-
lhendo requerimento do Municipio de
Araguatins, Estado do Tocantins, para ver
declarada a inconstitucionalidade do inci-
50 XXXIV do art, 1° (rectius: 2°) da Lei
estadual n° 498, de 21-12-92, o qual modi-
ficou o art, 1° (rectius: 4°) da Lei n° 251,
de 20-2-91.

1.3 Oart. 4° Lei estadual n°® 251, de
20-2-91, reportando-se ao art. 3° da mes-
ma, estabeleceu os limites e confronta-
¢bes de cinglienta municipios criados
pelo art. 10 do ADCT da Constituigio to-
cantinense (redagio da Emenda Constitu-
cional n° 01, de 19-12-89); transcrevo os
arts. 3° e 4° da primitiva Lei n® 251/91, no
que se refere a esta agfio, in verbis (fls.
21/22 e 26/27):

«Lei n° 251, de 20-2-91.

Cria Municipios e d4 outras provi-
déncias.

Art. 3° Realizada a consulta prévia
mediante plebiscito e obtido mais de 50%
(cingiienta por cento) dos votos vélidos
por distrito ou povoado, cujos Municipios
foram criados pelo art. 10 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias,
com a redaciio que lhe deu a Emenda
Constitucional 1° 01, de 19 de dezembro

de 1989, da Constitui¢io Estadual, e ob-
servado o disposto no parégrafo 2° do Art.
1° das Disposigbes Transitérias da Lei
Complementar n° 2, de 9 de abril de 1990,
ficam criados os referidos Municipios.

Art. 4 Os Municipios de que trata
o artigo anterior terdo os seguintes limi-
tes e confrontagbes a seguir descritos e
enumerados:

XXXIV — Sido Bento do Tocantins,
desmembrado do Municipio de Aragua-
tins, com 4rea de 672,2 km?, limitando-se
com;

a) Municipio de Cachoeirinha — «Co-
mega na barra do Cérrego Aldeia do Brejo,
com o Ribeirdo dos Caboclos: dai, segue
Ribeirdo dos Caboclos abaixo, até a barra
com o Ribeirdo Sio Bento; dai, segue pelo
Ribeirdio Sido Bento Abaixo, até o Cdrrego
Séo Francisco, seguindo por este acima,
até a sua cabeceira; dai, segue no rumo
85°10'NO até a cabeceira do Cérrego Ta-
mandud, seguindo por este abaixo, até o
Rio Piranhas»,

b) Municipio de Anands — «Comeca
na barra do Ribeirdo Cachoeirinha com o
Rio Piranhas, daf, segue Rio Piranhas
abaixo, até o Ribeirdo Ronca»;

¢) Municipio de Araguatins — «Co-
meca na barra do Ribeirdio Ronca com o
Rio Piranhas; daf, segue pelo Ribeirdo
Ronca acima até a barra do Corrego Gua-
xupé; dai, segue Cérrego Guaxupé acima,
até a sua cabeceira; dai, segue no rumo
37°15°00°’NO, até a cabeceira do Cdrrego
da Faveira, seguindo Cérrego da Faveira
abaixo, até sua barra no Rio Sao Martinho;
daf, segue pelo Rio Sao Martinho acima,
até a barra do Cérrego Agua Amarela; daf,
segue Corrego Agua Amarela acima, até a
sua cabeceira»;
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d) Municipio de Itaguatins — «Come-
¢a na nascente do Cérrego Agua Amarela,
seguindo dai, com rumo de 12°SE, até a
barra do Cérrego Aldeia do Brejo, no Ri-
beirfio dos Cablocos, ponto inicial desta
descrigio».

P4

1.4 Este inciso XXXIV do art. 4° da
Lein®251/91 foi modificado pelo art. 2° da
Lei n° 498/92, que assim passou a dispor,
in verbis (fis. 29 e 34);

«Lei n° 498, de 21 de dezembro de
1992,

Altera os arts. 1° e 4° da Lein® 251,
de 20 de fevereiro de 1991, e d4 ou-
tras providéncias.

Art. 2° O art. 4°daLein® 251, de 20
de fevereiro de 1991, passa a ter a seguinte
redacfo:

«Art. 4° Os Municipios de que trata
o artigo anterior, terdo os seguintes limi-
tes e confrontagSes a seguir descritos e
enumerados:

XXXIV — Municipio de Séo Bento
do Tocantins, desmembrado dos Muni-
cipios de Araguatins, Itaguatins e Tocan-
tindpolis, limitando-se com:

a) com o Municipio de Araguatins

Comega no Rio Piranhas na barra do
Ribeirdo Ronca; dai, sobre pelo Ribeirdo
Ronca até a barra do Cérrego Guaxupé;
dai, sobe pelo Cérrego Guaxupé, até sua
cabeceira; dai, segue em reta até a cabecei-
ra do Cé6rrego Faveira ou Campestre; daf,
desce por este at€ sua barra no Rio Sido
Martinho; daf, sobe pelo Rio Sdo Martinho
até a barra do Coérrego Caigara; daf, sobre
pelo Cérrego Caigara at€ sua cabeceira;
dai, segue em reta & cabeceira do Cérrego
Sucupira; dai, desce pelo Corrego Sucupi-

ra até sua barra no Rio Barreiro; daf, sobe
pelo Rio Barreiro até a barra do Cérrego
Cercadinho ou Bacuri;

b) com o Municipio de Itaguatins

Comega na Barra do Cérmrego Cercadi-
nho ou Bacuri, no Rio Barreiro; daf, segue
pelo Rio Barreiro ou Coitim até a barra do
Cérrego Serrinha; daf, sobre pelo Cérrego
Serrinha até sua cabeceira na Serra da
Conceigdo; dai, segue margeando a Serra
da Conceigéio, passando pelas cabeceiras
dos Cdrregos Garrafio e Tem-Tem e Rio
Sio Domingos, até alcangar a cabeceira do
Corrego Agua Amarela; dai, segue em reta
até a cabeceira do Ribeirfo Santo Anténio;

¢) com o Municipio de Maurilindia
do Tocantins

Comeca na cabeceira do Ribeirdo Santo
Antdnio; daf, segue no divisor de 4guas
Tocantins-Araguaia até a cabeceira do
Cérmrego dos Pogos;

d) com o Municipio de Cachoeirinha

Comeca na cabeceira do Corrego dos
Pogos; dai, desce por este até sua barra no
Ribeirdo dos Caboclos; dai, desce pelo
Ribeiriio dos Caboclos até sua barra no Ri-
beirio Sdo Bento; dai, desce pelo Ribeirdio
Sdo Bento até a barra do Corrego Sio
Francisco; dai, scbre pelo Cémrego Sio
Francisco até sua cabeceira; dai, segue no
rumo de 85°10°’NO até a cabeceira do Cér-
rego Tamandud; daf, desce pelo Cérrego
Tamandu4d até sua barra no Ribeirdo Ca-
choeirinha; daf, desce pelo Ribeirdo Ca-
choeirinha até sua barra no Rio Piranhas;

€) com o Municipio de Ananis

Comega na Barra do Ribeirio Cachoei-
rinha 1o Rio Piranhas; dai, desce pelo Rio
Piranhas até a barra do Ribeirio Ronca,
ponto inicial destes limites;»

e
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£.5 O Procurador-Geral da Repiibli-
ca, requerente, alega que, in verbis (fl. 5):

«3. Esta modificacdo, operada pelo
inciso XXXIV do art. 1° da Lei 498, de
1992, ora impugnado, importou em anexar
20 novo Municipio de S&o Bento do To-
cantins 4reas do Municipios de [taguatins,
Tocantinépolis e Araguatins, englobando
povoados que niio participaram da con-
sulta plebiscitdria, como € 0 caso dos po-
voados de Macuba (rectius: Macaidba) ¢
Novo Sitio, pertencentes ao Municipio de
Araguatins.»

Acrescenta, ainda, o requerente que, in
verbis (fls. 5/6):

«4. Adota, o autor, como fundamen-
tacio juridica do pedido, as razes cons-
tantes do expediente anexo (fls. 7/11), que
lhe foi dirigido pelo Prefeito Municipal de
Araguatins, onde se aponta a incompatibi-
lidade da norma impugnada com o art.
18, § 4°, da Constituicio Federal. Con-
vém referir, a propdsito, que a jurispru-
déncia do Supremo Tribunal Federal
registra varios precedentes no sentido
da invalidade da criagfio de municipio,
sem prévia consulta plebiscitiria (v.g.,
RP n® 867-GO, RTJ 60/27, ¢ RP n°
878-GO, RT7 69/13).

1.6 Da citada representacfio dirigida
pelo Municipio de Araguatins ao Procura-
dor-Geral da Repiiblica extraio o seguinte
excerto, in verbis (fls. 8/11):

«.. através da Lei n° 251, de 20 de fe-
vereiro de 1991, oriunda da Assembléia
Legislativa e sancionada pelo Governo
do Estado do Tocantins, foram criados
imimeros novos Municipios, que adqui-
riram sua avtonomia, elegendo seus di-
rigentes e vida préprias em 3 de outubro
de 1992,

Dentre eles estd o Municipio de Sdo
Bento do Tocantins, o antigo Distrito de

«Lagoa de Sao Bento», que pertencia
a0 Municipio de Araguatins,
Estabeleceu-se a €poca, um acordo
feito pelos interessados, quanto s divi-
sas entre os dois Municipios, que satis-
fez aos interesses dos habitantes ali re-
sidentes, e as duas partes interessadas.

E sabido, é curial, que umas dessas
exigéncias «para a criagdio de um novo
Municipio € a realizacdo de consulta
popular, através de wm plebiscito,
para ouvir a vontade daqueles direta-
mente interessados e atingidos, condi-
¢do sine qua non, para sua validade e
condigdo para a sua emancipagio, (CF,
art. 18, § 4°).

Estabeleceu-se antes, bem antes do
plebiscito realizado no «Distrito de La-
goa de Sdo Bento», hoje, «Séo Bento do
Tocantins», 08 acertos necessarios a sua
emancipagdo, estabelecendo-se criterio-
samente as divisas entre os dois Munici-
pios, o de Araguatins e de Sio Bento do
Tocantins, conforme consta da Lei n°
251, sendo que participaram do plebis-
cito, somente os eleitores pertencentes
ao novo Municipio, referentes as sessdes
nimeros 338, 34%, 35" ¢ 64°.

Nio se sabe por que razio «surgiu a
Lei n® 498», de 21 de dezembro de
1992, ap6s as eleigdes realizadas em 3
de outubro de 1992, j4 com os novos
Prefeitos eleitos, tanto dos velhos,
como dos novos Municipios, alterando
completamente a Lei n° 251, j4 mencio-
nada, estabelecendo novos limites em
todos os Municipios, recém criados, co-
m prejuizos para os «municipios
mies», englobando poveados que ndo
participaram do plebiscito, como é o
caso dos Povoados Maciba (rectius:
Macaiiba) e Novo Sitio, pertencentes
ao Municipio de Araguatins, mas de-
vido a famigerada Lei n°® 498, passou a
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pertencer ao Municipio de Sao Bento
do Tocantins.

Nos mencionados Povoados, o Mu-
nicipio de Araguatins mantém escolas,
servigo de energia, assisténcia médica,
estradas vicinais, além de um acervo,
constantes de prédios puablicos e servi-
¢os outros, que sdo mantidos pelo Mu-
nicipio de Araguatins.

Alegam os senhores deputados, que
a aprovagio dessa lei, foi para nio pre-
judicar os novos Municfpios, quanto ao
recebimento do FPM — Fundo de Par-
ticipagiio dos Municipios e que fizeram
um acordo de cavalheiros, para reverem
a lei, tdo logo reiniciassem os trabathos
legislativos do corrente ano, para sana-
rem as distorgdes e prejuizos aos Muni-
cipios, que s3o muitos.

Entretanto, em face do pericnlum in
mora pois diminuido o nimero de habi-
tantes do municipio, diminua-se o
FPM, o que torna um grande transtomo
para a administragio municipal, em
face dos compromissos existentes, com
pagamento de funcionirios, material de
consumo, obras e a realizagio do pro-
grama do Governo Municipal.

Em face da inconstimicionalidade da
Lei n° 498, que propomos a presente
Representagao.

Nio concordam os Poderes Execu-
tivo e Legislativo do Municipio de Ara-
guatins, sua populagic e, principal-
mente os habitantes dos Povoados Ma-
caiiba e Novo Sitio e ainda os propriet4-
tios rurais daquela regido, diretamente
interessados, em pertencerem ao novo
municipio de Sdo Bento do Tocantins,
pois nio participaram da consulta popu-
lar através do plebiscito, votaram para
a eleigiio do Prefeito e Vereadores do
Municipio de Araguatins, tendo inclu-
sive sido eleitos dois (2) vereadores, re-

sidentes no Povoado de Macaidba, ndo
concorrendo de qualquer forma na elei-
¢io dos dirigentes do Municipio de Sao
Bento do Tocantins.

Como a Lei n° 498 € inconstitucional,
ferindo a autonomia de virios Munici-
pios e, dentre eles o de Araguatins, inter-
ferindo diretamente para a diminuigio
dos recursos, seja ICM, FPM de Aragua-
tins, niio obedecendo o referendum po-
pular através do plebiscito, ouvindo os
habitantes de Macaiba ¢ Novo Sitio,
através de seus eleitores, 0 que ndo acon-
teceu, pois tais Povoados pertenciam ao
Municipio de Araguatins, € sobre a
emancipagio e se queriam pertencer ao
novo Municipio, nao havia razdo de ser,
€ assim mesmo, estio englobados dentro
do Municipio de Sio Bento do Tocan-
tins sem participarem do plebiscito,
além de englobar dentro dos seus limites
dreas pertencentes aos recém criados
Municipios de Cachoeirinha e Maurilan-
dia do Tocantins que pertenciam ac Mu-
nicipio de Tocantinépolis, e, para modi-
ficar essa anomalia criada, necess4rio se
faz cessar a sua eficdcia.

Foram eleitos, com votos dos eleito-
res de Macaiiba e Novo Sitio, o Prefeito
de Araguatins, Senhor José Guilherme
Frazdo e os Vereadores Sebastido
Araiijo Ferreira, pela sigla do PFL e
José de Paula Costa, pela sigla do
PMDB, conforme fazem provas as cer-
tiddes em anexo, nio votando na elei-
¢io do Municipio de Sdo Bento do To-
cantins.

Eivada de vicios estd a Lei n° 498,
devendo, «data vénia», ser julgada in-
constitucional.

Vidrios sdo os julgados referentes as
Representagbes de Inconstitucionalida-
de de leis sobre o assunto e, podemos
alinhar, dentre elas, todas do Estado de
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Goids, as de niimeros 1124-1; 867, RTJ,
60/27;, 878, RTI, 69/13, 994, RTJ,
96/963; 1004, RTI, 95/18; 958, RTJ,
86/59; 950, DJ de 13-5-77; 964, RT]
86/64; 989, DI de 1°-12-78; 1003, Di de
30-3-79.

A matéria, cbjeto da presente argiti-
o de inconstitucionalidade, € a anexa-
¢do de Povoados e dreas do Munictpio
mée ao novo Municipio, sem prévia
consulta plebiscitdria.

E sabido que a criagdo, supressio € o
desmembramento de Municipio estd na
esfera estadual, mas € inconstitucional
a lei que procede o desmembramento de
territdrio de um Municipio para ane-
xd-lo a outro Municipio, sem prévia
consulta plebiscitiria das populagbes
residentes nas dreas atingidas.

Este € o entendimento de doutrina
(Cf, Hely Lopes Meirelles, Direito Mu-
nicipal Brasileiro, 4* Ed. Revista Trib.,
1981, p. 47).

A Jurisprudéncia do Supremo Tribu-
nal Federal se firmou no sentido de que
a lei, que transfere territ6rio de um para
outro municipio, sem prévia consulta
plebiscitaria, estd eivada de inconstitu-
cionalidade.

E por essa razio, que o Deputado Es-
tadual, Luiz Tolentino entrou com um
Projeto de Lei, para a alteracfio da Lei
n° 498, no que se refere os limites do
Municipio de Sio Bento do Tocantins,
{Doc. n® em anexo) tentando restaurar o
dano cometido pela Assembléia Legis-
lativa, a0 Municipio de Araguatins, pa-
ra que os limites do Municipio mencio-
nado voltasse ao statu quo ante, que é
o original e correto, reconhecendo a in-
constitucionalidade da citada Lei.

Assim, com amparo no art. 103, VI
da Constituigio Federal, c/c a Lei n°

4.337 de 1° de junho de 1964 e os de-
mais que regem i espécie e diante do
exposto vimos a Vossa Exceléncia, re-
querer, seja declarada, liminarmente a
inconstitucionalidade da Lei n° 498 de
21 de dezembro de 1992, emanada da
Assembléia Legislativa e sancionada
pelo Sr. Governador do Estado do To-
cantins, em razio de ferir o art. 18, § 4°
da Constituicdo da Repiiblica Federa-
tiva do Brasil, que alterou a Lei n® 251,
que criou novos Municfpios no Estado
do Tocantins, para anexar ao novo Mu-
nicipio de Sdo Bento do Tocantins, drea
do Municipio de Araguatins (Munici-
pic mie) englobando os povoados de
Novo Sitio e Macatiba, onde a popula-
¢ao, através dos eleitores ndo foi con-
sultada sobre o interesse de passar a
pertencer ao novo Municipio de Sdo
Bento do Tocantins ou continuar a per-
tencer aoc Municipio de Araguantins,
anulando-a em sua totalidade, para fa-
zer cessar a sua eficacia, fazendo preva-
lecer a Lei origindria da criagfio dos no-
vos Municipios, constantes da Lei n°
251 de 20 de fevereiro de 1991.»

1.6 Entre os documentos anexados a
mencionada representagio estd a copia de
ata da apuracfio da consulta plebiscitdria
realizada na cidade e comarca de Aragua-
tins, sede da 10® Zona Eleitoral, visando a
«emancipacio € desmembramento dos
Distritos de Sio Bento e Esperantina, per-
tencentes aos Municipios de Araguatins e
Sdo Sebastido do Tocantins, respectiva-
mente», sendo trés segdes eleitorais (62",
65" e 67*) do Distrito de Esperantina e qua-
tro do Distrito de Sao Bento (33%, 34", 35%¢
64%) — fls. 14/17; hé, também, cépias de
certiddes que informam que o povoado de
Macaiba compreende as 31°, 32" e 68" Se-
¢oes da 10" Zona de Araguatins, com 858
eleitores (fls. 36/37); e de outra dizendo
que, com relagdo ao Distrito de Sdo Bento,
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participaram apenas as 33 34°, 35* e 64"
Secdes (fl. 38); outros documentos infor-
mam que a Escola Municipal Aureliano
José Ferreira, localizada no povoado de
Macaiba, € administrada e custeada pelo
Municipio de Araguatins (fis. 40/69).

1.7 O Governador do Estado do To-
cantins nfo prestou as informag&es requi-
sitadas (fl. 108), fazendo-o apenas o Presi-
dente da Assembléia Legislativa (fls.
102/106), onde afirma que, in verbis:

«3. Edetodainfundada a argumen-
tagdo do Municipio de Araguatins em
afirmar que os povoados de Macaiiba e
Sitio Novo lhes pertenciam, e que de si
foram subtrafdos. Certiddio do IBGE
{Doc. anexo) nos dé conta de que ditos
povoados jamais pertenceram a Ara-
guatins, pois sempre integraram o Muni-
cipio de Tocantindpolis até que a Lei n°
498 os anexaram a Sdo Bento do Tocan-
tins, mediante prévio acordo entre as
duas unidades administrativas, visando
corrigir descontinuidade de drea.»

Por sua vez, diz a referida Certidao pas-
sada pelo Chefe da DIPEQ/TO, do IBGE,
em Palmas (fl. 106):

«Certifico, a pedido verbal do repre-
sentante da Assembléia Legislativa do
Estado do Tocantins, que os municipios
de Araguatins e Tocantindpolis, de
conformidade com a Lei n° 8.111, do
Estado de Goids, tiveram seus limites
fixados de uma parte pelo meridiano
de 48°, sendo que 4rea compreendida
entre os meridianos de 47°30° ¢ 48° per-
tencem ao Municipio de Tocantindpo-
lis, e a 4rea localizada entre os meridia-
nos de 48° ¢ 48°30°, pertencem ao Mu-
nicipio de Araguatins.

Como os povoados de Macaiiba ¢
Sitio Novo estiio localizados 3 margem
da Rodovia Transamazdnica, no meri-

diano de 47°55° 47°57°, respectiva-
mente, nunca pertenceram a Aragua-
tins, mas sim a0 Municipio de Tocan-
tindpolis.

Mesmo com o advento da Lei n°
251/91, os referidos povoados continu-
aram a pertencer ao Municipio de To-
cantinépolis, em uma 4rea descontinua,
passando a integrar o Municipio de Sdo
Bento do Tocantins em 21-12-92, por
forca da Lei n® 498/92 que tragou novos
limites corrigindo a 4rea descontinua do
Municipio de Tocantinépolis.

e

1.8 Senhor Presidente, concluo cste
relatério lembrando que o Ministro-Re-
lator Marco Awrélio nio conhece desta
agao direta por entender que a lei impugna-
da foi editada para corrigir distorgbes con-
tidas na Lei anterior; S. Exa. assim conchui
0 seu voto:

«Consta-se, portanto, a existdncia
ndo de ato normativo, de natureza abs-
trata, passivel de ser impugnado me-
diante acfio direta de inconstitucionali-
dade, mas de ato concreto com que se
objetivou, ao que tudo indica, corrigir
situagdo andmala, a envolver certas re-
gides. Tenho como imprépria a agio di-
reta de inconstitucionalidade visando a
ataci-lo.»

2. Passo a proferir o meu voto,

3. Existe controvérsia nas questes de
fundo, como é o caso de se saber a que Mu-
nicipio efetivamente pertenciam os povoa-
dos de Macaiiba e de Sitio Novo: Tocanti-
népolis, segundo o IBGE e o Presidente da
Assembléia Legislativa, ou Araguatins,
segundo alegam a Municipalidade € o Pro-
curador-Geral da Republica.

4. Tenho que estes fatos nio sdo rele-

vantes para decidir esta a¢ao. Passo a exa-
minar o porqué.
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4.1 Esta claro que a intengio do Pre-
feito de Araguatins, ao requerer a instaura-
¢do desta acdo direta ao Procurador-Geral
da Repiiblica, era a de recuperar dreas do
Municfpio que entendeu subtraida pelo inc.
XXXIV do art. 2° da Lei n° 498, de
21-12-92, editada para, possivelmente, cor-
rigir distorges contidas no inciso XXXIV
do art. 4° da Lei n° 251, de 20-2-91. Para
tanto, invocou como fundamento unica-
mente o que dispde a parte final do § 4° do
art. 18 da Constitui¢io Federal.

4.2 Por sua vez, o Procurador-Geral
da Repiblica também oferece como tinico
fundamento da agfio a mesma disposigio
Constitucional.

43 E evidente que néo cabe decidir
em agdo direta a que Municipio pertence
esta ou aquela drea; nesta agéo se faz ape-
nas o controle concentrado da constitucio-
nalidade das leis, para que as inconstite-
cionais ndc perturbem o sistema juridico
e vigor.

4.4  Se de um lado pode ser entendido
que a disposi¢io legal impugnada foi edi-
tada para corrigir distor¢Ses, como a des-
continuidade da 4rea do Municipio de To-
cantinépolis, descontinuidade esta expres-
samente vedada pela Constitni¢éo, por ou-
tro lado, & possivel constatar que, a pretex-
to de se fazer corre¢8es necessdrias, restou
fraudada a disposiciio contida na parte fi-
nal do § 4° do art. 18 da Constitui¢do, que
assim dispde:

«Art, 18. ...

§ 4° A criacdo, a incorporagio, a
fusfo ¢ o desmembramento de Muni-
cipios preservariio a continvidade e a
unidade histérico cuitural do ambiente
urbano, far-se-do por lei estadual, obe-
dectdos os requisitos previstos em lei
complementar estadual, e dependeriio

de consulta prévia, mediante plebis-

cito, as populagdes diretamente inte-

ressadas.» ‘

e que assim dispde na redagfio dada pela
Emenda Constitucional n® 15, de 12-9-96:

«§ 4° A criagiio, a incorporagio,
a fusdo € o desmembramento de Muni-
cipios, far-se-3o por lei estadual, dentro
do periodo determinado por lei comple-
mentar federal, € dependerio de con-
sulta prévia, mediante plebiscito, as
populagdes dos Municipios envolvi-
dos, ap6s divulgacio dos Estudos de
Viabilidade Municipal, apresentados e
publicados na forma da lei.»

4.5 Com efeito, certidio expedida
pelo Escrivio da 10* Zona Eleitoral de
Araguatins, esclarece que no povoado de
Macaiiba existem trés seges — 31°, 32% e
68" — com 858 eleitores (fl. 37). Outra
certiddo, expedida pelo mesmo servidor,
neticia que nfio foi realizado o plebiscito
no citado povoado de Macaiiba (fl. 38),
in verbis:

«Certifico para os fins que se fize-
rem necessdrios e a pedido verbal da
parte interessada, que revendo a ata de
consulta plebiscitdria visando a eman-
cipaciio e desmembramento dos distri-
tos de Sio Bento e Esperantina, nela ve-
rificou-se, no que diz respeito ao Dis-
trito de Sdo Bento, que participaram
apenas as segies 33", 34°, 35" ¢ 64", as
quais pertencem ao aludido Munici-
pic de Siio Bento do Tocantins —
TO»

5. Conclui-se que, a pretexto da cor-
re¢io da drea descontinua de municipio,
seja de Araguatins ou de Tocantinépolis, o
povoado de Macaiiba passou a integrar o
Municipio de S&o Bento do Tocantins sem
a realizacfio de consulta prévia, mediante
plebiscito, situagfio que revela ocorréncia
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de desrespeito ao § 4° do art. 18 da Consti-
tuigiio Federal.

6. Este Tribunal tem proclamado rei-
teradas vezes que € inconstitucicnal a cria-
¢do ou desmembramento de municipios
sem a prévia consulta plebiscitdria; neste
sentido, recordo as seguintes decisdes, in
verbis:

«Municipio. Desmembramento. Area
de um para outro municipio, sem prévia
consulta plebiscitdria. Ofensa ao princi-
pio constitucional da autonomia muni-
cipal (Constitui¢ic Federal, art. 15, II).
Inconstitucionalidade parcial da Lei n°
8.111, de 14-5-76. Procedéncia da re-
presentagio do Procurador-Geral da
Reptiblica.» (RP n® 964-GO, Rel. Min.
Bilac Pinto, in RTJ 86/64).

«Ementa; Municipio. Desmembra-
mento de 4rea para anexagdo a outro,
sem prévia consulta plebiscitdria. In-
constitucionalidade parcial da Lei n°
8.111, de 14-5-76, do Estado de Goiés,
Representagdo julgada procedente.»
(RP n° 1.003-GO, Rel. Min. Xavier de
Albuquerque, in DJ de 30-3-79).

«Ementa: Municipio. Desmembra-
mento. Area retirada de um municipio
para ser ancxada a outro, sem prévia
consulta plebiscitiria. Violagio do
principio constitucional da autonomia
municipal.

Representagdo julgada procedente,
para declarar-se inconstitucional a Lei
8.111, de 14 de maio de 1976, do
Estado de Goids, na parte que desmem-
brou 4rea do Municipio de Uruana para
integré-la no Municipio de Itaguara.»
(RP n° 1.047-GO, Rel. Min. Moreira
Alves, in DJ de 10-4-81).

«Ementa: Direito Constitucional,
Municipio. Alteragdes. Plebiscito. Art.
18, § 4°, da Constituigio Federal.

Agfio direta de inconstitucionalidade
do art. 2° da Lein° 498, de 21-12-92, do
Estado de Tocantins, na parte em que,
dando nova redagfio ao inciso IX do art.
4° da Lei n" 251, de 20-2-91, alterou a
origem do desmembramento, a 4rea, 0s
limites e as confrontagdes do Municipio
de Cariri do Tocantins.

1. Havendo a norma impugnada
efetvado tais alteracOes, sem a prévia
consulta plebiscitiria, de que trata o §
4° do art. 18 da CF, defere-se a medida
cautelar de suspensio de sua eficécia,
até o julgamento final da agdo, j4 que
preenchidos os requisitos da plausibili-
dade juridica (fumus boni iuris) e do
risco da demora do processamento (pe-
ricolum in mora).

2. Precedente: ADIn n° 1.034-TO
(DI de 15-4-1994 p. 08047, Ementirio
n° 1740-01).» (ADIMC n° 1.262-TO,
Rel. Min. Sydney Sanches, in DJ de
16-6-95).

7. Isto posto, acolhendo o parecer do
Ministério Piblico Federal e com a vénia
do Ministro-Relator Mareo Aurélio, co-
nheco da aco e a juigo procedente para
declarar a inconstitucionalidade do inciso
XXXV do art. 2°— e ndo do art. 1°, como
consta incorretamente da inicial — da Lei
tocantinense n® 498, de 21-12-92, porque
anexou a drea do povoado de Macaiiba ao
Municipio de Sdo Bento do Tocantins sem
arealizagfo do plebiscito exigido pelo § 4°,
art. 18 da Constituigio Federal.

VOTO (S/Preliminar de conhecimento)

O Sr. Ministro Ilmar Galviio: Senhor
Presidente, a principio, imaginei tratar-se,
no caso, de mandado de seguranga, razio
pela qual me achava trangiilo quanto &
possibilidade de apreciagio do dispositivo
questionado.
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Vejo, agora, entretanto, que se cuida de
acdo direta de inconstitucionalidade.

A jurisprudéncia do STF tem entendido
cabivel a impugnacio de lei que estabelece
a disciplina a ser observada na criagfio de
determinado municipio.

Essa, no entanto, nfo € a hipGtese dos
autos, em que se tem um dispositivo que
retifica a linha diviséria entre dois munici-
pios, o qual, desenganadamente, tem card-
ter de ato concreto, cuja inconstitucionali-
dade, por isso mesmo, se mostra insusceti-
vel a ataque por meio de aciio da espécie,
que se destina, com exclusividade, a decla-

rag¢do de inconstitucionalidade de ato nor-

mativo.

Pego vénia, portanto, para acompanhar
o voto do eminente Ministro Relator, que
nio conhece do pedido.

VOTO (S/Preliminar de conhecimento)

O Sr. Ministro Néri da Silveira: Se-
nhor Presidente. Pego vénia ao ilustre Re-
Iator para acompanhar o voto do Senhor
Ministro Mauricio Corréa, porque entendo
que a nova lei de criagio do municipio
novo, ainda que sob o rétulo de modificar
ou corrigir limites, est4, efetivamente, des-
locando parcela do territério de outros mu-
nicipios ndo envolvidos, os quais perderdo
suas dreas sem a manifestagfio das respec-
tivas populagSes, configurando, portanto,
a questdo constitucional, pela necessidade
do plebiscito.

Assim sendo, conhego da preliminar.

VOTO

O Sr. Ministro Marco Aurélio (Rela-
tor): Senhor Presidente, agora que j4 temos
assentada a premissa de que o ato impug-
nado implicou desmembramento de distri-
to, devo atentar para a regra do § 4° do arti-
£0 18 da Constitui¢io Federal, que se refe-

re ndo s6 & criagiio, mas, também, 2 incor-
poragdo, fusdo e desmembramento dos
municipios.

Frente ao julgamento da preliminar,
concluo pela inconstitucionalidade do pre-
ceito.

E o men voto.

EXTRATO DA ATA

ADI 1.034 — TO — Rel.: Min. Marco
Aurélio, Regte.: Procurador-Geral da Re-
publica. Regdos.: Governador do Estado
do Tocantins ¢ Assembléia Legislativa do
Estado do Tocantins,

Decisdo: Q Tribunal, por maioria d¢ vo-
tos, conheceu da agio direta, vencidos os
Ministros Marco Aurélio (Relator), Ilmar
Galvdo e Octavio Gallotti, que dela nio
conheciam. Quanto ao mérito, o Tribunal,
por votagdo unfnime, julgou procedente a
acfio direta ¢ declarou a inconstitucionali-
dade do inciso XXXIV do art. 1° da Lei n°
251, de 20-2-91, com a redagfio que lhe
deu a Lei n°® 498, de 21-12-92, ambas do
Estado de Tocantins, restaurando-se, em
conseqiiéncia, a vigéncia ¢ a eficiciado in-
ciso XXXTV do art. 1° na redagio que lhe
foi dada originariamente pela Lei Estadual
n° 251, de 20-2-91. Votou o Presidente.
Ausente, justificadamente, 0 Ministro Se-
pilveda Pertence, Presidente. Presidiu o
Julgamento o Ministro Celso de Mello {art.
37, L, RISTF).

Presidéncia do Senhor Ministro Celso
de Mello, Vice-Presidente. Presentes 2
sessdo os Senhores Ministros Moreira
Alves, Néri da Silveira, Sydney Sanches,
Octavio Gallotti, Carlos Velloso, Marco
Aurélio, Bmar Galvio e Mauricio Corréa.
Procurador-Geral da Repiiblica, Dr. Geral-
do Brindeiro.

Brasilia, 24 de margo de 1997 — Luiz
Tomimatsu, Secretdrio.
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INQUERITO N° 1.057 — PB
(Questio de Ordem)
{Tribunal Pleno)

Relator: O Sr. Ministro Moreira Alves
Autor: Ministério Piblico Federal — Indiciado: Ronaldo José da Cunha Li-
ma — Assistente: Tarcisio de Miranda Burity
Inquérito. Pedido de licenca ao Senado que aprovou parecer
no sentido de té-lo como prejudicado. Questio de ordem.
Manifestaciio que deve ser interpretada como negativa do

pedido de licenga.

Questiio de ordem que se resolve no sentido da permanéncia
dos autos na Secretaria da Corte enquanto perdurar a situaciio prevista
no § 2° do artigo 53 da Constitui¢iio Federal.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes an-
tos, acordam os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, em Sessfio Plendria, na con-
formidade da ata do julgamento e das notas
taquigréficas, resolvendo questio de or-
dem apresentada pelo Senhor Mindstro Re-
lator, concluir que foi indeferida pelo Se-
nado Federal a licenga, ficando «sobresta-
do» o processo e suspenso o curso da pres-
crigéo.

Brasilia, 17 de fevereiro de 2000 —
Marco Aurélio, Presidente, Moreira
Alves, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Moreira Alves (Rela-
tor): Neste inquérito em que figura como
indiciado o Senador Ronaldo José da
Cunha Lima, cuja dentincia, perante o Su-
perior Tribunal de Justica, por ser entdo
Governador do Estado da Paraiba, pela
prética do crime definido no artigo 121, §
2°, inciso IV, ¢/c o artigo 14, ambos do C6-
digo Penal, foi ratificada pelo Dr. Procura-
dor-Geral da Repiiblica quando os autos
foram enviados a esta Corte, por ter 0 indi-

ciado se tornado membro do Congresso
Nacicnal, solicitei ac Senado a prévia li-
cenga a que se refere o artigo 53, § 1°, da
Constituigio,

As fls. 587/589 dos autos, encontra-se a
mensagem 346, de 14-12-99, da Presidén-
cia do Senado, verbis:

«Excelentissimo Senhor Presidente
do Supremo Tribunal Federal,

Com referéncia ao Oficio n® 934/P,
datado de 13 de setembro de 1995, co-
munico a Vossa Exceléncia que o Se-
nado Federal, na Sessio Deliberativa
Ordindria realizada em 9 de dezembro
cofrente, aprovou o seguinte:

«Parecer n° 1.105, de 1999

Da Comissiio de Constitnigiio,
Justica e Cidadania, sobre o Oficio
«S» n® 18, de 1997 (n° 934/95, na
origem), do Presidente do Supremo
Tribunal Federal, solicitando ao Se-
nado Federal a devida licenga prévia
para que aquela Corte possa proces-
sar Senador, tendo em vista repre-
sentagdo oferecida pelo Ministério
Piblico Federal.
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Questio Preliminar
Senador Amir Lando

Pedido de Licenca do STF para
processar ¢ Senador Ronaldo Cu-
nha Lima (Questiio Preliminar)

No que se refere ao pedido de licenga
do Supremo Tribunal Federal para pro-
cessar 0 Senador Ronaldo Cunha
Lima hé uma questdo preliminar que,
nos parece, prejudica o pedido.

Ocorre que o Superior Tribunal de
Justi¢a, baseado na competéncia que a
Constituicio Federal lhe confere para
processar e julgar Governador de
Estado por crime comum {art. 105, 1, a,
da CF), solicitou & Assembléia Legisla-
tiva do Estado da Parafba a autorizagio
para processar ¢ entio Governador Ro-
naldo Cunha Lima, sendo que aquela
Casa Legislativa negou esta autoriza-
¢do pela esmagadora maioria dos seus
membros no dia 28 de dezembro de
1993, ou seja, h4 seis anos atrés.

Cabe aqui recordar que a Constitui-
¢do do Estado da Paraiba, no seu art. §8,
contém norma similar & do art. 86 da
Constituigio Federal, que estabelece
que o Presidente da Repiiblica s6 serd
processado por crime comum se dois
ter¢os dos membros da Cimara dos De-
putados admitirem tal julgamento.

Releve-se que doutos doutrinaristas,
a exemplo de Jods de Brito Pereira
(veja-se Revista de Informagio Legis-
lativa, n® 121, pp. 189 e seguintes), con-
sideram que tal negativa, inclusive im-
plica a extingfo do processo. Da mesma
forma, encontra-se tal entendimento na
Jurisprudéncia (vejam-se, por exemplo,
no STJ, a aghio penal 04/SP; a 24-0/DF e
a 31-0/PR).

Sem embargo, independentemente
de tal entendimento, o fato é que j4

houve, por parte de 6rgdo politico com-
petente, tempestivamente, apreciagio
de pedido de autorizag8io para processar
o hoje Senador Ronaldo Cunha Lima
pelos mesmos fatos que conformam o
objeto do pedido sob exame. E esse pe-
dido foi cabalmente negado.

A propésito, qual o sentido de se
conferir a um 6rgéo politico a decisio
sobre a oportunidade de se processarem
ou ndo agentes politicos, como Gover-
nadores de Estado e Senadores?

Salta aos olhos que ndo por razdes
especificamente juridicas, que s6 po-
dem ser objeto de apreciagio decisiva
pelo érgio judicial competente.

As razbes pelas quais se conferin a
6rgios politicos, como sdo o Senado
Federal € as Assembléias Legislativas a
competéncia para autorizar ou ndo o
processo de Senadores ¢ Governadores
por crime comum 56 podem dizer res-
peito a conveniéncia e oportunidade.

Esse é o entendimento entre outros
do emérito jurista Saulo Ramos.

Dessa forma, segundo entendemos,
se 0 Senado Federal apreciar o pedido
em questio estaremos incorrendo na-
quilo gque em Direito achamos de bis in
idem, ou seja, teremos o Senado Federal
manifestando-se sobre 0 mesmo assunto
— ¢ sob 0 mesmo prisma — que j4 foi
objeto de deliberagio pelos representan-
tes do povo do Estado da Parafba, em
momento oportuno ¢ de acordo com as
normas legais pertinentes.

Dessa forma, o nosso entendimento &
o de que o presente pedido deve ser jul-
gado prejudicado em razio dessa ques-
tao preliminar que ora levantamos.»

Em questio de ordem, trago a aprecia-

¢io deste Plendrio a referida mensagem.

E o relatério.
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VOTO

O Sr. Ministro Moreira Alves (Rela-
tor): 1. Tenho que a aprovagio pelo Sena-
do Federal, na sesséo deliberativa ordin4-
ria realizada em 9 de dezembro de 1999,
do parecer transcrito na Mensagem 346 di-
rigida a esta Corte deve ter sua conclusio
interpretada como manifestagio dessa
Casa do Congresso Nacional no sentido de
negar a licenga a que alude o artigo 53, §
1°, da Constituigao.

2. Assim entendendo, resolvo a pre-
sente questiio de ordem no sentido de que
os autos deste inquérito devem permane-
cer na Secretaria do Tribunal enquanto
perdurar a situagio previstano § 2° do cita-
do artigo 53 da Carta Magna que dispde
que «o indeferimento do pedido de licenga
ou a auséncia de deliberacio suspende a
prescrigéio enquanto durar o mandato».

ESCLARECIMENTO

O Sr. Ministro Moreira Alves (Rela-
tor): Sr. Presidente, é conveniente esclare-
cer que se interpreta a conclusio do Sena-
do como sendo de negativa ao deferimento
da licenga, independentemente dos moti-
vos invocados.

EXTRATO DA ATA

Ing 1.057 (Questiic de ordem) —PB —
Rel.: Min. Moreira Alves. Autor : Ministé-
rio Piblico Federal. Indic.: Ronaldo José
da Cunha Lima (Advs.: Luiz Carlos Betti-
ol e outros). Assist.: Tarcisio de Miranda
Burity (Advs.: Edisio Sobreira Gomes de
Matos e outros).

Decisdio: O Tribunal, resolvendo ques-
tdo de ordem apresentada pelo Senhor Mi-
nistro Relator, concluiu que foi indeferida
pelo Senado Federal a licenga, ficando
«sobrestado» 0 processo € sUspenso o cur-
so da prescrigdo. Votou o Presidente. Au-
sentes, justificadamente, o Senhor Minis-
tro Celso de Mello, e, neste julgamento, o
Senhor Ministro Carlos Velloso (Presiden-
te). Presidiu o julgamento o Senhor Minis-
tro Marco Aurélio (Vice-Presidente).

Presidéncia do Senhor Ministro Carlos

" Velloso. Presentes & sessio os Senhores

Ministros Moreira Alves, Néri da Silveira,
Sydney Sanches, Octavio Gallotti, Sepul-
veda Pertence, Marco Aurélio, imar Gal-
v&o, Mauricio Corréa ¢ Nelson Jobim. Pro-
curador-Geral da Reptiblica, Dr. Geraldo
Brindeiro.

Brasilia, 17 de fevereiro de 2000 — Gi-
sele Menegale, p/Coordenador.

ACAO RESCISORIA N° 1.244 — MG
(Tribunal Pleno)

Relator: O Sr. Ministro Octavio Gallotti
Revisor: O Sr. Ministro Carlos Velloso

Autor: Espélio de Antdnio Carlos da Silva Risola, por sua inventariante
Lourdes Henrigue — Réus: Anna Luiza Risola Mollo e outros

Niio comprovada a separagiio do casal, nem contestada a pa-
ternidade pelo marido, prevalece a presungiio desta, de acordo com o
disposto no art. 344 do Cédigo Civil
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Alegado erro de fato insusceptivel de influir decisivamente
na conclusio do acérdiio rescindendo.

Aciio resciséria julgada, por maioria, improcedente.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, em Sesséo Plendria, na con-
formidade da ata do julgamento e das notas
taquigraficas, por maioria de votos, julgar
improcedente a agfo resciséria.

Brasilia, 9 de junho de 1999 — Morei-

ra Alves, Presidente — Octavio Gallott,
Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Octavio Gallotti: Ado-
to como relatdrio o langado, is fls. 866/81,
pelo Ministro Aldir Passarinho, cujo in-
teiro teor € o seguinte:

«Como relatério, adoto o parecer da
douta Procuradoria-Geral da Repi-
blica, que se enconira nestes termos:

«Acio Rescisoria

Investigacio de paternidade. Fili-
acdo ilegitima a matre.

A agio negatéria de paternidade
ndo € requisito para tal reconheci-
mento. Entretanto, s¢ ela nfio existir,
ndo hid como deferir a pretensio,
quando os cOnjuges nio estavam se-
parados, ainda de fato.

Presungéo de legitimidade da
prole (Cédigo Civil, art. 343).

Antdnio Carlos da Silva Risola,
que também usa o nome de Antdnio
Carlos da Silva Barbosa, ajuizou
acdo rescisoria contra Anna Luiza
Mollo ¢ outros, com fundamento no
art. 485, V e IX, do Cédigo de Pro-
cesso Civil,

Convém, antes de analisar o mé-
rito, recapitular os fatos que deram

_ origem a este processo.

O autor desta resciséria propds
agao de investigacdo de paternidade
cumulada com petigio de heranga
contra Bambila Risola e Anna Luiza
Risola Mollo, ambas herdeiras de
Vicente Risola.

Alegou-se, entdo, que Izolina da
Silva Barbosa, mie do autor, em-
bora fosse casada com José Bar-
bosa, vivia em concubinato com Vi-
cente Risola.

Julgada procedente, em primeira
insténcia (fls, 35/39), houve recurso
de apelagiio, provido pelo Tribunal
de Justica do Estado de Minas Ge-
rais (fls. 41/47).

O desembargador-relator princi-
piou o seu voto {fls. 42/43) afas-
tando dois dos fundamentos que es-
tariam contidos na inicial — os inci-
sos Il e Il do art. 363 do Cédigo Ci-
vil —, pois, ao narrar os fatos, o au-
tor teria feito mengio somente ao
fato de que, 4 época da concepgdo, a
mée do autor e o investigado viviam
em concubinato.

Descartou, igualmente, o relator
(fls. 43/44) a «questio relativa 2 im-
possibilidade juridica, por vedagdo,
no direito material, da investigadora
de paternidade resultante de adulte-
rinidade a matre, sem a contestagio
da legitimidade pelo marido». Se-
gundo, ainda, o citado magistrado, o
exame de tal problema ndo se fazia
necessario:
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«porque o reconhecimento do
concubinato leva a aquela situa-
¢H0 em que se impde reconhecer a
separagdo de fato entre 0 marido e
mulher que com outro se concubi-
nou, situaciio que a construgio
pretoriana, resultante de indmeros
julgados, principalmente do Su-
premo Tribunal Federal, equi-
parou 2 agiio negatéria de paterni-
dade, para efeito de excluir a pre-
sun¢do pater is est, presungdo
legal mista que tem como pressu-
posto a vida em comum dos cén-
juges, a coabitacfo deles.

Entiio admitida a existéncia do
concubinato da mulher casada
com outro homem h4 que se admi-
tir a possibilidade juridica do
reconhecimento, com base no
mesmo concubinato, do filho adul-
terino a matre».

Feitas tais consideragdes, passou

o desembargador Hélio Costa, rela-
tor, a apreciar a prova (fls. 44/45):

«In casu, ndo provou o concu-
binato em sua fei¢do cldssica, na
qual € requisito a vida more uxo-
rio, e nem, pelo menos a época da
concepgio do Autor, a sua confi-
guracdo dentro do conceito mo-
demo em que tanto a doutrina
quanto a jurisprudéncia tém esta-
belecido serem seus requisitos,
para que se considere existente
como fato de que se possa presu-
mir a paternidade ilegitima, a es-
tabilidade das relagdes, uma certa
notoriedade da unifio € a aparente
fidelidade da mulher (Arnoldo
Medeiros Fonseca, in Investiga-
¢ao de Paternidade, § 156).

Ora, estd demonstrado exube-
rantemente que, i época da con-

cepedo e nascimento do autor, sna
mde convivia com o marido no
mesmo lar e esta circunstincia por
si s6 exclui o requisito da aparente
fidelidade da mulher ao homem
que se apontou como seu conci-
bino, pois que fidelidade da mu-
lher significa sua posse sexual
com ¢xclusfio de qualquer outro
homem, como esta na conceitua-
¢io de Soares de Faria (in Inves-
tigacio de Paternidade Tlegitima),
requisito sem o qual as relagdes
sexuais, embora prolongadas ou
reiteradas, nio bastamn para justi-
ficar qualquer presunciio (Ar-
noldo Medeiros da Fonseca, ob.
cit., § 161).

Logo, ndo provado o funda-
mento da demanda, nfo pode ela
ser acolhida».

Embora reconhega que a mée do
autor manteve relagfes sexuais com
o investigado, aduz o desembarga-
dor-relator as seguintes razdes pelas
quais tal fato nfio bastava a proce-
déncia da demanda (fl. 45):

«porque se ndo houve a¢io ne-
gatoria de paternidade legftima e
nem fatos outros dos quais se pu-
desse inferir a contestagio a ela
pelo pai presumido, como seja, a
separacio de fato do casal jd exis-
tente quando da concepgéo, cons-
titwi impossibilidade juridica o
reconhecimento forgado da filia-
¢d0 adulterina a matre.

{...) porque, convivendo a mu-
lher com ¢ seu marido sob o
mesmo teto quando da concepgao
€ nascimento do Autor, a compro-
vagio de seu adultério poderd ge-
rar diivida sobre se o verdadeiro
pai era o marido ou amante, mas
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n#o poderd nunca fazer o julgador
caminhar, por via do raciocinio,
ao fato por provar, ou seja, qual a
paternidade a ser presumida».

{...} porque, se a circunstincia
de considerar-se¢ alguém pai de
outrem pode ser tida como reco-
nhecimento tdcito da paternidade,
nfo o seri reconhecimento ex-
presso e € este que a lei reconhece
como ponto de partida para a de-
monstragio do fatum proban-
dum, que € a paternidade que se
pretende provar»,

No mesmo sentido votou o de-
sembargador José de Castro (fl. 46):

«Realmente, o que se vé& dos
autos € que o Autor, propondo
agdo de investigacio de paterni-
dade a matre contra os Réus,
alega que é filho adulterino em ra-
zio das intimas relagfes entre sua
mde Isolina da Silva Barbosa e o
falecido Dr. Vicente Risola, pai
dos Réus.

Acontece que a D. Isolina da
Silva Barbosa foi casada com José
Vitor Barbosa, e 0 Autor Antfnio
Carlos da Silva Barbosa nasceu na
constincia desse casamento, nio
existindo nos autos nenhuma
prova de que José Vitor Barbosa
tenha contestado, por qualquer
meio, a paternidade do Autor.
Também ndo hd qualquer prova
de que tenha a mie do Autor sido
amasiada com o Dr. Vicente Ri-
zola e que por ocasifio do nasci-
mento do Autor estivesse ela
separada do marido José Barbosa.
Nessas condigbes, embora haja
prova de relages sexuais entre a
mée do Autor e o pai dos Réus,
contudo 1830 nio prova seja ele fi-

lho do falecido Vicente Rizola. O
artigo 343 do Cédigo Civil diz
claramente que «nfio basta o adul-
tério da mulher com quem o ma-
rido vivia sob o mesmo teto para
ilidir a presungdo legal de legiti-
midade da prole».

Assim, o que estd legalmente
provado é que o Autor € filho de
D. Isolina da Silva Barbosa € seu
legitimo esposo José€ Vitor Bar-
bosa, como estd na certiddo de
nascimento de fl. 8».

Interposto recurso extraordindrio
(fls. 48/52), dele ndo conheceu a Pri-
meira Turma do Supremo Tribunal
Federal (fls. 69/97), pelos seguintes
motivos, resumidos na ementa do
julgado, lavrada pelo Ministro Néri
da Silveira, relator para o acérdio:

«Investigacio de paterni-
dade. Presungéo de legitimidade
da filiagdo, se o autor nasceu na
constincia do casamento. Cédigo
Civil, art. 340. Cabe, privativa-
mente, ao marido o direito de con-
testar a legitimidade dos filhos
nascidos de sua mulher. Cédigo
Civil, art. 344. De acordo com o
art. 343 do Cédigo Civil, nfo
basta sequer o adultério da mu-
lher, com quem o marido vivia
sob o mesmo teto, para ilidir a
presungdo legal de legitimidade
da prole. Nio € suficiente, outros-
sim, a confissdo materna para ex-
cluir a paternidade (CCB, art.
346). Hipétese em que os pais do
autor, casados, viviam sob o
mesmo teto, ndo havendo, por
parte do marido, até a morte, con-
testagdo da legitimidade do filho,
que registrou, logo apés o nasci-
mento na forma da lei. Nio hd
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como desprezar a paternidade le-
gitima, ndo contestada, existente
convivéncia conjugal e nio com-

Em seguida, o Ministro-Relator
reproduziu os seguintes dispositivos
do Cédigo Civil:

provada a sitnagdo prevista no art.
340, 1, do CCB, para reconhecer
paternidade ilegitima, contestada
na agiio pelos herdeiros do inves-
tigado, sem comprovagio, tam-
bém, de concubinato. Nio &
possivel emprestar, assim, 3 prova
produzida, na agiio de investiga-
¢do de paternidade, aptidio para
afastar a presungio legal da pater-
nidade legitima. Alegagfo impro-
cedente de negativa de vigéncia
do art. 1° da Lei n® 883/1949, e do
art. 363, III, do CCB. O acérdio
ndo afirmou que escrito do inves-
tigado ndio possa servir de base i
ag#o investigatoria da paternidade
ilegitima. Ao ndo recomhecer a
procedéncia da agfo, o aresto néo
vilnerou o art. 363, IIT, CCB, mas
teve em consideragdo, com prefe-
réncia, as regras dos arts, 337,
340, 344 e 347, todos do Cédigo
Civil. Recurso extraordinério ndo
conhecido».

Em seu voto sobre a preliminar de

conhecimento, o Ministro Néri da
Silveira afirmou (fl. 89):

«Em verdade, o ac6rdio afir-
mou ter resultado exuberante-
mente provado que, ao ensejo da
concepgiio, antes ¢ depois dela, a
mde do investigante mantinha com
seu marido uma situagdo de con-
vivéncia conjugal, que fazia pre-
sumir a permanéncia do estado de
casados. Nesse particular, ndo
resta, segundo o acdrddo, ne-

«Art, 340, A legitimidade do
filho concebido na constéincia do
casamento, ou presumido tal (arts.
337 e 338), s6 se pode contestar,
provando-se:

I — que o marido se achava
fisicamente impossibilitado de
coabitar com a mulher nos primei-
ros cento e vinte e um dias, ou
mais, dos trezentos que houverem
precedido ao nascimento do filho.

I — que a esse tempo esta-
vam os cinjuges legalmente sepa-
rados».

«Art. 341, Nio valerd o mo-
tivo do artigo antecedente, n° I1, se
os cOnjuges houverem convivido
algum dia sob o teto conjugal».

«Art. 343. Nio basta o
adultério da mulher, com quem o
marido vivia sob o mesmo teto,
para elidir a presungéo legal de le-
gitimidade da prole».

«Art. 344. Cabe privativa-
mente ao marido o direito de con-
testar a legitimidade dos filhos
nascidos de sua mulher (art. 178,
§ 3. .

«Art. 346. Nio basta a con-

fissio matemna para excluir a pa-
ternidade».

«Ant. 347. A filiagio legi-
tima prova-se pela certiddo do
termo do nascimento, inscrito no
registro»,

Argumentou o Ministro Néri da

nhuma ddvida: o casal mantinha a
situagio de convivéncia sob o
mesmo tetos.,

Silveira, quanto ao aspecto da conti-
nuidade da vida em comum dos cén-
juges (fl. 90):
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«Ora, havia um estado de con- para destriir o efeito juridico que
vivéncia conjugal sob o mesmo dimana de uma presuncio legal.

teto, como disse, antes da concep-
¢do, durante a gestacfio ¢ depois
do nascimento. O marido regis-
trou o filho como seu. Hi em fa-
vor dessa relagio juridica, assim
constituida, uma presungéio, que
promana da lei. Daf o acérdio
haver afirmado que, inocorrendo
a manifestag¢do do pai, contestatd-
ria da paternidade, niic hd como
afastar os principios que decor-
rem da lei civil, para manter essa
paternidade. O méximo que se po-
deria admitir era uma incerteza
quanto a paternidade. Assevera-se
nos autos:

«(...) que existiriam relagdes de
concubinato envolvendo a mée do
investigante, mas nao havia com-
provado o estado de concubinos,
vivendo sob 0 mesmo teto, more
uxorio», Ficou, ao contrario, pro-
vado que a coabitagfo de maridoe
mulher prosseguiu, permanente-
mente, entre o casal, legitima-
mente, consorciado».

«(...) Se o pai ndo contestou, ao
contrério, proclamou sua paterni-
dade, tanto que registrou o filho,
imediatamente apés o nasci-
mento, ¢ em nenhum momento
contraditou esse reconhecimento,
ndo me parece possivel que, de-
pois, se admita venha a confissdo
da mie, a quem a lei (CCB, art.
346) nio confere aptidio para ex-
cluir a paternidade, desfazer a pre-
sungio de legitimidade de fitho
nascido na constincia do casa-
mento. Nem se hd de conferir aos
documentos invocados aptidio

Entendo que, realmente, ndo ha
negativa de vigéncia ao art. 1°, da
Lei 883/49, porque o acérddo nio
negou, — dissolvida a sociedade
conjugal, também pela morte do
investigado —, pudesse ser afo-
rada a aclo de investigacdo. O
actrdiio nio reconheceu o autor
carecedor de acgfio. Por isso
mesmo, nio negou vigéncia ao
art. 1° da Lei n® 883/49. De outra
parte, nao negou, também, o acér-
dao, vigéncia ao art. 363, n° I11, do
Cédigo Civil, porque nio asseve-
rou que escritos do investigado,
reconhecendo expressamente a
paternidade, nfio possam servir de
base A procedéncia de agfo inves-
tigatéria. O que o aresto ndo reco-
nhecen foi a procedéncia da agéo,
em face precisamente da vigéncia
da sociedade conjugal e da cons-
tincia do casamento, 4 época da
concepgio do investigante, fatos
que teve por proeminentes no de-
bate, conduzindo i conclusio
adotada.

Do exposto, ndo conhego do
recurso extraordindrio».

Em voto-vista, 0 Ministro Rafael
Mayer fez um resumo da jurisprudén-
cia do Supremo Tribunal Federal,
que admite a dispensa da constatagéo
da filiagfo, pelo pai, explicando que
«arelativizagio da presungfo de legi-
timidade somente se autoriza pelas
circunstincias que evidenciem a im-
possibilidade da procriagio pelo pai
presumido, o que teria sido, no caso,
o concubinato, a excluir a convivén-
cia conjugal ¢ afirmar a exclusivi-
dade da posse sexual da mée pelo in-



412

R.T.J. —174

vestigando» (fl. 97). No entanto, o ci-
tado magistrado, acompaphando o
Relator, afirmou que o convivio dos
cOnjuges, antes e apds o nascimento
do autor, além da inexisténcia de
prova de que o vardio estava impossi-
bilitado de procriar, inviabilizava a
pretenso deduzida.

Ademais, no que tange ao art.
363, I, do Cédigo Civil, entendeun o
Ministro Rafael Mayer que a solu-
¢do dada pele acérdio do Tribunal
de Justica do Estado de Minas Ge-
rais tornava sem relevo a alegagio
de que havia escritos provando a fili-
agdo. Posta de lado que fosse a con-
tradicio da prova documental —
ponderou-se no voto — que, ndo se
dando contestacfio da paternidade e
nem separacgio, de fato, do casal, ha-
veria impossibilidade juridica do re-
conhecimento do filho adulterino,
pois, neste caso, equivaleria a dar ao
pai pretendido pelo autor a titulari-
dade da agéio negatdria, que é exclu-
siva do cOnjuge vardo (fl. 94).

Interpostos embargos de diver-
géncia, nao foram admitidos, por
despacho, atacado por agravo regi-
mental a que se negon provimento
(fl. 29).

Ajuizou-se, entiio, a presente
acdo rescisoria, alegando que o acor-
dio proferido no recurso extraordi-
nério teria violado literal disposigéio
de lei (CPC, art. 485, V) e estaria
fundado em erro de fato (CPC, art.
485, IX).

Em primeiro lugar, pretende o au-
tor que teria sido ofendido o artigo 1°
da Lei n°® 883/49 e o seu § 2° intro-
duzido pela Lei n® 7.250/84, que atri-
buem agfo para o fitho havido fora
do matrimdnio obter o reconheci-

mento da sua relagio de parentesco,
desde que, respectivamente, esteja
dissolvida a sociedade conjugal ou
haja separag@o de fato hd mais de
cinco anos continuos.

A violagio consistiria no fato de a
decisdo do Supremo Tribunal Fe-
deral ter condicionado o reconheci-
mento de filiagdo ilegitima a matre
ao ajuizamento de agéio negat6ria de
paternidade, quando a jurisprudén-
cia da propria Corte estaria orientada
em sentido contrdrio (fl. 12).

Ademais, a presungdo de paterni-
dade relativa, que deveria ter cedido
ante & prova dos autos, estaria fun-
dada em erro de fato; ao invés de
José Victor Barbosa, como afirmado
na decisdo, quem teria registrado o
autor foi Vicente Risola— o investi-
gado (fl. 15).

Igualmente, teriam sido desrespei-
tados todos os trés incisos do artigo
363 do Cédigo Civil, de seguinte
teor:

«Art. 363. Os filhos ilegiti-
mos de pessoas que ndo cabiam
no art. 183, n° I a VI, t&m agfio
contra os pais, ou seus herdeiros,
para demandar o reconhecimento
da filiago:

I — Se ao tempo da con-
cepeiio a mie estava concubinada
com o pretendido pai.

II — Se ao tempo da concep-
¢do do filho reclamante coincidiu
com rapto da mée pelo suposto
pai, ou suas relacles sexuais com
ela.

I — Se existir escrito da-
quele a quem se atribui a pa-
ternidade, reconhecendo-a expres-
samente»,



RT.J. —174

413

Para que fosse possivel o reconhe-
cimento de que trata o caput do dis-
positivo transcrito, bastaria ao autor
provar a existéncia do concubinato
entre Vicente Risola e Isolina da
Silva Barbosa, no momento da con-
cepeiio do autor, intento alcangado na
instrugéo probatdria (fls. 18/21).

Afirma a petigo (fl. 18): «ficou
sobejamente comprovado, nos au-
tos, que a mae do ora Autor manteve
relagbes sexuais com o investigado
de forma duradoura, ainda que na
constincia do casamento com José
Barbosa».

Entretanto, a violagiio ao primeiro
dos incisos estaria em que o voto
condutor do Ministro Néri da Silvei-
ra teria exigido do citado concubi-
nato o requisito more uxorio, em
contradi¢fo com a Simula n® 382 do
Supremo Tribunal Federal, assim
enunciada:

«A vida em comum sob o
mesmo teto, more uxorio, nio é
indispensdvel a caracterizagdo do
concubinato».

No particular, conclui a inicial (fl.
21):

«Desse modo, dispensado o re-
quisito da vida em comum more
uxorio e comprovado nos autos
por meio de farta prova documen-
tal e testemnunhal, como acentua o
douto parecer da Procurado-
ria-Geral e o v. acérdio rescin-
dendo, as relagbes de concubinato
mantidas entre a mie do recla-
mante e o investigado, & época da
concepgio do investigante, o v.
acordio rescindendo, ac ndo co-
nhecer do apelo extremo, negou

vigéncia aos incisos I e 1T do art.
363 do Cédigo Civil»,

Por fim, argumenta-se que o ar-
tigo 363, III, do Cédigo Civil teria
sido desrespeitado, ao se desprezar o
conjunto de documentos em que Vi-
cente Risola reconheceria a paterni-
dade do autor desta ag#o resciséria.

Antes de mais nada, € preciso di-
Zer.que, no curso de todo o processo
cuja decisdo ora se pretende rescin-
dir e no presente feito, jamais foi
posta em divida a seguinte circuns-
tincia: Isolina da Silva Barbosa, a
mae do autor, apesar de morar sob o
mesmo teto de sen marido, José Vic-
tor Barbosa, mantinha relagdes se-
xuais com Vicente Risola.

A peticdo inicial da agfio rescisé-
ria, como jd se observou, insiste na
tese de que os fatos descritos no pa-
ragrafo imediatamente anterior, na
conformidade com o entendimento
do Supremo Tribunal Federal, da-
riam ensejo 4 rescisdo do acérdio
proferido no recurso extraordindrio,
vez que niio é necesséria, para o re-
conhecimento de filiagdo ilegitima a
matre, a a¢io negatéria do pai pre-
sumido e nem o concubinato deve
atender ao requisito more uxorio.

Ocorre, entretanto, que a jurispru-
déncia do Supremo Tribunal Federal
citada foi construida em considera-
¢d0 a casos cujos pressupostos de
fato séio diversos do presente.

O Ministro Rodrigues Alckmin
resumiu, na ementa do RE n® 80.751,
RTI 80/565, citado pelo Ministro
Rafael Mayer em seu voto na deci-
sdo rescindenda, a orientagfo do Su-
premo Tribunal Federal:
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«Investigacfio de Paternidade.
Filiagdo ilegitima. O Supremo
Tribunal Federal tem admitido a
investigacdo, quando o pai presu-
mido, embora sem propor a agio
especifica, repudia a paternidade
por forma inequivoca; €, ainda,
quando a concepgfo teve lugar
durante a efetiva separagio do
casal».

No seu  voto-vista (RTJ
80/567-569), que terminou por preva-
lecer, 0 Ministro Rodrigues Alckmin
fez uma ampla retrospectiva dos pre-
cedentes do tema:

«Nesta Primeira Turma, no jul-
gamento do RE 71.16%-8P, pon-
deroun o Ministro Aliomar
Baleeiro:

«No RE 56.684, do Pleno,
10-8-1964, uninime, ndo houve
contestagio do marido da concu-
bina, que j4 estava gravida do
investigado quando dele se des-
quitou.

(.)

O voto do relator, o eminente
Ministro Victor Nunes, admitiu a
investigagio quando a investi-
gante foi concebida durante a
efetiva separagiio do casal. Vou
1&-lo:

«A  jurisprudéncia vem
abrandando a exigéncia da
contestagio contenciosa da pa-
ternidade. O Supremo Tribu-
nal Federal tem admitido a
investigagio, em casos de
adulterinidade a matre, quan-
do o pai presumido, embora
sem propor a¢ao especifica, re-
pudia a paternidade por forma
inequivoca, e ainda quando a

concepgio teve lugar durante a
efetiva separagio do casal. Ve-
jam-se além do acérdao citado
no relatério: RE 46,135, de
10-7-62, DJ 28-8-63, p. 749,
RE 51.269, de 3-9-63, DI
7-11-63, p. 1107; AR 608, de
9-12-63, DJ 7-5-64, p. 21l e
também as referéncias conti-
dasno Ag. 29.411, de 28-5-63,
e no RE 55.696, de 19-6-64.

No caso presente, ainda que
niio se tenha por inequivoca,
no desquite, a negagio da pa-
ternidade presumida, j4 que a
filha estava apenas concebida,
verificou-se¢ a condi¢fio alter-
nativa: o casal se achava
efetivamente separado, e a se-
para¢do seguiu-se o concubi-
nato do investigado com a mie
do investigante. Em tais cir-
cunstincias, a filha ficaria pre-
judicada, injustamente, com a
prevaléncia da presungio pa-
ter est, que a prova dos autos
niio ampara».

O Relator para o acérdiio do RE
80.751, passa, entdo, a rememorar
outros casos anédlogos (RREE n°s
56.684, 64.445 e 56.892) em que hi
exigéncia da circunstincia fitica da
separaciio dos conjuges, 4 época da
concepgdo, para o reconhecimento
da filiagdo ilegitima a matre.

Igualmente, nos acérdéos citados
pelo autor (fl. 11), que permitem a
investigagdo, sem a contestagio do
pai presumido, a necessidade da se-
paragdo, ainda que de fato, do casal
que contraiu justas nipcias estd pre-
sente.

Vejam-se a propésito as ementas
seguintes:
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RE 80.747 — Relator: Ministro
Bilac Pinto

«Investigacio de paternidade,
Adulterinidade a matre. Possibili-
dade,

Agio de investigagdo de paterni-
dade proposta apds a dissolugdo da
sociedade conjugal por desquite. Se-
paragdo de fato anterior ao nasci-
mento dos investigantes. Procedén-
cia da ag@o. Investigagio admitida
pela Jurisprudéncia STF».

RE 70.841 — Relator: Ministro
Aliomar Baleeiro

«Investigagio de paternidade —
Adulterino.

E admissivel nos termos da Lei
583/49, se intentada depois de fale-
cido o pai casado, e desquitada a ge-
nitora, vivia esta em estivel concu-
binato com ele, depois de efetiva-
mente separada do marido muito an-
tes da concepgio».

Ademais, a contestagfio estd re-
pleta de julgados em idéntico sen-
tido (fls. 791/797).

A argumentagdo do autor estd,
portanto, embasada em premissa
equivocada. Para que o Supremo
Tribunal Federal reconhega filiagio
da espécie ora examinada, nas hipé-
teses em que nio haja repudio pelo
pai presumido, seria suficiente a
prova da existéncia do concubinato i
época da concepgdo do investigante.

Entretanto, ji se viu, o Tribunal
restringe tal conclusfo aos casos em
que hd, pelo menos, uma separagio
de fato dos cOnjuges que contrairam
justas nijpcias.

Se, por um lado, a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal ad-

mite, num abrandamento do Cédigo
Civil, a investigaco, sem o requisito
da aciio denegatéria, € de se ver que
a interpretagdo dada pela Corte,
como ela mesma reconheceu nos
precedentes levantados e no acérdio
impugnado nesta agéio, encontra li-
mites em outro dispositivo da lei ci-
vil — o artigo 343, citado no voto
condutor do Ministro Nén da Silvei-
ra, de seguinte teor:

«Néo basta o adultério da mu-
lher, com quem o marido vivia
sob o mesmo teto, para ilidir a
presungdo legal de legitimidade
da prole».

A limitag#o que se impds no acor-
dio em causa atende a elementar
principio de l6gica. E indiscutivel
que a presungdo da legitimidade da
prole nédo deve prevalecer, quando a
razdo da sua institui¢lio esteja au-
sente. Assim, se os cOnjuges estdo fi-
sicamente tmpossibilitados de pro-
criar, ndo h4 sentido na manutengio
da ilagdio estabelecida em lei. Entre-
tanto, e esta € a hipétese dos autos,
prolongando-se a situagfio de convi-
véncia entre marido ¢ mulher, 3
época da concepgdo e posteriormen-
te a0 nascimento do investigante, a
presungdo de legitimidade deve inci-
dir. Por outras palavras: havendo a
grande possibilidade de ser o pai
presumido o biolégico, segue-se a
aplicag@o do principio estabelecido
na lei.

E certo que o autor alega que os
conjuges, embora habitassem sob o
mesmo teto, ocupavam «quartos se-
parados» (fl. 21). Entretanto, a agdo
resciséria nao se presta a corrigir tal
tipo de situagfio, vez que, no recurso
extraordinério, o Supremo Tribunal
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Federal estava preso a0 quadro fa-
tico estabelecido no julgamento da
apelagio, que niio faz mengio a esta
caracteristica. Desse modo, a pre-
sente agdo, no particular, teria éxito
se a técnica do extraordinirio com-
portasse o reexaine de provas, a que,
entdo, estaria a Corte obrigada.
Obviamente, tal ndo é o caso.

Feita esta longa consideracdo,
que nos parecen imprescindivel a
correta solucio do caso, resta, pois,
enfrentar os diversos argumentos
aventados na inicial.

Descarta-se, de plano, a alegada
ofensa ao inciso II do artigo 363 do
Cédigo Civil, que pressupde a ocor-
réncia de rapto da mée, ao te da
concepgio do investigante. E evi-
dente que citado dispositive nfo
guarda a menor conexfo com a espé-
cie, dado que ndo se cogitou, em mo-
mento algum, do rapto de Isolina da
Silva Barbosa.

Pelos motivos j4 deduzidos, des-
cabe falar, ignalmente, em violagiio
a0s demais incisos do aludido dispo-
sitivo. A incidéncia destes s6 tem lu-
gar, quando nfo ocorra o fato impe-
ditivo do convivio entre os cOnjuges
legalmente unidos.

Idéntica consideragdo vale, no
que tange as ofensas relativas a Lei
n° 883/49. Nio se negou a possibili-
dade do reconhecimento, apenas re-
alizou-se interpretagfio sistemaitica
da legislagdo civil, segundo a qual, o
artigo 343 do Cédigo Civil, in casu,
exclui a incidéncia do diploma ex-
travagante.

Igualmente, irrelevante a alega-
¢iio de que teria sido cometido erro,
em relagdo ao fato que servia de base
a presuncio a que se aludiu: ao con-

trario do afirmado no acérddo, teria
sido Vicente Risola e nfio José Vic-
tor Barbosa quern registrou o inves-
tigante. Basta dizer, no particular,
que a presuncéo de legitimidade de-
corre ndo do ato juridico de declarar
o nascimento, mas do casamento.

Por fim, quanto ac argumento de
que o concubinato aludido deveria
atender ao requisito more uxorio,
vale lembrar que este aspecto s6 se
revestia de importincia, caso se en-
tendesse que o inciso I do artigo 363
do Cédigo Civil devesse prevalecer
sobre a presuncio legal em questdo.

Em face do exposto, opina o Mi-
nistério Pdblico Federal pela impro-
cedéncia da agfio rescisria».

E o relatério.» (Fls. 866/81)

Aposentado S. Exa., tomou-se relator o
Ministro Celso de Mello (fl. 844), que de-
feriu, & fl. 915, a habilitagio do Espélio do
autor, representado pela inventariante
Lourdes Henrique, para prosseguir na re-
lagdo processual (fl. 915).

Tendo S. Exa. assumido a presidéncia
do Tribunal, ¢ achando-se impedido seun
sucessor regimental, Ministro Sepiilveda
Pertence (fls. 522 e 826), foi-me redistri-
buido o feito, por sorteio, em 29 de maio
do corrente ano (fl. 922).

E o relatério, do qual c6pias deverdo ser
oportunamente distribuidas aos Senhores
Ministros.

Encaminhem-se 0s autos ac eminente
Revisor,

VOTO

O Sr. Ministre Octavio Gallotti (Re-
lator): Eis o que dispunham o Art. 1° e seu
§ 2° (este introduzido pela Lei n°
7.250/84), ambos da Lei n° 883, de 1949,
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que teriam sido literalmente violados pelo
acérdao rescindendo:

«Art. 1° Dissolvida a sociedade
conjugal, serd permitido a qualquer dos
conjuges o reconhecimento do filho ha-
vido fora do matrimdnio €, ao filho, a
agdo para que se lhe declare a filiagdo.

--------------------------------------------------------------

§ 2° Mediante sentenga transitada
em julgado, o filho havido fora do ma-
triménio poderd ser reconhecido pelo
cOnjuge separado de fato hd mais de 5
{cinco) anos continuos.»

Jamais cogitou, porém, a decisdo da Se-
gunda Turma, de recusar a possibilidade
da investigacdo por ter sido o filho havido
durante a sociedade conjugal. Limitou-se a
fazer valer os preceitos dos artigos 340 a
343, 344, 346 e 347 do Cédigo Civil, cuja
vigéncia foi expressamente mantida pela
citada Lei n° 883.

Para ilidir a presungfo da legitimidade
desses dispositivos — reproduzidos no re-
latério que precede este voto — especial-
mente do art. 344, segundo o qual cabe pri-
vativamente ao marido o direito de contes-
tar a legitimidade dos filhos nascidos de sua
mulher — alega © autor que estivera sua
mde separada de fato do cnjuge. O contri-
rio, adveio, porém, da prova colhida na
agdo origindria, como reafirmado no voto
do eminente Ministro Néri da Silveira:

«Em verdade, o 2c6rddo afirmou ter
resultado exuberantemmente provado
que, ao ensejo da concepgio, antes e de-
pois dela, a mée do investigante manti-
nha com seu marido uma situacio de
convivéncia conjugal, que fazia presu-
mir a permanéncia do estado de casa-
dos. Nesse particular, nfio resta, se-
gundo o acérdio, nenhuma divida: o
casal mantinha situa¢o de convivéncia

sob o mesmo teto.» (RE 93,386, 1. 89 ¢
RTJ 113/1121)

Diante dessa mesma situagio de fato,
cuja prova nio mais pode ser revolvida na
rescisdria proposta por violacdo de lei (art.
485, V, do CPC), é de ser, igualmente,
afastada a assertiva de contrariedade de
qualquer dos incisos do art. 363 do Cédigo
Civil, cuja aplicacdo 4 espécie ficou preju-
dicada, como se viu, pela obediéncia devi-
da 3 exigéncia de prévia excludente da pre-
sungdo da paternidade legitima, estatuida
nos artigos 340 a 344, 346 ¢ 347.

Essa presungdo, estabelecida em ter-
mos absolutos pelo art. 344 do Cédigo Ci-
vil, foi abrandada, por construgio pretoria-
na, para dela vir a ser excluida a hipétese
de separagio de fato do casal. Repelida, to-
davia, essa relevante ctrcunstincia pela
prova ja insusceptivel de revisdo, preterir,
ainda assim, a presungio legal da paterni-
dade legitima, como quer o autor, seria, a
pretexto de fazer incidir o art. 363, violar
— af sim — e literalmente, o art. 344 do
mesmo Cédigo Civil.

Resta, entfio, apreciar o fundamento
subsididrio extraido do item IX do art. 485
do Cédigo Civil, mencionado na inicial,
mas em que ja niio chegam a insistir as bem
lancadas razdes finais do autor (fl. 832).

Consistiria, o suposto erro de fato, na
afirmacfo, inserta no voto do relator para
o acérddo rescindendo, a respeito de ha-
ver sido o filho registrado pelo marido
como seu.

Foram duas, na verdade, as certiddes
acostadas a4 peticdo inicial, ambas regis-
trando o nascimento de filho legitimo em 2
de marco de 1936:

a) constando da de f1. 98 (doc. 13) o
nascimento de Antdnio Carlos Risola,
filho de Anténio Carlos Risola e de Iso-
lina da Silva Risola;
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b) ade fl. 99 (doc. 14), dando conta
do nascimento de Anténio Carlos da
Silva Barbosa, filho de José da Silva
Barbosa.

Em uma e outra assentadas, foi decla-
rante o investigado Vicente Risola, o que
pode ser motivo de estranheza, jamais,
contudo, suscetivel de equiparar-se 4 con-
testagd@o do pai, de modo a ilidir a presun-
¢fio estabelecida no art. 344, em que resi-
diu o fundamento essencial do acérddo
rescindendo.

Ora, para servir de fundamento A resci-
sdo, deveria o erro ser decisivo — o que
aqui néo ocorre —, para a concluséo alcan-
cada no acérddo. Assim tem sempre enten-
dido o Supremo Tribunal, do que € exem-
plo o precedente firmado na Agfio Rescisé-
ria n° 1.306, relator o eminente Ministro
Moreira Alves:

«Acfo Rescisoéria.

O erro de fato que d4 margem 4 res-
ciséria € aquele que, observados os re-
quisitos do inciso IX do art. 485 do Cé-
digo de Processo Civil, serve de funda-
mento & sentenga rescindivel, que teria

chegado 2 conclusiio diversa, niio fora
ele.» (RTJ 136/55)

Ante o exposto, julgo improcedente a
agado, condenado o autor a honoririos de
advogado correspondentes a 10% (dez por
cento) do valor da causa,

VOTO

O Sr. Ministro Carloes Velloso (Presi-
dente e Revisor): O argumento bésico do
ac6rdiio do Tribunal de Justiga, confirma-
do pelo Supremo Tribunal Federal, € no
sentido de que, ao ensejo da concepgdo, a
mie do investigante mantinha com o seu
marido situagio de convivéncia conjugal.
(Céd. Cavil, arts. 340 e 341). Nio basta a
alegagiio ou mesmo ocorréncia de adulté-

rio para desfazer a presungiio legal decor-
rente desse fato (Céd. Civil, art, 343),

Com essas breves consideragbes, que
constimem o resumo das notas que tomei,
acompanho ¢ voto do eminente Minis-
tro-Relator.

VOTO

O Sr. Ministro Nelson Jobim: Sr. Pre-
sidente, pelo que vimos do relatério, a agiio
de investiga¢do acabou julgada improce-
dente.

A presungio da paternidade dos filhos
havidos pela mulher, na constincia do ca-
samento, néo foi elidida pela prova.

Os filhos havidos pela mulher, na cons-
téncia do casamento, presumem-se filhos
do marido.

As certidbes poderiam ser provas rele-
vantes se 0 declarante fosse 0 marido da
mie,

No caso, como esclareceu o Minis-
tro-Relator, é exatamente o investigado.

O reconhecimento, por parte do investi-
gado, niio elide a presungiio da paternidade
por parte do marido da mie.

Ela independe de prova.

A regra absoluta do art. 344, c/c o art.

338, da presungdo da paternidade enfra-
queceu-se.

Perdeu a natureza de absoluta com a
evolugio da sociedade.

A possibilidade de se interpretar a ex-
pressio «constincia do casamento», nio a
constincia legal, mas a constincia de fato,
retira a natureza de absolutividade.

Tendo em vista essas consideragbes,
acompanho o Sr. Ministro-Relator.

Julgo improcedente a agéo.
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vVOTO

O Sr. Ministro Mauricio Corréa: Sr.
Presidente, também nZo vislumbrei, ao
longo de toda essa exposicéo, qualquer vi-
olagdo aos dispositivos apontados que pu-
desse justificar a procedéncia da agéo res-
cis6ria.

Entendo que, na espécie, aqueles pres-
supostos a que se refere o artigo 340 do
Cédigo Civil niio foram cumpridos. Diz o
Codigo Civil:

«Art. 340. Alegitimidade do filho
concebido na constincia do casamento,
ou presunido tal (arts. 337 e 338), 56 se
pode contestar provando-se:

I — Que o marido se achava fisica-
mente impossibilitado de coabitar com a
mulher nos primeiros cento e vinte e um
dias, ot mais, dos trezentos que houve-
remn precedido ac nascimento do filho.

II — Que a esse tempo estavam os
conjuges legalmente separados.»

Por outro lado, o artigo 344 € taxativo
ao afirmar que:
«Art. 344. Cabe privativamente ao
marido o direito de contestar a legitimi-
dade dos filhos nascidos de sua mulher.»

Essa hipétese ndo ocorreu, como se viu
do voto do eminente Relator e, inclusive,
do que decidiu o Tribunal de Justiga de Mi-
nas Gerais.

Assim sendo, 0 meu voto £ no sentido de
acompanhar o eminente Relator para tam-
bém julgar improcedente a ag8o resciséria.

PEDIDO DE VISTA

O Sr. Ministro Marco Aurélio: Se-
nhor Presidente, tenho sérias dividas so-
bre a €nfase dada pela Corte de origem, e
também pela Primeira Turma deste Tribu-
nal, a circunstincia de a paternidade nio
haver sido contestada pelo marido. Essa

divida, diante da articulagfio sobre a vio-
Iéncia ao artigo 1° da Lei n® 883/49, le-
va-me a um exame mais aprofundado das
pegas destes autos, a partir do ac6érdio do
Tribunal de Justiga de Minas Gerais.

Por isso, vou pedir vénia a V. Exa., ao
nobre Ministro-Relator e aos Ministros
que me antecederam na votagfo, para ter
vista dos autos.

EXTRATO DA ATA

AR 1.244 — MG — Rel.: Min. QOctavio
Gallotti. Rev.: Min. Carlos Velloso. Autor:
Espélio de Antdnio Carlos da Silva Risola,
por sua inventariante Lourdes Henrique
(Advs.: Matia Cristina Irigoyen Peduzzi e
outros). Réus: Anna Luiza Risola Mollo e
outros (Adv.: Fernando Neves da Silva).

Decisdo: Apds os votos dos Srs. Minis-
tros Qctavio Gallotti (Relator), Carlos Vel-
lose (Revisor), Nelson Jobim, Mauricio
Corréa e Ilmar Galvio, que julgavam «im-
procedente» a agiio, nos termos do voto do
Relator, o julgamento foi «suspenso» em
virtude do pedido de «vista» formulado
pelo Sr. Ministro Marco Aurélio. Impedi-
do o Si. Ministro Sepiilveda Pertence. Fa-
laram, pelo autor, a Dra. Maria Cristina Iri-
goyen Peduzzi, e, pelos réus, o Dr. Evan-
dro Luis Castello Branco Pertence. Ausen-
tes, justificadamente, os Srs. Ministros
Celso de Mello {(Presidente) ¢ Sydney San-
ches. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Carlos Velloso (Vice-Presidente).

Presidéncia do Senhor Ministro Carlos
Velloso, Vice-Presidente. Presentes 4 ses-
530 os Senhores Ministros Moreira Alves,
Néri da Silveira, Octavio Gallotti, Sepdl-
veda Pertence, Marco Aurélio, Ilmar Gal-
vip, Mauricio Corréa e Nelson Jobim. Pro-
curador-Geral da Repiiblica, Dr. Geraldo
Brindeiro.

Brasilia, 22 de abril de 1999 — Gisele
Menegale, p/ Coordenador.
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VOTO (Vista)

O Sr. Ministro Marco Aurélio; Na as-
sentada em que teve inicio o julgamento
desta rescisOria, afastou o Relator as cau-
sas de pedir apontadas na inicial. Consig-
nou ndo haver a deciséo da Primeira Tur-
ma implicado entendimento sobre a im-
possibilidade de investigacio por ter sido o
filho havido durante a sociedade conjugal,
concluindo, assim, inc6lume a regra da Lei
n° 883, de 1949 no que a viabiliza. Sua
Exceléncia ressaltou que a Turma «limi-
tou-se a fazer valer os preceitos dos artigos
340 a 343, 344, 346 e 347 do Cédigo Ci-
vil», cuja vigéncia fora mantida pela Lei n®
883/49. O Colegiado teria observado o
disposto no artigo 344 (segundo o qual
cabe privativamente ao marido o direito de
contestar a legitimidade dos filhos nasci-
dos de sua mulher), considerada a circuns-
tAncia de ndo ter o investigante comprova-
do que a respectiva genitora estivera sepa-
rada de fato. Deixou-se registrado no aco6r-
dio que:

Em verdade, o acérdio afirmou ter
resultado exuberantemente provado
que, ao ensejo da concepcio, antes e de-
pois dela, a mée do investigante manti-
nha com seu marido uma situagio de
convivéncia conjugal, que fazia presu-
mir a permanéncia do estado de casa-
dos. Nesse particular, nfo resta, se-
gundo o acérddo, nenhuma didvida: o
casal mantinha situagfio de convivéncia
sob 0 mesmo teto.

Dai haver o Relator desta resciséria as-
sentado a impossibilidade de concluir-se
pela violéncia 2 lei, tendo como premissa
maior, portanto, a continuidade da perma-
néncia do estado de casados. Afaston, ain-
da, a transgressio ao artigo 363 do Cédigo
Civil, asseverando que restara prejudica-
da, na espécie, a aplicagio do dispositivo,
porquanto nio fora afastada a presungfio

da paternidade legitima prevista nos arti-
gos 340 a 344, 346 e 347 do referido C6di-
go. A presuncgio do artigo 344 teria sido
abrandada por construgéo jurisprudencial.

Quanto ao erto de fato, fez ver o Relator
que a Turma nfio o cometen, isso  luz da
assertiva de que o filho fora registrado pelo
préprio marido. Duas certidGes teriam sido
acostadas aos autos: a primeira, a de folha
98, revelando o nascimento de Antdnio
Carlos Risola como filho de Antdnio Car-
los Risola e de Isolina da Silva Risola, a se-
gunda, de folha 99, dando conta do nasci-
mento de Antdnio Carlos da Silva Barbo-
sa, filho de José da Silva Barbosa. Em uma
e outra fora declarante o investigado Vi-
cente Risola, sem que isso possa ser visto,
consoante o Relator, como contestagio do
pai & paternidade. O erro nfo se mostrara
decisivo. Dai a improcedéncia do pedido
formulado na resciséria.

Acompanhou o Relator o Ministro Car-
los Velloso, fazendo-o na qualidade de Re-
visor e mediante o seguinte voto:

O argumento bésico do acérddo do
Tribunal de Justica, confirmado pelo
Supremo Tribunal Federal, € no sentido
de que, ao ensejo da concepgio, a mie
do investigante mantinha com seu ma-
rido situagfo de convivéncia conjugal.
Nio basta a ocorréncia de situagio de
adultério para desfazer-se a presuncio
legal decorrente desse fato.

Com essas breves consideragdes re-
fletindo o resumo das notas que tomei,
acompanho o voto do eminente Minis-
tro-Relator.

Seguiu-se ¢ voto do Ministro Nelson
Jobim, aludindo & presuncio da paternida-
de ante o casamento e salientando que as
certides seriam importantes caso fosse
declarante o marido da mie. Concluiu Sua
Exceléncia:
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O fato do reconhecimento, por parte
do investigado da paternidade, ndo
clide a presunciio da paternidade por
parte do marido da mae.

Admitiu que a regra do artigo 344, com-
binado com o artigo 338 do Cédigo Civil,
«da presun¢do da paternidade enfraque-
ceu-se, Ou Seja, perdeu a natureza absoluta
com a evolugdo da sociedade», aludindo &
necessdria interpretacio da expressdo
«constincia do casamento» ndo como
constincia legal, mas constincia de fato.

Também o Ministro Mauricio Corréa
pronunciou-se no sentido de que 0s pressu-
postos do artigo 340 do Cédigo Civil ndo
foram cumpridos. Empolgou a disposi¢fo
do artigo 344, segundo a qual cabe privati-
vamente a0 marido o direito de contestar a
legitimidade dos filhos nascidos de sua
mulher. Assirn, além da inexisténcia de
prova sobre encontrar-se o marido fisica-
mente impossibilitado de coabitar com a
mulher nos primeiros 121 dias, ou mais,
dos trezentos que houverem precedido ao
nascimento do filho, ou de estarem os cén-
Jjuges legalmente separados, teve a regra
do citado artigo 344 como absoluta, em
que pese a previsdo da Lei n° 883, de 1949,
segundo a gual «dissolvida a sociedade
conjugal, serd permitido a qualquer dos
cOnjuges o reconhecimento do filho havi-
do fora do matriménio e, ao filho, a acio
para que se lhe declare a filiagdo». Acom-
panhou, por essas razdes, o nobre Relator.

Pedi vista dos autos, consignando:

Senhor Presidente, tenho sérias di-

. vidas sobre a énfase dada pela Corte de
origem ¢ também pela Primeira Turma
deste Tribunal a circunstincia, em si, de
a paternidade nio haver sido contestada
pelo marido. Essa divida, diante da ar-
ticulacfio sobre a vicléncia ao artigo 1°
da Lei n® 883/49, leva-me a um exame
mais aprofundado das pecas destes au-

tos, a partir do acérddo do Tribunal de
Justica de Minas Gerais.

Por isso, vou pedir 4 V. Exa., ao no-
bre Ministro-Relator e aos Ministros
que me antecederam na votagdo vénia
para solicitar a vista dos autos.

Havendo-os recebido em 7 de maio de
1999, neles lancei visto, declarando-me
habilitado a votar em 16 imediato.

Esta ag8o rescisdria € a derradeira chan-
ce de lograr-se éxito em uma caminhada
reveladora de verdadeira via crucis. A esta
altura, alguém, portando o patronimico do
investigado — e isso em decorréncia de
certidfio de nascimento que até aqui nfio se
fez fulminada — esmoreceu, tendo em
conta as idas e vindas do processo judicial:
a vitdria lograda perante o Juizo, a reforma
da sentenca e, nesta Corte, o nfo-
conhecimento do extraordindrio, vencidos
os Ministros Oscar Corréa (Relator) e
Alfredo Buzaid, em que pese ao parecer da
Procuradoria-Geral da Repiiblica, subscri-
to pelo Procurador Osvaldo Fldvio Degra-
zia, com o <«aprovo» do entio Sub-
Procurador-Geral da Repiiblica, Mauro
Leite Soares, no sentido do conhecimento
e provimento do recurso.

Hoje, o investigante estaria com sessen-
ta e trés anos, sendo que intentara a agio de
investigacdo de paternidade cumulada
com a peti¢do de heranca quando j4 faleci-
do o investigado, bem como o suposto pai,
marido da mée. O Autor da agdio de inves-
tigacdio, apés vitdria no Juizo, veio a su-
cumbir no Tribunal de Justi¢a e, também,
nha apreciagio do extraordinario, por escas-
sa maioria de um voto. Tudo indica nao ha-
ver suportado tais decisdes, porquanto, em
ato do mais absoluto desespero, no dia 18
de junho de 1991, deu cabo da prépria
vida. O atestado de 6bito de folha 889 con-
signa como causa da morte «anemia agu-
da, ferimento por projétii — arma de
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fogo», Nio obstante, considerada a habili-
tagdo do Espélio, analisem-se os aspectos
que se mostram importantes para o desfe-
cho desta rescisoria.

Na agio de investigagio de paternidade
cumulada com petigéio de heranga, o Juizo,
vivenciando a instrugfio probatéria, pois
em contato pessoal com os envolvidos nas
demandas, assim equacionou a espécie:

Adoto o relatério proferido a fls. 68 a
73, pelo juiz que nos antecedeu, com
trinsito livre, e que constatou interesse
econdmico ¢ moral no desate da de-
manda e considerou as partes legitimas e
bem representadas. Apds o langamento
do saneador, faleceu Da. Bambina Ri-
sola, uma das suplicadas, sendo por isso
necessdrio citar seus sobrinhos, benefi-
cidrios de parte dos bens que ficaram por
sua morte, Apds virias diligéncias nesta
cidade e em outros Estados, foram cha-
mados para integrar a lide os legatérios,
conforme documentos de fl. e fl,

Trata-se, em sintese, de uma agiio de
investigagio de paternidade curnulada
com petigio de heranga que AntSnio
Carlos da Silva Barbosa move contra
Da. Bambina Risola, Ana Liicia Molo e
Vicente Molo. Diz o autor que € filho
do Doutor Vicente Risola, havido de
suas relagdes com Dona Isolina da Silva
Barbosa, nascido nesta cidade, no dia 2
de margo de 1936 e registrado em Car-
t6rio competente s fls. 102 e 103, do
Livro 27-A e, ao tempo em que foi
concebido, sua genitora estava viven-
do com o investigado, harmoniosa-
mente, como se fossem marido e mu-
Ther, sob o mesmo teto, sendo que, ao
nascer, 0 Dr. Vicente foi ao Cartério fa-
zer as declaracies necessédrias para o
seu assentamento ¢ tinha um interesse
especial por sua formagéo educacional,
chegando a escrever cartas para o entéio

Ministro da Educagiio, solicitando-lhe a
sua boa vontade no sentido de ser trans-
ferido como aluno de um estabeleci-
mento de ensino.

Esclarece, mais, que o Dr. Vicente,
ao falecer, deixou dois testamentos. No
primeiro instituin como dnicos herdei-
ros o suplicante e sua mie, dona Isolina,
referindo-se A sua pessoa como «afi-
lhado» e, no segundo, foi contemplado
apenas com © usufruto de parte dos
bens, consignando, nele, no segundo
testamento, um pedido aos demais her-
deiros para que zelassem por sua manu-
tengio e educagio, documento esse que
mais uma vez, implicitamente, o reco-
nhece como filho e que néo foi obser-
vado e nem foram dispensados a sua
pessoa os cuidados recomendados pelo
de cujus.

Os interessados juntaram diversos
documentos, fotografias, certiddes, car-
tas particulares, etc., para lastrear suas
alegacbes. A audiéncia de instrugdo e
julgamento realizou-se em mais de uma
fase, com a tomada de depoimento de
todas as testemunhas arroladas. Memo-
riais, & guisa de alegagOes finais a fl. e
fl. O Dr. Promotor acompanhou o de-
senrolar da ago.

Examinando-se as provas que vie-
ram para 0s autos, quer testemunhal,
quer as documentais, concluimos, com
a devida atengdo que o caso requer,
que dona Isolina da Silva Barbosa foi
casada civilmente com José Vitor Bar-
bosa, homem velho, cansado, sexage-
nério, pobre, doente, enquanto dona
Isolina, moga nova, bonita, vivendo
seus verdes anos, por desencanio do
marido, entregou-se ao Dr. Vicente Ri-
sola, cidaddo vistoso, com boa posicio
social e oficial rico, e, juntos, talvez
passaram os melhores anos de sua
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existéncia e dessa ligagdo, que era do
conhecimento de uma grande parte de
seus amigos, nasceu Antdnio Carlos,
que dai para frente passou a receber
atengbes, inclusive assisténcia finan-
ceira e carinhos, estes, veladamente,
dado o estado civil da companheira ¢
mée do garoto,

Os documentos que estdo nos autos,
todos ou quase todos, em seu conjunto,
sdo favordveis as pretensdes do autor.
As fotografias, com tragos fisiondmi-
cos semelhantes entre pai ¢ filho sdo in-
dicativos de que um carrega nas veias o
sangue do outro e as cartas, em que o
amor paternal se faz cxaltar, nio dei-
xam dividas quanto 4 paternidade do
investigante. O depoimento da testemu-
nha Adelina Boleta, fl. 263, arrolada
pelos acionados, veio langar as luzes
em alguma sombra de ddvida que pu-
desse existir quanto 4 ligagio amorosa
existente entre o Dr. Vicente e dona Iso-
lina, da qual resultou o nascimento de
Antbnio Carlos. Foi ela testemunha
presencial e ocular dos fatos alegados
pelo autor. Por outro lado, na inicial, o
autor, através de seu advogado, deixou
transparecer a existéncia de uma outra
certiddo de nascimento da qual cons-
tava a filiagdo de Dr. Vicente Risola e
Dona Isolina. Essa certiddo foi juntada
a fl. 201, pelos acionados. Prova ela
que, efetivamente, Vicente Risola é o
pai de Antdnio Carlos, muito embora
ndo conste dos assentamentos do Cart6-
rio de Registro Civil desta comarca. E
um documento valioso, indicativo da
vontade férrea de Dr. Vicente Risola
para assinalar a paternidade, ocultada
pot seus familiares em face da socieda-
de de entdo, conforme se depreende dos
autos, ou se & nas entrelinhas dos depo-
imentos de testemunhas.

E cedigo, em investigagdo de pater-
nidade, que a contestagao hd de versar
sobre pontos definidos, que destruam
por completo e por completo ilidam os
enunciados da inicial, quer alegando a
md conduta da mulher, cu ainda a im-
possibilidade fisica de ser demandado
pai do investigante.

Dona Isolina era efetivamente ca-
sada com José Vitor. Este, alquebrado,
impotente, ciente de sua impossibili-
dade fisica de manter relagBes sexuais
com a esposa, entregou-a, pratica-
mente, nos bragos do Dr. Vicente. Ma-
rido e mulher, embora vivendo sob o
mesmo teto, dormiam separados.
Agquele fechava os olhos para o ro-
mance da mulher, que no ardor de seus
anos de mocidade atendia aos desejos
da carne junto ao amante, depoimento
defl.efl

Nio hd, nestes autos, prova de mé
conduta de D. Isolina com outros ho-
mens. Errou, mas errou com o homem
de seus sonhos, a quem se entregou, en-
tregando, também, a alma e o coragio, e
José Vitor, ciente, nada reclamou se-
gundo as testemunhas de fl. e fl. Sua
voz nio se levantou nunca para censu-
rar o procedimento da mulher porque
mais do que ninguém conhecia os moti-
vos de sua conduta. Grande, bem
grande era a diferenca de idade entre
dona Isolina e José Vitor.

A prova documental a que o autor se
escorou é importante para o fim alme-
Jjado, eis que os escritos exibidos estdo
assinados, como exige a lei, por aquele
a quem se atribui a paternidade. A
prova testemunhal, por sua vez, nfio €
falha e duvidosa, sendo de jurisprudén-
cia que em termos de investigagio de
paternidade h4 de ser apreciada com ab-
soluto rigor, principalmente quando os
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fatos se passaram hd muitos anos atrés.
O que se apurou, conforme depoimen-
tos de fl. e fl., € que as relagbes entre os
concubinos foram concludentemente
estabelecidas e provadas. No caso ver-
tente, essa prova € suficiente e ndo gera
incerteza.

Dr. Vicente Risola faleceu hd tem-
pos. José Vitor, o suposto pai de Ant-
nio Carlos, também € falecido, faleci-
mento este ocorrido bem antes do ini-
cio da presente agSo investigatéria.
Antdnio Carlos foi gerado na constin-
cia do casamento, fato que ndo o im-
pede de intentar a presente demanda.
Alids, os Tribunais modificaram o en-
tendimento a este respeito apés a edi-
¢do da Lei n® 883, de 1949, como por
exemplo: Nos termos da Lei 883, de
1949, o fitho adulterino s6 pode inves-
tigar a dissolugio da sociedade conju-
gal; essa restrigiio é imposta pela ci-
tada lei como medida de protecdo i fa-
milia legalmente constituida. Mas o fi-
lho natural — que j4 tinha a sua situa-
¢do definida no Codigo Civil — pode
fazer investigagio independentemente
do estado civil ou do falecimento do
pretendido pai (Rev. Forense, vol. 184,
p- 178). E o Tribunal de Justiga de Mi-
nas Gerais jd assentou: «Investigagio
de Paternidade» — «A agdo de reco-
nhecimento de paternidade pode ser
proposta contra os herdeiros do pai ile-
gitimo, ap6és a morte de um dos conju-
ges, orientagdo alterada do primitivo
projeto da lei 883» (TIMG, in «Minas
Forense», vol. 4, p. 476).

A respeito, vem muito a propdsito a
ligio do eminente civilista Washington
de Barros Monteiro, no seu «Curso de
Direito -Civil». Direito de Familia, p.
244, Edigio Saraiva, 1957:

A lei n° 883, de 21-10-49, porém,
preenchendo a lacuna, veio estatuir,
no artigo 1°, que «dissolvida a socie-
dade conjugal, serd permitido a qual-
quer dos conjuges o reconhecimento
do filho havido fora do matriménio e,
ao filho, a a¢io para que se declare
a filiacfio» (acrescentamos o grifo).

Prossegue o festejado civilista pa-
trio:

«Como se vé, a lei nfo distingue
mais: em qualquer caso de dissolugdo
da sociedade conjugal, quer por des-
quite, quer por morte de um dos
cOnjuges, possivel serd o reconheci-
mento do filho extra-matrimonium
(Arquivo Judicidrio 117/117).

Diante do exposto, julge procedente
a presente acdio para declarar Antdnio
Carlos, o autor, filho ¢ herdeiro univer-
sal do Dr. Vicente Risola, proceden-
do-se, em conseqii€ncia, & alteragio de
sua certiddo de nascimento, na forma da
lei, sendo nula, pois, a certidio que o d4
como filho de José Vitor Barbosa.

Condeno os acionados ao paga-
mento de honordrios de 20% do valor
da causa e as custas apuradas pelo con-
tador do Juizo.

Pogos de Caldas, 21 de dezembro de
1978.

Jesus da Cunha Aratjjo, Juiz de Di-
reito da 2°* Vara (folhas 35 a 39).

Extraem-se dessa pega algumas premis-
sas. Em primeiro lugar, aqueles que, em
distanciamento incomum da realidade, ob-
servam como dogma sacrossanto a regra
do artigo 344 do Cédigo Civil, segundo a
qual cabe privativamente ac marido o di-
reito de contestar a legitimidade dos filhos
nascidos de sua mulher, devendo fazé-lo
no prazo de dois meses contados do nasci-
mento, sob pena de incidir a prescrigio,
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devem atentar para o afastamento dessa vi-
sdo, distanciada da realidade, das nog¢les
préprias a dignidade do homem, presente o
direito de saber e ter como pai quem o ge-
rou, e ndo de ser filho presumido, pelo arti-
go 1° da Lei n° 883, de 1949, que reputo
simplesmente interpretativo da ordem juri-
dica entfio em vigor. De qualquer forma, a
acdo de investigagio de paternidade cumu-
lada com a de peti¢do de heranga veio a ser
ajuizada quando ji falecidos o marido e 0
investigado. Em segundo lugar, a anélise
dos elementos probatérios pelo Juizo afi-
gurou-se minudente, restando consignado,
até mesmo, o cardter vago da contestagio
ao pedido. Entrementes, os acionados
mosiraram-se inconformados com a sen-
tenga proferida e, ai, interpuseram apela-
¢io. O Tribunal de Justiga, sem proceder
a0 exame da prova produzida, portanto,
sem refutar as ilagSes formalizadas pelo
Juizo, ji que teve em conta a subsisténcia
em termos de dbice da matéria de direito,
assentou:

a) aaciio estaria calcada apenas no inci-
50 I do artigo 363 do Cédigo Civil, no que
revela contarem os filhos ilegitimos, contra
os pais ou seus herdeiros, com agfio para o
reconhecimento da filiagfo, se ac tempo da
concepcao a mie estava concubinada com o
pretendido pai. Dai considerar que o con-
cubinato leva 3 preexisténcia da separagio
de fato entre 0 marido e a mulher;

b) a convivéncia dos cdnjuges, a coa-
bitaciio, faz presumir a paternidade (pater
is est);

¢) admitida a existéncia do concubina-
to da mulher casada com outro homem, ha
de se aceitar a possibilidade juridica do re-
conhecimento, com base no mesmo concu-
binato, do filho adulterino a matre;

d) o concubinato pressupbe a vida

more uxorio e esta nio ficara provada,
mencionando-se a necessidade de pro-

var-se a estabilidade das relagBes, uma cer-
ta notoriedade da uniéo e a aparente fideli-
dade da mulher;

e} as pegas dos autos teriam demons-
trado que, & época do nascimento do autor,
a mée convivia com o marido no mesmo
lar, fulminando-se, entio:

Esta circunstincia por si 6 exclui o
requisito da aparente fidelidade da mu-
lher ao homem que se apontou como
seu concubino;

f) nio teria havido, no caso, a acio ne-
gatdria de paternidade legitima pelo mari-
do ¢ nem fatos outros dos quais se pudesse
inferir a contestagfo a ela pelo pai presu-
mido, como a separagfo de fato do casal
quando da concepgao;

g) o quadro estaria a conduzir «& im-
possibilidade juridica o reconhecimento
forgado da filiagiio adulterina a matre»;

h) convivendo a mulher com o marido
sob 0 mesmo teto quando da concepgiio e
nascimento do autor, a comprovagdo de
seu adultério geraria ddvida sobre se o
verdadeiro pai era 0 marido ou o amante,
mas ndo poderia nunca fazer o julgador
caminhar, por via do raciocinio, ao fato
por provar, ou seja, qual paternidade a ser
presumida;

i) alegislagdo estaria a impor néo o re-
conhecimento ticito da paternidade, mas
expresso (folhas 42 e 43).

Pois bem, tem-se que, sob o dngulo do
concubinato, a exigéncia da more uxoria
implicou a colocagfio em plano secundario
de jurisprudéncia predominante desta Cor-
te, de facil constatagfio, porque estampada
no Verbete n° 382: «a vida em comum, sob
© mesmo teto, more uxoria, no é indis-
pensével A caracterizagio do concubina-
to». Alids, a ordem natural das coisas reve-
la a possibilidade de concepgiio, ainda que
ndo existente o concubinato. No extraordi-
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nério, subscrito pelo profissional da advo-
cacia e emérito professor Celso Agricola
Barbi, argiiiu-se, consideradas as premis-
sas do ac6rddo proferido pelo Tribunal de
Justiga, reveladoras de énfase maior aos
aspectos ligados & intangibilidade do ma-
trimdnio, do casamento, a violéncia ao ar-
tigo 363 do Codigo Civil, no que preceitua
que, se existir escrito daquele a quem se
atribui a paternidade reconhecendo-a ex-
pressamente, os filhos ilegitimos tém agao
para demandar o reconhecimento da filia-
¢do. Consoante o sustentado, no acérddo
recorrido ter-se-ia relegado a segundo pla-
no o reconhecimento ticito da paternidade
ante os atos do investigado. Eis o trecho
pertinente do aresto em comento:

(...) se a circunstincia de conside-
rar-se alguém pai de outrem pode ser
tida como reconhecimento técito da pa-
ternidade, ndio serd o reconhecimento
expresso, e € este que a lei reconhece
como ponto de partida para a demons-
tragéo do factum probandum, que é a
paternidade que se pretende provar.

Nas razfes do extraordindrio, argumen-
tou-se que o Tribunal de Justiga, ao exigir
o reconhecimento expresso, teria esvazia-
do o preceito do artigo 363, inciso ITI, do
Cédigo Civil. Também restou apontada a
violéncia ao artigo 1° da Lei n® 883, no
que, segundo o sustentado, o Tribunal de
Justiga, apegado ao machismo que nortea-
ra a elaboragiio do artigo 344 do Cédigo
Civil, desprezou-o, sufragando a tese de
que cabe privativamente ao marido o direi-
to de contestar a legitimidade dos filhos
nascidos de sua mulher. O que se nota &
que o recurso extraordindrio fez-se voltado
contra ac6rdfio no qual se entendeu o tema
de direito como matéria suficiente 3 refor-
ma da minuciosa sentenca do Juizo, no que
examinada A exaustfio a prova dos autos,
tanto assim que se consignou a «impossi-

bilidade juridica» do reconhecimento for-
cado da filiacio adulterina a matre,

Pois bem, o Relator do extraordindrio,
Ministro Oscar Corréa, teve como incon-
troversos, ante a auséncia de refutagio
pelo Tribunal de Justiga, os fatos e, af, ap6s
transcrever parte do parecer da Procurado-
ria-Geral da Repiiblica, concluiu ser erré-
nea a qualificacdio e valoragdo jurfdica da
prova produzida nos autos. Considerou o
conjunto probatério como «de inigualivel
elogiiéncia, em favor do investigante, tal o
vigor e amplitude de que se reveste». Mais
do que isso, fez ver que «dificilmente, afir-
ma-se, poder4 a prova atingir tal extensdo e
rigor, em documentos de toda a natureza,
que se insertam nos autos, em evidéncia
incontrastdvel». A luz ndo s6 da realidade
social, como também da Lei n® 883/49, re-
futou a éptica do Tribunal de Justiga se-
gundo a qual «descaberia a investigagfio da
paternidade resultante da adulterinidade a
matre, sem a contestagao da legitimidade
pelo marido».

Senhor Presidente, ddvidas ndo pesam
sobre o objeto do artigo 344 do Cédigo Ci-
vil. Conforme acentuou o Ministro Eloy da
Rocha no Recurso Extraordindrio n® 64.445
(RTJ 51/826), «a presungiio de legitimidade
dos filhos atende, principalmente, aos inte-
resses da instini¢do da famiflia». Por outro
lado, esta Corte sempre admitiu, a0 menos
uma vez dissolvida a sociedade conjugal e
nos termos da Lei n°® 883, de 21 de dezem-
bro de 1949, a investigagdo de paternidade
do filho adulterino a matre independente-
mente da agio negatdria intentada pelo ma-
rido, quando verificada a separagfo de fato.
Todavia, acabou prevalecente, contra o
voto do Relator e do Ministro Alfredo Bu-
zaid, o convencimento extemado pelo Mi-
nistro Néri da Silveira.

No acdérdfio rescindendo apontou-se,
em primeiro lugar, que o marido registrara
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o filho como seu (folha 90). Ocorre que
ndo se levou em conta a circunstincia de
haver sido o declarante do nascimento ndo
o pal, ou seja, José Vitor Barbosa, mas o
préprio investigado, Dr. Vicente Risola
(certidio de folha 99), sendo que, talvez
mesmo diante do prestigio que gozava,
veio a conseguir uma outra certidio em
que aparece ndo como declarante como na
primeira, mas como pai do investigante e
que ele préprio, investigado, teria sido o
declarante do nascimento (folha 98). No
caso dos autos, com o acérdio rescindendo
ndo se adentrou o deslinde dessa contro-
vérsia. Simplesmente ficou assentado que
o marido registrara o filho como seu, o que
consubstancia erro de fato, a atrair a ade-
quagao da resciséria, considerados o inciso
IXeo § 1° do artigo 485 do Cédigo de Pro-
cesso Civil. Cabivel] é a resciséria fundada
cm erro de fato, resultante de atos ou de
documentos da causa, sendo que h4 erro
quando na sentenga se admite wm fato ine-
xistente ou quando se considera inexisten-
te o fato efetivamente ocorrido.

Na hipétese, sem que tivesse sido diri-
mida a controvérsia no tocante ao conteg-
do das certiddes de nascimento, consig-
nou-se, para revelar a improcedéncia do
recurso extraordindrio interposto, que o
declarante fora o marido e ndo o investiga-
do, como consta de ambas as certidoes. J4
aqui tem-se matéria suficiente a conduzir &
procedéncia, em si, da resciséria. Nao obs-
tante, hi alicerce, ainda, na transgressio ao
artigo 1° da Lei 883/49. Potencializou-se
o disposto no artigo 344 do Cédigo Civil,
como se tal norma, ao restringir a investi-
gacio de paternidade 2 iniciativa do mari-
do, dentro do exiguo prazo de dois meses
do nascimento, pudesse ser sobreposta ao
espirito do arcabougo normativo e, mais do
que isso, & explicitagio mediante o artigo
1° da Lei 883/49. Fez consignar o redator
do acdrdiio rescindendo, porquanto autor

do voto que conduziu ac desfecho atacado
nessa rescisoria:

Nio vejo, pois, como afastar a pre-
sun¢io de paternidade legitima, n#o
contestada em nenhum momento pelo
pai do investigante, para, desprezando
essa paternidade, reconhecer a paterni-
dade ilegitima, contestada na agiio pe-
los herdeiros do investigado, a qual néo
possui, em seu favor, consoante referi, &
presuncio que decorre da lei.

Inegavelmente, ndo contou o investi-
gante com presungdo decorrente da
lei. Ao contrdrio, esta estaria direcionada
A admissiio da paternidade daquele com o
qual a genitora se encontrava casada.
Ocorre haver ele logrado comprovar, de
forma robusta, a insubsisténcia dessa pre-
suncfio. Todavia, mais uma vez, tal como
ocorrera no Tribunal de Justica de Minas
Gerais, potencializaram-se, a extremos,
conceitos ¢ aspectos ligados 4 familia e a
intangibilidade desta e, ai, desprezando-se
a admissibilidade da investigacZo da pater-
nidade pelo filho, porquanto contraria o
bom senso refutd-la quando colocada em
davida, consignou-se, em verdadeira edi-
¢io de principio:

Nosso sistema & baseado na familia,
que nasce do matrimdnio, e a filiagio
que decorre do matrimdnio € legitima,
Se o pai néio contestou, ao contrério,
proclamou suva paternidade — mais
uma vez incidiu-se no erro de fato —,
tanto que registrou o filho, imediata-
mente apds o nascimento, ¢ em nenhum
memento contraditou esse reconheci-
mento, ndo me parece possivel que, de-
pois, sc admita venha a confissdo da
mée, a quem a lei (CCB, art. 346) ndo
confere aptiddo para excluir a paterni-
dade, desfazer a presungiio de legitimi-
dade do filho nascido na constincia do
casamento. Nem se h4 de conferir aos
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documentos invocados aptidio para
destruir o efeito juridico que emana de
uma presungio legal,

Sem divida, o lastro maior do acérddo
proferido foi a impossibilidade de, sem a
iniciativa, em si, do marido, vir-se a ques-
tionar a paternidade, uma vez ocorrido o
nascimento na constincia do matrim6nio,
como se apenas 0 homem pudesse ser au-
tor de adultério, o mesmo néo se verifican-
do com a mulher, vis#o esta evidentemente
distanciada do dia-a-dia da vida gregdria,
do arcabougo normativo, para mim sim-
plesmente explicitado pelo artigo 1°da Lei
n® 883/49, porquanto, até mesmo antes
desta, era possivel ter-se agéo por parte do
fitho visando a elucidar paternidade ambi-
gua, isso por néo aceitar ser simplesmente
presumido. E apdés tecer mais algumas
consideragbes, sentenciou a Turma, na vi-
sdo do voto condutor do julgamento:

O que o aresto néio reconheceu foi a
procedéncia da agéio, em face precisa-
mente da vigéncia da sociedade conju-
gal e da constincia do casamento, a
época da concepgdo do investigante, fa-
tos que teve por proeminentes no de-
bate, conduzindo & conclusio adotada
(folha 91).

Ao assim decidir, a Turma colocou en-
tio em plano secundério as normas de re-
géncia da espécie. Ademais, como ji con-
signado, incidiu em cometimento de erro
de fato ao asseverar que o declarante do
nascimento fora o marido, quando, na ver-
dade, constata-se, pelas certiddes anexa-
das aos autos, que foi o investigado, fato
sintomético e consentineo com as premis-
sas da sentenga do Jufzo. Mais do que isso,
a Turma placitou éptica do Tribunal de
Justica sobre a inviabilidade de ter-se o re-
conhecimento tdcito da paternidade, me-
nosprezando a norma do artigo 363, inciso
111, do Cédigo Civil, reveladora da possibi-

lidade de os filhos ilegitimos intentarem
acdo de investigagiio para reconhecimento
da filiagdo «se existir escrito daquele a
quem se atribui a paternidade reconhecen-
do-a expressamente». Este reconhecimen-
to fez-se, como ressaltado pelo Juizo, me-
diante cartas.

Repito: no acérdiio rescindendo, ao exi-
gir-se, relativamente ao concubinato ¢
considerada a concepgdo que pode decor-
rer de uma simples relacfio sexual, a convi-
véncia sob o mesmo teto, more uxoria,
abandonou-se a diretriz tracada pelo Cédi-
go Civil e que restou reconhecida no Ver-
bete 382 da Stimula desta Corte, segundo o
qual «a vida em comum, sob o0 mesmo teto,
more uxoria, nio & indispensédvel a carac-
terizagéo do concubinato».

Estéd-se diante de caso concreto no qual
o Tribunal de Justiga de Minas Gerais, nio
tendo como refutar a andlise da prova pro-
cedida pelo Juizo, veio a potencializar 6p-
tica distorcida sobre o alcance do arcabou-
¢o vigente, olvidando a viabilidade de pro-
ceder-se a investigagdo da paternidade, em
que pese ao casal néio se encontrar, & épo-
ca, formalmente separado.

E tempo de corrigir-se a situagdo resul-
tante do julgado, ndo considerados os inte-
resses diretos do préprio investigante, mas a
persisténcia daqueles que Ihe sucederam.
Diria mesmo que este processo encerra uma
trdgica situagdo juridica, contendo elemen-
tos que dariam para a elaboragdo de um li-
vro, cuja trama tem desfecho trigico, dis-
tanciado da realidade e, mais do que isso,
conflitante com a ordem juridica. Ao invés
de um filho haver herdado, acabaram por
fazé-lo parentes consangilineos, € certo, co-
laterais, implicando esse desenlace terrivel
frustragfio 4 qual veio sucumbir, ante, até
mesmo, a demora no julgamento final desta
resciséria, o préprio investigante.
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Peco vénia aqueles que me antecede-
ram na votagio deste caso para ndo em-
prestar endosso ao que entendo ser contra-
rio &s normas em vigor, ao Direito e 4 Jus-
tica. Julgo procedente o pedido formulado
na resciséria e, rescindindo o acdérdao pro-
ferido pela Primeira Turma no julgamento
do Recurso Extraordindrio n° 93.886/MG,
concluo pelo conhecimento e provimento
do extraordindrio, adotando, assim, as 6p-
ticas da Procuradoria-Geral da Republica,
no que oficiou no citado recurso, do Rela-
tor, Ministro Oscar Corréa, bem como do
vogal, Ministro Alfredo Buzaid, que o
acompanhou.

E como voto na espécie, condenando 0s
réus desta agdo resciséria nos dnus da su-
cumbéncia, dadas as custas despendidas e
o0s honordrios advocaticios, que arbitro em
10% sobre o valor da causa devidamente
corrigido.

VOTO

O Sr. Minisiro Néri da Silveira: Sr.
Presidente, examinei o assunto 4 época em
face do artigo 344, do Cédigo Civil. Penso
que nio cabe julgar novamente a causa;
trata-se, aqui, tdo-s6, de acdo rescisdria.
Seria necessdrio, entéio, que, realmente, se
caracterizasse literal violagfio ao dispositi-
vo legal. O eminente Ministro-Relator,
quando do inicio do julgamento, demons-
trou, nesse sentido, a inviabilidade de aco-
Iher-se a tese da inicial. Ndo € de reapreci-
ar os fatos, que foram examinados na ins-
tincia ordindria. A decisfio tomou-se a par-
tir do art. 344, do Cédigo Civil, verbis:

«Cabe privativamente ao marido o
direito de contestar a legitimidade dos
filhos nascidos de sua mulher.»

Vale dizer, existia uma situagéo de con-
vivéncia conjugal. O investigante nasceu
no seio dessa convivéncia; o marido, na
forma da lei, jamais contestou a paternida-

de até sua morte. A Turma, em sua maio-
ria, entendeu, aplicando o dispositivo do
Cédigo Civil e a jurisprudéncia da época,
que nio havia razdo para o acérdio ser re-
formado. Dir-se-d4 que, reexaminando a
prova, esta levaria 4 conclusio de que exis-
tiria uma situa¢3o de concubinato.

Assim sendo, Sr. Presidente, mantenho
o voto que proferi na Turma e nio vendo
qualquer violagfo literal 3 disposicéio de
lei nessa decisdo, julgo improcedente a
agiio, acompanhando o Ministro-Relator,
que analisou amplamente a matéria em sey
voto.

EXTRATO DA ATA

AR 1.244 — MG — Rel.: Min. Octavio
Gallotti. Rev.: Min. Carlos Velloso. Au-
tor: Espélio de Antdnio Carlos da Silva Ri-
sola, por sua inventariante Lourdes Henri-
que (Advs.: Maria Cristina Irigoyen Pe-
duzzi e outros). Réus: Anna Luiza Risola
Mollo ¢ outros (Adv.: Fernando Neves da
Silva).

Decisio: «Prosseguindo» no julgamen-
to, o Tribunal, por maioria, «vencido» o
Senhor Ministro Marco Aurélio, julgou
«improcedent¢» a agio resciséria, nos ter-
mos do voto do Senhor Ministro-Relator.
Ausentes, justificadamente, o Senhor Mi-
nistro Celso de Mello, €, neste julgamento,
os Senhores Ministros Sydney Sanches,
Sepilveda Pertence e Nelson Jobim.

Presidéncia do Senhor Ministro Carlos
Velloso. Presentes 4 sessdo os Senhores
Ministros Moreira Alves, Néri da Silveira,
Sydney Sanches, Octavio Gallotti, Sepil-
veda Pertence, Marco Aurélio, Ilmar Gal-
v, Mauricio Corréa e Nelson Jobim. Pro-
curador-Geral da Repiblica, Dr. Geraldo
Brindeiro.

Brasilia, 9 de junho de 1999 — Gisele
Menegale, p/Coordenador.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 1.305 — DF
(Tribunal Pleno)
Relator: O Sr. Ministro Néri da Silveira

Requerente: Confederagéo Nacional dos Integrantes Beneficirios das For-
¢as Armadas e Auxiliares — CONFAMIR — Requeridos: Presidente da Repiblica e

Congresso Nacional

-— Aciio direta de inconstitucionalidade, 2. Art. 1° ceput, da
Lein® 8.162, de 8 de janeiro de 1991, termo «civis» e expressdes «e o soldo
do Almirante-de-Esquadra ficard fixado em Cr$ 129.899,40 (cento e vinte
¢ nove mil, oifocentos e noventa e nove cruzeiros e guarenta centavos)». 3.
Legitimidade ativa da autora ndo reconhecida. Confederagiio Nacional
dos Integrantes Beneficidrios das Forcas Armadas e Auxiliares —
CONFAMIR, niio é confederagiio, enquanto entidade sindical de tercei-
ro grau, nem entidade de classe de Ambito nacional, niio se enquadran-
do, assim, no art. 103, IX, da Constituiciio, 4. Acfio direta de inconstitu-
cionalidade néo conhecida por auséncia de legitimidade ativa ad causam

da entidade autora.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes an-
108, acordam os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, em Sessfo Plendria, na con-
formidade da ata do julgamento e das notas
taquigrificas, por votagio undnime, ndo
conhecer da agiio direta de inconstitucio-
nalidade.

Brasilia, 17 de setembro de 1998 —
Celso de Mello, Presidente — Néri da Sil-
veira, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Néri da Silveira (Rela-
tor): Cuida-se de agdo direta de inconstitu-
cionalidade, requerida pela Confederagiio
Nacional dos Integrantes Beneficidrios das
Forgas Armadas ¢ Auxiliares —
CONFAMIR, com apoio no art. 102, inci-
so IX, da Constitui¢iio, objetivando ver de-
clarados inconstitucionais o termo civis e
as expressbes «e o soldo do Almiran-
te-de-Esquadra ficard fixado em Cr$
129.899,40 (cento e vinte e nove mil, oi-

tocentos e noventa e nove cruzeiros e
quarenta centavos)», constantes do ca-
put do art. 1°da Lein® 8.162, de 8 de janei-
1o de 1991, por incompativeis com o art.
37, item X, da Constituicio.

O dispositivo, cuja inconstitucionalida-
de argii a Entidade requerente, possui este
teor:

«Art. 1° A partir de 1° de janeiro
de 1991, os vencimentos, saldrios, pro-
ventos e demais retribui¢des dos servi-
dores civis de Poder Executivo, Autar-
quias e FundacgGes Publicas serdo rea-
justados em oitenta e um por cento, € 0
soldo do Almirante-de-Esquadra ficard
fixado em Cr$ 129.899,40 (cento e
vinte e nove mil, oitocentos e noventa e
NOVe CIUZeiros € quarenta centavos).»

Solicitadas as informagSes ao Senhor
Presidente da Repiblica, vieram ao feito
com a Mensagem n° 964/95 (fl. 57), ins-
truida com o pronunciamento da Advoca-
cia-Geral da Unido, no qual, assinalando
que «distingdes fundamentais se verifica-
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vam entre a remuneracgiio dos civis e mili-
tares, na data da promulgacio da Lei n°
8.162, de 1991, as quais ainda persistern»
(f1.60), bem assim que civis e militares ti-
veram idénticos percentuais de reajustes,
assevera (fl. 61):

«11. Incidisse o percentual de oi-
tenta e um por cento igualmente sobre a
remuneragdo dos militares, como pre-
tende a Requerente, até mesmo quando
aduz aredagiio do art. 1°, que haveria de
resultar da declaragio de inconstitucio-
nalidade requerida, adviriam reajustes
em valores diferenciados, inobservan-
do-se a eqiiidade e o comando de que a
revisdo geral se faca sem distingio de
indices. E que, para emprestar-se efeito
pritico 4 sentenca declaratdria da in-
constitucionalidade, com a redagéo al-
vitrada, haver-se-ia de concluir que o
supramencionado art. 1° admitiria o
reajuste dos valores das parcelas retri-
butivas jd modificados pela incidéncia
dos respectivos percentuais sobre o
soldo revisto com base no mesmo in-
dice de oitenta e um por cento, ou seja,
pretende a Requerente se configure o
bis in idem: duplo reajuste das parcelas
remuneratérias, consistente em calcular
seus valores com base no soldo reajus-
tado, aplicando, ainda, neste resultado o
percentual de oitenta e um por cento.

12. A proibigéio de que a revisdo
geral da remuneragio dos servidores ci-
vis e militares se efetue sem distingdio
de indices, inserida no art. 37, inciso I,
da Carta, hd de ser entendida como obs-
tativa de o resultado do reajuste expres-
sar valores estipendidrios percentual-
mente superiores para determinada
classe desses agentes. Aplicagiio de um
mesmo percentual as remumeragles,
criando distorges e diferenciagbes re-
visionais, porquanto as disciplinas des-

sas retribuigfes se diversificam na sua
esséncia, negaria a propria finalidade
do preceptive constitucional.»

De sua vez, as informagdes prestadas
pelo Senhor Presidente do Congresso Na-
cional, constantes do oficio de fls.
2244226, ap6s afirmar que «a alteracdo do
soldo de Almirante-de-Esquadra importa,
necessariamente, a alteracio da remunera-
¢Ao total do militar», asserem (fl. 225):

«No entendimento do Congresso
Nacional, com o qual o requerente con-
corda, o dispositivo atacado utilizou o
mesmo indice de 81% (oitenta e um por
cento) tanto para os servidores civis
como para os militares — no que
guarda estrita conformidade com o art.
37, X, da Constituigio.

A inconstitucionalidade estaria no
fato de que, em relacio aos militares,
ndo foi feita referéncia 3 remuneragio
destes, mas, sim, ao soldo.

Entretanto, é evidente que a Lei
Maior ndo obriga o emprego obrigaté-
rio do termo remunerago, mas, sim,
que o reajuste atinja todas as parcelas
desta.

Tal pardmetro, como visto, foi alcan-
¢ado pelo dispositivo objeto da presente
Agdo.»

- Com a remessa do processo ao Dr.
Advogado-Geral da Unifo, pronunciou-se,
as fls. 236/240, pela improcedéncia da
acdo, em razio «da total compatibilidade
do caput do artigo 1° da Lei n° 8.162, de
1991, aos preceitos constantes do Estatuto
Politico Federal» (fl. 240), ap6s argiiir,
preliminarmente, a ilegitimidade ad can-
sam da requerente.

Oficiando nos autos, opinou a Procura-
doria-Geral da Repiiblica, no parecer de
fls. 248/252, no sentido de que a agdo ndo
comporta conhecimento.
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E o relatério, de que cumpre 4 Secreta-
ria, a teor do art. 172, do Regimento Inter-
no, distribuir cépia aos Senhores Ministros.

VOTO

O Sr. Ministro Néri da Silveira (Rela-
tor): A autora, Confederagio Nacional dos
Integrantes Beneficidrios das Forgas
Armadas e Auxiliares — CONFAMIR,
ndo ¢ confederagio, enquanto entidade
sindical de terceiro grau, nem entidade de
classe de dmbito nacional, ndo se enqua-
drando, assim, no art. 103, IX, da Consti-
tuicao.

Em seu parecer, a Procuradoria-Geral
da Repiblica, as fls. 250/251, nessa linha,
anota:

«4. O douto Advogado-Geral da
Unido, preliminarmente, alegou a ilegi-
timidade ativa ad causam e, de meri-
tis, posicionou-se de acordo com as in-
formagdes prestadas.

5. Tudo posto, é de se ver que
assiste inteira razio A douta Advoca-
cia-Geral da Unifo, no tocante & ques-
tio preambular suscitada:

«0O exame das disposigbes esta-
tutirias acima reproduzidas revela
que a Requerente ndo € uma confe-
deragdo, tal como definido pela
Consolidagio das Leis do Trabalho
{artigos 533, 544 e 535), visto que
nfo se acha integrada por entidades
sindicais.

Por outro lado, nfio € entidade sin-
dical, mas sociedade civil composta
por associagdes, que congregam pes-
soas dedicadas a atividades econfmi-
cas ou profissionais inteiramente dis-
tintas. Assim, nao possui caracteristi-
cas de entidade de classe, nio es-
tando, desta forma, legitimada para a
propositura de acbes dessa natureza,

para os efeitos do inciso IX do artigo
103 da Carta Federal.

Em suma, por forga de reiterada
Jjurisprudéncia desse Egrégio Tribu-
nal, constata-se a inquestiondvel
falta de legitimagdo ativa ad cau-
sam da Requerente, donde hi de se
aguardar seja reconhecida a inexis-
téncia de uma das condiges da agio,
esperando-se a conseqilente declara-
gao de extingio do processo, sem
julgamento do mérito, na forma re-
comendada no inciso VI do artigo
267 do Cédigo de Processo Civil.»
(Fl. 239)

6. E, realmente, o que se deduz dos

termos dos Estatutos Sociais da Reque-
rente:

«Art. 1° A Confederagio Na-
cional dos Integrantes e Benefici-
rios das For¢as Armadas e Auxilia-
res (CONFAMIR) € uma sociedade
civil, sem fins lucrativos, que obje-
tiva congregar e representar todos os
militares, assim como os ex-com-
batentes e pensionistas, com o intui-
to de defender os interesses da clas-
se, sem nunca perder de vista a inser-
¢io da mesma no campe altos propé-
sitos nacionais e serd regida pelo
presente estatuto.»

«Art, 5° Podem ser admitidas
como filiadas da Confamir as Fede-
ragBes que congreguem nos estados
e no Distrito Federal:

I — Associagdes de militares
em geral;
II — Associagtes de Pensio-

nistas e/ou dependentes de milita-
res;

oI — Associagbes de ex-com-
batentes;
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IV — Associagbes de vetera-
nos de guerra ou forgas especiais;

V — Agsociagtes de Benefi-
cidrios das FFAA.

Art. 6° Podem ser admitidas
também como filiadas da Confamir
as associagdes indicadas nos incisos
do artigo quinto enquanto nio cons-
tituirem federagBes em seus esta-
dos.»

(Fls. 16/17)
7. O Exmo. Sr. Ministro Celso de

Do exposto, preliminarmente, ndo co-
nhego da agdo, adotando a fundamentagio
supra, por falta de legitimidade ativa ad
causam da autora.

VOTO

O Sr. Ministro Sepiilveda Pertence:
Sr. Presidente, estou de acordo sem entrar
em contradigio com a minha militante
oposigio ao veto oposto 4 legitimidade do
que se tem chamado de «associagfio de as-
sociagdes».

Mello deixou explicitado, em R. despa-
cho prolatado na Acfo Direta de In-
constitucionalidade 1.293-2-DF, que:

Tenho defendido a legitimagfio das as-
sociagdes de associacOes homogéneas. No
caso, trata-se de um conglomerado hetero-

«O Supremo Tribunal Federal
tem salientado, em sucessivos pro-
nunciamentos a propésito da legiti-
magao ativa para o processo de con-
trole abstrato de constitucionali-
dade, que nfo se qualificam como
entidade de classe aquelas que, con-
gregando pessoas juridicas, apre-
sentam-se — (... ) — como verdade-
iras associacies de associacbes
(RTJ 141/3, Rel. Min. Celso de
Mello).

Em tais hipéteses, tem-se-lhes
negado a qualidade reclamada pelo
texto constitucional, pois pessoas
Juridicas, ainda que coletivamente
representativas de categorias profis-
sionais ou econémicas, niio formam
classe alguma. Nesse sentido:
ADIn 511, Rel. Min. Paulo Bros-
sard; ADIn 705, Rel. Min. Celso de
Mello; ADIn 947, Rel. Min, Sydney
Sanches; ADIn 967, Rel. Min,
Celso de Mello; ADIn 993, Rel. Mi-
1. Celso de Mello; ADIn 1.079, Rel.
Min. Celso de Mello, v.g.)»

(in DJ de 16-6-95, pp. 18309/18311)»

g€neo de associagbes de todos que tenham
algo a ver com o quartel.

EXTRATC DA ATA

ADI 1.305 — DF — Rel.: Min. Néri da
Silveira. Reqte.: Confederagio Nacional
dos Integrantes Beneficidrios das Forgas
Armadas e Auxiliares — CONFAMIR
(Advs.: Hugo Jorge de Brito Chaves e ou-
tro). Reqdos.: Presidente da Repiiblica e
Congresso Nacional.

Deciséo : O Tribunal, preliminarmente,
por votagéo unénime, «nfo conheceus da
acgdo direta de inconstitucionalidade, por
ilegitimidade ativa «ad ¢causam» da autora,
Votou o Presidente. Ausentes, justificada-
mente, os Ministros Moreira Alves, Carlos
Velloso e Marco Aurélio.

Presidéncia do Senhor Ministro Celso
de Mello. Presentes 4 sessdo os Senhores
Ministros Néri da Silveira, Sydney San-
ches, Octavio Gallotti, Sepilveda Perten-
ce, [lmar Galvdo, Mauricic Corréa ¢ Nel-
son Jobim. Procurador-Geral da Repiibli-
ca, Dr. Geraldo Brindeiro.

Brasilia, 17 de setembro de 1998 — Gi-
sele Menegale, p/ Coordenador.
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RECLAMACAO N° 1.370 — SP
(Tribunal Pleno)

Relator : O Sr. Ministro Sepiilveda Pertence

Reclamante ; Marcelo de Castro Rodrigues da Cruz — Reclamado : Juiz de
Direito da Vara de Execugdes Criminais da Comarca de Guarulhos

Execuciio penal: regime de cumprimento da pena: habe-
as-corpus concedido pelo STF para deferir o regime inicial se-
mi-aberto: protelaciio indevida do cuomprimento da ordem: reclama-

¢iio procedente.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Ministros do Supremo Tri-
bunal Pederal, em Sessdo Plendria, na con-
formidade da ata do julgamento e das notas
taquigraficas, por unanimidade de votos,
«julgar procedente» a reclamagio.

Brasilia, 14 de junho de 2000 — Carlos
Velloso, Presidente — Sepilveda Perten-
ce, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Sepiiveda Pertence:
Ao julgar, em 3-3-98, o HC 76.424, impe-
trado em favor de Adilson Cosme Gongal-
ves, por vicio de motivagio da sentenga
condenatéria, denegou-se a ordem; ndo
obstante, acolhendo o meu voto, a Turma
deferiu habeas-corpus de oficio para con-
ceder ao paciente o regime semi-aberto na
execugio da pena.

No ponto, a decisfio assim se funda-
mentou e concluiu — fl. 39:

«H4, porém, um capitulo, ndo ver-
sado na impetracio e s6 mencionado
nas razées da apelagdo, em que se im-
pde reparar ilegalidade contra o pacien-
te: é o concernente ao regime inicial de
cumnprimento da pena.

Firme na jurisprudéncia desta Turma
que —— favordveis ao condenado as cha-

madas circunstincias judiciais da fixa-
¢do da pena, por isso aplicada no mi-
nimo legal — nfo & licito negar-lhe o
regime menos severo de execugio, que
a sua quantidade legalmente comporta,
2 base somente da gravidade da figura
penal consumada, segundo a pauta de
valorag@o subjetiva do magistrado.
Confiram-se, por ultimo, o HC
75.380, 3-6-97, Galvio, Informativo
74; o HC 75.241, 9-9-97, Galvio; HC
75.726, 11-11-97, e por tltimo, o HC
75.695, 17-2-98, de que fui relator.

Aos precedentes se ajusta precisa-
mente este caso.

A sentenca, no particular, € enfatica-
mente favordvel ao paciente, a quem,
por isso, além de fixar no minimo a
pena aplicada — o que também sucede
com o co-réu — faculta-lhe a apelagio
em liberdade. Leio — fl. 114:

«...0 crime, tal como cometido,
revelou antes amadorismo e inexpe-
riéncia do que periculosidade além
da que j4 é reprimida pela apenagio
fnsita ao tipo, propriamente. Gragas
A correta e pronta atuagfio da Policia
Militar, a vitima ndio sofreu prejui-
Zos materiais

{.)

Adilson ndo revelon periculosi-
dade, n&o buscou interferir indevida-
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mente na instrugéo e, salvo a suspei-
ta justificada de auséncia juntada a
fl. 150, compareceu quando inti-
mado. Além disso, tem residéncia
fixa e trabalho estivel, com familia
constituida residindo em enderego
certo. Faculto-lhe, pois, o apelo em
liberdade».

Nio obstante, decretou — fl. 115:

«Qs réus iniciardio o cumprimento
das penas reclusivas sob o regime fe-
chado, o que se lhes recomenda em
razdo da gravidade inerente ao crime
de roubo a mao armada, como tem
sido reiteradamente consagrado pela
Jurisprudéncia».

O acérdio ndo inova a respeito — fl.
161:

«Correto o regime fechado para o
inicio do cumprimento da pena, pois
tratando-se de crime grave, como é 0
roubo, apesar da primariedade, de-
monstram os agentes conduta social
afrontosa ao clamor péblico e perso-
nalidade distorcida»

Note-se ter havido casos nos quais, 4
vista de nenhuma motivagio 3 imposi-
¢d0 do regime mais severo que o admi-
tido pela pena aplicada — ou, quando
muito, de uma alusio genérica & gravi-
dade do crime, a Turma apenas anulou
no ponto a decisdo, para que outra se
proferisse com fundamentagio (v.g.,
HC 69.793, 15-12-92, Gallotti, RTJ
148/210; HC 70.784, 14-6-92, Per-
tence, RTJ 155/832).

Nos casos mais recentes, contudo,
em que, aplicada a pena minima, com a
explicitaciio de serem favordveis ao réu
os critérios de individualizagfo, nio
obstante, se impde o regime fechado
apenas porque se cuida de roubo a méo
armada, o Tribunal tem de logo defe-
rido o regime semi-aberto,

Nesses termos € que, embora indefe-
rindo o habeas-corpus, concedo-o de
oficio: é o men voto.»

Requerido o HC 79.957, em favor do ora

reclamente, co-réu do beneficidrio da deci-
540 anterior, a Turma o deferiu em 23-6-98,
assim deduzido o voto que proferi:

«No acérddo impugnado, a imposi-
¢iio do regime inicial fechado tem fun-
damentagio indistinta para os dois
co-réus — fls. 130, 138:

«Correto o regime fechado para o
infcio do cumprimento da pena, pois
tratando-se de crime grave, como é o
roubo, apesar da primariedade, de-
monstram os agentes conduta social
afrontosa ao clamor piiblico e perso-
nalidade distorcida».

Desse modo — além de correspon-
der 3 jurisprudéncia do Tribunal -— a
decisdo do HC 76.424, por forga do art.
580 C.Pr.Pen., € de estender-se ao pa-
ciente: nesse sentido, é o meu voto»,

Aduz a reclamgiio — fl. 3;

«Apesar de decurso tio grande de
tempo, o reclamante ainda permanece
em regime fechado: Ainda mais, postu-
lou-se perante o Juizo Executor da Pena
fosse o referido reclamado colocado em
regime semi-aberto. Mas, mesmo apesar
de haver determinado essa Augusta
Corte a transferéncia (remogdo) para o
regime semi-aberto, inacreditavelmente
o reclamante ainda permanece em re-
gime fechado, contrariando, desse
modo, tanto o Tribunal Paulista como o
Juizo Executor da pena descumprimento
de ordem emanada dessa Augusta Corte.

Est4, portanto ocorrendo erro quanto
a execugiio da pena imposta ao recla-
mante assim como descumprimento de
ordem legal emanada da mais Alta
Corte de Justi¢a Brasileira».
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Prestadas as informagdes pelo Juizo re-
clamado, opina o il. Subprocurador-Geral
Wagner Batista — fl. 44:

Aparentemente, até a presente data,
ainda ndo foi cumpride o comando
emanado pelo STF.

«Cuida o presente de reclamacfo
procedente de Sdo Paulo, através do
qual, pede o reclamante Marcelo de
Castro Rodrigues da Cruz que se de-
termine ao Juiz de Direito da Vara de
Execugdes Penais de Guaruthos que
cumpra a decisdo tomada no HC n°
76.957.

Nos idos de 1998, o STF, pela sua
Primeira Turma, julgando pedido do
ora reclamante, decidiu:

«Execugiio penal. Regime de cum-
primento: firme na jurisprudéncia do
STF que — favordveis ao condenado
as chamadas circunstincias judiciais
da fixacio da pena, por isso aplicada
no minimo legal — ndo & licito ne-
gar-lhe o regime menos severo de exe-
cugiio, que a sua quantidade legal-
mente comporta, & base somente da
gravidade da figura penal consurnada,
segundo a pauta de valoragiio subje-
tiva do magistrado: precedentes.»

O reclamante alega que apesar do
tempo decorrido, nfio teria sido, ainda
(isso, em 8-2-2000), cumprida a deter-
minagio, com Sua manutengdo no re-
gime fechado, nas dependéncias da Pe-
nitencidria de Guarulhos.

Requisitadas informagtes ao recla-
mado, este ndo repeliv as assertivas,
tdo-somente explicando que:

«Outrossim, em virtude de falta
grave cometida em 14-7-99, este Jui-
zo, por decisio de 18-2-2000, suston
cautelarmente o regime semi-aberto,
remetendo 0s autos ao Ministério
Piiblico para manifestacdo.»

Evidentemente, 20 fixar o regime se-
mi-aberto de cumprimento de pena, o
STF nio proibiu qualquer eventual ¢ fu-
tura regressdo de regime, na forma da
lei, apenas determinou que, inicial-
mente, tinha o condenado tal direito.

Na forma do disposto no art. 118 da
LEP (Lei 7.210/84), cometendo o preso
fato definido como crime doloso ou
falta grave, poderia sofrer regressio de
regime, desde que fosse observado o
procedimento jurisdiforme previsto,
vale dizer: acusatério, contraditério e
decisfio passivel de recurso.

Se em 8-2-2000, data do requeri-
mento protocolado em 10-2-2000, re-
clama a parte do nfo-cumprimento da
determinagdo do STF, vindo o Juiz
justificd-la por despacho posterior
(18-2-2000), fl. 21, referente a falta
grave cometidaem 14-7-99, ainda ndo
apurada e nem mesmo objeto de pro-
cesso, hd indicagio de que realmente
o ac6rdiio do STF nido foi ainda cum-
prido.

Com essas considera¢bes, opina o
Ministério Piblico Federal pelo deferi-
mento do pedido, para que se deter-
mine a0 MM. Juiz reclamado o cum-
primento imediato, sob as penas da lei,
darespeitdvel decisdio prolatada no HC
76.957, colocando o reclamante em re-
gime semi-aberto, até o trdnsito em jul-
gado de eventual decisdo de regresséo
de regime»

E o relatério.
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VOTO

O Sr. Ministro Sepilveda Pertence
(Relator): Acolho o parecer da Procurado-
ria-Geral.

A simples recordagéo das datas revela o
chapado desrespeito A decisdo do Tribunal.

Para justificar o ndo-cumprimento do
habeas-corpus deferido em 23-6-98, e de
logo comunicado, o Juiz reclamado invoca
decisdo de sustag¢fo cautelar da alteragio
de regime entdo determinado, que, no en-
tanto, € de 18-2-2000 ¢ estaria fundada em
imputagfo de falta grave praticada pelo re-
clamante em 14-7-99.

Julgo procedente a reclamagdo e de-
termino o imediato cumprimento do ha-
beas-corpus .

Determino ainda seja a deciséo comuni-
cada imediatamente ao Juizo reclamado,
com c6pia do acérdao para o Conselho Su-
perior da Magistratura Estadual de Sio
Paulo.

E o meu voto.

EXTRATO DA ATA

Rcl 1.370 — SP— Rel.: Min. Sepiilve-
da Pertence. Reclte.: Marcelo de Castro
Rodrigues da Cruz (Adv.: Frederico Cesar
Chama). Recldo.: Juiz de Direito da Vara
de Execugbes Criminais da Comarca de
Guarulhos.

Decisdio: O Tribunal, por unanimidade,
julgon procedente a reclamaciio, nos ter-
mos do voto do Senhor Ministro-Relator.
Votou o Presidente. Ausentes, justificada-
mente, os Senhores Mimstros Moreira
Alves e Nelson Jobim.

Presidéncia do Senhor Ministro Carlos
Velloso. Presentes 4 sessdo os Senhores
Ministros Néri da Silveira, Sydney San-
ches, Octavio Gallotti, Sepilveda Perten-
ce, Celso de Mello, Marco Aurélio, Ilmar
Galvie e Mauricio Corréa. Procura-
dor-Geral da Repiiblica, Dr. Geraldo Brin-
deiro.

Brasilia, 14 de junho de 2000 — Luiz
Tomimatsu, Coordenador.,

PETICAO N° 1.859 (AgRg) — DF
{Segunda Turma)

Relator: O Sr. Ministro Celso de Mello

Agravante: EUCATUR — Empresa Unido Cascavel de Transportes e Turis-
mo Ltda, — Agravadas: VIPU — Viagéo Ipu Ltda. e outras

Recurso extraordindrio — Outorga de efeito suspensivo —
Excepcionalidade — Pressupostos legitimadores da medida cautelar —
Inocorréncia — Pedido indeferido — Agravo improvido,

— O recurso extraordindrio somente dispée de efeito devo-
lutivo (CPC, art. 542, § 2°, na redagiio dada pela Lei n® §.950/94). Por isso
mesmo, a outorga de efeito suspensive ao recurso extraordindrio — em-
bora processualmente vidvel em sede cautelar — revesfe-se de excepcio-

nalidade absoluta.

A concessdo de eficicia suspensiva ao apelo extremo, pary le-
gitimar-se, supde a conjugagdo necesséria dos seguintes requisitos: (a) que
tenha sido instaurada a jurisdi¢iio cantelar do Supremo Tribunal Federal
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(existéncia de juizo positivo de admissibilidade do recurso extraordinsrio,
consubstanciado em decisfio proferida pelo Presidente do Tribunal de
origem), () que o recurso extraordingrio interposto possua viabilidade
processual, caracterizada, dentre outras, pelas notas da tempestividade,
do prequestionamento explicito da matéria constitucional e da ocorréncia
de ofensa direta e imediata ao texto da Constituiciio, (c) que a postulacfio
de direito material deduzida pela parte recorrente tenha plausibilidade
juridica e (d) que se demonstre, objetivamente, a ocorréncia de situaciio
configuradora do periculum in mora. Precedentes.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, em Segunda Turma, na con-
formidade da ata do julgamento e das notas
taquigréficas, por unanimidade de votos,
«negar» provimento ao agravo regimental.

Brasilia, 28 de margo de 2000 — Néri
da Silveira, Presidente — Celso de Mello,
Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Celso de Mello (Rela-
tor): O presente recurso de agravo, dedu-
zido pela EUCATUR — Empresa Unido
Cascavel de Transportes e Turismo Lida.,
insurge-se contra decisdo que indeferin
pedido formulado em sede de medida
cautelar inpminada, promovida com o
objetivo de atribuir efeito suspensivo a re-
curso extraordindrio, ji admitido, inter-
posto contra ac6rdao emanado do Superior
Tribunal de Justica.

O acérdiio de que se recorre extraordi-
nariamente estd assim ementado (fl. 472):

«Mandado de seguranca. Trans-
porte coletivo. Exploragio de linha
de nibus. Litispendéncia nfio confi-
gurada, Ato administrativo defe-
rindo pedido de regnlarizacio da
linha, Nlegalidade, Decreto 952/93. Pre-
cariedade da documentacio. Interesse

de agir e direito liquido e certo da im-
peirante. Seguranca concedida, Votos
vencidos.

Litigando partes diferentes e niio
sendo idéntica a causa de pedir no man-
dado de seguranca e na agfo ordindnia,
néo se configura a litispendéncia.

Detectada a ilegalidade do ato, esco-

rado que foi em premissa equivocada e

a0 amparo de documentagiio precéria, a

seguranca é concedida, diante do evi-

dente interesse de agir, restabelecen-
do-se o direito das empresas atingidas,
de participagio no processo licitat6rio.»

(grifei)

Por entender processualmente invidvel
¢ recurso extraordindrio interposto pela
parte ora agravante e por vislumbrar a au-
séncia da cumulativa satisfagho dos re-
quisitos legitimadores da medida cautelar
postulada, neguei o pedido de concessio
de efeito suspensivo ao apelo extremo em
referéncia (fls. 777/781).

A ora recorrente sustenta, nesta sede re-
cursal, em sintese, que (fis. 785/790):

«N#o parece razoivel, rogata ma-
xima venia, a assertiva da vulneracgio
reflexa ao Texto Constitucional no que
pertine 2 demonstrada auséncia de direi-
to liquido e certo para a impetragéo, vez
que o conceito de liquidez e certeza do
direito € de natureza exclusivamente
constitucional. A inteligéneia do dis-
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posto no art. 5°, inciso LXIX, define-o
como o direito que dispensa dilagio pro-
batdria de qualquer espécie. E o direito
demonstrave] de plano. Tal conceito ndo
estd expresso em dispositivo infraconsti-
tucional algum, daf a impertinéncia, ve-
nia concessa, do obsticulo erigido por
V. Exa., no r. despacho atacado.

Assim, clucidada a natureza eminen-
temente constitucional do conceito de
direito Hquido e certo, cabe a formula-
¢io do seguinte questionamento: por
onde andou ¢ respeito ao dispositivo
inserto no art. 5°, LXIX, da CF, vez
que a conclusio do nobre Relator na
Corte a quo sugere a necessidade de in-
cidente de falsidade, na estreita sede
eleita? A todo poder de clareza, malfe-
rido se encontra o mencionado disposi-
tivo constitucional, que por si s6 € ca-
paz de viabilizar o cabimento do apelo
extremo.

Com efeito, nfio se pode anular um
ato administrativo, que goza de presun-
¢iio de veracidade quanto aos seus su-
portes fiticos, como no caso, simples-
mente por se reputar ‘estranhdvel’ ou
‘ilégico’ determinado fato, dai a mé-
cula 3 Carta Magna, direita e ndo re-
flexa, data venia.

Assim, concessa maxima venia, ¢
de todo descabido, inadequado, porque
malfere frontalmente, diretamente, a
norma constitucional que d4 guarida ao
remédio herdico (Art, 5°, LXIX), sol-
ver-se uma questao que demanda pro-
funda dilacdo probatéria, com base na
existéncia de ‘situagio misteriosa’ ou
em ‘situagdo estranha’ ou ‘ilogica’.
Isso, mormente quando hd elementos
trazidos da esfera administrativa que
atestam a autenticidade dos documen-
tos em questfio, atestado que, até prova

em contririo (obviamente sé produzi-
vel nas vias ordindrias), goza da presun-
¢do de veracidade! Por tais razdes, nio
hd falar-se em violagio reflexa, mas
frontal, do dispositivo constitucional
acima referido.

Outro ponto fundamental de insur-
géncia com o 1. despacho de V. Exa. é
que o mesmo restou silente quanto a um
dos fundamentos do pedido, por si s6
capaz de dar guarida & pretensio de atri-
buir-se suspensividade ao recurso ex-
traordindrio interposto e j4 admitido na
Corte de origem. A decisio ndo enfren-
tot o topico da desnecessidade de lici-
tagiio na hipdtese em tela (exacerbagio
do disposto nos arts. 21, XII, e, 37,
XXI, e 175 da CF/88).

Essa Excelsa Corte ji examinou a
questio da legalidade ou ndo da manu-
tengdo da prestagiio de servigos de
transporte coletivo interestadual, ainda
que ndo regularizados, ou seja, servigos
informais, o que nio € o caso dos autos,
onde hé uma autorizagéio do poder con-
cedente sendo discutida. Inclinou-se a
Suprema Corte para a prote¢io do inte-
resse publico, ou seja, a supremacia do
interesse piblico, que estaria estam-
pada na necessidade de se manter a inte-
gridade dos servigos prestados, ainda
que servicos ndo formalmente permiti-
dos (regularizados). (SS n°® 516-2-DF,
Rel. Ministro Sydney Sanches, DJU
de 11-11-92)

Em tais casos, como o que ora se
apresenta, em que existe o risco real de
o0s usudrios ficarem sem a prestacio do
servigo, ndo se configura violagdo aos
arts. 21, XTI, e, 37, XXI,e 175 da CF/88
quando se decide pela continuidade do
servigo, para que nio haja solugfo de
continuidade. Em outras palavras: ndo
h4 ilegalidade, por auséncia de licita-
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¢do, na prestagio continuada- do ser-
vigo, se a retirada da prestadora impli-
car em solugio de continuidade.»

A parte ora agravante, buscando com-
provar a ocorréncia de situagdo caracteri-
zadora do periculum in mora, referiu-se,
em nova petigio, a fatos supervenientes
que por ela assim foram expostos (fls.
793/794):

«Que a empresa aviou Agravo Regi-
mental com o fim de rediscutir despacho
que teve por bem indeferir a cautelar
perseguida, cujo objeto era dar conti-
nuidade 2 operagiio de transporte cole-
tivo interestadual de passageiros, relati-
vos 2 linha Fortaleza/CE — Porto Ve-
1ho/RO, com secionamentos (paradas
para embarque/desembarque de passa-
geiros) em vérios estados do pais, que a
peticiondria vem prestando desde 1986.

Ocorre que fatos supervenientes a
distribuigio daquela cautelar estfio pe-
dindo urgente providéncia do Tribunal,
senfio vejamos,

A fiscalizag@o do poder permitente,
além de impedir a operagiio regular da-
queles servigos que estio sendo presta-
dos aos usudrios destinatirios daquele
durante todos esses anos, adotou uma
postura arbitréria e teratolégica apreen-
dendo os 6nibus de propriedade da re-
querente (cépia em anexo dos termos de
apreensio e fotografias dos veiculos no
pétio do DNER), causando prejuizos de
dificil e incerta reparacio.

Acrescente-se ainda a inexisténcia
de outra empresa que preste os mesmos
SErvigos que a peticiondria, bem como a
inexisténcia de instauragfo de qualquer
processo licitatério em curso, que vise
regularizar tais servigos.

Dessa forma, confia a requerente que
V. Exa. determinard a continuidade da

prestagio dos servigos que a empresa
presta, a0 menos até que se julgue em
definitivo a causa.»

Por ndio me haver convencido das ra-
zles apresentadas, submeto o presente re-
curso de agravo i apreciacio desta Colen-
da Segunda Turma.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Celso de Mello (Rela-
tor): Trata-se de medida cautelar inomi-
nada promovida com o objetivo de atri-
buir efeito suspensive a recurso extraordi-
ndrio interposto contra acérdio concessi-
vo de mandado de seguranga proferido
pelo E. Superior Tribunal de Justiga.

O ac6rdido concessivo do writ manda-
mental possui o seguinte contetido (fl. 518):

«Mandado de seguranca. Trans-
porte coletive. Exploraciio de linha
de dnibus. Litispendéncia nédo confi-
gurada. Ato administrativo defe-
rindo pedido de regnlarizacio da
linha. Negalidade. Decreto 952/93, Pre-
cariedade da documentacfio. Inte-
resse de agir e direito liguido e certo
daimpetrante. Seguranca concedida,
Votos vencidos.

Litigando partes diferentes e nio
sendo idéntica a causa de pedir no man-
dado de seguranca e na agiic ordindria,
ndo se configura a litispendéncia.

Detectada a ilegalidade do ato, esco-
rado que foi em premissa equivocada e
ao amparo de documentagfo preciria, a
seguranga ¢ concedida, diante do evi-
dente interesse de agir, restabelecen-
do-se o direito das empresas atingidas,
de participagio no processo licitatério.»

O recurso extraordindrio interposto
pela parte ora requerente sofreu, na ori-
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gem, o pertinente juizo positivo de admis-
sibilidade (fl. 599).

Deixei de atender a postulagiio de or-
dem cautelar deduzida pela parte ora agra-
vante, negando-lhe, em conseqiiéncia, a
pretendida outorga de efeito suspensivo ac
recurso extraordinario que interpds, por
entender cumulativamente inocorrentes
08 pressupostos necessarios ao deferimen-
to dessa providéncia jurisdicional (fls,
7777181).

Por ainda persistir nesse entendimento,
especialmente no que concerne i aparen-
te auséncia de viabilidade juridi-
co-processual do proprio recurso extraor-
dindrio interposto pela parte agravante,
niio vejo como acolher a pretensdo ora de-
duzida nesta sede recursal,

Como se sabe, a outorga de efeito sus-
pensivo ao recurso extraordindrio reves-
te-se de excepcionalidade absoluta, nota-
damente em face do que dispde o art. 542,
§ 2°, do CPC, na redagio que lhe deu a Lei
n° 8.950/94.

Para viabilizar-se a concessio de efi-
cécia suspensiva ao apelo extremo, im-
poe-se a conjugaco de determinadas exi-
géncias, uma das quais — ocorrente na
espécie em exame — consiste na formula-
¢do, pelo Presidente do Tribunal de ori-
gem, do pertinente juizo positive de ad-
missibilidade (RTJ 110/458 — RTJ
111/957 — RTJ 112/957 — Pet n"
1.838-RS, Rel. Min. Celso de Mello, v.g.).

Nio basta, contudo, para efeito de ou-
torga de suspensividade ao recurso extra-
ordindrio, que este tenha sido admitido
pela Presidéncia do Tribunal de jurisdigio
inferior. Mais do que isso, torna-se neces-
sério que também concorram os requisi-
tos pertinentes  plausibilidade juridica da
postulacio de direito material, & viabilida-
de processual do recurso extraordindrio e 3

configuragdo do periculum in mora (Pet
n® 1.865-RS, Rel. Min. Celso de Mello).

Na realidade, e tendo presente a orien-
tagdo jurisprudencial firrnada por esta Cor-
te, cabe assinalar que a concessiio de efi-
cécia suspensiva ao apelo extremo, para
legitimar-se, supde a conjugacio neces-
sdria dos seguintes requisitos: (a) que te-
nha sido instavrada a jurisdi¢io cautelar
do Supremo Tribunal Federal (existéncia
de juizo positive de admissibilidade do re-
curso extraordindrio, consubstanciado em
decisfo proferida pelo Presidente do Tri-
bunal de origem), (b) que o recurso extra-
ordindrio interposto possua viabilidade
processual, caracterizada, dentre outras,
pelas notas da tempestividade, do preques-
tionamento explicito da matéria constity-
cional ¢ da ocorréncia de ofensa direta €
imediata ao texto da Constituigiio, (¢) que
a postulagio de direito material deduzida
pela parte recorrente tenha plausibilidade
juridica e (d) que se demonstre, objetiva-
mente, a ocorréncia de situagio configura-
dora do periculum in mora.

E por essa raziio que acentuei, na deci-
sdo ora agravada, que se impunha verifi-
car, em face das peculiaridades da espécie
ora emn exame, se, além de instaurada a ju-
risdigéio cautelar do Supremo Tribunal Fe-
deral, revelava-se cabivel o proprio recur-
so extraordinério jé admitido, e se se mos-
trava juridicamente vidvel, como ora pos-
tulado, a paralisagfio, ainda que tempors-
ria, da eficdcia juridica emergente de deci-
s&o concessiva do mandado de seguranga.

Por entender questiondvel o cabimen-
to do recurso extraordindrio, neguei, i par-
te agravante, a medida cautelar por ela pos-
tulada.

Com efeito, mesmo que se pudesse re-
conhecer configurada a hipétese de pre-
questionamento explicito (0 que se admite
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apenas para argumentar), ainda assim as
alegadas violagGes constitucionais — no-
tadamente aquelas concernentes ao prin-
cipio do contraditério (fls. 484 ¢ 488,
itens n° 14 e 20}, ao postulado da legali-
dade (fls. 489 ¢ 499, itens n°s 22 e 34) ¢ a0
principio da licitacgo (fl. 499, item n° 33)
— caracterizariam, aparentemente, situa-
¢Oes de ofensa reflexa ao texto da Consti-
tuigfio, circunstincia esta que inviabiliza o
préprio conhecimento do apelo extremo.

Como se sabe, a alegacio de ofensa ao
principio da legalidade administrativa nfo
basta, s6 por si, para viabilizar o acesso
via recursal extraordindria. E que a inter-
pretagdo judicial de normas legais — por
situar-se e projetar-se no imbito infracons-
titucional — culmina por exaurir-se no
plano estrito do contencioso de mera lega-
lidade, desautorizando, em conseqiién-
cia, a utilizagio do apelo extremo, conso-
ante adverte o magistério jurisprudencial
desta Suprema Corte (Ag 192.995-PE
(AgRg), Rel. Min. Carlos Velloso). :

Na realidade, 0 Supremo Tribunal Fe-
deral, por mais de uma vez, ji acentuou
que o procedimento hermenéutico do Tri-
bunal inferior — que, a0 examinar o qua-
dro normativo positivado pelo Estado, dele
extrai a interpretagfio dos diversos diplo-
mas legais que o compdem, para, em ra-
ziio da inteligéneia e do sentido exegético
que lhes der, obter os elementos necessa-
rios & exata composicio da lidle — ndlo
transgride, diretamente, o principio da le-
galidade (Ag 161.396-SP (AgRg), Rel
Min, Celso de Mello).

E por essa razio — auséncia de confli-
to imediate com o texto da Constituigdo
— que a jurisprudéncia do Supremo Tribu-
nal Federal vemn enfatizando que «A boa
ou m4 interpretagdo de norma infraconsti-
tucional niio enseja o recurso extraordiné-

rio, sob color de ofensa ao principio da le-
galidade (CF, art. 5°, II)» (RTJ 144/962,
Rel. Min. Carlos Velloso — grifei).

Sustenta-se, ainda, que o Tribunal a
quo teria transgredido os postulados do
due process of law e da garantia de defesa.

Cabe referir, neste ponto, a orientagéio
jurisprudencial firmada por esta Suprema
Corte, que, ao analisar tais argumentos,
tem salientado, na perspectiva dos prin-
cipios do devido processo legal e da am-
plitude de defesa, que a suposta ofensa ao
texto constitucional, acaso existente,
apresentar-se-ia por via reflexa, eis que a
sua constatagio reclamaria — para que se
configurasse — a formulagdo de juizo
prévio de legalidade, fundado na vulnera-
¢do e infringéncia de dispositivos de or-
dem meramente legal. Niio se tratando,
pois, de conflito direto ¢ frontal com o tex-
to da Constituigdo, como exigido pela ju-
risprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(RTJ 120/912, Rel. Min. Sydney Sanches
— RTJ 132/455, Rel. Min. Celso de Mel-
lo), torna-se insuscetivel de conhecimento
0 recurso extraordindrio.

Demais disso, cumpre ter presente —
sempre na linha do entendimento jurispru-
dencial consagrado pelo Supremo Tribu-
nal Federal — que «O devido processo le-
gal — CF, art. 5°, LV — exerce-se de con-
formidade com a lei» (Ag 192.995-PE
(AgRg), Rel. Min. Carlos Velloso — gri-
fei), de tal modo que eventual desvio do
ato decisério, quando muito, poderd ca-
racterizar situagiio tipificadora de conflito
de mera legalidade, a desautorizar o uso
do apelo extremo; -

«Agravo regimental.
— O despacho agravado estd cor-
reto, pois esta Corte tem o entendimento

de que ndo cabe recurso extraordindrio
quando h4 alegagfo de ofensa indireta a
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Constituigio, por implicar ela o exame
prévio da legisla¢fo infraconstitucional.
A Segunda Turma, que chegou a deci-
dir em contritio, retornou, recente-
mente, 3 sua posi¢io anterior, ao julgar,
em 17-4-9%8, o RE 199,182, No mesmo
sentido, ainda mais recentemente, a Pri-
meira Turma no AG (AgRg) 202.645,
em 23-6-98.

Agravo a que se nega provimento.»
(Ag 215.885-SP (AgRg), Rel. Min,
Moreira Alves — grifei)

«Recurso extraordinério trabalhista:
discussio sobre o cabimento de embar-
gos no TST, que se exaure no dmbito da
legislagdo processual ordindria; inocor-
réncia de violagdo ao artigo 5°, LIV e
LV,CF.»

(Ag 202.645-MG (AgRg), Rel. Min,
Sepilveda Pertence)

Discute-se, ainda, em sede recursal ex-
traordinéria, a questdo pertinente 4 alegada
desnecessidade de licitagdo.

Como se sabe, a Constituigdo da Repi-
blica — tendo presentes os principios da
impessoalidade, da moralidade e da igual-
dade — consagrou diretriz fundamental
em fema de contratacBes administrativas
(CF, art. 37, XXI) e de delegacdo de servi-
¢os piiblicos (CF, art. 175, caput), inclusi-
ve na drea de exploragio dos servigos de
transporte rodovidrie interestadual (CF,
art. 21, XI1, e), impondo, como requisito
condicionante da prdpria legitimidade ju-
ridica da atividade estatal, a necessidade
de prévia instaura¢io do concernente pro-
cedimento licitatério.

A Carta Politica, ao tornar imprescin-
divel a utilizagiio do processo de licitagfio
plblica, converteu essa exigéncia em regra
geral (CF, art. 37, XXT), suscetivel, no en-
tanto, de derrogagio, desde que ocorrentes
as hip6teses especificadas em lei,

Vé-ge, portanto, que é na lei — e nesta,
apenas — que devem ser identificadas as
hipéteses de dispensa ou de inexigibilida-
de da licitag@o, o que desloca, para o domi-
nio do contencioso de mera legalidade, a
discussio do thema decidendum.

Tratando-se das modalidades de dele-
gacao de servigo piblico (concesséo, per-
missdo e autorizagio), revela-se categdri-
co 0 discurso normativo utitizado pelo le-
gislador constituinte, pois este dispde, nas
hipéteses referidas, que a outorga de dele-
gacdo serd sempre precedida de licitagio
(CF, art. 175, caput). Estabeleceu-se, des-
se moedo, nesse preceito, uma regra a cuja
incidéncia a parte ora agravante pretende
subtrair-se.

Ocorre, no entanto, que o acérdéo im-
pugnado em sede recursal extraordindria,
a0 cassar o ato do Ministro dos Transpor-
tes, prestigiou a diretriz consagrada na Lei
n° 8.987/95 (art. 2° IV) e no préprio De-
creto n° 952/93 (art. 19) — hoje revogado
pelo Decreto n° 2.521/98 (art. 103) —, re-
solvendo, desse modo, a controvérsia,
com fundamento nos diplomas em ques-
tdo, e proclamando, em fungfo desse en-
tendimento e num tipico contexto de estri-
ta legalidade, o caréter injuridico da deli-
beragfio ministerial (fls. 416/472).

Impende registrar, neste ponto, que o
exame da controvérsia suscitada na causa
principal revela que esta foi decidida no es-
trito dmbito do ordenamento normativo in-
fraconstitucional, pois o acérdio emanado
do Superior Tribunal de Justica, para conce-
der o writ mandamental, apoiou-se, exclusi-
vamente, na Lei n® 8.987/95 e no Decreto n°
952/93 (hoje revogado pelo Decreto n°
2.521/98), que dispdem sobre o regime de
permissio ¢ autorizagio para a exploragio
de servigos de transporte rodovidrio interes-
tadual e intemacional de passageiros.
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E por tal raziio que eventual conflito
do acérddo em questfo, com o texto da
Lei Fundamental, dar-se-ia de forma re-
flexa (e ndo direta), pois o confronto com
as regras constitucionais alegadamente
vulneradas pressuporia o exame neces-
sério da legislagio pertinente ao regime
da delegacgdo dos servigos piiblicos, sob
cuja égide a causa principal foi efetiva-
mente solucionada.

A circunstéincia ora apontada representa
mais uma evidéncia da inadmissibilidade,
no caso ora em andlise, do recurso extraor-
dindrio interposto, a justificar, por isso mes-
mo, a decisfo que lhe negou a pretendida (e
excepcional) eficicia suspensiva.

O recurso extraordindrio em questdo
parece nio se revelar cabivel, seja por au-
séncia de prequestionamento explicito da
matéria constitucional, seja por ocorréncia
de ofensa meramente reflexa ao texto da
Constitnigéo, seja, ainda, pelo fato de a
controvérsia haver sido resolvida sob o
prisma exclusivo da Lei n° 8.987/95 e do
Decreto n® 952/93.

Vé-se, assim, que emerge, desse quadro
de clara litigiosidade infraconstitucional, a
impossibilidade processual de outorgar-se
eficdcia suspensiva ao apelo extremo em
referéncia.

A parte ora agravante também susten-
ta que o Superior Tribunal de Justiga, ao
conceder mandado de seguranga as em-
presas recorridas, teria ofendido o art. 5°,
LXIX, da Constituigio, pois resolveu
controvérsia cuja apreciacio demandava
«profunda dila¢do probatéria» (fl. 789),
de todo incabivel — consoante alega a
empresa ora recorrente — no ambito des-
se writ constitucional.

Também neste ponto néo assiste razdo
a parte agravante, eis que — como Se sabe

— inexiste conceito constitucional de di-
reito liquido e certo,

Na realidade, nfio hé conceito norma-
tivo de direito liquido e certo. Trata-se,
antes, de nogio elaborada pela doutrina
¢ construida pela jurisprudéncia dos
Tribunais.

O conceito de liquidez e certeza — as-
sinala Hely Lopes Meirelles («Mandado
de Seguranca, Acéo Popular, Agiio Ci-
vil Pidblica, Mandado de Injunciio, Ha-
beas Data», p. 35, 20* ed., atualizada por
Arnoldo Wald, 1998, Malheiros) — diz
respeito A exigéncia de comprovagio do-
cumental imediata dos fatos e situacies
que ensejam o exercicio do direito ampa-
rével pela via do mandado de seguranca,
impondo-se, desse modo, ao impetrante,
o Onus processual de produzir prova lite-
ral pré-constituida que confira sentido
inequivoco as situages fiticas por ele in-
vocadas (RTJ 168/171, Rel, Min, Celso
de Mello).

Por essa razio, o Plendrio do Supremo
Tribunal Federal, a0 examinar essa especi-
fica questio — e tendo em consideragfio
antorizado magistério doutrindrio (Celso
Agricola Barbi, «Do Mandado de Segu-
ranca», p. 61, item n°® 75, 7* ed., 1993, Fo-
rense; Carlos Coqueijo Costa, «Manda-
do de Seguranga e Controle Jurisdicio-
nal», p. 31, item n° 1, 3* ed., 1987, LTr;
Milton Flaks, <Mandado de Seguranca
— Pressupostos da Impetragio», pp.
110/124, itens n°s 123-140, 1980, Forense;
J. M. Othon Sidou, «Do Mandado de Se-
guranca», pp. 234/235, itemn® 162, 3*ed.,
1969, RT; Francisco Ant6nio de Olivei-
ra, «Mandado de Seguranga e Controle
Jurisdicional», pp. 160-161, item n® 7.13,
2* ed., 1996, RT, v.g.) —, advertin que a
formulagio conceitual de direito liquido e
certo, precisamente por qualificar-se
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como requisito de cognoscibilidade da
acdo de mandado de seguranca, encerra
uma nogio de conteido eminentemente
processual, desvestindo-se, sob tal pers-
pectiva, de qualquer conotagfio de indole
constitucional (RTJ 134/169, Rel. p/ o
ac6rdio Min. Celso de Mello).

Daf a incensurdvel observagio de Cel-
so Ribeiro Bastos («Do Mandado de Se-
guranca», p. 15, 1978, Saraiva), cujo ma-
gistério enfatiza que «...direito liguido e
certo é conceito de ordem processual...»
(grifei).

Isso significa, portanto, que decisdo
concessiva do writ mandamental, even-
tualmente proferida com inobservéncia
da exigéncia de liquidez dos fatos e de
comprovagio documental inequivoca
(RTJ 83/130 — RTJ 83/855), qualifi-
car-se-i como ato impregnado de matiz
processual, ndo se originando, contudo,
dessa particular situacio de desarmonia,
qualquer estado de ofensa direta ao texto
da Constituigio.

Cabe ter presente, ainda, no exame da
medida cautelar requerida pela parte ora
agravante, que a outorga (sempre excep-
cional) de efeito suspensivo ao recurso ex-
traordindrio justificar-se-ia — uma vez
superados os Sbices j4 previamente referi-
dos — se 0 acérdio impugnado em sede de
apelo extremo veiculasse decisdo eviden-
temente divorciada do ordenamento posi-
tivo on, entdio, consagrasse solugéo distor-
cida pela nota da extravagincia (situagGes
de todo inocorrentes na espécie destes au-
tos), como tem advertido a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal (RTJ
168/772-773, Rel. Min. Marco Aurélio —
Pet 1.618-MA (AgRg), Rel. Min. Marco
Aurélio, v.g.):

«Recurso Extraordinirio — Efei-
to. O recurso extraordindrio possui

efeito devolutivo. O empréstimo da efi-
cdcia suspensiva h4 de ficar reservado a
situacdes excepcionais, teratolégicas,
considerado o arcabougo normativo em
VIgOr...»

(Pet 1.620-SP (AgRg), Rel. Min.
Marco Aurélio — grifei)

A parte ora agravante também alega, no
recurso extraordinirio que interpds, que
«O Supremo Tribunal Federal ji examinou
a questdo da legalidade, ou ndo, da manu-
tengdo da prestacio de servigos de trans-
porte coletivo interestadual, ainda que ndo
regularizados...» (fl. 494, item n° 28}, ha-
vendo, a Presidéncia desta Corte, quando
do julgamento da 8§ n°® 516-DF, se incli-
nado no sentido de preservar «a integrida-
de dos servigos prestados, ainda que servi-
¢os ndo formalmente permitidos (regulari-
zados)...» (fl. 494, item n® 28).

Cabe assinalar, neste ponto, por ne-
cessario, que o Presidente do Supremo
Tribunal Federal, ao examinar o pedido de
contracautela formulado em sede de Sus-
pensio de Seguranca (como ocorreu no
julgamento acima referido), néo analisa o
fundo da controvérsia juridica, limitan-
do-se, em sua decisdo, a apreciar,
tio-somente, se a execugio da decisio ju-
dicial questionada — guer aquela que de-
feriu a medida cautelar, quer a que conce-
deu o préprio mandado de seguranga —
reveste-se, ou ndo, de potencialidade da-
nosa ao interesse piblico, conforme tem
advertido a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (RTJ 125/904, Rel. Min.
Rafael Mayer — RTJ 143/23, Rel. Min.
Néri da Silveira):

«Em processo de Suspensio de Se-
guranca, nio se examinam as questdes
da causa em que deferido o writ ou a li-
minar, mas, apenas, se o¢corre, com tat
deferimento, hipétese de risco de grave
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leséo & ordem, 2 satide, & seguranga ¢ &
economia publicas (Art. 4° da Lei n°
4.348, de 26-6-1964, e art. 297 do
RISTF).»

(RTJ 140/366, Rel. Min. Sydney San-
ches)

E foi, precisamente, o que fez o emi-
nente Presidente do Supremo Tribunal Fe-
deral, quando do julgamento do pedido de
contracautela formmlado na SS n® 5§16-DF,
ocasido em que S. Exa, — ao acolher o pa-
recer da douta Procuradoria-Geral da Re-
ptblica — limitou-se a reconhecer que,
naquele caso, niio se achava caracterizada
«a ameaga de risco ou de grave lesdo 2 or-
dem ou & seguranga piblicas» (fl. 497),
motivo pelo qual, e sem qualquer exame
do mérito da controvérsia, simplesmente
indeferiu a medida excepcional entfio re-
querida (fl. 497).

Finalmente, cumpre reconhecer que a
parte ora agravante objetiva, em iltima
andlise, com a presente medida cautelar
inominada, neutralizar a prépria eficicia
juridica emergente de um acérdio conces-
sivo de mandado de seguranga, vale dizer,
de decisdo consubstanciadora do deferi-
mento de um writ constitucional.

Nio se pode ignorar que a execugio da
ordem mandamental, consubstanciada
em ac6rdio concessivo de mandado de se-
guranga, ha de ser imediata. Dai a adver-
téncia de Hely Lopes Meirelles («Man-
dado de Seguranga, Aciio Popular, A¢iio
Civil Piblica, Mandado de Injuncfo e
Habeas Data», pp. 92/93, 20" ed., awali-
zada por Amoldo Wald, 1998, Malheiros),
cujo magistério, a0 versar o tema ora em
andlise, assinala:

«A decisdo — liminar ou definitiva

— € expressa no mandado para que o

coator cesse a ilegalidade, Esse man-

dado judicial é transmitido por oficio ao

impetrado, valendo como ordem legal
para o imediato comprimento do que
nele se determina, e, a0 mesmo tempo,
marca 0 momento a partir do qual o im-
petrante, beneficidrio da seguranga,
passa a auferir todas as vantagens de-
correntes do writ (...).

..........................................................

O mandado de segurang¢a tem rito
préprio ¢ suas decisbes sfio sempre de
natureza mandamental, que repele o
efeito suspensivo e protelatdrio de
qualquer de seus recursos. Assim
sendo, cumprem-se imediatamente
tanto a liminar como a sentenga ou 0
acérddo concessivo da seguranga,
diante da s6 notificagfio do juiz prolator
da decisdo, independentemente de cau-
¢io ou de carta de sentenga, ainda que
haja apelacio ou recurso extraording-
rio pendente.» (Grifei)

O Ministro Alfredo Buzaid, ao watar
da execugfio de ordem judicial concessiva
de mandado de seguranga («Do Mandado
de Seguranca», vol. I/273-274, itens n°s
178/179, 1989, Saraiva), tece considera-
¢Oes essenciais & compreensio da matéria
sub examine:

«(...) Essa execugiio ¢ destituida de
formalidades e consiste no oficio ex-
pedido pelo érgéio judicidrio 4 autori-
dade coatora, contendo o inteiro teor da
sentenga ou do acdrdio. Execugiio por
oficio? Sim. A solucfio legal ajusta-se &
indole do mandado de seguranga, que é
uma agfo judicidria destinada a prote-
ger direito liquido e certo ameagado ou
violado por ato (ou omissio) ilegal ou
de abuso de poder. O processo do man-
dado de seguranga, pela natureza do di-
reito de tutela, nfio precisa de mais atos
que o oficio para a execugfo, pois a or-
dem, sobre reconhecer a liquidez ¢ cer-
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teza do direito do impetrante, declara
invdlido o ato eivado de ilegalidade ou
abuso de poder, determinando 3 autori-
dade coatora que cumpra a decisfo.
Nao vem a pélo considerar se o oficio é
de sentido executério ou mandamental,

O oficio contém a um tempo a sen-
tenca e o mandado 4 autoridade coatora
{...). No processo do mandado de se-
guranca, a ordem ¢ expedida de ofi-
cio pelo érgio judicisrio sob as san-
gies legais, pois o seu descumprimento
caracteriza o crime previsto no art. 330
do Cédigo Penal.» {(Grifei)

Sendo assim, tendo em consideragfio as
razdes expostas, nego provimento ao pre-
sente recurso de agravo, mantendo, em
conseqiiéncia, a decisdo proferida as fls.
7774781,

E 0 meu voto.

EXTRATO DA ATA

Pet 1.859 (AgRg) — DF — Rel.: Min.
Celso de Mello. Agte.. EUCATUR —
Empresa Unido Cascavel de Transportes
e Turismo Ltda. (Advs.: Alvimar Ber-
trand Duarte Guerra de Macedo e outros).
Agdas.: VIPU — Viacédo Ipu Ltda. e ou-
tras (Advs.: Otonil Mesquita Carnetro e
outro).

Decisio: Por unanimidade, a Turma ne-
gou provimento ao agravo regimental.

Presidéncia do Senhor Ministro Néri da
Silveira. Presentes i sessdo os Senhores
Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio,
Mauricio Corréa e Nelson Jobim. Subpro-
curador-Geral da Repiiblica, Dr. Jodo Ba-
tista de Almeida.

Brasilia, 28 de margo de 2000 — Carlos
Alberto Cantanhede, Coordenador,

ACAOQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2.122 — AL
{Tribunal Pleno)

Relator: O Sr. Ministro llmar Galvido

Requerente: Governador do Estado de Alagoas — Requeridos: Governador
do Estado de Alagoas e Assembléia Legislativa do Estado de Alagoas

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 6.004, de 14-4-98,
do Estado de Alagoas. Alegada violacdo aos arts. 150, § 6% e 155, § 2°, X1I,
g da Constituicdo Federal. Auséncia de conflite direto com o texto consti-

tucional.

Niio cabe controle abstrato de constitucionalidade por viola-
¢iio de norma infraconstitucional interposta, sem ocorréncia de ofensa

direta a Constituigio Federal.

Hipétese caracterizada nos autos, em que, para aferir a vali-
dade da lei alagoana sob enfoque frente aos dispositives da Constituiciio
Federal, seria necessdrio o exame do conteiido da Lei Complementar n°
24/75 e do Convénio 134/97, inexistindo, no caso, conflito direto com o

texto constitucional.

Aciio direta de inconstitucionalidade néo conhecida.
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ACORDAO

Vistos, relatados ¢ discutidos estes au-
tos, acordam os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, por seu Tribunal Pleno, na
conformidade da ata do julgamento ¢ das
notas taquigraficas, por maioria de votos,
ndo conhecer da agfio direta de inconstitu-
cionalidade. Vencido o Presidente.

Brasilia, 4 de maio de 2000 — Marco
Auwrélio, Presidente — Ilmar Galvéo,
Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Ilmar Galvao (Rela-
tor): O Governador do Estado de Alagoas
ajuizou ago direta de inconstitucionalida-
de, tendo por objeto a Lei Estadual n°
6.004, de 14 de abril de 1998, que concede
crédito presumido ¢ isencio de ICMS,
além de autorizar a transferéncia de saldo
credor do ICMS.

Sustenta o requerente que a lei estadual
em questdio contraria os arts. 150, § 6% e
155, § 2°, inc. XII, g, da Constitui¢io Fe-
deral, uma vez que confere isengdes € be-
neficios fiscais sem o respaldo de um con-
vénio autorizativo, nos termos da Lei
Complementar n°® 24/75.

Ao pedido de declaragfio de inconstitu-
cionalidade, ajuntou-se requerimento de
medida cautelar de suspensio da lei ataca-
da, que agora € submetido ao Plendrio.

Em suas informages, a Assembléia Le-
gislativa do Estado de Alagoas destaca que a
lei impugnada resultou de projeto de iniciati-
va do préprio Governador, além de sustentar
que foi editada em conformidade com o
Convénic n° 134/97 (fls. 16/17), firmado en-
tre a Unifio, os Estados e o Distrito Federal,
estando, portanto, em conformidade com a
LC n° 24/75 e com a Constitui¢iio Federal.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Ilmar Galviio (Rela-
tor): O art. 155, § 2°, inc. XII, g, da Consti-
tuicdo Federal, tratando do ICMS, deter-
mina que cabe & lei complementar regular
a forma como, mediante deliberagio dos
Estados e do Distrito Federal, isen¢des, in-
centivos ¢ beneficios serdo concedidos e
revogados.

Na inicial, o requerente afirma, referin-
do-se a Lei n° 6.004/98, que «o contetido
da norma em destaque fere a Constituigio
Federal (arts. 150, § 6°, ¢ 155, § 2°, inciso
XII, alinea g), posto que concede benefi-
cios fiscais sem observincia ao que pres-
creve a Lei Complementar n® 24/75» (fl.
3), norma infraconstitucional que dispde
sobre 0s convénios para a concessdo de
isengdes do ICMS.

A jurisprudéncia do STF € pacifica em
considerar gue ndo cabe o controle abstra-
to da argiicio de inconstitucionalidade
mediata de atos normativos por alegada vi-
olagdo de normas infraconstitucionais in-
terpostas, como, no caso, a Lei Comple-
mentar n° 24/75.

Dessa forma, s¢, para aferir a validade
da Lei n° 6.004, do Estado de Alagoas,
frente aos arts. 150, § 6°, ¢ 155, § 2°, X1, g,
da Constitui¢ao Federal, o STF tem neces-
sidade de examinar o contetido da Lei
Complementar n® 24/75 e do Convénio
134/97, ndio se viabiliza a agfio direta de in-
constitucionalidade, por auséncia de con-
flito direto com o texto constitucional.
Nesse sentido, entre outros precedentes,
ADI 1.428, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ
de 10-5-96.

Ante o exposto, meu voto nio conhece
da agdio, julgando prejudicado o pedido de
medida cautelar.
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VvOTO

O Sr. Ministro Marco Aurélio (Presi-
dente): Peco vénia aos Colegas para diver-
gir e admitir, na espécie, a agiio direta de
inconstitucionalidade. E o fago at¢ mesmo
atento a uma politica judicidria calcada na
economia e celeridade: o méximo de eficd-
cia da lei, do ordenamento juridico, com o
minimo de atividade judicante,

Inadmitir-se esta agiio direta de incons-
titucionalidade implica fomentar o surgi-
mento de centenas ¢ centenas de processos
versando sobre a matéria, a partir do mo-
mento em que o Estado de Alagoas delibe-
re fazer prevalecente a prdpria Carta da
Repiiblica no que condiciona, no caso,
qualquer subsidio, isengio ou concessfo
de crédito presumido, que € a hipétese, &
Lei Complementar n° 24/75, que prevé a
necessidade de convénio autorizativo e es-
pecifico. O préprio Ministro-Relator reco-
nheceu que nio se tem, no convénio, a in-
dispensidvel regéncia a revelar base para lei
local. Esta teria substituido a lei comple-
mentar exigida constitucionalmente.

Nio tenho levado as dltimas conse-
qiiéncias, ndo tenho algado a dogma sa-
crossanto a jurisprudéncia segundo a qual
toda vez que tivermos que proceder a cote-
jo, para dizer do respeito, ou nio, ao texto

constitucional, de uma norma atacada com
outra norma, complementar, ou nio, ndo
cabe agdo dircta de inconstitucionalidade
e, portanto, o controle concentrado.

EXTRATO DA ATA

ADI 2.122 — AL — Rel.: Min. Ilmar
Galvio. Reqte.: Governador do Estado de
Alagoas (Advs.:. PGE-AL — Paulo Luiz
Neto Lébo € outra). Reqdos.: Governador
do Estado de Alagoas e Assembléia Legis-
lativa do Estado de Alagoas.

Decisfo : O Tribunal, por maioria, ven-
cido o Presidente em exercicio (Ministro
Marco Aurélio), «ndo conheceu» da agfo
direta de inconstitucionalidade. Ausente,
justificadamente, neste julgamento, o Se-
nhor Ministro Carlos Velloso (Presidente),
Presidiu o julgamento o Senhor Ministro
Marco Aurélio (Vice-Presidente).

Presidéncia do Senhor Ministro Carlos
Velloso. Presentes a sessdio os Senhores
Ministros Moreira Alves, Néri da Silveira,
Sydney Sanches, Octavio Gallotti, Sepiil-
veda Pertence, Celso de Mello, Marco Au-
rélio, Ilmar Galvdo, Mauwricio Cormréa e
Nelson Jobim. Procurador-Geral da Repii-
blica, Dr. Geraldo Brindeiro.

Brasilia, 4 de maio de 2000 — Luiz To-
mimatsu, Coordenador.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2.170 — SP
{(Medida Cautelar)
{Tribunal Pleno)

L
Relator : O Sr. Ministro Sepiilveda Pertence
Requerente: Governador do Estado de S&o0 Paulo — Requerida: Assembléia

Legislativa do Estado de Séo Paulo

I — Aciio direta de inconstitucionalidade: competéncia

do STF por for¢a da invocag¢fio de norma-padrio da Constituiciio.
A competéncia do Supremo Tribunal para conhecer da acfio
direta contra lei ou ato normativo estadual basta que a causa petendi da
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argiiicio seja a sua incompatibilidade com a Constituicio Federal: nada
importa, para tanto, que #s normas pertinentes da Lei Fundamental da
Repiiblica correspondam outras, do mesmo teor, da Constituicfio do
Estado, seja ou ndo a 1iltima resultante da absorciio compulséria da fe-

deral reproduzida.

II — Processo legislativo: iniciativa reservada ao Poder
Executivo e vedaciio de emenda parlamentar que acarrete aumento de
despesa: sua incidéncia quando a emenda amplia o universo dos benefi-
cidrios do acréscimo de remuneraciio ou qualquer outra vantagem de or-
dem patrimonial, objeto da proposta do Chefe de Governo.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, em Sessio Plendria, na con-
formidade da ata do julgamento e das notas
taquigraficas, por unanimidade de votos,
«deferir» o pedido de medida liminar para
suspender a eficdcia da Lei n® 10.430, de 6
de dezembro de 1999, do Estado de Sio
Paulo.

Brasilia, 1° de junho de 2000 — Carlos
Velloso, Presidente — Sepiilveda Perten-
ce, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Sepiilveda Pertence: O
Senhor Governador do Estado de Szo Paulo
propde agfio direta de inconstitucionalida-
de, com pedido de suspensio cautelar, dos
arts, 3° e 5. da Lei Estadual 10.430/99.

As normas objeto da argliigio e o hist6-
rico de sua edigdo sfo assim relatados pelo
requerente:

«A  Assembléia Legislativa do
Estado de Sio Paulo aprovou o Projeto
de Lei n® 321, de 1995 (doc. 01), de ori-
gem do Poder Executivo, versando so-
bre promogio de Pragas da Policia Mili-
tar. O projeto foi objeto de emenda pela
Assembléia Legislativa (doc. 02), tendo
sido aprovado com significativa altera-
¢do (Autégrafo n° 23.826 —doc. 03). O

Governador vetou totalmente o projeto
em 15 de dezembro de 1997 (doc. 04),
ao fundamento de sua inconstituciona-
lidade por ter sido extrapolado o cha-
mado «poder de emendar», ferindo o
principio da separagio dos poderes.

O projeto de lei n® 321/95 tinha o se-
guinte teor:

«Artigo 1° Fica assegurado 2s
Pragas da Policia Militar, que se en-
contravam no servigo ativo em 9 de
abril de 1670, integrando seus diver-
sos quadros e especialidades, e que
passaram 2 inatividade até€ 24 de ou-
tubro de 1985, promogao ao posto de
2° Tenente PM, desde que fossem
Subtenentes ou 1°s Sargentos PM.

Pardgrafo dnico. Os efeitos pe-
cunidrios decorrentes da medida, de
que trata o artigo anterior, 530 exten-
sivos a0s pensionistas.

Artigo 2° As despesas resultantes
da execugio desta lei correrio a
conta das dotagGes proprias consig-
nadas no orgcamento.

Artigo 3° Esta lei entrard em vigor
na data de sua publicagfo».

A motivagio dada pelo Governador
para referida proposigo foi a que segue
(doc. 5):

«Tenho a honra de encaminhar,
por intermédio de Vossa Exceléncia,
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a elevada deliberagio dessa nobre
Assembléia, o incluso projeto de lei
que assegura promogio ao Posto de
2° Tenente PM &s Pragas que, em 9
de abril de 1970, se encontravam no
servigo ativo da Policia Militar, inte-
grando os seus diversos quadros e
especialidades, na condigfio de Sub-
tenentes ou 1°s Sargentos PM, e que
vieram a passar 2 inatividade até 24
de outubro de 19835,

Reitero, dessa forma, a proposi-
tura consubstanciada no Projeto de
lei n® 525, de 1994, apresentado por
meu antecessor com o objetivo de
reparar injustigas e distor¢des verifi-
cadas por ocasido da unificagio das
extintas Forga Piiblica ¢ Guarda Ci-
vil, relativamente as Pragas em grau
hierdrquico superior, tendo em vista,
especialmente, as promogses facul-
tadas pelos artigos 1° ¢ 9° da Lei n°
4,794, de 24 de outubro de 1985.

Conforme sabe Vossa Excelén-
cia, a mencionada propositura foi
aprovada, em 15 de dezembro do
ano findo, com uma emenda que
deu nova redagdio ao tépico final do
artigo 1° daquele projeto, modifi-
cando o tempo verbal que expunha
a condi¢do a ser preenchida pelos
interessados. Dessa forma a cléu-
sula ‘desde que fossem Subtenentes
ou 1° Sargentos’, que contemplava
uma situa¢io pretérita, foi substitu-
fda por outra, cuja dicgdo, referin-
do-se ao presente (‘desde que sejam
Subtenentes ou 1°s Sargentos’), au-
mentou sobremaneira o nimero de
beneficidrios da promogio excep-
cionalmente concedida.

{...)
Pelas razies ora expostas, reapresento
a proposi¢iio original, que beneficia ex-

clusivamente as Pragas da Policia Militar
que se encontravam no servigo ativo em 9
de abril de 1970 e que foram reformadas
até 24 de outubro de 1985, na condicdo de
Subtenentes ou 1% Sargentos.

()

A Assembléia Legislativa, como j4
mencionado, acolheu o projeto. Con-
tudo, fez alteragio na parte final do ar-
tigo 1°, gerando a mesma distorgéio que,
em 1994, havia ensejado o veto gover-
namental ao projeto aprovado quando
da iniciativa anterior. No texto expe-
dido pela Assembléia nesta nova propo-
sigdo, a parte final do Artigo 1° recebeu
a seguinte redagio».

«Artigo 1° Fica assegurado s
Pragas da Policia Militar que se en-
contravam no servico ativo em 9 de
abril de 1970, integrando seus diver-
so0s quadros e especiatidades, e que
passaram a inatividade até 24 de ou-
tubro de 1985, promogiio a0 posto de
2° Tenente PM, desde que tivessem
30 (trinta) anos ou mais de servigo
0u que passaram 3 inatividade com-
pulsoriamente.»

O veto do Governador, de 15 de de-
zembro de 1997, foi assim justificado:

()

«De minha iniciativa, a proposi-
tura objetivou reparar distorgdes
verificadas por ocasido da unifi-
cagdo das extintas Forga Piblica e
Guarda Civil, assegurando 2s Pra-
¢as da Policia Militar, que se encon-
travam em servigo na data de 9 de
abril de 1970, e que passaram 2 ina-
tividade até 24 de outubro de 1985,
promogio ao posto de 2° Tenente
PM, desde que fossem Subtenentes
ou 1°s Sargentos PM.
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Tratava-se, em verdade, de reite-
rar iniciativa de meu antecessor,
consubstanciada no Projeto de lei n®
525, de 1994, que fui compelido a
vetar totalmente, por forga de altera-
¢Oes resultantes de emenda, que ele-
varam o contigente de beneficidrios,
aumentando a despesa, em flagrante
violagio ao preceito contido no § 5°,
itemn 1, do artigo 24 da Constituigdo
Federal.

Pretendi, como exposto na
mensagem da novel propositura, so-
lucionar o impasse decorrente da
pendéncia da apreciagio do veto
nessa Casa Legislativa, mesmo por-
que, se ele fosse rejeitado, a questao
haveria de ser levada ao Supremo
Tribunal Federal.

O veto acabou sendo acolhido
(DOE de 8-6-95, p. 11).

As mesmas razbes me obrigam,
agora, a impugnat o Projeto de lein®
321, de 1995, aprovado com
emenda que deu nova redagéo ao t6-
pico final de seu artigo 1°, modifi-
cando a condigiio a ser preenchida
pelos interessados.

A cldusnla ‘desde que fossem
Subtenentes ou 1° Sargentos PM’
foi substituida por outra — ‘desde
que tivessem 30 (trinta) anos ou
mais de servigo ou que passaram 2
inatividade compulsoriamente’ -,
daf resultando substancial elevagio
do contingente de beneficidrios da
promogio, fato reconhecido na pré-
pria justificativa da referida emenda
(DOE de 1°-6-95, p. 03).

Sobre ser impositivo o veto, ja
que a proposta original foi completa-
mente desfigurada, a Secretaria da
Seguranca Publica informa que a
modificagho tem conseqiiéncias

muito mais graves que as ja admiti-
das pelo préprio legislador, pois
acarretard a promogdo de cerca de
seis mil, oitocentos e cingiienta e
dois Pragas, quando a iniciativa con-
templava cerca de seiscentos, ¢om
um aumento mensal de custo da or-
dem de R$ 5.904.202,40 (cinco mi-
lhes, novecentos e quatro mil, du-
zentos e dois reais e quarenta centa-
vos), algando o valor da folha de ina-
tivos para 49,35% da folha total (ati-
vos e inativos), sem contar os prejui-
zos para o sistema hierdrquico da
Policia Militar».

(--)

O veto, porém, veio a ser derrubado
pela Assembléia Legislativa, do que o
Governador foi comunicado em 30 de
novembro de 1999 (doc. 06). A se-
guir, o projeto foi promulgado pelo
Presidente da Assembléia Legislativa
e publicado no Didrio Oficial do
Estado, passando a vigorar como a Lei
n° 10.430, de 6 de dezembro de 1999
(doc. O7).

O objetivo da presente agéo direta €,
portanto, obter a declaragio de incons-
tincionalidade integral da Lei n°
10.430/99, a qual, embora nascida de
iniciativa do Chefe do Executivo, aca-
bou por ser aprovada na forma de
emenda parlamentar que desfigurou
completamente o projeto original».

Dos fundamentos da inconstitucionali-

dade argiiida, extrai-se:

«Segundo o art. 63, I, da Constitui-
¢dio Federal (repetido no art. 24, § 5°, da
Constituigio do Estado) «nfio serd ad-
mitido aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Pre-
sidente». A emenda parlamentar autori-
Zou a concessdo de promogéo a wm mi-
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mero muito maior de pessoas (Pragas),
gerando as correspondentes despesas.

Essas despesas ndo estavam previs-
tas no projeto original {que limitava-se
a conceder a promogio ao posto de 2°
Tenente apenas as Pragas que fossem
Subtenentes ou 1°s Sargentos) nem de-
corriam de norma ja em vigor.

O aumento de despesas gerado com
a promulgacio desta Lei é significativo.
De um universo restrito de Subtenentes
e 1% Sargentos, a Lei passou a abarcar
toda e qualquer Praga que estivesse na
ativa em 9 de abril de 1970 e que refor-
mou-se até 24 de outubro de 1985».

E adiante:

«N&o bastasse o aumento de despe-
sas gerado com esta ampliacdo do rol de
beneficiados, a versfio aprovada pela
Assembléia Legislativa acarretard dis-
paridade no tratamento de um mesmo
grupo de categorias. Deveras: segundo
a Lei 4.794/85, a promogdo das outras
Pragas (isto &, as que ndo haviam sido
abrangidas por seu art. 9° por ndo terem
os postos de Subtenentes e Primei-
ros-Sargentos) seria feita por critérios
préprios, previstos no art. 1°, verbis:

«Art. 1° Fica assegurado as
pragas do servigo ativo da Policia
Militar que, em 9 de abril de 1970,
integravam os diversos quadros e es-
pecialidades:

I — promogio, a pedido, ao
posto de Segundo-Tenente do Qua-
dro Especial de Oficiais (QEOPM),
mediante a comprovagéio dos se-
guintes requisitos, na data em que a
requerer, desde que seja Subtenente
PM:

4) estar, no minimo, no compor-
tamento ‘bom’;

b) ter completado, com aprovei-
tamento, 0 2° grau de ensino ou equi-
valente, de acordo com a legislagio
federal;

¢} ser considerado apto em ins-
pegdo de satdde;

II — promogdo, a pedido, & gra-
duacio de Terceiro-Sargento PM
dentro da respectiva Qualificaciio
Policial-Militar, mediante o preen-
chimento dos seguintes requisitos;

a) contar mais de 5 {cinco) anos
na graduacio de Cabo PM;

b) estar, no minimo, no compor-
tamento ‘borm’;

¢) ser considerado apto em ins-
pecdo de saude;

d) concluir, com aproveita-
mento, o estigio correspondente.

Il — promogido, a pedido, a
graduacdo de Cabo PM da respec-
tiva Qualificagio Policial-Militar,
mediante o preenchimento dos se-
guintes requisitos:

a) estar, no minimo no compor-
tamento ‘bom’;

b) ser considerado apto em ins-
pecdo de satide;

¢) concluir, com aproveita-
mento, o estigio correspondente».

Assim, por exemplo, o Cabo poderia
ser elevado i condigdo de Tercei-
ro-Sargento, 0 Soldado & de Cabo, ob-
servados alguns requisitos (escolari-
dade, bom comportamento, conclusio
de estdgio, etc). Esse foi o regime insti-
tuido para as Pracas que entfio se encon-
travam na ativa.

Pois bem. A lei cuja impugnacio é
objeto da presente acfio acabou por con-
ferir a Pracas que, em 1985, j4 haviam
passado para a inatividade, um benefi-
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cio que os da ativa nfio tiveram, nem
tém. Segundo a nova lei, os Soldados,
Cabos, Terceiros ¢ Segundos-Sargen-
tos foram, todos, indistintamente e sem
qualquer justificativa, gnindados 4 con-
dicdo de Segundo-Tenente.

Tal situagio é inexplicivel. Como
justificar que os Soldados, Cabos e Ter-
ceiros e Segundos-Sargentos que passa-
ram para a inatividade antes da Lei
4.794/85 recebam uma promogio espe-
cial a que os da ativa nio fazem jus?
Isso fez com que o projeto nascido para
afastar distor¢es passadas terminasse
por criar outras, ainda mais graves.

Mas nfio € s6. A segunda razio da
impropriedade da Lei 10.430/99 ¢ o
desrespeito ao critério hierdrquico, mi-
nuciosamente observado pela Lei
4.794/85 e cuja diretriz o projeto gover-
namental acolheu.

Da andlise dos arts. 1° ¢ 9° da Lei
4.794/85 nota-se que as promogdes
concedidas obedeciam 4 hierarquia
existente dentro da Policia Militar.
Assim, para cada categoria 14 discipli-
nada, desde que cumpridas as condi-
¢Oes, a promogio concedida foi a pos-
tos imediatamente superiores. Assim &
que, conforme seu art, 1°, os Subtenen-
tes foram promovidos ao posto de Se-
gundo-Tenente, os Cabos ao de Tercei-
ro-Sargento, os Soldados ao de Cabo.
Também em relagdo ao art. 9° a hierar-
quia foi respeitada: apenas os Subte-
nentes e Primeiros-Sargentos poderiam
passar para o quadro de Oficiais, no
posto de Segundos-Tenentes.

A Lei 10.430/99, na versdo ora im-
pugnada, nido observa este critério.
Como dito anteriormente, gualquer
Praga passard para o quadro de Oficiais.
O Soldado, por exemplo, estard auto-
maticamente promovido ao posto de

Segundo-Tenente, sem ter mesmo pas-
sado pelo posto de Cabo, Tercei-
ro-Sargento, Segundo-Sargento, Pri-
meiro-Sargento ou Subtenente.

Por todas essas razdes, nota-se que a
Lei aprovada afastou-se totalmente do
projeto inicial apresentado pelo Gover-
nador, este sim notteado pelo objetivo
de seguir a diretriz da Lei 4.794/85 e
eliminar as distor¢des por ela geradas.
A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, aplicivel & espécie, é no sen-
tido de que a emenda a projeto de lei de
iniciativa exclusiva do Executivo in-
cide em inconstitucionalidade formal
em caso de «absoluta impertinéncia,
em face do texto do projeto» (STF
Pleno, RDA 197/229 ¢ RTJ 152/43),
bem como que «o poder que tem o Le-
gislative de emendar projeto de lei de
iniciativa privativa dos outros dois
Poderes do Estado encontra outro li-
mite, além daquele previsto no refe-
rido art. 63, 1, da Constitui¢io, qual
seja, o da pertinéncia da emenda &
matéria versada ao Projeto. Trata-se
de principio que, por imperativo 16-
gico, se acha implicito no préprio sig-
nificado da aco de emendar, Do con-
tririo, estaria institucionalizada a
possibilidade de burla ao postulado
de iniciativa privativa de leis». (ADIn
574-0, RDA 197/228-236, trecho ex-
traido do voto do relator, p. 233).»

Para requerer a suspensio cautelar,

aduz o Sr. Governador do Estado;

«Ante a plausibilidade da tese juri-
dica exposta e considerando que a de-
mora no julgamento definitivo desta
acio sujeitard a Administragio Esta-
dual, por longo perfodo, 4 observincia
de lei inconstitucional, prejudicando de
maneira eficaz 2 boa organizacio do
aparato estatal, torna-se imperativa a
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concessio de medida cautelar que sus-
penda imediata e integralmente a exe-
cugio do texto normativo acoimado de
inconstitucional, na forma do art. 102,
inc. I, alin. p , da Constituigéio Federal,
e dos arts. 10 e seguintes da Lei n°
9.868/99.

Demais disso, a legislagio impug-
nada gera inegdvel aumento de despesa
ptiblica ao Estado. Com efeito, com o re-
ferido acima, o Estado deverd arcar,
desde logo, com um acréscimo de cerca
de R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de
reais) mensais, em razio da promulga-
¢A0 da Lei ora impugnada. Por mais essa
razfio, mostra-se¢ necessdria a imediata
concessdo de medida cautelar suspen-
dendo a execugiio do texto legal, sem
que se determine a prévia audiéncia da
Assembléia Legislativa do Estado de
Sdo Paulo, 6rgio que emanou o disposi-
tivo impugnado, conforme autoriza o
art. 10, § 3° da Lei n® 9.898/99».

Nio obstante, solicitei informages.

Prestou-as o Sr. Presidente da Assem-
bléia Legislativa, que suscita preliminar-
mente a incompeténcia do Supremo Tribu-
nal para a demanda.

Depois de recordar que, no Estado, a in-
vocada iniciativa exclusiva do Governador
deriva do art. 24, § 2°, 1 a 4, da Constitui-
¢do local, aduz o informante:

«Ad argumentandum, se a lei ata-
cada padece de vicio de inconstitucio-
nalidade, este se verifica em face da
Carta Estadual, e nio da Lei Magna Fe-
deral, de tal sorte que a competéncia pa-
ra declarar a sua inconstitucionalidade é
do E. Tribunal de Justiga do Estado de
Sdo Paulo, nos termos do § 2° do art.
125 da Carta Federal, que dispGe caber
aos Estados «a instituigfio de represen-
tagdo de inconstitucionalidade de leis
ou atos normativos estaduais ou muni-

cipais em face da Constituicio Esta-
dual, vedada a atribuiciio da legitima-
¢80 para agir a um Gnico Srgiox».

E o art. 74, inciso VI, da Constitui-
¢io Bandeirante, assim estatui:

Art. 74. Compete ao Tribunal
de Justiga, além das atribui¢Ges pre-
vistas nesta Constitui¢do, processar
¢ julgar originariamente:

.....................................................

VI — a representacio de in-
constitucionalidade de lei ou ato
normativo estadual ou municipal,
contestados em face desta Constitui-
¢éo, o pedido de intervengiio em Mu-
nicipio e a¢do de inconstitucionali-
dade por omissdo, em face de precei-
to desta Constituigio;»

A propdsito, reportando-nos as ra-
zoes do veto do Sr. Governador ao Pro-
jeto de Lei n® 321, aprovado com emen-
das pela Assembléia Legislativa, verifi-
camos que o seu principal fundamento é
a sua suposta inconstitucionalidade por
afronta ao disposto no § 5° item 1, do
art. 25 da Carta Estadual, que estabe-
lece restrigGes ao poder de emendar.

De fato, nfio obstante sejam invoca-
dos, na exordial, dispositivos constitu-
cionais federais, cinge-se, inequivoca-
mente, a discussio, a suposta ofensa a
norma constitucional estadual. Dessa
forma, € de rigor o pronunciamento da
Corte Estadual sobre matéria que lhe &
afeita, nos moldes, aliss, do que dispde
a prépria Carta Federal. O correto, por-
tanto, para que nao houvesse supressio
de instincia, seria o ajuizamento da
acdo perante 0 E. Tribunal de Justica es-
tadual, 0 que possibilitaria, ainda, em
iltima andlise, o judicioso pronuncia-
mento dessa Corte Constitucional
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acerca do tema, isto em sede de recurso
extraordinirio».

Contesta-se depois o fumus boni juris
da alegaciio de inconstitucionalidade dalei
questionada:

«Insurge-se 0 Requerente contra o
fato de a lei atacada ter supostamente
ampliado o rol de beneficidrios cons-
tantes da proposigéo original, o que te-
ria implicado em aumento de despesas,
o que € vedado pela Lex Fundamenta-
lis em se tratando de matéria de sua ini-
ciativa exclusiva.

Entretanto, conforme assinalado
pela ilustre Deputada Célia Artacho,
Relatora Especial designada, no Pare-
cer n° 187, de 1988 (copia anexa), cuja
fundamentagdo adotamos, «o contin-
gente de beneficidrios nao é maior do
que a proposta originédria do Executivo,
Trata-se, na verdade, do computo de
pensionistas naquele universo, segundo
informacio prestada pelo Tenente Co-
ronel Joel Alves Filho, Diretor Interino
da Diretoria de Pessoal da Policia Mili-
tar do Estado, em resposta a Requeri-
mento de Informagdes n® 2.056, de
1996, de autoria do Deputado Campos
Machado, o qual consta do referido pro-
cesso. Assim sendo, consideramos que
a proposta nio infringe o disposto no
item 1 do § 5° do artigo 24 da Constitui-
¢do do Estado...»

Alega, ainda, o Requerente, que a lei
em ¢uestio, tal como foi aprovada, tam-
bém pelo fato de alargar o rol de Pragas
contempladas com a promogdo para a
patente de 2° Tenente PM, desrespeita o
rigido sistema hierdrquico da Policia
Militar.

Ainda que, por hipétese, se admita
tal fato, néio ha que se falar em ofensa
as Constitui¢des Federal ou Estadual,
uma vez que a hierarquia das Policias

Militares néo € ditada por norma consti-
tucional».

Submeto ao Plendrio o requerimento li-
minar.
E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Sepiilveda Pertence
(Relator):

I

A competéncia do Supremo Tribunal
para conhecer da agfo direta contra lei ou
ato normativo estadual basta que a causa
petendi da argiii¢io seja a sua incompati-
bilidade com a Constituigdo Federal.

Nada importa, para tanto, que as nor-
mas pertinentes da Lei Fundamental da
Repiblica correspondam outras, do mes-
mo teor, da Constitui¢iio do Estado.

Se essa for a hipétese, de duas, uma.

Ou a identidade de contetido € mera co-
incidéncia, resultante de livie opgio do
constituinte local ou, pelo contririo, a nor-
ma constitucional federal por ele reprodu-
zida se imporia de qualquer modo & ordem
juridica do Estado-membro, reproduzida
ou no no texto de sua lei constitucional.

No primeiro caso — identidade por co-
incidéncia livremente decidida pelo Esta-
do — a agfo direta ¢ de ser julgada impro-
cedente, pois a lei estadual que desrespeita
norma autonomamente ditada pela Consti-
tui¢éo local, por isso mesmo, s6 a essa
ofende e niio 2 Constituigio Federal: ndo
obstante, s6 0 Supremo Tribunal pode de-
clarar essa improcedéncia.

Se, ao contrério, a identidade de conted-
do entre os dois textos constitucionais re-
sulta da vinculagio do Estado, no ponto
considerado, ao disposto na Constituigio
da Repiblica, esta serd diretamente ofen-
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dida pela lei local que a contrariar, pouco
importando que simultaneamente se afron-
te a Constituicio do Estado.

Nesse caso — porque compulséria a
observancia pelo Estado da Constituigio
Federal, independentemente de sua repeti-
¢do na Carta local — sustentei, ao votar na
Rel 383 (RTJ 147/404, 478), a ociosidade
da norma de reprodugio inserta na Consti-
tui¢io do Estado, para extrair daf que a
contradiciio entre a tltima e a lei local se
resolvia na inconstitucionalidade dessa pe-
rante a Constitui¢io Federal, a cuja decla-
ragdo em abstrato € privativa a competén-
cia do Supremo Tribunal.

Certo, figuei vencido, posto que na hon-
rosa companhia dos ems. Ministros Vello-
50, Rezek e Celso de Mello (Rcl 383,
11-6-92, Moreira Alves, RTJ 147/404); e
— embora ndo convencido — me tenho
rendido 4 orientagfio entfo vitoriosa, no
sentido — como consignado na ementa —
da «admisséio da propositura da acéo di-
reta de inconstitucionalidade perante o
Tribunal de Justica local, com possibili-
dade de recurso extraordindrio se a in-
terpretacio da norma constitucional es-
tadual, gue reproduz a norma constitu-
cional federal, de observincia obrigat6-
ria pelos Estados, contrariar o sentido e
0 alcance desta».

Dai ndo é licito inferir, no entanto, a ila-
¢do das informagGes da Assembléia Legis-
lativa, segundo a qual, dada a identidade
de contelido, ainda quando compulséria, a
competéncia origindria para a a¢io direta
tocaria sempre ao Tribunal local, sujeita a
decisdo a recurso extraordindrio.

A premissa do entendimento dominan-
te no Tribunal ndo € que, em tal contin-
géncia — como parece supor o ilustre in-
formante — haja duas inconstitucionali-
dades superpostas, das quais a primeira,
imediata, em face da Constitui¢io do

Estado, e a segunda, mediata, perante a
Constituigio Federal.

Definitivamente, nio.

A partir da afirmagio — contréria A oci-
osidade, que lhes atribuia eu — da eficdcia
juridica prépria das normas estaduais de re-
producdo de dispositivos constitucionais
federais de absorgfio compulséria pelo
Estado, o que me parece subjacente ao voto
condutor do ern. Ministro Moreira Alvesé a
admissio de uma duplicidade de inconstitu-
cionalidades paralelas da mesma lei local,
em face da Carta do Estado e da Constitui-
¢éo da Repiiblica, ainda que, da supremacia
desta ¢ da identidade de conteddo dos res-
pectivos parimetros normativos, resultasse,
quando argiiida no Tribunal de Justi¢a a in-
validez provincial, da decisdo pudesse ca-
ber o recurso extraordindrio.

Quando, entretanto, repita-se, funde-se a
acfo direta na arglii¢io de inconstituciona-
lidade da lei estadual perante a Constituigdo
Federal, jamais se pds em diivida a compe-
téncia origindria do Supremo Tribunal.

Segue-se dai, é certo, a possibilidade da
pendéncia simultinea de agBes diretas
contra a mesma lei estadual no Supremo
Tribunal — por afronta 2 Constitui¢do da
Repiiblica — e no Tribunal de Justiga —
por contrariedade & do Estado, ainda que
essa haja reproduzido, daquela, preceito
vinculante diretamente da ordem local.

Nesse caso, entretanto, ao contririo do
que supde o raciocinio das informagdes, o
concurso se resolve em favor da acéo dire-
ta proposta perante o Supremo Tribunal.

E o que se extrai da minuciosa ementa
do AgRgRcl 425(MC), 27-5-93, da lavra
do em. Ministro Néri da Silveira, que con-
signa no ponto — RTJ 152/371, 372:

«A circunstincia de a agdio de in-
constitucionalidade sustentar ofensa a
norma da Carta estadual, que constitua
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repeticiio de norma da Constituicio
Federal, nfio &, em si, suficiente a auto-
rizar, pela via da reclamacio, interdite
o STF o conhecimento e julgamento do
litigio de constitucionalidade pela
Corte local, que lhe foi presente com
base na competéncia a ela originaria-
mente conferida (CF, art. 125, § 2°).
Admitir-se a reclamagdo, como afo-
rada, implicaria entender que o STF
possui poder avocatério de representa-
¢do de inconstitucionalidade de lei es-
tadual ou municipal, em face da Cons-
tituigHo estadual, tramitando no Tribu-
nal de Justica, para formular sobre a
causa, previamente, um juizo de possi-
bilidade juridica do pedido. Em hip6-
tese como a em exame, se areclamagio
¢ improcedente, isso n#o significa que
a causa impugnada ndo podera vir a ser
conhecida pelo Supremo Tribunal Fe-
deral. Da decisfo de Tribunal de Jus-
tica, em representaciio de inconstitu-
cionalidade, com base no art. 125, § 2°,
da Constitui¢do Federal, poderd caber
recurso extraordindrio, a teor do art.
102, III, da Lei Maior da Repiiblica.
Nada impede que, nessa a¢io do art.
125, § 2°, da Lei Magna, se impugne,
como inconstitucional, perante a
Constituicio Federal, a interpretagic
dada ao preceito de reprodugio exis-
tente na Constituigio do Estado, por
ser essa exegese violadora da norma
federal reproduzida, que ndo pode ser
desrespeitada, na Federagéo, pelos di-
versos niveis de Governo (Reclamagiio
no 383-3-SP). Desprezada a impugna-
¢iio, em principio, poderd caber re-
curso extraordindrio, submetendo-se,
assim, a0 STF, o debate da matéria,
onde se assentard o exato entendi-

nerada, ha de ser objeto da decisdo de
mérito da representaco, pelo Tribunal
de Justica. A eficdcia erga omnes da
decisdo da Corte local, na representa-
¢do de inconstitucionalidade (CF, art.
125, § 2°).

(...)

Em se tratando, no caso, de lei esta-
dual, essa poder4, também, ser, simulta-
neamente, impugnada no STF, em agéo
direta de inconstitucionalidade, com
base no art. 102, 1, letra a, daLei Magna
federal. Se isso ocorrer, dar-se-4 a sus-
pens#o do processo de representagio no
Tribunal de Justiga, até a decisdo final
do STF. A interpretagéo pelo STF da
norma constitucional federal reprodu-
zida na Carta estadual vincula, erga
omnes, restando, no Tribunal local,
prejudicada a representagio de incons-
titucionalidade nele ajuizada, por
ofensa a regra constitucional estadual
que reproduza dispositivo constitucio-
nal federal. Julgada procedente a agéo
de inconstitucionalidade, ut art. 102, 1,
letra a, da Constituicio Federal, por
ofensa a regra reproduzida no ambito
estadual, prejudicada ficara a represen-
tagfo no Tribunal de Justiga, por esse
fundamento. Se, entretanto, a represen-
tagcio de inconstitucionalidade, no dm-
bito do Tribunal local, estiver baseada
em outros fundamentos, além da alega-
¢do de ofensa de norma reproduzida, e a
decisio do STF, na ag@o perante ele aju-
izada, simultaneamente, por ofensa a
regra constitucional reproduzida, der
pela improcedéncia da demanda, a
agio, no Tribunal de Justiga, prosse-
guir por esses outros fundamentos».

Na mesma linha, na ADInMC 1.423,

20-6-96, relator o Ministro Moreira Alves,
assentou-se, conforme a ementa (reprodu-
zida na RTJ 163/547):

mento da regra constitucional federal
reproduzida. A natureza da norma da
Constituigio estadual, tida como vul-
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«Rejeigdo das preliminares de litis-
pendéncia e de continéncia, porquanto,
quando tramitam paralelamente duas
agOes diretas de inconstitucionalidade,
uma no Tribunal de Justica local e outra
no Supremo Tribunal Federal, contra a
mesma lei estadual impugnada em face
de principios constitucionais estaduais
que sio reprodugio de principios da
Constituicio Federal, suspende-se o
curso da agio direta proposta perante o
Tribunal estadual até o julgamento final
da agfo direta proposta perante o Su-
premo Tribunal Federal, conforme sus-
tentou o relator da presente agfo direta
de inconstitucionalidade em voto que
proferin, em pedido de vista, na Recla-
magdo n° 425».

Se assim é quando correm, a0 mesmo
tempo, as duas ages diretas, a fortiori,
proposta unicamente e que se funda na
contrariedade &4 Constituigio Federal, é
manifesto que nio € Gbice i sua admissdo,
nem & afirmag¢fo da competéneia do Su-
premo Tribunal Federal, que os parime-
tros federais — de resto, de absor¢iio com-
pulséria pelos Estados — hajam sido imi-
tados na Constituigfio local.

De tudo, rejeito a preliminar de incom-
peténcia e conhego da agfio direta.

11

A plausibilidade da argiiicio de incons-
titucionalidade formal é manifesta, A luz do
art. 63, I, da Constituigdo, do qual resulta a
vedagio de emenda parlamentar que acarre-
te aumento da despesa, nos projetos de ini-
ciativa reservada ao Poder Executivo.

A vedagio — porque inserida no mode-
lo positivo de separago e independéncia
dos Poderes — ¢ de observéncia compul-
séria pelos Estados, como iterativamente
tem decidido o Tribunal (v.g., ADIn 805,

17-12-98, Pertence, RTJ 168/391, com in-
dicacdo de precedentes).

De sua vez, dispensa demonstragio o
aumento de despesas resultantes da ampli-
agiio do ntimero de servidores beneficia-
rios de acréscimo de remuneraco ou qual-
quer outro beneficio funcional de ordem
patrimonial (v.g., ADIn 822, 25-4-96, Gal-
lotti, RTJ 163/882; ADInMC 816,
23-4-93, Galvio, RTJ 149/417).

Que esse seja o caso, demonstrou-o su-
ficiente a peti¢do inicial: ao passo que a
proposicio visava a beneficiar, com a
promogao a 2° Tenente, os que, atendidos
os registros temporais especificados, fos-
sem, ao passar para a inatividade, subte-
nentes ou 1°s Sargentos, a lei questionada,
nas mesmas condigdes, estendeu o favor a
todos os Pragas da Policia Militar, que
contassem «trinta anos ou mais de ser-
vico ou que passaram i inatividade
compulséria».

A essa evidéncia l6gica, ndo logrou
opor desmentido convincente a timida e
obscura contestagio das informagdes.

De outro lado, o ntimero de beneficii-
rios da ampliagio do universo das pro-
mogles, assim como a despesa conse-
qiiente — segundo as informagdes do Sr.
Governador — permitem antever risco
de danos financeiros ao Estado, de dificil
recuperagiio, se persistir a eficdcia da lei
impugnada.

Esse o quadro, defiro a cautelar: é o
meu voto.

VOTO

O Senhor Ministro Marco Aurélio:
Senhor Presidente, o projeto do Poder
Executivo visou & promogio das pragas,
que passaram a inatividade até 24 de outu-
bro de 1985, a0 posto de Segundo-Tenente
da Policia Militar, considerados os postos
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de Subtenente ¢ Primeiro-Sargento da Po-
licia Militar. Na Assembléia Legislativa,
como ressaltado pelo Senhor Minis-
tro-Relator, ocorreu modificagdo substan-
cial que, depois, veio a ser glosada pelo
Governador do Estado de Sdo Paulo, me-
diante veto derrubado pela Assembléia,
importando tal alteracdo no elastecimento
da clientela, a ponto de ter-se seis mil ao
invés de cerca de seiscentos beneficiados
com a norma. Houve, portanto, a inobser-
vancia do disposto na Constitui¢io Fe-
deral, no que veda a emenda em projeto de
iniciativa exclusiva do Poder Executivo
quando implique aumento de despesa.

Acompanho Sua Exceléncia e defiro a
liminar.
EXTRATO DA ATA

ADI 2.170 (Medida cautelar) — SP —
Rel.: Min. Sepilveda Pertence. Reqte.:

Governador do Estado de S&o Paulo
(Adv.: PGE-SP — Mircio Sotelo Felipe).
Reqda.: Assembléia Legislativa do Estado
de Sio Paulo.

Decis#o : O Tribunal, por unanimidade,
deferiu o pedido de medida liminar para
suspender a eficdcia da Lei n® 10.430,de 6
de dezembro de 1999, do Estado de Sdo
Paulo, nos termos do voto do Relator. Vo-
tou o Presidente. Ausentes, justificada-
mente, 0s Senhores Ministros Néri da Sil-
veira, Sydney Sanches e Hmar Galvéo.

Presidéncia do Senhor Ministro Carlos
Velloso. Presentes & sessdo os Senhores
Ministros Moreira Alves, Octavio Gallotti,
Sepiilveda Pertence, Celso de Mello, Mar-
co Aurélio, Mauricio Corréa ¢ Nelson Jo-
bim. Procurador-Geral da Repiiblica, Dr.
Geraldo Brindeiro.

Brasflia, 1* de junheo de 2000 — Luiz
Tomimatsu, Coordenador.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2.183 (AgRg) — AM
(Tribunal Pleno)

Relator: O Sr. Ministro Octavio Gallotti

Agravante: ABETS — Associagéo Brasileira das Empresas de Telecomuni-
cagdes por Satélite — Agravados: Governador do Estado do Amazonas e Assembléia Le-

gislativa do Estado do Amazonas

Niio é parte legitima para a proposigiio de aciio direta a enti-
dade que congrega mero seguimento do ramo das entidades das empre-
sas prestadoras de servigos de telecomunicagbes ou dedicadas A indis-

tria e a0 comércio nessa drea.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Sesséo Plendria, na
conformidade da ata do julgamento e das
notas taquigrdficas, por unanimidade de
votos, «negar provimento» ag agravo re-
gimental.

Brasilia, 4 de maio de 2000 — Marco
Aurélio, Presidente — Octavio Gallotti,
Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Octavio Gallotti: Tra-
ta-se de agdo direta proposta pela ABETS
— Associaciio Brasileira das Empresas
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de Telecomunicagbes por Satélites con-
tra dispositivos da Lei Complementar n°
19/67 - Cédigo Tributirio do Estado do
Amazonas — no ponto (artigos 6°, § 1°, 111
e 7%, 1 e XIV) onde impde a incidéncia do
ICMS em referéncia as operages com ati-
vos fixos e de transferéncia de mercadorias
e bens entre estabelecimentos do mesmo
titular,

Por meio do seguinte despacho, neguei
seguimento ao pedido:

«Representando simples parcela se-
torizada de atividade econdmica, nio
satisfaz a Requerente ao pressuposto da
caracterizagdo de entidade de classe,
capaz de ajuizar agio direta de inconsti-
tucionalidade, segundo o disposto no
art. 103, IX, parte final, da Constituicfio
(cfr. ADI 1.365, D) de 23-2-96, AD1
1.486, DJ de 13-12-96 € ADI 90, sessdo
de 2-10-97).

Por falta de legitimidade ativa, nego
seguimento ao pedido.

Publique-se.» (Fl. 115)

Invocando, a contrario sensu, 0 magis-
tério do Supremo Tribunal na ADI 108
(QO), relator o eminente Ministro Celso
de Mello, em que se decretou a ilegitimi-
dade ativa da ABTI — Associagio Brasi-
leira de Teleprodutores Independentes,
sustenta a Agravante:

«6) Logo, a Agravante é entidade de
ambito nacional porque abriga inte-
resses homogéneos, comuns a todos
os seus associados e que caracterizam
efetiva representaciio de classe. Seus
membros niio estdo vinculados a «es-
tratos sociais, profissionais ou econd-
micos diversificados» e seus interesses
nio sdo contrastantes, o que legalmente
a habilita a propor a Agéio Direta de In-
constitucionalidade, na qualidade de
parte legitima, ex vi do artigo 103, IX,

parte final da Magna Carta, e da juris-
prudéncia desta Corte:

Supremo Tribunat Federal

Descriciio: Agio Direta de In-
constitucionalidade.

Nimero: 42
Julgamento: 24-9-1992
Ementa

Aciio Direta de Inconstitucio-
nalidade. Legitimidade ativa. Enti-
dade de classe de dmbito nacional.
Caracterizagfio. Art. 103, IX, CF.

Associagdo que revine empresas,
sociedades de companhias abertas,
pessoas juridicas de direito privado,
ndo caracteriza entidade de classe de
Ambito nacional legitimada para aju-
izar agdo direta de inconstitucionali-
dade. Necessidade de unidade, em
cariter permanente, de interesse
daqueles que empreendem ativi-
dade profissional idénticas. Acdo
ndo conhecida. Ilegitimidade ativa
ad causam.» (fls. 124/5)

..........................................................

«7) No mundo modermo, as teleco-
municagbes por satélite constituem
mais do que simples parcela setorizada
da atividade econdmica de comunica-
¢Oes, singelamente considerada, porque
representam a grande totalidade das co-
municagdes realizadas dentro e fora do
Pafs, cuja relevéncia nfio pode ser des-
considerada,

8) A propdsito, nfio se estd a discutir
a validade dos estatutos para fins de se
caracterizar a Agravante como entidade
de 4mbito nacional, mas a realidade da
atividade exercida e sua legftima repre-
sentagdo nacional. Na realidade, a
Agravante congrega empresas que
prestam servigos de telecomunicagdes
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em satélites, produzem ou comerciali-
zam equipamentos de telecomunica-
¢Oes por satélite e sua representagio
abrange todo o territério nacional.

9) Outrossim, esta Colenda Corte
considerou na ADIn 831-DF, RTJ
150/707 que «a razdo de ser da legitimi-
dade prevista no art. 103 da Constitui-
¢do Federal estd na representatividade
de uma certa categoria», 0 que também
legitima a Agravante a propor a compe-
tente Agfio Direta de Inconstitucionali-
dade, posto que representa o interesse
das empresas de telecomunicagdes em
satélites, qualquer que seja a atividade
econdmica a final desenvolvida —
prestacio de servigos, produgéio ou co-
mercializagio de produtos» {fls. 125/6).

A Agravante assevera a relagio de per-
tinéncia entre o tema abordado e os objeti-
vos da entidade requerente, de modo a
concluir:

«14) Logo, também no que con-
cerne a pertinéncia do tema, esta legiti-
mada a Agravante a figurar no pdlo
ativo da a¢do como parte legitima a pro-
por Aciio Direta de Inconstitucionalida-
de nos exatos termos do artigo 103, IX,
parte final da Constituigdo Federal, eis
que age como entidade de dmbito na-
cional que é, representando interesses
coesos, afins e que traduzem, mais do
que uma atividade econdmica, a exis-
téncia de uma categoria profissional de-
finida.

15) Do exposto, é a presente para re-
querer a reconsiderac@o do r. despacho
de fl., ou assim nao entendendo o Ilmo.
Sr. Ministro-Relator, a remessa dos au-
tos ao Tribunal Pleno, na forma do Re-
gimento Interno deste Supremo Tribu-
nal Federal, para a final, dar-se provi-
mento ao presente Agravo Regimen-
tal, declarando-se a legitimidade ativa

da Agravante e ¢ processamento e tra-
mitagio regular da Acgdo Direta de In-
constitucionalidade proposta perante
legislagio do Estado do Amazonas.»
(FL 129)

E o relatério.
YOTO

O Sr. Ministro Octavio Gallotti (Re-
lator): N#o se nega a coesfio de interesses
existente entre as empresas filiadas & auto-
ra, nem o seu vulto econfmico, ou mesmo

* o grau de representatividade da autora no

dmbito do setor de sua atuagio. O que se
lhe faz ressentir de legitimidade € a condi-
¢io de mero segmento ou porgio do ramo
de atividades das prestadoras de servigo de
telecomunicagtes (ou dedicadas A indds-
tria € a0 comércio nessa 4rea).

Afigura-se precedente bem ilustrativo,
para essa hipdtese, o assentado no julga-
mento do agravo regimental na A¢fio Dire-
tan® 90, citado no despacho ora agravado e
que fora, sem £&xito, interposto pela Asso-
ciagdo Técnica Brasileira das Inddstrias
Automiticas de Vidro, ndo representativa
da atividade industrial, em geral, nem do
ramo, por inteiro, da fabricagfio de vidros
(sessdo de 2-10-97),

Esclareco ndo se haver recusado, no
despacho agravado, a ocorréncia do pres-
suposto da pertinéncia, embora ndo seja
demais ressaltar o interesse genérico resi-
dente na constitucionalidade das normas
impugnadas, que compreende os contribu-
intes em geral, ndo se achando ele adstrito
a0 seguimento da subcategoria representa-
da pela autora.

Nego provimento ao agravo.

EXTRATO DA ATA

ADI 2.183 (AgRg) — AM — Rel.:
Min. Octavio Gallottl. Agte.: ABETS —
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Associagio Brasileira das Empresas de
Telecomunica¢les por Satélite (Advs.:
Claudia Cristina Nunes Nobrega, Rogério
Pires da Silva e outros). Agdos.: Governa-
dor do Estado do Amazonas e Assembléia
Legislativa do Estado do Amazonas.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade,
«negou provimento» ao agravo regimen-
tal. Votou o Presidente. Ausentes, justifi-
cadamente, neste julgamento, os Senhores
Ministros Nelson Jobim, Sydney Sanches
e Carlos Velloso (Prestdente). Presidiu o

julgamento o Senhor Ministro Marco Au-
rélio (Vice-Presidente).

Presidéncia do Senhor Ministro Carlos
Velloso. Presentes & sesséo os Senhores
Ministros Moreira Alves, Néri da Silveira,
Sydney Sanches, Octavio Gallotti, Sepuil-
veda Pertence, Celso de Mello, Marco Au-
rélio, Nmar Galvdo, Mauricio Corréa e
Nelson Jobim. Procurador-Geral da Repi-
blica, Dr. Geraldo Brindeiro.

Brasilia, 4 de maio de 2000 — Luiz To-
mimatsu, Coordenador.

CARTA ROGATORIA N° 8.279 (AgRg) — REPUBLICA ARGENTINA
(Tribunal Pleno)

Relator: O Sr. Ministro Celso de Mello
Agravante: Coagulantes Argentinos S/A

Mercosul — Carta rogatéria passiva — Denegacdo de Exe-
quatur — Protocolo de medidas cautelares (Quro Preto/MG) — Inapli-
cabilidade, por razdes de ordem circunstancial — Ato internacional cujo
ciclo de incorporaciio, ao direito interno do Brasil, ainda nio se achava
concluido a data da decisdo denegatoria do exequatur, proferida pelo Pre-
sidente do Supremo Tribunal Federal — Relactes entre o direito interna-
cional, o direito comunitdrio ¢ o direito nacional do Brasil — Principios
do efeito direto e da aplicabilidade imediata — Auséncia de sua previsdo
no sistema constitucional brasileiro — Inexisténcia de cldusula geral de
recepgdo plena e awtomdtica de atos internacionais, mesmo daqueles fun-
dados em tratados de integragio — Recurso de agravo improvido.

A recepedo dos tratados ou convengdes internacionais em ge-
ral ¢ dos acordos celebrados no Ambito do Mercosul estd sujeita i disci-
plina fixada na Constituicdo da Repiiblica,

— A recepgdo de acordos celebrados pelo Brasil no dmbito
do Mercosul estd sujeita & mesma disciplina constitucional que rege o
processe de incorporagio, # ordem positiva interna brasileira, dos trata-
dos ou convengdes internacionais em geral, £, pois, na Constitui¢io da
Repiblica, e ndo em instromentos normativos de cariter internacional,
que reside a definicfio do iter procedimental pertinente # transposigio,
para o plano do direito positivo interno do Brasil, dos tratados, conven-
¢des ou acordos — inclusive daqueles celebrados no contexto regional do
Mercosul — concluidos pelo Estado brasileiro. Precedente: ADI
1.480-DF, Rel. Min, Celso de Mello,
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— Embora desejdvel a adocio de mecanismos constitucio-
nais diferenciados, cuja instituiciio privilegie o processo de recepgcdo dos
atos, acordos, protocolos ou tratados celebrados pelo Brasil no Ambito
do Mercosul, esse € um tema que depende, essencialmente, quanto i sua
solugiio, de reforma do texto da Constituico brasileira, reclamando, em
conseqiiéncia, modificagdes de jure constituendo. Enquanto ndo sobre-
vier essa necessdria reforma constitucional, a questio da vigéncia do-
méstica dos acordos celebrados sob a égide do Mercosul continuard su-
jeita ao mesmo tratamento normativo que a Constituigfio brasileira dis-
pensa aos tratados internacionais em geral.

Procedimento constitucional de incorporagdo de convengdes
internacionais em geral ¢ de tratados de integraciio (Mercosul).

—- A recepgfio dos tratades internacionais em geral e dos
acordos celebrados pelo Brasil no fimbito do Mercosul depende, para
efeito de sua ulterior execucdo no plano interno, de uma sucessdo causal
¢ ordenada de atos revestidos de carater politico-juridico, assim defini-
dos: (a) aprovagdo, pelo Congresso Nacional, mediante decreto legisla-
tivo, de tais convencdes; (b) ratificacdo desses atos internacionais, pelo
Chefe de Estado, mediante deposito do respectivo instrumento; (¢} pro-
mulgagdo de tais acordos ou tratados, pelo Presidente da Repiablica, me-
diante decreto, em ordem a viabilizar a producio dos seguintes efeitos
bdsicos, essenciais & sua vigéncia doméstica: (I) publicagdo oficial do
texto do tratado e (2) executoriedade do ato de direito internacional pi-
blico, que passa, entio — e somente entiio — a vincular e a obrigar no
plano do direito positivo interno. Precedentes.

O Sistema Constitucional Brasileiro ndo consagra o princi-
pio do efeito direto ¢ nem o postulado da aplicabilidade imediata dos tra-
tados ou convengies internacionais.

— A Constituicfio brasileira nde consagrou, em tema de
convengdes internacionais ou de tratados de integracfio, nem o principio
do efeito direto, nem o postulado da aplicabilidade imediata.

Isso significa, de jure constituto, que, enquanto ndo se con-
cluir o ciclo de sua transposiciio, para o direito interno, os tratados inter-
nacionais e os acordos de integracfio, além de ndo poderem ser invocados,
desde logo, pelos particulares, no gue se refere aos direitos e obrigactes
neles fundados (principio do efeito direto), também néo poderdo ser apli-
cados, imediatamente, no imbito doméstico do Estado brasileiro (postu-
lado da aplicabilidade imediata).

— O principio do efeito direto (aptidiio de a norma interna-
cional repercutir, desde logo, em matéria de direitos e obrigacdes, na es-
fera juridica dos particulares) ¢ o postulado da aplicabilidade imediata
(que diz respeito a vigéncia automitica da norma internacional na or-
dem juridica interna) rraduzem diretrizes que ndo se acham consagradas
e nem positivadas no texto da Constituiciio da Repiiblica, motivo pelo
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qual tais princfpios nde podem ser invocados para legitimar a incidéncia,
no plano do ordenamento doméstico brasileiro, de gualguer convencio
internacional, ainda que se cuide de tratado de integraciio, enquanto nio
se concluirem os diversos ciclos que compdem o seu processo de incorpo-
ragiio ao sistema de direito interno do Brasil. Magistério da doutrina.

— Sob a égide do modelo constitucional brasileiro, mesmo
cuidando-se de tratados de integraciio, ainda subsistem os cldssicos me-
canismos institucionais de recepg@o das convengdes internacionais em
geral, ndo bastando, para afastd-los, a existéncia da norma inscrita no
art, 4°, pardgrafo iinico, da Constituicfio da Repiblica, que possui conteii-
do meramente programitico e cujo sentido ndo torna dispensdvel a atua-
¢iio dos instrumentos constitucionais de transposiciio, para a ordem juri-
dica doméstica, dos acordos, protocolos e convengdes celebrados pelo
Brasil no fimbito do Mercosul.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, «em Sessdo Plendria», na
conformidade da ata do julgamento e das
notas taquigrdficas, «por unanimidade de
VOtos», «negar» provimento ao recurso de
agravo.

Brasilia, 17 de junho de 1998 — Celso
de Mello, Presidente e Relator,

RELATORIO

O Sr. Ministro Celso de Mello (Rela-
tor): Trata-se de recurso de agravo, tem-
pestivamente interposto, contra ato decisé-
Tio que negou exequatur a carta rogat6ria
encaminhada pela Justica Federal da Re-
ptblica Argentina.

Essa decis&o, que por mim foi proferida
na Presidéncia do Supremo Tribunal Fe-
deral, estd assim ementada (fl. 55):

«Mercosul. Protocolo de Medidas
Cautelares (Ouro Preto/MG). Ato de
direito internacional piblico. Conven-
¢do ainda ndie incorporada a0 direito -
terno brasileiro, Procedimento consti-
tucional de incorporagio dos atos inter-

nacionais que ainda niio se concluiu. O
Protocolo de Medidas Cautelares ado-
tado pelo Conselho do Mercado Comum
(Mercosul), por ocasifo de sua VII Reu-
ni%o, realizada em Ouro Preto/MG, em
dezembro de 1994, embora aprovado
pelo Congresso Nacional (Decreto Le-
gislativo n°® 192/95), ndo se acha formal-
mente incorporado ao sistema de direito
positivo interno vigente no Brasil, pois, a
despeito de ja ratificado (instrumento
de ratificagio depositado em 18-3-97),
ainda ndo foi promulgado, mediante de-
creto, pelo Presidente da Repiiblica.
Consideragdes doutrindirias e juris-
prudenciais em torno da questio da
executoriedade das convengdes ou tra-
tados internacionais no 4mbito do direito
interno brasileiro. Precedentes: RTJ
58/70, Rel. Min. Oswaldo Trigueiro —
ADI n° 1.480-DF, Rel. Min. Celso de
Mello.» :

O ora agravante, inconformado com
€sse pronunciamento, interpds o presente
recurso, sustentando, em suas razdes recur-
sais, em sintese, o que se segue (fls. 71/80):

«0 panorama normativo regulador
do Mercosul compreende os seus trata-
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dos constitutivos — o Tratado de
Assungio, que institui o mercado co-
mum, o Protocolo de Ouro Preto, que
dd ao Mercosul uma estrutura institu-
cional, e o Protocolo de Brasilia, que
cria mecanismos para solugdes de con-
trovérsias entre os Estados-Membros
— e uma variada gama de tratados te-
miticos, dentre 0s quais se destacam 0s
tratados destinados a possibilitar a mais
ampla e frutffera cooperagio jurisdicio-
nal entre os Estados-Membros.

Releva notar, aqui, o Protocolo de
Las Leiias, de 27-7-92, sobre a coope-
ragdo'e assisténcia jurisdicional em ma-
téria civil, comercial, trabalhista e ad-
ministrativa, aprovado pelo Decreto
Legislativo n° 55, de 19-4-95 ¢ promul-
gado pelo Decreto n° 2.067, de
12-11-96, e o j4 citado Protocolo de
Medidas Cautelares de Ouro Preto,
aprovado pelo Decreto Legislativo n®
192/95, de 18-12-95, e ratificado pelo
Governo brasileiro, através do depésito
do instrumento respectivo, em 18-3-97.

..........................................................

Todos esses tratados, celebrados em
‘um intervalo de menos de vinte anos,
refletem uma tinica e mesma realidade
normativa, evidente e eloqgiiente: as re-
lagBes interjurisdicionais entre os pai-
ses irmAos do Cone Sul da América La-
tina, e especialmenie entre Brasil e
Argentina, nio podem mais se pautar
pelas mesmas regras juridicas de 150
anos atrds. Ou melhor: de vinte anos
para cé, pode-se dizer que o conceito de
soberania cedeu mais e mais espago pa-
ra o principio da cooperagfio e o reco-
nhecimento miituo da atuagio legitima
e ndo ofensiva da autoridade jurisdicio-
nal estrangeira.

E, em matéria de medidas cautelares,
ndo poderia ser diferente.

..........................................................

O Protocolo de Medidas Cautelares
celebrade entre os Estados-Membros
do Mercosul visa a suprir uma mar-
cante e intolerdvel deficiéncia nos me-
canismos de cooperagido jurisdicional
tradicionalmente conhecidos e aceitos
pelo direito consuetudindrio. Na reali-
dade, embora ndo exista qualquer
norma expressa proibindo a concessao
de cautelares com efeitos transnacio-
pais, a construgdo jurisprudencial e
doutrinitia nio costumava permitir a
execugdo, no Brasil, por via de rogaté-
ria, de decistes de contexido constritivo
determinadas por juizo estrangeiro.

..........................................................

(...) Como imperativo de justica e se-
guranga juridica, pressupostos necessé-
1ios & constituigio de um mercado co-
mum estdvel e confidvel, celebraram os
governos dos paises integrantes do
Mercosul o Protocolo de Medidas Cau-
telares de Quro Preto, autorizando ¢ tor-
nando obrigatdria a outorga da protegio
cautelar a todos os cidadios ¢ empresas
que fazem negécios no espago territo-
rial do Mercado Comum.

..........................................................

Uma vez aprovado pelo Congresso
Nacional, pelo Decreto Legislativo n®
192/95, de 15-12-95, o Protocolo ga-
nhou juridicidade, transformou-se em
norma cogente, ingressou no ordena-
mento juridico, cumpriu a previsdo
constitucional do referendo, pelo Poder
Legislativo, de ato praticado em nome
do Estado brasileirc pelo Poder Execu-
tivo (Constitui¢io Federal, artigo 84,
inciso VIII).

Ratificado o Protocelo, através do de-
pdsito do correspondente instrumento, 0
Estado brasileiro obrigou-se na esfera
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internacional, assumindo um compro-
misso com as Altas Partes Contratantes,
nfo podendo voltar atrds na vontade ma-
nifestada senéio pelos processos ordiné-
rios de dentincia dos tratados.

Tal compromisso internacional as-
sume maior relevo por se dar na esfera
do Mercosul, pois no se trata de um
acordo isolado com um pais longinquo,
mas um acorde dinimico ¢ interativo
com paises vizinhos ¢ amigos, inserido
em uma vastissima teia normativa, que
visa a dar efetividade jurfdica a um pro-
jeto politico-institucional muito maior:
em um primeiro momento, a constitui-
¢do de um mercado comum (para o qual
a seguranga juridica é fundamental); em
um segundo momento, a construgdo de
uma comunidade latino-americana de
Estados (alids, em cumprimento a ex-
presso mandamento constitucional j4
acima transcrito — pardgrafo tinico do
artigo 4°).

E sabido que o processo de entrada
em vigor de um tratado € complexo e
envolve pelo menos trés etapas, com
trés pontos culminantes.

Na primeira etapa, o tratado € nego-
ciado na esfera diplomética, culmi-
nando com sua assinatura pelos chefes
de Estado ou ministros plenipotencid-
rios dos paises envolvidos.

Em uma segunda etapa, o texto acor-
dado € submetido 4 discri¢do politica do
Poder Legislativo, que € o iinico com-
petente para aprovar ou rejeitar os atos
internacionais praticados pelo Governo
do pafs. Culmina tal etapa, no Brasil,
com a publicagdio de Decreto Legisla-
tivo que aprova o tratado pelo Presi-
dente do Senado Federal.

Aprovado o tratado, sem modifica-
¢hes, ingressa-se na terceira etapa do
longo e reflexivo processo de criagdo

do diploma legislativo internacional,
Nessa etapa, cabe ac Poder Executivo
avaliar a conveniéncia e a oportunidade
de fazer entrar em vigor o tratado, dan-
do-lhe eficdcia, o que € feito pelo ato
formal de ratificago.

A promulgagio do tratado, para efei-
tos publicitirios internos, através de de-
creto presidencial, é simples formah-
dade nfo atributiva de juridicidade ou
de eficdcia 4s normas pactuadas no tra-
tado. A juridicidade de suas normas de-
corre da aprovagio congressual, en-
quanto a respectiva eficacia decorre da
ratificagdo. Sequer os efeitos publicits-
rios sio indispensdveis, uma vez que, a
rigor, o Decreto Legislativo que aprova
o tratado ¢ publicado oficialmente no
Didrio Oficial da Uniiio, sendo publi-
cado o texto aprovado, em cardter
oficial, no Didrio do Senado Federal.
A publicagio do Decreto Legislativo n°
192/95, que aprovou o Protocolo de
Medidas Cautelares de QOuro Preto,
deu-se no dia 18-12-95, no Didrio Ofi-
cial da Unifo, tendo sido publicado o
texto do Protocolo no dia 16-12-95,
no Didrio do Senado Federal, ofere-
cendo-se, desse modo, ao conheci-
mento geral o seu teor.

Nio assiste ao Poder Executivo, ap6s
o depésito do instrumento de ratificagio,
por outro lado, a alternativa de promul-
gar ou ndo o tratado; a promulgagiio por
decreto € imperiosa e deve ser feita sem
demora, €, se ndo se faz em tempo hébil,
é por mctiria do Governo.

..........................................................

O Protocolo de Medidas Cautelares
de Ouro Preto é um tratado de coopera-
¢io interjurisdicional. Suas normas s3o
de direito processual internacional e se
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dirigem s autoridades judiciais dos
Estados contratantes. No Brasil, os des-
tinatdrios de suas normas sdo exclusiva-
mente o egrégio Supremo Tribunal Fe-
deral, corte competente para conceder o
exequatur as cartas rogatdrias passivas,
¢ a Justica Federal, competente para a
execucio das rogatdrias cujo exequatur
seja concedido pela Suprema Corte.

..........................................................

Tudo o que foi dito acima acerca da
recepgio dos tratados internacionais
estd em perfeita consonéncia com o dis-
posto no préprio Protocolo de Medidas
Cautelares de Ouro Preto. Confira-se o
teor de seu artigo 29, in verhis:

‘Artigo 29. QO presente Proto-
colo, parte integrante do Tratado de
Assuncfio, serd submetido aos pro-
cedimentos constitucionais de apro-
vagio de cada Estado-Parte e entrard
em vigor trinta (30) dias depois do
depésito do segundo instrumento de
ratificag@o, com relagiio aos dois pri-
meiros Estados-Partes que o ratifi-
quem.

Para os demaijs signatdrios, en-
trard em viger no trigésimo dia pos-
terior ao depésito do respectivo ins-
trumento de ratificagao.’

A redagiio do Protocolo ndio poderia
ser mais clara: ‘entrard em vigor no tri-
gésimo dia posterior ao depésito do res-
pectivo instrumento de ratificagho’,
uma vez transcorridos os procedimen-
tos constitucionais de aprovagio de tra-
tados (ou seja, no caso do Brasil, uma
vez referendado o tratado pelo Con-
gresso Nacional, como previsto no in-
ciso VIII do artigo 84 da Carta de 1988,
o que foi feito pelo Decreto Legislativo
n® 192/95).

A Argentina foi a primeira a ratifi-
cé-lo. O Brasil o fez, pelo seu Poder
Executivo, ao depositar o instrumento
de ratificagio em 18-3-97. Portanto,
nos termos expressos do Protocolo e da
Convengio de Havana sobre Tratados
Internacionais, 0 mesmo estd em vigor
no Brasil desde 17-4-97, sendo manda-
tdria, assim, sua aplicagio 2 presente
rogatéria.

..........................................................

Ainda que se entenda, contrariando o
texto expresso chancelado pelos Pode-
res Executivo e Legislativo da Repii-
blica, e contrariando, ainda, o disposto
na Convengiio de Havana sobre Trata-
dos Internacionais — o que se admite
apenas para argumentar — que o Proto-
colo de Ouro Preto niio estd em vigor,
nio se podendo fundamentar nele a
concessio do exequatur  presente carta
rogatéria, seria o caso de aplicar subsi-
diariamente o disposto no Protocolo de
Las Leiias, que, como visto acima, en-
contra-se em vigor e foi promulgado e
publicado.

..........................................................

Ora, data maxima venia, pode-se
afirmar que a negativa do exequatur a
medidas cautelares oriundas do Merco-
sul, em desconformidade com o pactu-
ado pelo Estado brasileiro na esfera in-
ternacional, é que constitui uma verda-
deira ofensa 4 ordem piiblica interna e
internacional do pafs.»

Por niio me convencer das razdes ex-

postas pela parte ora agravante, submeto
ao julgamento deste Plendrio o presente
recurso de agravo.

E o relatério.
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VOTO

O Sr. Ministro Celso de Mello (Rela-
tor). Trata-se de recurso de agravo inter-
posto contra ato decisorio que negou exe-
quatur a carta rogatoria expedida pela
Justica Federal da Republica Argentina,
com a finalidade de viabilizar, em territ6-
rio brasileiro, a efetivacio de atos de cara-
ter executdrio.

Proferi decisdo a fls. 55/63, entendendo
incabivel a concessdo de exequatur na es-
pécie, eis que as diligéncias rogadas pela
Justica argentina revestem-se de nitido ca-
riiter executdrio.

Essa particular caracteristica da medida
Judicial solicitada na carta rogatdria basta-
ria, por si s, para inviabilizar a pretendi-
da concessao de exequatur, no que con-
cerne & efetivagio dos atos de indole exe-
cutdria.

E que a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, em tema de cartas ro-
gatorias passivas, tem, invariavelmente,
repelido a possibilidade juridica de con-
cessdo do exequatur para efeito de reali-
zagio, em territério brasileiro, de dili-
géncias de natureza executéria:

«Sempre se entendeu que as cartas

rogatorias executdrias sdo insusceti-
veis de cumprimento no Brasil. E pre-
ciso notar, porém, que o cariter execu-
tério de uma rogatéria se ha de aferir
nio pela natureza da demanda que lhe
d4 origem, mas pela finalidade que a
anima, traduzida na realizagdo, no Bra-
sil, de atos de constrigio judicial ine-
rentes a execugao forgada.»
(RT]J 72/659-667, 664, Rel. Min.
Oswaldo Trigueiro — trecho do voto
do Min. Xavier de Albuguerque —
grifei)

«{...) constitui principio fundamen-
tal do direito brasileiro sobre rogaté-
rias o de que nestas nio se pode plei-
tear medida executéria de sentenga
estrangeira que ndo haja sido homolo-
gada pela Justica do Brasil.»

(RTJ 93/517, 519, Rel. Min. Antonio
Neder — grifei)

«A Carta Rogat6ria € a solicitagio de
autoridade judicidria estrangeira para
autoridade judicidria brasileira, ou vi-
ce-versa, tendo por objeto a realizagio
de um ato processual relativo a um plei-
to. A carta pode ter por escopo a cita-
¢f0, intimago, notificagdo, inquiri¢io,
exames, etc. Na tradi¢do do direito bra-
sileiro, inspirada no principio da coope-
ragdo judicidria internacional, sempre
se acolheu a Carta Rogatéria com a fi-
nalidade de cita¢io ou inquiri¢o. Isso
ja vem do Aviso n° 1, de 1° de outubro
de 1847, contanto que fosse despro-
vida de cariter executivo (...).

(... Ora, a jurisprudéncia desta Corte
é pacifica em conceder exequatur i
Carta Rogatdria de intimacio, porque
ela ndio requer a pritica de qualquer
ato de execugio.»
{RTJ 103/536, 541, Rel. p/ o acérdio
Min. Alfredo Buzaid — grifei)

Essa orientag¢do jurisprudencial — rei-
terada em outros julgamentos do Supre-
mo Tribunal Federal (CR 5,715 — CR
6.958) — encontra apoic em autorizado
magistério doutrindrio, que, na anélise do
temna, € na perspectiva do sistema juridico
brasileiro, adverte que as cartas rogaté-
rias passivas ndo podem revestir-se de
eficacia executéria (Hermes Marcelo
Huck, «Sentenca Estrangeira ¢ Lex
Mercatoria» , pp. 35/39, item n° 6, 1994,
Saraiva; Wilson de Souza Campos Bata-
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Iha, «Tratado de Direito Internacional
Privado», vol. I1/408-409, 2* ed., 1977,
RT; Amilcar de Castro, «Direito Inter-
nacional Privado», pp. 585-586, item n°
334, 4* ed., 1987, Forense; Agustinho
Fernandes Dias da Silva, «Direito Pro-
cessnal Internacional», p. 170, item n.
179, 1971, Rio de Janeiro; Haroldo Val-
laddo, «Direito Internacional Priva-
do», vol. III/176, 1978, Freitas Bastos;
Oscar Tentrio, «Direito Internacional
Privado», vol. II/370, item n. 1.216, 11*
ed., 1976, Freitas Bastos; Maria Helena
Diniz, «Lei de Introdugiio ac Cddigo
Civil Brasileiro Interpretadas, p. 304,
item n° 6, 1994, Saraiva, v.g.).

Vé-se, portanto, que constitui nota ca-
racteristica, peculiar ao sistema normativo
brasileiro, a pré-exclusio de qualquer
atividade de indole executdria, em sede de
cartas rogatérias passivas (vale dizer,
aquelas expedidas por Tribunais estrangei-
ros ¢ dirigidas ao Supremo Tribunal Fe-
deral), pois, em tal hip6tese, impor-se-4 a
necessdria e prévia homologagiio da res-
pectiva decisfio estrangeira, a efetivar-se
em procedimento especifico a ser instaura-
do, no émbito desta Corte, nos termos do
Cédigo de Processo Civil (arts. 483 ¢
484) e do RISTF (arts, 215 a 224).

Cabe relembrar, neste ponto, que, em
principio — e ressalvado o que dispuse-
rem, em sentido contrario, tratados ou con-
vengles internacionais —, as cartas roga-
térias encaminhadas i Justiga brasileira
somente deverdo ter por objeto a prdtica
de simples atos de informag#o ou de co-
municacfio processual, ausente, desse
procedimento, por iss0 mesmo, qualguer
conotagdo de indole executéria.

Dai a plena admissibilidade, em sede
de rogatérias passivas, da realizago, mo
Brasil, de medidas cientificatdrias em ge-

ral (intimagdo, notificacdo ou citagio),
conscante expressamente enfatizado pelo
magistério jurisprudencial prevalecente no
dmbito desta Suprema Corte (RTJ 52/299
— RTJ 87402 — RTJ 95/38 —
RTJ 95/518 — RTJ 98/47 — RTJ
103/536 — RTJ 110/55).

Desse modo, ndo constitui demasia res-
saltar que a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal firmou orientagiio no
sentido de considerar insuscetiveis de
cumprimento, no Brasil, as cartas rogaté-
rias passivas revestidas de caréter executs-
rio, ressalvadas, unicamente, como prece-
dentemente destacado, aquelas expedidas
com fundamento em atos ou em conven-
gOes internacionais de cooperagfo interju-
risdicional (CR 7.618-Repiblica Argen-
tina (AgRg), Rel. Min. Sepiilveda Per-
tence — CR 7.899-Repiiblica Argenti-
na, Rel. Min. Celso de Mello — CR
7.914-Repiblica do Peru, Rel. Min Celso
de Mello - CR 8.168-Repiblica France-
sa, Rel. Min, Celso de Mello, v.g.).

No caso ora em andlise, impende ob-
servar que as diligéncias solicitadas pela
Justica rogante revestem-se de cardter
executério.

Sendo insuscetivel de cumprimento,
em nosso Pafs, mediante simples proce-
dimento rogatdrio, a diligéncia em ques-
tdo, revela-se invidvel, no caso, a conces-
sdo do pretendido exequatur.

Nem se alegue, para justificar a preten-
dida concessdo de exequatur, que as dili-
géncias rogadas — embora de cardter exe-
cutdrio — encontrariam fundamento em
convenciio internacional consubstanciada
no Protocolo de Medidas Cautelares
aprovado pelo Conselho do Mercado Co-
mum (Mercosul), por ocasifio de sua VII
Reunifio, realizada em Ouro Preto/MG,
nos dias 16 € 17 de dezembro de 1994,
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E que esse ato de direito internacional
piblico, muito embora aprovade pelo
Congresso Nacional (Decreto Legislativo
n° 192/95), ndo se achava formalmente
incorporado ao sistema de direito positi-
vo interno vigente no Brasil, quando da re-
cusa da concessio de exequatur pelo Pre-
sidente do Supremo Tribunal Federal,
pois, a despeito de ja ratificado (instru-
mento de ratificagio depositado em
18-3-97), o Protocolo em questdio, em
4-5-98 (data da decisdo ora agravada —
fls. 55/63), ainda niio havia sido promul-
gado, mediante decreto, pelo Presidente
da Reptiblica.

Na realidade, o Protocolo de Medidas
Cautelares (Mercosul) — que se qualifi-
ca como tipica convencdo internacional de
dmbito multilateral — niio havia sido in-
corporado, definitivamente, 4 ordem juri-
dica doméstica do Estado brasileiro, quan-
do da prolagdo da decisdo ora agravada,
eis que, nesse momento, ainda ndo se
achava concluido o procedimento consti-
tucional de sua recepgao pelo sistema nor-
mativo nacional.

A questdio da executoriedade dos trata-
dos internacionais no ambito do direito in-
terno — analisado esse tema na perspecti-
va do sistema constitucional brasileiro,
tal como resultou debatido no julgamento
da ADI n® 1.480-DF, Rel. Min. Celso de
Mello — supde a prévia incorporagho
desses atos de direito internacional piblico
a0 plano da ordem normativa doméstica.

Nio obstante a controvérsia doutrina-
ria em torno do monismo e do dualismo,
no plano do direito internacional pibli-
co, tenha sido qualificada por Charles
Rousseau ( «Droit International Public
Approfondi», pp. 3/16, 1958, Dalloz, Pa-
1is), como mera discussion d’école, tor-
na-se necessirio reconhecer que o meca-

nismo de recepgdio, tal como disciplinado
pela Carta Politica brasileira, constitui a
mais elogilente atestag@io de que a norma
internacional ndo dispde, por autoridade
propria, de exeqiiibilidade e de operativi-
dade imediatas no dmbito interno, pois,
para tornar-se eficaz e aplicdvel na esfera
doméstica do Estado brasileiro, depende,
essencialmente, de um processo de inte-
gragio normativa que se acha delineado,
em seus aspectos bésicos, na prépria
Constituicio da Repiiblica.

Daf a precisa observagio de Jodo
Grandino Rodas («Tratados Interna-
clonais», p. 17, item n° §, 1991, RT):

«E corolario da teoria dualista a ne-
cessidade de, através de algnma for-
malidade, transportar o conteiido nor-
mativo dos tratados para o Direito in-
terno, para que estes, embora ja exis.
tentes no plano internacional, possam
ter validade e executoriedade no territ6-
rio nacional. Consoante ¢ monismo,
ndo serd necessdria a realizacio de
qualgquer ato pertinente ao Direito in-
terno apds a ratificacio.

Grande parte dos Estados, seguindo
a concepcio dualista nesse porme-
nor, prescreve sejam os tratados jd rafi-
ficados incorporados 2 legislagao inter-
na através da promulgacio ou simples
publicagio.» (Grifei)

Nio obstante tals consideragdes, im-
pende destacar que o tema concernente i
definicfio do momento a partir do qual as
normas internacionais tornam-se vinculan-
tes no planoc interno excede, em nosso sis-
tema juridico, 2 mera discussdo académica
em torno dos principios que regem o mo-
nismo e ¢ dualismo, pois cabe a Constitui-
¢do da Republica — e a esta, somente —
disciplinar a questio pertinente & vigéncia
doméstica dos tratados internacionais.
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Sob tal perspectiva, o sistema consti-
tucional brasileiro — que néio exige a edi-
¢do de lei para efeito de incorporagio do
ato internacional ao direito interno (visfio
dualista extremada) — satisfaz-se, para
efeito de executoriedade doméstica dos
tratados internacionais, com a adogdo de
iter procedimental que compreende a
aprovagio congressional e a promulgacfo
executiva do texto convencional (vis&o
dualista moderada).

Uma coisa, porém, € absolutamente in-
questiondvel, sob a égide de nosso modelo
constitucional: a ratificacio — que se
qualifica como tipico ate de direito inter-
nacional piiblico — niio basta, por si 56,
para promover a antomdtica incorporagdo
do tratado ao sistema de direito positivo in-
terno. E que, para esse especifico efeito,
impde-se a coalescéncia das vontades au-
tonomas do Congresso Nacional e do Pre-
sidente da Republica, cujas deliberagdes
individuais — embora necessdrias — ndo
se revelam suficientes, para, isoladamente,
gerarem a integragdo do texto convencio-
nal 4 ordem interna, tal como adverte José
Francisco Rezek («Direito Internacio-
nal Piblico», p. 69, item n° 34, 5" ed.,
1995, Saraiva).

Desse modo, e para além da controvér-
sia doutrindria que antagoniza monistas €
dualistas, impde-se reconhecer que, em
nosso sistema normativo, é na Constitui-
¢io da Repiblica — e nesta, apenas —
que se deve buscar a solugio normativa
para a questio da incorporagio dos atos in-
ternacionais ac ordenamento doméstico
brasileiro. Para esse efeito, a Lei Funda-
mental da Republica qualifica-se como a
sedes materiae que se mostra essencial a
identificacio do procedimento estatal
concernente i definicio do momento a
partir do qual as normas constantes de tra-
tados intemacionais passam a vigorar,

com for¢a executdria, no plano do sistema
juridico nacional.

0O exame da Carta Politica promulgada '
em 1988 permite constatar que a exe-
cuciio dos tratados internacionais e a sua
incorporaciio A ordem juridica interna
decorrem, no sistema adotado pelo Brasil,
de um ato subjetivamente complexo, re-
sultante da conjugaciio de duas vontades
homogéneas: a do Congresso Nacional,
que resolve, definitivamente, mediante
decreto legislativo, sobre tratados, acor-
dos ou atos internacionais (CF, art. 49, 1),
€ a do Presidente da Repiiblica, que,
além de poder celebrar esses atos de direi-
to internacional (CF, art. 84, VIII), tam-
bém dispoe — enquante Chefe de Esta-
do que é — da competéncia para promul-
gi-los mediante decreto.

A prépria jurisprudéncia do Supremo
Trbunal Federal, ao analisar & questio
pertinente & insercfio dos atos internacio-
nais no Ambito do direito positivo interno
brasileiro, destacou — na perspectiva da
disciplina constitucional que rege esse
processo de recepgéio — que, «Aprovada
essa Convengdo pelo Congresso Nacional,
e regularmente promulgada, suas nor-
mas tém aplicagfio imediata, inclusive na-
quilo em que modificarem a legislagio in-
terna» (RTJ 58/70, Rel. Min. Oswaldo
Trigueiro — grifei).

Esse entendimento jurisprudencial veio
a ser confirmado e reiterado no julgamen-
to da ADI n® 1.480-DF, Rel. Min. Celso de
Mello, ocasido em que o Plengrio do Su-
premo Tribunal Federal enfatizou, uma vez
mais, que o decreto presidencial, que suce-
de 3 aprovagfo congressual do ato interna-
cional e 2 troca dos respectivos instrumen-
tos de ratificagio, revela-se — enquanto
momento culminante do processo de incor-
poragfio desse ato internacional ao sistema
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juridico doméstico — manifestagio essen-
cial e insuprimivel, especialmente se con-
siderados os trés efeitos basicos que lhe
sdo pertinentes: (a) a promulgacio do tra-
tado internacional; (b) a publicacio oficial
de seu texto; e {c) a executoriedade do ato
internacional, que passa, entio, e somente
entdo, a vincular e a obrigar no plano do di-
reito positivo intemo.

Lapidar, sob essa perspectiva, a deci-
sdo proferida pelo E. Tribunal de Justica
do Estado do Rio Grande do Sul, que, hem
apreciando a questfio da integragio dos
tratados internacionais ao nosso direito in-
terno — e refletindo o préprio magistério
da doutrina (Manoel Gongalves Ferreira
Filho, «Comentdrios & Constitui¢io
Brasileira de 1988», vol. 2/21, 1992, Sa-
raiva) —, acentuou;

«...No direito brasileiro, d4 a Consti-
tuigdo Federal competéncia privativa
ao Presidente da Repiiblica para cele-
brar tratados e convengdes internacio-
nais ad referendum do Congresso Na-
cional (...). Por outro lado, tem o Con-
gresso Nacional competéncia exclusiva
para resolver definitivamente sobre tra-
tados e convengdes celebrados com os
Estados estrangeiros pelo Presidente da
Repiiblica (...). Assim, celebrado o tra-
tado ou convengdo por representante do
Poder Executivo, aprovado pelo Con-
gresso Nacional ¢ promulgado pelo
Presidente da Republica, com a publi-
cagdo do texto em portugués no 6rgio
de imprensa oficial, tem-se como inte-
grada a norma da convengio interna-
cional no direito interno.» (grifei)
(Revista de Jurisprudéncia do TJRS,
vol. 4/193, Rel. Des. Paulo Boeckel
Velloso)

O eminente Ministro Francisco Rezek,
hoje Juiz da Corte Internacional de Justiga,

em Haia, ao discorrer sobre esse tema em
valiosissima obra monogréifica («Direito
dos Tratados», pp. 384/386, itens n°s 321
e 322, 1984, Forense), ressalta a impres-
cindibilidade da promulgagio e da publi-
cagio, por ordem presidencial, dos trata-
dos celebrados pelo Brasil (desde que ja
definitivamente aprovados pelo Congres-
50 Nacional), sob pena de absoluta inefi-
cicia juridica desses atos internacionais,
no plano doméstico:

«0 ordenamento juridico, nesta re-
piblica, € integralmente ostensivo.
Tudo quanto o compde — resulte de
producgiio legislativa internacional ou
doméstica — presume publicidade ofi-
cial e vestibular. Um tratado regular-
mente conclufdo depende dessa publi-
cidade para integrar o acervo normativo
nacional, habilitando-se ao cumpri-
mento por particulares e governantes, e
A garantia de vigéncia pelo Judicidrio.

..........................................................

No Brasil se promulgam, por de-
creto do Presidente da Repiiblica, todos
os tratados que tenham feito objeto de
aprovagio congressional.

..........................................................

Cuida-se de um decreto, unicamente
porque os atos do Chefe de Estado cos-
tumam ter esse nome. {...). Vale aquele
como ato de publicidade da existéncia
do tratado, norma juridica de vigéncia
atual ou iminente. Publica-os, pois, o
6rgdo oficial, para que o tratado —
cujo texto completo vai em anexo — se
introduza na ordem legal, e opere
desde o momento préprio.» (Grifei)
Vé-se, portanto, que a aprovac¢io con-

gressual, de um lado, e a promulgagao exe-
cutiva, de outro, atuam, nessa condicfo,
como pressupostos indispenséveis da pré-
pria aplicabilidade, no plano normativo
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interno, da convengio internacional cele-
brada pelo Brasil (Celso D. de Albuquer-
que Mello, «Curso de Direito Internacio-
nal Pablico», vol. 1/125, itens 89 e 90, 4°
ed., 1974, Freitas Bastos; Hildebrando
Accioly, «Tratado de Direito Internacio-
nal Publico», vol. I/577 ¢ 601-603, itens
904 e 933-935, 2* ed., 1956, RI).

Desse modo, torna-se evidente que o
Protocolo de Medidas Cautelares, cele-
brado no dmbito do Mercosul, ainda niio
se achava incorporado, formal e definiti-
vamente, ao sistema de direito positivo in-
terno do Brasil, quando, em 4-5-98 (data
da deciséo ora agravada), foi por mim le-
gitimamente recusada, na condigdo de
Presidente do Supremo Tribunal Federal, a
pretendida concessio de exequatur solici-
tada pela Justica Federal da Repiiblica
Argentina.

Por essa especifica razdo, nada podia
justificar a aplicagdo, no plano domésti-
co, do Protocolo de Medidas Cautelares
em questdo.

Nem se alegue, finalmente, que o pro-
cedimento de incorporagio de atos inter-
nacionais ndo se aplicaria is convengGes,
tratados ou acordos de integracio cele-
brados no dmbito do Mercosul.

A questiio da aplicabilidade das nor-
mas internacionais, no imbito do direito
interno brasileiro, estd necessariamente
sujeita aos condicionamentos estabeleci-
dos no texto da Constituigdo da Repiiblica.

Niio se pode perder de perspectiva,
neste ponto, que a Constituigio brasileira
— ao contriirio do que prescreve, por
exemplo, a Carta Politica de Portugal (art.
8%, n® 3) — nio consagrou, em tema de
convengdes internacionais on de tratados
de integragcdo, de ambito comunitdrio,
nem o principio do efeito direto, nem o
postulado da aplicabilidade imediata,

Isso significa, de jure constituto, que,
enquanto nio se concluir o ciclo de sua
transposigdo, para o direito interno, os tra-
tades internacionais e os acordos comuni-
tdrios, além de niio poderem ser invoca-
dos, desde logo, pelos particulares, no que
se refere aos direitos e obrigagbes neles
fundados (principio do efeito direto), tam-
bém ndo poderiio ser aplicados, imedia-
tamente, no dmbito doméstico do Estado
brasileiro (postulado da aplicabilidade
imediata).

Especialmente no que concerne ao
principio da aplicabilidade imediata, cabe
insistir, por necessdrio, na assergio de que
0 ordenamento constitucional brasileiro
ndo acolhen esse postulado, segundo o
qual as normas de direito internacional
passam a aplicar-se, desde logo, no terri-
tério do Estado-membro que as subscre-
veu, sem necessidade de sua prévia incor-
poragio, ao ordenamento positivo interno,
mediante processos constitucionais espe-
cificos, como ocorre com os tratados in-
ternacionais de feiciio clissica.

Esse principio — peculiar aos sistemas
de integragio comunitdria — viabiliza a
aplicabilidade imediata das normas de di-
reito intemacional, tornando prescindivel,
para esse efeito, a adogio de qualquer me-
canismo formal destinado a promover a in-
corporagdo, ao ordenamento positivo de
cada Estado nacional, das cliusulas cons-
tantes dos tratados internacionais.

Impende esclarecer, neste ponto, que
o postulado da aplicabilidade imediata niio
se confunde com o principio do efeito di-
reto. E gque tais principios possuem con-
tetido préprio € encerram nogdes conceitu-
ais autdnomas. Por tal raziio, ad verte Jofo
Mota de Campos («Direito Comuniti-
rio», vol. II/173, item n° 751, 3" ed., 1990,
Fundacfio Calouste Gulbenkian), «a apli-
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cabilidade directa ou o efeito directo de
uma norma ndo implica, necessariamente,
a sua aplicabilidade imediata».

E certo que h4 autores, como o préprio
Professor Joio Mota de Campos («As
Rela¢des da Ordem Juridica Portugue-
sa com o Direito Internacional e o Direi-
to Comunitério & luz da Revisao Consti-
tucional de 1982», pp. 277 e 283, 1985,
Lisboa, ISCSP), que, embora reconhecen-
do essa distingdo conceitual, culminam
por aceitar que a nogio de aplicabilidade
direta — tal como consagrada pela juris-
prudéncia do Tribunal de Justiga das Co-
munidades Furopéias (Acérdio Van
Gend en Loos — Acdrdio Simmenthal IT)
— possa ser assimilada ao conceito de
efeito direto.

De qualquer maneira, no entanio, e
mesmo que se possa reconhecer autono-
mia conceitual ao principio do efeito di-
reto (aptidio de a norma internacional re-
percutir, desde logo, em matéria de direi-
tos e obrigag¢es, na esfera juridica dos par-
ticulares) e ao postulado da aplicabilida-
de imediata (que diz respeito A vigéncia
automdtica da norma internacional na or-
dem jurfdica interna), o fato irrecusivel é
que tais diretrizes néio se acham consagra-
das e nem positivadas no texto da Consti-
tuigio da Repiiblica, motivo pelo qual —
tal como enfatizei na decisio ora agravada
— ndo podem ser invocadas para legiti-
mar a incidéncia, no plano do ordenamento
doméstico brasileiro, de qualquer conven-
¢ao internacional, ainda que se cuide de
tratado de integragfio, enquanto nio se
concluirem os diversos ciclos que com-
pdem o seu processo de incorporagio ao
sistema de direito interno do Brasil.

Reconheco que, tratando-se de princi-
pios que compdem o direito de integragio,
e que regem as relages entre o direito na-

cional dos Estados-membros e a ordem ju-
ridica comunitiria, qualificamn-se ambos
— o principio do efeito direto € o principio
da aplicabilidade imediata — como dire-
trizes essenciais a4 propria configuracdo
institucional do espago comunitdrio, pois
tais postulados, em tltima anélise, visam a
tornar as regras comunitdrias imediata-
mente invocaveis, em matéria de direitos e
obrigagBes, pelos particulares, além de
aplicdveis, desde logo, sem qualquer in-
termediagdo formal, no 4mbito doméstico
dos Estados nacionais, tornando-as parte
integrante de um sistema normativo que
deverd incidir, notadamente pela atuago
do juiz nacional {que ¢ o juiz comunitario
de direito comum), no territério de cada
um dos Estados-membros.

Essa percepgdo — que reconhece, nas
normas de direito comunitdrio, aptidao
para, desde logo, atribuirem direitos ou im-
porem obrigacdes a particulares, que pode-
rio invocé-las, diretamente, perante os
Tribunais nacionais, independentemente
de qualquer procedimento estatal de incor-
poracdo prévia (Fausto de Quadros, «Di-
reito das Comunidades Européias e Di-
reito Internacional Piblico», p. 413, item
n° 11, b, 1991, Lisboa) — reflete-se em au-
torizado magistério doutrindrio, cuja andli-
se do tema ressalta que o sentido inerente
a0 principio do efeito direto representa um
claro ¢ radical afastamento dos padrGes
classicos segundo os quais as regras de di-
reito internacional piblico, além de destina-
das, exclusivamente, s soberanias estatais,
somente seriam aplicaveis aos particulares
«através da mediagio do Estado» (Maria
Teresa Cdrcomo Lobo, «Ordenamento
Juridico Comunitdrio», p. 50, item n° 3.3,
1997, Del Rey; Roberto Luiz Silva, «Di-
reito Econdmico Internacional e Direito
Comunitirio», p. 190, item n° 2.3, 1995,
Del Rey; Miguel Angel Ekmekdjian,
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«Introduccién al Derecho Comunita-
rio Latinoamericano», pp. 68/70, 1994,
Depalma, Buenos Aires; Jodio Mota de
Campos, «Direitoe Comunitirio», vol
/171-178 e 225-246, 3° ed., 1990, Funda-
¢do Calouste Gulbenkian, Lisboa; P. S. F.
R. Mathijsen, «Introducfio ao Direito
Comunitéirio», pp. 410-414, 1991, Coim-
bra Editora, v.g.).

Isso significa, portanto, em tema de
aplicabilidade dos atos internacionais,
que, sob a égide do modelo constitucio-
nal brasileiro, e mesmo cuidando-se de
pactos de indole comunitiria ou de trata-
dos de integragdo, ainda subsistem os
clfissicos mecanismos institucionais de re-
cepgiio dos tratados internacionais em ge-
ral, ndo bastando, para afastd-los, a exis-
téncia da norma inscrita no art. 4°, pari-
grafo tinico, da Constitni¢io da Repiibli-
ca, que possti contelido meramente pro-
gramidtico e cujo sentido nio torna dis-
pensdvel a atuagio dos instrumentos cons-
titucionais de transposicio, para a ordem
Jjuridica doméstica, dos acordos, protoco-
los e convengdes celebrados pelo Brasil no
dmbito do Mercosul.

Embora altamente desejivel a modi-
ficag@o do sistema de direito constitucio-
nal positivo brasileiro, para ajustd-lo as
novas exigéncias que emergem da expe-
riéncia comunitiria, nédo se pode desco-
nhecer que, enquanto ndo sobrevier a re-
forma de nossa Carta Politica, no ponto
em exame, tornar-se-4 invidvel pretender
que as convenges celebradas pelo Brasil
no mbito do Mercosul revistam-se de
eficdcia direta e de aplicabilidade imedia-
ta, prescindindo, em consegiiéncia, do
mecanismo tradicional de incorporagio.

Impde-se considerar, ainda, urn outro as-

pecto, de inquestionvel relevo juridico, que

diz respeito & prépria natureza das regras
consubstanciadas nos instrumentos e nos
atos celebrados no ambito do Mercosul.

E que h4 autores — como José Fran-
cisco Rezek (Conferéncia, in «Direito
Comunitirio do Mercosul», pp. 55-56,
1997, Livraria do Advogado Editora) —
que sustentam, na perspectiva de uma
andlise de carfter estritamente técni-
co-juridico, que, no Mercosul, ainda néo
existe um verdadeiro direito comunit4-
rio, posto que as convengdes celebradas
sob a égide do Mercado Comum do Sul
qualificam-se, no presente estéigio de seu
desenvolvimento institucional, como ins-
trumentos regionais de direito interna-
cional piitblico, sujeitos, por tal especifi-
ca razio, ao procedimento formal da pré-
via recepgéo estatal:

«A mecinica, entretanto, de incorpo-
ragio do direito do Mercosul aos direi-
tos nacionais, foi sempre e continua
sendo hoje a mecénica cldssica. Sdo
tratados internacionais que os gover-
nos negociam, os Congressos nacio-
nais examinam e aprovam. Mediante
aprovagio parlamentar, os governos
ratificam, ocupando-se, em seguida,
de promulgar, com 0 que se incorpora
a norma do Mercosul ao direito nacio-
nal de cada um de seus integrantes. E o
tipico e cldssico e conhecido fend-
meno da recepgiio.

{...) A marca do direito comunitirio
serin a desnecessidade da recepgio,
como ponderou o professor Barav, para
0 caso europeu. Por ser comunitério, de
elaboragiio comunitdria, e congenita-
mente incorporado aos direitos nacic-
nais, este direito prescinde do meca-
nismo tradicional de incorporagio.
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Quando nio hd ainda, e tal é o nosso
caso, de estrito ponto de vista técnico,
tal como sucede no Mercosul, um di-
reito comunitirio, mas hd direito in-
ternacional piiblico, regional, inte-
gracionista, hd necessidade da recep-
¢iio e esta recepgdio se passa ainda nos
quatro pafses fundadores, a luz do figu-
rino cldssico.» {grifei)

Em suma: resulta claro, do exame da
controvérsia suscitada na presente causa,
que a institucionaliza¢io das bases juri-
dicas essenciais 4 positivagio de um ver-
dadeiro direito da integracfio, de indole
comunitiria, supbe, na perspectiva do
ordenamento positivo brasileiro, a instau-
ragio de um necessdrio processo de re-
forma constitucional. Enquanto tal nao
se verificar, revelar-se-4 constitucional-
mente invigvel, entre nés, e no que con-
cerne aos acordos e tratados de integragfo
celebrados pelo Brasil no dmbito do Mer-
cosul, a aplicacio do principio do efeito
direto € do postlado da aplicabilidade
imediata.

O fato irrecusdvel é um sd: o ordena-
mento constitucional brasileiro ainda nfo
consagra qualquer solugio que permita a
recepciio plena e automdatica das normas
de direito internacional, mesmeo daquelas
que, elaboradas no contexto da experiéncia
de integragfio regional, representam a ex-
pressiio formal de um verdadeiro direito
comunitario. _

A inexisténcia de uma cliusula geral de
recepgdo plena torna invidvel, no sistema
de direito constitucional positivo vigente
no Brasil, a aplicabilidade imediata das
normas convencionais, inclusive daguelas

consubstanciadas em atos, acordos, proto-
colos ou tratados celebrados no dmbito do
Mercosul, razio pela qual — como prece-
dentemente enfatizado — nito se revelam
invocdveis, na prdtica juridica brasileira,
nem o principio do efeito direto, nem o
postulado da aplicabilidade imediata dos
pactos internacionais.

Sendo assim, e tendo em consideracio
as razdes expostas, nego provimentoe ao
presente recurso de agravo, eis que, na
data em que proferida a decisdo ora re-
corrida (4-5-98 — fl. 63), ainda n#o se
achavam concluidos os diversos ciclos
que compbem o procedimento de incor-
poragio, ao sistema normativo brasileiro,
dos atos de direito internacional publico
em geral.

E o meu voto.

EXTRATO DA-ATA

CR 8.279 (AgRg) — Repiiblica Argen-
tina — Rel.: Min. Celso de Mello. Agte.:
Coagulantes Argentinos S/A (Advs.: Da-
niela Rocha Bessone Corréa e outros).

Decisiio: O Tribunal, por votacio una-
nime, negou provimento ao recurso de
agravo. Ausentes, justificadamente, os Mi-
nistros Sepiilveda Pertence ¢ Mauricio
Corréa.

Presidéncia do Senhor Ministro Celso
de Mello. Presentes 2 sessdo os Senhores
Ministros Moreira Alves, Néri da Silveira,
Sydney Sanches, Octavio Gallotti, Carlos
Velloso, Marco Aurélio, Ilmar Galvio e
Nelson Jobim. Procurador-Geral da Repi-
blica, Dr. Geraldo Brindeiro.

Brasilia, 17 de junho de 1998 — Luiz
Tomimatsu, Coordenador.
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MANDADO DE SEGURANCA N° 21.907 — RS
(Tribunal Pleno)

Relator: O Sr. Ministro Nelson Jobim
Impetrante: Marcia Cristina dos Santos — Impetrado: Presidente da Repi-

blica

Administrative. Comissio investigatéria de fraudes junto ao
INSS. Conclusiio pelo envolvimento da impetrante. Processo adminis-
trativo por faltas disciplinares. Instauracio de aciio penal contra a
mesma. Sentenca que declara a interdiciio da impetrante por motivo de
insanidade mental. Decreto presidencial que a demite meses apods a sen-
tenca de interdigao. Impossibilidade da pena de demissfio. Anulagfio do
decreto demissiondrio. Concessiio de aposentadoria por invalidez.

Mandado de seguranca deferido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, em Sesséo Plendria, na con-
formidade da ata do julgamento e das notas
taguigraficas, 4 unanimidade de votos, de-
ferir o mandado de seguranga.

Brasilia, 17 de maio de 2000 — Carlos
Velloso, Presidente — Nelson Jobim, Re-
lator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Nelson Jobim (Rela-
tor):

1. Os Fatos,

1.1. Inquérito Administrativo,

A Impetrante foi admitida como Agente
Administrativo no INSS em 16-1-81 (fl.
10).

Em 5 de outubro de 1987, relatério de
equipe especializada detectou a ocorréncia
de fraudes no Setor de PrestagBes Pecunid-

rias de Acidentes do Trabalho, do INPS de
Canoas/RS (1. 52).

Em 21 de agosto de 1987, foi instaurada
Comissdo de Inquérito (fl. 12).

A Impetrante ¢ outros foram indiciados.

A Comissiio ouviu a Impetrante em
20-10-87.

Confessou a prética de delitotV.

A Impetrante, na fase final de defesa
junto & Comisséo, suscitou «... a questio
de sua sadde mental» (fl. 148).

1.2, Aposentadoria — Interdicfio.

Paralelamente aos trabalhos da Comis-
$30, iniciaram-se os procedimentos de
aposentadoria por invalidez.

Atestado médico, de 28-12-87, afirmou
que a Impetrante «... apresenta um quadro
clinico psicopatolégico cronico, com sinto-
matologia caracteristica ¢ manifesta, com-
pativel com esquizofrenia parandide de ori-
gem psicogenético...» (fl. 29 e verso).

Em 20 de maioc de 1991, Junta Médica
respondeu, em formuldrio de «Proposta
para aposentadoria por invalidez», que:

a) a servidora estd invélida para o
exercicio das suas fungGes;

b) deverd ser exigida anomeagiio de
Curador para o recebimento dos pro-
ventos de aposentadoria;
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¢) aservidora devers ser aposentada
por invalidez (fl. 12-A e verso),

A Tmpetrante estava afastada do servi-
¢0, para fins de auxilio-doenga, desde 9 de
fevereiro de 1989 (fl. 12-A).

Em 6 de margo de 1991, o pai da Impe-
trante foi cientificado da necessidade de
providenciar a Curatela em face da conclu-
530 da Junta Médica Pericial realizada em
28-2-91 (. 13).

Em 30-4-93, foi decretada a Interdiggo.

Em 31-5-93, wansitou em julgado a
sentenga — DJ 6-7-93 (fl. 14).

1.3. A acfio penal.

Como decorréncia das frandes, foi ins-
taurada, em 19 de janeiro de 1989, agfio pe-
nal contra a Impetrante ¢ Qutros.

Nesse feito, a Impetrante foi submetida
a exame médico.

Lando do Instituto Psiquidtrico Forense
do Estado do Rio Grande do Sul, de 7 de
maio de 1993, concluiu gue a Impetrante,
«... por parandia, retardo mental leve a mo-
derado, ... ao tempo da aglio era inteira-
mente incapaz de entender o cariter ilicito
dos fatos e de se determinar de acordo com
esse entendimento» (fls. 24/25).

1.4. A Demissio,

Decreto Presidencial de 13 de outubro
de 1993 demitiu a Impetrante, «... por im-
probidade administrativa» (fl. 31).

2. As Informagdes.

Foram prestadas informagGes.

O Ministério da Previdéncia Social in-
siste na legalidade da demissio (fl. 49),

3, A Acdlo.

O pai e curador da Impetrante ajuizou
este mandado de seguranca (fl. 31).

Alega;

(1) a Comissdo de Inquérito do
INPS «... tinha pleno conhecimento do
estado de satide da Impetrante...» (L. 6);

(2) a Impetrante achava-s¢ «... pen-
dente de sentenca que seré prolatada ...»
quando foi demitida do INSS, 6rgéo em
que se encontrava lotada (fl. 6);

(3) «Respondia... a Processo Penal
com incidente de insanidade sob exame
do MM. Juiz Federal, quando demitida
por conclusdo de Processo Administra-
tivo» (ﬂ. 7);

(4) cabivel sua aposentadoria «...
por invalidez, declarada sua inimputa-
bilidade, permitindo a continuidade de
um tratamento especializado...» (fl. 7).

Requer a «... reimplantacio da Supli-
cante na folha de pagamento do [INSS]»
{fl. 8).

5. AAGUePGR.

A AGU afirma que, quanto a sanidade
mental da Impetrante, «... a comisso pro-
cessante desenvolve consideragdes ten-
dentes a demonstrar que 3 época da prética
das infragGes disciplinares (em 1987) a
Impetrante possuia higidez mental, real-
cando, inclusive, decisdo de junta médica
oficial denegatéria de licenga médica...»
(fls. 41 e 146).

A autoridade coatora sustenta a valida-
de do ato impugnado, ao argumento de que
4 «.. insanidade mental somente pode
isentar a impetrante de uma suposta conde-
nagdo criminal, nfio a eximindo de qual-
quer punicio administrativa, devendo res-
sarcir ao erdrio...» (fl. 49).

O PGR opinou pela concesséo da or-
dem, para que seja anulado o decreto de
demissdo, convertido em aposentadoria
por invalidez (fl. 181).

E o relatério,
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l «... que no inicio, em novembro/86, fazendo a
CAT, PDA, FCPA e a FRA, ¢ que, decorrido al-
gum tempo, achou methor ndo confeccionar mais o
processo, pois ‘estava tao apavorada, que ... achei
que quanto menos documento fosse feito seria me-
Ihor’, passou entéio a emitir apenas as OPB'’s, nio
sabendo precisar exatamente ¢ timero de OPB’s
emitidas ¢ o seu montante;» (fl. 80).

VOTO

O Sr. Ministro Nelson Jobim (Rela-
tor): Resumo.

A Impetrante respondeu a processo ad-
ministrativo disciplinar por faltas cometi-
das no periodo de novembro de 1986 a ju-
Tho de 1987 (fis. 60 ¢ 150).

Recebeu sua primeira convocagiio para
comparecer 20 Servigo Médico Psiquid-
trico, em 28-12-87 (fl. 11).

Em 31-5-93, transitou em julgado a
sentenga que declarou sua interdigfo.

O laudo médico-psiquidtrico afirma:

«... a0 tempo da agio era inteiramen-
te incapaz de entender o caréter ilicito
dos fatos e de se determinar de acordo

com este entendimento» (fls. 24/25).

Sua demissdo ocorreu em 13-10-93,
quase 5 (cinco) meses apds sua interdigio
(fl. 31).

O Poder Judicidrio, ao promover o con-
trole jurisdicional dos atos administrati-
vos, deve-se ater & sua legalidade.

A questio da insanidade, A época dos
fatos, € afirmada pelos laudos médicos.

A autoridade coatora reconhece a insa-
nidade.

Sustenta que ela néo exime a servidora
das san¢des administrativas.

Sentenca da 2* Vara Federal Criminal
de Porto Alegre absolveu a Impetrante.

Impds medida de seguranga a ser cum-
prida na forma de tratamento ambulatorial,
pelo prazo minimo de dois anos.

A Impetrante ndo agiu com culpabilida-
de, «... condi¢fo indeclindvel para a impo-
si¢do da pena» (Mirabete, Jiilio Fabbrini.
Manual de Direito Penal. Vol. I, ed. Atlas,
1986, p. 196).

Néo poderia receber a pena de demissdo,
por enquadrar-se dentre os inimputdveis.
Leio:

«Pressupde o art. 159 do Cédigo Ci-
vil o elemento imputabilidade, ou seja,
a existéncia, no agente, da L-
vre-determinacio de vontade. Para que
alguém pratigue um ato ilicito e seja
obrigado a reparar o dano causado, é
necessério que tetha capacidade de dis-
cernimento. Em outras palavras, aquele
que nio pode querer e entender, ndo in-
corre em culpa e, ipso facte, ndo pratica
o ato ilfcito» (Carlos R. Gongalves.
Responsabilidade Civil. Ed. Saraiva,
1995, 6* ed., p. 10).

Ha4 precedentes:

RE 81.198, Antdnio Neder — RTJ
83/452

«1. Decretada a interdigéo, € indis-
cutivel que a partir desse pronuncia-
mento surge a suspeita de que a doenga
mental existia anteriormente, ¢ este
pormenor pode ser provado por qual-
quer meio, inclusive pela pericia feita
no processo da interdigdo. O laudo em
que se fundar a sentenga de interdigio
pode esclarecer o ponto, isto é, afirmar
que a incapacidade mental do interdito
J4 existia em periodo anterior, € ¢ juiz
do mérito da questio pode basear-se
nisso para o fim de anular o ato juridico
praticado nesse petfodo pelo interdito.
Trata-se de interpretagio de um laudo,
pega de prova, a respeito de cuja valori-
zagio o juz forma livre convenci-
mento. Portanto, ndo ofende o art. 452
do Cédigo Civil, nem o art, 1.184 do C.
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Pr. Civil, a conclusdo, a que chegou o
juiz de fundo, de que o laudo médico
produzido no processo da interdi¢fio au-
toriza seu juizo de que a doenga do in-
terdito preexistia ao exame descrito em
tal peca.»

RE 81.625, Cordeiro Guerra:

«Desertor excluido das fileiras da
policia militar. Insubsisténcia da exclu-
sdo, em face da doenca mental do ex-
cluido, anterior & desergdo. Reintegra-
¢do para fins de reforma.»

RE 95.366, Cordeiro Guerra (no
tnesmo sentido, RE 82.311):

«S8%0 nulos os atos praticados pelo
alienado anteriormente 4 interdigfo,
desde que demonstrada a contempora-
neidade do ato com a doenga mental ge-
radora da incapacidade»

REsp 7.646, Ilmar Galvio:

«... adecisdo rescindenda, ao negar o
direito de reintegracio do militar que jai
padecia de insanidade mental ao tempo
das faltas disciplinares que deram causa
ao licenciamento, violou o principio de
que 0s incapazes da espécie sdo crimi-

nal e administrativamente inimputéveis
e incapazes de exercer pessoalmente os
atos da vida civil.»

Concedo a seguranca.
Anulo o decreto de demissio.

A Tmpetrante faz jus 2 aposentadoria
por invalidez.

EXTRATO DA ATA

MS 21.907 — RS — Rel.: Min. Nelson
Jobim. Impte.: Marcia Cristina dos Santos
{Adva.: Horacy Rosa da Silva). Impdo.:
Presidente da Repdblica.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade,
«deferiu» o mandado de seguranga, Votou
o Presidente.

Presidéncia do Senhor Ministro Carlos
Velloso. Presentes 4 sessdo os Senhores
Ministros Moreira Alves, Néri da Silveira,
Sydney Sanches, Octavio Gallotti, Sepiil-
veda Pertence, Celso de Mello, Marco Au-
rélio, [lmar Galvio, Mauricio Corréa e Nel-
son Jobim. Vice-Procurador-Geral da Re-
publica, Dr, Haroldo Ferraz da Nébrega,

Brasilia, 17 de maio de 2000 — Gisele
Menegale, p/ Coordenador.

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 22,780 — DF
{(Primeira Turma)
Relator: O Sr. Ministro IImar Galvio

Recorrente: Sindicato dos Fiscais de Contribui¢es Previdenciarias do Esta-
do do Parani — SINFISPAR — Recorridos: Unido Federal e Instituto Nacional do Segu-

ro Social — INSS

Mandado de seguranga. Impetragdo contra ato de Ministro de
Estado. Reajuste salarial. Pretensdo a parcela maior. Seguranca nio
conhecida pelo Superior Tribunal de Justica por ilegitimidade passiva ad
causam. Recurse ordindrio denegado.

Revela-se incensurivel o acérdio do Superior Tribunal de

Justica, que, ao fundamento de que o ato questionado niio fora prati-
cado por Ministro de Estado, embora tenha ele editado a Portaria Inter-
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ministerial n® 26/95 orientadora do pagamento do reajuste, mas sim por
érgéo de hierarquia inferior, extinguiu a a¢cio mandamental diante da
incompeténcia da Corte.

Improcedéncia do pedido alternativo de remessa dos autos i
Justica Federal de primeiro grau, por haver sido indicado como autori-
dade coatora o Presidente do INSS. O pélo passivo na relaciio proces-
sual, em se tratando de mandado de seguranca, deve ser ocupado pela
autoridade competente para a pritica do ato que se quer desfazer, nio
cabendo ao 6rgio julgador «substituir a autoridade situada pelo impe-
trante no pélo passivo da relagfio processual» (RMS 21.444, Rel. Min.
Octavio Gallotti).

Recurso desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, por sua Primeira Turma, na
conformidade da ata do julgamento e das
notas taquigrdficas, por unanimidade de
votos, negar provimento ao recurso ordi-
nério em mandado de seguranga,

Brasilia, 2 de outubro de 1998 — Mo-
reira Alves, Presidente — Ilmar Galvio,
Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Omar Galvio (Rela-
tor): Transcrevo o parecer da Procurado-
ria-Geral da Repiiblica, de autoria da ilus-
tre Subprocuradora Helenita Caiado de
Acioli (fis. 210/217):

«Cuida-se de recurso ordindrio em
mandado de seguranca coletivo, ful-
crado no art. 102, inciso II, alinea a, da
Constituicio Federal, interposto pelo
Sindicato dos Fiscais de Contribui-
¢bes Previdencidrias do Estado do
Parand — SINFISPAR contra v. acér-
dio proferido pelo Eg. Superior Tribu-
nal de Justiga, que julgou extinto o pro-
cesso, sem julgamento do mérito.

Consoante se extrai dos autos, o Sin-
fispar impetrou mandado de seguranga
coletivo, com pedido de liminar, contra
ato praticado pelo Sr. Ministro de
Estado da Fazenda e pelo Sr. Minis-
tro de Estado da Administraciio Fe-
deral ¢ Reforma do Estado, que divul-
garam, por meio da Portaria Interminis-
terial n° 26, de 20-1-95, os valores de
vencimentos, proventos, representagio
mensal, saldrio-familia e gratificagGes
dos servidores civis da Unifio, com vi-
géncia a partir de 1° de janeiro de 1995,
reajustando os mesmos em 22,07%,
correspondente ao IPC-r. Ato que foi
acolhido pelo INSS, através de seu Pre-
sidente, apontado tambémn como autori-
dade coatora.

Alega o impetrante que a corregio
deveria ser de 25,94%, de acordo com o
disposto nos arts. 28 ¢ 29, § 5°,da Lein®
8.880/94, e art. 37, inciso X, da Lei
Maior, € que a fixagdo de indice de rea-
justamento inferior ao legalmente ajus-
tado fere direito liquido e certo coletivo
da categoria. Aduz que o Supremo Tri-
bunal Federal, por decisdo administra-
tiva, concedeu o reajuste mencionado
aos servidores do Poder Judicidrio. E
requer, liminarmente, o pagamento
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imediato da diferenca de 3,179 para al-
cangar o percentual de 25,94%, tendo
em vista a natureza alimentar do cré-
dito, nos termos do art. 100 da Carta
Magna,

A liminar foi indeferida, nos termos
do despacho exarado a 1, 94,

As autoridades apontadas como co-
atoras apresentaram informagdes as
fls, 98/100, 102/116 e 135/137, respec-
tivamente.

O Ministério Piblico, oficiando nos
autos, manifestou-se pela denegacio do
writ, em face da incidéncia das Stimu-
las 266, 339 e 512 do Excelso Pretério e
da Stimula 105 do Colendo Superior
Tribunal de Justica (fls. 158/162),

O v. ac6rdao restou assim ementado;

«MS. Constitucional — Minis-
tro de Estado — Mandado de Segu-
ranca — Legitimidade Passiva —
Nio se conhece de Mandado de Se-
guranca, no STJ, por ilegitimi-
dade passiva ad cqusam, nfio evi-
denciado haver a conduta impug-
nada sido praticada por Ministro
de Estado.»(fl. 170},

Sobreveio o presente recurso ordind-
rio, no qual reitera os argumentos do
mandamus, sustentando, em prelimi-
nar, a legitimidade passiva dos Minis-
tros de Estado, sob o fundamento de
que somente estas autoridades pode-
riam efetuar o pagamento, mediante a
criagio de rubrica prépria, conforme
Portaria n° 978/96 do Mare, ¢ que o
writ ndo buscou atacar lei em tese, haja
vista tratar-se a Portaria Interministerial
impugnada de mero ato administrativo.

Ressalta, ainda, que o processo nio
pode ser extinto, mesmo que admitida a
ilegitimidade passiva ad causam, visto
que remanesce uma terceira autoridade

coatora, o Presidente do INSS, cujo jul-
gamento compete a Justica Federal de
primeira instincia no Distrito Federal.

O apelo subiu a essa Excelsa Corte,
nos termos do despacho de fl. 193.

Contra-razdes as fls. 195/200 e
202/205.

In casu, é incensurdvel o v. acérdio
recorrido,

Com efeito, nfio se pode imputar a
prética do ato impugnado as autorida-
des apontadas como coatoras.

Conforme ensinamentos do saudoso
Hely Lopes Meirelles, «considera-se
autoridade coatora a pessoa que ordena
ou omite a pritica do ato impugnado, e
nfio o superior que o recomenda ou bai-
Xa normas para sua execugfo. Nio hd
confundir, entretanto, o simples execu-
tor material do ato com a autoridade por
ele responsével. Coator é a autoridade
superior que pratica ou ordena concreta
e especificamente a execugdo ou inexe-
cugao do ato impugnado e responde pe-
las suas conseqiiéncias administrativas;
executor é o agente subordinado que
cumpre a ordem por dever hierdrquico,
sem se responsabilizar por ela. Exem-
plificando: numa imposigio fiscal ile-
gal, atacdvel por mandado de segu-
ranga, o coator nao € nem o Ministro ou
o Secretdrio da Fazenda que expede ins-
trugbes para a amecadagio de tributos,
nem o funciondrio subalterno que cien-
tifica o contribuinte da exigéncia tribu-
taria; o coator € o chefe do servigo que
arrecada o tributo ¢ impde as sangbes
fiscais respectivas, usando do seu poder
de decisdo.» (in Mandado de Segu-
ranga, 15" edigho atualizada por
Amoldo Wald, 1994, SP, Malheiros
Editores Ltda., pp. 42/43).
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Observa-se, na hipdtese, que os
eminentes Ministros de Estado impe-
trados limitaram-se a divulgar, atra-
vés da Portaria Interministerial n°
26/95, o indice de reajuste dos servido-
res civis da Unidio, determinado por
forga de expressa disposigio legal, no
caso, os arts. 22 e 28 daLein® 8.880,de
27 de maio de 1994, conforme assina-
lou o préprio recorrente (fl. 177).
Como se vé, as referidas autoridades
néo praticaram qualquer conduta co-
missiva ou omissiva quanto ao paga-
mento dos reajustes aos servidores ci-
vis pertencentes a4 categoria dos Fiscais
de Contribuigdes Previdencidrias do
INSS do Estado do Paran4.

Nesse sentido, bem destacou o acér-
dio recorrido ao decidir, 3 fl. 168: «em
conclusdo, se afronta houve ao direito
dos sindicalizados foi, sem divida, pro-
vocada pelo ordenador de despesa, néo
obstante seguir o comando genérico do
Ministro de Estado.»

A propésito do tema, confira-se,
ainda, o seguinte precedente desse
Excelso Pretério, in verbis:

«Legitimidade — Mandado de
Seguranga — Autoridade Coatora
— Ministro de Estado. O mandado
de seguranca hd de estar dirigido
contra a autoridade responsdvel pela
prética do ato. Tratando-se de pen-
sfo militar da Marinha, cumpre ao
diretor de finangas formalizar o res-
pectivo . reconhecimento. A autori-
dade maior do Ministro de Estado
nio atrai a qualificagdo de autori-
dade coatora — artigo 34 da Lei n®
3.765/60 combinade com os artigos
21, alineas a, b e ¢, 54 e 77 do De-
creto n° 49.096, de 10 de outubro de
1960.» (RMS n® 22.203-DF, 2*

Turma, Rel. emin. Min. Marco Au-
rélio, in DJ de 20-10-95, p. 35262).

Destarte, ¢ manifesta a ilegitimidade
dos Ministros de Estado para figurar no
pdlo passivo da impetragio.

Por outro lado, embora remanesga a
competéncia da Justica Federal de 1°
Grau para julgamento do writ, o caso
nfo ¢ de remessa dos autos 4 Segéo Ju-
dicidria competente, como equivoca-
mente pretende o recorrente, pois, nio
cabe a esse Excelso Tribunal, no esteio
de sua jurisprudéncia, «ordenar a mu-
tagdo subjetiva do pélo passivo darela-
¢éio processual, uma vez que a inocor-
réncia de uma das condiges da agdo
acarreta a extingdo do processo sem
julgamento do meérito, a teor do art.
267, V1, do CPC» (RMS 21.362-DF,
Rel. Min. Celso de Mello, in DJ de
26-6-92, p. 10104).

Isto posto, opino pelo improvimento
do recurso ordinério.»

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Ilmar Galvio (Rela-
tor): O Superior Tribunal de Justi¢a, ao
fundamento de que o ato questionado fora
praticado por 6rgdo de hierarquia inferior,
extinguiu a agdo mandamental diante da
incompeténcia da Corte.

Revela-se incensurgvel o acérdao re-
corrido.

Nio h4 divida de que o Ministro de
Estado, embora tenha editado a Portaria
Interministerial n® 26/95 orientadora do
pagamento do reajuste, nio dispde de legi-
timidade para praticar o ato reclamado,
posto-ndo lhe competir corrigir a alegada
lesdio ao direito invocade pelo autor da
agao mandamental.
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Ficil verificar que nio era mesmo do
Superior Tribunal de Justica a competéncia
origindria para processar e julgar o writ.

O entendimento sufragado pela decisdo
recorrida ajusta-se & orientagiio desta Cor-
te sobre a matéria, como se pode verificar
do acérddo a que se refere o parecer da
douta Procuradoria-Geral da Reptblica,
transcrito no relatério, cabendo ainda des-
tacar a decisfio a seguir:

" «Constitucional. Militar. Pensio.

Inocorréncia de ato concreto praticado

pela autoridade apontada coatora.

I — Pensiio militar: reajuste: ine-
xisténcia de ato concreto praticado pela
autoridade apontada coatora, certo que
a esta nfio compete, de oficio, mandar
alterar o valor da pensio.

I — Mandado de seguranga niio
conhecido.

III — Recurso nio provido.» (RMS
22.223, Rel. Min. Carlos Velloso).
Cumpre, de outro lado, afastar o pedido

alternativo de remessa dos autos i Justica
Federal de primeiro grau, por haver sido
indicado como autoridade coatora o Presi-
dente do INSS. E que, ressalvado o ponto
de vista deste Relator, a jurisprudéncia do
STF se firmou no sentido de que o pélo
passivo na relagio processual, em se tra-
tando de mandado de seguranga, deve ser
ocupado pela autoridade competente para
a prética do ato que se quer desfazer, nio
cabendo ao drgio julgador «substituir a
autoridade situada pelo impetrante no pélo
passivo da relagio processual» (RMS
21.444, Rel. Min. Octavio Gallotti}.

Em precedente da lavra do ilustre Mi-
nistro Celso de Mello (RMS 21.362, RTJ
141/47R), disse S. Exa.:

«Se 0 juiz entender ausente, no caso
submetido 2 sua apreciacio, a pertinén-
cia subjetiva da lide quanto 4 autoridade
indicada como coatora, deverd julgar
extinto 0 processo, sem julgamento de
mérito, por inocorréncia de uma das
condi¢des da agdo (CPC, art. 267, VI),
que constitui matéria de direito passivel
de cognigfio de oficio pelo magistrado
(CPC, art. 301, § 4%).»

Sendo assim, pelas razbes expostas, ca-
racterizada hipdtese de extingdo do pro-
cesso, sem exame do mérito, por ilegitimi-
dade passiva ad causam, nego provimento
a0 presente recurso.

EXTRATO DA ATA

RMS 22.780 — DF — Rel.: Min. Ilmar
Galvio. Recte.: Sindicato dos Fiscais de
Contribui¢des Previdencidrias do Estado
do Parand — SINFISPAR (Advs.: Josilma
Batista Saraiva e outros). Recda.: Unifio
Federal (Adv.. Advogado-Geral da
Unido). Recdo.: Instituto Nacional do Se-
guro Social — INSS (Adv.: Rosana Tei-
xeira de Carvalho).

Decisdo: A Turma negou provimento
ao recurso ordindrio em mandado de segu-
ranga, Unanime, Ausente, ocasionalmente,
o Ministro Octavio Gallotti.

Presidéncia do Senhor Ministro Morei-
ra Alves. Presentes & sessdo os Senhores
Ministros Octavio Gallotti, Sepiilveda Per-
tence ¢ Ilmar Galvio. Ausente, justificada-
mente, o Senhor Ministro Sydney San-
ches. Subprocurador-Geral da Repiblica,
Dr. Miguel Frauzino Pereira.

Brasilia, 2 de outubro de 1998 — Ricar-
do Dias Duarte, Coordenador.
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MANDADO DE SEGURANCA N° 23.099—DF
(Tribunal Pleno}

Relator: O Sr. Ministro Sepiilveda Pertence
Impetrantes: Sandro Aradjo ¢ outros — Impetrada: Mesa Diretora da Cima-

ra dos Deputados

Secretirios Parlamentares da Cimara dos Deputados: em-
pregos de confian¢a, que, transformados em cargos em comissiio (L.
8.112/90, art. 243, § 2°), portanto, de livre exonerabilidade ad nutum,
ilide as pretensdes de efetividade e estabilidade e o pedide de reintegra-
¢iio de seus antigos ocupantes.

O contrato de trabalho por prazo indeterminado era o ins-
trumento adequado para o provimento de empregos piiblicos de con-
fianca, pois o carditer temporario da investidura do seu ocupante nio
equivale & temporariedade da funcio.

A identificaciio do predicado «de confianga» do cargoe ou em-
prego pablico independe de que como tal seja expressamente denomi-
nado, mas resulta, ao contririo, do regime normativo aplicivel ao provi-
mento ¢ desprovimento dele,

Era de confianca o emprego de Secretdrio Parlamentar da
Camara dos Deputados, contratado por indicaciio do Deputado a cujo
gabinete se destinasse, para o exercicio de fungdes de assessoramento di-
reto e pessoal e cuja dispensa se daria, ao final do mandato do titular
proponente ou, a qualquer tempo, por vontade deste: conseqiientemen-
te, ainda que transformado em cargo em comisséo, por forga do art. 243,
§ 2° L. 8.112/90, nio invalida a dispensa do antigo ocupante.

po indeterminado, sob o regime da CLT,
na vigéncia da Resolugio 66/78, da Cima-

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, em Sessdo Plendria, na con-
formidade da ata do julgamento e das notas
taquigréficas, por unanimidade de votos,
indeferir o mandado de seguranga, nos ter-
mos do voto do Relator.

Brasilia, 31 de maio de 2000 — Carlos
Velloso, Presidente — Sepiilveda Perten-
ce, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Sepilveda Pertence :
Os impetrantes foram contratados por tem-

ra dos Deputados, para exercer fungies de
Secretdrio Parlamentar.

Insurge-se a impetragdo contra o ato da
Mesa da Cémara que, depois de dispen-
sd-los sem justa causa, indeferiu o seu en-
quadramento como servidores efetivos da
Casa, por forga do art. 243 da L. 8.112/90.

«Ocupavam, os Impetrantes, em-
prego de assistente de gabinete, moto-
rista ou secretirio, que, a exemplo do
contracheque em anexo, auferiam sal4-
rio/CLT e nio vencimentos, distinguin-
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do-os assim, dos detentores de cargos
de confianga. (Doc. 41/47).

Como visto, os Secretdrios, os
Assistentes e os Motoristas ou Auxilia-
res de Gabinete Parlamentar, contrata-
dos para servirem nos gabinetes dos
Deputados que os indicaram, regidos
pela CLT e normas do FGTS, ndo se
incluem entre 0s cargoes de confianga
existentes na Camara dos Deputados,
nem mesmo podem ser considerados
como tal, haja vista que a Resolugio
66/78 ¢ o Conirato de Trabalho acima
referido, nio deixam a menor divida,
serem o0s empregos exercidos pelos
Requerentes, indiscutivelmente, de ca-
Titer permanente,

Como j4 referido acima, os Impe-
trantes foram despedidos sem justa
causa, — ao invés de se aplicar a
norma do art. 243 da Lei 8.112/90, que
determina o enquadramento —, rece-
beram a liberac@o do saldo do FGTS
mais os 40% e aviso prévio trabalhado,
nio podendo ser confundida com fun-
¢bes de confianga, como alega a Impe-
trada, por nao existir diividas de que
nio foram contratados nem nomeados
para exercerem cargo em comissio ou
fungdes de confianga.

Consegiientemente, aos Impetrantes
foram dadas novas inscrigGes funcionais
e suspenso o recolhimento das contribui-
¢bes para o FGTS, ferindo direito pes-
soal, segundo se constata dos contrache-
ques anexos, referentes ao més de margo
de 1991 e seguintes. (Docs. 48/51)

Somente através de Resolugéio n® 30,
de 15 de novembro 1990, a teor do dis-
posto nos artigos 18 e seguintes € art.
61, é que a Cimara dos Deputados crion
as fungdes de confianga e cargos em co-
missio, comprovando-se, assim, que os
ocupantes do quadro do Secretariado

Parlamentar, até 1991, quando entdo fo-
ram os Impetrantes demitidos sem justa
causa, no exerciam qualquer cargo de
comissdo ou fungao de confianga.

Destaca-se, que a Resolugiio n® 30,
de 15 de novembro de 1990, — que al-
tera ilegalmente a Consolidacio das
Leis do Trabalho, ferindo o principio
da hierarquia das leis — ao transfor-
mar 05 contratos de trabalho dos ocu-
pantes do Secretariado Parlamentar cm
cargo em comissdo, foi aprovada pelo
Plendrio da Cémara dos Deputados em
15 de novembro de 1990, ap6s o texto
da Lei n° 8.112/90 ja ter sido aprovado
pela Comissio Especial da Cimara dos
Deputados.

Evidencia-se, assim, a nitida inten-
¢io da Mesa da Camara dos Deputados
em burlar as normas da CLT, sonegar o
direito dos Impetrantes e, num passe de
magica, através de uma Resolugéo de n°
30/90, pretender alterar a Lei n° 5,452,
de 1° de maio de 1943 (Consolidagio
das Leis do Trabalho), afrontando ainda
o disposto no art. 243 da Lei 8.112/90 e
o0 preceituado no art. 19 do Ato das Dis-
posicOes Transitérias da Constituicio
Federal.»

Indeferi a liminar — fl. 74:

«Indefiro a liminar, que visa a inver-
ter situacfo criada hd mais de sete anos,
com a dispensa dos impetrantes, €, no
mérito, ndo parece encontrar respaldo
nos precedentes do Tribunal sobre
questbes similares (v.g., MS 21.680,
Pertence, Lex 194/119; MS 20.933,
Sanches, RTJ 131/554).»

Prestou informagdes o il. Vice-Presi-

dente na Camara, Deputado Hericlito For-
tes, das quais extraio:

«Cinge-se a questio colocada no
presente processo, na possibilidade le-
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gal de os interessados serem automati-
camente efetivados em Quadro Perma-
nente da Cémara dos Deputados, sem a
prévia realizagio de concurso publico,
20 abrigo da norma prescrita no art, 19
do ADCT da Constituigdo de 1988,
verbis:

«Art. 19. Os servidores pdbli-
cos civis da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios,
da administragio direta, autdrquica e
das fundagdes pidblicas, em eXerci-
¢io na data da promulgagio da Cons-
tituigsio, hd pelo menos cinco anos
continuados, e que ndo tenham sido
admitidos na forma regulada no art.
37 da Constituigdo, sdo considera-
dos estdveis no servigo piiblico.

§ 1° O tempo de servico dos
servidores referidos neste artigo serd
contado como titulo quando se sub-
meterem a concurso para fins de efe-
tivagdo, na forma da let.

§ 2° O disposto neste artigo
ndo se aplica aos ocupantes de car-
gos, fungdes e empregos de confian-
¢a ou em comissio, nem aos que a lei
declare de livre exoneracdo, cujo
tempo de servigo nfo serd compu-
tado para os fins do caput deste ar-
tigo, exceto se tratar de servidor.

§ 3° O disposto neste artigo
ndo se aplica aos professores de nf-
vel superior, nos termos da lei.»

Desde logo, importa mencionar que
o § 2° do mencionado dispositivo cons-
titucional excepciona da regra cons-
tante do caput do artigo 0s ocupantes
de cargos, funces e empregos de con-
fianga ou em comisséo, e 08 que a lei
declare de livre cxoneragio, o que € 0
caso dos pleiteantes. (...} Leve-se em
conta a forma de investidura dos pleite-

antes: ela se fez e se faz por mera indi-
cagdo do parlamentar; nio existe con-
curso pdblico, nio existe qualquer outra
formalidade para o provimento do
cargo ou fungfio. Trata-se, inegavel-
mente, d8 cargo de confianca.»

Invoca-se a decisdo do STF no MS

20.933, relator o Ministro Sydney San-
ches, para prosseguir:

«Ratificando a argumentagdo jd de-
senvolvida, a prépria afirmativade que a
Douta Mesa da Cémara, por meio da Re-
solugdo 30, de 15-11-90, pretendeu mo-
dificar direitos consagrados na Lei n°
5.452/43 (CLT), demonstra o cardter te-
merério do pedido. Dita Resolugéo, es-
pecificamente em seu art. 20, apenas de-
fine que os cargos ocupados pelos impe-
trantes s30 de recrutamento amplo, de li-
vre escolha dos titulares dos Gabinetes
Parlamentares. Trata-se do exercicio da
competéncia atinente a esta Casa Legis-
lativa. Ndo merece ser acolhida a tese de
que os impetrantes <«auferiam sald-
rio/CLT e ndio vencimentos, distinguin-
do-os, assim, dos detentores de cargos
de confianga. (Doc. 41/47)» sic

O fato de os impetrantes haverem
sido inicialmente contratados pelo Re-
gime da CLT, ndo frustra o caréter pre-
cério das fun¢es de confianga até entiio
ocupadas.

Ato continuo, ante ¢ cardter da con-
fianca que o Parlamentar deposita nos
ocupantes dos ditos encargos, € que a
Camara dos Deputados editou legislagéio
interna corpeoris, com o intiito de aten-
der a rotatividade na indicagfo dos even-
tuais ocupantes das vagas disponiveis.

Nio € por demais reprisar que até o
advento da Lei 8.112/90, os contratos
eram celebrados por prazo indetermi-
nado,. cujas rescisdes eram realizadas
conforme as regras da CLT, apds deter-
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minagio do Parlamentar responsavel
pela indicacfio 4 vaga ocupada.

Imperioso se reafirmar que as resci-
sGes ocorreram no intuito de se adequar
a situagdo juridica anteriormente viven-
ciada, ao novo Regime Juridico institu{-
do, tendo esta Casa, apds finalizar os
contratos celetistas, firmado novos pac-
tos com fundamento no art. 9°, inciso II,
da citada legislacfo federal.

Tal atitude nfio demonstra a impré-
pria e vi afirmativa dos impetrantes, os
quais sugeriram que esta Casa teve ain-
tengio de burlar a lei. O que efetiva-
mente ocorreu foi a adequagiio a uma
nova situagio juridica vivenciada.

Portanto, as verbas trabalhistas re-
cebidas decorreram de imperativo le-
gal, insito as rescisdes de contratos ce-
letistas, nfo repercutindo de forma
prejudicial ao cardter temporério da
contratagido, cuja dispensa ocorreria
segundo o interesse desta Administra-
¢do, representado pela iniciativa de
cada parlamentar.

No parecer do Ministério Pidblico Fe-

ADCT da CF de 1988, aplican-
do-se-lhe a norma excepcionante
do pardgrafo 2° do mesmo disposi-
tivo. Mandado de Seguranca inde-
ferido.»

(MS 20.933/DF— Mandado de
Seguranca. Relator Ministro Syd-
ney Sanches. Publicacio DJ,
data: 8-9-89, p. 14232, ement.
vol-01554-01, p. 00039, julgamento
9-8.1989 — Tribunal Pleno, in in-
ternet/STF/Jurisprudéncia)

5. Outra solugiio ndo resta, pois,
nestes autos, sendo concluir-se pela in-
viabilidade da concesséo da ordem pre-
tendida, visto como a petigio inicial
estd, em sua esséncia, assentada, unica-
mente, no argumento — desprestigiado
por essa Suprema Corte — de que:

«Como visto, os Secretdrios, os
Assistentes e os Motoristas ou Auxi-
liares de Gabinete Parlamentar, con-
tratados para servirem nos Gabinetes
dos Deputados que os indicaram, re-
gidos pela CLT e normas do FGTS,
ndo se incluem entre os cargos de

confianga existentes na Céimara dos
Deputados, nem mesmo podem ser
considerados como tal, haja vista a

deral, a il. Subprocuradora-Geral Anadyr
Rodrigues, depois de transcrever o niicleo
de impetracfio e das informagdes, conclui:

«4, Tudo posto, é de se reconhecer
que, efetivamente, como sustentam as
informagdes, 0 Mandado de Seguranca
contém pretensdo que j4 foi rechagada
por essa Excelsa Corte:

«Secretirio Parlamentar, Esta-
bilidade prevista no art. 19, caput,
do Ato das Disposiches Transité-
rias da Constitui¢io Federal de
1988, Inexisténcia do direito. Sen-
do o Secretirio Parlamentar con-
tratado para emprego de confian-
¢a, niio tem direito & estabilidade
prevista no caput do art. 19 do

Resolugao 66/78 e o Contrato de
Trabalho acima referido, ndo dei-
xam a menor divida, serem os em-
pregos exercidos pelos Requerentes,
indiscutivelmente de cariter perma-
nente.» (fl. 8)

O parecer €, por conseguinte, de que
0 Mandado de Seguranga niio comporta
deferimento.»

E o relatério.

VOTO
O Sr. Ministro Sepilveda Pertence

{Relator): Questdes idénticas ou similares
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tém sido enfrentadas pelo Tribunal, e sem-
pre decididas no sentido da improcedéncia
da pretensdo de estabilidade, conforme o
art. 19 do ADCT, e enguadramento, por
forga da Lei do Regime Unico (L.
8.112/90, art. 243), de servidores que,
como 0§ impetrantes, sob o texto constitu-
cional pretérito, foram contratados por
tempo indeterminado e regime da CLT,
pelo Senado Federal ou a Cimara dos De-
putados, para o exercicio das fungdes de
confianga por indicagdo dos parlamentares
em cujos gabinetes serviam, que poderiam
igualmente determinar a sua dispensa
{além do referido MS 20.933, 9-8-89, San-
ches, RTY 131/554, v.g., MS 21.680,
10-8-94, Pertence, Lex 194/118; MS
22.170, 6-9-1995, Galvdo, DJ 6-10-95;
MS 22.979, 10-6-98, Galvio; MS 23.081,
14-4-99, Moreira, DJ 25-6-99; MS 23.061,
2-6-99, Pertence).

No primeiro caso que relatei — MS
21.680 — atinente A contratada pelo Sena-
do para o emprego de confianga de Asses-
sor Técnico, analisel minuciosamente a
questdo ¢ resumi na ementa a conclusio,
entio prestigiada pela unanimidade do
Plendrio:

«Assessor Técnico do Senado Fe-
deral: emprego de confianga, que,
transformado em cargo em comissio
(L. 8.112/90, art. 243, § 2°), portanto,
de livre exonerabilidade ad nutum,
ilide as pretensdes de efetividade e esta-
bilidade e o pedido de reintegragdo de
seu antigo ocupante.

1. O contrato de trabalho por prazo
indeterminado era o instrumento ade-
quado para o provimento de empregos
ptiblicos de confianga, pois o cardter
temporario da investidura do seu ocu-
pante néo equivale 3 temporariedade da
fungdo.

2. A identificacio do predicado
«de confianga» do cargo ou emprego
piblico independente de que como tal
seja expressamente denominado, mas
resulta, ao contrério, do regime norma-
tivo aplicdvel ao provimento e despro-
vimento dele.

3. Era de confianca o emprego de
Assessor Técnico do Senado Federal,
contratado por indicagiio do Senador a
cujo gabinete se destinasse, para o exer-
cicio de funcdes de assessoramento di-
reto e pessoal e cuja dispensa se daria, ao
final do mandato do titular proponente
ou, a qualquer tempo, por vontade deste:
conseqilientemente, ainda que transfor-
mado em cargo em comissdo, por forca
do art. 243, § 2°, L. 8.112/90, ndo inva-
lida a dispensa do antigo ocupante.»

A situagdio ndo se altera na Camara dos
Deputados, como se decidiu no MS
23.061, de que fui relator:

«Empregados da Cémara dos Depu-
tados (Secretdrios Parlamentares e ou-
tros) ocupantes de empregos de con-
fianca que, transformados em cargos
em comissdo (L. 8.112/90, art, 243, §
2°), portanto de livre exonerabilidade
ad nutum, ilide as pretensdes de efeti-
vidade e estabilidade e o pedido de rein-
tegragfo de seus antigos ocupantes.»

Certo, nesse lltimo caso, fiz expressa
ressalva das vias ordinérias para um dos
impetrantes, ndo identificado, porque
«contratado como motorista, emprego
cnja denominacfio nio evidencia, por si
s, 0 carfiter de confianga»,

A diivida nfio se apresenta na espécie.

Embora aqui também se aluda & exis-
téncia de motorista entre os impetrantes,
da prépria inicial se colhe que foram todos
contratados na conformidade da Resolu-
¢80 66/78, da Cdmara dos Deputados, que



RT.J.—174

491

«dispde sobre o exercicio das fungbes de
confianga de Secretirio Parlamentars.

De sua vez, a impetragéo e as informa-
¢des sdo conformes em que a contratagio
de todos os requerentes se fez por livre in-
dicagdo dos parlamentares a cujos gabine-
tes foram destinados, noticiando mais a au-
toridade coatora que também a dispensa se
dava por determinagio do respectivo con-
gressista.

Contra a orientagdo da Casa, invoca-se
a decisdio do Ministro Nelson Jobim, que
negou seguimento ao RE 183.373: como
observei no MS 23.061, a decisdo indivi-
dual recordada, «para negar seguimento ao
recurso extraordindrio contra o acérdio
que lhes deferira a seguranca, fundou-se
em que a verificagio da alegada contrarie-
dade ao art. 19, § 2°, ADCT, pendia de ca-
racterizar-se come de confianga os empre-
gos exercidos, mediante interpretagio de
regras internas do Senado Federal: a cit-
cunstincia pode impedir o conhecimento
do RE — que nfo se presta 4 verificagiio da
chamada ofensa reflexa a Constituigio —
mas nfo inibe, no julgamento do mandado
de seguranga, o exame amplo da questiio
juridica».

Assim, também na espécie estou con-
vencido de que os impetrantes ocupavam
empregos de confianga — e ndo cargos de
conflanga — os quais, por for¢a do § 2°do

art. 243 da L. 8.112/90, se converteram em
cargos de provimento em comissio.

Mas ambos — os empregos de confian-
¢4, que eram, € 08 CRIZ0S em Comissio, que
passaram a ser — excluem a pretensao de
estabilidade.

Indefiro a ordem: é o meu voto,

EXTRATC DA ATA

MS 23.099 — DF — Rel.: Min. Sepiil-
veda Pertence. Imptes.: Sandro Aradjo e
Outros (Advs.: Wagner Sales e outros).
Impda.: Mesa Diretora da Cimara dos De-
putados.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade,
indeferiu o0 mandado de seguranga, nos ter-
mos do voto do Relator. Votou o Presiden-
te. Ausentes, justificadamente, os Senho-
res Ministros Ilmar Galvdo, Sydney San-
ches, Néri da Silveira, e, neste julgamento,
0s Senhores Ministros Nelson Jobim e
Moreira Alves.

Presidéncia do Senhor Ministro Carlos
Velloso. Presentes & sessdo os Senhores
Ministros Moreira Alves, Octavio Gallotti,
Septilveda Pertence, Celso de Melio, Mar-
co Aurélio, Mauricio Corréa e Nelson Jo-
bim. Procurador-Geral da Repiblica, Dr.
Geraldo Brindeiro.

Brasilia, 31 de maio de 2000 — Luiz
Tomimatsu, Coordenador.

HABEAS CORPUS N° 72,588 — PB
(Tribunal Pleno)

Relator: O Sr. Ministro Mauricio Corréa
Paciente: Paulstein Aureliano de Almeida — Impetrante: AntSnio Pereira de
Almeida Filho — Coator: Superior Tribunal de Justiga
Habeas corpus. Crime qualificade de exploragdo de prestigio
(CP, art. 357, pardgrafo tinico) cometide contra magistrado. Prova ilicita:
conjunto probatério originado, exclusivamente, de interceptacfio telefo-
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nica, por ordem judicial, porém, para apurar outros fatos (trdfico de entor-
pecentes). Violagéo do art, 5°, XII e LVI, da Constituigio.

1. O art. 5° XII, da Constituiciio, que prevé, excepcional-
mente, a violaciio do sigilo das comunicacdes telefonicas para fins de in-
vestigaciio criminal ou instrucéio processual penal, nio é auto-aplicéivel:
exige lei que estabeleca as hipdteses e a forma que permitam a autoriza-
¢ao judicial. Precedentes.

a) Enquanto a referida lei niio for editada pelo Congresso
Nacional, é considerada prova ilicita a obtida mediante quebra do sigilo
das comunicagdes telefonicas, mesmo quando haja ordem judicial (CF,
art. 5°, LVI),

b) O art.57,11,a, do Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes
nio foi recepcionado pela atual Constituiciio (art. 5°, XII), a qual exige
numerus clausus para a definiciio das hipdteses e formas pelas quais é le-
gitima a violacfio do sigilo das comunicagies telefénicas.

2. A garantia que a Constituiciio da, até que a lei o defina,
nio distingue o telefone piiblico do particular, ainda que instalado em
interior de presidio, pois o bem juridico protegido é a privacidade das
pessoas, prerrogativa dogmaitica de todos os cidadiios.

3. As provas obtidas por meios ilicitos contaminam as que
siio exclusivamente delas decorrentes; tornam-se inadmissiveis no pro-
cesso e nio podem ensejar a investigaciio criminal e, com mais razfio, a
demiincia, a instrucfio e o julgamento (CF, art, 5°, LVI), ainda que tenha
restado sobejamente comprovado, por meio delas, que o Juiz foi vitima
das contumélias do paciente,

4. Inexisténcia, nos autos do processo-crime, de prova auté-
noma e nio decorrente de prova ilicita, que permita o prosseguimento
do processo,

5. Habeas corpus conhecido € provido para trancar a agéio
penal instaurada contra o paciente, por maioria de 6 votos contra 5.

ACORDAO RELATORIO

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, em Sessdo Plendria, na con-
formidade da ata do julgamento e das notas
taquigréficas, por maioria de votos, deferir
o pedido de «habeas corpus».

Brasilia, 12 de junho de 1996 — Sepiil-

veda Pertence, Presidente — Mauricio
Corréa, Relator.

O Sr. Ministro Mauricio Corréa:
Atualizo o relatério, em face da diligéncia
proposta pelo Min. Moreira Alves, na Ses-
s#o do dia 11 de novembro préximo passa-
do, no sentido de que fossem requisitados
os autos da agéio penal, em tramitagdo na 5
Vara Criminal da Comarca de Campina
Grande, no Estado da Paraiba.

O Advogado Antdnio Pereira de Almei-
da Filho impetra ordem de habeas corpus
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em favor de Paulstein Aureliano de Almei-
da, também advogado, afirmando que o
paciente estd sofrendo coagfo ilegal a par-
tir de 9-2-94, data em que o Juiz de Direito
da 5* Vara Criminal de Campina Grande,
no Estado da Parafba, recebeu a dentincia
contra ele formulada, como incurso nas pe-
nas previstas no art. 357, pardgrafo tinico,
do Cédigo Penal (exploragio de prestigio);
alega a nulidade da dentncia porque las-
treada exclusivamente em escuta telefoni-
ca, com violagdo do que dispSe o art. 5°
XI1I, da Constitui¢io; pede o trancamento
da ag#o penal, ou a declaracéio da sua nuli-
dade em virtude da utilizago de prova ili-
cita (fls. 2/10). Junta documentos (fls.
11/69).

2. Este € o terceiro habeas corpus
impetrado com base no mesmo fato: o pri-
meiro foi perante o Tribunal de Justi¢a do
Estado da Paraiba, contra o recebimento da
dendncia pelo Juiz; o segundo perante o
Superior Tribunal de Justica, contra a deci-
sdo denegatéria do Tribunal de Justiga,
que, na verdade, era recurso em habeas
corpus, e, finalmente, este habeas corpus
origindrio contra a decis@o denegatdria do
Superior Tribunal de Justiga.

O acérdio do Tribunal de Justica do
Estado da Paraiba tem a seguinte ementa:

«Habeas Corpus — Trancamento
da Acdo Penal — Existéncia de crime
em tese — Impossibilidade do pleito.

— Deniincia e Sindicincia — Nuli-
dade — Inexisténcia das eivas aponta-
das — Denegacéo do writ.

— Se hd crime em tese a ser apu-
rado em sumdrio de culpa, em razéo de
sindicéincia e dendncia regulares, néo
h4 que falar-se em trancamento da A¢io
Penal, nem na nulidade de providéncias
legalmente encetadas.» (Fl. 56)

Desse acérdio interpds o paciente em-
bargos declaratérios porque a deciséo teria
sido omissa quanto  alegagio da coleta da
prova ilicita constante do pedido.

Do julgado eptraiu-se a seguinte ementa:

«Embargos de Declaragio —
Escuta telefonica tida como ilicita —
Deciséio omissa a £sse respeito.

— Recurso acolhido em parte.

— Se a escuta telefdnica se fundou
em dispositivo constitucional de aplica-
¢Ao imediata, tem-se-na como legal, de-
negando-se, também, por esse aspecto,
o writ.

— Interpretagdo do amt. 5° inciso
LXVIL, e seu pardgrafo 1°, de nossa
Carta Magna.» (fl. 65)

3. Vieram aos autos as informagdes
prestadas pelo Presidente do Superior Tri-
bunal de Justi¢a, encaminhando copia do
acorddo que indeferin o habeas corpus,
aqui atacado e que tem a seguinte ementa,
in verbis (fl. 78):

«Penal, Processual penal. Escuta
telefonica. Trancamento. Habeas
corpus. Substitutivo de recurso.

1. Controversos os fatos, ndo se
tranca a agdo penal. Invidvel, no caso, o
habeas corpus.

2. Habeas corpus conhecido: pe-
dido indeferido.»

4. Manifesta-se o Ministério Pdblico
Federal opinando pela denegagio da or-
dem em parecer do Subprocurador-Geral
da Repiblica Cldndio Lemos Fonteles as-
sim fundamentado:

«11. Tivemos a oportunidade de
elaborar parecer no RE n°® 173.694-1,
cuja ementa diz:
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«Ementa:

1. Impugnagio a interceptagio
telefonica que ndo estd correta por-

que, neste caso, 0 magistrado ex-
pressamente arrolou como dados a
seu convencimento infimeras pro-
vas, autonomamente vistas, e, den-
tre elas, em ordenaciio de conjunto
e formacio de quadro probatério,
a interceptacdio telefdnica, ndo
sendo, pois as outras provas: Fruits
of the poisonous tree. O julgado do
HC n° 69.209 aqui niio se aplica.

2. Nio-conhecimento do re-
Curso.»

12. No caso acima mencionado, o
magistrado baseou-se em inimeras pro-
vas para a condenagio do réu ¢ nio ex-
clusivamente na escuta telefdnica, dai
porque, opinamos pela aplicagfio do
precedenie — HC n° 69.209,

13.  Nopresente writ nio houve se-
quer condenagio € a instrugdo, ao que
parece, ainda nao foi concluida.

14. Durante o regular processa-
mento do feito poderfio surgir provas
outras que embasem o decreto condena-
t6rio do réu, ndo sendo tais provas con-
sideradas fruits of the poisonous tree.

15. Correta, portanto, a decisiio do
STI.

16. Pela denegagfio da ordem.»

Com relagéio aos autos da agfio penal,
nfo trazem nenhuma novidade, quanto aos
fatos. Estio eles paralisados no Cartério da
5" Vara Criminal, aguardando o cumpri-
mento de precatdria de intimagio para o
depoimento do Juiz que representou contra
o paciente. Alids o Juiz, no depoimento
prestado junto ao Juiz-Corregedor da Pa-
raiba, retificou os termos da representacio
enderegada aquele Grgio em que confirma

que ¢ objeto da mencicnada representagio
¢ a gravagdo contida na fita cassete (fl. 128
dos autos da agio penal).

E o relatério.
vOTO

O Sr. Ministro Mauricio Corréa (Re-
lator): Senhor Prestdente, comego por di-
zer que embora contenha parte do voto do
Des. Romero Pedro Moreira Coutinho (fls.
56/58), Relator do habeas corpus no Tri-
bunal de Justi¢a do Estado da Parafba, que
a sindicéincia levada a efeito pela Correge-
doria do Tribunal de Justi¢a daquele Esta-
do, tenha se baseado em outros elementos
fora da gravacio magnética para a instau-
ragio da acdio penal contra o paciente, e
que, em face desta passagem, tenha o e.
Representante do Parquet federal, nesta
mesma linha de diregio, opinado perante
esta Corte pelo indeferimento da ordem,
todos os elementos dos autos conduzem &
indisfargdvel certeza de que o conjunto
probatério originariamente nasceu da es-
cuta telefonica ordenada através de autori-
zagdo judicial.

Os autos da agéo penal ora requisitados,
confirmam que todas as provas existentes
vieram das mesmas fontes do objeto da
gravagio, além dos depoimentos do dele-
gado da Policia Federal que solicitara o
«grampo», e de seu escrivio.

A agdo penal a que responde o paciente,
como infrator do artigo 357, pardgrafo tinico
do Cédigo Penal, decorren de afirmagbes
criminosas que ele teria mantido em conver-
sa telefénica com detento do presidio local,
depois de sindicncia procedida pela Corre-
gedoria de Justi¢a do Estado, provocada pelo
magistrado em exercicio em Vara Criminal,
vitima de tais afirmac3es.

De fato, em depoimento prestado pelo
Delegado da Policia Federal em Campina
Grande, Dr. Anisio Soares Vieira, perante o
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Juiz-Corregedor da Justiga do Estado da
Paraiba, encarregado da sindicincia, ficou
claro que tendo chegado ao seu conheci-
mento que alguns presididrios recolhidos ao
Presidio do Monte Santo, estariam coman-
dando o tréfico ilicito'de substincias entor-
pecentes, e que tais contatos etam feitos
através do telefone instalado no interior do
estabelecimento penal, pediu autorizacfio
ao Juiz das ExecugBes Penais, Dr. José Go-
mes Varela, para que fosse feita a escuta.

Deferido o pedido, foi expedido oficio &
Telpa — Telecomunicagdes da Parafba —,
passando-se a seguir as gravacdes.

Prossegue o depoimento, com as pré-
prias palavras do delegado-depoente: «que
numa dessas ligagGes o referido causidico
(o paciente) relatou com um presididrio fa-
tos que comprometem o Poder Judicidrio
bem como o exercicio da advocacia; que
nesse relato o advogado Paulstein citou os
nomes do Dr. José Gomes Varela ¢ do ad-
vogado Paulo Agra; que naquela ocasifio o
Dr. José Gomes Varela era o titular da 3*
Vara Criminal desta Comarca». (fl. 35)

Foi, pois, com o que tomou conheci-
mento o Dr. Varela, através desta grava-
¢a0, é que ele mesmo oficiou a0 Correge-
dor-Geral de Justica para o procedimento
da sindicincia. A partir dai € que surgiram
as provas, todas elas, em cadeia, origind-
rias dos desdobramentos do conteido da

gravacfo.

Ouvido o cliente do paciente, de nome
Mario Martins de Souza, também conheci-
do por «Midrio Fofoca», este, ao final de
seu depoimento de fls. 33/34, perguntado
pelo Corregedor respondeu que «confirma
a conversa que teve com o Dr. Paulstein,
por telefone; que a fita passada neste ins-
tante, revela uma conversa do declarante
com o Dr. Paulstein».

Nzo € outro o teor da deniincia, cuja c-
pia estd acostada as fls. (7/08, e que sobre
o fato, diz textualmente:

«Relata o Magistrado, que o denun-
ciado havia em conversa telefénica
gravada (fita anexa), procurado extor-
quir do detento Mdario Martins, vulgo
Mirio Fofoca, certa importincia em
dinheiro, para a «compra» de sua liber-
dade junto a0 mesmo, e em cuja transa-
¢do, seria intermedidrio o advogado
Paulo Agra. Hé de se salientar que a es-
cuta telefénica instalada no telefone
piiblico localizado no Pétio do Presidio
de Monte Santo, nesta Cidade, foi re-
querida pelo Delegado de Policia Fe-
deral desta cidade e autorizado pelo
Juiz das Execugdes Penais desta Co-
marca, o Dr. José Varela. A Correge-
doria da Justiga instaurou a compe-
tente sindicincia, onde ouvin-se em
termo de declarag@o, vérias pessoas.»

Nas informagfes prestadas pelo Dr.
Carlos Martins Beltréio Filho, Juiz Substi-
tuto da 5* Vara Criminal de Campina
Grande, anotou o informante (fls. 26/27):

«Indiscutivelmente, a exordial acu-
satdria lastreou-se na prova material re-
presentada pela fita k-7, que rendeu en-
sejo a sindicéincia apurada pela Corre-
gedoria-Geral da Justiga, aonde restou
acenada, pelo menos em tese, a ofensa
ao dispositivo retromencionado. Impe-
rioso destacar, todavia, que o denuncia-
do por ocasido do interrogatério em jui-
zo, negou peremptoriamente tivesse as-
sumido como sua a voz existente na
gravagdo e, por inteiro, a pritica deli-
tuosa a si irrogada. De enfatizar, por
oportuno, que as declaragbes colhidas
na decantada fita k-7, fruto da escuta te-
lefbnica autorizada pelo eminente Juiz
das Execugdes Criminais desta Vara vi-
sava objetivo diverso, qual seja o con-
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tato de presididrios com pessoas ligadas
ao submundo do crime comandadas
possivelmente, por recolhidos aquela
Casa de Detengio.»

E o curioso € que o préprio magistrado
ofendido na conversa gravada, ao repre-
sentar ao Corregedor, expressamente fez
consignar que remetia «uma fita cassete,
onde encontra-se gravada uma conversa
telefénica entre o Bel. Paulstein A. de
Almeida e o Detento Mdrio Martins, vulgo
«Madrio Fofoca», na qual o aludido caus{di-
co procura extorquir dinheiro do cliente,
sob o argumento de que prometera pagar
determinada importéncia ao Juiz da 3*
Vara Criminal, para que ele, detento, fosse
liberado. Na mesma fita o causidico afirma
ter falado com este magistrado, dizendo
que concorddvamos com ele no sentido de
que o infrator devenia ser liberado ...».

Para espancar qualquer divida, leio as
partes fundamentais elaboradas pelo Dr.
Jodo Alves da Silva, Juiz-Corregedor, e
que serviu de base 4 demincia:

«Como providéncia inicial, solicitei
autcrizacio para deslocar-me as cida-
des de Itamaracd, Estado de Pernam-
buco, com a finalidade de colher o de-
poimento do detento Mario Martins, re-
cambiado para o Presidio de Seguranga
Méxima, situado naquele Municipio,
por determinaciio do Magistrado José
Gomes Varela, e Campina Grande,
onde seriam ouvidas diversas pessoas,
inclusive as mencionadas no pedido de
sindicincia. Em audiéncia piblica, rea-
lizada no f6rum da Comarca de Itama-
racd-PE, com a presenca do MM. Juiz
daquela Unidade Judicidria e da Advo-
gada, Dra. Maria Cristina Coutinho, o
detento Mério Mastins, apds ouvir deti-
damente a fita cassete acostada aos au-
tos e atestar a sua autenticidade, decla-
rou, em resumo, que: 1. Na verdade, foi

procurado pessoalmente e por telefone
por seu advogado, que lhe pediu a im-
portincia de Cr$ 50.000.000,00 (cin-
qiienta milhdes de cruzeiros), de cuja
quantia Cr$ 20.000.000,00 (vinte mi-
Ihdes de cruzeiros) seriam para o Dr.
Varela, Juiz da 3* Vara Criminal da Co-
marca de Campina Grande e Cr$
10.000.000,00 (dez milhdes de cruzei-
ros) para o Dr. Paulo Agra, Advogado,
amigo fntimo do Juiz, que iria interme-
diar a transac¢io visando a soltura dele
(detento); 2. «... que conhecia o Dr.
Paulstein como enroldo € mentiraso;
que os detentos do Presidic Monte
Santo informaram que o Dr. Varela era
um Juiz muito rigido; que o Dr. Varela
no ato do interrogatério chamou o de-
clarante de mentiroso porque este havia
informado que nfo era fugitivo da Peni-
tencidria Agricola de Itamaracd; que o
fratamento do Magistrado para com o
declarante foi formal, educado ...»

Dando prosseguimento aos traba-
lhos, na cidade de Campina Grande, fo-
ram colhidos os depoimentos do Dr,
Anisio Soares Vietra, Delegado de Po-
licia Federal naquela Cidade e do Escri-
vio de Policia Federal, Jo#o Ramos de
Queiroz.

Informou o Dr. Anfsio Soares que
havendo chegado ao seu conhecimento
de que alguns presidiarios estavam co-
mandando o trdfico de drogas no inte-
rior do Presfdio Monte Santo, solicitou
a0 MM. Juiz das Execugdes Penais, a4
época o Dr. José Gomes Varela, autori-
zaglo para realizar escuta no telefone
publico instalado no pétio do presidio,
no qual foi atendido. Ap6s algumas di-
ligéncias de natureza técnica passou a
fazer a escuta permanente e, em razio
disso chegou a ouvir o didlogo do Dr.
Paulstein e o preso Mério Martins, que



RTJ.—174

497

compromete o Poder Judicidrio e o pré-
prio exercicio da Advocacia. Adiantou
o Dr. Anfsio que o comportamento do
Advogado ndo ¢ bastante ético, pois
certa feita chegou a fazer proposta es-
cusa do seu escrivio Jodo Gomes de
Queiroz e noutra oportunidade criticou
a atuagio da PF em Campina Grande.

O escrivio da Policia Federal, Jodo
Ramos, disse que sua voz na fita cassete
representa uma estratégia policial, devi-
damente autorizada por seu chefe ime-
diato. Adiante, que o Dr. Paulstein lhe
fez uma proposta de subormo que con-
sistia em conseguir distribuir umn inqué-
rito para o Juiz José Varela, conside-
rado por Paulstein como «beleza».
Nada mais trouxe de importancia na
presente dentincia.

Quvido, o Dr. Paulstein Aureliano
de Almeida (fls. 15/18), em sintese,
disse que «1. A fita acostada aos autos é
auténtica; 2. Temendo «levar um ca-
lote» do seu constituinte Mdrio Mar-
tins, conhecido por Mirio Fofoca, pe-
diu-the adiantada a guantia de Cr$
20.000.,000,00 (vinte milhdes de cruzei-
ros) da qual «daria wma patte para o
Juiz». 3. Nunca teve contato pessoal ou
por telefone com o Dr. Varela sobre
esse assunto, muito menos com o Dr.
Paulo Agra; 4. Se viu forgado a «usar do
expediente confessado», tudo com o in-
tuito de receber o que lhe era devido, A
seguir o Dr. José Gomes Varela, em de-
poimento espontineo, ratificou o expe-
diente de fls. 02/04, realgando que o ad-
vogado cometeu o crime do artigo 158
do Cédigo Penal vigente. O Dr. Paulo
Roberto Agra Ramos (depoimento de
fls, 21/22), disse que durante 23 anos de
vida forense jamais praticou qualquer
ato desabonador & sua conduta € que a
mengdo ao seu nome na fita anexada

aos autos & caluniosa e néio corresponde
a verdade. Destacou a integridade, a im-
parcialidade e admiracio de todos &
pessoa do bel. José Gomes Varela.»

E a partir deste ponto, sugere ao Des.
Corregedor da Justiga as providéncias, que
a seu ver deveriam ser tomadas.

Como se depreende dos fatos claramen-
te expostos nos autos, parece-me ter havi-
do equivoco por parte do Des. Relator do
habeas corpus no Tribunal de Justica da
Paraiba, e que, presumo, deve ter conduzi-
do o Procurador Cldudio Fonteles também
a entender, que além da prova oriunda da
interceptagéo telefdnica, outras foram pro-
duzidas ao longo da apuragio dos fatos no
procedimento da sindicincia. Como se
viu, nio houve outras provas na sindicin-
cia, além daquelas nascidas exatamente
em fungfio da prdpria escuta telefonica, ¢
COm 0S mesmos personagens envolvidos
nas citagGes da transcrigio da fita gravada
e que prestaram depoimentos perante o
Tuiz-Corregedor, ipsis litteris confirma-
dos em juizo. Quanto a isso ndo remanes-
cem ddvidas, pois como se observou, o
préprio Juiz, vitima das contumélias do pa-
ciente, foi quem se encarregou de dizé-lo.

Com e¢stas consideragdes € na certeza
de que os fatos apontados como delituo-
s0s teriam originado da gravagiio telefoni-
ca, e exclusivamente dela, porque j4 for-
mado o meu convencimento anteriormen-
te, € agora a quemn tivesse diivida, eviden-
cia-se com absoluta e indisfargével segu-
ranga, 3 vista do teor contido dos autos da
agdo penal, que todos os clementos do
conjunto probatério, tiveram como dnica
base o fato tido como delituoso decorren-
te da interceptagdo telefOnica, passo a
examinar o pedido.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal tem se consolidado no sentido de
reconhecer como ilicita prova produzida
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por meio de «grampeamentos» telefoni-
cos, mesmo no regime da Constituigio de
1969, como se vé dos julgamentos dos Re-
cursos Extraordindrios n° 85.439, de
11-11-77, Rel. o Min. Xavier de Albuquer-
que, in RTJ 84/609 e 100.094, Rel. o Min,
Rafael Mayer, in RTJ 100/798 e no HC n®
63.834, Rel. o Min. Célio Botja, in RTJ,
122/47.

Nesse habeas corpus, o Min. Célio
Borja anotou que «os meios de prova ilici-
tos ndo podem servir de sustentagdo ao in-
quérito ou & agfio penal» (RTJ, 122/47).

Essa orientagdo foi reiterada no julga-
- mento do HC n® 69.912, Rel. Min. Sepiil-
veda Pertence, realizado no dia 30-6-93,
portanto ji em plena vigéncia do atual tex-
to constitucional, consoante se verifica no
2° acérdio desse julgamento, cuja ementa
assim sintetiza a matéria:

«Prova ilicita: escuta telefénica me-
diante autorizagdo judicial: afirmagdo
pela maioria da exigéncia de lei, até
agora ndo editada, para que, «nas hips-
teses e na forma» por ela estabelecidas,
possa o juiz, nos termos do art. 5°, XII,
da Constituigdio, autorizar a intercepta-
¢do de comunicagio telef6nica para fins
de investiga¢do criminal.» (Ementério
do STF, in DJ de 25-3-94, p. 6012)

A previsdo constitucional inserida no ar-
tigo 5%, inciso X1, ndo &, de resto, uma no-
vidade, tendo em vista o direito comparado,
pois j4 o previa as Constittigdes da Itdlia,
no artigo 15, a da Alemanha, no artigo 10 e
em lei esparsa de 13 de agosto de 1968, ada
Dinamarca no artigo 72, assim como em
outros ordenamentos constitucionais, como
se vé& das Constituigies dos Estados Uni-
dos, Canadé, Paises Baixos, Suécia, Portu-
gal, Uruguai, Japdo, Israel ¢ Grécia, bem
como as recomendactes da ONU e as deci-
sdes sobre o tema oriundas da Corte Euro-
péia dos Direitos do Homem.

Ja pelo magistério de Frederico Mar-
ques se anotava que «inadmissivel &, na
Justiga Penal, a adogéo do principio de que
os fins justificam os meios, para assim le-
gitimar-se a procura da verdade através de
qualquer fonte probatéria». (In Elementos
de Direito Processual Penal, vol. II, pp.
293/4),

Nio € diferente a ligio de Ada Peregrini
Grinover de que «a inadmissibilidade pro-
cessual da prova ilicita torna-se absoluta,
sempre que a ilicitude consiste na violagdo
de uma norma constitucional, em prejuizo
das partes ou de terceiros». Que «é irrele-
vante indagar se o ilicito foi cometido por
agente piblico ou particular, porque, em
ambos 0s casos, a prova terd sido obtida
com infringéncia aos principios constitu-
cionais que garantem os direitos da perso-
nalidade». «Toda vez que uma prova for
colhida em desrespeito aos principios
constitucionais, expressos ou implicitos,
ao que concerne a tutela do direito 3 intimi-
dade e de seus desdobramentos, a referida
prova no poederd ser admitida no proces-
$0, por subsumir-se no conceito de incons-
titucionalidade». (Das Liberdades Pdbli-
cas ¢ Processo Penal — As Interceptagioes
TelefOnicas, 2* ed., pp. 151 e 166).

E novamente acrescenta:

«Evidente que enquanto nio vier a
lei estabelecer as hip6teses e a forma
em que as interceptagbes poderdo ser
permitidas, néc haverd, por enquanto,
como ordend-las, pois o Cédigo de Te-
lecomunicagdes nada especifica, ndo
suprindo a auséncia de lei especifica.»
(Interceptagbes Telefbnicas e Grava-
¢oes Clandestinas no Processo Penal,
em Novas Tendéncias de Direito Pro-
cessual, Forense Universitdria, 1990,
pp. 60 e 80).

Ora, Sr. presidente, a clareza do enumci-
ado no inciso XTI, do artigo 5°, da Carta
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Polftica, ndo deixa nenhuma sombra de did-
vida ao estabelecer que «£ inviolavel o sigi-
lo da correspondéncia e das comunicagbes
telegraficas, de dados e das comunicacdes
telefénicas, salvo, no 1ltimo caso, por or-
dem judicial, nas hipéteses € na forma que a
lei estabelecer para fins de investigagdo cri-
minal ou instrugfio processual penals.

Claro estd, pois, que é possfvel a inter-
ceptagio telefdnica mediante autorizagdo
judicial, «na forma que a lei estabelecer»,
mas para tanto torna-se indispensdvel a in-
terpositio legislatoris, sem o que, toda e
qualquer prova obtida, enquanto nfio haja
lei que regulamente o dispositivo, é ilicita,
¢ a meu ver, nenhum efeito pode produzir,
por ser além de ilicita, inteiramente inid6-
nea. Daf porque quem nessa situagio se
coloca, ndo pode sequer ser objeto de in-
vestigagio criminal, e com muito mais ra-
zdo, ndio pode ser denunciado, julgado ou
condenado.

Nao havendo ato legislativo que disci-
pline o mecanismo do inciso XTI, do artigo
5°, da Constitui¢fio Federal, ¢ de aplicar-se
o comando constitucional do inciso LVI,
deste mesmo artigo, que prescreve serem
«inadmissiveis, no processo, as provas ob-
tidas por meios ilicitos».

De igual forma, niio hd que se argumen-
tar com o0 Cédigo Brasileiro de Telecomu-
nicagies, cujo artigo 57, inciso I, alinea a,
ndo foi recepcionado pela Carta Politica
atual, em face danatureza do conceito emi-
tido pelo inciso XTI, do artigo 5°, a exigir,
numerus clausus, definigio das «hipote-
ses ¢ formas» para a outorga da autoriza-
¢do judicial.

Limitando-me a estas rdpidas considera-
¢Oes, deixo de aprofundar no exame dessa
temdtica, tendo em vista que esta Corte ji
teve oportunidade de fazé-lo, abrangente e
substanciosamente, sobretudo quando do
julgamento do HC n° 69.912, em 30-6-93.

Por outro lado, com a devida vénia, nio
me impressiona a argumentagio desenvol-
vida pelo voto condutor, lavrado pelo e.
Min. Edson Vidigal, no Superior Tribunal
de Justica, seguido de seus pares, que ©
acompanharam, de que o «telefone inter-
ceptado foi o da Penitencidria, portanto do
poder pdblico; néo foi telefone particular».
Ora, a garantia que a Constituigdio d4, até
que a lei o defina, ndo podera distinguir en-
tre o telefone piiblico e o particular, pois o
bem que visa a proteger é o da privacidade
das pessoas. Imagine-se se essa construgio
prevalecesse; geraria incontorndvel cons-
trangimento para os funciondrios piblicos,
transformando as suas vidas em verdadeiro
pandemdnio, além do maléfico incentivo da
inddstria da delago que ganharia total per-
missividade para a proliferagdo generaliza-
da dos «grampos» oficiais.

Ademais, ainda que se admitisse tal ex-
travagéncia, restaria o direito & privacida-
de do uso do telefone que a Constituigdo
erigiu como prerrogativa dogmdtica do ci-
dadiio, do interlocutor de quem a escuta
verdadeiramente se destina.

Fosse a prova para a abertura dessa agio
penal também alicergada em outros indi-
cios ou elementos estranhos 4 intercepta-
¢do telefOnica, estaria disposto a dar outro
rumo a minha conclusio.

Todavia, como os autos levam 3 uma
inica prova, caracteriza-se iniludivelmen-
te a encampacio daquela regra insculpida
na jurisprudéncia e na doutrina america-
nas, e neste Plendrio tantas vezes reprodu-
zida, dos fruits of poisonous tree, ou seja,
da contaminagio de todo o conjunto pro-
batério, por vicio em sua formagao.

E neste caso, como mencionei antes, a
prova foi extraida exclusivamente da escu-
ta telefdnica que o préprio Juiz, vitima da
agressio verbal, determinou se fizesse, te-
nho-na como ilicita, e pols imprestivel
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come meio de busca para a realizaciio pro-
cessual e penal,

Além da clareza do enunciado ne inciso
constitucional prescritivo, e antes que haja
lei que o discipline, a prudéncia aponta
para que se ponha um paradeiro nesse des-
pautério de interceptagdes telefnicas,
muitas delas, ou na sua maioria, com o in-
tuito subalterno de bisbilhotar a vida das
pessoas e bastante por vinganga, e tantas
muitas outras, sobretudo no campo politi-
co, por inspiragtes alheias e distantes do
cendrio que se alvitra visualizar.

Na minha vida de homem piblico, quer
no Legislativo, no Executivo, quer na advo-
cacia, conheci os «grampeamentos telefoni-
cos». Durante o regime militar, fui vitima
uma dezena de vezes de suas artimanhas. E
aqui neste caso, a Policia Federal mesmo
antes de ter a autorizagio judicial para a in-
terceptagiio, j4 o havia feito descarada e
deslavadamente, como registra o depoi-
mento do escrivido da Policia Federal, e o
confirma o seu delegado em Campina
Grande. E como sempre acontece, toda a
vez que Policia Federal quer fazer a escuta,
por algo que nfo seja exatamente o objeto
de algum crime, aqui nestes autos, como na
interceptacio telefSnica que atingiu o pri-
meiro escalio do Executivo, inclusive,
como confessa o prédprio Paldcio do Planal-
to, no caso Sivan, gravando conversas do
préprio Presidente da Repiiblica, o motivo é
sempre o mesmo: dentincias andnimas.

Enquanto néio houver lei que nas hip6-
teses e na forma da lei autorize essas gra-
vagdes, creio nio dever 0 Supremo Tribu-
nal Federal emprestar a sua interpretagéio
para que continue a perpetuar esse achin-
calhe e ultraje em que se tem transformado
a escuta telefSnica para objetivos tio bai-
x0s, pérfidos e soezes, em prejuizo da pri-
vacidade que a Constituigio Federal ga-
rante aos cidaddos.

Ante o exposto, conhego do presente
Writ, e o defiro para trancar a agfio penal
instaurada, declarando nulos todos os atos
praticados que tiverem como base a grava-
¢ao telefonica, determinando o desentra-
nhamento do material ilicita e inconstituci-
onalmente gravado, e que serviu e prova
para a respectiva agio penal, bem como to-
das as pecas instrumentais dele oriundas e
constantes dos respectivos autos, proce-
dendo-se a sua incineragio.

VOTO

O Sr, Ministro Ilmar Galvio: Senhor
Presidente, integro a corrente que, nesta
Corte, defende a posigéo ora sustentada
pelo eminente Ministro Relator.

Apenas para documentar, tramscrevo
decis#io por mim proferida no dia 12 de no-
vembro de 1992 nesse sentido, verbis;

«A Constituigio da Repiiblica con-
sagrou em seu art. 5°, inc. XII, o princi-
pio da tutela constitucional do sigilo,
que se estende, de modo especifico, as
comunicagdes telefbnicas.

A vedaglio constitucional consubs-
tanciada no preceito em causa, absoluta
desde a Carta de 1946, sofreu abranda-
mentos com a superveniéncia, em 1988,
da nova Lei Fundamental, que admite,
ainda que limitadamente, a possibili-
dade juridica de o Estado romper o si-
gilo das comunicagSes telef6nicas,
desde que observados, estritamente, os
seguintes pressupostos:

a) existéncia de ordem judicial
subscrita por autoridade competente,

b) edigdo de lei ordindria, defini-
dora das hipéteses e da forma com que
se deverd romper a incolumidade desse
sigilo;

¢) relacio de causalidade entre a
ruptura do sigilo das comunicagdes te-
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lefénicas e a necessidade dessa provi-
déncia excepcional, para fim, exclusi-
vamente, de investigacio criminal ou
de instrugfio processual penal.

Nio sobreveio, até o presente mo-
mento, a lei ordindria reclamada pelo
texto constitucional, que requer, até
mesmo para preservagdo da propria es-
fera da intimidade das pessoas, a discri-
minagio, em sede legal, das hip6teses,
necessariamente taxativas, gue pos-
sam justificar a adogfio de providéncia
revestida de excepcionalidade absoluta.

Sem a ocorréncia de todos os pressu-
postos exigidos pela norma inscrita no
art. 5°, XII, da Constituicio Federal,
tornar-se-4 invidvel, sob pena de carac-
terizagio da ilicitude dos elementos
probatérios eventualmente coligides, o
atendimento da pretensdo i disclosure
das conversagdes telefénicas.

Nio se pode perder de perspectiva,
neste ponto, que a norma consubstan-
ciada no art. 57, II, e, do Cédigo Brasi-
leiro de Telecomunicagdes (Lei n°
4.117, de 27-8-62), precisamente por
néo cumprir as exigéncias impostas
pelo novo ordenamento constitucional,
nio foi por este recebida, cabendo re-
gistrar que, mesmo sob a égide das Car-
tas anteriores, a sua prépria constitucio-
nalidade ji se mostrava questiondvel.

O preceito inscrito no art. 5°, XTI, da
Carta Federal, consagra uma garantia in-
dividual, plenamente oponivel ao Poder
Piblico, e impde uma inquestiondvel
fungiio tutelar, somente derrogdvel, em
face da supremacia do interesse piiblico,
nos casos que, com fundamento no orde-
namento constitucional, vierem a ser au-
torizados por lei, ainda inexistente em
nosso sistema de direito positivo.»

Acompanho o Ministro Relator, conhe-
cendo do pedido e deferindo a ordem.

VOTO (S/Diligéncia)

O Sr. Ministro Moreira Alves: Sr.
Presidente, proponho uma diligéncia: a de
solicitar os autos da agdo penal origindria
para se verificar o que existe no inquérito.

VOTO (S/Diligéncia)

O Sr. Ministro Mauricio Corréa (Re-
lator): Sr. Presidente, inicialmente estive
propenso a me manifestar contrério a dili-
géncia, Nio via a necessidade de se coletar
mais informagdes na instincia crigindria
para o exame dessa guestdo.

Depreendo, no entanto, que o Plendrio
adota o critério segundo o qual, havendo
solicitagdo de um dos Ministros, a regra é
conceder a diligéncia.

Nessa circunstincia, véilendo como um
precedente para mim altamente importan-
te, concordo com a diligéncia proposta
pelo eminente Ministro Moreira Alves.

VOTO (S/Diligéncia)

O Sr. Ministro Francisco Rezek:
Embora perfeitamente habilitado a votar,
como ji votei, e entendendo que os autos
do habeas corpus conduzem a um enten-
dimento integral daquilo que estd em cau-
sa, prefiro honrar a radicdo que prevale-
ceu no Tribunal durante muitos anos, ¢ vo-
tar pela diligéncia sempre que um dentre
os membros do Plendrio entenda que isso
pode esclarecer melhor a espécie.

No caso, embora néo protegido por uma
liminar do relator, o paciente tem em seu
prol a circunstincia de que a requisi¢io
dos autos origindrios, de si mesma, blo-
queia o andamento do processo ¢ suspende
o constrangimento — a meu verilegal — a
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que ele estd sendo submetido. N#o hd, por-
tanto, esse efeito colateral a prevenir.

Assim, voto pela diligéncia.
EXTRATO DA ATA

HC 72.588 — PB— Rel.: Min. Mauri-
cio Corréa. Pacte.: Paulstein Aureliano de
Almeida. Impte.: Antonio Pereira de
Almeida Filho. Coator: Superior Tribunal
de Justica.

Decisdo; Por unanimidade, o Tribunal
deliberou afetar ao Plendrio o julgamento
do «habeas corpus». 2* Turma, 31-10-95.

Decisido: Por votacio uninime, o Tribu-
nal deferin o pedido de diligéncia, propos-
to pelo Ministro Moreira Alves, para re-
quisitar os autos do processo condenatério.
Votou o Presidente.

Presidéncia do Senhor Ministro Sepail-
veda Pertence. Presentes i sessfo os Se-
nhores Ministros Moreira Alves, Néri da
Silveira, Sydney Sanches, Octavio Gallot-
ti, Celso de Mello, Carlos Velloso, Marco
Aurélio, Ilmar Galvio, Francisco Rezek e
Mauricio Corréa. Vice-Procurador-Geral
da Repiiblica, Dr. Haroldo Ferraz da N6-
brega.

Brasflia, 8 de novembro de 1995 —
Luiz Tomimatsu, Secretdrio.

EXTRATO DA ATA

HC 72.588 — PB — Rel.: Min. Mauri-
cio Corréa. Pacte.: Paulstein Aureliano de
Almeida. Impte.: Antonio Pereira de
Almeida Filho. Coator: Superior Tribunal
de Justica.

Decisfio: Adiado o julgamento pelo pe-
dido de vista do Ministro Carlos Velloso,
depois dos votos dos Ministros Mauricio
Corréa (Relator), Francisco Rezek, Ilmar
Galvio e Marco Aurélio, deferindo o pedi-
do de «habeas corpus».

Presidéncia do Senhor Ministro Sepil-
veda Pertence. Presenies & sessdo os Se-
nhores Ministros Moreira Alves, Nén da
Silveira, Sydney Sanches, Celso de Mello,
Carlos Velloso, Marco Aurélio, lmar Gal-
vio, Francisco Rezek e Mauricio Corréa.
Ausente, justificadamente, ¢ Senhor Mi-
nistro Octavio Gallotti. Procurador-Geral
da Repuiblica, Dr. Geraldo Brindeiro.

Brasilia, 19 de dezembro de 1995 —
Luiz Tomimatsu, Secretério.

VOTO (Vista)

O Sr. Ministro Carlos Velloso:
Paulstein de Almeida Filho estd sendo pro-
cessado, no Juizo da 5* Vara Criminal de
Campina Grande, Paraiba, por isso que o
Ministério Pdblico contra ele ofereceu de-
mincia, em 2-2-94, por infragdo ao art. 357,
pardgrafo tinico, do Cédigo Penal. A demin-
cia, as fls. 2/3, dos autos da agfio penal, em
apenso, assim historia os fatos delituosos:

«{...)

Consta dos autos, que Dr. José Go-
mes Varela, Juiz de Direito da 3* Vara
Criminal da Comarca de Campina
Grande, requereu providéncias a Corre-
gedoria-Geral da Justica (Orgéo do TJ),
no sentido de apurar fatos tidos como
delituosos.

Relata o Magistrado, que o denun-
ciado havia em conversa telefénica gra-
vada (fita anexa), procurado extorquir
do detento Mdrio Martins, vulgo «Mé-
rio Fofoca», certa importincia em di-
nheiro, para a «compra» de sua liber-
dade junto do mesmo, e em cuja transa-
¢do, seria intermedidrio o advogado
Paulo Agra Ramos.

Ha de se salientar que a escuta tele-
fonica instalada no telefone Piblico lo-
calizado no Pétio do Presidio de Monte
Santo, nesta cidade, foi requerida pelo
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Delegado de Policia Federal desta ci-
dade e autorizada pelo Juiz das Exe-
cugdes Penais desta Comarca, A época,
0 Dr. José Varela.

A Corregedoria da Justica instaurou
-a competente sindicAncia, onde ou-
viu-se em termo de declara¢des, vdrias
pESSOﬂS.

O detento Mério Martins, em termo
de declaracbes, afirmou:

Que foi procurado pessoalmente e por
telefone por seu advogado, Dr. Panistein,
que the pediu a importincia de cingiienta
milhdes de cruzeiros, de cuja (uantia,
vinte milhdes de cruzeiros seriam para o
Dr. Varela e dez milhdes de cruzeiros pa-
1a 0 Dr, Paulo Agra, advogado, amigo in-
timo do Juiz, que iria intermediar a tran-
sacdo visando a sua soltura.

Afirmou ainda, que j4 conhecia o Dr,
Paulstein como enroldo e mentiroso e
que os detentos do Presidio Monte
Santo informaram que o Dr. Varela era
um Juiz muite rigido.

O denunciado Paulstein Aureliano
em termo de declaragdes, afirmou, en-
tre outras coisas, que a fita acostada aos
autos é auténtica.

Que temendo «levar um calote» do
sen constituinte Mério Martins, pe-
diu-lhe adiantado a quantia de vinte mi-
Ihées de cruzeiros, da qual daria uma
parte a0 Juiz.

Que nunca teve contato pessoal ou
pelo telefone com o Dr. Varela sobre
esse assunto, muito menos com o Dr.
Paulo Agra.

Que se viu forgado a «usar do expe-
diente confessado» tudo com intuito de
receber o que lhe era devido,

Diante do exposto, observa-se que a
Administracio da Justiga, fei peremp-
toriamente atingida pela conduta do de-

nunciado, conforme se depreende a luz
dos informativos.

Assim sendo, o denunciado infringiu
o Art. 357, pardgrafo dnico, do Cédige
Penal Pitrio. (fls. 2/3, do apenso)

Dai o presente pedido de habeas cor-
pus, em que se alega a nulidade da dentn-
cia, porque baseada em escuta telefonica,
prova ilicita. Pede-se o trancamento da
aglio penal. Aponta-se como coator o Eg.
Superior Tribunal de Justi¢a, que denegou
pedido de habeas corpus impetrado em
favor do ora paciente, em acérdio que por-
ta a seguinte ementa:

«Controversos os fatos, nfo se tranca
agdo penal. Invidvel, no caso, o habeas
corpus.» (fl. 78)

O eminente Ministro Relator, em longo
e minucioso voto, conheceu do Pedido e o
deferiu, para o fim de trancar a agiio penal,
«declarando nulos todos os atos praticados
que tiveram como base a gravagho telefo-
nica». O eminente Ministro Relator reco-
nheceu a ilicitude da Prova obtida median-
te escuta telefonica e foi além: «... como os
autos levam a uma dnica prova, caracteri-
za-se iniludivelmente a encapagio daquela
regra insculpida na jurisprudéncia e na
doutrina americana, e neste Plenario tantas
vezes reproduzida, dos fruits of poiso-
nouas tree, ou seja, da contaminagio de
todo o conjunto probatério, por vicio em
sua formacdo».

Pedi vistas dos autos e os trago, a fim de
retomarmos o julgamento do writ.

Passo a votar,

Quando do julgamento do HC
69.912-RS, proferi voto, neste Plendrio,
sustentando a tese no sentido.de que o sigi-
lo das commnicagbes telefonicas poderd
ser quebrado, por ordem judicial,mas hipdé-
teses ¢ na forma que a lei estabelecer para
fins de investigagdp criminal ou instrugio
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processual penal (CF, art. 5°, XII). Toda-
via, acrescentei que ndo existe, ainda, a lei
que tornaré vidvel a quebra do sigilo, dado
que o inciso XII do Art. 5° ndio recebeu o
art. 57, I, e, da Lei 4.117, de 1962, a dizer
que ndo constitui violagdo de telecomuni-
cagdo o conhecimento dado ao juiz compe-
tente, mediante requisi¢io ou intimagdo
deste. E que a Constitui¢3o, no inciso XII
do art. 5°, subordina a ressalva a uma or-
dem judicial, nas hip§teses ¢ na forma es-
tabelecida em lei. Concluf 0 meu voto, en-
tretanto, por indeferir o writ, dado que a
sentenga condenatéria e o acérdio que a
confirmou nfo se basearam apenas na de-
gravacéo das escutas telefSnicas, confor-
me neles afirmado, e nfo seria possivel,
em sede de habeas corpus, descer ao exa-
me da prova.

Assim o vote que proferi € que contém
‘0 debate que travei com o eminente Rela-
tor, Ministro Pertence, e que transcrevo,
para documentar:

«Sr. Presidente, comego por dizer
que, em termos de interpretagio do que
estd posto na Constituigio, no inciso
XTI, do art. 5°, que consagra o direito &
privacidade, estou inteiramente de
acordo com o eminente Ministro Sepil-
veda Pertence.

Penso que o art. 57, I1, e, da Lei n°
4.117, de 1962, que estabelece que nio
constitui violagio de telecomunicagfio
o conhecimento dado ao juiz compe-
tente, mediante requisicdo ou intimagio
deste, ndo € a lei que o referide inciso
X1 do art. 5° exige para viabilizar a res-
salva posta no mesmo inciso, ou seja,
para admitir a quebra da inviolabilidade
das comunicagdes telefdnicas, por or-
dem judicial, nas hipSteses e na forma
que a lei estabelecer para fins de inves-
tigagdo criminal ou instrugio proces-
sual penal.

A Constituigio, como vimos, subor-
dina a ressalva a uma ordem judicial, nas
hipdteses ¢ na forma estabelecida em
lei. A lei deverd estabelecer, poranto, a
forma e as hipiteses; o art. 57, 11, e, da
mencionada Lei n°® 4.117, de 1962, ndo
fixa a forma e tampouco as hipéteses;
conseqlientemente, nao houve a recep-
¢lio do citado dispositivo legal pelo in-
ciso X1 do art. 5° da Constituiggo.

No particular, estou inteiramente de
acordo com o Sr. Ministro Sepiilveda
Pertence que, como é costumeiro, pro-
duziu voto brilhante, fazendo jus  fama
que detém de juiz eminente e de jurista
notdvel.

Na conclusio, entretanto, pego li-
cenga para divergir do douto voto do
Ministro Sepiilveda Pertence. O pare-
cer da lavra do Dr. Mardem Costa Pinto
chama atencfio para o fato de que a sen-
tenga ou o acérddo impugnado ndo se
baseia apenas nas «degravagies» das
escutas telefonicas.

De acorde com o parecer, a sentenga
estd fundada em outros elementos de
conviceio, ndo cabendo, no processo de
habeas corpms, verificar se tais ele-
mentos sdo ou ndo suficientes para es-
corar o decreto condenatério. E certo
que o Ministro Sepiilveda Pertence ad-
mite esta ltima assertiva. S. Exa., toda-
via, afirma que, no caso, a condenacio
assenta-se, fundamentalmente, nas es-
cutas e, por isso, divergindo do parecer,
defere o habeas corpus.

Estou em que a condenacdio assen-
ta-se em outros elementos de prova.
Invoco o voto do Juiz Paim Falcdo, Re-
visor, por cdpia as fls. 46/50, S. Exa.
deixa expresso que, «Mesmo que se
desconsidere a prova obtida através da
escuta telefonica, hd, nos autos, outras
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provas suficientes para ensejar a conde-
nagon». (FL 48).

O Relator, Juiz Hadad Vianna, cujo
voto estd, por copia, as fls. 44/45, es-
clarece que «a mercadoria, na quanti-
dade de 750 gramas, foi apreendida na
casa de Lourival, nos fundos da farma-
cia de sua propriedade..» E mais:
«Quanto A participagéio de Lourival,
além de a mercadoria ter sido apreen-
dida em sua residéncia, seu envolvi-
mento ficou também provado nas de-
gravagdes das conversas telefOnicas
interceptadas». (Fl. 44).

O Sr. Ministro Sepiilveda Pertence;
A tinica afirmagfio que fago é que essas
outras provas, que, segundo as decisdes,
seriam suficientes para a condenagio,
n#io existiriam sem a escuta telefonica.

O Sr. Ministro Carlos Velloso: Da
primeira afirmativa de V. Exa. também
me permiti divergir, data venia, com
base na palavra da autoridade policial,
que, acho, nfo pode ser desconsiderada,
sem mais, no exame do inquérito.

O que acho decisivo, bésico, funda-
mental, sdo essas afirmativas postas nos
votos do Relator e do Revisor. E vou ler
mais, Sr. Presidente, o voto do Juiz Ari
Pargendler, justamente o que ndo acei-
tou a escuta telefénica. O eminente Juiz
Ari Pargendler, ap6s analisar a questiio,
afirmou (1. 55):

‘Esse contexto, que prescinde das
gravagoes de conversas telefénicas,
¢ suficiente para a convicgdo de que
Lourival Mucilo Trajano participou
efetiva e conscientemente da agio
delituosa’.

Lourival Mucilo Trajano € o pacien-
te deste habeas corpus.

Diante deste quadro, sinto muito di-
vergir — volto a repetir — do Sr.

Ministro Sepilveda Pertence, que estd
cOmn a tese mais simpdtica, que eu gos-
taria de acompanhar,

O Sr. Ministro Marco Aurélio:
Mesmo diante do delito, V. Exa. en-
tende que € a mais simpética?

O Sr. Ministro Carlos Velloso:
Estou pondo nas minhas palavras a
maior sinceridade.

O Sr. Ministro Sepilveda Pertence:
Na histeria repressiva que este Pafs estd

vivendo, a tese simpética é a minha ou a
de V. Exa.?

O Sr. Ministro Carlos Velloso: Esta-
mos vivendo um fenémeno interes-
sante, bem lembrou, outro dia, no Tri-
bunal Superior Eleitoral, o Ministro
Paulo Brossard: as atividades autoritd-
rias e repressivas do Estado — ativida-
des que cessaram hd pouco — geraram
reagio legitima dos juristas brasileiros,
das pessoas em geral. Pois bem. Essa
reagiio repercute, agora, entretanto, de
modo negativo, gerando a deterioragio
do principio da autoridade, j4 que € su-
ficiente que o agente piblico aja com
autoridade, aja no sentido de fazer cum-
prir a lei, para que esse ato seja conside-
rado contrédrio A liberdade. Na verdade,
Sr. Ministro Pertence, este Pais ndo estd
vivendo uma «histeria» repressiva. Se
V. Exa. atentar para o que esté aconte-
cendo nas grandes cidades brasileiras,
vai concluir que é outra coisa o que estd
acontecendo: vivemos momentos de vi-
oléncia, de impunidade. No que con-
ceme ao téxico, certo € que a Policia
ndo consegue impedir, desgragada-
mente, a sua entrada no territério nacio-
nal. A Corte Suprema hd de ser sensi-
vel, entéio, ao clamor da sociedade, que
se sente indefesa, e néo deve colaborar
para que ndo haja punigfo para os trafi-
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cantes. Puni¢io, evidentemente, na
forma da lei.

H4 dois dias, um eminente advo-
gado paulista me dizia que j4 niio se
pode andar nas ruas de Sio Paulo com
um automével de luxo que chama a
atengdo. E eu perguntava, por qué? Ele
acrescentava: o tdxico que entra em
Sdo Paulo faz um mundo de viciados,
que, para obter a substincia téxica, ata-
cam nas ruas, buscando dinheiro para
acalmar o vicio.

E a isso que estamos assistindo, Sr.
Ministro, N&o posso, pois, em nome de
uma posicéio que seria liberal, entre as-
pas, colaborar para que isso continue
ccorrendo, data venia.

Mas, Sr. Presidente, anoto o se-
guinte: o Sr, Ministro Sepilveda Per-
tence afirma que as investigacSes surgi-
ram somente com a «degravagio» das
escutas telefdnicas. Permito-me diver-
gir, data venia.

Diz a autoridade policial, dirigin-
do-se ao juiz , para o fim de solicitar au-
torizagio para a quebra do sigilo das co-
municagfes telefOnicas, no caso:

‘Agentes desses 6rgdos, atnal-
mente, investigam quadrilha de
criminosos que traficam substin-
cias t6xicas, com ramificagdes em
Porto Alegre, Sdo Leopoldo e
Novo Hamburgo.

Apurou-se que toda agfio delin-
qiiencial é articulada pelo individuo
de nome Demerval Mucilo Trajano,
tendo como um dos pélos de contato
— em suas atividades, os telefones
de prefixo tais, tais, mais os inte-
grantes — niimeros enormes dessa
sociedade criminosa — ainda sdo
desconhecidos.

Tratam-se de quadtilheiros orga-
nizados que possuem todos os meios
para o implemento dos atos ilicitos.

Assim, deduzido para chegar-se
ao fim, ao cabo das investigagdes ¢
para a adequada aplicagdo da lei, re-
presenta V. Exa.’.

Sr. Presidente, € verdade — e o Sr.
Ministro Sepilveda Pertence foi fiel
— que a autoridade policial nio trouxe
para os autos os elementos que corro-
borariam ou que comprovariam a afir-
mativa no sentido de que os agentes in-
vestigavam uma quadrilha de crimino-
sos. Ndo h4, nos autos, ao que parece,
esses elementos. Isso, entretanto, nio
seria relevante. O que me parece rele-
vante € que a condenagio, na verdade,
ndo se assentou — estamos aqui a exa-
minar 0 acérddo — apenas nas «degra-
vacBes» das escutas.

Permito-me reler, com a devida vé-
nia, 03 votos dos eminentes juizes Rela-
tor ¢ Revisor da apelagdio criminal. Per-
mito-me, com a licenga dos eminentes
colegas, repetir que ndo posso descon-
siderar, examinando um habeas cor-
pus, a afirmativa posta pela autoridade
policial no offcio que dirigiu ac Juiz,
afirmativa que, afinal, resultou compro-
vada, por outros meios. Releio o que
afirma o Revisor, Juiz Paim Falcdo,
exatamente 4 f1. 48, com todas as letras:

‘Mesmo que se desconsidere a
prova obtida através da escuta telef6-
nica, h4 nos autos outras provas sufi-
cientes para ensejar a condenagiio.»
Diante disso, seré licito a este Tribu-
nal, em sede de habeas corpus, descer
ao exame da prova para verificar se esta
afirmativa néo tem procedéncia?

O Sr. Ministro Sepilveda Pertence:
Acho que V. Exa, nfic homenageou com



RTJ. —174

507

sua atencdio o final do meu voto. Eu nio
disse, Exa., se as outras provas sio sufi-
cientes ou ndo. Eu disse que, pelo pré-
prio histérico contido na sentenga e nos
acordios, essas provas sio frutos da 4r-
vore venenosa. Quais sdo essas provas?
Basicamente, a apreenséio da droga e
declaragBes de um dos co-réus no fla-
grante. Como se chegou A informaggo
de que na farmdcia havia cocaina tra-
zida pelo co-réu Jaime, que 14 estava
hospedado? Pela interceptagdo teleft-
nica ilicita; logo, as provas sio fruits of
the poisonous tree,

O Sr. Ministro Carles Velloso:
Escutei, com a maior atenciio, o voto de
V. Exa., como sempre o fago. O que
acontece € que estou apenas divergindo
de V. Exa. Acabei de ler o que estd es-
crito mos votos dos eminentes Jufzes
Hadad Viamma ¢ Paim Falciio, Relator e
Revisor, respectivamente. E jd esclareci
que ndo acho que tudo comegou com a
escuta telefonica. A palavra da autori-
dade policial no sentido de que investi-
gava uma quadrilha de traficantes, vale
dizer, que existia uma quadrilha, na
qual se incluia o ora paciente, ndo pode
ser desconsiderada.

Devo concluir Sr. Presidente. Fago-o,
pedindo mil vénias ao Sr. Ministro Rela-
tor, que admiro e estimo, para, aco-
Thendo o parecer da Procuradoria-Geral
da Repiiblica, lavrado pelo ilustre Sub-
procurador-Geral Mardem Costa Pinto,
indeferir o habeas corpus. Fago-o, nio
porque divirja do Sr. Ministro Sepidl-
veda Pertence no ponto em que 5. Exa.
considera que a escuta telefonica € prova
ilicita, porque eu também penso assim,
Mas porque nos autos estdo elementos
que autorizam a afirmativa no sentido de
que a condenagdo ndio se baseia exclusi-
vamente na prova ilicita, e porque néo

seria possivel, nos estreitos limites do
habeas corpus, descer ao exame da
prova para desconsiderar as afirmativas
postas nos votos que servem de base do
acdrdio impugnado.

Com essas breves consideragdes, in-
defiro o habeas corpus, data venia do
Sr. Ministro Relator.»

Posta assim a questio, peco licenca ao
Sr. Ministro Relator e aos eminentes Mi-
nistros que o acompanharam, para divergir
da concluséo dos seus votos.

E que a questio dos fruits of the poison-
ous tree h4 de ser encarada com cautela, a
fim de ndo servir de biombo encobridor de
delitos, num tempo em que, conforme res-
saltei no voto acima transcrito, a violéncia e
os crimes do narcotrdfico assumem propor-
¢des inquietantes. Somente a prova que se
relaciona diretamente com a escuta ilegiti-
ma € que deve ser desconsiderada, Mas a
prova que deflui, de forma indireta, da escu-
ta, ndo pode ser afastada, de forma siroplis-
ta. Trago ao debate, no ponto, o exemplo
aqui tantas vezes lembrado pelo eminente
Ministro Sydney Sanches: intercepta-se
uma comunicagdo telefonica e ali se diz que
fulana fora assassinada e o corpo enterrado
num certo local. Exumado ¢ corpo, nele en-
contra-se prova de autoria do crime: nas
méios do caddver, por exemplo, hé restos de
sangue e cabelos do criminoso, que, subme-
tidos ao exame de DNA, indicam o autor do
delito. Essas provas poderiam ser desconsi-
deradas, a0 argumento de que seriam fruits
of the poisonous tree? Evidentemente que
no seria razodvel o entendimento no senti-
do de sua desconsideragiio. Ndo se pode es-
quecer que a balanca da Justiga tem dois
pratos. Num deles estdio os direitos indivi-
duais, os direitos das pessoas, direitos que
sdo inerentes A sua natureza, direitos, por-
tanto, que devem ser respeitados e preser-
vados. No outro prato, todavia, esto os di-
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reitos da coletividade, das pessoas conside-
radas coletivamente, que também devem
ser respeitados. E dizer, se num prato da ba-
langa estdo os direitos do individuo, no ou-
tro estd o interesse piiblico, certo que a de-
mocracia contemporinea recomenda a
compatibilizago desses direitos do indivi-
duo e da coletividade — dado que constitu-
em eles duas grandes vertentes dos direitos
humanos.

Ademais, se se invoca a doutrina da Su-
prema Corte americana, dos fruits of the
poisonous tree, ela hi de ser invocada em
toda a sua extensfo, inclusive nos seus tem-
peramentos. A Suprema Corte americana,
por exemplo, presente o principio, inscrito
na Emenda IV, que tem por objeto «preser-
var os valores mais caros a uma sociedade
livre mediante um equilibrio justo entre a
demands da sociedade por ordem e
seguranga piblica, de um lado, e, de outro,
a necessidade individual de seguranca e
privacidade», suscitou a doutrina da «cau-
sa provdvel», que, com as Cortes Burger e
Rehnquist, foi substituida por «suspeita ra-
zodvel», ou, mais recentemente, pelo crité-
rio de «algum nivel minimo de justificativa
objetiva» (Some minimum level of objec-
tive justification). Com base em tal crité-
rio, «a Corte avalia a causa provdvel com o
teste da razoabilidade, padrio necessaria-
mente subjetivo que se compreende entre a
Imera suspeita e certo conhecimento». (The
QOsford Companion to the Supreme
Court, Kermit L. Hall, ed., pp. 311/314).

Registrou Holmes, em Silverthorne
Lumber Co. v. United States (1920) (40 S.
Ct. 182): «A esséncia da emenda proibin-
do a obtengio de prova por certo meio é
que a prova assim obtida néo apenas ndo
poderd ser usada em juizo, mas que nao
poderd ser usada jamais. E claro que isto
ndo significa que os fatos assim conheci-
dos tornem-se sagrados e inacessiveis. Se

o conhecimento deles & obtido de uma fon-
te independentemente, eles podem ser pro-
vados como quaisquer outros, ainda que o
conhecimento decorrente do erro da (acu-
sagio) ndio possa por esta ser utilizado». A
expressdo «fruto da drvore envenenada»
(fruit of the poisomous tree) foi usada
pela primeira vez no processo Nardone v.
United States (1939), relator o Justice
Frankfurter (60 S. Ct. 266). A Suprema
Corte assegurou A defesa a possibilidade
de invalidar prova obtida mediante uso ile-
gal de grampo; destacou que «nfo impor
um limite no seu inteiro uso indireto (full
indirect use) seria admitir métodos in-
compativeis com padrdes éticos e destruti-
vos da liberdade pesscal». Foi esse mesmo
precedente, entretanto, que criou a chama-
da «doutrina da tolerfincia» (attenuation
doctrine), com o que, em certos casos, po-
de-se admitir a prova obtida ilicitamente,
mesmo quando néo confirmada por «fonte
independente»: «o argumento bem posto
pode provar uma conexdo causal entre a
informac&o obtida ilicitamente e a prova
da acusacgo. E de bom senso, todavia, que
tal conexao seja tio atenuada que se tenha
dissipado a ilicitude. Em outro precedente,
Wong Sun v. United States (83 S. Ct. 407),
de 1963, o Justice Brennan, da escola libe-
ral de Douglas e Black, afirmou que nem
toda prova é «fruto da 4drvore envenenada»
apenas porque «nao se tornaria conhecida
niio fora uma agdo ilegal da policia. Na
verdade, a pergunta adequada € se, presen-
te embora a ilicitude primdria do meio de
obteng@o, a prova s6 poderia ser obtida por
aquele meio ou se, ao invés, poderia ser
confirmada por meio suficientemente dis-
tinto a ponto de se livrar do erro priméario».
Assim, no caso, embora ¢ réu Wong Sun
tivesse sido preso ilegalmente, sua confis-
sfio nfo decorreu da prisfo, mas de depoi-
mento posterior.
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O Ministro Adhemar Maciel, estudioso
do Direito Constitucional norte-ame-
ricano, sobretudo dos precedentes, nesta
area, da Suprema Corte, escreveu, em voto
que proferiv no Superior Tribunal de Justi-
¢a— HC 3.982-RI:

«A jurisprudéncia norte-americana
n3o tem sido undnime em torno da de-
nominada Exclusionary Rule, isto &
da regra ou principio da excluséo do
processo de prova obtida ilicitamente.
Inclina-se, como bem observa Ada Pel-
legrini Grinover, pela «razoabilidade»
(Reasonableness).

A Exclusionary Rule se desenvol-
veu sobretudo na interpretagio da
Emenda Constitucional n. IV, que veda
buscas e apreensdes arbitrdrias (unrea-
sonable searches and seizures). O es-
copo inicial do provimento constitucio-
nal foi proteger a propriedade do cida-
dao contra buscas e apreensoes desarra-
zoadas, Suas rafzes juridice-histéricas
certamente estdio na velha Inglaterra, no
Seamanyne’ss Case (1603) e Entickv.
Carrington Case (1705).

Nos Estados Unidos, no Olmstead
Case, de 1928, por votagao apertada (5
a4), a Suprema Corte decidiu que a es-
cuta telefbnica de conversas entre qua-
drilheiros de uisque (bootleggers) nio
era ilegal, € «o grampeamento ndo se
achava dentro dos lindes da Emenda IV
(wiretapping was not within the con-
fines of the Fourth Amendment). Ji
em Warden v. Hayden [387 US 294,
304 (1967)] a Corte passou a entender
que a Emenda IV também protegia a in-
timidade individual.

Numa anflise apressada da jurispru-
déncia americana anterior a 1987, po-
de-se constatar que a Exclusionary
Rule ndo é tomada em termos absolu-

tos. Como em termos absolutos néo €
tomada na Alemanha, e ndo deve ser no
Brasil. Além de casos gritantes de pro-
tegio individual, pode haver, do outro
prato da balanga, o peso do interesse
piblico a ser preservado e protegido.

Na prépria Alemanha, como ainda
noticia a Professpra Ada Pellegrini Gri-
nover, as provas ilicitas nfio sio sempre
afastadas de plano. Sua contaminagéio
é, assim, relativa. Adota-se o «Principio
da Proporcionalidade ou Relatividade»
{Verhiiltnismissigkeitsprinzip).»

Finalmente, conspira contra a conces-
sdo deste habeas corpus o fato ressaltado
no parecer do ilustre Subprocurador-Geral
Claudio Fonteles, no sentido de que «no
presente writ nfo houve sequer condena-
¢30 ¢ a instrugiio, ac que parece, ainda ndo
foi concluida». Ora, acrescenta o ilustre
parecerista: «durante o regular processa-
mento do feito poderfic surgir provas ou-
tras que embasem o decreto condenatdrio
do réu, niio sendo tais provas consideradas
frruits of the poisonous tree. Na verdade,
a instrugio criminal ainda ndo est4 con-
cluida, € o que se verifica dos autos da agfo
penal em apenso.

Do exposto, com a vénia do Sr. Minis-
tro Relator e dos Srs. Ministros que o
acompanharam, indefiro o writ.

VOTO

O Sr. Ministro Celso de Mello: A ju-
risprudéncia plendria do Supremo Tribu-
nal Federal, com o concurso do meu voto,
tem advertido que, enquanto nio sobre-
vier a lei ordindria exigida pela Consti-
tuicio da Repiiblica (art. 5°, XII), tor-
nar-se-i juridicamente invidvel emprestar
qualkquer eficicia probatdria aos elemen-
tos emanados da interceptagfio das comu-
nicages telefonicas, ainda que precedida
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de autorizacdio judicial (RTJ 155/508, Rel.
Min. Sepiilveda Pertence — HC n°
73.351-SP, Rel. Min. llmar Galviio).

Mais do que isso, impde-se observar
que a ilicitude desse comportamento esta-
tal projeta-se sobre os demais elementos
probatérios cuja produgdo haja derivado,
por efeito de repercussio causal, da inter-
ceptagio telefonica invalidamente decre-
tada por autoridade judicidria.

E que, em tal hip6tese, as provas subse-
qlientes, considerado o vicio de origem,
revestemn-se de ilicitude por derivagio
(Ada Pellegrini Grinover, «A Eficécia
dos Atos Processuais 4 Luz da Consti-
tuiciio Federal», in RPGESP, vol
37/46-47, 1992; Luiz Franscisco Tor-
quate Avolio, <Provas Ilicitas — Inter-
ceptacbes Telefonicas ¢ Gravacies
Clandestinas», p. 154, item n° 5.6, 1995,
RT), desqualificando-se como elementos
idfneos 4 produgiio de conseqiiéncias juri-
dicas vélidas.

A mera existéncia de autorizagio ju-
dicial n#o basta, s6 por si, para legitimar
o procedimento estatal de interceptagio
clandestina das conversagBes telefonicas.
A Constituigiio da Repiiblica, em preceito
desvestido da necessdria densidade nor-
mativa, exige a intervenciio concretizadora
do legislador, sem cuja atuagfio nio se re-
velari exeqiifvel a cliusula de exceciio
inscritano art. 5°, X1, do texto fundamen-
tal, conseante tem insistentemente anfati-
zade o magistério-da deutrina (Feezi Has-
san Chouke, «Garantias Coenstitucio-
nais na Investigacio Criminal», p. 89,
1995, RT).

Na realidade, ¢ sem a integragiio ne-
cessdria do binbmio constitucional (autori-
zacglo judicial + previsio legislativa), teda
¢ qualquer:prova oriunda de interceptagio
telefémica-qualifica-se como’prova materi-

almente ilicita, que nfio pode conferir
substrato a investigagBes policiais, nem
justificar postulagBes acusatérias, mem,
ainda, legitimar a prolagéio de juizos con-
denatérios.

Em uma palavra, ninguém pode ser in-
diciado, acusado ou condenado com fun-
damento em prova ilicita, posto que, em
nosso sistema constitucional, assiste a
qualquer pessoa que sofre persecugiio pe-
nal o indisponivel direito A prova legiti-
mamente obtida ou produzida, sob pena
de inaceitdvel transgressio ao postulado
fundamental do due process of law (Ro-
gério Lauria Tucci, «Direitos ¢ Garan-
tias Individuais no Processo Penal Bra-
sileiro», pp, 226/238, item n® 19, 1993, Sa-
raiva; Ada Pellegrini Grinover, <O Pro-
cesso em Evolug#io», pp. 323/327, 1996,
Forense Universitdria, v.g.).

Impde-se advertir, Senhor Presidente,
que ndo hA— e nem pode haver — estra-
tégias policiais ou investigages penais
conduzidas pelo Estado que justifiquem o
desrespeito e o desprezo, pelos rgéos e
agentes do Poder Piiblico, das normas e
dos principios consagrados pela Constitui-
¢do da Repablica,

Assim sendo, tendo presentes as razdes
expostas, pego vénia para deferir este pe-
dido de habeas corpus.

£ o meu voto.
VvOTO

O Sr. Ministro Octavio Gallotti: Sr.
Presidente, acompanho o voto do eminente
Ministro Carlos Velloso, pedindo vénia
aos que dele divergiram.

Também tenho considerado que a escu-
ta telefénica, assim como qualquer outra
modalidade de prova.ilivita — per exem-
plo, «dspeimento de testemusha -coacta,
juntada .de documento falso — deve ser
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objeto de exclusdo, pelo Juiz, por ser inad-
missivel. Mas néo afasta a aplicacio de ou-
tras provas regulares, que se revelem sufi-
cientes a conclusiio do magistrado, no sen-
tido de condenar ou absolver o réu.

Indefiro o pedido de habeas corpus.
vOT1O

O Sr. Ministro Sydney Sanches (Re-
lator): Sr. Presidente, peco licenga a V.
Exa. e ao Tribunal, para ler o voto que pro-
feri no HC n° 73.351, quando reiterei ou-
tro, no HC n° 69.912, e fiz mais algumas
consideragdes, «verbis»:

«Voto .

O Senhor Ministro Sydney San-
ches: Sr. Presidente, tem sido lem-
brado, nesta sessdo, o precedente do
HC 69.912-0/RS, de que foi Relator,
em Plendrio, no dia 30-6-1993, o emi-
nente Ministro Carlos Velloso, tendo
sido indeferido o writ, por maioria de
votos, assentando a ementa do julgado
(DJ 26-11-93, Ementério n° 1727-2):

«Ementa: Constitucional. Pe-
nal. Prova ilicita: «Degravacio»
de escutas telefonicas. CF, art. 5°,
XII. Lein® 4.117, de 1962, art. 57,
II, e. Habeas corpus: Exame da
prova.

I — O sigilo das comunicages
telefGnicas poderd ser quebrado, por
ordem judicial, nas hip6teses € na
forma que a lei estabelecer para fins
de investigagdo criminal ou instru-
¢iio processual penal (CF, art. 5°
XII). Inexisténcia da lei que tornard
vidvel a quebra do sigilo, dado que o
inciso XII do art. 5° ndo recepcionou
o art, 57, 11, e, da Lei n° 4.117, de
1962, adizer que nfo constitui viola-
¢éo de telecomunicagio o conheci-
mento dado ao Juiz competente, me-

diante requisicio ouw intimagio
deste. E que a Constituigdo, no in-
ciso X1I do art. 5°, subordina a res-
salva a uma ordem judicial, nas hi-
péteses e na forma estabelecida em
lei.

II — No caso, a sentenga ou ©
ac¢rddo impugnado ndo se baseia
apenas na «degravagdo» das escutas
telef6nicas, ndo sendo possivel, em
sede de habeas corpus, descer ao
exame da prova.

I — HC indeferido.»
2. Nesse precedente, HC n® 69.912,

compus a maioria, que indeferiu o pe-
dido, com o seguinte voto:

«Sr. Presidente, o inciso XII do
art. 5° da Constituigdo Federal diz
que «é invioldvel o sigilo da corres-
pondéncia e das comunicagdes tele-
graficas, de dados ¢ das comunica-
gles telefomicas, salvo, no dltimo
caso, por ordem judicial, nas hipSte-
ses ¢ na forma que a lei estabelecer
para fins de investiga¢o criminal ou
instrugiio processual penal.»

Por outro lado, o inciso LVI do
art. 5° considera inadmissiveis, no
processo, as provas obtidas por
meio ilicito».

Sendo assim, uma condenagio
criminal nfio pode se apoiar exclusi-
vamente em gravacio de conversa
telef6nica, se nio tiver sido (a grava-
¢io) autorizada, por ordem judicial,
nas hipéteses e na forma estabele-
cida pela lei.

No caso, porém, — e isso ficou
bem esclarecido nos votos dos emi-
nentes Ministros Carlos Velloso ¢
Paulo Brossard — a condenacio
ndo se apoiou apenas na gravagio,
mas em todos os demais elementos
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de convicgiio interpretados na sen-
tenca e no ac6rdio que a manteve.

Nio € nula, pois, a condenagdo, j4
que encontrou apoio nas provas lici-
tas com que foi justificada.

Pouco importa que tais provas sé
tenham sido possiveis, depois da
alegada violagio ilicita do sigilo te-
lefénico.

Por essa violagdo, se realmente
ocorreu, pode até, eventualmente, ser
responsabilizada a autoridade que a
praticou ou ordenou. Mas nem por
isso ficardio invalidadas todas as de-
mais provas posteriormente obtidas.

A ndo ser assim, poderd ocorrer
hipétese come esta: a Policia grava,
ilicitamente, vma conversa telefd-
nica, e com isso toma conhecimento
de que o marido foi o autor do homi-
cidio que vitimou sua mulher, € cujo
corpo estava desaparecido. Diante
disso, a Policia realiza diligéncias e
consegue localizar o corpo da vi-
tima, verifica, pericialmente, que foi
atingida por disparos de arma de
fogo, identifica o revélver, locali-
za-0 em poder do marido, procede
a0s eXames necessdrios e verifica
que os projéteis encontrados na vi-
tima procederam daquela arma, que
apresentava residuos dos disparos
recentes. Em seguida, obtém depoi-
mentos de testemunhas que viram o
marido, em companhia da mulher,
num carro, assistiram A discussdo
entre o casal, viram o marido efetuar
os disparos, viram a vitima cair fora
do vefculo, viram-no leva-la para
dentro do carro, fugindo, em se-
guida, com ¢ automével e a vitima,
para lugar ignorado. Tais testemu-
nhas reconheceram o acusado € a vi-
tima. O marido confessa, perante a

Policia e em Juizo, que realmente
matou a mulher, dizendo, inclusive,
quais foram os motives. Em juizo
tudo se repete.

E, no entanto, ndo se poderia
apoiar a condenagio e todas as pro-
vas, minuciosas e cabais, sé porque
o fio da meada foi uma prova ilicita,
como a gravagio telefOnica nio au-
torizada?

Penso que ndo foi esse o prop6-
sito do legislador constituinte, ao
considerar inadmissiveis, no pro-
€ess0, apenas e tho-somente, as pro-
vas ilicitas, ¢ nfio as provas licitas,
obtidas paralelamente, posterior-
mente ou anteriormente.»

3. Como ¢ sabido, o entendimento
da majoria, pelo indeferimento do writ,
nesse HC n® 69.912-0/RS, acabou ndo
subsistindo, pois que o julgamento, por
vicio consistente na participagio de Mi-
nistre impedido, acabou anulado no MS
n° 21.750-2/RS, que ndo foi conhecido,
tendo sido, porém, concedido HC, de
oficio, para tal fim.

E, renovado o julgamento do HC n°
69.912 em data de 16-12-1993, impe-
dido o Ministro Néri da Silveira ¢ au-
sente o Ministro Moreira Alves, restou
deferido o HC, por maiotia, ficando ¢
aresto, que teve por Relator o eminente
Ministro Sepiilveda Pertence, assim
ementado (DJ 25-3-94, p. 06012,
Ementdrio n® 1738-01):

«Ementa: Prova ilicita: escuta te-
lefénica mediante autorizagdo judi-
cial: afirmagdo pela maioria da exi-
géncia de lei, até agora n%o editada,
para que, «nas hipdteses e na forma»
por ela estabelecidas, possa o Juiz,
nos termos do art. 5°, XTI, da Consti-
tuigao, autorizar a interceptagio de
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comunicagio telefonica para fins de
investigacfo criminal; niio obstante,
indeferimento inicial do habeas
corpus pela soma dos votos, no total
de seis, que, ou recusaram a tese da
contaminacio das provas decorren-
tes da escuta telefonica, indevida-
mente autorizada, ou entenderam sex
impossivel, na via processual do ha-
beas corpus, verificar a existéncia
de provas livres da contaminagéo e
suficientes a sustentar a condenagio
questionada; nulidade da primeira
decisio, dada a participagao deci-
siva, no julgamento, de Ministro im-
pedido (MS n® 21.750, 24-11-1993,
Velloso); conseqiiente renovagio do
julgamento, no qual se deferiu a or-
dem pela prevaléncia dos cinco vo-
tos vencidos no anterior, no sentido
de que a ilicimde da interceptagio
telefénica — 2 falta de lei que, nos
termos constitucionais, venha a dis-
cipling-la — e viabiliz4-la — conta-
minou, no caso, as demais provas,
todas oriundas direta ou indireta-
mente, das informagdes obtidas na
escuta (fruits of the poisonous
tree), nas quais se fundou a conde-
nagio do paciente»,

4, Com a auséncia de dois Minis-
tros nessa ocasifio, e que antes haviam
rejeitado a tese da contaminagio, ndo se
pode dizer, ainda, que o Plenério, com-
pleto, tenha posigio firmada, a respeito
do tema, qual seja, no sentido do prece-
dente referido, decorrente do novo jul-
gamento do HC, n° 69.912, ocorrido a
16-12-1993,

5. Hoje, porém, com o julgamento
do presente HC n° 73.351, a Corte,
completa, firmard sua posicéo.

6. Penso, pois, que devo insistirem
meu ponto de vista, eXpresso no primei-

ro julgamento do HC n° 69.912, ocor-
rido a 24-11-1993, até porque nio me
convenci de seu desacerto, data venia.

7. Alids, inimeras hip6teses pode-
riam ser imaginadas, em que a ilicitude
de uma interceptagfo telefnica niio ha-
veria de contaminar as provas licita-
mente obtidas, antes ou depois daquela.

Assim, para exemplificar, mais uma
vez, uma outra hipétese imaginada: dez
criangas desaparecem, mais ou menos a
mesma época e nas mesmas circunstin-
cias. A Policia faz diligéncias e suspeita
de um cidadgo. Procede, entfio, 4 escuta
telefonica, com ou sem autoriza¢do ju-
dicial, pois, de qualquer forma, a prova
foi obtida ilicitamente, & falta de lei que
regule sua colheita,

Prova, obviamente, que jamais po-
der4 ser aproveitada em Juizo, porque
ilicita.

Mas o certo € que, na conversagao te-
lefbnica, o suspeito admite que foi o au-
tor de todos os delitos, ou seja, da morte
das dez criangas, embora sem entrar em
detalhes.

A Policia continua diligenciando: en-
contra 0s COrpos, exuma-os, examina-os,
constata que foram violentados sexual-
mente, torturados ¢ assassinados com re-
quinte de selvageria. Descobre as armas
usadas, encontra-as em poder do autor
dos delitos, colhe depoimentos de teste-
munhas que o viram em companhia de
cada uma das criangas, antes dos fatos
delituosos, faz um levantamento da vida
pregressa e verifica que outros crimes
idénticos haviam sido cometidos pelo
agente, processado e condenado por
eles, mas ainda em liberdade.

Por fim, obtém uma confissdo minu-
ciosa, sem qualquer viol&ncia, em pre-
senga de pessoas insuspeitas.
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E todos 0s elementos informativos do Lamento néio poder concordar com
inquérito se convertem em prova em Jui- esse desfecho, se ocorrer hipétese como
Zo, perante 0 qual o agente confessa, mais essa.

uma vez, a prética de todos os crimes.

Pois bem, a prevalecer o entendi-
mento de que a prova ilicitamente ob-
tida contamina as licitamente colhidas,
esse cidadfio nio poder4, sequer, ser de-
nunciado. Muito menos processado ou
condenado.

8. Recuso-me, data venia, a acei-
tar esse descalabro.

Nido posso compreender que se
possa levar tio lenge o principio consti-
tucional, que proibe, sim, a utilizacfio
de provas ilicitas, em Juizo, mas ndo
impede, de forma alguma, as que nele
tenham sido regularmente colhidas, in-
clusive e principalmente a confissdo do
agente.

Basta que se retire do inquérito e dos
autos judiciais a prova ilicita, ou seja, a
degravagio da comunicagio telefOnica.
Tudo o mais, porém, h4 de ser preser-
vado e avaliado.

9. Recentemente a imprensa noti-
ciou a ocorréncia de fatos que denomi-
nou de «Massacre de Carajés», dizendo
que um grupo de pessoas «sem terra»
teria sido executado, indefeso, pela Po-
licia do Par4.

Sem entrar no exame do acerto ou
desacerto dessas noticias, pois a ques-
tio pode chegar a esta Corte, passo a
imaginar que um dos indigitados auto-
res da execugo tenha sua confissdo co-
lhida, ilicitamente mediante escuta tele-
fonica, pela Policia. Mas, depois, todas
as provas a corroborem, inclusive a pro-
pria confissdio em Jufzo. Ainda assim,
pela tese que vem prevalecendo até
aqui, ndo pederd ser condenado.

10. A selevar tdo longe a tese da
contaminagéio das provas lcitas pela
prova ilfcita, dia vird em gue o Brasil
se tornar4 o paraiso dos narcotrafican-
tes, pois € sabido que em todos os Pai-
ses do mundo ¢ mediante uma escuta
telefénica que se descobrem, depois,
as provas completas de um narcotri-
fico. Aqui ela ndo poder4 ser utilizada
(a escuta telefénica) e se o for inutili-
zard todas as demais.

Alids, nfio sei se o Brasil j4 nio é um
paraiso dos narcotraficantes. Mas acho
que, a prevalecer a tese da contaminacfo
das provas, esse paraiso nfio apenas es-
tard aqui localizado, como proclamado e
consagrado perante todo 0 mundo.

Nio me animo a concorrer para isso.
Nio me parece que a interpretagio do
Direito, sobretudo do Direito Constitu-
cional, possa levar a calamidades como
essa. Até porque o Brasil também se
obrigou a combaté-las, até no plano
constitucional, como se vé, por exem-
plo, do disposto no inc. LI do Art. 5°da
Constituig8o Federal, que permite, até,
a extradi¢do de brasileiro naturalizado,
a pedido de cutro Governo estrangeiro,
em caso de comprovado envolvimento
em trifico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, na forma da lei.

11. Alids, no processo da Agio Pe-
nal n°® 307, de que foi Relator o emi-
nente Ministro Ilmar Galvio, sendo
um dos Réus Paulo César Cavalcanti de
Farias, este Plendrio, embora decia-
rando ilicita a apreensfio de computador
e decodificagio de seus dados, teve por
licitas todas as demais colhidas contra
esse e outros réus, alguns dos quais — e
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ele préprio — condenados
13-10-95, Ementério n°® 1.804-11).

12. Por todas essas razdes, embora
ressalte 0 mdximo respeito pela posigio
sustentada nos votos que deferem o pe-
dido de habeas corpus, pego vénia, no
caso, para indeferi-lo, insistindo, pois,
no entendimento que venho susten-
tando até aqui.

2. Persistindo nesse entendimento,
peco vénia aos que dissentem, para indefe-
rir, também nestes autos, o pedido de ha-
beas corpus.

DI

VOTO

O Sr. Ministro Néri da Silveira: Sr.
Presidente. E necessdrio ponderar que esta
Corte néio tem ainda decisio de Plenfrio
definitiva em tomo dessa matéria, espe-
cialmente no que concerne a contaminagio
" de provas subseqiientemente apuradas
apds a escuta telefonica, tida como ilicita.

E certo que, em face do sistema da
Constituigio (inciso XXII, do art. 15), a
escuta telefdnica — pelos precedentes esse
parece ser o pensamento da Corte — néo
pode ser autorizada, mesmo pela autorida-
de judicial, enquanto njo for editada a lei
que regule a matéria, nos termos previstos
na Carta Magna.

Esses séo os limites da definigéio consti-
tucional. Essas provas decorrentes da es-
cuta telefnica héo de ser, assim, tidas por
inadmissiveis, segundo o art. 5°, item LVI,
da Constitui¢ao. E, como provas inadmis-
siveis, faz bem pouco, o Supremo Tribunal
Federal decidiu que elas devem ser retira-
das dos autos. Entfio, tudo o que resultar da
escuta telefénica, tudo o que foi degrava-
do, todas as pegas decorrentes da conversa
telefénica devem ser retiradas dos autos,
porque sdo inadmissiveis pela Constitui-
¢do. Assim decidimos recentemente, por

unanimidade, mandando desentranhar dos
autos do Inquérito n® 371, de que scu Rela-
tor, todas as pegas — e eram volumosas —
decorrentes da apreenséo de computador,
ocorrida em outra a¢do penal — Inquérito
n° 307 —, em que o Tribunal pronunciou a
ilicitude da origem daquela prova, tendo
em conta a maneira pela qual foi apreendi-
da pela Fazenda. Determinou-se, entio, o
desentranhamento.

Agora, chegarfamos & concluséo de
que todos os demais fatos vinculados ou
decorrentes, ¢ que foram apurados, sfo
ilicitos? Parece que ndo. Assim nio se
considerou naguele feito ¢ acho que cor-
retamente, de acordo com o sistema da
Constituigio. Ndo hd qualquer principio
inscrito na Constituigio que autorize em-
prestar essa conseqiiéncia, a chamada
contaminagio da prova material, apurada
licitamente a posteriori. Estamos invo-
cando doutrina estrangeira, cuja interpre-
taclio estd a merecer um exame mais apu-
rado da Corte.

Assim ja se fez em dois feitos da maior
gravidade, versando sobre trifico de en-
torpecentes. No dltimo caso, foram en-
contrados, em poder do paciente do ha-
beas corpus, oitenta e seis quilos de coca-
ina. Houve confissdo da propriedade da-
quela substiincia, mas o processo foi anu-
lado por ter sido a cocaina encontrada em
poder do paciente em decorréncia de es-
cuta telefSnica ocorrida em dias anterio-
res, sendo que, no caso, a escuta havia
sido autorizada pelo juiz. O Tribunal, a
meu ver, corretamente, decidiu ser ilicita
a prova, pois ndo hd ainda lei disciplinan-
do essa matéria. Em decorréncia disso,
tudo o mais que foi apurado, inclusive a
confissiio do réu, teve-se por ilicito, ilegi-
timo, como se inexistente fosse.

No caso concreto, ndo ha a gravidade
do trifico de entorpecentes, mas hé a apu-
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ragdo de um crime em face da noticia de-
cotrente de escuta telefénica. Porque en-
volvia exatamente a honorabilidade de um
magistrado, o que fez a Corregedoria? De-
terminou a abertura de uma sindicéncia e
foram apuradas provas. Houve inquérito, a
seguir. Houve colheita de provas; dir-se-4,
foram ouvidos os interlocutores daquele
didlogo; ndio s6, foram ouvidos outros ser-
vidores, inclusive o escriviio, que estd sen-
do processado. Pergunto: sé porque origi-
nariamente aconteceu uma escuta ilicita, a
Justiga estd interditada na sua agio de apu-
rar esses fatos?

Com a devida vénia, e ainda uma vez
pedindo escusas por ndo poder admitir, por
ndo assimilar esta compreensio de que a
jurisdigio criminal se deve exercer dessa
maneira, em total desatendimento aos su-
periores interesses da sociedade, qual seja,
a punigdo de ilicito que tenha ocorrido;
continuo convencido — como afirmei no
primeiro vote que prenunciei aqui neste
Plendrioc — de que as provas autdnomas,
obtidas por meijos licitos, sdo vélidas e po-
dem lastrear uma condenagfo.

O que sdo inadmissfveis, segundo a
Constituigio, sdo as provas obtidas por
meios ilicitos, e estas devem ser desentra-
nhadas dos autos; os juizes julgam os fei-
tos ctiminais de acordo com a prova gue
estd nos autos. A prova ilicita é retirada
dos autos. Ni#o pode ser considerada. Mas
as provas obtidas por via licita, estas hio
de ser ponderadas pelo magistrado, ao en-
sejo da deciséo que houver de proferir no
feito criminal.

No caso concreto, a agio penal estd em
curso. H4 elementos decorrentes j4 da sin-
dicncia, que foi feita pela Corregedoria
no inquérito, ¢ a instrucdo criminal estd
em curso,

Dessa maneira, de acordo com nossa ju-
risprudéncia que estabelece nfio se trancar

agdo penal em curso, quando estio sendo
apuradas provas, como sucede no caso
concreto, indefiro o habeas corpus, impe-
trado com esse objetivo de ver trancada a
aciio penal.

VOTO

O Sr. Ministro Moreira Alves: Sr.
Presidente, a Constituigio Federal de
1988, em seu artigo 5°, XTI, é expressa em
admitir que a inviolabilidade do sigilo das
comunicagdes telefbnicas € relativa, pois
pode ser afastada por ordem judicial nas
hipéteses e na forma que a lei estabelecer
para fins de investigacio criminal ou ins-
trugfio processual penal. Embora, no artigo
153, § 9°, a Emenda Constitucional n® 1/69
ndo fosse expressa quanto a essa relativi-
dade, esta Corte nunca entendeu que tal in-
violabilidade fosse absoluta. O mesmo de-
verd ocorrer, com relagio ao referido arti-
g0 5° XII, da atual Carta Magna, no tocan-
te ao sigilo da correspondéncia e das co-
municagSes telegréficas e de dados.

Essa inviolabilidade, por via de regra, é
protegida com a puni¢&o de quem a viola,

Por outro lado, o artigo 5° LVI, da atual
Constituigio preceitua que sio inadmissi-
veis, no processo, as provas obtidas por
meios ilicitos, preceito esse que, como to-
dos os relativos aos direitos fundamentais,
¢ cliusula pétrea, mas que nédo determina
que a ilicitude de uma prova, que por isso
mesme nio serd admitida no processo,
contamine a licitude de provas posteriores
que se obtém autonomamente. Por isso
mesmo € que, no caso anterior em que de-
terminamos, por maioria de votos, tendo
eu ficado vencido, o trancamento da agio
penal relativa ao trifico de oitenta e seis
quilos de cocafna, porque, havendo suspei-
ta de trifico com relagio a determinada
pessoa, se fez a escuta telefonica, e por ela
se soube que haveria um encontro sem que
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evidentemente se especificasse que ele se
daria para a entrega dos oitenta e seis qui-
los de cocaina, salientei que essa noticia de
encontro aparentemente inocente néo ser-
viria, por si mesma, de prova alguma de
trafico de entorpecentes, mas apenas de
pista que conduziu 3 obtencio posterior
das provas da ocorréncia do trifico, inclu-
sive pela apreenséo da cocaina e pela con-
fissdo de seu transportador. Como enten-
der-se, entdio, que essa interceptagio tele-
fénica, que, por si, nada provava, foi a pro-
va ilicita de que decorreram, por via de
conseqiiéncia, as provas que, posterior-
mente, surgiram? Dai, ter dito ew, caricatu-
ralmente — e a caricatura tem a virtude de
demonstrar o absurdo —, que, sob pena de
confisco ilicito, se teria de devolver ao tra-
ficante a cocafna apreendida com o carim-
bo de que se trata de mercadoria licita in-
susceptivel de apreensio por ter sido tran-
cada a agfio penal ¢, portanto, ndo ser ela
abjeto de crime.

Sr. Presidente, a teoria da ilicitude das
provas por derivagdo ¢ de origem america-
na, mas, nos Estados Unidos da América,
pelo pragmatismo dos americanos que nds
néo temos — o célebre caso Gideon o de-
monstra, por ndo ter dado margem 14 a li-
bertagio dos criminosos condenados ante-
riormente a ele —, ndo apresenta maiores
problemas pelas mitigagBes pragméticas
que a ela se aplicam e que foram referidas
pelo eminente Ministro Carlos Velloso.

Fago, porém, uma distingdo: se a inter-
ceptagio telefdnica for a unica prova de
que houve a prética de um crime néo a ad-
mito para a condenagio por se tratar de
prova ilicita.

O que nio me parece admissivel em
face do texto constitucional € considerar-
mos, em ¢asos como os citades pelo emi-
nente Ministro Sydney Sanches, em que
haveria até confissao judicial, que se inuti-

lizem todas as provas obtidas licitamente,
sob a alegacfio de que séo elas contamina-
das pelo vicio inicial da interceptagdo tele-
fonica que esta Corte entende indevida-
mente autorizada pelo Juiz.

No caso, nfo se tem a interceptacio te-
lefénica como prova da prética do crimne,
mas ela foi 0 meio de se descobrir a exis-
téncia do delito cuja ocorréncia e pratica
vieram a ser demonstradas por prova ulte-
rior licita. E hipétese semelhante aquela
em que alguém, violando domicilio alheio,
para finalidade absolutamente desligada
da verificagdo da existéncia de um crime,
presencia, nele, um assassinio ¢ o denun-
cia, 0 que evidentemente ndo vai impedir
que haja a condenagfo do criminoso com
base em provas licitas sob a alegagfio de
que elas decotreram da descoberta do cri-
me por meio de agfio ilicita. Em casos
como tais — € € o ocorrente na espécie —
ndio hé sequer que se falar em prova de que
derivem outras provas, pois a comunica-
¢io telefénica foi o veiculo por intermédio
do qual se praticou o crime € sua intercep-
tacfio o meio casual de sua descoberta, ha-
vendo provas posteriores autdnomas de

- sua existéncia e de sua autoria.

Meu voto acompanha a corrente que di-
verge ¢ que se inicia com o do Ministro
Carlos Velloso.

Também indefiro o presente habeas
COIpus.

VOTO

O Sr, Ministro Sepiilveda Pertence
(Presidente): Tenho por patente, no caso, a
ilicimde da interceptaco telefénica.
Creio, com a \inica reserva agora feita pelo
eminente Ministro Moreira Alves, que esta
¢ a posi¢io do Tribunal. N&o se pode en-
tender como resposta & exigéncia de que a
lei defina os casos e a forma em que a inter-
ceptagio se fard — posta no art. 5°, XII, da
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Constitnicio — o disposto no art. 57, I, e,
da Lei n°® 4.117/62, segundo o qual ndo
constituird viclagio de telecomunicaciio o
conhecimento dado ao Juiz, mediante re-
quisigfio, de gravagio telefénica.

No mais, continuo convencido, malgra-
do o respeito pela violéncia das réplicas de
cinco eminentes colegas, da vedagdo de
valorizagio no processo do fruto, isto é, da
prova derivada da escuta ilegitima, the
fruits of the poisonous tree, segundo a
expressao consagrada no que me pareceu a
melbor jurisprudéncia americana, ou, na
linguagem germinica, dos efeitos i distin-
cia da prova ilicita.

J4 aceitei essa doutrina nos Habeas
Corpns 69.912 e 73.351, todos eles, é ver-
dade, atinentes a casos de gravidade in-
comparivel ao caso concreto. Este, aliss,
data venia, tem sido esquecido nesta as-
sentada, em que a discussdo parece ter por
objeto verdadeiros embargos infringen-
tes aos casos anteriores, particularmente
decisdo do HC 73.351, aquele caso dos oi-
tenta e seis quilos de cocaina.

A minha convicgiio se funda em todas
as razfes expostas no primeiro dos casos
referidos, HC 69.912 —as quais aditei, no
posterior, o HC 73.351, algumas observa-
¢Bes sobre o estado da questiio na doutrina
alem3 — mas basicamente na evidéncia
de que vedar a valorizag@o da prova deri-
vada da prova ilicita é a tinica forma, no
mundo das realidades, de dar eficdcia a
proibi¢io constitucional de certos meios
de prova ofensivos de direitos e liberda-
des fundamentais.

Né&o estou pensando apenas na sofisti-
cagdo da interceptagéo telefonica e na pro-
tegdo de bens juridicos sofisticados como &
o direito & intimidade. Estou pensando € na
tortura. Estou pensando ¢ que a alternativa
a4 desconsideragiio das provas resultantes
das informagdes obtidas mediante tortura é

submeter o torturador a um procedimento
pela falta levissima (quando for um bom
torturador), do abuso de autoridade sem le-
sdo grave, que a nossa experiéncia de-
monstra que, na maioria das vezes, ser4 al-
cangado pela prescricio no curso do inqué-
rito policial.

Por outro lado, qual € o grande argu-
mento contrrio? B que com isso se sacrifi-
caa verdade real. E certo, eventualmente, a
verdade real serd sacrificada. Mas esse sa-
crificio, data venia, j4 é uma resultante
inevitdvel da proibigiio constitucional de
determinadas provas, Da inadmissibilida-
de delas — e ndo apenas das que delas de-
rivem — podem decorrer a rentincia 3 ver-
dade real.

E claro que nunca disse, em primeiro
lugar ao me referir — ndo 2 jurisprudéncia
americana, como se fosse unissona —
mas, se nfo estou enganado, a0 que afirmei
considerar a melhor jurisprudéncia ameri-
cana, que o entendimento fosse uniforme
nos Estados Unidos. E creio néo ter sido
inteng%o do eminente Ministro Carlos Vel-
loso atribuir-me tamanha ignorincia ou
deslealdade.

Eu disse bem, no primeiro caso, que era
a melhor jurisprudéncia. E como nfio esta-
va citando a jurisprudéncia americana para
colher um argumento de autoridade, mas
de persuasio, nfio me senti na necessidade
de coletar e demonstrar ac6rddios em con-
trério, que sei existentes, tanto nos Estados
Unidos quanto na Alemanha.

Quanto & Alemanha, fundei-me na pre-
ciosa monografia do Prof. Costa Andrade,
da Universidade de Coimbra, dedicada ex-
clusivamente ao tema da proibi¢ao de pro-
vas no Processo Penal, com minuciosa re-
senha da mais recente doutrina germénica.

O Sr. Ministro Carlos Velloso: Provas
ilicitas ndo sdio sempre afastadas de plano;
sua contaminagfo &, assim, relativa.
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O Sr. Ministro Sepillveda Pertence
{Presidente): Claro, como niio disse que €
uniforme nos Estados Unidos, também nfo
disse que a proibigdo é absoluta em Pafs al-
gum do mundo, Assim, por exemplo, da
leitura dos poucos textos que consegui, co-
lhe-se ser trangiiila a validade das investi-
gagdes derivadas da escuta ilegitima,
quando se trata de salvar bem juridico ma-
terial em risco. O exemplo cléssico, de
todo dia, € o da extorsdo mediante seqiies-
tro: para salvar a vida da vitima do seqiies-
tro, nio passou pela cabega de ninguém
proibir que utilizassem conhecimentos de-
rivados da escuta, ainda que ilegitima.
Mas, em tais hip6teses, o caso seria de ex-
clusdo de ilicitude da prépria escuta, co-
berta pela legitima defesa ou o estado de
necessidade.

O Sr. Ministro Moreira Alves: V.
Exa. me permite? Isso serviria apenas para
salvar a vida. Salva a vida, nfio se puniria o
criminoso, porque a vida ja foi salva. Veja
V. Exa. como até isso é dificil de explicar.

O Sr. Ministro Sepilveda Pertence
(Presidente): O certo, no entanto, é que an-
tepor, a proibigio de prova, simples inte-
resse genérico na pesquisa de verdade ma-
terial € tornar nenhuma a eficécia da proi-
big¢Ao de prova mesma. H4 outros valores,
que podem ser cotejados com as garantias
individuais subjacentes a proibigao de pro-
va, nfio o préprio interesse na prova: este,
por decisdo do Constituinte, é que ha de
ceder 4 proibigdo.

O caso, no entanto, estou convencido,
ndo exige tanta discussdo. Por isso a minha
impressdo de que estamos, na verdade, a
julgar sfio embargos infringentes a deciséo
dos casos precedentes.

Na espécie, nfo se trata de indagar se
serdo vilidas, ou ndio, provas materiais ob-
tidas em fungiio de informagées alcanga-

das mediante escuta telefnica ilicita. Ndo.
Trata-se de um crime formal, que se mate-
rializou na prépria conversa telefonica en-
tre o advogado, ora paciente, e seu cliente
preso. O que se fez depois e poderia ter
sido substituido por uma pericia fonografi-
ca — foi apenas ouvir o preso, o interlocu-
tor do advogado que & o paciente, para
confirmar que realmente a voz eradele e o
telefonema ocorrera. O resto sio descri-
¢bes da sindicincia posterior, que nada
mais tem a ver com o fato incriminado,
que, repita-se, se consumara com o didlogo
telefbnico.

H4, na verdade, um tdnico elemento de
informagcfio & base da deniincia, além da
degravagfo da conversa ilicitamente cap-
tada — e o Ministro Mauricio Corréa me
desmentird, se estou errado: € a declaragdo
do preso.

O Sr. Ministro Moreira Alves: Isso j4
basta, pelo menos para se apurar.

O Sr. Ministro Sepilveda Pertence
{Presidente): H4 uma dendncia, Excelén-
cia. Estamos trancando uma demtincia,
fundada nesses dois (inicos elementos.

O Sr. Ministro Moreira Alves: Esse
elemento basta para uma dentncia.

O Sr. Ministro Sepiilveda Pertence
(Presidente): HA mais, no caso, Trata-se de
um sigilo privilegiado, da conversa do ad-
vogado com seu cliente, e mais, de um co-
nhecimento fortuito. Com efeito. O juiz
dera autorizagio para investigar, mediante
interceptagdio telefbnica, suspeitas de trafi-
co de entorpecentes (€ a desculpa de sem-
pre, como acaba de testemunhar o
ex-Ministro da Justiga, Ministro Mauricio
Corréa) e ndo de extorsio.

O Sr. Ministro Néri da Silveira: Foi
feita uma sindicincia.
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O Sr. Ministro Sepiilveda Pertence:
(Presidente): Sindicincia, Exceléncia? O
que se colheu na sindicincia? A declara-
¢do do preso? V. Exa. me desmente nisso?

O Sr. Ministro Néri da Silveira Mas
isso tudo est4 sendo apurado. Nio Pode-
mos julgar por antecipagio, em habeas
corpus, a agéo penal.

O Sr. Ministre Moreira Alves: Num
crime em que sem testemunhas, a palavra
da vitima ndo basta para que se denuncie?

O Sr. Ministro Sepilveda Pertence
(Presidente); Ouvi religiosamente os votos
de V. Exa. peco igual consideraggo.

Defiro a ordem.

E se tenho a contrariedade de fazé-lo,
contrariarklo a opinifio de cinco dos meus
eminentes colegas, de outro lado estou gra-
tificado por poder acompanhar, no ponto, a
douirina unénime do Superior Tribunal
Militar, hi pouco recordada pelo Ministro
Celso de Mello.

EXTRATO DA ATA

HC 72.588 — PB — Rel.: Min. Mauri-
cio Corréa. Pacte.; Paulstein Aureliano de
Almeida. Impte.: AntSnio Pereira de Al-
meida Filho. Coator: Superior Tribunal de
Justiga.

Decisdo: Por maioria de votos, o Tribu-
nal deferiu o pedido de «habeas corpus»,
vencidos os Ministros Catlos Velloso,
Octavio Gallotti, Sydney Sanches, Néri da
Silveira e Moreira Alves. Votou o Presi-
dente.

Presidéncia do Senhor Ministro Sepiil-
veda Pertence, Presentes 3 sessdio os Se-
nhores Ministros Moreira Alves, Nér da
Silveira, Sydney Sanches, Octavio Gallot-
ti, Celso de Mello, Carlos Velloso, Marco
Aurélio, lmar Galvéo, Francisco Rezek ¢
Mauricio Corréa. Procurador-Geral da Re-
piblica, Dr. Geraldo Brindeiro.

Brasilia, 12 de junho de 1996 — Luiz
Tomimatsu, Secretirio.

HABEAS CORPUS N° 72.795 — MS
(Segunda Turma)
Redator p/f o acordiio: O Sr. Ministro Carlos Velloso

Paciente: Antonio Domingos Oliver — Impetrante: Olga Branddo — Coa-
tor: Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso

Penal. Processuql Penal. Pena: fixagdo: motivagdo.

I — Fixaciio da pena: motivagiio regular.
I — HC indeferide.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, em Segunda Turma, na con-
formidade da ata do julgamento e das notas
taquigraficas, por maioria de votos, inde-
ferir o «habeas corpus», vencidos os Srs.

Ministros Mauricio Corr8a (Relator) e
Marco Aurélio. Redator para o acérdédo o
Sr. Ministro Francisco Rezek.

Brasflia, 29 de agosto de 1995 — Néri
da Silveira, Presidente — Carlos Velloso,
Redator p/o acérdio.
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RELATORIO

O Sr. Ministro Mauricio Corréa: A
ilustre Procuradora da Defensoria Pdblica
com atua¢io junto ao Tribunal de Justica
do Estado de Mato Grosso do Sul impetra
ordem de habeas corpus a favor de Anto-
nio Dominges Oliver, condenado a quatro
anos de reclusfio como incurso nas penas
do art. 12 da Lei n® 6.368/76, apontando
como coator, em tese, a referida Corte Es-
tadual, que, ao negar provimento ao recur-
so de apelagiio interposto pela defesa,
manteve a constricio no mesmo patamar
aplicado na sentenga de primeiro grau.

A impetragiio, que objetiva a anulacfio
daquele acérddo, sustenta haver ocorrido
erro na dosimetria da pena, porquanto nio
fundamentada a fixagio da reprimenda
acima do minimo legal, cuja dosagem con-
sidera injustificivel, sobretudo por tra-
tar-se de réu primério e de bons anteceden-
tes, sendo que «em nenhum momento foi
demonstrado, através de fatos concretos, o
perfil da vida do acusado precedente ao de-
lito, sua personalidade, ou foi narrada
qualquer atitude que justificasse a exaspe-
raciio da pena aplicada.»

Sustenta, ainda, que o elemento inte-
grante do tipo do delito em tela néo se
confunde com as circunstincias elenca-
das no art. 59 do Cédigo Penal, por isso
que a elevagfio da pena-base caracterizou
um bis in idem.

Solicitadas as informacdes, prestou-as
o Exm® Sr. Desembargador Vice-Presi-
dente do Tribunal de Justica de Mato Gros-
so do Sul (fls. 35/42).

A Procuradoria-Geral da Republica,
mediante parecer da lavra do ilustre Sub-
procurador-Geral, Dr. Cldudio Lemos
Fonteles, opina pelo indeferimento do pe-
dido.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Mauricio Corréa (Re-
lator): O paciente foi denunciado como in-
curso nas penas do art. 12 da Lei n°
6.368/76, por transportar, em veiculo por
ele conduzido ¢ interceptado por agentes
policiais, sete pacotes contendo 6.500 gra-
mas de cloridrato de cocaina e trés pacotes
contendo cocafna bésica, pesando 2.930
gramas, constituindo um peso total de
9.430 gramas.

Acolhendo a denincia, o juiz de primei-
TO grau assim sentenciou:

«No processo consta que o réu € pri-
mdrio, pois inexiste certidao de conde-
nagiio anterior, se bem que o mesmo,
em seu interrogat6rio judicial, declarou
que em S3o Paulo j4 foi processado e
condenado a prisdo domiciliar, néio ha-
vendo contudo certidfio dessa condena-
¢do. Praticon um crime considerado he-
diondo pela Lei n. 8.072/90, e que tem
sido considerado um dos maiores flage-
los atuais do mundo inteiro, que mais
tem contribuido para o aumento da vio-
léncia e degenerado as familias e a saii-
de de usudrios de drogas, merecendo
portanto, por parte de Poder Judicigrio,
um maior rigor na aplicagio das san-
¢Oes previstas para o crime de narcotra-
ficlincia. Por tais motivos, aliados s de-
mais circunstincias do art. 59 do C. Pe-
nal, fixo a pena-base em 04 anos de re-
clusdo...»

Mantendo a condenagdo, em sede de
apelagiio criminal, o acérdio profligado
salientou:

«Percebe-se que, embora a justifica-
tiva nfio seja um exemple, por néo estar
especificamente agregada as circuns-
tincias elencadas no artigo 59 do CP, é
uma justificativa plausivel, mormente
constando nos autos que a droga apre-
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endida era de considerdvel quantidade e
que por certo, se vendida, iria causar
grandes lucros ao apelante, além de dei-
xar muitos viciados ao largo das impro-
priedades que o vicio causa 2 satide.

Assim, entendo que reprimenda cor-
poral deve ser mantida.

Dessa forma, nego provimento ao re-
curso, conforme o parecer.»

Nio houve, portanto, elevagdo da pe-
na-base, como alega a impetragio, mas
sim 2 fixagdo de seu quantum numa dnica
operagao.

Contudo, sob o aspecto técnico-juri-
dico, a sentenga revela-se passivel de cen-
sura, ndo propriamente em razéo do quan-
tum da pena fixada, eis que, diante do grau
de culpabilidade do paciente, foi até come-
dida: um ano acima da pena minima, para
quem transportava mais de nove quilos de
substincia capaz de ocasionar dependén-
cia fisica e psiquica.

E que, na sua conclusiio, limitou-se a
um breve comentdrio acerca do crime de
narcotraficincia, sem especificar, na opor-
tunidade da individualizagdc da pena, os
motivos pelos quais decidiu por fixd-la
acima do minimo previsto na lei.

Diante do exposto, defiro a ordem para,
mantido o juizo condenatério, anular o
acérddo de fls. 36/42, do Tribunal de Justi-
¢a do Estado de Mato Grosso do Sul, bem
assim a respectiva sentenca, a fim de que a
reprimenda seja fixada com fiel observin-
cia aos critérios legais.

E 0 meu voto.

EXTRATO DA ATA

HC 72.795 — MS — Rel.: Min. Mauri-
cio Corréa. Pacte.: Antonio Domingos Oli-
ver. Impte.: Olga Brandio. Coator: Tribu-
nal de Justica do Estado de Mato Grosso
do Sul

Decisdo: Apés o voto do Sr. Ministro
Relator deferindo o «habeas corpus» para
anular a sentenca na parte em que fixou a
pena e determinar que outra seja prolatada,
mantida a condenagfo com vistas A correta
fixagdo da pena, o julgamento foi adiado
em virtude do pedido de vista do Sr. Minis-
tro Francisco Rezek.

Presidéncia do Senhor Ministro Néri da
Silveira. Presentes A sess#io os Senhores
Ministros Marco Aurélio, Francisco Rezek
e Mauricio Corréa. Ausente, justificada-
mente, 0 Senhor Ministro Carlos Velloso.
Subprocurador-Geral da Reptiblica, 0 Dr.
Mardem Costa Pinto.

Brasilia, 15 de agosto de 1995 — Wag-
ner Amorim Madoz, Secretdrio.

VOTO (Vista)

O Sr. Ministro Francisco Rezek: Em
repetidos julgamentos, deixei clara minha
falta de vocagdo para abonar certas repri-
mendas quando o magistrado, abstraindo
por completo a situagfio que est4 diante de
si, a espécie, o quadro pessoal do réu,
poe-se a divagar sobre generalidades e ne-
las, nas generalidades, pretende encontrar
fundamento para aquilo que delibera. Re-
cordard a Turma, sobretudo, dois ou trés
casos do Rio de Janeiro em que se optou
pela condenacfio e ndo pela absolvigfo; ou,
sobre a premissa de que a sentenga deveria
ser condenatdria, optou-se pela exaspera-
¢do da pena, sob a s6 justificativa de que o
crime grassa e campeia na cidade do Rio
de Janeiro, havendo perturbado a paz da
cidade, de tal modo que é preciso repri-
mi-lo com mais severidade. Ndo € assim
que se delibera. E preciso que o juiz tenha
presente, ao deliberar sobre o destino de
determinado ser humano que se lhe de-
fronta na condigio de réu, que ele conside-
re circunstincias daquela pessoa, nio de
um grupo ou de toda a sociedade.
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Entretanto, outra coisa com a qual te-
nho especial dificuldade de conviver € a
inexorével tendéncia da advocacia de de-
fesa no foro criminal deste pais, nos dias
atuais, por entender que, em todas as hip6-
teses criminosas possiveis, a pena, quando
absolutamente inarreddvel a condenagio,
hé de fixar-se necessariamente no minimo,
pouca coisa havendo que possa justificar
sua elevagdo, e, ao que parece, nada exis-
tindo no horizonte do possivel que possa
aproximar a pena do padrio méximo.
ébvio, porém, que este tltimo foi fixado
pelo legislador para valer nos casos de
maior gravidade. O pais todo recordard a
sentenca proferida no foro de Belo Hori-
zonte sobre o seqiiestro de uma crianga, de
uma menina, que ato continno foi assassi-
nada e enterrada em cova rasa, apuran-
do-se logo em seguida, mediante trabalho
competente da policia, a autoria. Ao final
fixou-se a pena, e hé de ter-se entfio home-
nageado o esfor¢o da defesa, situando-a
em algo pouco acima do ponto médio entre
miximo e minimo. A mée da vitima, falan-
do a imprensa a respeito do que achara da
sentenca, parecia fortemente motivada a
enderegar uma pergunta aos jufzes do Bra-
sil. Se naquele caso ndo se aplicava a pena
méxima, ela, a mie, como intimeros cida-
diios de boa fé, quereriam saber da institui-
¢dio judicidria qual era o caso de pena mé-
Xima; ou se a pena méxima € apenas um
delirio do legislador, fadado a ndo existir
na realidade objetiva...

Esse € o ponto que também me preocu-
pou quando analisei o caso e me determi-
nei a propdsito. Quer parecer-me, como
bem observaram o Ministro relator, o Mi-
nistério Pdblico Federal no seu parecer, e
ainda o Tribunal de Justi¢a ao examinar a
decisio de primeiro gran, que nio temos
aqui um primor de justificativa. Mas a lei-
tura daquilo que o juiz processante langou
nos autos ao proferir a sentenca condena-

téria, ¢ ao fixar a pena-base, dentro da fai-
xa tr8s a quinze anos, em quatro anos, tor-
nada definitiva, faz ver que ele néio se limi-
tou as generalidades relacionadas com a
gravidade intrinseca do crime de tréfico de
entorpecente (embora tenha consagrado
vérias linhas a falar desse flagelo, da sua
operagdo como causa do aumento da
violéncia, do peso que isso acarreta as
familias e & satide dos usudrios). Embora
tenha também dito generalidades, que de
si mesmas nao justificariam sequer essa
brandissima fixagfio da pena-base um ano
acima do minimo e muitos anos abaixo do
méximo, o juiz, abstraindo embora a quan-
tidade expressiva de entorpecente drdstico
(9 quilos e meio de cocaina), fez referéncia
a primariedade técnica do réu, especifican-
do que o préprio réu, em interrogatrio ju-
dicial, declarara j4 ter sido processado em
Sio Paulo e condenado, havendo cumpri-
do prisdo domiciliar.

Parece-me que existe, portanto, no do-
minio daquilo que se refere especifica-
mente ao réu, pelo menos um elemento
justificativo da fixacfo acima do mfnimo.
O Tribunal de Justica examina esse excer-
to da sentenca condenatéria, atenta aquilo
que o juiz disse, considera que a justificati-
va ndo chega a ser um exemplo, mas a tem
como plausivel dentro do escopo do art. 59
do Cédigo Penal, e acrescenta a lembranga
de que a droga apreendida era de conside-
rével quantidade,

Nio hi condescendéncia injustificada
se se entende de nfo enxergar af uma ilega-
lidade, ou abuso de poder.

Peco vénia, portanto, ao eminente rela-
tor, cujos motivos me pareceram de grande
consisténcia, para votar pela denegaciio da
ordem de habeas corpus.

VOTO (Explicacio)

O Sr. Ministro Mauricio Corréa (Re-
lator): Do ponto de vista da ortodoxia do
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artigo 59 do Cédigo Penal, no caso dos au-
tos, o Tribunal a quo, mantendo a sentenga
monocritica, incorreu no mesmo, data ve-
nia, equivoco. Afirmagdes soltas no espa-
¢o nfio tém o conddo de se mostrarem
como sentenca motivada. Tal exigéncia
que se extrai hoje como um cénone decor-
rente de norma constitucional passou a ser
um direito da parte, até mesmo como base
para o exercicio de seu direito de defesa.

Permito-me, ainda, acrescentar ao voto
que proferi na assentada anterior que os
conceitos genericamente expendidos pelo
juiz sentenciante, e que o Tribunal a quo
coonestou como motivados, valem-se
como regra terapéutica ou aconselhamento
de natureza subjetiva, mas nic se coadu-
nam com os predicados de ordem piblica
do direito constitucional do paciente, de
ver-se aumentada a sua pena.

O artigo 59, ao elencar o rol das subjeti-
vidades para a caracteriza¢io do aumento
da pena, n%o exige que o juiz se estenda na
andlise de cada um dos seus itens, mas,
adotado um ou outro critério, se obriga a
sobre ele ou sobre eles, fundamentar a mo-
tivagdc do aumento da pena-base.

Alberto Silva France, em Cédigo Penal
e Sua Interpretagfio Jurisprudencial, 5* Edi-
¢do, Editora Revista dos Tribunais, p. 667,
comentando o artigo 59 do CP, salienta:

«Sobre 0 assunto, resta apenas enfati-
Zar que no processo de individualizacio
da pena, qualquer que seja a sua espécie
(privativa de liberdade, restritiva de di-
reitos ou pecunidria), ndo basta que se
faga, na sentenca, expressa referéncia
aos parimetros apontados no art. 59 da
PG/84. Cada referencial deve exprimir
um conteido fitico extraido do processo
para que ndo signifique uma palavra oca,
vazia no sentido e alcance. «Culpabili-
dade», «antecedentes», «conduta so-
cial», «personalidade», «motivos», «cir-

cunstincias» € «consegiiéncias do
ctime», «comportamento da vitima»,
«sitnacio econdmica do agente» nada
dizem, se ndo se demonstrar, através de
fatos concretos, a conduta culpivel, se
ndo se mencionar explicitamente o perfil
de vida precedente ao crime, se ndo se
descreverem os diferentes papéis repre-
sentados em nivel de comunidade social,
se ndo se delinear, ainda que em répidas
pinceladas, a personalidade do agente,
se néo se esclarecerem os motivos que ¢
impulsionaram 2 agéio criminosa, se ndo
se relatarem, com clareza, as circunstéin-
cias que cercaram o crime, se ndo se re-
ferir nitidamente as consegiléncias resul-
tantes, se nfo se narrar uma atitude de-
terminada da vitima, se ndo se aludir a
uma situacfio patrimonial definida para
efeito de fixar a condigdo econdmica do
agente. Repetir as palavras do texto, de
forma monocérdia, ou globalmente, niio
significa individualizar a pena.»

O MM. Dr. Juiz-Sentenciante, com a
confirmagio, sem entusiasmo, diga-se de
passagem, do Tribunal a quo, ao escar-
mentar a perversidade dos estupefacientes,
sobre a vida humana, principalmente a dos
jovens, em verdade acabou por aplicar ao
paciente — além da pena prevista na lei es-
pecial, que em seu sentido axiolégico em-
butiu tais elementos, cujos conceitos por
ele, ¢ Juiz, emitidos, estio implicitamente
nela abrangidos —, um agravamento indé-
bito da pena minima, imotivadamente, cir-
cunstincia que aponta sem rodeios para a
incidéncia de verdadeiro bis in idem,

A prépria natureza do delito contém em
sua esséncia a sua gravidade, implicando
dizer que a admoestagio vaticinada pelo
Juiz, nada mais significa do que o que sig-
nifica o espirito da lei que a isto previu.

Em caso idéntico, o STJ decidiu, da re-
latoria do conhecido juiz € penalista Min.
Vicente Cernicchiaro:
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«Pena. Individualizagio — «A indi-
vidualizacio da pena, operacdo com-
plexa, compreende os elementos essen-
ciais e circunstincias do delito, bem
como a vida global do sujeito ativo e vi-
tima. Cada pormenor é ponderado ume
s6 vez. Vedado o bis in idem.» (ST] —
RE — Relator Vicente Cernicchiaro,
RT 684/379).

Cito, em seguida, alguns pronuncja-
mentos da Corte, especificos sobre o tema:

«Traduz situagiio de injusto cons-
trangimento o comportamento proces-
sual do Magistrado ou do Tribunal que,
ao fixar a pena-base do sentenciado,
adstringe-se a meras referéncias genéri-
cas pertinentes s circunstincias abstra-
tamente elencadas no art. 59 do Cédigo
Penal. O Juizo sentenciante, ao estipu-
lar a pena-base e ac impor a condenagéo
final, deve referir-se, de modo especi-
fico, aos elementos concretizadores das
circunstincias judiciais fixadas naquele
preceito normativo.» (STF — HC
69.141-2-Rel. Min. Celso de Mello, in
DJ de 28-8-92, p. 13453)

Do mesmo Min. Celso de Mello, ve-
ja-se 0 ac6rdio proferido no HC 70.650-9,
in DJ de 11-2-94, p. 1486:

«A jurisprudéncia do Supremo Tri-
bunal Federal tem reconhecido a possi-
bilidade de o magistrado sentenciante
fixar a pena em limite superior ao mi-
nimo legal, desde que indique concreta-
mente as razdes justificadoras da exa-
cerbacio da pena.»

Do Ministro Sepiilveda Pertence, acor-
ddo oriundo do HC 69.415-5, publicado no
DJ de 28-8-92, p. 13455:

«Sentenga condenat6ria: individua-
lizagio da pena, coeréncia 16gi-
co-juridica entre a fundamentagiio € o
dispositivo — «A exigéncia de motiva-

¢do da individualiza¢io da pena —
hoje, garantia constitucional do conde-
nado (CF, arts. 5°, XLVI, e 93, IX) —
n#o se satisfaz com a existéncia na sen-
tenca de frases ou palavras quaisquer, a
pretexto de cumpri-la: a fundamentagio
hé de explicitar a sua base empirica e
essa, de sua vez, hd de guardar relacio
de pertinéncia, legalmente adequada,
com a exacerbagio da sangio penal,
que visou a justificar.»

Do Ministro Ilmar Galvio, Rel. do HC
n° 69.334-2, publicado no DJ de 4-9-92, p.
14092:

«Fixagio da pena além do minimo
cominado para o crime de leséo corpo-
ral de natureza grave. Fundamentagio
necessiria — «Se a decisfio condenou o
paciente além do minimo previsto, para
o crime por ele cometido, devia ter jus-
tificado o0 acréscimo. Somente a alusdo
A intensidade do dolo e as circunstin-
cias do fato, sem a necessdria motiva-
¢80, ndo atende aos requisitos do art. 59
do Cédigo Penal. Ordem deferida (...).»

Por fim, Senhor Presidente, a regra
constante do artigo 59 do Cédigo Penal en-
cerra prerrogativas do condenado, que se
incluem, inclusive, no rol das suas garan-
tias constitucionais de defesa.

A sentenga tem que ser motivada no
caso de exacerbagao, de modo claro pa sua
fundamentagio, e a sua negativa se consti-
tui em uma das medalidades de cercea-
mento de defesa.

Hi em tudo isso, também, o envolvi-
mento de um elemento diddtico, que € o de
explicitar as instancias origindrias, no sen-
tido da observincia de predicamentos de
ordem piblica. Do contrdrio, a alargar-se
genericamente a inteligéncia dos elemen-
tos constitutivos do artigo 59, tomaria a re-
gra, que tem génese cientffica e téenica, ao
alvedrio de meras e singulares alegagdes
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que n#o se harmonizam com a imperativi-
dade de patureza constitucional, determi-
nada pelo referido preceito penal,

Fiel, portanto, & interpretaciio dessa
norma do direito pesitivo penal, a conces-
sio deste habeas corpus nio libera o con-
denado da reprimenda imposta, sendio visa
a que outra sentenga fundamentada seja
extraida, em consonfincia, também nesta
parte, com as iterativas manifestacdes da
Corte e, claro, desta Turma, como ocorreu
no julgamento do HC n° 70.250-3, Relator

o Ministro Marco Aurélio, in DJ de

3-993, p. 17774:

«Pena-base fixada acima do minimo
legal: necessidade de fundamentagio;
neste caso, antla-se a fixagio da pena,
mantida, entretanto, a condenagéo, para
que outra seja fixada, de acordo com os
critérios legais.»

Com mais essas observagies, mante-
nho o meu voto.

VOTO

O Sr. Ministro Marco Anrélio; Senhor
Presidente, no fntimo, o Paciente deve saber
por que Ihe foi imposta a pena de quatro
anos. Acentece que, como salientado pelo
Senhor Ministro Mauricio Corréa, a ordem
Jjuridica em vigor ndo se contenta com isso;
¢ preciso que a fixagiio da pena-base seja
feita com estrita observéncia do contido no
artigo 59 do Cédigo Penal.

Creio que 0 Juizo, ao sentenciar, acabou
se perdendo na apreciagio de circunstin-
cias elementares do crime, na anélise do
teor do artigo 12 da Lei de Téxicos e, guan-
do estabeleceu a pena em quatro anos —
um ano acima, € certo, do minimo legal —
de tzés anos, sendo o méximo de quinze —,
olvidou a regra de que cuida o artigo 59.

S. Exa., o Senhor Ministro-Relator, res-
salton que o Supremo Tribunal Federal
exerce uma atuacdo pedagdgica. Creio que

S. Exa. referiu-se, inclusive, ao fato de o
Tribunal de Justica haver apontado defi-
ciéncia na fundamentacfo mas, segundo a
6ptica externada, tal equivoco nio seria de
moide a macular a sentenga, de modo que
tolerou — vocdbulo utilizado por S. Exa.
— 0 vicio i arte de proceder.

Pego vénia ao ncbre Ministro Francisco
Rezek ¢ penso que o Senhor Minis-
tro-Relator ndo caminha simplesmente
para a declaraciio de nulidade do provi-
mento judicial — ndo tenho o decreto con-
denatério —, mas determina, na esteira de
reiterados pronunciamentos desta Corte,
que o Juizo fixe a pena de acordo com a re-
gra do artigo 59 do Cédigo Penal, para
concluir pela existéncia do vicio.

Acompanho o Senhor Ministro-Rela-
tor, deferindo o habeas corpus.

YOoTO

O Sr. Ministro Carlos Velloso: Sr.
Presidente, a sentenga realmente nio & im-
pecdvel, ndo € um primor. Todavia, penso
que o juiz, de certa forma, fundamentou a
fixagio da pena, mesmo porque deixou ex-
presso que o réu confessou, em Séo Paulo,
ter sido processado e 14 condenado.

Pego licenga aos Srs. Ministros Relator
e Marco Aurélio, para acompanhar o voto
do Sr. Ministro Francisco Rezek, indefe-
rindo o habeas corpus.

VOTO

O Sr. Ministro Néri da Silveira: O pa-
ciente foi condenado, porque apreendida,
em vefculo de sua propriedade, substincia
entorpecente — 6.500 gramas de cloridra-
to de cocaina e 2.930 de cocaina bésica —,
o que estd a fl. 23 dos autos. Tal elemento
consta da sentenca e foi referido pelo Juiz,
que, ao estabelecer a pena-base, converti-
da em definitiva, de certa forma, a esse
dado fez referéncia, mencionando o ante-
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cedente do paciente, qual seja, condenagdo
em Sdo Paulo. S6 esse elemento ja seria o
bastante para a elevagio de no minimo um
ano, huma pena entre trés e quinze anos de
reclusiio, tende em conta a gravidade do
delito e por se tratar de crime considerado
hediondo. Ademais, o Juiz h4 de ter pre-
sente também, em crimes dessa natureza, a
quantidade da substincia apreendida, que
¢ significativa.

E certo niio ser um primor a motivagio
deduzida pelo magistrado de primeiro
grau, mas ele teve presentes as demais cir-
cunsténcias do art. 59 e fixou a pena-base
em um ano acima do minimo — em quatro
anos —, nos limites entre trés e .quinze
anos de reclusdo.

De acordo com o ilustre Ministro-
Relator, também tenho sustentado em
meus votos a necessidade de se motivar
conveniente e minuciosamente a fixagio
da pena-base. Mas nés julgamos casos
concretos e, quando o Supremo examina
uma situag¢do como esta, néo podemos dei-
xar de ter presente o taso concreto.

A decisiio de primeiro grau foi submetida
a0 reexame da Corte a quo, a qual também
afirmou expressamente que a sentenca nfo
estava exemplarmente motivada, mas esses
elementos reassentaram que nio demonstra-
va qualquer injustica e nenhuma ilegalidade
4 forma segundo a qual o magistrado e a sen-
tenga, em iltima andlise, estabeleceram a
apenagao a ser cumprida pelo paciente.

Nio tenho adotado tal orienta¢ao em si-
tuagGes como esta, pois, em habeas cor-

pus, o Supremo sé deve cassar a decisdo
confirmada nas instincias ordindrias se re-
almente ela violar disposi¢do de lei. No
caso, ndo podemos atingir esse juizo afir-
mando que houve uma violago ao art, 59,
nos termos em que se fixou a pena-base
tornada definitiva.

Dessa maneira, também pego vénia aos
Srs. Ministros Relator ¢ Marco Aurélio
para, acompanhando o voto do Sr. Minis-
tro Francisco Rezek, indeferir o habeas
corpus.

EXTRATO DA ATA

HC 72.795 — MS — Red. p/ 0 acor-
dio: Min. Carlos Velloso. Pacte.: Antonio
Domingos Oliver. Impte.: Olga Brando.
Coator; Tribunal de Justica do Estado de
Mato Grosso do Sul.

Decisio: Por maioria, a Turma inde-
feriu o «<habeas corpus», vencidos os Se-
nhores. Ministros Mauricio Corréa (Re-
lator) e Marco Aurélio. Redator para o
acérdio o Senhor Ministro Francisco
Rezek.

Presidéncia do Senhor Ministro Néri da
Silveira. Presentes & sesséo os Senhores
Ministros Marco Aurélio, Francisco Rezek
e Mauricio Comréa. Ausente, justificada-
mente, o Senhor Ministro Carlos Velloso.
Subprocurador-Geral da Repiiblica, o Dr.
Mardem Costa Pinto.

Brasilia, 29 de agosto de 1995 — Wag-
ner Amorim Madoz, Secretério.

HABEAS CORPUS N* 73.777—R]
Primeira Turma)
Relator: 'O Sr. Ministro Moreira Alves

Paciente: Paulo Cesar Baltazar da Nébrega — Impetrantes: Evandro Lins e
Silva e outro — Coator: Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
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— Habeas Corpus.

— O crime de responsabilidade previsto no artigo 1°, XIV,
do Decreto-Lei 201/67 ¢ delito formal ou de mera conduta que se con-
suma com o fato de o prefeito deixar de cumprir ordem judicial sem dar
as razes que justifiquem, perante a autoridade competente que deve
aceitd-las ou niio, a recusa momentiinea de cumprimento ou a impossibi-
lidade de fazé-lo.

— No caso, tendo o crime que se imputa ao ora paciente se
consumado antes da suspenséio da execucio da sentenca, e nio tendo
este, nas razdes que apresentou ac Juiz para justificar o
niio-cumprimento da sentenga, sequer alegado que havia, na falta de
crédito, encaminhado, de imediato, o pedido de suprimento de recursos
ao Poder Legislativo, niio se pode ter como cabalmente justificado o
comportamento do ora paciente,

— Nio se pode, pois, pretender o trancamento da agéio pe-
nal, que sé se justifica se o fato imputado ao réu niio constitui evidente-
mente crime, 0 que niio ocorre no caso.

Habeas corpus indeferido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Ministros da Primeira Tur-
ma do Supremo Tribunal Federal, na con-
formidade da ata do julgamento e das notas
taquigraficas, por maioria de votos, inde-
ferir o pedido de «habeas corpus». Venci-
do o Senhor Ministro Octavio Gallotti, que
o deferia.

Brasilia, 20 de agosto de 1996 — Mo-
reira Alves, Presidente e Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Moreira Alves (Rela-
tor): Sdo estas as informagdes prestadas
pelo Exmo. Sr. Presidente do Tribunal de
Justiga do Estado do Rio de Janeiro:

«BEm atengdo ao oficio em referén-
cia, presto a esse colendo Supremo Tri-
bunal Federal as informagdes necessé-
rias ao julgamento do pedido de habeas
corpus impetrado em favor de Paulo

César Baltazar da N6brega, nos termos
seguintes:

1. O paciente, Prefeito Municipal
de Volta Redonda (RJ), est4 sendo pro-
cessado perante a Secfio Criminal deste
Tribunal de Justiga por deixar de cum-
prir ordem judicial sem dar o motivo da
recusa 3 autoridade judicidria (artigo 1°,
inciso XIV, do Decreto-Lei Federal 201
de 27 de fevereiro de 1967).

2. A denincia, ajuizada em 22 de
maio de 1995, relata que o paciente foi
notificado da sentenca proferida pelo
juiz da comarca, em Mandado de Segu-
ranga impetrado por funciondrios muni-
cipais. O writ decidira pelo direito de
os servidores receberem parcelas de
vencimentos denominadas «diferengas
de isonomia». O alcaide, apesar de
ciente de determinagfo judicial, desde 9
de novembro de 1994, deixou de cum-
prir o decisum. Foi novamente inti-
mado, em 26 de outubro de 1994, e
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mais uma vez recusou o cumprimento.
Os fatos foram comunicados ao Minis-
tério Piblico, que iniciou a persecugdo
criminal.

3. O paciente apresentou sva de-
fesa preliminar, conforme estabelece a
Lei Federal 8.038. Em sessdio datada
de 20 de dezembro de 1995, a Secgdo
Criminal deste Tribunal de Justica, em
votagdo uninime, recebeu a dentincia,
O acdrdio, relatado pelo Desembarga-
dor Jodo Menna Barreto, instrui estas
informagdes.

4. Pretendem os impetrantes o
trancamento da acfo penal, valendo-se
da via expressa do habeas corpus.
Data venia, esse pedido nio estd de
acordo com a jurisprudéncia desse co-
lendo Supremo Tribunal Federal. A de-
niincia descreve fatos que, em tese, tipi-
ficam a conduta descrita no artigo 1°
inciso XTIV, do DL 201/67.

5. AEgrégia 1* Turma dessa Corte
Suprema, julgando o RHC n°® 63.364-1
SP, sendo relator 0 Ministro Néri da
Silveira, decidiu:

«HC. Acio penal. Trancamento
pretendido por falta de justa cau-
sa. Dentincia que descreve fatos ti-
picos, com apoio em sindicfincia
administrativa e inqnérito poli-
cial. Matéria dependente de prova
a ser analisada no curso de instru-
¢fio. Impossibilidade de aprecia-
¢lio na via eleita. Recurso despro-
vido.» (in Revista dos Tribunais n®
607/394).

6. Essa manifestacio € coerente com
outros precedentes desse Supremo Tri-
bunal Federal, conforme se depreende
dos ac6rdfios transcritos nas Revistas
dos Tribunais n°s 584/458, 594/458,
595/452 ¢ 597/416. Nessas decisOes

est4 consagrado que o writ «ndo consti-
tui instrumento juridicamente idéneo
para o exame dos elementos probaté-
rios revestidos de relativo grau de liqui-
dez, ddvida ou controvérsia», conforme
pontificou o Ministro Celso de Mello
em voto vencedor no julgamento do HC
67.707-0 RS (in DJ 14-agosto-1992).

7. Nio se pode negar que para
atender ao pedido dos impetrantes serd
necessério incursionar em matéria pro-
batéria. O simples fato de esta Presi-
déncia ter dado efeito suspensivo 4 sen-
tenga que julgou o0 Mandado de Segu-
ranga, cujo comande o réu descumpriu,
néo descaracteriza a conduta tipica.

8. Sobre a matéria leciona Antd-
nio Tito Costa:

.. 85 alegagdes do Prefeito, por
sl s6s, ndo terdio o condfio de afas-
tar a sua responsabilidade, o que,
todavia, hi de ser detalhadamente
examinado em cada caso concreto,
com vistas, principalmente, & in-
tencilo do agente.» (in «Responsa-
bilidade dos Prefeitos e Vereado-
res», p. 94, Ed. RT, 1975, SP).

9. Assim sendo, seria impossivel,
data magna venia, atender ao pedido
dos impetrantes sem aprofundar-se no
exame da prova da conduta do pacien-
te.» (fls. 69/73).

As fls. 77/81, assim se manifesta a Pro-

curadoria-Geral da Repiiblica, em parecer
do Dr. Wagner Natal Batista:

«Habeas corpus. Prefeito Muni-
cipal. Desobediéncia. Justificacfio.
Parecer pelo deferimento do

writ,
Os advogados Evandro Lins ¢ Silva
e Técio Lins e Silva impetram pedido
origindrio de habeas corpus em favor
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de Paulo Cesar Baltazar da Nébrega,
Prefeito do Municipio de Voita Redon-
da-RJ, que teve contra si recebida de-
niincia pela E. Secdo Criminal do Tri-
bunal de Justiga do Estado do Rio de Ja-
neiro, dando-o como incurso no artigo
1°, inciso XIV do Decreto-Lei n°
201/67, porquanto niio cumpriu deter-
minagio judicial no sentido de pagar
equiparagdes de vencimentos e atrasa-
dos a determinada parcela do funciona-
lismo, por forga de sentenga concessiva
de mandado de seguranga.

Aduzem os impetrantes que O pa-
ciente est4 a sofrer manifesto constran-
gimento ilegal subsumido na falta de
justa causa para a agfo penal, eis que o
paciente nfo cumpriu desde logo a de-
terminagio judicial respaldado em for-
tes motivos, dentre os quais, a falta de
previsdo orgamentiria para tal fim.
Ademais, antetiormente ao ofereci-
mento da demifincia, o préprio Presi-
dente do Tribunal de Justiga atenden a
pedido de suspensdo da execuciio da
sentenca, nestes termos.

«Na hipétese em aprego, verifi-
ca-se, sem qualquer esforgo exegé-
tico, que da execugio da sentenga
decorre ameaca de grave lesio 3 eco-
nomia piblica, pois se torna evi-
dente a superveniéncia de conse-
qiiéncias danosas A4 economia do
municipio, que deverd desembolsar,
de imediato, soma correspondente a
R$ 550.000,00 (quinhentos e cin-
gitenta mil reais) com o pagamento
de atrasados aos impetrantes, vence-
dores no mandado de seguranca, e
que, acaso provido o recurso, nio fa-
riam jus ao recebimento de qualquer
parcela adicional.

E, o que ¢ pior, com a devolugao
integral do que receberam»

A fl. 65, temos pedido de liminar,
para suspender o interrogatério do pa-
ciente, marcado para 12 de abxil do cor-
rente (fl. 65).

A liminar foi indeferida (fl. 66).
Oficiada, a autoridade indigitada co-

atora prestou informagGes, fls. 69/73.
E o relatério.

Temos que razfio assista 4 impetra-
¢do.

Com efeito, esta Corte Suprema j4
decidiu que, havendo justificativa con-
sistente para a insubmissio do Prefeito
Municipal 4 ordem judicial, fica desca-
racterizado o tipo penal, tornando-se
atipica a conduta, Vejamos:

«Habeas Corpus. Prefeito mu-
nicipal. Comprimento de ordem
judicial, desobediéncia. Justifica-
¢iio consistente. Acfio penal falta
de justa causa. Atipicidade.

Prefeito municipal, agindo no
exercicio de sua fungfo piblica, res-
ponde por crime de responsabilidade
se nio cumprir decisdo judicial sem
justificagdo, por escrito, A autoridade
competente, da recusa ou da impos-
sibilidade (art. 1°- XIV in fine do
Decreto-Lei 201/67). A insubmissdo
munca hd de dar-se por capricho ou
sem bom fundamento. Justificagdo
consistente. Conduta atipica.

Habeas Corpus concedido para
trancar a aggo penal a que responde ©
paciente.»

(STF, HC 71.875-2, Rel. Min. Fran-
cisco Rezek. DJ 26-4-96, p. 13113)

Embora ndo ehicidem os documen-
tos trazidos aos autos ter ou nio o pa-
ciente se justificado perante o magis-
trado, certo é que a prépria demincia
menciona ter o denunciado aviado peti-
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¢iio por ele firmada dirigida ao r, Jui-
zo, no dia 9 de novembro de 1994, apés
ter sido intimado da deciséo.

De qualquer forma, o fato € que res-
tou ampla ¢ concretamente caracteri-
zada, na suspensfio da execugfio da sen-
tenca, efetuada antes mesmo do ofere-
cimento da dendncia, a impossibili-
dade da administraciio municipal
cumprir aquela determinacio judi-
cial, atitude que poderia determinar
grave lesdio A economia piblica.

A motivagio a que alude o inciso
XIV do artigo 1° do Decreto-Lei
201/67, de uma forma ou de outra, foi
dada.

Ora, h4 que se ter em mente a diver-
sidade de situagdes: o ndo cumprimento
da decisio por simples vontade do im-
petrado, sem que para tanto haja qual-
quer motivo concreto, e niio atendi-
mento por pura e simples impossibili-
dade de fazé-lo.

No caso concreto, o descumpri-
mento ndo s¢ den, como bem colocado
no precedente citado, por mero capri-
cho do paciente. E quanto a isso néo ha
ddvidas, tanto que a execugfo da sen-
tenga foi suspensa pelo proprio Presi-
dente do Tribunal de Justiga Estadual.

Daf porque entendemos estar carac-
terizada a falta de justa causa para a
acfo penal.

Com estas consideracBes, opina o
Ministério Paiblico Federal pelo deferi-

mento do writ, para que seja determi-
nado o trancamento da agéo penal.»

Requisitei os autos da agfio penal, os
quais, por «xerox», foram remetidos a esta
Corte, por haver audiéncia marcada para a
oitiva das testemunhas de defesa.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Moreira Alves (Rela-
tor): 1. Do exame dos autos, verifica-se
que contra 0 ora paciente, na qualidade de
Prefeito Municipal, foi impetrado manda-
do de seguranga por vérios servidores mu-
nicipais pelo fato de haver ele, sem proces-
so regular, lhes retirado da remuneragio a
parcela correspondente ao direito 4 isono-
mia com relagfio aos agentes administrati-
vos do Poder Legislativo, que lhes havia
sido concedida no processo administrativo
n° 8.008/92.

O mandado de seguranga foi deferido
para os impetrantes que demonstraram sua
legitimidade ad causam pela preliminar
de mérito de que «se, reconhecidamente,
através do processo 8.008/92, havia-lhes
sido deferida aquela parcela de vencimen-
tos, ¢ se nenhum procedimento regular re-
sultou em anulamento ou revogacio do an-
tes deferido, assiste aos Impetrantes o di-
reito, liquido e certo, i dita parcela. E se o
direito, certo € liquido, vem a ser insatisfei-
to pelo devedor, ao suspender o pagamento
da mesma, tal ato omissivo, que é o ato im-
pugnado, desnuda-se praticade com abuso
de poder. Eis reunidos os pressupostos do
«remédio», conforme o consagrou, entre
as garantias individuais, o art. 5°, LXIX, da
Constituigio Federal, e o art. 1° da Lei Fe-
deral n° 1.533/51». Dai o dispositivo da
sentenga, verbis:

«Julgo procedente o pedido dos de-
mais Impetrantes. Defiro-lhes a segu-
ranca, mandando ao Impetrado que
passe a pagar-lhes a parcela de venci-
mentos designada como «diferenga de
isonomia», tal como estabelecida no
processo administrativo n° 8.008/92:
condenande-o também, com respaldo
no art. 1° da Lei Federal n° 5.021/66, a
pagar os atrasados correspondentes, a
partir da data do ajuizamento deste fei-
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to, atualizada a expressfio monetsiria do
respectivo valor; condenando-o ainda
ao reembolso das custas do processo, na
proporgao dos litisconsortes vencedo-
res. Sem honorérios, ut Stimula 512.

Notifique-se o Impetrado.»

Essa sentenga € de 19 de setembro de
1994,

Contra ela foi interposta apelagio, ten-
do-a recebido o Dr. Juiz, em 13-10-94,
com efeito apenas devolutivo, invecando o
disposto no artigo 12, pardgrafo tnico, da
Lei 1.533/51, e salientando que ndio se
aplicava o artigo 5° da Lei 4.348/64, por-
que néo havia sido deferida concessfio de
aumento ou extensdo de vantagem a servi-
dor, nem reclassificago ou equiparagio de
cargos. Do teor desse despacho foi intima-
do pessoalmente o ora paciente, em
26-10-94.

Os impetrantes, que, em 13-10-94, ha-
viam dirigido peti¢fo ao Juizo, acentuando
que a autoridade coatora, apesar de intima-
da da sentenga em 30-9-94, n4o cumprira o
mandado que havia determinado o paga-
mento das diferengas, requerendo, por
isso, que fosse dado a ela prazo de 48 horas
para o cumprimento, sob pena de desobe-
diéncia. e seqiiestro da quantia necessdria,
voltaram a peticionar, em sentido seme-
lhante, em 3-11-94, tendo o Dr. Juiz exara-
do, nessa peti¢ao, o seguinte despacho:

«l. Autue-se como incidente, em
apenso.

2. Diante da afirmagfo do fato gra-
vissimo, porém desacompanhado de
prova, intime-se por Oficial, ao n. Pre-
feito Municipal, o inteiro teor desta pe-
tigiio, para que preste, se quiser, escla-
recimentos em 24 h.

VR 4-11-94.»

Em 9-11-94, o ora paciente dirigiu ofi-
cio ao Dr. Juiz, salientando que o pedido

de prisdo feito pelos impetrantes era inep-
to, porquanto no despacho de recebimento
da apelagiio ndo havia o prazo de 48 horas
para que se efetuasse o pagamento; ade-
mais, nos termos da Lei 5.021/66, o paga-
mento de vencimentos e vantagens pecu-
nidrias asseguradas em mandado de segu-
ranga somente seri efetuado quanto as
prestagles que se vencerem a partir do aju-
izamento da agdo, sendo que, inexistindo
— afirmagio que se fez sem qualquer
comprovacio — crédito para o pagamen-
to, seria necessdrio pedir ao Legislativo
crédito orgamentdrio extraordindrio, e, no
caso, niic havia provisdo para tal fim no or-
¢amento municipal de 1994, além de a sen-
tenga, em relacfio ao pagamento dos atra-
sados, necessitar de liquidagio por célcu-
los, para, em segnida, ser expedido preca-
tério. Por fim, havia agravo de instrumento
contra a ndo-concessdio de efeito suspensi-
vo 4 apelag¢o ainda ndo apreciado.

Em 11-11-94, o Dr. Juiz exarou nos au-
tos o seguinte despacho:

«A sentenca concessiva da segu-
ranga foi intimada ao coator aos 30 de
setembro de 1994 (fl. 409 dos autos
principais).

Depois disso, receberam os Impe-
trantes seus vencimentos em cutubro ¢
em novembro.

Tragam aos autos os respectivos es-
pethos.»

Em 25-11-94, os impetrantes juntaram
aos autos alguns contracheques para com-
provar o nio-cumprimento da sentenga.

O Dr. Juiz mandou ouvir o Promotor
Piblico, que assim se manifestou:

«A R. Sentenca de fls. 401/406, foi
muito clara em seu Dispositivo (fl. 406)
ordenando que fossem pagas as diferen-
cas devidas aos Impetrantes.
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A f1. 419 a Apelagio, recurso impe-
trado pela Autoridade Coatora, foi rece-
bida com efeito meramente devolutivo,
alids, decisdo do maior acerto.

A Autoridade Coatora foi intimada
para cumprir aR. Sentenca em 26-10-94.

Nio cumpriu determinagéo judicial,
Declarando as fls. 07/09 (Incidente)
que de acordo com o patdgrafo 2° do
Artigo 1° da Lei 5.021/66, tornava-se
necessdrio pedir verba para o Poder Le-
gislativo, porém niio parece que o fez,
apenas alega que «deveria pedir»,

Aqui, configura-se o crime de Deso-
bediéncia previsto no Artigo 330 do C6-
digo Penal; sendo crime permanente, en-
guanto a ordem nio for cumprida, en-
contra-se 0 Agente em flagrante delito.

S.m.j., este é o parecer do Ministério
Publico.

29-11-945,

Nesse mesmo dia, o Dr. Juiz decidiu de-
cretar a prisio do ora paciente, salientando
que se tratava de prisdoc em flagrante, ato
pré-processual, que néo era vedado apesar
do privilégio de foro do Tribunal de Justi-
¢a. Expedida a nota de culpa, fez a comuni-
cagao ao Presidente do Tribunal de Justica,
e encaminharam-se pegas ao Procura-
dor-Geral da Justiga.

Em 9-12, tendo sido comprovado o pa-
gamento da fianga pelo ora paciente, foi re-
laxada sua priséo.

Posteriormente, juntando certiddes da-
tadas de 2-12-96 (fls. 19, 20 e 21 dos au-
tos), segundo as quais as despesas para o
cumprimento da sentenga importariam em
R$ 550.000,00, incluindo os encargos so-
ciais, e que nfo havia previsio orgaments-
ria para tal pagamento em 1994 nem em
1995, além de esse pagamento implicar di-
ficuldades aos cofres do Municipio por
acarretar atraso no pagamento dos servido-

res municipais e dos fornecedores uma vez
que a quantia em causa significava 10% da
arrecadagfio municipal no més, obteve o
ora paciente a suspensio da sentenga pelo
Presidente do Tribunal de Justica do Esta-
do do Rio de Janeiro, com o seguinte fun-
damento:

«Nesta via, ndo cabe, em principio,
reparar eventual error judicandi, mas
examinar se a execucio da sentenca po-
deria acarretar grave ameaca a quais-
guer bens juridicos assinalados no art,
4° da Lei n. 4.348/64.

Na hipétese em aprego, verifica-se,
sem qualquer esforgo exegético, que da
execugio da sentenga decorre ameaga
de grave lesdo 4 economia piblica, pois
se torna evidente a superveniéncia de
conseqiiéncias danosas A economia do
municipio, que deverd desembolsar, de
imediato, soma correspondente a R$
550.000,00 (quinhentos ¢ cingiienta mil
reais) com o pagamento de atrasados
aos impetrantes, vencedores no man-
dado de seguranca, e que, acaso provido
0 recurso, ndo fariam.jus ao recebi-
mento de qualquer parcela adicional. E,
0 que € pior, com a devolugio integral
do que receberam.

Diante do exposto, acolho o pedido
do Municipio de Volta Redonda para
suspender os efeitos da sentenca pro-
ferida no mandado de seguranca n.
40.161, da 4° Vara Civel da Comarca,
fulcrado no art. 4° da Lei n® 4.348/64,

Publique-se e comunique-se.» (fls.
22/23 dos autos).

A sentenca que deferiu a seguranca foi
mantida pela 6* Cémara Civel, por maioria
de votos, em 25-8-95 (fl. 35 dos autos), ten-
do sido interpostos contra ela recursos espe-
cial e extraordindrio, em que se alega, fun-
damentalmente, violagio de dispositivos
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constitucionais por néo ser necessério pro-
cesso administrativo para desconstituir ato
administrativo inconstitucional. Esses re-
cursos foram interpostos, respectivamente,
em 22-10-95 e em 19-10-95, ndo havendo
noticia, nos autos, do seu desfecho.

Nesse interim, em 18-5-93, o Procura-
dor-Geral da Justica ofereceu, perante o
Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Ja-
neiro, a seguinte dentincia;

«( Ministério Piiblico, pelo Procu-
rador-Geral da Justica deste Estado, no
uso das suas atribui¢bes legais, vem pe-
rante V. Exa., nos termos do art. 29, inc.
X da Constituigio Federal, do art. 158,
inc. IV, d, n® 3 da Constituigio do
Estado do Rio de Janeiro e dos arts. 162
¢ seguintes do Regimento Interno dessa
Colenda Corte, oferecer

Deniincia
contra
Paulo César Baltazar da Né-
brega, brasileiro, casado, médico,
Prefeito do Municipio de Volta Re-
donda, neste Estado, onde € domici-
liado e em cuja Prefeitura Municipal
poderi ser encontrado,
pela prética da infragdo penal a seguir
descrita, apurada nos inclusos autos das
Pegas de Informagéo n° 29/94 e respec-
tivos apensos: -

1. Em 19 de setembro de 1994, o
MM. Juiz de Direito da 4* Vara Civel da
Comarca de Volta Redonda concedeu
Mandado de Seguranga ali impetrado
por Antonio Donolla e outros, contra
ato do-Denunciado, estando assim redi-
gida a parte dispositiva da r. senten¢a
(fls. 3/8 do apenso n° MP-16.450/94):

«Julgo procedente o pedido dos

demais Impetrantes. Defirc-thes a

seguranga, mandando ac Impe-

trado que passe a pagar-lhes a par-

cela de vencimentos designada
como «diferenca de isonomia», tal
como estabelecida no processo ad-
minjstrativo n° 8.008/92; condenan-
do-o também, com respaldo no art.
1° da Lei Federal n° 5.021/66, a pa-

gar os atrasados correspondentes, a

partir da data do ajuizamento deste

feito, (...)»

2. Dessa decisio, embora estando
o respectivo mandado de notificagio re-
cibado pelo Subprocurador do Munici-
pio (idem, fl. 9), o Demunciado teve
ciéncia inequivoca, tanto que a ela se
referin expressis verbis, inclusive
transcrevendo-lhe o dispositivo, em pe-
ticio -por ele firmada e dirigida ao r.
Juizo no dia 9 de novembro de 1994
(idem, fls. 15/17).

3. Inobstante a clareza daquele co-
mando judicial, o Denunciado recu-
sou-lhe camprimento, ndo providen-
ciando para que se efetnasse o paga-
mento aos Impetrantes da parcela deno-
minada «diferenga de isonomia», como
provam os cantracheques de:fls. 19/21,
referentes a0 més. de outubro de 1994,
nos quais ndo se incluiu aquele titulo;
a0 contririo, ignorando a ordem judi-
cial de fazor creditar ex nunc a:mencio-
nada parcela estipendial, o Depunciado,
a guisa.de justificar sua recusa, preferiu
tergiversar sobre a .exigibilidade de
atrasados, prevista.em outro comando
constante da sentenga, o que .originou
novo despacho, deste teor:

«l) Recebe :0 wecurso -de fls.

-411/414, no-efaito meramente dexo-

lutive, com fundamento no paré-

Srafo dnico-de.art. 12 da Lei Federal

1.533/51.

Aquimfio se.deferin concesséio de

aumeRtoea.£X{ensio de vantagem a

servidor, mem reclassificagio ou
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equiparaciio de cargos. Ndo incide,
destarte, o preceito do art. 5° da lei
federal 4.348/64.

2) Intime-se pessoalmente o
teor deste despacho ao Exmo. Sr.
Prefeito Municipal.»

4. Apesar de pessoalmente inti-
mado desse r. despacho em 26 de outu-
bro de 1994 (idem, fl. 12), o Denuncia-
do mais uma vez recuseu o cumpri-
mento da ordem contida no writ, deter-
minagio judicial de legalidade e eficé-
cia induvidosas, seja porque mera-
mente devolutivo o efeito da apelagio
interposta pela Municipalidade, seja
POT Ser eXpresso, mo permitir a exe-
cugio do julgado, o art. 12 pardgrafo
unico da Lei n® 1.533/51, inocorrendo
vedag#io outra, porque inaplicéveis a es-
pécie tanto o pardgrafo Gnico do art. 5°
daLein®4.348/64, quanto o art. 1°e seu
parégrafo inico da Lei n° 8.076/90.

5. Assim agindo, o Denunciado
deixou de cumprir a ordem judicial que
recebera, sem dar vilido motivo para a
recusa; est4ele, portanto, incurso nas pe-
nas do art, 1°, inciso XTIV do Decreto-Lei
n° 201, de 27 de fevereiro de 1967,

Nessas condigBes, requer o signaté-
rio que seja instaurada a a¢lo penal ori-
gindria, pedindo o recebimento da pre-
sente e O processamento do feito na
forma regimental, até decisfo final, que
desde j4 se requer julgue procedente
esta agéo, para condenar o Denunciado
as penas do dispositivo legal indicado.»
{fls. 26/29 do apenso 1).

Apresentada resposta escrita pelo ora pa-
ciente, foi a dentincia recebida, por unanimi-
dade de votos, pela Secfio Criminal do Tri-
bunal de Justiga do Estade do Rio de Janeiro,
em 20-12-95. E este o teor do ac6rddo:

«Vistos, relatados e discutidos estes
autos de Dendncia n® 08/95, em que é
acusado o Prefeito Municipal de
Volta Redonda, Paulo César Balta-
zar da Nébrega.

Acordam os Desembargadores da
Secp Criminal do Tribunal de Jus-
tica do Estado do Rio de Janeiro, por
Unanimidade em receber a demincia,
sem afastamento do cargo.

Relatério a fl. 66.

Assim decidem porque em 19 de se-
tembro de 1994, o Juizo de Direito da 4*
Vara Civel da Comarca de Volta Re-
donda, conceden mandado de segu-
ranga impetrado por Antdnio Donollae
outros contra ato do denunciado, que
negava o pagamento de parcela de ven-
cimentos designado como «diferenca
de isonomia» ¢, bem assim os atrasados
correspondentes. Em que pese a deci-
5o judicial, o denunciado negou-lhe
cumprimento, mesmo tendo o juizo a
quo explicitado, no recurso de apela-
¢éo, que o recebia, apenas, no efeito de-
volutivo. Uma vez intimado desse des-
pacho, aos 26 de outubro de 1994, o de-
nunciado ndo o atendeu. Determinada a
sua prisdo, foi prestada fianca e expe-
dido alvari de soltwra pela Egrégia 4"
Céamara Criminal, a fim de que respon-
desse o processo em liberdade. Aos 6de
dezembro de 1994, o eminente Presi-
dente do Tribunal de Justi¢a, acolhen o
pedido do denunciado e suspendeu os
efeitos da sentenga proferida no Man-
dado de Seguranga impetrado. Como &
facil constatar, a suspensio dos efeitos
da decisfio a quo ocorreu ap6s a decisio
de primeiro grau ter ordenado a sua pri-
siio face ao descumprimento da deciséo
judicial. Portanto, a fundamentagio de-
fensiva de que houve impossibilidade
do cumprimento judicial § matéria de
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prova que nio dilui si et in quantum, o
fumeus bemni iuris para a acio penal.»
(fls. 68/69 do apenso 1).

Pretende a impetraciio que a agiio penal
deve ser trancada por ndoter 0 Ora paciente
desobedecido a ordem judicial, pois aio ti-
nha recursos para 0 pagamento nem havia
verba orcamentiria para fazer face a ele;
ademais, a somtenga que deferiu o manda-
do de scguranca, a pretexto de jsonomia,
acotheu uma cquiparacio inconstitucional,
convalidando ato admisistrativo amsiado
pela propria adesigisiracio, ado haveado,
portanto, crime algwm quec 0 ora pacicnte
tenha cometido.

Nio procedem as alegaches da imape-
tragéo. '

Reza o artigo 1°, XIV, que € crime de
responssbilidade dos prefortos mumicipais,
sujeitos a0 julgamento do Poder Judicid-
TiO, «negar execucio A lei federal, estadual
ou mwabicipal, ou deixar de cumaprir ordem
judicial, sem dar 0 motivo da recusa ou da
impossibilidade, por escrito, & sutoridade
competente».

Como salicnta Rui Stece, transcreven-
. do passagens de Tite Costa («Leis Penais
Especiais e sua Iaterpretaciio Jucispruden-

cial», pp. lmeﬂtgsgﬁdm:kcvmdos
Tribunais, S&o Paalo, 1995), o crime pre-
visto nesse inciso € delito formal ou de
mera conduta, que se consima com o fato
de o prefeito deixar de owmprir erdem jadi-
cial (inclusive, semtenca judicial) sem dar
as razdes que pastifiqucn, pesamte A autori-
dade compoieste que deve aoeitd-das ou
R0, a recusa momentédaca de cwmprimen-

toouannposs&blhdadedefazé-lo E isso
porque as alegac3es do prefeito afio t8m o
condio de, por si s6s, afastar a sua respon-
sabilidade, devendo cada caso ser exami-
nado com vistas principalmente  intencio
do agente, dado gue o dolo, nesse crime, &

genérico, ou seja, a livre vontade de deso-
bedecer ordem legal ou judicial.

Oxa, no caso, tendo o crime que se im-
puta 30 ora paciente se consumado antes
da suspensio da execugiio da semtenca, e
ndo tendo este, nas razdes que apreseatou
a0 Juiz para justificar o afo-camprimento
da semenca, sequer alegado que, em cum-
primento ao disposto no artigo 1°, pardgra-
fo 2°, da Lei 5.021/66, havia, na falta de
crédito, eacaminhado, de fmediato, 0 pe-
dido de saprimento de recursos ao Poder
Legislativo, nio se pode ter como cabal-
mee justificado o comportamento do ora
pacicste, Ademais, € de notar-se que esse
procedimento imposto pela pela-Lei ado
foi feito sequer com relag@o a0 pagamento
dos vemcimentos posteriores 3 intimagio
do ora paciente ¢ que, portanto, ndo eram
atrasados por dizerem respeito a presta-
cles veacidas anteriormente, embora de-
pois de ajuizado o mandado de seguranca,
vencimentos esses que s&o pagos por dota-
¢o global, cuja insuficiéncia deve ser de-
meonstrada — e nfo o foi —, e, caso exis-
tente, € mister que haja o pedido imediato
de crédito suplementar, 0 que ndo se de-
menstrou ter sido feito.

Pextanto, ndo se pode pretender trancar
a acio penal em curso, cujo recebimento
da demdncia se deu porque se considerou,
1o caso, que a alegacfio de impossibilidade
de cumprimento judicial deverd ser sufici-
entomente provada na instrugio criminal,
para que, evidentemente, se possa afastar o
delo genérico.

O trancamento de agdo penal s6 se jus-
tifica se o fato imputado ac réu nfo consti-
tui evidentemente crime, o-que'ndo ocorre
no caso.

Observo, por fim, que nAo estd em cau-
sa a corregdo, ou ndo, da sentenga que foi
‘mantida pelo Tribunal local — a gqual ficou
na preliminar de mérito relativa a falta de
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processo administrativo para desconstituir
vantagem concedida ¢ que vinha sendo
paga com base em decisdo tomada em pro-
cesso administrativo anterior —, sendo
certo, aderais, que a suspensdo da exe-
cugdo da sentenga, posteriormente a0 com-
portamento que deu margem 3 dendncia,
se adstringiu & ameaga de grave lesio 2
economia piblica «pois se torna evidente a
superveniéncia de conseqiiéncias danosas
2 economia do municipio, que deveré de-
sembolsar, de imediato, soma cofrespon-
dente a R$ 550.000,00 (quinhentos e cin-
qilenta mil reais) com pagamento de atra-
sados aos impetrantes, vencedores no
mandado de seguranga, e que, acaso provi-
do o recurso, nfo fariam jus ac recebimen-
to de qualquer parcela adicional. E, o que é
pior, com a devolugdo integral do que re-
ceberamn».

2. Em face do exposto, indefiro o pre-
sente habeas corpus.

EXTRATO DA ATA

HC 73.777 — RJ — Rel.: Min. Moreira
Alves. Pacte.: Paulo Cesar Baltazar da N6-
brega. Impte.: Evandro Lins e Silva e ou-
tro. Coator; Tribunal de Justi¢a do Estado
do Rio de Janeiro. :

Decisdo: Apds os votos dos Senhores
Ministros Moreira Alves (Relator), Celso
de Mello e Ilmar Galvio, indeferindo o pe-
dido de «habeas corpus», o julgamento foi
adiado em virtude do pedido de vista do
Senhor Ministro Octavio Gallotti. Falou
pelo paciente o Dr. Evandro Lins e Silva.

Presidéncia do Senhor Ministro Morei-
ra Alves. Presentes 3 sessio os Senhores
Ministros Sydney Sanches, Octavio Gal-
lotti, Celso de Mello e llmar Galvio, Sub-
procurador-Geral da Repiiblica, Dr. Wag-
ner Natal Batista.

Brasilia, 18 de junho de 1996 — Ricar-
do Dias Duarte, Secretdrio.

VOTO (Vista)

O Sr. Ministro Octavio Gallotti: Pe-
rante a Segio Criminal do Tribunal de Jus-
tiga do Estado do Rio de Janeiro, responde
o paciente pela prdtica do delito previsto
na parte final do inciso XIV do art. 1° do
Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de
1967:

«Art. 1° Sio crimes de responsa-
bilidade dos prefeitos municipais, su-
jeitos ao julgamento do Poder Judicié-
rio, independentemente do pronuncia-
mento da Cimara dos Vereadores:

XIV — negar execucio a lei fe-
deral, estadual ou municipal, ou deixar
de cumprir ordem judicial, sem dar o
motivo da recusa ou da impossibili-
dade, por escrito, & autoridade compe-
tente.»

Note-se a cliusula «sem dar o motivo
da recusa ou da impossibilidade, por escri-
to», que ndo encontra correspondéncia na
tipificagio do delito comum de desobe-
diéncia, tal como definido no art. 330 do
Cédigo Penal, cuja pena € de quinze dias a
seis meses de detengio, enquanto a do dis-
positivo especial de que ora se cogita vai
de trés meses a trés anos de detengHo (§ 1°,
parte final, do art. 1° do citado Decreto-Lei
n° 201),

No caso, intimado por despacho de 4 de
novembro de 1994, da sentenc¢a concessiva
da seguranca, que restabelecera a equipa-
ragio dos vencimentos de agentes admi-
nistrativos do Poder Executivo aos da Ca-
mara Municipal, dirigiu-se o paciente, por
escrito, em 9 do mesmo més, ao Juiz da
causa, noticiando a inexisténcia de crédito
para o pagamento, ¢ argumentando, além
do disposto no art. 1°, § 2°, da Lei n°
5.021-66, com o que estabelecem os arti-
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gos 730 e 731 do Cédigo de Processo Civil
e 100, § 2°, da Constituigio Federal.

Sem ocupar-se em dar resposta alguma
a essa justificagio escrita, certamente por
haver enquadrado erroneamente a conduta
do paciente no art. 330 do Cédigo Penal,
decretou o magistrado a prisdo do pacien-
te, por decisdo de 29 de novembro de 1994,

Com fundamento no art. 307 do Cédigo
Penal, expediu, em 6 de dezembro seguin-
te (frise-se a data), a «nota de culpa» cuja
comunicagiio, acompanhada de cépias de
outras pegas processuais, ao Tribunal de
Justiga, deu origem 4 agiio penal cujo tran-
camento se pretende no presente habeas
corpus.

A essa altura, jd requerera, porém, o
Municipio, a suspenséo da execugdo da
sentenga concessiva do mandado de segu-
ranga, medida que veio efetivamente a ser
deferida pele Presidente do Tribunal de
Justiga, em 6 de dezembro de 1994 (mes-
ma data da expedicio de nota de cuipa),
ressaltando, no essencial, Sua Exceléncia:

«Na hipétese em aprego, verifica-se,
sem qualquer esforgo exegético, que da
execugdo da sentenga decorre ameaga
de grave lesdo & economia piiblica, pois
se torna evidente a superveniéncia de
conseqiiéncias danosas 2 economia do
municipio, que deverd desembolsar, de
imediato, soma correspondente a R$
550.000,00 (quinhentos e cingtienta mil
reais) com o pagamento de atrasados
aos impetrantes, vencedores no man-
dado de seguranga, e que, acasc provido
o recurso, ndo fariam jus ac recebi-
mento de qualquer parcela adicional. E
o que ¢ pior, com a devolugéo integral
do que receberam.

Diante do exposte, acolho o pedido
do Municipie de Volta Redonda para
suspender os efeitos da sentenca pro-

ferida no mandado de seguranca n.
40.161, da 4" Vara Civel da Comarca,
fulcrado no art. 4° da Lei n. 4.348/64.

Publique-se e comunique-se» (fl. 23)

Ora, s6 em 25 de agosto daquele mesmo
ano de 1994 (fl. 35), viria a ser confirmada,
por maioria, em grau de apelagio, a senten-
¢a do Juiz da Comarca de Volta Redonda,
sendo licito dai concluir, segundo penso:

a) haver sido aceito, em substincia,
pela autoridade judicidria supetior, o
motivo da recusa, que o Juiz se eximira
de considerar, ao que se presume indu-
zido pela errbnea classificagiio por ele
atribuida 3 conduta do paciente {art.
330 do Cédigo Penal, ao invés de art.
1°, XIV do Decreto-Lei n® 201-67);

b) que, também do ponto de vista
formal, estava suspensa, quando do ofe-
recimento da dentincia, em 18 de maio
de 1995, a execugio da decisfo judicial
cujo descumprimento é o mével da agdo
penal.

Acolhendo o parecer da douta Procura-
doria-Geral da Repiiblica, € com a devida
vénia do eminente Relator, defiro o pedido
de habeas corpus, para trancamento da
acéio penal.

VOTO (Confirmagio)

O Sr. Ministro Moreira Alves (Rela-
tor): Examinei todos esses aspectos, inclu-
sive o de que, no caso, € preciso justificar o
nio-cumprimento com motivo justo, assim
entendido pela autoridade, e ndo com qual-
quer motivo.

De outra parte, foi dado efeite suspensi-
vo A apelagdo pela possibilidade de grave
leséo & ordem piiblica, e n&o pela motiva-
¢80, até porque para esta seria necessdrio o
pedido de imediato, como manda a lei, de
crédito suplementar para 0 cumprimento
da deciséo judicial.
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O crime imputado ao paciente é formal,
e, portanto, de consumagcfo imediata, que
ocorreu antes da suspensio da eficdcia da
sentenca.

Se se trancar a¢io penal dessa natureza,
bastard que se alegue que ndo hé dinheiro
para ndo se cumprir decisdo judicial.

Releio, a seguir, o voto onde tratei de
todos esses aspectos:

«Do exame dos autos verifica-se con-
tra o ora paciente, na qualidade de Pre-
feito Municipal ... ... tendo sido compro-
vado o pagamento de fianca pelo ora pa-
ciente, foi relaxada a sua prisfio.»

Observo que a nota de culpa foi apenas
para a prisdo em flagrante, néo tendo o juiz
que fazer qualquer enquadramento. O cri-
me é de agio piiblica incondicicnada.

O Sr. Ministro Octavio Gallotti: O
que o juiz poderia era ter dito o que V. Exa.
diz agora, ou seja, que as razdes sdo impro-
cedentes. Se a lei permite a apresentagio
de uma justificativa, obriga a autoridade
judicidria a apreciar a exatiddo dela.

O Sr. Ministro Moreira Alves (Presi-
dente e Relator): Se o juiz decretou priséo
em flagrante com base no parecer do Pro-
motor Piblico, que dizia expressamente
que parecia que nio havia sido pedido pelo
ora paciente o crédito para o Legislativo,
porque apenas alegara que «deveria pe-
dir», é porque endossou o parecer do Pro-
motor sem necessidade de dizé-lo expres-
samente, tanto assim que decretou a prisao
em flagrante, considerando, evidentemen-
te, que o crime estava consumado.

A questio da nota de culpa foi para jus-
tificar o flagrante.

O Sr. Ministro Octavio Gallotti: Nin-
guém estd alegando nulidade do flagrante.
Apenas o flagrante revelou um enquadra-
mento errado que foi a origem de toda a
discussio.

O Sr. Ministro Moreira Alves (Presi-
dente ¢ Relator): Nfo. Quem fez esse en-
quadramento foi o Ministério Pxiblico, que
invocou o artigo 330 do Cédigo Penal, ndo
atentando para a circunstincia de que se
tratava de Prefeito.

O Sr. Ministro Octavio Gallotti: Mas
quem disse que o juiz acolheu o parecer do
Promotor foi V. Exa. Foi o Juiz quem dis-
se: crime do art. 330.

O Sr. Ministro Moreira Alves (Presi-
dente e Relator): Foi o promotor, ¢ o Juiz
endossou essa manifestagio.

O Sr. Ministro Octavio Gallotti: Sio
tipos diferentes.

O Sr. Ministro Moreira Alves (Presi-
dente e Relator): Também para haver cri-
me de desobediéncia € preciso que haja a
vontade de ndo obedecer, o que néo ocorre
se houver motivo justo que impega o cum-
primento da ordem.

O Sr. Ministro Octavio Gallotti: Toda
essa expressio € ociosa.

O Sr, Ministro Moreira Alves (Presi-
dente ¢ Relator): No caso, trata-s¢ do pedi-
do de trancamento de a¢fo penal em que o
Tribunat de Justiga do Estado do Rio de Ja-
neiro entendeu que, pelo menos em tese,
h4 o crime de descumprimento de uma or-
dem judicial pelo ora paciente. Esse crime
jd se consumara quando houve a suspensdo
da eficdcia da sentenga, suspensdc essa
que caiu porque a sentenga veio a ser con-
firmada pela Sexta Cfimara Civil do referi-
do Tribunal.

H4 assim uma deciséo judicial que ndo
foi cumprida, nem justifica o seu
nao-cumprimento o motivo apresentado
para nfio cumpri-la.

Mantenho o meu voto.
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VOTO

O Sr. Ministro Sydney Sanches: Pego
vénia ao eminente Ministro Octavio Gal-
lotti para acompanhar o voto de V. Exa.,
indeferindo o pedido.

EXTRATO DA ATA

HC 73.777 — RJ — Rel.: Min. Moreira
Alves. Pacte.: Paulo Cesar Baltazar da N6-
brega. Imptes.: Evandro Lins e Silva e ou-
tro. Coator: Tribunal de Justi¢a do Estado
do Rio de Janeiro.

Decisdo: Por maioria de votos, a Turma
indeferiu o pedido de «habeas corpus»,
Vencido o Senhor Ministro Octavio Gal-
lotti, que o deferia.

Presidéncia do Senhor Ministro Morei-
ra Alves. Presentes A sessdo 08 Senhores
Ministros Sydney Sanches, Octavio Gal-
lotti, Celso de Mello € Ilmar Galvio, Sub-
procurador-Geral da Repiiblica, Dr. Wag-
ner Natal Batista.

Brasilia, 20 de agosto de 1996 — Ricar-
do Dias Duarte, Secretdrio.

HABEAS CORPUS N° 74.179 — SP
(Questiio de Ordem)
(Primeira Turma)

Redator pfo acérdéio: O Sr. Ministro Ilmar Galvio

Paciente: Jose Clailton da Costa — Impetrantes: Helio Bialski e outro — Co-
ator: Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo

Habeas Corpus, Questdo de ordem. Proposta de renovagio do
Julgamento, com oportunidade para a sustentagiio oral do impetrante, na
Jorma de solicitag@o por ele feita, via telefone, e que, inadvertidamente,

restou ndo atendida.

Meio manifestamente impréprio para assegurar o direito ao
uso da tribuna, niio obstante, na pritica, se venha revelando eficaz, por
simples cortesia do Relator, que, por isso mesmo, ndo tem o condiio de

gerar direito processual.

Questiio de ordem que se resolve em sentido negativo.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, por sua Primeira Turma, na
conformidade da ata do julgamento e das
notas taquigrificas, por maioria de votos,
resolvendo questdio de ordem, nfo acolher
o pedido de nulidade do julgamento.

Brasflia, 4 de fevereiro de 1997 — Mo-
reira Alves, Presidente — Ilmar Galvéo,
Redator p/o acérdio.

RELATORIO

O Sr. Ministro Sydney Sanches (Re-
lator): 1. Esta Turma, em julgamento
ocorrido no dia 10-12-96, por votagio una-
nime, indeferiu o pedido de Haheas Cor-
pus n° 74.179-7/130, impetrado pelos
Advogados Hélio Bialski ¢ Daniel Leon
Bialski, em favor de José Clailton da
Costa,

2. Tomando conhecimento de que o
julgamento ocorrera, 0 Advogado e impe-
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trante Daniel Leon Bialski, em nome do
paciente, apresentou a peticio de fls.
426/428, in verbis:

«José Clailton da Costa, ora Pa-
ciente, por seu defensor e bastante pro-
curador infra-assjnado, ora Impetrante,
nos autos do Remédio Herdico que tra-
mita perante este Supremo Tribunal Fe-
deral, vem, respeitosamente, interpor
Agravo Declaratério pelos fatos e fun-
damentos eXpostos a seguir:

1. Datamaxima venia, esta de-
fesa Impetrante tomou conheci-
mento que no dltimo dia 10 (dez) de
dezembro fora julgado e denegado o
presente writ;

2. Acomtece, Eminente Minis-
tro, que a defesa bem antes do julga-
mento, por virias vezes, telefonara
para salientar o desejo de ser efetuada
sustentagdo, sendo que fora cientifi-
cada que seria efetuada uma anotagio
junto aos autos e que nio seriam ne-
cessdrios telefonemas neste sentido
porque assim que remetida a pauta, a
prépria Secretaria nos avisaria.

Comprovante desta afirmagfo
estd nos documentos anexados, onde
verifica-se que realmente foram fei-
tas as ligagBes interurbanas citadas
{Docs. 01/02);

3. Em sendo assim, a defesa
aguardou o comunicado, mas, quan-
do recebeu telefonema deste Tribu-

mitindo-se que seja efetnada susten-
tagio oral;

5. Somente para que a defesa
impetrante possa esclarecer algumas
nuangas dos acontecimentos ocorri-
dos perante a Autoridade Coatora,
tentando, até, reverter o decidido;

6. Isto porque na prépria impe-
tragdo ocorreu um equivoco, ndo

permitindo a sustentagio oral por
parte da defesa no julgamento da Re-
visdo Criminal (apesar de expressa
disposi¢io regimental), o que moti-
vou o reclamo pretendido;

7. Inclusive, somente ndo mais
vigiou-se e acompanhou-se sema-
nalmente 0 andamento do remédio
heréico impetrado perante esta Corte
por justamente ter sido solicitada a
sustentagiio e ter sido asseverado
que fosse aguardada a prévia comu-
nicacio;

8. Assim, aguarda-se seja aco-
lhida a presente, marcando-se
novo julgamento, para que possam
os infra-assinados, oralmente, ex-
planar e explicar as razbes que
causaram constrangimento ilegal
ao ora Paciente.

Termos em que

P. E. Deferimento.

De Sio Paulo para Brasilia, 24 de
janeiro de 1997,

nal, foi justamente para comunicar as.) Daniel Leon Bialski

que, por algum equivoco, esta defesa OAB/SP 125.000.»

nao fora avisada, e o feito havia sido L

julgado; 3. Com a petigiio os documentos de
fls. 429/434,

4. Mesmo sem ter sido publi- .
cado o V. Acérdiio, mesmo sgm ter 4. Afl 435, despachei:
sido oficialmente comunicado o jul- «Informe a Chefia do Gabinete so-
gamento, pretende-se, por via, seja bre o alegado s fls. 422/423,itens 1, 2,
anulada a R. Decisfio proferida, per- 3edn
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5. A informac8o veio 2 fl. 437, nos se-
guintes termos:

«Em atencfo ao despacho de fl. 435,
informo a V. Exa. que, dia 26-8-96, o
Advogado Dr. Daniel Leon Bialski ma-
nifestou (por telefone) desejo de fazer
sustentacio oral no HC n° 74.179-7,
sendo informado por essa chefia, de que
seria avisado, com antecedéncia, da
data do julgamento do referide pro-
cess0, 0 que, por um «lapso», nfo acon-
teceu, em virtude das diversas movi-
mentages fisicas dos autos, entre este
Gabinete e a Secretaria, para fins de
cumprimento de despachos proferidos
por Vossa Exceléncia.

Sendo o que tinha para informar,
submeto 2 alta consideracio de Vossa
Exceléncia para que decida o que for de
direito.

Brasilia, 4 de fevereiro de 1997,

as.) Maria Lucia Fernandes Melo

Oficial de Gabinete.»

6. Trago, entdo, os autos a considera-
¢io da E. Turma, para 0 exame da Questdo
de Ordem.

E o Relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Sydney Sanches (Re-
lator): 1. Apés o processamento do pedi-
do de Habeas Corpus, recebi os autos, ji
com o parecer do Ministério Pdblico fe-
deral, em data de 21 de agosto de 1996 (fl.
412).

No dia 26 do mesmo més e ano, 0
Advogado Damiel Leon Bialski telefonou
para meu Gabinete, comunicando 4 Oficial
Maria Liicia Fernandes Melo que preten-
dia fazer sustentagfio oral, sendo, entio,
por ela informado de que «seria avisado,
com antecedéncia, da data do julgamen-
to», como Se verifica & fl. 437.

2. Trata-se de praxe comentia no Su-
premo Tribunal Federal, a0 menos desde
31-8-1984, quando passei a integré-lo, so-
bretudo quando se trate de Advogado sedi-
ado fora de Brasilia, como € o caso do refe-
rido impetrante. Obviamente, para se evi-
tar que o Advogado perca a viagem, vindo
a Brasilia para a sustentagio oral, na 1* ses-
sdo seguinte & conclusio dos autos ao Re-
lator, quando este, eventualmente, ainda
néo tenha preparado o voto.

E uma praxe decorrente de relagdes de
cortesia entre o Juiz e o Advogado, que o
Estatuto da OAB estimula, mas, repito, &
uina praxe.

3. Depois de apresentada a petigio de
fls. 426/428, ora sob exame, lembrei-me
de que, quando os autos estavam conclu-
sos em meu Gabinete, ji com o parecer da
PGR (fls. 407/410), foi colocada uma pa-
peleta grampeada & capa de autuagdo, com
anotagio de que o referido Advogado pre-
tendia fazer sustentagfio oral, mencionan-
do-se, na ocasidio, seu telefone, para o avi-
so prometido.

4. Seguiram-se, porém, meus despa-
chos de fls. 412 e 417, pelos quais determi-
net a requisi¢ao dos autos da Revisio Cri-
minal & Presidéncia do Tribunal de Justica
do Estado de S#o Panio,

5. Enquanto o processo seguia seus
trimites com a expedigao de oficios e te-
lex, para tal fim (fls. 412/419), despren-
deu-se da capa da autuaciio a referida pa-
peleta, com lembrete sobre o propdsito do
Advogado de fazer sustentag3o oral.

6. Assim, quando os autos me volta-
ram conclusos, apés a chegada e o apensa-
mento dos autos da Revisdo Criminal, tal
papeleta ali j4 ndo se encontrava.

7. Foi por isso e também porque des-
lembrado, naquela ocasidio, de ter sido co-
muaicado o propdsito de sustentagio oral,
que trouxe o pedidc de Habeas Corpus
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para julgamento, sendo ele indeferido por
votagio undnime, o que evidencia o prejui-
zo do paciente, ja que seu Advogado, em
face das circunsténcias referidas, ndo pode
fazer a pretendida sustentagfio oral.

8. Sendo assim, diante das peculiaris-
simas circunstincias do caso, resolvo a
questio de ordem, anulando o julgamento
referido, para que a outro se proceda, pro-
piciando-se ao Advogado do paciente a
oportunidade de fazer a sustentagio oral
que, a tempo, manifestou o propdsito de
produzir.

9. Nesse sentido € meu voto.

VOTO

O Sr. Ministro Ilmar Galvéio: Senhor
Presidente, depois de muito vacilar, fi-
xei-me na conveniéncia do indeferimento,
para que uma mera gentileza da parte do
Relator nio se institucionalize como fonte
de direito do advogado.

EXTRATO DA ATA

HC 74.179 (Questdo de ordem) — SP
— Red. p/ 0 acérdio: Min. Ilmar Galvéo.
Pacte.: Jose Clailton da Costa. Imptes.:
Helio Bialski e outro. Coator: Tribunal de
Justi¢a do Estado de 5o Paulo.

Decisdio: Por maioria de votos, a Tur-
ma, resolvendo questio de ordem, nfio
acolhen o pedido de nulidade do julgamen-
to. Vencidos os Senhores Ministros
Sydney Sanches (Relator) e Octavio Gal-
lotti. Redator para o acérdio o Senhor Mi-
nistro Imar Galvio.

Presidéncia do Senhor Ministro Morei-
ra Alves. Presentes a sessdio os Senhores
Ministros Sydney Sanches, Octavio Gal-
lotti, Celso de Mello e Ilmar Galvéo. Sub-
procurador-Geral da Repiiblica, Dr. Mi-
guel Frauzino Pereira.

Brasilia, 4 de fevereiro de 1997 — Ri-
cardo Dias Duarte, Secretirio.

HABEAS CORPUS N° 74.508 — PA
(Primeira Turma)

Relator: O St. Ministro Ilmar Galvio

Paciente: Gleison Souza Costa — Impetrante: Humberto Feio Boulhosa —
Coator: Tribunal de Justi¢a do Estado do Par4

Habeas Corpus. Apelagdo, Termo nos autos. Razbes. Prazo.

A falta de assinatura do termo de apelaciio pelo represen-
tante do Ministério Pxiblico nfio torna imprestivel a peca, se da mesma
constou a assinatura do escriviio e do juiz, o que lhe emprestou validade
e sanou ¢ ato. Ademais, ainda que de irregularidade se tratasse, ndo con-

duziria & nulidade do processo.

A apresentagio tardia das razoes de apelagiio niio é motivo
impeditivo para o julgamento do recurso, segundo decorre da regra do
art. 600 do Cédigo de Processo Penal,

Habeas corpus indeferido,
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, por sua Primeira Turma, na
conformidade da ata do julgamento e das
notas taquigrdficas, por unanimidade de
votos, indeferir o pedido de «habeas cor-
pus».

Brasilia, 29 de abril de 1997 — Morei-
ra Alves, Presidente — Ilmar Galvie,
Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Ilmar Galvio (Rela-
tor): O advogado Humberto Feio Boulhosa
impetra habeas corpus, em favor de Glei-
son Souza Costa, contra acérddo do Tnibu-
nal de Justi¢a do Estado do Par4, que cas-
sou decisao do Tribunal do Jiri, em apela-
¢30 interposta pelo Ministério Publico Es-
tadual, sob o fundamento de ser contriria A
prova dos autos a desclassificago para ho-
micidio culposo promovida pelo Consetho
de Sentencga.

Sustenta a nulidade do acérdio, visto
que o representante do Ministério Piblico
ndo assinou o Termo de Apelagéo, além de
haver ofertado as razfes recursais trés me-

' ses apds o julgamento.

As informagdes requisitadas i autorida-
de foram prestadas, apés sucessivas reite-
rages.

A Procuradoria-Geral da Repiiblica, em
parecer do Dr, Edinaldo de Holanda Bor-
ges, opinou pelo indeferimento da ordem.,

E o relatério,
VOTO

O Sr. Ministro Ilmar Galvio (Rela-
tor): Este habeas corpus impugna o acér-
dao que anulou a sentenga que reconhecera
a ocorréncia de homicidio culposo e man-

dou o paciente a novo jiiri, alegando que o
representante do Ministério Pdblico ndo
assinara o Termo de Apelagiio ¢ ofertara as
razdes recursais extemporaneamente,

Trata-se de questionamentos que, A vis-

ta as circunstéincias, ndo apontam qualquer

nulidade.

No caso concreto, o representante do
Ministério Piblico manifestou o recurso
de apelagdo, por termo nos autos, niio ha-
vendo efetivamente assinado o respectivo
termo, do qual constou, entretanto, & assi-
natura do escrivdo € do juiz (fl. 10), o que
emprestou validade e sanou o ato, como
entendeu o parecer da Procuradoria-Geral
da Repiiblica, que se reportou A ligdo de
Damdsio de Jesus (Cédigo de Processo Pe-
nal Anotado, 11* ed,, p. 383), para quem
«quando induvidosa a inconformidade
com a sentenga e tempestiva a manifesta-
¢éo de vontade, ele deve ser recebido».

De qualquer modo, ainda que de irregu-
lanidade se tratasse, nio conduziria a nuli-
dade do processo.

Comn relagfo ao oferecimento das ra-
z8es recursais fora do prazo legal, tal cir-
cunstincia ndo constitui impedimento para
o julgamento do recurso, como decorre do
art. 601 do C6digo de Processo Penal, se-
gundo o qual, findos os prazos para razbes,
os autos serdio remetidos i instincia, com
ou sem elas.

Ademais, j4 se firmou no Supremo Tri-
bunal Federal o entendimento de que néo é
motivo impeditivo do conhecimento do re-
curso de apelaciio a apresentagfo de razbes
ap6s escoado o prazo previsto no art. 600
do Cddigo de Processo Penal (Habeas
Corpus n° 63.591 — DJ 23-5-86; 68.344
— RTJ 137/234 e 68944 — RTIJ
146/842).

Em tais condi¢des, indefiro o writ.
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EXTRATO DA ATA

HC 74.508 — PA — Rel.: Min. Ilmar
Galvio. Pacte: Gleison Souza Costa,
Impte.: Humberto Feio Boulhosa. Coator:
Tribunal de Justiga do Estado do Par4.

Decisdo: A Turma indeferin o pedido
de «habeas corpus». Uninime.

Presidéncia do Senhor Ministro Morei-
ta Alves. Presentes & sessdc 0s Senhores
Ministros Sydney Sanches, Octavio Gal-
lotti, Celso de Mello ¢ llmar Galvéo. Sub-
procurador-Geral da Repiiblica, Dr. Mi-
guel Frauzino Pereira.

Brasilia, 29 de abril de 1997 — Ricardo
Dias Duarte, Secretario.

HABEAS CORPUS N° 75.088 — PR
(Primeira Turma)

Redator p/o acérd@o: O Sr. Ministro Ilmar Galvio

Paciente; José Jorge Cavalcante Nascimento — Impetrante: Miguel Martin
Fernandez — Coator: Tribunal de Justica do Estado do Parand

Habeas corpus. Paciente condenado como incurse nas penas
do art, 213 c/c os arts. 214, 224, a, 226, IIl, do Cédigo Penal. Alegagiio de
Exacerbagio indevida da pena, com base no art. 226, II1, quando jd estava
Jjudicialmente separado, e continuidade punida no limite mdximo do art.

71, sem fundamentagio.

Procedéncia da alegagfio, no que tange & continuidade, cuja
puniciio se revelou exacerbada, tendo em vista nfio passarem de dois os
delitos cometidos pelo paciente; 0 mesmo niio ocorrendo com o aumento
de pena do art. 226, III, que, no caso, ¢ justificado nfo pela irreparabili-
dade do dano pela impossibilidade do casamento, posto que se trata de
vitima de pouca idade, mas em face do maior grau de reprovabilidade
que inspira, em situagies da espécie, a conduta de quem ji teve familia

constituida.

Habeas corpus parcialmente deferido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes an-
tos, acordam os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, por sua Primeira Turma, na
conformidade da ata do julgamento e das
notas taquigréficas, por maioria de votos,
deferir, em parte, o pedido de «habeas cor-
pus», nos termos do voto do Ministro
IImar Galviio. Vencido o Ministro Octavio
Gallotti, Relator, que ¢ deferia em parte,
porém, em maior extensao.

Brasilia, 24 de junho de 1997 — Mo-
reira Alves, Presidente — Ilmar Galvio,
Redator p/o acérdio.

RELATORIO

O Sr. Ministro Octavio Gallotti: Foi a
questfio assim exposta no parecer do nobre
6rgdo do Ministério Pdblico Federal, ao
preconizar que, do pedido, nfio se venha a
conhecer:
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«Trata-se de habeas corpus impe-
trado pelo advogado Mignel Martin
Fernandez, em beneficio de José Jorge
Cavalcante Nascimento, alegando e re-
querendo o seguinte:

a) o paciente foi denunciado pe-
rante o Juizo de Direito da Décima
Primeira Vara Criminal da comarca
de Curitiba-PR como incurso nas pe-
nas do artigo 213, combinado com o
artigo 214 e, ainda, as regras dos ar-
tigos 224, alinea a, 226, inciso ITI, e
69, todos do Cdédigo Penal (fis.
10/12) sendo, ao final, condenado a
pena de onze anos ¢ trés meses de re-
clusio, reconhecida a continuidade
delitiva, nos termos da sentenga de
fls. 94/98;

b) inconformado com a conde-
nagéo, apelou para o Tribunal de
Justiga do Estado do Paran4, reque-
rendo a absolvigdo por insuficiéncia
probatéria (fls. 103/105). A Segunda
Cimara Criminal daquele gtzﬁo
Colegiado, 2 unanimidade de votos,
negou Provimento ao recursc Conso-
ante decisio de fls. 132/135;

¢) espera a concessdo da ordem
para anular a decisfio condenatéria,
ao fundamento de que a pena foi ir-
regularmente exacerbada, com base
no artigo 226, inciso III do Cédigo
Penal, sendo que o paciente j4 estava
separado judicialmente, conforme
atesta certid3o de casamento A fl. 51.
Por outro lado, sustenta que o reco-
nhecimento da continuidade delitiva
entre os delitos previstos nos artigos
213 e 214 do Cé6digo Penal deveria
ensejar aumento de um sexto na pe-
na, diferenternente do aumento da
metade fixado pelo Juiz.

2. O presente Habeas Corpus nio
deve ser conhecido.

3. E que as teses levantadas na im-
petraglio ndo foram objeto de debate ¢
decisdo por parte do Tribunal de Justiga
do Estado do Parand ao julgar a apela-
¢do da defesa, que se limitou ao pedido
de absolvigiic por insuficiéncia proba-
téria, conforme se v€ as fls. 103/105,

4. Assim, o Supremo Tribunal Fe-
deral nio pode, em primeira méo, exa-
minar as circunstiincias que ensejaram a
aplicago da causa especial de aumento
de pena prevista no artigo 226, inciso
1, do Cédigo Penal, bem como reava-
liar os critérios que motivaram o Juiz de
Primeirc Grau a aumentar a pena pela
continvidade delitiva, sob pena de su-
pressdo de instincia, valendo transcre-
ver decisdes do Supremo Tribunal Fe-
deral nesta linha:

«Ementa: Habeas Corpus. Fi-
xacio da pena: auséncia de ilega-
lidade. Continuidade delitiva:
tema nio aprecindo em segunda

I — Alegaciio inconsistente de
insuficiéncia de fundamentagio da
pena-base. Fixagfo da pena na con-
formidade dos critérios legais.

II — O tema da continuidade
delitiva ndo foi apreciado pele Tri-
bupal a quo. Eventual ilegalidade
atribuida a autoridade nfo sujeita &
jurisdi¢go do STF. Pedido, no ponto,
nido conhecido.

Ordem indeferida.» (HC
71.924/PR — Rel. Min. Francisco
Rezek — DJ 19-5-95 — p. 13997).

«Ementa: Penal. Habeas corpus.
Suspeicio. Impedimento. Apelaciio
restrita. Néo-conhecimento.

As matérias articuladas neste ha-
beas corpus ndo foram objeto de
impugnagio na apelagéo, o que in-
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viabiliza © seu conhecimento, de
acordo com a jurisprudéncia atuali-
zada na Corte (HC n® 71.456, com
ampla indicagao de precedentes).

Habeas corpus nio conhecido.»
(HC 71.458-7/SP — Rel. Min.
Imar Galvio — DJ 24-2-95 — p.
3676).

5. Diante do exposto, somos pelo
nio-conhecimento do presente Habeas
Corpus.

E o parecer.» (Fls. 170/2)

Solicitado a emitir parecer de mérito,
reiterou o eminente Subprocurador-Geral
da Repiiblica Mardem Costa Pinto, nos
mesmos termos, a preliminar suscitada no
pronunciamento anterior, manifestando-se
em seguida, como abaixo reproduzido:

«5. Caso a preliminar de nédo-co-
nhecimento seja ultrapassada, opina-
mos pela concessdo parcial da ordem.

6. Nio merece guarida a alegagfio
de nulidade da sentenga condenatéria
por aplicar a causa de aumento de pena
prevista no artigo 226, inciso Il do Cé-
digo Penal.

7. Embora a defesa alegue que o
paciente encontrava-se separado judi-
cialmente 4 época do cometimento do
ilicito, conforme atesta a averbagéo
constante da certiddo de casamento de
fl. 51, o certo € que a separagdo judicial
ndo & suficiente para afastar a aplica-
¢do da causa de aumento de pena pre-
vista no inciso I do artigo 226 do Cé-
digo Penal.

8. E que arazio da majorante estd
na impossibilidade do agente reparar o
dano por eventual e subseqiiente matri-
mbnio com a vitima. Portanto, ainda
no caso do agente estar separado judi-
cialmente, aplica-se a causa de au-
mento de pena, tendo em vista que a

separagdo judicial ndo rompe o vinculo
conjugal a possibilitar nove casa-
mento, o que somente seria possivel
apos o divércio.

9. No caso em tela, a evental re-
paragio do mal causado encontraria um
outro obsticulo: a pouca idade da vi-
tima, por tratar-se de menor com trés
anos de idade. De qualquer forma, tal
circunstincia nfo afasta a incidéncia da
causa de aumento de pena prevista no
artigo 226, II, do Cddigo Penal, bas-
tando transcrever a ligio de Damaésio E.
de Jesus in «Direito Penal — Parte Es-
pecial — 3° volume, 5* edigdo — 1988,
Editora Saraiva, pigina 138:

«Finalmente, constitui causa de
aumento de pena a circunstincia de o
agente ser casado. Os fundamentos
desta causa de aumento de pena estéio
na impossibilidade de o sujeito ativo
reparar 0 mal causado pelo casa-
mento e na violagio dos deveres es-
peciais do matrimdnio. Por isso, a
agravagio especifica da pena incide
na hipétese de serem do mesmo sexo
os sujeitos do fato ou de a vitima ndo
poder casar-se por qualquer causa
(ja ser casada, ser parente do agente,
ter pouca idade, etc.), tendo em
vista o segundo fundamento.

E se o agente for separado judi-
cialmente? Vigora a majorante. Se o
agente € divorciado, a causa de ao-
mento de pena nio tem aplicagio.»
(grifamos)

10. E ainda E. Magalhdes Noro-
nha, na obra «Direito Penal» — volume
3°— 19* edigdo — 1988, Editora Sarai-
va, pagina 235:

«Todavia n3o cremos ser a im-

possibilidade de casamento a razio
tinica da majoragdo penal. A agra-
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vante aplica-se a todos os crimes
dantes definidos e dentre eles h4 os
que podem ter como protagonistas
pessoas do mesmo sexo, V.g. © aten-
tado ao pudor. Nio nos parece que
em tal hipitese nio existe aumento
de penalidade. Mais do que o soltei-
ro, incumbe-lhe a observancia dos
bons costumes. Tendo constituido
um lar, sendo esposo ¢ pai, melhor
avaliar4 as conseqiiéncias do ato,
quer no que toca a sua familia, quer 2
da vitima. A austeridade de costu-
mes no casado nio € a mesma do sol-
teiro, muita vez sem lar e sem vida
em familia. Em matéria de costu-
mes, compete iquele precipuamente
sua defesa, em nome de interesses da
sociedade, da qual sua prépria fami-
lia, como a da vitima, & parte inte-
grante. Seu ato, pois, como revelar
maior periculosidade, fere mais
fundo o minimo €tico necessério ao
convivio social e tem conseqiiéncias
mais graves, donde, a nosso ver,
justa seré pena mais severa.»

11. Atese acima sustentada encon-
tra apoio em parte da jurisprudéncia,
como se vé abaixo;

«Ementa: Crime contra os cos-
tumes — Pena — Circunstincia
agravante — Aumento por ser o réu
casado — Irrelevincia de estar sepa-
rado judicialmente — Fundamenta-
¢io na impossibilidade de o agente
reparar ¢ mal pelo subseqiiente ma-
triménio, mesmo havendo, em tese,
a possibilidade de eventual e futuro
divércio — Inteligéncia do art. 226,
, do CP — Declaragiio de voto.»
(RT 631/301 — TJSP).

«Ementa:; Crime contra os cos-
tumes — Pena — Circunstincia
agravante — Agente casado — Con-

digdo reconhecida, ainda que sepa-
rado judicialmente — Causa de au-
mento somente elidivel pelo diviér-
cio, com o desfazimento do vinculo
conjugal — Declaraciio de voto.»
(RT 645/279 — TJSP).

12, Por outro lado, merece guarida
a alegagdo de que o reconhecimento da
continuidade delitiva entre os crimes
previstos nos artigos 213 e 214 do C6-
digo Penal deveria ensejar, na hipdtese,
aumento de um sexto na pena, diferen-
temente do aumento da metade fixado
pelo Juizo de Primeire Grau e mantido
na apelagéo.

13. O critério adotado para o cil-
culo do aumento da pena, em raziio da
continuidade delitiva, rege-se, princi-
palmente, pelo nimero de infragdes
praticadas pelo agente. No caso con-
creto, tendo ocorrido dois crimes, o
acréscimo mais justo seria o de um
sexto ante a auséncia de circunstincia
outra a ensejar acréscimo mais severo.

14, Diante do exposto, somos, em
preliminar, pelo nio-conhecimento da
impetragio, eis que as alegagBes ora
formuladas ndo foram objeto de andlise
¢ decisdo por parte do Tribunal de Jus-
tica do Estado do Parand. E, no mérito,
caso seja ultrapassada a preliminar de
nio-conhecimento, opinamos pela con-
cessiio parcial da ordem, tdo-somente
para reduzir o aumento de pena decor-
rente da continuidade delitiva, que fica
limitado a um sexto.

E o parecer.» (Fls. 177/80)
E o Relatério.

vOTO
O Sr. Ministro Octavio Gallotti (Re-

lator): Embora ndo se haja nela especifica-
mente suscitado nenhum dos fundamentos
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do presente habeas corpus, foi total a ape-
lagio do ora paciente, ao postular a sua ab-
solvigio.

Era pleno, portanto, o efeito devolutivo
do recurso, diversamenie do que teria su-
cedido em apelagdo contra veredicto do
Tribunal do Jiri, espécie a que se refere o
precedente desta Turma, citado no parecer
(HC 71.458), ¢ onde esti restrito, o dmbito
do julgamento de instiincia superior, ao
exame da fundamentagdo oferecida pelo
apelante, limitacio que ndo se impde no
caso presente,

Noto, mais, que, tal como a critica & do-
sagem do acréscimo pela periculosidade,
também a objegdo concernente a0 estado
civil do agente era ja susceptivel de avalia-
¢ao, quando do julgamento da apelagio,
em face da certidiio apresentada, ainda pe-
rante o Juizo da Décima Primeira Vara
Criminal da Comarca de origem (cfr. ca-
rimbo aposto a0 documento de fl. 51, na
origem fl. 43), circunstincia que tornava
possivel, em tese, a concessido de babeas
corpus, pela Camara, quando verificada a
ilegalidade da fixacio da pena.

A preliminar sustentada pela douta Pro-
curadoria-Geral da Repiblica, embora ndo
chegue a igualé-la em rigor, participa da
natureza do requisito do prequestionamen-
to, que tem sido sempre recusado, em sede
de habeas corpus, pela tradigiio do magis-
tério do Supremo Tribunal,

Rejeito, portanto, a preliminar suscita-
da no parecer, com a devida vénia de seu
eminente prolator,

No mérito, recordo que se acha o pa-
ciente condenado, pela prética dos crimes
previstos nos artigos 213 e 214 do Cédigo
Penal, A pena-base de seis anos, cumalati-
vamente acrescida:

a) de um meio pela continuidade
(art. 71 do CP);

b) de mais um quarto, por ser ca-
sado (art. 226, 11, do CP).

" Em quantidade absoluta se traduz, essa
comdenacio, na soma de seis anos, com
mais trés e mais dois anos e trés meses, tota-
hzande onze anos € trés meses de reclusdo.

No tocante ao acréscimo pela continui-
dade, ponho-me de acordo com a proposta
de exchusdo, advinda do parecer, tendo em
vista ndo passarem de dois os delitos co-
metidos, 0 que s6 justifica a fixaglo, em
graw miningo, da exacerbacdo pela conti-
nuidade. Essa tem siddo a orientacio do Su-
premo Tribunal, como se demonstra pela
mengaoe, enlre oulros, dos acdrddos desta
Tuewaa, no HC 72.959, de que fui Relator
{DJ 1°-3-96) e no HC 69.437, relatado pelo
cminente Ministro Carles Velloso (RT)
143/215).

Questio mais delicada é a concemente 4
causa de aumento estipulada no art. 226, 111,
do Cédigo Penal, ou seja, ser o agente casa-
do, pois, tendo sido o crime cometido em
1992, era o paciente separado judicialinente,
por sentenca de 9 de novermnbro de 1988, de-
vidamente averbada no registro civil, como
faz prova a certiddo trasladada a fl. 51,

£ uma constante, na doutrina e na juris-
prudéncia brasileiras, eomo bem anota o
parecer, 2 informagio de que reside, a ra-
zdo de ser do acréscimo em questdo, na im-
possibilidade da reparagio do mal pelo ca-
samento.

Mas nao vejo como abstrair um segun-
do fundamento, o da maior reprovabilida-
de decorrente dos deveres inerentes ao es-
tado de casado do ofenser. Explica-o judi-
ciosamente Celso Delmante em artigo pu-
blicado na «Revista dos Tribunais», n°
567, de janeiro de 1983:

«#. A raziio de ser de dispesitivo

Cremos que se revelaria infrutuosa ¢
desnecesséria a sua pesquisa em legis-
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lagBes estrangeiras, mesmo porque essa
causa de aumento da pena j4 existe, en-
tre nds, hd 40 anos e € dentro da siste-
mética penal brasileira que a solugfo
deve ser encontrada.

A disposigio contida no art. 226, I11,
néo €, certamente, graciosa e tem a sua
razio de ser.

A nosso ver, porém, ela ndo possui
fundamento inico, sendo dupla a sua
motivagio.

Um dos seus motivos prende-se 3 irre-
parabilidade do dano, pela impossibili-
dade de casamento. Tratando-se de agente
ja casado, niio pode ele, obviamente, con-
trair matrimdnio com a vitima.

Como se sabe, o legislador penal
brasileiro sempre considerou relevante
o0 subseqiiente casamento da vitima com
seu ofensor. Nos mesmos crimes em
que € aplicdvel a causa de aumento
aqui tratada, o matriménio da ofendida

sado, presume-se possuir lar constituido,
manter vida sexual normal com o conjuge
€ ter certos deveres para com este.

Em vista do jd anotado realce dado
a0 casamento — celebrado a qualquer
tempo ou apenas objetivado em alguns
delites — compreende-se que tal as-
pecto também haja sido considerado na
elaboragéio do dispositivo. Pela impor-
tincia atribuida ao matriménio no capi-
tulo dos crimes sexuais, haveria coerén-
cia em se reputar mais grave o seu co-
metimento pelo agente casado.

Dentro de nossa sistemética penal e
considerando, particularmente, o trata-
mento dispensado aos delitos contra os
costumes, nio encontramos outros fun-
damentos — além da dupla motivagdo
que apontamos — capazes de justificar
a causa de aumento da pena em ques-
tio.» (Revista citada, pp. 276/7)

Dessas premissas, extrai o autor as se-

guintes conseqiiéncias, para a hip6tese que

com o agente aearreta a extingdo da pu- ) \ 1
ora especificamente interessa, isto €, a do

nibilidade, seja ante, durante ou apés a

aclio penal. agente judicialmente separado:
Além disso, nos delitos de rapto «5.1. Agente desquitado
(violento, fraudulento ou consensual), a Ao autor separado litigiosa ou con-

simples finalidade de casamento é ele-
vada a causa de diminuicfio da pena, ca-
bivel ainda que tal propésito nfo venha
a se efetivar,

Dentro desse contexto, nada mais
natural que os autores de nossa lei penal
tivessem erigido em causa de aumento
da pena a mera condigiio de casado do
agente, pela impossibilidade deste ca-
sar-se com a vitima,

Ao lado desse fundamento, héd outro
que nao se pode desprezar.

Muito provavelmente, na redagio do
Cédigo Penal, considerou-se como imo-
ratidade de maior grau a conseqiiente de o
crime ser praticado por quem, sendo ca-

sensualmente (desquitado) entendemos
que niio deve ser aplicada a causa de au-
mento inserida no art. 226, I1, do di-
ploma legal.

Trés sdo as razies do nosso posicio-
namento.

Como a lei penal supbe o conheci-
mento de seus preceitos por todas as
pessoas, indistintamente, o vocdbulo
«casado» deve ser interpretado em sua
significacio usual, corriqueira e tri-
vial, a qual ndo abrange a pessoa des-
quitada ou judicialmente separada, Na
linguagem comum, «casado» e «des-
quitado» sdo palavras com significa-
dos bem diferentes,
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Com a instituigio do divércio no
Brasil, em dezembro de 1977, ficou eli-
minada a impossibilidade de o agente
desquitado casar-se de novo, pois hé
dissolugdo da sociedade conjugal.

Por outro lado, sendo separado, o
agente ndo tem — nem presumivel-
mente — o lar constituido, a vida sexual
e os deveres para com o ¢onjuge, que
servem de derradeiro fundamento ao
dispositivo penal.

Assim, o desquitado ndo ¢ alcangado
por qualquer dos dois motivos que po-
dem justificar a causa de aumento da
pena.

Consigne-se que a segunda das ra-
zoes invocadas neste posicionamento
encontra respaldo na opiniio de Maga-
lhdes Noronha (Direito Penal, vol.
IT1/238, 1979) e no voto vencido do
Des. Onei Raphael (RT 540/289).»
(Artigo e Revista citados, p. 277)

Confira-se a citada ponderagio de No-
ronha que, na edicio de 1982 (Saraiva),
imediatamente precede o trecho transcrito
no parecer:

«851. Reéu casado. E a derradeira
agravagfo. J4 a previra a lei anterior.
Seu fundamento reside na impossibili-
dade de o réu reparar o mai pelo casa-
mento.

O desquitado, néo podendo casar no-
vamente, pois nossa lei ndo conhecia o
divércio a vinculo, mas apenas o cand-
nico (quod thorum et habitationem),
praticando um crime carnal, teria contra
si a agravante, o que nfio mais ocorre, em
face da nova legislagio que cuida da dis-
solugdo da sociedade conjugal e do casa-
mento (Lei n° 6.515, de 26-12-1977).»

Acolhendo o magistério esposado por
essa doutrina, julgo incabfvel, no caso, o

aumento de pena imputado ao paciente
com base no art. 226, I}, do Cédigo Penal.

Ante o exposto, defiro, em parte, o pe-
dido para reduzir a (1) ano 0 acréscimo
pela continuidade (art. 71 do Cédigo Pe-
nal) e excluir a causa de aumento referente
a0 item 11 do art. 226 do Cédigo Penal.

Fica, assim, fixada em (7) sete anos o
total da pena de reclusio a que se acha con-
denado o paciente, néo cabendo a solicita-
da expedicio de alvard de soltura, por ha-
ver ainda pena a cumprir, datando a custé-
dia de 30 de outubro de 1992 (fl. 163).

VOTO

O Sr. Ministro Ilmar Galvio: Senhor
Presidente, peco vénia ao eminente Rela-
tor para, deferindo, por igual, em parte, ©
habeas corpus, fazé-lo tdo-somente para
excluir da pena aplicada ao paciente o
acréscimo referente A continuidade (art. 71
do Cédigo Penal).

Mantenho a causa de aumento relativo
ao item III do art. 226 do mesmo Cédigo,
que entende inafastivel em razio da pouca
idade da vitima.

EXTRATO DA ATA

HC 75.088 — PR— Red. pfo acérdio:
Min. Ilmar Galvio. Pacte.: José Jorge Ca-
valcante Nascimento. Impte.; Miguel Mar-
tin Fernandez. Coator: Tribunal de Justica
do Estado do Parand.

Decisfio: Por maioria de votos, a Turma
deferiu, em parte, o pedido de «habeas cor-
pus», nos termos do voto do Ministro
IImar Galvdo. Vencido o Ministro Octavio
Gallotti, Relator, que o deferia em parte,
porém, em maior extensio. Redator para
o0 acérdao o Ministro [imar Galvio. Au-
sente, ocasionalmente, o Ministro Sepiil-
veda Pertence.
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Presidéncia do Senhor Ministro Morei- Subprocurador-Geral da Repuiblica, Dr.
1a Alves, Presentes i sessdo os Senhores Paulo de Tarso Bras Lucas,
Ministros Sydney Sanches, Octavio Gal- Brasilia, 24 de junho de 1997 -— Ricar-
lotti, Sepilveda Pertence e Ilmar Galvio, do Dias Duarte, Secretirio.

HABEAS CORPUS N° 77.734 — SC
(Tribunal Pleno)

Relator: O Sr. Ministro Néri da Silveira

Paciente: Marcelino Eduardo Britapaja — Impetrante: Jorge Ricardo Silva
— Coator: Tribunal Regional Federal da 4° Regido

Habeas Corpus. 2. Anistia criminal. 3. Paciente condenado
€omo incurse no art. 95, letra d , da Lei n° 8.212, de 1991, a dois anos e
quatro meses de reclusio, «pela pritica do delito de omissio de repasse
de contribuicies previdencidrias aos cofres autarquicos». 4. Habeas cor-
pus requeride em faver do paciente Para que seja beneficiado pelo para-
grafo tdnice do art. 11, da Lei n* 9.639, publicada no Didrio Oficial da
Unifio de 26 de maio de 1998, em virtude do qual foi concedida anistia
a0s «responsabilizados pela pritica dos crimes previstos na alinea d do
art. 95daLein® 8.212, de 1991, e no art. 86 da Lein® 3.807, de 26 de agos-
to de 1960». 5. O art. 11 ¢ paragrafo iinico foram inseridos no texto da
Lei n° 9.639/1998, que se publicou no Didrio Oficial da Unido de
26-5-1998. Na ediciio do dia seguinte, entretanto, republicou-se a Lej n°
9.639/1998, ndo mais constande do texto o paragrafo dnico do art. 11,
explicitande-se que a Lei foi republicada por ter saido com incorregio
no Didrio Oficial da Uniio de 26-5-1998. 6, Simples erro material na pu-
blicacio de texto ndo Ihe confere, sé por essa razio, forca de lei. 7. Caso
em que o paragrafo tinico aludido constava dos autografos de projeto de
lei, que veio assim a ser sancionado, promulgado e publicado a
26-5-1998.8.0 Congresso Nacional comunicou, imediatamente, i Presi-
déncia da Repiblica o fato de o pardgrafo tinico do art. 11 da Lei n°
9.639/1998 nio haver sido aprovade, o que ensejou a republicacio do
texto correto da Lei aludida. 9. O dispositivo padecia, desse modo, de in-
constitucionalidade formal, pois nio fora aprovado pelo Congresso Na-
cional. 10. A republicacio nio se fez, entretanto, na forma prevista no
art. 325, alineasa e b, do Regimento Interno do Senado Federal, eis que,
importande em alteraciio do sentido do projeto, ja sancionado, a retifi-
cacéo do erro, por providéncia do Congresso Nacional, haveria de con-
cretizar-se, «apés manifestacio do Plenario». 11. Hipétese em que se de-
clara, incidenter tantum , a inconstitucionalidade do pardgrafo vinico do
art. 11 da Lei n° 9.639/1998, com a redacio publicada no Diario Oficial
da Unido de 26 de maio de 1998, por vicio de inconstitucionalidade for-
mat manifesta, decisiio que, assim, possui eficicia ex tunc, 12. Em conse-
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qiiéncia disso, indefere-se o habeas corpus , por niio ser possivel reconhe-
cer, na espécie, a pretendida extingio da punibilidade do paciente, com
base no dispositivo declarado inconstitucional.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutides estes au-
tos, acordam os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, em Sess@o Plendria, na con-
formidade da ata do julgamento e das notas
taquigraficas, por unanimidade, «indefe-
rir» o «habeas corpus» e «declarars a «in-
constitucionalidade» do pardgrafo Gnico
do art. 11 da Lei n° 9.639, em sua publica-
¢do no Di4rio Oficial da Unido de
26-5-1998, explicitando-se que a declara-
¢o tem efeitos «ex tuncy,

Brasilia, 4 de novembro de 1998 —
Carlos Velloso, Presidente — Néri da Sil-
veira, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Néri da Silveira (Rela-
tor): Cuida-se de ordem de habeas cor-
pus, com pedido de medida liminar, impe-
trada pelo Dr. Jorge Ricardo da Silva, em
favor de Marcelino Eduardo Britapaja,
condenado, em primeira instincia, a 3 anos
e 9 meses de reclusiio, em regime inicial
fechado, ¢ 37 dias-multa, por infringir o
art. 95, letra d, da Lei n° 8.212, de 1991,
com as penas do art. 5°, daLein® 7.492, de
1986, em continuidade delitiva, uma vez
que niio repassou aos cofres piblicos as
parcelas recolhidas, em folha de pagamen-
to, relativas aos descontos das contribui-
¢Bes previdencidrias dos empregados.

Em que pese ter o Tribunal Regional
Federal de 4* Regifio, em grau de apela-
¢do, reduzido a pena para 2 anos e 4 meses
de reclusdo, em regime fechado, além de
10 dias-multa, alega o impetrante, pedin-
do o trancamento da acio penal, que o
constrangimento ilegal imposto ao pa-

ciente consiste no fato de nfo ter sido
aplicado o disposto no pardgrafo tnico do
art. 11 da Lei n® 9.639, publicada a 26 de
maio de 1998, pelo qual restaram anistia-
dos os crimes tipificados no art. 95, letra
d, da citada Lein® 8.212/91. Aduz o impe-
trante que o fato de a referida Lein® 9.639,
de 1998, ao ser republicada, em 27 subse-
qiiente, ter excluido o pardgrafo dnico do
art. 11, que propiciou a anistia, ndo impli-
ca excluir o paciente do beneficio, uma
vez que, havendo vigorado por um dia,
aplicdveis ao caso sdo os arts. 2°, do C6di-
go Penal, e 1°, §§ 3° e 4°, da Lei de Intro-
dugdo ao Cédigo Civil, bem como o art,
5° item XL, da Constituicéo.

Requisitadas as informacgdes, vieram ac
feito com o oficio de fls. 36/37, do ilustre
Presidente do Tribunal Regional Federal
da 4" Regiio, nestes termos:

«Em atengdo ao contido no oficio n®
1.348/R, recebide em 20-8-98, relativo
ao Habeas Corpus em epigrafe, tenho
a honra de prestar as seguintes infor-
magbes:

O paciente Marcelino Eduardo Bri-
tapaja foi condenado definitivamente
por este Tribunal & reprimenda de dois
anos e quatro meses de reclusiio, e dez
dias-multa, em regime fechado, pela
prética do delito de omissfo de recolhi-
mento de contribuicdes previdencia-
rias, ex vi do artigo 95, alinea d, da Lci
n® 8.212/91.

A decis@o prolatada por esta Corte,
no Habeas Cerpus n° 1998.04.01.018902-
9/SC e na Apelagio Criminal n°
1998.04.01.012630-5/SC, manteve o
regime fechado para o cumprimento da
pena, em fungio da peculiar situacdo do
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réu, estrangeiro em situagdio irregular
no Pais, vez que aqui ingressou na con-
dicfio de turista, sem vinculos no Brasil,
assim como também pela presungéo de
provivel evasio do territ6rio nacional,
em caso de soltura.

Em anexo, copia do inteiro teor dos
acordaos prolatados,

* Essas, Senhor Ministro, as informa-
¢des que me cabia prestar.»

Decidindo acerca da cautelar, exarei o
despacho de f1. 50, indeferindo o pedido,
em face dos termos das informag6es ¢ do-
cumentos com que instruidas.

Oficiando nos autos, opinou a Procura-
doria-Geral da Repiblica, no parecer de
fls. 67/71, pela concessdo da ordem.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Néri da Silveira (Rela-
tor): A condenagiio do paciente em decisdo
de primeiro grau foi confirmada pelo ac6r-
dido do TRF-4" Regido, de 23-6-1998, rela-
tor o Juiz Gilson Dipp, hoje ilustre Minis-
tro do colendo Superior Tribunal de Justi-
¢a, em longo voto de fls. 45/49. A Corte,
ora indicada coatora, na linha do voto do
Relator, proveu, apenas, em parte, o recur-
$0 do réu, para «reduzir a reprimenda a 02
(dois) anos e 04 (quatro) meses de reclu-
sao, em regime fechado, ¢ 10 (dez) di-
as-multa, no valor arbitrado na sentenga
recorridax».

Quanto & materialidade e autoria do de-
lito, o voto anotou (fls. 45/46):

«Trata-se de recurso contra sentenga
que condenou o apelante, de nacionali-
dade estrangeira ¢ que se encontra
preso, pela prética do delito de omisséo
de repasse de contribuicSes previden-
cidrias aos cofres autirquicos.

Em razdes de apelagio, a defesa sus-
tenta, em sintese: tese negativa de auto-
rig; dificuldades financeiras, e, ainda,
redugdio da reprimenda, com alteragfio
do regime fechado, imposto em 1° grau,
para o aberto.

Relativamente 3 negativa de autoria,
tenho que a mesma encontra-se sufici-
entemente demonstrada pelo MM. Juiz
a quo, razfo pela qual adoto a funda-
mentagdo monocritica nesse sentido
(fls. 284/286).

Como bem ressaltado pelo 6rgio do
parquet, a administragio da empresa
ficou demonstrada pelos depoimentos
unfssonos dos co-réus, sendo que nio
logrou a defesa infirmar a presumida
responsabilidade  administrativa do
acusado, possivel através da apresenta-
¢do de documentos hédbeis para tanto.
Sendo esse Onus da defesa, a teor do
disposto no artigo 156 do Cédigo de
Processo Penal, e ndio tendo sido efetua-
da, merece acolhimento a tese da de-
nincia, com relagio & responsabilidade
do ora recorrente» (fls. 325/326).

Quanto 3 alegagiio de dificuldades
financeiras da empresa, como causa su-
pralegal excludente de culpabilidade,
os precedentes deste Tribunal sio no
sentido de que o contribuinte ndio pode
se eximir de recolher as contribuigdes
de lei em prejuizo da receita piblica,
excetuando-se os casos de prova do-
cumental incontestdvel ¢ amplamente
demonstrativa de invenciveis dificulda-
des financeiras da empresa.

Procedido exame nos autos, verifico
que nic hé a efetiva comprovagio de
tais dificuldades, relativamente &4 em-
presa em questdio e no perfodo descrito
na pega portica. Alids, como bem res-
saltado pelo i. Representante do par-
quet, cujas razdes adoto: «O réu juntou
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com o recurso certiddo que demonstra

. -ter sido a empresa executada judicial-
mente em petiodo coincidente com o
denunciado. Contudo, nio hé noticia do
resultado das mesmas, sendo de todo
frdgil a prova apresentada. Também,
ndo hd nos autos qualquer documento
contdbil, assinado por profissional ha-
bilitado, apto a demonstrar a dificil si-
tuagdio financeira por que passou a em-
presa a época» (fl. 327).

Na auséncia de provas amplamente
demonstrativas das dificuldades finan-
ceiras, supGe-se a higidez financeira da
empresa, restando descaracterizada a
excludente de culpabilidade — inexigi-
bilidade de conduta diversa.

A condenagio, nos termos suso ex-
postos, mostrou-se imperiosa, porque
comprovadas materialidade ¢ autoria, e
ausente qualquer excludente de ilici-
tude ou culpabilidade.»

Como se vé, a quaestio juris concer-
nente 3 anistia da Lei n° 9.639, de
25-5-1998, publicada no DO de 26 do
mesmo més, art. 11 e pardgrafo dnico, nfio
foi objeto do acérdio da Corte Federal de
segundo grau.

Na publicagio de 26-3-1998, consta do
art. 11 e pardgrafo Gnico do diploma referi-
do, verbis:

«Art. 11. Sdo anistiados os agentes
politicos que tenham sido responsabili-
zados, sem que fosse atribuigdo legal
sua, pela pritica dos crimes previstos na
alinea d do art. 95 da Lei n° 8.212, de
1991, e no art. 86 daLei n° 3.807, de 26
de agosto de 1960,

Pardgrafo tnico. Sio igualmente anis-
tiados os demais responsabilizados pela
prética dos crimes previstos na alinea d
do art. 95 daLein° 8.212, de 1991, e no
art. 86 da Lei n° 3.807, de 1960.»

Est4 no art. 14 da Lei n° 9.639/1998.
«Esta Lei entra em vigor na data da sua pu-
blicagio».

O art. 11 e pardgrafo (nico transcritos
foram inseridos no texto da Lei n°
9.639/1998, que dispde scbre amortiza¢io
e parcelamento de dividas oriundas de
contribuigdes sociais e outras importin-
cias devidas ao Instituto Nacional da Pre-
vidéncia Social — INSS, altera dispositi-
vos das Leis n° 8.212 e 8.213, ambos de
24 de julho de 1991, e d4 outras providén-
cias. O texto referido publicou-se na edi-
¢éo de 26-5-1998 — n° 98, Secdo I, p. 3.

Dé-se, porém, que, no dia seguinte, edi-
¢io de 27 de maio de 1998, n® 99, o Didrio
Oficial da Unido republicou, na Segdo I,
pp. 1/3, o texto da Lei n° 9.639/1998, dele
nZo mais constando o pardgrafo dnico do
art. 11 acima transerito.

Esclarecen-se que a Lei foi republicada
«por ter safdo com incorregdo no DO de
26-5-98, Segdo I» (p. 3).

Anteriormente ac ac6rddo, gue ¢ de
23-6-1998, a Jufza Federal Dra. Sflvia Ma-
ria Rocha, de Sdo Paulo, a 17-6-1998, sus-
tentou a extingfio da punibilidade de réu,
que julgou, em decisfo invocada na inicial,
de que destaco estes passos (fls. 17/21),
verbis:

«0s esclarecimentos veiculados a
respeito da publicagiio e republicagio
da Lei n° 9.639, no sentido de que foi
constatada inexatidio material no texto
publicado em 26-5-98, j4 que o projeto
inicial teria sido aprovado sem a inclu-
sdc do pardgrafo dnico do art. 11, nfio
superam e nfo encerram a questio cen-
tral do problema: o erro publicado,
frente ao sistema constitucional legal
no qual se insere, € ou ndo hdbil a pro-
duzir conseqiiéncias juridicas?
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Verifica-se que o erro dispde sobre
matéria penal, mais especificamente,
sobre anistia.

A Constitnigao Federal, ao instituir
as garantias e direitos fundamentais da
pessoa humana, consagrou, dentre ou-
tros, no 4mbito penal, o principio da re-
troatividade da lei penal mais benéfica.

Alberto Silva Franco, in Cédigo Pe-
nal e sua Interpretagiio Jurisprudencial
(6" edi¢io — Ed. Revista dos Tribunais
— Sdo Paulo — fls, 76/78), ensina:

«.. Desta forma a retroatividade
penal benéfica, enquanto principio
constitucional, nfo pode ser limitada
pela lei e € dotada de eficdcia imedia-
ta. Assim, quando o legislador ordin4-
rio, em lei posterior ao fato ¢criminoso,
defere ao réu ou ac condenado posi-
¢io mais favordvel, ¢ evidente que o
dispositivo beneficiador constante da
lei sancionada, promulgada e publi-
cada deve ser, em respeito ao principio
constitucional, de cogente e imediata
aplicagdo. (...) O efeito retroativo da
norma penal benévola, determinado
em nivel constitucional, parte, por-
tanto, da publicagio da lei sucessiva
ao fato criminoso, lei essa que estd
desde entdo, por existente no mundo
juridico, dotada de imediata efic4cia e
gue ndo pode ser obstaculizada por
nenhum outro motivo. (...) Adauto Su-
annes, apds rememorar ligio de Pon-
tes de Miranda, segundo a qual a lei,
desde que exista, lei €, podendo, no
entanto, fazer-se distingdio conceitual
entre existéncia ¢ incidéncia da lei
(Tratado — Tomo 1, pardgrafo 4°, n®
46) sustenta que ‘quando a Constitui-
¢éo fala em lei posterdor, nio se refere
a lei posterior vigente. Logo, deve-se
concluir que ela alude a lei posterior
existente. Existindo lei posterior mais

benéfica, incide a norma constitucio-
nal, pois ndo seria aceit4vel que o le-
gislador ordindrio restringisse, por im-
prudéncia, imprevidéncia ou atrevi-
mento, © preceito maior da norma
constitucional.»
Anoto, também, por pertinentes, os
comentirios do mesmo autor ho tocante
A anistia penal:

«Nota: Anistia é ato do legislativo
com que ¢ Estado renuncia ao jus
puniendi (...). E de atribuicio do
Congresso Nacional (art. 48, inc.
VIII, CF), com a sangiic do Presi-
dente da Reprblica. A anistia € con-
cedida através da lei, e esta tem o ca-
riter de lei penal de efeito retroativo,
constituindo verdadeira revogagdo
parcial da lei anterior. «Tem caréter
de generalidade, abrangendo fatos e
nfo pessoas». Opera-se ex tunc, isto
€, para o passado, apagando o crime,
extinguindo a punibilidade e demais
conseqii€ncias de natureza penal»
(Damisio E. de Jesus, Direito Penal,
p. 603, 1989). «A reparagio civil nfio
¢ atingida pela anistia, porque a leia
esta referente s6 se projeta no campo
penal». (...) «A anistia, que € efeito
juridico resultante de ato legislativo
de anistiar, tem a forca de extinguir a
punibilidade, se antes da sentenca de
condenagio; ou a puni¢io, se depois
da condenagio. Portanto, € efeito ju-
ridico, de fungio extintiva, no plano
puramente penal (STF — Rec.
14.233-2 — RT — Rel. Firmino Paz
— DJ 26-3-82, p. 2561)» (op. cit. —
pp- 1593/1594).

E indiscutivel que na Lei n° 9.639,
tal como publicada em 26 de maio de
1998, havia um pardgrafo tnico no art.
11, que anmistiava o crime da Lei n®
8.212/91, art. 95, alinea d. E certo
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também que na publicagio do dia se-
guinte ndo mais existia esse pardgrafo,
A justificativa foi a de que ele nfio deve-
ria ter constado nos triimites posterio-
res, porque seria retirado do projeto de
conversdo.

Ainda que se considere ter havido
erro, inexatidiie material, ou qualquer
outro nome que se dé ao esdnixulo epi-
sédio que resultou na publicagio da Lei
n® 9.639, de 26 de maio de 1998, ndo
vejo como negar efeitos & existéncia de
fato a ato que demonstrava se revestir
das formalidades constitucionais pre-
vistas para seu aperfeigoamento.

Entendimento contrdrio resultaria
num estado permanente de inseguranga
quanto ao sisterna legal, j4 que, daqui
para frente, a cada nova lei, ainda que
de vigéncia imediata, tornar-se-ia ne-
cessario aguardar determinado prazo,
até que fosse efetivamente verificado se
o texto submetido a sangiio presiden-
cial, sancionado sem vetos, promul-
gado e publicado era realmente o texto
votado pelo Congresso Nacional.

Para o minimo de garantia ao funcio-
namento das instifuigSes, é necessirio
que se presuma que o texto de lei enca-
minhado pelo Congresso ao Presidente
€ o que foi votado. Na hipStese contra-
ria, estard criada nova e inédita fase ao
processo legislativo constitucional-
mente previsto: o de conferéncia a pos-
teriori daquilo que for publicado como
led, para ver se de fato € o que devia ser.

Nio hd ddvidas de que a questiio é
grave, complexa, e que precisa ser devi-
damente esclarecida. Contudo, ndo é
este o foro competente para a apuragfio
dos fatos que resultaram na publicagio
da Lei n° 9.639, de 26-5-98, com a in-
clusfio do pardgrafo tinico do art. 11.

Dentre as duas alternativas que se
apresentam, a primeira, de aceitar sem
que se esclarega, em procedimento pré-
prio para tanto, 0 que ocorreu, €, em
conseqiiéncia, negar efeito a publicagio
de 26-3-98 como se nada tivesse acon-
tecido; ¢ a segunda, de reconhecer efei-
tos legais aquilo que como lei foi publi-
cado, entendo menos danoso ao sistema
juridico pétrio que sejarn reconhecidos
os efeitos da Lei n® 9.639, como origi-
nalmente publicada, até sua republica-
¢do por incorregao no dia seguinte.

Assim, da interpretacio sistemdtica
das disposiges contidas nos artigos 5°,
XL, 48, VIII, 66, 84, IV, todos da Cons-
tituigdo Federal; art. 1°, pardgrafos 3°e
4°, da Lei de Introdugio ao Cédigo Ci-
vil, e art. 2° do Cédigo Penal, conciuo
que os fatos tipificados no art. 95, d, da
Lei n° 8.212/91, ocorridos até 26-5-98,
foram anistiados pelo pardgrafo dnico
doart. 11 daLein°®9.639, de 26 de maio
de 1998.

Anoto que a anistia aqui referida é
apenas e tAo-somente de caréter penal, e
ndo fiscal. O débito para com os cofres
da previdéncia remanesce em sua intei-
reza, com todos os acréscimos sobre ele
incidentes. Tal significa que o devedor
da previdéncia social continuaré a sé-lo
e que nenhum prejuizo resultara aos co-
fres da previdéncia, pela anistia do
crime previsto no art. 95, d, da Lei n°
8.212/91, caso a autarquia se empenhe
em cobrar, administrativa ou judicial-
mente, aquilo que lhe é devido, como é
sua obrigagiio. Alids, ndo é demais lem-
brar que o processo crirninal tem por fi-
nalidade a eventual imposigdo de penae
ndo a cobranga de débitos, previdencid-
rios ou néo.

Resta claro, também, que, na co-
branga judicial da divida através do pro-
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cedimento proprio (execugfio fiscal),
permanece integra a possibilidade do
decreto de prisdo civil de depositdrio in-
fiel, caso venham a se aperfeigoar os re-
quisitos para tanto. A pris3o civil do de-
positirio infiel e a responsabilizagfio
crisnisal por fato tipificado no art. 95,4d,
da Lei n® 8.212/91 sio de.nahweza e
fundamentos juridicos diversos, que
nio s¢ confundem. »

Em sua obra cléssica, Principios de Di-
reito  Administrative Brasileiro, 3* ed.,
1954, p. 40, Ruy Cirne Lima, versando so-
bre as fontes do direito, discorre acerca de
«Os fatos com forga de lei», verbis:

«Além da Constituigiio, da lei e do
costume, fonte primdria do Direito
Administrativo sdo, também, os fatos
com forga de lei. Consistem os mais fre-
gilentes destes nos erros de cdpia ou de
impressdo, ocorridos na publicagfo da
lei ou do decreto-lei, ou anteriormente
na sangio daquela.

Havendo divergéncia entre o autd-
grafo sancionado de uma lei e o texto
publicado, o restabelecimento do ver-
dadeiro texto efetua-se mediante de-
creto do Presidente da Repiblica. Se a
divergéncia for entre o autégrafo sancic-
nado da iei e o que passou por aprovado
pelo Poder Legislativo, a este compe-
tird providenciar. Considerar-se-4, po-
rém, fato consumado tudo gquanto se
praticou até 0 momento da publicagéio e
corregdo do erro e s6 depois desta pre-
valeceréi a lei tal qual foi aprovada e
sancionada, assumindo assim cardter de
lei interpretativa.»

Faz o ilustre mestre gaiicho, no ponto,
remissdo ao art. 1°, § 4°, da Lei de Introdu-
¢to ao Cédigo Civil: «As corregles a texto
de lei j4 em vigor consideram-se lei nova»,
bem assim 2 licdo de Carlos de Carvalho,

in Nova Consolidagfio das Leis Civis, Por-
to, 1915, art. 17,

Ao opinar pelo deferimento do writ, re-
gistrou o parecer do ilustre Subprocura-
dor-Geral da Repiblica, Dr. Raimundo
Francisco Ribeiro de Bonis, as fls. 70/71,
verbis:

«E atribuigio do Congresso Nacio-
nal a concessdo de anistia (art. 48,
VI, da CF de 1988), com sancfo pre-
sidencial,

Por ela, come que por passe de mé-
gica legislativa, apagam-se os delitos
.anistiados, dos quais restam apenas os
registros hist6ricos, sem subsisténcia
de eiva criminal.

No dizer de Cretella, ‘anistia é ato
que suprime, para sempre, as conse-
qgliéncias da infracio penal, € verdadei-
ra revogagio da lei penal, suprimindo a
ac#Ao punitiva do Estado que, assim, fica
destituido do jus puniendi *.

In casu, a Lei 9.639, publicada no
dia 26-5-98, por seu art, 11, pardgrafo
dnico, estendeu o beneficio da anistia
aos que tenham sido responsabilizados
pela préitica dos crimes previstos na ali-
neaddoart.95dalei8.212,de 1991,e
no art. 86 da Lei 3.807/60 e foi exata-
mente por ter realizado a figura recor-
tada em abstrato na alinea d do art, 95
da Lei 8.212/91 que o paciente se viu
processado e condenado.

A norma vigorou por um tnico dia,
eis que republicagdc excluiu o pard-
grafo anistiante. Nesse tinico dia de vi-
gor cumpriram-se 0s efeitos anistiantes.

Nio se pode falar sequer em erro ma-
terial identificavel facilmente por quem
lesse a norma. A norma sujeitou-se a to-
das as etapas do processo legislativo,
sangio, promulgagiio e publicago, nio
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padecendo de vicios substanciais ou
formais.

Com efeito a republicagio parece
tratar-se de «amependimento» legisla-
tivo, que ndo tem o condio de retroagir
para prejudicar o paciente. Se algum
efeito tiver, realiza-se no futuro.

Aplicavel 2 espécie € o pardgrafo
uinico do Art. 2° do Cédigo Penal com a
seguinte redagio:

«A lei posterior, que de qualquer
modo favorecer o agente, aplica-s¢
aos fatos anteriores, ainda que deci-
didos por sentenca condenatdria
transitada em julgado.»

Com supremacia exara a seu turno o
art. 5°, XL, da CF: ‘a lei penal nio retro-
agird, salvo para beneficiar o réu’. E o
caso.»

Assim, quando foi julgada a apelacio
do réu, ora paciente, estava este ji benefi-
ciado pela anistia do pardgrafo dnico do
art. 11 da Lein® 9.639/1998.

Nio cabe, sem divida, no julgamento
deste habeas corpus, deixar de considerar
lei de anistia, no dia 26-6-1998, o pardgra-
fo tnico do art. 11 da Lei n® 9.639, de
25-5-1998, devidamente publicado no
Diério Oficial da Unido, prevendo sua en-
trada em vigor, na data da publicaco. Inci-
de, aqui, o § 4°, do art. 1° da LICC.

Do exposto, defiro o habeas corpus
para declarar extinta a punibilidade do pa-
ciente, em razdo da anistia a que se refere o
pardgrafo inico do art. 11, da Lein®9.639,
de 25-5-1998, conforme texto publicado
no DO de 26-5-1998, em vigor desde essa
data, incidindo sobre os fatos anteriores,
como norma penal de beneficio.

Em conseqiiéncia, determino a expedi-
¢io de alvari de soltura.

vOTO

O Sr. Ministro Marco Aurélio: Se-
nhor Presidente, estamos diante de habeas
corpus impetrado contra uma condenagao,
considerado tipo de apropriagio indébita
que diria imprdpria.

V. Exa. mencionou, muito bem, que
ndo se logrou provar — e esse € o quadro
fatico inafastdvel, porque a prova teria que
ser feita no curso da instrugio da agdo pe-
nal — a insuficiéncia de recursos para ore-
colhimento da contribuigio. Por que dou
&nfase a esse aspecto? Porque o elemento
subjetivo, no caso da apropriacio indébita,
é o dolo. H4 iniimeros processos a envol-
ver prefeituras ¢ prefeitos. O que ocorre,
na maioria das vezes, principalmente
quando se trata de auséncia de recolhimen-
to da contribui¢do social pelo agente pbli-
co, é que se conta cOM PUMEririo para o
pagamento dos servidores, mas ndo para 0
recolhimento da contribuigio, O desconto
¢ ficticio, pois, na verdade, ndo se concreti-
za; ndo se entrega determinada quantia ao
servidor para proceder-se, logo a seguir, a0
recebimento da cota da previdéncia social.
Por isso sustentei, no Pleadrio, que, a me-
nos que se prove que o agente plblico efe-
tuou o desconto e embolsou o valor corres-
pondente, ndo se d4 a tipicidade da condu-
ta. No setor privado, hd uma mudanga
substancial desse quadro, porque, ficando
o dinheiro em caixa, nio é revertido em
prol do beneficio piblico, mas do isteresse
da prépria pessoa juridica de direito priva-
do. Nesse caso, sim, a pessoa juridica de
direito privado — o acusado — deve com-
provar que ndio havia, 4 época, seficiéacia
de fundos para o recolsinsento, a fim de
descaracterizar — ¢ penso que-descaracte-
riza, como afirmou o hoje Mamiso (3ilson
Dipp — a apropriagiic indébita Fesa partc
fica afastada.
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Surge a problemética seguinte: cau-
sa-me espécie a republicacdo. Ndo posso
subestimar a inteligéncia e a capacidade
técnica daqueles que encaminham ao Pre-
sidente da Repiiblica, no &mbito do Execu-
tivo, projetos para san¢io, muito menos
colocar em segundo plano a lisura daque-
les que, obtida a san¢@o presidencial, re-
metem o texto da lei ao Didrio Oficial para
publicagio.

V. Exa. ressalton, muito bem, que nio
houve republicagdo para corrigir-se um
pequeno erro material, mas para, & mercé
da subtraciic de um pardgrafo, alterar-se,
substancialmente, a extensfio da anistia.
Com isso, surgiu quadro que me traz sérias
dividas sob o dagulo constitucional. Pas-
50u-s¢ a ter, com a republicacfio, anistia di-
recionada, ou seja, a beneficiar apenas
agentes piiblicos. Tenderia a ver, nesse en-
foque, um verdadeiro privilégio. O fator de
discriminacfio, nesse caso, sob meu ponto
de vista, ndio se coaduna com a Carta da
Repiblica, e terfamos, portanto, a quebra
do principio isonémico. Todavia, tal as-
pecto ndo € fundamental para o desfecho
do habeas corpus, porque nos vem da lei
de sobredireito — Lei de Introducdio ao
Cédigo Civil Brasileiro — regra muito ex-
plicita sobre a republicacio, visando, jus-
tamente, a corrigir erros na veiculagiio do
texto primitivo.

O caput do artigo 1° preceitua:

Art, 1° Salvo disposigio contréiria,

a lei comega a vigorar em todo o pafs

quarenta e cinco dias depois de oficial-
mente publicada.

A lei em comento foi editada para vigo-
rar de forma imediata, com a publicagio,
na versao primitiva, em 26 de maio de
1998. No dia seguinte, republicou-se a lei
com aquele famoso asterisco remetendo ao
rodapé — indicador da ocorréncia de erro
material na publicagfio anterior. E, af, ex-

pungiu-se — ndo sabemos 0 motivo, pois
ndo estd elucidado neste processo — o pa-
régrafo. Indaga-se: o que aconteceu quanto
2 anistia? A resposta estd no § 4° do artigo
1° da Lei de Introdugdio ao Cédigo Civil
Brasileiro: '
§ 4° As corregdes a texto de lei j4
em vigor — nio h4 menor divida que a
Lei da anistia entrou em vigor com a
publicacfio, tal como contido nela pré-
pria — consideram-se lei nova.

A lei pretérita, portanto, surtiu efeitos;
teve eficdcia reveladora do aperfeicoa-
mento da anistia.

Tal como V. Exa., no vejo como fugir a
essa conclusdo. Acredito que o § 4° do arti-
go 1° supratranscrito consubstancie tributo
por viver-se em um Estado Democrético de
Direito. O objetivo maior do citado pard-
grafo, ao assim preceituar, é a seguranca ju-
ridica indispensdvel 2 vida em sociedade.

Senhor Presidente, fiz anotagdes para
pesquisar a respeito desse lapso, que, ante
o principio da razoabilidade, presumo
ocorrido — o revelado pelo envio para pu-
blicagdo de texto niio aprovado pelo Con-
gresso Nacional.

Acompanho o voto de V. Exa., conce-
dendo a ordem e concluindo, portanto,
pelo direito do Paciente 3 anistia, alids,
conforme preconizado pela Procuradoria-
Geral da Repiblica, em atuagio como fis-
cal da lei.

E 0 meu voto.

VOTO

O Sr. Ministro Carlos Velloso: Sr.
Presidente, a Lei n° 9.639, na sua primeira
publicagZo, ocorrida em 26-5-98, continha
um paragrafo iinico no art, 11, que conce-
dia anistia aos acusados pela pratica dos
crimes previstos na alinea d do art. 95 da
Lein®8.212, de 1991, e no art. 86 da Lei n®
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3.807, de 1960. Mas, no dia seguinte,
27-5-98, foi a mencionada Lei n® 9.639 re-
publicada. E na republicagéio ndo constou
o pardgrafo inico do art. 11. A questdo, en-
tio, é esta: pelo fato de ter constado, na pri-
meira publicagio, o pardgrafo tnico do art.
11, concessivo de anistia, essa anistia de-
veria ser reconhecida?

Penso, Sr. Presidente, que a questio
apresenta peculiaridades, grandes peculia-
ridades. Por isso mesmo, ela ndo encontra-
ria solugdo na Lei de Introdugfio ao Céd.
Civil, art. 1° e seus pardgrafos. E que & pre-
ciso perquirir, no caso, dada a gravidade da
situagiio, se, na verdade, o dispositivo anis-
tiador foi votado ou nfio pele Congresso
Nacional. Se isto ndo ocorreu, se o Con-
gresso ndo concedeu a anistia, reconhe-
cé-la em favor de alguém implicaria violar
a Constituigio.

O que deve ser considerado, por ora, €
que, tendo em vista a presungéo de veridi-
cidade dos atos administrativos € das pu-
blicagdes oficiais — certo que devem ser
consideradas as duas publicagdes no seu
conjunto — seria necessario perquirir, re-
pito, se o Congresso Nacional, no uso de
atribuigdo que lhe foi conferida, expressa-
mente, pela Constituigdo (CF, art. 48,
VIII), na verdade deliberou a respeito da
anistia que constou do pardgrafo Gnico do
art. 11, na primeira publicacio da Lei. Se
isto ocorreu, vale dizer, se 0 Congresso na
verdade concedeu a anistia, com a sangfio
do Presidente da Repiblica, a segunda pu-
blicacdio é criminosa. Se o Congresso Na-
cional ndio conceden a anistia ¢ a primeira
publicagdo se fez, simplesmente, por erro,
nenhum direito dela se origina.

Dai por que, Sr. Presidente, na minha
primeira intervencéio nos debates, indiquei
diligéncia junto ao Congresso Nacional e
junto & Presidéncia da Repiiblica, para que

nos fossem remetidas cpias do processo
legislativo da referida Lei n® 9.639/98.

Sr. Presidente, a questdo de grande gra-
vidade, conforme & facil perceber, apre-
senta, portanto, peculiaridades, pelo que
ndo se enquadra nas solugdes inscritas no
art. 1° da Lei de Introdugio, especialmente
no seu § 4° convindo registrar, como,
alids, ja o fiz, que o reconhecimento de
uma anistia que o Congresso Nacional so-
bre ela nio deliberow, ndo a concedeu, im-
plicaria violar a Constituiggo.

Com essas breves consideragGes, pego
licenga a V.Exa. e a0 Ministro Marco Au-
rélio para indeferir o writ.

EXPLICACAO

O Sr. Ministro Marco Aurélio: Se-
nhor Presidente, por um dever de oficio, e
V. Exa. sabe que sou um espirito muito ir-
requieto, vou-me permitir, para que fique
inclusive nas notas taquigraficas, consig-
nar que a solugfio ndo é a regimental. Peco
a 'V, Exa. a palavra para justificar-me, por-
que a responsabilidade € muito grande
quanto ao que estou asseverando.

Por que ndo é uma solugo regimental?
Porque estd no nosso Regimento, pelo que
me lembro, que, nio presenciando certo
integrante do Colegiado o relat6rio, mas se
declarando habilitado a votar, por ter em
seu dominio a matéria, votard. Ora, o pedi-
do de vista revela, justamente, ndo estar o
ausente, quando da leitura do relatério, ha-
bilitado a votar. Portanto, o habeas esti
deferido por dois votos a um.

EXTRATO DA ATA

HC 77.734 — SC — Rel.: Min. Néri da
Silveira. Pacte.: Marcelino Eduardo Brita-
paja. Impte.: Jorge Ricardo Silva. Coator:
Tribunal Regional Federal da 4* Regidio.
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Decis@io: Apds os votos dos Senhores
Ministros Néri da Silveira, Relator, e Mar-
co Aurélio deferindo o «habeas corpus», e
do voto do Senhor Ministro Carlos Velloso
indeferindo o pedido, 0 julgamento foi adi-
ado, em virtude do pedido de vista do Se-
nhor Ministro Mauricio Corréa. Ausente,
justificadamente, neste julgamento, o Se-
nhor Ministro Nelson Jobim.

Presidéncia do Senhor Ministro Néri da
Silveira. Presentes 3 sessdo os Senhores
Ministros Carlos Velloso, Marco Aurélio e
Mauricio Corr8a. Ausente, justificada-
mente, 0 Senhor Ministro Nelson Jobim.
Subprocurador-Geral da Repiiblica, Dr.
Mardem Costa Pinto.

Brasflia, 22 de setembro de 1998 —
Luiz Tomimatsu, Coordenador.

EXTRATO DA ATA

HC 77.734 — SC-—Rel.; Min. Nérida
Silveira. Pacte.: Marcelino Eduardo Brita-
paja. Impte.: Jorge Ricardo Silva. Coator:
Tribunal Regional Federal da 4* Regigo.

Deciséio: Por unanimidade, a Turma de-
liberou afetar ao Plendrio o julgamento do
«habeas corpus».

Presidéncia do Senhor Ministro Néri da
Silveira. .Presentes 2 sessfio os Senhores
Ministros Carlos Velloso, Marco Aurélio,
Mauricio Corréa ¢ Nelson Jobim. Subpro-
curador-Geral da Repiiblica, Dr. Edinaldo
de Holanda Borges,

Brasilia, 13 de outubro de 1998 — Car-
los Alberto Cantanhede, Coordenador.

PARECER

O Dr. Geraldo Brindeiro (Procura-
dor-Geral da Repiblica): Sr. Presidente,
no habeas corpus de que € Relator o emi-
nente Ministro Néri da Silveira, o Dr, Rai-
mundo Francisco Ribeiro de Bonis, Sub-
procurador-Geral da Repiblica, como j4

foi dito por S.Exa., sob o argumento do
préprio impetrante de que teria havido um
arrependimento legislativo e, por isso,
aplicar-se-ia a lei mais benéfica, pois du-
rante um dia o pardgrafo dnico da citada
Lei de Anistia teria vigorado, opina pelo
deferimento da ordem por entender que a
lei penal ndo pode retroagir, salvo para be-
neficiar o réu.

O parecer, no entanto, do Subprocura-
dor-Geral da Reptiblica, Dr. Ednaldo de
Holanda Borges, no habeas corpus de que
€ Relator o Ministro Marco Aurélio, enten-
de de forma diversa e sustenta que h4 a in-
constitucionalidade do pardigrafo tinico do
art. 11 da citada Lei n® 9.639, por ndo ter
obedecido ao processo legislativo previsto
na Constituigfo.

Eu entendo, para esclarecer a posigiio
do Ministério Piiblico perante o Plendrio,
que ambos os habeas corpus devem ser
indeferidos, seja pela razfio citada no pare-
cer do Dr. Ednaldo de Holanda Borges,
quanto ao descumprimento do processo le-
gislativo previsto na Constituigio, seja por
equivoco, porque na realidade ndo ocorreu
a citada decisiic do Congresso Nacional
sobre o pardgrafo dnico. Ou se declara a
inconstitucionalidade, como sugerido no
parecer, ou se entende que, na verdade, o
que parece que ocorreu — j4 alertou sobre
a matéria o eminente Ministro Marco Au-
rélio, de acordo com informagBes dadas
pelo Congresso Nacional —, houve um
equivoco na publicagdo. Por uma razéo ou
pela outra, a posic¢io do Ministério Piblico
€ pelo indeferimento dos habeas corpus .

VOTO

O Sr. Ministro Néri da Silveira (Rela-
tor): Quando o presente habeas corpus este-
ve submetido a0 julgamento da Segunda
Turma, em sessio de 22-9-1998, votei no
sentido do deferimento da ordem, para de-
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presumida responsabilidade adminis-
trativa do acusado, possivel através
da apresentagiio de documentos hé-

clarar extinta a punibilidade do paciente,
com base no pardgrafo tinico do art. 11 da
Lei n°9.639/1998, em voto do seguinte teor;

«A condenacio do paciente em deci-
sdo de primeirc grau foi confirmada
pelo acérdic do TRE-4* Regido, de
23-6-1998, relator o Juiz Gilson Dipp,
hoje ilustre Ministro do colendo Supe-
rior Tribunal de Justiga, em longo voto
de fls. 45/49. A Corte, ora indicada co-
atora, na linha do voto do Relator, pro-
veu, apenas, em parte, o recurso do réu,
para «reduzir a reprimenda a 02 (dois)
anos ¢ 04 (quatro) meses de reclusio,
em regime fechado, e 10 (dez) di-
as-multa, no valor arbitrado na sentenga
recorrida».

Quanto 4 materialidade e autoria do
delito, o voto anotou (fls. 45/46):

«Trata-se de recurso contra sen-
tenga que condenou o apelante, de
nacionalidade estrangeira e que se
encontra preso, pela pritica do delito
de omissdo de repasse de contribui-
¢Oes previdencidrias aos cofres au-
tdrquicos.

Em razdes de apelagio, a defesa
sustenta, em sintese: tese negativa de
autoria; dificuldades financeiras, e,
ainda, redu¢do da reprimenda, com
alteragio do regime fechado, im-
posto em 1° grau, para o aberto.

Relativamente & negativa de auto-
ria, tenho que a mesma encontra-se
suficientemente demonstrada pelo
MM. Juiz a quo, razio pela qual
adoto a fundamentagio monocritica
nesse sentido (f1s. 284/286).

Como bem ressaltado pelo 6rgio
do parquet, a administracio da em-
presa ficou demonstrada pelos depoi-
mentos unissonos dos co-réus, sendo
que ndio logrou a defesa infirmar a

beis para tanto. Sendo esse 6nus da
defesa, a teor do disposto no artigo
156 do Cédigo de Processo Penal ¢
niio tendo sido efetuada, merece aco-
thimento a tese da demtincia, com re-
lag#io & responsabilidade do ora re-
corrente» (fls. 325/326).

Quanto a alegagiio de dificulda-
des financeiras da empresa, como
causa supralegal excludente de cul-
pabilidade, os precedentes deste Tri-
bunal sfo no sentido de que o contri-
buinte nfo pode se eximir de reco-
lher as contribuigdes de lei em pre-
juizo da receita piblica, excetuan-
do-se os casos de prova documental
incontestivel e amplamente de-
monstrativa de invenciveis dificul-
dades financeiras da empresa.

Procedido exame nos autos, veri-
fico que nio hé a efetiva comprova-
¢io de tais dificuldades, relativa-
mente 4 empresa em questio e no pe-
riodo descrito na pega pértica. Alids,
como bem ressaltado pelo i. Repre-
sentante do parquet, cujas razdes
adoto: «O réu juntou com o recurso
certidio que demonstra ter sido a
empresa executada judicialmente
em perfodo coincidente com o de-
nunciado. Contudo, nio hd noticia
do resultado das mesmas, sendo de
todo frigil a prova apresentada.
Também, nfio hé nos autos qualquer
documento contdbil, assinado por
profissional habilitado, apto a de-
monstrar a dificil situag8o financeira
por que passou a empresa a época»
(fl, 327).

Na auséncia de provas ampla-
mente demonstrativas das dificulda-
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des financeiras, supde-se a higidez
financeira da empresa, restando des-
caracterizada a excludente de culpa-
bilidade — inexigibilidade de con-
duta diversa.

A condenagfo, nos termos suso
expostos, mostrou-se imperiosa,
porque comprovadas materialidade
¢ autoria, e ausente qualquer exclu-
dente de ilicitude ou culpabilidade.»

Como se v&, a quaestio juris concer-
nente A anistia da Lei n° 9.639, de
25-5-1998, publicada no DO de 26 do
mesmo més, art. 11 e paragrafo dnico,
n@o foi objeto do acérdio da Corte Fe-
deral de segundo grau.

Na publicagfio de 26-5-1998, consta
do art. 11 e pardgrafo tinico do diploma
referido, verbis:

«Art. 11. Sdo anistiados os
agentes polfticos que tenham sido
responsabilizados, sem que fosse
atribuicio legal sua, pela prética dos
crimes previstos na alinea d do art.
95daLein®8.212, de 1991, e no art.
86 da Lei n° 3.807, de 26 de agosto
de 1960.

Parégrafo dnico. Sio igualmente
anistiados os demais responsabiliza-
dos pela pritica dos crimes previstos
naalinead doart. 95daLein®8.212,
de 1991, e no art. 86 da Lei n® 3.807,
de 1960.»

Estd no art. 14 da Lei n® 9.639/1998:
«Esta Lei entra em vigor na data da sua
publicaciion,

O art. 11 e pardigrafo dnico transcri-
tos foram inseridos no texto da Lei n°
9.639/1998, que dispde sobre amortiza-
¢do e parcelamento de dividas oriundas
de contribui¢fes sociais e outras impor-
tincias devidas ao Instituto Nacional da
Previdéncia Social — INSS, altera dis-

positivos das Leis n° 8.212 ¢ 8,213,
ambos de 24 de julho de 1991, e d4 ou-
tras providéncias. O texto referido pu-
blicou-se na edigio de 26-5-1998 — n°®
98, Seciio L, p. 3.

Dé4-se, porém, que, no dia seguinte,
edigdo de 27 de maio de 1998, n° 99, o
Difrio Oficial da Unifo republicou,
na Secdo I, pp. 1/3, o texto da Lei n°
9.639/1998, dele ndo mais constando
o parégrafo tnico do art. 11 acima
transcrito.

Esclarecen-se que a Lei foi republi-
cada «por ter saido com incorregio no
DO de 26-5-98, Secio I» (p. 3).

Anteriormente ao acérddo, que é
de 23-6-1998, a Juiza Federal, Dra. Sil-
via Maria Rocha, de Sdo Paulo, a
17-6-1998, sustentou a extingfio da pu-
nibilidade de réu, que julgou, em deci-
sfo invocada na inicial, de que destaco
estes passos (fls. 17/21), verbis:

«Os esclarecimentos veiculados a
respeito da publicagio e republica-
¢do da Lei n° 9.639, no sentido de
que foi constatada inexatidio mate-
rial no texto publicado em 26-5-98,
j4 que o projeto inicial teria sido
aprovado sem a inclusdc do paré-
grafotinico do art. 11, néio superam e
nfo encerram a questido central do
problema: o erro publicado, frente
ao sistema constitucional legal no
qual se insere, € ou nfo habil a pro-
duzir conseqiiéncias juridicas?

Verifica-se que o erro dispde so-
bre matéria penal, mais especifica-
mente, sobre anistia,

A Constituigio Federal, ao insti-
tuir as garantias e direitos funda-
mentais da pessoa humana, consa-
grou, dentre cutros, no Ambito penal,
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o principio da retroatividade da lei
penal mais benéfica.

Alberto Silva Franco, in Cédigo
Penal e sua Interpretacio Jurispru-
dencial (6* edi¢io — Ed. Revista dos
Tribunais — Sio Paulo — fls.
76/78), ensina:

«.. Desta forma a retroativi-
dade penal benéfica, enquanto
principio constitucional, ndo pode
ser limitada pela lei e € dotada de
eficicia imediata. Assim, quando
o legislador ordinério, em lei pos-
terior ao fato criminoso, defere ao
réu ou ao condenado posigio mais
favorivel, € evidente que o dispo-
sitivo beneficiador constante da
lei sancionada, promulgada e pu-
blicada deve ser, em respeito ao
principio constitucional, de co-
gente e imediata aplicacio. {...} O
efeito retroative da norma penal
benévola, determinado em nivel
constitucional, parte, portanto, da
publicagio da lei sucessiva ao fato
criminoso, lei essa que estd desde
entfio, por existente no mundo ju-
ridico, dotada de imediata eficicia
e que ndo pode ser obstaculizada
por nenhum outro motivo. (...)
Adauto Suannes, apds rememorar
licao de Pontes de Miranda, se-
gundo a qual a lei, desde que
exista, lei é, podendo, no entanto,
fazer-se distin¢do conceitual entre
existéncia ¢ incidéncia da lei
{Tratado — Tomo I, pardgrafo 4°,
n® 46) sustenta que ‘quando a
Constituigio fala em lei poste-
rior, ndo se refere a lei posterior
vigente . L.ogo, deve-se concluir
que ela alude a lei posterior exis-
tente. Existindo lei posterior mais
benéfica, incide a norma constitu-

cional, pois nao seria aceitivel
que o legislador ordinario restrin-
gisse, por imprudéncia, imprevi-
déncia ou atrevimento, o preceito
maior da norma constitucional.»

Anoto, também, por pertinentes, 0s

comentirios do mesmo autor no tocante
a anistia penal:

«Nota: Anistia € ato do legislativo
com que o Estado renuncia ao jus
puniendi (_..). E de atribuicio do
Congresso Nacional (art. 48, nc.
Vi, CF), com a sancdo do Presi-
dente da Repuiblica. A anistia € con-
cedida através da lei, e esta tem o ca-
réter de lei penal de efeito retroativo,
constituindo verdadeira revogacio
parcial da lei anterior. «Tem carater
de generalidade, abrangendo fatos ¢
nao pessoas». Opera-se ex tunc, isto
¢, para o passado, apagando o crime,
extinguindo a punibilidade e demais
conseqiiéncias de natureza penai»
(Damadsio E. de Jesus, Direito Penal,
p. 603, 1989). «A reparagio civil nio
& atingida pela anistia, porque aleia
esta referente sG se projeta no campo
penal». (...) «A anistia, que € efeito
juridico resultante de ato legislativo
de anistiar, tem a forca de extinguir a
punibilidade, se antes da sentenca de
condenacao; ou a purigio, se depois
da condenagio. Portanto, € efeito ju-
ridico, de fun¢do extintiva, no plano
puramente penal (STF — Rec.
14.233-2 — RJ — Rel. Firmino Paz
— DJ 26-3-82, p. 2561 )»tep. cit. —
pp. 1593/1594).

E indiscutivel que na Lei n° 9.639
tal como publicada em 26 de maio de
1998, havia um paragrafo dnico no
art. 11, que anistiava o crime da Lei
n°8.212/91, art. 95, alinead . E certo
também que na publicagio do dia se-
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guinte ndo mais existia essc pard-
grafo. A justificativa foi a de que ele
ndo deveria ter constado nos trami-
tes posteriores, porque seria retirado
do projeto de conversdo.

Ainda que se considere ter havido
erro, inexatidéio material, ou qual-
quer outro nome que se dé ao esdni-
xulo episédio que resultou na publi-
cagdo da Lei n” 9.639, de 26 de maio
de 1998, nio vejo como negar efei-
tos & existéncia de fato a ato que de-
monstrava se revestir das formalida-
des constitucionais previstas para
seu aperfeigoamento.

Entendimento contr4rio resultaria
num estado permanente de insegu-
ranga quanto ao sistema legal, ja
que, daqui para frente, a cada nova
iei, ainda que de vigéncia imediata,
tornar-se-ia necessdrio aguardar de-
terminado prazo, até que fosse efeti-
vamente verificado se o texto
submetido & sangfio presidencial, san-
cionado sem vetos, promulgado e
publicado, era realmente o texto vo-
tado pelo Congresso Nacional.

Para o minimo de garantia ao fun-
cionamento das instituigdes, € ne-
cessdrio gue se presuma que o texto
de lei encaminhado pele Congresso
ao Presidente € o que foi votado. Na
hipétese contrdria, estari criada
nova e inédita fase ao processo legis-
lativo constitucionalmente previsto:
0 de conferéncia a posteriori da-
quilo que for publicado como lei, pa-
ra ver se de fato € o que devia ser.

Néo hé didvidas de que a questdo é
grave, complexa, e que precisa ser
devidamente esclarecida. Contudo,
ndo € este o foro competente para a
apuragio dos fatos que resultaram na
publicagio da Lei n® 9.639, de

26-5-98, com a inclusio do pars-
grafo dnico do art. 11.

Dentre as duas alternativas que
se apresentam, a primeira, de acei-
tar sem que se esclareca, em proce-
dimento préprio para tanto, 0 que
ocorreu, €, em conseqiiéncia, negar
efeito a4 publicagio de 26-5-98
como se nada tivesse acontecido; e
a segunda, de reconhecer efeitos le-
gais aquilo que como lei foi publi-
cado, entendo menos danoso ao sis-
tema juridico pétrio que sejam reco-
nhecidos os efeitos da Lei n® 9.639,
como originalmente publicada, até
sua republicagfio por incorregdo no
dia seguinte.

Assim, da interpretacfio sistemd-
tica das disposi¢Ges contidas nos ar-
tigos 5°, XL, 48, V1II, 66, 84, IV, to-
dos da Constituigio Federal; art. 1°,
pardgrafos 3° e 4°, da Lei de Introdu-
¢do ao Cédigo Civil, e art. 2°, do C6-
digo Penal, concluo que os fatos tipi-
ficados no art. 95, d, da Lei n°
8.212/91, ocorridos até 26-5-98, fo-
ram anistiados pelo pardgrafo dnico
do art. 11 da Lei n° 9.639, de 26 de
maio de 1998,

Anoto que a anistia aqui referida é
apenas e tio-somente de cardter pe-
nal, e nio fiscal. O débito para com
os cofres da previdéncia remanesce
em sua inteireza, com todos 0s acrés-
cimos sobre ele incidentes. Tal sig-
nifica que o devedor da previdéncia
social continuard a sé-lo e que ne-
nhum prejuizo resultard aos cofres
da previdéncia, pela anistia do crime
previsto no art. 95, d, da Lei n°
8.212/91, caso a autarquia se empe-
nhe em cobrar, administrativa ou ju-
dicialmente, aquilo que Ihe é devido,
como ¢ sua obrigagao. Alids, nao €
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demais lembrar que o processo cri-
minal tem por finalidade a eventual
imposigdo de pena e néio a cobranga
de débitos, previdencidrios ou nio.

Resta claro, também, que, na co-
branga judicial da divida através do
procedimento préprio (execugdo fis-
cal), permanece integra a possibili-
dade do decreto de prisdo civil de de-
positdrio infiel, caso venham a se
aperfeigoar os requisitos para tanto.
A prisdo civil do depositério infiel e
aresponsabilizagio criminal por fato
tipificado no art. 95, d, da Lei n®
8.212/91 sdo de natureza e funda-
mentos juridicos diversos, que ndo
se confundem.»

Em sua obra cléssica, Principios de
Direito Administrativo Brasileiro, 3*
ed., 1954, pp. 40, Ruy Cirne Lima, ver-
sando sobre as fontes do direito, dis-
corre acerca de «Os fatos com forca de
lei», verbis:

«Além da Constituigio, da lei e
do costume, fonte priméria do Direi-
to Administrativo s&o, também, os
fatos com forga de lei. Consistern os
mais freqiientes destes nos erros de
cdpia ou de impressdo, ocorridos na
publicagio da lei ou do decreto-lei,
ou anteriormente na sangio daquela.

Havendo divergéncia entre o au-
tografo sancionado de uma lei e o
texto publicado, o restabelecimento
do verdadeiro texto cfetua-se me-
diante decreto do Presidente da Re-
publica. Se a divergéncia for entre o
autdgrafo sancionado da lei e o que
passou por aprovado pelo Poder Le-
gislativo, a este competir4 providen-
ciar. Considerar-se-4, porém, fato
consumado tudo guanto se praticou
até 0 momento da publicagfo e cor-
regio do erro e 56 depois desta pre-

valecer4 a lei tal qual foi aprovadae
sancionada, assumindo assim caré-
ter de lei interpretativa.»

Faz o ilustre mestre gaiicho, no ponto,
remiss@o ao art. 1°, § 4°, da Lei de Intro-
dugdo ao Cédigo Civil: «As cotregdes a
texto de lei j4 em vigor consideram-se lei
nova», bem assim & ligio de Carlos de
Carvalho, in Nova Consolidagio das
Leis Civis, Porto, 1915, art. 17.

Ao opinar pelo deferimento do writ,
registron o parecer do ilustre Subprocu-
rador-Geral da Repiblica, Dr. Rai-
mundo Francisco Ribeiro de Bonis, &s
fls. 70/71, verbis:

«E atribui¢iio do Congresso Na-
cional a concessao de anistia (art. 48,
VI, da CF, de 1988), com sangio
presidencial.

Por ela, como que por passe de
madgica legislativa, apagam-se os de-
litos anistiados, dos quais restam
apenas os registros histéricos, sem
subsisténcia de eiva criminal.

No dizer de Cretella, ‘anistia € ato
que suprime, para sempre, as conse-
giiéncias da infragfio penal, é verda-
deira revogaciio da lei penal, supri-
mindo a agfio punitiva do Estado
que, assim, fica destituido do jus pu-
niendi’.

In casu, a Lei 9.639, publicada no
dia 26-5-98, por seu art. 11, pard-
grafo inico, estendeu o beneficio da
anistia aos que tenham sido respon-
sabilizados pela pritica dos crimes
previstos na alinea d do art. 95 da
Lei 8.212, de 1991, e no art. 86 da
Lei 3.807/60 e foi exatamente por ter
realizado a figura recortada em abs-
trato na alinea d do art. 95 da Lei
8.212/91 que o paciente se viu pro-
cessado e condenado.
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A norma vigorou por um dnico
dia, eis que republicagio excluiu o
pardgrafo anistiante. Nesse dnico dia
de vigor cumpriram-se os efeitos
anistiantes.

Néo se pode falar sequer em erro
material identificdvel facilmente por
quem lesse a norma, A norma sujei-
tou-se a todas as etapas do processo
legislativo, san¢do, promulgagio e
publicacio, ndo padecendo de vicios
substanciais ou formais.

Com efeito a republicagiio pa-
rece tratar-se de «arrependimento»
legislativo, que ndo tem o conddo
de retroagir para prejudicar o pa-
ciente. Se algum efeito tiver, reali-
za-se no futuro.

Aplicével A espécie € o pardgrafo
tinico do art. 2° do Cédigo Penal com
a seguinte redagéo:

«A lei posterior, que de qual-
quer modo favorecer o agente,
aplica-se aos fatos anteriores,
ainda que decididos por sentenga
condenatfria transitada em jul-
gado.»

Com supremacia exara a seu turno o
art. 5°, XL, da CF: ‘alei penal ndo retro-
agiré, salvo para beneficiar o réu’. E o
€aso.»

Assim, quando foi julgada a apela-
¢io do réu, ora paciente, estava este jd
beneficiado pela anistia do pardgrafo
tinico do art. 11 da Lei n°® 9.639/1998.

Néo cabe, sem divida, no julga-
mento deste habeas corpus, deixar de
considerar lei de anistia, no dia
26-6-1998, o pardgrafo tnico do art. 11
da Lei n°® 9.639, de 25-5-1998, devida-
mente publicado no Didrio Oficial da
Unifo, prevendo sua entrada em vigor

na data da publicago. Incide, aqui, o §
4° do art, 1° da LICC.

Do exposto, defiro o habeas corpus
para declarar extinta a punibilidade do
pagiente, em razfio da anistia a que se
refere o pardgrafo tnice do art. 11 da
Lei n°® 9.639, de 25-5-1998, conforme
texto publicado no DO de 26-5-1998,
em vigor desde essa data, incidindo so-
bre os fatos anteriores, como norma pe-
nal de beneficio.

Em conseqiiéncia, determino a expe-
digio de alvard de soltura.»

Na oportunidade, houve pedido de vista
do Senhor Ministro Mauricio Corréa, S.
Exa., em minucioso voto, apds examinar,
entre outros aspectos, precedentes do STF
sobre a matéria no julgamento do RMS n°
2.141-DF, rel. Min. Orozimbo Nonato, in
DI de 19-10-54; do RECrim n° 994-DF,
rel. Min. Rocha Lagba, in DJ de 22-4-54;
no Ag. n° 17.417-DF, rel. Min. Nelson
Hungria, in DJ de 21-9-55; no RE
201.026-DF, rel. Min, llmar Galvio, in DJ
de 6-9-96, p. 31869, anotou-se:

«3.5. Destes precedentes é possi-
vel extrair a doutrina do Tribunal,
sempre orientada no sentido de que
simples erro na publicagfio do texto
ndo lhe outorga, s6 por esta razgo,
forga de lei.

E, pois, sempre necesséria a veri-
ficaciio da legitimidade do texto pu-
blicado e posteriormente corrigido,
para se saber se é o caso, ou niio, de
lei nova.»

Pois bem, no caso concreto, apurou o
ilustre Ministro Maurfcio Corréa o seguin-
te quanto a origem dos textos em confronto
da Lei n° 9.639/1998:;

«4. A controvérsia fica esclarecida
com o Oficic n®° SGN/220/98, de
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16-6-98, subscrito pelo Secretirio-Geral
da Mesa do Senado, in verhis;

«Com referéncia & Lei n® 9.639,
de 25 de maio de 1998, informo V,
Sa. que o Plendrio do Congresso Na-
cional, na sessdo de 12-5-98, apro-
vou o Projeto de Lei de Conversdon®
4, de 1998, advindo da Medida Pro-
viséria n® 1.608-14, dele ndo cons-
tando o paragrafo iinico do art. 11,

Cabe esclarecer que, na sessiio do
dia 5-5-98, o Relator da matéria
apresentou uma versio do mencio-
nado projeto de lei de conversio com
o dispositivo em questio. Entre-
tanto, na sessdo em que houve a sua
aprovagio, o Relator apresentou
novo texto do projeto de lei de con-
versiio, sem o parigrafo dnico do
art. 11, versiio esta que veio a ser
aprovada pelo Plendirio.

No momento da confecgio dos
autdgrafos a serem encaminhados A
san¢io do Senhor Presidente da Re-
piiblica, por equivoco, foi tomada
como base a primeira versiio cons-
tante do processo, ensejando a publi-
cagdo da Lei no Didrio Oficial da
Unido de 26-5-98, contendo o men-
cionado dispositivo. Constatado o
equivoco, de imediato foi enviada
mensagem ao Senhor Presidente da
Repiiblica comunicando o fato e so-
licitando a republicacfio da Lei, o
que veio a ocorrer no dia seguinte,
ou seja, 27-5-98.»

4.1 Essas afirma¢3es s3o coerentes
com o que consta das notas taquigrdfi-
cas da Secfio do Congresso Nacional do
dia 12-5-98, as quais revelam o se-
guinte didlogo entre o Relator da maté-
ria e o Presidente do Congresso Nacio-
nal, in verbis;

«Q Sr. José Luiz Clerot
(Bloco/PMDB-PB) — Solicito a pa-
lavra pela ordem, Senhor Presidente,
como Relator.

O Sr. Presidente (Antdnio Car-
los Magalhies) — Concedo a pala-
vta a Vossa Exceléncia, pela ordem,

O Sr. José Luiz Clerot — Senhor
Presidente, a discussio estd encer-
rada e o projeto de lei vai i votagéo.
Eu gostaria de fazer uma retificagio
no parecer.

O Sr. Presidente — Solicito a
Vossa Exceléncia que mande por es-
crito a retificagio. Néoc pode ser uma
retificagfio verbal.

O Sr. José Luiz Clerot — Se-
nhor Presidente, farei um coment4-
rio e o enviarei por escrito a Mesa,
retirando as alteragbes que fiz no
Projeto de Conversao. Explico-me:
retirarei as modificagdes feitas nos
§§ 6° 8°e 9°do art. 7° ¢ voltarei
redagfo da prépria Medida Provisé-
ria. Quanto ao art. 11, em que hd
um artigo e um parigrafo, o refe-
rido artigo fica restrito apenas ao
caput do artigo que se refere aos
agentes politicos, retirando-se o
paragrafo vinico.

O Sr. Presidente — Solicito a
Vossa Exceléncia que encaminhe a
retificagio, para que ndo haja diivida
no Plendrio, A Mesa jd entendeu per-
feitamente.

O Sr. José Luiz Clerot — Leva-
rei 3 Mesa, Senhor Presidente.

O Sr. Presidente — Muito obri-
gado.»

4.2 Vé-se que houve erro material,

que niio pode ser imputado ao processo
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legislativo, mas a lapso manifesto ou a
erro grifico,

Com efeito, pelo Oficio n® 216, de 26
de maio deste ano, o Primeiro Secretério
da Mesa do Senado dirigiu-se ao Chefe
da Casa Civil da Presidéncia da Repi-
blica nos seguintes termos, in verbis:

«Encaminho a Vossa Exceléncia
aMensagem n° 37, de 1998, do Con-
gresso Nacional, comunicando ao

Senhor Presidente da Repiblica ter

havido inexatidio material nos autd-

grafos e na publicacdo da Lei n°

9.639, de 26 de maio de 1998, ori-

unda do Projeto de Lei de Conversdo

n° 4, de 1998, do Congresso Nacio-

nal, que ‘dispde sobre amortizagio e

parcelamento de dividas oriundas de

contribuigdes sociais e outras impor-
tincias devidas ao Instituto Nacional
do Seguro Social — INSS, altera

dispositivos das Leis n°s 8.212 e

8.213, ambas de 24 de julho de 1991,

e dd outras providéncias’,

A fundamentagfio legal para a
presente retificacido acha-se na letra

c do art. 325 do Regimento Interno

do Senado Federal.»

Por sua vez, dispbe o referido art.
325, in verhis:
«Regimento Interno do Senado
Federal
(Resolugdo n® 93, de 1970)
Capitlo XV
Da Correciio de Erro

Art. 325, Verificada a existén-
cia de erro em texto aprovado e
com redacio definitiva, proce-
der-se-4 da seguinte forma:

a) tratando-se de contradigdo, in-
coeréncia, prejudicialidade ou equi-
voco que importe em alteragio do

sentido do projeto, ainda nio reme-
tido & sangdo ou 4 Cédmara, o Presi-
dente encaminhar4 a matéria 4 comis-
530 competente para que proponha o
modo de corrigir o erro, sendo a pro-
posta encaminhada pela Comisséio de
Constitricho, Justiga e Cidadania an-
tes de submetida ac Plendrio;

b) nas hip6teses da alinea ante-
tiot, quando a matéria tenha sido en-
caminhada & sanc¢io ou & Cimara, 0
Presidente, apds manifestagio do
Plendrio, comunicard o fato ao
Presidente da Repiblica ou & Ci-
mara, remetendo os novos autd-
grafos, se for o caso, ou solicitando
retificaciio do texto, mediante re-
publicagiio da lei;

¢) tratando-se de inexatiddo
material, devida a lapso manifesto
ou erro grifico, cuja correciio niio
importe alteragio do sentido
da matéria, o Presidente adotara
as medidas especificadas na alinea
anterior, mediante oficio & Presi-
déncia da Repiiblica ou & Cimara,
dando ciéncia do fato, posterior-
mente, ao Plendrio.»

4.3 Erro material ndo forma lei, e
nem poderia, porque o texto nfo foi dis-
cutido nem aprovado pelo Parlamento.
E simplesmente inexistente como lei.

Admitir o contririo implica desres-
peito ao mais elementar principio repu-
blicano, porque macula o processo de
formagio das leis que regem o Estado,
passando a ser permitido legislar por
erro e por fraude, formas imensuravel-
mente mais espiirias ¢ arrogantes do
que pelo execrado decreto-lei e sé com-
pativel com as republiquetas que ainda
nio se personificaram no concerto das
nagdes civilizadas,
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4.4 Concluo, Senhor Presidente,
que o pardgrafo tinico do art. 11 da
Lei n® 9.639, de 25-5-98, ¢ inexistente
como lei, raziio pela qual niio pode
ser invocado pelas partes nem ser
aplicado pelo Poder Judicidrio.»

Dessa maneira, do Projeto de Lei de
Conversio n® 4, de 1998, proveniente da
Medida Proviséria n® 1.608-14, nfo cons-
tava o paragrafo tGnico do art. 11, que este-
ve inserido no texto da Lei n° 9.639/1698,
na publicagio de 26-5-1998, Certo em
5-5-98, o Relator da matéria apresentara
versdo do Projeto, dele constando o dispo-
sitivo do pardgrafo Gnico do art. 11. Na
sessdo de aprovagfo, entretanto, o Relator
fez presente novo texto do projeto de lei de
conversdo, que veio a ser aprovado pelo
Plendrio do Congresso Nacional, «sem o
pardgrafo vinico». Nio menos exato €, po-
rém, que os autdgrafos do projeto de lei de
conversdo em referéncia enviados ao Pre-
sidente da Repiiblica continham o texto do
pardgrafo vnico do art. 11, que foi sancio-
nado e publicado a 26-5-1998. A imediata
providéncia adotada pelo Congresso Na-
cional, que comunicou ¢ erro havido ao
Chefe do Poder Executivo, teve sua conse-
qgiiéncia na republicagdo do texto da Lei n®
9.639/1998, no dia seguinte, sem o pari-
grafo tnico do art. 11, em foco.

E bem de compreender, destarte, que o
dispositivo inserido no pardgrafo tnico do
art. 11 da Lei n° 9.639/1998, publicado no
DO de 26-5-1998, porque ndo aprovado
pelo Congresso Nacional, nfio poderia in-
cidir validamente, eis que maculado com o
vicio de inconstitucionalidade formal. Nio
é norma legislativa, porquanto ndo aprova-
da pelo Poder Legislativo, embora a san-
¢éo presidencial, a promulgagdo e a publi-
cagiio, O erro constante dos autégrafos en-
viados a sangfo presidencial foi imediata-
mente verificado no dmbito do Poder Le-

gislativo, que 0 comunicou ao Poder Exe-
cutivo, com a Mensagem n° 37/1998, onde
se explicita «ter havido inexatiddo mate-
rial nos autégrafos ¢ na publicago da Lei
n°9.639, de 26-5-1998, oriunda do Projeto
de Lei de Conversio n° 4, de 1998, do Con-
gresso Nacional, que ‘dispe sobre amorti-
zagdo e parcelamento de dividas oriundas
de contribuigdes sociais e outras importén-
cias devidas no Instituto Nacional do Se-
guro Social — INSS, altera dispositivos
das Leis n°s 8.212 e 8.213, ambas de 24 de
julho de 1991, e d4 outras providéncias’».
Ao ensejo dessa comunicagio, invocou-se,
no Oficio n® 216, de 26 de maio de 1998,
do Primeiro Secretirio da Mesa do Senado
a0 Chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Repiblica, a letra ¢ do art. 325 do Regi-
mento Interno do Senado Federal, como
fundamento legal para a retificacéo.

Preceitua o art. 325 do Regimento
Interno do Senado Federal:

«Art. 325. Verificada a existéncia
de erro em texto aprovado e com reda-
¢do definitiva, proceder-se-4 da se-
guinte manejra:

a) tratando-se de contradiciio, inco-
eréncia, prejudicialidade ou equivoco
que importe em alteragiio do sentido do
projeto, ainda néo remetido & sangéo ou
a Camara, o Presidente encaminhard a
matéria 3 comissic competente para
que proponha o0 modo de corrigir o erro,
sendo a proposta encaminhada pela Co-
missio de Constituicdo, Justiga e Cida-
dania antes de submetida ao Plendrio;

b} nas hip6teses da alinea anterior,
quando a matéria tenha sido encami-
nhada & sangiio ou A Cimara, o Presi-
dente, apds manifestacio do Plendrio,
comunicari o fato ao Presidente da Re-
piblica ou 4 Céimara, remetendo os no-
vos autégrafos, se for o caso, ou solici-
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tando retificagio do texto, mediante re-
publicacio da lei;

¢) tratando-se de inexatiddo mate-
rial, devida a lapso manifesto ou ermro
gréfico, cuja corregfic nio importe em
alteragdo do sentido da matéria, o Presi-
dente adotard as medidas especificadas
na alinea anterior, mediante offcio 2
Presidéncia da Repiblica ou 3 Cimara,
dando ciéncia do fato, posteriormente,
a0 Plendrio.»

Nio tenho, entretanto, no caso, como
possivel ver compreendida a espécie nos li-
mites da letra ¢ do art. 325 suso transcrito,
porque, em realidade, a corregiio importava
em «alteragio do sentido da matéria», limi-
tando o mbito da anistia do art. 11 em fa-
vor, tio-s6, dos destinatdrios aludidos em
seu caput, excluidos, assim, os a que se re-
feria o pardgrafo dnico do mesmo artigo. O
enquadramento da hipStese d4-se nas letras
bea, docitado art. 325 do Regimento Inter-
no, fazendo-se a comunicacio do fato ao
Presidente da Republica, «apés manifesta-
¢do do Plendrio», 0 que niio aconteceu, in
casu, «solicitando retificagio do texto,
mediante republicagio da lei».

Essa circunstincia, tenho-na como re-
levante, em ordem a ndo emprestar, desde
logo, eficdcia & nova publicagdo, de
27-5-1998, excluido o pardgrafo dnico do
art. 11 da Lei n® 9.639/1998, constante
dos autigrafos, sem prévia manifestagio
do Plendrio (do Congresso Nacional),
conforme se prevé na regra regimental
aludida.

Sendo, entretanto, certo que o dispositi-
vo do paragrafo tinico do art. 11 da Lei n°
9.639/1998 ndo foi aprovado pelo Con-
gresso Nacional, a norma que nele se con-
tém nfo se reveste de validade, embora
haja constado de uma versiio do projeto,
dos autdgrafos e merecido sangdo do Pre-

sidente da Repiiblica, com a subseqiiente
publicagdo no DO de 26-5-1998.

A republicagio néo se fez na forma pre-
vista nas alineas a e b do art. 325 do Regi-
mento Interno do Senado Federal, eis que
importando em alteragiio do sentido do
projeto, j4 sancionado, a retificagio do
erro, por providéncia do Congresso Nacio-
nal, haveria de concretizar-se, «ap6s mani-
festagfio do Plendrio».

Compreendo, pois, que este Tribunal
deve declarar a inconstitucionalidade do
pardgrafo tnico do art. 11 da Lei n°
9.639/1998, publicadko no DO de
26-5-1998, por vicio de inconstitucionali-
dade formal, decisio que, assim, possuird
eficicia ex tunc.

Do exposto, diante dos esclarecimentos
vindos aos autos, quanto i origem do para-
grafo unmico do art. 11 da Lei n®
9.639/1998, tenho como manifesta sua in-
validade e, assim, altero minha conclusio
inicial, na Turma, para nio reconhecer, na
espécie, a ocorréncia da extingéio da puni-
bilidade do paciente, com base no disposi-
tivo em exame, cuja inconstitucionalidade
formal, incidenter tantum, ora declaro.
Em conseqiiéncia, indefiro o habeas cor-
pus, esclarecendo, ademais, que o ilustre
Procurador-Geral da Repiiblica, professor
Geraldo Brindeiro, nesta assentada, acen-
tuou que a posicio do Ministério Pdblico
Federal € também no sentido da denegacio
da ordem.

VOTO

O Sr., Ministro Nelson Jobim: Sr. Pre-
sidente, conforme o disposto pelo eminen-
te voto do Minisro Néri da Silveira,
tem-se como fato irretorquivel a circuns-
tincia de que o pardgrafo tinico do art. 11
da Lein®9.639, de 25 de maio de 1998, pu-
blicado no Didrio Oficial da Unifio, em
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data seguinte, restou ndo votado no Con-
gresso Nacional.

E bom observar que o Congresso Na-
cional estava em sess@o conjunta, na obe-
diéncia ao seu Regimento Comum e, em
especial, & Resoluciio n° 1/89, que regula a
apreciagio das medidas provisérias.

Ficou muito claro que o texto do par-
grafo tnico constava inicialmente do pro-
jeto de lei de conversao, oferecida pelo re-
lator da medida proviséria original. Mas,
antes da votagiio, em razio de consulta fei-
ta pelo préprio Presidente do Congresso
Nacional, Senador Antdnio Carlos Maga-
lhies, o relator do projeto de lei de conver-
siio, Deputado Luiz Clerot, da Parafba, ex-
tratou o pardgrafo Unico referido, que, evi-
dentemente, nfo foi votado.

O Ministro Néri da Silveira, a partir das
informagdes trazidas no habeas corpus,
pelo voto do eminente Ministro Mauricio
Corréa, examinou a questio da corregiio de
erros tratada no Regimento Interno do Se-
nado Federal e no Regimento Interno da
Cimara dos Deputados.

O tratamento da correg@o de erros no
Regimento Interno do Senado Federal é
distinto do tratamento da correco de erros
do Regimento Interno da Cimara dos De-
putados.

Segundo este, havendo erro ¢ jd estando
o autégrafo na mio do Presidente da Repi-
blica, a Mesa da Cimara envia-lhe oficio
retificador do autdgrafo anterior, pedindo
a republicagio da lei.

No caso do Senado Federal, por forga
do Regimento Comum, que trata das ses-
sbes conjuntas do Congresso Nacional, o
Regimento Interno do Senado Federal é
supletivo do Regimento Comum em pri-
meira méo.

O Regimento Comum estabelece, nos
seus G(ltimos dispositivos, que se aplicam

as regras constantes do Regimento Interno
do Senado Federal em caso de omissdo do
Regimento Interno da Cimara dos Deputa-
dos.

E o Regimento Interno do Senado Fe-
deral fixa, como deixou bem claro o Mi-
nistro Néri da Silveira, que:

«Art, 325.

..............................................................

b) nas hipdteses» — «de contradi-
¢o, incoeréneia, prejudicialidade ou
equivoco» —, «quando a matéria tenha
sido encaminhada & sangfo ou 4 Ci-
mara, o Presidente, ap6s manifestagao
do Plendrio, comunicard o fato ao Presi-
dente da Repiblica ou & Camara, reme-
tendo novos autégrafos, se for o caso,
ou solicitando a retificagiio do texto,
mediante republicagéo da lei;»

No caso especifico, frisou o Ministro
Néri da Silveira que o Presidente do Sena-
do teria adotado o disposto na letra c do art,
325, e nfio o que consta da combinacio das
letras a e b do art. 325 do Regimento Inter-
no do Senado Federal.

Nessa hipétese, deveria incidiraletrabe
haver uma prévia manifestagfio do Plendrio.

Passa-se que nos procedimentos de ur-
géncia urgentissima — este é o tratamento
dado as medidas provisérias por forga da
Resolugdo n° 1/89 —, nio se tem redagfio
final, ou seja, a manifestacio do Plendrio
para corregdo de erros s6 se d4 depois que,
votada a matéria pelo Plendrio, ela vai a
Comissdo de Constituigio e Justica e Re-
dagiio, onde se elabora a redagfo final, vol-
tando a Plendrio para, entfio, ser votada a
sua redacéo.

A corregio de erro de matéria que teve
esta tramitacio sé se d4 pela manifestagio
do Plendrio, tendo em vista que este votou
a redagfio final origindria da Comissdo de

Redagio.
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Nio se adota essa técnica de ouvir o
Plendrio quando a matéria é de urgéncia
urgentissima, cuja votagiio se d4 terminan-
temente na mesma sess@io legislativa em
que se inicia a discussdo da matéria.

O texto final € elaborado pelo relator, e
a assessoria o assina e envia.

O caso-das medidas provisdrias, devido
a necessidade da publicacéo e & sangéo no
prazo de trinta dias, € mais urgente, pois
eventualmente as sessfes tém terminado
no dltimo dia de sua validade, sendo ela
sancionada ainda no mesmo dia, a fim de
manter a sua vigéncia: a retroatividade dos
trinta dias.

Entio, ndo se d4 esse tipo de mecanis-
mo quando a matéria € medida proviséria
ou tratada de urgéncia urgentissima, por
haver manifestaciio e aprovagdo, por maio-
ria absoluta, desse requerimento.

Nessas hipéteses se dispensam todos 0s
intersticios, inclusive os relativos & reda-
¢iio final, a ser elaborada por comissio es-
pecifica on pela prépria comissiio especial,
quando for o caso.

A redacfo é referida pelo Presidente
apds a votagio.

Vai 2 redagfo final e, imediatamente, a
autGgrafo, sem a votagio.

Ento, St. Presidente, aqui, no caso, fi-
cou claro gue néo houve a votagio.

A questfio me parece, cOMO COITELo esti o
eminente Ministro Néri da Silveira, na linha
do voto do Ministro Mauricio Corréa, que
nio estamos diante de um caso do § 4° do art.
1° da Lei de Introducfio ao Cédigo Civil.

Estamos perante acquile que foi referido
pelo Ministro Marco Aurélio, a inexistén-
cia da votagio.

Nio se corrige o que ndo existe.

Dai por que nao se aplicam corregGes a
texto de lei.

O que se passou foi a manifestagio ao
Presidente da Repiblica de que ndo houve
a votagfio nem a republicagiio do texto, ex-
tratado A parte.

Néo houve correggo nenhuma de textos
individuais, mas, sim, a mera supressio
daquilo que ndo existia.

Por isso, a meu sentir, evidentemente,
pela publicagio do dia 26, que € a primeira,
estamos perante um texto inconstitucional,
o pardgrafo dnico do art. 11, porque ndo
obedeceu ao processo legislativo.

Entfo, Sr. Presidente, deu-se a sangio
de texto que ndo foi votado na parte relati-
va ao pardgrafo dnico do art. 11, nio so-
frendo a devida aprovagiio constante do
art. 65 da Constituic#o.

Nio foi cbedecido, portanto, o processo
legislativo. H4 inconstitucionalidade do
texto da primeira publicagdo, que néio con-
tamina os demais dispositivos na publica-
¢io do dia 26,

A segunda publicagdo, a chamada pu-
blicagio de corregiio, € irrelevante para os
efeitos desta andlise.

E absolutamente importante lembrar
que, se considerarmos que a publicagfo do
dia 26 ndo € equivocada, €, sim, a publica-
¢fo posterior, a do dia 27, poderfamos che-
gar ao problema de enfrentarmos publica-
¢iio de um projeto de conversio de medida
proviséria fora do prazo de trinta dias, o
gue ndo € o caso in concreto .

Assim, Sr, Presidente, considerando
n#o ser a hipdtese do § 4° do art. 1° do texto
da Lei de Introdugio ao Cédigo Civil, mas,
sim, uma inconstitucionalidade decorrente
de vicio formal pela nio-observancia do
processo legislativo relativo 3 conversido
das medidas provisérias, que tém suas nor-
mas parlamentares regidas pela Resolugio
n° 1/89 e pelo Regimento Comum do Con-
gresso Nacional, acompanho o eminente
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Relator para reconhecer a inconstituciona-
lidade do pardgrafo tinico do art. 11 da Lei
9.639/89, e, por essas razdes, nego o ha-
beas.

VOTO

O Sr, Ministro Mauricio Corréa: Sr.
Presidente, as consideragdes que fiz, por
época do julgamento deste habeas-corpus
na Turma, ja foram referidas no voto do
eminente Ministro Néri da Silveira. Naque-
la oportunidade, cheguei & conclusio para
apontar o indeferimento do writ e o fiz com
base em precedentes existentes no Tribunal.
Mixime, no Recurso Ordindrio Criminal
994, relatado pelo Ministro Rocha Lagda,
publicado no DJ de 23-4-54. Diz a ementa:

«Recurso criminal. Direito de veto
assegurado ao Presidente da Repi-
blica. Operante é o veto desde que
lancado nos autégrafos remetidos
pelo Congresso, A publicacfio infiel
do texto nfo pode transformar o veto
em sangiio, pois a lei vale tal como foi
emitida pelos drgios competentes.
Inteligéncia do Decreto-Lei n° 431, de
18 de maio de 1938.»

Com base nesse precedente e em ou-
tros, que foram mencionados no voto do
Ministro-Relator, parti para o indeferi-
mento do habeas-corpus, seguindo, inclu-
sive, o voto dado pelo eminente Ministro
Carlos Velloso, que foi o primeiro na Tur-
ma a se pronunciar contrariamente aos vo-
tos primitivos dos Ministros Néri da Sil-
veira e Marco Aurélio.

Portanto, reservando-me as considera-
¢Oes que expendi na Turma e constantes do
voto proferido pelo Ministro Néri da Sil-
veira, adiro A conclusio do seu voto no
sentido da declara¢ao de inconstitucionali-
dade formal do pardgrafo tnico do artigo
11 da Lei 9.639, de 25 de maio de 1998,

que a mim me parece, além de tudo, ser so-
lugdo mais técnica, porquanto, na verdade,
essa disposigao, aparentemente, entrou em
vigor td0-s6 durante um dia.

Assim sendo, St. Presidente, vou acom-
panhar a conclusio do voto do Ministro-
Relator.

Juntarei o meu voto, até porque S. Exa,
a ele fez referéncia.

vOTO

O Sr, Ministro Mauricio Corréa: Se-
nhor Presidente, neste habeas-corpus n°
77.734-SC, da relatoria do Ministro Néri
da Silveira, que a Turma afetou ao Plens-
rio na Sessdo de 13-10-98, pde-se a ques-
tdo da anistia concedida pela Lei n°® 9.639,
de 25 de maio de 1998, publicada no DO
de 26-5-98, que trouxe o seguinte art. 11 ¢
seu pardigrafo dnico, in verbis:

«Art, 11. Sido anistiados os agen-
tes politicos que tenham sido responsa-
bilizados, sem que fosse atribuicio le-
gal sua, pela prética dos crimes previs-
tos na alinea d do art, 95 da Lei n°
8.212, de 1991, e no art. 86 da Lei n®
3.807, de 1960.

Pardgrafo dnico. Séo igualmente
anistiados os demais responsabiliza-
dos pela pritica dos crimes previstos
na alinea d do art. 95 da Lei n° 8.212,
de 1991, ¢ no art. 86 da Lei n® 3.807,
de 1960.»

Ocorre que o texto da lei foi republica-
do no dia seguinte, 27-5-98, sem este pa-
rigrafo iinico do art. 11, «por ter saido
com incorregdo no DO de 26-5-98, Segdo
I» (pp. 1 a 3).

2. A matéria relativa 4 vigéneia e 3 efi-
cdcia de texto de lei posteriormente repu-
blicado é regulada pelo § 4° do art. 1° da
Lei de Introdugio ac Cédigo Civil (Decre-
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to-Lei n® 4.657, de 4-9-42), que assim dis-
poe, in verbis:
«Art. 1° ..

§ 4° Ascorreclesatextodeleija
em vigor consideram-se lei nova.»

Entendo que este principio ndo & abso-
luto e comporta prudente interpretagio.

2.1 Primeiramente, € preciso estre-
mar se essa norma regula apenas a eficicia
de textos corrigidos por inserg@io de parte
omitida ou modificagfio de parte publica-
da, que passam a ser considerados lei nova,
ou se regula também os textos simples-
mente suprimidos com a nova publicagiio,
até porque, neste caso, a simples nova pu-
blicagéio passaria a produzir o0 mesmo efei-
to de revogagdo de texto anterior, deforma-
¢dio que ndio me parece imputdvel a esse
despretensioso § 4°.

2.2 Nio basta que um texto seja pu-
blicade no Didrio Oficial com o nome de
lei para que este simples fato o transforme
em norma cogente, de observancia obriga-
téria. E indispensdvel examinar a natureza
ou a origem do vicio que levou 4 republica-
¢do do texto.

Com efeito, caso ocorra algum erro de
linotipia, de composicio grafica ou de di-
gitacio, que implique a modificagio do
texto original, ninguém ousaria, por esta
razdo, extrair a forgosa ilagio de que o tex-
to publicado € lei no sentido préprio, ainda
que com este nomen juris.

Da mesma forma, no caso de ocorrer al-
guma fraunde em um dos meandros percor-
ridos pelo texto original, que implique a al-
teragfo do texto original, também, nem por
esta razdio, se ousaria dizer que o texto pu-
blicado € lei no seu sentido préprio e, as-
sim, de observéncia obrigatéria.

Vé-se, pois, que é preciso algo mais, ou
seja, € preciso que o texto, mesmo equivo-
cado, tenha legitimidade.

2.3 Também ndo pode passar desper-
cebido que a Lei de Introdugiio ao Cédigo
Civil foi editada em época que decreto tinha
forga de lei — e ela mesma assim 0 é —
sem ser submetido a qualquer norma relati-
va ac processo legislative, em razio do
que, a sua simples publicagio dava eficdcia
de lei ao texto publicado, situagdo dispar da
atualmente vigente, o que, por si 56, exige
oposigio de reservas quanto ao efetivo al-
cance do § 4° do art. 1° da Lei de Introdugiio
ao Cédigo Civil ao caso concreto.

2.4 Hoje hi um processo legislativo,
€ mais, com normas gerais estabelecidas
na Constituigso (arts. 59 a 69, 84, Il a VI,
etc.), que, se ndo forem observadas, tam-

_bém néo se pode falar que o texto publica-

do seja lei.

Publicagio de texto que nao correspon-
de ao original legislado, seja por culpa ou
dolo, n3o pode ser considerado lei, ainda
que eventualmente sancionado e promul-
gado, porque a san¢do ¢ a promulgagio es-
tdo inseridas, apenas, na fase final do pro-
cesso legislativo.

2.5 Entendo que todas estas nuances
devem ser necessariamente consideradas
em cada caso.

3. A jurisprudéncia do Supremo Tri-
bunal Federal registra diversos preceden-
tes sobre a matéria, que passo a examinar.

3.1 No julgamento do RMS n°
2.141-DF, Rel. Min. Orozimbo Nonato,
in DJ de 19-1-54, entendeu-se que corre-
¢éo de simples erro grafico nio leva ao en-
tendimento de que se tenha lei nova.

32 No julgamento do RCr n°
994-DF, Rel. Min. Rocha Lagda, in DJ de
23-4-54, em que se discutiu a publicagdo
de lei sem o veto presidencial, ficou enten-
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dido que nio poderia prevalecer o texto
publicado além do que legitimamente pre-
tendido pelos 6rgdos competentes, em
acérdio assim ementado, in verbis:

«Ementa: veto do Presidente da
Repiiblica. Publicaciio infiel ao texto.
Publicagio nova, retificadora do
texto.

Recurso Criminal. Direito de veto
assegurado ao Presidente da Repiblica.
Operante é o veto desde que langado
nos autégrafos remetidos pelo Con-
gresso. A publicacio infiel do texto
nio pode transformar o veto em san-
¢fio, pois a lei vale como foi emitida
pelos Orgiios competentes. Inteligén-
cia do Decreto-Lei n° 431, de 18 de
maio de 1938.»

33 No julgamento do AG »n°
17.417-DF, Rel. Min. Nelson Hungria, in
DJ de 21-9-55, este Tribunal entendeu que
corregdo de erro tipogréfico ndo implica o
surgimento de lei nova; diz a ementa, in
verbis:

«Erro tipogrifico no texto da lei,
quando evidente, dispensa lei retifica-
dora e, quando a ociosa retificacdo se
faca por lei posterior, esta ndio se consi-
dera lei nova.»

34 No julgamento do RE n°
201.026-DF, Rel. Min. Ilmar Galvdo, in
DJ de 6-9-96, p. 31869, a Primeira Turma
entendeu que apenas o {exto inserido ¢
considerado lei nova, como se vé nesta
parte a ementa, in verbis:

«Descabida, por igual, a assertiva de
que a conversdo malogrou em razdo de
a Lei n° 8.030/90 haver sido republi-
cada fora do prazo do art. 62, pardgrafo
Gnico, da CF/98, para inclusgo de dis-
posiciio que fora omitida, tendo em
vista que, nos termos do art. 1°, § 4°, da
Lei de Introdugfo ac Cédigo Civil, em

hipétese tal, somente o texto inserido,
irrelevante para a lide sob apreciagio, é
considerado lei nova.»

3.5. Destes precedentes € possivel ex-
trair a doutrina do Tribunal, sempre orien-
tada no sentido de que simples erro na pu-
blicagdo do texto ndo lhe outorga, s6 por
esta razdio, for¢a de lei.

E, pois, sempre necesséria a verificagio
da legitimidade do texto publicado e poste-
riormente corrigido, para se saber se é o
caso, ou nio, de lei nova.

4. A controvérsia fica esclarecida
com o Oficio n® SGN/220/98, de 16-6-98,
subscrito pelo Secretdrio-Geral da Mesa
do Senado, in verbis:

«Com referéncia 3 Lei n°® 9.639, de
25 de maio de 1998, informo V. Sa. que
o Plendrio do Congresso Nacional, na
sessdo de 12-5-98, aprovou o Projeto de
Lei de Conversdo n® 4, de 1998, ad-
vindo da Medida Proviséria n°
1.608-14, dele néio constando o para-
grafo dnico do art, 11,

Cabe esclarecer que, na sessiio do dia
5-5-98, o Relator da matéria apresentou
uma versio do mencionado projeto de
lei de conversdo com o dispositivo em
questdo. Entretanto, na sesséo em que
houve a sua aprovagio, o Relator apre-
sentou novo texto do projeto de lei de
convers#o, sem o paragrafo finico do
art, 11, versiio esta que veio a ser
aprovada pelo Plendrio.

No momento da confecgéo dos auté-
grafos a serem encaminhados 4 sangéo
do Senhor Presidente da Repiiblica, por
equivoco foi tomada com base na pri-
meira versio constante do processo, en-
sejando a publicaciio da Lei no Didrio
Oficial da Unido de 26-5-98, contendo
o mencionado dispositivo. Constatado
o equivoco, de imediato foi enviada
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mensagem a0 Senhor Presidente da Re-
publica comunicando o fato e solici-
tando a republicagédo da Lei, o que veio
a ocorrer no dia seguinte, on seja,
27-5-98.»

4,1 BEstas afirmagfes s30 coerentes
com 0 que consta das notas taquigrificas
da Segio do Congresso Nacional do dia
12-5-98, as quais revelam o seguinte dislo-
go entre o Relator da matéria ¢ o Presiden-
te do Congresso Nacional, in verbis:

«0 Sr. José Luiz Clerot
{Bloco/PMDB-PB) — Solicito a pala-
vra pela ordem, Senhor Presidente,
como Relator.

O Sr. Presidente (Antdnio Carlos
Magalhdies) — Concedo a palavra a
Vossa Exceléncia, pela ordem.

O Sr. José Luiz Clerot — Senhor
Presidente, a discussdo estd encerrada e
o projeto de lei vai & votagio. Bu gosta-
ria de fazer uma retificaciio no parecer.

O Sr. Presidente — Solicito a
Vossa Exceléncia que mande por es-
crito a retificagio. Nio pode ser uma re-
tificagfo verbal.

O Sr. José Luiz Clerot — Senhor
Presidente, farei um comentério e o en-
viarei por escrito & Mesa, retirando as
alterages que fiz no Projeto de Conver-
sdo, Explico-me: retirarei as modifica-
¢oes feitas nos §§ 6°, 8°e 9° do art. 7°e
voltarei 4 redagio da prépria Medida
Proviséria. Quanto ao art. 11, em que
ha um artigo e um parigrafo, o refe-
rido artigo fica restrito apenas ao ca-
put do artigo que se refere aos agen-
tes politicos, retirando-se o pars-
grafo Gnico.

O Sr. Presidente — Solicito a

Vossa Exceléncia que encaminhe a reti-
ficagdo, para que nfo haja ddvida no

Plendrio. A Mesa j4 entendeu perfeita-
mente.

O Sr. José Luiz Clerot — Levarei &
Mesa, Senhor Presidente,

O Sr. Presidente — Muito obri-
gado.»

4.2 Vé-se que houve erro material,
que nfo poede ser imputado ao processo le-
gislativo, mas a lapso manifesto ou a erro
grifico,

Com efeito, pelo Oficio n° 216, de 26 de
maio deste ano, o Primeiro Secretério da
Mesa do Senado dirigiv-se ac Chefe da
Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica
nos seguintes termos, in verbis:

«Encaminho a Vossa Exceléncia a
Mensagem n° 37, de 1998, do Con-
gresso Nacional, comunicando ao Se-
nhor Presidente da Repiiblica ter havido
inexatid3o material nos autégrafos e na
publicacdc da Lei n® 9.639, de 26 de
maio de 1998, oriunda do Projeto de Lei
de Conversdo n® 4, de 1998, do Con-
gresso Nacional, que «dispde sobre
amertizagao e parcelamento de dividas
oriundas de contribui¢Bes sociais e ou-
tras importincias devidas ao Instituto
Nacicnal do Seguro Social — INSS, al-
tera dispositivos das Leis n°s 8.212 ¢
8.213, ambas de 24 de julho de 1991, ¢
dé outras providéncias».

A fundamentacdo legal para a pre-
sente retificagdo acha-se na letra ¢ do
art. 315 do Regimento Interno do Se-
nado Federal.»

Por sua vez, dispde o referido art. 325,
in verbis:

«Regimento Interno do Senado
Federal

(Resolugdo n° 93, de 1970)
Capitulo XV
Da Correcéio de Erro
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Art. 325, Verificada a existéncia
de erro em texto aprovado e com re-
daciio definitiva, proceder-se-i da se-
guinte forma:

a) tratando-se de contradigfo, inco-
eréncia, prejudicialidade ou equivoco
que importe em alteragio do sentido do
projeto, ainda nfio remetido 3 sangdo
ou 4 Camara, o Presidente encaminhard
a matéria 3 comissdo competente para
que proponha o modo de corrigir o erro,
sendo a proposta encaminhada pela Co-
missdo de Constituigio, Justiga e Cida-
dania antes de submetida ao Plendrio;

b) nas hipéteses da alinea anterior,
guando a matéria tenha sido encami-
nhada 3 sangio ou 4 Cimara, o Presi-
dente, ap6s manifestacio do Plendrio,
comunicari o fato ao Presidente da
Repiiblica ou a Cimara, remetendo
os novos autigrafos, se for o caso, ou
solicitando retificaciio do texto, me-
diante republicaciio da lei;

¢) tratando-se de inexatidio ma-

terial, devida a lapso manifesto ou
erro grifico, cuja corregiio ndo im-
porte em alteragiio do sentido da ma-
téria, o Presidente adotari as medi-
das especificadas na alinea anterior,
mediante oficio & Presidéncia da Re-
publica ou & Camara, dando ciéncia
do fato, posteriormente, a0 Plena-
rio.»

4.3 Erro material nao forma lei, e nem
poderia, porque o texto néo foi discutido
nem aprovado pelo Parlamento, E simples-
mente inexistente como lei.

Admitir o contrdrio implica desrespeito
a0 mais elementar principio republicano,
porgue macula o processo de formagfo das
leis que regem o Estado, passando a ser per-
mitido legislar por erro e por fraude, formas
imensuravelmente mais espiirias e arrogan-

tes do que pelo execrado decreto-lei ¢ 56
compativel com as republiquetas que ain-
da nfio se personificaram no concerto das
nagdes civilizadas.

5. Senhor Presidente, sem prejuizo do
que disse até aqui, hd uma outra razfo in-
superdvel que impede o reconhecimento
da anistia pretendida.

Dispde o art. 48, VIII, da Constituicdo
que cabe ao Congresso Nacional, com a
sancdo do Presidente da Repiiblica, dis-
por sobre todas as matérias de compe-
téncia da Unifio, especialmente sobre
concessdo de anistia.

Como se viu, o Congresso Nacional
niio dispds sobre a concessio da anistia
pretendida nesta impetragfio, de forma que
ficamos diante de um obsticulo absoluta-
mente insuperdvel, que € a letra clara e ex-
pressa da Constituigao.

Por esta razdo ndo se trata de lei materi-
almente inconstitucional, porque ndo con-
traria qualquer dispositivo da Constitui-
¢éio; também nfo se trata de lei formalmen-
te inconstitucional, por ofensa ao processo
legislativo, porque sequer processo legis-
lativo houve no particular. E, pois, sim-
plesmente lei inexistente.

6. Concluo, Senhor Presidente, que
o pardgrafo dnico do art. 11 da Lei n°
9.639, de 25-5-98, ¢ inexistente como
lei,razéio pela qual ndo pode ser invoca-
do pelas partes nem ser aplicado pelo
Poder Judicidrio.

II — A isonomia

7. Entendo que nio cabe, também, a
invocacdo do principio da isonomia em
favor do paciente, pela aplicagdo extensiva
da norma prevista no caput do art. 11 da
Lei n° 9.639/98.

Cabem algumas rdpidas consideragGes
sobre o referido art. 11.
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O caput esté dirigido aos agentes politi-
cos, Ou seja, aos administradores politica-
mente investidos em cargos piiblicos, de-
vendo a expressdo «sem que fosse atribui-
¢d0 legal sua», ser compreendida como a
de co-responsabilidade, dirigida simulta-
neamente ao Presidente da Repiiblica, Go-
vernadores e Prefeitos, e bem assim aos
seus Ministros, Secretirios ou Orgdos
equivalentes ou de menor escalio, mas
também responsdveis pelo ndo-reco-
lhimento criminoso das contribuiges des-
contadas dos servidores ou do piblico.
Naio vejo outro sentido nesta expressio, até
porque se 0 agente politico nfo tem = atri-
buigéo nem o dever de praticar determina-
do ato, pela omiss3o na prética deste ato
ndo pode ele ser responsabilizado.

O pardgrafo tnico € dirigido a todas as
demais pessoas que nio sejam agentes po-
liticos, ou seja, a todos os particulares.

7.1 Quando uma lei ofende ao princi-
pio de isonomia, este fato resulta na sua
inconstitucionalidade e, assim, nfio pode
ser aplicada em qualquer caso.

Isto porque, no controle de constitucio-
nalidade das leis, o Poder Judicidrio néo
pode atuar como legislador positivo, por-
que, se o fizesse, estaria usurpando fun-
¢Oes precipuas dos outros dois poderes: do
Legislativo, encarregado de processar a
elaboragio das leis, e do Executivo, encar-
regado de sancionar ou vetar, promulgar e
mandar publicar o seu texto.

E por esta razio, e s6 por ela, que o Po-
der Judicidrio s6 pode atuar como legisla-
dor negativo, ou seja, declarando a incons-
titucionalidade das leis e extirpando-as por
serem perturbadoras da higidez do sistema
juridico.

7.2 Este principio estd expresso na
Stmula 339, segundo a qual «niio cabe
ao Poder Judicidrio, que néo tem fungio

legislativa, aumentar vencimentos de
servidores piiblicos, sob fundamento de
isonomiax».

7.3 No mesmo sentido esté orientada a
jurisprudéncia do Tribunal como se v& no
MS n° 20.287-DF, Rel. Min. Soares Mu-
fioz, in RTJ 104/90, assim ementado, in
verbis:

«Anistia. Pragas da Marinha punidos
com base na Legislagio Ordin4ria.

— Ao Judicifrio, que n#o cabe,
por ndo ter funcio legislativa, aumentar
vencimentos de servidores piiblicos,
sob fundamento de isonomia (Stimula
339), descabe, pela mesma razio, in-
cluir no art. 1° da Lei n° 6.683/79, com
arrimo no principio da isonomia, servi-
dores punidos com base na legislagiio
ordindria.

— Mandado de seguranga indefe-
rido.»

Também no HC n°® 76.543-SC, Rel
Min. Sydney Sanches, in p. 6 do DF de
174-98 ¢ Ementdrio 1.906-03-494, este
Tribunal entendeu que, segundo excerto da
ementa, in verbis:

«Direito Constitucional, Penal e
Processual Penal. ...

Ora, se a lei mais benigna tivesse
ofendido o princfpio da isonomia, seria
inconstitucional. E ndo pode o Juiz es-
tender o beneficio decorrente da in-
constitucionalidade a outros delitos e a
outras penas, pois, se h4 inconstitucio-
nalidade, o juiz atua como legislador
negativo, declarando a invalidade da
lei. E nio come legislador positivo,
ampliando-lhe os efeitos a outras hip6-
teses ndo contempladas.

5. De qualquer maneira, bem ou
mal, o legislador entendeu ser mais
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condescendente com o crime de tortura
do que com os crimes hediondos, o tré-
fico de entorpecentes € o terrorismo.

Essa condescendéncia nfio pode ser
estendida a todos eles, pelo Juiz, como
intérprete da Lei, sob pena de usurpar a
competéncia do legislador ¢ de enfra-
quecer, ainda mais, o combate 3 crimi-
nalidade mais grave.»

7.4 Impende observar, por fim, que se
trata de crime de mera conduta, indepen-
dente, pois, do eventual proveito que pode-
ria ser obtido pelo agente politico ou pelo
particular, ainda que este proveito possa
sef relevante para particularizar as condu-
tas quando praticadas por agente politico
ou por particular, E precisamente por esta
razio — o proveiio — que a anistia pode
ser dirigida apenas aos agentes politicos,
excluidos os agentes particulares, sem que
se possa inquiné-la de inconstitucional por
ferir o principio da isonomia.

7.5 Por tals razdes, niio hd como de-
ferir o pedido, sequer pela invocacio da
isonomia em relacio ao caput do art. 11
da Lei n° 9.639/98,

8. Ante o exposto e com a vénia dos
que entendem em contrario, conhego do
pedido, mas indefiro a ordem impetrada.

VOTO

O Sr. Ministro Sepidlveda Pertence:
Sr. Presidente, o caso, em sintese, € de dis-
positivo nio votado nem aprovado quando
da votagfio do projeto de lei de conversdo
mas, nfo obstante, inserido no autégrafo,
que foi sancionado ¢ publicado pelo Presi-
dente da Repiiblica e, no dia seguinte, ex-
cluido mediante republicagio.

Sustentei, na tribuna dos advogados
desta Casa, a immevogabilidade de toda lei
de anistia (cf. Extr 417): sendo a lei de
anistia uma lei de descriminagio retroativa

de um determinado fato, € claro que, tendo
incidido e dada a irretroatividade in pejus
da lei penal, ndo pode mais ser revogada.
Mas é claro que a irrevogabilidade de lei
de anistia pressupde lei vilida de anistia,
vale dizer, let constitucional. Nio h4 distin-
guir, no caso, entre inconstitucionalidade
material e inconstitucionalidade formal.

No caso, ndo se trata, j4 se acentuou
aqui, de lei inexistente. O Presidente da
Repiiblica, que € um dos sujeitos do pro-
cesso legislativo, sancionou e fez publicar
a lei como constante do autégrafo. A lei,
assim, existin, mas como lei inconstitucio-
nal, porque inserida na sangfo presiden-
cial, ainda que, por equivoco, a que induzi-
do o Chefe de Governo, sem ter sido objeto
da aprovacio do Congresso Nacional.

No memorial relativo ao HC 77.724, 0
ilustre impetrante suscita um segundo
fundamento: se expungido o pardgrafo, o
caput do art, 11 da Lei 9.639/98 seria in-
constitucional por ofensa ao principio da
isonomia.

Sustenta-se, entdio, a inconstitucionali-
dade, porque teria beneficiado, sem razio
de discrimen objetiva, os agentes politicos,
a quem se imputasse um determinado crime
— no caso a apropriacgio indébita por equi-
paragio de contribuigSes previdencidrias
— e nfio outros que houvessem praticado a
mesma infragiio penal. Dai que, a titulo de
interpretagiio conforme, se postula extensio
de anistia aos particulares.

O argumento, embora exposto com ha-
bilidade, ndo me convenceu. Ndo estou em
que a lei de anistia ndio possa restringir-se a
uma categoria abstrata de agentes. Tenho
divida quanto A constitucionalidade de
leis de anistia personalizada, mas ndio € o
caso, ela abrange toda uma categoria de su-
jeitos abstratamente definidos: os agentes
politicos a que imputada a prética de deter-
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minada infraciio penal, ainda que ndo lhes
seja propria.

Mas, de qualquer sorte, quando o caput
violasse 2 isonomia, inconstitucional seria,
entdo, a anistia nele deferida. O caso jamais
comportaria interpretagéio conforme, por-
que o eaput claramente quis restringir a
anistia aos agentes politicos a que imputa-
dos, em razdo de seus cargos, a prética da
apropriagdo ilicita de contribuigdes sociais
de trabalhadores. Como € de dogma corri-
queiro, a titulo de interpretagio conforme a
Constituigio nio se pode inverter o sentido
que o legislador tenha imposto consciente-
mente i lei questionada.

Com essas breves consideragdes,

acompanho os eminentes Relatores e inde-
firo a ordem.

EXTRATO DA ATA

HC 77.734 — SC —Rel.: Min. Néri da
Silveira. Pacte.: Marcelino Eduardo Brita-
paja. Impte.: Jorge Ricardo Silva. Coator:
Tribunal Regional Federal da 4* Regifo.

Decis@o: O Tribunal, por unanimida-
de, «indeferiux» 0 «habeas corpus» ¢ «de-
clarou» a «inconstitucionalidade» do pa-
rdgrafo dnico do art. 11 da Lei n° 9.639,
em sea publicagio no Didrio Oficial da
Unifo de 26-5-1998, explicitando-se que
a declaragdo tem efeitos «ex tunc». Vo-
tou o Presidente. Falou pelo Ministério
Publico Federal o Dr. Geraldo Brindeiro,
Procurador-Geral da Repiiblica. Ausen-
te, justificadamente, o Sr, Ministro Celso
de Mello, Presidente. Presidin o julga-
mento o St. Ministro Carlos Velloso, Vi-
ce-Presidente.

Presidéncia do Senhor Ministro Catlos
Velloso, Vice-Presidente. Presentes 4 ses-
530 os Senhores Ministros Moreira Alves,
Néri da Silveira, Sydney Sanches, Octavio
Gallotti, Sepilveda Pertence, Marco Auré-
lio, lmar Galvao, Mauricio Corréa e Nel-
son Jobim. Procurador-Geral da Repiibli-
ca, Dr. Geraldo Brindeiro.

Brasilia, 4 de novembro de 1998 — Gi-
sele Menegale, p/Coordenador.

HABEAS CORPUS N° 79.356 — R]
(Primeira Turma)

Relator: O Sr. Ministro Sydney Sanches

Paciente: Alvaro Rodrigues Pereira — Impetrante: Sergio Geraldo Moreira
Rodrigues Jr. — Coator: Superior Tribunal de Justica

Direito processual penal.

Habeas Corpus perante o Superior Tribunal de Justiga contra
decisdo estadual que considerou intempestivo recurso especial.

Decisio do relator no STJ, nio admitinde o HC preclusdo.
Habeas Corpus perante o0 STF. Cabimento ¢ deferimento parcial,

1. Tem razéo o Ministério Piblico federal, enquanto sus-
tenta que, nos Recursos Ordindrios, os recorrentes devem declinar as
razies pelas quais pleiteiam a reforma do acérdiio denegatério de Ha-
beas Corpus, proferido na instincia de erigem.



RTJ.—174 583

2. Agqui, porém, ndo se trata de Recurse Ordindrio, mas,
sim, de Habeas Corpus impetrado diretamente perante esta Corte, ainda
que em substituiciio aquele, o gue sua jurisprudéncia admite.

3. E, ao contririo do que parecen a seu ilustre represen-
tante, & lmpetragao estd suficientemente fundamentada, procurando
demonstrar a tempestividade do Recurso Especial.

4, Também tem razio o Ministério Pablico federal, quan-
do afirma que, contra o indeferimento liminar do Habeas Corpus, pelo
Ministro-Relator, no Superior Tribunal de Justica, caberia Agravo Re-
gimental para a Turma respectiva, a fim de que esta admitisse, ou nfio, a
impetragiio.

Nao o tendo interposto, porém, o impetrante, tornou-se pre-
clusa tal decisfio. E se esta causa constrangimento ilegal i liberdade de
locomocgiio do paciente, o0 Habeas Corpus, impetrado perante esta Corte,
em principio, deve ser conslderado admissivel.

5. O paciente, segundo alega, estd condenado a 36 anos de
reclusfio, pela pritica de crime de latrocinio e dois crimes de roubo de
carro, reconhecida a continuidade delitiva.

Contra o acérdiio estadual, interpds Recurso Especial para o
Superior Tribunal de Justi¢a, que, todavia, na origem, foi considerado
interapestivo.

Dai a impetraciio de Habeas Corpus, perante o Superior Tri-
bunal de Justica, com o propdsito de demonstrar a tempestividade do
referido Recurso.

Em principio, se a tempestividade estiver demopstrada na
impetracfio, entfio ficara caracterizado constrangimento ilegal, com a
inadmiss@o do recurso especial. E a liberdade de locomogio do paciente
estard em jogo, pois estd condenado i reclusfio e ainda quer recorrer a
instincia superior,

6. A esta Corte, porém, nao cabe, desde logo, considerar
comprovada, ou nio, a tempestividade do Recurso Especial.

Cabe-lhe, isto sim, deferir, em parte, o presente Habeas
Corpus, apenas para considerar cabivel o Habeas Corpus impetrado
perante o Superior Tribunal de Justica ¢ para que este o examine como
de direito.

7. HC deferido, em parte.

% conformidade da ata do julgamento e das

ACORDAO notas taquigraficas, por unanimidade de

Vistos, relatados e discutidos estes au-  votos, conbecer do pedido de «habeas cor-

tos, acordam os Ministros do Supremo Tri-  pus» e o deferir, em parte, nos termos do
bunal Federal, por sua Primeira Turma, na  voto do Relator.
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Brasilia, 4 de abril de 2000 — Moreira
Alves, Presidente — Sydney Sanches,
Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Sydney Sanches (Rela-
tor): O ilustre Subprocurador-Geral da Re-
ptiblica Dr. Wagner Natal Batista, no pa-
recer de fls. 74/82, resumiu a impetragfo e,
em seguida, opinou, nos termos seguintes:

«Habeas Corpus substitutivo de
recurso de Habeas Corpus. Ausén-
cia de razdes. Despacho de minis-
tro do Superior Tribunal de Jus-
tica que negou seguimento A or-
dem anteriormente impetrada, In-
constitucionalidade, Parecer pelo
nio conhecimento on pela cassa-
¢ao da referida deciséo.

Trata-se de habeas corpus, impe-
trado contra ato praticado pelo Exm® Sr.
Ministro Fernando Gongalves, consis-
tente na denegagiio do HC 8.178/RJ, em
favor de Alvaro Rodrigues Pereira, acu-
sado pela pritica do crime definido nos
arts. 157,§ 3°e 157, § 2°, 1 e I (duas ve-
zes), na forma do art. 71, pardgrafo
dnico, todos do Cédigo Penal.

Ao apreciar referido habeas corpus,
o Ilustre magistrado concluiu, mono-
craticamente, pelo indeferimento do pe-
dido, restando a decisfio assim funda-
mentada:

«Vistos, etc. o habeas corpus
ndo é remédio adequado para atri-
buir tempestividade a recurso, mas,
tdo-somente, para resguardar o direi-
to de ir e vir. Indefiro o pedido ini-
cial.»

Contra tal despacho, impetra-se a
presente ordem de habeas corpus, pug-
nando o impetrante pela concessdo da
ordem, sob a alegagdo de que, ante a

ocorréncia de forga maior, € de ser reco-
nhecida e declarada a tempestividade
do recurso especial.

E o relatério.
Preliminarmente

Inicialmente, € de se considerar tra-
tar-se de habeas corpus substitutivo de
recurso ordindrio de habeas corpus
nio interposto, ¢is que se volta contra a
denegagdo, por Relator do STJ, de or-
dem 14 pleiteada.

O impetrante ndo apresentou um sé
argumento acerca dos fundamentos da
denegagiio; somente reiterou os termos
da primitiva impetragio, como se pode
constatar de simples leitura compara-
tiva das impetragdes. Ndo h4, pois,
como conhecer do pedido. Isso porque
tem entendido o STF que:

«Recurso de habeas corpus que
niio ataca os fundamentos do acér-
dio recorrido, descumprindo exi-
géncia do art. 310 do RISTF. Nio
conhecimento do apelo (Grifei),
sem concessdo da ordem, de oficio
(art. 193, II), porgue o excesso de
prazo no encerramento da instrugdo
decorre de diligéncias de interesse
da defesa; e também porque as ra-
z0es da prisdo preventiva, mantidas
a0 ensejo da denegagio de Haheas
Corpus anterior, ainda subsistem.
Recurso de habeas corpus nio co-
nhecido.» (RHC n°® 65.947, Relator
Ministro Sydney Sanches, 1°
Turma, RTT 141/144).

«Habeas Corpus. Recurse Ordi-
ndrio interposto sem razdes. Ndo
conhecimento do apelo, de acordo
com a jurisprudéncia do STF ba-
seada no art. 310 de seu Regi-
mento Interno (Grifei)». (RHC n°
67.165, Relator Ministro Néri da
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Silveira, 1* Turma, DJ de 28-2-92,
p. 2171).

«Habeas Corpus. Interposicio
conira decisiio do Superior Tribu-
nal Militar, que ndo conheceu de
Habeas Corpus. Substituigio de
recurso ordinario». O fundamento
do nfo-conhecimento do pedido de
habeas corpus pela instincia a quo
foi ndo se inserir a alegada divergén-
cia quanto & aplicacéo de lei entre as
nulidades passiveis de corre¢do a
qualquer tempo pela via do writ, in-
clusive ap6s o trinsito em julgado da
decisfio condenatbria, ajustando-se
melhor para exame da pretensio a
revisio criminal. O impetrante, no
entanto, a0 se limitar a sustentar a
aplicabilidade da Lei 9.099/95 aos
processos penais militares, esque-
ceu-se de questionar — e néio o faz
em nenhum momento — 0S8 argu-
mentos que deram sustentaciio ao
acordiio atacado. Ora, tratando-se
de habeas corpus substitutivo de
recurse ordinirio, deve conter ele
razbes contririas ao decldido pela
instincia origindria, ndo podendo
limitar-se a adotar as inicialmente
apresentadas (Grifei). Habeas
Corpus niio conhecido. (HC
77.541/AM, Relator Ministro Ilmar
Galviio, DI de 18-12-98, p. 50, 1°
Turma).

Por qualquer razio afastada essa pre-
liminar, outra se apresenta:

Quanto ao suposto constrangimento
a que se encontraria submetido o pa-
ciente, consistente no indeferimento
singular da ordem, cremos nao consti-
tuir 0 habeas corpus o instrumento
mais apropriado para combater a irre-
gularidade aventada, pois, como é sa-

bido, torna-se invigvel o conhecimento
de decisfio monocritica da qual ainda
caiba recurso na origem.

A propésito, prescreve o art. 258 do
Regimento Interno do Superior Tribu-
nal de Justiga ser cabivel recurso de
Agravo Regimental contra decisio de
Relator, a ser apresentado no prazo de 5
dias, pelo que, deduz-se deveria o impe-
trante ter feito uso desse remédio pro-
cessual, inicialmente, e ndo vir ao STF.

No mérito

Superadas as preliminares argiiidas,
temos que maculada pelo vicio da in-
constitucionalidade a deciso recorrida.
De fato, ndo poderia o Il. Ministro ter
indeferido a ordem singularmente,
posto que tal competéncia estd reser-
vada a 6rgao colegiado e ndo a umn rela-
tor, isoladamente. Sen3o, vejamos:

A Constitui¢io Federal, por seu ar-
tigo 96, 1, a, dispde que «Compete pri-
vativamente aos Tribunais eleger seus
6rgdos diretivos e elaborar seus regi-
mentos internos, com observancia das
normas de processo ¢ das garantias
processuais das partes...» (Grifei).

A Lei 8.038/90, por sua vez, repor-
ta-se a0 C6digo de Processo Penal, dis-
pondo que, aos habeas corpus impetra-
dos perante o Superior Tribunal de Jus-
tiga aplicam-se as leis processuais con-
tidas naquele Diploma, precisamente as
do capftulo referente ao remédio juri-
dico em comento.

Realmente, a Lei Adjetiva Penal, por
seu artigo 663, corrobora o que disse-
mos alhures, dispondo que, caso en-
tenda o presidente do tribunal que o ha-
beas corpus deva ser indeferido im K-
mine, o procedimento a ser tomado nfio
¢ outro sendo o de levar a petigio ao tri-
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bunal, cimara ou turma, para que
haja deliberagio a respeito (grifei).

O Regimento Interno do Superior
Tribunal de Justiga, entretanto, prevé,
em seu art. 34, XVIII, a possibilidade
de o relator negar seguimento a pedido
manifestamente incabivel, o que, uma
vez aplicado em relagiio ao pedido de
habeas corpus, vai de encontro, 3 evi-
déncia, ao que determina a Lei Maior,
posto que a competéncia para indeferir
a ordem assiste ao 6rgdo colegiado e
ndo a um magistrado, isoladamente,
conforme ji expusemos.

Dai por que, ao indeferir o pedido
de forma singular, conforme lhe per-
mite o Regimento Interno, o E, Minis-
tro o fez com absoluta dissondncia ao
artigo 96, I, a, da Carta Magna, o que
ficou minudentemente demonstrado,
de tal sorte que a outra conclusdo nio
se chega, seniio a de que estamos dian-
te de um ato maculado de flagrante in-
constitucionalidade.

A melhor doutrina, alids, apresenta
entendimento consonante. Tal & o que
se depreende das seguintes ligdes:

«Regimento Interno se assenta
fundamentalmente nos preceitos
da Constituicfio, da Lei Orgénica da
Magistratura e dos Cédigos e Leis de
Processo» (Grifei) (Comentdrios a
Constituigio Federal de 1988 — Ro-
berto Barcellos de Magalhdes)

«legislador constituinte estabele-
ceu com mimicias os parimetros a
serem obedecidos pelos tribunais na
-elaboragiio de seus respectivos Regi-
mentos Interncs, lei material que
esse segmento importante do Poder
Judiciario pode e deve fazer. Além
da rigida observincia das normas
de processo ¢ das garantias proces-

suais das partes...» (Grifei) (Comen-
tdrios & Constitnigiio do Brasil de
1988 — I. Cretella Jr.)

Dessa forma, ndo seria possivel ao
Ministro Relator indeferir liminar-
mente o pedido de habeas corpus e,
sim, submeté-lo A apreciagfio da Egré-
gia Turma julgadora, o que se sugere.
Outrossim, & possivel notar-se que,
muito embora o habeas corpus ndo
seja a via prevista para atribuir tempes-
tividade a recurso, o simples fato de o
impetrante tet perdido o prazo para sua
interposigio poderd vir a representar,
em tese, iminente risco de pris3o ao ora
paciente.

A ameaga i liberdade de locomogio,
no caso, revela-se indireta, o que ndo
impediria fosse a ordem de habeas cor-
pus conhecida, conforme j4 restou as-
sentado por esta Corte:

«Ementa: Constitucional. Pro-
cessual penal. Habeas Corpus: Ca-
bimento. Inconstitucionalidade
incidenter tantum. 1. — Nio € so-
mente a coagiio ou ameaga direta
liberdade de locomog3o que autoriza
a impetracio do habeas corpus.
Também a coagfio ou ameaga indi-
reta a liberdade individual justifica a
impetragdo da garantia constitucio-
nal inscrita no art. 5°, LXVII, da
CF. . —Possibilidade da discussio
da constitucionalidade de norma le-
gal no processo do habeas corpus.
Precedentes do STF. III.— Recurso
provido.» (RHC 76.946/MS, Relator
Ministro Carlos Velloso, DJ de
11-6-99, p. 30, 2* Turma)

De fato, equivocou-se o Ilustre Relator
ao nfio conhecer da ordem impetrada ante
os argumentos expendidos, posto que a
mera perda do prazo recursal poderd vir,
ainda que indiretamente, a afetar a liber-
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dade de locomogic do paciente. Dessa
forma, seria o caso de o Superior Tribunal
de Justica conhecer do pedido.

Sem mais, manifesta-se o MPF, ini-
cialmente, pelo ndo conhecimento do
recurso €, se conhecido, pela cassagfio
da decisfio proferida pelo impetrado,
com 0 conseqilente prosseguimento do
julgamento no Superior Tribunal de
Justiga.»

E o Relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Sydney Sanches (Re-
lator):1. Tem razio o Ministério Pdblico
federal, enquanto sustenta que, nos Recur-
sos Ordingrios, os recorrentes devem de-
clinar as razdes pelas quais pleiteiam a re-
forma do ac6rddo denegatério de Habeas
Corpus, proferido na instincia de origem.

2. Aqui, porém, nfio se trata de Recur-
so Ordindrio, mas, sim, de Habeas Cor-
pus impetrado diretamente perante esta
Corte, ainda que em substitui¢io aquele, o
que sua jurisprudéncia admite.

3. E, ao contrdrio do que pareceu ao
douto Subprocurador-Gerat da Repiiblica,
a impetragio estd suficientemente funda-
mentada, ainda que um ou outro funda-
mento possa nio ser relevante.

Na verdade, S. Exa. parece haver sido
induzido a essa conclusdo, diante da inver-
sdo das folhas da petigéio inicial, que, se li-
das na seqiiéncia em que se encontram, a
fls. 2, 3, 4 e 5, levariam ao nfo eniendi-
mento do pedido e de sua fundamentagao.

A leitura deve ser feita, porém, nesta se-
qgiiéncia: folha 2, folha 4, que deveria ser 3,
e folha 3, que deveria ser 4. Esta a trans-
crigdo da inicial, na seqiiéncia correta:

«Exmo. Sr. Ministro Presidente do
Supremo Tribunal Federal

O advogado Sergio Geraldo Moreira
Roedrigues Jr., inscrito na OAB/RJ sob
o0 n. 36.235, com escritério na Av.
Graga Aranha, 19, grupo 603, na cidade
do Rio de Janeiro, vem impetrar ordem
de Habeas Corpus em favor de Alvaro
Rodrigues Pereira, que estd sofrendo
coagio ilegal, como a seguir € exposto:

1. O paciente foi condenado a 36
anos de reclusdo, pela pritica de crime
de latrocinio e dois crimes de roubo de
carro, recophecida a continuidade deli-
tiva.

2. Interposta apelagio, entendeu a
1* Camara do Tribunal de Justiga, por
maioria, negar provimento ao recurso,
vencido o Juiz Vogal, que o provia par-
cialmente, para reduzir a reprimenda
corporal.

3. Em conseqiiéncia, o paciente
opbs embargos infringentes. Ndo obs-
tante o parecer favordvel do Ministério
Piblico, os embargos foram rejeitados,
também por maioria, pois que dois vo-
tos comungavam do voto vencido na
apelagdo.

4. Em face do quadro que se esta-
beleceu, restava & defesa a interposicio
de recurso especial.

5. Sucede que no Gltimo dia do
prazo para que o aludido recurso fosse
protocolado, o impetrante participava
de audiéncia na 2* Vara Criminal Re-
gional de Bangu, subirbio localizado
na Zona Qeste do Rio de Janeiro, onde
permaneceu at€ as 16:15h, como com-
prova a ressalva expedida pelo douto
Juizo mencionado.

6. Em virtude do congestionamento
de trifego, bastante comum & época
(fato piiblico e notério), o percurso até a
Comarca da Capital consumiu majs de
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duas horas e meia, impedindo o impe-
trante de protocolar o recurso,

7. Posto que instruida com a res-
salva fomecida pela Vara Criminal de
Bangu, a petigiio em que se pleiteava a re-
consideracio do despacho que declarou o
recurso intempestivo foi indeferida.

8. Embora evidente a ocorréncia
de forga maior, houve por bem o 3° Vi-
ce-Presidente do Tribunal de Justiga
ndo reconsiderar a decisdo. Demons-
trou, assim, olimpica indiferenca ao di-
reito & ampla defesa que a Constitui¢io
da Repiblica assegura aos acusados em
geral,

9. Em face de tais circunstincias, o
impetrante requereu habeas corpus
junto ao Superior Tribunal de Justiga,
por se tratar de coagfio emanada de De-
sembargador.

10. O pedido teve a inicial indefe-
rida ao argumento de que o habeas cor-
Pus «nio € remédio adequado para atri-
buir tempestividade a recurso, mas,
tio-somente, para resgiardar o direito
de ir e vir».

11. Com a devida vénia, o entendi-
mento € insustentdvel.

12. O habeas corpus pode ¢ deve
ser admitido quando haja ilegalidade ou
abuso de poder, violando ou amea-
¢ando a liberdade fisica, pois assim es-
tabeleceu, imperativamente, o texto
constitucional, regra que nio pode ser
interpretada ou aplicada restrita-
mente contra a liberdade individual,
nio obstante qualquer disposicéio de
lei ordindria, a esse respeito, ou em
contririo (Supremo Tribunal Fe-
deral, 27 de julho de 1907) — cf. His-
téria e Pratica do Habeas Corpus,
Pontes de Miranda, Borsoi, 4* ed.,
1961, p. 466).

13. Essa Colenda Corte assim tem
decidido numerosas vezes, dando ao
habeas corpus uma nova dimensao.
No HC 43.574, relator 0 eminente Mi-
nistro Luiz Gallotti, a antiga 3* Turma
concedeu a ordem para que se cum-
prisse a decisdc do Tribunal de Justica
que mandou o paciente a novo Jiri, sem
prejuizo de sua priséo. Declara-se desta
forma cabfvel ¢ HC sempre que uma
ilegalidade manifesta ¢ cometida no
curso do precesso criminal, em prejuizo
da defesa (cf. RTJ 39/369).

14, Na hipétese versada neste pe-
dido, a concessdo da ordem implicaria
nc reconhecimento do principio da
igualdade entre as partes. Afinal, sA¢ in-
contédveis as decisdes que, a par de reco-
nhecerem o excesso de prazo na prisio
de réus ainda nio julgados (e, portanto,
presumidos inocentes), ndo concedem
o writ fortes no argumento de que a
Justica Criminal estd assoberbada de
trabalho. Por uma questdo de eqilidade,
igual tolerfncia hd de se entender aos
advogados, obrigados a cumprir com-
promissos entre comarcas distantes
dentro do Estado.

15. Ainda que se pudesse argiiir de
negligente 0 comportamento do advo-
gado, o que importa € que o despacho
sob censura sacrifica o direito 4 ampla
defesa do paciente, e ndo o seu patrono.
Contra este poderiam ser adotadas me-
didas cabiveis junto 4 OAB.

16. Isto posto, confia o impetrante
na concessio da ordem, a fim de que
seja declarada a tempestividade do re-
curso especial, reconhecida a ocorrén-
cia de forga maior.

E. deferimento.

Rio de Janeiro, 15 de dezembro de
1998.

as.) Sergio Moreira Junior

Adv, 36.235.»
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4, Como se vé, nessa seqiiéncia, a pe-
tico inicial estd suficientemente funda-
mentada, procurando demonstrar o cons-
trangimento ilegal, decorrente da decisdo
monocritica impugnada,

5. Também tem razio o Ministério Pi-
blico federal, quando sustenta que, contra o
indeferimento liminar do Habeas Corpus,
pelo Ministro-Relator, no Superior Tribu-
nal de Justiga, caberia Agravo Regimental
para a Turma respectiva, a fim de que esta
admitisse, ou ndo, a impetracfo,

Nio o tendo interposto, porém, ¢ impe-
trante, tornou-se preclusa tal decisdo, E se
esta causa constrangimento ilegal 2 liberda-
de de locomogfio do paciente, 0 Habeas
Corpus, impetrado perante esta Corte, em
principio, deve ser considerado admissivel.

6. Com efeito, o paciente, segundo
alega, estd condenado a 36 anos de reclu-
sdo, pela pritica de crime de latrocinio e
dois crimes de roubo de carro, reconhecida
a continuidade delitiva (fl. 2).

Contra o ac6rddo estadual, interpds Re-
curso Especial para o Superior Tribunal de
Justica, que, todavia, na origem, foi consi-
derado intempestivo.

Dai a impetragio de Habeas Corpus,
perante o Superior Tribunal de Justica,
com o propdsito de demonstrar a tempesti-
vidade do referido Recurso.

Em principio, se a tempestividade esti-
ver demonstrada na impetragdo, entdo fi-

card caracterizado constrangimento ilegal,
com a inadmissio do recurso especial. E a
liberdade de locomogio do paciente estard
em jogo, pois estd condenado a recluséo e
ainda quer recorrer 4 instincia superior.

7. AestaCorte, porém, ndo cabe, des-
de logo, considerar comprovada, ou ndo, a
tempestividade do Recurso Especial.

Cabe-lhe, isto sim, deferir em parte o
presente Habeas Corpus, apenas para
considerar cabivel o Habeas Corpus im-
petrado perante o Superior Tribunal de
Justiga e para que este o examine como de
direito.

8. Nestes termos, defiro, em parte, o
pedido de Habeas Corpus, aqui impetrado.

EXTRATO DA ATA

HC 79.356 — RF — Rel.: Min. Sydney
Sanches. Pacte.: Alvaro Rodrigues Pereira.
Impte.: Sergio Geraldo Moreira Rodrigues
Jr. Coator: Superior Tribunal de Justiga.

Decisio: A Turma conheceu do pedido
de «habeas corpus» e o deferiu, em parte,
nos termos do voto do Relator. Undnime,

Presidéncia do Senhor Ministro Morei-
ra Alves. Presentes A sessdo os Senhores
Ministros Sydney Sanches, Octavio Gal-
lotti, Sepiilveda Pertence e Ilmar Galvio.
Subprocurador-Geral da Repiiblica, Dr.
Miguel Frauzino Pereira.

Brasilia, 4 de abril de 2000 — Ricardo
Dias Duarte, Coordenador.

HABEAS CORPUS N° 79.388 - PR
(Primeira Turma)

Relator: O Sr. Ministro Sydney Sanches
Paciente: José Geraldo Nonine — Impetrante; Cezar Roberto Bitencoust —

Coator: Superior Tribunal de Justi¢a

Direito Constitucional, Penal e Processual Penal.
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Habeas Corpus contra acérdio do Superior Tribunal de Jus-
tica. Competéncia do Supremo Tribunal Federal (art. 102, 1, i, da Consti-
tuigd@o Federal).

Paciente denunciado por co-autoria em estelionato praticado
contra a Caixa Econdmica Federal (art. 171, § 3°, do Cédigo Penal).

Aditamento para alteragéo da classificagdo (art. 19 da Lei n°
7.492/86) (fraude conira instituicdo financeira, para obtengdo de finan-
ciamento).

Emendatio libelli ¢ ndo mutatio libelli (artigos 383 e 384, pa-
rdgrafo tinico do C. P. Penal).

Habeas Corpus.

1. Nio se trata aqui de Recurso Ordindrio, contra denega-
ciio de Habeas Corpus, ¢ que tenha vindo desacompanhado de razdes.

Cuida-se, isto sim, de Habeas Corpus impetrado, perante es-
ta Corte, contra acérdiio do Superior Tribunal de Justica, denegatério
do writ 14 impetrado. Para julgar o pedido tem o Supremo Tribunal Fe-
deral competéncia origindria (art. 102, L, i, da Constituiciio Federal).

Pouco importa que, na inicial, sejam invocados, para o defe-
rimento da ordem, por esta Corte, 0s mesmos fundamentos deduzidos
diante do Superior Tribunal de Justica.

E que o impetrante se vale deles, para insistir na alegagiio de
constrangimento ilegal, e para pleitear, com a cassacfio do aresto impug-
nado, a abertura do procedimento previsto no art. 384, pardgrafo Gnico.

Nio hi, pois, qualquer obstéculo ao conhecimento do pedido,

2. Quanto ao mérito da impetragiio: ao paciente, José Ge-
raldo Nonino, se imputou co-autoria, na pritica de atos fraudulentos
contra a Caixa Econémica Federal, que viabilizaram um financiamento
por esta concedido a Vitaliano Fiori.

A classificaciio incorreta do delito, na dentincia, como pre-
visto nes artiges 171, § 3°, e 29 do CP (co-autoria em estelionato prati-
cado contra «entidade de direito piblico ou de instituto de economia popu-
lar, assisténcia social ou beneficéncia») niio obscurecia a clara imputa-
¢iio de co-antoria em fraude na obtencio de financiamento em institui-
ciio financeira, crime descrito no art. 19 da Lei n° 7.492, de 16-6-1986,
que define os delitos contra o Sistema Financeiro Nacional.

Tanto que o réun, ora paciente, se defendeu quanto aos fatos
imputados.

3. Nada obstava, pois, que o0 Ministério Pidblico corrigisse a
classificaciio do delito contida na dendncia.

E foi o que fez.

4. E nada igualmente era empecilho a que o Juiz admitisse
o aditamento, como simples emendatio libelli, com base no art. 383 do
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Cddigo de Processo Penal, sem necessidade de observincia do pardgrafo
inico do art. 384, pois ndo hi, no case, inclusiio, na imputacio, de «cir-
cunsidncia elementar nio contida, explicita ou implicitamente na deniin-

cia» (mutatio libelli).

5. HC indeferido, por nio caracterizado o alegado cercea-

mento de defesa.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, por sua Primeira Turma, na
conformidade da ata do julgamento e das
notas taquigrdficas, por unanimidade de
votos, indeferir o pedido de «habeas cor-
pus». Falou pelo paciente o Dr. Cesar Ro-
berto Bitencourt.

Brasilia, 2 de maio de 2000 — Moreira
Alves, Presidente — Sydney Sanches,
Relator,

RELATORIO

O Sr. Ministro Sydney Sanches (Re-
lator): 1. Trata-se de Habeas Corpus im-
petrado, perante o Supremo Tribunal Fe-
deral, pelo Advogado Dr. Cezar Roberto
Bitencourt, em favor de José Geraldo No-
nine, contra acdrdio do Superior Tribunal
de Justiga, denegatério de Habeas Corpus
pleiteado aquela Corte e assim ementado
(fl. 16):

«Ementa

Processual Penal. Alteraciio da
classificaciio do delito. Hipitese de
emendatio libelli. Art. 383 do CPP.
Vista & defesa. Desnecessidade. Viola-
¢iio ao direito de defesa. Inocorréncia,

— O réu, em principio, defende-se
do fato imputado e ndo da sua classifi-
cagio, que pode ser alterada nos limites
doart. 383 do CPP. .

— Sendo o caso hipitese de
emendatio libelli , nio h4 nulidade

no processo pela néio abertura de vista 3
defesa.

— Writ denegado.»

2. Sustenta, em sintese, o impetrante
que foi denunciado por co-autoria em este-
lionato praticado contra a Caixa Econdmi-
ca Federal, com base no art. 171, § 3° do
Cédigo Penal.

No curso da instrugio, porém, o Minis-
tério Priblico aditou as denvincias, para al-
terar a classificagio do delito, para a pre-
vista no art. 19 da Lei n° 7492, de
16-6-1986, que define os crimes conira o
Sistema Financeiro Nacional.

O Juiz recebeu o aditamento, sem ense-
jar ao réw, ora paciente, a oportunidade
para nova defesa e apresentagio ou indica-
¢do de novas provas, como determinado
pelo parédgrafo Gnico do art. 384 do Cédigo
de Processo Penal.

3. Aduzindo que, assim, resta preju-
dicada sua defesa, com violagio de princi-
pios constitucionais e legais, conclui a ini-
cial, pedindo «seja conocedida ordem de
habeas corpus, para suspender o cercea-
mento e determinar a realizagio do proce-
dimento previsto no art. 384, parigrafo
tinico, do CPP.» (fl. 15, «C»).

4. O Relator sorteado, eminente Mi-
nistro Celso de Mello indeferiu a medida
liminar (fl. 63), deferiu a requisigiio dos
autos nos quais proferido o aresto impug-
nado (fL. 68), colheu parecer do Mimistério
Piblico Federal (fls. 75/84), mas, & fl.
85v", «por razies superveniemtes, de
foro intimo», afirmou incompatibilidade
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para atuar no feito (fl. 85v°} que me foi re-
distribufdo, em novo sorteio (fl. 87).

5. O parecer do ilustre Subprocura-
dor-Geral da Reptiblica Dr. Wagner Natal
Batista € pelo ndo conhecimento do pedi-
do e, no mérito, pelo indeferimento (fls.
75/84), estando sua manifestacfio sinteti-
zada na ementa de fl. 75, in verbis:

«Habeas Corpus substitutivo de re-
curso ordindrio niio interposto. Au-
séncia de razjes. Alegacio de nuli-
dade decorrente de mutatio libelli sem
observancia de reabertura de defesa.

Parecer pelo niio conhecimento do
recurso ou pelo seu improvimento,»

E o relatério,

VOTO

O Sr. Ministro Sydney Sanches (Re-
lator): 1. Ao opinar pelo ndo conhecimento
do pedido, o douto representante do Minis-
tério Piiblico Federal assim fundamentou
seu parecer (fls, 75/78):

«Ilustre advogado impetrou no Su-
perior Tribunal de Justi¢a pedido de
habeas corpus que restou denegado.
Contra esta decisdo vem, agora, o im-
petrante em habeas corpus origini-
rio, evidentemente substitutive de re-
curso ordindrio constitucional perante
o Supremo Tribunal Federal, tanto
que requereu a requisicdo dos autos
do HC 8.569, para exame, preten-
dendo a concessédo de ordem para anu-
lar 3 agéo penal 94.2010539-3, em tra-
mitacio na Vara Federal de Londrina,
PR, a partir do aditamento formulado
pelo Ministério Pdblico, para as pro-
vidéncias previstas no art, 384, pars-
grafo tnico do CPP.

E o relatério.
Preliminarmente

Evidentemente, tratando-se de pe-
dido substitutivo de recurso de habeas
corpus nio interposto, somente pode
ser objeto de exame a decisdo do STJ
que indeferiu o pedido, que se referia &
anulagdo da agfio penal sob o argu-
mento de desatendimento de abertura
de vista para defesa.

A decisdio ora questionada recebeu a
seguinte ementa que a resume:

«Processual Penal. Alteraciio
da classificaciio do delito. Hipdtese
de emendatio libelli, Art. 383 do
CPP. Vista & defesa. Desnecessi-
dade. Violacfio ao direito de de-
fesa, Inocorréncia.

— O réu, em principio, defen-
de-se do fato imputado e ndo da sua
classificagdo, que pode ser alterada
nos limites do art. 383 do CPP.

— Sendo o caso hipétese de
emendatio libelli, ndo h4 nulidade
no processo pela nio abertura de
vista & defesa.

— Writ denegado».

O impetrante nfio apresentou um s6
argumento acerca dos fundamentos da
denegagio, somente repetindo os ter-
mos da primitiva impetragio, como se
pode constatar de simples leitura da
petigdo que apresentou, em confronto
com a anterior. Nio hd, pois, como co-
nhecer do pedido. Isto, perque, tem en-
tendido o STF que:

«Recurso de habeas corpus que
niio ataca os fundamentos do acdr-
diio recorrido, descumprindo exi-
géncia do art. 310, do RISTF. Néio
conhecimento do apelo (grifei),
sem concessdo da ordem, de oficio
(art. 193, IT), porque o excesso de
prazo no encerramento da instrugdo
decorre de diligéncias de interesse
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da defesa; e também porque as ra-
zdes da prisdo preventiva, mantidas
ao ensejo da denegacido de Habeas
Corpus anterior, ainda subsistem.
Recurso de habeas corpus nio co-
nhecido.»

(RHC n® 65.947, Relator Minis-
tro Sydney Sanches, 1* Turma, RTJ
141/144),

-— Habeas Corpus. Recurso or-
dindrio interposto sem razoes.
N#o conhecimento do apelo, de
acordo com a jurisprudéncia do
STF baseada no art. 310 de seu
Regimento Interno (grifei)». (RHC
n° 67.165, Relator Ministro Néri da
Silveira, 1* Turma, DJ de 28-2-92,
p. 2171).

Habeas Corpus. Interposicio
contra deciséio do Superior Tribu-
nal Militar, que ndo conhecen de
Habeas Corpus. Substitui¢io de
recurso ordinirio».

O fundamento do nio-conheci-
mento do pedido de habeas corpus
pela instincia a quo foi nfo se inse-
rir a alegada divergéneia quanto a
aplicagfio de lei entre as nulidades
passiveis de corregdo a qualguer
tempo pela via do writ, inclusive
apés o transito em julgado da deci-
s@0 condenatéria, ajustando-se me-
lhor para exame da pretensdo a revi-
sdo criminal. _

O impetrante, no entanto, ao se
limitar a sustentar a aplicabilidade
da Lei 9.099/95 aos processos penais
militares, esqueceu-se de questio-
nar — e nfio o faz em nenhum mo-
mento — oS argumentos que de-
ram sustenta¢iio ao acérdio ata-
cado. Ora, tratando-se de habeas
corpus substitutive de recurso or-

dindrio, deve conter ele razies
contririas ao decidido pela instin-
cia originiria, nfio podendo limi-
tar-se a adotar as imicialmente
apresentadas (grifei).

Habeas corpus niio conhecido».
(HC-77.541/AM, Relator Ministro
Ilmar Galvéo, DJ de 18-12-98, p.
50, 1* Turma).»

2. Deixo, porém, de acolher a manifes-
tagdo do Ministério Pdblico nesse ponto.

Nio se trata aqui de Recurso Ordina-
rio, contra denegacio de Habeas Cor-
pus, e que tenha vindo desacompanhado
de razdes.

Cuida-se, isto sim, de Habeas Corpus
impetrado, perante esta Corte, contra acér-
dao do Superior Tribunal de Justiga, dene-
gatdrio do writ 14 impetrado. Para julgar o
pedido tem o Supremo Tribunal Federal
competéncia originaria (art. 102, L, i, da
Constitnigio Federal).

Pouco importa que, na inicial, sejam in-
vocados, para o deferimento da ordem, por
esta Corte, os mesmos fundamentos deduzi-
dos diante do Superior Tribunal de Justia,

E que o impetrante se vale deles, para in-
sistir na alegagdo de constrangimento ile-
gal, e para pleitear, com a cassagéo do ares-
to impugnado, a abertura do procedimento
previsto no art. 384, pardgrafo tnico.

Nao h4, pois, qualquer obsticulo ao co-
nhecimento do pedido.

3. Quanto a0 mérito: encontram-sc em
apenso os autos do Habeas Corpus n°
8.569, nos quais proferido, pelo Superior
Tribunal de Justica, o julgado aqui atacado.

A seguir serdo feitas referéncias a fo-
lhas de tais autos.

4. A demnincia, formulada contra o pa-
ciente & co-réus, foi assim apresentada (fls.
28/30 do apenso);
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«Ministério Piiblico Federal
Procuradoria da Repiiblica no Pa-
ranf

Exmo. Sr. Dr. Juiz Federal da 1°
Vara de Londrina — Seciio Judicia-
ria do Parand

O Ministério Piblico Federal vem
oferecer a presente dentincia contra

Vitaliano Fiori, italiano, separado
judicialmente, Representante Comer-
cial, cédula de identidade de estrangei-
ro n° W639957-1, residente na Rua
Gri-Bretanha, 45, apt® 601, em Lon-
drina PR; .

Vitor Bozolan Mendes, brasileiro,
casado, Engenheiro Civil, RG n°
432.557-SSP/DF, residente na Rua
Par4, 1.639, Londrina-PR;

Rosasco Fiori, Italiano, casado, Re-
presentante Comercial, cédula de iden-
tidade de estrangeiro n® W5 40353-M,
residente na Rua Taquaritinga, 250, San
Remo, Londrina-PR;

José Geraldo Nonino, brasileiro,
casado, Engenheiro Civil, RG n°
1.254,998-9 — SSP/PR, residente na
Rua 0, n° 90, Bairro Miguel Sutil, Cui-
aba-MT, pelas razles expostas a seguir:

Em outubro de 1991, em dia nfio es-
pecificade nos autos, Vitaliano Fiori
habilitov-se¢ a um financiamento para
aquisigio de casa prépria, através do
SFH, perante a Caixa Econdmica Fe-
deral. Pretendia adquirir o apartamento
112, situado no bloce I do Edificio Ma-
ragogipe, do Conjunto Residencial Sa-
veiros, rua Coronel Camiséo, 380, nesta
cidade, que fora posto 4 venda pela
Construtora Santa Cruz, pertencente a
Vitor Bozolan Mendes e José Geraldo
Nonino.

Na ocasifo Vitaliano informou a
Caixa Econdmica Federal que o im6vel
lhe custaria o prego de Cr$
22,603.062,50 (vinte e dois milhdes,
seiscentos e trés mil e sessenta e dois
cruzeiros e cingiienta centavos), com-
provando esse fato com uma cépia de
opgiio de venda, firmada por ele pela
Construtora, que registrava aquele va-
lor, datada de 23 de cutubro de 1991.

Com base nisso foi-lhe deferido o fi-
nanciamento no valor equivalente a
80% do prego do imdével, isto €, Cr$
18.082.450,00 (dezoito milhbes, oi-
tenta ¢ dois mil e quatrocentos e cin-
qlenta cruzeiros), consumando-se a
venda e compra do im6vel em questdo
no dia 29 de outubro de 1991 (fl. 24).

Contudo, posteriormente a CEF des-
cobriu que o valor efetivo da venda cor-
respondeun a Cr$ 19.082.450,00 (deze-
nove milhdes, oitenta e dois mil e qua-
trocentos e cingiienta cruzeiros), sendo
que a op¢io de venda apresenitada por
Vitaliano Fiori, datada de 23-10-91, era
ideologicamente falsa, pois o valor ali
consignado, Cr$ 22.603.062,50, ndo
correspendia a realidade e visava ape-
nas a aumentar o valor a ser liberado
pela Caixa Econdmica, que nio poderia
ser superior a 80% do efetivo prego do
imével.

Questionados sobre os fatos, os ge-
rentes da Construtora Santa Cruz, Vitor
Bozolan Mendes e José Geraldo No-
nino forneceram explicagdes desencon-
tradas e inconsistentes para justificar a
diferenga de valores existentes entre a
op¢io de venda e o verdadeiro ajuste
formalizado com Vitaliano. Mendes
afirmou que a diferenga levou em conta
amobfilia que supostamente guarnecia o
imével ¢ o pagamento pro rata dia.
Nonino, por sua vez, falou também na
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mobilia e na inflagéo galopante exis-
tente A época. A venda dos méveis ndo
ficou de modo nenhum provada, e ain-
flagdo na época, por sua vez jamais jus-
tificaria um acréscimo de mais de 18%
no valor do imével em seis dias. Ade-
mais, o valor efetivamente pago nio
passou  realmente de  Cr$
19.082.450,00, representado pela pres-
tagdo de Cr$ 250.000,00, no ato da assi-
natura do contrato (fl. 131) e mais trés
parcelas no mesmo valor (fls. 135 e
136), além da parcela correspondente
ao financiamento (fl. 134).

Além da falsificagio do valor da
venda, Vitaliano apresentou uma falsa
declaragio de renda (fl. 11), firmada
por um dos sécios-gerentes da Rocar-
ke-RepresentagSes Comerciais Ltda.,
Rosasco Fiori, sendo que a assinatura €
o carimbo da contadora Josefa Gimenes
Sofia ali apostos sdo falsos, tudo com o
objetivo de induzir a CEF em erro, para
a obtengdo de vantagem ilfcita.

Como se vé, os sécios-gerentes da
Construtora Santa Cruz, Mendes ¢ Bo-
nino, em conluio com Vitaliano, usa-
ram 2 op¢io de venda contida nas fo-
lhas 25 ¢ 26 dos autos, ideologicamente
falsa, para induzir em erro a Caixa Eco-
ndmica Federal e obter o financiamento
num valor maior que o permitido.

Vitaliano, também, usou o documen-
to contido na folha 11, preduzido com o
concurso consciente de Rosasco Fiori,
gue, como se viu, possui falsidade mate-
rial no que diz respeito i assinatura ali
aposta de Josefa Gimenes Sofia.

Isto posto, estio os denunciados in-
cursos nas penas do artigo 171, § 3°, ¢/c
29 do Cédigo Penal (com a observincia
das regras da consungfio no que diz res-
peito A falsificagdio e uso dos documen-
tos mencionados), razio por que o Mi-

nistério Pidblico Federal requer sejam
citados para integrar a relagfio proces-
sual, prosseguindo-se nos demais atos
até final sentenga condenatéria.

Requer, outrossim, a intimac¢do da
testemunha Wladimir Carlos Berbert
(fl. 89), para que venha depor em juizo
sobre os fatos.

P. deferimento.

Londrina, 7 de junho de 1996,
as.) Jodo Heliofar de Jesus Villar
Procurador da Repiblica.»

5. Vé-se, pois, desde logo, que ao pa-
ciente, José Geraldo Nonino, se imputou
co-autoria, na prética de atos fraudulentos
contra a Caixa Econémica Federal, que vi-
abilizaram um financiamento por esta con-
cedido a Vitaliano Fiori.

A classificagdio incorreta do delito, na
dentncia, como previsto nos artigos 171, §
3°, e 29 do CP (co-autoria em estelionato
praticado contra «entidade de direito pi-
blico ou de instituto de economia popu-
lar, assisténcia social ou beneficéncia»)
ndo obscurecia a clara imputagio de
co-autoria em fraude na obtengdo de finan-
ciamento em institui¢do financeira, crime
descrito no art. 19 da Lei n° 7.492, de
16-6-1986, que define os delitos contra o
Sistema Financeiro Nacional.

6. Tanto que ao apresentar sua defesa
prévia, antes do aditamento feito pelo Mi-
nistério Pdblico, o réu, ora paciente, assim
a formulou (fls. 124/125 do apenso):

«1. Que os fatos descritos na douta
demiincia de fl. sdo atipicos, ou seja, ndo
constituem infracio penal tipificada na
legislacéo repressora em vigor, vez que
ndo houve fraude prejuizo para a CEF
€ muite menos vantagem ilicita para o
defendente;
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2. Que as avaliages da CEF dos
apartamentos «Tipo» posto a venda,
sdo superiores ao valor de venda do
apartamento em questio (doc. 01, 02,
03 e 04 dos autos);

3. Que o valor de venda do aparta-
mento questionado, foi um pouco supe-
rior aos demais, por dois motivos: a) foi
vendido 1 (um) ano apés os demais (doc.
05); por se tratar de um apartamento de-
corado, para exposigio ao piiblico (do-
c. 06);

4. Que adiferenga de prego nas op-
¢des de venda foi em fungio do sistema
utilizado na época pela CEF de corre-
¢io didria pro-rata-dia, conforme fi-
cha financeira da CEF (doc. 07);

5. Que aaprovaciio do cadastro era
feita de forma rigorosa, pela prépria
CEF,;

6. Requer a oitiva das testemunhas
abaixo arroladas, que deverio ser devi-
damente intimadas para o ato.»

7. Nada obstava, pois, que o Ministé-
ric Piblico corrigisse a classificacio do
delito contida na deniincia.

E foi o que fez, nestes termos (fl. 213 do
apenso):

«0 Ministério Piblico Federal, por
seu membro infra-assinado, no uso das
atribuigbes institucionais decorrentes
do art. 129 da CF/88, vem, perante V.
Ex", com base nos arts, 569 ¢/c. 383, do
Cédigo de Processo Penal requerer o
aditamento da deniincia, o que faz da
seguinte forma:

Imputa deniincia de fl. que os réus Vi-
taliano Fiori, Vitor Bozolan Mendes,
Rosasco Fiori e José Geraldo Nonino fo-
ram denunciados nas penas do art. 171, §
3°, c/c art. 29, ambos do Cédigo Penal,
pois, em suma, 0s s6cios — gerentes da
Construtora Santa Cruz, Mendes ¢ Bo-

nino, em conluio com Vitaliano, usaram
a opg¢do de venda contida nas folhas 25 e
26 dos autos, ideologicamente falsa, pa-
ra induzir em erro a Caixa Econfmica e
obter o financiamento num valor maior
que o permitido.

No entanto, melhor analisando os fa-
tos delituosos narrados explicitamente
na dentincia, a definigdo juridica cor-
reta € aquela contida no art. 19 da Lei
n° 7.492/86, pois o valor excedente,
vale dizer, a diferenga entre o valor li-
berado inicialmente, com base no prego
falso de venda, e o prego efetivo da
transaciio entre 0 mutudrio e a Constru-
tora, caracteriza-se como fraude ao Sis-
tema Financeiro Nacional.

Isto posto, os acusados estio incur-

sos nas penas do art. 19, da Lei n°
7.492/86 c/c art. 29 do Cédigo Penal.

Londrina, 25 de junho de 1998.

as.) Mirio Ferreira Leite

Procurador Regional da Repiblica»

8. E pada igualmente era empecilho a
que o Juiz admitisse o aditamento, como
simples emendatio libelli, com base no art.
383 do Cddigo de Processo Penal, sem ne-
cessidade de observancia do pardgrafo dni-
co do art. 384, pois néio hd, no caso, inclu-
sdo, na imputagio, de «circunstincia ele-
mentar nio contida, explicita ou implici-
tamente na dentincia» (mutatio libelli).

9. Correta, portanto, a posicdo da
douta maioria, formada no julgamento
agora impugnado.

10. E este, alids, o inteiro teor do
acérdio (fls. 263/275 do apenso):

«Superior Tribunal de Justica
Habeas Corpus n° 8,569 — Parani

Impetrante: Cezar Roberto Biten-
court
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Impetrada: Segunda Turma do
Tribunal Regional Federal da 4°
Regiao

Paciente: José Geraldo Nonino

Relatorio

O Sr. Ministro Felix Fischer: Tra-
ta-se de habeas corpus impetrado pelo
ilustre advogado Cezar Roberto Biten-
court em favor de José Geraldo No-
nino contra decisdo da colenda Se-
gunda Turma do egrégio Tribunal Re-
gional Federal da 4* Regido,

Segundo parra a inicial, o paciente
foi denunciado pela pritica do crime
previsto no art. 171 do CP. O paciente,
junto com outros, na condigéo de s6-
cios-gerentes de uma empresa, teriam
usado documento falso para induzir em
erro a Caixa Econdmica Federal com o
fim de obter financiamento em valor
maior que o permitido.

Posteriormente, foi alterada a classi-
ficagéo do crime parao doart. 19 daLei
7.492/86, nos termos do art, 383 do

~CPP.

Impetrado writ perante o egrégio
TRF da 4* Regifio, foi a ordem indefe-
rida, por maioria.

Alega o impetrante que a alteragdo
da demincia proporcionou ampliagéo
da imputagio. Na dentincia, o crime in-
dicado era estelionato, no qual o bem
juridico a ser protegido € o patrimdnio
individual; j4 o delito previsto no adita-
mento visa proteger o sistema financei-
ro, que é um bem de interesse geral €
merecedor, por isso, de maior sangio.
Desta forma, o aditamento néo impli-
cou em desisténcia da imputacio da de-
nincia, mas se criou uma nova alterna-
tiva para julgamento, de forma que ndo
se poderia negar que houve mutatio li-
belli, pois foi alterada a identidade do

fato imputado. Assim, ndo se trata de
Hip6tese do art. 383 do CPP, mas simdo
384, e portanto deveria ser observado o
que este dispositivo dispoe.

A liminar foi denegada a f1. 229.

A douta Subprocuradoria—Geral da
Repﬁbhca se pronunciou pela denega-
¢io da ordem.

E o relatério.
Habeas Corpus n° 8.569 — Parani
Ementa

Processual Penal. Alteragiio da
Classificaciio do Delito. Hipdtese de
emendatio libelli. Art. 383 do CPP.
Vista & defesa. Desnecessidade. Viola-
¢iio ao Direito de Defesa. Inocorréncia.

— O réu, em principio, defende-se
do fato imputado e no da sua classifi-
caciio, que pode ser alterada nos limites
do art. 383 do CPP.

— Sendo o caso hipitese de emen-
datio libelli, ndo hd nulidade no pro-
cesso pela no abertura de vista a defesa.

— Writ denegado.

Voto

O Sr. Ministro Felix Fischer (Rela-
tor): O paciente foi denunciado pelo uso
de opgio de venda ideologicamente
falsa para induzir em erro a Caixa Eco-
ndmica Federal e obter financiamento
com valor maior que o permitido.

Esta foi a conduta descrita na peca
acusatéria.

A modificacio — em verdade, pro-
posta que ndo vincula o julgador —
promovida pelo Parquet (fl. 213), re-
classificando a conduta delituosa para a
prevista no art. 19 da Lei 7.492/86 ndo
caracteriza, como defende o impe-
trante, hip6tese de mutatio libelli, mas
sim caso de emendatio libelli.
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E pacifico o entendimento desta
Corte no sentido de que o réu se de-
fende do fato imputado (causa pe-
tendi), ¢ nido da tipificacdo eventual-
mente adotada na prefacial acusatéria.

O <aditamento» oferecido pela acu-
sagdo, na verdade, foi apenas um pe-
dido de reclassificagio do delito. Por
isso, seria até desnecessdrio, pois isso
pode ser feito pelo juiz ao proferir a
sentenca, nos termos do art. 383 do
CPP. O casondo € o do art. 384 do CPP,
que envolveria, necessariamente, vista
4 defesa, mas sim o do art. 383.

Na mutatio libelli, por definigéio, hd
de haver nova defini¢do juridica do
fato, ou seja, mudanga dos fatos impu-
tados ao réu pela acusagdo. Ora, in
casu, o que ccotreu foi nada mais que
nova classificagfo do delito.

Néo procede o argumento esgrimido
pelo impetrante de que a mudanca na
classificagfio do delito, e conseqiiente-
mente do bem juridico tutelado, trouxe
prejuizo i defesa, pois a pena do novo
delito é maior. Primeiro, porque nio
houve alteracfio dos fatos imputados.
Segundo, porque o bem juridico tute-
lado pelo crime previsto na Lei
7.492/86 também néo deixa de ser o pa-
trim6nio da institui¢io financeira.

Esse ponto foi bem observado no
pronunciamento da douta Subprocu-
radoria-Geral da Repiiblica, da lavra
do Dr. Eitel Santiago de Brito Pereira,
transcrevendo a manifestagio do Pro-
curador Regional (fls, 259-260), de
que o crime previsto no art. 19 da Lei
7.492/86 ndo difere fundamental-
mente do crime de estelionato des-
crito no art. 171 do CP. A diferenga
estd no sujeito passivo, que naquela
hipétese deve ser instituigdo financei-
ra — ¢ a CEF o é. Mas a conduta cri-

minosa em si, nfio difere; Obter vanta-
gem ilicita mediante fraude.

A situagio foi bem esclarecida no
pronunciamento;

«Manoel Pedro Pimentel ao refe-
rir-se ao objeto juridico do artigo 19
da Lei n° 7.492/86, esclarece que o
que se pretende € ‘a boa execugdo da
Politica Econ6mica do governo,
ofendida com a conduta fraudulenta
do agente’, mas aduz que ‘prote-
ge-se, também, o patriménic da ins-
tituigdo financeira que concede o fi-
nanciamento, sob a égide da fraude’.

Portanto, a distingdo entre o este-
lionato comum e o previsto na Lei n®
7.492/86 ¢ tio-somente do sujeito
passivo. Haveria mutatio Kbell,
COmo quer o impetrante se a dentn-
cia descrevesse um sujeito passivo
que nao fosse a institui¢do financei-
ra, ¢, no aditamento, indicasse al-
guém com essa qualidade como vi-
tima. Mas se a acusagiio, originaria-
mente, indicou todos os elementos
que integram o tipo do artigo 19 da
Lei 7.492/86, 4 toda evidéncia, even-
tual alteragiio da classificagdo juri-
dica original nio passa de emenda-
tio libelli.» '

Nesse sentido:

«Penal e Processnal Penal, este-
lionato. majorante especifica do
par. 3°. Emendatio Libelli.

I — O réu, em principio, se de-
fende do fato imputado e nfo da sua
classificag@o, que pode ser alterada
nos limites do art. 383 do CPP. (...)»

(REsp 94.021/PE, do qual fui re-
lator, DJ 2-6-97, p. 23812).

«Recurso Especial. Contrarie-
dade aos arts, 383 e 384, do CPP.
Dissenso pretoriano. Inocorréncia,
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— Narrando a dentincia que acu-
sados receberam dinheiro, mediante
a emisséo de duplicatas frias, ilaque-
ando o banco e cansando-lhe sérios
prejuizos, ndo hd empeco, por forga
do art. 383, CPP, a nova classifica-
¢io juridica dos fatos (estelionato),
eis que reunidos os elementos cons-
titutivos do préprio tipo versado no
dispositivo legal em que se assenta o
decisério, representando  mera
emendatio libelli, sem incidénciada
regra do art. 384, do CPP. Os réus se
defenderam da imputacéo dos fatos
consignada na denvincia e nfio da de-
finigio do crime. Divergéncia nio
demonstrada.

— Recurso ndo conhecido.»

(REsp 106.495/RS, rel. Ministro
José Amaldo da Fonseca, DY 6-4-98,
p. 147},

«{...} 1. Se a demincia narra, sufi-
cientemente, os fatos, possibilitando
a defesa do acusado, nfo ha raziio
para anuld-la em virtude de errbnea
capitulagfio legal, porquanto pode o
magistrado, em atengfio ao contido
no art. 383, do CPP, corrigir a equi-
vocada subsungéo. (...}»

(REsp 147.419/AM, rel. Ministro
Fernando Gongalves, DJ 22-6-98, p.
191).

«{...) — Conforme o autoriza o
art. 383, do Cédigo de Processo Pe-
nal, pode o Juiz, ao proferir a sen-
tenga condenatdria, conferir ao fato
descrito na denvincia definigio juri-
dica diversa daquela que lhe deu o
Ministério Piblico, mesmo que te-
nha que aplacar sangdic mais severa.

(.)»

(HC 6.610/5P, rel. Min. Vicente
Leal, DI 26/10/98, p. 155).

Pelo exposto, denego o writ.
E o voto.

Habeas Corpus n° 8.569 — PR
(99/0008399-7)

Voto

O Exmo. Sr. Ministro Gilson
Dipp: Sr. Presidente, o pedido neste
habeas corpus ¢ tio-somente para de-
terminar a realizagiio do procedimento
previsto no pardgrafo dnico do art. 384
do Cédigo de Processo Penal, verbis:

«Se houver possibilidade de nova
definigéo juridica que importe apli-
cagiio de pena mais grave, o juiz bai-
Kard o processo, a fim de que o Mi-
nistério Piblico possa aditar a de-
mincia ou a queixa, se em virtude
desta houver sido instaurado o pro-
cesso em crime de agdo piiblica,
abrindo-se, em seguida, o prazo de
trés dias a defesa, que poderd ofere-
cer prova, arrolando até trés teste-
munhas.»

Pelo que conclui do memorial do im-
petrante e sensibilizado pelo vo-
to-vencido no acérdio objeto desse
writ, a tipificagio como crime que vi-
ola o sistema financeiro nacional im-
porta na modificagio do tipo penal, na
sua estrutura, porque tutela bem juri-
dico diverso daquele do estelionato, o
tipo penal exige o prejuizo, além do que
a pena € mais grave. O que preconiza a
impetracio? Refere que a estrutura e a
planificacio da defesa estaria sendo
prejudicada por esse aditamento, por
essa nova tipificagao. Parece-me que,
dentro do principio da ampla defesa, a
planificagio de defesa deve ser levada
sim em conta, em fungio da modifica-
¢do do tipo, com conseqiiéncias mais
graves. As testemunhas arroladas pode-
riam ser outras que néo aquelas do sim-
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ples estelionato, por exemplo. Os pa-
cientes terdo oportunidade de apresen-
tar nova defesa prévia e um novo rol de
testemunhas, se for o caso, produzindo
defesa adequada.

Habeas Corpus n° 8.569 — Parand

(99/0008399-7)

Relator : O Exmo. Sr. Min, Felix
Fischer

Impte.: Cezar Roberto Bitencourt

Impdo.: Segunda Torma do Tri-
bunal Regional Federal da 4" Regifio

Pacte.: José Geraldo Nonino

Voto-Vista

O Exmo. Sr. Ministro José Arnaldo
da Fonseca:

A vista do desencontro de entendi-
mento entre 08 Ems, Ministros Felix Fis-
cher e Gilson Dipp acerca da aplicagdo,
ao caso, do art. 383 ou 384, do CPP, pedi

adiamento do ]ulgamenw para melhor
formar 0 meu convencimento.

A dentincia irroga ao paclente haver
partlmpado em conluio com terceiros, de
uso de op¢iic de venda de imdvel ideolo-
gicamente falsa para induzir em etro a
Caixa Econdmica Federal e obter finan-
ciamento em valor superior ao permitido.

Na pecga-base acusatéria, foram de-
nunciados como incidentes nas penas
doart. 171, § 3" c/c o art. 29, do Cédigo
Penal.

A posteriori (fl. 213), aditou o Mi-
nistério Pablico Federal a dentncia,
nestes termos (fl. 213):

«No entanto, melhor analisando
os fatos delituosos narrados explici-
tamente na denincia, a definigdo ju-
ridica correta € aquela contida no art.
19, da Lei n°® 7.492/86, pois o valor
excedente, vale dizer, a diferenca
entre o valor liberado inicialmente,

com base no prego falso de venda, e
o preco efetivo da transagéo entre o
mutuirio e a Construtora, caracteri-
za-se como fraude ao Sistema Finan-
ceiro Nacional.»

E conclui: «Isto posto, os acusados
estdo incursos nas penas do art. 19, da
Lei n°® 7.492/86 c/c o art. 29 do Cédigo
Penal.»

Quando feito esse aditamento (em
25-6-98), nem havia sido tomado o de-
poimento das testemunhas de acusagéo
(fls. 214/215).

O MM. Juiz Federal acolheu o adita-
mento nestes termos {fls. 239/40):

«Acolho a manifestagiio doi. Re-
presentante do Ministéric Prblico
Federal, de fl. 196, considerando que
no conflito aparente de normas entre
o artigo 171, pardgrafo 3° do Cédigo
Penal Brasileiro e o do art. 19 da Lei
7.492/86, hi de prevalecer o dis-
posto neste iltimo dispositivo legal,
em razio do principio da especiali-
dade, com fundamento no disposto
no art, 383 do Cédigo de Processo
Penal. Procedam-se as anotagBes ne-
cessdrias». (fl. 216)

E de livre transito em doutrina e ju-
risprudéncia que ¢ réu se defende da
imputagio de fato constante da dentin-
cia, e ndio da classificagfo do crime feita
pelo 6rgdo da acusagio.

Merecem destaque estas considera-
¢Oes do il. Procurador Regional da Re-
piblica, Dr. Carlos Eduarde Thompson
Flores Lenz (fl. 20):

«A0 concretizar a imputagio o 6r-
gio da acusagio deverd descrever
certo fato que tem por criminoso,
atribuindo-o a alguém. E dessa des-
crigdo é que se saberé que o fato in-
criminado lesou a este ou a aquele
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bem juridico, sendo irrelevante, para
esse fim, a norma escolhida pelo es-
tado para classificar a irmputagio.

Todas essas consideragdes, na
verdade, sdo ociosas, pois ndo hd di-
vida de que o artigo 19 da Lei
7.492/86 protege o patrimdnio das
institui¢des financeiras. Nao ha na
verdade distingéio de fundo entre as
condutas previstas no estelionato e
no artigo 171 do CP. Tanto € assim
que a redacio primitiva do projeto
origindrio da Cimara dos Deputados
rezava: «Induzir ou manter alguém
em erro mediante, artificio, ardil, ou
qualquer outro meio fraudulento, com
o fim de obter financiamentox.

Manoel Pedro Pimentel ao refe-
rir-se ao objeto juridico do artigo 19
da Lei n® 7.492/86, esclarece que 0
que se pretende € «a boa execugdo da
Politica Econémica do govemo,
ofendida com a conduta fraudulenta
do agente», mas aduz que «prote-
ge-se, também, o patrimdnio da insti-
tuigdo financeira que concede o fi-
nanciamento, sob a égide da frande»,

Portanto, a distingido entre o es-
telionato comum e o previsto na
Lei n® 7.492/86 € tio-somente do
sujeito passivo. Haveria mutatio
libelli, como quer o impetrante se a
denmincia descrevesse um sujeito
passivo que nfo fosse instituigdo
financeira, €, no aditamento, indi-
casse alguém com essa qualidade
como vitima. Mas se a acusagdo,
originariamente, indicou todos os
elementos que integram o tipo do
artigo 19 da Lei n° 7.492/86, 4 toda
evidéncia, eventual alteragio da
classificagdio juridica original nao
passa de emendatio libelli.

Pela mesma razio, nfo haverd
qualquer incongruéncia entre o pe-
dido da acusagfo e a sentenga, ainda

- que esta acate a nova classificagio
adotada no aditamento, E que os li-
mites da sentenga sdo definidos na
descrigdo do fato que constitui a cau-
sa de pedir e ndo na norma escolhida
pela acusagfio para quatificd-lo juri-
dicamente. (fls. 232/233)»

Nessa linha, tem cabida a aplicagio
do art. 383, do CPP, eis que se trata de
nimia ementatio libelli, porquanto nio
se imputam ao paciente outros fatos, os
fatos sdo 03 mesmos; a definigio juridica
é que se alterou, e ainda na fase de oitiva
das testernunhas arroladas pelo Parquet
Federal.

«A regra do art. 384, do CPP s6 teria
pertinéncia e aplicabilidade se a nova
qualificagdo juridica dada aos fatos des-
critos na pega acusatria do Ministério
Piiblico dependesse, para sua configura-
¢do, de circunstincia elementar ndo con-
tida, explicita ou implicitamente, na de-
ndncia.» (STF: RT 608/445; RTJ 79/95;
112/966; 113/153; STI: RSTJ 42/348;
JTACRESP 44/105, dentre outros, in
Cédigo de Processo Penal Interpretado,
3* ed. — Filio F. Mirabete, p. 441).

No caso, nenhuma circunstincia ocor-
rey, a distingiio entre o estelionato co-
mum e o previsto na Lei 7.492/86 reside
apenas no sujeito passivo, o qual, diga-se,
é o mesmo constante da dentincia e do
seu aditamento.

Com estas razfes, acompanho o voto
do Min. Relator, com a devida vénia ac
Min. Gilson D1pp

Ementa

Processual Penal. Alteracic da
classificacfio do delito. Hipétese de
emendatio libelli. Art. 383 do CPP.
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Vista & defesa. Desnecessidade. Viola-
¢ilo ao direito de defesa. Inocorréncia.

— O réu, em principio, defende-se
do fato imputado e nfo da sua classifi-
cacgdo, que pode ser alterada nos limites
do art. 383 do CPP.

— Sende o caso hipétese de
emendatio libelli, nio hd nulidade no
processo pela nio abertura de vista 4
defesa.

— Writ denegado.

Acérdio

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, acordam os Ministros da Quinta
Turma do Superior Tribunal de Fustiga,
na conformidade dos votos e das notas
taquigrdficas a seguir, por maioria, de-
negar o pedido. Votaram com o Relator
os Ministros José Arnaldo ¢ Edson Vi-
digal. Votou vencido o Ministro Gilson
Dipp que deferiu o pedido.

Brasilia, 18 de maio de 1999 (data do
julgamento).

as.) Ministro José Arnaldo da Fon-
seca

Presidente

as.) Ministro Felix Fischer

Relator.»

11. E de se acolher, pois, o parecer do
Ministério Piblico Federal, exarado pe-
rante esta Corte, no ponto em que opinou

pelo indeferimento do pedido (fls. 78/84
dos presentes autos);

«No mérito

Vencida a preliminar, nota-se que o
pedido de habeas corpus néo foi con-
cedido pelo Egrégio Superior Tribunal
de Justica sob o argumento de inexistir
no chamado «aditamento» qualquer
inovacio na dendncia e sim mera altera-
¢do da classificagfio do delito, a que na

forma do disposto no art. 383 do CPP
ndo estava jungido o juiz.

Ora, a decisdo do STJ, ndo peca de
nulidade. Se tem o Ministério Piblico
de classificar o delito, pode o magis-
trado dar ao fato nova definigdo jurf-
dica, mesmo para condenar por crime
mais grave. Isto seria emendatio libelli
¢ ndo mutatio libelli como pretende o
impetrante,

Tal é a orientagéio do STF, como se
pode ver:

«Ementa:

Habeas Corpus.

2. Pacientes denunciados como
incursos no art, 334, combinado com
o art, 14, II, do Cédigo Penal, e con-
denados com base no art. 22 e para-
grafo tinico, da Lei n® 7.492/1986,
combinado com o art. 14, II, do Cé-
digo Penal.

3. Alegacgio de nulidade da sen-
ten¢a € do processo a partir da fase
do art. 499 do Cédigo de Processo
Penal, por incbservincia do art. 384
e pardgrafo tnico, do mesmo di-
ploma processual penal.

4. Ocorréncia, na espécie, de
emendatio libelli e niio de mutatio
libelli. Invocacio do art. 383,
sendo inaplicivel o disposto no
art. 384 e pardgrafo dnico, ambos
do Cédigo de Processo Penal.

5. Cerceamento de defesa que
nio se verificou no caso concreto.

6. O réu defende-se do fato
que Ihe é imputado na demincia ou
queixa e niio da classifica¢iio juri-
dica feita pelo Ministério Piblico
ou pelo querelante, Q juiz podera
dar ao fato definiciio juridica di-
versa da que constar da deniincia
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ou da queixa, ainda que, em conse-
giiéncia, tenha de aplicar pena
mais grave (Cédigo de Processo
Penal, art. 383).

7. Nio conhecimento do ha-
beas corpus, no que concerne a ale-
gacdo de retroatividade de lei mais
rigorosa (Lei n°® 7.766/1989), em re-
lag@o ao crime de evasgio de divisas,
porque o tema nfo foi objeto de de-
bate e decisdo, no Tribunal indigi-
tado coator, por ocasido do julga-
mento da apelagio interposta pela
defesa, j& que nio suscitado nas ra-
zdes de recurso.

8. Habeas Corpus conhecido,
em parte, €, nessa parte, indeferido,

9. Remessa dos autos ao Tribu-
nal Regional Federal da 4* Regifo,
para que julgue, como entender de
direito, a parte do pedido néio conhe-
cida pelo Supremo Tribunal Federal.

(HC-74.553/RS, 2* Turma, Rela-
tor Ministro Néri da Silveira, DI de
19-12-96, p. 51769)

Ementa:

— Penal. Processual Penal,
Condenacfio: voto médio. Emen-
datio Libelli. Crime de Concussio.
Regime prisional.

I — Prevaléncia do voto médio,
mais favordvel ao réu. CPP, art. 615,
§1°

I — A emendatio libelli— a
peca acusatoria, nio obstante des-
crever com precisdo o fato con-
creto, empresta-lhe qualificagiio
legal diversa (CPP, art. 383) —
pode ser praticada pelo Tribunal
de 2° grau, por isso que ela nao se
confunde com a muiatio libelli

{CPP, art. 384), objeto da Simula
453-STF.

M — Crime de concussio: é
crime formal, que se consuma com a
exigéncia. Irrelevincia no fato do
nfio recebimento da vantagem inde-
vida.

IV — HC indeferido. HC-74.009-
/MS, 2* Turma, Relator Ministro
Carlos Velloso, DJ de 14-3-97, p.
6903

Ementa: «— Habeas corpus—
Impedimento de juiz federal —
Atuagfio de seu cOnjuge no processo
na condicio de representante do Mi-
nistério Piiblico — CPP, art. 252, in-
ciso I — Alegada inobservéincia dos
principios que regem a mutatio Ji-
belli— Hipétese de mera emenda-
tio libelli— Suposta inversdo na or-
dem de apresentagfio das alegacBes
finais — Inocorréncia (CPP, art.
565) — Ordem denegada.

— A norma inscrita no artigo 252
do Cédigo de Processo Penal contém
rol taxativo de situagies excepcionais,
cuja concretizagio atua como verda-
deiro obsticulo ac exercicio, pelo ma-
gistrado, de seu poder jurisdicional,
Os atos praticados pelo juiz, nesse
contexto normativo, nfio s30 apenas
nulos. Mais do que isso, revelam-se
juridicamente inexistentes. Inocorre,
porém, situagic de impedimerito
quando o magistrado federal limita-se
a declarar nulos, por incompeténcia
absoluta do Grgdo judicidrio, todos os
atos do procedimento penal instaura-
do perante a justica local, em que
atuou, na condigdc de representante
do Ministério Piblico, o seu préprio
conjuge. Com a invalidagio dos atos
processuais, a partir do recebimento
da demincia, desfez-se qualquer possi-
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vel eficdcia incompatibilizadora da
atagio formal da promotora de jus-
tica — que sequer subscrevera a pega

— pois tomou-se nenhuma
a repercussdo processual de sua parti-
clpagao No processo-crime em que
veio a oficiar, supervenientemente, o
magistrado federal.

— A nova classificagiio juridica
dada aos fatos relatados de modo ex-
presso na dentincia, inobstante a er-
ronea qualificagfio penal por ela atri-
bufda aos eventos delituosos, nio
tem o conddo de prejudicar a condu-
¢ao da defesa técnica do réu, desde
que presentes, naquela peca proces-
sual, os elementos constitutivos do
préprio tipo descrito nos preceitos
referidos no ato sentenciai. Defen-
de-se o réu do fato delitwoso narrado
na dentincia, e nfo da classificagdo
Jjuridico-penal dela constante. A re-
gra do artigo 384 do Cédigo de Pro-
cesso Penal sé teria pertinéncia e
aplicabilidade se a nova qualificacio
juridica dada aos fatos descritos na
pega acusatdria do Ministério Pu-
blico dependesse, para sua configu-
ragio, de circunstincia elementar
nio contida, explicita ou implicita-
mente, na dentdncia.

— Inocorre situagdo configura-
dora de nulidade processual, por
cerceamento de defesa, quando o
préprio acusado, antecipando-se
voluntariamente ao decurso do tri-
duo legal que entio flufa para o Mi-
nistério Pdblico, oferece, desde
loge, as suas alegac@es finais. O
alegado descumprimento do art.

500 do cédigo de processo penal

nesse contexto, € somente imputa-
vel & propria defesa que lhe deu cau-
sa (CPP, art. 565).»

(HC-67.997/DF, Tribunal Pleno,
Relator Ministro Celso de Mello, DJ
de 21-9-90, p. 9783)

Assim, o Ministério Piblico mani-
festa-se pelo n@o conhecimento do re-
curso e se conhecido pelo seu improvi-
mento.»

12. Por todas essas razdes, conside-
rando nfio caracterizado o alegado cercea-
mento de defesa, indefiro o pedido de Ha-
beas Corpus.

VOTO

O Sr. Ministro Septlveda Pertence:
St. Presidente, acompanhei com atengiio a
sustentac¢do oral do eminente Advogado.
E nio € por acaso que, nela impecdvel na
exposi¢io da tese — feita por um dos
mais renomados penalistas do Brasil de
hoje — néo se cuviu a leitura da dentincia:
¢ que a leitura da dentincia mostra que o
descrito efetivamente nio foi um estelio-
nato, como entdo classificado, mais frau-
de na obtengdo do financiamento. Tanto
que nela ndo se alude a prejuizo da Caixa
Econdmica, mas se alude repetidamente a
cuidar-se de fraude na obtengiio de um fi-
nanciamento de nma instituigio financei-
ra, o que € a descriggo tipica do art. 19 da
chamada «lei do colarinho branco».

Acompanho o eminente Relator,

EXTRATO DA ATA

HC79.388 — PR — Rel.: Min. Sydney
Sanches. Pacte.: José Geraldo Nonino.
Impte.: Cezar Roberto Bitencourt. Coator:
Superior Tribunal de Justiga.

Decisdo: A Turma indeferiu o pedido
de «habeas corpus». Unénime. Falou pelo
paciente o Dr. Cezar Roberto Bitencourt.

Presidéncia do Senhor Ministro Morei-
ra Alves. Presentes 4 sessfio os Senhores
Ministros Sydney Sanches, Octavio Gal-
lotti, Sepiilveda Pertence e Ilmar Galvio.
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Subprocurador-Geral da Repiblica, Dr.
Edson Oliveira de Almeida.

Brasilia, 2 de maio de 2000 — Ricardo
Dias Duarte, Coordenador.

HABEAS CORPUS N° 79.533 — MS
(Primeira Turma)

Relator: O Sr. Ministro Moreira Alves
Paciente: Ademar Deola — Impetrante: DPU — Zeni Alves Arndt — Coa-

tor; Superior Tribunal Militar

Crime de insubmiss#io.

— A «instrugiio proviséria de insubmisséo» (art. 463 ¢ seu §
1° do CPPM) faz as vezes do inquérito policial militar e sé pode ser ar-
quivada a requerimento do Ministério Pgblico Militar,

— Inexisténcia de ofensa aos principios constitucionais da
presuncio de inocéncia e do devido processo legal, porquanto essa espé-
cie de prisiio proviséria fora do cdrcere que é a menagem {art. 464 ¢ §§
do CPPM) se caracteriza, por ser a insubmissiio crime permanente,
como prisio em flagrante, independentemente de se entrar na questiio
de saber se esse delito é, ou nio, propriamente militar para a aplicacio

da ressalva do artigo 5°, LXI, da Carta Magna.

— No imbito estreito do wrif nio se pode examinar Se a con-
duta do paciente foi, ou nio, dolosa.

Habeas corpus indeferido.

ACORDAQ

Vistos, relatados e discutidos estes aun-
tos, acordam os Ministros da Primeira Tur-
ma do Supremo Tribunal Federal, na con-
formidade da ata do julgamento e das notas
taquigrédficas, por unanimidade de votos,
indeferir o pedido de «habeas corpus».

Brasilia, 7 de dezembro de 1999 —
Moreira Alves, Presidente e Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Moreira Alves (Rela-
tor): Assim expde ¢ aprecia o preseate ha-
beas corpus o parecer da Procurado-
ria-Geral da Reptblica de autoria do Dr.
Wagner Natal Batista;

«A defensora piiblica Zeni Alves
Arndt impetra pedido originario de ha-
beas corpus em favor de Ademar De-
ola, selecionado para prestar o Servigo
Militar no 9° Batalhio de Suprimento,
da 1* RM/Comando Militar do Oeste e
que nfio se apresentou para incorpora-
¢io na data aprazada. Insurge-se a im-
petrante contra decisdo proferida pelo
Superior Tribunal Militar que, em sede
de correigo parcial, determinou o de-
sarquivamento dos autos de instrugio
proviséria de insubmissio, cujo arqui-
vamento teria sido determinado pela ju-
fza-auditora, sem que para tanto tivesse
havido requerimento ministerial. Alega
a impetrante que se o Certificado de



606

RT.J.— 174

Alistamento Militar ndio estava em
mios do conscrito, nic podendo este
saber em que data deveria se apresentar,
nfio houve dolo em sua conduta, de
forma que agiu corretamente a juiza au-
ditora ao determinar o arquivamento
das pegas da instrugfo proviséria de in-
submissdo. Diz que os principios cons-
titucionais da presungéio de ndo culpa-
bilidade e do devido processo legal sdo
ignorados pela justica militar j4 que os
artigos 463, § 1°, c/c o art. 464, § 3°, da
Lei processual penal militar determi-
nam que o insubmisso deve ser captu-
rado e mantido preso por 60 dias se ndo
tiver sido julgado e, como somente &
denunciado ap6s a captura ou apresen-
tagdo voluntéria, a instruglo e o julga-
mento do processo ocorrem em data
posterior a esse lapso temporal. Dai,
mesmo com a absolvigiio, o insubmisso
cumpre pena de maneira antecipada.
Argumenta ainda que instrugdo provi-
soria ndo ¢ IPM nem processo e que a
lei ndo impede que o juiz pratique o ar-
quivamento. Pede a concessdo da limi-
nar para que seja suspenso liminar-
mente o prossegnimento do feito e a
concessfo definitiva da ordem para,
cassado o ac6rdio, determinar o arqui-
vamento da instrugdo proviséria de in-
submissao.

Indeferido o pedido de liminar, por-
que ausentes seus pressupostos, fl. 41,

Oficiada a autoridade impetrada
prestou informages, fl. 46 e seguintes.

E o relatério.

Os autos foram requisitados, tendo
sido juntado requerimento do Exmo. Sr.
Defensor Pdblico-Geral da Unide, no
qual pugnava pelo reconhecimento da
impossibilidade material ¢ conjuntural
da defensoria piblica da Unido atuar
junto ao Supremo Tribunal Federal, ¢

falta de meios para atender ao despacho
de fl. 41.

A respeito deste requerimento, pedi-
mos vénia para tecer algumas conside-
ragles.

Observa-se, a priori, que o despa-
cho do qual se abriu vista ao n. Defen-
sor limitava-se, tio-somente, ao indefe-
rimento da medida liminar,

Ora, sendo o indeferimento su-
pra-mencionado decisio da qual ndo
cabe recurso, caberia ao r. Defensor
apenas dar-se por ciente da decisdo, ofi-
ciando entdo & DPU impetrante sobre 0s
termos do despacho.

Como se vé, se dessa forma tivesse
procedido, levaria o n. Defensor menos
tempo e gastaria menos «recursos mate-
riais» do que para elaborar o requeri-
mento de fls. 62/63 no qual busca se
eximir de atuar na defesa daqueles que
ndc podem constituir advogado, que
afinal € sua fungio.

No mérito, entendemos oportuno
transcrever parte do aresto objurgado:

«Examina-s¢ sobre Correi¢iio
Parcial interposta pelo MPM ofici-
ante junto a Aud/9*CIM, ante despa-
cho exarado pela MM magistrada ti-
tular da indicada auditoria, que, con-
corde com ponto de vista expresso
pela DPU decidiu pelo arquiva-
mento de IPT autuada, com data de
5-ABR-94, naquele Juizo a quo.

Inicialmente, faz mister verifi-
car quanto 3 adequagéo da via pro-
cessual escolhida pelo Orgio Mi-
nisterial, para refutar o supracitado
decisum.

E cedigo que,  luz da lei adjetiva
castrense, a correigio parcial, a re-
querimento das partes, como ocorre
in casn, destina-se a corrigir erro,
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abuso ou ato tumultudrio, em pro-
cesso, cometido ou consentido por
juiz, caso ndo haja recurso previsto
para tanto.

Ora, in casu, trata-se de decisum
sobre arquivamento de instrucio
provisoria de insubmissio, a qual, a
rigor ndo se configura como um pro-
cesso stricte sensu, eis que ainda
ndo formalizada e recebida a corres-
pondente peca acusatéria, no en-
tanto, 0 presente feito sobe a esta
Egrégia Corte, devidamente funda-
mentado pelo parquet militar quan-
to A existéneia de erro inescusdvel,
que, por iniciativa da juiza-auditora
da aud/9" CIM se configura como
capaz de turnultuar o bom curso do
processo lato sensu, isto é, o correto
processamento do feito como um
todo, incluindo o trato da instrucéo
proviséria de onde tudo se origina.

Assim, € de ser acolhida a pre-
sente Correigéo Parcial.

Isto posto, dos autos respectivos,
se observa, primo ictu oculi que en-
tre os documentos lastreadores da IPI
em foco se encontra, fl. 9, originat do
Certificado de Alistamento Militar
(CAM) pertencente ao Conscrito
Ademar Deola, da classe de 1975.

Evidenciando tal constatagdo, a
diligentc Representante do Orgio
Asgistencial expde, fls. 23/24, que,
dando-se ndo estar de posse de seu
CAM, ndio haveria como aquele
conscrito saber da data exata de sua
Incorporagdo para cumprimento do
Servigo Militar, requerendo, ante
esse fato, o arquivamento da IPI la-
vrada contra 0 mesmo, uma vez que
se teria como descaracterizada im
concreto, a tipicidade do delito de in-

submissdo, previsto no art. 183 do
CPM.

Por seu turno, o Parquet militar,
além de se ver inconformado com o
arquivamento do IPI em foco, por
julgd-lo desconforme com o que
reza o tito processual castrense, re-
futa o supracitado entendimento do
Orgio Assistencial 3 luz dos do-
cumentos de fls. 07/08 que, tratan-
do-se da respectiva relagio de distri-
buigdo e designagio do 9° B Sup, se
vé devidamente assinada por Ade-
mar Deola a demonstrar que este ti-
nha pleno conhecimento da data de
sua incorporagio, ali assinalada.

Assim, configurada a vertente
quaestio o seu dirimir implica, a
meu sentir, em colacies distintas, ou
seja, quanto ao prisma através do
qual a DPU considera no sentido do
arquivamento in tela bem como, e
principalmente, quanto A proprie-
dade do decisum que entendeu, na
esfera do juizo da aud/9*CIM, confe-
rindo razdo a tese defensiva, deter-
minar o arquivamento da IPI in tela.

Vejamos portanto, no tocante aos
aspectos supramencionados.

E curial que 0 CAM trata-se de
documento de portc pessoal com-
probatério do alistamento obrigaté-
rio, a que s¢ sujeita todo brasileiro,
para o Servigo Militar, na conformi-
dade da Lei 4.375, de 17-AGO-64.

Sua finalidade somente cessa de
acordo com o que especifica o regu-
lamento da citada lex, no § 4°do seu
art. 163, visto ut infra.

«0 CAM, quando substituido
pelo Certificado definitivo, deverd
ser recolhido e incinerado.»
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Desse modo, € meridiano que, até
a oportunidade de se proceder a sua
substitui¢do, seja & vista da situagio
de cada alistado, por Certificado de
Reservista, de Isenclio ou de Dis-
pensa de Incorporagio o CAM cabe
ser portado pelo individuo em nome
do qual se viu emitido.

Tem-se, assim, como deveras es-
tranho, in casu, o fato de haver a
Administraciio Militar acostado aos
autos da IPI lavrada contra Ademar
Deola o original do CAM perten-
cente a esse conscrito.

Por ocasido da lavratura do Termo
de Insubmissdio constante dos autos,
fl. 04, em 8-MAR-94, o referido
CAM deveria estar, normalmente, de
posse do proprio alistado, no entanto,
a verificagiio antes apontada faculta
se crer que, a esse tempo, tal do-
cumento ji se encontrava, de forma
inusitada, em poder da administragio
Militar, melhor dizendo, do 9° BSUP
da 9* RM, Unidade do EB a qual ca-
beria de se ver incorporado até
7-MAR-94, Ademar Deola, ora tido
como insubmisso,

Faticamente, desse modo se cons-
tata que com relagfio 4 posse legal do
dito CAM, é ébvio que alguma anor-
malidade ocorreu,

Hi de se observar, ainda que, ape-
sar de se ter nos autos uma cépia au-
tenticada de Relagdo de Designagio
e Distribuigdo, f1.7, devidamente as-
sinada pelo nominado conscrito,
consignando o dia 7-MAR-94 como
data final para sua incorporagio, no-
ta-se que isto ndo se deu por efetiva-
mente lancado no verso de sua
CAM, fl. 9, ali se tendo, como ul-
timo lancamento, a aposi¢io, em
7-JAN-94, por meio de um carimbo

de teor ilegivel, através do qual, se
remetia tal incorporagido A data fu-
tura de 28-FEV-94,

Nio obstante, no que conceme 2
IPI em pauta, a constatag3o atinente
nfo se presta como motivo oportuno
e bastante para determinar o seu ar-
quivamento, conforme proposto, su-
tilmente, pela DPU, haja vista que so-
mente com a presenga, em Juizo, do
Conscrito Ademar Deola, para res-
ponder por violagio do Art. 183 do
CPM, se terd como avaliar concreta-
mente sobre os deslizes da Adminis-
tragio Militar supra considerados, eis
que, in casn, se manifesta, em tese,
um quadro de insubmissdo, prolon-
gado, inclusive, per mais de cinco (5)
anos, eis que, desde 8-MAR-94 até
hoje, nfio se teve noticia de captura ou
apresentagfio voluntdria do conscrito
sub judice.

Assim explicitado, tratemos de
prosseguir, a respeito do arquiva-
mento da IPI enfocada nestes autos,
arquivamento esse hostilizado da
parte ministerial, por considerar que o
pedido defensivo nesse sentido, se tra-
duziria, em realidade, como flagrante
intromissdo, da DPU, em assunto de
competéncia exclusiva do MPM.

Na guaestio em crivo, procede
inteiramente o reclamo exposto pelo
dominus litis.

Sem diivida alguma, se constata
que, in casu, o propdsito formulado
pela Defensoria Piblica da Unido
terminon almejando uma medida
processual suscetivel de serlevada, a
efeito, jurl et de jure, apenas quan-
do origindria de requerimento do
Orgdo Ministerial, conforme as inte-
ligéncias dos Arts. 397 e 464, § 2°,
do CPPM.
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Cristalina, portanto, a ocorréncia
de error in procedendo neste feito,
desde gque se vendo o Juizo da
Aud/9*CJM assentir por arquiva-
mento de IPI formulado por atuagéo
defensiva, conseqiientemente olvi-
dou que tal finalidade somente se
legitima em face de promogio mi-
nisterial.

Note-se, inclusive, que os argu-
mentos pretendidos como lastro de
validez para deferir o arquivamento
in tela ndo se véem desobrigados de
avaliagio comprobatéria em mo-
mento para tanto oportuno, id est,
diga-se uma vez mais, quando ve-
nha a ser, o conscrito Ademar De-
ola denunciado nos autos, submeti-
dos ao processo especial que lhe
compete responder, nos moldes dos
Arts. 463,464 ¢ 465 da Lei Adjetiva
Castrense.

E, a timlo de conclusdo, fago,
ainda, palavras minhas, as que cuido
de transcrever do douto Parecer da
PGIM, trazido a estes autos,
fls.47/48:

«o magistrado néio pode determi-
nar arquivamento de autos de inqué-
rito (a instru¢do proviséria de Insu-
bordinagido ontologicamente equi-
vale ao inquérito policial), sem pe-
dido anterior nesse sentido proposto
- pelo MP, que € o dominus litis, con-
forme tem decidido a jurisprudéncia
criminal do pais ... S6 & partir da
vista, tendo 0 MPM requerido o ar-
quivamento, pode o juiz assim deci-
dir....A decisdo monocriética atacada
equivale a uma extingfio de punibili-
dade ndo prevista em lei, além de
que importa em verdadeira isengfio
do servigo militar que a Constituigio

no caput do art. 143 declarou ser
obrigatério.».

Ex positis, acordam os Minis-
tros do Superior Tribunal Militar,
por unanimidade, em deferir a Cor-
rei¢do Parcial sub examine, para,
cassando-s¢ o Despacho recorrido,
determinar ac Juizo da Aud/$* CIM
que proceda o desarquivamento da
IPI ali autwada com o n° 273/94, a
fim de que se aguarde em Cartério a
captura ou apresentagéio voluntiria
do Conscrito Ademar Deola, tido,
em tese, como insubmisso.»

Esclarecida a questfio fitica, h4 que
se analisar, primeiramente, a natureza
da chamada instrucfio provisé6ria de in-
submissdo.

Com efeito, o Cédigo de Processo
Penal Militar prevé um procedimento
especial para a apuragfio do crime de in-
submissio e a denomina instrugao pro-
vis6ria de insubmissdo: assim, tomando
conhecimento de que o conscrito ndo se
apresenton para a incorporagio o co-
mandante ou autoridade da unidade pa-
ra a qual fora aquele designado lavrard
o termo de insubmissdo de forma cir-
cunstanciada que, juntamente com oS
demais documentos relativos a insub-
nissdo, siio aptos a fornecer os ele-
mentos necessdrios 4 propositura da
agiio penal (art. 463, § 1°).

Ora, o «inquérito policial militar
destina-se justamente 4 apuragéio sumé4-
ria de fato que, nos termos legais, confi-
gure crime militar, e de sua autoria»
(art. °).

Por outro lado, & o préprio artigo 9°,
em sua parte segunda que dispde que o
inquérito policial militar «tem o cardter
de instrugfo proviséria, cuja finalidade
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precipua € a de ministrar elementos ne-
cessdrios 4 propositura da a¢do penal».

Dai concluir-se que a instrugio pro-
viséria de insubmissfio tem a mesma
natureza ¢ fungdo do inquérito, de
forma a nio haver sentido no argu-
mento da impetrante de que, em se tra-
tando de mera instrugiio provisdria, ndo
haveria necessidade da intervengfo do
ministério pdblico para o efeito de ar-
quivamento.

Colocada a questdo nestes termos,
fica facil demonstrar o acerto da deci-
sGo objurgada, neste aspecto. E que
sendo o Ministério Piblico o tinico des-
tinatario do inquérito que poder ava-
liar um juizo de valor a respeito de seus
elementos de convicglio, apenas a este
caberd requerer o arquivamento do
mesmo. Admitir o contrério é pernutir
que seja usurpada fungio que foi consti-
tucionalmente atribuida aoc Ministério
Publico.

Esta Corte Suprema se manifestou,
no julgamento do RHC 68.314, cujo re-
lator foi o ilustre Ministro Celso de
Mello, neste sentido:

«A Constituigdo Federal deferiu
a0 Ministério Pxiblico o monopélio
da agfio penal piblica (art. 129,1). O
exercicio do jus actionis, em sede
processual penal, constitui inderro-
gével fungfio institucional do Minis-
tério Piiblico, a quem compete pro-
mover, com absoluta exclusividade,
a agdo penal piblica. A cldusula de
reserva, pertinente a titularidade da
acio penal piblica, sofre apenas
uma excegiio, constitucionalmente
autorizada (Art. 5° LIX), na hipdtese
singular de inércia do Parquet.»

Ainda proclamando a exclusividade
da agiio penal ao Ministério Piblico, a

titulo de ilustragiio, citamos os seguin-
tes precedentes: HC 68.204, Rel. Min.
Sepilveda Pertence; RE 130.273, Rel.
Min. Ilmar Galvio; RE 134.515, Rel.
Min. Carlos Velloso.

Equivoca-se ainda a impetrante quan-
do alega maltrato aos principios consti-
tcionais da presun¢io de ndo-culpa-
bilidade e do devido processo legal.

Cuida-se a insubmissio de crime im-
propriamente militar que 36 pode ter
como sujeito ativo o civil. Daf porque a
propositura da agéo penal subordina-se
A incorporagdo do civil 3s Forgcas Arma-
das, sendo a qualidade de militar condi-
¢80 de procedibilidade para a agdo pe-
nal (art. 464, caput, §§ 1° ¢ 2° do C6-
digo de Processo Penal Militar). (Lo-
bio, Célio, Direito Penal Militar, Bras{-
lia Juridica, p. 304).

Por outro lado, constitui a insubrnis-
$#0 crime permanente, cessando apenas
cOm a apresentagio cu com a captura do
agente. Por se tratar de delito perma-
nente, sujeita o insubmisso A prisdo em

flagrante (Ibid, 313).

De outra parte, a prisfio cautelar, que
neste caso se dard sobre a forma de me-
nagem, néo se confunde com a pena im-
posta para o crime, que € a pena de im-
pedimento. Trata-se de prisdo proces-
sual, de cardter cautelar, que nfo se con-
funde com a prisio decorrente de pena.

De qualquer modo, este Supremo
Tribunal Federal j4 se manifestou no
sentido de que as prisdes cautelares nio
afrontam o principio constitucional da
presunc¢do de nio-culpabilidade.

Cabe concluir afirmando que se
houve dolo ou nio na conduta do pa-
ciente, isto somente podera ser consta-
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tado na sede prépria, e nunca no dmbito
do habeas corpus.

Com estas consideragbes, opina o
Ministério Pablico Federal pelo indefe-
rimento do pedido.» (fls. 66/78).

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Moreira Alves (Rela-
tor): 1. Improcede a alegagdo de que a
«instrugio proviséria de insubmissdos
que é o procedimento especial, previsto
no Cddigo de Processo Penal Militar (arti-
20 463 e seu § 1°), para a apuragio do cri-
me de insubmissio pode ser arquivado
pelo Juiz sem o requerimento do Ministé-
rio Publico Militar por nfo se tratar de in-
quérito policial militar nem de processo.
Com efeito, essa instrugfio especial faz,
sem diivida alguma, as vezes do inquérito
polictal militar que, 4 semelhanca dela,
como s¢ vé do disposto no artigo 9° do
CPPM. «€ a apuragdo suméria de fato que,
nos termos legais, configure crime mili-
tar, e de sua autoria» e que «tem o cardter
de instrugdo provisfria, cuja finalidade
precipua € a de ministrar elementos ne-
cessdrios 4 propositura da a¢do penal».
Assim, essa instrugfio proviséria especial
s pode ser arquivada, como sucede com
o inquérito policial militar, a requerimen-
to do Ministério Publico Militar, tendo
em vista que € a ele que, em face dela, por
ter o monopdlio da a¢do penal, caberd pe-
dir seu arquivamento ou denunciar.

Por outro lado, nao ofende os principios
constitucionais da presuncio de inocéncia
e do devido processo legal essa espécie de
priséio proviséria fora do cércere que é a
menagem a que estd sujeito até sessenta

dias a contar da apresentagiio ou da captura
do insubmisso (artigo 464 e pardgrafos do
CPPM). Com efeito, essa espécie de prisdo
provis6ria, independenternente de ordem
escrita e fundamentadamente emanada de
autoridade judicidria competente, como
bem acentua Jorge Alberto Romero
(«Curso de Direito Penal Militar — Parte
Geral», pp. 69/70, Editora Saraiva, S3o
Paulo, 1994) se caracteriza, sem ser preci-
80 entrar na controvérsia de a insubmissio
ser delito propriamente militar ou ndo para
o efeito da ressalva da parte final do artigo
5°, LXT, da Carta Magna, como prisdo em
flagrante, dado que esse crime é infragdo
permanente {artigos 243 ¢ 244, pardgrafo
tinico, ambos do CPPM).

Por fim, saber se houve, ou niio, dolo na
conduta do paciente € questio que nio
pode ser examinada no 4mbito estreito do
writ.

2. Emface do exposto, indefiro o pre-
sente habeas corpus.

EXTRATO DA ATA

HC 79.533 — MS — Rel.; Min. Morei-
ra Alves. Pacte.. Ademar Deola. Impte.:
DPU — Zeni Alves Arndt. Coator: Supe-
rior Tribunal Militar.

Decisdo: A Turma indeferiu o pedido
de «habeas corpus». Uninime. Ausente,
ocasionalmente, o0 Ministro Imar Galvio.

Presidéncia do Senhor Ministro Morei-
ra Alves. Presentes & sessdo os Senhores
Ministros Sydney Sanches, Octavio Gal-
lotti, Sepiilveda Pertence e Hmar Galvio.
Subprocurador-Geral da Repiiblica, Dr.
Wagner Natal Batista.

Brasilia, 7 de dezembro de 1999 — Ri-
cardo Dias Duarte, Coordenador.
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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 79.568 — AM
(Segunda Turma)

Relator : O Sr. Ministro Nelson Jobim
Recorrente : José Roberval Carvalho dos Santos — Recorrido : Superior Tri-

bunal Militar

Habeas Corpus. Justica Militar. Penal. Processo Penal. Sus-
pensdo condicional do processo (L. 9.099/95). Principio da ultratividade

(L. 9.839/99).

A jurisprudéncia do Tribunal firmou-se no sentido da apli-
caciio na Justica Militar do instituto da suspenséo condicional do pro-

cesso (L. 9.099/95).

Esse verbete era pacifico até o advento da L. 9.839/99, que
vedou a aplicacfio da L. 9.099/95, no imbito da Justica Militar,

A nova lei, entretanto, niio tem eficsdcia ex tunc.
Aos fatos ocorridos antes da sua vigéncia, pelo principio da
ultratividade da norma mais benigna ¢ cabivel o instituto da suspensio

condicional do processo.
Recurso provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, em Segunda Turma, na con-
formidade da ata do julgamento e das notas
taquigraficas, por unanimidade, dar provi-
mento ao recurso e deferir o «habeas cor-
pus».

Brasilia, 9 de novembro de 1999 —
Néri da Silveira, Presidente — Nelson
Jobim, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Nelson Jobim (Rela-
tor): O recorrente, Cabo do Exército, foi de-
nunciado por crime de lesfio culposa, me-
diante disparo de arma de fogo (CPM, art.
210, caput (1), c/c art. 70, 1L, 1(2); fl. 13).

Por ocasido do oferecimento da dentin-
cia, 0 MPM deixou de propor a suspensdo
condicional do processo (L. 9.099/95, art.
89 (3); fl. 15).

Entendeu que o instituto era incompati-
vel com a Justica Militar (fl. 15).

Em 11 de dezembro de 1998, a deniin-
cia foi recebida (fl. 12).

Por ocasidio do interrogatérie, a defesa
requereu a suspensio condicional do pro-
cesso (fl. 16).

O MPM manifestou-se contrariamente
(fl. 16).

O Conselho Permanente de Justica in-
deferiu o pedido (fl. 16).

Contra essa decisdo, o recorrente impe-
trou Habeas Corpus (fls. 02/10).

Pleiteou:

() a suspensdo condicional do pro-
cesso (L. 9.099/95, art. 89(%; fis.
05/09);

(b) a concessio de liminar.

Em 20 de maio de 1999, o STM indefe-
riu o pedido de liminar (fl, 23).
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Em 30 de junho de 1999, indeferiu o
Habeas ({l. 55).

Contra essa decisfo, o paciente interpds
o presente Recurse Ordindrio (fls, 70/84).

O MPM ofereceu contra-razdes pelo
néo acothimento do Recurso (fls. 88/93).

O Presidente do STM exarou despacho
remetendo os autos & consideragfio deste
Tribunal. (fl. 98).

A PGR opinou pelo provimento do re-
curso (fl. 107).
E o relatério.

CPM:
Art. 210. Se alesdio € culposa:
Pena: detengio, de dois meses a um ano.

—

2 Sdo circunstincias que sempre agravam a pena,
quando ndo integrantes ou qualificativas do crime:

II — ter o agente cometido o crime:
1 — estando de servigo;
3 L.9.099,26-9-95,

Art. 89. Nos ctimes em que a pena minima co-
minada for igual ou inferior a um ano, abrangidas
ou néo por esta Lei, o Ministério Piblico, ao ofere-
cer a dentincia, poderd propor a suspensiic do pro-
cesso, por dois a quatro anos, desde que o acusado
nio esteja sendo processado ou ndo tenha sido con-
denado por outro crime, presentes os demais requi-

sitos que autorizariam a suspensio condicional da
pena (art. 77 do Cédigo Penal).

4 L.9.099,269-95.

Arn. 89, Nos crimes em que a pena minima co-
minada for igual ou inferior a um ano, abrangidas
ou néio por esta Lei, o Ministério Piblico, ao ofere-
cer a demiincia, poderd propor a suspensio do pro-
cesso, por dois a quatro anos, desde que o acusado
ndo esteja sendo processado ou ndo tenha sido con-
denado por outro crime, presentes os demais requi-
sitos que autorizaviam a suspensdo condicional da
pené (art. 77 do Cédigo Penal).

VOTO
O Sr. Ministro Nelson Jobim (Relator):

E pacifica a jurisprudéncia deste Tribunal no
sentido de que tem aplicagio na Justiga Mili-

tar o instituto da suspenséo condicional do
processo (L. 9.099/95, art. 8909)),

Precedentes: HC 77.037 e HC 78.056,
Carlos Velloso; HC 79.427 e HC 75.706,
Mauricio Corréa; HC 76.411, Nelson Jo-
bim e RHC 74.547, Octavio Gallotti.

Verifi¢o, no caso, que o paciente preen-
che 0s requisitos objetivos para alcangar o
beneficio.

A L. 9.099/95 é um diploma de nature-
Za mista.

Contém normas de direito penal ¢ de
processo penal.

A L. 9.839, de 27 de setembro de 1999,
que alterou a L. 9.099/95, ndo tem eficdcia
ex tunc.

Se for analisada do ponto de vista das
normas de direito penal, ela ndo poderd re-
troagir, salvo para beneficiar o réu (CF, art.
5°, inciso XL ©,

Se for analisada sob o aspecto proces-
sual penal, sua eficdcia € ex nunc, sem pre-
Jjuizo da validade dos atos realizados sob a
vigéncia da lei anterior (CPP, art. 2%7)).

O fato € de 25 de novembro de 1998.

Anterior 3 vigéncia da nova lei (27 de
setembro de 1999),

O direito & suspensdo condicional do
processo era assegurado ao paciente na
época em que a dentincia foi oferecida.

Aplica-se ao caso o principio da ultrati-
vidade da lei mais benéfica.

Nesse sentido, o precedente do Minis-
tro Celso de Mello, no HC 79.571.

Leio, em parte, a ementa:

“n

Justica Militar. Let n°
9.099/95. Inaplicabilidade determi-
nada por legislacio superveniente.
Institutos de direito material favori-
veis ao autor de crimes militares pra-



614

RTJ.—174

ticados antes da vigéncia da Lei n°
9.839/M9. Ultratividade da lei penal
benéfica. Imposiciio constitucional
(CF, art. 5°, XL)).

— A Lei n° 9.839/99 (lex gravior)
— que torna inaplicdvel 4 Justiga Militar
a Lei n° 9.099/95 (lex mitior) — nio al-
canga, no que se refere aos institutos de
direito material, os crimes militares pra-
ticados antes de sua vigéncia, ainda que
o inquérito policial militar ou o processo
penal sejam iniciados posteriormente.

— A eficdcia ultrativa da norma
penal mais benéfica — sob cuja égide
foi praticado o fato delituoso — deve
prevalecer por efeito do que prescreve o
art, 5°, XL, da Constitni¢io, sempre
que, ocorrendo sucessio de leis penais
no tempo, constatar-se que o diploma
legislativo anterior qualificava-se como
estatuto legal mais favordvel ao agente.

— O sjstema constitucional brasi-
leiro impede que se apliquem leis pe-
nais supervenientes mais gravosas,
como aquelas que afastam a incidéncia
de causas extintivas da punibilidade
{dentre as quais se incluem as medidas
despenalizadoras da suspenséio condi-
cional do processo penal e da exigéncia
de representagfo nos delitos de lesdes
corporais leves e culposas), a fatos deli-
tuosos cometidos em momento anterior
ao da edigfo da lex gravior.»

Outro precedente: 79.501, Celso de
Mello.

Conhego do recurse e The dou provi-
mento.

Remetam-se 0s autos ao Juizo de ori-
gem para que o Procurador da Justiga Mili-
tar proponha as condi¢bes da suspenséo
condicional do processo.

Em caso de recusa, proceda-se na forma
do art. 28 (8)do CPP.

5 L.9.099, 26-9-95.

Art. 89. Nos crimes em que a pena minima co-
minada for ipual ou inferior 2 um ano, abrangidas
ou nfo por esta Lei, o Ministério Pablico, ao ofere-
cer a dentincia, poderd proper a suspensdo do pro-
cesso, por dois a quatro anos, desde que o acusado
ndo esteja sendo processado ou ndo tenha sido con-
denado por outre crime, presentes os demais requi-
sitos que autorizariam a suspensio condicional da
pena {art. 77 do Cédigo Penal).

6 CF:
Art. 5 Todos sdo iguais perante a lei, sem dis-
tingho de qualquer natureza, garantindo-se aos bra-
sileiros ¢ aos estrangeiros residentes no Pafs a invi-
olabilidade do direito a vida, & liberdade, & igual-
dade, A seguranga e a propriedade, nos termos se-
guintes:
XL — alei penal ndio retroagird, salvo para benefi-
ciar o réu;

7 CPP:

Art 2° Alei processual penal aplicar-se-4 desde
logo, sem prejuizo da validade dos atos realizados
sob a vigéncia da lei anterior.

8 CPP:

Art. 28.  Se o 6rgdio do Ministério Pdblico, ao in-
vés de apresentar a dendncia, requerer o arquiva-
mento do inquérito policial ou de quaisquer pegas
de informag#io, o juiz, no caso de considerar im-
procedentes as razdes invocadas, fard remessa do
inquérito ou pegas de informagdc ao procura-
dor-geral, e este oferecerd a dentncia, designard
outro 6rglio do Ministério Piblico para oferecé-la,
ou insistird no pedido de arquivamento, ao qual s6
entio estard o juiz obrigado a atender.

EXTRATO DA ATA

RHC 79.568 — AM — Rel.: Min. Nel-
son Jobim. Recte.: José Roberval Carvalho
dos Santos (Adva.: Assumpta Perez Jerdny-
mo). Recdo.: Superior Tribunal Militar,

Deciséo: Por unanimidade, a Turma deu
provimento ao recurso e deferiu o «habeas
corpus», nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Senhor Ministro Néri da
Silveira. Presentes a sessdo os Senhores
Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio,
Mauricio Corréa ¢ Nelson Jobim, Subpro-
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curador-Geral da Repiblica, Dr. Mardem
Costa Pinto.

Brasilia, 9 de novembro de 1999 —
Carlos Alberto Cantanhede, Coordenador.

HABEAS CORPUS N° 79.580 — PE
(Segunda Turma)

Relator: O Sr. Ministro Marco Aurélio

Pacientes: Paulo Sérgio Pereira de Oliveira ¢ Luiz César Pereira de Oliveira
— Impetrantes: Paulo Sérgio Pereira de Oliveira e outro — Coator: Superior Tribunal

Militar

Prisao Preventiva — Excesso de Prazo. Surgindo dos autos o
extravasamento do somatério dos prazos alusivos i instrugio e prolacio
de senten¢a na agiio penal, cumpre, sem perquirir-se a origem da de-
mora, concluir pela ocorréncia de ato ilegal de constrangimento, assegu-
rando-se ao acusado — simples acusado até entdo — o direito de aguar-
dar o julgamento em liberdade.

Conflito de competéncia — Liminar — Suspensdo dos proces-
sos — Alcance. Deferida liminar no conflito positivo de competéncia,
suspendendo a tramitacéio dos processos, descabe aos Juizos em conflito
restringir o alcance da medida. Possfveis diividas devem ser suscitadas
perante o érgao formalizador da medida cautelar.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, em Segunda Turma, na con-
formidade da ata do julgamento e das notas
taquigrificas, por unanimidade de votos,
deferir o «habeas corpus» para, confirman-
do a liminar, determinar sejam mantidos
em liberdade os pacientes se, por «al», nfio
houverem de ser presos, cassando, ainda, o
desmembramento do  Processo n°
96.0046559-8, determinado por despacho
da Juiza Federal da 6* Vara Criminal da
Justica Federal de Primeira Instincia, da
Secfo Judicidria do Rio de Janeiro.

Brasilia, 15 de fevereiro de 2000 —
Néri da Silveira, Presidente — Marco
Aurélio, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Marco Aurélio: Este
habeas foi, inicialmente, distribuido ao
Ministro Octavio Gallotti que, & foiha 19,
aventou prevengio:

Trata-se de habeas corpus vincu-
lado a ag8o penal que € objeto do Con-
flito de Competéncia n® 7.087, cujo re-
lator € o eminente Ministro Marco Au-
rélio.

Encaminhem-se, assim, 0s autos ao
Gabinete do Exmo. Sr. Ministro-Pre-
sidente, para fim de estabelecimento de
prevencao.

Brasilia, 13 de outubro de 1999,

Ministro Octavio Gallotti
Relator
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A folha 21, tem-se a determinagdo do
Presidente, no sentido de ser 0 habeas re-
distribuido. Proferi, entiio, a decisdo de fo-
lha 24 a 27, nos seguintes termos:

Aciio penal — Prisiio preven-
tiva — Excesso de prazo — Artigo
390 do CPPM.

1. Paunlo Sérgio Pereira de Oliveira,
Tenente-Coronel-Aviador da Forga Aé-
rea Brasileira, e Luiz César Pereira de

* QOliveira, oficial reformado da Marinha
Mercante Brasileira, impetram este ha-
beas corpus contra ato do Superior Tri-
bunal Militar decorrente do julgamento
do Habeas Corpus n° 33.462.9. Em
sintese, revelam que estéio sob a custs-
dia do Estado, a disposigdo do Juizo da
7" Circunscrigio da Justica Militar, em
Pernambuco, acusados da prética do
crime tipificado no artigo 290 do C6-
digo Penal Militar, desde 22 de abril, o
primeiro Impetrante, e 17 de junho do
corrente ano, o segundo Impetrante, ha-
vendo ocorrido, em relagiio a ambos, a
apresentagdo espontinea. A acusagio
versa sobre o tréfico de substincia entor-
pecente, com usc de veiculo e em local
sujeitos & Administragio Militar. A pri-
530 preventiva estd, segundo o susten-
tado, a exceder o prazo previsto no ar-
tigo 390 do Cdédigo de Processo Penal:

Art. 390. O prazo para a con-
clusiio da instrugiio criminal € de cin-
qiienta dias, estando o acusado preso,
e de noventa, quando solto, contados
do recebimento da demincia.

O habeas corpus impetrado perante
o Superior Tribunal Militar ndo frutifi-
con, havendo sido denegada a ordem
em 9 de setembro dltimo ¢ nfo estando,
ainda, redigido o acérdao pertinente.
Ressaltam os Impetrantes possuirem
profissdo definida, domicilio certo, néo
s¢ podendo cogitar de periculosidade

suficiente a afastar a limitagéo do perio-
do referente & prisdo. O primeiro dos
Impetrantes encontrar-se-ia no servigo
ativo, contando com folha funcional de
mais de 30 anos, tendo, inclusive, co-
mandado o Boing presidencial. Entre-
mentes, em que pese a declaragio de
inocéncia, j4 estaria recolhido hd 169
dias. J4 o segundo Impetrante estaria
sob custédia em dependéncia da Policia
Federal, sem a minima condigéo de res-
peito ao ser humano, apesar da norma
asseguradora do direito a prisdo espe-
cial. Esclarecendo as balizas limitadas
do habeas corpus, apontam que foram
envolvidos sem que conhecessem o
contetido de certas malas que outro ofi-
cial, o Tenente-Coronel da reserva re-
munerada Washington Vieira da Silva,
pedira para embarcar no avido C-130 da
Forga Aérea Brasileira. Aduzem que
esta Corte, defrontando-se com o Con-
flito Positivo de Competéncia n°
7.087-1, do qual sou Relator, veio a
conceder medida acauteladora, suspen-
dendo os processos, relativos aos mes-
mos fatos e a envolverem os Pacientes,
que corriam paralelamente na 7" Cir-
cunscri¢io da Justica Militar — Per-
narmbuco e na 6* Vara Criminal Federal
do Rio de Janeiro, dando-se, assim, a
paralisacéo dos atos processuais. Arti-
culam com o disposto no inciso LXV
do artigo 5° da Constituigio Federal, re-
velador da garantia de que a prisdo ile-
gal hd de ser imediatamente relaxada
pela autoridade judicidria. Teria sido
extrapolado, em trés vezes o prazo fi-
xado na legislagiio de regéncia. E plei-
teada liminar que resulte na expedigio
imediata de alvaris de soltura, reque-
rendo-se a concesséio em definitivo da
ordem, para que os Impetrantes ¢ Pa-
cientes aguardem em liberdade o desfe-
cho ndo s6 do Conflito referido, como
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também da agfio penal tnica a que ve-
nham a responder.

2. Em primeiro lugar, consigno
que deferi, em 10 de setembro do cor-
rente ano, liminar no Conflito de Com-
peténcia n°® 7.087-1, fazendo-o a partir
do juizo de retrataciio insito ao agravo
regimental interposto contra decisdo da
Presidéncia, no sentido de competir ao
Superior Tribunal de Justiga apreciar o
conflito no que envolvidas a 7* Circuns-
cricdo da Justica Militar Federal — Per-
nambuco € a 6* Vara Federal Criminal
do Rio de Janeiro — Processos n°
10/99-8 e 9946559/8. Na oportuni-
dade, consignei:

Conhego do agravo interposto,
porquanto observados os pressupos-
tos de recorribilidade que lhe sdo
proprios.

A hipétese € mais complexa do
que percebido inicialmente. Imagi-
ne-se venha a decisfio, a ser profe-
rida pelo Superior Tribunal de Jus-
tica, assentar a competéncia da Jus-
tica Militar. Indaga-se: julgada a
agio penal e interposto recurso para
o Superior Tribunal Militar, o que
decidido obrigard este dltimo, no
gue se acha em patamar idéntico
Aquele em que situado o Superior
Tribunal de Justica? A par desse as-
pecto, hé ainda a problemitica con-
cernente a0 habeas corpuns da com-
peténcia do Superior Tribunal Mili-
tar. Neste primeiro exame, ndo con-
sidero suplantada pela Carta de 1988
a regra do artigo 121 do Cédigo de
Processo Penal Militar supramencio-
nada. A Gptica, repita-se, resulta da
circunstincia de poder surgir, em
passo seguinte, incidente a envolver
a definigéo do conflito pelo Superior

Tribunal de Justiga e decisdo do Su-
perior Tribunal Militar.

Assim, 0s processos concernentes as
agBes penais estdo sobrestados e, en-
quanto isso, tem-se em custédia os ora
Pacientes neste habeas corpus. A de-
niincia foi recebida pela Justiga Militar
Federal — Auditoria da 7* Circunscri-
¢do Judicidria Militar-Pernambuco —
em 21 de maic de 1999. Quanto aos
Pacientes, assentou-se estar o primeiro
«custodiado preventivamente» na Base
Aérea de Recife — o Tenente-Coronel
Panlo Sérgio Pereira de Oliveita—e o
segundo em local incerto e niio sabido
— ooficial reformado da Marinha Mer-
cante Luiz César Pereira de Oliveira
(folhas 8 e 9). A papeleta de andamento
do habeas corpus, apreciado pelo Su-
perior Tribunal Militar, registra que o
Tenente-Coronel Paulo Sérgio Pereira
de Oliveira acha-se recolhido desde 22
de abril do corrente ano o que perfaz,
hoje, cinco meses e vinte e sete dias. J4
o segundo Paciente estd preso, em de-
corréncia de apresentagio espontinea,
desde 17 de junho, também deste ano,
ou seja, hi quatro meses e dois dias. Co-
lho da Carta da Repdblica, presente o
principio da ndo-culpabilidade, o caré-
ter excepcional da prisdo preventiva e af
vejo-a sempre a pressupor, para que
seja efetnada, o atendimento de certos
requisitos que nfio se fazem em jogo
nesta impetragfo. Todavia, a prisio pre-
ventiva, de caréter efémero e precério,
h4 de ficar balizada no tempo e os pari-
metros relativos & duragdo sdio ditados,
em primeiro lugar, pela razdo de ser
dela prépria, ou seja, a instrugo crimi-
nal, afastando-se, também, da vida em
sociedade acusados que de fato se mos-
trem de periculosidade maior. Mais do
que iss0, a dilagdo legal decorre de uma
op¢iio politico-legislativa. No caso es-
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pecifico, dispde o artigo 390 do Cédigo
de Processo Penal Militar que:

Art. 390. O prazo para a con-
clusdo da instrugio criminal € de cin-
giienta dias, estando o acusado preso,
e de noventa, quando solto, contados
do recebimento da dentincia.

Em relagiio aos Pacientes, a dilacdo
j4 foi de h4 muito ultrapassada. Consi-
derem-se, para assim concluir-se, as
prisdes formalizadas em 22 de abril e 16
de junho, respectivamente, e o recebi-
mento da deninciaem 21 de maio inter-
medi4rio. E certo que se tem no artigo
390 do Cédigo Penal Militar o § 1°,
afastando, do c6mputo do prazo, de-
mora determinada por doenga do acusa-
do ou do defensor, por questiio prejudi-
cial ou «por outro motivo de forga
maior justificado pelo auditor, inclu-
sive a inquiricio de testemunhas por
precatéria ou a realizagio de exames
periciais ou outras diligéncias necess4-
rias 2 instrugo criminal, dentro dos res-
pectivos prazos». Todavia, a projegio
ilimitada da preventiva no tempo nio se
coaduna com a natureza que lhe € pré-
pria. Dificuldades na tramitagio da
agdo penal, por vezes resultantes da de-
ficiéncia da méquina judicidria, ndo
justificam a manutengio de simples
acusado, de cidaddo que tem o respaldo
da garantia constitucional da ndo-cul-
pabilidade, afastado da vida grepdria.
Observe-se a excepcionalidade da pri-
sdo preventiva, alijando-se preceitos
que a revelem projetada no tempo de
forma praticamente indeterminada.

3. Concedo a liminar pleiteada.
Expegam-se os alvards de soltura, a se-
rem cumpridos com as cautelas legais,
ou seja, caso os Pacientes néo se encon-
trem presos por motivo diverso do refe-
rente ao Processo n® 10/99-8 da 7* Cir-

cunscrigdo da Justiga Militar Federal —
Pernambuco.

4. Publique-se.
Brasilia, 19 de outubro de 1999.

Ministro Marco Aurélio
Relator

Constata-se haver ficado a liminar res-
trita 2 ordem de prisfo formalizada no Pro-
cesso n° 10/99.8 da 7* Circunscrigio da
Justiga Militar Federal-PE. Seguiram-se as
comunicagdes de praxe, vindo aos autos a
petigdo de folhas 33 e 34, noticiando a per-
manéncia dos Pacientes sob a custédia do
Estado, tendo em conta decretos de prisio
preventiva oriundos do Juizo da 6" Vara
Criminal Federal do Rio de Janeiro. Escla-
receu-se que os Pacientes respondiam a
dois processos, considerado o mesmo fato,
fen6meno que ensejara conflito de compe-
téncia suscitado perante esta Corte e que
foi autuado sob o n° 7.087.1. Ressaltou-se
o transcurso de cento ¢ oitenta e um dias de
prisdo dos Pacientes, considerado o ato do
Juizo Criminal Federal, e requereu-se a ex-
tensdo da liminar a ponto de alcangar, tam-
bém, o processo a que respondem. Prola-
tei, entdo, a seguinte decisio:

Qs Pacientes e Impetrantes revelam
ndo haverem sido postos em liberdade,
como assegurado, porquanto se encon-
tram sob a custédia do Estado também
por ordem da 6* Vara Federal Criminal
do Estado do Rio de Janeiro, tendo em
conta a dualidade de agdes penais em
virtude dos mesmos fatos, circunstin-
cia que autorizou a concesséo de limi-
nar no Conflito de Competéncia n®
7.087.1, suspendendo ambos 0s proces-
sos. Aludem 2 configuragéo do excesso
de prazo da cust6dia tanto considerada
a prisio resultante do processo da 7
Circunscrigio da Justiga Militar quanto
a relativa 2 agfio penal da 6* Vara Fe-
deral Criminal do Rio de Janeiro, no to-
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tal de 181 dias. Requerem a extensio da
liminar, de modo a apanhar, em si, o ato
da 6* Vara Federal Criminal do Rio de
Janeiro,

2. Asituagiio dos autos € peculiar.
Registrem-se regéncias diversas sobre
a custédia. A decorrente do Cédigo de
Processo Penal Militar diz respeito ao
periodo méximo de 50 dias, j4 que ndo
se pode, como ressaltado na deciséo
acima transcrita, agasalhar a indeter-
minagao de prazo versada no § 1° do
artigo 390 do referido Diploma. J4 o
processo em curso na 6 Vara Federal
Criminal tem balizamento ditado pelas
Leis n°s 6.368/76 e 8.072/90. Leva-se
em conta a dobra dos prazos concer-
nentes  tramitag¢do prevista no Cédigo
de Processo Penal e ai chega-se aos
182 dias. No caso dos autos, ndo houve
o decurso desse tempo, a0 menos em
relagiio a Luiz César Pereira de Olivei-
ra. Entrementes, certo fato estd a con-
duzir & extensdo pretendida. E que,
diante da dualidade de acdes penais,
em vista dos mesmos fatos, o processo
restou sobrestado pela liminar conce-
dida no conflito de competéncia e ai,
logicamente, nfio se terd a possibili-
dade de prolagéo de sentenga dentro do
prazo legal atinente & prisiio preven-
tiva. Frise-se, por oportuno, que, no il-
timo dia 19 de outubro, Paulo Sérgio
Pereira de Oliveira ji se encontrava
preso hd 5 meses e 27 dias e Luiz César
Pereira de Oliveira hd 4 meses e 2 dias,
sendo que se apresentaram espontanea-
mente, nio se podendo cogitar, na es-
pécie, de periculosidade.

3. Pelas razdes supra, acolho o
pleito formulado. Expecam-se alvaréis
de soltura, a serem cumpridos com as
cautelas legais, consideradas as ordens
de prisdo emanadas da 6* Vara Federal

Criminal do Rio de Janeiro e as relati-
vas a¢o Processo n° 9946559/8. Com

~ este aditamento a deciséo de folha 24 a
27, tem-se a liberdade assegurada em
face aos dois processos, ou seja, o Pro-
cesso n° 10/99-8 da 7° Circunscrigiio da
Justica Militar Federal — Permmambuco
e o Processo, repita-se, n° 9946559/8 da
6 Vara Federal Criminal do Rio de Ja-
neiro.

As folhas 57 e 58, Luiz Antdnio da Sil-
va Greff peticionou dizendo-se réu nos
processos a envolverem os Pacientes e
pleiteando a extensdo da liminar. Prolatei,
entio, a seguinte decisio:

1. Junte-se.

2. A hipétese nfio autoriza a exten-
sdo, tendo em conta nédo s6 a inexistén-
cia de elementos informadores do
tempa de custddia, como também a pro-
blematica alusiva A competéncia — ato
de Tribunal Superior a ser analisado.

3. Indefiro.
4. Publique-se.
Brasilia, 27 de outubro de 1999.

Com a pec¢a de folhas 61 e 62, os Pa-
cientes noticiaram que o Juizo da 6* Vara
Criminal Federal do Rio de Janeiro, diante
da liminar deferida, veio a desmembrar o
processo, decretando a prisdo preventiva,
Determinei, entdio, fossem solicitadas in-
formagbes. Nesse meio tempo, peticionou
John Michel Wait, também dizendo-se réu
nos processos reveladores do conflito e re-
querendo a extensdo da liminar. Deu-se o
indeferimento, considerada a questio alu-
siva & competéncia, bem como 2 inexistén-
cia de dados sobre o periodo de custédia
(folhas 78 e 79). O mesmo ocorreu quanto
a0 pedido formulado por Washington
Vieira da Silva (folhas 124 e 125). As fo-
Ihas 136 e 137 estdo as informagdes do Su-



620 R.TJ.—174

perior Tribunal Militar, sendo que voltei a
decidir (folhas 166 a 176):

delitos imputados aos denunciados
na exordial, nfio tendo este juizo,

2. Conforme consignado na deci-
340 de 21 de outubro de 1999, a deter-
minagio de alvard de soltura alcangou
os dois processos em tramitagio na Cir-
cunscri¢io da Justiga Militar Federal e
na 6* Vara Federal Criminal do Rio de
Janeiro. Eis o teor da parte dispesitiva:

Pelas razdes supra, acolho o plei-
to formulado. Expecam-se alvaris
de soltura, a serem cumpridos com
as cautelas legais, consideradas as

ordens de prisic emanadas da 6"

Vara Federal Criminal do Rio de Ja-

neiro e as relativas ao Processo n°

9946559/8. Com este aditamento 2

decisdo de folha 24 2 27, tem-se a li-

berdade assegurada em face aos dois

processos, ou seja, o Processo n°

10/99-8 da 7* Circunscrigio da Jus-

tica Militar Federal — Pernambuco

¢ o Processo, repita-se, n° 9946559/8

da 6* Vara Federal Criminal do Rio

de Janeiro (folha 43).

Pois bem, a decisfo trazida aos autos
pelos Pacientes e Impetrantes, origindria
da citada 6" Vara, implicou, em 22 de
outubro de 1999, o desdobramento do
processe em curso, ou seja, do Processo
990048604, surgindo outro com a nume-
ragdo final 46559/8. O ato resultou do
convencimento da Juiza de que certas
agdes penais compreendidas no pro-
cesso origindrio ndo estariam envolvidas
no conflito positivo de competéncia e,
portanto, poderiam ter seqiiéncia nor-
mal. Seriam elas as destinadas 4 puni¢io
pelos crimes de quadrilha ou bando, la-
vagem de dinheiro ¢ uso de documento
falso. Disse ainda mais a Juiza:

Verifico que os mandados de pri-
sio anteriormente expedidos por
este juizo diziam respeito a todos os

ap6s o desdobramento, ordenado em
relagio ao trifico, que recebeu, con-
forme j4 dito o n° 990048604-8, tido
a preocupagiio de ordenar a expedi-
¢do de novos mandados em relagfio
ao feito desmembrado. A decisdo li-
minar, entretanto, por apenas se re-
ferir ao processo suspenso, impde
sejam tomadas providéncias distin-
tas em ambos os feitos.

Entéo, veio a concluir:

Nos autos do proc. 9946559/8,
considerando as razdes j4 anterior-
mente expostas as fls. deste feito, as
quais ora invoco, notadamente a ne-
cessidade da prisdo cautelar para ga-
rantia da ordem publica, por se tratar
de quadrilha ou bando com sofisti-
cada organizagfo, inclusive em tese
infiltrada na prépria Aerondutica,
com sélidas rafzes na Espanha e
também, suspeita-se, na Bolivia, de-
creto a prisio preventiva dos acusa-
dos John Michael White, Paulo
Sérgio Pereira de Oliveira, Luiz
César Pereira de Oliveira, Luiz
Antonio Greff e Lila Mirtha Iba-
nez Lopes com relagio aos crimes
de quadrilha ou bando, lavagem de
dinheiro e uso de documento falso.

Expegam-se alvaris de soltura no
proc. 9900486048 para os acusados
Paule Sérgio e Luiz César{e, CONCO-
mitantemente, mandados de prisdo
no proc. 9946559/8 para os acusados
John Michael White, Paulo Sérgio
Pereira de Oliveira, Luiz César
Pereira de Oliveira, Luiz Antonio
Greff e Lila Mirtha Ibanez Lopes.

Oficie-se ao ilustre Ministro pro-
lator da deciséio, dando conta do in-
tegral cumprimento da decisfio, po-
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rém informando que o processo sus-
penso a que se refere a decisfo limi-
nar em habeas corpus tem o nimero
990048604-8, sendo fruto de des-
membramento do proc. 9946559/8,
por forca da decisdo liminar prola-
tada nos autos do conflito de compe-
téncia n°.

Traslade-se cépia desta deci-
8o para os autos do proc. n°
990048604-8.

O quadro revela a mitigagio da limi-
nar deferida, potencializando-se o as-
pecto formal em detrimento da reali-
dade. A concessdo alicergou-se no ex-
cesso de prazo referente 3 custidia,
consideradas as prisGes decorrentes de
processos que envolviam virias agGes,
ante as imputagbes verificadas, O des-
dobramento operado nio poderia dar
ensejo, sob pena de descumprimento da
medida acauteladora, a nova ordem de
prisdo. Note-se que a liminar resultou
de impetragio dirigida contra ato do Su-
perior Tribunal de Justica e, 4 época da
formalizago deste, niio havia o desdo-
bramento. A inteligente construgdo rea-
lizada na deciso proferida conflita com
a organicidade do Direito, especialmen-
te o instrumental. Cumpre a cbservin-
cia da liminar, expedindo-se, relativa-
mente aos Pacientes Paulo Sérgio e
Luiz César, ambos possuidores do pa-
tronimico Pereira de Oliveira, os alva-
ts de soltura que, assim, passam a estar
ligados, em face do desdobramento, a
ambos 08 processos, ou seja, os de n%
990048604-8 e 9946559/8.

3. Oficie-se ao Jufzo da 6* Vara
Criminal do Rio de Janeiro, objeti-
vando o cumprimento da liminar, ou
seja, a expedigio dos alvards de soltura
com a abrangéncia supramencionada.

A Juiza da 6" Vara Federal encaminhou
as informagdes de folha 208 a 212, reve-
lando o desdobramento ocorrido em 15 de
cutubro de 1999 e o fato de a prisdo dos
Pacientes haver resultado de nova decreta-
¢do, formalizada no processo que surgiu.
O Ministério Puiblico Federal pleiteou a re-
considerago da liminar, merecendo a pega
o seguinte despacho:

L. Nada hé a reconsiderar. O des-
dobramento ocorrido implicou, por si
s8¢, ato incompativel com a extenséo da
liminar no conflito de competéncia. O
sobrestamento dos processos foi linear
(folha 219 a 223).

Seguiu-se comunicagio dos Pacientes
quanto ao descumprimento da liminar (fo-
thas 241 e 242) e despacho revelando que o
jomal O Globo, de 19 de novembro de
1999, publicara a noticia da liberdade, fi-
cando prejudicado, assim, o pleito relativo
a providéncias.

A Procuradoria-Geral da Repiiblica
emitiu o parecer de folhas 303 a 308, no
sentido do deferimento parcial da seguran-
¢a, reconhecendo-se o excesso de prazo,
unicamente em relacfio a custédia decor-
rente do crime de tréfico ilicito de entorpe-
centes, mantendo-se, no entanto, a prisio
cautelar de 22 de outubro de 1999, e que
decorreu do desdobramento do processo
em trénsito na Justica Federal.

VOTO

O Sr. Ministro Marco Aurélio (Rela-
tor): Sobre a questdo alusiva ao excesso de
prazo, consideradas as ordens de custédia
emanadas da 7* Circunscrigio da Justica
Militar Federal-PE, niio recaem ddvidas,
conforme reconhecido pela prépria Procu-
radoria-Geral da Reptiblica. A época do
deferimento da liminar de folha 24 a 27, de
hd muito estava ultrapassado o prazo de
cingilenta dias, previsto no artigo 390 do
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Cédigo de Processo Penal Militar. Re-
portando-me 2 fundamentagdo da decisdo
acauteladora, concedo, no particular, a or-
dem, para tornar o contetido definitivo.

Resta o incidente a envolver o Juize da
6* Vara Federal Criminal do Estado do Rio
de Janeiro. De inicio, nfo teria esta Corte
competéneia para julgar habeas corpus
porventura impetrado. Todavia, vindo a
balha os fatos que, sob a minha Optica,
configuraram constrangimento, no bojo
deste habeas, possivel era néo s6 o deferi-
mento de liminar, como também o € a con-
cessio de habeas corpus de oficio. Reme-
morem-se os fatos. No Conflito de Com-
peténcia n° 7087, deferi liminar que foi
transmitida aos juizos que se deram ao
mesmo tempo por competentes. Eis como
restou lavrada a comunicagio:

Comunico a Vossa Exceléncia que,
nos autos do processo acima referido,
deferi a liminar pleiteada para suspen-
der, até decisdo final do conflito, a tra-
mita¢io dos processos 1.099-8 da 7°
Circunscrigao da Justica Militar Fede-
ral-PE e 9946559-8 da 6" Vara Federal
Criminal do Estado do Rio de Janeiro
que o originaram.,

Atenciosamente.

Ministro Marco Aurélio

Relator/STF
Essa comunicagio decorreu do teor da

liminar:
Decisiio
Competéncia — Conflito —

Circunscrigho Militar x Justica

Comum — Apreciaciio — Agravo

Regimental — Juizo de retratagfo.

1. Nesta Corte, foi protocolizado
conflito positivo de jurisdigdo entre a 7*
Circunscri¢io da Justica Militar Federal,
em Pernambuco, e a 6* Vara Federal Cri-

minal do Rio de Janeiro, presentes os
processos n°s 10/99-8 e 99.46559-8, res-
pectivamente (folha 2 a 23).

O Ministro Carlos Velloso, no curso
das férias coletivas de julho, decidiu:

Vistos,

A competéncia, no caso, € do Eg.
Superior Tribunal de Justiga (Cons-
tituigdo Federal, art. 105, I, d). Re-
metam-se-lhe estes autos,

P.
em, 23-7-99 (folha 60).

Ainda no periodo das férias, os Susci-
tantes interpuseram o agravo regimental
de folha 63 a 66. Em sintese, partern da
premissa de que a defini¢éio do conflito
vincula o Superior Tribunal Militar e, af,
nao pode vir 2 balha decisio de corte que
se encontra no mesmo patamar, como €
o Superior Tribunal de Justi¢a. Aludem
a habeas impetrado, no Superior Tribu-
nal Militar, contra ato da circunscrigéio
militar, tendo em vista o contraditdrio e
o direito de defesa. Empolgam, mais, o
disposto no artigo 121 do Cédigo de
Processo Penal Militar:

Art. 121. A decisio de conflito
entre a autoridade judicidria da Jus-
tiga Militar e a da Justica Comum
serd atribuida ao Supremo Tribunal
Federal.

Pleiteia-se a definigio da competén-
cia desta Corte para julgar o conflito.

O Autor do ato impugnado determi-
nou aredistribui¢do dos autos (folha 93).

2. Conhego do agravo interposto,
porquanto observados 0 pressupostos
de recorribilidade que lhe so préprios.

A hipétese € mais complexa do que
percebido inicialmente. Imagine-se ve-
nha a decisdo, a ser proferida pelo Su-
perior Tribunal de Justi¢a, assentar a
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competéncia da Justica Militar. Inda-
ga-se: julgada a agdo penal e interposto
recurso para 0 Superior Tribunal Mili-
tar, o que decidido obrigara este dltimo,
no que se acha em patamar idéntico
aquele em que situado o Superior Tri-
bunal de Justica? A par desse aspecto,
h4 ainda a problemadtica concernente ao
habeas corpus da competéncia do Su-
perior Tribunal Militar, Neste primeiro
exame, ndo considero suplantada pela
Carta de 1988 a regra do artigo 121 do
Cédigo de Processo Penal Militar su-
pramencionada. A dptica, repita-se, re-
sulta da circunstincia de poder surgir,
em passo seguinte, incidente a envolver
a definicdo do conflito pelo Superior
Tribunal de Justiga e decisdo do Supe-
rior Tribunal Militar.

3. Reconsidero a decisio profe-
rida.

4. Defiro a liminar pleiteada para
suspender, até a decisdo final deste con-
flito, a tramitagio dos processos em an-
damento e que o originaram.

5. Dé-se conhecimento desta deci-
830 aos Juizos em conflito e que deve-
1ao prestar as informagdes cabiveis.

6. Solicitem-se ao Superior Tribu-
nal Militar informagdes sobre o habeas
nele impetrado.

7. Vindo aos autos as informagdes,
colha-se o parecer da Procuradoria- Ge-
ral da Repiiblica.

8. Publique-se.
Brasilia, 10 de setembro de 1999,

Esclareco que as informages de folhas
147/148 revela que o processo origindrio,
alvo de suspensio no Conflito, tinha o nj-
mero 99465559/8 e que surgiu, com o fe-
némeno do desmembramento do niimero
990048604-8, reconhecendo-se a eficdcia
da liminar em relag8o a este tltimo, tendo

continvidade o primeiro, abrangidos cri-
mes diversos do relativo ao trdfico de en-
torpecente propriamente dito.

Pois bem, datando a comunicagio da
suspensio dos processos de 4 de outubro
de 1999, eis que deliberou o Juizo da 6
Vara Federal Criminal no sentido de esta-
belecer limitagio 3 medida acauteladora.
Ressalte-se, mais uma vez, que a liminar
deferida no conflito alcangou a suspensio
dos processos em curso, tais como se acha-
vam, ot seja, cnvolvendo as agdes penais
neles retratadas. Descabia, assim, imple-
mentar o desdobramento, fato verificado,
conforme consta a folha 248, em 15 de ou-
tubro de 1999, ou seja, em data posterior 4
suspensdo determinada por esta Corte.
Quando muito, deveria a Juiza ter provoca-
do no sentido de ser elucidada a possibili-
dade de vir a ser desmembrado o processo.
Quando implementada tal providéncia, ji
estava com a jurisdigdio, em relagiio a ele,
suspensa por forga da liminar concedida
no conflito. Por isso, tenho como insubsis-
tente a nova ordem de prisdo que veio a ser
implementada apés o desmembramento.

Concedo a ordem de oficio para tor-
nd-la insubsistente, assentando que em
jogo se encontra, até mesmo, principio bd-
sico, que é o alusivo 2 soberania das deci-
sdes emanadas do Supremo Tribunal Fe-
deral, cassando o ato do Juizo da 6* Vara
Federal Criminal do Rio de Janeiro que re-
sultou no desdobramento do processo en-
volvido no Conflito de Competéncia n®
7.087-1.

E como voto na espécie.
VOTO (Aditamento)

Q Sr. Ministro Marco Aurélio (Rela-
tor): Senhor Presidente, faco uma observa-
¢ao, confirmando o que veiculado da tribu-
na. Realmente, a liminar emanada desta Cor-
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te foi colocada em stand by pela titular da 6*
Vara Federal Cximinal do Rio de Janeiro du-
rante um bom tempo. E somente logrei reti-
ré-la desse estdgio apés contato com o Presi-
dente do Tribunal Regional Federal da 2*
Regido, Dr. Alberto Nogueira, e também
com o Corregedor-Geral da 2* Regido, Juiz
Frederico Gueiros, o que € lamentével.

Nio ¢é assim que se constroi a respeita-
bilidade do Judicidrio.

EXTRATO DA ATA

HC 79.580 — PE — Rel.: Min. Marco
Aurélio. Pactes.: Paulo Sérgio Pereira de
Oliveira e Luiz César Pereira de Oliveira,
Imptes.: Paulo Sérgio Pereira de Oliveira e
outro (Advs.: José de Siqueira Silva e ou-
tro). Coator: Superior Tribunal Militar.

Decisiio: Por unanimidade, a Turma de-
feriu o «<habeas corpus» para, confirmando

a liminar, determinar sejam mantidos em
liberdade os pacientes se, por «al», ndo
houverem de ser presos, cassando, ainda, o
desmembramento  do  processo  n°
99.0046559-8 determinado por despacho
da Juiza Federal da 6" Vara Criminal da
Justica Federal de Primeira Instincia, da
Secdo Judicidria do Estado do Rio de Ja-
neiro. Falou, pelo paciente, o Dr. José de
Siqueira Silva. Ausente, justificadamente,
neste julgamento, o Senhor Ministro Celso
de Mello.

Presidéncia do Senhor Ministro Néri da
Silveira. Presentes a4 sessio os Senhores
Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio,
Mauricio Corréa e Nelson Jobim. Subpro-
curador-Geral da Repiblica, Dr. Mardem
Costa Pinto.

Btrasilia, 15 de fevereiro de 2000 —
Carlos Alberto Cantanhede, Coordenador.

HABEAS CORPUS N° 79.949 — SP
(Primeira Turma)

Relator: O Sr. Ministro Sepilveda Pertence
Paciente: Marco Antonio Zeppini — Impetrante: Mauricio Ramos Thomaz

— Coator: Superior Tribunal de Justica

Individualizaciio da pena: motivacfio: inidoneidade.

Niio se prestam a motivar a exacerbagfio da pena-base nem
circunstfincias elementares do tipo, nem a opinifio do Juiz sobre o desva-

lor em abstrato da figura penal.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Ministros da Primeira Tur-
ma do Supremo Tribunal Federal, na con-
formidade da ata do julgamento e das notas
taquigréficas, por unanimidade de votos,
deferir, em parte, o pedido de «habeas cor-
pus», nos termos do voto do Relator.

Brasilia, 13 de junho de 2000 —
Sydney Sanches, Presidente — Sepdlve-
da Pertence, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Sepiilveda Pertence:
Este o parecer do il. Subprocurador-Geral
Edson de Almeida — fl. 55:
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«Trata-se de haheas corpus impe-
trado contra a decisfo denegatéria pro-
ferida pela c. Quinta Turma do STJ no
HC 10.696 (fl. 48):

«Habeas Corpus. Penal, Indivi-
dualizacio da pena. Pena-Base.
Fixacio acima do minimo legal.
Fundamentacgio suficiente. Art,
59,CP,

Nio hé falar em nulidade da sen-
tenga condenatéria por auséncia de
fundamentagfo na fixagido da repri-
menda se o MM. Juiz sentenciante
— atento as diretrizes do art. 59 do
Codigo Penal justificou satisfatoria-
mente, embora de maneira sucinta, a
fixacdo da pena-base acima do mi-
nimo legal.

De outro lado, a via estreita do
habeas corpus — que ndio se coadu-
na com o exame aprofundado do ma-
terial fatico-probatério — ndo se
presta para aferir se os fundamentos
adotados pelo Magistrado sentenci-
ante, para fixar a pena-base acima do
minimo, estio ou ndo lastreados nas
provas dos autos.

Ordem denegada».

O paciente, Agente Vistor da Prefei-
tura de S#o Paulo, foi condenado por in-
fragiio ao art. 316 do Cédigo Penal, sen-
do-lhe impostas as penas de cinco anos
de reclusio, no regime fechado, mais
multa, além da decretagdo da perda da
fungio publica.

Os fatos que deram origem 2 conde-
nacfic estio narrados no relatério da

sentenca (fls. 23/25):

«Marco Antonio Zeppini, j
qualificado nos autos foi détunciado
como incurso nas sangdes do artigo
316 do Cédigo Penal, porque junta-
mente com Vera Liicia Lopes Aires

¢ Cliudio Francisco Palma, todos
Agentes Vistores em exercicio na
Administragio Regional de Pinhei-
ros, no més de outubro de 1998,
agindo previamente ajustados e com
unidade de propésitos, exigiram pa-
ra eles, indiretamente € em razdo de
suas funcGes, vantagem indevida de
Soraia Patricia da Silva.

Segundo consta na deniincia, no
dia 14 de outubro de 1998, por volta
das 1430 horas, Vera Liicia Lopes
Aires ¢ Cldudio Francisco de Palma,
no uso de suas fungdes de agentes
vistores da Administragdio Regional
de Pinheiros, vistaram o imdvel que
se encontrava na posse de Soraia Pa-
tricia da Silva, em raziio de contrato
de locagdio, quando constaram a rea-
lizagdo de reformas destinadas a dar
funcionamento a uma academia de
gindstica. Nessa oportunidade, Vera
Licia e Cldudio disseram a Soraia
que o im6vel estava em situagio ir-
regular junto  Prefeitura e se ela ndo
tomasse as providéncias cabiveis se-
riam obrigados a multd-la e lacrar o
imével.

Em seguida, os referidos agentes
vistores solicitaram o telefone de
Soraia, afirmando que em breve en-
trariam em contato. J4 no dia se-
guinte a vitima recebeu um telefo-
nema oriundo da Administragio Re-
gional Pinheiros, quando the foi de-
terminado o comparecimentc na
sede dessa reparti¢io. Nessa oportu-
nidade Soraia, ap6s contato com
Vera Licia, foi encaminhada a
Marco Antonio Zeppini.

~Marco Antonio disse & Soraia que
haviam dois caminhos para solucio-
nar ¢ problema: a lavratura da multa
e em conseqiiéncia a lacragdo do
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imével, até a regularizagfo junto a
Sehab ou pagando a ele a quantia de
R$ 30.000,00, correspondente a
50% do valor da multa que seria de-
vida, e assim o imével seria imedia-
tamente liberado de qualquer fiscali-
zagio por parte dos agentes publi-
cos, com o alvard.

No dia 2 de dezembro de 1998,
data previamente designada pelos
agentes vistores para o pagamento,
Soraia foi chamada as dependéncias
da sede Regional Pinheiros, e na sala

+ utilizada por Marco Antonio, ele no-

vamente reiterou a exigéncia inde-
vida, aceitando por fim receber trés
cheques parcelados, dois no valor de
R$ 7.500,00 e o terceiro no valor de
R$ 15.000,00. Logo ap6s o paga-
mento, Marco Antdnio foi abordado
e preso em flagrante por agentes poli-
ciais que se encontravam nas depen-
déncias da Regional de Pinheiros.
Determinada a notificagio dos
acusados nos termos do artigo 514
do Cedigo de Processo Penal (fl.
110), logrou-se &xito tdo-somente
em relagio ao réu Marco Anténio (fl.
162), sobrevindo em seu favor a res-
posta preliminar (fls, 363/373).

Recebida a dentincia em 2 de fe-
vereiro de 1999 (fl. 392), foram os
autos desmembrados em relagfo aos
demais acusados porque ndo notifi-
cados pessoalmente. Citado (fl.
405), foi o réu Marco Antonio inter-
rogado (fls. 407/409), tendo sido
apresentada defesa prévia (fls.
435/437)».

A sentenca estd assim redigida, na

parte referente 2 individualizagio da
pena (fls. 42/44):

«Sendo inverossimil, a alegagfo
de que o réu Marco Antenio agiu im-

buido do mais elevado propésito fi-
lantrépico, tem-se por comprovado
o dolo do acusado, consistente na
vontade livre ¢ consciente de exigir
vantagem que sabia ser indevida,
bem como o elemento subjetivo do
tipo contido na expressio «para siou
para outrem»,

Cabalmente comprovado gue o
réu, funciondrio piblico municipal
exercendo o cargo de agente vistor
na Administragio Regional de Pi-
nheiros, exigiu para si, e em razdo da
fungio, vantagem indevida, caracte-
rizado esta o crime de concussdo,
impondo-se sua condenagfo nos
exatos termos da deniincia.

Passo 4 dosimetria da pena.

Considerando o disposto no ar-
tigo 59 do Cédigo Penal, em que
pese o réu ser Primdrio, sem antece-
dentes criminais (fl. 462), fixo a pe-
na-base em cinco (05) anos de reclu-
sdo e pagamento de vinte e cinco
(25) dias-multa,

Justifica-se a exacerbagfo em ni-
vel pouco acima da média entre o
minimo e o miximo autorizado por
lei, em virtude da periculosidade do
acusado, que demonstrou ndc pos-
suir escripulos ou temor, haja vista
que praticou o crime nas préprias de-
pendéncias da Administragio Re-
gional, da intensidade do dolo com
que se houve, ac compelir a vitima &
entrega da importéincia exigida, de-
terminandc um prazo final para
tanto; da gravidade do crime que
causa comogiio social, posto que o
cidaddo vé-se ameacado justamente
por aquele que detém parcela da an-
toridade imanente & fungéo.

Com base nos mesmos argu-
mentos, fixo o regime fechado pa-
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ra o inicio do cumprimento da pena
privativa de liberdade, evitando o
retorno precoce do réu a liberdade,
o que ndo atenderia 4 prevengao do
crime e reprovacgéo de sua conduta,
ante o destemor e audécia por ele
revelados.

Por derradeiro, considerando que
o crime foi praticado com violagdo
de dever para com a Administra¢do
Piiblica atenta ao preceito norteador
do artigo 92, inciso I, alinea a , do
Cédigo Penal, bem como em face
dos supracitados argumentos que
ensejaram a fixa¢do da pena con-
clui-se que o réu nfio redine os princi-
pios bdsicos para ocupar fungio al-
guma na Administra¢io Piblica, im-
pondo a declaragfio da perda de sua
fungéo piblica. Considerando a si-
tuaciio financeira do réu, compro-
vada nos autos (fl. 361), cada
dia-multa deverd ser calculado em
meio (1/2) saldrio minimo vigente &
época dos fatos.

Isto posto, julgo procedente a
acio penal que a Justica Piiblica mo-
veu contra o acusado e condeno
Marco Antonio Zeppini, por ter in-
Tringido o disposto no artigo 316 do
Cédigo Penal & pena de cinco (05)
anos de reclusdo e ao pagamento de
vinte e cinco (25) dias-multa. -

Outrossim, nos termos do artigo
92, inciso [, alinea a , do Cédigo Pe-
nal, declaro a perda da fungio pi-
blica exercida pelo acusado, cujas
providéncias no ambito administra-
tivo serdo adotadas apés o trinsito
em julgado desta.

Oportunamente, lance-se 0 nome
do acusado no rol dos culpados.
Tendo permanecido custodiado pre-
ventivamente durante a instrugiio

criminal ndo faz jus ao disposto no
artigo 594 do Cédigo de Processo
Penal.

Recomende-se-0 na prisdo em
que se encontra»,

O pedido deve ser acolhido.

Para fixar a pena em cinco anos, duas
vezes € meia acima do minimo comi-
nado, a sentenga invocou simplesmente a
falta de escripulos ou de temor do acusa-
do ao praticar o delito nas Prdprias de-
pendéncias da Administracfio Regional, a
gravidade do crime que causa comogio
social e a intensidade do dolo com que se
houve (o acusado) ao compelir a vitima &
entrega da importincia exigida, determi-
nando um prazo para tanto. Ora, como
tem sido rejteradamente decidido, de
nada vale aludir & gravidade em abstrato
do delito; sem aduzir qualquer circuns-
tincia especifica que tenha cercado o co-
metimento do delito: «nfo justifica a exa-
cerbagiio da pena aplicada a opinifo sub-
jetiva do juiz sobre o desvalor em abs-
trato do tipo penal» (HC 76.097-RJ, rel.
Min. Sepiilveda Pertence, DY 19-12-97).
Por outro lado, o fato de o paciente ter
compelido a vitima 2 entrega da impor-
tincia exigida & algo que integra o pré-
prio tipo e, portanto, niio pode ser levado
em conta a titulo de medida da intensi-
dade do dolo. E as tratativas entre o pa-
ciente e a vitima, que resultaram na acei-
tagio do parcelamento da propina, nio
revelam, s6 por isso, maior grau de culpa-
bilidade. Resta, portanto, como tnica cir-
cunstincia de certa consisténcia, a refe-

_ Téncia & falta de escripulos ou audécia do

paciente. Entretanto, lembrando que deve
haver uma correlagio proporcional entre
apena aplicada e as circunsténcias arrola-
das na sentenca, tem-se que tal circuns-
tincia ndo pode, isoladamente, justificar
um acréscimo de trés anos além do mi-
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" nimo legal («congruéncia légico-juridica
entre os motivos declarados e a conclu-
sdo» (HC 70.362-RJ, rel. Min. Sepilveda
Pertence, DJ 12-4-96).

Ausente a motivagfio, necesséria pa-
ra a concretizagdo das circunstincias
judiciais pertinentes, restou caracteri-
zada a ofensa 2 garantia constitucional
da individualizaggo da pena:

«Sentenca condenatéria: indi-
vidualizacfio da pena: coeréncia
légico-juridica entre a fandamen-
tacio e o dispositivo.

A exigéncia de motivagio da in-
dividualizagio da pena — hoje, ga-
rantia constitucional do condenado
(CF, arts. 5°, XLVI, ¢ 93, IX) —,
ndo se satisfaz com a existéncia na
sentenca de frases ou palavras
quaisquer, a pretexto de cumpri-la:
a fundamentagdio ha de explicitar a
sua base empirica e essa, de sua vez,
hd de guardar relagio de pertinén-
cia, legalmente adequada, com a
exasperagio da sangio penal, que
visou a justificar.

E nula, no ponto, a sentenga na
qual o Juiz, explicitando os dados de
fato em que assentou a exacerbagio
da pena — no caso, ac ponto de qua-
druplicar o minimo da cominago
penal, desvela o subjetivismo dos
critérios utilizados, de todo distanci-
ados dos parimetros legais.»

(HC 69.419-MS, rel. Min. Sepiil-
veda Pertence, RTJ 143(2):600, fev.
1993)

«E licito a0 magistrado sentenci-
ante, desde que o faca em ato decisé-
rio adequadamenté metivado, proce-
der a uma especial exacerbagio da
pena-base. Imp3e-se, para esse efei-

to, que a decisdo judicial encontre su-

porte em elementos fiticos concreti-

zadores das circunstincias judiciais

abstratamente referidas pelo art. 59

do CP, sob pena de o ato de condena-

¢io transformar-se numa inaceitivel

e arbitrria manifestagfio de vontade

do magistrado aplicador da lei».

(HC 71.697-GO, rel. Min. Celso

de Mello, DJ 16-8-96)

Isso posto, opino pelo deferimento
parcial da ordem, sem prejuizo da con-
denacfio e da prisdo (o paciente j4 es-
tava preso preventivamente), para anu-
lar a sentenca na parte referente a indi-
vidualizag&o da pena privativa da liber-
dade e de sen regime de cumprimento.»
E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Sepiilveda Pertence
(Relator): O parecer € irretocdvel.

Nos seus termos, defiro parcialmente a
ordem: é o meu voto.

EXTRATO DA ATA

HC 79.949 — SP — Rel.: Min. Sepiil-
veda Pertence. Pacte.: Marco Antonio
Zeppini. Impte.: Mauricio Ramos Tho-
maz. Coator ; Superior Tribunal de Justiga.

Decisfio: A Turma deferiu, em parte, o
pedido de «habeas corpus», nos termos do
voto do Relator. Unénime.

Presidéncia do Senhor Ministro Sydney
Sanches. Presentes i sessdo os Senhores
Ministros Octavio Gallotti, Sepilveda Per-
tence e Ilmar Galvio. Ausente, justificada-
mente, 0 Senhor Ministro Moreira Alves.
Subprocurador-Geral da Repiiblica, Dr.
Edson Oliveira de Almeida.

Brasilia, 13 de junho de 2000 — Ricar-
do Dias Duarte, Coordenador.
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RECURSO EXTRAORDINARIO N° 106.614 — MG
(Primeira Turma)
Relator : O Sr. Ministro Sepiilveda Pertence

Recorrente: Escolta Coelho Ltda, — Recorrido: Jodo Sim&es

Nao invade a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre Direito do Trabalho a estipulacéio, em ato normativo baixado por
autarquia federal, de piso remuneratério para os empregados de em-
presas permissiondrias de servigo ptiblico, como condigiio para a cutor-

ga da permissao.

ACORDAQ

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Ministros da Primeira Tur-
ma do Supremo Tribunal Federal, na con-
formidade da ata do julgamento e das notas
taquigraficas, por unanimidade de votos,
«ndo conhecer» do recurso extraordindrio.

Brasilia, 30 de maio de 2000 —Morei-
ra Alves, Presidente —Sepiilveda Per-
tence, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Sepiilveda Pertence:
Discute-se nesta reclamag&o trabalhista —
ajuizada em 26 de abril de 1982 — se a
empresa reclarada, tendo aceitado as con-
digdes estabelecidas pelo DNER numa tal
«instrogio para credenciamento de
empresas para execugiio de servigos es-
pecializados de escolta aos veiculos
transportadores de cargas especiais»,
estaria obrigada a pagar ao reclamante o
saldrio e as didrias nos valores previstos na
referida instrugfo.

A reclamagio foi julgada improcedente
em primeira instincia, pelos seguintes fun-
damentos (fl. 26):

«0 pedido do reclamante se estriba

em norma regulamentar expedida pelo
DNER que ao fixar valores de custo, ar-

bitra importes
mao-de-obra.

representativos  da

Data venia, tais normas nio obri-
gam as partes. O contrato de trabalho se
atém a vontade das partes e &s normas
especificas emanadas de fonte compe-
tente. Ao DNER néo é dado legislar so-
bre matéria trabalhista.»

O TRT, no entanto, acolheu a reclama-
¢lo, em decisfo na qual se 18 (fl. 43):

«Entendo que o empregado faz jus 4
remunera¢do fixada nas instrugSes do
DNER e as didrias também. A sentenca
recorrida se equivoca quando pde como
razio de decidir, que o DNER n#o pode
fixar saldrios, pois até ai se tem uma
meia verdade.

O DNER nio fixou saldrios de forma
abstrata. Na sua fungio e no exercicio
de seu poder de policia sobre as rodo-
vias, preocupado com o importante, pa-
ciente e perigoso servigo de escolta, ele
instituiu cursos especiais ¢ fixou outras
normas de sele¢do, uma delas o lucro
empresério e outra o nivel de saldrio do
motorista, como claro estd a fl. 15.

E nada de ilegal nisso: para conceder
a permissdo estipularam-se condicBes,
inclusive em favor dos terceiros, os mo-
toristas, principal peca da seguranca
buscada.»
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A deciséo foi mantida pelo TST, que
NEegou provimento ao agravo interposto
contra o indeferimento da revista, na qual
se alegava contrariedade ao art. 8°, XVII,
b, da CF/69, por violada a competéncia
privativa da Unifio para legislar sobre Di-
reito do Trabalho.

No RE aponta a reclamante violagio ao
art.8°, XVIL, b, c/c art. 43, e ao art. 142, §
1°, da CF de 1969.

O Ministério Piblico, em parecer do il.
Subprocurador-Geral Leal Chaves, opina
pelo nio conhecimento do RE.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Sepiilveda Pertence
(Relator): Nio se afirmou, na Justica do
Trabalho, que a estipulago do saldrio a ser
pago aos motoristas da permissiondria
competia a autarquia e sim que a cldusula
— imposta como condigfio da permissio
administrativa em favor da seguranga do
servigo especial a ser desempenhado pela
empresa —refletira-se no contrato de tra-
balho do recerrido.

O raciocinio foi desenvolvido com bri-
lho pelo parecer do il. Subprocura-
dor-Geral Leal Chaves — que a meu ver
interpreta com fidelidade a tese do acérdéo
recorrido — e do qual extraio;

«17. O contrato de trabalho havido
entre ¢ recorrido e a recorrente, permis-
sionéria de um servigo piiblico, que as-
sim o é em razio de ter aceito todas as
condigdes fixadas pelo permitente para
a outorga da permissdo, esteve, neces-
sdria e automaticamente, jungido a tais
condigdes, que o integraram, e no refe-
rente ao reclamante, ora recorrido, tanto
Ihe impumham deveres, quais os alinha-
dos no art, 16 das «instruges» (antece-
dente item 14), como lhe conferiam

vantagens, espelhada em salério, com-
pativel com seu maior gran de respon-
sabilidade profissional e capacitagfio
especial, ¢ reembolso de despesas de
viagem e pousada, devidamente consi-
derados e computados para a composi-
¢iio das tarifas que a permissiondria es-
tava, e estd, autorizada a cobrar dos
usuérios do servigo piblico que executa
¢ explora.

18. O DNER, ao outorgar a uma
pessoa juridica de direito privado a exe-
cugiio € a exploragiio de um dos servi-
¢os pliblicos de sua competéncia, qual o
de escolta rodovidria, atento ao inte-
resse piblico e em nome dele, tem o de-
ver de estipular condiges, a serem ob-
servadas pelo permissiondrio, capazes
de ensejar seja o servigo prestado den-
tro de padrSes bdsicos de eficiéncia e
seguranga, mixime, como na espécie de
que se trata, quando o servigo confiado
ao permissiondrio diz, diretamente, com
a policia e a seguranga do trinsito nas
rodovias federais.

19. Se o DNER fixa como condi-
¢fio para a outorga da permissiio do ser-
vigo piiblico de escolta rodovidria pos-
sua o permissiondrio veiculos e equipa-
mentos especiais, formalmente defini-
dos, hi de estipular, tarnbém, os requi-
sitos do pessoal destinado a operar ditos
veiculos e equipamentos, e, conside-
rando a presenga de tais requisitos, que
diferenciam um motorista de escolta de
um seu simile, habilitado a dirigir vei-
culos transportadores comuns, de pas-
sageiros e cargas, a0 compor as tarifas a
serem pagas pelos usudrios ao permis-
siondrio, ndo sé estd autorizado a fixar a
margem de lucro do permissiondrio,
mas ainda, na estimativa dos custos, es-
tabelecer o quantum referente 4 remu-
neragio do pessoal especializado ne-
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cessdrio 4 exata execugfo do servico
piblico outorgado, que, assim passa a
configurar uma das condigBes estipula-
das pelo permitente, aceita, de livre e
espontinea vontade, pelo permissiona-
rio, para executar e explorar o servigo
publico em cogitagio.

Dessarte, resta de evidéncia solar,
que 0 DNER nio legislou sobre matéria
trabalhista, nio dispés além da sua
competéncia, a0 praticar o ato adminis-
trativo de permissiio de servigo pudblico,
pelo qual transferiu, sob condi¢des, a
execugdo e exploragdo do servigo de es-
colta rodovidria a recorrente. O permi-
tente, no caso, 0 DNER, néo legislou
sobre salarioc minimeo, ndo criou ne-
nhum salario profissional e, muito me-
nos, qualquer piso salarial...»

Certo, poderia discutir-se o reflexo da
cldusula de permisséo ao contrato de traba-
1ho da empresa com o seu empregado, ter-
ceiro na suarelagio com a autarquia: mas a

soluglio dada a questiio — seja ela qual for
—ndo implicaria converter a edicfio de tais
instrucBes em usurpaciio da competéncia
legislativa.

Nio conhego do RE: é 0 meu voto.

EXTRATC DA ATA

RE 106.614 — MG — Rel.: Min. Se-
pilveda Pertence. Recte.: Escolta Coelho
Ltda. (Adv.: Paulo Cesar Gontijo). Recdo.:
Jodo Simdes (Adv.: Ildeu Leonardo).

Decisdo: A Turma ndo conheceu do re-
curso extraordindrio. Unénime,

Presidéncia do Senhor Ministro Morei-
ra Alves, Presentes A sessiio os Senhores
Ministros Octavio Gallotti e Sepiilveda
Pertence. Ausentes, justificadamente, os
Senhores Ministros Sydney Sanches e
Ilmar Galvdo. Subprocurador-Geral da
Repiiblica, Dr. Wagner Natal Batista.

Brasilia, 30 de maio de 2000 — Ricardo
Dias Duarte, Coordenador.

RECURSO EXTRAORDINARIO N° 159.228 (EDcl) — DF
(Primeira Turma)
(Mérito na RTJ 157/1045)

Relator: O Sr. Ministro Celso de Mello

Embargante: Distrito Federal —

Embargado: Sindicato dos Servidores Pu-

blicos Civis da Administragdo Direta, Autarquias ¢ Tribunal de Contas do Distrito Fe-

deral — Sindireta

Embargos de declaragdo — Auséncia dos pressupostos de em-
bargabilidade do julgado — Cardter infringente do recurso — Inadmissi-
bilidade — Alegagies de ofensa & Constituicdo deduzidas em cardter inau-
gural — Impossibilidade — Embargos rejeitados.

— O recurso de embargos de declaraciio néo tem cabimento
quando, a pretexto de esclarecer uma irocorrente situacio de obscuri-
dade, contradiciio, diivida ou omissdo do acérdiio, vem a ser utilizado
com o objetive de infringir o julgado.

— A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal fir-
mou-se no sentido da impossibilidade juridico-processnal de a parte re-
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corrente buscar, pela via dos embargos de declaracio, a ampliaggo e a
complementacfio dos fundamentos do apelo extremo, deduzindo, ex no-
vo, alegacies de ofensa & Constitniciio que néio foram formuladas no mo-
mento oportuno, vale dizer, quando da prépria interposicio do recurso

extraordindrio.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, em Primeira Turma, na con-
formidade da ata do julgamento e das notas
taquigréficas, por unanimidade de votos,
rejeitar os embargos de declaragéo.

Brasilia, 29 de novembro de 1994 —
Moreira Alves, Presidente — Celso de
Mello, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Celso de Mello: O Dis-
trito Federal opde embargos de declara-
¢iio a acordiio proferido nos autos do RE
159.228-DF, de que sou Relator, cuja
ementa consigna, verbis:

«Mandado de seguranga coletivo
— Impetraciio por entidade sindical
revestida de legitimidade (Sindireta)
— Representaciio de categoria fun-
cional vinculada & Administracfio Di-
reta do Distrito Federal — Princfpio
da unicidade sindical — Observincia
— Reposiciio salarial (84,32%) — Di-
reito adquirido dos servidores piibli-
¢os do DF — Inaplicabilidade da Lei
Federal 8.030/90 ao Plano Local —
Autonomia constitucional do Distrito
Federal — Recurso extraordindrio
nio conhecido.

— A existéncia, na mesma base ter-
ritorial, de entidades sindicais que repre-
sentem estratos diversos da vasta cate-
goria dos servidores piiblicos — funcio-
nérios piblicos pertencentes 4 Adminis-
tragao direta, de um lado, e empregados

plblicos vinculados a entidades para-
estatais, de outro, cada qual com re-
gime juridico préprio — n#o ofende o
principio da unicidade sindical. Legiti-
midade do Sindicato dos Servidores
Piblicos Civis da Administragio Di-
reta, Autarquias € Tribunais de Contas
do Distrito Federal (Sindireta) para
agir na defesa dos direitos e interesses
de seus filiados,

— A autonomia constitucional re-
conhecida ao Distrito Federal, que lhe
confere a prerrogativa de dispor, em
sede normativa prépria, sobre o regime
jurfdico dos seus servidores civis, im-
pede que se estendam, automatica-
mente, ao plano local os efeitos perti-
nentes a politica de remuneragio esta-
belecida pela Unifio Federal em favor
dos seus agentes publicos.

— Os efeitos revocat6rios gerados
pela Lei n® 8.030/90 restringiram-se, no
plano da organizagfio federativa brasi-
leira, & dimensdo politico-institucional
da Unido Federal, que foi a Gnica desti-
natdria do comando normativo emer-
gente desse diploma legal.

O reajuste de vencimentos de servi-
dores do Distrito Federal, assegurado
pela Lei distrital n® 38/89, s6 veio a ser
revogado pela Lei distrital n° 117, de 23
de julho de 1990, época em que o per-
centual de 84,32%, correspondente a
inflagdo apurada no perfodo de 16 de fe-
vereiro a 15 de marco de 1990, ji se in-
tegrara ac patrimdnio juridico dos
agentes piblicos locais.»
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na Lei n° 8.030/90, ao afetarem as
Leisn®s7.788/89 e 7 .830/89, restrin-
giram-se, no plano de nossa organi-
zagio federativa, a dirnensdo politi-

Os argumentos do recurso — que visa a
sanar «obscuridades, diividas e omisstes»
— estio deduzidos nos seguintes termos
(fls. 372/376):

«Na inicial do mandamus, requereu
a entidade impetrante, ora embargada,
‘a concessdo da Seguranga para que o
Distrito Federal faga a reposicéio defini-
tiva nos vencimentos ¢ proventos dos
associados do Impetrante do percentual
de 84,32%, relativo & inflagdo do més
de margo de 1990, a partir do més de
abril de 1990° (fl. 12).

Acolhendo a pretensdo dos impe-
trantes, o Colendo Tribunal de Justica
do Distrito Federal e dos Territérios,
€m sua composi¢io plendria, & unani-
midade, concedeu a seguranga preten-
dida, limitando seus efeitos financeiros
a partir da impetragio (fl. 260).

Inconformado com o v. aresto, o
Distrito Federal dele recorren extraor-
dinariamente a essa Excelsa Corte, fa-
zendo constar em suas razdes recursais
a ocorréncia de ofensas aos artigos 5°,
inciso XXXVI e 37, da Carta Magna.
Por igual, demonstrou desconformi-
dade do julgado com os imperativos in-
sertos nos artigos 2°, inciso II e 9°, in-
ciso II, da Lei 8.030/90 (fl. 284).

Afirmou-se, também, na ocasido,
que fora concedido aos servidores do
Distrito Federal, no més de abril de
1990, reajuste salarial no Patamar de
10,25% (dez inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento).

Recebido e processado o recurso ex-
tremo, essa Colenda Turma dele ndo co-
nheceu, ex vi das razdes expostas pelo
eminente Relator, Ministro Celso de
Mello. Nessas, anotou Sua Exceléncia:

*... que os efeitos revocatorios ge-
rados pela conversdo da MP 154/90

co-institucional da Unido Federal.

Esta, na realidade, foi a vinica desti-

natiria do comando normativo

emergente da Lei n® 8.030/90, que se

revela absclutamente inaplicdvel a

esfera juridica do Distrito Federal,

clija autonomia, fundada no préprio
texto da Constitnigdo da Repiiblica,
confere-lhe o poder de dispor, com
exclusividade, em sede legal, sobre

a politica remuneratéria dos seus

préprios servidores.’

(os grifos sdo do original)

Ao assim dispor, Sua Exceléncia,
data venia, cmitiu-se em analisar o
tema 2 luz dos artigos 2°, inciso Il e 9°,
inciso I, da Lei 8.030/90, abaixo trans-
critos:

‘Art. 2° O Ministro da Economia,
Fazenda e Planejamento estabele-
cerd, em ato publicado no Didro
Oficial da Unido:

I — no primeiro dia vtil, apés o
dia 15 de cada més, a partir do dia 15
de abril de 1990, o percentual de rea-
juste minimo mensal para os sals-
rios em geral, bem assim para o sa-
lirio minimo;’

‘Art. 9° O disposto nesta Lei
aplica-se:

I — e

IT — aos salarios ¢ demais re-
munerages ¢ vantagens pecunidrias
dos servidores de fundagGes e em-
presas piiblicas, sociedades de eco-
nomia mista e demais entidades con-
troladas direta ou indiretamente,
pela Unidio e Distrito Federal;’
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Como se vé, a referida lei, institui-
dora de nova sistemdtica para reajuste
de pregos e saldrios em geral, tem
abrangéncia, também, no Ambito do
Distrito Federal, por expressa disposi-
¢do contida em seu texto.

Sob esse argumento, o Colendo Su-
perior Tribunal de Justica vem dando
provimento a0s recursos especiais in-
terpostos pelo Distrito Federal. Veja-se,
v.g. o REsp n® 47.224-5/DF, assim
ementado:

‘Administrative, Servidores pii-
blicos. Reasjuste salarial de
84,32%.

Inexisténcia de direito adquirido,
Precedentes do STF e, mais recente-
mente, do STI.

A Lei 8.038/90 € aplicével ndo s6
aos funciondrios pdblicos federais,
mas aos saldrios em geral (art. 2°),
alcancando, também, os servidores
do Distrito Federal,

Recurso especial conhecido e
provido.’

O eminente Ministro Assis Toledo,
prolator do voto condutor do julgado,
fez constar em seu arrazoado o trecho
seghinte, verbis:

‘Além disso, pela Lei 8.030, de
12-4-90, aplicavel nio s6 aos funcio-
ndrios piblicos federais, mas aos sa-
14rios em geral, como consta expres-
samente do art. 2° da referida lei, ins-
tituiu-se uma ‘nova sistemdtica para
reajuste de precos e saldrios em ge-
ral’, incompativel com a prevista
pela Lei Local 38/89.

Por ltimo, o art. 9° inciso II, da
Lei 8.030/90, ao mencionar a Unido
e o Distrito Federal, ndo deixa dv-
vida sobre ter alcangado, igual-

mente, os servidores dessa unidade
federativa.’

No v. acdérdio embargado, embora
houvesse prequestionamento, a Co-
lenda 1* Turma ndo enfrentou a matéria
sob o prisma do constante nos artigos
2°, inciso I ¢ 9°, inciso II, da Lei n°
8.030/90, omitindo-se, pois.

Omitiu-se, também, o fnclito 6rgio
julgador, ao nfio vislumbrar o litigio sob
a Gtica do artigo 24, inciso I, da Consti-
tuigio Federal, que dispde:

‘Art, 24 — Compete & Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I — direito tributdrio, financei-
ro, penitencidrio, econdmico e urba-
nistico;’

Ora, a Lei n° 8.030/90, como ela pré-
pria o diz em seu predmbulo, estabele-
ceu ‘nova sistemética para reajuste de
precos e saldrios em geral’, Dessu-
me-se, pois, que estabeleceu mormas
gerals, dentro da sua competéncia, en-
quanto norma federal, para fazé-lo (Art.
24, § 1°). Como instituidora que foi de
novo plano de estabilizagio econdmica,
conhecido como ‘Plano Collor’, &
inegivel que a norma em comento tem
cunho eminentemente econémico.

Acrescente-se, ainda, que no dmbito
da legislagfo concorrente entre a Unido
e 0 Distrito Federal, prescrita no art. 24
retrocitado, estabelece o pardgrafo 4°
que ‘a superveniéncia de lei federal
sobre normas gerais suspende a efi-
cécia da lei estadual, no que the for
contriirio’.

Parcce-nos inquestiondvel, diante
desta disposigio constitucional, que a
Lei Local n® 38/89 teve suspensa sua
eficicia naquilo em que contrariou as
normas gerais trazidas pela Lei Federal
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n°® 8.030/90, sem que isso signifique
qualquer ofensa ao postulado constitu-
cional que assegura autonomia ao Dis-
trito Federal em matéria de organizaciio
administrativa e de defini¢fo do regime
juridico de seus servidores civis.

Nao poderia a Colenda 1* Turma,
data venia, furtar-se em analisar a
questio posta em apreciagio sob este
imprescindfvel prisma, mormente se
considerada a relevincia da matéria e os
estrondosos efeitos da decisdo sobre o
erdrio do Distrito Federal, posto que
conta o sindicato autor com cerca de
6.000 (seis mil) filiados.

A omissfio tem que ser sanada e os
presentes embargos declaratérios sfo o
meio processual hébil para tanto.

Ao ndo conhecer do presente recurso
extraordindrio e, conseqiientemente,
manter o v. acorddo recorrido em seus
exatos termos, deixou-se de examinar
duas outras relevantes questdes suscita-
das pelo recorrente, as quais nfio podem
passar despercebidas, sendo a sede de
embargos declaratfrios, por igual, a
prépria para pronunciamento por essa
Colenda Turma,

A primeira concerne 4 determinagio
do termo ad quem da incidéncia do
percentual de 84,32%. Ser4 ele até a se-
guinte data-base salarial dos servidores
puiblicos, ocorrida em 1° de janeiro de
19917 Ou teré ele efeitos permanentes,
ad infinitum, com efeito cascata sobre
todos os demais reajustes e reposicdes
que o procederam e 0s que vierem a
procedé-lo no futuro?

E o nosso entendimento que, em se
considerando devidos os 84,32%, ha
que se aplicar a hipétese, analogica-
mente, 0 enunciado n® 322, da Simula
do Tribunal Superior do Trabalho, va-
zado nestes termos:

‘Os reajustes salariais decor-
rentes dos chamados ‘gatilhos’ e
URP'’s, previstos legalmente como
antecipacdo, sfo devidos tdo-so-
mente até a data-base de cada cate-
goria.’ ’
Isso porque todos os reajustes salari-

ais concedidos fora da data-base dos
servidores o sdo sob a forma de anteci-
pacio. Se na data-base — no caso, em
1° de janeiro de 1991 — as perdas de
todo o perfodo sdo consideradas efeti-
vainente repostas, zeradas, ndo hd raziio
para que a incidéncia do percentual re-
querido v4 além dela.

A segunda diz respeito 4 compensa-
¢do do reajuste concedido no més de
abril de 1990, no patamar de 10,25%
(dez inteiros e vinte e cinco centésimo
por cento), bem como dos demais con-
cedidos no decorrer do ano de 1990,
Deve-se esclarecer se sao devidas ou
ndo as pretendidas compensagdes.

Também nesses dois aspectos, a
omiss#o constante do v. acérdio em-
bargado deixa obscuridades e dividas
que necessariamente devem ser sana-
das, sob pena de tornar-se impossivel
uma liquidaggo de sentenga adequada e
que resguarde convenientemente o te-
souro padblice do Distrito Federal.

Isto posto, demonstradas satisfatoria-
mente as omissdes, obscuridades e di-
vidas constantes do v. acérddo de fls.
345/370, faz-se necessdrio o conheci-
mento e provimento dos presentes em-
bargos declaratérios, para o fim de sa-
né-las, concedendo-se, em conseqiién-
cia, efeito modificative ao julgado, pa-
ra o fim de se conhecer e prover o re-
curso extraordindrio interposto pelo
Distrito Federal, na forma das razdes
aqui expostas.»

Dou por feito o relatdrio.
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VOTC Distrito Federal, ressalta, de modo eviden-
te, : - \ . v
O Sr. Ministro Celso de Mello (Rela- a absoluta impertin€ncia do dispositivo

tor): Rejeito o presente recurso de embar-
gos declaratérios, eis que ndo hd, no acér-
dfo emanado da Primeira Turma do Supre-
mo Tribunal Federal, qualquer obscurida-
de, diivida, omiss&o ou contradi¢io a sanar,

A via recursal dos embargos de declara-
¢io — especialmente quando inocorrentes
08 pressupostos que justificam a sua ade-
quada utilizagéio — néo pode conduzir, sob
pena de grave disfungio juridico-pro-
cessual dessa modalidade de recurso, &
renovago de um julgamento que se efeti-
vou de maneira regular e cujo acérdéio nio
se ressente de qualquer dos vicios da
obscuridade, da omissio, da ddvida ou da
contradigdo.

A decisio ora recorrida apreciou, com
plena exatidio e em toda a sua inteireza,
a pretensdo recursal deduzida pelo em-
bargante.

A pretendida andlise da quaestio juris
posta nestes autos «& luz dos artigos 2°, in-
ciso I, e 9°, inciso II, da Lei 8.030/90», re-
vela-se absolutamente inadequada em sede
de recurso extraordindrio, cujo objeto,
restrito que se encontra as guestdes eminen-
temente constitucionais, ndo comporta dis-
cussio de natureza meramente legal.

Ademais, e como ressaitado pelo pré-
prio Distrito Federal em sua petigiio de
recurso extraordindrio, «o art. 9° da Lei
n° 8.030/90 estende aos servidores publi-
cos civis e militares de todos os niveis da
Administragfio Piblica a referida disposi-
¢d0, & excegiio da Administragiio Direta
e Autdrquica do Distrito Federal» (fl
284 — grifei).

Ora, tratando-se de mandado de segu-
ranga impetrado pelo Sindicato dos Servi-
dores Piblicos Civis da Administragio Di-
reta, Autarquias ¢ Tribunal de Contas do

legal invocado.

O outro argumento deduzido nos pre-
sentes embargos consiste na alegada omis-
sdo do ac6rdiio embargado em apreciar a
questio debatida na causa em face do art.
24, 1, da Constitui¢éio Federal.

Ocorre que a petigio recursal extraordi-
néria do Distrito Federal — que delimita o
dmbite de apreciagfio jurisdicional deste
apelo extremo — niio contém qualquer
alegacio de ofensa, por parte do ac6rdao
emanado do Tribunal de Justiga do Distrito
Federal e Territérios, da norma constitu-
cional que somente veio a ser invocada,
em cariter inaugural, nos presentes em-
bargos de declaragao.

A junsprudéncia do Supremo Tribunal
Federal firmou-se no sentido da impossibi-
lidade juridico-processual de a parte recor-
rente buscar, pela via dos embargos de de-
claragdo, a ampliacfo e a complementacio
dos fundamentos do apelo extremo, dedu-
zindo, ex movo, alegagbes de ofensa 2
Constitui¢io que nfo foram formuladas no
momento oportuno, vale dizer, quando da
interposigio do recurso extraordindrio:

«Embargos de Declaragfio. Omis-
sio do acérdio. Embargos infrin-
gentes,

Incabfveis embargos de declaragio
quando se propdem a suscitar X novo
discussido de mérito, em termos que
atritam com o decidido pela Turma. Ao
invés do cunho declaratdrio, mais nio

. 580 do que infringentes, visando a mo-
dificar a substincia do julgado. —
Embargos em Recurso Extraordindrio
rejeitados.»

(RE 91.032-R] (EDcl), Rel. Min. Ra-
fael Mayer)
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«Embargos de Declaraggo. Contrari-
edade 4 Constituicio ndo deduzida ex-
pressamente na interposigiio do RE, que
limitou-se a apontar violagio de outro
dispositivo constitucional. Impossibili-
dade de ampliagio dos fundamentos do
recurso extraordindrio. Omissio inexis-
tente.

EDcl rejeitados.»
(RTJ 133/852, Rel. Min. Célio Borja)

«Processual civil. Embargos de de-
claracéio. Questiio nova niio discutida
nos autos,

I. A questfio posta nos embargos de
declaracio (...) € questdo nova, que néo
foi posta no recurso extraordindrio,
nem no agravo de instrumento, nem no
agravo regimental. Inocorréncia, por-
tanto, de omissio, certo que 0s embar-
gos apresentam cardter de infringentes.

II. Embargos de declaragio rejeita-
dos.»
(Ag 152.837-SP (AgRg-EDcl), Rel.
Min, Carlos Velloso)

Ressalta evidente, desse modo, o abso-
luto descabimento dos presentes embargos
de declaragfo, cujo nitido cardter infrin-
gente denuncia o intuito do Distrito Fe-
deral de obter, de maneira inadequada, o
reconhecimento do desacerto do julgado.

O efeito ora pretendido pelo embargan-
te,com a utilizagfo da presente via recursal,
revela-se desautorizado pelo ordenamento
juridico, consoante proclama a jurisprudén-
cia do Supremo Tribunal Federal:

«Embargos declaratdrios s6 se desti-
nam a possibilitar a eliminagfo de obs-
curidade, divida, contradigio ou omis-
sfo do ac6rdio embargado (art, 337 do

RISTF), nédo o reconhecimento de erro

de julgamento.

E como, no caso, € esse reconheci-
mento que neles se reclama, com a con-

seqiiente reforma do acdrddo, ficam
eles rejeitados.»

(RTJ 134/836, Rel. Min. Sydney San-
ches)

«Embargos declaratdrios. Inexistén-
cia de omissdo, contradi¢io, obscuri-
dade ou duvida, no acérddo embargado
(art. 337 do RISTF).

Embargos rejeitados.

O que pretenderam os embargantes
foi sustentar o desacerto do julgado e
obter sua desconstituicdo. A isso ndo se
prestam, porém, os embargos declara-
161108 »

(RTJ 134/1296, Rel. Min. Sydney
Sanches)

Por 1iltimo, € no que se refere 3 alegada
omissiio do acérddo embargado em definir
o termo ad quem da incidéncia do percen-
tual de 84,32%, bem assim o cabimento de
compensaciio do reajuste de 10,25% con-
cedido aos servidores locais no més de
abril de 1990, parece indiscutivel que o
exame de tais questdes ndo se revela possi-
vel em sede de recurso extraordindrio, pos-
to que inteiramente desvestido de natureza
constitucional esse particular aspecto da
controvérsia, que vem de ser apenas agora
suscitado.

Nio se pode perder de perspectiva, nes-
te ponto, que o dominic temdtico do recur-
so extraordindrio foi substancialmente res-
tringido pela nova Lei Fundamental da Re-
piblica, que somente permite, uma vez
instaurada a jurisdigio excepcional do
apeclo extremo, a discussdo de matérias
que, além de devidamente prequestiona-
das, revistam-se de indole constitucional.

Assim sendo, considerando o cardter
infringente atribuido aos presentes embar-
gos de declaragio — que visam, na reali-
dade, e de modo abseolutamente impréprio,
a um novo julgamento da causa —, e tendo
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em vista, sobretudo, a inocorréncia dos
pressupostos legais de embargabilidade a
que se referem o CPC (art. 535) ¢ o
RISTY (art. 337), rejeito 0 recurso ora
manifestado pelo Distrito Federal.

E 0 meu voto.

EXTRATO DA ATA

RE 159.228 (EDcl) — DF— Rel.: Min,
Celso de Mello. Embte.: Distrito Federal
(Adv.: Sergio Marcos Alvarenga da Silva).
Embdo.: Sindicato dos Servidores Piibli-
cos Civis da Administragfio Direta, Autar-

quias e Tribunal de Contas do Distrito Fe-
deral — Sindireta (Advs.: Claudia Regina
Silva e outro).

Decisio: A Turma rejeitou os embargos
de declaragio. Undnime.

Presidéncia do Senhor Ministro Morei-
ra Alves. Presentes & sessfio os Senhores
Ministros Sydney Sanches, Sepilveda
Pertence, Celso de Mello e Tlmar Galvio.
Subprocurador-Geral da Repiblica, Dr.
Geraldo Brindeiro.

Brasilia, 29 de novembro de 1994 —
Ricardo Dias Duarte, Secretdrio.

RECURSO EXTRAORDINARIO N° 200.324 — R}
(Tribuonal Pleno)

Relator: O Sr. Ministro Marco Aurélio
Recorrente: José Geraldo Garcia de Souza — Advegados — Recorrido: Mu-

nicipio do Rio de Janeiro

ISS — Sociedade Uniprofissional — Pardmetros. A Consti-
tuiciio Federal de 1988 implicou a recepgfio do Decreto-Lei n® 406/68 no
que, mediante os preceitos do artige 9°, §§ 1° e 3°, rege 0 ISS devido pelas
sociedades uniprofissionais — § 5° do artige 34 da Carta de 1988, In-
constitucionalidade do artigo 1° da Lei n® 1.513, de 27 de dezembro de
1989, e que deu nova redagfio ao artigo 29 da Lei n® 691, de 24 de dezem-
bro de 1984, ambas do Municipio do Rio de Janeiro.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, em Sess#o Plendria, na con-
formidade da ata do julgamento e das notas
taquigraficas, por unanimidade de votos,
conhecer e dar provimento ao recurso ex-
traordinrio, na forma do voto do Senhor
Ministro Relator, declarando a inconstitu-
cionalidade do artigo 1°daLein® 1.513, de
27 de dezembro de 1989, no que den nova
redagio ao artigo 29 da Lei n° 691, de 24

de dezembro de 1984, ambas do Munici-
pio do Rio de Janeiro.

Brasilia, 15 de margo de 2000 — Mar-
co Aurélio, Presidente e Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Marco Aurélio: Eis a
sintese do acérdio impugnado mediante o
extraordindrio:

Imposto sobre Servigo de qual-
quer natureza — ISS. Lei municipal
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n* 1.513/89 do Municipio do Rio de
Janeiro. Argiiiciio de sua inconstitu-
cionalidade. Decisfio em contrario do
egrégio 6rgao especial. Tendo sido im-
petrada a seguranga com o pedido de ser
declarada a inconstitucionalidade da re-
ferida lei municipal, e tendo o 6rgfo
competente para declard-la no caso
concreto entendido que ndo existe essa
inconstitucionalidade, fica a Cimara,
Orgio julgador fracionario, jungido
aguela decisdo. Recurso improvido»
(folha 347).

No recurso extraordindrio, interposto
com alegado fundamento nas alineas a e ¢
do permissivo constitucional, argii-se a
configuragiio de violéncia aos artigos 146,
inciso IMI, 156, inciso IV e § 4°, inciso I, da
Carta da Repiiblica ¢ 34, §8 3°,4°¢ 5°, do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Tran-
sitdrias. O recurso estd embasado ainda na
alinea ¢ do permissivo constitucional, pelo
fato de ter-se considerado valida a Lei lo-
cal de n° 1.513/89, contestada em face aos
mencionados preceitos do Diploma Maior.
Em sintese, assevera-se a necessidade de
edigdo de lei complementar com prévia de-
fini¢do dos servigos tributdveis, do fato ge-
rador, da base de cilculo e dos contribuin-
tes. Em passo seguinte, procura-se de-
monstrar que os servigos de advocacia sio
prestados sempre pelo advogado e ndo
pela sociedade de advogados que, assim,
néo pode ser onerada com o pagamento do
Imposto sobre Servigos (folhas 352 a 368).

O Municipio apresentou as contra-ra-
zbes de folhas 370 a 389, ressaltando o
ndo-preenchimento dos requisitos de ad-
missibilidade do recurso e o acerto da con-
clusdo adotada pela Corte de origem.

Obstado o trinsito do recurso, deu-se o
processamento em razdo do provimento
dado ao agravo em apenso, ocasiio em que
assim me manifestei;:

O tema em debate estd a merecer o
crivo de Colegiado desta Corte. O
Orgio especial do Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro assentou a
harmonia da Lei n® 1.513/89, do Muni-
cipio do Rio de Janeiro, com a Carta Po-
litica da Repiiblica, consignando:

«Ndo € inconstitucional a lei mu-
nicipal instituindo imposto sobre ser-
vigos de qualquer natureza (ISS), se
editada quando ja vigente o sistema
tributdrio nacional, criado pela nova
Constitui¢@o, ¢ dentro dos limites de
sua competéncia (art. 156, IV).»

Ha de sc definir a necessidade, ou
nao, de lei complementar que contenha
o rol de servigos passiveis de serem tri-
butados pelo Estado. Conforme fiz ver
no pequeno relatério supra, ressalta a
Agravante a impropriedade da disci-
plina local, no que se teria inovado rela-
tivamente 3 incidéncia do tributo, isto
em face ao artigo 9°, § 3° do Decre-
to-Lei n® 406/68, com a redagiio dada
pela Let Complementar n® 56/37.

Recebi os autos em 15 de abril de 1996
¢ os remeti a Procuradoria-Geral da Repu-
blica, com relatério parcial, em 16 de abril
imediato. O parecer, de folhas 435 a 439, é
no sentido do provimento do recurso.

Em suma, considerada 6ptica de Sacha
Calmon Navarro Coélho, contida em «Co-
mentarios 4 Constituigio de 1988: Sistema
Tributério», Forense, 6* Edigdo, pdginas
138/139, consigna a pega do Ministério
Priblico que:

Optou a Constituigfio Federal em vi-
gor, ao disciplinar o Sistema Tributério
Nacional, pela intervencio legislativa
do Congresso Nacional, mediante a edi-
¢io de lei complementar, para definir,
no tocante aos impostos discriminados
ne texto constitucional, os fatos gerado-
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res, as bases de cdlculos e os contribuin-
tes (folha 437).

Estes autos vieram-me conclusos para
exame em 3 de agosto de 1999, sendo
que neles lancei visto em 16 imediato
(folha 440).

E o relatério.
YOTO

O Sr. Ministro Marco Aurélio (Rela-
tor); Os pressupostos gerais de recorribili-
dade foram observados. O documento de
folha 15 revela regular a representagio
processual, estando a folha 407 a guia rela-
tiva ao preparo. Quanto & oportunidade da
manifestagio de inconformismo, consta-
ta-se, & folha 351, que o acérdiio impugna-
do restou publicado no Didrio de 26 de ou-
tubro de 1994 — quarta-feira. Pois bem, o
extraordindrio foi protocolizado no dia 10
subseqgiiente — quinta-feira — (folha
352), portanto, dentro dos 15 dias legais.

No mérito, o julgamento do extraordi-
nério hd de fazer-se considerado o que pro-
clamado, a uma s6 voz, por esta Corte, no
julgamento dos Recursos Extraordindrios
236.604-1/PR e 220.323-3/MG ambos re-
latados, em 26 de maio de 1999, pelo Mi-
nistro Carlos Velloso. O diploma munici-
pal que se quer ver declarado inconstitu-
cional previu que, possuindo a sociedade
uniprofissional mais de dois empregados,
o Imposto sobre Servigos incidird sobre a
receita do escritdrio, na aliquota de 5%,
por profissional habilitado. Vé-se, assim,
que, no dmbito local, passou-se a ter disci-
plina sobre o célculo do tributo. Ora, o ad-
vento da Carta de 1988 ndo implicou lacu-
na. A previsdo nela contida, segundo a
qual cabe 2 lei complementar a defini¢fio
de tributos e de suas espécies, bem como,
em rela¢fio aos impostos nela discrimina-
dos, a dos respectivos fatos geradores,
base de célculos e contribuintes — alinea

a, do inciso I, do artigo 146 —, e também
a de que compete aos municipios instituir
impostos sobre servigos de qualquer natu-
reza ndo compreendidos no artigo 155, in-
ciso I1, definidos em lei complementar —
inciso III, do artigo 156 — resultou na re-
cepgdo do Decreto-Lei n° 406/68, mais
precisamente do disposto no artigo 9°, §§
1° e 3°. E que o legislador constituinte, ob-
jetivando até mesmo afastar o vicuo legis-
lativo, considerada a disciplina do Sistema
Tributdrio Nacional, fez inserir, de forma
pedagdgica, no Ato das Disposi¢des Cons-
titucionais Transitérias, o § 5° do artigo 34:

Vigente o novo sistema tributirio
nacional, fica assegurada a aplicagfio da
legislagio anterior, no que nfo seja in-
compativel com ele e com a legislagéio
referida nos §§ 3°e 4°;

Vale dizer que ndo se abriu margem i
disciplina momenténea ¢ isolada, pelas uni-
dades da Federagdo, de tributos apanhados
pela Carta de 1988. Essa 6ptica ficou devi-
damente consignada no voto condutor dos
julgamentos que hoje encerram os prece-
dentes. Rechagou-se a possibilidade de vis-
Iumbrar-se nos §§ 1° ¢ 3° do artigo 9° do De-
creto-Lei n® 406/68, hipdtese de isencio.
Tem-se, na verdade, regéncia da base de
célculo do imposto guando a prestagio de
servigos ocorre sob a forma de trabalho pes-
soal do préprio contribuinte, pouco impor-
tando que se faga a reunido destes mediante
sociedades. Dai haver-se assentado que os
citados dispositivos do Decreto, recepcio-
nados pela Carta de 1988 como lei comple-
mentar, mostraram-se¢ harm&nicos com os
ditames maiores do artigo 146 da Constitui-
¢Ao de 1988, néio havendo lugar para vir-se
a disciplinar a matéria 3 margem da exigén-
cia de kei complementar,

No tocante ao principio da igualdade tri-
butria — artigo 150, inciso II, da Consti-
tuigdo Federal — esta Corte teve presente a
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méxima segundo a qual encerra ele o trata-
mento desigual a partir de hipSteses distin-
tas. Conforme depreende-se dos dispositi-
vos da lei complementar, levou-se em conta
a forma da prestacio dos servigos, a pessoa-
lidade, considerando-se a reunido dos pro-
fissionais em sociedade, meio de organiza-
¢ao do trabalho. Ao proferir voto nos Re-
cursos Extraordindrios n°s 236.604-7/PR e
220.323-3/MG, o Ministro-Relator deixou
registrada a existéncia de pronunciamentos
desta Corte sobre a compatibilidade do arti-
20 9°, §8 1° e 3°, do Decreto-Lei n° 406/68
com a Constituico pretérita, que também
consagrava o principio da igualdade. Eis os
precedentes citados: Recursos Extraordini-
rios n°s 96.475/SP, 105.185/RS, 105.854/SP,
105.273/SP, todos da Primeira Turma, rela-
tados pelo Ministro Rafacl Mayer e com
acérddos publicados, respectivamente, no
Didrio da Justica de 4 de junho de 1982, na
Revista Trimestral de Jurisprudéncia n°
113/1420, na Revista Trimestral de Juris-
prudéncia n°® 115/435 e no Didrio da Justi¢a
de 21 de junho de 1985. Da Segunda Tur-
ma houve referéncia ao que decidido no Re-
curso Extraordindrio n° 82.560/SP, Segun-
da Turma, Relator Ministro Aldir Passari-
nho, Didrio da Justica de 5 de agosto de
1983, mencionando-se, mais, o Recurso
Extraordindrio n® 82.724/CE, Pleno, relata-
do pelo Ministro Leitio de Abreu, com
acordio publicado na Revista Trimestral de
Jurisprudéncia n® 90/533.

Destarte, em harmonia com os dois pre-
cedentes mencionados — valendo notar
que os parimetros do tributo contestados
nestes autos sio idénticos ao do criado
pelo Municipio de Curitiba e que foi fulmi-
nado no julgamento do Recurso Extraordi-
nério n° 236.604 — conhego deste extraor-
dindrio e o provejo para, reformando o
acorddo de folhas 347 a 350, integrado
pelo resultante da argiiicfio de inconstitu-
cionalidade — folhas 294 a 304 —, conce-
der a seguranga, declarando a inconstitu-

cionalidade do artigo 1°da Lein® 1.513, de
27 de dezembro de 1989, e que deu nova
redagdo ao artigo 29 da Lei n° 691/84, am-
bos do Municipio do Rio de Janeiro, fican-
do assentado, assim, o direito do Recorren-
te de recolher o Imposto Sobre Servigos de
acordo com o Decreto-Lel n® 406/68 ¢ a
Lei Complementar n® 56/87.

E 0 meu voto.
vOTO

O Sr, Ministro Mauricio Corréa: Sr.
Presidente, acompanho V. Exa. na linha do
que decidido 4 época do julgamento do RE
n° 220.323, da relatoria do Sr. Ministro Car-
los Velloso, julgado em 26 de maio de 1999,

Conhego do recurso e dou-lhe provi-
mento para declarar a inconstitucionalida-
de do dispositivo mencionado.

EXTRATO DA ATA

RE 200.324 — RJ — Rel.: Min. Marco
Aurélio. Recte.: José Geraldo Garcia de Sou-
za—- Advogados (Advs.: Lourdes Helena Mo-
reira de Carvalho e outros). Recdo.: Munici-
pio do Rio de Janeiro (Adv.: Elaine Tisser).

Decisfo: O Tribunal, por unanimidade,
«contheceu» e «deu provimento» ao recur-
50 extraordindrio, na forma do voto do Se-
nhor Minisiro Relator, «declarando» a in-
constitucionalidade do art. 29 da Lei n°
1.513, de 27-12-1989, do Municipio do
Rio de Janeiro, publicada no Didrio Oficial
de 28-12-1989. Ausente, justificadamen-
te, o Senhor Ministro Carlos Velloso (Pre-
sidente). Presidiu o julgamento o Senhor
Ministro Marce Aurélio (Vice-Pre-
sidente). Plendrio, 4-11-99.

Decisao : Por unanimidade, o Tribunal,
por proposta do Senhor Ministro Relator,
decidiu «retificar», por erro material, a pro-
clamacfio da «decisdo» proferida no RE n°
200.324-7/RJ, constante da Ata da Trigési-
ma Segunda Sessdo Extraordindria, realiza-
daem 4 de novembro de 1999, publicada no
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Didrio da Justica de 16 de novembro de
1999, que passa a ser a seguinte: «O Tribu-
nal, por unanimidade, «conheceu» e «deu
provimento» ac recurso extraordinirio, na
forma do voto do Senhor Ministro Relator,
«declarando» a inconstitucionalidade do ar-
tigo 1° da Lei n® 1.513, de 27 de dezembro
de 1989, no que deu nova redacfio ao artigo
29 da Lei n® 691, de 24 de dezembro de
1984, ambas do Municipio do Rio de Janei-
ro». Yotou o Presidente.

Presidéncia do Senhor Ministro Carlos
Velloso. Presentes & sesséo os Senhores
Ministros Moreira Alves, Néri da Silveira,
Sydney Sanches, Octavio Gallotti, Sepiil-
veda Pertence, Celso de Mello, Marco Au-
rélio, Imar Galvio, Mauricio Corréa e
Nelson Jobim. Procurador-Geral da Repii-
blica, Dr. Geraldo Brindeiro.

Brasilia, 15 de marco de 2000 — Luiz
Tomimatsu, Coordenador.

RECURSO EXTRAORDINARIO N° 214747 — SC
(Primeira Turma)
Relator: O Sr. Ministro Sydney Sanches
Recorrente: Estado de Santa Catarina —— Recorrido: Wilde Carlos Gomes

Direito Constitucional, Administrative e Processual Civil,

Funciondrio piiblico aposentado da Assembléia Legislativa do
Estado de Santa Catarina. Pretensie a proventos que correspondam aos
subsidios de prefeito de certo municipio, cargo que exercera antes. Lei
Complementar Estadual n°® 43/92. Direito adguirido: inocorréncia. Art.
90, 11, § 6°, da Lei Estadual n’ 6.800, de 23-6-1986. Alegagio de ofensa ao

art. 18 da Constituicdo Federal.

1. O autor, na inicial, pleiteou que seus proventos, de funcio-
niirio pdblico aposentado da Assembléia Legislativa do Estado de Santa
Catarina, correspondam, em substincia, aos subsidios devidos ao Pre-
feito Municipal de Sfio Jodio Batista. E isso, desde 23-6-1986, data da Lei
n° 6.800, com apostilamento ¢ 08 acréscimos legais,

2. A sentenca de 1° grau julgou improcedente a aciio, mas foi
reformada, em grau de Apelacdio, pelo acérdao recorrido, que a julgon

procedente.

3. Tem razio, porém, o recorrente, Estado de Santa Cata-
rina, 20 menos enquanto sustenta que o aresto, interpretando, como o
fez, o art. 90, 11, § 6°, da Lei Estadual n° 6.800, de 23-6-1986 (Estatuto
dos Funciondrios Pdblicos do Estado), acabou por violar o art. 18 da
Constituicio Federal, ou seja, o principio que assegura a autonomia do
Estado, pois este ficou por ele obrigado a pagar os vencimentos e proven-
tos de seu servidor (estadual), com observincia do subsidio que, a qual-
quer tempo, vier a ser fixado para o Prefeito de Séo Jodo Batista.

4. RE conhecido e provido, para o restabelecimento da sen-
tenc;a de 1° grau, que julgou improcedente a agfio, inclusive quanto aos

onus da sucumbéncia.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, por sua Primeira Turma, na
conformidade da ata do julgamento e das
notas taquigraficas, por unanimidade de
votos, conhecer do recurso ¢ lhe dar provi-
mento, nos termos do voto do Relator.

Brasilia, 26 de margo de 1999 — Mo-
reira Alves, Presidente — Sydney San-
ches, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Sydney Sanches (Re-
lator): 1. Trata-se de Recurso Extraordi-
nério interposto contra acérddo do Tribu-
nal de Justi¢a do Estado de Santa Catarina,
assim ementado & f1. 198:

«Agregaciio — Computo do prazo
de exercicio de mandado eletivo de
prefeito municipal por funcionirio
estadual — Desempenhoe do cargo
publico eletivo do tempo de vigéncia
do art. 90 da Lei 6.745 de 28-12-85 —
Admissibilidade — Agravo provido
— Sentenca reformada.

O instituto da agregagio ou mais
precisamente da estabilidade financeira
no setor pliblico teve sua constituciona-
lidade consagrada pelo colendo STF.
Na consondncia com o disposto no art.
90, pardgrafo 6°,I1, da Lei 6.745/85 e de
intimeros precedentes de nosso egrégio
Tribunal, € aplicivel para efeito de
agregacdo o lapso de mandado eletivo
de Prefeito Municipal, desempenhado
ao tempo da vigéncia do dispositivo su-
pra, plenamente harmonizidvel com as
disposi¢es constitucionais, nio po-
dendo a lei que revogou o instituto em
apreco ter efeito retroativo para des-
constituir sitnagdes juridicas, plena-
mente consolidadas na vigéncia do dis-

positive revogado. A agregacio do
tempo de servigo de Prefeito Municipal
ao cargo de servigo publico estadual
ndo representa ingeréncia do municf-
pic, uma vez que se trata de disposigio
de Lei Estadual em plena vigéncia e
ademais, com o advento de Lei Com-
plementar n° 43/92, a remuneragfo para
efeito de agregacdo nfo mais passaram
a acompanhar as elevagdes salariais do
cargo agregado.»
2. Embartgos Declaratfrios, opostos
pelo Estado de Santa Catarina (fls.
207/210), foram rejeitados (fls. 214/216).

3. No Recurso Extraordindrio, basea-
do no art. 102, IT1, a e ¢, alega o recorrente
que o aresto violou o art. 18 da Constitui-
¢ao Federal (fls. 218/223).

4, Indeferido na instincia de origem,
o Recurso Extraordindrio acabou subindo
a esta Corte, porque provido, pelo Relator,
o Agravo de Instrumento, cujos autos se
encontram em apenso.

5. As fls. 270/273, opinou o Ministé-
rio Piiblico federal pelo improvimento.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Sydney Sanches (Re-
lator): 1. Na inicial, o autor, ora recorrido,
exp0s os fatos e o direito da seguinte forma
(fls, 2/3):

«1 — Os fatos em retrospecgiio

1.1. O A. foi admitido aos servigos
da R, interinamente para as fung¢Ses de
Oficial Legislativo, pela Resolugdio n®
290/64, de 28-8-64, sendo efetivado
nesse cargo, nivel 10-AL, pela Resolu-
¢do n°® 135/65 de 30-7-65.

1.2, Todavia, nos periodos de
1°-2-69 a 31-1-71 e de 1°-2-77 a 31-1-83
exerceu o mandato de Prefeito Munici-
pal, conforme Diplomas em anexo, pe-
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riodos estes que se incorporaram nos as-
sentos funcionais do Autor, conforme
disposi¢bes contidas no art. 104 da
Constituigiio Federal anterior ¢ art. 38 da
Constituigio Federal vigente, restando
computados para, juntamente com as al-
teragGes de sua vida funcicnal, ser apo-
sentado no cargo de Técnico de Controle
Legislativo, cédigo PL/ART-8, con-
forme Resolugio n® 549/88, de 3-6-88,
sob matricula n® 0231,

1.3. Com efeito, passando a inte-
grar em seu patrimdnio funcional os be-
neficios do Estatuto dos Funciondrios
Civis do Estado, requereu junto a Ré,
conforme art. 90 —II, pardgrafos 1°a
5° da Lei 6.754/85 e pardgrafo 6°, in-
cluido pela Lei 6.800/86 nesse mesmo
Estatuto, o apostilamento de 100% da
diferenga dos vencimentos do seu cargoe
de Técnico de Controle Legislativo e o
cargo de Prefeito Municipal de Sdo
Jodo Batista. Em outras palavras, re-
quereu apenas que passasse a perceber
os vencimentos do cargo de Prefeito
Municipal, posto que, ex-vi-legis, todos
os ex-Prefeitos tinham assegurado esse
direito.

1.4, Para melhor explicitar esse di-
reito, pede permissdo para declinar as
disposi¢cdes contidas no art. 90 caput,
inciso H e § 6°, com a redagfio introdu-
zida pela Lei 6.800 de 23-6-86 do men-
cionado Estatuto (Lei 6.745/85):

«Art. 90. O Funciondrio que
contar doze (12) meses consecuti-
vos, ininterruptos ou nio, de exerci-
cio de cargo em comissio, fungio de
confianga ou substituigdes terd adi-
cionada ao vencimento do seu cargo
efetivo, passando a integré-lo, para
todos os efeitos legais a importincia
equivalente a 10% do valor:

.....................................................

II — Da diferenga entre os ven-
cimentos do cargo em comiss&o e 0s
vencimentos do cargo efetivo.

.....................................................

§ 6° Para os efeitos do previsto
no caput deste artigo € no item II,
considerar-se-4 cargo em comissio o
exercido pelo Funciondrio Pidblico
no cumprimento de mandato eletivo
que exija o seu afastamento.»
(Redagio introduzida pelo Art. 1°da
Lei 6.800, de 23-6-86, in DOE n°
12.983, de 24-6-86)

1.5. Observa-se, pois, flagrante
que assiste ao A, o direito de adicionar
a0s seus vencimentos o pagamento do
adicional de 100%, correspondente
diferenca entre o cargo efetivo e os ven-
cimentos do cargo de Prefeito Munici-
pal de Sdo Jodo Batista,»

2. Enfim, o que pleiteou o autor, na
inicial, foi que seus proventos de funcions-
rio piblico aposentado da Assembléia Le-
gislativa do Estado de Santa Catarina, cor-
respondam, em substincia, aos subsidios
devidos ao Prefeito Municipal de Sde Jodo
Batista, E isso, desde 23-6-1986, data da
Lei n° 6.800, com apostilamento e os
acréscimos legais (fls. 08/09).

3. A sentenga de 1° grau julgou im-
procedente a agio (fls. 124/146), mas foi
reformada, em grau de Apelagio, pelo
acérdao recorrido, que a julgou procedente
(fls. 198/205).

4. Para chegar a essa conclusio, fez
algumas consideragdes relativas ao direito
adquirido, porque se valeu de alguns pre-
cedentes, que dele cuidaram. No caso, po-
rém, essa matéria nfio estava sub judice.

O que se discutia, desde a insténcia pri-
meira, ¢ se o dispositivo da lei estadual em
questio podia implicar responsabilidade
do Estado pelo pagamento, a seus préprios
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servidores (estaduais), de vencimentos
correspondentes aos subsidios de Prefeito
Municipal (fls. 2/9, 4/62, 78/90, 124/148,
153/169, 172/178).

5. Nas contra-razbes de apelacio,
alids, o Estado de Santa Catarina voltou a
focalizar o art. 18 da Constituigio Federal,
sustentando que o atendimento & pretensio
do autor, entio apelante, implicaria ofensaa
esse dispositivo, pois o Estado acabaria
sempre obrigado a pagar, a seu servidor,
vencimentos ou proventos correspondentes
a subsidios de Prefeito Municipal, afetada,
assim, sua prépria autonomia (fl. 155).

6. O aresto considerou inocorrente o
vicio {v. fls. 193/195, 198/205), havendo o
Estado de Santa Catarina oposto Embar-
gos Declaratdrios, para insistir no exame
mais detido dessa questio (fls. 207/210).

Porém, sem sucesso, pois os Embargos
Declarat6érios foram rejeitados  (fls.
214/216).

7. Enfim, o tema do art. 18 da Consti-
tuigiio Federal foi oportunamente suscita-
do, desde as contestagBes, as contra-razdes
de apelagfo e em embargos declaratdrios,
satisfeito, assim, o requisito do prequestio-
namento (Simulas 282 e 356, a contrario
sensu).

8. Para sustentar, com base no art.
102, 111, a e ¢, a ocorréneia de violagdio ao
art. 18 da Constituicdo Federal, e pleitear a
reforma do julgado, o Estado de Santa Ca-
tarina fez estas consideragdes (fls.
219/223):

«( caso concreto

O autor, ora recorrido, servidor pu-
blico estadual requereu, com funda-
mento no artigo 90, 1, pardgrafo 6° do
Estatuto dos Funciondrios Piblicos do
Estado de Santa Catarina (Lei
6.745/85), para que fosse agregado nos
seus proventos o valor correspondente a

diferenga entre o cargo efetivo de nivel
estadual e o do exercicio de mandato
eletivo de Prefeito Municipal nos ter-
mos do dispositivo citado. O valor dai
oriundo, contudo, era automaticamente
reajustivel, de acordo com o aumento
de vencimentos concedido ao titular do
cargo eletivo exercido.

Esta lei no entanto, estd eivada de in-
constitucionalidade no que concerne ao
reajuste automitico do valor agregado
que propiciam. Em decorréncia disso,
mostrava-se invidvel o cumprimento da
lei orgamentéria, posto que ndo se tinha
como saber, antecipadamente, a reper-
cussdo que um aumento de vencimen-
tos do cargo eletivo municipal iria acar-
retar na folba de pagamento estadual.

E, em casos como 0 em aprego, 0O
Tribunal de Justica de Santa Catarina,
em sede de mandado de seguranga, as-
sentou orientacfio totalmente contrdria
a decisdo proferida nestes autos, inclu-
sive com voto do eminente Desembar-
gador Relator da Apelagio Civel n°®
43687, ora recorrida, sendo vejamos;

«Q par. 6°¢ oing. I, do Art. 90, da
Lei n° 6.745/85, prevendo a incorpo-
ragiio aos vencimentos do cargo da
diferenca entre este e 0s do cargo ele-
tivo exercido por funcionario piiblico
estadual, a par de revogado pela Lei
7.373/88, viola preceito maior
(Constituigiio Federal/88, art. 18),
assegurador da autonomia finan-
ceira do Estado.» (Mandado de Se-
guranga n° 7.066, da Capital, Rel.
Des. Alcides Aguiar, com votos ven-
cedores 0s Exmos. Srs. Des. Amaral
e Silva, Anselmo Cerello, Francisco
Borges e Eder Graf).

E de se ressaltar Exceléncia, que a
jurisprudéncia citada pelo autor, ora
recorrido, para fundamentar a preten-



646 RTJ.—174

sdo foi superada por essas manifesta-
¢es mais recentes da Corte local. Por
exemplo, a decisfo citada as folhas 39
dos autos foi objeto da Agio Rescisé-
ria n° 721, cuja manifestagio recente
(18-5-94) do Orgio Especial do Tribu-
nal Pleno assentou:

«Resciséria — Servidor Priblico
Estadual — Estabilidade financei-
ra decorrente do exercicio do cargo
de prefeito — Impossibilidade —
Degitimidade ativa ad causam e ca-
réncia de aciio recusadas — Art.
485, inciso V, do CPC — Exegese
— Procedéncia do Pedido.

A pessoa juridica de direito pd-
blico € parte legitima para interpor
apelo de pronunciamento negativo
em mandado de seguranga. Mutatis
Mutandis, satisfeitos os pressupos-
tos necessarios, tem legitimidade
ativa ad cansam para deflagrar agiio
rescisoria.

A palavra lei insculpida no art.
485, inciso V, do CPC, compreende
a Constituigdo, Lei Complementar,
ordindria ou delegada, Decreto-Lei,
Decreto-Legislativo e outras mani-
festagbes normativas. A interpreta-
¢io € extensiva.

Incogitdvel, em tal contexto, ca-
réncia de agdo, cujas hipdteses estio
elencadas no art. 267, inciso VI, do
cinone processual.

A concisiio do art. 90, pardgrafo
6°, inciso II, da Lei Estadual n°®
6.745, de 28-12-85, reclama exegese
restritiva. Relacionando-se aquela
norma juridica com o art. 18 da
Magna Carta, incabivel € a Lei Mu-
nicipal fixar vencimentos de servi-
dores do Estado, sob pena de ofensa
4 sua autonomia.

«Ipso Facto, em virtude de ter
sido Prefeito, nfio pode o servidor do
Poder Legislativo agregar a dife-
renga de remuneracéio com o esti-
péndio daquele cargo eleito.»

E, no corpo do Acérdéo, o relator
deixa claro os fundamentos da in-
constitucionalidade do pleito:

«Ipso facto, de imediato, é neces-
sério trazer a baila o caput do art, 18
da Lex Fundamentalis, que soa o
seguinte: ‘A organizacdo politi-
co-administrativa da Repiblica Fe-
derativa do Brasil compreende a
Uni#o, os Estados, o Distrito Federal
€ os Municipios, todos autbnomos,
nos termos desta Constituigéo’.

Ora, existindo um procedimento
estadual préprio, impregnado de
compromissos, para fixagfo e au-
mento das despesas piiblicas com
pessoal, incogitivel ¢ admitir-se a
possibilidade da Lei Municipal defi-
nir a majoragio dos vencimentos e
proventos de servidores pagos atra-
vés dos cofres estaduais.

A autonomia do Estado estaria vi-
olada, o principio politico de oportu-
nidade, justiga social, e o postulado
relativo as forgas do tesouro, todos
essenciais na administragio pdblica,
seriam levados de rolddo se entendi-
mento contririo prevalecesse.

O pranteado Aliomar Baleeiro, re-
ferido por Cliudio Martins (‘Com-
péndio de Finangas Piblicas’, Fo-
rense, 3* edigéo, p. 44), acerca do
conceito de despesa publica, ensina
que esta consiste na ‘aplicagio de
certa quantia, em dinheiro, por parte
da autoridade ou agente piblico
competente, dentro duma autoriza-
¢éo legislativa, para execugéo de fim
a cargo do governo’.
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A despesa ptiblica, portanto, deve
ser autorizada pelo Poder Compe-
tente (José Paciulli, ‘Direito Finan-
ceiro’, Saraiva, 2° ed, p. 16).

Evidente, desta forma, em tal
contexto, em face da interpretacio
sistemdtica, que o mandato eletivo a
que se refere o pardgrafo 6° do item
IL, do art. 90 da prefalada Lei Esta-
dual n° 6.745, de 28 de dezembro de
1985 (Estatuto dos Funcionérios P-
blicos), s6 pode ser mesmo de 4m-
bito estadual, sob pena de absoluto
descontrole do erdrio, por ser inad-
missivel lei municipal elevar venci-
mentos e proventos de servidores es-
tipendiados pelos cofres da Unidade
Federada» (Mandado de Seguranga
n° 2.383, da Capital, de 13-6-90)

Finalmente, o argumento desenvol-
vido no acérdio recorrido, no sentido
de que a Lei Complementar n® 43/92, ao
estabelecer que o valor agregado seria
reajustado conforme o cargo efetivo e
ndo com base no cargo eletivo, teria su-
perado eventual interferéncia de outra
pessoa juridica de direito piblico, é
muito frigil na medida em que o refe-
rido valor agregado ainda seria determi-
nado pelo vencimento de Prefeito Mu-
nicipal, pois quanto maior o valor deste,
maior seria a diferenca a ser incorpo-
rada ao vencimento do cargo de nivel
estadual. O que € isso, senfio uma clara
interferéncia municipal na esfera esta-
dual. Para tornar claro o argumento
exemplifico: 1) Se o servidor estadual
«IX» com vencimento fixado em 10
reais, exercendo o cargo de Prefeito
Municipal com vencimentos de 15
reais, agregasse a diferenca de 5 reais,
totalizaria uma remunerago total de 15
reais, 2) Agora, se o servidor estadual
«Y» com vencimento fixado em 10

reais, exercendo o cargo de Prefeito em
Municipio diverso cuja remuneragéo é
fixada em 25 reais, agregasse a dife-
renca de 15 reais, atingiria uma remu-
neragio total de 25 reais. Assim, servi-
dores estaduais em condigdes idénticas
perceberiam remuneragdo diferenciada
em fungio do cargo eletivo municipal.
Fica evidente, dessa forma, a interfe-
réncia do municipio na esfera estadual,
em clara ofensa ao artigo 18 da Consti-
tuiciio Federal.

Contudo, v. acérdio recorrido, ao
dar provimento & apelacio reconhe-
cendo a procedéncia do pedido do au-
tor, ora recorrido, com a devida vénia,
negou vigéncia ao art. 18, da Constitui-
¢ao Federal,

Ante 0 exposto, requer seja admitido
0 presente recurso e, seguindo a forma
prescrita em lei, seja 0 mesmo remetido
a0 Supremo Tribunal Federal para que
este possa exercer o papel que lhe con-
fere a Carta Magna, qual seja, a de in-
terpretar e guardar a Constitui¢do da
Repiiblica,

Por fim, requer a reforma do julgado
com o fim de fazer valer os mais ele-
mentares preceitos constitucionais no
que tange a Administragfio Piiblica!!!.»

9. Penso que tem razio o recorrente,
a0 menos enduanto sustenta que o aresto,
interpretando, como o fez, o art. 90, II, §
6°, da Lei Estadual n® 6.800, de 23-6-1986
{Estatuto dos Funciondrios Pdblicos do
Estado de Santa Catarina), acabou por vio-
lar o art. 18 da Constituigio Federal, ou
seja, o principio que assegura a autono-
mia do Estado, pois este ficou por ele
obrigado a pagar os vencimentos e proven-
tos de seu servidor (estadual), com obser-
vincia do subsidio que, a qualquer tempo,
vier a ser fixado para o Prefeito de Sio
Jodo Batista,
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10. Isto posto, conhego do Recurso
Extraordinirio e lhe dou provimento, para
restabelecer a sentenga de 1° grau, que jul-
gou improcedente a agiio, inclusive quanto
aos Onus da sucumbéncia (fl. 146).

EXTRATO DA ATA

RE 214.747 — SC — Rel.: Min. Sydney
Sanches. Recte.: Estado de Santa Catarina
(Adv.: PGE-SC — Vitor Antonio Melillo).
Recdo.: Wilde Carlos Gomes (Advs.:
Apéstolo Nicolan Pitsica e outros).

Decisao: A Turma conheceu do recurso
e lhe deu provimento, nos termos do voto
do Relator, Unénime,

Presidéncia do Senhor Ministro Morei-
ra Alves. Presentes A sessdo os Senhores
Ministros Sydney Sanches, Octavio Gal-
lotti e Ilmar Galvao. Ausente, justificada-
mente, o Senhor Ministro Sepilveda Per-
tence. Subprocurador-Geral da Repiiblica,
Dr. Vicente de Paulo Saraiva.

Brasilia, 26 de marco de 1999 — Ricar-
do Dias Duarte, Coordenador.

RECURSO EXTRAORDINARIO N° 218.061 — SP
(Tribunal Pleno)

Relator: O Sr. Ministro Carlos Velloso

Recorrente: Companhia Docas do Estado de Sao Paulo — CODESP — Re-
corrido: NAVIBRAS — Comercial Marftima e Afretamentos Ltda.

Constitucional. Tributdrio. Adicional de Tarifa Portudria —
ATP. Lei 7.700, de 1988, art. 1°, § 1°.
I — Natureza juridica do ATP: contribuiciio de interven-
¢#0 no dominio econdmico, segundo o entendimento da maioria, a partir
dos votos dos Ministros Ilmar Galviio e Nelson Jobim.

II — Voto do Relator, vencido no fundamento: natureza
juridica do ATP: taxa: criado por lei, Lei 7.700/88, art. 1°, § 1°, remunera
servico piblico (CF, art. 21, XTI, d e f; art. 175. Decreto 25.408/34).

1II — Constitucionalidade do ATP: Lei 7.700/88, art. 1°, § 1°.
IV — RE conhecido e provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, em Sessdo Plendria, na con-
formidade da ata do julgamento e das notas
taquigrdficas, por maioria, vencidos os
Srs. Ministros Sepilveda Pertence ¢ Mar-
co Aurélio, conhecer do recurso extraordi-
nério e lhe dar provimento, nos termos dos
votos dos Srs. Ministros Ilmar Galvéo e
Nelson Jobim. Ausentes, justificadamente,

os Srs. Ministros Celso de Mello (Presi-
dente) e Nelson Jobim.

Brasilia, 4 de margo de 1999 — Carlos
Velloso, Presidente e Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Carlos Velloso: Tra-
ta-se de mandado de seguranga impetrado
por Navibrds — Comercial Maritima e
Afretamentos Ltda. contra ato do Presi-
dente da Companhia Docas do Estado
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de Siio Paulo, objetivando o ndo recolhi-
mento do Adicional de Tarifa Portudria
(ATP), em operagio de comércio exte-
tior, instituido pela Lei n® 7.700, de
21-12-88. Alega a impetrante a inconsti-
tucionalidade de sua exigéncia, porque o
referido adicional ndo se convalida nem
COMO prego, nem tampouco como tributo.

A sentenca de fls. 116/122 denegou a
seguranca.

A Terceira Turma do Tribunal Regional
Federal da 3* Regido deu provimento
apelagio, uma vez que o Plenério daquela
Corte jd havia declarado a inconstituciona-
lidade da Lei n° 7.700/88. Assim ests
ementado o acdérdio:

«Constitucional. Tributério, Adi-
cional de Tarifa Portuiria — ATP.
Inconstitucionalidade.
— O Orgio Especial deste Tribu-
nal, em sessdo realizada no dia 10 de
agosto de 1995, por maioria de votos,
declarou inconstitucional a Lei n°
7.700, de 21-12-88, que instituiu o Adi-
cional de Tarifa Portuiria — ATP
{Arguicio de Inconstitucionalidade na
AMS n® 75.175-SP, registto n°
92.03.37252-0, Rel. Juiz Homar Cais),
restando atendida, dessa forma, a pre-
tensdo da(s) postulante(s).» (FL. 164)
Dai os recursos, especial e extraording-
rio, este fundado no art. 102, I11, alincas ae
b da Constituigdo Federal, alegando viola-
¢éo dos arts. 175, pardgrafo tinico, incisos
Il e IV, da mesma Carta.

Sustenta, em sintese:

a) ondo recolhimento do ATP por par-
te dos usudrios implica em redugéo de re-
ceita para os investimentos nos portos bra-
sileiros, assim impedindo a recorrente de
manter servigo adequado;

b) o ATP difere completamente da ex-
finta Taxa de Melhoramento dos Portos.

Incide sobre as tabelas da Tarifa Portudria,
sendo mera majoragdo do prego dos servi-
gos portudrios. B acessério de um prego
publico; .

€) somente quem usa tais servigos € que
¢ obrigado a pagar as tarifas e, conseqiiente-
mente, o ATP, que € seu adicional, sendo de
uso facultativo e ndo compulsério.

Contra-razdes as fls. 236/248.

Inadmitido o recurso especial, sem re-
curso, e admitido o extraordindrio, subi-
ram os autos.

O ilustre Subprocurador-Geral da Re-
publica, Dr. Roberto Monteiro Gurgel
Santos, opina pelo desprovimento do re-
curso (fls. 257/262).

E o relatério.

YOTO

«Ementa: — Constitucional. Tri-
butirio, Adicional de Tarifa Portus-
ria — ATP. Lei 7.700, de 1988, art. 1°,
§1°.

I — Natureza juridica do ATP:
taxa: criado por lei, Lei 7.700/88, art.
1% § 1° remunera servigo piblico (CF
art. 21, XI1, d e f; art. 175; Decreto
25.408/34).

I — Constitucionalidade do ATP:
Lei 7.700/88, art. 1°, § 1°.

Il — RE conhecido ¢ provido.»

O Sr. Ministro Carlos Velloso (Rela-
tor): A Lei 7.700, de 1988, estabeleceu:

«Art. 1° E criado o Adicional de
Tarifa Portudria-ATP, incidente sobre
as Tabelas das Tarifas Portudrias.

§ 1° O Adicional a que se refere
este artigo € fixado em 50% (cingiienta
por cento), e incidird sobre as operages
realizadas com mercadorias importadas
ou exportadas, objeto do comércio na
navegacio de longo curso.
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Art. 2° O produto da arrecadagio
do Adicional de Tarifa Portudria desti-
nar-se- 3 aplicagfio em investimentos
para melhoramento, reaparelhamento,
reforma e expans@o de instalagSes por-
tudrias.

Pardgrafo dnico. O produto da arre-
cadagiio do Adicional de Tarifa Portus-
ria serd depositado, semanalmente, pe-
las Administragdes portuérias no Banco
do Brasil S/A; constituindo recursos'da
Empresa Brasileira de Portos do Brasil
S/A. — PORTOBRAS, a quem caberd
sua gestdo.»

Dispde, a seu turno, a Lei 8.029, de
1990:

«Ar. 28. O Adicional de Tarifa
Portu4ria — ATP, a que se refere a Lei
n° 7.700, de 21 de dezembro de 1988,
passa a ser recothido como receita vin-
culada da Unido, de acordo com o dis-
posto no art. 1° do Decreto-Lei 1.755,
de 7 de dezembro de 1979, e aplicado o
produto de sua arrecadago em progra-
mas aprovados no or¢amento anual do
Ministério da Infra-Estrutura.»

A Lei 8.032, de 1990, estabelece:

§ 3° O produto da arrecadagéo do
Adicional de Tarifa Portudria — ATP
(Lei n° 7.700, de 21-12-88) passa a ser
aplicado, a partir de 1°-1-91, pelo
Banco Nacional do Desenvolvimento
Econémico e Social de acordo com as
normas baixadas pelos Ministérios da
Infra-Estrutura e da Economia, Fa-
zenda e Planejamento.»

No Tribunal Federal da 2* Regido, o Re-
lator, eminente Juiz Homar Cais, depois de
longas e judiciosas consideragGes a respei-
to da matéria, concluiu o seu voto no senti-
do de que o ATP ndo € taxa, porque O as-

pecto material de sua hip6tese de incidén-
cia nfio se acha vinculado a uma atuagio
estatal. Trata-se, na verdade, de um impos-
to, que se inclui na competéncia residual
da Unifio — CF, art. 154, L. Todavia, por-
que ndo foi criado por lei complementar, é
inconstitucional. Assim a conclusdo do
voto do eminente Juiz Homar Cais:

«(...)

E inegdvel que o ATP acha-se subsu-
mido ao conceito de tributo contido no
art, 3° do CTN. Por outro lado, conso-
ante o critério juridico preconizado por
Geraldo Ataliba para a classificagdo
dos tributos (Hipétese de Incidéncia
Tributdria, 5* ed, pp. 115 e seguintes),
verificado que o aspecto material da hi-
pétese de incidéncia ndo se acha vincu-
lado a uma atuagZo estatal, pode-se afir-
mar tratar-se de um imposto.

Como imposto, no entanto, no se
encontrando incluido dentre aqueles ar-
rolados no art. 153, incisos I a VII da
Constituigio Federal, s6 pode ser tido
como da competéncia residual da
Unifio, para cuja instituigio exige-se lei

complementar. E a regra inserta na
Carta Politica.
‘Art. 154. A Unido poder4 ins-
tituir:

I — mediante lei complementar,
impostos ndo previstos no artigo an-
terior, desde que sejam ndo cumula-
tivos e ndo tenham fato gerador ou
base de cdlculo préprios dos discti-
minados nesta Constifui¢ao.’

O ilustre Juiz Hugo Machado, exa-
minando a questdio, ndo obstante tenha
votado no sentido de que a extingdo da
Portobrds implicou na extingdo do
ATP, com o que, data venia, discordo,
pois a mesma lei que permitiu fosse
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aquela empresa extinta deu ao tributo
em exame cutra destinagio, afirmou:

‘Admitindo-se, porém, que a ex-
tingdo da Portobris nio implicou na
extingdo do ATP, tem-se de exami-
nar a tese da impetrante, segundo a
qual a questionada exagio é im-
posto, € como tal somente por lei
complementar poderia ter sido vali-
damente instituida.

Essa tese, que a meu pensar tinha
consisténcia juridica desde a criacéo
da multicitada exagfio, ficou robus-
tecida com a integragdo do produto
de sua arrecadagdo a receita da
Unidio Federal.,

Tarifa o ATP nio ¢, porque tarifa,
ou prego publico, € apenas a remune-
ragdo pela prestagdo do servico, E
receita de quem presta o servigo,

Taxa também ndo é, porque inad-
missivel a incidéncia de taxa sobre a
prestagio de servigos remunerados
mediante tarifa ou prego piblico. A
taxa, como tributo que é, incide so-
bre o exercicio regular do poder de
policia, ou sobre a prestagio de ser-
vigo publico especifico ¢ divisivel,
por pessoa juridica de direito pid-
blico, até porque somente a pessoa
Jjuridica de direito piblico pode ser
sujeito ativo da obrigacdo tributdria
(CTN, art. 19),

Induvidosamente, a exacgio co-
brada pela Unido, incidente sobre a
prestagdo de servigos por entidade
de direito privado, é imposto sobre
aquele servigo. Se incide sobre a re-
muneragdc daquele servigo, com
maior razio, € imposto e nio taxa.

Sendo imposto,  ndo estando o seu
imbito de incidéncia albergado pelo
elenco das competéncias da Unifio Fe-

deral (art. 153, da CF), sua instituicac
podia ocorrer, em virtude da compe-
téncia dita residual. Neste caso, porém
somente seria vdlida instramentali-
zada por lei complementar (art. 154, 1,
da CF).” (RMS n° 25.741-CE, TRF/5*
Regido, 1° Turma, v.u., RTRF/5* Re-
gido 17/202.)

Tratando-se, portanto, de imposto da
competéncia residual da Unifo e ndo
sido instituido por meio de lei comple-
mentar, segue-se a inconstitucionalida-
de do ATP.

Ante o exposto, por meu voto aco-
Ihe-se a presente argiiicio e o faz para
declarar a inconstitucionalidade da Lei
n® 7.700, de 21 de dezembro de 1988,
que instimiu o imposto denominado
Adicional de Tarifa Portudria.

{..)» (fls. 207/208)
Lavrou-se, entio, o acérddo, que porta a

seguinte ementa:

«Ementa: Constitucional — Tri-
butaric — Adicional de Tarifa Por-
tudria — Lei n° 7.700/88 — Inconsti-
tucionalidade.

1. Sendo o servigo portudrio ex-
plorade mediante concessfio do poder
publico (CF, art. 21, XTI, f), remune-
ra-se-o mediante tarifa (prego publico),
a qual, para atender & cldusula constitu-
cional de manter servigo adequado, de-
verd ser estipulada de forma justa, em
ordem a manter o equilibrio econ6mi-
co-financeiro do contrato e a continui-
dade de sua prestagdo, descartando-se,
em conseqliéncia, a natureza de adicio-
nal da exagfio em causa. O adicional
tem sempre € necessariamente a mesma
natureza da exagfio € a mesma destina-
¢do (RE n® 117.315-7-RS, STF, Pleno,
v.u., Rel, Ministro Moreira Alves, RTJ
132/873-874).
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2. O fato de ndo ser, desde sua ori-
gem, adicional de tarifa evidencia-se
com as alteragOes legislativas introdu-
zidas pela Lei n® 8.026/90, que autori-
zou o Poder Executivo a dissolver ou
privatizar a Empresa de Portos do Bra-
sil 8/A — Portobris, até entdo destina-
tiria dos recursos arrecadados, que pas-
saram a ser recolhidos como receita
vinculada da Unido e pela Lei n°
8.032/90, que alocou-os para aplicagio
pelo Banco Nacional do Desenvolvi-
mento Econdmico e Social «de acordo
com normas baixadas pelos Ministérios
da Infra-Estrutura e da Economia, Fa-
zenda e Planejamento».

3. 0O denominado Adicional de Ta-
rifa Portudria — ATP nfo tem a natu-
reza juridica de taxa ou de contribuigio
social, consoante assinalado no voto do
Juiz Andrade Martins.

4. Achando-se subsumido no con-
ceito de tributo (CTN, art. 3*) e verifi-
cado que o aspecto material da hip6-
tese de incidéncia nio se acha vincu-
lado a uma atuagdio estatal {Geraldo
Ataliba, Hipétese de Incidéncia Tribu-
taria, 5" edi¢do, pp. 115 e seguintes), o
Adicional de Tarifa Portuiria — ATP
é um imposto que, por nio se encontrar
dentre aqueles arrolados no art. 153,
incisos I a VII da Constituigio Federal,
s6 pode ser tido como da competéncia
residual da Unido, para cuja instituico
exige-se lei complementar (CF, artigo
154, I), seguindo-se, pois, a sua in-
constitucionalidade,

5. Argiicio de inconstitucionali-
dade acolhida para declarar-se a incons-
titucionalidade de Lei n® 7.700/88 que
instituiu o imposto denominado Adi-
cional de Tarifa Portudria.

6. Declaragio de voto vencido.»

(FL. 221)

Abrindo o debate, registre-se, que o
actrddo entenden que o Adicional de Tari-
fa Portudria — ATP, criado pela Lei
7.700/88, art. 1°, € um tributo, podendo ser
conceituado como imposto residual.

Registre-se, também, que a Lei 7.700,
de 1988, destinou 0 ATP como recurso da
Portobras. Posteriormente, foi convertido
em receita da Unido (Leis 8.029/90 e
§.032/90).

A exata conceituagio juridica do ATP
nao dispensa, ainda que de forma rapida,
algumas consideragdes a respeito da taxa e
do denominado prego piblico.

Em linha de principic, tratando-se de
atividade prépria do Estado — CF, art. 175
— © servigo prestado serd remunerado
pela taxa; todavia, se a atividade exercida
pelo Estado inserir-se no campo da ativi-
dade privada, ou da atividade econdmica
— CF, art. 173 — ter-se-4 o prego.

Nio fico, entretanto, somente nisto,

No voto que proferi quando do julga-
mento da ADIn 447-DF, em 5-6-91, versei
o tema. Destaco daquele meu voto:

«(...}

A taxa, espécie de tributo vinculado,
tendo em vista o critério jurfdico do as-
pecto material do fato gerador, que Ge-
raldo Ataliba denomina de hip6teses de
incidéncia («Hipdtese de Incidéncia
Tributdria», Ed. Rev. Dos Tribs. 4* ed.,
1991, pp. 128 e ss.), ou € de policia, de-
corrente do exercicio do poder de poli-
cia, ou € de servigo, resultante da utili-
zacio, efetiva ou potencial, de servigos
piiblicos especificos e divisfveis, pres-
tados ao contribuinte ou postos a sua
disposigéo (CF, art. 145, II).

A materialidade do fato gerador da
taxa, ou de sua hipétese de incidéncia,

é, «sempre e necessariamente um fato
produzido pelo Estado, na esfera juri-



RTJ. —174 653

dica do préprio Estado, em referibili-
dade ao administrado» {Geraldo Ata-
liba, «Sistema Trib. na Constitui¢io de
1988», Rev. de Dir. Trib., 51/140), ou
«uma atuagdo estatal diretamente refe-
rida ao contribuinte», que «pode con-
sistir ou num servigo piblico ou num
ato de policia.» (Roque Antbnio Car-
razza, «Curso de Dir. Const. Tributa-
rio», Ed. RT, 2% ed., 1991, p. 243).

m

As taxas de policia, conforme men-
cionamos, decorrem do exercicio do
poder de policia, conceituado este no
art. 78 do CTN, e as de servigo, de um
servigo piblico prestado ao contribu-
inte, servigo piiblico especifico e divi-
sivel (CF, art. 145, II). Os servigos pi-
blicos, ensina Roque Carrazza, «se di-
videm em gerais e especificos», certo
que o0s primeiros, ou gerais, «sdo o0s
prestados uti universi, isto &, indistin-
tamente a todos os cidadios», alcan-
gando «a comunidade, como um todo
considerada, beneficiando niimero in-
determinado (ou, pelo menos, indeter-
mindvel} de pessoas.» (Ob. Cit., p.
243). Esses servigos ndo constituem
fato gerador de taxa, ndo podem, por-
tanto, ser custeados por meio de taxa,
mas pelos impostos. «J4 os servigos es-
pecificos», acrescenta Carrazza, «sdo
os prestados uti singuli. Referem-se a
uma pessea ou a um nimero determi-
nado (ou, pelo menos, determingvel,
de pessoas). S3o de utilizagho indivi-
dual e mensurdvel. Gozam, portanto,
de divisibilidade, € dizer, da possibili-
dade de avaliar-se a utilizagho efetiva
ou potencial, individualmente consi-
derada.» (Ob. E loc. Cits.).

Noutras palavras, o servico «€ especi-
fico quando possa ser separado em uni-
dades anténomas de intervencio da au-

toridade, ou de sua utilidade, ou de ne-
cessidade piiblica, que o justificou: p.
ex., a existéncia do corpo de bombeiros
para o risco potencial de fogo»; € «& di-
visfvel quando possa funcionar em con-
digdes tais que se apure a utilizagio indi-
vidual pelo usuario: — a expedigio de
certiddes, a concessédo de porte de armas,
a afericdo dos pesos e medidas, etc.»
(Aliomar Baleeiro, «Direito Trib. Brasi-
leiro», Forense, 10 ed., pp. 353-354).

O servigo publico, pois, que di en-
sejo ao nascimento da taxa, hd de ser
um servigo especifico e divisivel. A sua
utilizagdo, pelo contribuinte, ou é efe-
tiva ou é potencial, vale dizer, ou o ser-
vigo piblico € prestado ao contribuinte
ou € posto a disposigio deste. O Cédigo
Tributdric Nacional oferece explica-
¢Oes a respeito, tanto dos servigos usu-
fruidos quanto dos usufruiveis, bem as-
sim do que seja servigo especifico e di-
visivel, no artigo 79:

‘Art. 79. Os servigos piblicos
a que se refere o art. 77 conside-
ram-se:

I — utilizados pelo contribu-
inte:

a) efetivamente, quando por ele
usufruidos a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando sendo
de utilizagdio compulséria, sejam
postos & sua disposi¢io mediante ati-
vidade administrativa em efetivo
funcionamento;

II — especificos, quando pos-
sam ser destacados em unidades au-
tonomas de intervengdo, de utilidade
ou de necessidade piblica;

III — divisiveis, quando sus-
cetiveis de utilizacdio, separada-
mente, por parte de cada um de
seus usudrios.’
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Hi quem sustente que quando o
Estado presta servigo piiblico, se quiser
que tais servicos sejam remunerados,
somente poderd fazé-lo mediante taxas
(Geraldo Ataliba, «Sistema Trib. na
Constituicio», Rev. de Dir, Trib,
51/140; Roque Carrazza, ob. Cit., p.
247). Ndo vamos a tanto, nao obstanté
reconhecermos que sio poderosos e ci-
entificos os argumentos de Ataliba e de
Carrazza. Ficamos na linha da ligho de
Sacha Calmon Navarro Coelho, que
entende possivel a cobranga de pregos
pela prestagio de servigo piiblico. Sa-
cha argumenta com o § 3°do art. 150 da
Constituigio, do qual deflui que <«o
Estado, além das atividades econdmi-
cas exerciveis em lide concorrencial
pode, mediante instrumentalidade,
prestar servigos piiblicos mediante con-
traprestacdio ou pagamento de pregos ou
tarifas pelos usudrios», conclusio que
se completa da leitura do que estd dis-
posto no art. 175, pardgrafo Gnico, in-
ciso III, da Lei Fundamental. Por isso,
acrescenta o magistrado e professor,
que «s6 resta mesmo editar a lei reque-
rida pela Constituicio, necessfria a
uma segura polftica tariféria, em prol
dos usuérios.» (Sacha Calmon Navarro
Coelho, «Comentérios 2 Const. de 1988
— Sistema Tributdrio», Forense, 1990,
pp. 56-57).

v

Concedo que hd servigos piblicos
que somente podem ser remunerados
mediante taxa. Do acérdio do RE n°
89.876-RJ, relatado pelo eminente Mi-
nistro Moreira Alves (RTJ 98/230) e
da conferéncia que S. Ex* proferiu no
«X Simpdsio Nacional de Direito Tri-
butério», subordinado ao tema: «Taxae
Prego Piblico», realizado em Sao Pau-

lo, em 19-10-85, cujo resumeo, da lavra
dos ilustres professores Vitorio Cas-
sone ¢ Carlos Toledo Abreu Filho, en-
contra-se publicado no «Cademo de
Pesquisas  Tributdrias», volL XI,
co-edi¢io Ed. Resenha Trib. ¢ Centro
de Estudos de Extensdo Universitiria,
Sdo Paulo, 1986, penso que podemos
extrair as seguintes conclusbes, com
pequenas altera¢des em relagdo ao pen-
samento do eminente Ministro Moreira
Alves: os servigos piblicos poderiam
ser classificados assim: 1) servigos pi-
blicos propriamente estatais, em cuja
prestagiio o Estado atue no exercicio de
sua soberania, visualizada esta sob o
ponto de vista interno e externo: esses
servicos sdo indelegiveis, porgue so-
mente o Estado pode presté-los. Sdo re-
munerados, por isso mesmo, mediante
taxa, mas 0 particular pode, de regra,
optar por sua utilizacio ou ndo. Exem-
plo: o servigo judicidrio, o de emissdo
de passaportes. Esses servigos, ndo
custa repetir, por sua natureza, sdo re-
munerados mediante taxa e-a sua co-
branga somente ocorreri em razio da
utilizagio do servigo, ndio sendo possi-
vel a cobranga pela mera potencialidade
de sua utilizacdo. Vale, no ponto, a li-
¢io de Geraldo Ataliba, no sentido de
que ndo € possivel instituir taxas por
servigos nio efetivamente prestados. O
que acontece € que CErtos Servigos po-
dem ser tornados obrigatérios pela lei e
é isto o que significa a locugiio «posto a
disposicio» do contribuinte. E isto,

"alids, o que resulta do disposto no art.

79,1, b, CTN. 2) servigos publicos es-
senciais ao interesse ptblico: sdo servi-
gos prestados no interesse da comuni-
dade. S@o remunerados mediante taxa.
E porque 530 essenciais ao interesse pd-
blico, porque essenciais & comunidade
ou i coletividade, a taxa incidird sobre a
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utilizagdo efetiva ou potencial do ser-
vigo. E necessdrio que a lei — para cuja
edi¢do serd observado o principio dara-
zoabilidade, mesmo porque, como bem
lembrou o Ministro Moreira Alves, ci-
tando Jéze, a nogdo de servigos essenci-
ais ¢ de certo modo relativa, porque va-
ria de Estado para Estado e de época
(RTI 98/238) — estabeleca a cobranga
sobre a prestagfo potencial, ou admita
essa cobranga por razdo de interesse
piblico. Como exemplo, podemos
mencionar o servigo de distribuigdo de
dgna, de coleta de lixo, de esgoto, de
sepultamento. No mencionado RE n°®
89.876-RJ, o Supremo Tribunal decidiu
que, «sendo compulséria a utilizagio do
servico piiblico de remogio de lixo — o
que resulta, inclusive, de sva disciplina
como servigo essencial i satide piiblica
— a tarifa de lixo instituida pelo De-
creto n® 196, de 12 de novembro de
1975, do poder Executivo do Municipio
do Rio de Janeiro, é, em verdade, taxa.»
(RTJ 98/230). 3) Servigos piiblicos ndo
essenciais e que, ndo utilizades, disso
ndo resulta dano ou prejuizo para a co-
munidade ou para © interesse piiblico.
Esses servicos sio, de regra, delegiveis,
vale dizer, podem ser concedidos e po-
dem ser remunerados mediante prego
publico. Exemplo: o servico postal, os
servigos telefnicos, telegrdficos, de dis-
tribuigio de energia elétrica, de gés, etc.

VI

As taxas estfio sujeitas aos principios
constitucionais que limitam a tributagio
(CF, arts. 150, 151 e 152) e a outros prin-
cipios instituidos em favor do contribu-
inte pela norma infraconstitucional, ja
que os principios constitucionais expres-
50s 530 enunciados «sem prejuizo de ou-
tras garantias asseguradas ao contribu-
mte» (CF, art. 150). Estabelece a Consti-

micio, ademais, que as taxas nio pode-
1o ter base de célculo prépria de impos-
tos (CF, art. 145, § 2°. No voto que pro-
feri, no Superior Tribunal de Justica, por
ocasido do julgamento do Recurso Espe-
cial n° 1.065-PR (Rev. do STJ, 9/310),
examinei a base de cdlculo da taxa. Des-
taco do voto que entdo proferi:

‘A base de célculo, ou base impo-
nivel, segundo Aires Barreto, que
cuidou do tema com rigor cientifico,
na esteira da licio de Geraldo Ata-
liba («Hipé6tese de Incidéncia Trib.»,
Ed. RT, 1973, pp. 113 e 55.), € 0 atri-
buto dimensivel do aspecto material
da hipétese de incidéncia, ou «o pa-
drdo, critério ou referéncia para me-
dir um fato tributdrio», ou, em pala-
vras outras, & o padrio que possibi-
lita a quantificacfio da grandeza fi-
nanceira do fato tributdrio (Aires
Barreto, «Base de Cilculo, aliquota
¢ principios constitucionais», Ed.
Rev. dos Tribs. 1987, p. 38).

Consistindo a base de cdlculo, ou
base imponivel, no padrdo ou crité-
rio quantitativo da consisténcia ma-
terial da hip6tese de incidéncia, ha
de ser ela adequada a esta. Por isso
se diz que a base de cdlculo caracte-
riza o tributo, se vinculado ou nio
vinculado — classificagfo juridica
do tributo devida ao labor cientifico
de Geraldo Ataliba e que distingue
os tributos em duas espécies, fazen-
do-o0 com base no critério juridico do
aspecto material do fato gerador, que
Geraldo Ataliba denomina de hipé-
tese de incidéncia (Geraldo Ataliba,
«Hip6tese de Incidéncia Tributdria»,
Ed. Rev. dos Tribs., 1973, p. 141).
Diziamos que a base de cilculo ca-
racteriza a espécie tributdria, se vin-
culado (taxas e contribui¢tes) ¢ nido
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vinculadas (impostos). E que, se a
base de célculo, ou base imponivel, &
a mensuragio do fato tributirio, serd
ela, nos tributos nio vinculados, o
valor da consisténcia material da hi-
pétese de incidéncia que serd sempre
um fato qualquer que nfio uma atua-
¢ao estatal; de outro lado, nos tribu-
tos vinculados a base de célculo con-
sistird na grandeza numérica ou eco-
ndmica de uma atividade estatal.
Confira-se, no ponto, as ligdes de
Aires Barreto (Ob. Cit., pp. 28-29)
e Alfredo Becker, este a dizer que
«a regra juridica tributdria que tiver
escothido para base de cdlculo do tri-
buto um fato licito qualquer (nfo
consistente em servico estatal ou
coisa estatal), terd criado um im-
posto» e que «a regra juridica tribu-
téria que tiver escolhido para base de
célculo do tributo o servigo estatal
ou coisa estatal, terd criado uma
taxa.» {Alfredo Augusto Becker,
«Teoria Geral do Direito Tributi-
rio», Saraiva, 1972, p. 345).’

viI
Prossigo.

Dou destaque a um principio consti-
tucional limitador da tributag&o, o prin-
cipio da igualdade tributdria, que estd
inscrito no art. 150, IT, da Constituigio.
Esse principio se realiza, lembra Ge-
raldo Ataliba, no tocante aos impostos,
mediante a observincia da capacidade
contributiva (CF, art. 145, § 1°); quanto
as contribuigdes, por meio da «propor-
cionalidade entre o efeito da agfio esta-
tal (o seu reflexo no patrim6nio dos par-
ticulares) e o seu custo, ou, noutras pa-
lavras, por meio da proporcionalidade
entre o custo da obra piiblica e a valori-
zagd0 que esta trouxe para o imével do
particular; e, referentemente 2s taxas,

«pelo especifico principio da retribui-
¢30 ou remuneragao. Cada um consome
uma certa quantidade de servigo pid-
blico e remunera o custo daquela
quantidade. (Geraldo Ataliba, «Sistema
Trib. na Constituigio de 1988», Rev. de
Dir., 51/140).

(... »
Posta assim a questfio, voltemos ao
tema especifico de que estamos tratando, o
Adicional de Tarifa Portudria, ATP.

A primeira questdo a saber € se a ATP
remunera servigo piblico.

A resposta parece-me afirmativa.

E que compete A Unidio explorar, direta-
mente ou mediante autorizagio, concessfio
ou permissdo, os servigos de transporte
aquaviario entre portos brasileiros e fron-
teiras nacionais, ou que transponham os li-
mites de Estado ou Territério e os portos
maritimos, fluviais e lacustres (CF, art. 21,
Xil,def).

Esses servigos, prestados pelas admi-
nistragdes dos portos, estdo disciplinados
em neorma regulamentar expedida pelo Po-
der Executivo, conforme esclarece, com
propriedade, a eminente Juiza Diva Maler-
bi, no voto que proferiu quando do julga-
mento da argliigio de inconstitucionalida-
de, as fls. 209/220:

Ora, a movimentagcdo de mercado-
rias nos portos e as atividades a ela cor-
relacionadas consubstanciam tipicos
servigos prestados pelas administragGes
dos portos. Com vistas a possibilitar sua
remunerabilidade, o mecanismo utili-
zado foi o fracionamento das vantagens
¢ servigos de que o comércio e a nave-
gacdo podem usufruir, nos pottos orga-
nizados, matéria esta objeto de descri-
¢io pelo Decreto n° 25.408/34 que, em
seu art. 5°, assim 0s enumera: a) utiliza-
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¢do do porto; b) atracagfio; ¢) capata-
zias; d) armazenagem interna; €) arma-
Zenagem externa; f) armazenagem em
armazéns gerais; g) armazenagem es-
pecial; h) transportes; i) estiva de em-
barcagdes; j) suprimento do apareiha-
mento portudrio; k) rebogues; Iy supri-
mento d’4gua is embarcagdes; m) ser-
vigos acessérios.

Os artigos 6° a 18 do Decreto n°
25.408/34 definem cada uma das cita-
das operagfies portudrias, em demons-
tragio de que as operagles realizadas
com mercadorias importadas ou expor-
tadas, objeto do comércio de navegagdo
de lengo percurso, acham-se apenas en-
quadradas nas aludidas alineas ¢, d, e, f,
g h, ei A Lei assim dispSe porque,
nos portos organizados, hd operagdes
realizadas com navios ou em navios que
absolutamente nada tém a ver com tais
operacdes (isto €, as realizadas com
mercadorias importadas ou exportadas,
objeto do comércio de navegagio de
longo percurso) e sobre as quais j4 inci-
dem as denominadas tarifas portudrias.

Assim, o denominado ATP tem efei-
tos remuneratérios pelos servigos pres-
tados nos pertos organizados, incidindo
apenas nas operagdes realizadas com
mercadorias importadas ou exportadas,
objeto do comércio de navegagio de
Iongo percurso. Excluem-se, pois, 0s
servigos prestados nos portos as embar-
cacfes ndo relacionadas com tais mer-
cadorias, e sobre as quais incide a tarifa
portudria. Ademais disso, navegacGes
de longo percurso séo aquelas relativas
a importagGes e exportagdes (transporte
internacional), ficando, portanto, exclu-
fdas do denominado ATP todas as mer-
cadorias movimentadas no comércio
interno, objeto de transporte fluvial, la-
custre e de cabotagem. As operagbes

realizadas com mercadorias, sdo, en-
fim, apenas, aquelas que envolvem mo-
vimentagfo de cargas, a exemplo da ca-
patazia, armazenagem e transporte den-
tro dos limites dos portos; nio podendo
ser assim consideradas os servicos de
utiliza¢dio do porto, atracagio, o supri-
mento, o reboque, o fornecimento de
dgua potdvel e os servigos acessorios.
Esta &, alids, a inteligéncia dada pelo
Colendo Superior Tribunal de Justiga,
cristalizada no enunciado de sua Si-
mula n® 50.

(.. (fls. 211/212)

Afirmamos, linhas atris, que, tratan-
do-se de atividade prépria do Estado —
CF, art. 175 — o servigo prestado ser4, de
regra, remunerado pela taxa; todavia, se a
atividade inserir-se no campo da atividade
econdmica — CF art. 173 — ter-se-d 0
prego.

No caso, a atividade € prépria do Estado
(CF, art, 21, XTI, d e f; art. 175), incluin-
do-se, porém, entre aquelas que podem ser
remuneradas pela taxa ou pelo prego (tari-
fa), conforme se depreende do art. 175, da
Constituigdo. A deciséo, portanto, é do le-
gislador ordindrio.

A Portobris est4, sem ddvida, submeti-
da ao art. 175 da CF e ndo ao art. 173 da
mesma Carta, porque ndo explora ativida-
de econbmica, mas & prestadora de servigo
ptblico (CF, art. 175, art. 21, XI, d e f).

Com abscluta propriedade, concluiu a
eminente Juiza Diva Malerbi, o seu voto;

«{...)

Por derradeiro, importa distinguir as
estatais que prestam servigos piiblicos
por delegacdo ou por concessdo. Aqui,
mais uma vez, socorro-me da autori-
dade de Celso AntOnio Bandeira de
Mello, para extremar as estatais € a con-
cessdo de servigo piiblico, in verbis:
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‘49. Habitualmente, as prestado-
ras de servigos piiblicos sdo conside-
radas concessiondrias de servigo pi-
blico. Tal suposigfo, na qual j4 incor-
remos no passade, nem sempre ¢
exata, Com efeito, parece forgado
consideri-las como concessiondrias,
quando forem formadas exclusiva-
mente por recursos oriundos da
mesma esfera governamental que as
criou com o fito de secundé-las na
prestaciio de servige piiblico de sua
prépria algada, Idem, quande na for-
magio do capital das referidas entida-
des concorrem apenas simbdélicos e
infimos recursos privados, que os di-
retores designados aportam apenas
para enseijar que a entidade tenha a
configuracfio de sociedade mista e
nfo de empresa piiblica. Com efeito,
em hipéteses deste jaez, ndo faria
sentido considerar presente, na rela-
¢d0 entre a criatura e seu sujeito cria-
dor (que pode até mesmo extingui-la,
a seu talante), o especifico plexo de
direitos oponiveis pelo concessiond-
1io ao concedente. De outro lado, os
poderes da entidade criadora em rela-
¢80 a criatura também niio teriam por
que se delinear na conformidade dos
especificos poderes que se reconhe-
cem a um concedente, Logo, conside-
rar tais sitnagbes como configurado-
ras de uma concessio de servico pi-
blico ndo faz sentido algum e s6
propicia confusdes.

Diversamente, caberd, sim, falar
em concessdio de servigo piblico,
quando se ponham em pauta os di-
reitos, deveres e poderes que entram
em jogo no referido institato. Isto
ocorre nos casos em que hé verdadei-
ramente concurso de: a) capitais par-
ticulares na formacdo do capital da
sociedade; b) capitais provenientes

de 6rbita governamental diversa da
Orbita da pessoa a quem assiste a
competénecia constitucional para
prestd-lo.” (Obra citada, piginas 94 e
95y

Assim, somente haverd concessio de
servigo publico, nos termos em que
prescreve ¢ art. 175 da Constituiggo,
quando o Estado decidir pela prestagio
de maneira indireta, conferindo sua
execugio a uma entidade que néo é um
prolongamento personalizado do pré-
pric concedente, hipétese inocorrente
no caso, ja que a Portobrés £ criatura da
Unifio, titular do servigo piiblico que
exerce. Nio se trata, portanto, de con-
cessdo, e sim, de delegagio. Os servigos
que desempenha nio perdem a natureza
¢ o regime piiblicos que os informam. E
dessa qualidade, de delegada de servigo
piiblico emerge a obrigatoriedade da
adogio do regime de taxas, para sua re-
muneragdo.

Ora, guardando o denominado ATP
a natureza juridica especifica de taxa,
ndo h4, nesta arglicfo, qualquer de-
monstragio de que ultrapassa os limites
constitucionais 3 competéncia tributé-
ria, o que impele & sua rejeigéo.

(...)» (fls. 219/220)

Em suma: no caso, o ATP € taxa, foi
criado por lei, a sua hipétese de incidéncia
¢é um servigo piblico (CF, art. 21, XII, d e
f) — servigos prestados nos portos organi-
zados, incidindo nas operagdes realizadas
com mercadorias importadas ou exporta-
das, objeto do comércio na navegagio de
longo curso (Lei 7.700/88, art. 1°, § 1°).

De todo o exposto, conhego do recurso

+ & dou-lhe provimento.
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EXTRATO DA ATA

RE 218.061 — SP — Rel.: Min. Carlos
Velloso. Recte.. Companhia Docas do
Estado de S#o Paulo — CODESP (Adyvs.:
Célio Juliano da Silva Coimbra e outros).
Recdo.: NAVIBRAS — Comercial Mari-
tima e Afretamentos Ltda. (Advs.: Osval-
do Sammarco € outros).

Decisiio: Depois do voto do Ministro
Carlos Velloso (Relator), que conhece e dd
provimento ao recurse extraordindrio, o
julgamento foi suspenso em virtude do pe-
dido de vista formulade pelo Ministro
Ilmar Galvio. Ausentes, justificadamente,
neste julgamento, os Ministros Sydney
Sanches e Nelson Jobim.

Presidéncia do Senhor Ministro Celso
de Mello. Presentes i sessfo os Senhores
Ministros Moreira Alves, Néri da Silveira,
Sydney Sanches, Octavio Gallotti, Sepiil-
veda Pertence, Carlos Velloso, Marco Au-
rélio, Ilmar Galvio, Mauricio Corréa ¢
Nelson Jobim. Procurador-Geral da Repi-
blica, Dr. Geraldo Brindeiro.

Brasilia, 4 de dezembro de 1997 —
Luiz Tomimatsu, Secretirio.

VOTO (Vista)

O Sr, Ministro Ilmar Galviio (Rela-
tor): Trata-se de recurso extraordindrio
que, na forma do art. 102, M, a e b, da
Constituigiio, foi interposto contra acérddo
do Tribunal Regional Federal da 3* Re-
gido, que exonerou empresa usudria do
porto de Santos do pagamento do Adicio-
nal de Tarifa Portudria (ATP), ao funda-
mento de haver o Plendrio da referida Cor-
te, em incidente de argiii¢io de inconstitu-
cionalidade, declarado ser incompativel
com a Carta da Repiblica a Lei n° 7.700,
de 21-12-88, que instituiu a exigéncia.

Alega arecorrente, em sintese, que o re-
ferido encargo constitui mera majoragdo

do prego dos servigos portudrios, obrigan-
do tdo-somente os usudrios dos servigos
portudrios, que sdo remunerados mediante
prego publico, razdo pela qual nio pode ser
conceituada como taxa.

Sustenta, mais, que sua criagdo como
adicional, e nfio como simples majoragdo
das tarifas portudrias, que dispensaria a
providéncia legislativa, se deveu & necessi-
dade de vincular-se o produto de sua co-
branga 4 constituigio de um fundo destina-
do a0 melhoramento e ao reaparclhamento
dos portos.

O recurso, admitido na origem, foi regu-
larmente processado, havendo a douta Pro-
curadoria-Geral da Republica, em parecer
do Dr. Roberto Monteiro Gurgel Santos,
opinado no sentido do desprovimento.

O eminente Relator, Min. Carlos Vello-
s0, na Sessio de 4-12-97, votou no sentido
de conhecer do recurso e de dar-lhe provi-
mento, ao entendimento de que se est4, no
caso, diante de exigéncia tributdria, da es-
pécie taxa, que tem por hip6tese de incidén-
cia aprestagio de servigos portufirios relati-
vos a mercadorias importadas ou exporta-
das, objeto de navegagio de longo curso.

Acolheu S. Exa, assim, os fundamentos
do voto, que restou vencido, da douta Juiza
Diva Malerbi, que — partindo da distingdo
que faz Celso Antdnio Bandeira de Mello
entre entidades estatais que prestam servi-
¢o publico por delegacio, configurando
prolongamento do préprio Estado (quando
formadas exclusivamente por recursos oti-
undos da mesma esfera governamental que
as criou), de entidades estatais que prestam
servigo piiblico por concessio (quando
CONcorrem capitais particulares ou de ou-
tros entes governamentais na formagio do
capital da entidade), atuando como parti-
culares —, entendeu encontrar-se a Porto-
bras compreendida na primeira hipdiese,
impondo-se, conseqiientemente, a remu-
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neragio dos servigos por ela prestados por
meio de taxa.

O Adicional de Tarifa Portudria (ATP)
foi criado pela Lei n° 7.700/88, que Ihe defi-
niu a base de cdlculo no art. 1° {«incidente
sobre as tabelas das Tarifas Portudriass), a
aliquota e o fato gerador, no § 1° do art. 1°
(50%, incidentes «sobre as operagoes reali-
zadas com mercadorias importadas ou ex-
portadas, objeto do comércio na navegagiio
de longo curso»). E no art. 2° ¢ seu pardgrafo
vinculou o produto da arrecadagio «a aplica-
¢iio em investimentos para melhoramento,
reaparelhamento, reforma e expansio de ins-
talagbes portudrias», a0 mesmo tempo em
que designou gestor dos recursos, reunidos
no Banco do Brasil, a Empresa de Portos do
Brasil S/A — PORTOBRAS.

A Lei n® 8.029, de 12-4-90, no art. 28,
mandara recolher o ATP, como receita
vinculada da Unio, para aplicagéo do pro-
duto da arrecadagio em programas apro-
vados no orgamento anual do Ministério
da Infra-Estrutura, mas diploma legal do
mesmo dia (a Lein® 8.032, de 12-4-90), no
art. 99, § 3°, em face da extingdc da Porto-
brds, transferiu a gestfio dos recursos para
¢ Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social, a fim de serem aplica-
dos de acordo com normas baixadas pelos
Ministérios da Infra-Estrutura e da Econo-
mia, Fazenda e Planejamento.

Por fim, a Lei n° 8.630, de 25-2-93, re-
duziu a aliquota progressivamente para
40%, 30% e 20%, e determinoun a aplica-
¢do parcial do produto da arrecadagio nos
portos de origem desta (art. 52).

Registre-se que, no caso destes autos, o
ATP € alusivo aos meses de janeiro/feve-
reiro/95, valendo dizer que a exigéncia €
feita sob o regime dessa tltima lei.

Os referidos servigos portudrios ndo

eram, entio, prestados pela Portobrés, que
foi extinta em abril/90 (Lei n® 8.029/90,

art. 49), mas por subsididria dessa, a ora re-
corrente Cia. Docas do Estado de Sido Pau-
lo (CODESP), instituida por escritura pid-
blica em 1°-10-80, sob o regime de capital
misto, subscrito, em boa parte, por particu-
lares, logo, na forma de sociedade anbni-
ma e nfo de empresa piblica.

Nio se trata, portanto, de servigo pres-
tado por delegatiria de servigo piblico,
mas por concessiondria, ndo tendo condi-
¢Oes de subsistir, em face dessa circunstén-
cia, a tese sustentada no voto vencido, in-
vocado pelo eminente Relator, de que sua
remuneragac somente pode ser feita me-
diante taxa.

Aliis, condicionar a natureza do adicio-
nal de tarifa portudria i natureza da entida-
de exploradora dos servigos portudrios, va-
leria por atribuir-lhe conceituacfio juridica
varidvel em razdio de cada porto, visto que
0s portos nacionais néo sdc explorados por
uma Gnica entidade. Acresce, no caso, a
circunstancia de a Cia. Docas do Estado de
S#io Paulo ndo ser a destinatdria do adicio-
nal em questiio, sendo certo, repita-se, que
a data dos fatos descritos na inicial da agio
— janeiro/95 —, o produto de sua arreca-
dagfio se achava sob gestio do Banco Na-
cional de Desenvolvimento Econémico e
Social — BNDES.

Pela mesma razio, ndo h4 falar-se, no
caso, em sobreprego piblico ou scbretari-
fa, como quer a recorrente, posto que o
ATP nao foi instituido para reforgo das re-
ceitas da concessiondria, ora recorrente,
mas para aplicagdo, primeiramente pela
Portobris, € presentemente pelo BNDES,
«em investimentos para melhoramento, re-
aparelhamento, reforma e expansao de ins-
talagies portudrias», destinagfio que ainda
possui, em face da norma do art. 52 da Lei
n° 8.630/93, como acima exposto.

Tampouco se trata de imposto. Pelo sin-
gelo motivo de que, como se viu, n#io obje-
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tiva o reforgo do caixa tinico do Tesouro,
destino dos tributos dessa espécie. Na ver-
dade, segundo conhecida e repetida ligio
de Geraldo Ataliba, «Nio se terd imposto
quando a exigéncia formulada pela lei re-
vestir a figura de exagfio vinculada; ou
seja: quando a hipétese de incidéncia con-
sistir numa atuagdo estatal, atual ou poten-
cial, referida ao obrigado».

Resta saber se se estd diante de contribui-
¢io de intervencdo no dominio econdmico.

De acordo com a sentenga, nessa parte
acolhida pelo acérdao recorrido,

«...também nfio se ajustaria a roupa-
gem de imposto a algo que mais tem ares
de contribuigio, j4 que a aplicacfio da re-
ceita obtida com a respectiva arrecada-
¢io é predestinada a certas finalidades.
Isso € proibido em relagdo aos itnpostos
(CF art. 167, inc. VI), mas nio em rela-
¢do as contribuigdes em geral, por isso
que ¢ de sua esséncia tal espécie de vin-
culacfio. No entanto, também esbarraria
em dificuldades intransponiveis uma
eventual — pois em principio cogitdvel
— classificagio do ATP sob a estrutura
das contribui¢des interventivas.

Deveras, o problema da reserva ab-
soluta da lei impede a instituigio de
qualquer gravame sem que no préprio
texto da lei instituidora estejam explici-
tados todos os elementos do tipo tribu-
tério de que se trata, sendo certo que, no
caso de uma contribui¢do interativa, a
finalidade deveria vir expressa e especi-
ficada em sua materialidade, ou seja, o
setor a ser beneficiado ndo poderia dei-
xar de estar definitiva e concretamente
organizado contemporaneamente ao
micio da cobranga dos recursos finan-
ceiros que em seu beneficio seriam ar-
recadados.

Em suma, com o advento da norma
contida no art. 28 da Lei n® 8.029/90, e

do art. 9° da Lei n” 9.032/90, foi subs-
tancialmente alterado o regime juridico
do ATP, que antes — investimento para
melhoramento, reaparelhamento, re-
forma e expansio de instalagGes portud-
rias, todos esses investimentos sendo
geridos pela antiga Portobris.

Hoje, desabridamente, tais recursos
sdo carreados para o or¢amento da
Unido, destinando-se a aplicagio em
programas a cargo do Ministério da
Infra-Estrutura.»

Esse entendimento seria irretocdvel se a
referida Lei n° 8.029/90 nio houvesse sido
alterada, no mesmo dia de sua edigio,
como registrado acima, pela Lei n°
8.032/90, que, no art. 9°, § 3°, estabeleceu
que «o produto da arrecadagio do Adicio-
nal de Tarifa Portudria — ATP (Lei n°
7.700, de 21 de dezembro de 1988) passa a
ser aplicado, a partir de 1° de janeiro de
1991, pelo Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econdmico e Social, de acordo com
normas baixadas pelos Ministérios da
Infra-Estrutura e da Economia, Fazenda e
Planejamento» ¢ ndo houvesse a Lei n°
8.630/93, no art. 52, § 1° estabelecido que,
«a partir do exercicio de 1992, os recursos
do ATP serfio aplicados no porto organiza-
do que Ihes deu origem...»

Fora de diivida, portanto, que, em 1995,
quando ocorreram os fatos descritos na ini-
cial, os recursos decorrentes da arrecada-
¢io do ATP j4 se destinavam a ser aplica-
dos, pelo BNDES, na modemizagio, ex-
pansio e reaparelhamento dos portos,

E certo que a exploragio dos portos, no
Brasil, constitui atividade afeta & Unido,
que a pode realizar diretamente ou me-
diante autorizagdo, concessdo ou permis-
sdo (CF, art. 21, XTI, £).

Estaria, af, configurada uma intervengdo
no dominio econdémico, para fim de institui-
¢do da contribuigdo correspondente?



662

RTJ.—174

Parece evidente que sim, visto ndo se
estar diante de servigo piiblico «insito & so-
berania do Estado», ou prestado «no inte-
resse da comunidade» (RE n. 89.876-RJ,
Min. Moreira Alves). Alids, nenhum dos
servigos elencados no inciso XII possui
tais caracteristicas. N&o passam de ativida-
des de natureza econdmica que, por reves-
tidas, isso sim, de interesse piiblico, a Car-
ta de 88 incumbiu & Unido, autorizando-a a
exploré-las (e no a prestd-las) diretamen-
te ou por via de empresa privada.

Entre elas, conta-se 0 servigo de trans-
porte maritimo, para citar apenas um que,
embora sybmetido ao regime de conces-
sdo, foi mantido sob regime interventivo,
financiado por meio de contribui¢io espe-
cialmente destinada a esse fim — O Adi-
cional ao Frete para a Renovagio da Mari-
nha Mercante — AFRMM —, exagfo que
o Supremo Tribunal Federal, no RE
75.972, Min. Thompson Flores definin
como contribui¢io especial, tendo em vis-
ta a intervencdo no dominio econdmico
que, sabidamente, opera com o objetivo de
melhor organizar servigo de interesse na-
cional cuja execugfo é confiada 2 iniciati-
va privada,

Confira-se a ementa do acérdio:

«Adicional ao frete para renovagao
da Marinha Mercante.

Nio constitui taxa, nem imposto, com
destinagdo especial. £ ele uma contri-
buigio parafiscal, tendo em vista a in-
tervencdo no dominioc econfmico, nos
termos do art. 21, § 29, L c/coart. 163 e
sen pardgrafo dnico, da Constituigio
{(Emenda n® 1/69) e decorre da Lei n°
3.381/58 e Decretos-Leis n° 362/68,
432 e 799/69).

C.)»
Se assim ocorreu relativamente ao ser-
vigo de transporte entre portos brasileiros,

previsto na alinea d do inciso XII do artigo
21 da Carta de 1988, nada podia impedir
que idéntico tratamento fosse dispensado
pelo legislador ao servigo de portos, pre-
visto na alinea f do mesmo dispositivo,
servigo esse, por igual, suscetivel de ex-
ploragio pela iniciativa privada, por meio
de concessfo, permisséio ou autorizacfo.

Nio infirma esse entendimento a im-
prépria denominacio que ostenta — adi-
cional de tarifa portudria— impropriedade
que, coincidentemente, também se verifi-
cou relativamente A contribuigao destinada
4 navegagdo, igualmente cognominada de
adicional.

Meu voto, portanto, também conhece do
recurso e lhe di provimento, embora por
entender que, no caso, se estd, ndo diante de
taxa, mas de contribuigio de intervengiio no
dominio econdmico, que considero recebi-
da pela Constitui¢io de 1988.

EXTRATO DA ATA

RE 218.061 — SP — Rel.: Min. Carlos
Velloso. Recte.: Companhia Deocas do
Estado de Sao Paulo — CODESP (Advs.:
Célio Juliano da Silva Coimbra e outros).
Recdo.: NAVIBRAS — Comercial Mari-
tima e Afretamentos Ltda (Advs.: Osval-
do Sammarco e outros).

Decisdo: Prosseguindo no julgamento,
apds os votos dos Srs. Ministros Carlos
Velloso (Relator) e Ilmar Galvio, conhe-
cendo do recurso extraordindrio e dan-
do-lhe provimento, pediu vista dos autos o
St. Ministro Nelson Jobim. Ausente, justi-
ficadamente, o Sr. Ministro Celso de Mel-
lo, Presidente. Presidiu o juigamento o Sr.
Ministro Carlos Velloso, Vice-Presidente.

Presidéncia do Senhor Ministro Carlos
Velloso, Vice-Presidente. Presentes a ses-
5d0 os Senhores Ministros Moreira Alves,
Néri da Silveira, Sydney Sanches, Octavio
Gallotti, Sepiilveda Pertence, Marco Auré-
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lio, [tmar Galviio, Mauricio Corréa e Nel-
son Jobim. Procurador-Geral da Repiibli-
ca, Dr. Geraldo Brindeiro.

Brasilia, 19 de mar¢o de 1998 — Luiz
Tomimatsu, Secretirio.

VOTO (Vista)

O Sr. Ministro Nelson Jobim: Sr. Pre-
sidente, trata-se de MS em que se discute o
Adicional de Tarifa Portudria (ATP).

I. O acérdiio do TRF

O Tribunal Regional Federal da 3* Re-
gido proveu recurso da ora recorrida.

Declarou inconstitucional a L. 7.700,
de 21 de dezembro de 1988.

Leio, parte da ementa do acérdio do in-
cidente de Argiiigdo de Inconstitucionali-
dade que foi aplicado ao caso:

s

1. Sendo o servigo portudrio explo-
rado mediante concessfio do poder pd-
blico (CF, art. 21, XTI, ), remunera-se-o
mediante tarifa (preco piiblico), a qual,
..., devera ser estipulada de forma justa,
em ordem a manter o equilibrio econfmi-
co-financeiro do contrato e a continuida-
de de sua prestagdo, descartando-se, em
conseqiiéneia, a natureza de adicional da
exago em causa. O adicional tern sempre
€ necessariamente a mesma natureza da
exaclio e a mesma destinagdo (RE n.°
117.315-7-RS, STF, Pleno, v.u., Rel. Mi-
nistro Moreira Alves, RTJ 132/873-874).

4. Achando-se subsumido no con-
ceito de tributo (CTN, art. 3°) e verifi-
cado que o aspecto material da hipéd-
tese de incidéncia n#o se acha vincu-
lado a uma atuacfo estatal (Geraldo
Ataliba, Hip6tese de Incidéncia Tribu-
téria, 5* edigfo, pp. 115 e seguintes), ¢
Adicional de Tarifa Portudria— ATP é

um imposto que, ..., 56 pode ser tido
como da competéncia residual da
Unifo, para cuja instituigio exige-se lei
complementar (CF, artigo 154, I), ...»
(fl. 221).

II. Voto Relator Velloso

O Relator — Min. Velloso — fixou as

seguinfes premissas:
Waan
(Premissa 1)

A taxa, espécie de tributo vinculado,
... ou é de policia, ... , ou é de servigo,
resultante da utilizacdo, efetiva ou po-
tencial, de servigos piblicos especifi-
cos e divisiveis, prestados ac contribu-
inte ou postos a sua disposigio (CF, art.
145, I).

(Premissa 2)

A ... hipitese de incidéncia, &, ...
um fatoe produzido pelo Estado, na es-
fera juridica do prdprio Estado, em re-
feribilidade ao administrado» (Geraldo
Ataliba, «Sistema Trib. na Constituigio
de 1988», Rev. de Dir. Trib., 51/140), ...

(Premissa 3)

-.. Os servi¢os piablicos, ...

(Premissa 3.1) gerais, ‘sdio os pres-
tados ... indistintamente a todos os cida-
ddos’, alcangando ‘a comunidade, ...,
beneficiando ndmero indeterminado
(ou, pelo menos, indetermindvel) de
pessoas.” (Carazza, Ob. Cit,, p. 243).
Esses servigos nio constituem fato ge-
rador de taxa, nio podem, portanto,
ser custeados por meio de taxa, mas pe-
los impostos.

(Premissa 3.2) ‘.. os servicos espe-
cificos», ... ... Referem-se a uma pes-
so0a ou a wm mimero determinadoe {(ou,
pelo menos, determindvel, de pessoas).
Sio de utilizago individual € mensurs-
vel. Gozam, portanto, de divisibili-



6064

RT.J. —174

dade, € dizer, da possibilidade de avali-
ar-se a utilizacfo efetiva ou potencial,
individualmente considerada.» (Ob. E
loc. Cits.).

..., O servigo ‘é especifico quando
possa ser separado em unidades auténo-
mas de intervengio da autoridade, ou de
sua utilidade, ou de necessidade pi-
blica, que o justificou: p. ex., a existén-
cia do corpo de bombeiros para © risco
potencial de fogo’; e ‘¢ divisfvel quan-
do possa funcionar em condigdes tais
que se apure a utilizag#o individual pelo
usudrio; — a expedicio de certiddes, a
concessdo de porte de armas, a aferigio
dos pesos e medidas, etc.’ (Aliomar Ba-
leeiro, «Direito Trib. Brasileiro», Fo-
rense, 10" ed., pp. 353-354).

(Conclusiio 1)

O servico piiblico, ... que di ensejo
20 nascimento da taxa, ha de ser um
servigo especifico e divisivel(!). ...
Velloso analisa a forma de remunera-

dos no interesse da comunidade. Séo re-
munerados mediante taxa. E porque
530 essenciais ao interesse piblico ... a
taxa incidird sobre a utilizagdo efetiva
ou potencial do servigo. ... Como exem-
plo, ... o servigo de distribuicfo de 4gua,
de coleta de lixo, de esgoto, de sepulta-
mento. No ... RE n® 89.876-RJ, o Su-
premo Tribunal decidiu que, ‘sendo
compulséria a utilizagdo do servigo pu-
blico de remogio de lixo — .., — a ta-
rifa de lixo ... é em verdade, taxa.»
(RTJ 98/230).

3) Servigos pidblicos niio essenci-
ais e que, ndo utilizados, disso ndo re-
sulta dano ou prejuizo para a comuni-
dade ou para o interesse piblico. Esses
servigos sdo, de regra, delegiveis, vale
dizer, podem ser concedidos e podem
ser remunerados mediante preco pd-
blico. Exemplo: o servigo postal, os ser-
vigos telefonicos, telegraficos, de dis-
tribuig#o de energia elétrica, de gés, etc.

Estas premissas Velloso aplica para so-
lugdio do tema.

Eis o seu raciocinio.

¢do dos servigos piiblicos. Refere-se 4 con-
feréncia proferida por Moreira Alves ¢

conclui:

... 08 servigos pablicos poderiam ser
classificados assim:

1) servigos piblicos propriamente
estatais, em cuja prestagio o Estado
atue no exercicio de sua soberania, ... :
esses servigos s3o indelegéveis, ... Sio
remunerados, por isso mesmo, median-
te taxa, mas o particular pode, de regra,
optar por sua utiliza¢do ou nio, Exem-
plo: o servigo judiciério, o de emissdo
de passaportes, ... sua cobranga so-
mente ocorrerd em razdo da utilizagio
do servigo, ndo sendo possivel a co-
branca pela mera potencialidade de sua
utilizagdo. ...

2) Servigos piiblicos essenciais ao
interesse piiblico: sdo servigos presta-

(1) «.. o ATP remunera servigo
piblico ... [pois] compete 3 Unido ex-
plorar, diretamente ou mediante autori-
zagio, concessdo ou permissdo, 0s ser-
vigos de transporte aquavifrio entre
portos ...

(2) «... tratando-se de atividade pré-
pria do Estado — CF, art. 175 — o ser-
vigo prestado serd, de regra, remune-
rado pela taxa; todavia, se a atividade
inserir-se no campo da atividade econé-
mica — CF art. 173 — ter-se-4 o
prego.»

(3) «No caso, a atividade é propria
do Estado (CF, art. 21, XII, d e f; art.
175), incluindo-se, ..., entre aquelas que
podem ser remuneradas pela taxa ou
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pelo prego (tarifa), conforme se depre-
ende do art. 175, da Constituigio. A deci-
sdo, portanto, é do legislador ordindrio.»

{4) <A Portobris est4, ... , submetida
ao art. 175 da CF e néio ao art. 173 ...,
porque ndo explora atividade econd-
mica, mas € prestadora de servigo pd-
blico (CF, art. 175, art. 21, XTI, d e f)».

(5) Por tltimo, com a jufza Diva Ma-
lerbi, que votou no actrddo recorrido,
diz que, na hipétese, «., Nio se trata de
... concessdio, e sim, de delegagio. Os
servigos que desempenha nfo perdem a
natureza e o regime piblico ... E dessa
qualidade, de delegada de servigo pi-
blico emerge a obrigatoriedade da
adogiio do regime de taxas, para sua
remuneragio ...’ ».

Conclui Velloso:

«... 0 ATP é taxa, foi criado porlei, a
sua hipétese de incidéncia é um servigo
puablico (CF, art. 21, XII, d e f) — ser-
vigo prestado nos portos organizados
e,

Velloso ndo considera o ATP como im-
posto.

Nega, por isso, a necessidade de lei
complementar para sua institui¢io, que é o
fundamento do acérdso recorrido.

D4 provimento ao recurso.

III. Voto Ilmar

O Min. Ilmar Galvio pediu vistas.

(1) Sustenta que o ATP niio € taxa,
Observa Galviio:

(a) que «... o ATP € alusivo aos
meses de janeiro/fevereiro/95 ...»,
ou seja, «... a exigéncia é feita sob o
regime ...» da lei de 1993;

{b) que a «... Portobriés ... foi ex-
tinta em abril/90 (L. 8.029/90, art.
4°). Os servigos eram prestados pela

«... Cia. Docas do Estado de Sio
Paulo (CODESP), instituida por es-
critura piblica de 1°-10-80, sob o re-
gime de capital misto, subscrito, em
boa parte, por particulares, logo na
forma de sociedade anénima e nio
empresa pliblica»;

(c) que «Nio se trata ... de servigo
prestado por delegatdria de servigo
ptiblico, mas por concessiondria ...»
o que abala a tese do Relator;

(d) por dltimo, registra Galviio
que a Codesp «... ndo [era] a destina-
tdria do adicional ...».

(2) Afirma Galvéo que ndio € «...s0-
brepreco piblico ou sobretarifa ...
posto que o ATP nio foi instituido para
reforgo das receitas da concessiondria
... mas para aplicag8o, ... [a época] ¢, in-
vestimentos ... [nas] instalagdes portu4-
1ras».

{3) Afirma Galvéio que ndo «..se .
trata de imposto ... [porque] ndo obje-
tiva o reforgo do caixa dnico do Te-
SOUro ...»,

(4) Conclui Galvio que «... se estd
diante de contribuiciio de intervenciio
no dominio econdmico».

Os recursos, em 1995, «... se destina-
vam a ser aplicados, pelo BNDES, na mo-
demizagio, expansio e reaparelhamento
dos portos», cuja atividade est4 «.., afeta 2
Unifio, que a pode realizar diretamente ou
mediante autorizagdo, concessdo ou per-
missao ...» (fl. 07).

Entende Galviio que a exploragdo dos
portos néo se constitui em um «... servigo
‘insito & soberania do Estade’, ou prestado
‘no interesse da comunidade’ (RE n°
89.876-RJ, Min. Moreira Alves). Alids,
nenhum dos servigos elencados no inciso
XII possui tais caracteristicas. Ndo passam
de atividades de natureza econdmica que,
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revestidas ... de intergsse pdblico, a Carta
de 88 incumbiu 2 Unifo, autorizando-a a
explord-las (e nfo presti-las) diretamente
ou por via de empresa privada».

Por isso Galviio entende tratar-se de
contribuigio de intervencfio no dominio
econdmico.

Alids, aplica Galviio precedente do RE
75.972, Rel. Min. Thompson Flores.

Nesse precedente tratava-se do Adicio-
nal de Frete para Renovagio da Marinha
Mercante que foi caracterizado pelo Tribu-
nal como «... uma contribuicéio parafiscal,
tendo em vista a intervencio no dominio
econdmico ...» (fl. 09).

Galvilo, como Velloso, di provimento
20 recurso «... embora por entender que ...
se estd, ndo diante de taxa, mas de contri-
buigio de intervencfio no dominio econd-
mico, que [considera) recebida pela Cons-
tituigdo de 1988~ (fl. 09).

IV. YVoto Pertence.
O Min. Pertence divergiu.

Assinalou que o caso concreto ocorreu
guando j4 extinta a Portobrés, razfio pela
qual, afirma Pertence, o ATP foi converti-
do «... em receita da Unido, ja néo vincu-
lada ao financiamento de obras de in-
fra-estrutura portudiria(?), de que se in-
cumbia a finada empresa piiblica (cf. L.
6.222/75 — que auntorizou a constituigio
da Portobrés)».

Em face dessa circunstincia, Perten-
ce afasta «... a tese ... de caracterizar-se,
o ATP, como verdadeiro adicional tarif4-
rio».

Remete-se 3 deciséo do Tribunal no
caso da «Sobretarifa sobre servigos de Te-
lecomunicagdes» (RE 117.315, rel. Mo-
reira).

Nagquela deciséio fixou-se que:

(a) «por ser o destinatirio outrem
que n#o a concessiondiria prestadora
do servigo,

(b) e porter ... destinacfio genérica
como integrante de um Fundo Pidblico
cujos recursos se destinavam aos servi-
¢os de comunicagdes do pafs em geral,
desde sua origem apresentava ela como
imposto sobre servigos de telecomuni-
cagdes ..» (excerto da Ementa do RE
117.315 — RTJ 132, p. 873).

Pertence parte da circunstincia de que
«... aexigéncia do ATP tem por pressupos-
to de fato a prestacio de servigos portus-
rios ... [referido na L. 7.700¢3), mas ndo]
constituiu ¢ ATP remuneragiio dos mes-
mos Servigos, porque estes jd sdo remune-
rados pelas tarifas, arrecadadas e apropria-
das pelas prestadoras deles, pouco impor-
tando se simples delegatarias ou conces-
siondrias da Unido».

Argumenta, ainda, Pertence que «... se
incide sobre a prestacio do servigo portus-
rio, mas nfio é remuneragdo desse servigo,
o ATP ... ¢ imposto sobre servigos, de que
tem a base de célculo: a tarifa ou prego do
servico prestado, ...».

E conclui que, como imposto, «,.. ndo
sobrevive: é imposto exigivel do presta-
dor, nio, do tomador de servigo, e da com-
peténcia do Municipio (item 87 da lista
anexa ao DL 406/68) ...» e, continua, «...
mesmo que assim néo fosse ... sé por lei
complementar poderia ser instituido».

Pertence conhece do RE pelalemabe
lhe nega provimento.

V. Voto
1. O ATP. Sua evoluciio.
Fago uma resenha do ATP.

1.1. L. 7.700, de 21 de dezembro
1988.
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O Adicionat de Tarifa Portudria (ATP)
foi criagio da L. 7.700, de 21 de dezembro
1988.

Estas eram suas linhas gerais:

(a) era «... incidente sobre as tabelas
das Tarifas Portudrias ...» (art, 1°);

{b) correspondia a um valor de «...
50% (cinqlienta por cento), ... [e inci-
dia] sobre as operagdes realizadas com
mercadorias importadas ou expertadas,
objeto do comércio na navegagio de
longo curso» (art. 1°, §1°);

(c) o seu produto destinava-se «... &
aplicagfio em investimentos para me-
lhoramento, reaparelhamento, reforma
e expansio de instalagBes portudrias»
(art. 2°);

{d) e constituia «... recurso da Em-
presa de Portos do Brasil S/A —
PORTOBRAS, a quem [cabia] sua ges-
tio» (art, 2°, pardgrafo dnico).

1.2. L. 8.029, de 12 de abril de 1990.

Em 12 de abril de 1990, a L. 8.029 auto-
rizou o «... 0 Poder Executivo ... a dissol-
ver ou a privatizar ... Empresa de Portos do
Brasil $/A (PORTOBRAS)» (art. 4°,I).

Essa lei procedeu alteragdes quanto ac
ATP:

(a) passou ele «.. a ser recolhido
como receita vinculada da Unido, ...»;

(b) e o produto de sua arrecadagio
passou a ser «... aplicado ... em progra-
mas aprovades no orgamento anual pa-
ra 0 Ministério da Infra-Estrutura» (art.
28).

1.3. L. 8.032, de 12 de abril de 1990.

J4d a L. 8.032, da mesma data da ante-
rior, atribui a0 BNDES a funcio de aplicar,
a partir de 1° de janeiro de 1991, «o produ-
to da arrecadagéio do ... (ATP) ... de acordo
com nornnas baixadas pelos Ministérios da

Infra-Estrutura, ¢ da Economia, Fazenda e
Planejamento» (art. 9°, § 3.

1.4. L. 8.630, de 25 de fevereiro de
1993 (4).

Apos, veio a L. 8.630, de 25 de feverei-
ro de 1993,

Reduzin, progressivamente, a aliquota
do ATP().

Disp6s (art. 52, §1°) que, «a partir do
exercicio de 1993, os recursos do ATP se-
réio aplicados no potto organizado que lhes
deu origem, nos seguintes percentuais:

I—30% em 1993;

I — 40% em 1995;

IV — 50% em 1996;

V —70% em 1997».

Essa regra de aplicagfio de parte dos re-
cursos no porto que lhe deu origem de-
monstra que as leis de 1990 néo alteraram
adestinacio do ATP: aplicagio em melho-
rias das instalacGes portudrias.

Esta lei de 1993 atenden 2s reivindica-
¢Oes setoriais quanto 2 aplicagio dos re-
cursos do ATP, que, até entfo, eram desti-
nados as instalagSes portudrias, sem levar
em conta a contribui¢io origindria de cada
porto.

Por outro lado, dispbs a lei que o ATP
«... n#0 incide sobre operagdes ... realiza-
das ... em instalagdes portudrias localiza-
das fora da 4rea do porto organizado»(©®
(art. 52, §2°).

1.5. L. 9.309, 2 de outubro de 1996,

Finalmente, em 2 de outubro de 1996, a
L. 9.309 extinguiu o0 ATP.

1.6. O Ministério dos Transportes.

Abro um paréntese para referir-me s
alteragdes procedidas a partir de 1990, na
organizagio dos ministérios do Executivo
Federal.

{1) Governo Collor
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O Governo Collor, em 15 de margo de
1990, editou a MP 150(7, que, no que nos
interessa, criou o ‘Ministério da Infra-
Estrutura (art. 17, VIII) e extinguiu o Mi-
nistério dos Transportes (art. 27).

(O novo ministério, quanto ao nosso
tema, incluiu, em sua 4rea, a marinha mer-
cante, portos e vias navegdveis (L.
8.028/90, art. 21, VIIL g).

Ao mesmo tempo, a MP criou um 6rgéo
especifico: a Secretaria Nacional dos
Transportes (att. 23, VII, ¢).

Na mesma data (15-3-90), o D. 99.180
definiu a estrutura dessa Secretaria Nacio-
nal de Transporte (art. 216).

Dispds que a compunha, dentre outros,
o Departamento Nacional de Transpor-
te Aquavidrio (art. 219).

Nas competéncias desse Departamento
fez constar a de «gerir os recursos proveni-
entes da arrecadagiio do ATP ..., de acordo
com o Plano Portudrio Nacional» (art. 219,
) ®,

Em 10 de abril de 1992, ainda no Go-
verno Collor, a MP 302 cria o Ministé-
rio dos Transportes ¢ das Comunicagies
(art. 1°), mantém como 6rgfio deste minis-
tério a Secretaria Nacional de Transporte
(art. 3°, I) ¢ extingue o Ministério da
Infra-Estrutura (art. 7°, I).

(2) Governo Itamar Franco

Em 16 de outubro de 1992, o Governo
Itamar Franco editou MP 30910 onde
transformou o Ministéric dos Transportes
e das Comunicagbes em Ministério dos
Transportes (art. 20).

Na estrutura do Ministério dos Trans-
portes foi definido, como 6rgéo especifi-
co, a Secretaria de Transporte Aqua-
vidrio (art. 19, III, ¢), com as competén-
cias anteriores.

(3 Governo Fernando Henrique
Cardoso

Essa estrutura perdura no Governo
FHC, até o advento da MP 1.226, de 14 de
dezembro 1995.

As alteracOes introduzidas apés essa data
nfio modificaram a situagio e, mesmo, 530
ielevantes para o caso concreto que envol-
ve os meses de janeiro ¢ fevereiro de 1995,

Registro que mantém-se, hoje, no Mi-
nistério dos Transportes, a Secretaria de
Transporte Aquavidrio,

Essa Secretaria tinha a competéncia, até
extinclio do ATP (L. 9.309, 2-10-96), atra-
vés de seu Departamento de Portos, de
«promover e controlar a [sua] arrecadagfo
- (D. 1.642, 26-9-95).

1.7. A Portobris.
Falo, agora, sobre a Portobris.

AL.6.222, de 10 de julho de 1975, auto-
rizou o Poder Executivo a criar a Empresa
de Portos do Brasil S/A — PORTOBRAS,
vinculada ao Ministério dos Transportes.

Consoante dissemos acima, em 12 de
abril de 1990, a L. 8.029 autorizou ¢ «... 0
Poder Executivo ... a dissolver ou a privati-
zar ...»» essa empresa (art. 4°, I).

OD. 27.226, de 27 de abril de 1990, de-
terminou a dissolugio da Portobrés (art. 1°,
I). .
0O D. 99.244, de 10 de maio do mesmo
ano, vinculou a Portobris ao Ministério da
Infra-Estrutira, até que se ultimasse o res-
pectivo processo de extingdo (art. 257,
vy,

O processo de extingéio da Portobrés ul-
timou-se em 27 de novembro de 1991 (DO
de 28-11-91).

1.8. A destinaciio do ATP.

As alteragBes introduzidas pelas Leis
8.029 e 8.032/90112) somente ajustaram os
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termos da L. 7.70{)/88 2 estrutura adminis-
trativa introduzida pelo novo governo.

Nio houve alteragdo alguma quanto a
destinaciio do ATP.

O ATP prosseguiu destinado as melho-
nas das instalagBes portudrias.

Observo que, em fevereiro de 1993, 13
meses apds a extingio da Portobras, a Lei
8.630 assegurou a aplicagio de percentuais
do ATP «... no porto organizado que lhe
deu origem ...» (art. 52, §1°). Ou seja, cada
porto organizado passaria a ter um retorno,
em investimentos, na proporcio de sua
contribuigdo para o recurso.

Essa lei de 1993 j4 demonstra a destina-
¢fo vinculada as instalagles portudrias, na
medida em que assegura a aplicagiio, nos
portos organizados, em percentuais vincu-
lados ao recurso por eles produzidos.

Prossigo.

O ATP, ¢ verdade, antes mesmo da ex-
tincdo da Portobris, deixou de se constituir
em recurso dessa empresa (a autorizagio
para extingio € de 4-90, L.. 8.029; a extin-
¢o foi em 11-91).

Passou ele a ser «receita vinculada da
Unidio». Grifo a expressdo vinculada, que
éadalei (L. 8.029/90, art. 28).

Em margo de 1990, O Departamento
Nacional de Transporte Aquavidrio, érgéo
do Ministério da Infra-Estrutura, passou a
gerir esses recursos de acordo com o Plano
Portudrio Nacional (D. 99,180, 15-3-90,
art. 219, IV),

As Administragbes Portudrias passa-
ram a recolher 0 ATP, mediante Darf, ac
Tesouro Nacional, até o 3° dia da semana
subseqiiente (Instrugio Normativa o° 90,
de 12-6-1990, do Departamento da Receita
Federal).

Em 1995, o Departamento de Portos da
Secretaria de Transporte Aquaviario, 6r-

gio do Ministério dos Transportes, geria
os recursos de acordo com o Plano Portué-
rio Nacional (D. 99.180, 15-3-90, art. 219,
IV}, que era aplicado pelo BNDES.

Os instrumentos legais mencionados
demonstram, claramente, que o ATP, até a
sua extingdio, destinou-se & aplicagiio «...
em investimentos para melhoramento, rea-
parelhamento, reforma e expansfio de ins-
talagBes portudrias» (L. 7.700).

1.9. A situagiio do ATP. Sintese.

Sintetizo a evolugio do ATP até sua ex-
tingdo.

(a) de 12-1988 a 4-1990: constitui-se
em recursos de sua gestora, a Portobrds,

(b) de 4-1990 a 2-1993:

(b1) passou a ser receita vinculada da
Unifio;

(b2) osrecursos, com a mesma desti-
nagfio, passaram a ser aplicados pelo
BNDES, em programas aprovados nos
orcamentos anuais do Ministério da
Infra-Estrutura, apés Ministério dos
Transportes, de acordo com normas des-
se ministério e o da Economia, Fazenda ¢
Planejamento e, ainda, de acordo com o
Plano Portudrio Nacional (D. 99.180,
art, 219, IV)

{c) de 2-1993 a 10-1996:

parte dos recursos passaram a ser apli-
cados no porto organizado que Thes den
origem, na forma de percentuais que atin-
giram, em 1997, 70%.

2. Conclusio,
2.1. Primeiro Periodo (12-88/4-90).

Verifico que, durante o seu primeiro pe-
riodo (12-88/4-90), o ATP:

(a) remunerava os servigos portus-
rios, prestados com «... operagdes reali-
zadas com mercadorias ..., objeto do co-
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mércio na navegagio de longo curso»
(L. 7.700/88, art. 1°, §1°);

(b} destinava-se 3 aplicagio nas ins-
talagfes portudrias (art. 2°%),
(c) era gerido pela Portobras.

Para esse primeiro pericdo, fago algu-
mas observages, a partir da classificacio
feita por Moreira Alves, quanto aos servi-
¢os piblicos (ver Moreira Alves, Confe-
réncia, in Cademos de Pesquisas Tribut4-
rias n° 11, 1986, pp. 567 ¢ seguintes, Ed.
Resenha Tributdria).

Nio hé divida que o ATP remunerava
um servigo publico, cuja exploragio a
Constituigio atribuin 3 Unifo (art. 22,
X1, f).

No entanto, sdo servigos que podem
ser exercidos «diretamente ou mediante
autorizagdo, concessio ou permissdo»
(art. 21, X1I).

(1) Em razéo disso, néio integram a cate-
goria de «servigos fnsitos & soberanmia»
(Moreira) ou «propriamente estatais» (Vel-
lose), pois estes sio mdelegiveis {servigos
judicidrios, emisséio de passaporte, etc.).

Os «servigos fnsitos A soberania sfo re-
munerados por taxa, mas apenas no ¢aso
em que houver prestagio efetiva [Morei-
ra) ... néio sendo possivel a cobranga pela
mera potencialidade de sua utilizacfio»
(Velloso).

(2) Por outro lado, os servigos portui-
rios no se assemelham aos servigos de
distribuiciio de dgua, de coleta de lixo, de
esgoto, por exemplo. Este tiltimos séo, na
classificagiio de Moreira Alves, «servigos
piblicos essenciais ao interesse pabli-
co». SEo remunerdveis por taxa que incide
sobre sua utilizagfio efetiva ou potencial.

Néo € o caso.

S6 esti cbrigado ac ATP quem realize
«... operag0es ... com mercadorias ... obje-

to do comércio na navegagio de longo cur-
so» (L. 7.700/88, art. 1°, §1°).

(3) Seriam esses servigos portudrios
«servicos piiblicos niio essenciais», re-
muneréveis através do prego piblico?

Moreira informa que os denominados
«servicos plblicos ndo essenciais sdo
aqueles prestados ainda no interesse piibli-
co, mas que s¢ algum particular deles néo
quiser se valer nfio estaré prejudicando em
nada a coletividade. Temos, por exemplo,
o servigo dos correios e telégrafos, dos
quais pode o individuo validamente deixar
de se utilizar (recorrendo a portadores,

etc.) ..» (p. 569).
No caso, aquele que realiza «operagdes
... com mercadorias ... objeto do comércio

na navegacio de longo curso» pode recor-
rer a outros prestadores que nio aquele que
explora os servigos portudrios?

Parece-me que nio.

Moreira explicita que integra o conceito
de «servigo pdblico ndo essencial» a possi-
bilidade de ser utilizado outro prestador,
como no caso dos servigos de correios.

No caso, temos um servigo (portudrios)
cuja remuneragdo somente ¢ devida se
houver utilizagdo efetiva. E, mais, aqueles
que deles necessitarem somente podem se
utilizar daqueles servigos e nfio de outros,
prestados por terceiros.

{4) Essa situagio objetiva nos conduz a
pensar uma outra categoria na classificacio
de Moreira, ou, talvez, uma subcategoria.

Como categoria poderia se situar entre
os «servigos pdblicos essenciais ao inte-
resse piiblico» € os «servigos piblicos ndo
essenciais».

Como subcategoria integraria o género
«servigos piiblicos essenciais ao interesse
piblico» e teria as seguintes caracteristicas:
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(a) é essencial ao interesse publico,
porque a Constituigio assim determi-
nou (art, 21, XII, £)(13);

(b) éremunerdvel somente pela sna
utilizagfio efetiva;

{c) nfo se pode recorrer a terceiros
para a realizacfo dos servigos.

A diferenga desse subgrupo estd em que
aremuneragio depende de utilizaco efeti-
va. No outro subgrupo, a remuneragio se
vincula & utilizagio efetiva ou potencial.

Creio que essa situagiio levou Velloso a
afirmar que «no caso, a atividade & prépria
do Estado ... incluindo-se entre aquelas
que podem ser remuneradas pela taxa on
pelo prego piiblico (tarifa), conforme se
depreende do art. 175, da Constitui¢do. A
decisdo ... [diz Velloso] € do legislador or-
dindrio»,

Assim, concordo com o juizo de Vello-
80 para este primeiro periodo, que, alids,
néo € objeto da presente demanda

2.2. Segundo e Terceiro Periodos
(4-90/10-96).

Com as Leis n° 8.029 ¢ 8.032, de
12-4-90, o ATP passou «... a ser recolhido
como receita vinculada da Unidio .» e a
ser «... aplicado «... de acordo com normas
baixadas pelos Ministérios da Infra-
Estrutura e da Economia, Fazenda e Plane-
jamento,

O ATP continuou destinado a investi-
mentos nas instalagBes portudrias, como
demonstrei.

Mas, deixou de ter relagio com o pres-
tador de servigos.

A Portorbrés fora extinta.

Até o inicio de seu processo de extingio
(12-4-90, L. 8.029), poder-se-ia falar que
a Portorbr4s prestava os servigos na quali-
dade de delegada de servigo piiblico e ha-

via a obrigatoriedade da adogfio do regime
de taxas.

E ap6s sua extingdo?
Pode-se falar em delegagio?
Evidente que néo.

De resto, como observa Galviio, a Co-
desp «... ndo [era] a destinatéria do adicio-
nal ...».

Perdeu-se, assim, um elemento defini-
dor relevante de taxa: remuneragio ao
prestador de servigos.

Niio pode o ATP, desde 0 adventoda L.
8.029/90, ser classificado como Taxa.

Imposto também néo passou a ser.

«Nio objetiva ... reforgo do caixa inico
do Tesouro ...» (Galvia),

Pelo contrério.

A partir dessa lei passou a se constituir
em «receita vinculada da Unifo», mas
manteve a sua destinagio original: investi-
mento nas instalagdes portudrias.

O voto do Min. Pertence parte da pre-
missa de que o ATP foi convertido «... em
receita da Unifio, j4 ndo vinculada ao fi-
nanciamento de obras de infra-estrutura
portudria, de que se incumbia [diz Perten-
ce], a finada empresa piiblica ...».

Espero ter demonstrado, com a legisla-
¢do, que a premissa ndo € esta.

O ATP, até sua extingio, manteve a
destinag#o original.

Por outro lado, 0 ATP, desde sua cria-
¢o, é devido Bor uma categoria especifica
de usudrios(1*) e objetiva financiar obras
de infra-estrutura portusria.

Lembro que a exploragéo dos portos foi
reservada 2 Unifio, que pode realiz4-la de
forma direta ou mediante autorizagdo, con-
cessdo ou permissio (CF, art. 21, XTI, f).

A atividade portudria se constitui, como
quer Galvao, em «... atividades de natureza
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econbmica que, revestidas ... de interesse pi-
blico, a Carta de 88 incumbiu 4 Uniéo ...».

E a Constituigio que entendeu que uma
atividade econbmica — exploragio de
portos — se constitui em servigo de inte-
resse piiblico.

Moreira demonstra a historicidade do
conceito de interesse pablico.

Nada de metafisicas.
Histéria e politica.
Concluo.

O ATP se foi Taxa, em seu primeiro pe-
riodo, deixon de ser nos segundo e terceiro
periodos.

N3o foi impesto em 1988 e ndo passou
a ser imposto em 1990,

Tipo especial de usudrios dos portos pas-
saram a contribuir para que a Unifio pudes-
se explorar, de forma direta ou ndo, o porto
organizado (L. 8.630, 25-2-93, art. 1°).

O porto interessa, de forma direta,
iqueles que neles operam ¢ deles tiram a
sua reruneragio.

Dai a origem da obrigagio.

Na medida que o setor privado foi assu-
mindo, por concessdo, essa atividade, pas-
sou o novo titular a ter que responder pelos
investimentos.

Nesse momento, extingue-se 0 ATP (L.
9.309, 2-10-96).

Assim, temos duas situagoes:

(a) osusudrios dos servigos portué-
rios remuneram a sociedade que o ex-
plora, através da Tarifa;

(b) usudrios especificos, por opgio
da lei(!%), além de remunerarem aquele
que explora os servigos, contribuiram,
até outubro de 1996, para que a Unifo

pudesse melhorar a infra-estrutura por-
tudria de que se serviam.

E, assim, o ATP, como diz Galvio,
uma contribuigdo de intervencgiio no domi-
nio econdmico, devida por uma categoria
especial de usudrios de servigos que a eles
dizem respeito de forma direta.

Acompanho o Relator na sua concluséo
¢ dou provimento ao recurso.

Quanto aos fundamentos, resto cauda-
tério do Min. Galviio.

1 CTN
Art. 79. Os servigos piiblicos a que se refere o
art. 77 consideram-se:
1 — utilizados pele contribuinte:
a) efetivamente, quando por ele vsofruidos a qual-
quer titulo;
b) potencialmente, quando sendo de utilizago
compulséria, sejam postos A sua disposigio me-
diante atividade administrativa em efetivo funcio-
namento;
II — especificos, quando possam ser destacados
em unidades autdnomas de intenvengio, de utili-
dade ou de necessidade piiblica; ‘
Il — divisiveis, quando suscetiveis de utiliza-
¢io, separadamente, por parte de cada um de seus
usufirios.”

2 Sublinho esta afirmagfio para examind-la mais tar-
de. ]

3 «Servigos sobre as operagies realizadas com merca-
dorias importadas ou exportadas, objeto do comér-
cio na navegagiio de longo curso» (art. 1°, § 1°).

4 Dispde sobre o regime juridico da exploragfio dos
portos organizados ¢ das instalagfes portudrias e
d4 outras providéncias.

5 1 — em 1993, 40%;

I — em 1994, 30%;
I — em 1995, 20%.

6 A lei define firea do porto organizado como a «...
compreendida pelas instalagbes portudrias ... que
devam ser mantidas pela Administragéio do Porto»
(azt. 1°, IV). A Administragio do Porto Organiza-
do «... € exercida diretamente pela Unidio ou pela
entidade concessiondria ...» (art. 33).

7 Convertida na Lei 8.028, de 12-4-50.

8 Bssa situagio se no D. 99.244, de
10-5-1990, arts. 213, VI; 214, IIT; 223; 224, I1I;
227, TV.
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9 Convertida na L. 8.422, de 13-5-1992,
10 Convertida na L. 8.490, de 19-11-1992,

11 Antes mesmo, o D. 99.240, de 7-5-90, j4 havia
vinculado a Portobrds ao Ministério da Infra-Es-
trutura (art. 4%, L b).

0O D. 99.608, 13-10-1990, alterou a redagdo do in-
ciso IV do art. 257, sem modificagdes quanto ao
oSS0 tema.

12 (a) recolhido como receita vinculada da Unido;
(b) oproduto de sua arrecadagio passou a ser «...
aplicado ... em programas aprovados no orga-
mento anval para o Ministério da Infra-Estrutura»
(art, 28).

(¢) a0 BNDES a fungo de aplicar, a partir de 1°de
janeiro de 1991, o produto do ATP de acodo com
normas baixadas pelos Ministérios da Infra-
Estrutura e da Economia, Fazenda e Planejamento.

13 Moreira ressalta que «o conceito da essencialida-
de de um servigo varia no tempo histérico, de
acordo com o maior ou menor interesse da comu-
nidade ...» (p. 568).

14 aqueles que realizam operagdes com mercado-
tias importadas ou exportadas, objeto do comér-
cio na navegacio de longo curso (Lei 7,700/88,
art. 1%, § 1°).

15 aqueles que realizam operagBes com mercado-
rias importadas ou exportadas, objeto do comér-
cio na navegagio de longo curso (Lei 7.700/38,
art. 1%, § 1°).

VOTO

O Sr. Ministro Mauricio Corréa: Sr.
Presidente, ainda tenho vivo o voto da la-
vra do Ministro Sepiilveda Pertence, ante-
riormente proferide em pedido de vista,
que discorda de V. Exa., e do Ministro
Hmar Galvdo, que com outro fundamento
o acompanha no arremate do voto. Susten-
tou o Ministro Pertence tese segundo a
qual o adicional em questio viola o princi-
pio da ndo-cumulatividade e, por outro
lado, sendo imposto residual, impée-se a
exigéncia de lei complementar a que se re-
fere o artigo 154, inciso I, da Constituigio
Federal.

O eminente Ministro Nelson Jobim, que
trouxe hoje o seu voto, elucidou todas as di-

vidas que eventualmente pudesse eu ter, des-
crevendo, com mincias, o histdrico da exis-
téncia desse adicional portudrio — ATP.

Sr. Presidente, pelo raciocinio do emi-
nente Ministro Nelson Jobim, se foi taxa a
ATP, taxa nfio era mais apés o advento da
lei que extinguiu a Portobrds, constituin-
do-se daf para frente a sua receita em con-
tribuigio relativa 2 intervengfio no domi-
nio econdmico.

Estou de acordo com S. Exa. e verifico
que no voto do Ministro Nmar Galvio,
alids, citado pelo Min. Jobim, estd mencio-
nado o RE n° 75.972, de que foi Relator o
Ministro Thompson Flores, em que S. Exa.
examinou situagio em tudo idéntica 3 pre-
sente, entendendo que o adicional ao frete
para renovagio da Marinha Mercante nio
constitui taxa nem imposto com destinagio
especial, E ele uma contribuicfio parafiscal,
tendo em vista a intervengio no dominio
econfmico, nos termos do artigo 21, § 2°,
inciso I, combinado com o artigo 163 e seu
pardgrafo dnico da Constituigio (Emenda
n® 1/69) e decorre da Lei n® 3.381/58 e De-
cretos-Lei n°% 362/68, 432 e 799/69.

O Ministro-Relator, Carlos Velloso,
chegou a conclusio de que se trata de taxa
€, por conseguinte, conhece do recurso ex-
traordindrio e lhe d4 provimento; os Minis-
tros llmar Galvdo e Nelson Jobim chega-
ram ao mesmo resultado, argumentando
que se trata de contribuigio de intervengio
do dominio econdmico; estou chegando 2
mesma solugiio, de que se cuida, no caso,
dessa contribuigdo. Assim sendo, acompa-
nho V. Exa., Senhor Presidente, com rela-
¢d0 A conclusfio, mas, quanto 4 fundamen-
tacdo, entendo que se trata realmente de
contribuigdio de intervengiio no dominio
econdmico da Unido.

Com essas ligeiras observagdes, o meu
voto acompanha igualmente o0 do eminente
Ministro llmar Galvio, que foi o primeiro
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a se pronunciar sobre fundamentacio dis-
tinta da do e. Relator, mas com este me ali-
nhando na sua conclusiio.

EXTRATO DA ATA

RE 218,061 — SP — Rel.: Min, Carlos
Veloso. Recte.: Companhia Docas do
Estado de S3o Paulo — CODESP (Advs.:
Célio Jyliano da Silva Coimbra e outros).
Recdo.: NAVIBRAS — Comercial Mari-
tima e Afretamentos Ltda. (Advs.: Osval-
do Sammarco e outros).

Decisio: Prosseguindo no julgamento,
e apds os votos dos Srs. Ministros Carlos
Velloso (Relator), Ilmar Galvdo, Nelson
Jobim e Mauricio Corréa, que «conheci-
am» e «davam provimento» a0 recurso ex-
traordingrio, € do voto do Sr. Ministro Se-
plilveda Pertence, que «conhecia» do re-
curso mas «lhe negava» provimento, o jul-
gamento foi «suspenso» em virtude do pe-
dido de «vista» dos autos do Sr. Ministro
Marco Aurélio. Ausentes, justificadamen-
te, os Srs, Ministros Celso de Mello, Presi-
dente, Sepiilveda Pertence ¢ llmar Galvio.,
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Car-
los Velloso, Vice-Presidente.

Presidéncia do Senhor Ministro Carlos
Velloso, Vice-Presidente. Presentes 2 ses-
530 os Senhores Ministros Moreira Alves,
Néri da Silveira, Sydney Sanches, Octavio
Gallotti, Marce Aurélio, Mauricio Corréa e
Nelson Jobim. Vice-Procurador-Geral da
Reptiblica, Dr. Haroldo Ferraz da N6brega.

Brasilia, 29 de outubro de 1998 — Gi-
sele Menegale, p/ Coordenador.

VOTO (Vista)

O Sr. Ministro Marce Aurélio: Este
processo envolve a constitucionalidade, ou
néo, do chamado Adicional de Tarifa Por-
tudria, criado pela Lei n®7.700/88. A Cor-
te de origem concluiu pelo conflito do cita-
do adicional com a Carta da Repiiblica, fa-

zendo-o a partir do que decidido em argilii-
¢do de inconstitucionalidade na Apelagio
no Mandado de Seguranga n°® 75.173-SP,
cujo acérdio ficou assim ementado:

Constitucional — Tributdrio —
Adicional de Tarifa Portufria — Lei
n° 7.700/88 — Inconstitucionalidade.

1. Sendo o servigo portusrio explo-
rado mediante concessdo do poder pd-
blico (CF, art. 21, XTI, f) remunera-se-o
mediante tarifa (prego piiblico), a qual,
para atender a clausula constitucional de
manter servico adequado, deverd ser es-
tipulada de forma justa, em ordem a
manter o equilibrio econdémico-finan-
ceiro do contrato e a continuidade de sua
prestagiio, descartando-se, em conse-
qiiéncia, a natureza de adicional da exa-
¢do em causa. O adicional tem sempre e
necessariamente a mesma natureza da
exagdo e a mesma destinagio (RE n°
117.315.7-RS, STF, Plenc, v.u. Rel.
Moreira Alves, RTJ 132/873-874).

2. O fato de nfo ser, desde sua ori-
gem, adicional de tarifa evidencia-se
com as alteragles legislativas introdu-
zidas pela Lei 8.029/90 que autorizou o
Poder Executivo a dissolver ou privati-
zar a Empresa de Portos do Brasil S/A
— PORTOBRAS, até entdo destinat-
ria dos recursos arrecadados que passa-
ram a ser recolhidos como receita vin-
culada da Uni&o e pela Lei n® 8.032/90,
que alocou-os (sic) para aplicagio pelo
Banco Nacional do Desenvolvimento
Econdmico e Social «de acordo com
normas baixadas pelos Ministérios da
Infra-Estrutura ¢ da Economia, Fa-
zenda e Planejamento».

3. O denominado Adicional de Ta-
rifa Portudria — ATP ndo tem a natu-
reza juridica de taxa ou de contribui¢éio
social, consoante assinalado no voto do
Juiz Andrade Martins.
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4. Achando-se subsumido no con-
ceito de tributo (CTN, art. 3°) e verifi-
cado que o respectivo material da hips-
tese de incidéncia nfo se acha vincu-
lado a uma atuagfio estatal (Geraldo
Ataliba, Hipétese de Incidéncia Tribu-
tdria, 5* edicfio, pdginas 115 e seguin-
tes), o Adicional de Tarifa Portudria —
ATP € um imposto que, por néo se en-
contrar, dentre aqueles arrolados no art.
153, incisos I a VII da Constitui¢o Fe-
deral s6 pode ser tido como de compe-
téncia residual da Unifio, para cuja ins-
tituigdo exige-se lei complementar (CF,
artigo 154, I), seguindo-se, pois, a sua
inconstitucionalidade.

5. Argiiigio de inconstitucionali-
dade acolhida para declarar-se a incons-
titucionalidade da Lei 7.700/88 que ins-
tittiu imposto denominado Adicional
de Tarifa Portudria.

6. Declaragdo de voto vencido (fo-
tha 221).

No recurso extraordindrio interposto
com alegada base nas alineas a e b do inci-
so ITI do artigo 102 da Carta da Repiblica,
a Companhia Docas do Estado de Sio Pau-
lo — CODESP, sustenta a auséncia de
compulsoriedade do Adicional, buscando
demonstrar tratar-se de simples aumento
das tarifas, complementando-as. Na assen-
tada em que teve infcio o julgamento, o
Ministro Relator Carlos Velloso concluiu
o voto no sentido do conhecimento ¢ pro-
vimento do recurso, enquadrando o Adi-
cional de Tarifa Portudria como uma taxa.
Reportou-se ao voto proferido na Acdo Di-
reta de Inconstitucionalidade n® 447-DF,
ressaltando que o chamado ATP remunera
servigo padblico; teria sido criado por lei,
prevendo-se, como hip6tese de incidéncia,
um servigo piiblico e incidindo nas opera-
¢Oes realizadas com mercadorias importa-

das ou exportadas, objeto do comércio na
navegacio de longo curso.

Em seguida, o Ministro Ilmar Galvao
proferiu voto-vista, conhecendo do recur-
so ¢ dando-lhe provimento. Entendeu, to-
davia, que, esti-se, nio diante de taxa, mas
de contribui¢do de intervengio no dominio
econdmico, recepcionada pela Carta da
Repriblica.

Seguiu-se o voto do Ministro Sepiilve-
da Pertence, em sentido diametralmente
oposto. Afastou Sua Exceléncia a possibi-
lidade de enquadramento do ATP como
verdadeiro adicional tarifirio, j4 que nfo
revertia a favor da prestadora dos servigos,
Codesp. Fez referéncta ao precedente des-
ta Certe formalizado no Recurso Extraor-
dindrio n® 117.315, mediante o qual se de-
clarou a inconstitucionalidade, desde a ori-
gem, da sobretarifa prevista na Lei n°
4.117/62, visando, inicialmente, a consti-
tuir recursos do Fundo Nacional de Tele-
comunicages. Ressaltou a dptica do Rela-
tor, Ministro Moreira Alves, sobre ser «da
esséncia da tarifa — como prego piiblico
que é — ter como destinatério o prestador
do servigo que dela se toma proprietirio
para os fins aos quais ela visa, quer isso di-
zer que a sobretarifa, para ser um adicional
da tarifa (e, portanto, também, prego piibli-
co), hd de ter o mesmo destinatdrio — o
prestador do servigo —, ainda que tenha
por fim reforgar apenas uma das parcelas
(como é o caso darelativa ao melhoramen-
to e a expansao do servigo) que se leva em
conta na fixacio de seu valor».

O Ministro Sepiilveda Pertence refutou
o enquadramento da exagfo como taxa. A
base de cilculo seria tfpica do Imposto so-
bre Servigo. Endossou essa dptica ressal-
tando que ndo se pode ter o ATP como re-
muneragio dos mesmos servigos «porque
estes j4 sdo remunerados pelas tarifas, ar-
recadadas e apropriadas pelas prestadoras
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deles, pouco importando se simples dele-
gatirias ou concessiondrias da Unifio».

Entfo tragou paralelo com o FNT e ful-
minou:

Desse modo, se incide sobre a pres-
tagdio do servigo portudrio, mas néo é
remuneracio deste servigo, 0o ATP—a
exemplo da finada sobretarifa do FNT
— € imposto sobre servico de que tem a
base de cdlculo: a tarifa ou prego do ser-
vigo prestado, seja o prestador a Unido,
seja o concessiondrio dela. Como tal,
entretanto, nfio sobrevive: € imposto
exigivel do prestador, ndo do tomador
de servigo, e da competéncia do Muni-
cipio (item 87, da lista anexa ao DL
406/68), 0 que, por si sd, j4 bastaria para
excluf-lo da érbita da competéncia im-
positiva residual da Unifio (CF, art. 154,
I). Ainda, porém, que assim ndo fosse,
subsistiria o fundamento nuclear da de-
cisdo recorrida: ndo inserido na compe-
téncia impositiva ordinéria da Unifo, a
titulo de imposto residual, sé por lei
complementar poderia ser instituido.

Sua Exceléncia, entfo, conhecen do re-
curso pela letra b, negando-lhe provimen-
to, entretanto. Seguiu-se longo voto, de-
corrente de vista, do Ministro Nelson Jo-
bim, que acompanhou o Relator no tocante
a conclusio. Quanto aos fundamentos,
prestigiou a tese defendida pelo Ministro
Nimar Galvio. Em sintese, proveu o extra-
ordindrio a0 argumente de que o ATP nao
teria caracteristicas quer de taxa, quer de
imposto da competéncia municipal, mas
de contribuigio social de intervengfio no
domifnio econémico.

O Ministro Mauricio Corréa votou a se-
guir, endossando a 6ptica externada pelos
Ministros Ilmar Galvio e Nelson Jobim.

Pedi vista dos autos para uma maior re-
flexdo.

Atente-se para o teor da Lei n°
1.700/88:

Art. 1° E criado o Adicional de
Tarifa Portudria — ATP, incidente so-
bre as Tabelas das Tarifas Portuérias.

§ 1° O Adicional a que se refere
este artigo € fixado em 50% (cingilenta
por cento), e incidird sobre as operagSes
realizadas com mercadorias importadas
ou exportadas, objeto do comércio da
navegagio de longo curso.

(..)

Art. 2° O produto da arrecadagio
do Adicional de Tarifa Portudria des-
tinar-se-4 & aplicacfo e investimentos
para melhoramento, reaparelhamen-

" to, reforma e expansfc de instalagSes
portudrias,

Paragrafo tinico. O produto da arre-
cadagfo do Adicional de Tarifa Portu4-
ria serd depositado, semanalmente, pe-
las administragbes portudrias no Banco
do Brasil S/A, constituindo recursos da
Empresa Brasileira de Portos do Brasil
S/A — PORTOBRAS, a quem caberé
Sua gestdo.

Veio A balha a Lei n® 8.029/90 ¢ ai en-
quadrou-se ¢ Adicional de Tarifa Portudria
como receita vinculada da Unifo:

Art. 28. O Adicional de Tarifa

Portudria — ATP, a que se refere a Lei

n® 7.700, de 21 de dezembro de 1988,

passa a ser recolhido como receita vin-

culada da Unifio, de acordo com o dis-

posto no art. 1° do Decreto-Lein® 1,755,

de 7 de dezembro de 1979 e aplicado o

produto de sua arrecadagiio em progra-

mas aprovados no orgamento anual do

Ministério da Infra-Estrutura.

A seguir, editou-se a Lei n® 8.032 e
deu-se nova administragfio aos valores ar-
recadados 2 titulo de Adieional de Tarifa
Portufria:
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Art. 9° (.)
(..)
§ 3° O produto da arrecadacdo do

Adicional de Tarifa Portudria — ATP
(Lei n° 7.700, de 21 de dezembro de
1988) passa a ser aplicado a partir de 1°
de janeiro de 1991 pelo Banco Nacional
do Desenvolvimento Econfmico € So-
cial de acordo com as normas baixadas
pelos Ministérios da Infra-Estrutura e
da Economia, Fazenda e Planejamento,

Constata-se, assim, que a destinagéio do
Adicional € diversa daquela alusiva a tarifa
portudria, cobrada pelos servigos ofereci-
dos pela Companhia Docas do Estado de
Sao Paulo. J4 o Adicional reverte, em um
primeiro plano, em recursos da Empresa
Brasileira de Portos do Brasil S/A —
PORTOBRAS, sendo, a seguir, tido como
receita vinculada da Unido.

Ora, como ressaltado pelo Ministro Se-
piilveda Pertence ao conhecer e desprover
o extraordindrio, a taxa decorre do exerci-
cio do poder de policia ou da utilizagdo
efetiva ou potencial de servigos piiblicos
efetivos e divisiveis, prestados ao contri-
buinte ou postos 4 sua disposigio -— inciso
I do artigo 145 da Constituigio Federal, A
destinagiic do denominado Adicional de
Tarifa Portudria — aplicagio e investi-
mentos para melhoramento, reaparelha-
mento, reforma e expansiio de instalagGes
portudrias — e, mais do que isso, a arreca-
dagio para formar recursos de terceiro—a
Portobris — e ndo do prestador dos servi-
¢os — sendo, mais tarde, os valores enqua-
drados como receita vinculada da Uniéo,
obstaculizam-lhe, a meu ver, a possibilida-
de de enquadramento como taxa,

No voto condutor do julgamento peran-
te o Regional, consta referéncia & Gptica de
Hugo Machado, que, examinando a ques-
tdo, néo obstante tenha votado no sentido
de que a extingéo da Portobrés implicou a

extingdo do ATP, resumiu a espécie, no se-
guinte trecho:

Admitindo-se, porém que a extingio
da Portobras néo implicou a extingiio do
ATP, tem-se de examinar a tese da im-
petrante, segundo a qual a questionada
exaclio é imposto, e como tal somente
por lei complementar poderia ter sido
validamente instituida.

Esta tese que, a meu pensar, tinha
consisténcia jurfdica desde a criagio da
multicitada exagio, ficou robustecida
com a integragio do produto da sua ar-
recadacio 2 receita da Unifio Federal.

Tarifa o ATP néo é, porque tarifa ou
prego publico, € apenas a remuneragio
pela prestagao do servigo. E receita de
quem presta 0 servigo.

Taxa também nfio €, porque inadmis-
sivel a incidéncia de taxa sobre a presta-
¢io de servigos remunerados mediante
tarifa ou prego pidblico. A taxa, como
tributo que &, incide sobre o exercicio
regular do poder de policia, ou sobre a
prestacdo de servigo piiblico especifico
e divisivel, por pessoa juridica de direi-
to piiblico, até porque somente a pessoa
Jjuridica de direito piiblico pode ser su-
jeito ativo da obrigagio tributdria
(CTN, art. 19).

Induvidosamente, a exagdo cobrada
pela Unido, incidente pela prestagdo de
servigos por entidade de direito pri-
vado, € imposto sobre aquele servigo.
Se incide sobre a remuneragio daquele
SeIvigo, com maior razio € imposto e
néo taxa.

Sendo imposto, e nio estando o seu
fmbito de incidéncia albergado pelo
elenco das competéncias da Unido (azt.
153, da CF) sua instituigio podia ocor-
rer, em virtude da competéncia dita re-
sidual. Neste caso, porém, somente se-
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ria védlida instrumentalizada por lei
complementar (art. 154, I, da CF) —
AMS 25.741-CE, TRF 5* Regido, 1"
Turma v.u., RTRF/5" Regido 17/202.

Vale frisar, mais uma vez: a destinagio
do produto da arrecadagiio do Adicional
afasta a possibilidade de ter-se a exagio
como taxa. Nio visou A remuneragéo de
servigos piiblicos e divisiveis, mas investi-
mentos objetivando a melhoria, o reapare-
Ihamento, a reforma ¢ a expansdo de insta-
lagBes portudrias. Também néo teve como
destinatdrio o prestador dos servigos mas,
em um primeiro passo, a Portobrés ¢, a se-
guir, a prépria Unifio, considerada a rubri-
ca «receita vinculada».

Exsurge a tese, a0 primeiro passo salva-
dora, desenvolvida nos votos dos Minis-
tros [lmar Galvio e Nelson Jobim € que en-
cantou 0 Ministro Maurfcio Corréa: es-
tar-se-ia diante de uma contribuigfo social
de intervengio no dominio econdmico.
Rememore-se, em primeiro lugar, que, sob
aégide da Carta pretérita, havia a possibili-
dade de a Unido instituir contribui¢des me-
diante lei:

Art, 163. Sdo facultados a inter-
vengdo no dominio econdmico € 0 mo-
nopdlio de determinada inddstria ou ati-
vidade, mediante lei federal, quando in-
dispensdvel por motivo de seguranga
nacional ou para organizar setor que
niio possa ser desenvolvido com eficé-
cia no regime de competigio e de liber-
dade de iniciativa, assegurados os direi-
tos e garantias individuais.

Parigrafo dinico. Para atender 2 in-
tervencdo de que trata este artigo, a
Unido poderd instituir contribuigdes
destinadas ao custeio dos respectivos
servigos e encargos, na forma em que a
lei estabelecer.

A Lei n° 7.700/88 foi editada quando jd
em vigor a Carta de 1988, ou seja, em 21
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de dezembro de 1988. A regéncia, sob as-
pecto formal ¢ considerada a éptica de
consubstanciar o Adicional de Tarifa Por-
tudria uma contribui¢io social de interven-
¢io no dominio econdmico, faz-se pelo ar-
tigo 149, nela inserido. Surge, entéo, o de-
feito de forma, porquanto a instituicio de
qualquer contribuiggo, além das previstas
no artigo 195, inciso I, pressupde lei com-
plementar que defina os respectivos para-
metros e o Cédigo Tributério Nacional é
silente sobre essa espécie de contribuigéio,
ndio havendo sido editada, até aqui, a lei
complementar exigida ¢ a partir da qual
poderia atvar o legislador ordindrio. Alids,
0 proprio artigo 149 referido remete ao ar-
tigo 146, inciso ITI, que levou Ives Gandra
a ressaltar, em «Comentérios 3 Constitui-
¢do do Brasil», que:

A evidéncia, uma nova contribuigdo
terd que ser definida primeiramente por
lei complementar, por forca do art. 146,
HI, visto que € uma espécie tributéria e
ndo poderd, em face do art. 154, 1, ter
fato gerador e base de cilculo idénticos
aos de outros impostos, sobre ndo poder
ser camulativa.

Portanto, o enquadramento do adicio-
nal como contribui¢io e a declaragio de
plena harmonia com o Texto Constitucio-
nal discrepam do meio normativo utilizado
— a lei ordindria e n&o a lei complementar.

Este caso é residual. A importéncia do
tema projeta-se no tempo. O Supremo Tri-
bunal Federal é o guarda maior da Consti-
tuigfio, ndo podendo ter como simplesmen-
te retérica a referéncia no artigo 149 da
Carta ao disposto no artigo 143, ITI, nela
inserido. Fico a imaginar, até mesmo, a
atuagdo monocrética via medida provisé-
ria, meio normativo tio deturpado, sob o
ingulo constitucional, nos dias de hoje. A
atuacdo seria livre, sem as peias decorren-
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tes de normas gerais previstas, de forma
menos flexivel, em lei complementar,

Lembre-se, mais uma vez, a razio de
ser da remissdo ao referido artigo 146, in-
ciso III: outra néo € sendo colar seguranga
i atuagdio do legislador, ante a excepciona-
lidade da previsfio constitucional de cria-
¢ao do tributo, ou scja, de intervengdo nos
domfnios mencionados exaustivamente.

Por tudo, pego vénia aos Ministros Re-
lator, Nelson Jobim e Mauricic Cotréa
para votar na esteira do pronunciamento
do Ministro Sepiilveda Pertence, conhe-
cendo do recurso, porque interposto pela
letra b do inciso I do artigo 102 da Carta
da Repiiblica, mas o desprovendo, assen-
tando, assim, o acerto do que decidido pela
Coite de origem.

E 0 meu voto.
VOTO

O Sr. Ministro Sydney Sanches: Sr.
Presidente, com a devida vénia, conhego
do recurso e lhe dou provimento, adotando
os mesmos fundamentos dos votos dos
eminentes Ministros Ilmar Galviio e Nel-
son Jobim.

VOTO

O Sr. Ministro Moreira Alves: Sr.
Presidente, também eu, depois dessa anali-
se, estou de acordo, porque, aqui, toda a

problemdtica decorre justamente dessas
leis para se verificar a vinculag3o ou néo.

Conhego e dou provimento aos recursos,
EXTRATO DA ATA

RE 218.061 — SP — Rel.: Min. Catlos
Velloso. Recte.: Companhia Docas do
Estado de S#o Paulo — CODESP (Advs.:
Célio Juliano da Silva Coimbra e outros).
Recdo.: NAVIBRAS — Comercial Mari-
tima e Afretamentos Ltda. (Advs.: Eduar-
do Domingos Battallo e Osvalde Sammar-
€0 € outros),

Deciséio: O Tribunal, por maioria, «ven-
cidos» os Senhores Ministros Sepiilveda
Pertence e Marco Aurélio, «conheceu» do
recurso extracrdinario e «deu-The provimen-
to», nos termos dos votos dos Senhores Mi-
nistros Ilmar Galvao e Nelson Jobim. Au-
sentes, justificadamente, os Senhores Minis-
tros Celso de Mello (Presidente) e Nelson
Jobim. Presidiu o julgamento o Senhor Mi-
nistro Carlos Velloso (Vice-Presidente).

Presidéncia do Senhor Ministro Carlos
Velloso, Vice-Presidente. Presentes a ses-
580 os Senhores Ministros Moreira Alves,
Néri da Silveira, Sydney Sanches, Octavio
Gallotti, Sepiilveda Pertence, Marco Auré-
lio, Ilmar Galvio e Mauricio Corréa. Pro-
curador-Geral da Repiblica, Dr, Geraldo
Brindeiro,

Brasilia, 4 de margo de 1999 — Gisele
Menegale, p/ Coordenador.

RECURSO EXTRAORDINARIO N° 224,964 — PE
{Primeira Turma)

Relator: O Sr, Ministro [lmar Galvéo
Recorrente: Unifio Federal — Recorrido: LHB — Comércio Servigos ¢ Re-

presentagdes Ltda.

Cofins. PIS. Empresa comercializadora de derivados de petré-
leo. Incidéncia. Arts. 155, § 3°, e 195, caput, da Constitui¢io Federal,



RTJ. —174

O Supremo Tribunal Federal (sessdo do dia 1°-7-99), conclu-
indo o julgamento dos Recursos Extraordindrios n"s 205,355 (AgRg);
227.832; 230.337; e 233.807, Rel. Min, Carlos Velloso, abrangendo as
contribuigies representadas pela Cofins , pelo PIS e pelo Finsocial so-
bre as operagies relativas a energia elétrica, a servigos de telecomunica-
gles, e a derivados de petréleo, combustiveis € minerais, entendeu gue,
sendo elas contribuigbes sociais sobre o faturamento das empresas, des-
tinadas ao financiamento da seguridade social, nos termos do art. 195,
caput, da Constituiciio Federal, nfio lhes é aplicivel a imunidade pre-
vistano art. 155, § 3° da Lei Maior.

Recurso conhecido e provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, por sua Primeira Turma, na
conformidade da ata do julgamento e das
notas taquigréficas, por unanimidade de
votos, conhecer do recurso e lhe dar provi-
mento, nos termos do voto do Relator.

Brasflia, 9 de novembro de 1999 —
Moreira Alves, Presidente — Yimar Gal-
vao, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Ilmar Galviio (Rela-
tor): Trata-se de recurso extraordinrio,
com fundamento no art. 102, I, a , da
Constitui¢ao Federal, interposto pela Unido
Federal contra acérdio do Tribunal Regio-
nal Federal da 5* Regido, que afastou a co-
branca da Cofins e do PIS instituidos pela
LC 70/91 e pela LC 7/70, respectivamente,
incidente sobre derivados de petréleo.

Alega a recorrente que o julgado, ao
reconhecer a incompatibilidade da co-
branga das referidas contribuigdes sobre
as operacdes realizadas pela ora recorri-
da, acabou por imprimir 4 regra do art.
155, § 3°, da Constituigic Federal inter-
pretacio extensiva.

Argumenta que o PIS e a Cofins inci-
dem sobre o faturamento ou receita bruta
das empresas e no sobre operagdes relati-
vas a combustiveis.

O Superior Tribunal de Justica nio co-
nheceu do recurso especial.

Admitido na origem, os autos subiram a
esta Corte, havendo a Procuradoria-Geral
da Repiiblica, em parecer do Dr. Jodo Ba-
tista de Almeida, opinado pele nio-co-
nhecimento, mas se conhecido, provido.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Ilmar Galviio (Rela-
tor): O Supremo Tribunal Federal (sessdo
do dia 1°-7-99), concluindo o julgamento
dos Recursos Extraordindrios n°s 205.355
(AgRg); 227.832; 230.337; e 233.807,
Rel. Min. Carlos Velloso, abrangendo as
contribui¢bes representadas pela Cofins,
pelo PIS e pelo Finsocial sobre as opera-
¢Oes relativas a energia elétrica, a servigos
de telecomunicagBes, € a derivados de pe-
trdleo, combustiveis e minerais, entendeu
que, sendo elas contribuigdes sociais sobre
o faturamento das empresas, destinadas ac
financiamento da seguridade social, nos
termos do art. 195, caput , da Constituigio
Federal, ¢ tendo natureza diversa da do im-
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posto, ndo lhes € aplicdvel a imunidade
prevista no art. 155, § 3°, da Lei Maior.
Acentuou-se, na ocasidio, verbis:

«Ora, a interpretagio puramente lite-
ral e isolada do § 3° do art. 153 da Cons-
titrigho levaria ao absurdo, conforme
linhas atrds registramos, de ficarem ex-
cepcionadas do principio inscrito no
art. 195, caput , da mesma Carta — «a
seguridade social serd financiada por
toda sociedade, de forma direta e indi-
reta, nos termos da lei ... » — empresas
de grande porte, as empresas de minera-
¢lo, as distribuidoras de derivados de
petréleo, as distribuidoras de eletrici-
dade e as que executam servigos de tele-
comunicagdes — o que ndo se coaduna
com o sistema da Constitui¢ao, € ofen-
siva, tal modo de interpretar isolada-
mente o § 3° do art. 153, a principios
constitucionais outros, como o da igual-
dade (CF, Art. 5° e art. 150, I) e da ca-
pacidade contributiva. N#io custa reite-
rar a afirmativa de que a Constituigio,
quando quis excepcionar o ptincipio
inscrito no art. 195, f&-lo de forma ex-
pressa, no § 7° do mesmo art. 195.»

A questdo sob apreciagfo € igual & que
foi examinada e discutida pelo Plendrio
nos precedentes citados.

Assim, conhego do recurso ¢ dou-lhe
provimento.,

EXTRATO DA ATA

RE 224,964 — PE — Rel.: Min, [lmar
Galvdo. Recte.: Unifo Federal (Adva.:
PFN — Maria da Graga Aragéio). Recdo.:
LHB — Comércio Servigos e Representa-
¢cOes Ltda. (Adva.: Judith Maria Antunes
Fernandes).

Decisio: A Turma conheceun do recurso
e Ihe deu provimento, nos termos do voto
do Relator. Undnime. Ausente, ocasional-
mente, o Ministro Octavio Gallotti.

Presidéncia do Senhor Ministro Morei-
ra Alves, Presentes 3 sessdo os Senhores
Ministros Sydney Sanches, Qctavio Gal-
lotti, Sepilveda Pertence e llmar Galvdo,
Subprocurador-Geral da Repiblica, Dr.
Miguel Frauzino Pereira.

Brasilia, 9 de novembro de 1999 — Ri-
cardo Dias Duarte, Coordenador.

RECURSO EXTRAORDINARIO N° 231.216 — RS
(Segunda Turma)

Redator p/ 0 acérdan: O Sr. Ministre Mauricio Corréa
Recorrente: Fioravante Alves de Farias — Recorrido: Municfpio de Porto

Alegre

Recurso extraordindrio. Constitucional. Administrativo, Lei
n* 10.002/93, do Estado do Rio Grande do Sul. Vale-refeigio. Beneficio
concedido aos servidores em atividade. Extensiio aos aposentados. Inci-
déncia do artigo 40, § 4°, da Constituigido Federal. Pressupostos. Inexis-

téncia.

1. A extensdio aos aposentados de beneficio concedido aos
ativos induz & necessiria observancia de dois pressupostos: se a vanta-
gem integra a remuneracfio dos servidores em atividade e se esta € com-
pativel com a situacio dos inativados.
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2, Vale-refeiciio. Extensiio aos inativos. CF/88, artigo 40, §
4°. Inaplicabilidade da norma, dada a natureza indenizatéria do benefi-
cio, que apenas visa ressarcir valores despendides com alimentacfio pelo
servidor em atividade, sem, contudo, integrar sua remuneracio.

Recurso nfio conhecido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Ministros componentes da
Segunda Turma do Supremo Tribunal Fe-
deral, na conformidade da ata do julga-
mento e das notas taquigréficas, por maio-
ria de votos, nio conhecer do recurso ex-
traordinério.

Brasflia, 11 de abril de 2000-— Nérida
Silveira, Presidente — Mauriclo Corréa,
Redator p/ 0 Acordéo.

RELATORIO

O Sr. Ministro Marco Aurélio: O
acérdio proferido pelo Tribunal de Justiga
do Estado do Rio Grande do Sul encon-
tra-se assim sintetizado:

Direito Pidblico. Administrativo.
Servidor pdblico municipal. Horas-ex-
tras, decisdo concessiva desconstituida,
Inépcia da inicial, processo extinto. Va-
le-alimentagio. Beneficio que nfio se
estende aos servidores inativos, desti-
nando-se 4 percepgio no desempenho
da atividade laborativa. Caracterfstica
indenizatéria, ndo se podendo entender
como remuneragio. Lei instituidora
(Lei 7.532/94) estabelecendo, expres-
samente, que o beneficio nfo integra o
vencimento, remuneragio ou saldrio,
nem a eles se incorpora para quaisquer
efeitos. Inconstitucionalidade inocor-
rente. Interpretagdo do art. 40, § 4°, da
CF, relacionando-se aos beneficios que
permitem a incorporagio. Idéntico en-
tendimento quanto ao art. 43, § 2°, da
Lei Organica do Municipio de Porto

Alegre. Sentenca reformada, em parte.
Recurso principal provido, em parte,
por maioria, prejudicado o reexame.
Improvimento do adesivo, unfnime
(folha 85),

No extraordindrio de folhas 96 a 100,
interposto com alegada base na alfnea ¢ do
permissivo constitucional, articula-se com
o malferimento do artigo 40, § 4°, da Carta
Politica da Repiblica, defendendo-se, em
sintese, a extens&o do vale-alimentacio
ao0s inativos.

ORecorrido tou as contra-razdes
de folhas 102 a 106, discorrendo sobre a
controvérsia, e ressaltando o acerto da con-
clusdo adotada pela Corte de origem.

O procedimento atinente ao Juizo pri-
meiro de admissibilidade encontra-se as
folhas 113 a 115. '

A Procuradoria-Geral da Reptblica
exarou o parecer de folhas 124 e 125 pre-
conizando o néc-provimento do recurso.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Marco Anrélio (Rela-
tor): Na interposigio deste recurso foram
observados os pressupostos gerais de re-
corribilidade, Os documentos de folhas 5 ¢
95 evidenciam a regularidade da represen-
tagdo processual e estar o Recorrente am-
parado pela assisténcia judicidria gratuita.
Quanto a oportunidade, o acérdio atacado
teve noticia veiculada no Difrio de 21 de
novembro de 1997, sexta-feira (folha 92),
ocorrendo a manifestagio do inconformis-
mo em 2 de dezembro imediato, terga-feira



RTJ.—174

683

(folha 96) e, portanto, no prazo assinado
em lei. Resta o exame do especifico, que é
a ofensa 3 Carta.

O preceito do § 4° do artigo 40 € linear,
ao revelar a igualizagdo do que percebido
em atividade e dos proventos da aposenta-
doria. Os valores devem ser os mesmos.
Estivessem, € certo, 0s servidores em ativi-
dade, perceberiam o beneficic e, portanto,
teriam a ajuda alimentag@o mencionada na
lei estadual.

Hi de se considerar a significagio juridi-
ca da parcela in natura que vinha sendo sa-
tisfeita no tocante aos que se aposentaram.
A verba integra a remuneragio, mesmo pot-
que tem um peso considerdvel, j4 que diz
respeito aos alimentos. Sem ela o prestador
dos servigos teria que proceder ao desem-
bolso. Resultando em 6nus para o tomador
dos serviges, forgoso é concluir que com-
pde a natureza sinalagmética da relagiio ju-
ridica. Este dado mostra-se como de impor-
tincia maior, no que revela o auxi-
lio-alimentagio como vantagem que faz
parte da remunetagio e, portanto, do paga-
mento dos servigos prestados. Sem duvida,
estd-se diante de saldrio in natura, tanto as-
sim que o dispéndio consta na fixagéo do
saldrioc minimo. Indaga-se: Na hip6tese de
remuneragdo vista como a versada nestes
autos, sendo o valor em pectinia inferior ao
saldrio minimo, mesmo assim ter-se-4 cam-
po propicio ao afastamento da integra¢io
pretendida? Diante do cardter abrangente
do § 4° do artigo 40, hoje § 3° — Emenda
Constitucional n* 20/98 — néo é dado ao
intérprete excluir da compreensio da norma
esta ou aquela parcela. O legislador consti-
tuinte foi pedagdgico ao revelar que:

Os proventos da aposentadoria seriio
revistos, na mesma Proporgio e na
mesma data, sempre que se modificar a
remuneragio dos servidores em ativi-
dade, sendo também estendidos aos

inativos quaisquer beneficios ou vanta-
gens posteriormente concedidos aos
servidores em atividade, inclusive
quando decorrentes da transformagio
ou reclassificagfio do cargo ou fungiio
em que se deu a aposentadoria, na
forma da lei.

Salta aos olhos o fim almejado, que ou-
tro nfio € senfio a homenagem 2 igualiza-
¢do, valendo notar a explicitagio pedagé-
gica do constituinte derivado ao consignar
no § 3° do artigo 40 da Carta, mediante a
Emenda Constitucional n°® 20/98, em plena
época de enxugamento de despesas, que os
proventos «... corresponderiio a totalidade
da remunerag&o». Eis o teor do dispositivo
constitucional:

§ 3° Os proventos da aposentado-
rig, por ocasido da sua concessio, serdo
calculados com base na remuneragio do
servidor no cargo efetivo em que se dera
aposentadoria e, na forma da lei, corres-
ponderdio a totalidade da remuneragéo.

Ora, a Corte de origem ndo deu o alcan-
ce devido ao preceito constitucional, dei-
xando de reconhecer, repito, aos aposenta-
dos, o direito 4 integraciio, aos proventos,
da parcela em comento, desconhecendo
que o aspecto formal, retratado em norma
de estatura local, niio se sobrepde 2 realida-
de, 4 ordem natural das coisas, muito me-
nos a Carta da Repiiblica, tendo em vistaa
defini¢fio de utilidades normalmente via-
bilizadas pela remuneragiio percebida —
moradia, alimentagio, educagéo, satide, la-
zer, vestudrio, higiene, transporte e previ-
déncia social. A partir do momento em
que, ao invés de satisfazer, em pecinia, a
totalidade do que devido em razdo da pres-
tagdo de servigos — e a filantropia é coisa
rara nos dias de hoje —, o tomador pdblico
dos servigos parte para a mesclagem de
procedimento, assume, de qualquer forma,
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a obrigagio global, considerado o género
remuneracio.

A aposentadoria nfo pode implicar pre-
juizo remuneratério, ainda que se trate da
‘eXclusio de prestagiio in natura, ji que,
resultando de anos de servigos prestados,
jamais pode ser tomada como fator de di-
minui¢do de ganho, O sistema constifucio-
nal € claro e preciso ao revelar uma tinica
modificagio — o trabalho € substituido
pelo dcio, sem a perda dos direitos con-
quistades — na vinculagio com a Admi-
nistragfo Piblica.

Destarte, conhego do pedido formulado
no recurso, e a ¢le dou acolhida para julgar
procedente o pleito inicial.

VOTO

O Sr. Ministro Mauricio Corréa: Sr.
Presidente, o Tribunal tem entendido que o
vale-refeicfio € devido si et in quantum o
trabalhador estiver na ativa; se se aposenta,
perde o beneficio.

Esse foi o principio que orientou os jul-
gamentos dos Recursos Extraordindrios
n° 236.449, de que fui Relator, julgado em
20-4-99 e 227.036, de 28-4-98, e os de
V.Exa., julgados por despacho, proferidos
nos Recursos Extraordinérios n®s 232.373,
de 16-4-99 € 231.261, de 22-4-99.

Na linha desses precedentes e, também,
dos da Primeira Turma, que tem seguido a
mesma orientagio, peco vénia parando co-
nhecer do recurso.

EXTRATO DA ATA

RE 231.216 — RS — Red. p/ 0 acor-
dio: Min. Mauricio Cortéa. Recte.: Fiora-
vante Alves de Farias (Advs.: Ricardo
Lwis Silva da Silva e outra). Recdo.: Mu-
nicipio de Porto Alegre (Adva.: Andrea
Teichmann Vizzotto).

Decisdio: Por maioria, a Turma nfo co-
nheceu do recurso extraordinario, vencido o
Senhor Ministro-Relator, que dele conhecia
e Ihe dava provimento. Redator para o ac6r-
déo o Sephor Ministro Mauricio Corréa.
Falou, pelo Recorrido, o Dr, Luis Maximili-
ano Telesca Mota. Ausentes, justificada-
mente, neste julgamento, os Senhores Mi-
nistros Celso de Mello e Nelson Jobim.

Presidéncia do Senhor Ministro Néri da
Silveira. Presentes i sessdio os Senhores
Ministros Marco Aurélio, Mauricio Corréa
e Nelson Jobim. Ausente, justificadamen-
te, 0 Senhor Ministro Celso de Mello. Sub-
procurador-Geral da Repiblica, Dr. Edi-
naldo de Holanda Borges.

Brasilia, 11 de abril de 2000 — Carlos
Alberto Cantanhede, Coordenador.

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 237.436 (AgRg) — PE
(Segunda Turma)

Relator: O Sr, Ministro Celso de Mello
Agravante: Estado de Pernambuco — Agravado: Espélio de Elias Nasci-

mento da Silva

Imposto de transmissdo causa mortis e doagdo — Lei n°
10.260/89 do Estado de Pernambuco — Cliusula de variagdo automdtica
da aliquota desse imposto — Inadmissibilidade — Recurso de agravo im-

provido.
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O Estado-membro somente pode majorar o imposto de
transmissiio causa mortis ¢ doagéio, a que se refere o art, 155, I, da Cons-
tituicdo, mediante lei ordindria especifica, que, na elevacio da aliguota,
observe o limite mAximo fixado, em resolugio, pelo Senado Federal (CF,
art. 155, § 1°, IV).

Ndo se revela licito ao Estado-membro, sob pena de ofensa as
garantias constitucionais da anterioridade tributdria e da legalidade es-
trita, instituir, no ato legislativo local, cldusula genérica de vinculagio
que tenha por objetivo permitir, independentemente da edigiio de nova
lei estadual, que variagdes posteriores, eventualmente introduzidas pelo
Senado Federal (CF, art. 155, § 1°, IV), venham a repercutir, de modo
imediato e automstico, sobre a aliquota do referido imposto de trans-

missfio. Precedentes.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, em Segunda Turma, na con-
formidade da ata do julgamento e das notas
taquigrificas, por unanimidade de votos,
«negar provimento» ao recurso de agravo.

Brasilia, 30 de maio de 2000 — Celso
de Mello, Presidente e Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Celso de Mello (Rela-
tor): Trata-se de recurso de agravo, tem-
pestivamente interposto, contra ato decis6-
rio, que — com fundamento nas Stimulas
282, 283 e 356 desta Corte — negou trin-
sito ao agrave de instrumento deduzido
pela parte ora recorrente.

Sustenta, o agravante, que a matéria
constitucional foi devidamente prequestio-
nada e que a questio constitucional susci-
tada no apelo extremo — fixagio da ali-
quota do imposto de transmissdo causa
mortis e doagfo, nos termos em que esta-
belecida pelo art. 8° da Lei n® 10.260/89 do
Estado de Pernambuco — teria sido veicu-
lada em vérios outroes recursos exiraordi-
ndrios, ainda pendentes de julgamento por
esta Suprema Corte, raziio pela qual —

ante a alegada anséncia de qualquer deci-
sdo plendria sobre o tema — impor-se-ia,
no caso, o provimento do presente recurso,
seja para viabilizar a apreciac¢do do agravo
de instrumento, sefa para aguardar, me-
diante sobrestamento de tal recurso, areso-
lugéo definitiva do litigio pelo Plendrio do
Supremo Tribunal Federal.

Por nfio me convencer das razdes ex-
postas pelo recorrente, submeto i aprecia-
¢io desta Colenda Turma o presente recur-
so de agravo.

E o relatério.

VOTO

O Sr, Ministro Celso de Mello (Rela-
tor). A pretensio recursal ora deduzida é
inacolhivel, pois, mesmo que superados os
6bices apontados na decisfo ora recorrida,
ainda assim n#io assistiria razéo A parte ora
Tecorrente.

Com efeito, a controvérsia constitucio-
nal instaurada em torno da aplicabilidade
do art, 8° da Lei n” 10.260/89 do Estado de
Permambuco — pertinente 3 fixaco da ali-
quota do imposto de transmissfio causa
mortis e doacfio, em percentual equiva-
lente ao limite méximo estipulade em Re-
solugio do Senado Federal — j4 foi dirimi-
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da por ambas as Turmas do Supremo Tri-
bunal Federal que nfio acolheram a tese
ora sustentada pela parte agravante (RE
211.954-PE, Rel. Min. Ihmar Galvio —
RE 218.182-PE, Rel. Min. Moreira Alves
— RE 224.786-PE (AgRg), Rel. Min.
Mauricio Corréa — Ag 227.956-PE
(AgRg), Rel. Min, Nelson Jobim, v.g.):

«— Agravo regimental. Aumento
de tributo.

— Inexistem as alegadas ofensas
ao artigo 155 e 1° da Carta Magna Fe-
deral, porquanto o acérddo recorrido
n#io negou que o Estado-membro tenha
competéncia para instituir impostos es-
taduais, nem que o Senado seja compe-
tente para fixar a aliquota mixima para
os impostos de transmissio morts can-
sa e de doag#io, mas, sim, sustentou cor-
retamente que ele, por forga do artigo
150, I, da Carta Magna s6 pode aumen-
tar tributo por lei estadual especifica ¢
nio por meio de lei que se atrele generi-
camente a essa aliquota méxima fixada
pelo Senado e varie posteriormente com
ela, até porque o principio da anteriori-
dade, a que est4 sujeita essa lei estadual
de aumento, diz respeito ao exercicio fi-
nanceiro em que ela haja sido publicada
e niio, per relationem, 3 resolugio do
Senado que aumentou o limite mAximo
da aliquota.»

(Ag 225.956-PE (AgRg), Rel. Min.
Moreira Alves — grifei)

Cabe referir, ainda, que o Plendrio do
Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE
213.266-PE, Rel. Min. Marco- Aurélio,
reafirmou esse entendimento:

«Tributo — Fixacio de aliquota x
teto — Imposto de transmissiio causa
mortis — Lei n° 10.260/89, do Estado
de Pernambuco. Nio se coaduna com
o sistema constitucional norma revela-

dora de automaticidade quanto a ali-
quota do imposto de transmisséo causa
mortis, a evidenciar a correspondéncia
com o limite mAximo fixado em resolu-
¢io do Senado Federal.» (Grifei)

Na realidade, o Estado-membro so-
mente pode majorar o imposto de trans-
missio causa mortis e doagio, a que se re-
fere o art. 155, 1, da Constitui¢zio, median-
te lei ordindiria especifica, que, na eleva-
¢iio da aliquota, observe o limite méximo
fixado, em resolugdo, pelo Senado Federal
(CF, art. 155, § 1°, IV).

Por isso mesmo, niio se revela licito ao
Estado-membro, sob pena de ofensa is
garantias constitucionais da anterioridade
tributéria e da legalidade estrita, instituir,
no ato legislativo local, ciiusula genérica
de vinculagfio que tenha por objetivo per-
mitir, independentemente da edicdo de
nova lei estadual, que variagdes posterio-
res, eventualmente introduzidas pelo Se-
nado Federal (CF, art. 155, § 1°, IV), ve-
nham a repercutir, de modo imediato e au-
tomético, sobre a aliquota do referido im-
posto de transmissio.

Sendo assim, e pelas razdes expostas,
nege provimento ac presente recurso de
agravo.

E 0 meu voto.

EXTRATO DA ATA

AG 237.436 (AgRg) — PE — Rel.:
Min. Celso de Mello. Agte.: Estado de
Pernambuco (Adv.. PGE-PE — Sérgio
Augusto Santana Silva). Agdo.: Esp6lio de
Elias Nascimento da Silva (Adv.: Paulo
Henrique Muniz Maciel).

Deciséo: A Turma, por votagio undni-
me, «negou provimento» ao recurso de
agravo. Ausente, justificadamente, o Se-
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nhor Ministro Néri da Silveira (Presiden-
te). «Presidiu» o julgamento o Senhor Mi-
nistro Celso de Mello.

Presidéncia do Senhor Ministro Celso

de Mello. Presentes a sessdo os Senhores
Ministros Marco Aurélio, Mauricio Corréa

¢ Nelson Jobim. Ausente, justificadamen-
te, 0 Senhor Ministro Néri da Silveira.
Subprocurador-Geral da Repiblica, Dr.
Jodo Batista de Almeida.

Brasilia, 30 de maio de 2000 — Luiz
Tomimatsu, Coordenador.

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 238.328 (AgRg) — RS
(Segunda Turma)

Relator: O Sr. Ministro Marco Aurélio
Agravante; Municipio de Porto Alegre — Agravado: Carlos Femando Becker

Competéncia — Agravo de instrumento — Trdnsito do Extra-
ordindrio. A teor do disposto no § 2° do artigo 544 do Cédigo de Processo
Civil, cabe ao relator proferir decisiio em agravo de instrumento inter-
posto com a finalidade de alcancar o processamento do extraordindrio.
O crivo do Colegiado ocorre uma vez acionada a norma do artigo 545,
também do Cédigo de Processo Civil, no que prevlsto agravo inominado
contra a decisfio prolatada.

Saiide — Promogdo — Medicamentos. O preceito do artigo
196 da Constituicio Federal assegura aos necessitados o fornecimento,
pelo Estado, dos medicamentos indispensdveis ao restabelecimento da
sadde, especialmente quando em jogo doenga contagiosa como € a Sin-
drome da Imunodeficiéncia Adquirida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, em Segunda Turma, na con-
formidade da ata do julgamento e das notas
taquigraficas, por unanimidade de votos,
negar provimento ao agravo regimental.

Brasilia, 16 de novembro de 1999 —
Néri da Silveira, Presidente — Marco
Aurélio, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Marco Aurélio: Me-
diante a decisdo de folhas 69 a 71, neguei
acolhida a pedido formulado em agravo,
pelos seguintes fundamentos:

O acoérdéo prolatado pela Corte de
origem, da lavra do Desembargador Ju-
raci Vilela de Sousa, surge harmdnico
com a Carta da Repiiblica. Em primeiro
lugar, consigne-se ndo ter sido objeto
de debate e decisdo prévios o fato de ha-
ver-se mencionado lei estadual para
concluir-se pela responsabilidade ndo
36 do Estado, como também do Munici-
pio pelo fornecimento de medicamen-
tos aos necessitados. O preceito do ar-
tigo 196 da Carta da Repiiblica, de efi-
cécia imediata, revela que «a satude é di-
reito de todos e dever do Estado, garan-
tido mediante polfticas sociais e econd-
micas que visem A redugfio do risco de
doenga e de outros agravos e a0 acesso
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universal e igualitirio as agdes e servi-
¢Os para a sua promogio, protecio e re-
cuperagio». A referéncia, contida no
preceito, a «Estado» mostra-se abran-
gente, a alcancar a Unifio Federal, os
Estados propriamente ditos, o Distrito
Federal e os Municipios. Tanto € assim
que, relativamente ao Sistema Unico de
Sadde, diz-se do financiamento, nos
termos do artigo n® 195, com recursos
do orgamento, da seguridade social, da
Uniso, dos Estados, do Distrito Federal
¢ dos Municipios, além de outras fon-
tes. J4 o caput do artigo informa, como
diretriz, a descentraliza¢do das agdes €
servigos piiblicos de saiide que devem
integrar rede regionalizada e hierarqui-
zada, com diregfio inica em cada esfera
de governo. Nio bastasse o parimetro
constitucional de eficdcia imediata,
considerada a natureza, em si, da ativi-
dade, afigura-se como fato incontro-
verso, porquanto registrada, no acérdio
recorrido, a existéncia de lei no sentido
da obrigatoriedade de fornecer-se¢ os
medicamentos excepcionais, como sio
os concernentes 3 Sindrome da Imuno-
deficiéncia Adquirida (SIDA/AIDS),
As pessoas carentes, O municipio de
Porto Alegre surge com responsabili-
dade prevista em diplomas especificos,
ou seja, os convénios celebrados no
sentido da implantacio do Sistema
Unico de Sadde, devendo receber, para
tanto, verbas do Estado. Por outro lado,
como bem assinalado no acdrdio, a
falta de regulamentag¢io municipal para
o custeio da distribuigfo nfio impede fi-
que assentada a responsabilidade do
Municipio. Decreto visando-a néo po-
derd reduzir, em si, o direito assegurado
em lei. Reclamam-se do Estado (gé-
nero) as atividades que lhe sdo preci-
puas, nos campos da educagio, da saii-
de e da seguranga piiblica, cobertos, em

si, em termos de receita, pelos préprios
impostos pagos pelos cidaddos. E hora
de atentar-se para o objetivo maior do
préprio Estado, on seja, proporcionar
vida gregfria segura e com o minimo de
conforto suficiente a atender ac valor
maior atinente i preservago da digni-
dade do homem.

3. Pelas razbes supra, ressaltando,
mais uma vez, que, ao invés de conflitar
com os artigos 196, 197 e 198 da Cons-
tituigio Federal, ¢ ac6rdo atacado com
eles guarda perfeita afinidade, conheco
do pedido formulado neste agravo, mas
a ele nego acolhida (folhas 70 e 71).

O municfpio de Porto Alegre, no agravo
de folhas 73 a 78, argiii a configuragiio de
violéncia aos artigos 5° incisos XXXV ¢
LV, ¢ 96 da Constituigio Federal, argu-
mentando com a necessidade de subme-
ter-se a matéria 4 apreciagfio do Colegiado,
sob pena de, além de usurpar-se a compe-
téncia do Orggio julgador para o exame do
mérito da controvérsia, atribuir-se ao pro-
vimento judicial o caréter de irrecorribili-
dade, olvidando-se os principios do con-
traditério, da ampla defesa e do devido
processo legal, Alude i necessidade de o
Colegiado confrontar os atos decisérios do
relator, «praticados no desempenho de sua
competéncia monocrética».

Recebi os autos em 1° de setembro de
1999 e liberei-os para julgamento em 17 de
outubro imediato.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Marco Aurélio (Rela-
tor): Na interposicio deste agravo foram
observados os pressupostos de recorribili-
dade que lhe sio inerentes. A pega, subs-
crita por procuradoras de Municipio, res-
tou protocolada no prazo em dobro a que
temn jus o Agravante. Dele conhego.
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A competéncia para julgar o agravo in-
terposto com a finalidade de obter o pro-
cessamento de extraordindrio & do relator.
Isso decorre do disposto no § 2° do artigo
544 do Cédigo de Processo Civil:

§ 2° Distribuido e processado o
agravo na forma regimental, o relator
proferird decisio.

Quanto ao crivo do Colegiado, ocorrerd
ante a interposi¢do de agravo inominado,
conforme consta do artigo 545;

Art. 545. Da decisio do relator
que nio admitir o agravo de instru-
mento, negar-lhe provimento ou refor-
mar o ac6rdio recorrido, caberd
agravo, no prazo de cinco dias, ao 6r-
gfo competente para o julgamento do
recurso, observado o disposte nos §§
2° ¢ 3° do art. 557.

Como, entdo, dizer-se da transgressio
aos incisos XXXV e LV do artigo 5° da
Constitui¢fio Federal ¢ também do artigo
96 nela constante?

No mais, reporto-me aos fundamentos
da decisdo atacada. Saide «£ direito de to-
dos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a
redugiio do risco de doenga e de outros
agravos € a0 acesso universal e igualitdrio
as agles ¢ servigos para a sua promogao,
protecio e recuperagfio». A referéncia,

contida no artigo 196 da Constituigéio Fe-
deral, a Estado, apanha a Unido, os Esta-
dos propriamente ditos, o Distrito Federal
e os Municipios.

No caso dos autos, assentou-se a impos-
sibilidade material de 0 Agravado adquirir
os medicamentos excepcionais préprios ao
tratamento da Sindrome da Imunodefi-
ciéncia Adquirida (SIDA/AIDS). Alids, a
Corte de origem deixou consignada a exis-
téncia de lei obrigando o Estado a fornecer
os medicamentos.

Nego provimento a este agravo.

EXTRATO DA ATA

Ag 238328 {AgRg) — RS — Rel.;
Min. Marco Aurélio. Agte.: Municipio
de Porto Alegre (Adva.: Ana Luisa Soa-
res de Carvalho). Agdo.: Carlos Fernan-
do Becker (Advs.: Marcia Elisa da Costa
Abreu e outros),

Decisgio: Por unanimidade, a Turma ne-
gou provimento ao agravo regimental.

Presidéncia do Senhor Ministro Néri da
Silveira. Presentes 4 sessdo os Senhores
Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio,
Mauricio Corréa e Nelson Jobim. Subpro-
curador-Geral da Republica, Dr. Mardem
Costa Pinto.

Brasilia, 16 de novembro de 1999 —
Carlos Alberto Cantanhede, Coordenador.

RECURSO EXTRAORDINARIO N° 242.565 — SP
(Primeira Turma)

Relator; O Sr. Ministro Imar Galvio
Recorrentes: Indiana Participages ¢ Representagfes Ltda. e outros — Re-

corrido; Salomio Gorenzvaig

Processual civil. Retirada de sécio. Execugio de sentenga.
Corregiio monetdria e juros de mora. Alegagio de ofensa aos principios da
isonomia e da coisa julgada e aos incs. XXXV e LV do art. 5°da CF.
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Inexisténcia, nos autos, até o acérdio recorrido, de decisiio
definidora dos indices a serem aplicados na atualiza¢fio monetdria dos
haveres do sécio retirante ¢ do termo inicial da incidéncia de juros de
mora, nfio havendo que se falar, a esse respeito, em coisa julgada.

Matérias que, de resto, circunscrevendo-se ao imbito da le-
gislaciio infraconstitucional, nfio ensejam pronunciamento do STF em

recurso extraordindrio.

Quanto as alegadas ofensas aos incs. XXXV e LV do art. 5°
da CF, niio cuidou delas o acérdio, incidindo, conseqiientemente, o
Obice das Stimulas 282 e 356 desta Corte.

Recurso nio conhecido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, por sua Primeira Tur-
ma, na conformidade da ata do _|ulgamen-
to e das notas taquigrédficas, por unanimi-
dade de votos, nfio conhecer do recurso
extraordindrio.

Brasflia, 28 de margo de 2000 — Mo-
reira Alves, Presidente — Ilmar Galviio,
Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Ilmar Galviio (Rela-
tor): Recurso que, pela letra a do permis-
sivo constitucional, foi interposto contra
ac6rdio do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, que julgou liquidagdo de sentenga
processada em agio de dissolugdo de so-
ciedade.

Sustentaram os recorrentes haver a re-
ferida decisdo ofendido os principios da
isonomia e da coisa julgada, a0 mandar
aplicar, na corre¢So dos haveres do sécio
liquidante, ora recorrido, indices que ndo
sfo utilizados na corregdo de depdsitos ju-
diciais, os quais, ademais, ndo foram cogi-
tados na decisdo liquidanda; e, bem assim,
ao determinar o computo de juros desde a
citagdo e nfio a partir da liquidagfio. Apon-

taram, ainda, como violados, o8 incisos
XXXV eLV do art. 5° da CF/88, por haver
o acordfo suprimido um grau de jurisdi-
¢éo, ao determinar, ex officio, a realizagdo
de nova conta de liquidagfio, que acabou
homologada pelo Tribunal.

O recurso, inadmitido na origem, subiu
a esta Corte por efeito de provimento de
agravo, havendo manifestagio da douta
Procuradoria-Geral da Repdblica pelo
nio-conhecimento, em parecer da Dra.
Helenita Caiado de Acioli.

Houve simultdneo recurso especial, que
nio prosperou.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Ilmar Galvio (Rela-
tor): O ilustrado parecer da douta Procura-
doria-Geral da Repiiblica assim discorreu
sobre o ceme da controvérsia (fls.
1535/1537):

«Data venia, nfio merece prosperar a
irresignagéo.

O recorrente alega, em sintese, que a
sentenga de liquidagfio teria extrapo-
lado os limites fixados na sentenca de
mérito, em especial quanto aos critérios
de atualizagfo e incidéncia de juros mo-
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ratérios, culminando com pretensa
ofensa ao primado da coisa julgada,

Observa-se, todavia, que 0 MM. Juiz
de 1* Instéincia nfio procedeu 2 fixagio
prévia dos fndices de atualizagdo, nem,
tampouco, no r. decisum constam crité-
rios de fixagio de juros moratérios, re-
sumindo-se a decretagio da «dissolu-
¢io parcial da sociedade requerida Indi-
ana Participagdo e Representagdo Ltda.
assegurada (sic) ao autor sua retirada da
empresa com seus haveres, a serem
apurados em liquidagio de sentenca,
mediante arbitramento, Nos termos ex-
postos (fls. 89/92)»,

Na realidade, o que se pretende & de-
duzir novamente as razdes do inconfor-
mismo, via recurso extraordinério, ja
dirimida pela instincia ordinfria no
procedimento liquidatério. Ademais, a
questdo suoscitada circunscreve-se A
andlise de normas infraconstitucionais,
e se ofensa houvesse teria feigdo mera-
mente reflexa, obstando, assim, a and-
lise do pleito.

Nesse sentido tem-se orientado a juris-
prudéncia do Excelso Pretério, valendo
destacar acirdiio, assim ementado:

«Ementa. Recurso Extraordind-
rio inadmitido. 2. Ndo cabe ver
ofensa, por via reflexa, a normas
constitucionais, aos fins do recurso
extraordindrio. 3. Se, para dar pela
vulneragio de regra constitucional,
mister se faz, por primeiro, verificar
da negativa de vigéncia de norma in-
fraconstitucional, esta ltima € o que
conta, para os efeitos do art. 102, I1I,

a, da Lei Maior. 4. Decisdo de

cunho eminentemente processual

ndo d4 ensejo a seguimento de apelo
extremo, precedentes. 5. Agravo re-
gimental  desprovido.»  (STF,

AGRAG 237.654/RS, Em, Rel, Min.

Néri da Silveira, Segunda Turma,
publicado no DJ de 27-8-99, p. 55)

Acresce-se, ainda, que 0s artigos ti-
dos como violados (art. 5° incisos
XXXV, LIV, LV, da CF/88) nio foram
sequer ventilados pela decisdo guetre-
ada, sendo que a falta de prequestiona-
mento € causa eficiente para o
ndo-conhecimento do recurso extraor-
dindrio, consoante reiterada jurispru-
déncia da Corte Suprema.»

Trata-se de pronunciamento que ndo
Inerece reparo.

Com efeito, um exame dos autos reve-
la que a primeira sentenga (fl. 92), con-
firmada pelo Tribunal (fl. 125), decretou
a dissolugdo da sociedade e asseguron ao
autor, ora recorrido, «sua retirada da em-
presa com Seus haveres, a serem apura-
dos em liquidagio de sentenga, mediante
arbitramento».

Realizado levantamento técnico-con-
tébil, o laudo do perito — que havia reve-
lado como sendo de Cr$ 8.240.521,17 (ou
2.248.620,94 BTNs), em out/89, a partici-
pagdo do recorrido no patriménio liquido
da sociedade (fl. 832) — restou acothido
pelo Juiz, «por ser o tinico que apresenta
balango da empresa dissolvenda, sendo,
alids referendado pelo assistente-técnico
da ré», havendo sido, entdo, assegurado
«ao autor a retirada da empresa com seus
haveres, como determinado na liquidagdo
por arbitramento efetuada» (fl. 1200).

O Tribunal, apreciando recurso de ape-
lag@o do liquidante, ora recorrido, deu-lhe
parcial provimento para «julgar liquidada a
sentenga pelo valor de NCz§ 13.562.963,08
em outubro de 1989... equivalente a mais
ou menos 3.700.974 BTNs que em outu-
brode 1989 tinha o valorde RS 3,6647...»
(fl. 1201).
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Seguiu-se a elaboragio de «cdlculo da
liquidac&o do julgado» (fl. 1240), que foi
impugnado por ambas as partes: pelo re-
corrido, & alegagfio de ndo haver conside-
rado custas processuais, honordrios do
perito e de advogado, além de juros, a par-
tir da citagfio (fls. 1243/4); e pelos recor-
rentes, sob o atgumento de que a conta,
para ater-se A coisa julgada, deveria limi-
tar-se a converter, em padrio monetirio,
as 3.700.974 BTNs fixados pelo ac6rdio
(fl. 1247},

Sobreveio despacho com deliberagdo
de que a conta deveria incluir as verbas de
sucumbéncia e juros moratérios, além de
considerar os expurgos 2 i do ocorri-
dos a partir de margo de 1990 (f1. 1243).

Foi ela, entiio, refeita com obediéncia ao
mencionado despacho (fl. 1251) e, depois,
homologada (fl. 1272v.), com rejeigio de
impugnagio por meio da qual os recorren-
tes s¢ haviam manifestado, especificamen-
te, contra os expurgos inflacicndrios e con-
tra a fixagfo do termo inicial dos juros que,
a seu ver, deveria ser a data do arbitramento
e ndo a da citagio (fls. 1254/1269).

Houve apelagio da ora recotrente, a que
foi dado parcial provimento pelo acérdao ora
recotrido, nestes termos (fls. 1387/1390):

«(...)

Conhece-se da apelagio. Embora ji
haja nos autos uma liquidag&o por arbi-
tramento julgada, ela néc inclufa essa
liquidag@o as verbas da sucumbéncia,
pelo que a nova liquidagio englobando
todas as verbas executiveis objetivou a
integrago da sentenca para fins de exe-
cugdio, Assim sendo, a liquidagdio com-
plementar ainda € liquidacio de sen-
tenga, e a decisfio € atacdvel por via de
apelagdo. Assim sendo, embora o re-
curso ndo tenha sido interposto no
prazo do agravo, porque o foino de ape-
lagio, dele se conhece como apelagio.

Di4-se provimento parcial ao recurso
para declarar liquidada a sentenga pelo
valor atualizado até 20 de setembro de
1994, de R$ 4.755.585,04, nos termos
do célculo do contador do Tribunal de
fl, 1347 e esclarecimentos de fl. 1350,
que fica homologado.

O valor de NCz$ 13.562.963,08 de-
vido pelo apelante a0 apelado foi fixado
para outubro de 1989 (fl. 1201). Esse
valor foi atualizado pelos indices adota-
dos pela jurisprudéncia deste Tribunal
até setembro de 1994 e a inclusfio de ju-
ros de mora desde a citagfo.

A corregéo monetéria adotou indices
aceitos pela jurisprudéncia deste Tribu-
nal, A Lei n® 6.899/81 nfio foi ofendida
porque essa lei limita-se a mandar corri-
gir a condenagdo judicial. E o termo ini-
cial da correcio adotado na conta é a
data-base do lando adotado para a fixa-
¢io do valor devido, posterior ao ajui-
zamento da demanda.

O art. 15, I1, daLein® 7.730 de janei-
ro de 1989 ndo tem aplicacfio ac caso
concreto porque a correqiio monetdria
s6 foi calculada a partir de outubro de
1989, pelo que nenhuma influéncia teve
quanto 2 aplicagfio da OTN. Ademais, a
divida nfio foi arbitrada em OTN’S,
mas em cruzeiros para cutubro de 1989
na decisio que julgou a liquidagio de
sentenca por arbitramento,

Por outro lado, nio corresponde & re-
alidade a afirmagfio da apelante de que
hd coisa julgada mandando atualizar o
débito pela TR.

A corregiio foi feita a partir da extin-
¢do da OTN pelo IPC na vigéncia do
BTN, e extinto o BTN, pela Taxa Refe-
rencial na forma da jurisprudéncia pre-
dominante.
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Na forma da lei a cotrego monetaria
€ devida. Ela deve corresponder & efe-
tiva perda do poder aquisitivo, ou seja,
4 inflacdio medida por indice iddneo,
nédo sendo equinime utilizar-se de in-
dice artificialmente estabelecido para
fins de combate i inflago.

Ainda que ndo houvesse indice con-
fidvel a corregiio monetdria seria devida
e o indice seria apurado mediante peri-
cia, embora trabalhosa.

Havendo indice confidvel como o
IPC, ele foi adotado...

Os juros de mora, embora nfo deferi-
dos expressamente na sentenca liqui-
danda, sdo devidos e incluiveis nas con-
tas a partir da citagfio, na forma da Sd-
mula 254 do Excelso Pretério. O termo
inicial estd determinado na lei proces-
sual, artigo 219 e no art. 1.536, § 2° do
Cédigo Civil.

A matéria referente ao valor que se-
ria devido ao apelado pela sua saida da
sociedade esté preclusa por objeto de li-
quidagio por arbitramento.

No que se refere ao alegado erro do
contador adotando indice de setembro
de 1989 e ndo o de outubro de 1989,
procede como bem demonstrado pelo
contador do Tribunal (fl. 1349), Feita a
corregiio dos cdlculos com a aplicagdo
do indice correto, o contador do Tribu-
nal encontrou o valor devido a 20 de se-
tembro de 1994, de R$ 4.755.585,04,
pelo que fica provido parcialmente o re-
curso para se declarar liquidada a sen-
tenca pelo valor referido pelo qual o
credor poderd promover a execugao.

Como jd h4 conta homologada e a
aco ¢ de liquidacio de sentenga, o Tri-
bunal, a0 reapreciar a matéria, pode,
desde logo, havendo elementos nos au-
tos, julgar em segundo grau essa agio

de liquidagfio de sentenga, declarando o
valor pelo qual a sentenca fica liqui-
dada..»

Ao julgar embargos declaratérios, es-
clareceu, ainda, o ac6rddo, o seguinte (fl.
1402):

«(...)

A legislagdo mandava que o BTN
fosse comrigido pelo IPC. Como essa
norma n#o foi atendida a jurisprudéncia
passou a determinar que a corregio mo-
netdria fosse calculada no perfodo de

vigéncia do BTN pelo IPC.
(.)»
No recurso extraordindrio (fls.

1405/16), manifestam os recorrentes seu
inconformismo, como relatado, com a cor-
re¢do monetdria calculada pelos indices
aplicados, com o0s juros computados desde
a citaglo e com a subtragio da conta de li-
quidagdo realizada no Tribunal ao duplo
grau de jurisdigio.

Nos dois primeiros casos, por ofensivo,
0 actrdiio recorrido, aos principios da iso-
nomia e da coisa julgada, posto haver aco-
Ihido cdlculo em que foram aplicados indi-
ces de corregiio monetéria que ndo sio uti-
lizados para atualizagio dos depdsitos ju-
diciais; por n3o haver considerado os ha-
veres como determinado na sentenga, seja,
tendo como referencial a quantidade de
BTNs apurada; e por ter determinado o
cémputo dos juros desde a citagio. E, no
1iltimo caso, em face de ter havido nova li-
quidagdo no Tribunal.

Néo havendo nos autos, até o momento
da prolagio do acérdiio recorrido, decisdo
pela qual houvessem sido definidos os in-
dices a serer aplicados na atualizagéo mo-
netdria dos haveres do sdcio retirante —
como tal ndo podendo ser considerada a re-
feréncia, contida no acérddo que julgou a
liquidagfio por arbiframento, ao mimero de
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BTNs correspondentes, em outubro/89 (f1.
1201) —, nem o termo inicial da incidén-
cia de juros de mora, € fora de diivida que,
a esse respeito, nio h4 que se falar em coi-
sa julgada, circunscrevendo-se a alegagfo
dos recorrentes, nesse ponto, a questdes de
natureza infraconstitucional (indices apli-
clveis e termo inicial de prazo), que nfo
enseja pronunciamento do STF no 4mbito
de recurso extraordindrio. O inconformis-
mo, quanto aos juros, reitere-se, reside
tio-somente, como registrado, no que res-
peita ao respectivo terminus a guo, como
explicitado na impugnag3o ac célculo (fls.
1254/69).

De outra parte, no que concerne as ale-
gacles de ofensa aos incisos XXXV e LV
do art. 5° da Constituigéo, delas ndo cuidou
o ac6rdiio, ndo havendo a Cotte a que, de
outra parte, sido instada a fazé-lo, na via
dos embargos declaratérios. Na verdade,
ao recorrer o Relator da decisdo atacada
aos servigos de Contador do Tribunal, para
dilucidagio da conta homologada pela
sentenga recorrida — em razio da qual,
aliss, foi feita pequena retificagfio no cél-
culo, que beneficiou os recorrentes —, néo
incidiu o acérdao em supressdo de instin-
cia, nem contrariou os referidos dispositi-
vos. Incidem, pois, as Stimulas 282 e 356
desta Corte.

Registre-se, por fim, ndo se haverem in-
surgidc os recorrentes, em nenhum mo-
mento, contra o fato de a liquidagfio ter-se
processado em duas etapas, uma primeira,
por arbitramento, tendo por objeto a apura-
¢io dos haveres do sécio retirante na em-
presa, e outra, por célculo, pata as demais
verbas condenatérias, cuja apuragio dis-
pensava o concurso de peritos.

Ante 0 exposto, por ndo se achar confi-
gurada, nestes autos, a alegada ofensa aos
principios € normas constitucionais invo-
cadas, meu voto nfio conhece do recurso.

VOTO (Vista)

O Sr. Ministro Sepiilveda Pertence
(Relator): Cuida-se de liquidagdc para
apurag8o dos haveres do s6cio retirante em
dissolugéo contenciosa de sociedade por
cotas de responsabilidade ltda.

A sentenga arbitrou o valor dos haveres
do sécio em Cr$8.240.521,17, correspon-
dentes a 2.248.620,94 BTNs para outubro
89. E atualizou esta conta até 1991, para
Cr$285.674.774,55.

Na apelagio, no que interessa, decidiu o
Tribunal — 9/1200,1201:

«Julga-se renunciado o agravo retido
de fl. 795 por falta de reiteragiio e dd-se
parcial provimento ao recurso do liqui-
dante para julgar liquidada a sentenga
pelo valor de NCz$13.562.963,08 em
outubro de 1989 (fl. 1156), equivalente
a mais ou menos 3.700.974 BTNs que
em outubro de 1989 tinha o valor de
Cr$3,6647, prejudicado o recurso da li-
quidada.

A avaliagiio dos bens iméveis feita
pelo perito estd bem fundamentada e as
suas respostas as criticas dos assistentes
das partes foram satisfat6rias (fls.
1138/1150), pelo que elas ficam adota-
das como razio de decidir. O perito
apenas corrigiu seu equivoco ao prestar
esclarecimentos a fl. 1142 e, proce-
dendo 2 corregdo de seu laudo, fixou os
valores a fl. 1149 em NCz$33.384.339
para outubro de 1985,

Esses novos valores foram considera-
dos pelo perito contador ao fazer a adap-
tagdo de seu laudo 2s fls, 1154/1157, fi-
xando os haveres do liquidante em
NCz$13.567.963,08 para outubro de
1989 sem computar o valor do fundo de
comércio (fl. 1156),
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O fundo de comércio, tal como calcu-
lado, ndic pode ser incluido entre os ha-
veres do s6cio retirante, ora liquidante,

(. .

O recurso da ré, liquidada que busca
a reducdio do valor da liquidagio fica
prejudicado com o acolhimento parcial
do recurso do autor liquidante, aumen-
tando o valor dos haveres a serem a ele
pagos pela sua safda da sociedade.

(..)

Deixa-se anotado que o assistente da
ré ofertou avaliacio para data diversa
(abril de 1990), em lugar de avaliar para
a mesma data do perito — outubro de
1989, tornando dificil a comparagio, a
ndo ser em termos de quantidades de
BTNs. Pela avaliagfio do perito, os imé-
veis valeriam ao todo 9.109.706 BTNs
(fl. 1150), e segundo o assistente da ré,
6.908.295 BTNs (fl. 1174) ou a
5.419.799 BTNs (fl. 676) e segundo o
assistente do liquidante, 15.010.025
BTNF. A avaliagiio do perito se situou
no termo médio. Nio se convencendo
de erro do perito, a manutengdo do seu
laudo retificado parece ser a solugio
mais equénime.»

Embargos de declaragio de liquidado
julgados, sem qualquer alteragdo do ac6r-
diio (vol. 9, f1. 1214).

De volta os autos ao Juizo de origem, os
primeiros célculos (fl. 1242) foram impug-
nados por ambag as partes e as impugna-
¢Oes motivaram a seguinte deciséio — vol.
9, 11.1249:

«1. Fls. 1243/1245 — Ao Conta-
dor, para que os célculos sejam refeitos
com vistas 2 inclusdo das verbas de su-
cumbéncia ¢ juros moratérios, a partir
da citaggo. E evidente que os IPCs ex-
purgados também hao de ser considera-
dos. Neste ponto deve o Contador es-

clarecer se os indices de amalizagio que
aplicou j4 incluem os referidos IPCs.

2. As consideragbes supra impli-
cam em rejeigdo da impugnagio de fl.
1247. O V. Ac6rddio menciona que o
valor do quinhiio corresponde a NCz$
13.562.963,08 ou mais ou menos
3.700974 BTNs em outubro de
1989. Ocorre que 0 BTN, por si s6 ndo
observou os expurgos i inflagdo ocor-
ridos a partir de outubro, ou melhor, de
margo de 1990. Como devem ser con-
siderados, € evidente que o cdiculo de-
ve partir do valor em «cruzados no-
vos» e ndo em BTNs, exposto ali como
mera referéncia para que o agravo re-
tido seja, digo, fosse considerado re-
nunciado. (F1. 1201)

3. Nio hé necessidade de intimagio
das partes no tocante a este despacho,
agora. Quando o cdlculo for publicado
as partes terfio acesso a ele, mesmo por-
que eventuais recursos devem dirigir-se
contra a decisdo que homologou os cil-
culos e ndo contra um despacho mera-
inente ordinatdrio como este.»

Novos célculos (fl. 1251) totalizaram
R$4.648.829,45, para 5-9-94, Com ele se
pds de acordo o liquidante (fl. 1253). Mas
a liquidada opOs-lhe acerba impugnagio,
na qual conclui — fI. 1258:;

«E necessdrio que se d& um basta
neste cdlculo que fere a coisa julgada,
favorecendo o enriquecimento sem
causa.

A contadoria judicial de Séio Paulo
vem se utilizando de tabela, com indi-
ces supervalorizados pelo IPC, em
duplicidade de correciio ante a dife-
renca de coleta dos pregos!

O Sr. Recapero explicon como
funciona...
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E muito bonito se falar em reposigdo
de inflaciio expurgada. Mas onde estd o
critério para esta reposigio?

Assim, para que nio se ofenda a coi-
sa julgada, basta que o Sr. Contador
parta do mimero de BTNs que foi fi-
xado na decisio e multiplique pelo va-
lor nominal da BTNs/TRs, converten-
do-se, ac depois, no padtio monetdrio
atual, da seguinte forma:

3.700.975 X 1.530.9132 -:- 2.750 = R$2.060.316,35
BTNs BTN/TR  URV

V.acérdio  junho/94

Esse o célculo correto conforme o
julgado — sem os juros.

Realmente ndo cabe a inclusdo de ju-
ros desde a citagiio,

Ora a época da citagfo nfio existia
qualquer arbitramento de haveres de s6-
cios — ou seja — nio existia valor fi-
xado ou mora de pagamento.

A inclusiio de juros sé é possivel
desde o arbitramento — pelo juizo —
dos haveres do socio, ou, na melhor
das hip6teses, apds o trinsito em jul-
gado da decisdo que decretou a disso-
lugdo parcial»,

Nio obstante, o juiz homologou o cél-
culo, nestes termos — fl. 1272:

«1. Recebo o agravo retido de fls.
1270/1271, embora reitere meu enten-
dimento quanto 3 sua inocuidade. Ano-
te-se o recurso.

conversic

2. Nao impressiona o tom irdnico
da impugnagdio de fls. 1254/1269. Pre-
tende ela fazer afronta A coisa julgada
(que reporta-se a valor expresso em
moeda corrente), a partir de parimetros
estranhos aos débitos judiciais, como
moeda estrangeira e ouro, Além disso
busca reabrir discussio j4 superada,
concernente aos laudos periciais. Olvi-

da-se que o valor apurado para o qui-
nhéo do s6cio retirante refere-se a data
certa ¢ nio se vincula a valores imobi-
lidrios sujeitos a variagdes de mercado.
Afinal, ndo pode a devedora benefici-
ar-se destes fatores para a definigio de
valores que poderia ter pago antes.

No mais, sua tese quanto a inaplica-
bilidade dos [PCs encontra-se superada
até mesmo no E. Superior Tribunal de
Justi¢a, de onde extraiu ementa.

Os juros s#o devidos desde a citagfo,
para fazer frente A resisténcia 2 preten-
sdo que acabou superada pelo julgado.
Bem por isso a previsio legal é ex-
pressa neste sentido.

3. Assim sendo, rejeitada a impug-
nagio de fls. 12541269, homologo por
sentenga para que produza seus efeitos
de direito, a conta de liquidaciio de fls.
1251/1252, elaborada nestes autos da
agdo de dissolugio de sociedade mo-
vida por Salomao Gorenzraig em face
de Indiana Participagdes e Representa-
¢bes Lida. e outros, pelo valor de R$
6.508.32541 em 5-9-94. Oportuna-
mente, requeira o credor o que entender
cabivel.»

Embargos de declaragiio rejeitados —

v. 10/fl. 1291, nos termos seguintes:

«Recebo os embargos de declatagio
de fls, 1274/1290 ¢ a eles nego provi-
mento. A decisfo embargada analisou a
impugnacdo apresentada, analisando ¢
definindo a corregio dos célculos. Cer-
tamente nfio cabe reiterar numerica-
mente os valores envolvidos. Basta
constatar a regularidade das contas, com
negaclio expressa dos argumentos da
impugnagao.

De resto, engana-se a devedora
quanto i remuneragfo das contas judi-
ciais, j4 que determino a inclusio dos
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IPCs em casos cabiveis; aponta juris-
prudéncia j4 superada no prdprio E.
STI; ndo convence da errbnea referente
a base de cdiculo.

Nada a declarar, portanto.»

Donde a apelagio, que insiste — v.
10/1. 1298:

«Assim, para que ndo se ofenda a
coisa julgada, bastaria que o Sr. Conta-
dor partisse do niimero de BTN que foi
fixado na decisiio e multiplique pelo va-
lor nominal da BTNs/TRs, converten-
do-se, ao depois, no padrio monetdrio
atual, da seguinte forma:

31700975 X 1.530,9132 --- 2.750 = R$2.060.316,35
BTNs BIN/TR URV
V.acorddo  junho/94 conversio

Esse o cdlculo correto conforme o
julgado — sem os jures.

Realmente nao cabe a incluséo de ju-
ros desde a citagdo.

Ora & época da citagdo ndo existia
qualquer arbitramento de haveres de s6-
cios — ou seja — niio existia valor fi-
xado ou mora de pagamento.»

No Tribunal de Justiga, despachou o re-
lator Des. Paulo Shintate — fi. 1335:

«Ao contador do Tribunal para con-
ferir a conta de fl. 1251, explicitando os
indices aplicados e esclarecer qual a
moeda pela qual se expressou o valor li-
quidado.

Prazo 15 dias.»

Donde os célculos da Contadoria do Tri-
bunal (fls. 1337ss), que resultaram, com re-
lagdio A verba principal, também para se-
tembro de 1994, em R$ 4.746.804,00.

Explicaram os contadores — fl. 1348:

«Em cumprimento aoc r. despacho de
fl. 1335, procedemos, as fls. 1340/1345,
A conferéncia do cdlculo de 1. 1251, es-

clarecendo que a moeda pela qual se ex-
pressou o valor liquidado é o Real (R$),
e que os indices utilizados na atualiza-
¢iio monetdria foram os seguintes:
I — Valor Principal
a) De outubro/89 a janeiro/91
pela variagdo do IPC/IBGE, inclu-
sive o percentual de 37,62%, refe-
rente a outubro/89;

b} De fevereiro/91 a junho/94,
pela TR acumulada nesse perfodo,
com a conversio em [°-8-93 para
Cruzeiro Real, pela divisdo por mil; e

¢) De julho/94, apés a conversdo
para Real (divisio por CR$
2.750,00), até 5-9-94 (data da conta
impugnada de fl. 1251), pelo IPCr
de julho e agosto/94.»

E ao final — fl. 1350:

«Elaboramos, assim, a titulo de
subsidio, o cdlculo de fls. 1346/1347,
utilizando os indices constantes da ta-
bela pritica de atualizacio de débitos
judiciais, elaborada de acordo com a
Jurisprudéncia predominante do Tri-
bunal de Justiga, publicada mensal-
mente no DOE — Poder Judicidrio —
Secdo X, segundo a qual aplica-se pa-
ra o periodo de janeiro/89 a janei-
rof81, o IPC do IBGE, de fevereiro/91
a junho/94, a TR, e de julho/94 em
diante, o IPC-r, {ndices estes aplica-
dos no célculo de fl. 1251.»

O acdrddo julgou esta segunda apelagio

nos seguintes termos — fl. 1387:

«Conhece-se da apelagfio. Embora ji
haja nos autos uma liguidagdo por arbi-
tramento julgada, ela ndo inclufa, essa
liquidagdio, as verbas da sucumbéncia,
pelo que a nova liquidagio englobando
todas as verbas executdveis objetivou a
integracio da sentencga para fins de exe-
cugdo. Assim sendo, a liquidagio com-
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plementar ainda € liquidacio de sen-
tenca, ¢ a decisio € atacdvel por via de
apela¢io. Assim sendo, embora o re-
curso nio tenha sido interposto no
prazo do agravo, porgue o foi no de ape-
lagéo, dele se conhece como apelagéo.

Dié-se provimento parcial ao recurso

para deciarar liquidada a sentenca pelo-

valor atualizado até 20 de setembro de
1994, de R$4.755.585,04, nos termos
do célculo do contador do Tribunal de
fl. 1347 e esclarecimentos de fl. 1350,
que fica homologado.

O valor de NCz$13.562.963,08 de-
vido pelo apeiante ac apelado foi fixado
para outubre de 1989 (fl. 1201). Esse
valor foi atmalizado pelos indices adota-
dos pela jurisprudéncia deste Tribunal
até setembro de 1994 e a inclusfo de ju-
ros de mora desde a citagfo.

A corregiic monetéria adotou fndices
aceitos pela jurisprudéncia deste Tribu-
nal. A Lei n° 6.899/81 néo foi ofendida
porque essa lej limita-se a2 mandar corri-
gir a condenagiio judicial. E o termo ini-
cial da corregio adotado na conta € a
data-base do laudo adotado para a fixa-
¢do do valor devido, posterior a0 ajui-
zamento da demanda.

O art. 15,10, daLein® 7.730 de janei-
ro de 1989 ndo tem aplicagiio ac caso
concreto porque a corregiio monetiria
s6 foi calculada a partir de outbro de
1989, pelo que nenhuma influéncia teve
quanto 3 aplicagdo da OTN. Ademais, a
divida n#ic foi arbitrada em OTN’s, mas
em cnizeiros para outubro de 1989 na
decis@o que julgou a liquidacéo de sen-
tenga por arbitramento.

Por outro lado, niio corresponde & re-
alidade a afirmacio da apelante de que
h4 coisa julgada mandando atualizar o
débito pela TR.

A corregio foi feita a partir da extin-
¢io da OTN pelo IPC na vigéncia do
BTN, e extinto o BTN, pela Taxa Refe-
rencial na forma da jurisprudéncia pre-
dominante.

Na forma da lei a corregio monetéria
¢é devida, Ela deve corresponder 3 efe-
tiva perda do poder aquisitivo, ou seja,
a inflagio medida por indice iddmeo,
nd3o sendo equinime utilizar-se de fn-
dice artificialmente estabelecido para
fins de combate 2 inflagfio.

Ainda que nio houvesse indice con-
fidvel a corregio monetdria seria devida
¢ o indice seria apurado mediante perf-
cia, embora trabalhosa.

Havendo indice confidvel como o
IPC, ele foi adotado, assim como a TR,
que embora seja mera expectativa de in-
flagéio no més em curso, no seguinte ji
serd indice de inflagio efetivamente
ocorrida.

Os juros de mora, embora nédo deferi-
dos expressamente na sentenca liqui-
danda, s3o devidos ¢ incluiveis na conta
a partir da citag3o, na forma da Stmula
254 do Excelso PretSric. O termo ini-
cial estd determinado na lei processual,
artigo 219 e no art. 1.536, § 2° do Cé-
digo Civil.

A matéria referente ao valor que se-
ria devido ao apelado pela sua saida da
sociedade estd preclusa por ebjeto de li-
quidaciio por arbitramento,

No que se refere ao alegado erro do
contador adotando indice de setembro
de 1989 e niio o de outubro de 1989,
procede como bem demonstrado pelo
contador do Tribunal (fl. 1.349). Feitaa
comregdo dos cdlculos com a aplicagiio
do indice correto, o contador do Tribu-
nal encontrou o valor devido a 20 de se-
tembro de 1994, de R$4.755.585,04,
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pelo que fica provido parcialmente o re-
curso para se declarar liquidada a sea-
tenga pelo valor referido pelo qual o
credor poderd promover a execugio.»

Houve embargos de declaragiio, no jul-
gamento dos guais A fundamentagio do
acorddio se aditou — v, 111, 1402:

«A corregdo monetaria paga pelas
instituigbes financeiras depositérias obe-
decem a regulamentagiio propria ¢ nem
sempre corrigem os valores depositados
de conformidade com os indices de cor-
regio monetdria considerados razodveis
pelo Judicidrio e por isso niio podem ser-
vir de parimetro para a correcio mone-
téria das condenagdes judiciais.

A legislagio mandava que o BTN
fosse corrigido pelo IPC. Como essa
norma néo foi atendida a jurisprudéncia
passon a determinar que a comeg#o mo-
netéria fosse calculada no periodo de
vigéncia do BTN pelo IPC.»

O RE pretende ofendidos, no art. 5° CF,
os incisos LIV, LV e XXXV —do que de-
correria a nulidade do julgamento da ape-
lagfio — e, no mérito, o principio da isono-
mia, art. 5°, caput, e a coisa julgada, art, 5°,
XXXVL

A ofensa 3s garantias de acesso 2 juris-
digéio, do devido processo legal e da ampla
defesa se alicergam na afirmativa de so-
pressdo do primeiro grau de jurisdigéio, as-
sim sintetizada no préprio recurso — fL.
1409:

«0 julgamento que deu origem ao v.
Acoérdio atacado, foi eivado de incons-
titucionalidade (nulidade) insandvel,
uma vez que suprimiu um grau de juris-
digdo.

Determinou o Ilustre Relator do

ac6rddio atacado fosse diligenciado a
contadoria forense (de segundo grau)

para verificacfio dos célcnlos elabora-
dos em primeiro grau.

Ocorre que nio existiu a simples
conferéncia e sim a elaboragiio de
nova liguidacio, em segundo grau de
Jjurisdigiio, sobre a qual foi proferida
a decisiio colegiada.

Evidente que foi suprimido um
grau de jurisdiciio. Com a conferén-
cia do célculo — data venia — deve-
ria o recurso receber provimento in-
tegral, determinado fosse novo cil-
culo elaborado em primeiro grau, de-
vendo naquela instincia receber re-
gular decisao.

Isto niio aconteceu, A decisdio —
na verdade — acolhe pedido inexis-
tente do apelo (de nova liquidacfio em
segundo grau), abolindo um grau de
jurisdigdo.»

Apés transcrever parecer da Procurado-

ria-Geral da Repiiblica, no mesmo sentido,
o em. Relator, para ndo conhecer no ponto
do RE, acentua:

«De olifra parte, no que concerne as
alegacbes de ofensa aos incisos XXXV
e LV do art. 5° da Constituigio, delas
ndo cuidou o ac6rdio, nfio havendo a
Corte a quo, de outra parte, sido instada
a fazé-lo, na via dos embargos declara-
térios. Na verdade, ao recorrer o Rela-
tor da deciséio atacada aos servigos de
Contador do Tribunal, para dilucidagio
da conta homologada pela sentenga re-
cotrida — em razfo da qual, alids, foi
feita pequena retificagio no célculo,
que beneficiou os recorrentes —, ndo
incidiu o ac6rd#o em supressio de ins-
tincia, nem contrariou os referidos dis-
positivos. Incidem, pois, as Stimulas
282 € 356.»

Estou de acordo.
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Afora a evidéncia de que se esses temas
constitucionais nio foram prequestionados
— por mais liberal que se pretenda ser no
conceito de prequestionamento —, o certo
€ que n#o existe a suposta violagdo desses
principios.

E certo que os memoriais da recorrente
aludem & jurisprudéncia que dispensava o
prequestionamento para as nulidades sur-
gidas no préprio acérddo recorrido.

Essa € a minha opiniéio pessoal. No en-
tanto, tenho sido vencido na Turma, nos
dltimos tempos, a ir, 5¢ nio me enga-
no, do RE 252.352-7, de 17-8-99, relator o
em. Ministro Ilmar Galvio.

A discussiio é sem relevo no caso, por-
que houve Embargos de Declaragio — nos
quais, entretanto, a nulidade do acérddo
ndo foi aventada, limitando-se¢ a embar-
gante, ora recorrente, a insistir na questdo
dos fndices e na violagédc da isonomia —
(fl. 1395).

O que restou, pois, a propdsito da pre-
tensa supressdo de instincia foi o consig-
nado no julgamento da apelacio — fl.
1390:

«Como j4 hé conta homologada e a
agdo é de liquidagio de sentenga, o Tri-
bunal ao reapreciar a matéria, pode,
desde logo, havendo elementos nos au-
tos, julgar em segundo grau essa agdo
de liquidagdo de sentenga, declarando o
valor pelo qual a sentenga fica liquidada
para que o credor possa promover a
execugdo, independente de elaboragio
de nova conta em primeiro grau.

A vista do exposto, ndo se conhece
do agravo retido, e, conhecendo do re-
curso, dé-se-lhe parcial provimento pa-
ra o fim retromencionado.»

Vé-se pois que tudo se resumiu numa
questio tipica de direito processual ording-

rio, relativa 3 amplitude do efeito devoluti-
vo da apelagio.

O Tribunal nfo tem admitido, em tais
hipéteses, o RE sobre invocagéo dos gran-
des principios do processo, consagrados
pela Constituigdo. Tem sido solitério, no
examinar qualquer questio de processo
trazida sob a égide do principic do due
process of law, 0 em. Ministro Marco Au-
rélio,

Niio me ponho na corrente mais rigorosa,

Quando a interpretagio ou aplicagéio do
Direito Processual ordindrio so de tal
modo chapadamente emradas, que esvazi-
am as garantias constitucionais do proces-
50, creio que o STF nio se pode demitir de
examind-las.

Obviamente, nio € o que ocorre no
caso. Além de rigorosamente adstrito 2 in-
terpretagdo da lei ordinéria, o acérddo no
ponto € mais que razodvel.

Cuidando-se de discutir sobre indices
legais de corregio monetdria, poderia o
jufzo da apelagio, ele proprio — se a tanto
ousasge chegar, € verdade —, corrigir a
sentenga € o célculo por ela homologado:
nada impedia, portanto, que se valesse do
contador do Tribunal, para trazer-lhe os
subsidios necessdrios & corregio.

Sobre a questiio de mérito, € de logo
sem maior consisténcia, data venia, a in-
vocagiio da isonomia.

Pretende-se que a ofensa a isonomia es-
taria em que, o ac6rddo aplicou, sobre va-
lor liquidado por arbitramento, indices de
corregiio monetdria superiores aqueles que
incidem nos depdsitos judiciais 2 ordem do
préprio Tribunal de Justiga.

Respondeu o Tribunal nos embargos de
declaragao — f1. 1402:

«A corregic monetiria paga pelas
institui¢es financeiras depositérias

obedecem a regulamentagdo propria e
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nem sempre corrigem os valores depo-

sitados de conformidade com os fndi-

ces de corregiio monetdria considera-
dos razodveis pelo Judicidrio e por isso

ndo podem servir de parimetro para a

corregdo monetdria das condenagdes

judiciais.»

Se a assertiva do Tribunal é correta, os
depositantes, em tais depdsitos judiciais na
conta dos Tribunais, é que, quic4, poderi-
am invocar o principio da isonomia para
que se lhes aplicassem, a tais depdsitos, os
indices de corre¢io que, diz o acérdio, o
Tribunal ou o Judicidrio entende razod-
veis. Endo, vice-versa, pretender-se que os
indices a menor aplicados nos depdsitos
judiciais sejam aplicados, contra a convic-
¢do do Tribunal, na corregio monetéria do
débito pela sentenga.

Resta, entio, o tema central da coisa jul-
gada.

A propésito, fui chamado & colagiio por
ac6rdios em que tenho oposto reparos —
desenvolvidos recentemente no RE
254,498 — a afirmaciio peremptéria, apo-
ditica, incondicional, do ndo-cabimento do
RE para aferir dos limites objetivos da coi-
sa julgada. Tenho ponderado que — aceito
estar a coisa julgada processual compreen-
dida na protegfio do art. 5°, XXX VI — serd
impossivel verificar ainda o que tenho cha-
mado do desrespeito conspicuo & norma
individual estabelecida na sentenga, se nfo
se puder aferir dos seus dmbitos objetivos
e subjetivos de eficdcia. Minha posigio se-
gue, ai, posta em termos prudenciais, con-
forme a ementa que lavrei no primeiro dos
casos que enfrentei o problema, RE
117.991, 4-9-90, RTJ 133/439, na qual
consignei:

«RE: Matéria constitucional: coisa
julgada.

Ainda que a dimens@o constitucional
da garantia da coisa julgada ndo se re-

duza a protegé-la contra a incidéncia da
lei posterior, nfio basta, ao cabimento
do RE, a alegagio de infidelidade in
concreto de decisdio proferida em pro-
cesso executério ao julgado exeqiiendo:
56 quando partir a decisdo recorrida de
erro conspicuo quanto ac contelido e 4
autoridade, em tese, da coisa julgada é
que se terd questdo constitucional a re-
solver em recurso extraordindrio; ndo,
porém, quando, no curso do processo
executério, a decisfio questionada se
houver limitado a interpretagio da deci-
sdo exeqiienda, com o fim de delimi-
tar-lhe o alcance especifico.»

Mas, provocado por essas decisGes,
dei-me ao trabalho efetivamente exausti-
vo, de compulsar uma dezena e meia de
volumes, destes autos, em honra até ao ta-
lento do casal de patronos da recorrente.

Mas, ao fim, pareceu-me claro que o
caso presente ndo € sequer de controvérsia
sobre interpretagfio do julgado exeqiiendo.
E, sim, de aferir do acerto com o qual, na
liquidagfio por célculo, se resolveram
questdes ndo decididas na liquidagdo por
arbitramento.

O acdrdio, recorde-se, para outubro/89
(e parou af), arbitron o valor principal, vale
dizer, os haveres do sdcio retirante, em
NCr$ 13.562.963,00, «mais ou menos equi-
valente», diz 0 ac6rdio, a 3.700.974 BTNs.

Nada determinou quanto & cotregio
para frente desse valor arbitrado.

De qualquer sorte, o cdlculo da BTN,
conforme o IPC, enquanto em vigor o pré-
prio BTN, foi observado segundo esclare-
cimentos da pericia. A partir daf se aplicou
a TR, até chegar-se 4 conversdo em URVs
¢ em Real.

Desse carnaval de indices, eu diria mais,
desse inferno de indices, nfio se ocupou a
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sentenca, nem se ocupou o acérdio que pro-
cedeu 2 liquidagdo por arbitramento,

Se corretamente ou nio, deles decidiu o
ac6rddo recorrido, € questdo que ultrapas-
sa, portanto, as forgas da coisa julgada. Ea
revisdo de seu acerto, felizmente, é matéria
que temos entendido ser de algada infra-
constitucional, eventualmente susceptivel
de recurso especial, mas no de recurso ex-
traordindrio.

O mesmo conclui quanto aos juros.
Com relagio a eles, a sentenga de quuida-
¢io por arbitramento simplesmente nio
disse uma s6 palavra. E nem tinha que di-
zer. Cuidava-se, € bom recordar, apenas da
apuraciio de haveres do sécio retirante. E
naquela fase, a isso se limitou o ac6rdiio de
liquidagdo, o que entretanto nio exclufa a
incidéncia de juros, conforme a Simula
254 do STF.

Invocam-se, nos memoriais, decisOes
do STF, firmando a inaplicabilidade da
Simula 254, se j4 transitada em julgado a
sentenga homologatéria dos cdlculos (RE
111.728, 13-2-97, Min. Célio Borja, RT}
1217359 ¢ RE 101.672, 12-6-84, Min.
Francisco Rezek).

Ora, o presente RE € interposto de
acé6rdio que refez a homologagZo dos cal-
culos, neles ja incluidos os juros. Logo,
nenhuma aplicagéo tém tais decisdes que,
repita-se, s6 excluem a Stmula 254,
quando jé transitada em julgado a homo-
logacdo dos célculos.

O que me parece € que, para buscar ade-
quar o caso a esses precedentes, se preten-
de retrotrair o momento da coisa julgada 2

sentenga de liquidagAo por arbitramento.

Mas, no acérdio que liquidou a apura-
¢80 de haveres, ndo se cuidou dos juros. E
igualmente ndo se cuidou do termo inicial
da sua incidéncia.

Se houve erro, na contagem a partir da
citagio, € coisa que nio diz com a coisa
julgada, mas apenas com os critérios legais
ordinirios de incidéncia dos juros de mora,
matéria claramente imrevisfvel no RE.

Tenho assim, depois do imenso traba-
Iho que me deu a revisio de todo este em-
brutho...

(Aparte Min. Moreira)
Nada disso foi prequestionado?

A coisa julgada, eu terho por preques-
tionada. Embora niic se tenha mencionado
expressamente o art. 5°, XXXVI, efetiva-
mente, sempre se insistiu em que & obser-
vancia da coisa julgada corresponderia
aplicar, sobre o valor aproximado de BTNs
fixado, TRs, até a URV, sem a incidéncia
do IPC; acontece que, a0 meu ver, © acOr-
déo parou na fixagiio em outubro de 89, de
um valor em Cruzados Novos, que tradu-
ziu em BTNs. Nada determinou quanto 2
corregio posterior daguele valor dos have-
res apurados.

Tenho assim, Senhor Presidente, em
sintese, por irretocdvel, o voto do Senhor
Min. Galvio, na sua parte nuclear. Disse
S. Exa:

«No recurso extraordindrio (fls.
1405/16), manifestam os recorrentes
seu inconformismo, como relatado, com
a correciio monetdria calculada pelos
fndices aplicados, com os juros compu-
tados desde a citagfio e com a subtra-
ciio da conta de liquidaciio realizada
no Tribunal ao duplo grau de jurisdigio.

Nos dois primeiros casos, por ofen-
sivo, 0 acérddo recorrido, aos princi-
pios da isonomia e da coisa julgada,
posto haver acolhido célculo em que fo-
ram aplicados indices de corre¢do mo-
netdria que néo sfio utilizados para atua-
lizagdo dos dep6sitos judiciais; por ndo
haver considerado os haveres como de-
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terminado na sentenga, seja, tendo
como referencial a quantidade de BTNs
apurada; e por ter determinado o c6m-
puto dos juros desde a citagio. E, no 1l-
timo caso, em face de ter havido nova
liquidago no Tribunal.

Nio havendo nos autos, até o mo-
mento da prolagio do acérddo recor-
rido, decisdo pela qual houvessem sido
definidos os indices a serem aplicados
na atualizaciio monetdria dos haveres
do sécio retirante — como tal ndo po-
dendo ser considerada a referéncia,
contida no acérdio que julgou a liqui-
dagéo por arbitramento, a0 ndmero de
BTNs correspondentes, em outubro/89
(fl. 1201) —, nem o termo inicial da in-
cidéncia de juros de mora, é fora de di-
vida que, a esse respeito, nfo hi que se
falar em coisa julgada, circunscreven-
do-se a alegagdo dos recorrentes, nesse
ponto, a questdes de natureza infra-
constitucional (indices aplicdveis e
termo inicial de prazo), que nio ense-
jam pronunciamento do STF no dmbito
de recurso extraordindrio. O inconfor-
mismo, quanto aos juros, reitere-se, re-
side tio-somente, como acima regis-
trado, no que respeita ao respectivo ter-
minus a quo, como explicitado na im-
pugnacio ao cdlculo (fls. 1254/69).»

()

Registre-se, por fim, n&o se haverem

insurgido os recorrentes, em nenhum
momento, contra o fato de a liquidagdio
ter-se processado em duas-etapas: uma
primeira, por arbitramento, tendo por
objeto a apuragfio dos haveres do sécio
retirante na empresa: e outra, por cil-
culo, para as demais verbas condenaté-
rias, cuja apuragio dispensava o con-
curso de peritos.»
Depois de estafante trabalho, a minha
tinica diferenga € que, ao contririo do em.
Relator, eu ndo consegui ser sintético. Mas

concluo, como S. Exa,, por ndo conhecer
do recurso extraordinidrio.

VOTO

O Sr. Ministro Sydney Sanches: Sr.
Presidente, penso que a questio foi discuti-
da, no Tribunal de origem, em nivel infra-
constitucional, tanto que o eminente Mi-
nistro-Relator teve de examinar se estava
certa ou errada a decisdo a respeito dela,
segundo a legislagfio processual,

E ¢ pacifica a jurisprudéncia desta Cor-
te, no sentido de ndo admitir, em RE, ale-
gagio de ofensa indireta & Constituicio Fe-
deral, por m4 interpretagio ou aplicagfo e
mesmo inobservincia de normas infra-
constitucionais.

Na verdade, a questiio relativa 4 coisa
julgada s6 alcanca nivel constitucional,
quando focalizada em face do direito inter-
temporal, o que, na hipétese, nio ocorreu.

Acompanho, pois, 0 eminente Relator.

EXTRATO DA ATA

RE 242,565 — SP — Rel.: Min. Iimar
Galvdo. Rectes.: Indiana Participacdes e
RepresentagOes Ltda. e outros (Advs.: Mar-
co Antonio Fanucchi e outros). Recdo.:
Salomio Gorenzvaig (Advs.: Jayme
Queiroz Lopes Filho e outros ¢ José Sa-
raiva e outro).

Decisdo: Apés o voto do Ministro llmar
Galvio, Relator, ndo conhecendo do recur-
so extraordindrio, pediu vista dos autos o
Ministro Sepilveda Pertence. Falou pelos
recorrentes o Dr. Ronaldo Rebello de Brito
Poletti e pelo recorride o Dr. José Saraiva.
1* Tarma, 9-11-99.

Decisdo: A Turma nio conheceu do re-
curso extraordindrio. Unénime.

Presidéncia do Senhor Ministro Morei-
ra Alves. Presentes A sessio os Senhores
Ministros Sydney Sanches, Octavio Gal-
lotti, Sepiilveda Pertence e [mar Galviio.
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Subprocurador-Geral da Repiiblica, Dr.
Edson Oliveira de Almeida,

Carvatho

Brasilia, 28 de margo de 2000 — Ricar-
do Dias Duarte, Coordenador.

RECURSO EXTRAORDINARIO N 248.825 — SE
(Primeira Turma)

Relator: O St. Ministro Moreira Alves
Recorrente: Unido Federal — Recorrido; Nabucodonosor Matos Freire de

Apisti

— Esta Corte, por ambas as suas Tormas e pelo seu Plend-
rio, ji firmou o entendimento de que a anistia concedida pelo artigo 4°, e
seus parigrafos, da Emenda Constitucional n® 26/85, s6 se aplica aos mi-
litares punidos por ato de excegfio, institucionais on complementares, e
niio aos expulsos, disciplinarmente, com base na legislacio comum (as-
sim, a titulo de exemplo, nos RREE 116.310, 116.386, 117.058 e 123,511
da Primeira Turma, e nos RREE 144,869, 116.028 e 116.589 da Segunda
Turma), bem como assentou a orientagio de que «a teor do disposto no
artigo 8° do ADCT-CF/88 somente aos militares punidos com base em ato
institucional ou complementar sio asseguradas as promogdes na inativi-
dade, e nio aqueles afastados com base em dispositivo da legislagdio co-

mum» (RE 123,337, Pleno, com citacfio de precedentes).
— Desses entendimentos dissentin o acérdiio recorrido.
Recurso extraordindrio conhecido e provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Ministros da Primeira Tur-
ma do Supremo Tribuna] Federal, na con-
formidade da ata do julgamento e das notas
taquigrédficas, por unanimidade de votos,
conhecer do recurso extraordinério e lhe dar
provimento, nos termos do voto do Relator.

Brasilia, 16 de maio de 2000 — Morei-
ra Alves, Presidente e Relator.
RELATORIO

O Sr. Ministro Moreira Alves (Rela-
tor): E este o teor do acérddo que julgou a

apelagao:

«0 Juiz Petrucio Ferreira (Relator):

Trata a hip6tese, de reintegracso pa-
ra a Reserva Remunerada de servidor
militar e suas conseqiientes promogdes,
em face da anistia constitucionalmente
prevista no art. 8° do ADCT.

E de se reconhecer como de motiva-
¢do politica o licenciamento do autor da
presente agio com base no Ato 424/64
do perfodo do regime militar. A «trans-
gressfo disciplinar» argiiida pela Unido
reveste-se de mero véu que encobre os
atos de excegiio do perfodo de persegui-
¢do por razdes ideol6gicas. Registre-se
que 0 mesmo participon da «Assem-
bléia dos Marinheiros» no Sindicato
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dos Metalirgicos do Rio de Janeiro,
movimento politico ocorrido nos dias
25, 26 e 27 de marco de 1964,

Reconhecendo-se o licenciamento
dos ex-Pragas do Corpo de Pessoal Su-
balterno de Armada da Marinha como
punicio de cunhe politico, impde-se a
Anistia nos termos do art. 8° do Ato das
Disposigies Constitucionais Transit6-
rias, para anuld-lo e condenar a Unifio a
inclui-lo na Reserva Remunerada da
Marinha do Brasil asseguradas as pro-
mogdes a que teria direito se estivesse
em servigo ativo.

Pertinente a jurisprudéncia trans-
crita:

«Administrativo, Militar. Anis-
tia. Atos politicos, Reunifio do Sin-
dicato dos Metalirgicos. A teor da
orientagio consagrada nesta Corte, a
reunifio realizada ne Sindicato dos
Metalirgicos, em mar¢o de 1964,
teve natureza politica. Sendo assim,
aos militares que dela participaram
deve ser reconhecido o direito a anis-
tia, Mandado de Seguranga parcial-
mente deferido.» (MS 138.316-DF.
Rel, Min. William Patterson. TFR,
Pleno, DJ 31-10-88. p. 28116).

«Ementa: Administrativo. Anis-
tia Militar. Motivagio Politica.
Ainda que expulse com base na lei
ordindria, faz jus 2 anistia prevista
na Lei 6.683/79 o militar, quando
evidenciada a motivagéo politica do
ato. Apelo e remessa improvidos.»
AC 6.835. Rel. Juiz Lézaro Guima-
rdes. J. 28-8-90.

«MS n® 240-DF (89.0011724-6).
Rel. Origindrio: o Sr. Ministro José
de Jesus. Rel. p/ac6rdfio; o Sr. Mi-
nistro Garcia Vieira. Impte.. Hélio
Gongalves. Impdo.: Ministro de

Estado do Exército, Advs.: Dr. Hélio
Gongalves e outro. Ementa: Militar
— Anistia — Promogdes. O disposi-
tivo constiucional assegura ao mili-
tar as promogGes na inatividade ao
posto ou graduago a que teria direi-
to se na ativa estivesse, em verda-
deira ficgéo juridica. Seguranca con-
cedida com efeitos financeiros a par-
tir da promulgagéo da nova Consti-
tuigdo Federal »

No tocante & prescrigdo qitingiienal
progressiva, esta € de ser reconhecida.
O direito aos efeitos financeiros da
anistia contam a partir da promulgaco
da Constitui¢do Federal, em 5-10-88,
nos termos do § 1° do art. 8° do ADCT.
No entanto, ajuizada a agfo em 2-8-94,
restam prescritas as parcelas anteriores
a0 giiingiiénio do ajuizamento,

Por tais razdes, dou parcial provi-
mento i remessa oficial ¢ A apelacio,
para reconhecer a prescri¢io qliingiie-
nal progressiva, mantendo a decisio
quanto aos demais termos.

E o meu voto.» (fls. 150/152).
Interpostos recursos especial e extraor-

dindrio, nfio foram ambos admitidos, sen-
do este pelo seguinte despacho:

«A Unifio Federal recorre extraordi-
nariamente com fulcro no art. 102, 11T, a
da Constituicio Federal, irresignada
com o acdrdéo prolatado pela Segunda
Turma deste Regional que reconhecen
o direito & anistia a militar expulso das
Forgas Armadas por motivagio poli-
tica. Determinou, outrossim, a inclusio
do mesmo na Reserva Remunerada, as-
seguradas as promoges a que teria di-
reito se estivesse em servigo.

Argumenta a recorrente que ndo res-

tou provado nos autos que a motivagio
do ato de expulsdo tenha sido de naty-
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reza politica, a fitn de assegurar ao re-
corrido direito 2 anistia, Ao comrério,
alega, tratou-se de puni¢io estritamente
administrativa, em razfio de indisciplina
militar. Alega que foram violados a Lei
n® 6.683/79, a Emenda Constitucional
n° 26/85, art. 4° § 3° e 0 art. 8° do

Contra-razdes apresentadas.

Passo i admissibilidade.

A recorrente pretende discutir a na-

tureza do ato de expulsiio, sugerindo
que o mesmo revestiu-se de cunho me-
ramente administrativo. Examinar a na-
tureza do ato conduziria este juizo a
apreciar as provas carreadas aos autos,
inadmissivel em sede de recurso extra-
ordin4rio conforme a Simula 269.

Com estas consideragdes, inadmito
0 recurso.
Publique-se. Intimem-se.» (fl. 200)
O recurso extraordindrio, porém, subiu
a esta Corte em virtude do provimento de
agravo.
E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Moreira Alves (Rela-
tor):

1. No caso, € fato certo que a expulsao
da praga se deu com base em legislagio
disciplinar comum.

Ora, esta Corte, por ambas as suas Tur-
mas e pelo seu Plendrio, j4 firmou o enten-
dimento de que a anistia concedida pelo ar-
tigo 4° e seus pardgrafos, da Emenda
Constitucional n” 26/85, s6 se aplica aos
militares punidos por ato de excegfo, insti-
tucionais ou complementares, € nfio aos

expulsos, disciplinarmente, com base na
legislacic comum (assim, a tftulo de
exemplo, nos RREE 116.310, 116.386,
117.058 e 123.511 da Primeira Turma, e
nos RREE 144.869, 116.028 ¢ 116.589 da
Segunda Turma), bem como assentou a
orientagio de que «a teor do disposto no
artigo 8° do ADCT-CF/88 somente aos mi-
litares punidos com base em ato institucio-
nal ou complementar 580 asseguradas as
promogdes na inatividade, e nfo aqueles
afastados com base em dispositivo da le-
gislagdo comum» (RE 123.337, Pleno,
com citacfo de precedentes),

Desses entendimentos dissentiu o acér-
déo recorrido.

2. Em face do exposto, conhego do
presente recurso ¢ lhe dou provimento,
para julgar improcedente a ag@o, conde-
nando o recorrido nas custas e em honoré-
rios de advogado que fixo em 5% do valor
atribufdo a cansa.

EXTRATO DA ATA

RE 248.825 — SE— Rel.: Mia. Morei-
ra Alves. Recte.: Unido Federal (Adv.:
Advogado-Geral da Unifio). Recdo.: Na-
bucodenosor Matos Freire de Carvaltho
(Adv.; Lourengo Senna).

Decisdo: A Tarma conheceu do recurso
extraordindrio e lThe deu provimento, nos
termos go voto do Relator. Unéinime.

Presidéncia do Senhor Ministro Morei-
ra Alves. Presentes i sessio os Senhores
Ministros Sydney Sanches, Octavio Gal-
lotti, Septilveda Pertence e Hmar Galvio.
Subprocurador-Geral da Repidblica, Dr.
Migue! Franzino Pereira.

Brasilia, 16 de maio de 2000 — Ricardo
Dias Duarte, Coordenador.
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RECURSO EXTRAORDINARIO N° 250,488 — RJ
(Segunda Turma)

Relator; O Sr. Ministro Marco Aurélio
Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social -— INSS — Recorrido:

Edgard Barreto de Souza

Inconstitucionalidade — Crivo do Plendrio. Uma vez consig-
nado pela Turma que o tema alusivo & inconstitucionalidade de certo ato
normativoe passou pelo crivo do Plenidrio, vindo & balha, inclusive, Ver-
betedeSlimuﬂa, descabe cogitar de maltrato ao artigo 97 da Constitui-
¢ito Federal.

Beneficio previdencidrio — Desequilibrio da equagéo inicial
— Atualizac@o — Saldrio minimo. A adogiio do salirio minimo como fa-
tor de atualizacio de beneficio previdencidrio mostrou-se limitada no
tempo — artigo 58 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias.
Com a vigéncia dos novos planos de custeio e beneficios, possivel perda
do peder aquisitivo do que satisfeito h: de ser afastada mediante adociio
de indice consentineo com a inflagio do perfodo. Sobrepde-se & forma a
realidade, evitando-se o retorne 2 fase definitivamente sepultada — de
desvalorizagiio paniatina do beneficio.

ACORDAO

Vistos, relatados ¢ discutidos estes au-
tos, acordam os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, em Segunda Turma, na con-
formidade da ata do julgamento e das notas
taquigrdficas, por unanimidade de votos,
conhecer do recurso e the dar parcial pro-
vimento, nos termos do voto do Relator,

Brasilia, 16 de dezembro de 1999 —
Néri da Silveira, Presidente — Marco
Aurélio, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Marco Aurélio: O Tri-
bunal Regional Federal da 2* Regido aco-
Theu pedido formulado em apelagio, sufra-
gando tese que assim reston sintetizada:

Previdencidrio —~ Revisi#o de Be-
neficio — Critério — Stamula
17/TRF — 2* Regifio.

1. No reajuste dos beneficios de
prestacio continuada, mantidos pela
Previdéncia Social, aplica-se o critério
da Simula n® 260 (saldrio minimo) do
extinto Tribunal Federal de Recursos
até o sétimo més apds a vigéncia da
Constituigio Federal de 1988 e, a partir
de entdo, os critérios de revisdio estabe-
lecidos nos arts. 58 do ADCT e 201, pa-
régrafo 2°, da mesma Carta Magna (Sd-
mula n° 17 do TRF-2* Regiio).

2. Cormreglio monetdria nos termos
da Lei n°® 6.899/81, incidindo sobre to-
das as parcelas devidas, ressalvada a
compensacdo de valores jd pagos.

3. Juros de 6% ac ano a contar da
citagdo.

4. Nio cabe 0 reembolso de custas
que ndo foram antecipadas pelo autor.

5. Apelagiio provida. Invertidos os
Onus da sucumbéncia, incidindo os ho-
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norérios de advogado sobre o valor da
condenagio (folha 46).

Nos embargos declaratérios de folhas
47 a 51, o Instituto Nacional do Seguro So-
cial suscitou ofensa ao artigo 97 da Carta
da Repiblica.

Os embargos foram rejeitados a uma s6
voz, pelos fundamentos assim resumidos:

Embargos de declaragiio — Previ-
dencifirio — Revisfio de beneficio —
Simula 17 desta Corte — Alegaciio
de violaciio ao art. 97 da Constituicfio
Federal.

1. Auséncia de infringéncia ao dis-
posto no artigo 97 da Constituigfio Fe-
deral.

2. Inexisténcia de omissio no jul-
gado.

3. Embargos rejeitados (folha 61).

No extraordindrio de folhas 64 a 79, in-
terposto com alegada base nas alineasaeb
do permissivo constitucional, o Instituto
Nacional do Seguro Social articula com o
malferimento dos artigos 7°, inciso IV, 97,
201, § 2°, do corpo permanente da Carta,
bem como do artigo 58 das Disposigdes
Constitucionais Transitérias. Aduz que o
artigo 97 da Lei Maior foi desrespeitado,
na medida em que a questio da inconstitu-
cionalidade niio foi submetida ao Plendrio
do Tribunal. Sustenta que «a lei nfio prevé
como critério do reajustamento dos benefi-
cios previdencidrios a indexagéo no saldrio
minimo» (folha 70). Assevera que se «as
leis posteriores tivessem estabelecido, su-
cessivamente, como critério de reajusta-
mento dos beneficios previdencidrios o da
expressa vinculagfio a miiltiplos de sal4-
rios minimos, af sim elas seriam inconsti-
tucionais, pois a prépria Constituigio
veda a vinculagiio do saldrio mfnimo para
qualquer fim, salvo no caso das excegdes
por ela mesma estabelecidas» (folha 78).

A Recorrida ndo apresentou contra-ra-
zdes (certidio de folha 84).

O procedimento atinente ao juizo pri-
meiro de admissibilidade estd a folha 85.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Marco Aurélio (Rela-
tor): Na interposigio deste recurso foram
observados os pressupostos gerais de re-
corribilidade. A pega, subscrita por procu-
radora antirquica (folha 64), restou proto-
colada no prazo legal.

Sob o dngulo da violéncia ac artigo 97
da Constitui¢io Federal, o Colegiado de
origem, apreciando embargos declaratdri-
os, deixou consignado que o tema relativo
A inconstitucionalidade do artigo 41, inciso
II, da Lei n° 8.213/91 passara pelo crivo do
Plendrio, resultando na edigiio do Verbete
n° 17 da respectiva Stimula. Confira-se
com o que consignade as folhas 57 e
58. Destarte, o 6rgio fracionado atuou a
partir da dicgéo do Plendrio, no se poden-
do cogitar, na espécie, de maltrato ao arti-
go 97 da Constituigio Federal.

Quanto A matéria de fundo, a Corte de
origem assentou que o INSS nfio vem res-
peitando a norma constitucional referente
a manutengio do poder aquisitivo do bene-
ficio previdencidrio inserta, em dltima
andlise, no § 2° do artigo 201 da Carta da
Repiiblica. A partir desse enfoque, consig-
nou que o dnico meio plausivel de se vir a
atender ao ditame constitucional € consi-
derar-se a oscilacio do saldrio minimo.
V&-se, assim, que o Colegiado desprezou a
solugfo natural, no sentido de determinar a
incidéncia dos indices correspondentes a
inflagdo, optando pela automaticidade,
fruto da fixagdo do préprio saldrio minimo.
Enfim, acabou-se por colocar em plano se-
cunddrio a vigéncia transit6ria do artigo 58
em comento ¢ a regra proibitiva da parte fi-
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nal do inciso IV do artigo 7° do corpo per-
manente da Carta de 1988,

Iniludivelmente, com a Carta de 1988
visou-se, no campo previdencirio, a colo-
car ponto final em nefasto quadro. Com a
passagem do tempo, os beneficios previ-
dencidrios perdiam, de forma substancial,
o poder aquisitivo. Por isso mesmo, veio &
batha o artigo 58 do Ato das DisposigBes
Constitucionais Transitérias, no sentido de
que «Os beneficios de prestagdo continua-
da, mantidos pela previdéncia social na
data da promulgagfio da Constituigio, te-
rdo seus valores revistos, a fim de que seja
restabelecido o poder aquisitivo, expresso
em nimero de saldrios minimos, que ti-
nham na data da sua concessdo, obedecen-
do-se a esse critério de atualizagfio até a
implantagao do plano de custeio e benefi-
cios referidos no artigo seguinte», Com o
preceito objetivou-se cobrir o espago de
tempo até a vigéncia de nova legislagio
previdencidria a ser editada em harmonia
com os principios insculpidos no artigo
201 do corpo permanente da Constituigio.
Ora, constata-se que o § 2° do mencionado
artigo € categdrico ao assegurar o reajusta-
mento dos beneficios para preservar-lhes,
em cariter permanente, o valor real, reme-
tendo 3 lei, enquanto o § 3° dispde sobre a
atualizagio dos saldrios de contribui¢do
computados no célculo do beneficio.

Evidentemente, a manutengio do po-
der aquisitivo dos beneficios previdencié-
rios fez-se, em primeiro lugar e relativa-
mente ao periodo que antecede a data da
aquisi¢do do direito, de acordo com a atu-
alizacio dos saldrios de contribuigio e,
em segundo, relativamente ao tempo pos-
terior, considerada a inflagdo, havendo,
portanto, data-base prépria. Em momento
algum cuida a Constituicio Federal de
equivaléncia entre o quaatitativo do bene-
ficio e o saldrio minimo, mesmo porgue,

na hipétese de beneficio concedido as
vésperas da majoragdo do saldrio minimo,
ocorreria, se assim nio fosse, um verda-
deiro acréscimo ao valor real representa-
do por aquele. Serve ao reforgo desta tese
o fato de o artigo 58 supra referido, norma
iniludivelmente de transi¢io, somente ha-
ver previsto a tomada de empréstimo do
saldrio minimo como fator de atualizagdo
de forma limitada no tempo, ou seja, até
«a implantacdo do plano de custeio e be-
neficios referidos no artigo seguinte». Em
sintese: h4 balizas para aferi¢io da defa-
sagem e essas nfio coincidem, necessaria-
mente, com o referente ao saldrio minimo.
Vale dizer: enquanto este dltimo, tradici-
onalmente, tem como data-base 1° de
maio, o beneficio é norteado, nesse cam-
po, ou seja, da manutengdo do valor real,
pela data em que concedido.

Por outro lado, a ordem juridica ndo
agasalha o enriquecimento sem causa.
Ora, assentado pela Corte de origem que
houve o desequilibrio da equacio inicial,
isso diante da inflagdo e dos indices utili-
zados para afastar os efeitos dela decor-
rentes, tanto que se determinou, de forma
irrestrita, a adogfio da equivaléncia com
base no saldrio minimo, imp&e-se a con-
denagéo do Instituto nas diferengas, defi-
nindo-se estas e o indice em liquidagio de
sentenca, conforme assegurado pelo arti-
go 41, inciso II, da Lei n® 8.213/91, j4 que
o fator de atualizagde adotado ndo reflete
a inflagio do perfodo, devendo por isso
ser complementado. Salienta-se mais uma
vez que a vedagio de tomar-se o saldrio
minimo com a finalidade de repor o poder
aquisitivo do beneficio persiste, excetua-
das as balizas temporais do artigo 58 do
Ato das DisposicSes Constitucionais
Transitérias, ou seja, o periodo decorrido
entre abril de 1989 até a data da eficdcia
dos novos planos de custeio e beneficio
— dezembro de 1991.
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Destarte, conhego e provejo parcial-
mente este recurso para afastar a aplicagio
do saldric minimo como fator de correco
do beneficio, determinando que, diante da
perda do poder aquisitivo, seja fixado o fn-
dice e apuradas as diferencas em liquida-
¢do de sentenca, Sem custas, nos termos do
artigo 128 da Lein® 8.213/91.

E 0 meu voto.

EXTRATO DA ATA

RE 250.488 — RJ — Rel.;: Min. Marco
Aurélio, Recte.; Instituto Nacional do Se-
guro Social — INSS (Adva.: Patricia Go-
mes Teixeira). Recdo.: Edgard Barreto de
Souza (Advs.: Ines Bense da Silva e outro).

Decisdo: Por unanimidade, a Turma co-~
nheceu do recurso e lhe deu parcial provi-
mento, nos termos do voto do Relator. Au-
sentes, justificadamente, neste julgamen-
to, os Senhores Ministros Celso de Mello e
Mauricio Corréa.

Presidéncia do Senhor Ministro Néri da
Silveira. Presentes § sessfio os Senhores
Ministros Marco Aurélio, Mauricio Corréa
¢ Nelson Jobim. Ausente, justificadamen-
te, 0 Senhor Ministro Celso de Mello. Sub-
procurador-Geral da Repiiblica, Dr. Edi-
naldo de Holanda Borges.

Brasilia, 16 de dezembro de 1999 —
Carlos Alberto Cantanhede, Coordenador.

RECURSO EXTRAORDINARIO N° 253.085 —

MG

(Segunda Turma)

Redator p/ 0 ac6rdfio: O Sr. Minmistro Manricio Corréa
Recorrente: Unifio Federal — Recorrida: Empresa Brasileira de Correios e

Telégrafos

Extraordindrio. Infragdo ds normas trabalhistas. Processo ad-

ministrativo, Depésito prévio.

Processo administrativo, Imposicio de multa. Exigéncia do
depdsito prévio como pressuposto de admissibilidade e garantia recur-

sais. Legitimidade.

Recurso conhecido e provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Ministros componentes da
Segunda Turma do Supremo Tribunal Fe-
deral, na conformidade da ata do julga-

mento e das notas taquigrificas, por maio-

ria de votos, conhecer do recurso e dar-lhe
provimento.

Brasilia, 21 de margo de 2000 — Néri
da Silveira, Presidente — Mauricio Cor-
réa, Redator p/ o acérdio,

RELATORIO

O Sr, Ministro Marco Aurélio: O Tri-
bunal Regional Federal da 1* Regidio man-
teve a sentenga concessiva da seguranga
impetrada, em actrdio assim sintetizado:

Administrative. Recurso. Admis-
sibilidade mediante depésito prévio.
Exigéncia indevida.

1. Oinciso LV do Art. 5°da CF ga-
rante aos litigantes o direito 4 ampla de-
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fesa, tanto em processos judiciais quan-
to em administrativos.

2. A exigéneia de depbsito prévio
para efeito de admissibilidade de re-
curso administrativo conflita com
aquele dispositivo constitucional.

3. Apelagio e remessa improvidas
(folha 80).

A Unido, mediante as razdes de folhas
84 a 101, nas quais evoca o esteio da alinea
a do permissivo constitucional, articula
com o malferimento dos artigos 5°, incisos
I e LV, e 37, ambos da Carta Politica da
Repiiblica, bem como dos artigos 189,
193, 635 e 636, da Consolidagdo das Leis
do Trabalho. Valendo-se de ensinamentos
doutrindrios, argumenta que a garantia da
ampla defesa nos processos judiciais e ad-
ministrativos n&o exclui a obrigatoriedade
de cumprimento de formalidades legais,
pelo que invidvel mostra-se conclusio em
torno da existéncia de direito liquido e cer-
to a amparar o mandamus. Noutro passo,
salienta que a exigéncia da garantia de ins-
téncia ndo representa cerceamento de de-
fesa, pois, na hipétese de &xito, a quantia
depositada € devolvida ao Recorrente. Re-
afirma a adequagdo do ato impugnado aos
principios da moralidade administrativa,
da legalidade e do poder discriciondrio na
esfera piiblica.

A Recorrida apresentou as contra-ra-
z0es de folhas 122 a 128, encontrando-se o
procedimento atinente ao juizo primeiro
de admissibilidade 4 folha 140.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Miunistro Marco Aurélio (Rela-
tor): Os pressupostos gerais de recortibili-
dade estdio atendidos, O recurso extraordi-
nério veio subscrito por profissionais que
t&m a representagfio da Unifio, notando-se a

observéncia do prazo recursal, Resta o exa-
me do pressuposto especifico de recorribili-
dade que € o maltrato 4 Carta da Republica.
No Julgamento dos Recursos Extraordinari-

os 0 2102466/G0, 210234-2/GO,
210.369-1/MG, 210.380-2/MG, 218.752-8/GO,
tive oportunidade de sustentar, no segundo
semestre de 1997, a insubsisténcia do pre-
ceito do § 1°do artigo 636 da CLT. Partida
premissa segundo a qual a exigibilidade do
depésito da multa acaba, em certos casos,
em face do montante e da sitwagdo econd-
mico-financejra do infrator, por inviabili-
zar o direito de defesa. Fiz ver a impossibi-
lidade de o Estado dar corn uma das méos e
retirar com a outra, pronunciando-me nos
seguintes termos:

Senhor Presidente, entendo que o
inciso LV do artigo 5° da Constitui-
¢a0 Federal viabiliza a ampla defesa
2 exaustdo, ao preceitnar:

«Art. 5°(...)

LV — aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acu-
sados em geral sdo assegurados o
contraditério ¢ a ampla defesa, com
08 Meios € recursos a ela inerentes;»

E 0 que se tem na espécie dos autos?
Tem-se a previsio, na Consolidagiio das
Leis do Trabalho, do recurso contra mul-
tas aplicadas pelos inspetores do traba-
lho. Todavia, essa previsdo do recurso,
que € algo da nossa tradigio administra-
tiva, no campo da fiscalizagfio, est4 jun-
gida ao depdésito da totalidade da roulta
por aquele que foi tido como infrator,

O que isso representa, pelo menos
sob a minha dptica? Representa um
Gbice, em alguns casos, até mesmo ao
exercicio do direito de defesa, inviabili-
zando-se, portanto, desde que aquele
apontado como infrator ndo tenha meios
suficientes para a feitura do depoésito, a
interposigio do préprio recurso.
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Nio vejo como ter a previsdo do §
1° do artigo 636 da Consolidagio das
Leis do Trabalho como harmdnica
com o principio constitucional, com a
garantia constitucional que asseguraa
ampla defesa, inclusive no processo
administrativo.

O § 6° do artigo 636, revelando até
mesmo a razio de ser do § 1°, contém
uma outra regra que ndo estd em jogo,
mas que precisa também ser objeto de
reflexiio, segundo a qual diz:

«Art. 636 (..)

§ 6° A multa serd reduzida de

50% (cinqiienta por cento) se o in-
frator, renunciando ao recurso,» —o
que demonstra, a mais nio poder,
que se trata de um direito do infrator,
assegurado legalmente — «a reco-
lher ao Tesourc Nacional, dentro do
prazo de 10 (dez) dias, contados do
recebimento da notificacdo ou da
publicaggo do edital.»

Senhor Presidente, nfio conhego do
recurso. (Recurso Extraordindrio n°
210.246-6/GO, relatado pelo Ministro
Ilmar Galvdo, perante o Pleno, e jul-
gado em 12 de novembro de 1997, co-
nhecido e provido, por maioria, tendo
sido Redator designado o Ministro Nel-
son Jobim)

Impde-se a necessidade de preservagho
do direito de defesa, e, conseqilentemente,
do devido processo legal. Ora, assim como
na hipétese na qual em jogo se faz a liber-
dade do cidaddo, nfio consigo curvar-me,
em face da forca dos ditames de minha
consciéncia, ao precedente do Plenério, ra-
zdo pela qual nSio conheco deste recurso
extraordindrio.

E como voto, na espécie dos autos.

VOTO

O Sr. Ministro Mauricio Corréa: Sr.
Presidente, também aqui pego vénia para co-
nhecer e dar provimento ao recurso, tendo
em vista a jurisprudéncia j4 fixada pela Corte
no sentido de que a instrugo do recurso ad-
ministrative com a prova do dep6sito prévio
da multa ndo constitui 6bice ao exercicio do
direito fundamental (CF, artigo 50, LV), por
se tratar de pressuposto de admissibilidade e
garantia recursais, visto que a responsabili-
dade da recorrente, representada pelo auto de
infrago, est4 aferida em decisédo fundamen-
tada (RE n° 210.373-0, DJ 6-3-98, de que fui
relator e RE n® 235.357, DY de 9-4-99, Min,
Imar Galvdo). :

EXTRATO DA ATA

RE 253.085 — MG — Red. p/ 0 ac6r-
dido: Min. Mauricio Corréa. Recte.: Unifio
Federal (Adv.: Advogado-Geral da Unifio).
Recda.: Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos (Advs.: Matias de Araidjo Neto
€ outros).

Decisiio; Por maioria, a Turma conhe-
ceu do recurso e lhe deu provimento, nos
termos do voto do Senhor Ministro Mauri-
cic Corréa, vencido ¢ Senhor Minis-
tro-Relator. Redator para o acérdiio o Se-
nhor Ministro Mauricio Cormréa. Ausente,
justificadamente, neste julgamento, o Se-
nhor Ministro Nelson Jobim.

Presidéncia do Senhor Ministro Néri da
Silveira. Presentes 2 sessdio os Senhores
Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio
e Mauricio Corréa. Ausente, justificada-
mente, o Senhor Ministro Nelson Jobim.
Subprocurador-Geral da Repiiblica, Dr.
Jodo Batista de Almeida,

Brasilia, 21 de margo de 2000 — Carlos
Alberto Cantanhede, Coordenador.
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RECURSO EXTRAORDINARIO N° 268.244 — CE
(Primeira Turma)
Relator: O Sr. Ministro Moreira Alves .
Recorrente: Raimunda Cardoso de Almeida Filha — Recorrida: Unido Federal
— Recurso extraordinsdrio. Concurso piiblico.

— Também esta Corte j4 firmou o entendimento de que nao
cabe ao Poder Judicidrio, no controle jurisdicional da legalidade, que é 0
compativel com ele, do concurso piiblico, substituir-se 4 banca examina-
dora nos critérios de corregiio de provas e de atribuicfio de notas a elas
(assim no MS 21.176, Plensrio, ¢ RE 140.242, 2* Turma). Pela mesma ra-
ziio, on seja, por nilo se tratar de exame de legalidade, niio compete ao
Poder Judicidrio examinar o conteiido das questdes formuladas para,
em face da interpretacho dos temas que integram o programa do con-
curso, aferir, a seu critério, a compatibilidade, ou n#o, deles, para anu-
lar as formulagdes que niio lhe parecerem corretas em face desse exame,

Inexiste, pois, ofensa ao artigo 5°, XXXV, da Constituigiio.
Recurso extraordinirio nfio conhecido.
ACORDAO Inicialmente, rejeito a preliminar de

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Ministros da Primeira Tur-
ma do Supremo Tribunal Federal, na con-
formidade da ata do julgamento e das notas
taquigrdficas, por unanimidade de votos,
ndo conhecer do recurso extraordindrio.

Brasilia, 9 de maio de 2000 — Moreira
Alves, Presidente e Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Moreira Alves (Rela-
tor): E este o teor do acérdiio que julgou a
apelacgéio:

«Voto

O Sr. Juiz Araken Mariz (Rela-
tor):

Versa a matéria destes autos acerca
dos critérios de corregdo € atribuig¢do
de notas, com a anulagéo dos quesitos

formulados em prova de Concurso
Publico.

nulidade suscitada, tendo em vistaque a
citacio dos litisconsortes necessdrios,
como noticiado pelo MM. Juiz a quo,
procedeu-se, nos autos da Agdo Ordind-
ria 95.4286-0, SI/CE, mediante edital,
aproveitando, pois, todas as a¢Oes a ela
conexas,

Passando & andlise do mérito, im-
pde-se verificar que assiste razfo 2
Uniéio Federal.

E pacifica a jurisprudéncia no sen-
tido de reconhecer defeso & Magistra-
tura valorar o contetido das opgoes de
resposta organizadas pela banca exami-
nadora do concurso, mdxime, quando
se verificam a legalidade no procedi-
mento administrativo e o tratamento
ison6émico dado a todos os candidatos.

Trago A colagfio, por inteira proprie-
dade, o5 seguintes arestos:

«Concurso piéiblico — Julga-

mento das questdes. Apreciagio
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judicial — Alcance. Administra-
tivo. Auditor-Fiscal do Tesouro
Nacional (edital ESAF/CRS/
DPMF/n® 35/84) — Concurso pi-
blico — Forma, critérios e contei-
dos dos guesitos — Competéncia
da banca examinadora — Alcance
da apreciacito judicial.

1. Em tema de concurso pd-
blico de provas, é cedigo que o Poder
Judicidrio, aprisionado & verificagéio
da legalidade, n%o deve substituir os
examinadores quanto aos objetivos,
fontes ¢ bases de avaliago das ques-
thes. As comissSes examinadotras
organizam € avaliam as provas cotm
discricionariedade técnica.

2. Edital escoimado de ilegali-
dade.

3. Recurso improvido.»

(Ac un da 1* T do STY — Resp.
11.211-6-PE — Rel. Min. Milton
Luiz Pereira — j 31-8-94, DJ 1
26-9-94),

«Administrativo. Concurse pd-
blico para provimento de cargo de
fiscal do trabatho. Nulidade das
questbes. Preliminar de uulidade
da sentenca por auséncia de cita-
¢iio de litisconsorte necessério. Re-
jeitada, Preliminar de caréncia da
aclo por impossibilidade juridica
do pedido. Acolhida.

1. Constatado nos aotos que a
citagio dos litisconsortes necessd-
rios foi levada a efeito cony a publi-
cagiio do Edital, nfio h4 falar-se em
nulidade de sentenga por auséncia de
citagdio dos litisconsortes.

2. Dentro do principio da sujei-
¢30 ao controle judicial de todos os
atos ofensivos ou ameagadores do
direito, ndo se excluird de sua apre-

ciagio abuso do direito ou arbitrio
praticado pela Administracio Pd-
blica

3. Ressalvadas as questies per-
tinentes a prépria legalidade de con-
curso piiblico, ndie pade, ne entanto,
o judicidrio, em substitmi¢io a prd-
priabanca, adentrar no exame de va-
loragdo do contetido das quesides da
prova, pois, estar-se-ia abrindo lugar
a uma indevida invasio de um Poder
constituido por outro, o que redun-
daria em negarem-se a interdepen-
déncia ¢ harmonia que deve haver
entre tais Poderes. Precedentes.

4. Apelagiio ¢ remessa oficial
providas.» (AC 2* T TRF 5" R. AC
123437 — Rel. Juiz Petricio Ferrei-
ra — J. 21-16-97, D] — 1I, de
19-12.97).

«Administrative. Concurso pé-
blico. Refificagiio de nota. Impos-
sibilidade de revisiio pelo Poder
Judiciério de questdes de prova.

— Ao Judicidrio cabe apenas
examinar a ilegalidade ou n%o no
procedimento do concurso ¢ ndo
avaliar questdes de prova, substitu-
inde a banca examinadora.

— Apelagio e remessa oficial
providas. Recurso adesivo impro-
vido.»

(AC I*TTRF 5*R. AC 105336 -
Rel. Juiz Franecisco Falciio — j.
20-2-97,DJ, de 1§-4-97),

«Administrativo e Processual Ci-
vil. A¢fio que visa a arrulagio de que-
sitos das provas de comcurso pi-
blico. Inviabilidade do controle dos
critérios da banca examinadora. Ve-
rificagfio da obediéncia is regras do
edital e as matérias do programa.
Apelo provido.»
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(AC 2* T TRF 5* R. AC 107487

— Rel. Juiz Lazaro Guimarfies —

j- 29-4-97, DJ de 29-8-97).

No caso, nao vislumbro qualquer ile-
galidade na formulaclio das guestdes
porque adequadas ao programa de con-
curso referido.

Posto isto, rejeito a preliminar e
dou provimento i apelagio ¢ 4 re-
messa oficial.

E como voto.» (fls. 198/200).

Interposto recurso extraordinério, foi
ele admitido pelo seguinte despacho:

«Trata-se de recurso extraordindrio
contra acérdio que entendeu ser atri-
bui¢io da banca examinadora avaliar,
corrigir e atribuir notas, cabendo a in-
tervencio do Judicidrio nos casos de
flagrante ilegalidade, insurgindo-se a
recomrente invocando o permissivo do
art. 102, IH, a da Constituigio Federal,
alegando violagfo ao artigo 5°, XXXV
da Carta Magna.

Contra-razBes as fls. 217/220.

Relatei. Passo ao exame da admissi-
bilidade.

Estdo presentes neste recurso os re-
quisitos necessdrios ao seu seguimento,
previstos nos artigos 102, Il1 da CF e 541
do CPC, ressaltando gue os temas versa-
dos pelo recorrente nesta pega recursal,
no que diz respeito s alegagGes de vio-
lagdo a legislagdo supra-referida, consti-
tuem thema decidendum no aresto re-
corrido, o que configura o prequestiona-
mento, condigio sine qua non para que
se admita o apelo em questdo.

Isso posto, admito o recurso.

Publique-se. Intimem-se.» (fl. 222),
E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Moreira Alves (Rela-
tor): 1. Também esta Corte ja firmou o en-
tendimento de que nio cabe ao Poder Judi-
cidrio, no controle jurisdicional da legali-
dade, que é o compativel com ele, do con-
curso piiblico, substituir-se 3 banca exami-
nadora nos critérios de correcio de provas
e de atribuig3o de notas a elas (assim no
MS 21.176, Plendrio, ¢ RE 140.242, 2°
Turma). Pela mesma razfio, ou seja, por
néo se tratar de exame de legalidade, ndo
compete ao Poder Judicidrio examinar o
contetido das questdes fonmuladas para,
em face da interpretagdo dos temas que in-
tegram o programa do concurso, aferir, a
seu critério, a compatibilidade, ou nio, de-
les, para anular as formulages que ndo lhe
parecerem corretas em face desse exame,
Inexiste, pois, ofensa ao artigo 5°, XXXV,
da Constituigdo.

2. Pelo exposto, ndc conhego do pre-
sente recurso.

EXTRATO DA ATA

RE 268.244 — CE — Rel.: Min, Mo-
reira Alves. Recte.: Raimunda Cardoso de
Almeida Filha (Advs.: Francisco Valen-
tim de Amorim Neto e outro). Recda.:
Unifio Federal (Adv.: Advogado-Geral da
Uni#o).

Decisio; A Turma ndo conheceu do re-
curso extraordingrio. Uninime.

Presidéncia do Senhor Ministro Morei-
ra Alves. Presentes 2 sessdo os Senhores
Ministros Sydney Sanches, Octavio Gal-
lotti, Sepiilveda Pertence e Ilmar Galvio.
Subprocurador-Geral da Repiiblica, Dr.
Wagner Natal Batista.

Brasilia, 9 de maio de 2000 — Ricardo
Dias Duarte, Coordenador.
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Adm-Car — INDICE ALFABETICO

Cv

PrCv

Trbt

Adm

PrPn
PrPn

Adm
PrPn

Ct
Adm

Adm
PrPn

Trbt
Adm

TPrv

PrCv

Admissibilidade. (...) Recurse administrativo. RE 253.085 RTJ 174/710
Adulterinidade «a matre». (...) Investigacdo de paternidade. AR 1.244 RT]
174/406

Agravo de instrumento (julgamento). (...) Competéncia jurisdicional. Ag
238.328(AgRg) RTJ 174/687

Aliquota «versuss teto. (...) Imposto de Transmissio «Causa Mortis» e Doa-
¢do (ITCD). Ag 237.436(AgRg) RTJ 174/684

Anistia. (...) Militar. RE 248.825 RTJ 174/704

Anistia criminal. Recolhimento de contribuicdo previdencidria (omisséo).
Extin¢éio da punibilidade inocorrente. Lein® 9.639/98, art. 11, pardgrafo dnico
(inconstitucionalidade formal), HC 77.734 RTJ 174/552

Apelagdo crimingl, Interposiciio por termo. Assinatura do Ministério Pablico
{auséncia). Nulidade inocorrente. HC 74.508 RTJ 174/543

Apelagdio criminal. Razoes: apresentagio tardia. CPP, art. 601. HC 74.508
RTY 174/543

Aposentadoria por invalidez. (...) Servidor ptiblico. MS 21.907 RTJ 174/478
Assinatura do Ministério Piblico (auséncia). {...) Apelagdo criminal. HC
74.508 RTJ 174/543

Associagio Brasileira das Empresas de TelecomunicagSes por Satéli-
te-ABETS. (...) Agdo direta de inconstitucionalidade. ADI 2.183(AgRg)
RTJ 174/460

Atentado violento ao pudor e estupro. (...) Pena. HC 75.088 RTJ 174/545
Ato normativo de cardter geral. (...) Agdo direta de inconstitucionalidade.
ADI 1.034 RTJ 174/387

Ato normativo do Departamento Nacional de Estradas de Rodagem-DNER.
(...) Permissdo. RE 106.614 RTJ 174/629

Autonomia estadual (ofensa). (...) Proventos. RE 214,747 RTJ 174/642
Autorizacio judicial. (,..) Escuta telefonica. HC 72.588 RT] 174/491

Base de cdlculo. (...) Imposto sobre Servigos (ISS). RE 200.324 RT) 174/638
Beneficio. Servidor pdblico. Extensfio a inativos: pressupostos. RE 231.216
RTJ 174/681

Beneficio previdencidrio. Revisio: critério. ADCT da Constitui¢io Fe-
deral/88, art. 58 (inaplicabilidade). RE 250.488 RTJ 174/707

C

Cabimento. (...) Agdo direta de inconstitucionalidade. ADI 1.034 RT]
174/387
Carfter infringente. {...) Embargos de declaragdo. RE 159.228(EDcl) RTJ
174/631



INDICE ALFABETICO — Car-Con v

Ct
Int

PrPn

Ci

Ct
Int
Ct
PtPn

PrPn

PrPn

PISTF

Int

PrCv

Ct

Adm

PrPn

Adm

Ct

PrPn

Cargo de diregio: eleigio direta. (...) Escola piiblica. AD1606 RT] 174/360
Carta rogatéria. «Exequatur». Diligéncia de cardter executério. Mercosul.
Protocolo de Medidas Cautelares. CR 8.279(AgRg) RTJ 174/463

Causa de aumento, (...) Pena. HC 75.088 RTJ 174/545

CF/88, art. 5°, XL. (...) Suspensdo condicional do processo penal («sursis»
processual). RHC 79.568 RTJ 174/612

CF/88, art. 97. (...) Controle de constitucionalidade. RE 250.488 RTJ
1741707

CF/88, art. 196. (...) Seguridade Social. Ag 238.328(AgRg) RTJ 174/687
Citagfio vélida. (...) Extradigdo. Extr 777 RTJ 174/376

CLT/43,art. 636, § 1°.(...) Recurso administrativo. RE 253.085 RTJ 174/710
Caodigo de Processo Penal Militar (CPPM), art. 463, § 1°.(...) Instrugdo provi-
soria de insubmissdo (IPI). HC 79.533 RTJ 174/605

Cédigo de Processo Penal Militar (CPPM), art. 464 e pardgrafos. (...) Prisdo
proviséria. HC 79.533 RTJ 174/605

Cédigo de Processo Penal Militar (CPPM), art. 464, § 2°. (...) Competéncia
privativa. HC 79.533 RTJ 174/605

Coisa julgada formada na sua pendéncia. (...) Reclamagdo. Rcl 509 RTJ
1747353

Competéncia internacional. Justiga francesa. Trafico de entorpecente. Pro-
cesso criminal no Brasil (auséncia). Extr 777 RTJ 174/376

Competéncia jurisdicional. Relator. Agravo de instrumento (julgamento).
Negativa de seguimento de recurso extraordindrio. CPC/73, art. 545. Ag
238.328(AgRg) RTJ 174/687

Competéncia jurisdicional. Supremo Tribunal Federal (STF). Agfio direta de
inconstitucionalidade. Lei estadual em face da Constituigio Federal. Repro-
dugdo de dispositivo pela Constitui¢io estadual (irrelevéancia). ADI
2.170(Medida cautelar) RTJ 174/449

Competéncia legislativa da Unido (usurpagiio inocorrente). (...) Permissdo,
RE 106.614 RTJ 174/629

Competéncia privativa. Ministério Piblico Militar. Instrugdo proviséria de
insubmissdo (IPI): arquivamento. C6digo de Processo Penal Militar (CPPM),
art. 464, § 2°. HC 79.533 RTJ 174/605

Concurso publico. Prova. Questdo (exame). Poder Judicidrio (inconipetén-
cia). RE 268.244 RTJ 174/713

Confederagfo Nacional dos Integrantes Beneficidrios das Forgas Armadas e
Auxiliares-CONFAMIR. (...) A¢do direta de inconstitucionalidade. ADI
1.305 RTJ 174/430

Conflito de competéncia. Suspensdo do processo. Liminar: alcance. HC
79.580 RTJ 174/615



Con-Dem — INDICE ALFABETICO

Trbt

e

Trbt

Trbt

Adm

Confronto prévio de normas infraconstitucionais. (...) Agdo direta de incons-
titucionalidade. AD]1 2.122 RTJ 174/447

Constitucionalidade. (...) Adicional de Tarifa Portudria (ATP). RE 218.061
RTI 174/648

Constitui¢ao do Estado do Paran4/89, art. 178, V1I (inconstitucionalidade par-
cial). (...) Escola pibfica. AD1 606 RT] 174/360

Consulta plebiscitéria: auséncia. (...) Municipio. ADI 1.034 RTJ 174/387
Contestagiio do pai presumido (falta). (...) Investigacdo de paternidade. AR
1244 RTJ 174/406

Continuidade delitiva (n8o-configuragdo). {...) Pena. HC 75.088 RTJ 174/545
Contribuigio de intervengio no dominio econbmico. {...) Adicional de Tarifa
Portudria (ATP). RE 218.061 RTJ 174/648

Contribuigfio para Financiamento da Seguridade Social (COFINS). (...) Con-
tribuigdo social. RE 224 964 RTJ 174/679

Contribuigde social. Contribuigdo para Financiamento da Seguridade Social
(COFINS). Programa de Integragao Social (PIS). Incidéncia. Empresa comer-
cializadorade derivados de petrleo: faturamento. RE 224 964 RTJ 1747679
Controle de constitucionalidade. Orgio fracionirio: possibilidade. Norma
declarada inconstitucional por 6rgdo especial ou plendrio. CF/88, art. 97. RE
250.488 RTJ 1747707

CP/40, art. 226, 111 {...) Pena. HC 75.088 RTJ 174/545

CPC/73, art. 485, IX. (...) Agdo resciséria. AR 1.244 RTJ 174/406

CPC/73, art. 545. (...) Competéncia jurisdicional. Ag 238.328(AgRg) RTJ
174/687

CPP, art. 601. (...) Apelagdo criminal. HC 74.508 RTJ 174/543

Crime comum. (...) Agdo penal. HC 73.777 RTJ 174/527

Crime contra os costumes. (...) Pena. HC 75.088 RTJ 174/545

Crime de insubmissio: delitc permanente. (...) Prisgo proviséria. HC 79.533
RTJ 174/605

D

Decisiio denegatéria de «<habeas corpus». (...) Habeas corpus. HC 79.388 RT]
174/589

Decisfio dencgatéria de liminar. {...) Habeas corpus. HC 79.356 RTJ 174/582

Decisao judicial (descumprimento). (...) Agdo penal. HC 73.77TRTI 174/527
Decreto-Lei n° 406/68, art. 9°, §§ 1° e 3° (recepgiio pela CF/88). (...) Imposto
sobre Servigos (ISS). RE 200.324 RTJ 174/638

Demissio (impossibilidade). (...) Servidor pblico. MS 21.907 RTJ 174/478



INDICE ALFABETICO — Den-Esc VI

PiPn

PiPn

Int

PrCy

Ct

PrSTF

PrCv

Adm

Ct

PrPn
Adm

Trbt

Ci

Ct

PrPn

Denitincia. Aditamento. Nova classificacio do crime. «Emendatio libelli».
Vista A defesa (desnecessidade). HC 79.388 RTJ 174/589

Dentncia contra Senador. (...) Inguérito. Inq 1.057(Questio de ordem) RTF
174/404

Depé6sito prévio, {...) Recurso administrativo. RE 253.085 RTJ 174/710
Descabimento. (...} Agdo direta de inconstitucionalidade. ADI 2,122 RTJ
174/447

Diligéncia de cardter executorio. (...) Carta rogatoria. CR 8.279(AgRg) RTJ
174/463

Direito liquido e certo (conceituagdo). (...) Mandedo de seguranga. Pet
1.859(AgRg) RTJ 174/437

Dispositivo niio votado, mas sancionado: retificac#io. (...) Processo legisiati-
vo. HC 77.734 RTJ 174/552

E

Efeito suspensivo a recurso extraordindrio. (...) Medida cautelar. Pet
1.859(AgRg) RTJ 174/437

Embargos de declaragdo. Pressupostos inocorrentes. Cardter infringente, RE
159.228(EDcl) RTJ 174/631

Emenda Constitucional n° 26/85, art. 4° ¢ pardgrafos (inaplicagdo). (...) Mili-
tar. RE 248 825 RTJ 174/704

Emenda parlamentar com aumento de despesa. (...) Processo legislativo. ADI
2.170(Medida cautelar) RTJ 174/449

«Emendatio libelli». (...) Dentincia. HC 79.388 RTJ 174/589

Emprego de confianga. Secretdrio parlamentar. Exoneragiio «ad nutum».
Estabilidade e enquadramento: direito inexistente. MS 23.099 RTJ 174/486
Empresa comercializadora de derivados de petréleo: faturamento. (...) Contri-
buigdo social RE 224.964 RTJ 174/679

Entidade de &mbito nacional (ndo-caracterizagio). (...) Agdo diretade incons-
titucionalidade. ADI 2.183(AgRg) RT7 174/460 _

Entidade de classe de Ambito nacional (ndo-caracterizagdo). (...) Agdo direta
de inconstitucionalidade. ADI 1.305 RTJ 174/430

Escola piblica. Cargo de direqio: eleigfo direta. Constituigio do Estado do
Parand/89, art. 178, VII (inconstitucionalidade parcial). ADI 606 RTJ
174/360

Escuta telefénica. Autorizaglio judicial. Lei regulamentadora (auséncia). Iti-
citude. Prova autbnoma (inexXisténcia). Trancamento da acfio penal. HC
72.588 RTJ 174/491



VIII Est-Hab — INDICE ALFABETICO

Adm Estabilidade e enquadramento: direito inexistente. (...) Emprego de confian-
¢a. MS 23.099 RTJ 174/486

PrPn Excesso de prazo. (...) Priséo preventiva. HC 79.580 RTJ 174/615

Int «Exequatur». (...) Carta rogatéria. CR 8.279(AgRg) RTJ 174/463

Adm Exoneragdo «ad nutum». (...) Emprego de confianga. MS 23.059 RTJ
174/486

Adm Ex-prefeito municipal. {...) Proventos. RE 214.747 RTJ 174/642

Adm Extensdo a inativos (impossibilidade). (...) Vale-refeigdo. RE 231.216 RTJ
174/681

Adm Extensdo a inativos: pressupostos. {...) Beneficio. RE 231.216 RTJ 174/681

Pn Extincio da punibilidade inocorrente. (...} Anistia criminal. HC 77.734 RTJ
1744552

Int Extradigdo. Identidade do extraditando (prova). Revelia. Citagio vélida. Sis-
tema processual francés. Extr 777 RTJ 174/376

Int Extradigdo. Tréfico internacional de entorpecente. Identidade do extraditan-
do (prova). Prescri¢éo inocorrente. Extr 734 RTJ 174/371

F

PiPn Fatos anteriores 2 lej vigente. (...) Suspensdo condicional do processo penal
(«sursis» processual). RHC 79.568 RTJ 174/612

Pn Fixagfio acima do minimo legal. {...} Pena. HC 79,949 RTJ 174/624

Pn Fixagfio acima do minimo legal. (...) Pena-base. HC 72.795 RTJ 174/520
Fundamentagdo insuficiente. {...) Pena. HC 79.949 RTJ 174/624
Fundamentag#o suficiente. (...) Pena-base. HC 72.795 RTJ 174/520

PrPn Fundamento idéntico ao impetrado no STJ (irrelevéncia). (...) Habeas corpus.
HC 79.388 RTJ 174/589

H

PrPn Habeas corpus. Decisdo denegatéria de «habeas corpus». Fundamento idén-
tico ao impetrado no STJ (irrelevancia). HC 79.388 RTJ 174/589

PrPn Habeas corpus. Impetragio sucessiva. Decisfio denegatéria de liminar. Re-
curso especial pendente. HC 79.356 RTY 174/582

PiSTF  Habeas corpus. Prequestionamento (inexigéncia). HC 75.088 RTJ 174/545

PrSTF  Habeas corpus. {...) Sustentagio oral. HC 74.179(Questio de ordem) RTJ

174/540



INDICE ALFABETICO — Ide-Inv X

Int

Ct

PrCv

PrPn
PrPn
Tibt

Trbt

Trbt
Int

PtPn

Adm

PrPn

PrPn

PrPn

PrPn

Adm
PrPn
Cv

Identidade do extraditando (prova). (...) Extradigdo. Extr 734 RTY 174/371 —
Extr 777 RTJ 174/376

Hegitimidade ativa. (...) Ag¢do direta de inconstitucionalidade. ADI 1.305
RTI 174/430 — ADI 2.183(AgRg) RTJ 174/460

llegitimidade passiva. (...) Mandado de seguranga. RMS 22.780 RTJ
174/481

Tlicitude. {...) Escuta telefénica. HC 72.588 RTJ 174/491

Impetragfo sucessiva. (...) Habeas corpus. HC 79.356 RTJ 174/582

Imposto de Transmissdo «Causa Mortis» ¢ Doagdo (ITCD). Aliquota «ver-
sus» teto. Lei estadual. Resolugio n® 99/81-Senado Federal. Ag
237.436(AgRg) RTJ 174/684

Imposto sobre Servigos (I8S). Base de cdlculo. Sociedade uniprofissional.
Lei complementar. Decreto-Lei n° 406/68, art. 9°, §§ 1° e 3° (recepcio pela
CF/88). Lei municipal n°® 1.513/89, art. 1°, redagio dada ao art. 29 da Lei muni-
cipal n® 691, Rio de Janeiro/RJ (inconstitucionalidade). RE 200.324 RTJ
174/638

Incidéncia. (...) Contribuigéiio social. RE 224.964 RT] 174/679

Incorporagdo ao direito interno: momento, (...} Tratado internacional. CR
8.279(AgRg) RTJ 174/463

Indeferimento dalicenca (equivaléncia). (...} Inquérito. Inq 1.057(Questdo de
ordem) RTJ 174/404

Inimputabilidade. (...) Servidor piiblico. MS 21.907 RTJ 174/478

Inquérito. Demincia contra Senador. Pedido de licenga. Parecer pela prejudi-
cialidade. Indeferimento da licenca (equivaléncia). Ing 1.057(Questéo de or-
dem) RTYJ 174/404

Inquérito policial militar (IPM): equivaléncia. (...) Instrugdo provisériade in-
submissdo (IPI). HC 79.533 RTJ 174/605

Instrugiio provisoria de insubmissdo (IPI). Natureza. Inquérito policial mili-
tar (IPM): equivaléncia, Cédigo de Processo Penal Militar (CPPM), art. 463, §
1°. HC 79.533 RTJ 174/605

Instrugdo proviséria de insubmisséo (IPI): arquivamento. (...) Competéncia
privativa. HC 79.533 RTJ 174/605

Interdigo. (...) Servidor piiblico. MS 21.907 RTJ 174/478
Interposicdo por termo. (...) Apelagé@io criminal. HC 74.508 RTJ 174/543

Investigacdo de paternidade. Adulterinidade «a matre». Separagdo de fato:
inocorréncia. Contestago do pai presumido (falta). AR 1.244 RTT 174/406



Jus-Lig — INDICE ALFABETICO

Int
PrPn

Trbt
Trbt
Ct

Ct

Trbt

Trbt

PrPn

PrPn
PrPn

PrPn

Ct

J

Justi¢a francesa. (...) Competéncia internacional. Extr 777 RTJ 174/376

Justiga Militar. (...) Suspensdo condicional do processo penal («sursis» pro-
cessual). RHC 79.568 RTJ 174/612

L

Lei complementar. (...) Imposto sobre Servigos (ISS). RE 200.324 RTJ
174/638

Lei estadual. (...) Imposto de Transmissdo «Causa Mortis» e Doagdo
(ITCD). Ag 237.436(AgRg) RTT 174/684

Lei estadual em face da Constituicfio Federal. {...) Competéncia jurisdicional,
ADI 2.170(Medida cautelar) RTJ 174/449

Lei estadual n° 251/91-TO, art. 1°, XXXIV-redagio da Lei estadual n°
498/92-TO (inconstitucionalidade). (...) Municipio. ADI 1.034 RTJ 174/387

Lei estadual n° 6.745/85-SC, art. 90, I, § 6° (Lei estadual n® 6.800/86-SC).
(...) Proventos. RE 214.747 RTJ 174/642

Lei municipal n® 1.513/89, art. 1°, redagfio dada ao art. 29 da Lei municipal n°
691, Rio de Janeiro/RJ (inconstitucionalidade). (...) Imposto sobre Servigos
(ISS). RE 200.324 RTJ 174/638

Lei n° 7.700/88, art. 1°, § 1°. (...) Adicional de Tarifa Portudria (ATP). RE
218.061 RTJ 174/648

Lei n°9.099/95, art. 89. (...) Suspensdo condicional do processo penal («sur-
sis» processual). RHC 79.568 RTJ 174/612

Lei n® 9.639/98, art. 11, pardgrafo Gnico (inconstitucionalidade formal). (...)
Anistia criminal. HC 77.734 RTY 174/552

Lei n® 9.639/98, art. 11, pardgrafo dnico (inconstitucionalidade formal). (...)
Processo legislativo, HC 77,734 RTJ 174/552

Lein®9.839/99. (...) Suspensiio condicional do processo penal («sursis» pro-
cessual). RHC 79.568 RTJ 174/612

Lei penal mais benigna: ultratividade, (...) Suspensdo condicional do proces-
so penal («sursis» processual). RHC 79.568 RTJ 174/612

Lei regulamentadora (auséncia). (...) Escuia telefonica. HC 72.588 RTJ
174/491

Liminar: alcance. (...) Conflito de competéncia. HC 79.580 RTJ 174/615
Limites: alteracgio. (...) Municépio. ADI 1,034 RTJ 174/387

Liquidagiio de sentenga: indices aplicados. (...) Recurso extraordindrio. RE
242.565 RTJ 174/689



fNDICE ALFABETICO — Man-Nat XI

PrCv

PrCv

PrSTF

Ct

PrSTF

PrPn
Int

Int
Adm

PrPn

PrCv

Ct

Ci

PrPn

Adm
Trbt

M

Mandado de seguranga. Tlegitimidade passiva. Ministro de Estado. Reajl.l-s;te
salarial. RMS 22.780 RTJ 174/481

Mandado de seguranc¢a. Questio processual. Direito liquido e certo (concei-
tagio). Pet 1.859(AgRg) RTJ 174/437

Matéria infraconstitucional. (...) Recurso extraordindrio. RE 159.228(EDcl)
RTY 174/631 — RE 242.565 RTJ 174/689

Medicamento (fornecimento). (...) Seguridade Social. Ag 238.328(AgRp)
RTIJ 174/687

Medida cautelar. Efeito suspensivo a recurso extraordindrio. Pressupostos
inocorrentes. Ofensa reflexa & Constituigio Federal. Pet 1.85%(AgRg) RTJ
174/437

Menagem. (...} Prisdo provisdria. HC 79.533 RTJ 174/605

Mercado Comum do Sul (Mercosul). Trasado, convengéo ou acordo. Princi-
pio do efeito direto e da aplicabilidade imediata. CR 8.279%(AgRg) RTJ
174/463

Mercosul. (...) Carta rogatdria. CR 8.279(AgRg) RTJ 174/463

Militar. Pena disciplinar. Punigfo com base na legislagio comum. Anistia.
Emenda Constitucional n® 26/85, art. 4° ¢ pardgrafos (inaplicagio). RE
248.825 RTJ 1747704

Ministério Piiblico Militar. (...) Competéncia privativa. HC 79.533 RTJ
174/605

Ministro de Estado. (...) Mandado de seguranga. RMS 22.780 RTJ 174/481

Modelo federal de observincia compulséria. (...} Processo legislative. ADI
2.170(Medida cautelar) RTJ 174/449

Multa. (...) Recurso administrative. RE 253.085 RTJ 174/710

Municipio. Limites: alteragio. Consulta plebiscitiria: auséncia. Lei estadual
n°251/91-TO, art. 1°, XXXIV-redagho da Lei estadual n® 498/92-TO (incons-
titucionalidade). ADI 1.034 RTJ 174/387

Municipio: alteragiio de limites. {...) Agdo direta de inconstitucionalidade.
ADI 1.034 RTJ 174/387

N

Natureza. (...) Instrugdo provisdria de insubmissio (IPI). HC 79.533 RTJ
174/605

Natureza indenizatéria. (...) Vale-refeigdo. RE 231.216 RTT 174/681

Natureza juridica. (...) Adicional de Tarifa Portudria (ATP). RE 218,061 RTJ
174/648



X1I Neg-Pre — INDICE ALFABETICO

PrCy Negativa de seguimento de recurso extraordindrio. {...) Competencm jurisdi-
cional. Ag 238.328(AgRg) RTJ 174/687

Ct Norma declarada inconstitucional por 6rgfo especial ou plenério. (...) Contro-
le de constitucionalidade. RE 250.488 RTJ 1741707

PrPn Nova classifica¢éo do crime. (...) Demiincia. HC 79.388 RTJ 174/589

PrPn - Nulidade inocorrente. (...) Apelagdo criminal, HC 74.508 RTJ 174/543

0

PrSTF Ofensa reflexa & Constituigdo Federal. (...) Medida cautelar. Pet
1.859(AgRg) RTJ 174/437

Ct Orgio fraciondrio: possibilidade. (...) Controle de constitucionalidade. RE
250.488 RTJ 1741707

Adm Outorga: condigio. (...) Permissdo. RE 106.614 RTJ 174/629

P

PtPn Parecer pela prejudicialidade. (...) Inguérito, Ing 1.057(Questio de ordem)
RTIJ 174/404

PrPn Pedido de licenca. {...) Inquérito. Inq 1.057(Questdo de ordem) RTJ 174/404

Pn Pena, Atentado violento ao pudor e estupro. Continuidade delitiva
(nZo-configuraciio). HC 75.088 RTJ 174/545

Pn Pena. Crime contra os costumes. Separaggo judicial do agénte. Vitima de pou-
ca idade. Causa de aumento, CP/40, art. 226, II1. HC 75.088 RTJ 174/545

Pn Pena. Fixagdo acima do minimo legal. Fundamentagio insuficiente. HC
79.949 RTJ 174/624

Adm Pena disciplinar. (...) Militar. RE 248.825 RT] 174/704

Pn Pena-base. Fixagio acima do minimo legal. Fundamentacio suficiente. HC
72.795 RTJ 174/520 -

Adm Permissdo, Servigo de escolta rodovidria. Ato normativo do Departamento
Nacional de Estradas de Rodagem-DNER. Remuneragio de empregado espe-
cializado: estipulagfio. Outorga: condigao. Competéncia legislativa da Unido
(usurpagfio inocorrente). RE 106.614 RTJ 174/62%

Adm Poder Judici4rio (incompeténcia). (...) Concurso piblico. RE 268.244 RTJ
1741713

PrPn Prefeito. (...) Agdio penal. HC 73.777 RTJ 174/527

PrSTF Prequestionamento (inexigéncia). (...) Habeas corpus. HC 75.088 RT]
174/545 _

Int Prescrigiio inocorrente. (...) Extradigdo. Extr 734 RTJ 174/371



fNDICE ALFABETICO — Pre-Pro XIm

PrCv

PiSTF

Ct

PrPn

PrSTF
Int

PrPn

PrPn
PrPn

Int

Ct

Ct

Trbt

PrPn
Ct

Ct

PrPn
Int

Adm
PrPn

Pressupostos inocorrentes. (...) Embargos de declarag@o. RE 159.228(EDcl)
RTIJ 174/631

Pressupostos inocorrentes. (...) Medida cautelar. Pet 1.859(AgRg) RTJ
174/437

Principio da ampla defesa. (...) Recurso administrativo. RE 253.085 RT]
174710

Principio da presungdo de inocéncia e do devido processo legal (ofensa ino-
corrente). (...} Prisdo provisoria. HC 79.533 RTJ 174/605

Principio da seguranga juridica. (...) Reclamagéo. Rcl 509 RTJ 174/353
Principio do efeito direto e da aplicabilidade imediata, (...) Mercado Comum
do Sul (Mercosul). CR 8.279(AgRg) RTJ 174/463

Prisdo em flagrante: equivaléncia. (...) Prisdo proviséria. HC 79.533 RTI
174/605

Prisdo preventiva. Excesso de prazo. HC 79.580 RTJ 174/615

Prisdo proviséria. Menagem. Crime de insubmissdo: delito permanente. Pri-
sdo em flagrante: equivaléncia. Principio da presungdo de inocéncia e do devi-
do processo legal (ofensa inocorrente), Cédigo de Processo Penal Militar
{CPPM), art. 464 e pardgrafos. HC 79.533 RTJ 174/605

Processo criminal no Brasil (auséncia). (...) Competéncia internacional. Extr
777 RTI 174/376

Processo legislativo. Dispositivo néo votado, mas sancionado: retificagiio.
Projeto de lei: alterac%o do sentido. Republicagio sem manifestagio do Plens-
rio. Lei n® 9.639/98, art. 11, pardgrafo dnico (inconstitucionalidade formal).
HC 77.734 RTJ 174/552

Processo legislativo. Projeto de lei de iniciativa do Poder Executivo. Emenda
parlamentar com aumento de despesa. Modelo federal de observéncia com-
pulséria. ADI 2.170(Medida cautelar) RTJ 174/449

Programa de Integragio Social (PIS). (...) Contribuigdo social. RE 224.964
RTJ 174/679

Progressdo de regime: concessio. (...) Reclamagdo. Rcl 1.370 RTJ 174/434

Projeto de lei: alteragio do sentido. (...} Processo legislativo. HC 77,734 RTJ
174/552

Projeto de lei de iniciativa do Poder Executivo. {...) Processo legislativo. ADI
2.170(Medida cautelar) RTJ 174/449

Protelagio indevida da execugdo. (...) Reclamacdo. Rcl 1.370 RTJ 174/434

Protocolo de Medidas Cautelares. (...) Carfa rogatdria. CR 8.279(AgRg) RTJ
174/463

Prova. (...} Cencurso piiblico. RE 268.244 RTT 174/713

Prova auténoma (inexisténcia). (...) Escuta telefénica. HC 72.588 RTJ
174/491



Pro-Req — INDICE ALFABETICO

Adm

Adm

Adm
PCv

PrPn
PrCv
PrSTF

PiPn

Ct

PrPn
PtSTF

PrSTF

PrCy
Adm

PrSTF

Ct

PrCv

Proventos. Servidor piblico estadual. Ex-prefeito municipal. Subsidio: incos-
poragao da diferenca. Autonomia estadual (ofensa). Lei estadual n°
6.745/85-SC, art. 90, 11, § 6° (Lei estadual n° 6.800/86-SC). RE 214.747 RT]
174/642

Punigio com base na legislagio comum. (..) Militar. RE 248.825 RTJ
1747704

Q

Questdo (exame). (...) Concurso piblico. RE 268.244 RTI 174/713

Questiio processual. (...) Mandado de seguranga. Pet 1.85%(AgRg) RTJ
174/437 -

R

Razbes: apresentagio tardia. (...) Apelagdo criminal. HC 74.508 RTJ 174/543
Reajuste salarial. (...) Mandado de seguranga. RMS 22.780 RTJ 174/481

Reclamagiio, Coisajulgada formada na sua pendéncia, Principio da seguranga
juridica. Rel 509 RTJ 174/353

Reclamagiio. Progressio de regime: concessio. Protelagfo indevida da exe-
cugiio. Rel 1.370 RTT 174/434

Recolhimento de contribuigfio previdencidria (omissfo). (...) Anistia crimi-
nal. HC 77.734 RTJ 174/552

Recurso administrative. Admissibilidade. Depdsito prévio. Multa. Principio
da ampla defesa. CLT/43, art. 636, § 1°. RE 253.085 RTJ 174/710

Recurso especial pendente. (...) Habeas corpus. HC 79.356 RTJ 174/582

Recurso extraordindrio. Matéria infraconstitucional. Liquidagéo de senten-
¢a: indices aplicados. RE 242,565 RTJ 174/689

Recurso extraordindrio. Matéria infraconstitucional. Reposi¢io salarial de
servidor. RE 159.228(EDcl) RTJ 174/631

Relator. (...) Competéncia jurisdicional, Ag 238.328(AgRg) RTJ 174/687

Remuneragdo de empregado especializado: estipulagdo. (...) Permissdo. RE
106.614 RTIJ 174/629

Reposigido salarial de servidor. (...) Recurso extraordindrio. RE
159.228(EDcl) RTJ 174/631

Reprodugio de dispositivo pela Constitnigdo estadual (irrelevéncia). (...)
Competéncia jurisdicional. AD] 2.170(Medida cautelar) RTJ 174/449

Republicagio sem manifestagio do Plendrio. (...) Processo legislativo. HC
77.734 RTJ 174/552

Requisitos (auséncia). (...) Acdie resciséria. AR 1.244 RTI 174/406
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Trbt

Int
TrPrv

Adm
Ct

Cv

Adm
Adm
Adm

Adm
Adm
Ct

Int
Trbt

PrSTF
Adm
Ct

PrPn

PiPn

PrSTF

Resolugo n® 99/81-Senado Federal. (...) Imposto de Transmissdo «Causa
Mortis» e Doagdo (ITCD). Ag 237.436(AgRg) RTJ 174/684

Revelia. (...) Extradigdo. Extr 777 RTJ 174/376
Revisdo: critério. (...} Beneficio previdencidrio. RE 250.488 RTI 174/707

s

Secretério parlamentar. (...) Emprego de confianga. MS 23.099 RTJ 174/486

Seguridade Social. Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida-AIDS. Medi-
camento (fornecimento). CF/88, art. 196. Ag 238.328(AgRg) RTJ 174/687

Separagdo de fato: inocorréncia. (...) Investigagdo de paternidade. AR 1.244
RTJ 174/406

Separagdo judicial do agente. {...) Pena. HC 75.088 RTT 174/545
Servigo de escolta rodovidria. (...) Permissdo. RE 106.614 RTJ 174/629
Servidor piblico. (...) Beneficio. RE 231.216 RTJ 174/681

Servidor piblico. Interdigio. Inimputabilidade. Demisséo (impossibilidade).
Aposentadoria por invalidez, MS 21.907 RTJ 174/478

Servidor piblico. (...) Vale-refeigdo. RE 231.216 RTT 174/681
Servidor piblico estadual, (...) Proventos. RE 214.747 RTJ 174/642

Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida-AIDS. (...) Seguridade Social. Ag
238.328(AgRg) RTJ 174/687

Sistema processual francés. (...) Extradigdo. Extr 777 RTJ 174/376

Sociedade uniprofissional. (...) Imposte sobre Servicos (ISS). RE 200.324
RTY 174/638

Solicitagdo por telefone (impossibilidade). (...) Sustentagdo oral, HC
74.179(Questio de ordem) RTJ 174/540

Subsidio: incorporagdo da diferenga. (...) Proventos. RE 214,747 RTJ
174/642

Supremo Tribunal Federal (STF). (...) Competéncia jurisdicional. ADI
2.170(Medida cautelar) RTJ 174/449

Suspensdo condicional do processo penal («sursis» processual), Justiga Mi-
litar. Fatos anteriores 2 lei vigente. Lei penal mais benigna: ultratividade. Lei
n° 9.099/95, art. 89. Lei n° 9.839/99. CF/88, art, 5°, XL.. RHC 79.568 RTJ
1741612

Suspenséio do processo. (...) Conflito de competéncia, HC 79.580 RT]
174/615

Sustentagdo oral, Habeas corpus, Solicitagio por telefone (impossibilidade).
HC 74.179(Questio de ordem) RTT 174/540



XVI Tri-Vit — INDICE ALFABETICO
T
Int Tréfico de entorpecente. (...) Competéncia internacional. Extr 777 RTJ
174/376
Int Trafico internacional de entorpecente. {...) Extradigdo. Extr 734 RTI 174/371
PrPn Trancamento (descabimento). {...) Agdo penal. HC 73.777 RTJ 174/527
PtPn Trancamento da agio penal. (...) Escuta telefdnica. HC 72.588 RTJ 174/491
Int Tratado, convengfio ou acordo. (...) Mercado Comum do Sul (Mercosul). CR
8.279(AgRg) RTJ 174/463
Int Tratado internacional, Incorporagio ao direito interno: momento. CR
8.279(AgRg) RTY 174/463
v
Adm Vale-refeigio. Natureza indenizatéria. Servidor piblico. Extensdo a inativos
(impossibilidade). RE 231.216 RTJ 174/681
PrPn Vista A defesa (desnecessidade). (...) Dentincia. HC 79.388 RTJ 174/589
Pn

Vitima de pouca idade. (...} Pena. HC 75.088 RTJ 174/545
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